KULGAZDASAG
A KOPINT-DATORG Konjunktura Kutatasi Alapitvany folyé6irata

SZERKESZTOBIZOTTSAG:

Gécs Janos (elnok)
MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézet

Antal Laszlé
Magyar Kiilkereskedelmi Bank Nyrt.

Bruszt Laszl6
European University Institute (Firenze)

Csaba Laszlo

Ko6zép-Eurdpai Egyetem, Debreceni Egyetem,
Budapesti Corvinus Egyetem

Csaki Gyorgy

Altalanos Vallalkozasi Féiskola

Halpern Laszlé
MTA Kézgazdasagtudomanyi Intézet, CEPR

Horvath Gyula
MTA Regionalis Kutatasok Kézpontja

Julius Horvath
Kozép-Eurdpai Egyetem

Kapas Judit
Debreceni Egyetem

Karsai Gabor
GKI Gazdasagkutat6 Zrt.

Koves Andras
KOPINT-TARKI Zrt.

Laki Mihaly
MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézet

Oblath Gabor
Magyar Nemzeti Bank

Palécz Eva
KOPINT-TARKI Zrt.

Pete Péter
Budapesti Corvinus Egyetem

Raba Andras

a Kiilgazdasag volt fészerkesztdje

Richter Sandor

Bécsi Nemzetkozi Gazdasagkutato Intézet (WIIW)

Schweitzer Ivan
a Kiilgazdasag volt fészerkesztdje

Szalavetz Andrea
MTA Vilaggazdasagi Kutatdintézet

Toth Istvan Gyorgy
TARKI Zrt.

Virhegyi Eva
Pénziigykutato Zrt.

A SZERKESZTOSEG: Adam Zoltan (fészerkeszté), Landau Edit (rovatvezetd),
Roézsas Erika (szerkesztéségi titkar).

KULSO MUNKATARSAK: Csaba Laszlé, dr. Juhasz Jinosné (Jogi melléklet),
Siklési Agnes (korrektor), Vince Péter.



A folydirat példainyonként megvasarolhato:

Koézgazdasagi és Jogi Konyvkiadé Konyvesbolt: V. Nador u. 9.,
Aula Konyvesbolt: IX. Kozraktar u. 2/b,
Osiris Konyvesbolt: V. Veres Palné u. 4-6.,
és a szerkesztoségben: XI. Budadrsi 1t 45.

A Magyar Kozgazdasagi Tarsasag tagjai szamara a szerkeszt6ség
eléfizetés esetén 33 szazalék kedvezményt ad.

A szerkesztoség cime: 1112 Budapest, Budaorsi ut 45.
Telefon: 309-2642, 309-2695
Fax: 309-2647
E-mail cim: kulgazdasag@kopint-tarki.hu

Munkatarsaink elérhetdsége:

Adam Zoltan, f6szerkesztd telefonszama: 309-2642
e-mail cime: zoltan.adam@kopint-tarki.hu

Landau Edit, rovatvezet6 telefonszama: 309-2642
e-mail cime: edit.landau@kopint-tarki.hu

e-mail cime: erika.rozsas@kopint-tarki.hu

a KOPINT-DATORG Konjunktira Kutatasi Alapitvany,
Kiilgazdasag honlapja:
http://telnet.datanet.hu/~kopint/05.html



mailto:zoltan.adam@kopint-tarki.hu
mailto:zoltan.adam@kopint-tarki.hu
mailto:zoltan.adam@kopint-tarki.hu

Tisztelt (jovendo) Szerzoink!
Kérjiik, hogy kézirataikat a kivetkezoket szem eldtt tartva nyujtsdak be!

Folyo6iratunkban a tanulmanyok atlagos hossza 1 iv (40 000 leiités szokozzel),
ett6l £30 szazaléknal jobban lehetdleg ne térjenek el. (A cikk méretét a Word for
Windows programokban a Fajl/Adatlap/Statisztika mezében lehet ellendrizni.)

A cikkek elé minden esetben a tanulmany fobb allitasait tartalmazé (koriilbeliil
800—-1000 karakteres) 0sszefoglalot kériink. (Angolul is, a cikk cimét is beleértve.)

Az 0Osszefoglalohoz tartozé csillagos labjegyzet tartalmazza a tanulmany
elkészitésével kapcsolatos informaciokat és a kdszonetnyilvanitasokat. Utana
kovetkezik a szerzd foglalkozésa (esetleg beosztdsa, munkahelye és e-mail cime).

Az Osszefoglalot kovetden kérjiik megjeldlni a tanulmany jel-kodjat. Az alabbi
internetcimroél kell kikeresni a JEL-kodot:
http://www.aeaweb.org/journal/elclasjn.html#z1head

A tanulmany végén szerepel az irodalomjegyzék, a hivatkozott szerzok teljes
nevével (kiilfoldiek esetében elég a keresztnév monogramja), a megjelenés évsza-
maval, a mi pontos cimével, kiadojaval, kiadasi helyével, illetve a folyodirat pontos
cimével, évszamaval, kotetszamaval, a megjelenés honapjaval és oldalszammal.

A szovegben elegendd a vezetéknévvel, évszdmmal és oldalszammal hivatkozni.
Sz6 szerinti hivatkozas esetében az oldalszam feltiintetése elengedhetetlen.

Az irodalomjegyz¢k formaja a kovetkezd: Porter, M. [1990]: The Competitive
Advantage of Nations. The Free Press, New York. « Illetve: Hunya Gabor — Sass
Magdolna [2006]: Nyer-e Magyarorszag a termeléskihelyezéssel? Kiilgazdasag,
L. évf., 2. szam, 33-53. o.

Kérjik, hogy a tablazatokat és az abrakat folyamatosan szdmozzak végig a cikk
egészén (vagyis a sorszdmozas az Uj alfejezetekben és alpontokban ne kezd6djon tjra).

Minden téblazathoz ¢és é&brahoz cimet kériink. A tablazatokban szerepld
mennyiségi értékek mértékegységét fel kell tiintetni. A tdblazatokat a Word program
tablazatszerkesztdjével kérjikk elkésziteni. Az &brahoz hattér f3jlt (lehetdleg
Excelben) kériink mellékelni.

A téblazatbeli és abrabeli megjegyzéseket és az adatok forrasat kozvetleniil
a tablazat, illetve az abra alatt helyezzék el.

A képleteket a jobb oldalon, zargjelben, folyamatosan kérjiik szamozni (tehat
az egyes alfejezetekben ne kezdddjon ujra a szamozas).

A cikkeket e-mailen, floppyn vagy CD-n kérjiik eljuttatni a szerkesztOségbe
Word for Windows formatumu valtozatban.

Koszonettel: a Kiilgazdasag szerkesztésége



http://www.aeaweb.org/journal/elclasjn.html#z1head

A szerkesztésért felel: Adam Zoltan. A szerkesztéség cime: 1112 Budapest, Budaorsi t 45., Telefon:
309-2642, 309-2695. E-mail cim: kulgazdasag@kopint-tarki.hu. Kiadja a Kopint-Datorg Konjunktura
Kutatési Alapitvany, 1081 Budapest, Csokonai u. 6. A kiadasért felel: Palocz Eva, a Kuratérium elndke.
Eldfizetésben terjeszti a Magyar Posta Rt. Uzleti és Logisztikai Kézpont (ULK). Eléfizetés: Budapesten a Posta-
igazgatosag kertileti tigyfélszolgalati irodainal, a hirlapkézbesitoknél és a Hirlapelofizetési Irodaban (HELIR)
Budapest, VIII. Orczy tér 1. Levélcim: HELIR 1900, e-mail: hirlapelofizetes@posta.hu. Vidéken a postaknal
és a kézbesitoknél. Kiilfoldon terjeszti a Batthyany Kultur-Press Kft. 1014 Budapest, Szenthdromsag tér 6.
Tel.: 201-8891, e-mail: batthyany@kultur-press.hu. El6fizetési dij 1 évre: 9000 Ft, félévre 4500 Ft, 6sszevont
szamok ara 1500 Ft.

Megjelenik havonta. HU ISSN 0324-4202

Tordelés: Kiraly és Tarsai Kkt.
Cégvezet6: Kiraly Ildiko

Késziilt az ETO-Print Nyomdaipari Kft.-ben
Felel6s vezeté: Balogh Mihaly



TARTALOM

KORKERDES: A konvergenciaprogramon tal... — II. rész
Valaszolnak: Bartha Attila, Réti Tamas

Papanek Gabor — Borsi Balazs — Tompa Tamas:
A magyar gazdasag versenyképességét magyarazo tényezokrol

Csonka Laszlo:
Egyetemek és vallalkozasok atalakuldo K+F kapcsolata

KONJUNKTURAELEMZESEK 2007 tavaszan:

Az ECOSTAT Kormanyzati Gazdasag- ¢s Tarsadalomstratégiai
Kutato Intézet elemzése és prognozisa (Belyo Pal)

A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium elemzése
a makrogazdasagi folyamatokrol és kilatasokrol (Turéczy Laszlé)

A GKI Gazdasagkutatd Zrt. elemzése és prognézisa (Karsai Gabor)
A KOPINT-TARKI Zrt. elemzése és progndzisa (Gém Erzsébet)

A Magyar Nemzeti Bank elemzése és prognozisa (Csermely Agnes)
A Pénziligykutato Zrt. elemzése és prognodzisa (Petschnig Maria Zita)

A Pénziigyminisztérium elemzése és prognozisa (Tabak Péter)
Brief Summary of the Articles

JOGI MELLEKLET

Dr. Siikosd Péter: Az egyes iparagakban el6fordulé parhuzamos kereskedelem
megitélése az Europai Kozosségen beliil: a gyogyszerpiac kiilonbozdségének
okai és kdvetkezményei

A lap kiadasat a
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium
tamogatja.

10

39

51
52

56

61
64
73
76
81

85

33



Marcius-Aprilisi szamunk

idei Korkerdesiink két utolsé hozzaszolasaval, Bartha Attila és Réti Tamas esszéivel
indul. Mindketté regionalis perspektivaban, az elmult mdasfél évtized fejlodésére foku-
szalva elemzi a magyar és a kelet-kézép-eurdpai intézményi-makrogazdasagi helyzetet.
Papanek Gébor, Borsi Baldzs és Tompa Tamas tanulmanya a versenyképesség alakula-
sanak magyaradzo tényezéivel foglalkozik, tobbvaltozos statisztikai elemzéssel vizsgalva
a gazdasagi fejlodeés faktorait. Csonka Laszl6 irasa a klasszikus esettanulmany miifajba
tartozik: a Nemzeti Kutatdsi és Technoldgiai Hivatal dltal tamogatott elsé Regiondlis
Egyetemi Tuddskozpont, a 2005-ben a Budapesti Miiszaki és Gazdasdgtudomanyi Egye-
temen létrehozott Elektronikus Jarmii és Jarmiiiranyitasi Tudaskézpont tevékenységét
elemzi. Nagy oromiinkre szolgal, hogy a Kiilgazdasag hagyomanyos tavaszi konjunktu-
raelemzési blokkja ezuttal a megszokott résztvevék — Ecostat, GKI, Kopint, Pénziigy-
kutatd — mellett a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, a Magyar Nemzeti Bank és a
Pénziigyminisztérium aktudlis makrogazdasagi attekintésérdl is beszamol.

A szerkeszto



Kilgazdasag, LI. évf., 2007. aprilis—-majus

Korkerdés
A konvergenciaprogramon tal...
—11. rész

2006 bszén az dllamhdztartds stabilizacioja, az EU-nak benyujtott konvergencia-
program teljesitése és a nagy eloszté rendszerek atalakitasa allnak a kdzfigyelem ko-
zéppontjaban. 2007-es korkérdésiink ettél nem fiiggetleniil, de az azonnali lépéskény-
szerbdl fakado intézkedéseken tiltekintve azt vizsgdlja, hogy hogyan értékelhetd
Magyarorszagnak a tobbi kelet-k6zép-eurépai EU-tagallamhoz viszonyitott relativ
pozicidja. A gazdasagpolitikai vitakban gyakran elhangz6 érv, hogy a kilencvenes évek
masodik feléig a kelet-kdzép-eurdpai reformfolyamat éllovasanak szdmité Magyaror-
szag mara tobb szempontbdl is lemaradt a régioban talalhat6 versenytarsaihoz képest.
Kérdés azonban, hogy ez a lemaradds mely teriileteken értelmezhets, melyeken igaz, és
melyeken nem:

Van-e lemaradads a hazai vallalatok versenyképességében, az orszag miikédotoke-
vonzd képességében, az oktatas és képzés terliletén, az egészségligy és a szocialpolitika
szervezetében és miikodésében, vagy éppen a jogallami elvek érvényesiilése, az atlatha-
t0 és ellendrizhetd kormanyzati miikodés szempontjabol?

Ha ilyen lemaradas van, illetve ha ez az ut6bbi években kdvetkezett be, akkor mind-
ebbdl milyen kovetkeztetések vonhatdk le a gazdasag- és tarsadalompolitikai reformok
és intézkedések kivanatos iranyat illetéen?

Bartha Attila,

a Kopint-Tarki kutatasi igazgatéja

A MUNKA ES A KULTURALIS NORMAK SZEREPE MAGYARORSZAG
NOVEKEDESI LEMARADASABAN

Ha 2006 végén pillanatfelvételt készitlink a magyar gazdasag allapotardl kelet-
kdzép-eurdpai Osszevetéshen, és ezt dsszevetjiik akar az ot, akar a tiz évvel korabbi
helyzetképpel, az eredmény kétségkivil lehangol6. A 2004-ben az Eurdpai Unidhoz
egyltt csatlakozott nyolc egykori rendszervaltd orszég kozil ma messze Magyarorsza-
gon a legalacsonyabb a gazdasagi névekedés tteme, mikdzben az allamhéaztartas helyze-
te nagysagrendekkel rosszabb, mint barhol méasutt a régiéban. Ha a gazdasagi fejlettség
hagyomanyos mutatdjat, az egy fére jutd, vasarlderé-paritdson szamolt GDP-t tekintjik,
akkor azzal a kellemetlen ténnyel kell szembenézniink, hogy mikézben a korébban is
fejlettebb Szlovéniaval és Csehorszaggal szemben novekvé a lemaradasunk, addig a
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magyar gazdasag teljesitményétél korabban jelentésen elmaradé Esztorszag és Szlova-
kia is fejlettebb besorolast nyer a kovetkezd két éven beliil. A tobbi visegradi orszagban
egyértelmil dezinflacios trend tapasztalhatd, ezzel szemben nalunk az inflacid leszoritasa
csak atmenetileg sikertilt, és a kritikus helyzetben levd allamhaztartds adéemelései ujra
és Ujra 16kést adnak a fogyasztdi arak emelkedésének. Ami a munkaerépiacot illeti,
Magyarorszag korabban kozepes helyzetlinek szamitott a térségben: bar a foglalkoztatas
az egyik legalacsonyabb volt, ez legaldbb irigyelten alacsony munkanélkiliséggel paro-
sult. Mara pozicionk ezen a teriileten is jelentésen romlott a tobbi orszaggal 0sszevetve:
a foglalkoztatéas csak csekély mértékben — a tobbi orszagtol jelentésen elmaradva — nétt,
a munkanélkiliségi rata ugyanakkor mar a harmadik legmagasabb a térségben. Még
ennél is szomorUbb taldn, hogy méas orszagokkal dsszevetve kilatasaink is rosszabbak: a
2007-2008-as években alacsonyabb ndvekedésre, magasabb inflacidra, stagnalé munka-
nélkiliségre szdmithatunk, mikdzben a lakossagi jovedelmek minden bizonnyal csok-
kennek majd. Mivel magyarazhatd, hogy Magyarorszag, amelyet a kiilonb6z6 nemzet-
kodzi versenyképességi felmérések a 2000-es évek elején még a térség legkedvezébb
ndvekedési Kkilatasi orszdgaként jellemeztek, méara nyilvanvaléan a régio leglassabban
felzarkdzé orszéaga lett?

A kérdés megvalaszolasakor természetesen célszer(i id6beli, illetve nemzetkozi 6sz-
szehasonlitasra tdmaszkodnunk. Ha a novekedés tényezdit (toke, munka, technoldgiai
fejlodés és intézményi kdrnyezet) tekintjiik, akkor nyilvanvald, hogy a kilencvenes évek
masodik felében Magyarorszag kedvezo helyzetét els6sorban annak kdszonhette, hogy a
rendszervaltas utan méas orszagoknal gyorsabban és kdvetkezetesebben allt &t a piacgaz-
dasagi berendezkedésre. Ennek koOszonhetéen atmenetileg elénybe keriiltink a
miikodétoke-vonzasban, de az intézményrendszer kiépitésében is. Raadasul az 1995-ben
lezajlott makrogazdasagi stabilizacié nem pusztan az egyensulyi probléméakat mérsékelte
jelentésen, hanem a nemzetkdzi téke- €s pénzpiaci szereplok korében is felértékelte —
bizonyos fokig érdemtelenil — Magyarorszagot. Sokaig figy tlinhetett, hogy a kiilfo1di
miikod6téke-bedramlasra és a feldolgozdipari multinacionalis nagyvallalatok exportjara
alapozott gazdasagfejlddési palya egyértelmiien sikeres, a nyugat-eurépainal lényegesen
gyorsabb ndvekedést, a térség mas orszagaival dsszevetve pedig Utemesebb felzarkdzast
tesz lehetévé. Csakhogy a magyar gazdasagi novekedésnek mar ebben az iddszakban is
nyilvanvaloak voltak a korlatai: részben a kdzintézmények mikodése, kiemelten a koz-
pénziigyek, részben pedig a munka mint termelési tényezé oldalarol. Ha pedig a 2000
utani iddszak folyamatait tekintjiik, az O&sszehasonlitds megddbbentd eredményeket
mutat: mikozben a tékevonzasban a tobbi kelet-kdzép-eurdpai orszag felzarkozott hoz-
zank, addig az intézményi tényezOknél korabbi eldnyiink hatranyba fordult, a munka
ndvekedési hozzajarulasat tekintve pedig lemaradasunk fokozatosan nétt. Ha feltételez-
zilk, hogy a magyarorszagi munkavallalék és vallalkozdk, nyugdijasok és didkok atlago-
san ugyanolyan racionalisak (okosak vagy éppen tévelygdk), mint a régidé mas orszagai-
ban, akkor a magyarazatot két terlleten kereshetjik: a rosszabb gazdasagpolitika
és/vagy a nem megfeleld intézmények (a formalis szervezetek mellett ebbe beleértve a
viselkedési szabalyokat megalapozé kulturalis norméakat is) okozhatjak, hogy Magyaror-
szag helyzete és kilatasai ma lényegesen kedvezdtlenebbek, mint mashol.

A politikai ciklusoknak a gazdasagi fejlédésre gyakorolt tragikus hatasarol sokan és
sokszor irtak mar, ennek részletesebb kifejtésétdl ezen a helyen eltekintek. Az bizonyos,
hogy ez a ciklikussag Magyarorszagon mar a kilencvenes években is nagyobb volt, mint
a tobbi kelet-k9zép-eurdpai orszagban: az orszaggylilési valasztasok el6tti években
sz¢lsGségesen osztogatd fiskalis expanzid, utanuk jelentds restrikcid volt megfigyelhetd.
Még ehhez a nem tul szerencsés gyakorlathoz képest is tragikusnak tekinthets a 2002-es
valasztasok utan a kdzpénzlgyi fordulat, amely az iratlan szabalyok szerinti keresletkor-
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latozas helyett éppenséggel tovabbi koltekezésbe fogott. Ennek kdvetkezménye, hogy
a magyar allamhaztartas hianya immar hat éve dramaian magas, ami a nem keynesi hata-
sokon keresztill, a magasabb kamatszintek miatt csekélyebb beruhazési hajlandosag és
dragul6é adossagszolgalat miatt dnmagéban is visszafogja a ndvekedést. Bar latszélag
a fiskalis egyensulytalansdg a magyar névekedés legstlyosabb probléméja, paradox
maédon a 2006 utolsd negyedévétdl végre tényleg meginduld allamhaztartasi kiigazitas
miatt redlis esély van arra, hogy ebbdl a szempontb6l Magyarorszag néhany éven beliil
ledolgozza versenyhatranyat. A munka mint névekedési tényezd, illetve az intézmények,
kiléndsen a normak szempontjabol ugyanakkor a helyzet kifejezetten aggasztd, és
a fiskalis expanzi6 idészakaban mindkét dimenzidoban romlott Magyarorszag helyzete.

Egyrészt ndlunk a mai napig fennall az a munkapiaci jelenség, amely a rendszerval-
tas utani id6északban szinte valamennyi posztszocialista orszagban megfigyelhetd volt:
magas inaktivitas, rendkiviil korai nyugdijba vonulas mellett kevesen dolgoznak, 6k
viszont nagyon sokat. A kelet-k6zép-eurdpai orszdgokban altaldban 1ényegesen alacso-
nyabbak az adoterhek, és kifejezetten igaz ez a munka adoterhelésére, az éldmunka-
koltségekre. A magyarorszagit csak a cseh, illetve a szlovén munka terhelése kozeliti
meg, azonban mindkét orszdgban szamottevéen magasabb az aktivitas és a foglalkozta-
tottsag, mint ndlunk. A magyar munkaerdpiac nem tud mit kezdeni az alacsony képzett-
ségli potencialis munkavallalokkal; a képzetlen munkaeré tomeges foglalkoztatasara
alkalmas szolgéltatd szektor az orszag szamos térségeben lanyha, holott méas kelet-
kdzép-europai vagy éppen a dél-eurdpai orszagok tapasztalatai szerint a helyi szolgaltatd
agazatok jelenthetnének kitérési pontot ebben a munkaeré-piaci szegmensben. Ezt az
esélyt azonban a munka kiugré adéterhelése nagyban rontja, mikzben tipikus megolda-
si sémaként mikrovallalkozas helyett inkabb az inaktivitasba vagy a rejtett gazdasagba
menekiilés esélyét kinalja.

Az alacsony véllalkozdi hajlanddsag emellett a félresiklo oktataspolitika kovetkezmé-
nye is: a felsdoktatasi reform, illetve a kozszféra ,bérfelzarkoztatasi programja” mellett a
kdzoktatas tartalmi vonatkozasai nyilvanval6an hattérbe szorultak. Pedig vilagos tudasunk
van arrol, hogy a szegény csaladokban fokozddott a képzettségi hatranyok intergeneracios
atorokitése, és a globalizalt vilaggazdasagban esélyt kinalé kompetenciaalapy képzés he-
Iyett a szakiskolai szakmunkasképzés er6ltetése folyik. A szakmunkéasképzés alacsony
hatékonysagan érdemben a vallalatok allamilag tdmogatott bevonasa sem segit; néhany
évvel késobb ugyanis tipikusan Ojratermelddik a jelentds kdzpénzek raforditasaval kikép-
zett, legfeljebb sziik szakméajukban jaratos potencialis munkavéllaloknal fellelhet6 skills
mismatch (a képzettség rossz illeszkedése a munkakereslethez). Nemcsak az a probléma
tehat, hogy a magyar munkapiac nehezen tud mit kezdeni az idsebb, képzetlen munkaval-
laldkkal — ez a kelet-kdzép-eurdpai régidban altalanosan, sbt vilagszerte megfigyelhetd
jelenség —, hanem az is, hogy a fiatalabb generacidkban is folyamatosan reprodukalodik az
a képzetlen réteg, amely eleve esélytelendil 1ép a munkapiacra. A rugalmas munkavégzés-
hez, a nemek és a tarsadalmi csoportok kozotti esélyegyenlétlenségek mérsékléséhez nél-
kiildzhetetlen bolecsddei és ovodai ellatorendszer ekozben leépiildben, holott éppen meg-
erdsitésére lenne sziikség, hiszen a képzettségi hatranyok lekiizdésének esélye annal
nagyobb, minél korabban kezdddik. A tipikusan csak szilk szakmajéhoz ért6, alkalmazotti
munkavégzésre szocializalddott magyar munkavallalébol pedig aligha lesz dinamikus, a
termelési tényezok innovativ kombindcidjat megvalosito kisvallalkozo, de a jelenlegi mun-
kakoltségek mellett még eséllyel elevickélé kényszervallalkozé sem nagyon. A munka
novekedési hozzajarulasat tekintve tehat Magyarorszag lemaradasa nétt a versenytars-
orszagokhoz képest, és a magas élémunka-koltségek, illetve az oktatasi rendszernek a
munkaerdpiacra gyakorolt, fentebb vazolt problémajan egyeldre a fiskalis stabilizacid vagy
a varhato reformlépések sem latszanak segiteni.
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Ami az intézmények szerepét illeti, a nagy ellatorendszerekrdl mar hosszabb ideje
termékeny tudomanyos és intenziv politikai vita zajlik, a nyugdij-, valamint az egész-
ségbiztositasi rendszer vérhaté véaltozasai kdzpénzigyi, fenntarthatésagi szemponthol
elvben jelent6s javulast hozhatnak. A mashol eredményes formalis intézményi megolda-
sok sikere is kétséges azonban, ha az informalis normék, a kézintézmények és az &llam-
polgarok implicit viselkedési szabalyszeriiségei ezt nem tamogatjak. A magas adoztatas
mellett a koézepesnél gyengébb mindségii kozszolgaltatasok egyik oka kétségkiviil a
kiterjedt potyautas-probléma — ezen a munkaigyi szabalyozas szigorodasa és a gyégyi-
tasi szolgaltatasokra a jogosultsag érdemi ellenérzése minden bizonnyal enyhit. Az ado-
és jarulékbefizetést minimalizalo, a szegényekkel és az elesettekkel ugyanakkor legke-
véshé sem szolidéris tipikus munkavallaloi és vallalkozoi viselkedés azonban nem pusz-
tdn oka, hanem kdvetkezménye is a magyar allamhaztartas kritikus helyzetének. A ma-
gas addztatds mellett magas mindségii kozszolgaltatasok észak-eurdpai tipusi varidnsat
a kelet-kdzép-eurdpai térségben egyedil Szlovénia tudta tobbé-kevésbé megvaldsitani, a
régio tobbi orszagaban inkabb a szerényebb kozszolgaltatdsok melletti alacsonyabb
adoterhelés kombinacidja nyert teret.

A magyar gazdasdg 2000 utani negativ torténetében a kdzpénzeket magancélra for-
ditd jaradékvadaszat felerdsdodésének, a novekedés informalis intézményi tényezodit
rombold kozhatalmi viselkedésnek dontd szerepe van. A fogyasztok védelmére, a ver-
seny biztositasara, a pénziigyi szervezetek felligyeletére hivatott szervezetek gyengék
maradtak, mikdzben sorozatos, indokolatlan kiad&si tullépések torténtek az autopélya-
épitéseknél vagy az &llami tulajdond kozlekedesi mamutoknél. Jatékelméletileg a ma-
gyar allam és polgarai kozotti viszony ma egyfajta fogoly dilemmaja tipust egyensulyta-
lansagkeént irhatd le: az allam bizalmatlan polgaraival szemben, akik kozll sokan valé-
ban nem kivannak érdemben hozzajarulni a kdzszolgaltatasok finanszirozésahoz, és az
inaktiv, jaradékos csoportok kdrébe menekilnek. Az allampolgérok is fokozottan bizal-
matlanok ugyanakkor a kozintézményekkel szemben, mivel miltbeli tapasztalataik alap-
jan aligha hiszik el, hogy novekvd hozzajarulasaik a kdzoktatasi vagy az egészségiigyi
szolgaltatasok jobb mindségében, illetve fogyasztoi jogaik vagy éppen szabadsagjogaik
megfeleld védelmében koszonnek vissza. Ha ugy tetszik, a korbacsot latjak a kozhata-
lom kezében, a mézesmadzagot viszont aligha. Marpedig a formalis intézmények és az
informalis normak kozotti inkongruencia tartds fennmaradasa esetén Magyarorszag
ndvekedési lemaradasa legfeljebb akkor csokkenhet, ha a tobbi kelet-kdzép-eurdpai
orszag is a magyarhoz hasonlé gazdasag- és tarsadalompolitikai csapdaba esik.

Reéti Tamas,
az MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézetének fomunkatarsa

igaz a kezdeti allitds, hogy a kilencvenes évek masodik feléig orszdgunk a régidban zajlo
reformfolyamat éllovasanak szamitott. J6 lenne ebben a kérdésben minél tisztabb képpel
rendelkezni, nehogy a rank oly jellemzé nemzeti mitoszgyartas csapdéajaba essiink, ami
elhomalyositana tekintetiinket. Kétségtelen, hogy a magyar gazdasag a piacgazdasagra
torténd atmenetet az ugynevezett piaci szocializmushol inditotta, tehat nalunk mar korla-
tozottan és ellentmondadsosan a hatvanas évektdl beindult egy kisérlet a terv és piac
Osszeegyeztetésére. Hasonl6 folyamatok persze mashol is zajlottak, elég megemliteni a
volt Jugoszlaviat, Lengyelorszagot és a 68-as Csehszlovakiat. A piaci liberalizacids és
decentralizacios 1épések persze nalunk sem voltak folyamatosak, sokszor megszakadtak,
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részben a novekvé egyensulyi fesziiltségek, de az ideologiai-hatalmi korlatok miatt is.
Talan ennek a reformmdaltnak tudhat6 be, hogy 1989-1990 utan a két rendszer kdzotti
folyamatossag nalunk kiilonosen erdsen jelentkezett. Mashol, példaul a lengyel gazda-
sagban olyan sulyos volt a makro6kondmiai instabilitas, hogy az 1990-ben indult
Balcerowicz-program radikalis egyensulyteremté intézkedéseket alkalmazott. A lengyel
tarsadalom egy ideig tdamogatdan viszonyult a liberalizacié és a megszoritasok hataséara
bekdvetkezett életszinvonal-zuhanashoz. Ismeretes, hogy 1990-ben a lengyel reélbér
mintegy egynegyedével esett. A masik reformtorténettel rendelkezé orszag Jugoszlavia,
amely szétesése és a polgarhabora kovetkeztében kiesett a reformversenybdl. Ugyanak-
kor fontos megkiilonboztetni a megsziiletd 1j nemzetallamok, koztiik elsésorban Szlo-
vénia kivalo induld adottsagait, amelyeket a kdvetkezd években tovabb tudott fejleszteni
és fejlettség tekintetében egyértelmiien az atalakuld orszagok kozott 16hosszal vezetett.
Szlovénia méar a nyolcvanas években olyan autdgyartassal rendelkezett, olyan volt
a piaci kinalat, ami nalunk csak joval késébb alakult ki. Negativum volt viszont, hogy
a szlovén gazdasag relativ fejlettsége nem birt olyan kényszerité erével, amely a tovabbi
piaci nyitas révén erételjesebben fokozni tudta volna a nemzetkdzi versenyképességet.
Mindenesetre imponaldan rovid id6 alatt vezették be az Uj nemzeti valutat, mérsékelték
a magas inflaciot, viszonylagos stabilitast értek el a koltségvetési és a folyd fizetési
mérlegben. Eltéréen alakult a kilencvenes évek elsé felében a cseh gazdasag fejlédése.
Ismeretes, hogy Klaus pénzigyminiszter, majd miniszterelndk azt az &llaspontot képvi-
selte, hogy a csehek eldnyére valik az, hogy tiszta lappal indulhatnak, az ellentmondasos
reformtérténet nem gatolja a piacgazdasdg kialakulasat. A magyar helyzethez képest
elény volt a sokkal kisebb kiilfoldi adéssagallomany, de az is, hogy a mi masodik gazda-
sdgunk altal létrehozott kusza tulajdonviszonyok és laza ad6zasi fegyelem kimaradt
a cseh el6zményekbdl.

Ugyanakkor el kell ismerniink, hogy a kilencvenes évek elején a magyar modell —
nyitottsaga és a viszonylagosan fejlett tzleti infrastruktira miatt — Nyugaton komoly
elismerést aratott. Ez dont6en a jelent6sebb kiilfolditéke-befektetések terén mutatkozott
meg. Az évtized kozepére azonban mar sikeriilt elvesziteniink ezt a kedvezd poziciot, és
a Klausi cseh gazdasagi modell valt a kdvetendd példava. Ismeretes, hogy a cseh minisz-
terelndk egy 1995-6s, az amerikai Harvard egyetemen tartott eléadasaban bejelentette,
hogy Cschorszag befejezte a piacgazdasagra torténd atmenetet. Valoban, a cseh kor-
manyzat imponaldan alacsony inflacios és munkanélkiiliségi adatokkal, valamint kedve-
z06 egyensulyi mutatokkal biiszkélkedhetett, ugyanakkor a vallalati szektorban elmarado,
illetve lassan zajlo szerkezetvaltas néhany évig rejtve maradt.

A magyar gazdaség volt a régidban az elsé, amely a mindeniitt jelentkezd , transz-
forméacios valsag” utan az Ggynevezett ,,masodik atmeneti valsagba” zuhant. A magyar
koltségvetési és folyo fizetési mérleg sulyos hidnya a régioban elsdként hozta felszinre a
gazdasag sulyos szerkezeti gondjait. Ez a masodik valsag par évvel késébb szamos kor-
nyez6 gazdasagban is megmutatkozott. [gazabol csak Szlovénia maradt ki ebbdl, a no-
vekedés negativva valt Csehorszagban, dramaian lassult Szlovakidban és késébb Len-
gyelorszagban is. Meg lehet még emliteni a kilencvenes évek masodik felében a bolgar
és a roman pénzugyi és valutavalsagot.

A fenti gondolatmenet talan szinezi azt a képet, amelyet magunkrol szeretnénk el-
hinni, de azt is mutatja, hogy a régidoban a vezetd reformer pozicié meglehetdsen ingatag
volt, és szamos példa van arra, hogy korabban viszonylag jol teljesité gazdasagok visz-
szaestek. A kilencvenes évek végén valtozas allt be a kiilfolditéke-bedramlasok megosz-
lasaban is. A magyar gazdasag tokevonzd képessége visszaesett, a szomszédok gyorsan
jottek fel, és e téren is eldnybe keriiltek. Egyre inkabb ugy tiint, hogy Magyarorszag
iddbeli eldnyét képes elvesziteni. Ez az elény abban is megnyilvanult, hogy az iizleti
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szféra szamara nalunk ,,majdnem mindent lehetett”, a szabalyok és térvények megszegé-
se meglehetésen széles korben elterjedt. Ezek szinte balkani allapotok voltak, azzal a
nagy kilonbséggel, hogy ott a tarsadalomnak az allammal szembeni elvérasa joval ki-
sebb volt. A régioban nagyon eltéré modellek alakultak ki: voltak olyan esetek, mint
példaul az észt és a szlovak, ahol a miénkhez képest 1ényegesen kisebb &llami Ujraelosz-
tashoz jarult kisebb jévedelemelvonés. Méashol — mint a cseh és a szlovén esetekben —
nagyobb koltségvetés parosult magasabb addzassal és jarulékbefizetéssel. A magyar
modell ebbdl a szempontbdl sajatos lett, a tdrsadalom erdteljes joléti elvardsa nagyon
laza addzassal és jarulékbefizetési hajlanddsaggal jart egyutt. Mindennek kdvetkeztében
a magyar gazdasag lova lelassult, mert a zsoké tdlstlyossa valt. A gazdasagi novekedes
lassulasa mogott meghlzédik az alacsony foglalkoztatési rata, a koltségvetési kiadasok-
nak a brutté nemzeti termékhez viszonyitott magas aranya, amelyben benne van az ad6s-
ségszolgalati fizetési kotelezettség. De a novekedés belfoldi hatasat gyengiti a kulfoldi
vallalati profitok nagymértékii hazautalasa.

A magyar gazdasag Ujra elsdként keriilt valsdgba most mar az eur6pai unios csatlako-
zas utan. A pénziigyi sebezhetdség azért mashol is jelentkezett. Lathatd, hogy az allam-
addssdg emelkedik Csehorszagban, Lengyelorszagban és Szlovénidban is, persze messze
tavol all a magyar mértéktdl. A maganszektornak nyujtott hitelek aranya a bruttd hazai
terméken belul a magyarnal magasabb értéket mutat a szlovén és az észt esetekben. A folyo
fizetésimérleg-hiany tekintetében killondsen sebezhetdvé valtak a balti allamok. A hiany
nagysaga a brutt6 hazai termék 10-20 szézaléka koril mozog. Mindez azonban még nem
lehet nagyon veszélyes, amig érvényesiil az Europai Uni6 véderny6 hatasa.

A magyar modell legnagyobb gyengéje, ha Ugy tetszik, Achilles-sarka a tehet6sebb
réteg gyenge kdzteherviselési hajlandésaga. Ez ma mar nagyon sulyos versenyhatrany.
A gyors egyéni meggazdagodas és a kozszféra dramai elszegényedése kdzotti kapcsolat
sajnos fennall. A ,,magyar éllovasbdl” egyre inkdbb hintalovas lett, amikor az eleje fent
van, a hatuljanak lent kell maradnia. Csakhogy a hintal6 itt megakadt.



Kilgazdasag, LI. évf., 2007. marcius-aprilis

A magyar gazdasag versenyképesseget
magyarazo tényezokrol

PAPANEK GABOR — BORSI BALAZS —- TOMPA TAMAS

A tanulmanyban a szerzék a nemzetgazdasdgok, kiemelten a magyar gazdasdg versenyké-
pességét alakitéo fobb hatotényezdket elemzik nemzetkozi Osszehasonlitas segitségével.
Vizsgalataik szerint a mai vilaggazdasdagi kériilmények kozt a munkaerdpiac jellemzéi is
Jjelentosen befolyasoljak a versenyképességet, s az alacsony aktivitasi arany a magyar
gazdasag teljesitményét is érzékelhetéen rontia. A makro-gazdasagi versenyképességet
leginkabb meghatarozo tényezok azonban a K+F és az innovdcio, valamint a gazdasagi
kornyezet vallalkozdsbarat jellege. A szerzék hangsiilyozzak, hogy a magyar gazdasdagban
a gyakran szinvonalasnak vélt hazai K+F eredményei sem hasznosulnak. Az elmult évti-
zedben az innovacidk nyoman szamos kilfoldi tulajdonba keriilt cég valt ugyan versenyké-
pessé, a magyar tulajdonu kis-kdzepes vallalatok tébbsége azonban nem vallalkozott kor-
szertisitésre. Az elérehaladést a birokratikus, s ,,k0zepesen™ korrupt gazdasagpolitika
sem segitette. Ezért a nemzetgazdasag teljesitményének érdemi novelésére csak az utébbi
tényezék korében kialakult problémdk megoldasa esetén latnak lehetéséget.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: O11 — Macroeconomic Analyses of
Economic Development.

A vizsgalat targya, médszerei

Jelen cikkben a nemzetgazdasagok versenyképességét és az ezt magyarazé tényezo-
ket nagy adatbadzis matematikai-statisztikai modszerekkel végzett vizsgalata alapjan
elemezziik.

A versenyképességet a kdzgazdasagi elmélet és gyakorlat hagyomanyosan vallalati
kategoriaként értelmezi.® A XX. szazad végi globalizaciés folyamatok azonban reflek-
torfénybe allitottak a nagyobb kozdsségek teljesitOképességét, ,,versenyképességét” is.
Egyre inkabb elfogadott az a nézet is, hogy a gazdasagi sikerhez az egy termék el6allita-

! McCarthy [1964] szerint a termékek versenyképességének javitasara hivatott marketing-mix legfonto-
sabb tényezdje a négy ,,P” (a termék, az ar, az értékesitési csatorna és a piacbefolyasolas — product, price,
place, promotion). Porter [1980] a vallalati versenyképesség megteremtése/megdrzése terén fontosnak
mondta tovabba a kiindul6 anyagok, részegységek szallitdinak és az értékesitési csatorndknak a versenykeé-
pességét, valamint a piacra betdrni kivano termelSk és a potencialis helyettesitd termékek elleni hatékony
védelmet is.

Papanek Gabor, EKF egyetemi tanar, a GKI Gazdasagkutatd Zrt. ligyvezet6 igazgatoja. E-mail cim:
papanek@gki.hu

Borsi Balazs, a GKI Gazdasagkutato Zrt. kutatasvezet6je. E-mail cim: borsi@gki.hu

Tompa Tamas, a GKI Zrt. kutatasvezetdje. E-mail cim: tompat@gki.hu
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san dolgozd valamennyi egyiittmiikodé vallalat (az egész értéklanc) kivalé munkajara,
valamint a régiok, a nemzetek, sbt, az allamszovetségek vallalkozasbarat gazdasagi
kornyezetére is sziikség van. A siker pedig befolydsolja az egyiittmikodd kozdsség
teljesitményét (Porter, 1998, Lengyel-Rechnitzer, 2004).

A nemzetgazdasagi versenyképesség értékelésének legfontosabb aggregalt mutatéja
az egy fére juto GDP, e mutat6d szinvonaldnak magyardzata pedig két nagy targykorre
oszthat6 (lasd: Porter, 1998):

— egyrészt vizsgalni kell az elért teljesitményhez felhasznalt munkamennyiséget
(célszerlien az egy fore juté munkadrdk szamdt és az ezt alakito tényezoket),

— masrészt részleteiben tanulmanyozni kell az egy munkadra alatt létrehozott hozza-
adott érték nagysagat (a ,,termelékenységet” és az elért szinvonalat magyaraz6 tényezé-
ket).

Vizsgalataink soran déntéen az IMD? World Competitiveness Yearbook, 2006
adatsorait hasznaltuk fel.

Az IMD World Competitiveness Yearbook-ja szakért6i véleményekre alapozva ké-
sziil, és 4 f6 témat elemez. 1. A gazdasagi teljesitményt a hazai gazdasag, a kilkereske-
delem, a kiilfoldi befektetések, a foglalkoztatottsag és az aralakulés szerint vizsgaljak.
2. A korméanyzati hatékonysag elemzési szempontjai: allami finanszirozas, fiskalis poli-
tika, intézményrendszer, vallalati jog és tarsadalmi keretek. 3. A véallalati hatékonysagot
a termelékenység, a munkaerdpiac, a vallalatvezetési gyakorlat, az attit(idok és az érté-
kek szerint osztalyozzak. 4. Az infrastruktirat az alap-infrastruktira, a miiszaki-
technoldgiai infrastruktira, a tudasbazis, az egészségugyi-kornyezeti tényez8k és az ok-
tatas mérészamaival osztalyozzak.

1. dbra

Az egy fore juté GDP vasarléeré-paritdson 2005-ben
(USA=1)
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Forréas: IMD Competitiveness Yearbook, 2006.

2 Institute for Management Development.

11



Vizsgalddasunk kiindulé megallapitasa az, hogy az Eurdpai Unié 15 régi orszaga-
nak egy foére jutdé GDP-ben mért atlagos lemaradasa az USA-t6l az 1970-es évek 6ta
mintegy 30 szazalék. Az egyes tagallamok fejlettsége igen széles savban tér el egymas-
t6l. A felzarkdzéas — bér egyes orszagok esetében (az EU-15-6n beliil irorszagban) hata-
rozottan érvényesult — az atlagot tekintve nem sikerilt, és egyetlen EU-orszag sem éri el
az USA atlagos fejlettsegi szintjét. Magyarorszag szintje az EU-15-énél 39 szazalékkal,
az Amerikai Egyesilt Allamokénal pedig 57 szazalékkal alacsonyabb (l4sd az 1. abrat).
A magyar gazdasag tehat kettds (s6t, ha az orszagon beliili kiillonbségeket is figyelembe
vesszik, szdmos térségében harmas) lemaradas problémaival kiizd. Magyarorszagon
tehat az uni6 gondjait tovabbi ,,nemzeti” teljesitménylemaradas egésziti ki.

A kutatas elséként azt kivanja tisztazni, hogy mennyiben igazak azok az allitasok,
amelyek szerint az eurdpai — illetve a magyar — versenyképességi lemaradéas egyik fontos
oka az, hogy e térségekben kevesebbet dolgoznak, mint az USA-ban. A vélaszt az egy
fore juté ledolgozott munkadrdak szamdanak (az IMD munkaerd-piaci fejezet adatanak) a
vizsgalataval keressik. Attekintjik a foglalkoztatasi adatokat és a munkanélkiliségi
statisztikakat. Kiegészitésként adatokat keresiink a heti kotelez6 munkadrakra, a szabad-
s&gok hosszéra stb. is.

A vizsgalat tovabbi részében a ,,termelékenységet” (az egy munkaora alatt eléallitott
hozzaadott érték nagysdgat) elemeztiik és az innovécié szerepére dsszpontositottunk.
A szakirodalom szerint a nemzeti innovaci6s® rendszer (és ennek egyik & eleme, a K+F)*
szamos ponton allhat kdlcsonhatasban a nemzetgazdasag termelékenységével. Szoros
kapcsolatok keletkezhetnek a versenyképesség ot tényezdjével (az Gn. Porter-féle ,,gyé-
mant” elemeivel) is. Alapvetd Osszefiiggések vannak az innovacids folyamatok sikerei,
illetve (1) a high-tech iranti nemzetgazdasagi kereslet, valamint az el6bbiek és (2) a
vallalati stratégidk kozott is. (3) A nemzeti K+F a tAmogatd ,,iparok™ egyike, emellett
az a ,tudas”, amit szolgaltatasai — valamint a technol6giatranszfer — felkinalnak, fontos
er6forras is. Az innovacié mindezeken tulmenden a ,,gyémant” két tovabbi fontos befo-
lyasolo elemével is kapcsolatban all, hiszen a miiszaki haladas (4) az &llami beavatko-
zasnak egyik fontos terepe, s (5) a jovébeli véletlen eseményeknek (az ezekbdl fakado
gazdaségi bizonytalansagnak) az egyik jelents forrasa is.

Hosszabb adatsorok hidnyaban alapvetéen ,,keresztmetszeti” vizsgélatokat végez-
tlink. Szamitasaink 39 orszagra terjednek ki, amelyek a fejlett vildg egyes kisebb és
nagyobb orszégait, Eurdpa, kiemelten Kozép-Eurdpa kozepesen fejlett gazdasagait és
néhany fejl6do orszagot foglalnak magukba.

A fejlett vilag nagy orszagait az USA, Kanada, Ausztralia, Japan, Németorszag és
Franciaorszag, az Egyesiilt Kiralysag, Olaszorszag és Spanyolorszég, a kicsiket irorszag,
Norvégia, Dania, Svajc, Ausztria, Hollandia, Belgium, Finnorszag és Svédorszag, végil
Izrael képviselik. Ezek egy fére jutdé GDP-je 2005-ben 25 000 és 41 000 dollar kozott

3 Az innovéciénak szamos definici6ja ismert. Az innovécié jelenleg hasznalatos fogalmanak egy egysze-
ril — az Oslo Kézikonyv friss valtozataban kozolt — meghatarozasa a kovetkezd: ,,Az innovacio Uj vagy jelen-
tésen javitott termék (aru vagy szolgéltatas), vagy eljaras, 0j marketingmddszer, vagy Uj szervezési-szervezeti
modszer bevezetése az lizleti gyakorlatban, munkahelyi szervezetben vagy a kiilsé kapcsolatokban™. ldézi
Katona Jézsef [2006].

4 A kutatas és kisérleti fejlesztés (K+F) fogalméra a Frascati Kézikonyv az alabbi meghatérozést ajanlja:
.Kutatason és kisérleti fejlesztésen azt a rendszeresen végzett alkoté munkat értjik, amelynek célja az isme-
retanyag bovitése, beleértve az emberrdl, a kultarardl és a tarsadalomrol alkotott ismeretek gyarapitésat is,
valamint ennek az egész ismeretanyagnak a felhasznalasat (j alkalmazasok kidolgozéasara. Az igy értelmezett
K+F haromféle tevékenységet olel fel: az alapkutatast, az alkalmazott kutatast és a kisérleti fejlesztést”
(OECD, 2002, 29. 0.), és rogziti, hogy ,,a K+F csupan az innovacios tevékenységek egyike™ (i. m. 19. 0.)
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volt. A kozepesen fejlettek k6zé Goroégorszagot, Szlovéniat, Portugaliat, Koreat, a Cseh
Koztarsasagot, Magyarorszagot, Szlovékiat, Esztorszagot, Lengyelorszagot és Horvator-
szagot valasztottuk (itt ugyanez a sav 13 000-23 000 dollar kdzétt alakult). Végil a fej-
16d6 orszagok csoportjaba — technikai okok miatti némi ,,nagyvonalisaggal” — Argenti-
nat, Mexikét, Oroszorszagot, Braziliat, Romaniat, Torokorszagot, Kinat, Indonéziat,
Indiat és Bulgariat soroltuk (3000-14 000 dollar kdzotti teljesitménnyel).

A vizsgalni kivant hatotényez6ék elemzéséhez a fenti 39 orszag mintegy 70 mutat6jat
valasztottuk ki (lasd a mellékletet). A f6 szamitasi modszer a Korrelacidszamitas és a
faktoranalizis volt.” Itt hivjuk fel a figyelmet arra, hogy a korrelaciészamitas és némileg
a faktoranalizis is csupéan valtozok alakulésa kozti kapcsolatokat, és nem ok-okozati
viszonyokat mutatnak ki. Ezért a feltart dsszefliggések jellegét mas vizsgalatokkal is
ellendrizni kell — amire munkéank soran térekedtiink is.

A ledolgozott munkamennyiség versenyképességi hatasa

A korrelaciészamitasok szerint altalaban az egy lakos altal ledolgozott munkameny-

nyiség — a foglalkoztatas szintje és az egy foglalkoztatott altal ledolgozott 6rak szama —

is er6teljesen befolyasolhatja a GDP szinvonalat (lasd az 1. tblazatot). Magyarorszag
esetében pedig e hatas kifejezetten kedvezdtlen.

1. tdblazat

A GDP, illetve f6 hatotényezoi kozti korrelacié egyiitthatéi

GDP/f6  Foglalkoztatottsag ~ Ledolgozott 1 6rara
6rék szama juté GDP

GDP/f6 1 0,40 -0,64 0,96
Foglalkoztatottsag a népesség 1 -0,26 0,18
szazalékaban
1 foglalkoztatott altal 1 év alatt 1 -0,70
ledolgozott 6rak szama
1 6réra jut6 GDP 1

Forrés: Sajat szamitas az IMD-adatbazis alapjan.

Fontos kiemelniink azt is, hogy az egy foglalkoztatott ltal teljesitett munkadrak szama
erteljesen szorodik mind a fejlett, mind a fejlédé orszagok csoportjaiban. A szOrddas
kiilondsen a fejlett orszagok csoportjain beliil jelentds, mig példaul Japanban, Kanadaban
és az USA-ban egy f6 évi csaknem 1900 orat, Ausztridban, Danidban, Franciaorszagban és
Németorszagban hozzavetbleg 1600 orat dolgozik. A fejlédé vilag szamos orszagaban
viszont (a korrelacié negativ egyutthat6jat magyarazva) a fejletteknél hosszabb az éves
munkaidé — Argentindban vagy Magyarorszagon tobb mint 2000 éra, Indonézidban és
Torokorszaghan 2100 éra, Koredban, valamint Mexikéban 2200 6ra folotti.

® A szamitasok soran a fokomponensek médszerét hasznaltuk, a fékomponensek rotalasanal a varimax
modszert alkalmaztuk. A négy orszagcsoportra vonatkozd megallapitasokat és a faktorok jellegzetességeit is
kiilonboz6 teszt-statisztikakkal (F-proba, Tukey-teszt, KMO-statisztika, Bartlett-teszt) ellendriztiik.
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A fentieknél jelent6sebb azonban annak a hangstlyozisa, hogy a munkaer6-
raforditasok igazi gondjai a foglalkoztatas terén jelentkeznek. Az Eurdpai Unid ,atlago-
san” e téren (is) kedvezbtlen helyzetben van. Az USA-ban magasabb a munkaképes koru
népesség lakossagon bellli aranya, mint az EU-ban, és a demografiai elérejelzések szerint
a kiilonbség a kovetkez6 évtizedekben tovabb nd. Ez a jovében hatalmas terheket ré az
allami kiadasokra (példaul a nyugdij-, az egészséguigyi, a szocialis ellatasi rendszerekre) is.
A kihivas az unié orszagaiban a harmadik orszagokbol torténd bevandorlasi politika Gjra-
gondol&sat stirgeti. Eddig a migraci6 az unidban sokkal kevésbé jarult hozza a munkaképes
korU népesség szdmanak alakuldsahoz, mint az USA-ban, ahol erés tradicio a kulféldiek
befogadasa. Mindez a fogyatkozo népességii Magyarorszag esetében is igaz.®

Az elmondottak mellett az EU atlagos gazdasagi aktivitasa is alacsonyabb, mint az
USA-é — e tekintetben azonban a magyar lemaradas az igazan kiemelendd (lasd a
2. abrat).

2. 4bra
A foglalkoztatasi és a munkanélkiliségi rata 2005-ben
(Szézalékban)
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Forras: Employment in Europe. EU Commission, 2005.

Jelezziik azt is, hogy a ledolgozott munkamennyiségre matematikai-statisztikai vizs-
galataink szerint a munkaerd-piaci feltételek javitdsa hathat. Az IMD-adatbazisnak a
munkaerdpiachoz kapcsolodod valtozoit egyetlen faktorba rendeztiik (mikdzben az ipar
részesedése a foglalkoztatashol és a kiilfoldi foglalkoztatottak aranya mutatdkat kivettiik
az elemzésbél alacsony magyarazé erejiik miatt). A 2. tAblazatban bemutatott dsszetéte-
1t faktor a valtozok szorasnégyzetének 78 szazalékat magyarazza. Ugyanakkor a szami-
tasok igen-igen szoros — 0,96-o0s korrelacioval jellemezhet$ — dsszefliggést igazoltak az
1 fére, illetve 1 munkadrara jutd GDP, valamint a fenti, munkaerd-piaci faktor kozott.
A munkatarsi viszonyok, a dolgoz6i motivacidk stb. javitasatél mind Eurépaban, mind
Magyarorszagon ugyancsak jelentds teljesitményndvekedés varhato.

© 1t is megkaszonjik Viszt Erzsébetnek a munkaeré-piaci kévetkeztetések megfogalmazéséahoz adott se-
gitségét.
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2. tablazat
A munkaerd-piaci faktor valtozéi

Befolyasolo tényezok Korreléci6 a faktorral
Munkatérsi viszonyok 0,92
Dolgozéi motivéciok 0,91
Munkaer6-piaci szabalyozas 0,77
Munkanélkiliség -0,69
Aktivitas 0,63

Forréas: Sajat szamitas az IMD-adatbazis alapjan.
A K+F és az innovaciok szerepe a termelékenység alakulasaban

Egyes fejlett orszagokban (igy Ausztridban, Belgiumban, Franciaorszagban, iror-
szagban és Olaszorszagban, valamint az USA-ban) az 1 6ra alatti teljesitmény a 40 dol-
lart is meghaladja, Magyarorszagon csak 22 dollart ér el, Brazilidban, Kinaban és
Oroszorszaghan 10 dollar, és Indidban, Indonézidban 4 dollar alatt marad. E hatalmas
kilénbségek miatt a tovabbi elemzést a ,,termelékenység” (az egy ledolgozott orara jutd
GDP) kérdéskorére koncentraljuk.

A kettos lemaradas és a K+F

A modern ndvekedéselméletek legtdbb hive az innovéciét tekinti a nemzetgazda-
sagok teljesitményét magyarazo legfontosabb tényezének.7 Jelent6ségét vizsgalatunk is
kimutatta.

Az EU legtobb orszaga — versenyképességi gondjaival kiizdve — valéban kiemelt
fontossagot is tulajdonit az innovacioknak. A statisztikak azt tanisitjak ugyanis, hogy az
eurdpai tuddsok ,,tudasa” és a gazdasagi teljesitmény nincs 6sszhangban. A tudomanyos
eredmények gyakorlati alkalmazasa az eurdpai K+F szektor vilagszinvonal( tudomanyos
teljesitménye ellenére vontatott, a szabadalmak szama alacsony, a versenytars amerikai
és japan termékek piacképessége szamos szféraban jobb, mint az eurdpaiaké (lasd a 3.
abrat).® A 2001-2010-re vonatkozé lisszaboni program (EC, 2000) ezért a versenyké-
pesség javitasat célzo innovaciok terjedésének gyorsitasarol, a tudasgazdasag intenziv
fejlesztésérél hatarozott. A program félidei teljesiilését attekintd Kok-jelentés alig-alig
regisztralt azonban eldrehaladast, s6t, megallapitotta, hogy Ujabban az olcso, és ha kell,
a legkényesebb igényeket is kielégitd kinai és indiai termékek importja még tetézi is a
bajokat (Kok, 2004). Az Eurdpai Bizottsag tehat modositotta a célkitlizéseket, és a fog-
lalkoztatottsdg emelésén tdl a tudasalapd (innovacidkra alapoz6) versenyképes gazdasag
kiterjesztését allitotta a kozéppontba (EC, 2006).°

Magyarorszag szempontjabdl ezek a kérdések az uniéban tapasztalhatonal nagyobb
stllyal vetédnek fel, mert a magyar gazdasagban a ,tudomany” és a ,,gyakorlat” kozti
szakadék — amint ezt a 3. abra ugyancsak szemléltetheti — jéval mélyebb, mint az uni6-

" Léasd példaul: Hodgson [2003].

8 Cresson-Bangeman [1995], Papanek [2003] stb.

® A médositott lisszaboni stratégia szerint a kovetkezd célok elérése érdekében van sziikség gazdasagpo-
litikai beavatkozasra: 1. hatékony belsd piac; 2. szabad és tisztességes kereskedelem; 3. jobb szabalyozas; 4.
az europai infrastruktara javitasa; 5. befektetés a kutatas-fejlesztésbe; 6. az innovaciok felfuttatdsa; 7. erés
ipari hattér megteremtése; 8. tobb és jobb munkahely; 9. rugalmas munkaerd; 10. jobb oktatas, kiaknazhat6
készségek. Lasd errdl a lisszaboni stratégia honlapjat: http://europa.eu.int/growthandjobs
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ban. Kétségtelen ugyan, hogy a nehézségek sulya igen differencialt. Elvben semmi nem
gatolja a technolégiatranszfert, tébb tudomanyteriileten vannak nemzetkézileg elismert
magyar kutatéintézetek, s az elmult évtizedben szamos kilféldi tulajdonba kerdilt hazai
vallalatnal jelentOs korszeriisitéseket is megvalositottak. Az elmult évtized korszertisO-
dése azonban tébbnyire nem a hazai K+F eredményeket hasznositotta. A nemzeti tulaj-
donban maradt cégek szférajaban pedig az innovacié nemcsak az USA-ban vagy Japan-
ban, hanem az Eurdpaban szokéasosnal is ritkdbb (Borsi—-Dévai—Papanek, 2004), (EC,
2002, 2003, 2004a).

3. abra
A magyar kettés lemaradast tanisité néhany mutaté

(USA = 100)
K+F raforditas/GDP

A high-tech export aranya
» Villalkozasi K+F/GDP
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Megjegyzés: USPTO, EPO: Az USA-ban, illetve az EU-ban bejelentett szabadalmak szama.
Forréas: Borsi [2005].

Egyes, a multinacionalis cégek tulajdonaban allé magyar izemek kovetik a nemzet-
kozi trendeket. Az e szférakban megval6sult innovacidk vilagpiaci versenyképességét az
igéretes exporttendencidk is tanGsitjak. Egy-egy szektorban, igy a vilagitéeszkoz-
gyartashan a GE Hungaryndl, a kozhti jarmiialkatrész-gyartasban a Knorr-Bremsénél az
élvonalbeli K+F tevékenység az eredmények azonnali alkalmazasaval parosul. Néhany
tovabbi profilban, példaul a hiradastechnikai fogyasztasicikk-gyartas vagy a
kozatijarmii-gyartas néhany cégénél — az Ericssonnal, a Siemensnél, egyes miianyagipari
gépkocsialkatrész-gyartéknal — az anyavallalatok (kilfoldi) fejlesztési eredményeinek
adapticidja is igen sikeres (esetenként novekvo hazai fejlesztést is indukal). Tobb rés-
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piacon, példaul az orvosimiiszer-gyartas néhany agaban, a biotechnoldgiaban, a szoftver
»iparban” a hazai kis- és kozépvallalatok is élvonalbeli teljesitményt nytjtanak.

Ugyanakkor az ,,atlagos” magyar vallalatok kérében az innovacié Iényegesen rit-
kabb, mint a versenytarsaknal. A hazai kis- és kdzépvallalati szektorban ritka a kutatas,
még ritkabb a kutatasi eredmények vasarlasa, igy a K+F raforditasok szinvonala az EU-
atlag fele-harmada. A ,,tudomany-ipar” kapcsolatok ritkak vagy hianyoznak, a regionalis
egylittmiikddések erdsddésének, a klaszterré fejlédésnek alig van jele. Amint ezt példaul
az elektronikai (e-business, e-government) alkalmazasok lassu terjedése tanusitja, kiilo-
ndsen kedvezdtlen a helyzet egyes agrarszektorokban, illetve a nagy allami szolgéltato
szférdkban, az oktatashan, egészségiligyben és az allamigazgatasban. De a béviil import
szerint n6 a ,,technoldgiai” lemaradas (gap), gyengiil a versenyképesség tobb hagyoma-
nyos magyar szektorban, igy az élelmiszeripar tobb agéban is. (Papanek—Némethné—
Borsi, 2005).

Matematikai-statisztikai vizsgalatunk szintén Ugy talalta, hogy a K+F szinvonala-
nak, valamint az innovéacidk terjedési litemének az emelése kedvezden befolyasolja a
nemzetgazdasagok fejlodését. Az innovacidhoz és a K+F tevékenységhez kapcsolodo
valtozok ugyanis két faktorba rendezédtek (1asd a 3. tablazatot), és a valtozok valtoza-
sainak (varianciajanak) 81 szazalékat magyarazzak (lasd a 4. tblazatot).

3. tablazat
Az innovécids és K+F valtozok korrelacidi a faktorokkal
Innovécids készség K+F input és output

faktor faktor
Véllalatvezetés (faktor*) 0,87 0,20
Az ipar-egyetem kozotti kapcsolatok fejlettek 0,84 0,46
Agyelszivas 0,82 0,38
A miiszaki fejlesztés finanszirozasa megteleld 0,80 0,53
Magasan képzett kiilfoldiek vonzésa 0,78 -0,13
Informacids technoldgiai képzettség 0,67 0,54
High-tech export ardnya a GDP-b6l 0,50 0,08
1 millio fore juto kulfoldon bejegyzett szabadalom 0,28 0,89
1 milli6 fére jutd szabadalom -0,08 0,87
K+F aktivitas (faktor)** 0,46 0,82

* A vallalatvezetés faktorba a kovetkez tényezoket vontuk 6ssze: a lakossag vallalkozési hajlandosagat, a
vallalatok piaci rugalmassagat, eredményes marketingjét, Uzleti etikajat, hatékony igazgat6sagi feliigyeletét és
rugalmas reagalést a kihivasokra. Erre a faktorra még visszatériink!

** A K+F aktivitas faktorban a kovetkezd mutatokat vontuk Gssze: az egy lakosra jutdé K+F raforditas (US
dolléar), a K+F raforditds GDP-hez viszonyitott hanyadét, a véllalati K+F raforditds GDP-hez viszonyitott
hanyadat, az 1000 lakosra juto K+F munkaer6t, a tudoméany szerepének hangsllyozasat az iskolaban, a
fiatalok érdeklodését a tudomany irant, az alapkutatasnak a hosszu tava gazdasagi fejlddéshez valo hozzajaru-
lasat és az 1 milli6 fére jutd tudoményos publikdciok szamat.

Forréas: Sajat szamitas az IMD-adatbazis alapjan.
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4. tablazat
A K+F input és output faktor atlagai az orszagcsoportokban*

Orszagcsoportok Faktoratlagok
Fejlett nagy 0,53
Fejlett kicsi 0,38
Felzark6z6 -0,15
Fejletlen -0,72

*Az 1 kozeli mutatok nagyobb, a —1 kozeliek gyengébb K+F teljesitményt jelentenek.
Forrés: Sajat szamitas az IMD-adatbazis alapjan.

A K+F-nek a gazdasag fejlettségével Osszefiiggd hatasa a fejlett gazdasagokban je-
lentdsebb (és a nagy orszagokban nagyobb, mint a kicsikben). A felzark6zok korében a
hatds nagyjabdl semleges, a fejletleneknél viszont az alacsony teljesitmény sokban a
tényezé gyengeségével all dsszefliggésben.

A jelzett hatasokat a K+F faktort befolyasolo egyes tényez6csoportokra — igy a ku-
tatasi teljesitményre, a K+F Iétszdm és a K+F raforditas nagysagara, valamint az oktatés
szinvonalara — vonatkozo részletesebb magyarorszagi informéacidk is magyardzhatjak.

K+F teljesitmény

Vizsgalatunk soran a K+F teljesitmény a K+F faktor legfontosabb tényezdje. Hiszen
megallapithaté volt, hogy a nemzetkdzi szabadalmak szama, illetve az egy fore jutd
GDP koz6tti korrelacié kozepes, 0,51.%°

Ugyanakkor aligha vonhat6 kétségbe, hogy a magyar szabadalmaknak a 3. abran
ugyancsak szemléltetett tragikusan alacsony szdma igen-igen kedvezdtlen a gyakorlat
szémara.

A gondok okai sokrétiiek. Akadémiai, egyetemi kdrokben gyakran kedvezdtlen ha-
tasu példaul a szféranak az elmilt évtizedekben hagyomanyossa valt alapkutatas-
orientaci6ja,*! és az, hogy, amint ez az 5. tablazathdl is kiolvashatd, a magyar kutatok
jelentds hanyada — nem csekély mértékben a maig is valtozatlan dsztonzés hatasara — el-
s6sorban eredményeinek publikalasat tekinti céljanak, alig torekszik tudasa tzleti hasz-
nositasara. Kutatasaink soran megallapithattuk példaul, hogy a kutatoi teljesitmények
kdzt talzottan sok az olyan alapkutatasi eredmény, amely a scientometria (a publikécio-
szamban mért indikatorok) tanlsaga szerint eléri ugyan a vilagszinvonalat, de az ehhez
szitkséges alkalmazott kutatasok hianya kovetkeztében nem segiti a hazai cégek korsze-
riisitési torekvéseit sem, és a GDP-hez sem jarul hozza.'? Ez éles ellentétben all a vilag
legjobbjainak itélt kutaté intézmények gyakorlataval.

10 Erdekes, hogy a szamitasok szerint az dsszes szabadalmak szama, illetve a termelékenység kozott 1é-
nyegében nincs is kapcsolat.

11 Az (in. szocialista orszagokban kialakult e hagyomanyrél lasd példaul Kutlaca [2002].

12 A kozelmaltban befejezett, az EU éltal finanszirozott RECORD projekt az iizleti szempontbél nem-
zetkozileg versenyképes magyar kutatohelyek szamat tiz-egynéhanyra — a hazai kutatohelyek fél szazalékéra —
becsiilte (Borsi—-Dévai—Papanek, 2004). Ugyanakkor az elemzések széles korben tartak fel az eurdpai kutatasi
térségbe beilleszkedni képtelen kutatohelyeket is (mindenekel6tt a versenyképtelen méretii, 0-1 fét foglalkoz-
tatd egyetemi kutatohelyek korében). Mindenképpen tanulsagos, hogy az elmult években a szakérték altal
korabban javasolt palyazati rendszer egyre szélesebb korii alkalmazasa sem segitett e gondokon.

13 | 4sd: Rush—Hobday—Bessant-Arnold [1996].
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5. tblazat

A kutatasi eredményeit adott médon tovabbad6 kutatohelyek részaranya
(Szézalékban)

o Egyetemi Akadémiai Vaéllalati i
A tudéasatadas maodja , Osszesen
kutatohely
Szabadalom stb. értékesitése 17 18 57 20
Uj termék, szolgaltatés értékesitése 12 14 57 17
Gép, berendezés értékesitése 6 14 36 11
Tanulmany az allami szféranak 42 46 36 43
Tanulmany vallalatoknak 39 39 64 41
Tanulmany nemzetkodzi szervnek 19 29 14 21
Publikécio, konferencia-el6adas 90 89 71 88
Oktatas 62 50 43 58

Forras: A BME HFI és a GKI Rt. 2002. tavaszi felmérése.
K+F raforditas

Az egy lakosra jutd K+F raforditas a K+F aktivitas tényezdéje. Szamitasaink szerint
e tényez0d, illetve a ,termelékenység” kozotti korrelacio meglehetésen szoros (0,77-€S).
A fejlett orszagok a GDP 2-3-4 szazalékat is koltik K+F-re. Ugyanakkor a magyar
gazdasagban ez az ardny — féleg a vallalati koltések alacsony szintje miatt — az 1 szaza-
Iékot sem éri el, amit a nemzetgazdasagi teljesitményt rontd tényez6nek tekinthetiink.
A GDP szinvonalanak jelent6s kiilonbségei miatt a probléma (miként ez a 4. &brarol is
leolvashatd) a GDP-aranyos adatokbol kiolvashaténal is stlyosabb.
4. 4bra

Egy lakosra juté K+F raforditas 2005-ben a GDP aranyaban
Szlovakia ’ 5
Magyarorszag
Gorogorszag
Portugalia
Csehorszag
EU-25 (2004)
EU-15
Németorszag
Ausztria
Japan (2003)
USA
Svédorszag

0 500 1000 1500
Forras: EUROSTAT, Japan, USA: UNESCO-adatok.
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K+F létszam

A K+F 1étszam is a K+F aktivitast jellemz6 mutatd. Az 1000 lakosra juté K+F 1ét-
szam és az egy fore jutd GDP kozti korrelacié is erds, 0,65. Igy mindenképpen a gazda-
sagi ndvekedeés fékjének kell tekinteniink, hogy Magyarorszagon a K+F-fel foglalkozdk
lakossagon beldli aranya (szintén az IMD adatai szerint) a fejlett orszagok szintjének
fele-harmada — de példaul a finn aranynak csak kevesebb mint negyede.

Az utdnpotlas gondjait is jelzi, hogy a K+F létszam, illetve a PISA-eredmények, va-
lamint a fels6foku végzettek kozti korrelaciok is szorosak (0,63, illetve 0,68) — azaz az
el6z0 szintjének magyarazatat részben az utdbbiak korében kereshetjiik.

Oktatas

Vizsgalatunk szerint a K+F aktivitas oktatasi jellemzékkel is 6sszefiigg. Kiilon ki-
emeljik, hogy a PISA-teszt (Programme for International Students Assessment, OECD,
2004) eredményei és az egy ledolgozott 6rara jutd GDP kdzott kdzvetlendl is 0,56-0s
korrelacié mutathaté ki. Ez kozepes érték (figyelemre méltd, hogy a korrelacié a
GDP/fével némileg magasabb, 0,63). Hasonld szintii kapcsolatok mutathatok ki a PISA-
eredmények és a K+F sikere (igy a szabadalmak szama) kdzott. A 25-34 éves korosz-
talybdl fels6fokt végzettséggel rendelkezOk szama és az egy orara jutdo GDP kozti kor-
relaci6 0,59, szintén nem tal szoros (a fels6foka végzettek szama és a K+F sikerek kozti
korrelacié sem szorosabb).

A kutatasok szerint a magyar oktatas szinvonala szintén (t6bb szalon is) gyengiti a
nemzeti K+F hatékonysagat — és esetenként kozvetlenil is visszafogja a nemzetgazdasa-
gi teljesitményt. Kiilonosen kedvezétlennek — igy feladatkijelold értékiinek — itélhetjuk
az alapfoku oktatasnak a teszt szerinti alacsony szinvonalat.

A PISA-jelentés stlyos problémakat talalt a magyar tanulok felkésziiltsége és az ok-
tatasi rendszer hatékonysaga terén. Megallapitotta, hogy a 15 évesek negyede (fele) nem
tud rendesen olvasni, s nem rendelkezik elegendé matematikai felkésziltséggel sem.
A tanulok jelent6s hanyada nem sajatitotta el a szabalyok tiszteletét, nem tud beillesz-
kedni a tarsadalomba. Az iskolak nem képesek bepdtolni a tarsadalmi hatranybdl adodd
lemaradast, igy a hatranyos helyzetiiek mar 10-12 éves korban holtvaganyra kertilnek
(OECD, 2004, 1-37. 0.). Mindez arra utal, hogy a hazai munkaerdbézisban jelentds az
innovéciok fogadéasa terén nehézségekkel szembekeriildk hanyada. Sulyosbitja a helyze-
tet, hogy szadmos szakmaban a szakmunkasképzés is megsziint.

Szintén nyugtalanitdnak tekinthetjik, hogy az 1990-es évek végén a magyar lakos-
s&g atlagosan 14-15 évet forditott tanulasra, ami — bar az évtized soran nétt — a felzarké-
zashoz nem volt elég (mivel a fejletteknél az atlag 16-18 év). Az egyetemet, foiskolat
végzettek aranya — bar novekvé — még ma is alacsony (a fejletteknél kialakultnak kb. a
fele). Sulyosabb gond, hogy az ardnyndvekedés rossz struktira mellett ment végbe, és
példaul a természettudomanyos és mérnoki szakokon végzettek szama csokkent.

Bar egyes kiugrdan tehetséges magyar tanulok sikerrel szerepelnek nemzetkdzi ver-
senyeken, ,,az egyetemek versenyének nemzetkézi térképén nem talalunk magyar felso-
foku intézményt” (Z. Karvalics—Kollanyi, 2006, 114. 0.), a mieink csak kivételesen sze-
repelnek a jo egyetemek nemzetkdzi lajstromaiban. Tovabbi kutatasok szerint a hazai
fiataloknak a tudomany iranti — atlagos — érdeklddése alacsony. Az erés hivatastudat rit-
ka. Talan ennél is kedvezétlenebb, hogy a fejlett orszagokban kialakultnal lényegesen
szitkebb korii az élethosszig tanulds is. (Példaul Nyitrainé, 2000 szerint.)
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A magyar gondok egyik nyilvanval6 oka a gyenge finanszirozés. A hazai gazdasag-
ban az oktatasi kiaddsok GDP-hez viszonyitott ardnya ma — az IMD-statisztikak szerint
— hasonlé a fejlett orszagok szintjéhez, de mivel a GDP kisebb, mint a fejletteknél, igy
az egy fore jutd oktatassal kapcsolatos raforditasok csupan a fejlettek szintjének mintegy
egyharmadat teszik ki.**

A vallalatok innovacids készsége faktorrol

A 6. tblazat adatai szerint a 3. tAblazatban mar emlitett innovacios készség faktor-
nak a nemzetgazdasagi teljesitményekre gyakorolt hatisai lényegesen erdteljesebbek,
mint a K+F faktoré. Az er6s innovacios hajlandésag a K+F sikereknél hatékonyabban
novelheti, a gyenge a K+F problémainal is erdteljesebben foghatja vissza a gazdasagok
teljesitményét. A magyar tapasztalatok ezen eltérés magyarazatat is segithetik.

6. tAblazat

Az innovacids készség faktor atlagai az orszagcsoportokban

Orszagcsoportok Faktoratlagok
Fejlett nagy 0,09
Fejlett kicsi 1,14
Felzark6z6 -0,62
Fejletlen -0,66

Az 1 kbzeli mutatok az innovacios készség nagyobb, a —1 kozeliek kisebb jelentdségére utalnak.
Forrés: Sajat szamitas az IMD-adatbazis alapjan.

A villalkozaési hajland6sag

Amint ezt a 3. tdblazatban mar lathattuk, a vallalkozasi hajlanddsag az innovacios
hajlanddsag faktor legfontosabb — a faktorral 0,87 er6sséggel korrelalé — valtozoja.

A GEM (General Entrepreneurship Monitor) teljes vallalkoz6i mutat6ja magas és ala-
csony GDP-szinteken magasabb, kdzepes teljesitményeknél alacsonyabb. A vallalkozni ki-
vanokkal, 0j vallalkozasokkal legmagasabb aranyban rendelkez6 tavoli kis és szegény me-
z6gazdasagi orszagok (Peru, Uganda, Ecuador) esetében a magas aranyt a
kényszervallalkozasok eredményezik. Ezeket Uj-Zéland, Brazilia, Ausztralia és az USA
koveti, itt a gazdag orszagokban a ,,lehet§ség motivalta” (valamely — gyakran az er6s szol-
galtatod szférak éltal felkinalt — kedvezd iizleti lehet8ségek kihasznalasara torekve) vallalko-
z0k magas szama a jellemzd. A tradicionalis iparral rendelkez6 orszagok ipari tarsadalma
nem vallalkozasbarat. Kevés a vallalkozo (tébbek kozott) Hongkongban, Szlovénidban és
Japanban. E csoportban van Magyarorszag is, a magyar mutat6 az atlagosnak harmada
(Szerb, 2005).

1% Ez is csak a kdzelmultbeli oktatasi bérrendezés eredménye. Nyitrainé [2000] még azt &llapitotta meg,
hogy az oktatasi kiadasoknak a GDP-hez viszonyitott aranya nalunk 4,6 szazalék, kisebb mint az USA-ban
(5,4 szézalék), Franciaorszagban (6,0 szazalék) és Németorszagban (4,8 szézalék). Igy az als6- és kozépfokl
oktatasba egy fére kevesebb mint 2000 dollar jut, a fels6fokara 4-6000 dollar, ami igen kevés, alig a fele a
legtdbb fejlett orszagban kialakultnak (i. m. 5-19. 0.).
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A magyar lakossag atlagos vallalkozasi készsége szerény, igy nem kétséges, hogy
fejlesztése onmagaban is kedvezden befolydsolnd a nemzetgazdasag teljesitményét.

A vallalkozasi készség alakuldsat magyarazo tényez6krél a Vilagbank allitott ssze
nemzetkdzi adatbazist. Ennek elemzése szerint a hazai vallalkozasinditasi, tékeatcsopor-
tositasi lehet6ségeknek fontos korlatja példaul, hogy a vallalkozasalapitashoz, az ingat-
lanvésérlashoz, illetve a cég megsziintetéséhez sziikséges id6 ¢és koltségek a magyar gaz-
dasdgban magasabbak, mint az EU-ban (az USA-ban még kisebbek, mint az EU-ban).
A hitelhez sziikséges fedezet megszerzése, az alkalmazottak (minimal-) bérének, munka-
idejének megéllapitasa, elbocsatésa terén szintén az elébb jelzettekhez hasonlo kiilonb-
ségek talalhatok (amit a magyarorszagi hitelezéseknél az addsnyilvantartas hianya is fo-
koz). Az USA-ban és az EU-ban a vevétartozasok behajtasahoz sziikséges id6 és
koltségek viszonylag csekélyek, a magyar gazdasagban hossza id6 alatt is csak az ados-
s&g toredékének a behajtaséra van esély (Borsi, 2005).

A véllalatvezetés szinvonala

A vallalatvezetés szinvonalat jellemz6 (a vallalkozasi hajlandésagon kiviili) muta-

tok, illetve a nemzetgazdasagi teljesitmény kozti kapcsolatok erésségét a 7. tdblazat

jellemzi. Kozuluk — az adatok szerint — kiilonosen nagy hatasu tényezok a piaci rugal-

massag ¢és az etikai elvek érvényesitése. Mindketté a korszeri menedzsment alapvetd
kovetelményei kozé sorolhatd.™

7. tblazat

Korrelacio a vallalatvezetés faktor 6sszetevoi és a ,,termelékenység” kozott

A vallalatvezetés faktorosszetevoi Korrelacio a termelékenységgel
Piaci rugalmassag 0,87
Odafigyelés az tizleti etikara 0,72
Hatékony marketing 0,51
A vezetés erGs igazgatosagi feligyelete 0,42
Rugalmas reagélés a kihivasokra 0,11

Forrés: Sajat szamitas az IMD-adatbazis alapjan.

Kutatasok (példaul: Chikan—Czaké, 2002) szerint a magantulajdonon alapul6 piacgaz-
dasagra valé atmenet hatasa, kiemelten egyes multinacionalis vallalatoknak a megtelepedé-
se is jelentésen javitotta a magyar gazdasagban miik6dé vallalatok vezetési szinvonalat.
Nem kétséges azonban, hogy a korszerli vallalatvezetési technikak alkalmazasai terén —
kiiléndsen a hazai tulajdond cégek kdrében — van még mit behozni a lemaradasbdl.

15 Tobbek kozott Drucker [1985] hangstilyozza, hogy az 1970-es évektdl a piaci rugalmassag, a gyors
alkalmazkodas a vallalati versenyképesség kulcsfontossagu tényez4jévé valt. Ennek hatasdra sorra sziintek
meg a munkahelyek az acél-, gépkocsi-, gumi-, szdrakoztat6 elektronikai ipar korabban legfontosabb munka-
helyteremté nagyvallalatainal, illetve a korméany altal finanszirozott nagy szolgaltatd intézményeknél, az
iskolaknal, egyetemeken, korhazakban. Az Gjonnan alapitott kis- és kozepes vallalatok — példaul a Microsoft,
a Netscape, a Cisco Systems, az Amazon.Com, a Yahoo — gazdasagi ereje viszont szinte robbanasszer(i
gyorsasaggal ndtt. Az intézményeknek — koztiik a jognak és a jogbiztonsagnak — nagy a gazdasagi jelentésé-
ge, ez az (j institucionalista iskola (példaul a Nobel-dijas R. Coase) alapvetd tézisei koz¢ tartozik.
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A piaci alkalmazkodassal kapcsolatos vallalati tervek gyakran egyoldaldak, rugalmat-
lanok. A Corvinus Egyetem — Chikan Attila altal vezetett — vizsgalatai szerint ugyanis a
véllalatok csaknem fele az 1990-es évtized elején védekez6, visszahlizodo stratégiat is al-
kalmazott. A legtobb cég (az évtized els6 felében kétharmaduk, kés6bb haromnegyediik)
persze legaldbb pozicidi egy részének stabilizalasara, de feliik-kétharmaduk tovabbi szfé-
rakban ndvekedésre is torekedett. A tdmadé stratégiat alkalmazdk aranya azonban alig ha-
ladta meg a 10 szazalékot. A nemzetkdzi versenytarsak aktivabbak célkitlizéseik terén
(Czakd-Lesi—Pecze, 2002).

Gyakran problematikus a szervezés, valamint az 6sszehangolds is. A korszerii méd-
szereket (igy a Just-In-Time,*® a Total Quality Management — teljes korti min&ségiranyi-
tas) ritkan alkalmazzak, a nagyszamu kényszervallalkoz6 korében ismeretlenek is. Kilo-
ndsen sok a gond a marketinggel kapcsolatosan. Beracs—Bauer—Kenesei-Kolos [2002]
gy talaltak példaul, hogy a cégek gyakran vélasztanak olyan piacokat f& piacuknak,
ahol 6k vannak vezetd pozicioban. Legnagyobb fogyasztoik dontéen mas termelcégek
(B2B piac — Business to Business'’), illetve kereskedelmi vallalatok. Vevdik és szallit6-
ik korében egyarant hossza tava szerz6désekkel erGsitett stabil kapcsolatok kiépitésére
torekszenek. A lakossag szamara csak a cégek alig tobb mint fele termel. A legtdbb pia-
con a markak nemzetkoziek. Ez (is) magyardzza, hogy a magyar piacokon a nagy nem-
zetkozi cégek termékvalasztéka érdemben sziikebb lehet, mint a fejlett vildgban.

Ugyancsak szamos tennivalé fogalmazhaté meg az iranyitas (utasitas/0szténzés)
témakorében — hiszen a magyar cégek szférajaban a Human Resource Management
(emberieréforras-kezelés) modszerek alkalmazasi kore is sziik.™®

Végiil széles korben korszeriitlen a véllalati szabalyozas is. A monitoring altalaban
csak a pénziigyi kérdésekre koncentral, a Balanced Scorecard-nak'® a véllalati miikodés
egyéb terlleteire kiterjesztett technikai csak kivételesen jelennek meg a gyakorlatban.
Beracs—Bauer—Kenesei—Kolos [2002] példaul azt allapitottak meg, hogy bar a vallalatok
fontosnak mondjak a fogyasztok elégedettségét, ennek szinvonalat csak 21 szazalékuk
méri és elemzi. Bar a felmérések szerint a tisztességtelen verseny a cégek nagy hanyada-
nal (és a kis- és kozépvallalatok tobb mint felénél) jelent8s veszteség forrdsa, nincs tar-
sadalmi dsszefogés a problémak mérséklésére. A korszerii vallalatiranyitasi rendszer, a
corporate governance technikainak alkalmazasa is kivételes.

Az innovaciok terjedésének gyorsitdsa szempontjabél a vallalatvezetési szinvonal
altalanos javitasanal is fontosabb lenne azonban a vallalatok innovacios hajlandésaga-
nak az ersitése. A 8. tbl&zat szerint az innovécios torekvések a magyar véllalatok ko-
rében sokkal ritkabbak ugyanis, mint f6 nemzetkdzi versenytarsainknal.

16 Just-In-Time (réviden JIT) egy gyartasszervezési és készletgazdalkodési leltarstratégia, amely a gyar
folyamatban 1év6 készletének és az azzal kapcsolatos koltség jelentds csokkentésével javitja a vallalat beruha-
zési hatékonysagat. A JIT jelentdsen javithatja a gyaregység beruhdzasi hatékonysagat és termékének ming-
ségét.

17 vallalatok kozotti kommunikacié, kapcsolat, értékesités (szervezeti piac).

18 A lehetséges modszerekrdl lasd példaul: EC [2004b].

19 A Balanced Scorecard (BSC) egy kiegyenstilyozott stratégiai mutatészamrendszer, amely a mult telje-
sitményét tiikroz6 pénziigyi mutatokat a jovo teljesitményét leginkabb befolyasold tényezokrdl informalo
mutatokkal 6tvozi. Teljes rendszerét a vallalat kiildetésébdl és stratégiajabol kell levezetni; céljai és mutatdi
a szervezet teljesitményét négy nézépontbdl ragadjak meg: a pénziigy, a vevok, a miikodési folyamatok és
a tanulési-fejlédési képesség szempontjabol.
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8. tablazat

Az innovaciot bevezetd vallalatok aranya
(Szézalékban)

i EU Magyarorszag
Véllalatcsoport o L
Ipar Szolgéltatasok Ipar Szolgéltatasok
Kisvallalatok 40 36 26 11
Kézépvallalatok 63 54 33 17
Nagyvallalatok 80 69 47 28
Osszesen 47 44 29 12

Forras: Community Innovation Survey, 3. EUROSTAT. 2003., Innovacié 1999-2001. KSH, 2003.

A magyar vallalatvezetdk széles korben gyenge menedzseri teljesitményeinek okai
nem kellSen feltartak. Ugy tiinik, hogy a magyarazatok kozé sorolhat6 a gazdasagi tud-
nivalok elégtelen oktatasa (Papanek, 1999), tovabbéa a kényszervallalkozok nagy szdma
is. De nem elhanyagolhat6ak a kevéssé véllalatbarat gazdasagi kdrnyezetnek — kdvetke-
z0 témanknak — az innovacidk elhagyasara 0sztonzo kovetkezményei sem.

A gazdasagi kdrnyezet és az innovaciok

Az innovaciok sikere és a gazdasagi kornyezet jellemz6i kozti erdteljes 6sszefiiggést
mar a Nemzeti Innovaciés Rendszer koncepcioi (lasd példaul: Lundvall, 1988), illetve a
Triple Helix modell (Etzkowitz—Leydesdorff, 1997) is fontosnak mutattak. Vizsgaloda-
sunknak a 9. tablazatban rogzitett eredményei is meger6sitik a kapcsolatokat jellemz6
néhany mutatészam, illetve a nemzetgazdasagi teljesitmény kozti 6sszefiiggés erdsségét.
A téblazat szerint az innovacidk gazdasagi kornyezetét leginkabb jellemz6 mutatdk az
informacids-technoldgiai képzettség, az ipar-egyetem kozotti kapcsolatok, a fejlesztés-
finanszirozas és az agyelszivas.

9. tblazat

Korrelacié az innovaciok gazdasagi kornyezetének jellemzoi
és a termelékenység kozott

Jellemzok Korrelaci6 a termelékenységgel
Informécids-technoldgiai képzettség 0,57
Az ipar-egyetem kozotti kapcsolatok fejlettsége 0,63
A miiszaki fejlesztés finanszirozasa megfeleld 0,72
A magasan képzett kilféldiek vonzéasa 0,31
High-tech export ardnya a GDP-b6l 0,25
Agyelszivas 0,68

Forréas: Sajat szamitas az IMD-adatbazis alapjan.

A magyar gazdasagban a legtobb felsorolt tényez6 terén (is) kozismert lemaradas
mutatkozik.
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Informacios-technoldgiai képzettség

Az informéacids-technoldgiai szakértelmet vilagszerte (a fenti tablazat korrelacios
adata szerint indokoltan) a nemzetgazdasagi teljesitmény fontos magyarazé tényezdjé-
nek tekintik. Ugyanakkor sem a magyar lakossag, sem a vallalatok nem felkésziiltek az
e-business elterjedésére. Amint ezt az 5. abra is jelzi, a lakossadg szamos rétegénél a
hardver is hianyzik ehhez.

5. abra

Az internetkapcsolattal rendelkez6 haztartasok,
valamint a széles savu kapcsolatok aranya, 2005-ben (szazalékban)
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Megjegyzés: Bulgéria, Romania, Irorszag: 2004.
Forrés: Eurostat.

Mar csak a legkisebb hazai vallalatok szamitégép-ellatottsaga és internetkapcsolatai
hidnyosak stlyosan. A 6. abra azonban azt mutatja, hogy a korszer(i infokommunikacios

technikék alkalmazasa terén a nagyobb vallalatok is igen sok nehézséggel kiizdenek (ese-
tenként még egy egyszerii honlap készitését, illetve mitkodtetését sem tudjak vallalni).
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6. abra

A honlappal rendelkezé vallalkozasok aranya, 2005-ben (szazalékban)

Romania
Bulgaria
Litvania
Portugélia
Magyarorszag
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Lengyelorszag
Esztorszag
Gorogorszag
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Irorszag
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EU-15
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Finnorszag

Megjegyzés: A mutato6 a legalabb 10 fot foglalkoztato vallalkozasokra vonatkozik. Bulgaria, Romania: 2004.
Forrés: Eurostat.

A magyar kormanyzat szintén lassan halad az e-kormanyzas bevezetésével (lasd a
7. abrat).

7. abra

A teljes mértékben online médon intézheté e-kormanyzati
szolgéltatasok aranya, 2006-ban (szazalékban)
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Szlovakia

Cseh Koztarsasag
Gorogorszag
Lettorszag
Magyarorszag
Finnorszag
Esztorszag

Forras: Eurostat.
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Az alkalmazasi problémakat a technika hianya mellett az emberi tényez6 (a ,,digita-
lis szakadék™, azaz az informacios-technoldgiai eszk6zok hasznalata terén széles korben
hidnyos gyakorlat) is fokozza. Az utébbiak a magyar gazdasagban a hazai oktatasi rend-
szer altalanos gondjaira (illetve a vallalatvezetok korében is gyakori menedzsmentisme-
reti hianyossagokra) vezethetdk vissza.

Az ipar-egyetem kozotti kapesolatok

Az EU a tdlzottan publikacidorientalt K+F szféra problémajanak az oldaséra elsé-
sorban az Un. vallalkozé egyetem koncepcidjanak az érvényesitését, az egyetemeken
Gsszegytilt ,,tudas” iizleti hasznositasat ajanlja.

A megvalositas az egyetem egészében a vallalkozoi hajlandésag erdsitését, az ,,aka-
démiai” (tudomanyos) és lzleti szempontokat egyarant képviselé csucsvezetést, a tobb
forrasra épiil finanszirozast, a fejleszt6 perifériak (inkubatorok, ipari parkok) kiépitését,
az ipari kapcsolatok javitasat igényli. A javaslat szerint torekedni kell tovabba arra, hogy
az oktatasi intézmények, de a professzorok (és a hallgatdk) is vallalatokat — an. spin-off-
okat®® — alapitsanak mind kutatési eredményeik gyakorlati kiprébéalasara, mind a képes-

ségeik altal lehetdvé tett magas szinvonaltl szolgaltatasok nyujtasara (Hrubos, 2004).

Gazdasagunkban azonban az ajanlasok kovetése lasst. A kdzelmultban befejezett
RECORD elnevezésii EU-projekt szerint a nemzetkdzileg versenyképes Uzleti teljesit-
ményli magyar kutatohelyek szama tiz-egynéhany — a hazai kutatdhelyek fél szazaléka —
lehet (Borsi—-Dévai—Papanek, 2004), ugyanakkor (mindenekelStt a versenyképtelen
méretll, 0—1 ot foglalkoztaté egyetemi kutatohelyek szférajaban) széles korben talalha-
tok az eurdpai kutatasi térségbe beilleszkedni képtelen K+F intézmények. Mindenkép-
pen tanulsagos, hogy e gondokon ez idaig a szakért6k altal korabban javasolt palyazati
rendszer egyre szélesebb korii alkalmazasa sem segitett. A spin-offok létesitésének pél-
daul a kdzelmaltig torvényi akadalyai is voltak (Papanek—Perényi, 2006), és ezeket a
2004 végén elfogadott innovécids torvény is csak részben szamolta fel. Igy a ,,tudo-
many” és a ,,gyakorlat” kozti szakadék fontos oka lehet annak is, hogy a magyar K+F
szféranak alig volt szerepe az elmult évtized hazai innovaciés folyamataiban.

A fejlesztések finanszirozésa

A hazai kdzvélemény biztosan természetesnek tekinti, hogy a nemzetgazdasagi tel-
jesitmények magyarazatat keresd elemzés a miiszaki fejlesztések finanszirozasi lehetd-
ségeit is a legfontosabb (az egy munkadréra juté GDP-vel szorosan korrel&lé) hatété-
nyezOk egyikének talalja. Kétségtelen azonban, hogy a fejlett tékekozvetitd rendszerrel
rendelkez6 orszagok korabban is, ma is gyorsabban fejlédtek/fejlédnek, mint azok, ahol
e rendszer kialakulatlan.?*

Az elmondottak nyoman nem meglepd azon nézetiink, amely szerint a hazai toke-
piac fejletlensége is gatja az innovaciok hazai terjedésének. A kezdé vallalkozasok fi-

2 FelsGoktatasi intézményekbdl, kozfinanszirozasu kutatohelyekrél kivalo technoldgiaintenziv véallalko-
zasok gylijténeve.

2L Az idézett, jellegzetesen hidnygazdasagi felfogasméd — ha nem is elterjedt — nem ismeretlen a nem-
zetkozi szakirodalomban sem. Az innovacioknak az izraeli gazdasagban igen gyors terjedését példaul olykor a
béségesen rendelkezésre 4116 kockazati tékével magyarazzak (Chorev, 2005).
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nanszirozasara elsd sorban hivatott csaladi, barati szférdk tobbsége tdkehianyos, az
iizleti angyalok ritkak, a kockazati tOke kevés. A kapitalizdcio/GDP nincs messze a
kdzepesen fejlett gazdasagok szintjét6l, azonban roml6 tendenciaju. A tékepiaci likvidi-
tas (forgalom/GDP) igen alacsony. Ugyanakkor, bar a vallalatfinanszirozas inkabb ban-
ki, mint piaci alapu, a maganszféra hiteldllomanya a fejlett orszagokéhoz képest igen
alacsony, és roml6, ma mar a fejlédé orszagokéval egyez6 szinvonala (Mérd, 2003).

Agyelszivas

Végil vizsgalatunk kétségtelen kapcsolatokat (0,68-as korrelaciot) mutatott ki a
szaktudas megbecsiilésének foka, illetve a ,,termelékenység” kozott is. A magyar tapasz-
talatok szintén valoszintisitik e kapcsolat valos voltat. Kutatdinknak meglehetdsen nagy
hanyada dolgozik ugyanis kiilfoldon, és ezt a nemzetgazdasagi fejlodés gyorsitasa érde-
kében a szakértok altalaban modositandonak itélik.

Az intézményi (politikai, jogi és makro-) kérnyezet faktorrol

Az el6z6ekben elmondottakat kovetden mindenképpen ra kell mutatnunk arra, hogy
matematikai statisztikai vizsgalataink szerint er6teljes — talan az el6z6knél is erételje-
sebb — kapcsolatok vannak egyes, a K+F-en és az innovacion talmend, a kormanyzat
tevékenységéhez kothetd intézményi tényezok, illetve a nemzetgazdasagok ,termelé-
kenysége” kozott is. A kovetkezd elemzés szerint a jelzett tényezOk terén kialakult ma-
gyar helyzet ugyancsak erételjesen fékezi a felzarkozast.

10. tablazat

Az intézményi kornyezet faktoranak valtozai

Befolyasolo tényezok Korreléci6 a faktorral
Kormanyzati oktatasi raforditasok/GDP (%) 0,58
A szellemi tulajdonjogok érvényesitése megfeleld 0,95
A jogi kdrnyezet timogatja a miiszaki fejlesztést 0,91
A korményzat mitkodése atlathatd 0,89
Korrupcié 0,96
Birokrécia 0,89
A vallalkozasok torodése etikai kérdésekkel 0,95
Orszagkockazat 0,85

Forrés: Sajat szamitas az IMD-adatbazis alapjan.

Az intézményrendszer vizsgalatanal a 10. tablazatban feltlintetett valtozok voltak
egy faktorba rendezhetdk. A faktor a valtozok varianciajanak 77 szazalékat magyarazza.
Alakulasaval a korrupci6, a szellemi tulajdonjogok érvényesitése és a vallalkozasok
etikai kérdésekkel vald torédése hozhatod a legszorosabb kapcsolatba. Fontos azonban az
is, hogy a jogi kornyezet mennyiben tdmogatja a miszaki fejlesztést, mennyire atlathato
a kormanyzat miikodése €s mennyire kiterjedt a biirokracia.
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A 11. tablazat adatai val6ban az intézményrendszernek a nemzetgazdasagok telje-
sitményére gyakorolt kiemelkedGen erés hatasait tandsitjak. Figyelemre mélto, hogy e
hatas a fejlett orszagokban killéndsen a kisebbek korében jelentkezik.

11. tablazat
A faktoréatlagok az orszagcsoportokban

Politikai, jogi és makrokdrnyezet

Fejlett nagy 0,47
Fejlett kicsi 1,14
Felzarké6zo -0,50
Fejletlen -1,06

Forréas: Sajat szdmitas az IMD adatbazis alapjan.

Allami oktatasi raforditasok

A tényezd, illetve a termelékenység kozti korrelacio 0,59. Az allami oktatasi rafor-
ditasok alacsony szinvonala igy szintén fontos magyardzo tényezdje annak is, hogy a
magyar tarsadalom tudasbazisa t6bb ponton is gyenge versenyképességii.

A szellemi tulajdonnal kapcsolatos jogok érvényesitési lehetdségei

A szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogok érvényesitési lehetdségei, illetve a nemzetgaz-
dasagok teljesitménye kozti korrelacio kifejezetten magas (0,79). Ez azt valdszinisiti,
hogy a tényez0 a potencialis innovacids partnerek kozti bizalom eléfeltételeinek kialaki-
tasaval, az ,,ipar” €s a tudomany” kozti gyors tudasaramlés eldsegitésével fontos szere-
pet tolthet be a gazdaségi felzark6zashan is. Az 1980-as évtized soran az USA-ban ho-
zott, a szellemi tulajdonvédelem erdsitését célzod intézkedések e feltételezés
megalapozottsagat igazoljék is.

Meggy6z6désiink, hogy a targykorben a magyar gazdasagnak is jelentds tartalékai
vannak. A szellemi tulajdonvédelemmel kapcsolatos torvényeinket harmonizéltuk az
EU-jogszabalyokkal, és egyes szférdkban érvényesilnek is. Vamszerveink példaul felké-
sziiltek a hamis markaja aruk csempészetének a megakadalyozasara. A biiniildozés sza-
mos mas szervénél azonban jelentds kiegészitésre szorul még az apparatusnak a szellemi
(igy szoftver) tulajdonvédelemmel kapcsolatos szaktudasa. A birésagokon sincs elegen-
do, a targykorre vonatkozé ismerettel rendelkez6 szakért6 stb. (Csiky, 1999). Igy a szel-
lemi tulajdonnal kapcsolatos jogok érvényesitési lehetGsége korlatozott (1asd a 8. abrét).
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8. abra

A szellemi tulajdonvédelem erdssége 2005-ben
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Magyaréazat: 1=gyenge vagy nem létezik, 7=a vilag legszigorubb jogi szabalyozéasaval egyenértékii.
Forras: WEF: The Global Competitiveness Report 2005-2006. Macmillan, N.Y. 2005.

Ugy tiinik tovabba, hogy részben témankkal fiigg 6ssze a szabadalmaztatas
mar emlitett elmaradéasa is. Az illetékesek esetenként azzal magyaraztak ugyanis
ez utdébbi problémat, hogy a szellemi tulajdonjogok a hazai K+F szféra szamos
intézményénél nincsenek pontosan tisztazva (illetve hogy a kutatoprofesszorok,
bar tudomanyteriletik elismert szakértdi, a szabadalmaztatas jogi kérdéseiben
olykor nehezen igazodnak el, intézményeiktél pedig e téren nem kapnak ele-
gendd segitséget) (Dévai-Kerékgyarto—Papanek—Borsi, 2000).

Az atlathato kormanyzati miikédeés, illetve a korrupcio gondjai

Korunkban sok helyiitt, s az innovacidk terén kiilondsen széles korben erdsddik a
gazdasagi folyamatok allami befolyasolasa.

Az USA-ban korabban jérészt autoném piacgazdasagi folyamatok dinamizaltak a
gazdasag fejlodését. A XX. szazad végén felgyorsult miiszaki haladas és a szigorodo ru-
galmassagi kdvetelmények miatt ma mar a kormanyzati szervek is komoly szerepet val-
lalnak a vallalati fejlesztési torekvések tamogatasaban. A szdvetségi gazdasagpolitika el-
s6sorban a miiszaki haladds segitése, kiemelten a high-tech iparokban elért
monopolpoziciok védelme terén ndvelte szerepét, az egyes allamok pedig foként a klasz-
terek fejlédését tamogatjak.

Az uni6 - a lisszaboni program nyoméan — keretprogramjaival az amerikaindl is er-
teljesebb kozvetlen segitséget nyujt a K+F szférajanak (is). Mivel azonban a Kok-
jelentésben megéllapitottak (Kok, 2004), hogy az elsé évek erdfeszitései (bar jelentGsen
gyarapitottak tudomanyos ismereteinket) a gazdasag dinamizalasa terén nem hoztak meg
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a kivant eredményt, egész teriiletén ndvelni kivanja fizikai és humant6ke-beruhazasait,
torekszik gyorsitani az innovaciot, és elterjedtebbé kivanja tenni az infokommunikacids
technoldgiak haszndlatat. Ezzel kivanja elésegiteni, hogy a termelékenység felporogjon
és a foglalkoztatottsag névekedjen.

Vizsgalodasunk arra figyelmeztet azonban, hogy a jelzett torekvésektdl csak egyes
feltételek megteremtése esetén varhatd a gazdasagok teljesitményének javulasa. Szami-
tasaink ugyanis szoros 6sszefliggéseket (0,57-es, illetve 0,80-as korrelaciot) mutattak ki
a termelékenység, illetve egyrészt a kormanyzat atlathaté mitkodésének mutatdja, mas-
részt a korrupcié szinvonala kdzétt. Ez arra utal tehat, hogy az atlathaté kormanyzati
tamogatas emelheti, a korrupcid viszont erdteljesen rontja a termelékenységet.

Az elmalt évek hazai vitai miatt megemlitjik, hogy — bar a korrelacié nem alkalmas
az ok-okozati viszonyok feltarasara — a nemzetkozi szakért6knek kétségeik sincsenek az

atlathatosag kedvez6, a korrupcid kedvezétlen hatéasairol.

9. dbra

A korrupciés index alakulasa 2005-ben
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Megjegyzés: A korrupcios index 0-10 kozti érték, a kevéssé korrupt orszagok pontszama magas, a korruptaké
alacsony. Az index orszagonkénti nagysagat a Transparency International széles korii szakértoi értékelések
alapjan allapitja meg.

Forréas: Transparency International [2005].

A magyar tapasztalatok ezuttal is alatdmasztjak a fenti megallapitasokat. A felméré-
sek Ugy talaltdk ugyanis, hogy a termelési-szolgaltatasi kockazatokat 1ényegesen noveld
kiszamithatatlan allami magatartas tobb szazezer kisebb hazai cégnél fogja vissza a
véllalkozési hajlanddségot. Kivanatos lenne, hogy a kis cégeket terhelé adminisztrativ
kotelezettségeket ritkdbban modositsak, a szabalyozokkal kapcsolatos dontéshozatalt
attekinthetdbbé tegyek, valamint sziikség lenne az inflaci6 megbizhatobb kormanyzati
prognozisara stb. De tobb nemzetkdzi szervezet — példaul a korrupcidt a kozép-kelet-
eurdpai fejlédés legfontosabb gatjanak mindsité World Bank-tanulmany [2000] — haté-
rozottan siirgeti a jogérvényesités korlatainak (igy a telekkényv megbizhatatlansaganak,
egyes torvények attekinthetetlenségének, a vontatott igazsagszolgaltatasi tgyintézésnek)
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a felszdmolasat, a korrupcié hangsilyozottabb szankcionalasat, az e célra ajanlhatd
intézkedések meghozatalat. Ugyancsak javasoljak a 9. abra szerint ,,kdzepes” szinvona-
IU korrupci6 visszaszoritasat. Mindez lényegesen mérsékelné ugyanis az lizleti kockaza-
tokat, s ezzel javitana mind a vallalkozasi-innovaciés kedvet, mind a gazdalkodas altala-
nos perspektivait.?

Burokracia

A Kiterjedt blrokracianak a vallalkozasi készséget visszafogd hatasairél elmondot-
tak utan nem meglepd, hogy vizsgalataink szerint a bilrokrécia és a nemzetgazdasagok
termelékenysége kozotti korrelacio (—0,57) a két tényez6 viszonylag erés negativ kap-
csolatéra utal.

Uzleti etika

Aligha van szakért6, aki kétségbe vonna, hogy az etikai kérdéseket fontosnak itéld
vallalatok sulya, illetve a termelékenység kozti erds, 0,72-es korrelacié a tisztességtelen
verseny kedvezdtlen hatasait jelzi.

Ezért fontos, hogy minden, a (Kis-) vallalati fejlédés segitését célzd hazai kormany-
zati programnak kdzponti elemei legyenek a jogbiztonsag erdsitésére hivatott intézkedé-
sek (példaul a piacgazdasagokban megszokott vallalkozdi érdekvédelmi szervezetek és a
kisvéllalkozéi ,,Charta” tamogatasat szolgal6 akciok, a kdzbeszerzések atlathatdésagat
megteremtd eljarasi szabalyok alkalmazasa,”® birdsagi ligyintézés gyorsitisara eléirany-
zott lépések).

Orszagkockéazat

Végiil az orszdgkockazat és a nemzetgazdasagi teljesitmény kdzti igen magas (0,83)
korrelacidra is fel kell hivnunk a figyelmet.

A politikai kockéazatok hazai indexe alacsony, de roml6, a gazdaséagiaké kozepes és
stagnal6. A gazdasagi kockazatok az EU-csatlakozas stabilizal6 hatasa ellenére stagnal-
nak, ennek f6 oka egyrészt a nemzetkozi konjunktura, masrészt a hazai koltségvetési €s
fizetésimérleg-deficit (Political Capital Institute, 2004, 2005).

Kovetkeztetések, javaslatok

A bemutatott kutatas keretében azt vizsgaltuk, miként hatnak a nemzetgazdasagok
versenyképességére egyrészt a munkaerdpiacnak, masrészt a K+F-nek és az innovacio-
nak, valamint az tzleti kdrnyezetnek a jellemzGi. Abbdl indultunk ki, hogy a nemzetgaz-
dasagok versenyképességének legfontosabb aggregalt mutatoja az egy fore jutd6 GDP, és
ennek szinvonala két tényez6 elemzését igényli. Egyrészt tanulmanyoztuk tehat az elért
teljesitményhez felhasznalt munkamennyiséget (célszerlien az egy fore jutd munkaodrak
szamat és az ezt alakitd tényez6ket), masrészt az egy munkaora alatt 1étrehozott hozza-
adott érték nagysagat (a ,,termelékenységet” és az elért szinvonalat magyarazo tényezo-
ket, kiemelten a K+F-nek és az innovacionak a nemzetgazdasagi teljesitményre gyako-
rolt hatdsait). A vizsgalni kivant tényezOk és a gazdasdg egyéb jellemzdi kozti

22 Részletesebben lasd: Kornai-Rothstein-Rose—Ackerman [2005], Papanek [2006].
23 |_asd: Transparency International [2005].
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kapcsolatokat matematikai-statisztikai médszerekkel tartuk fel. A munka soran dontéen
az IMD World Competitiveness Yearbook, 2006 adatsorait hasznaltuk fel. A szamitasok
39 orszag mintegy 70 mutatodjara terjedtek ki.

Az elvégzett korrelacio- és faktorelemzések arra mutattak ra, hogy a vizsgalt ténye-
z6k valoban jelentés mértékben hatnak a nemzetgazdasagok teljesitményére — és a té-
nyezOk az egyes orszagok, orszagcsoportok szdmos jellemzéjének a fiiggvényei. Az
elézéekben részleteiben mutattak be e gazdasagi jellemzdket és hatasaikat. Fébb megal-
lapitasaink a kdvetkezok.

— Bar az egy f6 altal ledolgozott munkadrak szama és a nemzetgazdasagok teljesit-
ménye kozott nincs szoros kapcesolat, kétségtelen, hogy a munkaerdpiac jellemz6i erbtel-
jesen befolyasoljék a gazdasagok teljesitményét.

— A lisszaboni program feltételezésével ellentétben kizardlag a kutatés-fejlesztési ra-
forditasok novelésétél nem varhato teljesitményjavulas. A gazdasdgi gyakorlatnak ,.fel-
ajanlott” — pontosabban: nemzetkozileg szabadalmaztatott — K+F eredmények azonban
segithetik a gazdasagi felzark6zast.

— A gazdasagi haladas legfontosabb motorja vitathatatlanul az innovacio: a terme-
Iésbe bevezetett (j technoldgidk, a piacra vitt Uj termékek stb.

— A gyors haladashoz azonban nélkilézhetetlen a gazdasagi kornyezet — az aktorok
vallalkozasi és innovacios hajlanddsagat megteremtd szabalyozas — kialakitésa is.

A matematikai statisztikai vizsgalatnak a K+F és az innovacié nemzetgazdasagi sze-
repeével kapcsolatos eredmenyei 0Osszevagnak az evolucionista kozgazdasagtan
(evolutionary economics — Hodgson, 2003) téziseivel. Ugy talaltuk ugyanis, hogy mind
a K+F, mind az innovacidk a gazdasagi versenyképesség és haladas kulcsfontossagu
tényezoi.

A készlilt faktoranalizis eredményei értelmében a K+F-nek a gazdasag dinamizmu-
sdra gyakorolt hatdsa a fejlett gazdasdgokban kedvezd (érdekes, hogy a nagy orszagok-
ban nagyobb, mint a kicsikben). A felzarkdzok korében a hatds nagyjabol semleges.
A fejletleneknél viszont az alacsony teljesitmény sokban a tényezd gyengeségével ma-
gyardzhato. E hatasok egyes befolyasold tényezdcsoportoknak — az oktatasnak, a K+F
létszam és a K+F raforditas nagysaganak, valamint a kutatasi teljesitménynek — az ala-
kulésara vezethetdk vissza.

AZ innovdcios készséget jellemzd faktor szintén a K+F-nél is jelentésebben befolya-
solja a nemzetgazdasagok teljesitményét, kedvez6 alakuldsa hatékonyabban ndvelheti,
gyengesége erbteljesebben foghatja vissza a gazdasag termelékenységét. Szoros Gssze-
fiiggéseket talaltunk a termelékenység, illetve a lakossag vallalkozasi készsége, a valla-
latvezetés megszokott szinvonala és a gazdasagi kornyezet adottsagai kdzott.

Szamitasaink a nemzeti intézményrendszernek a gazdasag teljesitményére gyakorolt
kiemelkedden erds hatdsait is kimutattdk. Arra utaltak, hogy a termelékenységgel a
korrupcid, a szellemi tulajdonjogok érvényesitése és a vallalkozasok etikai kérdésekkel
valo torddése is a legszorosabb kapcsolatba hozhato.

Egy tovabbi gépi futtatds eredményei megallapitasainknak egy fontos kiegészitését
is lehetové teszik. Megkiséreltik ugyanis a szamitasnal felhasznalt mutatok egy, az
elébbiektdl eltérd csoportositasa szerint készitett faktoranalizissel is feldolgozni a vizs-
galt adatbazist, s Ggy talaltuk, hogy a nemzetgazdasagok teljesitményét ez(ttal is a fenti-
ekhez hasonlé faktorok magyaraztak. Ugyanakkor azt is valdsziniisithettilk azonban,
hogy a faktorok kozti egyensuly is a gazdasagi fejlodés fontos kovetelménye, azaz az
elérehaladas nem gyorsithat6 egy-egy kiragadott tényez6 kedvez alakitasaval.
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Utobbi elemzésiink abbdl indult ki, hogy az egy fore jutd6 GDP mutatdja felirhat6
harom tényez6 (a termelékenység, az egy foglalkoztatott altal ledolgozott munkadrék és
a foglalkoztatottsagi rata) szorzataként is — az alabbiak szerint:

GDP/f6 = GDP/munkaéra « munkadra/foglalkoztatottak - foglalkoztatottak/fo

A vizsgélat céljaira megkerestiik a fenti hdrom szorz6tényez6 alakulasat magyarazo
tényezdket. Ezek a kovetkezok voltak:

— GDP/munkadra: egyrészt egy alapvet6en az innovacios kdrnyezetet jellemz6 fak-
tor (amely a szellemi tulajdonhoz fliz6d6 jogok érvényesitési lehetségei, az ipar-
egyetem kozotti kapcsolatok, a vallalatok kozti miszaki fejlesztési egylittmiikodés in-
tenzitasa, a miiszaki fejlesztés finanszirozasi lehet6ségei, az informacios technologiai
képzettség, a hatékony marketing, az odafigyelés az Uzleti etikara, valamint az agyelszi-
vas mutatdit fogja egybe),

— masrészt egy a tudasbazist leird faktor (mely a PISA-teszt eredményei, a 25-34
éves korosztalyban a fels6foka végzettségiiek aranya, és az 1000 lakosra juté K+F mun-
kaeré mutat6ibol képzodott),

— munkadra/foglalkoztatottak: egy, talan az orszagok erdforras-ellatottsagat szam-
szeriisitd faktor (amely az informacios technoldgiai infrastruktura fejlettsége, a bérszin-
vonal és a K+F létszam mutat6ibol keletezik),

— foglalkoztatottak/f6: egy, a munkaerdpiacot jellemzé faktor (amely a dolgozoi
motivéaciok, a munkatarsi viszonyok, a munkanélkuliségi rata és a képzett kulfoldiek
vonzésa mutatdkat fogja egybe).

Majd megéllapitottuk, hogy a szdmitasba vont mutatok, illetve az innovacios kor-
nyezet, az er6forras-ellatottsag és a munkaerdpiac faktorai kozti korrelaciok rendre 0,79,
0,85, 0,87, azaz igen szorosak, s Ugy hataroztunk, hogy a tudasbazis alacsony korrela-
cios értékil faktorat a kovetkez6 szdmitési 1épéshen mér nem vesszik figyelembe.

A faktoranalizis eredményeként kapott értékek valamennyi orszagra megadtak, hogy a
jelzett harom faktor miként hat a gazdasagi teljesitményre (azaz kaptunk harom, tdbbségé-
ben plusz-minusz egy kozotti szamot). Ezeket a vazolt elgondolasokat figyelembe véve
Osszeszorozhatdaknak véltik, s 6sszeszoroztuk. A 10. dbra mutatja az eredményeket.

Amint ezt jeleztiik, az abra a gazdasagi fejlettséget magyarazo tényezék néhany, ed-
dig feltaratlan alapvet§ jellemzéjére is ramutat. Nevezetesen:

— Vitathatatlan, hogy a fejlett (magas egy fore juto6 GDP-vel rendelkezd) nemzet-
gazdasagok jelentds hanyada mindhidrom téren lényegesen atlag feletti, a fejletleneké
viszont Iényegesen atlag alatti mutatokkal rendelkezik.

— Sem a fejlettek kozo6tt nincs olyan nemzetgazdasag, amely egy tényezd tekinteté-
ben lényegesen atlag alatti szinvonall, sem a fejletlenek kérében nincs olyan, amely egy
tényezOben Iényegesen atlag feletti teljesitményt nyujt.

— Mind a fejlettek, mind a fejletlenek kdrében gyakori az egy-két tényez6 tekinteté-
ben atlagos teljesitmeny.

Ugy VEljuk, hogy a kiegyensulyozott fejlesztési erdfeszitési kovetelmények szigordt
megvilagitd kovetkeztetésiink a kutatés egyik, a hazai gazdasagpolitika szempontjabél
legfontosabb eredménye. Arra utal ugyanis, hogy a gazdasagfejlesztés nem véarhat sikert,
ha valamely fontos tennivalot elhanyagol.
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10. abra

A nemzetgazdasagok teljesitménye és az ezt magyarazé tényezé kapesolata
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Forrés: Sajat szamitas az IMD-adatbazis alapjan.
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Egyetemek és vallalkozasok
atalakulé K+F kapcsolata

CSONKA LASZLO

A nemzeti innovacios rendszer elemei kozotti kapcsolatok fejlesztését célozzak a regio-
ndlis egyetemi tuddskozpontok, nemcsak a résztvevék, hanem egy-egy régio javara is.
Az Elektronikus Jarmii és Jarmiiiranyitasi Tudaskézpont a magyarorszagi autoipari
hagyomanyokra épitve kivan szakteriiletén integratorként fellépve tudasszolgaltatast
nytijtani a potencidlis vevéknek. Ennek érdekében az egyetemi hagyomanyokat 6tvozik
az ipari kutatas-fejlesztési gyakorlattal. A tudaskozpont mitkodésének kézéppontiaban a
létrehozésa Ota eltelt két évben az ipar-egyetem egyiittmiikidés feltételeinek kialakitdsa,
az egyes kutatasi projektek gazdasagi életképességének biztositasa allt. Ugyanakkor
egyeldre korlatozottan figyelheté meg a tevékenység regionalis hatdsa.™

Journal of Economic Literature (JEL) kod: L14, O32.

A XX. szadzadra a tudasra, tanuldsra épiil6 tevékenységek, sziikebben értelmezve a
kutatés-fejlesztés (K+F) valt a fejlédés mozgatorugdjava, mikozben e tevékenység is
egyre Osszetettebbé valt. Ez egylittmiikodésre sarkallja az egyes szereploket, amelynek
eredményeképpen a kilénféle K+F szovetségek, halézatok, kozos kezdeményezések
szama ugrasszeriien emelkedett a hetvenes évektdl kezdve (Narula—Hagedoorn, 1999,
Hagedoorn, 2002). Ez a folyamat egész régiokat, térségeket értékelhet fel, ahol a fel-
halmozddd tudas, a képességek jobban kihasznalhatok, hasznosithatok. Az elméleti
kutatasok is éppen ezért fordultak a nemzeti (regiondlis, agazati) innovacios rendszerek
felé (Edquist, 1997). Az innovacid téren sikeres régiok, egyiittmiikodések tapasztalatai-
bal lesziirhetd, hogy ezek a partnerek széles korét — vallalkozadsok mellett egyetemeket,
kutatdintézeteket, egyéb kozvetitd intézményeket — egyesitik. Az ilyen pozitiv példak —
a kedvezd kornyezeti feltételeken til — a legtdbb esetben aktiv kormanyzati timogatési

E tapasztalatok alapjan szilettek a kilencvenes évek vége 6ta Magyarorszagon is olyan
kormanyzati programok, amelyek f6 célkitlizése a felsboktatasi szféra és a vallalkozasok
kozotti kapesolatok elémozditasa, kozottikk a tudas dramlasanak, hasznositasinak javitasa
volt; és mind tébb programban jelentek meg ezek a célok a masodlagos szempontok ké-
zO6tt. Magyarorszadgon a haldzati egylittmiikddések kialakitdsa a K+F és az innovacid terén
elmaradt a fejlett nyugat-eur6pai orszagokhoz képest (Szalavetz, 2003). A Nemzeti Kutata-

* A cikk az NKFP 5/123/2004 szamu Versenyképes integralodas az Eurdpai Kutatasi Térségbe cimii
kutatasi program részeként késziilt esettanulmanyon alapul. A szerz§ koszonettel tartozik Inzelt Annamaria-
nak, Vince Péternek és a tudaskdzpontban részt vevd cégek vezetSinek az esettanulmany elkészitéséhez
nyujtott segitséglikért.

Csonka LaszI6 kutatési asszisztens, IKU Innovaciés Kutaté Kozpont, Pénziigykutaté Zrt.
Tel.: 346-0253, E-mail cim: laszlo.csonka@uni-corvinus.hu.
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si és Technologiai Hivatal (NKTH) altal 2004-ben inditott Regionalis Egyetemi Tudaskoz-
pont (RET) program olyan kezdeményezés, amelynek f6 célja a felsdoktatés és a vallalko-
zasok kozti K+F egyiittmilkodések 1étrehozasa, tamogatasa.

A kovetkez6kben a RET program elsé, 2004-es kiirdsdban tAmogatast elnyert Elekt-
ronikus Jarmi és Jarmtiranyitasi Tudaskézpont (EJJT) keriil bemutatasra a konzorciumi
tagok vezetbivel készitett interjuk és a tudaskozpont miikodését bemutato irott forrasok
alapjan. A RET pélyazat, majd a magyarorszagi autdipar helyzetének rovid bemutatasa
utan kovetkezo fejezetek elébb a tudadskdzpont szervezetét, majd K+F folyamatait, illet-
ve a résztvevok K+F egyiittmiikodéseit mutatjak be. Az utolsd rész a tapasztalatok rovid
Osszegzését nydjtja.

A Regiondlis Egyetemi Tudéskdzpont program

A Regiondlis Egyetemi Tudaskdzpontok (RET 2004) létrehozasat kezdeményez6
2004-es programmal az volt a kormany célja, hogy kialakuljanak a kutatas-fejlesztéshen
és a technoldgiai innovacidban egyarant élen jaro szervez6dések, amelyek pozitiv hatast
fejthetnek ki régidjuk fejlédésére. ,,A tudaskdzpont egyetemek, vallalkozasok és mas
tudomanyos kutatdassal vagy innovdacioval foglalkozo szervezetek egyiittmiikodése nem-
zetkdzi szinvonald, fokuszalt kutatas-fejlesztési és innovacios feladatok végrehajtaséra.
A Regionélis Egyetemi Tudaskozpont fontos jellemz6je az emberi és anyagi eréforrasok
koncentralasa, valamint a K+F és a gazdasagi szféra egylittmikodése, illetve a regionalis
hatads” (NKTH, 2004).

Ennek érdekében a kordbbi gyakorlathoz képest — az innovacios jarulék tobbletfor-
rasait felhasznalva — jelent6sebb pénziigyi eréforrasokat forditott a kormany e célra,
hogy elérheté legyen a finanszirozasnak a kelld hatashoz sziikséges kritikus tomege.
Az els6 évben (2004-ben) a hat tamogatott projekt részére mintegy 9 millidrd forintot
juttatott a palyazatot kiiro NKTH, illetve a lebonyolitasért felelds Kutatas-fejlesztési
Pélyazati és Kutatashasznositasi Iroda (KPI). Az az6ta meghirdetett két djabb palyazati
korben pedig 6-6 tudaskézpont 2005-ben 6 milliard forint, illetve 2006-ban 2,5 milliard
forint tdmogatésban részesiilt. Az els6 palyazat sajatossaga az volt, hogy — noha a tdmo-
gatést tobb évre igényelhették a palydzok (a projektek futamideje 48 hénap volt, ez a
késobbi kiirasokban 36 honap lett) — a végiil nyertes konzorciumokkal eldszor csak
1 éves probaidére kotottek szerzédést. Az elsé évnek a tapasztalatai alapjan hosszabbi-
tottdk meg a szerzOdéseket a projekt hatralévd futamidejére. A tudaskdzpontoknak a
teljes id6szak alatt évente kell beszamoldt készitenilik szakmai és pénziigyi tevékenysé-
glikrél. A kiiras fontos eleme volt, hogy a létrejovo projektek idével dnfenntartova val-
janak, igy a palyazoktdl hosszabb tavud, 9-10 éves stratégia felvazolasat vartak el.

A palyazati kiirdsban a tAmogathat6 tevékenységek kozott az alkalmazott K+F ki-
emelten szerepelt, igy alapkutatas is csak ugy végezhet§ (a K+F koltségvetés 30 szaza-
Iékaig), hogy arra alkalmazott K+F és kisérleti fejlesztés épil. (Ez utobbi a kdltségve-
tésnek legfeljebb 50 szazalékat teheti ki.) Az ipari partnereknek az EU szabdlyaival,
valamint az Innovacios Alapra vonatkozo elirasokkal osszhangban — a tevékenység
tipusatol fiiggden valtozoé mértékii — onrészt kell biztositaniuk, mig a felsdoktatasi in-
tézmények, a kozfinanszirozasbol miikodd kutatdintézetek esetén a tdmogatas mértéke
elérheti a 100 sz&zalékot is.

A tamogatasi dsszegnek legfeljebb a fele hasznalhato fel eszkbzvasarlasra, infra-
strukturafejlesztésére, am a tudaskdzpontoknak az els6 évben e kiadasok megvaldsitasa-
ra nem volt lehetdségiik, csupan az egyiittmiikddés folyamatainak beinditasat, a miiko-
dés kereteinek kialakitasat végezhették el. Mind a K+F tevékenységgel, mind a
beruhazasok megvalésitasaval kapcsolatban fontos elvaras volt, hogy azokra koncentral-
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tan, a befogadd egyetemen vagy annak kdzvetlen kdrnyezetében kerlljon sor, ezaltal
erdsitve a projektek regionalis dimenzidjat, és a felsdoktatasi szektor tudasteremtésben,
tudasterjesztésben jatszott szerepét (Varga, 2004).

A pélyazat kiirdsdban nemcsak az értékelési szempontok szerepeltek, hanem megha-
taroztak bizonyos hatésindikatorokat is, amelyekkel az éves beszamolokban a projekt
eredményeit nyomon kivanjak kovetni. llyenek a piackdzeli K+F eredmények szdma,
szabadalmi bejelentések, a szabadalmak szdma, a K+F tevékenységbe bevont PhD- és
egyetemi hallgaték, vagy a létesitett 0j munkahelyek szdma, a K+F eredmények gazda-
sagi hasznositasabol szarmazo bevétel nagysaga. Ezen tilmenden a KPI kiilfoldi szakér-
ték bevonasaval egy korszerli monitoringrendszer kiépitését is kezdeményezte, aminek a
kialakitdsa 2006-ban kezd6dott el.

Autdipar Magyarorszagon

A jarmiigyartasnak évtizedes hagyomanyai alakultak ki Magyarorszagon az 1900-as
évek kezdete oOta eltelt id6szakban. A szocializmus alatt folyo teherauto- és autdbuszgyar-
tast kovetben a rendszervaltas utan tobb autdipari multinacionalis nagyvallalat is telepitett
Magyarorszagra gyartd-, 6sszeszerelé lizemet (késébb pedig K+F kozpontot), amelyek
nagyon eltéré gyartaskultiraval rendelkeznek. A multinacionalis nagyvallalatok (Suzuki,
Audi, Opel) beszallitoi igénnyel 1éptek fel, ami jelentds 16kést és tamogatast adott a hazai
alkatrészgyartok, autdipari beszallitok piacvaltasahoz is (Havas, 2000). Ugyanakkor ezek a
hazai vallalkozasok alacsony szellemi hozzaadott értéket képviseld feladatokat latnak el, és
keves a K+F-ben is versenyképes féegység-beszallitoi statuszt elnyert vallalkozas.

Ezzel parhuzamosan az autdipar is jelentds valtozasokon ment, megy keresztiil. Eb-
ben az iparagban is rendkivil nagy hangsuly kerilt az 0j fejlesztésekre, a minél korsze-
rlibb, kornyezetet fokozottabban kimélé termékekre, gyartasi folyamatokra. A fejleszté-
seknek mind nagyobb ardnya kertl &t a beszallitokhoz, amelyek mara — megforditva a
korabbi aranyokat —, az autban talalhat6 fejlesztések legaldbb 60 szazalékat végzik el.
Ez azt is jelenti, hogy a beszallitoknak maguknak is ki kell épitenilik K+F kapacitasai-
kat, vagy egyiittmiikodéseket kell kialakitaniuk olyan szervezetekkel, amelyeknek e
téren mar vannak tapasztalataik. A lehetséges partnerek koziil fontos szereplok a hazai
felsGoktatasi intézmények, amelyek a leendé mérndkok képzése mellett az iparagi kuta-
tasokban (alap- és alkalmazott kutatdsokban) is jelent8s szerepet vallalnak.

Az EJJT éltal lefedni kivant sziikebb szakteriilet — az autoipari elektronikus rendsze-
rek — dinamikusan fejlédik, szerepe meghatirozé a kormany- és fékrendszerek fejleszté-
sében, a jarmiforgalom szervezésében, a kozlekedésbiztonsagban. Az elektronika, a
mechatronika vagy az iranyitaselmélet legijabb eredményei sziikségesek a folyamatos
fejlodéshez, ezért ,,...az alapkutatasok szempontjabdl is erés 0sztonzo hatassal birnak.
A hazai alapkutatasok ezen a teriileten kiemelked6k, és tobb mint 20 éve a vilag élvonala-
ban 1évének szamitanak.” (Bokor et al., 2006). Ennek a tudasbézisnak egy jelentds része
éppen a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetemen halmozddott fel a korab-
bi kutatasi projektek soran, ahol az oktatasban is alkalmazzak ezeket az eredményeket.

Az Elektronikus Jarmii és Jarmiiiranyitasi Tudaskozpont

A Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetemen (BMGE) 2005. januar 1-jén
létrejott Elektronikus Jarmi és Jarmibiranyitasi Tudaskozpont (EJJT) 6 célkitiizése az,
hogy integratorként Gsszegyiijtse, tovabbfejlessze a szakteriileten meglévé ,.know how”-t,
és erre alapozva tudasszolgaltatast nydjtson a vallalati szféra szamara. Felvallalva a kzve-
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titéi szerepet az akadémiai és a vallalkozasi szféra kdzott, azt kivanja elérni, hogy az EJJT
a tamogatas lejartat kovetden életképes szervezetté valjon, értékesithetd, ,,tudastipust”
termékekkel jelentkezzen a lehetséges vevok széles kore szamara (EJJT, 2005).

Szereplok és kapcsolataik

A Regionalis Egyetemi Tudaskdzpont palyazat kiiréinak a szdndéka az volt, hogy a
létrejovo tudaskdzpontok horizontalisan és vertikalisan is integraljak egy-egy szakterulet
és régié meghatarozo szerepldit, az egyetemeket, a kutatdintézeteket, valamint a kis- és
nagyvéllalatokat. A palyazat kiirasa és a beadasi hatarid6é k6zo6tt 2004-ben ugyanakkor —
szokatlanul rovid idé —, minddssze egy hdonap &llt a jelentkez6k rendelkezésére, hogy
Osszedllitsdk palyazatukat. Ez a helyzet az olyan palydzoknak kedvezett, akik elézetesen
alaposan ismerték egymast, korabbi K+F egyittmiikodéseik soran kellé ismereteket
szereztek egymas képességeirdl, szandékairol. Az EJJT esetében tovabb egyszeriisitette
a lehetséges partnerek kivalasztasat az, hogy e szakterileten viszonylag kevés szereplé-
vel kell (Iehet) szamolni. igy a végill tagga valt partnerek az adott szakteriilet hazai K+F
tevékenységének meghataroz6 hanyadat képviselték, és jelent6s nemzetkozi tekintélyt,
ismertséget is kivivtak mar maguknak (www.ejjt.ome.hu).

Az EJJT esetében (is) a j6 személyes kapcsolatoknak meghatarozé szerepik volt a
konzorcium felallitdsdban. A tagok kozott az elmdlt 6-8 évben folytatott egyiittmiikodé-
seket nagyban megkonnyitette, hogy valamennyi félnél voltak olyan vezetok, akik kelld
ismeretekkel rendelkeztek az eltérd szektorokban miikodo partnerekrél. Ezek a kapcso-
latok alapvetd fontossagtiak voltak, és eldsegitették az egylittmiikodésre képes partnerek
kivalasztasat, és ahhoz is hozzajarultak, hogy a kiilonb6z6 szektorokban (akadémia,
vallalkozas, felsGoktatas) miikodé szervezetek jobban ismerjék egymas miikodését. Ez
lehet6vé tette, hogy csak olyan partnereket vonjanak be az egylittmitkodésbe, amelyek-
r6l tudtak, hogy kellé motivaltsaggal, nyitottsaggal fognak bekapcsolddni az egyiittmii-
kddésbe. Ezek hidnyaban hidba tevékenykedett valaki ezen a szakterileten, nem kerl-
hetett be a konzorciumba.

A palyazati kiirashol adédoan a kdzponti szerepet az egyetem tolti be, amely szel-
lemi bazisként is szolgalt, hiszen szamos jelenlegi vallalati K+F vezet6t inditott el palyéa-
jan, akik ott végezték egyetemi vagy doktori tanulmanyaikat. A BMGE-n kapott helyet
fizikailag is a tudaskdzpont. Kiilonalld szervezeti egyseégként alakitottak ki, az egyetemi
karokhoz hasonld a jogallasa, a tudaskozpont vezetdje dékani jogkorrel rendelkezik. Ez
a megoldas, bar operativ szinten kellé 6nallosagot biztosit a tudaskézpont mitkodéséhez,
de alapvetéen tovabbra is az egyetemi rendszer szerves része. Igy példaul harmadik
féllel val6 kapcsolataikban, a kdzbeszerzésekben is az egyetemi szabalyozésnak megfe-
lelden kell eljarniuk.

Az egyetem tobb tanszéke rendszeresen kozremiikodik a munkékban, emellett lehe-
tdség van a feladatok és az elvart teljesitmények alapjan tovabbi tanszékek munkatarsai-
nak bevonasara is. Az egyiittmiikodés tagja a felsdoktatasi és a vallalkozasi szféra hata-
ran elhelyezked6 akadémiai kutatokdzpont, ahol alap- és alkalmazott kutatds, valamint
kisérleti fejlesztés egyarant folyik. Felhasznaldsorientalt tevékenységével egyarant nyi-
tott a fels6oktatasi és a vallalkozasi szektor tagjaival kialakitott egytittmitkodések irant.

A véllalkozasi szektorb6l két nagy- és két kisvallalat vesz részt az egyiittmiikodésben.
A két nagyvallalat (multinacionalis cégek hazai lednyvallalatai) az ipardg alapos ismereté-
ben olyan igényeket tud megfogalmazni a kutatassal szemben, amelyek figyelembe vétele
elvezethet a gazdasagilag hasznosithatd eredményekig. Mindkét nagyvéllalat alkalmanként
korabban is adott megbizasokat a kiilonbozd tanszékeknek meghatarozott K+F
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(rész)feladatok elvégzésére. Sajat fejlesztéseikhez kapcsolddo, alapkutatashoz kozelallé
feladatok kidolgozasat biztak elsddlegesen az egyetem kiilonbozo karaira, olyan munkakat,
amelyekhez a szilkséges (emberi és targyi) kapacitasok biztositasa nem allt a vallalkozasok
szandékaban, érdekében. A két kisvallalat jellemzden egy-egy piaci rés, illetve szolgaltata-
si igény kielégitésére specializalodott. A tudaskozpont szamara is speciélis ismereteikben,
illetve rugalmassagukban, a felmeriild problémakra adott gyors valaszadasi képességiikben
rejlik az elényiik. Egyikiik f6 termékét mara sok orszagban értékesitik, és szamos multina-
cionalis cég hasznlja e vallalkozas altal kifejlesztett miiszert.

A vallalatok vezet6i, munkatarsai koziil tobben mind a mai napig aktivan részt
vesznek az egyetem oktatasi tevékenységében is. Ez feldleli a PhD és MA hallgaték
diplomamunkajénak vezetését, és — elsGsorban a multinacionalis vallalatok részérél —
kutatisaik tamogatasat (finanszirozasat), kurzusok tartasat (a naprakész gyakorlati isme-
retek dtadasa érdekében), valamint egyes tanszékek oktatasi programjanak kialakitasa-
ban valo aktiv részvételt is. Az egylittmiikodés szakteriiletének jellegzetességébdl ado-
ddan a konzorciumnak tagja még egy szakértdi, tandsitoi tevékenységet folytatd vallalat
is, amely hasznos tdmogatést tud nydjtani a tudaskdzpontnak is olyan esetekben, amikor
a munka egészen a kész termékek, prototipusok fejlesztéséig eljut.

Hét szerepld (egyetem, kutatointézet, 4 vallalkozas és egy mindségtanusito intézet)
alkotja a tudaskdzpont magjat, ezek az egyiittmikddés teljes jogu tagjai, de természete-
sen a lista nem végleges, nem zart. A tudaskdzpont szélesebb korl szakmai kapcsolato-
kat is kiépit nemzetkdzi és hazai szakmai tarsulasokkal, mas projektekkel és cégekkel
annak érdekében, hogy idével meg tudjon felelni a palyazati kiiras elvarasénak, annak,
hogy tevékenysége dnfenntartéva valjon.

Intézményi és miikodési keretek

A palyazat megjelenésekor a korabban is egyiittmiikodd felek kozosen dontottek ugy,
hogy kapcsolatuk elmélyitéséhez ezt a format valasztjak. Az EJJT altal lefedett szakter(ilet
— igazodva az ipari résztvevok altal megfogalmazott igényekhez — interdiszciplinaris jelle-
gli, ezért a hagyomanyos, diszciplindk szerint szervezddd egyetemi struktlra kevéssé lett
volna alkalmas annak befogadaséra. Ezért kerilt kialakitasra kilon 6nallé egységként a
tudaskozpont. Ebben a szervezetben mar lehetdvé valik az, hogy akar az egyetem tobb
tanszékének kutatdi is egytt tudnak dolgozni az ipari szakemberekkel. A kdzpont tovabbi
eréssége, hogy résztvevéi a teljes innovacios lancot képviselik (az alapkutatastol a termék-
gyartasig), emellett létrehoztdk a projekt iranyitdsanak a szervezetét és feltételeit is.
Ez lehetévé teszi szamukra, hogy 6nalldan, kari szinten is életképes egyiittmiikodést hoz-
zanak létre, és igy valosagos és nem virtualis kdzpontként funkcionaljanak. Vagyis az
0Osszes feladatkort a tudaskozpont el tudja latni, ezeket nem kellett mas egyetemi karokhoz
delegalni. Ez ugyanis csokkentené az egyiittmikodésbdl eredd szinergidk kihasznalasat,
gatolna az er6forrasok hatékony, koncentralt felhasznalasat.

Az EJJT-t az Iranyitd Testllet vezeti. Az operativ irdnyitas szakmai, szervezési és
pénziigyi feladatai harom igazgat6 kozott oszlanak meg, munkajukat a programigazgatd
segiti. A tudaskozpont és a tdmogatast folyodsito NKTH szerzddése igen aprolékosan
szabalyozta a munka elvégzésének, illetve az ahhoz sziikséges feltételek kialakitasanak
moédjat. A munkat 5 f6 kutatasi programban® foglaltak 6ssze. Ezeket a programokat
pedig 19 projektre bontottak le, amelyek maguk is 6sszetett — olykor interdiszciplinaris
— feladatokat tartalmaznak az alapkutatdstol a kisérleti fejlesztésig. Az ilyen jellegli

! Ezek a jarmiicsoport irdnyitasa, kozvetlen jarmitkérnyezet-kapcsolat alapt iranyités, jarmiiszintii ird-
nyitas, intelligens aktuatorok és platformrendszerek. Részletesen lasd: EJJT [2005].
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problémak megoldasa érdekében egy (n. métrixstruktarat? alakitottak ki, amelyben nem
elézetesen allitottak fel munkacsoportokat, hanem az elvégzend6 feladatok és a partne-
reknél rendelkezésre 4ll6 human eréforras egyeztetésével hataroztik meg az egyes pro-
jekteken dolgozok korét. Ez a struktira lehetévé teszi, hogy az egyes projektekhez, a
megoldando feladatokhoz keressék meg a megfelelé szakértelemmel rendelkezé kutat6-
kat, és ne akadjanak el feladatok azért, mert az a szervezeti egység, amelyhez delegalték
a feladat megoldésat, nem rendelkezik a kellé szaktudassal, kapacitassal.

Ahhoz, hogy a tudaskdzpont hosszabb tdvon dnfenntartéva valhasson, a K+F tevé-
kenységnek, az éppen folyé munkaknak atlathatéaknak kell lenniiik, amelyet a vallalko-
zasok pénziigyi érdekeltségilik miatt meg is kdvetelnek. El6zmények hianyaban az EJJT-
nek 4j miikodési modot kellett kialakitania, illetve ehhez 0j eszkézrendszert meghonosi-
tani az egyetemi szervezeten belll. Ennek a Iényege az, hogy az egyetemi kornyezetben
a tudaskézpont mitkodésében a vallalatszerii jelleg minél erésebben érvényesiilhessen.
E torekvés részeként mar a palyazat el6készitési, tervezési szakaszaban tamaszkodtak az
Uzleti szférdban elterjedtebb (n. Balanced Scorecard mddszer nonprofit szervezetek
szdméra kialakitott valtozatara. Ez tdmogatja a menedzsmentet egy kiegyensulyozott
stratégiai mutatdszamrendszerrel, amely a mult teljesitményét tiikr6z6 pénziigyi mutato-
kat a jovo teljesitményét leginkabb befolyasold tényezokrdl informald mutatokkal Gtvo-
zi. A rendszer kialakitasa érdekében az EJIT fels6 és kozépvezet6i korében készitettek
reprezentativ felmérést.

A tervek teljesuilését az utdlagos feladatfinanszirozas mellett a folyamatos monitor-
ing és az idészakos ellendrzések biztositjak. Evente haromszor tartanak ellenérzést a
projektek idéaranyos elérehaladasarol, s a tudomanyos igazgatd feladatai kozott szere-
pel az altalanos projektkontroll. Ennek a rendszernek a bevezetése olyan szemléletmod
elfogadtatasanak a kisérlete, amely olyan Uj elvarasokat jelent az egyetemi kutatok sza-
mara, amilyenekkel eddig nem kellett szembenézniik (példaul egy valodi teljesitmé-
nyekre épiil6 bérezés bevezetésével). Természetesen nehéz piaci viszonyokat modellezni
az egyetemen beliil, de a résztvevok elemi érdeke az, hogy felkésziiljenek arra az id6-
szakra, amikor sajat magukat kell eltartani bevételeikbdl allami tamogatas nélkiil. Ennek
nyomat jelenleg leginkabb a projektek pénziigyi tervezésében (a belsd arajanlatok ver-
senyeztetésében), a munka ellendrzésére kialakitott gyakorlatban lehet felismerni.

A tudaskozpont eltéré kornyezetbe agyazott, és fizikailag is elkiiloniilt partnereket hoz
dssze és integral egy Uj szervezetbe, ami dsszetett munkaszervezési feladatot jelent. Az elsé
évben példaul a tudaskozpontnak nem volt lehetdsége semmilyen beruhazasra, kozos labo-
ratorium létesitésére, ezért a feladatokat a mar meglévo infrastrukturak jobb integralasaval
tudtdk csak megoldani. A munka jobb megszervezése érdekében kialakitottak egy elektro-
nikus projektmenedzsment rendszert is, amely a K+F folyamatokon tul kiterjedt a vezetés,
az er6forras-menedzsment, a marketing terileteire is. A projektmenedzsment-feladatok
ellatdsara kidolgozott szoftver az altalanos funkciokon tal fel van készitve a kutatas-
fejlesztési tevékenység sajatossagaibol adédo specialis feladatokra is, segitségével a pro-
jektek teljes ,életciklusa” folyamatosan ellenérizhetd. (Ez a tudaskézpont egyik olyan
terméke, amely maris felkeltette kiilsé érdekl6dok figyelmét is.) A munkat kiilonboz6 he-
lyeken végzo egylittmiikddd partnerek igényeit figyelembe véve a rendszer biztositja az
interneten keresztiili elérhetdséget a megfeleld jogositvanyokkal rendelkezd felhasznalok
szamdra, megkonnyitve a munkdk Osszehangolasat, a haladas ellenérzését, az elvégzett
feladatok, eredmények dokumentalasat. Eddigi eredményeiket, a kialakitott rendszer mii-
kodoképességét mutatja az, hogy a tudaskdzpont 2006 nyaran (miikddésének masodik
éveben) megszerezte az 1ISO 9001-es tantisitvanyt minéségiranyitasi rendszerére.

2Részletesen lasd: www.ejjt.bme.hu
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A tudaskozpont kialakitotta sajat pénzligyi rendszerét is. A tudaskozpont vezetdjé-
nek dékani jogkorrel valé felruhazasa lehetévé tette, hogy a sajat szervezet centralizalt
forraskezelést alakitson ki, amely szamos elemében kullénbézik az egyetemi K+F finan-
szirozas hagyomanyos gyakorlatatdl, és lehetévé teszi a gazdasagi szempontok korlato-
zott érvényesitését is. Az egyik leglényegesebb vonésa az, hogy barmilyen kifizetésre
utdlag, a feladat elvégzését kovetden keriilhet sor, akkor, ha a projektvezetd, és a tudas-
kdzpont igazgatoja is igazolta a teljesitést. Ez azt is jelenti, hogy a forrasokat nem oszt-
jak szét eldre a tanszékek, a kozremikddok kozott. Az NKTH a tdmogatast az egyetem
szdmlajara utalja at, ahol azt a tudaskdzpont szdméra elkulonitetten tartjadk nyilvan a
(maximalt) ,rezsi” levondsa utan. Ez a forraskezelés lehet a garancidja annak, hogy
pénzt csak valds, a projekt érdekében végzett munka ellenében fizessenek ki. Ez a meg-
oldas eltér a kozfinanszirozasu kutatasok el6finanszirozasi gyakorlatatdl, és a tudaskoz-
pont iranyitéinak szandéka szerint ez altal elkeriilhetéek lesznek az olyan problémak,
amikor valaki a ,polcrél leemelt” kutatisat, kordbbi eredményeit ,Gjracsomagolva”
szeretne tobbletjovedelemhez jutni. Azaltal pedig, hogy az NKTH a tudaskdzpontnak
utalja at a tamogatast, nem pedig a tagoknak, elkeriilheté6 az a probléma, hogy valaki
nem, vagy nem megfeleléen teljesit, de a kapott tamogatas visszautalasat is halogatja. (A
kutatasban kozremiikod6 kutatokat nem a tudaskozpont alkalmazza, a palyazati tamoga-
tdsbol minddssze 2-3 f6allasi munkatarsat foglalkoztatnak. A tobbi kézremiikodé meg-
bizasi szerzddés keretében végzi a kozpont altal kijelolt feladatat.)

A munka folyamén lehetnek az egyes tanszékeknél (pl. eszkdzhasznélati) koltségek,
amelyek a tudaskdzpontnak végzett munka folyaman mertilnek fel. Az ilyen helyzetek
megoldasara kialakitottak az egyetemmel egy belsé szamlazasi rendszert. (Egy ilyen
»személyre szabott” rendszer bevezetése ellen bizonyos mértékii ellenallas — mint ez
esetben is megtdrtént — mindig varhat az egyéb feladatokkal mar amugy is leterhelt
egyetemi adminisztracio részérdl.) A pénziigyi rendszer megfeleld kialakitasa, a kifize-
tések nyomon kovethetdsége mar csak azért is fontos, mert a konzorcium ipari tagjai
sajat forrasukkal is részesednek a tudaskdzpont finanszirozasabol. Egy Uzleti alapon
miikddd vallalkozas nyilvanvaléan nem szivesen fektet olyan egyiittmiikddésbe, amely-
ben nem lehet ellendrizni a kifizetéseket. (Ez a tdrekvés az NKTH részérdl is mind erd-
sebben jelentkezik, és tetten érhet6 a tudaskdzponttal kotott szerz6dés aprolékossagl-
ban, amely szinte ,,percre lebontva” rogziti az elvégzendo feladatokat és kifizetésiiket.)

A villalkozasok pénziigyi érdekeltsége (jotékony) hatdssal van a kutatids minéségére,
az elérehaladas feszességére azéltal, hogy a kapcsolddd egyetemi kutatasokban is megjele-
nik az tizleti érdek, az eredménykényszer. Azokban a projektekben érvényesiilhet ez erétel-
jesebben, amelyekben a vallalkozasoké a vezetd szerep, mint a kiils6 forrast is hasznosito
projekteknél. Mar az els6 év végén is tobb olyan projektje volt az EJJT-nek, amelyek foly-
tatasahoz a kiils6 partnerek altal fizetett innovacios jarulék terhére sikeriilt forrasokat be-
vonni. Hosszabb tavon a tudask6zpont dnfenntartéva valasa szempontjabol is meghataro-
76, hogy a bevételeket és kiadasokat megfeleléen tudjak nyilvantartani, s ezek a
kezdeményezések egyértelmiien jelzik a gazdasagi érdekek, az iizleti szempontok felbuk-
kanasat az egyetemi szervezet egy részlegének mitkodésében, bar ennek hatisai még korla-
tozottak. E szempontok megjelenését mutatja az is, hogy a tudaskdzpont attdl az egyetemi
részlegtdl vagy kutatotol veszi meg a tudast, ahonnan a legjobb mindségben és adott eset-
ben a legolcs6bban lehet megszerezni. Azoknal a projekteknél ugyanis, amelyek termékei
mar ma is piacképesek, nagyon fontos tényezd az ar. A tervezésnél eléfordulhat, hogy
,»valakinek megszalad a ceruzdja”, ha korabban nem volt kényszeritve piaci szemléletii
gondolkodasra. Azonban az ilyen esetekben vagy Ujragondoljak a tervezést és csokkentik
az Osszeget, vagy nem kotnek szerzOdést az adott partnerrel, hiszen a feladatot csak azok-
kal tudjak elvégeztetni, akik piaci teljesitményt piaci aron tudnak nyujtani.
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Egyiittmiikodés az Elektronikus Jarmii és Jarmiiiranyitasi Tudaskozpontban
Oktatas, tudastranszfer

A tudaskozpont célja, hogy ,,Europa egyik meghatarozé jarmiielektronikai fejlesztd
és szolgaltatd kodzpontjava” valjon az egyetemi és akadémiai, valamint a piaci szféra
K+F tevékenységeit, pozitivumait 6tvozve. E cél csak akkor érhetd el, ha tevékenységét
tobb dimenzidra is kiterjeszti a kutatas és az oktatas kdzotti szinergia kihasznalasaval.

Az EJJT széles korli és igen jol megalapozott oktatasi stratégiat dolgozott ki,
amelynek nem titkolt célja, hogy aktivan hozzajaruljon a két szektor — az akadémia és a
vallalkozdsok — kozotti K+F egyiittmiikodés javitasahoz. Egyrészt a naprakész szakis-
meretek atadasa érdekében 0j tantargyakat, tankonyveket dolgoznak ki, a vallalati szak-
értok bevonasaval eldadasokat, laborgyakorlatokat tartanak. Igy az egyetem segitséget
kap a (talan a leginkabb) illetékesektdl, a vallalkozasoktol, hogy olyan hallgatokat ké-
pezzen, amilyenekre a gazdasagnak valdban sziksége van. Masrészt a kilonféle téma-
vezetési lehetéségek, diplomatervek, PhD disszertaciok, TDK munkak kapcsian sok
hallgatét tudnak bevonni a kutatasi munkéakba. Ez nemcsak a hallgaték érdekeit szolgl-
ja, hanem a részt vevé vallalkozasoknak is lehet6séglik nyilik, hogy tapasztalatokat
szerezzenek képességeikrol, és amikor az utanpoétlas biztositasa keriil szoba, akkor a
legtehetségesebb hallgatok kozll tudjanak valasztani. Erre jo példa a kdzpont egyik
nagyvallalata, amely az elmult években diplomamunkak és tébb PhD disszertacid elké-
szitésében segédkezett, és a didkok kozll tdbben ma méar e cég alkalmazasaban allnak.
A folyamatot segiti, hogy az induld év ,,beruhazasi stopja” ellenére mar miikodik egy un.
doktorandusz labor az egyetemen meglévé infrastruktira kihasznalasaval, ahol a PhD
hallgatokat lehet koncentréltan foglalkoztatni.

Az ismeretek tovabbadésa nem csak a hallgatok vagy a kdzvetlen partnerek felé fon-
tos. A tudaskdzpont célja nem csupan termékek kidolgozasa, hanem a tudésszolgaltatas
is, amely jol mikodd tudas- és technoldgiatranszfer-folyamatokat tesz sziikségessé.
Ennek érdekében a tudaskdzpont megkezdte kapcsolati halozatanak kiépitését a poten-
cialis vevéikkel éppugy, mint a szakmai szovetségekkel. A tudask6zpont munkatarsainak
publikacids tevékenysége is hozzajarul ahhoz, hogy eredményeiket a szakma megismer-
hesse. Ezen informacidéforras a nagyvallalatok szamara is fontos, mert folyamatosan
figyelik a lehetséges partnerek megtalalasa érdekében a szakirodalmat (a nemzetkozit és
a magyart) is. Ezeken tulmenden a tudaskozpont jelen van szamos rendezvényen, ta-
nacskozasokon, az ismeretterjeszté médidban, TV- és radidmiisorokban.

K+F egyiittmiikodés és munkamegosztds

A tudaskdzpont tudomanyos programjat alapvetéen az ipar igényei szerint formaltak,
hiszen a végs6 cél az, hogy hosszu tavon dnfenntartova valjék az egyiittmiikddés, ez pedig
csak ugy lehetséges, ha a piac altal keresett, értékesithet Gtletekkel allnak eld, ilyen jogo-
kat birtokolnak. A tudomanyos program éppen azt célozza, hogy a tudaskdzpont 6tvozze
az ipar és a tobbi szerepld (akadémia, egyetem) torekvéseit, elvarasait, az ipari igényeket
leforditsa alap- és alkalmazott kutatasi, valamint kisérleti fejlesztési feladatokra. E szel-
lemben keriilt kialakitasra az 5 f6 programcsoport és az ezek részét képez6 19 projekt,
amely az alapkutatastdl a prototipusfejlesztésig fogja at a kutatasi teriileteket. Minden
projektnek megvan a maga felelése. A munkak iranyitasa ugy épiil fel, hogy egyetemi
szakember felligyeli az altalanos iranyitasi, menedzsment feladatokat, akadémiai szakem-
ber a tudomanyos programot, és vallalati vezeté a fejlesztési feladatokat. Igy valdsul meg a
szakmai, a tudomanyos és az ipari igények megosztasa, szinergiaja.
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E tudomanyos program keretében kialakitott projektekben a résztvevok eltérd cé-
lokkal, feladatokkal €s eltéré mértékii elkotelezettséggel vesznek részt. Az ipari part-
nerek esetében a tudaskdzpont keretében végzett munka szempontjabol fontos, hogy
az a holnaputan fejlesztéseihez is hozzajaruljon, a hossz( tavu fejlesztéseket alapozza
meg tudasbazisuk gazdagitasadval. A nagyvallalatok részvételének a f6 motivacidja az
adott részterlleten hianyzé szakértelem, illetve az, hogy egyes feladatok nem oldha-
toak meg sajat szervezetiikben kell hatékonysaggal, ezért kihelyezik bizonyos prob-
Iémak megoldasat. A kisvallalatok érdekeinek is megfeleléen a tudaskézpont végsd
programjaba is bekeriiltek jovobeli fejlesztéseik fo iranyat jelentd kutatasi teriiletek.
Kisvallalatok esetében pedig az amugy is tervezett fejlesztésekhez kapott kiegészitd
er6forrasok ezek gyorsabb iitemil megvaldsitasat teszik lehetévé. Ez a kisvallalatok-
nak, amelyek mindig a kindlkoz6 piaci réseket megtalalva igyekeznek kielégiteni
vasarloikat, olykor a talélést jelentheti. Az egyiittmiikodésben vallalt feladatok a val-
lalatmérettél fiiggden jelentenek eltéré mértékli kotelezettséget. Ez a kisvallalatok
kapacitasainak akar tobb mint felét is lekodtheti, a nagyvallalatok esetében ez az arany
azonban jéval kisebb. Az egyetem oldalarol pedig az egyik legfontosabb feladat az
oktatas és a kutatds kozotti egyensuly megtalalasa.

A nemzeti innovacios rendszer (NIR) szempontjabol mind az akadémiai, a fels6ok-
tatasi, mind a vallalkozasi szektornak eltéré szerepe van. E két szektor kozotti kapcsola-
tok nagy részben meghatérozzak a rendszer sikerességét. A tudaskozpont éppen abbol
a szempontbdl fontos eszkoz, hogy az egyetemi kutatas gyakorlataba is bevezesse a gazda-
s4gossagi, hasznosithatosagi szempontokat. A RET program rovid tdvon a megfeleléen
motivalt szakemberek szamara teremt lehetOséget, és csak hossza tavon, kozvetetten
jarul hozza az intézmények (elsésorban a felsGoktatasi intézmények) alkalmazkodasa-
hoz. Kulfoldon szamos példa talalhato az olyan egyetemek kiugré sikerességére, ame-
lyek megértették és igazodni tudtak ezekhez az Uj feltételekhez, kutatasi aktivitasukat a
gazdasagi hasznosithatosag szemszogébdl szervezték at, erdsitve szabadalmaztatdsi
tevékenységiiket, ipari kapcsolataikat. A regionalis egyetemi tudaskdzpontok is megte-
remtik a lehet6ségét, hogy egyes esetekben, teriileteken az egyetem is képes legyen
a fejlesztési folyamatot minél kdzelebb vinni a piacképes termékig, és ez j szemlélet-
madot igényel az ott dolgozoktdl. Nem lehet azonnal eltiintetni az egyetemi és az ipari
kutatasi hagyomanyok eltérd jellegzetességeit, szemléletmodjat, igényeit, és teljesen Uj
alkalmazkodasi mintat elsajatittatni barmelyik partnerrel. Az egyetem jelenleg ugyanis
azokon a teriileteken a legerésebb, amelyekben magas szellemi hozzaadott értékre van
szilkség, és kevésbé a téke- €s munkaigényes feladatokban. Az egyetemi kutatasok jel-
lemz6 vonasa az ipari igényekt6l fiiggetlen és azoknal kisebb nagysagrendd, a tanar-didk
kapcsolatokban elvégezhet6 feladatok ellatasa. Az akadémiai partner mar nyitottabb volt
az ipari igényekre, hiszen maga is szamos piacon értékesithetd terméket fejlesztett (pl.
szoftverek). A vallalkozasok pedig sikeresebbek, ha az elméleti problémara mar meg-
szlletett els6, nyers megoldast kell adaptalni, finomitani a piaci igényekhez. E kutatasi
kompetenciak kozelitése a feladata az egylittmiikodést iranyitd stratégiai, tudomanyos és
fejlesztési igazgatdknak. A megvaldsitas terepe azonban a kdzdsen végzett munka. En-
nek keretét a partnerek kutatoi k6zotti meghbeszélések biztositjak, amelyeken talalkoznak
a konzorciumi tagok képviseldi, megbesz¢élik az adott feladatok allapotat,
,.benchmarkolnak”, és kitiizik a kovetkez6 feladatokat. Ezeken a forumokon lehet meg-
beszélni a résztvevok teljesitményét, a szilkséges modositasokat.

Az egyiittmiikdodések szempontjabol elonyds az, hogy az egyetemi partnerek e terU-
leten foly6d kutatdsai mindig is inkabb alkalmazott kutatds jellegiick voltak, tehat az
egyetem altalanos iranyultsaganal egy fokkal mindig is kdzelebb alltak a piaci igények-
hez. Az egyiittmiikodések eredményeképpen az egyetem képessé valhat olyan kutatasok
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elvégzésére, amelyek az ipar igényeit jobban figyelembe veszik, ezaltal a kutatasba
bevonhat6 kiilsé forrasok is bovithetdek. (E tobbletforrasok pedig bovithetik az alapku-
tatadsokra forditott kiadasokat, ami hozzajarul a tudasbazis folyamatos megujitasahoz,
bovitéséhez, €s ez altal az Gjabb ipari igények kielégitéséhez.) A vallalkozasok jelenleg
is tAmaszkodnak az egyetemi kutatisok eredményeire, elsGsorban a fejlesztéseiket meg-
alapoz6 alapkutatasi tertileteken, vagy ahol sajat kapacitasaik elégtelenek.

Az egylittmikodés fejlesztése, az egyetemi kutatas gyakorlatanak atalakitdsa nem
minden esetben és terlileten lehet egyforman sikeres. Az elsé év egyik programja, amely
Kis- és nagyvallalatok, valamint egyetemi tanszékek kozti egyiittmitkodésben folyt, kéz-
zel foghaté eredményeket hozott. Ez a projekt annak a jeleit mutatja, hogy az &llami
tdmogatas megsziinése utan is életképes lesz, hiszen maris harom Gjabb (allami tamoga-
tas nélkiili) ipari projekt nétte ki magat az eredeti kezdeményezésbél. Ezek a tudaskoz-
pontnak bevételt is hoztak, hiszen az innovacios jarulékbdl levonhaté vallalati forrasok
segitségével fejlesztettek a megrendeld vallalkozasok szamara. Ezzel kozelebb kerilt a
tudaskozpont a kormanyzati program 6 célkitlizéséhez is, ahhoz, hogy az ipari kis- €s
nagyvallalatok egyetemekkel kdzdsen olyan kutatisokat vegezzenek, amelyek eltartjak
magukat, 0j vallalkoz6i forrasokat vonnak be.

Az alkalmazkodas, a sajat labon &llas prébaja lesz, hogy — a tamogatasi idészak vé-
gére — létrejonnek-e a kutatdsi eredmények gazdasagi hasznositasara spin-off vallalkoza-
sok. Az dnfenntartés biztositasara a tudaskdzpontnak olyan teriileteken van esélye, ame-
lyeken a megoldasok meg nem sztenderdizaltak, valamilyen CGjdonsaggal kell
jelentkezni, és fejlesztésre van szilkség. lgy a kereskedelmi, szolgéltatési terlileteken egy
spin-off cég nem lehet versenyképes. Az EJJT maga végzi el a kutatasi programjabol
adddo K+F feladatokat, nem all szandékaban kutatésintenziv spin-off vallalkozas létre-
hozéasa. A késébbiek folyaman viszont igény meriilhet fel kereskedd cégek alapitasara,
olyan véllalkozéasokra, amelyek a tudaskdzpont termékeinek piaci elterjedésével kapcso-
latos feladatokat latnak el (szerviz, termékek utdgondozasa).

Az egyiittmiikédeést segito és gatlo tényezok

Az eddigiekben megprébaltuk bemutatni azokat a folyamatokat, amelyek a tudas-
kdzpont létrehozasa nyoman elindultak az ipar és az egyetem kozdétti kutatasi kapcsola-
tok kialakitasanak érdekében. Erdemes néhany koriilményt kiilén is szamba venni, ame-
lyek eldésegitik vagy éppen hatraltatjak ezt az alkalmazkodési folyamatot.

Az egyik legkritikusabb tényez6 az ipar-egyetem kapcsolatok fejlesztésében a mun-
kat elvégzd kutatok képzettsége, szemléletmddja. Az akadémiai, felsGoktatasi kutatasi
hagyomanyok eltérnek a versenyszféra altal igényelt szemléletmddtdl. A tudaskdzpont
az egyetemen beliil kialakitott viszonylagos 6nallé szervezetével lehetdséget kindl arra,
hogy a piaci elvardsokbdl minél tdbbet meghonositsanak, adaptéljanak. Erre az alkal-
mazkodasra nyilvanvaléan nem mindenki képes vagy hajlandé az egyetemeken. Jl
ismert probléma a tanszéki oktatogardak eléregedése, a fiatalok elvandorlasa a verseny-
szféraba. Az id6sebb oktatok, kutatok pedig kevéshé rugalmasak, kevésbé hajlanddak
megtanulni egy Uj munkakultirét. (Sokan egyfajta bérkiegészitésnek tekintik a palyaza-
tokon elnyert és el6legként kifizetett 6sszegeket, és mar meglévé eredményeiket szeret-
nék ,atfazonirozva” elfogadtatni a pélyazat lejaratakor.) Ilyen korilmények kozott a
tudaskdzpont feladata megtaldlni azokat az embereket, akik képesek a valtasra, az Uj
szemléletmod elsajatitasira, s veliik szerzédni a feladatok elvégzésére. Eppen ezért
helyez nagy hangsulyt az EJJT a fiatal kutatok, PhD hallgatok bevonésara a munkaba,
hiszen 6k azok, akik a leginkabb képesek lehetnek ezeknek az elvarasoknak megfelelni.
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Az egylittmiikodés masik fontos sarokpontja a szellemi tulajdonjogok szabélyozésa.
A kérdéskdr fontossagat a 2006-ban életbe Iépett K+F és innovacios térvény is felismer-
te, és rendelkezett a megfelelé szabalyozas bevezetésérdl a felsGoktatasi intézmények-
ben. A véllalkozasok szamara (amelyek tébbnyire anyagi kockazatot vallalnak egy-egy
kutatas fejlesztésével) fontos, hogy réaforditasaik hasznat realizalni is tudjak. Marpedig
ez csak Ugy lehetséges, ha a K+F eredményét szabadalom, know-how formajaban meg
tudjak védeni, és az ujdonsag jelentette hasznot 0k arathatjak le. Ha a K+F-ben egy
felsGoktatasi intézmény a partner, akkor viszont nehézkes annak elddntése, hogy e part-
nernél ki is a jogtulajdonos, kivel kell/lehet szerz6dni az eredmények hasznositasara.
Magyarorszagon raadasul kevés felsdoktatasi intézmény rendelkezik olyan szabalyozas-
sal, amely a vallalkozdsok szamdra is kell§ itmutatast adna a hasonld kérdések rendezé-
séhez. Ezért a K+F eredmények hasznositasa eddig jobbéra a részt vevé felek joindula-
tatol, ratermettségét6l fiiggott. A torvény ezen a helyzeten kivant valtoztatni, am a
gyakorlatba vald atiltetése nehézkesen halad.

A legtobb felséoktatasi intézmény mind a mai napig nem dolgozta ki a maga végle-
ges szabalyozésat. Mindazonaltal a tudask6zpontnak — mar csak azért is, mert az egye-
tem keretein bell jott 1étre — kdvetnie kell befogad6 intézménye szabalyozasat, hiszen
nem elég jelentés szervezet a kérdéskor és a beldle fakadd finanszirozasi és szakmai
feladatok 6nallo ellatasara. Igy a legkisebb, még kellden tékeerds egység az egyetem,
amely fel tudja véllalni a szabadalmakkal jaré feladatokat. Az a terllet, amelyben
a tudaskdzpont tevékenykedik, amigy sem annyira szabadalomintenziv, mint példaul
a gyogyszeripar. Ritk&bban nydjtanak be szabadalmakat, és a tudaskdzpont pénziigyileg,
illetve szakmai-jogi szempontok szerint sem felkésziilt szabadalmak fenntartasara.
A végleges megoldas kialakitasaig ezért a konzorciumi szerzédésben rogzitettek egy
rugalmas megallapodasi keretrendszert, amely valamennyi fél szamara szabalyozza ezt a
teriiletet. A tudaskdzpont gyakorlata az, hogy royalty szerzodéseket kdtve (bizonyos
mértékii bevétel ellenében) lemond a tulajdonjogrol. Ez a royalty dij minden esetben a
tudaskdzpontot illeti meg, s a bevételbdl tovabbi kozos kutatasokat lehet finanszirozni.

Gyakran sz6ba kertl az allami finanszirozas szerepe is az egyiittmiikodések timoga-
tsdban. Egyetemi, akadémiai szemszogb6l nézve az allami tamogatas lehetévé tette,
hogy 1étrej6jjon egy ernydszervezet a korabbi tevékenységek Osszefogasara, intenziveb-
bé tételére. Folytonossagot, stabilitast, tervezhetdséget biztosit a K+F tevékenységek
intenzitasanak, szinvonalanak fenntartdsahoz, és emellett a munkatarsaknak kevesebb
idot kell forditaniuk palyazatirasra, forrasszerzésre. Kisvallalkozasok szamara is fontos
(ha nem is kiemelt szempont) az allami tdmogatas megszerzése, hogy nagyobb projektet
meg tudjanak valositani, amilyenre a piaci hitelek feltételei mellett egyébként nemigen
tudnanak vallalkozni. Nagyvallalkozasok esetében az allami forrdsok szerepe mérsékel-
tebb, am bizonyos esetekben mégis 6sztonzik a vallalkozasokat olyan projektek végre-
hajtasara, amelyekbe tisztan sajat forrasbdl nem tudnanak vagy nem akarnanak belefog-
ni. JellemzOen azonban az igy elnyert Gsszegek csupan toredékei a nagyvallalkozasok
Osszes K+F raforditasainak, illetve az adott egyiittmiikodés céljaira felhasznalt sajat

forrasoknak is.
*

A kormanyzat, ha kicsit késve is, de a kilencvenes évek masodik felére felismerte,
hogy a nemzeti innovacios rendszer sikeressége alapvet6en befolyasolja a gazdasag
versenyképességét. A kormany néhany K+F-et tamogaté programmal mar korabban is
megprobalt a hazai NIR kedvezétlen helyzetén javitani, am csak az innovacios jarulék
bevezetése utan allt rendelkezésre akkora pénziigyi er6forras, amellyel jelentdsebb ha-
tast lehet elérni. Az elészor 2004-ben kiirt RET palyazat olyan eszkdz, amellyel az aka-
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démiai és felsdoktatasi szférdban keletkezd kutatasi eredmények gazdasagi hasznositha-
tosaga, és ez altal a régiok gazdasagi versenyképessége (végsé soron a tarsadalom jolé-
te) jelentdsen javithato.

A BMGE keretein beliil 1étrejott Elektronikus Jarmi és Jarmiiranyitasi Tudaskoz-
pont 1étrehozasdhoz kedvezd kiinduldsi alapot teremtett az, hogy a tagok el6zdleg mar
ismerték egymast személyesen, évek Ota kapcsolatban alltak egymassal kulénféle K+F
megbizasokon keresztiil. Ez lehetvé tette a sikeres egyiittmiikodéshez szlikséges biza-
lom megteremtését. A tagok képességeinek €s lehetdségeinek figyelembe vételével ala-
kitottdk ki a tudomanyos programot, és megvaldsitasara egy — az egyetemen beldl —
relative 6nallé szervezetet hoztak létre. Az EJJT-t létrehoz6 szakemberek szdmara nyil-
vanvalé kdvetelmény a szemléletmodvaltés, az egyetemi kutatas ipari igényekhez valo
kozelitése. A kozpont hatasa ugyanakkor nyilvanvaléan korlatozott. Lehetésége van
kivéalasztania azokat a kutatokat, akik alkalmasak, nyitottak, kelléen motivéaltak megfe-
lelni az uj tipust elvarasoknak, tovabba hallgatok bevonasaval hozza tud jarulni egy Uj
gondolkodasu szakembergérda felndvekedéséhez. Am mindez nem képes gyorsan, vagy
teljes korlien atalakitani a rendszert. Amennyiben a tudaskozpont képes lesz hosszabb
tavon is fenntartani magat, akkor a program kozelebb juthat f6 célkitlizéséhez is, azaz a
régiok versenyképességének noveléséhez, bar ehhez a jelenleginél joval tobb szerepl6-
nek kellene aktivan bekapcsolddnia az egylittmiikodésekbe.
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Konjunkturaelemzések 2007 tavaszan

A kiilonbozé gazdasagkutato intézetek minden év tavaszan kézreadjak elézé évi gazda-
sagi helyzetértékelésliket és prognozisukat. A sajté tdbbnyire csak a legfontosabb gaz-
dasagi mutatdkrdl ad tajékoztatdst, és igen roviden szdmol be az értékelésrdl, az intéze-
tek altal készitett vaskos tanulmdnyok pedig nem mindig jutnak el az érdekiédokhoz.
Ezért 2001 ota kozéljiik ezekbdl az értékelésekbdl, illetve prognozisokbol a kutatointéze-
tek rovid dsszefoglaldit. 1dén ezeket az elemzéseket kiegészitettiik a Gazdasagi és Kozle-
kedési Minisztérium, az MNB és a Pénziigyminisztérium értékelésével és prognozisaval.
Kiilondsen izgalmasak ezek a jelenlegi kiigazitd és reformintézkedések iddszakdban
készlilt elemzések, amelyek tébb oldalrél mutatjak be a fejleményeket és a varhaté rovid
tavu hatasokat.
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Az ECOSTAT Kormanyzati Gazdasag-
es Tarsadalomstratégiai Kutato Intézet
elemzése és progndzisa®

A magyar gazdasag 2006. évi eredményeirdl, és elrejelzés a 2007. évi kilatasokrol

BELYO PAL

A mult évben a magyar gazdasagpolitika gydkeresen megvaltozott, a kormanyzat a
gazdasagi racionalitast kdzéppontba allité gazdasagpolitika mellett kotelezte el magat,
szemben a valasztasi ciklusokhoz kot6d6 tervezéssel. A 2006 masodik félévében indult
és a kovetkezd években folytatddo reformsorozat célja az orszag kiils6 és belsé egyensU-
lyanak helyredllitasa és a tartds névekedés feltételeinek megteremtése. A hozott intézke-
dések novekedési aldozatokkal jarnak, amit a tavalyi eredmények és az idei koltségvetés
irAnyszamai is tukroznek. A hazai gazdasag 2006-ban 4 szazalék kozeli iitemben béviilt,
ndvekedése az év masodik felében lassult, az &llamhéztartési és a folyo fizetési mérleg
egyenlege a vartnal kedvez6bb lett. ]

A korrekci6 iranyat, mértékét és feltételeit az Uj Egyensuly Program, majd az aktuali-
zalt Konvergenciaprogram foglalta keretbe. A koltségvetési torvény GDP-ardnyosan
3 sz&zalékos megtakaritast tervez, ami a jelen feltételek mellett megval6sithatd. A 2008.
évi hianycsokkentés teljesitéséhez tovabbi intézkedésekre is szilkség lehet. A fejlesztéspoli-
tika iranyvaltasat a nagy elosztdrendszerek reformja, valamint a Nemzeti Fejlesztési Terv
celkiziizései és eszkozrendszere jelentik. Teljesitését a fejlesztési forrasok atcsoportositasa,
valamint az EU 2007-2013. évi timogatasi programjanak pénzeszkozei biztositjak.

A gazdasagpolitikai hangsulyvéltozasok hatasara a mualt évi gazdasagi folyamatok
eltértek a kordbbitol. Az egyensulyi mutatok javultak, a ndvekedési kilatasok alacso-
nyabbak, mint az el6z6 években. A brutto hazai termék volumene 3,9 szazalékkal nétt, a
munkanaphatast is figyelembe véve 4 szdazalékkal béviilt a termelés 2006-ban. A nbve-
kedés lteme az év soran fokozatosan csokkent. Az iranyvaltas a negyedik negyedévtol
valt érzékelhet6vé, a GDP novekedése ekkor 3,2 szazalékra mérséklodott. Keresleti
oldalrdl a termelést a dinamikusan béviilé export ,,0sztondzte”, a lakossagi fogyasztas
ndvekedése elmaradt a GDP litemét6l és a redlkeresetek emelkedésétdl. A beruhazasok
az év soran folyamatosan zsugorodtak, éves szinten 2 szazalékkal csokkentek.

A Kkiigazitd intézkedések hatdsara 2006-ban az allamhaztartasi hiany GDP-
aranyosan 9,9 szézalék lett, kisebb a korrekcids intézkedésekben szerepld értéknél.
Bevételi oldalon valamennyi jelent6sebb tételnél talteljesiltek a tervek, ugyanakkor a
kiadasi keretszamokat is tobb ponton talléptiik (csaladi tamogatasok, miikodési kiada-
sok). A th-alapok 125 milliard forintos deficitet mutattak, annak ellenére, hogy tavaly
jelentésen emelkedett a kdltségvetési hozzajarulas mértéke.

A folyo fizetési mérleg GDP-aranyos hianya 1,5 szazalékponttal, 6,6 szazalékra
csokkent. A foly6 hiany finanszirozasi szerkezete valtozott, a kdzvetlen t6kebefektetések
egyenlege az elsé haromnegyed évben a korabbinal kedvezobb volt, az Gjra befektetett

! Az 6sszefoglalé az ECOSTAT Kormanyzati Gazdasag- és Tarsadalom-stratégiai Kutat Intézet munka-
tarsai altal készitett prognézis (MONITOR - Reformok és novekedési kilatdsok. 2007. marcius) alapjan
irédott.

Bely6 Pal, az ECOSTAT f6igazgatoja, a kozgazdasag-tudomanyok kandidatusa.
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jovedelem szald6ja érdemben nem véltozott. A portfdliotéke és az egyéb befektetések
egyenlege valamelyest nétt.

A bruttd alléeszkdz-felhalmozas éves szinten 1,8 szazalékkal, a negyedik negyedév-
ben 4,6 szazalékkal visszaesett a mult évben. A beruhazasok hasonlé itemben csokken-
tek, ennek éves lefutdsa a GDP-hez hasonlo volt: az els6 negyedévet még dinamikus
novekedés jellemezte, majd az ezt kovetd negyedévekben az aktivalt eszkdzallomany
volumene csokkent. Mind a korméanyzati, mind a maganberuhazasok visszaestek, alap-
vetden a megszorité csomag és a pesszimista varakozasok miatt.

A haztartasok fogyasztasi kiadasa mérsékelten, 1,2 szazalékkal boviilt. A végsé fo-
gyasztas igen szerény mértékben, 0,4 szdzalékkal emelkedett 2006-ban. A fogyasztas
vartnal visszafogottabb ndvekedését a lakossagi jovedelmek mérsékeltebb emelkedése
okozta. A foglalkoztatottak sz&ma nagyjabdl stagnélt, a brutté atlagkereset 8,1, a nettd
7,5 szdzalékkal emelkedett, a realkereset 3,5 szdzalékkal miilta feliil az elézd évit.

Tavaly a kedvezd kiilsé konjunktura hatasara az aru- és szolgéltatasexport 18,0 sza-
zalékkal, az import 12,6 szdazalékkal ndtt. 2006 volt az elsé olyan év, amelyben az aru-
és szolgéltatasforgalom egyenlege tobblettel zart, az rukereskedelem passzivuma csok-
kent, a szolgaltatasforgalom aktivuma emelkedett. Kilkereskedelmiink az elmult évek-
ben egyre ink&bb a ndvekedés hajtberejévé valt. A netté export 2004 6ta jarul hozza
pozitivan a GDP novekedéséhez, 2006-ban a bruttd hazai termék 3,9 szazalékos boviilé-
sébdl 3,4 pontnyi ebbdl szarmazott.

A gazdasagpolitika kiemelt prioritasa 2007-ben is a pénziigyi egyensuly fokozatos
elérése, majd fenntartdsa. Rovid tava cél az allamhaztartas egyenstilyanak miel6bbi
helyredllitisa. A program fontos eleme az addalapok szélesitése, az aranyosabb kozte-
herviselés kialakitasa. A hosszabb tavi célok kdzéppontjaban a versenyképesség javita-
sa, a gazdasag fenntarthato felzarkozasi palyara allitdsa, valamint az ellatorendszerek
reformjanak eredményes végrehajtasa all.

2007-ben a gazdasag novekedési Uteme modellszamitasaink szerint 2,4 szazalék
lesz. Az llamhéztartasi hidny jelent6sen csokken, GDP-aranyosan varhatéan 6,6 széza-
1ékra mérséklédik. A folyo fizetési mérleg egyenlege javul, az idei hidny 5 szazalék kori-
li, jovore 4,5 szazalékra mérséklddhet a bruttdé nemzeti termékhez viszonyitva.

Az egyensulyi és novekedési célok teljesitéséhez a vildggazdasagi feltételek kedve-
zdek. A vilaggazdasagi ndvekedés liteme megkozeliti az 5 szazalékot, és 2008-ban sem
csokken jelent6sen ez ald. Az élénk konjunktlra 6sztonzé kiilsé kdrnyezetet jelent a
magyar gazdasag szdmara. Eurdpa legnagyobb stlyl gazdasagaiban a bdviilés 2007-ben
is meghaladja az elmult két évtized atlagat. A globalis gazdasag dinamikus névekedése-
nek hatterében a nagy volumenii kiilkereskedelmi forgalom all. Szamitasaink szerint a
vilagkereskedelmi forgalom tovabbra is élénk lesz, évi 7-8 szdzalékkal béviil.

A hazai gazdasag tovabbra is exportorientaltan fejlodik, az erbteljes exportkereslet
felhasznalasi oldalrol biztositja a gazdasagi ndvekedés elfogadhat6 itemének fenntarta-
sat. Az export 2007-ben is magasabb litemben fog béviilni, mint az import. Folytatodik
a kulkereskedelmi egyenleg javulasa, egyfeldl az importnal tartosan magasabb export-
novekedés, masfeldl a tavalyinal kedvezobb cserearanyok miatt. Az import mérsékelt
novekedését keresleti oldalrol a lakossagi fogyasztas varhatd csokkenése tdmasztja ala.
Szamitasaink szerint az aru- és szolgaltatasexport volumene 9,5 szazalékkal, az importé
7,3 szazalékkal novekszik 2007-ben. Az aru-kiilkereskedelem mérlegének hianya 1 mil-
lidrd eurd alatt lehet.

Az egyensuly elérésében a kiigazitd intézkedések szerepe meghatarozé. Ezek harom
terlletet érintenek. Az artdmogatasok, arkiegészitések leépitése mar 2006. utolsd negyed-
évében megkezdédott. Uj alapokra helyez6dott a gazarkompenzécio rendszere, ennek célja
a vilagpiaci arszinvonal érvényesitése. A gyogyszerkassza hianya évrol évre nétt, a kolt-
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ségvetési forrasok elosztasanak rendszere itt is valtozik. Megtakaritdsok 2007 masodik
negyedévétdl kezd6dben jelentkezhetnek. A tomegkozlekedési dijak rendezése a kdzponti
koltségvetés fogyasztoiar-kiegészités soranak javulasat eredményezheti. Konkrétumok még
nem lathatdk, dontés a tavasz végére varhatd. A fenti intézkedésekbdl fél és egy szazalék
kozotti GDP-ardnyos megtakaritds adédhat 2007-ben. Az egészségbiztositasi alap — a
gyogyszertamogatas Ujraszabalyozasan tul — szintén jelentsen valtozik.

Mar az idei koltségvetés is tartalmaz déntéseket a kodzigazgatas atalakitasarol, a
rendszerben elérheté megtakaritasokrol. Regionalis atszervezésbdl, intézmények Gssze-
vondsabol, 1étszamleépitésbél varhatdo kiadascsokkenés. Az intézkedések 2008-ban
eredményezhetnek jelentés megtakaritast, amikor a végkielégitések, atalakitasok tobb-
letk6ltségei mar nem terhelik a kozponti kdltségvetést.

A 2007. évi hidny mérséklésének jelentds része az ado- és jarulékbevételek emelésé-
bél szarmazik. Bér az Alkotmanybirdsag dontése csokkentheti a bevételek ndvekedéseét,
a tobbletforrds a GDP 1,5-2 szazaléka kozott alakulhat. A pénzigyi egyenleg javitasa-
ban meghataroz6 lehet a gazdasagi ndvekedés, azon belll is a fogyasztas alakulasa.
A fogyasztas tervezettnél kisebb csokkenése — amire az utébbi honapok fogyasztésihitel-
adataibdl kdvetkeztetni lehet — ndvelheti az adébeveételeket, igy a vart deficitcsokkenés
az emlitett sav fels6 hataran lehet.

2007 végére a GDP-ardnyos dallamhdztartisi hiany 6,6 szdzalékra mérsékelédhet.
A Konvergenciaprogramban véllalt kotelezettségek teljesitése és az allamhaztartasi
egyensuly hossz( tavl fenntarthatosdga érdekében tovabbi lépésekre is sziikség van.
2007-ben a kiadasok korabbi korrekcitja révén érhetiink el javulast, 2008-ban — a jelen-
legi elgondolasok ismeretében — a kdzigazgatas racionalizalasabdl adodé megtakaritasok
hozhatnak eredményt. Ezek, valamint a lassan gyorsuld gazdasagi novekedés hatasa
szamitasaink szerint eléri a GDP 1,5 szazalékat. A kozéptava tervek szerint 2008-ban
2,4 szzalékkal kell javitani az egyenleget. Minthogy az els6dleges egyenleg tovabbra is
negativ, az orszag adéssagallomanya emelkedik.

Laza fiskalis politika és a nemzetkdzi pénzpiacok ndvekvé volatilitasa mellett az
elmult évben szigor( volt a monetaris politika. A kamat év végére — apro Iépésekben —
8 szazalékra emelkedett. Az inflacié az atmeneti kdltségvetési intézkedések hatasara
emelkedett, de a kdzéptavu inflacios cél is valtozhat. Az arfolyam az egyre hitelesebbé
valo koltségvetési politika mellett stabilizalodott. A kovetkezd id6szak kamatlépéseit az
inflacid alakulasa és az azt befolyasold tényezOk hatarozzak meg, nevezetesen az, hogy
milyen mértékben fogjak vissza a haztartasok fogyasztasukat, milyen erds lesz a hatdsa-
gi aremelések tovagyliriiz6 hatdsa, illetve hogyan valtoznak az inflacids varakozasok.

A jelenlegi feltételek alapjan azzal szamolunk, hogy elértiik a kamatemelési periddus
jelen idészaki csticsat. 2007-t61 csokkenhet az alapkamat, a mostani hatasokat figyelembe
véve év végére 7 szdzalékra, kedvezd koriilmények mellett ennél jobban, akar tovabbi egy
szazalékponttal is mérséklodhet az irdnyado kamat. A forint/eurd arfolyama éves szinten
250-260 forint kdzott valtozhat és az éves atlagos arfolyam 251-252 forint lehet.

2006 elején torténelmi mélyponton volt az inflacio. A valtozatlan adotartalmi index
alapjan szamolva viszont 2004 vége 6ta nem csokken a fogyasztoiar-szinvonal. 2006
utols6 negyedévében a hatésagi aremelések miatt az arindex gyorsan 7 szazalék kozelé-
be emelkedett. 2007 elején az arintézkedések miatt tovabb nd a 12 havi fogyasztoiar-
index. Szamitasaink szerint 2007 majusaig emelkedik, majd lassul az inflacio, éves szin-
ten atlagosan 7,4 szazalékos lesz a dragulas. 2008-ban 3,6 szazalékra sillyedhet az
aremelkedés atlagos éves Uteme.

A pénzpiacok stabilitasat, a forint arfolyamat és az irdnyadé kamat mérséklését a
hazai tényezOk kevésbé veszélyeztetik. A belsé deficit folyamatosan cstkken, piaci
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varakozasok szerint is teljesithetd a rovid tava cél. A nemzetkdzi pénzpiacokban rejld
kockézat, a hirtelen kilengések ugyanakkor tovabbra is veszélyforrést jelentenek.

2006-ban a lakossag gazdasagi aktivitasa kismértékben javult. A foglalkoztatottak
atlagos létszama 36,5 ezer fével haladta meg a mult év utolsdé harom hénapjanak szint-
jét. 2006-ban a teljes munkaidében foglalkoztatott alkalmazottak szdma nem véltozott,
2789,7 ezer 16 volt. Az alkalmazotti 1étszam a versenyszféraban 0,6 szazalékkal emel-
kedett, a koltségvetési szervezeteknél 2,2 szizalékkal cstkkent. 2007-ben a foglalkozta-
tasban jelentds valtozasokkal nem szamolunk, a véllalkoz6i szféraban emelkedhet, a
kozszféraban varhatéan csokken a foglalkoztatottak szdma. A munkanélkilisegi rata a
2004-2005-6s évekhez képest emelkedett, 7,5 szdzalékra nétt. 2007-ben a kdzszféra
atszervezeése miatt a munkanélkiliek szama tovabb néhet, a munkanélkiliségi rata elér-
heti a 7,8 szazalékot.

Tavaly a nemzetgazdasag egészeében a bruttd atlagkereset 8,1 szazalékkal, a nettd
7,5 szdzalékkal volt magasabb, mint az elézé évben. Ezen belll a vallalkoz6i szféra
bruttd atlagkeresete 9,3 sz&zalékkal, a koltségvetési dolgozoké 6,4 szazalékkal emelke-
dett. A nettd atlagkereset ndvekedese a versenyszférdban 8,5 szazalék, a kdzszferaban
6,0 szazalék volt. A szeptembertdl 2 szazalékponttal emelt egyéni egészségbiztositasi és
a 0,5 szazalékponttal névelt munkavallal6i jarulékkulcsok miatt a nettd keresetek éves
ndvekedési Uteme 2006 november-decemberében két szazalékponttal csdkkent. 2006-
ban a redlkereset atlagosan 3,5 szdzalékkal nétt, a nyugdijak redlértéke ezt valamivel
meghaladdan, mintegy 3,6 sz&zalékkal emelkedett. 2007-re a koltségvetési szerveknél a
kormany 6,65 szazalékos bruttd béremelést hagyott jova az év masodik felétél. A ver-
senyszféraban az Erdekegyezteté Tanacs ajanlasa alapjan 5,5-8 szazalék kozotti bér-
emelésre van lehetdség. Az athtizodo hatasokat és a jarulékkulcsok emelkedését figye-
lembe véve a nettd bérek a fentieknél alacsonyabb mértékben emelkednek.
A fogyasztoiar-index 7 szazalékot meghalad6 ndvekedését figyelembe véve 2007-ben a
realkeresetek 3 szazalék korili csokkenésével szamolunk. A lakossagi fogyasztashan
folyamatosan né a szolgaltatasok aranya, a teljes lakossagi fogyasztasnak mintegy
40 szazalékat teszi ki. 2007-ben a vasarlder§ sziikiilése és az inflacio emelkedése miatt a
lakossagi fogyasztas kismértékii csokkenésével szamolunk.

A 2006. decemberi adatok szerint a lakossagi megtakaritasok allomanya meghalad-
ta a 21 000 milliard forintot, az el6z6 évi zar6 allomanyhoz képest 11,6 szazalékkal
emelkedett. A lakossag hitelallomanya meghaladta a 6000 milliard forintot, egy év alatt
20,3 szazalékkal nétt. Az elmdlt évi mintegy 1000 millidrd forint hitelalloméany-
ndvekedés mintegy kilenctizede devizaalapl. 2007-ben éves szinten a megtakaritasok
5-6 szazalékos és a lakossagi hitelallomany tovabbi 20 szazalék kozeli novekedésével
szamolunk.
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A Gazdasagi es Kozlekedeési Minisztérium
elemzése a makrogazdasagi folyamatokrol
és kilatasokrol*

TUROCZY LASZLO

A 2007. évi makrogazdasagi folyamatokat donten a tavaly év kdzben végrehajtott
gazdasagpolitikai fordulat — mar 2006 végén is egyértelmilen érzékelhetd — hatésainak
kibontakozasa hatarozza meg. Noha a kiils6 konjunktira dsszességében idén is viszony-
lag kedvezden alakul, a szigoru fiskalis és allami jovedelempolitika kdvetkeztében visz-
szaes6 belsd kereslet tovabb fékezi a gazdasagi novekedést. A redlgazdasagot jellemzd
dinamikavesztés mellett ugyanakkor 2007-ben szamottevéen enyhiilnek az elmult évek-
ben felhalmozddott egyensulyi fesziiltségek.

A Kkiilsé konjunktira 2007-ben is kedvezdének igérkezik, de a tavalyi,
kivételesen dinamikus nyugat-eurépai novekedés nem ismétlodik meg

Az elmult évben Osszességében a vartnal is kedvezObben alakultak a globalis, azon
beldl is kuléndsen az eurdpai konjunkturalis folyamatok. A vildggazdasagi ndvekedés
5 szazalék feletti iitemre gyorsult, és az Europai Uni6o béviilése is megkozelitette a
3 szé&zalékot, s ezzel 2000 6ta a legmagasabb Utemet érte el. A kelet-kdzép-eurdpai EU-
tagallamok tilnyomo tobbségére is gyorsulas, illetve részben rekordiitemii novekedés
volt jellemz6: 2006-ban (Magyarorszag Kivételével) a région belll relative fejlettebbnek
szdmitd visegradi orszagok is 6-8 sz&zalék koruli Gitemben névekedtek, mig a balti alla-
mokban folytatodott a 10 szazalék korilli (vagy a folotti) dinamika. Osszességében ma-
gyar szempontbdl a kiilsé konjunkttira 2000 6ta nem volt olyan kedvezd, mint tavaly.

A globalis novekedési kilatasok idén is kedvezoek, de a tavalyi, kivételesen dinami-
kus eurdpai konjunktira aligha fog megismétlédni. A nemzetkozi intézmények eldrejel-
zései szerint Eurdpaban egyértelmii lendiiletvesztés varhatd, de a novekedés igy is min-
den bizonnyal meghaladja a 2000 ota eltelt évek atlagat. A vérhato lassulds mértéke
ugyanakkor kifejezetten jelent6snek igérkezik Magyarorszag legfobb exportpiacan,
Németorszagban, ahol a ndvekedés idén 1 szazalék kdzelébe eshet vissza (jelentds rész-
ben az év eleji afaemelésnek koszonhetden, ami — az elérehozott beszerzéseken és beru-
hazasokon keresztill — a tavalyi novekedést mesterségesen novelte, az ideit viszont azo-
nos mértékben fékezni fogja). Mindent egybevetve a jelenleg ismert prognézisok szerint
Magyarorszag legfontosabb kiilgazdasagi partnereinek atlagos névekedése 2007-ben
2,5 szazalék koril alakulhat, ami csak kismértékii visszaesést jelent a tavalyi, kiugroan
magas Utemhez képest.

! Az elemzés a GKM Magyar Gazdasag 2006/4. cimii makrogazdasagi elemz6 kiadvénya alapjan ké-
sziilt. A kiadvéany és a prognézisok készitésében a szerzoén kiviil részt vettek: Bajnoczi Mihaly, Henger Péter,
Lay Csaba és Téth Péter.

Turdczy Laszld a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium Stratégiai Fdosztalyanak fGosztalyvezet6-
helyettese.
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A tovabb lassul6 hazai ndvekedés szinte kizarolag a kiilsé keresletbdl taplalkozik

A kedvez6 nyugat-eurdpai trenddel szemben a magyar gazdasdg ndvekedése mar ta-
valy is fokozatosan lassult, s az utolsé negyedévben — amikor az évkdzi korméanyzati intéz-
kedések hatdsai érzékelhetévé valtak — a GDP-bdviilési titem 3 szazalék kozelébe esett,
teljesen erodalva az EU-hoz viszonyitott (a korabbi években stabilan 2 szazalékpont folot-
ti) novekedési tobbletet. Az éves atlagos ndvekedés (1996 6ta elész6r) nem érte el a
4 szazalékot (a munkanaphatéassal korrigalva éppen 4 szazalék volt), s ezzel Magyarorszag
valt a kelet-kdzép-eurdpai régio legszerényebben névekvé gazdasagava.

A szerény ndvekedés mogott a rendkivil visszafogott (az évkodzi korményzati intéz-
kedésektol fiiggetleniil is), gyakorlatilag stagnalé bels6 felhasznalas és a példatlan mér-
tékben novekvd nettd export kettdssége huzodik meg. Némiképp meglepé modon a
haztartasok fogyasztasi kiadasai tavaly — jollehet a nettd redlkeresetek az év nagyobb
részében dinamikusan emelkedtek — mar az elsé félévben is csak szerényen néttek, az
utolsé6 negyedévben pedig (imméar az eévkdzi intézkedésekkel Bsszefliggéshen)
0,1 szazalékra esett vissza a ndvekedési Gitem. Mivel a kdzdsségi fogyasztas egész évben
stabil 4-5 szazalékos volumencstkkenést mutatott (és a csdkkenés iteme az utolsd ne-
gyedévben 7 szazalék folé ugrott), a teljes végsé fogyasztas az év egészében csupan
0,4 szazalékkal boviilt. Ilyen lanyha fogyasztasi dinamikara az el6z6 évtized kdzepén
vegrehajtott kiigazitas 6ta nem volt példa. 1dén a megugré inflacid, a szigord jovede-
lempolitika és az ennek nyoman erételjesen romld (nettd) realjovedelmi pozicid tovabb
fékezi (minden bizonnyal a negativ tartomanyba veti vissza) a lakossagi fogyasztési
dinamikat, és mivel a kdzdsségi fogyasztas volumene — tekintettel a fiskalis keresletszii-
kitésre — bizonyosan tovabb zsugorodik, a teljes végsé fogyasztas is csokkenni fog
2007-ben (prognézisunk szerint kb. 1 szazalékkal).

A brutté alléeszkdz-felhalmozas volumene 2006-ban csokkent — erre ugyancsak
nem volt példa az 1995-8s megszoritas Ota —, és a csokkenés liteme éven bell az utolsé
negyedévben volt a legnagyobb (4,5 szazalék az €l6z6 év azonos idészakahoz viszonyit-
va). A beruhazasok tavalyi visszaesése mogott részben elére jol lathatod, részben azon-
ban vératlan tényezék hiizodnak meg. Torvényszeril volt a korabbi években — a fenntart-
hatatlan allami kamattdmogatasi rendszer segitségével — cslcsra jaratott lakasépitések
megtorpanasa, illetve visszaesése, €s szamitani lehetett arra is, hogy mérséklddni fog a
kozlekedési infrastrukturalis beruhdzasok 2005-ben 30 szazalék f616tti boviilési liteme.
Ez utdbbi esetben azonban varatlan volt, hogy az els6 negyedévi, tobb mint 60 (1) szaza-
1ékos béviilés utan a novekedési iitem hirtelen negativva valt, dacara annak, hogy az
onkormanyzati szektort a valasztasi években altalaban fokozott beruhadzési aktivitas
jellemzi. A legnagyobb — és legnegativabb — meglepetést azonban a feldolgozdipari
beruhazasok alakuldsa jelentette: az alapvetGen exportorientalt és folyamatosan két
szamjegyll termelésbéviilést mutatd agazat beruhazasainak volumene ugyanis annak
ellenére jelentésen (éves szinten 5,1 szdzalékkal) csdkkent, hogy a kiilsé konjunktura és
a magas szintre emelkedd kapacitaskihasznaltsdg a beruhazasok felfutasat indokolta
volna (kulénésen a mar 2005-ben is szerény dinamikdhoz képest). Az idei kilatasokat
tekintve is a feldolgozéipari beruhazasok alakulasa jelenti a legnagyobb bizonytalansa-
got, hiszen a masik két meghatarozé agazat (lakasépitések, infrastrukturalis fejlesztések)
varakozasunk szerint idén is szerényen fog teljesiteni. Feltételezve, hogy magas kapaci-
taskihasznaltsdg mellett a kdzéptavon is kedvezdnek igérkezd kiilsé konjunktira a beru-
hazasi aktivitas fokozasara készteti a feldolgozoipari szerepldket, és igy az agazat beru-
hazasai a tavalyi visszaesés utan idén Ujra novekedésnek indulnak, a brutté alléeszkoz-
felhalmozés 2007-ben 2-3 szazalékkal ndvekedhet.

57



A 2006-ban minddssze 0,5 szazalékkal bdviilé belfoldi felhasznalas mellett a GDP
ndvekedését szinte kizarolag a kivitel hizta: a nemzeti szdmlak szerinti (aru- és szolgal-
tatas-) export volumene tavaly 2000 6ta a leggyorsabb Utemben, 18 szazalékkal béviilt.
Ekozben a behozatal — bar gyorsult a 2005. évi, részben egyszeri tényez6k miatt rendki-
vil alacsony dinamikahoz képest — csupan 12,6 szazalékkal nétt, s ennek koszonhet6en
a nemzeti szamlak szerinti kiilkereskedelem egyenlege tdbbletbe fordult, ami utoljara
szintén 1996-1997-ben fordult elé. A nettdéexport-pozicidé javulasa 6nmagaban tobb
mint 3 sz&zalékponttal jarult hozza a brutt6 hazai termék tavalyi névekedéséhez. 1dén a
kiils6 konjunktara alakuldsa nyoman valamelyest bizonyosan mérséklédni fog, de vara-
kozasunk szerint igy is a két szamjegy(i tartomanyban maradhat az exportdinamika. Ett6]
a behozatal ndvekedése — tekintettel a visszafogott bels6 keresletre — tovabbra is jelents-
sen el fog maradni, de az exportnévekedési tobblet biztosan csokken. Osszességében a
GDP ndvekedése — szinte kizarolag a nettdexport-pozicié folytatédé javulaséanak ko-
szonhetden — a kovetkez0 negyedévekben 3 sz&zalék ald esik, és éves éatlagban
2,5 szézalék koral alakulhat.

Termelési oldalrdl vizsgalva a lassul6 GDP-n6vekedés motorja a tavalyi évhez ha-
sonloan valoszintileg idén is az ipar lesz. Az ipari termelés 2006-ban (2000 6ta eldszor)
10 szazalék f616tti iitemben boviilt, és a ndvekedési iitem az év nagyobb részében a két
szamjegy(i tartomanyban mozgott. (Az ipari GDP novekedése 8,6 szazalékot ért el.)
Hasonldan a korabbi évekhez, az ipari novekedést 2006-ban is az exportértékesitések
dinamikus, éves atlaghan 14,6 szazalékos ndvekedése hajtotta, de a belfoldi értékesité-
sek is 4 szazalékkal boviiltek. A kiilsé konjunktura varhato alakulasara — illetve néhany
folyamatban 1évé nagyberuhazas befejezésére és a termelés megindulasara — tekintettel
az ipari ndvekedésben csak kismértékii lassulasra szamitunk 2007-ben. Az iparral szem-
ben a szolgaltatd agazatok ndvekedése lassult tavaly, és idén a fogyasztasi kereslet visz-
szaesése tovabbi lendiiletvesztést valoszinisit. A piaci alapl szolgaltatasok tobbsége
varakozasunk szerint 2007-ben lassuld, de pozitiv ndvekedést fog mutatni, a kdzszolgal-
tatd agazatok teljesitménye viszont a tavalyi minimalis névekedés utan idén minden
bizonnyal csékkenni fog. Az épitGipar termelése a 2005-0s kiugro ndvekedés utan tavaly
csokkent, és az idei enyhe téli honapokban is negativ tartomanyban mozgd noévekedési
index azt val6sziniisiti, hogy idén sem vérhat6 érdemi ndvekedés az agazatban.

A lanyhulé realgazdasagi konjunkttra ellenére
nem romlanak a munkaeré-piaci mutatdk

2005 utan tavaly is jelent6sen emelkedett a munkaerd-piaci aktivitas: az aktivitasi
rata (a 15-74 év kdzotti népesség aranyaban) éves atlagban Gjabb fél szézalékponttal,
55 szzalékra emelkedett (ami azonban még mindig messze elmarad az Eurdpai Unid
atlagatol). Kedvezo fejlemény, hogy az aktivitds novekedése immar nagyobb részben a
foglalkoztatottsag (kozel 30 ezer fos, 0,7 szazalékos) boviilésébdl taplalkozott, szemben
2005-tel, amikor a novekvo aktivitas szinte teljes egészében a munkanélkiiliség megug-
rasaban csapodott le. Ezzel egyiitt a munkanélkiiliség tavaly is tovabb nétt (éves atlag-
ban 7,5 sz&zalékot ért el), de a novekedés liteme év kézben fokozatosan mérséklédott a
2005-ben bekdvetkezett (tébb mint 1 szazalékpontos) megugrashoz képest. ldén az
aktivitds folytatdédd novekedésére szamitunk, figyelembe véve a szabéalyozdrendszer
munkavallalast, illetve -keresést 6szt6nz6 valtozasait is (peldaul az egészségiigyi ellatas
biztositotti jogviszonyhoz kotése). A lanyhul6 redlgazdasagi konjunktura a foglalkozta-
tottsag novekedésének megtorpandsat indokolna, ennek azonban egyelére (sem 2006
masodik felében, sem az idei év els6 honapjaiban) nem latszanak a jelei, s6t mind a
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foglalkoztatottak, mind a versenyszféraban alkalmazottak szamanak ndévekedése egyene-
sen gyorsult az utobbi honapokban (és nem elsésorban az enyhe iddjaras hatasa miatt).
Erre tekintettel arra szdmitunk, hogy az aktivitds emelkedése tovabbra is legalabb rész-
ben a foglalkoztatottsagot fogja ndvelni, s igy a munkanélkiliségi rata csak kismérték-
ben emelkedik (annak ellenére, hogy a munkanélkiiliek szdma valdsziniileg tovabb nd).
A koltségvetési szektorban folytatodik az alkalmazotti 1étszdm csokkenése, ezt azonban
varakozasunk szerint nagyrészt felszivja a létszamat az egyensulyjavitd intézkedések
tavaly szeptemberi bevezetése ota is toretlenill bovité versenyszféra, illetve az utdbbi
években folyamatosan duzzadd nonprofit szektor.

2006-ban a bruttd nominalis keresetek atlagosan 8,1 szazalékkal emelkedtek nem-
zetgazdasagi szinten, ami 3,4 szazalékos atlagos netto realkereset-emelkedésnek felel
meg. Even belul ugyanakkor jelentds valtas figyelheté meg a kereseti dinamika lefutisa-
ban: az év els6 nyolc honapjanak atlagaban a 8 szazalék korli bruttd nominalis kereset-
emelkedés még tobb mint 5 szazalékos nettd redlemelkedésnek felelt meg, az év utolsd
négy hdénapjaban azonban — az inflacié megugrasa és a szeptemberi jarulékvaltozasok
nyoman — csokkentek a nettd realkeresetek. Az elmdlt hdnapok adatai azt mutatjak,
hogy a versenyszféra a megvaltozott makrogazdasagi kornyezetre részben a nomindlis
keresetek emelésevel reagalt: a szektor kereseti dinamikaja az elmult hat hénap atlaga-
ban 10 sz&zalék f6lé emelkedett (nem kizéardlag az egyszeri kifizetések miatt, illetve nem
csak azokban az agazatokban, ahol a szabalyozasi valtozasok felfelé nyomhattak a mi-
nimalbér koriili kereseteket). Feltételezhetd, hogy a keresetemelkedés iiteme a tavaszi
honapok sorén (a szokéasos €ves béremelések id6szakaban) mérs¢klédni fog, de bizo-
nyosan az 5,5-8 szazalékos OET-megallapodas felsé hatardhoz lesz kozelebb. A koz-
szférdban a tavalyi illetményemelések athiz6do hatésa, illetve a 2008 januéarjaban ese-
dékes 13. havi illetmények felének idei évre elérehozott kifizetése egyiittesen 6,5-
7 sz&zalékos keresetemelkedést eredményez, igy a nemzetgazdasag atlagaban a tavalyi-
hoz hasonld mértékii, 7,5-8 szazalékos bruttd nominalis keresetemelkedést prognosztiza-
lunk, ami azonban a netto realkeresetek 4 szazalék koriili csokkenésével egyenértékii.

A visszafogott bels6 keresletnek kdszonhetéen javulnak az egyensilymutatok

Amint azt a nemzeti szamlak kapcsan mar targyaltuk, 2006-ban rendkivili javulas
kovetkezett be a kiilkereskedelem egyenlegében, elsdsorban a termékforgalom egyenleg-
javulasanak koszonhetéen. Az eurdban szamitott termékkivitel kiilsé konjunktara altal
hizott, 16,6 szazalékra gyorsulé névekedését az import szintén gyorsuld, de az export-
hoz képest szerény (csupan 13,9 szazalékos) béviilése kisérte, ami a kiilkereskedelmi
termékforgalom mérlegének kdzel 1 milliard eurds javulasat eredményezte. A kiilkeres-
kedelmi hiany ezzel 2 millidrd eurd ald csokkent, és GDP-arnyosan csak az 1990-es
évek legelején volt ilyen alacsony. Bar hasonld mértékii javulasra idén nem lehet szami-
tani, és az exportdinamika — kiils6 konjunkturalis okokbdl — valamelyest mérséklédni
fog, a renyhe bels6 kereslet miatt azonban az import ndvekedése tovabbra is el fog ma-
radni a kivitelétdl, igy a kiilkereskedelmi hiany 2007-ben is varhatéan tovabb, prognézi-
sunk szerint 1,3 milliard eurd korali szintre csokken.

Az éru- és szolgéltatasegyenleg (ez utdbbin belll is az idegenforgalmi szolgaltata-
sok egyenlege) javulasanak koszonheté a folyd fizetési mérleg hidnyanak tavalyi,
1 milliard eurd koruli csokkenése. Az éves deficit a GDP 6 szazaléka ala (az 1990-es
éves kozepe Ota nem tapasztalt szintre) siillyedt, a netto kiils6 finanszirozasi igény pedig
— a t6kemérleg (szokasos) tobbletét figyelembe véve — a GDP 5 szazalékara mérséklo-
dott. (Erdemes ugyanakkor azt is megjegyezni, hogy a pénziigyi mérlegbdl szamitott
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kiilsé finanszirozasi igény tavaly is lényegesen, kb. 2 millidrd eurdval meghaladta a
folyd és a tékemérleg egylittes egyenlegébdl adodo értéket.) A csokkend kiilsé finanszi-
rozasi igény teljes egészében a kiilsé addssagot duzzasztotta, tekintettel arra, hogy a nem
adossaggenerald tékebearamlas egyenlege negativ volt. Ez kiilondsen annak fényében
meglepd, hogy a Magyarorszdgon végrehajtott kiilfoldi kozvetlen tékebefektetések 6ssz-
értéke tavaly megkdzelitette az 5 milliard eurdt. A teljes mitkod6toke-bedramlasnak
azonban tobb mint felét ad6ssaggeneralé tételek hoztak, mikdzben a kiilféldi befektetok
eddig nem tapasztalt nagysagu (3,8 milliard eurd értékil) osztalékot vontak ki hazai
érdekeltségeikbdl. Tovabb rontotta a finanszirozasi poziciot a magyar vallalkozasok —
mas szempontbol egyébként orvendetes — 2 milliard eurdt is meghaladé mikodotdke-
exportja (amely dontéen néhany hazai nagyvallalat regionalis terjeszkedésével fligg
Ossze). 1dén a kiilsé finanszirozasi igény tovabbi jelentds csokkenését prognosztizaljuk,
legnagyobb részben az aru- és szolgaltatasegyenleg javulasanak koszonhetéen. A finan-
szirozasi igény nagyobb részét fedezheti a 3,5 milliard eurd kéruli nem addssaggeneral6
miikodétéke-bearamlas (ezen bell azt feltételezzlk, hogy az Ujrabefektetett jovedelem
értéke — a tavalyi, nagymértékii osztalékkivonas utan — Ujra 2 milliard eurd kérdli szintre
ugrik vissza), néhany hazai nagyvallalat mar emlitett regionalis akvizicioi azonban akér
idén is a finanszirozasi poziciot rontd, magas tOkeexportot generalhat.

Az inflacids folyamatokban latvanyos fordulat kdvetkezett be az elmult évben, amit
még markansabba tettek a fogyasztdi arak alakulasat erételjesen befolyasold kormanyza-
ti intézkedések. Az els6é félév nagyobb részében még folytatodott a 2005 masodik felé-
ben felgyorsult dezinflacié, ebben azonban mar nem a piaci folyamatok, hanem a 25
szazalékos afakulcs csdkkentése jatszotta a meghatarozo szerepet. Ezt kovetden elébb a
maginflacio, majd a teljes fogyasztoiar-index is egyértelmii emelkedésnek indult, és az
emelkedd alaptrendhez hozzdadddd szeptemberi afaemelés, illetve a tdbb hullamban
végrehajtott hat6sagiar-emelések egyittesen az inflacid megugrasahoz vezettek 2006
6szén, majd 2007 elején. A 12 havi arindex tavasszal (9 szazalék korili szinten) érheti el
idei csUcspontjat, az év masodik felében azonban meredek dezinflaciéra szamitunk.
A tavaly szeptemberi intézkedések &th(iz6dé hatasanak kifutdsa énmagaban is jelentésen
csokkenteni fogja a 12 honapra visszatekintd arindexet, de emellett a visszaes6 lakossagi
kereslet és az erfs forintarfolyam is az inflacié mérséklédése iranyaba mutat (elsegitve,
hogy az ad6- és hatosdgiar-emelések egyszeri arszintemel$ hatasa ne épiiljén be az inf-
lacids varakozasokba). A 12 havi arindex év végére 5 szazalék korili szintre eshet visz-
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bizonnyal meg fogja haladni a 7 szazalékot.
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A GKI Gazdasagkutato Zrt.
elemzése és prognozisa®
A csata mar a kovetkez6 évekért folyik

KARSAI GABOR

A 2006 kozepén kezdddott gazdasagpolitikai fordulat a bevételeket és kiadasokat
egyarant érinté koltségvetési kiigazitashdl, illetve az allami tevékenység reformjanak meg-
kezdésébdl all. Ez 2006 6szét6l erdteljesen hat a gazdasagi folyamatokra, s egytttal politi-
kai-tarsadalmi fesziiltségeket okoz. A gazdasagi folyamatok korabbi trendje eddig harom
ponton modosult jelentdsen. Szeptembertél kezdve az allamhaztartasi hidny ndvekedése
lefékezddott, az inflacid jelentdsen felugrott, a redlbérek és -jovedelmek kordbbi gyors
novekedése pedig csokkenni kezdett. Ezekkel a trendmodosulasokkal és a kiilsé egyensuly
folytatddd javuldséval a magyar gazdasag 2006 masodik felében elkeriilte a fenyeget6
pénziigyi krizist. A konvergenciaprogramot az EU valamennyi testiilete elfogadta.

Az allamhaztartasi hidny azonban igy is messze meghaladta a tervezett 4,7 szazalé-
kot, az el6z6 évi 7,5 szazalékot, és a GDP 9,5 szazaléka koril alakult. A GDP-aranyos
allamadossag az év eleji 62 szazalékrol mintegy 67 szdzalékra nétt. A kiilsé egyensily
viszont javult, az aruforgalmi mérleg hidnya — a 1,5 szazalékos cserearanyromlas ellené-
re — 2 milliard euréra mérséklédott (2005-ben 2,8 milliard eurd volt). A szolgaltatasi
aktivum emelkedett. A folyo6 fizetési mérleg hianya csokkent, igy a kiss¢ ndvekvo EU-
tamogatast figyelembe véve a kiilsé finanszirozasi igény kb. 4,8 milliard euréra, a GDP
5,4 sz&zalékara mérsékl6dott (az el6zd évi 6 szazalékrol). A gazdasagi névekedés titeme
— az élénkiilé eurdpai konjunktira ellenére — lassult. A GDP az év egészében a 2005.
évi 4,2 szazalék utdn 3,9 szdzalékkal nétt, de a dinamika negyedévrdl negyedévre mér-
séklddott, és az utolsd negyedévben mar nem volt gyorsabb az EU atlaganal. Az inflacid
,.U”" alaka gorbét futott be, és a februadr-marciusi mélypont utan szeptembert6l gyorsult
jelentdsen. Az év egészében 3,9 szdzalék volt az inflacid, decemberben mar 6,5 szaza-
Iék, 2007 januarjaban pedig 7,8 szazalék.

A brutto keresetek 2006 egészében 8,1 szazalékkal, a realkeresetek 3,5 szazalékkal
ndttek. Az év elsé felében 5 szazalék feletti volt a realbér-emelkedés, a kiigazitas nyo-
man azonban az augusztushoz viszonyitott csdkkenés mintegy 4 szazalékos lett. A bér-
kidramlas augusztusban és decemberben, vagyis az ado6- és jarulékemeléseket megel6z6
honapokban ugrott meg, ami ,,el6rehozott” jovedelemkiaramlasra utal. A lakossag fo-
gyasztdsa 1,2 szdzalékkal emelkedett. A beruhdzasok 1,8 szézalékkal mérséklédtek.
A koltségvetési kiigazitas bejelentése nem ndvelte a pénzpiacok bizalmat, erre csak
Gsszel, a politikai és gazdasagi fesziiltségek er6sodése utan keriilt sor. A piac csak ekkor
hitte el, hogy a kormany valdban végigviszi programjat. Eves atlagban az eurd arfolya-
ma 264,3 forint volt, tobb mint 6 szdzalékkal gyengébb az el6z6 évinél. Az év kdzepén a
leértékelddés meghaladta a 10 szazalékot, 2006 decemberében és 2007 janudrjaban
viszont 254 forintos atlagarfolyam alakult ki, ami mar kb. 4 szazalékos erésodést jelent
2006 atlagahoz képest (és lényegében visszatérést a kordbbi évek arfolyamahoz).

L A cikk a GKI Gazdasagkutaté Zrt. egész kollektivaja altal készitett, 2007. mércius 12-én publikalt
,,Elbrejelzés a magyar nemzetgazdasag 2007. évi fejlodésérdl (1. sz. eldrejelzés)” alapjan késziilt.
Karsai Gabor, a GKI Gazdasagkutato6 Zrt. tigyvezet6 igazgatoja.
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Az atmeneti forintgyengllés nyoman a jegybanki alapkamat az év eleji 6 szazalékrol
Oszre tobb 1épésben 8 szazalékra emelkedett; azota valtozatlan.

A tavalyi gazdasagi folyamatokra egyidejiileg jellemzok kedvezd, romlo és aggaszto
folyamatok. Kedvezé az egyensuly kezd6dé altalanos javulasa; a pénzpiac stabilizaloda-
sa; a foglalkoztatasban, az &llami szféra méretében és intézményrendszerében, a fehére-
dés terén megindult (sok esetben még szerény) szerkezeti és hatékonységi valtozasok.
Elkerilhetetlentl romlik (lassul) a gazdaséagi névekedes, (gyorsul) az inflacio, (emelke-
dik) a munkanélkiiliség, a belfoldi piachoz kot6do lizleti és a fogyasztéi varakozas.
Aggaszto a beruhdzésok visszaesése.

A vilagpolitikai fesziiltségek enyhén erésoddk, de ez egyelére alig fékezi a vilaggaz-
dasag novekedési itemét, mikézben noveli a kockazatokat, f6képp a pénzpiacok globa-
lizalédasan keresztiil. Az atlagos olajar (Brent) varhatéan 60 dollarra mérséklédik, a
dollar éves atlagban valosziniileg 1,30-ra gyengul (2006: 1,25). A kamatok mar varha-
téan nem emelkednek. Az EU gazdasagi fejlédése a 2005. évi 1,7 szazalékrol 2006-ban
2,9 szézalékra gyorsult, 2007-ben is valdszintileg 2,7 szazalék korili lesz. Az eurd-
zénéban ennél néhany tizedszazalékkal alacsonyabb, Németorszagban 2 szazalékot alig
meghalad6 dinamika varhato.

Az Uzleti szféra varakozdsai 2006 kozepén, a kiigazitd csomag hatésara csak vi-
szonylag kis mértékben romlottak, azdta némi hullamzas mellett valamelyest javultak.
Ezzel szemben a fogyasztoi bizalmi index a kiigazitas bejelentését kovetéen nagymér-
tékben zuhant, azéta kisebb hullamzassal tovabb csokken.

A gyors és nagyfoku allamhéztartasi egyensulyjavulds kényszere miatt a magyar
gazdasagi fejlédés jellege és iiteme 2007-ben atmenetileg eltér a tdbbi kdzép-eurdpai
orszagétdl. Nalunk az élénk exportkereslet stagnalé hazai fogyasztoi kereslettel és bi-
zonytalan beruhédzési szdndékokkal talalkozik. A szomszédos orszagokban viszont tébb-
nyire szarnyal6 belféldi felhasznalas kapcsolodik egybe az eurdpai konjunktiraval. igy
idén Magyarorszagon differencialt és lassiibb lesz a fejlédés, mig a kdrnyez6 orszagok-
ban fennmarad a gyors ndvekedés. Az inflaciénal forditott a helyzet: a mi atmeneti infla-
ciés sokkunkkal szemben a szomszédoknal lassul, vagy alig gyorsul az aremelkedés.
Reformjainkkal viszont versenyképességi elonyt szerezhetiink.

A koltségvetés a GDP 6,8 szazalékanak megfeleld deficitje a szigoru koltségvetési
politika fennmaradésa esetén biztonsdggal elérhetd. A PM altal vartnal kedvezébb
2006. évi helyzet és a feltételezettnél magasabb adobevételek miatt a 2007. évi hiany a
GDP 6,5 szézaléka lesz. A bruttd allamaddssag valdsziniileg csak megkozeliti a GDP
70 szazalékat. Ennél magasabb adat akkor johet létre, ha a vartnal joval nagyobb
maradvanyfelhasznalas vagy adéssagatvallalas térténik. A kiilsd egyensily tovabb javul,
az aruforgalom hianya kb. 1 milliard euréra zsugorodik. (A cserearanyok nem valtoz-
nak.) A foly¢ fizetési mérleg deficitje (5 milliard eurd) és a kiilsé finanszirozasi igény
(4 milliard eurd) egyarant jelentdsen mérséklédik, ez utobbi a GDP kb. 4 szazalékara.

Ma még bizonytalanul itélheté meg az iizleti szektor reagdldisa a koltségvetési ki-
igazitdsra. A stabilabb makrogazdasagi feltételek Osztonzdleg hatnak a kdzepes és a
nagyobb cégek rendkiviil lanyhava valt beruhdzasi dontéseire, tbkeszerzd képességére.
Kérdéses a kisvallalkozasok magatartasa, ahol a teherndvekedés is jelentdsebb és a
kiszolgaltatottsag is nagyobb. Az inflacié alakuldsa szempontjabdl az egyik kulcskérdés
az Uzleti szféra bérmagatartasa. Varhatoéan a korabbi évek trendje folytatodik mintegy
7-8 szazalékos bruttd keresetemelkedéssel. A koltségvetési szektorban a 13. havi fizetés
felének 2007. I1. félévi béremelésre forditdsa kovetkeztében a kimutatott éves atlagos
béremelkedés 6 szazalék koruli lesz, de a 2008. janudri kereset viszont — Gjabb intézke-
dés nélkil — zuhanni fog az el6rehozott kifizetés kovetkeztében. [A megoldas szellemes,
a kompromisszumkészség a sztrajk elkeriilése érdekében érthet6. A konvergencia-
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programot nem érintd trilkk része azonban a tovabbi 2008. évi korrekciot lebegtetd
koltségvetési eligérkezés, ami nagyon vitathatd. Ha ugyanis a gazdasagi helyzet kedve-
z6bb lenne a konvergenciaprogramban eléiranyzottnal, az igy keletkezé forrasokat — a
még mindig EU-csucsot jelenté hiany mellett — aligha célszerii a koltségvetési szféra
(tbbbletteljesitmény megkdvetelése nélkiili) béremelésére forditani.] Végil is a nemzet-
gazdasag egészében a bruttd bér 7 szazalékkal, a nettd bér 3 szazalékkal nd, a realbér
pedig kb. 3,5 szazalékkal cstkken. Ezzel ez utébbi a 2005. évi szintre mérséklsdik.
A nyugdijak az automatizmusok révén 4,7 szazalékkal emelkednek, ez reélértéken
1,7 szazalékos csokkenést jelent. A régi nyugdijak korrekcidjat is figyelembe véve a
nyugdijak realértéke csak 0,5 szazalékkal esik.

Bar a keresleti korlat elég hatékonyan fékezheti az aremelési szandékokat, a GKI Zrt.
némileg emeli 2007. évi inflicios eldrejelzését. Ennek féleg modszertani okai vannak: a
KSH a vértnal tobb dijemelést sz&molt el januar—februarra, ami 6,5 szazalékra emeli az
éves atlagot. Az inflacios cstcs az elsé negyedévben 8,5-9 szazalék kozott varhato, de
szeptembert6l mar zuhanhat a havi arindex, s az év végén 4,5 szazalék kozelében lesz.

A realjovedelem visszaesése és a 2007 elsé felében (a kamatadot is figyelembe vé-
ve) negativ redlkamat miatt a GDP ndvekedésénél varhatdan kisebb lesz a bruttd megta-
karitasok novekménye, igy rataja is mérséklédhet. A nettdé megtakaritasi rata viszont — a
hitelfelvétel lassulé dinamikéja kovetkeztében — kissé emelkedhet. A fogyasztas stagné-
lasa mellett a lakossagi beruh&zasok cstkkenése varhato.

A beruhdzasok 2007-ben valdsziniileg 4 szdazalék koriili titemben béviilnek. A Ko-
rabbindl jéval lassabban, de folytatddik az autdpélya-épités, mikdézben az EU-
tdmogatasu — elsésorban az NFT els6 iitemébdl athuzodo finanszirozasu — beruhdzasok
er6teljesen élénkiilnek. Az NFT II. keretében idén még kevés projekt tényleges megva-
16sitasa kezdddik meg (mivel sajat koltségvetését az EU nagyon késon hagyta jova). Az
iizleti szféraban a kedvezd eurdpai konjunktura talajan élénkebb beruhazasi aktivitas
remélhetd. A foly6 aron szamitott beruh&zasi rata azonban idén tovabb mérséklédik, 21
szazalék kordl lesz.

A gazdasagi ndvekedés foleg a belfoldi kereslet csdkkenése miatt jelentdsen lassul,
kb. 3 sz&zalékos lesz. A b6viils eurdpai piac hatasara az ipari termelés 9 szazalékkal né.
A tavalyi megtorpands utan az épitdipar kb. 3 szdzalékkal bdviti termelését. Az iizleti
szolgaltatasok dinamikusan, a kdzszolgaltatdsok nagyon szerényen emelkednek. Az év
soran a foglalkoztatas 0,5 szazalékos csokkenése varhato, a versenyszféra valés és fehé-
redés révén emelked6 1étszama ugyanis nem tudja teljes egészében ellensulyozni a kolt-
ségvetési leépitést. A munkanélkiiliségi rata csak kissé — 7,5 szazalékrél 7,8 szazalékra —
romlik, mivel a koltségvetési szektorbdl elbocsatottak egy része nyugdijba vonul. llyen
gazdasagi fejlédés esetén a pénzpiac hazai okokbodl alapvetden kiegyensulyozott marad.
Az eurd atlagarfolyama kb. 252 forint, ingadozasi savja 248-258 kozott lesz, az év
kozepétol tovabbi erdsddés valdszinli. A monetaris politika a kdzéptava inflacios cél
tartdsa érdekében batran ,,atnézhet” az atmeneti inflaciés sokkon, azt nem kell kdvetnie,
s6t az év kozepétdl csokkentheti a kamatokat. A jegybanki alapkamat 2007 végére 6-6,5
szazalékra mérseklodik.

A megkezdett gazdasagpolitikai fordulat hatasai 2007 masodik felében egyre inkabb
érezhetévé valnak. JO esély van arra, hogy a koltségvetési kiigazitds hatdsosnak bizo-
nyul. Ugyanakkor szdmos reformlépésre még csak ezutan keril sor. A kormanyzat elvi
elkotelezettsége egyértelmii, de ennek ellenére nem zarhato ki, hogy kedvezétlen politi-
kai fejlemények nyoman a reformok tovabbvitele, végrehajtasa és tarsadalmi elfogadta-
tasa felpuhul. Ha ez bekdvetkezne, stlyos nehézségeket okozna mar 2008-ban is, de
f6leg 2009—-2010-ben.
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A KOPINT-TARKI Zrt.
elemzeése és prognozisa
A magyar gazdaség kilatasai 2007 tavaszan®

GEM ERZSEBET

Elénk, a tavalyinal alig enyhébb nemzetkdzi konjunktira kézepette 2006 végén—
2007 elején a magyar gazdasagban egyeldre lathaté cezura nélkiil folytatodtak az elmult
évek tendenciai. A névekedés uteme kis mértékben, de tartosan mérséklédott, mikozben
az ipari termelés és az export szarnyalt, a maganfogyasztas boviilése jelentésen csok-
kent. Tovabbra is magas az allamhaztartasi hiany, ugyanakkor az adék emelésének
drasztikus hatasa az inflacidra és a bérterhekre mar a malt év utols6 harmada 6ta érvé-
nyesiil. Némileg 0j és az orszag pénziigyi egyensulya szempontjabol igen kedvezotlen
fejlemény, hogy névekvé eladésodas mellett a haztartasok mérsékelték netté megtakari-
tasaikat, és a nem adossiggeneralé miikodotéke-bedramlds szdmottevéen csokkent.
2007-re a ndvekedési litem jelentds mérséklodését, a pénziigyi egyensuly némi javulasat,
aprilistol az inflacio lassuldsat varjuk.

2006-ban Magyarorszagon 3,9 szizalékkal béviilt a bruttd hazai termék,? kissé (0,3
szé&zalékponttal) alacsonyabb iitemben, mint a megel6z6 évben, és 1ényegesen lassabban,
mint az EU-hoz Gjonnan csatlakozott orszagok alkotta térségben. Az elmdlt évekhez képest
alacsonyabb éves novekedési iitem kialakulasaban jelentds szerepe van az utolsé negyed-
évben mért visszaesésnek a GDP keresleti oldalan: a belféldi felhasznélas 0,3 szazalékos
csokkenésén bellil a haztartasok fogyasztasa stagnalt, a kozosségi fogyasztas pedig 7,3
szazalékkal visszaesett, s a beruhdzasok 4,6 szazalékkal csokkentek. Mindez mar jelentds
mértékben a koltségvetési konszolidaciét celzd megszoritd intézkedések hatdsat tiikrozi.
A novekedés motorja ugyanakkor a nettd export régota példatlan bévilése maradt: az éves
export 18, az import minddssze 12,6 szazalékkal emelkedett. A negyedik negyedévben
mindkét oldalon szamottevéen nétt a forgalom. Mind az 4ru-, mind a szolgaltatas-
kiilkereskedelemben jelentds volt az exporttdobblet mind a négy negyedévben, ami alapve-
tden a kedvezd exportpiaci konjunktira kovetkezménye. A GDP termelési oldalan az ipar
jelentette a hiizoerdt. Az ipari agazatok gyors, 8,6 szdzalékos ndvekedését meghaladta a
legdinamikusabban béviilé feldolgozodipar, 9,5 szazalékos novekedésével.

Mikodzben Magyarorszagon 2006-ban — a 2005. évi kdzel 4 szazalékos béviilés utan
— megallt a belfdldi kereslet (a végs6 fogyasztas és az alloeszkoz-felhalmozés egyittes)
novekedése, a legtdbb Uj EU-tagorszagban magas szinten stabilizalodott, illetve gyorsult
(Csehorszagban, Lengyelorszagban, Szlovéniaban mintegy 5, Szlovakidban 7 szazalék-
kal nétt), néhol pedig egyenesen kirivo méreteket ért el (Esztorszagban, Lettorszagban

L A cikk a KOPINT-TARKI Zrt. kollektivéja altal készitett 2007/1-es Konjunktirajelentés alapjan késziilt.

2 Mind 2005-ben, mind pedig 2006-ban szdmottevéen romlottak az orszag cserearanyai. 2005-ben 1,6,
2006-ban pedig 1,4 szazalékkal (a két évben egyitt mintegy 3 szézalékkal). Ez azzal jart, hogy a hazai —
cserearany-valtozassal korrigalt — realjovedelem (RGDI) lényegesen lassabban béviilt, mint a GDP (a hazai
termelés). 2005-ben a cserearanyromlas a GDP ndvekményének mintegy 26, 2006-ban pedig kozel 29 szaza-
Iékat vitte el. Igy a hazai jévedelem 2005-ben csak 3,1, 2006-ban pedig 2,8 szazalékkal emelkedett, mikdzben
a GDP 4,2, illetve 3,9 szazalékkal boviilt.

A GDP mérésében bekovetkezett modszertani valtozasokat 2006/3 KonjunktUrajelentésiinkben ismertettiik.

Gém Erzsébet, a KOPINT-TARKI Zrt. vezetd kutatoja.
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és Romaniaban 14-16 szazalékot). E valtozas kisér6jeként keresleti oldalon a hazai
ndvekedés egyedili (azonosithatd) forrasa az aru- és szolgaltataskereskedelem egyenle-
gének a javulasa volt: a nettd export kdzel 3,5 szazalékponttal jarult hozza a névekedés-
hez — az Uj EU-tagorszagokkal dsszehasonlitva ez is kivételesnek szamit. A nett6 export
boviilése raadasul nem a nemzetgazdasagi importvolumen ndvekedésének lassulasabol
szarmazott (amire egyébként okkal szamithatnank a hazai kereslet dinamikajanak jelen-
t0s visszaesésekor), hanem abbdl, hogy az aru- és szolgaltataskivitel volumene erdseb-
ben gyorsult (11,5-r61 18 szazalékra), mint a behozatalé (7-r61 12,5 szdzalékra). A nem-
zetgazdaségi kivitel tavalyi boviilésének 18 szazalékos titemét tekintve az Gj EU-
tagorszagok kozott az élen alltunk: a hazainal egyediil Szlovakidban nétt gyorsabban az
aru- és szolgaltatasexport volumene.

Nem kellden megalapozottak tehat azok a gyakran olvashatd, sommas megallapité-
sok, amelyek szerint az (j EU-tagorszagok koziil egyedil Magyarorszdg nem tudta ki-
hasznalni az EU-térseégben tapasztalt keresletbéviilést. A hazai feldolgozoipar és az aru-,
illetve szolgaltatasexport messzemenden kihasznalta a kiilsd keresletbéviilés kinalta
lehetdségeket. Ha nem kovetkezett volna be a kivitel kimagasléo novekedése, akkor a
gazdasag boviilési litemének visszaesése — a fiskalis korrekcids intézkedések kdvetkez-
tében — joval jelentGsebb lett volna. Az elmult év folyamatainak értelmezését, igy azok
prognézisat tekintve éppen az a legfontosabb kérdés, hogy a belfoldi kereslet dinamika-
janak visszaesésében milyen szerepet jatszhattak az autoném folyamatok, illetve a gaz-
dasagpolitikai beavatkozasok.®

Ez a kérdés azért is fontos, mert amig a végsd fogyasztas és a kozileti beruhdzasok
ndvekedésének lassulasa/visszaesése dsszhangban van a fiskalis korrekcidval, a magan-
beruhazasoknak — kulénosen a feldolgozdipari beruhdzasoknak — a statisztika altal
kimutatott visszaesésére nem létezik igazan j6 magyarazat. A kiilfoldi kereslet boviilt,
a kapacitasok kihasznaltsaga emelkedett, aminek minden korabbi tapasztalat szerint
a maganberuhdzéasok névekedésével kellett volna egyiitt jarnia. 2006-ban azonban -
a statisztikak szerint — ennek ellenkez6je tortént.

Tovabbi értelmezési nehézséget jelent, hogy a GDP-novekedésének és dsszetevoi-
nek negyedévenkénti alakulaséardl sz616 2006-os adatok mas képet mutatnak az el6z6 év
azonos negyedévéhez képest, ¢s mast az ¢l6z6 negyedévi adatokhoz képest: mig az éves
bazison szdmolt negyedéves adatok egyértelmii hanyatlé iranyzatokat jeleznek, a szezo-
nalisan kiigazitott negyedéves dinamika nem mutat hatarozott iranyzatot. A GDP nove-
kedése a harmadik negyedévig enyhén gyorsult, a beruhazési adatok — valésagos folya-
matokkal aligha Gsszefiiggd — széls6séges kilengéseket mutatnak, és a végso fogyasztas
iranyzata sem egyértelm.

Mindezek alapjan nehéz prognézist késziteni erre az évre, mar csak azért is, mert a ja-
nuarrol rendelkezésre all6 makroadatok toredékesek és nem egy irdnyba mutatnak: 1. Az
ipari termelés tovabbra is 10 szazalék feletti dinamikaval nd, s a termelés motorja valtozat-
lanul az erds exportkereslet. 2. A nettd export tehat varhatéan tovabbra is a novekedés
motorja lesz, bar ha az exportkapacitasok bovitéséhez sziikséges beruhazasok beindulnak,
az az import emelkedésén keresztill csokkentheti a nettd exportot. 3. Ha viszont nem indul-
nak be a vallalati beruhdzasok, akkor az ipar nem tudja tovabbra is kihasznalni a kedvezd
nemzetk6zi konjunktara lehetdségeit. 4. A realjovedelmek csokkenése miatt a lakossagi
fogyasztas csokkenése volt varhato, a fogyasztas jelentds részének valtozasat jelzd kiske-

% Ennek megitélését azonban megneheziti, hogy a GDP béviiléséhez belfoldi oldalrél, tébb év iranyzatat
megtorve, tavaly a ,.készletvaltozas és nem specifikalt felhasznalas” emelkedése is hozzajarult. E tétel negativ
egyenlegét korabban a nett6 export javulasa ellensulyaként volt szokas értelmezni, tavalyi emelkedése azon-
ban agy is felfoghato, hogy ezuttal a belfoldi keresletndvekedés lassulasanak mértéke lehet talbecsiilt.
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reskedelmi forgalom volumene azonban még januarban is 1,2 szdzalékkal boviilt: a lakos-
s&g tovabbra is magas hitelfelvétellel finanszirozza fogyasztasat, amivel néveli eladésoda-
sat. 5. Az eddigi bérmegallapodéasok és az els6 havi adatok alapjan a realkereset a vartnal
kisebb mértékben eshet vissza. 6. A kdzosségi fogyasztas és a kdzszféra beruhazasainak
bévitésére egyeldre nincs ugyan koltségvetési forrds, az EU-tamogatasokbdl finanszirozott
projektek beinduldsa azonban szamottevd beruhdzasndvekedéssel jarhat az dllamhaztartasi
szektorban. Ennek az ez évi hatasa attol fiigg, milyen gyorsan sikeriil beinditani az egyelore
még kezdeti szakaszban 1év6 folyamatot.

Mindezen tényezOk bizonytalan hatasat szamba véve 2007-re fenntartjuk a korabbi,
a kormanyénal némileg optimistabb, 2,8 szazalékos GDP-ndvekedési progndzisunkat.
Tovabbra is tgy latjuk, hogy az iitem jelentdsen mérséklédik, de mértékét néhany ko-
rilmeény — elsésorban a kedvezd kiilpiaci kérnyezet, az emiatt varhatéan el6bb-utdbb
beinduld véllalati beruhdzéasok, a reédlkeresetek vartnal némileg enyhébb visszaesése, a
lakossag eladdsodas révén torténd fogyasztassimitasa, a kozosségi beruhazasokra fordit-
haté uniés pénzek — enyhiteni fogja.

A GDP termelési oldalat részletesebben tekintve a mezdgazdasdgi termelés 2006-
ban kis mértékben, 2 szazalékkal visszaesett. A tobbéves hanyatlas utan mar az is ered-
ménynek tekinthetd, hogy az éllattenyésztés végre legalabb stagnalt. A belfoldi élelmi-
szerpiac 2006 elsé negyedévében még 9 szazalékkal boviilt, majd a ndvekedés iiteme
egyre lassult, 2007 januérjaban pedig az eladdsok mér csak stagnaltak. Az agrér-
exporttobblet évek 6ta tarté zsugoroddsa 2006-ban megallt, de az egyenlegjavulds csak
minimalis. Tovabb haladt integralodasunk az unios, kuléndsen a kdzép-europai élelmi-
szerpiacha, aminek az is kdvetkezménye, hogy a Lengyelorszaghol és Szlovakiabdl
érkez6 élelmiszerimport ma mar jelentésen meghaladja az oda iranyulé magyar Kivitelt.
A kétéves enyhe visszaesés utdn 2007-ben — atlagos id6jaras esetén — a mezdgazdasagi
termelés kis mértékii novekedésére szamitunk. A termelés 5, az dgazati hozzaadott érték
10 szazalékkal emelkedhet. A belfoldi élelmiszerpiac enyhén zsugorodik, jé esetben
stagnal. Az élelmiszer-kiilkereskedelem exporttdbblete kis mértékben néhet.

Tavaly az ipar — s azon beldl is a feldolgozéipar — volt a magyar gazdasag legdina-
mikusabb szegmense, termelése évek 6ta nem latott iitemben, 10,1 szazalékkal boviilt.
A gyors novekedést a kedvezd exportpiaci konjunktira idézte eld, emiatt az év masodik
felében, a kedvezotlenebbé valo hazai konjunkturalis feltételek kozepette sem lassult,
hanem még gyorsult is az ipar boviilése. Ennek alapja az exportértékesités volt: a legerd-
teljesebb év/év dinamikat az utolsd harom honap exportértékesitése mutatta. Ugyanak-
kor a hazai értékesitésben az er6sebb elsd félévi utan a restrikcids intézkedések hatasara
gyengébb masodik félévi értékesités kdvetkezett. Az ipar tavalyi bdviilése kelet-kdzép-
europai 6sszehasonlitasban is figyelemre méltd: az Eurostat adatai szerint a magyarnal
csak a lengyel ipar kibocsatasanak béviilése volt erbteljesebb. Az ipari termelést az idén
is az export dominalja majd. Kedvez6 kiilpiaci folyamatok esetén a tavalyitol némiképp
elmarad6 9 szazalék kordli ipari dinamikara szamitunk, mivel a magas masodik félévi
bazis hatasa visszafoghatja az idei novekedést. A hazai értékesités mérsékelt ndvekedése
legkorabban az év masodik felében varhato.

Amint az varhatd volt, a kiugroan erds 2005-0s teljesitmény utén 2006-ban visszaesett
az épitdipar termelése. Az 1,6 szazalékos volumencsokkenésen belill az épliletek épitése
3,9 szazalékkal nétt, az egyéb épitmények épitésénél 7,5 szdzalékos visszaesés tortént. Ez
utdbbi alapvetden az allami beruhdzésok visszafogasanak kovetkezménye, noha az atadott
autopélya-szakaszok hossza tavaly is jelents volt. 2006-ban szdmottevéen visszaesett a
lakasépités: a hasznalatba vett lakdsok szama 18 szazalékkal, a kiadott Uj lakasépitési en-
gedélyek szama 13 szazalékkal maradt el a 2005. évitél. Az épitdipari vallalkozasok j
szerz6déseinek allomanya december végén 75 szazaléka volt az egy évvel korabbinak, idén
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januar végén pedig csupan 70,3 szdzaléka. A tavalyi év masodik felében elkezdddott épitd-
ipari dekonjunktura tehat idén év elején is folytatodik: a termelés volumene 2,9 szazalékkal
csokkent 2006 januarjahoz képest. (Szezonalisan és munkanaptényez6vel kiigazitva a
januari termelés 1,4 szézalékkal maradt el a tavaly decemberit6l.)

A GDP felhaszndlési oldalat tekintve 2006-ban — 1995 6ta elészor — csdkkent a be-
ruh&zéasok volumene a megelz6 évhez képest. A csokkenés mértéke 2 szazalék volt, és
dontéen a feldolgozdipari beruhazasok és a lakdsépitések visszaesésének tudhatd be.
A beruhazasok alakuldsat markans éven beliili dinamika jellemezte: amig az elsé negyed-
évben még mind a vallalkozasok, mind a kdltségvetési intézmények jelentésen novelték
beruhazésaikat, addig — aligha fiiggetleniil a valasztasi évtél — a masodik negyedévben
mar csak a koltségvetési intézmények, az év méasodik felében azonban mér mindkeét
szféraban csokkent a beruhazasok volumene.

Alapvet6 kérdés, hogy a gyors ipari termelésnovekedésben is megmutatkozo kedvezd
kiils6 konjunkturalis feltételek dacara miért volt ilyen lanyha a feldolgozoipar beruhazési
aktivitasa. (A képet némiképp arnyalja, hogy a KSH kozlése szerint az exportjat rendkiviil
dinamikusan b6vité jarmigyartasban 12,4 szazalékkal novekedtek a beruhazasok tavaly.)
Az Altalanosabb magyardzat a magyar gazdasidgnak a nemzetkozi versenyképesség-
vizsgalatokban rendre visszatér$ intézményi gyengeségében keresendd: a nemzetkozileg
kiugro mértéki koltségvetési hiany altal magasan tartott kamatok, illetve az instabil gazda-
s&gpolitikai kornyezet altal generélt — a vallalati gazdalkodas tervezhet6ségét nehezité —
stop-go ciklusok jelenségében. Tovabbi versenyképesség-rontd tényezéként értelmezheték
az élémunka — nemzetkozi 0sszevetésben egyébkent is magas — kdzterheinek ndvekedése,
valamint a koltségvetési egyensulyjavité program vallalkozasi adoterheket noveld lépései.*
A kiilonféle felmérések — koztiik a KOPINT-TARKI feldolgozdipari konjunktiratesztje —
szerint a vallalatok szamara emellett jelentés problémat okoz a szakemberhiany is.

Mindezek ellenére a kedvezd kiilsé konjunkturalis feltételek fennmaradasa és a ja-
nuari konjunkturatesztiink szerint optimistanak tekintheté vallalati varakozéasok alapjan
az allami szektornak a tavalyihoz hasonlé beruhdazasi aktivitdsa mellett a feldolgozdipari
beruhdzésok mérsékelt névekedésére szamitunk. 2007-ben 0sszességében szerény, de a
tavalyinal érezhetGen erdteljesebb, 1-2 sz&zalékos beruhazasndvekedést varunk, ami az
allamhaztartasi stabilizacié tervezett palyajanak fenntartasa esetén 2008-ban 3-4 széza-
Iékos szintre emelkedhet.

2006-ban az exportértékesités a magyar gazdasag sikerteriilete volt: az &ruexport
volumenének 16,8 szazalékos, kiugré novekedése rdadasul szamottevéen alacsonyabb,
12,6 szézalékos importndvekedéssel parosult. Az export ndvekedése eur6ban magasabb,
az importé alacsonyabb az EU-25 atlaganal; az ,,ujak” atlagéatol viszont mind a kiviteli,
mind a behozatali mutaté elmarad. A jelentGs exportbdviilést keresleti oldalrél a vilag-
kereskedelem, ezen belll a magyar kivitel szempontjabél fontos piacok felvevéképessé-
gének dinamikus bdviilése tette lehetdvé. A mérleg még kedvezobb lehetett volna a
kiz&rdlag az energiahordozdk aremelkedésének szdmlajéra irhaté 1,4 szazalékos csere-
aradnyromlas nélkil. Az exportalok szdmara azonban ennek hatasat némileg ellensulyozta
a forintarfolyam gyengtlése, ami megemelte az export forintarszintjét.

A magyar exportkilatdsok 2007-re keresleti oldalrol kedvezébbek, mint néhany ho-
nappal ezel6tt voltak. Hatarozottan javultak a vilagkereskedelem bdviilésére vonatkozo
prognozisok, részben éppen a legfontosabb magyar felvevépiacok, az EU-tagorszagok
kilatasaira alapozva. Bér a feldolgozoipari beruhazasok visszaesése problémat okozhat,

4 Agazatspecifikus okok is léteznek: ilyen példaul a gydgyszerpiac, a gyégyszerar-finanszirozas kor-
manyzati atalakitasa, amelynek hatasara tobb nemzetkozi gyégyszergyarté cég elhalasztotta tervezett magyar-
orszagi beruhazasait.

67



az export fokozasanak ugyanakkor a hatékonysagnovelésben és a kapacitaskihasznalas
emelésében vannak tartalékai. Igy az export az idén 10-11 szazalékkal, jovére ennél
kicsivel dinamikusabban boviilhet.

Az importra hato tényezdk kdzil az alacsonyabb belfoldi fogyasztdi kereslet 2007-
ben csdkkenti a behozatalt, a beruhdz6i importkereslet azonban nehezen prognosztizal-
hat6. Két gyenge év utn, és az EU-tarsfinanszirozasu fejlesztések indulasa kozepette a beru-
hazasi importigénynek emelkednie kellene. A termelés (és az export) importigénye rovid
tavon jelent6sen aligha valtozik, igy az importb6viilés szamottevd mértékben az exportb6vil-
Iés fliggvénye is. Az importban 6sszességében a 2006. évi 12,6 szazaléknal alacsonyabb,
7 szazalék korili novekedési Utemre szamitunk. 2008-ban az importban is enyhe élénki-
1és valdsziniisithetd. Progndzisunk alapjan az export és az import ndvekedésének iitem-
kildnbsége az export javara 2007-ben is fennmarad. Az &ruforgalmi egyenleg — ha az
arak nem alakulnak nagyon kedvezétleniil — javulhat is.

2006-ben a bruttd keresetek 8,1 szazalékkal néttek, ezen beliil a versenyszféraban
gyorsabban (9,3 szazalékkal), a koltségvetésben viszont szerényebb mértékben (6,4
szazalékkal) béviiltek. A nettd keresetek lefutasat egyrészt a 2006 elejétdl érvényes
adokonnyitések, masrészt pedig az 6szt6l hatalyos jarulékemelések hataroztdk meg.
Ennek megfeleléen az atlagos nettd keresetek majdnem 3 szdzalékponttal alacsonyabb
litemben néttek a bruttd kereseteknél.

A nyugdijak hasonldo mértékii (és a nyugdijtomeg ennél nagyobb) emelése, a csaladi
tdmogatdsokra szant 6sszeg joval atlagot meghalad6 emelkedése, illetbleg a vallalkozoi
jovedelmek viszonylag dinamikus névekedése miatt a haztartasok realjovedelme 2-2,5
szazalékkal néhetett tavaly. Ezzel szemben a haztartasok fogyasztasi kiadasai csak 1,5
szazalékkal, végsd fogyasztasa pedig 1,2 szdzalékkal nétt. A fogyasztas dinamikaja
folyamatosan lassult az év folyaman, az utolsé negyedévben (amikor a realkeresetek
csokkenni kezdtek) mér stagnalt a fogyasztas.

Ez a roml6 jovedelemkilatasok (illetve az év végétdl a romlo jovedelmi helyzet) fé-
nyében érthet6. Ugyanakkor az év folyaman a haztartasok pénzligyi megtakaritasi akti-
vitadsa kimondottan visszaesett. A bruttd megtakaritasok nominalisan is alatta maradtak a
2005. évi értéknek. Ezenfelll azonban a hitelfelvételi aktivitas is mindvégig nagyobb
volt a 2005. évinél, aminek kovetkeztében a nettd finanszirozasi képesseg forintértéke
kirivoan, tébb mint 25 szazalékkal alacsonyabb volt, mint egy évvel koradbban. Ennek
megfelelden akar a haztartasi jovedelemhez, akar a GDP-hez viszonyitott nettd pénziigyi
megtakaritasi rata drasztikusan csokkent, vagyis a romlé jovedelmi helyzetre a haztarta-
sok nem megtakaritasi eréfeszitéseik fokozasaval reagélnak, hanem inkabb fogyasztasi
szintjik visszaesését igyekeznek mérsékelni.

Am az egész évi jovedelemndvekedés fényében a tavalyi év fogyasztasi dinamikaja
is a varhaténal alacsonyabb volt. A rendelkezésre all6 adatokbol nem vildgos, hova
aramlott a haztartasok jovedelemndévekménye. Haztartasi beruhazasokba nem, mivel az
ezek legnagyobb részét kitevd lakasberuhazasok — mint emlitettiik — csdkkentek. Figye-
lemre méltd, hogy a hiteleken beliil a lakascélu hitelfelvétel nétt gyorsabb iitemben.®
A lakéshitel-felvétel tobb mint 20 szazalékos ndvekedése a lakéasépités visszaesésevel
egyidejlleg, illetve tobb mint 15 szazalékos fogyasztasihitel-felvételi ndvekedés gyenge
és lassul6 fogyasztéasi dinamika mellett — ezt azt sejteti, hogy a hitelfelvételek egy része
mar nem annyira lakasépitést vagy fogyasztast finansziroz, hanem fizetési nehézségekkel
kiizdd addsok korabbi hiteleinek refinanszirozasara szolgal.

Az idei évet nyilvanvalé moédon a kormanyzati stabilizacios eréfeszitések jovedelmi
kihatasai hatarozzak meg elsGsorban. Az év elsé kétharmadaban érezteti hatasat a bérja-

® Mind a lakéscéld, mind pedig az egyéb hitelek esetében a devizahitel volt az uralkodoé.
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rulékok 2,5 szazalékpontos szeptemberi felemelése, valamint az év egészében az egész-
ségugyi jarulék idei potldlagos 1 szdzalékpontos novelése. A keresetek atlagos szja-
terhelésére egyrészt csokkentden hat az alsé adokulcs savhataranak felemelése, néveléen
hat viszont a kiugréan magas keresetekre Kirott szolidaritasi adé.

A versenyszféra bruttd keresetemelkedése idén véarhatéan nem haladja meg a bérajan-
lasban szerepld 8 szazalékos fels hatart.® A koltségvetési szféraban eredetileg bérstopot
helyeztek kilatasba.” Am utébb megéllapodas sziiletett a j6v6 januarban esedékes 13. havi
bér felének az idei év kozepétdl kezd6do, havi részletekben torténé Kifizetésérdl. Ez éves
szinten tobb mint 4 szazalékponttal emeli meg a kéltségvetési szféra bruttd keresetemelke-
dési titemét. Osszességében a versenyszféraban 7 szazalékos vagy azt kissé meghaladd, a
koltségvetésben pedig 5,5 szazalék korili bruttd keresetndvekedésre lehet szamitani.

A nett6 keresetek az emlitett jarulék- és adoterhek alakuldsanak eredéjeként atlagosan
kb. 3,5 szazalékkal n6hetnek lassabban a bruttd kereseteknél. Figyelembe véve az idei évre
varhato, 7 szazalékot alulrol kozelitd inflacidra, a nettd redlkeresetek 3-3,5 szdzalékos
visszaesése valOszinisithetd. Osszességében a haztartasok realjévedelme is csokken az
idén, de kisebb mértékben, 1-1,5 szézalékkal. A tavalyi gyenge fogyasztasi adatok ellenére
a jelek arra mutatnak, hogy a héztartdsok igyekeznek fékezni a jovedelemcstkkenés fo-
gyasztasi szintjikre gyakorolt hatasat. Ennek megfelelden, habar a pénziigyi megtakarita-
sok nominalis esése varhatdéan nem ismétlddik meg idén, a megtakaritasi rata csupan szin-
ten marad, mérsékelt, 0,5 sz&zalékos fogyasztascsokkenés mellett.

A folyd fizetési mérleg hidnya 2006 egészében 5,2 milliard eurora, a GDP 5,8 sza-
zalékara csokkent, mig a folyd fizetési mérleg és a tOkemérleg egyiittes hianya (az or-
szag nettd finanszirozasi igénye) a GDP 5 szazalékat tette ki. A javulas els§sorban az
aruk egyenlegében bekovetkez6 kedvezd fejleményeknek tudhat6 be, a killkereskedelmi
mérleg hianya a 2005-6s 1,5 milliardrol 417 milli6 eurdra mérsékl6dott. A negyedik
negyedévben 1995 ota el@szor mutatott tobbletet az aruforgalom egyenlege, szezonali-
san kiigazitva 6 millié eur6t. N6tt a szolgaltatasok pozitiv egyenlege is, 728-r6l 1019
millié eurdra, ami szinte kizardlag annak kdszonhetd, hogy mikozben 150 millié eurdval
néttek az idegenforgalmi bevételek, 250 millié eurdval csokkent a hazaiak turisztikai
jellegli koltése kulfoldon.

A jovedelmek egyenlegének hianya (kozel 6,1 milliard eurd) 6nmagaban meghalad-
ta a folyd fizetésimérleg-hianyt. E mogott foként a kiilfoldiek jovedelemkivonésa all:
osztalék és felosztott jévedelem forméajaban a 2005-6s 2,4 milliard euré utdn 2006-ban
3,8 milliard eurdt vontak ki. A kiilfoldi miikod6t6ke-befektetés teljes jovedelmének
romlasa azonban ennél enyhébb volt: a hiany 3,9-ré1 4,6 milliard euréra emelkedett.
Ekozben mintegy felére, 900 millié eurdra csdkkent az Ujrabefektetett jovedelmek nagy-
saga, s lelassult a kiilfoldi miik6do toke bearamlésa: részvény és egyéb részesedés for-
majaban 4 milliardrol 1,4 millidrd eurdéra. A magyarok kiilfoldi tokebefektetései alig
valtoztak, 2,1 milliard eurdt tettek ki 2006-ban. Ennek kévetkezményeként a nem ados-
sdggenerald finanszirozés értéke dramaian romlott, az el6z6 évi 3,4 milliard eur6rdl —
487 milli6 eurora, azaz a folyo fizetési mérleg hianyanal nagyobb 6sszegili adossaggene-
ralé finanszirozasra volt sziikség.

A legfrissebb pénziigyi szamléak alapjan kidbranditd kép bontakozik ki a magyar
gazdasag egyensulyi helyzetérél és a finanszirozhatosag kilatasairol: a legfontosabb
megtakaritd szektor, a haztartasok pénziigyi megtakaritasai/nettd finanszirozasi képessé-

6 Januérban a versenyszféra bruttd bérndvekedése tobb mint 10 szazalékos volt, de ez nagyrészt egyszeri
hatésoknak tulajdonithatd.

" Ez - a tavaly év kdzbeni béremelések 4th(izo hatdsanak és az automatikus atsorolasoknak koszonhe-
téen — 2-3 szazalékos brutt6 keresetndvekedést jelentett volna.
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ge a 2004-2005-0s lassu regeneralodas utdn 2006-ban ujra szamottevéen, a GDP
3 szazalékara mérséklddott az el6z6 évi (szintén igen alacsony) 4,2 szazalékrol. Ez rész-
ben a bruttd6 megtakaritasi rata mérséklédésének, részben a ndvekvd mértéki, elsésorban
devizaalapu elad6sodéasnak az egyuttes kdvetkezménye. A haztartasok alacsony finanszi-
rozési képességével szemben all az dllamhaztartas 6riasi — bar a vartnal 2006-ban némi-
leg kisebb, a GDP ardnyéaban 9,1 szé&zalékos — finanszirozasi igénye.

Az igy keletkezett finanszirozasi hianyt kiilfoldrél potolta a magyar gazdasag: a kiil-
fold finanszirozési képessége (a nemzetgazdaséag kulfoldi finanszirozasra vald rautaltsé-
ga) 2006-ban a GDP aranyéban 7,9 szazalék volt.® Ez az érték alacsonyabb, mint az
elmalt évek kiilféldi finanszirozasi forrasigénye, aminek oka az alacsony szintre siillyedt
vallalati finanszirozasi sziikséglet. Az alacsony beruhazasi aktivitds miatt nem né a val-
lalatok forrasigénye, igy finanszirozasi sziikségletik az elmult évi 5 szazalékr6l a GDP
1,8 szazalékara csokkent. Ez a realgazdasagi szempontbdl szerencsétlen korilmény
enyhitette a kullféldi finanszirozasra utaltsagunkat.

Az egyensulyi helyzet alakulasanak kilatdsait rontja, hogy ezek a kedvezdtlen fo-
lyamatok jelentés mértékben a negyedik negyedévben gyorsultak fel. A szezonalisan
kiigazitott adatok szerint a haztartdsok finanszirozasi képessége az év utolsé harom
honapjaban a GDP 2,3 szdzalékara esett vissza, mikdzben a nem pénziigyi vallalkozasok
hiteligénye az el6z6 havi kiugro kozel 5 szazalékrol a GDP 1,3 szazalékara siillyedt.
A héztartasok finanszirozasi képességének idei alakulasaban a varhat6 redljévedelem-
mérséklddés és a tartdsan magas hitelfelvételi kedv miatt nem varunk javulast, a vallala-
tok finanszirozasi sziikséglete azonban eldbb-utobb néni fog, mikdzben az allamhaztar-
t&s finanszirozasi sziikséglete az alacsonyabb hiany miatt mérséklédik. E harom valtozas
eredéjeként a nemzetgazdasag kiilfélddel szembeni finanszirozasi sziikséglete kis mér-
tékben ndhet ugyan, de akkor mar a maganszektor eladosodasanak rovasara.

A munkaerd-piaci folyamatok lassan javulnak, eddig nem igazoltdk a kedvezétlen
varakozasokat. A foglalkoztatottak szama a kordbbi stagnalast kovet6en 2006 vége ota
fokozatosan emelkedik, a munkaeré-piaci aktivitas novekedésének f6 forrasat — a mun-
kanélkiiliek létszaménak korabbi emelkedése helyett — mindinkabb a foglalkoztatottak
szamanak bdviilése jelenti, ami a munkaerépiac megélénkiilésének hossza id6 ota elsd
egyértelmi jele. Az aktivitasi rata és a foglalkoztatési rata is n6, mikézben a munkanél-
kiliségi rata nem emelkedik.

A foglalkoztatottsag alakuldsaban mind a korméanyzati leépitések, mind az un. szin-
lelt szerz8dések megsziinése miatti latszolagos foglalkoztatottsagbdviilés hatasa érzé-
kelhetd. A koltségvetésben foglalkoztatottak szamanak csékkenése 2006 masodik felé-
ben felgyorsult, mig a versenyszféra létszama folyamatosan b&viilt. 2007 elejére
ugyanakkor mind az alkalmazasban allok aranya, mind létszamuk névekedni kezdett.
Az alkalmazotti létszam ndvekedésének egyik forrasa a gazdasag fehéredése, a szinlelt
szerz6déssel foglalkoztatottak szamanak visszaszoritasa, ami természetesen az alkalma-
zottak (foglalkoztatottak) létszamanak emelkedésével jart. Az a korabbi feltételezésiink,
hogy az egyensulyjavito intézkedések jarulékndveld hatasa rovid tdvon a munkaerdpiac-
1ol visszalépOk 1étszamat ndveli majd, egyelére nem kovetkezett be: 2007 januarjaig
nem emelkedett a munkanélkiliség.

A munkaerdpiacot kifehérité intézkedések tovabbi kdvetkezménye, hogy azokban
az agazatokban, ahol a minimalbéren torténd foglalkoztatas nagyon elterjedt (példaul az

8 A pénziigyi szamlik a gazdasag finanszirozasi oldalarol mutatjak a kiilsé egyensuly alakuldsat, vagyis
tartalmazzak a fizetési mérleg ,,tévedések és kihagyasok” cimmel elkonyvelt tételét is. ,, Alulrél” (a finansziro-
zas oldalarol) sokkal nagyobbnak mutatkozik a kiilsé egyensulyhiany (finanszirozasi igény), mint ,,feliilr61” (a
fizetési mérleg folyd- és tdkemérlegének Gsszegébdl) szamitva. Az eltérés igen jelentds: a GDP 2 szazalékrol 3
szazalékra n6tt 2005 és 2006 kozott; ennek okai egyelSre nem ismertek.
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épitbipar, kereskedelem), jelentésen néttek a bérek, és a bérndvekedés az dgazatok for-
malisan a minimalbér koril foglalkoztatott fizikai allomanyat sokkal inkabb érintette,
mint a nem fizikai &4lloményt.®

2007. els6é két honapjanak allamhdztartasi adatai még nem mutatnak markans elmoz-
dulast a fiskalis kiigazitas szempontjabdl. Az allamhaztartas hianya januar—februarban (415
milliard forint) csupan 20 milliard forinttal volt alacsonyabb a tavalyi év megfeleld iddsza-
kaban mért rekordhianynal. Ezen bellil a kozponti kéltségvetés hianya (507 milliard forint)
— a bevételek meredek emelkedése ellenére — jocskan meghaladta a tavalyit (440 milliard
forint), s ezzel két honap alatt elérte az egész évre tervezett hiany egyharmadat. Kilénosen
aggasztd a kozponti koltségvetési szervek mitkodési kiadasainak az idéaranyosnal lényege-
sen magasabb szintje. A tb-alapok pozicidja ugyanakkor jelentdsen javult, féként a bevéte-
leknek a jarulékemelés miatti szamottevd ndovekedése kovetkeztében, de itt egyes kiadasi
tételek csokkenése, illetve masok legaldbb stagnalasa is hozzajarult az elsé két honap 50
milliard forintot meghalad6 tobbletéhez.

A 2006. évi 10 szzalék koriili GDP-aranyos &llamhaztartasi deficit utan 2007-re a
koltségvetési torvény a GDP 6,8 szazalékat kitevé hianyt ir el6. A 2007. évi
koltségvetésihiany-elGiranyzat teljesitéseének egyik sarkalatos pontja az intézmények mii-
kddési kiadasainak betartasa, amely terén eddig még nem tapasztalhatd javulas. Ehhez az
intézmények koltekezésének szigort korlatozasara, az eldiranyzatok feltétlen betartatasara
és az On. ,maradvanypénzek” elkoltésének tilalmara, befagyasztisara lenne sziikség.
A kozponti koltségvetés bevételei megnyugtatd mértékben folynak be, varhatéan legalabbis
teljesiil, s6t akar til is teljesiilhet az éves bevételi terv. A tb-alapok egyenlegének kilatasai
— évek ota el6szor — igen kedvezbek.

2007 az inflacios csucs éve lesz. Az év elsé harom honapjaban a fogyasztdidr-index
nagyjabdl a varakozasok szerint alakult. A 2006. évi 3,9 szdzalékos éves atlagos arindex
utan a 2007. januari 7,8, és a februari 8,8 és a marciusi 9 szazalékos arindex nem haladta
meg a bejelentett aremelések altal indukalt inflacio elbre kiszamithato szintjét. A valto-
zatlan adétartalmud arindex azt jelzi, hogy az arindexet az 6szi 4faemelés kb. méasfél
szazalékponttal emelte meg, e nélkil az elsd kéthavi arindex 6,8 szdzalék koriili lett
volna. Tovabbi kb. 3 pontnyi aremelkedést okozott a hatésagi arak tavaly nyari és idén
januari emelése. Az atlagosnal Iényegesen magasabb arindexet mutatott az élelmiszerek
arucsoportja, mig a piaci szolgaltatasok aremelkedése viszonylag mérsékelt maradt, s az
iparcikkeké stagnalt. A maginflacié erdteljes emelkedést mutatott, ez azonban tartal-
mazza a hatdsagi arak emelésének a hatasat.

A tovabbi kilatasokat illet6en az idei inflacids folyamatok elérejelzése két 1ényeges
bizonytalansagi tényez6t hordoz magaban. Az egyik a hatésagi arak tovabbi alakulaséra
vonatkoz0 kormanyzati (allami és onkormanyzati) dontések korili bizonytalansag.
Az év elsé felében mar nem varhatéoak (a mar bejelentett kozlekedési tarifak majusi
emelésétdl eltekintve) jelent6s hatosagi aremelések, Gsszel azonban nem zarhatok ki
tovabbi inflacidgerjesztd kormanyzati dontések.

A mésik bizonytalansag az inflacids varakozasokkal és a keresleti hatasokkal kapcsola-
tos. Ami az inflacios varakozasokat illeti, a gazdasagi szerepl6k a jelek szerint megértették,
hogy 2007-ben egyszeri arhatasok torténtek, és nem tartdsan magas inflaciora kell felké-
sziilniiik. Legalabbis erre utal az a tény, hogy az els6 két honapban 1ényegében csak a hato-

° A brutté keresetek a versenyszféra fizikai foglalkoztatottjai korében atlagosan 13,6 szézalékkal, a nem
fizikaiak esetében mindossze 6,5 szazalékkal emelkedtek, s példaul a kiilonésen érintett épitSiparban még
szembeszOkobb volt a két foglalkoztatotti csoport kozotti bérndvekedési litem kiilonbsége: 20,8, illetve 11,4
szazalék. Ugyanez az arany a koltségvetésben 4,9, illetve 5,5 szazalék volt.
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sdgi dremelések hatasa érvényesiilt, ami persze nem zarja ki egy 6nmagat is gerjeszté infla-
cids folyamat megindulasat, ennek jelei azonban ma nem lathatoak.

T6bb a bizonytalansagi tényez6 a keresleti hatdsokkal kapcsolatban. E16z6 elérejelzé-
stinkben 2007-ben csokkend keresleti hatasokkal szdmoltunk. Ezt a feltételezést tovabbra is
fenntartjuk, annak ellenére, hogy a januéri bérstatisztikak igen magas brutté béremeléseket
jeleznek. Az utébbi azonban — empirikus informéaciok szerint — jorészt a minimalbér uténi
jarulékok duplajara emelésének és az ellendrzés ezzel kapcsolatos szigoritasanak a kovet-
kezménye, ami arra késztette a vallalatokat, hogy a fiktiv minimalbéres dolgoz6k bérét
hivatalosan is felemeljék. Jelent6s tényleges tobbletbér-kidramlas tehat — legalabbis az év
els6 honapjban — feltehetGen nem tortént, s erre a kdvetkezé honapokban sem kell szami-
tani. Sok mulik a kozszféraban megvaldsulo béremelések mértékén, mivel itt a kormanyzati
elhatérozas megingaséanak bizonyos jelei mutatkoznak

A fent emlitett bizonytalansagi tényez6k is indokoljak, hogy a 2007. évre vonatkozo
eldrejelzések igen nagy szorddast mutatnak. A marciusi piaci konszenzus 7,1 szazalék volt.
A KOPINT-TARKI progndzisa a piaci konszenzusnal valamivel alacsonyabb, 7 szazalék
kordli inflaciot var 2007-re. Ez jorészt a sziikiild kereslet inflaciomérséklé hatasanak a
feltételezésén alapul, ami els6sorban az élelmiszerarakban, kisebb mértékben a tartos fo-
gyasztasi cikkek, valamint a piaci szolgaltatdsok aralakulaséban is érvényesiil. A keresleti
hatasok az inflacionak a 6,6—7 szzalék kozotti savban maradasat indokoljak.

Amennyiben a vilagpiaci olajaraknak az elmualt honapokban megkezdddott ismételt
emelkedése folytatddna, természetesen nem zérhato ki az éves atlagos arindex 7 szaza-
1€k kozelébe, s6t valamivel a folé keriilése sem. A mésodik negyedévben mér 7-8 sz&za-
1€k koriili atlagos arindex varhato. Szeptembertdl a bazishatdas miatt meredeken csok-
kenhet az inflacid, s amennyiben nem lesz eddig be nem jelentett Gjabb hat6sagi
aremelés, a fogyasztoiar-index az év végére 4,5 szazalék korilire csokkenhet.

A magyar pénz- és tékepiacon — alapvetben a nemzetkozi pénzpiacok tovabbra is
erds kockazati étvagya miatt — folytatddtak a mult év utolsé két honapjanak kedvezd
pénzlgyi folyamatai. A forint decemberhez képest 5-6 szazalékkal er6sodott, és mar-
ciusban, a saveltorlés felmertilésekor 245 forint/eur6 magassagba is emelkedett. Az allam-
kdtvényhozamok év végi, év eleji enyhe emelkedése utdn marciusban gyors csokkenés
kezdddott, s a kincstarjegyek korében 35-50, a hosszU lejaratt papiroknal 30-40 bazis-
pontos esés tortént. A 6,6 és 7 szazalékra mérséklddd hosszii hozamokban megjelend
felar az elmult négy honapban — azok hasonlé mértékii csokkenése miatt — nem valtozott
sem a fejlett piaci, sem a lengyel és a cseh allamkdtvényekhez képest. Bar a marcius
végi rovid hozamokba mar beépiilt egy 25 bazispontos jegybanki kamatcsokkentés lehe-
tdsége, a Monetaris Tanacs az inflacids palya bizonytalansagaira és a bérinflacids nyo-
masra tekintettel marcius végén sem cstkkentette a jegybanki alapkamatot, igy az mar
oktober 6ta 8 szadzalék. A BUX év eleje Ota 4 szazalékkal csokkent, s ezzel a teljesit-
ménnyel jelentsen alulmilta a gyorsan ndvekvd eurdpai tézsdéket.

A jelenleg belathato feltételek alapjan varhatéan tovabbra is kedvezden alakulnak a
magyar pénz- és tokepiaci folyamatok.™® A forint 250 forint/euré korili szinten mozog
majd. Folytatodik az allampapirhozamok csokkenése: év végéig — a jegybanki kamatlépé-
sekt6l fuiggben — 6,5-6,7 szézalék kdrnyékén alakulnak a révid hozamok, s 6,2 szazalék
kozelébe slllyednek a 10 éves allamkdtvények hozamai.

10 A nemzetkozi piacok erds kockazati étvagya megmarad, s ennek tovabbra is haszonélvezdi lesznek a
felemelked6 piacok, hiszen a fejlett piacokon nem lesz szdmottevd kamat- és hozamemelkedés. (Az
eur6zénaban a nyar végéig varhaté egy vagy két alapkamat-emelési 1épés mar beépiilt a varakozésokba, az
USA-ban pedig inkabb kamatcsékkentés van napirenden.)
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A Magyar Nemzeti Bank elemzése
és prognozisa’
CSERMELY AGNES

Az idén varhatdan megtorpan a magyar gazdasag felzarkézasa az Eur6pai Uniéhoz,
mivel mar nemcsak a régidban vagyunk utolsék, hanem az uni6 egészében is a sereghaj-
tok kozé keriilhetiink. E remélhetéen atmeneti visszaesést elsGsorban a koltségvetési
konszolidacio és az ikerdeficit mérséklése érdekében hozott intézkedések eredményezik,
és szerencsére a kedvez6 eurdpai konjunktiura némileg ellenstlyozza a belfoldi kereslet
visszaesését. A makrogazdasagi palya eldrejelzésénél igy célszerii a fiskalis kiigazito
csomag intézkedéseibdl és azok hatasaibol kiindulnunk.

A koltségvetési kiigazité csomag intézkedéseit harom csoportba oszthatjuk. Az elsé
csoportba tartozik az afaemelés, a szabalyozott arak jelentds korrekcidja, illetve a
fogyasztoiar-tamogatasok csokkentése, ezek 2006 szeptembere és 2007 4prilisa kozott
tobb 1épcsdben 1éptek életbe. Elsdsorban ezek az intézkedések okozzak a most latott
magas inflacios szamokat, 12 honap alatt azonban kiesnek az arindexbél, igy 2008 tava-
széra Ujra a piaci folyamatok fogjak dominalni az inflacids folyamatokat.

A koltségvetési intézkedések masodik csoportjat a direkt, azaz a munkavallaléi és
véllalkozoi jovedelmeket terhelé adok jelentik. Ezek az adok megndvelik a termelési
koltségeket, igy hosszabb tdvon magasabb arakat fognak okozni, azt azonban nehéz
elore jelezni, hogy ez a koltségnyomdas milyen késleltetéssel fog megjelenni az inflaciods
szdmokban. A vallalatok atmenetileg képesek arra, hogy profitjuk terhére ,lenyeljék” a
magasabb terheket, és a munkabérekben sem feltétlen kompenzaljak az adoéelvonas
novekedését. Az arazasi dontéseket és a bérmegallapodasokat a piaci helyzet befolyasol-
ja. Azok, akik értékesitési lehetdségeik besziikiilésére szamitanak, 6vatosabbak lehetnek
az arak megallapitasaban. A bérezési dontéseknél a munkavallalok alkuereje a donto,
minél sziikdsebb a kinalat egyes szakmakban, annal nagyobb valdsziniiséggel kényszeriil
a munkaado a novekvd adoterhek azonnali atvallalasara.

A harmadik intézkedéscsoport a lakossagi jovedelmeket csékkenti. Ebbe a korbe tar-
tozik az allami szektor alacsony bérnévekedése, egyes szocialis juttatasok realértékének
befagyasztasa, de kozvetett médon az adéemelések is csokkentik a jévedelmek realértékét.

A 2007-2008-as évek gazdasagi palyajat az fogja meghatarozni, hogy miképpen
reagdl a magangazdasdg az intézkedésekre. Az eldrejelz6knek most kiillonosen nehéz
dolguk van, hiszen sem a stabil 4 szazalékos névekedés évei alatt megfigyelt 6sszeflig-
gések, sem a Bokros-csomag idején, egy sokkal fejletlenebb pénziigyi kozvetitérend-
szerrel és két szadmjegyll inflacioval jellemezhetd idészakban megfigyelt viselkedés nem
ad jo fogodzot. Igy az eldrejelz6knek, mielétt hozzafognanak a varhato gazdaséagi palya
szamszerisitéséhez, a kovetkezd kérdésekre kell valaszt adniuk.

— Hogyan fognak reagélni a héztartdsok a realjovedelmek visszaesésére? Teljes
mértékben hozzéigazitjak fogyasztasukat, vagy megtakaritasaik csokkentésével, hitelek
felvételével megprdbaljak fenntartani korabban megszokott életszinvonalukat? A nem-
zetkodzi tapasztalatok szerint a dontést befolyasolja, hogy mennyire tekintik atmenetinek
a visszaesést, illetve mennyire egyenletes a jovedelemcsokkenés. A munkanélkiliek

1" A cikk alapjaul a Magyar Nemzeti Bank ,,Jelentés az inflacié alakulasarol” cimii kiadvanyanak 2006.
augusztusi, novemberi, illetve 2007. februéri kiadasai szolgaltak.

Csermely Agnes, az MNB igazgatohelyettese, a Kdzgazdasagi elemzések és kutatas vezetsje.
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szdmanak emelkedése az dvatossag motivumanak feler6sodését és a fogyasztas nagyobb
visszafogasat okozhatja.

— Hogyan alakulnak a bérmegallapodasok, vajon az ad6zashol fakadé tobbletkdltsé-
gek ,,méltdnyos” megosztasa lesz-e jellemzé, vagy a novekvd munkanélkiiliségi adatok
fényében jelentésebb realbércsokkenés is kialakulhat a maganszektorban?

— Milyen mértékben érzékenyek az &rak a belfoldi kereslet lassulasara? Mig szd&mos
orszagban az inflaci6 alapvetd meghatirozdja a kibocsatasi rés, Magyarorszagon az
elmalt évtized adataiban nem mutathat6 ki szoros kapcsolat e két valtozé maltbeli alaku-
lasa kozott, de ez valdsziniileg azért van, mert a valddi kapesolatot elfedheti mas valto-
70k hatasa is, amit a rovid idésorok miatt nem lehet jol kisz{irni.

— Hogyan alakulnak az inflacios varakoz&sok? Bar a piaci inflacio az elmult néhany
évben stabilan 4 szazalék koril volt, a mindenki &ltal ismert regulélt arak két szamjegyi
emelése az inflacios varakozasok emelkedését eredményezheti.

— Lesznek-e, és milyen horizonton lesznek nem keynesi hat&sai a csomagnak? A val-
lalkozasok hosszu tavu tervei, beruhdzasai szempontjabol vajon az ado- és szabalyozasi
kdrnyezet valtozésainak, a belfoldi kereslet visszaesésének lesz-e dont6 hatasa, vagy az
lesz a fontosabb, hogy a koltségvetés és a kiilsé egyensuly egy fenntarthaté pélyara keril,
ami stabilabb befektetési kornyezetet és olcsobb finanszirozasi lehetéséget biztosit.

Az MNB elérejelzései arra a feltételezésre épiilnek, hogy sikeriil fenntartani az inf-
lacids varakozasok horgonyzottsagéat, legaldbbis a kedvezétlen belfoldi értékesitési lehe-
tdségek nem adnak teret a piaci inflacié megemelkedésére, €s igy a koltségvetési intéz-
kedések generalta aremelkedés egy-masfél év alatt eltlinik az inflacios mutatobol. 2007-
re atlagosan 7,4 szazalékos, 2008-ra 3,4 szdzalékos inflaciét varunk, szimmetrikus koc-
kazatokkal. A novekedés mindkét évben 2,5 szazalék koriil alakul, elsésorban a kedvezd
exportteljesitménynek kdszonhetéen. A belfoldi kereslet visszaesik, bar a fogyasztas
csokkenése nem lesz olyan mértékii, mint a jovedelmeké: 2007-ben 1 szazalék korili
visszaesést, 2008-ban mar enyhe emelkedést varunk. Hosszabb tavra eléretekintve Ggy
itéljik meg, hogy a kiigazitd csomag novekedési hatésai is lecsengenek két év alatt, és
2009-re a gazdasag visszaallhat egy normal novekedési palyara.

Ha a jegybank elérejelzését Gsszevetjilk mas elemzOkével, 1ényegében hasonlod képet
latunk.? Egyes intézetek alacsonyabbra varjak a 2007-es inflaciét, mivel gyorsabbnak gon-
doljak a lassulas inflaciomérsékld hatasainak érvényesiilését. Ugyanakkor valamivel raga-
dosabbaknak tekintik a nominalis folyamatokat, ami némileg magasabb 2008-as inflaciot
és bérndvekedést eredményez. A ndvekedési kép is hasonld, bar vannak olyan intézetek,
amelyek kisebb mértékii lassulast varnak, részben az EU-alapok hatsainak kdszonhetéen.
Amint azt az ,,Elemzés a konvergenciafolyamatokrol” cimii MNB-kiadvanyban kifejtettik,
a jegybank nem var jelent6s névekedési tobbletet az EU-alapoktdl. Mas orszagok tapaszta-
latai arra intenek, hogy rendkivil nehéz a timogatasokkal olyan hatékony termelékapacita-
sokat létrehozni a maganszektorban, amelyek a tdmogatas hidnyaban ne jottek volna létre.
Nalunk a névekedési hatasokat az is korlatozza, hogy allami kérben nem teljesil a kozgaz-
dasagi értelemben vett addicionalitds, azaz a tAmogatasok felhasznalasaval sem val6sul
meg tobb fiskalis beruhazas, mint az a multban jellemz6 volt, az EU-alapok elsésorban egy
kedvez6bb finanszirozasi lehetdséget jelentenek.

Bar az elOrejelz6 szakma elég egységesnek tiinik a 2007-2008-as gazdasagi folya-
matok tekintetében, kozel hasonld valaszokat adtunk a fenti kérdésekre, még korantsem
lehetlink biztosak abban, hogy a gazdasdg valoban ezen a palyan halad. Bér a kiigazito

2 Ez az dsszevetés csak korlatozottan lehetséges, mivel az eldrejelz6k az Un. legjobb elSrejelzésiiket teszik
kozzé, mig a jegybank in. szabalyalapt elérejelzést publikal, amelyben eltekint a kamat, az arfolyam esetleges
jovébeli valtozasainak hatasaitol, és a fiskalis politikara vonatkozdan is szabalyokon nyugvo elérejelzést publikal.
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csomag bejelentése 6ta mar hdromnegyed ¢év is eltelt, a beérkezd adatok sem meg nem
erésitették, sem meg nem cafoltak az elorejelzések alapjaul szolgald feltételezéseket, sot
tobb olyan informdcio is napviladgot latott, ami tovabb novelte a kérddjelek szamat.

A kiigazité csomag azonnali piaci fogadtatasa negativ volt, a forint arfolyama gyen-
gllt, a gyorsan emelked6 inflacios adatokbol pedig arra lehetett kovetkeztetni, hogy az
eddig korddban tartott inflaciés varakozasok felerésodtek. fgy a jegybank a monetaris
kondicidk szigoritdsara kényszerilt, 5 lépéshen Osszesen 200 bézisponttal emelte az
irdnyado kamatot. A monetaris szigoritas és az arfolyam er6sodése megallitotta az infla-
ci6 emelkedését. A kormanyzati intézkedések kozvetlen hatasait kisziird piaci inflacio
2007 elejére visszatért a korabbi évekre jellemz6 3-4 szazalék korili tartoméanyba, ami
noveli annak a valoszinliségét, hogy a vallalati szektorban az inflacids varakozasok
tovabbra sem emelkedtek meg jelentdsen.

A tavalyi év masodik felében azonban nemcsak a fogyasztdi, hanem a bérinflacié is
felgyorsult, a bérek alakulasaban azonban az idei év adatai sem mutatnak a ,,normalizal6-
dasra” utalé jeleket. Meg kell jegyezni, hogy a bérndvekedésre vonatkozé adatok értékelé-
se rendkivil nehéz, mivel a tavalyi év masodik felében ad6optimalizaciés megfontolasok is
novelték a kimutatott fizetéseket,® ugyanakkor a jogszabalyi véltozasok és a szigor(bb
ellendrzések miatt tobb szektorban is megfigyelhetiink un. kifehéredési hatést, azaz korab-
ban fekete- vagy egyéni vallalkozéi jovedelmek is bekeriltek a kimutatott bérstatisztikaba.
Mindezen hatasokat figyelembe véve is magas azonban a bérindex, legalabbis nem all
Osszhangban a 3-4 szazalékos piaci inflacié és a termelékenységnovekedés varhatd alaku-
lasdval. A kérdés az, hogy a magas bérnévekedési item alapjan vajon meg kell-e kérdéje-
lezniink a vérakozésok horgonyzottsagara vonatkozd hipotézisiinket, vagy csak egyszeri
hatasrél van sz, arrél, hogy a vallalatok nagyvonalubbak voltak a munkavallaléi adéterhek
atvallalasaban, mint korabban gondoltuk. A két eset kiilonb6z6 inflacids palyat és termé-
szetesen killonb6z6 monetaris politikai valaszokat eredményez.

Az inflacids varakozasok horgonyzottsaga mellett a ndvekedési palya tekintetében is
nagy a bizonytalansdg. A GDP-adatok legfrissebb revizidja a belfoldi kereslet nagyobb
mértékil visszaesését sugallja. Az 0j adatok szerint a fogyasztas lassuldsa mar tavaly év
elejétél megindult, annak ellenére, hogy a valasztas el6tt még szamos lazito koltségveté-
si intézkedés 1épett életbe. A beruhazasi adatok is sokkal kedvezétlenebbek, annak elle-
nére, hogy az allami szektorban jelentés élénkiilés volt, a nemzetgazdasag egészét te-
kintve éves szinten is csdkkentek a beruhazési kiadasok. Ez kilondsen a feldolgozébipar
esetében meglepd, ahol a kedvezd kiilsé konjunktira és a kapacitasok magas kihasznalt-
saga indokoltta tette volna a bovitést, ahogy az a koérnyez6 orszagokban tortént. A ma-
gyar gazdasag azonban nem volt képes élni a kedvezd kiilfoldi kereslet adta lehetGsé-
gekkel, Ugy tinik, hogy a belfoldi folyamatokkal kapcsolatos bizonytalansag volt
nagyobb hatassal a beruhazasi dontésekre.

Osszességében tehat azt mondhatjuk, hogy az elemzok altal vart palyahoz képest
egyszerre vannak jelen inflacids és novekedési kockazatok a magyar gazdasagban. Egy-
elére nem tudjuk eldonteni, melyik iranyba billen a mérleg, j6 néhany honap adatai
sziikségesek még ahhoz, hogy megismerjiik a gazdasag szerepldinek viselkedését e ko-
rabbi tapasztalatokb6l még nem ismert helyzetben. Reméljik, a szamok visszaigazoljak
majd hipotéziseinket, és a megrazkddtatas ellenére sikeriil egy jol horgonyzott nominalis
palyan tartani a gazdasagot. Ugy tiinik, a kiszamithatosagnak kulcsszerepe van a gazda-
sag ndvekedési potencialjanak fellenditésében.

3 A béreket terhel$ kozterhek két 1épesdben, 2006 szeptemberében és 2007 januarjaban emelkedtek, ami
elérehozott kifizetésre dszténozte a munkaltatokat.
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A Pénzugykutato Zrt.
elemzése és prognodzisa®
Varakozasok 2007-re a gazdasagpolitikai fordulat nyoman

PETSCHNIG MARIA ZITA

Miutan a masodik Gyurcsany-kormany 2006 janiusaban meghirdette a radikalis, fis-
kalis kiigazitas programjat, fordulat kdvetkezett be a magyar gazdasag novekedési pa-
lyajan. A program részben azonnali intézkedéseket tartalmazott, részben utalt olyan
reformelképzelésekre, amelyek megval6sitasa a kiegyensulyozott kdltségvetés stabiliza-
I6ja lehet. A vilagviszonylatban is kiugré magassagura székott allamhaztartasi deficit —
amely a 2006. nyari prognozis szerint a GDP 11,6 szazalékat tette ki — lefaragasat meg-
célzd tervezet ,,orrnehéz” volt. Az intézkedések zéme 2006-2007-re koncentralddott,
amivel a deficit kb. 40 szazalékat kivantak masfél év alatt felszamolni.

Ez a program komoly volt. Ellentétben a korabbi, ugyancsak az éallamhaztartasi
hiany lefaragéasat szorgalmazé, de az érdemleges érdekkonfliktusokat keriilni igyekvd,
ezért messzemend fokozatossagot hirdet6 koltségvetési tervekkel, vagy a szaz kis Iépés-
sel, amellyel az els6 Gyurcsany-kormany id6t kivant nyerni maganak. A gazdasagpoliti-
kai fordulat stlyat mutatta egyebek kdzott a kilatasba helyezett megszoritasok kijézani-
téan drasztikus mértéke (benne az azonnal, vagyis még a meghirdetés évében
megvalositando, 350 milliard forintra taksalt bevételnoveld és kiadascsdkkentd intézke-
désekkel), és mindenekeldtt az a tény, hogy — a kordbbi évek megszokott koreografiaja-
tol eltéréen — a bejelentésre még az dnkormanyzati valasztasokat megelézden keriilt sor.
Latszott, hogy a kormany (de legalabbis a miniszterelndk és néhany hozza kdzelallo
gazdasagpolitikus) erre a lépésre — beleértve a kés6bbi koltségvetési vitakat orientalni
hivatott id6ézitést is — mar jo el6re elszanta magat, még annak tudataban is, hogy nem
csekély ellenallassal kell majd szamolnia.

Félreérthetetlenil kifejezésre jutott e programban az a szandék is, hogy mostantél
nem ugyanazt, csak jobban, hanem mer6ben mast kell csinalni. Ez azt is Uzente, hogy
nem lehet a tarsadalom tdlnyomé tébbségénél a kialakult jévedelmi pozicidkat, a status
quo-t minden koérilmények kdzdtt megvédeni. Ugyanigy nem lehet garantalni a majd-
nem korlatlan kereslet fennmaradasat szolgalé ingyenességet, avagy a dotaciok sziinte-
len novekedéséhez vezetd fix arakat biztositani az allamilag szabalyozott szolgaltatasok
széles kdrében.

A 2006. junius 10-én meghirdetett kormanyzati elképzeléseket a piac és Briisszel
sem fogadta elismeréssel. S6t. A Standard and Poor’s néhany nap mulva lemindsitette a
magyar devizaaddssagot. Az elégedetlenségnek volt objektiv oka: a piac kiils6 szerepléi,
akikt6l a gazdasag finanszirozhatdsaga nagymértékben fliggbtt, nem lattak biztositottnak
a rovid tavi egyensulyjavulas eredményeinek tartdssa valasat. Ez részben a tdlsdgosan a
bevételndvelésre koncentralé beavatkozasok miatt alakult igy, de mindenekel6tt azért,
mert a programban hattérbe szorultak a fenntarthat6sagot valoban biztositd strukturélis

L A cikk a Pénziigykutaté Zrt. ,,A magyar gazdasag helyzete és kilatasai 2006-2007” c. tanulmany alap-
jan keésziilt. Az elemz6 és prognéziskészité munkaban részt vettek: Antal LaszI0, Antaloczy Katalin, Juhasz
Pal, Halasz Gyorgy Imre, Mohacsi Kalman, Petschnig Maria Zita, Varhegyi Eva, Voszka Eva.

Petschnig Méria Zita, a Pénziigykutat6 Zrt. tudomanyos fémunkatarsa.
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reformok. Az el6bbi allitas csak a 2006-ban, vagyis az azonnal életbe 1ép6 beavatkoza-
sokra volt igaz, a 2007. évi valtozasokra mar nem.

Az eredeti kiigazitasi program rossz fogadtatasa akar szerencseésnek is volt mondha-
t6. A kormany ugyanis a szeptember 1-jéig benyujtand6 Uj konvergenciaprogram szo-
rongatd hatéaridejével a hata mogott arra kényszerilt, hogy megszorité csomagjat nem a
még gyorsabb deficitleépitést kilatasba helyezd, hanem az elért eredményeket tartdssa
tevd (vagy legalabbis ezt szavahihet6en igérd) altaldnos (a gazdasag csaknem minden
teriiletére kiterjedd) reformprogramma szélesitse ki.

Az 1d6kozben elkésziilt és Briisszel altal most mar végre elfogadott, sokadszor ak-
tualizalt konvergenciaprogram mar ezt a valtozast tikrozte. Sok év utan ezdttal valdban
szakitott a feszitett pénziigyi tervezés évrél évre egyre romboldbbnak bizonyult gyakor-
lataval. A programban inkadbb az Gvatossdg, a tdlbiztositds domindlt, ami ezuttal nem-
csak az elosztasi rendszerbe tobb ponton beépitett tartalékok nagysagéban, hanem a
bevételi eléiranyzatok és a novekedés inkdbb pesszimista tervezésében is kifejezésre
jutott. A 2006 végén ismét megerésitett konvergenciaprogram mar nem csak altalanos-
s&gban, vizio formajaban beszélt, hanem konkrét dontéseket sorolt fel. Kozlllk egyesek
mar torvényi format is 6ltdttek, megjelentek a 2007. évi koltségvetés keszitésekor is.
Més kérdésekben (példaul: tobb-biztositds modell) bevéllalta, hogy a még nyitott kérdé-
seket rovid hataridén beliil diilére viszik. Mar nem arrol van sz6, hogy a tébbszor elha-
tarozott, de végl is elhalasztott iranyvaltasra elszanjak-e magukat a kormanyon lévok.
Attorés mutatkozott a hosszu ideje dédelgetett, de az ideig rendre kudarcot vallott egész-
ségugyi reform csomagjdban. A gyokeres valtozasok palettaja kib6viilt a nyugdijre-
formmal. Valami megindult az ugyancsak ez ideig kudarcos kdrhazreform iigyében is.
A kapacitasok részleges leépitése megsziint a reformprogramok tabukérdése lenni.

A program 2008-ig erésen megszoritd jellegii. Ezen beliil 2007-ben még a bevételi
oldal (tehat az addk) jatssza a meghataroz6 szerepet az egyensuly javuldsaban. A fo-
gyasztoiar-tamogatasok csokkenése nem lesz latvanyos a gazartamogatas és a gyogy-
szertdmogatas lefaragasa ellenére sem. A gyorsan — el6relathatoan marcius utan — levo-
nuld inflaciés hullam lesz az egyensulyjavitas donté tényezdje, annak ellenére, hogy
kiadascsokkentd intézkedésekre jelentds mértékben mar 2007-ben is sor keril. (Ez
utobbiak hatasa azonban a kilonféle egyszeri intézkedések — nemcsak végkielégitések —
miatt 2008-ban lesz igazan mérhetd.) A leglatvanyosabb, leggyorsabb valtozas a kiilsd
finanszirozasi igény csokkenésében mutatkozik meg mar 2007-ben. Ebben sajnos nem-
csak a jelzett pozitiv valtozasok hatasa tiikroz6dik, hanem a hazai vallalkozésok szerény
beruhazasi hajlandésaga is, amelyet a tovabbra is meghataroz6 allami infrastrukturalis
beruhazasok nem ellenstlyozhatnak, mikdzben a lakossag realt6ke-felhalmozasa is
csokken.

Az allamhaztartasi kiadasok dinamikajanak lefékezédése elsésorban az allam mii-
kddési kiadasainak szilikitésében és a koltségvetési szektorban, a bérek visszafogasaban
keresendo.

A konvergenciaprogram bizonytalansagi tényez6i kozé sorolddik — a lakossagi meg-
takaritasok, valamint a vallalati beruhazasok mellett a maltbeli tapasztalatok alapjan — a
béralkalmazkodas lehetséges lasstsaga is. A konvergenciaprogram Achilles-sarka nem a
rovid tavua pénziigyi egyensuly, hanem a ndvekedési tényezok elégtelensége lehet. Ebben
a vonatkozasban a program kidolgozdi az EU-tamogatasok dinamizal6 erejére szamita-
nak, és a rezidensek altal visszaforgatott profitban reménykednek.

A 2006 kora nyaran mar tovabb nem halaszthaté gazdasagpolitikai fordulat régota
szlikséges és aktudlis valasz volt a 2000 utan palyat tévesztett magyar gazdasagban fel-
halmoz6dé makrogazdasagi fesziiltségekre, amelyek az allamhéaztartas és a folyo fizetési
mérleg magas és novekvé hianyaban jutottak kifejezésre, és végsé soron a teljesitmé-
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nyeknél gyorsabban novekvd allamaddssagban jelentek meg. Ha a valasztasok utdn
felallé 0j kabinet ett6] 1ényegesen eltérd, mas, populista programmal allt volna el6, ki-
valtotta volna a hosszi tava befektetOk gyors kivonuldsat a magyar papirokbdl, és
a velejaré pénzigyi 6sszeomlast. Piaci kényszerre ,hard landing” jatszédott volna le
a magyar gazdasagban is, ami a kialakultnal még mélyebbre repitette volna az orszagot.

2006 kora nyaran az volt a kérdés, hogy a kiilfoldi hitelezOk/befektetok boritjak-e
rank a csordultig megtelt poharat, avagy a — belféldi valasztopolgarok bizalmatlansaga-
tol kisérve — megkezdjlik kiliriteni a pohar keser(i tartalmat. Sok minden bizonytalan
volt, csak egyvalami volt biztos: véltozas kell a gazdasagpolitikaban, mégpedig torés-
szeri és radikalis, ami viszonylag rovid id6 alatt eredményt mutat. A stabilizacids prog-
ram meghirdetésének nem volt alternativja.

A foganatositott intézkedések mar 2006 méasodik felében, de kuléndsen annak utol-
s6 negyedében olyan markans valtozésokat eredményeztek a makrogazdasagi folyama-
tokban, amelyek egy része 2007-re is athuzadik.

Csokkent a ndvekedés dinamikdja — annak ellenére, hogy a kiilsé konjunktura ked-
vezObbé valt. Csupan a kiils6 kereslettdl erdsen fliggd ipar kibocsatasaban nem kovetke-
zett be visszaesés. Tovabb erdso6dott a recesszid az épitdiparban, a beruhazasok vissza-
esésenek gyorsulasaval Osszefiiggésben. A lakossag is azonnal reagalt a megszaladt
inflaciora, csokkend realkeresetekre. Részben a kiskereskedelmi vasarlasok (féként
gépjarmi és lizemanyag) visszafogasaval, részben a munkakeresés aktivizalasaval, illet-
ve — a fogyasztas kisimitasara torekedve — a fogyasztasi hitelek felvételével.

Az elbizonytalanod6 gazdasagi 1égkdr méar korébban is visszafogta a véllalati szek-
tor beruhdzési aktivitasat, aminek kovetkezményeként a feldolgozoipari alléeszkdz-
fejlesztések tovabb zsugorodtak.

A novekedés, fogyasztas és felhalmozas lassulasa ugyanakkor markans javulast val-
tott ki a kiilkereskedelmi mérleghen, és l1ényegében a folyo fizetési mérleg kisebb hianya
is a kedvez6bb realteljesitményeknek volt koszonhetd — a csereardnyok romlasa ellenére
(az aruforgalom és a szolgaltatasok egyenlege is javult). Osztondzte a jobb exporttelje-
sitményt tavasztol késo 6szig a korabbinal gyengébb forintarfolyam, ugyanakkor a ka-
matemelés ismét meginditott ciklusa rontotta a cégek jovedelmezdségét, €s visszatartotta
tevékenységlik banki forinthitelekbdl valo finanszirozasat. A vallalatok nettd pozicioja
az év végére a bankrendszerrel szemben nullara csdkkent, amire csak erés konjunktira-
hiilés idején volt példa. Ugyanakkor az anyavallalatok altal nydjtott egyéb (tulajdonosi)
hitelek tobb mint tizszeresiikre emelkedtek. Lényegében ennek volt kdszonhetd, hogy a
miikddo téke bearamlasa nem vart magassagura, 4,9 milliard eurora szokott.

A magyar gazdasag folyamatai 2006 végén szembementek a koriildttink formalédo
vilagban lezajlo konjunktlraélénkiilésb6l adodd pozitiv elmozdulasokkal. Ennek oka a
gazdasagstabilizacid kikényszeriild programjanak megkezdése volt. Az elvesztegetett,
elrontott évek utan helyreallitasi peridédus vette kezdetét, és 2007 is ennek a karakterje-
gyeit hordja magan.

2007-re sz616 prognoézisunkat a killgazdasagra és gazdasagpolitikara vonatkozé ko-
vetkezd feltételezések mellett allitottuk dssze:

— A vilaggazdasag novekedési lendiilete némileg mérséklddik, de a névekedés regio-
nalisan tovabbra is kiegyenlitett lesz.

— A vilagkereskedelem bdviilése — 6sszhangban a GDP-emelkedés mértékével — va-
lamelyest lassul.

— A milkod6téke-aramlasok valtozatlanul élénkek lesznek.

— Kissé csokken a magas olajarak kockazata, évi atlagban 65 dollar kérili horddn-
kénti &rra szdmitunk.
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— A fogyasztoi inflacié az USA-ban nagyobb mértékben, az eur6dvezetben 2 szaza-
Iékra lassul — az ECB szigoru kamatpolitikaja kévetkeztében.

— A korményzat gazdasagpolitikdjat alapvetoen a konvergenciaprogramban vallaltak
teljesitése hatarozza meg, mindennél elérébb valonak tartva a hitelesség visszaszerzéseét.

— A belsd keresletsziikitd politika eszkdzei alapvetden fiskalis jellegliek, aminek fo-
lyomanya a magasabb inflacié és a szigord jovedelempolitika. A monetaris politika a
kdzéptava inflacios cél teljesitésére fokuszal. A javuld koltségvetési és fizetésimérleg-
poziciok nyoman kamatcsokkentési periodus veszi kezdetét.

Progndzisunk szerint a 2007. évi ndvekedési palyat a kovetkezok jellemzik.

— A brutt6 hazai termék 2,7 szazalékkal emelkedik. A ndvekedést tovabbra is a nettd
export hlizza, a hdztartasok fogyasztasa csokken, a beruhdzasok 1-2 szazalékkal béviil-
nek. A lakasépités tovabb szlikiil, az allami infrastrukturalis fejlesztés szinte kizarolag az
Ut- és vasOt-korszeriisitésre koncentral, de a tovabbra is kedvezd kiilsé konjunktira
alapjan esélyt latunk a multinacionélis cégek fejlesztéseinek élénkdiilésére.

— Az é&llamhéaztartds ESA szerinti hidnya a tervezettnél jobban, a GDP 6,3 szzalé-
kara mérséklédik. A 2007. évi koltségvetésben nemesak rendkivili explicit tartalékok
szerepelnek, hanem olyan implicit forrasok is, amelyek a tervezett hidnynal alacsonyabb
teljesiilést valosziniisitenek. Ezek egy része a konzervativ tervezésti palyabol adodik (a
redlisan véarhatonal kisebb GDP-novekedésbél és inflaciobol), mas része a koltségvetési
bevételek erds alatervezésébdl, illetve egyes kiadasok thltervezésébdl. Az utdbbiak
a 2006. évi koltségvetés eldzetes adataival vald Osszevetésbol olvashatok ki, amelyre
a2007. évi koltségvetés elfogadasanal nem volt lehetdség.

— A Kkiils6 kereslet enyhe mérséklédése kovetkeztében csokken a kiilkereskedelmi
forgalom dinamikaja, de az import exporttdl elmaradé novekedésében a belsd kereslet-
sziikités is szerepet jatszik. Ennek koszonhetben tovabb javul a killkereskedelmi mérleg
és a fizetési mérleg egyenlege. A stabilizalédas eredményeként szamitunk az év masodik
felében az adossagterhek csokkenésére is.

— A kiilfoldit6ke-bearamlas ugyan nem élénkiil, de még igy is eléri a 4 milliard eu-
rot, és javul az dsszetétele, amennyiben névekszik a visszaforgatott profit a tulajdonosi
hitelek folyositasanak mérséklédése mellett. A tékeexport a 2005. évi 1,8 milliard eurd
szintjére huzddik vissza. Ezért az ugyancsak csokkend kiilsé finanszirozasi igénynek
mintegy a negyedére nyUjthat fedezetet — a stabilizalédo gazdasagpolitikai és jé kiilgaz-
dasagi feltételek mellett — a nem addssaggeneral6 tékebearamlasi tobblet.

— A jovedelemmegszoritasok hatasara csokkenhet a Magyarorszagrol kiilfoldre lato-
gatdk szama, bar ezen belll emelkedhet a vasarlasi céllal egy napra kiutazoké. Az eny-
hén ndvekvé idegenforgalmi aktivum hétterében ennek nagyobb valosziniiséget adunk,
mint a hozzank latogatdk gyors szaporodasanak és meglédulo koltekezésének.

— A gazdasag egyensulyanak javulasaval kedvezébb lesz a névekedés finanszirozasi
szerkezete: a haztartasok nettd megtakaritasai — a hitelfelvételek csokkenésével —a GDP
aranyaban emelkednek. A vallalati szektor ujbol nettod hitelfelvevové valhat, az élénk
kiils6 kereslethez alkalmazkodva.

— A megszorité intézkedések nyoman létszamfogyas varhat6 az allamhaztartasban,
mikdzben a versenyszektorban a foglalkoztatas enyhén emelkedik. A munkaerépiac
romlasa megjelenik a munkanélkuliség ratajanak névekedésében is.

— Az el6z6 évinél némileg magasabb bruttd keresetemelkedés — a béreket terheld el-
vonasok novekedése kovetkeztében — kb. 2 szézalékos nettd keresetndvekedést tesz
lehetévé. A realbérek — a koltségvetési szféraban tdrtént lazitds ellenére is — kb. 4-5
szé&zalékkal esnek.

— A fogyasztdi inflacié az esztend6 atlagaban 6,5-7 szézalék koril alakul, de dec-
emberre 4,5 szazalék kozelébe mérséklédhet.
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— Az ipari és épitodipari termeldi araknal azonban az aremelkedés enyhiilése prog-
nosztizalhaté az erGsebb forintirfolyam és keresleti korlat, tovabba a mérsékeltebb
energiaar- és bérnyomas kovetkeztében.

— A jegybanki alapkamat az év végére 6,75 szazalékra csdkken.

— Nem szédmolunk az arfolyamrezsim éven beliili atalakitasaval. Ez a csokkend nove-
kedési Gtem mellett tulsgosan is kockézatos lenne, amit a korményzat nem vallalhat fel.

— A forint az euréhoz és a dollarhoz viszonyitva az esztendé atlagaban erésebb lesz,
de december/december dsszevetéshen némileg gyengébb.

— Az ipari termelés dinamikja lassul — a kedvez6 kiils6 értékesités ellenére is, a bel-
foldi eladasok ltemének visszaesése kovetkeztében. A huzoerét tovabbra is a gép- €s
jarmiipari, valamint a vegyipari nagyvallatok adjak.

— A dontben hazai keresletre tamaszkodo épitdipar teljesitménye tovabb csokken, 3
szazalek korili visszaesést prognosztizalunk erre az évre.

— A mezbgazdasagi termelés volumene a szokasos id6jarasi korilmények kozott 7-8
szazalékkal meghaladhatja a 2006. évit. A mezbgazdasigi jovedelmek novekedése
azonban ennél lasstbb lesz. A szantofoldi ndvénytermesztés 8-10 szazalékos béviilése
mellett a kertészeti 4gak és az allattenyésztés kibocsatasanak lassi ndvekedésére lehet
szamitani.

— A haztartasoknak a fogyasztas kisimitasara valo torekvése alapjan a sziiken vett
kiskereskedelmi forgalomban 1,3 sz&zalékos, a teljes kiskereskedelemben 1 sz&zalékos
béviilést varunk.

— A bankok aktivitasa a gazdasag dinamikajat meghaladd mértékben novekszik.
A termékstruktira lasst atrendez6désével parhuzamosan a banki jovedelemstruktiraban
is eltolédas mehet végbe a dij- és jutalékbevételek javara és a kamatjévedelem rovasara.
A banki jévedelmeket 2007-ben némiképp csokkenti az Gjonnan kivetett jaradék.

— 2007-re a privatizcio lassulasat, az allami vagyonkezelés szervezeti és torvényi
kereteinek atalakuldsat varjuk. Az uniés tdmogatasok elosztasi rendje tovabb halad
a kdzpontositas dtjan, az Uj elosztas lassan indul. A liberalizacid teriiletén a legfonto-
sabb a teljes piacnyitas el6készitése a villamosenergia- €s a postai szolgéltatasok piacan;
a folyamatot jelent6s érdekellentétek és erés vallalati alkupoziciok befolyasoljak.

A korabbi évekkel ellentétben a 2007. évi makrogazdasdgi pdlya legfébb kockdza-
tat nem a kiils6 koriilményekben, nem is az allamhaztartasban, a fiskélis politika kovet-
kezetlenségében, a deficit elfogadott mértékét meghaladd teljesiilésében, hanem maga-
ban a ndvekedési palyaban latjuk. A bels6 keresletsziikité gazdasagpolitika olyan belsé
feltételek mellett teljesiil, amelyek kordbbrél nem ismertek, ezért a hatasuk bizonytalan.
Kockazat rejlik mind a haztartasok fogyasztasaban, mind a beruhdzasok prognosztizalt
alakulasaban. Mindkét novekedési tényezé esetében latunk esélyt arra, hogy azok az
elérejelzésiinkben szereplénél kedvezGbben, meg arra is, hogy kedvez6tlenebbiil alakul-
nak. A kockazatot szimmetrikusnak tartjuk.

A 2007-ben megformalodd névekedési palya és az allamhaztartasi deficitcsdkkentés
paradigmatikus alapokra helyezése alapvetden befolyasolja a magyar gazdasag és tarsada-
lom kozeljovobeni fejlodését. Noha ebben az évben lelassul a realkonvergencia és romla-
nak az életszinvonalat meghatarozo paraméterek, a mindezek aran elérhetd egyenstlyjavu-
las perspektivat nyit a fenntarthaté ndvekedés palyajanak elérésére. Ilyen értelemben a
romlé mutatok ellenére is — a kildbalds megkezdése okan — felfelé mutatonak mindsithetjiik
ezt az esztend6t. 2007-nek azonban nemcsak a gazdasagi palyakorrekci6 karakterisztikus
évének kell lennie, hanem az &llamhaztartasi tulkdltekezést szerkezeti valtozésokkal is
megakadalyoz6 reformok érvényesitésére is sort kell keriteni. Hiszen az allamhaztartas Uj
alapokra helyezése nélkiil tovabbra is fennall a névekedési palya megcsiszasanak veszélye.
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A Pénzigyminisztérium
elemzése és prognozisa®
TABAK PETER

A 2006. decemberi konvergenciaprogramot megalapoz6
makroprogndzis dsszességében tovabbra is érvényes

A GDP 2006 egészében 3,9 szazalékos mértékben emelkedett, és ez nem sokkal
marad el a potencialisnak tekinthet6 novekedési iitemtdl. Az elsé negyedévi erbteljesebb
ndvekedés utan az iitem az év folyaman fokozatosan fékez4dott, a negyedik negyedév-
ben csak 3,2 szazalékot tett ki. Ennek legfontosabb oka, hogy a masodik félévben mar
érzékelhet6é volt a kormanyzati intézkedések hatdsara elindul¢ realgazdasagi alkalmaz-
kodas. A novekedés szerkezetét vizsgalva megallapithato, hogy az el6zetes adatok alap-
jan a huzoéerd a ndovekvo mértékil nettd export, mig a beruhazasok és a fogyasztas GDP-
hez val6é hozzdjarulasa csokkené mértékii volt.

E folyamatokat figyelembe véve Gsszességében a GDP novekedése 2007-ben a
konvergenciaprogramban jelzetthez (2,2 szazalék) hasonldan alakulhat, a varhato kiilsé
konjunktura alapjan magasabb ndvekedés is lehetséges.

A foglalkoztatottak szdma — a KSH munkaeré-felmérése szerint, amely az alkalma-
zottakon kivili csoportokat (egyéni vallalkozok) is tartalmazza — 2006-ban 0,7 szaza-
lékkal emelkedett. Ugyanakkor az intézményi statisztika szerint tavaly az alkalmazottak
szdma a nemzetgazdasagban csak 0,1 szazalékkal nétt, ezen beliil a versenyszektorban
0,6 szazalékkal emelkedett, mig a kdzszféraban 2,2 szazalékkal csokkent a Iétszam.

A versenyszektor vartnal magasabb 1étszambéviilése 2007 elsé két honapjaban is
jellemz6 volt (1,8 szazalék), ami feltételezhetden Osszefliggésben van a 2006-ban hozott
intézkedések hatdsara megindult ,fehéredéssel” (szinlelt szerzodések megsziintetésére
iranyuld szabalyozas, szigorodd munkatigyi ellendrzés, jarulékfizetés alapjanak noveke-
dése) is. Ezt alatamaszthatja az is, hogy a KSH adatai szerint az elmult évben az egyéni
vallalkozokat legnagyobb szamban foglalkoztatd dgazatokban (ingatlaniigyek, gazdasagi
szolgaltatasok és épitdipar) jelentdsen csdkkent a vallalkozdi igazolvannyal rendelke-
70k, mig hasonl6é mértékben nétt az alkalmazottak szama.

2007 egészében — az év els6 honapjainak a versenyszektorra vonatkozé kedvezd
adatai alapjan felllvizsgéalva a konvergenciaprogramban prognosztizéltat — mar enyhe
nemzetgazdasagi 1étszambéviilés (maximum 0,5 szazalék) varhato. Even belil feltehe-
téen az elsé félévben lesz magasabb a novekedési iitem, mig a masodik félévben a ba-
zishatasok és a kdzszféra tovabbi Iétszamcsokkenése miatt alacsonyabb.

A brutt6 keresetek 2006 folyaman 8,1 szazalékkal, a feltételezettnél kb. 0,5 szaza-
1ékkal gyorsabban emelkedtek, elsGsorban a versenyszféraban tortént vartnal joval er6-
sebb bérndvekedés kovetkeztében. Vizsgalataink szerint ez a jelenség is 0sszefiigghet a
kiigazit6 intézkedések hatasara megindul6, mar emlitett ,,fehéredéssel”.

Nemzetgazdaségi szinten 2007 els6 két honapjaban 6,5 szazalékos bruttd keresetnove-
kedés tortént 2006 azonos iddszakéhoz képest. Ezen beliil a versenyszektorban 9,2 szdza-
Iékos ndvekedés volt. Ez az item az év folyaman vérhatéan némileg lassulni fog, amikor

L Acikk a Konvergenciaprogramrdl sz6l6 negyedéves jelentés alapjan késziilt.
Tabak Péter, a Pénziigyminisztérium Gazdasagpolitikai féosztalyanak féosztalyvezetdje.
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mar nem lesz érezhet6 a 2006 nyar végi intézkedések hatasa (dupla minimalbér utan fize-
tendd jarulék). A koltségvetési szektorban 3,9 szazalékos volt a bruttd atlagkereset emel-
kedése, ami foleg az el6z6 évi béremelések athtizodo hatisa miatt kdvetkezett be.

A 2007. évi atlagkereset-ndvekedést befolyasolni fogja az OKET megallapodas,
amely szerint a 13. havi illetmény felét mar idén kifizetik. Ez azt jelenti, hogy a k6zszfé-
raban az eddigi kb. 2 szdzalékos (f6ként athuzddo hatasbol eredd) atlagkereset-
emelkedés helyett 6 szézalékos emelkedéssel lehet szamolni. Igy a nemzetgazdasag
egészében a bruttd atlagkereset kozel 8 szazalékkal emelkedhet, ami tébb mint 1 sz&za-
Iékponttal magasabb a konvergenciaprogramban feltételezettnél.

Mindezek kovetkeztében 2007-ben a fogyasztds volumene a konvergencia-
programban jelzettnél varhatoan kevésbé, kb. 0,6 szazalékkal mérséklodik.

A gazdasag beruhazési teljesitménye 2006 egészében az elézetes adatok alapjan a
vartnal (2,8 sz&zalékos névekedés) alacsonyabb volt, a beruhazési volumen 1,8 szaza-
Iékkal visszaesett. A dinamika lassuldésdhoz az Ut- és autOpalya-épitések csokkenése,
illetve a lakasépitések kozel 20 szazalékos mérséklédése jarult hozza jelentés mérték-
ben. Az er6s kiils6 kereslet és a magas kapacitaskihasznaltsag ellenére a feldolgozoipari
beruhdzasok éves szinten 5,1 szdzalékkal maradtak el a 2005. évitol.

A 2007. évi beruhazasi hajlandosag alakulasat tovabbra is erés bizonytalansag dve-
zi. Az allami beruhazasok teriiletén csokkenés valdsziniisithetd, és a haztartasi szektor
beruhazési tevékenységét dominald lakasepitesben sem prognosztizalhatd novekedés.
A magas kapacitaskihasznaltsag, a novekvé EU-t6ketranszferek és a kedvezd exportér-
tékesitési kilatasok a vallalati szektor beruhazési kedvére ugyan pozitivan hathatnak, de
0sszességében nem valosziniisithetd, hogy az éves ndvekedési iitem jelentdés mértékben
meghaladja a 2 szazalékot.

Az aruk és szolgaltatasok exportja 2006-ban a javuld kiilsé konjunkturalis koril-
mények kozott 18 szazalékkal, mig az import 12,6 szézalékkal emelkedett. Az export
ndvekedési (iteme kozel 4 szazalékponttal, az importé 1,5 szazalékponttal volt magasabb
a konvergenciaprogramban vartnal. Ennek kdvetkeztében az aruk és szolgaltatasok for-
galmaban mar jelentds kiilkereskedelmi aktivum keletkezett.

2007-ben az elsé két hdnapban az &ruexport 20 szézalékkal, az import 19 szazalék-
kal boviilt. Az eddigi folyamatok a vartnal nagyobb kivitelt vetitenek elére, ezért a
konvergenciaprogram szamitasaihoz képest indokolt a kiilgazdasagi prognozis feliilvizs-
galata. A jelenlegi elérejelzés 12 szazalékos export- és 9,4 szazalékos importndvekedés-
sel szamol.

Dontden a kiilkereskedelmi aruforgalmi hiany mérséklédése kovetkeztében 2006-
ban a folyo fizetési mérleg hidnya a GDP 5,8 szazalékara csokkent a konver-
genciaprogramban eldre jelzett 6,9 szazalékkal szemben. A jelenleg lathatod kiilsd és
belsé folyamatok alapjan a konvergenciaprogramban 2007-re vartnal alacsonyabb folyo
fizetésimérleg-hiany (3,6 szazalék) és kiils6 finanszirozasi igény (2,6 szazalék) valoszi-
niisitheto.

Az inflacié 2006-ban a konvergenciaprogramban el6rejelzettnek megfeleléen 3,9
szazalékos mértékii volt. 2007 egészében — a 2006-2007. évi kormanyzati intézkedések
arszintemeld hatdsat figyelembe véve — az év elsé harmaddban egyszeri, jelentdsebb
arszint-ndvekedési tobblettel kell szamolni. A 2007. marciusi 9 szdzalék utan aprilis-
majustdl kezdédden az arfolyam jelenleg tapasztalhatod szintje, a maginflacion kiviili
tételek varhatd aralakulasa, valamint a keresleti korlat fokozottabb jelentkezése mellett
az inflacios rata el6szor lassabban, majd a masodik félévben varhatéan gyorsan mérsék-
16dik. Ev végére 4,5-5 szézalék korilire csokkenhet a dragulas iteme, éves atlagban
pedig 7 szazalék korili aremelkedéssel lehet szdmolni. A konvergenciaprogramban
szereplénél magasabb érték 6 oka, hogy kordbban tdbb hatosagi intézkedés hatdsa nem
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volt pontosan szamszerlisithetd, elsésorban az 6nkormanyzati arhatésagi korben. Né-
hany termék esetében (példaul: iparcikkek, szezonalis élelmiszerek) a malt évben jelent-
kezett aremelkedési folyamat tartésabbnak bizonyult a vartnal, és a vilagpiaci energia-
arak is a korabbinal er6teljesebb inflacié irdnyaba mutatnak.

A kormanyzati szektor ESA-95 szerinti hidnya 2006-ban a konvergenciaprogramban
tervezett 10,1 szazalékos GDP-aranyos mértéknél kedvez6bben alakult, a GDP 9,2 sz&-
zalékat érte el. 2007-re — a tavaly életbe Iépett, tovabba a 2007-re vonatkoz6 kiadasszi-
kitd és bevételnoveld intézkedések eredményeképpen — a konvergenciaprogrammal
megegyezben a kormany a GDP 6,8 szdzalékdban hatarozta meg az ESA-95 szerinti
hiany mértékét. A legfrissebb (aprilis kdzepén késziilt) elérejelzés szerint a kormanyzati
szektor ESA-95 szerinti hidnya idén a GDP 6,6 szazaléka lehet.
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Makrogazdasagi mutatok és elérejelzések

Megnevezés 2006 ECOSTAT Gitnilag(;erﬁteg GKM KOPINT-TARKI Zrt. MNB* Pénzugykutato Zrt. Pénzuigyminisztérium

tén '

(te) 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007
GDP aggregatumok realndvekedése (%)
GDP Gsszesen 39 2,4 3,0 2,2-2,6 28 25 27 22
GDP belféldi felhasznélasa 05 0,0 1,0 0,1-0,3 04 05 -16 0,1
Lakosségi fogyasztés 12 -0,9 0,5 -0,4+-0,6) -0,5 0,9 -0,8 -0,6
Allbeszkéz-felhalmozés -18 2,6 4,0 2,0-30 20 23 15 2,0
Export (dru + szolgéltatés) 18,0 11,5 12,0 13,0-14,0 13,5 12,1 14,0 12,0
Import (éru + szolgaltatas) 12,6 93 9,0 10,5-11,5 95 94 9,0 94
Fogyasztéiar-index éves étlaga .
(1626 év azonos idészaka = 100) 103,9 107,4 106,5 107,2-107,4 107,0 107,4 106,8 107,0
Fogyasztéiar-index: dec/dec. 106,5 105,5 104,5 104,7-105,2 104,5 105,1 104,5 104,5
(el6z6 év azonos idészaka = 100)
Folyo fizetési mérleg egyenlege B N .
(a GDP szézal ékdban) 58 48 -50 -5,04-5,5) 4.8 55 48 36
A folyo fizetési és atékemérleg egylittes egyenlege . .
(2 GDP szézal ékaban) -50 —40 —4,0 3,5-(-4,0) —4,0 41 4,0 26
Kilkereskedelmi ruforgalom egyenlege 20 10 10 ~1,04-15) 10 Nem publikalt 13 04
(milliérd eur6)
Kozvetlen tokebefektetés tulgjdonosi hitelek nélkl 23 40 45 32-37 35 _ 30 38
(milliérd eur6)
Allamhéztartés e%yenlegeaGDP szazal ékaban 92 66 65 _ 68 65 63 66
(ESA-95 szerint)
MNB jegybanki alapkamat év végén 8,00 7.0 6-6,5 - 6,75 - 6,75 -
A forint/euré &folyama (évi &lag) 264,3 250 252 - 250 - 254 254*
Brutt6 atlagkereset véltozésa (%) 81 6,5 7,0 7,580 7,0 53° 74 77
A foglalkoztatottak széménak valtozésa (%)° 07 0,0 05 0,1-0,3 0,0 -0,2° 03 05
Alkalmazottak szaménak véltozésa (%)° 0,1 -0,2 - 0,1-0,3 0,0 - -0,5 0,2
Munkanélkiiliség rétéja, évi tlag 75 7.8 7.8 75-7,7 7.8 Nem publikalt 7.8 75

Megjegyzések a tablazat adataihoz:

! Az MNB el6rejelzése feltételes, rogzitett kamat és arfolyam feltevése esetén érvényesek, ezért csak korlatozottan vetheté Sssze mas elérejelzésekkel.

2 Negyedévre vonatkozéan.

% Magan-nyugdijpénztarakba torténé befizetések figyelembevétele nélkiil.

* Technikai arfolyam.
% Foglalkoztatottak:
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Brief Summary of the Articles

Beyond the Convergence Program...
—Part I1.

At the beginning of 2007 public discussion is focused on the consolidation of the
Budget, the Convergence Program and the structural reforms of public services in
Hungary. Considering all these issues but at the same time raising questions beyond
them, our 2007 survey concentrates on Hungary’s relative position vis-a-vis the other
new Central and Eastern European EU members. It is an often asserted argument in
economic policy debates that Hungary, the one-time front-runner of East European
economic reforms has become a laggard economy by now according to many proxies. Is
it true? In what sense, and to what extent? Does it affect the competitiveness
of Hungarian companies and the attractiveness of the Hungarian economy in the eyes
of foreign investors? Are Hungarian public services, including healthcare and education,
less developed and/or less compatible with the needs of a modern economy than those of
other countries in the region? If the answer is yes (or no), what should Hungarian policy
makers do in order to improve the situation?

Factors Explaining the Competitiveness of the Hungarian Economy
GABOR PAPANEK — BALAZS BORSI - TAMAS TOMPA

In the paper the main factors determining competitiveness of the nations, and
specifically of Hungary are analysed in an international comparison with the help of
factor analysis. The calculations state that in today’s world economy competitiveness is
influenced not only by the characteristics of the labour market. The main determinants
of national competitiveness also include R&D and innovation, and the entrepreneur-
friendly nature of economic policy. The authors underline that the performance of the
Hungarian economy is poor also because of the low activity rate. Further, the results of
national R&D are not used in industry. Bureaucracy and corruption also hinder
economic development.
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Transforming university-industry R&D co-operation
LASZLO CSONKA

The regional university knowledge centres aim to enhance the interactions among
the elements of the national innovation system not only for the benefit of the partners but
for their region. The Advanced Vehicles and Vehicle Control Knowledge Centre
building on the traditions of the Hungarian automotive industry would like to become an
integrator in their specific area and provide knowledge services for their potential
customers. The Centre combines the academic research traditions with the industrial
research and development practices for the benefit of all partners by employing
the proper human resources. Already in the first two years of the existence of the Centre
the initiative seems to be successful in enhancing the university-industry collaboration as
well as in the economic utilisation of some of the research projects. However
the regional impact of the Centre so far seems to be limited.

Economic Analyses in Spring 2007

In springtime every year economic research institutes publish their analysis about
the performance of the previous year, as well as their forecasts. The press usually
informs only about the most important economic data and about the analysis in a few
words, the detailed studies prepared by the institutions do not reach those who are
interested. This is the reason why since 2001 we have been publishing short summaries
of the reports and prognoses made by research institutes. This year the analyses are
supplemented with the prognoses of the Ministry of Economy and Transport, the
National Bank of Hungary and the Ministry of Finance. These analyses are especially
interesting right now when adjustment and reform measures are being introduced. They
analyse several aspects of these issues, as well as the possible short-term developments.
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_Jogi melléklet

Az egyes iparagakban el6fordulé parhuzamos
kereskedelem megitélése az Eurdpai Kozdssegen
belll: a gydgyszerpiac kiilonbozéségének okai
es kovetkezményei

DR. SUKOSD PETER

A parhuzamos kereskedelemrd6l altalaban

A parallel kereskedelem a tagallamonként jelentésen kiilonb6z6 arak miatt kialakuld
jelenség, amelyr6l leegyszertsitve akkor beszéliink, ha egy terméket egy olyan orszag-
ban vésarolnak meg, ahol az olcsébb, és azt viszonteladas céljabdl egy olyan orszagba
szallitjak, ahol az dragabb. Az igy exportélt termékek ezaltal versenytarsaiva valnak az
ugyanazon gyarté altal a dragabb tagorszagban dragabban forgalmazott ugyanazon ter-
mékeknek.*

Ha gazdasagi szempontbdl vizsgaljuk a parhuzamos kereskedelmet, akkor elmond-
hatd, hogy az nagyban noveli a piac hatékonysagat és nagyban csokkenti az egyes tagal-
lamok kozott az arakban jelentkezo kiilonbségeket. A kérdés az, hogy az ardifferencia
eltlinésébol fakadd eldnybdl mennyire részesiilnek a végfogyasztok és mennyire f616zik
azt le a parhuzamos keresked6 vallalatok.

A pérhuzamos kereskedelem megtaldlhaté minden olyan ipardgban — ezen belil is
jellemzden a gyogyszerek, személygépkocsik, ruhazati és elektronikai termékek, a koz-
metikumok és parfimok piacan példaul —, ahol tehat a tagallamok kozott kilénbség
mutatkozik a termékek arszintjét illetGen.

1 D. MacArthur: Laying to Rest the Myths of Parallel Trade in Medicines in Consumer Policy Review,
Jan/Feb 2004.

Dr. Stikdsd Péter a Gazdasagi Versenyhivatal munkatarsa.
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A parhuzamos kereskedelem EU-n beliili aranya egyes iparagakban az alabbi:?
Labbelik és egyéb bértermékek  <5%

Zenei kiadvanyok Osszességében 5-10%,
par zenei kiadvany esetében 20% is lehet
Személygépkocsik 5% kordl
Kozmetikumok és parfiimok 13% kordl
Ruhézati termékek 5-10%
Uditéitalok 0-15%
Edességek <10%
Alkoholtartalmd italok <5%

A pérhuzamos kereskedelem kialakuldsdhoz az arkiilénbségen tul ugyanakkor az
alabbi feltételek megléte szilkséges:

— minden korlatozastél mentes, szabad kereskedelem az érintett orszagok kdzott;

— jelentds arkiildnbség ugyanazon termékek kozott ezekben az orszagokban;®

— alacsony szallitasi koltségek a termékek arahoz viszonyitva;

— a termékek gyartasi mechanizmusatol teljesen elkilonilt forgalmazas.

A parhuzamos kereskedelem Kozdsségen beliili megitélése

A parhuzamos kereskedelem ugyanakkor — hogyha figyelembe vessziik az erre vo-
natkozd joganyagot — teljesen leglis, az EK-szerz6dés (a tovabbiakban: EKSz) egyik
alapcélja ugyanis a kozos bels6 piac 1étrehozasa, amelyben a javak, szolgaltatasok, em-
berek és a toke egyarant szabadon aramolhat. Az EKSz az aruk szabad mozgasara vo-
natkozo I. cimének 28. és 29. cikke kimondja, hogy a tagallamok kozott tilos a behoza-
talra, illetve a kivitelre vonatkozd minden mennyiségi korlatozas és azzal azonos hatasu
intézkedés. A szabad mozgas ezen elvének egyenes kdvetkezménye az Europai Kozos-
ségek Birosaganak (a tovabbiakban: EKB) a ,,Cassis de Dijon” néven ismertté valt tigy-
ben* 1979-ben hozott itélete is, ahol az EKB megéllapitotta, hogy a tagallamok valame-
lyikében jogszertien eléallitott és forgalmazott termékek korlatozas nélkiil importalhatok
egy maésik tagallamba. Ez az elv — amelyet olykor a termékel6irasok kolesonos elismeré-
seként is emlegetnek — az egyik legfontosabb az aruk egységes piacon torténd szabad
mozgasanak elémozditasa szempontjabal, és lehetévé teszi, hogy az aruk szabad mozgé-
sa a termékel6irasok részletes harmonizacioja nélkiil is megvalosulhasson.

2 A péarhuzamos kereskedelemmel érintett iparagakra, valamint a parhuzamos kereskedelem adott ipar-
4gon beliili arnyaira vonatkozoan érdekes attekintd képet ad az Eurdpai Bizottsag szamara 1999-ben elkészi-
tett tanulmany. (The economic consequences of the choice of regime of exhaustion in the area of trademarks’
Report for DG XV of European Commission, London 1999.)

3 Szamos forrés (igy példaul a ,The pharmaceutical parallel trade outlook: the challenges to
pharmaceutical companies across Europe and the US” in Reuters Business Insight, 2004) is ramutatott arra,
hogy jelentds arkiilonbségrdl altalaban a 15-20% koruli arkilénbségnél beszélhetink.

4 C-120/78. sz. ligy, Rewe-Zentrale AG kontra Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein [EBHT
1979., 649. 0.]
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A gydgyszerpiacon beltli parhuzamos kereskedelem kérdése

Ami a gyégyszerpiacot illeti, a gyogyszerek mint termékek szabad aramlésa az Eu-
répai Union belil a nagyszamu, 1965 6ta kidolgozésra kertlt szabalyozas ellenére sem
problémamentes. Ennek oka, hogy a szabalyozasok zome a biztonsag, minéség, haté-
konysag és hatasossag terlletét érinti, nem pedig a piaci szabalyozasra vonatkozik.

A gyogyszerpiacon beliili parhuzamos kereskedelem leginkabb a szabadalmi olta-
lom alatt all6 gyogyszertermékeket érinti, amely az eltérd biztositasi rendszerek kovet-
keztében kialakult piaci szeparécio,® valamint a fizetSképes kereslet eltérései miatt léte-
z0 nagy areltérések folyomanyaként jon létre. A parhuzamos kereskedelem ezen a
piacon annyira teret nyert mara, hogy mig 2001-ben csak 8%-at képviselte az 6sszes
receptre felirt gydgyszerek piacanak, addig 2006-ra ez az arany mar 10% kor(l alakul az
elorejelzések alapjan.

A rendszer mikddése a kovetkezOkon alapul: a parhuzamos kereskeddk eldszor
megvasaroljak a terméket egy engedéllyel rendelkezd nagykereskedotol, aki egy olyan
orszagban miikodik, ahol olcsdbbak a gyogyszertermékek. Amennyiben a parhuzamos
keresked6 megkapta a célorszag kormanyatol a specialis engedélyt az érintett termékek-
re vonatkozdan, akkor adhatja csak tovabb azt vagy nagykeresked6knek, vagy kozvetle-
nll a gyégyszertaraknak. Ezek a termékek igy parhuzamosan megjelennek ugyanabban
az orszagban forgalmazott azonos termékek mellett, amelyeket a gyarté leanyvallalata,
vagy adott orszdgon beliili forgalmazoja terit. A parhuzamos kereskeddk tehat maguk
nem szallitjak a termékeket, csupan az adott orszagban jellemzé helyi cimkézési és
egyes esetekben csomagolasi kovetelményeknek megfeleléen atalakitjak azokat, hogy
mindenben megfeleljenek a nemzeti jog eldirasainak. Fontos itt megjegyezni, hogy a
parhuzamos importérok erre szakosodott vallalatok, amelyek tevékenysége elsGsorban
nagykereskedelmi szinten torténik. Ebb6l kovetkezéen nem allnak kdzvetleniil kapcso-
latban a végfogyasztokkal, jelen esetben a gydgyszerekre igényt tartd betegekkel.

A gyértok érdeke természetesen a szeparacio fenntartasa, az elkilondlt foldrajzi pia-
cok kozétti mesterséges arkiilonbségeket’ kihasznalé parhuzamos kereskedelem meg-
akadalyozasa, amelynek eszkdzei a szallitasi kvota-, illetve kett6s arazasi rendszerek
alkalmazésa.

Az Eurdpai Kozosségek Bizottsdganak (a tovabbiakban: Bizottsag) parhuzamos ke-
reskedelmet eldsegito, illetve az azt korlatozni igyekvo gyogyszervallalatokkal szembeni
,Hkonyortelen politikdjat” tikrozik a gyogyszerdgazaton belilli elsd szallitasi kvota-,
illetve kettés arazasi rendszerekkel kapcsolatos ligyei, ahol a Bizottsag még a kvota-
rendszereket az EKSz 81. cikke alapjan versenykorlatoz6 megallapodasnak tekintette.

® A piaci szeparacié annak is a kovetkezménye, hogy az EU az egészségbiztosités alakitaséat tagéllami
hataskorii kérdéskeént kezeli. A kozosségi szintli harmonizacié hidnyaban a (EKSz 152. cikk) a tagallamok
kozvetleniil vagy kozvetetten hatarozzak meg a gyogyszergyarak altal érvényesithetd eladasi arakat.

& Arfwedson, J.: Parallel Trade in Pharmaceuticals, Brussels, Centre for New Europe Health, 2003.
(www.CNEhealth.org.)

" Az EKB a Russel Laboratoria BV és térsai kontra Etat Néderlandais-tigyben (181/82. sz. iigy, Russel
Laboratoria BV és tarsai kontra Etat Néderlandais [EBHT 1983., 1-3849. 0.]) jogszeriinek itélte a nemzeti
arszabalyozasra épiilé rendszereket, feltéve hogy azok nem alkalmaznak hatranyos megkiilonboztetést a
kulfoldi termékekkel szemben.
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A szallitasi kvotarendszerekkel kapcsolatos Gigyek

A gy6gyszeriparban jelenleg szamos gyogyszergyartd alkalmaz kvotakat annak ér-
dekében, hogy maga hatarozhassa meg azokat a mennyiségeket, amelyeket a nagykeres-
keddi rendelkezésére bocsat.

A kvétarendszer alkalmazasa ugyanakkor nagyon sokféle rendszert foglalhat magaban:

— egyes esetekben a kvotak minden nagykereskedére alkalmazandok attol fiiggetle-
nll, hogy az a helyi piacon adja el a gy6gyszereket vagy exportélja azokat;

— mas esetekben az exportdr nagykereskeddket egyaltalan nem latjak el a gyodgy-
szergyarak termékeikkel;

— a kvotak kiszamitasa a legtobb esetben a nagykeresked6k multbéli rendelési
mennyiségén alapul, illetve egy elére megbecsiilt helyi fogyasztason;

— a kvotak referencia idétartama teljesen rendszerfliggd, azokat altalaban havonta,
negyedévente vagy félévente allapitjak meg;

— ami az érintett termékek korét illeti, az is nagyon valtozo, egyes esetekben a gyar-
td6 minden termékére kiterjedhet, a legtobb esetben azonban a parhuzamos kereskede-
lemmel leginkabb érintett termékekre vonatkozik;

— a kvotarendszerek foldrajzi kiterjedése tekintetében vannak olyanok, amelyeket az
Osszes tagallamban alkalmaznak, mig egyeseket csak néhanyban (van Ggy, hogy az 6sszes
EGT-tagallam és a csatlakozd orszagok viszonylataban is) alkalmaznak a véllalatok.

A szallitasi kvotarendszerekkel kapesolatos Bizottsag elétti ligyekre az els6 példa a
Johnson & Johnson-iigy® volt, ahol az Ortho Pharmaceutical Ltd, a Cilag Chemie GmbH
(Alsbach) és a Cilag Chemie AG (Schaffhausen) mint a Johnson & Johnson Inc. leany-
vallalatai egy tisztan lathatd exporttilalmat alkalmaztak az ,.elézetes megallapodas hié-
nyaban tilos exportalni”, vagy az ,.elézetes megallapodas hidnyaban tilos a nem EGT-
tagallamokba exportalni” kitételek alkalmazasaval a Johnson & Johnson termékére, a
Gravindexre vonatkoz6an.

A Bizottsag itt Ggy talélta, hogy az Ortho UK és a Cilag Alsbach érlistaiban szerep-
16 export tilalma az eladasi szerz6dések lényeges részét alkotta a vallalatok és azok
kereskeddi viszonyaban, amely alapjan az arra vonatkoz6 feltételek az EKSz 85. (jelen-
leg 81.) cikk (1) bekezdése alapjan megallapodasnak minésiilnek.® A Bizottsag végiil
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az Ortho UK és a Cilag Alsbach megsértette az EKSz
85. (jelenleg 81.) cikkének (1) bekezdését azzal, hogy exporttilalmat tartalmazé kikotést
foglaltak a brit arlistajukba.

A Sandoz-ligyben™ a Bizottsag vizsgalata a Sandoz Prodotti Farmaceutici SpA (a
tovabbiakban: Sandoz PF) és Ugyfelei kdzotti kereskedelmi kapcsolat exporttilalmat
eléidézé részére terjedt ki. A Sandoz PF altal hasznalt szamlak nyomtatott oldalan sze-
repelt néhany altalanos szerzodési feltétel, tobbek kozott a ,.tilos az export” kitétel,
amely a Bizottsag megallapitasa szerint a Romai Szerz6dés hatalybalépésétdl folyamato-
san fel volt tintetve a szamlakon.

Jollehet a Sandoz PF az altalanos szerz6dési feltételeket nem kozolte tigyfeleivel, a
Bizottsdg szerint megallapithaté volt, hogy a fent leirt kereskedelmi kapcsolatok a 85.
(jelenleg 81.) cikk értelmében vett megallapodasoknak minésiilnek. Allaspontja szerint
ugyanakkor a szdmlakat nem lehetett egyoldal( cselekményként értékelni, hisz azok a

8 Az Eurépai Bizottsag 1980. november 25-én hozott 1980/1283/EGK hatarozata az EGKSz. 85. cikké-
vel kapcsolatos eljarasban (1\V/29.702: Johnson & Johnson-ligy) [Az Eur6pai Uni6é Hivatalos Lapja L 377,
16-27.0.]

® |bid 28. bekezdés.

10 Az Eurépai Bizottsag 1987. jilius 13-4n hozott 1987/409/EGK hatarozata az EGKSz 85. cikkével
kapcsolatos eljarasban (1V/31.741: Sandoz-ligy) [Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja L 222, 28. 0.]
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fentebb leirt megallapodas részét képezték, és igy mint irdsbeli bizonyitékok voltak
felhasznalhatok. Mivel a szamlakat rendszeresen hasznaltak, ebb6l arra lehetett kovet-
keztetni, hogy az ligyfelek azokat elfogadtak. Ebb6l kovetkezOen a Bizottsag véleménye
szerint a Sandoz PF altal a szdmlakon alkalmazott exporttilalom a 85. (jelenleg 81.) cikk
értelmében szerzddési kikotésnek mindsiilt, amely elvéalaszthatatlan részét képezte a
Sandoz PF és ugyfelei kozti megallapodasnak. A Bizottsdg az exporttilalmat tartalmazé
szdmla elfogadasat és az ahhoz vald hozzajarulast is — mint a felek kozti megéallapodas
részét — a 85. (jelenleg 81.) cikk (1) bekezdésbe iitkozé magatartasként értékelte. Allas-
pontja szerint a fenti kitétel célja kétségteleniul a verseny megakadalyozasa, korlatozasa
vagy torzitasa volt a kdzos piacon, amely alkalmas volt a tagallamok kdzotti kereskede-
lem befolyasolasara. Megitélése szerint az ilyen jellegli megallapodasokkal a vallalatok
nagyon erdsen lezarhatjdk a nemzeti piacokat, ami akadalyozza a Kézosseg legalapve-
tobb célkitiizéseinek elérését.

A kettds arazasi rendszerekkel kapcsolatos iigyek

A péarhuzamos kereskedelem megakadalyozasanak méasik — gydgyszergyéarak altal
elészeretettel alkalmazott — modja a kettGs arazas modszere, amikor a gyartok eltérd
arakat hataroznak meg a nagykereskeddkkel szemben, attol fiiggden, hogy mi a termék
végs6 célallomasa. Amennyiben a nagykereskedd a hazai piacon kivanja értékesiteni a
készitményt, alacsonyabb arat kell fizetnie, ezzel szemben exportalasi szandék esetén
magasabb &ron jut a termékhez, ezaltal kevéshé éri meg szdmara a parhuzamos kereske-
delem folytatasa. A kettOs arazas még annyiban kiilonbo6zik a fentebb részletezett szalli-
tasi kvotarendszerektSl, hogy ott mar nincsenek a gyartok altal megallapitott korlatai a
gyogyszerellatasnak.

A Bizottsag kezdeti, kettOs arazassal kapcsolatos tigyei is nagyban tiikrozik a parhu-
zamos kereskedelem kapcsan alkalmazott megkozelitését.

Az Organon-iigyben™" a Bizottsag az Organon Laboratories Limited (a tovabbiakban:
Organon) mentesitési kérelmét és szamos arra vonatkozd panaszt kovetden azért kezdemeé-
nyezett eljarasinditast az Akzo Nobel (Netherlands) brit leanyvallalata, az Organon ellen az
EKSz. 81. cikke alapjan, mert az 1994. majus 4-én egy olyan (j rendszert vezetett be a
fogamzasgatlo tablettdira, amely csak azon brit székhelyli nagykereskedd iigyfeleknek
biztositott volna 12,5%-0s &rengedményt, amelyek Nagy-Britannidban adjak el a terméke-
ket. Kordbban ez az arengedmény egyarant vonatkozott az Organon minden termékére a
végso eladasi helyétdl fliggetleniil. Ez az intézkedés természetesen a gyartd fogamzasgatld
tablettainak (név szerint a Marvelonnak és a Mercilonnak) a parhuzamos — kiiléndsen
Hollandiaba iranyuld — kereskedelmét volt hivatott megakadalyozni.

A Bizottsag az Un. kifogasi nyilatkozataban'? (a tovabbiakban: SO) kifejtett 4llas-
pontja szerint az Organon Ujonnan bevezetett arazasi rendszere folyamatos tzleti kap-
csolatot jelentett az Organon és annak nagykereskedéi kozott, ezért az EKSz 85. (jelen-
leg 81.) cikkének (1) bekezdése alapjan megallapodasnak mindsiilt. Véleménye szerint
az Organon fenti rendszere a termékek foldrajzi célallomasa alapjan tett killénbséget az
eladési arakban, ezért a nemzeti hatdrok mentén a kozos piac felosztasival lett volna
egyenld, aminek kovetkeztében a fogyasztok nem ¢€lvezték tovabbra is a parhuzamos
kereskedelembdl fakado elényoket.

111p/95/1345.
12 Statement of objection.
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A Bizottsag a fentiek miatt a 17/62-es Tanacsi rendelet™ alapjan az Organon — ké-
relmébél fakado — birsdgoktdl valé mentességének felfliggesztésére vonatkozé hataroza-
tot kivant hozni, amelynek kovetkeztében az Organon végll is megszintette (j arazasi
mechanizmusat, és visszatért a korabbi rendszeréhez. A hivatalos Bizottsagi hatarozatra
ebben az esetben tehat végil nem volt szilkség.

A fenti ligyhoz nagyban hasonlit a Glaxo Wellcome-iigy,** amelynek alapja, hogy a
Glaxo Wellcome (a tovabbiakban: GW) 1998 marciusaban olyan altalanos értékesitési
feltételeket fogadott el, amelyek eldirtak, hogy gyogyszereit differencialt aron adja el a
spanyol nagykereskedOknek, annak fliggvényében, hogy melyik nemzeti betegbiztositasi
rendszer viseli annak koltségét. A gyakorlatban azon gyégyszereket, amelyeket arra
szantak, hogy koltségiket a Kdzdsség mas tagallamaban téritsék meg, magasabb &ron
kinaltak, mint azokat, amelyeket arra szantak, hogy koéltségiiket Spanyolorszagban térit-
sék meg.

E rendszert a GW egyértelmiien azért vezette be, hogy a gydgyszerek parhuzamos
kereskedelmét korlatozza Spanyolorszdg — ahol a kézigazgatds maximumarat allapit
meg — és olyan més tagallamok (kuléndsen az Egyesult Kiralysag) kozott, ahol az &rak
magasabb szinten alakulnak.

2001. majus 8-an a Bizottsag ugy hatérozott, hogy a k6zosségi versenyjog értelmé-
ben a GW Aaltalanos értékesitési feltételei jogellenesek, mivel versenykorlatozé megalla-
podast valositanak meg. A GW az Els6fokt Birdsagtol (a tovabbiakban: EFB) kérte a
Bizottsdg hatarozatanak felulvizsgalatat.

Fordulat a gy6gyszerpiacon beliili parhuzamos kereskedelem
megitélését illetden: a gyogyszerpiac specialis jellegének elismerése

Osszességében tehat a Bizottsag a gydgyszergyarak altal alkalmazott szallitasi kvo-
ta-, illetve kettds arazasi rendszereket egyértelmiien a felek kozti megallapodasként és
igy az EKSz 85. (jelenleg 81.) cikk (1) bekezdésbe iitk6z0 magatartasként értékelte.
Megitélése szerint az ilyen jellegii megallapodasokkal a vallalatok lezarhatjak a nemzeti
piacokat, ami akadalyozza a K6zosség legalapvetobb célkitlizéseinek elérését.

A Kkettés arazasi rendszerek megitélésében jelentkezo f6 hiba:
a megéllapodéasok gazdaséagi dsszefliggéseinek figyelmen kivil hagyésa

Az EFB 2006. szeptember 27-én hozott itéletével™ részben megsemmisitette a Bi-
zottsag hatérozatat,'® miszerint a GW altalanos értékesitési feltételei jogellenesek, mivel
versenykorlatozé megallapodast valositanak meg. Allaspontja szerint — szemben a szalli-
tasi kvotarendszerekre vonatkozé Adalat-tiggyel'’ — a Bizottsag itt nem kovetett el hibat
annak megallapitasaval, hogy az altalanos értékesitési feltételek megallapodasnak ming-

18 A Tanécs 17/62/EGK rendelete (1962. februar 6.) az EK-Szerz6dés 85. és 86. cikkének végrehajtasa-
rél, az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja, angol nyelvii kiilonkiadas, 1959-1962., 87. o.

14 Az Eurépai Bizottsag 2001. majus 8-an hozott 2001/791/EK hatarozata az EKSz 81. cikkével kapcso-
latos eljarasban (I\V/36.957/F3 Glaxo Wellcome (kérelem), 1\V/36.997/F3 Aseprofar és Fedifar (panasz),
IV/37.121/F3 Spain Pharma (panasz), 1V/37.138/F3 BAI (panasz), 1V/37.380/F3 EAEPC (panasz)) [Az
Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja L 302, 1-43. 0.]

12 T-168/01. sz. iigy, GlaxoSmithKline Services Unlimited kontra Eurépai Kozosségek Bizottsaga.

Lj. 14.
177-41/96. sz. igy, Bayer AG kontra Eurdpai Kozosségek Bizottsaga [EBHT 2000., 11-03383. 0.]
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siilnek, ugyanis egyes spanyol nagykereskeddk kifejezetten elfogadtak azt, hogy kovetni
fogjak a GW utasitasait.

Ami viszont a versenykorlatozas megvalosulasat illeti, az EFB Ugy vélte, hogy a Bi-
zottsag 6 kovetkeztetése — miszerint az altalanos értékesitési feltételek célja a verseny
korlatozéasa volt, mivel a gydgyszerek parhuzamos kereskedelmének korlatozésara ira-
nyulé differencialt arakat irt elé — téves. Az EFB allaspontja szerint az itélkezési gyakor-
lat megkdveteli, hogy a Bizottsag a megallapodéasokat azok jogi és gazdasagi 0sszefug-
géseinek figyelembevételével vizsgalja meg, a Bizottsdg azonban nem vette megfeleléen
figyelembe a gy6gyszeripari dgazat sajatossagait.

Az EFB megallapitasai szerint a tobbi gazdasagi agazattdl eltéréen a gyogyszerek-
nek a nemzeti betegbiztositasi rendszerek &ltal megtéritett arat nem a kereslet-kinalat
valtozasa alakitja szabadon, hanem a tagallamok allapitjak meg vagy ellendrzik. Emiatt
az EFB szerint nem lehet azt vélelmezni, hogy a parhuzamos kereskedelem az arcsokke-
nés, és igy a végs6 fogyasztok jolétének novelése iranyaban hat, ahogyan az e kilonle-
ges szabalyozas hidnyéaban lenne.

Az EFB fenti itélete nagyban koveti Jacobs fétanacsnok Syfait-ligyben kifejtett vé-
leményében®® foglaltakat, ahol is a fétanacsnok az EKB BP-ligyben'® hozott itélete
alapjan arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy létezhetnek olyan — leginkabb a gy6gyszerpi-
ac specialis jellegébdl fakado — kdriilmények, amelyek objektiv igazolasul szolgéalhatnak
az er6folényben 1évé vallalkozasok szallitasanak megtagadasara a specialis kdzgazdasa-
gi és szabalyozasi kontextusoknak koszonhetéen még abban az esetben is, ha a vallalko-
zasok széandéka a parhuzamos kereskedelem korlatozésara iranyul.?® Az objektiv indo-
kok kozott Jacobs fotandcsnok elsddlegesen a kdvetkezdket emlitette:

— A gyogyszervallalatok magatartasa az allami szabalyozas altal kirétt szallitasi kvo-
tarendszerek aranytalan terheinek kikiiszobolésére iranyul. A fOtandcsnok allaspontja
szerint mindez kétségbe vonja annak ésszertiségét és aranyossagat is, hogy ezektdl a
vallalkozasoktol megkoveteljék azt, hogy az alacsony arszintii tagallamokban az expor-
talni kivano nagykereskeddk részére szallitsanak;

— A teljes szolgéltatési kotelezettség csokkentené a gyarték innovéciéra val6 hajlan-
désagat, késleltetné a termékek bevezetését vagy novelné az arakat az alacsony arszin-
vonall piacokon;

— Az a tény, hogy a tagallamok teriiletiikon radikalisan eltéré arszintet allapitottak
meg a gyogyszeripari vallalkozasok szamara és a gyogyszeripari termékek 6 vasarloi
maguk a tagéllamok, kétségbe vonja azt az allitast, hogy a parhuzamos kereskedelem
elényeit a termékek vasarloi élvezik.

A fenti tényezoket figyelembe véve a ftanacsnok ugy vélte, hogy a kinalat er6fo-
Iényben 1évé vallalkozas altali, a parhuzamos kereskedelem megszoritasa érdekében
torténd korlatozasa bizonyos koriilmények kozott igazolhatonak tekinthetd magatartas,
mint a vallalkozas iizleti érdekeinek védelmében tett ésszerii és aranyos 1épés.

Véleménye szerint az ilyen korlatozas ugyanis nem a vallalkozas altal 1étrehozott arki-
I6nbségeket védi, és kdzvetlentl nem korlatozza a kereskedelmet, amelyet sokkal inkabb

18 Jacobs fotanacsnok 2004. oktober 28-i inditvanya a C-53/03. sz. ligyben, Synetairismos
Farmakopoion Aitolias & Akarnanias (Syfait) és tarsai kontra GlaxoSmithKline AEVE.

19 A 77/77. sz. tigy, Benzine en Petroleum Handelsmaatschappij BV és tarsai kontra Eurépai K6zossé-
gek Bizottsaga [EBHT 1978., 1513. 0.].

21 j.18., 67. bekezdés.
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akadalyoz a tagallamok altal el6irt kozszolgalati kotelezettség.® Allaspontja szerint a
gyogyszergyarak teljesitési kotelezettsége — figyelemmel a gydgyszeripar kdzgazdasagi
sajatossagaira — nem szolgalna feltétlenll az aruk szabad mozgasat, illetve a versenyt,
tovabba esetlegesen csokkentené a gydgyszergyarték innovaciés hajlandésagat.

Hianyossagok a szallitasi kvotarendszerek jogi értékelésében:
a megallapodasok bizonyitottsaganak hianya

A széllitasi kvotarendszereket illetéen az EKSz 81. cikkének alkalmazasa kapcsan
felmeriil$ jogtechnikai problémakra elészor az Adalat-lgy vilagitott ra, amelynek targya
a Bayer AG (a tovabbiakban: Bayer) fo termékére, az Adalat markanéven forgalmazott
szivgyogyszerre vonatkozo, a Bayer altal bevezetett szallitasi kvotarendszer volt.
A Bizottsag a vizsgalata soran két dologhdl kévetkeztetett az exporttilalom létére: %

— az exportot folytaté nagykereskeddk figyelését, kisziirését szolgalo rendszer Bayer
altali miikodtetésébdl és

— az exportdr nagykeresked6k részére szallitott mennyiség folyamatos csdkkentésebol.

Az exporttilalom jellegének vizsgalatakor a Bizottsag a Sandoz-iigybs1%® kiindulva
megallapitotta, hogy az exporttilalom integrans részét képezi a vasarlékkal folyamatosan
fenntartott kereskedelmi kapcsolatnak, ami a 85. (jelenleg 81.) cikk szerinti megallapo-
dasnak tekinthetd.

A Bizottsag megitélése szerint ugyanakkor a nagykereskeddk tisztaban voltak a Ba-
yer parhuzamos export kikiiszobolésére iranyulo céljaval és alkalmazkodtak hozza, ezért
az exporttilalom a felek kozotti szokasos kereskedelmi kapcsolat részéve valt és a 85.
(jelenleg 81.) cikk (1) bekezdése szerinti megallapodasnak mindsiilt.

Az EFB itéletében® elszor a 85. (jelenleg 81.) cikk alkalmazasahoz sziikséges fel-
tételek teljestilését vizsgalta, és kimondta, hogy az esetjog® alapjan egyértelmii, hogy a
gyarto egyoldaltan megvalositott magatartasara nem alkalmazhatd a 85. (jelenleg 81.)
cikk (1) bekezdésének tilalma. Az EFB allaspontja szerint a 85. (jelenleg 81.) cikk sze-
rinti megallapodas fogalmanak kozponti eleme a legalabb két fél egyez6 akaratanak léte,
barmilyen forméaban kertil is kifejez6désre, amennyiben a felek valos szandékat tiikr0-
zi.? Az EFB ennek alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nem bizonyitott a nagyke-
reskeddk hallgatélagos beleegyezése a felperes (j lzletpolitikajahoz, és igy a 85. (jelen-
leg 81.) cikk szerinti megallapodas léte sem.

2 Sz4mos tagallamban a gyogyszeripari vallalkozésok és nagykeresked8k szamara a nemzeti jog tovabbi
kotelezettségeket ir eld a gyogyszerkészitmények elérhetdségének biztositasa érdekében, amely szerint azok
kotelesek egy meghatarozott foldrajzi terlilet sziikségleteinek fedezésére alkalmas, teljes és valtozatos gydgy-
szerkészletet fenntartani és biztositani a kivant készlet gyors szallitasat az érintett terlileten beliil. Emellett az
emberi felhasznalasra szant gyogyszerek kozosségi kodexérdl szolo 2001/83/EGK iranyelv 81. cikk (2)
bekezdése azt a kotelezettséget irja eld a gyogyszergyartok és forgalmazoik szamara, hogy ,,valamely gyogy-
szer forgalomba hozatali engedélyének jogosultja és az emlitett, valamely tagallamban ténylegesen forgalom-
ba hozott gyogyszer forgalmazoi felelosségvallalasuk keretein beliil biztositjak a gyogyszertaraknak és a
gyogyszerellatasra engedéllyel rendelkezd személyeknek az emlitett gyogyszerrel vald megfelelé és folyama-
tos ellatasat, annak érdekében hogy a kérdéses tagallamban a betegek sziikségletét fedezzék.”

22 A7 Eurépai Bizottsag 1996. januar 10-én hozott 1996/478/EK hatérozata az EKSz 85. cikkével kap-
csolatos eljarashan [Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 201, 1. 0.], 199. bekezdés

S C-277/87 sz. tigy, Sandoz PF kontra Eurdpai Kozosségek Bizottsaga [EBHT 1990., 1-45. 0.]

Lj. 17.

% 107/82. sz. tigy AEG kontra Eurdpai Kozosségek Bizottsaga [EBHT 1983., 3151. 0.], 25/84. és 26/84.

sz. UQZyek Ford és Ford Europe kontra Eurépai Kozdsségek Bizottsdga [EBHT 1985, 2725. 0.]
% 1j. 17., 69. bekezdés.
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A Bizottsag altal hivatkozott Sandoz-lgy az EFB allaspontja szerint ugyanakkor
azért nem volt alkalmazhat6 az tigyben, mert annak két Iényegi pontja nem teljesilt: nem
voltzgormélis exporttilalmi-klauzula,?’ illetve hianyzott a beleegyezésre utalé viselke-
dés.

Az EFB a fentiek alapjan arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a Bizottsag helytelendil
allapitotta meg az gy tényeit, és azok jogi értékelésében hibat kovetett el, amikor meg-
allapitottnak tekintette a Bayer €s nagykereskeddi kozotti kozos szandék meglétét. Az
EFB ennek kovetkeztében megsemmisitette a Bizottsag hatarozatat. 2004 januarjaban
ugyanakkor az EKB is megerésitette az EFB itéletét.”

Az egyetlen lehetséges Ut az Adalat-iigyet kivetden:
az EKSz 82. cikke alapjan felmeriilo fobb jogtechnikai problémak

Tekintettel az Adalat-ligyben hozott végkovetkeztetésre — miszerint a Bayerhez ha-
sonld magatartasok nem mindsiilnek megallapodasnak az EKSz 81. cikke értelmében —,
csak egy lehetdsége maradt a gyodgyszergyarak szallitasi kvotarendszerei ellen kiizd
piaci szereploknek: megprobalni az EKSz 82. cikke alapjan megtamadni a kvotarend-
szereket. A gyogyszergyartok parhuzamos kereskedelmet akadalyoz6 magatartasanak az
er6folénnyel vald visszaélés oldalarol torténd vizsgalata azonban szamos tovabbi —
korantsem egyszer(i — jogtechnikai kérdést vet fel, amelyek megoldasa tovabb odazhatja
a parhuzamos kereskedelemmel kapcsolatos egységes kdzosségi politika létrejottét.

A relevans piac a gydgyszerekkel kapcsolatos tigyekben
Az érintett termékpiac

Jollehet az er6folénnyel vald visszaéléses tigyeknél az els6 helyen az érintett piac
meghatarozasanak kell allnia, annak pontos meghatérozasa a kdzosségi joggyakorlatban
kozel sem egységes, az iigyr6l ligyre valtozik. Alapjdban véve azonban elmondhat6,
hogy harom lehetséges szintjét hatdrozzdk meg a termékpiacnak:

21 Az exporttilalmat illetSen az EFB megvizsgilta a Bayer dokumentumait, és nem talalt utalést arra,
hogy szandékaban allt volna az export tiltasa vagy az egyes nagykereskeddk altal valojaban exportalt mennyi-
ségek megfigyelése, illetve szamon tartdsa. Az EFB szerint az Eurdpai Bizottsdg nem bizonyitotta megfele-
16en, hogy az érintett spanyol és francia Bayer leanyvallalatok exporttilalmat alkalmaztak nagykeresked6ikkel
szemben, vagy hogy a Bayer a termékek célallomasat figyeld rendszert vezetett be, vagy hogy szankcioval
fenyegette az export6r nagykereskedéket, vagy hogy szallitasait az allitélagos exporttilalommal kapcsolatos
feltételhez kototte.

2 A nagykereskedSk magatartasat vizsgalva az EFB megallapitotta, hogy az Eurépai Bizottsag nem tud-
ta megalapozottan bizonyitani, hogy a nagykereskeddk a felperes parhuzamos import korlatozasara iranyuld
lzletpolitikajahoz alkalmazkodtak volna. Az EFB elutasitotta az Eurdpai Bizottsag azon érvét, hogy a nagy-
keresked6k azért csokkentették rendeléseiket, mert meg akartak felelni a Bayer szandékanak, ugyanis —
véleménye szerint — az Eurdpai Bizottsag nem tudta bizonyitani, hogy a felperes kérte volna vagy targyalt
volna a nagykeresked6kkel az exporttal kapcsolatos magatartasukrol, vagy hogy szankciéval fenyegette volna
Oket. Az EFB szerint a nagykereskeddk tovabbra is megprobaltak nagyobb mennyiségii, exportra szant
Adalat-terméket beszerezni kiilonb6z6 modszerekkel, ami az Eurdpai Bizottsag allaspontjaval ellentétben arra
bizonyiték, hogy folytatni akartadk a parhuzamos kereskedelmet. A dokumentumok az EFB szerint azt tdmasz-
tottdk ald, hogy a nagykereskedék nemhogy alkalmazkodtak a Bayer 0j Uzletpolitikajahoz, hanem inkabb
megprobalték azt megkerilni, kijatszani és fenntartani az exportot.

2 C-2/01. P és C-3/01. P sz. egyesitett {igyek, Bundesverband der Arzneimittel-Importeure és Eurdpai
Kozosségek Bizottsaga kontra Bayer AG.

JOGI MELLEKLET «2007/3-4 41



— Minden olyan gydgyszert a termékpiac részének tekintenek, amely a parhuzamos
kereskedelem targyat képezi;

— A gyogyszereket a terapias csoportok alapjan csoportositjak;

— A termékpiac csak meghatarozott gyogyszerekre vonatkozik, amelyekre az ,.egy
termék-egy piac” meghatarozast alkalmazzak.

A fenti megkozelitések koziil a legszélesebb termékpiaci meghatarozast az jelenti,
hogy minden olyan gyodgyszert a termékpiac részének tekintlink, amely a parhuzamos
kereskedelem részét képezi, vagyis amelynek parallel kereskedelme kifizet6dé a nagyke-
resked6k szamara azok terapias osztalyaitol fliggetleniil. A legfébb probléma ezzel
a szemlélettel az, hogy az leginkabb a nagykereskeddk altal timasztott keresleten alapul,
jollehet a szallitasi kvotarendszerek kapcsan felmeriild versenyproblémak nem a nagyke-
reskedok kozotti verseny korlatozasat jelentik, amelyet ez a piacmeghatarozas sugallna.
Ezzel szemben a legfébb versenyproblémat és a szallitasi kvotarendszerek mogott meg-
buvo legfébb indokokat az alacsony aru (export) orszdgok piacan kell keresnlink, ahol
a gyogyszergyartok nem szolgaltatnak plusz mennyiséget termékeikb6l a parhuzamos
csokkentik a magasabb gyogyszerarakkal rendelkez6 orszagok kdzotti verseny mértéket.

Ami a mésodik, &ltalanos piacmeghatérozast illeti, a Bizottsag a legutébbi faziés ha-
tarozatai soran leginkdbb a terdpids helyettesitést és az Egészséglgyi Vilagszervezet
(World Health Organisation, a tovabbiakban: WHO) éltal meghatarozott ATC™ teréapias
osztalyait alkalmazta a gyogyszerpiacot érintd tigyeknél. A terapias helyettesithetdség
akkor valhat f6 kritériumma a piacmeghatarozasnal, ha a végfogyasztok vagy a gyogy-
szert felirdk szdmara fennallo, a gyogyszerek kozotti valasztasi lehet6ség hatdssal van
a gyogyszergyartok kozotti versenyre, és meghatarozza ezen piaci szerepl6k magatartasat.
Ez a piacmeghatarozés ugyanakkor azt is jelentené, hogy minden gyarto6 piaci részesedé-
sét adott terapias osztalyra és eladasi id6szakra lebontva egyénileg kellene értelmezni
minden egyes esetben, attdl fiiggéen, hogy a kifogasolt szallitasi kvotarendszerek mely
termékekre vonatkoznak. Fontos itt megjegyezni, hogy a terdpids osztalyokon alapuld
piacmeghatérozas csak a vényre felirt gydgyszerek esetében alkalmazhatd, amikor
a dontéshozatal a gyodgyszert felird orvosok szintjén torténik. A legfobb probléma ezzel
a piacmeghatérozassal, hogy a szallitasi kvotarendszerek esetében a versenyproblémak
elsésorban a kinalati oldalon (gyarto-nagykereskedd-gyogyszertar) jelentkeznek, és nem
az orvosok szintjén, amelyen a terdpiés osztalyokon alapul6 piacmeghatarozas alapul.

A legsziikebb, ,,egy termék-egy piac” piacmeghatarozas elméleti alapja az, hogy a pér-
huzamos kereskedelem targyat képez6 és a generikus gyogyszerek esetében a helyettesithe-
toség altalaban a gyogyszertarak szintjén valésul meg. Ebben az esetben a piac-
meghatarozas még az ATC terapias osztalyainal is sziikebb, a helyettesithetéség mar joval
korlatozottabb, mivel az orvos mér felirta az adott kémiai dsszetételt, adagolast vagy kisze-
relést. Ez az elgondolés all azon piacmeghatarozas mogott, amely csak az adott termékre
vonatkozik, beleértve annak markajat és kiszerelését is. Magaban foglalja ugyanakkor ez a
meghatarozas az adott terméken tul annak parhuzamos kereskedelem alatt all6 és — ameny-
nyiben a termék szabadalmi oltalma lejart — annak generikus valtozatat is.

Ezen legsziikebb piacmeghatarozas egyik indoka, hogy a parhuzamos kereskedelem
esetében a verseny altal tamasztott korlatok elsGsorban abban meriilnek ki, hogy
a gyogyszergyartok megprobaljak csokkenteni vagy teljesen megsziintetni az adott or-
szagban forgalmazott termékeiket helyettesits, a parhuzamos kereskedelem targyat ké-
pezd gyogyszereket a magas arti (import) orszagokban.

% Az ATC a gydgyszerek nemzetkozileg javasolt anatémiai, terépiés és kémiai osztalyozasa.
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A fentieken tdl még az alabbi pontok tamasztjak ala ezen piacmeghatarozas létjogo-
sultsagat:

— El6szor is nagyon fontos, hogy figyelembe vegyiik azt a tényt, hogy a szallitasi
kvotarendszerek csokkentik a markan bellli versenyt. Ha megfigyeljiik példaul a sze-
mélygépkocsik, azon belil is bizonyos automarkék piacan a parhuzamos kereskedelem
jelenségét,® azt talalhatjuk, hogy a Bizottsag a versenyproblémat minden egyes esetben
a végso fogyasztok szemszogébol vizsgalta. Ugyanezt a megkozelitést kellene a gyogy-
szeriparra is alkalmazni, ami azt jelentené, hogy nem a gyogyszereket felird orvosok
szintjén fennallé markak kézoétti Gn. interbrand versenyre koncentralunk, hanem a kina-
lati szinten fennallé markan beldli, Gn. intrabrand versenyre.

— Ami a piacmeghatarozas tulzottan sziik jellege melletti érvként szolgalhat, hogy az
nem tekinthetd ujdonsagnak a kozdsségi esetjogban, ahol szamos példat talalunk a sziik
piacmeghatarozasra. Az EKB a Brentjens-ligyben® példaul gy tartotta, hogy a kiegé-
szité nyugdijpénztar — amelybe a holland jog alapjan kotelez6 volt a belepes — dominans
helyzetiinek tekinthet6 az adott szektoron beliil. Az UK Roaming-iigyben** irt Bizottsagi
SO ugyanakkor az O2 és a Vodafone er6folényét sajat halézatukon beliil allapltotta meg,
az alkatrészekkel kapcsolatos tigyekben — melyre példa az tn. Hilti-tigy** — ugyanakkor
az érintett piac nagyban fiigg attol az adott eszkoztél vagy jarmiitdl, amelyet korabban
valasztottak, amely igencsak lesziikiti a piacmeghatarozas jellegét.

Az érintett foldrajzi piac

A foldra 3]Zl piacot illetéen legutobb Jacobs fétanacsnok a Syfait-tigyben kifejtett in-
ditvanyaban® kifejtette, hogy a gydgyszeripari termékek forgalmazasanak szabalyozasa
Européaban egy nemzeti szinten elkiiloniilé rendszeren alapul, annak biztositasa érdekeé-
ben, hogy mindegyik nemzeti piacon megfelel6 kinalat legyen, és amely rendszer mind a
gyogyszergyartokra, mind a nagykereskeddkre a Vonatkozo kozosségi jogi szabalyozas
altal kifejezetten megerdsitett kotelezettségeket ro.°

A foldrajzi piacot illetéen a kovetkezd lényeges kérdés, hogy az exportér vagy im-
portér orszag nemzeti piacat tekintsiik relevans foldrajzi piacnak. Nagyon fontos ezt
tisztazni amiatt is, mivel a szallitasi kvotarendszerek esetében maga a visszaélésszer(i
magatartds — ami a helyi viszonyokra meghatarozott kvotak feletti eladas korlatozasat
jelenti — az alacsony aru (export) orszagokban fordul el6, ennek ellenére viszont az
erdfolényt a legtobb esetben a magas art (import) orszagok piacan tudtak csak azonosi-
tani. Az EKB Akzo-ligyben®’ is — jollehet az nem kiilonboz6 foldrajzi, hanem eltérd
termékpiacokra vonatkozott — kifejtette, hogy nem probléma, ha az er6f6lény és a visz-
szaélésszerli magatartis mas-mas piacon valosul meg.

A szallitasi kvotarendszereknek ugyanakkor altalaban mind az exportorszagok (ahol
a nagykereskedoknek nem szolgaltatjak azt a mennyiségii gyogyszert, amit szeretnének),

81 |_asd ezzel kapcsolatban a T-325/01. sz. iigyet, a DaimlerChrysler AG kontra Eurdpai Kozosségek Bi-
zottsaga.
% C-115/97., C-116/97. és C-117/97. sz. egyesitett tigyek, Brentjens' Handelsonderneming BV kontra
Stlchtlng Bedrufspensnoenfonds voor de Handel in Bouwmaterialen [EBHT 1999., I-6025. 0.]
33 Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaganak Comp C-1/38.097. sz. ligye, (UK Roamlng)
’;‘: T-30/89. sz. tigy, Hilti AG kontra Eurépai Kézésségek Bizottsaga [EBHT 1991., 11-1439. 0.]
Lj. 18.
% |bid 87. bekezdés.
37 T-112/05. sz. tigy, Akzo Nobel NV és tarsai kontra Eurépai Kozosségek Bizottsaga [EBHT 2005., C
143.70. 0]
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mind az importorszagok piacan (ahol a parhuzamos kereskedelem altal biztositott extra
mennyiséget probaljak a gyogyszergyarak minimalisra csokkenteni) egyarant éreztetik
hatésukat.

A foldrajzi piac pontos kériilhatarolasahoz sziikségszerli megjegyezni, hogy a par-
huzamos kereskedelem korlatozésara szolgalo szallitasi kvotarendszerek kapcséan felme-
riilé versenyproblémak nem a nagykereskedok kozotti verseny korlatozasat jelentik.
Az a foldrajzi piac ugyanis, ahol a parhuzamos keresked6k versenyeznek a gyogyszer-
gyartékkal a gyogyszerek eladasaban, az a piac, ahol a gyogyszertaraknak (és korhazak-
nak) torténd eladasok realizalddnak, vagyis a magas ara (import-) orszagok piaca.

Az eréfolénnyel valo visszaélés kérdéskore

A piacmeghatarozassal kapcsolatos dontés alapvet6 eleme annak, hogy vajon alkal-
mazhaté-e az adott magatartasra az EKSz 82. cikke. Az ugyanis csak az er6folénnyel
vald visszaélést tiltja, ennek megfelelden ahhoz, hogy adott vallalkozas megsértse az
er6folénnyel valo visszaélés 82. cikkben meghatarozott tilalmat, meg kell valésitania a
fenti tényallas mindkét elemét: gazdasagi er6folénnyel kell rendelkeznie az érintett pia-
con, ¢és ezzel egyidejlileg visszaélésszerli magatartast kell tanusitania.

A Bizottsag érintett piacmeghatéarozasarol sz6l6 1997-es kozleménye® (a tovab-
biakban: 1997-es Bizottsagi kdzlemény) alapjan er6folényes helyzetet jelent az, ha egy
vallalkozas vagy vallalkozasok egy csoportja olyan helyzetbe keriil, hogy versenytarsai-
tol, vevoitdl és végeredményben a fogyasztoitol is érzékelhetd mértékben fliggetlen
magatartast tanGsithat.*® llyen helyzet altalaban akkor keletkezik, amikor egy adott pia-
con a kinalat egy jelent6s részét egy vallalkozas vagy vallalkozasok egy csoportja adja,
feltéve hogy az értékelésben elemzett egyéb tényezOk (igymint a piacra 1épés akadalyai,
a vevOk reakcioképessége stb.) ugyanabba az iranyba mutatnak.

Abban az esetben, ha a fentebb elemzett piaci tényezok alapjan megallapithato lenne a
gyogyszervallalat piaci er6folénye, a kdvetkezd kérdés az, hogy a magatartisa visszaélés-
szerlinek mindsiil-e az EKSz 82. cikke értelmében. Ez ugyanakkor felveti azt a kérdést,
hogy minden esetben er6folénnyel valo visszaélésnek kell-e azt mindsiteni, ha egy er6fo-
lényben 1év6 gyogyszergyartd megtagadja a gydgyszer-nagykereskeddk altal leadott rende-
1ések teljes egészében torténd teljesitését az exporttevékenységiik korlatozasa érdekében,
vagyis leegyszeriisitve: per se visszaélésnek mindsiil-e a gyogyszervallalatok szallitasi
kvétarendszere az EKSz 82. cikke alapjan, vagy az bizonyos esetekben objektiv indokok-
kal alatamasztva mentestilhet a jogsértés, illetve annak kdvetkezményei aldl.

Véleményem szerint erre a kérdésre a kozdsségi esetjog ad valaszt. E16szor is kije-
lenthetd, hogy bizonyos esetekben az er6folényes helyzetben 1évé vallalatnak igenis
kotelezettsége termékeinek vagy szolgaltatasainak nyujtasa az arra igényt tartoknak. Ez
a kotelezettség fennéllt példaul a Commercial Solvents-iigyben,“’ ahol egy, a nyersanyag
piacan er6folényben 1év6 vallalkozas a nyersanyagot az abbol szarmazé termék eléalli-
tasa céljabdl teljes egészében megtartotta, és megtagadta a nyersanyag értékesitését egy
olyan iizletfele részére, aki maga is a szarmazékos termék el6allitoja volt. Az EKB ki-

% A Bizottsag Kozleménye a kozosségi versenyjog alkalmazaséban az érintett piac meghatarozasarol
(97/C 372/03).

% A meghatarozas az EKB 85/76. sz. igyben, Hoffmann-La Roche & Co. AG kontra Eurépai Kozossé-
gek Bizottsaga [EBHT 1979., 461. 0.] 1979. februar 13-an hozott itélet 4. bekezdésében is szerepel, és az
EKB e meghatarozast az ezt kovetd itéleteiben megerdsitette.

40 A C-6/73. sz. tigy, Instituto Chemioterapico Italiano S.p.A. és Commercial Solvents Corporation kont-
ra Eurdpai Kozosségek Bizottsaga [EBHT 1974., 223. 0.].

44 JOGI MELLEKLET « 2007/3-4



mondta, hogy ez kimeriti az er6folénnyel vald visszaélés az EKSz 82. cikkében szabé-
lyozott passzusat, de csak abban az esetben, ha ezéltal fennall a veszélye annak, hogy
,az érintett versenytars altal timasztott versenyt teljes egészében megsziinteti”.**

Tovabb szélesiti a képet, hogy az EKB a Telemarketing-tigyben** a belga nemzeti
birdsag altal el6zetes dontéshozatali eljaras keretében felvetett kérdésekre valaszul ki-
mondta, hogy az EKSz. 82. cikke értelmében eréfolénnyel vald visszaélés valosul meg
akkor is, ha egy bizonyos piacon er6folényben 1évé vallalkozas egy szomszédos, de
kilonall6 piacon sajat maga vagy kapcsolt vallalkozésa részére tart fenn egy olyan tevé-
kenységet barmilyen objektiv igazolas nélkil, amelyet egy més vallalkozas is folytathat-
na, és ezaltal fennall annak a lehet6sége, hogy az érintett versenytars altal tAmasztott
versenyt teljes mértékben megsziinteti. Az EKB megjegyezte, hogy ebben az esetben az
er6folényben 1évo vallalkozas altal visszatartott termelési tényezOnek elengedhetetlen-
nek kell lennie a masik vallalkozas tevékenységének folytatasahoz.*

Allaspontom szerint azonban jelen esetben egyik esetrdl sincs sz6, ugyanis a gyogy-
szergyarak altal eléallitott és szabadalmi oltalom alatt 4116 gy6gyszerek nem képezik egy
tovabbi termék nyersanyagat, illetve a parhuzamos kereskedelem alatt allé gydgyszerek
kapcsan szomszédos, de kulénallo piacként esetleg a generikus gyogyszerek piaca me-
rilhetne fel, amely piac gyartok altali fenntartasa eddig nem képezte a szallitasai kvéta-
rendszerekkel kapcsolatos Ugyek targyat.

Maésodsorban nagyon fontos leszégezni, hogy az eréfolényes helyzetben 1évé valla-
lat fentebb emlitett ellatasi kotelezettsége minden esetben csak bizonyos feltételek telje-
stlése esetén valdsulhat meg csupan. Az EKB a fentebb emlitett United Brands-
ligyben** — amely egy a banantermesztési piacon er6folényben 1év6 vallalkozas (a Uni-
ted Brands Company) érlelé/forgalmazé részére torténé értékesitésének megtagadésaval
volt kapcsolatos — kifejtett allaspontja szerint egy eréfolényes helyzetben 1év6 vallalat
nem tagadhatja meg régi tigyfelétdl a szallitast, ha az tartja magét a rendes kereskedelmi
gyakorlathoz, valamint rendelése sem mindsiil rendkiviilinek.* Az EKB szerint az ilyen
visszautasitas a fogyasztok hatranyara korlatozza a piacot, valamint olyan diszkrimina-
ciét jelent, amely a visszautasitott kereskedd piacrol valo kiszorulasat eredményezheti.
Ezért az EKB allaspontja szerint meg kell vizsgalni, hogy egyrészt a konkrét esetben a
visszautasitas indokolt volt-e, masrészt azt, hogy az er6folényben alld vallalkozassal
Uzleti kapcsolatban allok magatartasa a valésdgban mennyire dsszeegyeztethetd a tisz-
tességes kereskedelmi gyakorlattal.

Az EKB ebben az ligyben elismerte, hogy egy er6folényes helyzetben 1évo vallalko-
zasnak is jogaban all megvédenie kereskedelmi érdekeit, de e védekezés nem iranyulhat
az er6folényes helyzet megerdsitésére, tovabba aranyosnak is kell lennie az 6t ért fenye-
getéssel, figyelembe véve a szembenélld felek gazdasagi erejét.*

Végezetil Iényeges az is, hogy egy versenytars szamara nélkildzhetetlen aruk vagy
szolgaltatasok nyujtdsdnak megtagadasara iranyulé magatartdés — ahogyan az EKB a
Bronner-iigyben*’ és a fentebb részletezett Commercial Solvents- és a Telemarketing

“! 1bid 25. bekezdés.

42 A 311/84. sz. tigy, Télémarketing (CBEM) kontra SA Compagnie luxembourgeoise de télédiffusion
(CLT) és Information publicité Benelux (IPB) (,, Telemarketing”) [EBHT 1985., 3261. 0.].

* Ibid 25-27. bekezdések.

44 27/76. sz. tigy, United Brands Company és United Brands Continentaal BV kontra Eurépai Kozossé-
gek Birésaga [EBHT 1978., 207. 0.].

“% 1bid 182. bekezdés.

% Ibid 189-190. bekezdések.

“TA C-7/97. sz. tgy, Oscar Bronner GmbH & Co. KG kontra Mediaprint Zeitungs- und
Zeitschriftenverlag GmbH & Co. KG, Mediaprint Zeitungsvertriebsgesellschaft mbH & Co. KG és
Mediaprint Anzeigengesellschaft mbH & Co. KG [EBHT 1998., 1-7791. o.].
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ligyekben hozott itéleteiben is talalta — csak abban az esetben mindsiil visszaélésnek, ha
a kérdéses magatartas valdsziniisithetden a versenytars altal tamasztott versenyt teljes
egészében megsziintetné.*®

Mindez ugyanakkor visszakapcsol az érintett piac meghatarozasanak kérdéskdorére,
kozel sem mindegy ugyanis, hogy a legsziikebb, ,egy termék-egy piac”
piacmeghatéarozast vesszik alapul, vagy minden olyan gydgyszert a termékpiac részének
tekintiink, amely a parhuzamos kereskedelem részét képezi. Az el6z6 piaci definicid
figyelembevétele ugyanis azt eredményezné, hogy barmely gydgyszergyartd — amellett,
hogy az adott termékére vonatkoz6an 100%-os piaci részesedéssel egyértelmiien er6fo-
Iényes helyzetben lenne — minden egyes a termékére vonatkoz6 vallalati dontése alapve-
téen meghatarozhatna ezen igen sziiken szabott piac alapvetd viszonyait is, aminek kO-
vetkeztében az adott gydgyszer szolgaltatasanak korlatozasat gy is lehetne értelmezni,
mint egy olyan magatartast, amely a visszautasitott kereskedé piacrol valo kiszorulasat,
sOt még akar a piac lezarasat is eredményezheti. Ezen abszurd helyzet miatt nem tartom
helyesnek az ,,egy termék-egy piac” piacmeghatarozast.

Az objektiv igazolas lehetoségének kérdéskore

Az erdéfolénnyel vald visszaélésre vonatkozoan a jogsértést elkdvetd vallalat eloszor
a BP-ligyben® tudta objektiv indokokkal megvédeni az EKB el5tt magatartasat. Az ligy
targya egy er6folényben 1évo olajvallalat altal a kinalat jelentds, a tobbi iizletfélhez
képest joval nagyobb mértékii korlatozasa volt egy bizonyos iizletféllel szemben az
1973-74-ben bekovetkezett olajhiany idején.

Az EKB itt egyetértett azzal, hogy az erdéfolényes helyzetben 1évo vallalat (jelen
esetben a Benzine en Petroleum Handelsmaatschappij BV, a tovabbiakban: BP) nem élt
vissza az er6folényével, mivel az olajvalsag kezdetekor az uigyben érintett véllalat csu-
pan eseti (zletfele volt, igy nem volt elvarhatd, hogy a BP a szokasos uzletfeleivel azo-
nos banasmodban részesitse.® A fenti kovetkeztetésben valosziniileg nagy része volt
annak is, hogy az EKB megitélése szerint a BP (izletfele nem keriilt nyilvanvalo, azon-
nali és jelent8s versenyhatranyba, illetve nem merdilt fel a piacrol vald kiszorulas kocké-
zata.®' Ez az iigy tehat mar egyértelmiien jelezte azt a szemléletbeli valtozast, hogy —
eseti jelleggel — az er6folényben 1évé vallalatok szdmara adott az objektiv indokolas
lehetdsége magatartasuk igazolasaként.

Annak megvalaszolasa, hogy egy er6folényben 1év6 gyogyszervallalat szallitasi
kvotarendszerek fenntartasara iranyulé magatartasa objektiv mddon igazolhat6-e, tébb
tényez6 fiiggvénye.

Ami a gyogyszerpiacon er6folényben 1évo gyogyszervallalatok parhuzamos keres-
kedelem korlatozasara iranyuld magatartasanak objektiv indokait illeti, azok lehetséges
alkalmazasi lehetGségeinek feltarasanal eloljaroban fontos azt megvizsgalni, hogy az
er6folényben 1€vo gyogyszeripari vallalkozas dontése mennyire tekinthetd a ra nehezedd
kdzszolgalati kotelezettségek minél hatékonyabb megvalgsitasanak.

Allaspontom szerint ugyanakkor sziikséges a gydgyszeripari vallalkozasok tizletpoliti-
kajat befolyasold gazdasagi tényezOk egy részét is itt figyelembe venni. A gydgyszeripari
termékek eldallitasa ugyanis rendszerint magas allandé (a termék kutatis-fejlesztése, a

“8 |bid 38. bekezdés.

4 A 77/77. sz. ligy, Benzine en Petroleum Handelsmaatschappij BV és tarsai kontra Eurépai Kozossé-
gek Bizottsaga [EBHT 1978., 1513. 0.].

% |bid 28-29. és 32-33. bekezdések.

%! Ibid 20. bekezdés.
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tovabbiakban: K+F) és viszonylag alacsony valtozd koltséggel jar (a mar kifejlesztett ter-
mék eldallitasa), igy egy 11j gyogyszeripari termék fejlesztésébe torténé befektetésrol szolo
dontés nyilvanval6an részben attél fiigg, hogy a gyarté varakozasai szerint a befektetés
megtériiléséhez elegendd nyereséget termel-e. Ez azt is magaban hordozza, hogy a gyégy-
szergyarak parhuzamos kereskedelembdl fakadd bevételkiesése kovetkeztében nagyban
csokkenhet azok befektetési hajlandésaga a K+F teriiletén, tekintettel arra, hogy a szaba-
dalmi oltalom ideje alatt a vallalkozés &ltal élvezett bevétel varhatéan csdkkenne. Mindez
hosszt tavon azonban a végfogyasztok érdekeit sértené. Ezek a tényezdk véleményem
szerint igencsak megalapozzak az objektiv indokolas lehetdségének alkalmazasat.

A gyobgyszerpiacon bellli pArhuzamos kereskedelem korlatozasara vonatkozo
ellentmondasos Kozdsségen bellili megkdzelités kovetkezményei

A kettos arazasi rendszerekkel kapcsolatos kialakulatlan kozésségi politika karos
kdvetkezménye: a 25/1990. szamu spanyol gyogyszertdrvény rendelkezései

A Kozosség kettés arazassal kapcsolatos politikajaval leginkdbb a 25/1990. szamu
spanyol gydgyszertérvény®? (a tovabbiakban: 25/1990. torvény) megy szembe, melynek
100. cikk (2) bekezdése értelmében a spanyol hatosagok — a gyogyszergyartokkal torté-
nd targyalasokat koveten — hatdrozzék meg a felirt, gyogyszertarak altal arusitott, illet-
ve a tarsadalombiztositas altal tamogatott gydgyszerek maximalis viszonteladasi aréat.

A fentieken tul a gydgyszergyarak szabadon hatarozhatjak meg azon gyogyszereik
arat, amelyeket exportalnak az orszagbdl.

A 725/2003. szama spanyol kiralyi rendelet®® 4ltal bevezetett médositasok eredmé-
nyeképpen ugyanakkor a 25/1990. szamu torvény arra kotelezi a nagykereskeddket,
hogy tajékoztassak az illetékes hivatalt arrdl, hogy a vényre felirt, maximalt viszontela-
dasi aron tovabbadott gyogyszerek koziil mennyit adtak el a Spanyolorszag teriiletén
1évé gyogyszertaraknak, illetve mas nagykereskeddknek. A fenti torvény emellett lehe-
tové teszi az illetékes hivatalok szdmara, hogy a helyi piacon tovabbértékesitett gyogy-
szerekre vonatkozo értékesitési adatokat tovabbitsak a gyogyszervallalatok részére, ami
el@segiti szamukra a parhuzamos kereskedelemmel foglalkoz6 nagykeresked6k azonosi-
tasat és a veliik szembeni kettds arazasi sémakkal szembeni fellépés lehetoségeét.

A gyogyszerek innovacioja és ellatasa targyaban a Bizottsag altal életre hivott G10
munkacsoport® (a tovabbiakban: G10 munkacsoport) 6. szam( ajanlésa — a fenti prob-
Iémaval kapcsolatban is — kimondja, hogy ,(...) egy tagallami hatdsag EU-n beliili,
gyogyszerekre vonatkozo6 arszabalyozo tevékenysége csak azokra a gyogyszerekre ter-
jedhet ki, amelyeket az allam megvasarol, vagy azok arbeli visszatéritésér6l gondosko-
dik”. Az ajanlas ugyanakkor hozzateszi, hogy ,.(...) teljes verseny biztositasa engedé-
lyezhetd azon gydgyszerek piacan, amelyek nem tartoznak az allam visszatéritési
rendszerébe, vagy amelyeket maganpiacoknak értékesitenek.”

52 | ey 25/1990 de Medicamento, Official National Journal No. 306, 1990. december 2.

53 725/2003. szamu spanyol kiralyi rendelet az 1990. december 20-i 25/1990. szamU torvény 100. cik-
kének alkalmazésardl [BOE n° 152, 2003. junius 26., 24 596. 0.].

% Az Eurdpai Bizottsig Magasszintii Csoportja a Gyogyszerek Innovacioja és Ellatasa targyiban, Cse-
lekvési felhivas. G10 Medicina, 2002. 05. 07. A Bizottsdg 2002-ben egy 0j magas szintii csoportot allitott fel
a gyogyszerellatas és innovacio targyaban (G10 Medicina), amelynek a célja a gydgyszeripari szektor nemzeti
és kozOsségi szintli problémainak ujboli attekintése és kreativ megoldasok keresése. A G10 Csoport a jelenté-
sét ,,A gyogyszerek innovacidjarol és ellatasarol” cimmel 2002 majusaban nydjtotta be, ami mellett a kon-
szenzussal elfogadott 14 ajanlasa jelenti az alapjat a Bizottsag Cselekvési javaslatanak.
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Allaspontom szerint a 25/1990. torvény — még a 725/2003. szamu rendelet modosi-
tasaival egyetemben is — beleillik a G10 munkacsoport fenti ajanlasanak szellemébe,
ugyanis — jollehet kozvetett mdédon valdban elésegitheti a gyogyszervallalatok szamara a
parhuzamos kereskedelemmel foglalkozd nagykeresked6k azonositasat és a veliik szem-
beni kettds arazasi sémakkal torténd fellépés lehetGségét — ez nem jelenti feltétlendl azt,
hogy a spanyol kormany ezaltal allast foglalt volna a gydgyszerek parhuzamos kereske-
delmét illetSen, és elényben részesitené a kettds drazason alapuld rendszereket.

Hogyha csupéan jogi szemponth6l vizsgéljuk a fenti szabalyozést, akkor kimondhat6,
hogy csupan egy semleges technikai eldirast fogalmaz meg, és kozvetleniil nem tamogat-
ja a maganvallalatok azon térekvését, hogy diszkriminativ (zletpolitikat vezessenek be
attol fliggden, hogy mely nagykereskeddjiik forgalmazza a termékeiket a hazai piacon,
illetve melyik viszi ki azokat az orszagbol. Ebbol a szempontbdl a dontés teljesen a
Spanyolorszégban (is) tevékenykedd gyogyszergyarak kezében marad, hogy mire hasz-
naljak a hatdsagok altal tovabbitott adatokat. A probléma az, hogy — mint ahogyan azt a
fenti kozOsségi jogesetek is mutatjdk — ezek a vallalatok nem feltétleniil jogk6veté ma-
gatartasukrol hiresek, kilondsképpen akkor, ha a parhuzamos kereskedelem altal veszé-
lyeztetett sulyos gazdasagi érdekeikrdl van szo.

A szallitasi kvotarendszerek ellentmondasos Kozdsségen bellli megitélésének
kovetkezménye: az USA visszaimportélasra® vonatkozé torvénytervezetei

Az USA piaca a vilag legjelentdsebb gyogyszerpiacanak tekinthetd, az ott realizalt
forgalom a vilagpiaci eladasok kdzel 60%-at teszi ki. Ez az igen magas szazalékarany
részben a piac nagysaganak, részben pedig a magas araknak tudhaté be.

Az Egyesiilt Allamok piacan az arak a gyogyszergyarak és a biztosito tarsasagok
kozotti kdzvetlen targyalasok eredményeként jonnek létre, mely targyalasokban a kor-
many nem vesz részt. Ennek lehet az a kdvetkezménye, hogy szamos gyogyszer esetében
az USA-ban kétszer annyit kell fizetni ugyanazért a termékeért, mint Europaban.

A fenti arkilonbségek kikliszobolésére hoztdk az USA-ban azokat a torvényeket,
amelyek a mas allamokbol torténd gyogyszerbehozatalt konnyitik meg.

Az Etelekrél, Gyogyszerekrdl és Kozmetikumokrol szo6lo Szévetségi Torvény™ pél-
daul 501. és 505. szakaszaban a gyogyszerek forgalomba hozatalara vonatkozé egész-
ségugyi szabalyokat tisztdzza, mig 502. szakasza a ,,félrevezet vagy rossz”, illetve a
sziikséges leirasokat és figyelmeztetéseket tartalmazé cimkézésre vonatkozoan tartalmaz
rendelkezéseket. A fenti torvény ezen rendelkezései révén a nem engedélyezett, hibasan
cimkeézett, illetve hamisitott gydgyszerek importalasat probalta az USA-ba visszaimpor-
talt termékek koziil kisziirni.

A 2000-ben hozott Gy6gyszerbiztonsagi torvény®’ révén az amerikai kongresszus
elméletileg két esetben engedélyezte a nem gyartok szamara a gyogyszerek visszaimpor-
talasat. A torvény 804. szakasza a parhuzamos keresked6k szamara el6irta, hogy a par-
huzamos kereskedelemmel érintett termék nevét, aktiv Osszetevdjének mennyiségét,
mindségmegorzési idejét, a termék mennyiségét, eredetét, célallomasat, arat, gyartojat és
ellendrzo szamat jelentsék le az Egészségiigyi Minisztériumnak. Innentdl a minisztérium
diszkreciondlis jogkorébe utalta, hogy meghatarozza, hogy mely orszagokbdl szarmazo

% Mig a ,visszaimportalas” ebben az esetben csak az USA 4éltal jovahagyott gy6gyszertermékek impor-
talasat jelenti, addig az ,,importalas” kifejezése ezen gyogyszereken tll az USA altal nem, de més orszagok
kormanyai altal jovahagyott gydgyszerek importalasét is magaban foglalja.

% Federal Food, Drug, and Cosmetics Act [21 U.S.C. 301].

5" Medicine Equity and Drug Safety Act of 2000 [S. 2520 [106th]] .
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gyogyszerek alkalmasak az USA-ba torténd visszaimportalasra. Ezen kérdés eldontése
azonban nem orszagfiiggd volt, hanem inkébb att6l fiiggoétt, hogy a minisztérium mely
termékekkel kapcsolatban mondta ki, hogy:

—azok nem jelentenek extra kockazatot a kbzegészségre és kdzbiztonsagra és

— jelentds arcsokkenést eredményezhetnek az amerikai végfogyasztok szamara.

Legutdbb 2003-ban a kongresszus az un. Medicare Felirt Gydgyszerekre vonatkozd
Modernizaciés Torvény®® cimmel rendelkezett a visszaimportalasrol, amikor is el8irta
az egészségligyl miniszter szamara, hogy hozzon olyan szabalyozést, amely lehetdvé
teszi a gydgyszertarak és a nagykeresked6k szamara, hogy bizonyos engedélyezett
gyogyszereket Kanadahol szerezzenek be.

Radikalis attorés a visszaimportalas szabalyozasaban

2005-ben a demokratak S.109% és S.334% szamon két olyan térvénytervezet ter-
jesztettek az amerikai szenatus elé, amely kifejezetten a Kanadabdl, illetve 19, az USA-
hoz hasonld gydgyszer-engedélyezési rendszerrel rendelkezd fejlett ipari orszagbol
(ezek az orszagok az Eurdpai Uni6 régi, 2004. majus 1-je el6tti tagallamai, Ausztralia,
Uj-Zéland, Japan és Svéjc).

Csak azokat a gyogyszereket lehetne tehat az USA-ba importalni, amelyek olyan
piacokrél szarmaznak, ahol a gyogyszerminéség megfelel az USA-beli standardoknak.
Ebbdl kdvetkezOen az eurdpai gyogyszerpiacok mindenképpen az eldnyben részesitett
piacok kozé tartoznanak. Emellett fontos azt is kiemelni, hogy az Eurdpai Union belul is
van pér tagallam — igy Nagy-Britannia és Irorszag —, amelyek annyiban helyzeti elény-
ben lennének a tobbi tagallamhoz képest, hogy ott a gydgyszereket angol termékleirassal
hozzék forgalomba, amely lehet6vé tenné azok kozvetlen tengerentuli értékesitését a
termékek Gjracsomagolésa nélkil.

Az S.334 szamu torvénytervezet megtiltand a gyogyszergyartok altal a parhuzamos
kereskedelemmel foglalkozo nagykereskedékkel szembeni kdzvetlen és kdzvetett diszk-
riminaciét, amely egy méas orszagban regisztralt exportvéllalatot, vagy egy USA-ba
importald vallalatot egyarant érinthet. A diszkriminativ magatartasok kozott a tervezet a
magasabb eladasi &rak alkalmazasat, a termékek szolgaltatdsanak korlatozasat, megtaga-
dasat, késleltetését érti.

A fenti tervezet is mutatja az amerikai kongresszus azon torekvését, hogy az Euro-
pai Unid kialakulatlan gyogyszer-kereskedelmi politikajat kihaszndlva csdkkentse a
hazai, végfogyasztoiknal megjelend gyogyszerarakat.

A fenti megkdzelités ugyanakkor komoly jogi és politikai kérdéseket vet fel. Mint
az a fenti elemzésbdl is lathatd, az Europai Kozdsségen beliil még az er6folényes hely-
zetben 1év§ vallalatoknak is lehetdségiik van bizonyos esetekben megtagadni termékeik
szolgaltatasat. Masodsorban nagyon fontos azt is leszogezni, hogy az er6folényes hely-
zetben 1évo vallalatok ellatasi kotelezettsége minden esetben csak bizonyos feltételek
(igy példaul a nyersanyag piacan, vagy a szomszédos, de killénalld piacon er6f6lényben
lévé vallalkozasok) fennallasa esetén allhat fenn.

Allaspontom szerint a gyogyszerek esetében egyik kivételt jelentd koriilményrol
sincs sz0, ugyanis a gyogyszergyarak altal eléallitott és szabadalmi oltalom alatt allo
gyogyszerek nem képezik egy tovabbi termék nyersanyagat, illetve a parhuzamos keres-

%8 Medicare Prescription Drug, Improvement, and Modernization Act of 2003. [2004S-0170] Public
Law 108-173. 0.

595,109 The Pharmaceutical Market Access Act of 2005 [H.R 328].

€ pharmaceutical Market Access and Drug Safety Act, S. 334, 109th Cong. § 4 (2005).
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kedelem alatt all6 gyogyszerek kapcsan szomszédos, de kilonallé piacként esetleg a
generikus gyégyszerek piaca meriilhetne fel, amely piac gyartdk altali fenntartasa eddig
nem képezte a szallitasai kvétarendszerekkel kapcsolatos Uigyek targyat.

Ebbél kévetkezéen az EKB fentebb emlitett United Brands-lgyben hangsulyozott
vallalkozési szabadsagnak kellene érvényesiilnie a gyogyszergyarakra vonatkozdan is,
amely elismerte, hogy egy er6folényes helyzetben 1év6 vallalkozasnak is — az 6t ért
fenyegetéssel, illetve a vele szembenall felek gazdaségi erejével ardnyosan — jogaban
all megvédenie kereskedelmi érdekeit, ami ugyanakkor nem irdnyulhat az er6folényes
helyzete megerdsitésére.®

Az amerikai megkdzelités arra kényszeritené az Eurdpai Kézdsségen belil (is) tevé-
kenykedd gyogyszervallalatokat, hogy — amennyiben eladjak a termékeiket (akar egy
adott tagallamon beliil, akar mas tagallamokban, vagy az Eurépai Ko6zosségen kivil is
forgalmazd) nagykeresked6knek — akkor ugyanazokkal a feltételekkel adjak el termé-
keiket az azokat az USA-ban értékesitd nagykeresked6knek is.

Mindez ugyanakkor szembe menne a fentebb részletezett Kézdsségen bellli megko-
zelitéssel, teljesen megfosztva a — verseny- vagy er6folényes helyzetben 1évé — vallala-
tokat cselekvési szabadsaguktol.

A véllalati érdekek sulyos csorbuldsan tdl a tervezet stlyosan beleavatkozva az Eu-
ropai Kozosség szuverenitasaba is, kdzvetett modon elbirva, hogy milyen politikat kel-
lene kialakitania a terliletén tevékenykedé gyogyszervallalatok parhuzamos kereskedel-
met korlatoz6 magatartasa kapcsan.

Kovetkeztetés

Mint ahogyan azt a fentebb részletezett, a gyogyszerpiacon bellli parhuzamos ke-
reskedelem korlatait a K6zosség teriiletén kiviilr6l és beliilrél feszegetd esetek is jelzik:
egyre siirgetObbé valik annak az igénye is, hogy minél el6bb minden piaci szerepld sz&-
méra elfogadhaté és megnyugtatd jogi megoldast talaljunk eurdpai szinten is a parhuza-
mos kereskedelmet korlatozd vallalati magatartasokra.

Az els6 és talan legkézenfekvébb megoldas az lehetne, ha egyszertien figyelmen ki-
vil hagynénk a versenyre vonatkozo rendelkezéseket a gydgyszerpiac tekinteteben. Ez
azt is jelentené, hogy a gydgyszerpiacot nem eurdpai, hanem tovabbra is nemzeti szinten
kezelnénk, vagyis a kormanyok tovabbra is szabadon hatarozhatnak meg egészségbizto-
sitasi rendszeriik f6bb sulypontjait és tamogatasi rendszerét.®?

Ebbdl kdvetkezden a gyogyszervallalatok szabadon reagalhatnanak a piac heterogén
jellegét kihasznald péarhuzamos kereskedelemre, még akkor is, ha a magatartasuk az
EKSz 81. vagy 82. cikke alapjan elvileg jogsértésnek mindsiilne.

Jollehet nem ez lenne az elsé példa arra, hogy egyes piacokat egyszeriien kivesznek
a versenyjog hatalya aldl, tekintettel azok sajéatos jellegére,® ez a megkézelités ugyan-
akkor szembe menne az EKSz 2. cikkében foglalt belsd hatarok nélkiili térséget magé-
ban foglalé gazdasagi uni6é eszméjével.

61| j. 4. 189-190. bekezdések.

62 Concepcion Fernandez Vicién: Why parallel imports of pharmaceutical products should be forbidden,
European Competition Law Review 1996., 219-225. o.

83 Lasd ezzel kapcsolatban az egyes versenyszabalyok mezdgazdasagi termékek termelésére és kereske-
delmére torténd alkalmazasarol szolo 26/1962. Tanacsi Rendeletet példaul, amely kimondja, hogy az EKSz.
81. cikkének (1) bekezdését nem kell alkalmazni az olyan megéallapodasokra, dontések és dsszehangolt maga-
tartasokra, amelyek a mez&gazdasagi termékek termeléséhez vagy kereskedelméhez kapcsolddnak.
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A gyogyszerpiac specialis nemzeti jellegének elfogadasat tiikrozi az EFB 2006.
szeptember 27-én a Glaxo-ligyben hozott itélete,* ahol az EFB a megallapodasok gaz-
dasagi Osszefuiggéseinek vizsgalatanal megallapitotta, hogy a gydgyszerek nemzeti be-
tegbiztositasi rendszerek altal megtéritett arat — a tobbi gazdasagi agazattdl eltéréen —
nem a kereslet-kinalat valtozésa alakitja szabadon, hanem a tagallamok allapitjadk meg
vagy ellendrzik. Emiatt az EFB szerint nem lehet azt vélelmezni, hogy a parhuzamos
kereskedelem az arcsokkenés, és igy a végsd fogyasztok jolétének novelése iranyaban
hat, ahogyan az e kiilénleges szabalyozas hianyaban lenne.

Jacobs fStanacsnok a Syfait-Uigyben kifejtett inditvanyaban® is a gyogyszerpiac
specidlis jellegét hangsulyozta, amikor arra a kovetkeztetésre jutott, hogy létezhetnek
olyan — a gyogyszerpiac specidlis jellegébdl fakadd — kdrilmények, amelyek objektiv
igazolasul szolgalhatnak az er6folényben 1év6 vallalkozasok szallitdsanak megtagadasa-
ra a specidlis kozgazdasagi és szabalyozasi kontextusoknak koszonhetéen még abban az
esetbgﬁn is, ha a vallalkozésok szandéka a parhuzamos kereskedelem korlatozasara ira-
nyul.

A fétanacsnok szerint a parhuzamos kereskedelem gyartok altali korlatozasa nem
feltétlendil a vallalkozas altal Iétrehozott arkiilonbségeket védi, és kdzvetlenil nem kor-
latozza a kereskedelmet, amelyet sokkal inkabb akadalyoz a tagallamok altal el6irt koz-
szolgalati kotelezettség. Allaspontja szerint a gyogyszergyarak teljesitési kotelezettsége
nem szolgalna feltétlenll az &ruk szabad mozgasat, illetve a versenyt, tovabba esetlege-
sen csdkkentené a gyégyszergyartok innovéciés hajlandosagat.

Jacobs szerint a gyoégyszeripari termékek parhuzamos kereskedelme nem eredmé-
nyez sziikségszerlien az adott termék fogyasztoi — a kérdéses termékeket ténylegesen
megvasarold szocialis biztonsagi rendszer, illetve az ilyen alapokhoz a hozzajarulast
megfizeté adofizet6k — szamara érzékelhetd arversenyt, aminek kovetkeztében a parhu-
zamos kereskedelem kovetkezményeként el6allo arkiilonbség teljes egészében a forgal-
mazasi lancban részt vevok nyereségét képezi.®

A pérhuzamos kereskedelmet korlatoz6 vallalati magatartdsokra a masodik megol-
dés a politikai megoldaskeresés lenne, amelynek alkalmas terepe lehet a gyogyszerek
innovacioja és ellatasa targyaban a Bizottsag altal életre hivott G10 munkacsoport,®®
amely — amellett, hogy a figyelmet a szabadalmi oltalom alatt all6 gyogyszerekrél a
generikus gydgyszerek felé terelné — hossza tavi megoldast kindlna a felmeriilé problé-
makra. Ez azonban — a fenti megoldéassal ellentétben — nem a versenyszabalyok kiiktata-
sdra, hanem a piac sajatossagainak lefaragasara, az eltérd ellato- és timogatasi rendsze-
reken alapuld nemzeti piacok megsziintetésére és egy egységes eurdpai szintd
gyogyszerpiac létrehozasara helyezné a hangsulyt.

Ennek eszkoze az EKSz 96. cikkében lefektetett lehet0ség, amely elviekben lehetd-
séget ad a Bizottsagnak, hogy a nemzeti kormanyok szabalyozasabdl ad6dé piaci torzu-
lasok gyokerét, jelen esetben a parhuzamos kereskedelem alapjat képezé eltéré arazast
megszUlintesse.

Ezen lehetOség 1étjogosultsagat cafolja ugyanakkor a Bizottsag 1998-as, a gyogy-
szeripari termékek kozos piacardl sz616 kozleménye,® ahol arra a kévetkeztetésre jutott,
hogy a gydgyszerek vonatkozéasaban egy koézpontilag iranyitott eurépai arrendszer kiala-
kitdsa nemkivanatos és nem megvaldsithato.

57 |bid 97-98. bekezdés.
68| j. 54.
9 A gyégyszerek egységes piacardl kiadott Eurépai Bizottsagi kozlemény, COM (1998) 588.
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Fontos itt még megjegyezni azt is, hogy az eurdpai szinten miikdé rendszer ellen
sz0l az is, hogy a gyégyszeripari termékek forgalmazasanak szabalyozéasa is egy nemzeti
szinten elkiiloniilé rendszeren alapul Eurdpaban, annak biztositasa érdekében, hogy
mindegyik nemzeti piacon megfeleld kinalat legyen elérhetd, és amely rendszer mind a
gyogyszergyartokra, mind a nagykeresked6kre a vonatkoz6 kozdsségi jogi szabalyozas
altal kifejezetten megerdsitett kotelezettségeket ro.

A harmadik lehetséges alternativa szembe menne a fentebb részletezett Adalat-
itélettel, és a szallitasi kvotarendszereket tovabbra is versenykorlatozd megallapodéasok-
ként kezelné. Ez a megoldas sem iktatna ki a versenyjogi rendelkezések alkalmazasét,
hanem a parhuzamos kereskedelmet korlatozé magatartasokat az EKSz 81. cikkének (3)
bekezdése alapjan mentesitené az EKSz 81. cikkének hatalya aldl.

Erdekes modon — jollehet az a GlaxoSmithKline (a tovabbiakban: GSK) er6folény-
nyel vald visszaélésenek versenyjogi megitélésére vonatkozott — Jacobs fGtanacsnok
Syfait-ligyben adott inditvanya’ is kdzvetetten ezt a nézetet tdmasztja ala.

A f8tanacsnok itt nem a nemzeti szinten elkiiloniilé rendszereknek és a fenntartasuk-
ra torekvo szallitasi kvotdknak az EKSz 81. cikkének (3) bekezdését kimeritd jellegét
hangsulyozta, hanem — éppen ennek ellenpontozasaként — az azt kihasznal6é parhuzamos
kereskedelem megkérddjelezhetd gazdasagi és fogyasztdi eldnyeit vette gorcso ala.

Mindez ugyanakkor azt sugallja, hogy a tagéllamok rendszere — tekintettel arra is,
hogy néhany tagéallam visszaigénylési rendszert alakitott ki, hogy a nyereség egy részét
visszaszerezze a gyogyszerkeresked6ktél — az EKSz 81. cikkének (3) bekezdése alapjan
lehetdvé teszi a fogyasztok méltanyos részesedését a beldle eredd elénybdl. A fétandcs-
nok inditvanya alapjan ugyanakkor a gydgyszeriparon belili parhuzamos kereskedelem
a versenyre és az innovacidoszténzésre is potencialisan hatranyos hatast gyakorol™ és
azzal a kockazattal jar, hogy destabilizalja mind az importalé, mind az exportal¢ tagal-
lamban a gydgyszergyartok €s nagykereskeddk altal a nemzeti és kdzosségi jog alapjan
fennalld kozszolgalati kotelezettségik teljesitése érdekében létrehozott rendszert,’
amely az azt fenntartani igyekvé rendszer azon jellegét hangstlyozza, hogy az — kime-
ritve az EKSz. 81. cikk (3) bekezdésének tovabbi feltételeit — az aruk termelésének vagy
forgalmazasanak javitasahoz, illetve a miiszaki vagy gazdasagi fejlédés elémozditasahoz
is hozzajarul.

Abban az esetben viszont, ha tovabbra sem talalna megoldést a Kozdsség a fenti
problémara, akkor az USA Altal kikényszeritett interkontinentélis kereskedelem a kovet-
kez6 kovetkezményekkel jarna Eurpara nézve:

— Figyelembe véve az amerikai piac o6riasi méretét, az ott bevezetendd visszaimpor-
talasi torvények elengedhetetleniil készlethidnyhoz vezethetnek a forraspiac szerepét
betolté unios tagallamok piacan, aminek kovetkeztében nagyban csdkkenhet az eurdpai
betegek gyogyszerekhez vald hozzaférési lehetésége, még annak ellenére is, hogy az
emberi felhasznalasra szant gyogyszerek kozosségi kodexérdl szolo 2001/83/EGK
iranyelv’ 81. cikk (2) bekezdése azt a kotelezettséget irja el6 a gyogyszergyartok és
forgalmazoik szamara, hogy ,valamely gy6gyszer forgalomba hozatali engedélyének
jogosultja és az emlitett, valamely tagallamban ténylegesen forgalomba hozott gyégy-
szer forgalmazdi felel6sségvallalasuk keretein beliil biztositjak a gyogyszertaraknak és a
gyogyszerellatasra engedéllyel rendelkezd személyeknek az emlitett gydgyszerrel vald

1. 18.

" Ibid 105. bekezdés.

"2 1bid 88. bekezdés.

8 Az Eurépai Parlament és a Tanécs iranyelve (2001. november 6.) az emberi felhasznalasra szant
gyogyszerek kizosségi kodexérsl [HL L 311.,2001.11.28., 67-128. 0.]
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megfelelé és folyamatos ellatasat, annak érdekében, hogy a kérdéses tagallamban a
betegek szlikségletét fedezzék.”

— Tekintettel arra, hogy az amerikai piac nagyon fontos szinte minden egyes gyogy-
szervallalat szamara — beleértve az eurdpai gyogyszervallalatokat is, amelyek bevétellik
30-50%-4t realizaljadk ezen a piacon — ebbdl kovetkezéen az USA gyodgyszerpiacan az
arak csokkenése (amely tulajdonképpen a visszaimportalasra vonatkozo térvényterveze-
tek f6 célja) az EU gyodgyszervallalatai arbevételének és versenyképességének csokkené-
séhez is vezetne.

— Végil, de nem utolsésorban az Eurdpai Unié USA-val egyiitt képzett k6z0s piaca
az EU tagallamaiban is magasabb arakat eredményezne, amelynek oka, hogy a gyégy-
szervéllalatok — annak érdekében, hogy korlatozzak az EU és az USA koz6tti rkulonb-
séget a parhuzamos kereskedelem megakadalyozasa érdekében — keményebb feltételeket
fognak tdmasztani a tagallamok korményaival szemben az artargyaldsok soran. Ez
ugyanakkor elkeriilhetetleniil par innovativ gyogyszer eltiinéséhez vezethet az alacso-
nyabb arQ, a parhuzamos kereskedelem szempontjabodl exportorszagnak tekintendé tag-
allamok piacén.

A fentiek alapjan egyértelmiien kijelenthetd, hogy — szemben a tébbi érintett iparaggal
— a gyogyszeriparban el6forduld parhuzamos kereskedelem a végfogyasztok szamara sza-
mos karos hatéassal is jarhat, aminek kovetkeztében az nem feltétleniil védendd jelenség
sem a Kdzdsségen beluli, sem az azon kivili, interkontinentalis kereskedelem szintjén.
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A megvizsgalasi kotelezettség és az aru
kifogasolasa a Bécsi Vételi Egyezményben

DR. SZABO SAROLTA

A pontosan hetven orszagot ,,magaénak tudhat6” Bécsi Vételi Egyezmény (az aruk
nemzetkozi adasvételér6l, 1980; tovabbiakban: Egyezmény) alkalmazésa, vagy annak
lehetdsége a szerz6do allamok szamanak névekedésével mind gyakoribba valhat, ugyan-
is az Egyezmény szabalyai, autondm mddon — tehat a kolliziés jog bekapcsolasa nélkil
is — érvényesiilnek, amennyiben a szerz6dést kotd felek telephelye kiilonb6z6 szerz6dd
&llam teriiletén van." Megfontolando tehat egy nemzetkozi adasvételi szerzédés megkd-
tése folyamataban annak mérlegelése, hogy pl. kompromisszumkeént valamely harmadik
allam jogat valasszuk, avagy ismerve a nemzetkdzi egyezményt (annak elényeivel és
hatranyaival), semleges jogként annak kikotésétdl vagy autoném alkalmazasatol sem
riadunk vissza.

Ehhez persze tudni illik az Egyezmény rendelkezéseit és a hozza fiiz6d6 gyakorla-
tot. Jelen tanulmany révid attekintést kivan adni egyes hazai, kilfoldi jogesetek és az
Egyezmény egységes értelmezését elésegité Tanacsado Testiilet vonatkozo véleményé-
nek ismertetésével, a megvizsgalasi kotelezettség és az aru fizikai fogyatékossagaval
(mennyiségi hiba, vagy aliud szolgaltatés stb.) kapcsolatos vevéi reklamacio kapcsolata-
r6l.2 Ez utobbi téma annak okan is kiemelést érdemel, mert pl. Polgari Torvénykony-
viink a vevd altali kifogas kozlésére — a 2002. évi XXXVI. torvény enyhitése kdvetkez-
tében — ,haladéktalan” helyett a ,,lehetd legrovidebb id6n beliili” idétartamot vezette be
(307. §), szemben az Egyezménnyel, amely a nagyobb mérlegelést lehetové tevo ,,Essze-
ril id6” kifejezéssel operal. Ezen tilmenden az értesités elmulasztasat az Egyezmény az
egyes szavatossagi jogok elvesztésével szankcionalja (44. cikk).?

I. A Tanacsadé Testllet (Advisory Council)

A Tanécsado Testiletnek (tovabbiakban: Testilet) feldllitasat az Egyezmény sikeré-
nek indoka, valamint ehhez kapcsol6ddan egyfajta rendhagyd ,,fejlesztési igény” hivta
életre.* A Testiilet egyediilallé intézmény, ugyanis kifejezetten az Egyezmény értelme-

! Csatlakozott orszagok listaja: www.uncitral.org

2 A jogeim hibaja, harmadik személyt megilletd jog tekintetében a 43. cikk alkalmazandé.

3 V6. Ptk. (306. § (1)~(4)). A Ptk.-t médositotta a 2002. évi XXXVI. torvény, mely a fogyasztasi cikkek
adasvételének és a kapcsolodo jotallasnak egyes vonatkozasairdl szold 1999/44/EK eurdpai parlamenti és
tandacsi iranyelv atiltetését szolgalta.

“ Dr. Loukas Mistelis meghatarozasaban: ,This is an unusual Convention and this is an unusual
Council.” Ld. b6vebben: Dr. Loukas Mistelis: CISG-AC Publishes First Opinions
(http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/CISG-AC.html)

Dr. Szabo Sarolta ...
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zésére, magyardzatdra, gyakorlati alkalmazdsanak el8segitésére allitottak fel. Az
Egyezmény alkalmazasaval kapcsolatban felmeriilé jogértelmezési kérdések tekinteté-
ben tehat adott a lehetdség, hogy egy olyan kivalo szakértékbdl alldé szerv nyujtson se-
gitséget, amely kizarolag azzal foglalkozik. E szokatlannak t{in§ szervezet 1étjogosultsa-
gat az is alatdmasztja, hogy a nemzetkdzi adasvételi Ugyletek kétharmada az
Egyezményben részes allamokban telephellyel rendelkezé felek k6zott kottetik, a mar
fent emlitett autoném alkalmazasnak kedvezve (1. cikk (1) bekezdés). A Testiiletet
2001-ben egyéni kezdeményezésre alapitottak a sokszor felmeriils, vitatott vagy akar
még megoldasra varo, Egyezménnyel kapcsolatos kérdések megvalaszolasara. Egy ilyen
értelmezd testiilet felallitasanak spiritus rectora Albert Kritzer professzor® volt, a gya-
korlati megval6sitas érdekében pedig egy 2001-es parizsi talalkozon a targy legkivalébb
tudosai gytiltek 6ssze. Az 6tlet a konferencian tamogatésra talalt.®

A magankezdeményezésre létrejott testiilet célja az Egyezmény egységes értelmezé-
sének biztositisa. Tagjai nem sajat orszaguk vagy jogrendszeriik képviseldjeként, hanem
jogtudosokként az Egyezménnyel kapcsolatos kérdések mélyebb értelmét, dsszefliggése-
it tarjak fel. A Testllet az Egyezmény 7. cikkének ,felhatalmazasa” alapjan — annak
értelmezése és alkalmazésa viszonylatdban — legféképp a ,,nemzetkozi jelleg”-re és az
»egyseéges alkalmazas kdvetelményének sziikségességé”-re tekintettel mitkodik. Az in-
tézmény kérésre vagy sajat kezdeményezésre az Egyezmény alkalmazaséaval vagy értel-
mezésével kapcsolatos véleményt tesz kozzé. Ilyen kéréseket foként nemzetkdzi szerve-
zetek, szakmai tarsasdgok és dontéshozd testiiletek nydjthatnak be a Testiilethez.
Jelenleg hat véleményt publikalt a Testtlet.

Az elsé vélemény’ az ICC (International Chamber of Commerce) éltal intézett ké-
résre szlletett, amelyben a Testllet valaszolt az elektronikus kommunikécié kapcsan
Egyezményt érinté kérdésekre. A Testiilet véleményében végsd soron kifejtette, hogy az
Egyezmény hozzaillesztheté az elektronikus tavkozléshez, és publikalt véleményikben
konkrét javaslatokat tettek minden tavkozlést érintd egyezményi rendelkezés (cikkek
szerinti) értelmezésére. A mésodik véleményt® kifejezetten a birdsagoknak — valamint
minden orszag jogtanacsosainak is — cimezték, amely az Eurdpai Polgari Torvénykdnyv
Munkacsoport (Study Group on European Civil Code) és az Utrechti Adasvételi Jogi
Munkacsoport (Utrecht Working Group on Sales Law) kérésére valaszolva sziletett, és
az aru megvizsgalasaval és az aru kifogasolasaval (38. és 39. cikk) foglalkozik. A har-
madik vélemény® a parol evidence, plain meaning szabély és a merger clause Egyez-
ménnyel valé viszonyardl a New York varosi ligyvédi kamara kiilféldi és 6sszehasonlitd
jogi bizottsaga kérésére késziilt. (Ez utébbi mar csak azért is érdekes lehet, mert az Uj
Ptk. tervezete teljességi zaradék néven célszertinek latja felvételét.”®) A negyedik véle-

5 Executive Secretary of the Institute of International Commercial Law, Pace University School of Law.

© A Testiilet alapit6 tagjai: Dr. Eric E. Bergsten, dr. Michael Joachim Bonell, E. Allan Farnsworth, dr.
Alejandro Garro, Sir Roy Goode, dr. Sergei N. Lebedev, dr. Jan Ramberg, dr. Hiroo Sono, dr. Claude Witz,
és elsd elnoke: Dr. Peter Schlechtriem. 2003-ban két 0j taggal is boviilt a Testllet: Dr. MS del Pilar Perales
Viscasillas és dr. Ingeborg Schwenzer.

7 CISG-AC Opinion no 1: Electronic Communications under CISG, 15 August 2003; Rapporteur: Pro-
fessor Christina Ramberg, http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/CISG-AC-opl.html

8 CISG-AC Opinion no 2: Examination of the Goods and Notice of Non-Conformity — Articles 38 and 39, 7
June 2004; Rapporteur: Professor Eric E. Bergsten, http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/Testllet-op2.html

® CISG-AC Opinion no 3: Parol Evidence Rule, Plain Meaning Rule, Contractual Merger Clause and the
CISG, 23 October 2004. Rapporteur: Professor Richard Hyland, http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/CISG-
AC-0P3.htmI

0 A szerz8d6 felek irdsban kotott szerzGdésében elfogadott olyan zaradék, amely szerint az irasba foglalt
megallapodas a szerzédés valamennyi feltételét magaban foglalja, azzal a kovetkezménnyel jar, hogy a szer-
z8désbe nem foglalt korabbi nyilatkozatok, kotelezettségvallalasok vagy megallapodasok nem képezik a
szerz8dés részét, azokat legfeljebb a szerzédés értelmezésénél lehet figyelembe venni. www.jogalkotas.hu
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mény*! a jov6ben elballitandd arukra vonatkozd, valamint a vegyes szerz6désekrol (3.
cikk) az eurdpai polgari térvénykényv munkacsoport (Study Group on a European Civil
Code) kérésére. Az 6todik vélemény™ az alapvet szerz6désszegésrdl és az elallasrol a
New York éllami tigyvédi kamara kérésére. A hatodik vélemény™ pedig a kértérités
kiszamitasardl (74. cikk) kerllt kdzlésre.

E vélemények kiemelkedd szerepe abban all, hogy utmutatasként szolgaljanak a
jogalkalmazok (laikus, szerz6dést koto felektdl a birosagokig) szamara.

A tovébbiakban az aru megvizsgalasa és az aru kifogasolasa targyban sziiletett vé-
lemény strukturajat kévetve nydjtunk attekintést a 38. és 39. cikk egyes részkérdéseirél,
Osszefliggésérol, birdi gyakorlatarol.

Il. Az aru megvizsgéalasa és az aru kifogasolasa (38. és 39. cikk)
1. Nemzeti jogrendszerek

A killdnboz6 nemzeti adasvételi jogok nagymértékben eltérnek e kérdésben. Nagy-
vonalakban harom csoportot kiilonithetlink el:

1. A vevonek az aru fogyatékossagarol, annak kiszolgaltatasa utan rovid idén beliil
értesitést kell kiildenie a hiba megjeldlésével. A megengedhet6 idé konkrétan meghata-
rozott, pl. 8 nap,** vagy egy sz6, mint az ,,azonnal” hasznélataval.™® Ez az elad6 iigyleti
biztonsagat nyomatékositja.*®

2. A vev6, amennyiben el akar allni a szerz6dést6l, az aru ,,elfogadasa” elétt értesi-
tést kell, hogy kiildjon az allitélagos fogyatékossagrol.'” Azonban nem koteles bizonyos
hataridén beliil az aru megvizsgalasara és értesités kiildésére a kartéritési igényhez. Ezen
jogrendszerek® a vevé azon jogat emelik ki, hogy megkapja a kompenzaciot, amiért az
elado fogyatékos arut szallitott. A vevének automatikusan van egy csokkentett ,,vissza-
nyerési” lehetdsége. Szamos ipari és fejlodo orszag is kdveti e rendszert.

3. A vevOnek az aru kifogasolasarol értesitést kell kiildenie. Az értesités nem sziik-
séges, hogy olyan sajatossagokkal rendelkezzen, mint az els6 csoportnal, és az értesités
ideje altalaban ,.ésszerli idén belilli” meghatarozassal torténik.” Ezen jogrendszerek
megkisérlik megtorni az egyensulyt az eladd tigyleti biztonsaga és a vevé biztonsaga —
az eladd fogyatékos aru szolgaltatasabol eredd hibajaért visszanyerheté kompenzacio —
kozott.

11 CISG-AC Opinion no 4: Contracts for the Sale of Goods to Be Manufactured or Produced and Mixed
Contracts (Article 3 CISG), 24 October 2004. Rapporteur: Professor Pilar Perales Viscasillas,
http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/CISG-AC-op4.html

12 CISG-AC Opinion no. 5: The Buyer's Right to Avoid the Contract in Case of Non-Conforming Goods
or Documents, 7 May  2005. Rapporteur: Professor Dr. Ingeborg Schwenzer,
http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/CISG-AC-op5.html

13 C1SG-AC Opinion no. 6: Calculation of Damages Under CISG Article 74, Spring 2006. Rapporteur:
Professor John Y. Gotanda, http://mwww.cisg.law.pace.edu/cisg/CISG-AC-op6.html

1% pI. olasz és portugal jog (Codice Civile 1495. cikkely (1); Cédigo de Comercio 471. cikkely).

15 PI. német HGB 377. §, osztrék HGB 377-378. § haladéktalanul (,,unverziiglich™), azonnal (,.sofort™).

16 p1. magyar Ptk. 283. § (1) bekezdés (,,lehetd legrovidebb idén beliil”).

17py. angol adasvételi torvény 35. cikk (1) bek. (,.értesités ésszerli idon beliil”).

18 p|_ francia Code Civil 1648. cikkely (,bref délai”).

Y9I holland BW 7:23.1
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2. Altalanos megjegyzések

a) Megvizsgalasi kotelezettség

Mindkét cikk?® nemcsak az eredetileg kiszolgéltatott arukra, hanem a helyettesité
termékként vagy hiany pétlasaként atadott aruk vonatkozasiban, ezen tilmenden az arut
kiséré okmanyokra is kiterjed.”* Ez ut6bbi ugyan kifejezetten nincs benne a megjelélt
cikkekben, de analégiaval levezethetd, hiszen e nélkiil az eladd joga a fogyatékossag
orvoslasara kénnyen aldashatd lenne. Egy ligyben a német férum akként foglalt allast,
hogy azért mulasztotta el a vevé a megkifogasolas lehet6ségét, mert a szerzdédésben
eldirt okologiai termesztésti arpa kiszolgaltatdsakor az ezt tanlsitdé okmanyok hidnyoz-
tak, és a vevd ezt észlelve nem emelt kifogast.”” A részteljesitések esetében a megvizs-
galasi és értesitési kotelezettség kiterjed — ha lehetséges — minden egyes részletre, és
azokat kiilon-kiilon kell megkifogasolni.?

A megvizsgalds modjanak harom esetkdre kiilonithetd el: a vevd, vagy harmadik
személy (pl. szakért6, semleges személy, fogyasztd) altali, a felek megallapodasa vagy
szokés alapjan, egyéb esetben, ha elébbick nem éllnak fenn.?* A masodik csoportnal
jellemzden szamos mintatesztet vagy specialis kémiai analizist, gépeknél pl. probamene-
tet irnak el6 a felek a gyakorlatban. A harmadik kérben felmeril a megvizsgalas helyé-
nek, allaménak joga, vagy az ott érvényesiil6 szokasok. Az ULIS 38. cikkével ellentét-
ben az Egyezmény nem utal az elobb emlitett nemzeti jog bekapcsolasara. A
jogtudomany allaspontja szerint ezt magabdl az Egyezmény szabdlyaibdl kell megvéla-
szolni.” Felek megallapodasa vagy kereskedelmi szokas hianyaban a vevé megfeleld
maédon kell, hogy megvizsgalja az arut, mely figyelembe veszi annak természetét, meny-
nyiségét, csomagolasat és minden mas korilményt. Ezen objektiv kritériumok nem zar-
jak ki a szubjektiv faktorok megfontolasat, amelyekrdl az elado tudott, vagy nem lehetett
szdmara ismeretlen, pl. a vevl jaratlansaga vagy a sziikséges infrastruktara hidnya. A
megvizsgalas modjaval kapcsolatban fejtette ki egy osztrak birésagi déntés, hogy ,.kilon

20 38. cikk

(1) A vevd a koriilmények altal lehetévé tett legrovidebb idén beliil koteles az arut megvizsgalni vagy
megvizsgaltatni.

(2) Ha a szerz6dés kiterjed az aru elfuvarozasara is, a vizsgalat az arunak a rendeltetési helyre valo meg-
érkezését kovetd iddpontra halaszthato.

(3) Ha az uton levd arut atirnyitja vagy anélkiil tovabbkiildi, hogy ténylegesen lehet6sége volna annak
megvizsgalasara és a szerzddéskotés idopontjaban az eladd tudott vagy tudnia kellett az atiranyitas, illetve to-
vabbkiildés lehetdségérdl, a vizsgalat mindaddig elhalaszthato, mig az aru Gj rendeltetési helyére megérkezik.

39. cikk

(1) A vevé elveszti azt a jogat, hogy az aru fogyatékossagara hivatkozzék, ha errdl az eladét a hiba meg-
jelolésével ésszerli idén beliil nem értesiti, azt kovetden, hogy a hibat felfedezte, vagy azt fel kellett volna
fedeznie.

(2) A vevo minden esetben elveszti az aru fogyatékossagara vald hivatkozas jogat, ha legkésbb az aru
atadasatol szamitott két éven beliil a hibat az eladéval nem kozolte, hacsak ez a hataridd nem ellentétes a
szerz6déses jotallas hataridejével.

(A magyar forditas pontatlan, ,,min8ségi hiba”-ra korlatozza az aru szerz8désszeriiségének hianyat, ezért
helyesebb a fentebb hasznalt, ,,aru fogyatékossaga” kategéria hasznéalata. Bévebben: Sandor Tamas: A nem-
zetkozi adasvétel. Budapest, Napraforgd, 1990. 139 o.)

2 sandor Tamas — Vékas Lajos: Nemzetkozi adasvétel. Budapest, Hvg-orac, 2005. 225. o. (tovabbiak-
ban: Sandor-Vékas).

22 QLG Miinchen, 2002. nov. 13., www.unilex.info Egy orosz vélasztott birésagi itélet hianyzo mindségi
tanusitvany felfedezésére néhany napot lehetdvé tett. [CA Russia Federation Arbitration 1996. maérc. 12.,
www.unilex.info

28 Bvebben: Sandor-Vékas, i. m. 225. 0.

2 Commentary on the UN Convention on the International Sale of Goods (CISG). Ed.: Peter
Schlechtriem, Ingeborg Schwenzer, Oxford Univerity Press, 2005. 450. skk. (tovabbiakban: Commentary...)

% Bgvebben az egyes allaspontokat: ibid.
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kikotés hianyaban figyelembe veendd a kereskedelmi szokés és a gyakorlat. Ugyan a tul
koltséges megvizsgalas nem varhato el, de annak alaposnak, szakszerlinek és az iizletag-
ban szokasosnak kell lennie”.® A megvizsgélasi kotelezettség nem sziikséges, hogy
kiterjedjen az 4ru tiltott modon torténé manipuléciojara (pl. vizet adnak a borhoz).?” A
nemzeti birdsagok eseteibdl megallapithato, hogy az arut a vevonek meg kell vizsgalnia
kiilséleg, sulyra, méretre, vagy szaglassal, izleléssel, s6t a véletlenszerli mintavétel is
elvart, pl. konzervéarunal vagy fagyasztott terméknél.”® Ruhaanyagoknél a megvizsgélas
tartalmazhatna egy specialis tesztet, amely minden fajtabol és szinb6l mosast, vasalast
jelentene. Hasznalati eszk6z6knél probaiizem, bonyolultabb technikai eszkdzoknél je-
lent8s, hogy a vevé megallapitsa, hogy az helyesen miikddik.?

A megvizsgalas iddtartamat illetéen nem az ,,azonnali”’, hanem ,,a koriilmények altal
lehet6 legrovidebb idén beliili” hataridét irja eld. Ennek szamokkal kit6ltése mindig az
egyedi eset koriilményeinek fliggvénye (aru tipusa, csomagolas médja sth.) és a felek
ésszerli lehetdségeit (vevd pozicidja, pl. viszonteladd, fogyasztd) is szamitasba kell
venni. Romlandé aruknal killéndsen gyors cselekvés indokolt, igy a megvizsgalas ideje a
birdi gyakorlatban a néhany 6ratél par napig terjedd intervallumban helyezkedik el.*
Mas a helyzet a tarts hasznalatra rendelt dolgoknal, ahol a megvizsgalas akkor végzen-
d6 el, amint arra lehetéség adodik. A magyar, belsé joggal dsszevetve a megvizsgalasi
kotelezettség az atadassal egyidejlileg, a teljesités helyén kell megtorténjen. A jogosult
az atvételt kovetden — a lehetd legrovidebb id6n beliil — részletesebben is megvizsgalhat-
jaaz arut. A kotelezettség elmulasztasanak jogkdvetkezményeirdl a Ptk. kiilon rendelke-
zést nem tartalmaz, ezért a mulasztas szankcidja az altalanos felel0sségi szabalyok alap-
jan Kartéritési kotelezettséget eredményezhet,®® szemben az Egyezménnyel, ahol a
megvizsgalasi kotelezettség elmulasztasdnak dnmagéaban — gy tiinik — nincs szankcidja
(lasd 11/3.).%

Tulajdonképpen a megvizsgalas ,Jlehetd legrovidebb idén belilli” volta az Egyez-
mény ,,szellemében” a megkifogasolas hataridejével all szoros kapcsolatban.

b) Kifogasolas

Az éaru fogyatékossaga esetén a hiba megjelolésével, ésszerii id6n beliil kell értesite-
ni az eladét. A — német forditisban jelentkez6 — ,,pontos megjeldlés” (genau bezeichnet)
tulajdonképpen egyedil a német jogrend sajatja, mas jogrendszerekben ez ismeretlen,
vagy legal&bbis nem ilyen szigord. A Német Szovetségi Legfels6bb Birosag Gjabb itéle-
tében kezdi kevésbé sziiken értelmezni e szabalyt.*® Az Egyezmény céljaval nem dssze-
egyeztethetdek viszont a tl altalanos feltételek, pl. ,,nincs rendben”, ,hibas mindség
vagy rossz aru széllitasa”, ,,rossz minéségii”, ,,javitandd”, ,,nem ezt vartuk”. Ugyanakkor

% OGH 1999.aug. 27., www.unilex.info

21 LG Trier, 1995. okt. 12., www.unilex.info

2 E7 utobbit mulasztotta el a vevd allati kartevével fertézott sajtszallitmany esetében. Rb Roermond
1991. dec. 19., www.unilex.info

2 Commentary... i. m. 452. 0.

% 1pid. 453. o.

31 Bgvebben: Ptk. kommentar 283. § magyarézat.

82 Specialis szabaly érvényesiil azonban a szallitasi szerz6désnél: a hibasan teljesitd kozremiikodo csak
akkor felel a meghosszabbitott szavatossagi hataridé alapjan a szallitoval szemben, ha a szallito a minéség
megvizsgalasara vonatkoz6 kotelezettségének eleget tett (Ptk. 385. §).

3 V&.: Testiilet 2. véleményében talalhato elsd tablazat. Az ott felsorolt 24 német birdsagi itéletbsl 2
esetben talaltak kielégitének az értesitést. Az esetet részletesen lasd alabb, BGH 1999. nov.3.,
http://cisgw3.law.pace.edu/cases/991103g1l.html A német szovegtdl vald elfordulas Svajcban is megfigyelhe-
td, ahol a bir6sag maga vetette 6ssze a német forditast a francia, angol verzidval, és enyhitett annak szigoran.
Bévebben: http://cisgw3.law.pace.edu/cisg/wais/db/cases2/031113s1.html
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az a nézet is elfogadhat6nak tiinik, hogy az elektronikus kommunikacioé korszakdban az
eladotol is elvarhatd, hogy érdekl6djon, amennyiben a vevé nem pontos értesitésben
kifogasolja meg az arut.>

Meg kell kilénbdztetni a megvizsgalasi kotelezettség idejét a kifogasolas idejétdl.
Az ,¢sszerli id6” meghatarozasakor az egyedi eset koriilményei a meghatarozéak, tekin-
tettel a kereskedelmi szokasra és a felek kozotti lzleti gyakorlatra. Szintén elvart az
elhatarolds a romlando és a tartds hasznalatra rendelt dolgok kozott. E16bbi esetben a
hatarido rovid, pl. paradicsom, sonka, friss viragok, szivarvanyos pisztrang, kaviar ese-
tében néhany nap; é16 halnal nyolc napot, uborkanal hét napot jelélt meg a forum.®
Utdbbi esetben sokkal szabadabban hatarozhaté meg az id6tartam. Az id6 meghataroza-
sandl tekintettel kell lenni a vevd altal igényelt jogorvoslatra. Amennyiben visszatartja
az arut, és csupan kartéritést vagy arcsokkentést kér, akkor nagyvonalibban lehet a
hatarokat meghuzni, mintha ink&bb visszautasitana az arut. Vitatott, hogy ilyen tipusd
aruknal atlagos korilmények fennalltakor mennyi legyen az ésszerii periodus. A német
és svajci dontések — bels6 jogszabalyaik szigorusaga folytan — szitkkebb hatarid6t enged-
nek a kifogasolasra. Az osztrak legfels6bb birdi testiilet dontéseiben egy teljes (meg-
vizsgalasi és értesitési) id6tartamnak a 14 napot jeldlte meg.*® Azon &llamokban, melyek
helyi joga a hiba felfedezésétdl szamitott tobb honapot is megenged az értesitésre (pl.
USA, Franciaorszag,’ ez utdbbiban a birésagok gyakran elismerik a két, harom éven
belll inditott kereseteket), az Egyezmény szabalyanak értelmezésénél is enyhébben
jarnak el. Mindent dsszevetve egy megkozelitGleges id6tartam a legalabb egy honap
lehetne mint durva étlag.®® Az Gjabb német biréi gyakorlat is efelé tolodik.*

A 38. cikkben foglalt megvizsgalasi kotelezettséget tulajdonképpen arra tervezték,
hogy megallapitson egy id6tartamot, amelyen beliil, ha nem torténik is megvizsgalas, a
vevd a 39. cikk szerint , fel kellett volna fedezze™ a hibat.*> A vevének fel kellett volna
fedezze az aru fogyatékossagat az aru megvizsgalasanak elmulasztasa ellenére, pl. az
atadaskori nyilvanval6 hiba esetében. Hasonloképpen, ugyan a 38. cikk nem szél réla, a
39. cikk ésszerti értelmezésével megallapithatd, hogy a vevé ,.fel kellett volna fedezzen”
barmely olyan hibat, amely az aru ésszeri megvizsgalasanal megmutatkozhat. A 39. cikk
koncepciojanak feltétele tehat, hogy a vevd ,.fel kellett volna fedezze” az aru fogyaté-
kossagat, ugyan dsszefiiggésben éll, de nem fiigg a 38. cikkt6l.

A kifogasolas id6tartama pedig a 44. cikk értelmezésénél relevans. A vevé értesitési
kotelezettségének elmulasztasa ellenére az aru atadasatdl szdmitott kétéves jogvesztd
hataridén beliil — kivéve, ha a jotallas hatarideje ennél hosszabb — a 44. cikk lehet6vé
teszi a kimentést. E passzus megadja a vevd vételarcsokkentési igényét, vagy az elma-
radt haszon nélkiili tényleges karanak megtéritését, ha ésszerli mentsége van az értesités
39. cikk szerinti elmulasztasara, akar azért mulasztotta el az értesitést, mert nem tudott
hibardl, bar tudnia kellett volna, akér olyan hibardl mulasztotta el az értesitést, amir6l
tudott. Tovadbbmenve, némely birésagok az ULIS-t értelmezve elkerilték a 38. és 39.
cikk szigorubb feltételeit a 40. cikk értelmezésével, miszerint a szolgaltatott aru fogya-
tékossaga az elad6 el6tt ,,nem lehetett ismeretlen”, ezaltal megengedve a vevének, hogy
bizzék a késedelemben vagy az értesités hibas voltaban. Hasonlé eredményre juthatunk

34 Commentary... i. m. 463. 0.

% Testiilet 2. véleménye, harmadik tablazat.

3 OGH 1998. okt. 15., 1999. aug. 27. www.unilex.info

%7 Code Civil 1648. cikk.

3 Commentary... i. m. 468. o.

% BGH 1999. nov. 3., ellenben osztrak GH 2000. marc. 21., ahol a birésag a 14 napot jeldlte meg (igaz,
szokasra hivatkozassal).

“0 Testiilet 2. véleménye.
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a 40. cikk alapjan, amely lényegileg az ULIS 40. cikkével egyezé. Azonban a 44. cikk
elfogadasa a Diploméaciai Konferencian elmozdulast eredményezett egy kevéshé szigord
értesitési rendszer felé.

3. A cikkek biroi értelmezése egy konkrét jogeset kapcsan

Az Egyezmény egyik legvitatottabb cikkei az aru megvizsgalasanak és kifogasola-
sdnak szabalyai. Azonban feltiinG, hogy csekély szamu itélet szarmazik azon orszagok-
bol, ahol a belfoldi adasvételi jog nem kivanja meg értesités kiildését a fogyatékossag
alkalmaz6 dontés sziletik ezen orszagokban, annak ellenére, hogy némelyik kozilik
szerz8d6 allam. Hasonloképp relativ kevés itélet szarmazik olyan orszdgokbdl, amelyek
helyi joga az értesités ésszeril idejét jeloli meg. Joval jelentdsebb tigyek sziilettek vi-
szont olyan allamokban, melyek bels6 adasvételi joga relativ szigora az eladénak kiil-
dend$ értesités tartalma és idékorlatja tekintetében, !

Mig az itéletek egy része kifogastalan, van egy masik tendencia, ahol az itéletekben
a 38., 39. cikket a belfoldi joggal azonos tartalmuként értelmezik. Ez ott a legnyilvanva-
I16bb, ahol a hazai jog az Egyezmény szévegéhez hasonlit (pl.: UCC és egyes amerikai
itéletek).”” Mig az ésszerti idén beliili értesitést megkivano belféldi jog fényében vald
értelmezés metddusa ugyan nem egyezik a 7. cikk (1) bekezdésével, mert nem felel meg
az Egyezmény nemzetkozi jellegének, az egyedi esetekben sziiletett eredmények — a
Testilet allaspontja szerint — nehezen kritizalhatok.*

Ez a helyzet nyilvanvaldan eltér attdl, ahol a cikkek szdvege engedékenyebb a vevd
irdnyaban, mint a helyi jog, vagy ahol az allam az ULIS szerz6dd allama volt, szamos
itélettel értelmezve azt. Némely hatérozat nem lat jelent6s valtozast a jogban (,,értesités
elofeltételei tekintetében az Egyezmény ,,vevObaratibbnak™ tiinik, mint az ULIS, azon-
ban a 38., 39. cikkek vonatkozasaban ez nem jelentds™)*. A Testiilet 2. véleményében
sommasan megéallapitja, hogy a cikkek alkalmazasa tobbnyire megfeleld. Nem meglepd
— folytatja az elemzést —, hogy ezek koordinatarendszerében az olyan itéletek allnak,
ahol vagy az arut ,,megfeleld id6n beliil” vizsgaltdk meg, vagy a megvizsgalas megfele-
16, vagy az értesités ésszerli idében tortént, vagy az értesités eléggé részletezett a belfol-
di jog, vagy az ULIS korabbi gyakorlata alapjan. gy érthetd, hogy ,.ezen dontések a
vevore tobbletterhet haritanak, szemben azon orszagokbdl szarmaz¢ itéletekkel, ahol az
ésszerii idénél hosszabb az eldirt idStartam.”*

A szigortibb értesitési feltételeket kovetd orszagok egyes magasabb szintil bir6ségai
megkiséreltek az €sszerli id6 meghatarozasaban Utmutatast adni. Az ausztriai Legfelsobb
Birosag javaslata szerint 14 nap lenne altalanossagban az ésszerli id6,* Luzern kantoni
felsébb birosag allaspontja szerint egy honap. Mig e dontések egy hiteles torekvést mu-
tatnak, hogy ,.lazitsanak” az egyébként szigoru értesitési kévetelményeken, a nehézségek
benne rejlenek az ésszeriitlen id6é vélelmezett rogzitésében, ahogyan azt a német Legfel-

41 Testiilet 2. véleménye.

42 |asd még: H. M. Flechtner: The CISG in U.S. Courts: The Evolution (and Devolution) of the
Methodology of Interpretation. In: Quo Vadis CISG? Ed. Franco Ferrari, 2005, 91-112. o.

43 Bévebben: Camilla B. Andersen: The Uniform International Sales Law and the Global
Jurisconsultorium. In: Journal of Law and Commerce 2004-2005, 159-179. o.

4 OLG Oldenburg 2000. dec. 5., idézi: Testiilet 2. véleménye.

%5 Testiilet 2. véleménye.

6 Pl.: OGH 1999. aug. 27. (tiracipék esete), www.unilex.info
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sGbb Blrosag (tovabbiakban: LB) egy itéletének elemzése mutatja a Testiilet 2. vélemé-
nyében.*’

A vevl egy papirkészitd géphez vasarolt csiszold berendezést, mely kilenc nappal
kés6bb meghibasodott. A vevd azt gondolta, hogy a hiba valoszinileg a személyzet
Uzemeltetési hibaja miatt keletkezett, és azt nem a berendezés okozta. A gép meghiba-
sodasa utan harom héttel az eldallitott papir vasarloja kifogasolta a papirban 1évé rozs-
dat. Tiz nappal késObb a vevo felkért egy szakértdt, hogy hatdrozza meg a rozsda okat.
Tovabbi két hét utan a szakértéi vélemény megallapitotta, hogy a rozsdat a csiszold
berendezés eredményezte. Hairom nappal a szakértéi vélemény kézhezvétele utan a vevo
értesitette az eladdt a hibarol.

Nem kérdés, hogy a tudomasszerzéstdl szamitott harom nappal késébb torténd érte-
sités ésszerll id6n beliili, és a hibat kellden megjeldlte (,,a csiszold berendezéssel felsze-
relt gép altal készitett papir rozsdas”). Azonban meglepd, hogy az LB szerint az értesités
id6ben tortént, holott tébb mint kilenc hét telt el a kiszolgaltatastol, és hét hét a hiba els6
jeleinek felmeriilésétol.

A birdsdg azzal a megjegyzéssel kezdte, hogy a fellebbviteli birdsag szerint a csi-
szol6 berendezés hibja rejtett hiba, igy sem a megvizsgalas, sem az értesités ideje nem
kezdédhetett korabban, mint ahogy a hiba felmeriilt. A fellebbviteli birésdg megéllapi-
totta, hogy a berendezés hibaja a vevo elbtt nem lehetett ismeretlen, és az értesités éssze-
rii id6tartama ett6l az idGponttol kezdddott. A Legfels6bb Birosag nem értett ezzel
egyet. Elfogadta a vevd azon érvelését, hogy nem hatarozhatta meg magatol és azonnal,
vajon a hiba oka a személyzet (izemeltetési hibaja, vagy a csiszolégép hibaja. Ennélfog-
va ez nem a 39. cikk szerinti értesitési kotelezettség idGtartama, ami a hiba felmeriilése-
kor indul, hanem a 38. cikk szerint megvizsgalas idGtartama.

Ezutan a birdsag kiszamitotta a vevo értesitési kotelezettségének megfeleld idotar-
tamot, feltételezve, hogy egy hét kellene annak elddntéséhez, vajon alkalmazzon-e szak-
értét a hiba forrdsanak megjelolésére, és szerzédteti a szakértét. A szakért6i vélemény
elkészitésének id6tartama két hétig tartott, amelyet a birdsag elfogadhatonak tekintett.
igy harom hetet kalkulalt, ehhez adodik egy négyhetes idészak, amelyen beliil a vevd
értesitést kiildhet, azt kdvetden, hogy az aru hibajat felfedezte, vagy azt fel kellett volna
fedeznie. A birésag az értesités kiildésére négyhetes periodust deklaralt, mint
~regelmaRig”, azaz rendszerinti, vagy éltalanos. gy az LB szamitasai szerint a vevé hét
héttel a csiszol() berendezés meghibésodésa utén kuldott értesitése id(’Sben tortent.
ternativ olvasata van. Az elso hogy a birdsag adott a vevonek egy egyszeri héthetes
iddszakot attol az idéponttol, amikortol egy rejtett hiba lehetdéségéhez vezetd elso jelek
felmerilhettek. Ha ezt vessziik a birdsag dontésének, az nem az Egyezmény szerint vald,
amelyik két kiilon id6tartamot kiilonit el.

A masodik, hogy a birdsag — az Egyezmény alapjan — két elkiilonitett idészakkal
szamolt. Az LB hagyott a vevének harom hetet, amelyen beliil a berendezést meg kellett
vizsgalja szakért altal, mely 38. cikk szerinti id6tartam a csiszold gép hibajaval és nem
a végfelhasznalo rozsdas visszajelzésével kezd6dott. A hipotetikus megvizsgalas végé-
tdl, amelytdl a vevo ismerhette volna az aru fogyatékossagat, kezd6dott az egy honap az
ésszerll értesitési kotelezettségre. A dontés ilyesfajta olvasata szemlélteti a Testilet
szerint, hogy nincs fliggetlen szankcioja, ha a 38. cikk szerinti megvizsgalasi kotelezett-
ségét a vevd hataridon beliil elmulasztja. Az ligyben a vevé negyvenhat nappal a beren-
dezés meghlbasodasa utan kapta kézhez a szakérté szakvéleményét, amely harom héttel
késébb volt, miutdn & tudhatott volna a hibarél az LB 4llaspontja szerint. Osszegezve,

4T BGH 1999. nov.3., VIII ZR 287/98, http://cisgw3.law.pace.edu/cases/991103g1.html
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harom hét a hiba természetének meghatarozasahoz és négy hét az értesités kildéséhez
elérelathato volt az LB szerint.

A dontés mindkét olvasata szerint a vevonek rendelkezésére all hét hét az értesitésre
a berendezés meghibasodasatél szamitva. Ha a bir6sag pusztan arra szoritkozott volna,
hogy azt mondja ki, hogy a négyhetes id0szak — attol szdmitva, hogy a vevé az aru fo-
gyatékossagat fel kellett volna, hogy ismerje — az értesités kiildésére ésszerii id6én beliili
volt, a dontés akar vitathato is lenne. Egy hdnapos hataridé attol szamitva, hogy a vevé
az &ru fogyatékossagat ismerte, vagy fel kellett volna ismerje ahhoz, hogy vélelmezetten
»regelmaRig”, azaz rendszerinti, vagy altalanos legyen, mindenképpen nagy enyhités a
korabbi gyakorlathoz képest. Egy honap vagy akar tobb id6 az értesitéshez azonban
ésszeril lehet az ligy f6bb tényeire tekintettel. A legeléremutatobb aspektusa tehat az LB
dontésének, hangstlyozzak a véleményben, hogy csakugy, mint a Legfelsébb Birdsag
Ausztridban, vagy felsobb birosag Luzern kantonban, Svéjcban, amelyek egy elérejelzoi
a német birésagoknak, hajlandok hosszabb id6tartamot elfogadni az értesités idejére,
mint az ULIS, vagy a HGB 377. §-a.

Az LB dontésének még egy utolsé jellemvonasa is kiemelést érdemel. A német bi-
rosagok kordbbi lgyekben eléirtak a vevének, hogy pontosan tajékoztassa az eladot az
aru fogyatékossaganak természetét illetGen. Ez kiviil eshet a vevd erején, kiilonosen,
ahol a vevé nem rendelkezik kell$ technikai ismeretekkel ahhoz, hogy megéallapitsa, mi
a hibdja az arunak. Jelen esetben az LB egyértelmiien kifejtette, hogy a vevd gépi és
technikai ismerete szilkséges, hogy értesitést kiildhessen a jelekr6l. Az értesités jelen
Ugyben azt tartalmazta, hogy a végfelhaszndlé acélszilankokat talalt olyan papirban,
amelyet a csiszologép mitkddésével készitettek. A vevd kifejezte gyanujat, miszerint a
csiszold berendezés okozta ezt. A birdsag szerint ez kelléen meghatarozott volt, figye-
lemmel a vevd akkori ismereteire.

Ellentétként, a francia Cour de Cassation 1999. majus 26-an hozott dontésében
visszautasitotta, hogy az ésszeril idének specialis id6tartamot jeldljon meg. A hatarozat
hatarozott megerdsitése annak, hogy a 38. cikk szerinti megvizsgalas, vagy a 39. cikk
szerinti megkifogésolas végiil azon kériilményektdl fiigg, amelyekkel a vevé a konkrét
esetben szemben talalja magat.

I11. Hazai biroi gyakorlat

A peres felek 1999. februar 5-én szerz6dést kotottek egymassal, amelyben a magyar
felperes azt vallalta, hogy 1999. februar és 1999. aprilis kozott 8 kamionnyi akac sz616-
kardt szallit az alperesnek. A szerz6dés részletesen rogzitette az egyes szallitmanyokban
széllitando karok darabszamat, méreteit, egységarat és a szallitmany szallitasi hataride-
jét, valamint hogy a vételarat a kiilfoldi alperes a felperes szamlaja alapjan, a szamla
keltétél szamitott 30 napon belll, a felperes bankszamlajara torténé atutalassal fizeti
meg. Azt is rogzitették, hogy ,,az &ru tvétele és mindsitése a kamion kirakasat kovetéen
azonnal megtorténik a vevo altal. Esetleges reklamacio esetén vevd koteles az aru meg-
érkezését kovetben 36 oOran beliil értesitést kiildeni az eladénak. A reklaméacio targyat
képez6 arut mindaddig kiilon tarolni sziikséges, mig a megallapodas nem jon 1étre a
reklaméacié rendezésére vonatkozoéan a felek kdzdtt.” A felek mind joghatdsagi kikotés-
sel, mely a ,,Magyar Kereskedelmi Kamara mellett szervezett partatlan valasztott biré-
sag” eljarasat jeldlte meg, mind jogvalasztassal, melyben a magyar jog alkalmazasat
kototték ki, is éltek.

Az alperes a szamlakat nem fizette ki, a rendelkezésre allé iratok szerint konkrétan
meghatarozott mindségi kifogast irasban nem terjesztett eld, javasolta ugyan az egységar
csokkentését, mert a szallitott aru nem felelt meg a szerz6désnek (késébb egyes rakatok
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Osszed6lés kapcesan felmeriilt tobbletkdltségeire is hivatkozott), de a javasolt alacso-
nyabb arat sem fizette ki.

A vélasztott birésag az autoném alkalmazas feltételének megfeleléen (1. cikk (1)
a)), tekintettel arra, hogy a két szerz6dé fél telephelye kiilonb6zé szerz6dé orszagban
volt, az Egyezmény szabdlyait hivta fel, mint amely a magyar jog része. Az Egyezmeény
38. cikke szerint a vevo a koriilmények altal lehetové tett legrovidebb idon beliil koteles
az arut megvizsgalni vagy megvizsgaltatni, a 39. cikk pedig azt mondja ki, hogy a vevd
elveszti azt a jogat, hogy az &ru fogyatékossagara hivatkozzék, ha errél az eladot a hiba
megjelolésével, ésszerit id6n beliil nem értesiti azt kdvetden, hogy a hibat felfedezte,
vagy azt fel kellett volna fedeznie. Az Egyezmény 6. cikke hatarozza meg szabélyainak
diszpozitivitasat, igy a felek szerz6désben eldirhattik, hogy a vevé az arukat a kirako-
dast kovetéen azonnal kételes megvizsgalni, és esetleges kifogasairdl az aru megérkezé-
sét6l szamitott 36 oran belill értesitést kiildeni az eladonak. A megvizsgalasi kotelezett-
ség nyilt hiba esetén torténd elmulasztasa a kilfoldi birdi gyakorlat szerint azt
eredményezi, hogy a vevo késébb a 39. cikkben meghatarozott iddben sem kifogasolhat-
ja az aru fogyatékossagat. Egyértelmiibbé tette az esetet, hogy a felek konkrétan megha-
taroztak a megvizsgalas idépontjat, amely tulajdonképpen az aru rendelkezésre bocsata-
sénak idejével esett egybe (,,azonnal”). A valasztott birdsagnak — a fentebb részletezett
Ugyekkel ellentétben — nem is kellett értelmeznie az ésszer(i értesités idGtartamat, hiszen
a rendelkezésre &ll6 adatok szerint a vevé a megvizsgalasi kotelezettségének szerz6dé-
ses hataridon beliil nem tett eleget, illetve a felek megallapodasaban szereplé értesitési
idointervallumon beliil (36 6ra) nem élt kifogassal. (VB2001/2)

A kovetkezd jogeset rendes birdsag el6tt, az értesités elmulasztasaval és annak jog-
veszté hataridejével foglalkozott. (BH2006.88)° 1993 és 2000 kozott magyar alperes
forgalmazta Magyarorszagon az olasz felperes altal gyartott csomagolastechnikai gépe-
ket és alkatrészeket. Az aru megrendelésére és a megrendelés visszaigazolasara telexval-
tasok Utjan kerilt sor és a felek jogviszonyat szdbeli megallapodas rendezte (e szébeli
megallapodas érvényessége a felek kdzdtt nem volt vitatott). A felperes keresetében
kérte az alperes marasztalasat, mert a felperestdl alkatrészeket vasarlo alperes csak rész-
ben tett eleget az 1999. oktdber 15-e és 2000. julius 24-e kodzott kiallitott négy szamla
szerinti vételar fizetési kotelezettségének. Az alperes tagadta, hogy a tartozésat elismerte
volna, és allitotta, hogy megallapodasuk — az olasz Uzleti szokasoknak megfeleléen
szOban megkotott — viszonteladoi szerzédés, igy csak értékesités esetén kell megfizetnie
az atvett aruk ellenértékét. Alperes védekezése szerint viszont felperes szavatossagi
kotelezettségét soha nem teljesitette, holott annak teljesitésére az alperes szdban igényt
tartott, ezért élt beszamitasi kifogassal.

A Legfels6bb Birosag értékelve a bizonyitékokat arra az allaspontra jutott, hogy a
felek kozott nem bizomanyi, hanem adasvételi szerz6dés megkotésére kerllt sor, vala-
mint, hogy az alperes lejart és elismert tartozasanak megfizetését mulasztotta el. ,,A
Bécsi Egyezmény 38. cikkének (1) bekezdése, 46. cikkének (2)—(3) bekezdése szerint a
vevd a koriilmények altal lehet6vé tett legrovidebb hataridén belul koteles az rut meg-
vizsgalni, ésszerii hataridon beliil kell értesitenie a hiba megjel6lésével az eladot az aru
mindségi hibajarol és az értesitéssel egyidejilleg, vagy ezt kdvetden ésszerli hataridén
beliil kell kézolnie a vevdvel kicserélés vagy kijavitas irdnti igényét is. A 39. cikk (1) és
(2) bekezdése sorolja fel azt a két esetet, amikor a vevé elveszti azt a jogat, hogy az aru
mindségi hibajara hivatkozhasson. E rendelkezések szerint a szavatossagi jogok elvesz-

“8 Magyar Kereskedelmi és Iparkamara mellett szervezett allandé Valasztott birsag VB 99 144,
SBl’réségi Hatarozatok 2001. évi 6. szam.)
® (Legf. Bir. Pfv. IX. 21.481/2005. sz.)
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tésével jar, ha a hiba felfedezését kovetéen a hiba megjelolésével a vevo nem értesiti
ésszerli hataridén beliil az eladot a mindségi hibarol (ez a mulasztas a 44. cikk szerint
kimenthetd), és minden esetben elveszti az aru mindségi hibajara vald hivatkozas jogat,
ha legkésébb az aru atadasatdl szamitott 2 éven belll a hibat az eladéval nem kézdlte,
hacsak ez a hataridé nem ellentétes a szerzddéses jotallas hataridejével (ez a hataridd
viszont jogvesztd).” A hiba kozlésére nem keriilt sor, az alperes a jogveszté hatarid6t
elmulasztotta. Ugyan folyamatos kommunikécid volt a felek kdzétt mind a piaci prob-
1émakkal, mind az aruk mindségével kapcsolatban, de az alperes — az LB szerint — bele-
nyugodott a felek kdzott kialakult azon gyakorlatba, hogy sajat koltségen végzi az altala
eladott gépek kijavitasat, a garancidlis kotelezettség miatt sziilkségessé valt alkatrészek
cseréjéhez pedig alkatrészeket véasarol a felperestol.

Erdekessége az esetnek az irdsheliségre vonatkoz6 — sok kritikéaval illetett — magyar
fenntartas alkalmazasanak kikeriilése. A szerz6dés érvényessége, mint el6kérdés megité-
lésének kérdését, amelyben a birésagnak a hazai kollizios jog alapjan felhivott olasz
jogot kellett volna alkalmazni, a birdésag azzal az indokkal mellézte, hogy a felek nem
vitattak azt. Helyesen allapitotta meg a Legfelsébb Birdsag: ,,Megalapozatlanul hivatko-
zik azonban az alperes arra, hogy az eljar6 birdsdgoknak az olasz jog alapjan kellett
volna elbiralniuk a felek jogvitajat. A formaszabadsag elvét kizaro fenntartasi nyilatko-
zat ugyanis csak a szerz6déskotéssel, szerz6désmodositassal vagy szerz6dés megsziinte-
tésével, ajanlattal és elfogadéssal kapcsolatos jognyilatkozatokra, illetve a Il. rész sze-
rinti akaratnyilatkozatokra vonatkozik, ezek vonatkozéasaban zarja ki azon rendelkezesek
alkalmazésat, melyek megengedik az irasbeli formatol valo eltérést. igy csakis ebben a
korben, azaz a szerz6dési nyilatkozatok érvényessége tekintetében kell a kollizids jog
szerint iranyadd anyagi jogot, azaz az elad6 jogat alkalmazni. Ha tehat a szerzodés az
olasz jog szerint sz6ban is érvényes, Ugy a felek jogvitajara — a I1l. részben irt jognyilat-
kozatokra, a hibdk kifogasoldsara, a szavatossagi igények érvényesilésére — a Bécsi
Egyezmény szabalyait kell alkalmazni.”

IV. Zaré6 gondolat

A megvizsgalasi kotelezettségre és a kifogasolas fentebb vazlatosan bemutatott sza-
balyrendszerére és gyakorlatara visszatérve lathatd, hogy az Egyezménnyel kapcsolatban
emlegetett hatranyok egyike, a joggyakorlat ,,bizonytalansaga” napjainkra megszilardul-
ni latszik. Ez a jogtuddsok és jogalkalmazok faradhatatlan munkajanak és az elektroni-
kus adatbazisok nagy mennyiségének koszonhets. Ugyan a fentebb elemzett cikkek az
Egyezmény egyik legvitatottabb részei voltak mar megalkotasukkor is, mégis — a forum
shopping gétjaként — megfigyelhetd egyfajta kozeledés az egyes szerz6dd allamok f0-
rumainak itélkezésében.
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