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A ViZBIZTONSAG DIMENZIOI ES AZ OKOSZISZTEMA
KONCEPCIOJA KORMANYZATI SZINTEN

The concept of water security has received increasing attention in the scientific, political and business
communities in recent years. This growing interest reflects the rise in concern about the state of freshwater
resources, changing hydrological cycles and their impacts on human security. Despite efforts to reform water
governance at local, regional and global levels, there is still clear evidence of growing pressures on water
systems across the planet.

Enhancing water security has always been related to reducing uncertainty in the delivery of water-
related services and to reducing negative impacts from water-related extremes (i.e. floods and droughts).
Enhancing water security in an increasingly uncertain and complex world requires water governance and
management systems to perform under conditions of irreducible uncertainty and surprise.

Growing water scarcity, increased water variability due to climate change and rapidly deteriorating
water quality have led to a proliferation of definitions and publications on the topic of water security. Water is
an essential component of all ecosystems, not just aquatic systems. Typically, the provision and use of water for
human needs requires relatively predictable or stable supply, which is in direct contrast to the importance of
variability in river flows that is vital for aquatic ecosystems.

The author reflects of this article, mainly is to elaborate on the trade-offs between human water
security on the one hand and environmental water needs on the other, on the governance level.
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A vizbiztonsag koncepcidja az elmult években egyre nagyobb figyelmet kapott a tudomanyos, politikai
és tizleti vilaghan. Ez a névekvo érdeklodeés az édesvizkészletek dllapota, a vizkorékben beallo valtozasok és
azoknak az emberiség biztonsagara gyakorolt hatdsa iranti novekvo aggodalmat mutatja. Annak ellenére, hogy a
viziigyi szabalyozast helyi, regiondlis és globdlis szinten is meg kivanjak reformalni, tovabbra is egyértelmii
bizonyitékok vannak arra, hogy bolygonk vizrendszereire novekvé nyomds nehezedik.

A vizbiztonsag novelése mindig hozzdtartozott a vizhez kapcsolodo szolgaltatasok bizonytalansaganak
csokkentéséhez és a vizhez kapcsolodo szélséségek negativ hatdsainak (mint amilyen az darviz és a szdrazsag)
mérsekléséhez. A vizbiztonsag novelése egy egyre bizonytalanabb és osszetettebb vilagban megkoveteli, hogy a
viziigyi szabdlyozas és a vizgazddlkodasi rendszerek nem csokkentheté bizonytalansagi és meglepetés tényezok
kozott teljesitsenek.

A novekvd vizhiany, az éghajlatvaltozds miatti névekvé vizingadozas és a vizek mindségének gyors
romlasa a vizbiztonsag teriiletén a meghatarozasok és a publikaciok elterjedését idézte el6. A viz nem csak a vizi
rendszerek, hanem minden Okoszisztéma lényeges oOsszetevije. Jellemzden a viz human célokra torténd
szolgaltatasa és hasznalata alapvetden kiszamithato és stabil ellatast feltételez, amely szoges ellentétben all a
vizfolyasok valtozékonysaganak fontossagaval, amely létfontossagu a vizi 6koszisztémak szamara.

A szerzé f6 célja a cikkben bemutatni, hogy milyen kompromisszumok azok, melyek egyrészt az emberi
vizellatas biztonsdga érdekében s mdsrészt a kérnyezeti vizigények biztonsdga érdekében kéttetnek kormanyzati
szinten.

Kulcsszavak: ivoviz biztonsag, 6koszisztéma, emberi egészég, megélhetés, kormanyzas.
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CHARACTERIZING WATER SECURITY

The sustainable management of global water resources is one of the most pressing
environmental challenges of the 21* century, which affects the lives of billions of people. At
the global scale freshwater resources are not yet scarce. However, their uneven distribution at
different scales (among world regions, countries, social groups) can provide multiple sources
of tension. Technological progress has allowed the cultivation of deserts and floodplains. In
return, pushing human activities towards or even beyond the capacities of environmental
systems has resulted in many regions having high vulnerability to environmental extremes,
unsustainable land use patterns and degradation of ecosystems.2 Water security has often been
narrowly defined, focusing on short-term human water security only to the detriment of
environmental water needs (e.g. increase of water purification and regulation potential
reducing biodiversity functions) with potential negative long-term consequences for human
water security as well. To assure long-term sustainability, water security has to be addressed
from an integrated social-ecological systems perspective.

The main objective of this article is to elaborate on the trade-offs between human
water security on the one hand and environmental water needs on the other. Thereby it is
crucial to take economic interests and livelihoods, especially of poor communities, into
account. In most countries, economic considerations prevail over environmental requirements,
often resulting in the degradation of ecological processes and functions, which in turn affects,
in particular, marginal groups and destroys livelihoods.

The increasing concern about sustainable solutions for water security led Grey and
Sadoff to develop a comprehensive approach by defining water security as “...the availability
of an acceptable quantity and quality of water for health, livelihoods, ecosystems and
production, coupled with an acceptable level of water-related risks to people, environments
and economics™. This definition identifies four dimensions of water security and highlights
economic, social and environmental trade-offs as matters of concern. Figure 1 captures such a
broader definition of water security and highlights some dynamic aspects in a very simplified
scheme. Water governance and management systems regulate and manage water-related
services provision and risks from water-related hazards affecting different uses and users
(including the environment). Water security is an emergent property of these interactions.
Environmental (e.g. environmental flows), social (e.g. equitable access to water of sufficient
quantity and quality) and economic (e.g. secure water supply for agricultural production,
protection from flood damage) dimensions of water security may be in synergy or in conflict
with each other. The perception of water security and potential trade-offs affects governance
and management of hazards and services. These interactions are embedded and strongly
influenced by the socio-environmental context. Different climatic and hydrological conditions
pose different challenges to water security.® The state of economic and institutional

2 Pahl-Wostl C. (2007.) *Transition towards adaptive management of water facing climate and global change’.
Water Resources Management, 21(1), 49-62.

3 Grey D. And C.W. Sadoff (2007.) *Sink or swim? Water security for growth and development’. Water Policy,
9.545.

* Grey D. And C.W. Sadoff (2007.) *Sink or swim? Water security for growth and development’. Water Policy,
9.545.
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development determines priorities and resources available, to name only a couple of the
multitude of factors influencing water security.
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Figure 1.: Conceptual framework for characterizing water security (In.: Pahl-Wostl C. (2009.)
’A conceptual framework for analyzing adaptive capacity and multi-level learning processes in
resource governance regimes’. (http://www.gwsp.org/fileadmin/downloads/Publications/Pahl-

Wostl 2009 - A conceptual framework for analysing adaptive capacity and multi-

level learning processes_in_resource_governance regimes.pdf (Downloaded: 2017.03.30.)

By using the attribute “acceptable” Grey and Sadoff take the position that water
security is a social construct which must be negotiated in a social discourse. Hence,
governance and in particular the respect of good governance principles are central to defining
and implementing an integrative and thus sustainable approach to water security. Governance
takes into account the political, social, economic and administrative systems including
different actors and networks that help formulate and implement water policies at different
levels of society >, Good governance principles embrace participation, accountability,
transparency, responsiveness, consensus orientation, effectiveness and efficiency, equity and
inclusiveness, and respect for rules of law (UNESCAP, 2009.).

This article is based on the argument that the major governance challenge is the need
for institutional settings which could support negotiation about water security trade-offs
within a guiding logic and an integrative framework. Otherwise the conflict between human
development and environmental conservation in general, and human water security and
environmental water needs in particular, will further increase. The Millennium Ecosystem
Assessment (MA) embarked on investigating the relationship between human development
and the state of the environment based on assessing changes in ecosystem services and the
benefits they provide for human well-being. The alarming trends towards increasing
ecosystem degradation identified by the MA more than a decade ago have not been reversed

> Pahl-Wostl C. (2009.) ‘A conceptual framework for analyzing adaptive capacity and multi-level learning
processes in resource governance regimes’. Global Environmental Change, 19, 354-365.
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despite more emphasis towards integrative environmental policies and regulatory frameworks
in both developed and developing countries.’

I argue that the ecosystem services concept may serve as a bridging concept to support
integration of fragmented institutional settings and to support negotiation about water security
trade-offs within a guiding logic and an integrative framework. However, its application
needs to be combined with appropriate governance settings. Different governance modes
(bureaucratic hierarchies, markets, networks) associated with their different logics in setting
targets and assessing risks need to be integrated. An integrated management of ecosystem
services requires a combination of governmental command-and-control, market tools and
community-based settings. These so-called hybrid regimes are more effective (compared to
pure markets or hierarchies) to deal with complex governance challenges derived from the
characteristics of ecosystem services (e.g. their common good character, degree of
excludability and subtractability)7.

DIMENSIONS OF WATER SECURITY

In their water security definition Gray and Sadoff identify four dimensions: health,
livelihoods, ecosystems and production. Operationalizing the concept of water security
requires defining procedures for setting targets for the four domains®. I distinguish four
approaches for doing so which differ in the kind of knowledge used, in the institutional
setting and in the actors involved:

e Scientific analysis and expert judgement;

e invoking widely shared societal norms;

e cconomic cost-benefit types of analyses; and

e place-based assessment of perceptions of concerned stakeholders.

Scientific analyses and technical expertise typically inform regulations, for example, to
set thresholds for pollutants in the environment. Thresholds are defined by expert judgement
based on what is considered to be an acceptable risk to people or the environment. How to
determine what is an acceptable risk is by no means evident and may be subject to
controversial negotiation.

Societal norms typically dominate the discourse on an equitable sharing of resources and
the provision of basic services to societal groups. The human right to water guarantees
priority of basic human water needs over other potentially competing uses. Societal norms
would not allow water required for human survival to be treated as an economic good.

Economic cost-benefit types of analyses dominate arguments about risks to economic
production. Expenses to implement certain environmental standards may be perceived as

% Brown K. (2009.) 'Human development and environmental governance: a reality check.” In N. Adger and A.
Jordan, Governing Sustainability, pp. 32-51.

" Muradian R. and L. Rival (2012.) *Between markets and hierarchies: the challenge of governing ecosystem
services’, Ecosystem Services, 1 (1), 93-100.

8 Pahl-Wostl C., M.A. Palmer and K. Richards (2013.) ’Enhancing water security for the benefits of humans and
nature — the role of governance’, Current Opinion in Environmental Sustainability, 5-6, 676-684.
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being excessive and serious threats to economic viability. Encompassing cost-benefit analyses
aim at expressing all costs and benefits in monetary units as potential means of integration.
Risks can be quantified by combining costs of an event with the probability of its occurrence.
However, such an approach imposes the logic of one governance mode, the market, onto
other kinds of consideations.

Place-based assessments may be used to negotiate regional targets by affected stake-
holder groups. Participatory processes are no panacea though for achieving equitable and
transparent negotiation processes and for developing a perspective embracing long-term
sustainability. I argue that the ecosystem services concept could provide a holistic frame to
negotiate trade-offs from a holistic perspective provided its implementation is linked to
innovative and integrative governance settings.

Ecosystem services can be defined as “the conditions and processes through which natural
ecosystems, and the species that make them up, sustain and fulfill human life””. Many
environmental problems and seeming trade-offs between human water security and
environmental water needs arise from negligence or ignorance of the role of vital ecosystem
services and the implications of overexploiting some services thereby eroding the functional
base of others and even generating new sources for environmental hazards. A case in point is
in traditional flood management to protect human settlements. The regulation of rivers and the
concomitant disappearance of floodplains has resulted in a degradation of riverine ecosystems
and in a loss of the natural buffering capacity of the landscape. This in turn has led, in
combination with the sealing of land surface, to increased flood damages. A seemingly simple
solution to reversing undesirable developments for both human security and environmental
health should be to make such interdependencies explicit. Such arguments dominate national
and international discourse but changes towards more integrated flood management practices

1
are slow.'®

WATER SECURITY TARGETS

Water security for human health

Targets set from a human health perspective are most often defined through scientific
analyses and expert judgement. Health-related water security thresholds, for example, for
drinking water, are set by science-based regulations. From an ethical perspective (human)
health standards are not negotiable. If a pollutant has severe implications on human health it
needs to be banned regardless of expense. Uncertainties and controversies may prevail though
on the severity of long-term impacts. In such cases arguments have been made to adopt the
precautionary principle. This principle places the burden of proof that an intended action or
policy does not constitute a risk to the public or the environment on those causing this

° Daily G.C. (1997.) Nature’s Services: Societal Dependence on Natural Ecosystem. Washington, DC: Island
Press.

' Pahl-Wostl C. (2006.) *The importance of social learning in restoring the multifanctionality of rivers and
flood-palins’ Ecology and Society, 11 (1), 10. http://www.ecologyandsociety.org/voll/iss1/art/.
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potential risk."! What is acceptable as evidence may be highly controversial and requires
appropriate governance settings for deliberation and conflict resolution.

Even when stringent environmental regulation is in place, implementation and
enforcement may remain a challenge in countries where formal institutions are weak. Direct
trade-offs between water security for human health and water for the environment are rare.
Concerns about hygiene and human health were even a strong driver for water quality
improvements which also benefited the environment. And functional ecosystems benefit
human health. For example, the biological component of the groundwater environment
provides an important service in the form of water purification and waste treatment through
the microbial degradation of organic compounds and potential human pathogens.12

This an example of the importance of systemic thinking and the recognition of a wide
range of ecosystem services to identify and realize synergies between water security for
human health and environmental water needs.

The Water Safety Plan (WSP) is appropriate tool to detect the risks of the drinking
water supply system and to develop the public health and security. The plan provides
freshwater in state of best quality13.

Water needs of the poor and water security for livelihoods

Water needs of the poor and water security for livelihoods implies guaranteeing basic
water-related services for a self-determined life. This goes beyond survival to include the
material base for sustaining a life of dignity. Such needs are addressed by UN Millennium
Development Goal (MDG) 7 which targets sustainable access to safe drinking water and basic
sanitation. Water security for livelithoods implies as well that marginalized groups are not
deprived of access to, for example, fisheries, farmlands or small-scale tourism. Water security
targets in this domain are defined by societal norms and place-based assessments of the
perceptions of stakeholders, although higher levels of governance may set the tone of the
debate (e.g. MDGs or UN Resolution 64/292 recognizing the human right to water and
sanitation (UNGA, 2010)). Trade-offs between water security for livelihoods and for the
environment are common, in particular when traditional structures and practices are disrupted
or lost, and when production needs are in conflict with environmental water requirements. At
the same time livelihoods are vulnerable to the loss of water-related ecosystem services (e.g.
wetland functions).14

' Jordan A. and T. O’Riordan (2004.) *The precautionary principle: a legal and policy history’, in M. Martuzzi
and J.A. Tickner, The Precautionary Principle: Protecting Public Health, The Environment and the Future of Our
Children, pp.31-48. Geneva, Switzerland: World Health Organization.

' Herman J.S., D.C. Culver and J. Salzman (2001.) ’Groundwater ecosystems and the service of water
purification’, Stanford Environmental Law Journal, 20, 479-495.

1> Berek Tamas — Davidovits Zsuzsanna: Vizbiztonsagi terv az ivovizellatis mindségiranyitasi rendszerében,
2012. Hadmérndk.

" Forslund A., B.M. Renofalt, S. Barchiesi and K.E.A. Cross (2009.) Securing Water for Ecosystems and
Human Well-Being: The Importance of Environmental Flows, Swedish Water House Report, Stockholm:SIWI.
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Water security for economic production

Water security for different production activities in different economic sectors
depends on supply, re-use and treatment, all of which introduce costs to the production
process. What is affordable may be determined by cost-benefit analyses, but strategic
considerations and national interests (e.g. food sovereignty, survival of traditional industries)
also intervene. Water may be treated as an economic good for production activities, implying
that market forces determine the level of water security affordable for certain sectors.
However, consumption also leads to pollution, and is frequently spatially separated from
production, and therefore influences water security elsewhere. Conflicts between water
security for production and environmental integrity are frequent. In particular in fast
developing economies such as China problems abound.”

Each of the domains health, livelihoods, ecosystems and production has followed a
different approach and framing of how to set targets for water security. This has posed a
considerable governance challenge and often governance failure with respect to addressing
trade-offs. Increasingly, the concept of ecosystem services is used to represent the benefits of
respecting the water needs of the environment both through the effect of the concept on policy
discourse, and its introduction of a financial metric.'® It is a matter of governance to
determine whether, and why, to include ecosystems and the environment in the assessment of
demand for water, and to identify mechanisms and procedures that can give ecosystems and
the environment a voice. Equally, it is for the governance regime to determine if this requires
a form of financialization of ecosystems to what extent such valuation is a function of social
and ecological context, or if this corrupts attitudes to ecosystems. 17 Governing such
transformation is an unprecedented governance challenge.

GOVERNANCE CHALLENGES

The conclusions of the Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the
Council of 23 October 2000 establishing a framework for Community action in the field of
water policy highlighted the major problem of the drinking water supplying, namely ,,in the
Community there are the continuous growth in demand for sufficient quantities of good
quality water for all purposes”. Good water quality based drinking water supply system can
contribute effectively to securing the safe drinking water supply for the population. 18

' Qi S.-Z. and F. Luo (2005.) *Water environmental degradation of the Heihe River Basin in arid northwestern
China’. Environmental Monitoring and Assessment. 108 (1-3), 205-215.

' Pagiola S. and G. Platais (2007.) Payments for Environmental Services: From Theory to Practice. Washington,
DC: World bank.

'7 Gomez-Baggethun E. and M. Ruiz Perez (2011.) *Economic valuation and the commodification of ecosystem
services’, Progress in Physical Geography, 35, 613-628.

' Berek Taméas — Déavidovits Zsuzsanna: Vizbiztonsagi terv szerepe az ivovizellatas biztonsagi rendszerében,
2012. Hadmérnok.
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The following governance characteristics seem to be requirements for an adequate
handling of trade-offs between human water security and environmental water needs. I, try to
reflect here basically on three approaches:

e integrated and adaptive risk governance,

e polycentric water governance and management and

e combination of different governance modes.

First, water governance systems need to adopt an integrated and adaptive risk governance
to balance risks to be able to respond to emerging challenges and embrace complexities and
uncertainties. A reframing towards a systemic perspective is essential to comprehend and
communicate the importance of ecosystem integrity for human well-being. From a broader
risk perspective a more systemic approach to water security implies a shift in the emphasis
from dealing with individual risks in isolation towards increasing the resilience of a social-
ecological system as a whole."”

Second, it is increasingly recognized that polycentricity is an essential characteristic of
integrated and adaptive water governance and management systems.20 By combining a
distribution of authority and power with coordination by an overarching system of rules,
polycentric systems balance bottom-up and top-down (multi-level) and lateral (inter-sectoral)
pathways of influence.?' They are assumed to have high performance with respect to
integration across issues and scales and regarding adaptive capacity.” Integration across
sectors, scales and issues is essential to overcome the current fragmentation in dealing with
the four dimensions of water security.

Third, the combination of different governance modes — namely, markets, regulatory
mechanisms, bureaucratic hierarchies and learning networks — is essential for the integration
of the different logics characterizing approaches to water security and for a sustainable
implementation of the ecosystem services concept. In bureaucratic hierarchies, regulatory
processes are mainly based on formal institutions, governmental actors play the dominant
role, and coordination is mainly achieved by top-down control. Markets are based on a
combination of formal and informal institutions, non-state actors may participate, and
coordination is mainly based on trust and cooperation. If bureaucratic hierarchies are
dysfunctional since the rule of law is not respected and rent-seeking behavior of governmental
actors prevails, network governance and strengthening the capacity of local communities to
claim their rights and to call governmental officials to be accountable may be an essential
element for improving governmental performance.

' Chapin III F.S., G.P. Kofinas and C. Folke (2009.) Principles of Ecosystem stewardship: Resilience-Based
Natural Resource Management in a Changing World. New York: Springer.

2 Ostrom E. (2001.) ’Vulnerability and polycentric governance systems’, IHDP (International Human
Dimensions Programme on Global Environmental Chane) Newsletter UPDATE, 3(1), 3-4.

! Ostrom E. (2010.) ’Polycentric systems for coping with collective action and global environmental change’,
Global Environmental Change, 20, 550-557.

** Blomquist W. and E. Schlager (2005.) ’Political pitfalls of integrated watershed management’, Society and
Natural Resources, 18, 101-117.
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Such diversity in governance approaches is needed to be able to integrate different
framings and to fully exploit the integrative potential of the ecosystem services concept.
Ecosystem services describe the benefits derived for human well-being from terrestrial and
aquatic ecosystems. They can thus translate the logic of ecosystem integrity into what is
important for economic production and human well-being (livelihoods and qualify of life).
Valuation must not be limited to monetary approaches.”> Combinations of governance modes
and approaches that integrate different dimensions of valuation can also overcome the
frequently prevailing emphasis on monetary arguments, to include nature in the accounting
scheme (although not necessarily using a financial metric). The ecosystem services approach
can be an important communication tool to raise the awareness for the need to adopt a
systemic and holistic approach.

CONCLUSION

Enhancing and sustaining human water security and recognizing the importance of
respecting environmental water needs for doing so will remain a central challenge for water
governance from regional to globe scales. If one extrapolates from past experience to the
future, moving towards this goal will be associated with negative consequences for the
environment. In the long term this will undermine the resilience of social-ecological systems
and thus human as well as environmental water security. Increasing pressures on water
security give little reason to expect that prevailing trends will be reversed without major
transformations in water governance systems and management paradigms.

More attention needs to be devoted to incompatible framings between different
governance domains and how a lack of communication and integration can be overcome. The
ecosystem services concept could be a central notion and a boundary object to overcome
fragmentation if embedded is appropriate governance structures and deliberation processes.
The full potential of the ecosystem services in this respect will only unfold if it is not only
interpreted in monetary terms. Acknowledging a wide range of ecosystem services is
expected to raise awareness of the importance of ecosystem functions for the resilience of
social-ecological systems, to support negotiations about trade-offs and help in developing
strategies for adaptive implementation. Good governance is required to assure that
maximizing short-term benefits is replaced by investing in long-term resilience and
sustainable pathways towards water security for central human needs, ecosystem and
economic production.

> Engel S. and M. Schaefer (2013.) *Ecosystem services — a useful concept for addressing water challenges?”,
Current Opinion in Environmental Sustainability, 5 (6), 696-707.
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Katonai taborleirasok Zrinyi Miklés irasaiban
Military camp descriptions in Miklés Zrinyi’s works

Absztrakt

Figyelve a jelen kor torténéseit, megallapithato, hogy barmikor adodhat olyan helyzet, amikor nagy
létszamui  embertomeget sziikséges elhelyezni. Az érintettek rovidebb-hosszabb ideig térténd
ellatasahoz és elszalldsoldsahoz valamilyen tabor kialakitdsa és iizemeltetése indokolt. Amikor rovid
hataridon beliil sziikséges tomegeknek elhelyezést és ellatast biztositani, evidenciaként jelentkezik,
hogy a legnagyobb segitséget a katonai taborok létesitésével és miikidtetésével kapcsolatos ismeretek,
tapasztalatok és eljarasok adhatjik.

Napjainkban a katonai taborok kialakitasa statikussa valt, ugyanakkor a polgari lakossag esetében
alkalmazott taborok elrendezése sokkal inkabb hasonlit a tobb évszazaddal kordabbi katonai taborok
elrendezéséhez és felépitéséhez. Mivel a korabbiakban nagy jelentéséggel birtak a nagy human erét
mozgosito katonai cselekmények, igy a katonai tdborok kialakitasanak vizsgdlata torténelmi
tavlatokban is indokolt.

A katonai taborok létesitésének elsé magyar nyelvii publikaloja, Zrinyi Miklos, mint kordanak
kiemelkedo hadvezére, meglatiasaival és a tabor berendezéseinek leirasaval a jelen kor polgari
rendeltetésii nagy létszamu taborok kialakitasanak ismérveit is megalapozta. Miivei a modern kor
taboreépitoi szamara is megkeriilhetetlenek.

Abstract

Observing contemporary events, it can be stated that a situation could arise any time when there is a
need to find place for large crowds of people. The affected ones need care and accommodation for
shorter or longer periods and it is appropriate to establish and operate camps for them. When
accommodation and care is needed for masses of people urgently it seems to be evident that the most
helpful knowledge, experience and procedures are related to the establishment of military camps and
their operation.

Today, the construction of military camps became static, while the layout of camps created for
civilians is much more similar to the layout and structure of earlier military camps, applied several
centuries ago. As earlier there was a great significance of military actions mobilizing large human
power, it is reasonable to examine the development of military camps in historical perspective as well.

The first Hungarian publisher of establishing military camps, Miklos Zrinyi, as a prominent military
leader of his time, with his insights and descriptions of camp equipment, laid the foundation of the
criteria for contemporary civil-purpose large camps as well. His works are also indispensable for
modern camp builders.

Kulcsszavak: Zrinyi Miklos, Freitag Adam, Montecuccoli, katonai tabor, erddités
Keywords: Miklds Zrinyi, Adam Freitag, Montecuccoli, military camp, fortification
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BEVEZETES

Jelen cikk témavalasztasat az motivalta, hogy kutatdsi témam a nagy tomegek befogadasara,
elhelyezésére alkalmas tdborok berendezése, ezért a hadtudomany korabeli klasszikusai koziil
azon magyar vonatkozasokat vettem figyelembe, melyek a kutatdsi témamhoz torténelmi
tampontokat nyujthatnak.

A korabeli elgondolasok és tapasztalatok alapul szolgalhatnak a mai kor generalta helyzetek
megoldasa sordn, amikor nagy létszdmu, polgari rendeltetésti befogadd hely vagy tabor
kialakitasa a feladat. Erre sor keriilhet mind katasztrofa helyzetek kialakuldsat kévetoen, mind
nagy tomegeket megmozgatd rendezvényekkel osszefiliggésben.

A tébor létesités témajanak elsd, magyar nyelvl szerzdje, Zrinyi Miklos (1620-1664), mint a
kor kiemelkedd hadiir6ja, horvat fénemesi csalad sarja, apja Zrinyi Gyorgy horvat ban. Apjat
hat évesen vesziti el, igy iskolas koratdl kezd6édéen II. Ferdinand gondoskodik rola, aki a
kirendelt gyamok megbizhatatlansaganak okan az esztergomi érseket, Pdzmany Pétert bizza
meg a gyermek nevelésével, aki eldészor a grazi, majd a bécsi, illetve a nagyszombati
jezsuitdkhoz kiildi tanulni. Jezsuita tanittatdsa befolydssal volt Zrinyi vildglatasara, a
tudomany és koltészet nagyrabecsiilésére. Abban az id6ben a jezsuitdk mar Dél-Amerikaban a
Redukciokat épitik, erdteljes jelenléttel rendelkeznek Indidban, Godban, de tekintetiiket mar
Pekingre iranyitjak, eurdpai szintéren spanyol- és olaszorszagi jelenlétiik erdteljes. Zrinyire
valdsziniileg nagy hatassal volt a jezsuitak alapitdja Loyolai Ignac, aki maga is katonaként tért
papi palyara és alapitotta a tudoés rendet, akinek kiemelkedé magyar képviseldje patronusa,
Pazmény Péter. Az 6 befolyasanak koszonhetd, hogy horvat nemzetisége ellenére anyanyelvi
szinten besz¢élt magyarul, olaszul, németiil, torokiil.

Fiatalkordban mind Somogyban, mind Zaldban szamos birtokvédelmi csataban vesz részt, a
torokoket teljesen kiverve Murakozbdl, végiil Csaktornyan telepedett le. Itt alapitotta a hires
Bibliotheca Zriniana-t, melyben leginkabb torténelmi targyti miivek kaptak helyet. III.
Ferdinand oldalan 1642 és 1645 kozott bekapcsolodik a harmincéves haboruba, ahonnan
hazatérve, a tabori ¢élményeket is feldolgozva elkezdi megirni a Tabori Kis Tracta (1646-51),
a hadtudomany egészét feldlelni szandékozo kézikonyvét, mely sajnalatosan befejezetleniil
maradt. [1] Zrinyinek a hadjaratok sordn lehetOsége volt megismernie a német-romai
birodalom, a svéd, a morva, vagy éppenséggel az erdélyi hadviselés és tabortelepités alapjait,
sajatossagait.

1. A tabor kialakitasaért felel6s emberek

Zrinyi Miklés a tdbor létesitésének leirdsdban tamaszkodik a kor hadtudoményanak
ismereteire, miivében taborként jeloli a hadsereg szallasat, de taborként emliti a harcba vonulo
sereget is [2]. Jelen cikkben csupan a tabor, mint létesitmény és épitmény fogalomkore kertil
bemutatasra Zrinyi miiveib6l. A megosztott menetelés és egyesitett er6k harca elvi
tampontokat nyujt az elszallasolasok tekintetében is, hiszen a ,,...48 000 tisztességes kiralyi
tabor, ennél tobb ember nem is fér, nem is kell egy taborba, ha meg nem akarja véle a lovat
olni éhhel, hanem el kell szaggatni menéskor; harckor egyben johet két harom tabor is, de ugy
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hogy egy legyen a feje mind a hdromnak”.* Ez a szemlélet jol mutatja, hogy abban a korban
egyszerre maximum negyvennyolcezer ember mozgatdsa, ellatdsa volt kivitelezhetd, ezt a
létszamot adva meg optimdlisnak. Zrinyi ezen megallapitasat — a sereg mozgatasa ¢€s
elszallasolasa szempontjabol a szarazfoldi haderd nagysagardl — tamasztja ala, hogy kortarsa,
Montecuccoli szerint az idealis 1étszam 50 ezer 6. [3]

Zrinyi mivében megjelenik a miiszaki alakulat, a fundalok csapata, akik a tabor erdditéséért
¢s az ezt kiszolgald eszkozokért (aso, kapa), tovabba azokat szallitd eszkozokért felelnek. Az
0 eloljarojuk a fotabor-, fOstrazsamester. Mivel mlivében azt jelzi, hogy utobbi hadbird is
lehet, aki a kisebb vétségeket szankcionalhatta, valosziniisithetd, hogy a két tisztség habar
els6ként egy lehetett, a késdbbiekben elkiiloniilt, a fétdbormester felelve a kialakitasért és a
szallasok kiosztasaért, a fOstrazsamester pedig a biztonsagért, az 6rség megszervezéséért €s a
fegyelem fenntartasaért.

A Tébori Kis Tracta III. fejezete A gyalogsdagrol rész bemutatja, hogy a szallasosztokat, a
tabor erdditésével foglalkozokat, a fundalokat a gyalogsaghoz soroltak, de 6k a harcold ezred
létszaman feliil voltak. Rendelése szerint minden 18 ezer gyalogban kell lennie 15 f6-
szalldsosztonak és 15 vice-szallasosztonak, tovabba 150 szallasosztonak, de ugyanigy a keret
tagja 50 fundalo, azaz fortificator is. Utobbiak egy kapitany alatt teljesitettek szolgalatot. A X.
Lovakrul sz616 részben Zrinyi kifejti a tdboralakitok és szallasosztok lovas felszereltségét,
mely szerint a funddlok kapitdnya tarthatott hat, a f6-szallasosztd ot, a vice-szalldsoszto
harom, a fundalé egy lovat. Annak ellenére, hogy az erdditésben résztvevok a gyalogsaghoz
tartoztak, mégis lovakkal felszerelt csapatok volt. A tdborkészitok részére rendelkezésre alltak
szekerek is, de szdmukat pontosan nem tudni. Az dsszesen hasznalt 300 szekérbdl 95 darab
szolgalt a taborver6knek, a pattantylsoknak és 16v0 szerszam kellékeknek ¢és
egészségligyieknek a szolgélatara [2].

A fizetések nagysagdban nyomon kovethetd, hogy az erdditésért és szallas kialakitasért
felelds alakulat tagjai megbecsiilt katonai voltak a seregnek. A tabormester a javadalmazasok
tekintetében a harmadik kategoriaban foglalt helyet, az elsé a generalis, a masodik a vice-
generalis. Ugyanakkor a fundalok kapitanya, illetve f6-szallasosztok ugyanolyan
megbecsiilésnek 6rvendtek, mint a korabeli tabori lelkészek vagy éppen a foszdzadosok.

2. A tabor leirasa

A Tébori Kis Tracta ,,4 taborhelyekro”l sz016 része teljesen kiilonalldo mitként is megallja a
helyét, ugyanakkor szerkezetébdl lehet kovetkeztetni, hogy befejezetleniil maradt, hiszen
miivét a tabor megerdsitésének gondolataval zarja, amely rész sorsa ismeretlen. A fejezet két
nagyobb, jol koriilhatarolhatd részre tagolddik, az elsében erdteljesen hagyatkozik a kor
szakirodalmara, a masodikban sajat harci tapasztalatival egésziti ki leirasat.

* Zrinyi Miklos: Tabori Kis Tracta, Zrinyi Katonai Kiado, Budapest 1976, p.75.
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2.1. A kor taborkialakitas irodalmanak felhasznalasa

Zrinyi a taborkialakitds leirasanak az elsé részében erbteljesen hagyatkozik Fraytag Addim
Frigyes® németalfoldi hadmérndk elészér Leyenben (Amszterdam) megjelent Architectura
Militaris Nova Et Aucta mivére. [4] Freitag miivében a tabor elrendezése megegyezik a
romai tdbor elrendezésével és struktirdjaval. A
gyalogsag telepitésére 100 fO0s egységenként — 2x50-es
satorsor elrendezésben — van lehetdség, amely tovabb
bovithetd még egy sor satorral, azaz 50 fovel. A
szazad szallashelyének mérete 300x24 lab, 4
haromsoros elrendezés esetén 300x40 lab. Minden
esetben a , kalyibak” 5 8 14ab hosszuak és 4 lab
N s W A sz¢lesek, ¢s egy-egy gyalogsagi katona elhelyezésére

/ Fgéf%gﬁ%n 1 hivatottak. A satrak szorosan illeszkednek egymashoz,

n
b

rocn 4, oldalfalaik kozott sem atjaras, sem rés nem talalhato;

et v Befefriebon.
ADAMVM FREITAG,

8

az eliils6 részen alakitanak ki, a sator hosszisagaval
megegyezd 8 1ab széles kozlekeddt. A kettdés-harmas
sorok egyik végénél taldlhatd a szintén kozlekeddvel
elvalasztott hadnagyi szallds, a masik végénél a
cselédek satrai. A hadnagyi szalldas kozvetlen
szomszédsagaban, de a gyalogsag satrai kozott, annak
az elején van telepitve a vice-szdzados €s a zaszlotartd
satra.

1. szam 4bra: Freitag Adam, A szazadokat elszalldsolaskor hatosival rendezik és
Architectura Militaris Nova Et Aucta

egy kapitany vezetése ald rendelik. A kapitanyi
mivének eldlapja

udvartartadsnak ugyanakkora helyet rendelnek, mint
egy szazadnak, azzal a meghagyassal, hogy annak felallitasat kozépre kell szervezni.

A lovas szazad elrendezése hasonld a gyalogsagéhoz, méreteiben mutat kiillonbozdséget,
ugyanis szélessége 70 1ab, a hossza szintén 300. A satrak nagysdga is eltér, ugyanis
hosszasaguk immar 10 1ab, szélességiik megegyezik a gyalogsagi satrakéval, vagyis 4 lab.
Szintén nagyobb terek allnak rendelkezésre a hadnagyi és cselédi satrak eldtt és mellett 1€vo
utcdk tekintetében, amelyek 20 1ab szélesek. A szdzadosok szalldsa szintén kiilon, a
satorvonalak végénél van kialakitva. A lovasszazadok altal vezetett kapitanynak és udvaranak
ugyanannyi helyet kell biztositani k6zépen, mint a szdzadnak, azzal a megkotéssel, hogy a
kapitanysag ¢és a szdzad kozotti utcanak 50 14b szélesnek kell lennie.

Kiilon taborhellyel rendelkezett a 16v0 szerszdm generalja, a tisztvisel0k, tovabba a
tarszekerek. Ezek mérete nem egységes, a feladathoz, illetve a tarolni sziikséges eszk6zok
méretéhez, sajatossagaihoz igazodik, habar minden esetben cél, hogy a satorvonalak hossza
kereken 300 1ab legyen.

? Freitag Adam nevét Zrinyi hasznalta Fraytag Adam Frigyesként
* 1 magyar 14b = 0,316081 m és 0,2979 m
> satrak
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2.2. Zrinyi sajat elgondolasai a tabor elrendezésérél

A taborkialakitds értekezésének eldbbiekben bemutatott felében Zrinyi kiilsd forrasra
hivatkozik, mind a gyalogsdg, mind a lovassag elrendezése kapcsan; a mii méasodik felében,
melyet a ,, Mi pedig egy zdszI6 ald 120 embert rendeltiink” ® mondattal nyit meg, Freitagra
mar nem hivatkozik és egy teljesen masfajta tdborelrendezést mutat be. [5] Zrinyi szazadban
nem szaz, hanem szazhusz gyalogos van, a hadvezér immar az elszallasolasban nem a soros
elrendezést koveti, hanem inkabb egy halmaz alapon strukturalt, a védekezést jobban
szervezhetd, annak nagyobb figyelmet szenteld taborfelépitést hatdrozz meg. Ezen részében
miivének mdr a sajat tapasztalatait is fel- és bedolgozza.

A satrak elhelyezését harmas tagoldssal rendezi, ugy hogy 22 sator keriil a kiilsd sorokba,
azoknak egyik végénél a vice-szdzadossal, a masik végénél a zaszlotartoval. A kozépsd
sorban csak 20 sator keriil felallitasra. Jelentés valtozés, hogy a sator nagysaga immar 8x6
1ab, és azokban a katonak mar kettesével vannak elszéallasolva. A sator kozotti utcak’ a sator
nagysagat is leképezik, és a harmas elrendezés okdn a szdzad elszallasolasanak teriilete
immaron 300x40 1ab. A vezetdk és a cselédek eldtti utcdk nagysdga megmarad 20 ladb
sz¢lesnek, de az egyes satrak kozott mar 2 1ab széles rést rendel hagyni, ugy hogy a tizedesek
satraindl ennek 4 labnak kell lennie. Ezen intézkedést kdvetéen a satortdbor jobban
kozlekedhetdveé valik.

Mind a gyalogsag, mind a lovassag elhelyezése hasonlo strukturat kovet, eltérés csupan a
lovak elhelyezésében és a kozlekedésre biztositott utcak nagysagaban van, igy a lovassag
esetében a tertilet nagysaga 300x105 1ab, a kialakitds az egy sor sator, egy sor 16 elrendezést
koveti. A lovassag satrai kozott is 2 1ab széles sikatorokat rendel biztositani.

------

sokkal nagyobb szervezettséget mutat, hiszen mar nem egy linedrisan osztott tabori
elrendezést kovet, hiszen a gyalogsagot, és a lovassagot mintegy bastyaként kiszervezi a
sarkokhoz, illetve a szélekhez, a vezérkar és a kiszolgalo személyzet kereszt alakzatot
formazva kozponti helyen kertil elszallasolasra. A kereszt hosszanti szara adja a vezérkari
helyeket, a cselédség pedig a gyalogsagtol €s a lovassagtol kozrefogva, merdleges vonalban a
vezérkar sikjara, egy vizszintes iranyu satorvonalas elrendezésben van elszéllasolva.

A teljes taborban 20 kapitanysag van, melybdl 12 gyalogsagi és 8 lovas. Oket ugy osztja
csoportokba, hogy a kapitanysagok szdmat megfelezi, egyik és masik oldalra is 6 gyalog és 4
lovas kapitdnysagot rendel elszéllasolni, oly mddon, hogy a gyalogsagi kapitanysdgok a
széleken, a lovassag kozponti részen legyen elszallasolva. Erre azért volt szlikség, mert ha a
taboron rajtaiitnének, akkor a gyalogsag a szarnyakon a tdbor sancait konnyebben tudja
védeni, mint a lovassag. Ezen utalasabdl is arra lehet kovetkeztetni, hogy Zrinyi a tdborat mar
erdditésként is gondolta megszervezni. A fundaldk csapatanak volt a feladata a mindenkori
tabor sancainak, erdditéseinek a kialakitasa, erre utal latin fortificator elnevezésiik is, mely
pontosan erdditot jelent.

Zrinyi miive sajnalatosan befejezetleniil maradt, melyrdl arulkodik utolsé bejegyzése, mely
szerint a tabor megerdsitésérdl kivankozik a késdbbiekben szolni. 1651-ben, amikor

® Zrinyi Miklos: Tabori Kis Tracta, Zrinyi Katonai Kiado, Budapest 1976, p.77.
" Kozlekeddk
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abbahagyja a Téabori Kis Tracta irasat, Zrinyit mar a sajat teriiletein vivott harcok foglaljak le,
ugyanis 1651 nyardn a torokok elfoglaljak Kiskomdrom varat, amit csekély id6 elteltével
vissza tud foglalni. Még ugyanebben az évben tobb csatit folytat a torokkel, igy a
tollforgatasra kevés ideje marad. A Murakdzben vivott csatdiban sajndlatosan egyediil maradt,
ugyanis a Habsburgok nem tamogattak a nyilt torokellenes haborat; Somogyba és Zalaba
vezényelt zsoldosok felett nem rendelkezett, sem védekezésre, sem tamadasra nem tudta dket
utasitani. Onalld nemzeti sereg és nemzeti kiralyi hadsereg felallitisa foglalkoztatta, amit a
bécsi udvar nem nézett j6 szemmel, azt megvalositani nem tudta.

Markans miive ezen harcokkal teli iddszakaban a hadsereg eszméjével és a katona jellemével
foglalkoz¢ irésa, a Vitéz hadnagy, melyet 1650-53 kozott jegyzett fel. E miivében kifejezetten
tabori erdditésekkel, a tabor felallitasanak eszkoztaraval és feladataival nem foglalkozik,
csupan egy helyen — az Aphorismék rész, Elsé konyv 13. Locorum cognitio. Experientia
[Helyismeret. Tapasztalat] — taldlunk a tdborokkal is kapcsolatba hozhat6 meglatasokat [6],
mely a kovetkezd fejezetben keriil bemutatasra.

3. Fdldrajzi ismeretek

A taborok telepitését megelézéen nem all rendelkezésre olyan atfogod tapasztalat, amely egy
hasonlo lélekszamu (10-50 ezer f6s) telepiilés kialakuldsa folyaman felhalmozodik, ezért a
tabor elhelyezését megel6zden koriltekintéen sziikséges a teriiletet €és annak domborzati
sajatossagait értékelni és a tervezésnél felhaszndlni. A terepviszonyok, a vizkészletek
elérhetdsége, az €lelmezés megoldésa, a szallitds, a tdbor fenntartasdhoz sziikséges utanpotlas
elérhetdsége mind olyan tényezd mely meghatdrozoan befolyasolja a tdbor mikodeését. [7]

Zrinyi a Vitéz hadnagy, Aphorisméak, Els6 konyv, 13. Locorum cognitio. Experientia
[Helyismeret. Tapasztalat] fejezetben kiemeli a helyismeret fontossagat, mely leginkdbb a
foldrajzi ismeretekben ragadhaté meg. Indokoltnak tartja, hogy a vezér vegyen maga mellé
olyan embert, aki ismeri a kdrnyéket, a tajegységet; tovabba fontos szempontnak itéli, hogy a
hadvezér mar a hely szemrevételezése soran mérje fel annak tulajdonsédgait. A vezérnek
tudnia kell, hogy miképpen lehetséges a terep sajatossagait a leginkdbb a sajat hasznara
forditania.

A foldrajzi adottsagok figyelmen kiviil hagyésa a harci kudarcok okozoéi is lehetnek, meglatas
szerint egy arok, egy domb, a nap, a sz¢él mind megkeriilhetetlen befolyasol6 tényezd a harc
soran. A helyismeret és a foldrajzi adottsdgok kihasznalasanak készségét nem elméleti, hanem
gyakorlati tudomédnynak gondolja, melyet leginkabb vadéaszatok alkalmdval sajatithat el a
hadvezér. Példaképpen Cyrust® allitja, akinek tetteirél Xenophon szamolt be, aki vadaszatai
alkalmaval bejart terepet harcészati szemszogbél is vizsgalta. Erdekesség, hogy Zrinyi egy
helyen utal, mind a gorog fiatalok els6dleges olvasmanyara, Xenophon Anabaszisz-ara, mind
a romai fiatalok kedvelt olvasmanyéara Julius Caesar Commentarii de bello Gallico-jara. Ezen
irodalmi fordulat is nagymértékben alatamasztja Zrinyi széles vilaglatasat €s enciklopédikus
tudasat, ezekrdl a miivekrdl nem csak hallott, hanem azokat ismerte, tanulmanyozta.

¥ Kiirosz — batyja II. Artaxerxes perzsa kiraly ellen inditott csatat, melyben g0rog zsoldosok segitségével Babilon
mellett a Kunaxai csataban gydzedelmeskedik, de 6 is meghal.
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Zrinyi egy jol koriilhatarolhaté és altala ismert teriileten, a Murakdézben kezdeményezett
leginkabb csatakat; a Mura és Drava szigetén Nagykanizsaval atellenben, Ortilos kozelében
felépiti Zrinyi-Ujvarat, [8] mely er8dités egy torok offenziva alkalméval, Montecuccoli
passzivitasanak is koOszonhetden teljesen elpusztul. Mivel a csdszari seregek a torokot
feltartoztatni nem tudjék, I. Lipot foparancsnokka teszi Zrinyit. Ebben az idészakban (1663-
64) sikeres csatdkat vezet, hadtudomanyi irasai, mint példaul a ,, Ne bantsd a magyart. Az
Torok Afium ellen valé orvossdg”, inkabb politikai és buzdité jellegli, azokban tabori
eroditésre, taborok kialakitasara wutalo leirasokat nem talalni. Harci cselekedeteibol
ugyanakkor lehet kdvetkeztetni, hogy erdditési tudasat a hadmiiveletek soran alkalmazta, ezt
tamasztja ala a teljesen Uj var épitésének ténye is. Tovabbi stratégiai jelentdségi tette, hogy
1664 telén, kihasznalva azt, hogy a torokok télen nem vezettek hadmiiveleteket, hadjaratot
inditott, seregével mintegy 240 kilométerre nyomult be torokok ellendrizte teriiletekre.
Egészen Eszékig jut, ahol felégette az utanpdtlast biztositd Drava-hidat. A 20 ezer fOs sereg
mozgatasa €s tdbori korlilmények kozotti elszallasoldsa télviz idején abban az idében
kimagaslo6 hadi cselekedetnek szamitott.

OSSZEGZES

Zrinyi Miklos leginkabb korai miivében, a Tabori Kis Tractdban foglalkozott a tdborok
kialakitasanak kérdésével. Gyakorlatias ember, tudja, hogy a hadi tudomanyokat nem csak
konyvekbdl sajatithatja el, hanem a harctéren is, ezért sajat koltségen csatlakozik a harminc
éves haboruban Ferdindnd seregeihez. Ugyanakkor széles latokorrel rendelkezik, kordnak és
kornyezetének nyelveit anyanyelvi szinten beszé€li, a hadi irodalmat naprakészen forgatja.

Mind a harcban, mind a taborépitésben hagyatkozik kora elismert szaktekintélyeire,
ugyanakkor sajat elgondolasait és fejlesztéseit is kozreadja, sokkal hatékonyabb és
itéképesebb megoldasokat vazolva: ilyen példaul a satrak kihasznaldsa elhelyezési
szempontbol, melyben nem egy, hanem két f6t rendel elszallasolni. Ez nem csak a
helykihasznaldsra van jotékony hatassal, hanem a harcmodorra is, hiszen azok, akik éjt-
nappalld 0ssze vannak zarva, sokkal jobban figyelnek egymasra. A satrak kozott akkora
sikatorokat rendel kialakitani, mely a tdbor atjarhatdsagat garantélja, de sériilékenységét nem
noveli.

Hasonl6 0jitasa a tdboron beliili elrendezés atstrukturdlasa. Mar nem a Freitag altal favorizalt
linedris elrendezést javasolja, hanem a vezérkart és a cselédséget kozépre rendezve, a
gyalogsagot ¢és a lovassagot a szélekre, ezen beliil is a gyalogsagot bastydkként a tabor négy
szogletéhez szallasoltatja, kozvetleniil a sancok mellé. Ezzel az elrendezéssel és erdditési
munkalatok eszkozlésével a tabor védekezdképessége latvanyosan javult és nétt. Zrinyi
Miklés hadi irodalmi munkdassaga a katonai taborok teriiletén is innovativ és korszakalkoto.
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Kugyela Lérand ',

A HSL VILLANOELEGY TESZT ISME,RTETESE ES GYAKORLATI
ALKALMAZASA

Amig a robbanoanyagok vizsgalatara évtizedek ota kiforrott modszerek léteznek, addig a pirotechnikai keverékek
vizsgalata még a fejlodési szakaszaban van. Ennek legfobb oka, hogy e keverékek kiozétt tobb ezer féle létezik, a
felhaszndlastol fiiggden. Még az olyan ismertnek hitt fekete I6pornak is tobb, mint 300 fajtaja létezik, mind-mind
kiilonbozo tulajdonsagokkal. Ez a részleges ismeretlenség magaban hordozza a veszélyforrdst is, hiszen egy
raktar tervezésekor nincs irodalmi adat a tizijatékok, és alkotoelemeik hevességerdl és viselkedésérdl, hogy
megfelelden lehessen tervezni az épiilet szerkezetét. A klasszikus robbanoanyag vizsgalatok (égési sebesség,
dorzs- iitésérzékenység) raadasul nem adnak olyan képet onmagukban, ami alapjan meg lehetne itélni
teljesitményiiket.

A cikk egy vizsgadlati modszer ismertet, amely a keverékeket azok nyomas/idé diagramja alapjan kiilonbézteti
meg. Bekeriilt a ,,Vizsgalatok és kritériumok kézikonyvébe” is ahol a villandelegyek esetében javasoljik, mint
kategorizaldasi modszert. Azonban nem csak villandelegyvizsgalatara lehet alkalmas.

Kulcsszo: villanoelegy, idé/nyomas diagram; DSO; ADR; teljesitménymérés
The intraduction of the HSL flash composition test and it's usage in practice

While the testing of explosies is well elaboratedsince decades, the testing of pyrotechnic compositions is still
under development. The main reasons of this is the large variety of the compositions, even the well-known black
powder has more than 300 hundred types. This partial knowledge still carries hazards, because of the lack of
information regarding to the fireworks performance and their burning characteristic. This performance data
could be usefull for planning of magazines, and storage facilities.The classical testing methods usedfor
explosives (detonation velocity, friction- shock sensitivity) alone, do not represent the real life scenario for their
performance and the way of burning.

This article introduces a testing method which devides the articles based on their time-pressure test results. This
test is implemented in the “UN Manual of Tests and Criteria”, but it can be used for other compositions not just
for flash compositions.

Keywords: flash compositions; time-pressure test; DSO; ADR; performance mesuring

Bevezetés

A pirotechnika és a robbantastechnika tudomanyteriiletének fejlddésében a legtobb valtozast
sajnalatos moédon a balesetek okoztdk. Az okok elemzése és a hibak feltdrdsa a legtobb
esetben 1j vizsgalati eljarasok, modszerek kidolgozasat eredményezte, mivel a torténteket
valamilyen modon — kontrollalt koriilmények k6zott — reprodukalni és ismételhetdve kellett
tenni. Amennyiben a lezajlott fizikai —kémiai folyamatokat és azok sorrendiségét megértettiik,
akkor mar lehetdséglink nyilik azt a gyakorlat sikra leforditani.

fgy tortént ez 2000. majus utan is amikor Enschedében (NL), felrobbant egy tiizijaték raktar
22 embert megolve és kozel ezer embert megsebesitve. A robbandsok hozzatevolegesen 0.8 és
4-5 kt TNT egyenértékiiek voltak. Eddig az eseményig kozel sem volt olyan kutatott a
pirotechnikai elegyek viselkedése, mint napjainkban. E vizsgdlati metodus alapjat az un:
idé/nyomas vizsgalatot is ez a baleset hivta életre az CHAF? project keretében.

! Robbanoanyagipari szakmérnok, Vezetd vizsgaldo mérnok — robbanéanyagok; TUV RheinlandIntercert Kft.
? Quantification and Control of the Hazards Associated with the transport and storage of Fireworks
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A méroeszkoz bemutatasa

A vizsgéalat elOkészitése ¢és végrehajtasa elég aprolékos, és sok tisztogatast
karbantartéast igényel, miel6tt a mérdeszkoz dsszedllitdsa megvaldsul.

A sziikséges eszk6zok felsorolva:
-Id6/nyomas mérd apparatus.
-J6 mindségl izzogyu;jtd
-Multiméter
- Mérleg
- DC tapegység illetve aramforras
- Nyomdsmérd rendszer (nyomastavedo, jelkondicionald, csatlakozokabelek)
- Digitalis tarolé oszcilloszkop (DSO)
- Szigeteldzsirok
- Tisztitoeszkozok (kefék, papirok, vegyszerek, kompresszor)

- Kéziszerszamok (kulcsok fogok, vagoeszkozok stb)

: 114 o . . .3
A vizsgald eszkdz metszeti-sematikus rajza

A képen lathato eszkdz 4 f6 részbdl all. A k6zépsd nyomasalld test (A) egy 89 mm hosszl és
60 mm kiilsé atmérdjlitest. Két ellentétes oldalan 19 mm mély 1” BSP menet van. A felso
részén talalhatdo a zar6 dugé (B) ami az aluminium hasaddé membran (E) rogzitését és
leszoritasat szolgdlja. Az als6 menetes részén (C) talalhatoak az 1zzogyjtd aramellatasat
biztositd kapcsold elemek (K, J), melyek koziil az egyik a szigeteléssel (L) rendelkezik, igy
biztositva a két polust az izzogyujtd soros inditésahoz. A nyomastdvadot a fémtest (A)
oldalkardn (F) kialakitott menetéhez (G) rogzitjiik. A meneteknél (D, H) vorosréz alatétek
talalhatoak.

3 Forras: Manual of Tests and Criteria, Fifth revised edition, United Nations, 2010
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Mint lathato, elég sok eszkodz sziikséges a méréshez, ezek alaptartozékok és még ez sem
helyettesiti a gyakorlatot. Sajat tapasztalatot felhasznalva elmondhatom, hogy bizony nem
ment egybdl tokéletesen a mérés, akar tobbszori probalkozas utan sem. A kovetkezokben a
mérések soran szerzett tapasztalataimat kivinom kozreadni.

A minta elhelyezése és a mérés elbkészitése

Elséként a minta pontos kimérése a feladat, amibdl 0,5 gramm sziikséges. A pirotechnikai
termék inicidldsdhoz jO mindségl izzogyujtd sziikséges, amely inditdsa torténhet
robbantogéprdl vagy egy egyszerli DC tapegységrol. A vizsgalat soran azt tapasztaltam, hogy
jobb, ha egy stabilizalt tapegységet illetve akkumlatort haszndlunk, mert ezzel eliminalhatjuk
az 1zzogyujto okozta inditasi kiilonbségeket. Ha belegondolunk, hogy egy 1,5 ohm ellenallast
rendszerre 9 V egyenfesziiltségget vagy egy robbantogép tobb szdz voltos, pl 300 V
inditéimpulzusat kotjiik akkor ott a gyijtoszalon jelentds kiilonbségek mutatkoznak. Az elsd
esetben egy lassabb felizzés, majd gyuajtas torténik, a masik esetben az ellenallasszal szinte
egybdl felrobban, ezzel sziikségteleniil novelve a kezdeti gdznyomast.

Az izzogyujtd elhelyezése és bekotése kritikus hatdssal van a mérési eredményre.
Amennyiben a feje kozvetleniil beleér a pirotechnikai elegybe akkor az, sokkal nagyobb
nyomasértékeket ér el, hiszen a gyljtd pirotechnikai eleme kozvetleniil érintkezik vele és
annak az indul6é gaznyomdasa magasabb aktivacios energiat kozol. Ennek elkeriilése végett a
fejet a méréegység minta taroldjanak szajatol azonos tavolsagra kell mindig elhelyezni. Igy a
gyujtas tengely iranyban lefelé éri az elegyet, annak teljes felsd feliiletén eldidézve az
inicialast. Torekedni kell a minta felszinének egyenletes kialakitasara is.

Az izz6gyijtd pozicionalasa®

A pirotechnikai vizsgaland6 anyagot ez utan el kell helyezni az erre szolgaldo mélyedésben
tigyelve arra, hogy a tomito feliiletekre ne szorddjon ki.

* Forras: A cikkben szerepld Ssszes fényképet a szerzo készitette.
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A minta elhelyezve, vorosréz tomités a helyén

A késziilék védelmét, egyben a mérés maximalds nyomasat egy aluminium hasadé membran
hatdrozza meg, ez hozzatevilegesen 21-25 bar nyomason szakad fel. Ez a késziilék felso
menetes dugojaban helyezkedik el, szintén egy vordsréz alatéttel szigetelve.

A nyomadstavadd a két zarast befogadd erds fémtestben talalhat6. Ezaltal nem taldlkozik
kozvetleniil a forrd égéstermékekkel, hanem egy oldalsé karban van elhelyezve. A késziiléken
minden menetes illesztéshez specialis szigeteld zsirt hasznalnak (a nyomastavadohoz és a két
menetes dugohoz kiillonbozot). A zarads nagyméretli kulccsal torténik. A teljes 0sszeszerelés
elott célszerti az izzogyujtd dramkorét ellendrizni, mivel dsszeszerelés utan sokkal nehezebb a
hibakeresést illetve javitast végrehajtani.

A méréeszkoz Gsszeszerelve inditasra varva

Az eszkozt Osszeszerelve azt egy tartoszerkezetbe helyezziik, ¢s megfeleld védett helyre
allitjuk. A vizsgalat torténhet kiiltéren, vagy zart helyen ahol a hasad6 membran levalo
darabja és a nagy hanghatas ¢és tiizjelenség nem okozhat problémat.
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A mérdeszkoz miikodés kozben.

A mérésekhez hasznalhatdé nyoméasmérdkhoz a legtobb esetben sziikséges egy zajszegény
jelkondicionald, mert a zajszint mind a pontossdgot mind a megfeleld trigger szint beallitasat
befolyasolja.

A mérési eredmények rogzitéséhez mi egy Rohde & Schwarz HMO1024DSO-t hasznalunk.
Ennek fejlettsége és bedllithatosdga megkonnyiti az utdlagos jelelemzést és a mért
eredmények pontos elemzéséhez is nagyban hozza segit.

Az alabbi képen lathatd egy nitro-celluléz bazisa minta diagramja, amiben a LL és UL’
jelolésti marker vonalak jelolik a 690 és 2070 kPa-t. Ezek barmely nagyitasban automatikusan
kovetik az adott értéket igy nem kell a leolvasasi hibatol tartani. A baloldalon talalhat6 piros
»EBvents:0” felirat e markereknek a fliggvénye, amely a (HA t< 6ms:1; HA t > 6ms:0) feltétel
alapjan értékeli a mérési eredményt.

3 LL-lowerlevel; UL-upperlevel — also és felsé mérési hatar
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4 MSa PD: Refresh

ettt bttt
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At: 6.88ms 1/at: 14534 Hz

DSO altal rogzitett id6-nyomas diagram. (1V; 2ms/div)

A fenti eljaras egy gyorsan végre hajthato vizsgalatot jelent, de egy mérés, tisztitassal egyiitt
még igy is kozel 35-40 percig tart.

Amennyiben ismeretlen égési tulajdonsagu anyagot vizsgalunk akkor 2-3 eldzetes mérés
valhat szilikségessé, mivel az oszcilloszkop a nem megfeleld ms/V bedllitdsa miatt csak egy
része latszodik a mérésnek. Az aldbbi abran az elsé mérés latszodik, ahol csak a felfutd jel
legelejét lathatjuk, a masodikban pedig mar a teljes lathatd. Az oszcilloszkop memoridja
alapjan az els6 mérésnél 50 milli6 mérést végzett, a masodikban ,csak” 20 milliot
masodpercenként.

ms

,500mV-500us” —,,500mV-2ms”
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A fent bemutatott mddszer esetében a mérési eredmények értékelése, a pirotechnikai elegy
zért térben torténd égés-viselkedésének vizsgalatat teszi lehetévé. A HSL® javaslataként éppen
ezért keriilt bele vizsgélatként az ADR-be mivel nagyon jol reprezentdlja az elegyek
brizancidjat. A mért adatok felhasznalasi teriilete emellett nagy jelentdséggel birhat raktarak
és tarolok létesitésekor is.

Amennyiben mas, kis mintamennyiségli vizsgalatot is lehetne parositani a termék mellé,
akkor egy olyan komplex adatbazis lenne 1étrehozhato, ami mar komplexebb képet nytjtana
egy pirotechnikai termékrdl. Természetesen van limitalod tényezo is a hasznélatdban, mivel a
16szerekben hasznalatos fiistnélkiili I6porok tulajdonsagainak mérésére nem hasznalhato.

A 16por stabil égéséhez zart térben nagyobb kezdeti nyomas sziikséges (p>~50 bar), ezért
ebben a késziilékben azok égése csak részlegesen valdosul meg. Azonban ezek vizsgalatara
régota mas eszkozoket hasznalnak.

A 16por tokéletlen égése kovetkeztében visszamaradt szemcsék

Tovabbi felhasznalasi lehetéségek és sajatossagok.

A modszer fontos felhasznélasi teriilete lehet még a nitro-celluléz alapi pirotechnikai
termékek vizsgalata is, ahol tobbek kzott a stabilizatorok vizsgalatanak kiegészitd eszkoze is
lehet. A fiistnélkiili I8porok satbilizatoranak fogyasa jelentds hatdssal bir azok indithatosagara
¢és égési sebességere. Mivel a stabilizatorok kémiai vagy barminemii vizsgalata még hidnyzik
a szabvanybdl, e teriileten is alkalmas lehet az atalakulds nyomon kovetésére.

Meérhetbek vele mas, hasonléan érdekes pirotechnikai termékek is. Az egyik ilyen példaul, a
novényi részekre felvitt fekete 16poros bontdtdltetet (a szakmaban ,,gersli” néven szerepel).
Ez egy alacsony térfogat striiségli, de nagy fajlagos feliiletli termék, melynek égése nem
egyenletes, ugyanakkor egy nagy mennyiségli forré szildrd termékkel, és nagy
gazmennyiséggel jaro folyamat, amely szintén jol vizsgalhat6 a fenti szkozzel.

® HSL:Healt and Safety Laboratory, angol vizsgal6 laboratorium
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Fekete 16por ,,gersli””.

HMO1024 (Hw Dx10140001, SW 04.530) 2017-04-04 1736
Morm-Trig. mp

- >ROHDE&SCHWARZ

—_— e e e e

TB:10ms T:312ms CHI:170mV.JDC

A fekete 16por ,,gersli” id6 nyomas diagramja

A fenti diagramon az ’1’ és *2” markerek kozotti, azaz az inicidlas és a membran szakadasaig
telt 1d6: 48 ms. A diagramon egybdl szembetlinik, hogy az nem exponencidlis fliggvény-
szerli, hanem megtalalhatd benne egy ~10 ms idejli alland6 nyomasu szakasz. Ez hatéarolja el
a kétféle égési folyamatot, amelynek a magyarazata a kovetkezo:

Az 1zz6gyujtod szurd langjanak hatdsara a szemcsek feliiletén talalhato 16por begyullad és az
ezeken elindulo feliileti égés, a feliileteken lancreakcioként tovahaladva exponencialisan

" Névényi maghéjra (pl rizs héj) vékony rétegben felvitt liszlopor elnevezése.
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noveli a gdznyomast (1. szakasz). Ekkor az aluminium szakadé membran még nem nyilt fel,
azonban a novekvO nyomads miatt mar kezd deformalddni, ami a nyomasallo tartaly térfogat
novekedését eredményezi. Ekkor nyomasemelkedés lelassul és elérkezik a 2. szakaszba. A
szemcsék égése ekkor tovabb folytatodik és a feliileti €gésbol atvalt a ,,gerslin” talalhatd 16por
méllyebb rétegeibe és a ndvényi részek égésébe, amely elkezdi a nyomadst Gjra emelni. Itt mar
inkdbb linearis a nyomdasemelkedés (3. szakasz), amellyel egy idoben az aluminium zard
lemez annyira elvékonyodik a nytlas kovetkeztében hogy felszakad, és a nyomas leesik.
Ekkor az égés még nem 4all le, hanem a kiaraml6 nagysebességli termékek az oxigéndusabb
kornyezetben Ujra gyorsabban égnek és elhasznaljdk a kornyezd levegd oxigénjét, ezzel
parcialis vakuumot idézve el6 a kamraban (4. szakasz).

A gersli betdltve vizsgalat el6tt, a szakadé membran felnyilva

A fentiek alapjan lathato, hogy a vizsgélat a pirotechnikai termékek komplex elemzését is
lehetdvé teszi, hiszen a miiszerpark biztositja a gyors égési folyamatok megértését is.

Tovabbi méréseim sordn a tiizijaték testek tobbféle alkotdelemén szeretném a vizsgalatot
végrehajtani. Ezzel reményeim szerint konnyebben megérthetéek lesznek azok miikodései,
fizikai robbanasfizikai szemszdgbdl is.

FELHASZNALT IRODALOM, FORRAS

1. United Nations: Manual of Tests and Criteria, Fifth revised edition, 2010.
443-450. oldal
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A VESZELYES ANYAGOKKAL KAPCSOLATOS SULYOS BALESETEK
MEGELOZESENEK ES KEZELESENEK HATEKONYABBA TETELE A
BIZTONSAGI IRANYIiTASI RENDSZERREL SZEMBEN TAMASZTOTT

KOVETELMENYRENDSZER TOVABBFEJLESZTESE ALTAL

IMPROVEMENT OF THE PREVENTION OF AND RESPONSE TO THE
MAJOR ACCIDENTS INVOLVING DANGEROUS SUBSTANCES THROUGH
DEVELEPING THE LEGAL AND PROFESSIONAL REQUIREMENTS IN THE

FIELD OF THE SAFETY MANAGEMENT SYSTEM

Az iparbiztonsagi hatosag feliigyeletet gyakorol a jogszabalyi kételezettségkent elbirt és a veszélyes anyagokkal
foglalkozo iizemek iizemeltetdi altal miikodtetett biztonsagi iranyitdsi rendszer felett, melynek alapveté célja a
veszelyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megelozése, hatasainak csokkentése. Jelen cikkben a szerzé
ismerteti és Osszegzi a biztonsagi iranyitdasi rendszerek kutatdsa teriiletén végzett munkdjanak elsodleges
eredményeit.

Kulcsszavak: biztonsagi iranyitasi rendszer, BIR, SEVESO IlI, iparbiztonsag, veszélyes iizemek.

Industrial Safety Authority exercises overall control over the legally required Safety Management System (SMS)
operated by the operators of the dangerous establishments, its key objective is the prevention of industrial
accidents and the mitigation of their impacts. The author introduces and summarises the preliminary results of
his research activity related to the safety management system.

Keywords: safety management system, SMS, SEVESO I11, industrial safety, dangerous establishments.

BEVEZETO

A tarsadalom tagjai elvarjak, hogy az arra hivatott szervek a kialakult veszélyhelyzeteket a
legjobb tudasuk szerint, szakszerlien haritsak el, szamoljak fel. A gyakorlati élet tapasztalatai,
a megujuld, egyre bonyolultabba és Gsszetettebbé valo veszélyforrasok is hozzéjarultak az 1;j
Katasztrofavédelmi  térvény megalkotdsdhoz, amelynek megalkotasaval emelkedett
Magyarorszag teriiletén a lakossag életének, egészségének, vagyonanak biztonsaga, egyben
megoldhatobba valt az orszdg mitkodoképességének fenntartdsa. A valtoztatasok egyik fobb
pillére volt a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védelem fokozésa uj,
egyseéges iparbiztonsagi szervezet 1étrehozasaval. [1]

Magyarorszag Osszhangban nemzetkézi és EU kotelezettségeivel magas fokon teljesiti
iparbiztonsagi hatosagi feladatait. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni

! E-mail: zoltan.mesics @katved.gov.hu, ORCID kéd: orcid.org/0000-0002-0196-6021
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védekezésrdl szolo szabalyozas hazai végrehajtasa teriiletén a szabalyozas végrehajtasaban
feladattal rendelkez6k mar 15 éves jogalkalmazasi tapasztalattal rendelkeznek.

A meglévo lizemeltetdi tapasztalatokra és a hatosagi eljaras- és eszkozrendszerre épiilve 2012.
januar 1-t6l 1) ,,iparbiztonsagi” jogteriilet és hatosagi szervezetrendszer keriilt 1étrehozasra.
Az iparbiztonsagi szakteriilet égisze alatt kiboviilt a veszélyes anyaggal foglalkoz6 tizemek
kore és megvalosul a kiiszobérték alatti tizemek engedélyezési és felligyeleti tevékenysége is.

Az iparbiztonsdgi szervezet jelentds erdfeszitéseket tesz a veszélyes tevékenységek
biztonsaganak fokozésa, illetve a veszélyes anyagokkal foglalkozo és kiiszobérték alatti
iizemek ellendrzése teriiletén. A  veszélyes {izemek iizemeltetdi részére a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes térvények modositasarol szolo 2011. évi
CXXVIIL térvény 1V. fejezete az lizem statuszatol fliggden biztonsagi irdnyitasi rendszer vagy
iranyitasi rendszer mitkddtetését irja eld. Mindkét tipust rendszer miikddtetésének célja az
iizemeltetd sulyos balesetek megeldzésére és a kockazatok csokkentésére iranyuld biztonsagi
politikdjanak végrehajtasa. Tekintve, hogy az Eurdpai Bizottsdg Kozosségi Kutatasi
Kozpontban miikod6 Sulyos Baleseti Veszélyek Iroda elemzései azt bizonyitottak, hogy a
balesetek 85 %-a emberi mulasztasra, illetve a biztonsagi iranyitasi rendszer hidnyossagaira
vezethetd vissza megallapithato, hogy ezen rendszerek eredményes és hatékony miikodtetése
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megeldzésének egyik legfontosabb
eszkoze.

A téma aktualitdsat egyrészrdl az adja, hogy a kiilfoldi és hazai ipar szerepléi és a
katasztrofavédelmi hatdsagok az iparbiztonsagi jogi szabalyozas végrehajtdsa teriiletén
sz¢éleskorl tapasztalatokat szereztek.

Ezen tapasztalatok tudomanyos igényli feldolgozésa, az eljaras €s eszkozrendszer miiszaki
szempontu egységesitése és harmonizalasa, 0 modszertani tudoméanyos eredmények elérése
aktualis feladat. A kutatasi részteriileten a feladat-végrehajtas eljarasi, miiszaki (technikai) és
személyi feltételeinek biztositdsa indokolt, amelyhez egyértelmiien sziikséges a téma
tudomanyos igényl feldolgozasa, kutatasa és fejlesztési célu javaslatok, 0uj vagy megujitott
miiszaki megoldasok kidolgozasa.

Kiemelt miiszaki feladatot jelent tobbek kozott a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
balesetek elleni védekezés rendszerének megujitdsa, 10 iparbiztonsagi eszkozrendszer
hasznalatbavétele, az eljarasrendszer fejlesztése, a megeldzési €és beavatkozasi tevékenység
egysegesitése, a tevékenység modszertani megalapozasa. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek megeldzésének ¢és hatdsai csokkentésének hatékonyabba tétele érdekében
szlikség van a biztonsagi irdnyitasi rendszerrel szemben tdmasztott kovetelmények szakmailag
egységes kezelésére és tovabbfejlesztésére, amely orszdgosan egységes, magas szintll
biztonsagi kultarat teremthet a kiillonb6z6 veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizemek kozott a
veszélyes tevékenység biztonsagat illetden.

"o

Meggy6zddésem szerint a téma miiszaki szemponti kutatdsa ¢és fejlesztése a
katasztrofavédelem, a rendvédelmi szervek (kiilondsen a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatdsag €s alarendeltjei), a kornyezetvédelemért, a miiszaki biztonsagért, kornyezet- €s
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foglalkozas egészségiigyért, kozlekedésért, az energiapolitikéért, a banyabiztonsagért felelds
hatosagok, valamint a ,,civil szféra”, igy a veszélyes lizemek lizemeltetdi szdmara is kiemelten
fontos érdek. A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet feladat- és hataskorei kozott az
iparbiztonsag egyik legfontosabb szakteriiletének szamit a veszélyes lizemeket érint6 hatosagi
¢s feliigyeleti feladatok ellatasa. [2] [3]

ELVEGZETT TUDOMANYOS TEVEKENYSEG

A kutatdsom elsd 1épéseként attekintettem és Osszefoglaltam a témdval kapcsolatban
rendelkezésre allo igen szlik hazai és nemzetkodzi szakirodalom legfontosabb megallapitasait.
A sulyos balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos jogszabdlyi rendelkezések mind az
iizemeltetd, mind a hatosdgok részére meghataroznak feladatokat a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos lizemzavar, sulyos baleset kivizsgdldsdval kapcsolatban, amelyeket a
szakteriileten elismert szerzok tobb munkdjukban is részletesen bemutattak [4], [S], [6].
Elvégeztem a biztonsagi iranyitasi rendszerrel 0sszefliggd alapvetd szabalyok és lizemeltetdi
kotelezettségek ismertetését, annak hatosagi vizsgalatdval kapcsolatos eljarasok és elvek
elemzését, a feltart sajatossagokon keresztiil javaslatokat fogalmaztam meg az egységes
hatésagi kovetelményekre és jogalkalmazasra vonatkozoan. Ahol lehetett, felhivtam a
figyelmet az eurdpai szabalyozds mddositasabol eredd varhatd valtozésokra. Az alkalmazott
kutatdsi modszer az iparbiztonsdgi szabalyozas targyaban kiadott nemzetkozi szabalyzok,
madszertani Utmutatok tanulmanyozasa, kritikai feldolgozésa, kovetkeztetések levonasa volt.
A kutatas ezen szakaszanak eredményeként a kovetkezd legfontosabb megallapitasokat tettem

(71, [8].

Az iparbiztonsagi hatésag feliigyeletet gyakorol a jogszabalyi kotelezettségként eldirt, a
veszélyes anyagokkal foglalkozo lizemek tizemeltetdi altal mitkddtetett veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek megel6zését, hatasainak csokkentését biztositd biztonsagi
iranyitasi rendszer felett. Azonban Magyarorszagon jelenleg nem létezik a biztonsagi
irdnyitasi rendszer lizemeltetdi bevezetéséhez kidolgozott, megfelelden és megbizhatéan
alkalmazhato moédszertan. Uzemeltetdi oldalrél nem éllnak rendelkezésre egyes feltételek a
biztonsagi iranyitasi rendszer megfeleld szinvonalti miikddtetéséhez, hatdsagi oldalrol pedig
az ¢értekeléséhez jelenleg hasznalt modszertan egységesitése €s tovabbfejlesztése lehet
indokolt. Egyrészt a jogszabalyi kotelezettség okdn az irdnyitdsi rendszerek hatékony
miukodtetéséhez sziikséges Onkéntesség és vezetdi elkotelezettség az esetek tobbségében
iizemeltetd1 részrél hianyzik, illetve a magas szinvonall, egységes hatdsagi vizsgélatnak
sincsenek meg a megfeleld human és modszertani feltételei. Ennek okan sziikségesnek tartom
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek megelézésének ¢és hatésai
csokkentésének hatékonyabba tétele érdekében a biztonsagi irdnyitasi rendszerrel szemben
tamasztott kovetelmények szakmailag egységes kezelését ¢és tovabbfejlesztését, amely
orszagosan egységes, magas szintll biztonsagi kultarat teremthet a kiilonb6zd veszélyes
anyagokkal foglalkoz6 lizemek kozott a veszélyes tevékenységek biztonsagat illetden. Ki kell
dolgozni tovabba a biztonsagi iranyitasi rendszer belsé ¢és kiilsé auditaldsanak kritériumait,
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ezzel kapcsolatosan szabdlyozasi ¢és modszertani eszkozok igénybevételével erdsiteni
sziikséges az lizemeltetdi Onkéntesség és elkdtelezettség elvének érvényesiilését.

Ezen kutatasi 1€pés végrehajtdsa eredményeként lehetdségem nyilt az eldzetes kutatéasi
célkitlizéseim pontositdsara és a részletes kutatdsi munkatervem kidolgozasara. A kutatasi
tevékenységemet 3 f0 résztéma koré épitettem fel az alabbiakban foglaltak szerint:
1. A napjainkban bekovetkezett veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek,
lizemzavarok tapasztalatainak elemzése, értékelése;
2. A biztonsagi irdnyitdsi rendszerekre vonatkozd jogszabalyi kdvetelményrendszer,
szakmai mddszertanok vizsgalata, javaslattétel a tovabbfejlesztésiikre;
3. A biztonsdgi irdnyitasi rendszerek hatdsagi vizsgédlati modszertananak attekintése,
értékelése, javaslattétel annak tovabbi fejlesztésére.

Az L. résztéma kutatasa keretében vizsgaltam a veszélyes anyag jelenlétében bekdvetkezett,
a biztonsagi iranyitasi rendszer hibajara visszavezethetd események azonositdsdnak jelenlegi
modszertanat, elvégeztem az események kdvetkezmény és hatds szerinti rangsorolasat. Ezen
tulmendn részletesen vizsgaltam a nem vart események bekdvetkezéséhez hozzajaruld
miszaki, személyi feltételek, valamint a folyamatiranyitasi rendszerhibak Osszefliggéseit,
valamint értékeltem az eseményekbdl levonhatd tapasztalatokat. Az alkalmazott kutatasi
modszer az 6sszehasonlitd elemzés az lizemeltetdi adatszolgaltatasok, hatdsagi adatbazisok és
dontések tanulmédnyozasa, tartalmuk elemzése volt. A résztémahoz kapcsolddd hipotéziseim
az alabbiak voltak:

e A bekdvetkezett nem vart események jelentds része emberi mulasztasra, illetve az
iranyitasi rendszerek hidnyossagaira vezethetd vissza.

e Az lizemeltetdi és hatosag altali kivizsgalasok nem az alap okokig visszamenden
tarjak fel a bekovetkezett események hatterét.

e A jelenlegi jogszabalyi kovetelményrendszer kritériumait kielégitd nem vart
események egy részét nem sziikséges kiemelt figyelemmel nyomon kovetni, ezért
lehetséges a jogszabalyi kovetelményrendszer enyhitése, a hatdsdgot és az
iizemeltetdket érintd adminisztrativ terhek csokkentése.

A kutatds eredményeként a kovetkezd legfontosabb megallapitasokat tettem. [9], [10]

A 2012-2014. iddszakban bekovetkezett veszélyes anyagokkal kapcsolatos ilizemzavarok
hatosagi vizsgalatardl felterjesztett jelentésekben foglaltak alatdmasztjak a meglévd vizsgalati
modszertan tovabbfejlesztésének sziikségességét olyan mddon, amely lehetdvé teszi a nem
vart eseményeket eldidézd okok €s tényezOk rendszerszintii attekintését, a kozvetlen eldidézo
okok azonositdsdn talmenden a vallalati, szervezeti és egyéb magasabb szintli okok
figyelembevételét. Fontos, hogy a megkozelités alkalmas legyen annak felfedésére, hogy egy
rendszer kiilonbozé elemeiben 1évé tényezdk hogyan jarulnak hozzd egy adott baleset
bekovetkezéséhez, valamint képes legyen ezen tényezdk kozott fennalldé ok-okozati
kapcsolatok feltarasara és szemléltetésére.

A veszélyes lizemekben bekovetkezd sulyos balesetek kozvetlen és kozvetett okainak
feltarasa esetenként nagy kihivast jelent a hatdsagi €s lizemi biztonsagi szakemberek szamara
a vallalati integralt irdnyitasi rendszerek, a kapcsolddd szervezeti és személyi struktura,
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valamint a feleldsségek, hataskorok és feladatok rendszerének komplexitasa miatt. A nem vart
események kivizsgalasa gyakran a miiszaki biztonsag tobb teriiletét is érinti, ezért a folyamat
szamos tarshatosag bevondsat és az iizemeltetdvel torténd szoros egyiittmiikdodését igényli.
Indokolt tehat egy olyan moddszer alkalmazasa, amellyel a balesetet el6idézé ok-okozati
Osszefiiggések rendszer szinten attekinthetéek, tovabba az esemény kozvetlen okain
tulmenden feltarhatdé az eseményt el6idéz6é magasabb szintli tényezOk teljes tartomanya is.
Egy ilyen fajta megkozelités segitheti az elemzodket a baleset bekdvetkezési koriilményeinek
(hogyan és miért tortént meg a nem vart esemény) megértésében, megeldzheti a vizsgalo
csoport figyelmének kizardlag a kozvetlen eldidézd okokra (példdul a munkafeladatot
végrehajto dolgozok altal elkovetett hibak) torténd fokuszalasat, mivel az elObbiek
bekovetkezését lehetdvé tévd tényezdket is megvilagitja. Cél egy olyan szemléletmod
kialakitdsa, amelynek hasznélatdval megeldzhetd a baleset bekdvetkezésével kapcsolatos
felelosségeknek kizardlag a végrehajtas szintjén torténd azonositasa az egyéb hattértényezok
elhanyagolasa mellett. A kiemelten jelentés human és nemzetgazdasagi veszteségekkel jaro
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kivizsgalasa soran kezelni sziikséges azon
szabalyozasi tényezdket is, amelyeket a baleset-elemzési megkozelitések altalaban figyelmen
kiviil hagynak.

Az elézéekben megfogalmazottak tiikrében indokoltnak tartom a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos iizemzavarok helyszini kivizsgdlasdnak szabalyait meghataroz6 moddszertan
kidolgozasat és az alapjan a kareseti helyszini szemlék és hatosagi eljardsok szabalyainak
feliilvizsgalatat, tovabbfejlesztését és kiegészitését a hazai hatdsagi gyakorlatban az Gjszerd,
atfogo6 szemléletmoddal rendelkezd megkozelités kialakitasa érdekében.

A nem vart események Osszetettsége ¢és a karositd hatdsok mértéke alapjan érdemes
kiilonbséget tenni a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek €s az lizemzavarok
kozott a kivant vizsgalati mélység (elemzésre keriild szintek szama) tekintetében. Mig stlyos
balesetek esetében a teljes szociotechnikai rendszer atfogd vizsgalata javasolhatd, addig az
iizemzavarok bekdvetkezését kovetden elegendd lehet kizarolag a szervezeti-vallalati szinten
fennallo Osszefliggések és ok - okozati tényezok feltdrasaval bezardlag lefolytatni az
elemzéseket.

A megkiilonboztetést indokolttd teszi az elemzés mélységének novelésével aranyosan
emelkedd koltségvonzata is, amely elsdsorban a human eréforrasok biztositasaval kapcsolatos
kiadasokban jelenik meg. A teljes szociotechnikai rendszerekre kiterjedd elemzések
eredményes ¢€s hatékony lefolytatdsa érdekében elkeriilhetetlen az érintett {izemi és az
iparbiztonsagi hatosagi allomanyon tulmenden a hataskorrel rendelkezd tarshatosagok
szakembereinek ¢és egyéb kiilsd szakértoknek a bevondsa. Mind az lizemeltetonek, mind a
hatosagnak kotelezettsége, hogy a bekovetkezett ilizemzavar, baleset okait, koriilményeit
részletesen kivizsgalja, és meghozza a megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy a
hasonlé események a jovoben ne kdvetkezhessenek be az tizem miikddése soran. [11] [12]

A meglévd kivizsgalasi modszertan fejlesztési irdnyaként Jens Rasmussennek a
kockazatkezelési stratégidja részeként kidolgozott proaktiv megkozelitését (,,AcciMap”
megkozelités) javasoltam.
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A megkozelités magaban foglalja a tobbszintlien felépitett okozati diagramot, amelyen a
baleset kiilonb6z6, okai a csucseseménytdl (a diagram aljan abrazolva) valo tavolsaguk
figyelembevételével dbrazolhatdak. A kozvetlenebb okok a diagram also6 részén helyezkednek
el, mig az egyre tavolabbi kapcsolatban allo kozvetettebb okok rendre a diagram felsd részén
talalhatéak. Ezaltal az esemény bekovetkezéséhez hozzajaruld tényezdk teljes tartomanya
modellezésre kertil.

A diagram pontos formatuma természetesen az elemzés céljatol fligg, azonban
altalanossagban elmondhatd, hogy az alacsonyabban elhelyezkedd tényezOk a nem vart
esemény kozvetlen eldjeleként tarthatdak szamon és a munkavallalok tevékenységével,
fizikai eseményekkel, folyamatokkal és feltételekkel kapcsolatosak.
A kovetkezd magasabb szint jellemzden a vallalati, szervezeti tényezdket foglalja magdban. A
legmagasabb szint altaldban a kormanyzati, tarsadalmi szintli, a véllalat tevékenységén kiviil
allo okozati tényezoket mutatja be.

A bemutatott megkdzelités az iparbiztonsagi hatdsagi gyakorlatba torténd adaptalasa a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek bekovetkezési koriilményeinek
vizsgalatara is alkalmazhat6. A nem vart eseményt kivaltd tényezok egyetlen logikusan
felépitett diagramon torténd megjelenitésével a modszer nagymértékben segiti az elemzdket a
bekovetkezési koriilmények megértésében, tovabba lehetdséget nydjt a vizsgdlt rendszer
biztonsaga szempontjabol kritikus teriiletek azonositasara €s kivalo kiindulasi alapot jelent a
feltart hidnyossagok megsziintetésére iranyulo eljarasok meghatarozasahoz.

A 1I. résztéma kutatasa keretében attekintettem ¢és értékeltem a biztonsagi iranyitasi
rendszerek kialakitdsdra és hatosag altali vizsgalatira jelenleg alkalmazott jogszabalyi
kovetelményrendszert €s az annak végrehajtashoz kapcsolddd hatosagi €s tlizemeltetdi
tapasztalatokat, valamint elemeztem a Seveso III iranyelv atiiltetésével megjelend Uj
jogszabalyi eldirdsok végrehajtasi lehetdségeit. Az alkalmazott kutatdsi modszer az
iparbiztonsagi szabalyozas targyaban kiadott nemzetkozi szabalyzok, modszertani Gtmutatok
tanulmanyozasa, kritikai feldolgozésa, kovetkeztetések levonasa és az 6nalld kutatas végzése
az lizemeltetdi kotelezettségek teljesitésének modszertani megalapozasa targyaban volt. Ezen
talmenden mélyrehatdoan elemeztem az iparbiztonsdgi hatdésagok teriilettel kapcsolatos
id6szakos hatdsagi ellendrzési tapasztalatait. A résztémahoz kapcsolodd hipotéziseim az
alabbiak voltak:

e A stlyos balesetek megeldzésének, elharitasanak legfontosabb eszkdze a
megfeleléen mikodtetett biztonsagi iranyitdsi rendszer. Az iizemeltetOk Aaltal
jelenleg miikddtetett rendszerek alapvetden képesek ezen feladatok ellatasara,
azonban sziikség van a biztonsagi irdnyitdsi rendszerrel szemben tdmasztott
kovetelmények egységesebb kezelésére és tovabbfejlesztésére, amely orszédgosan
magas szintll biztonsagi kultirat teremthet a kiilonb6zé veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 tizemek kozott a veszélyes tevékenység biztonsagat illetden.
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e Az iizemeltetok egy része a sziikséges ¢és megfeleld szakmai szinvonalu szaktudas,
széleskorli szakmai ismeretek hidnyaban nem képes a Seveso III. iranyelv hazai
bevezetésével modosult jogszabalyi eldirasokat eredményesen teljesiteni.

A résztéma kutatdsa jelenleg folyamatban van, a kutatds eddigi eredményeként a kovetkezo
legfontosabb megallapitasokat tettem. [13]

Az eredményesen ¢és hatékonyan miikodtetett biztonsagi iranyitasi rendszer a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megeldzésének egyik legfontosabb eszkoze. A
SEVESO III. irdanyelv bevezetésével megujult a biztonsagi iranyitasi rendszerekre vonatkozo
hazai jogi szabalyozas. Az egyes tartalmi elemeket (szervezet és személyzet, sulyos baleseti
veszélyek azonositidsa és értékelése, iizemeltetési normarendszer, valtozasok kezelése,
védelmi tervezés, teljesitményértékelés, audit és atvizsgalas) érintéen megjelent legfontosabb
1) kovetelmények attekintését kovetden meghataroztam és gyakorlati példdkon keresztiil
szemléltettem azon kapcsolodo végrehajtasi lehetOségeket, amelyek a biztonsagi iranyitasi
rendszer eredményes ¢és hatékony kialakitdsdhoz és miikodtetéséhez elengedhetetlenek.

Az iparbiztonsagi hatdsagi tapasztalatok ravildgitottak tovabbéd az irdnyitdsi rendszerekhez
kapcsolodd jogi szabalyozédsi kornyezet tovabbi fejlesztésének szilikségességére. Az
iparbiztonsagi hatdsdgok 2016. évi id6szakos hatosagi ellendrzési tapasztalatainak részletes
elemzése eredményeként megallapitottam, hogy a feltart biztonsagi hidnyossagok donto
tobbsége (példaul oktatasi hidnyossagok, alvallalkozoi tevékenységek kezelése, karbantartasi
rendszerek miikodtetése, lizemzavarok kivizsgaldsa) a biztonsagi iranyitasi rendszerek és
iranyitasi rendszerek nem megfeleld kialakitasara, miikodtetésére visszavezethetd. Tekintettel
arra, hogy hidnyossagok tilnyomo része (74%) az alsé kiiszobértékll veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 ¢és a kiiszobérték alatti ilizemekben mikodtetett, a vonatkozd jogszabalyi
kornyezetben kevésbé részletesen szabalyozott irdnyitasi rendszerekhez volt kdthetd, tovabbi
iranymutatasok biztositasat tartottam indokoltnak az érintett lizemeltetdi kor szamara az
iranyitasi rendszerek hatékony és eredményes kialakitasa érdekében. Az oktatési, felkészitési
hianyossagok koziil kiemelhetd a veszélyes lizemek teriiletén allando vagy eseti megbizassal
tevekenységet végzo alvallalkozok sulyos baleseti veszélyekrdl és az esetlegesen bekovetkezo
stlyos baleset esetén kovetendd magatartasi szabalyokrol valo tajékoztatdsanak elmulasztasa,
valamint a tarsadalmi kockdzat szamitds soran a szomszédos gazdalkodo szervezetek
figyelmen kiviil hagyhatdsdgara vonatkozo feltételek be nem tartasa. Egyes lizemeltetok nem
részesitették védelmi terv oktatdsban valamennyi sajat munkavallalojukat, valamint a
hosszabb tavll egyiittmikodés keretében foglalkoztatott alvallalkozdkat, tovabba
elmulasztottdk bevonni az {izem teriiletén folyamatos megbizdssal tevékenykedd
alvallalkozdkat a védelmi tervek kidolgozasaba. A veszélyes anyagok nyilvantartasaval
kapcsolatos hianyossagok alapvetden a nyilvantartasok naprakészségével, valamint a
telephelyen eléforduld a fétevékenységhez kozvetleniil nem kapcsolodd veszélyes anyagok
figyelembevételével kapcsolatban meriiltek fel. A védelmi tervvel ¢és infrastruktiraval
kapcsolatos hidnyossagok koziil kiemelhetd a robbanasbiztos kivitelli berendezések (példaul
mobil szivattyt) vonatkozo tantsitvanyanak hianya, valamint a soros feliilvizsgalat soran nem
megfeleld6 mindsitést kapott villamvédelmi rendszer javitasdnak elmulasztisa. Eléfordult,
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hogy az iizemeltetd az egyéni véddeszkozoket nem a tervezett felhasznalas helyén (a védelmi
tervezés sordn meghatarozott munkahelyen) tarolta, a veszélyhelyzeti gyiilekezési hely nem
volt megfelelden kijeldlve, a portaszolgalatnal elhelyezett értesitési lista nem volt aktuélis
vagy a portaszolgdlat személyzete nem tartozkodott a szolgalati helyén. A miszaki,
karbantartdsi és technologiai eldirasok tekintetében kiemelhetéek az alvallalkozoi
tevékenységek kezelésével kapcsolatos eljarasok (példaul munkateriilet atadas-atvétel és a
kapcsolodo kiszakaszolési, veszélyes anyagmentesitési feladatok) hidnyossagai, amelyek az
idei évben is okoztak személyi sériiléssel jaro lizemzavart. Az igazgatosagok eltéréseket tartak
fel a veszélyes anyagok téarolasi rendjétdl, valamint szabalytalansagokat tapasztaltak a
csomagoloanyagok jelolése €s épsége tekintetében. Szamos igazgatosag jelezte a biztonsag
szempontjabol  kritikus berendezések karbantartdsaval, iddszakos feliilvizsgalataval
kapcsolatos hianyossagok fennalldsat is. Az egyéb feltart szabalytalansagok kozott elsésorban
a biztonsagi dokumentaciok valdsagtartalmat érintd eltérések, valamint a nem kdzvetleniil a
veszélyes lizemi szakteriilethez tartozo hidnyossagok (példaul tlizvédelmi vagy a veszélyes
aruszallitassal kapcsolatos szabalytalansagok) kertiltek jelentésre.

A 2016. évi id6szakos hatosagi ellenérzések kiemelt vizsgalati teriiletei a veszélyes anyagok
nyilvantartdsi rendszerének, naprakészen tartdsanak, nyomon kovethetdségének, iranyitasi
rendszerben vald dokumentaltsdgdnak vizsgalata, valamint a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos lizemzavarok, sulyos balesetek dokumentalasa, a kapcsolddd vizsgélati és
dokumentalasi kotelezettségek teljesitésének ellendrzése voltak. Az iparbiztonsagi hatosagi
tapasztalatok azt mutatjadk, hogy a jelen 1év6 veszélyes anyagok nyilvantartasat az
iizemeltetok dontd tobbsége az R. 13. § (6) bekezdésében foglalt kovetelményeknek
megfelelden naprakészen vezeti €s annak elérhetdségét a hatosag altal ellendrizheté formaban
a telephelyen biztositja. A nyilvantartdsok legtobbszor elektronikus formaban, naplozott és
visszakereshetd modon keriiltek kialakitdsra, az lizemeltetok a nyilvantartds vezetésének
szabdlyait beépitették az lizemi irdnyitasi rendszerbe. Az lizemeltetdk a nyilvantartasokhoz
kapcsolodoan gyakran az lizem besoroldsa és tevékenységének jellege miatt indokolt
szoftveres kiiszobérték figyeld alkalmazasokat is miikodtetnek. Az ammonia hiitékdzeget
hasznald hiitéhdzak ilizemeltetéi a nyilvantartast a hiitékézeg utanpotlasahoz kapcsolodo
szallitasi dokumentumok és a rendszer nyomas €s térfogat viszonyai alapjan szamitasokkal
hatarozzak meg, azonban a nyilvantartasok még ezen iizemek esetében is tobbnyire
elektronikus formaban vezetettek.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos iizemzavarok kivizsgaldsa tekintetében rendelkezésre
allo tapasztalatok sokkal arnyaltabb képet mutatnak. A biztonsdg irant tudatos, megfeleld
anyagi, személyi és pénziigyi erdforrasokkal rendelkezd, elsdsorban felsd kiiszobértékii
veszélyes anyagokkal foglalkozé lizemek iizemeltet6i a nem vart események bekdvetkezését
kdvetden kiilsd és belsd szakértok megbizasaval megfeleld mélységii kivizsgalast végeznek, a
megallapitott biztonsagnoveld ajanlasokat vezetdi szinten jovahagyott és nyomon kovetett
formaban végrehajtjak. Az iparbiztonsagi hatdsagok tapasztalatai alapjan amennyiben az adott
létesitmény biztonsagos miikkodésének helyreallitasa az ilizemeltetd gazdasagi érdekeihez
kozvetleniil kapcsolodik, akkor a kivizsgalas ¢és a sziikséges intézkedések megtétele
haladéktalanul megtorténik, egyéb esetekben azonban a bonyolult szervezeti felépités ¢és a
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szertedgazd adminisztrativ €s koltségvetési folyamatok miatt az események kivizsgaldsa
indokolatlanul elhuzdodhat. A biztonsag irant kevésbé elkotelezett tizemeltetok nem minden
esetben fektettek kell6 hangsulyt a kivizsgéalasra és a megfeleld megel6z6 intézkedések
megtételére, azonban hatdsagi kotelezés hatasara kelld eréforrast és megfeleld szakértelmet
biztositottak a kivizsgélads lefolytatdsdhoz és a megel6zd intézkedések (példaul karbantartasi
rend modositasa, a berendezés gyartdjaval egyeztetések annak modositasara) megtételéhez.

Valodi problémat az alacsony biztonsagi kultiraval rendelkezd iizemeltetok jelentenek,
amelyek a kivizsgalasokat a lehetd legminimalisabb erdforrds ¢és szakértelem
hozzarendelésével hajtjak végre. Az ezen lizemeltetok altal elvégzett kivizsgalasok gyakran
nem az események feltételezhetd alap okainak (példdul a karbantartasra vonatkozd lizemi
szabalyok enyhitése a kozelmultban) feltardsdig, hanem kizardlag a kozvetlen kivaltd ok
(példaul szelep tomortelensége) azonositdsaig terjednek. A kivizsgalas eredményként
kizardlag az adott miiszaki meghibasodas megjavitdsara intézkednek (példaul ammonias
hiitérendszer esetében kizardlag a sériilt csOszakasz cseréje), azonban rendszerszintli miiszaki
vagy szervezési vonatkozast megel6z6 (példaul a teljes csdvezetékrendszer falvastagsaganak
muszeres atvizsgalasa vagy a karbantartdsi ciklusidok feliilvizsgalata) és biztonsagnoveld
(példaul gazérzékeldk elhelyezése) intézkedéseket nem tesznek.

Az iranyitasi rendszerek kialakitidsa és miikodtetése soran felmeriild, elsdsorban a kiiszobérték
alatti lizemek esetében jellemzd sajatossagok, kapcsolddd kihivasok vizsgalata soran a
kovetkezd eredményekre jutottam: a kiiszobérték alatti tizemek gyakran tobb telephelyet
miikodtetd multinacionalis vallalatok fidktelepeként, alacsony személyi 1étszdmmal végzik
tevékenységliket. A telephelyeken az alacsony humén eréforrds meglehetdsen nagy mértéki
kihasznaltsaga miatt kevés erdforras all rendelkezésre a biztonsaggal kapcsolatos kérdések
kezelésére €s szabalyozéasara annak ellenére, hogy ezen kérdések jelentds része helyi szinten,
a telephelyi sajatossagokra visszavezethetden jelentkezik. Az iparbiztonsagi hatosagi
ellendrzések eredményei tiikrében az irdnyitasi rendszerekhez kapcsolodo jogi szabalyozasi
kornyezet tovabbi fejlesztése indokolt, amely fejlesztés soran figyelemmel kell lenni ezen
iizemek szervezeti és technologiai sajatossdgaira. A teriilettel kapcsolatos jogi szabalyozas
tovabbfejlesztése, ezéaltal a magas szintli lizemeltetdi biztonsagi kultara kialakuldsanak
eldsegitése nemzeti érdekiink. A tarsadalmunk élvezi, és egyben tamaszkodik azon hatalmas
elényokre, amelyeket a vegyi anyagok elterjedése, valamint elsésorban az olaj- és a gazipari
szektorok fejlodése tett elérhetdvé napjainkban. A veszélyek ellendrzott koriilmények kozott
tartasa érdekében sziikséges intézkedések Osszetettek és esetenként nem magatol értetdddek.
A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseteknek jelentds hatdsa lehet a telephely
kornyezetében ¢€l6 lakossag ¢életére, egészségére, a természeti kornyezetre, valamint a
véllalatok kereskedelmi tevékenységére, esetenként hazank nemzetgazdasagara a fellépd
lizleti zavaron és befektetdi bizalom csokkenésén keresztiil. Az utdbbi idében tarsadalmunk
egyre kevésbé tolerans az elkeriilhetd balesetekkel szemben, kiilondsen abban az esetben, ha a
katasztrofa a kockazatok nem megfeleld kezelése vagy figyelmen kiviil hagydsa miatt
kovetkezett be. Eppen ezért a legfontosabb cél egyensulyt teremteni a kockéazatok eredményes
kezelése és a pénziigyi haszon ndvelésére iranyuld torekvések kozott azaltal, hogy az ipari
szektor veszélyes iizemeket miikddtetd felsdvezetdinek figyelmét a magas szinvonala vallalati
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vezetés sziikségességére iranyitjuk. Célom volt olyan végrehajtasi javaslatok kidolgozasa,
amelyek figyelembe veszik ezen lizemeltetok — dontd tobbségében kis- és kozépvallalkozasok
— szervezeti, munkaszervezeEsi sajatossagait, anyagi-, human-, valamint pénziigyi lehetoségeit,
tovabba valddi segitséget jelentenek az érintett vegyipari vallalatok szdmara a biztonsag
tokéletesitésére iranyuld tevékenységiik végzése soran.

E tekintetben megoldasként javasoltam a biztonsagi iranyitdsi rendszerekre vonatkozo
kovetelmények jogszabalyi szinten torténd Kkiterjesztését az alsd kiiszobértékli és a
kiiszobérték alatti ilizemekben mikddtetett irdnyitdsi rendszerekre. A vonatkozo
jogszabalyhely meghatarozza a biztonsagi irdnyitasi rendszerek legfontosabb tartalmi elemeit
¢s az azokon beliil szabalyozandd fobb teriileteket, azonban az egyes teriiletekkel
kapcsolatban nem tadmaszt részletes kovetelményrendszert. Ezaltal a szabalyozas jelentds
szabadsagot biztosit az lizemeltetOknek a biztonsagi iranyitasi rendszerek kialakitdsa sorén,
lehetdvé teszi a szervezeti, szervezeési, technoldgiai és egyéb vallalati sajatossagok figyelembe
vételét. A szabalyozds als6é kiiszobértékli és kiiszobérték alatti iizemekre torténd
kiterjesztésével az iranyitasi rendszer egyes elemein belill lehetdség marad az ardnyossag
elvének érvényesitésére. Ezaltal az alacsony biztonsagi kultiraval rendelkezd iizemeltetok
esetében is biztosithatova valik a stlyos balesetekkel szembeni eredményes megeldzési €s
védekezési intézkedések, eljarasok kialakitasa és folyamatos miikddtetése. A targyi iizemek —
az ott jelen 1év6 veszélyes anyagok mennyisége alapjan — alacsonyabb veszélyeztetési szintet
képviselnek, mellyel osszefliggésben az ipari szerepldk altalanos elvarasa, hogy a jogszabalyi
kovetelmények aranyosak legyenek a fennalld veszélyeztetés szintjével.

Ezen fejlesztési irdny 6sszhangban all a Seveso III. Iranyelv 8. cikkének (5) bekezdésében
megfogalmazott alapelvvel, amely szerint az als6 kiiszobértékii tizemekben a sulyos baleset-
megeldzési politikat a biztonsagi irdnyitasi rendszerre €s az lizem szervezetére az Iranyelv I1I.
mellékletében meghatarozott elvekre figyelemmel, a sulyos baleset veszélyével ardnyban allo
mas megfeleld eszk6zok, struktiarak és iranyitasi rendszerek révén is teljesiteni lehet.

Az iranyitéasi rendszerekre vonatkoz6 jogi szabalyozas ilyen irdnyt fejlesztése az tizemeltetdi
biztonsagi kultira kialakitdsat, erdsitését, az iranyitdsi rendszer megfeleld szinvonall
mitkddtetéséhez sziikséges feltételek rendelkezésre allasat eredményezheti azon lizemekben
is, melyekben a leginkabb indokolt a biztonsagos miikodés feltételeinek biztositasa, az
onkéntes jogkovetés ¢és az lizemeltetdi elkotelezettség erdsitése, ezaltal is hozzajarulva a
kozbiztonsag noveléséhez.

Megitélésem szerint az lizemeltetdi, valamint a hazai és nemzetkozi hatdsagi tapasztalatok
feldolgozasaval megfogalmazott és Osszefoglalt ajanlasok valodi segitséget jelentenek a
vegyipari vallalatok szdmara a biztonsag tokéletesitésére iranyuld tevékenységiik végzése
soran.

Tovéabbi feladat volt a II. résztéma keretében a javaslattétel a biztonsagi iranyitasi
rendszerekkel kapcsolatos szakmai modszertani Gtmutaté tartalmara vonatkozodan.

Ennek érdekében foglalkoztam tovabba a Seveso III. irdnyelv hazai bevezetésének a
biztonsagi irdnyitasi rendszerek megfeleld miikodtetésének hatosag altali vizsgalatara
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iranyuld  iddszakos hatosdgi  ellendrzésekre  gyakorolt hatisaival. Legfontosabb
megallapitasaimat kiilon publikacioban [14] foglaltam Ossze.

A veszélyes tlizemekkel kapcsolatos eurdpai unidos szintli szabalyozas fejlesztése Uj
mérfoldk6hoz érkezett 2012. julius 4-én, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
veszélyének kezelésérdl, valamint a 96/82/EK tandcsi iranyelv modositasarol és késobbi
hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 2012/18/EU Europai Parlamenti és Tandcsi Iranyelv
(Seveso III. iranyelv) kihirdetésével. A valtozasok nagymértékben érintették az idészakos
hatdsagi ellendrzések rendszerét, mind az ellenérzések tervezése, hatdsagi elokészitése, mind
azok gyakorisaga tekintetében.

Az irdnyelv 20. cikkének (3) bekezdése értelmében a tagallamoknak biztositania kell, hogy
valamennyi veszélyes lizem hatosdgi ellendrzésére vonatkozzon nemzeti, regiondlis vagy
helyi szintli terv, tovabba gondoskodniuk kell ezen tervek rendszeres feliilvizsgalatarol és
szlikség szerinti naprakésszé tételérdl. Az iranyelv ezen rendelkezését a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol szolo 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet (R.)
16/A §-a llteti a4t a hazai jogrendbe. Az eldiras értelmében a hatésdg kdzponti szerve a
hatdsagi ellendrzésekre vonatkozoan éves ellendrzési tervet készit, melyben szerepelteti a terv
terlileti hatalyat, a relevans biztonsagi kérdések altalanos értékelését, a hatosagi ellendrzés
hatalya ald vont veszélyes anyagokkal foglakozo lizemek ¢és a dominohatdsban érintettek
korét, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek és iizemzavarok kivizsgalasa
érdekében lefolytatott, a tarshatosagokkal kozdsen végzett, valamint az idészakos hatosagi
ellendrzések elveit és modszereit.

A terv az ellendrzések orszagos ilitemezésének eszkdzeként biztositja, hogy a hatdsagi
vizsgalatok elére {itemezetten, az egyes ipari dgazatokban jellemzd termelési
csucsiddszakokkal egybeesden keriiljenek végrehajtasra. A terv kiterjed a hatdsag altal
végrehajtando valamennyi ellendrzés-tipusra, beleértve az lizemazonositasi célu, az iddszakos
hatosagi és a supervisori ellendrzéseket, készitése sordn a BM OKF figyelembe veszi a
teriileti szervek ellendrzési tapasztalatait is.

Az (j irdnyelvben a jogalkoto élesen elhatarolta egymastol az ellendrzések idébeni tlitemezését
¢és a fobb vizsgalati szempontokat taglalo altalanos tervezés, valamint a tervben foglaltaknak
egy adott veszélyes ilizemre torténd tudatos alkalmazasat eldsegitd ellendrzési programok
kidolgozasanak, azaz az egyes ellendrzések elokészitésének folyamatat.

Az iranyelv 20. cikkének (4) bekezdése értelmében a fentiekben részletezett ellendrzési terv
alapjan az illetékes hatdsdgoknak minden {lizem vonatkozasaban rendszeresen el kell
készitenilik a rutinjellegli hatdsagi ellendrzések programjat. Ezen eldirassal dsszhangban az R.
id6szakos hatosagi ellendrzésekrdl szold 14. § (2) bekezdése értelmében az ellenérzéseket
elére meghatarozott ellenérzé vizsgalati program alapjan kell lefolytatni.

A katasztrofavédelmi igazgatdsdgok, mint elséfokt hatdsdgok, az orszagos terv alapjan
minden veszélyes iizem vonatkozédsaban ellendrzési programot készitenek. Az ellendrzési
program készitése kiemelt jelentdséggel bir azon komplex veszélyes lizemek esetében,
amelyekre a vonatkozd szakmai vizsgalati szempontrendszerek egy-egy hatdsagi ellenérzés
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alatt teljes kortien és ugyanakkor megfeleld szakmai mélységben nem alkalmazhatdak a
rendelkezésre allo id6 rovidsége miatt. Ilyen esetekben kiemelten fontos az ellendrzések
tudatos elokészitése annak érdekében, hogy a minden alkalommal végrehajtott altalanos,
attekinté vizsgéalatot kdvetden az egyes részteriiletek ellendrzése (példaul a BIR egyes
elemeihez kothetd folyamatok, eljarasok és azok végrehajtasa a teljes iizemben vagy az lizem
egy-egy veszélyes létesitményében folytatott tevékenység és annak szabalyozasanak
részletekbe mend vizsgalata) szisztematikusan végrehajtasra keriiljon egy ellendrzési ciklus
alatt.

Megallapitottam, hogy a kdzpontilag készitett ellendrzési terv kiadasa eldsegiti az egységes
ellendrzési szempontrendszer alkalmazdsat, tovabba lehetdséget biztosit az adott idészakban
vizsgalandé kiemelt biztonsagi kérdések, valamint a hozzajuk kapcsolodo ellendrzési elvek és
modszerek kifejtésére. A terv az ellendrzések orszagos iitemezésének eszkdzeként biztositja,
hogy a hatdsagi vizsgalatok eldre litemezetten, az egyes ipari agazatokban jellemzo termelési
csucsidészakokkal egybeesden keriiljenek végrehajtasra.

A katasztrofavédelmi igazgatosdgok, mint els6foku hatdsagok, az orszagos terv alapjan
minden veszélyes {lizem vonatkozdsdban ellendrzési programot készitenek, amely az
ellendrzést végzd allomany tudatossagénak novelésén keresztiil eldsegiti az iddszakos
hatdsagi ellendrzések szisztematikus, minden sziikséges teriiletet megfeleldé mélységben
érintd, hatékony és eredményes végrehajtasat.

A tarshatosagok jelents szerepet jatszanak a veszélyes lizem biztonsdganak komplex
értékelésében, ezért az iddszakos hatosagi ellendrzésekbe torténd bevonasukat az ellendrzo
vizsgalati programban modszeresen tervezni sziikséges. Példdul a biztonsagi iranyitasi
rendszer biztonsadg szempontjabol kritikus berendezések miiszaki szinvonalanak fenntartasara
iranyuld folyamatainak részletekbe mend vizsgalatahoz kivaloan kapcsolhaté a kazanok
illetve, a flitott és nem flitdtt nyomastartd edények miiszaki biztonsagi allapotanak ellendrzése
az illetekes mérésiigyi és miiszaki biztonsdgi hatdsadg altal. Hasonléan az elézéekben
foglaltakhoz, a kornyezeti kockazatok kezelésének és a telephelyen keletkezd veszélyes
hulladékok kezelésére, tarolasara, artalmatlanitdsdra vonatkozd eljarasok vizsgalatanak
hatékonysagat novelheti az illetékes kornyezetvédelmi hatdsag szakembereinek bevonasa.
[15]

Az emlitett szabalyozéasi valtozasok 0Osszességében eldsegitik a biztonsagi irdnyitasi
rendszerekre vonatkozdé hatdsagi ellendrzések hatékony, szisztematikus és eredményes
lefolytatasat.

Az résztéma keretében folytatott eddigi kutatdsi tapasztalataim azt bizonyitottdk, hogy
hipotéziseim igazolhatdak.

A III. résztéma kutatisa keretében célom attekinteni és értékelni a hatosag altal a teriiletet
érintden alkalmazott vizsgalati modszereket, valamint javaslatot kivanok tenni a kiiszobérték
alatti lizemekre vonatkozo hatdsagi vizsgalati modszertan fejlesztésére. Az alkalmazott
kutatasi moddszer javaslatok o©nalldo kidolgozasa az iparbiztonsaggal foglalkozo hatosag
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mukodésének feltételeire, eljards ¢€s eszkozrendszerére, jogalkalmazasi modszertanara
vonatkozdan. A résztémahoz kapcsolddo hipotéziseim az aldbbiak:

e Sem lizemeltetdi, sem hatosagi oldalrél nem allnak rendelkezésre egyes feltételek a
biztonsadgi iranyitasi rendszer megfeleld szinvonali mikodtetéséhez  és
értekeléséhez.

e A kiiszobértek alatti lizemekben jelenleg alkalmazott irdnyitdsi rendszerek
hatékonysdga megkérddjelezhetd a rendszer miikodtetésére rendelt human-, anyagi-
¢s technikai er6forrasok alacsony szintje miatt. Az ezen ilizemeltetok Aaltal
mukodtetett  irdnyitdsi rendszerek eredményesebbé tehetéek egy rovid,
szisztematikus modszertani segédlet kiadasaval.

Az eddigi kutatdsi idészakra visszatekintve elmondhatd, hogy kutatomunkdmat az alabbi
tényezOk nehezitették:

A stlyos balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos biztonsagi iranyitasi rendszerek teriilete a
nemzetkozi viszonylatban kevésbé kutatott és a rendelkezésre allo hazai szakirodalom is
viszonylag szlik kortinek mondhato.

A teriilettel kapcsolatos értékelhetdé nemzetkdzi tapasztalat hidnyos, mivel a még fejlédésben
1év6 szakteriileten a nemzetkdzi tapasztalatok komplex szisztematikus Osszegytiijtésére nem
kertilt sor.

Ezzel szemben kutatdmunkamat segitette, hogy:

A hazai hatosagok ¢és az érintett ipari szereplok, ipari szovetségek kozotti konstruktiv
egylttmikodeés keretében a teriiletet érintéen rovid 1d6 alatt megfeleld szakmai szinvonalon
Osszegytijtésre kertiltek a jogalkalmazoi tapasztalatok €s meghatarozhatova valtak a sziikséges
fejlesztési iranyok.

Az Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Miiszaki Doktori Iskol4ja tudomanyos miihelyként vald
mitkddésével lehetdséget adott az elmélyiilt szakmai munkara.

OSSZEFOGLALAS

Kutatdsom legfontosabb célja az ujszerlien kialakulo eljards, eszkozrendszer ¢és
jogalkalmazdsi modszertan miiszaki szempontu kifejlesztése, és allandd korszerlsitése, az
eredmények mérése a sikeres miikodés érdekében.

Tudoményos eredményként tervezetten konkrét miiszaki ajanlasok kidolgozasat szeretném
elérni — a tudomdnyos célkitiizéseknek megfelelden — a hazai jog-, intézmény-, eljaras és
eszkdzrendszer, tovabbad az iparbiztonsdgi feladatrendszer harmonizéldsa, tovabbi
egységesitése, optimalizalasa és fejlesztése érdekében.

A kutatds a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek megeldzése hatékonysaganak
novelésén és az iparbiztonsdgi kockazatelemzés tovabbfejlesztésén keresztiil kozvetleniil
kapcsolédik a Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem Kutatds-fejlesztési €s Innovacios
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kutatasi foirany prioritasaihoz.

A kutatds a katasztrofa-megeldzés hatékonysaganak novelése érdekében tdmpontokat kivan
adni a sulyos balesetek megeldzését és kovetkezményeik hatékony csokkentését szolgalod
biztonsagi iranyitdsi rendszerek lizemeltetdk altali eredményes kialakitasahoz és megfeleld
mikddtetéséhez. A kutatdas eredményeként tovéabbfejlesztésre keriil az ezen rendszerek
iparbiztonsagi hatosag altali ellendrzésére vonatkozd szakmai modszertan, amely hozzajarul a
hatosagi feliigyeleti tevékenység szakmai szinvonaldnak noveléséhez.

A biztonsagi iranyitasi rendszer zavarait mutatd veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
balesetek elemzése, hatterének feltdrasa a nem vart események ismételt bekdvetkezésének
megeldzése érdekében elengedhetetlen, szerves részét képezi a magas szakmai szinvonalon
elvégzett iparbiztonsagi kockézatelemzésnek. A kutatds az ilyen események kivizsgaldsanak
hatékony ¢s eredményes lefolytatasat elésegitdé modszertani javaslattétel kidolgozasan
keresztiil hozzajarul az iparbiztonsagi kockazatelemzés fejlesztéséhez.

A kutatds ezen eredmények elérésén keresztiil az érintett lizemek kornyezetében a
kdzbiztonsag ndvekedéséhez vezet.

FELHASZNALT IRODALOM

[1] Muhoray Arpad: A katasztrofavédelem aktudlis feladatai. Hadtudomany: A Magyar
Hadtudomanyi Térsasag folydirata 3-4: pp. 1-16. (2012)

[2] Katai-Urbéan Lajos, Vass Gyula: Safety of Hungarian Dangerous Establisments - Review
of the Industrial Safety’s Authority. HADMERNOK IX.:(1) pp. 88-95. (2014)

[3] Endrddi Istvan: A katasztrofavédelem feladat-, €s szervezet rendszere. Budapest: Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Vezeto- €s Tovabbképzési Intézet, 2013. 91 p.

[4] Cseh Gabor, Dedk Gyorgy, Katai-Urban Lajos, Kozma Sandor, Popelydk Pal, Sandor
Annamaria, Szakal Béla, Vass Gyula: Ipari Biztonsagi Kézikonyv. KJIK-KERSZOV Jogi és
Uzleti Kiadé Kft., Budapest, 2003.

[5] Bognar Balazs, Katai-Urban Lajos, Kossa Gyodrgy, Kozma Sandor, Szakal Béla, Vass
Gyula: Katai-Urban Lajos (szerk.) IPARBIZTONSAGTAN 1.: Kézikonyv az iparbiztonsagi

iizemeltetéi ¢€s hatosagi feladatok ellatasdhoz. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati és
Tankonyvkiado, 2013. 564 p. (ISBN:978-615-5344-12-1)

[6] Branford, K; Naikar, N.; Hopkins, A. (2011). "Guidelines for AcciMap analysis". In A.
Hopkins (Ed.) Learning from high reliability organisations: 193-212

[7] Mesics Z., Katai-Urban L.: Veszélyes lizemi biztonsagi iranyitasi rendszer miikodtetése.
Hadmérndk online, X. évfolyam 1. szdm —2015. marcius 99-107. o.

MKK Online (XXVII) 2 (2017) 44


http://www.isbnsearch.org/isbn/9786155344121

MESICS Zoltan: A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megeldzésének és kezelésének
hatékonyabba tétele a biztonsagi iranyitasi rendszerrel szemben tamasztott kovetelményrendszer
tovabbfejlesztése altal

[8] Mesics Z., Katai-Urban L.: Biztonsagi irdnyitasi rendszerek értékelése. Hadmérndk online,
X. évfolyam 1. szdm — 2015. marcius 108-118. o.

[9] Mesics Z., Kovacs B.: Veszélyes iizemekben bekovetkezett lizemzavarok hatosagi
vizsgalatanak tapasztalatai. Bolyai Szemle, 2015/3. szam, 116-122. o.

[10] Mesics Z., Kovacs B.: Uj megkozelités a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek vizsgalataban. Bolyai Szemle, 2015/4. szam, 150-163. o.

[11] Vass Gyula — Katai-Urban Lajos — Cimer Zsolt: Veszélyes ipari lizemek nyilvantartasa.
Védelem — katasztrofa- tliz- és polgari védelmi szemle, 11(3) p. 45-47. (2004)

[12] Szakal Béla, Cimer Zsolt, Katai-Urban Lajos, Sarosi Gyorgy, Vass Gyula: Iparbiztonsag
I.: Veszélyes anyagok és stlyos baleseteik az iparban és a kozlekedésben. Budapest: SZIE
Ybl Mikloés Epitéstudomanyi Kar - Tiizvédelmi és Biztonsagtechnikai Intézet, 2012. 113 p.
(ISBN:978-963-89073-3-2)

[13] Mesics Z., Kovacs B.: Uj jogi szabalyozasi kovetelmények a biztonsagi iranyitasi
rendszerekkel kapcsolatban. Védelem Tudomany, 1. évfolyam 2. szdm — 2016. jinius, 620-
644. o.

[14] Mesics Z., Kovacs B.: Iddszakos hatosagi ellenérzések a Seveso III. iranyelv tiikrében.
Védelem Tudomany I. évfolyam 1. szdm — 2016. marcius, 143-161. o.

[15] Halasz Laszlo, Foldi Laszlo: Berek Tamas (szerk.) Kornyezetbiztonsadg. Budapest,
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2014. 141 p. (ISBN:978-615-5305-97-9)

45 MKK Online (XXVII) 2 (2017)


http://www.isbnsearch.org/isbn/9789638907332
http://www.isbnsearch.org/isbn/9786155305979

fiszaki Ketonai Kéziony

XXVII. évfolyam, 2017. 2. szam

Kaluzsa Aniko'

A KEMIAI SZENNYEZOK ES VIZEINK BIZTONSAGA
(The chemical pollutions and the water safety)

A vizbdzisok és hazdnk vizkészleteinek védelme érdekében Eurdpai Unids csatlakozdsunk ota tobb uj torvényi
szabdlyozds is érvénybe lépett mdr. A legtobbet ezek koziil az unids jogharmonizdcio keretén beliil léptették
hatdlyba. Jelen tanulmdny szerzéje a felszini és felszin alatti vizbdzisok védelmét szolgdlo jogszabdlyi
eldirdsokat elemzi. A nitrdt érzékeny teriiletekrdl, a viznyeré helyek védézondirdl, a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos, illetve a kémiai biztonsdgrol, vagy a létfontossdgii létesitményekrdl sz0l6 torvényeket, illetve
kormdnyrendeleteket mind az adott teriiletek védelme érdekében hoztdk meg. Betartdsukkal, valamint
betartatdsukkal nem csak az Europai Unio elvdrdsainak felel meg Magyarorszdg, hanem egy hosszi tdvi
fenntarthato kornyezetvédelmi stratégidt is kovet. A tanulmdny osszefoglalja azokat a mezdgazdasdgi, ipari és
lakossdgi szektorokbol kiindulo szemnyezéseket, melyek a leginkdbb veszélyeztethetik a vizek jo dllapotdt. A
tanulmdny irdja O0sszegzi a szennyezodést kibocsdto szektorokat, a szenmnyezési tipusokat, valamint vizsgdlja a
szennyezodésekkel szemben a lehetséges megelozési lépéseket, illetve a semlegesitési, és kezelési eljdrdsokat.

Kulcsszavak: kémiai biztonsdg, kémiai szennyezédés, védozona, vizbdzis, veszélyes anyagok elddllitdsa.

In order to protect the waterbases and the water resources of our country several new legislation already came
into force since joining the European Union. Most of them are brought into force within the framework of EU
legal harmonization. The author of this present study analyzes the legal provisions of the protection of surface
and subsurface water resources. Laws or government regulations about nitrate sensitive areas, protection zones
of watercourses, involving dangerous substances, and on Chemical Safety or on vital establishments, all had
been created to the protect those certain areas. In case of their complience and enforcement Hungary not only
meets the expectations of the European Union, but follows a long-term sustainable environmental strategy as
well. The study sums up impurities from those agricultural, industrial and residential sectors, that might threaten
the adequate status of waters the most. The author summarizes the sectors emitting pollution, the types of
pollutions, as well asexamines the potential preventive steps against contamination together with
decontamination and water treatment procedures.

Keywords: chemical safety, chemical pollution, protection zones, water resources, production of hazardous
substances.

BEVEZETES

Eletteriinket mara a kiilonbdz6, vdltozatos anyagok sokasdga jellemzi, igy napjainkban mér
szinte bdrhol taldlhatunk mesterségesen elddllitott anyagot, a ldmpatél kezdve a
mobiltelefonon at a fogkrémig minden teriileten. Az anyagok tobbsége az egészségre nem
veszélyes, azaz a modern tdrsadalom kényelmét szolgdlja, és haszndlatuk kockdzatmentes. A
biztonsagérzet, valamint az egészséges élettér a legalapvetobb feltétele a nyugodt, élhetd
kornyezet kialakitdsdnak, melyre a modern tarsadalmak nagy része torekszik.

Ha a kémiai biztonsdg fogalmat megvizsgaljuk, el0szor is a biztonsdg definicidjat érdemes
tisztazni tarsadalmi szempontbdl. Alapvetden biztonsdgnak a vesz€ly hidnyat nevezhetjiik,
amikor a tarsadalomban, éltaldnossdgban mindenkinek megvan a nyugodt, fenyegetésmentes
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€s egészséges életre a lehetdsége. [1] Egy masik, Dedk Péter altal megfogalmazott értelmezés
szerint [2] “a mésodik vildghdborat kovetd korszak egyiitt jart egy kiugré technikai, majd
kommunikéciés forradalommal, vildggazdasagi 4trendezddéssel, megfogalmazodtak és
artikuldlédtak azok a (...) kihivasok, amelyek értékeket, érdekeket, szuverenitdst, tomegek
életkoriilményeit, ezen beliil életét és a vilagban az emberiség, a civilizaciok altal megalkotott
dologi értékeket veszélyeztethették. (...) A kornyezetszennyezd veszélyforrdsok, a regiondlis
konfliktusok eszkaldci6janak veszélye a biztonsag kategoridjat osszetetté, komplexszé tették.”
Tehat valjaban a tarsadalmi fejlodés a jolét és a gazdasdgi fellendiilés mellett a kémiai
anyagok sokféleségével egy ujabb, madsfajta veszélyt hozott magdval, a vegyi anyagok
kornyezetre gyakorolt kdrosit6 hatdsat. A vegyi anyagok gydrtdsa, forgalmazdsa és
felhaszndldsa jogszabdlyok 4ltal van szabdlyozva, €s igy lehet elérni a kornyezeti biztonsig
magas fokat is.

A kornyezeti elemeink, azon beliil is a vizeink mindségét tobb kiilonbozo eredetii és jellegli
tényezd veszélyeztetheti. A tanulmanyban célul tiztem ki, hogy bemutassam azokat a
szennyez0 forrdsokat, melyek a természetes vizeinket fenyegetik, kiemelt figyelmet forditva a
lehetséges kémiai veszélyekre. A vizek kémiai elszennyezddésének a szama olyan véltozatos
lehet, hogy egy tanulmany keretében lehetetlen lenne mindegyik eseteket kiilon-kiilon
ismertetni, €s egy tanulmany keretén beliil erre nem is lehet véllalkozni. Ezen probléma
kikiiszobolése végett kategorianként felsorolom a lehetséges szennyezddéseket, és néhany
eseten keresztiill jellemzek egy-egy esetet, mely a Karpat-medence térségében elofordulhat,
illetve el6fordult mar. Tovabba kifejtem, hogy miért van sziikség a véddteriiletek kialakitasara
a vizellatas terén, és ez hogy valosul meg hazankban és mas orszdgokban.

JOGSZABALYI HATTER ELEMZESE

A felszini és felszin alatti vizek védelme a kémiai €s mds egyéb szennyezddésekkel szemben
azért fontos, mert a lakossdg szamdra minden esetben j6 mindségli, egészséges vizet kell
szolgdltatni, valamint az €lelmiszertermelés, a gyogyszeripar, és mas eldallitéi, szolgéltatoi
szektorokndl is csak kifogdstalan mindségli, szennyezO0déstdl mentes, egészséges vizet
haszndlhatnak fel. A vizellatassal kapcsolatosan az aldbbi torvényi szabédlyozasok fedik le a
magyarorszagi jogi hétteret:

e 20172001. (X.25.) Kormdnyrendelet az ivoviz minoségi kovetelményeirol és az
ellendrzés rendjérol: Az ivovizellatas elvart minOségérdl szdl, és a vizi kozmiivek
szamdra eldirja a vizmintavételek gyakorisagét, illetve kijeloli a vizsgdlando
paramétereket. [3]

e 27/2006. (11.7.) Kormdnyrendelet a vizek mezogazdasdgi eredetii nitrdtszennyezéssel
szembeni védelmérol: védi a vizek allapotat az agrarszektor nitratszennyezéseivel
szemben, valamint célja a szennyezettség mértékének a csokkentése. [4]

e 2012. évi CLXVI. torvény a létfontossdagii rendszerek és létesitmények azonositdsdrol,
kijelolésérol és védelmérol: a torvény meghatirozza a nemzetkdzi és eurdpai

47 MKK Online (XXVII) 2 (2017)



KALUZSA Aniké: A kémiai szennyezOk €s vizeink biztonsaga

rendszerelemeket, meghatarozza a 1étfontossagu létesitmf’:ny2 fogalmat, behatérolja és
kijeloli azokat. [5]

* 65/2013. (IIl.8.) Kormdnyrendelet a létfontossdagi rendszerek és létesitmények
azonositdsdrol, kijelolésérol és védelmérdl szolo 2012. évi CLXVI.  torvény
végrehajtdsdrol: a 2012. évi CLXVI. torvény betartatdsa, az dllam kotelezi az érintett
szektorokat a létfontossdgu létesitmények azonositdsara, kockdzatelemzésre veliik
kapcsolatban, valamint az {izemeltetdi biztonsdgi tervhez felsorolja a lehetséges
kovetelményeket. [6] Mivel az ivovizellditdis €s a szennyvizelvezetés olyan
szolgaltatasok, melyeknek a kiesése hatalmas gazdasagi és tarsadalmi karokat okozna
(rdadésul, tartés hidnya halédlesetekhez vezetne), ezért az ivovizellatist és a
szennyvizelvezetést is kritikus infrastruktiraként kezelik. A vizmlvek koziil
hazdnkban a Fovarosi Vizmiivek tartoznak a létfontossdgu l1étesitmények kozé, mivel
nagy teriileten, tobb mint kétmilli6 fogyasztét latnak el ivovizzel, és ugyanezen a
teriileten a szennyvizellatast is biztositjak.

o [23/1997. (VII. 18.) Kormdnyrendelet a vizbdzisok, a tdavlati vizbdzisok, valamint az
ivovizelldtast szolgdlo vizi létesitmények védelmérol: a mar igénybe vett, illetve az
ivoviz ellatasra a késdbbiekben igénybe vehetd vizbazisok védelmérdl szol. [7]

e 2000. évi XXV. torvény a kémiai biztonsdgrol: az Orszaggyiilés hatdrozata alapjan a
torvény a vesz€lyes anyagok és veszélyes keverékek kdaros hatdsainak megfeleld
modon torténd azonositdsardl, megeldzésérdl, csokkentésérol, elharitasardl, szol. Ez a
jogszabdly irja eld a veszélyes anyagok, illetve veszélyes keverékek eldallitdsara,
csomagoldsara €és a széllitdsdra vonatkozé utasitdsokat, valamint elrendeli az anyag
nyomon kovetését, életciklusat, a termeléstdl a felhaszndlason at a fogyasztasi lancbol
val6 kikeriiléséig, amikor hulladékként kezelik.[8]

A kémiai biztonsdg elemzéséhez fontos megemliteni az Eurdpai Parlament és Tandcs
1907/2006/EK  rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok regisztrdldsdrol,
értékelésérol, engedélyezésérol és korldtozdsdrol szol6 jogszabdlyat, melyre a hazai
jogszabaly is hivatkozik. [9] Az abban megfogalmazott definiciokat veszi alapul, amikor az
abban foglalt kifejezéseket haszndlja, és tartalma Osszhangban van az Eurdpai Unié altali
elvarasokkal és kotelezettségekkel. [10] Hazdnkban 2007. junius 1-én lépett életbe a vegyi
anyagok regisztralasardl, értékelésérol, engedélyezésérdl és korlatozasardl szolo rendelet (az
angol roviditése: REACH), és ezt kovetden 2009. janudr 20- 4n a GHS/CLP rendelet. A GHS
(Globally Harmonized System of Classification and Labbelling of Chemicals) az Egyesiilt
Nemzetek vegyi anyag szabdlyozdsa. A CLP Az Eurépai Parlament és a Tandcs a
1272/2008/EK rendelete, és ez a GHS szabalyozds szlikebb értelmezése, (Classification,
Labelling, and Packaging) az anyagok és keverékek osztalyozasardl, cimkézésérol és
csomagoldsardl szol. [11] A 2000. évi XXV. torvény az EU valamennyi tagédllamat érinti,
tovdbbd az Eurdpa Gazdasagi Térséget érintd, valamint az Eurdpai Kozosséggel, illetve az azt

2Korébban a kritikus infrastruktdra kifejezés volt hasznélatos.
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érintd nemzetkozi szerz0dés alapjan az Eurépai Gazdasagi Térséggel azonos jogallast élvezd
teriileteket is ugyanugy a hatdskore ald sorolja, mint Magyarorszag teriiletét. [8]

A 123/1997. (VII. 18.) Kormdnyrendelet a vizbdzisok, a tdvlati vizbdzisok, valamint az
ivovizelldtast szolgdlo vizi létesitmények védelmérol [7] kijeloli a vizi 1étesitmények teriiletén
taldlhaté mutargyakat, és meghatdrozza a véddzona teriileteit. Belso €s kiilsé védoteriileteket
jelol ki, és az adott teriileten beliil is meghatdrozza a lehetséges tevékenységi koroket. Egy
egységes szempont van, melyet minden tevékenységgel szemben alkalmazni kell: a viz
mindsége kifogdstalan maradjon, az adott tevékenység semmilyen formdban ne legyen
negativ hatdssal a vizbazisra és kornyezetére, €s az abban taldlhatd viz mindsége ne
karosodjon. A védoteriiletek kialakitdsa azért nagyon fontos, mert a mezdgazdasagi, az ipari,
€s a lakossdgi szennyezddésekkel szemben védeni kell a vizadé teriileteket.

Nemzetkozi viszonylatban példaul az osztrak rendszer 3 zonara osztja a véddteriileteket:

e 1. védelmi zona: 40-100 méter;
e II. védelmi zéna: 800-100 méter, illetve 60 nap;
e III. védelmi zéna: a és b, 365 nap. [12]

Mint ahogy az 1. dbran is latszik a harom zo6na felépitése, ezek kiterjedése eltérd lehet. Az 1.
zona a vizmu teriilete, és annak az objektumait keritéssel, kameraval, riasztoval, és egyéb, a
belépést korldtozé objektumvédelmi rendszerekkel is védi. A II. védelmi z6éna a kérnyezd
teriileteken helyezkedik el, és a lehetséges tevékenységi korok szinte nulldra vannak
redukdlva. Ezeken a teriileteken ugyan taldlhatéak miitdrgyak, de csak olyanok, melyeket
olyan tevékenységi feladatok ellatdsahoz hasznalnak, amik nincsenek hatdssal sem a kutak
allapotara, sem a felszini vagy felszin alatti vizkészletekre. Pl: radiddllomas jelad6 tornya. A
szennyezés bekeriilését a vizadé kdzegbe méterben vagy napokban adjak meg.

<

1. védézdna

1. véd&zdna

\ ¢ Felszin alatti vizfolyas aramldsa
\
I

.

!

I. véd&zdna

1. abra: A vizvédelmi z6nak osztrak rendszerének abrazolasa. Készitette: Szerzo. Forras:
Wasserschutzgebiet und Wasserschongebiet. [12]

A 123/1997. (VII. 18.) magyarorszdgi kormdnyrendelet [7], mely a vizbazisok, a tavlati
vizbazisok, valamint az ivovizellatast szolgald vizi 1étesitmények védelmérdl szol, ugyanazt a
célt szolgdlja, mint a nemzetkozi torvényi eldirdsok, bar egy kicsit mds rendszer szerint
jellemzi a véddzondkat az osztrdkhoz képest.
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Az alabbi felosztast hasznalja a felszin alatti vizbazisokkal kapcsolatosan:
* Bels6 véd6zona, 20 nap elérési idot;
» Kiils6 véd6zona, 6 honap elérési idot;
* Hidrogeoldgiai védoovezet “A” zona, 5 év elérési 1dot;
* Hidrogeoldgiai védéovezet “B” zdéna, 50 év elérési idot; valamint
* Hidrogeoldgiai véddovezet “C” zdna, teljes vizgylijtot szamol.
A védoteriiletet a jogszabdly a felszini vizbazisok esetében az aldbbiak szerint osztja fel:
* 10 hektar alatti, 60 napnal kisebb tartézkodasi iddvel, illetve

e 10 hektar feletti, vagy 60 napndl nagyobb tartézkoddasi idovel szdmitja a tdrozok és
tavak esetében,

e Q95=50 m’/s alatt, illetve
¢ Q95 =50 m’/s felett foly6k és egyéb vizfolydsok esetében.

Ezen tilmenden megszabja a vizfeliileten, illetve a parton végezhetd lehetséges tevékenységi
koroket, a kutfurast, illetve az djabb létesitmények épitését, vagy a mar a teriileten 1évo
miutdrgyaknak a rekonstrukciojét.

A jogszabalyok mindegyike azt hivatott szolgdlni, hogy a kdrnyezet ne karosodjon, az adott
teriileteken a tevékenységek ellendrzottek legyenek, és betartdsukkal a fenntarthatésig
szellemében a jovO generdcidi is ugyanugy egészséges, tiszta, €lhetd kornyezetben
élhessenek, akarcsak a mostani nemzedékek.

A ViZFOGYASZTOI SZEKTOROK JELLEMZESE

A jogszabdlyok elemzését kovetden a vizfelhaszndl6i szektorokat a mezdgazdasdg, ipar, és
lakossdg kategoridjaba sorolva targyalom. Ezen kategdridkon beliil jellemzem a kémiai
szennyez0 forrdsokat, néhdny példan keresztiil szemléltetve a hatasukat a kornyezetre, kiemelt
hangstlyt helyezve a vizi kornyezetre.

Mezd6gazdasag

A mezdgazdasag két 0 teriilete, az dllattenyésztés €s a novénytermesztés egyarant igen nagy
vizfelhaszndl6. De nem csak a vizfelhaszndlds, hanem a vizeinkre gyakorolt kdrnyezeti hatdsa
miatt is fontos foglalkozni a mezdgazdasagi szektorral.

A novénytermesztésnél az 6ntozés €s locsolds sordn sok vizre van sziikség. Szerencsés, ha a
kozelben van olyan felszini viz (példdul egy folyé vagy td), ahonnan ez kényelmesen
megoldhaté. Ha ez nem kivitelezhetd, akkor kutakat firnak, €s a felszin alatti vizadé rétegeket
haszndljk fel. Ez jelentOs geoldgiai hatdssal is jarhat, fOleg akkor, ha a vizad6 réteg olyan
teriileten van, ahol nincs utan-p6tlédéasa a viznek folyokbol, tavakbdl, tengerekbdl. Példaul a
Duna-Tisza kozén megfigyelték, hogy a talaj az utébbi masfél évszazad alatt a vdrosi
csatornahdlézatok kiépitése oOta siillyedt. [14] Ezt a teriiletet nem szovik at folyok, patakok,
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vagy egyéb vizfolydsok, €s a két nagy magyarorszigi folydszabélyozast kovetden mar az
grasztasra sincs lehet6ség. [15] Igy nem csak az jelent gondot, hogy a vizkészletek nem
toltddnek Uujra, de a talaj tdpanyag-ellatottsiga is csak a mesterséges utdnpotlasra
hagyatkozhat.

A novénytermesztésnél a tdpanyag-utdnpdtlast meg lehet oldani mitragydval, szerves
tragyéaval, istallétragydval, illetve még sok mds lehetdséggel. A legfontosabb, hogy a
termeszteni kivant ndvény szdmdra a minimum-torvény’ alapjan rendelkezésre élljanak a
sziikséges mikro- €s makro elemek. A novénytermesztésben a leginkdbb a nitrogén, a foszfor
€s a kdlium az, ami limitélja a talaj termOképességét.

A nitratérzékeny teriileteken, illetve a kornyékiikon - amelyekr6l a jogszabdlyi hattér
elemzésénél volt sz6 - kiemelten figyelembe kell venni, hogy lehet-e egyéltalan az adott
helyen mezdgazdasigi tevékenységet folytatni, illetve a tdpanyagpotlds mennyiségét és
kijuttatdsanak modjat szigorian be kell tartani az eldirdsok szerint. A til sok tdpanyag, melyet
a novények nem hasznédlnak fel, a talajvizbe, illetve a lentebbi vizzar6 rétegekbe is
bejuthatnak, vagy a felszini vizekbe mosédhatnak.

Az allattenyésztés sordn az itatds, a mosas, takaritds sordn haszndlnak fel vizet. Meg lehet
emliteni még a haldszatot, illetve a halastavakat, melyek a halak igényétdl fiiggden specidlis
kialakitast igényelnek. Az istallos allatok tartdsandl a vizfelhaszndlds, a haszndlt viznek az
elvezetése, valamint az allati iiriilék, illetve bélsar (azaz higtragya) elvezetéséhez sziikséges a
szakszerll, szivirgdsmentes rendszer kiépitése, kiilobnben a talajon keresztiil a viztartd
rétegekbe juthat a szennyezddés, az dllati iiriilék pedig mind az ammoniatartalom, mind a
mikrobioldgiai fekdlis szennyezés miatt veszélyes hatast gyakorolhat a vizekre.

Ha egy nitratérzékeny teriileten a vizekbe jut a nitrit, illetve a nitrat (példaul karsztos
vizbazisndl), az nagyon hamar a vizellat6 rendszerbe keriilhet, akdr néhany 6ra leforgésa alatt.
Ez azért veszélyes, mert a nitrit az emberi szervezetben oxigénhidnyos dllapotot alakithat ki,
€s tiinetei lehetnek az aluszékonysdg, bagyadtsdg, koncentricids zavarok, valamint a szellemi
és fizikai teljesitOképesség csokkenése. A szervezetben az oxigént a vérben taldlhatd
hemoglobin szallitja, mely a nitrit hatdsara képtelen lesz elvégezni a feladatat. CsecsemOknél
haldlos is lehet, és bolcsohalélt okozhat. Tovabbi probléma a nitratos vizzel, hogy forraldssal
nem tavolithato el, igy fozésre is alkalmatlan. [16]

A vizbazisok védelmét tekintve az EU Tandcs (91/676/EGK), a vizek mezdgazdasagi eredetii
nitratszennyezéssel szembeni védelmével foglalkoz6 irdnyelve is kifejti, hogy sziikséges a
mezdgazdasagi forrdsokbdl szarmazé nitratok daltal okozott vizszennyezés csokkentése
érdekében meghozni azon intézkedéseket, melyek szabalyozzak a nitrogénvegyiiletek
felhaszndlasat, és biztositjak a helyes talajgazdalkodasi gyakorlatot. [17]

Liebing -féle minimum térvény: minden tidpanyagnak optimdlis mennyiségben kell a novény szdmadra
rendelkezésre 4llnia. Ha ez nem teljesiil, akkor hidba bdvelkedik a talaj az 6sszes tobbi tdpanyagban, a novény el
fog pusztulni.

* A szakirodalom methemoglobinémidnak nevezi ezt a jelenséget.
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A foszfor és a nitrogén a vizekbe jutva feldusitja a viz tdpanyag-mennyiségét, és eutrofiziciot
okoz. Ez a vizellatas szdmadra is rengeteg problémat jelent. Az algdk (kifejezetten a burokkal
rendelkez0k) eltomitik a szlirérendszert, és a mar tisztitott vizbe keriilve azt zavarossa tehetik.
Tovabba kellemetlen izt adnak a viznek, a kékalgdk altal termelt cianotoxinok mérgezoek, és
az elpusztult algdk lerakédnak a csovekben, tartdlyokban. Ha ammodnium-ion is van jelen,
akkor a monokléramin képzddés miatt a klérozas fertétlenitési hatékonysaga is csokken. [18]

Az eutrofizacié kezelésére tobbféle megoldds is van. Az elsddleges, hogy a magas
szervesanyag-tartalom ne Kkeriiljon a vizbe, és ennek érdekében technoldgiailag és a
torvénykezés utjan is legyen megvaldsitva a szabdlyozas. Ha viszont mér a vizbe keriilt, akkor
fenékkotrassal lehet eltavolitani a mederfenékrdl a felesleges tapanyagot. Tovéabba el kell
tdvolitani a tdlburjdnzott ndvényzetet is. Ezt viszont Ovatosan kell kivitelezni, mivel a
novényzet nagy része fontos okoldgiai szerepet is jatszhat a vizi kornyezet életében. Lehet
haszndlni herbicideket és algicideket is, de ezek tovabbi vegyszereket juttathatnak a vizbe, és
mivel fontos novényeket is kiirthat, ezért nem ajanlott a hasznalatuk. Megoldds lehet még a
levegdztetés is, mely egy draga technoldgia, hiszen a rendszert ki kell épiteni, és
energiaigényes is. [19]

Ipar

Az ipari tevékenységeket ipardgakba, azon beliil pedig ipari 4gazatokba szokds besorolni. Az
1. tabl4zat szemlélteti az iparagak felépitését, valamint a rjuk jellemzd szennyezési tipusokat.

IPARAGAK Szennyez6dés tipusa

kohdszat HOszennyezés, lebegOanyag-szennyezés, kenOanyagok, kémiai
anyagok.

bdnydszat asvanyi sok: szénszemcsék, fold- és meddOkdzet darabok,
huminsavak, Na-, Ca-, Mg-sok.

gépipar Viltozatos szennyezddések, legjellemzobb a feliiletkezelésnél
jelentkezd lugos, savas és ciantartalmui szennyviz, mely mérgezd,
illetve korroziv lehet.

vegyipar Viltozatos szennyezOdések, szervetlen oldatok, szuszpenzidk,
szerves kémiai anyagok. Veszélyes a szin-,szag-, izartalom,
mérgek, az akkumulaci6 és a nem elbomlé szennyezok.

kénnydipar Magas szervesanyag-tartalmd szennyvizek, melyek cukrokat,

(PI: bor-, szérme-, | zsirokat, pektin anyagokat, szerves savakat, sokféle és

cipodipar, nyomdaipar, | nagymennyiségii kolloid

kézmi és haziipar, | oldatot, rost és sejtmaradvdnyokat, mos6-, lig ¢és

papiripar, stb.) savmaradékokat, pac- és festékanyagokat tartalmazhatnak.

élelmiszeripar Hoészennyezés, savészennyezés. A mosé és usztatovizek sok

(Pl tejipar, tartésitoipar, | lebegéanyagot, homokot, foldet, héjat tartalmaznak a zoldség- és

malomipar, cukoripar, | gyiimolcsfeldolgozds sordn, illetve a szennyvizben novényi

édesipar, szesz- és | szénhidratok és fehérjék fordulnak eld. Az dllati feldolgozas

keményitdipar, stb) sordin nagymennyiségi vér, és dllati fehérje, valamint
zsirszennyezés fordul el6 a szOr, hus és béldarabkdk, kérom toll,
gyomor ¢és béltartalombdl szarmazé szennyezOdések miatt. Igen
magas a bakterialis fert0z€s veszélye.
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1. tdblazat: Ipardgak €s a jellemz6 szennyezéseik felsoroldsa. Készitette: Szerzd. Forrés: [20]

Az ipari tevékenységek kémiai és fizikai hatdst is gyakorolhatnak a vizekre. Fizikai hatés
akkor keletkezik, amikor a felmelegedett hiitvizet a természetes kornyezetbe visszaengedik.
Az ipari tevékenységek koziil, ha nem megfelelden van a vizkivétel megoldva, illetve ha nem
megfeleld a szennyviz elvezetése, rendkiviil nagy kornyezeti kdrokat lehet okozni. Erre példa
egy-egy aldbbi esettanulmdny alapjdn egy galvanizdl6 és egy ruhatisztitd iizem, ahol a
keletkezett mellékterméket nem megfelelden kezelték.

Galvanizalas

Szarvason 1967-ben egy szennyvizleiiritot hoztak 1étre, ahol elméletben csak kommunadlis
szennyviz leiiritése volt megengedett. Az ellendrzés hidnydban mindenféle mads eredeti,
kiilonbozo ipari szennyvizeket is kihordtak ide. A szennyviziiritd helyre az egyik vallalat
évente 5000 m’ mennyiségli galvanizélt iszapot és egyéb galvidnszennyezett vizet hordott ki
1971-1984 kozott. Mivel ez veszélyes hulladéknak mindsiil, az illegalis, nem megfeleld
modon tortént kihelyezésért megbirsdgoltak a vdllalatot. Egy kutatocsoport az 6nkorméanyzat
felkérésére tobbszor mintat vett az adott teriileten, és ezek alapjan megéllapitottdk, hogy a
talaj jelentdsen szennyezett. A telepiilés 1967-ben még nem rendelkezett szennyvizelvezetési
halézattal, és emiatt hoztdk 1étre ezt az egyszerl rendszert. Keritéssel korbevették, de az idok
soran a kerités tonkrement. Bar a teriiletet olyan helyen jelolték ki, ahol a talaj vizzaro rétege
megfeleld volt, de ehhez nem vontdk be az illetékes hatdsdgokat. A teriiletre csak kommunalis
szennyviz lett volna kihordhaté, de ezt nem ellendrizte senki. Igy a kihelyezett
galvaniszapban 40-50 tonndnyi toxikus nehézfém keriilt a kornyezetbe. Amikor a talajvizet
vizsgaltdk, az csak minimdlis értékeket, ugyanakkor a talajb6l vett mintdk nagyfoku
szennyezettséget mutattak. A mérések utan 0,7 méteren a talajtest cseréjét indokoltnak
talltdk. Osszességében 600 m® galvéniszapot és 400 m® talajtestet kellett eltdvolitani, illetve
tiszta folddel feltolteni a teriiletet. Az elszéllitds 2008-ban megvaldsult, a feltdltés pedig 2009-
ben. [21]

A helyes kezelési eljaras esetében a galvanizal6 sor miikodése tobb szakaszbdl is dll. A moso
€s galvanizdlé6 medencékbdl tdvozd vizet egy akndban gytijtik, majd automata szivattyival
feladjak egy reaktorba, ahol vegyszeres kezelés utén iilepités torténik. A vegyszeres kezelés
vasas koagulélészerrelS, pH beallitdssal torténik, majd polimer adagoléssal ﬂokkula’llja’lk6 a
lebegé anyagot. A fazisszétvilasztds utdn a tiszta fazist dekantéljdk’, a dekantvizet pedig
homoksziirével sziirik. Ez utdn kétlépcsds forditott 0zmézisos® (a tovabbiakban: RO)

> Koagulalds az a folyamat, amikor a kolloid oldatbél annak egy része kicsapddik. A koaguldlészer az az anyag,
ami ezt a folyamatot 1étrehozza, segiti.

® A flokkuldci6 jelentése: pelyhesités.

7 Kémiai reakciéban keletkezett csapadék elvalasztisa az oldott anyagtél. Ulepedés utdn a folyadékot ledntik,
majd a csapadékot vizzel Osszerdzzak, és ismét llepitik. Helyettesiti a sziirést, de anyagveszteséggel jar,
vizfogyasztdsa nagy.

¥ Olyan féligtereszté sziirérendszer a forditott ozmoézis, mely a folyadékbdl csak az oldészert engedi 4t. A
szlirés sordn egyfajta nyomads keletkezik a rendszerben. A nyomds novelésével a szlir6hatds oly médon valésul
meg, hogy a féligateresztd membrdn a vizet atereszti, de a szerves és szervetlen szennyezdket kiszliri, amik a
koncentrdtumban ddsulnak.
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rendszerrel tisztitjak a vizet. A kétlépcsds RO azt jelenti, hogy az elsé RO koncentratumat egy
kovetkezd RO-val tovabb slritik, tobb 1épésen keresztiil. A fizikai-kémiai kezelésbol
keletkezett iszapfazist egy iszapsiritd tartdlyba szivattytizzdk, majd egy kamras sziir6préssel
stiritik. A préselt iszapot elszallitjdk. A prés csurgalékvizét a galvansorrdl érkezd nyers vizhez
keverik. A galvansorrél vannak olyan hulladékvizek, melyek mindsége megengedi, hogy csak
egy aktivszenes sziirébn és kation-anioncserélon kezelve javitsdk a viz mindségét, és igy
keriiljon vissza a termelésbe. [22]

Ruhatisztitoé iizem

Egy masik példa a kornyezeti szennyezésre egy volt ruhatisztitd iizem Békéscsaban, a
Vandhati dton, ahol a ruhatisztitishoz tetraklor-etilént és triklor-etilént hasznaltak. A
klérozott szénhidrogének nagy részét a telephelyen jra felhasznaltdk desztillacids eljarassal,
€s a maradék 20 %-ot felitattdk kovaféldben, melybdl keletkezett a persar. Ezt a persart
foliazsdkokba helyezték, csomagoltan, melynek nagy része zart raktarakba keriilt. Egy részét,
kb 900 tonnat féliazsdkokban vagy horddkban elhelyezve a telephely udvardn tdroltak
szabdlytalanul. A kornyezeti szennyezddés a zsakok kiszakaddasa, illetve a horddk kilyukadésa
miatt kovetkezett be. A tarolt anyagok igy a talajba, onnan pedig a talajvizbe keriiltek. Az
egykori véllalat teriiletén 1995-ben keletkezett kornyezetszennyezddés problémdja bekeriilt az
OKKP’ mentesitési feladatai kozé. [23]

A szennyezddés megsziintetése érdekében tobb intézkedést is tettek: 1119 tonna persart, 19
tonna szennyezett gongyoleget, 28 tonna szennyezett talajt, valamint 18 m’ szennyezett
mosovizet szdllitottak el a teriiletr6l, monitoring kutakat Ilétesitettek, talajviztisztitast
végeztek, és 11 monitoring kutndl vizkémiai ellendrz6 megfigyeléseket végeztek, felhiztak
egy szddfallemezt'®, valamint a teriiletet viztelenitették, és a projekt kezdetén elinditott
monitoring rendszert a projekt lezaruldsaval is folytattdk. [21]

Lakossag

A lakossdagi vizfelhasznalas igen sokféle lehet, emiatt a szennyviztelepre érkezd kommunalis
hulladékviz Osszetételét sem lehet pontosan meghatarozni, mert a jellege nagyon valtozd. A
vizfelhaszndldsi szokdsok is igen eltéréek lehetnek, azaz ‘“‘ahdny hédz, annyi szokds”. A
haztartdsi tisztitoszerektdl kezdve a zsirosabb, olajosabb folyadékokon dt mindent
tartalmazhat, ami a lefolyon keresztiil vegyesen a szennyviztisztito telepre érkezik.

Mint ahogy azt a 2. dbra szemlélteti, a KSH adatai alapjan a termelt vizmennyiségbdl a
koziizemi vizfogyasztds igen magas. A 3. dbra a szdzalékos eloszlasokkal megmutatja, hogy a
vizveszteség milyen magas ardnyd a vizellatdsban, melynek oka Osszetett: egyrészt a
vizszivéargds €s a viz el nem szdmolt része, masrészt pedig a fel nem hasznalt, de kitermelt
vizmennyiséget tiikkrozi.

? Orszdgos Kornyezeti Karmentesitési Program.
0 A szédfal olyan foldbe levert lemez, mely elkiiloniti a tereket egymastol.
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2. dbra: A koziizemi viztermelés és - szolgaltatds (1990-2016 kozott, KSH adatai alapjan)
Készitette: Szerzo. Forras: [24].

100% -
90% -
80% -
T0% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

W Vizveszteseg ezer m3
B Egy ¢b fogy asztok ezer m3
B Haztartasok ezer m3

oo oo oo o

3. dbra: A koziizemi viztermelés és -szolgéltatds (1990-2016 kozott, KSH adatai alapjdn),
szdzalékos megoszlas. Készitette: Szerzd. Forras: [25].

A vizet tobbnyire fézésre, mosdsra, 6ntdozésre és locsoldsra, illetve takaritdsra haszndljdk egy
atlagos hédztartdson beliil. A felhaszndlt viznek a nagy része a csatornarendszeren keresztiil a
szennyviztelepre keriil. A tisztitoszerek lehetnek zsiros, olajos, ligos, mar6 szerek, melyek
mind-mind keverednek a szennyviz elvezetése sordn.

Az lathaté tehdt, hogy a viznyerd teriileteken leginkdabb az emberi tevékenységek
kovetkeztében torténd hirtelen véltozds idézhet eld veszélyt. Az ipar daltal okozott
szennyezO0dések mellett a mezdgazdasdgi novénytermesztés €s allattartdas is veszélyforras
lehet, ha ezekbdl ad6d6 szennyezddés keriil a vizbazisba. [26]
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A JOVO FELADATAI

Az anyagok gyartasandl fontos, hogy minél kevésbé legyen artalmas, minél hamarabb
lebomoljon, hamar felszivodjon, azaz a kornyezetterhelése minimdlis legyen. Mind az
iparban, mind a haztartdsi szektorok szamara a tudomdny probdl alternativ megolddsokat
nydjtani. A milanyag szatyrok helyett példaul novényi alapanyagbdl is készitenek mar
bevasarlotaskakat, melyek hamar lebomlanak, €s komposztalhatdak is. A gyartdsi folyamatok
igyekeznek ujrahasznosithaté anyagokat csomagoldsra, a termék szdllitdsara felhaszndlni,
melyet a késobbiekben ismét felhasznalhatnak. Erre kivalo eszkoz a betétdijas termék, illetve
az olyan csomagolds, mely késObb a haztartdsokban még mds funkciot is ellathatnak.

A lakossag szempontjabodl opciondlis lehetdség az alternativ tisztitoszerek haszndlata, melyek
kevésbé perzisztensek, azaz gyorsan (vagy gyorsabban) lebomlanak, mint azok a termékek,
amelyek kivéltdsa céljadbol 1étre lettek hozva, és melléktermékeik sem okoznak
kornyezetterhelést. Megoldas lehet tisztitoszerként az ecetsav, a szédabikarbéna (natrium-
hidrogén-karbonat) hasznélata, melyek szintén kivaldan tisztitanak.

A mezdgazdasdg szdmdra nem csak azt kell figyelembe venni, hogy megfelel6 novényt
termesszenek az adott talajon, de fontos az is, hogy megfeleld6 médon kezeljék a teriileten a
novényvédo szereket, és a vizfelhaszndlds is optimdlis ardnyud legyen. Rengeteg szempontot
kell figyelembe venni a termesztés sordn. A talaj szerkezete, tidpanyagtartalma, illetve az
ont6zés céljara igénybe vehetd vizmennyiség mellett fontos figyelembe venni az el6zd
években termesztett novényeket, a kornyezeti viszonyokat, és a tdj adottsdgait is. Ebbe az is
beleértendd, hogy példaul lejtds viszonyok kozott figyelembe kell venni azt, hogy az alsébb
fekvési teriileteken felhalmozdédhat a miitragya tipanyagtartalma.

A lakossagi vizfelhaszndlast kovetéen a szennyvizekben nem csak a mosdpor jelenthet
kornyezetterhelést, hanem a ruhdkbol kioldédé anyagok, illetve a ruhdkrdl levald apré méreti
szemcsék, melyek a felszini vizekbe keriilve tovabbi problémakat okozhatnak. Ilyen miianyag
kioldédasok a kozmetikumokbol, példdul a tusfiirdobdl, samponbdl, arclemos6bdl és egyéb
termékekbdl is a felszini vizeinkbe keriilhetnek. A milanyagok (koztiik a mikro szemcsés
muanyagok) nem csak azért veszélyesek, mert a kornyezetbe kikeriilve hulladékként rontjak a
t4) esztétikai értékét, szennyezik a talajt, illetve a felszini vizeket, és a vizben él6
okoszisztémat megvaltoztathatjak, de rengeteg hormontartalmi anyag oldédik a vizbe, mely a
viz korforgdsa sordn el6bb-utébb a tapldléklanc Osszes tagjat, azaz az embereket is elérheti.
Ezzel kapcsolatban méar sok kutatdst végeztek, és az egyik osztrdk tanulmany szerint a parti
szirésli vizekben, illetve a felszin alatti vizbdzisban nem taldlhatbak még meg a mikro méretii
milanyagok, de a felszini vizekben mar mutattak ki jelentds mennyiséget ezekbdl a
muanyagokbdl. [27] Ennek elkeriilése érdekében a lakossdg szamdra fontos megfigyelni,
milyen termékeket haszndlnak, és érdemes feliillvizsgdlni, hogy helyettesithet6-e mads
termékkel. Rengeteg kozmetikum kivélthaté természetes anyagokkal. Példaul az arckrémek
helyett természetes pakoldst lehet késziteni hazilag, és a krémek tobbsége kivalthaté olyan
termékekkel, mint példdul az olivaolaj.

A veszélyes anyagok nem csak az iparban vagy a mezdgazdasdgban fordulnak eld, hanem a
haztartdsokban is rengeteg veszélyesnek mindsiilé anyag lehet. Ezek kozé tartozik példaul a
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natrium-hipoklorid, a sésav, kiillonboz6é kerti permetezOszerek, rovarirté szerek, stb. A
veszélyes anyagok tekintetében fontos tisztdzni, hogy egy anyag a mennyiségtdl (dézistdl), a
hatdsatol, valamint a kornyezet érzékenységétol fiiggden valik, illetve valhat veszélyessé. A
kiskerti permetezés, a nem megfelelden felhaszndlt rovarirtd szer igen veszélyes lehet az
ember egészségére. Sajnos sokszor eléfordult mar, hogy a nem megfeleld tajékoztatds miatt,
illetve az anyag fel nem mért veszélyessége miatt emberek haltak meg. Ahogyan Rachel
Carson is irja a Néma Tavasz cimii konyvében [28] a DDT-rdl, és az egyéb veszélyes
anyagokrol, hogy ezek a gyerekekre még veszélyesebbek, mint a felndttekre, mert nekik az
immunrendszerik nem annyira fejlett. A vegyi anyagok, megfeleld koriiltekintéssel
kezelhetek a kornyezetben. Ehhez fontos tudni, hogy az adott anyagot hol, hogyan, mekkora
mennyiségben lehet felhasznalni, és ezeket az informdcidkat az egyéni felhasznaloknak is kell
tartaniuk.

OSSZEGZES

A jogszabdlyi hattér folyamatosan frissiil, folyamatosan bdviil, amire sziikség is van a
rohamosan fejlodé vildgunkban. A tanulmdnyban bemutattam a fogyasztéi szektorok
vizigényét, illetve az adott kategdéridkon beliil a lehetséges kornyezeti szennyezéseket. A
lakossdg vizfelhaszndldsdnak a célja igen valtozatos lehet, és a kibocsétott szennyviz is
kiilonféle vegyi anyago(ka)t tartalmazhat. Ehhez képest az ipari és a mezdgazdasagi
vizfelhaszndlds célja sokkal egyértelmiibben meghatirozhat6. Pont emiatt, az esetleges
szennyezO0désekkel szembeni védelem is konnyebben kialakithato.

A vizek védelme komplex feladat az 6sszes vizfelhaszndl6i szféra szdmara. Odafigyeléssel és
szakértelemmel fenntarthat6 a jelenlegi allapotuk, és megdrizhetd a j6 mindség. A véddzdonak
torvényi védelmére azért van sziikség, mert az olyan tevékenységek, melyek hosszitdvon
szennyezhetnék a rétegvizeket, csak megfeleld koriiltekintéssel, és megfeleld tavolsagra a
vizkivételi helyektdl folytathato.

A kémiai anyagok nyomon kovetése a gydrtastol a termelésbol valo kivonasig (illetve azutan
a semlegesitésig, és a depdnidba keriilésig) azért fontos, mert igy ellendrzottek azok a
tevékenységek, melyek veszélyt jelenthetnek a kornyezetre.

A jovo feladatai kozé tartozik tovabba olyan kornyezetbarat megolddsok keresése és
megvaldsitdsa, melyek a legkisebb mértékben terhelik a kornyezetet, és gazdasagilag és
tarsadalmilag is egyarant megvaldsithatdak.
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VESZELYES HULLADEKOK ARTALMATLANITASAVAL KAPCSOLATOS
KATASZTROFAVEDELMI FELADATOK

(DISASTER MANAGEMENT TASKS RELATED TO DANGEROUS WASTE
DISPOSAL)

A veszélyes hulladékok jelenléte potencidlis kornyezetszennyezési lehetéséget rejt. Az alapvetéen be-
tartando kovetelmeények veszélyes hulladékokkal kapcsolatos tevékenység esetéen a hulladék képzdde-
senek, veszélyességének megeldzése és csokkentése, valamint meg kell akadalyozni a kérnyezet szeny-
nyezeset és az egészseg karositasat. Veszélyes hulladékok esetében a katasztrofavédelmi szervek fel-
tigyeleti tevékenységen feliil végeznek onalloan ellendrzést és hatosagi jogkorokkel birnak. A kataszt-
rofavédelem minden tevékenysége, amit végez és minden feladat és hataskor, amit jogszabaly szamara
ellatni rendel, a lakossag védelme mellett egyben a kérnyezet védelmet is szolgalja. A veszélyes hulla-
dékok hatosagi, feliigyeleti és ellendrzési tevékenysége mellett meg kell valositani az iizemi és telepiilé-
si védelmi tervezést. A szerzo a veszélyes hulladékokkal foglalkozo tevékenységeket ismerteti a kataszt-

rofavédelmi szervek veszélyes hulladékokkal kapcsolatos feladat- és hatdskorének elemzése soran.
Kulcsszavak: katasztrofavédelem, iparbiztonsag, jogszabaly, veszélyes hulladék, drtalmatlanitds

The presence of dangerous waste implies a potential source of environmental pollution. Basic re-
quirements of activities involving dangerous waste are related to its production, prevention and reduc-
tion of risks entailed and to avoiding environmental pollution and health damage. In the case of dan-
gerous waste, in addition to supervisory tasks, disaster management organs perform independent in-
spections and licencing activities. Every activity performed by disaster management, all its tasks and
authorities assigned to it by legislation are intended to protect the population as well as the environ-
ment. In addition to administrative, supervisory and monitoring activities of dangerous waste, safety
planning must be performed at establishments and settlements. The author describes the activities
related to dangerous waste through the analysis of the concerning tasks and authorities of disaster

management organs.

Keywords: disaster management, industrial safety, dangerous waste, regulation, disposal
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BEVEZETES

Az ipar fejlédése napjainkban is meghatarozo, ennek kovetkeztében olyan anyagokkal talal-
kozunk, amelyek mar nem bomlanak le. A hulladékok egy specialis csoportjat alkotjak a ve-
sz€lyes hulladékok, tekintve hogy azok egyes 0sszetevoi kiilon-kiilon és egyiittesen is karosito
hatést fejthetnek ki a kornyezetre, az élovilagra és az emberi egészségre. A hulladékok meny-
nyisége, mindsége, a kezelése és artalmatlanitdsa mindig adott tarsadalmi, gazdasagi és kultu-
ralis viszonyokat tiikrozi. A veszélyes hulladékok hatasa csak gy keriilhetd el, ha ezeket kii-
l6nleges biztonsag mellett kezelik. A hulladékok kore folyamatosan valtozik, megjelennek 1j
nek vagy atalakulnak. Veszélyt okozé tulajdonsagaik szerint eltéré modon kell kezelni ezeket,
hiszen keletkezhetnek héaztartasban €s az ipari termelés maradékaként is. A termelés, a szol-
galtatas, az elosztds és a fogyasztas sordn egyarant keletkezhetnek veszélyes hulladékok, me-
lyek tulajdonsagaik miatt kozvetleniil vagy kdzvetve, azonnal vagy késletett modon veszé-

lyeztetik a kornyezetet beleértve az embert.

A napjainkban hasznal milanyagok gyartdsa a mésodik vildghdbortt kdvetden kezdett elter-
jedni, olcso eldallitasanak és kedvezd tulajdonsdganak koszonhetden. Az egyre tobbféle ve-
gyliletbdl eldallitott anyagok, lassan lebomlé hulladékokat hagyva maguk utan nyilvanvalova
tettek, hogy nemzetk6zi szinten szabalyozasra van sziikség. A veszélyes anyagok belvizi szal-
litdsat szabalyozo ADN? 1941-ben késziilt, ez az elsé nemzetkdzi szabalyozd a veszélyes
anyagok tekintetében, majd 1957-ben a koziti szallitast sz616 ADR?, 1971-ben a 1égi szallitast
szabalyozo ICAO TI* és 1974-ben a tengeri szallitast koordinalo IMDG kodex” keriilt beveze-
tésre. A veszélyes anyagok vasuti szallitasat szabalyozé RID® megallapodas 1980-ban jott

létre a COTIF, azaz a Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény C” mellékleteként.

Az 1900-as évek kozepe utan bekdvetkezett ipari balesetek hatasara a nemzetkozi egyiittmii-
kodési szervezetek megalkottdk a sulyos ipari balesetek veszélyének megeldzésével és csok-
kentésével foglalkozd nemzetkozi jogi szabalyokat. A Seveso Iranyalvek is ennek kdszonhe-
tden jottek 1étre, amik a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek ellendrzését sza-

balyozzak.

> ADN (Regulations of the Carriage of Dangerous Substances by Navigation)

? ADR (Agreement concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road)
*ICAO TI (International Civil Aviation Organization Technical Instructions)

> IMDG kédex (International Maritime Dangerous Goods Code)

® RID (Regulation on the International Carriage by Rail of Dangerous Goods)

" COTIF’ (Convention Relative aux Transports Internationaux Ferroviares)
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A hulladékok anyagok keverékei, ezért nem hasonlithatok egy konkrét vegyi anyaghoz, ezért
a hulladék veszélyes vagy nem veszélyes jellege csak konkrét mérésekkel allapithaté meg. Az
ismert hulladékokat azonositani tudjuk az Eurépai Hulladék Katalogusban® hozzajuk rendelt
kodszamok alapjan. Ezeket a kodokat és a hulladékjegyzékrdl szolo 72/2013. (VIIIL. 27.) VM
rendelet tartalmazza. A rendeletben a *-gal jelolt azonositdé kodok veszélyes hulladékot jeldl-

nek.
Magyarorszagon keletkez6 hulladékok csoportja:
e ndvényi €s allati eredetli hulladékok (allati termék);
e  4svanyi eredetli hulladékok (vorosiszap);
e fémhulladékok (akkumlator);
e kémiai atalakitas hulladékai (ndvényvéddszer-gyartas, gyogyszergyartas);
e telepiilési és intézményi hulladékok (egészségligyi hulladékok). [1]

A vegyipar a vezetd hulladékkibocsdjtd dgazat, mennyiségét és veszEélyességét tekintve egy-
arant. A mezOgazdasadg, mint hulladék el6allitd is egy meghatarozd szerepld, a vegyszerek
tomeggyartasabol adodoan. Tehat a vegyipar és a mezdgazdasag a két vezetd dgazata veszé-

lyes hulladék eldallitasnak.

Az elmult évtizedek megoldatlan kérdése a veszélyes hulladékok kezelése, tobb milli6 tonna
veszélyes hulladék keletkezik Magyarorszdgon évente. A statisztikdk szerint a szilard veszeé-

lyes hulladék mennyisége novekszik. [2]

A veszélyes iizemekkel kapcsolatos hatosagi engedélyezési, felligyeleti, ellendrzési feladatok
és a teriileti szervek katasztrofavédelmi feladatai kiterjednek tobb, eddig nem szabalyozott

veszélyes tevékenységre.
VESZELYES HULLADEKOKKAL KAPCSOLATOS SZABALYOZAS

Az egészséges kornyezet fenntartasa és védelme érdekében torvények, rendeletek 1éptek ha-
talyba Magyarorszagon. Azt a célt szolgaljak, hogy a kdrnyezetszennyezés ne johessen Iétre,

szabalyozzék a hulladékok kezelésével kapcsolatos tevékenységeket €s eljarasokat.

1995. évi LIIL torvény a kornyezet védelmének altalanos szabdlyairdl ismerteti a kornyezet
egészének, elemeinek magas szintli védelmét, a fenntarthato fejlodés biztositasat. A térvény

tartalmazza az egyes kornyezeti elemek védelmére vonatkozo szabalyokat. [3]

¥ EWC (European Waste Catalogue)
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A 2012. évi CLXXXYV. torvény a hulladékgazdalkodéasrol szolo torvény célja az emberi
egészség, a természeti €s az €pitett kornyezet megdvasa €s kornyezettudatos magatartas kiala-

kitasa. [4]

A 225/2015. szamu kormany rendelet (VIII. 7.) a veszélyes hulladékkal kapcsolatos egyes

tevékenységek részletes szabalyait ismerteti. [5]
A hulladékok jegyzékét a 72/2013. (VIIL 27.) VM rendelet tartalmazza. [6]

A 29/2014. (XI. 28.) FM rendelet a hulladékégetés miiszaki kdvetelményeirdl, mikodési fel-
tételeir6l ¢és a  hulladékégetés technologiai  kibocsatasi  hatarértékeirdl  szo6l6
jogszabaly tartalmazza a hulladékégetd, hulladék egyiittégetd miivek iizemeltetésénél kibocsa-

tott szennyez0 anyagok mérésére vonatkozoé eldirasokat. [7]

Az 1/2002. (I. 11.) EiM rendelet az egészségiigyi intézményekben keletkezd hulladék kezelé-

sérol szol. [8]
Az Allategészségiigyi Szabalyzatot a 41/1997. (V. 28.) FM rendelet foglalja magéba. [9]

A 2011. évi CXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Kat. tv.) a katasztréfavédelemrol és a hozza
kapcsolddo egyes torvények modositasarol. [10] 2012. januar 1-jei hatalyba 1épésével, a ve-
sz¢lyes lizemekkel kapcsolatos hatosagi engedélyezési, feliigyeleti €s ellendrzési feladatok,
valamint a teriileti szervek katasztrofavédelmi feladatai a valtozasoknak kdszonhetden kiter-
jednek tobb, eddig nem szabalyozott veszélyes tevékenységre. A Kat. Tv. 4 fejezetének hata-
lya alé tartozé lizemek - kiiszobérték alatti tizemek is - hatosagi részrdl fokozott odafigyelést
kapnak a lakossag élet-és anyagi javainak védelme érdekében. Az 0j szabdlyozas meghataroz-
za a kiszélesitett veszélyes tevékenységgel foglalkoz6 vallalatokkal szemben tdmasztott kdve-
telményeket, engedélyezési €s ellendrzési szabalyait, valamint a védelmi tervezés és a lakos-
sagi tajékoztatas feladatait egyarant. E16z6ekben emlitett 11j feladatok- és hataskorok hatékony
¢s eredményes végrehajtdsa a korabban mikodtetett iparbiztonsdgi struktura bovitését, az

iparbiztonsagi szervezet és eljarasrendszer kialakitasat tették sziikségessé. [11]

A felsorolt jogszabalyok a kornyeztet veszélyeztetd veszélyes hulladékok biztonsagos kezelé-
sesnek feltételeit és szakmai szabdlyait hatdrozzdk meg, igy ezek az intézkedések a kornyezet

allapotanak javitasat, valamit romlasanak elkeriilését célozzak.
VESZELYES HULLADEKKAL FOGLALKOZO TEVEKENYSEGEK

A veszélyes tevékenységeket a katasztrofavédelmi torvény definidlja: ,, olyan, veszélyes anya-

gok jelenléteben veégzett tevékenység, amely ellenorizhetetlenné valasa esetén tomeges mére-
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tekben veszélyeztetheti, illetve karosithatja az emberi egészséget, a kérnyezetet, az élet és va-

gyvonbiztonsagot.” [10]

A veszélyes tevékenységek egyik osztdlyaba tartoznak a veszélyes hulladékkal kapcsolatos

tevékenységek.
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1. dbra: Veszélyes tevékenységek iparbiztonsagi szempontu osztalyozasa [12]

Készitette: Dr. habil. Kétai-Urban Lajos

A veszélyes tevékenységek iparbiztonsagi szempontbdl osztalyozhatok:

e aveszélyes anyaggal és aruval foglalkoz6 tevékenységek;

e aveszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek;

e asugarzo anyagokkal foglalkozo tevékenységek;

e abanyaszati veszélyes tevékenységek. [12]
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Az 1. sz. abra mutatja, hogy a veszélyes hulladékkal foglalkozo tevékenységek kozott vannak
nyilvantartva a veszélyes anyaggal foglalkoz6 tizemek veszélyes hulladéktarolo 1étesitményei.
Veszélyes hulladék keletkezhet ezen tul kiiszobérték alatti tizemben, valamint nem sorolt

iizemekben. [13]

A veszélyes hulladékkal foglalkozd tevékenységek koziil veszélyeztetettség szempontjabol
legjelentésebbek a 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos

stulyos balesetek elleni védekezésrdl szold jogszabaly hatalya alé tartoznak. [14]
A VESZELYES HULLADEKOK KELETKEZESE

A veszélyes hulladékok, mérgezd, fertdzé hatasu anyagok, a tliz- és robbanasveszélyes, a mu-
tagén, a karcinogén, a teratogén, az irritdldo és a mard anyagok az emberre, él0vilagra, és a
kornyezeti elemekre kozvetve vagy kozvetleniil azonnal vagy késleltetetten az emberi életre,

egészségre illetve az ¢lovilagra karositod hatast fejthet ki.

Magyarorszagon évente 3-4 milli6 tonna veszélyes hulladék keletkezik. Altaldnossagban el-

mondhato, hogy a vegyi anyag minden életciklusadban keletkezhet veszélyes hulladék.

A veszélyes hulladékok keletkezési forrasait altalanosan két szempont szerint osztalyozhatjuk:
e a hulladékot termeld szervezeti egységek szerint,
e a hulladékot eredményez0 technologia alapjan. [1]

A hivatkozott relevans szakirodalom alapjan megallapithatd, hogy a felso- és also kiiszobérté-
kii veszélyes lizemekben, kiiszobérték alatti tizemekben és a kiemelten kezelendd létesitmé-

nyekben nagyon sokféle, ismeretlen Osszetételli veszélyes hulladék keletkezik.

A veszélyes hulladékok egy része azonban tulajdonsagaibdl adédoéan nem képes sulyos ipari
balesetet (katasztrofat) okozni. A veszélyes hulladékok masik része rendelkezik az emberi
egészséget, kornyezetet veszélyeztetd tulajdonsagokkal, igy ezek kornyezetbe keriilése sulyos

ipari balesetet eredményezhetnek. [1]
HULLADEKKEZELESI TEVEKENYSEGEK

Azok a tevékenységek, melyeknek sordn keletkezik veszélyes hulladék, ugy végezhetd, hogy
a veszélyes hulladék a legminimalisabb veszéllyel, legkevesebb mennyiségben, legnagyobb

mértékii hasznositasaval és a szabalyok betartasa mellett torténjen.

A katasztrofavédelem nagy hangsulyt fektet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos tevékenysé-

gek ellendrzésére, stilyos ipari baleseteket idézhetnek eld a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
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balesetek, akar szallitas vagy létesitményi baleset kovetkeztében. A balesetek elkeriiléséhez,

vagy a sulyos ipari baleset elleni védekezésnél is fontos szerepet jatszik a veszélyes anyagok

ismerete.
-
Behozatal
\
L 4
El6allitas > Raktarozas > Kivitel
A
Ujrahasznosités Szallitas

A

Y

Hulladék Felhaszndlds Forgalmazas

2.4bra: A vegyi anyagok életciklusa [15]
Készitette: a szerzo

A vegyi anyagok életciklusdnak meghatarozasat a kémiai biztonsagrol sz616 2000. évi torvény
hatdrozza meg, tehat a vegyi anyag orszadgon beliili eléallitasatol vagy behozatalatdl az or-
szagbol valo kiviteléig, illetve hulladékka valasaig, ujrahasznositasaig, vagy artalmatlanitasa-
1g terjedd, a vegyi anyaggal végzett tevékenységek altal szakaszolt iddszakokat foglalja ma-

géaba. [16]

A hulladékkezelési tevékenységeket a hulladékrol szo616 torvény nevesiti, a hulladék gytjtése,
begylijtése, szallitasa, elokezelése ¢€s tarolasa, valamint a hasznositasat €s artalmatlanitasat

nevesiti. [4]

Veszélyes hulladékok gyiijtése

A veszélyes hulladék gytijtése és begytiijtése azt a célt szolgaljak, hogy a veszélyes hulladékok
tovabbi kezelése a leghatékonyabb modon valdsuljon meg. A hulladékok gytijtése lehet ke-
verten €s szeparaltan végezhetd, szem elott tartva a hulladékok mindségét és kezelhetdoségeét,
mert vannak Ossze nem keverhetd hulladékok. A veszélyes hulladékok gytijtése végezhetd
munkahely, lizemi, specialis gylijtéhelyen és hulladékgyiijté udvarokon egyarant a szabalyok

betartasa mellett.
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Legfontosabb, hogy a veszélyes hulladékok a tarolasa ideje alatt, amig nem keriilnek artal-
matlanitasra, addig se szennyezzék a kornyeztet. A veszélyes hulladék eldallitdja koteles az
ingatlanan, telephelyén ¢€s a tevékenysége végzése soran keletkezd veszélyes hulladékok biz-
tonsagos gytjtésérol gondoskodni, amig a veszélyes hulladékok kezelésével foglalkozo cég

szdmara at nem adja.

Veszélyes hulladékok begyiijtése

A hulladékot az eldallitojatol osszegytjtik és elszallitjak a hulladékkezeld 1étesitményekbe,
ahol a késébbi hulladékkezelési eljardsok valosulnak meg. A veszélyes hulladékok begytijtése
csak az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Fofeliigyeldség tevékeny-
ségi engedélyével végezhetd. A hulladékgylijté udvarokra keriilé anyagokat egy évig tarolhat-
jak. A veszélyes hulladékok gytijtéséhez ¢s szallitasahoz kiilonleges tartdlyokra €s edényekre
van sziikség, ezeket meg kell jelolni, jol lathaté mddon, fel kell tiintetni a hulladék szot, vala-
mint a szarmazasi helyét és azonosito jelét. A hulladékkezeld 1étesitménybe beérkezett hulla-
dékok ellendrzésen mennek keresztiil, és a felado kitoltott nyilatkozataval 6sszevetik a sajat
eredményeiket. Lehetdsége van a hulladékkezeldnek a hulladék atvételének megtagadasara is.
Tehat a veszélyes hulladékok Osszetevdinek, tulajdonsagainak vizsgalata tobbszor megtorté-

nik, mar az elsd és masodik 1épcsdfokon, lecsokkentve az esetleges hibazasi lehetdségeket.

Veszélyes hulladékok szallitasa

Magyarorszag foldrajzi helyzete igen kedvezd, fontos szerepet jatszik a keleti és a déli orsza-
gok irdnyéba, illetve az onnan érkezd széllitasokban. Ennek kovetkeztében a belfoldi szallita-

sok mellett jelentdsnek mondhato a tranzit szallitmanyok hanyada is, igy a kozlekedési
infrastruktiranak igen fontos szerepe van hazankban. [17]

A veszélyes anyagok széllitasa elkeriilhetetlen, ezaltal a veszélyes hulladékoké is, ami nagy
kockézattal és veszélyforrassal jar. A vilagon az egyik legveszélyesebb lizem a kozlekedés,
kiilonosen a kozti kozlekedés, itt torténik a legtobb baleset. A kozlekedés kockdzata csak
tovabb novekszik a veszélyes aruk szallitdsaval. A veszélyes aruk kozuti, vasuti, vizi €s 1égi
szallitasanak veszélyei stlyos problémat jelentenek a lakossag és az esetleges balesetek fel-
szamolasaban résztvevo szervek, szakemberek szamdra. Napjainkban 0j kihivasként jelentke-
zik a veszélyes aru szallitasi balesetek megeldzése, bekovetkezésiik esetén ezek gyors és
szakszer(i felszamolasuk, a lakossag és a kdrnyezetre gyakorolt karos hatdsanak minimalizala-

sa érdekében. [17] Szallitasnak értjiik a hulladékok telephelyen kiviili fuvarozasat. Akar csak
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a veszélyes hulladékok begytijtése, ugy a szallitasa is csak az Orszagos Kornyezetvédelmi,
Természetvédelmi és Viziigyi Fofeliigyeloség tevékenységi engedélyével végezhetd el. A
legfontosabb biztonsagi szempont veszélyes hulladékok szallitasa esetén a szallitdsbol eredd
kockazatok minimalizalasa. A veszélyes hulladékok szallitdsanal, a veszélyes aruk fuvaroza-
sara vonatkozé szabalyokat kell hasznalni. Az egyes szallitasi dgazatokra kiilon-kiilon megal-
kotott nemzetkdzi megéllapodasokat a belfoldi fuvarozéasnal is alkalmazni kell. A veszélyes
hulladékok szallitdsa torténhet a nemzetkozi szabalyozas tiikrében kdzuton (ADR), vastton
(RID), belvizi hajokon (ADN), l1égi szallitas esetén (ICAO-TI), valamint a szabalyozas lehe-

tové teszi a tengeren torténd szallitast is (IMDG-Kod).

A veszélyek bekovetkezésének elkeriilése érdekében a magyar veszélyes hulladék eléirasok is
elrendelik e szabalyok alkalmazasat, természetesen csak azokban az esetekben, amikor az
adott szabalyrendszer kiterjed a szallitando hulladékra, mint veszélyes arura. [1] A szallitd
csak olyan veszélyes hulladékot szallithat, amelyre az engedélye feljogositja, és amelyre vo-
natkozik a szerzddése. A szallito feleldssége a szallitas kdzben az altala szallitott veszélyes
hulladékkal a veszélyes aruk szallitasara, illetve a kozuti kozlekedésre, vasuti és vizi uton
torténd szallitds esetén az erre vonatkozo szabalyok megszegése altal okozott kdrnyezetszeny-
nyezés, valamint hogy a veszélyes hulladékot a rendeltetési helyére az atvett és a szallitasi

dokumentumokban rogzitett allapotban fuvarozza el.

A veszélyes anyagok, tehat a veszélyes hulladékok szallitas biztonsaga is azzal garantalhato,
ha az anyag kiszabadulasat megeldzik, megakadalyozzak, azaz veszélyes aru szallitas bizton-
saga elsésorban azon mulik, hogy az anyagot megfeleld modon, megfeleld tarold edénybe
helyezik, ezaltal egy esetleges szallitasi baleset kovetkezményeként sem szabadul ki a vesze-

lyes anyag a kornyezetbe.

A veszélyes hulladékok csak specialis jarmiivokon szallithatdak, csak is zart csomagoloesz-
kozokben. A jarmiivon el kell helyezni a veszélyt jelz6 narancssaga tablat, a csomagoldson
pedig fel kell tiintetni jol lathato helyen a veszélyességi fokozatara utald6 nemzetkozi jeleket,
azaz a veszélyességi barcakat, valamint az UN szamaikat. Esetleges baleset kovetkezik be, az
elsddleges beavatkozo dllomény a veszélyességi barcak és az UN szdmok ismeretében kezdik

meg a beavatkozast.
A veszélyes hulladékok széllitasahoz jelenleg ,,SZ”, illetve ,,K” kisérdjegyeket hasznalnak.

A szallité csak abban az esetben kezdheti meg a veszélyes hulladék szallitasat, ha rendelkezik

az ,,S7” kisér6jeggyel, amit kitoltve a szallitmany mellé kell csatolni. A , K” kiséréjegyet a

69 MKK Online (XXVII) 2 (2017)



MORVAI CINTIA: Veszélyes hulladékok artalmatlanitasaval kapcsolatos katasztrofavédelmi feladatok

begyljtéssel atvehetd veszélyes hulladékok szallitasanal hasznaljak. Kiséréjegyek célja, hogy
informdaciot adjanak a hulladék termel6jérol, kezeldjérol, szallitojarol, szallitdssanak maodjarol.
A legfontosabb, hogy a veszélyes hulladék tulajdonsdgairdl és mennyiségérdl is beszamolnak
a kiséréjegyek, ezaltal fontos informacidkkal szolgalnak egy esetleges eldre nem tervezhetd

eseménysorozat bekovetkeztekor az elsddlegesen beavatkozo egységek szamara.

A veszélyes hulladékok, a radioaktiv hulladékok kivételével szallitasakor a helyes szallitasi
megnevezes elé kell irni a L,HULLADEK” sz6t, kivéve, ha a szallitott tétel helyes szallitasi

megnevezEes mar tartalmazza. [18]
Veszélyes hulladékok tarolasa

A tarolas a hulladék birtokosanak a kornyezet megovasaval végzett tevékenysége, ami nem
tarthat harom évnél tovabb. A veszélyesnek mindsiilé hulladékok tarolasdhoz engedély sziik-
séges. A tarolohely kialakitdsanal alapvetd kornyezetvédelmi kdvetelményeknek kell megfe-
lelni, minden eszkozzel torekedni kell arra, hogy a kdrnyezetszennyezés elkeriilhetd legyen. A
veszélyes hulladék tarolasa torténhet nyilt téri vagy fedett kivitelben. Mindkét esetben biztosi-
tani kell, hogy kornyezeti és egészségligyi veszélyhelyzetben a taroldterek a lehetd legrovi-
debb 1d6n beliil kilirithetdk legyenek. A veszélyes hulladékok tarolasi helyét minden esetben
jol lathato6 jelzéssel kell ellatni, hogy illetéktelen személyek és véddfelszerelés nélkiil senki ne
keriiljon kapcsolatba a veszélyes anyagokkal. A tarold akkor hasznalhatd veszélyes hulladék
tarolasara, ha kémiailag ellenallo, teherbiro, folyadékzard aljzata van, zarhato, €s a kiils6 csa-

padékviz bejutasat megfeleld csapadékviz elleni szigeteléssel megakadalyoztak.

Veszélyes hulladékok el6kezelése

A hasznositast, artalmatlanitast megel6z0 tevékenység, ami a hulladékok fizikai, kémiai tulaj-
donségait valtoztatja meg, ezt a miveletet nevezziik hulladékok eldokezelésének. [19] Ez az
eljaras segiti a hasznositas és artalmatlanitasi eljarasokat, az el6kezeléssel csokken a hulladék
mennyisége, veszélyessége és konnyen kezelhetdvé valik. Nagyon fontos, hogy ne keveredje-
nek egymassal a veszélyes €s nem veszélyes hulladékok. A hasznositashoz sziikség van arra,
hogy a hulladék anyaga és mindsége nagyjabol azonos legyen, ezt is eldsegithetik az elokeze-
1¢si eljarasok. Az eldkezelési eljarasok fizikai (pl.: apritds, tomdrités), kémiai és biologia (pl.:
erdsen savas-ligos kémhatasti anyagok semlegesitése, vagy a nagy szervesanyag- illetve mas

éghetdanyag tartalmu hulladékok égetése, pirolizise) mddszerrel is végezhetdk.
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Veszélyes hulladékok hasznositasa

A hulladéknak vagy valamely Osszetevdjének a felhasznaldsa az iparban vagy a szolgaltatas-
ban, hasznositdsnak mindsiil. A hasznositasi modok koziil elényben részesitendd az ujrafel-
dolgozas, azaz a hulladék anyaganak az ismételt felhasznalasa, ennek a lehetdségnek a hia-
nyaban a visszanyerés, azaz a hulladék valamely feldolgozhat6 Osszetevdjének alapanyagga
alakitasa, illet6leg energetikai hasznositasa, azaz a hulladék energiatartalmanak kinyerése
végezhetd. Hasznositas a bioldgiailag lebomlo szerves anyagok aerob vagy anaerob lebontasa

¢és tovabbi felhasznalasra alkalmassa tétele. [1]

A hulladékgazdélkodasi torvény értelmében a hulladék hasznositdsanak harom modja lehetsé-
ges; az ujrafeldolgozas, amikor a hulladékot keletkezési allapotdban ismételten felhasznaljak
valamely termelési folyamatban, a visszanyerés, amikor a hulladék valamely ujra-
feldolgozhatd Osszetevojét levalasztjak és alapanyaggd alakitjdk, illetve az energetikai hasz-
nositas, amikor nem a hulladék hasznos anyaganak, hanem energiatartalmanak kihasznaldsa-

val torténik a felhasznalas.

Hasznositasnak mindsiil a veszélyes hulladék kornyezetvédelmi szempontbdl biztonsagosan
végzett égetése soran keletkezett hd felhasznalasa is. Ugyanakkor az anyagaban torténd és az
energetikai hasznositas lehetdségei koziil az el6bbinek kell elsébbséget biztositani. Az energe-
tikai hasznositas veszélyeshulladék-égetében végezhetd, illetve mas hulladékkal vagy tiizel6-
anyaggal torténd egyiittégetéssel mas létesitményekben is, ha veszélyes hulladék olyan arany-
ban keriil bevitelre, amellyel biztosithatd a levegétisztasag-védelmi eldirasok betartasa.
Mindkét esetben megfeleld6 modon gondoskodni kell az égetési maradékok kezelésérdl, artal-

matlanitasarol.

Veszélyes hulladékok artalmatlanitasa

A veszélyes hulladék termeléje koteles gondoskodni az artalmatlanitasrol. Atadhatja a veszé-
lyes hulladékot artalmatlanitasra vagy esetleg hasznositasra az arra feljogositott személynek

vagy szervezetnek.

Az artalmatlanitasi eljarasok, azok az eljarasok, amelyeknek nem célja a hulladék hasznos
Osszetevoinek kinyerése, visszaforgatdsa, regeneralasa, valamint kdzvetlen vagy mas alterna-
tiv hasznositasa. Artalmatlanitasi eljarasok a veszélyeshulladék-lerako telepen végzett végle-
ges lerakasa kémiai eljarasokkal, ezen beliil az égetéssel vagy mas termikus eljarassal, vagy

kiilonbozo fizikai-kémiai eljarasokkal, vagy biologiai eljarasokkal.
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A veszélyes hulladékok artalmatlanitasa az elmult évtizedben rohamosan fejlodott, a lerakas
¢s az égetése mellett a kémiai és bioldgiai artalmatlanitas versenyképes technologiai eljarassa
valt. Az artalmatlanitédsi tevékenységek is, mint a hulladékkezelési tevékenységek ugy végez-

hetdek, hogy az emberi egészséget, kornyeztet ne veszélyeztesse.
Hulladéklerakas

A hulladékok elhelyezése a foldtani kozeg felszinén vagy a foldtani kdzegben jelenti a lera-
késsal torténd hulladék artalmatlanitasi tevékenységet. Hulladékégetd 1étesitményekben, az
¢getés maradékaként keletkezO anyagokat, ilyen példaul a pernye, vagy salak mind hulladék-
lerakoé telephelyeken keriilnek artalmatlanitasra. A hulladékégetdk altaldban a sajat telephely-

iikon torténd lerakdkban helyezik el ezeket a maradékanyagokat.
A hulladéklerakokat 3 kategdriaba sorolhatjuk:

e A katego6ridju inert hulladék lerakasara szolgalo,

cres

e B kategoriaji nem veszélyes hulladék lerakasara szolgald,

cres

e C kategoriaju veszélyes hulladék lerakasara szolgalo hulladéklerako.

Tobb veszélyes hulladékot nem lehet hulladéklerakassal artalmatlanitani, ezeket tartalmazza a
20/2006. (IV. 5.) KvVM rendelet a hulladéklerakassal, valamint a hulladéklerakoval kapcso-
latos egyes szabalyokrol és feltételekrdl sz6lo jogszabaly. [20]

Veszélyes hulladékok égetéssel torténd artalmatlanitasa

Hazankban az égetéssel torténd veszélyes hulladékok artalmatlanitasat az 1960-as évek méso-
dik felében a vegyipari €és gyogyszeripari vallaltok honositottak meg. Ezek az els6 ipari veszé-
lyes hulladékégetdk a legminimalisabb kornyezetvédelmi kdvetelményeknek tettek eleget. Az
égetése az egyik legelterjedtebb kezelési mddja az olyan veszélyes hulladékok artalmatlanité-

sara, melyeket nem lehet Gjrahasznositani.

Az égetéssel torténd artalmatlanitas a termikus artalmatlanitast jelenti. Két csoportra oszthat-
juk a termikus artalmatlanitast, hulladékégetés, mikor oxigén jelenlétében égnek el a hulladé-
kok, valamint hé hatdsara szintén, de oxigénszegény vagy oxigénmentes kozegben, ez a
hébontasi eljaras. [21] A hulladékok égetése soran termelt ho és villamos energiat fel tudjak
hasznalni a hulladékégeté miivek. A 2012. évi CLXXXV. térvény a hulladékrol definidlja a
veszélyes-hulladékégetd mivet: , olyan hulladékkezel6 létesitmeény, amelyben a hulladékok

egetésenek miiszaki kovetelményeirol, mitkodesi feltételeirol és a hulladékégetés technologiai
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kibocsatasi hatarértékeirol szolo miniszteri rendeletben meghatarozott feltételek szerint vesze-

lyes hulladékot égetnek.” [4]

Veszélyes hulladékégetok nagyon hasonlé eljarassal mitkkddnek, mint a lakossagi kommunalis
hulladékégetok. A veszélyes anyagok artalmatlanitasanal, a hulladéknak hosszabb ideig kell a
tliztérben tartozkodnia és a tliztér homérsékletének is magasabbnak kell lennie, mint a kom-
munalis hulladékégetésnél. Fontos, hogy a megfeleld ovintézkedéseket alkalmazzék a veszé-
lyes hulladék szallitdsanal, tarolasanal, adagolasanal és a tlizzona figyelésénél. A veszélyes
hulladékok artalmatlanitasi eljarasi koziil veszélyeztetés szempontjabdl az égetéssel torténd
artalmatlanitasaval foglalkoz6 lizemek tekinthetok a legveszélyesebbnek. Magyarorszadgon kis

szamban talalhato veszélyes hulladékégetd tizem.
e Szombathely: Megoldas Kft.,
e  Gydr: Gydri Hulladékégetd Kft.,
o Fizf6: Flizf6i Hulladékégetd Kft.,
e Budapest: Septox Kft.,
e Tiszagjvaros, Tiszavasvari: Ecomissio Kft.

A két legnagyobb ¢és legjelentdsebb magyarorszagi veszélyes hulladékégetd a Dorogon talal-
hatdo SARPI Dorog Kft. és a sajobabonyi Eszak-Magyarorszagi Kornyezetvédelmi Kft. [21]
Nem minden veszélyes hulladék artalmatlanithato égetéssel, a nagy héfokon torténd oxidéacio
soran is keletkezhetnek veszélyes anyagok. A nyilvantartott veszélyes hulladék mennyiségé-
nek mintegy 30 %-a (flitéértéke alapjan) égethetd el, lehetdség van fizikai-, kémiai-, bioldgiai
artalmatlanitdsra, valamint mig az elkertilhetetlen maradéknal a szakszerii lerakést alkalmaz-

zak. [22]
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3. dbra: SARPI Dorog Kft. technolégiai folyamatabraja [23]
Készitette: SARPI Dorog Kornyezetvédelmi Kft.

A szerz6 a SARPI Dorog Kornyezetvédelmi Korlatolt Felelosségti Tarsasag technologiai fo-
lyamatabrajan mutatja be miként megy végbe a hulladékégetés, a hulladékégetd maximalis
égetési kapacitasa az orszagban a legnagyobb 35000 tonna/év. A nyolc allomas — forgoke-
mence, utdégetd, kazan abszorber, reaktor, zsakos porelvalaszto, katalizator, mosotorony —

végkifejlete a flistgaz vizgozzel telitddve, ami a kéménykimeneten tavozik.

Az égetést az abran lathatjuk, hogy a forgd cs6kemencében torténik, minimum 1200°C ho-
mérsékleten. A hulladékok égési tulajdonsagai nagyban befolyasoljak az égetés lefolyasat A
hulladékégetés 1ényege, hogy a hulladék szerves anyaga oxigénnel reagélva vizgdzz¢, gazza,
valamint fiistgdzza alakul at, illetve a szervetlen Osszetevok salak €s pernye formajaban visz-
szamaradnak. Elmondhato, hogy az égetés hatasara nem tlinnek el a hulladékok, csak megval-

tozik a forméjuk és a tulajdonsaguk.

A KATASZTROFAVEDELEM VESZELYES HULLADEKOKKAL KAP-
CSOLATOS FELADATAI

A katasztrofavédelmi szervek feladat— €s hataskoreirdl elsésorban 2011. évi CXXVIII. tor-
vény a katasztrofavédelemrdl és a hozzéd kapcsolodo egyes torvények modositasardl szold
jogszabaly rendelkezik. [10] Ez a szabalyozas egyik alapvetd célja a lakossag védelmén tul-
menden, a rendkiviili szennyezések kornyezetkarositdsanak elharitasa, a kdrnyezet mindségé-

nek megovasa.
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Alapvetden harom {6 cél megvalodsitasara torekszik e szabalyozas:
e amegelozés,
e azesetleges kovetkezmények korlatozasa,
e avédelem magas foka.

Ennek megfelelden a szabalyozas célja a veszélyes anyagok alkalmazéasabdl és ennek megfe-
lelden a veszélyes hulladékok képzddésébol szarmazo jelentds balesetek megeldzése, illetve
azok emberre ¢és kdrnyezetre gyakorolt kovetkezményeinek enyhitése, a védelem magas foka-

nak biztositasaval. [1]

Az elmult évtizedek megoldatlan kérdése a veszélyes hulladékok kezelése, tarolasa, artalmat-
lanitasa, szallitdsa. A kiilonbozd tevékenységek magunkban hordozzék egy esetleges sulyos
baleset bekovetkezésének lehetdségét. A veszélyes hulladékokkal kapcsolatos kornyezeti

elemeket és kozvetve az emberi egészséget karositd hatasok a kdvetkezok:

e lizemi és egyéb tarolohelyrdl, vagy feldolgozo, kezeld berendezésbdl torténd baleset,

vagy lizemzavar miatt bekovetkez6 veszélyes hulladék emisszid kornyezetszennyezése,
o veszélyes hulladék szallitasi balesetek altali kornyezetszennyezés;
e helyteleniil miikodo égetdmiivek 1égszennyezése.

A katasztrofavédelmi szerveket a veszélyes hulladékokkal kapcsolatos tevékenységek engedé-
lyezési eljarasaiba szakhatdsagként mindig be kell vonni. Ennek megfeleléen a telephelyhez
kotott, illetve egy megye teriiletét érintd szallitasi és begylijtési tevékenységek esetében elsd
fokon a megyei katasztrofavédelmi igazgatdsagok rendelkeznek feladat- és hataskorrel, annak
megitélésére, hogy a tervezett tevékenység katasztrofavédelmi szempontbdl milyen aggalyo-
kat vet fel. A masodfoku hatosagi eljarasban szakhatosagként a BM OKF jar el. Ugyan akkor
tobb megye érintettsége esetén a veszélyes hulladék szallitasi, begylijtési tevékenység engedé-
lyezési eljarasaban elsé fokon a BM OKF hatosagi féigazgatd helyettese, masodfokon a BM
OKF féigazgatdja rendelkezik szakhatdsagi hataskorrel. [1]

A Katasztrofavédelem kiemelten kezeli a veszélyes hulladékok, mint veszélyforrasokkal kap-
csolatos katasztrofavédelmi tevékenységet. Az egyes katasztrofavédelmi tevékenységek a

megeldzés, a felkésziilés és a beavatkozas teriileteire terjednek ki.

A veszélyes hulladékok jelenlétében bekovetkezett ipari €s szallitasi balesetek megeldzése, az

eseményekre valo felkésziilés, a karesemény elhéritdsa, veszélyes hatdsok kimutatasa, vala-
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mint a karos kovetkezmények csokkentése a lakossag és a kornyezet magas foku védelme

érdekében a védekezésben érintett szervezetek alapvetd feladata.
A megeldzés és a felkésziilés teriiletén:

e veszélyes hulladékot tarolo, feldolgozd, kezeld iizemek veszélyelharitasi tervezési ko-

telezettsége;

e veszélyes hulladékok kdzuton torténd belfoldi €s tranzit szallitdsaval kapcsolatos meg-

elozési (ellendrzési, szabalyozasi és nyilvantartasi) tevékenység;

e szakhatdsagi kozremiikddés a veszélyes hulladékokkal kapcsolatos tevékenység vég-

zésének feltételeirdl szolo szabalyozas végrehajtasaban;

e veszélyes hulladékokkal kapcsolatos tevékenység a Kat. IV. fejezet szerinti veszélyes

uzemekben.

A veszélyes aru szallitds szempontjabol kiemelt figyelmet kap a veszélyes hulladékok szalli-
tasa. Az orszagban egyre tobb tranzit utvonal épiil ennek kovetkeztében egyre tobb veszélyes
hulladék szallitasat végzik a vallalkozok. Ennek megfelelden sziikséges a hatdsagok és szak-
hatésagok egyiittes munkdja a veszélyes hulladékok tarolasanak, széllitidsanak szakszerti és
hatékony ellendrzésére, illetve a beavatkoz6 személyi allomany felkészitése a veszély elhari-

tasara.

Veszélyes hulladékkal kapcsolatos baleseteknél a beavatkoz6 allomanynak szdmolnia kell
azzal, hogy valoszinlileg tobbkomponensii hulladékrdl van sz6, melynek fizikai-kémiai tulaj-
donsagai egzaktul nem ismertek, egy esetleges kiilsd hatas esetén ezek a tulajdonsagok foko-
zottan veszélyessé valhatnak. Tiiz esetén a veszélyes hulladékokbol tobbfajta mérgezd égési
termékkel kell szamolni, mint a tiszta vegyi anyagnal. A veszélyes hulladékok esetében a be-
avatkozast tehat a rendkiviil koriiltekintden kell végrehajtani. A veszélyes hulladékok jelen-
1étében bekovetkezett baleseteknél az elsddleges beavatkozok felkésziiltsége nagymértékben
befolyasolja, hogy a lakossagot fenyegetd veszElyek, a kornyezetet karositd jelenségek milyen

mértékben karositja a kornyezetet. [24]

A katasztréfavédelmi torvény 1étrejottével a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balese-
tek elkeriilése érdekében az ilizemek lizemeltetdinek kotelességei vannak, amit a 37. § fogal-
maz meg: ,,a) gondoskodni a kiilon jogszabaly szerinti tartalmi kovetelményeknek megfelelo
olyan belso védelmi tervek kidolgozasarol és azok iparbiztonsagi hatosagnak torténé megkiil-

deserol, amelyek tartalmazzak azoknak az erdknek és eszkozoknek, valamint annak az iizem-
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vezetési rendszernek a leirasat, amellyel az emberi egészség és a kérnyezet védelme magas
szinvonalon biztositott,

b) minden sziikséges intézkedést megtenni a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balese-
tek veszélyeinek megelozésére, az esetleges baleset hatasainak enyhitésére és a helyreallitas-
ra,” [10]

Az lizemek tevékenységét a telephelyre érvényes eldirasok szabalyozzak, melyek egyiittesen
biztositjak a biztonsagos miikodés feltételeit.

A katasztrofavédelmi torvény hatdlya ala tartozo veszélyes anyagokkal foglalkozo tizem {ize-
meltetdjének, azaz a veszélyes hulladékokkal foglalkozo iizemeknek az esetlegesen bekovet-
kez6 stlyos baleset kovetkezményeinek csokkentése érdekében el kell késziteni besorolasuk-
nak (also, felsd, vagy kiiszobérték alatti) megfeleld Biztonsagi Dokumentaciok egyikét.

A tervek az lizem teriiletén rendelkezésre allo infrastruktura és felszerelés figyelembevételé-
vel hatdrozza meg a sziikséges intézkedési eseménysorokat.

A telephelyen bekovetkezo6 sulyos balesetek azonositasa, elharitasa, a végrehajtand6 intézke-
dések, valamint az igénybe vehetd eréforrasok, eszkdzrendszerek, az ideiglenesen kialakitan-
do szervezeti struktirak, feladat és hataskorok talalhatok egy Veszélyelharitasi Tervbe, ez a
dokumentum is a veszélyhelyzetek kezelésére vonatkozd szabalyozas. A Terv alapvetd célja
bekovetkezd barmilyen baleset, veszélyeztetés, katasztrofa esetére gyors, hatékony intézkedé-

sek biztositdsa, az egyes tarsasagok védelmi tevékenységének 0sszehangolasa.

Az iparbiztonsag altal felligyelt veszélyes tevékenységek biztonsdgos miikodéséhez szdmos
rokon biztonsagi szakteriilet hatdsagi és felligyeleti tevékenysége, illetve védekezésben torté-
nd kézremiikodése is hozzdjarul, igy a miiszaki biztonsag, az lizemegészségiigy, a kornyezet-
védelem, a munkavédelem, a banyabiztonsag, a kémiai biztonsag ¢és mas lizem-specifikusan
koézremiikodo allami hatdsag és rendvédelmi szerv k6zos munkaja. Az iparbiztonsagi felada-
tok kozott szerepel e hatdsdgok tevékenységének Osszehangoldsa a megeldzés, a védekezés

(baleset-elharitas) és a helyreallitas idoszakaban. [25]

Az iparbiztonsdgi hatosag a veszélyes hulladékokkal foglalkozo6 iizemekben a stlyos balese-
tek megeldzése, és a jogszabalyban, valamint hatdsagi hatarozatban leirt kotelezettségek telje-
stilése érdekében hatosagi ellendrzést tart. Az iparbiztonsagi hatosag a Kat. tv. IV. fejezet
hatalya alé tartoz6 lizemekre vonatkozoan koordinalja az dgazati hatosagi feladatokat ellatd
tarshatosagok hatdsagi ellendrzéseit, valamint a tarshatdésagok részére hatosagi ellendrzéseket
javasol. A katasztrofavédelem ¢€s a tarshatosagai bevonasaval egyiitt ellenérzéseket szervez,

ezek supervisori ellenérzés néven ismertek.
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BEFEJEZES

A veszélyes hulladékok mennyisége naprol napra nd, hiszen gazdasagi termelés is no, a fo-
gyasztas pedig nem csokken. A civilizacios veszélyek szama is novekszik, ezzel szemben
mindien nemzetkdzi és hazai szabalyozo6 napvilagot latott a katasztrofak elkeriilése érdekében.
Az elsé ilyen ,,0sszefogas” volt az Eurdpai Unid €s az egyes orszagok részérdl az 1982-ben
SEVESO 1. néven kiadott iranyelv a stlyos ipari balesetek megel6zésére, hatasai csokkentésére.
Majd ezt kdvetéen 1996-ban az elsé iranyelvet egy komplexebb direktiva SEVESO II. valtotta
fel. Napjainkban a SEVESO IIL. iranyelv hatalyos 2015. junius elsejével. Az irdnyelv megal-
kotésat és 11j alapokra helyezését els6sorban a veszélyes anyagok besorolasanak megvaltoza-
sa, vagyis az anyagok ¢s keverékek osztalyozasardl, cimkézésérdl és csomagolasardl szold
eurdpai szabalyozashoz torténd igazitasa indokolt. Az eurdpai szabdlyozés célja egy egységes
rendszer kialakitdsa a veszélyes anyagok és keverékek veszélyes tulajdonsagai alapjan azok
osztalyozasara, csomagolasara €s cimkézésére vonatkozdan, valamint az emberi egészség és a
kornyezet magas szintli védelmének biztositasa €s a vegyi anyagok szabad mozgasanak ¢és

kereskedelmének eldsegitése.

Az elmult években tobb baleset is bekovetkezett veszélyes anyagokkal foglakozo, also kii-
szobértek alatti tizemekben, ezek nem tartoztak a kordbban SEVESO II. Iranyelvli szabalyo-
zas alad. Az el6z6ekben bemutattam a hatdlyos SEVESO III. Iranyelvben foglaltakat, hogy az
engedélyezési és ellendrzési eljarasokat kiterjesztették az also kiiszobérték negyedét elérd
veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizemekre is. A Katasztréfavédelmi térvény 2012. januar 1-
tol létrehozta a katasztréfavédelmi rendszeren beliil az egységes iparbiztonsagi hatdsagot,
amely a megeldzés keretében szigoru hatdsagi felligyeletet 14t el a veszélyes anyagot gyarto,
tarolo, forgalmazo és felhasznalo lizemek felett. Nem elhanyagolhato, hogy a katasztrofavéde-
lem hatosagi jogkdre mar kiterjed a veszélyes aru szallitds kozuti és telephelyi ellendrzése
mellett, a vasuti, 1égi, és vizi szallitasok ellendrzésére, valamint a kritikus infrastruktira fel-

igyeletére is.

A Katasztrofavédelmi torvény bevezette a IV. fejezetének hatdlya alé tartozo veszélyes anya-
gokkal foglalkozé lizemek felett a jogsértéseket szankciondlo katasztrofavédelmi birsagot, a
hatosagi feliigyelet hatékonyabba tétele érdekében, ezzel javitva az lizemeltetdi kotelezettsé-
gek teljesitését, a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizemek jogkdvetd magatartasanak kikény-

szeritését és ezzel egyiitt a hatdsagi jogalkalmazas mindségét.
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Magyarorszag megalkotta mindazokat a jogszabalyokat, melyek segitik a hulladékgazdalko-
das leghatékonyabb szintre emelését, felvéve a versenyt a gazdasagilag eldttiink allo nyugati

orszagokkal szemben.

A veszélyes hulladékok artalmatlanitdsanak technoldgiai lehetdségei koziil a hulladékok lera-
kasa és égetése még a kovetkezo évtizedeken keresztiil meghatarozok lesznek a gyakorlatban.
A technolégiak kornyezetvédelmi fejlesztése a hulladékmentes és a hulladékok hasznositasa

iranyaban folyik a jovében.

A veszélyes hulladékok artalmatlanitdsanak leggyakoribb mddszere az égetés, amelynek so-
ran a veszélyes hulladék gézokka és vizgdzz¢ alakul, majd fiistgdzként tdvoznak a rendszer-
bol. Az égetés mindsiilhet artalmatlanitasnak, de hasznositasnak is. Lényege a hulladék 6ssze-
tevoinek hdenergia kozléssel torténd megvaltoztatasa. A folyamat célja a hulladékban levo
energia minél nagyobb részének kinyerése, igy az eldallitott g6z hd vagy villamos energia

forméjaban hasznosithato.

A veszélyes hulladékégetéssel kapcsolatban elényként elmondhatd, hogy a térfogata és tome-
ge csokken, energia termeléssel jard folyamat, a keletkezett hd hasznosithato, kozegészség-

iigyi szempont alapjan €s a folyamatosan korszerlisodo flistgaztisztitasi technologik.

A veszélyes hulladékégetés hatranyaihoz sorolhato, hogy kornyezetszennyezéssel jar, a beru-

hazasi és lizemeltetési koltségei magasabbak, specialis égetdrendszerek sziikségesek.

A veszélyes hulladékok kornyezeti és egészségiigyl problémat is jelentenek, elsdédlegesen a
kornyezetet, az emberi egészséget csak kozvetetten veszélyezteti. A kiillonbozd kornyezeti
elemeknél a veszélyeztetés idGtartam szerint altalaban hosszu tavl kdrnyezetszennyezésként

jelennek meg.

Komoly veszélyt jelentenek a veszélyes hulladékokat és anyagokat tarolo lizemek, telephe-
lyek és a telephelyek kozotti szallitasanal bekovetkezett balesetek. A veszélyes hulladékok
szallitdsaval novekszik a lakossagot fenyegetd veszélyek, a kornyezetet karosito jelenségek és

kiilonosen a baleset szinhelyén dolgozé személyeket fenyegetd veszélyek.

A vegyi anyagok gyartasa, tarolasa, szallitdsa vagy felhaszndldsabol adodoan bekdvetkezd
balesetek, amelyek helyi, teriileti, orszagos, de gyakran nemzetkdzi méretli vegyi katasztrofak
kialakulasdhoz vezettek, vezethetnek napjainkban, megkdvetelték, és megkovetelik, az 0j jog-
szabalyok segitségéve, hogy a hivatdsos katasztrofavédelmi szervek szorosabb egyiittmiiko-

dést alakitsanak ki a tarshatosagokkal a veszélyes hulladékok tekintetében.
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A veszélyes hulladékokkal foglalkoz6 iizemek tevékenységébdl fakado kockazat szamos kiin-
dulé eseményre vezethetd vissza. A védelmi tervezés, illetve a katasztrofavédelem szempont-
jabol az lizemzavarok, vagy esetlegesen bekovetkezett balesetek kdvetkezményeit sziikséges
elemezni. A veszélyes hulladékok jelenlétében bekodvetkezett balesetek kiilonbozo tipusu ve-
sz¢élyeket jelenthetnek az emberi életre, egészségre vagy a kornyezeti elemekre. A legtobb
esetben tobbfajta veszélyeztetettség is jelentkezik egyszerre, ez mutatja, hogy egy beavatko-

zasndl a tarshatosagok egylittmiikodése mennyire fontos jelentdséget kap.
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Muszoki Keatonai Kezieny
XXVILI. évfolyam, 2017. 2. szam

SIPOSNE DR. KECSKEMETHY KLARA'- PELLER BALINT JOZSEF?:

,,ES MEGIS MOZOG A FOLD,, GONDOLATOK A 2016. EVI OLASZ
FOLDRENGESSOROZAT KAPCSAN
(“AND YET THE EARTH MOVES” Thoughts about the 2016 Italian series of
earthquakes)

A foldrengések végigkisérik az emberiség torténelmét, tobb telepiilés pusztulasat okoztak. Olaszorszag a
foldrengések aktiv zonajaban két térésvonalon fekszik. Cikkiink témdja a 2016. évi olaszorszagi foldrengéssorozat
eseményeinek és tapasztalatainak attekintése.,valamint a magyarorszagi védelmi gyakorlat ismertetése. A 2016.
augusztus 24-i  olasz foldrengés mintegy haromszdz haldlos dldozattal, valamint rengeteg épiilet
megrongalodasaval, megsemmisiilésével jart. Ismerjiik ugyan a foldrengéseket kivalto okokat, a Fold mélyében
végbemend folyamatokat, megelozni, vagy megbizhatoan eldre jelezni mégsem tudjuk. Az egyetlen lehetoségiink a
szakemberek és a dontéshozok egyiittmiikodése, a lakossag felkészitése, a hatékony mentés, karelharitas, a
foldrengéseknek ellenallo épitkezések preferalasa.

Kulcsszavak: foldrengés, Olaszorszag, szokéar, Amatrice, L’ Acquila, foldrengés-elrejelzés

The earthquakes accompany the history of humanity; it caused the destruction of several settlements. Italy is
located in an active earthquake zone of the two tectonic plates fault line. This article focuses on the events and
experiences of the 2016 series of earthquakes in Italy in 2016, as well as the description of the Hungarian
defense practice. The Italian earthquake of 24 August 2016 caused the death of approximately 300 people, and
widespread damage and destruction of buildings. We know the causes of the earthquakes, the processes in the
depth of the earth, but we cannot prevent or reliably predict them. The only chance is the cooperation of
professionals and decision makers, preparation of the population, effective rescue, damage prevention, and the
preference of earthquake resistant constructions.

Keywords: earthquake, Italy, tsunami, Amatrice, L ’Acquila, earthquake forecasting

BEVEZETES

A foldrengések végigkisérik az emberiség torténelmét. Mar az okori civilizacidkban is ko-
moly pusztitast végzett egy-egy foldrengés. A korabeli forrasok, Plutarkhosz alapjan olyan
foldrengés razta meg Spartat 1. e. 464-ben, amely kovetkeztében a telepiilésen csak 6t épiilet
maradt épségben.3 Strabon Geographika miivében irt a Vezuvrol, a szunnyadé vulkanrél.*

' Siposné Prof. dr. Kecskeméthy Klara ezredes, egyetemi tanar, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi
és Honvédtisztképzé Kar, Miiveleti Tamogaté Tanszék, Email:siposne.kecskemethy.klara@uni-nke.hu, ORCID
Kod: 0000-0002-4150-7823
* Peller Balint Jozsef, tii. szizados BM OKF, Orszagos Tiizoltosagi Fofeliigyel6ség, kiemelt féeléado,
Balint.Peller@katved.gov.hu, ORCID Kod: 0000-0003-2014-0329

Varga  Péter -  Kiszely  Marta: Foldrengések a  vilagon  és Magyarorszagon
http://www.historia.hu/userfiles/files/2011-04/Varga-Kiszely.pdf (Megnyitva: 2017. februar 17.)
* Strabon: Geographika cimii munkéajat ie. 7 koriill fejezhette be. A konyve eredeti cime Geographika

hypomnémata, azaz ,,Foldrajzi feljegyzések”.
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. E helységek folott emelkedik a Vesuion, amelyen a csucs kivételével koros-koriil igen szép
foldeken laknak, ez (a csucs) legnagyobb részében sik, de teljesen terméketlen, hamusziirke
szinti és barlangszerii mélyedések latszanak rajta, amelyeknek a feliiletén a kévek kormosak,
mintha csak a tiiz égette volna oket, ugyhogy azt lehetne kovetkeztetni, hogy ez a hely azelott
égett és tiizkrdterei voltak, de az égéanyag elfogytaval a tiiz kialudt.””

A Vezuv 79. évi kitorése hatalmas pusztitast okozott, elpusztitotta Pompeit, Herculaneumot,
Stabiaet, Oplontist. A vulkanoldgia atyjanak is tartott ifjabb Plinius leirta a Vezav 79. évi ki-
torését, illetve nagybatyja, iddsebb Plinius halalat.®

7y

,Ahogy kozeledtek, egyre forrobb és siiriibb hamu hullott a hajora, majd tajtékkovek meg
fekete és atizzott, a tizben megrepedezett kodarabok..... Kozben a Vesuvius hegyébol tobb
helyen széles langnyelvek és magas tiizoszlopok csaptak fel; vakito fényiiket még névelte az
éjszaka sotétsége..... Mashol mar felkelt a nap, ott sotétebb és siiriibb volt az éj, mint barmi-
kor; csak langesévik és kiilonbozd fényjelenségek enyhitették.”

79. augusztus 24-én a Vezuv kraterét évezredekig elzard lavatomités varatlanul, iszonya eré-
tdl hajtva dobodott ki Campania dertilt egére. A tlizhanyo kilométernyi magassagba lovellte a
kétormeléket, és fiilsiketité égzengés kiséretében felrobbant a hegy csiicsa.® Az eget elsotéti-
tette a vulkdni hamubol képzddott sotét felhd, amely azutdn harom napig gomolygott a ka-
tasztrofa szinhelye folott. Pompeii varosat 7-8 m vastag hamuréteg fedte be, s a borsészem-
nyit6l a mogyordnagysagig terjedd kovek sziintelentil hull6 zapora temette el.

A koriilottiink lévo épiiletek a folytonos foldlokések kovetkeztében annyira megrongalodtak,
hogy ezen a nyilt, de mégiscsak sziik helyen nagy okunk volt rettegni biztos beomlasuktol. ...
Azutan lattuk, hogy a tenger visszaszivodik, és a foldrengéstol mintegy visszahompolyég. Va-
[oban, a partszegély kiszélesedett, és sok tengeri dllat ott rekedt a szarazza valt fovenyen. A
masik oldalon a borzalmas fekete felhét ide-oda cikazo tiizes és kacskaringos villamok szag-
gattak meg, s mikor meghasadt, hosszu langnyelvek csaptak fol benne: ezek hasonlitottak
ugyan villamokra, de nagyobbak voltak...... Nem sokkal késobb az a bizonyos felhé leeresz-
kedett a foldre, elboritotta a tengert, koriilvette és elrejtette Capreae szigetét, a Misenum-fok
kiugro sziklait szintén eltakarta a szemiink elol.

Ekkor hamuesé kezd hullani, egyelore csak ritkdasan..... Kisse kivilagosodott, de mi nem arra
gondoltunk, hogy itt a virradat, hanem csak arra, hogy kozelebb ért hozzank a tiiz. A tiz
azonban jokora tavolsagban megallott, és ujbol rank szakadt a sététség, ujbol hullott a stirii
hamueso, egyre stiriibben..... Veégiil ez a bizonyos sotétség mintegy fiistté vagy koddé finomul-
va eloszlott;, nemsokara igazi vilagossag deriilt rank, még a nap is kistitott, mindenesetre sar-
gas fennyel, mint amilyen napfogyatkozaskor szokott lenni. Még mindig kaprazik a szemiink,
de débbenten ldtiuk mar, hogy mindent vastag hamuréteg borit, mint a ho.””

A Plinius leiréasa torténelmi és vulkanoldgiai szempontbdl klasszikusnak szamit, a legmegbiz-
hatobb Okori forras a tlizhany6 kitorésérdl, amely részletesen leirta a Vezuv és kdrnyezetében,

> Strabon: Geographika, Otodik Konyv, V. 4.8. 267-268. oldalak

® Caius Plinius Caecilius Secundus: Levelek, http:/mek.oszk.hu/06100/06177/ (Megnyitva: 2017. aprilis 1.)

7 Caius Plinius Caecilius Secundus: Levelek i.m. Hatodik konyv, 16. Az id6ésebb Plinius halala,

¥ Siposné Kecskeméthy Klara-Kis Csaba: A katasztrofafoldrajz oktatdsa a védelmi igazgatas szakon, pp. 236-
242. In:Valtoz6 Fold, valtozo tarsadalom, valtozo ismeretszerzés 2013 — A megujulo eréforrasok szerepe a regi-
onalis fejlesztésben nemzetkdzi tudomanyos konferencia, Eger, 2013. oktober 10-12. ISBN 978-615-5297-11-3

? Caius Plinius Caecilius Secundus: Levelek i.m. Hatodik konyv, 20. A Vesuvius kitdrése
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a kitorés soran végbement valtozasokat. Plinius neve fogalomma valt, az altala leirt vulkanki-
toréshez hasonlod erupciokat pliniusi-tipusu kitorésnek nevezziik.

Az emberi létet nemcsak természeti katasztrofak sora, hanem civilizacios katasztrofak is ve-
sz¢lyeztetik. A természeti katasztrofak koziil a kutatas szempontjabol kiemelt jelentdségliek a
foldrengések, amelyek jelentdés emberveszteséggel és anyagi karokozassal jarnak egyiitt. A
foldrengések elorejelzésére iranyuld évezredes torekvések és erdfeszitések ez idaig nem hoz-
tak a gyakorlatban is hasznéalhat6 sikeres megoldast. A veszélyeztetettség szintje azonban a
korabbi foldrengések adatbazisai feldolgozasaval becsiilhetd, kijelolhetok a szeizmikusan
aktiv teriiletek. Nemcsak a foldrengés jelent kozvetlen veszélyt az emberre, hanem az altala
felépitett épiiletek, gyarak, lakohdzak is, amelyek megsériilhetnek, 6sszeddlhetnek. A fold-
rengésallo épitkezés jelentds tobbletkoltséget jelent, de igy csokkenthetdk a kdrnyezeti kocka-
zatok.'”

Egy-egy nagyobb erdsségli foldrengés akar tobb szaz kilométeres sugari korben képes puszti-
tast véghezvinni. A keletkezési helyétdl fiiggden kiilonféle masodlagos karokozo hatasokkal
kell szamolni. Sirtin lakott telepiilések esetén nagyon sok épiilet, kozmili rongaldédik meg,
vagy d6l 6ssze, és dominohatas'' 1éphet fel. A tengerekben, 6ceanokban keletkezett foldren-
gések esetén szokdarral lehet szdmolni. 2004. december 25-én az Indiai-Oceanban, Szumatra
partjainak kozelében hatalmas, a Richter-skéla szerinti 9,0-es erdsségii foldrengés kovetkezett
be. Mivel a foldrengés epicentruma a partoktol viszonylag tavol volt, a rengés nem okozott
karokat, azonban a kovetkeztében kialakuld szokdar a partokat elérve hatalmas pusztitast vég-
zett. A szokdar egész varosokat pusztitott el, letarolt mindent, ami az utjaba keriilt, és ezzel
tobb, mint 280.000 ember halalat okozta.'?

Hazank foldrengés szempontjdbdl nem tartozik a veszélyeztetett orszdgok koz¢, a lehetdségét
azonban nem szabad kizdrni, hiszen az elmult iddszakban nalunk is voltak jelentds rengések,
és ebbél eredd karok." Felmeriil a kérdés, hogy a nagy foldrengésveszélynek kitett orszagok
altal végrehajtott felkésziilés a foldrengés hatasaira, és a lakossag védelmében hozott intézke-
dések milyen példaval szolgalhatnak a kevésbé veszélyeztetett orszdgok szdmara. Az olasz
foldrengés kovetkezményeinek elemzése, a kialakult helyzet kezelése, és az azt kdvetd intéz-
kedések vizsgalata jo alapot adhat a hazai szakemberek és a témaban kutatok szamara is nap-
jaink gyakorlatdnak hatékonyabba tételéhez. Vizsgaljuk meg a foldrengések keletkezését,
mérésének lehetdségeit, valamint a kozép-olaszorszagi foldrengés eseményeit és hatasat.

19 Siposné Kecskeméthy Klara: A nagy Kanto foldrengés, Katonai Miiszaki Kozlony, XXVI. évfolyam, 2016/1.
szam pp- 44-59. http://www.hhk.uni-nke.hu/downloads/kiadvanyok/mkk.uni-
nke.hu/PDF 2016 1sz/MKK?2016 1sz ossz.pdf

A 2011. évi CXXVIIL térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolodo egyes torvények modositasardl
adja a domindhatds magyardzatat, amely szerint a veszélyes anyagok foglalkozé 1étesitményekben bekdvetkezd
baleset atterjedhet egy masik kozelben fekvd veszélyes tizemre, a stlyos balesetet tovabb sulyosbitva. Esetiink-
ben a kézmiihalozat és az épiilet 6sszeomlasa nemcsak lokalis, hanem az egész halozatra, illetve keriiletre hatas-
sal van.

2 Varga Péter — Kiszely Marta: Foldrengések a  vilagon és  Magyarorszagon
http://www.historia.hu/userfiles/files/2011-04/Varga-Kiszely.pdf (Megnyitva: 2017. februar 17.)

" Hornyacsek Julia: Foldrengés! Fel vagyunk késziilve? Hadmérndk, 2011. VI. évfolyam, 1. sz. 281. oldal
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1. FOLDRENGESEK

1.1. AFOLDRENGESEK KELETKEZESE'

A Fold belsejét kiilonbozo rétegekre lehet felosztani: foldkéreg, foldkopeny, kiilsé és belsod
mag. A kozetburok a foldkéreg és a foldkopeny legfelsd szilard része. A szilard kézetburok
alatt mar forré folyékony anyag taldlhatd. Ezt a tartomanyt asztenoszféranak is nevezik. A
kdézetburok 7 nagyobb és tobb kisebb darabra tagolodik. Ezek a kézetlemezek a kovetkezok:

1. Eurazsiai-lemez; 2. Csendes-6ceani-lemez; 3. Eszak-amerikai-lemez; 4. Dél-amerikai-
lemez; 5. Indo-ausztraliai-lemez; 6. Afrikai-lemez; 7. Antarktiszi-lemez (1. dbra).

LEMEZHATAROK
~ szabdalt tigul6 hit
LA aldbokisl zdna
7 bizonytalen Jemezhatsr
= Utdzésizéna
* lemezmozgés irdnys
kontinentilis kéreg.

A ovulkin g
""ﬁl&u;émﬂm\

Pacifikus-lemez __ ||”

1. dbra A Fold kézetlemezei®

A koézetlemezek folyamatosan érintkeznek egymassal, elcstisznak egymas mellett, egymasnak
fesziilnek, vagy egymas ald csusznak. A kozetlemezek mozgasa kovetkeztében a
kézetburokban egyre tobb fesziiltség halmozodik fel. Amikor a kézetburokban a fesziiltség
elér egy bizonyos értéket, akkor ez az erd megrepeszti, eltdri a kdzetlemezt. Ez a repedés,
torés nagy tavolsagokra szétterjedd rezgéssel jar, ezt lehet a Fold felszinén is érezni, ezt
nevezik foldrengésnek.

1.2. AFOLDRENGESEK MERESE

A foldrengések mérésével, mar az okori Gorogorszagban is megprobalkoztak. Az elsd ismer-
tebb foldrengés-skdla Giacomo Gastaldi piemonti térképrajzold nevéhez flizodik, aki 1564-

1 A Fold szerkezete: a gombhéjak, a kézetburok részel, lemezei.
https://erettsegisegedlet.blogspot.hu/2007/1 1/fld-szerkezete-gmbhjak-kzetburok-rszei.html (Megnyitva: 2017.
februar 17.)

" Vulkéni jelenségek, A kézetlemezek mozgasa és a vulkanizmus http:/www.ngkszki.hu/seged/tszm-
vulkjel/ltekton1.htm (Megnyitva: 2017. marcius 20.)
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ben kidolgozta a foldrengések erdsségét osztalyozo skaldjat. A 17-18. szdzadban készitett
skalak altalaban négyfokozatiiak voltak, ez a tendencia a 19. szdzadban valtozott meg. Giu-
seppe Mercalli 10 fokozath skaldja 1897-ben sziiletett, a foldrengések erdsségét tapasztalati
uton, a rengés okozta pusztitasbol vezette le. Ezt Adolfo Cancani 1904-ben 12 fokozatlra
egészitette ki azzal, hogy hozzéaadta a talajmozgés gyorsuldsi maximum-értékeit. Ezt a skalat
a német geofizikus August Heinrich Sieberg tovabb javitotta, hozzaadta a foldrengések hata-
sainak elemzését és az épiiletek sériiléseinek leirasat. Végiil ezt a skalat 1917-ben nemzetkozi-
leg is elfogadtak, teljes nevén Mercalli-Cancani-Sieberg skalanak hivjak. '® A korabbi skalak,
a Mercalli-féle beosztassal egyiitt a foldrengéseket az altaluk okozott kdrnyezeti hatasok, va-
lamint pusztitasuk alapjan osztalyoztdk, addig a Richter-skala a foldrengés méretét €s magni-
tudojat (a foldrengéskor felszabaduld energia) vette figyelembe. Charles Richter amerikai
geofizikus 1935-ben fejlesztette ki a rola elnevezett skalat a foldrengések abszolut erdsségé-
nek mérésére. Mddszerének 1ényege, hogy a foldrengés sordn szeizmogrammal hatarozhaté
meg a rengés eréssége. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a Modositott Mercalli Intenzitas
Skalat hasznaljadk, amelyet 1931-ben Harry Wood ¢és Frank Neumann amerikai
szeizmologusok fejlesztették ki.'” Az id6k folyaman osszedllitott tapasztalati skalak
(Mercalli-Cancani-Sieberg, Medvegyev-Sponhauer-Karnik skala) felhaszndldsaval dolgozta
ki az Europai Szeizmoldgiai Bizottsdg az Eurdpai Makroszeizmikus Skalat (EMS), amelyet
1992 6ta hasznalnak az eurdpai orszagokban.'®

2. A KOZEP-OLASZORSZAGI FOLDRENGESSOROZAT — 2016.
AGUSZTUS 24-28.

Olaszorszag Eurdpa szeizmikusan egyik legaktivabb orszdganak szamit, két (adriai és az eur-
azsiai) torésvonalon fekszik. A 2016. évihez hasonld legutobbi nagy foldrengés 2009-ben
volt, az Abruzzo régiodban 1évé L'Aquila varosat sujtotta, tobb mint 300 ember halalat okozta.
' A 20. szdzad legpusztitobb rengését 1908. december 28-4n jegyezték fel az orszagban, ami-
kor Calabridban és Szicilidban (Messina és Reggio) mintegy 80 ezer ember vesztette €letét a
foldmozgas és az azt kovetd szokéar kovetkeztében. 2

2016. augusztus 24-én, 3.36-kor Olaszorszag kozépsod részén a Richter-skéla szerinti 6,2-es
foldrenges kovetkezett be Lazio és Umbria régidjdban. A foldrengést Romatol Néapolyig lehe-

'® Ezt a 12 fokozatu skala a fold felszinén érezhetd és az épitett kornyezetben okozott karok alapjan kategorizalja
a foldrengéseket. Foldrengések mérése, Skalak torténete, http://twisterrob.uw.hu/peg/hun/attek skala.htm (Meg-
nyitva: 2017. marcius 11.)

'" The Modified Mercalli Intensity Scale, https://earthquake.usgs.gov/learn/topics/mercalli.php (Megnyitva:
2017. marcius 10.)

'8 European Marcoseismic Scale (EMS 98) http:/earthquakes.bgs.ac.uk/education/education/ems_synopsis.htm
http://www.foldrenges.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=17:europai-makroszeizmikus-
skala-ems-intenzitas-skala&catid=19&Itemid=23 (Megnyitva: 2017. februar 20.)

Y Durva foldrengés volt Olaszorszagban,

http://index.hu/kulfold/2016/08/24/durva foldrenges volt olaszorszagban/ (Megnyitva: 2017. februar 20.)

2 Nicola Alessandro Pino, Alessio Piatanesi, Gianluca Valensise and Enzo Boschi: The 28 December 1908,
Messina Straits earthquake (MW?7.1): A great earthquake through a century of seismology, Seismological
Reserch Letter, Seismological Society of America 80 (2) pp. 243-259, http://www.earth-
prints.org/bitstream/2122/5235/2/1908 Pino%?20et%20al%20revised.pdf (Megnyitva: 2017. aprilis 4.)
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tett érezni. Ezt kdvetden Norcia és Castelluci térségében jabb rengés kovetkezett. A foldren-
gést az olasz szeizmologiai szolgélat Rieti névvel jeldlte, mert Rieti megyében volt a rengés
epicentruma ¢€s a legnagyobb karokat elszenvedo telepiilések. Kozép-olasz foldrengésként is
emlegetik, mert Rieti az orszag kdzepén talalhato. A média Amatrice foldrengésként irt rola,
mert Amatrice varosa szenvedte el a legnagyobb karokat. %' A foldrengés fészke 35 kilométer-
re volt L’ Aquilétol, a 2009. évi foldrengés kdzpontjatol. A rengés kornyezetében mar a mult-
ban is voltak nagy szeizmikus események. Eltéréen a L’ Aquila 2009. aprilis 6-1 foldrengésé-
tél, amelyet szdmtalan kisebb elérengés el6zott meg, az Amatrice-i augusztus 24-1 esemény
elott ilyeneket nem észleltek. A 2016. augusztus 24-1 foldrengést azonban nagyszamu utoren-
gés kovette. Augusztus 24-én és 25-én hat alkalommal észleltek utérengéseket. Augusztus 28-
ig tovabbi 15 rengést detektaltak.

o Perugia D
Norcia ;
o Arquata del Tronto 25km
Pescara del Tro O 25 miles
- Be Accumoli
e
Amatrice
ITALY
Rome moderate severe
2 I
Source: USGS B[B|C]

2. dbra: A foldrengés okozta karok nagysaga Kozép-Olaszorszagban™

A foldrengés nagyon sekély (4 kilométer) mélységben pattant ki, ami jelentésen novelte a
karok mértékét. A foldrengés Amatrice és Accumoli telepiiléseket stjtotta leginkabb, ahol
megsériiltek vagy Osszeomlottak a torténelmi varoskdzpontokban taldlhatd tobb szaz éves
épiiletek, amelyeket nem foldrengésnek ellenalldé modon épitették (2. dbra). A szorosan egy-
mas mellé épitett hazak egyikének Osszeomldsa csokkentette a megtamasztottsagot, igy a
szomszédos épiiletek i1s megsériiltek. A rengés nem kimélte a miiemlékeket sem (1. kép). A
foldrengeés kovetkeztében megsériilt Amatricében az 1428-ban épiilt Sant’ Agostino templom

! Varga Péter: A 2016. augusztus 24-i kozép-olaszorszagi foldrengés Természettudomanyi Kozlony, 147. évf.
12. fiizet, p. 549-552. http://real.mtak.hu/42982/1/549 552 szeizmologia2NG 1 u.pdf (Megnyitva: 2016. feb-
ruar 20.)

* Ttaly earthquake: Before and after images show destruction, 25 August 2016, BBC,
http://www.bbc.com/news/world-europe-37176601 (Megnyitva: 2017. februar 20.)
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is.” A mentési munkélatok soran, a karfelmérés érdekében robotokat és dront hasznaltak az
épiilet 3D modelljének elkészitéséhez.** Mivel a rengések kora hajnalban torténtek, ezért szin-
te mindenki még az otthonaban tartézkodott, ami novelte az aldozatok szamat. Délutan fo-
lyaman az dldozatok szamat még csak 73 fore becsiilték, azonban ahogy a mentés, a romelta-
karitds haladt gy novekedett a szamuk. A foldmozgas kovetkeztében tobb korhaz is megsé-
riilt, ezért ott sem tudtak a sériiltek ellatasarol gondoskodni. A mar korhazban 1évd betegeket
is menteni kellett, ami tovabb nehezitette az amugy is leterhelt mentdszervezetek dolgat. A
foldrengeés kovetkeztében egyes hegyi telepiilések nehezen megkodzelithetové valtak, mivel a
foldrengés az utakat is megrongalta, a lezudul6 tormelékdarabok elzartdk az utakat.

1. kép: Amatrice féutcaja a foldrengés el6tt és utan®

A rengések kovetkeztében az érintett telepililések majdnem teljesen megsemmisiiltek. A ro-
mok ala szorult személyek mentése tobb napig tartott. A 700 lakosi Amatrice telepiilés nya-
ron kedvelt turista célpont, ilyenkor a telepiilés Iélekszama megtobbszorozdodik. Ez nehezitette
az aldozatok azonositasat, valamint sokkal tobb sériilttel, eltiinttel kellett szamolni. Ebben a
térségben mar 2012-ben is volt egy erds foldrengés, aminek kdvetkeztében a helyi iskola is
0jja 700.00 euroért,”® azonban a 2016. augusztusi foldrengés ismét romba déntétte.”” A fold-
rengés utan Rieti varos birosaga megallapitotta, hogy a foldrengés sujtotta varosokban nem
vették figyelembe az épiiletek felujitasa, illetve épitése soran az 1974. foldrengés elleni tor-

2 Terremoto nel centro Italia, i danni al patrimonio artistico,
http://www.repubblica.it/cronaca/2016/08/24/news/terremoto_nel centro italia i danni al patrimonio artistico
-146561797/ (Megnyitva: 2017. aprilis 12.)

* TRADR successfully deployed robot technology for disaster response in Amatrice
http://www.tradr-project.eu/tradr-successfully-deployed-robot-technology-in-amatrice/ (Megnyitva: 2017. apri-
lis 12.)

* Ttaly earthquake: Before and after images show destruction, BBC
http://www.bbc.com/news/world-europe-37176601 (Megnyitva: 2017. februar 20.)

% Italy Investigates Whether Shoddy Buildings Worsened Earthquake Toll,
http://fortune.com/2016/08/28/italy-earthquake-building-codes/ (Megnyitva: 2017. &prilis 12.)

" Italy quake toll hits 250 as rescuers search flattened towns,
http://uk.reuters.com/article/us-italy-quake-idUKKCN10Z04H (Megnyitva: 2017. februar 20.)
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vény eldirdsait, amely részletesen szabalyozta a foldrengés ellenallo épiiletre vonatkozo épité-
si technologiat.”™® A foldrengés altal sujtott térséget a hatosagok lezartak és csak azok kozelit-
hették meg, akik a mentésben, mentesitésben vettek részt. Nemcsak az olasz polgari védelem,
hanem a tlizoltosag és a fegyveres szervek (rendérség, honvédség) is részt vettek a kutatds-
mentésben. Az augusztus 24-i foldrengést tobb mint 1.000 utérengés kovette, de azok nem
voltak olyan erdsek, ezért nem vagy csak csekély karokat okoztak, mint példaul a 2016. au-
gusztus 28-i Richter-skala szerinti 3,7-es ersségli rengés.”
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2. kép NASA felvétel Amatrice térségérol™

A 2016. augusztus 24-1 foldrengés leginkdbb Amatrice telepiilését és térségét €rintette. A
foldrengés karokozéasanak felmérése érdekében a NASA tudodsai is segitséget nyujtottak a
mentésben részt vevo szerveknek (2. kép). A foldrengés elott és utan készitett mitholdképek
elemzésével a tudosok meghataroztak a jelentdsebb felszini valtozasokat, és ezek felhasznala-

*® Sisma, nel mirino della procura di Rieti appalti e collaudi: occhi puntati sul campanile killer,

http://www.tgcom24.mediaset.it/cronaca/lazio/sisma-nel-mirino-della-procura-di-rieti-appalti-e-collaudi-occhi-
puntati-sul-campanile-killer 3028167-201602a.shtml (Megnyitva: 2017. aprilis 12.)

¥ Olaszorszagi foldrengés: egy utérengés wijabb épiileteket rombolt le,
http://24.hu/kulfold/2016/08/28/olaszorszagi-foldrenges-egy-utorenges-ujabb-epuleteket-rombolt-le/
(Megnyitva: 2017. februar 20.)

% http://photojournal. jpl.nasa.gov/jpegMod/PIA21091_modest.jpg (Megnyitva: 2017. februér 20.)
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saval pontosabb becslést lehetett késziteni a karokrol.”! A 2016. augusztus 24-i elsé foldren-
gés kovetkeztében 297 6 hunyt el.> A Protezione Civile (olasz Polgari Védelem) adatai sze-
rint 234 lakos Amatrice-ben, 11 f6 Accumoli-ban, 49 f6 Arquata del Tronto-ban vesztette az
életét.” Rieti és Ascoli Piceno telepiiléseken mintegy 365 £t kezeltek a korhazakban, mig a
konnyebb sériilteket a helyszinen lattak le.* A mentési munkalatokban segitett a Vigili del
Fuoco (olasz Tiizoltosag),” valamint a Soccorso Alpino®® (Hegyi ment és Barlangisz Szer-
vezet) is. Mintegy 2100 embert helyeztek el az ideiglenes taborokban felallitott menedékek-
ben. A kutato-menté munkalatokban 4370 6, és 70 kutyas egység vett részt. A mentés soran
12 helikoptert hasznaltak a katasztrofa szinhelyének megkozelitése érdekében. *” Az egymas
utan keletkezett utérengések tovabbi veszélyeket hordoztak (1. tdblazat). Személyi sériilés
nem kovetkezett be, de a mar megsériilt épiiletek tovabbi karosodast szenvedtek, dsszeomol-
tak. Az olaszorszagi foldrengés, habar nem a legerdsebbek kozé tartozott, azonban a térségben
1évé régi, elavult technologiaval épiilt épiiletek nem birtak a foldrengések okozta megterhe-
1ést. Ennek is koszonhetd, hogy olyan sok épiilet rongalddott meg, dolt 6ssze. Az olasz Nem-
zeti Mérnoki Tandcs szamitdsai szerint a miiemléki épiiletek megerdsitésére 93 milliard eurd-

1 ek 38
ra lenne sziikség a térségben.

Datum Helyi id6 Magnitidé | A rengés mélysége A rengés
epicentruma
2016. 08.24. 03:36:32 6.2 10 km Norcia™
2016. 08.24. 03:56:02 4.6 10 km Amatrice®
2016. 08.24. 04:33:29 55 10 km Norcia®!
2016. 08.24. 04:59:35 4.3 9 km Norcia*
2016. 08.24. 05:40:11 4.3 10,7 km Amatrice®

' NASA-Produced Maps Help Gauge Italy Earthquake Damage
https://www.nasa.gov/feature/jpl/nasa-produced-maps-help-gauge-italy-earthquake-damage (Megnyitva: 2017.
februar 20.)

2 ITALY earthquake: Before and after images show destruction
http://www.bbc.com/news/world-europe-37176601 (Megnyitva: 2017. februar 20.)

> Terremoto Centro Italia: aggiornamento del numero di vittime, feriti e popolazione assistita ,
http://www.protezionecivile.gov.it/jcms/it/view_com.wp?contentld=COMS58731 (Megnyitva 2017. aprilis 12.)

. Terremoto Centro Italia: aggiornamento del numero di vittime e feriti,
http://www.protezionecivile.gov.it/jcms/it/view_com.wp?contentld=COMS58709 (Megnyitva 2017. aprilis 12.)

* Corpo nazionale dei vigili del fuoco, CNVVF http://www.vigilfuoco.it/aspx/home.aspx (Megnyitva 2017.
aprilis 12.)

3® Corpo nazionale soccorso alpino e speleologico, CNSAS http://www.cnsas.it/ (Megnyitva 2017. aprilis 12.)

37 Terremoto Italia centrale: le forze in campo,
http://www.protezionecivile.gov.it/jcms/it/view_com.wp?facetNode 1=f1 1&prevPage=comunicati stampa&fa
cetNode 2=terremoto_centro_italia 2016&contentld=COMS58694

3 Varga Péter i.m. 552. oldal (Megnyitva: 2016. februar 20.)

% https://earthquake.usgs.gov/earthquakes/eventpage/us10006g7d#executive (Megnyitva 2017. aprilis 12.)

%0 https://earthquake.usgs.gov/earthquakes/eventpage/us 10006g7j#executive (Megnyitva 2017. aprilis 12.)

*! https:/earthquake.usgs.gov/earthquakes/eventpage/us10006g7 w#executive (Megnyitva 2017. aprilis 12.)

** https:/earthquake.usgs.gov/earthquakes/eventpage/us 10006g84#executive (Megnyitva 2017. aprilis 12.)
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2016. 08.24. 19:46:09 4.6 10 km Arquata del Tronto*
2016. 08.25. 05:17:16 4.7 10 km Norcia®

2016. 08.26. 06:28:27 4.7 10 km Amatrice*
2016. 08.27. 04:50:59 4.2 12,2 km Norcia®’

2016. 08.28. 15:07:34 4.3 11,7 km Amatrice™®
2016. 08.28. 17:55:36 4.6 5,7 km Norcia®

1. tablazat A kozép-olasz foldrengés 2016. augusztus 24-28. jellemzobi
(Szerkesztette: Siposné dr. Kecskeméthy Klara a US Geological Survey honlapja adatai alapjan)

Olaszorszag még ki sem heverte az augusztusi foldrengés-sorozatot, mikor oktober 30-an
ujabb erds, a Richter-skala szerinti 6,5-o0s foldrengés kovetkezett be Perugiatdl 65 km-re. Az
el6z6 foldrengés epicentrumahoz hasonloan, ez a rengés is viszonylag (1,5 km) kozel pattant
ki a fold felszinéhez. Szerencsére ebben a foldrengésben nem halt meg senki, azonban sokan
megsériiltek és Gjabb épiiletek déltek 6ssze.”® A térségben él6k azonban nem nyugodhatnak
meg, hiszen tavaly augusztus 6ta a szakértok mar tobb ezer kisebb-nagyobb rengést jegyeztek
fel. A foldrengések kovetkeztében a hegyekben horizontalis repedések keletkeztek, a térség
foldrajzi arculata teljes mértékben megvéltozott.5 !

Miért ennyire foldrengésveszélyes Olaszorszag kozépsé vidéke? Az elmult 2000 évben tobb
mint 400 sulyos foldrengés tortént Olaszorszagban. Ezzel egyiitt a térséget a szeizmikusan
kozepesen veszélyeztetett teriiletnek tartjak, a foldmozgasok nagysaga (magnitidodja) szerint.
E teriilet veszélyességi kitettsége, sebezhetdsége kiemelten magas, ami a nagy népstiriiséggel,
a tobbnyire kozépkori épitésii telepiilésekkel magyarazhatd. Ehhez jarul hozzéa a gyakori se-
kély fészekmélység, ami adott nagysagh foldrengés esetében jelentésebb rombolast okoz.™

Az amatricei foldrengés rairanyitotta a figyelmet a hat évvel azeldtti L’ Aquila-i foldrengés
kovetkezményeinek felszdmolasara. Kideriilt, hogy L’Aquila kdzponti, legstilyosabban érin-
tett varosrészének a helyredllitdsa nem tortént meg, illetve lassan halad. Barmennyire is szak-
szerlien kezdték meg az akkori természeti katasztrotat (evakualas, keres6-kutaté munkalatok,
¢lelem, viz, ivoviz —€s orvosi ellatas biztositasa, ideiglenes befogado szallasok, satrak felalli-
tasa, a meglévd nagyobb befogadd kapacitast terek pl. tornacsarnok berendezése) kovetkez-

* https:/earthquake.usgs.gov/earthquakes/eventpage/us10006g8a#executive (Megnyitva 2017. aprilis 12.)

* https:/earthquake.usgs.gov/earthquakes/eventpage/us10006gmi#executive (Megnyitva 2017. aprilis 12.)

* https:/earthquake.usgs.gov/earthquakes/eventpage/us20006trj#executive (Megnyitva 2017. aprilis 12.)

% https:/earthquake.usgs.gov/earthquakes/eventpage/us20006udg#executive (Megnyitva 2017. aprilis 12.)

*7 https://earthquake.usgs.gov/earthquakes/eventpage/us20006ufy#executive (Megnyitva 2017. aprilis 12.)

* https://earthquake.usgs.gov/earthquakes/eventpage/us20006ut2#executive (Megnyitva 2017. aprilis 12.)

* https://earthquake.usgs.gov/earthquakes/eventpage/us20006utk#executive (Megnyitva 2017. aprilis 12.)

%0 A kdzép-olaszorszagi foldrengések okairol, 2016. november 11. http:/tuzhanyo.blogspot.hu/2016/11/a-kozep-
olaszorszagi-foldrengesek.html (Megnyitva: 2017. marcius 20.)

> Megrepedtek a hegyek az olasz foldrengés helyszinén, http://vs.hu/kozelet/osszes/megrepedtek-a-hegyek-az-
olasz-foldrenges-helyszinen-1103#!s7 (Megnyitva: 2017. marcius 20.)

% A kozép-olaszorszagi foldrengések okairol, 2016. november 11.

http://tuzhanyo.blogspot.hu/2016/11/a-kozep-olaszorszagi-foldrengesek.html (Megnyitva: 2017. marcius 20.)
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ményeinek felszamolasat, a legfontosabb, a hdzak allapotanak felmérése, a pusztitds mértéké-
nek felmérése, a jelentds koltséget €s idot nem kimélo 0jjaépités még hat év elteltével is aka-
dozik. Vajon mi varhat6 a tavalyi foldrengés-sorozat utan? Tekintettel arra, hogy ez az olasz
régid Eurdpa szeizmikusan egyik legaktivabb teriilete, itt is folyamatosan szamolhatunk fold-
rengésekkel. A kozépkori varosépités jellegzetességei (slirli beépitettség, sziik utcak, épitési
technologia) eldrevetitik e torténelmi negyedekkel rendelkezd olasz varosok romba délését
egy-egy jelentdsebb foldrengés esetén. Ha ehhez még az emberi tényezd is tarsul, a technolo-
giai fegyelemhianya a foldrengés biztos épitkezéseknél, a technologiai szabvanyok be nem
tartasa (lasd a foldrengés biztos modszerrel épitett iskola 6sszeomlasa) akkor a kilatasok nem
fényesek.

3. Magyarorszag foldrengés veszélyeztetettsége

Foldrengések eléfordulasanak tekintetében hazank mérsékelten veszélyeztetett teriileten fek-
szik. Habar itthon is el6fordulnak foldrengések, azok kisebb intenzitastiak, kevesebb karral,
vagy kar nélkiil lezajlanak. A torténelem sordn természetesen Magyarorszagon is eléfordult
egy-egy nagyobb foldrengés, példaul az 1763. junius 28-an Komaromban bekdvetkezett Rich-
ter-skala szerinti 6,3-es erdsségli. A foldrengés soran Komaromban 63 ember vesztette életét,
120-nal tobb {6 sériilt meg, valamint a varos harmada megsemmisiilt. A feljegyzések szerint a
foldrengés nemcsak Koméaromban éreztette hatdsat, hanem Acson, Babolnan és Gyérben is
pusztitott, valamint romba dontdtte a zsambéki bazilika épiiletét is, azonban a legtobb kart
Komaromban okozta.” A foldregés sokkal tobb emberéletet kovetelhetett volna, valamint
jobban romba donthette volna a varost, ha a térségben nem a hagyomanyos ¢€pitési modokat
alkalmazzak. A kor szokasainak megfelelden félméterenként fiizfadgakat vertek le, amelyeket
vesszovel Osszefliztek majd betapasztottdk. A kémények is lefelé szélesedtek. Ezek az épiile-
tek jobban ellenalltak a foldrengésnek, mint a mddosabb lakok kéhazai. A foldrengés kovet-
keztében Maria Terézia utasitasara Osszeirtdk a karokat. Ezekbdl a feljegyzésekbdl jol doku-
mentalhatova valtak az események, melynek kovetkeztében viszonylag pontosan lehetett a
foldrengés er6sségét is meghatarozni.™

Bar hazankban nem jellemzdek a nagyobb foldrengések, azért egy-egy kisebb foldrengés
minden évben el6fordul, ezért az épiiletek tervezése, valamint az épitkezések soran figyelem-
be kell venni a multbéli foldrengéseket, a teriiletek aktivitdsat. A foldrengés-biztos épitkezés
célja, hogy gyakori kis rengések esetén a tartoszerkezetek ne sériiljenek, alkalmankénti mér-
sékelt rengések esetén a tartoszerkezetek nem, a nem tartoszerkezetek csak minimalis mérték-
ben kéarosodjanak, mig ritka nagy erejii rengések esetén az épiilet ne omoljon dssze, és stlyos
karokat ne szenvedjen.

3 Lasd Kovesligethy Radd Szeizmologiai Obszervatdrium honlapjdn A mult nagy rengései leirdsanal az 1763.
junius  28-i  komaromi  foldrengést  http://www.seismology.hu/index.php/hu/szeizmicitas/a-mult-nagy-
rengesei/49-komarom-1763-junius-28-m-6-2-imax-8-9 (Megnyitva: 2017. marcius 25.)

> Tarjan M. Tamas: 1763. junius 28. Foldrengés sujtja Komaromot,
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1763 junius 28 foldrenges sujtja komaromot/ (Megnyitva: 2017. mar-
cius 25.)
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Az Eurdpai Unid tagorszagaiban egységes foldrengés szabvany van érvényben, amely részle-
tesen szabalyozza a foldrengéseknek ellenallo épiiletek tervezési modszereit. A Magyarorsza-
gon is érvényben 1évé szabvany egységes tervezési metodikat ir elé az Unid egész teriiletén.”
Az egyes orszagok eltérd foldrengéses viszonyai miatt minden orszag sajat Nemzeti Mellékle-
tében adja meg a helyi szeizmikus zonakat, a tervezéshez sziikséges alapadatokat.”® A szab-
vany szerint minden épitményt ugy kell tervezni, hogy az élettartama (mely altalaban 50 év)
alatt 10% valoszintiséggel eléfordulod foldrengést komolyabb szerkezeti karosodas, dsszeom-
las nélkiil kibirjon.”” Nagyon fontos a foldrengésallosag az olyan veszélyes ipari létesitmé-
nyek, elsd helyen a nukledris 1étesitmények (atomerédmiivek, radioaktiv hulladéktaroldk) ese-
tében, amelyek sériilése a kornyezetet nagymértékben veszélyeztetheti. Ezekre a Nemzetkozi
Atomenergia Ugyndkség, a hazai Nuklearis Biztonsagi Szabalyzat,™ tovabba torvények és
kormanyrendeletek szigoru elirasai vonatkoznak. Altalanosan jellemzé a nuklearis objektu-
mok esetén, hogy a biztonsagot nagyon kis valdszinliséggel eléforduld foldrengésekre is
megkovetelik.”

Mint oly sok tertileten, a foldrengéseknek ellenalld épitkezés fejlodésénél is talalhatunk 0tto-
rének szamitd magyar fejlesztést. Az 1913-ban sziiletett Tarics Sandor dolgozta ki az egyik
legismertebb foldrengésbiztos épitkezési format. A dobostorta réteges elrendezése adta sza-
mara az Otletet. Szabadalma alapjan az épiileteket ruganyos alapra, gumis-fémes pogacsakra
helyezik, igy az épiiletek nincsenek kapcsolatban a talajjal. Foldrengés esetén ez a réteges
szerkezet elnyeli a hullamokat és megdvja az épiiletet. Sokan kételkedtek a mddszer megbiz-
hatosdgaban, azonban az 1d6 Tarics Sandort igazolta. Ezzel a technologiaval épitette hazat
San Bernandino-ban, a Szent Andrés torésvonal mentén. Nem sokkal az épitkezés utan egy 4-
es erOsségll foldrengés kovetkezett be, az 6 haza épen maradt, mig a kornyéken nagy volt a
pusztitas. Ezek utan valt vilaghirlivé és a San Francisco City Hall-t is ezzel a technoldgiaval
tjitottak fel 1998-ban.®

Szakics  Gyorgy:  Eurocode-ok, Eurocode 8:  Tartoszerkezetek  tervezése  foldrengésre,

http://www.terc.hu/tudastar/eurocode-ok; MSZ EN 1998-1:2004/A1:2013, Eurocode &: Tartoszerkezetek
tervezése foldrengésre. 1. rész: Altalanos szabalyok, szeizmikus hatasok és az épiiletekre vonatkozo szabalyok
Lasd  Szeizmikus  zénatérkép MSZ  EN  1998-1  (Eurocode-8)  Nemzeti  Melléklet,
http://www.georisk.hu/Maps/EC8 zones A4.jpg (Megnyitva: 2017. marcius 31.)

7P, Bisch, E. Carvalho, H. Degee, P. Fajfar, M. Fardis, P. Franchin, M. Kreslin, A. Pecker, P. Pinto, A. Plumier,
H. Somja, G. Tsionis: Eurocode-8: Seismic Design of Buildings Worked Examples,
http://eurocodes.jrc.ec.europa.eu/doc/WS 335/report/EC8 Seismic Design of Buildings-Worked examples-
main_only.pdf (Megnyitva: 2017. marcius 31.)

% 118/2011. (VIL 11.) Korm. rendelet

a nuklearis létesitmények nuklearis biztonsagi kovetelményeirdl és az ezzel dsszefiiggd hatosagi tevékenységrol
% Magyarorszag Foldrengési Informacios Rendszere, HU-Reng,
http://www.foldrenges.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=94:magyarorszag-foeldrenges-
veszelyeztetettsege&catid=5&Itemid=7 (Megnyitva: 2017. marcius 26.)

60 Tarics Sandor a Budapesti Miiszaki Egyetemen épitdémérnoki diplomat szerzett, majd 1949-ben kivandorolt
az Amerikai Egyesiilt Allamokba. Nevéhez fiizédik az elsé foldrengésbiztos acélszerkezetii épiilet tervezése.
Tagja volt az Amerikai Mérnokok Egyesiiletének és az ENSZ foldrengésiigyi szakbizottsdganak. Alexander
Tarics, Olympic champion and structural engineer, dies, http://www.sfgate.com/bayarea/article/Alexander-
Tarics-Olympic-champion-and-structural-7938907.php; A Fermat-sejtés foglalkoztatja a 102 éves magyar olim-
piai bajnokot, Index. 2017. aprilis 25. http://index.hu/sport/2016/03/25/tarics_sandor_san_francisco_interju/
(Megnyitva: 2017. aprilis 25.)
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Az épitési technologia fejlodésének, és a nemzetkdzi szabvanynak (Eurocode 8) kdszonhetéen
az elmult években eldtérbe keriiltek a foldrengéseknek ellenalld épitkezési formak. A nagyva-
rosok sliriin beépitett teriiletein, a torténelmi varosrészekben nagy szdmban talalhatok régi,
100-150 éves épiiletek is, amelyek még nem korszert technologidval épiiltek, igy egy erdsebb
foldrengésnek kevésbé, vagy semennyire sem allnanak ellen. A Budapest belsé kertileteit egy
a Richter skala szerinti 7-es er0sségli foldrengés romba dontené és a teljes kozmiihalozat is
megsériilne, jelentds karokat szenvedne.’' Mivel foldrengés barmikor bekdvetkezhet, ezért
célszerli lenne, hazank gazdasagi teherbird képességét figyelembe véve, olyan fejlesztési kon-
cepciot kidolgozni, amivel az oreg bérhazakat, templomokat, miiemlékeket és egyéb, foleg a
belvarosokban taldlhato, régi épiileteket és talapzatukat foldrengéseknek ellendllobb modon
lehetne korszertisiteni.

Egy hazankban bekovetkezd nagyobb erejli foldrengés utan a karhelyszinre elséként a tlizol-
tok érkeznek ki és kezdik meg a kareset felszamolasat, személyek keresését és mentését. A
foldrengés kovetkeztében megsériilt, 0sszeddlt épiiletek szaméanak fliggvényében egyéb szer-
vezetek (példaul onkéntes tlizoltod egyesiiletek, dnkéntes mentdszervezetek, honvédség, rend-
drség, civil szervezetek, stb.) dlloménya is részt vesz a kutatds-mentésben, a helyreéllitasban.
A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag égisze alatt alakult meg a specidlis hely-
zetekben bevethets HUNOR® hivatasos nehéz kutato-menté mentészervezet, amely alkalmas
a bekovetkezett veszélyhelyzetek, katasztrofak soran jelentkezd specialis mentési feladatok
ellatasara, az els6ként beavatkozok megerdsitésére. Hazankban a HUNOR a hivatasos ka-
tasztrofavédelemi szerv kozponti, kiilfoldon pedig Magyarorszag hivatalos katasztrofavédelmi
mentdcsapataként végzi tevékenységét. Tevékenységét Budapesten 3 oran beliil, vidéken 8
oran beliil, kiilfoldon pedig 48 oran beliil képes megkezdeni. A HUNOR szakfeladata a romok
alatt rekedt adldozatok keresése, mentése, sziikség szerint elsdsegélynyujtas, foldrengés stjtot-
ta teriileten a miiszaki mentés, aldozatok kiemelése, talélési esélyeik biztositasa. A HUNOR
nemcsak hazdnkban, hanem kiilf6ldon is képes az 6ndllo beavatkozas végrehajtasara, eszko-
zeinek segitségével hatékonyan tudja a romok ald szorult személyek kutatasat, mentését vég-
rehajtani. A mentdszervezet az ENSZ Nemzetkozi Kutatas és Mentési Tanacsadd Csoport
(INSARAG) * nehéz kategoriaji varosi kutatd és mentd mindsitéssel rendelkezik. A foldren-
gések kovetkezményeinek felszdmolasa meghaladhatja egy-egy szervezet képességét, ezért a
felszamolasba bevont szervezetek hatékony egyiittmiikodésén alapuldé munkéra van sziikség.
A vilagon barhol is kovetkezik be egy foldrengés, nem elegenddé a romok ala szorult szemé-
lyek mentése, a rengés sujtotta térségben €16k életfeltételeit is biztositani kell.

OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK, TAPASZTALATOK

' Antal Ors: A foldrengésalld épitkezés korszerti lehetdségei, Hadmérnok, VIII. évfolyam, 1. szam, 2013.
marcius, pp. 305-318, http://hadmernok.hu/2013 1 antalo.pdf (Megnyitva: 2017. aprilis 25.)

2 HUNOR=Hungarian National Organisation For Rescue Services,
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=polgarivedelem hunor (Megnyitva: 2017. marcius 26.)

% International Search and Rescue Advisory Group=INSARAG
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Mar az 6kori Gordgorszagban is felmeriilt az igény a foldrengés eldrejelzése irant, azonban a
mai ismereteink, tudasunk szerint erre nincs mod, megbizhat6an a mai napig sem lehetséges.
A szeizmikusan aktiv orszdgokban komoly kutatasok folynak a foldrengések eldrejelzése
érdekében, azonban teljesen megbizhaté médszer nem létezik. *

Amikor természeti katasztrofa torténik, amely emberéleteket kovetel és oridsi anyagi karokat
okoz, szinte azonnal felmeriil a kérdés meg lehetett volna eldzni, el lehetett volna keriilni?
Mennyire jelezhetdk elére a foldrengések? Mi a szerepe ¢és feleldssége a szakembereknek?
Vajon megfeleld-e a lakossag felkészitése? Veszélyhelyzet esetén tudja-e a lakossag mit kell
csindlnia, mi az Un. eljarasi rend? Vajon az egyes telepiilések épiiletei a helyi szeizmikus z6-
nakban foldrengés biztosak-e? Megfeleld-e a szeizmoldgusok, a foldtudomanyi szakemberek
¢s a dontéshozok kozotti parbeszéd? Egy foldrengést, amely t6liink fliggetleniil zajlik, meg-
akadalyozni, a csapast elkeriilni nem tudjuk. A szakemberek csak valoszintisiteni tudjak a
természeti esemény bekdvetkeztét, ami adott esetben életeket menthet. A rendelkezésre allo
adatokat értékelik és elemzik, kdvetkeztetéseket vonnak le és modellt alkotnak, amely alapjan
a dontéshozoknak tanacsokat adnak. A veszély eldrejelzése két feladat egyiittesébol all: a
szakvéleménybdl és az ehhez kapcsolddo széleskorli és objektiv tdjékoztatasbol. Vannak ese-
tek — a Java szigeti Merapi vulkan 2010. oktober 25-i, a fiilop-szigeteki Pinatubo1991. jinius
25-i kitorése® — amikor az idejében kiadott kitelepitést is magaba foglald legmagasabb szintii
riasztas tizezrek életét mentette meg.®®

Ezek a kérdések jogosan meriiltek fel a kozép-olasz foldrengések kapcsan is. 2012. oktoberé-
ben az olasz birosag elsé fokon hat olasz foldrengéskutatot és egy polgari védelmi tisztviseldt
— az olasz katasztrofavédelem foldrengés-elorejelzd bizottsdganak tagjai voltak — hat év
bortonblintetésre itélt, valamint 8 milli6 euré megfizetésére kotelezte dket. A vad gondatlan-
sagbol, tobb emberen elkdvetett emberdlés, az itélet szerint "ellentmondasos, nem pontos és
nem teljes" informaciot kozoltek a L Aquila-i 2009. aprilisi nagy foldrengést megel6z6 eny-
hébb elérengések utan.®’ Az olasz és kiilfoldi szakemberek, nemzetkézi szervezetek tiltakoz-
tak.®® Az olasz fellebbviteli birdsag két évvel késdbb megvaltoztatta a 2012-ben els6 fokon
hozott itéletet, a hat tuddst felmentették, a polgari védelmi szakember biintetését pedig két év
felfiiggesztett bortonre modositottak.*

A foldrengések elorejelzése olyan komplex feladat, hogy sosem lehet teljesen biztonsaggal
elére jelezni a bekovetkezésiiket. Felkésziilni is csak ugy lehet, hogy a foldrengések

% Magyarorszag Foldrengési Informacios Rendszere, HU-Reng,
http://www.foldrenges.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=19:a-foeldrengesek-
elrejelzese&catid=19&Itemid=23 (Megnyitva: 2017. februar 20.)

% FIRE and MUD, Eruptions and Lahars of Mount Pinatubo, Philippines,
https://pubs.usgs.gov/pinatubo/index.html (Megnyitva: 2017. aprilis 4.)

6 A tudosok, szakemberek feleléssége, hittp://tuzhanyo.blogspot.hu/2011/06/tudosok-szakemberek-
felelossege.html (Megnyitva: 2017. aprilis 4.)

57 Hat év bortdnt kaptak az olasz foldrengéskutatok L’ Aquila miatt, , http://www.origo.hu/nagyvilag/20121022-
hat-ev-bortont-kaptak-az-olasz-foldrengeskutatok-laquila-miatt.html (Megnyitva: 2017. aprilis 4.)

68 American Geophysical Union, European Geophysical Union, International Association of Volcanology and
Chemistry of the Earth's Interior

© L'Aquila itélet - felmentették a tuddsokat a vad alol, http://tuzhanyo.blogspot.hu/2014/11/laquila-itelet-
felmentettek-tudosokat.html, (Megnyitva: 2017. marcius 26.)

MKK Online (XXVII) 2 (2017) 96


http://www.foldrenges.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=19:a-foeldrengesek-elrejelzese&catid=19&Itemid=23
http://www.foldrenges.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=19:a-foeldrengesek-elrejelzese&catid=19&Itemid=23
https://pubs.usgs.gov/pinatubo/index.html
http://tuzhanyo.blogspot.hu/2011/06/tudosok-szakemberek-felelossege.html
http://tuzhanyo.blogspot.hu/2011/06/tudosok-szakemberek-felelossege.html
http://www.origo.hu/nagyvilag/20121022-hat-ev-bortont-kaptak-az-olasz-foldrengeskutatok-laquila-miatt.html
http://www.origo.hu/nagyvilag/20121022-hat-ev-bortont-kaptak-az-olasz-foldrengeskutatok-laquila-miatt.html
http://tuzhanyo.blogspot.hu/2014/11/laquila-itelet-felmentettek-tudosokat.html
http://tuzhanyo.blogspot.hu/2014/11/laquila-itelet-felmentettek-tudosokat.html

SIPOSNE DR. KECSKEMETHY KLARA-PELLER BALINT JOZSEF: ,,Es mégis mozog a Fold” Gondolatok
a2016. évi olasz foldrengéssorozat kapcsan

bekovetkezését valoszintsitik és ennek megfelelden tigynevezett foldrengés biztos (példaul
Japan) éplileteket épitenek, ezzel is csOkkentve egy bekovetkezd foldrengés pusztitd hatasat.
A vilagon jelenleg kétfajta foldrengésallo épitészeti megoldas, illetve ennek kombinacidja
l1étezik. Az egyik, amikor az épiiletbe rugalmas (példaul fa vagy acél) teherbird szerkezeteket
épitenek, a masik, amikor a talpazatba épitett acélszerkezet biztositja a foldrengések altal
keltett hullamok elnyelését.” Ebbél is 1athatd, hogy Tarics Andrés szabadalmat a mai napig is
aktivan hasznaljak az épitdiparban. Természetesen elengedhetetleniil fontos a technologiai
fegyelem, a j6 mindségli és megfeleld mennyiségli épitdanyag haszndalata, mivel ezek nélkiil a
leggondosabban tervezett haz sem all ellen a foldrengések altal keltett hullamoknak. Erre volt
elrettentd példa a 2009. évi L’Aquila-i és a 2016. évi Amatrice-i foldrengés.

A foldrengés és a kovetkezményei kezelésének elemzése olyan tényeket tar fel, amelyek nap-
jainkban is tapasztalatként szolgalhatnak a szakemberek szamara, kiilonos tekintettel az eldre-
jelzésre, a veszélyhelyzeti kommunikaciéra, a lakossag felkészitésére, valamint a lakossag
védelmére.

FELHASZNALT IRODALOM

1. A Fold szerkezete: a  gombhéjak, a  kézetburok részei, lemezei.
https://erettsegisegedlet.blogspot.hu/2007/11/fld-szerkezete-gmbhjak-kzetburok-rszei.html

2. A Fold kozetlemezei és a lemezmozgésok okai,
http://tudasbazis.sulinet.hu/hu/termeszettudomanyok/foldrajz/termeszetfoldrajz/a-
lemeztektonika-alapjai/a-fold-kozetlemezei-es-a-lemezmozgasok-okai

3. Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosdg, HUNOR kutatdo-mentd
szervezet leirasa

http://www katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=polgarivedelem hunor

4. Foldrengések mérése, Skalak torténete, http://twisterrob.uw.hu/peg/hun/attek skala.htm

5. HUN-Reng, Magyarorszag Foldrengési Informacios Rendszere, http://www.foldrenges.hu/
6. Hornyacsek Julia: Foldrengés! Fel vagyunk késziilve? Hadmérndk, 2011. VI. évfolyam 1.
sz. pp. 276-295

7. Hosszu szunnyadés utdn latvanyos €bredés: ismét Etna kitorés show!
http://tuzhanyo.blogspot.hu

8. Magnitido, a foldrengések nagysaganak mérdszama
http://users.atw.hu/kornyezetunk/foldrengesek/magnitudo.htm

9. NASA-Produced Maps Help Gauge Italy Earthquake Damage
https://www.nasa.gov/feature/jpl/nasa-produced-maps-help-gauge-italy-earthquake-damage
10. Siposné Kecskeméthy Klara-Kis Csaba: A katasztrofafoldrajz oktatasa a védelmi igazga-
tas szakon, pp. 236-242. In:Valtoz6 Fold, valtozo tarsadalom, valtozo ismeretszerzés 2013 —
A megujul6 eréforrasok szerepe a regiondlis fejlesztésben nemzetkdzi tudomanyos konferen-
cia, Eger, 2013. oktober 10-12. ISBN 978-615-5297-11-3

11. Siposné Kecskeméthy Klara: Az 1755. évi lisszaboni foldrengés, Miiszaki Katonai Koz-
lony, XXV. ¢évfolyam, 2015. 2. szdm. pp. 159-172. http://www.hhk.uni-
nke.hu/downloads/kiadvanyok/mkk.uni-nke.hu/PDF 2015 2sz/ossz_2015 2sz.pdf

70 Antal Ors i. m. 309. oldal

97 MKK Online (XXVII) 2 (2017)


https://erettsegisegedlet.blogspot.hu/2007/11/fld-szerkezete-gmbhjak-kzetburok-rszei.html
http://tudasbazis.sulinet.hu/hu/termeszettudomanyok/foldrajz/termeszetfoldrajz/a-lemeztektonika-alapjai/a-fold-kozetlemezei-es-a-lemezmozgasok-okai
http://tudasbazis.sulinet.hu/hu/termeszettudomanyok/foldrajz/termeszetfoldrajz/a-lemeztektonika-alapjai/a-fold-kozetlemezei-es-a-lemezmozgasok-okai
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=polgarivedelem_hunor
http://twisterrob.uw.hu/peq/hun/attek_skala.htm
http://www.foldrenges.hu/
http://tuzhanyo.blogspot.hu/2017/03/hosszo-szunnyadas-utan-latvanyos.html
http://tuzhanyo.blogspot.hu/
http://users.atw.hu/kornyezetunk/foldrengesek/magnitudo.htm
https://www.nasa.gov/feature/jpl/nasa-produced-maps-help-gauge-italy-earthquake-damage
http://www.hhk.uni-nke.hu/downloads/kiadvanyok/mkk.uni-nke.hu/PDF_2015_2sz/ossz_2015_2sz.pdf
http://www.hhk.uni-nke.hu/downloads/kiadvanyok/mkk.uni-nke.hu/PDF_2015_2sz/ossz_2015_2sz.pdf

SIPOSNE DR. KECSKEMETHY KLARA-PELLER BALINT JOZSEF: ,,Es mégis mozog a F6ld” Gondolatok
a2016. évi olasz foldrengéssorozat kapcsan

12. Siposné Kecskeméthy Klara: A nagy Kanto6 foldrengés, Katonai Miiszaki K6zlony, XX V1.
¢évfolyam, 2016. 1. szam pp- 44-59. http://www.hhk.uni-
nke.hu/downloads/kiadvanyok/mkk.uni-nke.hu/PDF 2016 1sz/MKK?2016 1sz _ossz.pdf

13. Toth Andras-Siposné Kecskeméthy Klara: Természeti és civilizacios katasztrofak Auszt-
raliaban, a megel6zés lehetdségei, Miiszaki Katonai K6zlony, XXVI. évfolyam, 2016. 3. szam
pp- 23-43. http://www.hhk.uni-nke.hu/downloads/kiadvanyok/mkk.uni-
nke.hu/PDF 2016 3sz/MKK 2016 3sz.pdf#fpage=26

14. Strabon: Gedgraphika, Gondolat, Budapest, 1977. p. 999

15. Varga Péter—Kiszely Marta: Foldrengések a viladgon és Magyarorszdgon, Historia, 2011.
4. szam pp. 3-12. http://www.historia.hu/userfiles/files/2011-04/Varga-Kiszely.pdf

16. Varga Péter: A 2016. augusztus 24-i kozép-olaszorszagi  foldrengés
http://real.mtak.hu/42982/1/549 552 szeizmologia2NG 1 u.pdf

MKK Online (XXVII) 2 (2017) 98


http://www.hhk.uni-nke.hu/downloads/kiadvanyok/mkk.uni-nke.hu/PDF_2016_1sz/MKK2016_1sz_ossz.pdf
http://www.hhk.uni-nke.hu/downloads/kiadvanyok/mkk.uni-nke.hu/PDF_2016_1sz/MKK2016_1sz_ossz.pdf
http://www.hhk.uni-nke.hu/downloads/kiadvanyok/mkk.uni-nke.hu/PDF_2016_3sz/MKK_2016_3sz.pdf#page=26
http://www.hhk.uni-nke.hu/downloads/kiadvanyok/mkk.uni-nke.hu/PDF_2016_3sz/MKK_2016_3sz.pdf#page=26
http://www.historia.hu/userfiles/files/2011-04/Varga-Kiszely.pdf
http://real.mtak.hu/42982/1/549_552_szeizmologia2NG_1_u.pdf

Miszoki Ketonai Kozlony

XXVILI. évfolyam, 2017. 2. szam

Ronyecz Lilla - Pocsik Attila

LETFONTOSSAGU RENDSZEREK ES LETESITMENYEK
KOZLEKEDEST ERINTO TUZOLTOI BEAVATKOZASI
TAPASZTALATAINAK ERTEKELESE

EVALUATION OF FACILITIES AND TRANSPORT SYSTEMS
INVOLVING FIREFIGHTER INTERVENTION EXPERIENCES

Absztrakt

A mindennapi élet részét képzé létfontossdagu rendszerek és létesitmények meghibasoddsa vagy sériilése jelentds
zavart tud okozni. A cikk szerzéinek célja megvizsgalni a létfontossagi rendszerelemek és a tiizvédelem
asszefiiggéseit, valamint a kizlekedés, mint létfontossagu rendszerelem sériilékenységének és védelmének
elemzéset elvégezni. A szerzék nagy figyelmet forditanak a kézuti és a budapesti tomegkéoziekedésre, azon beliil is
kiemelten vizsgaljak a felszin alatti kétottpalyas tomegkozlekedés védelmét, a metrohalozatban torténé

beavatkozasokkal kapcsolatos nehézségeket, majd javaslatokat dolgoznak ki azok kikiiszébélésére.

Kulcsszavak: metro, kiozlekedes, tiizvédelem, létfontossagu rendszerek és létesitmények

Abstract

In case of a failure or damage forming part of everyday life. Critical systems and facilities can cause
considerable confusion. The author of article aims to examine the critical system components, the relationships
between fire protection, transport, as a vital component of the vulnerability analysis and protection. The author

pays attention to the road and public transport in Budapest, within that first consider the protection of track-
bound public transport in groundwater, difficulties connected with the underground network of interventions and
develop proposals to eliminate them.

Keywords: metro, transportation, fire protection, critical systems and facilities

BEVEZETO

A katasztrofavédelem szervezet és feladatrendszerét harom szakteriilet alkotja, amelynek
meghataroz6 elemei az iparbiztonsag és a tizvédelem. [1]
A cikkben az iparbiztonsag szakteriiletéhez tartozo 1étfontossagli rendszerek és létesitmények

védelmével kapcsolatos egyes tlizoltasi ¢és tlizmegeldzési szabdlyozast tekintjiik at.
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Megvizsgaljuk a létfontossagli rendszerek ¢és létesitmények ¢és a tlizvédelem kapcsolatat.
Feltarjuk a kozlekedési 1étfontossagi rendszerelemekkel kapcsolatos —szabalyozasi
hidnyossagokat. Végezetiil tanulmanyozzuk a metré - mint a budapesti tomegkozlekedés 6
kozlekedési eszkozének - halozataban rejloé biztonsagi kockazatokat, illetve javaslatot tesziink

azok csokkentési lehetdségeire.

LETFONTOSSAGU RENDSZEREK ES LETESITMENYEK TUZEK KAROS

HATASAIVAL SZEMBENI VEDELME
Vizsgaljuk meg elsdként a létfontossdgi rendszerek ¢és létesitmények elleni védekezés
vonatkozo6 szakmai szempontjait. A létfontossagu rendszerek és létesitmények teriiletén tobb
agazatnak és aldgazatnak kell szadmolnia tiiz altali kdvetkezményekkel. Ilyen agazat lehet az
energia, kozlekedés, agrargazdasdg, egészségiigy, pénziigy valamint a kozbiztonsag és a
védelem, kormdanyzat, infokommunikdcioés technoldgidk és a vizi agazat létesitményei,
berendezései. A berendezések és technologidk tliz hatdsa miatt bekovetkezd sériilése,
megsemmisiilése sulyos kovetkezményekkel jarhat a polgarok egészségét, védelmét ¢&s
biztonsagat illetden, sériilhet a gazdasagi jolétiik. A 1étfontossagh rendszerek és 1étesitmények
védelme kapcsan fontos szem eldtt tartanunk bizonyos Osszefiiggéseket, ilyenek lehetnek
tobbek kozott a kovetkezok:

- A létfontossagu rendszerelemek kozotti fiiggés, azaz az interdependencia, amikor az
energia agazat vagy az infokommunikéacids rendszerek sériilése hatdssal van a tobbi
szektor mitkodésére.

- A dominoéelv, miszerint a sériilés és karosodas lancreakcid szeriien hatassal van a tobbi
1étfontossagu rendszerre.

- Tovabb4d a leggyengébb lancszem ¢és a rész egész elv, amely alapjan az
Osszekapcsolodo haldzatok stabilitasa a leggyengébb elem erdsségétol fiigg.

Minden egyes rendszer ilizemeltetése sajatos, és egyedi, ezért a védelmiik érdekében
figyelembe kell venni e sajatossagokat és kialakitani a megfeleld szintli biztonsagot. A
védelmi tevékenység tobb részbdl tevddik Ossze, amelyre nemzeti stratégiai feladatként kell
tekinteni, ezek végrehajtasahoz magas szintli irdnyitas, megfelel6 kommunikacids rendszer és
teljes korli jogi szabalyozasi hattér, tovabba megfeleld végrehajtasi eszkozrendszer is
sziikséges. [2]

A jogszabalyi hattér létrejottének egyik mérfoldkove a 2008/114/EK irdnyelv (tovabbiakban:

Iranyelv) volt, amely a Z6ld Konyv alapjan az Eurdpai Unid hossza tava céljait és az dgazati
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jellegzetességeket szem elOtt tartva hatarozta meg a 1étfontossagu rendszerek és 1étesitmények
azonositasara és kijelolésére vonatkozo eljarasokat. [3]

Az Iranyelvben foglaltak alapjan a tagallamok kidolgoztdk az 4agazatokra vonatkozo
kritériumokat, ezek foként miszaki szemponttak, és specialis tulajdonsagoknak torténd
megfelelést és a kulcsfontossagu elemeket vizsgaljak. [4] Az 4gazati kritériumok mellett a
horizontalis kritériumok alapjan is értékelik a létfontossagii rendszerelemeket. Ezeket a
kritériumokat a tagallamok az infrastruktura jellegétol fiiggden, a veszteségek, a gazdasagi, a
tarsadalmi hatas kritériumara vonatkozéan hatarozzak meg. [3]

A veszteségek kritériuma tartalmazza azt a szempontot, hogy ha egy nap alatt az aldozatok
szama a 20 foét meghaladja vagy a sulyosan megsériilt emberek legalabb 75 fot tesznek ki,
vagy ha ez a szdm 3 nap alatt 40 f0 haldlos aldozattal jar és 150 sulyos sériilttel, akkor
1étfontossdgu rendszerelemrdl beszéliink.

A gazdasagi kritérium méri a gazdasagi veszteség mértékét, vagy ha termékrdl és
(esetiinkben) szolgaltatasrdl van szo6, annak romlasat.

Tarsadalmi kritérium esetén a koéznyugalmat, lakossdgot érd karos pszichologiai ¢s
kozegészségiigyi hatisok mértékét veszi alapul, amely a 300 fé/km”nél siiriibben lakott
teriiletre vonatkozik.

Politikai hatasrol akkor beszélhetiink, ha az 4llam és intézményei iranti kozbizalom
megszinik, és az dllam mikodoképessége a kritikus alé csokken. [5]

A kritériumok meghatdrozdsa utdn a tagéallamok megvizsgaljak azokat a létfontossagu
rendszereket €s 1étesitményeket, amelyek eurdpai szintliek lehetnek. [3]

A kovetkezOkben a tliz elleni védekezés hazai helyzetét vessziik gorcsd ala. A tliz elleni
védekezésnek harom alappillére van, elséként a tlizmegel6zést tekintjik at, ami a tliz
keletkezésének megeldzésére, koriilhatarolasara, tovabbterjedésének megakadalyozasara
iranyul. A tlizmegel6zés fontos alapja a tlizvédelmi jogszabalyok, szabvanyok és eldirasok
érvényre juttatdsa, a tliz oltdsanak feltételeinek biztositasa. [6] A tiiz oltasakor a legfontosabb
feladat a veszélyeztetett személyek kimentése ¢€s a tliz terjedésének megakadalyozasa,
valamint annak eloltdsa és a sziikséges biztonsagi intézkedések megtétele, anyagi javak
mentése. Ezt koveti a tlizvizsgalat, amikor a tliz okat, és kialakuldsdnak koriilményeit deritik
fel. 2012. januar 1-jétdl érvényes szakutasitdsokba foglaltak bele az elmult évek technikai
fejléddésének koszonhetd tapasztalatokat a hatékony beavatkozas €s a biztonsag novelésének
érdekében. Ezen valtozasok ko6zé sorolhatd a napelemes villamos energiat termeld
berendezések tlizeinek oltasa, talajszint alatti épitmények, helyiségek ¢és kozmiivek,

kozalagutak tiizeinek oltasa, csarnok jellegli épitményekben, biintetés-végrehajtasi intézetben
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keletkezett tliz oltasa, hibrid jarmiivekben torténd beavatkozas -eljarasrendjét, amely
segitségével fejlodott a metrd alagutakban bekovetkezett tiizek, balesetek idejében torténd
beavatkozésa és annak biztonsaga. [7]

A létfontossagi rendszerek és Iétesitmények védelme fokozhatdé az altalanos, kiilonbozo
tervezési szinteken torténd veszélyeztetettség elemzés elvégzésével. A  biztonsagi
kovetelmények elOsegithetik a 1étfontossagu létesitmények ¢és rendszerelemek gyenge
pontjainak azonositasat, ezzel reagalva a gyenge lancszem elvre. A meghozott védelmi
intézkedések kiegészithetOk a biztonsagi kovetelményekkel. [8]

A létfontossagu rendszerelemekben torténd meghibdsodas, esetleges tliz nem csak az adott
rendszerelemben tesz kart, hanem hat4ssal lehet még szamos aldgazati 1étesitményre is. A
cikk kidolgozasakor a kozlekedési &gazatot valasztottuk, azon belil is kiemelten
foglalkoztunk a felszin alatti kotottpalyds tomegkozlekedéssel. A vélasztasunk azért esett
ezekre a rendszerelemekre, mert a cikk irdsanak idépontjakor még nem tortént meg az dgazati
végrehajtasi kormanyrendelet elfogadasa. A jogszabalynak a kozlekedési dgazathoz tartozd
létfontossdgu rendszerelemek azonositasaval, kijelolésével és védelmével kell foglalkozni.
Emellett fontos megvizsgalni azt, hogy milyen veszélyforrdsok ¢és meghibasodasok
lehetségesek a metrohaldzatokban, valamit a beavatkoz6 allomanynak milyen nehézségekkel

és koriilményekkel kell szamolnia a kéaresetek helyszinén.

A KOZLEKEDES, MINT LETFONTOSSAGU RENDSZERELEM

A kozlekedési dgazat magaba foglalja a kozuti, vasuti, 1égi, vizi kozlekedési aldgazatokat,
valamint a logisztikai kozpontokat. Ezek koziil a koziti kozlekedést és a tomegkozlekedest
vizsgaljuk részletesen, azon belill is a felszin alatti kotottpalyas tomegkdzlekedéssel. Ezt
megeldzden elsdként attekintjiik a kdzlekedéssel kapcsolatos jogi szabalyozasi el6késziiletek

helyzetét.

Kozlekedési agazatra vonatkozé szabalyozasi elképzelések

A kozlekedési agazatra, mint létfontossagli rendszerelemre vonatkozd korményrendeleti
szintli szabalyozassal az érintettek eldszor 2013-ban kezdtek el foglalkozni, amelynek soran
az alabbiakban részletezett fontos szempontokat vizsgaltak.

A kozlekedési létfontossdgl rendszerelemek azonositdsa, kijeldlése és védelme érdekében
els6ként a szabalyozésban érintettek korének meghatarozasat kellett elvégezni. Ennek alapjan
a kozut és annak kezelje, a repiil6tér lizemben tartdja és a légikozlekedést szolgald

légiforgalmi foldi berendezés lizemben tartdja, a hajozasi 1étesitmények lizemben tartdja, a
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vasuti kozlekedés esetében a palyavasiti tarsasag és az integralt vasuti tarsasag kertlt
megjelolésre. Ezt kovetden az dgazati javaslattevd €s kijelold hatosagok feladatkdrének
megallapitasara késziilt javaslat.

Agazati javaslattevé hatdsag a kozut tekintetében:

- azon beliil is az orszagos kozuthaldzatba tartozd autopalyak, autdutak, és a kozati
hataratkelohelyek kozlekedési épitményei és mitargyai, valamint a 30 méter
szabadnyilast meghaladé hidak esetében a Nemzeti Kozlekedési Hatosag Utiigyi,
Vasuti és Hajozasi Hivatala,

- a kozutak, kozlekedési épitmények és a miitargyak esetében a megyei vagy fovarosi
kormanyhivatal kozlekedési feliigyeldsége.

Vasut és vizi kozlekedés tekintetében a Nemzeti Kozlekedési Hatosag Utiigyi, Vasiti és
Hajozasi Hivatala.

Légi kozlekedésnél a Nemzeti Kozlekedési Hatosag Légiligyi Hivatala.

Agazati kijel616 hatosagként a Nemzeti Kozlekedési Hatosag Kozpontja jarna el. Helyszini
ellendrzést a létfontossaghi rendszerek védelme okédn a Nemzeti Kozlekedési Hatosag
orszagos illetékességli hivatala, vagy a megyei, fOvarosi kormdnyhivatalok kozlekedési
feliigyeldségei latndk el.

Egy masik azonositasi szempont alapjan a kozlekedési 1étfontossagu rendszerelemek agazati
javaslattevd hatosdga a Nemzeti Kozlekedési Hatdésag Kozponti szerve lenne. A helyszini
ellendrzést a Nemzeti Kozlekedési Hatdsadg orszagos illetékességli hivatalai és a megyei,
févarosi korméanyhivatalok kozlekedési feliigyeldségei végeznék.

Az agazati kritériumoknak a nemzeti 1étfontossagu rendszerelemkeént torténd kijeloléskor van
relevanciaja, melyre az alabbi javaslatok sziilettek:

Nemzeti 1étfontossagu rendszerelemmeé jeldlhetd ki a kozuti kozlekedésben:

- azok az alagutak vagy gyorsforgalmi szakaszok, amely keresztmetszetében az atlagos
napi forgalom eléri az Gtvenezret, helyreallitdsa 90 napon til torténik meg, valamint
kiesésekor a napi forgalom kétharmadanak nem tud lehetséges utat biztositani,

- az az uUtszakasz, amely harminc méteres szabadnyilasti hiddal rendelkezik, napi
forgalma tizezres jarmiivet eléri, helyredllitdsdhoz 180 napnal tobb idére van sziikség,
a kiesett infrastruktara kiesése a meghibasodott ut kétharmadaval nem lehetséges,

- ide tartozik még az az utszakasz is, amely harminc méternél nagyobb szabadnyilast
hiddal rendelkezik, napi forgalma tizezer gépjarmi, valamint helyreéllitdsa a 180
napnal tovabb tart. Helyettesitése a sériilt utszakasz kétharmadéaval nem lehetséges.

Nemzeti 1étfontossdgu rendszerelemmé jeldlhetd ki a vasiti kozlekedésben:
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- az a vasuti palya (amely lehet transz-eurdpai vasuti aruszallitdsi hdlozat része) vagy
orszagos tOrzshaldzat vasati palydin megtalalhatdo alagutak, hidak, tamfalak,
amelyeknek 180 napnal tovabb tart a helyreallitasa,

- Otszéazezer fot meghalado kétéves forgalommal rendelkez6 felszin alatti vasut.

Nemzeti 1étfontossagu rendszerelemmé jelolhetd ki a 1égi kozlekedésben:

- az a nemzetkozi kereskedelmi repiil6tér, amely 5,7 tonnat meghaladé repiildvel évente
90 ezret meghalado¢ le és felszallassal, miivelettel rendelkezik,

- azok a rendszerek, amelyek a légiforgalom iranyitd szolgaltatadshoz hozzatartoznak.

Nemzeti 1étfontossagu rendszerelemmé jeldlhetd ki a vizi kozlekedésben:

- két év atlagat alapul véve egymillid arutonnat meghaladd orszagos kozforgalmu
kikoto,

- évente 500 ezer TEU' konténer forgalommal szamol, vagy azt meghaladja,

- évente a Ro-Ro? forgalma meghaladja az 5 ezer jarmiivet. [9]

A hidak esetében nagy fennakadadst okozna egy-egy fontosabb vasuti és kozlekedési hid
sériilése. A budapesti hidakat tekintve a vasuti kozlekedés szempontjabol két fontosabb hid
sériilése nagy lizemzavarral jarna, mivel ez a két hid koti Ossze orszdgunk nyugati és keleti
részét. A hidak sériilésével a fovarosban nd a gépjarmiiforgalom, amely torlodasokat okozna,
ezzel akadalyozva a széllitast, és zavart okozna az emberek mindennapi életében, a munkaba

jaréasban.

Kozuti kozlekedés egyedi sajatossagai

Felvetddhet benniink, hogy miért szamit a kozati kozlekedés létfontossdgi rendszelemnek.
Magyarorszag uthalozatanak vizsgalata utan ez a kérdés mar vildgossd valik szamunkra.
Hazank uthalézataba tartozik az orszagos kozuthaldzat, az onkormanyzatok altal kezelt helyi
kozutak és az erdészeti, mezdgazdasagi €s ipari maganutak.

Ha a teljes kozforgalmat ellaté haldzatot elemezziik, akkor lathatjuk, hogy mintegy 200 ezer
kilométer hosszusagu halozatrol beszéliink. Ez a szam tartalmazza a telepiiléseket 6sszekotd
kozutakat, ami 31 ezer kilométer hosszlra tehetd. Ez az érték igen magasnak szamit. 75%-os
gépjarmiiforgalmat bonyolit, nem csak a helyi, hanem az orszagos forgalommal szamolva. A
kozuti halézatbol 1300 kilométert tesz ki a gyorsforgalmi ut, a féut pedig 0sszesen 8333

kilométert. A nemzetkdzi kozati gépjarmiiforgalom szamdéra 2253 kilométer hosszisagu

''20 14b hosszasagi fém konténer

* Roll on-Roll off rendszerii koziti-vizi kombinalt szallitas 1ényege, hogy a kozuti jarmiivek-megfelelé kiépitett
rakodokon 4t sajat kerekein felgordiilnek a vizi jarmtvek rakterébe, illetve a végponton célallomason szintén
legordiilnek a szallito jarmirdl,
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uthalozat tortént kijelolésre. Az orszagos kozuthalozatban 6sszesen 7435 hid, 1786 vastti és
kozuti csomopont talalhatd. Budapest onkormanyzatanak kezelésében 5110 kilométer hosszu
uthdlozat van, a budapesti belteriiletii utak hossziisaga 739 kilométer, a mellékutaké pedig
4122 kilométer. Erzékelhetd, hogy mekkora uthaldzattal kell szamolni Magyarorszagon. Ezen
tal lathato, hogy a kozlekedési 1étesitmények helyhez vannak kotve, ezek egymdssal nem
kivalthatok. Ennek kovetkeztében egyenként sziikséges megvizsgalni és felmérni a miiszaki
¢s kornyezeti paramétereket ahhoz, hogy megallapitsuk annak veszélyeztetettségét. [9]

Fontos megvizsgalni, milyen események torténnek az utakon, mennyire veszélyeztetik az ott
athalad6 gépjarmiivek annak mindennapi rendszerszintii mitkdését.

A kozlekedésben a tlizoltdi beavatkozasok fajtajat illetden elenyészd a gépjarmiivekben
keletkezett tlizesetek felszamolasa, jelentds tobbségben a kozlekedési balesetekbdl szarmazéd
miiszaki mentések vannak. Altalanossagban megallapithaté, hogy a 2005 és 2009-es évek
kozott 30 ezer tlizoltoi vonulas tortént, amely miiszaki mentés igényelt, 2010. évet kovetden
ez megdupladzodott, hiszen ekkor tobb mint 65 ezer vonulast regisztraltak. A jelentds
novekedés a szélsdséges iddjaras egyre gyakoribb jelenlétének koszonhets. 2010-ben a
miszaki mentések 11%-at alkottdk a kozlekedési balesetek. Ebbdl adodik, hogy a
beavatkozasok a kozuti balesetek felszamoldsa kapcsan minden nap jelen vannak, ezeknek

azonban vannak kiillénboz6 sajatossagaik, amelyeket fontos szem el6tt tartani. [10]

Kozlekedési balesetek megoszlasa

1. abra: Kozuti balesetek megoszldsa Magyarorszagon
Készitette: Ronyecz Lilla, 2016. (1]
A kozlekedési balesetek bekovetkezésekor fontos szempont a beavatkozoéi dllomany szakszert

felszereltsége €s képzettsége, ami meghatdrozza a felszdmolas gyorsasagat és hatékonysagat.
Bérczi Laszlo a kozlekedéssel Osszefiiggd tlizoltosagi feladatok és a fejlesztés lehetdségei

ciml cikkében azt irja, hogy “Ismerni kell a rendelkezésre allo sajat és tars beavatkozok
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gépjarmii és szakfelszerelés allomanyat, hiszen egy légi, vasuti, vagy akar vizi baleset esetén,
Jjelentds mertékii személymentéssel kell szamolnunk, ami az alapvetden meglévo személyi és
eszkoz allomany altal nyujtott mentési kapacitast tullépheti, emellett ezen események
felszamolasa specialis ismereteket, eszkozoket igényelhetnek.” [10] A tlizoltésagok szamara a
kozlekedési balesetek sajnos mindennapi események, ennek megfelelden rendelkeznek a
megfeleld szamu felszereléssel és gépjarmiivel, amelyek alkalmasak a kozutakon torténd
balesetek felszamolasahoz sziikséges miiszaki mentéshez. A megfeleld beavatkozas
érdekében tisztdban kell lenni a jelenkor Uj kihivasaival, valamint az ismereteket
folyamatosan frissiteni kell, hogy kikiiszobolhetdek legyenek a beavatkozaskor jelentkezd
egyedi nehézségek. [10] A felkésziiltség jelentdsége nem csak a kozuati kozlekedési balesetek
bekovetkezésekor jelenik meg, hanem a budapesti kozosségi kozlekedésben bekdvetkezett

balesetek, tiiz esetében is.

Budapesti kozosségi kozlekedés

A kozosségi kozlekedés létfontossagi rendszerelemként torténd azonositdsa nem kérdés,
hiszen bonyolultsagat, kiterjedését tekintve igen szertedgazonak és bonyolultnak tekinthetd.
Szem el6tt kell tartani, hogy egy esetleges meghibasodas jelentds anyagi ¢€s tarsadalmi
hatassal jarhat. A fovarosi k6zosségi kozlekedés miitkodése szempontjabol nehezitd tényezdk
kozé tartozik az infrastruktira, a jarmiivek és az eszkozpark eloregedése. Az 1dordl idore
bekovetkezd meghibasodasokkal a gépjarmli és utasforgalmat bonyolitdé kozlekedési
rendszerben folyamatosan szamolni lehet. Az utasok biztonsdga szempontjabdl fontosnak
tekinthetd a meghibasodas elharitasanak iddtartalma, az errdl torténd azonnali tdjékoztatas,
tovabba a hatékony beavatkozas érdekében a biztonsagi felszerelések kiépitése [11]

A budapesti kozosségi kozlekedés busz, trolibusz és kotottpalyds kozlekedése koziil a

kotottpalyas felszin alatti kozlekedéssel foglalkozunk a kovetkezd fejezetben.

KOTOTTPALYAS FELSZIN ALATTI KOZLEKEDES BUDAPESTI HALOZATABAN
TORTENO BEAVAZKOZASOK

Budapest legfontosabb tomegkdzlekedési eszkoze a metrd. Négy metrohaldzat koti 0ssze a
févarost, amelyek létfontossagli rendszerelemnek tekintheték. A metrd kelettdl nyugatig
huzodo részén, tovabba az északrdl délre huzodo vonalan kettds rendeltetésti életvédelmi

létesitmények  keriiltek  kiépitésre. A  metrohdlozat a tomegkdzlekedés fontos

MKK Online (XXVII) 2 (2017) 106



RONYECZ LILLA— - POCSIK ATTILA: Létfontossagu rendszerek és l1étesitmények kozlekedést érintd
tlizoltdi beavatkozasi tapasztalatainak értékelése

infrastruktirajaként és a benniik kialakitott 6vohely kovetkeztében védett 1étesitménynek is
tekinthetd. Ezen komplex feladatellatasban kiemelten kell kezelni a halézatban esetlegesen
bekovetkezd baleseteket, és egy tliz esetén torténd tlizoltoéi beavatkozast. A metrdt szdmos
hatas veszélyezteti, amely lehet természeti és civilizacios eredetli. Ezek elleni védekezés
koriilményes, igy a tlizmegel6zés szerepe az egyik legfontosabb a tlizek kéros hatésai elleni

védekezésben. [12]
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2. 4bra: Budapest metr6 és HEV halozata L14]

A legnagyobb veszélyforrast a nagyfesziiltség, a nagyszamii embertomeg, az ebbdl ereddéen
esetleg kialakuld panikhelyzet, és a megallohelyek megkozelithetdségé képezi. A keletrdl
nyugatra hiz6ddé metrovonalat az ezredforduldon ujitottdk fel, amelybe beépitésre keriilt a
hoéhatds csokkentésére egy vizkdddel oltd berendezés. A Ilétesitményben fiistmentes
menekiilési utvonalakat alakitottak ki ventillatorok segitségével, tlizjelz6 kozpontok és
érzékeldk lettek telepitve, tovabba a fodémattoréseket tlizgatlo anyaggal lattak el.

Késébb a Iétesitmény felujitasakor kiegésziilt tovabbi tlizszakaszokkal az {izemi és a
szolgélati teriileten, vizkoddel olté berendezés keriilt beépitésre a peronokhoz ¢és a
mozgolépcs6hoz. Telepitésre keriilt egy valtott forgasiranyu ventilator. Minden peronon
kialakitottak egy segélykérd oszlopot, amelynek segitségével az utasok artalmatlanitani tudjak

a sineket, tlizjelzést tudnak leadni és a forgalmi iigyelettel tdvbeszélon keresztiil tudnak

kommunikalni. A tizoltd berendezéssel pedig megkezdhetik a tiiz oltdsat. A legrosszabb
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forgatokonyv akkor alakulhat ki, ha a szerelvény a metroalagitban gyullad ki, mivel az
aramlasi tér zartabb ¢€s a kigyulladast kovetden gyorsan igen magas homérséklet alakul ki, €s
nagy flistkoncentracidoval is lehet szdmolni. E koriilmények veszélyeztethetik az utasok

egészségét és az alagut szerkezeti elemeinek épségét is. [7]
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3. 4bra: Budapest metrohalézatanak szamszeriisitése !

Készitette: Ronyecz Lilla, 2016.

Sajnos a feljitdsok nem vonatkoznak a 3-as metrora, a karbantartasok és a felujitasok
elmaradasaval csokkent a haldzat biztonsdga, amely nem csak balesetveszélyes, de jelentds
anyagi karokat okozhat. A 2010. évtdl az infrastruktura feltjitasa halaszthatatlan, a rendszer
miukodésének biztonsaga az id6 eldrehaladtaval egyre nagyobb mértékben csokken. [12]

A metrohdlozat meghibisodasa esetén azok kiesése jelentds fennakaddsokat okoznak a
felszini kozlekedésben, ekkor jelenik meg a létfontossagi rendszerekre olyannyira jellemzd
domin¢ elv, amikor is a meghibasodott metrohalozatot potld buszokkal helyettesitik. Azonban
a helyettesité buszok is ellattak valamilyen szolgaltatast. fgy ezen a teriileten is ellatasi
problémdk alakulhatnak ki, hiszen a buszok szdma véges. Lathatd tehat mennyire fontos a
kozlekedési infrastruktira miikodésének biztositasa fennakadasok nélkiil.

A metr6 masik igen jelentds funkcidja a lakossag életének megdvasa, mivel hasznalhato
ovohelyként egy esetleges valsaghelyzet bekovetkezése esetén. Ovohelyként 220 ezer
féréhelyet tud biztositani a févarosban talalhat6 495 ezer féréhelyes dvohelyeken tal. A metro
halézata folyamatosan karbantartott. A miiszaki allapotahoz és véddoképességéhez képest a

legjobb mindségii életvédelmi létesitménynek tekinthetd. [12]
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A metrohaldzat kettds rendeltetésébol adodik, hogy egyrészt lakossagvédelmi 1étesitményként
funkcional, masrészt elsddlegesen kozlekedési funkciot tolt be, ezéltal a 1étfontossagu
rendszerek ¢€s 1étesitmények védelmével kapcsolatos szabalyozasi korbe tartozik. A metro,
mint 1étfontossagu rendszer kiesésekor, jelentdés kozlekedési zavarokkal, a felszini
kozlekedésre torténd atterhelés miatt a levegd szennyezettségének novekedésével ¢és
gazdasagi kovetkezményekkel is szamolni kell.

“A metro alagutjaiban keletkezett tiizek oltasa kiilonos kihivast, specidlis felkésziilést és
esetenkeént a mindennapi tiizoltoi hasznalattol eltéro eszkozok alkalmazasat kéveteli meg * irta
publikacidjadban Bérczi Laszld és Ecseti Baldzs. A tlizoltasra, miiszaki mentésre torténd
felkésziilési gyakorlatokon harom probléma jelenté a 6 kockazatot. Az egyik, amely a
legnagyobb nehézség az, hogy az utazokdzonség 1étszama csak becsléssel hatarozhatdé meg,
azaz a beavatkozast végzok szamdra nem ismert a mentendd utasok szdma. Kiilon neheziti a
személyek mentését, ha a szerelvény a metr6 alagitban hibasodott meg. Ilyen esetben a
tlizoltok megérkezéséig az informaciohianybol és az azonnali mentési intézkedések
késlekedésébdl adodoan panikhelyzet kialakulasaval is szamolni kell. Nagy problémat jelent a
beavatkozok szamdra, hogy a metroalagitban a tlizoltdsi ¢és mentési munkalatok
végrehajtasara sziik hely all rendelkezésre. A keletkezett égéstermék, fiist és ho elvezetéséhez
pedig az elszivast €s levegOpodtlast biztositd ventillacios rendszerek elavultak, ezéltal a
hatékony mikodésiik vezérlése is nehézségekbe iitkozik, A tlizoltoknak a mentési és oltasi
feladatok sikeres elvégzése érdekében a beavatkozashoz hosszabb iizem idejli 1égzdkésziilék
(duplapalackos) biztositasara is sziikség lehet. Ezen problémék jelenléte jelentds mértékben
akadalyozza a beavatkozéast és veszélyezteti a tlizoltok és az utasok testi épségét ¢&s
egeészségét. [15]

A tlizoltéi beavatkozdsok biztonsaga nagymértékben nodvelhetd a tlizoltéi allomany
felkésziiltségének folyamatos szinten tartdsaval és az Orszadgos Tlizvédelmi Szabalyzatban
foglalt 1étesitési kovetelmények szerinti ho és fiist elvezetést biztositd berendezések és az
automatikus tlizjelzo és tlizoltd berendezések beépitésével. [16]

A cél a cikk elkészitésekor az volt, hogy megvizsgaljuk az alagutak biztonsdgat, milyen
miiszaki berendezések talalhatok az alagutakban és a tlizoltok milyen veszélyeztetd
hatasoknak vannak kitéve. A megfeleld szellzérendszer (mint az irdnyitott ventillacid)
segitségével a tliz altal kialakulo ho és fiist elterelése a karhelyparancsnok dontése alapjan
biztosithatd, igy a hagyomanyos légzokésziilék alkalmazasaval is megvalosithatd a
beavatkozas. Ezaltal egy metroszerelvény tiizének oltdsakor nem sziikséges minden esetben

sziikséges a duplapalackos késziilékek haszndlata. A biztonsagos kiiirités egyik
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elengedhetetlen mozzanata az utasok megfeleld tdjékoztatasa, a masik pedig a kell6 idében
torténd iranyitott szell6zés biztositasa. A jarmuszerelvényben keletkez6 fiistolések €s kisebb
tlizesetek altalaban jelentds forgalmi fennakadéasokat és az utasok korében zavart okoznak. A
kivaltd okok kozott szerepel, hogy a kocsik utasterében, vezetdfiilkében elhelyezett
nagyfesziiltségli berendezések védelmére az alvéazra épitett villamos berendezések és az
utastér kozé nem keriilt beépitésre tlizgatlo anyag. Ezen tilmenden igen tlizveszélyes tényezd
még az is, hogy az inditd és a fékezd berendezések a kocsi alvazan talalhatoak, amelyet a
menetsz¢él hit, igy rovid tavolsdgon ezek nem mikddnek hatékonyan. A szerelvényen
bekovetkezd zarlat tlizet okozhat, ami a nagyfesziiltségli aramellatas kiesését okozza, igy a
vészfékezeés miatt a szerelvény megall, amelynek feloldasat gatolja a tiiznek a vezetékekre
torténd tovabbterjedése. A legfontosabb feladat ilyenkor az utasok biztonsaga érdekében a
szerelvény allomasra torténd eljuttatdsa, ezt kovetden a tliz helyének azonositasa és oltasa.
[17]

A budapesti kotottpalyas felszin alatti tomegkozlekedés fontos részét képezi a varos
miikodésének. Megallapithatd, hogy a metrdalagutak berendezéseinek korszerGsitése - a
lakossag ¢életének ¢€s testi épségének biztositasa mellett - a tlizoltok biztonsadgos beavatkozasa
szempontjabol is igen fontos, mivel a beavatkozok szdmdara a mentési és oltdsi feladat

végrehajtasat megkonnyitheti.

OSSZEFOGLALAS

A kozlekedési agazat, mint létfontossdgil rendszerelem szdmos veszélyt rejt magaban, igy
fontos szempont a kozlekedési infrastruktirdk azonositdsdhoz, kijeloléséhez és védelméhez
szlikséges jogi szabalyozas mieldbbi kidolgozasa.

A budapesti tomegkdzlekedés Iétfontossaglh infrastrukturaként torténd azonositasa ¢és
kijelolése az utas szdm, a gépjarmiipark €s a forgalom paraméterei szempontjabol relevansnak
tekinthetd.

A vizsgalt szakirodalom alapjan megallapithatd, hogy a metr6 halozatban torténd
meghibasodasok, lizemzavarok és tiizek keletkezésének minimalizalasa biztosithatd korszerii
metroszerelvények beallitasaval, illetve a szerelvényekben 1évé éghetd anyagok tlizgatld
megoldasokkal vald lehatarolasaval. Sziikséges a 3-as metrd vonaldn torténd korszerfisités
soran az elszivast és levegOpotlast biztositd modern szelldztetd berendezések kiépitése, illetve

a szerelvények dramtalanitési rendszerének megujitasa is.
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Solymosi Maté’

UJ ELJARAS A NUKLEARIS BIZTONSAGI ES VEDETTSEGI
KULTURA FELMERESERE ES ERTEKELESERE
NEW METHOD TO ASSESS AND EVALUATE NUCLEAR SAFETY
AND SECURITY CULTURE

A nuklearis biztonsagi és védettségi kultira felméréset és értékelését szigoru szabalyozasok és ajanlasok irjdk
el6, azonban végrehajtasuk kovetelményei egymastol fiiggetleniil vannak meghatarozva. Jelen cikkben réviden
ismertetem a nukledris és mas radioaktiv anyagokkal kapcsolatos szervezeten beliili kulturak és hozzaadllasok
nemzetkozi és hazai hatosagi ajanlasait és felmérésének modszertani hatterét. Tanulmanyozva a felmérések
nemzetkozi és hazai szabdlyozasi rendjét, a szerzo arra a kivetkeztetésre jutott, hogy a két felmérés dsszevontan
egyetlen kombindlt kerdoivvel hatékonyabban és jelentos kéltsegmegtakaritassal hajthato végre. Tekintettel az
eredmények érzékenységere, bemutatasra keriil a eddig lefolytatott kombinalt felmérések folyamatai és modszer-
tana.

Kulesszavak: nukledris biztonsagi kultura, nuklearis védettségi kultura, kultura felmérés

Although the assessment and evaluation of the nuclear safety and security culture determined by international
regulations and guidance, the requirements of the implementation is defined quite separate to each other. This
paper introduces the international and domestic regulations and guidance of the measurement of organisational
culture and attitude of nuclear and other radioactive material associated facility. To study the order of the do-
mestic and international the author draw the conclusion, that the one integrated survey is more efficient and cost
effective than separated ones. Paying a special attention on the sensitivity of the data, only the applied processes
and method are going to be presented.

Keywords: nuclear safety culture, nuclear security culture, assessment, evaluation

BEVEZETO

Hazéankban kiterjedten és valtozatos mddokon valosul meg az atomenergia békés célu fel-
hasznalasa és ezzel egyiitt szamos teriileten segiti elé az életkdriilmények €s az életszinvonal
emelkedését. [1, p. 87] A békés és biztonsagos felhasznalas feltételeirdl a nuklearis biztonsagi
kovetelmények €s szabalyozéasok, nuklearis veszélyhelyzet esetén pedig az Orszagos Nuklea-
risbaleset-elharitasi Intézkedési Terv gondoskodik. [2] [3] Egy nukledris katasztrofa szarmaz-
hat balesetbdl és terrorcselekménybdl. [4, p. 109] A jelenlegi szabalyozas és gyakorlat kii-
lonbséget tesz a két eshetdség kozott. Mig az (elsésorban) emberi hibakra visszavezethetd
balesetek megeldzésével a nukledris biztonsag, addig a szandékos, rosszindulata emberi tevé-
kenységek kezelésével a nuklearis védettség foglalkozik.

Jelen cikkben ismertetem a nukledris és mas radioaktiv anyagokkal kapcsolatos szervezeten
beliili biztonsagi kultira mérésének nemzetkozi és hazai hatésagi ajanlasait. A vildgon els6
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alkalommal kombinaltam ¢s végeztem el eredményesen az altalam kifejlesztett, modszerrel
egyetlen 6sszevont felmérésben a biztonsagi és védettségi kultira (tovabbiakban: BVK) kiér-
tékelését a Radioaktiv Hulladékokat Kezeld Kozhaszni Nonprofit Kft-nél (RHK), hazank
egyik legjelentdsebb nuklearis 1étesitményénél.

Vizsgélati eredményeim, (az adatok érzékenységére valo tekintettel nem képezik a cikk téma-
jat) varhatdan igazoljdk majd a mddszer alkalmassagat, amely alapjan varhat6 az eljaras gya-
korlati hasznositasa, hazai és nemzetkozi téren egyarant.

Mivel a védettségi €és biztonsagi kultira leirasaval, torténetével, elemzésével €s tényezdivel
mar szamos utmutato, cikk €s tanulmany foglalkozik, ezért ezeknek csupan rendkiviil révid
attekintése képezik a cikk tartalmat, specialisan a két kultaraval kapcsolatos eltérésekre foku-
szalva.

Tovabba roviden ismertetem a 2015-ben az MVM Paksi Atomerémi Zrt-ben (tovabbiakban:
MVM PA Zrt.) lezajlott BVK felmérés folyamatat és mddszertanat. Majd bemutatom a RHK
altalam elvégzett, kombinalt nuklearis BVK felmérés folyamatat és az ezekkel kapcsolatos
modszertani kovetkeztetéseket. Ezt kovetden rovid attekintést adok, az 2016 szeptemberében
Kanadéaban, Ontarioban a Bruce Power altal lizemeltetett erdmiiben lezajlott a BVK felmérés
aktiv résztvevdjeként szerzett tapasztalataimrol. Az eredmények érzékenységére valo tekintet-
tel 0sszehasonlitom a felmérések mddszertanadt és folyamatait, kitérve az egyes modszertani
elemek eldnyeire és hatranyaira.

A cikkben nem térek ki mas cikkek [5, p. 37] altal mar kordbban elemzett és bizonyitott a
biztonsagi kultira €és a biztonsagi teljesitmény mérésére szolgald gyakorlati teljesitmény és
mutatoszdmok kozotti kapcesolatra.

l. ANEMZETKOZI SZABALYOZOK ES AJANLASOK

A biztonsagi kultiraval kapcsolatos hidnyossagok mar szdmos balesethez2 és eseményhez3
vezettek, ebbdl kifolydlag a biztonsagi kultura joval megeldzi a védettségtudatossagot, mint a
szervezetben jelenlévd attitlidok, beazonositasanak €s mérésének (a biztonsagi és védettségi
kultira mérésének) igényét. Amig a biztonsagi kultira fejlesztése mogott igény elsdé alka-
lommal az 1986-0s Csernobili katasztrofat kovetéen mertilt fel, addig az 6nallé nuklearis vé-
dettségi kultira gondolata a 2001, szeptember 11-1 eseményekben gyokerezik. A Nemzetkozi
Atomenergiai Ugynokség (NAU) elsé valasza erre a ,,Mérések a nuklearis és egyéb radioaktiv
anyagok védettségének novelése érdekében” cimii riport volt. A biztonsag és védettség célja
ugyanaz, megovni a lakossagot a radioaktiv sugarzas esetleges karos hatdsaitol, ezért a nukle-
aris és mas radioaktiv anyagokkal kapcsolatos szervezetek egyik legfontosabb, nélkiilozhetet-
len elemét képezi a biztonsagi és védettségi kultira folyamatos fejlesztése. A NAU koncepci-
0ja szerinti a koz0s biztonsagi és védettségi célok megvaldsitasa egy kozos szervezeti felépi-
tésében manifesztalodik, amely a két diszciplina felel@sségeit egy integralt ,,Nuklearis bizton-
sagi és védettségi részlegbe” illeszti. Habar a biztonsag- és védettségtudatos hozzaallas kdzos

* Three Mile Island 2-es egység, Chernobyl és Fukushima
? Davis-Besse, Vandellos II, Paks és Forsmark és masok
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elemei mar tobb, mint egy évtizede képezik kutatdsok targyat [6, p. 34] és a két kultura elemei
¢s foleg mérése kozott rengeteg atfedés van, mégis a nemzetkozi szabalyozasi/ajanlasi kor-
nyezet jelenleg megosztott, mivel NAU 4ltal a két kultara teriiletén kiadott itmutatoi kdzott
igen korlatozott a szinergia.

NAU biztonsagi kultira utmutaték

A csernobili balesetet kovetden jelent meg, az elsé nukleéris biztonsagi kultaraval foglalkozé
utmutato [7], azonban az elsé komolyabb Gtmutatdig, az INSAG — 15-re [8] 2002-ig kellett
varni. A kiadott utmutat6 elsé alkalommal tartalmazott ajanlasokat az egyes szereplok kotele-
zettségeit €s a biztonsagi kultira elemeit illeten.

A NAU 2006-ban a biztonsagi kultiira tartalmat nem, de felépitést érinté véltoztatasokat tar-
talmaz6é GS-G-3.5- 0s utmutatot kozolt, amely 0j rendszerezéssel 5 részre osztotta fel a ko-
rabbi (hét részes) feloszlast, azonban 1) tartalommal nem bdovitette .

Ezt kovetéen 2016-ig kellett ,,varnunk™ egy a biztosagi kultira felmérésével foglalkozo rész-
letes Gtmutatora, az No.83-ra [9], amely mar a gyakorlati megvaldsitast illetden is rengeteg
ajanlast és segitséget nyljtott. Szintén az 6t részes felosztast alkalmazza, azonban ujitas, hogy
a korabbi anyagokhoz képest mas fajta felmérés szemléletet 6sztondz. Eddig ajanlott felmérés
soran a biztonsagi kultira szempontjabol relevans elemek felmérését kovetden hatarozta meg
a biztonsagi kulturat. A nem felmért elemeket ilyen esetben nem tudta figyelembe venni. Eb-
ben az utmutatoban jelenik meg el0szor, egy atfogod kultura felmérés gondolata, ahol a szer-
vezeti kultira minden elemét fel kell mérni és ,csupan” az elemzés soran kell a
biztosagtudatossagi szempontokra koncentralni. (egy altalanos kultara felmérés, €s ebbdl
meghatarozni a biztonsadgtudatossag szintjét)

NAU altal publikalt védettségi kultaraval kapcsolatos utmutatoi

Az elsd védettségi kultira utmutat6 [4] csak 2008-ban keriilt kiadasra, amely meghatarozza a
résztvevok nukledris védettséggel kapcsolatos alapvetd kotelezettségeit és a védettségi kultara
elemeit. A NAU 2014-2017-es Nuklearis Védettségi Terv [10, p. 4] részeként tdmogatja az
er6s nuklearis védettségi kultira létrehozasat és tovabbi fejlesztését a nuklearis €s/vagy egyéb
radioaktiv anyagokkal rendelkezd szervezetekben és azokkal Gsszefliggd tevékenységek ese-
tében. [11, p. 181] Ezt kovetden mar a védettségi kultiira program részeként 2015-ben a NAU
kiadta az NSS 026-0s utmutat6 tervezetét [12], amely elsé alkalommal részletes ajanlasokat
tartalmaz a felmérés folyamatat illetden és szamos példat sorakoztat fel, hogy segitséget
nyujtson egy eredményes (védettségi) kultira felméréshez. (Hasonldé dokumentum biztonsagi
kultira témaban csak a tavalyi évben, 2016-ban jelenik meg.) Az Gtmutato tartalmat tekintve,
a felmérések modszertanat illetden a korabbi biztonsagi kultira ttmutatokban szerepld maod-
szertant (és nem az el6zo fejezetben kifejtett 83-as utmutatd atfogd felmérését ajanlja, ahol
védettség, illetve biztonsag tudatos elemekre mar csak az elemzés soran kell kiemelt figyel-
met forditani, hanem “csupan”) egy védettségi kultira szemponta felmérést javasol.

A legfrissebb technikai dokumentum tervezet a 2016-ban NAU 4ltal kiadott, jelenleg is tagal-
lami véleményezés stadiumaban 1évé NST 027- ,,Nuklearis védettségi kultura fejlesztése a
nukledris és mas radioaktiv anyagokkal kapcsolatos szervezetekben” Utmutatd [13], amely a
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felmérést kovetd fejlesztési lehetdségek bemutatasaval foglalkozik. Példakkal, esettanulma-
nyokkal, a feleldsségi korok tovabbi részletezésével és tovabbi funkciok bevezetésével segiti
a nukledris védettségi kultura gyakorlati fejlesztését.

Il. HAZAlI SZABALYOZAS BEMUTATASA

Magyarorszagon a nukledris energia békés célu alkalmazasaval 6sszefiiggd szabalyozas alap-
jat az atomenergiarol sz6lo 1996. évi CXVI. térvény [14] alkotja. Az egyes tevekénységeket,
kotelezettségeket rendeletek részletezik az engedélyesek szamara. A rendelkezések betartasa-
val kapcsolatos koztelezettségek teljesitésére a magyar szabalyozasért felelds hatoésag az Or-
szagos Atomenergiai Hivatal (tovabbiakban: OAH), az engedélyesek szamara utmutatokat4
publikal.

Az Gtmutatok elsésorban a NAU altal kiadott Gitmutatokon, elsésorban azok hazai implemen-
tacidja. A NAU altal kiadott utmutatokat a hatdsag a lehetd leghamarabban igyekszik adaptal-
ni a hazai (jogszabalyi-) kornyezetben, amelynek elsé 1épéseként megkiildi az engedélyesek-
nek véleményezésre (jelenleg a ,,Nuklearis védettségi (6rzésvédelmi) kultira onértékelése”
[15] Utmutato tervezet az atomenergia alkalmazoi vélemények feldolgozéasanak stadiumaban
van.

Hazai biztonsagi kultura szabalyozék és utmutatok

A nuklearis 1étesitmények [16] és hulladéktarolok [17] biztonsagi kdvetelményeit kormany-
rendeletek szabalyozzak. Hazankban az INSAG-15 [18] volt az elsé NAU ttmutatd, amely
beépiilt a utmutatok rendszerébe €s amely alapjan az atomerdmiiben azota is végzik a bizton-
sagi kultura felmérését.

Hosszt sziinetet kovetden 2015. szeptemberben kiadott 2.18. sz. itmutatd szabalyozta elsd
alkalommal a biztonsagi kultira felmérést és az eredmények hasznositasat nuklearis l1étesit-
ményeknél [19]. Majd 2016. év februdrjaban ezt kdvette a T1.2. sz. Gtmutatd, amely szinte
azonos tartalommal, de ajanlasokat tartalmazott radioaktiv hulladék taroloknal torténd felmé-
résre vonatkozdéan (,,A biztonsagi kultira felmérése ¢és az eredmények hasznositasa
radioaktivhulladék-taroloknal™) [20].

A leglijabb, 2016-ban kiadott biztonsagi kultira itmutaté még nem keriilt atvezetésre a hazai
szabalyozasok és utmutatok rendszerébe.
Hazai nuklearis védettségi kultura jogszabalyi kornyezet és utmutatéok

A védettségi szabalyozas alapjat a fizikai védelemmel kapcsolatos kormanyrendelet [21, p.
15. §] adja meg, amely rogziti az engedélyes kotelezettségeit és mar rendelkezik a védettségi
kultara fejlesztésérdl, fenntartasarol és az oktatassal kapcsolatos feleldsségekrol.

* A Nuklearis Biztonsagi Szabalyzatokban foglalt kovetelmények teljesitésére a hatosag ajanlasokat fogalmazhat
meg, amelyeket Utmutatok formajaban ad ki. Ha a kotelezettség teljesitése az utmutatokban foglaltak szerint
torténik, akkor a hatosag a modszer megfeleléségét nem vizsgalja. Eltéré modszerek alkalmazasa esetén a hato-
sag az alkalmazott modszert vizsgalja, ami hosszabb iligyintézési idovel és tovabbi koltségekkel jarhat.
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A NAU altal publikalt NSS 7-es Gitmutatonak [22] megfeleld védettségi kultira az OAH 4altal
kiadott FV-6. szamu utmutato [23] tartalmazza.

A nuklearis védettség részét képezd fizikai védelem [14, p. 2§/33] azon belsé szabalyozas,
technikai eszkoztar €s élderds elharitds 0sszessége, amely a nukledris védettség részeként a
nukledris 1étesitményekkel, valamint nuklearis és mas radioaktiv anyagokkal szemben elkove-
tend6 jogtalan eltulajdonitas és szabotdazs elrettentésére, észlelésére, késleltetésére €s elharita-
sara iranyul.

lll. A kultara felmérések moédszertani és elméleti hattere

A felmérések soran kérddives, és szobeli megkérdezéses modszertant alkalmaztunk, ezért
ezeket roviden a az alabbiakban be is mutatom.

A felmérések soran alkalmazott kérdéseket két csoportba, nyilt és zart kérdésekre lehet oszta-
ni. A zart kérdések alatt egyszert felelet-valasztos kérdéseket értjiik, ahol egy konkrét valasz-
ra, véleményre vagyunk kivancsiak. Nyitott kérdés esetén pedig a valasz teljes mértékben a

crer

Nagyszamu személy megkérdezésének leghatékonyabb és egyben a legkdltséghatékonyabb
hatékonyabb modja a kérddiv, amelyet konnyen és gyorsan lehet 0sszedllitani és kiértékelni,
kevésbé zavarja a szervezet miikodését, a legkevesebb id6t veszi el a munkétol. Ez a modszer
alkalmas leginkabb az anonimitis biztositdsdra. A kérddiv eredményeit nagyon egyszerii
szamszerUsiteni. Alkalmazasaval ugyanakkor megvaldsithaté egy atfogd, minden a kultira
minden elemére kiterjedd felmérés, amely rendkiviil alkalmas egy (viszonylag feliiletes) meg-
alapozd felmérésre. Korlatozott mértékben alkalmas megjegyzések rogzitésére is. [15, p. 15]
A moddszer hatranya, hogy viszonylag alacsony az érvényességeS. A kérdések ebben az eset-
ben érthetdek félre a legkonnyebben, mivel a kérddiven beliil kevés lehetdség van a kérdések
tovabbi pontositdsara, magyardzatara (fontos az egyszerii, kozérthetd nyelvezet). A mérésnek
azonban nagy a megbizhatdsaga és kicsi a mérési hibdja, mivel a nagy szdmu minta miatt az
eredmény kozelebb van az atlaghoz.

Ezzel szemben az interju a legmélyebb ¢€s célzottabb véleményfelmérést teszi lehetdve, a leg-
differencialtabb véleményalkotast a biztonsagra ¢és védettségre hato tényezdkkel és tevékeny-
ségekkel kapcsolatban. Egy adott kérdésre, mutatora vonatkozdan a legpontosabb, a legérvé-
nyesebb. Az adatok megbizhatdsagat illetden azonban ez egyik legpontatlanabb modszer,
mivel az interjut tobbszor megismételve a legritkabb esetben kapjuk ugyanazt az eredményt.
Megallapithatd, hogy az eljaras mérési hibdja (az eredmények szorésa) jelentds.

Az interjus és fokuszcsoportos felmérés soran az alkalmazott kérdések strukturdjat illetéen
harom csoportba lehet sorolni: strukturalt, szabad és kombinalt tipusba. Mig a strukturalt kér-
dések esetében a kérdések elére meghatarozottak, olykor még a sorrendjiik is. Elonye a kérdo-
ivvel szemben, hogy a kérdésekre adott valaszokat sokkal érthetdbben kozvetitik a kérdezd
biztosok és sok esetben a rejtett jeleket is képesek kategoriakba sorolni. A szabad interju ese-
tében a kérdéseket a kérdezdbiztosok szabad akaratuk szerint valaszthatjak meg, illetve mo-
dosithatjak. Fontos, hogy ez a modszer és az esetleges nyilt kérdések adnak lehetdséget legin-

5 oz . . P y P .y . . yq e s .
A felmérés valoban a vizsgalat targyara iranyul-e, amit meg akarunk vizsgalni, ismerni.
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kabb a rejtett problémak eldhozatalara, valamint lehetéség van tisztdzo kérdések feltételére is.
Hatranya, hogy olykor rendkiviil nehéz az eredményeket kiértékelni. A kombinalt a kettd ko-
z6tt helyezkedik el, tartalmaz strukturdlt és szabad részeket is.

A fokuszcsoportos beszélgetések az egyéni interjuknal joval tobb, de feliiletesebb informéciot
szolgaltatnak. Az adatok érvényessége az egyéni interji €és a kérddives felmérés kozott he-
lyezkedik el. Megbizhatésaga azonban még az egyéni interjunal is pontatlanabb, mivel a cso-
porttagjainak egymasra hatasa tovabb neheziti az 6sszehasonlithatd mérések kivitelezését. Az
egyes atfogo kérdések, elméletek ellendrzésére, megjegyzések vizsgalatara kiillonosen alkal-
mas a modszer.

A felmérések kérdéseinek és mutatéinak elméleti hattere

A korabbi modszertant megdrizve az atomerdmiiben valamennyi biztonsagi kulttra felmérés a
kezdetektdl fogva az INSAG-15-6s utmutato alapjan végezték el és az elemzés alapjaul szol-
gal6 kultara mutatok® alapjan keriiltek kialakitasra. Az utmutaté a biztonsagi kultarat az alab-
bi kulcstertiletekre bontja:

1. Vezetdi elkotelezettség;

2. Eljarasrendek hasznalata;

3. Konzervativ dontéshozatal;

4. Jelentési kultira;

5. Nem biztonsagos tevékenységek kezelése;

6. Tanulo szervezet;

7. Téamogato tényezdk: kommunikacid, vilagos prioritasok, szervezeti kérdések.

A hazankban 2015-ben megjelent 2.18-as utmutato [19] a korabbitdl valamelyest eltérd fel-
osztast alkalmaz, amelynek alapja a [24] 2009-ben kiadott NAU ttmutaté. Az utmutaté nem
vezet be 1) ismérvet, amelyet a felmérés soran mérni kellene. Ezért az ,,0)” Gtmutatd szerinti
elemzéshez a meglévd indikatorok atcsoportositasara van sziikség. Az itmutatd mar a felmé-
rést kovetden keriilt kiadasra, mégis az eredményeket sikeriilt az utmutat6 indikatorai szerint
is elemezni, amelyek az alabbiak:

e A biztonsag egyértelmiien felismert:
A biztonsagnak kell a legfontosabb célkitlizésnek lennie a vezetdi rendszerben, feliil-
irva minden egyéb igényt. A vezetdségnek figyelembe kell venni a biztonsagot, ami-
kor meghatarozza a célokat €és ezen célok mellett az eréforrasok elosztasa soran is ki
kell tartania.

o A vezetdség elkotelezettsége e biztonsag felé egyértelmi:
A biztonsag f6 sz0szo0loja a felsd vezetés kell, hogy legyen, akik szoban és tetteikben
egyarant el kell, hogy kotelezzék magukat a biztonsag irant. Rendszeresen és kovetke-
zetesen kell kommunikdlni a biztonsaggal kapcsolatos ,,lizenetet”. Az igazi vezetok sa-
jat tettein (vagy azok hidnyan) keresztiil fejlesztik és befolyasoljak a kulturat. A vezetd
olyan ember, aki hatassal van mésok gondolataira, hozzaallasara és viselkedésére. A
vezetdk nem irdnyithatjak teljesen, de befolyasolhatjak a biztonsagi kultarat. A me-
nedzsmentnek €s a vezetoknek a biztonsaggal kapcsolatosan a szervezetben mindenhol
példat kell mutatni, tobbek kozott a tréningeken valo személyes részvétellel és a fontos
tevékenységek feliigyeletével. Az egyének hajlamosak a vezetdség €s a vezetdk altal

® A kultira mutatok az Gtmutatokban a biztonsagi és védettségi kultira értékelésének megkdnnyitése miatt meg-
hatarozott szempontotok
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képviselt viselkedéssel és értékekkel versenyezni és ezért is fontos egy normat 1étre-
hozni a szervezeten beliil, hogy a biztonsag fontos.

A biztonsagért valo felelosségre-vonhatosag egyértelmii:

A vezetdségnek a szervezeten beliili 0sszes pozicidban létre kell hoznia, biztositania
kell a hat6sagi €s dontéshozatali hatalmat, amit a biztonsadggal kapcsolatos kérdések-
ben egyértelmiien tisztazni kell és a szerint gyakorolni. A felelosségre vonhatosag azt
jelenti, hogy minden alkalmazottnak tisztaban kell lennie feladataival, mit kell elvé-
geznie, ¢és mikor, hogyan ismeri fel a jo végeredményt, és ha nem képesek elvégezni a
feladatukat, azt jelenteniiik kell a feletteseiknek. A vezetdség viselkedése a hatdsaggal
azt kell, hogy kozvetitse az alkalmazottak szdmara, hogy a szabalyokat tisztelni kell és
a biztonsag fontos. A hatosag és az engedélyes kolcsondsen fiiggetlenek kell, hogy le-
gyenek egymadstol és konstruktiv kapcsolat kell, hogy legyen kozattiik.

A biztonsadg minden tevékenységben integralt:

Egy szervezet kultiraja 4tsz6 mindent, ami a szervezetnél torténik, azért egy erds biz-
tonsagi kultaraval vilagossa kell tenni, hogy a biztonsag a szervezet minden tevékeny-
ségébe integralva legyen.

A biztonsag tanulasvezérelt:

A tulzott 6nbizalom elkeriilése érdekében minden szervezetnek folyamatosan toreked-
nie kell a teljesitményének novelésére. Az Onteltség tobbnyire a biztonsagi irant elko-
telezettség stlyos elutasitasa. A vezetdségnek meg kell teremtenie a folyamatokat, és
személyesen is példat és utat kell mutatnia, hogy az alkalmazottaktol a biztonsaggal
kapcsolatosan milyen fejlesztéseket és tanulast var el.

A védettségi kultira felmérése sordn az NST 026-o0s utmutato [25, pp. 50-53], és annak, hazai

crer

sal konzultalva) az erdmiives, illetve az RHK-s felmérés soran:

Szakszerli munkavégzés: Az alkalmazottaknak szakszertiségre kell torekednitik.
Szamon kérhetdség: Az alkalmazottaknak tisztaban kell lenniiik a szdmukra kiadott
feladatokkal, felkésziiltnek kell lenniiik a feladataik elvégzésére (amennyiben nem
azok, akkor ezt jeleznilik kell a vezetdjiik felé).

Eldirasok betartasa és kovetése: Az eljarasok/eljarasrendek a felhalmozodott tapaszta-
latot és tudast tiikrozik, ezért azok kovetése, az esetleges hibak azonnali korrigaldsa
fontos feladat.

Csoportmunka ¢és egyiittmiikddés: A csoportmunka, a személyek kozotti egytlittmiiko-
dés javitja a szervezet hatékonysagat.

Eberség: A fizikai védelemben az észlelési alfunkcié megvaldsitasat a személyzet
eberségi ¢s észlelési képessége is tdmogatja. A potencidlis sebezhetdségek haladékta-
lan azonositasa lehetdvé teszi a proaktiv beavatkozast. Az érdekld6dd viselkedési mo-
dot a teljes szervezetben 0sztonzik.

IV. Kombinalt biztonsagi és védettségi kultura felmérések ismertetése

A szervezetben a hozzaallasok felmérése [24] Osszetett folyamat, amely soran egyarant fontos
interaktiv és kevésbé interaktiv elemeket is 6tvozni. A leginteraktivabb elem az interji, majd
a (papir vagy digitalis alapt) kérddiv és végezetiil a megfigyelés és a dokumentum vizsgélata
¢s/vagy feliilvizsgalata soran a felmérést végzd minimalisan keriil kapcsolatba az alanyokkal.
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Habar biztonsagi kultira felmérést az atomerdmiiben mar 2004 6ta végeznek, a 2015. augusz-
tus-szeptemberben az RHK-ban lefojtatott kérddives felmérés volt hazankban az elsé kombi-
nalt biztonsagi és védettségi kultara felmérés, ezért a korabban felhalmozott tapasztalatokat
figyelembe vettem a sajat kérdéivem kialakitasa soran. Tobbek kozott, kérdések tartalmilag az
erdmiives kérdéseken alapulnak, azok nyelvezete és kialakitdsa soran tovabb egyszeriisitettem
a konnyebb kitotlés érdekében.

Az erémiben 2015-ben lefolytatott kombinalt biztonsagi és védettségi kultura felmérés soran
online kérddivben7 és fokusz-csoportos beszélgetéssel (csoportos interjuval) mérték fel a
szervezetben 1év0 biztonsag €s védettség tudatossag mértékét. A biztonsagi és védettségi kul-
tura kérdéseket elkiilonitve tartalmazta a kérddiv. A fokuszcsoportos beszélgetések soran el-
sOsorban a kérdéiv elemzés eredményeit ellendrizték.

Az RHK-nal folytatott felmérés ,,csak” papiralapu kérddives felmérés volt, amelynek oka,
hogy a szervezetben éppen a fizikai védelmi (védettségi) munkakdrben dolgozok jelentds ré-
sze nem iroddban dolgozik és nem rendelkezett szamitdgépes hozzaféréssel. A felmérés érde-
kessége, hogy viszonylag egyszerli kérdéseknek koszonhetden a modszerrel lehetséges az
eredményeket valamennyi biztonsagi és védettségi kultira itmutatd szerint - szinte minimalis
elézetes kiilon felkésziilés nélkiil - elérni.

A 2016 szeptemberében, Kanadaban lefolytatott felmérés (mivel a legnagyobb jelenleg is
miikodo atomerdmiirdl 1évén szo) az eddig lefolytatott legnagyobb volument ilyen felmérés
volt. Papir és online kérddiv kitoltésére, interju felvételre és fokuszcsoportos beszélgetésekre
is sor keriilt. Az alkalmazottak és a szakértok (koztiik jomagam is), a megfeleld felkészitést
kovetden kozel 300 interjut készitettlink €s 13 fokusz-csoportos beszélgetésre keriilt sor.

Az alabbi tablazat szemlélteti, hogy az egyes felmérések soran a felmérést végzd csoport altal
alkalmazott modszertant.

RHK Kft. MVM PAE Bruce Power Ontario,
Canada
A felmérés ideje 2015.08-09 2015.10-12 2016.05-10
Modszertan frasos kérdéiv (pa- | Online kérdéiv, fokusz- | Online kérddiv, interju,
pir) csoport fokusz-csoport
Kérdések megosz-| 16 kombinalt, 26 biztonsagi 62 biztonsagi
lasa 10 biztonsagi, 19 védettségi kultara kér- | 20 védettségi kultara
9 védettségi kulttra dés kérdés
kérdés
Biztonsagi kultura] IAEA INSAG 15, INSAG 15 WANO - PL 2013-1 [25]
utmutato Gs.G.3.5,

2.18 és T1.2 sz.

7 A korébbi évek soran a vélaszok dénté tobbsége papir alapon érkezett be. Ez a tendencia az idei év soran
valtozott meg, de jelen esetben is volt lehet&ség papir alapu kitoltésre is.
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Védettségi kultara NST 026 NST 026 nincs informacié
utmutat6

1. Téablazat: A fokuszcsoportok munkamoédszerei, készitette: szerzo.

Hasonl6 szakmai eredményeket kaphatunk - az atomerémiivek biztonsagi kultarajaval hataros
- sulyos balesetek elleni védekezés szakteriiletnél alkalmazott, a biztonsagi iranyitasi rendszer
folyamatos ellendrzését vagy auditjat szolgald hatosagi vagy lizemeltetdi munkamodszerek és
eljarasok esetében is. [26] [27]

V. DSSZEGZES

Jelen cikkben bemutatasra kertilt a biztonsagi és védettségi kultaraval kapcsolatos hazai €s
nemzetkodzi ajanlasok rendszere. Ismertettem harom a gyakorlatban is alkalmazott jo példat a
biztonsagi és védettségi kultira felmérések Osszevonasara, roviden ismertettem a felmérések
modszertani €s elméleti hatterét. Mivel a felmérések eredményei minden esetben érzékeny
informaciot képeznek, ezért csupan a modszerek ismertetésére keriilt sor.

A szerzd legfontosabb ajanldsa azonban, hogy a felhasznal6 barmilyen felmérést mellett dont-
sOn is, minden esetben a szervezet képességeihez €s lehetdségeihez képest kell kivalasztani és
kombindlni a megfeleld modszereket.
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NAGY BEFOGADOKEPESSEGU, POLGARI RENDELTETESU
TABOROK BERENDEZESENEK ELVI KERDESEI

PRINCIPLES OF THE INSTALLATION OF LARGE CAPACITY
CIVIL CAMPS

Napjaink torténései alatamasztjak, hogy egyre inkabb szamolni kell azon ujfajta kihivasokkal, amelyek erételjes
(vart vagy nem vart) népességmozgassal jarnak. Ennek kovetkeztében egy természeti, illetve egy civilizdacios
katasztrofa vagy egy toémegrendezvény okan az érintetteket, révidebb-hosszabb ideig el kell szalldsolni.
Ellatasukhoz, elszallasolasukhoz valamilyen tabor kialakitdsa, tizemeltetése sziikséges, melynek létesitése sordan
iranyado a meglevé polgari és katonai taborokkal kapcsolatos tapasztalatok attekintése. A cikk szamba veszi,
hogy egy tabor létesitése és fenntartasa soran milyen dsszetevoket kell figyelembe venni (foldrajzi viszonyok,
elszallasolandok szama, etnikai Osszetétele, az ellatas idotartama, mindség és koltség vonzatok, biztonsag,
taborszervezés) amelyek egyiittesen hatarozzak meg a feladat elvi kérdéseit.

Kulcsszavak: menekiilttabor, biztonsag, kéltséghatékonysag, ideiglenes-, dtmeneti-, és allando tabor

Recent events confirm that we have to face new challenges that amount to (expected or unexpected) massive
migration. As a consequence of a natural, civilisational catastrophe or a mass outing, affected people need
shorter or longer term shelter. For their accommodation some kind of camp has to be established and
maintained. Surveying experiences of existing civil and military camps is vital for setting up these institutions.
This article musters the components that have to be taken into consideration at the establishment of a camp:
geographical features, number of people to be accommodated, ethnic composition, duration of the boarding,
quality and cost, safety, environmental effects, etc. These aspects together determine the principles of the task.

Key Words: refugee camp, security, cost-effectiveness, provisional-, temporary-, and permanent camp

Bevezetés — Kihivasok

A természeti katasztrofdk, a Kozel-keleten fenndllo polgarhdbortis kornyezet, az afrikai
orszagok iranyabol, gazdasidgi okokbol a jobb megélhetés reményében meginduld
embertomegek hatdsara egyre siirlibben szembesiiliink olyan feladattal, melynek célja nagy
befogadoképességii, polgari rendeltetési tdborok létesitése. A Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem felismerve az id6k jeleit Intézményi Fejlesztési Tervében [1] kiemelt figyelmet
fordit a migracio kutatasara: ,, 4 migraciohazank és Europa jovojét alapvetéen dtformalo
jelenségge valt napjainkra. A migrdcios kutatasokban az NKE-nek hazai és nemzetkozi
viszonylatban is tudaskézpontta kell valnia. Az Egyetem karai és intézetei tobb dimenzioban
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oktatjak és kutatjak a migraciot, a kutatasokat az Egyetem stratégiai fejlesztési teriileteként

dssze kell hangolni.””

A migraciés okokon tulmenden a nagy tomegeket megmozgatd rendezvények (tobb napos
fesztivalok, koncertek, egyhdzi események), tovabba a katasztrofa- és polgari védelem
elszallasolasi feladatai is nagy kihivast jelentenek a szervezok részére. Az idében behatarolt
népességkoncentracid kezelésének tudomanyos megkozelitése, a helyes ¢és szervezett
feladatellatds érdekében megkeriilhetetlen. A kutatds soran kiemelt cél a nagy tomegek
befogadasara alkalmas katonai taborok kialakitasa soran szerzett tapasztalatok feldolgozasa és
azok polgari megfeleltetésének vizsgalata. Az egyre inkabb kritériumma valo biztonsag
megteremtése és megtartasa szintén fontos szempont egy polgari tabor esetében.

A kutatds sordn mind a hazai, mind a nemzetkdzi irodalom tanulmanyozéasara ¢&s
feldolgozasara sor keriil, ugyanakkor az elméleti tudds megszerzésén tal fontos gyakorlati
tapasztalatok szerzése is, ezért felkerestem olyan szervezeteket €s intézményeket, amelyek
tapasztalattal ¢és gyakorlattal rendelkeznek a témdban. Nem csupan a szervezokkel,
dontéshozokkal egyeztettem, hanem a széllashelyeken, a tidborokban lehetdség volt az ott
¢lokkel anonim modon beszélgetni, meglatasaikat megkérdezni.

A kutatas eldrehaladtaval kiilon kutatasi részteriiletek keriiltek meghatirozasra, amelyek
egymassal szoros Osszefliggésben allnak. A terjedelmi korlatok okén, jelen cikkben a kutatés
elvi kérdéseinek azon teriiletei keriilnek bemutatasra, amelyek tanulmanyozasara &s
feldolgozasara mar sor keriilt. A legutolso alfejezetben azok a részteriiletek keriilnek
bemutatasra, amelyek még kidolgozasra varnak.

2014-ben a vilagon 13,9 milli6 ember €It menekiiltkent és 59,5 milli6 volt kénytelen elhagyni
otthonat,” 2015-ben mar 21,3 millié ember élt menekiiltként és 65,3 millié hagyta el otthonat*
[2]. A cikk megirasanak idOpontjdban még pontos adatok nincsenek a menekiiltek és az
otthonukat elhagyni kényszeriiltek 2016-os szamarodl, de az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi
Foébiztossaganak becslései alapjan a korabbi szamok tovabb novekedtek.

Annak ellenére, hogy erételjesen valtozo vildgban é€liink, az eldttiink allé egy-két év, vagy
akar egy évtized eldre prognosztizalhato [3]. A kozel-keleti, a mediterran vilag €és az afrikai
kontinensen lezajlé valtozasok szamos kihivasnak teszik ki az eurdpai orszagokat. A
népesedés oldalarol kozelitve, amig az eurdpai orszagokban a lakossagnovekedés a XX.
szdzad folyaman 20%-os volt, addig a Kozel-keleten vagy Afrikaban 900%-os> [4]. A klima
¢és az éghajlati valtozasok, a Kozel-keleten dulo polgarhaboruk, tovabba az Afrika feldl a jobb
megélhetés reményében meginduld embertomegek kihivast és feladatot jelentenek az Eurdpai
Uni6 és egyben Magyarorszag szamara is. A menekiiltek elhelyezése kapcsan két egymassal
versengd teoria latott napvilagot. Az egyik a varosokban integralt modon torténd elhelyezést
tartja megoldasnak: ezekre példa a libanoni, a németorszagi vagy észak-olaszorszagi

? Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Intézményfejlesztési Terv 2015-2020, Kutatési prioritisok meghatarozasa
XIX. pont p.29.

> UNHCR Global Trends — Forced displacement 2014 http://www.unhcr.org/statistics/country/556725e69/unhcr-
global-trends-2014.html Letdltés ideje: 2016. szeptember 18.

* UNHCR http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html Letoltés ideje: 2016. szeptember 18.

> Mar6th Miklos, MTA elndke https://www.youtube.com/watch?v=N05zdOVID2w Letltés ideje: 2016.
szeptember 18.
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elhelyezési sztenderd; a mdsik megkozelités teljesen kiilonalld taborokban gondolkodik:
amilyenek a torokorszagi, a goérdgorszagi, a jordaniai, vagy éppenséggel a franciaorszagi
taborok.

Elhuzodo krizis esetén, a polgari személyek elhelyezését olyan teriileten indokolt
megvalositani, ahol mindennapi életiik rendezésének koriilményei optimalisak. A jelen
allapotokat vizsgalva nem csak az Eurdpai Uniod teriiletén indokolt atmeneti vagy allando
taborokban gondolkodni, mint a gérogorszagi vagy olaszorszagi Hot-spotok [5], hanem akar a
Kozel-Keleten is az ISIS, vagy a radikalis iszlam altal nem befolyasolt varosok
szomszédsagaban [6]. Megoldasokat nem csak a migracié végpontjaiban tudunk keresni,
hanem a szolidaritas elvén talmutatva, a szubszidiaritas elvére alapozva, a probléma okdhoz
minél kdzelebbi alkalmas helyen.

1. A katonai taborokkal kapcsolatos elhelyezési tapasztalatok

Amikor rovid hataridon beliil sziikséges tomegeknek elhelyezést és ellatast biztositani,
evidenciaként jelentkezik, hogy a legnagyobb segitséget a katonai taborok létesitésével és
miikddtetésével kapcsolatos ismeretek, tapasztalatok és eljarasok adhatjak [7]. Természetesen
a katonai taborok berendezésével kapcsolatos ismeretek feldolgozésa sordn vizsgélni
sziikséges, hogy e tapasztalatok miként kamatoztathatdak polgéri 1étesitmények létesitése és
miikodtetése soran.

A katonai taborok kialakitasa statikussa valt, a polgari lakossag esetében alkalmazott taborok
felépitménye, vagy annak infrastruktiraja sokkal inkabb hasonlit a tobb évszazaddal korabbi
katonai taborok elrendezéséhez ¢s felépitéséhez. Az elmult tobb mint félévszazad soran a
nagy tomegeket elszallasolo katonai taborok, felépitményeik kialakitasa, azok elrendezése a
hadaszati taktikak és operativ cselekmények valtozasaval egyiitt mozgott. Mig kordbbiakban
nagy jelentdséggel birtak a nagy humdn erét mozgodsitd katonai cselekmények, addig
napjainkban a technikai és hadaszati eszkdzok sok esetben atveszik az elsddleges szerepet a
katonai beavatkozéasok teriiletén, igy a katonai tdborok kialakitasat meghatarozd tényezok
vizsgalata torténelmi tavlatokban is indokolt. Mivel a katonai taborok strukturaja, elrendezése
alapul szolgalhat egy jol szervezett és biztonsagos tabor létesitéséhez, igy indokolt olyan
szakemberek bevonasa a tervezésbe, kivitelezésbe, akik katonai taborok kialakitasaval
foglalkoztak. A NATO szamos nem héborus katonai miiveletben vesz részt, melyet sajat
kiildetéseként tart szdmon ¢&s propagal, ezek kozott kiemelt fontossaggal birnak a
humanitarius miveletek: ,, 4 humanitarius miiveletet ugy hatarozhatjuk meg, mint egy olyan
tevekenységet, amely az emberi szenvedés megsziintetésére iranyul, kiilonésen olyan
koriilmeények kozott, ahol a teriileten felelos hatosagok nem képesek vagy nem akarnak
megfelelo tamogatast nyujtani a lakossagnak. llyen miiveletek lehetnek példaul foldrengés,
arviz, ehinség és radioaktiv, biologiai vagy kémiai fertozésre torténo reagalds. (...) Ezen
miiveletek lehetnek habori, politikai, valldsi illetve etnikai tildoztetés kovetkezményei. ”® [8]

®Allied Joint Doctrine for non-article 5 Crisis Response Operations AJP-3.4 (A) 28. p.
www.kam.lt/download/14142/ajp-3.4(a)%20rd1.pdf Letdltés ideje: 2016. szeptember 5.
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A katonai tapasztalatok polgari kornyezetben torténd felhasznalasa soran figyelembe kell
venni a két kiilonbozo taborlétesitésének és fenntartasanak sajatossagait. A katonai
tapasztalatok atiiltetése okan vizsgalni sziikséges a katonai tdborok elhelyezésének,
kialakitasanak szempontjait, hogy a legfontosabbat emlitsiik, a katonai tdborok teriiletén tobb
ovezetet [9] kiillonboztetliink meg:

o parancsnoki dvezet;

. szallas ovezet;

° szocialis Ovezet;

° technikai 6vezet;

. raktari Ovezet;

. sport és kiképzési Ovezet.

A polgéri tdborok esetében az egyes Ovezetek elnevezései valtozhatnak, de a telepités
sztenderdjei, illetve az egyes Ovezetek funkcidoi nem, igy a katonai tapasztalatok
eredményesen alkalmazhatdéak. A polgari rendeltetésti ideiglenes és atmeneti taborok a
fentebb felsorolt ovezetek koziil a kovetkezokkel rendelkeznek: kdzponti (iranyitasi) dvezet
¢s szallas Ovezet. Az atmeneti tdborok esetében a kozponti Ovezet egyben atveszi a tobbi
ovezet funkcidit, igy ezen a kdzponti helyen taldlunk raktarozésra, oktatasra, sportolasra
kijelolt helyiségeket, satrakat, Ggy hogy ott az egyes Ovezetekhez kapcsolodd ellatasok
valamilyen formdban kiszolgélasra keriilnek. A szallas ovezetnek meg kell felelnie a pihenés,
a tisztalkodas és az étkezés (étkeztetés) kritériumainak.

A polgari rendeltetésii allandd taborok egyrészt nagyobb kapacitdssal, masrészt sokkal
szélesebb ellatasi profillal rendelkeznek, az dvezetek a kovetkezOképpen alakulnak:

. kdzponti Ovezet;

. szallas Ovezet;

. oktatasi, kulturalis és sport 6vezet;

J raktari ovezet.

Mindig az adott helyzet fiiggvénye, hogy az elhelyezés tekintetében milyen tabor létesitésére
mutatkozik igény. A tabor létesitésében dontd tényez0 az elhelyezés iddintervallumat
figyelembe véve, hogy ideiglenes, atmeneti vagy allandd tabort létesitsenek, amelyet a
kialakitdsban résztvevO szakszemélyzet hatdroz meg. Az iranyitast biztositd6 kdzponti és az
elhelyezést nyjtod szallas ovezet olyan meghatarozo pontok egy-egy tabor létesitése sordn,
melyek a katonai taborok kialakitasaban gyokereznek, a tovabbi dvezetek létesitése szintén
katonai tapasztalatokra timaszkodik.

A nagytdomegek befogaddsdra alkalmas taborok telepitése soran kiemelt figyelmet kell
forditani a helyszin foldrajzi jellemzdinek a felderitésére. Indokolt valamennyi rendelkezésre
allo informacioforrast, adatot, tényt felkutatni, mely a teriilet éghajlati és domborzati
sajatossagait kelloképpen bemutatja a tervezok részére. A terepviszonyok, az uralkodd
sz¢ljarés, a vizkészletek elérhetdsége, az ¢lelmezés megoldasara (szallitasra) forditott 1dd, az
energiafelhasznalds minimalizalasa, a tabor fenntartdsdhoz sziikséges energia utanpotlés
elérhetdsége mind olyan tényezok, melyek nagyban befolyasoljdk a tabor miikddését és
hatékony fenntarthatosagat.
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Egy-egy telepiilés kialakulasanak folyamata hosszu id6t vesz igénybe. Evszazadok, évezredek
alltak rendelkezésre, hogy egy adott telepiilés megtalalja az idedlis helyét a kdrnyezetében. A
csomopontok elhelyezkedése, az utak vonalvezetése, a vizkészletek felhasznalasanak modja
hossztl 1d6 alatt alakul ki, ugy hogy a kozosség nagymértékben kiaknazta az éghajlati és
domborzati sajatossdgokat, mind a lakhatast, mind a létfenntartast tekintve. A generaciok
koz6s, évszazados tapasztalata érlelte ki és mutatta meg egy-egy kozosség részére, hogy mely
teriilet alkalmas gazdalkodasra, mely lakohely Iétesitésére, mely pedig egyaltalan nem
hasznosithato [10]. A nagytomegek befogaddsara alkalmas tdborok telepitése sordn nem all
rendelkezésre olyan nagy ivii és atfogo tapasztalat halmaz, mint ami egy hasonl6 nagysagu és
I¢lekszamu telepiilés kialakulasa soran felhalmozodik, ezért a tdbor és annak létesitményei
elhelyezését megel6zden kortltekintéen sziikséges a teriilet éghajlati és domborzati adatait
Osszegyljteni, értékelni és a tervezésnél felhaszndlni. Egy tabor kialakitdsa soran
megkeriilhetetlen a természeti adottsdgok kiakndzasa. Célszerti kihaszndlni a terep, a
kornyezet adta lehetOségeket és elonydket, ami a biztonsag megteremtéséhez, és annak
fenntartdsahoz is hozzajarul. Nagyon fontos, hogy az alapvetd ellatasi forrasok — élelmiszer,
viz, energia — milyen nagysagrendben és kozelségben érhetdek el a tabor kozvetlen
kozelében. Amennyiben a mindennapi é¢lethez elengedhetetlen feltételek, helyben nem
adottak, akkor azok beszerzéséig nagyon nagy utat kell megtenni, igy megnd a kockazati
tényezOk szdma, mely a tabor sériilékenységét noveli.

A taborhely kivalasztasaban kdzremiikodé szakembereknek azt kell leginkdbb megvizsgalnia,
hogy normdl korilmények kozott a tdbor tervezett telepitésének helyén kialakulhatna-e
onmagatol telepiilés vagy sem. Amennyiben nem allnak rendelkezésre megfeleld miiszaki
eszkozok a szlikséges geologiai vizsgalatok elvégzéséhez, mint talajvizsgalat, réteg és artézi
vizkészletek feltarasa, akkor akar a helyiek tapasztalatara, akar a torténelmi kutatdsokra
alapozva lehet informaciok birtokaba jutni. A viz jelenléte nem csak a létfenntartast hivatott
szolgalni, hanem a szallitdst és a kornyék temperalasat is biztositja. A megfeleld kdzeg
megvalasztadsa a moralis €s pszichés allapotot is javitja.

2. ldeiglenes, atmeneti és allando tabor kialakitasanak kérdései

A taborok létesitése sordn, az egyén szintjén olyan feladatokkal kell szamolni, mint az élelem,
a viz, a lakhatas, a személyes higiénia, tovabba az egészségiigyi ellatas, az oktatds megoldasa
és nem utols6 sorban a megélhetés biztositdsa. Ezek mind olyan szegmensei az egyén
¢életének, amelyre a tdbor épitdinek, a miiszaki kivitelezOknek gondolnia kell. A polgari
taborok esetében, annak fiiggvényében, hogy az elhelyezésre és ellatasra iddszakos vagy
huzamos jelleggel van-e sziikség, megkiilonboztetiink ideiglenes, atmeneti és allando
taborokat, melyek mind nagysagukban, mind kivitelezésiikben eltérnek [11].

Amikor tervezhetéen maximum néhany orara veszik igénybe egy létesitmény szolgaltatasait
(pihenés, étkezés, melegedés) akkor polgari esetekben is ideiglenes létesitményekrol
beszéliink, melyek koézott nagyon elenyészd a csak ideiglenes védelmi 1étesitmény céljara
fenntartott elem. Ilyen példaul egy tlizszerész beavatkozas kovetkeztében kimenekitett vagy
kitelepitett lakossag szdmara megnyitott — a miiveleti teriileten kiviili, mar biztonsagi zonaban
1évo, legkdzelebbi — iskola, palyaudvar, bevasarlé kdzpont, vagy a menekiiltek esetében egy
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ideiglenes, néhany oOrads pihenést, melegedést biztositd Iétesitmény. Az ideiglenes
létesitmények igénybevételéhez minimalis szervezo és anyagi erd sziikséges, azok nagyrészt a
meglévod infrastrukturakra épiilve keriilnek hasznalatba.

Kiilonleges jogrend, vagy katasztrofak idején, amennyiben kitelepitésre, vagy kimenekitésre
keriil sor, a terillet wvagy telepiilés lakossagat sportlétesitményekben, kozoktatasi
intézményekben szallasoljak el. Az azonnali befogadasra alkalmas intézmények nem csupan
menekiiltek esetében, hanem egyéb katasztrofa suajtotta helyzetben is betdltik befogado
szerepiiket. Sok esetben a katasztrofa stjtotta teriileten nem all rendelkezésre olyan nagysagu
intézmény, amely a tobb szdz fot érintd, vagy a tobb napot meghaladd elszéllasolast
biztositani tudja, ezért a tdborok létesitése megkeriilhetetlen.

Amikor az elhelyezés néhany napra korlatozodik, akkor a katonai terminoldgia szerint fél
allandd, a polgari terminoldgia szerint atmeneti, amikor az elhelyezés huzamosabb idére,
hetekre, illetve honapokra nyulik, akkor mindkét terminologia szerint allando 1étesitményi
kialakitassal terveziink. Az atmeneti és allando létesitmények mind felépitésiikben, mind
rendeltetésiikben kiilonboznek. Az atmeneti tdborok feladata a befogadds és iddszakos
védelem nyujtasa, nagy fluktuicio mellett. Az allando taborok célja a menekiilteknek
tervezhetd, valos €s fenntarthatd védelmet nyujtani, amig 6nerébdl, vagy kiilsé segitséggel
sikertil ondlldéan mind lakhatasukrol, mind megélhetésiikrél gondoskodni.

Az atmeneti tdbor kapacitdasa és miikodési rendje
meghaladja az ideiglenes elhelyezést nyujto
létesitményekét. A koltséghatékony
miukodésérdekében legalabb 400, legfeljebb 1000
f6  elszéllasolasarol  és  ellatdsarol  kell
gondoskodnia. Az ennél kisebb 1étszdmu atmeneti
taborok fenntartdsa nehezebb, tovabba nagyobb
fajlagos anyagi raforditast jelent; az ezer fot

Konténerek: meghalad6 1étesitmények miikodtetése nagyobb

1. Voroskereszt

B b elokésziiletet és szervezdi képességeket jelent.
Regisztracié KI

o SO EaraEasasw Ezen taborok felszereléseinek rendszeresitése a
katasztrofavédelmi, azon belil is a polgari

védelmi szerveknél indokolt, hiszen menekiiltek
azonnali elhelyezésén tulmenden, az &tmeneti
taborok katasztrofa esetén megfeleld
koriilményeket tudnak biztositani a katasztrofa
sujtotta teriilet lakdinak. A tdborok, a katasztrofa
hely¢hez legkdzelebbi, biztonsagos helyen vald
alkalmazhat6sagnak eldnye, hogy nem sziikséges
kiilon logisztikat szervezni a lakok oda- ¢és
L. szAmi ibra Kosrletek 2 riszkei thborban — visszaszallitdsdhoz, azokat ott lehet telepiteni,
Csongrad megyei Rendérkapitanysag vazrajza ahol az ellatdsa legidedlisabb. Tovabbi eldny,
- aszerzf felvétele hogy nincs egyéb infrastrukturdlis megkotottség,
példaul egy sportlétesitmény hasznalatdhoz

kotédé extra feltételek. Az amortizacios koltségek egy atmeneti tdbor esetében sokkal

9. Logisztikai konténer
10. Logisztikai sator
11. Kiereszté sator
12. Kiereszt6 sator
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kisebbek, mint egy olyan allandod 1étesitmény esetében (iskola, tornacsarnok, miivel6dési haz),
amelyet a raszorulok érdekében atmeneti jelleggel az eredetitdl eltérd funkcidval hasznalnak.

A folyamatos, tobb mint ezer fot meghalad6 elhelyezési igények esetében, a fenntarthatdsag
¢s koltséghatékonysag mérlegelése mellett allandd tdborok létesitése indokolt. Az allando
taborok az iddintervallum, az elrendezés, tovabba az egyes kiszolgald egységek és a tabor
méret tekintetében jelentdsen kiillonboznek az atmeneti tdboroktdl. Egy allandd tabor
befogaddképessége optimalis esetben sem haladja meg a tizezer fOt, az ezt meghalado
elhelyezések a miikodtetést nehézkessé teszik.

Az é4llando taborok esetében az Gvezetek kialakitasa 0sszetett feladat, hiszen nagyobb 1étszam
elhelyezésérdl van szd, tovabba szdmos 1ényeges kiilonbséget taldlunk a katonai tdborokhoz
képest. A polgari alkalmazas soran a vezetési pontot, az iranyitasnak helyet ad6 helyiségeket,
irodakat lehet egy kevésbé védett részen is elhelyezni, hiszen a taborlakoknak elsddleges,
hogy azt konnyen felkeressék. A polgari rendeltetés esetében az intenziv hasznalat miatt
kozépponti helyen kell elhelyezni a kozdsségi funkcioval rendelkezd dvezeteket, egységeket.
Tovabbi sajatossaga a polgari — kiilondsen a menekiilteket befogadd — tdboroknak a raktér
ovezet elhelyezése, hiszen az nem egy kiilsd helyen keriil telepitésre, hanem lehetdség szerint
a kozponti 6vezet kozvetlen kozelében.

A katonai tdborok esetében is mindig fontos szerepet kap a dublirozas kérdése, ami az
esetleges leallasokat, kieséseket hivatott kezelni [12]. Az anomalidk elkeriilése érdekében a
raktar ovezetben el lehet helyezni olyan készleteket, amelyek a vizhalézat meghibasodasa,
vagy az ¢lelmiszer utanpotlas késése esetén tartalékként szolgalnak. Szintén meg kell fontolni
olyan aramfejlesztOk beszerzését, amelyek az elektromos héalozat meghibasodasa esetén
elektromos arammal tudja ellatni a szenzitiv egységeket, mint az irdnyitds vagy az
egészségligyi részleg. Az allandd taborok Iétesitésére inkabb a valsdgovezetekben, a
menekiiltek szdrmazasi orszadganak kozvetlen szomszédsagaban keriil sor, ilyen allando
jellegi menekdilt tabor kialakitdsokkal lehet taldlkozni a Kozel-keleten: Torokorszagban,
Jordaniaban, vagy az afrikai orszagokban.

3. Mindségiranyitas és felel6sségi rendszer

A taborlétesités, tovabba a fenntartas és mukodtetés idészakaban jelentds mértékben keriilnek
eld mindségiranyitasi szempontok. Katasztrofak esetén, amikor egy tabor megépitése sokszor
helyben adodoé improvizativ megoldasokban is bdvelkedik, hatékonyan alkalmazhatd egy
rugalmas mindségirdnyitasi protokoll. A mindségiranyitds elemei jol és megbizhatdan
alkalmazhatéak olyan helyzetekben, amikor hangstlyos szerepet kapnak a befolyasold
tényezOk, mint a rendelkezésre 4llo6 anyagi és emberi eréforrasok, vagy az idd, tovabba a
gazdasagossag.

A mindségiranyitds [13] eldnye, hogy az egyszeriiség és ésszerliség talajan allva tud
racionalis, az adott helyzethez igazodo, a koltséghatékonysagot a belsé erdk felhasznalasaval
noveld megoldasokat nyujtani. Az alapelvek mindenki szdmara konnyen érthetdek és
alkalmazhatéak, tovabba az ¢érintettek szamdra részvételi lehetdséget jelent az egyes
folyamatokban. A mindség nagysagrendileg jarul hozza a fenntarthatdosaghoz, a minél
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kevesebb forrasbol, minél tovabb torténd milkodtetés mind a mikodtetok, mind a taborlakok
érdeke. A mindségiranyitds alkalmazasa egy tabor létesitése és miikodtetése soran, az eljaras
koltségesokkentd volta miatt is, megkeriilhetetlen. Amennyiben technikai szempontbol
vizsgaljuk, szintén fontos szempont a tabor kivitelezésének a mindsége. A tabor
struktirdjanak, elrendezésének az atgondoltsaga szintén mindségi szempont, akarcsak a
felhasznalt anyagok mindsége, ami szintén hozzajarul a komfort-érzet ndveléséhez.

Egy tabor akkor miikddik rendeltetésszertien, ha a taborlakoknak jelentdsen megndveli a
tulélési lehetdségeit az alabbiak szerint:

e védelmet nyujt, az €letet veszélyeztetd erdszakos cselekményektdl;

e lakhatast nyujt;

e Dbiztositja a vizzel valo ellatottsag €s az élelmezés alapvetd lehetdségeit;

o egészségiigyi szolgaltatasokat biztosit az egészség fenntartasa érdekében;

e pszichikai ¢és lelki tamogatast nyujt;

e segit a szocialis kapcsolattok fenntartdsdban, azok 1étesitésében;

e oktatési és kulturalis lehetdségeket nyujt.

A tébor létesitését megeldzden, a miikddtetés minden mozzanatdban, egészen a felszamolasig
végig kell gondolni, hogy az egyes iddszakokban: tervezés, épités, mitkddtetés kik azok a
személyek, akik ezt teszik, tovabba, hogy milyen szervezeti struktirdban (kooperacidé vagy
koordinacid) fog a tdbor épiilni és miikddni; a bekoltozo személyek bevondsara milyen

szinten és mélységben kertil sor.

A kovetkez0 tablazat a kiilonboz6 igényeket, folyamatokat és azok mérdszamait mutatja be.

Célcsoport Igények Folyamatok Mutatdék
. , A tz’ﬂ:zor koru} hatarolrhato'? 48% | Erészakos cselekmények
Biztonsag kerités megléte, beléptetd .
szama
rendszerek
Blelmezés Allando élelmiszer Gtvonalak | Gyermek 500-1000 kcal/nap
vizelldtas ’ és utanpotlasok, tovabba helyi | Felnétt 1500-2000 kcal/nap
vizkészlet biztositasa Fejenként 2 liter ivoviz
Csaladi egységek részére 1 csalad 1 sator vagy
Valamennyi | Szallas szallas egységek és agyak konténer
menekiilt biztositasa 161 agyelv
Tisztalkodasi Nemek szerint elkiilonitett 10 f(,?/ I'mosds
lehetoségek tisztalkodasi egységek 20 6/1 zuhany
10 f6/ 1 WC
Szorakozas, N . e e, 2
kultara, vallas Kozponti helyen kozosségi tér | 100-300 m
Kapcsolattartas, Kommunikacios Wi-Fi kapcsolat/
Tajékoztatas egység/konténer savszélesség
g o Kozponti konyhai, f6zési 10 sator v. lakoegység/
Menekiilt Fozési lehetosegek lehetdségek biztositasa 1 konyharész
nok és Kozponti mosasi lehetdségek . . .
férfiak Mosasi lehetOségek | biztositasa (gépesitéstol 10 sdtor vagy lakéegyscg/
s 1 mosodarész
fliggben)
Menekiilt . Munkalehetdségek szervezése, | Munkavallalok %-os aranya
; Munkalehetéségek ; s . N
férfiak keresése, ajanlasa a taboron beliil
Menekiilt Siilsi feliiovelet Kulturalt szabadido6 eltoltésére | Jatszoterek illetve,
gyermekek il lehetOség, tér gyerekfoglalkoztatok szdma
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Oktatas Koro§ztalynak megt:elelo Beiskolazott gyerekek szama
oktatds megszervezése
Hatfarlﬁlo}aen vald A k1y1telez’es folyamatos Hatéridd betartésa
elkésziilés monitorozasa
A tabor Megfeleld Taborkészités protokolljanak .
- 1 . Balesetek szama
kivitelezoi munkakdriilmények | ismerete
. . Belso-kiilsd biztonsagi KivitelezOk elleni er6szakos
Biztonsag . .
rendszerek cselekmények szadma
Hivatalos Jogszabalyoknak A kivitelezés, miikddtetés . .
\ y . Jogszeriitlen cselekmények
szervek val6 megfeleléség | kisérése
A tabor koriilhatarolhatosaga, | A személyzet elleni
Biztonsag kerités, belso biztonsagi er6szakos cselekmények
rendszerek szama
Tabor Hataridében valo A klyltelez’es folyamato’s. . i ,
. ey monitorozasa, az anomaliak Hatarid6 betartasa
iizemeltetdi | elkésziilés R,
kikiiszobolése
Az érintetick Folya@ato§ momtoro’zas, hogy . ’
. . a megallapitott mutatok Valamennyi mutato
megelégedettsége .S
teljesiilnek

1. szamu tablazat: Igények és folyamatok a tdbor 1étesitése soran, Készitette: a szerzo

Koltséges, nagy beruhazast igényld infrastruktira kialakitdsdnak csak hosszi iddtavban
mikodtetett tabor esetén van 1étjogosultsaga. Ezen esetekben el kell keriilni a tulzottan olcséd
megoldasok alkalmazasat, hiszen sok esetben a csere, vagy karbantartas plusz koltségeket
general. Megkertilhetetlen szempont a telepités sordan a rendelkezésre allo szak- és kisegitd
személyzet kivalasztasa, a technikai eszkdzpark kialakitasa.

A mindségiranyitds alapelvei ¢és annak elemei megbizhatéan alkalmazhatéak olyan
helyzetekben, amikor a mindségbiztositasi szempontokon tilmenden hangstlyos szerepet
kapnak a befolydsolo helyzetek, mint a rendelkezésre allo anyagi és emberi eréforrdsok, vagy
az id6. A TQM (Total Quality Management, Teljes korti mindségiranyitas) rendszer’ elemeit
tekintve egy tabor 1étesitése soran egy nagyon jol hasznalhatd6 mindségiranyitasi forgatokonyv
a tervezok, az épitdk, a mikodtetok €s a tdborban elhelyezést nyerdk részére.

A miikddtetés soran indokolt, hogy ne csupan kordbbi tapasztalatok keriiljenek feldolgozasra,
hanem a tabor vezetésének legyen igénye a sajat monitoring rendszerének a felallitasara is.
Egy vezetd szamara a tdboron beliili miikodési, fenntartasi folyamatok figyelemmel kisérése
vezet el a rosszul alkalmazott folyamatok valtoztatasanak igényéhez. A tdbor hasznalat soran
felmeriilé 0jabb és ujabb kihivasokra indokolt atgondolt véalaszokat adni, aminek egyik
legjobban alkalmazhat6 modszere a PDCA (Plan-Do-Check-Act; tervezés-cselekvés-
ellenorzés-beavatkozas) ciklus.® A modszer alkalmazasa kiilsé tamogatas nélkiil, 6nerébdl,
csekély energia és anyagi raforditassal is megoldhatd. Egy tabor életciklusa a szintén négyes
tagolast mutat: Tervezés — Létesités-épités — Mukodtetés-fenntartds — Felszamolas. Ezek
koziil leginkdbb a létesitési-épitési, tovabba a miikddtetés-fenntartasi szakaszokban van
segitségiinkre a PDCA moddszer. Egy tdbor létesitése soran olyan vezetéi sztenderdek,
protokollok is alkalmazasra keriilnek, amelyek biztositjak a tabor megfeleld miikodését [14].

" Turcsanyi Karoly: Mindségelmélet és —modszertan, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest-2014, p.98.
8
uo. p.234.
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A kutatds soran szempont volt a veszélyhelyzeti tervezés attekintése, oly mddon, hogy a
jelenleg hatalyos magyarorszagi lakossagvédelmi intézkedések miképpen alkalmazhatoak egy
tabor 1étesitése soran. A tervezésben, a létesitésben és a fenntartasban résztvevok szamara
mindig vilagos feleldsségi rendszernek kell lennie. Egy szervezet mikodtetése vagy egy
infrastruktura tizemeltetése sordn nagyon fontos tényez6 a vezetési hozzaallas, mely egy tabor
1étesitése €s miitkodése elsO szakaszaban egyszemélyli. A tabor létesitésének idejében a tabor
mukodtetéséért feleldos szervezet altal delegalt vezetd viseli a teljes feleldsséget a tabor
miikodéséért, annak biztonsagéaért, természetesen tamaszkodva egy szakmai team-re. A gyors
reagalasu taborok esetében tapasztaljuk ezt a vezetési struktirat.

A tdbor mitkddésében, amikor mar rutinszeriivé valnak a folyamatok, kelld fel- és elokészitést
kovetden a taborlakok bevonasa altal kettds irdnyitadst kaphat: helyi és szakmai vezetés.
Hosszabb miikddési ido elteltét kdvetden a tabor vezetése igy valhat vegyessé, formalodva a
taborlakokbol €s telepitokbdl, akar a tdbor Onkormanyzatisdganak a megszervezésével. Ebben
az iddszakban megmarad a tabor szakmai vezetése is, de a mindennapok feladatainak a
szervezésébe folyamatosan bekapcsolodik a tdborlakokbol valasztott vezetés is. A tabor
vezetésének e strukturajat nevezziik kettds felépitésiinek.

Amennyiben egy tabor fenntartisara a tervezettnél hosszabbidére van sziikség, akkor a
szakmai vezetésnek indokolt az irdnyitdst atengednie a taborlakok 4ltal valasztott
képviseloknek. Ebben az iddszakban a tdbornak rendelkezni kell mar azon Onfenntartd
rendszerekkel, melyek a mindennapi élet megkeriilhetetlen tényezdi, ilyen a folyamatos viz-
¢s €lelmiszer ellatas, egészségiigyi jelenlét, az oktatas, a kozigazgatas alapvetd szolgaltatasai.
Ezen helyzetekben a tabor vezetése teljes mértékben atadasra keriilhet a helyieknek, vagy egy
a helyiekbdl és a létesitésben résztvevd szervezet delegaltjaibol allo vezetésnek. A szakmai
iranyitok nagy feleldsséggel rendelkeznek, hogy a vezetési kulturat is at tudjdk-e adni a
taborlakokbol kikeriild képviseldk részére.

A tabor vezetésének alapvetd célja, hogy a taborlakok fizikai, emocionalis, pszichologiai
¢letiik terheltségének ellenére egy minél teljesebb, korabbi életiikhoz kozelitd, egyes
szegmenseiben azt meghaladd szinvonalu életet élhessenek a tabor adta lehetdségekhez
mérten.

4. A taborok biztonsaga

A kutatés egyik erételjes teriilete a taborok biztonsaganak a megszervezése és fenntartdsa. Az
egyre inkdbb elterjed6 aszimmetrikus hadviselésnek koszonhetéen [15], a kozel-keleti
helyszineken jelen 1év6 irregularis alakulatok részérdl egyre nagyobb szamban kell nagy
tomegek befogaddsara alkalmas létesitmények elleni tdmadasokra késziilni. A tabor
miikodtetdi, annak kovetkeztében, hogy nincsenek egyenruhdk, zaszlok, felségjelzések és
nincsenek megszokott, elére tervezhetd helyzetek,” [16] fel kell késziiljenek, hogy barki és
barmi célponttd valhat a tdborban.

? Bill Roggio, The seven Phases of the Base, The Long War Journal, August 15th, 2005.
http://www.longwarjournal.org/archives/2005/08/the seven phase.php Letdltés ideje: 2016. szeptember 5.
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A tomegek befogadéasara alkalmas polgari taborok esetében célszerli olyan szempontokat is
figyelembe venni, melyek egy katonai tabor esetében nem relevansak. A biindzésveszély vagy
a munkanélkiiliség okozta pénztelenség, mind olyan a taboron beliili veszély, amitdl szintén
meg kell 6vni a lakokat. A tdborok lakoi sokszor alakitanak ki sajatsagos belsd normakat,
amelyeket akar hallgatolagosan, akar kinyilvanitott mdédon elfogadnak. Annak érdekében,
hogy az amugy is kiszolgéltatott helyzetben 1évé emberek minél kevésbé legyenek kitéve
kiils6-belsd erdknek, indokolt, hogy a tdbor miikddtetdi mar eleve gondoskodjanak a tédbor
kiils6 és belsd védelmének a megszervezésérol.

Szintén indokolt kiemelt figyelmet forditani a felekezet-, vagy vallaskiilonbségek okozta
konfliktusokra. A szunnita és siita menekiilteket nem lehet egy taborban elhelyezni, de
ugyanigy meg kell oldani a szunnitak altal iildozott és a siitak altal is lenézett keresztények,
vagy jazidik elszallasolasat is. A kurdok altal feliigyelt iraki Kurdisztan, Erbil Kormanyzo6sag
teriiletén talalhatd Khawergosk menekiilttabort [17] sikeriilt ugy kialakitani, hogy abban
szinte csak sziriai kurdok leltek menedékre.'’A tabor homogén volta miatt a kozbiztonsag, az
oktatas, az egészségiigyi ellatas, a kiillonbozd
vallasi, kulturalis események megszervezése
sokkal egyszerlibb ¢és koltséghatékonyabb,
mivel nem kell megosztott figyelmet forditani
a kiilonbozoségek athidalasara és  azok
kezelésére. A Dbiztonsdg szempontjabol e
logikat figyelembe véve (a betegellatas
mintdjara) vallasi és etnikailag homogén
célcsoportoknak felallitott befogad6 helyeket
és taborokat célszerii kialakitani.

Az aktualis eurdpai politikai helyzetet nem
elemezve, csak a hiradasokat és statisztikai
adatokat szamba véve tapasztalhatd, hogy
Eurépa nyugati felén a radikalis szervezetek €s
kovetdinek a szama jelentdsen megnétt. A
sz€lsOséges szervezetek az allami
ovintézkedéseinek hianyat maguk szeretnék
rendezni, ezért tobb befogadd hely ellen
intéztek tamadasokat.''" Mindezen okoknal
fogva a  tdborok  fenntartdéinak  és
izemeltetoinek feladata a tdborok kiilsé
védelmének a megszervezése és fenntartasa.

2. szamu abra: Roszkei befogado tabor keritése —a szerzo
felvétele

A kozel-keleti helyszinek esetében is fontos a
kiils6 védelem megszervezése, mert a terrortdamadasok elkdvetdi megtalaltdk azokat a konnyli

' Cseh Zsombor: Sziriai kurdok szdmiiz6tten Irakban — A Khawergosk menekiilttabor, A Féldgomb, 2014.
szeptember, pp. 62-67.
' Baltéval és vascsdvel akartdk megtdmadni a migransok széllasat, FAKTOR, 2016. februdr 3.

http://faktor.hu/faktor-baltaval-es-vascsovel-akartak-megtamadni-a-migransok-szallasat Letoltés ideje: 2016.
szeptember 16.

MKK Online (XXVII) 2 (2017) 134


http://faktor.hu/faktor-baltaval-es-vascsovel-akartak-megtamadni-a-migransok-szallasat

DUDAS ZOLTAN: Nagy befogadoképességii, polgari rendeltetésii taborok berendezésének elvi kérdései

polgari célpontokat, ahol tomegesen szedhetnek aldozatokat. Az artatlan emberi tdmeg, mint
célpont megjelent a szandékos cselekmények elkovetdinek a repertodrjaban. Ilyen konnyl
célpontok lehetnek a menekiilt taborok, mely helyszinek sériilése vagy megsemmisiilése a
fokozott kozfelhdborodason tul, azt a benyomast keltik a tdbor lakdiban, hogy ott sincsenek
biztonsagban. "

A kiils6é védelem elsddleges biztositéka a tdbor megfeleld lekeritettsége, mely a kiviilallok
szémara nem pusztan fizikai, hanem pszichikai akadalyt is jelent. A polgari objektumvédelem
soran alkalmazott 16fegyveres, ¢lderds védelem csak kivételes esetben, leginkabb habora
sujtotta teriileteken elképzelhetd. Ebben az esetben mindig gondoskodni kell, hogy az €l6erds
Orzésben résztvevOok fliggetlen statusza személyek legyenek, idedlis, ha az ENSZ
mandatumaval rendelkezé rendfenntartok biztositjak ezeket a tdborokat [18]. A biztonsagot
szavatold személyzet ezen esetekben leginkabb a kiviilr6l érkezd veszélyek elharitasaban
kapnak szerepet, ugyanakkor mar a jelenlétiik is garancia a belsd biztonsag megtartasaban.

A leginkdbb bevalt védelmi ¢és ellendrzé rendszer az optikai vagy infrakamerak
rendszeresitése a keritéseken, magaslati pontokon. A kamerak alkalmazdsa mind a tabor lakoi,
mind a tdbor biztonsagéaért felelds személyzet szdmara megbizhato, hatékony, gazdasagos és
ugyanakkor diszkrét megoldast nyujt [19]. A kamerdk felvételei a késObbiekben
visszaellendrizhetdek, egy esetleges tdmadast, vagy kiilonleges eseményt tényszeriien tudnak
dokumentalni.”A kamerdk tovabbi elénye, hogy kezelésiik nem igényel kiilondsebb szakmai
tudast és betanitast, konnyen kezelhetoek és fenntartasi koltségiik is minimalis az €élderds
védelemhez viszonyitva. A kamerdk felvételeit huzamosabb ideig meg lehet Orizni, azokat
egyéb hatdsagi, azonositasi, keresési, rokonegyesitési eljarasokban fel lehet hasznalni.

A taborok esetében a teriiletérzés a meghatarozo, vagyis mindazon személyek, akik részt
vesznek a tabor biztonsidgdnak a fenntartdsdban, az egész tabor teriiletére vonatkozo
biztonsagot kell garantdlniuk. Mivel a tabor otthonként, rekredcidos Ovezetként, iskola és
egészségligyi ellatd helyként is miikddik, a nap 24 6rdjaban a tabor belsdé védelmét tigy kell
megoldani, hogy a lehetd legkisebb mértékben zavarja a tabori életet. A tdbor kiilsd
védelménél alkalmazott fizikai, €l6erds vagy elektronikai rendszerek koziil, a leginkabb az
optikai megfigyelésen alapuld rendszereket indokolt eldnyben részesiteni. A kamerarendszert
ugy kell kiépiteni, hogy a taborlakok privat szférdjat ne zavarja, kelld mértékben tartsa
tiszteletben a lakok intimitas igényét, ugyanakkor mindazon kozdsségi helyeken, ahol
konnyebben el6fordulhatnak a védelem szempontjabdl kezelendd helyzetek, kelld ralatést
nyUjtsanak a kezeld személyzet részére.

A tabor fenntartoinak ki kell dolgozniuk az 6rzés és a védelem rendszabdlyait. A biztonsag
elérése ¢és fenntartdsa érdekében sziikséges olyan protokollokat megteremteni, amelyek
csOkkentik a konfliktus helyzeteket. A bels6 védelmet szolgalja, ha a tdbornak van egy jol
kovethetd hazirendje, amit a lakok nyelvén kell elérhetdve tenni, €s arrdl is kell gondoskodni,
hogy a tdborba érkezdk bekoltozésiiket kovetden minél gyorsabban megismerhessék azt.

"2 Thiiringer Barbara: Hirszerzéket gyilkoltak meg egy menekiilttiborban, Jordaniaban, Index, 2016. junius 6.
http://index.hu/kulfold/2016/06/06/jordania_palesztin menekulttabor tamadas/ Let6ltés ideje: 2016.09.16.

" Dr. Nanasi LaszI6 foiigyész: Kédobélas a kiskunhalasi 6rzott szallason 2016. februar 8.
http://halasinfo.hu/kodobalas-a-kiskunhalasi-orzott-szallason Letdltés ideje: 2016. szeptember 19.

135 MKK Online (XXVII) 2 (2017)


http://index.hu/kulfold/2016/06/06/jordania_palesztin_menekulttabor_tamadas/
http://halasinfo.hu/kodobalas-a-kiskunhalasi-orzott-szallason

DUDAS ZOLTAN: Nagy befogadoképességii, polgari rendeltetésii taborok berendezésének elvi kérdései

Idedlis esetben a héazirend megismerésérdl és elfogadasardl irdsos dokumentum is késziil.
Szamos esetben az érintettek csak nagyon nehezen, vagy egyaltalan nem irnak vagy olvasnak
még a sajat anyanyelviikon sem, ezért a tabor iizemeltetdinek gondoskodnia kell arrdl, hogy a
kiilonb6z6 funkciok, protokollok, ellatasi lehetdségek olyan piktogramokkal is ébrazolasra
keriiljenek, amelyeket a taborlakdk megértenek ¢és kovetni is tudnak. Folosleges
leterheltségeknek lehet elejét venni egy kidolgozott hazirend Gsszeallitasaval, ami azon tul,
hogy tartalmazza a tabor teriiletén kovetendd viselkedési és magatartasi szabalyokat, a tabor
id6beosztasat, a kiilonbozo eldirdsokat, arrol is tajékoztatast ad, hogy a lakok részére milyen
infrastruktirak, szolgaltatasok allnak rendelkezésre €és azokat hol és milyen feltételekkel lehet
hasznalni.

A tabor 6rzését mar a létesités soran eld kell késziteni, hiszen a tabor bekoltozését kovetGen
mar nagyon nehéz a védelmet, az egyes rendszabalyokat kialakitani. Torvényszertiség, hogy
ahol nincsenek eldre lefektetett szabalyok, protokollok ott a helyzetek fogjak kialakitani
azokat. A spontdn, illetve egyes tdborlakok altal kialakitott szabalyok nem minden lako
igényét ¢s sziikségletét elégiti ki, tovabba nagy teret enged a visszaéléseknek. A védelemnek
minden esetben ki kell terjednie a személyek biztonsdgéara és a tabor teriiletén fellelhetd
anyagi javak, készletek védelmére, a tdbor, mint infrastruktiira biztonsagara is, vagyis nem
csak személy-, hanem vagyonvédelmet is kell biztositani.

5. Tovabbi kutatasi részteruletek

Az el6zéekben bemutatdsra keriiltek kutatdoi munkam elmult iddszakanak teriiletei, jelen
alfejezetben tovabbi elvi elemek: a jogszabalyi kornyezet, a kommunikacié a taboron beliil és
kiviil, vagy a kornyezetvédelmi szempontok, egy-egy bekezdés erejéig keriilnek felvillantasra.
Ezen részeket is célszerli szamba venni, mert a kutatas hatarait és terjedelmét korvonalazzak.

Kiemelt hangsulyt kell forditani a hazai jogszabéalyok, a nemzetkozi sztenderdek, a NATO
békemiiveleti feladatai soran alkalmazott eljarasok feldolgozasara [8]. A taborok létesitését
megel6zden indokolt a létesitésben érintett orszadg vonatkozd jogszabalyainak, tovabba a
l1étesitésben részt vevd nemzetek jogszabalyainak az ismerete és alkalmazasa. Ugyancsak
indokolt a NATO katasztrofavédelmi helyzetekre kidolgozott irdnymutatasait is szamba
venni, mint a katonai sztenderd és szakutasitas szabalyozo6 forrasmiiveket. A vonatkoz6 hazai
€s nemzetkdzi jogszabalyok, NATO €s humanitarius szervezetek altal kidolgozott sztenderdek
¢s protokollok ismerete megkeriilhetetlen. A menedékkérék mindenkori elladtdsa soran
figyelembe kell venni az 1948-ban kiadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat, az 1951-
ben kiadott, majd 1967-ben jegyzokonyvvel kibdvitett a Menekiiltek Jogallasarol szolo
(Genfi) Egyezményt [20]. A dokumentum az elhelyezés kérdését nem szabélyozza, de a 21.
cikkely a lakhatds tekintetében kimondja, hogy a menedéket nyujtd allamok a teriiletiikon
jogszerlien tartdzkodd menekiilteknek a lehetd legkedvezObb elbanast kell biztositsdk. A
jogszabalyok ismerete nem pusztan a taborok 1étesitése és mitkddtetése soran relevans, hanem
a hasznalok oldalarol is, gondoljunk csak a beazonosithatosdg kérdésére, az azonositod
okmanyokkal valo ellatasra, de akéar a rendvédelmi szervek jelenlétére is.

Az ember legyen barmely pontjan is a F6ldnek, kommunikal. Még a legszegényebb kontinens
legeldugottabb szegletében is a mobil, az internet, a televizid, a radid6 megszokott, ezek
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hasznalata mindennapos, igy figyelmet kell forditani, hogy a nagy befogadoképességii tdbor
belsd és kiilsé kommunikacidja milyen modon és eszkozokkel oldhatd meg. A jelenlegi
technikai fejlettség mellett lehet, hogy csak egy vezeték nélkiili széles sava internet-
elérhetdség is elegendd a kiilsé informacio és kommunikécioé biztositasahoz, de ezen felvetés,
annak elOnyeivel és esetleges veszélyeivel, a kutatds tovabbi szakaszaban nyer nagyobb
figyelmet. Az allando taborok létesitését megeldzden, tekintettel az elszallasoltak nagy
szémara, szlikséges kapcsolatot épiteni mind a helyi hatésagokkal, mind a helyi lakosokkal. A
kapcsolatfelvétel célja a kommunikdcion talmenden, a kozds megoldasok, a helyi
tapasztalatok megosztasa. A katonai tiszti képzés és tovabbképzés sordn alkalmazott CIMIC
protokollok segitséget nyujtanak a tdbor kozvetlen kozelében lakokkal —torténd
kapcsolatfelvételben és a kommunikécio biztositasaban.

A kornyezetvédelem éppen az éghajlati valtozasok okan mar megkeriilhetetlen szempont egy
tabor muikodése kapcsan. Az Ujrahasznosithatd, vagy a konnyen lebomld anyagok mar a
mindennapok részei. Annak érdekében, hogy a kornyezetvédelmi szempontok is
érvényesiiljenek a taborok ilizemeltetése ¢s gazdasagos fenntartdsa soran, sziikséges a
rendszerszintli megkozelités. Az alternativ energetikai megoldasok, a mindennapi aram, a
hasznalati meleg viz, vagy éghajlattél fliiggben a fiités mar a tabor kialakitdsa soran
szamitasba kell, hogy jojjenek. A helyben megtalalhato eréforrdsok felhaszndldsa, nem
pusztan a kornyezetért érzett felelésség, hanem a kiadascsokkentés tekintetében is
megkeriilhetetlen tényezd. A kornyezetkimélé megoldasok alkalmazasa nagymértékben jarul
hozza a tdbor fenntarthatdsagéanak biztositasahoz, tovabba hosszutdvon jelentdsen csokkenti a
koltségeket is.

Osszegzés

A kutatas jelen cikkben bemutatott egységekre tagozodik, amelyek ugyan kiilonallo, de
egymasra kihato részeket fognak képezni az értekezésben. A kutatdssoran és azt kdvetden
olyan ajanlasok, eljarasok ¢és megoldasok keriilnek kidolgozasra, melyek a civilizacids vagy
természeti katasztrofa okan lakhatasukat elvesztett embereknek ny0jt védelmet, szallast és
ellatast oly modon, hogy ezen tevékenységek felelosségi rendszerbe is illeszkednek.

Az atmeneti és dallando létesitmények mind felépitésiikben, mind rendeltetésiikben
kiilonboznek: az atmeneti tdborok feladata a befogadas €s id0szakos védelem nyujtasa, nagy
fluktuacié mellett, mig az allando tadborok feladata a menekiilteknek fenntarthatdo védelmet
nyUjtani, amig oner6bdl, vagy kiilsé segitséggel sikeriil onalléan mind lakhatdsukrél, mind
megélhetésiikrél gondoskodni.

Hasznélva a hadtudoméanyban felhalmozott tudast, alkalmazkodva a kornyezet nyujtotta
keretekhez, felhasznalva a modern kor nyujtotta lehetdségeket, keresve a katonai €s a polgari
feladatok kapcsolddasi pontjait az értekezésben katonai tapasztalaton alapuld alkalmazasok
keriilnek majd bemutatasra. A tdborok kialakitdsanak folyamatat vizsgalva korvonalazodik,
hogy célszerti 1étrehozni olyan kettés rendeletetésii készleteket, melyeket mind katonai, mind
polgari céli miiveletek soran fel lehet hasznélni; e kdzos megoldas melletti érv, hogy a
készletek ritkan sziikségesek, de akkor nagy mennyiségben.
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A kutatds soran sikeriilt olyan hazai katonai tampontokat talalni a Honvédelmi
Katasztrofavédelmi Rendszer Katasztrofavédelmi Operativ Csoportja altal, amelyek kozelebb
vihetnek a katonai tapasztalatok polgari alkalmazasokba torténd atemeléséhez. A Tabori
Ellato Csoportok miikddésének és sztenderdjeinek attekintése, azok polgari megfeleltetésének
vizsgalata szintén a kutatds részét képezi az elkdvetkezenddkben [21]. A polgéri védelmi
szervezetek feladatainak az attekintését kovetden a szakfeladatokra létrehozott szolgalatok
koziil a Kitelepitési €s elhelyezési szolgalat [22] miikddésének a vizsgalata, az ott alkalmazott
protokollok megismerése ¢€s feldolgozasa szintén hozzajarul a nagy befogadoképességii
taborok létesitésének tudoméanyos megkdzelitéséhez.

Ugyancsak hasznos a hazai és nemzetkdzi nagy tomegek befogadasara alkalmas tdborok
felkeresése, az ott szerzett tapasztalatok feldolgozasa és kozreaddsa. A Magyarorszagon
miikodo (Fot, Roszke, Letenye) és miikodott (Bicske, Nagykanizsa), tovabba a korabbiakban
tervezett (Sormas,) helyszineket sikeriilt személyesen felkeresnem, akarcsak nagyobb
katasztr6favédelmi gyakorlatokat, ahol lakossdgvédelmi intézkedések bemutatisara is sor
keriilt. A kutatas kapcsan a romai Triburtina menekiiltszallast tudtam felkeresni, tobb fontos
menekiiltszallason (Leszbosz, Calais) személyes tapasztalatszerzésre a cikk megirdsdig nem
volt lehetdségem. A tdborok felkeresése, tovabba a menekiilt utvonalak vizsgélata soran volt
lehetdség a tdborokban ¢lkkel, vagy a szakemberekkel beszélgetéseket folytatni.

A kutatasi téma hatvanyozottan felhivja a figyelmet a mindenkori természeti és civilizacios
katasztrofak okozta elhelyezési és ellatasi feladatok kezelésének mddozataira €s a mindenkori
eljarasrendek naprakészen tartisanak a fontossdgara. Tovabbi cél, hogy a megfogalmazott
megallapitasok kelloképpen alkalmazhatoak legyenek polgari teriileten természeti illetve
civilizacios katasztrofak, vagy tomegrendezvények esetén.
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Urban Anett’

A KATASZTROFAVEDELEM TUZOLTO EGYSEGEINEK KARESETI
BEAVATKOZASA KOzZUTI BALESETEK ESETEN EJSZAKAI
KORULMENYEK KOzZOTT

RESPONSES TO ROAD ACCIDENTS PERFORMED BY FIRE SERVICE
UNITS OF MANAGEMENT UNDER NIGHT CONDITIONS

Az éjszaka torténd beavatkozasok kivédhetetlenek a tiizoltok életében, hiszen a karesetek napszaktol fiiggetleniil
barmikor bekévetkezhetnek. Nem talalunk olyan személyt a beavatkozo dllomany tagjai kézétt, akinek nem volt

még része éjszaka torténd beavatkozasban.

A szerz6 a tanulmany megirasahoz az éjszaka bekovetkezett kozuti kareseteket vizsgalta, és az itt torténo tiizoltoi
beavatkozasok jellemzé sajatossagait, nehezité kériilményeit kutatta. A szakirodalmi anyagok és témakérhoz
szorosan kapcsolodo elemzések, statisztikak feldolgozasan tul a szerzé a téma pontos megismeréséhez

konzultaciokat folytatott akatasztrofavédelem vonulos allomanydba szolgalatot ellato személyekkel.

A szerzé célja bemutatni a tizoltosag, mint elsédleges beavatkozo szerv feladatait, a felszamoldas sordn
Jelentkezd nehézségeket és sajatossagokat az éjszakai beavatkozdasok soran. Ezek mellett a tanulmany kiterjed az

éjszakai tiizoltoi beavatkozdsok emberi szervezetre gyakorolt élettani hatasok vizsgadlatara.

Kulcsszavak: tizoltok, veszélyes anyag, éjszakai beavatkozas

Night interventions are inevitable in the lives of firefighters, because incidents can occur at any time, regardless
of the time of day. We cannot find a person in the intervention units who has never taken part in night

interventions.

In the paper the author examined road incidents occurring at night and the typical characteristics and
unfavourable conditions of the resulting fire service interventions. In addition to reviewing the relevant
literature and related studies and statistics, the author consulted with members of the fire service personnel to

gain a clear understanding of the topic.

The author aims to give an overview of the tasks of the fire service as a primary response unit as well as
difficulties and characteristics emerging during night interventions. Furthermore, the paper covers the

physiological effects of night fire service interventions on the human body.

Keywords: firefighters, dangerous material, night intervention

'Katonai M(iszaki Doktori Iskola, Doktorandusz, urban.anett@uni-nke.hu ORCID-KOD: orcid.org/0000-
0001-8934-0172

140



URBAN ANETT: A katasztrofavédelem tlizolto egységeinek kareseti beavatkozasa kozuti balesetek
esetén ¢jszakai korilmények kozott

BEVEZETES

A tlizoltésag f6 feladata régen - annak szervezetszerli 1étrehozéasa elétt - a mai szemmel
tradicionalisnak tekinthetd tlizoltds volt. Napjainkra a globalis fejlodés hatisara egyre
Osszetettebb kihivasokkal ¢és szélesebb korti feladatokkal kell a katasztrofavédelem
szervezetének szembenéznie. Ezen valtozasok a katasztrofavédelem tlizoltod egységei esetében
is éreztetik hatdsukat, hiszen a beavatkozasok soran egyre bonyolultabb ¢és extrémebb
helyzetek megoldasa valik esedékessé. A tlizoltdsagok jelenleg hazankban a tlizoltasi
tevékenységlikon tul, miiszaki mentési, tlizvizsgalati valamint tlizmegel6zési, polgar védelmi
munkalatokat folytatnak. A tlizesetek, miiszaki mentések szdma egymashoz viszonyitott
aranyai folyamatosan valtoznak, mely valtozasok a katasztréfavédelem altal nyilvantartott
statisztikdk nyomon kovethetdek. A téma aktualitdsat az adja, hogy évrdl évre egyre nd a
muszaki mentések azon belill is a kozuti balesetek szama, amelyek esetén tzoltoi
beavatkozas sziikséges.

A Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban KSH) 2015-6s adatai alapjan kozel 16 ezer
kozuti baleset tortént, amelynek kozel negyede kovetkezett be az éjszakai ordkban. Az
¢jszakai baleseteknél ardnyat tekintve duplaja a haldlos litk6zések szama, mig a sulyos
sériiléses balesetek 11 szédzalékkal magasabbak, mint nappal. A kozlekedési balesetek 23
szazaléka sotétedés utan tortént 2015-ben.

A szerzd célja bemutatni a tlizoltosag, mint elsédleges beavatkozo szerv feladatait miiszaki
mentés esetén a kozuti balesetek esetében, 0sszegezni az életmentés, karfelszdmolas soran
jelentkezd nehézségeket és sajatossagokat, ezen feliil ismertetni a specidlis beavatkozast
igényld kareseteket, veszélyes anyaggal kapcsolatos baleseteknél, az éjszakai beavatkozasok
esetében. Ezek mellett bemutatdsra kerililnek az éjszakai tlizoltdéi beavatkozasok emberi
szervezetre gyakorolt élettani hatasai is.

Kutatds f0 bazisat katasztrofavédelemmel kapcsolatos jogszabalyi hattér, tudomanyos
munkak, torténeti attekintésekfeltardsa és a témakorhoz szorosan kapcsolodd elemzések
adtak. A szerzd altal kozolt statisztikai adatok a Kozponti Statisztikai Hivataladltal minden
évben kiadott Kozlekedési Baleseti Statisztikai Evkonyv és a Beliigyminisztérium Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosag altal megjelentetett Katasztrofavédelmi  Evkonyv
adatainaktargyilagos, elemzésének eredményei. Ezen irott forrasokon kiviil a téma pontos
megismeréséhez konzultacidkat folytattam a katasztréfavédelem szervezetének tobb olyan
tagjaval, akik a korabbiakban mar részt vettek éjszakai beavatkozason.
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MUSZAKI MENTES

A miiszaki mentéssel kapcsolatos tevékenység kereteit, jogszabalyok, valamint belsd normak
hatdrozzak meg. Az 1996. évi XXXI. a tiiz elleni védekezésrdl, a miliszaki mentésrdl és a
tlizoltosagrol szolo torvény rogziti a miiszaki mentés fogalmat. Ami alapjan a ,, miiszaki
mentés: természeti csapas, baleset, kareset, rendellenes technologiai folyamat, miiszaki
meghibasodas, veszélyes anyag szabadba jutisa vagy egyéb cselekmény altal eloideézett
veszélyhelyzet soran az emberélet, a testi épség és az anyagi javak védelme érdekeben a
tiizoltosag részérol - a rendelkezésére allo, illetoleg az adltala igénybe vett eszkozokkel -
veégzett elsodleges beavatkozoi tevékenység. [ 1]

Az 1996. évi XXXI. torvény alapjan a tlzoltésdg egyik alapfeladata a miszaki mentés,
amelyet a 39/2011. (XI. 15.) a tzoltdsag tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének
altalanos szabalyairdl sz6l6 BM rendelet hataroz meg. Ezen feliila 6/2016. (V1.24.) BM OKF
utasitdas a Tiizoltas-taktikai Szabalyzat és a Miiszaki Mentési Szabalyzat kiadasarol, melynek
Ill. fejezete tartalmazza a koézlekedési balesetek esetén alkalmazando beavatkozdsi
szabdlyokat. Az utasitds szabalyozza, hogy lehetdség szerint mire terjedjen ki a jelzés
fogadasa, a vonulds menete, a felderités elvégzése, a beavatkozas el6készitése és végrehajtasa,
¢és az utomunkalatok feladatai.

KOZUTI BALESETEK

Koztudott, hogy a vilagon az egyik legveszélyesebb iizem a kozuti kozlekedées, itt torténik a

legtobb baleset €s elhaldlozas.

Az Orszdagos Rendorfokapitany 60/2010. (OT 34.) ORFK, a kozlekedési balesetek és a
kozlekedés korében elkovetett biincselekmények esetén kévetendo rendori eljards szabalyairdl
utasitdsa foglalja magaba a kozlekedési balesetet és a kozati kozlekedési balesetek
fogalmat.Mely szerint a,, kozlekedési baleset: legalabb egy mozgo kozuti-, vasuti-, vizi vagy
légi jarmii, tovabbda — a kozuti kozlekedés korében — dllatot hajto (vezetd) személy
reszvételével vagy ilyen jarmii mozgasabol eredden bekovetkezett, altalaban a kozlekedési
szabalyok szdandékos vagy gondatlan megszegésével gondatlansagboil, illetoleg véletleniil
eloideézett olyan varatlan esemény, amellyel ok-okozati osszefiiggésben egy vagy tobb személy
meghalt, megsériilt, vagy dologi kar keletkezett. A ,, kozuti kozlekedési baleset pedig, a kozuti
kozlekedés szabalyairdl szolo miniszteriegyiittes rendelet (a tovabbiakban: KRESZ) szerinti
Jjarmii vagy dllatot hajto (vezeto )személy részvételével kapcsolatos kozlekedési baleset.[2]

A kozlekedésbiztonsag allanddan valtozé folyamat, aminek sikeressége sok tényezén mulik.
A kozuti kozlekedés biztonsaga nem egyszeriien egyike a fontos tarsadalmi problémaknak,
hanem az egész tarsadalom tligye kell, hogy legyen. Az elmult évtizedben szamos olyan
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technoldgiai vivmany latott napvilagot, amely nagymértékben javitott a gépjarmiivek
biztonsagan.

Ennek ellenére tavaly is 26 ezren haltak meg Eurdpa utjain, ami 5500 fovel kevesebb, mint
2010-ben, am a 2014-es statisztikakhoz képest semminemt javulast nem lehetett tapasztalni
ezen a téren. A Bizottsag kutatasa szerint rdadasul 135 ezren szenvedtek a mult évben sulyos
sériilést kozuti balesetekben az EU tertiletén. A stlyos sériiléssel jaro, illetve a halalos kozuti
balesetek miatt a tdrsadalomra haruld koltségek (rehabilitacid, gydgyitas, anyagi karok stb.)
legalabb 100 milliard eurora rignak.

A fent emlitett problémak hazankban is tapasztalhatok, hiszen jelents szamban torténnek
nalunk is a kozaton balesetek. 2015-ben 16331 baleset tortént az orszag hatdrain beliil, az idei
évben pedig az 1. féléves statisztikak szerint mar 7507 balesetnél jarunk. (1.4bra) [3]

20000

15000
10000 M Balesetek szdma 6sszesen
W Sulyos sériiléssel jaro

5000 [ Halalos kimenetel(i

2016 I.félév

1. abra: A Magyarorszagon bekdévetkezett kozuton térténd balesetek statisztikai [4]

A hazai statisztikak alapjan, megallapithatjuk, hogy kozel 600 o veszti életét évente az
utakon és a sulyos sériiltek szdma is jelentds. Az Orszagos Renddr fOkapitanysag altal
feldolgozott adatok alapjan 2005-ig visszamendleg képet kapunk arrol, hogy évente mennyi
személyi sériiléssel jard baleset torténik az orszag kdzutjain. (2. abra)
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Személysériiléses kozuti kozlekedési balesetek szama
(2005-2015)
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2. dbra: Személysériiléses kozuti balesetek szamanak statisztikaja [5]

A TUZOLTOSAG SZEREPE A KOZUTI BALESETEK ESETEN

A tlzesetek felszamolasan til kozlekedési baleseteknél, természeti csapasoknal (belviz, vihar
okozta karok), épitménybaleseteknél, egyéb baleseteknél folyd és allovizekben, valamint
magasban ¢és mélyben tortént balesetnél, veszélyes anyagok szabadba jutdsa esetén az
elsddleges beavatkozo6 a tlizoltosag.

A beavatkoz6 allomany az elmult évek sordn mintegy 27000-30000 alkalommal vonult
miiszaki mentéshez. A miiszaki mentések megoszlasat vizsgalva az alabbi adatokat kapjuk:
2014-ben 6116, 2015-ben 6943 esetben kellett kozuti balesetnél beavatkozni a tlizoltoknak.
[6] Ezen szamok jelentdsek, hiszen a miiszaki mentések kozott az egyik leggyakrabban
bekovetkezd életmentést €s beavatkozast igényld kareset a kozati baleseteknél torténd
munkavégzés. A feladatok végrehajtdsa zommel a katasztrofavédelem, a tlizoltosag, a
rendorség, az egészségiigyi és kozlekedési szakigazatok koézremiikodésével torténik. Az
esemény felszamoldsadban kozremiikodd valamennyi szervezet, 6nallo feladat-végrehajtasra is
képes, de alapelvként kell figyelembe venni, hogy a mindenkori karhely-parancsnok az
alaptevékenységet végzo szervezet illetékes vezetoje.

Az egyiittmiikddésben részt vevd szervezetek helyszinre kivonuld egységeit sajat
hierarchidjuk vezetdje iranyitja. A szervek kozotti ala-folérendeltséget a helyszini események
jellege hatarozza meg. A tliz jelenlétében, illetve a miiszaki mentést igényld életmentésnél a
kivonul¢ tlizoltd erdk vezetdje ad utasitast a tarsszerveknek, jelenlévd parancsnokaik Utjan.
Az egészségiigyi karhely-parancsnok végzi a sebesiiltek ellatasaval kapcsolatos feladatokat,
mig a renddri erdk vezetdje a helyszin biztositas €és a nyomozati munka lefolytatasaban adhat
utasitast a jelenlévo szervezetek vezetdinek.[7]
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Az elsddleges feladat minden esetben az ¢életmentés és csak ezutan keriilhet sor a
vagyonmentéssel kapcsolatos egyéb teenddk végrehajtasara. Az életmentés befejezése utan,
vagy azzal egy id6ében — ha arra lehetdség van — a létfenntartdshoz €s mindennapi
¢letfunkciokhoz sziikséges anyagok kimentését is végre kell hajtani. [8]

A kozuti baleseteknél az esemény bekdvetkezését kovetden a katasztrofavédelem tiizoltod
egységeének jelenlévo parancsnoka iranyitja az elharitast, majd a renddri szervek vezetdjének
adja at a nyomrogzités ¢és vizsgalat idejére a helyszint. A forgalom rendjének helyreallitasa
idejére a tlzoltésag (katasztrofavédelmi szerv) parancsnoka veszi at a renddri vezetotdl a
karhely-parancsnoki feladatokat és jogokat. A tobbi jelenlévé szerv a folyamatban 1évo
rendori vagy tlizoltoi iranyitas alatt sajat rendjiik szerint iranyitjak sajat egységeiket és végzik
feladataikat.

Koztudott, hogy a vildgon az egyik legveszélyesebb lizem a kozuati kozlekedés, itt torténik a
legtobb baleset és elhaldlozds. A kozuti kozlekedés kockazata tovabb ndvekszik, ha ehhez
hozzészamitjuk a veszélyes aruk kozuti szallitasat is. A veszélyes aruk kozuti szallitdsanak
veszélyei nemcsak Magyarorszagon, hanem az egész vildgon sulyos problémat jelentenek a
lakossag és az esetleges balesetek felszamoldsaban résztvevd szervek szdmara.[9]

A tliz vagy baleset kovetkeztében kiszabadulé veszélyes anyagok terjedésének
megakadalyozéasa, a veszély elharitasa a kozlekedésben egyre jobban novekszik a veszélyes
anyagok kozuti szallitdsa. Ennek kovetkeztében jelentds novekedést mutat a veszélyes aruk
szallitasaval kapcsolatos beavatkozasok szama.

2014-ben ez a szam 129 beavatkozast foglalt magaban, addig 2015-ben mar 315-szor kellett
vonulnia a tlizoltoknak veszélyes anyagok jelenlétében bekdvetkezett balesetekhez. Az ilyen
beavatkozasok specidlis jellegliek a veszélyes anyagok tulajdonsagaibdl adodoan.

A SEVESO III. iranyelv rendelkezéseit hazai jogrendbe iiltetd hazai jogszabalyi
modositasokeldirdsai meghatarozzak a veszélyes iizemekben tarolhatd anyagok alsé és felso
kiiszobértékek mennyiségi hatarait. E szabdlyozas ¢és a rohamos ipari fejlédés
kovetkezménye, hogy a vegyipari cégek szervezetiranyitasi filozofidja a mas ipari cégeknél
mar eldszeretettel alkalmazott ,,just-in-time” (JIT)* rendszer felé tolodik el. A rendszer
alkalmazésa kihatassal van a veszélyes anyagok kozuti szallitasara is, hiszen az lizemek a
veszélyes anyagokbol annyit probalnak csak raktarozni amennyi, a gyartdshoz sziikséges,
ennek kovetkezménye pedig, hogy nagyobb mennyiségli veszélyes anyagot szallitanak az
utakon. A szallitasi koltségek csokkentése érdekében egyre nagyobb lrtartalmu tartalykocsik

*(JIT) egy Japanban ki fejlesztett mitkodési filozofia, amely a termelési folyamatot helyezi centrumaba.
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vesznek részt a forgalomban, amely magaban hordozza, hogy egy esetleges balesetnél sokkal
nagyobb mennyiségii vegyi anyag keriil a szabadba.

Az USA Kornyezetvédelmi Hivataldnak® (tovabbiakban: EPA) felmérése szerint az el8szor
beavatkozd személy 1,5 millio vegyi anyag koziil barmelyikkel taldlkozhat vészhelyzetre
reagalés soran, melyek koziil a veszélyesnek tekintett anyagok szdma 33.000 és 63.000 kozott
van. A 63.000 vegyi anyag 183.000 kiilonb6z6 néven ismert, amelyek 7/8-arol olyan keveset
tudunk, hogy még részlegesen sem értékelhetd ki, milyen veszélyekkel jarhatnak az
egészseégre.[10]

VESZELYES ANYAG SZALLITASA KOZBEN BEKOVETKEZO KOZUTI
BALESETEK

A veszélyes anyagok kozati széllitasira az ADR® Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozuti
Szallitasarol sz6l6 Eurdpai Megallapodas eldirdsai vonatkoznak. Ez magédban hordozza
azokakat a biztonsagi el6irasokat, melyek betartasa mellett az elére nem lathato (kiilsd)
behatasokat leszamitva a szallitds alapvetden biztonsdgosan végezhetd.

Veszélyes anyag széllitasa esetén harom balesettipus bekdvetkezésével lehet szamolni:

> Ko6zonséges kozhti baleset: a bekdvetkezett baleset kovetkezményei a beavatkozas
tipusa a felszadmolasi, mentési €s helyreallitdsi munkak hasonloak, mint amikor nem veszélyes
anyagot szallito jarmivet ér kozuti baleset.

> Vegyi baleset: a jarmii 4ltal szallitott veszélyes anyag kozlekedési baleset nélkiil jut ki
a szabadba és ezaltal kart okoz a kornyezetbe €s a szallitdo jarmiibe. Ilyen balesetek foként
emberi, szervezeési hibakbol és a nem megfeleld szallitd eszk6z megvalasztasabol adonak.

> A két baleset kombinacidja: bekovetkezett kozuti baleset idézi eld a veszélyes anyag
szabadba jutasat, ami ez altal veszélyezteti a kornyezetében 1évd éldlényeket. Ilyen fajta
kozati baleset bekdvetkezését

A szallitds sordn bekovetkezett balesetek, katasztrofak o sajatossidga, hogy viszonylag kis
teriileten, nagy koncentracidval szennyezddik a kornyezet. A készart szallitmanyok esetében
igen gyakori fantdzia-név megjelolés a szallitdsi eldirasoknak nem felel meg, a
beavatkozoknak esetenként valotlan informéciok alapjan kell tevékenykedni. Az
informaciodhiany miatt kiemelt szerepe van a felderitésnek: az azonositds befejezéséig a
szallitott veszélyes anyag sajatossagaitol, a szallitdsi modtol (Omlesztett, tartalyos stb.) az
esemény helyszinétdl (lakott teriilettél vald tavolsdg) valamint a jarmiivezetd
felkésziiltségétdl, a beavatkozashoz sziikséges szakismeretétdl, a rendelkezésére allo
eszkozoktol.

A balesetek bekovetkezésekor annak kovetkezményeként azzal is szamolnunk kell, hogy tiiz
it ki és annak kiséretében, megfékezésének kiséretében kell a mentési munkalatokat
elvégezni. Az ilyen esetek sordn a 6/2016. (VI. 24.) BM OKF utasitas a Tlzoltas-taktikai

*Environmental Protection Agency
*Accordeuropéenrelatif au transportinternational des marchandisesdangereuses par route
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Szabalyzat és a Miiszaki Mentési Szabalyzat a mérvadod, a Tlzoltas Taktikai Szabalyzatban
meghatarozott alapelvek szerint kell eljarnia a beavatkoz6 allomanynak. A Szabalyzat XIII.
fejezete tartalmazza a veszélyes anyag jelenlétében torténd tlizoltas alapelveit. Ennek
tiikkrében meghatarozasra keriilnek a jelzés fogadasa, a vonulés rendje, a felderités menete,a
beavatkozas eldkészitése, az életmentés végrehajtasanak, a beavatkozas €és annak biztonsagi
eldirasai €s az utomunkalatok f6 szempontjai.

A kérhelyet megkozelitve az elsé beavatkozok feladata a legnehezebb. Elképzelhetd, hogy
Oket még senki nem tudja irdnyitani, és nem hatarozza meg szamukra az alapvetden
betartandd biztonsagi szabalyokat. Azonban ezekben az esetekben is vannak, olyan alapvetd
szabalyok melyektdl a beavatkozoknak semmiképp sem szabad eltérnitik.

Ezek a szabalyok a kovetkez6 feladatok végrehajtasat foglaljak magukba:

- Elézetes informacidgytijtés: a modern hiradas segitségével az informaciok gyljtése
mar a kéarhelyre vonulds soran. A legfontosabb informaciok, hogy milyen veszélyes anyag,
milyen feltételek kozott alakult ki és kiket és miket veszélyeztet.

- A sulyos baleseti helyzet felderitése: az eldzetes informaciogylijtés soran szerzett
informaciok tisztazasa felderitéssel. Szakértdi vélemények kérése.

- A sulyos baleseti helyzet értékelése: amelynek soran meghatirozzuk, hol és milyen
szennyezOddés alakulhat ki, ennek a kdvetkezményeit, milyen feladatokat kell az életmentés és
a karelharitas keretében elvégezni és ezen feladatokat milyen védelmi feltételek mellett kell
végrehajtani

- Feladatszabas: amelynek sordn a  karhely-parancsnok meghatdrozza az
alarendeltségebe tartozo egységeknek a konkrét életmentési, karelharitasi feladatokat.

- Feladat-végrehajtas: amelynek soran a parancsnok ellenérzi a megszabott feladatok
végrehajtasat, indokolt esetben a kialakult helyzetet Gjra értékeli. A feladat végrehajtasabol
szarmaz0 tapasztalatokat 0sszegzi. [12] [13]

Van olyan beavatkozds mely esetében a parancsnok szdmara egyszerlien nem all
rendelkezésre elegendd 1d6 arra, hogy végigjarja a hagyomanyos dontési folyamatok
allomésait. A dontéshozonak rendelkeznie kell olyan alapvetd képességekkel, amelyek az
addig még nem tapasztalt koriilmények esetén is hozzasegitik a megfelelé dontéshez. Ez a
képesség a vezetd kreativitasa. A kreativitds jelentdsen novelheti a vezetOk varatlan
helyzetben hozott dontéseinek szakmai hatékonyséagat. [14]

Az esetleges balesetek elhdritasa csak abban az esetben folyhat szervezet formaban,
hatékonyan és szakszerlien, ha azt egy erre a célra felallitott, kiképzett és megfelelden
felszerelt Osszeszokott 4allando allomany hajtja végre. A feladat komplexitasabol ¢és
veszélyess€égébdl adoddan csak az a személy képes karleharit6 munkara, aki pontosan ismeri
az eszkozeit és készség szinten képes azokat alkalmazni.[15]

Tobb kockazata is van annak, ha olyan személy végez karlehdrit6 munkat, aki nem
megfeleléen kiképzett és nem ismeri e sajatos beavatkozas jellemzO sajatossagait. A
felkésziiletlen személy nem csak onmagara nézve jelent veszélyt a karelharitas soran és az
¢letmentési feladatok kozben, hanem veszélyezteti a beavatkozas sikerességét és tarsait is
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bajba sodorhatja. Példaul, ha nehéz gazvédd ruhat adunk olyan embernek, aki azt még
kordbban nem probalta, nem szokott hozza, nem végzett benne munkat soha, akkor nem
tudhatjuk, hogy az illetébdl milyen reakciokat valt ki a ruha viselése, és abban a feladatok
ellatasa. Ebben az esetben megvan az esélye, ha a személy hajlamos ra, hogy klausztrofobias
tiinetek jelentkeznek nala, vagy csak egyszerlien fizikailag nem képes a szamara
meghatarozott feladatok ellatdsara. Hiszen ilyen feltételeknél még a legegyszeriibb
anyagmozgatassal jaro folyamatok is atértékelddnek. Ilyen véddoltozetben az egyszerii sétalas
is kozepes vagy nehéz munkavégzésnek mindsiil.

Ha a beérkez6 tliz-karjelzés pontos, abban az esetben a jelzésbol kideriil a veszélyes anyag
jelenléte. Szakirodalom, elméleti-gyakorlati ismeret alapjan fel lehet késziilni a
beavatkozasra. Vonulds kozben, esetleg a helyszinen, a beavatkozas elején sikeriilhet
beazonositani az anyagot. Az ilyen beavatkozasok jelentik a kisebb veszélyt, mert erre fel
lehet késziilni. De abban az esetben, ha a tliz-karjelzés pontatlan, csak a felderités,
beavatkozas sordn deriil fény a veszélyes anyagok jelenlétére. Akkor a tlizoltdé olyan
helyzettel taldlja szembe magat, ami rosszul meghatarozott beavatkozas esetén az életébe is
keriilhet. A beavatkozas soran tovabbi kockdzatokat hordoz magiban a vératlan események
kialakulasa, mint példaul: épiiletomlas, palackrobbanas, veszélyes gézok/gazok fejlédése.

Az ilyen jellegli balesetek protokollja szerint veszélyességi zonédkat kell kialakitani. A kijelolt
zonakon beliil csak a beavatkozo allomany azon tagjai tartdzkodhatnak, akik a mentési €s
karfelszdmolasi munkakat végzik és akik megfeleld védelmi képességli védoruhat viselnek.
[16]

Veszélyes anyag jelenlétében torténd beavatkozds esetén a tlizoltot érd terhelés
megsokszorozddik egy hétkdznapi beavatkozashoz képest. A tlizoltokat érd terhelés foként a
kiils6 terhelésbdl szarmazik.

A kiils6é terhelés alatt azoknak a tényezOknek a kombinacigjat értjiik, amelyek a munka
formdjara, intenzitdsara, idétartamara és feltételeire jellemzOk és az ember funkcionalis
reakcioit kivaltjak.

A kiilsé terhelés két 6 formaja:

Az emberi tevékenyseégekkel 6sszefliggd
o fizikai terhelés (dinamikus és statikus izommunka vagy a kettd kombinécioja)
o lelki terhelés (informacio-feldolgozas okozta terhelés)

A helyzettel 6sszefiiggo terhelés:
e ho okozta fizikai terhelés
e mérgezd, illetve mard anyagok kivaltotta kémiai terhelés €s stressz a veszélyes helyzet
fel nem ismerése miatt keletkezo 1élektani terhelés [16]

A kiilso terhelésen tul a tlizoltok specialis veszélyekkel is szembetalaljak magukat a veszélyes

anyagok jelenlétében torténd kozlekedési balesetek esetén. A gaz-tomor védéruha a viseldjét
teljes mértékben fliggetleniti a kiilsé kornyezettdl.
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AZ EJSZAKAI BEAVATKOZAS ES EZEK ALKALMAZASARA
VONATKOZO BIZTONSAGI SZABALYOK

Minden alkalommal, amikor a tlizoltésagotriasztjak, az egy versenyfutas az iddvel a tiizoltok
szamara. Lehet akar ¢jjel vagy nappal héség vagy fagy, minden kiilsé tényezotol fiiggetleniil
120 masodperciik van elhagyni a laktanyat. A tlizoltoi beavatkozasok 1/3-a éjszaka torténik.
Az emberi szervezet szamara nagyon megterheld ez aldl a tiizoltd sem kivétel. Ilyen esetben a
balesetveszély még inkabb eldtérbe kertil.

Sok tlizolté vallja azt az allaspontot, hogy az €jszakai riasztasok viselik meg 6ket leginkabb.
Az ¢jszakai riasztasok alkalméval olyan esetekrdl szdmoltak be, hogy sokszor nem tudnak ra
visszaemlékezni, hogy miként tették meg az utat a halé korlettdl a szerkocsiig. Esetleg hogyan
oltoztek fel, vagy, hogy pontosan mit csinaltak abban a par percben. Am tdbben olyan
¢lményeiket osztottak meg velem, hogy a szolgalatban eltdltott napjaikon kiviil is, ha éppen
aludtak és felkapcsoltak a villanyt a szobaban vagy egy hangosabb hanghatas elhangzik az,
kozeliikben akkor hirtelen felpattantak az agybol vagy megtortént az is, hogy egyes esetekben
ki is szaladtak a szobdbol. . Ez a jelenség azért lehetséges, mert egy id0 utdn a tlizoltok
Osztonszerlien végzik e cselekményeket. [17]

A karesetek elhdritdsdndl, baleseteknél féleg veszélyes anyag jelenlétében tobbszords
figyelmet és odafigyelést kell megkoOvetelni és betartani, betartatni. Természetesen a
szabalyozas oldala jol meg van alkotva, errdl az 1993. évi CXIII. térvény rendelkezik.

3. dbra. Szalagkorlatnak csapodott egy mérgez6 biolizemanyag-adalékot szallitd tartalykocsi
az M7-esen [18]

Ezek a leirt szabalyok nehezen tarthatéak be az éjszakai karfelszamolés soran. Az is eléfordul,
hogy csak korlatozva lehet betartani ezeket.

Vannak olyan szituaciok az éjszakai bevetések soran, amikre el lehet mondani, hogy minden
riasztasnal illetve, karesetnél taldlkozhatunk veliik a tapasztalatok alapjan.
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Ilyen példaul:

e nchezebb megtalalni a sériilteket

e nehezebb a kiilonb6zo szakemberek helyszinre kérése, kiérkezése

o a felderités lassabb és nehezebb, mint nappal

e soOtétben kevésbé érzékelhetd a veszély és nehezebben lehet megallapitani a veszély
forrasat

e nchezebb megallapitani a veszélyes anyag minOségét, fajtajat €s mennyiségét

e fontos ¢és mindenképpen szot kell ejteni a vilagitas kialakitasarol a beavatkozas
helyszinén, ami sokszor 1d6t vesz igénybe, a véletlenszerli megsziinése zavart kelthet,
¢s gyakran zavard is lehet, hiszen a reflektor elvakithatja az embereket.

A vilagitas biztositdsa nagyon fontos éjszakai munkavégzés soran. Nagyobb biztonsagot ad a
gyors, pontos €s biztos vilagitds megteremtése. Az ¢éjszakai beavatkozasnal altalaban igény
van a vilagitas megszervezésére, megteremtésére, biztositasara.

BIZTONSAGI SZABALYOK

Az ¢jszaki beavatkozds esetében vannak olyan biztonsagi szabalyok melyek betartasa
elengedhetetlen a hatékony és biztonsagos beavatkozas szempontjabol.

Az egyik legfontosabb szabaly, hogy éjjel a tlizoltd6 nem végezhet egyediil sajat maga altal
gondolt feladatokat.[19]

A kareset felszamoldsadban résztvevd dolgozok szamara robbands biztos, kézi lampat kell
biztositani. Tovabba a kézi ldmpat hasznald beavatkozo esetén figyelembe kell venni, hogy
hasznalojanak altaldban lefoglalja az egyik kezét. Ezek mellett gondoskodni kell a vilagito
eszk6zok folyamatos miitkodésérdl, tartalék lampakrol, elemekrdl, akkumulatorokrol.[19]

Az dramforrast mindig tgy kell megtelepiteni, hogy az ne legyen zavar6 €s balesetveszélyes.
Az  ¢jszakai  munkavégzés soran, ha fényjelzést kell alkalmazni (példaul:
forgalomeltereléshez, forgalomirdnyitashoz), akkor azokat a jeleket elére meg kell beszélni és
ezek utan csak az irdnyitast végzd személyek vagy az altaluk kijeldlt személyek hasznalhatjak
a megbeszélt jelzéseket. Az ¢éjszakai beavatkozas esetén a kdrnyezet illetve az iddjarasbol
adodo nehézségeket is figyelembe kell venni. Hoban, kddben, esében jelentdsen csokken a
latasi tavolsdg, valamint nagy szélben a jelz6 berendezések is felddlhetnek, illetve
elgurulhatnak.

Latni lehet, hogy a tlizoltd6 munka fOleg az ¢éjszakai mennyire veszélyes. Teljes embert
igényel, precizitassal, odafigyeléssel és pontossaggal kell, hogy eljarjon a beavatkozo
munkavégzése soran a balesetek elkeriilése végett. Ez kiilonosen fontos veszélyes anyag
jelenlétében vagy katasztrofa-elharitas kozben.[20]
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AZ EJSZAKAI BEAVATKOZAS KOVETKEZMENYEI AZ EMBERI
SZERVEZETRE

Az emberi szervezetnek megvan a maga természetes ritmusa, belsé 6rdja, amely az éjszakai
alvashoz és a napkozbeni aktivitdshoz van hangolva. Ez a belsd ritmus az egész szervezetre
hatassal van a hormondlis rendszertdl a testhdmérsékleten és az aktivitdsi szinten at az
agyfunkciokig.

A Proceedings of the National Academy of Sciences (PNAS) cimii amerikai tudoményos
akadémia folyodiratdban kozolt tanulmany az €éjszakai munkavégzés élettani hatasait vizsgalja.
A tanulmany szerzéi 22 embert kovettek figyelemmel, amint szervezetiik a normalisrol
atvaltott az éjszakas valtott miszakot végzd emberek szervezetének ritmusara. A vértesztek
azt mutattak, hogy rendes koriilmények kozott a gének 6 szazaléka volt gy iddzitve, hogy a
nap bizonyos szakaszaiban nagyobb vagy kisebb aktivitdssal dolgozzon. Amikor az
onkéntesek éjszaka dolgoztak, ez a ,genetikai finomhangolas” elveszett. Az alvasi
szokdsokban bekovetkezett valtozdsok miatt a ritmus szerint miikodd gének tobb mint 97
szdzaléka — tobb mint ezer gén — kiesik a szinkronbol. Derk-JanDijk tarskutatd szerint a
szervezet minden szovetének megvan a sajat napi ritmusa. Kordbbi tanulméanyok kimutattak,
hogy a valtott miiszakban dolgozoknal novekedhet a 2-es tipusti cukorbetegség és az elhizas
kialakulasanak kockazata amiatt, hogy tul keveset alszanak, rdadasul a nap nem megfeleld
szakaszaban. Mds elemzések azt sugalltdk, hogy az ¢jszaka dolgozdk korében gyakrabban
fordul eld szivroham.

Ezt tAmasztja ald a National Fire Prevention Association (NFPA) kimutatasa is. 2014-ben 64
tiizolto vesztette életét szolgalatteljesités kozben az Egyesiilt Allamokban. A halalesetek 51%-
at hirtelen szivhalal okozta. A kivalté okok 57% szazalékéért a fizikai tlterhelést €s a stresszt
tették feleldssé.(3. abra)

Tlizoltokat sujté halalesetek az USA-ban

O Hirtelen szivhalal

M@ Belsd trauma

O Fulladas, fiist belégzés
52% O Agyvérzés

W Egés

O Puskalovés

4.abra. A tlizoltokat sujto halalesetek az USA-ban [22]

A tlzolté hivatds minden szépsége mellett magaban hordozza az ¢jszaka ellatott
beavatkozasok sokasagat, ebben a szakmaban az éjszakai munkavégzés elkeriilhetetlen.
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Nem ¢jszakai ¢letmddra lettlink megalkotva, igy a virrasztasnak bizony ara van, amit a
beavatkozd allomany tagjai a sajat ¢életiik folyaman is megtapasztalnak.

Az ¢jszakai karesetek soran a megkérdezett tlizoltok sajat magukon tapasztaltak:

. a fokoz6do, faradtsagot az ¢jszaki munka kdzben
J az alvés 1d6 csokkenését
J étvagycsokkenést

Ez jellemezte a szolgéalat masnapjat is. A tilzott €s nagy igénybevételt igényld ¢jszakai munka
az emberi szervezetre nincs jo hatassal. Kiilonboz6 tiinetei lehetnek a kialvatlansagnak. Ilyen
példaul az emésztési zavar, ami az ember munkaképességét csokkenti. Ilyen esetekben orvosi
szlirdvizsgalatok kellenek, és ha sziikséges kezelni kell ezeket a zavarokat.

A leggyakrabban fellépd kovetkezmények:

J Felborul6 bioritmus: az alvas-ébrenlét ritmusanak valtakozasa az egyik alapvetd
bioldgiai ritmus. A kdzépagyban talalhato tobozmirigy szabalyozza a szervezetet miikodtetd
hormonok termelddésének ritmusat. A melatonin hormon meghatarozza az alvas-ébrenlét
allapotat, befolyasolja a hangulatot; napszakonként, évszakonként €s ¢letkoronként is mas-
mas mennyiségben fordul eld a szervezetben.

Hosszu, id6eltolodassal jard utazas, tartos éjszakai munka konnyen felborithatja ezt a
természetes egyensulyt: erre mindenkinek masképpen reagal a szervezete.

o Alkalmazkodoképességiink fiigg altalanos egészségiigyi allapotunktol, életkorunktol
¢s az egyeéni jellemzdinkt6l. Vannak, akik jol alkalmazkodnak az ¢jszakai miszak
sajatossadgaihoz. A tobb miiszakban dolgozok 15-20%-anal azonban kiilonbozd egészségligyi
panaszok lépnek fel. Ezért rendszeres egészségiigyi ellendrzéssel ki kell szlirni azokat, akiknél
megnd valamilyen betegség kialakulasanak veszélye.

e A tartdés ¢jszakai munkatol felborul a bioritmusunk, éjszaka gyakran jelentkezik
¢hségérzet, az alvas a déleldtti, koradélutani oOrdkra tolddik ki, levertség, fokozott
faradékonysag léphet fel.

e A stressz hatasainak megjelenése

Rabovszky Dora tlizolto pszichologus szerint, ha a tlizoltokat érd stressz hatasokat vizsgaljuk,
akkor a szolgalatban eltoltott idejiik alatt bekovetkezd eseményeket és azok hatasait kell
megfigyelniink. Hiszen ekdzben éri 6ket a munkakoriikkel kapcsolatos altalanos stressz.

A thzolték ¢letében szerepet jatszik a stressz hatasa. Ha a szolgéalati 1d6t stressz
szempontjabol vizsgaljuk, akkor négy 6 részt kiilonboztethetliink meg:

» Készenléti allapot fesziiltsége: ebben az allapotban a tlizoltok, Ugy végzik a napi
teenddiket, hogy barmelyik pillanatban bekdvetkezhet a riasztas, €s attol fiiggetleniil, hogy 6k
éppen milyen feladatot végeznek két perc all rendelkezésiikre, hogy elhagyjak a laktanyat a
kijelolt szerekkel. Az, hogy a riasztas mikor fog bekdvetkezni senki nem tudja befolyasolni és
elére megjosolni.
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* Riasztasi stressz: az, hogy megtorténik a riasztds egy stresszhelyzetet von maga utén,
hiszen ilyenkor a langlovagokban fesziiltség alakul ki. Ez a fesziiltség magaba foglalja a
vészhelyzet érzékelését, a felkésziilést a beavatkozasra, és a szervezet alarm reakcidjat.

* Beavatkozasi stressz: ebben a fazisban eljutunk a valos életveszélyig, a beavatkozas
alatt a veszély minden formdja jelentkezhet, a testi és lelki igénybevétel legszélsOségesebb
formai mellett.

» Bevonulasi stressz: ez a visszaszerelést, a felszerelések rendbetételét és a laktanyaba
valo visszaérkezést foglalja magaba. [23]

Ez alapjan megéllapithatjuk, hogy a langlovagokat érik stressz hatasok a beavatkozés kozben
¢s a laktanydban elt6ltott id6 alatt is.

Fontos kiemelniink, hogy a stressz nem csak artalmas lehet, sokszor a stressz az, ami
cselekvésre sarkal minket. Segit versenyt futni, eldadast tartani és a stressz az, ami arra sarkall
minket, hogy menekiiljiink a tliz vagy az arviz el6l. A stressz tehat nem betegség, amit
gyogyitanunk vagy elfojtanunk kellene. A stressz segithet a legjobb valaszt adni a fizikai és
mentalis nyomasra. A tllzott stressz azonban kéros és negativan befolyasolhatja a tlizoltok
tulélési esélyeit igy fontos, hogy ismerjiik és idoben felismerjilk a distressz jeleit. A
feledékenység, a gyengeség, a faradtsag, a dontésképtelenség,a remegés, a finom mozgasok
elvesztése, a hibdzas, a szorongds ¢s a novekvl szivritmus mind-mind a talzott stressz
arulkod¢ jelei lehetnek

Selye Janos csoportositasa szerint két fajta stressz 1étezik:
* Eustressz: ez a stressz hatas kedvezden befolydsolja életiinket, egészségi
allapotunkat, altalaban 6rom és boldogsag altal kivaltott stressz eredményezi és
sokszor kiegyensulyozott ¢életvitelt eredményez
* Distressz: ,,rossz stressznek” i1s szoktak nevezni, artdo hatasa van a szervezetre. Lelki
szenvedést €és sokszor testi betegséget is okoz. [17].

A fentebb bemutatott hatdsok Osszessége alkotja meg azt arizikofaktort, ami fokozza a
teljesitmény hullamzasat, a balesetveszély gyakorisdgdnak az emelkedését és a hibazas
gyakorisagat.

A tartds éjszakai muszak megviseli a szervezetet, ez szamara sokkal nagyobb igénybevételt
jelent, mintha nappal dolgoznank. Fontos, hogy szabadidonkben sokat mozogjunk,
sportoljunk, ezzel ndvelhetjiik alloképességlinket, fizikai teljesitoképességiinket.

Az ¢jszakai munkavégzésha veszélyes anyag jelenlétében torténik, akkor hatvanyozottan
jelentkezhetnek az emberi szervezetre hato fiziologiai, élettani, pszicholdgiai hatasok. Ennek
oka, hogy ilyen jellegii beavatkozasok esetén a tlizoltd védéruhazat nem minden esetben nyujt
elegendé védelmet, ezért a biztonsagi eldirasok megkdvetelik hogy az érintett karteriiletet
gaztomor védoruhaban kozelitse meg a beavatkozé allomany. A gaztomor véddéruha viseldjét
teljes mértékben fiiggetleniti a kiilsé kornyezettdl és megvédi a kiilsd hohatasoktol. Ezen zart
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ruhdzat viselése fokozott igénybevételt jelent a szervezet szamara. A védofelszerelések
altalanossagban is tobbletterheket roénak a viseldjiikkre. A 1égzésvédelem hasznalata a
védofelszerelés sulya, a ruha altal okozott mozgaskorlatozottsag, a 1atdtér beszikiilése, és az
egymas kozti kommunikacids nehézségek el6fordulasa kihatassal van a tlizoltok
teljesitoképességére. Tovabbi nehézségeket jelentenek a szervezet szamdara a fokozott
munkateljesitmény ¢és a kiils6 hémérséklet novekedésébdl adodd hatasok. Ezen hatdsokon
beliil a hdvisszatartassal €s a hotorlodassal kell szdmolnunk, de nem elhanyagolhat6 probléma
az elhuz6dd munkavégzés folyaman fellépd so- és vizhaztartas zavara sem. [18]

OSSZEGZES

A szerz§ ismertette a kozati balesetek esetén a mentési munkélatokban résztvevod
szervezeteket, ezen belil is részletesen vizsgalta a tlzoltok elvégzendd feladatait.
Feldolgozasra keriilt a veszélyes anyagok kozuti szallitasara vonatkoz6 altalanos
szabalyozast, ismereteket. Megallapithatd, hogy az eldirasok adottak, azonban betartasuk
hianya sokszor stlyos és végzetes balesetek kialakuldsdhoz vezet. Tanulmanyozésra kertiltek
a Tlzoltasi és Miiszaki Mentési Szabalyzat alapjan a kozlekedési balesetek és a veszélyes
anyagoknal torténd beavatkozas lépései. Ezek ismeretében a szerzd kutatast végzet, hogy
milyen specidlis sajatossagokkal birnak az éjszakai beavatkozasok. Fontos kiemelni, hogy az
¢jszaka torténd beavatkozasok esetén, a karesemény alapvetd veszélyességét tovabb novelik a
kiilsé tényezOok hatasai (id6jaras, rossz latasi viszonyok). Az éjszakai beavatkozas a talzott
veszély mellett az emberi szervezetre gyakorolt €lettani hatdsok miatt is kiemelten kezelendd
probléma, hiszen a tlizoltok mindennapjaiban is jelentkez0 negativ hatasok johetnek 1étre a
tulzott gyakorisagu ilyen jellegli beavatkozasok esetén.

LA mit a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositoszamu, ,,A jo kormanyzast
megalapoz6 kozszolgalat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében miikodtetett
Concha Gy6z6 Doktori Program keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére
késziilt.”
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A HAZAI MENTO TUZVEDELEM SZERVEZETI ES TECHNIKAI
FEJLESZTESI LEHETOSEGEINEK KUTATASA, KULONOS
TEKINTETTEL AZ ONKENTES TUZOLTOSAGOK NOVEKVO
SZEREPERE

(RESEARCH OF THE STRUCTURAL AND TECHNICAL
DEVELOPMENT OF HUNGARIAN FIRE PROTECTION, WITH A
SPECIAL WIEV ON INCREASING THE ROLE OF VOLUNTARY FIRE
BRIGADES)

A katasztrofik elleni védekezés kozelmultban megalkotott szabalyozasa jelentds hangsulyt fektet az onkéntes és
karitativ szervezetek szerepvallalasa. Az onkéntes mozgalom legnagyobb hagyomdnyokkal és szakértelemmel és
felkesziiltseggel rendelkezd szervezetei az onkéntes tizoltok. Kérdés, hogy az elmult évtizedekben tobbségében a
mitkodésképtelenség hatdrdara jutott onkéntes tiizolto egyesiiletek hogyan vonhatok be a védekezés kiilonbozo
fazisaiba, azok kozponti tamogatasaval kéltseghatékonyan javithato-e a teriileti lefedettség és feltamaszthato-e
az egykor viragzo onkéntes tiizolto mozgalom. A szerzd ezekre a kérdésekre kivan vdlaszt adni, a torténeti

visszatekintés és a kiilfoldi gyakorlat bemutatdisa mellett a hazai eredmeények ismertetésével.

Kulcsszavak: onkéntesség, tiizolto egyesiilet, diszlokdcio, onallo beavatkozas, katasztrofavedelem

The regulation on disaster management strongly emphasizes the ever broader involvement of the voluntary and
charity organizations. Voluntary organizations, which have the longest history, traditions, but also proficiency
and preparedness, are the voluntary fire-fighter associations. An important question nowadays is how to involve
the voluntary fire-fighter associations in different phases of protection; whether the territorial coverage could
efficiently be improved through centralized financing of these units; and if the once flourishing voluntary fire-
fighter’s movement could be revitalized. The author seeks to provide answers to the above questions, invoking

historic facts, presenting international analysis and also Hungarian results.

Keywords: volunatriness, fire-fighter unit, dislocation, independent intervention, disaster management.
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BEVEZETES

Kezdetektél fogva az emberi kozdsségek valamennyi tagjaval szemben elvards volt a
fenyegetd veszélyek elharitasaban valé kozremiikodés. A tarsadalmi és technikai fejldédés
kikényszeritette a szakmai specializalodast, szakmai szervezetek 1étrejottét, igy a tlizvédelem
teriiletén is, a széles kort allampolgari kozremikodés a modern tarsadalmakban sem
nélkiilozhetd.

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011.
évi  CXXVIIL. torvény (tovabbiakban: katasztréfavédelmi torvény) szerint: A
katasztrofavédelem nemzeti iigy. A védekezés egységes iranyitdasa allami feladat. [1]

Ugyanakkor minden allampolgarnak joga é&s kdtelessége, hogy kozremiikodjon a
katasztrofavédelemben.

Tovabba a védekezést és a kovetkezmények felszdmolasat az erre a célra 1étrehozott szervek
¢és a kiilonbozo védekezési rendszerek mitkddésének Osszehangoldsaval, ....., az onkéntesen
reszt vevo civil szervezetek és az erre a célra létrehozott koztestiiletek,... kozremikodésével
kell biztositani. [1]

Az ,,0nkéntesség” elvét a - koztestiiletként miikodé - Onkormdnyzati tlizoltésagoknal
(tovabbiakban: OTP) és az oOnkéntes tiizoltdo egyesiileteknél (tovabbiakban: OTE) is
megtaldlhatjuk, azonban a klasszikus Onkéntes miikodés az utobbiakra jellemzd. A
kozleményben az dnkéntes tlizoltd egyesiiletek helyzetével, a jovobeni fejlédés lehetdségeivel
kivanok foglalkozni.

A téma aktualitdsat biztositja kiillondsen, hogy 2012. janudr 1.-én hatalyba lépett a
katasztréfavédelmi torvény. Az elmult évtizedekre visszatekintve példatlan 1éptékii és
jelentdségli szervezeti valtozas felveti, egyuttal a kodifikacids jogalkotasi folyamat
megteremti a lehetdségét az onkéntes segitdk, Onkéntes szakmai szervezetek statuszanak jogi
rendezésére, egységes kovetelmény- €s tamogatasi rendszer kidolgozasara.

A kozleményben vizsgalom, hogy az Onkéntes tlizoltd egyesiileteket a katasztrofak elleni
védekezés mely teriiletén és a védekezés mely fazisaiba érdemes €s lehetséges bevonni, illetve
tervezni. Vizsgalom tovabba, hogy az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek létrehozasaval milyen
moédon javithatd a teriileti lefedettség, mekkora hatisfokkal, milyen iddsziikséglettel
valtozathat6 a diszlokaci6. Tovabbi célkitlizésem annak vizsgalata, hogy az dnkéntes tlizolto
egyesiiletek kdzponti tdimogatdsa hogyan valosul meg

Igazolni kivanom, hogy az Onkéntes kozremiikoddket, koztik az Onkéntes tlizoltd
egyesiileteket — természetesen szakmai felkésziiltségiiknek megfeleléen — a katasztrofak elleni
védekezés valamennyi teriiletén €s a védekezés minden fazisaba érdemes ¢és lehetséges
bevonni, illetve tervezni.
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AZ ONKENTES TUZOLTO MOZGALOM FEJLODESE, ALAKULASA
NAPJAINKIG

A kezdetektdl a rendszervaltozasig

Magyarorszagon az elsé tlizoltoegylet 1835-ben Aradon alakult. A kovetkezok — és ezt
tekinthetjiik a szervezett tlzoltosag kialakuldsanak - a kiegyezést kovetden Sopron,
Esztergom, Budapest. 1877-t6] mar testiilet elnevezést haszndl szervezet. Az 1888. évi 53.888
BM rendelet [2] szét is valasztja az egyletet és a testiiletet. Mi a kiilonbség a kettd kozott?
Roviden dsszefoglalva annyi, hogy az egylet maganszemélyek maganiigyben, még a testiilet
koziigyben, valamilyen kotelezés kapcsan alakul. De mindkét szerv maximalisan autoném
kozosség, amely a sajat tevékenységét onalldan szabalyozta.

Az allam az 1936-ban a tlizrendészet fejlesztésérol elfogadott jogszabalyban [3] vonta
szabalyozasi korébe a tlzoltotestiiletek tevékenységét és probalta egységesiteni és egy
minimalis biztonsagi szint fenntartasara kotelezni a fenntarto telepiiléseket. Mintaalapszabalyt
adott ki és minden telepiilést kotelezett — a telepiilés statuszatdl fliggden — hivatasos, vagy
Onkéntes tlizoltotestiilet fenntartasara.

Ahol nem volt 6nkéntes jelentkezd, ott megalapitotta a koteles tlizoltdosag intézményét, a
végrehajtasi rendeletben [4] — amelyet tlizvédelmi kodexnek hivtak — eldirtdk a telepiilések
veszélyeztetettségehez rendelt legkisebb készenlétben tarthatd technikai eszkozoket és
onkéntes tlizoltok létszdmat. 1942-ben 7130 tlizoltotestiilet miikodott Magyarorszagon.
Egyetemes magyar tlizvédelmi rendszerrdl beszélhetiink, amelynek két nagy 4gazata volt: a
teleptilési tlizoltosagok (amelyek lehettek hivatasos, szegddményes, dnkéntes, vagy koteles
tlizoltosagok) és a magan tlizoltosagok.

A II. vilaghabora az onkéntes tlizoltosagra is sulyos hatassal volt, szertaraik tonkrementek, a
szerek egy részét nyugatra hurcoltak. A tlizolto testiiletek meggyengiiltek, szétestek [S]. 1948-
ban a gazdasag allamositasa mellett a tlizvédelem szervezetét is allamositottak. Létrejottek az
allami tlizoltdosdgok a varosokban ¢€s a habori utin Ujraszervezddtek az Onkéntes
tlizoltotestiiletek. 1952-ben BM rendelet, majd 1956-ban az 1001/1956.(1.4.) Mt. hatarozat [5]
rendezte a testiiletek feliigyeletét, a helyi tanacs vb igazgatasi osztalyai ala helyezték, majd
1956. évi 13. tvr. és a végrehajtasara kiadott 30/1956./X1.8./MT sz. rendelet [5] irta eld, hogy
minden kozségben meg kell szervezni az dnkéntes tlizoltotestiiletet és lehetdséget adott arra
is, hogy indokolt esetben hivatasos tlizoltokkal is megerdsitsék az onkéntes tlizoltdsdgokat. A
Onkéntes tlizoltotestlilet parancsnokat a kozségi tandcs nevezte ki.

A rendszervaltas eldtt a legmagasabb szintli tlizvédelmi jogszabaly az 1973. évi 13. tvr. 8.§
mondta ki, hogy ,,Az dnkéntes tlizoltosag a kozségekben, nagykozségekben €s a varosokban
1étesitett egyesiilet, a tanacs tlizvédelmi szerve” [6]. A rendelet 1975. december 31-ig adott az
Oonkéntes tlizoltotestiileteknek haladékot, hogy atalakuljanak egyesiiletté. Azota mitkkddtek az
Onkéntes tlizolto szervezetek egyesiileti formaban, mint a tanacs tlizvédelmi szerve.
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Az egyesiilési jogrol sz616 1989. évi II. torvény [7] azonban mar nem tette lehetdvé, hogy egy
egyesiilet valaminek a szerve legyen. A torvény hatalybalépésekor miikodé egyesiileteket
kotelezte, hogy Ujitsak meg az alapszabéalyukat a torvény szellemében és szakadjanak le a
fenntartorol. Igy alakultak meg az 6nalld onkéntes tiizoltd egyesiiletek.

Valtozasok a rendszervaltozas utan

A rendszervaltozaskor ~1500 OTE volt nyilvantartva 2876 egységgel, mintegy 50.000 fével,
255 gépjarmiifecskeddvel, 3056 kismotorfecskenddvel, 627 egyéb jarmiivel évente ~3500
beavatkozassal. [5].

1990-ben 1jjaalakult az -1945-ben az ideiglenes kormany altal megsziintetett - Magyar
Thzoltdészovetseg.

Tobbek kozott kiemelt feladatként kezelte az dnkéntes tlizoltd egyesiiletek helyzetbehozasat,
hogy egy magyar hagyomanyokon alapulo, de a jelenlegi osztrak, német, svéjci tizvédelmi
rendszerrel kompatibilis 6nkéntes tlizoltomozgalom indulhasson el.

A legnagyobb probléma az volt, hogy hogyan lehet az 6nall6 és autondém Onkéntes tlizoltd
egyesiiletet visszahozni a vagyonnal, a tlizoltd technikdval és az Onkéntes tlizoltoi
alloméannyal az dnkormanyzatok tiizvédelmi szervezetévé. Azért, hogy legyen megint gazdaja
az egyesiileteknek, s6t legyen fenntartoja, kotelezettségvallaloja.

Az Orszaggyllés 1996-ban elfogadta a — modositdsokkal - ma is hatalyban 1évd, a
tiizvédelemrdl és a tizoltosdagrol szolo 1996. évi XXXI. torvényt. [8] A torvény ugyan
megteremtette a feltételt, hogy a tlizoltd egyesiilet és az dnkormanyzat létrehozza a tlizolto
koztestiiletét, de a 34.§ megfogalmazasaval, a kotelezd mitkddési teriilet eldirasaval,
gyakorlatilag a tlizolté egyesiiletek tilnyomo tobbsége szdmara vallalhatatlan kovetelményt
tamasztott. [9]

Az Onkéntes tlizoltosagok (kdztestiiletek) megalakulasat a — Tlizvédelmi torvény végrehajtasi
rendeleteként kiadott - 119/1996 (VII. 24.) Kormanyrendelet [10] szabalyozta. Elsédleges
célja a rosszul ellatott teriiletek védelmének javitdsa volt. A politika altal erésen preferaltan
még abban az évben 33 1) koztestiileti tlizoltosag alakult, 2011-ig a szamuk 68-ra ndvekedett.
Meg kell jegyezni, hogy a koztestiileti tiizoltosagok a gyakorlatban ,,f64llast” dnkormanyzati
tlizoltosagként miikodtek, allandé 24 o6rds szolgalattal. Az allami tdmogatds, sot az
onkormanyzati finanszirozas nagy részét (50-120 %) munkabérre és jarulékokra forditottak,
ezért az Onkéntesség esetiikben egyre inkabb névlegessé valt. Sajnos, nem egy koztestiileti
tlizoltosag az addig a telepiilésen miikodd Onkéntes tlizoltd egyesiilet leépiilését, a valodi
Onkéntes mozgalom megsziinését eredményezte. [11]

1996-t61 a koztestiileti formaba atalakult 6nkéntes tizoltdsagok jelentds fejlodésnek indultak,
kontrasztot mutatva az egyesiiletek elszegényedése, szervezeti anarchidjanak fokozodasara.
Az orszagosan privilegizalt koztestiileti tlizoltosagokra forditott egyre nagyobb Osszegili
forrasok (pl.: 2011-ben: 2 Milliard forint) az onkéntes tlizoltd egyesiiletek tdimogatasara egyre
kevesebb jutott (1996-ban 400 millié Ft, 2012-ben 121 milli6 Ft) [12]. Az egyesiiletek
kezdtek ellehetetleniilni, (megkiilonboztetd jelzés, jogi szabalyozatlansag, jogosultsagok
csorbitasa, palyazati pénzek csokkenése stb.), igy fokozodott a megszlinésiik iiteme.
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A Magyar Tlzoltd Szdvetség felismerve a kedvezdtlen tendenciat, torvény megalkotasat
kezdeményezte, melynek eredményeképpen az Orszaggyulés elfogadta Az dnkéntes tiizolto
egyesiiletekrdl szol6 2008. évi XXXIII. térvényt.(tovabbiakban OTE tv.) [13].

A torvény mar a megalkotds folyamatdban megosztotta a tlizolt6 tarsadalmat, amelynek egy
része 0nallo torvény helyett a Tlzvédelmi torvény modositasat, az j elemeknek abban valo
megjelenitését szorgalmazta. Az elfogadott OTE tv. végiil mar nem is hasonlitott az eredeti
tervezethez, megint elmulasztva a lehetdséget, hogy az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek

crer

Az OTE tv. rendelkezéseit — érdemben valtozatlanul — hatalybalépésekor a
Katasztrofavédelmi tv. a Tizvédelmi torvénybe emelte at, az OTE tv. hatalyon kiviil
helyezésével egyidejlileg.

A févarosi mikodési terulet onkéntes tlizolté egyesiletei fejlédése

A Fdvarosi Tilzoltoparancsnoksag (tovabbiakban: FTP) elsddleges miikddési teriilete
Budapest kdzigazgatasi teriiletén tilmenden tovabbi 19 Pest megyei telepiilést foglalt magaba.
A 2000-es évek elejére tehetd a budapesti agglomeracid robbanasszerii fejlédése, lakdparkok
tomeges épitése, ami tobbszordsére nodvelte, nem csak a telepiilések lakossagat ¢és a
lakoingatlanok mennyiségét, hanem a gépjarmiivel ingdzok szaméanak ndvekedésével,
hatalmas forgalmat, rendszeres dugdkat generalt a 6 ki-, illetve bevezetd ttvonalakon.

A Pest-megyei mitkddési teriilet kozlekedési, forgalmi helyzetének bekovetkezett drasztikus
romlésa a fovarosi egységek vonulasara, kiérkezésére olyan hatast gyakorolt, amely a helybeli
onkéntes tlizoltok szerepét rendkiviili modon felértékelte.

A 2004. év mérfoldkd volt a Févarosi Tlizoltoparancsnoksag €s ap megyei miitkodési teriiletén
tevékenykedd Onkéntes Tiizolto Egyesiiletek kapcsolatiban. A Pilisi-medence telepiilésén:
Pilisvorosvaron, Pilisborosjendn, Solymaron, Pilisszentivdnon, Nagykovacsiban és Perbalon
miik6do thzoltd egyesiiletekkel 2004. december 6-an aldirt Egyiittmiikodési megallapodas
[14] révén a napi szakmai egyiittmiikodés egészen 1) dimenzidja johetett 1étre.

Az egylittmiikddés teriiletei:

- A tlizoltd egyesiiletek haladéktalan értesitése a teriiletiikon bejelentett tlizoltdi
eseményekrol.

- Képzés, tovabbképzés, a szakmai ismeretek bdvitése.

- Adatszolgaltatas, informacio csere

A megallapodasok egyebek kozt kiterjedtek a tiiz- és kareseti beavatkozasokra, valamint az
FTP altal az oOnkéntes tlizoltd egyesiiletek tagjai szamara téritésmentesen szervezett
rendszeres képzésekre, illetve tovabbképzésekre is.

A megallapodast kovetden az orszagban egyediilall6 modon, az FTP Hirkdzpontja a
szamitogépes bevetés-tamogatd rendszeren (ERIR) keresztiil automatikusan sms-ben kiildott
értesitést, a beérkezett jelzés alapjan a tlizoltdi beavatkozast igényld eseményrdl az érintett

161 MKK Online (XXVII) 2 (2017)



Varga Ferenc: a hazai ment0 tlizvédelem szervezeti és technikai fejlesztési lehetdségeinek
kutatasa, kiilonos tekintettel az 6nkéntes tlizoltésagok novekvo szerepére

onkéntes tiizoltd egyesiiletnek. Az OTE-k 4ltal megadott 2-2 db mobiltelefonszamra kiildott
sms-ilizenet tartalmazta a kareset helyét és jellegét, illetve egyidejileg keriilt elkiildésre a
hivatasos egységeknek tovabbitott riasztdssal. Hogy ez akkoriban milyen jelentdségi
ujitasnak szamitott, azt igazolja az is, hogy napjainkban, kozel tiz évvel késdbb biztositott
csak orszagosan is ez az értesitési mod a PAJZS rendszer % bevezetésével.

A tlhzoltd egyesiiletek sms-ben torténd értesitése a tlizoltdoi eseményekrél nem csak az
egyesiiletek vonulasi szaméanak 20-50%-os novekedését eredményezte, hanem biztositotta azt
is, hogy a karesetrdl idOben értesiilve a beavatkozast minél hamarabb megkezdjék. 2005-t61
immar megszokotta valt, hogy a riasztott fovarosi egységek kiérkezésekor az Onkéntes
tlizoltok mar megszerelt sugarakkal dolgoznak, a sériilteket feszitd-vagoval a gépjarmiibol
kiemelték. Nem egy esetben a karesetet Onalléan felszamoltak, igy a vonuld rajokat
visszaforditva, csak az adatfelvétel céljabol kellett 1 gépjarmiinek a helyszinre kimenni.

Az OTE-k esetében a riasztds kifejezés nem volt hasznalhato, hiszen az egyrészt allando
készenlétet, riaszthatosdgot feltételez, maésrészt az OTE igénybevételére csak a
sz€khelytelepiilésen volt mod, [15] azon kiviil, az igénybevételt elrendeld kotelezett a
miikodés koltségeinek megtéritésére.

A miésik nagy elérelépés a kareseti kommunikaci6 megoldasa volt. Az OTE-k sajat
hasznalatra kiilonb6z6 radid-rendszereket (CB, URH) tizemeltettek. A FTP 2-es radidcsatorna
ko6z6s hasznalata a karesetek soran torténd egyiittmiikodést pontosabba, hatékonyabba tette.

Az FTP és az Onkéntes tlizolto egyesiiletek kozotti egyiittmiikddés jelentdségét igazolta, hogy
a Budapesten és az egyes kornyezd telepiiléseken 2008. marcius 1-jén pusztitdo vihar altal
okozott karelharitds soran Osszesen 110 esetben az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek tagjai
hajtottak végre a karfelszdmolast, ami megkdzelitdleg az dsszes riasztas 10 %-at tette ki [16].
Budapest Févaros Onkormanyzata az FTP-vel megallapodassal rendelkezé dnkéntes tiizoltd
egyesiiletek egylittmiikodésének hatékonysagat elismerve, 2007-t61 fOvarosi koltségvetési
forrasbol differencialtan nyujtott évente mindosszesen 6.000.000,- Ft 0sszegben pénziigyi
tamogatast az onkéntes tlizolto egyesiileteknek. [16]

Az FTP a kedvezd tapasztalatok alapjan torekedett tovabbi onkéntes tlizoltd egyesiileteket
bevonni az egyiittmiikddésbe, egyéni vallalasuk és felkésziiltségiik fiiggvényében. 2008-ban a
Gyalon miikodé Onkéntes Tiizoltd Egyesiilettel keriilt sor az egyiittmiikodési megallapodas
alairasa.

* PAJZS: szamitogépes riasztasi és dontéstamogato szoftver. Bevezetése 2013. julius 1-t6] tortént meg a
létrehozott megyei/févarosi miiveletiranyitasi iigyeleteken.
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1. abra: Budapest kornyéki OTE-k éves vonulds szama®

AZ 1. abra jol mutatja, hogy a Fd&varosi Tlzoltoparancsnoksdggal egyiittmiikodési
megallapodast kotott Onkéntes Tiizolté Egyesiiletek jelentés esetszdmban vonultak, illetve
vonulnak ma is a telepiilésiikon bekovetkezd tlizoltdi eseményekhez. Ugyanakkor az is
lathatd, hogy az egyes telepiiléseken az éves eseményszam viszonylag kis szérast mutat. Az
elsd év jellemzoen kisebb vonulas-szama az egyesiiletek kezdeti szolgélatszervezési ¢€s
1étszamproblémaival, illetve a technikai felszerelések hianyaval magyarazhato.

Figyelemre mélto tovabba, hogy a Pilisvorosvar OTE éves vonulas szama (kb. 200/év) eléri,
sOt meghaladja egyes vidéki hivatdsos tlizoltosag éves vonuldsainak szamat.

2. 4bra: Pilisvordsvari onkéntes tlizoltok kozuti balesetnél. 2009.*

? Varga Ferenc: Az onkéntesség szerepe és jelent6sége a katasztrofavédelemben. Diplomamunka. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem. Budapest, 2013. pp. 1-83.
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Id6kozben Budapest kozigazgatasi teriiletén is megkezdték mikodésiiket tiizoltd egyesiiletek,
jellemzéen — ahogyan a neviik is mutatja — polgardr egyesiiletek ,,profilbovitésével”. (példaul:
Wolf OTE, Budapest X. keriilet). Ezen egyesiiletektdl nem a korai kiérkezést, vagy a
kiemelkedé helyismeretet varjuk szakmailag, hiszen a helyi hivatdsos egységek ezt
biztositjak.

Nagy szerepiik van viszont a kareseti élderds tamogatdsnal, a karhelyszin lezarasanal,
Orzésénél, valamint a tomeges riasztasok (pl.: viharkarok elharitasa) esetén, akar ©6nallo
beavatkozoként is. A budapesti OTE-k esetében szamitunk még a megeldzési,
figyeldszolgalati (példaul: kisvizfolyasoknal) tevékenységre ¢és a lakossagi, iskolai
rendezvényeken valo kdzremuiikodésre is.

Kijelenthet6, hogy az Onkéntes Tiizolté Egyesiiletek rendkiviili feleldsségérzettel kezelték és
kezelik ma is azt a helyzetet, hogy elsd kiérkezOként hatékony intézkedéseket kell tenni, a
Miiveletirdnyitd Ugyelet és a még vonuld egységek egyidejli tijékoztatdsa mellett. Mindent
elkdvetnek, hogy szakmailag és a miiszaki felszereltség tekintetében is eleget tegyenek az
elvarasoknak.

Orvendetes, hogy a Févarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag (tovabbiakban: FKI) személyi
alloméanya is partnerként tekint az egyiittmikodo egyesiiletek Onkéntes tlizoltdira, a
bajtarsiassag kiilonbozo megnyilvanulasaival nap, mint nap talalkozunk, amit az 6nkéntesek
halas visszajelzései is igazolnak.

Az onkéntes tiizolto szervezetek miikodése kiilfoldon

Az Odnkéntes mozgalom kialakulasa

Az oOnkéntes egyesiiletek eredete egyértelmilen Nyugat-Eur6pabol szadrmazott. Az angol
szigetorszagban ,gentlemanok tlizoltobrigadja” Napdleon fenyegetésére alakult meg.
Londonban 1828-ban ,,mentdlétra-allomasokat 1étesitettek. Az dnkéntességre €pité mozgalom
innen terjedt tovabb, C.D. Magirus Ulmban (Németorszag) kezdeményezte, hogy a varos
elavult kotelezett tlizoltosaga helyett onkéntes alakuljon, 6 maga maszo csoportot alakitott a
helyi tlizoltoésdg megsegitésére.[ 18]

Grof Széchenyi Odon, a févarosi onkéntes, majd hivatdsos tlizoltosdg megalapitoja is
Londonban folytatott tlizolté gyakorlatot, tapasztalatairol 1862-ben jelentett meg felvilagosito
ujsagceikkeket.[5]

Meg kell emliteni, hogy az Onkéntes osztagok megalakitasat a lakossag egy részének
kozonye, sOt bizalmatlansdga Ovezte, sokan gondoltdk ugyanis, hogy a céhek kapkodo,
szakszertitlen, sokszor feleslegesen rombold tlizoltasi modjat az 0j egyesiiletek is folytatni
fogjak. Ezzel egylitt az Onkéntes tlizoltd6 mozgalom fejlédése toretlen volt, a technika
fejlodésével parhuzamosan egyre magasabb szinten volt képes biztositani a telepiilések
védelmét.

* Forras:Pilisvorosvar Onkéntes Tiizolto Egyesiilet, honlap http://www.vorosvartuzi.hu/kareseteink/category/17-
2009.html
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A két vilaghabort kozotti idészak, a gazdasagi vilagvalsdg Eurdpa minden orszagaban
csokkentette ugyan az onkéntes lelkesedést, ami a csokkend létszamokban is megnyilvanult.
Bécsben 1901-ben pl.: 1028 volt az onkéntes tlizoltok szama, 1925-ben pedig mar ,alig
szamottevo™ [19].

A 1II. Vildghabora utan Eurdpa nem csak politikai értelemben szakadt ketté, a tlizoltosagi
szervezetek alakitasa tekintetében is. A szocialista orszagokban a tlizoltésagokat
allamositottak, az Onkéntes szervezddésekre nem tekintettek jo szemmel, ezért bar tobb
orszagban, igy hazankban is kotelezték a telepiiléseket Onkéntes tlizoltosag fenntartasara,
valodi tAmogatasra ezek a testiiletek nem szamithattak.

A nyugati demokracidk kozigazgatasi berendezkedése nem valtozott, ezért a tlizoltosdgok sem
kertiltek teljesen 0 helyzetbe. Az 1945-ig elért szinvonalat foként a német nyelvteriileten
sikeriilt jelentdsen tovabbfejleszteni (Németorszag, Ausztria, Svajc).

Az dnkéntes tlzoltd szervezetek mikodésének vizsgalata napjainkban
A kiilfoldi gyakorlat szempontjabol az europai, ezen beliil is a kdrnyezd orszdgokat tartom

célszerlinek vizsgdlni. Ennek okaként elsdésorban a hasonld tarsadalmi hagyomanyok, a
politikai berendezkedés ¢és a tlizoltoi szakmai fejlédés kozos gyokerei emlithetdk.

A tlizvédelem hivatasos és Onkéntes szerepldinek szamat és aranyat az egyes europai
orszagokban a 2. szamu abra szemlélteti:
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3. abra: a hivatasos és dnkéntes tlizoltok aranya Eurdpa egyes orszagaiban

5 Varga Ferenc: Az Onkéntesség szerepe ¢€s jelentdsége a katasztrofavédelemben. Diplomamunka. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem. Budapest, 2013. pp. 1-83.
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Lathato, hogy Magyarorszagon az Onkéntes tlizoltok szdma mind nominalisan, mind
aranyaban elmarad az eurdpai orszagok adataitdl. Kiillondsen figyelemre méltd az eltérés a
Magyarorszdgéhoz hasonld lakossdgszami Ausztria, s6t a mindossze 2 millio lakosu
Szlovénia esetében, ahol egyébként a ment6 tiizvédelem kizarolag onkéntes alapon szervezett.

Eltérést tapasztalhatunk a hivatasos tlizoltosagok szervezésében és fenntartdsaban. Mig a
nyugat-eurdpai orszagokban a hivatasos tlizoltosdgok is alapvetden a telepiilések,
helyhatdsagok szervezetei, addig Kelet-Europa tobb allaméban — a rendszervaltast koveto
néhany éves-évtizedes — kitérét kovetden a hivatasos tlizoltosagot ismét allami irdnyitas ala
vontak. (Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag). A dontés szamos indoka kozott szerepel
megitélésem szerint, hogy az elsorvadt, technikailag elégtelen onkéntes tlizoltdsagok nem
képesek azt a lefedettséget nyljtani, ami a kevés szamu hivatasos egységgel egylitt kelld
védelmet biztositana. Emiatt a hivatasos er6k nagyobb szervezettségére, kozponti iranyitasara
van sziikség.

Az Onkéntes tlizoltosagok szervezeti felépitését megvizsgalva azt tapasztaljuk, hogy azok
minden orszagban erdsen kotddnek a telepiilés helyhatdosagahoz (6nkorményzat, tanics). Az
Onkéntes tlizoltdsagokat nagy szdmban milkddtetd orszagokra egyarant jellemzd, hogy a
telepiiléseket — kiilonb6zé mérd- és mutatdoszamok alapjan besorolva — torvény kotelezi a
telepiilésen jelentkez6 tlizvédelmi feladatok ellatasara. Ez elsddlegesen a mentd tlizvédelem,
tlizoltas és miiszaki mentés, illetve a katasztrofa-elhdritas feladatait jelenti a gyakorlatban.

Ugyanakkor az is k6zos ismérve a kiilonboz6 orszagok szabalyozasainak, hogy a tlizvédelmi
feladatok ellatasara kozponti forrast biztosit a telepiilések Onkormanyzatai szdmaéra. A
finanszirozas legalabb két formaban valdsul meg, a normativ tamogatas a miikodés feltételeit
biztositja, mig a fejlesztést szazalékos aranyl hozzajarulas teszi lehetoveé.

Tulajdonképpen valamennyi kdrnyezd orszdg gyakorlataban taldlunk atvételre érdemes
elemeket (példaul: Horvatorszagban a ,vegyes”, hivatisos ¢€s Onkéntes tlizoltosagok),
alaposabban azonban Németorszag €s Ausztria példajat érdemes megvizsgalnunk.

A német nyelvii orszagokkal milkddtetett azonos mintdji tlizvédelmi szervezeti rendszert
kordbban Magyarorszag, igy a mai képbdl arra kdvetkeztethetiink, milyen is lehetne a hazai
rendszer, ha akkoriban nem a szocialista tutra 1ép.

Németorszag és Ausztria esetében egyarant a Szovetségi Alkotmany alapjan a tlizvédelemrol
¢és a tlizoltosagokrol vald jogszabalyalkotds a tartomanyok illetékességébe tartozik, ezért az
arra vonatkozo el6irasok is a tartomanyi torvényekben és rendeletekben talalhatok.

A tartomdnyi torvényi eldirasok szerint minden telepiilés koteles a teleplilés szerkezetéhez
ill8, a hely1 viszonyoknak megfeleld kozszolgalati tlizoltosagot 1étrehozni és miikodtetni.

A kozszolgalati tiizoltosag lehet Onkéntes Tiizoltosag, - f8allasu, vagy anélkiili erdkkel -,
vagy lehet Hivatdsos Tlzoltésag. Németorszagban a 100 ezernél nagyobb lakossagszamu
varosokban az Onkéntes Tiizoltosag mellett hivatasos tiizoltdsagot is létre kell hozni és
fenntartani. Ausztridban kizarolag a tartomanyok févarosaiban miikodik hivatasos tizoltdsag.
Az oOnkéntes tlizoltosagok rendszere — minden telepiilésen jol kiképzett, fizetés nélkiili
onkéntes erdk — régota bevalt. Az dnkéntesek tlizérségein nincs allando készenlét, az dnkéntes
tlizoltokat egy integralt vezetési hirk6zponton keresztiil (ez altaldban jarasi tigyeleti kozpont)
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személyi hivon riasztjak, akik ezt kdvetden azonnal a tlizoltoszertdrhoz mennek, majd onnan a
személyi védofelszerelésiikbe 6ltdzve az elsdnek induld gépjarmiivel a karhelyre vonulnak.

Meghatéarozott id6n belill (az elébb emlitett tartoményi torvények szerint 10 percen beliil)
koteles a tlizoltosag a helyszinre kiérkezni és segitséget nyujtani- teljesen mindegy, hogy
hivatasos, vagy onkéntes. A tlizoltosagok egyben a katasztréfavédelem f6 megtestesitoi is,
mivel a lehetd leggyorsabban rendelkezésre tudnak allni.

A két orszag kozotti hasonlosagokat, illetve eltéréseket a kovetkezo tablazat szemlélteti:

Ausztria Németorszag
Hivatasos tlizoltosag szama: 6 Hivatasos tlizoltosag szama: 100
Onkéntes tiizoltosag szdma: 4549 Onkéntes tiizoltosag szdma: 25.000

Onkéntes  tiizoltosag jogallasa: kézjogi | Onkéntes tiizoltosag jogallasa: 6nkormanyzati

testiilet intézmény, jogi személyiség nélkiil
Onkéntes tiizoltok szama: 299.500 f6 Onkéntes tiizoltok szama: 1,3 millié
Aktiv tagok szdma: 240.000 {6 Aktiv tagok szdma: 1,06 millié
Aktiv tagok ¢életkora: 16-65 év Aktiv tagok €letkora: 17-60 év
Ifjuségi tlizoltok életkora: 10-16 év Ifjuségi tizoltok életkora: 10-17
Dijazas a tevékenységért: nincs Dijazas a tevékenységért: nincs

1. tablazat: Tlzvédelmi szervezetrendszer dsszehasonlitdsa 2012.°

A nagyvaroson beliil is, ahol hivatasos tlizoltosag van szervezve, az Onkéntesek fednek le
tertileteket. (példaul Frankfurt/Main-ban 7 hivatidsos €és 28 Onkéntes tlizoltolaktanya van,
amelyek egymas munkéjat kolcsonodsen segitik) [20].

Kifejezetten nagyobb természeti karesemények soran (viharkarok, arviz stb.) az dnkéntesek
munkdja nélkiilozhetetlen. Praktikus, hogy a hivatasos tlizoltdsdg riasztasi rendjében
megkiilonboztetik a délutani-éjszakai és hétvégi iddszakokat, ilyenkor a riasztott erdk
meghatdrozott részét az Onkéntesek adjak, mig hétkdznap nappal kizardlag hivatdsok
riasztasaval biztositjak.

Az Onkéntes tlizoltosagok fenntartasat, a tlizoltod tagok részére a személyi védofelszerelést a
telepiilés biztositja - magas szinvonalon. Ehhez a tartomanyok tlizvédelmi addalapjaibol

6 Varga Ferenc: Az Onkéntesség szerepe ¢€s jelentdsége a katasztrofavédelemben. Diplomamunka. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem. Budapest, 2013. pp. 1-83.
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kiilonb6z6é jogi szabalyozasok és alapelvek alapjan, kiegészitden, 30-50%-os tlizvédelmi
fejlesztési hozzéjarulast, vagy 0j beszerzések esetén atalanytamogatés kapnak.

4. abra: Onkéntes tlizoltosag laktanyéja a németorszagi Lipcsében’

Az Onkéntes tlizoltoparancsnokot a beavatkozé dlloméany valasztja, és a polgdrmester nevezi
ki 5 évre. A polgarmester csak szakmailag ¢és személyében alkalmas és kifogéastalan tiizoltd
allomanybeli személyt nevezhet ki. Ha a telepiilésen hivatasos tlizoltosag is miikddik, akkor
annak vezetdje egyidejlileg az dnkéntesek parancsnoka is.

Tehat a telepiilési onkormanyzat tlizvédelmi szervezete az ,,0nkéntes tlizoltosag” (Freiwillige
Feuerwehr), ugyanakkor miikddik szémos ,tlizoltd egyesiilet” (Feuerwehrverein). Ez
tarsadalmi szervezet, részt vesz a hagyomanyok 4apolasidban, tdmogatja a tlizoltésag
rendezvényeit, stb.

Németorszagban és Ausztridban egyardnt, az onkéntes tlizoltosagok szakmai felligyeletét a
Tlizoltd Szbvetség latja el. Jarasi, tartomanyi és koztarsasagi szovetségi szinten a tlizoltosagok
tagjai tlizoltd szOvetségekbe tomoriilnek. A Tiizoltd Szdvetség a tlizoltosagok érdekeit
képviseli koztarsasagi szinten, egyuttal mitkddteti a fentrdl lefelé miikodd szakmai feliigyeleti
rendszert és az alulrdl felfelé miikodo vélemény-nyilvanitasi, kozos feleldsségi rendszert.

A Tuzoltdé Szovetség alapvetd feladatai kozé tartozik a tlizvédelem, a kornyezetvédelem, a
katasztrofavédelem fejlesztése, a miiszaki mentOszolgalatok és egyéb szervezetek kozott,
valamint a hazai ¢€s a kiilfoldi tlizoltoésagok kozotti egyiittmiikodés eldsegitése.

! Varga Ferenc: Az Onkéntesség szerepe ¢€s jelentdsége a katasztrofavédelemben. Diplomamunka. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem. Budapest, 2013. pp. 1-83.

MKK Online (XXVII) 2 (2017) 168



Varga Ferenc: a hazai ment6 tlizvédelem szervezeti s technikai fejlesztési lehetéségeinek kutatasa,
kiilonos tekintettel az onkéntes tlizoltosagok ndvekvo szerepére

AZ ONKENTES TUZOLTO EGYESULETEK JELENE, A FEJLODES
IRANYAI

A szabalyozasi kornyezet bemutatasa

Az onkéntes tlizoltd egyesiiletek miikodését alapvetden az alabbi jogszabalyok hatarozzak
meg:

2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrdl, valamint a civil
szervezetek miikodésérdl és tdmogatasarol. A torvény definidlja a civil szervezet fogalmat és
egyértelmiien ide sorolja a Magyarorszagon nyilvantartasba vett egyesiiletet. Az egyesiilet a
létesitd okiratdban meghatdrozott cél megvalositasa érdekében vagyonaval Onalldan
gazdalkodik. Az egyesiilet miikkodése felett az ligyészség az ligyészségrol szolo torvény
rendelkezései szerint torvényességi gyakorol ellendrzést. Kiilondsen fontosak a térvény VIII.
fejezetében a kozhaszni jogallasrol, a kdzhasznu szervezetek miikddésérdl, valamint a
tamogatas részleteirdl szolo rendelkezések. [14]

2005. évi LXXXVIIL. torvény a kozérdekl onkéntes tevékenysegrol [22].

A torvény azért érdemel emlitést a szabalyozoi korben, mivel 1. § (1) b) pont értelmében a
hatalya az 6nkéntes, illetve 1étesitményi tlizoltoként végzett tevékenységre.

1996. évi XXXI. torvény a tliz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl €s a tlizoltosagrol.
(tovabbiakban Ttv.). [8]. A torvényt a Katasztréfavédelmi tv. modositotta, hatalyon kiviil
helyezve egyuttal az onkéntes tlizolto egyesiiletekrdl szol6 2008. évi XXXIIL. torvényt. 33.§.

A Ttv. meghatdrozasa szerint jelenleg: onkéntes tiizolto egyesiilet: a tiizmegelozési, valamint a
tiizoltasi és miiszaki mentési feladatok ellatasaban kozremiikodo vagy részt vevd olyan
egyesiilet, amely alapszabalyaban ezt tevékenysége céljaként rogzitette [8].

A torvény 28. §-a a helyi onkormanyzatok tizoltosaggal kapcsolatos tevékenysége korében
rogziti, hogy A telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete hozzéjarul - amennyiben teriiletén
mikédik - az Onkéntes tlizoltd egyeslilet fenntartasdhoz, oOnkéntes tlizoltd egyesiilet
alapitdsaban vehet részt, tovabba kozremiikodik a tlizoltdsi és miiszaki mentési feladatok
ellatasaban kozremiikodd Onkéntes tlizoltd egyesiilet fenntartdsaban, miikodtetésében ¢és
fejlesztésében[8].

Meérfoldkonek tekinthetd a Ttv. 2013. évi modositasa [23], melynek révén a torvény 33. §-a
megkiilonbozteti az onkéntes tlizoltd egyesiiletekkel kapcsolatos részletes szabalyokat, igy
kiilondsen:

A koézrem(kodo onkéntes tlzoltd egyesulet

A kozremikodd onkéntes tlizoltd egyesiilet szaktevékenysége soran a tlizoltasi és muszaki
mentési tevékenység korében
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a) az altala észlelt segélykérést tovabbitja a hivatdsos tlizoltésdghoz vagy az dnkormanyzati
tlizoltésaghoz,

b) a hivatasos tlizoltosag vagy onkormanyzati tizoltosag helyszinre érkezéséig minden tdle
elvarhatot megtesz a tliz tovabbterjedésének megakadalyozasara, a tliz oltasara, a sériilt vagy
egyébként veszélyben 1évd személyek részére tOrténd segitségnyujtasra, a balesetek
megeldzésére,

c) az eseményt €szleloket a helyszinen maradasra, a helyszinen tartézkodokat az altalanos
segitségnyujtasi kotelezettség korében a segitségnyujtasban vald kdzremiikddésre kérheti fel,

d) a hivatasos tlizoltdésag vagy dnkormanyzati tiizoltosag helyszinre érkezését kovetden a tiiz
oltasaban, illetve a miiszaki mentésben a tiizoltasvezetd intézkedésének megfelelden miukddik
kozre.

A beavatkozé dnkéntes tlzolto egyesulet

A beavatkozd Onkéntes tlizoltd egyesiilet a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kodzponti
szerve vezetdje jovahagyasdval a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve
vezetdjével kotott megéllapodds alapjan a vallalt tevékenységi teriileten Onalldan végez
tizoltasi, miiszaki mentési feladatokat.

A beavatkoz6 Onkéntes tlizoltd egyesiilettel kotott egyiittmiitkodési megallapodasban az
onalldan ellatott szaktevékenység ellatasanak modjarol kiilon kell rendelkezni.

Kiemelkedd jelent0ségli, hogy a Ttv. bevezeti a beavatkozo onkéntes tiizolto egyesiilet
fogalmat: a véllalt tevékenységi terlileten a hivatasos katasztrofavédelmi szervvel kotott
megallapodas alapjan tlizoltasi, miiszaki mentési feladatokat végzd egyesiilet.

A Ttv. hivatkozott szakaszai szdmos eléremutatd rendelkezést tartalmaznak a hivatdsos
katasztrofavédelmi szervek és az onkéntes tlizoltd egyesiiletek szakmai egylittmiikodése, az
egyesiiletek szakmai és gazdasagi tdmogatasa tekintetében, azonban tovabbra is rendezetlen
marad, hogy a jogalkot6 kénytelen jogallasa szerint ,,civil” szervezetként kezelni az OTE-t.

239/2011. (XI. 18.) Korm. rendelet az Onkorményzati és Iétesitményi tlizoltosagokra,
fenntartdsahoz valamint a hivatasos tlizoltosadg, dnkormanyzati tlizoltosag és dnkéntes tlizolto
egyesiilet valo hozzajarulasra vonatkoz6 szabalyokrol.

A rendelet 33-34. §-a tartalmazza az Onkéntes tlizolté egyesiiletekkel kapcsolatos részletes
szabalyokat, igy kiilonosen: [24]

. A tlizoltasi és miiszaki mentési feladatok ellatdsaban kézremiikodd onkéntes tlizoltd
egyesiilet fenntartdsdhoz torténd hozzajarulast a timogatast biztositd telepiilési onkormanyzat
képviseld-testiilete €s az Onkéntes tlizolto egyesiilet kozott 1étrejott megallapodas rogziti.

. A telepiilési onkormanyzat hozzajaruldsanak mértékét az onkéntes tiizoltd egyesiilet
vallalt feladatainak alapszintli ellatasdhoz sziikséges személyi ¢€s targyi feltételek alapjan kell
megallapitani.

. A telepiilési Onkormanyzatok pénziigyi hozzédjarulasa mellett tamogatasként
figyelembe vehetd a laktanya biztositdsa, épitése, felujitasa, lizemeltetésének atvallalasa, a
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szakmai tevékenységet segitd targyi eszk6zok, készletek beszerzése, vagy hasznalatra torténd
atadasa, melyet a telepiilési Onkormanyzatok €s a hivatasos tlizoltésagok, az onkormanyzati
tlizoltosagok, valamint az Onkéntes tizoltd egyesiiletek kozott 1étrejott megallapodasokban
szerepeltetni sziikséges.

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foéigazgatd 3/2013. szamu utasitidsa az dnkéntes tlizolto
egyesiiletek  tdmogatasanak, tlizoltd  szakmai irdnyitasdnak ¢és  felligyeletének
katasztrofavédelmi feladatairol [24.]

Az Utasités, bar jogszabalynak nem mindsiil, rendkiviil fontos a jogszabalyi keretek kozotti
részletszabalyok megjelenitése szempontjabol. J6 példdja annak a szandéknak, hogy a
szakmai részletek megjelenitése a ,rugalmatlan” jogszabalyok helyett, a gyakorlati
tapasztalatok gyors lekovetésére alkalmas szakiranyitdi utasitasban, intézkedésben jelenjenek
meg.

Az Utasitas rendelkezik elsésorban:

- Az OTE-k jogallasarol, szerepérél és a végezhetd szakmai tevékenység korérol;
- Az OTE-k munkéjanak segitésérél (HTP, MTSZ, stb.)

- Az egyenruhazat, igazolvany ¢és a megkiilonboztetd jelzés hasznalatarol;

- A palyazati lehetdségek igénybevételének szabalyairol;

- Az OTE szakmai feliigyeletérdl, tevékenységének értékelésérél a hivatdsos
katasztrofavédelmi szervek altal;

- A kozos szakmai munka, a palyazati tdmogatas alapvetd feltételét képezé az OTE és a
HTP kozotti Egyiittmiikodési Megallapodasrol. Az Utasitds melléklete tartalmazza a
megallapodds minta dokumentumait;

crer

- Az egyiittmiikddési megallapodas kategoridjat az OTE rendelkezésre allo erd- eszkdz
allomanya hatarozza meg.

I. kategoria: az OTE rendelkezik megkiilonboztetd jelzéssel ellatott tiizoltd gépjarmiivel és
szaktevékenységét rendszeresitett, bevizsgalt szakfelszerelésekkel latja el.

II. kategoria: az OTE rendelkezik tlizoltd gépjarmiivel, vagy olyan megkiilonboztetd jelzés
nélkiili gépjarmiivel, ami alkalmas tlizoltdshoz ¢és miiszaki-mentéshez sziikséges
szakfelszerelések, oltdanyag, tlizoltd személyzet szallitasara, illetve a szaktevékenységét nem
rendszeresitett és bevizsgalt szakfelszerelésekkel latja el.

I11. kategéria: az OTE tlizolté gépjarmiivel és a II. kategoridnak megfeleld gépjarmiivel nem
rendelkezik és a szaktevékenységét nem rendszeresitett és bevizsgalt szakfelszerelésekkel
latja el.

IV. kategoria: az OTE szaktevékenységet nem végez, ifjusagneveld és hagyomanyérzd
tevékenységét aktivan latja el. [26]

- Az OTE Pajzs rendszeren keresztiil torténd értesitését a vallalt tevékenységi teriiletén,
tlizolto1 beavatkozast igényl6 eseményrol;
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- Az SMS ‘értesités tartalmat, igy a kareset cimét, az esemény rovid leirasat, a riasztasi
fokozatot, a riasztott egységek hivonevét.

Kijelenthetd, hogy az Onkéntes tlizoltd egyesiiletekkel kapcsolatos szabalyozas alapjaiban
nem tér el az elmult évek gyakorlatatdl, ugyanakkor beépiti és egyuttal orszagos szinten is
kiterjeszti azokat a jol bevalt elemeket (egylittmikodés a feladatvallalasra, automatikus SMS
értesités) [27], amelyeket korabban az FTP kidolgozott és alkalmazott. Joval tovabblép
ugyanakkor az egységesités (egyenruhdzat, igazolvany, stb.) tekintetében, a tdmogatas
igénybevételének, a védodfelszerelés, kotelezd élet- és balesetbiztositas vonatkozéasaban,
mutatva ezzel a tovabbi szakmai fejlesztés igényét és szandékat.

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatd 2/2014. szaml utasitdsa a beavatkozo
Onkéntes tlizoltd egyesiilet (Onkéntes tlizoltosag) tevékenységérol [25].

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerv vezetdje (katasztréfavédelmi igazgatd)
tlizoltasi és miiszaki mentési feladatok 6nalld ellatdsara megdllapodast kothet az Snkéntes
tlizoltd egyesiilettel az altala vallalt teriileten, ha:

. teljesiti a rendszerbedllitd gyakorlatot;

s

. a miikddési teriilet szerinti hivatasos tlizoltésaggal 1. kategoridji egyiittmiikodési
megallapodassal rendelkezik;

. vallalja az éves minimalis készenléti draszamot

. nappali készenléti idoszak (06:00 - 18:00) minimum: 1500 o6ra/év

. ¢jszakai készenléti idészak (18:00 - 06:00) minimum: 3000 éra/év

= a vallalt készenléti idészakban a készenlétben tartott tlizoltd gépjarmii és legalabb

4 {6 beavatkozo6 Onkéntes tlizoltd vonultatasardl gondoskodik (a vonul6 dllomény tagjai koziil
legalabb 1 {6 rendelkezzen tlizoltasvezetésre jogositd végzettséggel és a gépjarmil vezetdje
rendelkezzen érvényes PAV-I vizsgdval és az adott tlizoltd gépjarmiire érvényes kezeldi
tipusvizsgaval)

. rendelkezik az eldirt minimum egyéni véddeszkozokkel és szakfelszerelésekkel.

Jelenleg Magyarorszagon - 2014. 4prilis 1-e oOta - 23 egyesiilet vallalta az 06nallo
beavatkozassal jard feltételek teljesitését. A beavatkoz6 egyesiiletek tevékenységének
tdmogatasara, szakmai, szervezési feladatainak segitésére a BM OKF mentoraldsi rendszert
vezetett be, amelyhez elkésziilt a beavatkozd Onkéntes tlizoltd egyesiiletek (Onkéntes
tlizoltosagok) tevékenységét tdmogatdé mentori rendszerrdl szolo 3/2014. Fdigazgatoi
Intézkedés.

Az onkéntes tiizolt6 egyesiiletek szerepe a diszlokacio javitasaban

Nem tilzas azt 4llitani, hogy 0j korszak kezdédott az OTE mozgalom tekintetében a 2012.
januar 1-én hatalyba Iépett Katasztrofavédelmi torvény kdvetkezményeképpen. A torvény €s
végrehajtasi rendeletei, valamint a BM OKF szakutasitdsok 1) szabalyozés lehetéségét
teremtették meg, egyuttal a katasztrofavédelem szervezeti rendszerének létrehozasa
szlikségessé tette a kozremlikodok szerepének attekintését, atértékelését.
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Hazank teriiletének tlizvédelmét 2011. december 31-ig 96 készenléti szolgalatot ellatd, 16
készenléti egységgel nem rendelkezd hivatasos onkormanyzati tlizoltosag, és 68 onkéntes —
koztestiileti — tlizoltosag latta el. [28]

2015. év végén a ment0 tlizvédelem szerepldi az alabbi dbra szerinti megoszlast mutattak:

Tlizoltésagok osszetétele Magyarorszagon

8% 13%

M Hivatdsos T(izoltoparancsnoksag
105 db

M Katasztdrfavédelmi 6rs 41 db
Onkéntes Tizoltd Egyesiilet 520
db (beavatkoz6:23)

B Létesitményi T(izoltoség 71 db

m Onkormanyzati TGzoltésag 60 db

65%

5. 4bra: Tiizoltosagok Ssszetétele Magyarorszagon 2015-ben®

Jelenleg Magyarorszagon mintegy 600-700 OTE miikodik. Ez a szdmadat azokat az
egyesiileteket jelenti, amelyek Alapszabalyaban az Onkéntes tlizoltds €s mentés, mint cél
szerinti tevekenység szerepel. Nem ritka, hogy alapvetéen mas célra alakitott, mint példaul a
polgardr-, onkéntes mentd egyesiiletek felveszik feladataik kozé az Onkéntes tlizoltast,
azonban gyakran csak a palyazati forrasok szélesebb korli igénybevétele a cél.

120 000

100 000

a0 000

&0 000

40000

20000

2 |1+
13 ta raj | fElraj | fElry bbb raj

i + +
félraj | 1raj Tra | SB[ L¥2I2H1 g o vagy

OZ010 |23 423147 358( 422 |4425 (3601 | 5 245|290 | 284 | 238
2009 |13 98233 576( 272 |5 296 (4014 | 3 200 311 | 284 |16l
2008 |11 65827 383) 311 |2a02 [3776 [ 10 37 213 [ 522|303

6. abra: Gépjarmiifecskend6k riasztasa eseményenként’

8 BM OKF Orszagos Tiizoltosagi Féfeliigyelség

® BM OKF Orszagos Tiizoltosagi Féfeliigyel6ség
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Az OTE-k szerepének fontossigara a BM OKF Tiizoltosagi Fofeliigyeldség diszlokacioval
kapcsolatos felmérései is alatdmasztjak. A fenti grafikon szemléletesen megjeleniti az egyes
tlizoltéi események felszamolasahoz sziikséges erdk €s eszkdzok szamat.

A szamadatok azt mutatjadk szdmunkra, hogy a riasztasok tilnyomo tobbsége, mintegy 80%-a
1 db gépjarmiivel, 1 fél, vagy 1 egész rajjal felszamolhatdk, de a tovabbi 15 % esetében is
csak minddssze 2 raj igénybevétele sziiksége. Tehat nagyobb erd-eszkoz sziikségletet igényld
események az Osszes riasztas mindossze 5 %-at teszik ki. [29]

Az adatok tiikrében kijelenthetd, hogy megfeleld diszlokécioval kialakitott tlizoltd bazisok
(6rsok, szertarak, stb.) kelld védelmet biztositanak a jelentkezé mentd tlizvédelmi feladatok
ellatasahoz. A hivatasos Orshalozat bdvitése 2012-ben hivatasos katasztréfavédelmi Orsok
létrehozasaval megkezdddott. A tervezett 65 1j Ors a diszlokacid szempontjabol kritikus
tertileteken, un. ,,fehér foltokon” 1étesiil, biztositva az orszag teriiletének teljes lefedettségét.
Az 6rs-program elinditisdval parhuzamosan a 68 OTP koziil 5 jelentette be a
tevékenységének megszlintetését, valamint nyilvanvaléva valt az Orsprogram jelentds
koltségigénye is. [30]

A teriileti lefedettség javitasanak, a hivatasos Orsok létesitése mellett, redlis alternativaként
jelentkezett a leginkabb koltséghatékonyan mikodtethetd Onkéntes tlizoltd egyesiiletek
fokozottabb bevonasa a szakmai tevékenységbe, ennek érdekében a szervezetek timogatasa.

Az un. alapvédelem széleskorli megteremtése a “fedovédelem” (hivatasos tlizoltosagok,
katasztrofavédelmi miiszaki mentd bazisok) igénybevételét is csokkenti, hiszen a gyorsan
kiérkezd elsé egység a még kezdddo tiizet gyorsan lokalizalja, a tovabbi erdk riasztasat
elkeriilhetdvé teszi. Ennek hatasai, az igy keletkezd megtakaritas kiszamithatd, forintosithato,
amit az OTE-k tAmogatdsinak megitélésekor indokolt figyelembe venni. [31]

A hazai OTE mozgalom — érzékelve és értékelve az elismerésére és tdmogatasara iranyuld
kozponti szakmai dontéseket — évrdl évre nagyobb aktivitast mutatott fel. A szaktevékenység
ellatasanak alapvetd feltétele a miikodési teriilet szerinti HTP-vel kotott egylittmitkodési
megallapodas.

Egyiittmikodési megallapodisok szama

315 338 433 471 520

2010 2011 2012 2013 2014 2015

7. abra: HTP-OTE egyiittmiikodési megallapodasok szama'’
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Megallapithat6, hogy az elmult idészakban a szaktevékenységet vallaldé OTE-k szama nétt.
Jelenleg 520 OTE rendelkezik HTP-vel kotott egyiittmiikodési megallapoddssal.

Az OTE-k tevékenységének fontos mutatéja az éves vonuldsok szama is, ami a 2011. évi
2.460 esetszamrol 2015-ben 3.923-ra nétt. Az OTE-k 13.900 eseményrdl sszesen 49.014 db
értesitést kaptak; 4.239 szermozgast végeztek, ezzel a tavalyi évi karesetek 7 %-nal mitkddtek
kozre.

Figyelemre méltd, hogy a 2015. év vonulédsaibol a FKI-val egyiittmikodési megallapodast
kotott 19 OTE tobb mint 627 vonulast teljesitett, ebbdl 207 6nallo beavatkozas volt! [32]

Egyiittmiikodési megallapodasok szama kategoriak szerint

2015. oktéber
2015. januar
2014. majus

2014. februar

2013. november
2013. majus

2013. februar

(I) I(I)O 2(I)0 3(I)0 4(I)0 500 600
M 1. kategoria M 11. kategoria B I11. kategoria B IV. kategoria

8. dbra: OTE egyiittmiikddési megallapodasok megoszlasa'’

crer

abrazolva. Kiilén megjelenitésre keriiltek az 6nélléan beavatkozo OTE-k, amelyek koziil tobb
un. ,,fehér folton” helyezkedik el, amely a szerepiiket a teriileti lefedettség szempontjabol
felértékeli.

9. dbra: OTE-k diszlokacioja'
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Az onkéntes tiizolt6é egyesiletek fejlesztésének lehetdségei, iranyai

Belathat6, hogy az eddigi intézkedések jelentés eredményeket idéztek eld az OTE-k szakmai
képességeinek bevonasara a mentd tlizvédelem tevékenységében. Megitélésem szerint
azonban mindségi valtozas, elorelépés azonban csak a miikddési feltételrendszer
megujitasaval, reformjaval lehet elérni. Az emlitett feltételrendszer elemei kiilondsen az
alabbiak:

1. szervezetten és allando jelleggel miikodo szervezetek

2. megfeleld szamu, képzett onkéntes tlizolto

3. megfeleld eszkoz allomany

4. hatékony riasztasi rendszer

5. adatszolgaltatas

6. 6nallo beavatkozas lehetdségének kiterjesztése

4.3.1. Szervezetten és allando jelleggel miikodd szervezetek

A magyarorszagi OTE-k nem egységesek, szervezetiiket, tevékenységiiket, felszereltségiiket
és képzettségiiket illetden nagyon széles skalan mozognak. Az OTE-k a miikodési teriilet
szerinti tlizoltésagtol mért tavolsaguk, a személyi feltételeik, a technikai felszereltségiik, a
rendelkezésre all6 gépjarmiiviik €s a szertar allapotdnak figyelembe vételével harom
kategoriaba sorolhatoak [25]:

I beavatkozo (82)
I1. beavatkozas tdmogato (307)
II.  fejleszthetd (131)

Az OTE-k mindennapi miikddéséhez és kiilondsen a fejlesztéshez (pl.: kategoria valtashoz)
elengedhetetlen a megfeleld finanszirozas. Altaldnossagban elmondhaté, hogy az OTE-k
kiszolgaltatottak a helyi dnkormanyzatnak, illetve a bizonytalan kimenetelli palyazatoknak,
ezért sok esetben nem stabil a mitkddéstik, vagy a szervezet fenntartasahoz sziikséges anyagi
feltételek eloteremtésére egyaltalan nincs lehetdségiik.

A miikddéshez sziikséges kozponti (allami) alapfinanszirozottsdg biztositasaval, megfeleld
kontrollal stabil alapokra lehet helyezni az OTE-ket. Ennek egyik forrdsa — meglatdsom
szerint - az OTP-k fenntartisara biztositott 2 milliard Ft-bol, a megsziiné OTP-k miatt
visszafolyt pénzeszkozok OTE-k kozotti felosztasaval lenne biztosithatd. Emellett tovabbi
forrasok bevondsa sziikséges.

A kozponti alaptamogatast kalapvetden két formaban realizalodik [33]:
a) normativ tamogatds: a vallalt készenléti 6raszam szerint
Beavatkozo 1.: a vallalt éves minimalis készenléti draszam 4500 6ra

170.000 Ft/h6/OTE
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Beavatkozo 11 : a vallalt éves minimalis készenléti 6raszam 3000 6ra
100.000 Ft/h6/OTE

b)palyazati  finanszirozas:  szaktevékenység — végzéséhez  sziikséges  eszkdzok,
védofelszerelések, képzések

Megfelel6 szamu, képzett, alkalmas 6nkéntes tlzoltd

Az Onkéntes tlizoltok szamara eldirt a tlizoltd alaptanfolyam (40 oras tanfolyam). A
téritésmentes képzés szervezése, a vizsgaztatas a megyei igazgatdsagok feladata..

Az egységes képzéshez sziikséges egységes kovetelmény rendszer €s tananyag a BM OKF
KOK részérdl elkészitésre keriilt, a képzés szabalyozottabba valt.

Jelent6s eredménynek tekintjiik a raépiild jellegli 340 oras tlizoltas vezetdi képzés beinditasat,
feltételeinek megteremtését.

Az Orszagos, illetve a Teriileti Egészségiigyi, Pszicholdgiai és Munkabiztonsagi Ellato
Kozpontokban a szaktevékenységet vallalo és a megfeleld képesitéssel rendelkezd onkéntes
tlizoltok alkalmassagi vizsgalatainak (egészségligyi és PAV) dijmentességével biztosithatd az
onkéntes allomany egységes egészségiigyi alkalmassaga. Jelenleg palyazat keretében érhetd el
a PAV vizsgdlat téritésmentes elvégzése egyesiiletenként 1-2 £6 részére [33].

A megfeleld onkéntes tlizoltd szervezetek megtartasahoz gondoskodni kell az utanpotlasrol.
Az ifjusagi tlizoltd mozgalom megszervezésehez és fenntartasdhoz sziikséges:

- - oktatasi intézmények megkeresése;

- -az OTE-k ifjusagi tagozatainak szorgalmazisa, 6sztonzése;

- - egységes ifjusagi tlizoltd szervezetek tdmogatasa, képzése;

- - akozépiskolakban a képzés részévé tenni a tlizvédelmi képzést (szakkor, tagozat)

- - ifjusagi tlizoltd rendezvények, talalkozok felmend rendszerii versenyek szervezése.
Megfelel6 eszkdz allomany

Az OTE-k eszkéz allomanyanak felmérését a BM OKF Miiszaki Fdosztaly elvégezte. Az
OTE-k altal hasznélt eszkdzok rendkiviil heterogének, ami az iizemeltetést, feliilvizsgalatot és

javitast jelentdsen megneheziti. Jelentkezik a kompatibilitds hianya is az egyiittmikodo
szervezetek (HTP, OTP) kdzott is.

Egyértelm{i tapasztalat, hogy az OTE szdmara a legnagyobb, gyakran vallalhatatlan
nagysagrendil kiadast a gépjarmi és szakfelszerelés beszerzése, biztositasa jelenti.

Ugyanakkor az is elmondhato, hogy a meglévd jarmiiveik dllagmegovasat, javitasat gondosan
¢s - helyi kapcsolataikat, sajat szaktudasukat kamatoztatva — olcson képesek biztositani.

Elsésorban eszkoz 4taddsa a leghatékonyabb moédja az OTE tidmogatasanak, sét Gj OTE
létrehozasanak Osztonzésére. Ez alapvetden két formaban realizalodik:

- A hivatasos szervek eszkdz fejlesztése soran az OTE-k megpalyazhatjak a HTP-k altal
leadott, felujitott vagy feltjitando felszereléseket.
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- Meg kell vizsgalni hazai gyartasban, EU palyéazati lehetéségek bevonasaval, kifejezetten
OTE-k szaméra tiizoltd gépjarmiivek eldallitisaval lehetéségét. (Az elmult években Szlovakia
¢s Lengyelorszag ilyen modon biztositott nagy szamban, egységes gépjarmu-parkot az
Onkéntesek szamara)

Az 6n4lld beavatkozasi joggal felruhazott OTE-k részére a felszerelésre vonatkozo minimum
kovetelmény kertilt meghatarozasra.

Egyszerisiteni sziikséges az EMU-vel rendelkez6 OTE tiizoltasba, miiszaki mentésbe
bevonhat6 jarmiivén a megkiilonbdztetd jelzés évenkénti engedélyezését [34].

Hatékony riasztasi rendszer

A szaktevékenységet vallalo és EMU-t kotott OTE-k riasztasat csak a kommunikicios
csatornak biztositasaval lehet végrehajtani. Tekintettel arra, hogy az OTE-nél nincs allando
tigyelet, ezért a megfeleld ¢és allandé kommunikacié elsésorban —a lefedettségtdl fiiggden- az
Egységes Digitalis Radidrendszeren (EDR) keresztiil valosul meg.

Az OTE a Katasztrofavédelmi Adatszolgaltatd Programban (KAP) ,rddion riaszthato”
allapotra allitja a riaszthatd szert, vagy ,,nem riaszthato” allapotot jelol meg, amit a bevetés-
irdnyitas azonnal 1at. Ennek megfeleléen EDR-en riaszthato az OTE ,mobil iigyeletese”, a
HTP értesitése mellett. Az OTE-n beliil a vonuld allomény riasztasa sajat rendszeren torténik
(SMS, telefon, személyi hivo, stb.)

Adatszolgaltatas

Az OTE-k egységes irdnyitasahoz elengedhetetlen a naprakész informacié megléte a
személyi- erd- és eszkdz dllomanyrol. KAP hozzaférést igényelhetnek az OTE-k, illetve az
adatbéazisban az OTE gépjarmiivek szerepelnek.

AZ OTE vonulas esetén onmaga, vagy a HTP tolti ki a Szer adatlapokat, ami alapjan
visszakereshetdk egy-egy OTE vonulasi adatai. Egységes, elektronikus, dinamikus
adatbazissal a hivatasos szervek naprakész informacioval rendelkeznének, mig az onkéntesek
hatékony segitséget kapnanak a tagsag €s az eszk6zok nyilvantartasdhoz.

Onallé beavatkozas lehetésége

Azon OTE-k részére, ahol a kozvetlen beavatkozist végzdé tagok az eldirt szakmai
képesitéssel rendelkeznek, tovabba rendszeresitett, bevizsgalt felszerelések, megkiilonboztetd
jelzéssel ellatott tlizoltd gépjarmii is készenlétben all, ott rendszerbedllitd, majd évente
mindsitd gyakorlatot hajtanak végre. A gyakorlatokbol megallapithatd az OTE 4llomanyanak
szakmai felkésziiltsége €s eszkozeinek, felszereléseinek bevethetésége, valamint az iranyito
személy(ek) tiizoltas vezetési alkalmassaga. A gyakorlatok sikeres végrehajtasa utan az OTE
tlizoltds vezetdi jogosultsdgot szerez és tevékenységi korzetet kap, ahol 06nélld thzoltdi
beavatkozast is végezhet [35].
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Az OTE-k 6n4llo beavatkozasara elsésorban a kdzvetlen életveszéllyel nem jard események
soran keriil sor: szabadtéri tiizek; melléképiilet tiizek; vizeltavolitas; fakiddlés; allatmentés.

Az 6nédllo beavatkozassal felszamolhato események alapvetd feltétele, hogy az OTE
rendelkezik-e a kareset felszamoldsdhoz sziikséges eszkoz allomannyal, illetve az arra
vonatkoz6 képesitéssel.

Minden esetben elengedhetetlen, hogy a riasztast elrendeld szervezet megfeleld informacidval
rendelkezzen az adott OTE-r8l (riaszthatosag, erd-, eszkdz allomany, stb.), illetve az OTE
riasztasaval egy idoben a HTP értesiiljon az eseményrdl. Ezt az el6z6 pontokban ismertetett
korszerti, folyamatos fejlesztés alatt allo riasztasi, kareseti kommunikécios és adatszolgaltatd
rendszerek (KAP Online, PAJZS, stb. hivatottak biztositani.

Az 6nall6 beavatkozés esetén nem elegendd az SMS értesités, annak bizonytalansagi tényezoi
miatt (megérkezés, észlelés, pontos atvitel, stb.) ezt mindig ki kell egésziteni EDR
kommunikacioval is, pl.: riasztas leaddsa, nyugtazas.

Az onallo beavatkozo mindsitéshez sziikséges un. ,,rendszerbeallitd” gyakorlatot elsdként a
FKI, 2012. aprilis 28-an az Orszdgos Renddr és Tiizoltd nap keretén beliil, a Varosligetben
bonyolitotta le a miikddési teriiletén 1évo, egyiittmiikddési megallapodassal rendelkezd
Onkéntes Tiizolto Egyesiiletek szamadra. [32]

A gyakorlat célja az egyesiiletek mindsitése volt, annak érdekében, hogy felmérjiik az OTE-k
beavatkozo képességét a miiszaki mentések, valamint a tlizoltasi feladatok végrehajtasa sordn.

Ennek kapcsan keétféle, tlizoltasi és miiszaki mentési, gyakorlatot kellett végrehajtaniuk a
hatdlyos 39/2011 (XI. 15.) BM rendelet [36], valamint a BM OKF tlizoltasi és miiszaki
mentési szakutasitdsok szakmai eldirdsainak szigort betartasaval.

A tlizoltasi gyakorlaton alapvezeték, osztott sugar szerelése utdn ajton keresztiil zart térbe
behatolds, tlizoltds és életmentés végrehajtasa volt a feladat, teljes védofelszerelés és
1égz0késziilék hasznalataval.

A miuszaki mentés soran a feltételezés szerint személygépjarmiibe beszorult sériiltet kellett
kiszabaditani a tetdoszlopok elvagasa és a tetd leemelése utan. Tobbek kozott a feszitd- vagd
eszk0zok szabalyos és szakszerli alkalmazasa, a védofelszerelések szakszerli hasznalata, a
gépjarmi stabilizalasa €s a baleset helyszinének biztositasa volt a feladat.
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10. 4bra: Onkéntes tiizolté egyesiiletek rendszerbeallitd gyakorlata'

A gyakorlatrdl - amelyet Magyarorszag beliigyminisztere és a BM OKF fdigazgatoja is
megtekintett — elmondhat6, hogy az dnkéntesek rendkiviili lelkesedése mellett az elmult kozel
egy évtizedes gyakorlati tapasztalatot is tiikrozte. Egytttal igazolta a napi egyiittmiikodésben
szerzett benyomadsokat, igy pl.: a legszinvonalasabb gyakorlatot hazank legtobb éves
vonuldsat végrehajté Pilisvorosvar OTE mutatta be, tiizoltds és miiszaki mentés teriiletén
egyarant megszerezve az 6nallo beavatkozo mindsitést.

Az 6nalld beavatkozok mellett a kozremiikodd OTE-k szerepe sem elhanyagolhatd. Az OTE
altal vallalt telepiilésekrdl (tevékenységi teriilet) érkezett jelzések alapjan a HTP/OTP
riasztasa mellett az OTE riasztasaval lecsokkenthetd a jelzéstdl a beavatkozis megkezdéséig
eltelt id6, valamint a kiérkezd OTE pontositott visszajelzése segiti a hivatdsos egység
munkdjat. Ezért, sziikséges, hogy a ,.timogat6” OTE a tevékenységi teriiletére (amennyiben
riaszthat6 statuszon van) minden esetben kapjon riasztést.

A BM OKF az 6nallo beavatkozasi jog kiterjesztése érdekében egy 0j beavatkozo kategoriat
hozott létre [26], mellyel tovabb ndveli a mentd tlizvédelem hatékonysagat. Az 0j beavatkozoi
kategoridba a vallalt készenléti 1d6 csokkent évi 4500 orarol, 3000 orara, igy tobb egyestilet
lesz képes ellatni az 6nallé beavatkozast.

Az 1j beavatkozod II. kategoria bevezetésével varhatéan még tobb OTE fog &nalld
beavatkozasi jogosultsagot kapni, ami az allampolgaroknak nyujtott gyorsabb segitségen
kiviil, csokkenti a hivatasos tlizoltosdgok vonulasi terheit.

A jelenlegi kovetelményrendszer tovabbi kedvezd modositasat jelenti az eldirt kiilon nappali
¢és kiilon éjszakai készenléti id6 megsziintetése. Ahhoz, hogy az eldirt készenlétet teljesiteni
tudjdk a beavatkoz6 egyesiiletek, nem elegendd csak éjszakai id6t vallalni, mindenképp
szlikséges a nappali 1d6 vallalésa is.

Az eddigi tapasztalatok is azt mutatjak, hogy a nappali és az ¢jszakai idOszakban eltoltott
készenlét fele-fele ardnyban oszlik meg, ezért nincs sziikség a két idoszakban kotelezden

13 Fovarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag
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eltoltott id6 meghatarozasara, elegendd csak az dsszes éves oraszdmot eldirni. A mddositassal

egyszerlisodik az adminisztracios és az ellenérzési tevékenység is. [38]

Onalléan Onéll(’)an/
beavatkozd beavatkoz6
OTE L ) OT]? L
készenléti ideje készenléti ideje
az éves ) az ?ves
Oraszamhoz or.aszam/hoz
viszonyitva viszonyitva

r - r I T A rer r r , 14
11. abra: a vallalt készenléti id6 viszonyitasa az éves éraszamhoz

7 KGSZENLET A\

A mikodést segitd kdzponti intézkedések

Az egyesiiletek azonnali értesitése érdekében orszagos szinten kiépitésre keriilt az SMS alapu
riasztasi rendszer. Jelenleg egyesiiletenként 2 telefonszamra kapnak értesitést, amelyet a
késébbiekben minimum 6 telefonszamra lesz bdvitve. Tovabbi fejlesztési irany, hogy az
egyesiiletek a sajat értesitési telefonszamukat a KAP rendszeren folyamatosan - akar naponta
is - frissithetik, valtoztathatjdk. Ennek érdekében megkezdddtek a sziikséges informatikai
fejlesztéseket.

Az SMS értesitési rendszer bevezetésével a kiérkezési id0 - mint az eredményes tlizoltoi
beavatkozas egyik legfontosabb eleme - csokkent. Mig 2012-ben és 2013-ban az Osszes
tizoltoi vonulasok 5%-aban nyujtottak segitséget az egyesiiletek, addig az idei évben mar
3095 vonulasnal tartanak, ami a karesemények (39.672) 8%-a.

Az SMS szolgaltatas kibdvitésével és fejlesztésével az egyesiiletek elérhetdsége biztosabba
valik, a rugalmas rendszernek koszonhetden az a személy fogja megkapni a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv értesitését, aki ténylegesen, azonnal tud intézkedni az egyesiilet
vonultatdsara. A rendszer fejlesztésével varhatéan novekszik az egyesiiletek altal teljesitett
beavatkozoi tevékenység.

A kérhelyszini kommunikacid eldsegitése érdekében az egyesiiletek az elmult években
palyazati uton igényelhettek EDR radidkat is, igy a tlizoltéi beavatkozasokkor sziikséges
informacioszerzesi igény és visszajelzési kotelezettség jelentésen javult.

Az allam elismeri az egyesiiletek fontossagat, kiemelt szerepét, igy a kordbbi években
stagndlo 120 millié Ft-os palyazati keretdsszeg 2014. évben mar 300 millidra, mig 2015-ben

' BM OKF Orszagos Tiizoltosagi Féfeliigyeléség
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400 mFt-ra novekedett. Ez a tamogatisi Osszeg biztositotta az 0©nallé beavatkozasi
tevékenység finanszirozasat elkiilonitett keretbdl.

Az egyesililetek tulajdondban, vagy hasznalatiban 1év0 gépjarmiveknek, illetve tlizoltoi
szakfelszereléseknek, véddeszkozoknek a karbantartdsara, feliilvizsgalatara, valamint 1j
felszerelések beszerzésére a BM OKF és a Magyar Tlzoltd Szovetség altal évente kiirt
palyazatokon ezekre a tételekre kiilon-kiilon lehet palyazni.

2014-15. évben lezajlott palyazatokon a beérkezett 394 palyazat mindegyike részesiilt
tdmogatasban.

Jelentds eldrelépések torténnek tovabba a személyi allomany felkészitésében is. Az
igazgatosagok altal eddig is szervezett 40 oras alapfoku-, illetve kisgép-kezeldi tanfolyamok
mellett,a BM KOK-on megkezdédott az OTE-k szamaéra tiizoltas-vezetdi tanfolyamok
inditasa.

KOVETKEZTETESEK, MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK

Az onkéntes tlizoltd egyesiiletek hatékony miikddése az orszag valamennyi telepiilésének
tlzvédelmi biztonsaga szempontjabol fontos. Az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek fejlesztését
szolgélja az a szabalyozasi tevékenység, amely a szakiranyitast végzé BM OKF altal a
katasztrofavédelmi torvény hatdlyba 1épése o6ta folyamatos.

A tervezett szabdlyozas azaltal, hogy megteremti az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek
kiszamithato és atlathatd miikodési feltételeit, biztositja a tlizvédelmi rendszer elemeként vald
mikodésiiket, kijelolve helyiiket, szerepiiket, feladatukat a rendszerben a tobbi tlizoltd
szervezet viszonylataban is.

A szabalyozott feltételek esélyt teremtenek arra, hogy a kiilonb6zd hivatasos, d6nkormanyzati,
létesitményi, és Onkéntes egyesiileti tlizoltosagok, egymads tevékenységét kiegészitve,
racionalis munkamegosztasban egylittmiikddve partnerként tekintsék egymast. A lakossag
tlizvédelmi biztonsadganak erdsitése, mint kdzos cél és a torvényben szabélyozott feltételek
szerinti miikodés hosszabb tavon az egyiittmiikodés fejlesztését eredményezik.

Az Onkéntes tlizoltd egyesiileteknek az orszag tlizvédelmi rendszerében betdltott szerepét
vizsgélva az alabbi kovetkeztetésre jutottam:

1. A lakossag mentd tlizvédelmi biztonsaga érdekében elsé beavatkozoként alkalmasak
arra, hogy rovid idén beliil megkezdjék az életmentés szempontjabol sziikséges teenddk
ellatasat; a tiizoltast, illetve miiszaki mentést.

2. A nagyobb helyismeret révén pontos €s szakszerti informéciokkal latjak el mar a
tlizjelzés és vonulads idészakaban is a hivatdsos Odnkormanyzati tlizoltosag egységeit; illetve
kiérkezésiik utan a karhelyen kozremiikodnek a tlizoltdsban, miiszaki mentésben, vagy egyéb
modon segitik a hivatasos tlizolto egységek tevékenységét.

3. Technikai eszkozeik, megfeleld szakmai ismeretekkel rendelkezd tagsdguk révén a
ment§ tlizvédelemben valé kozremilkddés mellett alkalmasak a tlizmegeldzési
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tevékenységben vald kozremilkddésre, valamint katasztrofavédelmi, kornyezet- és
természetvédelmi, az ar- és belviz elleni védekezési feladatok ellatasaban [24].

4. Az oOnkéntes tlizoltd egyesiiletek miikddése gazdasdgos. A tlizoltoi feladatot ellatd
egyesiileti tagok tevékenységiikért bér, illetve bérjellegli juttatdsban nem részesiilnek. Az
Oonkéntes tlizoltd egyesiiletek finanszirozasa tobb csatorndn keresztiil valésul meg. Ide
sorolhatok: tagdijbevételek, adomanyok, Onkormanyzati tamogatds, palydzatok utjan
elnyerhetd koltségvetési €s egyéb pénzeszkozok, az egyesiilet alapszabélya szerint végzett
vallalkozasi tevékenység stb.

5. Az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek tradiciondlisan kozosségepitd tényezoként vesznek
részt a helyi lakossag kozosségi életében, igy egyebek mellett jelentds szerepet vallalhatnak
az ifjusadg nevelésében, az eurdpai unids tagsagunk altal megkivant szinvonalu tiizvédelmi
kultara kialakitasaban.

Az OTE-k miikddése, az onkéntesség, a katasztrofavédelem altal is tdmogatott tarsadalmi
érték.
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