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SOPRONBOL ATTEKINTVE: MAGYAR MUNKAVALLALASI TENDENCIAK
AUSZTRIABAN
OVERVIEW FROM SOPRON: HUNGARIAN EMPLOYMENT TRENDS IN AUSTRIA

Balazs Ferenc

PhD hallgat6
Szent Istvan Egyetem, Gazdasag- ¢s Tarsadalomtudomanyi Kar, Enyedi Gyorgy Regionalis
Tudomanyok Doktori Iskola
E-mail: fbalazs2001@yahoo.com

Osszefoglalas

Tanulmanyomban azokr6ol a tendencidkrdl lesz sz6, melyek a magyarok ausztriai
munkavallalasat jellemzik az elmult 10-15 évben. Viszonyitasi pontom Sopron varosa, mely a
magyarorszagi belsé migracié egyik legfontosabb céltelepiilésévé valt. Az elézmények
Osszefoglalasat kovetden a hatar kozeli varosok szerepvaltozasainak attekintését adom meg,
majd az Ausztridt célz6 magyar migracids tendencidk jellegzetességére koncentralok. Primer
kutatasi eredményeim tiikrében bemutatom, hogy az 0j €s régi soproniak hogyan viszonyulnak
a migracido kérdéséhez, milyen jelentéstartalmat tarsitanak a ,,soproni” és a ,,sopronisag”
kifejezésekhez, valamint, hogy milyen okokat sorakoztatnanak fel, ha Ggy dontenének, hogy
elkoltoznek a varosbol. Osszegzésként ravilagitok arra, milyen szerepe van a munkavallalasi
céli migracionak a hatar melletti térségek térszerkezetének 1jjaszervezésében. Kutatdsi
eredményeim ravilagitottak arra, hogy az Aatalakuld térszerkezet ujszerti kozigazgatasi
szabalyozasi szemléletet kivan, a politikai dontéshozok figyelmét a nemzeti szintrdl a regionalis
szintre, az orszagok kozotti egylittmiikodésre iranyitva.

Abstract

In my study I will look at trends, which characterize the employment practises of Hungarians
in Austria over the last 10-15 years. My reference point is the city of Sopron, which has become
one of the most important destinations of internal migration in Hungary. Following the
summary of the foregoing, I give an overview of the role changes in the cities near the border,
and then focus on the specificity of Hungarian migration trends towards Austria. In the light of
my primary research results, I present how new and old inhabitants of Sopron relate to migration
question, the meaning they attach to the terms ,,Soproni” (the meaning of living in Sopron) and
»Sopronism”, and the reasons that they would suggest if they moved out of to city. In
conclusion, I highlight the role of labour migration in reorganizing the spatial structure of
border regions. My research results have highlighted the fact that the changing spatial structure
requires a novel approach to administrative regulation, shifting the attention of policy makers
from the national to the regional level, with the aim of cooperation between countries.

Kulcsszavak: munkavallaldasi célu migracio, térnyitodas, regionalis szint, dontéshozatal,
gazdasagszerkezeti atalakulas

JEL besorolds: J61, R10, C83

LCC: HT388
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Bevezetés

A rendszervaltd orszagok unios csatlakozéasaval a tagorszagok kozotti migracio 0j lendiiletet
vett, jellege megvaltozott a korabbiakhoz képes. Az 1j tipust vandorlasnak az elsddleges célja
a munkavallalas (Lakatos, 2015). Sopron varosa a Kelet és Nyugat kozott huzodo vasfiiggony
lebontasat kovetden, Nyugat-Magyarorszdg addig zart hatdrvarosabodl, két iranyban nyitott
telepiiléssé valt, bar a munkaerd korlatozastol mentes szabad dramlasa a régebbi unids orszagok
eltérd szabalyozasabol adddoan, évekkel az 0j orszdgok csatlakozasa utan valdsult meg. A
korabbi zart térszerkezet tarsadalmi leképezddése, azaz a tarsadalom térhasznalata
megvaltozott: a hatarok menti, meger6sodd, két iranyban nyitott régiok részben mint célzonak,
részben mint kozvetitd kozegek kezdtek funkciondlni. Magyarorszag 2004-es unios
egyszerlsitése és a korlatozas feloldasa, tobbek kozott azt eredményezte, hogy a Lajta folyo
keleti oldaldnak magyar nagyvarosaiban — Sopron, Gyor, Mosonmagyarévar — és a Fert6-to
kornyékén, megndtt a lakossdg szama. Ez a demografiai tobblet a szabad aramlés terének
kiboviilésével magyarazhatd: a korabbi hatartelepiilések Magyarorszag egészét tekintve
alakultak a szegényebb régiok lakossdgainak célvarosaivd. A tobblet nem a természetes
szaporulatnak, hanem az orszagon beliil zajlo migracionak koszonhetd (KSH, 2013). A
Magyarorszag mas teriileteirdl betelepiilok jelentds részét vagy a nyugat-magyarorszagi, vagy
az ausztriai, els6sorban burgenlandi munkavallalas lehet6sége motivalja, mindamellett, hogy
Ausztria legkisebb munkaerdpiaca, 2017-es adatok alapjan a 104 000 foglalkoztatottjaval
(Projactive Consulting, 2018). Adott térség koriilményeiben ¢és feltételrendszerében
bekovetkezd valtozasok miatt, egzisztencidlis motivumu bevandorlas megy végbe a térségben,
annak telepiiléseire iranyuldan. Ilyen hatés kivaltasara lehetnek képesek azok a (kontinentalis,
allamszerkezeti, (dez)integracios politikai folyamatoknak kitett) regionalis atalakuldsok,
melyek egy-egy térség (és telepiilései) szerepének le- vagy felértékelddését hozzak magukkal.

Sopron varosban a foldrajzi determinizmus és az eurdpai integracios folyamat teret és utakat
engedett a szabad aramlasoknak, a korabbi (orszag- és varoshatarba zart) népességet kétirdnyu
mobilitasi lehetdségeknek és hatdsoknak kitéve.

Térnyitédas — kapuszerep a koztes térben

Sopron a foldrajzi kontaktzonanak szamité Lajta-vidék keleti szélén, nagyjabol a folyo
szakaszanak felénél helyezkedik el. A folyo természetes képzodmeényként, az Osztrak-Magyar
Monarchia idején, Magyarorszadg akkori nyugati hatarfolydjanak szerepét toltotte be (ennek
elézményei a XI. szdzad kozepére nyulnak vissza). A térség fontossdgat annak az
allamocskdnak rovid kronikdja is igazolja, melyet a Trianon utdni idészakban magyar
katonatisztek csapatai az osztrak hatalom ellenében, Sopronnal a kzpontban, kikialtottak. Az
Orvidék két részre osztott egyik zonajaban Sopron varosa az ennek a helyzetnek a rendezésére
kiirt népszavazas eredményeként kapta meg a ,,hliség varosa” cimet (Szabo, 1999).

Az 1949-es aknazar (vasfiiggény) a burgenlandi magyarsagot az anyaorszag teriileteinek
iranyabdl izolalta. A katonai jellegli zarat 1956-re visszabontottdk, ezért tudtak a forradalom
idejében szazezres nagysagrendben emigralni Magyarorszagrdl. A napjainkban regisztralhato
allapotok gyokereit még a rendszervaltds el6tti iddszakban kell keresni, a gazdasagi
kapcsolatok Ausztria és Magyarorszag kozott kiilonosen az azt megel6zd években erdsodtek
meg (Foti, 2003). A hatar menti kapcsolatok elémozditasa érdekében mar 1985-ben kdzos
osztrak-magyar terliletrendezési és tervezési bizottsag alakult, szlikebben a Lajta-vidék,
tdgabban Nyugat-Magyarorszag ¢és Burgenland tartomanyanak egylittmiikodését eldsegitd
céllal (Nyitrai, 2012). 1988-89-ben rekordméreteket 6ltott az elsésorban Burgenlandba, a Lajta-
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menti varosokba irdnyuld bevasarl6 turizmus (Valuch, 2014). A vidék koztes jellegét, valamint
azt, hogy a tér karakterébdl a kozigazgatasi vonatkozas miatt nem keriil ki a hatarjelleg, jol
mutatja, hogy az elmult évek athaladé menekiilthulldimanak nagy része Gydrbol nyugat fele
haladt &t a térségen. A haboruas térségekbdl érkezd menekiiltek bedramlasat jogi, majd fizikai
akadalyozo eszkozok telepitésével probalta Magyarorszdg megakaddlyozni, 2016 nyaran
kiegészitve ezt a mélységi hatarvédelem bevezetésével. Ezek az intézkedések arra irdnyitjak a
figyelmet, hogy a térség illetve a kontinens ezen részének atalakuldsa szakaszokban zajlott le,
az elszigeteltségtdl a permeabilitason at addig, hogy a Balkén allamai utan Magyarorszag ¢s
Ausztria is a globalis atjaro részévé valt, melynek végpontjaban Németorszag vagy més nyugati
allam tertilete all.

A 2001-2011-es, népességre vonatkozé adatok azt mutatjak, hogy Gyor-Moson-Sopron megye
népessége mintegy 8,1-12%-ban nétt, kiilondsen Sopron és (jelenlegi) kistérségi telepiiléseire
¢és Gyorre igaz ez. Lényeges, hogy a megye népessége (és foként a hatarhoz kozeli telepiiléseké)
ebben az idészakban a bevandorlasi nyereségbdl gyarapodott (Hidas et al., 2012). Ezért az
Osszességében évtizedek oOta kedvezOtlen demografiai tendencidk ellenére, ideértve a
kivandorlasi hullamot is (L. Rédei, 2013), a térség a fOvarossal egyiitt megdrizte
népességmegtartd és népességkoncentrald képességét.

Az 1993-as szabad kereskedelmi egyezséget kovetden jelentds strukturalis atrendezddés tortént
a térségben. A kétpolusu vilag felbomlasaval ujrafogalmazodtak az igények a keleti-nyugati
kapcsolatok megerdsitésére. Els6ként a bérmunka-alapu termelés 1épte at a korabbi kiilsd
(nyugati munkavallalas) és belsé (munkaer6-bearamlas) hatarokat, az 1990-es évek masodik
felében megindult a regionalis specializaci6 (feldolgozodipar, kereskedelem, logisztika), ndtt az
export érték, és er6s6dott a hozzaadott érteket hordozo termelés (Rédei et al., 2002). Gyor-
Moson-Sopron megyét 1991-ben 0Osszetartozas, a bedramld tdke lokalis munkaerdre
tamaszkodasa, ,,a kiilfoldi miikodo toke, a beruhazasok nagysaga, az akkor is még mérsékeltnek
tekinthetd munkanélkiiliség, telefonellatottsag és a vallalkozdsok kozel azonos jelenléte
hatarozta meg [a févaroshoz képest — a szerz6]” (Rechnitzer, 2001). A koztes tér tehat keét
iranyban valt atjarhatova: a korabbi (fizikai és szimbolikus) hatdroknak megndvekedett a
permeabilitasa. A zart hatarok periférialis teriileteket szegmentaltak a hatdr mindkét oldalan
(Rechnitzer, 2001), am a rendszervaltast kovetden onallo térségként kezdett karakterizalodni a
korabbi peremvidék. Koztes jellegét j6l mutatja, hogy a menekiiltek szamara még mindig van
annak jelentdsége, magyar vagy osztrak teriileten allitjdk-e meg Oket. Tehat a Lajta két partja
két iranyban nyitott tarsadalmi €s gazdasagi vidéket jelent, melynek a folyotdl keleti iranyba
Sopron (mely a Fert6td) meghataroz6 magyarorszagi déli varosaként, kistérségi szerepénél
fogva, 40 telepiilést és kozel 100.000 fonyi lakossagot integral) gateway telepiiléseként szolgal.
A korabbi hatarvidék napjainkban cél- €és kontaktzona: atjarhatosadga a jogi szabalyozas, az
atnyald tarsadalmi-gazdasagi-kulturalis kapcsolatok révén mindkét iranybol (illetve akér
Szlovakia feldl is) folyamatos. ,,Burgenland és Magyarorszag hatar kozeli részei a személyes
kapcsolatok, a nyelvi kozosség és a helyi kultira altal Osszeflizott szerves egységnek
tekinthetd” (Sik, 1999, 168 p.).

A rendszervaltast kovetéen Sopron, Gydr, Mosonmagyarovar és térségeik hatarzonabol
novekvd gazdasagi teljesitményt €és aruforgalmat kibocsatd varossokka valtak: a kordbbi
térfelhasznalds megvaltozott, az 4gazati, a kereskedelmi, turisztikai nyitottsdg mellett
tarsadalomszerkezeti atalakulas is lezajlott, zajlik. Milyen szerkezetei atalakulés figyelhetd meg
a novekvd gazdasagi teljesitményben? A feldolgozoipari dtmenetbdl az integralédas ebben a
térségben is a foldrajzilag kdzelebb 1év0 nagyobb piac irdnyadba mutat, megerdsitve a Gyorre
koncentral6 autoipari beszallitokat, a logisztikai iparagat, valamint az egészségiigyi, turisztikai,
pénziigyi szolgaltatast nyjtokat. Mosonmagyardvar a Lajta-vidék iparilag egyik legfontosabb
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varosa: a legtobb nagylizem a rendszervéltozds utdn is tovabb miikodott, de tobb
termékfeldolgozo és -eldallitd tarsasag is megjelent a telepiilésen (mezégazdasagi termékek
feldolgozasa, épitdanyag-gyartas, valamint a gydri autdgyartas egyes beszallitéi). A véros a
Gyo6r-Bécs-Sopron korridoron fekszik. Az északi kozlekedési folyosd a Lajta-vidék keleti
zarasan, Mosonmagyarovaron at halad Gyor felé, nyugati iranyba pedig Bécs jelenti a tengely
masik végét. Kontinentalis viszonylatban az északi folyosé annak a nagy kozuti tengelynek
része, mely a német teriileteket koti 0ssze a Balkan orszagaival (a Phare-fejlesztéseknek is
kiemelt célja volt a hatarmenti kontaktzondk integrativ fejlesztése). A térségben a 2010-es
adatok tanulsaga szerint Nezsider (Neusiedl am See), Kismarton (Eisenstadt) és Ruszt (Rust)
varosok lakossaga novekedett (Nyitrai 2012, 7). A jovedelmi viszonyok kozott jelentOs eltérés
mutatkozik: Burgenlandban tartomanyi szinten 2007 és 2009 kozott 2,5%-kal nétt a GDP, az
egy fore jutd jovedelem pedig 1,5-2,5-szerese a nyugat-magyarorszagi adatoknak (Nyitrai,
2012).

A népességi, kereskedelmi mozgasok, a gazdasagi jellegli szolgaltatdsok igénybe vétele mind
Magyarorszag, mind Ausztria irdnyabodl kétiranyt, 1épcsdzetesen egymasra épiilé mobilitasi
tapasztalasokat magéval hozott, ndvelve a térség alkalmazkodasi képességét. Gyor és Sopron
helyzetének értékelését, regionalis szerepkorének megrajzolasat a varosok térbeli hatédsait
feltaro kutatasok alapozzak meg (Rechnitzer, 2014). GyOr erds gazdasagi (autdgyartas és annak
beszallitéi oldala) és logisztikai regiondlis kdzponttd, a Bécs-Pozsony-Budapest fejlodési
Ovezet regiondlis centrumava alakul (Rechnitzer, 2014), Sopron els@sorban a vezetd oktatok
illetve a kultara, mivel6dés terén tudott vele konkuralni.

Sopron két ipari parkja ellenére sem prognosztizdlhatod iparvarossa fejlddése, a tdke €s a
munkaerd vonzasaban is versenyeznie kell a vidék (€s a régid) nagyvarosaival, ideértve az
»atellenes” osztrak varosokat is (Deak, 2015). Fejlédési iranyként a termeléshez csatlakozo
lizleti szolgaltatasok nyujtasa lehet a megalapozd kategdria. Ennek kdszonhetd, hogy nem
mondhaté magasnak a szakmunkat végzok aranya, ezen tilmenden e munkavallalok egy része
nem is helyben vagy a kornyéken, hanem mas teriileten vagy Ausztriaban vallal munkat. A
magasabb kereset mellett a munkakultira-szervezés is vonzo, illetve a mobilitds kés6bbi
lehetséges fazisaban a szocialis jelleg felerdsodése (csalad-attelepiilés, a gyermek jovojének
tervezése). Nem meglepd, hogy a beszélt idegen nyelvek koziil a német all az élen. Sopron
varosanak helyzetét, Ausztriaval vald kapcsolatat, gateway-szerepe és erdés humdnbazisa
(Rechnitzer et al., 2014) jelenleg nagyobb mértékben hatdrozza meg mint potencialis iparositasi
lehetdségei.

Magyarok Ausztriaban: munkavallalasi tendenciak

A magyar munkavallalok Ausztria iranti érdeklddésének jele, hogy 2005, valamint a 2008-as
schengeni nyitas utdn ugrasszerien megndtt. Emelkedni kezdett a kinyild hatarvarosokba
ingazd, valamint az osztrak teriileten munkat vallalok szdma, amely csoportok kozott mind
nagyobb aranyt képviseltek az orszag keleti teriileteirdl attelepiilok. Az orszag a masodik
helyen allt a 2011-es adatok szerint Németorszag mogott a magyarok munkavallaldsi célu
orszagainak listajan (Hars, 2011). A 2015-6s adatok szerint', a legtdbb unios kiilfoldi Bécsben
¢l. Bécsi székhellyel 49 német, 18 magyar ¢és 14 olasz véllalkozast alapitottak tavaly. A 2005
¢és 2015-6s adatok Osszevetésébdl kidertil, hogy 10 év alatt duplajara nétt az Ausztridban €16
unids tagallambol érkezd kiilfoldiek szama. 2005-ben a szerbek, torokok, bosnyakok érkeztek

' Az itt kovetkezd adatok — tovabbi kiilon jelzés nélkiil — az alabbi, migracids tendencidkkal foglalkozé portalrol
szarmaznak: http://medienservicestelle.at/migration_bewegt/2016/05/09/eu-migration-nach-oesterreich-
entwicklungen-und-trends/
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a legtobben, de jelen voltak més balkani €s kdzép-eurdpai orszagbol is bevandorlok. 2015-ben
a legtobb, Ausztridban ¢l6 kiilfoldi allampolgar (176 ezer f6) német volt. A regionalis és
telepiilési eloszlasban a magyarok szamdra talan legfontosabb céltérség, Burgenland all az
utolso helyen az ott €16 kiilfoldiek szamat tekintve, annak ellenére, hogy az elmult 10 évben itt
volt a legmagasabb (137%) a novekedés.

A kint €16 magyarok 2005-ben nagyjabol 15 ezren voltak, 2015-ben viszont mar 63.600-an, ami
tobb mint 5%-o0s arany, nagyjabol Sopron és kozvetlen vonzéaskorzetének lakossdgszamaval
megegyezO tomeg. Ebben az adatban — természetesen — nem jelennek meg az ingazok vagy
idénymunkasok (kiillondsen a burgenlandi haztaji mezdgazdasagi termelésben van nagy
szerepiik), akik helyi kotodéseiket gyakran csalddon beliil is tovabb orokitik, igy tobb évtizedes
elényiik van mas munkavallalokkal szemben az osztrak gazdaknal, bortermeldknél (Sik, 1999).
Idén januarban kozel szazezer (98 227) magyar allampolgar dolgozott Ausztridban (HRportal,
2019)

Mind a magyar, mind az osztrdk statisztikdkban visszatérd adat, miszerint Ausztridban
elsdsorban épitdipari szakmunkasokat, szakképzett vendéglato ipari munkaerot, bolti eladokat,
apolondket varnak Magyarorszagrol, tehat az ilyen tipusut munkdra érkezdk lesznek az Uj
lakosok és az ingazok. A mezdgazdasagi idénymunkak egy részét meglévo kapesolatrendszeren
keresztiil (Godri, 2010), nem hivatalosan latjak el magyar és mas kiilfoldi munkavallalok
(2005-0s, becsiilt adatok szerint, nagyjabol 10 ezer f6 jart 4t a hatiron be nem jelentett
idénymunkat végezni az osztrak foldeken, lasd. Hardi, 2005). A frisebb kimutatdsok szerint
Burgenlandban minden hetedik munkavallalé magyar. Tovabbra is elsdsorban az
¢lelmiszeripari és a vendéglatasi teriileteken helyezkednek el a magyarok, de a szellemi munkat
végzOk ardnya is szamottevOen megnétt példaul az egészségligyben (253 szakorvos, 152
fogorvos, 83 haziorvos) (Hataratkeld, 2019).

A munkaer6-migracid résztvevoi jellemzden a legszegényebb tarsadalmak leghatranyosabb
helyzetli csoportjaibdl keriilnek ki (Portes-Sensenbrenner, 2001). Az Ausztridban munkét
vallal6 magyarokra igaz az is, hogy tagjaik foként a fiatalabb korosztalyokbodl keriilnek ki —
ezzel a nemzetkdzi migrans tendencidk (értve ezalatt az Onkéntes, €életmindség-javitd célu
térvaltoztatast) altalanos trendjéhez illeszkednek (Kincses, 2014). A munkavallalasi célu
migracié hazai és nemzetkdzi tendencidinak elemzését és a fogalom meghatdrozasat a
szakirodalom szerint nagymértékben befolyasolja, hogy milyen adatsorokat vizsgalunk, de
altalanos jellemzd, hogy az egyén valamilyen gazdasagi szemléletli megfontolast tesz, és a
varhat6 haszon (munka, magasabb bér) reményében dont mellette (Lakatos, 2015; Hars-Simon,
2015).

Ugyanakkor ezt a kitételt egyes iskoldzottsagi adatok arnyaljak: a szegényebb, alacsonyabb
tarsadalmi statuszu rétegek koziil is elsésorban a hatarrégioban jol hasznosithatdo szakmaval
rendelkez8k képezik a magyar munkaerd-migransok ,,derékhadat”, a Sopronba telepiiloket
majd onnan ausztriai munkat véallalokat. Ervényesiil az altalanos szabaly: alacsonyabb iskolai
végzettséglieck nagyobb ardnyban vesznek részt kisebb tavolsaghi migracioban, nagyobb
tavolsagok esetén a felséfoku végzettségek dominalnak (Kincses, 2015). A migréacio
nemzetkzi tendencidira jellemzd, hogy az abban résztvevok elsdsorban a 20-40 éves (Hars,
2011) korosztaly (L. Rédei, 2014) kozil keriilnek ki, ez a kitétel a Sopronba majd a Sopronbol
Burgenlandba irdanyuld migracio esetében is igaz, noha a mobilitasi életkor-mez6 egyértelmiien
sz¢lesedik. Figyelemremélto, hogy a Lajta osztrak oldalan még a gazdasagi valsag éveiben is
¢évi atlagban 8.000 magyar vallalt munkat (Nyitrai, 2012). Osztrak oldalr6l érkezve magyar
teriileten Iényegesen kevesebb munkavallalordl lehet beszélni. A térségben a vidék nyugati

6 10.18531/Studia.Mundi.2019.06.03.2-17



Studia Mundi - Economica Vol. 6. No. 3.(2019)

szegmensében a 15-64 éves népesség 73,7%-a aktivnak szamit a munkaerdpiacon (2011-es
burgenlandi adat, 14sd. Nyitrai, 2012), ez az ardny Magyarorszagon kozel 10%-kal elmarad.

Megemlitendd, hogy a Burgenland tartomanyban munkéba 4ll6, akar a napi-heti ingdzasat is
vallald6 magyarok szama még a 2011. majusaig érvényben 1évé adminisztrativ korlatozas
ellenére is ndtt. A mar emlitett, részben a foldrajzi adottsagnak, részben pedig a siirii telepiilés-
¢és uthalozatnak koszonhetd kétiranyl nyitottsag kiilondsen kedvezo volt a munkavallaléi céla
mobilitas szamara.

»A mobilitds halozatait az Un. foldrajzi determinizmus hatarozza meg. Az orszagok kozotti
kozlekedés csatornait, amelyek a migracido ellendrzési pontjai is, természetfoldrajzi ¢€s
infrastrukturalis (repiiléterek €s hataratkelok) tényezok fliggvényei. A schengeni hatarokon
beliil a korabbi hatarok elvalasztd szerepe sziint meg, igy valtak az egykori orszaghatarok menti
térségek ma belsé hatarként aktiv kontaktzonava a gazdasag, a munkaerd és a kereskedelem,
ingatlanforgalom teriiletén.” (L. Rédei, 2014, 40 p.)

Sopron varosa bizonyult az ausztriai irany munkavallalés tekintetében az egyik legfontosabb
gyljtépontnak, ,.kapuvarosnak”, mely a déli és kozépso Lajta-vidék, de akar Bécsujhely és Bécs
irdnyaba is ki tudja bocsatani a munkavallalokat. A legfontosabb motivaciot a jobb kereseti
lehetdség jelenti: Burgenlandban tartoményi szinten 2007 és 2009 kozott 2,5%-kal ndtt a GDP,
az egy fore jutd jovedelem pedig 1,5-2,5-szerese a nyugat-magyarorszagi adatoknak. Ezek a
kiilonbségek kistérségi szinten, illetve értelemszertien a kontaktzonat képezé Lajta folyo
magyar ¢és osztrak oldalan is megmutatkoznak (Nyitrai, 2012).

A Lajta burgenlandi oldalan a stirli kistelepiilési hal6zat mezdgazdasagi tevékenységnek ad
otthont. A mez0gazdasagi teriiletek dontd nagysaga szanto. A legjelentdsebb a kalaszosok és a
kukorica szant6foldi termesztése, de az utobbi években ndvekvOben van az olajos magvak
termesztésének aranya. Ezekben a mezOgazdasdgi munkdkban jut szerep a magyar
idénymunkasoknak. Az igen kedvezd agrodkologiai feltételek ellenére, a vidéken
visszaszoruloban van a konyhakerti gyiimdlcstermesztés, ahogy néhany, alapvetdnek mondhaté
haszonallat-faj kivételével a haszonallat tartas is (Nyitrai, 2012). A csdkkend mezdgazdasagi
termelést jelzd tendencia alol a magas szinvonall tejtermelés jelent kivételt: a burgenlandi
tejfogyasztasi adatok meghaladtdk az ausztriai atlagot (ezt kozelitették meg a Gydér-Moson-
Sopron megyét jellemzd értékek). A vidéken fontos a turizmussal Osszefliggd bortermelés,
melyet jellemzden csaladi pincészetekben folytatnak.

A Lajta burgenlandi folyoszakaszhoz kozelebb fekvd kistelepiilési hald, mezdgazdasagi
meghatarozottsagot mutat, a tavolabbi illetve glokalis viszonylatban meghatarozo telepiilések
némelyike viszont fontos vallalkozasfejlesztési és technoldgiai kozponttal rendelkezik
(Kismarton, Nezsider). A Lajta kornyékének osztrak oldala (és kiilondsen Dél-Burgenland)
valdjdban szerény ipari kibocsatassal rendelkezik, nehézipari termelés helyett elsdsorban a
kisebb vallalkozasok fejlodését szolgald kornyezetet kinal. Ezzel egy fontos nemzetkozi trend
realizalddott osztrak oldalon: ,,A 20. szazad végére Osszekapcsolddtak a tudasteremtés lokalis
helyszinei és a tudasfelhasznalas globalis terei.” (L. Rédei, 2014, 39 p.). Ennek az
Osszekapcsolodasnak éppuigy jele a néhany ezek magyar diak ausztriai iskoléba, illetve 6vodéaba
jarast segitd iskolabuszok, mint a hatarmenti vegyesvallalatok és a kapcsolodo tudéstranszfer.
Ennek az alkalmazkodo-képességnek koszonhetd, hogy a mas teriiletekhez képest a Lajta
osztrak oldala (és Burgenland tartomanya) konnyebben vészelte 4t a gazdasagi valsagot és tudta
ezekben az években is fogadni a magyar munkaerdt. Ennek egyrészt a kisebb vallalkozasok
megerdsitése, masrészt a vegyes és tudastokére €piilé gazdasagszerkezet extrapolaldsa volt a
kulcsa.
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»A fejlédést, a vallalkozasok valtozé koriilményekhez vald konnyebb alkalmazkodasat itt a
technoldgiai kozpontok 1étrehozasa is segitette. [...] Ezek alapjan stlyponti teriiletnek tekintik
az elektronikaipar, az informaci6- és kommunikacio-technologia, a megujulé energidk
hasznositasat, a vidék népességmegtarto-képességét is erdsitd turisztikai lehetdségek
kiaknazasat, valamint a mezdgazdasag fejlesztését.” (Nyitrai, 2012, 13 p.)

A Lajta két oldalanak ipari szerkezetében jol lathato a kiilonbség, ,,Az ipari termelés szerkezete
eltérd a hatar két oldalan, a kibocsatas gazdasagi agak szerinti Osszetétele ugyanakkor mind a
két teriileti egységben hasonlit a sajat orszagaikéhoz.” (Nyitrai, 2012, 18 p.) Az osztrak oldal
Osszképe ezért némileg homogénebb képet mutat, kevésbé domindljak a térség ruralis,
kistelepiilési részeit nagyvarosok (mig a magyar oldalon Mosonmagyarévar és Sopron integralo
szerepe meghatarozo).

Milyen helyzetben van az a soproni vagy Sopronba telepiild, aki német nyelvtudas birtokaban
vallalna ausztriai munkat? A soproni korosztalyi aggregalt adatok szerint, 30.959 f6bdl 20.351
f6 besz¢l valamilyen idegen nyelven; ebbdl 19.773 {6 a németet jelolte meg, a tobbi adat
ismeretében ezres nagysagrendre tehetd azok szama, akik a német mellett még egy masik
idegennyelvet is beszélnek. Ez nem meglepd: Sopron és térségének valamint regionalis
viszonylatanak kozlekedéshalozata, kereskedelme mind magyar, mind osztrak teriileten
fejlettnek mondhato. ,,Kiillondsen a hatar menti teriiletek azok, ahol a vallalkozasok az ellatasi
tipusu kapcsolataikat munkaerd novelése nélkiil képesek boviteni. A kozlekedési csomdpontok,
illetve az e-gazdasdg szdmara kedvezd addzasi pontok dnmagukban ndvekedési polusokat
generalnak.” (Rédei et al., 2002, 90 p.). Ugyanakkor a magyar munkavallalok nyelvtudasa — a
korabban hivatkozott 2005/2015-6s adatok 0sszehasonlitdsa szerint — ardnyaiban elmarad mas
kelet- és kozép-europai (lengyel, horvat, roman, bolgér), Ausztridt megcélzo6 munkavallalok
nyelvtudasatol, akik 2014-t6l szintén szabadon vallalhatnak munkét az orszagban. Csekély
nyelvtudassal a magyar munkavallalok foldrajzi determinaciobol és a nyitott regionalitasbol
eredd helyzeti eldnye is veszélybe keriilhet.

A magyarok németorszagi €s ausztriai munkavallalasi karaktere eltérd, elobbi orszag esetében
amagyar migraciora a rezidensség, utobbinal a cirkularitas jellemzd. 2010-ben kozel haromszor
annyi magyar férfi vallalt munkat Ausztridban mint né (Hars, 2011), ugyanezen €évbdl szarmazo
adatok szerint a migralok mintegy 47%-at a legfeljebb szakmunkas képesitéssel rendelkezdk
tették ki. A kutatdsi adatok szerint ugyanakkor ezzel a szakmunkésok feliilreprezentaltak a
migransok kozott, mivel otthoni aranyuk nagyjabol 30%-ra tehetd. Ez megegyezik a Sopron
kapcsan korabban jelzettekkel: szakképzett munkaerd viszonylag kisebb aranyban van jelen a
varos ¢s térségének munkaerd-piacan, mivel szamos munkavallald osztrak teriileten vallal
munkat.

Az ausztriai magyar munkavallalok bazisat tehat két f6 csoport képezi. Az egyik, egyre
novekvo 1étszamu csoportot a Gyér-Moson-Sopron és Vas megyékbe az orszdg mas térségeibol
bearaml6 munkavallalok jelentik, akik belsé migracios nyomas ala helyezik Sopront és a hatar
melletti varosokat (emlékezziink vissza, hogy nagyjabol tobb ezer f6, azaz Sopron lakossaganak
10-15%-a belsé migransként jarult hozza a telepiilés lakossaganak novekedéséhez a 2011-es
népszamlalési adatok szerint). A masik csoportot az Ausztriaval szomszédos emlitett két megye
helyi lakossaga adja, akik kozott jelentdsen nagyobb az ingazdok aranya: 2013-as adatok szerint
(Lakatos, 2015) a teljes ausztriai magyar munkavallalokbol tobb mint 21 ezren a két megyében
¢ltek. A hatar mellett €16k betelepiilokhoz képest alacsonyabb tranzakcids koltségei €s lokalis
kotédéseik preferdltabba teszik koriikben az ingazas vallalasat.
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Akar a bels6é migraciobol duzzado, Sopront (€s mas hatar melletti telepiiléseket) bazisnak
hasznalo, Ausztriaban munkat vallalo csoportot, akar a helyi, elsdsorban ingdzasban érdekelt
réteget tekintjilk, a magyar munkavallalok ausztriai munkavallaldsa ismét a hatarrégio re-
integralddasara iranyitja figyelmiinket. ,,Egy kozepes varosnyi ember szerzett mar ennek révén
tapasztalatot a hatar masik oldalan €16krdl, s arrol a vilagrol [...] A hatar munkatigyi elvalaszto
szerepének csokkenésével azt varhatjuk, hogy ez a szféra egyre inkabb egységes lesz, s kialakul
az az atmeneti zO6na a hatdr mentén, amely a Kérpat-medencének ezt a tdjat mindig is
jellemezte.” (Hardi, 2005, 81 p.).

Anyag és modszertan

A felmérésben 60 {6 vett részt, 43,3%-uk (26 £0) 1) soproni €s 56,7%-uk (34 {6) régi soproni.
Jelenlegi lakhelyiikon 1-50 éve laknak (M = 14.92, SD = 13.82). T6bb, mint feliikk 1-10 éve ¢l
ott (52,5%, 31 £6), 32,2%-uk (19 £6) 11-30 éve és tovabbi 9 6 (15,3%) 31-50 éve. A késébbi
elemzések sordn az 1j és régi soproni csoportok kozotti kiillonbségeket vizsgaltam. A vartnak
megfelelden a régi soproniak szignifikansan tobb éve laknak (M = 19.24, SD = 15.20) jelenlegi
lakhelytlikon, mint az 0j soproniak (M = 9.43, SD = 9.54) (t(57) = -3.030, p = 0.004).

Az "0j soproniak" eredeti
lakhelyiik szerinti megoszlédsa, %
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1. Abra: Az ,,Uj soproniak” szarmazasi hely szerinti megoszlasa

Forras: Sajat kutatas, 2017.

Leir6 statisztikai mutatoként skalavaltozok esetében az datlag és szords adatokat,
kategoriavaltozoknal a gyakorisagi adatokat (% és 0) tiintettem fel. Két csoport kiilonbségének
vizsgélatat skalavaltozd mentén filiggetlen mintds t-teszttel végeztem, amennyiben a
szorashomogenitas feltétele nem teljesiilt a Welch-féle d-proba eredményei alapjan
kovetkeztettem. Két nominalis és/vagy ordindlis valtozo fliggetlenségét kereszttabla-
elemzéssel végeztem. 2x2-es kereszttablaknal Fisher-féle egzakt probat, 2x2-esnél nagyobb
kereszttablaknal Pearson-féle khi-négyzet statisztikat alkalmaztam. Amennyiben a
kereszttabla-elemzés alkalmazasi feltételei (minden kategoria varhatd gyakorisaga legalabb 1,
¢s a kategoridk nem tobb mint 20%-ban a varhatd gyakorisag nem kevesebb, mint 5) nem
teljesiiltek, a gyakorisagi adatokat vizsgéaltam. A statisztikai elemzések soran a rogzitett
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szignifikancia szint p = 0.05 volt. A statisztikai elemzéseket IBM SPSS 20 statisztikai
programmal végeztem (IBM SPSS Statistics, IBM Corporation, Chicago, IL).

Eredmények
Lakohely és munkahelyvaltas

Elsoként a lakohely-valtas és munkahelyvaltds kozti kapcsolatot, a lakohely és munkahely
valtoztatasanak szandékat vizsgaltam a teljes mintan, illetve az 0j és régi soproniak korében.
Tovabba a csaladtagok kozelségét és ennek fontossagat a megkérdezett személyek korében. A
résztvevok tobbségének legutdbbi lakohely-valtasa fliggetlen jelenlegi munkahelyétdl (80,4%,
45 16), 11-en jelezték (19,6%), hogy a jelenlegi munkavégzés helye az egyik oka a korabbi
lakohelyvaltasnak. Az 01j soproniak esetében kozel fele-fele aranyban tapasztalhato ez, 44%-uk
(11 £6) munkahely miatt valtott lakohelyet, a régi soproniak korében egyetlen személy sem
adott igen valaszt erre a kérdésre. A jelenlegi lakohely valtoztatasat 2-3 éven beliil 20%-uk
tervezi (12 f6) és tovabbi 6 6 (10%) bizonytalan ebben a kérdésben. Munkahelyvaltast 2-3
éven beliil 28,3%-uk (17 {6) tervez, tovabbi 4 {6 bizonytalan. A lakohely (y2(1) = 0.193, p =
0.661) és/vagy munkahelyvaltast (y2(1) =0.001, p =0.992) az 1ij és régi soproniak kozel azonos
aranya tervezi 2-3 éven beliil. Lakohelyét az ) soproniak 25%-a, a régi soproniak 20%-a tervezi
megvaltoztatni, munkahelyet az 0j soproniak 30,4%-a, a régi soproniak 30,3%-a valtana.
Tobbségiik (58,3%) esetében sok csaladtagjuk €l a kozelben és 48,3%-uknak fontos is, hogy
kozel legyenek tagabb csaladjukhoz. A régi soproniak nagyobb aranyara jellemzd (x2(1) =
14.343, p < 0.001), hogy sok csaladtagjuk ¢l a kozelben (79,4%), mint az 0j soproniakra
(30,8%). Ugyanakkor mindkét csoport szamara egyarant fontos, hogy a kozelséget fenntartsak
tagabb csaladjukkal (¥2(1) =2.419, p=0.120). A régi soproniak 60,6%-a, az 1j soproniak 40%-
a jelezte ezt.

A migrdcio jelentése és a migrdcio jelensége

A migracid esetében egyrészt a migracid kifejezés jelentését vizsgaltam ¢€s azt, hogy a
személyek véleménye szerint mikor taldlkoztak eldszor migracioval életiikben és mit
gondolnak a belsé migraciorol. Ezt kdvetden tobb oldalrol igyekeztem feltarni a migransokkal
kapcsolatos véleményeket és attitidoket, mint a hiradasokban megjelend migransok, illetve a
betelepililok megitélése és tdmogatisa, valamint az orszadgon kiviilrél és beliilrél érkezok
elfogadasa. A migracio kifejezés esetében a megkérdezett személyek tobbsége egyértelmiien a
kilfoldiek bevandorléasara ¢€s letelepedésére gondol (43,3%, 26 10), viszonylag gyakori valasz
volt még a lakhelyvaltoztatas és a belsd migracié (13%, 8 £6). Erdemes megjegyezni, hogy a
valaszok nagyfoku heterogenitasa volt jellemz6. A harom leggyakoribb vélasz kozil a
kiilfoldiek bevandorlasa és letelepedése volt statisztikailag is vizsgalhat6 az 0j €s régi soproniak
korében. Ebben az esetben a véalaszadok ardnya az 01j és régi soproniak korében szignifikans
mértékben nem kiilonbozott (x*(1) = 0.443, 0.602). Erdemes megjegyezni, hogy a belsd
migraciot az 01j soproniak 7,7%-a adta, a régi soproniak 17,6%-a, valamint a belsé migraciod
valaszt adok mindegyike az 0j soproniak csoportjaba tartozott (1. tiblazat). Osszességében azt
tapasztalhatd, hogy a régi soproniak tobb negativ tartalmi véleményt fogalmaztak meg a
migraci6 kifejezésével kapcsolatban az 11j soproniakhoz képest.
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1. tablazat: ,Mire gondol On akkor, amikor a migracié kifejezést hallja?” kérdésre
adott valaszok eléfordulasi gyakorisaga az 1j és régi soproniak korében (%)

Megnevezés Uj soproni Régi soproni
kiilfoldiek bevandorlésa, letelepedése 38,5 47,1
lakhelyvaltoztatas 30,8 -
belsé migracio 7,7 17,
elvandorlas, lakhely elhagyasa - 11,8
politikai helyzet 3,8 8,8
eroszak, haboru 11,5 -
kényszerbdl 7,7 2.9
keletrdl nyugatra vandorlas - 8,8
Sopronba bevandorlok 7,7 -
Kozel-Keleti 3.8 -
iszlam bevandorld 3,8 -
mas emberek 3,8
sziriai menekiiltek - 2.9
pénzéhes emberek - 2,9
eltéro kulttra, értékrend keveredése - 2.9
idegen eredetli fonév - 2.9
politika félreértelmezi . 2,9
aggodalom - 2,9
onszantukbol - 2,9

Forras: Sajat kutatas, 2017.

A migracio jelenségével tobbségiik 15-20 éve (30%, 18 £0), valamint 2 éve (31,7%, 19 10)
talalkozott eldszor, ami arra utal, hogy vagy mar régota a koztudatban €l a migracio jelensége,
vagy az elmult évek menekiilt helyzetével keriilt be az emberek ¢letébe. Ennek megitélése a két
vizsgalt csoportban jelentds eltérést nem mutatott. Az 0j soproniak 30,8%-a (8 f6) adta meg a
fenti két valaszt erre a kérdésre, a régi soproniak 29,4%-a (10 0), illetve 32,4%-a (11 06).
Osszességében a megkérdezett személyek tovabbi 8,3%-a (5 f6) jelezte, hogy 7-8 éve, illetve
1dén/par éve talalkozott el0szor a migracid jelenségével. Tovabbi 6,7%-uk (4 f0) 5-6 éve,
valamint ,,évek ota a munkalehetdség miatt”, végiil 2 f6 3-4 éve valaszt adott.

A belsé migrdacio megitélése

Az orszagon beliili lakhelyvaltoztatast a jobb munkalehetdség reményében a megkérdezett
személyek 45%-a (27 f6) nem tekinti migracidonak, 53,3%-uk (32 f6) igen, 1 f6 adott talan,
bizonytalan valaszt. Az orszagon beliili lakhelyvaltoztatdst migracionak tekinték és nem
tekintok ardnya az 0j és régi soproniak korében statisztikailag szignifikans kiilonbséget nem
mutatott (x*(1) = 1.224, p = 0.303). Bar a két csoport jelentds eltérést nem mutatott, ugyanakkor
fontos megjegyezni, hogy a régi soproniak viszonylag nagyobb aranya (60,6%, 20 f06))
tekintette ezt a lakhelyvaltoztatast is migracionak az 0j soproniakhoz képest (46,2%, 12 £6). A
megkérdezett személyek véleménye arrol, hogy egyesek orszagon beliil attelepiilnek a jobb
munkalehetéségek reményében oda, ahol igény van a munkaerejiikre, azt mutatja, hogy
Osszességében a személyek tobbsége megérti és elfogadja ezt (75%, 45 10), ,,csak” 3 személy
adott egyértelmii nem valaszt erre a kérdésre (a tovabbi 12 f6 valasza nem volt értelmezhetd,
mert nem a kérdésre valaszoltak). A régi soproniak 79,4%-a (27 10) jelezte, hogy megérti €s
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tdmogatja, az 0j soproniakndl ennek aranya 69,2% (18 f6) volt. A nem tamogatdk aranya az
régi soproniak korében 5,9% (2 £6) volt, az 1) soproniak koziil 1 6 adott ilyen valaszt.

A migransok megitélése
Talalkozott-e mar migranssal?

A megkérdezett személyek donté tobbsége (80%, 48 f0) mar taldlkozott Sopronban
migransokkal. Tovabbi 11 {6 (18,3%) jelezte, hogy még nem ¢és 1 {6 nem tudja, bizonytalan
valaszt adott. A régi és 11j soproniak ebben a kérdésben statisztikailag szignifikans kiilonbséget
nem mutattak (¥%(1) = 2.101, p = 0.147). A vartnak megfelelden, azoknak, akik régebb o6ta
laknak Sopronban, viszonylag nagyobb aranya jelezte, hogy mar taldlkozott migransokkal
(87,9%, 29 10), az 01j soproniakhoz képest (73,1%, 19 16).

A hiradasokban megjeleno migransok

A hiradasokban megjelend migransok a résztvevok jelentds tobbsége szerint (80,8%, 42 {0)
migransnak tekinthetdk. Tovabbi 5 6 jelezte (9,6%), hogy csak abban az esetben, ha nem
orszagon beliilrél érkezik és 1 f6 szerint a hiraddsokban szereplok nem tekinthetdk
migransoknak. Erdekes, hogy ,.csak” 4 f6 (7,7%) jelezte, hogy nem akarja/nem tudja ezt
megitélni a hiradasok alapjan. A fentiek alapjan is lathato, hogy a hiraddsokban megjelend
migransok megitélését statisztikailag nem lehetett a két csoport esetében megvizsgalni.
Erdemes azonban megjegyezni, hogy az uj soproniak csoportjaban 1 bizonytalan személy
kivételével mindenki a hiradasokban megjelené migransokat migransnak tekintette.

Az osztrak allampolgarok megitélése

A hiraddsokban megjelend migransok megitélése mellett vizsgaltam a személyek véleményét
azon osztrdk allampolgarokkal szemben is, akik Magyarorszagon vallalnak munkat. A
magyarorszagi munkat vallaloé osztrak allampolgéarokat a megkérdezett személyek tobb mint
fele (57,1%, 32 f6) nem tekintette migransnak, 19,6%-uk (11 f6) azonban igen. Tovabbi 10
személy (17,9%) bizonytalan volt ebben a kérdésben, igen is-nem is valaszt adott, valamint
harman jelezték, hogy nem tudjak ezt megvalaszolni. Az 01 és régi soproniak korében az osztrak
allampolgarok megitélése jelentds kiilonbséget nem mutatott, a régi soproniak korében
viszonylag nagyobb volt azok ardnya, akik az osztrdk allampolgarokat is migransnak
tekintették, de az eltérés nem volt jelentds (2. tablazat).

2. tablazat: Magyarorszagon munkat vallalé osztrak allampolgarok migransként valo
megitélése az uj és régi soproniak korében (%)

Megnevezés Uj soproni Régi soproni
igen 13,6 23,5
nem 59,1 55,9
igen is, nem is 273 11,8
nem tudja - 8,8

Forras: Sajat kutatas, 2017.
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A betelepiilok megitélése

Ezt kovetden az vizsgaltam, hogy mi a személyek véleménye arrol, ha orszagon kiviilrél
telepiilnek be masok Sopronba a jobb munkalehetdségek reményében. Eredményeim alapjan a
felmérésben résztvevok dontd tobbsége (87,9%, 51 f6) megérti és tdmogatja a beteleplilést
Sopronba, ha ennek oka a jobb munka lehetdsége. Csupan 5 {6 jelezte, hogy egyértelmiien nem
tamogatja €s ketten adtak igen is-nem is valaszt. Bar statisztikailag, a minta homogén vélasza
miatt, ezt a kérdést a két csoport kozott nem tudtam megvizsgélni, azt tapasztaltam, hogy a régi
soproniak alapvetden befogadobb attitiiddel jellemezhetdk, a személyek mindegyike megeérti €s
tamogatja valaszt adott erre a kérdésre. Az 101j soproniak korében ennek aranya 70,8% (17 f6)
volt és a fentieknek megfeleléen az elutasitok €s bizonytalanok is ebben a csoportban voltak.

A betelepiilok tamogatasa

A beteleplilés elfogadasa mellett a betelepiilok tamogatasaval kapcsolatos véleményeket is
vizsgaltam, a ,,Kapjanak-e valamilyen tdmogatast a betelepiilok?”” kérdésre adott valaszokkal.
Eredményeim azt mutatjak, hogy Osszességében bar nem utasitjak el azokat a betelepiildket,
akik a jobb munkalehetdség reményében érkeznek hazankba, vagy Sopronba, mégis tamogatast
dontd tobbségiik (71,7%, 43 £0) csak a kiilfoldi menekiilteknek adna, illetve 15%-uk (9 f6)
jelezte, hogy nem ért egyet azzal, hogy a betelepiilok barmilyen tdmogatast kapjanak. Csak 4-
en adtak igen valaszt, és tovabbi 4 személy igen is-nem is, vagy nem tudja valaszt adott. Ebben
az esetben is a minta viszonylag homogén valasza miatt statisztikai Osszehasonlitdst nem
tudtam végezni. Amit a gyakorisagi adatok alapjan érdemes kiemelni, hogy a 4 igen vélaszt
adok koziil, tehat azok koziil, akik egyetértenek azzal, hogy a betelepiilok valamilyen
tdmogatast kapjanak, 3-an az 0j soproniak csoportjaba tartoztak (3. tablazat).

3. tablazat: A betelepiilok tamogatasanak megitélése
az uj és régi soproniak korében (%)

Megnevezés Uj soproni | Régi soproni
igen 11,5 2.9
nem 15,4 14,7
ha kiilfoldi menekiilt 61,5 79,4
igen is, nem is 3,8 2.9
nem tudja 7,7 -

Forras: Sajat kutatas, 2017.
Az orszagon beliilrél és orszagon kiviilrol érkezok elfogadasa

Végiil azt vizsgaltam, hogy a személyek elfogadnik-e az orszagon beliilrdl, illetve kiviilrdl
érkezoket, ha az utcdjaba vagy a szomszédjaba koltoznének, valamint milyen okokkal
magyarazzak véleményiiket. Az orszdgon beliilrél érkezdk esetében tobbségiik elfogadja
(43,1%, 25 16), vagy elfogadja, de feltételekhez koti (41,4%, 24 £6). A kényszerbdl elfogadok
aranya 10,3% volt (6 f0), valamint csak harman adtak egyértelmiien nem vélaszt erre a kérdésre.
Az orszagon kiviilrdl érkezdk esetében is tobbségiik elfogadast (35,7%, 20 f6), vagy
feltételekhez kozott elfogadast (58,9%, 33 f6) fejezett ki. Szintén csak harman adtak
egyértelmiien elutasitd valaszt és egyetlen olyan személy sem volt, aki a ,kényszerbdl
elfogadja” valaszt adta volna. Erdemes megjegyezni, hogy a felmérésben szerepld régi és 1j
soproni személyeket Osszességében elfogadd attitiid jellemzi a betelepiilokkel kapcsolatban.
Ezt alatdmasztja az is, hogy viszonylag nagy volt azon személyek ardnya, akik mind az
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orszagon beliilrél, mind az orszagon kiviilrdl érkezdket elfogadndk utcajukba vagy
szomszédjukba, ennek ardnya 29,1% volt, tovabb azok aranya, akik elfogadjak, de bizonyos
feltételekkel szintén nagynak tekintheté (36,4%). E két valasz keresztmetszetében
Osszességében a megkérdezett személyek 88,7% volt jellemezhetd elfogadd attitliddel. Csupan
két olyan személy volt, aki mind az orszadgon beliilr6l és mind az orszagon kiviilrdl érkezdket
,elutasitand”. Az orszagon beliilrél, illetve kiviilrdl érkezdkkel szembeni jellemzdéen inkébb
»elfogadd” attitid miatt az 0j és régi soproniak statisztikai OGsszehasonlitisa nem volt
megvaldsithato.

4. tablazat: Az orszagon beliilrol és kiviilrol érkezok elfogadasa
az uj és régi soproniak korében (%)

Megnevezés Uj soproni ‘ Régi soproni

orszagon beliilrdl érkezdk

igen, de feltételekhez koti 38,5 43,8
kényszerbdl elfogadja 3,8 15,6
nem - 9,4
igen 57 31,3
orszagon kiviilrél érkezok

igen, de feltételekhez koti 64,0 54,8
nem 4,0 6,5
igen 32,0 38,7

Forras: Sajat kutatas, 2017.

A gyakorisagi adatok alapjan (4. tadblazat) az tapasztalhatd, hogy azok, akik ugy érzik
kényszerbdl elfogadjdk az orszagon beliilrdl érkezdket utcdjukba, vagy szomszédjukba, 6
személybdl 5-en a régi soproniak csoportjaba tartoztak és koriikben viszonylag magasabb volt
azok arany, akik bar elfogadjak az orszagon beliilrdl érkezdoket, de csak bizonyos feltételekkel
(43,8%, 14 10)). Ennek aranya az 01j soproniak korében 38,5% (10 f6) volt. Ennek megfeleléen
arégi soproniak kisebb aranya mutatott egyértelmiien elfogado attitlidot, azaz adott igen valaszt
(31,3%, 10 £0), ez az 0j soproniaknal 57,7% (15 £0) volt. Az orszagon kiviilrdl érkezdk esetében
ilyen eltérést a két csoport kozott nem tapasztaltam a gyakorisagi adatok vizsgalata alapjan.

A ,,soproni” jelentése és ,,sopronisag” megitélése régi és uj soproniak korében

A valaszok kodolasat és kategorizalasat kovetéen elsdként a ,Mit jelent Onnek az, hogy
,,soproni” kérdésre adott valaszokat vizsgaltam. Osszességében a teljes mintan a leggyakoribb
valaszok az otthonanak tekinti (28,3%, 17 £0), az itt sziiletett (21,7%, 13 {6) és az itt €1 (16,7%,
10 £6) valaszok voltak. A harom leggyakoribb valaszt vizsgalva az 01j és régi soproniak jelentds
eltérést nem mutattak. A gyakorisagi adatokat alapjan azt tapasztaltam, hogy a régi soproniak
viszonylag nagyobb aranya tekinti otthonanak Sopront, igy a soproni jelentését is az otthonhoz
kapcsolja (32,4%, 11 {6), ennek ardnya az 0j soproniak korében 23,1% (6 f6) volt. Ennek
megfelelon azok, akik a soproni jelentését a varos szeretetével irtak le, szintén tobbségében régi
soproniak voltak. Erdemes megfigyelni, hogy a koznyelvben is jelenlévé hiiség és hiiség varosa,
valamint a biiszkeség kifejezéseket csak a régi soproniak adtdk meg.

A masik kérdésem arra vonatkozott, hogy mi a véleményilik ,,Miben nyilvdnul meg a
»sopronisag”?”. Erre a kérdésre adott valaszok szinte a kodolas €s kategorizalast kovetden kozel
azonosak voltak a soproni jelentése kérdésre adott valaszokkal. Osszességében a teljes mintat
nézve a ,sopronisag” megnyilvanulasanak leggyakoribb valasza a sajatos kultira ¢és
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szellemiség (26,7%, 16 f6) volt. Fontos megjegyezni, hogy ezt elsdsorban a régi soproniak
emlitették, koziiliik 15-en adtak ezt a valaszt, ez a régi soproniak 25%-4t jelentette, mig az 0j
soproniak koziil csupan 1 f6 adta ezt a valaszt. A ,,sopronisag” megitélésére adott valaszok
rendkiviil heterogének voltak, a gyakorisagi adatok alapjan a fentieken kiviil megfigyelhetd
még, hogy az 0j soproniak ,,leggyakoribb” vélasza a nincs kiilondsebb jelentése volt, ezt 7
személy adta (26,9%). Osszességében eredményeim alapjan gy tiinik, hogy a személyek
nehezebben adtak valaszt erre a kérdésre a ,,soproni” jelentéséhez képest, sokan a korabbi
valaszukat ismételték meg, nem téve kiilonbséget a soproni jelentése €s sopronisag megitélése
kozott. Mindkét esetben viszonylag magas volt a nem adekvat, igy nem
kodolhato/kategorizalhato valaszok aranya.

Sopron elhagydsdanak okai régi és uj soproniak korében

Végiil azt vizsgaltam, hogy milyen okokat jeldltek meg a régi és Uj soproniak azzal
kapcsolatban, ha elkdltdznének a varosbol. Osszességében a leggyakoribb okok kozott
emlitették a sajatos kultirat és szellemiséget (31,7%, 19 f6), ami azért érdekes, mert a
»sopronisag” megitélésére adott valaszok kozott ez mutatta a legnagyobb gyakorisagot.
Nagyszamba jeloltek meg olyan egyéb okokat, mint munka, tanulas, par elkoltdzése stb. (35%,
21 f6), illetve az 0j kornyezetbe, csaladi hazba koltézés (11,7%, 7 f£6). Ugyanakkor
egynegyediik (25%, 15 £6) nem koltozne el. Tovabbi 6 {6 (10%) adta meg a lokalpatriotizmust,
mint okot Sopron elhagyasara. Egyértelmiien, mint varhatd volt a régi soproniak szignifikansan
(x*(1) = 7.330, p = 0.008) nagyobb aranya jelezte, hogy nem koltdzne el (21,7%, 13 £8), az 4j
soproniakhoz képest (3,3%, 2 f6). Ennek megfelelden a 1ij soproniak tendenciaszeriin
szignifikins mértékben (x*(1) = 4.538, p = 0.055) nagyobb aranya adott meg egyéb okokat
Sopron elhagyésara (21.7%, 13 £6), mint a régi soproniak (13,3%, 8 10).

Kovetkeztetések

A tanulmanyban bemutatott folyamatok elsésorban pillanatfelvételiil szolgédlnak, zajlo
folyamatok regisztralasaként. Allaspontom szerint, a térszerkezeti atalakulasokkal
Osszefiiggésben jelentkezd migracios folyamatok, a gazdasagszerkezet valtozasai, olyan
regionalis valtozasokhoz vezetnek, melyek a globdlis térbe integralt régioknak addigi zart
tarsadalmat is nyitasra, de legalabbis valaszreakciora késztetik. A nemzeti vagy unids szinten
meghozott dontések legtobbszor nem képesek megjeleniteni azokat a regionalis sajatossagokat,
melyek a régid korabbi térfelhasznalasdnak megvaltozasabol fakadnak. Az e munkaban vazolt
folyamatok regiondlis, nyitott térben jelen 1évd felek (vallalkozasok, helyi vagy migracioval
érkezé munkavallalok) kolcsonds egymasra hatdsabol fakadd lokdlis valaszmintazatok. A
megvaltozott, integralodod és egyre atjarhatobb térszerkezetben elsdsorban nem a kdzponti,
orszagos kozigazgatasi szabalyozasnak, hanem a megvaltozott regiondlis sajatossagokat szem
elott tartd, orszdgok kozotti szabalyozasi egylittmiikodésre van sziikség az érintett régiok
fejlédésének eldmozditasa érdekében. Ennek a megfontoldsnak lehet érvényes iizenete a
politikai dontéshozatal szdmara is.

A kismintas kérddives vizsgalat eredményei jelzésértékliek és ravilagitottak a hatarmenti
varosok migracidval kapcsolatos vizsgalatoknak a fontossagéara. A vizsgalat alatamasztotta,
hogy az 0j lakokban még nem alakult ki az a lokalpatriotizmus, ami miatt minden aron
lakhelyiikon maradnanak. A legfobb lakohelyvaltasi ok az 0j munkalehetdség, valamint a
csalad kozelsége mind a régi és az 0 soproniak szamara egyarant. A migracié kifejezés
értelmezésével kapcsolatban az tapasztalhatd, hogy a régi soproniak tobb negativ tartalmu
véleményt fogalmaztak meg az 0j soproniakhoz képest. Hatdrmenti telepiilési voltabol is
adddoan a migracio jelenségével a valaszadok kozel egyharmada mar 15 — 20 éve talalkozott,
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de sokan csak az elmult évek menekiilt helyzete révén szembesiilt vele. Az orszagon beliili
lakhelyvaltoztatast a jobb munkalehetdség reményében a megkérdezetteknek valamivel tobb
mint a fele tekinti migracionak. A betelepiilési tdimogatést a valaszadok tobbsége csak a kiilfoldi
menekiiltek esetében tartja indokoltnak. A valaszadodkat jellemzden elfogado attitiid jellemzi az
orszagon beliilrdl és kiviilrdl érkezdk betelepiilokkel kapcsolatban. Az 10j és a régi soproniak
valaszait tekintve nem volt szignifikans kiilonbség a ,,soproni” €s a ,,sopronisag” fogalmakhoz
tarsitott tartalmak kozott. Szamukra az otthont jelenti, mely sajatos kulturaval és szellemiséggel
jellemezheto.
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Osszefoglalas

A rendszervaltas ota eltelt kozel harom évtized tarsadalmi-gazdasagi valtozasai jelentdsen
atrendezték hazank fejlettségi térképét. Vannak térségek, amelyek a nyertesei lettek, mig masok
szenved6 alanyaiva valtak az atalakuldsnak. Ezzel szoros Osszefliggésben all az a tény, hogy
napjainkban a legfejlettebb teriileteken a legintenzivebb az urbanizalddés folyamata. A térségek
varosiasodasa, fejlettsége vagy éppen elmaradottsidga sajatos okokbol ered, ezért helyzetiiket is
egyedi modon kell kezelni. Felteheten a kistérségek problémainak orvosldsa javitana tagabb
kornyezetiik helyzetén is, ezért a mélyrehato elemzések az egész orszag javat szolgalnak. A
régiok kozott fejlettségi kiilonbségek kialakuldsat a természeti adottsagok mellett jelentdsen
befolyasoljak az adott térség gazdasagi jellemzdi, a human eréforrds mennyisége és annak
mindsége, a régid megkozelithetdsége, infrastruktiraja, és a helyi életmindség is. Mindezek
Osszefliggéseinek kapcsolatrendszerét igyekszem vizsgalni az alabbi tanulmanyban.

Abstract

Changes over nearly three decades since the change of regime have significantly modified the
development map of Hungary. Some regions have become winners, some have suffered
because of the changes. It has close relationship with the fact that nowadays the urbanization
process is the most intensive in the regions with the highest development level. The
urbanization, the developed or the underdeveloped status of regions originate from various
reasons, thus their situation has to be handled individually. It is assumed that solving the
problems of micro-regions would improve the situation of their surroundings as well, therefore
the deep analyses would be beneficial for the whole country. Apart from the natural
endowments, the regional discrepancies are due to various economic conditions, human
resource specifics (number of labour force, their qualification), accessibility, infrastructure and
the quality of life. In my study I intend to examine the relationship between these factors.

Kulcsszavak: teriiletfejlesztés, videkgazdasag, regiondalis kapcsolatrendszerek, novekedés
JEL besorolds: R10, R11
LCC: HD72-88

Bevezetés

Magyarorszdgon egy Uj térszerkezet alakult ki, mely két folyamatra bonthato és egészen a
rendszervaltozéasig vezethetd vissza. Az els szakasz, a ,leépiilés idoszaka”, a nyolcvanas
évektél a kilencvenes évek kozepéig tartott. A rendszervaltozast kovetden a termelési
kapacitasok leépiilésével és megsziinésével az egyes telepiilések, kistérségek, megyék, régiok
kozotti kiilonbségek egyre jobban kiélezddtek, a szakadék elmélyiilt. A mesterségesen
fenntartott teljes foglalkoztatas megsziinése, valamint a termelési egységek felszamolasa utan,
hirtelen nagy mennyiségli munkakeresé aramlott az utcéra, akiknek a teriileti megoszlasa
szintén egyenl6tlen volt. A masodik szakasz, a ,,megujuldas idoszaka”, amelyre jellemzd a
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dinamizmus, mely elsdsorban kiilfoldi tokebevondssal valosult meg, aminek a hatranya az lett,
hogy adott térségekre centralizalodott a miik6do toke, aminek hatasara tovabb nétt a fejlettségi
kiilonbség az egyes térségek, illetve régiok kozott. Az atalakulasi folyamat eredményeként a
magyarorszagi varosi ¢és a falusi térségek kozotti tarsadalmi és gazdasagi kiilonbségek
jelentésen novekedtek. A legfejlettebb régiok Budapest €s kornyéke, illetve a nyugati teriiletek,
mig a rendszervaltozas vesztesei a keleti régiok telepiilései lettek, ahol nehéziparral,
mezdgazdasaggal foglalkoztak. A nyugati teriiletek és a fOvaros dinamikusabb fejlédése
elsésorban a kedvezd foldrajzi fekvésnek, a mobilabb gazdasagi szerkezetnek, a magasabb
iskolazottsagnak kdszonheto.

A térszerkezeti valtozasok okozta kiilonbségek mérséklésének egy {6 feladata van, miszerint a
magyar térségek és telepiilések az egységes eurdpai teriileti és telepiilési rendszer részévé
valjanak, kihasznaljdk az egyiittmiikddés eldnyeit, bekapcsolodjanak a nemzetkdzi
munkaerOpiac valtozdsaiba, az orszag egyes térségei kozott egyenletesebb legyen az
er6forrasok elosztdsa, csokkenjen a fOvéaros és a régiok kozotti tarsadalmi, gazdasagi
kiilonbség, megujuljon a lakohelyi kornyezet, megerdsodjon a gazdasdg. A hazai régiok
szdmara tehat a kulcskérdés a regionalis versenyképesség novelése, melyhez pontosan
meghatarozott fejlesztési stratégia sziikséges.

A teriiletfejlesztés iranti fokozodo torténelmi érdeklodés

Belathatjuk, hogy egy adott térségen beliil a gazdasagi valtozast részben kiilsé erdk hatarozzak
meg — melyekre magan a térségen beliili szereplok nincsenek hatassal —, részben pedig a helyi
szereplok dontései és cselekedetei befolyasoljak. Mindezek alapjan felmeriil a kérdés, hogy
milyen iranyu valtozas kivanatos, illetve feltétleniil sziikséges-e a valtozas? Milyen helyzetek
adodhatnak, amelyekben siirgés modosito intézkedésekre van sziikség, melyek a megfelelo
eszkozok arra, hogy a fejlodeést a kivant iranyba vigyiik, illetve hogyan hasznadlhatjuk fel
leghatékonyabban ezeket az eszkozoket? Ezek a kérdések manapsag kétségteleniil az érdeklddés
kozéppontjaban allnak, de a kérdések mar évtizedekkel korabban is felmeriiltek.

Sokan beszélnek és gondolkodnak a tertiletfejlesztés siirgetd problémairol (beleértve, de nem
kizarolag a varosi élet jellemz6é problémait), és sokat tesznek azok megoldasa érdekében.
Egészen 1948-ig nyugodt lelkiismerettel allithattuk, hogy: bar a kormanyok nagyban érdekeltek
a teriileti fejlesztés eredményeiben, nagy a hatalmuk ennek a fejléddésnek a befolyasolasaban,
¢és hasonldan nagy a feleldsségiik abban, hogy ezt a fejlddést a tarsadalmilag megkivant iranyba
vigyek, mégis kevés olyan kormany van, amely valaha is kovetkezetes politikat folytatott a
teriileti tervezést illetéen. A gondolkodasmodban ugyanekkor mar alapvetd valtozas zajlott.
Nagy-Britannidban még a II. vilaghaboru elétt vilagossa valt, hogy az északi és a walesi ipari
ovezetek nyomott gazdasagi helyzete megoldhatatlan problémat jelent, és mindennaposok
voltak a vitdk arrél, hogy mely nemzeti stratégiadk miikodhetnek, illetve melyikek nem. Az
1950-es évektdl kezdve némi csalddottsaggal figyelhetjiik, hogy az ugynevezett fejlodo
orszagok maguktol nem é€rik utol a fejlettebbeket, még a kiilonféle folyamatos és nagy mértékii
nemzetkdzi timogatasok ellenére sem. Rdadasul azok a gazdasagi statisztikusok és torténészek,
akik a régiok kozti jovedelemkiilonbségeket vizsgaltdk, gy véltek, hogy okuk van
megkérddjelezni a konvergencia elkeriilhetetlenségét. Az aggodalom, valamint a jobb
gazdasagi feltételek €s stratégidk iranti vagy egyik alapja az a felismerés volt, hogy a regionalis
hanyatlas és a valsag allanddsulhat.

Az 1960-as évek nagy részében, amikor az amerikai tarsadalmat egyébként a ,,bOség
tarsadalméanak™ nevezték, a szegénység felé¢ fordult a figyelem. Ma mar kevésbé vagyunk
hajlamosak arra, hogy probléméasnak tekintsiik azokat a térségeket, ahol a gazdasagi fejlodés
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szintje alacsony, és/vagy ahol a gazdasagi tevékenység teljes hanyatlasa tapasztalhato. Az EU
gazdasagaban bekovetkezett szerkezeti valtozasok ismét felszinre hoztdk a hagyomdanyos
problémakat. Ugyanakkor vitdkat is gerjesztettek azokrdl a programokrol, amelyek
kapcsolddtak az ,,ujraiparositashoz”. E kifejezés mogott egyre inkabb az a felismerés rejlik,
hogy az Egyesiilt Allamok hatalmas teriileteinek gazdasagi bazisat a feszitett verseny és a
technologiai valtas veszélyezteti. E valtozasok kiiszobén szembe kell nézniink a siirgetd
problémakkal. Az dtmenet nehéz lehet fliggetleniil attol, hogy a helyi gazdasagi tevékenység
boviilése vagy pedig hanyatlasa kiséri. Azonkiviil, a legtobb esetben nehéz megallapitani a
valtozas okat vagy okait, igy az is nagyobb nehézséget jelent, hogy megbirkdézzunk a
kovetkezményekkel, és javito intézkedéseket tervezziink.

E regionalis problémak nagy részének létezik egy tisztan véarosi dimenzidja. A szézad elején a
mezdgazdasdg viszonylagos jelentOségének csokkenése miatt felgyorsult az urbanizacio
folyamata. A varosi munkanélkiiliség mind az egyén, mind a kdz0sség szamara sokkal szembe
tiindbb és nyugtalanitobb, mint a vidéki alulfoglalkoztatottsag. A forgalmi torlddas és
kornyezetszennyezés problémai (kiilondsen a varosi €s varoskornyéki teriileteken) a teriilet- és
az erdforrasok észszerlibb felhasznalasanak kialakitasat stirgették. Az emlitett problémék az
1950-es és 1960-as évek soran jelentkeztek elészor, amikor joforman minden jelentésebb
nagyvarosi térség fejlodott. Most, amikor szdmos nagyobb varosi korzetre a népesség
csokkenése jellemzo, tovabbi problémak valtak szemmel lathatéva. A helyi és az allami
hivatalokat terheld pénziigyi gondok szintén problémakat jelentenek fejlodo teriileteken, ahol a
kozszolgaltatasok minden fajtaja irant ndvekedett az igény, a korményzatok hataskorébe tartozo
6 bevételi forrasok (helyi szinten elsdsorban az ingatlanad6) gyakran nem tudnak 1épést tartani
a novekvo igényekkel.

Az egyes helyi kozosségek jogosan tartanak attdl, hogy a nagyobb adoterhek elriasztjak vagy
meggatoljak az iizleti befektetéseket, hiszen a hanyatlo régiokban a szolgéltatasok iranti igény
nem a népesség fogyatkozasaval aranyosan csokken. Gyakran a hatra hagyott, a legjobban
helyhez kotott emberek azok, akik leginkabb igénylik a szolgéltatasokat. Ez a probléma,
valamint a meglévd infrastruktira — az utak, a hidak és a csatornahalézat — fenntartdsdhoz
sziikséges anyagi eszk0zok csak még inkabb emelik az adokat, ami a szerkezeti atalakitas miatt
megyviselt teriileteket még hatranyosabb helyzetbe hozza, igy az igazsagos és hatékony elosztas
kérdése valik az egyik legnagyobb feladatta.

A masik tényezd, amely felkelti az érdeklddést a teriiletfejlesztés stratégiai kérdései irant, a
helyi és a regionalis ontdmogatas nyiltabb formainak hatdsaiban és céljaiban vald csalodas.
Ahogy egyre tobb térség vesz részt ebben a versenyben, az eréfeszitések mind nagyobb része
iranyul egyszerlien a masik fél megsemmisitésére (azaz a versenytarsak tevékenysége minden
kozosséget onvédelmi erdfeszitésekre késztet). Egyre tobb kérdés meriil fel azzal kapcsolatban,
hogy helyi szinten fontos-e a ndvekedés a kdzdsség szempontjabol és vajon tényleg ez-e az
allami cselekvés célja.

Lokalis, regionalis és nemzeti szinten, valamint vilagviszonylatban is jelentds valtozas
figyelhetd meg a kozvélemény ¢€s a legtobb kdzgazdasz népességndvekedéssel kapcsolatos
allaspontjadban. Az 1920-as és 1930-as években vezetd kozgazdaszok és allami vezetdk
figyelmeztettek arra, hogy amennyiben nem szerziink ujabb fogyasztokat, a kialakulo gazdasagi
pangéas veszélyezteti az dallamokat. Malthus borus tizenkilencedik szézadi eldjelzéseit
elutasitottak. Ez a fajta nézet szamottevOen valtozott. A valtozas részben a csalddottsagbol
eredt, hiszen azt tapasztaltak, hogy a sok fejletlen dllamban a gomba modra névekvd népesség
feléli a nehezen elért termelési nyereséget. Ekdzben az elsé vilaghabort utani novekvo
gyermekaldas, a népességnovekedés varosi €s kiilsd rekreacids teriiletekre gyakorolt hatasa, a
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gazdasag altalanos inflacids hajlama, és a tarsadalmi ranglétra aljan 1évé emberek jelentOs
mértékl gyermekvallalasa figyelhetd meg. Manapsag az elmélet és a politika sokkal inkabb a
joléti célkitlizéseket helyezi el6térbe - példaul a nagyobb aranyu foglalkoztatast €s a magasabb
egy fore juto jovedelmet -, mintsem a teljes novekedés félrevezetd mutatojat (Kaposzta-Ritter-
Nagy, 2016).

A kovetkezd tényez6t, amely kozrejatszik a regionalis tdmogatasok felvilagosultabb
megkozelitésében, akar a lokalpatriotizmus kifejezés tartalmi felhiguldsénak is nevezhetnénk.
Manapsag elfogadott, hogy az emberek az életiik soran szamos kiilonb6z6 kdzosségben és
terlileten teremtenek otthont maguknak, akéarcsak az, hogy gyakran és nagy tavolsagokba
utaznak (Toth-Kaposzta, 2014). Az, hogy tobb szempontbol 1atjak a dolgokat, eldsegiti, hogy
az emberek elfogulatlanul alljanak azokhoz a programokhoz, amelyek esetleg az egyik régio
koltségén segitenek egy masik régionak.

Végezetiil, egy sor fontos valtozas tortént (és torténik most is) a termeldk és fogyasztok
letelepedését meghataroz6 tényezOkben. Ezek a valtozdsok, amelyek elsdsorban a
technoldgiavaltasbol, a jovedelem és a szabadidé novekedésébol erednek, valoban alaasnak
szdmos, mar emlitett fejlesztést, és minden bizonnyal jelentds szerepet jatszottak a
teriiletfejlesztés ujragondolasaban. A letelepedést befolyasold tényezok e valtozasai a
kovetkezOképpen foglalhatok roviden Ossze:

1. Az egyes iparagak, valamint nyersanyag-forrasuk és a felvevépiacuk kozti kapcsolat
szempontjabol a nehéz és nagy terjedelmii aruk fizikai szallitdsanak koltsége kevésbé
fontos. Nagyobb a jelentdsége a nagy értékii aruk gyors és rugalmas szallitasanak, de
mindenekfelett a kommunikacionak — azaz a kézzel nem foghat6 szolgaltatasok és
informaciok atadasanak.

2. A legtobb iparag esetében a nyersanyag, illetve az energiaforrasok
megkozelithetdségével szemben ndtt a piachoz vald kozelség jelentdsége. Ez a
tendencia is tiikrozi, hogy boviilt a termékek kore és Osszetettsége, ami viszont noveli
a vevoi Osszehasonlitasok, a reklam és a szerviz fontossagat és igy a piac kozelségét
kivanatossd teszi. A termékek egyre Osszetettebb volta azt is jelenti, hogy a
nyersanyagok kozvetlen kinyerésétdl kezdve a végsd fogyasztdig a feldolgozasnak
tobb szakasza van, és igy a feldolgozasi folyamatok nagyobb része nem hasznal fel
kozvetleniil természetes nyersanyagokat.

3. Egyre nagyobb jelentdséget tulajdonitunk a kényelmi tényezéknek, mint példaul a jo
légkornek, a lakasépitési €s szocidlis kedvezményeknek, valamint a szorakozasi és
kulturdlis lehetdségeknek. Ez a valtozas a jovedelem és a szabadidé novekedését, a
szellemi munkaerd foglalkoztatdsanak fokozdodo jelentdségét jelzi, €s azt a tényt is
magaban hordozza, hogy a dinamikusan névekv0 iparagak magas aranya igényli a jol
képzett és tanult embereket, akik — mivel kevesen vannak — megengedhetik maguknak,
hogy véalogatdsak legyenek a lako- illetve munkahelytik véalasztasakor.

4.  Egyes iparagak egyre jobban fliggenek szdmos olyan helyi szolgaltatastol, melyeket
mas iparagak, intézmények és testiiletek nytjtanak. Igy egyre tobbet hallunk az olyan
telephelyek valasztasakor jelentkezd kiils6 megtakaritasokrol, amelyek jol ellatottak
ezekkel a szolgaltatasokkal és adottsagokkal. Egyre tobbet hallunk a megfeleld teriileti
vagy kozosségi infrastruktira fontossagarol is — amelyek példaul a helyi kozmiivek,
renddrseg és tlizvédelem, iskolak, korhazak, kézikonyvtarak, és igy tovabb — mivel ez
az infrastruktira nélkiilozhetetlen alapja az olyan jovedelmezd vallalkozasok
fejléodésének, amelyek kiilsé piacokra termelnek arut, illetve nydjtanak szolgaltatast.

5. Mas iparagak szamdara az elektronikai és szamitastechnikai eszk6zok technologiai
fejlesztésének megjelenése azt jelentette, hogy a gyartasi folyamatokat, amelyek
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szamos mechanikai egységet — kovetkezésképpen pedig a lehetséges szallitok
kozelségét — igényeltek, olyan 0j eljarasokkal helyettesitették, amelyek csupan egy
vagy néhany mikrodramkor elérhetdségétdl fiiggenek. Mind az 0j technologiat
alkalmaz6 gyartok, mind az elektronikai alkatrészeket szallitok viszonylag nagyobb
szabadsaggal valaszthatnak a kiilonboz0 telephelyek kozt azokhoz a tarsaikhoz képest,
akik a régebbi mechanikai alkatrészeket hasznaljak, illetve szallitjak.

Az eurdpai regionalis térszerkezet torténeti valtozasai

A régid, a regionalizmus fogalma rendkiviil osszetett, és tobbféleképpen lehet értelmezni. A
régid eredeti jelentése: teriileti, foldrajzi egység. Az Eurdpa Tandcs Bordeaux-i Nyilatkozata
szerint (1978): ,,egy adott orszag legnagyobb teriileti egységein élo emberi kozosségek”. Egy
masik megkozelitésbol a régio tobb megye vagy a févaros teriiletére kiterjedd, az érintett
megyék kozigazgatasi hatdraival hatarolt, egybefiiggd tervezési, illetve statisztikai teriileti
egység. Egy komplexebb megfogalmazas szerint a régi6 a globalis és lokalis szint kozott
elhelyezkedd mezoszint jelensége, az a transzmisszios terep, amelyen keresztiil sziiremlenek be
egyfeldl a helyi adottsagokba, viszonyokba a globalis folyamatok hatasai, masfeldl viszont a
lokalis folyamatok jelentds részében éppen a regiondlis szinten kumuldlédnak, majd igy
épiilnek be a globalis rendszerekbe (Siili-Zakar, 1999).

A régiok kialakuldsanak, 1étrejottének az oka szintén tobb szempontbdl kozelithetd meg.
Szamos tényezdé alapjan szervezddhetnek meg, kialakulhatnak gazdasdgi vagy politikai
okokbol, a teriileti egységnek meghatarozo6i lehetnek a kulturdlis értékek, torténelmi
hagyomanyok azonossaga, vagy akar a kozos fejlesztés, jovoépités is.

. Politikai szempontbol a cé€l: az adott allam teriiletén az allami feladatok
tehermentesitése, a kozigazgatasi funkciok elosztasa.

o Gazdasagi szempontbol a cél: sajatos gazdasdgi arculattal rendelkezd egység
fejlodése.

. A kulturalis szempont célja: Etnikai, nyelvi, kulturdlis 0Osszetartozas, torténelmi
tradiciok, tdrsadalmi kapcsolatok kialakitdsa, megtartasa.

. Fejlesztési szempontbol: tervezési — fejlesztési szempontbdl régiok létrehozasa
jOvOeépités céljabol.

Az Eurodpai Uni6 torténete soran kiemelt és egyre nagyobb szerepet tulajdonit a tagorszagok
kozotti és a tagorszagokon beliili regionalis fesziiltségek kezelésének, ezt szigoru cél- és
eszkozrendszer alapjan teszi, megkovetelve a kozosségi forrasokkal vald szigort elszamoldst.
Mindezek alapjan a regiondlis politika azt a kormanyzati politikat (é€s megvaldsito
mechanizmust) fedi le, amely a tdrsadalom térbeli létének befolyasoldsara torekszik. A
kormanyzati gazdasagpolitika egyik alrendszereként a regionalis fejlédés spontan folyamatait
befolyasold allami beavatkozds mddjat, a teriileti struktirdk alakitdsdnak céljait, az ezek
megvaldsitasdhoz sziikséges eszkozok, €s intézmények 0sszességét jelenti.

Torténeti attekintés alapjan kijelenthetd, hogy a masodik vildghaborut kovetden szdmos
ujjaépitési terv sziiletett, melyre sokan ugy gondolnak vissza, mint az elsd atfog6 regionalis
programokra. Mar 1957-ben, a Romai Szerz0dés aldirasakor is talalhatunk utalast arra, hogy az
eurdpai orszagok integracioja nem képzelhetd el a regiondlis kiilonbségek mérséklése nélkiil.
Az 1960-as években a teriileti politikanak nem volt igazdn stlya, de a Bizottsag 1968-ban
felallitotta a Regiondlis Politika Féigazgatosagat, melynek feladata a tagorszagok regionalis
politikainak szambavétele ¢€s az eszkdzdk €s célok Gsszehangoldsa volt. Az 1970-es években
ujra indultak a csatlakozasi targyalasok négy orszaggal: Nagy-Britannia, Déania, Norvégia ¢€s
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frorszag. Mivel ezekben az orszagokban a kiilonbségek igen jelentdsek voltak, az 1972-es
parizsi csucsértekezleten dontéttek a tagorszagok regiondlis politikajanak osszehangoldsarol,
kozosségi (pénziigyi) eszkozokkel kell eldsegiteni a szerkezeti €s teriileti aranytalansdgok
mérséklését. 1975-ben 1étrehoztdk az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapot (tovabbiakban:
ERFA), melynek feladata a kozosségi koltségvetés egy részének — kezdetben 5% -—
atcsoportositasa volt az elmaradottabb régiok szamara, kozosségi strukturalis beruhdzasok,
infrastruktirafejlesztés, munkahelyteremtés (Horvath, 2009). A kdzosségi regionalis politikat
eldszor 1978-ban reformaltdk meg, amikor a pénzeszk6zok bovitését hajtottdk végre és
kikototték, hogy a tdmogatasokat koordinalni kell, illetve azt, hogy a kdzosségi tamogatast nem
valthatja fel a tagallami tamogatas. Ekkor vezették be a nemzeti fejlesztési tervek készitését.

A masodik valtoztatds 1984-ben volt, amikor megsziintették az automatikus kvotak rendszerét
¢s a Bizottsag hataskorébe tartozo forrasok a Kozosségi Kezdeményezések nevet kaptak. 1986-
ban az Uni6 0jabb két tagorszaggal boviilt, Spanyolorszaggal és Portugaliaval. Megkezdddott
a struktarapolitika megvaldsitasa: az elmaradottabb régiokat felzarkoztatjak legalabb az Unios
atlag szintjére. Soksziniibb egység jott 1étre, geopolitikailag jelentésebb lett. A 12-ek
Eurdpdjadban egy sokszinii, strukturalis politika kezdett el miikddni, amiben a k&zdsség
tdmogatja az elmaradott régidkat, foként ott, ahol az unids atlag 75%-at nem éri el a fejlettség.
Ekkor tortént valtozas a regiondlis politikdban is, igy innentdl kezdve egy Ujabb értelmii
regionalizmusrdl beszélhetiink.

Az Egységes Europai Okmany konkrétan, 0 politikaként nevesiti a kozdsségi politikak kozott
a regionalis politikat, és kiegésziti a Romai Szerzddést. A regionalis politika céljaként a
gazdasagi és szocialis kohézio erdsitését jelolték meg, mint a majdani gazdasagi és pénziigyi
unio feltételét. 1988. év a regionalis politika atfogo reformja. Megtorténik az ERDF tdmogatési
alap megemelése, a Strukturalis Alapok kozotti koordinacid erdsitése. Tovabba dontottek arrol,
hogy az egyiittesen Strukturalis Alapoknak nevezett pénziigyi forrasokkal az atfogd, komplex
programokat tamogatjak. Szintén a reform részét képezi a koltségvetési iddszakoknak a
meghatarozasa (1988-1993, 1994-1999, 2000-2006), amelyekben eldre kijeloltek a fejlesztési
célkitlizéseket, valamint az azokhoz rendelt tamogatasok Osszegét és felhasznalasuk mod;jat
(Tsoukalis, 1997).

Az U0j regiondlis politika a hangsulyt a vidék fejlesztésére helyezte, ami a konkrét
célkitlizéseibdl 1s egyértelmiien jol lathatod (az eltérd adottsagh régiok fejlesztése, a természeti
er6forrasok raciondlis és koriiltekinté felhasznaldsa, a kulturdlis Orokség, a nemzeti
hagyomanyok megdrzése ¢és a szakképzett munkaerd képzése). Ezek a célkitlizések kizarolag a
helyi lakosok, a vidéki népesség bevonasaval valdsithatok meg. Egy ezzel kapcsolatos tévhitet
mindenképpen el kell oszlatni: az emberek gondolkozdsdban a vidék szorosan
Osszekapcsolodik a mezdgazdasaggal, ami igaz is, de azért csaloka, mert a mezOgazdasaggal
foglalkozok szama évrdél évre folyamatosan csokken. 1992-ben, a Maastrichti Szerzddés
alairasaval létrejon az Eurdpai Unio. A Szerzddés XIV. pontja kitér a regionalis politikara,
altalanos és specifikus célokat is meghataroznak. Altaldnos célok aza alabbiak lettek:

o Fenntarthat6, kiegyenlitett, hosszt tav(l gazdasagi és szocialis fejlddés biztositésa,
aminek a megvaldsitasa mar elkezd6dott, de hosszl tavu eredményei, hatdsai még nem
lathatoak.

. Belso korlatok nélkiili gazdasagi tér kialakitasa, €s a gazdasagi és tarsadalmi kohézio
erdsitése, ami az aruk, szolgéltatdsok, a munkaerd és a toke szabad dramlasaval és a
vamok eltorlésével megvalosulni latszik.
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Az 1988-as reform lényeges valtozast hozott a tdmogatdsok Osszehangolasaban, aminek
koszonhetden 1989 ota az egyes alapok sajat céljai és mikodési szabalyai helyett néhany k6zos
elv alapjan adnak tdmogatast:

Szubszidiaritas: a dontéseket €s a végrehajtast arra a teriileti szintre kell helyezni,
amely a legnagyobb atlatassal és kompetenciaval rendelkezik a feladat
megvaldsitasdhoz, valamint magasabb szintli szerv nem intézkedhet azokban az
esetekben, amikor azt egy alacsonyabb szinten is legalabb akkora eredménnyel el
tudjak végezni.

Decentralizacio: A szubszidiaritas elvének megfeleléen a helyi szintek feleldssége
novekszik, a lokalis igények, €s erdforrasok aktivizalodasat eldsegiti. Fontos abbol a
szempontbol, hogy a nemzeti szint az egész orszagot érintd, atfogd koncepcidkra
tudjon fokuszalni.

Partnerség: egyiittmiikodést, folyamatos parbeszédet jelent a célkitiizésektdl a
programok megvaldsitasaig és annak ellendrzéséig, a kiillonféle szintek (EU, nemzeti,
régio, telepiilés) szerepldi kozott. A fejlesztési koncepceiok, programok kidolgozasa az
Osszes érdekelt részvételével torténik. A mikddés, fejlesztés és a szubszidiaritas elve
akkor érvényesiil, ha a szereplok folyamatosan, rendszeresen egyiittmiikddnek,
célorientalt kapcsolatok alakulnak ki. A palyazat soran folyamatos volt az
egyiittmiikddés a Kozremiikodd Szervezet és a telepiilés onkormanyzata kozott, és
sikeriilt egy olyan kapcsolatot kialakitani, amely hosszu tavon is jol miikodhet.
Programozas: A fejlesztési stratégidk partnerségen alapuld kidolgozasa, ezek
megvaldsitasdnak egyértelmii célkitlizési rendszere, fejlesztések egymasra épiilése,
idébeli litemezése. Lényege, hogy ne egy-egy izolalt projekt keriiljon tdmogatasra,
hanem a teriiletrendszer egészének fejlodését befolydsold célkitiizések vagy azok
sorozata. Kozéptavu regionalis fejlesztési programok készitése kiilonallo projektek
helyett, melynek célja a teriileti egység fejlesztési elképzeléseit jeleniti meg gy, hogy
kapcsolddik a makrogazdasag prioritasaihoz is. A palyazat alatt a célkitlizések, a
célcsoport pontos meghatirozéasa, a végrehajtds folyamatos nyomon kdvetése, az
eredmények értékelése biztositja a programozottsag elvének betartasat.
Addicionalitas: A Kozosség altal nyujtott pénziigyi tdmogatast az adott orszagnak
(régionak) ki kell egészitenie sajat hozzajarulas biztositdsaval. A tdmogatast ott kell
felhasznalni, ahol legnagyobb az elmaradottsag. A tagorszagoknak a teriiletfejlesztés
tdmogatasi rendszerét a korabbi szinten kell tartani, altalanos elvaras, hogy a program
finanszirozéasanak felét vallalja a tagorszag (az elmaradottabbaknal ez 20%).
Koncentracio: Alapvetd cél az adottsdgok felismerése, erdsitése (koncentracio).
Hozza kell jarulni a fejlesztési célkitlizés megvaldsitasdhoz. Olyan teriileti egységek
kertiljenek kialakitasra, ahol azonos vagy hasonld problémakkal kiiszkodnek, a
tamogatasokat a legelmaradottabb teriiletekre kell koncentralni. Fontos a
parhuzamossag, elaprézottsag, pazarlas kikiiszobdlése.

Atlathatésag: a pénziigyi forrasok felhasznalasanak folyamatos ellenérzésére,
monitoringjara, valamint a dontések atlathatdosagara vonatkozik. A Szerz6dé Hatosag
¢és a Kozremiikodd Szervezet a projekt barmely szakaszaban ellendrzésre jogosult. A
palyazonak gondoskodni kell a projekt a zarasat kvetden is a dokumentaciok €s iratok
megorzésérol.

Hatékonysag: a programok, a kit6zott célok elérésének, megvaldsitasanak folyamatos
vizsgalata, milyen hatdssal van az adott beruhazas, fejlesztés a telepiilés életére
(Forman, 2001).
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Regionalis térszerkezet fejlesztési célkitiizései nemzeti keretben

A régiok onmagukban nem zartak, valamint nem is fiiggetlenek egymastol. Tehat, ha valoban
torédiink az emberek jolétével, akkor sziikség van a fejlodés kiértékelésére és multiregionalis
vagy nemzeti alapu politikai célkitlizések megfogalmazasara.

Nemczeti foglalkoztatasi politika és regiondlis gazdasagi kiegyenlitodés

A gyakorlatban megtanultuk, hogy csakis egy viragzé nemzetgazdasag keretében varhatunk
kielégité megoldast a regionalis munkanélkiiliség vagy a visszamaradt fejlodés problémajara.
Gazdasagi hanyatlas idején a vallalatok viszonylag ritkan novelik teljesitménytiket, €s ha mégis
ilyesmire adjak a fejiiket, konnyli helyben talalniuk sziikséges munkaer6t, szolgaltatasokat és
szabad teriiletet. Sokkal valdszinlibb azonban, hogy olyan beruhazasokba fektetnek, amelyek
célja, hogy a mar meglévé iizemekben csokkentsék a koltségeket, és ez bizony a tavol eso
leanyvallalatok felszamolasdval jarhat. Rdadasul pangés idején, barmely térségrol is legyen szo,
a tobblet munkaerdnek a sz6 szoros értelmében sehova sincs mennie, és nem is all modjaban,
hogy barhova menjen, tehat nem szdmithatunk arra, hogy a munkaerd-vandorlas révén majd
megoldodik a probléma. Az is megallapithatd, hogy a nemzeti pénziigyi és adohatosagok nagy
befolyéssal birnak a nemzeti pénzkinalat és a tiszta jovedelem novelésére, s igy a kiadasok és
a beruhazasok 0sszességének serkentésére is. Ez a fajta befolyasuk hozzajarul a deriilato 1égkor
fenntartdsahoz, amely ahhoz sziikséges, hogy az emberek és az ipardgak kozt végbe
mehessenek a szerkezeti regionalis kiegyenlitddések.

Hatékonysag, méltanyossag, és strukturdlis munkanélkiiliség

Vannak, akik ugy vélik, hogy a nemzeti kormany feladata lenne, hogy a regionalis
gazdasagokban a foglalkoztatdst és a keresletet magas szinten tartsa. Mindemellett két
hatarozott indoka is van annak, hogy miért kell a tobbi, még inkabb régiokdzpontu politikat és
programot a nemzeti feladatkorbe helyezni. Az elsd indok a hatékonysag kdvetelménye, amely
szerint az ado- és pénziigypolitikan kiviill mas modjai is vannak annak, hogy elémozditsdk a
régiok kozti hatékony erdforras-elosztast és a sziikséges dinamikus kiegyenlitddéseket. A
masodik indok alapja a méltanyossag, mondvan, hogy a nemzeti kormény feladata a hatranyos
helyzetben 1évd régiok tamogatasa (Mezdségi, 2007, Pager, 2011). A hatékonysag oka
nagyrészt a ,,strukturalis munkanélkiiliség” fogalman alapul. Ez a fajta munkanélkiiliség azért
jon létre, mert a munkaerdpiacon jelen 1évd kiilonféle csoportok nem egyforman
alkalmazhatoak. Altalaban nem az olyan tipusi munkaerére van sziikség, amelybél éppen
tulkinalat van, rdadasul a munkaerd jellemzden helyhez kotott. Mindez hidnyokat, novekvo
koltségeket, kovetkezésképpen pedig elkeriilhetetlen inflaciot eredményez, mikdézben a
kevésbé alkalmazhaté emberek milliéi vannak munka nélkiil (Nagy, 2003). Nyilvanvaloan
minden olyan intézkedés, amely csokkenti ezeket a nagy egyenlOtlenségeket, valamint
mobilabba és felcserélhetobbé teszi a munkaerdt, azzal az elonyds hatassal jar, hogy az inflacios
hatart kozelebb viszi a teljes foglalkoztatottsag eszményképéhez. Itt van példaul két hatarozott
eset: az egyik a kozOsségi programoké, beleértve az oktatdst, a munkaerd-képzést €s atképzést;
a masik pedig a térbeli és a foglalkozasok kozti mobilitas kozvetlenebb tdmogatasa, példaul
sz¢élesebb korli informacio biztositasa a munkalehetdségekrol, a migraciot vallalok tAimogatésa,
valamint a faji és egyéb megkiilonboztetés megsziintetése a munkahelyeken (Ritter, 2008). Az
is nyilvanvald, hogy az ilyen fajta eréfeszitéseknek arra kellene Osszpontositaniuk, hogy a
leghatranyosabb helyzetben 1év0 dolgozok lehetdségeit javitsdk ¢és csokkentsék a
versenyhatranyukat. Természetesen ez a torekvés Osszhangban 4all a méltanyossag
célkitlizéseivel is.
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A régiok tamogatdsa és az emberek segitése

Amikor arra keriil a sor, hogy ezt a célkitlizést foldrajzi vonatkozasba helyezziik,
egyiittmiikddés helyett vitdba csapunk at. Ez a célkitlizés megkisérli bebizonyitani, hogy ha a
kozérdek az, hogy kifejezetten a hatranyos helyzetli csoportoknak segitsenek munkat talalni,
akkor egyben minden kdzosség jolétéért és novekedéséért is megprobalnak jotallni. Ezt a fajta
szemléletet talaloan ugy jellemezték, hogy nem maés, mint ,teriileti fellendiiléssel”
helyettesiteni a sokkal 1ényegesebb ,,emberi jolét” célkitiizést. Ennek nyiltabb kifejezédése, a
teriileti fellendiilés elmélete egy teljesen helytelen parhuzamot allit: egy olyan ésszertitlen
feltevést, hogy ami igaz az egyénekre, az a térségekre is érvényes kell, hogy legyen. Egy
elméletibb szinten elfogadhatjuk, hogy a gyakorlatban a teriilet fellendiilése az emberi jolét
alapvetd eszményének helyettese — arra a feltevésre épitve, hogy az egyén segitésének legjobb
modja az, hogyha tamogatjuk azon térség altalanos jolétét, amelyben az illetd éppen él.

A teriileti fellendiilés elmélete jelentds szerepet jatszik majd e kijelentés kés6bbi vitdiban.
Egyeldére elég megemliteni két gyenge pontjat. Az elsé abban rejlik, hogy figyelmen kiviil
hagyja azt a tényt, hogy egy adott térség — barmilyen iddintervallumot is néziink — az emberek
egy meghatarozott csoportjdnak felel meg. Mivel az emberek bizonyos mértékben szabadon
mozognak, ezért egy adott régid hatranyos helyzetli lakoin ugy segithetlink a leginkabb, ha
vandorldsra 0Osztondzziikk Oket. A migracié tulajdonképpen mind a hatékony erdforras-
felhasznalas célkitlizését, mind az egyének kozti igazsagossag €s a lehetéségek megoszlasanak
célkitlizését szolgalhatja. A teriileti fellendiilés szemléletének masik kritikdja, hogy a
gyakorlatban pazarl6 médon, valogatas nélkiil tdmogat mindenkit. Minden kdzosségben vagy
térségben, ahol munkanélkiili és nincstelen emberek élnek, ugyanugy taldlunk dolgozo és
jomodu embereket is (Péli, 2013). A térségben, mint egységes egészben, a ndvekvo
foglalkoztatds és jovedelem segithet azoknak, akiknek a leginkdbb sziikségiikk van rd,
ugyanakkor a fejlddés helyi eldnyeinek jelentds részét olyanok élvezik, akiknek nincs
szlikségiik ilyesmire. Akik szinte biztos, hogy részesiilnek az elénydokben — ahogyan azt mar
kordbban emlitettilk — altaldban az ingatlantulajdonosok és az elismert helyi érdekeltségii
tizletek, mint példaul a kdzszolgaltatoi, banki, kereskedelmi és vevdszolgalati cégek vezetdi. A
térség 0sszjovedelmének és a foglalkoztatas szintjének novekedése nem jelenti automatikusan
az egy fore esé jovedelem emelkedését, sem a munkanélkiiliség csokkenését, és mig
egyeseknek orvosolja a problémait, addig rendszerint megsérti méasok érdekeit. Ezek a tényezok
mind azt sugalljak, hogy az emberek nehézségei és a lehetdségek hidnya ellen pusztan a térség
fellenditésével kiizdeni nem megoldas.

Teriileti versengés és a nemzeti érdek

Egy adott régi6 fejlodésébdl néhany befolyasos érdekcsoport huz csak kozvetlen és jelentds
hasznot, mig a fejlodés koltségeit valdsziniileg sokkal tobben viselik ugy, hogy esetleg nem is
tudnak réla. Kovetkezésképpen a legtobb régiod szentel némi erdfeszitést arra, hogy a sajat
gazdasagi fejlodését eldmozditsa azaltal, hogy tovabbi tevékenységeket vonz magéhoz. A
regionalis versengés a versenytamogatas €s hadviselés egyéb formaihoz hasonl6an nagyrészt
sajat érdekei ellen dolgozik, vagy pedig egy ,,nullszaldos jaték”, azaz semmivel sem jarul hozza
a nemzeti joléthez. Egy régid nyeresége a masiknak veszteség. Ez kiilonosen kis térségek
esetében akkor valoszinii, ha a meggydz¢s és a tdmogatas az elsddleges fegyveriik. Azok az
er6forrasok, amelyeket egy adott térségben felhasznalnak — példaul a téke és a munka —, mar
sehol masutt nem vonhatok a termelésbe, €s a nemzetnek csak akkor lesz tiszta jovedelme a
tevékenységbdl, hogyha az eréforrast felhasznalo régioban ezeknek az eréforrasoknak nagyobb
a termelékenysége. Ebbdl a szempontbol a nemzet fejlddése egy tortahoz hasonld; minél
nagyobb szeletet kap az egyik régid, annal kevesebb jut valamely masiknak.
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Osszefoglalas

Jollehet a regionalis ndvekedés inkdbb fejlodést hoz, mintsem versenyt. Ebben a pozitivabb
megyvilagitasban minden régid termelékenységi elénye hozzédjarulhat a nemzeti joléthez. Harry
Richardson a kdvetkezoképpen fogalmazza meg ezt: ,, Meglehet, hogy egy gyorsabb regionalis
fejlodes loketet ad a nemzet fejlodésének, ugyanakkor az is lehetséges, hogy a regionalis
fejlodés fokozasahoz nem kellenek kiegészito erdforras-inputok. Az agglomeraciokban folyo
gazdalkodas és a tevékenységek térbeli tomoriilése nagyobb teljesitményt eredményez, mint
hogyha a termelés szétszort lenne”. A fejlodéssel jard innovaciot a helyi vallalkozok is
alkalmazhatnak, még ha azokat el6szor a région kiviil honositottak is meg. A telepiilésszerkezet
valtozasa (értsd. egy hatékonyabb teriileti varosi hierarchia), vagy pedig a région beliili
szallitdsi rendszer atszervezése novelheti a termelés hatékonysagat és elémozdithatja a
gyorsabb fejlodést.

Tehat azok a felvilagosult helyi torekvések, amelyek a régio fejlodési potencidljanak novelését
célozzdk meg, jelentds tiszta hasznot eredményezhetnek. Ezek a torekvések a kovetkezok
lehetnek: a régid emberi €s természeti erdforrasainak, valamint kdzszolgaltatasainak javitasa, a
lehetdségek megovasa és bldvitése, a vallalkozoi kedv és az innovécid serkentése, az
egylittmiikodés elémozditasa a kiilonbozo tizleti, tdrsadalmi €s politikai elemek kozt, valamint
a régid tényleges komparativ eldnyeinek feltardsa, melyek a tovabbi fejlesztésben szerepet
jatszhatnak. Ezen eredmények mindegyike az eréforrasok jobb hasznositasat részesiti elényben,
¢és nyilvanvalo, hogy a nemzeti €s a regionalis érdekeket egyarant szolgalja. Egy, a régidkra is
tekintettel 1év0, ésszerti nemzeti politikanak olyan torekvései is lehetnének, hogy a régiok
fejlodési kényszerét erre a konstruktiv palyara terelje.

Ugyanakkor az is igaz, hogy a régiok kozti fejlédésbeli verseny rosszabb lehet egy nullszaldos
jatéknal is, hiszen eltorzithatja az er6forras-elosztas hatékonysagat. Ez a veszély egyiitt jar a
helyi tamogatasok alkalmazasaval, de legfoképpen a természeti eréforrasok felhasznalasaval,
illetve kihasznalaséaval, és az externaliak figyelmen kiviil hagyasaval. A versenyszerli regionalis
¢és varosi fejlédés nyilvan kozel sem optimalis. A régidkat olyan versenyhelyzetbe hozhatja,
amelyben a levegdjiik és viziik mindségét kell maganjellegii kiaknézasra felajanlaniuk. Ennek
eredményeként az er6forrasok kimeriilnek, amellyel egylitt jar, hogy a jovedelem a helyi
lakosoktdl az iizleti vallalkozdsokhoz aramlik at. Az egymast tullicitalé adéengedmények,
melyeknek az lenne a célja, hogy fejlddést vonjanak maguk utan, ugyancsak a kozszféra
viszonylagos gyengiiléséhez vezethetnek.

Mindezek a tényezok jol mutatjdk, hogy a versenyszerii teriiletfejlesztés komoly kiilsd
tobbletkoltségekkel jarhat, amelyek abbol a kudarcbol erednek, hogy a kdrnyezeti elemeket
tervezési egységként kezeljiik. Minél nagyobb ugyanis a tervezési régid, annal pontosabban
lehet felbecsiilni az externdlidkat. Lathato tehat, hogy a nemzeti politika az egyes régiok
vonatkozdsdban ugyanugy segithet a természetes eréforrasok hatékonyabb felhasznalasdnak
megvaldsitdsaban, mint a regionalis munkanélkiiliség csokkentésében ¢és az emberek
lehetdségeinek bdvitésében. Mindezeket Osszességben vizsgalva jol érzékelhetd a térbeli
tényezok szoros kapcsolatrendszere €s ezek egymasra €piilése. Ezen vizsgalatok is azt mutatjak,
hogy a térgazdasagi tényezdk gazdasagi, tarsadalmi kapcsolatrendszere jelentds befolyéssal bir
a regionalis térszerkezet valtozasaira, azok kapcsolatrendszereire.
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Osszefoglalas

Munkam elkészitését alapvetden az motivalta, hogy megvizsgaljam a magyar mezdgazdasagi
palyazatok rendszerének miikodését, mivel ezen kérdéskor alapos elemzése utdn szamos
modosito javaslattal szandékozom hozzajarulni a rendszer tovabbi fejlesztéséhez, épiiléséhez,
megitélésem szerint hatékonyabb miikodésének eldsegitése érdekében. Elemzéseim fontos
részét képezték a kérdéskor teriileti hatdsainak értelmezése is, melynek eredményeibdl mutatok
be parat. Osszességében az a kép rajzolodott ki, hogy a hazai mezégazdasagi tamogatasi
rendszer hatékonyabb miikodtetésére igen nagy sziikség lenne, valamint igen nagy tartalékok
mutatkoznak a hatékonysag névelés szempontjabol.

Abstract

The preparation of my thesis was basically motivated to examine the operation of the Hungarian
subsidy system in order to give some modifying proposals to develop the efficiency of the
system. The territorial effects have played main role in my studies, which’s results are presented
in this study. On the whole the result is identified that the subsidy system needs more effective
operation and there are potentials to increase the efficiency.

Kulcsszavak: vidékfejlesztés, helyi gazdasdagfejlesztés, agrar tamogatdsok
JEL besorolas: HI, H75, R58
LCC: §1-972, S770-790.3

Bevezetés

A hazai agrartamogatasok érvényestilését nagyban meghatarozza az a természeti, tarsadalmi és
gazdasagi kornyezet allapot, melyek koziil munkdmban a tarsadalmi és gazdasagi elemekre
fokuszalok. Mint ahogy azt tobbek kozott HAJDU Z., TOTH T. is megallapitja, hogy
Magyarorszag telepiilésallomanya a XIX. szdzad 6ta meglehetds allanddsagot mutat. Ahogyan
azt a 1. sz. abran is megnézhetjiik, a Pest megye és Budapest altal megtestesitett Kozép-
magyarorszagi régio minden tekintetben kimagaslik az orszagos eredmények koziil. Hazdnkban
a legnagyobb teriiletegységre juto telepiilésszam és a legmagasabb népsiiriiség is ezen régidhoz
kapcsolodik. (Bakos -Toth, 2016) Akér nagysagrendileg négyszeres adatok is kimutathatok a
legalacsonyabb megyéhez képes. Ezen kiilonbségek nagyban meghatarozzak, befolyasoljak a
teriileti szerkezetet és ezen keresztiil a teriiletfejlesztést, és a tamogatasok felhasznalasat is.
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A megyék, régiok és orszagrészek néps(iriisége hazankban 2017-ben (f6/km?)

Kézép-Magyarorszdg: 434
EMo.r.: 85

Dundantul: 80 P.r.: 195

Bp.r.: 3.338

NyD.r.: 87

Eszak és Alféld: 78

DDt.r.: 63 DA.r.: 68

Magyarorszag atlag: 105

1. abra: Teriileti egységek népsiiriisége
Forrds: KSH adatok alapjan, Urbanné Malomsoki M.- Téth T. 2018. in (TOTH 2019)

”A népslirliség regionalis kiillonbségeit mindenekeldtt a gazdasdgi hasznositas intenzitdsa
alakitja. A megyei szinten mért népstirliségben ugyan kozel haromszoros kiilonbségek is
adodnak, de még a ritkdbban lakott megyék népsiirlisége is —eurdpai viszonylatban- kdzepesnek
mondhat6. Sokkal nagyobb kiilonbségek mutatkoznak a telepiilésstirliségben. Ebbdl a
szempontbol markéansan eltérd térségekre kiiloniil el az orszdg. Mig az Alfoldon 1,3-1,4
telepiilés jut 100 km2-re, addig ez az érték a Dunantul egyes megyéiben 6 felett van.” (TOTH
2019)

Munkdmban nem a teljes UMVP hatdsait vizsgaltam, hanem a program &ltal kiemelt
allattenyésztési alagazat helyzetének a vizsgalatat tartottam kiilondsen fontosnak, vagyis, hogy
az UMVP legjelentésebb forraslekotéssel érintett allattartd telepi tamogatiasok miképpen
hasznosultak, hogyan hatottak a tamogatasok a gazdasdgok egyes pénziigyi €s naturalis
mutatoira, illetve vannak-e teriileti kiilonbségek a tdmogatasok odaitélése, €és felhasznalasa
kozott.

Az altalam vizsgalt idotav a 2010-2015 kozotti idészakot Sleli fel, ennek oka, hogy a
tdmogatasok felhasznalasa iddben mindig valamelyest eltoloédik. A 2007-ben induld tdmogatési
intézkedések eszkozallomanyra, allatdlloméanyra, lizemméretre, adozas eldtti eredményre
gyakorolt hatasai csak 2010-ben jelentkeztek eldszor a két majd harom éves megvalositasi
hataridé miatt, ugyanezen okbdl a vizsgalati 1dszak végét 2015-ben hataroztam meg az n+2
éves szabaly alkalmazasa szerint. 2015-6s év volt az elsé olyan gazdasagi év, melyben a
beruhdzasok eredményeit mar latni lehet. Ebben az évben a kovetkezd programozasi iddszak,
azaz a Vidékfejlesztési Program még nem indult el, igy annak hatasaival sem kell szamolni.
(Kaposzta, 2001)

Munkédmban fontosnak tartom a teriileti kiilonbségek markans megjelenitését, bar
vildgviszonylatban hazank messze nem tartozik a nagy kiterjedésti orszagok koz¢ és tavolrol
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nézve altalaban a feliiletes szemlél6do viszonylag homogén teriiletek egyiitteseként irhatja le,
de ha a dolgok mélyére asunk, akkor kordntsem homogén a kép.

Anyag és modszer

Szamos kutatd6 mar megallapitotta, hogy a tarsadalomtudomanyi, vidékfejlesztési
szakteriiletekhez kapcsolodo, szociologiai kutatasokhoz, vidékfejlesztési adatfeltarasi,
elemzési feladatokhoz, az adatfeldolgozashoz a Microsoft Office Excel, illetve az SPSS vagy
PASW statisztikai programcsomag minden igényt kielégitden alkalmazhatok. A program
kivaloan alkalmas a nagy adatallomanyokbol torténd adat levalogatasra, aggregalasra, tobb fajl
egybefésiilésére, sziirésre, vagyis az elemzést szolgalé adatkészlet eldallitasara. Az igy
elkésziilt adatfajlban képezhetok mutatok, indikatorok, indexek, s az uj valtozokkal kiegésziilt
adatfajl tovabbi tobbvaltozods analizisek alapjaul szolgalhatnak, vagy exportalhatok mas, pl.
térinformatikai programok szamara is olvashaté formatumba.” (TOTH- KAPOSZTA 2014)

Az UMVP Ex post analizishez hasznélt adatbazisa alapjan sszegyiijtott adatokhoz magam is
a fenti modszertant alkalmaztam.

A kutatasom soran az Agrargazdasagi Kutato Intézet altal hozzaférhetd, tamogatési és kifizetési
adatokat tartalmazd, az MVH éltal lizemeltetett Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszerbol
(tovabbiakban IIER) kinyert adatokat kapcsoltam Ossze a NAV altal a tarsas vallalkozasok
beszamolo6 adataival, annak érdekében, hogy ne csak tamogatési és kifizetési adatokat, hanem
a palyazok egyes gazdalkodasi adatai kozotti 0sszefiiggést is vizsgaljam.

Az IIER olyan tamogat6 informatikai tigyviteli rendszer, melynek feladata az EU Ko6z0s
Agrarpolitikdjaban (KAP) meghatarozott forrasokbol €s a magyar koltségvetés altal biztositott
forrasbol finanszirozott agazati tamogatasok iranti kérelmek befogadasa, elbirdlasa és a
juttatasok folyositasa a kedvezményezettek részére. A rendszer az 6sszes KAP-pal kapcsolatos
tdmogatasi kérelmet kezeli, a teriiletalapl timogatasoktol a beruhazasi jogcimekig. A rendszer
a folyamatos fejlesztésnek koszonhetden papir nélkiili igyintézését biztosit.

Az IIER-bAI kinyert adatokat regisztracios szamonként név nélkiil és pontos megvaldsitasi hely
nélkiil (csak telepiilési adatok) kaptam meg, azaz a vizsgalat soran az anonimitds biztositott
volt.

Eredmények

Az UMVP-n beliil az allattarté telepek korszeriisitéséhez kapcsolodd jogcimeket a regionalis
ligykezelés jellemezte, azaz az agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedésekhez képest, a biralat
nem megyei, hanem regionalis szinten hét kozpontban valosult meg. A dontések a regionalis
biralatot kovetden kozpontilag sziilettek meg, azaz a forrasok nem keriiltek sem regionalisan,
sem megyei szinten allokéldsra, orszagos pontozasi rangsor késziilt az 6t alintézkedésrdl, az
allattart6 telepekhez kapcsolodo 6t kiillonbozd meghirdetési idészakban.

A biralatok soran régios szempontok nem jatszottak szerepet, csak teriiletfejlesztési kérdések
(hatranyos helyzetii kistérségek) keriiltek értékelésre, azaz regionalis szempontbol a program
semlegesnek volt nevezhetd (€s itt most nem szamolok azzal, hogy egyes régiokban biztosan
tobb hatranyos helyzetl kistérség volt).

Az igenyelt ¢s a ki is fizetett tamogatasok alapjan az egyes megyck harom jol elkiiloniil6
csoportra oszthatok. A UMVP keretin beliil allattart6 telepek korszeriisitésére 6sszesen 601,6
Mrd forint tamogatast igényeltek az tigyfelek, amibdl a program végére 224,8 Mrd forint
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tamogatas keriilt kifizetésre, ez 37%-s orszagos sikerességet jelent, azonban az egyes megyéket
tekintve, a terlileti semlegesség ellenére mar joval heterogénebb a kép.

Jelmagyarazat

- Atlag alatti
- Atlagos
- Atlag feletti

2. abra: A vizsgalt 6t év alatt igényelt és ki is fizetett fejlesztési tamogatasok sikeresség
szerinti megyei eloszlasa

Forras: IIER adatok alapjan, sajat szerkesztés 2019.

A sikerességet tekintve a kdvetkezd besorolast alkalmazom a megyékre: a sikeresség 34 % alatti
az atlag alatti, 34 -42 % kozotti az atlagos, €s 42 % feletti pedig atlag feletti besorolast kapott.
Az el6zd térképpel tudom abrazolni az egyes megyék sikerességét. (2. dbra)

Ezen jol latszik, hogy a kifizetett fejlesztési forrasok tekintetében nem homogén a kép hét
megyénk részesiilt atlag feletti (a megyei atlag 37 % volt) kifizetésbdl melyek koziil messze is
kiemelkedett Veszprém megye a maga 59%-os eredményével. Az atlag alatti kategoriaba
tartoz6 megyék koziil negativ irdnyba 16g ki a sorbol, Heves és Nograd megye a maguk 17 és
19%-o0s eredményeikkel.

Felvetddik a térképet tekintve, hogy Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal egyes
regiondlis jogkdrrel rendelkezd kirendeltségei esetleg sajat megyéjiikknek kedvezden dontottek-
e. Veszprém, Csongrad megyék regiondlis jogkdrrel rendelkeztek, és ezek a megyék a
tamogatasi dontéseket illetéen jelentds forrasokat nyertek €s hivtak is le. Azonban ez mar nem
mondhat6 el Szabolcs-Szatmar-Bereg megyérol, mely atlagosan teljesitett, és a feltételezést
nem tdmasztja ald Borsod-Abatj-Zemplén, Pest €s Zala megye sem, ahol a helyi biralat ellenére
a megy¢k gyengén teljesitettek.

Ezeken kiviil még szamos kiilonbséget lehet felfedezni, de eldszor is ugy vélem fontos
megnézni a kiindulasi allapotot még ebben a viszonylag rovidnek tekinthetd idétavban is.

A fejlesztési timogatasok a beruhdzasokat segitik elé az 4gazatban, melyek eredménye a targyi
eszkoz allomanyban realizdlodik, azaz gépekben, technologidkban ¢és épiiletekben,
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ingatlanokban. Az egy lizemre juté targyi eszkoz allomany adatokat és azok valtozasat mutatom
be a kovetkezd abran.
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3. abra: Mezdégazdasagi targyi eszkozok, 2010, 2015 (eFt)
Forras: AKI adatok alapjan, sajat szerkesztés 2019.

Az orszag megyé€i a targyi eszkozok tekintetében igen heterogén képet mutatnak Fejér,
Somogy, Tolna és Veszprém megyékben az egy gazdasagra jutd targyi eszkozallomany
kiemelkedd volt 2010-ben. Mig az orszagos eszkozallomany atlaga 2010-ben 23,3 M Ft volt,
addig ezekben a megyékben az atlag meghaladta a 80 M forintot. (3. dbra)

2015-re a tAmogatasoknak is kdszonhetden az lizeme juto targyi eszkdzallomany orszagosan
32,6 M Ft-ra nétt, vagyis az amortizaciot meghalad6 beruhdzasok — tehat nettd beruhazas tortént
az dgazatba, ami mindenképpen pozitiv. A vizsgalt lizemek targyi eszkozallomanya ebben a hat
éves iddszakban 175 Mrd forintra nétt, mely 6sszeg némileg meghaladja ugyanezen iddszak
alatt erre a jogcimekre kifizetett tamogatas Osszegét a 158 Mrd forintot. Bar a tdmogatas kb.
300 Mrd forint ndvekedést indukalt elméletben, de figyelembe kell venniink az értékcsokkenést
¢és rendkiviili leirasok 0sszegét is.

Az egyes megy¢k adatait tekintve azonban mar igen vegyes az elézéekben emlitett kép. A
nyugati megyékben Fejér megyétdl eltekintve jelentdsen nétt az egy lizemre jutd targyi eszkoz
allomény. A Fejér megyei adatok tekintetében a jelentds visszaesés inkabb mintavételi hibara,
a minta valtozéasara vezethetd vissza, ezért ennél mélyebb kovetkeztetést levonni nem lehet.

Figyelemre méltd, hogy a jelentds allattartdsi potenciallal rendelkezd megyékben, mint
Borsodban és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékben az egy lizemre jutd eszkdzallomény nem
n6tt, hanem még csokkent is a vizsgalat idészakban.

Az lizemre jutd targyi eszkozoket tekintve az eszkozkészlet belsd szerkezetében 1is
megmutatkozott a valtozas a két vizsgalt idoszak kozott (4. dbra). Az épiiletek allomanya kb.
25%-kal nétt, ezzel szemben a miiszaki berendezések (gépek, technologiai elemek), valamint
tenyészallat-allomany értéke kozel duplazodott.
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4. abra: Targyi eszkozok részletezve, 2010, 2015 (eFt)
Forras: AKI adatok alapjan, sajat szerkesztés 2019.

A vizsgalt tdmogatési jogcimek kimondott és markans célja az volt, hogy az allattartas
mezdgazdasagi GDP-bdl valo részesedése novekedjen, a Magyarorszagon megtermelt gabonat,
,,borbe kossék”, azaz magasabb hozzaadott értéket allitsunk eld. Ez a ndvekedési cél elérhetd
extenziv és intenziv modon is, el6bbi esetében az dllomany egyértelmii novekedése a cél, pl.
brojlercsirke és husmarha tenyésztés esetében, mig intenziv novekedés a cél a tejeld
szarvasmarha tartas esetében, ahol nem elsddleges szempont az dlloméany szdmanak novelése,
csak a fajlagos hozamok javitasa. A sertés esetében mindkét cél megjelenik, egyrészt az
alloméany ndvelése is, de hatékonysag ndvelés is, mint pl. a kocaforgo érték novelése.
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5. abra: Megyei allatallomany, 2010 (db)
Forras: NAV és IIER adatok alapjan, sajat szerkesztés 2019.

Az éllatdllomany tekintetében is megjelennek az eddig tapasztalt teriileti differenciak, jol
lathatok az &bran a markéns sertés-, szarvasmarha- ¢€s baromfitenyésztd megyéink.
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Tulajdonképpen az allatallomany és egyéb elézé mutatok tekintetében a célom a 2010-es
allapotok elemzése €s rogzitése volt, mivel a palyazati rendszer jotékony hatdsainak kimutatasat
egy allapotfelmérés és az ahhoz képeset megtortént valtozasok tudjak a legpontosabban
szemléltetni (5. 4bra)

Az éllatdllomanyt érintden is szamos valtozas kovetkezett be, ezen elmozduldsok markdnsan
pozitiv el6jelel valosultak meg. Atlagosan a szarvasmarha szamos allatallomany 107 a sertés
128 mig a baromfi szdmos allat 78%-os bdviilést mutat. Az atlagos bdviilés mellett voltak igen
kiugré eredmények is pl. a baromfi esetében Jasz-Nagykun-Szolnok 630 és Tolna 181%-0s
novekedése latvanyos, a szarvasmarha vonatkozasdban Hajdu-Bihar 216 Jasz-Nagykun-
Szolnok 151 és még harom megye hozott 130% koriili értéket. A sertésnél Zala 402, Bacs-
Kiskun 257, Tolna és Borsod-Abatj-Zemplén 215, Veszprém 214 %-os fejlédése igazan
kimagaslo. (6. dbra)
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6. abra: Megyei allatallomany valtozasa, 2010-2015 (%)
Forras: AKI adatok alapjan, sajat szerkeszteés 2019.

Erdemes még az STE, azaz a Standard Termelési Ertékhez kapcsolodd megyei eredményeket
is megnézniink. A Bizottsag (EU) 2015. februar 3-1, 2015/220 végrehajtasi rendelete az Eurdpai
Unidban miikodé mezdgazdasagi iizemek jovedelmére ¢€s lizleti tevékenységére vonatkozd
szamviteli adatok gyQjtésére szolgalé haldzat létrehozasarol szolo 1217/2009/EK tandcsi
rendelet alkalmazésara vonatkozé szabalyok megallapitasarol sz616 rendeletben meghatarozott
modszertan szerint szamolja.

Az 4gazat kibocsatasat fejezi ki termeldi aron hektarra, vagy szamolasallatra vetitve eurdban.
A mutatdé arra szolgdl, hogy 0Osszehasonlithatd legyen két eltérd tevékenységet végzo
mezOgazdasagi lizem mérete, azé a gazdaé, aki babot termeszt 1 hektaron, azzal a gazdaéval,
aki gombat termeszt 50m2-en, vagy mondjuk 5000 libat tart. Megmutatja, hogy az adott
allatallomannyal vagy novénykultaraval éves szinten és eurdban meghatarozva mekkora
kibocsatas érhetd el.
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7. abra: Standard Termelési Erték, 2010, 2015 (eFt)
Forras: AKI adatok alapjan, sajat szerkesztés 2019.

Orszagos szinten az egy tizemre jutd STE érték 36%-kal nétt, vagyis a beruhdzasi timogatasok
tizemekre hato koncentracios hatésa is beigazolodni latszik. A fejlesztési tdimogatasokat inkabb
a nagyobb iizemmérettel rendelkezok veszik igénybe (kiilonosen igaz ez az ATK
intézkedésekben részt vevokre), ami altal az 6 lizemeik mérete tovabb nd.

A standard termelési érték tekintetében igen nagy megyei differencidkat lehet megfigyelni a 7.
abran, ezek az igen markans kiilonbségek jol mutatjak milyen eltérd termelési eltérések
rajzolodnak ki és ez az érték milyen drasztikusan valtozott a vizsgalt 6 év alatt a megyéknél,
melyek mogott komoly hatékonysagi elemek is meghtizodnak. Mig Fejér és Somogy megye
igen komoly deficitet konyvelhet el addig Baranya, Zala, Tolna és Hajdu-Bihar és Gyor-
Moson-Sopron pedig emelkedd palydn mozog.

Az eddigiek alapjan megallapithato, hogy az allatlétszam ¢€s az lizemméretek tekintetében a
tdmogatasok pozitivan hatottak, vagyis a célként kitlizott novekedés extenziv modon részben
teljesiilt.

Azonban a tdmogatasokkal szemben maésik elvart igény — a jovedelem novekedése mar joval
vegyesebb képet mutat, azaz a tamogatdsok egyes esetekben nemhogy nem javitottdk a
gazdalkodas jovedelmezdségét, hanem rontottak is azon, pl. a megndvelt, de kihasznélatlan
kapacitasok, vagy a megkdvetelt, de jovedelmet nem termeld beruhazasi elemek miatt, mint pl.
egy tragyatarold épitése.

A gazdalkodés eredményességének fontos mutatdja, hogy hogyan alakult a vallalkozas ,,0jérték
termeld” képessége. Ezt a termelési érték mutatok fejezik ki, amelyek koziil mar parat
elemeztem az el6zdekben. Ezek egy része bruttd, mas része nettdé mutatd. A legfontosabb
termelési mutatok a bruttd termelési érték, a bruttd hozzaadott érték ¢és a nettd termelési érték.

A piacgazdasagban tanacsos, hogy a piaci szereplok szamaéra sziikséges mindségli és
mennyiségli informécio alljon rendelkezésre az érdeklddési koriikbe tartozé vallalkozasok vagy
vallalkozasi csoportok, dgazatok vagyoni, pénziigyi €s jovedelmezdségi helyzetérdl. Mikozben
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a jovedelmezdség csak pénzértékben mérhetd, addig a gazdasdgi hatékonysdg mérésénél
naturalis és vegyes mértékegységeket is szokds alkalmazni.

A nettd termelési érték, mas néven nettd hozzaadott ért€k a bruttd hozzaadott érték
értékcsokkenési leirassal (amortizacioval) csokkentett értéke. Jol tiikkrozi a vallalkozéasok
tényleges teljesitményét, ugyanis megkdzelitden a létrehozott 1) értéket mutatja. A gazdasagi
elemzés soran tilnyomo részt a hatékonysag-vizsgalatoknal elterjedt.
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8. abra: Mezdgazdasag nett6 hozzaadott érték valtozasa, 2010-2015 (%)
Forras: AKI adatok alapjan, sajat szerkesztés 2019.

Mivel a nett6 termelési érték a termelési érték és a termelés soran felhasznalt termékek és
szolgaltatasok ¢és az amortizacido kiilonbségét jelenti, jol mutatja adott dgazat miikodési
sajatossagat, és hatékonysagat.

A miikodési hatékonysag vonatkozasaban a vizsgalt hat év alapjan a megyék tilnyomo része
pozitiv valtozasokat ¢élt meg, hat megye kivételével. A szazalékosan kimutatott valtozasok
alapjan vannak olyan megy€ink, melyekben 200, 300 vagy akar 400 %-ban nétt a hatékonysag
természetesen ezek a valtozasok mindig erdsen fiiggenek a bazis évben produkalt értékektol is.

[ homia N WAk TER Net homiadot érék, 2015 (eFY
[ 249386 -5788214 ] 2869919 - 9456233
Bl 5706214 - 11327042 [ 0450233 - 15048548
[ 11327042 - 16865870 [ 1smesee - 22437862
[] 1ese5870 - 22404698 [ 22437862 28827177
[ 22404698 - 27943526 [ 2em27177 - 35418481

9. abra: Mezogazdasag netté hozzaadott érték, 2010 és 2015 (eFt)

Forras: AKI adatok alapjan, sajat szerkesztés
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A megyéket kvintilesekre bontva a nettd hozzdadott érték szempontjabol az elézdéekhez
hasonloan szintén eltérd fejlodési palydkat A&llapithatunk meg. A legjobb 20%-ba a
tamogatasoknak is koszonhetden bekeriilt Tolna megye mellé Hajdu-Bihar megye. Javitott
besorolasan Jasz-Nagykun megye, nem valtozott kdzepes besorolasdn a rangsorban Pest,
Békés, Somogy, mig a tobbi megye esetében a nettd hozzdadott értéket tekintve
visszarendezOdés allapithatdé meg.

Ez a folyamat természetesen nem vagy nem csak a timogatasok szamldjara irhato, hanem egyéb
gazdasagi folyamatok is szerepet jatszanak a folyamatokban, mint pl. a tejar ciklikussaga, a
sertésciklus, a baromfi influenza, melyek mind megfigyelhetdk voltak a vizsgalt idészakban.

Ha a mezdgazdasagban netté hozzaadott értékében bekovetkezett atalakulasokat tekintem at,
mar nem tapasztalhatok olyan nagy eltérések néhany kivételtdl eltekintve, mint a targyi
eszkdzok vonatkozasaban. Ezen kivételekre jo példa és elgondolkodtatdé Nograd tobb mint
tizenegyszeres javuldsa, az atlagos 120%-os pozitiv valtozashoz képest.
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10. abra: Mezégazdasag netté hozzaadott érték valtozasa, 2010-2015 (%)

Forras: AKI adatok alapjan, sajat szerkesztés

Tobb megye (Vas, Zala, Vesztprém) erésen 100 % alatt maradt, paran jol kozelitették és igy
majd megdupléaztik teljesitményiiket (Csongrad, Fejér, Gyor-Moson-Sopron), a tobbi megye
igen komoly fejlédést tudott realizélni, sokan koziiliik a 200%-ot is kozelitették. (10. abra)

Az adozas elotti eredményekben is igen meghatarozé valtozasokat sikeriilt feltarni. Komarom-
Esztergom majd 500%-kal, mig Nograd majd 200%-kal maradt el a 2010-es eredményétdl, oly
modon, hogy kézben tobb megye is majd meghdromszorozta (Borsod-Abauj-Zemplén, Hajdu-
Bihar, Heves) vagy négyszerezte, (Jasz-Nagykun-Szolnok) adozas el6tti eredményének az
értékét. (11. abra)
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11. abra: Mezdgazdasagi vallalkozasok adozas elétti eredményének
valtozasa, 10-15 (%)

Forras: AKI adatok alapjan, sajat szerkesztés

A fentiekben leirtak a fejlesztési tamogatdsok megoszlasdnak a tiikrében valnak igazan
érdekessé (12. abra), mivel ha a két abrat egymashoz képest elemezziik igen egyszeriien
megallapithatd, hogy nem azokban a megyékben a legmarkénsabb a targyi eszk6z allomany
novekedése, amelyek a legtobb tamogatashoz jutottak a vizsgalt iddszakban.

Amennyiben Osszevetjiik a megyékben a specializalt allattarté gazdasagok Gsszes targyi eszkoz
allomanyat a megyékben kiutalt timogatasi 0sszegekkel, akkor igen vegyes képet kapunk. A
sor elején all6 Baranya megye szerény Osszegli tdmogatasat szerény mértékii targyi eszkoz
csokkenés kovette, ami igaz még Fejér és Vas megyékre is.

Bacs-Kiskun megyében kifizetett 40 Mrd forint tdmogatds 7,1 Mrd forinttal novelte az
eszkozallomanyt, mely tény tovabbi vizsgalatokat indokolna. Békés, B-A-Z és Csongrad
megyékben a 10 Mrd forint koriili tamogatasok igen jelentds eszkdzalloméany novekedéssel
jartak egytitt.

A kiemelkedé mértékli tiamogatast kapd Hajdu-Bihar és Pest megye eszkozallomanyat csak
szerény mértékben novelte, sot utobbi esetben csdkkenés lathatd. Ez Pest megye esetében azt
is jelentheti, hogy felhasznalt adatbazis nem 100%-ban megbizhatd, mert ha pl. egy Budapestre
bejelentett cég, beruhdzéasa vidéken valosul meg, akkor a figyelembevétel hibas.

Szabolcs-Szatmar-Bereg, Jasz-Nagykun-Szolnok, Veszprém, Zala és Tolna megyékben igen
pozitiv a kép, a kozepes mértékli timogatas mellett mindharom megyében jelentdsen nétt a
targyi eszkoz allomany a vizsgalat idészakban.

Ez a megéllapitas els6sorban Tolna €s Jasz -Nagykun-Szolnok megyékre nem igaz. De azt is
meg kell allapitanom, hogy voltak olyan megyéink (Hajdu-Bihar, Borsod-Abatj-Zemplén,
Gyo6r-Moson-Sopron), amelyek ardnyaiban alacsony 0sszes megyei tdamogatas mellet magas
STE valtozast tudtak produkalni.
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Heves ¢és Komarom-Esztergom megyékben az alacsony tamogatasi igényeket, alacsony
kifizetett Osszegek kovették, melyek eredéjeképpen az Allattartd telepek targyi
eszkozallomanya a vizsgalt idészakban kiemelkedd mértékben csokkent.
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12. abra: A vizsgalt hat év alatt kapott dsszes fejlesztési tamogatas és a termelési
eszkozok valtozasa, 2010-2015 (eFt)

Forras: IIER és AKI adatok alapjan, sajat szerkesztés 2019.

Az eddigi elemzések alalapjan szamos Osszefiiggést tudtam kimutatni, de a vizsgalataim sajnos
abban nem tudtak megerdsiteni, hogy a felhasznalt tdmogatisok meghatdroz6 moddon és
egyontetlien tudtak volna pozitiv hatast gyakorolni a megy¢k allattartasara.

Az el6z6 éabra alapjan sajnos az rajzolodik ki, hogy az elnyert tAmogatasok és a termelési
eszk0zok valtozasaban érdekes mddon nem mindig mutathatd ki szoros kapcsolat. Vannak
olyan megyé¢ink, ahol viszonylag magas tdmogatasi Osszeg mellett a targyi eszkozallomany
nem novekedett, sOt erds hanyatlast mutatatott a vizsgalt idészakban.

Kovetkeztetések, javaslatok

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program forrasainak elosztasaban igen markéns
eltéréseket mutattam ki. A gazdak szdmdra torténd méltdnyos tdmogatasok csokkentik az
agazati jovedelmekhez kapcsolodd bizonytalansdgokat a jol miikddetethetd birtokszerkezet
kialakulasat, amik alapjat képezik a vidéki térségekben a népesség megmaradasnak, de ennek
ellenére sajnos a tdmogatasok teriileti szempontil vizsgalata alapjan igen nagy eltéréseket
lehetett kimutatni.
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Kutatasaim alapjan az alabbi f6 megallapitasok fogalmazodnak meg:

A korédbbi fejlesztési program végrehajtdsa sordn szerzett tapasztalatok nem teljes
kortien keriiltek beépitésre az 01 fejlesztési programokba.

Nem igazolhat6, hogy a vizsgalt palyazati rendszer Magyarorszagon csokkentette a
teriileti kiilonbségeket, s6t szamos esetben ennek az ellenkezdjét segitette elo.

Az alkalmazott palyazati biralati rendszerek sajnos nem azokhoz a célokhoz vezetnek,
melyek a fejlesztési programokban megfogalmazasra kertiltek.

Sziikséges lenne a palyazati birdlati rendszereket fejleszteni a rendelkezésre allo
adatok alapjan és minimalis tovabbi adatgytijtés alapjan.

Sziikséges olyan statisztikailag is aldtdmasztott megoldds, mely az egyes
szempontokat a lehetd legjobb eredmény elérése érdekében megfelelden sulyozza.
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Osszefoglalas

frasom célja, hogy ravilagitson a vidékfejlesztés hatasaira, azon belill pedig a tdmogatési
rendszer meghataroz6 szerepére. Az agrar és vidékfejlesztés lehetdségeinek meghatarozé eleme
a relevans palyazati rendszerek hatékony miikodtetése. A tanulmany az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Program miikodési sajatossagaira €és azok hatasaira fokuszal, mely a befejezés
elétt allé PhD dolgozatom egyik fontos részét alkotja.

Abstract

The aim of my paper is to highlight the effects of the rural development, particularly the main
role of the subsidy system. The determining part of the agricultural and rural development is
the relevant effective subsidy systems. The study is focusing on the New Hungarian Rural
Development Programme operating specialities and influence, which are my PhD study main
components.

Kulcsszavak: agrartamogatasok, vidékfejlesztés, gazdasdagfejlesztés
JEL besorolas: HI, H75, R58
LCC: 51-972, S770-790.3

Bevezetés

A politikai (a célok és irdnyok) sokfélék lehetnek, azokat dontden a vezetdk szemlélete,
gondolkoddsmddja, ideologidja, a térbeli strukturakrol alkotott képe hatdrozza meg, addig a
fejlesztés, azaz a tényleges beavatkozdsok sorozata ¢és technikdja a teriiletrendszer
sajatossagaibol fakad. (Rechnitzer-Smaho, 2011 utdn Egyedné Gergely, 2015).

A kelet-kozép-europai orszagokban 1990 utan modellvaltas zajlott le, a centralizalt,
allamkozpontu allamigazgatast kellett demokratikus kozigazgatassal felvaltani. Uj alapokra
kellett helyezni a kdzponti és a helyi szervek kapcsolatat, s az allami és Onkormanyzati
feladatok megvalositasat is. A régio allamait folyamatos utkeresés jellemzi (Horvath M.-J6zsa,
2016) Magyarorszag 2004-es csatlakozasaval és mar az el6tt is jogosult volt az eldcsatlakozasi
alapokhoz, mint az ISPA, SHAPARD, PHARE. Az EMOGA volt az egyetlen alap, amely a
Ko6z0s Agrarpolitikat finanszirozta. 2006-ban két részre valt, egyik fele lett az EMGA, vagyis
az Eurdpa MezOgazdasagi és Garancia Alap és az EMVA, az Europai Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési alap. (Buday-Santa, 2010; Dorgai — Udovecz, 2009; Fazekas, 2010) Kiemelt
problémaval kiizd az eloregedd €s népességvesztd tarsadalma miatt sok fejlett orszag
( (Bourgeon — Chambers, 2000) és egész Magyarorszag, de leginkdbb a keleti teriiletek. Ez a
két pillér kiteszi az Europai Unid koltségvetésének tobb mint egy harmadat. (Goda-Toéth, 2013)
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A vidéki teriiletek fejlodését nagyban befolyasolhatja a rendelkezésre 4all6 palyazati
forrasokhoz vald hozzaférésiik, palyazoi képességeik, készségeik, (Ritter et al., 2013, valamint
Kollar et al., 2009) valamint a kapcsolodo palyazati rendszer kialakitasa és mitkodtetésének
sajatossaga, melynek rovid attekintésével foglalkozom a kdvetkezékben

Palyazati rendszerek értékelése, hatasvizsgalatok

Hatéasvizsgalat kifejezés alatt valamilyen ,,beavatkozas”, ,,intézkedés” vagy ,,program”
analizisét értjiikk. A vizsgalat mindent egybevetve lehet nagy altalanossagban leiro jellegi is,
amelyik a programban részt vevok bemutatdsat, a program kivitelezését és lebonyolitasat
mutatja be. A hatasvizsgalat kifejezést ennél szlikebb értelemben hasznéljék a programok altal
generalt hatasok azonositasanak és mérésének modszereként, alapveto jellegzetessége tehat az,
hogy oksagi koriilmények bebizonyitdsara iranyul.

A kiilonbozd értékelések soran program alatt dltaldban a beavatkozasok (cselekvési tervek,
intézkedések, akciok stb.) olyan halmazat értik, amelyek a kozremikodokben valamilyen
valtozast idéznek eld, azaz némely kihatdsokkal jarnak. A hatasvizsgalat éppen ezen véltozasok
mérésére iranyul. A hatdsok mérése a bekdvetkezett valtozas szdmszerlsitését jelenti és ebbdl
fakaddan jellemzd a statisztikai, 6konometriai eszk6zOk alkalmazédsa a vizsgalatban. Az
okonometriai modellek egyik legfontosabb feladata a gazdasagi valtozok eldrejelzése. Az
idésoros elorejelzés altalaban arra épit, hogy egy valtozo értékét sajat multbeli értékébol
probalja megbecsiilni és elére jelezni. Az Okonometriai elorejelzés egy vagy tobb
eredményvaltozo és néhany magyarazovaltozo kozotti 6sszefliggés alapjan regresszids modellt
szerkeszt. Megallapithatjuk, hogy az iddsorelemzés legérdekesebb eleme az eldrejelzés
(forecast). Ennek két forméja van, az egyik az ,,ex post” (hatratekintd becslés), amelynél a
megfigyelési idészakra becsliink, ahol tényleges idosoros megfigyeléseink léteznek. A masik
az ,.ex ante” (id6ben eldretekintd becslés), amikor a megfigyelési idészakon kiviilre becsliink.
(Nagy -Balogh, 2013) Tehat megkiilonboztetiink utdlagos (ex post) vagy eldzetes (ex ante)
hatasvizsgalatokat

Az eldrejelzés elvi alapja az, hogy a vizsgalt jelenség természetének ismeretében valami
torvényszerliséget keresiink, ami szerint a jelenség alakul, és ezt valtozatlannak feltételezziik a
megfigyelési id0szakon kiviilre is (Gujarati, 2003). Az eldrejelzések készitésekor mindig
Iényeges szem elOtt tartani azt, hogy nem (csak) formai szabalyszertiségeket (pl. trend alakjat)
akarunk eldrevetiteni, hanem az ezek mogott meghtiz6do tényleges szabalyszeriiségeket.

A hatasvizsgalatok rendszerint arra a kérdésre keresik a valaszt, hogy egy intézkedés vagy
kozpolitikai program valoban kivéltja-e a dontéshozo altal el6idézni kivant hatdsokat. Fontos
mindjart az elején leszogezni, hogy egyes résztvevOkre vonatkozoan a hatds sohasem
azonosithatd. Amire remény van, az az atlagos hatas mérése, ezt azonban idealis esetben nagyon
is pontosan lehet mérni. A hatdsvizsgalati eredmények érvényessége és megbizhatdsaga fligg a
program jellemzo6itdl (résztvevok kivalasztdsdnak a modja), a rendelkezésre all6 adatok
mennyiségétdl €s mindségétdl (beleértve a program keretében végrehajtott adatgytijtést is),
valamint a vélasztott elemzési modszertdl is. A jelen fejezetben mindegyik aspektusrol lesz sz
amegfeleld helyen. Az alapvetd nehézséget az jelenti, hogy a koz0sségi vagy tagallami forrasok
elosztdsa piaci szereplok kozott tobbnyire palyazati rendszerekben torténik. A palyazati
rendszerek lényege, hogy az egyes benyujtott, vagy a tovabbiakban tovabb kidolgozando
fejlesztési elképzeléseket valamilyen modon rangsorolja.

A rangsorolas indoka, hogy a fejlesztési forrasok sziikkdsen és idében korlatozott mddon
(programozasi idészakhoz kototten, vagy azon beliil is korlatozva) allnak rendelkezésre, vagyis
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minden fejlesztési elképzelés timogatasara nincsen lehetdség, €s a tarsadalmi szempontbol ez
nem is lenne indokolt, mivel a korlatlan tdmogatds az inputok piacan jelentds dragulést
eredményezne.

A rangsorolas sziikségességét emellett még a kdvetkezok is indokoljak:

1. A projektek dsszehasonlitasat csak egy jol kidolgozott pontozasi sorrend alapjan lehet

elérni.
2. A palyazati rendszerek soran alkalmazandé alapelveket csak igy lehet biztositani.
3. A feldolgozas kapacitasa — a tamogatasi kérelmek birdlata — korlatozott, barmilyen

szabad szdveges rendszerben az egyes humdén erdforrds igény jelentdsen megnd,
melynek jelentds koltsége van. Ezért csak szigoru terjedelmi €s tartalmi keretek kozott,
az egyes projekt elképzeléseket megfeleld szempontok alapjan Gsszehasonlitd
pontozasi rendszerek lehetnek mitkodoképesek.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy azok a pontozasi rendszerek szolgaljak megfeleld
moédon az érintett kozosség érdekeit, melyek a legnagyobb haszonnal jaré fejlesztési
elképzeléseket tamogatjak, szemben a kisebb haszonnal jar6 projektekkel.

Palyazati alapelvek és a tarsadalmi haszon

Haszon alatt ebben az esetben nem az egy-egy piaci szereplo altal elérheté hasznot, hanem a
tarsadalmi hasznot értjiikk. Ennek mérése szamos akadalyba {itkozik, és bar makro szinten a
GDP, vagyis a hozzaadott érték helyett 1éteznek olyan mutatok, melyek az egyéb tarsadalmi
hasznokat is figyelembe veszik, mikro szinten —az egy-egy projekt — megitélése esetében ez a
feladat szdmos akadalyba titkozik.

Ahhoz, hogy a tarsadalmi hasznot is figyelembe tudjuk venni, véleményem szerint a kovetkezd
palyazati alapelvek szamszerlsitésére, parametrizalasara lenne sziikség:

. partnerség — a finanszirozott piaci szerepld kivel miikddik egyiitt, helyi, régios vagy
orszaghatarokon atnyuld szinten, azaz a fejlesztési elképzelése, kinél jar még
tarsadalmi haszonnal;

. programozas — egy fejlesztési elképzelés tamogatasa, hosszabb tavon, azaz 5-7 éves
periodusban milyen fejlesztési, novekedési elképzelésekhez jarul hozza;
. innovativ megkdzelités — helyi, vagy régids szinten az adott fejlesztési elképzelés

mennyire mondhatd innovativnak, mennyire lesz modellszerii elképzelés az egyes
gazdasagi szinteken, masok szamara milyen tovabbi fejlesztési irdnyokat adhat meg a
projektelképzelés;

. fenntarthatosag — ez egyrészt jelenti, hogy anyagi szempontbol mennyire lesz
fenntarthat6 az elképzelés, leegyszeriisitve az amortizacié tériil-e, masrészt jelentheti
azt, hogy kornyezeti szempontbdl is fenntarthato-e a projekt, vagyis a felhasznalt
természeti eréforrdsok megujulnak-e a mitkddtetés iddszakaban, harmad részt pedig
jelentheti a tarsadalmi fenntarthatosagot is;

. tarsfinanszirozds — koOzOsségi, allami forrasok mellett a magan szereplok, a
pénzintézetek mennyiben veszik ki a résziiket a finanszirozasbdl, az ad6fizetd forintok
mellett, maganszereplok is  kockaztatjdk-e  forrasaikat, ezzel nodvelve
elkotelezettségiiket az anyagi fenntarthatdsag érdekében;

. nyilvanossag — mennyire biztositja a projekt az atlathatosagot, a tdrsadalmi ellenérzés
lehetdségét, melyek ahhoz sziikségesek, hogy az adofizetok rendszerbe vetett bizalma
ne csokkenjen, a tarsadalmi tdmogatottsaga az egyes palyazati rendszereknek
megmaradjon;
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. monitoring — milyen mértékben lesznek ellendrizheték az egyes eredmények a
jovoben, ezek a monitoring mutatok mennyire lesznek 6sszegezhetok program szinten,
alatdmasztva a programok 1étjogosultsagat

. multiplikator hatds — milyen mas piaci vagy tarsadalmi szereploknél fog tovabbi
haszonnal jarni az adott fejlesztési elképzelés tamogatasa, akik fejlodése tovabbi piaci
szereplok fejlédéseéhez is hozza fog-e jarulni.

Mindezen alapelvek figyelembevételével, az egyes projektek értékelését tigy kell kialakitani,
hogy a pontozasi rendszerek a legjobb tarsadalmi haszonnal kecsegtetd projekteket tdimogassak,
vagyis a legjobb megoldasok — idegen szokapcsolattal best practice — megkeresése a cél.

A tarsadalmi és maganhaszon megkiilonboztetése ebbdl a szempontbdl kiemelt fontossagu.
Piaci szereplk tdmogatasa esetén realizalhaté maganhaszon hidnyaban tarsadalmi hasznot se
lehet majd realizalni, mert egyes piaci szereplok nem fognak altruista moédon tigy donteni, hogy
egy gazdasagi szempontbol nem fenntarthatd fejlesztést megvaldsitsanak. A tarsadalmi haszon
viszont az egész program indokoltsdgat tamasztja ala az adofizetdk szempontjabol. A
tarsadalmi szempontbol haszonnal nem, vagy csak tarsadalmi koltségekkel jaro elképzeléseket
nem lehet hosszu tavon tdmogatni.

A tarsadalmi haszon vizsgélata soran is felmeriilhetnek problémak, példaul, hogy melyik
hasznot milyen modon értékeljiik, lehet-e példaul timogatni egy munkahelyteremtd beruhdzast,
melynek jelentds kornyezeti karokozasa van, vagy forditva, példaul lehet-e tamogatni egy olyan
precizids fejlesztést, melynek eredményképpen a munkavallalok szama csdkken, de a kijutatott
vegyszer mennyisége is.

Anyag és modszer

Vizsgalataim kezdetétél mind a hazai mind a nemzetkdzi szakirodalmak tanulményozasat
elvégeztem, amelynek csak téredékét mutatom be ebben az irdsomban.

Kiegészitd kutatasaim sordn Osszegyjtottem minden olyan szdmomra elérhetd informéciot,
amely a mezdgazdasagi palyazatirds nemzetkozi gyakorlataval kapcsolatos.

A hazai ¢és kilfoldi tanulményutak soran mindig nagy hangsulyt fektettem az agrar és
vidékfejlesztési vallalkozasok palyazati rendszerekhez kapcsolddd véleményére. Palyazatiroi
tevékenységem soran tobb szaz vallalkozassal ismerkedtem meg valamint a majd 6tszadz megirt
palyazat és a meglévé majd 15 éves specidlis szakmai tapasztalat is kell¢ alapot nyajt a
kovetkeztetéseim megalapozottsagahoz.

Eredmények

Kis bevezetd utan ratérek a vizsgalati eredményeim bemutatdsara, melyekben rendszerezem és
Osszegzem a gyakorlati tapasztalataim ¢és a feldolgozott irodalmak alapjan Osszegytilt
ismetereket.

Nem megfelelo értékelés kockazatai
Amennyiben a mar emlitett célt — azaz nem a legjobb megolddsokat tamogatja a rendszer —,

akkor a kovetkezo kockazatokkal kell szamolni:

. a tamogatott fejlesztési elképzelés — példaul az 6nerd hidnya miatt — meg sem valdsul,
ezzel jelentOs idore lekoti a rendelkezésre allo forrasokat, vagyis a tarsadalmi haszon,
a hozzaadott érték novekedése egyaltalan nem vagy csak késébb jelentkezik;
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. az alapelveket nem teljesité projektek unids finanszirozasa ellehetetlentil, ehelyett
tagallami adofizetdi forintokbol kell helyt allni;
. a megvaldsult projekt bar a piaci szerepld szintjén hozzaadott érték ndvekedéssel jar,

de helyi, vagy régids szinten a projekt megvaldsitasa visszalépést eredményez, példaul
csokken a felhasznalt munkaero;

. a tamogatott projekt nem jelent eldrelépést sem vallalkozas, sem helyi szinten, csak
egy meglévo és elavult lizleti modell fenntartasdhoz jarul hozza, ahelyett, hogy kelléen
innovativ lenne;

. a palydzati rendszerek olyan projekteket tamogatnak, melyek nem kellden
kidolgozottak, csak a mar odaitélt tAmogatas esetén deriil fény a koltségek joval
magasabb szintjére, vagy arra, hogy az adott projekt a piaci szerepld hosszu tava
elképzelésébe nem is illeszkedik igazan;

. a palyazatok eldkészitése €s biralata mind a piaci szereplok, mind az allami szereplok
szempontjabol, jelentds koltséggel és idoraforditassal jar. A tdmogatott, de meg nem
valosuld projektek esetében a piaci szereplok elveszitik az eldkészitésre forditott
pénziiket, ezzel er6forrast vonva el a normal napi mikodésrél. Az allami szereplok
pedig az egy-egy kérelemre jutd idéraforditast veszitik el, vagyis a tobbi tdmogatott
kérelem biralatanak és projektmenedzsmentjének iddigénye jelentdésen nd, ami a piaci
szereplO szintjén is tovabbi koltségraforditast eredményez, példaul az input anyagok
piacan.

Pontozasi szempontok értelmezése

A tisztanlatas érdekében a kovetkezékben az UMVP és a VP pontozasi rendszereit fogom
attekinteni, és csoportositani az egyes pontozasi szempontokat. A kertészeti beruhdzasokhoz
kapcsolodod pontozast vizsgalva megallapithatd, hogy jelentds eltérés a két programozasi
1d6szak kozott nem volt. A szempontok a kovetkezOk szerint alakultak:

Szakmai szempontok — azon vizsgalati elemeket soroljuk ide, amit a szakma a sajat szereplditdl
elvar, vagyis ugy tekint ra, hogy a szakman beliil azok lehetnek a példaként szolgald piaci
szereplék, akik ezeket a szempontokat teljesitik. Az UMVP keretében ide sorolandé volt a
termeldi szervezeti tagsag, valamint az agrarkornyezet-gazdalkodasban valo részvétel. Mig
elébbi a szakmai képviselet, valamint a csekély mezdgazdasagi piaci alkuképesség
ellensulyozasara irdnyul, utdbbi kifejezhetd abban, hogy magasabb kornyezetvédelmi
elvarasokat teljesitd szereplok vehetnek részt benne. Ez utobbi szempont a VP-ben kiegésziilt
a mindségi rendszerben valo részvétellel, ami nem a mindségi biztositasi rendszer meglétét,
hanem az elismert magyar mindségi rendszerekben valo részvételt jelentette.

Energetikai és kornyezeti szempontok — Mar az UMVP-ben is megjelend, de a VP-ben még
nagyobb jelentdséget kapd energetikai szempontok tartoznak ebbe a csoportba. Ezek a
projekthez kapcsolddnak, a megvaldsitott projektet jellemzik. Az unids adofizetok elvarasa az,
hogy pazarlo, a kornyezeti szempontokat hatrasorold fejlesztéseket ne tamogassanak kozosségi
forrasbol. Amig az UMVP-ben csak a megijuld energia hasznalata jelentett pontot, addig a VP-
ben ez a szempont tovabbi finomitasra keriilt, azaz a megujuld energia hasznalata mellet,
viztakarékossag, vagy szennyviztakarékossag, a 1égszennyezés kibocsdjtas csokkenése, vagy a
keletkezd hulladék csokkenés is megjelent, mint pontozasi szempont. Emellett a VP-ben a
fajlagos felhasznalt energiacsokkentést is harom ponttal honoraltak, a szdzalékos megtakaritas
fiiggvényében. Sem a VP-ben sem az UMVP egyéb projekthez kapcsolodd szempont nem
kertilt vizsgélatra.
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Ugyfél szempontok — ide sorolandok azok a szempontok, melyek az iigyfeleket jellemzik. Ezek
tobbnyire adottsdgok a palyazok részEérdl, amin a beadast megelézéen mar valtoztatni nem
tudnak. Ebbe a szempontba sorolom a megvalositasi hely szerinti értékelést, aminek Iényege az
lenne, hogy a gazdasagilag hatranyosabb helyzetii telepiiléseken megvalosuld fejlesztések
keriiljenek inkabb tdmogatasra. A masik idetartozd szempontban 1ényeges valtozas volt a két
programozasi id0szak kozott, mig az eldbbiben a hatranyos helyzetii munkavallalét vagy
tigyfélt honoraltak, utobbi programban a KKV besorolas szerinti statusz keriilt pontozasra igen
jelentds sullyal.

Munkahelyteremtés és -megdrzés — amig az UMVP-ben volt lehetdség arra, hogy az iigyfél —
bar pontot veszitve — csokkentse a munkavallaloi 1étszamat, addig a VP-ben kotelezd a
megtartas, ezért utobbi szempont nem is keriilt honoraldsra a 2020-ig tart6é idészakban.

A fenti szempontok alapvetden kellden objektivek és attekinthetdk, azonban az latszik, hogy az
Osszes pontszamon beliil a stlyuk kozel felét teszik ki a birdlati szempontoknak csak. Mind az
UMVP mind pedig a VP esetében az iizleti és pénziigyi terv jelentés sullyal keriilt biralatra,
azonban az ehhez kapcsolodd birdlati szempontok nem minden esetben voltak eldre
megismerhetdk, és nem is voltak kelléen objektiv médon meghatarozva.

1. tablazat: A VP és az UMVP Kertészet korszeriisitéséhez kapcsolodé palyazatok soran
alkalmazott pontozas

Szempont UVMP (2007-2013) VP (2014-2020)
Kedvezményezett Max. . Kedvezményezett Max. ,
pontszam pontszam
Termel6i csqport vagy termeldi 10 pont Termel6i csqport vagy termeldi 4 pont
szervezet tagja szervezet tagja
I. Szakmai: AKG programban vald részvétel | 4 pont Okolégiai gazdalkodas 3 pont
Mindségrendszerben valo
o 4 pont
részvétel
Megtjuld energiaforras 10 pont Megtijulé energiaforras 3 pont
II. Energetikai és Kornyezeti szempontok
.. . . o oy 3 pont
kdrnyezeti szempontok: érvényesitése
Energia hatékonysag javitasa 3 pont
- . N, roma szarmazasu, . . .
1. Ugyfél: csokkentett munkakeépességii 6 pont Mikro- vagy kis vallalkozas 15 pont
Megvalositasi hely 2 pont Megvaldsitasi hely 5 pont
IV. Munkahely teremtés: | Megtartas 6 pont Létrehozas 6 pont
Létrehozas 12 pont
V. Pénziigyi terv: 20 pont -
VI. Uzleti terv: 30 pont 55 pont
VII. Osszesen: 100 pont 100 pont
Kommunikacids terv (+) 5 pont -
A vallalkozas tarsadalmi
+ -
feleldsségvallalasa () 5 pont
VIII. Max. 110 pont 100 pont

Forras: sajat szerkesztés 2019.
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Uzleti és pénziigyi terv szempontok

Amint az el6z0 tablazatbol is lathatd, jelents sullyal szerepelt mindkét programozasi
iddszakban az tizleti és pénziigyi terv az értékelési szempontok kozott. Mindkét iddszakban a
két rész az iizleti és a pénziigyi terv rész ,,kiilon életet €1t”, azaz az egyik vizsgalata, pontozasa,
nem befolydsolta a masik részre adhatdé pontszamot. Kicsit kiforditva ezt a gondolatot egy
kertészeti vallalkozas pénziigyi tervét benyljtva, a szoveges részeknél egy allattartd telepet
bemutatva is maximalis pontszdmot lehetett kapni az értékelés soran.

Ennek eredményképpen felmeriil, hogy valos tizleti és pénziigyi tervek késziiltek-e, vagy csak
késziilt egy-egy egyszerlsitett pénziigyi tabla, egy szoveges leirds mellett.

Mind az UMVP, mind a VP gyakorlataban a szoveges részek tartalmaztak a kovetkezoket:

o Megalapozottsag rész - palyazo és tevékenységének bemutatasa, vevok és beszallitok
részletezése bemutatasa, egyszertisitett SWOT analizis

° Fenntarthatdsagi rész — beruhazas bemutatasa, elérni kivant célok, a forrasdsszetétel,
hatasok bemutatasa, kockazatok.

o Innovativ tartalom — termék és technoldgiai innovacié bemutatésa.

o Koltséghatékonysag — a beruhazas takarékos jellegének bemutatésa.

A szdveges részektdl elkiiloniilten a kérelmezdk készitettek pénziigyi tervet is, azonban nem
volt arra pontozasi szempont vagy eldiras, mely a két rész kozotti 0sszefliggést vizsgalta volna.

Pé¢ldaul a pénziigyi tervek vizsgalata soran a naturalidk, az anyag és személy jellegii koltségek
nem keriiltek vizsgalatra, azaz, ha az {ligyfél arrdl irt, hogy megtizszerezi az liveghazi
paradicsom termelését, akkor az a pénziigyi tervben nem kertilt keresztellenérzésre, hogy ennek
a novekedésnek a személy- és anyagjellegli raforditdsban és a bevételekben van-e nyoma.
Hasonloan a mérleg terv részek sem keriiltek ellendrzésre, a beruhazas, az adott tamogatas, a
tervezett tokeemelés, vagy forrasbevonas megjelenik-e a pénziigyi terv megfeleld sorai kozott.

A fentiek helyett a pénziigyi terv pontozasa soran csak olyan szempontok kertiltek vizsgalatra,
hogy novekszik-e az arbevétel, mindig pozitiv-e az addzas eldtti eredmény, és hogy a tervezett
beruhadzasi tamogatas meghaladja-e az el6z6 lezart év arbevételének a tizszeresét.

A pénziigyi terv vizsgalat nem mindig igy tortént. Az UMVP indulasakor 2007-ben és 2008-
ban volt kisérlet arra, hogy a pénziigyi terv a fentiektdl eltérden, szofisztikaltan keriiljon
értekelésre, errdl a jo gyakorlatok soran fogok irni.

Egyéb lényeges, de nem értékelt szempontok

Mind az UMVP mind pedig a VP esetében a kovetkezd szempontok nem keriiltek értékelésre,
vagy nem megfeleld mértékben:

Ezek koziil az altalam legfontosabbnak vélt szempont az eldkészitettség vizsgalata. A biralatok
soran egyik programozasi iddszakban sem értékeltek azt, hogy példaul az tigyfél rendelkezik-e
mar jogerds épitési engedéllyel, vagy ezen til rendelkezik-e példaul kiviteli tervekkel vagy
nagyobb beruhazasok esetén kornyezet hasznalati engedéllyel. Mindkét program esetében az
tigyfelek részérdl elegendd volt azt alatamasztani, hogy az engedélyezést az iigyfél elinditotta,
ezért sok tligyfél élt azzal a lehetdséggel, hogy a tamogatasi kérelme benyujtasat kovetden a
koltséges engedélyezési eljarast leallitotta addig, mig a tAmogatoi dontést meg nem kapta. Ez
egyiitt jart azzal, hogy nem kellden atgondolt, mar engedélyezett projektek keriiltek
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tamogatasra, ezzel olyan projektek kotottek le forrast, melyeket példaul a kiszemelt teriileten
nem is lehetett megvalositani.

Egyik programozasi idészakban sem keriilt értékelésre a finanszirozdsi forrasok megléte.
Vagyis az engedélyek hidnya mellett sok esetben olyan projektek is tamogatasra kertiltek,
melyekhez a sziikséges Onerd sem a palydzat benyujtasanak, sem az odaitélés pillanataban nem
allt rendelkezésre. Ezekben az esetekben sok palyazé abbol indult ki, hogy a sziikséges idegen
forrasnak majd csak akkor jar utana, ha a tdmogatasi kérelme nyert. Emellett voltak olyan
kérelmezok is, akik abban a feltételezésben biztak, hogy a fejlesztés jelentds tularazasaval, igy
a fajlagos tdmogatas jelentds — &mbar tiltott megndvelésével, majd maguk tudjak a beruhazast
finanszirozni. Ezen okok miatt sok piaci szerepld olyan mértékii beruhazast tervezett meg, mely
a vallalkozas jelenlegi helyzetében indokolatlan, nagysagrendileg tlzo volt.

Az UMVP és a VP keretében benytjtott kérelmek esetében a korabbi projektmenedzsment
tapasztalatok szintén nem vagy nem kelld6 mértékben keriiltek értékelésre. Azok a
vallalkozasok, melyek mar hajtottak végre beruhdzést, joval nagyobb tapasztalatokkal
rendelkeznek egy-egy projekt buktatoinak elkeriilése terén. Bar érheti ezt a szempont rendszert
az a biralat, hogy akkor megint annak adunk tdmogatast, aki mar korabban is kapott, és
elszamolt vele, de ha az a kormanyzati szempont, hogy a kdzosségi forrasokat minél hamarabb
a tagorszag lehivja, akkor a biralat soran ezt is figyelembe kellett volna venni.

Az el6z6 aspektus mellett szintén nem keriiltek értékelésre azok a szempontok, hogy az
elékészitésbe, a tervezésbe és a megvalositdsba milyen kvalifikaltsaggal rendelkezd, a belsd
projektmenedzsmentet tamogatd kiilsé szakértok keriiltek bevonasra, ¢és 6k milyen
projektmenedzsment tapasztalatokkal rendelkeznek. A korabbi évek egyik jelentds hibajanak
tartom, hogy a palyéazat ir6 vallalkozasokkal szemben tdmasztott kritériumok nem keriiltek
meghatarozasra. Ennek eredményeképpen ezt nem is lehet jelenleg kellden objektiv modon
értékelni, de biztosan kijelenthetd, hogy egy pénziigyi, kozbeszerzési, tervezési, koltségvetés-
készitd tapasztalattal is rendelkezd palydzati tanacsad6 vallalkozés projektbe valé bevonasa,
mind az el6készitést, mind a végrehajtast jelentds gyorsitja, hozzajarul a sikeres
megvalositashoz.

A palyazatok soran szintén nem kerilt értékelésre, hogy milyen hosszu ideje miikédnek a
vallalkozasok. A hosszi miikodési id6 a tulajdonosok részérdl mindig magasabb
elkotelezettséget jelent. Ezek a tulajdonosok a fejlesztéseiket jobban atgondoljdk, és nem
vagnak olyan fejlesztésbe, mely a vallalkozas hosszl tdva fennmaradasat fenyegetné.

A fenti szempontok mellett még sok mas egyéb szempontot meg lehetne hatarozni, mint példaul
a vallalkozds menedzsmentjének, tulajdonosainak kapcsolatrendszere, egyéb szervezetekben
betoltott szerepkor (gazdakdr, termeldi csoport, érdekképviselet, kamara, stb.) a banki
finanszirozasi mult és igy tovabb, mely szempontok biztosan pozitivan hatnak egy-egy
beruhdzas megvaldsitdsara, azonban ezeket a szempontokat nehéz szdmszerlsiteni, ezért a
pontozasba vald bevonasuk sem biztos, hogy indokolt.

A pontozasi rendszerek sordn elkovetett leggyakoribb hibdak

Mind a Vidékfejlesztési Program, mind az azt megeldz6 UMVP program szamos pontozasi
hibat hordozott magaban, mely egyes tamogatasi igényldket hatranyosan érintett, ezekbdl — a
teljesség igénye nélkiil — szemezgetek néhanyat, annak érdekében, hogy a pontozési
problémakra felhivjam a figyelmet.
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Vallalkozdasra gyakorolt hatds helytelen vizsgalata

Ahogyan az el6z0 tablazatbol is lathatd, a megjuld energidra és az energiahatékonysag
javitasara a VP-ben 3-3 pontot lehetett kapni. Az elsének feltétele volt, hogy legyen a
kérelemben megujuld energia, de annak a vallalkozas méretére gyakorolt hatdsa mar nem kertilt
vizsgalatra. Igy ha pl. az iigyfél egy minimalis napelemes rendszerre palyazott 1-2kW-os
teljesitménnyel, akkor is kaphatott rd ugyanannyi pontot, mintha ha a teljes elektromos aram
igényét fedezte volna fotovoltaikus rendszerrel. Ugyanigy a megtakaritas esetében elegendd
volt 10%-o0s energia megtakaritast elérni, de ennek bazisa mar nem keriilt egyértelmiien
definialasra, hogy ezt épiiletenként, telephelyenként vagy kérelmezoként kell-e értelmezni. igy
ha pl. az ligyfél egy 10 m2-es portaépiilet energetikai korszeriisitését tervezte, akkor ugyanannyi
pontot kaphatott, mintha, egy 2000 m2-es baromfi istallot szigetelt volna le.

Egyes szempontok kézotti helytelen sulyozas

A VP esetében a vallalkozas mérete 5/15 ponttal volt honoralhat6, ha a 1étszam nem érte el az
50 fot, vagyis a vallalkozds nem volt kozépvallalkozas. Ez a 15%-os suly gyakorlatilag
meghatarozta a VP szarvasmarhatelepek korszerisitése, vagy Kisméretli terménytarolo, -
szarito és -tisztitd épitése, korszeriisitése jogcimeken beliil a nyertesek korét. Akik az elébbi
esetben 50 6 feletti 1étszammal, vagy utdbbi esetben 10 f6 feletti 1étszammal rendelkeztek,
azok mar csak gyenge esélyekkel indultak, mivel a -10 vagy -15 ponttal mar biztosan vonal ala
kertiltek a biralat soran.

Helytelen parametrizalds

A VP esetében a munkahelyek létrehozasara 6sszesen 6 pont volt adhatd, mely pontokat az
alabbiak szerint lehetett megkapni:

Tobb mint 50 millio Ft / uj munkahely 0
10— 50 millio Ft / vuj munkahely 3
Kevesebb, mint 10 millio Ft / uj munkahely 6

Egy maximalis tamogatési igényli allattartd telep esetén (500 millié forint) 6sszesen 51 fot
kellett volna a vallalkozasnak vallalnia a 6 pontért. Ma egy nagy létszdmt baromfi vagy sertés
telep 4-5 {6 allandé munkavallaldval ellathatd, igy ez irredlis elvaras volt a kiir6 részérdl. A 3
pontért is legalabb 11 ot kellett volna vallalni.

Ennek eredményképpen sokan ezt a 6 pontot inkabb ,.elengedték”, vagyis létszdmot nem
vallaltak, annak ellenére, hogy 3-4 {6 felvétele vallalhat6 lett volna résziikrdl is.

Ertelmetlen pontozdsi szempont

A VP esetében mar a programba bekertilt — jelzem hibasan — hogy a kérelmek pontozéasa soran
tobblet pontot ér, ha az ligyfél mindségi rendszerben részt vesz (4 pont). Azonban a VP 2016-
os indulasakor és a 2017-es palydzati dompingben elfogadott és miikodé mindségi rendszer
Magyarorszdgon nem volt, csak 2018 végén jelent meg az az AM rendelet, mely ezek
l1étrehozasat szabalyozza. Ennek megfelelden erre a szempontra senki sem kaphatott pontot.

Egyes kérelmezoket hatranyos érintdé pontozas

Az UMVP program keretében a romék foglalkoztatasat még eldnyben részesitette a pontozasi
rendszer — de nem mindegyik tligyfél esetében. Amennyiben az iigyfél jogi személy volt, akkor
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elegendd volt vallalni, hogy roma szarmazasu személyt fog a vallalkozas alkalmazni, azonban
természetes személyek esetében (egyéni vallalkozok, dstermeldk) csak abban esetben jart erre
a szempontra pontszam, ha maga az tigyfél volt romaszarmazasu — fliggetleniil attdl, hogy hany
romat foglalkoztat, vagy tervez a fejlesztést kovetden felvenni.

Hasztalan szempontok

Uzleti terv és pénziigyi terv pontozasanal mar jeleztem, hogy az, hogy az iigyfél felsorol-e
harom kockazatot és harom kezelési moddot, vagy a pénziigyi tervben az arbevétele
folyamatosan novekszik-e, nem megfeleld szempontok egy 500 millié forintot elérd timogatas
megitélésekor. Ekkora tdmogatasi 6sszeg lekotésekor joval kidolgozottabb, akar bankok altal
is alkalmazott értékelési szempontokat kellene alkalmazni, annak elkertilése céljabol, hogy a
megitélt tamogatasok egy banki finanszirozas elmaraddsa miatt ne keriiljenek feleslegesen
hosszu idore lekotésre.

Jo vagy jobb megoldasok a birdlati rendszerekben

A fentiekben elég sor birélattal illettem mind a VP, mind az UMVP pontozasi rendszerét, de
egy elonyiiket mindenképpen ki kell emelnem az AVOP programhoz képest, hogy nagy szdmu
tamogatasi kérelmet lehetett veliik viszonylag kevés idéraforditassal értékelni. Igaz ez az
idébeli nyereség a VP esetében az egyéb adminisztracios igények miatt elveszett, de ha ezek a
biirokratikus akadalyok leépiilnének, a fenti pontozasok lehetdvé tennék a gyors biralatot.

Pest megye palydzatok

Természetesen a tobbi operativ program mellett szamos pontozasi rendszer létezik. Eddigi
szakmai tapasztalatim alapjan a Pénziigyi Minisztérium altal mitkddtetett Pest megye palyazat
pontozasi rendszerét tartom az egyik legletisztultabb értékelési rendszernek.

Az egyes értékelési szempontok kozott itt egyértelmiien megjelenik a céges mult pontozasa,
mely a projektcégeket — vagyis csak a tdmogatas felvételére alakult cégeket — jelentdsen alul
pontozza. A pénziigyi mutatok, mint az eredményesség, az arbevétel aranyos beruhazas (az se
J0, ha tal alacsony, az se ha tul magas) a ndvekedési potencial és az eszkdzardnyos beruhazas a
kérelmezdk altal is jol attekinthetd modon megjelennek, igy az egyes kérelmezdk az altaluk
elérhetd pontszdmokat eldre becsiilhetik.

Az elOkészitettség is pontot ér, igy aki a kérelmét alaposan eldkésziti, minden ajanlatot
beszerez, az maximalis pontot kaphat, szemben azzal az VP-s gyakorlattal, hogy az ajanlatokat
elegendd volt a hianypotlasra a kérelmezoknek produkalni, igy az is ugyanolyan eséllyel indult,
aki a tamogatasi kérelmét sebtében — kevésbé atgondoltan éllitotta dssze.

A fenti szempontok mellett ebben a pontozasban is megjelenik a programozas elve —
komplexitas cimszo alatt. Igy ha az ligyfél igazolta, hogy a fejlesztés kapcsolodik egy kordbban
mar megkezdett fejlesztéshez, akkor szintén plusz pontot kaphatott.

Pénziigyi tervek értelési rendszere az UMVP program induldsakor

A Szent Istvan Egyetem és az Agrargazdasagi Kutatd Intézet munkatarsaival kozdsen 2007-
ben kidolgozasra kertilt egy olyan pénziigyi terv biralati rendszer, mely az egyes kérelmezdk és
az egyes jogcimek sajatossagait figyelembe vette.
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Az akkori rendszer kidolgozéasanak indoka az volt, hogy az el6z6 AVOP program esetében
alkalmazott pénziigyi biralati rendszerek értékelése nagyon sok iddt és energiat vett igénybe,
¢s ezzel egyiitt nem volt kell6en objektiv és szakmai.

A pontozasi rendszer 6t szempont csoportbol tevodott Gssze. Az elsd a beruhdzéas éveire
vonatkoz6 koherencia vizsgalat volt, melyekre dsszesen 4 pont volt adhaté az aldbbiak szerint:

1. A befektetett eszkozok novekménye minusz az azévi amortizacio értéke megegyezik a
beruhdzasi osszeg +3, -10 szdazalékaval, akkor I pont

2. A sajat toke névekménye egyenlo a vissza nem téritendo tamogatasok és az adott évi
mérleg szerinti eredmény osszegével. Ha az elterés +/-10% 1 pont.

3. Az eértékcsokkenési leiras novekménye megegyezik a beszerzett (beszerzendo)
eszkozokre juto kalkulalt amortizacio +-20%-val, akkor 2 pont, ha a +-40%-val, akkor
1 pont, kiilonben 0 pont.

A masodik szempont a miikddtetés éveire vonatkozo koherencia vizsgalat volt, a kdvetkezok
szerint:

4. A sajat tokének novekedni kell az adott évi mérleg szerinti eredménnyel is. Ha az
eltérés +-5 %-on beliil van, akkor 2 pont, kiilonben 0 pont.

Mindkét koherencia vizsgalatnak a célja az volt, hogy az alapvetden a pénziigyi tervezési
szabalyokat a pénziigyi terv készitésekor figyelembe vették-e, vagyis a pénziigyi terv kelléen
megalapozott szabalyok szerint vagy csak ad-hoc modon bedllitott szamok alapjan sziiletett-e.

A harmadik szempontcsoportot a bazis adatok értékelése jelentette. Ennek keretében az
elézetesen tipizalt lizem alabbi bazis értékei Osszevetésre keriilt az AKI tesztliizemi
rendszerében megtalalhatd mintaiizemek standardizalt értékeivel.

1. 1 EUME-re juto mezogazdasagi szolgaltatasok nélkiil szamitott termelési érték
(eFt/EUME),

2. 1 EUME-re juto adozas elotti eredmény (eFt/EUME)

3. Mezdgazdasagi szolgaltatassal korrigalt termelési-értékaranyos jovedelmezoség (%)

Amennyiben a kérelmezd mutatoja az also €s a fels negyed atlaga kozott van, akkor 1 pontot,
ha a mutat6 felsé negyed és a felsé negyed +30% kozé esik, akkor 2 pont, azaz maximalis 6
pontot kapott a kérelmezo.

A negyedik szempontcsoportot a pénziigyi terv valdsagtartalma jelentette, itt az el6z6 pontban
bemutatott mutatok kertiltek vizsgalatra, de nem a bazis, hanem a miikodtetés negyedik évében.
Amennyiben az lizem mutatoja kisebb, mint a referencia adatok als6 negyede, vagy ha nagyobb,
mint a felsé negyede €és +30%-a, akkor 0 pontot kapott a kérelmezd, vagyis a pontozas szerint
a terv irrealisan alacsony vagy magas volt. De ha a mutatd az als6 negyed ¢és a felsé negyed
+30% kozé esett, akkor 1 pontot lehetett szempontonként kapni.

Az utolsé vizsgalati szempont az lizem ndvekedése volt:

Az tizem mezdgazdasagi teriilete a 4. évre nézve no, akkor 5 szazalékpontonkénti névekedésre
1 pont adhato, de maximalis 5 pontot lehet adni.
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fgy az 5 szempontcsoportra 6sszesen 20 pontot kaphatott a kérelmezé. A rendszer elényei a
kovetkezdk voltak:

. Az értékelés teljesen objektiv volt, a benyljtott iizemméret tabla és pénziigyi terv
alapjan a pontozas elvégezhetd volt automatizalt moédon.

o Az lizem egyes mutatdi nem egy elére dnkényesen meghatarozott értékkel, hanem
ténylegesen létez6 Magyarorszagon muiukodé hasonld éagazatban és méretben
gazdalkodok értékeivel kertiltek dsszevetésre.

o A rendszer tartalmazott ,,nyeregpontot”. Tehat sem az alultervezett, sem a talsadgosan
optimista, irredlis magas arbevételt, vagy eredményt vallaloé kérelmezok nem kaptak
maximalis pontot.

o Standardizalt értékeket vizsgalt a rendszer, igy az lizemméretbdl adddo kiilonbségek
az egyes kérelmezdk kozott szlirhetk voltak.

Mint minden pontozasi rendszernek ennek is akadtak problémas elemei:

o A referencia értékek — bar azokat az AKI az adatkdzléseiben kozzé tette — sokak
szamara nem voltak ismertek, ezért a kérelmezdk az altaluk elérhetd pontszamot nem
tudtak eldre. (Ha viszont tudtdk volna, akkor a valosagtartalom vizsgalatnak nem lett
volna értelme)

o A rendszer bonyolult elézetes programozasi igénnyel jart, de ezt kdvetden mar gyorsan
lehetett vele pontozni.

o Az egyéni vallalkozoknak és az dstermeldknek is a kettds konyvvitelli szemléletben
kellett tervezni az 0sszehasonlithatosag érdekében, ami sok ligyfélnek tovabbi kihivast
jelentett.

Kovetkeztetések, javaslatok

A kiilonb6zd tipusu és kiillonbozd agazatokhoz kotddd palyazati rendszerek vizsgalata hossza
multra tekint vissza, (Guth et al. 2000) melyet nagyban befolyésoltak a gazdasagi, természeti
¢és emberi eréforrasok mennyiségi és mindségi kérdései, valamint a kapcsolddd politikai
akaratok folytonos valtozésai, de a kérdéskor vizsgalata nem kertil le a napirendrdl a tarsadalmi
¢és gazdasagi folyamatokra gyakorolt komplex hatdsa okan sem.

Az eddig a témaban sziiletett vizsgalatok nagyobb része a palyazati rendszerek tobbségét érintd
problémahalmazok feltardsara iranyultak. A vizsgalatok targyat szamos esetben a sériilékeny
gazdasagi szerkezet, a kedvezotlen tarsadalmi és demografiai folyamatok, az eloregedés,
elvandorlas, munkanélkiiliség és az dgazati hatékonysag novelés képezték. Feltarasra keriiltek
az ok-okozati tényezok mellett a torténelmi sajatossdgokon alapulod atfogd folyamatok is.
Osszességében az a kép rajzolodott ki, hogy a hazai mezdgazdasagi tdmogatisi rendszer
hatékonyabb miikddtetésére igen nagy sziikség mutatkozik, valamint igen nagy tartalékok
mutatkoznak a hatékonysag novelhetdségének szempontjabol.

Vizsgadlatom elkészitését alapvetden az motivalta, hogy megvizsgdljam a magyar
mezdgazdasagi palyazatok rendszerének miikodését, mivel ezen kérdéskor alapos elemzése
utadn szdmos modositd javaslattal szdndékozom hozzajarulni a rendszer tovabbi fejlesztéséhez,
¢épiiléséhez, megitélésem szerint hatékonyabb miitkodésének eldsegitése érdekében.

A projektciklus menedzsment egyik 6 jellemzdje abban rejlik, hogy a korabbi projektek soran
szerzett tapasztalatokat az 0j projektekbe beépitjiik. Ez alapvetden nem csak projektszinten,
hanem a programozas szintjén is miikodhet, azaz az UMVP végrehajtasa soran szerzett
pontozasi tapasztalatokat fel lehetett volna hasznélni a VP sorén is, bar erre kevés szandék volt,
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¢s nem allt kelld mértékli eréforrds sem rendelkezésre, hogy a keletkezett rengeteg adat
feldolgozasra kertiiljon, hogy azokbdl kovetkeztetéseket lehessen levonni.

Alapveto feladat egy dinamikus értékelési rendszer mikodtetése lenne, mely azt az értékelési
rendszert jelenti, mely adatbéazisba rendezi a korabbi értékelés €és végrehajtasok sajatossagait,
ezeket a kapott adatokat elemzi, és ezek alapjan a pontozési rendszereket finom hangolja. Ezt
a rendszert nevezem ¢én dinamikus értékelési rendszernek.

Dinamikus értékelési rendszer sajatossagai a kdvetkezok:

o el6z6 programozasi idészak, vagy a félidei feliilvizsgéalat eredményeibdl indul ki;
o a sikeres projektek eredménymutatoit gytjti, pl. 1étszam, képzettség, gyakorlat, mult,
innovacio, pénziigyi adatok, ismertség alapjan;

o a fenti adatok mellett az elutasitott kérelmek, a tAmogatott, de meg nem valdsitott
kérelmek, valamint a megvalositott, de nem miikodé kérelmek adatait is 6sszegzi;
o a kapott adatok alapjan torténik meg a szempontok ,,finomhangolasa”.

Figyelembe véve az el6z0 részekben vizsgalt szempontokat és ismertetve az elkovetett hibakat
az egyes biralati szempontok soran, tovabba bemutatva a lehetséges j6 vagy a jelenleginél jobb
megoldasokat, a birdlati szempontokkal tdmasztott kovetelményeket a kovetkezo szerint lehet
meghatarozni:

1. A pontozasi rendszerek kelld mértékben objektivek, és ezek az egyes objektiv
szempontok eldére meg is ismerhetdk, azaz a piaci szereplok tisztdban lehetnek vele,
hogy hozzavetdleg mekkora esélyiik is van elindulni.

2. Az egyes szempontok ellendrzése biztositott, az nem jar jelentds id6 vagy koltség
igénnyel egyik szerepld szamara sem.

3. Az egyes szempontok a stlyuknak megfelelden keriilnek értékelésre.
4. A pontozas nem tartalmaz logikai bukfenceket, 6sszeadasi, szamszertisitési hibakat.
5. Nem keriilnek olyan szempontok meghatarozasra, melyeket minden kérelmezd, vagy

egyik kérelmezd sem tud teljesiteni.

6. A szempontok gy keriilnek meghatarozasra, hogy az egyes értékelt projektek altal
elért pontszamok jelentésen szorddjanak, vagyis a tdmogatott és nem tdmogatott
kérelmek kozott egyértelmii hatart lehessen kijeldlni.

7. A pontozasi szempontok €s az azokhoz kapcsolodd eljarasrendek vitathatatlanok é€s
objektivek, nem adnak lehetdséget a megtamadasra.

8. Minden piaci szerepld esetében legyen elméleti lehetdség arra, hogy a pontozasi
szempontokat vallalni vagy teljesiteni tudja, a szempont ne hatdrozzon meg irrealis
elvarast.

9. A pontozési szempont vegye figyelembe a célcsoport adottsagait.

10. A pontozas jelentsen szelektalast, vagyis azoknak a pontozasi rendszereknek nincsen
értelme és jelentdsége, ahol minden kérelem elutasitasra vagy egységesen tamogatasra
kertil.

11.  Kapcsolddjon hozza realis szankcio rendszer.

12. A pontozasi rendszerek legyenek dinamikusak, vagyis az el6z0 palyazati
idészakokban felhalmozott tapasztalatok keriiljenek beépitésre a kovetkezd
1d6szakokban, vagy programozasi idészakokban, ugyanazt a hibat tobb alkalommal ne
kovessiik el.

Az imént megfogalmazott, a birdlati szempontokkal szemben tdmasztott kdvetelmények
gyakorlati alkalmazisaval foglalkoz6 javaslataim figyelembevételével, szamos jelenleg a
rendszer miikodését gatolo, lassitd és egyéb problémat lehetne megsziintettetnie, mely
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véleményem szerint egy igen markans javulast eredményezhetne a vizsgalt palyazati rendszer
mikodtetése soran.
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Abstract

Pastoralism is an important livelihood system practice in most of the dryland areas of the globe.
It is a source of income and way of livelihood for hundreds of millions of world population.
This research aimed at explaining the benefits of pastoral system, identifying the main
challenges the sector faced based on secondary data obtained from different official records
such as FAO, CSA (Central Statistical Authority of Ethiopia) and published research article and
government reports. Besides this, this research also tried to indicate the possible way outs.
Economically it contributes about 10%-40% of national GDP of countries and over 1.3 billion
people benefited from the livestock value chain. Ethiopia has the largest livestock population
in Africa (first in Africa, and 5th in the world) and 20 % of the national export and 90% of live
animal export of the Ethiopian trade, and 80% of annual milk supply to the Ethiopian
community resulted directly from the pastoralists. Yet the sectorial contribution has many
bottlenecks and the most important one is lack of appropriate policy due to the misconception
that the system is economically not feasible and environmentally unfriendly. In addition to this,
unexpected, but short period drought and weak market chain, limited access to feed, equipment
and information, market chain, animal health (veterinary) are contributing factors to the low
contribution of the livestock sector. Ethiopia, with its huge livestock population and the
increasing demand of global meat and milk demand, should give attention towards the sectorial
development including provision of infrastructure such as milk and milk processing industries,
leather and leather processing industries, and focus on Diversification of economic activities in
the pastoral areas. Besides, the government of Ethiopia should give an emphasis on developing
policies and strategies to increase productivity of livestock and maintain the development of
the sector. Furthermore, the government should devise mechanisms to control the illegal inter-
boarder live animal export and way of measuring unaccounted (nonmarketable) values of
livestock pastoral contributions.

Keywords: Pastoralism, Livestock, Sustainability, Challenges,
JEL classification: F63, O13
LCC: §589.75-589.76, HT388

Introduction to Ethiopian Pastoral System

Pastoralism is one of the main livelihoods in the world's drylands through livestock production.
According to league to pastoral people and endogenous livestock development, Pastoralists are
those who primarily use livestock production as a means of living in a dry area with high
temperature, shortage of rainfall and lack of access to grazing lands.

Production and livelihood are the most common and widely used perspectives to define
pastoralism. In the production perspective, pastoralism is defined as branch of agriculture
concerned with livestock production in dry or cold rangeland areas, whereas in the livelihood
perspective, it's a way of living with herds of animals Blench (2001), or a way of leading life
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on less productive lands via livestock herding (IFAD, 2008) and delivers huge economic and
environmental contributions. Pastoralism to Ethiopian pastoral community is a means of
livelihood system though the government of Ethiopia defines as part of agricultural production.

Pastoral system (an alternative term for pastoralism) is a mechanism found in rangeland areas
with a relatively large size of animals characterized by the use of livestock grazing. The main
aim of management of livestock in a pastoral system is to maintain, minimize risk and adapt to
institutional environments with a proper use of communal grazing area. This indicates that the
system is highly integrated to increasing its livestock productivity in the shared grazing land.
Besides pastoralists are responsible to maintain the ecosystem so as to get enough grasses to
feed their livestock.

According to UNEP (2014), pastoralism is exercised by more than 200 million people across
the world including nomads, transhumant herders, and agro-pastoral communities producing
high quality of livestock products (milk, meat, fiber, and leather etc.) Under the same report, it
is stated that the system has a mechanism of conserving the rangeland biodiversity and
protecting ecosystem on more than one-fourth of the world's rangeland pastoralists occupy.

Most of the researches that have been done on pastoralism are categorized in the area of
anthropology, natural science, and environments. In this regard, Anthropologists took the
highest credit in qualitatively identifying the social integrity of the pastoral community and
their livestock. On the other hand, the issue of livestock raising and range management was the
main concern of Natural scientists and agronomists on their study of pastoralism. Whereas
environmentalists, mainly involved in the studies with the concern for risky ecological
conditions of the pastoralists and their emphasis was in the area of natural resources and the
dangers that might be involved by the community which disregards the holistic approach
(Konsczacki Z. A .1978).

(Blench, 2001) indicated that mobility of pastoralists often used as a key factor to classify types
of pastoralism. Pastoralists in Ethiopia can be categorized as nomadic and transhumant.
Nomadic pastoralism is a way of living with no fixed seasonal location whereas transhumant
pastoralism is a mobile system where the pastoralists rotate the same areas across different
seasons. There are also other forms of pastoralism such as pastoral farming (pastoral mobility
with little or no long-distance movement).

In addition, there is agro-pastoralism in the transition zone between pastoral areas and
agricultural areas. People who live on agro-pastoralism are called "agro-pastoralists. Agro-
pastoralism is defined as a set of practices that combines pastoral livelihoods with a production
of millet, sorghum, maize, vegetables, and pulses (annual legumes). By definition, the
difference between pastoralism and agro-pastoralism is that the main income generating
mechanism pastoralists is livestock and livestock products, whereas cultivation with the small
number of livestock production is the main source of income for agro-pastoralists (IFAD,
2008).

The prospective of agriculture are challenged by efficiency problems in many African and other
developing countries, like in Nigeria, where half of the arable land of the country is not
cultivated while considerable food import is needed to supply the population. Modern and large-
scale farms are not common there as well (Neszmélyi, 2016), Besides Nigeria and a significant
part of Ethiopia the scarcity of water can be considered as another factor that limit the efficiency
of farming and it can generate international tensions, like among riparian countries on the
distribution of the runoff of Nile river (Kozar-Neszmélyi, 2019). In other developing
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economies, like in the newly industrializing Asian economies (South-Korea, Taiwan), the
overall lack of arable lands and the scattered, miniature sized farms (Neszmélyi, 2017) are the
limiting constraints.

According to FAO (2015), Ethiopia has the largest livestock population in Africa (first in
Africa, and 5th in the world). CSA (2017) data showed that there are 59.486 million heads of
cattle, 30.69 million sheep, 30.2 million goats, 59.49 million all poultry (Chicken, laying hens,
non-laying hens, pullets, cockerels, cocks), 11 million equines (donkeys, horses, mules) and
1.2 million camels, and 6.18 million beehives distributed in all the administrative regions.
Cattle are a very common asset in Ethiopian households; 12.5 million households, or 70 percent
of the total population, depend fully or partly on cattle for their livelihoods (FAO, 2018).

Although 20% of the national export and 90% of live animal export of the Ethiopian trade, and
80% of annual milk supply to the Ethiopian community resulted directly from the pastoralists.
Yet the sectorial contribution is low. Therefore, the main aim of this research is to explain the
benefits of pastoral system, identify the main challenges the sector has been facing. Besides,
this research will also to indicate the possible way outs.

Material and Methods

Pastoralism as a system has long been considered as the mainstay of the rural society living in
dryland areas in such a way that majority of the community has relied on it. Besides the pastoral
areas identified by the government, the livestock population size in the remaining regions is
much higher. This indicates that, almost all rural Ethiopian community is involved in livestock
production and one way another all Ethiopians depend on it. This study designed to assess the
hypothesis that livestock sector and the pastoral system has more advantage than its
disadvantages implicated by several environmentalists. In this research, secondary data
obtained from different official records such as FAO, CSA (Central Statistical Authority of
Ethiopia) and published research article and government reports were used to answer the
research hypothesis.

Results
Benefits of Pastoral System

Ethiopia is one of the developing countries blessed with an immense, but untapped livestock
resources scattered over diverse agro-ecologies. About 12% of Ethiopia's 74 million people are
pastoralists (CSA, 2008), herding their livestock in the arid and semi-arid lowlands that
constitute about 63% of the country's land mass (MoARD, 2008).

As indicated on the figl above, the total cattle population in the year 2017/18 has increased by
6.41 million while sheep population has increased by 5.8 million and goat by about 8.6 million
in the given period. As it can be seen from the chart, majority of the animals are female sex and
almost all are indigenous types. In general, we can understand that the livestock population of
cattle, sheep and goats has an increasing trend over the study period.

Pastoralism has a significant contribution to countries national GDP (10%-44%) and over 1.3
billion people are estimated benefiting from livestock value chain (WISP 2016). According to
Coalition of European Lobbies on Eastern African Pastoralism (CELEP) report (CELEP, 2017),
20 % of the national export and 90% of live animal export of the Ethiopian trade, and 80% of
annual milk supply to the Ethiopian community resulted directly from the pastoralists and
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contributes 19%, 13% and 8% of GDP in Ethiopia, Kenya and Uganda, respectively (Nyariki,
2017). It also contributes close to 60% of the meat and milk products consumed in West African
countries (United Nations Economic Commission for Africa (UNECA, 2016).
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Fig 1: Estimated cattle, sheep and goat population by sex, and breed Ethiopia from
2012/13-2017/18

Source: Central Statistical Authority of Ethiopia, 2018

Pastoralism has a significant contribution to countries national GDP (10%-44%) and over 1.3
billion people are estimated benefiting from livestock value chain (WISP 2016). According to
Coalition of European Lobbies on Eastern African Pastoralism (CELEP) report (CELEP, 2017),
20 % of the national export and 90% of live animal export of the Ethiopian trade, and 80% of
annual milk supply to the Ethiopian community resulted directly from the pastoralists and
contributes 19%, 13% and 8% of GDP in Ethiopia, Kenya and Uganda, respectively (Nyariki,
2017). It also contributes close to 60% of the meat and milk products consumed in West African
countries (United Nations Economic Commission for Africa (UNECA, 2016).

Pastoralism plays a pivotal role in the national economy by providing labor income, food,
nutrition security for the pastoral community. Besides, it is the best system to use marginalized
and less productive lands. It also helps sustain and preserve the natural resources and the
ecosystem (Mohammed Yimer (2015), brief for GSDR. Furthermore, it is the best way for
communities living in a very harsh environment with high temperature, low amount of rainfall
and water sources. According to report by Catley and Andy (2017) in Feinstein International
Center and Mohammed Yimer (2015) in a Brief for GSDR, pastoralism is the best alternative
than agriculture in rangelands where rainfall is very limited and other sources of long-lasting
water source are scarce.

The decrease in livestock population will lead pastoralists to search for other options of income
generation like destroying trees to produce charcoal which will negatively impact the rangeland
ecology (Riginos et al. 2012). It is, therefore, better to develop policies which will enhance the
livestock productivity as high-income pastoralists gain, they will be responsible to protect the
rangeland ecology (Hausner et al. 2012). A review conducted by (Tessema, et.al., 2014)
concluded that pastoral system is sustainable and gives a suggestion that its sustainability will
depend on mobility, adaptation and on pastoral institutions.

As even nowadays livestock plays an important role in the lives of the entire population. 90 %
of employment opportunities and 95% of the family income and nutritional security in arid and
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semi-arid land of Kenya derived from pastoralism (CELEP, 2017), and has not lost its
economic, political and social relevance to Afar people. (D. Tsegaye et al., 2013). Results of
the household survey of (FAO 2018) show that livestock activities are major contributors to
livelihoods through income and nutrition-related benefits, with cattle and cattle products
playing a significant role. These results are an underestimation because non-marketable
livestock outputs, such as draft power, manure, social bride have not been accounted for.
According to (Nyariki and Ngugi, 2002), livestock also play a pivotal role in socio-cultural
purposes as sources of reputation, wealth, and dowry. They also underestimate the potential
benefits livestock can generate if current productivity gaps due to lack of access to inputs,
technology, information, and basic services were addressed — only 50 percent of the holding
have at least one cattle vaccinated, and 66 percent reported to have access to veterinary services.

Challenges Of pastoral system

Having huge number of livestock population, the pastoral community in Ethiopia have been
facing multiple challenges in their day to day life due to natural factors which need to be
resolved through appropriate strategies. Pastoralis as a system has long been affected by many
factors such as political, socio-economic and cultural marginalization, poor access to
infrastructure and services, unpredicted climate changes (Jenet, A. et al., 2016). According to
Cousins et al., (2007) the lives, choices and decisions of pastoralists were challenged by the
vibrant social, economic and ecological causes.

One of the key challenges the pastoralists facing relates to the rooted misconception that
pastoralism is not economically feasible and environmentally unfriendly way of livelihood
which led government authorities to inspire pastoralists to settle. Though pastoralism plays a
prominent role in the livelihood of inhabitants, their contribution to the economy has been
ignored by national policies and focused at modernizing them by introducing to the agriculture
which is assumed to be the best way to ensure development and avoid or minimize poverty
(Mohammed 2010). For example, in Ethiopia the contribution of livestock production to the
agriculture was 47% in 2009 though this figure was underestimated by the nation, and this
underestimation was resulted due to unofficial exports around the inter boarder trades (IGAD,
2013). In addition to this, low level of technological adaptation, lack of entrepreneurial skills
and weak knowledge dissemination contributed a lot to the low productivity of the livestock
sector.

Agricultural Development Led Industrialization (ADLI), which was developed as Ethiopia's
development policy in 1995, focuses on modernizing small-scale agriculture holders and
intensifying yield productivity through the supply of appropriate technology, certified seeds,
fertilizers, rural credit facilities and technical assistance to alleviate poverty. In other words, the
policy implementation emphasizes the transformation of pastoralists to semi pastoralist, and
agrarian then to transform the whole economic system into industrialization which marginalizes
the community’s social and cultural values towards their herds and ignores the importance of
pastoralism as an economic system. This is indicated by Zewdie B.B. (2015) that adequate
attention to the pastoral community is not given in the ADLI policy. Besides, IGAD (2013) in
its policy brief series implied the presence of extensive policy bias against livestock production
and marketing by undermining the contribution. This can be strengthened with the research
findings of James et al., (2014) stating that development in pastoral area of Ethiopia is
considered as backward system and marginalized for very long period.

The unexpected, but short period drought and weak market chain forced pastoralists to look for
some other sources of income like charcoal production besides their livestock production so as
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to continue their livelihood (Devereux 2006). Such conditions increased the influences of
ecologists and politicians on pastoralists (Abule et al. 2005) and put the system under question
mark.

With the increasing sedentarization of pastoralists, the reduction in labor input in mobile
livestock rearing may lead to a shift from multiple pastoralism toward solely pastoral farming
or agro-pastoralism production, implying a terrible loss of diversity of pastoralism. As a result,
the practices of pastoralism have been overwhelmed. If these situations continue, it is likely
that pastoral societies across the world will have more unpleasant fates in the future (S. Dong
et al. (eds.) 2016). Even though sedentarization of pastoralists have a positive impact when it
comes to getting better access to education, healthcare and water sources, the social values of
the pastoral community will be lost as a result of decrement to their livestock size to cope up
with the environment. Based on the researchers experience, nomadic/transhumant way of life
is better to get better nutrition than those who settled even though those who settled ones have
an advantage over the nomads in getting access to education and healthcare facilities which
contradicts to the policy aims in alleviating poverty. In addition to this, as the size of livestock
decreases, the contribution of the sector to the economy will be minimized and even with the
recurrent climate changes where the decrement in rainfall amount the community will not be
able to feed themselves well. Besides, the decrease of livestock production will lead pastoralists
to produce charcoal as a means on income generating option which will negatively affect the
environment. In addition to this, (UNEP, 2014) stated that the research findings of the last
twenty years disclaim the argument that pastoralism is backward, providing that it is not only
economically very important but also preserves the ecosystem.

For several years, development policies towards pastoralism shared the view that the increase
in livestock population as a reason for desertification and the traditional social and economic
systems (especially communal land tenure) forced them not to apply technologies to protect the
desertification. The environmentalists and some groups such as green peace target industrial
countries often blame the poor rural producer for their unsound practices to protect earth's
natural resources against further degradation and propose strategies to remove the indigenous
people to save habitats. (Leach and Mearns, 1996). The idea of the environmentalists is not, of
course, bad when we come to protecting the ecology. The problem is that the importance of
livestock production is not observed well with regard to their contribution in maintaining the
ecosystem. Live animals provide very powerful nonmarketable outputs which mostly are not
taken seriously like manure and well-preserved rangelands have a great role for carbon sinks.
The pastoral communities are very much keen in protecting their environment with their
traditional conservation mechanisms. The problem with some of the development plans in the
past, for example in the 1960s-1980s like sweeping privatization of land and commercialization
of livestock production, was the view that agronomists and development planners had towards
Hardin tragedy of commons (Herdin 1968:1244). This view was that the increase in African
livestock productivity to feed its growing demand (McMichael et al 2007) by minimizing the
size of herds on rangelands rather than improving livestock productivity (Simpson and
Evangelou, 1984). According to (Mohammed 2004, 2010) the failure for development agencies
which have been working with Ethiopian pastoral community (for example in Afar) resulted
due to the ignorance of the local knowledge of the community.

The tragedy of responsibility associated with modernizing traditional pastoral practices and
preserving modernist worldviews (Kreutzmann, 2013) by replacing sedentary agriculture
(Solomon and Abebe 2014; James et al. 2014) is currently challenging the sustainable
development of pastoralism. Modernizing the pastoral system is very important.
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The other reason for the low contribution of livestock sector to the Ethiopian economy is not is
lack of quality of products. One of the main constraints is the source of feed. The following are
some of the contributing constraints to sources of feed.

Feed quality and quantity: natural grazing is the main sources of feed which doesn’t constitute
the required nutritional contents that livestock need to meet the quality that the market demands.
Besides, in Ethiopian highlands the grazing land has been decreasing due to the growing
demand for agricultural land as a result of rapid population growth.

The other contributor is the ecological deterioration. Nowadays pastoralism became very
difficult sector to deal with especially in lowlands due to the ecological mismanagement. Land
tenure/change of ownership is another contributor as national and regional land use policy
allows regions to decide and use a certain grazing area for investment on the communally
owned and traditionally managed grazing areas. The investors once they got the area might
even prevent or limit the free movement of nomads and their livestock. In addition to the above
constraints, the recurrent drought and unpredicted minimal amount of rainfall has contributed
to soil degradation due to overgrazing which in turn increase the vulnerability of the pastoral
community.

Possible way out

When it comes to sustainability for pastoralists, it is a means of living in a way that it is their
power to keep their livestock and its productivity, their resources, and assurance of political
security and their economy. Their sustainability is determined by their practice on livestock
mobility. Pastoral societies are proud of their system which is a main livelihood system for a
very long period.

According to recent Food and Agriculture Organization (FAO) projections, the demand for
meat will increase by 80% by 2030 and by more than 200% by 2050 in lower- and middle-
income countries (FAO, 2018). Such high demand is projected due to the high rate of population
growth (Hassen et al., 2016; UN, 2017). Majority of the livestock products are obtained from
smallholders (FAO, 2015, IFAD, 2015). Besides, the demand for livestock products such as
milk, meat, and eggs are growing rapidly in Ethiopia (Thornoton, 2010; Wright et al., 2012).

To meet the projected demands, it is necessary to focus on increasing productivity of livestock
and maintain the development of the sector. In this regard, the limitations of smallholders such
as access to feed, equipment and information, market chain, animal health (veterinary) should
be in place. In addition to this, low level of technological adaptation, lack of entrepreneurial
skills and weak knowledge dissemination contributed a lot to the low productivity of the
livestock sector. This can be done without replacing the system by other systems like sedentary
agriculture. This modernization of pastoral system can be achieved by introducing technologies
such as leather and leather products’ industry, Milk and milk products’ processing industry,
meat production and processing industries to the communities.

According to D. Tsegaye et al., (2013), the annual household income for pastoralists is lower
than semi-pastoralists and agro-pastoralists and this indicates the combining livestock
production and dryland farming would enhance or maintain the livelihood of the households.
This means that agro-pastoralists are likely to have better living standards than pastoralists and
semi-pastoralists. However, agro-pastoralists have the challenge of relying on good weather
which is never reliable especially around pastoral rangelands. This makes pastoralists better be
placed to survive in dry regions as the shift from pastoralism to non-pastoral way of life will be
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difficult for those pastoralists who used to it. Though several development platforms inspire
agro-pastoralism, sustainability of pastoral development requires livestock mobility (B. G. J. S.
Sonneveld et al 2017) with proper infrastructure and appropriate policies enabling pastoralists
to get an access to social services ( Niamir-Fuller 2000)

In a study conducted by (Galvin 2009, B. Worku 2016) reported that a typical strategy for rural
livelihood is diversification of economic activities. Some of the Ethiopia pastoral community
adopted new strategies in response to environmental changes, altered market, and ever-
changing political conditions, but without total detachment from traditional mobile herding
regimes (D. Tsegaye et al., 2013).

D. Tsegaye et al., (2013), recommended that the pastoral system shouldn’t be ignored from the
economic system even though sedentarization has increased. Rather, the responsible authority
should develop appropriate policies which can enhance productivity. For better pastoral
livelihood, the development planners and policymakers should give attention to the old way of
livestock keeping strategy and create a strong market chain. Besides, pastoralists should have
the right to pasture and water, rights guaranteed by law (communal, village-based or
cooperative tenure) and veterinary access. Moreover, as indicated in S. Dong et al. (eds.)
(2016), Pastoralism will be kept as the backbone of the economy and as the mainstay of
ecosystem protection in marginal and fragile areas, because it is generally regarded as an
efficient, low-energy-requiring subsistence base for these areas.

In addition to these, the government should recognize the customary resource management.
Megersa et al. (2014) and Abdulatife M, Ebro A (2015) stated that pastoralists have acquired a
wealth of traditional knowledge of maintaining their livelihood and the environment they
surround. Besides, the responsible authorities should work towards strengthening of the use of
the traditional knowledge (Angassa et al. 2012, Abate, 2016) with the modern knowledge
(Tilahun et al. 2016, Eva Kaye-Zwiebel and Elizabeth King 2014) through continuous
awareness creation trainings (Olaotswe Kgosikoma 2012, Abdulatife M, and Ebro A 2015) as
it plays an important role in maintaining rangeland resources and in the advancement of
scientific research and achieving the development goals (Feye 2007; Mohammed 2004, 2010;
Angassa et al. 2012; Sulieman and Ahmed 2013).

Conclusions

Pastoralism is one of the livelihood mechanisms for hundreds of millions of people in the world.
The system is also a direct source of income of almost 12 percent of the population of the second
most populous country in Africa. Its contribution to the national economy is very significant
although the underestimation of the sector is seen over the years including in the new home-
grown economic reforms proposed by the premier’s office on September 2019. The system has
long been challenged by several factors. Politically, the policy makers attention is towards
transforming the system to agrarian system rather than implementing and enhancing
infrastructure that might contribute to the development of the livestock sector. The rooted
misconception that pastoralism is a backward and environmentally Unfriendly system is
another obstacle to the development of the sector. Ethiopia, with its huge livestock population
and the increasing demand of global meat and milk demand, should give attention towards the
sectorial development including provision of infrastructure such as milk and milk processing
industries, leather and leather processing industries etc. Diversification of economic activities
can contribute the maximization of rangeland production. Enhancing pastoral institutions and
providing services and infrastructures which will fit the nomadic and transhumant lifestyle of
the pastoralists will help pastoral system to contribute better than what it has been contributing.
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Above all, the government of Ethiopia should give an emphasis on developing policies and
strategies to increase productivity of livestock and maintain the development of the sector. In
this regard, the limitations of smallholders should be solved. Besides the government should
devise mechanisms to control the illegal inter-boarder live animal export and way of measuring
unaccounted (nonmarketable) values of livestock pastoral contributions.
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Abstract

Besides being a crucial component of human nutrition, wheat has been one of the strategic
commodities in the world economy since ancient times. Self-sufficiency in staple food
production considered being an advantage for a country, thus many countries try to improve
crop production technologies as well as whole supply chains to achieve sustainability. The
wheat sector became more competitive with globalization and increased number of bilateral
free trade agreements. Therefore, it is crucial to create an efficient wheat supply chain to
achieve strong competitive power in international markets. Regarding wheat production,
Hungary and Turkey ensure food security although they have different market structure and
conditions.

This study aims to investigate and provide a snapshot of how wheat sectors in Hungary and
Turkey, focusing on basic stages of the wheat value chain such as production, processing,
logistics and sales. The study mainly depends on statistical data with analysing them on the
country level. The subject field is looking to investigate the main trends of the wheat market in
Hungary and Turkey, also takes a glance of existing policies and how the government’s role in
the wheat market differs.

Keywords: Value chain, wheat sector, economic development, cereals
JEL classification: O57, Q11, R11
LCC: HD1401-2210

Introduction

Hungary has significant cereal production by means of its favourable climate and fertile lands.
Hungarian agricultural production plays an important role in the European Union and regarding
cereal production, the country ranks 8th among the EU-28 (Strategie Grains, 2018). With 7.3
million hectares productive land and 5.3 million hectares utilised agricultural area (Dancshazy
et al., 2015), Hungary is self-sufficient in terms of many agricultural commodities, especially
staple crops like maize and wheat. These crops also have a significant share in the exportation
of agriculture products that makes the governance of their supply chains more important.

In Turkey case, the wheat sector has different characteristics. Yearly over 20 million tonnes
production meets domestic consumption and the country itself considered as self-sufficient.
However, a significant amount of wheat needs to be imported yearly to ensure sustained wheat
flour export. The market also differs from Hungarian wheat market on the government’s role
in the market, subject of policies and regulations. The paper examines similarities and
differences across multiple aspects of their agricultural sectors and policies.
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Material and Methods

This study provides a comparative analysis of the Hungarian and Turkish wheat sectors. As
background for the comparisons that follow, the study provides an overview of statistical
comparisons of these two countries. Emphasis is on the key indicators relating to the value
chain stages; wheat production, yield trend, consumption pattern and domestic/foreign trade.
The analysis mainly based on statistical data and official price time series available from the
Hungarian Central Statistical Office, FAOSTAT, International Grains Council, Statistical
Institute of Turkey and Research Institute of Agricultural Economics of Hungary. The general
frame of analysis is constituted of the five recent years, as long-term trends begin from 2004.

Key Statistics About Wheat in Hungary & Turkey

Cereal production plays a central role in Hungary. The most substantial type of cereal in
Hungary is wheat, which accounted for 73% of total cereal production in 2017 (this proportion
was 71% in 2016). Common wheat forms a large part of total wheat production in the country,
yet feed wheat is also produced in considerable amounts. The share of wheat within all cereals
forms 37%, which makes its rank second after maize. As the population growth rate is negative
in the country, domestic consumption volume stays stable (Figure 1). Besides stable
consumption, increasing production results higher wheat export.
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Figure 1: Domestic Consumption, Production and Population Growth — Hungary
Source: Author, based on FAOSTAT, KSH data

The average area harvested over the past decade is approximately 1 million hectares. The
production shows a downward trend between 2004-2008 reflecting the relatively smaller
harvested area and lower yield. The yield increase in 2008 results a record production, however
in the later years wheat production shows an up-and-down trend due to yield fluctuations.
Figure 1 uses FAOSTAT and Central Statistical Office data to present total wheat production
and consumption in Hungary from 2004 to 2017, compared with population growth. As can be
seen from the figure, the population growth is on a constant decline. It decreased by 4% since
2004, from 10.115.081 to 9.721.559. In the same figure, consumption shows a more stable
trend, especially in the last four years domestic wheat consumption in Hungary became settled
at 2.6 million tonnes per year.

In the same period, harvested area of wheat in Turkey decreased from 9.3 million hectares to
7.8 million hectares as producers planted less due to high input prices and low profit. Despite
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the downward trend in harvested area, increase in yield kept the production volume stable. In
the same period wheat production volume varied between 19-21 million tonnes with the
exception of the 2007-2008 food crisis period (17-18 million tonnes). Considering the
population growth trend (Figure 2) and decreasing harvested area, yield increase plays a crucial
role in ensuring food security in the future.
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Figure 2: Domestic Consumption, Production and Population Growth — Turkey
Source: Author, based on FAO-AMIS

As seen in Figure 2, the consumption of wheat has generally gone parallel with production over
the last 3 years. The period from 2011 to 2013 shows the greatest increase in wheat
consumption; rising to an all-time high of 21.3 million tonnes in 2013. All wheat consumption
in Turkey falls into the category of food, feed, seed and industrial use. Total domestic utilisation
of wheat was 18.9 million tonnes in 2017; food consumption was 15.1 million tonnes, use of
seed 1.7 million tonnes, the use of feed 1 million tonnes (see Table 1), while consumption per
capita is 182 kg (TMMOB, 2018). Generally, the country is self-sufficient in terms of wheat
production. None the less, for some years due to adverse climatic conditions or quality
problems, production could not meet demand and considerable volume was imported.

Production

Hungary is a landlocked country, a European Union member state with no coastline. According
to the European Commission’s Common Agricultural Policy (CAP) report for Hungary,
agriculture is characterised by small farms: nearly 85% of the 500,000 farms have less than 5
hectares of land (European Commission, 2016). The agricultural area size and the production
endowments of planning and statistical regions are very different, so their output, too. In
comparison with its agricultural area, Southern Transdanubia has a considerably higher share
in the national output of cereals and industrial crops, Central Hungary, Northern Hungary and
Southern Great Plain in the output of horticultural products, grapes, wine and fruits, and
Southern Great Plain and Central Transdanubia in the output of live animals and animal
products.

In the 2017/18 period, wheat production in Hungary is 5.2 million tonnes with 8% decrease in
comparison with previous year. In same period, domestic consumption and export were 2.6 and
3.4 million tonnes respectively (Table 1). The supply and demand situation shows that Hungary
is a self-sufficient country and a net exporter in terms of wheat. According to Hungarian Central
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Statistical Office data, wheat export forms more than half of the total demand. In particular,
wheat exports increased in last three seasons due to ample supply. Feed consumption decreased
comparing with previous years while overall industrial use rose to 1.2 million tonnes. In 2017,
wheat seed use in Hungary was 258.916 tonnes. Though Hungarian wheat seed consumption
fluctuated substantially in recent years, it tended to decrease through 1967 - 2017 period ending
at 258.916 tonnes in 2017. Considering regional distribution of outputs, Southern Great Plain
region is leader in cereal production with 21 percent share in total country production. Both the
Southern Transdanubia and the Northern Great Plain regions follow Southern Great Plain with
shares of 19 percent and 18 percent respectively (KSH, 2017). The Southern Great Plain is the
major wheat producing region in Hungary with 1,1 million tonnes of wheat production.
Although it has a relatively lower average yield than second major producing region the
Southern Transdanubia, a higher harvesting area allows region to produce more. The Central
Hungary region seems to have both the lowest yield and lowest production volume in the
country. The Southern Transdanubia has the highest, with 6,140 tonnes per hectare while the
Central Hungary has %18 lower, 5,010 tonnes per hectare.

Table 1: Wheat Supply & Demand

Wheat, Metric Ton Hungary Turkey

Opening Stocks 3.887.867 2.230.000
Total harvested production 5.246.258 21.500.000
Imports 167.952 6.140.000
Total Supply 9.302.077 29.870.000
Food & Industrial use 1.222.331 15.300.000
Feed consumption 1.104.085 1.000.000
Seed consumption for sowing 258.916 1.700.000
Exports 3.446.372 6.800.000
Other 15.706 900.000

Closing stocks 3.254.666 4.170.000
Total Demand 9.302.077 29.870.000

Source: KSH, FAOSTAT, 2017

Wheat production volume was 21.5 million tonnes in Turkey. With 2.2 million tonnes opening
stocks and over 6 million tonnes import total supply reached to 30 million tonnes (Table 1).
The export volume was 6.8 million tonnes, reflecting also the wheat equivalent of processed
commodities such as wheat flour, pasta etc. It can be seen on Table 1, that industrial use takes
the major share of wheat utilisation in Turkey while feed use was approximately on the same
level with Hungary. Wheat can be grown in all regions of Turkey yet produced widely in
Central Anatolia. In 2017, the Central Anatolia Region ranks first with a share of 32% in the
production of common wheat. This is followed by the Marmara Region with 18% and Southeast
Anatolia Region with 15%. The regions with the least production are Eastern Anatolia and
Aegean Regions.

In Hungary, soil and climate are suitable for seed production and multiplication, not only for
national needs but also for export. Wheat production volume in Hungary has been variable;
however yield level seems on the rising trend since 2012 and reached its highest level over the
past three years. The average yield of wheat continues to grow with the impact of different
cultivation technologies (extensive/intensive) and environmental factors. A %6.5 lower
production of wheat was harvested in 2017 from a %7.9 smaller area than a year earlier; the
average yield was 5.4 tonnes/ha, the highest in Hungary since 1988. Yield average seems below
the EU-28 average, yet it is still quite above the world average (Figure 3).
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Figure 3: Wheat Yield Comparison

Source: International Grains Council

According to a study on the determinants of wheat yield (Vigani et al., 2015), Hungarian
farmers consider climate change and seasonal weather conditions as the main factors affecting
productivity. A recent study (Fogarasi et al., 2016) about climate effects on Hungarian winter
wheat emphasise a slight yield decrease for wheat is estimated for the next three decades as a
result of changes in climatic conditions. Adverse effects of climate change may arise in every
stage of the chain; however, production stage has vital importance as it is the starting activity
of value creating. Hungary faces important imbalances between droughts and floods therefore,
it is important to focus on more efficient water management to mitigate the possible risks.

In Turkey, although average wheat yield has a rising trend since 2007, it is still 20% below the
world level (3.47 in 2017). High-quality seed use is one of the important factors affecting the
productivity of wheat. The seed sector in Turkey extended rapidly after the new seed law came
into force in 2006. The production capacity of public and private sector has improved with the
assistance of government policies supporting certified seed usage and domestic seed
production. Turkish farmers have been using fewer saved seeds for the following years’
planting season for all crops, but still saved seeds represent the majority of seed sources for
wheat and barley production. Ministry of Agriculture has implemented a subsidy program to
farmers for domestically produced certified seed usage since 2005 (in 2016 subsidy for wheat
8.5 TL/decare). The amount of certified seed produced in the country was 210 thousand tons in
2007 and increased to 508 thousand tons in 2017.

Post Production
Flour milling

According to the Research Institute of Agricultural Economics (AKI), there are 45 flour mills
in Hungary, with a total capacity of 251.6 tonnes/hour, based on 2017 figures. In 2015, the
sector produced 1 million ton of flour. Average capacity utilisation is 60%. All the wheat, rye
and durum flour produced in Hungary are made using domestic wheat. One out of four of the
firms are estimated to carry out more than 80 percent of the flour production in the country.
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Figure 4: Wheat Flour Trade - Hungary
Source: Author, based on FAOSTAT data

The flour export quantities of Hungary gradually showed an increasing trend between 2004-
2016 period (Figure 4). The exported amount of flour in 2016 was 198 thousand tonnes. The
highest flour import amount of Hungary over the last decade has been accomplished in 2011
with 79 thousand tonnes. The imported flour amount in 2012 decreased to 75 thousand tonnes
and this amount decreased down to 44 thousand tonnes in 2016. Among the EU Member States,
Romania (56%), Slovakia (25%) and Croatia are the main markets, but some thousands of
tonnes were imported from Poland, Austria, Italy and Slovenia. Eight partner countries outside
the EU bought 1.6 percent of the flour, most of them (2.250 tonnes), but a few hundred tonnes
went to Bosnia and Herzegovina and Ukraine.

As seen in Figure 5, despite slight fluctuations in the early 2000s, wheat flour export had an
upward trend since 2004 which made Turkey one of the world's leading flour exporters.
According to the International Trade Centre (ITC) data, Turkey took first place in wheat flour
export in 2018. For this reason, besides domestic consumption, the most important wheat
demand in the sector comes from flour mills. In addition, the poultry sector, which is the subject
of the feed industry and export, has also significant demand for wheat.

There are roughly 700 flour mills in Turkey with a total yearly capacity of 27.5 million tons.
More than half of these mills are concentrated in the Central Anatolia, Marmara and Blacksea
regions. As mentioned above, the Central Anatolia and Marmara are top regions in wheat
production and flour milling is also improved accordingly. In the Blacksea region, the flour
milling sector has been improved due to wheat imports from the Russian Federation, thanks to
its geographic proximity, freight advantage and high quality. Total flour production capacity in
Turkey is estimated to be 32.5 million tonnes while the actual production is about 14.5 million
tonnes. Current production capacity is three times more than yearly domestic consumption. The
world average of capacity utilisation is 65% though this ratio is 45% for Turkey (Cerkezkoy
Ticaret ve Sanayi Odasi, 2017).
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Figure 5: Wheat Flour Trade - Turkey
Source: Author, based on FAOSTAT data

One of the main reasons for rapid development of wheat flour sector is the country’s close
proximity to major wheat flour importers. Turkey exports wheat flour to countries across a wide
geographical range, including the Middle East, North Africa, and the Far East. Another reason
for Turkey’s leading role in wheat flour exports is the Inward Processing Regime regulation,
which is related to Turkey’s export incentive system. The aim of the Inward Processing Regime
is to enable Turkish exporters to increase competitiveness and supply goods at world market
prices for production of their export commodities (USDA, 2018).

Feed production

According to the Hungarian Central Statistical Office data, average yearly feed wheat
consumption in Hungary is 1.15 million tonnes (5 years average). There are 254 compound
feed plants with total capacity 1717.1 tonnes/hour (AKI, 2017). The volume of industrial mix
feed produced for farm animals sold 260 thousand tonnes on the external market by 34 percent,
and the value of 147 million euros is up by 51 percent in 2014 as a result of the 13 percent
increase in the average price at the border. 66 percent of export value came from exports to EU-
28 countries, Romania is the main destination, but significant volumes went to Slovakia,
Belgium, Czech Republic, Poland and the Netherlands. Figure 6 illustrates the different uses of
feed wheat. As seen from the figure, the poultry sector had the biggest demand for wheat while
wheat for cattle production was the lowest.

Compound feed production in Turkey increased by 8% to 24 million tonnes compared with the
previous year. In the same period, broiler feed production also reached 5.3 million tonnes
(+12%) while feed for laying hen was 3.6 million tonnes (+7%). With other feed varieties,
overall poultry feed production raised to 9.8 million tonnes (+10%). Fish feed production was
446 thousand tonnes in this period.
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Source: AKI, 2017

Rapid urbanisation and intensive farming in Turkey caused a significant increase in the feed
use of commercial feed for animal production. In the 2004-2016 period, compound feed
production in Turkey increased from 6.9 million tonnes to 20.4 million tonnes. Feed sector
is %44 dependent to import and this rate is expected to reach 51% in 2025 (Turkish Grain
Board, 2017). According to government and industry sources, there were 515 feed factories
active in Turkey with more than 30 million tonnes of yearly production capacities in total. The
feed sector has grown on average 10 percent annually since 2010, despite a slowdown in 2016.
Presently the Turkish feed industry is among the world’s top twelve producers and in the top
five in Europe. According to feed sector representatives, the sector is projected to grow in the
coming years and has goals to reach 30 million tonnes by 2023 (USDA, 2018).
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Figure 7: Domestic Feed Use of Major Grains in Turkey

Source: International Grains Council, 2017

Feed use of wheat was relatively low compared with other grains such as maize and barley.
Figure 7 shows a long term trend of domestic feed grain use. As seen from the figure, share of
feed wheat fell to 1.2 million tonnes while feed use of maize in an incremental rise in the same
period. Feed use of soybean shows a relatively steady trend. It is also worth to mention that
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feed use of soybean was slightly more than wheat since 2016 and soybean imports in Turkey
doubled since 2010.

Transport and Storage

Storage system and transport play an important role in every stage of the value chain. Especially
in the harvest season and in the following months, there can be strong pressure on these two
elements of the value chain. In these periods, the heaviest pressure falls on storage facilities
managed by individual farms and by farming cooperatives, as these are usually the first to
handle the bulk of harvested production. If the storage capacity cannot meet the capacity
needed, farmers have to sell their product as soon as possible and this may affect market prices
to the detriment of producers. In some situations, agribusiness cooperatives may also operate
as processors and have significant storage capacity. This storage capacity can ease some of the
pressure felt by individual farmers and farming cooperatives in case of exceptional harvest
volumes.

As a net wheat exporter country, with an annual production of around 5 million tonnes annual
exports of 2-3 million tonnes, Hungary increased cereal storage capacity after the EU accession
in 2004. Already within the pre-accession agricultural support program SAPARD, about 1.4
billion forints (5.5 million euros) were allocated for investments into storage facilities. In 2005,
the cereal storage capacity was 14.7 million tonnes and most of its storage facilities relied on
outdated technology. With the support of the EU SAPARD program and of the national
Regional Development Program (RDP) storage capacity increased by 5.4 (+37%) million
tonnes (Table 2) and reached to 20.1 million tonnes between in 2015. Public funding broadly
co-financed by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD), through
RDPs has been mostly oriented for small/medium scale projects and focused on production
stage. Besides public policies and support as well as the privatisation of the former state-owned
agribusiness system have played a critical role in determining the improvement of the cereal
storage facilities in Hungary. Especially record harvest in 2005/2006 season caused the largest
intervention purchases and huge cereal stocks promoted investments in storage facilities.
Investments in additional storage capacity, especially at the farm level, allowed the country to
store all of its cereal production without any sales pressure. Most of the investments in
additional capacity were made at the wholesale/trade level in Hungary and the current
Hungarian RDP (2014-2020) allocates again around 20 billion Forints (65 million euros) for
investments in small scale storage facilities (max 5 000 tonnes) and dryers.

Table 2: Cereal Storage Capacity in Hungary by Level of Supply Chain (2005-2015)

Storage Capacity Increase (%)
Individual Farm 29
Cooperative 45
Wholesale/Trade 40
Transportation Hubs (including ports) 100
Total Increase (Thousand Tonnes) 5.430

Source: European Commission, 2017

Hungary’s geographical position has a big influence on logistics, especially for the country’s
export. With the average 5.3 million tonnes of annual wheat production (2013-2017 average)
and huge storage capacity increase after EU accession, the country has a surplus of storage
capacity. However, these granaries are not evenly distributed among the different regions. The
storage facilities are mainly concentrated in the Northern and Eastern regions.
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The country’s logistical infrastructure shows improvement, but inefficiencies are still present:
the loading/unloading capacity at rail-served facilities should be increased, bottlenecks from
insufficient fairway conditions on the Danube River, affecting barge transportation of crops,
and should be addressed as well. The significant increase in the Hungarian surplus of storage
capacity allows concluding that the country is well equipped to sustain its current production
and export performance also in the long term. Cereal exports from Hungary through the Danube
River and the Constanta port of Romania have steadily increased in recent years (European
Commission, 2017).

Table 3: Cereal Storage Capacity by Sector - Turkey

Storage Capacity Million Tonnes
Turkish Grain Board 473
Private Sector 20,2
Total 24,5

Source: Turkish Grain Board Cereals Report, 2017

Turkey has different grain storage conditions comparing with Hungary. The total storage
capacity of the Turkish Grain Board (TGB) is 4.5 million tons with 546.700 tons of this capacity
located in ports. The TGB provides services for the agricultural industry, with facility teams
and temporary receiving centres throughout the country that can increase their operations during
peak procurement periods. The TGB also leads licensed warehousing operations in Turkey
since the Licensed Warehousing Law of Agricultural Products was enacted in 2005. The
warehouse receipt system has a wide range of advantages for the sector, such as introducing
agricultural products into the market in line with quality standards and warehousing products
under suitable conditions (Cetiner & Koksel, 2015).

Sales

According to Hungarian Statistical office data, domestic utilisation of wheat is relatively stable
(five years average is 2.6 million tonnes) and it fluctuates between 47 and 52 percent of overall
production volume. Wheat consumption for industrial processing seems to be increased slightly
between 2013-2017 (see Table 2) from 1.17 million tonnes to 1.22 million tonnes, while feed
consumption remained almost the same. Average wheat volume for seed use in the same period
was 260 thousand tonnes.
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Figure 8: Producer Price (Farm Gate) for Wheat in Hungary
Source: Market Price Information System!
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! Milling, feed, durum, extra altogether. The price is weighted average price, without VAT and transport costs.

77 10.18531/Studia.Mundi.2019.06.03.68-81



Studia Mundi - Economica Vol. 6. No. 3.(2019)

Figure 8 illustrates farm gate producer price trends since 2012. As it’s clear in the figure, both
milling and feed wheat varieties have a downward trend in parallel to world wheat price trend.
Average wheat farm gate producer price decreased almost 28 percent between 2012 and 2017,
reflecting ample domestic wheat supply. In 2014, a decline in feed wheat price was higher than
the milling wheat price as both types slightly increased in 2017.

Table 4 : Wheat Price Comparison Across the Value Chain

Farm Gate . . )
Year Price Processgr s Fann Process9r S Processgr s
(Milling) Sale Price Gate Price Sale Price Sale Price
(Bread Flour) (Feed) (Poultry Feed) (Pig Feed)
2012 61.569 83.670 57.836 96.044 85.270
2013 49.437 81.110 44.217 103.541 87.447
2014 49.498 74.690 42.362 92.991 77.352
2015 48.537 73.370 44.724 92.531 76.153
2016 41.189 69.070 38.435 91.808 72.494
2017 44.533 66.250 42.453 88.200 69.244

Source: Market Price Information System?

Processed products in the wheat sector also followed the same trend since 2012 with 21 percent
fall in the processor’s sale price of bread flour. Feed wheat processor’s sale price has moderate
decline comparing with milling wheat. In the same period, a decrease is 8 percent for
processor’s sale price of poultry feed and 19 percent for sale price of pig feed (Table 4).

Table 5: Wheat Price Comparison - Turkey

AKS Wheat. AKS Whe.at Russian Wheat STRY Russian Wheat Imp(.)rt
Year (TMO Purchasing  (Commodity (FOB $/t) Exchange (FOB TRY 1) Tariff
Price) Exchange Price) Rate Rate (%)
2013 665 763.3 307 1,906 585,1 130
2014 720 870,8 269 2,191 589,4 130
2015 862 875,6 207 2,724 563,9 130
2016 910 959,5 180 3,025 5445 130
2017 940 1027,0 184 3,652 672,0 45

Source: Turkish Grain Board, 2017

Table 5 presents the price change of AKS® (Anatolian Hard Red Wheat) wheat in Turkey and
also Russian wheat in the last five years. Russian wheat has a comparative advantage against
other origins due to its freight advantage and quality. It can be seen that in recent years, AKS
price shows an increasing trend while Russian wheat price decreases. This trend mostly arose
from the high production cost of wheat in Turkey. Accordingly, in this period the domestic
market was protected by state interventions and high tariffs.

2 The price is weighted average price, without VAT and transport costs.
3 AKS average wheat price is calculated from daily prices from Konya, Polatli, Edirne and Eskisehir Commodity
Exchanges. World prices are calculated from daily prices received from Reuters.
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Wheat Export

Hungary has a positive trade balance regarding wheat. Although major exportation product in
the cereal trade of Hungary is maize, wheat export of Hungary shows an increasing trend in last
3 years (+76%) due to high level opening stocks and abundant production volume. According
to Hungarian Central Statistical Office data; the wheat exportation quantities of the country
fluctuated between 1.9 and 3.4 million tonnes over the last 5 seasons. The highest export volume
was accomplished in 2017 season with 3.4 million tonnes.

Turkey’s wheat export has grown three folds in last decade and mainly relied on processed
products such as wheat flour and pasta. Wheat flour sector expanded with strong demand from
neighbouring countries, available capacity and inward processing regime. The other advantage
for wheat flour exporters is that the by-products of flour making are very valuable in the
domestic market as inputs for animal feed producers. Wheat bran was 740TL/ton ($196 per ton)
in domestic market as of February 2017, though it was only $170 in the international market.
The high demand for by-products of flour production contributes to Turkish flour exporters’
global competitiveness. (USDA, 2018).
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Figure 9: Major Wheat Export Destinations
Source: Author, based on FAOSTAT data

Figure 9 presents a comparison of major export destinations of Hungarian and Turkish wheat
in 2016. The left graphs show that main exporters of Hungary were European Union member
states; Italy, Romania, Bosnia and Herzegovina and Austria (Romania's imports are believed
not only to serve domestic use but also re-exporting purposes) while Turkey’s export market
mostly consists of its neighbouring countries. As seen from the figure, Iraq takes the first place
with almost half of the export share while Syria follows it with %13 share.

Comparison of Market Regulations

Government interventions play a significant role to ensure food security and sustainability of
the wheat market in Turkey. The price of wheat decreases during the harvest period due to lack
of storage opportunities of producers and also their financial needs. Wheat amount procured by
the Turkish Grain Board was 2.3 million tonnes in 2018. Over the last twenty-five years, the
TGB procurement ratio in total production is the highest in 2013 with %25.8 and this ratio was
between %9-10 in last three years.
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As an EU member country, the wheat market in Hungary is subject to the Common Agricultural
Policy. Agricultural and Rural Development Agency (ARDA) is the only Paying Agency for
the Common Agricultural Policy (CAP) in Hungary, and is responsible for the implementation
and execution of all kinds of agricultural and rural development support activities regardless of
their financial resource or the type of the measure such as interventions and direct payments.
The fixed-price intervention purchases can be used only in case of wheat; the rate is maximised
at European level at 3 million tonnes. The quantity of wheat that may be offered for intervention
is 80 tonnes, the amount of security to be lodged is 20 €/t. Tender purchases are available only
if the European Commission opens the relevant tender. In the case of this method the producers
who offered grain make an offer on the purchase price and the Commission purchases the
cheapest deals of the period. This method is available for corn, barley, wheat and sorghum as
well. Intervention cereals can be sold to the Member States if the quantity of stored cereals is
below 5000 tonnes.

Another measure to regulate the domestic market is tariffs implied by the government on grains.
Within the scope of a set of measures to fight rising food inflation in Turkey, the Turkish
government reduced the import tariff on wheat, barley and corn from 130 percent to 45, 35, and
25 percent respectively in 2017. In Hungary’s case, The EU limits the entry of lower-priced
grains from non-EU countries through a system of import duties and quotas. EU Commission
import duties on cereals are calculated as the difference between 155% of the intervention price
(€101.31/t) and the world market price, but never higher than the bound rates (€95/t for soft
wheat). It is worth to mention that wheat Hungary’s wheat trade mostly relies on neighbouring
member states.

One of the major differences between Turkish and Hungarian wheat market is that a number of
Turkish agricultural exports benefit from Turkey’s IPR (inward processing regime) policy.
Under the IPR, grain processors may import wheat duty-free when they register grain exports,
such as wheat flour, pasta and biscuits exports. This system provides an opportunity for
exporters to increase value-added commodity production while importing inputs tariff-free
(USDA, 2018).

Results and Discussion

Turkey and Hungary share similar conditions in regard to self-sufficiency and food security,
however, the market structure is totally different at various stages of wheat value chains. In the
production stage of the value chain; both countries’ show small scale farmer profile. In terms
of yield, countries achieved improvements in the last decade. In 2017 average wheat yield in
Hungary was slightly under EU-28 average (5.84 tonnes/ha), the country outperformed average
yield in Turkey (2.76 tonnes/ha). On the other hand, wheat yield in Hungary was two times
higher than wheat yield in Turkey. They also differ in terms of storage capacity. With yearly
over 5 million tonnes of wheat production, Hungary owns over 20 million cereal storage
facilities which allow the country to store all of its cereal production without any sales pressure.
In this term, Turkey faces occasional challenges especially, in bumper harvest seasons. Besides
its 24,5 million tonnes of cereal storage capacity, silo-bag technology was introduced by the
Turkish Grain Board in 2014 as a short term alternative to ease harvest pressure. In addition to
this, investing in building new silos takes part in the country’s agenda.

One of the remarkable differences between these two countries is Hungary being a net wheat
exporter while Turkey performs significant yearly import operations for the wheat flour sector’s
use. Trade relations are geographic proximity-based in both as the majority of Hungary’s trade
is with EU member states while Turkey imports mainly from Russia and exports to Middle
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Eastern countries. Finally, the role of the state is also shown different characteristics. As a
European Union member, Hungary reflects the Union regulations on low-level market
interventions while the Turkish Grain Board supports producers and processors with
buying/selling operations to ensure sustainable wheat production in the country.
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Abstract

Middle-income trap has become a very popular narrative to explain the fact, that while it is
relatively “easy” to catch up from low to middle-income level, it has been very hard and rare
to emerge from the middle-income status into a highly developed economy. The question is,

how to escape this trap? why some countries have been successful although the great majority
has failed?
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Introduction

The spectacular development of some emerging economies in East-Asia, including that of
China, drew the general attention to the possibilities and difficulties to overcome
underdevelopment. Two new narratives emerged in recent years for the explanation of
successes and failures: the middle-income trap as a possible explication of difficulties and the
developmental state as a variety of capitalism that may lead to success. In this paper we try to
introduce the different concepts about the nature and characteristics of the middle-income trap
and to elaborate how the developmental state can serve to escape the middle-income trap.

Middle Income Trap: Most recent Narrative on the Key Question of Development

The very term middle-income trap (MIT) is supposed to be used first by Gill - Kharas et al.
(2007) in a World Bank study on East Asia and since then, Middle-income trap has become a
very widespread category in the most recent narrative on development.?> According to them, “of
101 middle-income economies in 1960, only 13 became high income ones by 2008 — Equatorial
Guinea, Greece, Hong Kong SAR, China, Ireland, Israel, Japan, Mauritius, Portugal, Puerto
Rico, Republic of Korea, Singapore, Spain and Taiwan, China.” (World Bank, 2012: 12)

This narrative of MIT became very popular as a theoretical drafting of the special
growth/development problem of developing countries, as well as a useful groundwork for
policymakers to outline their economic strategy and preoccupations in middle-income
countries. This term became popular particularly in the fallout of the global financial crisis.
Ever since, the nature and risks of the middle-income trap have been widely discussed by
economists, business leaders and leading politicians.

! The paper was prepared in the framework of the research project ,,From developmental states to new
protectionism: changing repertoire of state interventions to promote development in an unfolding new world
order” (NKFI FK 124573)” —lead by Judit Ricz, senior research fellow, Institute for World Economics.

2 “In May 2015, a search of Google Scholar returned more than 3,000 articles including the term and about 300
articles with the term in the title.” (Ghill — Kharas, 2015. ii.)
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Middle-income trap is a frequently used term in development studies/economics in order to
describe the phenomenon that a lot of developing countries that have made significant progress
in reducing extreme poverty and experience structural change and growth, but later, after having
become middle-income economy, they face insurmountable obstacles to graduate into a high-
income, developed country status.

Among the most important reasons of the middle-income trap we can list the following:
. wages/unit labour costs in manufacturing are rising and the surplus supply of labour
dwindles since the reserves of rural-urban migration had exhausted;
o productivity growth slow down and neither skilled labour nor technology are available
to accelerate again;
. there are no more possibilities to develop manufacturing and increase productivity
through copying/importing technologies.

In the background of the above mentioned factors, some important institutional weaknesses
may be found such as the lack of the necessary support of an adoptive and creative economy:
social capital does not promote sustainable growth and does not create a healthy environment
for technological development. Therefore, the middle-income trap may prevent the emergence
of a knowledge economy that is the first and foremost precondition for becoming high-
income/developed economy in the current world economic situation.

“Middle-income countries, it is argued, are squeezed between the low-wage poor-country
competitors that dominate in mature industries and the rich-country innovators that dominate
in industries undergoing rapid technological change. This is the challenge that confronts East
Asian countries today, especially those in Southeast Asia. There is reason for optimism. The
newly industrializing economies in East Asia successfully made this transition from middle
income to rich, showing that such a transition is possible under the proper circumstances and
the correct policies. And, within Asia, experience suggests that there is not such a sharp
distinction between the domination of low-income countries in manufacturing and the
domination of rich countries in the knowledge economy.” (1bid. 5.)

In the 1980s and 1990s an augmented Solow growth model was emphasized by mainstream
growth theories and by international financial organisations (such as the IMF and the World
Bank) as well. According to this theory efficient physical and human capital accumulation were
the necessary drivers of dynamic growth. “At the World Bank, this was operationalized by
prescribing a focus on export-led manufacturing to take advantage of comparatively cheap
labour, coupled with health and education programs to improve skills. The outward orientation
would ensure investment was allocated based on internationally-set market prices, and
improved skills would create growth with equity.” (Gill — Kharas, 2015: 1.) In the first years
of the 21% century it became clear that this theory might have fit well with the situation of the
low-income countries but it did not provided any guidance for the middle-income countries:
labour intensive growth models didn’t offered any feasible strategy to catch-up with high
income countries, especially because the developed countries, in the meantime, had entered into
the age of knowledge-based economies.
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In Acemoglu’s and Robinson’s seminal work (Acemoglu — Robinson, 2012) the key factors
behind development are inclusive economic institutions® and countries with extractive
economic institutions are necessary failing behind.* In this perception, however, there is a
limited opportunity for macroeconomic development, relatively dynamic growth. The first
example is that of the Soviet Union between 1928 and the mid-seventies: ,,Political and
economic institutions were highly extractive, and markets were heavily constrained.
Nevertheless, the Soviet Union was able to achieve rapid economic growth because it could use
the power of the state to move resources from agriculture, where they were very inefficiently
used, into industry. The second type of growth under extractive political institutions arises when
the institutions permit the development of somewhat, even if not completely, inclusive
economic institutions. Many societies with extractive political institutions will shy away from
inclusive economic institutions because of fear of creative destruction. But the degree to which
the elite manage to monopolize power varies across societies. In some, the position of the elite
could be sufficiently secure that they may permit some moves toward inclusive economic
institutions when they are fairly certain that this will not threaten their political power.
Alternatively, the historical situation could be such as to endow an extractive political regime
with rather inclusive economic institutions, which they decide not to block. These provide the
second way in which growth can take place under extractive political institutions.” (4cemoglu
— Robinson, 2012: 92)

Eichengreen and his co-authors provide a very simple, and extremely interesting and instructive
definition: first they emphasise that “The rapid economic growth of so-called emerging markets
is one of the leading storylines of our age and arguably the most important economic
development affecting the world’s population in the first decade of the 21st century. It has
lifted millions of households out of poverty. It has accounted for the vast majority of global
growth in a period when the advanced countries have been economically challenged and
financially troubled.” (Eichengreen et al., 2013: 3) An later on, answering a very simple
question, we arrive to the definition of the middle-income trap: “For some time now the
question on everyone’s mind has been how long this rapid growth can continue, in emerging
markets in general and the group’s largest and most economically dynamic member, China, in
particular. Attempts to answer that question have given rise to a literature on what is referred
to, alternatively, as “growth slowdowns” and “the middle-income trap.” (1bid.)

Middle-income trap: some empirical evidences

“Middle-income countries’, accounted for less than a fifth of the global economy (17 percent)
even at the beginning of the 20th century. However, by 2017, their share had doubled to 35
percent. The share for lower middle income countries doubled from 4 percent in 2002 to 8
percent in 2017 while the share for upper middle income countries increased from 13 to 27

3 “Inclusive economic institutions, such as those in South Korea or in the United States, are those that allow and
encourage participation by the great mass of people in economic activities that make best use of their talents and
skills and that enable individuals to make the choices they wish. To be inclusive, economic institutions must feature
secure private property, an unbiased system of law, and a provision of public services that provides a level playing
field in which people can exchange and contract; it also must permit the entry of new businesses and allow people
to choose their careers.” (Acemoglu — Robinson, 2012: 74)

4 “We call such institutions, which have opposite properties to those we call inclusive, extractive economic
institutions—extractive because such institutions are designed to extract incomes and wealth from one subset of
society to benefit a different subset.” (Op. cit. 76)

5 For fiscal year 2019, income groups according to the WB are as follows: low-income economies are defined as
those with a GNI per capita of 995 USD or less in 2017; lower middle-income economies are those with a GNI
per capita between $996 and 3,895 USD; upper middle-income economies are those with a GNI per capita between
USD 3,896 and 12,055 and high-income economies are those having a higher per capita GNI than 2,056 USD.
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percent. High-income countries, currently home to fewer than one in five of the world’s people,
saw their share of global GDP fall from 83 percent to 64 percent. Economic growth in high-
income countries remains below that of the rest of the world, so this share is likely to fall further.
Low-income countries, which account for just nine percent of the world’s population, produce
just over half a percent of global GDP.” (World Bank, 2019)

According to the above classification by the World Bank, in fiscal year 2017 there were 47
lower middle-income countries and 56 upper middle-income one while 34 countries were
classified as low-income countries and not less than 81 as high-income ones. Empirical works
suggest that the growth rate generally slows substantially at per capita GDP of 10 to 15 thousand
USD. Growth slowdowns can often be attributed to the disappearance of factors that generate
high growth during an initial phase of rapid development. The first stage of growth from low
to middle income is based upon cheap labour force that had streamed from agriculture to
industry (and, therefore, from the villages to the cities) and high rates of investment. According
to a comprehensive World Bank study, there were 101 middle-income countries in the world
economy as of 1960, and “only 13 had become high income by 2008: Equatorial Guinea;
Greece; Hong Kong; China; Ireland; Israel; Japan; Mauritius; Portugal; Puerto Rico; South
Korea; Singapore; Spain; and Taiwan, China. By contrast, although many countries in Latin
America and the Middle East reached middle-income status as early as the 1960s and 1970s, a
great majority of them have remained there ever since. In Latin America, for instance, income
per capita relative to the United States fell almost continuously from 1960 to 2005, especially
after the debt crises of the early 1980s. Likewise, economic growth in many Middle Eastern

and North African countries has waned and given way to high unemployment...” (4génor —
Canuto - Jelenic, 2012)

According to an empirically well based opinion “slowdowns are still most likely when per
capita GDP in year-2005 constant dollars reaches the $15,000 range, the distribution of
slowdowns is no longer as obviously uni-model. In fact, the new data point to the existence of
two modes, one around $15,000 and another around $11,000.” (Eichengreen — Park and Shin,
2013) Others define four income groups in the world economy: low-income below USD 2 000;
lower-middle-income between USD 2 000 and 7 250; upper-middle-income between USD 7250
and 11 750 and high income beyond USD 11 750 (in 1990 PPP dollar terms). a country that
becomes upper-middle-income (reaching USD 7 250 per capita income) has to attain an average
growth rate of at least 3.5 percent per annum to reach USD 11 750, the high-income level
threshold. “Avoiding the middle-income trap is, therefore, a question of how to grow fast
enough so as to cross the lower-middle-income segment in at most 28 years, and the upper-
middle-income segment in at most 14 years.” (Felipe — Abdon — Kumar, 2012)

According to a most recent analysis by the World Bank, “The world’s Middle Income Countries
(MICs) are a diverse group by size, population, and income level. They are defined as lower
middle-income economies - those with a GNI per capita between $1,006 and $3,955; and upper
middle-income economies - those with a GNI per capita between $3,956 and $12,235 (2018).
Middle income countries are home to five of the world’s seven billion people and 73 percent of
the world’s poor people. At the same time, middle income countries represent about one third
of global GDP and are major engines of global growth.” (World Bank, 2018)

For the current 2019 fiscal year, low-income economies are defined as those with a GNI per
capita, calculated using the World Bank Atlas method, of $995 or less in 2017; lower middle-
income economies are those with a GNI per capita between $996 and $3,95; upper middle-
income economies are those with a GNI per capita between $3,96 and $12,375; high-income
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economies are those with a GNI per capita of $12,376 or more.® According to this listing, there
are 10 low-oncome economies and 47 lower-middle income economies in the world economy.’
The WB lists 60 of its members in the group of upper-middle income economies and records
80 high-income economies. This classification/listing does not provide a solid starting point to
estimate the number of countries potentially affected by the medium income trap.

According to the classification provided by Felipe — Abdon — Kumar, 2012,based on income
data from 2010,® 37 countries were always among the low-income countries, while 9 countries’
emerged from lower-middle income status to the higher-middle income group and 23 countries
graduated from the middle-income to high income status: 14 out of them are (West-)European
and there are 5 East-Asian countries as well. It is very interesting to realise that the Republic of
Korea and Taipei-China graduated in the covered sixty years from a low-middle income country
to a high-income country.!® Because of historical reasons, we may consider four out of the five
East-Asian countries (that is the Republic of Korea, Taipei-China, Hong Kong and Singapore)
as those who avoided the middle-income trap.

The creators of the very concept of middle-income trap have summarized and affirmed the
research experiences of ten years as follows:

. middle-income trap was not the expression of a generalised development theory, just
the contrary: it was the expression of the lack of an adequate category (and growth
theory) for middle-income (developing) countries. In fact, it was a “trap of ignorance:
the expression of inadequacy of the Solow growth model for addressing the
development problems of the middle income (developing) countries

. the very term trap expressed the fact that past success/growth performance did not
provide guarantee of future success, that is keeping extended growth dynamism for the
future as well.

o “Third, the trap was a device to spark a discussion of policy choices in middle-income
countries. It was not intended to be a statement of determinism that low growth rates
were a matter of destiny for middle-income countries. (...) It was not a statement that
middle-income countries are more likely to be trapped than other countries. In fact, we
were silent on low-income countries and high-income countries because the focus of
our attention was on policy making in middle-income countries. In retrospect, it would
have been helpful to clarify this.” (Gill — Kharas, 2015: 4.)

How to escape the middle-income trap?

“To avoid middle-income trap” has become the adequate expression of being a successful
developing country and being able to catch up with developed economies. “The “middle-
income trap” is the phenomenon of hitherto rapidly growing economies stagnating at middle-
income levels and failing to graduate into the ranks of high-income countries. (...) several East
Asian economies have in recent decades provided a template for »success«: continuing to grow
rapidly after attaining middle-income status, and thereby attaining per capita income levels

6 See: World Bank (2019): World Bank Country and Lending Groups — Country Classification. Source:
https://datahelpdesk. worldbank.org/knowledgebase/articles/9065 1 9-world-bank-country-and-lending-groups.
Downloaded: 18/07/2019

" The World Bank has 189 member countries.

8 The sample covered 124 countries having continuous data sets from 1950 to 2010.

° China, Malaysia, Republic of Korea, Taipei—China, Thailand, Bulgaria, Turkey, Costa Rica and Oman.

10 Singapore and Hong Kong, China have certainly realised the same spectacular development (that is, they also
graduated two levels in the given period), but Malaysia did not exist in 1950 and Hong Kong was not considered
as an independent entity.
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comparable to advanced countries.” (Aiyar, Duval, Puy, Wu, and Zhang, 2013) Developing
countries, after having achieved a middle-income level, find themselves in an extremely
difficult situation: there are “squeezed between low-wage producers and highly skilled and fast-
moving innovators. Cost advantages in manufactured exports that once drove growth start to
decline in comparison with other lower-wage countries. Caught between these two groups,
many middle-income countries are without a viable high-growth strategy. They are faced with
new challenges, including social cohesion, a large pool of young people in search of jobs, as
well as millions who still live in misery and poverty, particularly in lagging regions.” (Ghani,
2013)

The above idea corresponds to traditional growth theories: countries in the middle-income
status tend to face an important productivity slowdown because of the loss of previous
competitive advantages in basic manufacturing that had been based on low wages. “In other
words, cost advantages in manufactured exports that once propelled growth start to decline
compared to other lower-wage economies. Dividends in terms of economic growth originating
from a sectoral shift from agriculture to manufacturing (...) and gains from technology
adjustment and adoption start to wane. Wages increase and consequently, competitiveness is
undermined against a backdrop of a slow rise in productivity.” (Rachman — Bari, 2016:4) All
of this is in line with Lewis development model. Since most of the middle-income developing
economies had realised the previous rapid growth performance basically on low-wage and low-
skilled labour force, therefore, this development was based on the extended production of low
value added manufacturing. When labour reserves are exhausted, the loose of momentum is
inevitable since wage increases reduce productivity and competitiveness. Middle-income
countries have been caught up in between low-wage poor-country competitors that successful
and competitive in old fashioned manufacturing industries and the rich-country that are
innovators and, therefore dominate those industries in which rapid technological changes are
undergoing.

Although quite many countries are unfortunately captured in a low-income trap (especially in
Sub-Saharan Africa), it is relatively easy to reach the middle income level while countries can
rely on cheap labour force allocated from agriculture towards manufacturing and run an export
led macroeconomic strategy. In the Solow growth model, efficient physical and human capital
accumulation are the main sources of dynamic growth, and in quite many developing countries
“this was operationalized by prescribing a focus on export-led manufacturing to take advantage
of comparatively cheap labour, coupled with health and education programs to improve skills.
The outward orientation would ensure investment was allocated based on internationally-set
market prices, and improved skills would create growth with equity.” (Gill — Kharas, 2015: 1)

In the first period of development, when the country emerges from low-income to medium-
income one, the main technological requirement is to copy and adapt internationally available
basic technologies. A low level of skills promotes labour intensive growth of manufacturing.
At a more developed stage, that is in order to graduate from middle-income level into high-
income country. genuine innovation requires advanced skills, in a wider spectrum of industries.
This development from low-technology to advanced industrial activities could become the main
driving force for productivity change in the economy. At the end of the day, this technological
changes lead to the knowledge-based economy and transform the given country into a
developed, high-income one.

The above technological development, and the knowledge based economy in itself, requires an
important development of education and training. The development of Taiwanese vocational
education system has followed and served the overall economic development, having
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pragmatically reformed itself according to the changing structural needs of economic
development. Even in the 1960s, 56 percent of the labour force was employed in agriculture
and only 17 percent in industry, therefore, in the early period vocational training focused mainly
on agriculture.!! In order to provide the necessary amount of manpower for agriculture and
basic manufacturing, the then Taiwanese government started to create an extensive vocational
training system consisting mainly of agricultural and industrial vocational schools. After the
evolution of manufacturing based export-led development, in the second half of the 1960s and
in the 1970s, the Ministry of Education began dynamically developing vocational education in
technics. After educating the necessary amount of basic and higher level technicians, since the
late 1970s there was a constantly growing demand for commercial training, therefore, the
number of commercial vocational schools expanded quickly and an important part of industrial
vocational schools was transformed into medium-level schools of business and technology. In
the 1980s, vocational educational system started to adapt to the growing demand of the service
sector. In the 1990s, the emergence of informatics challenged very much the Taiwanese
educational system: both in higher education and in vocational training an immediate reaction
became indispensable.

Since the very early 1990s, the structure of Taiwanese manufacturing shifted towards
information and communication technologies (ICT) and the main economic policy goal was to
provide interim goods for global ICT giants. This economic policy modification transformed
the demand of labour force. Since students become more motivated to study in higher education,
the government allowed technical colleges to transform themselves into institutes of technology
as well as universities were allowed to establish two-year technology programs. In the same
time, Taiwanese government began to encourage the establishment of community colleges.

Well performing vocational training can be based on solid a basic education system. A widely
accepted international measurement/comparison is Pisa ranking by the OECD that quantifies
and compare the skills and abilities of fifteen years old population in terms of mathematics,
sciences and reading. As Table 1. shows well Singapore, South Korea and Taiwan do perform
fairly well, that is well over the OECD average. A maybe even more important result of the
Pisa ranking is that in these three countries the share of top performers is well over the OECD
average while the share of low performers is much lower than the average.

In parallel, South-east Asian emerging economies which avoided the middle-income trap
(Singapore, South Korea and Taiwan) had focused increasingly, and more and more
successfully on higher education as well. It has been reflected in global university rankings let’s
take a look only at the most recent issue of The Times’ World University Ranking.'* Singapore
has two universities in the global top 50.'* Taiwan has one university among the first 200, two
Taiwanese universities are ranked between the 401-500 best ones, while five universities are
ranked between 501 — 660 and three between 601 — 800, and further ten universities are ranked
among the first 1000. South Korea is the most successful in the region: South Korean
universities are ranked on 63, 82" 102", 142" and 198" places in the global university
ranking. Furthermore, the country has two universities between 201 — 250, and on ranked

' See an informative paper of the International Cooperation and Development Fund (ISDF):

http /www.icdf.org.tw/web_pub/20020726112915centamspecial pdf
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/2019/world-ranking#!/

page/0/length/25/locations/SG/sort_by/rank/sort_order/asc/cols/stats Downloaded: 18/08/2019

13 National University of Singapore is ranked 23rd and Nanyang Technological University, Singapore is ranked

51st.
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between 351 — 400 and 401 — 500, three South Korean universities are ranked between 501 —
600 and five ones between 601 — 800 and 801 — 1000.'

Table 1. PISA rankings of Singapore, South Korea and Taiwan, 2009, 2012 and 2015

OECD Singapore South Taiwan
average sap Korea
Science 493 556 516 532
Reading 493 535 517 497
2015 Mathematics 490 564 524 542
Top performers 15,3% 39,1% 25,6% 29,9%
E:rvgormers 13,0% 4,8% 7,7% 8,3%
Science 501 551 538 523
Reading 496 542 536 523
Mathematics 494 573 554 560
2012 ;(;E’hzerfomers 12,6% 40,0% 30,9% 37.2%
Ir;l‘;‘;vs Fr’g;fﬁg 25,1% 8,3% 9,1% 12,8%
Science 501 542 538 520
2009 Reading 493 526 539 495
Mathematics 496 562 546 543

Source: OECD, http://www.oecd.org/pisa/ Downloaded: 18/08/2019

Another recent international university ranking provides quite similar results. According to the
Academic Ranking of World Universities (“Shanghai Ranking” in other words)!® two
universities from Singapore are ranked in the first 100 universities'¢, one Taiwanese university
is ranked between 101 - 200, two between 201 - 500 and nine between 501 — 1000. Two South
Korean universities are ranked between 101 — 200, nine is ranked between 201 — 500 while 21
(1) further universities from South Korea are ranked between 501 — 1000.'7

These excellent performances in education and training provide a solid basis (among other
elements) for an equally excellent performance in innovation.

In Agénor’s and Canuto’s analysis, “there is a two-way causality between education and
innovation. Countries may remain caught in a low or moderate growth equilibrium because
they are unable to get enough high potential workers into innovation activities; and because
wages are low as a result, a fewer number of individuals with high potential are willing to make
the investment needed to acquire the skills needed to seek employment in the innovation sector.
The composition of the labour force depends therefore on the interaction between supply and
demand factors, and a middle-income growth trap can also be characterized by a misallocation
of talent.” (Agénor — Canuto, 2012: 25) They argue that advanced infrastructure, especially in

4 Memorandum items: Hungary has one university between 401 500, two between 601-800 and another two
between 801 — 1000. Poland has two universities ranked between 301 — 800 and further three between 801 — 1000.
15 The most recent ranking has been published in late August of 2019. See:
http://www.shanghairanking.com/ARWU2019.html Downloaded: 21/08/2019

16 National University of Singapore is ranked 67" and Nanyang Technological University is ranked 73",

17 As memorandum items, on may remark that Hungary has five universities between 501 — 1000, while China has
4 universities in the first 100, fourteen between 101 — 200, 39 between 201 — 500 and not less than 74 (!) between
501 —1000.
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the design sector, also plays a critical role in preventing the country from getting stuck in low
income: the provision of advanced research infrastructure may be more effective than direct
subsidies. Agénor and Canuto argue that “the lack of advanced infrastructure, which is
particularly productive in the design sector (in part because it promotes knowledge networks),
plays a critical role in helping a country escape from a lower-growth trap, not only because of
its direct effect on productivity but also because of its effect on the supply of high-skilled labour.
In turn, a growing skill base facilitates a shift in production from labour-intensive to skill-
intensive activities and an increase in the pace of innovation. Somewhat paradoxically, a
reallocation of (limited) government resources from direct subsidies to research and innovation
activities toward the provision of advanced infrastructure may actually be more effective at
promoting these activities and magnifying their impact on economic growth.” (Ibid.) Agénor’s
and Canuto’s third finding is that “in addition to advanced infrastructure, improving the
enforcement of property rights (in particular the administration of patents), and removing (some
types of) labour market rigidities may help to accelerate the pace of innovation and be quite
effective at helping a country avoid a middle-income growth trap.” (1bid.)

Rankings in Global Competitiveness Report ‘2018'® provides a fairly deepened description of
the role and importance of innovation in the given countries relative/global competitiveness
positions.

Singapore was the second most competitive economy in 2018, achieving 90 percent of the best
performer in infrastructure and macroeconomic stability and 75% of the best in terms of
innovation ecosystem. The 11" and 12" pillar of competitiveness in the GCR ranking are
business sophistication and innovation, respectively, which are the key factors for innovation-
driven economy. In terms of the 11" pillar, Singapore is ranked 16™, but have better position
in time to start a business (5"), insolvency recovery rate (4") and the cost of starting business
(11th). In terms of the 12" pillar, Singapore is ranked 14™, inside this pillar the country is
ranked 2" diversity of workforce, 7™ in institutions and inventions, 11" in buyer satisfaction
and 14" in patent application.

Taiwan is the 13" most competitive economy of the World, first in macrostability'® and has a
90 percent performance in the development of human capital. The country is ranked 2/* in
terms of business dynamism (11" pillar) and 4" in innovation capability (12" pillar). The
country is especially well placed in patent application (2"), in the state of cluster development,
international co-invention and R&D expenditures (compared to the GDP, in percentage)
Taiwan is ranked 5% it is 6™ in diversity of workforce and 10" in buyer sophistication.

South-Korea is the 15™ most competitive economy in the World — the first in macroeconomic
stability and ICT adoption, it has a 96% position in the development of human capital and
performed 6 in the development of infrastructure. As far as the 11" pillar is concerned, South
Korea is ranked 22" and has a particularly preferred position in insolvency regulatory
framework (8th), as well as in terms of insolvency recovery rate and the time to start business
(12" in each).?’ South Korea’s innovation capability (12" pillar) is the 8" best among the
ranked countries and in this pillar the country achieved especially good rankings in R&D

8 http://www3.weforum.org/docs/GCR2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport 2018.pdf

19 That is, Taiwan has 100 percent and every other country is compared to Taiwan’s performance.

20 Its performance in this pillar is extremely deteriorated by its poor performance in the cost of *starting business
(93™) and the willingness to delegate authority (88™).
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expenditures (compared to the GDP) and buyer sophistication (2°9) and in terms of patent
application (3" ranking).

High performances in education and training, as well as in terms of innovation obviously have
a key importance in escaping/avoiding the middle-income trap.

While talking on the middle-income trap, it is inevitable to mention China. “The rapid economic
growth of so-called emerging markets is one of the leading storylines of our age and arguably
the most important economic development affecting the world’s population in the first decade
of the 21st century. It has lifted millions of households out of poverty. It has accounted for the
vast majority of global growth in a period when the advanced countries have been economically
challenged and financially troubled. For some time now the question on everyone’s mind has
been how long this rapid growth can continue, in emerging markets in general and the group’s
largest and most economically dynamic member, China, in particular.” (Eichengreen et al.,
2013: 3.)

Many Chinese experts assess that the theory of middle-income trap is relevant to the current
macroeconomic situation of China and thank the China is likely to avoid this trap. (See for
example: Cai, 2012, Woo, 2012 and Zhang et al. 2012) /fgnes Szunomdr, an acclaimed
Hungarian China watcher, after having analysed the structural changes, demographic
tendencies and the role of education and innovation, concluded that China may avoid the
middle-income trap and is likely to become a highly developed economy in the coming 7-8
years. (Szunomar, 2019: 104) Other reviews are more cautious: according to Glawe and
Wagner, 2017, China might improve human capital accumulation and total factor productivity
in order to escape the middle-income trap. Woo, 2012 does emphasise that China, because of
its several different development traps, requires new governance principles and methods in
order to avoid the middle-income trap. Anyway, the future development in China will be
decisive for the fate of the world economy, and will provide new theoretical conclusions about
the middle-income trap.

Several researchers are sceptical about the question itself: is there a middle-income trap?
(Bulman et al., 2017) Others refer to the fact that similar cases had occurred in the global
economic history much earlier, and the topic has not been discussed with the necessary
theoretical depth and sophistication, therefore, the term is “unduly overused”. (Benczes, 2019)
Other are challenging the universal relevance of the term middle-income trap: the experiences
of Japan and South-Korea are nor generally relevant because their development path is so
deeply rooted in Asian culture that it cannot be transferred to other cultures. It is useless to
discuss the development of, for example, China, Brazil, Russia, Romani and Lebanon, in the
same theoretical framework. (Murakozy, 2019)

“The middle-income trap is a narrative of growth stagnation that reflects (and exacerbates)
current and long-standing anxieties about slow economic growth. This anxiety is perhaps only
growing more acute amid the prevailing notion of a global growth slowdown. This includes
even China, the growth star in recent decades. Historical experience and empirical evidence
show that the transition from middle-income to high-income levels takes time, and requires
countries to pursue consistently sound but evolving policies to maintain the fundamental drivers
of economic growth. Different stages of growth call for different strategies and policies, and the
right reforms often take time to impact economic growth. Ultimately, each country’s growth
story is unique but the general prescription remains the same. Policymakers should critically
examine their growth strategies to find the most effective ways to boost productivity
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improvement, which is the key to supporting, nourishing, and preserving long-run economic
growth.” (Larson — Loayza — Woolcock, 2016: 4)

Even if the middle-income trap is a myth or a well-sounding title of a long-known and banal
phenomenon, “it provides impetus for policymakers to reassess their strategies based on
productivity improvement once the traditional sources of economic growth have lost their
strength.” (Op. cit. 1. — italics mine: Gy. Cs.)
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Abstract

It is vital for customers to build coordinated and cooperative long-term relationships with other
companies. According to Mohr and Spekman (1994) a partnership is such an intended
relationship of strategic importance between two independent companies which have shared
goals, strive for mutual benefits and there is strong interdependence between them. Like in any
relationship, there are difficulties, problems, and conflicts in the relationship between the
members of the supplier chain, as the parties try to promote their interests. In the course of this
process, there might be disagreement, difficulties and problems, which should not be ignored,
and some kind of a solution must be found. In this study, we deal with the problems of small
enterprises.
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Introduction

If we hear the word relationship”, thoughts of such feelings cross our mind, which two people
can have for each other such as mutual attraction and respect, consideration, dependency, etc.
These are aspects which emerge only if certain conditions are fulfilled. It refers to intermittent
interaction between two or more people (Hinde, 1979). Poeisz and Raaij (1993) expand on it as
follows:

. Interaction must take place between at least two parties where the activities of one of
the parties influence those of the other and vice versa.

. The relationship must be characterized by a certain degree of continuity as past
interactions affect interactions in the present and the future; relationships must extend
over a long term.

o The effects of interactions depend on the present events.

Starting the discussion of the topic in the field of psychology, it differentiates primary and
secondary relationships. The first type of relationship is a long-term interpersonal relationship,
and it is based primarily on emotional bonds and mutual commitment. In such a relationship,
those involved in it cannot be replaced by another party so easily (Smit et al, 2007). Secondary
relationships, such as those between a customer and the supplier, are relatively short-term
interpersonal relationships with a limited degree of social interaction and they are characterized
by fairly clear rules of etiquette and well-defined social roles. The transitional area between
primary and secondary relationships is quite large (Peelen, 2005).

In specialized literature there is agreement - as it is acknowledged by several experts (Cannon
and Perrault, 1999; Clements et al. 2007) - that it is vital for the companies to build coordinated
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and cooperative long-term relationships with other companies. According to Rinehart (2005) it
is possible to reduce the product cost and production time if there is strong cooperation between
the parties, in addition, improvement can be achieved in product quality, service and delivery
(Morauszki and Lajos, 2016). Companies put more emphasis on building relationships with
their suppliers because this can have a positive effect on the cost effectiveness, efficiency, and
competitiveness of the company, to mention but a few (Sheth and Sharma, 1997). The supplier
relationship is of great value if there is more to it than simple product delivery and it turns into
an important partnership for both parties.

Supplier relationships

In the past one hundred years, the customer-supplier relationship has gone through several
phases in the automotive industry. The new period of cooperation between car companies and
their suppliers started around 1980 (Figure 1). It is clearly shown that automaker groups are
gradually leaving the production process. The activities listed in the figure list the tasks of the
car manufacturers. As a result of present-day outsourcing strategies, car companies are giving
up not only a bigger part of the production processes but they also entrust their suppliers with
other activities, which means that different tasks are done by the suppliers in the fields of
development, logistics and system integration. It can be seen, OEMs are getting fewer and fewer
tasks, so suppliers are getting a larger percentage of the tasks. While in 1980 90% of the tasks
were carried out by car manufacturers, by 2010 this was reversed and suppliers carried out 70%
of the activities. Car companies would like to reduce their involvement in the production itself
and their goal is to concentrate on their key tasks. What manufacturers consider to be their top
priorities are brand and image development (Weis and Huber, 2000; Abend, 2001; Dannenberg,
2003; Gottschalk, 2003; Ebel et al., 2004).

green - Automotive companies blue - Suppliers
10%
0% 70%
0%
30%
1980 2000 2010
Automotive companies Automotive companies Automotive companies
Brand Brand Brand
Design Destgn Design
Delivery Delivery Delivery
Development Development, integration Service
Tools Production deveopment
Production deveopment Bawmateral
Production of spare pans Body coating
Rawmatenal Production
Body coating Logistics
Pre-assembling Procurement
Production Aftersales
Logistics
Procurement
Aftersales

Figure 1. The role of OEMs and their suppliers in the production process
Source: Edited by author (2014)

95 10.18531/Studia.Mundi.2019.06.03.94-104



Studia Mundi - Economica Vol. 6. No. 3.(2019)

Some car factories outsource some of the manufacturing of spare parts to another company
(,,Spin-Off’), although the owners of these companies are the car companies themselves, such
as General Motors (GM) — Delphi, and Ford — Visteon (Svéhlik, 2005). Several car companies
have such a spare part manufacturing factory which does not produce “brand car units” that has
any relevance to their future production strategy. Car factories set up companies together with
their suppliers or another possibility is that the given field is completely taken over by their
suppliers, which might be the foundation of a long-term partnership and as a result they may be
able to generate continuous profit (Svéhlik, 2005).

The tasks which are taken over by the suppliers involve the production of different spare parts,
complete units and modules. The cooperative willingness of the suppliers usually means that
they are ready to provide the buyer with extensive information about their company and their
products, which is an important prerequisite of expressing their communicative willingness. To
build cooperation based on trust, there is a need for mutual exchange of information (Sarkis and
Talluri, 2002). There is increased cooperation between the customer — purveyor — industry —
supplier. The cooperation between the purchaser and the supplier can be described by the word
austerely in several cases, not to say that the cooperation is often limited to some cooperation
measures and some short-term pilot projects. However, cooperation is of greater and greater
importance especially in trade, which is proved by the following tendency, as well:

. The procedures are more complex.
The cooperation agreement reaches beyond the boundaries of the company.
It is always costly to develop innovations.
The prospects for success are diminishing in the ever increasing competition.
The suppliers turn into competitors among themselves.
The special functions are often given by the suppliers to their own suppliers, or they
are outsourced to a third party (Disselkamp and Schiiller, 2004).

The cooperation between the customer and the supplier is of crucial importance and what
contributes to it is how a supplier tackles a problem, what problem-solving skills they
demonstrate when they deal with questions of strategic importance. We can observe a tendency
in industrial companies in the past few years that they have been reducing the “production
depth* vertically, which means that they have been purchasing more and more added value by
involving external companies (Hartmann, 2006). However, this means that the companies are
highly dependent on suppliers. If they want to reduce the risk, they must not ignore the supplier
management including the relevant development measures (Hartmann and Reutner, 2009).
Whenever they launch a new supplier development project, a detailed analysis must be carried
out about the current status, where it is not the parameters of the usual price and shipping loyalty
that are given. Moreover, they need to provide credible data about the innovation and growth
potential, the available technical Know-How, the condition of the manufacturer equipment and
last but not least about the financial situation of the supplier. An ideal way to collect these data
is an on-site audit. The development goals must be defined along with the supplier and decisions
must be made as to the appropriate measures (Hartmann, 2006). It is of vital importance who is
responsible for these measures. Depending on the nature of the problem, there are several
measure catalogues to choose from. In some companies, it is enough to make some reference
to the optimization options (in production and logistics processes) to bring some kind of
improvement, development.
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Partnership management will define the quality of contact with the suppliers. This is one of the
biggest challenges in the field of purchase these days, an important element of the procurement
strategy. The following methods are applied:

o the orders are given to several different suppliers if possible

o the enhancement of the entrance of alternative sources

. the promotion of standardization

o the sustenance of vertical integration opportunities

. the minimization of the costs of changing suppliers

Strategic partnership is a mutually beneficial, long-term cooperation in the course of which the
activity integration of the different parties is achieved to a certain degree based on the
knowledge, tools and resources available to the alliance. It is important that there should be
coordinated cooperation between the two parties as complex purchases must be made together.
They can launch a joint product development program, which enables them to reduce the time
needed to develop a new product. They can share confidential information with each other, for
example, information about their financial situation, cost structure, and production plan. The
partnership between the members of a supply chain that is the customer-supplier partnership
has two important elements:

o the relative importance of the purchaser to the supplier

. the relative importance of the supplier to the purchaser

The dependency (Figure 2) grid (Power Matrix) clearly shows the nature of the partnership
between the customer and the supplier. In distant partnerships, the two parties try to maintain
their independence from the other, while there is interdependence between the parties in close
cooperation (Balazs, 2014).

HIGH

BUYER DOMINANCE INTERDEPENDENCE

Buyer Powrer Attributes
Relative to Buyer

INDEPE NDENCE SUPPLIER DOMINANCE

LOwW

Tl Supplier Power Attributes Relative to Buyer [illely
Figure 2. The purchaser — supplier dependency grid (Power Matrix)
Source: SZEGEDI and PREZENSZKI (2003)

Several factors may influence how close a partnership is, these factors include the length of the
supply chain, the duration of the cooperation, and the longevity of the partnership. The nature
and quality of the partnership with the suppliers, in other words relationship management is of
greater and greater importance as logistic and marketing objectives and the expectations
change. According to Szegedi and Prezenszki (2003), the following three types of supplier
partnerships are the most typical models:
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Transaction-oriented model (the traditional one)

The top priorities are prices and procurement transaction, its objective is to achieve the lowest
price and to ensure continuous supply. This partnership is not based on business confidence,
but it is one where the customer takes advantage of its position of power. The supplier is treated
as an opponent. Such partnerships can have only one winner. It is a short-term, occasional
partnership. It was preferred in the early phase of procurement development.

Relationship-oriented model

This is the most common type of partnership. In this case, the selection of the supplier is
preceded by negotiations and tender. The supplier is treated as a business partner by the
customer and the partnership is based on trust. The problems are solved together and the
information flow is good between the parties. This model is typical when there are only a few
or only one supplier and as a result the goal is to create a win-win situation. The individual
suppliers also serve as a source of information to each other.

Strategic partnership

The role and number of strategic partnerships have increased due to the changing technological
standards, the shorter product life-cycles, the changes of the production depth and the growing
market competition. This is a mutually beneficial, long-term cooperation in the course of which
the activity integration of the parties is achieved to a certain degree. The coordinated
cooperation of the two parties is of crucial importance as complex purchases are to be made
together. There is a need for frequent communication since the parties are interdependent. A
smaller circle of suppliers (one or two suppliers) are easier to control; the time which needs to
be devoted to finding new suppliers is reduced (Majoros, 1999). Table 1 shows a summary of
the characterization of the three models mentioned above.

Table 1. A summary of supplier relationships

Transaction- | Relationship- Strategic
oriented oriented Partnership
Lowest p riee . Mutually
Lo and ensuring A win-win .
Objective . o beneficial
continuous Situation .
cooperation
supply
Not based on Based on Based on
Basis business business business
confidence confidence confidence
Length of th
eng.t of t ¢ Short-term Long-term Long-term
relationship
Applied in the
early phase of
Application the Frequent Frequent
procurement
development
The customer o .
. . . The supplier is There is
Relationship tries to take .
treated as a | interdependence
between the advantage of .
. . % business between the
parties its position of .
partner parties
power

Source: Edited by author (2018)
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Difficulties encountered during the customer-supplier relationship

According to Mohr and Spekman (1994), partnership is such an intended relationship of
strategic importance between two independent companies, which have shared goals, strive for
mutual benefits and there is strong interdependence between them. As any relationship, the
relationship between the members of a supply chain involve difficulties, problems and conflicts,
as the parties try to promote their interests. In the course of this process, there might be
disagreement, difficulties and problems, which should not be ignored, some kind of solution
must be found. This chapter focuses only on the two most important “characters”, that is on the
problems arising between the customer and the supplier. As suppliers manufacture a wide range
of products and they fulfil different functions in the life of companies, each supplier needs to
be controlled separately. As long as the identification, assessment and further development of
a supplier is not successful, the following risks may be incurred.

. high failure rate (on the side of the supplier)

o high purchase costs

o quality and performance risk

These risks create major headaches not only for big enterprises but for small and medium-sized
businesses, as well. The root cause of this is that small businesses do not have sufficient
“savings” to avoid supply shortage or overly increased procurement costs in the long term. For
this reason, these companies need a systematically-built supplier management, which enables
them to choose the right partner and make improvements if necessary. Talking about the
development of a customer-supplier relationship, we can encounter problems and risks not only
on the side of the supplier, but also on the side of the customer, which means several types or
risks should be expected. One of the most dangerous risk factors is if the company becomes
insolvent. In this case, the loss is not only the value of the goods or service which has been
ordered because additional costs may incur, such as the cost of temporary storage, redirection,
etc. This is called commercial risk in specialized literature, which the customer may have to
face but it may be an important factor in a partnership. If there is a long space of time between
signing the contract and fulfilling it, there is a risk that the costs and prices change (price-risk).
This may have a significant effect on the success of the prospective business partnership.
Political risk can be mentioned as a contributory factor concerning the supplier as well as the
customer as we must not ignore the fact that there might be such changes in a country’s internal
politics or economic policy which can have a negative effect on the success of the partnership.
The most common type of risk is the product risk, though, as the product may suffer damage
during delivery and storage (Csont, 2007). To prevent this, it is advisable to provide appropriate
packaging and to give detailed instructions as to how the products should be handled, stored
and moved. There are companies which give clear descriptions of the means of transportation
to be used and in some cases even the shipping route is also given. These terms and conditions
are summarized in the contract.

Summarizing these risks, it is clear what those companies are involved in, which compete for a
potential status in a supplier selection process. The entrepreneurs who have failed will have to
face not only the financial consequences of the failure but the public response will also be quite
strong (Vaillant and Lafuente, 2007). Enterprises are given the opportunity to restart the
business in a relatively short time in the United States thus they can consider failure or
bankruptcy to be a part of the learning curve. In contrast, those companies which have failed
are regarded to be “losers” in Europe.

According to Little and Marandi (2005), international markets are open to domestic suppliers
due to the continuous technological improvement. The advantage of this is that Hungarian
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suppliers can enter the international market if they comply with the requirements imposed by
the market but at the same time they need to contend with the rival competitors in their home
country.

Material and method

The present research deals with the difficulties of the customer-supplier relationships that is
what kind of problems customers need to face when they work with companies which have
already gained the status of a supplier. We looked at small companies, small enterprises (N<50
people). We summarized the results of 21 companies in the sample available.

Our investigation was divided into two parts so that we can make a distinction between the
existing and the new suppliers. By existing supplier we mean supplier companies which are
already members of the given supplier database and they are already in a contractual
relationship with the purchasing customer. In contrast, by new supplier we mean those supplier
partners who would like to be part of a given supply chain in other words their goal is to build
a contractual relationship. The analysis was carried out only among existing suppliers as no
such information is available in case of the new suppliers.

The issues examined were selected based on the in-depth interviews. A six-point Likert scale
(1-very rarely; 6- always) was used during the research, which enabled the companies to assess
which problems they encounter in their partnership with the given supplier group and what
needs to be corrected and improved in a long-term partnership.

The sub-sample results of small companies and small enterprises

It is important to emphasize before the assessment of the test results of this type of companies
that we talk about companies where the number of employees is under 50. The companies
involved in our research employ 13-30 people. The supplier base of these companies are of a
similar size. It is quite common that the partnership contract is made based on an already
existing friendship between the partners and that is how they enter into a partnership with each
other. This leads us to suppose that the buyer companies mentioned above will give a more
biased characterization and assessment of those supplier partners with whom the partnership
was established this way. The research question was the following: Please rate how much you
agree or disagree with the following statements about your suppliers on a scale between 1 (I
totally disagree) and 6 (I totally agree).

The first criterion in the research was the following: The suppliers are flexible if there is a
change in the product specification (Table 2.). 23,8% of the companies totally agree with the
assumption that the given supplier base will respond with flexibility if some kind of change is
introduced in the product range. The first criterion was given relatively high points by the
respondents (Likert scale 4,18).
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Table 2. Cumulative test results for small companies (N=21)

. . Average L totally I Disagree
Criteria ratin agree (%)
i (%) ’
The suppliers are flexible if there is a
. . ) 4,18 23,8
change in product specification 0
The PPAP products and the documentation
) 5,31 66,6 0
made by the suppliers are good
Communlcatlon with the supplier is 6,00 100 0
positive
The communication with the supplier has a
positive outcome in difficult situations or in 4,18 28,6 0
times of crisis
The way suppliers handle complaints is 2,72 0 0.8
proper
The short-term and long-term action plan of
.. . . 2,44 28,6 0
suppliers is adequate in case of complaints
The accessibility of the existing strategic
. . 5,18 85,7 0
suppliers is effectively ensured
The quahf[y of the gupphes offered by the 4,81 76.2 0
suppliers is appropriate

Source: Edited by author (2018)

The next criterion can be linked to this one, which claims that “The PPAP? products made by
the suppliers and the documentation are good.” The respondents rated this very highly (Likert
5,31). Only three of the companies taking part in the research said that they had no such
expectations towards their suppliers. Around two thirds of the companies involved claimed that
they totally agree with the statement, which means that the documentation meets their
requirements. If there is product change, then the given supplier company has to make the PPAP
documentation prior to the quantity production. Companies can create some kind of trust with
the supplier partners by using PPAP documentation. In addition, the product-related risk can
also be reduced before they start the quantity production. It is the supplier’s responsibility to
create the given documentation since they need to prove that the product manufactured by them
fulfills the requirements. The manufacturing of the products can start only after the approval of
the customer.

Another question we tried to find the answer to during our research was what kind of
communication is between the supplier partners and the customers, in other words how much
the parties understand each other. We would like to point out as a curiosity that this was the
only statement in the research (Communication with the supplier is positive) with which the
respondents unanimously agreed with (100%). The average rating was also very high (Likert
5,63). A possible explanation for this rating is that information is power and it is impossible to
create, foster and improve a stable long-term partnership without communication — no matter
how good the supplier base of a given company is.

25 PPAP (Production Part Approval Process): It is the industry standard that ensures engineering design and
product specification requirements are met. Through the PPAP guide book, suppliers and customers understand
the requirements to obtain part approval of supplier manufactured parts. It was developed by AIAG (Automotive
Industry Action Group).
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This statement is linked to the next one: Communication with the supplier has a positive
outcome in difficult situations or in times of crisis. We are convinced that this is closely related
to the statement we looked at before, since if the parties can discuss all the issues with each
other, then this can only be an advantage in difficult situations. It is also an interest of the
customer that everything should operate smoothly at their supplier partner and unexpected
obstacles should not crop up during production. Almost one third of those asked said (Likert
scale 4,18) that they totally agree that communication with the supplier is positive in times of
crisis. The analysis of accessibility of the suppliers was also included in this group of questions.
87,5% of the respondents said that “The accessibility of the existing strategic suppliers is
effectively ensured”. This statement was rated 5,18 on the Likert scale in the average rating.

Statements related to handling customer complaints were given low ratings compared to the
positive response to questions about communication. We can ask the question what the reasons
might be for this phenomenon. In our view, handling customer complaints is a complex
procedure as it involves much more that continuous communication with the customer. It also
involves making decisions about improvements, corrective and preventive actions in several
cases. Even though the customer is continuously informed about the complaint process by the
supplier, the companies are not able to handle complaints error free. Nearly half of those asked
(42,8%) said that they did not agree with the statement that “The way suppliers handle
complaints is proper* (Likert scale 2,72).

There are difficulties concerning the short-term and long-term measures taken to deal with
complaints (Likert scale 2,44). However, around one third of the respondents do not detect any
problems related to the measures taken. Only two companies said that they totally disagree with
the statement that “The short-term and long-term action plan of suppliers is adequate in case
of complaints”, and four other respondents said that they do not analyze the measures taken by
the suppliers or the effectiveness of these measures.

We could have started the presentation of the results with the last statement that is “The quality
of the supplies offered by the suppliers is appropriate®. 76,2% of those involved in our research
totally agree with this statement. It is not only the quality of the product which accounts for this
kind of response, but services and logistical criteria must have been taken into consideration as
well since the performance of the suppliers was given an overall rating (Likert scale 4,81).

Conclusion

Cooperation between the customer and the supplier is of crucial importance and one of the
contributing factors in this process is how a supplier deals with a given problem, what their
problems solving skills are like when it comes to strategic issues. We concluded based on the
research findings that there are problems and difficulties in the supplier partnership even in
small companies regardless of the number of employees (N<50 people) and these problems
need to be resolved. Another finding of this research is that continuous communication with the
suppliers is less of a problem but there is room for further improvement in measures taken to
handle complaints, where technical expertise may be required. The relationship with the
supplier is of real value if it is not simply about the delivery of products but it turns into such a
positive partnership which is good for both parties. We believe that the partners share the
following goals: they would like to encounter as few obstacles and difficulties as possible
during the production process since there are no manufacturing or assembly supplier
companies, which can control the manufacturing processes 100% error-free.
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Abstract

Employee turnover is a current challenge of human resource management in organizations.
Staff turnover is regarded as a key performance indicator for Human Resources departments,
and a serious rise in its level points to events, issues or problems which may severely hamper
the successful and efficient operation of any organization. Hence, in such cases immediate
measures should be taken to curtail turnover. The paper reviews briefly current trends of labor
market and specific HRM challenges of public services. In this study an empirical research is
also introduced. Employees with adequate professional experience represent outstanding value
for operational efficiency, a turnover index compiled by on a sectoral basis, highlights the fact
that turnover is highest among blue collar workers in the private sector. Surprisingly, within the
same group in the public sector turnover is typically low. At the same time, however, our 2017
results show that astonishingly high levels of turnover (even 40%) may also occur in public
sector organizations. Public sector in Hungary has provided life long employment but the new
labor regulation and labor shortages have drastic changed the particular traits.

Keywords: turnover, shortage of labor, public sector
JEL classification: M12; M54
LCC: HD2S8

Introduction

A legitimate question in this context must be: Why do we deal with such issues as turnover and
shortage of labor in a country where, mere five years ago, the unemployment rate was a double-
digit figure (10.2%) (KSH, 2018).

For a long period, all forecasts and opinions asserted that available jobs were few, and
employees should value their job — since, if they happened to lose it, finding a new one would
be a problem; they would have to live with the risk of unemployment.

This was especially true for young people, older (50+) employees and for people who lived in
small, rural settlements or in backward regions.

However, in recent years — more specifically in the last 3-4 years — we have witnessed major
changes: today, the scarcity of available jobs is limited to very few regions and to few
occupations. The shortage of labor and the difficulty in finding suitable applicants for vacant
jobs are increasingly common (Madi, 2018).
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The shortage of labor and retaining employees have become major problems in the modern
economy (Kovécs, 2012). This impacts on an ever growing number of different areas and so is
a serious challenge to all companies.

A shortage of labor forces companies to increase wages, since the competition to recruit skilled
labor intensifies in direct consequence. It is frequently the case that there is a lack of population
fit for work, and this may produce a critical shortage of labor. In such cases, a conceivable
future solution for companies is robotisation. In the wake of new technological advancement,
the number of available jobs and the demand for unskilled labor is decreasing in relation to jobs
which are open to automation. At the same time, we can envisage an increase in the demand for
highly skilled labor (Harari, 2018).

This situation clearly shows that the shortage of labor and high employee turnover are both
serious, current issues which generate substantial problems for for-profit companies and for
other organizations likewise. Organizations in the public sector are also hit by this modern-day
predicament. Their employees are also often dissatisfied and, when they finally leave the job,
it is increasingly arduous to find skilled replacements.

Currently there are thousands of vacancies. Stokers, IT system administrators, kindergarten
teachers, ambulance drivers and research fellows are all in demand for public service positions.
Nevertheless, the labor union movement says that there are 160 000 public employees, whose
salaries have not been raised at all in the past decade (Hir TV, 2018).

Theoretical background

First of all, let us clarify what we mean by ‘labor market’: it is a virtual place where labor supply
and demand meet. The gap between them produces a labor surplus (when supply is greater) or
a shortage (when demand is greater).

Dutch research shows that the turnover of female public servants is principally contributable to
intrinsic factors, whilst a man’s decision to leave the public sector is mainly driven by extrinsic
factors. In the case of men belonging to some ethnic minority, organizational management and
the style of supervision are prominent factors in their abandoning the public sector. The notion
of multicultural management has only a moderate negative correlation with the resolution to
change job.” (Sandra, 2011)

Salaries in general climb, as does household welfare, but enterprises in Western Europe and
also in Slovakia complain and are pessimistic in their outlook since there is a lack of skilled
labor and finding adequately skilled labor to fill vacant positions has become a considerable
problem.

In addition to statements by leading politicians, numerous European surveys support the worries
of companies and project a gloomy future unless serious changes occur. Whilst companies
struggle to find applicants for vacant positions, in the meantime further talented people often
disappear from their staff. Employees often decide to work abroad for higher salaries and for a
higher standard of living. There are, however, many signs in the labor markets of neighboring
countries of movement in a more positive direction in recent years, although companies in the
Central European region see the situation in a different way (Zuffa, 2017).
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Shortages of labor have continued to grow in Hungary — as they did in previous years. However,
the number of job categories featuring massive vacancies and where finding good replacements
takes a long time has grown further (Sebdk, 2017).

Employee outflow to foreign countries is constantly growing and this is a further stimulus to
already hesitating individuals to take a job abroad. With the EU accession of ex-socialist
countries, emigration among member states gathered momentum and initiated new trends. The
principal objective of this new type of emigration is work. Statistics show that the scale of
emigration of Hungarian citizens started to increase in 2008 and leapt to an even higher level
in 2010 (Sebdk, 2017). According to some sources (BBJ, 2018), to date over 340 000 of
Hungarians have emigrated.

Educational structures are still far from being in tandem with employers’ requirements, and this
produces a huge overall skills gap on the labor market. Both quantitative and qualitative
shortages of labor in certain sectors can be ascribed to two causes. One is what we term the
‘skills gap’, which means that some working-age adults lack the needed skills — often lacking
even the basic competencies. The other cause is termed ‘skill mismatch’ — which refers to
situations when the skills required by companies are different from those which people had
acquired. This issue could be addressed if the two parties (schools and business) cooperated
from the start of the training process and jointly determined the necessary basic competencies
to be taught (Sebdk, 2017).

Employee turnover is a major problem in both companies and institutions, and constitutes a
major performance indicator for Human Resources departments. Its increase is a sign of events,
issues and problems which — untreated - are certain to form a serious obstacle to the prospects
of efficient and successful operations. Consequently, in such cases, measures should be taken
immediately to curtail turnover (Boudreau, 2010).

Excessive levels of turnover are a great burden for organizations. The costs related to vacant
positions, additional recruitment, resources wasted on training and, most importantly, the costs
induced by the loss of human capital are all considerable organizational expenses (Grissom-
Grotty-Keiser, 2016).

The upturn in the economy would seem to be an adequate tool for curtailing turnover in the
private sector. When the economy improves, the unemployment rate will be low and private
sector companies are likely to have enough money to retain their workforce. However, the
public sector is vulnerable from several angles - not least since in many countries it is unable
to keep up with the private sector in terms of salary levels.

Employee satisfaction is a fundamental issue also. Fringe benefits, such as company pensions
and health insurance, are disappearing It is not uncommon that some employees have two
different jobs in parallel within the same company, producing levels of employee satisfaction
even worse than they had been before the recession (Barrett-Greene, 2014).

What, therefore should be done to reduce staff turnover? Salary rises might seem to be an
obvious answer, but, sadly, in many situations it is impractical. Fortunately, there are alternative
methods - for instance:
. We must thoroughly comprehend why people leave their jobs — by exit interviews,
revealing root causes and drawing the necessary conclusions for the future.
J Updating obsolete compensation packages — competitive reimbursement system.
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J Monitoring the problems of individual jobs and their negative effect on employees —
setting up a monitoring process which prevents employees from overloading
themselves (Barrett-Greene, 2014).

Organizations are increasingly forced to guard their work-force against the enticement of
competitors. Our study reveals that some factors have a major impact on an employee’s decision
whether to stay or leave. These may include employee training and development facilities,
appropriate acknowledgement of - and reward for - good performance, competitive
compensation packages and workplace safety. Nevertheless, the significance of other factors
must not be undervalued when formulating employee retention and persuasion policies. A well-
designed combination of intrinsic and extrinsic motivational factors has a potential to support
retention and so to moderate excessive levels of turnover (Samuel- Chipunza, 2009).

The public sector is quite heterogeneous: government officials, civil servants, public servants,
uniformed individuals, individuals employed based on the Labor Code, individuals performing
public tasks and individuals employed by state-owned companies all belong here. Recent
legislative changes affecting the public sector, prolonged economic recession in the recent past
and — today - the increasing stability of the market have all turned out to be forces which have
transformed the characteristics of labor flow, its patterns and quantitative attributes (Gellén,
2013).

Employee turnover is regarded as a key area in public service research, but yet it is still a domain
we have much to learn about (Grissom et al., 2016).

An overall business issue is that public institutions incur tremendous costs and lose much
important knowledge and skills due to employee turnover. The root cause of the problem is that
leaders in the public sector do not seem to have strategies to improve employee retention
(Carroll — Izard, 2016).

The shortage of labor in the public sector is massive. There are thousands of vacant positions
at present. Stokers, IT system administrators, kindergarten teachers, ambulance drivers,
research fellows are all sought for public service positions. However, the labor unions say that
there are 160 000 public employees whose salaries have not risen at all in the past decade (Hir
TV, 2018). There are public servants whose salary is — after many years of employment — less
than that of a new entrant skilled worker (HRPortal, 2018).

Public servants perform tasks for the whole of society, and their employers are organizations
funded by the government. The public sector is heavily on the demand side of the labor market.
It must compete with all other employers in recruiting and retaining good professionals.
Demand for intellectual skills which can be automated or robotised will decline, whereas the
need for unalienable human skills — such as social empathy, creativity, management or analytics
— will continue to rise. As a consequence, the scale of overall labor demand may decrease.
Required knowledge and skills will differ from those now needed. This phenomenon is certain
to impact on the public sector also. (Domokos-Jakovac- Németh, 2016).

The challenges which the Hungarian public sector must face are by international comparison.
The ratio of public servants in Hungary is above average: the active population is 4.5m and
19% of these work in the public sector. The Central Statistical Office confirms that one-fifth of
employees are employed by the public sector — which means 860 000 people (Linder, 2014).
Public servants are important not only due to their huge number but also for the tasks they
perform for society. Therefore, it is in everyone’s interest that public servants do a good and
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efficient job. This high quality expectation requires that public servants possess top-class
knowledge, ample abilities and in addition, they remain in their jobs for the long term.
Unfortunately, many specialists opine — and relevant researches also show — that, despite the
enormous size of the public sector, the recruiting and retention of a good workforce is becoming
ever more complicated. Hence both excess and shortage in terms of the workforce are
simultaneously present.

As an actor on the demand side of the labor market, the public sector must compete with foreign
employers for an adequate workforce. The private sector offers higher salaries and greater
prestige whilst the public sector is characterized by lower salaries, flat salary increase trends,
typically non-performance-based pay and narrow margins for salary differentiation. In addition,
there are further issues leading to dissatisfaction in the public sector: the decrease in the number
of comparative advantages which used to make the sector attractive (job security, fewer
mandatory working hours). Now, career planning obstacles, mainly the non-performance-
related promotion system, over-officialised procedures and shortcomings in (IT) technology
(Domokos-Jakovac-Németh, 2016).

The most substantial and also the most frequently mentioned reason which deters people from
the public sector is simply the low pay. The next reasons are pervasive officialism and the lack
of employee self-governance. More specifically, some measures are too labyrinthine and
pointless and it verges upon the impossible to work ones way up or develop oneself. The
bureaucratic machine torpedoes many innovative ideas. Another possible problem is the
mistreatment of employees by unsuitable managers (Barrett-Greene, 2007).

In addition to adequate salary levels, corporate labor recruiting and retention abilities could be
supported by other, important factors such as the prestige of the job, the appreciation of
professionalism, career opportunities, trainings (during paid working hours), job security,
flexitime, more leisure time and appropriate working conditions. A consultant of Select
International believes that companies must satisfy five criteria if they are to retain talented
employees (Thomas, 2017):

o Fair working conditions and workplace safety.

o Unambiguous goals and expectations, with appropriate organizational communication

and job descriptions.

J Freedom of speech with regular feedback.

o Support for employee development; challenging and motivating tasks.

o Acknowledgement, appreciation and reward for good performance.

The size of the budget and the level of non-monetary support have a great impact on the
employees of a public sector organization and also influences the number of employees who
are willing to accept these job offers and stay (McGuire, 2015).

The literature mentions various reasons for the shortage of labor. These include:

J a gradual decline in the supply side of the labor market owing to demographic trends,

J the inactivity ratio is high in the working-age population,

. emigration has intensified from 2010,

J educational issues (e.g. basic or digital competency problems, deficiencies of
vocational trainings),

o there are many poorly educated individuals among the unemployed and among public
workers,

109 10.18531/Studia.Mundi.2019.06.03.105-118



Studia Mundi - Economica Vol. 6. No. 3.(2019)

J the level of Hungarian pay has fallen below that in neighbouring countries (Bago,
2018).

The labor market is constantly and rapidly changing. Today is fierce competition on all markets:
for customers in the goods and services markets, for investors in the capital market and, for the
best workforce on the labor market. The image of the ideal job and the ideal employer is also
hastily altering. The penetration of globalization, innovation and automation essentially
transformed both the supply and the demand sides of the labor market (Domokos-Jakovac-
Németh, 2016).

The shortage of labor must be addressed and — if employment circumstances, legislative and
financial conditions give enough space — managers may choose among many different strategies
to combat this.

The shortage of labor continues to be a serious issue in 2019 but the forecast economic
slowdown may gradually ease the tensions of the labor market as it will decrease the demand
from employers (TASR, 2019).

The most difficult question in 2018 asked who would be able to find a job, but in 2019 it may
be more concerned with the quality of jobs. The market will force organizations to redesign
employment and relearn how to find, keep, evaluate and properly incentivize a workforce in
the new circumstances (Macdonald, 2018).

Korn Ferry asked talent recruitment specialist from all parts of the world to identify 10 new
talent management trends. Here is what they said:

. Further developments in artificial intelligence (AI). Al has become the Holy Grail of
recruitment. Specialists, however, fear that AI will not focus enough on diversity and
tolerance. Al is capable of identifying the gender of applicants based on a variety of
factors such as the use of ‘responsible for purchase’ and ‘hard tasks’ - expressions
attached to males, whereas ‘persuasion’ and ‘understanding’ are linked to females. Al
must also be trained to recognize the skills needed for a given role, so, feeding
extended amount of data into the system might be helpful.

. We should also bear in mind that: it might be that we find applicants who would be
perfect for another job but not for the one we are currently dealing with; it would be
useful to keep track of such people.

o Personalized pay: There are four generations on the labor market and each has its
distinct preferences regarding compensation packages. Smart companies use the social
media, focus groups and surveys to decide what each generation wants, and so they
can personalize their packages by offering the best combination of compensation
elements.

o Rethinking performance reviews: Surveys prove that annual reviews do not benefit
organizational performance, and so, it would be best to start giving real time feedback
and keep annual reviews only as a supplementary procedure. Continuous feedback
would support employee development much more.

J Dig more deeply into the issues of diversity and tolerance: the number of women in
top management positions is globally increasing. Whilst this is welcome news, it is
also a challenge for companies: they must ensure the harmonious cooperation of
diverse groups — women, the colored, the handicapped and the LGBTQ.

. How do we do it? How do they perceive us? Sellers of consumer goods and retailers
have assessed customer experience regarding brands, and this practice is becoming
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more and more a part of recruitment also. Technology facilitates real time feedback
from applicants on their perceptions of the recruitment process. These measuring tools
seek feedback at every stage of the recruitment process. The quality of the recruitment
process can be improved with the help of the data collected.

J Is this a genuine position? The title of some positions — e.g. ‘legal ninja’ or ‘ethical
hacker’- might seem odd but rapidly changing corporate strategy may require such
newly invented roles. Some of these interesting titles are intended to attract young
applicants.

o Talent analysis is as important as business analysis. Business leaders use business
analysis heavily to determine strategy — which then supports cost and operational
efficiency. Specialists say that this approach is not sufficient any longer. Companies
will fail if they cannot find appropriate talents. Therefore, talent analysis is becoming
one element within business analysis.

o Conversation and understanding talents — from entry to retirement. With the enormous
inflow of data, companies have started to use integrated methods for the preparation
of talent related decisions - including recruitment, compensation and employee
development. Unfortunately, in many organizations these HR functions often cannot
communicate with one another. There is a tendency to apply a more thorough data-
based approach which gives insight into various aspects of the organization, groups
and individuals. This facilitates the integrated approach of HR activities with close
links to financial outcomes. For example, data collected during the recruitment stage
can be used for the design of a personalized training program.

o Reconciling short-term employee interests with long-term business goals. The speed
of technology development and the exploration of changing business priorities help us
to understand what is likely to happen in the coming year or even in the next month.
In a new study 77% of talent managers say that they have to manage roles which had
not existed a year before. Major organizations apply a holistic approach in the
recruitment of talents. The speed up leasing out in the short run. At the same time they
focus on a longer- term approach by deep immersing in business needs and creating a
strategic plan which includes clear goals but can be modified if necessary (Macdonald,
2018).

Empirical study
Sample

Based on a survey supported by the HR Research Centre of Szent Istvan University, the State
Science and Economy Department of the National University of Public Service, the TESK
group, the Budapest Chamber of Commerce and Industry, the National Alliance of Human
Resources Specialists (HSZOSZ) and the National Human Management Society (OHE), we
present in our study the most significant issues of turnover and shortage of labor in the public
sector.

Our data are from 2017. We used the snowball method for data collection, and so the sample is
not representative. The questionnaire included mainly close-ended questions with nominal and
metric response scales. Responses were collected through an online surface. We used univariate
and multivariate technics for the evaluation: frequencies, means, variances, cross-tabs,
ANOVA, factor analysis and cluster analysis.

The total number of survey takers was 2 194. All are from organizations in the public sector.
The headcount and annual budget of our respondents are shown in Chart 1. and Table 1.
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1000+ T 44%
501-1000 [ 10%
251-500 N 6%
101-250 [N 7%
51-100 I 12%
10-50 I 19%
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0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Chart 1.: Headcounts of responding organizations (data in %)

Source. authors’ own calculation

Table 1.: Annual budgets of responding organizations (data in %)

Annual budget (MHUF) %

under 10 21,6

10-100 22,0

100 -1 000k6zott 17,9

1 000-10 000 15,7

10 000 -100 000 12,3
100 000 + 10,4
Total: 100.0

Source. authors’ own construction

The table shows that over half of the respondents are from organizations with large headcount
and 40% of them had annual budgets in excess of HUF 1bn.

Hypothesis

Our literature review suggests that the main reason for employees exiting public sector is low
pay. This is why we chose to test this hypothesis:

‘The most important factor in the turnover of highly educated employees in the public sector is

b

pay.
Analysis

At 5% of respondents, overall turnover was 0% in 2016. A further 50% confirmed overall
turnover to be 5-20%, and in 53 organizations it was above 40%. We then limited our question
to highly educated employees only. In 65 organizations their turnover was above 40% and 40%
of respondents quoted 5-20%.
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We tested whether there are correlations among headcount, annual budget and the intensity of
turnover. The Khi-square test shows a significant relationship between overall turnover and
headcount (Pearson Khi.square = 87.825 df = 30 sign = .000 p<0.05). In other words, the level
of turnover was lower in large organizations than in smaller. Whilst there is no turnover in 1.8%
of large organizations, there is 11.4% in organizations with 10-50 employees. Over 40%
turnover features inm251-500 employee organizations (6.7% of all respondents).

We also found correlation between the turnover of highly educated employees and organization
size (Pearson Khi-square=95.195 df=30 sign=0.000 p<0.05). Highly educated employees are
less likely to leave large organizations than small ones. We found no significant correlation
between turnover and organizational budget.

We also examined the reasons for the shortage of labor. The present study focuses on highly
educated employees. Respondents had to indicate on a 5 grade scale why they believe the
shortage of labor occurs in the public sector. Option ‘1’ represents total rejection of the given
cause and option ‘5’ total agreement. Chart 2. shows the means and variances of the responses.

Difficulties with harmonizing private life and work m 2,56
Issues with commuting [ 75 1,95
Poor working conditions ” 2,46
Education issues [ gs = 2,68
Decline in population means in fewer individuals fit.. _W 2,17
Economic upturn reduces unemployment w 2,17
Emigration ﬂ 2,46
Too few highly educated people I T Rgg 3,33
Too low salaries [ g — 3,82
Competing with other organisations “ 342

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3.5 4 4,5

B Means ™ Variance

Chart 2.: The reasons for the shortage of labor in highly educated workforces in the
public sector

Source: authors’ own construction

The responses reveal that the core reason for highly educated individuals rejecting public
service is low salaries. The other crucial reason is the competition among employers: this forces
them to bid against one another for suitable personnel. The shortage of highly educated
employees was considered high, but the good news is that commuting and, educational system
issues have only a minor role and the decrease in unemployment has a limited impact as well.
It is also a fact that variances in the case of all questions are noticeable, meaning that the
opinions of respondents are heterogeneous. We must remember too, that many respondents
failed to answer some of the questions.

We distilled the individual reasons into factors for further analysis, but not all variables turned
out to be suitable for factor making. KMO= 0.784 Khi-square=1 86.8 df=36 sign=0,000. We
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used the orthogonal method for factor rotation, more specifically Varimax. The explained
variance of factors is 62.511% - which is acceptable. We identified the following factors (Table
2)).

Table 2.: Rotated Component Matrix

Factors

Components I > 3
Poor working conditions 791
Difficulties with harmonizing private life and work 778
Issues with commuting 765
Educational issues 548
Low salaries 792
Competition with other organizations 157
Too few highly educated people 599
Economic upturn reduces unemployment .846
Declining population results in fewer individuals fit 213
for work

Source: authors’ own construction

Factors extracted:
Factor 1: Workplace conditions
Factor 2: Competition for workforce
Factor 3: Declining labor supply

We used the factors to form clusters with the aim of finding homogeneous groups in the sample.
K-means method resulted in 3 clusters:
o Cluster 1: organizations where the shortage of labor is caused by the decline in the
labor supply and poor workplace conditions.
. Cluster 2: organizations where low pay deters applicants.
. Cluster 3: organizations which are relatively attractive — especially due to good
working conditions - for highly educated applicants.

360 of our respondents belong to Cluster 1, 282 to Cluster 2 and 293 to Cluster 3. We used the
Khi-square test with a view to exploring the potential relationship between cluster attachment
and headcount or annual budget. The results show no significant relationship among these
variables (in the case of the cluster number—headcount pair Pearson Khi-square=12.471 df=12
sign=0.409 p>.05 whilst in the case of the cluster attachment-annual budget pair Pearson Khi-
square=.831 df=10 sign=.548 p>0.05).

53.8% of micro-organizations, 51.4% of 101-250 employee organizations and 3.2% of 51-100
headcount organizations belong to cluster 1. The most highly represented group in cluster 3
(attractive organizations) are 500+ headcount organizations — one-third of them belong to this
cluster.

By annual budget, 47.6% of HUF 100m — HUF 1bn organizations, and 46.5% of HUF 1bn —
HUF 10bn organizations belong to Cluster 1. 37.1% of the HUF 10bn — HUF 100bn
organizations belong to Cluster 3.
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Finally, respondents were asked about measures they use to cope with the shortage of labor —
including that of highly educated employees. Chart 3. shows us these measures.

Competitive pay packages IIE—— 8.9%,
Performance evaluation with reward |IEEEEEEEEEEEEEEEE————— 6,2%
Improvement of working conditions I 6,0%
Flexitime work IE———— 4 5%
Cooperation with educational institutions I 3 5%
Special training, personalised development plan IE——————— 3.39%
Apprentice program I 31%
Company car I 2 9%
Key employee retention —IE—— 2 9%
Paid extra vacation days I 2 8%
Stimulating employee satisfaction and loyalty IS 2 8%
General competencies evaluation and development I 2, 5%
Career and succession planning I 2 3%
Attractive long-term remuneration I 2 1%
Pension fund mmm——— 2 1%
Atypical employment (part time, shared.. I8 2 1%
Health service I 2.0%
Life insurance M 1,4%
Multifaceted loyalty program B 1,2%
Cross-border recruitment B (0,9%

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% 10%
Chart 3.: Measures for reducing turnover and the shortage of labor

Source: authors’ own construction

It is apparent that public sector employers are well aware of the fact that low pay is the major
issue to be dealt with. As a supplement, an attractive reward system can be useful. Several
employers believe that the in-house development of professionals may solve the shortage,
whether achieved by own efforts, by external providers (schools) or by cooperation. This can
be supported by a career and succession program which is regrettably unavailable at most
employers. Atypical employment is also rare. Flexitime is slightly more frequent.

Conclusions

In our current article, we have introduced the results of a 2017 research whose goal was to
uncover the reasons for the shortage of highly educated workforce in the public sector. Our
findings prove inadequate pay to be the chief cause. Due to the fact that, at the same time, this
is our hypothesis, we can accept it. The second cause is keen competition for labor among
employers. Apparently, employers do know how serious the result of low pay is. 9% of them
claim to be trying to address it. Nevertheless, beyond dealing with pay issues, synchronizing
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educational system with the requirements of the public sector and efficient internal succession
programs may also contribute to the solution.

It was our goal also to parallel findings in literature with the results of our research — specifically
with the nature of the shortage of labor in the Hungarian public sector. Our empirical study
casts light on the root causes of labor turnover and on the drivers of employee dissatisfaction.

The literature mentions low pay as being in the first place and this is in full agreement with our
empirical findings. A good pay rise could noticeably narrow the gap between labor demand and
offer. Besides underpayment, there are numerous other factors which increase turnover. Such
factors are poor working conditions, the misfit with the educational system, fierce competition
for labor among employers as well as the lack of promotion and development opportunities in
the public sector.

Organizations should consider these root causes and introduce the necessary measures which
are feasible for the organization and welcomed by its employees.
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