MERLEG, 1990-1994

CAPTATIO BENEVOLENTIAE

Z 1990. EV DONTG VALTOZAST HOZOTT A MAGYAR TARSADALOM életé-
ben. Lezdrult egy szakasz: az dllamszocialista berendezkedés az évtizedek 6ta
el8sz6r ekkor megrendezhetett elsd szabad vélaszidsokkal véglega muleé lece.
MagyarorsLag beilleszkedett a tobbpdrtrendszerti demokratikus orszdgok sordba, s
ezzel okratdspolitikdja is gydkeresen dtalakulhatott, illetve 4t kellett, hogy alakuljon.

1990. egyszerre volt a lezdrds és az tjrakezdés éve az okrardspolitikdban. Lezdrra
az okratdsiigy rendszerszervezd elveinek majd évtizedes, de legaldbb a nyolcvanas
évek kézepérsl mind nyilvanvalobban jelentkezd vdlségtiineteit, gyorsulé elérékee-
lenedését, és megnyitotta az utar az 4j torekvések, érrékek, érdekek legitimzﬂésa el8tt.

A taniigy rendszervdltdsa torténelmileg igen révid id6, hdrom-négy év alatt ment
végbe, gytkeresen 1ij elemeket honositva meg az zuap— kozép- ésa felsofoku oktatds
rendszerében és irdnyftdsdban.

Elgszor 1s demokradizalédott e rendszerek tulajdonosi szerkezete. Nemcsak az
allami iskoldk lettek ezurdn énkormdnyzati fonntartdsialdd, kiszélesedett az isko-
lafenntarték kére az egyhdzi és a privat iskoldk megjelenésével is: ez utébbi két tipusbdl
néhdny év alatt mintegy hdromszdz intézmény alakult meg.

Mdsodszor, megkezdodott az iskolatipusok térképének soksziniibbé vdldsa, alig
néhdny év alatt szdmos u), illetve régi- u) lskolzmpus jelent meg (9 ¢s 10 osztdlyos
dltalénos iskola, S-, 6- és 8 osztalyos gimndzium, 5 évfolyamos szakkézépiskola,
specialis szakiskoldk kiilonbsz8 valfajai). A szakképzési rendszer intézményei foko-
26d6 méreékben integrdlédnak: lassan tipikussd vélik a szakmunkdsképz6 és szak-
kozépiskolal osztdlyokat egyardnt miikodeetd iskola, de sok szaklépz8 intézmény-
ben indult ezek mellett még hagyomdnyos, vagy 1) strukedrdjt gimndziumi osztdly is.

Harmadszor, jelent@sen megvdltozott az egyes iskolatipusokba jérék ardnya (1988
és 1993 kozott az dlraldnos iskoldr végzetrek koziil 44-rél 37 szdzalékra csokkent a
hagyomdnyos szakmunkdsképzébe felvettek ardnya, mig az éretrségit adé iskolati-
pusokba felvettek ardnya 47-r8l 53 szdzalékra névekedett), és e tendencia ldtniva-
18an felgyorsul.

N egyedszer a tananyag-szabdlyozds és az oktatdsirdnyitds széthullott kordbbi
rendszerén 1j szisztéma kezdett kiépiilni, valésdgos beleszéldsi jogot nyertek a rend-
szer mitkodtetésébe a pedagégusok szakmai és érdekvédelmi szervezetet, Uj tipusu
érdekegyeztetési forumok kezdték meg miikodésiiket, kialakuléban van a tankényv-
piac.
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Az életre kapott saJtoszabadsaggal megteremtd 8dott a tantigy mtikédésének nyil-
vdnossdga is. Egyre t6bb iskola teszi kozz¢ a maga pedagdgiai programyjdt, a dontések
is 4tlathatébbé kezdenek vélni.

A fels8okratdsi intézmények a kordbbindl jéval nagyobb autonémidr élveznek, s
ez befolydsolja felvéreli politikdjukat is: a felvett hallgaték szdma és ardnya folyama-
tosan novekszik. -

E vdltozdsok egyidejti megjelenését alighanem joggal nevezhetjiik gyckeres fordu-
latnak 4 magyar kozokratdstigy torténetében.

Sokan ugyanakkor nem kevesebb joggal dgy tartjdk, hogy a fentebb leirt folyama-
tok még csak {géretes kezdetet jelentenek, a vdltozdsok nagyobb része, pontosabban
tenyleges megvalosxtasa megvalésuldsa még el8tetiink 4ll, és kimenetele ma még
aligha ldthaté blzonyosnak Mert ha kétségtelen is, hogy a magin- és egyhdzi oktatds
kibontakozdsa elél a jogi akaddlyok elhdrultak, mégis tavolrél sem megoldott még
ezeknek az iskoldknak bxztonsagos miikodtetése, kiilondsen financidlis oldalrdl.
Mert ha igaz is; hogy a magyar iskolarendszer szerkezete 4talakuléban van, ma még
nem ldthaté tisztdn, hogy milyen irdnyban folytatédik ez a folyamat: a szelekcid
késébbre. halasztdsa, vagy éppen kordbbra hozdsa irdnydban, a tovdbbi “sok-
szinlis6dés”, vagy az egysegesedes felé; nem 4dllapithaté meg, hogy mely iskolatipu-
sok lesznek hosszabb tdvon is valéban életképesek és melyek nem. Ha megkezdddote
is a szakképzési rendszer 4talakuldsa, ma még eldonthetetlen, hogy az it, amelyen
elindul, mllyen irdnyba vezet: hogyan alakul a j6v8ben az dllami és a gazdasdgi
szféra felelGsségvillaldsinak ardnya a szakokrardsban, melkora lesz a kzeljove szak-
emberképzésében az iskolarendszer ¢s mekkora az azon kiviili oktatds szerepe. Ha
igaz is, hogy a tankdnyvpiac kibontakozdsdnak bizonyos elengedhetetlen feltételei
elvileg mdr létrejiteek, kérdéses, hogy annak a jelenlegi pénziigyi-technikai-politikai
megkototeségei mikor bonthatdkle. S ugyanezt mondhatjuk a tananyag-szabdlyozds
és az irdnyftds nemréga parlament dltal az ) oktatdsi torvényben cifogadott elveirdl:
nem bizonyos, hogv ezeket sikeriil a gyakorlatban is megvalésitani. Ha igaz is, hogy
a felsoktatdsi mtezmenyek ma t6bb hallgatét vesznek 6], mint kordbban bdrmikor,
kérdéses, hogy hogyan és mikorra alakul majd 4t a f8iskolai-egyetemi képzési struk-
tiira gy, hogy az valéban’( a piaci igényekhez igazodjon.

N égy év torténeti tdvlatbdl rendkiviil kevés id8, de mi, akik ezt a négy éver deéltiik,
tudj uk, hogy ez alatt nagyon is sok minden toreént a magyar oktatasugyben E -ppen
ezeket a vdleozdsokat prébdljuk a kovetkezd oldalakon, ha nem is a teljesség igényé-
vel, detekintetni. Azt remélve, hogy ez az olvasdk szdmdra sem lesz érdektelen, ajdnlja
figyelmiikbe lapunk legujabb szdmdt a benne szerepld tanulmdnyok vdlogatéja és
szerkesztdje:

LUKACS PETER



NEMZETKOZI TRENDEK'

ARMENNYIT KESZULTUNK IS RA ELOZOLEG, 1989/90 mindnydjunkat vd-
ratlanul ére. Nemcsak a tdrsadalmat éree késziiletleniil, hanem a politikusok

és aleendd politikusok sem voltak rd folkésziilve, amint hogy a velitk egytite-
mukodo vagy nekik éppen ellentmond¢ szakértdk sem. Taldn ez magyardzza, hogy
meglepetten néztiink egymdsra a pdrtok els§ tandcskozdsain: hiszen mind ugyanazt
indftvdnyoztuk, valamennyien hasonlékat akartunk.

Ennél is nagyobb nehézség volt azonban, hogy a szakérték is, de maguk a peda-
gégusok is sokkal gyakorlottabbak voltak a tagaddsban, mint az dllitdsban. Eveken
4t mondtuk, soroltuk és indokolkal tdimasztottuk ald, hogy miért nem lehet igazdn
jél megvalsirani egy oktatdsi reformor, egy iskolai kisérletet, egy irdnyftdsi dralaki-
tdst, egy piacosité gondolatot. Igy aztan a varatlanul jotr szabadsdg érdjdban hirte-
lenében az sem jutott esziinkbe, hogy mit is akarndnk, hogyan is javasolndnk.

Fs jottek a tizszer, ha nem szdzszor végiggondolt és mdr sokszor el is vetett, il is
haladott gondolatok. Azok, akik a kormdnyzds felel6sségét el merték és el is akartdk
vdllalni, lényegében nem tudtak mést, mint amit a szakért8k néhdny évvel kordbban
azére vetettek el, mert megvalésithatatlannak ldeszott: strukturdlis reformor, rantervi
dralakitdsokat, az irdnyitds megvdltoztatdsdt, vj okratdsi tdrvénykezést. Igy indul-
tunk hér neki a szabadsdg elsd napjainak: eszmékleel és torekvésekkel, amelyeket
még az innens§ partrél, az elmult évtizedb8l hoztunk magunkkal.

A vildg kézben megvaltozott koriilottiink: Gj nemzetkozi kapcsolatok alakultak
ki, mikézben a kordbbiak viharos gyorsasdggal elérrékrelenedtek; 1j érdekképvise-
letek jelentek meg, mikézben a régiekkel mdr nem volt érdemes vitdzni; vdratlan
politikai és gazdasdgi problémdkba titkoztiink (nemzetiségek hatdrainkon innen és
tdl, hdbord, menekiiltek, gazdasdgi dsszeomlds), amelyekre nem volt kidolgozott
vélaszunk. Most kezd8dik csak igazdn az, amit oktatdsiigyi dralakitdsnak nevezhe-
tiink.

Nem korai-e tehdt négy év utdn egyfajta mérleger vonni? Nem igazsdgtalan-e
azokkal szemben, akiket lényegében szakérei tandcsok nélkiil hagytunk (mivel
hogy magunk voltunk a legtandcstalanabbak)? Nem utdlagos bolceselkedés-e, ha

+ E tanulminy A kizoktatds fejlesztésének tudomdnyos megalapozdsa c. tircaszintl kutatdsi program keretében
késziilt zdrétanulmdny réviditett véltozata,
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valamirél most mdr vildgosan kiderithetd, hogy sikertelen prébalkozds, elnagyolt
kezdeményezés, dtgondolatlan intézkedés vole?

Mégsem mehetiink el sz6 nélkiil az elmilt négy esztendd mellett; nemcsak a
politikus tartozik magdnak egyfajta éreékeléssel, de a szakember, a tandr, az oktatd
is. Es hogy ne légbdl kapott véleményeket formdljunk, igyeksziink nemzetkézi tren-
dekhez hasonlitani az eddig megtett utat. Ez az aldbbi tanulmdny célja, egyben
magyardzata (ha tetszik, egytttal mentsége) is.

A globalizicié okai

Globalizdléddson azt értjitk, hogy az egyes orszdgok okratdsiigyei — mind rendsze-
riiket, mind pedig a tanitdsi-tanuldsi (nevelési, képzési) tevékenységiiket tekintve —
vildgszerte fokozatosan egyre hasonlébb4 vdlnak egymashoz. Ebbdl a tendencidbdl
John Meyer (1980) azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a kiilonb6z8 dllamok okratdsi
rendszerei éppugy kozelednek egymdshoz, mint ahogy termelési rendszereik vagy
politikai rendszereik is globalizdlddnak.

Az oktatdsiigyi globalizdcié jelenségét azonban nemcsak Meyer és munkacsoport-
ja irta le (Meyer & Hannah 1979). John Craig mintegy széz évre visszamend regio-
ndlis adatokat gy(jtste dssze arrdl, hogy Eurépdban milyen hasonlésdgokatr muta-
tott az elemi fokt okratds bevezetd (Un. stagndld) szakasza. Margarer Archer (1972,
1982) imponilé esettanulmdnyokat tett kézzé arrél, hogyan indult — lényegében
szazadunk hatvanas éveiben — a fels6oktatds expanzidja. A oktatdsiigy expanzids
jelenségeit hazai viszonylatban részletesen elészor Nagy Jozsef (1970) adatolta.
Timdr Jdnos és Kovdcs Janos (1967, 1971) nemzetkdzi mintdk alapjdn azc foltérelezee,
hogy az expanzié masszivan folytatédni fog. Az expanzié magyarorszdgi teriileti
jelenségeit Forray R. Katalin és a szerz8 munkacsoportja mutatta be el8szor (Kozma
1987; Forray & Kozma 1992.)

Meyer (1992) ezeket az individudlis adatokat kapcsolta 6ssze, amikor azt f6ltéte-
lezte, hogy az expanzié éppen a globalizdlédds egyik sszetevéje. Az expanzié — sét,
az okratdsiigyi “javak” egyfajta tillfogyasztdsa — fokozatosan valamennyi tdrsadalom
jellemz& magatartdsdvd vdlik, és a mindenkori kormdnyzati politikdt arra nyomja,
hogy egyre hosszabb id8szakra terjessze ki az iskoldzdst, az okratdsiigyi elldtdst.

Mi az oka ennck a jelenségnek? Meyer és munkacsoportja elsésorban az alfa-
betizdciéra mutat rd. Az 1960-as évek nagy nemzetkdzi akcidi, amelyekkel az rds-
olvasdst az egész fejl6ds vildgban igyekeztek elterjeszteni, végiil is azzal az ered-
ménnyel jdrtak, hogy a tradiciondlis kultirdkat — akdr irdsbeliek voltak, akdr nem —
folszdmolta, illecve dralakfrorra alfabetizdle kultdrdkkd. A nemzeckézi beavatkozd-
sokkal tdmogatott, lényegében eurépai mintdjii elemi iskoldzds pedig folkeltette az
igényt az egyre tobb és magasabb fok iskoldzds irdnt.

Meyer és munkacsoportja kevesebbet emlegeti a legfontosabb globaliziciés ténye-
28, a szakképzést. A rohamos technoldgiai egységesiilés, a t8ke és a termelési tech-
nika folyamatos kihelyez8dése a fejlédé vildgba nemcsak elemi képzettséger és {rni-
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olvasni tuddst igényel, hanem igen hasonlé munkakultirdr alakit ki. Valdszin(leg
ez még nagyobb hajtdereje az okratds globalizdléddsinak, mint az elemi oktatds
egységesiilése, és a nemzetkozivé vilé alfabetizdcids igény.

Egyfelsl a technikai fejlédéssel dsszefiiggésben, mdsfeld| a vildggazdasdg rendsze-
rének kibontakozdsa miatt az emberi munkaerd forrdsai radikalisan 4talakultak. A
kevesebb él8munkdt és tobb tuddst igényld technoldgiavdlrds 4 foladatokat 16 az
oktatdsra is. Az ifjisdgi munkanélkiiliség djabb megjelenésével és dlraldnossd vala-
sdval pedig az oktatds vildgszerte kiterjeszkedik. A gyerekek iskoldba, nem pedig
munkdba jirnak. Ez a globalizdlédds ugyancsak fontos tényezdje.

Bér a nemzetkozi politikai életben kétségbe vonhaté, az oktatdsiigyi szakértdk
szdmdra nem vitds az okratdsiigy tomegessé véldsa, demokratizdléddsa. Ebbdl ko-
vetkezik, hogy olyan 4j tdrsadalmi csoportok jelennek meg a kozoktardsban, akik-
nek nincs vagy csak minimdlis a csalddi el6képzettségiik. E kisebbségi csoportok
koziil leginkbb a linyok emancipalédsa litvényos. A globalizdlédds egyik jellem-
vondsa, hogy vildgszerte fokozatosan megszlinik az iskolai szegregdcié (vagy annak
a durva fajtdi), és a lnyok — az etnikai, valldsi és politikai-kulturdlis kisebbségekkel
egyiitt — bevonulnak a kozoktatdsba.

A globalizdcié modelljei

Az oktatds globalizal6ddsa kiilonféle utakon, vagyis gazdaségilag, tdrsadalmilag meg-
hatdrozott, illetve torténetileg kialakult okratdsi rendszerek keretei kdzotr mehet
végbe. (Kozma 1992)

Globalizdlédds az eurdpai modellben. Az eurépai modell helyett gyakran szokds
centralizdlt oktatdsi rendszerrél beszélni, porosz iskoldt, francia taniigyet, skandindv
reformot emlegetni. Kevesek szdmdra vildgos ugyanis, hogy ezek valamennyien a
napéleoni iskolareformra vezethet6k vissza. Akdr mint annak leszérmazottai (pl. a
svéd, norvég, ddn, olasz vagy spanyol oktatdsi rendszer), akdr mint annalf reakcidi
(mint a német dllamokban ¢és a kelet-eurépai monarchidkban tortént). Ugy tlinik
tehdt, hogy a napdleoni iskolareform csaknem két évszdzadra meghatdrozta a kon-
tinens oktatdspolitikdjit. Val6jdban azonban megmaradtak a napéleoni idék el6td
oktatdsi rendszerek ott, ahovd Napéleon és reformjai nem értek el. A holland vagy
az angol oktatdsi rendszer, amelyre gyakran hivatkozunk mint korszer(ibb modellre,
valéjaban egy Napéleon el8tdi dllapotor, illetve egy attdl eltérd fejlddési utar tiikroz,

Az eurépal mintdju okratdsi rendszerek f8szerepléje az dllam, legfontosabb szin-
tere pedig az dllami kozépiskola. Az 4llami kozépiskola nevelte az 4llam tdmaszait,
a biirokratdkat, akik — megforditva — kialakitottdk és megerésitették az egységes
(nemzeti) 4llamokat a 19. szdzad folyamdn. A francia liceum, a német gimndzium
fokozatosan az egész oktatdst rendszer vezetd iskolatipusdvd alakult. Az érettségi
(matura, baccalaureatus) véle minden olyan térsadalmi réteg torekvésévé, amely
hasonlatossd kivant vdlni a koztisztvisel6héz, igy akarvdn elfoglalni helyét egy eu-
répai térsadalom hatalmi strukedrdjdban (vo. Feleky 1 993).
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Az 4llami kézépiskola toreénetileg az egyetemi el8készité intézményekbdl fejlé-
déte ki, Ezért az eurépai egyetemek sajatos viszonyban dllanak e kozépiskoldkkal. A
kozépiskoldk az egyetem utdnpétldsinak a legfontosabb forrdsat: innen keriilnek ki
a hallgaték is, de az egyetem jovendd tandrai is. Az eurépai mintdji egyetemek
rendszerint szelekeivek és elzdrkéz6k; a nem egyetemi felséfokd képzés rajruk kiviil
és toliik fiiggedeniil alakult ki, A 19-20. szdzadban dltaldnossd vilé kozoktatds
természetesen mindeniitt médositotta az eredeti modellt. El8szér csak a torténets
liceumok (gimndziumok) als6 évfolyamaic minésitették dltaldnossd, s esetleg tetrék
a népoktatds részévé; kés6bb magét az egész intézményt. Vannak orszdgok (pl. Fran-
ciaorszdg, Spanyolorszdg, Olaszorszdg), ahol a hagyomanyos kozépiskoldk mintdjdra
szervezédtek a szakképzés intézményei. Mdsute (f8ként a skandindv orszdgokban)
ezt a hagyomdnyos intézménytipust egytrtal szakképzs iskoldvd is teteék.

Az eurépai tipust oktatdspolitika centralizdlt és szelektiv. Az allam kovetelménye-
ket tdmaszt az oktatdssal szemben. A kézponti tanterveket kézpontilag irt vagy
kezdeményezett tankonyvek forditjdk 4t tananyaggd, és kozpontilag tobbé-kevésbé
hasonlé médon képzett tandrok tanitjdk.

Eurépdban az 4llam volt és mdig maradt az okratds {8 finanszirozdja. A magdnis-
koldk és felekezeti intézmények is dllami timogatdsban részesiilnek; cserébe ald kell
vessék magukat az dllami ellen8rzésnek. Ezen az utdbbi évek koltségvetési krizisei
sem véltoztattak lényegesen. Ez az az oktatdspolitika ugyanis, amely kénnyen egy
jéléd dllam jurratdsainak részévé tehetd. A hatvanas és hetvenes évek munkdspdru
kormdnyai lényegében ugyanigy dllami oktatdspolitikdr folytattak, mint a hetvenes
és a nyolcvanas évek kereszténydemokrata (konzervativ) kormdnyai. A vdllalkozds
és a tomeges privatizalds ismeretlen volt és maradraz eurdpai oktatdsi rendszerekben.
Még az iskolai rendszer( szakképzd intézményeket sem villalkozdsi motivumok
hajijdk, hanem jobbdra nemzeti, nemzetgazdasdgi célkitlizések.

Globalizdlédis az amerikai modellben. Ezzel szemben az amerikai tipusd okeatdsi
rendszerek meghatdrozé intézménye a népiskola. Az id8k sordn persze a tanulmdnyi
id§ itt is meghosszabbodott. Az Egyesiilt Allamok szdmos tagéllamdban szdzadunk
negyvenes-dtvenes évei dta a tankdtelezettség tizennyolc éves korig tart.

Az iskoldk (hacsak nem magdniskoldk) f8ként helyi tantervekkel miksdnek, és
csaknem kizdrélag a helyi es8k ellendrzése alatt dllanak. Az amerikai oktardspolitika
fészerepldi az adéfizetd polgdrok, szintere pedig a helyi (virosi, megyei) iskolaszék.

A képzés, ami Eurdpdban a kézépiskoldkban folyik, Amerikdban lényegében az
egyetemeken torténik (college). Az egyetemek maguk is rendszerint az ilyen college-
okbél néerek ki az elmilt szdzdtven év folyamdn. Tipikus “kolostori iskoldk” abban
az értelemben, hogy a vdrosokon, az ipari és kereskedelmi nytizsgésen kiviil teleped-
tek le. Egyben olyan “gy(ijteményes intézmények”, amelyek a f6llelhetd valamennyi
kutatdsi és kulturdlis aktivitdst magukhoz vonzzdk és magukba olvasztjdk.

A gyerekek iskolavdltdsdr, amire gyakran keriil sor, standardizdle vizsgik teszik
lehetdvé. E vizsgdk révén egyirtal az iskoldk munkdja is kontrolldlhats. Az iskoldk-

kal szembeni kévetelményeket nem a csekély szdmd és relative gyonge biirokrdcia
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szabja meg (dllami szinten — még kevésbé szbvetségi szinten), hanem a laikus tdrsa-
dalom, a helyi erviszonyok. Ennek megfelel8en az iskoldkkal szemben tdmasztott
kévetelmények tilnyomé része nem szakmai, hanem tdrsadalmi-politikai jellegi.
Az iskoldnak segitenie kell a lemaradék folzdrkézdsdr, a kisebbségek integraléddsdr
— széval a nagy amerikai dlom megvaldsuldsdt (vagy ami bel8le mdra megmarade).

A teszielés és a tesztszolgdlatok az amerikai tipust oktatdspolitikdban nem a bi-
rokratikus dllami irdny{tds fegyvertdrdba tartoznak, hanem az alkalmazé hatésdgok,
illetve a kozonség fegyvertdrdba.

A hartésigok, éppen mert kézszolgdlatuk fejletlen, nem adminisztracive, hanem
financidlisan szélnak bele az okratdsba. Az eurépai dllamigazgatdst itt a findncbii-
rokricia véltja 61, a koztiszeviseldt a kényveld és az addhivaralnok. Ennek megfe-
lel8en az iskolaszékek vitdinak tilnyomé része is a finanszirozdsra korldrozédik, azt
firtatva, hogy a lakossdg okratdsi-kulturdlis adéinak mekkora hdnyada miként for-
ditédjék az okratdsra. '

A helyi térvényhozds val6di partnerei a menedzser igazgarék. Az amerikai tipusti
oktatdspolitikdban a kézponti koltségverés nem garantdl eleve semmit; mindent
meg kell indokolni. Mégpedig olyan érvekkel, amelyeket a koltségvetési vitdk részt-
vevdi, akik sajdt adésik elkoleésén 8rkddnek, konnyen és gyorsan 6l tudnak fogni.
S minthogy itt rendszeresen véltozé laikus testiiletek el8tr kell megvédent az iskola
koltségvetését, értheten olyan fogalmakat kell bevetni az alkudozdsokba, amelyek
minden laikus szdmdra konnyen és gyorsan érthet8k.

A pedagégusbér-alku a vitdk legfontosabb része, s a pedagégusnak ugyantigy kell
viselkednie, mint minden mds bérmunkdsnak. fgy valik az elemi iskolai tanité a
pedagégusbér-alkuk és bérharcok vezéralakjv4 az amerikai tipusi oktatdspolitikdban.

A globalizdcid szakaszai. A globalizalédds [ényegében hdrom szakaszon megy 4t,
amfg az oktatds kevesek iskoldjdbdl népoktatdssd vélik (Trow 1974; Trow & Nybom
1991). Ez a fejlédés az egész oktatdsi rendszert jellemzi (alapfok, kozépfok, fels6tok),
és lényegesen meghatdrozza az oktatds és szaklépzés jovébeni illeszkedésér is.

A globalizdlédds eldzménye: elitoktatds. A mult szdzad mdsodik felében, nagyjdbdl
az elsé vildghdboriig, Eurépa nyugati és kozéps6 régidiban gyorsuld titemben szd-
molédott £l az analfabétizmus. Visszaszoruldsénak egyik tényezdje kétségrelentil az
4llami népokratds kiépiilése volt minden orszdgban. A népokratds a maga hirom-
négy, késébb négy-hat évfolyamos iskoldival ismét eurdpai taldlmdny volt, ami ma
is rinyomja a bélyegér a vildg valamennyi orszdgdnak népoktatdsira. A 19-20. sz4-
zad forduléja Eurépa északnyugati sarkétol délkelet felé haladvaa népoktatds foko-
zatosan tomegessé, majd pedig dltaldnossd valdsinak id8szaka volt.

A kozépfoki képzés ekkor még szerkezetében és irdnyultségdban érintetlentil vitk-
rézott egy mdsfajta eredetet. A benne végbemend erételjes szelekcié természetesen
magasan tartotta mind a kézépiskolai végbizonyitvdny, mind az egyetemi végzettség
tdrsadalmi-politikai rangjdrt és kuleurdlis éreékét.

Mi toreént a wbbiekkel? Nagyobb résziik a népoktatdssal be is fejezte iskolai
pélyafutdsdt; a lakossdg egy névekvd része azonban = f8ként virosokban és iparvi-
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dékeken — a szakképzésbe keriile. Ennek formdja a korai tizenéves korban térténé
tanoncképzés volt. Ez az iparban lényegében a gyermekmunkdr véltotra f6l (a me-
z8gazdasdgban egyel6re még nem). A tanoncképzés azonban nemecsak a mez8gaz-
dasdgban nem 5ltstt iskolai formdt, hanem az iparban is csak l4tsz6lagos kapcsolarai
voltak az iskolai oktatdssal. Egyes foglalkozdsokban megkdvetelték az alsé kézépto-
kd végzettséget (kereskedelmi), és egyes szakmdkban — szdzadunk huszas és harmin-
cas éveitd] kezdve Magyarorszdgon is — a polgdri iskolai végzettséger (szintén alsé
kozépfoknak szdmit). Ezek az intézménytipusok azonban nem illeszkedtek a kézép-
foku okratds rendszerébe, hanem csak kiegésziterték azt — ink4bb f¢l-kézépfokinak
mondhatndnk 8ket. Ennek a ldtvdnyos és torvényes jele az volt, hogy pl. az Oszt-
rak-Magyar Monarchidban nem adtak érettségi bizonyitvdnyt, azaz nem jogositot-
tak egyetemi tovdbbtanuldsra.

Ebben a hosszti id6szakban a fels6oktatds reprezentdléja az egyctem. Jéllchet az
egyetem torténetileg nem fiigg dssze az oktatds egyéb intézménytipusaival, amikor
egy-egy orszdgban kialakul az oktatds rendszere, akkor az egyetem képezi azt, amit
ma harmadik szakasznak, illetve felsGoktatdsnak neveziink. Természetes, hogy ez a
beépiilés nem zékken8mentes. Az egyetem tandrai és vezetSi mindenekelétt az au-
tonémidjukat ldtjdk veszélyeztetve, és joggal. Ahhoz, hogy egy orszdg egyetemei
Valamiképp a kozoktards részévé V:ﬂjanak, korldtozni kell az autonémiéjukat, és
dikrdlni a folcételeket. Ez hatadanul egyiitt jdr az egyetemek és a kormdnyok (“az
dllam™) 6sszeiitkdzéseivel.

Mindennek ellenére az egyetem mint intézmény hosszd idén 4t 8rizte és tovdbb-
hagyomdnyozta egykori elit jellegét. Hagyomdnyozta egyfelc’ﬂ a tanftdst és a tanulds
anyagit, amely mindenkor a tudomdnyos képzés dlcdjde dlistte (akkor is, amikor
mir nyilvdnvaléan foglalkozdsra, professziéra készitett f6l). Hagyomdnyozta mds-
fell azokat a magatartdsokat, bedllitéddsokat és az Sket titkr6z8 szimbélumokart,
amelyeket megkiilonbozterték az egyetem polgdrait a tdrsadalomtél. Végiil, de nem
utolsé sorban hagyomdnyozta azokar az értékeket, normdkat és szankcidkat, ame-
lyek egy tdrsadalmi elitet elkiilonitettek a tdrsadalom t6bbi csoportjddl, és sajdros
elit-tudatot kolesonoztek nemesak az egyetem polgdrainak, hanem a “diplomds
embernek” dltaldban.

A globalizdlodds kezdete: demokratikus oktatds. A 19-20. szdzad forduléjdn a nép-
oktatds Eurdpa-szerte dltaldnossd vdlik. Ez a folyamat természetesen magdban a
kozépfoka oktatdsban is jellegzetes valtozdsokkal jdr egyiitr.

Altaldnossd valik a kazépfoki oktatds alsé szakasza, a korai tizenévesek okratdsa.
Ez az dltaldnossd vdlds hdrom dolgot jelent. Egyrészt a kdvetelmények szintjén fo-
galmazédik meg a tankdtelezettség kitoléddsa (legaldbb 14, de 4ltaldban 16 éves
korig). Ez egyiitt jdr a gyermekmunka tSrvényi tiltdsdval. Mdsrészr dlraldnosan ki-
épiil az alsé kszépfok hdldzata, és fokozatosan a mdr kiépiilt népoktatds részévé valik
(mint pl. a volt szovjet blokk orszdgaiban t6reént 194547 kézoee az 4lealdnos
iskoldk megszervezésével). Harmadrészt pedig az alsé kozépfok tananyaga fokoza-
tosan egységestil és ezzel pdrhuzamosan elméleti jellegiivé vélik.
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Mind nagyobb a lakossdgi igény a kozéploki oktatds fels6 tagozatdra is. Ennek
megfelel8en az ditaldnossd vdlds folyamata folytatédik a kézépfok felsd szakaszdban
is, ahol rendszerint a kdvetkezd egy-két évfolyamok fokozatosan egységesiilnek. E
kozeledés ldtvinyos eredménye a kozépiskolai végbizonyitvanyok (bakkalauredrus,
érettségi stb.) szamdnak és ardnydnak novekedése. Mig az eléz8 szakaszban ez az
ardny mintegy 10% kériil maradt egy-egy korosztdlyban, addig most 50% koril
mozog, illetve meghaladja azt. Természetesen mindez csak tigy lehetséges, hogy a
kozépfoki okratds régebbi szelektivitdsa fokozatosan oldédik, magdba olvasziva a
kordbbi szakképzés jelentds részét is. Féként azért, mert a kézépfokii oktatds irdnu
érdekl8dés elsésorban nem a gimndziumi (liceumi, tehdt dltaldnos) képzés irint nd
meg, hanem a wbb cdly, tehdr fels8okratdsra is, de a munkdba 4ll4sra is folkészitd
okratdsi formdk irdnt.

A szakképzés kitolédik a tankételezettség utdnra. A szakképzés mdr nem a nép-
okratds (tehdt a korai tizenéves kor) problémdja, hanem a kiszépfoka oktatdsé (tehde
a késéi tizenéves koré). A kozépfokii oktatds tomegessé valdsdnak “hizé dgazara”
nem a gimndzium lesz, hanem azok az intézménytipusok, amelyeket mi szakkozép-
iskoldnak neveziink. Minthogy késéi tizenéves korrél van sz6, a szakképzésben mind
fontosabb szerepet jitszik a felndteképzés. Kordbban ez csupdn pétlé funkeidr cece
ki (népf6iskolék, szakérettségik, szabadegyetemek forméjziban). Most azonban a
szakképzés vdlik a felnStrokratds legfontosabb formdjdvd. Beléphetnek a tizenhat
évesek, de a korai huszonévesek is. Az 4tképz6 kozpontok, munkakézvetitSk pedig
mind intenzivebben kényszeriilnek foglalkozni idésebbekkel is. Kitolédik a szak-
képzés megkezdésének, vagy egy tjabb szakma megszerzésének hatdra.

A felséokratds tomegessé valik. Fz a folyamat Eurépa-szerte a hdbortis helyredllicds
befejeztével, tehdt nagyjébdl az 1950—60-as évek forduléjdn indult el. Statisztikdi
lstvanyosak. A fejlett eurépai orszdgokban a felsGoktatdsban valé részvétel ardnya
messze meghaladta a kiiszobnek tekintett 15%-ot, és kozelit a 30%-hoz; egyes
orszdgokban pedig mdr el is hagyta. Nem drt azonban figyelniink azokra a statisztikai
tsszehasonlitdsokra, amelyeket az utébbi id8ben Laddnyi Andor (1 992) tett kozzé.
Ezek ugyanis vildgosan mutatjdk, hogya globdlis ardnyszdmok mogott a ténylegesen
diplomét szerzettek ardnya tdvolrél sem mutat egyértelmﬁ elmaraddst, mondjuk,
Magyarorszdg és mds kézép-eurdpai orszdg kozort.

A tomegessé vél6 fels6oktatdst tobbé nem az egyetemek reprezentdljdk. Tekintve,
hogy az egyetemek befogaddképessége nem novekedett lényegesen, az egyctemeken
beliil vagy az egyetemekkel parhuzamosan kellett megteremteni a tomegméretiive
v4l6 fels6okratds megfeleld intézményrendszerét. Ennel kiilonbszd szervezetl meg-
olddsai alakultak ki Eurépa-szerte. Az egyik megolddst az Gn. kozos egyetemek
(f8iskolak) hdlézata hozta (Gesamthochschule, Polytechnics). Sok orszdgban ezek-
nek a kozos intézményeknek a telepitése egyfajta felsGokratdsi regionalizdldssal kap-
csolédott Bssze. Az 1960~70-es évek nagy dllami hdl6zatfejlesztése f8ként az észak-
eurépai orszdgokban olyan egyetemi kézpontok étrehozdsdval dirsule, ahol kiilon-
féle diplomdkat lehetett megszerezni.
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A kozds egyetemek és a regiondlis felséoktatdsi kézpontok mellett megindult
bizonyos szakképz§ intézmények felssfokiva véldsa. Ma egyre tobb eurépai reform
tlizi zdszlajdra az egyetemek mellett a fels8fokt szakképzd f8iskoldk hélézatdnak
kialakitdsat. Ahol ezt a fejlesztési irdnyt vdlasztjék (Eurépa nyugati és északi régidi-
ban), ott az egyetemek viszonylag elkiilsniilten maradnak. Mellettitk azonban a
felséfokd és fél-felssfoku szakképzés egész hélézata van kialakuldban.

Az eltémegesedés a maga egészében dralakitja az egyetem hagyomdnyos kulnirdjdr.
Mindez annak a kivetkezménye, hogy a felséoktatds mind szélesebb kéreiben olyan
hallgatésdg jelenik meg, amely nincs hagyomdnyosan folkészitve egy elit felsGokta-
tdsra. Ehelyett a felsGoktatds kultirdjde (nyelvhaszndlar, jegyzetelés, id8beoszids,
tanulmdnyi vélasztds, pdlyavélaszeds, koltségek elSteremtése stb.) magdban a felsd-
oktardsi intézményben kell elsajdtitania.

A globalizdlédis kiteljesedése: dltaldnos képzés. Az dlraldnos (kozép)iskoldzds azt
jelenti, hogy egy-egy korosztdlynak 90-95%-a 1ép be a kozépfok fels§ szakaszdba,
és mintegy 70% végbizonyitvinyt szerez. Ezt a folyamatot rendszerinta 1012 éves
tankotelezettség kiséri.

Az 4ltaldnossi vilé kozépiskola pedagégidjt tekintve a mai dltaldnos iskoldra
emlékezrtet. Inkdbb készségfejlesztést folytat, mint ismeretet nyijt; és inkdbb dtfogd,
semmint specidlis készségeket alakitanak ki itt a fiatalokban. E pedagégiai szem-
pontok alkalmazdsdt egyre novekvé szocidlis és politikai kévetelmények is kisérik,
mivel a kozépiskoldba elméletileg minden fiatal belép. A kozépiskola hélézata, pe-
dagégusai és épiiletei nagyrészt ki vannak téve azoknak a tdrsadalmi mozgdsoknal
(migricié, demografia), amelyck a lakossdg térbeli dtrendezédésér kisérik. Fz a ko-
zépiskola az alapelldtds részévé vélt.

A szakképzés kikeriil a kozépfoki okratds problémakorébdl, és a felsGokratds kér-
désévé valik. Ennek kovetkeztében a kordbbi szakképzd kizépiskoldk fokozatosan
integrdlédnak az 4ltaldnossd valé kozépiskolai rendszerbe. A szakképzés megkezdé-
séhez egyre tobb szakteriileten kévetelmény 12 évfolyam elvégzése egy dltaldnos
gimndziumra emlékeztetd intézményben; egyes szakképzések pedig mdr 13-14 év-
folyamot kévetelnek meg (vagyis a felsGoktatdsbd] is valamennyit). Ezzel egyiitt maga
a felsSokratds (post secondary képzés) lényegében szakképzéssé vdltozik, és az egykori
clit egyetemi jelleg egyértelmiien a fels6okeatds utdnra (felndriképzés) revédik 4e.

A fels8oktatds intézményrendszere hasonlé véltozdsokon megy dt, mint kordbban
a kozépfoki okratds. Az egyik vdltozdst a belépéskori szelekeié eltdrlése jelenti. Ez
természetesen igen nagy terhet té mind az intézményhdlézatra, mind a koltségve-
tésre, mint ahogy nagy nyomds nehezedik a munkaerd-piacra is. A mdsik vdlrozds
a fels6okratds kezdd szakaszdnak fokozatos egységesiilése és 4ltaldnossd vdldsa. Egyes
kizokratdsi rendszerekben (pl. Spanyolorszdg) egy- vagy kétéves ez az el8készits
szakasz. Mdsutt (pl. Németorszdg) maga a kézépfokd okrards rolédik ki. Az amerikai
megoldds a leginkdbb kézismert. Ez a fels8oktatdson beliil szervezi meg a kézépfoka
okrtatds egyfajta pétldsdt (undergraduate képzés). A harmadik vdlrozds e kizos sza-
kasz egyre elméletibbé véldsa. A felsGokrtatdsban is megismétlédni ldeszik az a ten-
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dencia, amelyet a kozépfokd okratdsban Eurépa-szerte jél nyomon kévethetiink.
Tudniillik az elméleti alapozds vélik 4ltaldnossd, amelyet hosszabb-rovidebb ideig
tarté szakosodds kévethet. Végiﬂ egy negyedik valrozds a pélyavélasztés idejének
kitoléddsa, illetve ezen beliil az elit jellegli tudomdnyos képzés kései megkezdése.

Globalizdcié és oktatdstejlesztés

Az okratdsiigy globalizdléd4sa mind er6teljesebbé valik az eurdpai j demokrdcidk-
ban is. Jelei a hazai oktatdsiigyben is mutatkoznak mdr. Ha ez a folismerésiink
helyes, akkor a fejlesztést érdemes tudatosan is a globalizdcié szolgdlatdba 4llitani.

Tankitelezettség. Mind tdvlatilag, mind pedig révidebb tdvon azok az oktatdsszer-
vezési koncepcidk kivinatosak, amelyek megkdnnyitik a tankdtelezetrség teljesité-
sét; egyszer(ivé és drtekinthetdvé teszik az iskolarendszert; tdmogatjdk a felhasznd-
I6kat. Szakmailag kifogdsolhaté — mert a globalizdlédds ellenében hat —, tarsadal-
mi-politikai szempontbél pedig elmarasztalhaté az olyan elgondolds, amely neheziti
a tankotelezettség teljesitését a felhaszndlé 4lral szervezetileg és térben j6l elérhetd
formdban.

A vdlasztds idépontja. A nemzetkozi gyakorlatban az a vélekedés alakult ki, hogy
minél késébb kovetkezik ez a kényszer(i vdlasztds, anndl megalapozottabbd vdlhat a
fiatal, illetve sziileinek dontése. Ennek megfelel8en kivdnatosnak ldeszanak az olyan
oktatdsszervezési koncepcidk, amelyek a vélasztds évét késére oljdk ki. A folismert
trendek ellenében hatnak, ezért tehdt nem kivdnatosak ezzel szemben azok a kon-
cepcidk, amelyek ezt a vdlasztdst kordbbi életkorra irdnyozzdk el§. Pontosabban
fogalmazva kivdnaros az olyan fejlesztés, amely a vélasztds évée késsbbre tolja ki a
jelenleginél. Elutasftandé ugyanakkor minden olyan fejlesztés, amely ez a vdlasztdst
el8bbre hoznd egy adott rendszerben, mint ahbgy ott ténylegesen van.

Az alsé kizépfok befogaddképessége. Az als6 kozéptok befogaddképességét ardny-
szammal szokds jellemezni. Egy korosztdlybél azoknak az ardnydr jelenti, akik ebbe
az iskolafokozatba belépnek (és/vagy bent is maradnak, v6. megtartéképesség). A
felismert trendek irdny4ba visz, ezért kivdnatosabb az a rendszer, amelynek a befo-
gadé- (és bent tartd) képessége nagyobb. Fejletlenebb, ezért nem kivdnatos az olyan
rendszer, ahol ez a befogadképesség korldtozottabb, illetve csokken.

A felsd kozépfok kibocsdtdképessége. A felss kozépfok kibocsdtéképessége ugyancsak
egy ardnyszdm. Azoknak a szézalékit jelent egy adott évfolyambdl, akik sikerrel el
tudjdk végezni az illet§ iskolafokozatot, megszerezve az ezt tantsité végbizonyit-
vényt. A nemzetkézi trendek szerint az olyan rendszereket tekintik fejletteknek,
amelyekben a felsé kozépfok kibocsdté képessége nagy (vagy novekvd). Az ezzel
ellentétes tendencidr 4ltaliban retrogradnak ftélik. Ilyen szempontbél azok a fejlesz-
tések kivénatosak, amelyek novelik, nem pedig csokkentik a fels6 kozépfok kibocsd-
t6képességét.

A felsifok meritési bdzisa. A fels6 kozépfok kibocsdtoképessége osszefligg a felsé-

oktatds merftési bazisdval. Merftési bdzison értendé egy korosztdlynak az a része,
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amely eredményesen pdlydzhat felsSoktatdsban valé tovébbtanuldsra. A meritési
bézist egyfelsl a formdlis kozépfoku végzettség hatdrozza meg (a fels§ kozépfok
kibocsitdsa), mésfel8] az informdlis végzettség (vagyis a megfelels felkésziiltség a
felséfokii tanulmdnyokra). A globalizdciés trendek szempontjdbdl kivdnatosnak l4t-
szanak azok, amelyek névelik a fels8oktatds merftési bdzisdr. Ezzel szemben nem
kivdnatosak az olyan fejlesztések, amelyek — tudva, nem tudva — ezt a merftési bdzisc
besztikitik.

Szakképzés és munkdba dllds. A szakképzés és munkdba dllds éve nemcsak az okta-
tési rendszer, hanem az ahhoz kapcsolédé szakképzési rendszer, végsé soron pedig
az egész munkaerd-piac szempontjdbdl lényeges kérdés. Egy oktatdsi rendszernek
azt a felépitését jelzi, amellyel a szakképzést és a munkdba dlldst el6késziti. A glo-
balizdciés trendek szempontjabdl azok a fejlesztések mutatnak el6re, amelyek meg-
konnyfrik a szakképzést és a munkdba 4lldst. Azok a fejlesztések viszont, amelyek bo-
nyolitjdk vagy megﬁehezitik az ilyen tdrsadalmi beilleszkedést, nem tandcsolandék.

Post-secondary szakasz és felséoktards. Az 1961-es oktatdsi reform ndlunk is
megindftotta azt a fejl8dést a kozépfoki oktatdsban, amely egy mennyiségileg ki-
terjesztett fels6oktatds alapjdt alkothatta volna. Ez a fejlédés azonban az 1960-70-es
évek forduldjdn, az emlékezetes politikai visszarendez8déssel egyiitt megrekede. A
mennyiségi fejlesztés nagyjdbol ebben az idészakban ment végbe Eurépa mds tdjain.
Egyrészt a kozépfoku oktatds részben fels§ fokiavd tétele ttjdn (mint ez ndlunk is
tortént); mdsrészt a hdlézar dekoncentrdldsa révén, 4j egyetemi kozpontok kialaki-
tdsdval (regiondlis egyetemek, mindenekel8tt Skandindvidban); harmadrészt pedig
az tin. kozos f8iskoldk (Gesamthochschule, Polytechnics) megjelenésével. A nem-
zetk&zi trendekbe ezért nem annyira a jelenlegi fels@okratdsi strukeira megszildrdi-
tdsa és bdvitése illik bele, mint inkdbb a post-secondary (kézépfok utdni) képzés fejlesz-
tése (demokratizdldsa, tomegessé tétele, valamint kiépitése dllami tdmogatdssal).

X Xk kX

A szovjet megszdllds fél évszdzada alatt Eurépdnak ez a teriilete fokozatosan elszige-
tel6dott a nemzetkozi trendektdl, és lényegében konzervdle egy dllaporot, amely
szdzadunk negyvenes és Stvenes éveinek forduldjde jellemezte. A globalizdlédds je-
lenségei megjelentek ugyan ebben a régiéban is, de mintegy két-hdrom évtizedes
késéssel. Mindebbél arra lehet kévetkeztetni, hogy az 1989/90-es fordulat utdn a
globalizdlédds gyorsuldsa fog bekévetkezni.

Ha van “magyar modell” az okrtatdsiigy globalizéciéjdban, akkor ez nem mds, mint
az eurépai minta tovdbbfejlesztése (Kozma 1992). Vagyis nem az dllamilag szervezett
és kozpontilag irdnyftote oktatds rendszere helyete kell djat kitaldlnunk. Hanem
torvényhozdssal és onkormdnyzatok kontrolljival korldtoznunk a hivatali biirokrs-
cidt, amely az elmalt negyven év sordn valamennyi intézményiinkre, nem urtolsé
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sorban az okrtatdsiigyre, rételepedett. Az eurépai népek kozdsségébe nem az iskoldk
privatizdldsa (még kevésbé reprivatizildsa) segit el benniinket, hanem pdrtokon és
felekezeteken felillemelked8, nemzeti oktatdsiigy.

KOZMA TAMAS
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KOZOKTATASI PARADIGMAK

nak, eseményeinek redlis értékeléséhez ma még természetesen hidnyzik a
megfeleld torténeti tdvlat. Arrél azonban, hogy e torténéseket megprébdljuk
megérteni, hogy ezek elsédleges feldolgozdsdt megkezdjiik, aligha mondhatunk le.
Vizlatos {résommal arra keresem a vdlaszt, melyek voltak ennek az idszaknak a
nyilvinossdg szdmdra érvényes oktatdspolitikai paradigmdi, vagyis, hogy melyek
voltak azok a vezérl§ elvek, amelyek ezekben az években az oktatdspolitika akrorai-
nak fellépéséhez a kozbeszédben elfogadtathaté megfogalmazdsi-érvelési-hivatkozd-
si kereteker adtdk, az dltaluk haszndlt nyelvezetet megszabtdk.

Ennek sordn hdrom feltételezésbél indulok ki. Az egyik az, hogy az oktatdspoliti-
kai véltozdsok irdnydt egy-egy id8szakban alapvet8en befolydsolja, hogy van-e az
adott id§pontban valamifajta uralkodé eszme, paradigma, amely a politikdk meg-
fogalmazdsakor az oktatdsiigy megvdltoztatdsdra irdnyuld kezdeményezések hivat-
kozisi alapjait, a célok kijelslését orientdlja, s a szerepl8k nyilvdnos mozgdsteréc
megszabja. [lyen paradigma egy-egy politikai mez8ben természetesen egyszerre tobb
is létezhet, s hogy ezek milyen viszonyban 4dllnak egymdssal (ellentétes jellegtick-e,
vagy éppen érintkez8k, egymdsba csiszék), az ugyancsak befolydsolja az emlitetc
mozgdsteret. Nevezhetnénk ezeket a paradigmadkat egyszerien politikdknak is, még-
is tobbert jelentenek azokndl. Olyan uralkodé eszmék ezek, amelyek, ha valéban
uralkodék, tehdt hatnak, akkor a kozbeszéd alapjdt képezik, s a kiilonféle (egymadssal
akdr homlokegyenest ellenkez8) politikdkat egyardnt ezek értelmezési keretén beliil
kényszeriilnek képviselsik megfogalmazni. A kényszer itt persze nem valésdgos til-
tést jelent, illetve csak diktatdrdkban jelenti gyakran azt, hanem azt a tényt, hogy a
kozszerepld a kozvéleménnyel a maga 4lldspontjdt akkor tudja elfogadtatni, ha a
lehetd legszélesebb korben éppen elfogadott értékekre hivatkozik, ilyen fogalmakkal
operdl stb. A mésik f6ltételezés, amelybdl kiindulok, az az, hogy az 1990-94 kozoei
id@szakban, legaldbbis annak elején, volt ilyen, a kozbeszéd kereteit megszabd ural-
kodé paradigma a magyar oktatdspolitikusok és szakértdk korében. Harmadrésze,
tgy ldtom, hogy ez a paradigma az 1989-90-es foldinduldst jéval megeléz8en mdr
az oktatdspolitikai aktorok rendelkezésére dllt. A vdltozdsok gyskerét tehdt képlete-
sen szélva nem a tegnapi, hanem a tegnapeldtti helyzetben kell keresniink.

E ponton szeretnék M. Archernek az oktatdsiigyi valtozdsok értelmezésére kiala-
kitott elméletére hivatkozni. E szerint a zdre politikai rendszer(i és kzpontositore
irdnyftdst modern oktatdsi rendszerekben a véltozdsok az 4ltala érzékletesen “stop-
go” tipustinak nevezett médon zajlanak le.

! Z 1990-94 KOZOTTI IDOSZAK OKTATASUGYUNKBEN lezajlott vdltozdsai-

EDUCATIO 1994/1 LUKACS PETER: KOZOKTATASI PARADIGMAK pp. 14-26.



< LUKACS PETER: KOZOKTATASI PARADIGMAK 15

Ez azt jelent, hogy az oktatdsi rendszerben hosszabb-r6videbb ideig halmozéd-
nak, felgytilnek az adott miikodési rend kivdltotta zavarok, illetve a rendszeren
kiviilr8l a kordbbitdl eltér8 igények és elvirdsok fogalmazddnak meg. Amikor ezek,
akdr a bels8, akdr a kiils8, vagy mindkéc helyrél szdrmazé nyomdsok egy kritikus
szintet érnek el, a politikai centrum, vagy az oktatdsirdnyitds felszabaditja a vdlto-
zdsok kapuit és az egész rendszeren végiggylirliznek az dtfogé reform hulldmai.
Amint ezek lecsendesednek, 4jbdl kialakul egyfajta nyugalmi dllapot, egészen a
kovetkezd reformszakaszig. A decentralizdlt rendszerekben Archer szerinc a vélrozi-
sok nem oltik dltaldnos, mindent megreszkettetd reformok képét, azokban a vélro-
zdsok mintegy folyamatosan, a rendszer kiilonboz8 szintjein, egymdstdl fiiggedeniil
zajlanak, egy-egy probléma megolddsdhoz nem sziikséges azt a tobbi problémdval
osszekapcsolni, illetve nem szitkséges megolddsukhoz kézponti, mindenkire nézve
kételez politikai déntést hozni.

Axcher elméletér tobb szempontbél is érdemesnek ldtom most felidézni. Egyrészt
azért, mert bdr a magyar oktatdsi rendszer centralizdltsiga szdzadunk harmincas-
negyvenes évei 6ta rendkiviili méreékben oldédotr (ugyan kinek jutna ma eszébe,
hogy a kézépiskolai tandrokat a miniszter nevezze ki, vagy helyezze 4t mésik isko-
Jaba, kinek jutna ma eszébe, hogy egy-egy konkrét iskola Iétesitésére a parlament
szavazza meg a kéltségeket?), kozoktatdsunk a legutébbi évekig inkdbb a centralizile,
mint a decentralizlt rendszerek jellemz8it mutatta. Mésrészt azért emlitem ezt az
elméletet, mert a 90—94-es véltozdsok befolydsoléi koziil sokaknak hangoztatot
célja kifejezetten az volt, hogy a magyar okratdsirdnyitds centralizdltsdgdn véltoztas-
son, hogy egy, az archeri elméletre hivatkozva “szervesebbnek” tekinthetd irdnyitdsi
szerkezet kialakitdsdt segitse el8.

Es végiil harmadszor, azért hivatkozom az archeri gondolatokra, hogy egy sajdtos
paradoxonra utaljak. Arra ugyanis, hogy bdr a magyar kozokratdsiigy “rendszerval-
tdsdt” nyilvdnvaléan nem az iskoldkban félhalmozédott fesziiltségek véltotedk ki,
hanem a “kiilsé nyomds”, tudniillik a partéllami szisztéma dsszeomldsa és a demok-
ratikus berendezkedés kialakuldsa (mint ahogyan ez utébbit magdt is kiils6 véltozds,
a szovjet rendszer széthulldsa tette lehet6vé), az fgy megindulhaté reformfolyamatok
irdnyai bizonyos értelemben mir j6 ideje kijel6ltettek. Aligha van a mai véltozdsok-
nak olyan fontosabb eleme, amelyrél ne folytak volna a nyilvdnossdg el8te 1s vitdk,
ne valtak volna kézismertté szakértéi javaslatok a nyolcvanas évek elejétél-kozepé-
t6l, vagy legaldbb végétdl. 1de sorolom az iskolarendszer szerkezetének dralakitdsdre,
egyes iskolai szolgdltatdsok piacszer(i m(tkddrtetését, az iskoladllits dllami monopé-
liumdnak megkérd@jelezésée, a tbbcsatornds finanszirozdst, a normatfv szabdlyo-
Zdst, a tantervi szabadsdgot, a sziil6i érdekek megnyilvanithatdst, a szakképzésnek
a piachoz valé kozelitését és igy tovabb. Hogy az ezzel kapcsolatos javaslatok pusztdn
a szakért8i szféra “6Gnmozgisdbél” keletkeztek, vagyis pusztdn megfogalmazéik 4l-
lispontjdt fejezték-e ki, vagy mélyebb tédrsadalmi igényeket, azt persze meglehet8sen
nehéz eldonteni, de abbdl ftélve, hogy a politikai korldrok ledéltével a valésdgos
oktatdspolitikai folyamatok tobbnyire a kordbbi reformgondolatok irﬁnyéban in-



16 MERLEG, 1990-1994 <

dultak meg, hajlamos vagyok arra a kovetkeztetésre jutni, hogy az utébbi esetérsl
van sz0.

Az is igaz persze, hogy a kilencvenes évek elején a parlamenti prtok oktatdspoli-
tikdjét nem elsésorban a politikusok, hanem sokkal inkdbb az el6z8 évek ismertebb
kutatdi koziil most pdrtszakértévé lett tandcsaddk, illetve az e kutaték munk4ibsl

tdjékozddé gyakorlé pedagégusok formdledk.

A kiindulépont

Mindenesetre tény, hogy a nyolcvanas évek mdsodik felétsl a hazai oktatdspoliti-
kusok és a szakért6k jelentds része a tdrsadalmi-gazdasdgi vilsig mélyiilése hatdsdra
— mint ez mds dgazatokban is tortént — szinte folyamatosan politikai reformkon-
cepcidk megalkotdsdval és kozzétételével foglalkozott. Munkdjuk sordn alakult ki
az a nyelvezet, amelyet haszndlva azutdn a kilencvenes évek elsg felében az okrards-
politikai csatdkat megvivtdk, és amellyel a kzvélemény-formalé sajtd ezeket a csa-
tékat a kozonség szdmdra interpretdlta. Es ugyancsak a nyolcvanas évek reformvitdi
sordn dolgoztdk ki a szakértsk és politikusok azokat az oktatdspolitikai paradigma-
kat, vagy ha tetszik, ideolégidkat, melyeket a legutébbi néhdny év politikai kiizdel-
mei sordn az oktatdsiigyben érintett, egymdssal vetélkedd csoportok képviselherrek,
illetve amelyekbél kiindulhattak. Ugy vélem, mind napjaink oktatdspolitikdjdr,
mind a kézelmult oktatdspolitikai torténéseit jobban megértjiik, ha veriink egy
pillantdst erre a nyelvezetre, ezekre az ideolégidkra.

A nyolcvanas évek elejéig a magyar oktatdspolitikai kszgondolkodds a hagyoms-
nyos kozép-eurépai paradigma koré szervezédotr. Ennek idedlképe a felvildgosulr
kézpontbél szervezett és kézvetleniil irdnyitott oktatdsi rendszer, amelyben az isko-
Isk feladata az dllampolgérok szdmdra kozpontilag meghatdrozott tudds- és ismeret-
anyag biztositdsa, egyben a kozpontilag eléirt ideolégia és erksles terjesziése. E
gondolatrendszer részletesebb bemurtatdsdra aligha van sziikség, ezt mindannyian
kézelrdl ismerjiik.

A hetvenes évek elejétél az oktatdspolitikai vitdk elsésorban a tdrsadalmi szérmazds
és az okratdsban elért sikerek 6sszefiiggéseirdi, az oktatdsnak a tarsadalmi mobilicds-
ban betsltstt szerepéré| folytak, a hdtrdnyos helyzet fogalmdrél, a fizikai dolgozsk
gyermekei majd pedig a hdtrdnyos helyzetiiek felzarkéztatdsinak lehet8ségeirsl, az
iskola feladatairél az esélyegyenl8ség megteremtésében. Késébb — az 1968-ban
megindult é 1972-73-ban visszafogott gazdasigi reformok 1978 utdni tjabb hul-
ldmdval 8sszefiiggésben — az oktatds és a gazdasdg kapcsolatdrél, a munkaers-terve-
zés lehetbségeird], a szakleépzési rendszer dralakithatdsdgérdl: a szakmunkdsképzés
teljes értéki iskoldzratdsss alakithatésdgirél. Ezek a vitdk nem 1éptek ki az adott
paradigma kereteibdl, eredményiik dltaldban egy kozpontilag hozandé intézkedésre,
vagy egy érvényesitendd politikdra vonatkozé javaslac kidolgozdsa volt. A nyolcva-
nas évek els6 harmada utdn azonban az oktatdspolitikai vitdkba Gjat hozdk kulcs-
szavai egészen mds témdk egészen mds médon vald megkozelitését jelenterték.
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1984-89. Cél: az 6nigazgaté pedagbgustirsadalom

Fzt az id8szakot leginkdbb a taniigyi rendszervéltdst megel8z8 reformkorszak
“klasszikus” szakaszdnak nevezhetnénk. Ekkor a szakirodalomban megjelend 4
kulcsszavak a decentralizdlds, a pedagdgiai innovdcié, az iskolarendszer sokszintisé-
ge, az 6ndllé kezdeményezés és a szakmai autonémia voltak — és M. Archer fentebb
emlftett elméletének leiré kategéridi. Archer kényve Anglidban 1978-ban jelent
meg, s elmélete a hazai szakmai korokben mdr a nyolcvanas évek elején kézismerte
vdlt, a pedagdégusképzésben és a tovabbképzéseken kézponti émdvd lete. A belsle
levonhaté egyértelmiien politikai kivetkeztetés — hogy ugyanis a magyar okratdsiigy
egyik kulcsproblémdja annak arpolitizdlesdga és centralizdltsdga — éppolyan gyorsan
valt elgbb kimondhatévd, majd népszerfivé, mint az a gondolat, hogy a rendszer
megujitdsdnak egyetlen szerves, tehdt célszerti lehet8sége a helyi szintl pedagégiai
innovicisk (ez a kifejezés is ekkor jelent meg) elétti gdtak lebontdsa. , Kozponti
reformok helyett a pedagdgusok innovicids potencidljinak felszabaditdsa!” — lett
igen hamar a jelszé. Az alakulé reformkoncepciék a kévetendd mintdr kimondva,
vagy kimondatlanul a decentralizdlt angolszdsz rendszerekr8l vették, s azok elemeit
egyre inkdbb megismerteteék a szakmai kozvéleménnyel. Ekkor letr ismertté az
input- és az outputorientdlt irdnyitdsi rendszerek fogalma illetve megkiilonbozreté-
se, a tananyag-szabdlyozdsban a tantervi, illetve a vizsgarendszerrel valé kontroll
ellentétpiria, és valt fokozatosan elfogadottd az oktatdspolitikai probléméknak nem
szociolégiai (mint az el6z8 korszakban), hanem angolszdsz politolégiai kategdridk-
kal torténd megfogalmazdsa (oktatéspolitikai aréna, kiilsd és belsé érdekcsoportok,
okratdspolitikai koalfcié, nyorhésgyakorlés sth.).

Az ezekbdl az elemekbdl tdpldlkozd, fokozatosan formalédé koncepcié szerencsés
médon taldlkozott Sssze az akkortdjt (a tavolbdl nézve) még sokak szdmdra vonzo-
nak t{ind jugoszldv onigazgatdsi modellr8l alkotott képpel. Ez utébbi a tdrsadalmac
Bnigazgatd termelési egységek szabad tdrsuldsaira kivinta folépiteni, ami nyilvanva-
16an ezeknek az egységeknek a pdrtirdnyftds aldli mentességét gérte €s egyfajta
kézvetlen demokracia lehet8ségée. A valésdg a “létezd Jugoszldvidban” persze mds
volt, de ezt akkoriban — dgy ldtszik — egyrészt kevesen tudtdk, mdsrészt az elmélet
egyes elemei a jovlre vonatkozé {géretként Snmagukban vonzé céllént jelenhettek
meg, legaldbbis az akkori magyar partllami rendszer elveinél vonzébbként.

Az 1985. évi okratdsi torvényt mdr egy olyan reformcsoport készitette elé és
fogadratta el, amely elutasitotta a kozpontilag bevezetendd reformokat és e helyett
céljaként az iskoldk szakmai autonémidjdra épiilé decentralizdlt rendszer megvalé-
sitdsdt jelolte meg, vagyls az iskoldk és a pedagégusok felszabad{tdsdt kimondva a
tandcsi szakigazgatds, kimondatlanul, de mindenki szimdra érthet8en pedig a pért
irdnyitdsa al6l. E cél elérését szolgdlta a cSrvény tobb paragrafusa, majd az 1985—
88-as idBszakban az dgazati minisztériumban hatalomra keriilt csoport 4ltal rende-
letileg el6irt szdmos szabdlyozds: a megyei €s helyi tandcsok jogositvanyainak meg-
nyirbdldsa, a szakfeliigyeletnek, mint igazgatdsi kontrollnak felszdmoldsa és helyére
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a szaktandcsadds 4llirdsa, a kozponti tanterv “diktatirdjdnak” olddsa éppigy, mint
a pedagdgusok innovdcids lehetéségeinek noveléséére tett Iépések, a kisérletek helyi
inditdsdra valé jog bevezetése, vagy annak kivivdsa, hogy a tantestiileteknek az isko-
laigazgaték kinevezésekor vétéjoguk legyer_l.

A feliilr8l jote reformok elutasitdsdt hirdet8, dmde ekkoriban csakis feliilré vezet-
hetett reformot kezdetben a pedagégusok nagy része éreetlentil, s6t elutasitéan fo-
gadta (nem véletlen, hogy egy kollégdm err8l akkoriban frott tanulmdnydnak a
sokatmondé Utasitds 6ndlldsdgra cimet adta), magdbdl a reformellenes reformbdl
nem is sok valésulhatott meg. Néhdny év alatt azonban a koncepcié politikai elemet
kozismertté és szakmai alapjai kozelfogadottd is vdlrak. fgy a nyolcvanas évek végi
4ltaldnos politikai vélsdg idejére az oktatdsiigy megujitdsdrél gondolkoddk szdmdra
kozhellyé kezdertt vdlni a decentralizdlt, vizsgarendszerrel és nem tantervvel szabd-
lyozé, a kiils§ el8irdsok és elvdrdsok helyett a szféra sajde, ontérvényl logikdjdt
érvényesitd, szakmailag 6ndllé és nagy mozgdsszabadsdggal rendelkezd, kozvetlen
kiils6 kontrolltdl Iényegében ment, a programokat és tankdnyveket maga el84llits,
vagy azok koziil szabadon vélaszté, Onigazgard egység'ekbéﬂ félépiilc’i sokszin(i isko-
larendszer célkit{izése.

Az 1980-as évek Végén az okratdssal foglalkozé publicistdk és az akkori MSZMP-
vel szemben ellenzékiként megalakult partok okratdsi szakérei és jdonsiile politi-
kusai szinte kivétel nélkiil e paradigmdt ismerték meg, mint az cllenzék Iehetséges
legjobb koncepcidjdt, és az ebbél felépitett rendszerideoldgia nyelvée beszéleék. Eb-
béladédott, hogya késébbi parlamenti koalicié, illetve ellenzék pa’rtjainak vdilasztdsi
programjai oktatdspolirikai célkitizéseik tekintetében — legalibb a felilleten —
olyannyira hasonlitottak egymdsra.

A reformparadigma politikai vonatkozdsait legvildgosabban az 1984-88 kozsrri
id8szak oktatdsi miniszterhelyettesének akkori beszédei titkrozik, a szakmai eleme-
ket pedig az Okratdskutard Intézemek 1989-ben a sokatmondé Csak reformot ne...
cimmel kézzétett ({me az tjabb paradoxon!), részletes reformkoncepciét bemuraté
kotete foglalja 6ssze. De ennek a — mdr a tobbpdrtrendszertt demokricia és a piac-
gazdasdg feltéeeleivel szdimol6 — kényvnek az emlitése dtvezet benniinket egy misik
korszakba, egy mdsik paradigma értelmezéséhez.

1990-91. Cél: a piacositds?

A nyolcvanas-kilencvenes évek forduléjdn a magyar tdrsadalomrudomdnyi éreelmi-
séget és politikusgdrddr is elérte a Nyugaton mdr kordbban is elterjedt és néhdny
évvel azelStt szinte egyeduralomra jutott neoliberdlis-neokonzervativ eszmerend-
szer. Az Amerikdban reaganizmusként, Anglidban thatcherizmusként, Auszralidban
frazerizmusként uralomra jutott j gazdasdg- és tirsadalompolitikai koncepcié — és
annak tdrsadalomtudomdnyi, vagy esetiinkben oktatdspolitikai vonatkozdsai — ha-
zénkban akkor véltak id8szerfivé és sajdt problémdinkra érrelmezhetévé, amikor a
gazdasdg piaci palydra 4llftdsa realitdssd vdlhatott: a rendszervaltdssal egyiddben.
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Ami magdr a neoliberalizmus piackézpontt gondolatrendszerée illeti, ez aligha
szorul b8vebb bemutatdsra. Legfeljebb annyit jegyzek meg réla, hogy mikozben a
gazdasdg piaci elvek szerinti mitkodése a nyugati gondolkodds szdmdra mdr hosszabb
ideje tobbé-kevésbé természetes, a kézszolgdlratdsok (vagyis az éppen nem piaci elv
szerint szervezett szolgdltatdsok) piacositdsdnak szorgalmazdsa csak a hetvenes évek-
t8] kezdett mind népszer(ibbé vélni el6bb az angolszdsz, majd 4ltaldban a nyugati
politikai-politolégiai irodalomban, illetve természetesen magdban a politikdban. Az
elemzések szerint a hetvenes évek eleji nemzetkézi olajvdlsdgor kovet8en, a fejlett
Nyugatot ért gazdasdgi megrdzkédtatds kovetkezményeként keriilt uralkodé hely-
zetbe Anglidban és az USA-ban. Ez az 1j politika és az ideolégiai-tudomdnyos
mezében hozzd kapesolédé elméletgydrtds a nyugad térsadalomfejlédés hosszabb,
a masodik vildghdbord 6ta tartd szakaszdr, az tgynevezett j6léti dllam fejlesztésének
szakaszdt zdrta le. Azt az id8szakot, amelyet — a témdnk szempontjabél fontos te-
kintetben — egyrészt a fokoz6dé dllami gazdasdgi beavatkozds, mdsrészt, ami fontosabb,
a “gondoskodé dllam” felel@sségének kiterjesztése, a fontosabb szolgdltatdsok ingyenes
és tomeges kozszolgdltatdssd tétele, a szolgdltatdsokbél a piaci elveknek az dllampolgdri
esélyegyenl8ség novelése érdekében tortént fokozatos kiszorftdsa jellemzett, és persze
mindezeket megvalésitandd a kézszolgdltatdsokra koltott Ssszegek gyors novekedése.

E korszak lezdrulta nyilvdnvaléan osszefiiggésben volt a legfejlettebb orszdgok
gazdasdgl novekedésének lelassuldsdval és azzal, hogy ennek kovetkezeében ezekben
az orszdgokban a jéléti koltségvetést elkeriilhetetleniil csokkenteni, a kdzkiaddsok
fejlesztésée radikdlisan visszafogni kellett. A “gondoskodé dllam” elvét akarva-nem
akarva 5l kellett adni, igy sokak szerint a neoliberdlis ideolégia nem is mds, mint a
“decline”, a hanyatlds, a koltségvetési megszoritdsok eladhaté csomagoldsba bujta-
tdsa, megideologizdldsa. Az ingyenesség cl8nyeinek hangoztatdsa helyére az ingye-
nesség “elértékeelenit8”, demoralizdlé hatdsainak hangsilyozdsa keriilt, az igazsd-
gossdg mint cél helyére a hatékonysdg, az esélyegyenl8ség szorgalmazdsa helyére
pedig a szabad verseny el8nyeinek hangoztatdsa. Az dllam kotelességeire valé figyel-
meztetést az etatizmus kdros kévetkezményeinek elemzése vdlrotta f6l, a kézésségi,
tdrsadalmi érdekek helyett mdra az egyéni szabadsdgjogokra, az egyéni érdekekre
hivatkozds vélt uralkodévd szerte a fejlett vildgban a kozszolgdltatdsokrdl valé nyil-
védnos gondolkoddsban is.

Mindez alél az oktatdsiigy sem vonhartea ki magdr. Nyugat-szerte elétérbe keriile
a torekvés, hogy az dllami ingyenes taniigyi szolgdltatdsok korée sziikitsék, az e
szolgdltatdsokat biztos{té beruhdzdsokat visszafogjdk, a koltségeket dthdritsdk a szol-
gdltardsol igénybevevéire. A nyolcvanas évek végére a legtobb orszdgban ennek
megfelel@en véltozott a fejlesziéspolitika, az irdnyfrdsi koncepcid. A magdnszféra
tdmogatdsokkal, adékedvezményekkel, jogi szabdlyozdssal valé 6sztonzése mellect
vildgszerte fokozdédott az oktatdspolitikusok térekvése a piaci miikodés “szimuldl4-
sdnak” fejleszrésére is, vagyis olyan megolddsok kialakitdsdra, amelyek a kozosségi
oktatds szférdjdban mintegy utdnozzdk a piac mitkodését, és a nem piaci kozeg szerep-
181t is piaci magatartdsra prébdljdk késztetni. Egyre inkdbb terjednek a k(’jltség—ha—
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szon elemzések, az iskoldk és a pedagégusok munkdjdnak kordbbi biirokratikus
éreékelésér felvdltja az intézmények “versenyhelyzetbe hozdsa”. Taldn nincs is fejlett
orszdg, ahol ne tettek volna még javaslatot a sziil6knek a versenyt eldsegité teljesen
szabad iskolavélasztdsira, vagy a legismertebb “piacszimuldcids” eljdrds, a voucher-
rendszer bevezetésére. (A voucher magyarul utalvdnyt jelent. Az erre vonatkozé
javaslatok szerint az iskoldkat arra kell &szt6nézni, hogy ne hasonlitani kivdnjanak
egymdsra, hanem kiilonbozni, keressé¢k meg a sajdt “vevSkoriiket”. A sziildk az
4llamtd! mdsra fel nem haszndlhatd, az iskoldztards koleségeit fedezd utalvanyt kap-
ndnak, amelyet az dltaluk vélasztott iskoldban vélthatndnak be, gy az oktatds tar-
talmi irdnyitdsibél az dllam és a helyi kézigazgatds szerepe is kikiisz6bolhet§ lenne.)

Nem tartozik {risom tdrgydhoz és ezért nem is térek ki a kézszolgdltatdsok priva-
tizdldsdra irdnyulé politika sikereinek vagy kudarcainak elemzésére, a fentiekkel is
csupdn arra kivdntam utalni, hogy a nyolcvanas évek végi, kilencvenes évek eleji
magyar tdrsadalmi-gazdasdgi helyzet (a piacgazdasighoz visszatérés és ugyanakkor
egy sulyos gazdasdgi vdlsdgbol vald kildbalds kényszere, a koltségesokkentés elkeriil-
hetetlensége) mintegy eleve predesztindlta a kozszolgiltatdsokkal foglalkozé politi-
kusainkat és a szakértSket a neoliberdlis oktatdspolitikai paradigma eszméinek be-
fogaddsdra. Ezek az eszmék gyorsan és széleskortien elterjedtek koriikben, mint
ahogyan a sajtéban és a kdzvélemény egy részében is. Az 4j kulesszavak: az iskoldk
versenyhelyzetbe hozdsa, a fogyasztékat szolgdl taniigyi piac, az dllami felel8sség-
véllaldson tli szolgdltatdsok megfizettetése, vdllalkozé iskola és pedagdgus, tandij,
a magdnszféra tdmogatdsa, 1j koltségviselsk bevondsa az oktatds finanszirozdsdba.

Ahogyan a nyolcvanas évek elején az angolszdsz decentralizdle rendszerek eleme-
inek 4rvételére vonatkozé koncepcié szinte természetes médon kapesolédott dssze
az 6nigazgaté intézmények koncepcidjdval, dgy a nyolcvanas évek legvégén az isko-
ldk szakmai 6ndllésdgdnak gondolata mintegy észrevétleniil ndtt 4t a kdzokratds
piacosité, vagy legaldbb piaci elemeket alkalmazé 4tszervezésének gondolatdba. Az
el6bbi nyelvezete és legfontosabb koncepciondlis elemeti erre kivdléan alkalmasak
voltak. A kézponti tantervek és feliigyelet nélkiil, tovdbbd bdrmifajra utasitdsok
nélkiil, pusztdn egy kiils§ vizsgarendszernek valé megfelelni akardssal miiksds is-
kola elvileg lényegében minden véltoztatds nélkiil alkalmas arra, hogy piaci szerep-
18ként miikédjon. Szinte csak a fenntartdsdra, finanszirozdsdra vonatkozé dllami
garancidt kell megsziintetni — ami a szakmai autonémia elvrendszerének még egyik
alapkévetelménye — és helyébe egy mdsik elvet 4llitani. Azt, hogy a piacon helyét
megdllé intézmény, amely sok tanulét vonz, ennek ardnydban fejlédhessen, a keve-
seket vonz6, elnéptelenedd iskola pedig a fejkvéta-rendszer alkalmazdsdval juthas-
son cs8dbe, szlinjon meg,

A két koncepcié kozelebbrd! vizsgdlva persze a finanszirozds elvein tdl is sok
mindenben kiilonbozik. (A pedagdgus az egyikben alkoté értelmiségi, akit csak
szakmdjdnak szabdlyai kétnek, a médsikban véllalkoz, aki a piacon éppen jelentkezé
bdrmely igényt kiszolgdl. Az egyikben ha nem is 4llami, de szakmai szervezetek 4leal
megvalésitott kontrollra sziikség van, mig a mdsikban a feliigyelet, kontroll barmely
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formdjdr a fogyaszedk piaci érrékitélete helyettesiti és gy tovibb.) De az dllam, a
biirokrdcia szerepe mindenesetre mindkert6ben a minimalisra redukdlandé.

Vdlasztdsi programok

Az imént mdr emlitést tettem a Csak reformot ne... c. kdtetben kifejrett koncepciérél,
amely az els§ nagyobb lélegzetli kisérletet volt a két paradigma sszehdzasitdsdra,
még a szakmai autonémia elvrendszerének tdlsdlydval. Arrdl is széltam, hogy az
1990-es vdlasztdsokra késziilt oktatdsi programjukban az akkori jelent8sebb, az
MSZMP-vel szemben fellépett pdrtok megitélésem szerint mindannyian lényegé-
ben az iskolai autonémia koncepcidjdnak — az e kétetben is alkalmazott — nyelvén
fogalmaztdk meg a maguk céljait, amelyek ezért bizonyos értelemben — a feliileren —
nagyon hasonlatosak voltak. Most azonban szeretném ezt a gondolatot tovdbbvinni
és arra is rdmutatni, hogy miben tértek el egymdstél. Legkidolgozottabb dlldspontja
az akkor mérvadé két nagy pdrinak, az MDF-nek és az SZDSZ-nek volt, ezért ezek
programjaira érdemes kitérniink. A programokbdl hely hidnydban mindéssze egyeten
kérdést, az iskolaszerkezet alakitdséét emelem ki, az ezzel kapesolatos koncepcidk ala-
kuldsa ugyanis kivéléan alkalmas a formdlédé paradigmék vdltozdsainak bemutatdsdra.

Az SZDSZ programja a szakmai autonémia paradigmdjdra épitett és annak a
kézvélemény 4ltal mdr ismert ériékeit hangstlyozta, annak nyelvezetét haszndlea,
de azt ekkor, az 1990. év tavaszdn mdr erésen dsz8teék a neoliberdlis, egyérrelmiien
piacelvli célkitlizések, még a voucher-javaslat is megjelenik benne. Az MDF okra-
téspolitikai programja viszont, amely szintén a szakmai autonémia paradigmdjdnak
nyelvén szélt, azt a ndlunk hagyomdnyos —a fentickben néhdny mondatban emlitett
— paradigmdt is felelevenftette, amelyet a centralizdlt irdnyitdst elutasiték a nyolc-
vanas években mdr mint elavultat, felszdmolandét birdleak. Az ugyanazon a nyelven
megfogalmazott koncepcidk ekkor kanyarodtak el egymdstdl: az SZDSZ a szakmai
autonémia uralkodd gondolatrendszerét a piacelviiséggel, az MDF viszont az 4lta-
lam hagyomdnyos kézép-eurépainak nevezett, de akdr francia-német tipusinak is
nevezhetd paradigmdval hdzasitotta dssze. Igy, mig az SZDSZ programja a szabd-
lyozds siirg8sen kialakitandé dj elemeként a vizsgarendszert jelolte meg, az iskola-
rendszer strukeirdjdrdl szélva pedig csak azt hangsulyozta, hogy annak kordbbi
merevségeit oldani kell és annak “sokszintinek” kell lennie, az iskolahaszndldk igé-
nyei szerint kell alakulnia, addig az MDF a vizsgarendszer életre hivdsa mellett az
ugyancsak “soksz{nti”-nek igényelt iskolarendszer szerkezetének kozponti irdnyftd-
st 4talakitdsdt is célul tlizte ki, kialakitandé (j iskolatipusokat jelslt meg. Ezzel
megkezd&dstt a kordbban, a nyolcvanas években egyeduralkodénak tlint oktatds-
politikai paradigma felbomldsa.

A kiilonbségek megértéséhez fontos tudni, hogy ebben az id8szakban javdban
folytak a vitak az 4ltaldnos iskola, illetve a nyolcosztalyos gimndzium elényeirél és
hétrinyairl, hiszen a demokratikus vélasztdsok elétti utolsé “pdrtdllami” oktatdsi
miniszter mar meghirdette a négy elemit kévet nyolcosztdlyos gimndziumokhoz,
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s ezzel gyakorlatilag a habord elétti szelektiv iskolaszerkezethez valé visszatérést. Az
1989-90-¢s tanévben pedig két iskoldban meg is indult a “kisérleti nyolcosztélyos
gimnaziumi képzés”.

Az MDF szémdra, mint a hatalomra keriilése utdn kidolgozott kormdnyprogram
oktatdsi fejezete is mutatja, az elsédleges iskolavalasztdsnak, szelekcids hatdrpontnak
kordbbra hozdsa vonzé célnak tlint; az SZDSZ viszont azért tehette meg, hogy
programjéban cgyéltalé nem foglalkozott e kérdéssel, mert szakére8inek korében
ekkor az az 4lldspont volt tdlsilyban, hogy nem orszdgos, hanem helyi szinten, a
szakmailag 6ndllé intézmény és az oktatdsi szolgdltatds fogyasztdinak “alkufolyama-
t4ban” kell eldélnie annak, hogy egy-egy iskola milyen képzést folytasson.

1991—-1992. Piacositds, vagy kézponti irdnyitds?

A kovetkezd id8szakot az alcimben jelolt két paradigma kiizdelmeként is lefrhatjuk.
Az uralomra keriilt, MDF 4ltal domindlt partkoalicié 1990. szeptemberére elkésziilt
kormdnyprogramjinak oktatdsi fejezete ismét csak a szakmai autonémia paradig-
méjénak nyelvén fogalmazédott meg, de nemcsak sszehdzasitani akarta azt a “ha-
gyoményos”, vagy német tipusd paradigmdval, hanem egyes fontos elemeiben l4t-
nivaléan visszakanyarodott ahhoz. Igy az elemzésiinkben példaként alkalmazott
iskolaszerkezeti kérdésben is. A kormdnyprogram az intézmények szakmai 6néllé-
sdgdnak és a rendszer ebbél fakadé sokszintiségének hangsdlyozdsa mellett — mint
fentebb emlitettem — kildtdsba helyez egy dtfogé strukturdlis reformot is, annak lét
lehetséges irdnydt jelolve meg. Az egyik irdny a négyosztalyos, a mdsik a hatosztdlyos
alapiskoldra épitené a magyar iskolarendszert. A program szerkeszti egy belsg, a
nyilvdnossdg elé késébb sem vitt vita dlldspontjait fogalmaztdk meg, annak jelzésé-
vel, hogy a déntés még nem sziiletett meg. De azt is megemlitették, hogy az alter-
natfvdk nem zdrjdk ki egymdst: esetleg mindkett6t egyszerre(!), egymds mellett is
megval6sithaténak tartjak. Az azonban nyilvénvald, hogy a szelekcids korhatdr ko-
rébbra hozdsa és egy ennek megfeleld kozponti szerkezeti reform végrehajtdsa a
kormdnypértok szdmdra mdr elhatdrozott tény volt ekkor.

A kormdnyprogram mdsik, témdnk szempontjdbdl fontos eleme a vizsgarendszer-
rel valé szabdlyozds gondolatdnak ismételt — mert az MDF vélasztdsi programjdban
is szerepelt — , de mdr konkrétabb megfogalmazdsa. Eszerint az iskolarendszer mi-
kodésée alapveten ne a tantervi szabdlyozds fogja 6ssze — csak keretrantervekkel
szdmoltak —, hanem a vizsga: a tankételezettség végén a tanuldk szdmdra kiilsé
vizsgdt kell szervezni. A vizsga id8pontjdnak ily médon wrtént megjeldlése ugyan
egyik felvdzolt iskolarendszer-koncepcidhoz sem illeszkedett szervesen, anndl in-
kdbb beleillett a szakmai autonémia paradigmdjdba, amelynek elvrendszerée a kor-
ményprogram szerkeszt8i, ha ellentmonddsosan is, érvényesnek tekinrették.

Ami az SZDSZ-t illeti, vdlasztdsi programjdnak kiaddsdc kovetSen egészen 1993
nyardig nem fogalmazott meg oktatdsi koncepciét. Mégis ismerjiik, ha a pdrinak
nem is, de szakért8inek 1990 végén, 1991 elején vallott dlldspontjdt is.
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A megalakult 4j kormdny oktatdsi minisztere ugyanis az 1984--88-as id8szak ok-
tatdsi miniszterhelyettesét kérte fel tandcsaddjdul dj oktatdsi tdrvénykoncepcié ki-
dolgozdsdra, aki viszont munkacsoportjdba dént8en az SZDSZ koré csoportosult
szakért8kbél dllé garddt hivott meg. E munkacsoport 1991. janudrjdra dolgozta ki
a minisztérium dleal kzzé is tett tervezerér.

A dokumentum alapelvként jelsli meg, hogy ,az okratds egész torvényi szabdlyo-
z4sat az intézmények szakmai 6nzﬂlc’>séga elvéhez kell igazitani”, sa koncepcié rész-
letes kifejtése is a piacos{tds és a szakmai 6ndllésdg kordbbi paradigmdjdnak elveire
épiil. E két paradigma végletekig feszitett elveit alkalmazza az iskolaszerkezet szabi-
lyozdséra is, de tgy, hogy a kormdnyprogram strukeurdlis elemeivel Gsszeegyeztet-
heték legyenek. A példdnkul vélasztott problémakér esetében ez a kivetkezdt jelen-
ti. Az dllami szabdlyozdsnak nem iskolatipusokat, hanem a vizsgarendszer idépont-
jainak megjelélésével mintegy automatikusan kialakulé képzési szinteket kell meg-
hatdroznia, és az iskoldk — minisztériumi jévdhagydssal — szabadon vdlaszchatjdk
meg, hogy ezekrea vizsgdkra hogyan készitik fel tanuléikat. (Ezzel az iskolatipusnak,
mint olyannak a fogalma feleslegessé vélna.) Az 4llamilag szervezendd vizsgdkar a
12. ésa 16. éves korra tervezték, s azzal, hogy nem irtak el8 konkrét iskolatipusokat,
nyitva hagytik a lehetéséget a kormdnyprogramban kérvonalazédni ldtsz6 bdrmely
iskolaszerkezeti elképzelés melletti dontés el§te — ebben a “déntés el6tti” helyzetben
mist taldn nem is nagyon tehettek.

A tervezet nem tesz emlitést a kozponti tantervi szabdlyozds semmilyen formdjdrél
sem, annak ellenére, hogy az orszdgos kerettantervnek — a miniszeérium egy midsik
munkacsoportja 4ltal kidolgozote — els8 véltozata mdr tdljutott az elsé, széleskord
nyilvinos megvitatdsdn. A tervezet készit6i — elkori sajtényilatkozataik szerint is —
nem kivintak iskolatipusokban gondolkozni, hanem csupdn a munkéj uk tartalmdc
szabadon meghatdrozé é magukat a “képzési piacon” a sziil6k szdmdra “eladd”
autoném iskoldkban. Erre, mint ldttuk, két okuk is volt. Az egyik egy kiils6, kény-
szerfts koriilmény: csak a 16 éves korra teendd vizsga kérdésérgl volt egyértelm
hivatalos dllisfoglalds, de ezen til nem torént még meg (és azutdn még évekig
késett) a kormidnyzati dontés az iskolaszerkezet, az iskolatipusok reformjdnak konk-
rét irdnydrél. A masik ok azonban a piacosité paradigma komolyan vételébél is
kovetkezert: eleve helytelennek ldcrak a “vdllalkozé” iskoldk munkdjdba toreénd
bdrmiféle — a telepiilési Snkormdnyzatok részérél jov6 — beavatkozdst, szabdlyozdst,
hiszen azt a fogyasztdk értékitéletére kivantak bizni. A minisztériumnak viszont,
amelyet ekkor maguk uraltak, szabad kezet kivdntak adni.

A tervezetet kbzzétételekor a kormanyzé partok szakéredi ultraliberdlisnak ming-
sitve egyértelmien elutasitottdk, azt a minisztérium végiil is nem ismerte el sajdtjd-
nak és a munkacsoportot foloszlatta. Az elutasitds nyilvdnossdgra hozott és a sajeé-
ban széles korben tdrgyalt okaibél nyilvanvalé, hogy a koaliciés partok szakértbinek
dlldspontja ekkor mdr a kordbbi kormdnyprogramhoz képest is megviltozott: a
szakmai autonémia-paradigma székészletét még alkalmazva ugyan, de az dltalunk
hagyomdnyosnak nevezett paradigmdhoz val6 kovetkezetes visszatérést siirgeteék.
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Ezt kivetSen az dgazati minisztérium szdmos, immdr a hagyomdnyos paradigma
¢reékeir tiikroz6 kozoktatdsi koncepcibtervezetet tett kzzé és vont vissza a piacelvi
és a szakmai autonémia szempontjaira hivatkozé nyilvanos kritikdk hatdsdra. Az
1991-92. években a vita a sajtéban soha nem ldtott méretet 6ltott: a kiilonboz8
tervezetekkel kapcsolatos 4lldspontok rendre a lapok cimoldaldra keriiltek. A kor-
mdnypdrtok a jelek szerint a sajdt szavazébdzisukhoz tartozé pedagégusok egy ré-
szével is szembe keriiltek, amikor ldtnivaléan fel kivantdk adni az ekkorra mdr a
pedagdgustirsadalom kéznyelvének szdmité iskolai autonémiaelv alapelemeit. A
minisztériumi tervezeteket nemcsak az ellenzéki szakért8k, de kiilonds hévvel td-
madtik a pedagbgus szakmai és szakszervezetek képviseldi is, az autonémiaelv érté-
keinek elsikkasztdsdt kérve szdmon a “biirokratdkedl”.

1992-93. Cél: a hatalommegosztds?

Az okratdspolitikai vitdk keretét 1993 nyardig tovdbbra is a miniszeérium dltal ké-
szitett (ij meg Uj oktatdsi térvénykoncepcidk nyilvanos megvitatdsa szolgdltatta. Sét,
a vita most kib8viilt, mert 4j szerepléi jelentek meg: a mdr kordbban is szerepelt part-
szaleértsk, pedagdgus-szakszervezetek és szakmai szervezetek mellett az iskolafénntarté
telepiilési 5nkormdnyzatok képvisel8i is elkezdték sajar dllispontjuk hangoztatdsdt.

Ezzel azonban nem pusztdn a vitdzék kére tdgult ki, hanem egy j elem is meg-
jelent a diszkusszidkban. Az énkormdnyzatok ugyanis el§bb kézvetetten, majd egy-
re vildgosabban elutasitottdk mind a kormdnyzati dominancia igényeket kifejez8
“hagyomdnyos” rendszerszervezd ideolégidt, mind pediga pedagégus szakszerveze-
tek és az ellenzéki pértok, f8leg az SZDSZ 4ltal képviselt iskolai 6nigazgatds gon-
dolatdr. Alldspontjukat litvdnyosan tdimasztotta ald az Alkotmdnybirésdg 1991. észi
déntése. Ez ugyanis hatdlyon kiviil helyezte azt a még a rendszervdltds el8tt sziiletett
jogszabdlyt, amelyik az 6nkormdnyzatokkal szemben vétéjogot adott a tantestiile-
teknek intézményiik igazgatéjdnak kinevezésénél. Az iskoldk feletti hatalomra vagy
szemérmesebben az irdnyitds jogdra torekvd minisztérium kontra pedagégusok el-
addig kizdrélagosnak f61t(ing dudljdt most egyre inkdbb egy hdrmas szembendllds
kezdte folvdltani, mert az Snkormdnyzati érdekek nyilvdnosan meghirdetve is szem-
bekeriiltek nemcsak a kormdnyzati tdlsdly, de az iskolai autonémia koncepcidjdval is.

Az érdekellentétek szimbolikus megtestesit6je a minisztérium dltal [étrehozott
Teriileti Oktardsi Kogpontnak (kés6bb Regiondlis Okratdsiigyi Kozpontnak stb.)
nevezett irdnyft6-ellenbrz8 intézmények hdlézata lett, amely éppen szimbolikus,
6nmagdn tilmutaté jelentdsége miartt vdle 1992-1993-ban a sajtévitdknak egyér-
telmen kézponti, mds rendkiviil fontos kérdéseket (amilyen pl. az iskolaszerkezert,
vagy az ifjisdgi munkanélkiiliség kezelése) a kozfigyelembdl kiszorité tdrgydvd. E
szervezet megjelenésér ugyanis mind az 6nkormdnyzatok, mind pedig a pedagégu-
sok autonémidjdt féltsk a maguk elleni kihivé timaddsként éreékelték.

A kiizd6tér bonyolultabbd véldsa részben felbomlasztotta a kordbban sem egyér-
telm{i kormdnypértok-ellenzék frontvonalat is. Az MSZP-t8l a redukélr, de a szo-
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cialista értékek megvalésitdsdra egyediil alkalmas kézponti irdny{tds gondolata addig
sem dllott tdvol. Ami az SZDSZ-t illeti, lehetséges, hogy a szakmai autonémia
és/vagy piacositds vonal mellett elkdtelezett szakértéi korének éppen azért nem
sikeriilhetett egészen 1993. nyardig, az oktatdsi torvény elfogadisdig kialakitania
egy, a vezetd pdrttestiiletek dltal elfogadott okratdspolitikai koncepciét , mert az
SZDSZ e kérdésben nem keriilhetett szembe az dltala vezetett dnkormdnyzatok
tomegével. (Feltételezhetden hasonlé ok bénitotra meg a legnagyobb ellenzéki pdr-
tot jé id8re lakdskoncepcidja kialakitdsdban.) A FIDESZ viszont kordbbi elgzmé-
nyek utdn 1992-ben mdr kongresszusdn is meghirdette, hogy mind az iskolai auto-
némidra hivatkozé, mind a piacositani akaré, mind a centralizdlé okratdsi ideolé-
gidkat elveti és ezek egyikének egyoldalt ergltetése helyetraz iskolaiigy irdnyitdséban
a hatalmi egyensuly kialak{tdsdt tartja megvalSsitandénak.

Megviltozott a pedagégus-szakszervezetek dlldspontja is. Erre legnagyobb hatdssal
a jelek szerint a kozalkalmazotti térvény tervezetében, majd az elfogadott t6rvény-
ben foglalt, az dllamhoz két8déssel eléthet8 pedagbguselénysk igérete volt, illetve
azok a tapasztalatok, amelyeket a pedagégusok szereztek az 6nkormdnyzatok no-
vekvé tdlstlydnak kivetkezményeirdl a szabad vélasztdsok 6ta eltelt id8szakban. A
szocialista pdrti k618désti Pedagdgusok Szakszervezete az okratds piacositdsdnak gon-
dolatit kordbban is elutasitotta, a Pedagdgusok Demokratikus Szakszervezete azonban
— amelynek tagjai kézott nagyobb ardnyban voltak magdniskoldt alapiték és alapi-
tani akardk, vagy egyszerien magéniskoldban dolgozok — legaldbbis 1989-90-ben
nem 4llott tévol ettél a gondolatrendszertdl. A kozos nevezét a két szervezet kozore
mindeddig egyrészt a kézos bérharc, masrészt az iskolai autonémia elvei jelenteték.
Most azonban feltehetéleg szdmukra is kitéint, hogy az autonémiaparadigménak
eredeti, idedlis célkirtizései a valésdgban megvalésithatatlanok, az iskoldk a demok-
ratikus berendezkedésti tdrsadalomban nem “lebeghetnek szabadon”, az erre valé
doktriner torekvések csak novelik az intézményeknek és maguknak a pedagégusok-
nak a kiszolgdltatottsdgat.

A kozalkalmazotti torvény vitdiban és méginkdbb a torvény elfogaddsa utdn a
pedagdgus-szakszervezetek és hozzdjuk hasonléan a pedagégus szakmat szervezetek
is ldtnivaléan két irdnyban prébaltak meg koaliciét kétni. A kormdnyzatral az 6n-
kormanyzatok ellen és az 5nkormdnyzatokkal az 4llammal szemben.

A kialakulé 4j paradigma, rendszerszervezd ideolégia politikai vonatkozdsait a
FIDESZ dolgozta ki, amikor egymadst kovetd dokumentumaiban az orszdgos ird-
nyités, az 5nkormanyzatok és az iskoldk kozotti haralommegosztds egyensulyi rend-
szerének kialakitdsdt, vagyis 1ényegében a hdrom kordbban emlitett paradigma
egyeztetését javasolta. Bér az iskolatigyben érintett szélesebb kozvélemény, legaldbb-
is a sajtd hiraddsaibdl itélve mindmdig az iskolai autonémia elvrendszerének szé-
készlecét alkalmazza, a paradigmaviltds 4 kulcsszavainak (dinamikus egyensuly,
érdekegyeztetés, demokratikus déntéshozatal, feliigyelet, szabad 6nkormdnyzati
mozgdstér, helyett szakmai ellenérzés és a tobbi) aldtdmasztdsdra mdr 1992-ben

megtérténtek az els8 szakmai kisérletek is.



26 ‘ MERLEG, 1990-1994 <

A hatalmi egyenstly megteremtésére vonatkoz6 javaslat mindenesetre a jelek sze-
rint az oktatdspolitikai mez6 legtobb résztvevéje szdmdra legaldbbis elvileg elfogad-
haté kompromisszumot jelentett. Taldn nem tévediink nagyor, ha azt 4llitjuk, hogy
a kormdny 4ltal 1993. nyardn a parlament elé terjesztett és ott meg is szavazott
kiszoktatdsi torvénytervezet t6bb pontjdban is ezt a kompromisszumot igyekszik
megval6sitani.

Magit a térvényt itt most természetesen nem elemezhetjiik, arra azonban utalha-
tunk, hogy a kordbban példdnkként szerepelt kérdésekben ez a kompromisszumra
valé térekvés sajdtos médon a déntések tovabbi elhalasztdsdt jelenti. A tankotele-
zettség végére, 16 éves korra tervezett dllami kiils6 vizsga koncepcidja a koalicids
partok kormdnyprogramjdban szerepelt, és a “létez8 iskolarendszer” intézményti-
pusaihoz nem szervesiil formdjdban él tovdbb a térvényben is. Véltozatlanul el-
déntetlen maradt a kérdés, hogy a térvényben elkészitend8nek el8irt Nemzeti Alap-
tanterv mit és hogyan fog szabdlyozni, hogy a mai angol, a német, vagy éppen a
kordbbi magyar kézponti tantervekre fog-e majd hasonlitani, hogyan és milyen
értelemben kiilonbéztet majd meg iskolatipusokat (és melyeket?) a tananyag dtfogéd
kereteinek megszabdsakor. Ugyancsak elmaradta d6ntés az iskolarendszer szerkezeti
4ralakitdsdnak irdnydrél. Pontosabban, a torvény most is, mint ahogyan a kormdny-
programban ¢és annak nyomdn a minisztérium legels8, “ultraliberdlis” torvényter-
vezetében is megfogalmazédott, tobbféle iskolarendszer egyidejd békés egymds mel-
letr élésée tételezi £61. Elbirdsai szerint az dgymond egységes 10 osztdlyos 4ltaldnos
iskoldbdl a negyedik, hatodik és a nyolcadik osztdly utdn is dcléphetnck a tanulék
nyolc-, hat- és négyosztdlyos gimndziumokba, hat, 6t és négyosztdlyos szakkozép-
iskoldba stb.

Az ellenzéki pdrtok kéziil az SZDSZ 1993 szén elfogadott oktatdspolitikai kon-
cepcidja alapjdn {télve feladta szakéridinek kordbbi “piacosité” orientdcidjde, konk-
rétan az iskolaszerkezet és vizsgarendszer kérdéseiben pedig elfogadni ldtszik a tér-
vényben foglalt kormdnyzati kompromisszumajdnlatot. Az MSZP — ugyancsak leg-
utébbi programja szerint ftélve — ezt csak alapvet6 fenntartdsokkal teszi meg, a
FIDESZ viszont, mint nem kielég{tét, elutasitja.

Az Zlealam most 4j, kialakuléban [év8 paradigmaként bemutatott elvrendszer
meger6sodésének, szakmai aldtdmaszthatdsdganak probdja, ugy tlinik, az orszdgos
kerettanterv elkészitésének folyamata lesz. A legkézelebbi egy-két év okratdspolitikai
vitdinak minden bizonnyal ez adja majd a kererér. Nemcsak azért, mert ennek sordn
elkeriilthetetleniil meg kell majd hozni az 1990 éta, még a torvényhozdsi folyamat-
ban is elhalasztote dontéseket, de azért is, mert végs8 soron ert8l a tantervi szab4-
lyozdstdl fiigg majd, hogy ki fogja ténylegesen irdnyftani az iskoldkat.

Vajon sikeriil-e valéban kézmegegyezésre megosztani a hatalmar az okrardsiigy-
ben?

LUKACS PETER



SZAKKEPZES-POLITIKA

RENDSZERVALTAS ELGTTI UTOLSO “BEKEEVBEN”, 1988-ban, az dltaldnos

iskoldt sikeresen befejez6 fiatalok 95%-a tanult tovdbb kozépfokon, s tsbb,

mint hdromnegyediik a szakmunkdsképz8 intézetekben, szakiskoldkban
vagy szakkozépiskoldkban. Ezek az intézmények nemcsak a kézép-eurdpai rendsze-
rekkel voltak 8sszevethet8k, de az dltaluk adott végzettséget szimos fejlett orszégban
is elismerték.

A mai szalképzéspolitikdr el8készitd vitdk nem 1990-ben kezdd8drek el. Végigki-
sériék a szakkozépiskola hirom évtizedének egymdst 68 évenként kivetd reform-
jait, a képzési cél médosftgatését, a széles szakmai képzést vagy a hagyoményos
szakmunkds-kvalifikdciét kovetel§ csoportok erprébdit. Ma egymds mellete mi-
kodik a szakmunkdsképzési célu, a kozépfoki képzési céli, a miszaki szakkozépis-
kola, a technikum és a “viligbanki” kisérleti modell. A szakkozépiskola a szdz évvel
ezeléte létrehozott felsé ipariskoldk, felsd kereskedelmi és mezdgazdasigi iskoldk, a
technikumok utédja, magas kvetelményt tdmaszté kozépvezetSképzs. Tomegessé
véldsakor egyrészt a munkaer§piacon jelentkeztek gondok (nem sikeriile igényes
munkahelyet biztosftani a végzetteknek), mdsrészc a beiskoldzott tanulék a rendel-
kezésre 4116 id8 alatt nehezen tudtdk teljesitent a kettds képzési célt.

A legtobb tdimadds a hagyomdnyos szakmunkdsképzést érte. Ite ugyanis a képzés
a termelés és a szakmaranulds integrldsdra épiilt, s a munkaszervezés adottsdgai
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miatt ez elssorban az egyedi termékeket vagy kis sorozatokat elg4allits iizemekben
lehetséges. (Maaz NSZK-bana szakmunkastanulék tobb, mint 2/3-a tanul 50 f8nél
kevesebb alkalmazottat foglalkoztaté izemben.)” A kordbbi kis- és kozéptizemekre
rdépiil8 szocialista nagyipar szervezetel, termékszerkezete egyre kevésbé voltak al-
kalmasak a dudlis képzésre. Sok helyen hidnyoztak azok a mesterek, akik a terme-
lésbe integrdle szakképzés kulesfigurdi, s nehezen pétoldk Sket az elébb tanfolya-
mokon, majd késébb esti f8iskoldn kiképzett ipari szakoktatdk. Azt az elvet, hogy
a tanulékat a gyakorlati oktatds keretében csak a képzési céle szolgdlé feladattal
szabad megbizni, sok helyen nem verték komolyan, s a tanuldkat olesé munkaerd-
nek tekintereék.

1 Ldszlé Hegediis: Anerkennung von Aussiedlerzeugnissen. Berufliche Bildung und berufliche Qualifikation in der
ungarischen Volksrepublik. Betlin, BiBB, 1980,

1 Vendégh Séndor: A szakképzés a kizoktatds rendszerében. Bp., Tank%ﬁnyvkiadé, 1984.

* Schmidt: Welche Zukunft hat das duale System in Deutschland?. O/BF Info, 1993/4.

EDUCATIO 1994/1 FARKAS PETER: SZAKKEPZES-POLITIKA pp. 27-35.
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A nyolcvanas évek elején megszlinta munkaiigyi minisztérium, s ezutdn le¢piileek
a szakmunkdsszakmék tartalmi és a gyakorlati oktatds médszertani fejlesztésével
foglalkozé intézmények. 1989-ben tehdt megalapozott volt az a megéllapitds, hogy
a hagyomdnyos szakmunkdsképzésben elavultak voltak a képzési tartalmak, a tan-
kényvek egy része, a tanmithelyek gépparkja, s a gyakorlati okratdst elsgsorban a
termelési érdekek és nem pedagégiai szempontok hatdroztik meg.

Tovéabbi gondot jelentett, hogy a szakképzés expanzi6jit nem kovette a pedagégiat
eszkézrendszer differencidle fejleszeése, az iskola alkalmazkoddsa a lassan megviltozé
terhelhetéség(i célesoporthoz. Részben ennek, részben az dltaldnos iskola hidnyos-
sdgainak és az évtized végére szinte teljesen leépiil§ pdlyaorienticiénak koszénhetd
alemorzsoléd4s novekedése a kvzépfoki okratdsi intézményekben. A lemorzsolédds
a nyolcvanas években a gimndziumban kb. 12%, a szakkdzépiskoldban 16—-18%, a
szakmunkdsképzésben 24% volt. [gy, bdr a tovébbtanuldsi ardny nemzetkézi Sssze-

hasonlitdsban is magas volt, a szakképzetleniil kilépSk ardnya elérte az ifjisdgi mun-

kaeréforrds kb. egyharmadat.

A rendszervaltds éve: birdlat és megolddsi javaslat

A szakképz6 rendszer problémdinak ismeretében nem meglepd, hogy a vdlasztdsokra
késziil partok programjukban az intézmények 4talakitdsdt, nem egy esetben meg-
sziintetését kovetelik. Jellemz8 példa erre a Magyar Demokrata Férum programja.t
Szakképzés
a. A szakképzés jelenlegi szakosoddsi rendszere egy tilhaladotr gazdasdgi szerkezeter titkroz. A
tantervekben nem jelenik meg a felgyorsult technikai-technoldgiai fejlddés. A tantervek elkészitése,
az elsajititandé szakmai ismeretek meghatdrozdsa a szakiskoldk feladata.
b. A kézoktatds nem véllalhatja azt, hogy azonnal a termelésbe vonhaté, kész munkaerdt képezzen.
Az dllami szakiskoldk olyan alapszakmékra, illetve szakmacsoportokra orientdld szaktuddst tanit-
hatnak, amely kiegészité munkahelyi képzéssel wbbféle munkateriilet specidlis feladatainak elid-
tdsdra képesit. A szakképzés befejezd (adaptiv) szakaszdt tehdt a munkahelyeknek kell villalniuk.
c. Az iizemeket — tulajdonformdjukeo! fiiggetleniil — érdekeltté kell tenni abban, hogy részt villal-
janak a szakképzésben (adékedvezmény).
d. A sem szakmdra kell§ fokon meg nem tanitd, sem dltaldnos miveltséget nem ad¢, sem a felss-
oktatdsban egyenld esélyeket nem biztositd szakkszépiskola fokozatosan megsziintetendd, illetve
négy-hatéves képzési idej(i szakiskoldvd, technikummd alakitandé 4t.
e. A Miivel6dési Miniszeérium dltal kozvetitect dllami tdmogatdsban a szakiskoldk is részesiilnek.
A kdzismereti tdrgyak vonatkozdsdban kiterjed rdjuk a tankeriiletek illetékessége is. A kdzismereti
tdrgyak mdsodrend(ivé vdldsa az dllami tdmogatds csokkenésével jdrjon.”
A szakmarendszer birdlata, az iskolai alapképzés és a munkahelyi specializdcié uj
modellje, az intézmények kritikdja tobb pdrt programelképzelésében is szerepel.

T A Magyar Demokrata Férum programja. Bp., 1989. p. 131.
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Ezek az javaslatok azonban nem a pdrtok kiilonboz8ségébél vagy azonossigdbsl
faladnals: az okratdssal-képzéssel foglalkozé szakemberek krében tsbbé-kevéshé
konszenzus alakult ki a legfontosabb alapkérdésekrél.

Az 1990-es esztend§ legfontosabb dokumentuma a Munkaiigyi Minisztérium
el8zetes szaldképzési koncepcidja,T amelyet az 1990 nyardn alakule 6j minisztérium
munkatdrsai dllitottak &ssze. Elézményei a “vildgbanki” ifjusdgi szakképzési prog-
ram 1988-ban és 89-ben elkészitert hdttéranyagai voltak. (A 80-as évek végén kez-
deményezett ifjisdgi szakképzési program kézéppontjdban a szakkozépiskola mo-
delljének dralakitdsa dllt. Az elképzelések szerint a képzés elsé kér évében az oktatdsi
1d6 15%-dt szakmai orientdciéra forditjdk. A harmadik-negyedik évben 13 szakma-
csoportban a tanuldk az érettségire felkésziilés mellett a képzési id6 40%-dban szak-
mai alapképzést kapnak. Az 6t6dik és a hatodik évben kovetkezik a vdltozé idGrar-
tamu és igényességli specializdcid.)

Az elBzetes szakképzési koncepcié a szakképz8 rendszer problémdinak éles elem-
zése utdn étfogé reformot, az Osszes intézmény radikdlis dralak{tdsdt javasolta. A
tervez8k a szakkozépiskola ardnydnak novelését, belsd szerkezetének, képzési céljd-
nak megviltoztatdsdt javasoltdk, a vildgbanki program elveit kovetve, amelyek sze-
rint a szakkdzépiskoldban végzett didkok 4ltaldnos szakmai képzettséget kapndnak,
s érettségl utdn egyetemeken, f8iskoldkon tanulthatndnak tovdbb, illetve néhdny
hénap alatt megtanulhatndnak egy szakmdt.

A szakkozépiskola bévitésée a kordbbi szakmunkdsképzd intézetek 4talakitdsaval
valdsitandk meg. A tervezet a hagyomdnyos szakmunkdsképzést gyokeresen kivdnja
dtformdlni.*

»1.5. Ajelenlegi szakmunkdsképz§ iskoldk egy mdsik részét olyan folyamatosan tizemeld szakképzé
intézményekké kell fejleszteni, hogy lehet6vé tegye, hogy az ifjiisdgi és feln8ttképzés azonos hely-
szinen térténjen a munkaerdpiac igényeire. Jre aképzési id6 differencidltlegyen 2-25 hénap kozore,
az adott munkakori képzések szakmik igényeihez igazodva, csak szakmai elméletet és gyakorlatot
oktatva, ahol az utébbira kell helyezni a hangstlyt. Biztositani kell, hogy ezen intézmények ren-
delkezzenek a képzés gyakorlati hdtterével, mivel ennek hidnya a szakmunkdsképzés egyik legkri-
tikusabb ponta... ... Az ily médon 4talakitote tn. feln8tt szakképzésben 16 éves kortél vehetnek
részt a tanuldk, de egy dtmeneti iddszakban — amig a 9-10 osztdlyos alapfokii képzés dlraldnossd
nem vélik — elképzethetd, hogy 14 éves kortdl kapesolédndnak be az dlraldnos iskolde végzert didkok.
E forma az els§ szakma megszerzésének, s a szitkséges dtképzéseknek meghatdrozé formdjivd vdlna,
amely minden llampoggdr ... szdmdra nydjtana clfogadhaté képzési ajdnlatot. Mivel az igy képzett
szakmunkdsok a térség munkdltatdinak igényeit kielégitenék, ezért olyan regiondlis kézpontok
kialakitdsa valik sziikségessé, mely az adott térség munkaerigényeinek mind szélesebb korée kielé-
gfti, s minél t6bb 4gazat szakmdinak oktatdsira alkalmas.

1.6. Tovibbra is megmarad a szakmunkdsképzés vdllalati egyiitemikédésen alapuld formdja, de
csak a vallalati igényeknek megfelelé mértékben. A kézoktatds és a szakképesitést nyjeé szakokratds

T A Munkaiigyi Minisztérium elézetes szakképzési koncepcidja. Bp., 1990. pp. 18-19. (Kézirar)
¥ im.p. 5,19
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fokozatos id8beli és térbeli szétvilasztdsa e formdban is sokkal nagyobb rugalmassigot biztositana
a villalati igényekhez valé igazoddsra.”

A Munkaiigyi Minisztérium el8zetes szakképzési koncepcidja paradigmavdledse
{gért. Kulcselemel, a szakképzés elkezdése a tankotelezettség betsltése utdn, a szak-
munkdsképzés kiemelése a kozoktatdsbol, dthelyezése a felndteképzésbe, a szakmun-
kdsképz6 intézmények és a tovibbképzés Gsszevondsa a ma is m(ikods “kontinen-
télis” modell elvetését, s az angol further education adaptildsit jelentették. A szak-
kozépiskolai szektor ardnydnak ndvekedése a “tandr-lobbi” befolydsdra, a képzési cél
médosuldsa a kordbbi ketts feladatvéllalds (szakma+érettségi) megvaldsithatatlan-
sdgdnak elismerésére utal.

Az el8zetes koncepciét a minisztérium széles szakmai-tdrsadalmi vitdra bocsdtotta.
A beérkezett vélemények egy része pontonként és soronként elemezte a szoveget. A
tdrsminisztériumok illetékes osztdlyai alternativ fejlesztési javaslatokat nydjtotrak
be. Altaldban megdllapithaté, hogy a megkérdezettek tobbsége nem rendszerként
szemlélte a fejlesztési koncepcidt, nem ismerte fel, hogy az nem egyszer(i reformot
igér, hanem egy alapvetden eltér8 munkaerdpiaci modellt, alapjdban eltérd mun-
kamegosztdst a kozoktatds, a szakképzés és a gazdasdg kozott.

A Munkaiigyi Minisztérium el8zetes fejlesztési koncepcidja kiemelked8en fontos
dokumentuma a magyar szakképzés térténetének, meghatdrozta az elmilt hdrom
év fejlesziéseit és torvényel8készitését.

A szakmai vita értékelése utdn a MM illetékes vezetSi dgy hatdroztak, hogy a
koncepciéban meghatdrozott fejlesztési programok folyamatos el8készitése mellett
olyan “cselekvési programot” dllitanak 6ssze, amelynek feladata az intézményck
mikodSképességének fenntartdsa és a vdlsdgkezelés.

A cselekvési program egyik salypontja a gyakorlati oktatds feltételeinek biztositdsa
volt. Elemezték a gyakorlati oktaté férdhelyek alakuldsdr befolydsolé jogszabélyokar,
kezdeményezték megfeleld médositdsukat. Programokat javasoltak a kisipar képzé
aktivitdsdnak novelésére, a szakképzeten pdlyakezd8k és a szakképzetlen éreteségi-
zettek elldtdsdra. A cselekvési programba beépitették azonban az elézetes fejleszeési
koncepcié kuleselemeit is, tehdt pl. a szakkozépiskoldk modernizdcids programjét.
Idézek néhdny jellemz8 mondatot az egyik 1990 végén 8sszedllitott munkaanyag-
bal:t

A kozokrards szerkezetébe illeszkedve a jelenlegi iskolatipusok a ksvetkez évtizedben is megha-
taroz6ak maradnak ... ... A szakképzés strukudrdjdnak dralakitdsét nem egy hirtelen modellvdltdssal,
hanem a jelenlegi iskoldk dj tipusd képz6 intézményekké t6rténd dtalakitdsdval célszer végrehaj-
tani. Hosszabb tdvon tSrekedni kell arra, hogy az 4ltaldnosan miiveld képzés a tanulék mindl
nagyobb részénél legyen meghatdrozd 16 éves korig, ezt kivesse a szakmai képzés és a specializdcic.
A meglévs képzési formdk és iskolatipusok tovdbbélése mellett az alibbi dj tipusi intézmények
kifejlesztése indokolt els8sorban a jelenlegi szakképz§ iskoldk bdzisdn:

T Szakképzési cselekvési program. Elézetes munkaanyag. Bp., MiiM, 1990. (Kézirat)
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® olyan szakkozépiskoldk, amelyek az els§ két évben alapvetSen dltaldnosan miiveld, a 3-4. évben
az 4ltaldnos miveltség mellett szélesen alapozé szakmai képzést, mig az 5. évben technikusi vagy
szitkebben specializdlé képesitést nytjtanak;

o felndttképzési kizpontok, amelyek elsdsorban a munkanélkiiliek dtképzésével, de emellett elsé
szakma nytjtdsdval és kiilonbéz8 palyaorientdciés munkaer8piaci szolgdltatdsokkal is foglalkoznak;
o 2z 4ltaldnos iskola utin tovibb nem tanulé vagy a kézépfoku oktatdsbél lemorzsolédd fiatalok
specidlis iskol4ja, amely egyardnt nytjt altaldnos mdveltséget, mindennapi praktikus ismereteket,
de felkészit a szakképzésre is, vagy betanité képzést ad;

® 3 gimndziumot végzettek iskolarendszerd, esetleg intenziv tanfolyamai els@sorban nem fizikai
munkakorokre felkészitd képzési formdi.”

A szakképzési cselekvési program munkaanyaga is szakmai vitdra keriilt. Mint-
hogy az intézmények szdmdra biztonsigot és folyamatossdgot fgért, s programjaival
miikodésiiket, fennmaraddsukat segitette, a szakmai érdekesoportok elfogadték.

A szakképzési cselekvési programban alig fél év alatt sikeriilt 2 Munkaiigyi Mi-
nisztérium vezetd munkatdrsainak egy olyan dokumentumot létrehozni, amely in-
tegralta az 1990 6szén a tdrsadalmi vitdban visszaszorftott el6zetes koncepcié leg-
fontosabb elveit és fejlesztési elképzeléseit az intézményrendszer miikéd8képessé-
gének fenntartdsat szolgdl lépéseldkel.

1991 és 94 kozott a szakképzés teriiletén négy-ot, sikeresnek mondhaté fejleszeési
program indult el. A kisipari képzés tdmogatdsdra az IPOSZ és az NSZI koézosen
indftott fejlesztést 8 kisipari szakma tantervi dokumentdciéjdnak dtdolgozdsdra. Ma
az drdolgozott tantervek alapjan az tin. IPOSZ-osztélyokban, t6bb mint 83 osztdly-
ban folyik a képzés. A kisipar képzési aktivitdsa dinamikusan novekszik. A most folyé
tanévben becslések szerint 35.000 tanulé gyakorlati okratdsét végzik kisiparosok.t

1991-ben a Nemzeti Szakképzési Intézet és az Orszdgos Kozokratdsi Intézet mun-
katdrsainak irdnyftdsdval elkésziiltek a hagyomanyos szakképzésbl kiszorult fiatalok
felzdrkéztardsdt, palyaorientéciéjdt, szakmai alapképzését szolgdlé programok tan-
tervei. Az 1992/93-as tanévben kb. 14.000 tanulé jdrt a nem fogyatékosok specidlis
szakiskoldjdba, s becslések szerint 40%-uk dolgozott a felzdrkézeats-pdlyaorientdld
programok alapjdn.

A szakképzési alaprél sz616 jogszabdlyok tobbszori mddositasaval fékeziék a gaz-
dasdg kivonuldsét a szakmunkasképzésbél. A csédbe ment véllalatok tanmithelyei-
nek megvdsdrldsdra az snkormdnyzatok kamatmentes hitelt vehettek fel. Igy lassan
elindult a gyakorlati oktatdst végz6 tanmiihelyek tulajdonosi szerkezetének 4tala-
kuldsa.

Az illetékes minisztériumok szakembereinek irdnyftésdval elkezd6dote az an. “vi-
ldgbanki” szakkozépiskolai fejlesztési program. Elkésziiltek az elsé tanévek alapdo-
kumentumai. A kdzgazdasdgi szakmacsoportban 1992-ben, a tobbi teriileten az
1993-94-es tanévben elkezd6ddtt az oktatds.

t Haldsz Csaba: Kinek az érdeke. Szakoktards, 1993/10. p. 13.
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A szakképzéspolitika meghatdrozé eseménye volt 1991 elején az Orszdgos Képzési
Tandcs, az OKT létrehozdsa. Tagjai a munkavdllalék, a hét legfontosabb szakszer-
vezeti tomoriilés képviselSi, a munkaaddék, a GYOSZ, a VOSZ, az IPOSZ, a
KISOSZ, az Agrdrkamara, a Mez8gazdasdgi Szévetkezdk és Termelk Szovetsége,
az Ipari Szovetkezetek Orszdgos Tandcsa, a Magyar Gazdasdgi Kamara, az Altaldnos
Fogyasztdsi Szovetkezetek Orszdgos Sz6vetsége, sa kormdny oldala, ahol nyolc tdrca
helyettes dllamtitkdri ill. fosztdlyvezetdi szinten képviselteti magdt. A tandcsban
részt vesznek tovdbbd az érdekegyeztetd tandcs titkdrai, szakértdk, s dllandé meghi-
vott a Szakoktatds c. lap szerl\;eszt('ije.Jr A OKT a déntéseldkészitésben, a torvény-
el6készitésben, a szakképzési alap felosztdsdban jdtszik fontos szerepet.

A szakképzési jogszabdlyok el8készitése

A problémakezelést és a fejlesztést szolgdlé lépések mellett a munkaiigyi tirca leg-
fontosabb feladatdnak a szakképzési torvény el8készitését tartotta. 1992, elejére
elkésziilt az a torvénytervezet, amely az 1993. jalius 12-én elfogadott jogszabdly
szinte minden elemér tartalmazta. Kozreaddsa eldte 8sszedllitotedk a Koncepcis a
szakképzés fejlesztésére (Mellékler a szakképzési tirvény tervezetéhez) c. munkaanyagot,
amely az el8zetes fejlesztési koncepcid és a cselekvési program szerves tovabbfejlesz-
téseként értékelherd.* Hérom 4j koncepciondlis elem jelenik meg benne: 1) Igazo-
dds az MKM 1d8kézben formdlédé iskolaszerkezet-elképzeléseihez. 2) A szakma-
strukuira dralakitdsdnak és a kimenetszabdlyozdsnak az el6térbe keriilése. 3) A dudlis
szakképzési modell elStérbe keriilése.”

Ez utébbirdl a koncepcid a kivetkez8ket mondja:

»A szakiskoldkban — kitlongsen a gyakorlatigényes szakmunkdsképzd iskoldkban — a magyar ha-

gyomdnyoknak megfelel§ dulis szakképzési rendszert indokolt megteremteni. Ennek lényege az,

hogy az dllam csak a szakmai elméleti oktatdsi kotelezettséger, feltételeinek biztositast villalja. A

gyakorlati oktatds a gazdélkodd szervezetek ... feladata. Ez alapvetSen tij helyzetet jelent a képzésben

az iskoldk, a tanuldk és a gazddlkods szervezetek jogallisiban, felelésségében. E viltozdsoknak

megfelelen — a hagyomdnyok szellemében, de korszerfisitett formdban — létrejon a szakképzési

tanulészerz8dés intézménye minden olyan esetben, amikor a gyakorlati okratdst gazdilkodé szer-

vezet ldgja el.”

1992 elején tehdr kialakulta munkaiigyi korményzar fejlesztési elképzelése, amely-
ben keveredrek a német dudlis modell jogi és finanszirozdsi elvei az angol further
education koncepciéjdval, s az amerikai high school szakképzé dgdnak adaprdldsdval.

T Az OKT tagjainak és résztvevéinek névsora, Szakoktatds, 1991/5. pp. 32-33.
T A szaldedprés fejlesztési koncepcidja. Szakoktards, 1992/3. pp. 1-11.

*

Lm. p. 6.
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Elvek és vitdk

Melyek azok az érdekesoportok, amelyek az egyes szektorok dralakitdsdt tdimogaredk?
A dudlis modell felélesztését a munkaadé-szervezetek, s a gyakorlati okratds ksltsé-
geitd] szivesen megszabaduld pénziigyi szféra, a vildgbanki szakkozépiskolai modelle
a demogréfiai hulldmvélgy kozeledrekor dildshelyeiker félt8 szalkozépiskoldk, ame-
lyek az 56 éves képzési forma bevezetését8l tovabbi expanzids lehet8ségeket vdrtak,
s a szakképzést és dtképzést 6sszevond further educationta szakmunkdsképzé hdlézac
infrastruktirdjdra szemet vetett 4tképzd szekror témogatea. A kozoktatds és a szak-
képzés elvilasztdsa azonban a legnagyobb ellenzéki pdre, az SZDSZ szdmdra sem
volt idegen. Ugyanez vonatkozik a képzés 16 éves kor utdni elkezdésére is.

A munkaiigyi térca fejlesztési elveivel kapcsolatban tehdr viszonylagos konszenzus
alakult ki. A vitdk, minthogy a parlamenti kulturélis bizottsdg elsésorban a média-
iigyekkel, az egyhdzi iskoldkkal és a valldsoktatdssal volt elfoglalva, az Orszdgos
Képzési Tandcs iilésein és a partok tandcsadéi munkacsoportjainak megbeszélésein
zajlottak. Mig a kozokratdsi torvény el6készitésér heves tdrsadalmi vita kisérte, a
szaaképzéspolitikdrd] folyé vitdk a szakmai férumokra szorultak vissza.

A politikai konszenzust — vagy az ellenzéki pdrtok érdektelenségét — bizonyitja az
a tény, hogy a Szakképzési Torvényt a parlament 1993. julius 12-én 74 perces
szavazasi procediira eredményeképpen 164 szavazattal 71 ellenében, 1 tartézkods
mellettelfogadra. Az elfogadott torvény alapjdn megillapithatd, hogy a Munkaiigyi
Minisztérium kovetkezetesen ragaszkodott az 1990-es El6zetes szakképzési koncep-
ci6 céljaihoz és elveihez, s sikeriilt elfogadtatnia az abban foglaltakat.

A szakképzési térvény hatdlya kiterjed a hagyomdnyos betanitds és a tovibbképzés
szektoraira is (1. paragrafus), s a szakképzés intézményei kozoee szerepel a mun-
kaeréfejleszté- és képzd kozpont (2. paraggafus). ¥

A szakmarendszer dtalakitdsdrél, az dltaldnos képzés tiz évre ndvelésérdl, a szak-
matanulds megkezdéséhez szitkséges el8képzettségrél az 1j Orszdgos Képzési Jegy-
zékben olvashatunk.” Az ij OKJ 955 szakmdja 624 hénapos képzési 1d &t feleéeelez,
néhany érettségire épitls, 36 hénapos képzési idej i egészségligyi szakma kivételével.

A torvényszovegek elemzése alapjdn megallapithaté, hogy a szocidlis partnerek,
elsésorban a munkaadék szerepe az Orszdgos Képzési Tandcsban formdlis volt. A
Szakképzési Torvény 4-5. paragrafusdban a munkaiigyi miniszter és a szakképesi-
tésért felelés miniszeer feladatairdl olvashatunk. A szocidlis partnerek (a Gazdasdgi
Kamara!) egyes feladatokat a szakképesitésért felelds miniszterrel kotétr megdllapo-
dds alapjdn ellathatnak, de amennyiben barmilyen ok miatt nem teszik, a szakké-
pesitésért felel@s miniszter koteles intézkedni a feladat visszavételérdl (7. paragrafus).

1 Orszdggyilési Napld, 1993. jal. 12.
T 1993, évi LXXVI. térvény a szakképzést8l. Magyar Kozlony, 1993/99.
* Magyar Kiizlony, 1993/130.
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Meglepd a szakképzési és a kozokratdsi torvény kapcsolata. Mind a szakképzés
iskolaszerkezetét, mind a szakmai oktatds finanszirozdst, mind az 4j jogszabdly
hatdlyba lépését a kézokratdsi torvény szabdlyozza.

A korménypértok a parlamenti vita sordn dtvették és fegyelmezett szavazéként
képviseleék a MiiM dltal kidolgozott szakképzéspolitikdt.

A két ellenzéki liberalis part koziil az SZDSZ 4llt kizelebb a kormdnyzati elkép-
zelésekhez. Elfogadta az iskolaszerkezet-javaslatot, a tizosztdlyos 4ltaldnos képzés, a
kerettanterv, az alapvizsga koncepcidjdt. Elfogadta a szakmai képzés id6tartamdnak
differencidldsdt és a kimenetszabdlyozést. Elutasitotta a tanulészerz8dés intézmé-
nyét és a szakmunkasképzdk és a szakkozépiskoldk elkiilonitésér. Alternativaként
egységes szakmai iskoldt javasolt.

Az MSZP megfelel§ szakmai kontroll mellett elfogadja a kozokratdsi és a szak-
képzési torvényben javasolt ] iskolaszerkezeter. Témogatja a dudlis szakképzési
rendszer bevezetését, amennyiben az fokozatosan torténik. Adékedvezményekkel
és kozponti timogatdssal kivdnja segiteni a képzést véllalé munkaaddkar, s be ki-
vinja 8ket vonni a szakképzd intézmények képzési strukedrdjdnak megrervezésébe
ill. dralakitdséba. Az iskolai tanmihelyek koltségvetési tdmogatdsdr is fenn kivdnja
tartani az dtmeneti id8szakban. A peremcsoportokhoz tartozé fiatalok szdmdra 6ndl-
16 életkezdést és munkdbadlldst segftd foglalkozdsokat javasol. A tanintézeten kiviili
gyakorlati képzés feliigyeletét a gazdasdgi kamardkra bizza. A szakképzési torvény-
ben kivdnja felsorolni a tanulékra vonatkozé munkajogi szabdlyokat. A szakszerve-
zeteket is be kivdnja vonni az iskolaszékekbe.

A FIDESZ vezérszénoka egyediiliként elutasitotta a térvénytervezetet. Elemezte
a torvény mogott 4ll6 fejlesztési koncepcid veszélyeit, az iskolaszerkezet dralakitdsd-
ra, az dsszes mtkddd intézmény dtformdldsdra, a szakmarendszer gyors megvéltoz-
tatdsdra irdnyulé, a tanuléi érdekekeket stilyosan sértd kormdnyzati elképzelésekert,
s figyelmeztetett a finanszirozds bizonytalansdgdra. Alternativaként egy a jelen gond-
jaira koncentrdlé politikdt javasolt, amely a mai intézményrendszer miikod8képes-
ségének fenntartésdt szolgdlja. Alldspontja szerint a t6rvény feladata az els§ szakmi-
hoz jutds szabdlyozdsa. Véleménye szerint névelni kell mind a gazdasdg, mind a
tanulék érdekérvényesitésének lehet8ségeit. T

A szakképzéspolitika a vdlaszedsok kiiszobén

A Munkaiigyi Minisztérium sikeres kormdnyzati periédust zdr le 1994 tavaszdn. A
létrehozdsakor megfogalmazott el8zetes koncepcié minden lényeges eleme bekeriilt
az 1 jogszabdlyokba. A gazdasigi feltételek drdmai romldsa ellenére sikeriilt meg-
Sriznie a szakképz8 rendszer miikod8képességée, s elinditania fontos innoviciés

1 Orszdggystlési Napls, 1993. méjus 18.
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folyamarokat a kisipari képzés, a szakkozépiskola dralakitdsa, a peremcsoportok
elldtdsa teriiletén.

A szakképzés fejlesziésére vonatkozd elképzeléseit nemcsak a kormdnypdrtok, de
az ellenzéki pdrrok is tobbé-kevésbé elfogadjdk. Az orszdgban egyetéreés alakult ki
az 4dltaldnos képzés nydjtdsa, az érettségit add képzés ardnydnak novelése, a széles
szakmai alapképzés modelljének kiterjesziése tekintetében.

A vilasztdsokra késziil§ partok programjaiban azonos fogalmakkal, hasonlé cé-
lokkal, elvekkel taldlkozunk. Kiemelhet8 néhdny kiilsnbség: a FIDESZ az érettségit
adé képzési formak ardnydnak névelését, a nyolc osztdlyos 4lraldnos iskola megtar-
tdsdt hangsilyozza, az MSZP a tanuléi érdelovédelem erdsitésée és a szakmunkdsta-
nulék munkajogi helyzetének tiszrdzdsdt koveteli, az SZDSZ pedig a tobbfunkcidja
szakmai kézépiskoldk létrehozdsdr timogatja. A kormdnypértok az elfogadott -
vények végrehajtdsdban és operacionalizdldsdban ldtjdk a legfontosabb feladatot.

A szakképzéspolitika helyzete azonban mégsem ennyire megnyugtatd. A térvény
és a hozzd kapcsoléds rendeletek ismeretében ugyanis pontosan iitemezheték a
fejlesztési lépések. Tudjuk, hogy az dj OKJ csak aldkor 1ép hatdlyba, ha elkésziilrek
az 1 szakmdkhoz szﬁkséges kévetelmények, tantervi és oktatdsi dokumentumolk.
Fz a munka, ha az Eurépdban bevilt médszereket kévetve tevékenységelemzésre és
a szocidlis partnerekkel folytatott egyeztetésre épitjiik, legaldbb 2-3 évet vesz igény-
be. A szakképzés 4ralakitdsdnak mésik feltétele a kozoktatds fejlesztése, amely azon-
ban ma a NAT munkélatainak elakaddsa miatt lelassult. Mai ismereteink szerint
kb. 2000-ben kezdédhet el8szor olyan tjtipusd szakképzés, amely mdr a nemzeti
alapvizsgdra épiil. Az strukriirdk bevezetése tehdt valdszintileg csak egy hosszi
4tmeneti id@szak utdn vdrhat, amely végightzédik az 1994-98-as kormdnyzati
periéduson, s dtnyulik az 1998-2002 kozotti évekre is.

A szakképzéspolitikénak azonban addig is szembe kell néznie azzal a ténnyel, hogy
a szakmunkdsképzd intézetekbdl és szaklcozépiskoldkbdl kilépd flatalok korében
nivekszik a munkanélkiiliség. Az 1992/93-as tanév befejezését kovers 6t hénapban
a legaldbb koézépfokd végzettséglick t6bb mint fele, 68 ezer fiatal regisztrdltatta
magét pilyakezdd munkanélkiiliként.! A demogréfiai hulldm levonuldsa utdn di-
namikusan csokken a hagyomdnyos szakképzést vélaszté fiatalok ardnya és létszdma.
Minden iskolatipusban megviltozik a tanulék szocidlis dsszetétele, terhelhetdsége.
A szaklkozépiskoldban és a gimnéziumban tdmegesen jelennek meg a kézepesek, a
szakiskoldknak jut a “maradék”.

Hogy a szakképzéspolitika érzékeli-e ezeket a véltozdsokat, s kindl-e megfeleld
modelleket a kezelésiikre, legaldbb olyan fonros a jovd szempontjdbdl, mint az 4j
jogszabdlyok elfogadratdsa és a hosszd tdvii fejlesztési programok inditdsa volt.

FARKAS PETER

t Munkaerépiaci helyzetkép, 1993. oktober. Bp., Orszdgos Munkatigyi Kozpont, 1993.
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nak kisérlete. Szokatlan, hiszen a kommunista rendszer bukdsat kovetd elsd
szabadon vilasztott kormdny fels6oktatds-politikdjdnak értékelése egy tu-
domidnyos folyéirat oldalain semmiképpen sem tekinthetd hagyomdnyos kutatéi
munkdnak. Megdllapitdsaim jelentds részét az OECD vizsgdlatdnak kiils6 szakért6i

és magyar kézrem(ikoddidltal létrehozott szvegek tdmasztjdk ald (Report to... 1993;

Review... 1993).

Munkdmban ~ a gyorsan véltozé alrendszereket kutaték dllandé informécis- és
tuddshidnydt megvéltoztathatatlan adottsdgnak tekintve — elsésorban hdrom korgb-
ban megfogalmazott kérdésre kerestem a vdlaszt. A kérdések —a magyar fels6oktatds
kordbbi problémdinak megértésére tett erdfeszitéseimet titkrézve — els6sorban a
fels6okratds-politika elvontabb szintjén fogalmazédrak meg. Ertelmezésiikre az an-
gol nyelv hdrom politikaértelemz8 fogalmdt kell segitségiil hivni. Ha az angol polity
a kozéletet, a politics az ezen beliili dgazati politikai mozgdsok sszességét, a policy
pedig egy-egy jél behatdrolt céld és kimenetel dgazati részpolitikdt jelol, akkor az
dltalam feltece két kérdés a felsdoktatdsi politics rendszervaltdst kivetd dralakuldsde
kutatja. A ranulmdny kérdései a kovetkezdk:

e Sikeriilt-¢ a dontéshozéknak megfogalmazni a magyar felsGokratds dralakuldsd-
bdl és a rendszervdleds egészébdl fakadé f8bb oktatdspolitikai kovetelményeker?

e Mennyiben sikeriilt létrehozni a korszer(i és hatékony felsoktatds-politika for-
maldsdnak intézményrendszerét és mintdit?

» Milyen méreékben alkalmazkodtak az egyetemek és f8iskoldk a megvidliozote
tdrsadalmi kérnyezethez, és az adott fejldés mennyiben koszonhetd az intézmé-
nyek sajdt problémamegoldé képességének?

Az 1990-1993 kozotti iddszak fels6okratds-irdnyitdsdnak mérlegér a fenti kérdé-
sck megvdlaszoldsdra tett kisérlet nyomdn kivinom megvonni. A tanulmdny kéver-
kezd fejezete az 1989 el8tti 6rokséget jellemzi, majd az azt kévetd fejezetek a feltett

kérdésekre valé vdlaszoknak tekinthewsk.

T ANULMANYOM EGY KORABBAN SZOKATLAN szakmai feladar megolddsd-

Az brokség: a felsGokratds tdrsadalmi integriciéjdnak problémdja

A magyar felsGokrards 1989 el6tti drokségér a politikaformdlds és az intézményi
alkalmazkodéképesség mindségének szempontjdbdl vizsgilva megdllapithatjuk,
hogy mindkét néz8pont a szliken vett felsGokratds (egyetemek és f8iskoldk) ¢s a
killvildg kapcsolatdt, azaz a fels8okreatds tdrsadalmi integricidjde kuratja. A felsGol-

EDUCATIO 1994/1 SETENY] JANOS: FELSGOKTATAS-POLITIKA pp. 36-49.
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tatds tdrsadalmi integrcidja az egyetemi és f8iskolai intézményrendszer tdrsadalmi
bedgyazottsdgdnak mérését segft§ fogalom. Segitségével megvizsgdlhaté a felsGok-
tatdsi intézmények és a tdrsadalom kiilonboz8 teriiletei kézoed kapcesolatrendszer
mindsége, és a kdztik folyd parbeszéd folyamata.

A magyarorszdgi fels6okratdsi rendszer vizsgdlatakor még a felszines elemz8 is a
kapcsolattartds és a parbeszéd stlyos problémdit tapasztathatja. A kommunista kor-
szak kapcsolattartdsdt — a nyilvdnos 4lldsfoglaldsok elemzése nyomdn — id8rél-idére
kampdnyszerien meghirdetett kézponti politikdk, valamint a felsSoktatds egyolda-
10 igénytdmasztdsa és jrészt anyagi természeti kovetelései jellemeziék.

A fels@okrtatds irdnyftdsa mdr a 80-as évtized elejére nyilvdnvaléan vdlsdgba keriilc.
A vilsdgra minden korszer( felsGoktatdsra jellemz8 fesziiltségek és sajdtosan dllam-
szocialista irdnyitdsi problémdk egyardnt jellemz8ek voltak. Az el6bbi gondok elsé-
sorban az intézményrendszer névekedése nyomdn bedllé informdcihidny és deldc-
hatatlansdg formdjdban jelentkeztek. Az MSZMP KB dontéshozéi szdmdra 1981-
ben készitert szakért8i jelentés igy jellemezte ezt a problémdt (Palovecz 1981, p. 43.):
JFelsGoktatdsi intézményeinkben t6bb mint 1000 ranszék, 6sszesen tobb mint 1200
oktatdsi szervezeti egység miikddik. Néhdny nagy egyetemen dttekinthetetlen, ird-
ny{thatatlan méret(i karok mitkodnek.”

Egy kordbbi tanulmédnyomban (Sezény: 1 992) a kdzszolgdltatdsként miikodtetett
tdrsadalmi alrendszerek integriciéjdnak négy, idedltipikus politikdjdr kilonboztet-
tem meg. A tervezés, a participdcid, a piacszimuldcid és a privatizdlds politikdit sorra
véve megdllapithaté, hogy a magyar fels6okratds 1989 cl8eti irdnyftdsa egyik rend-
szerintegriciés politikat{pust sem tudta sajdt szolgdlatdba dllftani. A merev kiszponti
munkaer8sziikséglet-elérejelzéseken alapulé tervezés feladdsdt nem kovette drnyal-
tabb modellezés alkalmazdsa (Timdr 1989). A participdcié vagy a piaci jellegfi rend-
szerintegrdciés politikdk alkalmazdsdnak szintén a politikai rendszer korldrai szabtak
gatat.

Az irdnyitdsi vilsdg mdsik eleme a partdllami hatalomgyakorlds szerkezetébé! fa-
kadt. A kormdnyzati munka az ,er8s minisztérium — gyenge kormdny”-modell
(Haldsz 1988) szerint zajlott, ahol a kormdany valéban csak a miniszterek tandcsaként
mitksdste. Ehhez hozzdjdrult a kormdnyzat péreellendrzése, a szabad vélasztdsok
hidnydban legitimdciés kényszer dltal csak korldtozotran befolydsolt munka, és az
dgazati irdnyf{tis t6bb minisztérium 4leali széteagoltsiga. A kormdnyzati és minisz-
tériumi irdnyitds problémdit jelzi az a jogdszok és informatikai szakemberek dltal
1987-ben elkezdett, & 1990-ben befejezett vallalkozds, amely a TS/4 kutatdsi prog-
ram keretében Grtéré médon gytijtdtee ssze, rendszerezte és vitte szdmitégépre a
korabban ~ térvény hijdn — szétszérran 1étezd felséoktatdsi joganyagot (Madardsz
et als 1991). Mindazondltal a rendszer irdnyftdsdban a politikai dtmenetig megha-
tdrozé szereppel birt a pdrtszervezetek ellendrz8 tevékenysége, az informalis egyez-
tetés és érdekbeszdmitds. :

A felsSokratdsi intézmények rendszeren beliili viselkedését elsGsorban az dllami
beavatkozis jellege, és a versenyhidnyos térben tovdbbéld képzési monopdliumok
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hatdrozedk meg. A rendszer egyik legstlyosabb belss fesziiltségét ez az dllamszocia-
lista korszakbdl 6rokole beruhdzdsi és novekedési kényszer jelentette. Kornai Jdnos
a kommunista rendszerekben létrejové hidnygazdasigok viselkedésée elemezve mu-
tatta ki az 4llandé névekedés és beruhdzis villalati és orszdgos szintl kényszerét
(Kornai 1982). Véleményem szerint ennek az elképzelésnek némileg médosirote
forméban a kézszolgdltatésok teriiletén — igy a felsGoktatdsban is — helye van. Egy
1989 elétt irott dolgozatomban a szovjet tipust oktatdsi rendszerek egyik legfSbb
jellegzetességelént — az akkorra mar kevés tudomdnyos hozadékleal kecsegreté koz-
pontositds/decentralizdlds ellentétpr tartalmi elmélyftése érdekében — az intézmé-
nyek alacsony problémamegoldé képességét és az 1 problémak kezelésére létreho-
zott G intézmények sziikségszer(i burjanzdsdr jeloltem meg (Serényi 1989). Ez a
hazai fels@oktatds-elemz8k dltal atomizdlédisi folyamatként leirt jelenség az intéz-
ménytipusok olyan panoptikumat hozza létre, ahol a legesekélyebb kézponti és helyi
elszémoltatds nélkiil, j6formdn eredeti képzési irdnyaikkal és ideolégidikkal lérez-
hetnek egymds mellett a 20-as és a 80-as évtizedek okratdspolitikai kampdnyaic
megtestes{tS oktardsi intézmények. Egy fiskola 1993-as dwvildgitisa nyomdn to-
vébb alakulé megkdzelitésemhez annyi tehetd hozzd, hogy a téreéneti panoptikum
intézményei lényegében nem mikaédnek egyiitt, és fennmaraddsuk biztositékdr
szinte kizdrélag a kozponti és regiondlis politikai elit tdimogatdsdban ldtjdk (Setényi
1993). A mis térsadalmi rendszerektdl valé mesterséges elzdrtsdg tehdt a felsGokta-
tési intézmények problémakezel8 képességét tartésan alacsonyan tartotta.

A mesterséges elzdrtsdg kdvetelményei kozott nehezen fejl6dhettek ki azok a jel-
z8rendszerek és politikaformdlé eszk6zok, amelyek az intézmények szintjéig juctat-
hattédk volna el a felhaszndlgk 4ltal megfogalmazott igényeket. A rendszer belsd
fesziiltségének egyik legfontosabb forrdsa éppen az volt, hogy a fels6oktatds és a
véltozést kiviné tarsadalmi er8k kozotti parbeszéd eszkoztdra fejletlen maradt, de a
rendszer alakitdsdban érdekeltek mindvégig jelen voltak és — jobb hijdn - erds in-
formadlis nyomdst fejtettek ki a dontéshozdkra. Ez gyakran egyensilytalan és kam-
panyszer( fejlesztéseket eredményezett. A rendszer dllandé feliilvizsgdlatdt és schum-
peteri értelemben ,kreatfv romboldsdt” végzd er8k megléte és miikodése természetes
egy modern kapitalista tdrsadalom alrendszereiben (Schumpeter 1990). A magyar-
orszdgi felsGokeatds-5rokség egyik legnehezebb eleme éppen azoknak a felséokratd-
son beliili jelz8rendszereknek és politikaformdls eszkézsknek a hidnya, melyek ko-
molyabb fesziiltségek nélkiil is lehet6vé tennék a rendszer és intézményei ,kreatfv
romboldsdt”, a sziiletd djnak valé ,helycsindldst”. A rombolds elmaraddsa azt is
jelenti, hogy az 4j létrej6tte tovdbbra is a sikeresen t6lél8 dllami intézményrendsze-
ren kiviil a legvalészintibb. Jél példdzza ezt az a tény, hogy a 90-es évtized dllami
intézményei tbbnyire képtelenek voltak befogadni a kapitalista gazdasdg miilad-
tetéséhez sziikséges tuddst termeld képzési dgakat, és a kudarc nyomén 1 iizlet,
menedzseri és informatikai intézmények tucatja jott létre (Drabos 1992). Tovibbra
is a felsGoktatdson kiviil rekedtek a posztszekunder képzést végzé intézmények (Tor

1993).
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A dontéshozdk és a felsGokratds dralakuldsdnak hosszi tdva
folyamatai

Az 19901993 kozotti id8szak felsBokeatdsi dtalakuldsdt elemezve szdmos olyan
folyamat tovdbbélése mutathatd ki, mely — a kbzponti és helyi politikdk 4dltal 6sz-
tonozve vagy éppen fékezve ugyan — kordbbi mozgdsok folytardsa volt. Ezekre a
hosszi tavi folyamatokra, melyek a magyar tédrsadalom lasst 4ralakuldsdbdl fakad-
nak, a mindenkori kormdnyzat — egy vdlasztdsi cikluson beliil — csak igen korldrozote
érvényességli vdlaszokat adhat. A déntéshozdk el6ue dltaldban olyan alternativa 4ll,
hogy fékezni kivanjdk-e az adott folyamatot, avagy lehet8ségeiken beliil ,,be kivdnjik
azt csatorndzni” a sajdt értékrendjiik szerint kialakitott politikdba. Az érvényes (azaz
tdrsadalmilag elfogadott és végrehajthaté) valasz megfogalmazdsdnak el6feltétele a
fels8okratdsban zajlé hosszt tdvd folyamatok megismerése.

A magyar felsdokratds vdltozdsait elemz8 szdmdra az 1990-1993 kézotri idszalk
leglényegesebb dgazaton beliili folyamatdnak a hallgatélétszdim folyamatos emelke-

dése tinik (Report... p. 89.).

1. ABRA
A hallgatdlétszdm novekedése a [felsdoktatdsban
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A hallgatéi létszdm gyorsulé novekedése nem egyszerlien a kordbbi folyamatok
folytatasa volt. A béviilés két Gjszeri mozzanata a magyar felsSokratds jellegének
véltozdsdr vetiti a szemléls elé. El§szor is, az expanzié teljesitménykétore intézmény-
finanszirozas (pl. hallgatéi normativa) vagy kiilénssebb koltségvetési befektetések
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nélkiil zajlott le. A legkomolyabb &sztnzést a felvételi rendszer dereguldcicja és egy
4ltaldnos b8viilésbarit kézhangulat kialakuldsa jelentette. Midsodszor, a hazai felss-
oktatds az eltomegesedés kiiszobére érkezett. Trow mérvadénak tekintert becslései
szerint az egy korosztdly 15%-4ndl kevesebb fiatalt képz6 felsSokratds eligellegd,
tomegfelsoktatdsrdl akkor beszélhetiink, ha ez az ariny 35% koriil jér. Az e feletti
ardnyok elérése esetén a felsGoktatds az &ltaldnos képzés részévé vélik (Trow 1974).
A magyar felsokratds hagyomdnyos (egyetemi és Siskolai) szektordban képzett
fiatalok korosztalyukhoz viszonyitott ardnydt — minden médszertani vita ellenére —
15% koriilire teszi a legtobb szakértd, ami azt jelenti, hogy a rendszer a kilencvenes
évtizedben élheti majd 4t az eltomegesedés fesziiltségekkel terhes id8szakdt.

Az amerikai és nyugat-eurépai tapasztalatok nyomdn vildgos, hogy az eltomege-
sedés folyamata meghkérd8jelezi a biirokratikus irdnyftdsi modelleket, leértékeli a
hagyomdnyos oktatdsi és ranuldsi médokat, Gjraéreelmezi a felséfoku végzettségek
szerepét a munkaerdpiacon és alig kezelhet infléciés motort €pit be a kézponti

koluségvetésbe (Johnson 1993, p. 421.; Statisztikai... 1992).

2. ABRA
Az egy nappali hallgatéra jusé kiliséguerési kiaddsok alakuldsa (ezer HUF)
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A fenti dbra adatait a magyar fels§okratds fejlesztésére vonatkoztatva megdllapithats,
hogy az infl4ciéndl is gyorsabban emelked8 koltségek miatr a hallgatélérszdm ro-
vdbbi névelése aligha mehet majd végbe az ,,ugyanabbdl wbbet” elve alapjdn. A
hallgatélétszdm névekedésébol és a képzés infldciondl is gyorsabb titem drdguldsdbol
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adédéan a felsdokeartds finanszirozdsdnak, az intézményi gazddlkoddsnak és az intézmé-
nyek egyoldalt tulajdonosi szerkezetének a jov8ben elkeriithetedentil 4t kell alakulnia.

A fenti, fels6oktardson beliili vdltozdsok kévetkezményeinek felerdsitéséhez okra-
téson kiviili elemek is jérultak. A piacgazdasdgra valé detérés folyamdn megsziint a
kozponti munkaerg-tervezés szerepe. A gazdasdg munkaer8-szitkségletének hozzd-
vetSleges elbrejelzését megneheziti, hogy a gazdasdgi reformmal pdrhuzamosan a
gazdasdgi szerkezetvdltds is végbemegy Magyarorszdgon. Ennek sordn leépiilt a ha-
gyomdnyos ipar és a nagyiizemi mez8gazdasdg, jelentsen novekedetr viszont a
szolgaltaré dgazatok stlya. A formélédéban 1év8 tin. posztindusztridlis gazdasigszer-
kezetben elmosddik a munka és a munkanélkiiliség kézotei hatdr, rugalmassé vdlik
a kordbban kététe munkaidé, széttéredezik a munkaerdpiac. Ez a felsoktatdsban
is felértékeli a hagyomdnyos dltaldnos képzést, és a szakképz8 irdnyok teriiletén
r6vid, intenziv képzé, dtképzé programokat hiv életre. Megvéltozik a fels6okratds
egyéni dletvezetésekben betsltste szerepe is: ha az egyetemek és f8iskoldk olyan
sszellempdlyaudvarokkd” alakulnak, ahol a munka vildgdba pontos céldllomds és
menetrend nélkiili vonatok indulnak (Beck 1986), akkor a képzés az ifjisdg meg-
hosszabbitdsdnak eszkézeként maga is kozfogyasztdsi jészdggd alakul dc. Kissé leegy-
szer(isitve a kérdést: szemben a jelenlegi zdrt felsSokratdssal, a tomeg-felsdoktatdsba
bekeriils hallgaté nem feltétleniil “érdekl8désbsl” vagy kozvetlen “haszonvdgybdl”
tanulja az adott képzési irdny tdrgyait, hanem azért, merta rendelkezésére 4116 életve-
zetési lehetéségek koziil ez tiinik szdmdra a legkielégitébbnek az adott id8pontban.

A tervezés valsdga kiegésziil az egyéni szabadsdg megndvekedésével: hiteltelenné
valt és megsztint az dllampolgdri dontések kozpont befolydsoldsara alkalmas “cdr-
sadalmi érdek”, azaz minden felvételizd oda jelentkezik, ahovd akar. Fz a fels6oktatds
monopdliumokon alapulé képzési szerkezetée alapjaiban kérd8jelezi meg. Rdaddsul
maguk a képzési monopéliumok is elvesz8ben vannak, hiszen felszabadul a kordb-
ban “tfirt” posztszekunder képzési piac, szdmos magdnintézmény jon létre, és a
kiilfoldi tanulmdnyok is mind t&bb fiatal szdmdra vdlnak elérhetdvé.

A fenti kihivdsok kormdnyzati tudatosoddsdt és a kézponti dontéshozék dltal
adott vélaszokat elemezve megdllapithatd, hogy az 4gazati irdnyftds a lehetségesnél
joval kevesebb tennivaldt ismert fel ezen a téren. A minisztériumi vezetés nem
fogalmazta meg azt a megdllapftdst, hogy a magyar fels6oktatds alacsony teljesits-
képességének a szerény hallgatéi létszdmmal egyenrangtian aggaszté oka a képzés
rossz szerkezete. Nem alakult ki az intézmények profilvaltdsinak engedélyezési me-
chanizmusa, az j képzési irdnyok indf{tdsa csak mint akkreditdciés probléma fogal-
mazédott meg. Egyetlen kisérlet sem tértént orszagos programpiac létrehozdsdra.
Ebbél kovetkez8en — a tudomdnyegyetemeket, az egykart szakegyctemeket és a
legkezdeményez(ibb fSiskoldkat leszdmitva —a fels66k_ta§:isiintézmények elavult és
népszerfitlen képzési irdnyai tdlélék a tervgazdasdg Ssszeomldsir. Kiilonosen nagy
problémdt jelent a kormanyzati bénultsig a tavoli, kis haﬂgatélétsza’mmal biré pe-
dagbgusképz- vagy mds szakf6iskoldk esetében, hiszen ezek az intézmények keép-
telenek lesznek sajit humdén er6forrdsaik segitségével megtjulni. Tovdbbi gond,
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hogy a statisztikdk szerint ilyen “valségintézmények” teszik ki a fels6oktatdsi intéz-

mények nagyobbik részét (Report... p. 95.).

1. TABLA

A felsboktatdsi intézmények hallgatslétszdma
Hallgawlétszdm Az 6ndll6 intézmények szdma
Kevesebb mint 300 hallgaté 20

301-500 hallgaté 10

501-1.000 hallgaté 21

1.001-2.500 haﬂgaté . 15

2.501-5.000 hallgaté 7

T&bb mint 5.000 hallgaté 2

A képzés szerkezetének megtjitdsakor kulcsfontossdgu politikdvd vilhatott volna a
tomegképzéshez alkalmazkods diverzifikicié, azaz a képzés id8beli és szakirdnyd
széthiizdsa, jobb tagoldsa. Az 1993-as felsGoktatdsi térvény az angolszdsz képzési
fokozatok bevezetésével (B.A., M.A., PhD.) megtette az els@ lépést ezirdnyba. A
diverzifikdcié meg is indult néhdny egyetemen kialakitott B.A. programmal, 4m a
nyitds féloldalasra sikeriilt: a f8iskoldk szdmdra a torvény nem ad lehetéséget MLA.
programok inditdsdra. A diverzifikdciés politika legsikeresebb eleme a posztgra-
dudlis képzés nyugati mintdkhoz igazodé rendjének kiépitése volt. Az indulé képzés
szakmai-min6ségi kereteit az tjonnan létrehozott Akkreditdciés Bizottsdg biztosi-
totta — sikerrel. Az azonban mdr az els§ felvételi vizsgdk utdn megdllapithaté, hogy
a felvettek jelentds része jellegzetesen id8nyerd, halaszté életstratégidc kovetd fiatal,
azaz a doktori programok sem tehet8k a szakosodni kivdné tehetségek kizdrélagos
elitszektordvd. Ez pedig kozéptdvon megkérddjelezi a bizottsdg kdzponti, biirokra-
tikus ellenérzésének szerepét; versenyelvilibb koordindciét kivdn.

A képzés formdjdr és tartalmdt illet8en a véltozdsok szerénynek mondhaték. A
kreditrendszernek a tanulmdny megirdsakor még nincs nyilvdnos orszdgos koncep-
cibja, orszdgos kreditdrvdledsi rendszer kialakitdsa pedig a vitatémdk kozott sem
szerepel. A nem hagyomdnyos képzési formék koziil a “szocialistdnak” mindsfrerc
esti &s levelezd képzés ardnya gyorsan csokken, a korszer(i tdvoktatdsi és tovdbbkép-
zési rendszerek pedig még nem képesek nagyobb tdmegli hallgaté képzésére. A
torvény éretrségikdzpontisdga és a szabdlyozds szemléletmédja tovdbbra is a gim-
ndziumbé! felvételiz fiatalokat tekinti a fels8oktatds meghatdrozd alanyainak, ho-
lott mind a nyugat-eurdpai folyamatok, mind pedig a hazai demogrdfiai el8rejelzé-
sek gydkeres szemlélervaltdst siirgetnének.

Az dgazati irdny{tds egyik legkomolyabb hidnyossdga az eltomegesedés és képzési
szerkezetvdleds pénziigyi elemeinek kezelésekor mutatkozott meg. A déntéshozdk
hdrom év alatt képtelennek bizonyultak a bevezetendd tandfj céljdnak megjelslésére.
Abban, hogy a tand{jként befolyé 6sszegek nem alkalmasak a felsokratds tobbler-
forrdsainak biztos{tdsdra, viszonylag kordn egyetéreés mutatkozott az MKM és az
OFLSZ megbeszélésein. A 2000 Ft/hé szerkezetli hallgatéi “fejadd” tervének kiala-
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kitdsa azt mutatta, hogy a dontéshozék nem tudnak a tandfj — taldn egyeden —
teljesériéklien pozitiv hatdsdrél. Az, hogy a képzésnek dra van, két szempontbdl
kényszeritheti ki a képzés kivdnatos szerkezetvdltdsdt. A tandij viszonylagos drdga-
sdga miatt ellehetetleniti azokat a méskiilénben tdlél§ okratdsi kényszerprogramo-
kat, melyek a hidny és monopéliumok kévetkeztében mindig meg tudtdk maguk-
nak szerezni a szitkséges hallgatélétszdmot (az tin. ,,nem érdekel, de papirtad” tipusi
intézmények és programjaik). Ugyanakkor a diplomaszerzés és elhelyezkedés utdn
vdrhaté jovedelmekkel ardnyban 4llé6 médon differencidlt tandfj pontos informdci-
éval lithatja el a jelentkez8ket a munkaer8piac igényeirdl. A tandijvita sordn a
kormdnyzat egyik szempontot sem érvényesitette. Ugyancsak aggasztd, hogy a pénz-
ligyi vitdk sordn egyetlen kimunkdlt demografiai elemzés sem ldrott napvildgot.

A magyar fels6oktatds 4ralakuldsdban kulcsfontossdgi szerepet jdtszé hossza tdvia
folyamatok elsd komolyabb elemzését az OECD dltal elkészitett orszdgtanulmdny
keretében végezeék el kiilsd szakértdk. A tanulmdny felismerései legkordbban 1993
végén kezdrek hatni, fgy az ennél kordbbi politkdk megalapozotrsdga kérdésessé tehet6.

A déntéshozdk és a fels6oktatds-irdnyitds i) szerkezete

A fels@oktartds és a tdrsadalom kozti parbeszéd mindségét nagyban meghatdrozza az
a jelzérendszer és irdnyftdsi szerkezet, melyen keresztiil informécidk és politikdk
juttathaték el a dontéshozék és az intézmények szdmdra. A 80-as években Nyugat-
Eurépdban tért nyert modern felséoktatds-politika e szempontbdl egy alapvet6 fel-
ismerésen nyugszik: a tomeg-fels6oktatds széttagolt intézményrendszere irdnyitha-
tatlannd vélik egy kézpontbdl. Ez a felismerés intézményi szinten egy 4j autono-
miafogalom kibontakozdsdhoz, orszdgos szinten pedig az dgazati minisztériumok és
az intézmények kozotd Gj, in. “iitkdz8” (buffer) irdnyitdsi szint kiépiiléséhez vezerett.
A kormdnyzar 4ltal kidolgozott 1993-as felséoktatdsi térvény taldn legnagyobb
hidnyossiga az elfogadott autonémiafogalom tartalmatlansdga; jélleher tobb évti-
zedes sziinet utdn visszadllftotta a humboldti egyetem hagyomdnyos tanszabadsdgdt
(bér kévetkezetleniil keverte az egyéni és intézményi, valamint az egyetemi és f6is-
kolai elemeket). E kétségrelen érdem mellett azonban nem keriilt sor korszer(ibb
autonémiafogalom kidolgozdsdra. Ennck kévetkeztében a felsGoktatdsi intézmé-
nyeket 3 évre vélasztott vezetSk irdnyitjdk, er8s okratéi-hallgatéi tandcsok és gyenge
menedzserek feliigyelete alate. A jelenlegi szerkezet révidtdvd, alacsony kockdzard
politikdk kovetésére, és a térsadalmi kérnyezettdl valé elzdrkézdsra 6szt6nzi az in-
tézményeket. E koncepcié automatikus kiterjesziése a f8iskoldkra sikeresen gérolta
meg azok tjszer( kiildetését felvdzold elképzelés kialakitdsdt. Aza néhdny intézmény
pedig, amely a problémdkar érzékelve kiils§ ellendrzésre és professziondlis intéz-
ményvezetésre hivatott tandcsadé testiileteket dllftote fel (leginkdbb az amerikai
board of trustees mintdjira), semmilyen kézponti tdmogatdsban nem részesiilt.
Orszagos szint(i irdnyitds teriiletén a politikai dontéshozék hdrom problémdval
szembesiiltek. El8szor is biztositani kellett a minisztériumokban lezajlé hatalom-



44 MERLEG, 1990-1994 <

viltds nyugalmaét és hatékonysdgdt. Mdsodszor megolddst kellett taldlni a magyar
felsGokratds-irdnyitds rokol széttagoltsdgdra, azaz az agrdr-, orvosi képzés integrd-
lasdra. A harmadik probléma pedig —a kordbbi pértellenérzés dsszeomldsa utdn —olyan
felsokratasi konzultéciés és politikaformdlé szint kialakitdsa volt, amely kozveten
minisztériumi beavatkozds nélkiil is képes a kozpontbél kitelepitett feladatok elldtésdra.

Az MKM-ben lezajlott hatalomvéltés a ,f8osztdlyvezetSk forradalma” segftségével
ment végbe. Ennek sordn a hivatali apparétus legfelsébb rétege aktivan része vllale
a Magyar Demokrata Férum politikdjdnak dgazati bevitelében és érvényesitésében.
Fz a mozgds azzal a kétségtelen elénnyel jdrt, hogy a hatalomvdltds viszonylag nyu-
godtan, és a kordbbi hivartali rutinra is tdmaszkodva tortént meg. Hdtrdnya volt
viszont az alacsony hatékonysdg: lehetetlenné vélt a ldtvdnyosan szerepet vdllalé
hivatalnokok mindségelvii kivédlasztdsa, és a gyors vdltds nem Gsztonozee kreativ
gondolkoddsra a helyzetiiket minisztériumon beliil megszildrdité személyeker. Az
“arcukat vesztett” és 4llandé &nigazoldsi kényszerbe keriilt régi-tj dontéshozék pe-
dig ismét a kormdnyzati és intézményi érdekek kizotti egyenstlyozdssal, valamint
a legbefolydsosabb rektorokkal folytatott személyi politikdkkal kisérelték meg elfo-
gadtatni magukar a felsSoktatdson beliil. Ennek kévetkeztében a felsoktatds-poli-
tika formdldsa ismét egyetem (azaz rektor)-kézpontd, személyi politikikon nyugvé,
konflikruskeriild jelleget nyert. Az MKM 4j minisztere dltal 1993-ban kezdemé-
nyezett minisztériumi szervezeti reform pedig — ésszer(i célkitiizései ellenére — mdr
csak a fenti viszonyok szervezeti leképz8désén tudott médositani.

Tovibbi gondot jelentett, hogy a nyugodt dtmenet nem biztositott helyet olyan
kiils§ — j6része az iizleti, gazdasdgi életbdl j6v8 — menedzser-tandcsaddk szdmadra,
akik szerepet jdtszhattak volna a fels@oktatds irdnyitdsinak professzionalizdldsdban.
A szakért8i tipust érveléssel szembeni bizalmatlansdg csak a vdlasztdsi ciklus mdso-
dik felében ldtszott enyhiilni.

Az MKM miiksdésének mdsik meghatdrozé eleme a kormédnyzati munkdtél valé
viszonylagos elkiiloniileség volt. Mivel a kormdnyzat és azon beliil a valédi dontés-
hoz6 csoportok a hagyomdnyokhoz valé visszatérés jegyében egy kordbbi térténelmi
id8szak ériékvildgir és tdrsadalomképée tekintették mérvadénak, a kormdnyzad
munka igazoldsdnak egyik meghatdrozé forrdsa — taldn a gazdasdg és a privatiz4cié
kivételével —a miltnak valé megfelelés lett. [gy az dgazati minisztérium nem keriilt
olyan sikerkényszerként lefrhaté fels6bb nyomds ald, mely a modern korményzatok
egyik legf6bb jellemz8je. Az dgazati politikdt tehdt nem kellett igazolni az adéfizet8k
eltt, és nem volt szitkség az eredmények “eladdsdt” szolgdld aktiv médiapolitikdra
sem. A kormdnyzar 1990 és 1993 kozétti felsGokratds-politikdjdt az intézményve-
zet8k (els8sorban a rektorok) legitimdledk. Ez a helyzer mindkée fél szémdra ellent-
monddsos Ssszefondddst és kiszolgdlatotesdgot eredményezett.

A magyar fels8okratds-irdny{tds szétragoltsdginak az 1993-as térvény 4leali meg-
sziintetése az 1989 utdni dralakulds egyik legkomolyabb eredménye. Ez azonban
nem egyértelm(en a kormdnyzat érdeme. A 1990-ben hivatalba lépett kormdnyzat
az dgazatkdzi versengés mérséklése és az egységes 4ralakuldsi filozéfia megteremtése
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érdekében hozta létre az ) fels6oktatds-irdnyitds taldn legigéretesebb szervezetér, a
tdrcakozi Humdnpolitikai Kabinetet, ahol a nagy kizszolgdleatdsi és humdndgazatok
képvisel8i mellett az MTA, az OMFB és a Pénziigyminisztérium is'képviselt‘ette
magit. A kabinetnek azonban — korményzati huménpolitikai koncepcid hidnydban
és koaliciés érdekellentétek kizepette — nem sikeriilt a legfels6bb szintfi politikain-
tegrdciét megvaldsitania. fgy a széttagolt dgazati irdnyitds ngségesitéSének elgon-
doldsdr kormdnyzati tdimogatds nélkiil vitte be a Parlamentbe az egységes irdnyitdst
tdmogaté MKM-es csoport. A vita sordn pdrtkereteket dilép8 megegyezés sziiletetr,
ez biztosftotta az 4ttorést. Az egységes agazatl irdnyftds léerehozdsdnak tovdbbi lépé-
sei, és a tudomdnypolitika osszehangolasa mdrakovetkezd kormanyzat feladata lesz.

Az 4 felséokratdsi konzultdcids és politikaformdlé rendszer feldlldsa az 1990-t6l
foly6 dralakulds legértékesebb elemének bizonyult. A felsdokratds tj irdnyftdsi rend-
szerében létrejte az érdekképviseleti és szakmai szervezetek * utkozoszmt)e ; ator-
vény elfogadasa nyomdn pedig szdmos nélkiilézhets és strategxax feladat telepiilt ki
az dgazati minisztériumokbdl a kéztes szintre.

Az 4 rendszer sok szempontbé] kivéléan Vlzsgazott A Rektori é Fozgﬂzgato Kon-
ferencia szerepvallalasa megkonnyftette a napi intézményi tigyek megsz(irését, mi-
néségileg Gj szintre juttatta el az intézmények és a magyar felsGokratds egészének
nemzetkozi kapcsolatrendszerét. A kormidnyzat olyan rargyalépartnerekhez jutott,
akik magas szakmai szinvonald, egyeztetett és nyllvanos 4lldsfoglaldsokat fogalmaz-
tak meg a felsdoktatds legfontosabb kérdéseit illetSen. A létrejott szervezetek tevé-
kenysége és mikodési rendje egyediildllé a rendszervdlté Kozép- Europaban és a
nyugat-eurépai partnerek elismerését is kivivta.

Az Gj konzulticiés és politikaformslé rendszer tovabbfe)lesztese a jov8ben meg-
sokszorozhatja a fenti elénydket. Eleddig nem t6reént meg a magdn-felsdokratdsi
intézmények és a posztszekunder képzés kepvxselomek integraldsa az érdekképvise-
Jeti rendszerbe. A térvény —az MKM egyoldaluan egyetem (azaz rektor)-kozponta
polmka}a kovetkezteben nem ismerte el az egész felsGokratds képviselerére hivatott

“esernyészervezet” (umbrella organization), a MAFESZ szerepét. A rendszer mfi-
kodtetéséhez szitkséges koordindcié (igazgatétandesi kepwselet egyeztetett priori-
tasok, kozos fejlesztések, rendszeres informdcidesere stb.) sem jotr meg Jétre a Pro-
fesszorok Hdzdban (Kozma 1993; Setényi 1993B). UgyancSak tamogatast 1genyelne a
Rektori Konferencia titkarsdga 4ltal kialakitote informécids rendszer tovébbfejleszeése.

A fejlesztés mdsik lehetséges médjaa kialakuléban lév8 non—proﬁt szektor megold4-
sainak alkalmazdsa. Az autoném érdekképviseleti és szakmai szervezetek kiildetése, koz-
tevékenysége, dllami timogatdsa ¢s képviselete kifinomult jogi rendezést igényel annak

érdekében, hogy a rendszerben rejlé lehet6ségek valos adottsagokka vdljanaks.

A dontéshozdk és a felsGoktatdsi intézmények étalakulésa

Az intézményi szint innovaciés tevékenységének és képességének vizsgdlatakor el-
sésorban két szempont érvényesitése ldtszik célszertinek. Az els§ azokat a kézponti
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felsGoktatas-politikai eszkézoket vizsgdlja, melyek az intézményeket az dllandé vil-
tozds & innovicié helyzetébe hivatottak kényszeriteni. A mdsik szempont pedigarra
a kérdésre 8sszpontosit, hogy a kormdnyzat mennyiben volt képes az intézmények
alkalmazkodé- és vilaszadé képességének fejlesztésére.

A kérdésre a kormdnyzat két ldtvdnyos részpolitika kialakitdsdval vélaszolt. Az
Universitas-koncepeid az intézmények szétaprézédotesigdt és alacsony hallgatélée-
szémait b8séges anyagi timogatdssal Ssztonzott intézményi tdrsuldsokkal (merger)
kivinta megoldani. Az Universitas-terv kimunkdlatlansdga azonban lényegesen be-
folyasolta a meghirdetett politika hatdsfokdr. Nem keriilt sor az universitas mini-
milis kozponti feltételeinek meghatdrozéséra, a fogalomhoz nem rendel8dtek az
intézményi integricié mélységét kovetni képes differencidlt jogdlldsok, és viszonylag
kis figyelem irdnyult a f8iskolai sz6vetségek létrehozdsdra. A FEFA keretfeltérelek
és prioritdsok nélkiili pénziigyi timogatdsa olyan szimbolikus integrdcids folyama-
tokat hivott életre, ahol egymdssal t5bb képzési 4gban versengd intézmények sz6-
vetkeztek a pdlydzati pénzek elosztdsa céljdbdl. J6I miikodste viszont a politika az
egykori tudoményegyetemek ujj délesztésén dolgozé varosokban (Debrecen, Sze-
ged, Pécs), a tobbkaru egyetem kiépitésén dolgozé intézményekben (Miskolc), és a
f8iskolai szovetségek jelent8s részénél. Az intézmények jobb egyiicemtkddését sz-
tonz8 orszdgos mechanizmusok hidnydban az Universitas-program legkordbban is
5-10 év multdn éreztetheti majd hatdsc.

A kormdnyzat mdsik meghatdrozé jelentdségli politikdja volt a kizalkalmazorr-
Jogdllds kiterjesziése a felsBoktatdsra. A magyar felsSoktatds egyik legkomolyabb belsé
fesziileségeként leirt alacsony hallgaté/oktaté ardny ismeretében meglehet8sen ne-
héznek tlinik az dgazati dontéshozék elképzeléscinek értelmezése. Anndl is megle-
pébb volt ez, mivel Nyugat-Eurépa szdmos dllamdban prébalkoznak a merev mun-
kdltatds olddsdval, és tobbfokozatti béralku-rendszer kiépftésével. A kizvetlen bér-
emelés {gérete és a szakszervezeti befolyds kivetkeztében az oktatéi dllomdny elfo-
gadta a kézalkalmazotti stdtust. Valdszinti, hogy révidtdvon a biztos foglalkozratdst
nyUjté és cserébe semmiféle kozpontilag rogzitett munkaterhelést sem kivané ko-
zalkalmazotti stdtus minden rugalmatlansdga ellenére is elfogadhaté lesz az okraréi
dllomdny szdmdra, hiszen bevéeli rugalmassdgukat — az egykori szocialista iparban
dolgozé és otthon mdsoddlldst vdllalé munkdsok mintdjéra — magdnvillalkozdsaik
biztositjdk szdmukra. Az ilyen elfoglaltsdg és jovedelemtermelés nyomdn kibonta-
kozé intézményi “spontdn privatizicié” gyakorlatilag ellendrizhetetlenné véle és
tGjabb 6sztonzést kapott a kozalkalmazottisdg kiterjesztésével. Hosszabb tivon a
legkeresettebb képzést kindlé, és 4dldthaté nagysdgt intézmények oktatdi érdekeltté
vdlhatnak a kimenekiilésben (opting out) rugalmatlan és egységesits szabdlyozds aldl.
A kézalkalmazotti stdtus el8nyeinek jobb hatisfoki biztosftdsa pedig elsésorban a mi-
nésftés, elbocsdtds és végkielégités kereteinek djraszabélyozdst kivinja meg,.

Az innovici6s kényszerek legfontosabbika minden kézponti forrésbél mitksdte-
tett kdzszolgdltards teriiletén a finanszirozds reformja. Az 1990-ben hivatalba lépett
kormdnyzat fels6oktatds-politikdjdnak egyik leggyengébb eleme éppen a teljesit-
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ménykotott finanszirozds rendszerének kiépitése lett. 1993-ra — holland szakériéi
kozrem(ikodéssel — lécrejore az a finanszirozdsi mechanizmus, amit az elfogadote
t6rvény is tartalmaz. A mechanizmus — melynek lényege a normatfv és nem nor-
matfv csatorndkra bontott, vegyes rendszer — kitting lehetéséget nydjc a dontésho-
z6knak a teljesftménykéstste és bdzisalapd finanszirozdsi politikdk keverésére, 4m
kormanyzati fels6okratds-politikai koncepcié nélkiil csupdn eszkoz, iires rendszer.
Tartalommal kitoltése 1993 végéig nem tortént meg,

Az intézmények tartalmi munkdjinak keretszabdlyozdsa megkezd8dote az Orszd-
gos Akkreditdcids Bizottsdg megalakitdsdval. A képzés kimeneti ellen8rzésének létre-
hozdsa azonban a meglévé keretek tovabbfejlesziése nélkiil elképzelhetetlen: tiszed-
zandé a mindségellenbrzés orszdgos rendszere és az Orszdgos Akkrediticids Bizott-
sdg cbben betdltott szerepe, valamint kidolgozanddk az orszigos képzési koverel-
mények. Tovdbbra is merev az intézményi profilviltds engedélyezése.

Ami az intézmények alkalmazkodéképességének tudatos fejlesztéséc illedi, a kez-
deti [épéseket itt sem kvetrék kidolgozote stratégidk. A torvényben biztositott au-
tonémia pénziigyi tartalommal kitsltése nem téreént meg: az intézményi pénzfel-
haszn4lds kézponti szabdlyozdsa nem valtozott lényegesen. Tovdbbélt a minisztéri-
wm és az intézmények kézott informdlis pénziigyi alku rendszere: 1993-ban pl. az
ELTE szénsziinettel fenyegetéz8 vezetése dltal a kormanyzattdl kizsarolt 6sszeg egy
részét az MKM sajat céljaira forditotta. A Polgari Térvénykonyv médositdsdval
[étrejotrek a non-profit szektor (az Gn. kézalapitvinyok) alapjai, 4m a vdllalkozé
intézmények kvdziprivatiziciéja nem kezd6dote el.

A fejlett piacgazdasdggal bird 4llamok tapaszralatai szerint aversenyelvii kdrnyezet
akkor képes legjobban kifejteni hatdsir, ha a nagy szervezetek koril tandcsadd,
¢reckels és fejleszed kisvallalkozdsok tomege nd fel. A magyar fels6okrtatdsban is
megjelentek az intézmények felkészitését és “karbantartdsdt” szolgdlé piaci vdllalko-
zasok, mint pl. az informatikai cégek tevékenysége, az Oktatdskutatd Intézer intéz-
ményitvildgitdsi programja, a Hay Management Group szervezetfejlesztési tandcs-
addsa, vagy a kiilfsldi menedzserkonzultdnsok munkdja . Az intézményekkel szim-
bidzishan €8 kisvallalkozdsok szervezetfejlesztési (és kozvetetten politikabeviteli)
jelentéségének felismerése egyel8re késik a dontéshozék részérél.

Végiil, a felsGoktatds témdjdban a kormdnyzat képtelen volt a tarsadalmi nyilvd-
nossag férumaihoz fordulni, képtelen volt a tarsadalom (az adéfizetSk illetve a
tovibbtanulni szdndékozék, vagy legaldbb a hallgaték) megsz6litdsdra. Ezzel a mu-
lasztdssal az dralakuldsi kényszer taldn leghatékonyabb (mert kiils6) eleme tiint el.

Osszegzés

A fenti fejezetekben elmondottak nyomdn megallapithaté, hogy a magyar felséok-
cards az dralakulds & korszertisodés hosszii szakasza eléte 4ll. Az 1990-ben megindult
kormdnyzati munka megteremtette az dtalakulds jogi kereteit, & szdmos kezdemé-
nyezést dtjdra bocsdjtott.
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Az 1993-ban elfogadott felsGoktatdsi torvény maga is az dtmenet sziilétee, 4m —
nyilvinvaléan médositandé részletei ellenére — szildrd jogi keretnek ldeszik. Belsé
ellentmonddsainak j6 részét csak a fels6oktatdsban lezajlé folyamatok oldhatjék fel.

A viltoztatdsok tilnyomé tobbsége elfogadort célkitlizéseket kiverett. A kezde-
ményezések azonban az dgazati irdnyitds koordindcijdnak hidnydban nem dllrak
Bssze egységes felsGokratds-politikdvd. A szétszért reformok természetszer(ien olyan
kompromisszumhalmaz kialakuldsihoz vezettek, melybdl igen kevéssé rajzolédik ki
az dgazat jovoképe. Ebbél eredSen a kivetkezs kormdnyzat rdkényszeriiltarra, hogy
— James Callaghan egykori angol miniszterelnskkel sz6lva — ,kinyissa az oktatds
titkos kertjét”, és felsGoktatds-politikai elképzeléseit az érdekeltek dj csoportjainak
bevonds4val tegye elfogadotté. A nyitds, azaz a tdrsadalom érdekeltté tétele a felsg-
oktatds dtalakitdsdban olyan koncepcié jegyében torténhet meg, amely érinti a fel-
s6okratdssal egyébként nem foglalkozé adéfizetSketis. A plurdlis magyar tdrsadalom
értékrendbéli tagoltsdgdra valé tekintettel ez a koncepcié aligha lehet torténeti-ide-
olégiai jellegli. E tanulmdny szerzgje jelenleg két olyan felsGokratdsi elemet vél
felfedezni, amely segitségével megszélithaté a tdrsadalom, kéziiggyé tehetd az 4tala-
kulds. Az egyik elem a fels6oktatds megnyitdsa a tanulni vigy4 fiatalok el8tt, amely
komoly szereppel birhat a magyar tdrsadalom polgdrosoddsdnak Ssztonzésében. A
mdsik elem a nyitds hatékonysdgdra vonatkozik, azaz olyan megolddsok keresésére
szolit fel, amelyek az adéforintokat kimélé médon biztositjdk a felsGoktatds kivd-
natos expanziéjit.

A parlamenti pdrtok dltal 1993 végére megfogalmazotrt felsGoktatdsi programok
és 2 kormdnyzati politikaformdlds hagyomdnyai (az dn. politikai kultdra) ismereté-
ben a kivaltsdgbd! hat¢kony kozszolgdltatdssd dralakulé felsGoktatdsi programja ko-
rdntsem tudhatja maga mégott azt a timogatdst, amit a szakértdi ésszerliség utalna
4t neki.

SETENYI JANOS
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AZ OKTATAS FELTETELRENDSZERE

MIKOR ARRA A KERDESRE KERESSUK A VALASZT, mi tértént az elmilt négy

évben a kézokratdsban, indokolt kissé tdvolabbrél is szemlélni a problémir.

Azaz dttekinteni, hogyan alakultak a kozokeatdst koriilvevd tirsadalmi- gaz-
dasdgi feltételek. Fz annak a problémdnak vizsgdlatdhoz is sziikséges, milyen felcé-
telek kézotr torténhert egydltaldn a fejlesztés-fejlédés a kozelebbi-tdvolabbi jovSben.
Egyetlen tanulmdny természetesen nem villalkozhat arra, hogy a térsadalmi, gaz-
dasdgi, infrastrukturdlis feltételek 6sszességét szdmba vegye. Ez messze meghaladnd
a tanulmdnyiré kompetencidjdt. Csupdn néhdny — az elmult id8szakban a kiemelt
szempontbdl lényegesnek ldtszé — csomépontot emelek ki, illetve olyanokat, ame-
lyekr8l egydltaldn ismeretekkel rendelkeziink. (A jelen tanulmany munkacsopor-
tunknak az elmiilt id8szakban sziiletett elemzésein alapul. A megfeleld helyen utalni
fogok rdjuk.)

A kozoktatds fejlesztésének feltételrendszerén 4ltaldban az olyan kiilsg tényezsk
dsszességét értjiik, amelyek keretet adnak, korldrot vagy éppen nyitott lehetéségeket
jelentenek a fejlesztés szdmdra. Ezekert a feltételeket tehdt meghatdrozottsdgoknalk
tekintjiik, ugyanakkor olyan tényez8knek, amelyeket a kézoktatdssal befolydsolni
is kivdnunk.

Abbél indulunk ki, hogy a kézoktatds és feltételrendszere kolesonds dinamikus
kapcsolatban 4llnak egymdssal, jéllehet a kapcsolatok — a tdrsadalmi folyamatok
természete miatt — bonyolult viszonyrendszerekben jelennek meg, amelyekben
gyakran csak kdzvetetten mérhet8k az egyes tényez8k hatdsai. Rdaddsul ezek a fel-
tételek “objektivek” ugyan, de mégsem annyira, mint a természeti tények. Egyéni
dontések, helyi, orszdgos vagy a nemzetkozi gazdasdgi, politikai valtozdsok hatdsai
nehezen kibogozhat(’), sponténnak ldtsz6 folyamatokat gerjeszthetnek, amelyek a
feltételeket mdr révidebb tdvon is megvéltoztathatjdk. (J6 példa erre a demogréfiai
tényez6k és az okratds kapcsolata. Nyilvdnvals, hogy az oktatdsiigy egyik legfonto-
sabb feladata a demogrifiai vdltozdsokhoz igazodni. Az azonban csak széles hatdrok
kozset becsiilhetd, mekkora lesz a vérhatd gyermeklétszdm, hogyan alakul majd az
iskolavdlasztds és tovabbtanulds szdandéka.)

A kiszoktatds tdvlati fejlesztésérd] olyan nemzetkézi kérnyezetben kell gondolkoz-
nunk, amelyet szdmos alapvetd tdrsadalmi-politikai viltozds jellemez. Ilyennek te-
kintjiik mindenekel6tr a “szovjet birodalom” szétesését, a nyugat-eurépai gazdasigi
és politikai integraciéra irdnyuld er8feszitéseket, a politikai hatdrok szerepének csok-
kenését Eurépdban, egytttal az 4, gazdasdgi “hatdrok” kialakuldsir, az orszdgok és
egyes orszdgrészek kozotti regiondlis egyiittmitkd dések megnyflé lehetéségeit, a pol-
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garok munkavdllaldsi és koltozkodési jogdnak ndvekedd szabadsdgdt, illetve ezeknek
a szabadsdgjogoknak a gyakorlati érvényesitési lehet8ségeit.

A politikai, gazdasdgi és kulturdlis folyamatok mdr kézéptédvon is befolydsoljdk a
magyar lakossdg iskoldzdssal kapcsolatos magatartdsdc (feléreékel8dnek miiveleségi
tartalmak, iskolatipusok, dtértékel8dnek bizonyftvdnyok, stb.). A Nyugat-Eurdpd-
val valé kapesolatok lehet8sége orszdgunk nyugati részének biztosit tovabbi elgnys-
ket, mig a keleti és észak-keleti orszdgrész egyelSre — legaldbbis feliiletesen igy ldeszik —
a politikai és gazdasdgi 4talakuldsoknak inkdbb a hdtrdnyait szenvedi. Az “agyelszi-
vésrél” példdul — amelynek a magyar térsadalomra gyakorolt kdros hatdsirdl egyre
t5bb 526 esik — keleti és déli szomszédaink mésként vélekednek. Ok gy érzékelik,
Magyarorszdg maga is a brain drain haszonélvez8je, mivel elvonja a jél képzetr,
t6rekvé fiatalokat Romdnidbél, Kérpdraljdrél és a Vajdasdghdl. Ezekrdl a folyama-
tokrol, illetve ezeknek a magyar okratdsiigyre gyakorolt hatdsairél ma még elég
keveset tudunk.

A megismerés-teltdrds nehézségei

Aligha szorul kiilon bizonyitdsra, hogy a feltételrendszer egyik fontos tényezdje az,
hogy a feltételek milyen mértékben ismerhetSk fel, egyltaldn hogyan vizsgdlhaték.
Ez a kérdés még a kordbbi id6kben is sok nehézséget okozott, amikor egy viszonylag
merev térsadalmi, gazdasigi és oktatdsi szerkezetr8l gytijtottiink adatokar. Ezeknek
az adarszolgdltatdsoknak és adatrendszereknek volt kialakult szerkezetiik (amely a
valésdgot jél-rosszul leképezte), az Osszegyli) tésnek, a hozzdférésnek kialakult csa-
torndl.

Az oktatdsstatisztikai adatok szerkezete (cfmszavak, oszlopcimek, bontds, agg-
regalds, fogalmi appardtus, sth.) viszont egyre kevésbé képes ¢s alkalmas arra, hogy
az oktatds egészét akdr elfogadhaté becsléssel is megkozelitse. Arrél nem is beszélve
— mert ez tulajdonithaté a koordindciéra kialakftott szervek induldsi nehézségeinek —,
hogy az adatok sszegylijrésének teljeskoriisége t6bb mint kétséges.

Ennél is fontosabb, hogy a statisztika nem frja le az oktatds szerepl8it, terepeit,
tehdt nem ad valésdgh( képet. Hogy mit tartalmazzon és mit ne tartalmazzon, azt
sok szempontbdl lehet mérlegelni (ezek kozott szerepet jétszik a tanulék dllampol-
gari jogdnak védelme is). Ugy Jdtjuk azonban, alapvet8en arrél van sz6, hogy az
intézményekté! gy(jotr adatok struktdrdja a nyolcvanas évek merev oktatdsi viszo-
nyait 8rzi, és nem képes a véltozdsok megragaddsdra. fgy egyre tévolabb kertl a
valésdgrol.

Az oktatds feltételrendszere térben rendezddik el, alakuldsa térben és idében zajlé
folyamat. Ezt a térbeliséget és id6beniséget jelenitik meg a kartogrdfiai dbrazoldsok
(Hives 1993). Nélkiiliik pusztan tablézatokbé! térben és id8ben egymds mellett ldtni
a telepiilések adatait — féleg ha nagy szdmu telepiilésrél van sz6 —, nem lehet, nem
rajzolédnak ki a régick. A térképeken jol ltszanak a fokozottan hdtrdnyos helyzet(,
de a fejlete, kiugré teriiletek is. Ha tobb-kevesebb megbizhatdsdgu, tobbé-kevésbé
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elegendd informdciénk van az okratdsfejlesztés tdrsadalmi feltételeirsl, akkor szd-
mitégépes programok segitségével megkisérelhetjiik, hogy szabadon vdltozrassuk
azokat a feltételeket, amelyek politikai dontésekkel befolydsolhaték, vagy amelyek
tdvolabbi alakuldsrél csak becsléseink vannak. Ilyen programokkal felkésziilhetiink
arra, hogy kiilonb6z8 sziiletésszdmok esetében mekkora lesz a féréhelysziikséglet, s
ez hogyan befolydsolhaté oktatdspolitikai dontések segftségével.

A tdrsadalmi-teriileti jellemz8k rendszere

Az orszdgon beliil olyan eltér8en fejlett, kiilonb6z8 gazdasdgi és tdrsadalmi szerke-
zetii régidk, teriiletek, térségek vannak, amelyekben az dltaldnos oktatdsfejlesztési
prioritdsok egyike vagy mdsika nagyobb hangsdlyt kell kapjon, eltéré problémdk
megolddsdt kell jelentse. Ezeket az tdrsadalmi-teriileti f’eltétclrendszereket, valamint
a bel6liik szdrmazé szitkségletek eltéréseit részletesen Eszak-Magyarorszdg és az Al-
f61d elemzése sordn mutattuk be, elemeztiik (vi. Forray et al 1993). Folyamarban
van az orszdg Dundedl nyugatra fekvd térségének szisztematikus elemzése is. A
tdrsadalmi-teriileti feltételek eltéréseinek jellegzetes csomépontjaira azonban mir
ma is ra tudunk mutatni.

A jellegzetes tdrsadalmi-teriileti feltételeknek az aldbbi tipusait ireuk le.

® Az orszdg tobb térségében — az Alfsld, Eszak—Magyarorszég, Dél-Dundntil és
Ko6zép-Dundntil — egyes, f6ként apréfalvas térségeiben a hagyomdnyos (iskoldzote-
sdgon, képzettségen, foglalkoztatottsdgon mérhetd) elmaradds egyenesen a leszaka-
ddssal fenyeget: a ndvekvé munkanélkiiliség, az ingdzé munkdsrétegek létformdji-
nak &sszeroppandsa, a mez8gazdasdg helyzete és dltaldban a gazdasdgi fejlédés kils-
tdstalansdga miatt megjelenik és novekszik az a fajta szegénység, nyomor, amely az
iskolakételesek napi iskolaldtogatdsdt is gétolja. Fenyeget az analfabétizmus tjrater-
mel8désének veszélye. Az alapvetden gazdasdgi és szocidlis problémdk jelent6s csok-
kentésére az okratdsiigy természetesen nem képes. Nem lehet azonban korszer(i
iskoldzdst megvaldsitani a lakossdg széls6séges gazdasdgi elmaraddsdnak tekintetbe
vétele nélkiil. Az ilyen kritikus helyzetbe keriilt telepiilésekben, kistérségekben az
oktatds intézményeitsl (mindenekelStr az voddrdl, dlealdnos iskoldedl) szocidlis
elldcdst is vdr a lakossdg. A szocidlis elldeds az elmuilt évtizedekben megszokott funk-
cibja letr az okratdsi intézményeknek. A csalddok, de az intézményfenntarték és a
pedagégusok is feladatuknak ldtndk a rdszorulék szocidlis tdmogatdsdt (ingyenes
étkeztetés, napkézi, ingyenes ranszerek), de erre gyakran nem képesek.

® A kizelmultban kritikus helyzetbe keriilt térségek lakossdgdnak jelentés hinyada
legaldbb szakképzett munkds, akik gyermekeiket is legaldbb kézépfoku szakképzett-
séghez szeretnék juttatni. A Borsodi Iparvidék, az Alf5ld mez8virosai, a dundntdli
bdnyavirosok és az azokat kirnyezs telepiilések jellemz§ probléméja ez,

Ezelnek a térségeknek egy részére az is jellemz8, hogy az elmult évtizedek gazda-
sagpolitikdja kovetkeztében témegesen vonzottdk magukhoz a kvalifikdlatlan mun-
kaer8t; ezeket a lakossdgi csoportokar azonban nem tudtdk olyan mértékben integ-
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rdlni, hogy fejlédési ényez8kéntlehessen rdjuk szdmfrani. Ellenkez8leg, ma gyakran
hasonlé nehézségek stjtjdk Sket, mint az elmaradott, apréfalvas szerkezet( térségek
tarsadalmdt.

Ezeken a teriileteken (egyszerisitve) kétféle problémdval kell megbirkézni. Egy-
fel8l a tanulni és felemelkedni vdgyé és arra képes fiatalokat kell megfeleld iskold-
zottsighoz, képzettséghez juttarni. A kiillonboz6 forrdsokbdl szdrmazé kiképzs és
4tlképz8 programok, a képzési irdnyaikat a killonboz8 lakossdgi csoportok igényei-
hez alkalmazkodni torekvé iskoldk eréfeszitésel erre irdnyulnak. Mdsfel6l azokat a
gyermek- (és lakossdgi) csoportokat kell benntartaniaz iskoldban, amelyek —a csaldd
iskoldzottsdgi szintje és gazdasdgi helyzete miart — ezt kevésbé igénylik. Kiilénosen
jelent8s lehet ebben a tekintetben az évoda szerepe. Ldtni kell azonban, hogy éppen
az évoda az (amig legaldbb az 6tévesek szdmdra valamilyen formdban ténylegesen
kotelez6vé nem vélik), amelynek szolgaltatdsat a munka nélkiilivé vdle any4dk ritkdb-
ban veszik igénybe.

e A kordbban is dinamikusan és sokoldaltian fejl8dé vérosias térségek (Budapesten
és nagyvarosainkon, megyeszékhelyeink tobbségén kivill ilyeneket inkdbb az Eszak-
Dundnttlon taldlunk) lakossdga igényli és megteremti azokat az iskoldzdsi feltéte-
leket, amelyek sziikségesek a tovdbbi fejlédéshez. Ezekben az innovicids géepon-
tokban figyelhet6 meg elssorban az iskolaszerkezet vdltozatossdga, tagoltsdga, hie-
rarchizdléddsa (az itt felsorolt jellemzdk értékeételezést tartalmaznak, amit azonban
a feltételek lefrdsa sordn szeretnénk elkeriilni). Bzt nemcsak a nagyobb népstirtiség
természetes kovetkezményének tekintjiik, hanem a magasan képzett lakossdg kon-
centralédésdnak is. Annak ugyanis, hogy a képzettebb sziil6i csoportokat hatdrozott
érdekek flizik gyermekeiknek az ddagosndl magas szinvonal oktatdsdhoz, ezzel
egyidejileg a minél kordbbi iskolai szelekcidhoz, s ezen érdekeiket érvényesitent is
tudjak.

s A régiénkban lezajlott politikai véltozdsok médositjdk a hatdrmenti térségek
szerepét és lehet8ségeit. Egyszerlsitve kelet-nyugati irdnyd mozgds figyelhet§ meg
nemcsak a munkavéllaldsban, hanem az iskolavélaszedsban is. Nyugat-Magyaror-
szégon az osztrdk és kisebb mértékben a szlovén kapcsolatokban, Dél-és Kelet-Ma-
gyarorszdgon a “kis-jugoszldviai”, ukrajnai és romdniai kapcsolatokban.

Kisebb részben van csupdn szé olyan osszehangolt, orszégok, illetve orszdgrészek
kozotel programokrél, amelyek célja, hogy kslesonosen elényds egyiittmiikodése
valésitsanak meg els6sorban a szakképzés teriiletén. Ilyen kezdeményezésnek Bur-
genland és Vas megye, Burgenland és Gy6r-Moson-Sopron megye egy-egy kibon-
takozé kézos vallalkozdsée tekintjiik pl. az egészségiigyl illetve vendéglddipari szak-
képzés teriiletén. Nagyobb részben a lakossdg “spontdn” mozgdsdra gondolunk.

Az osztrak hatarhoz kozeli falvakbél, varosokbd] f8ként az értelmiség jdratja dt

ermekeit osztrék elemi és kozépfoka iskoldlkba. A Vajdasdgbdl szivesen kiildenek
4t fatalokar f6ként érrelmiségi, illetve jobb médi vallalkozd csalddokbdl magyar
gimnéziumokba, szakkozépiskoldkba (mint pl. Szegeden), sziikebb korben taldl-

tunk példdt hasonlé mozgdsraa romén hatdr mentén is.
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A demogrifiai vdltozdsok

A hetvenes évek kizepén sziiletett nagy létszdmi koroszidlyok gyakorlatilag mdr
4thaladtak az iskolarendszeren. A kévetkezd években wdjabb, de a hetvenes évek
kizepénél jelentSsen kisebb hulldimhegy vdrhaté. A magyar tdrsadalom teriiletspe-
cifikus kiilsnbségei éppen addigra élesedhetnek ki, amikor ezek a gyermekek isko-
ldskorba lépnek. Ugyanis a viszonylag magas gyermeklétszdm (hagyomdnyosan) a
falusias térségekben vdrhaté, ahol a népességmegtarté erd és innovicids potencidl
csekély (Vidmos, 1993). A véltozdsok az évoddskord gyermekek szémdban mir je-
lentkeztek, s az 1992/93-as tanévben az dltaldnos iskoldban is mutatkoztak elsé jelei.

Az dlraldnos iskolai tanulék szdma az 1986/87-es tanévben volt a legmagasabb (a
husz évvel kordbbi demogréfiai csiics utdn): 1.299.455. Azéta szdmuk folyamatosan
csokkent, s az 1992/93-as tanévben mir csak 80%-a a legmagasabb létszdmnak. Az
el6triink 4116 évek trendjét mutatja, hogy a mdsodikos tanulék szdma a nyolcadiko-
soknak csak 80%-dt teszi ki. Az els§ osztdlyok mdr néhdny%-ponttal népesebbek
az el6z6 korévnél, jeleként annak, hogy az dltaldnos iskoldkba ismét kissé népesebb
évjdratok lépnek be.

Teriileti eloszldsukra mdr nem jellemz8 a vdros-falu dichotémia (az okok elemzése
messzire vezetne, arra azonban utalni kell, hogy egyrészt dinamikusan né a vdrosnak
nyilvénitote telepiilések szdma, mdsrészt a falusi lakossdg sziilési szokdsai tendenci-
aszer(en a vérosokéhoz igazodik). Az azonban jellemzé maradr, hogy kiilonosen
Kelet-Magyarorszdgon nagyobb a létszdmnévekedés, mint a Dunéntilon.

A demografiai “4r” és “apdly” véltakozdsa természetes dolog, amelyhez az oktatdsi
rendszernek kell alkalmazkodnia. Tartésan érvényesiilé trend azonban a tovabbra-
nulds irdnti igények névekedése is. Ez azt jelenti, hogy egy-egy korcsoport tagjai
mind nagyobb ardnyban kivinnak magasabb szinten tovdbbtanulni (elméletigénye-
sebb szakképzésben, kozépiskoldban, felséoktatdsban). A nagyobb létszdmi korcso-
portok eserében az igények novekedése a jelentkezdk nagy méreékii szdmszerti ns-
vekedésével jér.

Az intézményhdlézat

Az intézményhdlézar mindsége, szerkezete, irfisége donté feltétele annak, milyen
mértékben sikeriil az intézményeket igény’ 2 vevd lakossdg (gyermekek, fiatalok)
mivel§dési szitkségleteit kielégitent, tuddsa 1ak szinvonaldt emelni. Az intézmény-
hdlézat tehde egyrésze feltérele a fejleszeésnek, mdsrésze célpontja is. Onmagéban is
része annak a tdrsadalmi-teriilet feltételrendszernek, amely az okratdsiigyet, ponto-
sabban az okratdsban részt vevéket koriilveszi. A “tehetségrérkép” régi gondolardnak
akrudlis vizsgdlata — a magyar és nemzetkozi Ki Kicsoda szécikkei nyomdn — élesen
vildgftja meg ezt az Ssszefiiggést (Hegedds 1993).

Ha tdrsadalmi-reriileti el térésekrs] és a hdlézati adotrsdgokrdl gondolkodunk, ak-
kor hangstlyoznunk kell, hogy az “elit” képz8intézmények egykdzpontisdga fokoz-
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za az orszdg egykdzpontisdgdt. Az egyes intézmények hozzdférher8sége fokozza az
esélyt a tehetségek kibontakozdsdra. Hozzdférhetetlensége, tdvolsdga pedig értelem-
szerien ellentétes hatdst gyakorol. Ha az orszdgban egyetlen van egy elit-képz6
intézménybdl, az is foldrajzilag a f6vdrosban, természetes, hogy kiemelked8en sike-
res tagjainak tdlnyomé tobbségér kiszveden kornyezetébdl rekrutdlja. A hdlézar
foldrajzi elhelyezkedése (hozzdférhet8sége) vonzza és rermeli a “tehetségeker” anél-
kiil is, hogy erre bdrmilyen kormdnyzati vagy egyéb program szervezédnék.

Az évodai hdlézat 6rvendetes méreékben kiszélesedett, amikor a hetvenes évek
kozepén sziiletettek befogaddsdhoz kellett alkalmazkodnia. Az alkalmazkod4si
kényszerben jelents szerepet jdtszott a néi foglalkoztatottsdg béviilése. 1975-ben
mégaz évoddskortak 68%-a, 1980-ban 80%-a jdrt Svoddba. Ot év alart az dvoddba
jar6k ardnya 12%-ponttal, létszdmuk viszont 23%-ponttal ndtr.

Az évodiba jérék ardnydnak novekedése egészen 1991-ig toretlen (89% a legma-
gasabb szint), a legutébbi év alate viszont — amelyrél adattal rendelkeziink — a
novekedés megtorpant. Ez elsGsorban a nagyobb [étszdmmal fﬁgg Sssze: 1989 6ta
folyamatosan ng a helyhidny miatt elutasitott gyermekek szdma (1992-ben 4.377,
mig 1988-ban csak 1.717). Ezzel szemben az évoddba jiré gyerekek abszoltt szdma
— ha kis mértékben is — névekedett.

A hélézat befogaddképessége az utébbi években dgy béviilt, hogy csokkent a
férshelyck szdma, nagyobb tehdr a féréhelykibaszndltsdg. 1988-ban 100 évodai
féréhelyre 98 6vodds jutotr, mig 1992-ben 104.

A halézat alakuldsdt befolydsolta, hogy a gazddlkodd szervezetek dlral és a kozponti
koleségvetésbdl fenntartotr évoddk, illetve évodai féréhelyek szdma jelent8sen csok-
kent. Ezek voltak az in. munkahelyi évoddk. Az ilyen évoddk széma 1992-ben 134
volt, az 1988. évinek 43%-a, az voddsok szdma pedig 53%-a. Az egyéb fenntartdsd
(els8sorban egyhdzi) 6voddk és az irt elldtott 6voddsok szdma megndtt ugyan, de ez
nem pétolta a munkahelyi évodai hélézart kiesésér.

A legstirtibb évodai hdlézatot a dundntili megyékben taldljuk. Errdl nemcsak a
férshelykihaszndltsdg adatai (rendre 100% alat) tantskodnak, hanem az is, hogy a
dundntdli megyékben alig van olyan gyermek, akit fér6hely hidny4ban kellett volna
elutasftani. Inkdbb az alféldi megyékre jellemz8 viszont ennek ellentéte, a gyengéb-
ben kiépiilt (vagy nagyobb mértékben visszafejlédéte) évodai hdlézar.

Statisztikailag alig mérhetd, de hivatkozott esetranulmdnyainkbél tudj uk, hogy
kiilonosen a munkanélkiiliség syjtotta térségekben gyakoribb, hogy az 6voddskord
gyermekek szdmdra a csaldd nem is igényel évodai elldtdst. Ez a néi foglalkoztatds
visszaszoruldsinak kovetkezménye, de szerepet jdtszik benne az is, hogy egyes csa-
lddok szdmdra a gyermek évoddba jdratdsa nagy anyagi megterhelést jelent.

Az 4ltaldnos iskoldt jogilag ugyan egységes szervezetként kezelték létrehozdsa dta,
a gyakorlatban azonban fennmaradtak, illetve Gjjészervezédek az alsé tagozatok az
apréfalvas telepiilésszerkezetti térségekben (vo. Gydrgy: 1 993). 1990 6ta jogilag is
lehetséges, és kiilonboz6 okokbdl — a helyi onkormdnyzat, a helyi tdrsadalmak igé-
nyel, az egykori korzetkézpont elzdrkézdsa, a korzeti iskola-tagiskola szervezeti
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szintjének megsziinése stb. — egyre gyakoribbd vdlik ezeknek az iskoldknak az 6ndl-
16sdga. Az 6ndll$ kisiskoldk ellen is, mellettiik is sz6lnak szakmai érvek. Tényként
érdemes azonban kezelniink egy “elemi iskolai” hdlézat létezését és terjedését (ez a
halézat 1-3, 1—4, esetenként 16 oszedlybdl 4ll), mivel hdtterében a kistelepiilések-
nek az az érdeke 4ll, hogy kozosségeiket épnek, teljesnek épitsék fel, s az egyes
csalddoknak az a kivdnsdga, hogy kisgyermekeiket lakéhelyiikon iskoldzzdk.

Az iskoldk széma az évtizedfordulé 6ta folyamatosan emelkedik. Hosszi tdvra
visszatekintve az id8sorok visszatiikrozik az oktatdspolitika és a demogrdfiai ténye-
28k (sziiletésszdm, migrdcid) vdltozdsait. A negyvenes évek mdsodik felében még
kozel 7.500 dltaldnos iskoldnk volt. Szdmuk az 1955/56-0s tanévig 6.220-ra csok-
kent. 1960-t8l 1970-ig 900-zal lett kevesebb intézmény. Az iskolakorzetesités kam-
panya 1970-1980 kozéte 5.500-r6] 3.633-ra apasztotta az iskoldk szdmdt. A csok-
kenés iiteme a nyolcvanas években jelentdsen mérséklédésee (a mélypontot 1988-
ban a 3.526 4ltaldnos iskola jelentette), czutdn lasst ndvekedés kezd8dott: az
1990/91-es tanévben az el8z8 évinél még csak 21-gyel volt tobb dltaldnos iskola, a
kovetkez8 tanévben mdr 100-zal nétt a szdmuk. fgy az 1992/93-as tanévben az
dltaldnos iskoldk szdma 3.717. (Ezek kizott van 101 olyan intézmény, amelyben 6
illetve 8 osztdlyos — kisérleti — gimndzium szervez8détt.)

Az 4 és a megsziintetett iskoldk szdmdnak 6sszevetésébél kitiinik, hogy egészen
az 1988/89-es tanévig tobb iskola szlint meg, mint amennyi mikddni kezdett. Az
1989/90-es tanévben mdr — igaz csak egyetlen intézménnyel — t5bb az (j iskola,
mint a megszing. Az 1990-1993 kézétti hdrom évben 236 U iskola nyflt, és csak
81 szlint meg.

Mds szempontbdl 6sszesitve 1988 és 1992 kizote 191-gyel nétrt az iskoldk szdma.
Ez az 8sszeg tigy alakult ki, hogy 159 osztott, 73 részben osztott tanitdsi rend (i iskola
kezdte meg miiksdésée (232) viszont 41-gyel csokkent az osztatlan iskoldk szdma.

Egy, kett8, hdrom vagy négy osztdllyal miikédé kis iskola is kevesebb van (1.150
helyett 1.145): a csak els8 vagy els§ és mdsodik osztdllyal miksd§ iskoldk szdma
néte meg ezen beliil, a wbbieké csokkent. Ennek valészint oka az, hogy a kisebb
telepiilések felmend rendszerben épitik fel iskoldikat.

A demogrifiai 4ttekintésbél ldttuk, az dlealdnos iskolai hdlézart szélesedése nem-
csak nem ardnyosan tortént a tanulék szdmdnak névekedésével, hanem éppen azzal
ellentétesen. Ez tobbek kizotr azzal az eredménnyel jére, hogy javultak az tin. fajla-
gos mutatdk: kisebbek (legaldbbis az 4tlagokat tekintve) az iskoldk, kevesebb az
osztdlyonkénti dtlagos ranul6szdm, az egy pedagdgusra és az egy tanteremre jurd
tanuldk delagos szdma.

Fuggetleniil azoktdl a pedagégiai (és szociolégiai-szocidlpszicholégiai) érvekedl,
amelyek a falusi kis iskoldk indftdsa mellett és ellen szdlnak, kér dolgot fontos
hangstlyozni. El8szér is azt, hogy a sajdt iskola létesitése, miikodrerése igen sok
kozisség, telepiilés szdmdra kiemelkedd fontossdgii: a tilalmak megsziintetése nyo-
mdn rovid id8 alate [éeesiilt gyakorlatilag a semmibél j iskola. Mdsodszor arra is
érdemes figyelni, hogy az dltaldnos iskolai hélézat “dtlagos mindsége” e révid idé
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alate is sokat javult. A mdr ismertetett fajlagos mutatdk javuldsde még lehetne a
csokkend tanulélétszdmnak tulajdonitani. Az osztatlan tanitdsi rendd iskoldk szd-
mdnak csokkenése mér azért nem vezethet6 vissza demogrdfiai (és migrdcids) ténye-
26kre, mert azokbdl éppen ellentétes médon, az oszeatlan okratdsi rend elrerjedése
adédna.

Folyamatosan emelkedett a tornateremmel, iskolai konyvedrral, sajdc napkézivel
rendelkezd iskoldk szima, és csokkent a sziikségtantermekkel miikodéké. Ebben
szereper jatszik, hogy a kis telepiilések 6nkormdnyzatai bevéeeliik jelentékeny részét
(nem egyszer kétharmaddt-hdromnegyedét, s6t teljes egészét) Svoddik, iskoldik mi-
nél szinvonalasabb miikédtetésére forditjdk.

Az 4ltaldnos iskolai felsé tagozatd iskoldk egy része kérzeti funkciée ldrote és ldt el
ma is; nehéz érveket felsorakozratni az ellen, hogy ezzel az adottsdggal a jovSben is
szdmoljunk. A “kérzeti funkcié” azonban az 6nkormdnyzati t6rvény éta nem jelent
sziikségszerlien igazgatasi szerepkort is. 1989-ben még az dlraldnos iskoldk 30%-a
igazgatdsi szemponebdl is kézponti iskoldhoz tartozott, 1992-ben ardnyuk mdr csak
17% volt. Még nagyobb a véltozds az igazgatdsilag nem 6ndllé iskoldk ardnydban:
a tagiskolzﬂ{ részesedése 20%-16] 9%-ra csokkent.

Az dlraldnos iskolai felsé tagozat (illetve a kozépfok alsébb szintje) nagyobb tele-
piiléseken &sszeszervezddott az “elemi” iskoldval. Ezek az iskoldk kérzeti funkciée
lateak és ldtnak el ma is; nehéz érveket felsorakoztatni az ellen, hogy ezzel a j6v8ben
is szémoljunk. A sokhelyiitt szervez8dé 9-10. osztdlyok ma sziikségmegolddsnak
tiinnek, és mindaddig azok is maradnak, amig zsdkutca-jellegiik fennmarad.

A kozépfok iskoldk koziil a gimndziumok hdlézata a legegyenletesebben kiépiilt.
Ennek az az drnyoldala, hogy olyan falusias térségekben is szervez8dnek, ahol a
lakossdg — elgiskoldzottsdgandl fogva — inkdbb a szaklképzettséget (is) add iskoldkat
igényelné. A szakkozépiskoldk, szakmunkdsképzék inkdbb a nagyobb kozpontok-
ban koncentrdlédnak. A tomegkozlekedési viszonyok (és nem annyiraa tdvolsdgok)
miatt a napi utazds igen sok tanulé szdmdra nem megoldhaté.

A hélézat siirisége azt jelenti, hogy (elvben legaldbbis) minden gimndzium ha-
sonlé dltaldnos képzést nytjt. Fzzel szemben a szakképz8 intézmények — jéllehet az
intézmények (képzést helyek) szdma t6bbszorose a gimndziuménak — valamely szak-
irdnyban készitenek fel, s egy-egy szakirdny képzési kindlata értelemszertien kisebb
kor szdmdra hozzaférhetd. )

A kozépiskoldkat a demografiai hulldm az 1989/90-es tanévben érte el. Mig azon-
ban a kitelezé 4ltaldnos iskoldban a tanuléi létszém a demogrifiai tényez8k hatdsdra
hullimzik, a kézépiskoldban ranulék szima 1980. éta folyamatosan novekedett:
203 ezerrél ndtc az 1992/93-as tanév 323 ezres létszamdig. A nyolcvanas évek végéig
évi 3—4%-o0s novekedést tapasztalhatunk. Ez a névekedés (az dlraldnos iskoldr vég-
zettek csokkend léeszdmdhoz viszonyirva nagyobb az ardny) alapvetden a tanuléi
(csalddi) igényeknek tulajdonithaté, amelyek a szakmunlkdsképzést erészakold ok-
tatdspolitika ellenében is érvényt tudrak szerezni maguknak. Az 1988/89 ranévtdl
a kovetkez8ig 9%-ponttal tobb a kbzépiskolds. A [étszdmnovekedés az 1992/93-as
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tanévig alig csokkend iitemben folytatédott. Ez a robbandsszer(i létszimndvekedés
részben a magasabb létszdmu évjdratoknak, részben pedig annak tulajdonithard,
hogy a lakossdg oktatdsi igényeinek kielégitését mdr nem fékezi a kézponti oktatds-
politika.

A tovébbranuldsi igények (kereslet) és a halézat bovitése (kindlat) természetesen
egymdst erbsiti. A kozépiskoldk szdma (a mélypontot a hetvenes évek mdsodik fele
jelentette 530 kézépiskoldval és 203 ezer didkkal) a nyolcvanas évek elejétdl folya-
matosan névekedett. Az 1992/93-as tanévben mdsfélszerese a tizenst évvel kordb-
binak (824). Ha ehhez hozzdtessziik a hat és nyolcosztdlyos gimndziumokat is (101
intézmény), akkor még nagyobb mértékii névekedésrsl beszélhetiink.

A gimndzium terjeszkedése ldtvanyosabb, mint a szakkozépiskoldé, a tendencidk
nem {télhet8k meg egyértelmten. Az elmult 6t évben 56 1j gimndzium (ebbdl 20
felekezeti) létesiilt, viszont 123 szakkdzépiskola. A képzési helyek szdma (azon in-
tézmények szdma, ahol az adott képzési irdny miikodik) mds képet mutat. Ugyanis
a gimndziumi képzési helyek szdma az 1988/89-es tanévt8l (281 képzési hely) az
1992/93-as tanévig (396) kozel mdstélszeresére emelkedett. A szakkoézépiskolai kép-
zési helyek szdma az 6t évvel kordbbi 450-r8l 572-re nétt, azaz csak negyedével
béviilt. A gimndziumi hélézat tehdt a kordbbindl is jelent8sen stirtibbé vdlt, miga
szakkézépiskoldk hdlézata nem fejlédijtt ilyen dinamikusan. Ugyanakkor a gimnd-
ziumi és a szakkdzépiskolai képzésben résztvevsk viszonya az id6szakban 42:58 volt,
s a gimndziumban tanulék ardnya éppen a rendszerviltds éveiben kezdett cskkeni
a szakkozépiskoldsokkal 6sszehasonlitva.

A kézépfokon tovébbtanuldk ardnya az elmult 6t év alatt nagy mértékben inga-
dozott. Az 19891991 tanévekben olyan mélypont jelentkezett, amely j6I mutatta,
mennyire nehezen igazodott a kézépfoka iskolahdlézat a demogréfiai hulldmhegy-
hez, és a tdrsadalmi-gazdasdgi véltozdsokhoz: 95%-rél 92% ald csokkent a tovdbb-
tanuldk ardnya. Csak az 1992/93-as tanévben, amikor az dltaldnos iskoldbél kilépsk
szdma ismét csaknem olyan alacsony, mint 6t évvel kordbban volt, emelkedett Gjra
95% f5lé a tovdbbtanulék hdnyada.

A tovébbtanulék iskolatipusonkénti megoszldsiban 6t év alatt jelentds vélrozdsok
toreéntek. Az 1988/89-es tanévben a tovdbbranuléknak csak 20,1%-a volt gimna-
zista, 27,4%-a szakkozépiskolds, 44,5%-a szakmunkdstanulé, 3,0% folyratta ranul-
mdnyait szakiskoldkban. Az 1992/93-as tanévben a megfelel§ ardnyok 23,3%,
30,1% , 39,6% és (a specidlis szakiskoldkkal egyiitt) 5,7%. Né&te tehdt a kézépisko-
ldba, és csékkent a szakmunkdsképzésbe lép8k ardnya. A fordulatot az 1989/90-es
tanév hozta, azéta az Gjonnan beiskoldzott kizépiskoldsok szimdnak novekedése
évente csupdn egy—két szézalékpontos.

Olyan drrendezédés toreént, amelynek sordn a szakkozépiskoldk a fiataloknak
azon csoportjaival bé&viiltek els6sorban, amelyek kordbban a szakmunk:isképzc’ikbe
iratkozrak volna be. Mdsképpen fogalmazva, a szakmunkdsképzés kordbbi “merftési
bdzisa” egyrészt (valészintileg) a jobban tanulék szakkozépiskoldba irdnyuldsdval, a
skdla mdsik végén, a legkevésbé sikeresebbek specidlis szakiskoldba valé iratkozasdval
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csokkent. S valéban, a szakkozépiskolai hdlézat (képzési kindlar) béviilésének egyik
legfbb forrdsa az, hogy a volt tiszta profilt szakmunkdsképz8kben egyre t6bb szak-
irdnyt oktatnak szakkdzépiskolai szinten.

Az iskolafenntartdk szerinti megoszlds illuszerdlja, miére kapnak nagyobb vissz-
hangot a gimndziumi hdlézatban t6reént valtozdsok. A gimndziumok 77%-dnak
fenntartéi a telepiilési Snkormdnyzatok, dm 12% (47 képzési hely) az egyhdzi, és
alapftvdnyi fenntartdsiak ardnya. A szakkdzépiskoldknak csak 73%-dt tartja fenn a
telepiilési onkormdnyzat, s csak 1,0%-dt (8 képzési hely) egyhézak, alapftvdnyok. A
politikailag “izgalmasabb” tehdt a gimndzium: részben az 4] iskolafenntarték miatt,
részben azért, mert a gimndziumok (elit-gimndziumok) bocsdtjdk ki a jové érrelmi-
ségi réregét. A szakkozépiskoldk j6 része, amelyeket a telepiilési onkormdnyzatok
(rendszerint pénziigyi okok miatt) nem tartanak f6nn, a megyékhez kerdilr.

A didkotthonok kiilsnbsz8 formdi a nyolevanas évek végéig egy-egy iskoldhoz
szervezédtek, 1991-t6l onkormdnyzati fenntartdstiak. Amig a kdzokrards egyes in-
tézményei a minél nagyobb beiskoldzdsi teriiletben érdekeltek, addig egyre tobb
digkotthonra van sziikség. Ha a beiskoldzdsi teriilet sziikiil (az iskola napi bejdrdssal
is elérhetd), didkotthonra egyre kevésbé van sziikség. Ez a folyamat mdr jél nyomon
kévethetd az dltaldnos iskolai didkotthonok esetében, de megfigyethetd a kszépfoki
iskoldknd] is.

Az 4ltaldnos iskolai didkotthonok szdma az 1980/81-es tanévtdl (116 intézmény)
az évtized forduléjdig lasst titemben csdkkent (99 didkotthonra, ami tfz év alatt
15%-pontnak felel meg). Az 1990/91-es tanévtdl a cskkenés évi 8-9%-pont. Az
1992/93-as tanévben mdr csak 80 4ltaldnos iskolai didkotthon miksdsce. A didk-
otthonban lakék széma ennél is gyorsabban zuhant (azaz a hélézac szikiilésénél
nagyobb iitem( az irdnta megnyilvénulé kereslet csokkenése): hdrom év alate 1.000
f5vel, azaz 20%-ponttal. A legutébbi tanév a megmaradt didkotthonok ttkeresését
jelzi: valamelyest ismét novekedett a kollégistdk szdma. Ezt azonban nem az 4lrald-
nos iskoldsok, kiilénésen nem az 6voddsok adjak (mint kordbban), hanem a kézép-
iskoldsok, a testi és érzékszervi fogyatékosok, és mindenekel8tt a szocidlis okbdl
digkotthonban elhelyezettek.

A kozépiskolai didkotthonban él8k szdma az elmult években valamelyest noveke-
dett (12%-ponttal), a didkolk létszdmahoz viszonyitott ardnyuk azonban csokkent
(20%-r6] 17%-ra). Hasonlé méreék(i a csokkenés a szakmunkdsképzés terén (6t év
alatt 16%-rél 13%-ra), a szakmunkdstanulék nagyjdbél a kordbbival azonos szdma
mellett. A didkotthoni fér8helyek szémdnak csokkenése érielemszer(ien azokat sdjt-
ja, akik “iskolahidnyos” teriileten élnek.

Az iskola szocidlis szolgdltatdsai kézotr a napkozi otthont, tanulészobdt, az étkez-
cetést kell kiemelni. Az elmtlt évtizedekben ezek megszokottd véltak a sziil6k és
gyermekek szdmdra (habdr a pedagégusok szerepvillaldsit ezeken a teriileteken ré-
géta vitattdk), infrastrukedrdjuk sokhelyiitt kiépiilt. Utaltunk r4, hogy az 4ltaldnos
iskolai hdlézatban novekedett a napkozi otthonnal rendelkezd, étkezési lehetdséget
biztosité intézmények szdma, egytttal a részvevékeé is. A kozépiskoldkban mind
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abszoltit szémban, mind a pedig ardnydban jelent@sem csokkent az ott étkez8k és a
tanulészobdsok hdnyada (6t év alate 10%-ponttal).

A nemzetiségek és etnikai kisebbségek oktatdsinak dllami timogatdsa az Svoddsok
és iskoldsok mintegy 10 %-4t kedvezményezi (ardnyuk feltételezhet8en néni fog).
Ezeknek a programoknak a hatékonysdga kétséges, kiilonésen arra gondolva, hogy
egyes nemzetiségi nyelvek iskolai oktatdsa felmentést ad a “globalizdlédé” vildgban
jobban hasznosithaté nyelvek tanuldsa alél (Forray 1993).

Régiénk nemzetiségi-etnikai fesziiltségei miatt ma nem taktikus ennek az 4llami
szerepvdllaldsnak a sziikségességét kétségbe vonni. Azonban kézép- és még inkdbb
hosszabb tdvon érdemes arra a sok orszdgban érvényesiil§ gyakorlatra is figyelemmel
lenni, hogy a kiscbbségi nyelvek és kultirdk oktatdsdt nem a tan{tdsi idén beliil
oldjék meg. Azt is hangsilyozni kell, hogy nehezen vélaszthaté el, hogy a kiegészité
dllami tdmogatds igénybe vételében milyen mértékdi az snkormdnyzat — illetve évo-
da, iskola — taktikai magatartdsa, és milyen mértékd a @ényleges igény az egyes etniku-
mok kultérdjdnak, nyelvének iskolai dpoldsira. Eppen, mivel e két tényezs értelmezése
és elkiilonitése igen nehéz, nemigen lehet megjésolni a leendd igényeket.

Az idegen nyelvi oktatds ldtszélag nem a feltételekkel kapcsolatos szempont. Lit-
nunk kell azonban, hogy az idegen nyelvi ismeretek olyan feltételt jelentenek, amely
egyik dontd eleme lehet a kiils§ kirnyezethez (Eurépa szomszédos régiihoz, Fu-
répdhoz vagy a vildg mds tdjaihoz) valé alkalmazkoddsnak (/mre 1993).

Az 1990-es népszdmldlds adatai szerint a nyelvtudds tekintetében mind az életkor,
az iskolai végzettség, mind a teriileti elhelyezkedés, a telepiilés kategéridja fontosnak
ttinik. Kicsit sarkitva, az egyes nyelveket ismer8khoz a kvetkezd tdrsadalmi jegyek
tdrsithaték: az angolul beszéldk fiatalok, magas iskolai végzettségliek és budapesti
illet8ségliek, a németiil tudék inkdbb a kszépkoroszidlyhoz tartozé, kézépfoki vég-
zetrséggel rendelkezd vérosi lakosok, nagy valdszintiséggel inkabb a Dundntilon, a
francidul tudék lehetnek id8s holgyek éppigy, mint fiatal, vagy kézépkora férfiak,
de mindenképpen magas iskolai végzettséglick és budapesti lakosok, az oroszul
tuddk (mdr nem egészen) fiatal, magas iskolai végzettségii, nagyvdrosi lakosok.

Szakéri6i becslések szerint a magyarorszdgi népesség kb. 1%-a tud valamilyen
idegen nyelven megfeleld szinten. Ez igen alacsony ardny, kiilongsen olyan korban,
amikor rendkiviil megnétt a nyelviudis jelentsége. A munkanélkiiliség terjedése
kozepette az elhelyezkedés (rdaddsul a j6 fizetés) nyelveuddssal biztositottnak ldrszik

Jelent8s azonban az egyes nyelveket az 4ltaldnos iskoldban tanulék szdmanak te-
riileti, regiondlis megoszldsa. Az orosz nyelv oktatdsa 1990-ben, s még 1992-ben is
ldthatdan bsszefiigg az orszdgrészek fejlettségével: az “elmaradort” orszdgrészekben
taldthacdk dtlagon feliili szdmban orosz nyelver tanulék. Az angol nyelv esetében a
fejlettebb, illetve mds nyelv hatdsdnak kevésbé kitett orszagrészekben feliilreprezen-
télta nyelvet ranulSk széma. A német nyelv esetében a szomszédos orszdg kozelsége
emeli az dtlag f61é a tanuldk szdmdr.

Ugyanakkor, amikor a teriileti és telepiiléstipus szerinti eltérések mind a nyelvru-
ddsban, mind az iskolai nyelvokratdsban igen jelentések, az iskolatipusok és szintek
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dtjdrhatdsdgde éppen az idegen nyelv vélaszthatésdga neheziti. Ez nagyvdrosi kor-
nyezetben kevéssé okoz problémét {a gyerel( szamdra olyan iskoldr kell valaszrani,
ahol folytathatja a mdr elkezdert nyelv tanuldsdr). Falvas telepiilésszerkezet esetében
azonban tovibb neheziilhet az iskolavalaszeds.

A pedagdgusok

A pedagdgusokat szokds a legnagyobb szdmd értelmiségi foglalkozdsi csoporenak
mondani. Ez a sommds megdllapitds eltekint a foglalkozdsi csoport er8s belsé meg-
oszldsaesl, hierarchizdltsdgdtdl, és attdl, hogy az egyes pedagdgiai kvalifikdcidk nem
konvertathatdk egymdssal. (Kiilondsen felt(in ez az évodapedagdgus és — mondjuk —
az alsé tagozatt tanité esetében.) A bels§ ragoltsdg akaddlyozza, hogy a demogrdfiai
(és migriciés) hulldimzdsnak megfelel6en lépjenek dr az egyik iskolatipusbél a md-
sikba (Dedk 1993).

Az egyes intézménytipusokban foglalkoztatott pedagégusok végzettsége titkrozi a
korabban kialakitott hierarchikus tagozéddst (az iskolafokozatoknak megfeleléen
kialakitotr pedagdégusképzési szinteket). 1990-ben az évodai pedagdgusdllomdny
mintegy fele a rovidebb képzési idejli egyéb fels6foki végzettséggel rendelkezett, az
4ltaldnos iskolai pedagdgusok négydtode f8iskolai végzettségli volt, a szakkozépis-
koldban a tandrok 64 %-a, a gimndziumban 90 %-a dolgozottegyetemi diplomdval.

Az évodakban alkalmazdsban 1év8 pedagégusok széma az elmult fél évrizedben
folyamatosan, de lassan csékkent. Nagyjabdl azonos szinten volt a képesités nélkii-
liek szdma, s még az j alkalmazdst évodapedagégusoknak is (évente 6sszesen mint-
egy 60O ember) kdzel a fele képesités nélkiili. Ezzel szemben az énkormdnyzati
évoddkban helyettesitésre alkalmazote 5.000 évodapedagégus kétharmada képesi-
tert. Az alapfokd okratdsban is folyamatos és lassti a pedagégusok létszdmdnak csok-
kenése (6t év alatt 2%-pont). A létszdmesokkenést nagyobbrészt a képesités nélkiili
és a nem pedagégus képesitéstick adjdk. Az 1988/89-es tanévben még kézel 2.900
1j alkalmazdsra keriilt sor, és koziilitk 37%-nak nem volt képesitése. Az 1992/93-as
tanévben az tij alkalmazdsti pedagégusok szdma 1953, s 21% a képesités nélkiilick
hdnyada. A kozépiskolai pedagdgusok szdma viszont az elmilt években folyamato-
san nétt, évente mintegy 1.000 f6vel, igy szdmuk ot év alatt egyharmaddal lett
magasabb (1992-ben 25.300). Az Gjonnan, illetve a helyettesitésre alkalmazottak
elenyészé hényada nem rendelkezik pedagdgiai képesitéssel. A helyettesiték zome
nyugdfjas vagy a kordbbi években szerzett pedagégiai diplomdt (2.100 koziil 1.400).
Szakmunkdsképz&kben a pedagdgusok szdma 1992-ben azonos az 6t évvel kordb-
bival (a tanuldk szdma is). Csak a demogrdfiai hulldmhegyhez valé alkalmazkodds
sordn volt jelentésebb létszamnivekedds. Az 1989/90-es tanévtsl mintegy 600-zal
csokkent a pedagdguslétszdm (1992-ben 11.450). Ez kiilénssen a szakoktardk szd-
minak csdkkenésébél adédott.

Jelenleg nem az ¢ végz6sok palyaelhagydsa jelent problémdr, hanem az, hogy
romlottak a pdlydra 1épés esélyei. A friss diplomdsok, ha nem tudnak az oktatdsi
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intézményekben f&lldsban elhelyezkedni, véllaljdk a helyettesitést is. Az iskoldskort
megel 828 nevel8intézményekben, valamint az als6 foku oktatdsban a megel8z8
id8szakhoz képest csokkend gyermeklétszdm és a koltségvetési visszafogds kovetkez-
tében csokken a pedagégusszitkséglet. A pélydrdl els6sorban a képesités nélkiiliek
szorulnak ki, 8ket kovetik az alsé fokd oktatdsban és a nem oktatéi munkakorben
foglalkoztatottak.

Az elmule évtizedek egyik 6rokzold témdja volt, hogy beszélhetiink-e pedagégus-
hiényrél, s ha igen, akkor annak tartésitdsdban mennyiben érdekeltek maguk a
tandrok. A tervez8k rendszerint azzal érveltek, hogy dtmenetileg jelentkezd demog-
rdfiai csticsokra nem lehet pedagdgust képezni, munkdba 4llitani, osztdlytermet
épiteni, nincs tudomdnyosan meghatdrozhaté idedlis csoportnagysdg stb. Hidnyrdl
azért sem beszélhetiink, mert a gyermeklétszém névekedésével pérhuzamosan nda
tandri [étszdm, csokken az egy pedagdgusra juté didkok szdma; amikor apad a ta-
nuléi [étszdm, ezt nem kiséri a pedagégusdllomdnyé.

A magasabb létszdmu korosztdlyok kozépfokra keriilése ndvelte az itt jelentkezd
pedagégussziikségletet. A tdvollév8knél magasabb létszdmban alkalmaznak helyet-
tesit6ket, de az id8szakos tdvollétbd] és a betdltetlen dlldshelyekbd] adédé hidnye
fgy is csak mintegy 60 %-ban tudja'.k pétolni.

A pedagégusok foglalkozdsi, alkalmazdsi feltételeiben 4j helyzetet jelent a csékke-
nd gyermeklétszdm, az iskolafenntartéi pluralizmus, a kdzkiaddsok visszafogdsdnak
tartésan tovdbbélg tendencidja. Ujrafogalmazo’dnak (pl. kézalkalmazotti torvény)
és tjrafogalmazdsra vérnak (pl. oktatdsi torvények) az oktatdsiigy és ezen beliil a

pedagégusok tevékenységének jogi keretei.

Kovetkeztetések

A kiils§ és belsd tdrsadalmi-gazdasdgi-kulcurdlis feltéeelek fokozotr alkalmazkoddst
kovetelnek. Az orszdgon beliili teriileti kiilonbségek novekedése elkeriilheterlennek
ldtszik, de dllami beavatkozdst kévetel, hogy ne vezessenek egész tdjegységek lesza-
kaddsdhoz. Mdsfeld] a teriileti-tdrsadalmi kiilsnbségek novekedése megfigyelherd
az idegennyelvtuddson is, amit gy értékeliink, mint az orszdg kiilsé kérnyezethez
valé alkalmazkoddsdnak egyik feltételér. Az 4llami irdnyfrdsban mindmdig hidnyzik
a teriileti, regiondlis szemlélet, megkszelitésméd (pl. a TOK-ok teriileti szervezete).

Az el&utiink 416 évrizedben a tanulblétszdm csdkken, csak az évtized végén jelen-
nek meg drmenetileg a kizoktatdsban vdrhatéan magasabb létszdmu korcsoportok.
Ezért ez az évtized lehetSséger ad arra, hogy az iskolahdlézar és szerkezet rugalma-
sabbd, adaptfvabbd, dtjdrharébbé viljon, silypontja az elméletigényesebb kézépfo-
kit képzés felé tolédjon el. A fiatalokat fenyegetd munkanélkiiliség is amellett sz616
érv, hogy minél tovabb maradjanak az iskoldk falai kézo . Tévlatilag szem el6te kell
tartanunk, hogy optimdlis esetben az ilyen folyamatok tovabb névelik a tanulds
irdnti igényt, tehdt nem lehet kizdrélag a demogréfiai vdltozdsokra reagdlni.
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A hdlézar mdig kialakult adottsdgai alapot adnak ahhoz, hogy kiilonbo6z6 iskola-
szerkezetck j8jjenck iétre, amelyek — ha dtjdrharék — nem csorbitjak a ranuldshoz
valé gyermeki jogor. Ebhez — a szervezeti megolddsok és a kozvetiterr mdveltségi
anyag kimunkdldsa mellett - az is szitkséges, hogy ne legyenck jelent@sebb “iskola-
hidnyos” teriiletek az orszdgban. Megfontolandé a didkotthoni hdlézat versus isko-
lahdlézar fejlesztésének kérdése is. De a szdmos — kordbban részletezett — megfon-
tolandé kérdés krében hangstlyosan szerepel, hogyan biztosithaté az intézmények
szocidlis funkcidihoz kapesol6dé lakossagi igények legaldbb minimdlis szintfi kielé-
gitése (tanszerelldtds, kdzétkezrerés, tanulészoba, napkézi otchon).

A pedagdgusok ki- ¢s ddképzése azért is sziitkséges, mert a jelenlegi képzecrségi
szerkezet éppen ott korldtozza az adaptivitdst, ahol erre a helyi lakossdgnak 6nereje
nincsen. De a demogrdfiai hullimzdsok és az iskolaszerkezeti véltozdsok is titkdznek
az itt és most rendelkezésre dll6 pedagégusok képzettségi szerkezerével. Nem hagy-
haté figyelmen kiviil, hogy a pedagégusok, mint munkavallalék, jelent8s stlyd
csoportot képeznek, amelynek egyes alcsoportjai (pl. a pdlyakezd8k, a tovdbbkép-
zések még kialakitandé rendszerébe bekapcsolédni valamilyen okbél nem képesek)
kihivdst jelentenek a kizoktatds fejlesztése szempontjdbd].

Minden fejlesztés, illetve a valésdg hiteles megismerésének igénye nélkiilézhetet-
lenné teszi a modern szémitégépes eljdrisok alkalmazdsdt, amilyen példdul a szimu-
14ciés modellezés. A kartografiai dbrdzolds a teriileti-tdrsadalmi folyamatok értelme-
zését teszi lehetdvé. Mindennek, de az egyéb, itt kiilén nem emlfrert eljdrdsoknak
is alapja kellene legyen a maindl sokkal jobb statisztikai adatszolgaltatds, amely
kéveti a szerkezetben, létszamokban, hdlézatban stb. végbemend valtozdsokat is.

FORRAY R KATALIN
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ONKORMANYZATOK ES ISKOLAK

szempontbdl szimos fontos eleme koziil — az irdnyitds, feliigyelet, kinevezési

jogkorsk stb. — a kivetkez8kben a pénziigyi vonatkozdstiakar emelem ki.
Az ezekben tapaszralhat6 véltozdsok alighanem az alapjdt jelentik az 4 tipusi kap-
csolatnak.

Mert 1990 utdn t&bbféle értelemben is 6 helyzet jott létre. Tartalmilag dralakule
— 4llamibdl 6nkormdnyzativd vilt — a fenntartéi felelésség, 4j alapokra keriilt az
dllam és a fenntarték kapcsolata. A kézalkalmazotti t6rvény elfogaddsa, szakaszos
hatdlyba Iéptetése djabb demeneti és tartds vdltozdsok kiindulépontja lehet: 4tala-
kulhat az intézményi gazddlkod4s rartalma, vdltozhat fenntarté és iskola kapesolata.

Ez azonban még csak a j6v8 egyik lehetséges ttja. A tényeknél maradva: az 6n-
kormdnyzarok miikodésének kiszel hiroméves gyakorlata alapjdn egyre dtekinthe-
t6bbé, értélelhet8bbé vilik a testiiletek oktatdsi dgazatot érinté dontéseinek mecha-
nizmusa.

! Z ONKORMANYZATOK ES ISKOLAK KAPCSOLATANAK oktatdspolicikai

Az 6nkormdnyzat szitkségszerti “kettds bdzisszemlélete”

Az énkormdnyzati vélasztdsokat kiverben f8leg a vérosi testiiletek hangoztatrdk,
hogy szakitani fognak a bdzisszemlélet(i gazddlkoddssal, mind a testiileti, mind az
okratdsi intézmények gazddlkoddsa tekintetében. Az elmilt évek azonban bebizo-
nyitotedk, hogy a koltségvetési gazddlkoddsnak sajitos belsé torvényszer(isége a bi-
zisszemléletti gondolkodds és gazddlkodis. Kiilonssen igaz ez akkor, ha olyan kolt-
ségvetési gazddlkoddsi egységekrdl van sz6, amelyek bevételének meghardrozé hé-
nyada az dllami koltségvetésbél szarmazik.

Mit jelent az oktatds mint dgazat szempontjdbél az snkormanyzati gazdalkodds
bézisszemlélete?

¢ Minden 6nkormdnyzar éves terve elkészitésénél el8szor azt vizsgdlja, hogy a
forrdsvdltozds milyen osszefiiggésben 4ll a feladacvdltozdssal. Mivel révid tdvon —
kée-hdrom éven beliil — (kételezd és véllalar) feladarai 4ltaldban nem valtoznak,
marad a forrdsvdltozdsok szdmbavétele.

® Az 6nkormdnyzati bevételek vdltozdsa alapvetden az 4llami kleségverés el foga-
ddsa sordn megalkototr wrvény fiiggvénye. A bevételek akkor valtoznak szémotte-
v6en, ha n8 az 6nkormdnyzatok dllami tdimogatdsa.

® Az oktatdsi dgazat szempontjdbdl azonban egydltalin nem mindegy, hogy mi-
lyen Gsszetétel-vdlrozds kdvetkezik be az snkormanyzati bevételekben. Amennyiben
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csékken az dnkormdnyzatot alanyi jogon megillet§ bevéeelek ardnya (SZJA, nor-
mativdbél szdrmazd), akkor még az Ssszbevételek esetleges emelkedése mellett is
romolhatnak az dgazat poziciéi. A cimzett és a célidmogatdsok ardnynovekedése
ugyanis nem jelent az dgazat szdmdra miikadési és fennrtartdsi kiaddsok esetében
rdmogatdsnovelési lehet8séget, hiszen “pdntikdzort” pénzkénr dlraldban konkré
fejleszeések forrdsai.

A bdzisszemléleeti gazddlkodds elsd meghatdrozd Ssszefiiggése tehdr az, hogy az
okratdsi intézmények szempontjdbdl dontd jelent8ségli az dnkormdnyzar forrdsle-
heté’ségének és bevétel-Gsszetételének vdlrozdsa. Kiilonosen igaz ez akkor, ha felidéz-
ziik azt a kozismert tényt, hogy a nomativa nem fedi a tényleges kiaddsokar és
novekedése nem inflicibkoverd. Az snkormdnyzatnak a tényleges kéltségek nove-
kedése miatt a normativdbdl szirmazé bevétel-nsvekedést meghaladé médon kell
emelni az 4gazat timogatdsd.

Az dnkorményzati forraslehet8ségek valtozdsa és az intézményi gazddlkodds fel-
térelei kézote meghatdrozé dsszefliggés 4ll fenn. Ezt tapaszeathatruk 1993-ban s:
énmagiban az a tény, hogy az 6nkormdnyzatokar illeté SZJA-hdnyad csokkent,
rontotta az dgazat pénziigyi pozicidit. Kiilénssen élesen ez akkor jelentkezne, ha a
bérautomatizmus nem lenne nulla, nem toreént volna meg a bérbefagyasztds. Ez
azonban akkor okozhat st’llyos feszﬁltségeket, haa pariament nem médositja a koz-
alkalmazotd torvényt.

A kett8s bazisszemléler mdsodik 6sszefliggése az okrtardsi intézmények gazdalko-
dési sajdtossdgaibol kovetkezik. Azt nem vitatom, hogy id6r8l-id6re kampdnyszer(i
feliilvizsgalatokkal az egyes intézményekben lehet “4j bdzist” csindlni, de ez nem
jelenti a bizisszemlélet elvetésének lehetdségét. Ebben az Ssszefiiggésben is a forrd-
sokbdl &s a feladatokbél kell kiindulni.

Egyik évr8l a mdsikra az egyes intézmények feladatai lényegesen nem véltoznak.
Egy-két tanulécsoportral t6bb vagy kevesebb, ez a tény a forrdsigényt csak kismér-
tékben médositja. A forrdsok sz(ikossége miatt az egyes intézményi tartalékok mi-
nimdlisal. Ezére akdr sor keriil a bazisok feliilvizsgdlatdra, akdr nem, kiindulni csak
a baziskdltségverésbél lehet. Ezen lényegesen véltoztatni csak akkor lehetne, ha az
dnkormdnyzati timogatdsi lehetéségek jelentésen béviilnének. Sziikiilés esetén csak
minimdlis elvondsi lehetéség nyilna a miiksdéképesség veszélyeztetése nélkiil.

A kampdnyszertien végrehajtott, ma 4rvildgitdsnak nevezett racionalizdldsnak saj-
nos gyakran a “lefelé nivelldlds” a szomorit kévetkezménye. Forrdsok hidnydban
ugyanis arra rickdn van lehetéség, hogy a redlisnak rekintett timogatdst valamennyi
intézmény megkapja. Az dwvildgitdsok eredmeénye egy sajdtos telepiilési dclagrél vald
cleérésre — kedvez8bb esetben azok okaira is — murar rd. Maga a telepiilési ddagos
raforditési vagy tdmogatdsi osszeg gyakran a szitkségesnél alacsonyabb. A dontésho-
26k — nemritkdn a tobbi intézmény nyomésira —a “kivételezert” helyzetdl intézmé-
nyekt8! vonnak el, igy szolgdltatva “igazségot”. Az ilyen dpustt dontésére “lobbyzs”
vezet6k nem is tudjdk, hogy ezzel hossziitdvon az dgazatén €s sajdt helyzeritkon is
rontottak.
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Az 4tlag feletti timogatisi igény ugyanis dltaldban vagy szakmai tGbbletfeladatok
finanszirozdsibdl vagy adottsigokbdl, az 4tlagosndl magasabb fajlagos kéltségekbdl
kovetkezik (épiiletfenntartds, alacsonyabb tanulécsoport létszdmok, stb.).
Amennyiben szakmai tobbletfeladatokhoz kapcsolédik, akkor késgbb sajdt szakmai
jelleg(i kindlatb&vitésitk pénziigyi alapjait sem tudjék majd elfogadratni. A fajlagos
koltségek valtozdsdnak t6bb tényezjét az iskoldk dltaldban nem tudjdk befolydsolni.
Ezért a tanulé- és a tanuldcsoport véltozdsok demogrdfiai helyzetétdl fiiggs médo-
suldsa [étrehozhatja az “egyszer nekem, méskor neked” tipusi helyzetet. Az egységes
dgazati fellépés hosszi tévi esélye azonban illizié akkor, ha a lefelé nivelldlds igé-
nyével éppen az 4tlagosndl (gyakran demenetileg) kedvezdtlenebb helyzetben 1évs
vezet8k egyszer is fellépnek. Rdaddsul arra semmi garancia nincs, hogy a kedvezébb
helyzeu’i iskoldtd] elvont tdmogatds az égazatban marad. Kiilsnosen akkor, ha az
onkormdnyzat forrdshidnyos.

Az automatizmusok orientdl6 jellegének ellentmonddsos
kovetkezményei

Az dllami kéltségvetésben évrél-évre megfogalmazddik a dologi- és a bérautomatiz-
mus mértéke, amelynek kozveden és kozvetett hatdsa van. Kézvetlen hatdskénc a
koltségvetési timogatdsok bdzishoz viszonyitott emelkedésében (vagy annak elma-
raddsdban) jelenik meg, mint az dllam dltal elismert bér- és dologi kiadds novek-
ménye. Kozvetett hatdsként orientdlja a koltségvetési gazddlkodds keretei kozste
miikédd intézményfenntarték dontéseit. Ez esetiinkben azt jelenti, hogy az 6nkor-
mdnyzatok kozvetleniil oktatdssal Ssszefiiggésbe hozhaté forrdsait csak az automa-
tizmusokkal véltoztatja (vagy nem is emeli), igy jelent8s mértékben meg is hatdrozza
dontési lehetdségiiket. Formailag és tartalmilag az 6nkormdnyzat eltérhet sajdt in-
tézményeinél a kozpontilag meghatdrozott automatizmusok méreékérdl akkor, ha
annak fedezetét sajdt forrdsaibél biztosftani tudja.

Az 1993. év j6 példdja annak, hogy egyrészt érvényesiil a kéltségvetési automatiz-
musok orientdcids jellege, mdsrészt a gyakorlatban betarthatatlan helyi szinten a
“nulla automatizmus”.

Mit jelent az automatizmus orientdciés jellegének érvényesiilése? A koleségvetési
tervezés gyakorlatdban ezt az elvet valdsitottdk meg az 5nkorményzatok az intézmé-
nyek tdmogatdsakor, mégpedig a “szintezett bdzis” visszatervezésének médszerével.
Ennek alapvet§ oka, hogy az onkormdnyzati forrdslehet8ségek sem béviileek.

Sokkal silyosabb kévetkezmény, hogy a nulla automatizmus érvényesitése miate
a koltségvetési szervek dolgozdi nem kaprak béremelést. Az iskoldkban a kiaddsok
sajdtos Osszetétele miatt ez a tény eleve kivetkezetr a “szintezett bdzis” visszaterve-
2¢sébdl, hiszen igy a bérfejlesztésnek nincs forrdsa.

Az dnkormdnyzati testiiletek azonban komoly érveket is kaptak a kéltségvetési
ortentdciérdl: nem 8k taldledk ki a nulla auromatizmust, nem miattuk, hanem a
kozponti kéltségvetési dontés miate marad el a bérfejlesztés, tehdt végss soron a
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parlamenti 4lldsfoglalds alapjdn. Ez az egyik oka annak ~ a kizalkalmazotti t6rvény
1994. janudr 1-je utdn vért kedvezd hardsa mellert —, hogy helyi szincd érdekérvé-
nyesitésre kisérleter sem tetrek az intézmények illetve a pedagégusok.

A koleségvetést tervezésben tehdr az okratdsi intézményekre is rdvetiilt az dllami
akarat, annak ellenére, hogy a fenntarték més déntést is hozhatrak volna. A gyakor-
lathan azonban a nulla automartizmus helyi szinten a gyakorlati gazddlkoddsban
megvaldsitharatan. Megvalésithatatlan azért, mert az intézményi kiaddsok elkeriil-
hetetlen névekedése az nkormdnyzari tdmogatds emelését kényszerfei ki. Az intéz-
mények gazddlkoddsdban ugyanis nincs annyi tartalék, amennyi a kozalkalmazora
worvény ismere bérkovetkezményeit, illetve az infldcié miart a dologi kiaddsok emel-
kedését ellenstlyozni tudnd. Ezt tobb 6nkormdnyzat mir felismerte: dlraldban a
koleségvetési rartalékban szdmolt a 13. havi, a jubileumt, a felmondasi id6, a végki-
elégités, az energia- ¢s élelmiszerdrak kompenzdciés hatdsaival. Ezeket az Osszegeket
azonban 4lraldban csak akkor igényelhetik az intézmények, ha bizonyftani is tudjdk,
hogy sajdt forrdsaikbél még takarékos gazddlkodds mellect sem rudjdk eléteremteni.
Fzdltal ismér formdlisabbd vélik az 6ndllé gazddlkodds.

Kicsiben az térténik az dnkormdnyzat és az intézmények kdzote, ami nagyban az
4llam és az 5nkormdnyzatok viszonydban. Az énkormdnyzat megprébdlja az infld-
cids és a pétldlagos forrdsigényeket tdmasztd rvényi hatdsokat dthdrfrani elsé 1é-
pésben az intézményekre. Sajdt rartalékait, pétlélagos forrdsait csak akkor mozgé-
sftja, ha az intézmény pénziigyi lehet8ségei kimeriiltek — rdaddsul ennek tényér az
intézménynek kell gazddlkoddsdval kiérdemelni.

A “kigazddlkoddsi kényszer” er6sddése

A parlamenti déntések tobbféle értelemben is a “kigazddlkoddsi kényszer” helyze-
ébe hoztik az iskolafenntartékac és az oktatdsi intézményeket. Legf6képpen azzal,
hogy a normativa értéke nem infliciékovets. Ez felfoghatd dgy is, mint a koltség-
vetési timogatdsok leépitésének egyik formdja, de Ggy is, mint a koltségmegosztdsi
ardnyok vdltoztardsénak burkolt eszkéze. Az snkormdnyzatnak két vdlaszidsi lehe-
t8sége maradt: sajat egyéb forrdsaikbol novelni az intézményeknek nydjrote tdmo-
gatdst, és tovabbhdritani az iskoldkra (részben vagy egészben) az infldciés kovetkez-
ményeker. A gyakorlatbd] tudjuk, hogy tobbnyire a mésodik megolddsi médot
valaszrottdk a fenntarték, tudatosan vagy anyagi kényszerbsl. Onmagéban aza tény,
hogy a normativdk nem inflécidkoversk, leértékelte a koltségvetési timogatdst. A
kozalkalmazotti torvény elfogaddsa rdaddsul pétlélagos tdmogatdsi igényt jelentett,
amelyet a fenntarték kénytelenck voltak részben vagy egészben biztositani.

Ma mdr megfogalmazédik az a vélemény is, hogy a normativ tipust szabdlyozds
a jelenlegi demogréfiai helyzetben magas infléciéval parosulva lehetévé teszi a tu-
datos t8kekivondst az oktatds teriiletériil. Egyrészt dgy is, hogy az apadé tanuldlée-
szdm miatt eleve csokken a normatfvabél szdrmazé fenntartdi tdmogatdsi igény,
tehdrt a kltségvetési tdmogatds Gsszege. Mdsrészt tigy, hogy az infl4ciéi kihaszndlva



68 MERLEG, 1990-1994 <>

a normativikat folyamatosan leértékelve a koltségvetési tdmogatds redléreékér is
csokkentik. A két Gsszefiiggés a gyakorlatban valéban érvényesiil. Csupdn azt nehéz
eldéntent, hogy ez tudatos déntések vagy pedig az dllami kéleségvetés dllandésuld
gondjai determindljdk.

A “kigazddlkoddsi kényszer” mdsik oka az j kozalkalmazotti térvény életbe 1épé-
sének kiovetkezménye. A torvény 1992-ben is érvényes hatdsa a 13. havi jdrand6sdg
és a jubileumi jutalmak kifizetésében jelentkezett elsésorban. Kisebb mértékben a
végkielégités és a felmondds megnovelt anyagi terheiben is érintette a gazddlkoddst.
Az 6nkormdnyzatok reagdldsa természetesnek tekinthetd: amit csak lehet, kigazdal-
kodrattak az intézményekkel. Mivel az dllami kéltségvetés nem ismerte el a tdmo-
gatds novelésével a koltségnovekedést, annak hatdsdt — amig csak lehetert — dthdri-
tottdk az intézményekre. Ez azt jelentette, hogy befagyasztottdk a bérmegtakar{tds-
bél szdrmazé maradvdnyt, megtiltottdk a jutalom-kifizetéseket, minden dtmenetileg
szabad forrdst bevontak a megndvekedett jdranddsdgok kifizetésére.

A kovetkezmény egyértelmdi, bdr kimonddsa ritkdn t6rténik meg: abbél a pénzbél
torténik a megnovelt jdrandésdg jelent8s részének a kifizetése, amit a pedagégusok
egyébként is megkaptak volna. A fenntarték csak akkor biztositottak pétlélagos
forrdsokat, ha az iskoldk mdr képtelenek voltak a munkajogilag kételezs jdrandésd-
gok kifizetésére. Feler8sodott tehdt az intézmény kigazddlkoddsi kételezettsége, to-
vdbb csokkent az 6ndll6 gazdilkoddshoz elengedhetetleniil sziikséges “szabad sdv”.

Taldn ez a legstilyosabb kivetkezménye a t6rvény ellentmonddsos bevezetésének.
Amirél mindenki azt hitte, hogy pétlélagos vagy emelt jérandésdg, annak dones
része nem mds, mint dtalakult jutalom vagy mds formdban egyébként is megkapott
juttatds. A jelenlegi pénziigyi viszonyok kozotr sok telepiilésen tartalmdban meg-
szlint az 6ndllé gazddlkodds: az 8ndllésdg azt jelenti, hogy folyamatosan indokolni
kell a vilfinanszirozdsi igény jogossdgdt.

Kézi vezérléses gazddlkodds nem csupdn akkor valésul meg, ha a fenntarté minden
konkrér kiaddsi lehetdséget “leszabdlyoz”. Van ennek sokkal kifinomultabb formd-
ja, amikor maga az intézmény kényszeriil az 6nkorldtozé dontések meghozataldra.
Ennek gyakorlati kikényszerftése — f6leg infliciés id6szakban — a jelenlegi feltételek
mellett nagyon egyszer(i.

Az 6nkormdnyzac koleségvetési tdimogatdsdr (kiad4si szinvonaldt) gy hatdrozzdk
meg, hogy az nem fedezi a minimdlisan sziikséges kiaddsokar sem. Nulla automa-
tizmus mellect nem néveli az onkormdnyzar a bdzishoz viszonyfrote témogatést.
Mivel a koltségek emelkedése az infldcié miatr elkeriilhetetlen, ezzel a déntéssel
eleve “beépitik a rilfinanszirozdsi igényet” az intézményi koltségverésbe.

Amennyiben az dllamhdzrartdsi t6rvény alapjdn kiaddsi szinvonalat szabdlyoz az
onkormdnyzat, lehet6sége van arra, hogy irredlis bevételi el§irdnyzatot hatdrozzon
meg az intézmény szdmdra. Formdlisan néveli a kiaddsi szinvonalat —a kéleségverési
tdmogatds vdltozatlansdga mellett —, ldtszélag lehetgséger biztosit az 6nallé gazddl-
kodds kibontakoztatdsdra. Tartalmilag azonban ugyanazt tette, mint az elsé esetben,
csak még jobban dlcdzta: megteremtette a kényszergazdlkodis feltéreleit.
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Az intézménynek nem marad mds vdlasztdsa, mint folyamatosan a minimdlis
kiaddsi szintet tartani. Mds esetben nincs esélye arra, hogy jogosnak ismerjék el a
pétidlagos tdmogatdsi igényt. Az dnkormdnyzat pedig szigori: csak a gazddlkoddsi
év utolsé negyedében hajlandé “kegyet gyakorolni™: t6bb célvizsgdlatot koverden
formdlisan is elismeri, amit minden gazddlkoddshoz éred mdr a kéleségverés j6vé-
hagydsa pillanatdban tudott. A wilfinanszirozdsi igény jogos, a tiléléshez sziiksé
minimdlis kiegész{tést az intézmény megkapja.

A hozzaéreé kiviildllé akdr azt is mondhatja, hogy a szokdsos szerepjdrékok egyi-
kéré) van sz6. Igaza lenne akkor, ha nem a minimdlisan sziikséges pénzek closzed-
sar6l, hanem a pétlélagos lehetdségek dgazatok és intézmények kozoti Gjraclosz-
t4sdrdl szélna a wrténet. It viszont az inflicids veszreségek tovdbbhdritdsdrdl, a napi
gazddlkoddsi gondok dllandésuldsdrsl, a lassan értelmét vesztd intézményi “felel8s
gazddlkoddsrél” van sz6.

Keserfien tapasztalom, hogy lassan évtizedessé és rendszersemlegessé vélik az 4t-
menetinek remélt szlogen: az dgazatban vannak még bels§ tartalékok. A jelenlegi
feltérelel mellert gazdlkoddsi okokbé! gyakorlatilag barmikor levéltharévd vélik az
intézményvezet§. Akkor is, ha nem kévetetr el pénziigyi szabdlytalansdgot. A to-
vabbhiritott, kigazddlkodandé osszegek ardnya (13. havi, jubileumi, felmonddsi
idére jutd Bsszegek, dtlagkereset stb.), ha minden 8sszejon, elérheti a koltségverési
tdmogatds 10-15%-4t. Az esetenkénti tobb milliés forrdshidny Snkormdnyzati gaz-
ddlkodési gondokkal parosulva kénnyen kimondathatja a testiilettel — féleg a meg-
bizatds meghosszabbitdsa id8szakdban —, hogy a ,vezet8 nem elég kreatfv, nem tud
alkalmazkodni a megvaltozott gazddlkoddsi kérilményekhez”. Remélem, pesszimistd-
nak bizonyulok, és a térvény bevezetése koriili pénziigyi gondok drmenetiek lesznek.

ges

Déntésel8készités intézményi biziselemzésbél kiindulva

Az 5nkormdnyzati testiiletek a nagyobb telepiiléseken dlraldban kétfordulés térgya-
las alapjén dontenek az éves koltségvetés elfogaddsdrdl. Az els6 menetben az tn.
koncepciondlis szakaszban az oktatdsi dgazat pénzigényének, az elosztds alapelveinek
meghatdrozdséndl tobbféle gyakorlatot kovernek a testiiletek. Ezek koziil érdemes
részletesen is megvizsgdlni azokat a modelleket, amelyek tiszea formaban vagy bizo-
nyos kovetkezetességgel megfigyelhetdek a dontések mogoet. Az elsg ilyen modell
az intézményi baziselemzésbdl indul ki.

Ennek a dontésel6készitési, Gjraelosztdsi médnak légjogosultsdgdt az intézmények
dwvildgitdsinak igénye, valamint a forrdshidnybdl kévetkezs ,csak a minimadlisan
szitkséges tdmogarast tudjuk biztosftani” kényszere egymdst erésitve hozta létre.

A nagyobb telepiilések jelentds részén keriilt sor kiilsé vagy belsé szakemberek
bevonésdval teljes vagy részleges intézményi dtvildgftdsra. Ennek alapjén rendelke-
zésre 4llt a bzisév kiaddsainak tételes, intézménysoros elemzése, vagy annak sztiki-
tett formijaként a meghatdrozé, kiemelt kiaddsi tételek derekintése. Az iskolai gaz-
délkodds sajdtossigaibdl kévetkezen a sziikitett elemzés szinte napok alatt elvégez-
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hetd, hiszen a kiaddsok meghatdrozé hdnyaddr jelent rovatok kézismertek. A bd-
ziselemzés megmutathatja az intézményi miikodés sajdtossigaibdl kovetkezd fajla-
gos koltségkiilonbségeket, utalhat az 4dtlagos kiaddstdl eltérés okaira. Induljunk ki
abbdl a gyakorlati ténybél, amely maa telepiilések tobbségére jellemz8: a bdziselem-
zés annak a tényét rdgziti, hogy az intézmények kozétti dtcsoportositdsra nincs
sziikség és lehetSség, a gazddlkodds forrdsai rendkiviil takarékos médon a minim4-
lisan sziikséges kiaddsokat fedezik.

A kovetkez fontos lépés a virhat koltségniovekedés el6rejelzése, amelynek okai
tobbfélék lehetnek:

* Kozponti jogszabélyvéltozdsbdl eredd vdltozdsok. Tipikusan ilyen kéltségemel-
kedésnek lehet tekinteni 1993-ban az 4ltaldnos forgalmi adéval, a kéztiszeviseléi
torvény bevezetésével dsszefiiggd koltségemelkedéseket.

¢ Az 6nkormdnyzat telepiilési drmeghatdrozé funkciéjabél kovetkezd drvdltozd-
sok. Ennek hatdsa ebben az évben is az étkezési tdmogatasban, az energiadr-vdltozds
egy részében (tdvilités) jelent meg.

® Az nkormdnyzati testiilet iskolaszerkezetet médosité dontéseinek hardsa. Uj
iskolastruktiira kialakitdsa az adott telepiilésen (4j iskolatipusok bevezetése, intéz-
ménybezdrds, tanulédtcsoportositds) médosfthatja a tanulélétszam véltozdsa miatt
az intézmények fajlagos kiltségeinek ardnyait. Ez akkor okozhat a koleségvetés els-
készftése sordn lényeges eltéréseket a bazisévhez viszonyitva, ha a telepiilésen az eloszids
alapegysége valamilyen fajlagos mutaté. Amennyiben a béziskéltségverés abszoldr ssze-
gébél indulunk ki, akkor ennek hatdsa egyik évrél a mésikra elhanyagolhat.

Negyedik tényez8csoportként emlithetd lenne a béremelkedés, mint a kiaddsns-
vekedés alapvetd eleme mérrékének testiileti meghatdrozésa, hiszen a bér és jarulékai
az osszkiaddsok legalabb kétharmadd jelentik az intézményekben. A helyi szincii
bérfejlesztési dontés azonban ritkasdgszdmba megy. Annak ellenére, hogy a kézpon-
ti koltségverés bérautomatizmusra vonatkozé dontéséedl a helyi Snkormdnyzar el-
vileg eltérhet, ezt ritkdn teszi. Féleg azért, mert az elmilt évek infléci6tdl jelentésen
elmaradé bérautomatizmusai esetében — a forrdshidny mellett — hivatkozhat a kéz-
ponti akaratra. Frdekes és nem tanulsdg nélkiili lenne persze annak vizsgélata, hogy
a kdztisziviselSi bérek emelésénél és f8lega vezets beosztdst koztisztviselSknél miére
éltek mégis az 6ndllésdg lehetSségével. Egyértelmiibben fogalmazva: a nulla auto-
matizmus a kéztisztvisel8kre is vonatkozote, a kéztiszevisel8i béreabla csak 1995-ben
lép hatdlyba, az appardtus ésa tiszrségvisel 8k béremelésére 4ltaldban mégis volt pénz.

Abéremelés elmaraddsa eleve garantdlja, hogy a kiaddsnsvekedés mére¢ke viszo ny-
lagalacsony sdvban marad. A kordbbi péld4bdl kiindulva: haa bér és jdrulékaiardnya
kétharmados, akkor a maradék egyharmad dologi kiaddsoknak akér huszszazalékos
emelése sem noveli hat szdzalékndl nagyobb mértékben az Gsszkiaddsokat,

A virhaté kéltségemelkedések okainak és tényez8inek ismeretében keriilher sor
arra a fontos dontésre, amelynek alapjdn a helyi koltségmegoszidsi ardnyok az 6n-
kormdnyzatok és az intézmények kézotr kialakulnak a koltségemelkedések fedezé-
sére. Kimondhatja az nkormdnyzat azt, hogy milyen mértékben és milyen pénz-
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ligytechnikai eszkdzokkel finanszirozva viseli a koltségnovekedés terheit. Ebben a
tekintetben lényeges az intézményi gazddlkoddsi forma, mert ez alapver8en befo-
lydsolja az 8nkormdnyzat déntési mozgdsterét. Azokon a telepiiléseken killsnssen
lényeges ez az Snkormdnyzati dontés, ahol az iskoldk tobbsége 6ndlls gazddlkoddsd
vagy a GAMESZ-hoz tartozé. 1993-ban a kéltségmegosztds szempontjdbél a 13.
havi jdranddsdg, a jubileumi jutalmak, a megnovelt felmonddsi 1d8, a koziizemi
dfjak és az AFA-vdltozdsok hatdsa lényeges. Nagysdgrendjébél kivetkezéen a 13.
havi illetmény jelentés vagy teljes hdnyaddnak énkormdnyzati devdllaldsa szinte el-
keriitheteden dontés volt azzal, hogy pénziigytechnikai lebonyolitdsa az intézményi
jutalmazdsi lehet8ségeket kizdrja, és a havi finanszirozds kényszerpalydic erdsiti.

Tsbb telepiilésen elkilonitett — 6nkormdnyzat dltal kezelt — alapot hozrak létre,
amelybél az intézmények az igazolt koltségnovekedés alapjdn “lekérhettek” ssze-
geket. Ilyen alap létrehozdsa kiilongsen indokolt azért, mert az éves jubileumi ju-
talmak, a felmonddsi id8re jutd Ssszegek bar tervezhetdek, de mint tartds tdmoga-
tasok nem épithet8k be az intézményi koleségvetdsbe. Ugyancsak indokolt lehet az
drviltozdsok egy részének alapbdl t6rténé fedezése, mert nem azonos médon és
mértékben érintenek minden intézményt.

Természetesen ez a megoldds nem pusztdn pénziigytechnikai kovetkezményeldcel
jdr, hiszen tartalmilag korldtozza az intézményi ondllésdgot, bizonyos kézivezériést
jelent. Latni kell azonban azt is, hogy erre az intézkedésre az dnkormdnyzatok is
rdkényszeriilnek: forrdsaik nem nének olyan mértékben, mintaz indokolt kiaddsaik.

Miben kiilonbszik a baziselemzésen, a koltségnovekedés vizsgdlatdn alapulé méd-
szer a hagyomdnyosnak tekinthetd bézis-automatizmusok/szintezések tervezési és
dontési gyakorlatdtél? Els6sorban abban, hogy alacsonyabb el6készitést igényel a
déntéshozéktdl, és az intézményi gazddlkodds folyamartosan figyelemmel kisérhetd.
A baziskdltségvetés folyamatos elemzése és a koleségnovel§ hatdsok vizsgdlatdnak
igénye nem egyszer(ien az oktatdsi 4gazat, hanem az egész onkormdnyzat megala-
pozottabb gazdalkod4sdt segitheti el§. Rékényszeriti az intézményvezetdket is arra,
hogy igényiiket az onkormdnyzati leher8ségek fliggvénycben éreékeljék. El8nyos
vagy hdtranyos az intézmények oldaldré! vizsgdlva? Erre nehéz vélaszolni, mertatedl
fiigg, hogy a koltségnovekedést milyen mértékben hdritja dr az onkormdnyzat az
iskoldkra. Mindenképpen jobb azonban, mint a kézponti kéltségverési dontés au-
tomatikus tovdbbhdritdsa, hiszen ebben az évben a nullaautomatizmus helyi szinten
elképzelhetetlen és megvaldsithatatlan.

Hosszt tdvon ez a tervezési médszer vélik leginkdbb dltaldnossd. Anndl is inkdbb,
mert az intézményi bérgazddlkodds vdrhaté 4ralakuldsa még tervezhet8bbé teszi az
intézményi gazddlkoddst, sziikdti a vezet8i 6ndllé dontési igényt.

Az 6nkorményzati forréslehetdségekbdl kiindulé tervezés

Az elé26 pontban leirt tervezési modellben sem volt figyelmen kivil hagyhato az
nkormanyzati forrdslehetéségek alakuldsa. Megfigyelhetd azonban olyan gyakorlat
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is,amelynek alapelve a szigordan vett lehet8ségekbdl vald kiindulds, és az intézményi
igények véltozdsa aldrendelt a fenntartéi forrdslehet8ségek viltozdsdnak.

Ez a megolddsi méd kevésbé keresi a lehetséges kompromisszumokat, szigoribb
korldtokar 4llit az intézményi gazddlkodds feltételeiben, nemritkdn a szakmai és a
pénziigyi szempontok Osszeiitkozéséhez vezet.

Modellszerfien ennek a tervezési, dontésel8készitési médszernek a lényege bizo-
nyos pontokon taldlkozik az intézményi bdziselemzés, forrdsigény alapjdn vézolt
médszerhez, de a prioritdsai egészen mdsok. Kiinduldpontja ugyanis az, hogy a
forrdsokhoz rendeli a teend6ket, a kitelezd feladatok szakmai tartalma és megvalé-
sftdsi médja az adott pénziigyi feltételek dltal meghatdrozott.

Hosszasan lehetne azon elmélkedni, hogy a feladat- és hatdskori torvény sériil-e
akkor, ha az 6nkormdnyzat nem kételezd feladatainak szakmai kévetelményeibél,
hanem az adott feltételek kozste megvaldsithatd és finanszirozhaté, annak bizonyos
értelemben aldrendelt szakmai és intézményi meghatdrozdsdbdl indul ki. Sajnos ma
mdr egyértelmd, hogy hidnyzik a kitelezs feladat szakmai tartalmdnak meghatdro-
zdsa, igy az 6nkormdnyzatok dontési szabadsdga id8nkénc az indokoltndl is na-
gyobb. (Pl. tanul6csoport Iétszdma, kozépfoka beiskoldzds feltételeinek megterem-
tése stb.) A modell lényege az aldbbiakban fogalmazhaté meg.

Az 6nkormdnyzat forrdselemzést végez, azt vizsgélja, hogy a bdzisévhez viszonyitva
milyen mértékben viltoznak redlisan tervezhet§ bevételei. Elvileg a forrdsvdltozds
vizsgdlatdr feladatvdltozds elemzésének kellene kovetni, de egyik évr8l a mésikra
viszonylag ritkdn térténik alapvetd feladatmddosulds. Igaz ugyanakkor az is, hogy
az elmult években folyamatosan béviiltek a helyi nkormdnyzatok feladatai. A for-
rdslehet8ségek vizsgdlata nem egyszerlien az 4gazati normativdbél szérmazé sszbe-
vétel vidltozdsit jelenti. Ennek felismerése azért lényeges, mert a normativa nem
fedezi a tényleges kiaddsokat, az 6nkormdnyzatnak egyéb forrdsaibdl ki kell azt
egésziteni. A kiegészités lehet8sége, mériéke — ezzel egyiitt a tdimogatds ndvelésének
esélye — az 6nkormdnyzati 6sszbevétel véltozdsdtdl fiigg. Ezért az alanyi jogon j4ré
bevételek médosuldsa, s6t annak Ssszetétele az dgazati normativaed! fiiggetleniil is
szoros kapesolatban van az intézményi finanszirozds feltételeinek valtozasdval.

A forrdslehet8ségek és az adott évi feladatok szdmbavételét kivetSen a koncep-
ciondlis vitdban a testiilet az 4gazatra fordithaté 6nkormdnyzati timogatds dsszegét
(bdzishoz viszonyftott névekményét) hatdrozza meg. A lényeges kiilonbség tehdr az,
hogy kiinduldsi alapként nem a redlis dgazati kéltségnovekedést tekinti, hanem mds
—az Snkormdnyzat szdmdra legaldbb olyan fontos — teriilethez viszonyitva médositja
a bdzishoz viszonyftott 4gazat tdmogatdst.

Nagyon lényeges annak a felismerése, hogy ebben a felfogdsban — a mai feltételek
mellett — ez a megoldds erSreljes kigazddlkodasi kényszert elidézé, koltségachdrits
médszer. Elfogaddsa mdsodik lépésben sajdtos kényszerpdlydkra dllitja a testiiletet
¢s az intézményeket: szelekedlni kell, még a redlis igények egy része sem fogadhatd el.

Azigazdn nehéz déntéseker ugyanis az dgazati végosszeg ismeretében, az intézmé-
nyek kozoee elosztds sordn kell meghozni. Nem véledlen, hogy ilyen tipust uj-
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raclosztds sordn gyakran felmeriil a “sokkeerdpia” lehet8sége, intézmények bezdrdsa,
dtszervezése. Az adott évben egy intézmény bezdrdsa vagy az ezzel egyenérékd “ra-
cionalizdldsi” torekvések dtmeneti megolddst jelenthetnek. Amennyiben bezdrnak
(vagy mds fenntarténak dtadnak) intézményrt, akkor a megmaradék nem sériilnek,
kevesebb intézmény osztozik a jévdhagyott tdmogatdsi 6sszegen. A kozalkalmazotti
t6rvény — kevesek dleal ismert — kévetkezménye viszont az is, hogy a bezdrds csak
egy évvel késébb (a tanév nem egyenl a naptdri évvel) hoz 6nkormdnyzati szinten
lényeges megtakarftdse. Rovidtdvon még whbbe is keriil, a végkielégitésel és a hosszit
felmonddsi id6 miatt. Rdaddsul a gazddlkoddsi év és a tanév aszinkronitdsa neheziti
a dontés idébeni végrehajrdsdt. Egydltaldn nem véletleniil vonjdk be a testiiletek
(bizottsdgok) az djraclosztds ligyeibe az érintett iskoldkar: idénként velitk, vagy
kéziiliik az demeneti szovetségesekkel mondatjdk ki, indokoltatjdk a kellemetlen
vagy nehezen végigvihet§ dontések sziikségességér.

Amennyiben az 6nkormdnyzati timogatds intézményei kdzotti eloszedsa sordn az
elézetes testitleti dontés valéban “kemény korldtként” jelentkezik és a tdmogatds-
novekedés nem inflécidkdvets, akkor hossztitdvon megtérténik az iskoldk “szakmai
lecsupaszitdsa”. Fzen azt kell értent, hogy az intézményi szolgéleatds egyre kozelebb
keriil a minimdlishoz: a kotelez8 braszdmok leaddsdhoz.

Ennek a tervezési médszernek a hdtrdnyait csak megfelel8 helyi érdekképviselet
kiiszobolheti ki, a timogatdsok legaldbb inflécidkoverd névekményének kiharcold-
sdval. Azonban a valészintileg legerésebb érdekérvényesitd hatdsu csoportok, a szii-
18k az ilyen tipusti lobbyzdsban kevésbé haszndlharéak.

A sziikségképpen laikus testiileti tagok ugyanis ritkdn ismerik az dgazat m{ikodé-
sének sajdtossdgait. Erchet8en nehezen fogadjdk el, hogy a ranulélérszdm vilrozdsa-
18! alig fiigg a tanulécsoportok szdma és a pedagdgusiétszdm, ezzel szemben jelen-
tésen az dnkormdnyzat normat{vabé] szdrmazé bevétele. Az elmult években a nor-
mativa redlértéke folyamatosan csokkent, mérséklédore a tanul6létszdm. Az dnkor-
mdnyzatnak egyre tobbe keriil az iskola, az dgazar a legnagyobb kiadést jelenti a
miikodési koleségek kazotr. Amennyiben takarékossagra, megszor(td intézkedések-
re kényszeriilnek, ezt a tényt nem hagyhatjdk figyelmen kiviil. Ez az Gsszefiiggés
azért nem elhanyagothaté, mert gyakran iskolaellenességet vélnek felfedezni 6nkor-
mdnyzati déntésekben akkor is, amikor forrdshidny a korldtozdsok oka.

Az 6nkorminyzati forrdsleherGségekbs! kiinduld tervezést és eloszdst végsé soron
a gazdaségi racionalitdsnak, a pénziigyi nehézségeknek, a kitelez feladatok elldtdsa
sziikségességének ellentmonddsos osszefliggésrendszere teremtette meg. Hasonléan
a4 mir elemzett modellekhez, ez sem tiszta formaban érvényesiil, hanem mint a
testiileti dontést meghatdrozé gondolkoddsi, koncepciondlis vezérfonal.

Feladatfinanszirozds: elvek, és a gyakorlat

A tébb okratdsi intézményt miikodretd vérosi 6nkormdnyzatok koziil ©obb helyen
feladatfinanszirozdssal prébdlkoznak. Ez egyrészt kisérlet ¢j intézményi finansziro-
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z4si ardnyok kialakitdsdra, mdsrészt annak a jogos igénynek megvaldsitdsi szindéka,
amely szerint szorosabb kapcsolatot kell taldlni az intézmények dltal elldrote szakmai
feladatok és a pénziigyi feltételek kozote.

Az dltalam eddig ismert kisérletek eredményei vitathatéak, féleg azért, mert a
kialakitott finanszirozdsi modell egyoldald: nem tesz kisérletet telepiilési szinten a
szakmailag elismert és finanszirozandé feladat meghatdrozdsira, csupdn az egyes
intézmények dltal elldtott szakmai teljesitményeket prébdlja pénziigyileg ardnyosi-
tani. A feladatfinanszirozds az iskolai gazddlkod4s esetében ugyanis elvélaszthatatlan
a tartds kotelezettségvdllalds fenntartéi garanciditdl. Egy meghatdrozott évben elfo-
gadott és jévdhagyott intézményi strukttira, szakmailag és pénziigyileg elismert is-
kolai feladatok évekre tartés kotelezettségvdllaldst is jelentenek az 6nkormdnyzat
mint fenntarté oldaldrél. Az iskolai szerkezet, a kiaddsokat meghatdrozé miiksdési
sajdtossdgok ugyanis nagyon lassan, hossza dtfutdsi idével vdltoztathatdk.

Megalapozott, hosszt tévd dontés csak akkor lenne meghozhaté, ha telepiilési
(vdrosi) szinten t8bb évre meghatdrozzdk az 6nkormdnyzat kételezd (és villalt) ok-
tatdsi feladatdnak szakmai tartalmdt, a feladatelldrds szervezeti (iskolai) kereteit.
Mind a szakirodalomban, mind a gyakorlatban tilzottan leegyszer(sitd felfogdsa él
az nkorményzati kotelezd feladat meghatdrozdsinak. Ez azért is okoz gondot, mert
a koleségvetési dontéseknél id8rél-id8re kimutathatd, hogy a kételezs feladar ércel-
mezésének ellentmonddsai szinte kikényszerftik az dtgondolatlan rovidrédvd deszer-
vezéseker, dontéseket.

A gyakran hallott leegyszer(isitd felfogds Iényege az, hogy hatdskori tsrvény meg-
fogalmazza az 6nkormdnyzatok kotelezettségeit. A kozoktatdssal kapcsolaros fela-
datokat a helyi onkormdnyzatoknak kell elldtniuk. A t6rvény nem hatdrozza mega
feladarelldeds konkrér médjdc, abban az snkorményzatok nagy szabadségfokot kap-
tak. Sem a t6rvény, sem a kialakult napi gyakorlat nem kényszeritette 14 az snkor-
mdnyzatokat, hogy a testiiletek megalakuldsdt kévet8en pontosan tisztdzzdk a k-
telez8 feladat elldtdsdnak minimdlis szakmai rartalmde. A telepiilési szinefi feladatfi-
nanszirozdsnak pedig ez lenne a meghatdrozé szakmai lényege: a kotelezd feladato-
kat meghatdrozott szakmai tartalommal, annak aldrendele intézményi strukedrival
elldtni. A telepiilési szint( feladatok nem alakulhatnak ki spontdn médon, az intéz-
mények feladatainak egyszer(l Gsszesitésébél.

A megalapozott, dtgondolt, tartésan finanszirozhaté intézményrendszer (iskola-
hélézat) kialakitdsdnak (a meglévd 4ralakitdsdnak) alapfeltétele lenne, ha az 6nkor-
mdnyzati testillet az adott telepiilésen egyértelmiien megfogalmaznd: mit tekint
finanszirozhatd, térvényben eléirt alapfeladatdnak, mit villal ezen tdl minc okratdsi,
szakmai, illetve telepiilési szocidlis feladatot, amelyet az oktatdsi intézményeknek
kell elldeni.

Az alapfeladat és a villalt feladatok (napkozi, tanérdn kiviili foglalkozasok, stb.)
megfogalmazdsdr kovetden keriilher sor a legnehezebb, de a legfontosabb dontés
meghozataldra: milyen intézményi szerkezetben, hany évodaval, iskol4val, milyen
konkrét intézményi feladatokkal tesz eleget az 8nkormdnyzat t6rvényben el6irt
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kotelezettségének. Ennek a dontésnek minimdlisan kozépravi hatdstinak kell lenni.
Nem lehet és nem szabad kdleségvetési kényszertsl vezérelve évidl-évre feliilvizsgdlni
az intézményi szerkezetet.

Pénziigyi dontéselékészitésben az alapfeladat felfoghaté a tanulélétszdm, a tanu-
[6csoportok szdma és a kotelezd (minimdlis) 6raszdmok kiszdmolhaté és elére jelez-
het§ dsszefiiggéseként. Minden telepiilésen legaldbb 5-6 évre biztonsdggal megbe-
csiilhetd a vdrhaté tanulélétszdm, jogszabdly hatdrozza meg az évfolyamonkénti
kételezd éraszdmok minimumdr. Ebbél elvégezhetSk azok a szémitdsok, amelyek
kézéptavon meghatdrozhatjik az egyes iskoldk 6nkormdnyzar dlral tartésan elismert
és finanszirozott feladatdr, f8leg a tanulécsoport-szdmok szabdlyozdsdval.

Az elfogadort oktatdsi torvény értelmében ezt a feladatot egyébként is el kell majd
végeznie az onkormdnyzatnak. Meghatdrozzdk ugyanis az alapszolgdltatdsi kort,
amelynek igénybevétele (tan)dijmentes, dénteni kell azokrdl a szakmai szolgéltatd-
sokrél, amelyet ezen feliil az adott telepiilésen finansziroz az 6nkormdnyzat. (A sziil§
és a gyerek szdmdra ezzel béviil az ingyenes kor.)

Szakmai tartalmdban tehdt az alapszolgdltatds és az adott telepiilésen az onkor-
mdnyzat dltal ezen feliil elismert és finanszirozote szolgdltatdsok alkotjdk majd a
teleptilések alapfeladatait.

Természetesen telepiilési alapfeladat jelenleg is létezik, de az nem tudatos megha-
tarozds alapjdn j6tt létre, hanem spontdn folyamarok, intézményi alkuk, lobbizdsok
eredménycként. Abban is biztos vagyok, hogy szinte minden telepiilésen bévebb az
onkormdnyzatok 4ltal elismert és finanszirozott feladatkor, mint a térvényben el8irt
minimdlis kévetelményként felfoghaté alapszolgdltatdsé.

Ugyanalkor az dllandé vitdkat pontosan az okozza, hogy nemritkdn csak utdlag
deriil ki, hogy mennyibe keriil a fenntarténak az dltala egyébként jévihagyott iskolai
szakmai feladatvallalds. J6 példa erre a tanulécsoportok szdma emelésének gyakori
esete: szeptemberben az iskola vdllalja, hogy az adott évre még kigazddlkodja a
(hdrom-négy hénapra felmeriil6) koleségemelkedést, de a kovetkezd koltségvetési
évben mér el akarja ismertetni a feladatnévekedés tart6s pénziigyi kovetkezményeit.

Megalapozott, telepiilési szint( feladatfinanszirozds csak akkor valésithaté meg,
ha kézéptavi testiileti dontés sziiletik a feladatelldrds szakmai rartalmdrél, intézmé-
nyi kereteir8]. Minden mds esetben a feladatfinanszirozds olyan sziikségszerien esett
(éves) koltségvetési ardnyositgatds, amely a vdltozé kiaddsok egy sz(ik részére korl4-
tozédva érvényesiil.

Nem szabad megfeledkezni arrél sem, hogy az intézmények és vezetSik gyakran
tévesen fogjdk fel szakmai onallésdguk lényegét aklor, amikor az intézmény dltal
ellrott feladatok kérérsl van szé. Gyakori a szakmai talvéllalkozds — nemritkdn
pénzigyi okokra visszavezethetd eléremenekiilés —, amely anyagi oldalré! tartésan
nincs kimunkélva, elékészitve és garantdlva. Ennek oka gyakran az igazgarS-pdlydz-
tatds idészakdra vezethetd vissza, amikor a jeléle (jeloleek) csoddlatos szakmai prog-
ramokat vdzol fel, szinte teljesen figyelmen kiviil hagyva annak pénziigyi feltételeic.
Hasonlé a helyzet akkor is, amikor tanulécsabitas, iskolaszerkezet-dralakitds — a
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gyermeklétszdm tartés biztositdsa érdekében —, kisérletezgetés kezd6dik pénziigyi
biztosftékok nélkiil.

Ma még az intézmények nehezen fogadjik el azt a megkozelitést, amely az 6nkor-
midnyzati iskola stdtusdbdl egyértelmtien kivetkezik: a fenntart$ hatdrozhatja meg
az intézmény gazdasdgilag elismert szakmai feladatkorét. Tobbé-kevésbé igaz egy
mdsik megkozelités is: az intézmény szabhatja meg — a jogszabdlyi kotelezettségek
minimumadnak teljesitésén til — az adott pénzésszegb6l elldrott szakmai feladatkort.
A lényeg az, hogy az 6nkormdnyzat garancidt csak az 4ltala elismert feladatok szint-
jéig, vagy meghatdrozott pénzisszegig ad.

A feladatfinanszirozds szempontjdbdl ez a tény azért is meghatdrozd, mert semmi
nem kotelezi az 6nkormdnyzatot még arra sem, hogy a homogén iskolafokozatban
minden intézményt azonosan kezeljen. Minden bizonnyal ez a megkézelités hibds
is lenne részérél. Tudatosan is kiilsnbséget tehet az énkormdnyzat abban, hogy
egymistdl szakmailag eltérd szinvonald és kiterjedtségti (szélesebb korti) alapfelada-
tot hatdroz meg és finansziroz az intézmények kozott. Ezt indokolttd teheti az
intézményi feltételek kiilonbsége, 6nkormdnyzati széndék (tehetséggondozds), is-
koldk eltér§ szinvonald teljesitménye.

A feladatfinanszirozds tehdt nem jelenti azt, hogy minden intézmény azonos fela-
datot kap, és azt egyenl8 méreékkel {téli meg a fenntarté. Nem jelentheti azt sem,
hogy minden intézményi kivinsdgot és ezdltal az iskoldk dltal megkivint feladatkii-
lonbségek szintjén differencidl a témogatds 6sszegében.

A telepiilési feladatmeghatirozést kévet8en vagy annak részeként meg kell hatd-
rozni intézményenként azt a szakmai funkciét, amelyet az 6nkormdnyzat tartésan,
mint elismert feladatot finanszirozni fog. Fel kell villalni, hogy ez a dontés eleve
differencidl (legaldbb kézéptdvra) az intézmények kozotr, az dltaluk elldtote telepii-
1ési szerep tekintetében.

A fenti szakmai déntések meghozataldt kdvet8en keriilhet sor a rartés, garantdle
intézményi pénziigyi bdziskltségvetések kialakitdsdra. Nagyon koriiltekintSen kell
eljdrni, hiszen az intézmények fajlagos koltségeinek kiilsnboz8sége a szakmai fela-
datelldtds kiterjedtsége mellett dlealdban épiiletfiiggs, valamint a demogrifiai vélto-
zdsok dltal er8sen befolydsolt. Vildgossd kell tenni azt, hogy az iskoldk timogardss-
nak killsnbségeiben mi a szakmai szdndék és mi az adottsdg hatdsa.

Az elterjedt kifejezéssel élve a “tabula rasa” dllapot létrehozdsa a feladatfinansziro-
zds legnehezebb, leglényegesebb dontése. Kiilonssen, mert egyidejiileg kell szakmai
és pénziigyi dontéseket hozni, intézményi és telepiilési érdekeket 6sszehangolni.

A lefreakbdl kévetkez8en a ma feladatfinanszirozésnak tartott — vagy akképpen
hirdetett ~ bizonyos fajlagos murat6k alapjn térténd helyi finanszirozdsi gyakorla-
tot tartalmdban nem tekintem annak. Fzek a kisérletek mindenképpen el8relépés-
nek tekinthet6k az automatizmusos finanszirozdshoz képest, de szinte sziikségsze-
riien korldtozotr feladatfinanszirozds a tartalmuk.

BALOGH MIKLOS



ATALAKULO ISKOLAK

MAGYAR ISKOLARENDSZER 1990 ELOTT sok hibdval és fesziiltséggel terhes,
de mégis homogén, dddthaté és killonssebb zokkendk nélkiil miiksds rend-
szer volt. A rendszervdleds utdn az iskolarendszerben a kordbbi helyzethez

képest a dezintegrdcié tiinetei jelentek meg, amelyek mind az oktatott tananyag
tartalmdban, mind az oktatdsi folyamatok ellen8rzésében, mind az oktatdsfinanszi-
rozdsban, mind az iskolaszerkezet dtalakuldsdban tapasztalhaték.

Bz a dezintegricié szitkségszerti kovetkezménye volt a tirsadalom és a gazdasdg
dralakuldsdnak, a régi scrukuirdk lebomldsdnak, és az djak id8igényes és ellentmon-
dédsokkal terhes felépiilésének. Hozzdjdrult az is, hogy a régi rendszer sokdig elpa-
l4stolt hibdi és elfojrott fesziiltségei a rendszervaltds utdn az okratdsi rendszer minden
szerepl6jébél a tiirelmetlen vdltoztatds szdndékdt hivedk életre, és az is, hogy a 80-as
évek irdnyftdsi rendszerébe formalisan mdr olyan demokratikus jogositvdnyok vol-
tak beépitve (pl. az intézményi autonémia), amelyek 1990 utdn valésdgos rarralmat
nyerve gyakorlatilag is utat nyitottak az 4j kezdeményezéseknek.

Mindez akdr egy céltudatos és megfontolt, hosszii tdvra tervezd okratdsi reform
lehetSségét is megnyithatta volna, ha az 4] kormanyzat hatdrozott okratdsi koncep-
cié birtokdban kezdi meg miikédését, ha a helyi nkormdnyzatok hatalmi legiti-
miciéjuk mellett a helyi oktatdsirdnyitdshoz sziikséges felkésziileséggel és ismeretek-
kel is rendelkeznek, és ha az orszdg kataszerofdlis pénziigyi helyzete nem vezet a
vélasztdsok elétr terr okrardspolitikai igéretek korai elillandsdhoz, ill. az okracdsi
intézmények financidlis ellehetedeniiléséhez.

Mindezek hidnya azonban koherens és hatdrozott irdnyt reformfolyamatok he-
lyett nehezen dtldthard és egymissal ellentétes tendencidknak nyitotr utat, amelyek-
nek mdr jelenleg is kontrolldthaté eredménye az elgbb emlitett dezintegricid.

Sziikebb témdnk, az iskolaszerkezet teriiletén két, egymadssal ellentétes hatdsi ren-
dencia bontakozott ki. Bizonyos intézménytipusokban a korai differencidlds és az
er8s felvételi szelekcid hatdrozottan az intézményi szegregdcid lehet6ségeinek ked-
vezett, més intézmények esetében pedig az intézményeken beliili oktatdsi kindlac
béviilésével és a kiilonbdz8 tdrsadalmi réteghelyzetii gyerekek egylittokratdsdval az
integralt tipusti okratdsi intézmények terjedésénck lehertink tanti. Az oktardsi in-
tézmények kozotti szegregdcidra a kozépfokt okratds legjobb mindségll intézme-
nyei, a gimndziumok szerkezetvalté torekvéset szolgdlratjdk a példde, az integrdle
tfpusti intézmények kialakuldsa pedig a kézépfokd oktards legnagyobb tomegeket
befogadé intézményeiben, a szakképzé iskoldkban tapasztalhatd.

EDUCATIO 1994/t LISKO ILONA: ATALAKULO ISKOLAK pp. 77-88.
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A pértdllam 4ltal irdnyitott és szigortan kézben tartotr oktatdsi rendszer szerkezeti
“fellazuldsdra” az 1985-6s oktatdsi torvény engedett elvi lehet8séget, és ehhez 1988-
tél pélydzati Gron elnyerhetd minisztériumi tdmogatas nyujtott anyagi forrdsokat.
Hogy milyen irdnyban viltozzon a kdzépiskoldk szerkezete, arra az okratdsirdnyftok
koziil el8szér Glatz Ferenc miniszter hirdetett programot, miszerint a tradiciondlis
8 osztdlyos gimndziumi szerkezethez kell visszatérni.

A 80-as évek végén az oktatdsirdnyitdsban egyébként is némi liberalizmus volt
tapasztalhaté, az alulrél kezdeményezett reform, az “innovdcié” hivatalosan is elis-
mert éreéklé [épett el8. A kizépiskolak szerkezetén valtoztatni akardk az innovitor
“pedagégus elit” soraiba illeszkedtek, a minisztérium szakmai és anyagi timogatdsa
mellett ldthattak hozz4 4j tantervek frésihoz és szerkezetmdédositd kisérleteikhez.

Az 1989/90-es tanévben a minisztérium két budapesti gimndziumnak adott en-
gedélyt arra, hogy kisérletképpen 4ctérjen a 8 osztdlyos gimndziumi szerkezetre.
Mindkét iskola gyenge gimndzium volt kordbban, mindkett élén ambiciézus igaz-
gatd 4llt és mindkettd j8l felkésziilt szakemberekbd] 4ll6 testiiletet vezetett, amely-
nek tagjai nagy lelkesedéssel véllaltdk a tantervirdssal jaré wbbletmunkdr annak
érdekében, hogy “megijitsdk” iskoldjukat. Miutdn a kezdeti [épések sikerrel kecseg-
tettek, tjabb gimndziumok kaptak kedvet a szerkezetmdédositdshoz. fgy a2 1990/91-
es tanévre a minisztérium mdr djabb 12 gimndziumnak adott egyedi engedélyt,
koziililk 11 nyolc osztdlyos, és egy hat osztdlyos szerkezetben kezdett oktatni.

Kézben lezajlott a politikai rendszervéleds. A pdrtok oktatdsi programjai az isko-
laszerkezetr8l vagy csak dltaldnos elgondoldsokat tartalmaztak (pl. legyen sokszind,
legyen plurdlis), vagy olyan mértékl szerkezetvdlidst rajzoltak fel, ami hatalmas
osszegekbe keriilt volna. Megalakult az j minisztérium is, de iskolaszerkezeti kér-
désekben nem volt hatdrozott koncepcidja. Az iskoldk, ill. a pedagégusok azonban
mdr “rdkaptak” a szerkezetmédositds gondolatdra. Olyan hatdrozott volt benniik a
megujuldsi szdndék, hogy a minisztérium rdkényszeriilt, hogy valamelyest szabdlyo-
zott keretek kozé terelje a versenyrt, és 1990 8szén pdlydzatot tett kozzé a Kozneve-
lésben, amelyben pontokba szedve meghirdette a szerkezetmédositds feltételeir.

A pilydzat kifrdsdnak hatdsdraaz 1991/92-es tanévre vonatkozéan mdr 50 szerke-
zetmédositdsi szandék érkezert a minisztérium cimére. Koziilitk 34 iskola a 8 osz-
tdlyos szerkezetre, 16 iskola pediga 6 osztdlyos szerkezetre kivdnt detérni. A szdmok-
bél jél ldthats, hogy az iskoldk kérében ekkor még mindig a 8 oszrdlyos modell a
népszeribb. A minisztérium meghozta a déntéseket és eztittal mdr 35 iskoldnak
adott szerkezetmddositdsi engedélyt. Ennek eredményekéne 24 gimndzium kezdetr
8 osztdlyos, 11 pedig 6 osztdlyos szerkezetben okrarni.

Az 1991/92-es tanévre kiosztott engedélyekkel olyan helyzer 4llt el8, hogy &ssze-
sen mdr az Snkormdnyzati fenntartdst gimndziumok 14%-a tért 4¢ valamilyen szer-
kezetmédositdsra, hogy a kizben gomba médra szaporodé egyhdzi &s alapitvdnyi
iskoldkat ne is emlitsiik, amelyek szinre kivéeel nélkiil a hagyomdnyostél eleérs
szerkezetfi iskoldkkal indultak. Eljste a kisverkez8 8sz is, amikor a minisztériumhoz
immdr 56 szerkezetmédositd kérelmet nytjrottak be az iskoldk. (Ekkor mdr 45-en
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akarnak 6 osztdlyos, és csak 11-en 8 osztdlyos szerkezetet bevezetni.) Koziilitk 54
iskola kapta meg az engedélyt, igy 1992 8sz¢t8l mdr a gimndziumok 30%-a a ok-
tatott a hagyomdnyostdl eltér8 szerkezetben. Igaz, hogy az iskoldk tobbsége eddig
csak egy-egy kisérleti szerkezetl osztdly indirdsdra kapott engedélyr, de a tervek
alapjdn nem kérséges, hogy legaldbbis az iskoldk egy részében hosszi tdvon az egész
iskoldr érintd dralakicdsrdl van szé.

A hagyomdnyos gimndziumi szerkezet tehdt hatdrozotran bomldsnak indult, bar
meglehetSsen hatdrozatlan irdnyban. Ennek a tendencidnak a folyratdsdr lduszik
er8siteni az is, hogy id8kodzben elfogad‘{.ék az 1 oktatdsi t6rvényt, amely egyrészrdl
tovdbbra is tdimogarandénak deklasdlja mind a 8 oszedlyos, mind a 6 oszrdlyos
gimndziumok alaldtdsat, mdsréserl egyszerfisiteni szandékozik az engedélyeztetési
folyamatot.

A szerkezervaled iskoldk kérében 1990-t61 folyractunk empirikus szocioldgiai ku-
tatdst az Obtatdskutatd Intézetben. Tapasztalataink szerint a szerkezetmédosftdsra
palydzé iskoldk dlldsponga vildgos és egyérielmd: a valtozratdstél eredményeik javi-
tésdt és presztizsitk névekedését virjdk. Erre utal az 1s, hogy az j iskolaszerkezerre
vald dreérés egydltaldn nem a legszinvonalasabb gimndziumok ambiciéja. Mdr az
elsé évben megfigyelhetd volt, hogy f8ként peremkeriileti, lakételepi gimndziumok
jelentkeztek szerkezetmédositdsra, amelyek soha nem voltak magas presztizsiiek, és
f8ként olyan vidéki gimndziumok, amelyek valaha j¢ iskoldknak szdmfrottak, de az
elmult évtizedek alatt elvesztették j6 hirneviiker. Az 1j szerkezetre valé dreérésc
természetesen valamennyien megindokoljdk szakmai érvekkel is (az dltaldnos iskolai
tananyag ujratan{tdsdnak kikiiszobslése, a kozépiskoldba valé dtmenet megksnnyi-
tése, stb.), de valamennyi érv koziil az ldtszik a legsilyosabbnak, hogy a 10 vagy 12
éves kori felvételi vizsgdval ill. szigora felvéreli szelekcidval nagyobb valdszintiséggel
valogathaték ki azok a gyerekek, akikkel a gimndzium j6 eredményeket érhet el.

Az iskoldk szerkezetmédositdsdnak mdsik teljesen dltaldnos motivuma a demog-
rafiai hulldmvolgytdl valé félelem. A jelenlegi viszonylag népes gimndziumi korosz-
talyokar a kozeljovében sokkal alacsonyabb létszdmi évjdratok kovetk, és ezére
nagyon sok gimndzium attdl tart, hogy kapacitdsa kihaszndlatlan marad, s netdn
pedagdgusok elbocsdrdsdra is rékényszeriil. A legtobb esetben azonban az iskoldk
nem egyszertien a jelentkez8k csokkend létszémérél tartanak, hanem a j6 kvalitdst
és j6 felkésziiltségli gyerekekért folyik a verseny. Ugy gondoljdk, ha nem nytjranak
valami “specidlisat”, az alacsonyabb létszdm korosztdlyokbél csak a gyengébbek
jutnak nekik. Fzzel magyardzhat az a ldncreakcid, ili. “hélabda” jelenség, hogy ha
egy lakékorzetben valamelyik iskola szerkezetmédositdsba kezd, azt nagy valészi-
niiséggel kovetik a kérzet rivalis iskoldi is. Pedig a hélabda dinamikdval mdr nem
férnek 6ssze a mindségi szempontok, a szerkezermédositdsra “kész” iskoldk kozort
egyre tobb az dtlagos, st kifejezetten gyenge gimndzium.

A Miivelédési és Kézokrardsi Minisztérium 1990-ben nemcsak azért szabta a
szerkezetvdltd pdlydzatok felcéeeléiil, hogy az iskoldk dnkormdnyzati tdmogatdst
szerezzenek, mert az anyagi tobbletterheket akarta az 6nkorményzatokra hdritani,
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hanem azért is, mert teljes joggal igy gondolta, hogy miutdn az 6nkormdnyzaté az
iskoldztatdsi felelésség , az engedélyezett iskolaszerkezetnek az 6nkormdnyzati isko-
lapolitikdba kell illeszkednie. Az 6nkormdnyzatoktdl tehdt azt vdrta, hogy felmérik
az dllampolgdri igényeket, intézményeik kapacitdsdr, kvalitdsair és anyagi lehetGsé-
geit, majd mindezek alapjdn déntenek a szerkezetmdédosité szandék timogatdsdrdl.

1990 8szén Ugy tlint, hogy a legtobb énkormdnyzatndl ennck a toredéke sem
toreént meg. Az Snkormdnyzatok tilsdgosan frissek, tdjékozatlanok és tapasztalat-
lanok voltak, az oktatdsi bizottsdgok még alig miikodtek, vagy haigen, még nagyon
tétovdn, a tandcsi szakappardtus régi tagjait vagy mdr elbocsdtottdk, vagy teljes 1ét-
bizonytalansdgban tartottdk, és az Gjonnan kinevezett alkalmazottak ugyanolyan
tdjékozatlanok voltak, mint a képvisel8k. Ekkor a legtébb helyen megalapozatlan,
es‘eﬂeges és szituativ dontések sziilettek, a legtobb nkormdnyzat anélkiil jdrule
hozz4 a szerkezetmddositishoz, hogy vildgosan ldtta volna anyagi és oktatésiigyi
kévetkezményeit.

1991-ben és 92-ben mdr mds volt a helyzet. Az onkormdnyzatok miikodésbe
lendiiltek, kialakulr a szakappardtus és egyértelm(ivé véltak az eréviszonyok. Az
onkormdnyzatok eztittal mdr sokkal megfontoltabb és megalapozottabb dontéseket
hoztak, de a szerkezetmédositdsi szdndékokat most is majdnem minden esetben
tdémogattdk. Ennek részben az volt az oka, hogy az 6nkormdnyzati testiiletekben (és
az oktatdsi bizottsdgokban) 4ltaldban jelen vannak a telepiilések kizépiskoldinak a
tandral. fgy az iskola (vagyis a tantestiilet) érdekei egészen kozvetleniil juthatnak
kifejezésre. Gyakori, hogy az 6nkormdnyzat tagjai (akik tobbségiikben értelmiségi-
ek) valamikor a pdlydzé gimndzium tanuléi voltak, s most hdldsan és biiszkén kép-
viselik érdekeiket. Anndl is inkdbb, mert 1évén maguk is érrelmiségiek, 8k is szive-
sebben jdratndk gyerckeiket egy erds felvételi szelekciéval miikadé elit-iskoldba,
mint a gyengébb képességlickkel kiiszkodé “dtlagosba”. Rdaddsul tgy érzik, hogy a
teleptilésnek is az az érdeke, hogy biiszkélkedhessen “j6” gimndziumdval, tehdc ha
a szerkezetmédositds a presztizsemelés dra, akkor srommel jarulnak hozzd a szerke-
zetmédosftdshoz. Mintha elfeledkeznének vélasztéik tobbségérdl, akiknek a gyere-
kei 10-12 éves korukban “kiszelekedlt” kézepes és gyenge képességit “maradékként”
tovdbbra is ott maradnak az dlraldnos iskoldban, ahol majd osztdlyokat kell 8ssze-
vonni, mert nem lesz elég gyerek, és ahonnan majd elmennek a j6 pedagégusok,
mert kevés sikerélményt jelent szdmukra a “gyengékkel” valé foglalkozds, vagy mert
az dlraldnos iskola nem tudja megfizetni 8ket, hiszen az 5nkormdnyzat a kézépiskola
tdmogatdsdra forditotta szerény megtakarftdsdr.

A szerkezetmédosits programok kivéeel nélkiil a sziilk részérél megjelend isko-
ldztardsi igényekre hivatkoznak. Természetesen azokré! az éreel miségi és ambicidzus
kozéposztalyi sziilgkr8l van sz6, akiknek fontos a gyerekiik iskoldzratdsa, és akik
megtaldljak a megfeleld férumokat arra, hogy kifejezzék ilyen irdnyd érdekeiker.
Enncka rétegnek az iskoldztardsi attitlidjér mindig is az igényesség, a tudatossig és
az dldozatkészség jellemezte. Ok azok a sziil8k, akik még az egalitdridnus szocialista
okratdspolitika “fénykordban” is megtaldltdk azokat az extra szolgdlratdsokat az 41-
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lami iskoldkban, amelyekkel gyerekeiket elényskhoz juttatharedk, és 8k azok, akik
most akarnak és rudnak is élni az iskolarendszer differencidiéddsdbsl szdrmazdé i
lehetdségekkel. De nem 8k alkotjdk a sziil8k whbségée. A szitl8k robbsége szegémy;
tdjékozatlan, és miutdn hosszi évtizedeken 4r ahhoz szokrartdk, hogy errdl az dllam
gondoskodik, nincsenek 6ndlld és tudatos stratégidi gyerekei iskoldztatdsdr illetSen.
Ez a réteg a kozéletben is és az iskolapolitikdban is passzlv, nem képes az érdeket
érvényesitésére, elébb-utébb azonban kénytelen lesz észrevenni, hogy az elmile
hdrom év reformfolyamatainak eredményeként, amelyek a kordbban t6megokrardsi
célokat is felvdllalé gimndziumok egy harmaddr a korai szelekcis, il az elitokeatds
irdnydba mozdfrotedl, gyerekei fokozatosan kiszorulnak a gimndziumi oktardshél,

A szegregicids elvek alapjdn miiksds intézmények kialakuldsdr tehdr az elényss
térsadalmi helyzetii sziil6i érdekek és a pedagégusok szakmai érdekeinek az egybe-
esése hivra életre, a demogrdfiai helyzet kedvez8 hatdsai terrék lehetévé és az isko-
lafenntartds financidlis szempontjai, valamine az iskoldk kiszotti verseny lncreakci-
6ja serkentik. Mindezek olyan er8s motivumok, amelyeknek csak egy hatdrozott
koncepciéval rendelkezd, tdrsadalompolitikai megfontoldsokat kéverd okratdspoli-
tika vethetne gdtat, amely a véleményformdls érrelmiségi rétegek ellenszenvének
édiumdt is fel merné véllalni egy demokratikusabb tdrsadalmar igéré oktatdsi rend-
szer kialakitdsdnak érdekében. De ilyenfajta oktatdspolitika jeleit nemigen fedezhet-
jiik fel a jelenlegi kormdnyzat torekvéseiben.

A kézépfoki szakleépz rendszer intézményeiben ezzel éppen ellentétes folyama-
toknak lehetiink tandi. A rendszervéltds utdn megindult gazdasdgi dralakulds a szak-
képzés intézményrendszerében éreztetie a leghamarabb és a legkSzvetlenebbiil a
hatdsait. A munkaerépiac 4talakuldsa, a munkanélkiiliség megjelenése és a szakkép-
zett munkaer8 irdnr igény viltozdsa vildgossd tette, hogy a kordbbi szakképzési
intézményrendszer, és képzési struktiira stirgs dralakitdsra szorul.

A szaklépz8 iskoldk dralakuldsdra vonatkozdan 1993 tavaszdn szocioldglai vizsgd-
latot folyrartunk az Okratdskutatd Intézetben helyszini adatgyfijeés és esettanulmd-
nyok segitségével. A vizsgdlat telepiiléstipusra és szakmacsoportra reprezentativ
minta segitségével folyt, és Gsszesen 90 iskoldra terjedt ki. A kutatds egyik fontos
kérdése az volt, hogy, milyen irdnyban és milyen intenzitdssal zajlik a szakképz6
intézményrendszer dralakuldsa, ill. mi vdrhaté a jovére nézve ebben a tekintetben.

A szakképz6 intézmények kindlata az elmult hdrom év alatt a kordbbindl sokszi-
niibbé és differencidltabbd vdlr. Az esetek tobbségében mir az iskoldk nevei is tobb-
féle képzési forma egymds mellett élésére utalnak. Az iskoldk 94%-a legaldbb kér
iskolatipust szerepeltet a nevében. Az 4lralunk vizsgdlt iskoldk 87%-4dban szerepel a
szakmunkdsképz6 elnevezés, 92%-dban pediga szakkozépiskola (ldsd I. tdbla).

A részletesebb adatokbdl kideriilt, hogy a hagyomdnyos értelemben vett 3 éves,

akorlati-oktatds-centrikus szakképzés ugyan nagy tomegben van még jelen a szak-
képzé iskoldkban, de mdr kordntsem mondhat magéénak olyan homogén intéz-
ményrendszert, mint a 80-as évek elején. Az dltalunk mért adatok hosszi évek dta
elkezdédste folyamat eredményét rogzitik. A szakmunkdsképz8 iskoldk dralakuldsa
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az elmult tiz évre visszatekintve fokozatos és egyéreelmii tendencidr jelez, amelynek
eredményeként a kordbbi tiszea tipusti szakmunkdsképzdk tilsilydc a szakkozépis-
koldkkal kizss fenntartdst, tn. vegyes tipusi szakképzd iskoldk verrék 4t (ldsd 11

tabla).

I. TABLA
Iskolatipusok az iskoldk neve alapjin

Iskotatipus N %

Szakmunkdsképzd 7 7,8

Szakmunkisképzs és szakkozépiskola 71 78,9

Szakkozépiskola 12 13,3

Osszesen 90 100,0

1. TABLA

A szakmunkdsképzd iskoldk iskolatipusuk szerint

Ondllé szakmunkdsképzsk  Szakkozépiskoldval kzss Osszesen
fenntartdsiak

Tanév N % N % N %
1982/83 184 70 80 30 264 100
1983/84 188 71 78 29 266 100
1984/85 185 69 84 31 269 100
1985/86 143 61 92 39 235 100
1986/87 139 58 101 42 240 100
1987/88 136 55 113 45 249 100
1988/89 131 50 129 50 260 100
1989/90 134 45 165 55 299 100
1996/91 121 39 187 61 308 100
1991/92 108 34 209 66 317 100
1992/93 83 25 246 75 329 100

Forrds: Tandvnyitd statisztikai tdjékoztatdk

Jelenleg az iskoldk tobb mint felében (52%) a gyerckek tobb mint kétharmada még
szakmunkdsképzésben vesz részt (szakmunkds tilsdlyd iskoldk), 14%-4ban hasonlé
ardnyd a kétféle képzési tipusban részivevdk ardnya (vegyes profilts iskoldk), és az
iskoldk 29%-dban a szakkdzépiskoldsok ardnya meghaladjaa gyerekek egyharmadde
(jelent8s szakkozépiskolai profillal rendelkezd iskoldk).

Az iskoldk tradicidit és edreénetéy, il fejleszeésitk és dralakuldsuk kitéréic nagy
mértékben meghatdrozza, hogy mikor alapftottdk Sker. Alapirdsule idépontja meg-
lehet8sen vegyes képet mutar. A vizsgdle szakképzd iskoldk egyharmaddr 1949 eléir,
egyharmaddt 1950 és 59 kézotr, egyharmadde pedig 1960 és 79 ket alapiroredk.
A szamokbdl jél ldeszik, hogy a szakképzé iskoldk térrénetében az 1950 és 1960
kiszstti évtized igen jelentds volt. Nagyjabél annyi szakképzd iskola jotc [étre ebben
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az évtizedben, mint az dllamositds el8tt 8sszesen és még valamivel tobb is, mint az
ezt koverd 20 esztend8ben. A vizsgale iskoldk wbbségét (74%) eredetileg szakmun-
kdsképzd iskolaként hoztdk Jétre.

1. TABLA

Az iskolik eredeti funkcidja
Iskolatpus N %
Szakmunkdsképz8 67 74,4
Szakkazépiskola 15 16,7
Egyéb iskola 6 6,7
Egyéb 2 2,2
Osszesen 90 100,0

Mindéssze az iskoldk 17%-a jore létre eredetileg kdzépfoki szakképzé intézmény-
ként. A vegyes tipust szakképzd iskolgk jelenlegi dominancidja tehdt az iskoldk
eredeti funkcigjatsl eltéré késsbbi profilvaledsok eredménye, ugyanis a jelenlegi
vegyes tipust szakképz8 iskoldk 83%-a eredetileg szakmunkdsképzd volt.

A szalkképzd iskoldk torténetiik sordn részben az oktatdspolitika bakugrdsai, rész-
ben a képzési kindlat irdnt igények vdltozdsai kovetkeztében viszonylag gyakran
kényszeriiltek profilvdltdsra. Ennek a kévetkezménye, hogy az dltalunk vizsgdlt is-
koldk kozatt elenyész8en csekély azoknak a szdma (7%), zhol eddig az iskola toreé-
netében még egydltaldn nem volt profilviltds.

Az iskoldk profilvéledsdn azt éreettiik, ha a vizsgdlt iskola szakmacsoport-szint{
képzési célt vagy iskolatipust véltoztatott. Az iskoldk 43%-a tobb mint 3 profilvdl-
tast €t meg torténete soran, egy iskoldban dtlagosan 2.4 profilvdltds toreént. Ebben
a tekintetben szakménként nem taldlunk jelentds kiilonbségeket, a profilvaleds szin-
te minden szakmacsoportot hasonlé intenzitdssal érintett.

IV. TABLA

Az utolsd profilviltds ideje

Fvtized N %
Nincs vilasz 6 6,7
—60 2 2,2
61-70 4 4,4
71-80 4 4,4
81-90 36 40,0
91— 38 42,2
Osszesen 90 100,0

Az adatokbél létszik, hogy a profilvéltdsi tendencidk lényegében tomegesen a 80-as
években jelentek meg (80 és 90 kiszote az iskoldk 40%-a vdltoztatott profilt), a
rendszerviltds utdn pedig hatdrozottan elterjedtek. A rendszervaleds utdni hdrom
¢vben tobb iskola (42%) valroztatott a profiljdn, mint az azt megel6z§ tiz év alart.
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A rendszervaltds uténi gyakori profilvéltdsoknak részben az az oka, hogy nagyobb
lett a szabadsdg; ill. kevesebb lett a biirokrartikus fék a profilvdltdsok tjdban, mds-
részt pedig az, hogy az iskoldk elbizonytalanodtak, megprobdlnak tobb labon 4llni,
és ennek segitségével 4tvészelni a véltozdsokat.

Az utolsé profilviltss id6pontja a szakmunkdsképzdk tobbsége esetében 1981-90
kozote volt, a vegyes tipust szakképzd iskoldk esetében pedig 1991 utdn, ami azt
jelenti, hogy j6 néhdny hagyoményos szakmunkdsképz8 csak a rendszervdltds urdni
években nyerte el jelenlegi “vegyes” profiljdt, ill. akkor indftott el8sz6r szakkszép-
iskolai osztdlyokat.

A profilvdltdsok egyik csoportjdba azok a vdltozdsok sorolhatdk, amikor az intéz-
ményekbe 1j szerkezet(i (vagy tipust) szakképzési formdt vezettek be. Az utolsé
tipusvéltdssal a legtébb szakmunkdsképzd felfelé terjeszkedett. 57%-uk a szakmun-
kdsképzésnél magasabb fokozatot vezetett be, és csak 8%-uk vezetett be alacsonyabb
fokozatot. Az Gj tipust képzést azonban az iskoldk 96%-a tigy vezette be, hogy a
kordbbi tipust is megtartotta, a jelenlegi vegyes tipust szakképz6 iskoldk rdlsalyd-
nak tehdt az a magyardzata, hogy e véltozdsok alkalmdval dltaldban nem tipusvaltds,
hanem tipusbdvités tortént.

A profilviledsok mésik csoportjaba azok a véltozésok tartoznalk, amikor az iskoldk
a kordbban oktatott szakmacsoportokat megsziintetve vagy azok mellett dj szakma-
csoportokba tartozé szakmék képzését vezetik be. Ugy tiinik, hogy a képzési tipus
véltoztatdsdban a szakképz§ iskoldk rugalmasabbak voltak, mint a szakmacsoport-
véltdsban. 47%-uk az utolsé véaltoztatds alkalmdval nem vezetett be 4j szakmacso-
portot, és minddssze 20%-uk vezette be a szakmunkdsképzési tipuson beliil dj szak-
macsoport oktatsét. Ennél lényegesen tébben, 30% vezették be magasabb iskola-
fokozathoz tartozé szakmacsoportok oktatdsdt (f6ként ipari és miiszaki szaklkozép-
iskolai és vendéglatéipari szakkozépiskolai képzést).

A szakmunkdsképzési szintfi szakmdk koziil 4j szakmaként az iskoldk az aldbbiakat
vezették be: gépgydrtds, villamosipar, mszeripar, faipar, ruhaipar és kereskedelem.
Fzek koziil a legmagasabb ardnyt (6%) a gépipari szakmdk képviselik.

Mindez arra utal, hogy mikézben a foglalkoztatdsi struktiira dralakuldsa elvileg
szakmai profilvaltdsra készteti az iskoldkar, a gyakorlatban adottsdgaik miatr eztigen
nehezen képesek végrehajtani. Ebbdl adédik, hogy pl. a gépipari iskoldk akrudlis
gondjaik (a gyakorlShelyek elvesztése, a gyerekek elhelyezkedési nehézségei) meg-
olddsdra a gépiparba tartozé rokonszakmdk bevezetésével kisérleteznek, holott a
munkaer8piacon a gépipari szakmdknak szinte mindegyikében dekonjunktira ta-
pasztalhaté.

Az utolsé profilvdleds alkalmdval a szakképzd iskoldk 7%-a vezetett be valamilyen
szakiskolai szakmdt, 16%-uk szakmunkdsképz8s szakmie, és 28%-uk vezetett be
szakkozépiskolai szakmdt. Aki tehdr j szakmék képzésére szdnta el magit, az f8ként
a szakkozépiskolai szakmdk irdnydba vdltoztatott.

Az iskoldk szakmastrukeirdt konzervalé hatdsdra jellemzd, hogy 94%-uk a leg-

utolsé profilvdleds alkalmdval semmilyen szakmacsoport képzését sem adta fel, az
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4j szakmacsoportok bevezetése tehdt profilbdviiléssel @reént csakigy, mint az isko-
latfpusok bevezetése esctében. Joggal feltételezhetd, hogy az iskoldk intézményi
érdekeiket védve, akkor sem hagyjdk abba egyes szakmacsoportok okratdsd, ha
egyaltaldn nincs mdr sziikség az dltaluk képzett szakmunkdsokra.

A rendszervéltds utdn a szakképzés intézményrendszerének dralakitdsdt sem jelolte
ki hatdrozott és egyértelmii oktatdspolitikai koncepcid. A véltozdsokat részben az
“élet” (a megvdltozott gazdasdgi és tdrsadalmi kirnyezet) kényszeritetce ki, részben
pedig az iskoldk megujuldsi hajlandésdga. Az okrardsirdnyfitds javira frandé, hogy
azon ttil, hogy kézpontilag is kezdeményezett fejlesztési programokat (pl. vildgbanki
program), megengedének bizonyult a helyi kezdeményezésekkel szemben, s6t kii-
[6nb626 formdjt célzotr finanszirozdssal helyenként tdmogatta is azokar. Ebbél a
helyzetbél fakad a jelenlegi szakképzd intézményrendszer okratdsi kindlardnak sok-
szinlsége, de a mitkodés sszehangoladansdga, a min8ség kontrolljdnak hidnya és
a “fogyaszték” (a sziil8k és a gyerekek) egyre aggasztébb tdjékozatlansiga is.

A szakképz8 intézményrendszer dralakuldsa azonban még kordntsem fejezbdote
be. Kérdéiveinkbél kideriilt, hogy az iskoldk koziil 60% vesz részt jelenleg is kiilon-
boz6 szervezett ill. “formadlis” fejlesztési programokban, 37% egy ilyen programban
vesz részt, 13% két programban, 10% pedig hdrom vagy tébb programban is. A
fejlesztési programok kezdeményezéi az esetek 17%-dban maguk az iskoldk voltak.
A programok 20%-a tantervfejlesztésre, 17%-uk 1 szakma oktatdsdnak bevezeté-
sére, 11%-uk pedig 1j okratdsi szerkezet kialakitdsdra vonatkozik.

Az iskoldk dralakuldsi hajlandésdga és torekvései azonban csak részben kapcsoléd-
nak ilyen formdlis programokhoz. Eppﬁn ezért azt is megkérdeztiik az iskoldk igaz-
gat6itdl, hogy édltaldban milyen irdnyban képzelik el intézményeik fejlesztését.

A fejlesztések irdnyde illet6en az Ssszes iskoldk 12%-a tervez olyan fejlesztést,
amely a szakképzés kezdetét a jelenleginél késgbbre kivinja halasztani, ill. a szak-
képzést megel6zéen a jelenleginél hosszabb id6t kivdn dltalinos képzésre forditani.
Jellemz8, hogy az ilyen programot tervezd iskoldk kizott tisza tipust szakmunlkds-
képzé nem fordul el6, holott ez a véltozds éppen ebben az iskolatipusban lenne a
legsiirget8bb (ahol minden nemzetkézi normdval ellentétben gyakorlati képzés ci-
mén mar 14 éves korban fizikai munkdra fogjik a gyerekeket), és ahol ezt a vdltozdst
az 1993-ban elfogadott 1ij oktatdsi torvény is szorgalmazza. Az adatokbél azonban
az létszik, hogy az ilyen irdnyt oktardspolitikai térekvésekre legfeljebb a szakképzés
“fels8” régidiban mutatkozik fogékonysdg.

Figyelemre méltd, hogy az dltaldnos vagy kézismereti képzés tartalmdnak a fej-
leszrését az Ssszes iskoldknak csak a 4%-a tervezi. Az ilyen iskoldk kézdtt csak vegyes
tipust szakképzd intézmények fordulnak el8. A képzés szerkezetét 4ralakitani, tar-
talmdt pedig modernizdlni kiviné vildgbanki projekthez az 6sszes vizsgdlt iskoldk
14%-a csatlakozott, de ezek kozott sem akadt egyetlen tiszta tipust szakmunkds-
képz8 sem, hiszen ez a fejlesztési program kifejezetten a szaklszépiskoldknak szélr.

Ugyanakkor a szakképz8 intézménycknek az el6bbieknél jéval nagyobb hdnyada

tervez a szakképzés struktirdjdra vonatkozé fejlesztést. A szakmunkdsképzésnél ala-
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csonyabb képzési szint irdnydba (szakiskola, specidlis szakiskola) az &sszes iskoldk
9%-a kivdn terjeszkedni. Ezek kozott a tiszta tipust szakmunkdsképz8k ardnya
14%, és az 4tlagosndl is gyakoribb a szakmunkdsképzési szintnél alacsonyabb fej-
lesztési irdny eléforduldsa a kisvdrosi iskoldkban, valamint az épitSipari, a gépipari
és a vegyes szakmai profild iskoldkban. Vagyis azok a hagyomdnyos szakmunkds-
képz8k kivdnjdk a leggyakrabban “lefelé” b6viteni a kindlatukat, amelyek eddig sem
tartoztak a magas presztizsti iskoldk vagy szakmacsoportok kozé.

Az iskoldk 30%-a tervez valamilyen vdltoztatdst szakmunkds képzési céld profil-
jan. 10%-uk a szakmunkésképzés visszafejlesztését tervezi, 7%-uk 4ralakitdsdc,
13%-uk pedig a fejlesztését. A hagyomdnyos szakmunkdsképzés fejlesziését tervezd
iskoldk kozott az ddagosnak tobb mint kéeszerese (29%) a tiszta tipusd szakmun-
kdsképz6. Szakmunkdsképzési céld fejlesztést az ddagosndl (14%) gyakrabban ter-
veznek az épitipari (33%) és a konnyfiipari (30%) iskoldk. Vagyis a hagyomdnyos
szakmunkdsképzés fejlesziése is f6ként az alacsonyabb presztizs(i iskoldknak és szak-
macsoportoknak jelent perspektivit.

A vizsgdlt iskoldk 28%-a tervez valamilyen véltoztatdst a szakkozépiskolai képzés-
sel kapcsolatban. Ezt a képzési formét azonban csak az iskoldk 4%-a tervezi vissza-
fejleszteni, 24%-uk viszont a jelenlegi helyzethez képest tovdbbi fejlesztést tervez.
Ezek kozote az iskoldk kzoer az étlagosnél tébb a je]enleg még tiszta tipusi szalc-
munkdsképz6 (29%). Ha tehdr a hdrom szakképzési szint perspektiviit egyiice vizs-
gdljuk, azt mondhatjuk, hogy a szakk&zépiskolai képzés kiszélesitésér tobben terve-
zik, mint a szakmunkdsképzését és a szakiskolai képzését egyiittvéve, vagyis az isko-
ldk f8ként az elméletigényesebb, érettségit is ny1jté és hosszabban tartd szaklépzés
irdnydban kivdnjdk fejleszteni kindlatukat.

A szakkozépiskolai képzésnél is igényesebb technikumi képzéssel kapcsolatban az
iskoldk 16%-4dnak vannak tervei. Uj technikumi osztdlyok inditds4r az 5sszes iskoldk
12%-a tervezi, de ilyen tervek kizdrdlag a szakkézépiskolai képzést is folytatd isko-
ldkban meriilnek fel.

Az 4n. “vegyes” kindlatti iskoldk terjedésére utal, hogy az iskoldk 7%-a gimndzi-
umi osztdlyok inditdsdt is tervezi. Ez a terv a szakkozépiskoldk esetében az iskoldk
25%-4ban fordul el§. Ha ezek az elképzelések valéra vdlnak, a szakkozépiskolai
képzésnél igényesebb képzési formdk viszonylag dinamikus terjedése vdrhatd a szak-
képz8 intézményrendszer keretében, de szinte kizdrélag csak annak magasabb presz-
tizsti iskoldiban és szakmacsoportjaiban.

Adataink szerint tehdr a kézeljovében a szakképzs intézményrendszer okratdsi
kindlata mind “lefelé” mind “felfel¢” béviilni ldeszik, ami azt jelenti, hogy még
inkdbb novekedni fog a jelenleg is domindns stlycsoportot jelentd “vegyes” tipust
iskoldk szdma, és a jelenleginél szélesebbre nyilik egy-egy intézményen beliil a szak-
képzési szintek kindlata is. Mindemellett az iskoldk terveibdl az is kitinik, hogy a
lehetéségeikher mérik fejlesztési terveiket, vagyis a telepiiléstipusok és szakmacso-
portok mentén megrajzolhaté jelenlegi iskolarangsor a jov6ben sem veszit aktuali-
tasabdl.
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Az iskolafejlesztési tervek az eserck wbbségében (54%) magukbdl az iskoldkbdl

indulnak ki, tehdt alulrd] j6v8 kezdeményezésekként sziiletnek.

V. TABLA

A tervek javasldja

Javaslé N %
Nincs terve 31 34,4
Iskola 49 54,4
Fenntarté 2 2,2
Szalemai intézmény 4 4,4
MUM NSZI 2 2,2
Egych 2 2.2
Osszesen 90 100,0

Figyelemre méltd, hogy az intézményi szolgdltardsok dralakitdsdc minddssze az ese-
tek 29%-4ban kezdeményezik a fenntarték és ugyancsak 2% esetében szerepel a
minisztérium (MUM) kezdeményezéként. Vagyis szolgdltatdsaik dralakitdsa terén
az iskoldk viszonylag nagy autonémidt élveznek. Ugy is fogalmazhatndnk, hogy
megleherdsen magukra hagyottak, f6ként sajdt kezdeményezéscikre szam{thatnak,
sem fenntartéik, sem dllami irdny{réik nem késztetik 8ker valroztatdsra,

Az iskolafejlesztésre vonatkozé tervekert az esetek 28%-dban az iskoldk igazgatdi
javasoljak. A tiszta tipust szakmunkdsképzék esetében ez az ardny 71%, ami azt
jelenti, hogy itt majdnem minden esetben az igazgatGkra vdr a kezdeményezés.

A kezdeményez8k rangsordban az igazgaték utdn (17%-kal) az igazgatShelyette-
sek kivetkeznek, az esetek 7%-dban a tantestiiletek a kezdeményez8k, az esetek
4%-4ban a munkakézosség-vezet8k, 3%-dban pedig a sziilk. Vagyis a jelenlegi
helyzetben az innovécié letéteményesei az igazgatok és helyetteseik, ill. az iskoldk
vezet6i szerepkérébe tartozik az dralakuldsok kezdeményezése.

Természetesen nem tudhagjuk, hogy mennyic sikeriil a kozeljovében ezekbél a
tervekbél az iskoldknak valéra valtaniuk. De jelenleg az dtalakitds személyi feltételei
az iskoldk 36%-dban vannak meg, a vdltoztatdsokhoz sziikséges tdrgyi feltérelek
pedig csak az iskoldk 22%-4ban dlinak rendelkezésre. A bévitéshez sziikséges helyi-
ségek az esetek 22%-dban biztositottak, a tervekhez sziikséges tantervek és progra-
mok csak az esetek 12%-4ban vannak készen, a technikai berendezések és felszere-
lések csak az esetek 11%-dban vannak meg, a véltoztatdsokhoz szitkséges jogi felté-
telek az esetek 11%-dban rendezettek, a tervek megvaldsitdsahoz szitkséges pénz
pedig ugyancsak az esetek 11%-dban dll rendelkezésre.

Ha tehér az integralt tipusd szakképzd intézmények timogatdsdra nem sziiletik a
kézeljsvében financidlis eszkozokkel is bird oktatdspolitikai elhatdrozds, az adatok
alapjdn kér eset lehetséges. Vagy a terveknelk csak egy toredéke vilthaté valéra, vagy
jé magyar szokds szerint hidnyos feltételek mellett fognak megvaiésulni, hogy aztdn
évekbe teljen, miga feltérelrendszer ismét hozzéjgazodik a célokhoz.
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Az integrdle tipust szakképzd intézményeket a hagyomdnyos szakmunkdsképzés
rendszerének 6sszeomldsa, a szakképzett munkaerd irdnti gazdasdgi igények diffe-
rencidléddsa és az iskoldk financidlis igényei (a tobbféle képzési forma mitkodtetése
tobbféle finanszirozdsi forrdst nyit meg) hivtdk életre, és az oktatdsirdnyitds libera-
lizmusa engedett z6ld utat nekik. A kovetkezd évek okratdspolitikai dontésein mui-
lik, hogy az itt tapasztalhatd integracié a szakképz8 iskoldk specifikuma marad, vagy
a magyar iskolarendszer dltaldnos vondsdvd vélik.

A jelenlegi iskolarendszerben egymds mellett €16 szegregdit és integrdlt intézmények
tanulmdnyozdsa lehet8séget nytjt e kétféle elv alapjdn mitkddd intézmények Sssze-
hasonlitdsdra. Az oktatdsi folyamat szempontjdbdl a szegregdlt intézmények vitat-
hatatlan el8nye a teljesttményelv erdsddése, és a magyar okratdsi rendszerben oly
régen hidnyolt hatékonysdg novekedése. Hdtrdnya, hogy a teljesitménykényszerrel
egylitt novekszik a verseny, és szaporodnak a gyerekekre mdr a korai iskolaévekben
stlyos teherként nehezed§ stressz-hatdsok (pl. felvételi és egyéb vizsgdk). Az integrdlc
szerkezetll intézmények kisebb hatékonysdgot igérnek, az intézményen beliil diffe-
rencidlt oktatds kényszerével nagyobb er8feszitést kivannak a pedagégusoktdl, de
kevesebb megprébdltatdst jelentenek a gyerekek szdmdra, és az intézményen beliil a
kiilonboz8 képzési fokozatok kozotti dtjdrdst kindljdk fel nekik.

Kimeneti szempontbdl a szegregdlt intézmények csokkentik a kdzépfok dteresz-
wWképességét és viszonylag sziik, de garantdltan j6 min8ségli meritési bdzist kindlnak
a felsGokratds szdmdra, kénnyitve ill. egyszer(isitve a vdlasztds folyamatdt. Az integ-
rdlt tipusd intézmények miiksdése béviti a kozépfok dreresze8képességét, noveli a
merftési bdzist és szélesebbre nyitja, ill. bizonytalanabbd teszi a vdlasztds mingségi
hatdrait.

Ami pedig a kétféle szerkezet miiksdésének tédrsadalmi kovetkezményeit illeti, a
szegregdlt tipust intézmények novelik a korai életkorban “kivélasztottak” elit-tuda-
t4r, csdkkentik szocidlis érzéken)}ségﬁket és szolidaritdsi készségiiket, a korai életsza-
kaszban szétvdlasziott kiilénbozd tdrsadalmi réteghelyzetli gyerekek kozocr csok-
kentik az egymds irdnti tolerancidr. Mindezek kovetkezményeként beldthatd, hogy
az ilyen rendszerek mitkodése hosszti tévon néveli a tdrsadalmi réregek kozott
tdvolsdgot, ill. a rendies tdrsadalmak kialakitdsdhoz jirul hozzd, mig az integrdlc
tipust intézményeket miikddretd okratdsi rendszer a demokratikusabb tdrsadalmi
berendezkedéseknek kedvez.

A jelenlegi oktatdsi rendszerben mindkét intézménytipus ill. mindké dtalakul4si
tendencia jelen van. Az okratdspolitikai dontéshozdk halaszthatatlan és megkeriil-
hetetlen feladata vdlasztani.

LISKO ILONA



HITTAN-OKTATAS

Z EGYHAZ £S ALLAM OKTATASI VISZONYA a rendszervéltds egyik
legjelent8sebb okratdspolitikai kérdése. E probléma kétfelé oszthaté: a hit-
£ % ran kérdésére és az egyhdzi iskolainditds illetve az azzal kapcsolatos ingat-
landtadds kérdésére. Jelen ranulmanyban — els@sorban terjedelmi okokbél — csak az
elsével foglalkozunk. ‘

A hittan iskolai helye és szerepe minden demokratikus és kevésbé demokratikus
orszaghan volt mdr vita térgya, s “rendezédése” mindentitt jelentés gyGzelem vagy
jelentds kompromisszum eredménye volt. Azokban az orszdgokban, ahol a hittan-
oktatds kérdése alkotmdnyosan rendezetté vdlt, az oktatdsi rendszer egészét szabd-
lyozé kézponti dokumentumok (tantervek, tankényvek) tartalmdnak szabdlyozdsa
keriil az egyhdzias-szekularizdle er6k viedjanak kozéppontjdba. A tananyagban fel-
lelhetd valldsi-egyhdzi ismeretek kérdése a hittant az dllami iskoldkbél szigordan
kirekeszt6 orszdgokban (az amerikai és francia hagyomdnyt koverskben) is dllandé
politikai-ideoldgiai vita térgya. Az 4llamilag engedélyezett tankdnyvek felekezeti
elkorelezettségén kiviil az iskolai valldsi jelképek, iskolai ima, felekezeti elkétele-
zettségii ifjisdgi mozgalmak helye és szerepe képezték az oktatdspolitikai vitdk tdr-
gyat a huszadik szdzad kozepéig Magyarorszdgon is.

Mivel azonban a hittan-kérdés mdig sem jutott nyugvépontra, az egyhdz dltaldnos
szerepe a nem egyhdzi alsé- és kozépfoki okratdsban — finoman szélva — kérvona-
lazatlan. Noha a kézelmulr oktatdspolitikai tdrténései — a torténelem, egészségran
tankdnyvekkel kapcsolatos oktatéspolitikai konfliktusok, a NAT értékrartalmdrél
folyé vitdk, a cserkészmozgalom Gjraélesztésének illetve kiszélesitésének kisérletei
kivétel nélkiil értelmezheték tigy is, mint az egyhdzak bizonyos kéreinek torekvése
az iskolai befolyds meger8sitésére; mégis azt mondhatjuk, hogy ma valamennyi
nagyegyhdz, mint oktatdspolitikai szerepld, elsésorban a hitoktatds kérdéskorében
expondlja magdt, és ezek a kérdések valészintileg akkor valnak majd fontoss4, ha a
hittankérdés rendezgdik. A hitranhoz foghaté vildgnézeri fontossdgu kérdésa ,vildg-
nézetsemlegesség-vita” volt az elmuilt években.

Az 1990-es kompromisszumhoz vezetd Ut

A “hittantérténet” kozvetlen kozelmulija az 1990. évi [V tc. megalkotdsdval kezdé-
dik. A hdromoldald kerckasztalon kialakult szabdlyozdst a pdrtdllamban vilasztott

parlament clfogadta. A 17. paragrafus 2. bekezdése kimondta, hogy ,Az egyhdzijogl
személy az 4llam 4ltal fenntartott nevelési és oktatdsi intézményckben — a tanulék
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és sziil8k igényei szerint — nem kételezd jelleggel (fakulrarfy tantdrgyként) valldsok-
tatdst tarthat.” Ez a meghatdrozds — akkor tgy tlint — vildgos kompromisszumot
ritkedzotr, s vildgossd tette, hogy van hitoktatds; a hitokratdst az egyhdz (és nem az
{ilam) szervezi; a hitokrards nem kételezd.

Amikor az 1990-ben hatalomra keriil6 kormdny — melynek nemcsak keresztény-
demokrata tagja, de a mésik két koaliciés partner is a keresztény értékek terjesziése
mellett kotelezte el magdt — miniszteri rendeletben kivdnta értelmezni a torvényr,
kit(int, a fenti hdrom evidencia két teljesen kiilonboz8 — egy kibontakozé kultdr-
harcnak megfelel8 — 4lidspontot takar. Ellentétben a torténelem eddigi kulttrviszd-
lyaival, a harc most nem az egyhdzak és a kormdny, hanem a kormdny és az ellenzék,
a média, a szakszervezetek és az 6nkormdnyzatok kézétr zajlott; az egyhdzak a kiiz-
delemnek inkdbb tdrgyai, mint cselekvé részesel. A kultarhare jogi lezdratdansdgdc
az okozza, hogy mig a térténelem sordn eddig a kormdnypdrti tobbség — ha a
tdrsadalmon nem is, de a parlamenten mindenképpen — keresztiil tudta vinni 4llds-
pontjdt, addig a kétharmados térvények sajdtos rendszerével egy kordbbi torvény
értelmezésén kellett vitatkozni.

Miutdn a vita nem folyhatott arrél, hogy ki hogyan véli “helyesnek” a hitoktatds
tigyének rendezését ~ hiszen az ellenzék és a kormdny kolcséndsen arra volt kény-
szeritve, hogy elfogadja a meglévé, nyilvdnvaldan pontatlan @rvényt -, az egyes
dlldspontok a térvény magyardzatdn keresztiil kisérelek meg érvényesiilni, miutdn
az SZDSZ, médosité javaslatdr a kormdnyzat elvetette. A szerepét ekkoriban keres
Alkotmdnybirésdg szintén kompromisszumra 6sztonzott azzal, hogy jelezte:
amennyiben a parlament elutasitja az SZDSZ-es inditvdnyt, maga fogja feliilvizs-
galni a hittanhelyzetet (HVG 1990. december 22. p. 75.).

Vita folyt egyrészt arrdl, hogy mi a jelentése annak, hogy nem az dllam szervezi a
hitoktatdst (azaz sziikebb értelemben ez csak annyit jelent, hogy a szervezés mun-
kdjdr dtengedi az egyhdzaknak, vagy tdgabb értelm(i megszoritdst tartalmaz: a nyil-
véntartds dlalmde az dllami dokumentumokban, bizony{tvdnyokban); mdsrészt,
hogy fakultativ tdrgy jelenthet-e tantervi integréciét? Ez a fogalom az okratdsiigy
jogi széhasznélatdban — a 106/1974 OM szdmi utasftds (MK 16) nyomdn - azt az
értelmezést sugallta, hogy a fakultativ tanéra az érarendbe integrdlt, azaz mds tand-
rdk kézote, a normdlis tanitdsi idében helyezkedik el, olyan id8szakban van, amikor
az iskola a gyermek meg8rzéséért felelds. Az ezt ellenzék érvelése szerint ezt az
értelmezést az alkormdny kizdrja.

A jogalkotdi szdndék elemzése ebben az esetben semmi jéval nem kecsegtetett, a
torvény indokldsa erre az {igyre nem tére ki — ami persze azt is bizonyitja, hogy a
Mivelddési és Kozoktardsi Minisztérium a torvény korozésekor nem vette észre a
beépitert bombde. A személyes nyilatkozarok foloslegesek letrek volna, hiszen az
egyik jogalkoté (a hdromoldalii kerekasztal) szakéredi id8kiszben egymdssal ellenté-
tes tdborba keriiltek, a mdsik jogalkoté (a Németh-kormdny miniszrerelnske és
igazsdgiigyminisztere) azdta egy vélasztdsi és egy ellenzéki parlamenti pdrt — a vitd-
ban nyilvdnvaléan elkételezett — “csapatdba” keriile, a régi, 1985-ben vélasztott
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parlamentet pedig egyszerlien senki nem tekintette az dltala elfogadott torvények
tényleges megalkotSjdnak.

A nemzetkdzi analégidk kutatdsa — és érvrendszeriik haszndlata — még rovdbb
sulyosbitotta a helyzetet. Kideriilt, hogy az 1990. évi IV. t6rvény — és a magyar
alkotmdny idevonatkozd része ~ két egymdst kizdré alkotmdnytipus kombindcidji-
bol sziiletett: az egyhdzaknak specidlis jogokat biztos{td, az dllampolgdr szdmdra
hitoktatdst — és az abbél valé kimaradds szabadsdgdr - garantdlé német, és az dllam
és egyhdz elvdlaszudsdr, a vildgnézeti meggy6z8dés elhallgatdsdnak jogdr garantdls,
az egyhdznak az iskoldbdl — annak épiiletébdl is — kizdrdsde megvalésité amerikai
alkotmdny 6tvozetébdl “késziilt”.

A kormdnyzat széndéka a német tipust rendszer bevezetése volt, mely szerint a
hittan id6ben a tantérgyak kzétt, a bizonyitvdnyban és az adminisztriciéban ter-
mészetes médon nyilvintartote, osztdlyzattal éreékels, a tantestiilet tagjdvd vald hit-
oktaté 4ltal tanitott tdrgy. A hittant nem vélaszték szdmdra — a miniszeérium poli-
tikai dllamtitkdra, Beke Kata dontésére — megindult a laikus erkolestan rantdrgy
kidolgozdsa (Elet és Irodalom 1990. jimius 29. p. 5.).

A tomegkommunikacié meghatdrozé része, az ellenzék és a pedagbgus szakszer-
vezetek kétféle taktikdval éltek: részben el8szdmldltdk azokat az eseteket, ahol a
gyerekeket mintegy lelki erészakkal szoritottak a fakultatfv hittan valasztdsdra, mds-
részt hivatkoztak a lelkiismereti meggy6z6désrél valé hallgatds jogdra. Azaz arra,
hogy az alkotmdny kimondja, hogy a lelkiismereti és valldsszabadsdg magdban fog-
lalja azt a szabadsdgor, hogy valldsit é meggydzidését mindenki ... kinyilvdnithassa
vagy kinyilvdnitdsdr melldzze (Alkotmdny 60. § 2. bek.). Amennyiben az iskola regu-
léris rendjébe illeszkedik a hittan mint fakultativ tdrgy, akkor az iskoldnak nyilat-
kozatot kell kérnie és nyilvdntartdst kell vezetnie arrél, hogy ki jar hittanra és ki
nem, e nélkiil ugyanis a hittanra nem jdré gyerekek szdmdra semmilyen tevékeny-
séget nem tud szervezni — szélt az érvelés.

Az ellentétes oldalré! indult torténelmi tipust érvrendszerek egymast felerSsitet-
ték: az ellenzék és a sajté meghatérozé hangja az volt, hogy a hittant nem vélaszté
gyerekekre majd a zsidé/kommunista bélyeget siitik; a kormdnyzat viszont — hang-
stlyozva hogy az oktatds célja a lelki és erkolcsi megtjhodds, és ennek része a hit-
tanoktatds — meg is erésitette az ettdl valé félelmet. (Ertelemszer(ien: aki nem vesz
részt a hitoktatdsban, lemond az erklcsi megajuldsrél: a régi rend mellett tesz hitet.)
Jellemz8 médon a politikai felek — kolesonosen — dgy tekintették, hogy a fakultatfv
hittan ezen értelmezésében a hittan tanuldsa a “helyzet”, és ehhez képest lehet annak
nem tanuldsdrdl nyilatkozni. (Ez volt 1946-ban pl. Ravasz piispok dlldspontja a
fakultatfy hitokratasrél.) Ekképpen a sajté és az ellenzéki politikai kozvélemény —
feltehetSen széles politikai egyeztetésen 4t nem esett miivel8dési miniszteri kijelen-
tés alapjdn— Jkotelezd hittannak” nevezte ezta torekvést (Neib&zaéadség 1990. jrinius
9. p. 1.; Magyar Hirlap 1990. jinius 19. p. 5.), hidba hangstlyozta Lukdcs Miklds —
akkor kézoktatdsi 4llamtitkdr, késébb a miniszterelnokség egyhdzpolitikusa — az
ellenkez8jét. (Magyar Nemzet 1990. jiinius 23. p. 7.). A szabdlyozds alkotmadnyelle-
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nességéta FIDESZ-es oktatdspolitikus tovdbbra is hangstlyozta, a pdrt kozépiskolds
szervezete nyilatkozatot adote ki (Magyar Nemzet 1990. jiinius 30. p. 7.; Orszdgos
Sajtoszolgdlat 1990. jiinius 25. p. 2.) és a Beszéld kerekasztaldn (1990. jrinius 30. p.
20.), amely Minden kényszer nélkiil cim alatt jelent meg, ahol valamennyi nagyobb
egyhdz liberdlisai megszdlaltak a szabdlyozds ellen.

Az egyhdzak reagdldsa sem volt elég gyors, nem ismerték fel annak veszélyét, hogy
az egyhdzakkal szemben a nyolcvanas évek végén nagy bizalommal viselked$ magyar
térsadalom hangulata megfordulhat, ha az egyhdz iskolai jelenlétében politikai esz-
kozt vél felfedezni. Gyulai piispik inkdbb a konfrontéciét vélasztotra, kijelentvén,
hogy a hitranvita szabadossdgor tikiz (Magyar Hirlap 1990. Jblius 9. p. 5.). A
Kereszrény Ertelmz’ségz’e/e Szivetsége is az SZDSZ és FIDESZ dlldspontjdnak kritikd-
jdval foglatkozott (Jel 1990/4. p. 19.). Az eszrergomi érsek az orszéggy(ilés elndkének
irt levelet az SZDSZ Mésziros Istvan Liszlé vezetésével kidolgozott hitoktatdsi kon-
cepcidjdnak elutasitdsdrdl (Magyar Hirlap 1990. jilius 4. p. 13.), s6t pdszrorlevelet
bocsdtott ki, amelyben a hittanvitdban vald akefv részvételre buzditotta a katoliku-
sokat (Magyar Nemzer 1990. jilius 13. p. 6.).

Ugyanakkor a legnevesebb katolikus valldsszociolégus, Tomka Miklds igy foglalt
4lldst, hogy ha ,a hittan ma iskolai tdrggyd vélna, problémdk tomegét okoznd”, s
azon feliil — a protestdns egyhdzi értelmiségick kozott is mind tobben hangsulyozedk
ezt az érvet— ,tovabb halogatnd az 4ltaldnosan kitelezd valldstan bevezetését” (HVG
1990. jiinius 16. p. 66.).

A Mivel8dési és Kizoktatdsi Miniszeérium, amit az dllam és egyhdz deklardle
elvdlasztottsdga ellenére mind tbben tekintettek és neveztek “kultuszminisztéri-
umnak”, amely ezekben a hénapokban — miivészetpolitikai, személyi Iépései kap-
csdn — egyébként is a sajté és az ellenzék kereszetiizébe keriilt, kompromisszumra
kényszeriilt. Eszerinta hittan a tanrendbe nem integréltés nyilvdntartdst nem szabad
réla vezetni, bizonyitvdnyba nem keriil, s a hitoktaté sem tagja a tantestiiletnek,
viszont az iskola védett id6t biztosit a hittanérdknak, semmilyen mds foglatkozdse
nem szervez ezen id6 alatt (201/1990 MKM sz. ur. MK, 16.). A hihetetlen fontos-
sdgti kérdést rendkiviil alacsony szint(l jogszabdly, miniszteri dtmuraté rendezee.
(Ez a jogi nyelvben pontosan nem értelmezhetd fogalom nemhogy a rendeletnél,
de az utasitdsndl is “gyengébb”)) E tény kettds jelentéssel bir. Egyfelsl a kompro-
misszumot a kormdnyzart ideiglenesnek tekinti, mdsfel8] kotelezd hatdlya a szférdn
beliilickre “szerényebb” ~ még ha utasitdsnak tekinthetd is — megsértése nem sza-
bdlysértés, hanem hivatali mulasztds (amit az alkalmazé vagy megrorol vagy nem),
a szférdn kivilieket pedig — pl. az egyhdzi személyeket — nem korelezi semmire.

Ez a bizonytalan helyzet az 8nkormadnyzati vélaszrdsok utdn fokozdédott, hiszen az
egyes 6nkormdnyzati politikusok eltérd vilignézed elkdtelezettsége — vagy egy-egy
pért “egyhdzellenes” imdzsdnak kompenzdldsa — sokszinG helyzetet teremtett. Mi-
kézben példdul a budapesti okratdspolitikai koncepcié a tanrenden kiviili hictan
mellett foglalt 4lldse, van olyan SZDSZ vezette keriilet onkormdnyzat, ahol az okratdsi
bizottsdg tdmogatja a hittan 6rarendbe illesziését (Népszava 1992. dprilis 11. p. 5.).
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A hitoktatds els8 évei

Az 1990-es ny4ri viharok utdn az egyhdzak megkezdték az intenzfv szervezSmunkat
a templomi és iskolai hitoktatdsban. A tapasztalatok aze muratedk, hogy a hivsk
inkdbb a templomban, mint az iskoldban jelentkeznek (Mai Nap 1990. szeptember
17.p. 11.). Az els6 félév végén az Uj ember szemleirdja szitkségallapotban lévének
nevezte a hitoktatdst (1991. janudr 27. p. 4.).

Az egyhdzak elégedetlensége kétirdnyt volt, egyszerre sokallottdk és kevesellték a
feladatot. Azaz: egyidejileg hangoztatték, hogy nincsen elegendd hitokraté, a bé-
viil§ hitoktatdsi igényre az egyhdz egyre kisebb ardnyban tud szakképzett hitokta-
tékkal vélaszolni, s az egyhdzi energidk egyre nagyobb részée kell d; hitokratdk
képzésére fordftani; mdsfelél pedig vdltozatlanul elégedetlenck voltak a hitoktatds
igénybevételének lehetéségeivel (Magyar Nemzer 1991. jilins 23. p. 6.). Az els6
probléméra adott vdlasz a felséfokt hitoktatéképzés igényének megfogalmazdsa
volt, mely a Veszprémi Egyetem teolégiai kardnak megnyitdsdhoz és felekezeti egye-
temek, tanitéképzé f8iskoldk irdnti igények megfogalmazdsihoz is hozzdjdrult.

Mikézben a felnétt népességnek véltozatlanul csak egyhatoda nevezte magdt egy-
hdza tanftasit koverbnek (s a sziildi életkorban 1év6k kizott ez az ardny jéval alacso-
nyabb volt), asziil8k a gyerekek nem kevesebb, mint egyharmaddt fratték be hittanra
(Tomka 1992, p. 22.). Ennek lehetséges magyardzata, hogy a hitoktatds feladatdnak
az erkolesos életre nevelést tartotta a kozvélemény 53,5%-a, a kereszténység és a
vallds megismertetését —azaz a hit tanftdsdt csupdn 30,6% (1991 tavaszdn). A meg-
kérdezettek legfeljebb egykilencede kivintaa hittant, mint sajdtosan egyhdzi “szak-
revékenységet”, ez az ardny pedig mdr kozelita szillskort egyhdziasak ardnydhoz.

Az iskolai hittanokratds ekléppen az egyhdzi szerep tradiciondlis felfogdsdnak —
erkolesi normaalkotds a tarsadalom szdmdra, a hagyoményos “cement” funkcié a
“s6 és kovdsz” funkci6 helyett — részévé vdlt. Ez bizonyos egyhdzi értelmiségi ko-
r6kben megerdsitette azta felfogdst, hogy amiképpen az egyhdzi iskoldkra val6 igény
is egy ,,torténelmi ill4zi6 része” és nem az egyhdzra valé tényleges keresleté, addiga
hittan is inkdbb hidnypétlé, mintsem a konfessziondlis er8sédés része. Ez a szabad-
gondolkodé egyhdzi értelmiségben megerdsitette az iskolai oktatdsba integrélt fa-
kultatfv hittannal kapcsolatos aggodalmakat (Interjii 1 ).

Fz az informacié — ha hatott — a “laikus erkélcstan” cimf, a hitoktatdssal szemben
alternativiént felmutathatd targy hiveinek térveszeését vonta maga utdn az oktatds-
politikai dontéshozék kozsre. Mert mig kordbban — kiiléntsen a miniszter azon
kijelentése utdn, hogy az Lerkolcs hitbe dgyazott” — az ellenzék viseltetett ellenszenv-
vel a tdrgy bevezetése irdnt, addig kb. ekkortél az egyhdzak is szorgalmazni kezdték
a “konkurens” erkélcstan levételét a napirendrél.

A kovetkezd tanév elején az MKM egyhdzi fosztalyvezetS-helyettese tgy ldtra,
hogy az érarendbe illesztett hitoktatds nem jogszabdly ellenes: nem kotelezé volrdt
alternativ 6ra (pl. sportfoglalkozds) garantdlhatja, az erkdlcstant mdr & sem szorgal-
mazta (HVG 1991. szeptember 28. p. 72.).
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Kozben torvényhozdsi szintre értaz a vita, amiaz énkormdnyzati iskoldk vildgné-
zeti semlegességérél indult. Az 1991 novemberében forgalomban lévé torvénykon-
cepcid leszogezte ugyan a vildgnézeti semlegesség elvét, de bevonta az ,dltaldnos
erkolesi éreékek” képviseletér a pedagbgusok kotelességei kozé.

A részben kormdnykozeli pozicidban 1év8 egyhdzias értelmiségnek ldthatdan ab-
ban a stlyos kérdésben kellett dontenie, hogy —a szivitknek eredetileg egyformdn
kedves — erkdlestant, vagy a hittant hozzak hétrdnyos helyzetbe; hiszen az erkdlestan
bevezetése a hirtant ldtogaték szdmdt csdkkentette volna. Az erkolestan bevezetését
rehdt elejteteék, az iskola erkélcsi megtjitdsérdl azonban — sem mint MDE-KDNP
politikusok, sem mint szerepiiket LJkiterjesztetten” felfogé tandrok — nem mond-
hattak le. fgy keriilt a javaslatba az erkélesi érrékek képviselete — és az ennek kont-
rolljde, értékelését végzd Regiondlis Oktatdsi Kozpont. Az ezzel kapcsolatos egész
mérlegelési tevékenységet megzavarta azonban a vildgnézeti semlegességgel kapcso-
latos kiilonos jdrszma.

A vildgnézeti semlegesség kérdése

A kronologikus rend helyett el8szér logikailag kiséreljiik meg dsszefoglalni a foga-
lom karrierjének magyardzatde.

Ha az 4llami iskola “ateista” iskola (ahogy a jelenlegi helyzetet a nagyegyhdzak
alkalmanként érrelmezik), akkor az egyhdzias hivk szdmdra lelkiismeretiikkel nem
ellenkezd oktatds csak az egyhdzi tulajdond iskola lehet, a tdrsadalom nem egyhdzi-
asan valldsos abszolit tobbsége pedig elvileg magdniskoldba kényszeriil. Ha az dllami
iskola (kdzpontilag szabdlyozottan) valamiféle — nyilvin nem felekezeties, ez fel sem
meriilt — kereszrény éreékrend mentén szervezddik, akkor a valldsos nevelést nem
kivdnék kényszeriilnek magdniskoldba.

Ha az dllami iskola vildgnézetileg semleges, akkor azt ugyan az egyhdzias, a maga
médjdn hivs és az ateista egyardnt ldtogathatja — széltak az emellett érvelsk. Még
az alkotmdnybirésdgi dontés eltt az oktatdspolitikai szférdbol emellett érvelt az
MEKM (rdvid ideig) vole (kereszténydemokrata) politikai dllamritkdra, Mészdros
Istvdn; az MKM egyhdzi iskoldkkal foglalkozé biztosa, Korgenszky Richdrd; a parla-
ment oktatdsi albizottsdgdnak elntke, Sasvdri Szildrd, a Févarosi Onkorm:inyzat
okratdsi bizottsdgdnak elnske, Sdska Géza; a t6vdrosi nkormdnyzar illecékes fépol-
garmester-helyettese, Marschall Miklés; a megyet jogd virosok oktardsi bizottsdgi
elnokei konzultatlv férumadnak elnskasszonya, Modovin Judit; az OEF tagok kiziil
két nagy szakszervezet oktatdspolitikdban legakefvabb vezetSje, Pokorni Zoltin és
Szillési Istvdnné; a teriileti 5nkormdnyzatok orszdgos szovetségének fStitkdra, Kollner
Ferenc; a szakmal szervezetek tobbsége, és a didkszervezerek. Az alkotmdnybf résdgi
doéntés utdn ennek képviseletére villalkozott az Uj miniszter, illetve a kézokratdsért
felel8s helyettes dllamtitkdr, Dobos Krisztina is (Magyar Hirlap 1992, marcius 16).

Az ezt cdfol Sk egy része (koztitk maga a kordbbi miniszter, a toreénelmi keresztény
egyhdzak megnyilatkoz6 vezetsi, a Keresztény Ertelmiségiek Szovetsége, az OEF tagok
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kéziil a nem dllami iskolafenntartdk egy része, a szakinai szervezetek egy része, és
egy ideig a kormdnyzati oldal) magdnak a vildgnézeti semlegességnek a léwét ragadra,
mondvan: semleges vildgnézet nincsen, az iskola vildgnézetileg is nevel. A vildgnézeti
semlegesség mellett érvel8k ennek hatdsdra részben a kifejezésen prébéltak viltoz-
ratni — irdnyultsdg nélkiili, egyenld tdvolsdgrarts, neutrdlis keriiltek széba —, részben
pedig azt hangsilyoztik, hogy nem az egyének vildgnézeti semlegességérél, hanem
az intézményérél van szé.

A semlegességet az ateizmus burkaként definidlé érvrendszer szerint a pedagégus-
tarsadalom a mule 6rokségébél, illetve a pedagdgusképzdk felvéeeli politikdjdbdl
kovetkez8en is nagyobb arényban nem hivg, mint a tdrsadalom egésze, (gy az iskola
a szekularizdcié irdnydba tolnd a tdrsadalmar.

A probléma mdsik vetiilete az volt, hogy mi szabdlyozhaté kézpontilag és mi nem.
Sokan tigy érveltek, hogy a pedagégusok autondémidjdnak kererébe tartozik az iskola
vildgnézetének meghatdrozdsa, midsok szerint az iskoldt fenntarté énkormdnyzat
joga ennek eldontése.

Az el8bbi gondolat logikusan kovetkezete az 1985-6s okratdsi t5rvénybél, amely
— mikézben (mint ezt Mészdros Istvdn hangsilyozza) fenntartotta az iskola vildg-
nézetileg elkdtelezett célmeghardrozdsir, és (legaldbbis Tomka Miklés tarcalom-
elemzésel szerint) a tankényvek még a rendszerviltds kiiszobén is egyhdz- és vallds-
ellenes értelemben voltak elkételezettek — korldtlan teret nyitote az iskolai kisérle-
tezésnek. fgy a nyolcvanas évek végén logikusnak mutatkozott, hogy szakmai kisé:-
let cfmszé alatt szabaduljanak meg az iskoldk a vildgnézeti kontrolltsl. Ha pedig ezt
a tényt szembesitjitk azzal a fentebb idézett adatral, hogy a hitokratdst a sziil6k
tobbsége erkolcesi eligazitdsra és nem hitigazsdgok kozvetitésére “haszndlja” gyerme-
ke nevelésében, akkor az is vildgos, hogy miért vdlasztotta az er6sen szekularizale
magyar pedagégustérsadalom nem egy kézb'ssége az Skumenizmus szellemiségér.

Az 6nkorményzatok vildgnézet-szabdlyoz hatdskorének elképzelése viszont vald-
szinfileg a “konkrét esetek” végig nem gondolt konkliziéja. Azaz: azok az egyhdzias
korok, amelyek egy-egy 6nkormdnyzat dontéséc skumenikus vagy éppen katolikus
sth. szellem( iskola létrehozdsa érdekében védelmezték, nem gondoltdk meg, hogy
mi téreénne, ha (@dlwaluk egyhézellenességgel vadolt) liberdlisok vezette vdrosokban,
vagy volt MSZMP-s randcselnokok dleal vezetett falvakban — azaz az orszdg megha-
t4rozé részén — helyi déntés mondand ki az iskola vildgnézet elkotelezetrséget.

A probléma Iegfomosabb oldala azonban — és ez kézvetleniil vezet dt az egyhdzi
iskolaind(tds kérdéséhez —, hogy definidlandé-e valamiképpen az “4llami” és a fele-
kezeti iskolarendszer kiilonboz8sége (azaz, az egyik semleges, a msik clkorelezett),
vagy pedig mindkett6re vonatkozik a vildgnézerek kozott békesség kovetelmenye.
Ha ugyanis a kéc rendszer azonos szabdlyok szerint szervezddik, akkor az 6nkor-
mdnyzati iskola bdrmikor kivalthaté egyhdzival; ekképpen nincsen efféle korldtja az
egyhdzi ingatlantorvény végrehajtdsdnak, az iskoldk dralakuldsdnak.

Igy riénhetett, hogy a vildgnézeti semlegességgel szemben eredetileg - 1990/91-
ben — az dkumenikus szellemiségti 6nkormdnyzati iskoldk védelmében elutasitd
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magatartdst tanisitd koalicié az egyhdzi ingatlantorvény hatdsa alatt — az egyhdzi
iskoldkban elegendd biztosftékot ldtva az egyhdzias okratdsnak — engedett, s a sem-
legesség bekeriilt az 1991 novemberi tervezetbe. Azonban ekkoriban vélt vildgossd,
hogy az énkormdnyzatok igen sok ingatdanért fognak kdrtéritést kérni, s hogy a
pénziigyi kormdnyzat 4leal azévre engedélyezett egymillidrdos kdreérftési alap bizony
nagyon kevés (HVG 1992. november 7. p. 41.).

Az ingatlanigénylések orszdgos Osszesitésébdl véleményem szerint az kovetkezett
a kormdnyzar szdmdra, hogy a funkciévesztésre hivatkozds lehet8ségét csokkenteni,
illetve a mégiscsak nkormdnyzatinak maradé iskoldk keresztény szellemiségée biz-
tositani kell. Ezért maradr ki a vildgnézeti semlegesség fogalma az 1992. janudr 14-1
tervezetb8l. Nem szabad persze figyelmen kiviil hagyni, hogy a magyar kultdrharc
misik két teriiletén — a hadsereg és a média kérdésében — is ekkor élesedett a helyzet
(Magyar Hirlap 1992. janudr 27. p. 1., Magyar Hirlap 1992. februdr 25. p. 8.). A
kiilonbség a két tervezet kozotr a koverkezd:

LA kszpont dllami, illetve Snkormdnyzati nevelési-okratdsi intézményben a ne-
velés és oktatds a vildgnézeti semlegesség elvén szervezddik.”(1991)

LA nevelési, nevelési-oktatdsi intézményekben a nevelés és oktatds a lelkiismereti
szabadsdg és a kiilonboz8 vildgnézetliek kozoti megbékélés elvén szervezédik.” (1992)

A kiilsnbség tehdt nemcsak a semlegesség és a meghékélés kozoti killonbség miatt
volt fontos (azaz a vita igazi tartalma nem a semlegesség, mint kifejezés koriil zajlotr),
hanem amiatt, hogy az 1991-es koncepcié kiilon szabdlyozta a kézintézmények
szellemiségét, az 1992-es pedig egyiittesen az egyhdzi és kbzintézményekér. Az 6n-
kormdnyzati iskoldk véltozeatds nélkiili drvételét ez tette volna lehetévé és kizdrta
volna a kdrtéritést.

Az 1993-as torvényhez vezet§ 1t

Ldtvén, hogy a kormdnyzat hittaniigyben taldn kész a kompromisszumra, de vala-
milyen okbél éppen a “vildgnézeti semlegesség” fogalmdt nem hajlandé elfogadni,
mindkét fontos tdrgyalépartnere, az Orszdgos Erdekegyeztetd Férum szakszervezeti
és 6nkormdnyzati oldala egyardnt kész volt kivetelésée elemekre bontani. Ebben a
kérdéskorben egyébként az 5nkormdnyzati oldalon beliil meghatdrozé jelentdségre
tett szert a TOOSZ, mely elnskén kiviil két nagyvdrosi okratdsi bizottsdgi elnsklkel
— Sdska Gézdval és Moldovin Judittal - képviseltette magdt; a szakszervezeri oldalon
pediga PSZ-nél mér kordbban is markdnsabb dlldspontot képvisels PDSZ. Az OEF
két oldala 1992. dprilis 3-dn javasolta a kormdnynak, hogy a gyermek, sziil§, peda-
gégus lelkiismereti szabadsdga az iskoldban foglalja magdban ,a vildgnézetrs! valé
hallgatds” jogdt.

Mivel a hitoktatds ranrendbe illesztése ellen a legtébb érv az vol, hogy a hittan
vilaszrdsdnak vagy elutasitdsdnak pillanatdban a pedagégus/didk/sziil8 a vildgnéze-
tér8l kényszeriiine tandbizonysdgot tenni, mindenki tudra, hogy ez a megfogalma-
z4s a tanrenden kiviili hittant jelsli.



<> NAGY PETER TIBOR: HITTAN-OKTATAS 97

Hogy még egyérielmiibb legyen a helyzet, a tdrgyaldsrol késziilt jegyzékonyv le-
szdgezte: ,a pedagégiai program alapjdn tartott foglalkozdsokon a killonboz8 vildg-
nézeteken alapulé ismereteket egyenrangtan kell kezelni és ismertetni ... ha ez nem
sérti a pedagdgiai program megvaldsithatésdgdt, a tanuldk szabadidejében mis, a
pedagdgiai program részét nem képezd — akdr vildgnézeti alapon szervezett — tevé-
kenység is szervezhetd”.

A minisztérium 1992, jdnius elsején nyilvdnossdgra keriile — s akkorra mdr az
IM-mel egyeztetett — tervezetébe ennek ellenére ,a gyermek szdmdra nem kotelezd
jelleggel, vildgnézet alapon szervezert foglalkozds is tarthatd” szoveg keriilt, Ez I¢é-
nyegében visszatérést jelent a pedagégiai programon beliili fakultativ hittan logik-
jahoz. Az OFF két oldala ezt — tobb mds mellett — a megdllapodds partutasitdsra
t6reénd felrigdsdnak tekintette, s 1992. jinius 10-éna targyaldsokat megszakitotta.

Bizonyos, hogy az eseményck menetéré] a legnagyobb egyhdz vezet8 kérei is
tdjékoztatva voltak ~ taldn az 6 lldsfoglaldsuk is kozrejdrszhatott a 6rvénysziveg
ilyetén alakuldsdban —, hiszen ugyanezen a napon (1) a katolikus pispoki kar nyi-
latkozatot adott ki. Ebben a hittan szdmdra “védert” id8re helyezték a hangsilyt: e
foglalkozdsok alatt mds elfoglaltsdga ne legyen a hittanosoknalk”. A hitoktatds id6-
pontbéli elhelyezése miatt elégedetlenck a budapesti hitoktar6k — a katolikus piis-
poki konferencia piispokkari ttkdrsdgdnak vildgi tigyekben illetékes referense kife-
jezésével: a “frontharcosok” — néhdny héttel ezutdn kijelenterték: ,,Néhdny iskold-
ban segftik a hittant, van ahol géroljdk, de a legtobb helyen megtlirik, a védert 1dé
sokszor még j6 széndékkal sem bizrosithaté. A hittanéra legtobbszdr nem kapeso-
16d6 6ra. Versengni kell a délutdni edzésekkel, bébszinhdz- és mozildtogatdsokkal,
sportrendezvényekkel, vagy egyszerien a vonzé jatékkal ... Ezen a helyzeten javitana
a fakultativ hittan érarendbe dllftdsa.” (Magyar Nemzer 1992. jiilius 13. p. 8.)

A kormdnyzat és az egyhdzak egyes kéreinek elégedetlenségével szemben az 1990-
es kompromisszum ebben az id8ben ldthatéan tdrsadalmi tdmogatottsdgot élvezetr.
1992 4prilisi kézvélemény-kutards szerint a feln8ee lakossdg relatfv tobbsége
(38,9%) azt timogatja, hogy a szabadon ldtogathaté hirranéra dlljon kiviil a ranter-
ven. Mindéssze 12,8% fogadnd el, hogy a gyerekek a normadlis tanrenden beliil
valaszthassanak a hittan és mds tdrgyak kozott; s szintén elenyészd kisebbség kivanta
kotelezévé tenni (13,3%) a hittant az iskoldban. A mdsik oldal az 6nkormdnyzati
iskoldbo! a hittant kizdrni 16,9% kivdnta volna (Haldsz 1992, p. 67.). Mindez azt
mutatja, hogy a magyar tdrsadalom kissé megriadt a hittan koriili konfliktusoktdl,
vagy csokkentek az illGziéi. Alig egy évvel kordbban ugyanis mégaz emberek 36,3%-
a tette volna kotelez8vé a hittant, s csupdn 5,7%-uk zdrta volna azt ki teljesen az
iskolabél (Tomka 1991 p. 33.).

Felmeriilt az az aggodalom, hogy — kézvélemény-kutatdsok szerint - az ingatlan-
iigyt konfliktusok kapcsdn csokkend bizalom a maguk médjan valldsosak egy részéc
kimaraddsra készeetné a hictanérdkrél. A pilispoki kar 1992, janius 11-énarra kény-
szeriilt, hogy leszdgezze: az iskolai hittan-befratds mindaddig érvényes, amiga gyer-
mek annak az iskoldnak a ranuléja, amelyben tanulmdnyait elkezdte (Orszdgos Saj-
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tészolgilar 1992. jiinius 11. p. 4.). (Noha a hittan-beiratkozds érvényessége dllam-
igazgatdsilag nem értelmezhetd, feltehet8en arrdl a szocidlpszicholdgiai effektusrél
van sz6, hogy még a gyengén valldsosak is kevésbé szivesen villaljdk — egyhdzi
kozosségiik, szitkebb lakdhelyiik kozvéleménye el§tt — a kitratkozdst, mint az ismé-
telt be nem iratkozdst.)

Vita folyt arrél is, hogy ki tartsa a hittanérdt. A piispoki kar 1992. janius 11-i
nyilatkozata szerint a hitokeatds feladatdt a papok mellett azok a vildgi munkatdrsak
is végezhetik, akik erre felkésziiltek, oklevéllel és piispoki megbizdssal rendelkeznek.
Bz a katolikus egyhdzon beliil folyé régi vitdt, a laikusok bevondsdnak kérdését
érintette. A katolikus egyhdz ugyanakkor évi négyszdz kiképzett hitokraté munkdba
4lldsdval szdmolt; a karolikus fels6oktatds kiterjesztésének egyik legfontosabb indoka
is a hitoktaté-képzés sziiksége volt (Magyar Nemzet 1992. juinius 8. p. 10.).

A laikus befolyds er8sitésének hiveit a piispoki kar engedélye nem elégitette ki.
Buldnyi Gyérgynek az volt az dlldspontja, hogy a hitoktaté megvdlasztdsa a szil6k
joga és nem képezheti tekintélyelvii — magyardn pispoki — kijelolés térgydr (Erted
Vagyok 1990/3. p. 11.). Ebben a vitdban az dllam, az iskolafenntarték nem foglaltak
alldst, rermészetesnek tekintve, hogy az egyhdz egyik bels§ kérdésérd! van sz6.

A kormdnyzati és 6nkormdnyzati dontéshozdk szdmdra készitert szakértéi anya-
gok azonban felhivtdk arra a figyelmet, hogy el8bb-utébb jogszabdlyban kell ren-
dezni, mely hittandrdk élvezik a jogszabdly dltal garantdle specidlis kedvezményeket,
s melyek azok az egyéb — vildgnézetileg elkstelezett — iskolai tevékenységek, amelyek
nem. Hasonléképpen a jogszabdlynak elébb-utébb dlldst kell foglalnia abban, hogy
a hitoktatds koltségeinek dllami drvdllaldsa vonatkozik-e a nem piispski kar dlcal
kinevezett hitoktatok dijazdsdra is.

A kulttitharc a tanévnyitéval folytatédott. Andrisfalvy Bertalan — karolikus isko-
ldban tartvdn tanévnyité beszédét — arrdl szélt, hogy az egyhdzi iskoldkban nem kell
tartani a lelkiismereti szabadsdg sérelmét8l. Nem szélt azonban az 6nkormdnyzati
iskoldkban tanitandé hittan kérdésér8l (Ricid 1992. szeptember. p. 3.). A Févirosi
Onkormadnyzat Oktatdsi Bizottsdgénak elnske viszont az MKM sziikiilg pénziigyi
lehet8ségeit ideoldgiai expanzidval hozta Gsszefiiggésbe: az ideoldgiai szférdba szorul
vissza az MKM akuivitdsa — dllitorea. ,,A kdzponti tantervek, a hittan, a tdreénelem-
tankonyvek, az egészségiigyi ismereteknek dlcdzorr erkolesi nevelés, a szexudlis fel-
vildgositds, a tanitds és a tanitdk feliigyelete” keriiltek igy egy logikai sorba.

Ezen az 8sz6n nem médosult a felek dlldsponta. Az (j érveket keres§ — és persze
szavazdébdzisarédl a leendd szakszervezeti vdlasztdsok miatr is tdjékozédni kivané —
PDSZ a pedagégusok véleményér megrudakold felmérést készittetert, s ennek alap-
jdn 1992. november 13-4n bejelentette, hogy a magyar pedagégus\:érsadalom tobb-
sége szeretné, ha a hitokratds nem az iskoldban, hanem a templomban lenne.

A Magyar Katolikus Piispski Konferencia Hitoktatdsi Bizottsiga igazgatSja, Rédly
Elemér ebben a hittant az iskoldbél kiszoritani kivdné tdrekvése ldtort. A PDSZ
tigyvivdje, Pokorni Zoltdn azonban a vita sordn azt is kijelentette: az iskola falai
kézotti, de pedagégiai programon kiviili hittan a legkonflikrusmentesebb viltozat.
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Az OFF-vita egyik résztvevsje nemcsak legitimdlea ucélag dlldspontjdt, hanem még
azt is bizonyitotta, hogy sajdt bdzisandl kompromisszumra hajlamosabb, “egyhéz-
bardtibb” 4lldspontot képviselt (Magyar Hirlap 1992. december 1. p. 5.).

A hitokratdsi bizottsdg igazgatdja tgy vélte, hogy ha a hitokratdssal egyid6ben
“szinhdzi el8adds” vagy “zeneéra” van — noha az esetek meghatdrozé részében ezt
nem az iskola szervezi, hanem a kultdrdlis piac — mdr nem valésul meg a “szabad
sdv”, tovabbd azt dllitotta, hogy a t6bbség az iskolai hitoktatdst kivdnja. A vitdban
megjelent adatok szerint azonban a kézvélemény-kutatdsok azt mutattdk, hogy a
felnéte népesség 60%-a szerint az egyhdzak a hitokratdst végezzék az iskoldn kiviil,
és csak 47% értett egyet azzal, hogy a fakultativ hittan a ranrend része legyen. (A
7%-os tobblet abbél adédik, hogy a vdlaszthatd dllitdsok kéziil tobbert is megjelol-
hettek a valaszaddk, és ezek szerint egy részitk nem érrette meg, hogy a két dllftds
egymdst kizdrja.) Kozvéleménykutatdsi adatok szerint a gyermekeiket hitokratdsra
frat$ sziilsk 55,7%-a iskolai, 30,6%-a templomi hitoktatdsban vett részt, 13,7%
pedig mindkettdn.

A pedagégusoknak viszont 34%-a helyeselte azt, hogy ,az iskoldnak ... valldsok-
tatdsban kell részesitenie a gyermeket, amennyiben a sziil§ ezt kéri”. 60% deklardlta
viszont , hogy ,az iskoldnak nem feladata a valldsoktatds”. Az iskolai valldsoktatdst
helyeslé 34%-on beliil 47% fogadta volna el, hogy a valldsoktatds az érarend része
legyen; azaz a pedagégustérsadalomnak mintegy 16%-a tdmogattaa kartolikus piis-
poki kar dleal javasolt megolddst (Récid 1992. december. p. 22.).

Az iskolai hitoktatdssal kapcsolatos elutasité véleményra megszdlald egyhdzi tiszt-
visels szélsébaloldali tdmaddsnak nevezte. A vitdban kideriilt, hogy a hitokratdshoz
vald viszony sem az orszdgos, sem a pedagdgus mintdn nem mutat sszefiiggést a
“baloldalisdggal” jellegzetesen osszefiiggd véleményekkel, pl. a piaci elemek elutasi-
tésdval, az dllam nagy hatalmdval (Magyar Hirlap 1992. december 3. p. 1.).

A legnagyobb egyhdz hitoktatési felel§sének elégedetlenségét taldn indokolhatja,
hogy a hitoktatdsra jarék szdma nem egyenletesen béviilt. Mikézben a kisegyhdzak
az iskolai hitoktatdst a nagyok pasztorizdciés elényeként éleék meg, a nagyok a
kisegyhdzak gyors novekedése miatt aggédrak.

Az 1990-1993 kszotti id8szakban a hitoktatdsi csoportok ardnya erdteljesen, tobb
mint 162%-ra novekedett (A hitoktatdsi csoportok szdmanak alakuldsdt 14sd az I.
tdbl4ban, valamit az 1. és 2. 4brdn.) Ezek meghatdrozé részét a hdrom nagy ke-
reszt(y)énly) (Balog Zoltdn kifejezése) egyhdz hitoktatdsi csoportjai teszik ki, a tobbi
toreénelmi egyhdz éppigy £él szédzalék alatt marad, mint az 4 kisegyhdzak, leszdmit-
va a Hit Gyiilekezetér, amely a legnagyobb névekedést érte el, hdrom év alatt meg-
huszonnégyszerezte hittancsoportjainak szdmdt és ma mdr 6 adja a hittancsoportok
0,9%-4t, tobbet, mint a zsidék, unitdriusok, baptistdk egyiittvéve.

A két legnagyobb t5rténelmi egyhdz hitokratdsi csoportjainak ardnya lassan vél-
tozik a reformdtus egyhdz javéra. Ennck legvaldszinfibb magyarizata, hogy a kato-
likusok kissé jobb feltételekkel indultak, 6nmagdban az a tény, hogy nyolc karolikus

kozépiskola — s benniik természetesen nagyszdmu hittancsoport —mdra nyolcvanas
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évelcben is létezett, a reformdrus iskoldk nagy része viszont a rendszervdltds kapesdn
jelentkezett, néhdny szazalékos eredeti ardnytalansgot a katolikusok javdra magyardz.

1. TABLA
A bitoktatdsi csoportok szdmdnak alakuldsa az utolsé négy tanévben, felekeze-

tenként

1990/91 1991/92 1992/93 1993/94
Karolikus 17.024 22.019 23.835 27.056
Reformdrus 5.246 6.883 7.933 8.682
Evangélikus 1.568 1.658 2.106 2.348
Zsidé 32 51 71 62
Uniddrius 2 12 34 46
Romin ortodox 13 20 20 18
Magyar ortodox na na. 6 6
Metodista 21 40 42 46
Hit gytilekezete 13 19 315 312
Arany rézsakeresztesek 8 2 17 n.a.
Baptista 62 156 156 175
Szerb ortodox 8 12 12 12
Oskeresziény 8 8 8 8
Karma-kagyiipa 2 n.a. 1 1
Evangéliumi piinkssdi 75 132 156 150
Adventista n.a 8 61 61
Teljes evang. n.a 40 50 60
Biblia sz8l n.a. na. 16 25
Tan kapuja buddh n.a. n.a. 5 6
Erdélyi gyiil. n.a. na. 2 4
Nyujtsd ki kezed Kriszeusért n.a n.a 4 16
Karma decsen 6zel link n.a. n.a. 1 n.a.
Shalom n.a. n.a. n.a. 23
Osszesen 24.082 31.060 34.851 39.117

Forrds: Magyarorszdgi egyhdzak, felekezetek, valldsi kizisségek. Bp., MKM, 1993.
n.a.= nincs adat

Az evangélikus egyhdz hitoktatdsi csoportjainak szdma lassabban névekedert. Bz
feltehet6en annak a jele, hogy er8sebben polgdrosult — erdsebb vildgi értelmiséggel
rendelkezd — egyhdzként mér a rendszervdltds pillanatdban képes volr kihaszndlni
azokat a lehet6ségeket, amelyek a hitoktards-igényben rejlertek.

Nagysdgrendileg kisebbek a szdmok, {gy a gyors névekedés viszonylag torzité a
kisebb egyhdzalndl. Mindenesetre figyelemre mélté az izraelita hitrancsoportok
szdmdnak gyors novekedése, majd hanyatldsa, ami nyilvdn Gsszefiigg a magyar zsi-
désdg (asszimildcids, integrdcids, valldsos, nemzetiségi irdnyultsdgtt) fokozott iden-
ricaskeresésével, annak hulldmaival. Az izraelita felekezet aggodalmas volt annalk
kapcsdn, hogy a gyerckek beiratkozdskor nyilvaniftsdk ki hiciiket; a gyakorlatban
pedig a hittancsoportokban “leggazdagabb” &nkormdnyzati iskoldkban — pl. az

s
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Erkelben — sem szerveztek izraelita hittancsoportot, hanem sajdc hitkozségi épiile-
tekbe jdrattdk a gyerekeket. (Ez sem elzmények nélkiili; a kée vildghdbort kozst
Budapesten — ahol a zsidé kozépiskoldsok arinya rendkivill magas volt — szdmos
olyan kozépiskola mitkodste, ahol nem vole iskolai izraelita hittanéra, hanem a

tanulék dtjdreak a hitkozségi épiiletekbe.)

1. ABRA
Néhiny torténelmi egyhdz bittancsoportjai ardnydnak nivekedése az utolsoé
négy tanévben
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A “torténelmi kisegyhdzak” (baptista, metodista, unitdrius, ortodox) ardnyainak
a torténelmi nagyegyhdzaknil gyorsabb névekedése azt mutatja, hogy az el 626 rend-
szer inkdbb a nagyegyhdzakkal kétott kompromisszumort, igy a torténelmi kisegy-
hdzak hiv8inek hitoktatds irdnti igénye markdnsan expanddlédhatott. A t6reénelmi
kisegyhdzak panasza a katolikus egyhdz dllamilag tdmogatorte expanzidjardl csak
valés konfliktusokon alapulhat, hiszen ezeknek a kisegyhdzaknak az elitje béven
taldlhat elhelyezkedési lehet8séget a gyorsan b8viil§ hitoktatdsban (Educatio
1992/1. p. 119.).

A bizonyos kirok 4ltal szektdknak nevezett kisegyhdzak 4llit6lagos gyors noveke-
dése — a médr emlitert Hit Gyiilekezete expanziéjdn il — a hittanokratds adataibdl
nem igazolhaté és nem is cdfolhaté. Ez azére van gy, merta kisegyhdzak strukedrdja,
illetve pasztorizdciéjuk médja nem mindeniitt tesz lehetségessé/sziikségessé hitok-
tatdst, de azért is, mert teolégiai/lelkiismereti okokbdl ezek az egyhdzak nem ldgjdk
szitkségét annak, hogy a hitokratdsi tevékenységet bejelentsék és erre dllami pénzt
kapjanak.

Midsrészt viszont figyelemre mélté — és ennél wbbet itt most semmiképpen nem
szabad 4llfrani —, hogy a kisegyhézak hittancsoportjainak Osszesitett ardnya a kéc
szdzalékhoz kozelit, mig a kisegyhdzak hiv8inek ardnya még a szdmukra legkedve-
28bb szdmitdsi méd szerint — azaz, ha a nagyegyhdzak maguk médjin valldsosait
egydltaldn nem vessziik szdmitdsba, csak az egyhdz tanitdsdt kovetSket — sem tesz ki
egy szézalékot. Ez tehdt azt jelenti, hogy nemcsak a sajétosan kisegyhdzi (pl. utcai
térités), de ezekben a hagyomdnyos médszerckben is akeivabbak a kisegyhdzak, mint
a nagyok.

Az 1993-as oktatdsi torvény és a hittan

A hittan/vildgnézeti semlegesség vita egyik legjelent8sebb dllomdsa 1993 februdrjd-
ban az Alkotmédnybirésdg dontése, amely 4lldst foglalt a vildgnézeti semlegesség
kovetelménye mellett, s indokldsdban a hittankérdésré] is ejrete néhdny szét: ,,A
semleges iskoldban az dllamnak szabdlyozott kompromisszumot kell [étrehoznia ott,
ahol eleve az dllami szabdlyozds hoz létre olyan helyzetet, amelyben a vallds és a
valldstalansdg szabadsdga egymdst kdlcsonssen korldtozza. Ilyen »tére példdul a ké-
telez iskolai oktatds keretében folyé vildgnézeti nevelés.” (4/1993 AB [11.13.]) ,A
vildgnézeti ismererek teljes kord, kiegyensilyozott ardny és térgyilagos tanfrdsdnak
az iskola miikddése egészében kell megvalésulni.” Sokan ezt az dllitést dgy magya-
rdztdk, mint a tanrendbe integrdle fakuleativ hitran tilalmdt, mondvdn: az iskola
egésze csak akkor tud kiegyenstlyozott maradni, ha az iskoldn mint intézményen
beliil nem szervez8dik egyes gyerckek szdmdra olyan vildgnézeti térgy, mely ezt az
egyensilyt megbillenti.

A kézokradsi torvény februdri véltozatdbdl — a szakszervezeti oldal dlldsfoglaldsa
szerint — hidnyzott, hogy tandrai foglalkozds nem lehet vildgnézetileg elkotelezerr,
s azt csak a pedagdgiai program keretén tdl lehet megszervezni.
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Az ebben az idészakban legmagasabb népszerliséggel rendelkez8 pdrt, a FIDESZ
(amelynek e kérdésben 1993 mdrciusdban nyilatkozé miniszterjeléltje, egyébként
a parlament egyhdziigyi bizottsdginak elnske, Fodor Gidbor volt) egyértelmiien ki-
jelentette: az Alkotmdnybirésdg hatdrozatdnak csak az iskola pedagégiai programjdn
kiviili, tanftasi idén kiviili hittan felelhet meg, s ez a p4rt egyik legfontosabb okra-
tdspolitikai célja. Ebben egyébként dlldspontja megegyezett az SZDSZ-szel és az
MSZP-vel (Magyar Hirlap 1993. mdrcius 8. p. 5.).

1993. médjus 20-d4n a Kozoktatdspolitikai Tandes a vilignézeti el nem kotelezettség
kérdésében a torvényjavaslat nem egyértelmii megfogalmazdsa miatt sziikségesnek
tartotta leszogezni: ,Az 4llami és onkormdnyzati iskoldk vildgnézetileg el nem ko-
telezettek, de a sziil6k és tanul sk kérésére biztositani kell a helyet és id6ta pedagégiai
programon kiviil a hit- és valldsoktatds megszervezésére”. Ellentétben a hasonld
nyilatkozatokkal, ezt nem az OFF két “nagy” oldala frta csupdn ald, hanem csatla-
koztak hozzdjuk az orszdgos pedagdgiai szakmai szervezetek, orszdgos didkszerveze-
tek, s a nem énkorményzati iskolafenntarték is (Rdcié 1993. jdnius. p. 23.). Az
oktatdsi torvényjavaslatot — j forméban, melybe Mddl Ferenc miniszter nyilatko-
zata szerint mir az Alkotmanybiréséi dontése is beledolgoztatott — néhdny nappal
ezutdn a parlament elé terjesztették. A hosszd és heves vita fontos — bér a kordbbi
tervezetekkel kapcsolatos vitdkhoz képest kevésbé kozponti — eleme volt a hictan-
kérdés. A hittanszabdlyozdst a parlament tobbsége az SZDSZ-es, FIDESZ-e¢s,
MSZP-s médosité javaslatok (melyek kézos lényege a hittan iskolai intézménybél
valé kizdrtsdga, s az épiiletben tarthatésdg garantdltsdga volt) elutasitdsa utdn az

aldbbiakban fogadta el (1993. évi 79. t.):

4.§ (4) Az dllami és a helyi Snkormdnyzati nevelési-oktatdsi intézményben lehetévé kell tenni,
hogy a sziil8 valldsi meggy8z8désének megfeleléen a tanulé az iskoldban és a kollégiumban, to-
vibb4 az évodai foglalkozdsokhoz csatlakozdan a gyermek az évoddban az egyhidzi jogi személy
4ltal szervezett fakultativ hit- és valldsokratésban vegyen részt. A hit- és valldsoktatds tartalmd-
nak meghatdrozdsa, a hitoktaté alkalmazdsa és ellenSrzése, a hit- és valldsokratdssal 6sszefiiggd
igazgatdsi cselekmények végzése, igy kiilondsen a hit- és valldsokratdsra valé jelentkezés megszer-
vezése, elémeneteli értesitések, bizonyftviny kiaddsa, az egyhdzi jogi személy feladata. Az iskola,
a kollégium, illetve az Svoda ko teles biztositani a hit- és valldsoktatdshoz szitkséges tdrgyi feltére-
leket, igy kiiléngsen a helyiségek rendelretésszert haszndlatdt, valamint a jelentkezéshez és mit-
kodéshez sziikséges technikai és adminisztrici6s lehetdségeket.

10.§ (3) A gyermeknek, tanulénak joga, hogy ... (d/) ... sziilei valldsi vagy vildgnézeti meggy6z6-
désénck megfelelen az dllami, illetve 8nkormdnyzad iskoldban a kézoktatds egész tartama alart
hit- és valldsoktatdsban részesiiljon.

13.§ (3) A sziil joga igényelni, hogy az iskola egész pedagégiai programjdban és tevekenysége-
ben a tdjékozratdst és ismereteket tdrgyilagosan és whboldalt médon kozvetitsék, tovdbbd,
bogy az 4llami, illetve 6nkormdnyzat iskoldban a hit- és valldsokratdst lehetévé tegyck.

Ez a meghatdrozds minden kordbbi torvénytervezetnél precizebben {rja koriil a
hittanhelyzetet. Meggllapithatjuk, hogy az 6vodai fakuleativ hitoktatds rendezése
(mivel itt kimondatott, hogy “csatlakozéan”) egyértelm(ivé teszi, hogy id8ben vild-
gosan elvalik egymdstdl a rendes évodai foglalkozds és 2 hittanfoglalkozds. Ezzel
sikeriilt eleget tenni az ellenzé¢k kivansdganak, mely rémutatott arra, hogy az évoda
¢lete nem tanérék szerint szervez8dik, a fakultativ 6ra tehdt dvoddban nem értelmes



104 MERLEG, 1990-1994 <

fogalom; és az egyhdzak kivdnsdgdnak, amelyek értheté médon mdralegkisebbeknél
kivantdk elkezdeni a pasztorizéciét.

A torvény, amely a szilldk jogdvd teszi a lelkiismereti és valldsi meggy8z8désnek
megfelel§ oktatdst, azon ellenzéki javaslattal szemben, amely a lelkiismereti és valldsi
meggy8z8déssel nem ellentétes okeatds jogdrdl szélt, sokféle értelmezésnek biztosit
teret. Koztitk pl. Rédly Elemérének, aki szerint a sziil86k megkérdezhetik a pedagé-
gus vildgnézetét (Kiznevelds 1993. mdjus 21. p. 8.).

Sikeriilt ugyan a hitoktatdssal kapcsolatos adminisztrdciée az egyhdz feladatdvd
tenni, de nem mondatote ki az iskolai regisztrécié egyértelmf tilalma. A hitokraré
alkalmazdsdt és ellen8rzését az egyhdz feladatdvd tette, de itt sem épitett be tilalmalkar
az igazgatd vagy a tantestiilet, esetleg az iskolaszék, a fenntartd részvételével kapcso-
latban.

A tdrgyi keretek garantdldsdr az iskola feladatdvd tette, de nem jelslte meg ennek
forrdsdt. Bz egyel6re nem jelent gondot, de nem zdrhaté ki, hogy ebbél méglehetnek
konflikeusok. A térgyi eszkozok tdgabb értelmezésébe olyanok — pl. demonstriciés,
szam{tdstechnikai és videotechnikai eszktzdk — is beleférnek, melyeknek fedezése
meghaladhatja az iskola erejér. Még nem 4llt el§ ilyen eser, de ha ilyen lesz, feltehe-
téen eligazit majd a térvény azon korldrozé megjegyzése, hogy az iskoldnak , kiils-
nosen a helyiségek rendeltetésszerii haszndlatdr” kell biztositania. Nem vildgos azon-
ban, hogy mi torténik, ha pl. egy sokfelekezet(i faluban lévé kisiskoldban a rendel-
kezésre dll6 termek szdma alatta marad a felekezetek — és az dltaluk pdrhuzamosan
tartott hittandrak — szdmdnak.

A hitokatds a sziil6 valldsi meggy6z8déséhez kotore. Ez azt jelenti, hogy e pilla-
natban az oktatdsi t6rvény — ellentérben a didkszervezetek kivetelésével, illetve pl.
a német gyakorlactal — nem kitlonboztet meg felekezeti éreelemben kis- és nagykord
dllampolgdrr.

A fenti hidnyossdgok azonban nem igazdn stilyosak: egy-egy biréi dontés — vagy
éppen peren kiviili kompromisszum — vildgossd teheti az értelmiiker.

A legjelent8sebb kérdés azonban ma is szabdlyozatlan: szabad-e a hittanérdr idé-
ben a tandrdk kdz6te megrendezni, s ezzel olyan helyzetet létrehozni, amelyben a
sziilé — magdval a vdlasztds tényével — vildgnézetének kinyilvinitdsdra kotelezeetik.

NAGY PETER TIBOR

IRODALOM

Az aldbbiakban nincsen téra napi és hetilapokban megjelent rendkiviili méretdi - a cikkben
meghatdrozé forrdsként haszndlt - ciklanyag felsoroldsira. Az cgyhdzak ill. az egyhdzias érrelmi-
ség dlldspontjdnak alakuldsa az Uj Emberbd], az Evangélikusok Eletbdl, a Reformdtusok Lapjiabsl, az
Uj Eletbdl, ill az Egyhdz és Vildg, Igen, Jel, Confissio, Protestdns Scemle, Egyhdzfirum, Milt és Jové
c. folydiratokbd! kivetherd nyomon. Az okeatdsi szféra legfontosabb szereplinek cikkei: (rnkor-
mdnyzar, Racid, Pedagdgusok Lapja, Koznevels.
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INTERJU

Az aldbbi interjtkat olyan neves oktatdspolitikusokkal ill. okratdsirdnyfték-
kal készirertiik, akiknek a rendszervéltdst koverd években hosszabb-rovidebb
ideig kiemelkedd, s6t meghatdrozé szerepiik volt az oktatds irdnyftdsdban.
Beke Kata 1990 szeptemberétSl négy honapig a Mivel8dési és Kozokratdsi
Minisztérium politikai dllamtitkdra volt; Dobos Krisztina ugyanebben a mi-
nisztériumban 1991-t8l 1993-ig dllamtickdr-helyettes; Sdska Géza pedig a
Févérosi Onkormdnyzatban megalakuldsa éta betolu az Oktardsi Bizottsdg
elnslkének szerepée. Az interjiik készitése sordn valamennyiiiknek hasonlé
kérdéseket tertiink fel, amelyek arra keresték a vélaszt, hogyan mérlegelik
maguk az oktatdsirdny{tk az oktatdsi rendszer elmult években bekovetkezett
valtozdsait, és hogyan értékelik sajdt szerepiiket benne.

Beke Kata, az MKM volt politikai dllamtitkdra

EDUCATIO: Mivel foglalkozott kordbban, miel&ct aktiv politikai szerepet illetve funkciér
vallale?

BEKE KATA: 1964-ben fejeztem be az egyetemet, magyar-térténelem szakon. Mivel kdrho-
zatos osztdlyidegen szdrmazdsom miait a nappali tagozatra nem vettek fel, esti tagozaton
végeztemn az egyetemet és mellette a Szdvetkezeti Konyvterjeszi6 Villalaendl dolgoztam.
Nagyon jél éreztem magam a munkdmban, és nem akartam elmenni ranftani. Scha nem
akartam tandr lenni. De aztdn a vdllalarndl szerveztek egy szakmai ranfolyamor, és ott
tanitani kezdtem, el8szor szakmai ismereteket, utdna pedig vildgirodalmat. Akkor jottem
14, hogy ezt tudom is, meg szeretem is csindlni. Amikor aztdn a vallalat egy nagyszabdsd és
koltséges dtszervezés kévetkeztében sokkal rosszabb lett, mint azel§trvolt, akkor mdsik dllds
utdn néztem, és {gy keriiltern a Kereskedelmi és VendégldtSipari F8iskola kollégiumdnak
tandri dll4sdba, amit nagyon szerettem. Nagyon szerettem a kollégium mfajdt, ma is
rendkiviil fontosnak tarrom, egy kicsit a rogeszmémmaé is vdle. A f&iskoldn felvételiztettem
is, ez akkoriban volt, amikor a torténelem felvételi tdrgy lett. A felvételi vizsgdkon tapasz-
talhattam, milyen kataszirofdlis dllapotok vannak az oktatdsban. Az volt az az id8szak,
amikor a rténelem hem volt érettségi targy. Az 1976-os szilveszreri ES-ben le is kozoltem
néhany olyan aranyképést, amit a dolgozatokbdl gytjesteem ki. Sokan azt hittek, hogy én
taldlom ki, annyira abszurdak voltak.

Az oktatiskutatrdsban eltoltott masfél év utdn én mér rudatosan el akartam menni gim-
ndziumi tandrnak, mert nagyon sokat {rtam az oktatds helyzetéré! és a didkok tudatlansd-
gdrdl. Szerettem volna magam is megismerni, hogy jogom legyen errél beszélni, és megéi-
teni, hogy milyen ezt csindlni. 1982-t8! 1990 tavaszdig tanftottam a Kaftka Margit Gim-
niziumban, ameddig képvisel nem lettem, de a tanftds ma is nagyon hidnyzik.

EDUCATIO 1994/1 INTERJU pp. 109-132.
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E: Miért éppen az MDF tagja lete?

B K: Szdmomra teljesen természetes volt, hogy az MDF-be lépek be. De ez az akkori MDF
volt. Tehdt egy nemzeti elkdtelezettségi, mérsékletet hirdetd, Snmagidt mérsékeltnek nyil-
vén{t6, demokrata centrumpdrt. Amiazéa treént, az elképeszid és sajndlaros, de az akkori
4llapotokra gondolva teljesen természetes volt, hogy ehhez a pért/hoz csatlakozom. Kordb-
ban is politizdltam, de csak dgy, ahogyan mindenki politizdl. Edesapdm szé,kely volt, és
vele sokar beszélgettiink Erdélyré], Trianonrdl, a magyar sorsrél, egyebekrél. Edesapdmudl
hallotram példdul, hogy a politika kdrtydzta el Erdélyt. Széval sok mindent misképpen
hallotram, mint ahogyan erré] ditaldban beszélek. fgy toreénelmi, politikai érdeklédésem
teljesen természetes volt, & amikor elkezderr filjdogdlni a szabadsig leveg6je az 1988-as
évben, teljesen természetes volt, hogy az ember csatlakozik valahovd, El8szor is a Pedags-
gusok Demokratikus Szakszervezeréhez, otr alapitd tag voltam, majd azutdn az MDF-hez.

En szerkeszrettem, illetve fogalmazram meg az MDF oktatdsi programjét. Ez is rermésze-
tes volt, mert ennek is volt elézménye. Az frdsaimban elég sokat foglalkozram az okratds
kérdéseivel, f8leg a gyakoris tandr szemsz6gébsl. Mivel el8tte oktatdskutats kdrnyezetben
is dolgoztam, sokat olvastam a «émdban, ami kitdgitotta a szemléletemet, dgyhogy nem a
szaktdrgydba belersgziilt gyakorld tandr nézdpontjdt képviseltem csupdn, de a gyakorlator
egyébkénr nélkiilozhetetlennek rarrom. Tehdt rlajdonképpen szdmormra teljesen termé-
szetes médon adddiak a dolgok.

E: On el8szor parlament képvisel lett, majd politikai dllamtitkdr. Hogyan twrtént ez?

B K: A képvisel8ség is természetes volt, A kertileti szervezet jelolt, de akkor az én nevem mir
eléggé ismertvolt, tehdt adédott ez ajelsiés. Hésies kiizdelemben mdsodik helyen végezrem
a kérzetben, és {gy a budapesti listdn kertiltem be a parlamentbe. Sajndlatos médon nagy
ceziirdt jelent mindaz, ami a vélasztdsi gy8zelem utdn wriént. A vélasztdsok elérraze mond-
tuk, hogy ha véletleniil gy8ziink, akkor lesz egy bizros sikertdrcink. Az akkori ellenzéki
pdrtok oktatdsi programjai rendkiviili médon hasonlitottak egymidsra. Szinte minden sar-
kalatos kérdésben egyetériés volt, miel8tr az MDF és az SZDSZ kdzétt kialakulr ez a
kolesonds hisztéria, ami igen sokat drtotr az egész politikai kozélewmek, és engem mindig
az évoda udvardra emlékeztetert, ahol mindig a mésik keni be a fejemet lelevdrral. A kii-
16nbo6z8 pdrtok okratdsi programjai kézoee kb. 5 szdzaléknyi eltérés volt. Bz a kulsnbség
jellegzetes volt, de dthidalhaté.

De ennek volt egy nagyon fontos eldzménye, mégpedig a Pedagégusok Demokrarikus
Szakszervezetének program-el8készitd estjei, ahol orr volt mindenki. Ortr voltak az okta-
tdskutarék, azok a gyakorld tandrok, akiket ez érdekelt, tehdr egymdson csiszolddrak ki a
gondolataink a vitdkban. Ott ismertiik, és becsiiltiik egymdst. Mikézben tehdt a politika-
ban egyre 6bb letr a hisztéria, nekiink — 2 meglévs kiilonbségek ellenére — semmi problé-
ménk nem volt egymis oktatdsi programjdval. Minden lehet8ség megvolt arra, hogy régtén
a vélasztdsok utdn megkezdddjon az okrards mindségi megtjitdsinak a munkdja.

Nekem nem volt semmilyen személyes ambiciém. Azt egyébként természetesnek tartoc-
tam volna, hogy az oktatdsi program szerkeszt8jér megkérdezik, hogy a vélasztdsi progra-
mon tdl nincs-e valami a tarsolydban. Volt.

Ugyanis a program elkésziilte utdn, vdzlatosan ugyan, de elkészitettern egy vilsigkezels
programot, amihez azonnal hozz4 lehetett volna nyilni, még ravasszal, hogy egy j6kedvii
rendszervilté tanév kezd8dhessen szeptembertél.

E: Mire irdnyult ez a vélsdgkezel§ program?

B K: Néhdny embernek, tehdc négy 6t szakembernek 4t kellett volna néznie az dlaldnos
iskola tananyagdr, és javaslatot tenni az ethagyhaté részekre abbél a célbél, hogy ne legyen
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t6bb nulladik és hetedik 4ra. Mivel tudtuk, hogy tilzstfoltaz anyag. Ezt meg lehetett volna
tenni, és akkor dgy kezd§dstt volna az ij tanév, hogy nincs @bb nulladik és hetedik éra.
Ez minden pedagégus, gyerek és sziil8 szdmdra ajdndékort jelentett volna. Vagy példdul a
pedagdgusok éndllésdgdra felhivé miniszteri rendeletet is javasoltam. Ez egy paradox dolog,
de a pedagégusok annyira megszoktdk, hogy mindig urasftdsoknak engedelmeskednek,
hogy ha jott volna egy olyan utasftds, hogy mindenkia sajdt szakmai tuddsa szerint tanftsa
példdul f6ldrajzot és a tdriénelmet, tehit ha erre barorftjdk Sket, akkor Iehet, hogy et
volna lélegzetvételnyi id6 az 4j rantervek és rankonyvek elkészitésére.

De czt t8lem senki nem kérdezte meg, ehelyert egy abszurd vigjdeék kezdddore el. Eac
lényegében megfrtam a kényvemben, nem tudom, mennyire ismételhetem magam. Ottis
lefrtam, hogy voltaképpen a Csoéri Sdndor, Csurka Istvdn, Timké Ivdn nevével fémjelzert
abszurd vigjdrék kezdddstr e minisztériumban, ahol magénak a miniszternek a kinevezése
is olyan gesztus volt, ami emberileg tdnkretette 6t magit.

Artdl kezdve egészen homélyos dolgok zajlottak le. Sok minden fontos volr, csak az nem,
hogy mit igértiink a vdlasztéknak. En pedig makacsul ragaszkodom ahhoz, hogy a politikus
felelss a vélasztépolgdroknak, és nem arra valé egy valasztdsi program, hogy legyen mit
megtagadni. Attdl kezdve az iskoldkban Grrd lett a rémiilet, a tandcstalansdg, a miniszeéri-
umban pedig egy rémiszt8 komisszdruralom.

E: Melyek voltak az MDF okratdsi programjdban megfogalmazott legfontosabb célkitlizé-
sek, és mit valdsitottak meg ebb8l?

B K: Elképzelése azoknak az embereknek volt, akik bedolgoztak az oktatdsi program elké-
szitésébe, meg nekem. Nagyon sok embernek a neve nem is bulkant fel, mert az MDF
vélasztdsi programjdban csak a programszerkeszt6 nevét tiintették fel, pedig ebben benne
volt 40-50 embernek a munkdja. Ezek az emberek, illetve azok, akik késébb mint az MDF
oktatdsi szakemberei bukkantak fel, vagy jelenleg is a minisztériumban dolgoznak, akkor
nem voltak sehol. Tehdt amikor azt mondja valaki, hogy az MDF oktatdsi elképzelései,
akkor mindig meg kell kérdezni, hogy melyik. Az eredeti, vagy az, ami abbdl lett. Az eredeti
program [ényegében eltlint, elveszett, az senkit nem érdekelt. Abbdl semmi nem valésult
meg. Azt én képviseltem, de egyre inkdbb azzal taldlkoztam, hogy ez az én magdnrégesz-
mém, és bizonydra azért hangstlyozom, mert én akarok a miniszter lenni. Fz kériilbeldl
ilyen szinvonalon ment.

E: Akkor dgy kérdezem, hogy az On 4leal megfogalmazott programnak mi volt a lényege?

B K:Végs8 elkeseredésemben augusztus elején megirtam a miniszternek,hogy gyorsan még
lehetne csindlni valamit, hogy megmentsiik a 91/92-es tanévet. Erre nem kaptam vilaszt.
Ebben azok az apré intézkedések szerepeltek, amik jé hangulatot teremtettek volna az
iskoldban.

Ez a vdlsdgkezelés addig lett volna sziikséges, amig a nagyobb horderej(i vdltozdsok meg-
kezd8dnek. Segitd és dthidald jellegli intézkedések lettek volna. Ezekkel a kormédny meg-
szerezhette volna a 160.000 pedagdgus illetve a sziildk joindulatdr. Nyilvinvaldan ezt
kovetéen kellett volna elkezdenti a koncepciézus munkdt. Azokban a sarkalatos pontokban,
amelyekben mindannyian egyetértettiink, azonnal el lehetetr volna kezdeni. A politikai és
a szakmai konszenzust is meg lehetett volna teremteni. Tehdt gyors vdlsdgkezelés kellett
volna, és a koncepciézus munka megkezdése. Ez volt az elképzelés.

E: Mik volrak a koncepciondlis munka megfogalmazott alapgondolatai, és ezek hogyan
kapcsolédrak a megel6z8 korszak oktatdspolitikdjénak kritikdjdhoz?

B K: Abban, hogy a kordbbi oktatdspolitikiban mit tartottunk rossznak, abban megegyez-
tiink. Rossznak tartottuk az iskola aldvetettségét. Rossznak tartottuk az egyetlen tantervet
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és azt, hogy a pedagdgusok legf6bb kitelessége annak a szolgai végrehajtdsa. Rossznak
tartottuk a szinvonalzuhandst és a kontraszelekcidt, ami azéta sem vdlrozott meg sajnos.
Ahogyan zuhanta pedagdguspdlya presztizse és a bérezése, egyre gyongébben képzettillerve
egyre gyongébb képességli emberek igyekeztek oda. Igy jott létre egy 6nmagdr bévitetten
tijratermelé kontraszelekcié. Rossznak tartottuk az iskolastrukuirde, de ebben példdul eleére
egymistél a véleményiink. En a 8+4 rendszert rossznak tartom, de eszembe nem jutotc,
hogy egy iskolastruktira-dtalakitds egyik pillanatdl a mésikra megvaldsithaté. Ez legaldbb
5-6 éves elékészitést és dtmentet igényel. Azt nyilvdnvaléan el§ kell késziteni a pedagégus-
képzéssel és minden egyéb téren.

De nemes egyszertiséggel azt is mondhatjuk, hogy mindent rossznak tartottunk, annak
ellenére, hogy a pedagégusok kozott még mindig van annyi kivdlé ember, hogy az iskoldk
eredménye jobb, mint amilyennek lennie kéne a jelenlegi kérilmények kézott. De embe-
rek hésiességére és dnkizsdkmdnyoldsdra nem lehet egy okratdsi rendszert felépiteni.

En ezt még tandrkoromban tdgy fogalmaztam meg, mint egy kis utépidr, hogy “fele
raszdm, dupla fizetds”. Ezt az orszdg egyel6re nem tudja megvaldsitani, de mondjuk az
Sraszdm csdkkentésére komoly esély volna. Tehdt a PDSZ program-el8készitd vita-estjein
ebben a diagnézisban egyetértettiink. Egyetértettiink a sarkalatos pontokban is, abban,
hogy hogyan lehetne az egészer megdjitani.

E: Vegyiik sorra ezeket az dképzeléseket.

B K: llyen volt a bemeneti és kimeneti szabdlyozds rendszere. A bemenet szabdlyozds a
nemzeti alaptanterv. Az MDF-programban ezt nemzeti standardnak neveztiik, ez elég
cstnya, de pontosabb megfogalmazds, mertittlényegében nem ranterve8l van sz6, hanem
egy kotelezd ismerethalmazrdl. Erre épiil az alternativ rantervkindlac és az abbél fakads
alternatfv tankdnyvkindlat. Ehhez tdrsult volna a NAT-ban rogzitett ismereteker mér
vizsgarendszer. A vizsgarendszer kérdésében eltért egymdstdl az MDF és az SZDSZ prog-
ramja. Az én elképzelésem szerint ennek a vizsgarendszernek kételezd jellegtinek kellene
lennie, és 10 éves korban kellene kezd&dnie. Tehdt az elemi ismeretek elsajdtitdsdt is elle-
n8rizni kell, de magdrdl érret6dd médon a gyerckek életkordhoz igazods formaban, ahol
a gyerek észre sem veszi, hogy vizsgdzik. En jérram iskoldba a hdbord elétr, és a mi isko-
dnkban voltak évvégi vizsgdk, ami azt jelentette, hogy nénik és bdcsik bejottek, és mi
mulattunk rajouk, hogy hogy meg vannak hatédva aredl, hogy mi udunk olvasni. Ez az
ellen8rzés azérr is nagyon fontos, mert az elemi ismeretek, az elemi készségek koril van a
nagy baj. A beszéd, az snkifejezés, az frdskészség, a helyesirds, az alapvetd szamoldsi kész-
ségek koril. Ha 10 éves korban mindenki csak gy mehet tovdbb, hogy mindezt tudja,
akkor mdr sok minden t6rtént.

A kovetkezd pont az 0 finanszirozdsi technikdk sziikségessége volt. Olyan, technikéke,
amelyek a gyerekhez juttatjdk el azt a pénzt, aminek az el8teremtésére az dllam kéreles.

A harmadik kérdés az 1j iskolastrukrira kialakitdsa volt. Ebben is voltak eltérések az
elképzelések kozore. Vannak, akik tgy gondoledk, hagyni kell, hogy a helyi térsadalom
raldlia ki, hogy neki milyen iskoldra van szitksége, és gy valrozzék meg a rendszer. En
magam ezzel nem éreek egyes, mert az okratdsi rendszer otszdgos, € mert nagyon szép elv
az Snkormdnyzatisdg elve, egyetériek vele, de nem minden telepiilés Budapest. Ha vala-
milyen elmaradote régidban suszterek iilnck az okeatdsi bizottssgokban, és dirigdljdk a
tandrokat, ott ez nem lenne j6 megoldds.

Ezzel figg Sssze egy misik kérdés. Az iskola f51¢é rendelr, vagy az iskoldc segitd intézmény-
hdlézat. Az én véleményem szerint az 4llamnak kitelessége elldeni egy bizonyos anyagi
szinten az iskoldkar, és kistelessége a mindség garancidit megteremtent. Tehdt a jelenlegi
TOK-okkal nem az a bajom, hogy létezik egy ilyen intézményhélézat, hanem az, hogy
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nem alkalmas erre a feladatra. Ujra egy hivatal lett, ami feler8siti azt a valamennyiiink 4ltal
nagyon negativnak {téle tendencidt, ami az iskoldt aktagydrtdsra kényszeriti. Az iskola egé-
szen sajdtos intézmény. Mindent le lehet {tni a papirra, akkor is, ha annak semmi koze
sincsen a tényekhez.

Tehdt éppen azért, mert az okratds orszdgos rendszer, egy szakmai kontrollt jelentd szak-
tandcsaddi hdlézatra lenne szitkség. Errdl csak nagyon roviden freunk az MDF-program-
ban, de semmiképpen nem kihelyezett hivatalokat képzeltiink el.

Amint mondtam, az iskolastrukedrdrdl kilonbézé vélemények voltak, és el kell mondani,
hogy 1988-89-ben a PDSZ-ben mi ehhez a kérdésksrhoz borzaszté naivan fogtunk hozz4.
Sokkal egyszer(ibbnek ldttuk példdul a finanszirozdsi technikskat, mint ahogyan az a valé-
sdgban m(ikadare, és a naivitds csak fokrd! fokra kopott le rélunk, nem utolsé sorban a
szakemberek megjelenésének hatdsira. Egymadssal is vitatkozva okosodtunk, de azt el se
tudtuk képzelni, hogy az iskolastrukaira dtalakitdsa ad hoc jelleggel térénjen.

Meég valami nagyon fontos. Ez pedig a pedagégus személyénck a kérdése. Tudjuk, hogy
az iskoldban valéjdban minden azon mulik. Ha a tandr bemegy az osztdlyba, azt csingl,
amit akar. Ez nem kézvetleniil politikai kérdés. De az midr politikai kérdés, hogy milyen
anyagi feltételek kdzote dolgozik, hogy mennyire dndlléan dolgozhat a pedagdgus, ésaz is,
hogy megfogalmazédnak-e a tandrképzés magasabb szinvonaldt biztosité kritériumok. Ez
a téma az MDF programjiban kézponti helyet foglalt el. Tehdt a pedagégus 6ndlldsiga és
az iskola 6ndllésdga, valamint azok a felvdzolt intézkedések, amelyek ezt lehetévé teszik. A
cél az volt, hogy ennek a kontraszelekcidnak véget lehessen vetni.

E: Hogyan keriilt politikai dllamtitkdri poziciéba, és mit tett az itt vézolt elképzeléseknek a
megvalésitdsdére?

B K- Az én dllamtitkdrsdgom tokéletes kudarc volt, ahogyan err8l tobb helyen beszdmoltam
mér. 1990 nyardn stribben tudtam beszélni a miniszterelnok drral, aki akkor még gyak-
rabban jért be a parlamenti tilésekre. Mindig azonnal értesitettem arrél, amit hallottam,
hol a minisztériumban, hol az iskoldkban tértént dolgokrél. Amikor kinevezett politikai
dllamtitkdrnak — a kinevezést a koztdrsasdgi elnok frja ald, de a miniszterelndk javaslatdra,
tehdt ez teljesen jogszerfien tértént — 1990 szeptember 15-én, akkor én ennck egydltaldn
nem &riiltem, mert nem voltak ilyen ambicidim. Azért vdllaltam el, mert meg akartam
valdsitani az MDF oktatdsi programjit.

Természetesen nem tudtam pontosan, hogy mi van a minisztériumban, de azt tudtam,
hogy ott mindenfajta raciondlis munk4t lehetetlenné tesz Timkd Ivin mikodése. Tehdt
én egy ldtvdnyos huszdrrohammal el akartam tdvolfrani a minisztériumbdl Timké Ivdnt.
Nem sikeriilt. Csak tigy sikerilt, hogy amikor lemondtam, akkor elmondtam a nyilvdnos-
sdg eldtt, hogy ez az oka a lemonddsomnak, és ez megkonnyfitette aztdn a/tovébbiakat.
Valaki gy fogalmazott, hogy Dugovics Tituszként magammal rdntotram. En egyébként
a minisztériumban teljesen be voltam betonozva, tehdt nem volt semmiféle cselekvési
lehetdségem. Emellett az intézményben teljes kdosz uralkodott.

A politikal dllamtitkdr pozicidja egyébként véleményem szerint alkotmdnyosan is 4tdol-
gozdsra szorulé forma. Rendkiviil nehéz pozicié. Nem tudom, mért nem parlamenti 4l-
lamtitkdrnak nevezik. A pozicid viseldje voltaképpen a miniszter helyettese a parlamentben,
a térca képviselje a parlamentben. Nem tartoznak hozzd f8osztdlyok. Tehdt egy egyszer(i
csoportvezets tbb hasznos munldt végezhetett a minisztériumban, mint egy politikai
sllamtitkdr, abban az esetben, ha a miniszter nem bfzik meg benne. Hdt bennem nem
bizott a miniszter. Kezdeményezhet az ember, de az teljes egészében a minisztert8l fiigg,
hogy ez eredményes vagy eredménytelen. Miutdn a miniszter dr Timkd Ivdnra hallgatott
és nem ram, és minden anyag, minden akta Timké Ividnhoz keriilt, és sem a kozigazgardsi
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sem a politikai dllamtitkdr nem tudott réla, ez lényegében négy hdnapos szélmalomharc
volt. Az, hogy be voltam teljesen betonozva, az sz6 szerint értend8. Az pedig a magyar
dllamigazgatds abszurditdsdra is jellemz8, hogy kozben rengeteget dolgoztam. Embertele-
niil sokat dolgoztam. En voltam az els8, aki megérkezett a hivatali részlegembe, és én
voltam az utolsé, aki elment. Van tehdr egy ilyen magas, hivatali szék, oda dramlanak a
papirok, a telefonok, az emberek, rengereg protokolldris feladatot el kell intézni, levelekre
kell vélaszolni, de mindennek a nyolcvanst szdzaléka felesleges.

A dolog egyébként agy folyt, hogy minden hétfén volt a miniszteri értekezlet, az ember
bement, és ott tudta meg, megddbbenve, hogy egydltaldn milyen Ggyek fordultak meg a
minisztériumban, meg hogy miket tervez a minisztérium. Az dllamtitkdr, aki egyébként a
mdsodik ember a minisztériumban, ott tudta meg Timké Ivantél, hogy mi a helyzet. Ez
tehdt teljesen abszurd dllapot volt . Egyébként is rettenctes légkor volt/a minisztériumban,
embereket rugdostak ki, és a folyosén izgatott csoportok suttogtak. Atéltem mér néhdny
dtszervezést, rdismertem a helyzetre. Oskdosz vole és abszurd vigjdeék. Az ember verg8dére,
hogy tulajdonképpen mit csindljon.

Az én szerepem a parlamenti helyettes{tés volt. Akkoriban mér a lemonddsomon gondol-
koztam, amikor befutott egy interpelldcid, valamelyik ellenzéki képvisel8tél, nem is em-
lékszem mdr pontosan, hogy kitsl. Teljesen igaza volt. Az MDF-programban {gérreket
kérte szdmon. En azonnal megkaptam az interpelldcid szovegét, és dikidltam egy leveler a
miniszter trnak, hogy miutdn teljesen igaza van az interpelldlénak, és mivel az MDF-prog-
ramban csakugyan ezt {gértiik, és ebbél semmi nem valdsult meg, nem vagyok abban a
helyzetben, hogy erre vélaszoljak. Tehdt kérem a miniszter urat, hogy legyen jelen, és a
vélaszt adja meg. Ez megtortént, de a vdlaszt én sem tudtam elfogadni. Akkor jortem rd,
hogy nekem le kell mondanom. Hogyan képviseljek egy olyan tdrcdt a parfamentben,
aminek az dllapotdtdl kétségbe vagyok esve? Sokkal kétségbeej8bb volt a helyzet a gyakor-
latban, mint ahogyan ez kiviilrél ldtszore.

Azonkivil az MDT-programot én mdsfél évig népszer(isitettern az orszdghan. 1988 &szén
jelent meg a felentés a kontraszelekcidrdl cim(i kényvem, ami a magyar okratdsiigy dllapo-
tdrdl sz6lt. Az ezzel kapcsolatos meghivésok szinte megszakitds nélkiil folyrak a vdlasztdsi
kampdnyig. Tehdrt én személy szerint is {gértem valamit a kollégdimnak Zaldrdl Szabolesig
és Mosonmagyarévartél Szegedig. Hogy én ot tiljek a Parlamentben, a birsonyszékben,
mikozben az iskoldkban nem toreénik semmi, & mikézben nem valésul meg az, amit
igértiink, ez erkélesileg tarthatatlan volt. Tehdr le kellett mondani. Bz nem kiilonleges
erény, ez teljesen rermészetes dolog. Ha az ember ezzel egyiite lemondort dlldsrél, cimrdl,
személyi haszndlatt autérél, ez nem volt olyan nagy dldozat. A nagy dldozar az, ha az ember
egy idé utdn 6nmagdval nem tud szembenézni. Reménytelen viaskodds volt az egész.
Eletem legkellemetlenebb négy hénapja volt.

E: Okozott vltozdst az életmédjdban, személyes kapesolataiban az, hogy szerepet védllale a
politikdban?

B K: Nem, nem, semmiféle vdltozdst nem okozott. En magam tgy fogtam fel, hogy most
ez a foglalkozdsom. Es miutdn az ember maga vilasztja meg a bardrair, azok normilis
emberek, és nem hatédnak meg art6l, hogy én most képvisel§ lerren,

F: Hogyan érrékeleék a munkdjds, és milyen viszonya volt a minisztériumban delgozékkal?

B K: Nem hiszem, hogy munkdnak leher nevezni azt a kinléddst. Az adminiszerativ felada-
tokat, meg a protokolldris feladatokat az ember elvégerte.

Egyébként azt hiszem engem kedveltek a minisztériumban. A miniszter tir nem kedvelt.
Nem beszélriink egy nyelven, tehdt én hatdrozottan idegesitettem 8t. O végig nem érrette,
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hogy nekem mi bajom van. Mintha az MDF oktatdsi programja az én magdndilim lett
volna, nem pedig olyan dolog, amit a vilasztdsokat megnyert parc igére a vélaszeéinak.

Sok mindent elmulasztotrak. A szakmai konszenzusnak is tere lett volna. A NAT mun-
kdlatai még Glarz Ferenc idején kezd8diek el. Az a munka folytatédharott volna. Mir rég
meglenne é megkezd8dhetett volna a tantervmodellek kimunkdldsa, ehelyett 8skdosz lett,
és az van mind a mai napig.

E: Mit jelentetr a nyilvdnossdg? Milyen visszajelzéseket kapott 2 munkdjirél, megnyilatko-
zdsairdl?

B K: Volt egy nagyon kellemes é egy nagyon kellemedlen része. A kellemetlen az az volt,
hogy az ember taldlkozott, és azéta is raldlkozik a rdgalmakkal, és az el8icéletekkel. Ilyen
volt az a hires nevezetes “monddsom”, hogy elkiildtem a tandrokar takarftani. Eppen ro-
hangdltam egy fontos ligyben, mikor a titkdrnd szélt, hogy a Déli Krénika bemondta, hogy
én kijelentettem: ,a pedagégusok ne sirjanak, hanem menjenek el takarftani”. Mire én
legyintettem, és azt mondtam, hogy ugyan, ki hiszi el ezt a marhasdgot. Nahdt kideriilt,
hogy 24 6ra alatt az egész orszdg elhitte. Az ilyesmit ki kell birni. Humorral. Egy djsdgiré
segitségével kiszzétettemn az eredeti szdveget, de hdt tudjuk, hogy a rigalomnak az a termé-
szete, hogy a valdsdgot nem veszi figyelembe. Ezt el kellett viselni. Minden karikatiirdn
takar{téndi mezben szerepeltem. Szerencsére elég sok humorérzék szorult belém.

Frdekesvolt egyébként az emberek reakcidja. Nem vagyok abban a helyzetben, hogy mis
tegye helyettem, ezért magam jdrok a kézértbe, és a kdzvetlen kdrnyezetemben nem sriiltek
az emberek, hogy kocsi jott érrem. Az autét nem sokat haszndltam, de voltam olyan gyenge
jellem, hogy reggel azzal mentem a minisztériumba, mert akkor egy fél éréval rovibb
alhattam, és nagyon nem szeretek kordn kelni. Aztdn azt is hallottam egyszer, hogy ,az
gllamtitkdr ott 4zott egylitt a néppel” a buszmegdlldban. Igaz is volt, j6l is esett.

Alemonddsom utdn egyébként rengeteg ismeretlen ember szorongatta a kezemet. Amire
én mindig elmondtam, hogy nem szégyen az, hogy az ember dllamtitkdr, és hogy azért
mondtam le, mert nem engedtek dolgozni. De azt hiszem, hogy az embereknek tetszett,
hogy amikor a karrierizmusnak, és a hiisos fazekak kériili francia négyesnek t5bb felvondsdr
ldtedk mdr, akkor valaki ot tudja hagyni a cimet és a pénzt.

De hdt ez a tdrsadalmi kontroll azdta is megvan hdl'istennek, mert nem tudok dgy lesza-
ladni egy kild kenyérért, hogy az emberek ne politizdljanak, ¢ nagyjibol ugyandigy ldjuk
a dolgokat, illetve tudom, hogy 8k hogyan l4tjak, mert mindig is kis pénzért sokat dolgozé
ember voltam, dgyhogy nem kell a fantdzidmat tilsigosan meger8ltetnem chhez. De a
lényeg az, hogy ez a politikai dllamtickdrsdg wkéletes kudare volt.

E: Volt olyan dolog, ami nem valésult volna meg On nélkiil?

BK Ert meglepetés egyszer. Megérkeztem valamelyik vidéki varosba, és azzal fogadtak, hogy
az igazgaté megkoszdnte nekem, hogy az én segftségemmel alakult meg abban a vdrosban
a nyolc osztélyos gimndzium, és jott két 11 éves gyerek, hatalmas csokor virdggal, és 6k is
megkdszonték nekem. En erre abszoldt nem emlékeztem. A rengeteg papirmunka, a ren-
geteg feladat kozste, ami tényleg nyomasztéan sok volt, tényleg nem emlékezrem a konkrér
ligyre.

Annak is nagyon &riilok, hogy az Oktatdskutaté Intézetet sikertilt megmenteni, pedig mdr
ald volt {rva a megsziintetése. De ez is afféle partizdn mddszerekkel tortént. llyen sikerek
voltak, de a koncgpcié hidnyzotr az egészbdl.

Még egy példa. En minden héten térgyaltam a szakszervezetekkel. Akkor volra didktiin-
tetés, meg a pedagdgustiintetés is késziilédstr, Lassanként kialakult egy kozds dlldspont
arrél, hogy mit lehet elfogadni. Nekem kényelmetlen érzésem volt, a PDSZ-bél ismert régi
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bardtaimmal szemben, hogy ezeket az embereker becsapom, és nincs hova tovibbftanom
a dolgokat. Nekem nem volt hitelem a miniszter el8tt. ,,Beke Kata mdr megint ugrdl,
azokkal az izékkel, hogy MDF oktatdsi program”. Tehdt nekem le kellett mondanom.
Nem volt mis vilasztdsom.

E: A apasztalatok birtokdban, mi az, amit ma mésképpen csindlna?

B K- Erre nagyon nehéz vdlaszolni. Mert ha el8re litom, hogy mi lesz az egészbél, akkor ma
is gimndziumi tandr vagyok. Akkor el sem kezdem.

De nagyon jé dolog, hogy az ember nem ismeri a jov6t. Mert akdrmennyire is lidérenyo-
miésos emlékem az 4llamtitkdrsdg, nagyon sokat tanultam az alatr az id8 alatt. A képvise-
18ség is nagyon érdekes murnka, érdekes tapaszealat. Persze fdrasztd. Nem olyan kellemes
dolog képviseldnek lenni.

Ennek a négy hénapos élménysorozatnak pl. dont8 szerepe voltabban, hogy én kiléptem
az MDF-bél. En dgy kezdtem 1990 szeptember kézepén az dllamtitkdrsdgot, hogy feltér-
leniil biztam a kormanyf8ben, a kormdnyban, é mélyen kidbréndulva mondtam le. Utdna
pedig mir csak kisérletek toriéntek arra, hogy hogyan lehet az MDF-et visszaterelni eredeti
arcdhoz, de ez mdr tdl van az okrards tertiletén. Ennek a tokéletes kudarca utdn [éprem ki.

E: A lemondds utdn milyen szerepet villalt az oktatdspolitikdban?

B K: Bizonydra megiilhettem volna szeliden, elveszve a tdmegben, az MDF-frakciéban,
amennyiben nem én szerkesztem az MDF oktatdsi programjdt. De kormdnypdrti képvise-
18ként — kételes lojalitdssal — én nem birdthattam az oktatdsi torvény koncepcidit. Tehdt
ezért is ki kellett [épnem.

Ugyhogy ez tjabb id8szakot jelentett, volt vagy hat-hét véltozata a koncepcidnak. Ez
akkor orszdgjdrdst jelentett, én mindenhova elmentem, ha hivtak, whdt ha egy polgdri kor,
egy mitvelddési hdz, egy SZDSZ-szervezet, egy MSZP-szervezet, vagy bérki rendezett pe-
dagdgus férumot. Ezért lettem én “SZDSZ-bérenc” és “MSZP-bérenc” azok el8tr, akik
csak ilyen primitfv kategéridkban rudnak gondolkodni. En nagyon szivesen elmentem
volna egy MDF-szervezet meghivdsdra is, de nem hivtak meg.

Tehdt nagyon érdekes volt, hogy a koncepcid birdlatdnak sordn ismér elédll az a régi
konszenzus, ami 1988-89-ben. Amikor beadtuk a mddos{td inditvinyokat a kdzoktatdsi
trvénnyel kapcsolatosan, akkor egy sor kérdésben mélyen egyetértettiink a tbbi part
szakériSivel. En azére adtam be csak Grvenkertt, mert tudtam, hogy a t6bbi pdreokbsl X
vagy Y tgyis be fog adni egy mdsik, erre vonatkozo javaslatot. Es lehetett volna ebbél egy
jobb tSrvényt csindini. De akkor mdr nagyon siirgette a kormdnyt az id8, elssorban az
elpazarolt hdrom és ¢ év.

Ami a tevékenységi teriiletemet illedi, éppen akkor, miutdn flggetlen képvisel§ lettem,
megalakult a parlamentben az Oktatisi Bizottsdg, amelynek a tagja lettem. (Kordbban ez
a bizotesdg a Kulturdlis Bizottsdgnak aldrendelten mkédstt, amelynek akkor MDF-es
képviselsként voltam tagja.)

E: Megitélése szerint mi a hdrom legfontosabb probléma ma az oktatdsiigysn beliil?

B K: El6szor is a nemzeti alaptanterv kérdése. Ez kozel 4llr a befejezéshez, a NAT 3-ként
ismert valtozatot még egy orszdgos tandcskozdsra akartdk vinni, ott mdr az anyag csokken-
tése tértént voluna meg, mere valéban tdlmérecezete volt. Fn csak a sajde szaktdigyaim
vonatkozdsiban néztem 4r, mert ott rudom megitélni. Azt jonak tartottam, azzal a meg-
jegyzéssel, hogy egy NAT soha nem lehet twkéletes. De arra j6, éppen azért, mert nem
tant:irgyak}at, hanem miivelwséganyagokar tartalmaz, hogy fel lehet rd épiteni a tantervmo-
delleket. En gorcsdsen ranterv-modellekré] beszéltem, a minisztérium pedig géresésen
helyi tantervekrél, ami kéwségbeejté. Egy iskola nem kényszerithetd arra, hogy tanterver
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készitsen. Ha akar csindlni, mint ahogy van rd példa, hogy négy-6t lelkes ember t5bb éves
munkdval megesindlja, akkor legyen szabad nekik, de nem lehet kitelezdvé tenni. A NAT
rehdt a befejezés el8tr dllt, de kurtdn-furcsén megszakitottdk Bithory Zoltdnék munkala-
tait, és elkezd6dote egy j munka, Baranyi Kdroly és munkatdrsai irdnyftdsaval. Elkésziile
egy Alapfogalmak & dlldsfoglalisok ciméi anyag, amely a pedagégusokat sére8 evidencidkar
tartalmazott. A pedagégusnak nem kell elmondani azt, hogy a gyerck a legfontosabb az
iskoldban. Tébb kollégdd] hallottam szerte az orszdgban, hogy ertél mélyen séreve érzik
magukat. Ehhez majd kapcsolédik egy kivetelményrendszer. Ez az a pont, ahol én médr az
egészet nem tudom kovetni. Mert ha a NAT azt tartalmazza, hogy pl. Mdtyis kirdly és
kora, akkor errdl az dltaldnos iskoldban vagy gimndziumban tanfts tandr pontosan tudja,
hogy mit kell tanitania. Nincs sziitksége kévetelményrendszerre, mert dgyis meg fogja
tanftani azt, ami nincs benne, de § fontosnak tartja. Tehdt ez f616sleges tilkomplikdlds.
Most itt mdr nyilvinval$, hogy a minisztériumon belil folyik egy vita ezzel kapesolatban,
ahol egészen bdmulatos médon egy f8osztdlyvezetd szembehelyezkedik az érvényes tor-
vénnyel. Es Kélmdn Attila dllamtitkdr az, akia régi, érvényes NAT-ot képviseli. Bz a meccs
most zajlik.

Egyébként nem tudom folfogni, hogy ha egy minisztériumi kéztisztvisels a torvény ellen
cselekszik, és a térvény ellen hangulatot kelt, azt miért nem kiildik el. Szimomra ez miér
tjra csak abszurd vigjdeék.

A mdsodik dolog az iskolastruktiira. Az el6bb mdr mondtam, hogy nem tartom jénak a
8+4-es rendszert, mert a kamaszkor kézepén veszi ki a gyerekeket egy kdzissségbdl, és mert
kordbban kell a vdltdst megtenni. De a szerkezet dralakitdsa tobbéves alapos elékészits
munkét igényelne. A rendszernek a folvdzoldsa, a zsdkutcsk kikeriilése, a pedagdgusképzés,
ami erre épiil. Ez az egész munka inkdbb 10 év. Ehelyett azt mondani, hogy az dltaldnos
iskola lehet hatosztdlyos, nyolcoszidlyos, tizosztdlyos, ahogyan éhajtjdtok, és senki nem
tudja, hogy a2 9. és a 10. osztdlyban mit kell tanftani, az képtelenség. A kollégdk kétségbe
vannak esve, hogy akinek csak f8iskolai végzettsége van, az most tanfthat-e a 9. és 10.
osztdlyban, meg egydltaldn hogy van ez. Rémhirek, pletykdk, kdosz, csodavdrds uralkodik
az iskoldkban, ami katasztrofilis, és veszélyezteti az iskoldk stabilitdsdt.

A legnagyobb baj azonban az, hogy ez.hozzdjdrul az orszdg kettészakitdsghoz. A gyerekek
szdma csbkken. Az dltaldnos iskola igyekszik felfel¢, a gimndzium igyekszik lefelé terjesz-
kedni. Nem azért, mert egy orszdgos rendszer szerint ez ésszer(l, vagy annak a telepiilésnek
igy fontos, vagy gy ésszer(i, hanem azért, mert az adott iskoldnak ez az érdeke. A mfvelt
vagy j6l keres§ szill§ kiemeli a gyerekét a-4. osztdly, vagy a 6. osztdly utén, marad a
“népségnek és a katonasdgnak”a7-10. osztdly. A szegény sziil6k gyerekeinek, a mdveletlen
sziil8k gyerckeinek, meg az elmaradott régidk gyerekeinek. Az drigyerekek — mint a hdbord
elétt — mennek 4. osztdly utdn a‘gimnéziumba, a plebs pedig ott marad. Holott az orszdg
egésze szdmdra az orszdg dtlagos szellemi szinvonaldnak az emelése a kérdés. A civilizdlsdg
szinvonaldnak az emelése. E7Z pedig a legkisebb falvakban dél el, és nem a pesti gimndziu-
mokban. Tehdt ez a helyzet egészen katasztrofdlis, és teljes bizonytalansigot kelt.

A harmadik probléma a hidny, mindaz, ami nincsen benne a térvényben. Voltaképpen a
min8ség garancidja az, ami nincsen benne. Beadtam egy olyan mddosité inditvinyt, hogy
a minisztérium dolgozza ki a pedagdgussd vilds kritériumait. Ugyanis jelenleg egy tanitd-
képz$ vagy tandrképzd f8iskola azt tanft, amit akar. Nagyon szép dolog az intézményi
onallésdg, de ha ebbdl a butasdg ésa kontraszelekcié jon ki, akkor megnézhetjitk magunkat.
Meg kell fogalmazni, hogy milyen elméleti é pedagdgiai tuddssal kell rendelkeznie annak,
aki pedagégus lesz, és azt is, hogy mennyi gyakorlatra van szitksége. Ne kaphasson diplomdr
valaki, ha dadog és még nem ldtort gyereket. Nem értem, hogy a minisztérium ezt miért
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utasfrotta vissza. Ugyanis a rendelkezésére a6 id8 alate ki tudta volna dolgozni ezeket a
kritériumokat, és akkor legaldbb egy j6 dolgot megesindlt volna. De a tdrca nem értett
egyet, ahogy ezt mondani szoktdk. Azt a mondatot is javasoltam, hogy az iskola igazgatéja
elsgsorban pedagdgiai vezet8. A tdrca erre is azt mondra, hogy nem. Szdmomra felfogha-
tatlan, hogy egy olyan intézményben, ahol gyerekek vannak, nelegyen pedagégiai vezetd.
Az iskoldban emberi kapcsolatokon keresztiil nyilvinul meg minden.

Visszatérve a tandrképzés szinvonaldhoz, ami valéban kuleskérdés. Ez példdul olyan prob-
Jémdval is Gsszefiigg, mint a f8iskolat oktatdk jovedelmének szinvonala. Ez annyira kulcs-
kérdés, hogy ha itt nem torténik valami, akkor mi gydnyori programokat frhatunk, és
mindenféle szép dolgokat beszélhetiink egymdsnak, de évjiratrdl évjdratra gyongébb ké-
pességii fiatalok mennek ezekbe a pedagdgusképzd intézményekbe. Meg kell fizetni az
oktatékat, kiemelten, és szigortbbd kell tenni a felvételit, hiszen kdztudott, hogy most
sokan azért mennek oda, mert ott a legalacsonyabb a felvételi kévetelmény.

A misik hidny, amita “fele éraszdm, dupla fizetés” cim{ magdnutdpidmmal jeldltem, djra
csak a mingség kérdéséhez vezet vissza. Csdkken a gyereklétszdm, novekszik a pedagdgus-
munkanélkiiliség. Igaz, hogy a kiilénbsz4 szaktdrgyak esetében mdsként, tehdritrelég nagy
a szérds, de ez soha vissza nem tér8 alkalom lehetne arra, hogy a kételezd draszdmot
csdkkentsék. Most 18 éra lett a felsd tagozatban is. Hihetetlen fesziiltségeket kelt, hogy
ugyanabban az iskoldban az alsé tagozatban nem igy van. Tapasztalatbél cudom, hogy ez
lelkiismeretes munka mellett heti 60-70 éra munkaidét jelent. Ha a m{ivel8dési kormdny-
zat nem oldja fel azt a kontraszelekeids tényezdt, hogy a tandr vagy 6nmagét kizsdkmdnyolé
szent, keresztes lovag, vagy pedig a gyongébb ellendllds irdinydba megy, ahogy a tSbbség,
akkor itt nem lehet mingségrdl beszélni. A min8ség garancidi végig hidnyoznak az §j
oktatdsi tBrvénybsl. '

L£: Mit vdr az elkbvetkezend8 egy évidl, és milyen személyes tervei vannak a kézeli jovére
vonatkozéan?

B K: Az orszigban jelenleg a legfontosabb politikai kérdésnek azt tartom, hogy 94-ben
tomegek menjenck el a vdlasztdsra. Tehdt ne az értelmiség és ne a pdriok elkdtelezetijei
szavazzanak, mert akkor teljesen torz eredmény fog kijonni, és rosszabb lesz a helyzer mint
most.

En egyébként indulok a vilasztdsokon, a Nemzeti Demokrata Széverség szineiben, ami
azt jelent, hogy ugyanazt akarom, amit az MDF-ben akartam. Az okratdsi programok
kidolgozdsdban is ugyanazt képviselem, amit kordbban. Viccesen tigy is mondhatndm,
hogy emelt f8vel megyek az tjabb kudarcok felé.

Van egyébként egy nagy veszély, éspedig az, hogy a jelenlegi térvény rendkiviil hidnyos.
Annak ellenére, hogy vannak benne jé megolddsck is, mint példdul az nkorményzati
iskoldk vildgnézeti semlegessége, de miutdn a fontos kérdésekhez nem nyul, vagy pedig
koncepcidtlanul nydl, Shatadanul minden pdrtnak tjra kell az okratdsiiggyel foglalkoznia.
Na most, ha az én szegény kollégdim meghalljdk, akdrmelyik pdred], akdr cSlem is, hogy
mi aztdn igazdn rendet fogunk csindlni az okratdsiigyben, akkor megijednek, merr 8k mdr
mindent hallottak és megéleek, Ugy gondolom egyébként, hogy csak a rényeknel fognalk
hinni. Ehhez pedig egy ) koltségvetés kell. A kdleségvetés szerkezete nem vdltozote, amir
most elfogadiak, az pontosan olyan, mint 20-30 éve mindig is volt. Ha az oktatdstigy nem
jelenik meg a jov8t meghatdrozé prioritdsként, akkor teljesen mindegy, hogy mit frunk le.
Tehdt én most féltem az iskoldk stabilitdsdr. “Onmagunktdl” féltem.

A pirtom oktatdsi koncepcidjdban hdrom fontos kérdést fogalmaztunk meg. A pedags-
gusképzés szinvonaldnak emelésér, a megfelel§ anyagiakat, és a megfelel munkakériilmé-
nyek megreremeését. Azt is kimondtuk, hogy enélkiil minden csak jambor vdgyslom.
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Fontosnak tartom a jév8ben annak a megfogalmazdsit is, hogy ez csak szakmai konszenzus
alapjdn johetlétre. Tehdr az oktatds partok f5l5tti tigy. Nem partiigy, nem politikai kérdés.
Mivel az orszdg gazdasigilag nem 4ll vdl jél, til sok reményt nem tdplélhatunk, de van esély
a szakmai konszenzusra, és nagyon sok mindent meg lehet csindlni pénz nélkiil is, vagy
kevés pénzzel.

(az interjiit Tt Fva késziverte)

Dobos Krisztina, az MKM volt helyettes dllamrtitkdra

DOBOS KRISZTINA: 1991 szeptemberében lettem a kozokratdsért felelds helyettes sllamtic-
kdr. Valgjdban 89-ben kezd8dott az ilyen tevékenységem, amikor oktatdspolitikdval kezd-
tem foglalkozni az MDF-ben. Eldkor tgy négyszdz pedagégus gy(lt dssze az MDF-ben,
akik a Pedagdgus Kollégium vezet8jévé vélaszrotrak.

Az egyetemen matematika-fizika szakon végeztem. Az elsé években folvettem a pedago-
gia-szakot is a bolesészkaron, de ezt nem taldltam megfeleldnek, végiil otthagytam és ma-
tematikus lettem. Kutatdssal foglalkoztam. Az alkalmazott matematikdt prébdltam a pe-
dagdgia teriiletére bevinni - amivel nem volt nagy sikerem. fgy maradtam a kézgazdasdg-
tani modellezés teriiletén. A kbzgazdasigi és az agrirtudomdnyi egyetemen matematikdt
tanftottam. Ugy éreztem, a felmeriil8 oktatdsi problémdk jelent8s részének gydkere a kéz-
oktatdsban van, ezért az I. Istvdin Gimndzium matematika tagozatdn kezdtem el ranitani
80-t8l. Ugy gondoltam, fontos, hogy megtapasztaljam a felmeriil§ problémdkat. Magam
nem foglalkoztam pedagdgiai kutatdssal, bdr a fellelhetd szakirodalom nagy részét tanulmd-
nyoztam, és azt ldttam, hogy nem jelent meg ezekben az id8kben sok mélyrehatd, empirikus
kutatds a teriileten. Végiil is az inspirdlt arra, hogy ezzel a témdval foglalkozzam, hogy megis-
merkedtem Lezsdk Sdndorral, és azzal a korrel, akik “mdsképp gondolkoztak”. Szerettiik volna
az oktatdsba, nevelésbe bevinni azokat az értékeket, amiker az MDF-ben vallottak.

E: Milyen értékek voltak ezek?

D K: Az els6 és legfontosabb, hogy demokratikus orszdgot akarunk az egypdrtrendszer puha
diktatdrdjdval szemben. Fontosnak tartottam, hogy a nemzeti lét, a nemzeti identitds sze-
repét végre a helyére tegyiik, hogy az a kulturdlis 6rokség, amit az ezeréves magyar iskola-
rendszer félhalmozott, megjelenjen az oktatdsban, tovdbb4, hogy az eurépai normarend-
szerben miikodd erkoles, emberi értékek megjelenjenck, megfeleld hangsalyt kapjanak.

Ezért gondoltuk, hogy ujra kell épiteni az egész oktatdsi rendszert. Meg kell adni a lche-
t6séget, hogy a gyerekek tovdbb jdrjanak iskoldba, dltaldnossd kell tenni a kdzépiskolai
végzeltséget, fololdani azt a vélekedést, hogy ez valami elitista magatartds volna. Idedlisnak
tartandnk, hogy a lehet§ legszélesebb tomegek letehessék az érettségit, és sokkal t&bben
mehessenek egyetemre, f8iskoldra. Nagyon rossznak taldltam, hogy a gyerekek 70 szdzaléka
tizennégy évesen kényszerill pdlyavdlasztdsra, hogy nagyon kordn elddl, milyen pilydra
keriilnek. Emiatt jelent8s résziik, sajnos, rosszul is vdlaszrott. A kozépiskola elvégzésével,
magasabb miiveltséggel nagyobb az esély arra, hogy jobban vélasztanak, tobb a lehet8ség
az akér két-hdromszori pilyamédositdsra. Magdtdl értetédik az is, hogy diploméval jéval
nagyobb az esély a boldoguldsra. Tehdt az oktatds expanziéjinak joce el az ideje — ami a
kérnyez8 orszdgokban mér vagy tiz éve lezajlott. A mésik feladar pedig, hogy eljottaz ideje
a koz- és felsBoktatdsban egyardnt az okratds tartalmi megujitdsdnak. Az ismeretkozlés
els8ségével szemben a nevelésre is joval nagyobb hangslyt kel fektetni. Meg kell tanitani
a gyerekeket az ismeretek kreatfv alkalmazdsdra. Altaldban pedig el kell érni, hogy a mind-
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Fontosnak tartom a jév8ben annak a megfogalmazdsit is, hogy ez csak szakmai konszenzus
alapjdn johetlétre. Tehdr az oktatds partok f5l5tti tigy. Nem partiigy, nem politikai kérdés.
Mivel az orszdg gazdasigilag nem 4ll vdl jél, til sok reményt nem tdplélhatunk, de van esély
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kdr. Valgjdban 89-ben kezd8dott az ilyen tevékenységem, amikor oktatdspolitikdval kezd-
tem foglalkozni az MDF-ben. Eldkor tgy négyszdz pedagégus gy(lt dssze az MDF-ben,
akik a Pedagdgus Kollégium vezet8jévé vélaszrotrak.

Az egyetemen matematika-fizika szakon végeztem. Az elsé években folvettem a pedago-
gia-szakot is a bolesészkaron, de ezt nem taldltam megfeleldnek, végiil otthagytam és ma-
tematikus lettem. Kutatdssal foglalkoztam. Az alkalmazott matematikdt prébdltam a pe-
dagdgia teriiletére bevinni - amivel nem volt nagy sikerem. fgy maradtam a kézgazdasdg-
tani modellezés teriiletén. A kbzgazdasigi és az agrirtudomdnyi egyetemen matematikdt
tanftottam. Ugy éreztem, a felmeriil8 oktatdsi problémdk jelent8s részének gydkere a kéz-
oktatdsban van, ezért az I. Istvdin Gimndzium matematika tagozatdn kezdtem el ranitani
80-t8l. Ugy gondoltam, fontos, hogy megtapasztaljam a felmeriil§ problémdkat. Magam
nem foglalkoztam pedagdgiai kutatdssal, bdr a fellelhetd szakirodalom nagy részét tanulmd-
nyoztam, és azt ldttam, hogy nem jelent meg ezekben az id8kben sok mélyrehatd, empirikus
kutatds a teriileten. Végiil is az inspirdlt arra, hogy ezzel a témdval foglalkozzam, hogy megis-
merkedtem Lezsdk Sdndorral, és azzal a korrel, akik “mdsképp gondolkoztak”. Szerettiik volna
az oktatdsba, nevelésbe bevinni azokat az értékeket, amiker az MDF-ben vallottak.

E: Milyen értékek voltak ezek?

D K: Az els6 és legfontosabb, hogy demokratikus orszdgot akarunk az egypdrtrendszer puha
diktatdrdjdval szemben. Fontosnak tartottam, hogy a nemzeti lét, a nemzeti identitds sze-
repét végre a helyére tegyiik, hogy az a kulturdlis 6rokség, amit az ezeréves magyar iskola-
rendszer félhalmozott, megjelenjen az oktatdsban, tovdbb4, hogy az eurépai normarend-
szerben miikodd erkoles, emberi értékek megjelenjenck, megfeleld hangsalyt kapjanak.

Ezért gondoltuk, hogy ujra kell épiteni az egész oktatdsi rendszert. Meg kell adni a lche-
t6séget, hogy a gyerekek tovdbb jdrjanak iskoldba, dltaldnossd kell tenni a kdzépiskolai
végzeltséget, fololdani azt a vélekedést, hogy ez valami elitista magatartds volna. Idedlisnak
tartandnk, hogy a lehet§ legszélesebb tomegek letehessék az érettségit, és sokkal t&bben
mehessenek egyetemre, f8iskoldra. Nagyon rossznak taldltam, hogy a gyerekek 70 szdzaléka
tizennégy évesen kényszerill pdlyavdlasztdsra, hogy nagyon kordn elddl, milyen pilydra
keriilnek. Emiatt jelent8s résziik, sajnos, rosszul is vdlaszrott. A kozépiskola elvégzésével,
magasabb miiveltséggel nagyobb az esély arra, hogy jobban vélasztanak, tobb a lehet8ség
az akér két-hdromszori pilyamédositdsra. Magdtdl értetédik az is, hogy diploméval jéval
nagyobb az esély a boldoguldsra. Tehdt az oktatds expanziéjinak joce el az ideje — ami a
kérnyez8 orszdgokban mér vagy tiz éve lezajlott. A mésik feladar pedig, hogy eljottaz ideje
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ségre torekvés igénye megjelenjen az oktatdsban. Mindez nem egy sziik szakmai csoport
ambiciéja volt, hanem az 6vénsktsl az egyetemi oktat6kig minden pedagdgidval foglalko-
z6 ember igénye,

E- A rendszervéltds elrti politikai aktivitdsdrél, munkdja felé] kérdezném.

D K:Lojdlis tipus vagyok, hiisz évalatt két munkahelyem volt. A kutat@intézet ésazegyetemn.
Mindkét helyen matematikakutatdssal és oktatdssal foglalkoztam. Ugy gondoltam, hogy
az eredmények, amiket a kutatdsban elértem, akkor érnek valamit, ha a gyakorlatba 4t
tudom vinni 8ket. Szakcikkekben, tanulmdnyokban publikdlni nem elegendd hatdsa. A
véletlen folyamarokkal foglalkoztam, azokkal a folyamatokkal, melyekkel kapcsolatban az
id&beli valtozdst kell lefrni, melyekben megjelenik a véletlen, a nem szdmszer(sithetd
tényezék szerepe. Az egyetemen operdcidkutatdst tanftottam, ami részben a gazdasdgi-koz-
gazdasdgi folyamatok modellezését, optimalizildsdt; részben ezeknek a folyamatoknak a
gazdasdgi, makroszint@i modellezésben valé alkalmazdsit jelenti. Egészen 1j rantdrgyat
alakitottam ki, és oktatdsom utolsé évében, egy esztendeig ezt tanitottam is, a matematikai
modellezést a marketingben.

E: Ehhez képest mintha id8 el8tt kelletr volna otthagynia a tanftdst.

D K Nem kellett. De amikor elvillaltam, hogy helyettes dllamtitkdr leszek, tigy gondolram,
mellette teljes szivvel nem tudok tanftani is. A tiz év alatt, mig az egyetemen tanitottam, a
tan{tvdnyaim kozétt mindig akadt néhdny tehetséges, aki mélyen érdekl8dstt a matema-
tika irdnt. Sokat foglalkoztam veliik 6rdn kiviil. Nehezen hagytam ott az egyetemet, mais
nagyon hidnyoznak. A helyettes dllamtitkdrsdg mellett még egy évig tanfrottam a gimnd-
ziumban, de beldttam, hogy egyszerre tdbb dolgot olyan intenzitdssal csindlni, ahogyan
szeretném, nem lchet.

Azokon a helyeken, ahol megfordultam, azt hiszem, elég kritikus hangort {itéttem meg.
Az intézetben a fiatal kutatdk vezet8jitknek vdlasztottak, a Tudomdnyos Tandcs és az
Igazgatérandcs tagja lettem, majd kés@bb, az egyetemen az adjunktusok képviseletében az
Egyetemi Tandcsé. Abban az id8ben az egyetemi autonémia eléggé korldtozott vole. A
minisztérium j4l vagy kevésbé jél képzett munkatdrsa hozta meg a végs§ dontést, bdrmit
hatdrozott az Egyetemi Tandcs. Ez nem volt szdmomra szimpatikus.

E: A {8 bajoknak is neki lehetett rontani, vagy csak a részleteknek, aprésdgoknak?

D K: A nyolcvanas éveked] tulajdonképpen mar mindent el lehetete mondani, 4m kévet-
kezménye nem lett. Egy id8 utdn sokan kidbrdndultunk, vagy inkdbb dgy mondandm,
folsslegesnek tartottuk, hogy beszéljiink.

Emlékszem az els6 ifjisdgi parlamentre, még egyeremista koromban, meg az utolséra,
amin oktatéként vettem részt, ugyanazokat a problémékar hajrogartuk , de maradt minden
a régiben. Valédi politizdldssal csak 88-ban kezdtem el foglalkozni, amikor az MDF mint
szervezet megalakule. Azt hiszem, sokan volrunk, akik meglep8dtiink, amikor az MDF
pdrttd alakult, bir ennek a politikai sziikségszertiségét elfogadtuk. Ez volt az egyetlen pirt,
amelynek tagja lettem, ahol szereper véllaltam.

£: Kérem, vdzolja a rendszervdltdst kivetd karrierjének dllomdsait.

D K: Amikor 90-ben megalakulta Pedagdgus Kollégium, gy gondoltuk, a feladata az, hogy
segftse a kormdny illetve a parlamenti frakeid munkdjdr. Amikor 91-re elkésziilt a kizok-
tatdssal kapesolatos térvénytervezer, t6bben ftéltitk meg gy, hogy az nem az, amire sziik-
séglink van. Fontosnak tartottuk, hogy a 91-ben elfogadott 8nkormdnyzati térvény, mint
kerettsrvény elfogadtassél, hiszen az 6nkormdnyzatisig a demokracia egyik lényeges ele-
me. De az okatds teriiletén szdmos kérdést nem gondolt végig, nem szabalyozotr ez a
térvény. Meglehet, a kerettb’rvényjellegébc’ﬂ adédiak ezek a hiényosségok, dm ezekert akkor
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a kozoktatdsi torvényben valamint dgazati térvényekben pétolni kell. Olyan kérdések ma-
radtak tiszrdzatlanul, hogy milyen legyen az Snkormdnyzat és az iskola viszonya; miért felel
az 8nkormdnyzat, miért az iskola; hol jelenik meg az dnkormdnyzatok szakmaisiga — hiszen
ma is vannak olyan kistelepiilések, ahol nincs oktatdsi bizottsdg. Nem volr rendezert, hogy
a pedagégiai programokat milyen kériilmények kézote, hogyan alakitjgk ki, miféle okta-
tdspolitikai koncepciéja van az egyes Snkormdnyzatoknak és ezek végiil hogyan alakulnak
egységes rendszerré. A kozoktatdsi rendszer nem lehet hdromezer egymdstd| fiiggetlen koz-
oktatds-politika halmaza. A sok szabélyozatlan kérdést ldtva tgy gondoltuk, a kézokratdsi
torvénynek nem kerettdrvénynek, hanem orientdcids torvénynek kell lennie, aminek fej-
leszeési koncepcidu is kell tartalmaznia. Vagyis, hogy novelni kell az iskoldzrards id8rarra-
midt, a kézépiskoldba jérék szémdt, tehdt expanziv torekvést is ki kell fejeznie. Pontosan
szabdlyozni kell a felel8sség-megoszdst az évoda és az iskola; a fenntarté dnkormdnyzat,
az egyhdz, az alapitvdnyok, és az dllam kézote. Lefrtam tehdt véleményemet errl a trvény-
koncepciérdl, 4radtam a minisztériumnak. Ez a téli id6szakban volt. Ezt kovet8en zajlottak
a nyilvdnos vitdi a térvénykoncepciénak, s azokon is kideriilt, hogy valéban szdmos meg-
olddsra v4rd kérdés maradt. Lényeges kérdések. Tavasszal aztdn a miniszterelnok ur, illetve
Andrdsfalvy Bertalan miniszter felkértek, illetve megkérdezeék, esetleg mennék-e a minisz-
tériumba dolgozni. Azt vdlaszoltam, hogy miutdn nekem kételezeteségeim vannak az egye-
temen és a gimndziumban, nydr el8tt erre nem keriilhet sor. Ev kézben egy pedagdgus nem
4lihat 51, ezt a tisztességet meg kel a gyerekeknek adni.

91 szeptember elsejével keriiltem tehdt a minisztériumba. Es addig maradtam, amig dgy
gondoltam, elvégeztem, amit elvdllaltam.

E: Mi volt a minimilis programja?

D K: Két dolgot akartam megtenni. Arra térekedtem, hogy olyan kozoktatdst tdrvény szii-
lessen, fogadrassék el, amiben a megoldatlan, és az id8kizben még felmeriile kérdések
szabdlyozva lesznek; és hogy rendezziik a pedagégusok kézalkalmazotti stdrusdr.

Amikor Ggy ldttam, a magamnak kittizote kée céle elértiik, akkor Lezsdk Sdndor felkérésére
eljottem a Magyar Demokrata Férumba.

E: Ugy érezte, tovabbi hasonld horderejd feladatok nem vdrnak Onre?

D K: Nagyon sok feladat maradt még. Amikor a tdrvénykoncepcié elkészilt, tgy éreztem,
ezzel az els6 1épést tettiik meg. Sok munka van még hdtra, ez azonban nem egy fél évre valé
feladat. Ugy litom, vagy tiz évre sz616 program van még el§ttiink. A legfontosabb a sorban
a tartalmi szabdlyozds. J6 lenne, ha az oktatdsi kormdnyzat a kévetkezd négy évben is ezen
a programon dolgozna. Azért jéttem az MDE-be, hogy ezt el8segitsem. Mindent meg
fogok tenni azért, hogy olyan tartalmi-szabdlyozdsi rendszer alakuljon ki, ami biztositja az
Bsszhangot a kdzoktatdsban, ugyanakkor azt a szabadsdgfokot is, amiben minden iskola,
minden tandr meg tudja a maga alkotétevékenységét konstrudlni; legyen lehet8sége arra,
hogy 6nmagdt adja a rendszerben. Fontos, hogy ehhez megfelel§ tankonyvek, eszkozok
legyenek, ebben is az els§ lépést tettitk meg. Fontos, hogy a pedagégusképzés és tovabb-
képzés mds fajta rendszerben folyjék, tdgabb kitekintést adjon. Fontos — ebben is csak az
els8 lépést tettitk meg — ,hogy szakmal szexvezetek jojjenck létre; egy-egy prominens kép-
viseldjiik koré gyfilve valéban szakmai szempontokat érvényesitsenek. Kiiléngsen fontos
volna, hogy a neveléstudomanyi kutatdsok elinduljanak, olyan kériiltekintéen, olyan mély-
rehatdan, olyan empirikus felmérések alapjdn, amit példdul a matemartikai kuratds elért a
70-es években. Fontos lenne, hogy az Eurépdban és a vildg haladé orszdgaiban elért ered-
mények begytirtizzenek Magyarorszdgra. Rengeteg konyvet, tanulmdnyt kellene kiadni, és
nagyon fontos volna, hogy a pedagégusok tomegei eljussanak a vildgba, [dssanak, tapasz-
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taljanak. Ebben nagy lépést tettiink. Szeretrem volna soklal nagyobb eredményeker elérni,
de legaldbb elindulrak ezek a folyamatok, és megallithatatdanok. Hogy ezek teljes valéjuk-
ban m(ikodjenek, legaldbb négy-ot év kell még.

E: Megfelelden halad-e a kézokratds megUjitdsdnak tigye?

D K: Az én rempémhoz, elképzeléseimhez képest lassabban haladnak a dolgok. Nem voltam
~ remélem — tiirelmetlen, nem akartam az lenni. Tudom, hogy ezeknek a vdltozdsoknak
meg kell érnitik. Nem lehet egyik pillanatrdl a mdsikra azt mondani: nem ez kell tobbé,
hanem valami mds. Ovtam magamat és a munkatdrsaimat, mert tudom, hogy lehet ugyan
egyetlen tollvondssal j szabdlyozékac hozni, de ez nem mkodik igazin. Emléksziink,
amikor a szocialista pedagégidban hidba jelslék meg, mi az uralkodé pedagdgia, a régi
tandrok tovdbbra is a régi médon tanitottak, meg is maradrak az eredmények.

Jénak taldlom, hogy a sziil8kben feltdimadt az igény, hogy 8k is részt vegyenek gyerekiik
iskolai nevelésében, hogy errél egyiitt és nem egymdstdl fiiggetleniil gondoikodnak. Ennek
az egylittm@kdésnek az iskolaszék a terepe, de lehet8ségei teljében ez is csak 6t év mulva
lesz. Sziil8k, nagysziil8k, és az 6voddtdl a kozépiskoldig rengeteg pedagdgus igénye fejezé-
déte ki ebben. Nagy tiirelemmel, nyugodtan kell ezek eredményeire vdrni, siettetni nem
szabad. A siirgetés ldtszateredményeket hoz, amit8l vndm magunkat.

E: Mennyire ért meg a pedagdgustdrsadalom ezekre a véltozdsokra?

D K: Nincs egységes pedagégustdrsadalom. Azt tapasztaltam, hisz két év alate kéiszdzezer
kilométert utaztam szerte az orszdgban, és vagy tizezer pedagdgussal beszéltem, hogy ha
egy férumon nem azt mondtam, hogy ezt meg ezt kell csindlni, hanem azt, hogy ezt a
problémdt idttuk, erre ilyen meg ilyen megolddsi lehetéséger taldltunk, és elmondtam hogy
mi az el8nye az egyiknek, mi a hdtrdnya a mdsiknak, akkor az ilyen problémafelvetést
elfogadjik. Ha l4ttdk, hogy a lehet8ségek figyelembevételével a lehetd legjobb megoldésra
torekedtink, akkor azt elfogadidk. Szdz-kétszdz ember kézt persze mindig van, aki azt
mondja, hogy minek vdltoztatni, minden dgy j6, ahogy van. Azt is mindig hozzdrettem,
hogy természetesen semmi nem tekinthetd lezdrt folyamatnak, mindig gondolkodni kell
azon, mi lehetne a jobb megoldds, és ha valaki jobbat tud, azt kell vdlasztani.

A pedagdgusok jelent8s része egyetériett avval is, hogy sokkal nagyobb hangsilyt kell
fektetni a nevelésre. Akdr az erkélcsi nevelést, az egészség meg8rzésére, a kdrnyezetévésra
valé nevelést nézem; mind olyan horderejt kérdés, amiben ha egymidsiél figgetlen dolgozik
az iskola, a csaldd, a tdrsadalom, soha nem lesz valédi viltozds. Ezek a kérdések most
megjelentek a tantervben, a kézokeatdsban.

Természetesen olyan térekvések is mutatkoznak, amikkel nem lehet egyetéreeni. Térek-
vések, amelyek nem a gyerek életkordhoz igazitjdk a tananyag mennyiségét, korai ismeret-
womeget zdditanak rdjuk. Kiilénbsz8 pedagégia iskoldk vannak mir, sajd filozéfidval,
pedagdgiai rendszerrel. Nagyon szeretném, ha ezek a tSrekvések nyilvdnossdgot kapndnak,
hisz akkor mérhet6k meg. Ma ezek még rejtetten vannak jelen az oktatdsban. Ma még nem
alakultkiannakazigénye, hogy haén egy 0j pedagdgiai programotakarok bevezerni, ennek
az ismertetését nyilvinossdgra kell hozni. Jénak tarrandm, ha minden iskoldrél megjelenne
ilyen kényvecske, amni tartalmazza, milyen tanterv szerint, célok, feladatok véllaldsdval
dolgoznak; mely intézményekbsl, feltételekkel lehet bejutni, merre vezet rovabbtanulds,
miféle képességi didkoknak ajénljdk a programor. Hogy bdrki szdmdra hozzd[érhet§ legyen
akindlaruk, a mésik iskola, a sziil6k, és a fenntarté szdmdra is. Természetes, hogyafenntartd
tudja, mi t6reénik abban az iskoldban, amit timogat. A 85-6s torvény pozitivuma volr,
hogy elszakitotta az iskoldt a kdzvetlen irdnyfrdstél, ami egypdrti volt. Az iskola beliigyének
wekintett szdmos kérdést. Nagyon sokan ma is annak tekintik. Sok esetben a sziilék sincse-
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nek tisztdban azzal, hovd fratjdk a gyerekiiker. Tavaly mdr tobb iskola adott ki ilyen fiizetet,
sok pedagégus folismerte, hogy publikdlni kell a revékenységiiket. Bizonyos iskoldk bizo-
nyos gyerekeknek kiviléak, mdst tonkretesznek.

E: Mi az, amit tevékenységében eredménynek, és mi az amit kudarcnak {tél?

D K: A legnagyobb eredményemnek azt tartjak, hogy megsziiletett a kbzoktatdsi torvény.
Meégpedig olyan, ami figyelembe veszi az eurdpai oktatdsi térvényeket is, és jé1 végiggondolr
torvény. Mégsem ezt tekintem legnagyobb sikeremnek, hanem azt, hogy bizonyos folya-
matok elindultak, amiket, 4gy gondolom, nem lehet meggliftani.

Erre nagyon biiszke vagyok. Meghonosodott az a vélekedés, hogy a kézoktatds koziigy.
Ez nagyon egyszer(l, trividlis kijelentés, amiben sok minden rejlik. J6, hogy a torvény
kapesin a pedagégusok szdmtalan pedagégiai kérdésedl vitatkozrak. Szémralan rejtett pe-
dagégiai kérdést hozotr felszinre a térvény. J6, hogy a sziil8k soraiban megjelent egy mar-
kdns réteg, akik hatdrozott, pozitiv vagy negativ véleményt mondtak. Be mertiik vallani,
ha hibdsnak bizonyult valami, amit eredetileg gondoltunk. Tudomdsul vettiik: hidba szé-
pek az elvek, ha nem megvaldsithatdk.

Eredmény, hogy t6bbfajta tanterv sziiletett, ma mdr a vagy kétezer, killénboz0, egy-egy
antdrgyravonatkozé tanterv léte azt jelenti, hogy strukttirdba kell ezeket rendezni. J6, hogy
vannak, é rossz, hogy csak egyes tdrgyakra koncentrdlnak. Tehdt most az extenziv fejlesz-
tésbél intenzivbe kell fogni. 90-ben a tanksnyvek kilencven szdzalékdr egy kiadd ada ki;
a Tankonyvkiadé. Ma mdr 6tven. Ez is j6, de itt az ideje a min8ségi megmérettetésnek is,
& akik nem felelnek meg, essenek ki a rostén.

Jénak tartom, hogy a 80-as években megsziintetett pedagdgiai, médszertani lapok helyére
mdra vagy harminc sziiletett. Igenis van létjogosultsdga, hogy a kiilénféle pedagdgiai irdny-
zatoknak publicitdsa legyen. Sziikség van a tantdrgyi lapokua is. Egy id8 utdn nyilvdn nem
mind marad meg. Komoly eredmény, hogy megindult a szakma nemzetkozivé véldsa, de
ebben komoly akadily, hogy a pedagégusok nem beszélnek nyelveker. Oridsi nyereség,
hogy részt vehetnek nemzetkdzi konferencidkon, tanfolyamokon, az elmdlt id8szakban
t5bb ezer pedagégus jutore ki Apolni kell a cserckapcsolatokat, mert azt is fontosnak
tartom, hogy a killfoldiek eljussanak Magyarorszdgra. Ehhez tobb segftséget kell adni.

Végiil, de nem utolsd sorban, kudarcomnak tartom, hogy a pedagégiai kutatdsokat nem
olyan témegben tdmogattuk, amilyen mértékben erre sziikség volna. Ebben én is mulasz-
tottam.

Megkezd8dste, de nem olyan mértékben, mint szerettem volna, a kiszoktatds és a felsé-
oktatds kapcsoléddsa. Az dlmaim kizé tartozott, hogy a kézoktatds, a fels@okeatds és a
kutatds ne egymdstd] fiiggetlen hdrom teriilet legyen. Hanem, a gyakorlé pedagégusnak

- legyen médjaarra, hogy kutasson, a kézépiskolai tandr tanithasson egyetemen, az egyeremi
okraté kozépiskoldban, akdr évoddban is. Ez érids tartalékokat rejt magdban. A kiilonféle
tuddskincsek, ha egymdsra taldlnak, komoly eredményeket hoznak.

E: Mit gondol, j6 kezekben hagyta ezt a temérdek, befejezetlen feladator?

D K: Ezek a feladatok olyan tennivalé-tomeget adnak, hogy jé, ha nem a minisztérium
irdnyitja. Mindannyiunknak meg kell tanulni - nekem is -, hogy a minisztériumnak nem
ez a dolga. Eredményemnek, s egyben kudarcnak tekintem, hogy ezek a feladatok bdr
tarsadalmasftva lettek, de nem eléggé. Azokra a munkatdrsaimra hagytam a feladatokat,
akikkel egytitt dolgoztam. Ugy gondolom, 8k folytatni fogjék a megkezdetr munkdc. Az 8
felelssségiik, mikor, melyik feladat kap nagyobb hangstlyt. Bizom abban, hogy a minisz-
térium segiti majd ezeknek a folyamatoknak a zajldsdt, de ha bels6 sziikségszertségként
nem ezekre mutatkozik igény, akkor a kényszer nem fog j6 eredményeker sziilni. Ugy
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lirom, szitletben van ¢z a bels8 sziikségszer(iség. Az igazi pedagdgus, ugy gondolom,
kutatd, abban az értelemben, hogy megvan az igénye a véltoztatdsra, hogy keresse a jobb
megolddst. Ez az igény meg kell hogy jelenjen a kézokeatds minden teriiletén.

E- Az tehdt nem kérdés, hogy ezek a feladatok.

D K- Az én tapasztalatom szerint abban mindenki egyetért, hogy ezek a legstirg&sebb ten-
nivalék. Az egyes pirtok, irdnyzatok oktatdspolitikusai is ezt mondjik. Hogy mi legyen a
megoldds, abban a van nézetkiilonbség.

E: Emlékszik-e arra, hogy valamelyik elképzelése komoly kritikdba, ellendlldsba titkozote?

D K:Mi azt mondruk, hogy a pedagégiai programot az iskola fenntartdjdnak kell elfogadnia.
Ez a kijelentés a legkiilsnb6z8bb oktatdspolitikai dramlatok képvisel8jénél ellendlldsba
litk6zotr, Volr, aki azt tarcotta jonak, hogy a pedagégiai programot az iskola fogadja el, és
hagyjuk figyelmen kiviil a fenntartét és az dllamot. Egy mdsik irdnyzat szerint az 6nkor-
mdnyzar oktatdsi bizottsdga készitse el ezt a programot, hisz & felel8s az iskoldért. A har-
madik szerint az dllam felel8ssége a dontd, ez hatdrozza meg azt, hogy mely tanterv szerint
tanitsanak. Végiil a mi elképzelésiink lett t6rvénybe iktatva. Ezzel nagy felel@sséget adtunk
az 6nkormdnyzatoknak, nem csorbitva az iskola felel8sségét, hiszen neki kell a pedagdgiai
programot elkészitenie. Az dllam szerepe pedig az, hogy az dllamilag elfogadott kerettan-
tervek alapjdn készitik el a helyi tanterveket. Megprobdliunk olyan kompromisszumot
kétni, amely mindhdrom elképzelés elemeit rartalmazza. Sok hasonlé megoldds van a
torvényben. Egyik munkatdrsam megprébélia egy koordindrarendszerbe félvenni a kiilon-
féle oktatdspolitikai koncepcidkat. Kideriilt, hogy mindig valahol kézépen van a végss
megoldds. Nehéz volt olyan megolddst taldlni, ami senkitdl sem idegen.

E: Pelettesei, megbizdi hogyan éreékelék a munkdjie

D K: Tobb ezer levelet kaptam a két év alatt, koztiik egyetlen gyaldzkodét. Aztis névtelentil.
Kezdetben a levelek nagy része sok kritikdr, birdlatot tartalmazott, egy id6 utdn azt {rudk,
igen, alapjdban elfogadjuk a tdrvényt. Amikor a Parlament elfogadta, a bardraim, ismerd-
seim gratuldltak; ellenzéki képvisel8k azt mondtdk: ugyan természetesen nem szavazrak rd,
de egyetértenck vele.

Azétais, hogy lemondtam a minisztériumban, szdmtalan pedagdgusférumra hivnak. Ugy
litom, nem a funkciéval kitik 8ssze a meghivdst, ma is kivdncsiak a véleményemre. A
hivatalos elismerés abbél 4llt, hogy a miniszterelnsk tr szép levelet kiildstt, amiben meg-
készonte a munkdt, Bzt a mai nap is §rzom. Azt hiszem, kevesen kapnak egy torvény vildgra
segftése utdn ilyen levelet. Természetesen a minisztérium appardtusa is kdszoneter mon-
dott, ahogyan én isa munkatdrsaimnak. Azt hiszem, sok példa nem volt arraa minisztérium
életében, amit mi csindltunk, hogy gyakran ¢jjel kett8ig dolgoztunk. Szombat-vasdrnap is.
Vilrozé létszdmban, két-hdrom ember volt, aki mindvégig mellettem dolgozott. Az egyes
szakteriiletek példdul a gydgypedagégia, a nemzetiségi oktatds kidolgozdsakor természete-
sen szakemberek csatlakoztak. Mdsfél évig dolgozrunk a t6rvényen.

E: Az oktardspolitika legaktudlisabb tennivali most kire vannak bizva?

D K: Az MDF okratdspolitikdja az, hogy az elkezdett feladatokat kell végigvinni, és ahol
nem jé titon vagyunk, ott korrigdlni. Ha az énkormdnyzad torvény megviliozik, dontd,
hogy figyelembe vegye azt az utar, amin elindultunk. Fontos a tdrsuldsok szerepe a kdzok-
tatdsban, amivel eddig nem foglalkozrunk, valamint a rendszerkialakitds. Hiszen elképzel-
heteten, hogy hdromezer egymistol fiiggetlen okrardspolitikai snkormdnyzac legyen. Sze-
retnénk, hogy az 6ndllé oktatdspolitikik fokozarosan egymisba épiiljenek; s regionlis
szint( fejlesziési irdnyzatok sziilessenek. Az egész fejlesziés feltétele az informdcids rendszer
kiépiilése. Fontos, hogy a helyi kezdeményezések is bekeriiljenck ebbe a rendszerbe. Szd-
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momra rendkiviil fontos, hogy kialakuljon egy pedagdgusképzési strukudra. Ennck alapjait
4prilisban leraktuk. Nem urolsé sorban fontos a finanszirozds kérdése. A helyi fejlesztések
— kozponti tdmogatdssal — nincsenck egy kézoktatdsi koncepciéra felftizve. A pénzt kon-
cepciézusabban kellene folhaszndlni. Lényeges, hogy 2 teriilet ne csak a kdzokratdst tekintse
sajdtjinak, hanem az arra épiil8 szakképzést is. A dudlis képzéssel a vallalkozék is belépnek
a szakmai képzésbe, a fels§oktatdssal egyiitt mindezt egységben kell kezelni.

E: Mik a jelenlegi feladatai?

D K: Az MDF kommunikdciés igazgatdja vagyok. Az elsé feladatom, hogy a kapesolatrend-
szert a killonféle pdrrokkal tdrsadalmi, civil szervezetekkel koordindljam. Ez nem fliggetlen
a késziils programunktdl, hiszen az ezekben megjelend igényeknek meg kell jelennie a
programban is. Valamint részt veszek a programok elkészitésében, és feladatom, hogy
timogassam képvisel8jelslijeink munldjét. Politikdnk megvaldsuldsa attdl fiigg, hdny kép-
visel8jelsltiink van a Parlamentben.

E: Ez a munka a kordbbiaktdl nagyon tdvol dll6nak tinik.

D K: Most én is tanulok, hiszen nem csak a kézoktatdssal foglalkozom. Most megnyilvd-
nulhatok azokban a politikai kérdésekben is, amikben el8tte ~ hisz mint kéztisztviseldt,
koot a méreékrartds — nem mondhattam véleményt. Ugy érzem, most ezen a teriileten
tudok a legtébbet tenni. Azt hittem a minisztériumban, hogy napi tizenkér érdndl t5bbet
nem lehet dolgozni. Lehet.

E: Nem sinyli meg az élete?

D K:Nagyon megért8 csalddom van. Amikor bekeriiltem a minisztériumba, el§ree megkér-
deztem a férjemtdl, fiamtél, véllaljdk-e. Ahogy most is megkérdeztem. Most itt tudok a
Jegtobbet seglteni azzal, hogy el8készitem azt a programot, ami a folytatdsa a megkezdett
munkdmnak. Addig csindlom, amig a magam mércéje szerint, tisztességesen csindlhatom.

E: Hol képzeli el magdt mondjuk egy év mulva?

D K: Ez nagyon nehéz kérdés. El tudom képzelni, hogy amennyiben a Demokrata Férum
benne lesz a kormdnyban a minisztériumban dolgozom. De azt is, hogy az egyetemen
tan{tok, hisz most is munkdlkodom egy jegyzeten, egy Uj tantdrgy kidolgozdsdn. El cudom
képzelni, hogy neki dllok, és {rok egy konyvet, az elmalt két év okrardsiigyi tapasztalata
igencsak feldolgozandé. El tudom képzelni egy olyan fels6okratdsi rendszerben magam,
mint a népf8iskola, ahol, Lakitelken, ma is tanftok. Sok helyen el tudom képzelni magam,
csak az oktatdstd] tdvol nem.

(az interjit Révi Judir készitette)

Sdska Géza, a Févarosi Onkorményzat Oktatdsi
Bizottsdgdnak elnoke

E- Mikor keriilt oktatdsirdnyitéi poziciéjéba, és milyen feladatkért wlistet be ote?

SASKA GEZA: Az 1990-es 6nkormdnyzati valasztdsok utdn vdlaszrottak meg budapesti 6n-
kormanyzati képviseldnek és utdna kér-hdrom héteel vdlasztorrak meg a Févdrosi Onkor-
mdnyzat Oktatdsi Bizottsiga elnskének. Azdta ebben a pozicidban vagyok.

£E: Mi volt a foglalkozdsa a rendszervaltds el8tt, és milyen kézélet akrivitdst fejtett ki?

§ G: Okratdskutaté voltam, és vagyok. Nemcsak a rendszerviltds idején, hanem folyamaro-
san kozéleti aktivitdst fejtettem ki. Részt vettemn a demokratikus ellenzék tevékenységében
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momra rendkiviil fontos, hogy kialakuljon egy pedagdgusképzési strukudra. Ennck alapjait
4prilisban leraktuk. Nem urolsé sorban fontos a finanszirozds kérdése. A helyi fejlesztések
— kozponti tdmogatdssal — nincsenck egy kézoktatdsi koncepciéra felftizve. A pénzt kon-
cepciézusabban kellene folhaszndlni. Lényeges, hogy 2 teriilet ne csak a kdzokratdst tekintse
sajdtjinak, hanem az arra épiil8 szakképzést is. A dudlis képzéssel a vallalkozék is belépnek
a szakmai képzésbe, a fels§oktatdssal egyiitt mindezt egységben kell kezelni.

E: Mik a jelenlegi feladatai?

D K: Az MDF kommunikdciés igazgatdja vagyok. Az elsé feladatom, hogy a kapesolatrend-
szert a killonféle pdrrokkal tdrsadalmi, civil szervezetekkel koordindljam. Ez nem fliggetlen
a késziils programunktdl, hiszen az ezekben megjelend igényeknek meg kell jelennie a
programban is. Valamint részt veszek a programok elkészitésében, és feladatom, hogy
timogassam képvisel8jelslijeink munldjét. Politikdnk megvaldsuldsa attdl fiigg, hdny kép-
visel8jelsltiink van a Parlamentben.

E: Ez a munka a kordbbiaktdl nagyon tdvol dll6nak tinik.

D K: Most én is tanulok, hiszen nem csak a kézoktatdssal foglalkozom. Most megnyilvd-
nulhatok azokban a politikai kérdésekben is, amikben el8tte ~ hisz mint kéztisztviseldt,
koot a méreékrartds — nem mondhattam véleményt. Ugy érzem, most ezen a teriileten
tudok a legtébbet tenni. Azt hittem a minisztériumban, hogy napi tizenkér érdndl t5bbet
nem lehet dolgozni. Lehet.

E: Nem sinyli meg az élete?

D K:Nagyon megért8 csalddom van. Amikor bekeriiltem a minisztériumba, el§ree megkér-
deztem a férjemtdl, fiamtél, véllaljdk-e. Ahogy most is megkérdeztem. Most itt tudok a
Jegtobbet seglteni azzal, hogy el8készitem azt a programot, ami a folytatdsa a megkezdett
munkdmnak. Addig csindlom, amig a magam mércéje szerint, tisztességesen csindlhatom.

E: Hol képzeli el magdt mondjuk egy év mulva?

D K: Ez nagyon nehéz kérdés. El tudom képzelni, hogy amennyiben a Demokrata Férum
benne lesz a kormdnyban a minisztériumban dolgozom. De azt is, hogy az egyetemen
tan{tok, hisz most is munkdlkodom egy jegyzeten, egy Uj tantdrgy kidolgozdsdn. El cudom
képzelni, hogy neki dllok, és {rok egy konyvet, az elmalt két év okrardsiigyi tapasztalata
igencsak feldolgozandé. El tudom képzelni egy olyan fels6okratdsi rendszerben magam,
mint a népf8iskola, ahol, Lakitelken, ma is tanftok. Sok helyen el tudom képzelni magam,
csak az oktatdstd] tdvol nem.

(az interjit Révi Judir készitette)

Sdska Géza, a Févarosi Onkorményzat Oktatdsi
Bizottsdgdnak elnoke

E- Mikor keriilt oktatdsirdnyitéi poziciéjéba, és milyen feladatkért wlistet be ote?

SASKA GEZA: Az 1990-es 6nkormdnyzati valasztdsok utdn vdlaszrottak meg budapesti 6n-
kormanyzati képviseldnek és utdna kér-hdrom héteel vdlasztorrak meg a Févdrosi Onkor-
mdnyzat Oktatdsi Bizottsiga elnskének. Azdta ebben a pozicidban vagyok.

£E: Mi volt a foglalkozdsa a rendszervaltds el8tt, és milyen kézélet akrivitdst fejtett ki?

§ G: Okratdskutaté voltam, és vagyok. Nemcsak a rendszerviltds idején, hanem folyamaro-
san kozéleti aktivitdst fejtettem ki. Részt vettemn a demokratikus ellenzék tevékenységében
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annyiban, hogy az egyik szamizdat-lerakatuk ndlunk volt a gardzsban és a szamizdar ter-
jesztésében is részt vettem. A lakdsom adott férumot a demokratikus ellenzék egy bizonyos
kérének.

Minthogy az Orszdgos Pedagégiai Intézet munkatdrsa voltam, egy fontos, oktatdspolitikdc
alakit6 helyen dolgoztam. 1975-8l kezdve folyamatosan kapcsolatban voltam az okratds-
politikéval, 2 80-as évek elejéts! pedig okratdspolitika-elemzéssel foglalkozram.

Iskolai végzettségeim: finommechanikai miszerész szakmunkds, biolégia szakos tandr, a
neveléstudomdnyok kandiddtusa vagyok. Erettségi utdan elmentem szakmunkdstanulénak,
mert nem vettek fel egyeremre. Nem a Kdddr-rendszer iildoztetése miatt, hanem a sajdc
felkésziiletlenségem okdn. Felkésziiletlen voltam, mert nagyon gyenge gimndziumban
érettségiziem. Volt egy rovid kitérd: az MTA Biometriai Csoportjdban a statisztikde tanul-
tam meg. Az Orszigos Pedagégial Intézetben a Csoma Gyula vezette Feln6tenevelési Tan-
széken dolgoztam, amely kés6bb mds elnevezéseket kapott. 1981-t6] Bathory Zoltdn mun-
katdrsa lehettem az OPI megsziintetéséig.

E: Miért éppen ehhez a parthoz csatlakozoct?

S G: A rendszervaltds idején Ugy tudtam magamat, mint egy fuggetlen szakért8t, akinek van
egy magdnemberi vonzalma a FIDESZ és SZDSZ irdnt. A kdzveden pdrtpolitizdldsban
nem vettem részt, de a tiintetésekre eljdrtam, elssorban kivdncsisdgbdl, és ugyanigy részt
vettem minden oktatdspolitikai eseményen is. Nem azért, hogy az eseményeket befoly4-
soljam, hanem, hogy meggy6zddésem alapjdn részvevs legyek, hogy kutatéi érdeklddése-
met kielégitsem. Az SZDSZ elsé programjdnak, az Gn. Kék Konyvnek magam is szerzdje
vagyok, felkérésre, szimpdtia alapjdn. De természetesen részt vettem a TDDSZ megalaku-
ldsdban is és kiilénbsz6 pdrtok oktatdspolitikai programinditéin, a Jurta Szinhdz oktatds-
politikai rendezvényein. Ott voltam a PDSZ alakul iilésén is.

Nem én csatlakoztam a FIDESZ-hez, hanem a pdrt kére fel. Nem jelentkeztem egyik
parndl sem. A pdrtpolitizdlds nem volt igazdn vonzd szdmomra. 1990 8szére azonban
vildgossa valt, hogy lehetetlen fliggetlen szakértének megmaradni ebben az orszdgban. Az
a rendszervdltds alatd, illetve el6tti id8szak jellegzetes magatartdsa volt. Azt jelentertte, hogy
lényegében csak informdlis kdtoteségek voltak, mert széthullottak az intézeti fegyelmi ko-
tottségek, parekstdttségek viszont mdr és még nem volrak. A OPI megsziintetése, valamint
0j igazgatéjdnak valamiféle erkilesi kdié aldiratdsdt célzd javaslata, tovdbbd az, hogy az
Oktatdskutatd Intézer megsziintetésére tett kisérletben nem szakmai, hanem politikai szem-
pontok voltak a dont8ek, vildgossd rette szimomra, hogy nem leher fuiggetlen szakértének
lenni. Akkor megkeresett a FIDESZ, hogy lennék-e f6v4rosi képviseld. En még virtam egy
sort, azutdn a FIDESZ szineiben indultam a helyhatdsdgi vdlasztdson. Ebben egy dolog
volt vonzé, az, hogy valamennyi pdrt kéziil a FIDESZ gondolkozott egy [épéssel elébbre
arrél, hogy mi lesz a Viroshdzan. Eleve az Okrardsi Bizotrsig vezetésére kérrek fel, azzal,
hogy nagy valdszin(iséggel ezt a pozicidt meg fogom kapni; ezt gy éltem meg, hogy
szaktuddsomra sziikség van. Mésrészt vonzott az a politika és seilus is, amia FIDESZ-t gyakor-
latilag a semmibsl 8%-ra hozta fel magdt.

Az egész idszak tele volt az tjrakezdés illuzidjéval. Ez egyfelél azt jelentette, hogy valéban
esély van arra, hogy jelentésen megvdltoztassuk mindazt, ami a 80-as években a kutatdsaim
alapjdn rossznak, elhibdzotenak tline. Mésrészt én is azok kdzé tartoztam, akik annak druk-
koltak, hogy a régi tinjén el, hogy ne j6jjenck vissza azok a figurdk, azok a szerepek és azok
a dontéshozatali struktirdk, amelyekke! a régi rendszer bukdsdt magyardztam.

A vilasztds id6szaka nagyon izgalmas volt, szines, nagyon élveztem. Azt, hogy az érzelmek
ilyen szépen kibontakoznak ésa kiilonféle csoportok megjelennek, ésaz ember tiszra szivbs|
tudott azonosulni az egyikkel, a mdsikat pedig eltolta magitél. A polgiri tisztesség mér a
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szavak haszndlatdbél is ldtszédott. Onmagdban is lehetett ldtni, hogy melyek azok a poli-
tikai csoportok, amelyekkel az ember nem tud nézeteik, magatartdsulk miate azonosulni.

E: Mivolta véleménye a kordbbi idészak oktatdspolitikdjdrdl? Mik voltak a rervei, mir akart
elérni?

S G: Orszdgos szint(i oktatdspolitikdval foglalkoztam. Visszanézve 3—4 év tivlatdbdl elég
fontos azt kimondani, hogy amit itt kutatdsnak vagy szakszertiségnek neveztiink a 80-as
években az okrtatds terén is, &s ldthatéan mdsutt is, az nem kis részben szintiszta politika
volt. Ezazt jelenti, hogy tulajdonképpen a kordbbi rendszer ideoldgiai és mitkodési kritikdja
szakmai nyelven {rédott le. Alapvet8en ideolégiai kritikdk voltak ezek és a tdrsadalmi
berendezkedést kritizdltdk. Jé példdja ennek az output-kontroll és a vizsgarendszer esete is.
Ma mir vildgosan lehet ldtni, hogy a szakmai érvek arrél széltak, hogy ne %, a minisztéri-
umban vagy az MSZMP-ben mondjik meg, hogy mi legyen a ranft4s tartalma, hanem mi,
s legyen t8litk fiiggetlen a vizsgdztatd testiilet is. Itt a fiiggetlenségen van a hangsdly.

A dolog elsédleges politikai jellege abbdl is ldeszik, hogy a vizsgarendszer mikédretésének
technikai részletei ki sem lettek dolgozva. Tehdt: nem a mitkod6képesség megléte volt az
els6dlegcs szempont. (Megjegyzem, ugyanez az attitd mutathaté ki az okratdsi térvény
koriili csatdkban is.)

A decentralizdcié gondolata is éppen olyan szerkezet, mint a vizsgarendszeré. Az egyéni
akaratot korldtozd, egyre gyengiilg dllammal és az azt uralé MSZMP-vel szemben fogalma-
zédott meg, szakmai érvek kontosében, a technikai értelemben vett mitkédeetés mellett.
Nem meglepd, hogy politikai indittatdst dontések sziilettek. Hihetetlen mériékdi decent-
ralizdlédds ez, ami itt Budapesten is tortént. A f8vdros 23 részre darabolddott, az orszdgban
3178 dnkormdnyzat van, vagyis ugyanaz a helyzet, mint volt az Egyesiilt Allamokban — a
19. szdzadban.

Hogy a rendszerviltds el8tt mit tartottam rossznak és jénak? Nagyon kevés dolog volt jé,
az is csak a twbbi szocialista orszdghoz képest. Ugyanakkor nagyon jél éreztem magam a
80-as években, és egy kis tildoztetés kifejezetten jot tett. Az tildbztetés csak egy kis szem-
rincolds volt, meg ejnye-bejnye, de a végén miér az se. Az oktatdsiigy magdeél lewt j6,
egyszertien azért, mert eltint kériilstte az 4llam, az MSZMP. Minthogy az ember szocio-
16gusként, politolégusként egy ilyen kelet-eurdpai politika 4ltal uralt szférdban mindig a
bajt keresi, ezért nem nagyon lehetett J4tni, hogy mi a j6, s6t kimondottan veszélyes volt
elmondani, hogy valami abban a rendszerben valéban jé volt. Emlékszem olyan vitdkra,
amik arrél széltak, hogy j6 vagy rossz dolog, hogy az 4ltaldnos iskola 4ltaldnossd vdlr a
hatvanas években. Ez érdekes volt, mert a szerz8 a dolog erSltetettsége miatt, vagyis a
kemény 4llami intervencié miatt ezt rossznak tartotta, de az eredményrt, hogy van dltaldnos
iskola, azt mdr jénak. Vagy volt egy mdsik “hatalmas vita” arrél, hogy az iskolarendszernek
van-¢ mobilitdsi funkciéja. Tehdt, hogy az iskolarendszernek az-e a funkciéja, hogy orga-
nikusan, azaz mintegy magitél a tdrsadalmi egyenl8séget megteremtse. Arrél, hogy az
oktatds valamiféle kozszolgdltatds, amelyben érdekek csapnak dssze és valamiféle érdekeket
elnyomnak, err8l nem nagyon volt akkor szé. Nem hinném, hogy nagyon pozitiv lettem
volna én, vagy bdrki is ebben a kérben. Steril weberidnus hangnem és dlobjektiv stilus
formalédott ki, ami nem a kordbban hagyoményos pedagdgiai szévegekkel dolgozott, hanem
az okratdspolitikdban szereplék érveit rakta dssze, amely leirta a rendszer miikodésér.

A nyolcvanas években alapvetSen két fonros dologgal foglalkoztam. Az egyik arrél szolt,
hogy kimutassam a kézpontosftott tanligyigazgatds strukeirdjabsl adéds ciklikussdgor.
Ennek tudomdnyos jelentdsége van — ha van, ezt nyilvin mdsok eldontk. A mdsik pedig
a vizsgarendszer. Meg voltam aredl gy8z8dve, hogy egy angolszdsz tipust vizsgarendszer
megcsindlhaté és arra valéban sziikség is van.
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Volt egy kor, akikkel egyiitt dolgoztam. Ez egy szabdlyos okratdspolitolégiai iskola volr.
Az Oktatdskutaté Intézet és a OPI Ertékelési Kozpontja egyiittmitksdser. Ez tiz-hisz
embert érintett. Fzek az emberek ma a szakma cstcsdn helyezkednek el, meghatdrozé
tekintélyek, akikkel egyiitt indultam a nyolcvanas években. Koziilik csak én léptem a
politikai paly4ra, majd kideriil, hogy mennyi idére.

E: Kérem jellemezze mostani munkahelyét és munkakoréd!

S G: Munkahelyem az Oktatdskutaté Intézet, ahol fizetés nélkiili szabadsigon vagyok. A
f8virosi munkdm megbizatds, ahol nem munkakérsm van, hanem hatdsk6rém, amit a
helyzetembé! adédéan gyakorlok, illetve ami régzitve van az Oktatdsi Bizottsig tigyrend-
jében. Az Oktatdsi Bizottsigot harmadik személy el§tt én képvisethetem. Ez azt jelend,
hogy amit mondok, azt az Oktardsi Bizottsdg nevében teszem. (Az Oktatdsi Bizottsdgnak
jogaban 41l megtdmadni, illetve oppondlni a nyilatkozataimat.) Mivel tobben valészintileg
nem ismerik, hogy miikdik az Oktatdsi Bizottsdg, elmondom: A f8virosi kozgytilés 88
tagb6l 4ll, ebbsl 33 SZDSZ, 23 FIDESZ, 22 MDF szinekben, néhdny MSZP-s és KDNP-s
képvisel, a fvdrosban nincs kisgazda. A 9 tagi bizottsdg Osszetétele ezt az ardnyt képezi
le. Az SZDSZ kisebbségben ad f8polgdrmestert, ennek kovetkezménye, hogy az SZDSZ
vezetése abban érdekelt, hogy a Polgdrmesteri Hivaralt meger8sitse és a politikai szférdval
szemben ellenslyként haszndlja. [gy van az, hogy van olyan bizottsig (az egészségiigyi vagy
a szocidlpolitikai), ahol az SZDSZ-es bizottsdgi elnsk jéformdn polgdrmesterhelyettesi
feladatokat l4t ef, mig a kulturdlis vagy az oktatdsi bizottsdg felett van egy f8polgdrmester-
helyettesis. Ez egy ilyen leosztds, nekem nem szerencsés, de nincs mit tenni, el kell fogadni.

A f8vdrosi SZMSZ szerint a bizottsdgok kompetencidja a munkdltatdi jogok gyakoroldsa.
Ez nagyon fontos, ugyanakkor sok bajjal is jér. A munkdltatdi jog azt jelenti, hogy az
intézményvezetSk kinevezésében, a bérek megdllapitdsdban nagy szerepe van a bizottsdg-
nak. Ez dént8 dolog, hiszen gy lehet az oktatds vezetését befolydsolni, de ennek nyilvdn
van egy mésik aspektusa is. Ez helyénvalé politikai szempontbél, de amint a szabadsdgokrél
meg ppénzekrdl meg kiilfoldi utak engedélyezésérs] szdlé vitdkhoz vezet, annak mdr
csekély a politikai silya, megprébdljuk tehdt visszadobni a F8polgdrmester dr kezei kozé.
Ezen feliil bizottsdgunknak gyakorlatilag mindenben véleménynyilvdnitdsi joga, ill. a pe-
dagégiai és a szakmai irdnyitds kérdéseiben befolydsols szerepe van, azdlral, hogy a bizott-
sdgnak joga van a dontések el6készitését és végrehajidsdt ellendrizni.

Amikor bekeriiltem a Viroshdzdra és megvélasztottak elnéknek, kértem egy kulcsor a
portdn, és beengediek egy poros, haszndlaton kiviili szobdba. Késébb az oktardsi tigyosztdly
akkori vezet8je felajdnlotta a volt alosztdlyi szobdt, ott vagyok ma is. Kivilé munkatdrsaim
kb. ugyanigy jotrek ssze. A bizottsdg titkdra el§tte a tandcsi idészakban mitksdd Okeardsi
Bizortsdg titkdra volt. Az oktatdsi szféra egy hatalmas szervezer, 80-90 8 jut a Fépolgdr-
mesteri Hivatalban erre a feladatra. Altaldban kiegyensilyozotr, szakmailag felkésziilt kol-
légdk dolgoznak. Nagy érték!

E: Milyen fontosabb vdltozdsokat vezetett be, milyen dontéseket hozott oktatdsirdnyitoi
munkakgrében? Mirt kinyvel el sikernek és kudarcnale?

SGA Ieglényegeaebb az, hogy a volt és a mosrani kollégékkal az orszégban el8sz8r sikeriilt
egy okeatdspolitikai koncepciét kidolgozni, ami minraadé dokumentumként hatott, ez az
Egy vildgvdros okatdspolitikdja cim( dokumentum. Azt hiszem, hogy ha lesznel okrards-
torénészek, ezt fontos iigyként fogjdk megitélni. A megvalésitds terén mér ellenszélben
kellert dolgozni, ami kétirdnybdl jott. Az egyik, hogy az orszdg korményzata természetesen
veltink ellentétes politikdr folyratott. Fel nem tételeztem, hogy a f8virost 23 részre lehet
darabolni. A kézalkalmazotti 6rvény és a kozokrardstdl 52616 t6rvény is egészen miésképp
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szabdlyozott, és a mi politikdnkhoz képest ttlstlyos alternativaként jelem meg. Nem kény»
nyitette meg a helyzetet, hogy az Oktatdsi Bizottsdg elnske FIDESZ-es, a vdros vezetése
pedig SZDSZ-es, tehdt nem volt az azonosulds olyan mértékd ezzel a koncepciéval, mint
ha azonos pdrton beliil sziiletett volna, ahogy ezt kiilsnféle virosfejlesztési és miiszaki rervek
esetében az ember érzékelheti. Fz a dolog teljesen természetes, amiben semmiféle kiverni-
valét nem ldtok, merthogy a politika ilyen.

A koncepciéban nagy fontossigii elem volt az 1j pedagéguspolitika. Erre hoztuk létre a
f&varosban a Pro Scholis Urbis Alaptrvényt, amely a szakmai szervezetek tdmogatdsdra hi-
vatott. Ez jéval szerényebbre sikeriilt, mint amire eredetileg gondoltunk, de vannak mdr
eredményeink. A pedagdgiai szaksajté timogatdsdval is tudtunk valamit tenni és a legjobb
tton vagyunk afelé, hogy a pedagégiai szakmai szervezeteknek infrastrukedrde tudjunlk
teremteni. Tehdt kozvetlen, a pedagégusokhoz sz616 pedagéguspolitikdt nem folytarrunk,
mertaz feltetr szdndékainlkal ellentétes, viszonta pedagdgusok szakmaisdgdnak az emelése
a Févirosi Pedagégiai Intézeten keresztiil nagyon hatdrozott politikdnk. Szeretnénk fenn-
tartani, és fenn is tartjuk a szaktandcsadéi rendszert, amely nem biirokratikus és nem
hierarchikus. A f8vdrosi szakmai szervezeteknek vétéjoguk van a szakmai tandcsaddk kine-
vezésében. Ha nem élnek a vétbjogukkal, akkor az azt jelenti, hogy a szaktandcsadé valéban
szalktangcsadd. ~

A misik sikeriink az volt, hogy létrehoztuk a f8vdrosi oktatdsi érdekegyeztetés férumait.
A f8vérosi okratdsi érdekegyezterd férum most is miiksdik. Mivel a bizottsdgnak volt és
van hatdskore, ennek kdvetkeztében a févérosi okratdsi intézmények nagyobbik hdnyaddt
6morit8 Igazgardi Kamara is meger8sodotr, és ezzel létrejshetett egy érdemi érdekérvé-
nyesité szervezet. Ez iskolai és igazgatéi &ndlldsdgot hoz 1étre. Siker még, hogy az egész
orszdggal ellentétben az igazgatdi kinevezések koriil nem volt hisztéria. Kidolgoztunk egy
olyan eljdrdsi rendet, amelyben normatfv médon szabdlyoztuk ezt a folyamatot, ami eli-
mindlta a fesziiltségeket. A tantestiiletnek nagy jelentdséget adtunk, hiszen nagyon fontos
szabdly, hogy ha a tantestiilet 50%-a plusz egy £6 nem tdmogat valakit, akkor azt a bizottsdg
sem fogja tdmogatni és a kozgytilés elé terjeszteni. Ez nagyon fontos tigy. Hdrom év utdn
ezt a szabdlyt jra kell gondolni, mert ennek a rendszernek két kévetkezménye volt. Egy-
részt a tantestiileteken kiviilrl j6ve rendkiviil szerény az esély az igazgaréi kinevezésre és
ezdltal csokkent az esély arra, hogy az iskola megtjuljon, mdsrészt pedig mdr miksds
igazgatdkat pénziigyi és mds efféle sérelmekére t8bb helyen megbukrattak pl. azért, merta
tantestiilet téredékét soroltdk be a kdzalkalmazotti torvény F kategéridjdba.

A legfdjdalmasabb kudarc az volt, hogy bir sikeriilt létrehozni a keriileti oktatdsi bizott-
sigok elnskeinek konzultativ tandcsdt, de mivel e bizotisdgok keriiletenként kiilonbézs
hatdskorokkel rendelkeztek, nem sikeriilt a f8vdrosban kellg integraciét teremteni. Azokat
az egyiitem{ikodési megéllapoddsokat, amiket elkészitettiink és mikodtettiink, egy-egy
er8sebb keriilet szétverte. Tehdt mindegyik keriilet nagyfokd autondmidra torekedett. Fél-
reértés ne essék, ez nem azt jelenti, hogy egy-egy keriilet vagy iskola nem fog tudni md-
kédni, csak azt, hogy kisebb a szabadsdgfoka, ha nem kooperdl. Ez nagyon nagy bajokat
okoz, a beiskoldzdsban, az iskolaszerkezer kialakitdsdban, a pedagégiai programok koordi-
ndldsaban, az ingatlanpolitikéban. Amikor létrehoztuk a taniigyi vagyonegyeztetSt a kon-
cepcié szerint, akkor persze mindenki 6riilt, mert arra szémitott, hogy ingatlantlehet kapni.
De amikor sz6 voltarrél, hogy egyeztetni kéne, hogy melyek azok az ingatlanok, amelyeket
nem kéne eladni, hanem csak bérbe adni, akkor az egytitem(kodés hajlam kicsit lelohade.
En természetesen bizom benne, hogy azok a gazdasigi nehézségek, amelyek valamennyi-
iinket stijtanak, végiil is egyiirrmiikidésre osztondznek. Ha arra gondolok, hogy Pest, Buda
¢s Obuda az egyesités utdn még hdny évtizedig kiizdott egymdssal egészen addig, amig a



130 INTERJU <

Kézmunkatandcs nem integralta csatorndval, utakkal, pénzzel a hdrom részt, akkor tudom,
hogy ez illtzié volt. Egészen addig, amig Budapesten a pénzforrdsokat 23 részre osztjsk el,
és a f8vdrossal szemben 22 keriilet 4ll, az integricids eréfeszitések kimenetele nem nagyon
kéeséges.

Kiemelkedd fontossdgt volt a profilmédositdsok tigye is, ami azt jelentette, hogy mig
kordbban az volt a gyakorlat, hogy ha a tantestiilet és az igazgaté bejelentette, hogy 4t akar
alakulni més fajta iskoldvd, akkor 4talakult mindenféle feltételek nélkiil. Mi eljdrdsi rendet
szabtunk ennek, amiben dokumentalni kell a rendeletekben elé{rtakon kiviil a feltételeket,
illetve a szakvéleményt is. Tehdt csokkentettiik a dolognak a kbz szdémdra jelentkezd koc-
kdzatdt. Nagy jelent8ségli még a vildgnézet kérdése. A vildgvdros oktatdspolitikai koncep-
ciéjiban fogalmazédott meg elészér a vildgnézeti semlegesség igénye 91 februdrjdban.

Ami a szerepembé] fakadé kizérzetemet illeti, ez véltozé volt. Kezdetben is professziondlis
voltam szakmai-dgazati értelemben. Ugyanakkor az els8 id8ben nagyon 6riiltem, ha el
tudtam mondani egy épkézldb beszédet. Ahhoz képest ez nyilvdn véltozott.

Oktardsirdnyitéi kozérzetemet nagyban meghatdrozzdk az okratdst koriilvevd tdrsadalmi
csoporrok elvdrdsai is. A kézoktatdsban nyilvdnvaléan a leger8sebb hangii tdrsadalmi cso-
port az értelmiség. Azzal a helyzettel kellett szembesiilndm, hogy mikézben az alapvet8en
és a vildgon mindentitt alapvetden baloldali jellegt, kritikus és kdzpontositdsellenes vdrosi
értelmiség az esélyegyenl8séget hirdeti, a lemaradottakon és a szegényeken akar segiteni,
ugyanakkor a2 maga gyerekének habozds nélkil kiharcolja a hat- és nyolcosztdlyos gimnd-
ziumokat. Fz a dolog érdekes élethelyzetet eredményez egy kizpénzek felett dontd ember
szdmdra, akinek azt kell észben tarrani, hogy ne csak egy tdrsadalmi csoport, hanem min-
denki kizel azonos eséllyel részesiiljén a pénzekbél. Minthogy a Févdrosi Kozgyiléshen és
barmely kézgytilésben a nem-értelmiségiek jéval alacsonyabb ardnyban vannak képviselve,
mint a vdros egészében, az § érdekeik halvdnyan jelennek meg.

£ Mennyiben véltoztatta meg magdnéletét az oktatdsirdnyftdsban betsltort funkeidja?

S G: Alapvet8en és gydkeresen megvélroztatta a magdn- és kozéletemet is. Mig kordbban
kuratéként sokkal hosszabb tdvra tudtam tervezni a teend8imet, most hihetetentl gyors-
nak, reagdldsra késznek kell lenni. Minthogy az egész rendszer még nincs zefjesen kitaldlva,
a dolog struktiirdja, a felel8sségi rendszer és az ligyek nincsencek igazdn elrendezve, ezért
hihetetlen nagy a tdlterhelés. Nehéz egyensilyt taldlni a mikro- (bizottsdgi teend8k) és
makroiigyek kiszite. Ez azt jelend, hogy napi tiz 6ra az intenziv munkaidé, nagy a fesziilt-
ség, és a késés érzete fruszurdid. Emlékszem, hogy amikor a kordbbi VB-teremben elészér
foglaltam helyet, ahol a vdros kordbbi vezetése iilt, hatdrozottan tinnepies érzés fogott el,
amibe egy kiilsé szemléi, kirdnduld csoddlkozdsa is vegyiilt. Mdra mdr elmuilt ez az érzés.
Ma mir természetes, hogy az ember a {8vdrosi kozgy(lés tagja és ott il abban a neo-
reneszdnsz teremben, a szavdnak jobb esetben stilya van, figyelnek r4. Kellemes, amikor az
ember az {igyeker el tudja intézni, amikor az akaratdt érvényesf, vagy ldtja, hogy 6romet
okoz. J6, amikor sikeril feloldani valahol a feszitliséger, vagy része vehert az iskoldk kon-
fliktusainak a felolddsdban, mint ahogy ez pl. a Dedk téri iskola esetében tortént. De
kellemeden tigyek is vannak, ami abbél adédik, hogy kapacitdshidny miatt az tigyeket nem
leher mindig befejezni. Nagyon kellemetlen az is, amikor olyasmiért tartanak felel6snek,
amiért nem vagyock. Lentrdl nézve a vdros vezetése arctalan tomegnek tlinik, kir érdekel,
mi van a FIDESZ-szel és a SZDSZ-szel, az embereket az érdekli, hogy lehet8leg harminc
napon beliil kapjanak vdlaszt a problémdikra. Rossz érzés az is, amikor egy egyezretett dolog
végrehajrdsdt a bels§ harc miatt a mésik fél lelassitja, de a politika ilyen.

Nem nétt meg a bardti kérém a politika hatésdra. Nyilvin a politika nem a bardtsdgnak
kedvez§ teriilet. Persze vannak olyan emberek, akik szimpatikusal, akikkel az 4tlagosnil
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8szintébben lehet beszélni. Lehet, hogy ha valamelyikiink befejezi politikai pdlyafutdsdt,
ezekbél a kapesolatokbél bardtsdg lesz, de addig nem lehet, hiszen a politika— tébbek kézste
— érzelmekkel valé jdték. Milyen kér morzsolédotr le? Senki sem morzsolédortt le, a viszo-
nyok véltoztak meg. A szabadidém szlint meg, jéval kevesebbet jarok szinhdzba, moziba,
kevesebb szépirodalmat olvasok. A régi bar4ti kér most a hdttérbe tolédott. Bzt f4jlalom a
legjobban.

E: Hogyan értékelik megbizéi a munkdjie Mivel voltak elégedettek, és mivel nem?

S G: A FYDESZ-frakcidn belil t5bbszér széba keriilt a bizottsdgi munka, kézeiik az enyém
is. Volrak olyan kritikus értékelések, amelyek elsdsorban a pontos ismeretek hidnysbél
fakadrak, ésvoltak hasznos, noha negativ megéllapitdsok is. Olyan déntés, ami azt jelentette
volna, hogy a politikimat meg kellene valtoztatni, fel sem meriilt. Azt mondhatom, hogy
tdmogatjik a politikdmat.

E: Benyomdsai szerint hogyan ériékelik az érintertek, a pedagdgusok és a sziilgk, okra-
tédsirdny{téi tevékenységée?

S G: A {6vidros fenntartdsdban 205 okratdsi intézmény van, ezért erre nemigen tudok mit
mondani. Alapvet8en az intézményvezetskkel vagyok kapcsolatban, akik el8tr, aze hiszem,
elég kiegyensulyozott a megftélésem. A sziil8k nem tudom, hogy mit gondolnak, és ez baj.
A f8virosi okratdspolitkai tandcskozdsokon az OB munkdjdt évente éreékelik, j6 hangu-
latban.

E: Hogyan ériékeli a rendszervéltds éta folytatott oktatdspolitikde

§ G: Az orszdgos szintl oktatdspolitikdban nem érzékelek strukturdle politikdt, koncepciét.
Nem irdny, hanem érziilet szerint folyik a politizdlds. Ennek az érziiletnek az igazsdgtarral-
mét meg az értékdllitdsait nem akarom vitatni, hiszen ez egy pdrtvonulat, akinek az tetszik,
menjen oda. En ezt elfogadom lehetséges éreékvdlasztdsnak. Az ériélevilasztds lehet az elsd
{épés ahhoz, hogy oktatdspolitikdt csindljanak, a mdsodik, hogy ebb8! bizonyos technikai
lépéseket kell derivdlni, ami sajnos nem trtént meg. Ennek kévetkeztében az okratdsi
rendszer nem halad, hanem sodrédik. E sodréddsnak tovdbbi oka is van. Az egyik kétség-
teleniil az, hogy az oktatdsi kormdnyzatnak csak ahhoz volt ereje, hogy a maga vizidja
alapjdn konstrudlt kizokratdsi térvényt elfogadrassa a parlamentrel, de ahhoz mdr nem,
hogy végrehajtsa. Patthelyzet j6tr létre. Pénzhidny miact nincs sok lehet8sége, a tdmoga-
tottsdg elvesziegetésével az nkormdnyzatok és az iskoldk gyanakvdak — a legjobb esetben.
A miésik pedig az, hogy az MKM — kiilénosen a régebbi — gondolkozdsiban nem tudtak
kellg erével megjelenni a makroszintl problémakezelési technikdk. Nem az iskolarendszer,
hanem egy-egy iskola vildgdban éltek az orszdg oktatdspolitikai kdzpontjdban. Olyan ez,
mintha zsenidlis piaci 4rusokra bizndk a piacgazdasdg megszervezdsér. Mdrpedig ez toreént.

Alegjelentdsebb oktatdspolitikai vonatkozdst dontés az Gnkormdnyzatok iskolafennrartdi
jogdnak megaddsa. Az nkormdnyzatok bizonyftottan jobb gazddi az iskoldknak, mint a
kozpont. Testiileti szint koordindciéra azonban nagyobb mértékben van szitkség.

Az iskoldk szinte korlétlan 6ndllésdga szdmos figyelemre méltd eredményt és néhdny
ellépeszt8 példdt is hozott. Nyugods, kiegyensilyozotr iskoldkra van sziiksége mindenki-
nek. Az ingdt kézépen kell megdllitani.

Optimista vagyok, amit a kévetkezd jelekkel indoklok, bér lehet, hogy szelektiv a hall4-
som. Erés az a hang, hogy az iskoldk 4tjarhatésdgdt meg kell teremteni, hogy az iskoldknak
sziikségiik van valamiféle koordindlé irdnyiftdsra, kézérdeki elszimoltatdsra, hogy a fele-
18sségi rendszert ki kell dolgozni. Ez mind arra utal, hogy a koordindcié vatos és koriil-
tekint§ megteremtése a kézszolgltatisban megoldhaté. Az az alapvetd politikai kérdés,
hogy ez a lépés milyen lesz ill. milyen irdny lesz. Vagy dllami ideolégia terjesztésére jon
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létre szervezet, amelynek markdns elemeit, nagyon erés kisérleteit lehet ldtni a tévében,
radiéban, a TOK-ok léuejstében, a NAT kériili tigyekben. Ha ebbe az irdnyba rolédik
el a politika, akkor a ,szocialista hazafisdg” meg a ,sokoldaldan fejlett embereszmény”
helyett valami mds lesz, de ugyanilyen ideologikus. Ez az egyik irdny. A mdsik veszély az,
hogy az oktatdspolitika mint tisztdn technokratikus probléma jelenik meg, ami a mikod-
tetés technikai problémdjit helyezi el6térbe, de mogotre éppuigy elbijik az ideoldgia, mint
az eléz8 esetben. Mindkett8re nagy esély van, hiszen a pénz fogy és nének a fesziilwségek.
A megegyezésen alapulé politika tudja csak stabilizlni a kézokratdsi rendszert és az iskoldk
életér. . :

E: Mik az égyéni ambicidi a jov6re nézve?

S G: Ha valaki politikai pdlydra lép, nyilvdn mérlegelnie kell az esélyeket, és t6bb vasar kell
tartani téizben. A narancsszinben, amiben utazom, az operatfv feladatok elldtdsdban szeret-
nék szerepet villalni. Ahhoz, hogy ez igazdn miikédjén, az is fontos, hogy orszdggy(ilési
siinten lehessen az oktatdspolitikdt befolydsolni, ezért képvisel§jeldltként fogok indulni,
majd megldtjuk, hogy sikeriil-e. A tudomdnnyal valé kapcsolat nagyon fontos, és persze
nosztalgia is. A hétvégeken, amikor rendezgetem a papirjaimat, arra gondolok, hogy ilyes-
mit kellene csindlni, és esetenként egy-egy konferencidn, hiszperces eléadds erejéig miive-
lem a tudomdnyt is. Idénként a modern oktatdsi rendszerek belsé mozgasfolyamatairgl
52616 kényv megirdsa is forog a fejemben.

E: Mit vér az orszdgos és az Snkormdnyzati vdlaszedsoktdl?

S G- Mds dolog, hogy mit szeretnék és mi lesz. A valaszidsok eredményére korai barmir is
mondani. A legrosszabb varidcié az lenne, ha a FIDESZ az MDF-fel, a kereszténydemok-
ratdkkal és a kisgazddkkal keriilne ellenzékbe. A t5bbi ennél csak jobb leher.

A szerencsésebb politikusok kézé sorolom magam, hiszen azon a teriileten tudok politi-
z4lni, ami a tanult szakmdm. Ez megdv attdl, hogy irredlis célokat tizzek ki, fel tudom
mérni, hogy mi megvaldsithaté. A szerencsém még abbdl is adédik, hogy a f8véros olyan,
mintegy kis orszdg. Szerencsédenebbiil, iigyetlenebbiil mozognék egy olyan énkormdny-
zatban, ahol iskolaszint(i igyeket kellene intézni. Azt hiszem, azon kevesek kdzé rartozom,
aki tanult szakmdja okdn a makroszintd iigyekben is jé! tdjékozddik. Ez a sors ajandéka.
Szémos képviseld és politikus olyan helyzetbe sodrédott, hogy mést kell tennie, minca civil
életben, vagy a léptékvdliozds kinjait kell elviselnie. Eleve azonosultam azzal a liberslis
felfogissal, hogy a politikdnak nem kell az iskola, az osztdlyterem szintjén megjelennie. Az
ityen orszdgos 1éptékdl oktatdspolitikdra van szitkség, szandékaim szerint az efféle snkor-
mdnyzati magatartds lesz az uralkods.

(az interjiit Setényi Jdnos készitetre)
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Magyarorszdg Ferences rendféndke azt fgérte a
Budapest-rézsadombi sziil8knek, hogy keresztény
szellemben fogja nevelni a gyerekeiket. Nem tesz
kitelezdvé sem hittant, sem misét. A tanftdst rovid
ima vezeti csak be, és aki nem hittant vdlaszt, az
4ltaldnos valldsoktatdsban részesiil. Ezért szeret-
nék az egyik keriileti iskoldt megkapni. A tandrok
sem ellenkeznek annyira, mint eredetileg gon-
doltdk volna; huiszndl tobben nyilatkoztdk, hogy
maradndnak akkor is, ha mdr nem kézalkalmazot-
tak.

Mindez a budapesti Méricz Zsigmond Gimndzi-
umban zajlott. Abban a tanintézetben, amely év-
tizedeken 4t a Budapest-rézsadombi “fels§ tiz-
ezer” gyermekeinek iskoldja volt. “Eredeti épii-
letét” — a szdzad elején épiilt Badr-Madas Gimn4-
ziumot — a reformdtus egyhdz mdr évekkel ezel6te
visszakapta. A Méricz Gimndzium mégsem szfint
meg, nem is alakult vissza. Vadonatdj helyre kol-
tozkddote: a Rézsadomb legszebb telkén sebtében
megépitett épiiletbe. A régi-tj intézmény megnyi-
tdsdra nem kisebb személyiség, mint a f8polgdr-
mester jelent meg (annak az ellenzéki pdrtnak a
képvisel8je, amely elszdnt antikommunizmusdrél
volt ismert). A mostani megbeszélést a Ferences
rendféndk és a némileg tartézkod sziilsk kozote
viszont a keriileti polgdrmester vezette: annak a
pdrtnak a tagja, amely a legliberdlisabb egyhdz-
politikai nézeteirdl ismert.

Tme, az elmult négy év kicsinyben, és elismerem,
sarkftva is kissé. En még emlékszem a rézsadombi
Zdrda-utcdra, ahol a most megigényelt iskoldban
szigorti apdcdk tanftottak. Emlékszem, hogy min-
degyikiinknek egy-egy fahasibot kellett naponta
az iskoldba vinniink, hogy legyen mivel fiiteni (igy
is lett szénsziinet). Es emlékszem a kornyezd hd-
zakra — az egyikben megprébaltunk lakni, amig a
hideg ki nem (zéte minket —, amelyek kil6te
falakkal emlékeztek Buda orosz bevételére. Es
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most ebben a reprezentativ épiiletben, amelyet az
ellenzéki f8vdros tdmogatdsdval a Kéddr-rendszer
egykori elit gimndziuma kapott, £614ll a szerzetes,
és fgéretet tesz 14, hogy nem egyhdzi, hanem ke-
resztény szellemben fogja nevelni a hozzd bei-
ratkozd gyerekeket. Hallgatjdk 6t — és nem is
ellenségesen — azok a sziil6k, akik néhdny éve taldn
el sem tudtdk volna képzelni, hogy gyerekiik hic-
tant tanuljon. Szavait mérlegelik azok a peda-
gogusok, akikr6l jél tudom, hogy egy-két évvel
ezelStt hallani sem akartak “csuhdsrél” az iskoldik-
ban. Tme, a fordulat. Ime az orszdg, 1990-1994.

Mi tértént ez alatt a négy év alatt veliink? Hogyan
érkeztiink ebbe a vildgba? Nem volt kénnyd e,
annyi biztos. A Zdrda-utcdt példdul - a Margit-
korateal egyiitt — a keriileti dnkormdnyzat 4t-,
illetve visszakeresztelte. De mdr a Moszkva-tér régi-
0 nevében nem sikeriilt megdllapodniuk; az ma is
“folszabaditéinkra” emlékezik. Id6kézben — mint
megannyi képvisel§-testiiletben — megbomlottak
a pértviszonyok. A képviselk kedélye is megnyu-
godott valamelyest; az éles kirohandsokat és a
partszerti fogalmazdsokat mdra fokozatosan a térgy-
szerl kozremikodés, de legaldbbis annak igénye
valtotta fol. A keriilet lakéi—koztiik természetesen
a Kdddr-rendszer, s8t a Rdkosi-korszak poz-
iciondltjai is — “budai polgdrrd” léptek el8 (vagy
vissza). A polgdrmester sem ellenzéki min-
denekel8tt ma mdr, hanem e polgdrok el6ljdrdja.
A tennivalék sdlya és a foladatok tomege egysze-
rlien belekényszeritett mindny4junkat abba, hogy
“éni tudjunk a szabadsdggal”.

Pedig hogy nem tudtunk! Nem nehéz vissza-
idézni — a sajtot is szdmtalanszor megjdrta — az
egyik keriileti gimndzium didkjainak “ldzaddsdt”,
akik az ellen tiintettek, hogy tandraik és igaz-
gat6juk “parancsolgasson” nekik. Azok a fiatalok,
akik a Kdddr-rendszer végnapjaiban keriilrek oda,
és megszoktdk, hogy az iskoldban kellemes iégkér,
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engedékeny hangnem uralkodik, tekintettel tob-
bek kozotr a szilldk tdrsadalmi dlldsdra. Az
kovetelmények, amelyek természetesnek Htszot-
tak volna mdsutt, egyszerre joteek a “rendszer-
véltdssal”. Hirtelen gy tfint, mintha az egész
demokratikus fordulatot pusztdn elleniik taldledk
volna ki. Nemesak a gyerekeknek és sziileiknek
tfint igy, hanem egy pillanatra még néhdny régrél
ismert tjsdgird kollégdnak is (v. “a pesti sajts”),
akik amgy is mindig gyanakodtak az iskolai szi-
gorra. Az els6 komoly oktatdspolitikai krizis a
keriiletben, taldn a f8vdrosban is... S mert az igaz-
gat6 kitartott, az akkor még ellenzéki dnkormédny-
zat csak nagyon nehezen tudott meghékélni vele.
Evekig tartottak a vizsgdlatok és akadékoskods-
sok, a figyelmeztetések egyfeldl és a tdmogatd
ajdnlatok mdsfelsl. Ami még hagyjén. De aztdn —
mert hogy az intézmény eléggé éreetlennek mu-
tatkozott — megindultak a protekcidkérések is,
annak rendje-médja szerint. Tudtunk hdt élni a
szabadsdggal? A jelsz6 néhai kitaldldja, egykor ma-
ga is kertileti Jakos, elégedetten mosolyoghat ma-
gdban, ha tud.

Messzirg] jottiink... Arra is emlékszem, hogy hir-
lapiz6 kollégdim egyike-mésika fslhdborodottan
tdmadta a keriiletet — még nem “urak”, mdr nem
“elvidrsak” -, akik azt raldledk folajdnlani, hogy
anyagilag is hozzdjdrulnak példdul a telefonfej-
lesztéshez. (A rézsadombiak “meg akarjdk vennia
szocializmust” — jéllehet az Gtletet egyenesen ma-
ga N. K, a posta akkori pdrtfeliigyelje sugallea:
telefon nincs, de legaldbb egy 6 tandcs...) Ma min-
den mdsodik sarkon ott a telefon. A szocializmus e
felhdborftd kidrusitdsaré] az iskola békés felekezeti
dtaddsdig mindossze hét esztend telt el.

Tudrunk élni azzal, ami 1989-90-ben valdsiggal
az dliinkbe pottyant? Nem, nem tudtunk élni...
De igen, mégiscsak tudtunk. Es ezt nem onnan
gondolom, hogy a vitdk ma térgyszerfick, a részt-
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vevdk folkésziiltek, hogy kevesebb az eléitéler,
vagy legaldbbis jobban tudjuk elrejteni magunk-
ban. Nem is onnan, hogy a Ferences tartomdny-
fénok természetesen érvel egy iskola megszerzé-
séért (amelyhez szigordan véve nem volna lehe-
t8sége). Hanem abbdl a természetességbdl, ahogy
agyermekgenerdciék fogadjdk azt, ami koriilorriik
hirtelenjében megjelent. A komoly beszélgetések-
b, hogy kire kellene és kire biztosan nem kellene
szavazni, ha majd a vdlasztds jon. Az elszdntsdgbdl,
amivel - ha egyesek kornyezetet szennyeznek — a
kérnyezet védelmére kelnek. A megszokdsbdl,
amellyel az 4 technikdt, az vj tdvlatokat, az ]
magatartdsokat a magukévd teszik. A bizalombdl,
amellyel induld életitk részévé avatjdk mindazt,
amitén még mindig csak egy percnyilélegzetvétel-
nek érzek, és rettegek, hogy megint elveszithegjiik.
Igen, ez a bizalom, ez a természetesség, ez az
odaadds és elszdntsdg hidnyzik belglem — és azok-
bél, akik tudatosan éltiik végig a legutolsd “rend-
szerviltdst” csakiigy, mint a megel8z8ket.

Ez-¢ az a vildg, ahovd késziilgdtink? Biztosan
magam sem tudom. Ha arra gondolok, hogy f&l-
szabaditéink végre elvonultak, akkor follélegzem.
A mohé bitviggyal kombindlt barbir elé{téletesdi
miatt viszont elszorul a torkom. Attdl ijedek meg,
hogy mind tdbben vigyddunk vissza a tegnapi
vildgba. Ahol nem volt telefonom, de legaldbb
mdsnak sem volt; ahol keleti kocsira futotta, de
mésnak sem volt sokkal jobb; ahol a gyerekem azt
tanulta, amit épp tanftottak neki, de legaldbb
dpoltam a reményt, hogy egyszer majd elmondha-
tom neki a teljes igazsdgot...

Most itt van ez az egyszer. Es én nem szeretném,
még most sem, elvesziteni az illtzidimat.

W pime 10 100s.
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Az OECD a vildg legfontosabb rdjékoztatdsi és folyamatellendrzési kozpontja,
amely a fejletr dllamok gazdasdg- és térsadalompolitikdinak 8sszehangoldsdra hiva-
tort. Magyarorszdg a rendszervaltdst kbvetSen nyert megfigyel6i jogdlldst a szerve-
zetben, és a magyar kiilpolitika kinyilvdnftott céljdvd vélt a teljes jogi tagsdg meg-
szerzése.

Az OECD 4llamok diplomdcidja folyamatos versenyben 4ll a szervezet vizsgdlata-
inak megszerzése tigyében: egy-egy kiils8 ériékelés elfogadottd tehet a hazai kézvé-
lemény 4ltal vitatott kormdnyzati politikdt vagy éppen megkérdGjelezheti népszerd
elképzelések kivitelezhetdségér.

A magyar OECD-diplomicia sikereként 1991 -ben elkésziilt a magyar gazdasdgrol
rt jelentés, amit 1992-ben a tudomdnyos és miszaki fejlesztésrél frote ranulmdny
kévetett. Az oktatasiigyrél sz6l6 tanulmdny Kozép-Kelet Eurépdban elsdkénc ke-
sziilt el. (A csehszlovak okratdsi orszdgranulmdny féloldalas médon csak a felséok-
tatdst vizsgdlta — meglehetésen szerény szinvonalon). A vizsgalat els6 szakaszdban
Pierre Laderriere(OECDY, John Mallea (Brandon Egyetem, Kanada), Erland Ringborg
(svéd oktatdsi minisztérium), Jan Koucky (cseh parlament) szakérigk elmélyiile pdr-
beszédet folytattak a hazai okratdsiigy legfontosabb szerepléivel. A pdrbeszéddel
egyidében Haldsz Gabor (Orszdgos Kozoktatdsi Intézet), Semjén Andrds MTA Koz-
gazdasdgrudomdnyi Intézet) és Setényi Jinos (Oktatdskuraté Intézet) elkésziterték a
magyar oktatdsrél sz616 nemzeti héttértanulményt. 1993 mérciusdban megvitatdsra
keritlt a felsGoktatasrél készitett jelentés, amit a kozoktatds témdja kovetete. Az
OECD magyar oktatdsiigyrél 52616 zdrévitdja 1993. november 3—4-én zajlott le
Pdrizsban.

Az al4bbi dokumentum Pierre Laderriere, John Mallea, Erland Ringborg és Jan
Koucky tanulmdnydnak abbél a (nem végleges) véltozatdbél kozol részletekert,
amely a périzsi zdrévitdra késziilt (Review of Education Policy in Hungary. Draft
Fxaminers Report for Publication. Paris, OECD, 1993.). A részletek a jelentés
kulcsfontossdgt stratégiai fejezetét és a végkovetkestetéseket tartalmazzdk.

A STRATEGIA KIALAKITASA

A kivetendd stratégia elemei

Az oktatdsi és szakképzési rendszer drfogd stratégidjanak kialakitdsihoz nem csupdn a
tarsadalmi fejl8dés virhat fejleményeinek alternatiy forgatdkonyveire van sziikség, hanem
néhdny, a jov8re vonatkozé alapvetd mennyiségi mutatéra is. Az elemzés készitdi ldtogatdsuk
ideje alatt sajndlatos médon a magyar képzési rendszer vérhaté j6véjére vonatkozd semmi-
féle hivatalos szdmitdshoz nem jutottak hozzd. Mindéssze néhiny nem hivatalos adatsor, a
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Vildgbank 4ltal készitett fejlesztési elképzelés, valamint a Mdvel8dési és Kozokeardsi Minisz-
térium és a Rekrori Konferencia kizds munkabizottsigdnak a A magyar felséoktatds 2000-ig
elnevezésti projekurél készirett jelentésé 4llt rendelkezésiikre.

Mivel hidnyzik az emberi er8forrdsok kizép- és hosszttdvon virhaté fejlédési tendencid-
inak elemzése, ezért a magyar kormdnyzati szervek szdmdra az egyetlen mércét a fejlett
eurépai orszdgok képzettségi strukttirdjdrdl alkotott dltalinos kép jelentette. Ugyanigy az
4ltaldnossdgok szintjén mozog az iskolaks teles kort ko vetd kozéploku iskoldzds és szakképzés
kjtcrjesztésénék indokldsa: a ,,szakképzettségnek a magyar gazdasdg vdltozdsai dltal el8idézetr
alakuldsa”, a post-secondary képzés kiterjesziését pedig a ,nyugat-eurépai fels§okrtacdshoz
toreénd felzdrk6zds” eszméje hivatott legitimdlni.

Mindazondltal a témakér avatott szakért8i egyetérrenek abban, hogy a Magyarorszdg el8ee
4llé dtfogé feladatok csak a felvételi szdmok gyors novelése és a felséfokd rovdbbranulds
jelent8s méreékil kiterjesztése révén teljesithet8k. Egy ilyen irdnyd fejleszeés ugyanakkor
drmenetileg mérsékeli a fiatalok munkanélkiiliségének ndvekedését is (1992 szeptemberé-
ben a munkanélkiiliek 21 szdzalékdr alkottdk az érettségizettek, mikdzben 3,5 szdzalékor
tett ki a felsGokratdsbol kikeriilék ardnya), de csak abban az esetben, ha a munkaer8piacra
toreénd kilépés késleltetése a lehetd legharékonyabb médon keriil kihaszndldsra.

Ahagyomidnyos felsoktatdsi intézmények kapuinak az érettségizectek el6tti kitdrdsa, aho-
gyan ez az elmilt kér évben wriént, nem lesz elegends az 19991-2000 kozétti idészakra
megfogalmazotr célkitlizések eléréséhez, vagyis a (teljes és részidében tanuld) hallgarék
bsszlétszdmdnak 80 szdzalékkal t8reénd emeléséhez, ésa teljes képzési idejd elsé éves hallga-
t6k szdmdnak 6070 szdzalékos noveléséhez. Bizonydra érdemes felidézni, hogy a demog-
rdfiai elérejelzések szerint, és a felvételi ardnyok vdltozatlansdga mellect, 2002-re az érettsé-
gizettek szdma kozel 17 szdzalékkal lesz kevesebb. Ahogyan az egyik hdteéranyagban
megfogalmazédotr, a fels6okratds kiterjesztésével kapcsolatos fenti célkittizések megvaldsi-
tdsdnak feltételei kozé tartozik a nyitott felvételi rendszer miel8bbi kidolgoz4sa, valamintaz
dgynevezett részid6s és tivoktatdsi formdk elérhetsbbé tétele olyan hallgaték szdmara, akik
nem az dltaldban megszokott iskolai paly4n jutnak el a felsokratdsig: 4llds nélkiili éretesé-
gizettek vagy f6iskolai végzettségiick (beleértve a szakirdnyd végzeteségticket is), felndteek,
illetve éreteségivel nem rendelkezd szakmunkdsok. Ez utébbi csoportok szdmdra miham.-
rabb megszervezhetd lenne a mdr megszerzete szakismeretek és képzetiségek formalis elis-
mertetése. 1991-ben a felsdoktatdsba bejutott hallgatdknak csak 23,3 szdzaléka végzett
szakkozépiskoldban, bdr ezek koziil a hallgatdk ksziil 29.000 szerzetr érettségit, szemben a
gimndziumokbdl kikeriilt 24,000 didkkal. Teh4t joval tbb szakkézépiskoldban érettségizett
fiatal keriilhetne be a felsGoktatdsi kurzusokra, akdr kézvetleniil az érettségl megszerzését
kévet8en, akdr a késébbiek folyamdn, a részidejd, vagy a nappali tagozatos felné’ttképzés
valamilyen formdjdban.

Az clemzés készitsi teljesen egyetérienek a hdtréranyagként késziilt jelentésnek azzal a
gondolatdval, hogy a fels6oktatds kiterjesztése nem mehet végbe az “ugyanabbd! tsbbet”
elve alapjdn. A fels6okratds irdnydba orientilhaté 1j hallgatésdg Ssszetérele nem csupdn az
id6nkénti tananyagfejlesztést teszi sziikségessé az egyetemeken és fSiskoldkon — kiegészitve
azt a tanulmdnyi id6nek félhivatalosan mdr célkénr rogzitect 15-20 szdzalékos cspkkencé-
sével —, de a kiilonféle gyakorlatorientalr és révidebb idejtt, Ggynevezett post-secondary kur-
zusok miel6bbi kidolgozasdt is. Ez Gsszhangban lenne a szakkozépiskoldk végz8s didkjainak
érdekeivel, torekvéseivel és felkészitltségével. A becslések szerint a 2000. év koriil ezck a
didkok teszik majd ki a fels§oktardsba jelentkez8k 53 szdzalékdr. Az elemzés készitdinek
véleménye szerint a magyar okadsiigy irdnyftdinak dtfogé elképzelést kellene kialakitaniuk
a kézéptok és a kozépfokot kisvets képzési szint kapesolédisardl, mert ez lesza j6v8 szdzad
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oktatdsi rendszerének kulcstényezdie. A jelenlegi foglalkoztatdsi nehézségek sziikségessé te-
hetik az egyetemi képzés ardnydnak csskkentésére irdnyulé intézkedések elhalaszedsdt.

A magénszektorban mér létezd ilyenfajta kurzusok szdmdra nytjtott részleges gllami t4-
mogatds hozzdjdrulna a képzési kindlat bévitéséhez. Ez része lehetne egy olyan stratégidnak,
amely a fels6oktat4s 5ndllé harmadik szektordnak a léurehozdséra irdnyul. Bérmilyen formdt
is 6lt azonban ez a szektor, (szorosabb kapcsolatok alakulnak ki a f6iskoldkkal ésfvagy a
Szakk'dzépiskolékkal, vagy pedig az amerikai community college modelljének dtvéeelére keriil
sor), elengedhetetlen, hogy az adott régi6 fejlesziési terveinek szerves részeve véljon.

Bir az elemzés készit8i teljes mértékben megértik, hogy a magyar oktatds irdnyitdinak
nem 4ll médjukban egyik naprél a mdsikra t5bb ezerrel névelni a nappali tagozatos fér8he-
lyek szama4t, mégis ismételten hangstlyozni szeretnék azta szerepet, amelyetegy dtgondoltan
kialakftott, nyitott egyetemi képzés a hallgaték szdmdnak sziikségszer( novekedésével
egytttjdrd gondok megoldéséban betslthet. Az elemzés készit8i tehdt biznak benne, hogy
azok a kivetkeztetések, amelyeket angol tivoktatdsi szakemberek egy 1992-ben készitett
elemzésiikben megfogalmaztak, révid idén beliil beigazolédhatnak. Megillap{tdsuk szerint
Magyarorszigon a tévokratés leghatékonyabb miikodéséhez mintegy 20-25.000 £8s hallga-
t6i létszam elérése sziikséges. Az e tervek megvaldsitdsdt szolgdlé er8forrdsok felhaszndldsd-
nak tervezésekor tekintetbe kellene venni, hogy melyek a felsGokratdsi intézményekkel leg-
kevésbé elldrott teriiletek, és a tervezés sordn 6sszhangot kellene teremteni az egyes régidk
helyi fejlesztési torekvéseivel. Ez azt jelenti, hogy a széban forgé tévokratds nem korldtozéd-
hat a hagyomdnyos egyetemi vagy f8iskolai képzésre, hanem magdban kell foglalja a post-
secondary és a felnSttképzés minden fajtdjic.

Hossza tivon azonban a felsdoktatds vonzébbd tétele az érettségizettek és feln8eeek sza-
mara nem elegendd ahhoz, hogy jelentdsen kiszélesitse a kiilonféle felsBokratdsi intézmé-
nyekbe felvehetd hallgatdk korét. A potencidlis hallgaték kirének novelését szolgdlng egy
hatékonyabban és rugalmasabban m(tkédé kszépiskolai képzés, amely tsbb didkot készitene
fel a tovibbtanuldsra. Amint azt az anyag kordbbi részében jeleztiik, lehetéség lenne 4j
tantervek kidolgozdsdra olyan didkok szdmdra, akik végleg lemaradnak az érettségi felé ve-
zetd tton, vagy akik kordbban hasznavehetetlen szakmai kiképzést nytjt6 iskoldt valasztot-
tak. Amint azt az elemzés kész{t8i hangsilyoztdk, egy ilyen irdnyd fejleszt8munka érdemi
tdmogatdst jelentene a képzés megﬁjitéséhoz, és a pénzeszkézbk megfelels eloszrdsdhoz
annak érdekében, hogy a berendezések, a tankdnyvek, a tandrok tovabbképzése stb. mind
hozzéjarulhassanak a lemorzsolédé, és a képzés zsakutcdiba keriil§ didkok ardnydnak csok-
kentéséhez. Remélhetéleg a szakképzésnek a Vildgbank dltal timogatott Gj, kisérleti rend-
szere rovid id6n beliil hasznositja majd az alapos éreékeld elemzésekben foglaltakat, valamint
o fentickben érintett oktatisszervezési kezdeményezéseket. A hdtrértanulményban szerepld
szamadatok azt muratjik; hogy tobb nyugat-eurépai orszdghoz hasonléan, az éretiségizettek
felséfokd tovdbbtanuldsdnak ardnya az 8ket kibocsitd kozépiskola t{pusdnak ¢és foldrajzi
elhelyezkedésének fiiggvényében vdltozik. Az elemzés készitdi ismérelten azon a véleményen
vannak, hogy mielébb olyan intézkedéseket kellene hozni, amelyek képesek ellensilyozni
ezeket a hatdsokat.

Ugyanakkor nem keriithetik meg annak az ismételt hangsdlyozést, hogy a demografiai
véltozdsok szitkségessé teszik az dltaldnosan kotelezd képzés hasonlé 4rtekintésér, kiilonds
tekintettel a jelenleg érvényben 1év6 8 osztalyos dltaldnos iskoldra. Még ha ez a képzési szint
nemzetkozi mércével mérve eredményesnek mutatkozik is, tokéletesebbé lehetne tenni az
elvégzéséhez szitkséges id8 csikkentésével. Amint kordbban is emlitettiik, ez fiigg a tanter-
veket érint6 fejlesztési programoktdl, de nem utolsé sorban a tandrok és tankonyvek szin-
vonaldtdl is.
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Az elemzés készitéi hangstlyozzdk, hogy semmiféle, a hallgaték ardnydnak és tanulmi-
nyaik sikerességének novelését célzd vdltoztatds nem érheti el céljdt, ha nem k/eriil sor a
tanulmdnyi és pdlyavélaszidsi tandcsadds stratégiai jelent8ségének elismerésére. Ugy tiinik,
hogy a teriileti tandcsadd szolgdlatok mdr évek 6ta nem kapnak elegendd anyagi timogatdst
arra a célra, hogy segitséget nytjthassanak a didkoknak, tandroknak és a csalddoknak ahhoz,
hogy eligazodjanak egy bonyolult, s6t bonyodalmas rendszerben, amely rdaddsul a sziintelen
tjraszabdlyozds 4llapotdban van. Egy ilyen tandcsadé szolgdltatdsnak az alapintézmények
mitkodésée segits szolgdltatd rendszer részévé kellene vdlnia. Ennek az informidcids és ta-
nicsadé tevékenységnek nem kellene az iskolai életszakaszra korldtozddnia. A maindl sok-
szin(ibb fels6oktatdsi rendszer részévé kellene vdlnia, és folyamatosan megtjulva segitséget
kellene adnia azoknak a feln8tteknek, akik kénytelenek a vélsigba jutott foglalkoztatdsi
szekrorok helyett a modern dgazatokban megélhetést keresni. A Munkaiigyi Minisztérium-
nak a szakképzéssel és a felnSttképzéssel kapesolatos szerepe azt is magdban foglalja, hogy a
Miivel8dési és Kozoktatdsi Minisztériummal szorosan egytittmiikddve korszer(isitse a mun-
kaer8-piaci informdcids- és tandcsadé-szolgdlratds rendszerét, ami csak akkor lehet miiks-
d()’képés, ha folyamatosan elldtjék egyrészt az oktatdsi és képzési kindlatra, mdsrésze az 4llds-
ajdnlatokra vonatkozd olyan hiteles mennyiségi és minéségi informdciékkal, amelyek a két
teriilet kapcsoléddsi pontjainak elemzésée is magukban foglaljik. Ez az informéciébdzis csak
akkor lenne megteremthetd, ha része lenne egy rendszeres kutatdsok inditdsdra és elemzések
készitésére irdnyuld oktatdskutatdsi koncepciénak. Az elkésziilt elemzéseket az oktatdsi és
képzési rendszer legfontosabb szerepléinek a rendelkezésére kellene bocsdtani.

A magyar oktatdsi rendszer m{tkodésének médszeres és el8retekintd elemzéséhez sziikséges
dtfogé stratégidnak mindenképpen tartalmaznia kell a koltségek fedezésének médjit. Az
elemzés készitsi szeretnék réviden dsszefoglalni, hogy melyek voltak azok a dilemmdk,
amelyekkel szembe kellett nézniiik, mikszben megkiséreltek kialakitani egy kovetkezetesen
felépitett, és teljes kordi fejlesziési elképzelést ebben a témakérben. Ahogyan az anyag mds
részeiben is megfogalmazddott, tgy vélik, hogy az oktatdsra forditott koltségverési kiaddsok
vérhatéan nem fognak érdemben néni az elkovetkezendd években. Ezért a kiaddsok fede-
zésére a kordbbiakndl tobbféle forrdst kellene igénybe venni. Valéjdban ez 6sszhangban il
az iskolarendszer decentralizalt jellegével. A lendiiletes iskolavezet8ket vagy testiiletekert, a
helyi 6nkormdnyzatokat, a szill8k dltal szervezett csoportokat, a fels6okratds tdmo gatdsdt, a
magdniskolik illetve részben magdntulajdonban lév8 intézmények fejlesztését szolgalé nem-
zetkdzi tdmogatdsokat lehetne példaként emliteni. Mégttitk nem egy esetben a gyorsan
szaporodé alapitvinyok dllnak. Sajnos nincsenek megbizhatd adarok ezekrdl a nem ksleség-
vetési forrdsbél szirmazé finanszirozdsi eszk6z6kr8l, az elemzés készitdi azonban egyelbre
kételkednek abban, hogy ezek az forrdsok képesek lennének ellenstlyozni a rendszer leg-
koltségesebb teriiletein — a szakképzésben és/vagy a fels§okratisban — végbemens létszam-
novekedés okozta kéltségnovekedést. Az olyan 4j intézkedések, mint a tandij bevezetése, az
alacsony jovedelmii tdrsadalmi csoportokbél szirmazé didkok tdimogatdsa érdekében mé-
dositott segélyezési rendszer, valamint a hallgaték szélesebb kre dlral igénybevehets, hite-
lekre épiils ssztondij-konstrukeik Ssszhangban vannak a fels6oktatds finanszirozdsinak
mds orszdgokban is elfogadott djfajta megkozelitésével.

A magyar irdny{tészerveknek koriiltekint8en kell eljdrniuk az intézkedések id8zitésér és a
megvaldsitds titemét illet8en, kiilnss tekintettel a jelenlegi tirsadalmi feltételekre. Vajon
milyen mériékig fogja a tand(j csdkkenteni a felsokeatds vonzerejét? Mely hallgatéi csopor-
tokat részesitsen eldnyben ez a fejlesztési politika, a jelenlegi havi jovedelmet vegyiik-e
tekintetbe és/vagy pénziigyi 8sztonzélkkel is tdmogassunk egyes képzési irdnyokat? Helyet-
tesftsitk-e minél gyorsabban a jelenleg létez§ 6sztondijrendszert a hallgatéknak nyujrote
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tanulmdnyi hitelek konstrukci6jdval? Még ha az elemzés kész{tdinek tudomdsa szerint a
hallgaték maguk is timogatnék a tandij bevezetésének gondolatit, ezt ahhoz a feltételhez
kstik, hogy hasznosfthaté képzésben részesiiljenek, amely lehetévé teszi, hogy befektetéseik
a késébbiekben megtériiljenek. De miféle minéségi biztositékot képes nytjrani jelenleg a
felsoktatdsi rendszer, kilonosen a hallgaték azon csoportja szdmdra, akik a j, rovidebb
idej, gyakorlatorientdlt képzési formakat vilasztjdk? Nem lehet figyelmen kiviil hagyni,
hogy a nemzetkdzi tapasztalatok szerint ezek a rovidebb idejti képzési formdk éppen a
kedvezétlenebb helyzet(i hallgatéi csoportok kérében igen keresettek. Ezért az elemzés keé-
szft6i remélik, hogy a kiilonbsz8 térsadalmi csoportok képzéssel kapesolatos vélasztdsainak
felmérésére alapozott nyilt eszmecsere elegendd tdimpontot ad majd az oktatdsi rendszer
irdny{téinak ahhoz, hogy kidolgozzdk a kozép és hosszi tdvra sz6l6 alternativ fejlesztési
elképzeléseiket. Ugyanakkor remélhet8, hogy a magyar irdnyitészervek folytatni fogjik az
adépolitika feliilvizsgalatdt és médosftésdt, annak érdekében, hogy 6sztondzzék az egyének-
nek, a kiilonféle vallalatok és munkaadék, koztiik a kozintézmények befekretéseit az okra-
tésba és szakképzésbe, vélaszt adva ezzel a jelenlegi dtmeneti periédus és az ezt kovetd id8szak
valésdgos szitkségleteire.

A rendszer hatdsos s egyben hatékony fejlesztéséhez mds lehetséges pénzforrdsokra volna
szitkség. Ez azonban megint nem leherséges egyik naprél a mdsikra. Tébb érdekcesoport
ellenezheti a rendezésre irdnyuld szigord intézkedéseket, a béreket érint8 takarékoskoddst,
a tandrok szerz8désben rogzitett kotelezettségvillaldsait és a munkaerégazddlkodds egyéb
formdit. Bizonyos id&t vehet igénybe, amig sikeriil meggyzni az érintetteket, hogy a tani-
tdsi/tanuldsi stratégia kialakitisakor inkdbb a “ming8ségibb” megkdzelités — tehdra kevesebb,
de jobban fizetett és képzettebb tandr — mellett dontsenek, szemben a “mennyiségi” meg-
old4ssal. Mindenesetre nehéz elképzelni, hogy az ilyen mindent felbolydité 4talakulds ne
kovetelne bizonyos 4ldozatokat. Mint minden mis teriileten, egy jelent8sebb fejlesziés kez-
detben beruhdzdsokat igényel a véltozdsok elinditdsdhoz, valamint a fenntarté szervek érde-
keltségének és anyagi kotelezettségvdllaldsinak bizonyitdsihoz. Ha ez utébbiak beldtjdk,
hogy érdemes mddszeres fejlesztési elképzelésekkel tokéletesiteni az egész rendszer mitks-
dését, elé fogjak teremteni a sziikséges pénzalapokat, amelyek a kés8bbiekben — éppen a
mennyiségi és min8ségi eredmények révén — megtériilnek.

Hogy a magyar irdnyitészervek a szimukra megfontoldsra ajénlott stratégia ezen f8bb
elemeivel kapcsolatban a fenti kévetkeztetésekhez juthassanak, az elemzés kész{t6i emlékez-
tetni kivinnak arra, hogy az iskolakoteles kor utdni képzés tervezett tdmegessé tétele dltald-
ban a tanuldsi folyamat és az érintett képzési intézmények jellegének megvéltozdsdval jdr
egylitt. Még ha a széban forgé mennyiségi kovetkezmények nem is elhanyagolhaték, s
hozzétartoznak az dsszképhez, a kezdeti szandékoknak és a megvalésitdsukat szolgdlé intéz-
kedéseknek mind8ségi valtozdsra kellene torekedniiik, és titkrozniiik kellene a tdrsadalom
egésze és az oktatds kozott fenndllé kapesolat djfajta szemléletmédjdt. Ennek a fejleszeési
politikdnak a kidolgozdsa sziikségessé teszi a rendszerre vonatkozé alapismeretek bévitését
szolgdlé nagyobb beruhdzdsokat, a kapcsol6dé déntéshozatali mechanizmus tokéletesitését.

A tervkészités és a megvaldsitds feltételes

Az el626 fejezerekben a magyar okratdspolitikdnak azokkal az alapkérdéseivel foglatkoztunk,
amelyek koziil sokat hevesen vitattak, s vitatnak ma is. Azzal kezdtiik, hogy rdmutattunk,
mennyire fontos az egész magyar tarsadalom szémdra az emberi eréforrdsok fejlesztésére
iranyulé 4tfogé stratégia kialakitdsa, amely stratégidn beliil az oktatdsi rendszer kiilsnbsz8
részrendszereinek vildgos korvonalazdsa elsérend(i szerepet jitszik. Az aldbbiakban sorra
vessziik egy ilyen stratégia kialakftdsinak és megvalésitdsdnak feltéeeleit.
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Ugy gondoljuk, hogy politikai szempontbdl sziikség van egy elfogadhaté egyenstly kiala-
kitdsdra a torvényhozéi és a kormdnyzati déntéshozatal kézétt, tekintettel a széban forgé
kérdések alapvetd és hosszti idészakra érvényes jellegére. Fiiggetleniil a t6rvényalkotds szem-
pontjaité], elengedhetetlen, hogy a kormény és az ellenzék parbeszédet folytasson az okrardsi
rendszert érint8 legfontosabb stratégiai kérdésekrdl.

Er8siteni kell a kdlcsonhatdst a tdrsadalom egésze és az oktatds kozott. Nagyon fontos,
hogy a kiilénbsz8 érdekcsoportok és szervezetek bekapcesolédjanak az emberi eréforrdsok
fejlesztésérdl és az oktatdspolitika alapvetd kérdéseirsl folytatott vitdkba. Kiilonésen szeret-
nénk, ha a munkaadék és munkdltatdi szervezetek, valamint mds ipari és gazdasdgi érdek-
csoportok érdeklédése fokozddna, s nem csupdn a piacorientdlt szakmai képzésrél folyd
vitdkban vennének részt, de az iskolarendszert, a fels6oktatdst és a feln8ttképzést érintd
4ltalénosabb vitdkban is. Ennek fényében javasoljuk, hogy azoknak a kiildnféle tandcsadé
testiileteknek az Ssszetételér, amelyek a kozokeatds és a felsSokratds-politika formdldsa ér-
dekében szervezédnek, és amelyekr8l a jelenlegi torvények is intézkednek, alakitsdk dgy,
hogy azokban visszatitkr6z8djék a tdrsadalom tényleges osszetétele, s kapjanak érdemi sze-
repet az oktatdspolitika kialakitdsdnak folyamatdban.

A dolgok — fentiekben leirt — dlldsdnak egyik legf6bb oka az olyan jdl felszerelt hdttérin-
tézményeknek a hidnya, amelyek képesek volndnak megfogalmazni egy okratdspolitikai
stratégia lehetséges lépéseit. Kiilonésen a Miivel8dési és Kézokratdsi Minisztérium nem
rendelkezik a sziikséges hdttérkapacitdssal az oktatdspolitikai elképzelések kidolgozdsdhoz és
megvaldsitisihoz. Ahhoz sem rendelkezik megfelel szervezettel, hogy 8sszegytijtse és ele-
mezze az adatokat, értelmezze azok eredményét, megfogalmazza a fejlesztés lehetséges ird-
nyait, mérlegelje az egyes viltozatok el8nyeit, kiszdmitsa az ezekhez sziikséges koltségeket,
és felvézolja a megvaldsitds terveit.

Figyelembe véve a tdrsadalmi egyiittm(ikodési készség jelenlegi szintjét ma Magyarorszd-
gon, taldn irredlis is azt remélni, hogy a szakemberekkel elldtott, a stratégiai megdllapoddsol
és az okratdsban érdekeltek kozotti egyensilyteremtés érdekében mitksdtetett intézmények
— bdrmilyen fontosak is — helyettesithetik az okratdspolitika fejlesztésére szakosodott szer-
vezeteket, amelyek képesck a sziikséges informdcidk 6sszegy(ijiésére, értelmezésére és elem-
zésére, és a lehetséges alternativdk bemutatdsira. Ezek hidnya miatt minden alkalommal
kiilon munkacsoportot kell megbfzni az elemz8munkdval. Ezeknek a hdttérintézményeknek
a létrehozdsa ma mindennél fontosabb.

Mir megfogalmaztuk azt az elképzelést, amely szerint létre kellene hozni a kézoktatdssal,
a felsBokratdssal és a feln8ttképzéssel foglalkozs fiiggetlen testiileteket, amelyek feladata
lenne, hogy az adott rendszerre vonatkozé informécidkat deszegytijesék, elemezzék, értel-
mezzék, és jelentéseket készitsenek, illetve alternativ javaslatokat fogalmazzanak meg a M-
vel8dési és Kozokratdsi Minisztérium szdmdra, amely kiindulépontként hasznithatnd ezeket
az anyagokat sajit dokumentumainak 8sszedllftdsihoz és a politikai dontésekhez. Ebben a
tekintetben szeretnénk hangstilyozni a kutats, fejlesztés és politikaalakitds kézotti kapeso-
latok szorosabbd tételének sziikségességét az oktatds minden teriiletén. Ugy tnik, hogy
szitkség van a Miivel8dési és Kozokratdsi Minisztérium éltal finanszirozote jelenlegi okta-
téskutatd intézmények szerepének és feladatkorének tjrafogalmazdsdra. Fontosnak tartjuk,
hogy egyfeldl létezik egy politikétdl fiiggetlen okratdskutatdsi feladatkdr, mésrészedl létezik
a mdsik funkci6, amelyet a minisztérium szdmdra végzerr feladatorientdle kutatémunka
jelent. Természetesen vannak érvek amellett, hogy ezt a két feladadkdrt intézményesen is
szét kell vdlasztani, de dgy véljiik, lehetséges a fenti funkcidk egy fedél alart tartdsa is.

Az it kifejrete fejlesziési elképzeléseknek a megvaldsitdsa a Miivel6dési és Kozoktatdsi
Minisztériumon fog mdlni. A minisztérium szerepének megerésitése — amelyet mi magunk
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is tdmogatandénak tartunk — az okratdsiigyért viselt teljes kor( felel8sség raruhdzisdval
egylitt, még inkdbb kiemeli egy olyan szerves és viligosan tagolt politikai vezetés szitkséges-
ségét, amely képes 4trekinteni és 8sszehangolni a minisztériumban 6sszegyfilt teend8ket, és
képes az 4j felelbsségi rendszernek megfelel8en tjraéreelmezni feladatait és 4ralakitani mun-
kamddszereit. A jelenlegi minisztériumban sem a mindennapi teend8kbdl ad6dé munka
mennyisége, sem a munka szervezésének médja nem ad lehetSséger a nélkiilozhetetlen,
hosszabb tdvra tekintd tervezés szdmdra.

Ugy véljiik, hogy a minisztériumi szinten hagyomdnyossd valt adminisztratfv déntésho-
zatali rendnek meg kell szlinnie, és a demokratikusabb dontéshozatal magatartdsmintdinak
és eljdrdsainak kell meghonosodniuk. Az 4j rendszerben pedig a minisztériumnak a finan-
szirozdsi rendszerre, az orszagos szintii fejlesztési stratégidra, az oktatdsnak a tdrsadalom
kiilsnboz6 alrendszereivel kialakitott kapcsolatdra, illetve az oktatdsi rendszerre mint egészre
kellene a figyelmét 8sszpontositania.

A fend 4trendez8dés és az oktats minden teriiletére vonatkozé fejlesztési stratégia kiala-
kitdsdnak a megkonnyitése ¢rdekében tgy véljiik, hogy a minisztériumon beliil szitkséges
lenne egy j egységet létrehozni. Ez az oktatdspolitikai stratégia fejlesztését szolgdlé egység
felels lenne azért, hogy foglalkozzon a beérkezd javaslatokkal és a hosszd tévi alternatfv
elképzelésekkel, azokkal az alapvetd anyagokkal, amelyeket a fentiekben mdr emlftett fiig-
getlen testiiletek nydjtandnak be a minisztériumnak; emellett kezdeményezné és 8sszehan-
golnd a hossz tdvi elképzeléseket érintd, minisztériumon beliili és a minisztériumok kézott
vitdkay; el8terjesztéseket készitene a tandcsadd testiiletekkel folytatand$ stratégiaalakit vi-
tdkhoz; és végiil el6készitené a politikai déntéshozatal megalapozdsihoz sziikséges adatokat,
héttérelemzéseket és dsszefoglalékar.

Tekintettel a kéltségvetés alakuldsdr illetd bizonytalansdgra, ez az Gj egység készitsen al-
ternatfv oktatdspolitikai forgatékonyveket, hogy a minisztérium képes legyen szembenézni
a legstirg&sebb teendblkkel. Ugyancsak elemzést kell késziteni a koltségvetésen beliil az ok-
tatdsiigy javara torténd lehetséges a’tcsoportositzisokrél, beleértve tdrsadalmi és politikai ko-
vetkezmények mérlegelését is. Tanulmdnyozni kell az OECD orszigok és a CEEC orszdgok
tapaszralatait annak érdekében, hogy elkeriilhetévé véljon bizonyos tévedések megisméds-
dése. Fzek a miksdési elvek megkbnnyl’thetik a maginkézben 1évé, kiegészitd funkcidji
pénzforrisok mozgositsit, megfelel dsztonzést biztosithatnak az intézmények takaréko-
abb mikédeetéséhez. A célok kozstt fontosségi sorrendet kell kialakitani, a dontéseknek
sokkal inkdbb a magarartds rncgv;ﬂtozését kell smlg;ﬂniuk, mint a forrdsok bévitését.

AJANLASOK

Az OECD-jelentések készitése sordn rendszeres gyakorlatd vdle, hogy ajelentés {6 targykoreit
érintd nyilt eszmecsere jon létre a jelentés készitéi, az adott orszag illetékes irdnyftészervet,
ésa tagorszégok 4ltal delegdlt szalért8k kozote. Az eszmecserének az a célja, hogy hozzdji-
ruljon a jelentés készitsi 4lral megfogalmazote, és a legfontosabb irdnyftisi feladatokat
megjelsl8 ajénldsok részletesebb kidolgozdsihoz.

A munkabizottsdg tehdr kidolgozott egy sor konkrét ajanldst, amelyeket sziikségesnek vél
megvalsitani ahhoz, hogy a magyar oktatdsi rendszer érdemben hozzdjdrulhasson a demok-
récia fejlédéséhez, a civil térsadalom kialakuldsdhoz, a piacgazdasig megteremtéséhez, és
ahhoz, hogy névekedjen a lakossdg egészének tuddsszintje és az oktatdsba-képzésbe torténd
befektetéseinek mértéke. Elképzeléseink szerint a kzds eszmecserére szolgald Bsszejovetel
az aldbbiakban kézzétett ajdnldsok megvitatdsit szolgdlja majd. Mindenekeltra kovetkezé
témakosroket illetden virunk észrevételeket:
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» Milyen méreékben titkedzik az egyes ajanldsok azt, hogy melyek a magyar okratdsi rendszer
megujftdsihoz szitkséges legfontosabb és legsiirgetébb feladatok?

» Milyen mértékben lehet és milyen mértékben kellene megvaldsitani az itt szerepld
javaslatokat révid és/vagy hosszii tdvon? Milyen kiegészitések és alternativdk fogalmazha-
t6k meg a megolddsi javaslatokkal kapesolatosan?

¢ Milyen gyakorlati nehézségek vet6dhetnek fel az egyes ajdnldsok megvalésitdsa sordn, és
tarralmaznak-e olyasmit a javaslatok, ami a kittizstt célokedl eltérd hatdsokat eredményezhet?

A stratégia és a politikai kirnyezet dsszehangoldsa

A jelentés elkészitéséért felel8s munkabizotsdg jelenleg is tovdbb bévit ismereteit a magyar
oktatdspolitikdrdl, de az oktatdsban érdekeltekkel fenndllé kapcsolatai arra 6sztonzik, hogy
a kovetkezd ajinldsokat fogalmazza meg:

o Tekintettel a térsadalom és gazdasdg fejlédésében betslis e jelentéségiikre, az oktatdsnak
ésa szakképzésnek, a kiilonboz8 tudomdnydgaknak és az ijitdsi kisérleteknek a jelenleginél
kitiintetettebb szerepet kell kapniuk abban a tdrsadalom egésze szdmdra megfogalmazédé
programban, amely a felkésziilést szolgdlja a jov8 szdzadra.

® A twrvényes politikai pdrtok szenteljenck kiilonss figyelmet annak, hogy kialakftsik, és
széles kbrben megismertessék az okatdssal, képzéssel és a tudomdnyos kutatdssal kapcso-
latos dlldspontjukat.

® Arra kellene 6szt6nozni a tdrsadalom t6bbi meghatdrozd érdekesoportjdr, a munkaadékar,
alkalmazottakat, a szakmai & tudomdnyos egyesiileteket, hogy fejtsék ki sajit véleményii-
ket az emberi er8forrdsok és a tdrsadalom egészének fejlesztésével kapcsolatosan.

¢ A kormdnynak mihamarabb ki kellene alakitania a stratégiai fejlesztés és egyeztetés
mechanizmusit.

o Attekinthetd oktatdspolitikai stratégide kellene megfogalmazni kozép- és hosszitdvon
érvényes prioritdsok kialakitdsival, amelyek irdnyt szabnak a napi intézkedéseknek.

Kozhely, hogy a tdrsadalom tuddsszintjér befolydsold fejlesztési programok, és e tudds

hasznositdsa a gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédés érdekében, kélesonssen erdsitik egymdst.

Ezért [épéseket kell tenni annak biztositdsa érdekében, hogy a kézoktatds és a felsGokratds,

a szakképzés, a kuratds és fejlesziés terén, valamint a tudomdnyos életben érvényesiils

fejlesztési elképzelések kovetkezetesen végiggondoltak legyenck, egymdst kiegészitsék és

megerdsitsék. Az elemzés kész{téi ezért javasoljdk, hogy:

e A legfontosabb testiiletek — mint a Nemzeti Kézoktatdsi Tandcs, a Nemzeti Szaklképzési
Tandcs, a Fels6oktatdsi és Tudomdnyos Tandcs, az OTKA és az OMFB — kézdte meglévé
lényeges szervezeti kapcsoléddsi pontok fogalmazédjanak meg, valjanak er8teljesebbé s
egyben 4ttekinthet8bbé.

® Meg kell bizni egy — a jelenleg a kormdny keretein beliil m@ksds Humédnpolitikai
Kabinethez hasonld, vagy mds felépitésti — kormdnyzati szint( politikai koordin4lé
testiiletet (amelyben az emberi er8forrdsok fejlesziésében illetékes minisztériumok képvi-
seltetve vannak), hogy integralt fejlesztési elképzelést dolgozzon ki és valésitson meg az
okratds teriiletén. E mellé a testitler mell¢ 4llandd titkérségot kell szervezni, amely a
MvelSdési és Kozoktatdsi Minisztérium keretén beliil mikodik, és felelSs a vitdk és
déntések el6készitéséérr.

Az egységes oktatdsfejlesziési stratégia kialakitdsdnak szitkségessége mindvégig nagy hang-
stlyt kapotr ebben a jelentésben. Legaldbb annyira fontos a megvaldsitas keretfeltérelcinek
kialakitdsa a tSrvényalkotdsban. Ennek érdekében az elemzés készit6i az aldbbiakat javasol-

jak:
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o Hatdrozott eréfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy azok a mdr létezd kiilonféle
torvények, illetve a jov8ben megsziilet§ alapvetd jogszabdlyok, amelyek a kozoktatds,
fels8oktatds és kutatds, a feln8ttképzés és szakképzés teriiletée érintk, keriiljenek egy
egységes, 4tfogd torvényi rendezés keretei kozé.

Az iskoldk fejlesztése

A Nemzeti Alaptanterv legfontosabb elveit politikai szempontbdl dgy kellene kezelni,
mintha egy t6rvény részét képeznék, és ebben a kérdésben a politikai kérdésekben lehetséges
legszélesebb egyetértésre kellene térekedni. ‘

Az egész orszdg teriiletén biztositani kell a képzés egyenéreékiiségét és az iskoldk kozortt
dtjdrhatésdgot, a tervek szerint sokszintibbé vdlé kozépiskolai oktatds keretei kozote is, s ezt
az erre illetékes &llami szerveknek folyamatosan figyelemmel kell kisérniiik, éppen dgy, mint
a képzésnek a tirsadalmi esélykiilsnbségekre gyakorolt hatdsait.

Sziikséges dttekinteni a kozépiskola felsd két évfolyamdnak szerkezetét, figyelembe véve a
béviils és dralakulé szakképzés, illetve egy sokszin(ibb kozépiskolai rendszer megteremtése
irdnti igényt, dsszhangort teremtve fgy a differencidléds felsGoktatdsi rendszerrel. Ez azt
jelenti, hogy egységesebb szerkezetbe foglalva kozeliteni kellene egymdshoza 9. és 10. iskolai
¢v szintjén a szakmai és az dltaldnos képzést, lehetdvé téve a 10. év utdn az iskolavaltdst
barmely irdnyba. Ennek az 4talakuldsnak a kézben tartdséért a Miivelgdési és Kozoktatdsi
Miniszeériumnak kell felel8sséger vallalnia, de a Munkaiigyi Minisztérium szakmai illeté-
kességének és kialakult irdnyftdsi hélézaténak figyelembevérelével.

A fogyatékos ranuléknak az egészségesekkel egyenrangti kezelését az iskolarendszer alap-
elveként kell rogziteni, s a szervezési és pénziigyi feltételekkel 6sszhangban a gyakorlatban
is meg kell valdsitani.

Az iskolafinansz{rozds rendszerér tgy kell alakitani, hogy képes legyen ellenstlyozni a
fenntarté dnkormdnyzatok eltér8 anyagi lehet8ségeib8l adédé egyenl8tlenségeket, és ezzel
az iskol4zds terén azonos alapfeltételeket teremtsen az egész orszdgban. A rendszer alapjdta
normatfv finanszirozds jelentené, ezt azonban kiegésu'tenék a konkrét fejlesztési pro gramok
tdmogatdsdra szolgdlé pénzalapok. Tekintettel arra, hogy a helyi dnkormdnyzatok viselik az
iskoldk fejlesztésével ésa rendelkezésre 4116 forrdsok felhaszndldsdval kapesolatos felel8sséget,
rdjuk kellene bizni a tandrok bérezésével és munkakoriilményeivel kapcsolatos teljes mun-
kaltatsi felelsséget. A tandrok bérének tervezett emelése 6ssze kellene kapcsolédjon a ha-
tékonyabb tandri munkaeré-gazddlkodsra irdnyulé intézkedésekkel.

Az egyes iskoldkban iskolatandcsokat kellene létrehozni azzal a céllal, hogy — az elfogad-
tatdsukhoz szitkséges rovid dtmeneti id8szak utdn — d6ntéshozéi hatalmat gyakoroljanak.
Ez fontos médja lenne annak, hogy az iskoldn beliil kialakuljon az intézményvezet8k cso-
portja, ahol az igazgaté és a tobbi vezetd folyamatos kapcsolatot tart az oktatdsban érdekel-
tekkel. Meg kellene fontolni a jelenlegi és leendd iskolavezet8k tovabbképzését szolgild
kitelezd kurzusok rendszerének kialakitdsdt.

A kormdny meg kell teremtse a feltételeket ahhoz, hogy az iskoldk és a helyi dnkormany-
satok élhessenek az iskoldzds fejlesztése és az eréforrdsok felhaszndldsa terén meglévd sza-
badsdgukkal. Ez magdban foglalja informdciés és tandcsadé szolgdltatdsi rendszer létrehoz4-
sit, amely egytttal segitséget nytjt a kiilénbdz8 feladatokat elldté csoportok munka melletti
tovabbképzéséhez is. A megyei pedagbgiai intézetek képezhetnék az alapjdt ennek a szakmai
szolgaltaté rendszernek, amely jol elldrott bazisintézményre tdmaszkodna, s magdban fog-
lalna iskolai tankényvekkel foglalkozé informécids és tandcsadd egységet is.

Létre kellene hozni az iskoldk szakmai értékelésének — egy fiiggetlen testiilet irdnyitdsa
alatt 4116 — orszdgos rendszerét, amelynek az a célja, hogy a kozpontilag megfogalmazott
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célok és orszdgosan érvényes kerettantervek alapjdn figyelemmel kisérje az iskoldk és isko-
lafenntarték tevékenységét.

A megyei pedagdgiai intézetek és a teriiled oktatdsi kozpontok kozstti kapcsolatot a
kordbban megfogalmazott javaslatokkal sszhangban kellene rendezni. Ezek az intézmé-
nyek az iskoldk és fenntartdik szdmdra nytjrandnak segitséget, az utébbiak pedig a kormdny-
zat megbizdsdbél [dthatndk el a szakmai feliigyelet és értékelés feladatkorét.

Az okrardsi rendszerre és az oktatdsnak a t6bbi tdrsadalmi alrendszerrel fennillé kapcso-
latdra vonatkozdan felhalmozott ismereteknek alapul kell szolgdlniuk egy hatékony infor-
micids és tandcsadd rendszer kialakitdsdhoz, amely az oktatdsban érdekelt valamennyi fél
rendelkezésére 4ll, s segiti a hozzdfordulékat abban, hogy a szdmukra legkedvezsbb képzési
formadt vélaszthassdk.

A felsdoktards fejlesztése

Az elmozduldsa piacgazdasdg irdnydba a magdnszektorban az intézményrendszer sokszin(ib-
bé vildsit eredményezi. Tobb jel mutat arra, hogy — ha kisebb mértékben is — de hasonlé
jelenség megy végbe az oktatds teriiletén. Mindamellett tovabbi kezdeményezések sordra
van még szitkség. Munkacsoportunk az aldbbiakat javasolja:

o Sziikség van egy olyan megkdzelités alkalmazdsdra, amely egységben képes bemuratni az
oktatdsi rendszernck a kzéplokot kévetd harmadik szintjée — a fels§okratdst, az Ugyneve-
zett post-secondary, azaz fél-felséfoku szintet, a szakképzést és a felngecképzést.
Hatdrozottabbd kell tenni az egyetemi képzés és a fSiskolai képzés célja kozotii kiilonb-
séget, s az emberi er8forrdsok fejlesztésében jdtszott eltérd szerepiiket.

A kéwszintl felsSokratdsi rendszerben drtekinthetd médon szabdlyozni kell a hallgarék
intézményviltoztatdsit, s biztositani kell az eltér8 intézménytipusban szerzerr ismeretek
kélcsdnds elismerésée.

Osztondzni kell az egyetemeket és a f8iskoldkar, hogy képzettséget nem adé, révidebb és
hosszabb képzési ideji tanfolyamokat inditsanak.

Béviteni kell a jelenlegi egyetemi és f8iskolai képzés kindlatdr, és mielSbb el kell indftani
a jov8ben megvalSsitandé 6nkormdnyzati felssiskoldkkal (community college) kapcsola-
tos kisérleteket.

» Tudomdnyos fokozatot nyujtd képzést a jovben csak az egyetemek folytassanak.
Bdrtoritani kell a legkiilonfélébb egyetemi és féiskolai szovetségeket, amelyek rugalmasan
és hatékonyan képesek reagdlni az adott régié fejlédési igényeire. Ennek érdekében a
Miveldési és Kozoktatdsi Minisztérium késedelem nélkiil léptesse életbe az chhez
szitkséges 11j mitksdési szabélyzatot és az egyéb ssztonz6ket.

Pénziigyi eszkozokkel is 6sztondzni kell a kiilonboz6 féiskolai szint(f okratdsi intézménye-
ket, hogy b&vitsék képzési kindlarukar, tdrekedve arra, hogy rugalmas és sokszin{i vilaszt
adhassanak a piacorientdlt gazdasdg felmeriil§ sziikségleteire.

A kommunista uralom alatt létrejotr rendkiviil zére felsGokratdsi és kuratdsi rendszer a
felssfoka képzés szérragoltsigdt eredményezte. Ennek az $rokségnek a nyomai, nem utolsé
sorban az alacsony hallgatéi létszdm, mindeniict felismerhet8k. Riaddsul a piacgazdasdg és
a civil tdrsadalom fejlddése kévetkeztében dj igényeknek kell megfelelni. Ezére az elemzés
kész{t8i az aldbbiakat javasoljdk:

e A fél-felssfoku (post-secondary) képzés hallgatéi létszdmdr a kivetkezd évtized sordn a
kétszeresére kell névelni. Ennek érdekében olyan szabdlyozékar kell életbe léptetni,
amelyek hozzdjarulnak az djszer(i képzési formdk, a részidej(i tanulds, és mindenekel6tr a
tdvokratds 4j médszereinek elterjesztéséhez.
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o Az cgyes felsGoktatdsi intézmények — az orszdgosan megszabott kereteken beliil — maguk
hatdrozzak meg a felvehet hallgatdk szdmir.

o A felsSokratdson beliil a nék és férfiak létszdma kozott kialakult nagyfoled ardnytalansdgot
(amely bizonyos szakreriiletek hallgatdinak és az oktatdi karnak az dsszetételében jelent-
kezik) a nagyobb egyenléség biztositdsinak érdekében ellenstilyozni kell.

o A programok kozotti egyenértékiiség kialakitdsdval névelni kell a hallgaték vélaszedsi és
mozgdsszabadsigdr.

e Biztositani kell a szélesebb nyilvinossig, valamint a kormdnyzati és egyetemi korokon
kiviili érdekeltek bevondsdt az egyetemeken és kutatéhelyeken létrehozandé kézponti
tandcsado testiiletek tevékenységébe.

¢ Ugyancsak biztositant kell a helyi és regiondlis érdekek megjelenftését az egyetemi,
f&iskolai és kutatSintézmeényeken beliil.

e Sziikség van az Orszdgos Akkreditdciés Bizottsdg fiiggetlen tandcsadéi szerepkdrénck
torvénybe ikratdsdra.

o Létre kell hozni az oktatds harmadik fokozatdért felelds nemzeti tandcsot, amely a
Felsgoktatdsi és Tudomdnyos Tandccsal, valamint az Orszdgos Akkrediticios Bizotrsdggal
szoros egylittm{dksdésben folyamatosan figyelemmel kiséri a felsd- s félfelsdfoki oktatdsi
szint fejlédését, beleéreve a felndttképzés fontosabb tertileteit is.

A fels6okratds finanszirozdsira vonatkozé vdzlatos elképzeléscket tartalmazza a t8rvény

szovege. Mindazondltal meg kell fogalmazni egy kozérthetd, és vildgosan tagolt, hosszti tdvi

finanszirozdsi programot, s azt széles kérben meg kell ismertetni. Az elemzés kész{t6i Ggy

vélik, hogy egy ilyen stratégiai elképzelésnek tartalmaznia kellene:

o Annak az ésszerti indokldsdt, hogy miért van sziikség 16bb egymastd] elkiilonitett pénziigyi
alapraa felsBokratds &s kuratds finanszirozdsdhoz.

o A fels§okratdsi intézmények pénziigyi ondllésdgdnak azt a mértékét, amely lehet8vé teszi,
hogy megfelelé médon reagiljanak a piac killonboz4 jelzéseire.

* Olyan ssztonzérendszerek bevezetését, amelyek arra sarkalljdk az intézményeket, hogy 1j,
a korabbiakn4l twbbféle pénzforrdsbdl teremtsék elg miksdésiik feltéeeleit.

o A jelenlegi adézidsi rendszer médositdsit, a felsGokratdsi befektetések és a részvétel
bsztonzése érdekében.

A megbizhaté iskolairdnyftds egyik eléfeltétele a jol felkésziilt tandrok folyamatos utdnpot-

l4sa. Mivel mind a munkdba lépést megeldz8, mind pedig a munka melletti gyakorlati

felleészités a felsGokeatdsi intézmények felelgssége, az elemzés készitéi tgy gondoljdk, hogy:

* Az 4 fels8okratdsi rendszerben elsébbséget kell biztosftania pedagdgusképzé intézmények
L’xjjészervezésének és meger(’isitésének;

» A reformnak egységesebb képesitési és munkakéri szerkezet kialak{tdsdt kell célul kitfiznie,
annak érdekében, hogy az iskoldk rugalmasabban és sokoldalibban rudjk foglalkozratni
a pedagégusokat;

o A pedagégusképzd intézményeknek dllandé kapcsolatban kell 4ltniuk az iskoldkkal és
tisztaban kell lenniiik a 8 iskolafejleszeési elképzelésekkel, hogy meg tudjanak felelni a
killénbsz6 iskolatipusoknak, a tandri munkaerd irdnti mennyiségi és mindségi igények-
nek.

A felnditképzés fejlesztése

A jelentés kordbbi részében az elemzés készitdi megjegyezték, hogy Magyarorszdgon kevés

figyelmet kapott az a szerep, amit a feln8ttképzés betslt egy fej16d6ben 1év6 demokratikus,
piacorientilr tdrsadalomban. Ezért az aldbbi teendékre hivjdk fel a figyelmet:
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e Sziikség van a széles értelemben vett felnSttképzés dtfogé stratégidjdnak kidolgozdsira. Ez
a stratégia az oktatdsi és képzési rendszer szerves részét kell képezze, s helyet kell kapjon
az emberi eréforrdsok fejlesztésére irdnyuld mértékadé elképzelésekben is.

o A feln8ttlépzés kilonféle formdi kozote egytitem{ikodést kell kialakitani olyan médon,
hogy meg kell kénnyiteni az 4riratkozdst egyik intézménybdl a mdsikba.

o A féfelséfokd képzési szint létez8 és létrehozandé intézményei nyitotdd kell wegyék a
mitksdésiiket, kiilonféle szolgdltatdsaikat és tanterveiket, hogy az 4tmenet id@szakdban a
térsadalmi és gazdasigi valtozdsok 4ltal érintert, novekv8 szdmu — f8ként flatal — fel-
nétképzés irdnti igényeit kielégithessék.

o Kiilonféle ssztonzék kialakitdsdra van sziikség, beleérive a jelenlegi adézdsi rendszer
médositasdtis, annak érdekében, hogy a feln8ttek sedmdra vonzébbd vdljanak a kiilonboz8
képzési dgak és intézmények.

o A Miivelédési és Kozoktatdsi Minisztérium a Munkaiigyi Minisztériummal kézésen 4t
kell tekintse, milyen kivetkezményekkel jar a serdiil6k és a fiatal felngtrek létszdmdnak
jelentds novekedése az oktatdsi és képzési intézményekben.

Osszefo glalds

A fenti ajinldsokré! folytatandé nyilt és élénk eszmecsere segitségére lehet a magyarorszgi
kormaényzati szerveknek abban, hogy az emberi eréforrdsok fejlesztésére irdnyulé program
keretén beliil az oktatési és képzési rendszer teherbirébbd tételéhez, illetve a Miivelddési és
Kézoktatdsi Minisztérium alapvetd szerepének meger8sitéséhez sziikséges reend8ket vildgo-
sabban megfogalmazzik. Tekintettel a magyarorszdgi okrardsi és képzési rendszer decentra-
lizdlt jellegére, az elemzés készit6i az aldbbi ajénldsokat fogalmazzdk meg:

o A minisztérium keretén beliil létrehozandé, az dtfogé oktatdspolitikai stratégia kialakicd-
séval megbizotr egység biztosithatnd a minisztérium vezet§ szerepét.

® Ez az egység felelne azért, hogy rendszeres idékozonként (kétévenként, de a jelenlegi
bonyolult 4tmeneti idészakban inkdbb évenként) dltaldnos helyzetjelentést készitsen a
magyarorszigi oktatds és képzés helyzetérd), s ezt széles korben megismertesse.

o Az oktatdsi és képzési rendszer fejlédésének folyamatos figyelemmel kisérése érdekében
komplex adatbdzist kell létrehozni, amelyet két fliggetlen testiilet dllftana 6ssze és elemezne
rendszeresen. A testiiletekben jelen lennének a kozokratdsi, telsBoktatdsi és szakképzési
intézmények, s helyzetiik tiikrozné a helyi, regiondlis és orszdgos szinti intézményfenn-
tarték sokféleségét, hogy kénnyebbé tegye a hozzdférést az érdemi adatokhoz.

e Bdrmilyen adatgy(ijtés és elemzés vdlna sziikségessé a kdzokeatdsi, felsBokratdsi és fel-
n6ttképzési intézmények korében, ezek eredményét 8sszhangba kell hozni az okratdsban
érdekelteket érinté adarokkal, az oktatds és szakképzés egész rendszerének és rendszerként
val6 miikddésének megértése céljabél.

® Szitkség van a kutatéi és fejleszt8i tevékenység, tovdbbd az értékeld kutatdsok rovdbbfej-
lesztésére és kiterjesztésére a jelentésben is megnevezett hidnyossdgokkal kapesolatban, és
a kiemelten fejlesztendd tertileteken.

e Ebbsl a célbél a minisztérium mihamarabb mérje fel a magyarorszdgi oktatdsiigyi K+F
kapacitdsok teljesit6képességét, gyenge ¢s erds oldalair (a rendelkezésre 411§ emberi és
anyagi er8ket), beledrve az ériékeld elemzések készitésének helyzetét, s részben nemzet-
kézi egytitumtkodésre és tdmogatdsra alapozva késziiljon terv a fenti ajdnldsokbd! kiver-
kez8 okratdskutatdsi igények kielégitésére.

(forditotta Tét Eva)
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Az aldbbiakban az elmult négy esztendé néhdny grafikusan szemléletesen 4brdzol-
hat6 folyamatdt tdrjuk Olvasdink elé. Az adatok forrésai az iskolat{pusoknak meg-
feleld statisztikai tdjékoztatdk, amelyeket a Mevelddési és Kizoktardsi Minisztérium
évenként tesz kézzé. Rovatcimiink évszdmai jelzik azt a finom (alig egyévnyi)
distinkcidt, ahogy az adatkdzlések kovetik a valésdgos folyamatokat.

1. ABRA
Az elsdsik kiiziil dvoddba jdriak és a napkizisek ardnydnak vdltozdsa az dltaldnos

iskoldban
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2. ABRA

Az dsszlétszdm é a nemzetiségi nyelvet tanuldk szdmdnak vdltozdsa az dltalinos
iskoldban
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3. ABRA
Az dlralinos iskoldban végzettek kiziil a tovdbbranuldk ardnya dsszesen, és az egyes

kiozépfokii iskolatipusok szerint

46.0 1 r 96.0
41.0 A
o
é;
<) F950%
B &
£ 36.0 2
& -
o
T 310 1 4
k- - 90§
2
26.0
21.0 + + + 93.0
1989 1990 1991 1992
} —&— gimn ¥ gakkiz @ szmk dsszes

EDUCATIO
1994/1

4. ABRA
A hdrom leggyakrabban vdlasziott idegen nyelvet tanuldk szdmdnak viltozisa
gimndziumban és szakkizépiskoldban
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5. ABRA
A gyakorlati oktatdsban részesiild elsds szakmunkdstanuldk ardnydnak viltozdsa a

gyakorlati munkahelyek tipusa szerint (1989/90=100%)
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6. ABRA
Az elsd évfolyamra beiratkozott szakmunkdstanuldk ardnydnak viltozdsa
szakmacsoportonként (1989/90=100%)
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7.ABRA
A kizépiskoldban végzettek szdmdnak é a Jelsdfokii intézményekbe jelentkezdk kiziil

felvettek ardnydnak alakuldsa
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8. ABRA

Gimndziumban illetve szakkizépiskoliban éretiségizettek esélye a felsdoktatdsba
keriilésre
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SZEMLE

PROBALJUK KEMENYEBBEN

Az okratdsi reformok konjunkeirdjde éljik. A leg-
utdbbi évtized sordn mindente elszdnt jobboldali
és baloldali, liberdlis és tekintélyelvli kormanyok
valamennyien hozzdlittak, hogy duszervezzék is-
koldikat, és jjdalakitsdk egyetemeiker.

1980-ban Szingapur nyilvdnossdgra hozta terve-
it, amelyekbdl vildgosan kiderii], hogy a teljesit-
ményelvdl (meritokratikus) modellt kivinja ko-
vetni. Négy évvel kés@bb a Japdn Okratdsi Minisz-
térium feldllitorta az Oktatdsi Reformokat Elgké-
szit§ Nemzeti Tandcsot. 1988-ban Anglia azzal,
hogy 4j nemzeti tantervet léptetett életbe és piaci
alapokon szervezte 4jjd az iskoldk finanszirozdsdr,
importdlta a reformdriiletet nyugatra.

Georges Bush és Bill Clinton egyardnt kidllt az isko-
lik finanszirozdsdt érint8 gyokeres vdltoztatdsok
mellett. Az oktatdsi reform Franciaorszdgtdl Dél-
Koredig, Ausztrdlidté] Németorszdgig mindeniite
a leveg8ben van.

Ebben az dttekintésben arra tesziink kisérletet,
hogy szélesebb sszefiiggésrendszerbe helyezziik
ezt a tevékenykedést, s feltegyiik a kérdést: helye-
sen teszik-e a kormdnyok, hogy ennyi iddt és
pénzt fektetnek az oktatds iigyébe? Megprébalunk
tovdbbd az elemzés fénykorébe vonni két drokzsld
vitatémdt: ,M1 tesz sikeressé egy iskold?” és ,,Mit
lehet tenni az iskolai kudarcok cskkentése érde-
kében?” Végiil rangsoroljuk a viliggazdasig jelen-
legi hdrom f8szerepldjét — Eurdpdt, Amerikdt és
az 4zsiai tigriseket — aszering, hogy mennyire ké-
pesck nemzeti munkaerejiik iskoldztatdsdra és mi-
lyen mértékben képesck alegrermelékenyebb gaz-
dasdgi dgazatok megtartdsdra.

A reformdriilet az oktatdsiigynek a politikai éle-
ten beliil elfoglalt poziciévalrozdsdr is titkrozi. Egy
fél évszdzaddal ezelétt, ha valakit oktatdsi minisz-
tersé neveztek ki, tisztdban volt vele, hogy nemi-
gen viheti t6bbre. Ma oktatdsi miniszternek lenni
egy felfelé fveld karrier egyik dllomdsdr jelenti,
Margaret Thatcher szdmdra az okratdsi tdrca zs5d-
molyként szolgdlt a miniszterelnskség eléréséhez.
Bill Clinton els8 alkalommal azzal vivta ki az
amerikal sajté érdeklédését, hogy reformokat ve-
zetett be Arkansas dllam iskoldiban. George Bush

gy prébalia ellensilyoznia belpolitikai tevékeny-
ségét semmittevésnek mindsitd kézvélekedést,
hogy .oktatdspdrti elnoknek” nevezte ki maggdt.

Némely politikusok igen kifinomult érzékkel
el6re ldtjdk azt, hogy mi fog lezajlania térvényho-
zdsban és a tandcskozétermekben. A multinacio-
ndlis cégek tgyvezetd igazgatdi mélyenszdntd ta-
nécskozdsokat tartanak a szakképzettség hidnydrsl
és a képzési stratégidkrd]. A mériékadd napilapok
és a fajsulyosabb képes magazinok oldalakat szen-
telnek az oktatds és a nemzeti versenyképesség
iigyének. A szavazdk — szerte a fejlett vildgban -
az oktatds kérdését az dltaluk fontosnak tartott
témdk listdjdnak élére helyezik.

Ennek a véltozds irdnti élénk érdeklddésnek az
eredete még a 60-as évekbe nyulik vissza, amikor
az eclitképzés tomegképzéssé toreénd dralakitdsa
volt a célkitdzés. Az oktatdssal kapcsolatos vitdk
alapfogalmai azonban id8kszben megvéltoztak. A
kormdnyok jelenleg az oktatdst nem a fogyasztdsi
javak, hanem a termelési tényez8k kozott tartjik
szimon. Egyre kevésbé hajlandék arra, hogy koz-
pénzekbdl tdmogassdk az olyanfajra “driember-
képzést”, amelyre a humdntdrgyak tdlsdlya, és az
onmagaére vald tanulds a jellemzd. Az egyenldség
megteremtésével kapesolatos lelkesedésiik ugyan-
csak a malté.

Els8sorban a koltségek és az okratds mingsége 4ll
érdekl8désiik el8terében. A Nyugat és a Kelet
egymdssal ellentétes irdnybél jutott el 2 mindség
kérdéséhez. Anglidban és Amerikdban a konzerva-
tiv kormdnyzatok szembefordultak a gyermek-
kdzpontd irdnyzattal, és siirgecték a visszatérést a
hagyomdnyokhoz. Tobb magoldst Shajrottak és
kevesebbetazokbdl az &nkifejezést szolgdld irodal-
mi prébalkozdsokbol, amelyck az amerikai egye-
temeken bevett képzési mdédszernek szdmfrottak.
Kelet-Azsidhan a kormdnyzatok ma dgy vélik,
hogy a mennyiséggel kapcsolatos problémdkat
megoldottdk. Helyette inkdbb az oktatds mingsé-
gi szinvonaldnak emelésée veteék célba, kiilondsen
a legtehetségesebbek képzésének javitdsic. Ebbél
ered az irodalmi prébdlkozdsok osztonzésének a
jelenlegi divarja Keler-Azsidban.

A kormdnyok ma vildgszerte minden eszkozzel
igyckeznek kikényszeriteni az oktatds szerepléi-
bdl, hogy az oktatdsra forditotr pénzek megtériil-
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jenek, hogy a kiaddsok mérlege a drdga egyetemi
képzés helyett inkdbb a kevésbé koltséges, rovi-
debb ranulmdnyi idejti, szakmai képzést nyidjté
f8iskolik javara billenjen. Arra 8sztonzik az intéz-
ményeket, hogy noveljék a magdnszekrorbdl szdr-
mazé bevételeiket, hogy vezessenck be az oktatds
piacositdsa irdnydba mutaté olyan reformokar,
mint példdul a fejkvéta vagy aleend$ felhaszndlék
bevondsa a kéleségviselésbe, s hangsilyozzdk az
okratdsi intézmények nagyobb pénziigyi felel8s-
ségvillaldsdt. Burjinzik az iskolai eredményeket
bemutatd versenytabelldk és a teljesitménymuta-
ték szerkesztése, amelyek kell§ mértékben komp-
likdltak ahhoz, hogy a modern egyetemek szdm-
talan revékenységér 4t tudjdk tekintent.

A kormdnyzatok érdeklédésének stlypontja az
dltaldnos jellegi oktatds fell a szakmai képzés
irdnydba tolédott el. Amig a 60-as évek okratdsi
reformja az egyetemet vette célba, jelenleg a szak-
képzéssel foglatkozd felséfoki iskoldk illnak a
reformerek érdekl8désének eldterében. A miszaki
tjdonsdgok megjelenése és a demogréfiai crendek
alakuldsa egyardnt arra sarkallja a kormdnyzato-
kat, hogy magasabb szintre emeljék a munkaerd
képzettségér. A szdmitégépes technoldgia elrets-
rése azt jelenti, hogy a foglalkoztatdsi hierarchia
aljdn 1év8 dolgozdk kozil is sokaknak meg kell
tanulniuk a szdmftégép haszndlatdt. Az eurépai
népesség fokozatos eloregedése, illetve a népesség
novekedési rédtdjdnak érezhetd lassuldsa Amerikd-
ban szintén azt jelentik, hogy a vdllalatoknak a
jov8ben ahelyett, hogy dj munkaerdt toboroznd-
nak, gondoskodniuk kell majd meglévs munki-
saik tovdbbképzésérdl.

Ugyanakkor a megszerzerr szaktudds érvényessé-
gi ideje egyre rovidebbé vilik. Vagyis a kormd-
nyok ezutdn nem szdmolharnak azzal, hogy az
oktatds az cgyetem utdn véget ér, nem is szélva a
kozépiskoldrsl. A felsSoktatdsi intézményeknek
meg kell tanulniuk, hogy hogyan kell felngrteker
képezni, kiiléndsen azok eserében, akik mér évek
6ra elhagytdk az iskolapadot. A véllalatok kényte-
fenek lesznek komoly 6sszegeket szdnni az dckép-
zésre. Az egyetemeknek pedig végzett hallgacsik
szdmdra rendszeres tovdbbképz8 kurzusokar kell
majd szervezniiik.

Azonos célok, killonbszs eszkozok

A szitkségletek hasonlésdga ellenére sem alakult ki
egyetértés az okratds fejlesztésének modjdr illers-
en. Szdmos jeles reformer egymdssal szembendlls
megolddsokar siirget.
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A legétfogsbb reformprogramot az angol kor-
miny valésitotra meg 1988-16] kezd§dden. Ez
egyfajta keveréke a centralizdcidnak (kérelezd
nemzeti tanterv, a helyl okratdsirdnyitds szerepé-
nek csokkentése) és a versenynek (érdekelcté tet-
ték az iskoldkar a didkokért valé versengésben, a
didkokokat pediga tanulmdnyi eredményért folyé
versenyre 8sztondzeék). Eza program sok utdnzét
és reménybeli kévetSt vonzott magdhoz. Svédor-
szdg bels§ piaccd szervezi 4t iskolarendszerée. Di-
nia a miszaki szakképzés teriiletén bevezette a
fejkvdra-rendszert, Szingapir az iskoldk egymds
kozotti vetélkedésének oszténzésére hozzdkezderr
teljesitményeik pontversenyben Gsszemért éreéke-
lésére. Az amerikai reformerek az oktatdsi utal-
vinyrendszer és az egységes vizsgarendszer beveze-
tésér szeretnék elérni.

Mis reformerek ezzel éppen ellentéres célokérr
dolgoznak. Dél-Koredban és Japdnban az oktatdsi
minisztériumok a helyi hatésdgokra kivinjdk 4c
ruhdzni az irdnyitdsi jogor. Japdnban az oktatds
irdnyft6i hatdrozottan ellenzik az iskoldk egymds
kozoui pontozdsos versenyét. Mindazondltal haa
kormdnyok nem is értenck egyet abban, hogy
merre kellene haladni, abban kéz6s a vélem ényiik,
hogy reformokra van szitkség. J6! teszik-e vajon,
hogy ennyi idét és energidt szentelnek ennck az
iigynek? Valéban megtériil roindaz, amit az okta-
tdsba fekretnek, vagy csupdn a professzorok rdbe-
szél§ ereje ragadta magdval a politikusokar?

Emberi t6ke

A vdlasz: igen, az oktatds meptériil. Az erény csu-
pdn a mennyorszdgban nyeri ¢l mélt6 juralmi, az
oktatds mdr a foldon kiegyenliti a szdmldr. Bér-
hogy is, az oktatds nagyon is kifizet8dé befekrerés.
Alldst biztosit. Minél w6bb idée fordit valaki a
tanuldsra, anndl kisebb az esélye annak, hogy
munkanélkiili segélyre fog szorulni. Amerikdban
1989-ben a kozéplokd képzés els§ fokozarindl
alacsonyabb végzertségpel rendelkezé népesséy
9,1%-a volt munkanélkiili, ezzel szemben az egye-
temi végzettséglicknek csupdn 2,2%-a. Japdnban
ugyanezek az adatok 7% illetve 2,3%. Az iskold-
ban sikertelen emberek a 80-as évekre egyre na-
gyobb nehézségekkel taldljdk szemben magukar.
Az elmiilt harminc év sordn minden egyes gazda-
sdgi visszaesés egyre nagyobb arinyban taszitora
a képzetlen munkaerse a munkanélkiiliségbe, s a
visszaesést kovetd egyes fellendiilési idészakokban
mdr egyre kisebb ¢ kisebb ardnyban térhettek
vissza a munkaerdpiacra.



Vagy vegyiik példdul a jovedelmeket. Aligha
meglepd, hogy a magasabb képzettségtick mindig
gazdagabbak voltak, mint az alig iskolizottak. De
a két réreg kazotti szakadék folyamarosan névek-
szik. 1980-ban egy f8iskoldt végzert, tiz éve a
pilydn 1év8 amerikai 31%-kal keresetr tébber,
mint egy ugyanazon korosztdlyhoz tartozé, csu-
pdn kozépiskoldt végzett személy. 1988-ra ez a
kilénbség mdr 86%-ra novekedett. A 80-as évek
folyamdn egy f8iskoldt végzett amerikai férfi redl-
jovedelme 10%-kal névekedert, egy kozépiskoldr
végzetté 9%-kal csskkent, és ha valaki nem fejezte
be a kizépiskoldt sem, akkor jévedelmének cstk-
kenése clértea 12%-ot. A f8iskoldt végzertek meg-
valésithatjdk az “amerikai dlmot”, tsbbet keres-
hetnek a sziileiknél. A kézépiskoldbdl lemorzsold-
dottak ddaga ezt nem fogja elérni. )

Vagy vegyiik a jov8e érintd kildrdsokar. Ugy td-
nik, hogy a fatalkori iskolai sikerck emelkedd
mértékben kamatoznak a felnSttkor sordn. Akik
kordn kimaradnak az iskoldbél, azok nem élvez-
hetik a fizetési ranglista el8nyeit sem, az egyetemet
végzettek nemcsak hogy a felemelkedés [épeséfo-
kainak sokasdgdr ldthatjik maguk el8tt, de azt is
tapasztalhatjdk, hogy a felfelé vezet8 egyes fokok
egyre jévedelmez8bbek. A jol képzett emberek
olyan 4lldsokhoz jutnak, amelyek tovdbbi képzési
lehet8séget biztositanak szdmukra, mikdzben az
iskoldzatlanok elél el van zdrva annak lehet§sége,
hogy szakmai képességeiket fejlesszék.

A munkaaddk — szerte a fejlett vildgban — arrdl
panaszkodnak, hogy a szakképzett munkdsok hi-
4nya gdtolja a gazdasdgi ndvekedést. Az iskoldk és
az egyetemek képtelennek mutatkoznak arra,
hogy megfeleld szdmd, alaposan kiképzett és tech-
nikailag megfelelden felkészitett munkaerdt bo-
csdssanak ki. A hidny kett6s: mennyiségi és mind-
ségi.

A nem szakképzert munkaerd - kell§ iskoldzott-
sdg hidnydban ~ nem képes betslteni a rendelke-
zésre 416 dlldsokat. Hidnyzik az 6sszhang az em-
berek képzettsége ésaz ipar dlial igényelt szaktudds
kozdtt. Az egyetemek tovdbbra is ontjdk a humdn-
képzetségd diplomdsokat, mikdzben gyorsan né
a természettudomdnyos képzettségll szakemberek
ésamémdkok irdnti igény. A napjainkban is tarté
gazdasigi visszaesés kdzepette semmi jele annak,
hogy ez a képzettségi deficit megsziingben lenne.
Minden fejlett orszdg a szakképzetlen munkaerd
irdnti kereslet jelentds csokkenését, és a szakmun-
kdsok, magasan képzert ijgyvitclszervez(ﬁk, termé-
szettudomdnyos képzettségtd szakemberek irdnti
kereslet jelent8s mértékd névekedésér jésolja.
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Vigydzat: szakadék!

Miért véle a képzetiség gazdasdgi el8 nnyé, tgkévé
a fejlett orszdgokban? Miért novekszik egyre a
szakképzettség hidnya, mikozben gyorsan emelke-
dik a munkanélkiilick szima? A vdlasz két széban
is megadhat6: globalizdcié és automatizdcié, A
globalizdci6 annyitjelent, hogy az alacsony terme-
lékenységti munkdkat kihelyezik a szegényebb or-
szégokba, vagy azokba a régidkba, ahol olcsébbak
a termelési koltségek, Az automarizdcié pedig azt
jelenti, hogy azokat a munkdkat, amelyek a gaz-
dagabb orszdgokban maradnak, egyre inkdbb gé-
pek végzik el az emberek helyett. Az automati-
zdcid, amelynek elsé hulldma a gydripart érintette,
ma a szolgdltatdiparban zajlik, néha kivdlé ered-
ményt produkdlva (mint a pénzvilté automardk
esetében), idénként azonban cstifos kudarcok ko-
zepette (mint példdul a hulladékfeldolgozds eseté-
ben).

A szellemnek az izomerd felett aratott gy8zelmé-
ben semmi @] nincsen. A gazdagabb orszdgok
kitarté munkdval éreék el, hogy népességiik egyre
nagyobb ardnyban végez olyan munkdt, amelyben
a szellemi, nem pedig a fizikal teljesitdképesség a
meghatdrozé. Tobb mint egy évszdzada mér, hogy
a sziintelen technikai fejlesztés és a folyamatos
gazdasdgi terjeszkedés dj, nagyobb szellemi felké-
sziiltséger igényld munkahelyeket hoz létre, ahol
egyre jobban képzett munkaerfre van szikség.
Ezzel pdthuzamosan a redljévedelmek emelkedése
és a jolét dlraldnosabbd vdldsa megnovelte a kifi-
nomultabb termékek és szolgdltatdsok irdnti ke-
resletet. Azok az emberek, akik gazdasdgilag sike-
resek, munkdt adnak mds embereknek pénziigye-
ik intézése és kiilsnféle hébortjaik kiclégitése cél-
jébsl.

Az elmozdulds a szellemi munkaksrok irdnydba
az elmilt évtized sordn felgyorsult, f8ként az in-
formatika fejl§ désének hatdsdra. Egy évtizede még
sokan aggddtak, hogy a szdmitdstechnika alkal-
mazdsa kévetkeztében elbutul a munkaerd, hogy
a gépek fognak gondolkodni és a dolgozék csupdn
bdmuljdk majd ¢ folyamatokat. Valéjdban ennek
azellenkez8je toriént. Az informatika megjelenése
nem csupin a gépeket megalkotd és fejlesztd mér-
nokok, vagy a gyakorlati alkalmazdssal foglalkozé
menedzserek és termelésirdnyitdk irdnti keresletet
névelte meg. A munkafolyamat minden szerepld-
je szdmdra szitkségessé tette a hozzdéreést. Ahhoz,
hogy az intelligens gépekbdl a lehetd legtdbbet
lehessen kihozni, szellemileg is kimivelt munkd-
sok kellenek.
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Az ember a gydriparban

A termelés szervezésének ¢j médjai is a képzettség
novelésér igénylik. A legutébbikilencven évbenaz
tizemek z6me bevezette a témegtermelésnek azt a
rendszerét, amelyet feltaldléja utdn taylorizmusnak,
illetve a rendszert tokéletesitd személy neve alap-
jdn fordizmusnak is neveznek. Ez két egyszer( alap-
elvre épiil: a munkamegosztdsra (amelynek sordn
a bonyolult munkdt egyszerti mtveletekre bont-
jik fel) és az irdnyitéi teljhatalomra (amely a
menedzserekre ruhdzza a stratégiai dontések jogdr,
és a munkdsokedl elvdrja az utasitdsok kiverésér).
Ez a rendszer nem sok hasznat veszi a kozoktatds-
nak, mivel 2 munkdsokat csupdn egy nagy ipari
gépezet egyszer( fogaskerekeinek tekinti.

A sikeres vdllalatok manapsdg a feje tetejére dllit-
jdk a Fordrél elnevezetr médszert, s a tomegter-
melés helyett a rugalmassdgot tekintk célnak. A
fejlett orszdgok nem reménykedhetnek abban,
hogy a nemzetkdzi versenyben kivivott vezetd
szerepitket a témegtermelés révén megdrizherik.
A fejléd8 orszdgok ugyanazokat a gépeket képesek
mikédeetni, a munkaer8kéltségek pedig toredé-
két képviselik a fejlett orszdgokénak. Egyetlen
esélyiik, hogy a pénzes fogyasztdk dleal képviselt
igényesebb piac felé forduljanak, s a mindséget, a
vilasztékb8séget és az 1jdonsdgot biztositsik. Ez
pedig a termelési folyamat dtszervezését teszi szitk-
ségessé.

A Ford médszereinek elkdtelezett vdllalaroknak
az a bajuk, hogy tdl ostobdk a bonyolulr techno-
l6gidk alkalmazdsihoz, tdlsdgosan egyformdk a
valtozatossdg kialakitdsdhoz, és tilsdgosan rugal-
matlanok ahhoz, hogy reagdljanak a kereslet gyors
viltozdsaira. A siker eléréséhez a termelésszervezés
1) médjdra van szitkség, és arra, hogy a véllalatok
tjra felfedezzék a szakmunkdsokat. Ez rdmutat
azoknak a célkitizéseknek a mdssdgdra, amelyek-
18l a kordbbi okratdsi reformok kidolgozdi mir
kialakftotrdk a maguk nézeteit.

Tal humdnus

Ha az ember az oktatdsiigy mai mindenrudsit
hallgatja, folyton az az érzése timad: mindez mdr
elhangzott egyszer. A 60-as években az emberek
sok id8t wlidttek az oktatdssal kapcsolatos szerte-
len igéretek hallgardsdval, s egy évtizeddel késébb
ugyancsak sokat kellett toprengeniiik azon: ho-
gyan is dlhertek be ezeknek az fgéreteknek. Az
okratdsiigy nmagét folyton isméels torrénere va-
jon tragédia vagy komédia?
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Azabaja60-as évek optimistdival, hogy rdlsokat
igértek. Megbabondzta Sket az emberi t6ke alap-
jéban véve helytdlls elmélete, amely szerint az
oktatds a gazdasdgi ndvekedés rejrect tényezdje.
Eldmfrortdk Gket a politikusok, akik iriigyet ke-
restek, hogy pénzt pumpdljanak a j6léti dllamba.
Aminek kovetkezményeképpen még a kordbbindl
is tilzébb célokat fogalmaztak meg. Mindenek-
el6tt az dllandd novekedést (arra alapozva, hogy
az oktatdsra forditott magasabb kiaddsok hozz4jd-
rulnak a gazdasdgi novekedéshez, a gazdasdgi né-
vekedésviszont lehetdvé teszi az oktatdsba t6reéné
tovdbbiberuhdzdsokat); a szegénység megsziinését
(mivel a jobb 6vodai ellitds kedvez8bb induldsi
lehet8séget biztosit a szegény csalddok gyermeke-
inek); végiil nagyobb - tdrsadalmi egyenldséget
(mert a szelektiv iskolarendszer eltdrlése melletr a
bevezetett felzdrkéztatd programok ledontik a tdr-
sadalmi osztdlyok kozotti korldrokat).

Ezek az igéretek keser(l kijézanoddshoz vezettek.
Az egyetlen ongerjeszt§ novekedés, amelyer az
okrardsra fordirott kiaddsok dridsi méreék(i emel-
kedése eredményezett, az dlldsok szdmdnak gyara-
poddsa volt. Az oktatdsiigy kiterebélyesedése, ta-
ldn szerencsétlen médon, a legtébb nyugati or-
szdgban éppen egybeesert a gazdasdgi novekedés
felting lelassuldsdval. Az oktatdsi rendszerbe fek-
tetett pénzek nem vezettek a szegénység megsziin-
tetéséhez, s nem rtették elérhetdvé a tdrsadalmi
egyenl8séget sem. A kizéposztily tovabbra is na-
gyobb mértékben tudja sajdt haszndra forditaniaz
oktatds kindlra lehetdségeket, mint a szegényeb-
bek. Emellett, birmi legyen is az oka, a szegények
helyzete — f8ként Amerikdban — a 60-as évek 6ta
rosszabbodott. A 60-as évek kivereléseinek nyo-
mdn a 70-es években Iégiires tér jote lécre .

Ahhoz, hogy ez ne ismétl6dhessen meg, az okta-
tdsiigy képvisel§inek jéval mérsékeltebbé kell vil-
niuk. A legalapvet8bb kérdésekre kell 8sszponto-
sitaniuk, mint példdul az iskoldk makadretése, s
a tarsadalmi tervezés feladatdr meg kell hagyniuk
a politikusoknak. Eppen elegends, ha megfelels
szim fristudé munkaer8t képeznek ki, anélkiil,
hogy a szegénység eltsrlésére villalkozndnak, s
rdaddsul a tdrsadalmi egyenl8ség vdgyképét verire-
nék elére. Ha barki is abba a kisértésbe esne, hogy
nagyra t618 terveket sz8jdn az okratdssal kapcso-
latosan, az aldbbi tényez8kkel kell szdimolnia:

o Senki sem tudja, milyen is az igazdn sikeres
oktatdsi rendszer. Ennek nem az az oka, hogy
hidnyozndnak az alapeszmék: minden nemzedék
kitermelte a maga oktardsiigyi préfécdit. Még-
csak nem is az az oka, hogy az elvakultan sztikl4-



t6koril kormdnyzatok nem hajlandék egymdstdl
tanulni. Eppen ellenkezdleg: intenzfven folyik az
oktatdsiigyi elképzelések nemzetkozi cseréje. Az
amerikai gyerekek német tipusu évoddkba jdr-
nak, az angol didkok az amerikai Aigh-school min-
tdjdra kialakitotr 4ltaldnos képzésben vesznek
részt.

® Az okuatdsban nincs egyértelm{i kapcsolat a
befektetett energia és az elért teljesitmény kozatr.
A nagyobb pénziigyi riforditds nem vezer feltét-
leniil jobb eredményekhez. James Coleman, az
amerikai szociolégusok nagy Sregje, az ottani
iskoldkban 1966-ban elinditotr “Great Society”
program hatdsairé! irt tanulmdnydban kimutat-
ta, hogy az iskoldk kézotc a ksleségekben murae-
kozé kiilonbségek tobbnyire nincsenek kapeso-
latban a tanulmdnyi eredményesség terén mére
kiilsnbségekkel. A tanuldk sikeressége nem az
iskoldban folyd munkdtdl, inkdbb csalddi hdcte-
riiktd! fiigg.

Az OECD 4lral kdzzéterr adatok rovid 4rtekin-
tése is azt igazolja, hogy a pénz és az eredményes-
ség kozotti kapesolat igencsak bonyolult dolog.

Kanada nemzeti jévedelmének minden mds or-
szdgéndl nagyobb hdnyaddt (7,2%) forditja az
oktatdsra, a sikeresség szemmel ldthaté jele nélkiil;
Japdn ennél kevesebbet (4,9%) kolt okratdsra, és
minden arra utal, hogy nem is eredményteleniil,
Németorszdg koltségverésének alacsonyabb hd-
nyaddt (9,1%) forditja az oktatdsra, mint bdrmely
mds OECD orszdg, s mégis olyan okratdsi rend-
szetrel dicsekedhet, amelyet az egész vildg irigyel.
Dél-Koredban kétszer annyi tanul6 jut egy osz-
tlyra, mint Anglidban, a nemzetkdzi tanulmdnyi
olimpidkon akoreaiak mégis mindig maguk mégé
utasitjdk az angolokat.

e Az oktatds szempontjdbé! legjelent8sebb intéz-
mény nem 4li a kormdny irdnyitdsa alate. Az
iskolai sikeresség vagy sikertelenség szempontjd-
bél a csalddnak jéval nagyobb a szerepe mint az
iskoldnak, nem is szélva a f8iskoldrél. Ahhoz,
hogy egy gyerek sikerrel jdrja végig az iskolai
fokozatokar, leginkdbb arra van sziiksége, hogy
mégotee 4lljon két, egymdssal egyiittmiikods
sziilé, akik fontosnak tartjdk a képzést. A csaldd
intézményének a legtobb nyugati orszdgban ér-
zékelhetd vdlsdga valészinfileg gdtolja a kor-
mdnyzatoknak azt a torekvését, hogy az iskoldk
fejlesztése révén javitsik az okratdsi rendszer
eredményességét,

e Az oktatdsi rendszer expanzidja kedvezdtlen
hatdsokkal is jdrhat. A diplomdsok szdmdnak
megkétszerezése a felséfoka képzettséget igényls
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dlldsok megkérszerezése nélkiil csak a diplomd-

sok munkanélkiiliségének novekedésée és a kép-

zettségek leérickelddését eredményezi. (A kordb-

ban alacsonyabb végzettségiiekkel betslesr 4ll4-

sokba most joval képzettebbek keriilnek.) A hall-

gatédk viselkedése hasonlit a futballszurkoldk ei-
jdrdsdra, akik, hogy jobban ldssanak, l4bujjhe-
gyen dgaskodnak a meces alate. Végil is senki

sem ldt jobban, de mindenkinek megfdjdul a

ldba.

Lehetséges, hogy az elkévetkezend8 néhdny év az
oktatdsi reformok hatdstalansdgdr eredményezi.
Ennek oka részben az, hogy a kormdnyok tdlsd-
gosan sokat virnak legutébbi intézkedéseikesl, és
azt is vdlsdgosan hamar. A legjelent8sebb ok azon-
ban a viliggazdasig gyengélkedése. A legfeszitsbb
gond nem a szakképzett munkaerd hidnya, hanem
a kereslethidny.

A diplomds munkanélkiliek szdma novekszik.
Az iizletemberek nem sopdnkodnak mdr a szak-
képzettség hidnya miatt, inkdbb elkezdték mds-
honnan elcsdbitani a szakmunkdsokar. De ha va-
lamelyik orszdg tgy reagdl a gazdasdgi visszaesés
id8szakdra, hogy elhanyagolja oktatdsi rendszerér,
bizonyosan vesztesévé vilik annak a nemzetkozi
versengésnek, amely a novekedés djabb szakaszd-
ban beindul. Vegyiik szemiigyre e verseny részt-
vevsit.

Lemorzsolédott tirsadalom?

A legutébbi amerikai elnékvélasztds jelltjei szo-
katlanul diszharmonikus triét alkottak. Egyvala-
miben azonban mindhdrman egyetérrettek: alap-
vet8 oktatdsi reformra van sziikség. Georges Bush
még olyan minden el6zmény nélkiili Iépést is tett,
hogy az 8sszes dllam kormdnyzdjdnak részvérelé-
vel oktatdsiigyi konferencidt hivott éssze.(Ennek
eredményeként egy sor impondld, bdr megvaldsit-
hatatlannak tin8 célkittizést fogalmaztak meg az-
zal kapcsolatban, hogyan vdlhatna Amerika az
ezredforduléra a vildg legiskoldzottabb nemzeté-
vé.)

Bill Clinton elsd izben mint oktatdstigyi refor-
mer hivta fel magdra a kozvélemény figyelmér. Ross
Perot akkor kapott kedveta belpolitikdhoz, amikor
felvillalta a neandervolgyi szinten 4llé oktatdsiigyi
korményzat terheit Texas dllamban.

Ez aligha meglep8. Amerika legaldbb egy évtize-
de tarté riadalomban €l az oktatdsiigy miatt — és
ez az aggodalom nem is alaptalan, Az tizletembe-
rek sziinteleniil arra panaszkodnak, hogy csupdn
két lehetdségiik van: vagy 4j munkaerét toboroz-
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nak és gondoskodnak utélagos képzésiikrl, vagy
kiilfsldre rtelepitik iroddikat. Amerikdban a le-
morzsolédds ardnya a kézépiskoldkban eléri a
14%-ot, mikézben ez az ardny Németorszdgban
9%, Japdnban pedig csak 6%. A szorgalmi idszak
180 napot tesz ki, ami 60 nappal rovidebb, mint
bérmely mds orszdgban. A Japdn gyerckek 6tszor
annyi hdzi feladatot végeznck el hetente, mint
veliik egykord amerikai tdrsaik. Az amerikai did-
kok ritkdn kényszeriilnek komolyabb eréfeszités-
re. A kotelez8 t6rzsanyag hidnya 6sztonzi az okea-
tis olyan megkozelitésér, amely a vdsdrldurcik
drukindlatdra emlékeztet: elgtérben a knnyebb,
vilaszthat tdrgyak témege, a nchezebb anyag
pedig a félrecsdbb polcokon. Az eredmény el6re
megjésolhatd. Az amerikai didkok gyenge teljesit-
ményt nytjtanak a nemzetkdzi tanulmdnyi verse-
nyeken.

Alegdrdmaibb problémdr a szegénynegyedek ok-
tatdsi intézménycinek szétesése jelenti. A gettdk-
ban m@kodg iskoldk ontjdk magukbél az olyan
gyerekeket, akik a legalapvetdbb szellemi képessé-
gekkel sem rendelkeznek, és tele vannak olyan
pszichés problémdkkal, amelyek miatwt nemhogy
az elsé, de még a harmadik vildgban sem jelente-
nének hasznilhaté munkaerdt. Az iskoldk kézvet-
len kd rnyezete —a biindzés és a kdbitdszer markdns
jelenléte — elkeriilhetetleniil magatartdsi problé-
mékat okoz.

Némelyik intézményben fémdetekrort dllftanak
fel, hogy tdvol tarthassdk a szird- és 16fegyvereket
az osztdlytermektdl. Tet az 50%-os lemorzsoléddsi
ardny nem szdmir ritkasdgnak.

Tiszeelet a kataténignak

Visszds dolog lenne mindezekért a szocidlis zava-
rokért az oktatdst hibdztatni. A gyerekek nem
azért kezdenek fegyvert hordani, mert megbukrak
irodalombdl. De az amerikai iskoldk djjdszervezé-
sekor tenni kéne valamit a gyengébb tanulék ész-
tonzése érdekében is. Az amerikal oktatdsi rend-
szer legkirfvébb strukrurdlis problémdja az, hogy
nem rud mit kezdeni azokkal a ranulékkal, akik
nem kivinnak tovdbbranulni; azaz nincs szakkép-
zési cldgazdsa.

Amikor Amerikdban a XIX.szdzad végén és a
XX szdzad elején dtvették a német egyetemi rend-
szert, végzetes médon megfeledkeztek arrél, hogy
a szakképzési rendszert is meghonositsdk, A szak-
képzési rendszer a tdrsadalmi osztélyok szerinti
merev tagoléddst idézte fel, és Amerika a felfelé
tartd mobilitds biivkarében .
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Ennek eredményeként a 16-18 éveseknek ko-
nybreeleniil szembesiilniitk kell azzal a kérdéssel,
hogy vagy magolnak a f8iskolai tovdbbranulds
érdekében, vagy lldst keresnek maguknak. (A két
é&ves onkormdnyzati felsSiskoldk, a community col-
lege-ok tobbnyire inkdbb az egyetemek “driesz4llf-
tott” véltozataiként miikédnek, nem szakképzd
iskolaként.) Ennek a rendszernek akkor lenne
értelme, ha a végzdsok biztos és jél fizetd dlldsokar
taldlndnak a helybéli iizemben. Ma a vdllalatok
magasabb szintd alapképzettséget és er8sen speci-
alizdlt szakképzettséger igényelnek.

Ez a gond elérte az oktatdsi rendszernck azt a
részét, amelyben Amerika még vildgelsgnek sz4-
mit: a felsGokratdst. Az egyeremek szdmdra a 30-as
évek 6ra ez a legnehezebb évtized. Az intézmé-
nyek, amelyek fél évszdzadon keresztiil élvezték a
b8ség diddsait, most ismerkednek a szikosség ko-
riillményeivel. A szévetségi kormdny egy évtizeden
keresztiil csokkentette a kdltségvetési tdmogatdst.
A pénzszlikében 1év8 kormdnyzatok a f8iskoldkra
forditort kiaddsaik megtériilésée igénylik. A kéle-
ségvetési vdlsdghelyzer, amely arra kényszerftette
Kalifornia kormdnyzatde, hogy a fgiskoldk bezdrd-
sdt fonrolgassa, oddig vezetett, hogy addslevéllel
fizettek az egyetemi el§addknak; ez megismétléd-
het mds dllamokban is. A magénegyetemek olyan
mértékben emelték a tandfjakat, hogy fenndll a
veszély: végiil aleggazdagabbak iskoldivd vdlnak.

A kovetkezmény: a koltségverés-csokkentések
sora, és nem csupan Kalifornidban. A chicagoi
egyetem befagyasztotta a bérekert; a Yale egyete-
men dsszevonjik az egyes részlegeker. Mindentitt
csak a megszoritdsokrdl hallani. Néhdny jgvébe-
l4t6 elméleti ember arré! kezdert vitdzni, hogy a
hébord utdni korszak nagyra éreékelt egységes
egyetemi intézményei, amelyek a tanfrdst és a
kutatdst egymdssal 6sszhangban folyratrdk, é5 a
kémidré!l a klasszika-filolégidig mindenben a leg-
magasabb szinvonal clérésére torekedtek — rilsd-
gosan ormétlanok ahhoz, hogy képesek legyenek
fenntartani magukar.

A jézan poliukai {tél8képesség aligha nydjr -
maszt. A szélsGségesek a fejiik retejére akarjak
dllirani a hagyomanyos egyetemeket. A hallgats-
kat nem egyéni teljesitményiik, hanem csoport-
hovatartozdsuk szerint akarjik kivélaszeani. Az
egyes kurzusok azért foglatkoznak a fekete n8kkel,
mert a bériik szine fekere, ahelyett, hogy azért
foglalkozndnak bizonyos fehér férfiakkal, mert
azok j6 konyveketirtak. Az egyetem a kisebbségek
felszabaditdsinak eszkézeként miiksdne, ahelyerr,
hogy 2 gazdasdgi névekedés motorjivd vilna.



Ezek a rervek kezdtek gyakorlati tdmogatdsr kap-
ni, amint a 60-as évek radikdlis hallgatdi vdlrak a
90-es évek kinevezett professzoraivd. Néhdny ve-
zetd egyetem akkor is fekete és spanyolajkd did-
kolat vesz fel, ha az frisbelin kisebb pontszdmor
értek el, minta fehér vagy az dzsiai didkok. (Ennek
a timogatdsi gyakorlatnak a beldthaté kévetkez-
ménye az, hogy az ilyen mdédon kedvezményezet-
tek vagy lemorzsolédnak, vagy csak kevésbé érté-
kes tanulmdnyi dgakat vdlasztanak.) Az egyetemek
gondtalanul érvényesitik az ilyen megkiilonbozte-
tést a kinevezések odaftélésekor is. Néhdny egye-
temi tandrt, aki nem kévette ezt az irdnyt, a fajok
illetve a nemek kozdtd megkiilénbozterés vidjd-
val eliildbztek az 4lldsdbol.

Az amerikai oktatdsi rendszerrel kapesolatos jo
hir az, hogy igen sok ember 4llt el§ gydkeres
dtalakitdsi tervekkel. A Bush kormdnyzat megpro-
bdlkozott egy zdrévizsgdn alapulé nemzeti tanterv
bevezetésével, és —~ az utalvinyrendszer révén — az
intézményck kodzbr versengéds Sszténzésével.
Ugyancsak tdmogatta a kdzépiskoldk djjaéleszté-
sét az Uj thpust iskoldk szdmdra kiirt nemzeti
szint(i verseny beinditdsdval. Sok dllam gyakorlati
terveket készitett a szinvonal emelése céljgbsl.
Texas élenjdrt a tandri vizsgdk szinvonaldnak eme-
lésében; Minnesota 4llam bevezette az utalviny-
rendszert, amelynek révén a sziil6k az iskolai kér-
zethatdrokon tilra is kiildhetik gyermekeiket.
Boston az iskoldk és a helyi iizleti érdekeltségek
egymdshoz t8rténd kozelitésével kisérletezett.

Mint a McDonaldnidl

A vidllalatok is szdzdval készitettek terveket a kép-
zés szinvonaldnak emelésére. Ezek a tervek — né-
melyik lelkesitd, némelyik meglehetdsen hébor-
tos — négy alapelvre épiilnek. Az elsd: az 6sztonzési
rendszer tokéletesitése. Az ismert villalatok in-
gyen pizzdt és hamburgert ajdnlanak fel cserébe a
jobb tanulmdnyi elémenetelért. A mdrkds nevli
emberbaritok f8iskolai dsztondijakat kindlnak
fel, mintegy a végz8sck draként.

A misodik alapelv: segitséget nytjtania szegény-
negyedekben laké gyerekeknek, hogy kijuthassa-
nak a lepusztult nyilvdnos iskoldkbsl. A Hudson
Intézet meghatdrozott szdmd gyerek részére fizeti
a magdniskoldk kaltségeit. (Bush megprébdlra ezt
a nemzeti politika feladatdvd tenni.) A harmadik
elv: az iskoldk patrondldsa. Néhdny tdrsasdg okta-
tisi felszerelést adomdnyoz, vagy személyzeret biz-
tosit, mdsok 4lldst fgérnek a didkoknak, azzal a
feltérellel, hogy elfogadhaté eredménnyel végeznek.
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Mindez jelentékelen dolog a negyedik elgondo-
ldshoz képest, ahhoz, ami az elkévetkezendd né-
hdny évben létrejoher. Christopher Whirde, aki val-
lalkozéként mikodik az okrards teriiletén,
Knoxville-ben, Tennessee dllamban, az okrards-
ligy Ronald McDonaldjdv4 akar vélni. Azt rervezi,
hogy megnyitja a nyereséges iskoldk orszdgos hi-
I6zatdr. Ezek az iskoldk ugyanannyiére villaljik a
gyerekek képzését, mint amennyir az dllami szek-
torban kéltenek évente egy f8 képzésére — kb.
6000 dolldrt —, és eljuttatjdk az oktatdst a csoda-
szdmftdgépek és a tomegpiac korszakdba. Mis
villalkozdk azt tervezik, hogy dtvidllaljik az dllami
iskoldk rendszerének irdnyftdsdr.

Fzek az oktatdsi véllalkozék nincsenek hijan a
kritikusoknak. A demokratdknak, azzal, hogy
visszahdditottdk a Fehér Hdzat, nem lesz kény-
nyebb az életitk. De Whirde ur kivdlé randcsadé-
kat gydjiott maga koré. Sok demokrata dgy véli,
hogy igazsdgosabb dolog az okratdst a sziil6k 4ltal
szabadon haszndlhaté utalvdnyok, mint a helyi
adck révén finanszirozni, A legtobb amerikai ma
gy gondolja, hogy alapvetd vdltozdsnak kell vég-
bemennie az oktatds teriiletén. Igy a 90-es évtized
az amerikai oktatdsi rendszer sorsdonté évtizedé-
nek bizonyulhat.

Eurépdban

Az amerikaiak a megolddsi mddok keresésckor
minden gond nélkiil kaphatnak tandcsot a néme-
tektdl. Ha az 1skoldzds keriil szdba, a németek
egyetlen dologrél beszélnek szivesebben, mint az
amerikai oktatdsi rendszer fogyatékossdgairdl, és
ez a sajét képrési rendszeritk sikeressége. Ha a
reggelinél sszefut velitk az ember, rovid tdjékoz-
tatét adnak a vizsgarendszeriikrgl. Ha valaki
egyiitt ebédel veliik, eldicsekednek tripariralapon
szervezddd kézépiskoldikkal. A kézos vacsora koz-
ben sajit szakképzési rendszeriikrdl dradoznak. Az
esti iszogatds kozben — a Mastricht-i szerz8dést és
az egyesftést érint8 révidke kitérét leszdmitva —
tovdbb magasztaljdk sajdt szakképzési rendszeri-
ket.

Jé okuk van a biiszkeségre. A német okuatdsi
rendszer csoddlatot vdlt ki kiilféldén és otthon
egyardnt. A német sziil8k azért szeretik, mert ru-
galmas és biztositja a vdlasztds lehetdségér. A did-
kok azért szeretik, mert szellemileg igényes, anél-
kiil, hogy lélekrombolé lenne. A munkaaddk pe-
dig azért elégedettek vele, mert képzett szakmun-
kdsokat és igen felkésziilt kutatdkat bocsdt ki. A
kormdny egy pillanatig sem habozott, hogy beve-
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zesse a német iskolarendszert az “j”, keleti rarro-
ményokban is.

Mi teszi olyan sikeressé ezt a rendszert? Els6sor-
ban az a tény, hogy vildgosan elkiilonfterrek ha-
rom iskolatipust: a gimndziumokat, a technikai
kozépiskoldkat és a szakmunkdsképzést. (A 60-as
években a szocialistdk §szténzésére sziiletett, és az
4lraldnosan képzd, egységes iskolatipus bevezeré-
sére irdnyuld tervek nagy ellendlldsba ttkoztek.)
Ez a feladatmegoszids lehetdvé teszi az iskoldk
szémdra, hogy didkjaik képességeihez és torekvé-
seihez igazitsdk az okratdst. A gimndziumok na-
gyobb teljesitményre késztethetik az elmdleti ér-
dekigdésti didkokar anélkiil, hogy clbdtortalanita-
ndk kevésbé tehetséges tdrsaikat. A technikai ori-
entécidji kozépiskoldk didkjai gyakorlati példd-
kon keresztiil sajdtithatjdk el az alapismeretcket.
A rendszer legmeglep8bb sikere — az elit djrater-
melésénck eredményességénél is meglepdbb — az
a képessége, amellyel a leendd szakmunkdsok t6-
megének alkalmassdgdt méri fel.

Az eredményesség masodik alapvetd dsszetevdje
az elitképzés kiterjedtsége. A némer érettségizdk
mintegy fél tucatnyi f8tdrgyar (koztitk németet és
matematikdt) tanulnak, és rovibbi fél tucat mel-
léktdrgyat is hallgatnak. A németek nem élvezik
azt a kétes éreékd kivdlisdgot, amelyet az angolok,
hogy mdr 18 éves koruk el8tr visszavonhatatlanul
vdlasztandnak a két kulttra kszdte. Még az egye-
temistdk is egy sor mellékdrgyar hallgatnak a
f8tdrgyak mellett.

A siker harmadik biztosftéka a természertudo-
mény és a bblcsészet egyenld megbecsiiltsége. A
németek nem osztjdk az angolok viszolygdsdt
mindattél, ami zajos és szaga van. A miiszaki
egyetemek teljesen azonos elbirdlds ald esnek,
mint a Heilderbergben maksdsk. A mérnskok
névjegykdrtydikon és az ajtdikra erdsftete névab-
likon tiintetik fel pozicidjukar. A vezeté tuddso-
kat elhalmozzdk nemzeti kitlintetésekkel és vlla-
latigazgatdi megbizatdsokkal.

De a német oktatdsi rendszer hirnevér minde-
nekfeletr az dgynevezett dudlis képzési rendszer
alapozza meg. Bdrmelyik 15 éves didk, aki nem
kivin egyetemre menni, vdlaszthatja a 3 éves vagy
hosszabb idejd szakmunkdsképzést. Ez egyesitia
szakmatanuldst valamely helyi izemben folyratort
munkavégzés kozbeni és az iskoldban folyé elmé-
leti képzést. (Ezutébbikordbban hetikér nap volt,
ma egyre inkdbb hdrom.) A sikeres végzésok szd-
mdra munkahelyet biztosit a helyi iizem. Kevéshé
sikeres kortdrsaik is minden bizonnyal hasznosit-
hatjdk a megszerzett képzetrséger.
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Azok a fiatalok, akik koribban nem taldlddk a
helyiiket az iskoldban, most ismét elemiikben
érezhetik magukar, részben mert inkdbb felndtr-
ként bdnnak velitk, részben pedig azért, mert kez-
dik érzékelni a tanulds & a keresStevékenység
kozotti kapesolatot. A szakképzés koleségel meg-
oszlanak az iskoldkat fenntarté tastomdnyi kor-
mdnyzat, a bérkoltségeik 2%-4t 2 munkaergkép-
zésre fordfté munkaadék, és a szakmunkdstanu-
16k kozote, akik az dlraluk végzett munkdért csu-
pdn egy névleges bért kapnak. Az iskola és a
munkahely kézstti mdsutt sokszor vdlsdgot okozé
dtmenet itt t8bbnyire zavarmentes. A képzés min-
denckeldtt tovabb erésiti azt a kultdrdr, amelyben
a szakképzettség elismertségnek érvend, és meg-
becsiilés 6vezi a szakmunkdsokat. Sok német szd-
miéra a szakmunkdsképzés csak az els§ fok egy
olyan felfelé vezetd Iépcsén, amely eljuttatja ket
ahhoz, hogy sajdt jogon, egy-egy szakmdban mes-
terekké vilhassanak.

Németorszdgnak kétségteleniil megvannak a ma-
ga problémdiis. Minden teuton szigordsdg ellené-
re is hidnyzik az iskolai képzést lezdrd vizsgdzratds.
A végbizonyitvinyok alapvetéen a tandrok dltal
adott ériékelésen alapszanak. Ezt egészitik ki a
szébeli vizsgdk. Ez a gyakorlat intézményesiti a
végzettségi fokozatok elértéktelenedésér (Német-
orszdgnak jél jonne egy oktatdsi Bundesbank),
rdaddsul azt dszidnzi, hogy az érdemeiken felill
éreékelt gyerekek a szakképzés helyert az egyete-
mek felé wrekedjenck. 1984 és 1990 kozorr a
szakképzést vdlaszté nyugat-német flatalok szdma
765.000-r81 600.000 f6re cstkkent.

Az egyetemi tovdbbranulds melletti dontés sok-
szor tévedésen alapszik. A nem hagyomdnyos
egyetemek a rendszeren belil taldn a legkevéshé
sikeres teriiletet képviselik. Inkdbb a a 60-as évek
utépizmusdnak emlékmivei, mintsem a gazdasd-
gi csoda eszkdzel. A sajdr végzeteségi fokozatok
rendszerének hidnya miatt a hallgatdk egy évtize-
dig is elvegerdlhatnak az egyerem falai kézoer,
amig megszerzik a megfelel§ fokozator. Kohl kan-
celldr amiatt panaszkodott, hogy Németorszdg-
nak vannak a legkorosabb végzdsei — a diploma
megszerzésekor az dtlagéletkor 28 év — és a legfia-
talabb nyugdijasai az egész vildgon.

A német tandrok kztiszivisel§i sedrust élveznek,
t6bbnyire azonban a bohémek életvitelér kovetik,
A hatésdgok kéuségbeesert igyekezettel prébiljik
lenyesegetni ennck az utépidkbé! ismert paradi-
csomi dllapotnak a vadhajtdsaic. Rovidebb idej
képzést akarnak bevezerni, és a hagyomdnyos
egyetemekkel szemben a miiszaki egyetemeker



timogatjik (amelyek jol szervezett kurzusokkal és
az iparral kiépitett, gondosan dpolt kapcsolatok-
kal biiszkélkedhetnek). E téren mindeddig kevés
sikert éreek el. A német politikusoknak nem sok
tapasztalatuk van a kézéposztdly érdekesoportjai-
val szembeni harcban.

Még a szakképzés terén is tapaszialhatck fesziilt-
ségek. Az egyesités er8sitette az azzal kapcsolatos
aggodalmakar, hogy a dudlis rendszer tdlsdgosan
koltséges és merev — remek dolog ugyan a régi,
hires ipardgak szdmdra, mint példdul az autdgydr-
tds, de tilsdgosan nehézkes azoknak a véllalkozék-
nak, akik egy remek &tlettel és bankkélesgnnel
rendelkeznek.

Sok kisvdllalkozds nem képes 4llni az évi 19 000
dolldros kéltséget, amit egy 4 munkaerd kiképzé-
sejelent. Es ha rudnd s, nem feltétleniil taldl hozzd
szakoktatdt. Németorszdg annyira sziikében van a
szakokratéknak — Kéln korzetében jelenleg négy-
ezer f8re lenne szitkség —, hogy kénytelen Eurépa
16bbi orszdgdban keresgélni az utdnpdtldst. A
megegyezésen alapulé déntéshozatal és a torvényi
rendezés feltétlen érvényesitése miatt (a szakkép-
zés szabdlyozdsdt torvénybe kell foglalni) a képzés
gyakran a technikai fejlddés mogért kullog. A
kormdnyzatok id8nkénti felbuzduldsai a részérde-
kek hatdstalanitdsira vagy a képzést szabdlyozé
t6rvények korszerisitésére nem bizonyultak ered-
ményesnek. Még mindig 375 hivatalosan bejegy-
zett kiilonféle szakma [étezik Németdrszégban.

A képzési rendszer nem csupdn a keleti teriiletek
bekebelezésével jdré kiaddsokat néveli meg jelen-
t8s méreékben. Kerékkétdje is lehet a fejlett tech-
nolégiadltal 6sztonzdtt szolgdlratd gazdasdgra tér-
téné dreérésnek.

A Eurépai Kézosséghez tartozé orszdgok kozil -
Portugalidt leszdmitva — Németorszdg rendelkezik
a legkisebb szolgdlratdsi szektorral. Ez olyan sta-
tisztikai adat, amely senkit sem lep meg, aki valaha
is probalkozott mdr azzal, hogy Németorszdgban
szombati napon egy csekket bevdltson.

J6bdl még jobbat

Ahhoz, hogy a német rendszert mindezekidl a
hibdkts] mentesen, és néhdny ponton tokéletesit-
ve viszontldthassuk, északra, Dénidba kell men-
niink. A ddn munkaerpiac megoldotta az elmé-
leti képzés wilsulydnak problémdjdt. A rengeteg
élemedett kord végz@s hallgatd ldtvdnya, akik
nappal taxisoférként dolgoznak, éjszakdnként pe-
dig diplomamunkdjuk befejezésén munkdlkod-
nak, meggydzte a kitelez8 okrtatdsbdl kikeriil8ket
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a szakképzés fontossdgdrdl. A szakképzési férhe-
lyekért jelenleg kiélezett kitzdelem folyik. A ddn
kormdnynak a nilsigosan engedékeny egyetemek
problémdj4val is sikeriilt megbirkéznia. Az elmile
pdr évben az egyetemek bevezettek egy djfajia
egyetemi mindsitési fokozator, hogy felgyorsitsdk
a diplomaszerzés folyamatdt, és a ranulmdnyi idé
elveszregetésének elkeriilése céljdbél megkdvete-
lik a részletes Srarendeket. Ezeket az djftdsokar a
hallgaték is kedvezden fogadedk.

A ddnok elragadtatottan magyardzzdk, miére elé-
zik meg a németeket. Azzal érvelnek, hogy Ddni-
dban atechnikai ismeretek tanftdsa sordn nagyobb
hangsdlyt fekternek az elméleti képzésre (amely
egy dletre 52616 tuddst alapoz meg), mint a gya-
korlatra (amely hamar clavul). A miszaki jellegti
tanulmdnyokat folytatd hallgaték a miszaki f8is-
koldkhoz tartoznak, de megbizdsokat kapnak a
helyi iizemeke8l. A ddnok 1991-ben djitdsokar
vezettck be a szakképzés terén is. 300-r6l 80-ra
csokkentették az oktatott szakmidk szdmd, és dgy
alakitottdk a miiszaki f8iskoldk finanszirozdsdt,
hogy azok versenyezzenek a didkokért.

Ez sima tigy a kézépiskoldk terén régéta tapasz-
talhaté liberalizmushoz képest. A ddn kormdny
egyediildllé gyakorlatot folytat a szabadpiaci el-
veknek az oktatds teriiletén t6rténd érvényesitésé-
ben. Azok a sziil8k, akik elégedetlenek az 4llami
oktatdssal, csoportba szervez8dhetnek, hogy létre-
hozzdk sajdr iskoldjukat, és bizonyos minimilis
kovetelmények teljesitése esetén szdmfithatnak ar-
ra, hogy az dllam a koltségek 90%-dig dllja a
szimldt. Ez a lehetdség minden elképzelhetd
irdnyzatra nagy vonzer8t gyakorol. Egyes iskoldk
freudista vagy maoista elveket kdvetnek. Mdsok a
magas szintl nyelvokratdst vagy a tudomdnyos
képzést helyezik el6térbe. Ezekben az iskoldkban
a sziilk jéval nagyobb befolydst gyakorolhatnak
a déntéshozatalra, mint az dllami szektorban.

Utolérés

Két jelentds eurdpai orszdg hésies erdfeszitéseket
tett annak érdekében, hogy okrtatdsi rendszerée a
német és a ddn rendszer szinvonaldra hozza. Fran-
ciaorszdgrol és Anglidrdl van sz6.

A francidk hatalmas el§nyben vannak az ango-
lokhoz képest a reformok bevezetése terén. Ez az
elény a bonapartizmus sroksége. Franciaorszdgban
a miszaki é természettudomdnyos képzés két
évszdzadon keresztiil nagy tekintélynek srvendert.
A francia iskoldsok régéra hozzdszoktak ahhoz,
hogy ifjikoruk jelentds részét az érettségi, a “Bac-
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calaureat” megszerzésére dldozzdk. Ez a vizsga szé-
lesebb kort ismereteket igényel, mint az angolok
tgynevezett “A” szintje, és szigordbb, mint a né-
met “Abitur”.

Ezlehet6vé teszi a kormdny szdmdra, hogy figyel-
mét az oktatdsi linc leggyengébb lincszemére, a
szakképzésre Bsszpontosithassa. Harmine évvel
ezeltt a francia szakképzés siralmas 4llapotban
volt. Az elmélercentrikus oktatdsirdnyitds is meg-
vetéssel kezelte. Az izleti korok tdlsdgosan rovid-
l4t6k voltak ahhoz, hogy pénzt fektessenek bele.
A kézmdipari szektoron kiviil alig voltak ipari
tanulék. A kormdny tehdt cselekvésre szdnta el
magdt. Kotelezték a vdllalatokat, hogy bérkslesé-
geik 1%-4t a szakképzésre forditsdk, és arra 65216-
nézték a szakképzé iskoldkat, hogy bévitsék intéz-
ményeiket; kidolgoztdk a szakképesitések jél 4cte-
kinthetd rendszerét; merész célokat tfizrek ki a
feln8tr népesség technikai képzertségének javitd-
sara. Ma azoknak a didkoknak, akik nem kivdnnak
egyetemen tovabbtanulni, tdlnyomérészt olyan a
nappali tagozatos szakképzést kurzusokra iratkoz-
nak be, amelyek révén orszdgosan elismert szak-
képesitést kaphatnak.

Az angolok taldn még a francidkndl is radikdli-
sabbak voltak. Az utébbi 6t év sordn valésigos
oktatdsi reformériilet zajlott le. Alighogy a nagy-
kozénség megemdsztetr egy méiyrehaté reform-
térvényt—amelyet minden esetben dgy harangoz-
tak be, mint a hdbord utdni legjelent8sebber —
miris kész volt a kovetkezd.

A konzervatlv kormdnyzat politikdja négy 8
elembd! 4ll. El§sz61: bevezetnek egy nemzeti tan-
tervet, amely dllandé ellendrzés alace 4ll. Mdsod-
szor: lehet8vé teszik a sziilk részére, hogy a szd-
mukra legkedvez8bb intézménybe kiildjék gyer-
mekeiket (szabad iskolavdlasztds), {gy az iskoldkat
annak alapjdn finanszirozzdk, hogy hiny gyereket
vonzanak (fejkvéta-rendszer). (Alkalmanként a
kormdnyzat az egyctemekre is kiterjeszti a fejkvd-
tén alapul finanszirozdst, hogy rivegye az egye-
temeket a gyengébb tanuldk felvérelére.)

Hogy a sziiléket hozzdsegftsék az egymdssal ver-
sengd iskoldk kozotti jéI megalapozott vdlaszids-
hoz, a kormdny az iskoldkkal nyilvinossdgra ho-
zatja vizsgaeredményeiket, és kételezi a helyi ha-
tésdgokat, hogy egy kiilén versenytabellin rang-
soroljik az iskoldkat.

Harmadszor: a helyi oktatdsi hatésdgokar meg-
keriilve a pénzeszkozoketaz intézményeket irdnyi-
t6 testijleteknek utalja 4¢. Negyedszer pedig: arra
bdroritja az iskoldkat, hogy alakitsik ki egyedi
arculatukat. A kormdny 1986-ban térr utat ennek
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a gondolatnak, amikor az ipari szférdval egyiitt-
mikodésben létrehozta a vérosi mitszaki f8iskold-
kat. Jelenleg is arra Gsztonzi a mitkods iskoldk
ezreit, hogy lazitva a helyi hatéségok ellenérzésén,
teremtsék meg sajt egyedi jellegzetességeiker.
Ha ez mind olyan szép, mint amilyennek hang-
zik, akkor mi az oka a brit okratdsi rendszer z{ir-
zavardnak? Részben az, hogy tilsdgosan sok drala-
kitani vald akadt. Nehéz elképzelni, hogy alkal-
mas a gazdasdgi névekedés fenntartdsdra egy olyan
oktatdsi rendszer, amelyer az ipari fejlédéssel
szembendlld sznobok alakftottak ki a XIX. szdzad
kozepén, és amelyet egy évszizaddal kés6bb az
ugyancsak iparellenes egyenl8ségpdrti er8k for-
miliak djjd. Részben pedig az, hogy a kormdny
tiilsdgosan késdn, 1980 helyett csak 1988-ban
kezdett hozzd az oktatds reformjdhoz. Emelletc
tilsdgosan kevés energidt szenteltek a rendszer
leggyengébb pontjdnak, a szakképzésnek a fejlesz-
tésére. Egy maréknyi vdrosi f8iskola és egy sereg-
nyi Szakképzési és Vdllalati Tandes (a munkaaddk
tdbbségi jelenlétével mtksdd testiilet, amely fele-
185 a szakmai képzés helyi megszervezéséért) nem
lesz elegend$ az dzsiai tigrisek sakkban tartdsdra.

Tigrisek az iskolapadban

Bdrki, aki Japdnban vagy a Csendes-dcedn menti,
Gjonnan iparosodott orszdgokban jdr, eldmulhat
az oktatds szinte valldsos kultuszdn. Japdnban
szombaton reggel nyolckor takaros egyenruhdba
oltozdte gyerckek masfroznak az iskoldba. Kored-
ban minden kis mellékurcdban el8készitd iskoldk-
rabukkanhatunk. Hongkongban egy gyermekor-
vos arrdl szdmol be, hogy valésdgos jdrvinyként
terjed a hédrgerinc ferdiilése, aminek az az oka,
hogy az iskoldsgyerckek rendszeresen nagy halom
kényvet cipelnek magukkal. Szingaptrban a lég-
kondiciondlt épiierck zsufoldsig teltek a leckér
magold gyerekekkel.

Mindezek az er8feszitések egyéreelmien kifizets-
dsk. Ha egy pillantdst vetiink az iskolal teljesit-
ményeket éreckeld tdblizatok valamelyikére, ldc-
hatjuk, hogy az dzsiai orszégok az élbolyban he-
lyezkednek el. A régidnak ez a teljesieménye rej-
télyt jelent mindazok szdmdra, akik azt hiszik,
hogy az oktatds sikeressége a ki ltségverési kiadd-
sok nagysdgded] fiigg. Az iskoldk tobbsége mép
Japdnban is meglehetSsen iitdtr-koport és a ha-
sonlé nyugati intézményekhez képest elég gyen-
gén felszerelt,

A térség sok iskoldjaban az dtlagos oszedlylérszdm

meghaladja a 40 f8t. Koredban az iskoldk felkérik



azokat a sziilGket, akik valamilyen specidlis hozzi-
értéssel birnak, hogy tartsanak hetente néhdny
6rdrt.

A japdn iskoldk dgy faragjdk le a rezsiksltségeket
— és kapesoljdk be az iigybe az erkélesi nevelést —,
hogy a gyerekekkel végeztetnek el egy sor olyan
kiszolgdlé tevékenységet, mint példdul az érelek
felszolgdldsa vagy az osztdlytermek kitakaritdsa.
Néhdny orszdgban — Hongkong és Szingapir a
legnevezetesebb példa — t6bb az iskola, mint az
iskolaépiilet. Az egyik iskola délelgt, a mdsik
délutdn haszndlja ugyanazt az épiileter.

Ez a takarékos szemlélet sikeres, mivel a didkok
és a tandrok egyardnt szilirdan hisznek abban,
hogy az érdem elnyerti jutalmdt. Japdn és az dzsiai
tigrisecknek nevezete orszdgok tekinthet§k ma a
vildg leginkdbb teljesitményelvil tdrsadalmainak.
Az egyetemeknek vildgosan kijeldlt helyiik van a
tdrsadalmi stdtus-rangsorban, és hatékony dllds-
kozvetit6kként mitkodnek. Akik a leghiresebb
egyetemek legnagyobb preszuizst fakultdsain kap-
nak helyet — amilyen példdul a tokiéi jogi kar —,
késébb a legjobb 4lldsokat szerzik meg. Es igy
tovdbb, egészen a pedellusig.

Ennek a teljesftményelvii felfogdsnak az eredmé-
nye a konyértelen iskolai verseny. A felsdbb éves
kizépiskoldsok olyan mdédszeresen és feszitert
iramban késziilnek zdrévizsgdikra, hogy az meg-
rokonybdést vilt ki a nyugat megfigyel§kbsl.
Kudarc esetén a tanulék nem adjék fel, djra pré-
bdlkoznak. Japdnban olyan sok didk ismétel vizs-
gat, hogy kiilon neviik is van: ronsmnak, vagy kdbor
szamurdjnak nevezik 8ket. Az egyetemi férghelye-
kért folyd kiizdelem alakitja az iskolarendszer al-
sobb szakaszait. Egyes kézépiskoldkrdl tobb didk
jut be a legjobb egyetemekre. A didkok kérében
pedig 8riilt versengés folyik, hogy ezekbe a kézép-
iskoldkba jussanak be. Néhdny fels§ tagozatos
iskoldbd! jobbak a bejutdsi esélyck a legjobb ké-
zépiskoldba. Tehdt a didkok eszeveszetten kiizde-
nek, hogy ide vegyék fel 8ket. Még az évodai
férshelyekre is felvéreli vizsga révén lehet bejutni.

A gyerckek szdmdra hajtéerdt jelent az er6s csa-
l4di nyomds is. A sziil8k hajszoljdk a gyerekeiket,
hogy sikert érjenek e, de maguk is minden anyagi
és személyes dldozatot meghoznak annak érdeké-
ben, hogy ebben segitsék 8ket. Az anydk otthon
végzett munkdjuk révén nydjranak segltséget, s a
tovabbjutdsért tanulé gyerekeker megkimélik a
hdzimunkék elvégzésétdl. Az apdk drdga jdrékokar
{gérnek a sikeres vizsgdért cserébe. A csaldd min-
den erejével azon van, hogy biztositsa a nyugodt
ranuldshoz a feltéeeleker.
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Ez a versengés kiterjedt ipardggd vdltoztatra a
felvételi el8készitést. A legtobb gyerek Japdnban
vagy a térség tobbi orszdgdban eldkész{td iskoldba
vagy magdntandrhoz jir. Ez kiilondsen elterjedt a
sorsdontd vizsgdkra késziil6knek, illetve azoknak
a fiataloknak a kérében, akik valamely vizsga is-
métlésére kényszeriilnek. Az el8készits iskola
(jukn) Japdnban és Taiwanban szinte kitelezévé
vilt. (A legkivdldbb japdn el8készitd iskoldkba
olyan nchéz bejurni, hogy ez egy mésik virdgzé
tizletdgat hozott létre, az el8készitd iskolira elgké-
sz{t8 iskoldr.) Szingapirban szivesebben alkal-
maznak magdntandrokat. A dé-koreai és a hong-
kongi sziilék a kétféle intézménynek valamiféle
keverékét haszndljdk.

Az eredmény az, hogy a térség orszdgainak vald-
jdban nem egy, hanem két iskolarendszere jott
létre: egy 4llami és egy magdn. Ez hatalmas mér-
tékben megnéveli a tdrsadalom oktatdsi befekte-
téseinek mértékér. A csalidok kdnnyen elkglthe-
tik minden megtakaritott pénziiket az iskoldzta-
tdsra. Japdnban egy juku ddagos évi randija 650
dolldr a kiegészitd jelleggel tanuldk, és 3.800 dol-
ldr a teljes idejli egyetemi el8készitdn részt vevdk
szdmira. Az el8készitd jol jovedelmezd pélydr je-
lent. Japdnban a juku jé! fizetert tandri gdrddval és
milliomos tulajdonosokkal biiszkélkedhet. A ve-
zetd jukuknak kiterjedt intézményrendszeritk és
t&bb ezer hallgatéjuk van. Dél-Koredban a sikeres
magdntandrok — koziilitk sokan egyetemi haliga-
t6k, akik kevéssel ezel§tt bizonyfrottdk kilzd8ké-
pességiiket az egyetemek vizsgatermeiben — mu-
tatés sportautdkon furikdznak.

Sok id8t és pénzt dldoznak tehdt az okratdsra. A
gyerckek szabadidejiiket annak szentelik, hogy
specidlis iskoldkban vizsgdikra késziiljenek. Amint
befejezik a tanuldst a rendes iskoldban, rohannak
az el8készitdbe vagy haza a magdntandraikhoz. A
hétvége és a sziinidd alkalmat ad arra, hogy még
tobb id8t tdltsenck a jukuban vagy a magdntands-
ndl. Azok, akik elbuknak az egyetemi felvételi
vizsgdn, az el8készitdk teljes idejdi hallgatdi lesz-
nek.

A magdnszektos is a megtjulds hajtderejét jelenti:
hozzdjirul a rendelkezésre 4116 oktatdsi médszerek
korének bovitéséhez. A juku a - néha 500 f8
részvérelével zajlé — eldaddsokat és a szemindriumi
formdr alkalmazza. A juku kifejlesztette a felmérd
jellegfi vizsgdkat (amely rdimurata gyenge pontok-
ra) és az eldrejelzd vizsgdr, (amely alapjdn eldént-
het8, melyik egyetemen indulhar valaki eséllyel).
A magdntandrok alkalmazkodhatnak a didkok ta-
nuldsi ritmusdhoz, és bdrmely fontos problémi-
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jukban segitségiikre lehetnek. Szingaptrban a leg-
tijabb divat az, hogy a tipegd kisgyerekek szdmdra
nyitnak szdm{tégép-klubokat. A térséghen lakdk
természeresnek veszik, hogy az oktatdst a versen-
gés és az iizleti szellem keveréke Gsztondzheti. Az
iizleti szellemer a japdn jukuban fejleszrették t6-
kélyre. Az a legsikeresebb iskola, amelyben a leg-
magasabbak a kéltségek, s anndl sikeresebb egy
tandr, minél magasabb a bére. A legjobb tandrok
hatszor annyit keresnek, mint a leggyengébbek.

A tandfjfizetés az 4llami szektorban is megszo-
kotr dolog. A japdn kézépiskoldkban, amelyben a
15-18 év kozéttiek tanulnak, évente kéritlbeliil
1600 dolldirnak megfelel8 6sszeget kell fizetni. A
legjobb iskoldk azt is elvirjdk, hogy a sziilk jelen-
t6s adomdnyokat juttassanak az iskoldnak. Az dl-
lami egyetemeken kb. 2000 dolldr a tanulénkénti
tand{j, a2 magdnegyetemeken ennek a kétszerese.
Ez azt jelenti, hogy az iskoldknak és az egyetemek-
nek éppen tgy versengeniiik kell a didkokérr,
ahogy a didkoknak kell versengeniiik az iskoldkért.
Ha az intézmények nem vonzanak elegend§ fo-
gyasztét, az esetleg bukdsukhoz is vezethet. Az
iskoldk gyakorta kis fiizeteker tesznek kozé,
amelyben portékdjukat ajdnljdk. Szdmos orszdg-
ban az djsdgok tele vannak azokkal a versenytdb-
lizatokkal, amelyek az iskoldkat eredményességiik
alapjdn rangsoroljik.

Ennek a teljesitményelvii modellnek szdmos he-
lyivéltozata van. Dél-Korea és Taiwan az amerikai
minta szerint szervezte meg a maga egyetemeit, €s
a legkivdlébb hallgatékat elkiildik, hogy megsze-
rezzék az amerikai tudomdnyos doktori fokozatot.
Az amerikai befolyds mindeniitt jelen van Japdn-
ban ~ a hdbort utdn az amerikai mintdr kovetve
szerveziék 1jjd iskolarendszeriiker, és minden va-
lamirevalé iskoldnak van baseball csapata —, de a
japdnok az amerikaiak demokratikus eszméit
meritokratikus szellemben dtérrelmezték.

Hongkongban és Szingaptrban els§sorban an-
gol befolyds érvényesil. A legjobb iskolikban
olyan légkor uralkodik, mint az 50-es évek Ang-
lidjanak gimndziumaiban, vagy a mai Ulster-ben.
A falakon az iskola hajdani nevezetes szemédyisé-
geinek megfakult fordi és a tanulmdnyi versenyek
gydzteseinek nevével teli tdbldk 18gnak, Az iskol4-
sokat 0 szintre és A szintre soroljdk. (Ezt a gyakor-
latot, arra hivatkozva, hogy il elitista, Anglidban
mdr megsziintették.) A tandrok arra panaszkod-
nak, hogy az A szint dtlaga olyan alacsonyra siily-
lyedr, hogy mdr zavarja 6ket a legmagasabb pont-
szdmot elér§ hallgaték ardnya. Szingaptrban a

legkivdlébb hallgarék Oxfordba é Cambridge-be
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52616 &sztondijat kapnak. Hongkongban az angol
stflusi okratds kevésbé népszerd, mint kordbban
~ a vizumra vigyé hallgaték inkdbb Eszak-Ame-
rikdr és Auszerdlidr vdlasztjdk, és egyre novekszik
azok szdma, akik anyanyelviikon kivdnnak tanulni
~, bdrehhez a hongkongiegyetem még tilsdgosan
angolos.

Vizsgaldz

A egyes kormdnyok politikdja ugyancsak novelhe-
ti az orszdgok kozotd kiildnbségeket. A régié po-
litikusainak véleménye megoszlik azzal kapesola-
tosan, vajon a jelenlegi versengés nem talhajrott-
¢? A japdn okratdsi minisztérium kijelentette,
hogy mérsékelni kivdnja a versenyt. Az ongyilkos
és idegtsszeom ldst kapott tizenévesek szdma egyre
jjeszt8bb. A minisztérium arra kivdnja 8szténézni
az iskoldkat, hogy a magolds helyett inkdbb a
kreativitdsra helyezzék a hangsdlyt. A hivaralos
szervek mindent megtesznek, hogy visszaszorulja-
nak az el8készitd iskoldk és csskkenjen az iskoldk
kszdttl pontverseny jelent8sége (mulatsdgosnak
taldledk, amikor megtudtdk, hogy Anglidban most
éppen a pontverseny oszténzése a cél). Ezek a
reformok azonban inkdbb csak feliileti kezelést
jelentenek, s nem hoznak alapvetd vdltozdst.

A japinok mindenesetre nem mennek olyan
messzire, mint a dél-koreaiak. A dél-koreai kor-
mdny a 60-as években, épitve a népnek az elit-is-
koldkkal szembeni ellenérzésére, rendeleter ho-
zott, hogy a kdzépiskolai férshelyeket sorshiizdssal
kell betélteni. Ez a verseny-ellenes politika csak
lassan enyhiilt - a kormdny létrehozott egy ma-
roknyi, rendkiviil er8s szelekciét érvényesitd isko-
ldr a kiemelked$ tehetségek szdmdra —, de a ver-
sengés még mindig igen éles az egyeremt felvéreli
vizsgdkon.

Szingapirban a kormdnyzat az 1980 éra beveze-
tett reformok révén kapesolt magasabb fokozatra
az okratdsiigy terén. Csikkentették a gyerekek
kozétti versengést annak révén, hogy képességeik
alapjdn kivdlasziotedk a rendkiviil teherségeseker
a kilencévesek korosztalydbdl, s a tobbi gyereket
11 éves korban képességei szerintoszrotrdk kiilén-
b628 szintekre. Ez noveli az iskoldk kozoui ver-
sengést, a tanulmdnyi eredmények szerinti ver-
seny eredményének kdzzéréeelée, és lehet8vé teszi,
hogy a lista élén 4116 iskoldk emeljék randijaikar,
s ennek révén félig ondllévd vdljanak. (Az cgyik
vezet§ iskola azt tervezi, hogy egy lakdépiilertel
toldja meg a meglév intézményt, és minden di-
dknak kételez8vé teszi, hogy egy id8re bentlaks



legyen.) Az elmult évtized sordn az okratdsi mi-
nisztérium megnehezitette a tanmenetet. Minden
szingapurinak két nyelven kell vizsgdznia, sajdc
etnikai csoportjinak hivatalos nyelvén és angolul.

Ez a politika nem rvend 4lraldnos elismertség-
nek. A legjobb iskoldk fél-privatizalisa miatt a
kormdnyzat manddtumokat veszitetr az 1991-es
vilasztdsokon. Az emberek tgy vélekedtek, hogy
ez a rendszer a teljesitményelviiségnél is jobban
kedvez a tdrsadalmi szelekcidnak. A nyelvpolitika
azt jelenti, hogy egy kinai hallgaténak, aki otthon
a hongkongi dialektust beszéli, angolul és kinaiul
is meg kell tanulnia. Ez az ellentmonddsos okta-
tdspolitika a verseny erdsitésével illetve mérséklé-
sével kapcsolatban, egy kéz8s félelembé! szdrma-
zik: attél, hogy a té megtermelésben minden 4ll4s-
helyet Kina kaparint meg, a Nyugat pedig meg-
tartjaa magas termelékenységti munkahelyeket. A
régid politikusai amiatt aggédnak, hogy iskoldik
tovdbbrais ontjdk majd a témegtermelésben hasz-
nosfthaté  rendkiviil fegyelmezett végrehajtd
munkéra alkalmas munkaerdt, mikézben az ipar
egyre inkdbb a rugalmasan alkalmazkods, alkotd
szellem i munkaerdt igényli.

Jelenleg Japdn és Szingapir vezeti az élbolyt a
szakképzett munkaer8 termelésében. A legerd-
sebb Japdn vdllalatok igen nagy hangsalyt fektet-
nek munkdsaik képzésére. Aszerint alakitjdk a fi-
zetésiiket, hogy milyen mériékben képesek bo-
nyolult feladatok elldtdsdra, fokozatosan helyezik
ket egyre magasabb beosztdsokba, hogy perspek-
tivdt és kiildnleges képzettséger nytjtsanak szd-
mukra. Szingapur elszdntan torekszik arra, hogya
térség legképzettebb munkaerejét mondhassa ma-
gdénak. Biintet6addt réte ki azokra a kilfsldi
villalkozdsokra, amelyek nagy ardnyban alkal-
maznak szakképzetlen munkdsokat. Emellett
meggy8zték azokat a villalatokat, amelyeknek
anyaorszdgdban magas szintl a szakképzés, hogy
hozzanak létre szakképz§ iskoldkat Szingaptrban.
Mis orszdgokban jéval ingatagabb ldbakon 4ll a
rendszer. Dél-Koredban irigylésre mélté a mun-
kaer§ mozgékonysdga, de maguk is hozzdjdrultak
ahhoz, hogy a szakképzd iskoldk visszaszorultak.
Hongkong béviben van a sokoldali munkaers-
nek, de ez parosul a britekére emlékeztetd ellen-
szenvvel a szakképzés irdnt. '

Az alkotd szellem téméja ennél jéval kényesebb.
A reproduktiv tanulds hagyomdnya — amely nél-
kiif aligha lehetne elsajétitani a tobb ezer kinai
{rdsjelet — a hagyomdnytisztelet gyakorlatdval pd-
rosul, amely jelent8s akaddlya annak, hogy. a hall-
gaték kritikusan viszonyuljanak bizonyos eszme-
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rendszerekhez. Az egyetemeknek nem sikeriilt
erds kutardsi hagyomdnyokat teremreniiik. Jap4n-
ban az egyetemi tandrok sokkal inkdbb feuddlis
urakra emlékeztetnek (de még azokndl is onelé-
giiltebbek), mint éreelmiségi felfedezBkre. Az
egyetemihallgaték pedig dgy kezelik az egyeteme-
ket, mint egy pihenédllomdst vizsgdkkal teli rémes
gyermekkoruk és a rdjuk vdrd, bérmunkdsként
eltsltendd felndrtkor kdzote. A dél-koreai egyete-
mek ontjdk magukbdl az olyanfajra terméker,
amely rossz hiriiket kélti. Szingapirnak és Tai-
wannak mégis sikeriilt a humdntudomdnyok re-
rén kutatdsi hagyomdnyokat kialakftania. A poli-
tikusok elszdntan igyekeznek az djftészellemer
visszahozni a Keletre. A japdn okratdsi kormdny-
zat megprébélja szabadabbé tenniaz egyetemeket.
Dél-Koredban a kormdny a kordbbindl tsbbet
koltkutatdsra. A hongkongi kormdny egy jelentds
adomiény segitsége révén egy tudomdnyegyetem
feldllitdsin dolgozik. Szingapdrban folyamatban
van egy tehetségeket tdmogaté specidlis program,
amely a felfedezve tanulds médszerére épiil.

Ezek a tények csak részben meggy8z8ek a kép-
rombolds és Gjitészellem djfajra kultuszdval kap-
csolatosan. Amikor a japdn hallgaték Anglidban
vagy Amerikdban jirnak, gy tekintenek a kritikai
szellem és a tekintélyrombolds helyi sportnak szd-
mité gyakorlatdra, mint a jélneveltség hidnydnak
vagy a léhasdgnak a megnyilvdnuldsaira.

Szingaptrban a féthivatalos helyi lap, a Spair
Times gyakran kozol vezércikket, amelyekben arra
osztokéli a szingapiriakar, hogy legyenek innova-
tivabbak. A tchetségeker mdsodsorban tanitotrdk
csak gondolkodni. Cambridge-ben és a Harvardon
még egy darabig iildégélhetnek a babérjaikon.

Miikodésbe hozni

Mi az, amiaz egyik iskoldt sikeressé teszi, a tobbit
meg kudarcra {téli? Harminc évvel ezel8tt a vdlasz
teljesen egyszerfinek tfint: a forrdsok. A legjobb
iskoldk azok voltak, amelyek 2 legmodernebb fel-
szereléssel és a legkedvezdbb tandr-didk lérszdm-
ardnnyal rendelkeztek. Ez a vélekedés azt is magd-
ban foglalta, hogy ha emelni akarjdk az iskoldk
szinvonalit, akkor egyszerfen arra van sziikség,
hogy t6bb pénzt kell ford{tani az iskoldkra.

Ezzel az elemzéssel az a gond, hogy a gyakorlat-
ban megmérertetett és konnylinek raldltatotr. A
60-as évek kozepét kovetden az amerikai és az
eurépai kormdnyok megkisérelték, hogy véget
vessenck az iskoldk szegénységének. A kormdnyok
a végsékig koltekeztek, de a szegény iskoldk fenn-
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maradtak. Ekozben az dzsiai orszdgok ttote-ko-
pott iskoldib6} 6z6nldttek a j6l képzett gyerekek.
Az iskolai siker magyardzatdt tehdt mdshol kellert
keresni: sokkal inkdbb a lélektan vildgdban, mint
az anyagi erdforrdsok terén.

Ami egy j6 iskoldt megkiilsnbozteta tébbitél, az
az erkdlesi vildgképe. A sikerhez arra van szitkség,
hogy egy iskola kialakitsa a maga egyediarculatdr,
és azt képes legyen kozvetiteni didkjai szdmdra.
Azok az iskoldk, amelyek hatdrozott arculatral
rendelkeznek, viligosan megfogalmazorte célkicd-
zéseker kivetnek, és ha ezek a célok nem valésul-
nak meg, képesek vdltoztatni médszereiken vagy
az &sztonzés eszkodzein.

Németorszdgban a hdromféle kozépfokd iskola
viligosan megfogalmazott célokat kiver, A japdn
gyerekek olyan elszdntan térekszenck az iskolai
sikerre, hogy boldogan azonosulnak iskoldjuk
egész kozosségével. Didnidban a gyerekeknek
rendkiviil nagy vélaszték 4ll rendelkezésre, hogy
megtaldljdk a nekik vald iskoldt. Ennck az ellen-
kezdje jellemz8 azokban az orszdgokban, ahol az
oktatds nem hatékony. A hagyomdnyos amerikai
kbzépiskola a korzetében €6 gyerekek képzésére
villalkozik, tekintet nélkil arra, hogy milyen ké-
pességekkel rendelkeznek és fliggetleniil acedl, mi-
lyen pélydra késziilnek. Az a térekvés, hogy min-
denki iskoldja legyen, megfosztja ezt az iskoldt a
sajdtos arculattdl. Egyszertien egy helyiiskola, sem
t&bb, sem kevesebb.

Ma a legjobb amerikai iskoldk megkisérlik, hogy
ennél t8bbek legyenck. A legutébbi évtized sordn
az iskoldk orszdgszerte megprdbdltak megkiilon-
boztethetdvé védlni a t6bbitdl, f6ként a gyerekek
tanuldsra Ssztdénzésében, Mindezt azért, hogy
megdllitsik az okratds hanyatldsdt. A “mdgnes”™-is-
koldk ~ tehdr azok, amelyek bizonyos tdrgyakra
specializdlédrak és didkjaikar t6bb kérzetnyi td-
volsdgbél vonzottdk magukhoz — ennek a mozga-
lomnak az dttér8i voltak. Az olyan elit-iskoldk,
mint a Bronx-i vagy a Boston-i a specializdcié és
a szabad beiskoldzds révén véltak hiressé. A még-
nes-iskoldk mozgalmdnak célkitdizése az vol,
hogy mis iskoldk szdmdra is [ehetdvé tegyék ha-
sonlé alapelvek érvényesitését.

Hogyan &sztonozhetik a politikacsindlék ilyen
sikeres iskoldk lérrehozdsdt? Kér elképzelés van,
amely novekv8 tdmogatdst szerzett az oktatdsiigy
elméleti szakemberei korében. Az egyik a helyi
tanligyigazgatds, a mdsik a fejkvdta-rendszer. A
helyi igazgatds azt jelenti, hogy az iskota minden-
napitigyeiben a déntés joga a vezet6 randrok, nem
pedig a helyi biirokratdk kezében van. Ez megns-
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veli a helyi vezewdk lehetdségeit, hogy intézmé-
nyiik egyedi arculatdt kialakithassdk. A fejkvéra-
rendszer pedig azt jelenti, hogy az iskola annak
alapjdn kapja a pénziigyi tdimogatist, hogy hdny
tanulét tud magdhoz vonzani.

A piaci forradalomnak Amerikdban csak jelen-
téktelen hardsa volt. A kzéposztdlybeliek tbbsé-
ge kivill keriil azon a rendszeren, amelyben az
iskoldkar a helyi adékbél finanszirozzdk. A De-
mokrata Pdrt tdlsdgosan elkdtelezdddtt az dleald-
nos kézépiskola eszméjének ~ és tilsigosan szoros
szdlak kotik a tandri szakma érdekethez. De ezek
a gondolatok mdsutt egyre népszertibbé vdlnak.
Ezek alkoredk az 1988-as angol okrtatdsi reform
alapjait. Szingapurban a legsikeresebb iskoldknak
nagyobb beleszéldst engednek sajdt tigyeik intézé-
sébe és a tandfjak emelésébe. Még Svédorszdgban
is bevezetik a fejkvéra-rendszert.

Alulképzett alsésok

Erdemes a piaci mechanizmusokat a didkok & az
iskoldk esetében is érvényesiteni. Az egyitk médja
annak, hogy a potencidlis lemorzsolédottakbd!
megfelelden képzett munkdsok legyenck, észtén-
zéstik javitdsa, A kozéposztdlybeli szill8k kevéshé
tehetséges sarjai kitartéan viselik az iskoldzdssal
jdré kellemetlenségeket (az unalmas randrokar é
aszamtalan hdzi feladatot), mert tisztdban vannak
vele, hogy késébb ez kamatozni fog. Akik pedig
megfeledkezni ldtszanak a nevelés és a j6lét 5ssze-
figgésérdl, azok feddés vagy akdr lekenyerezés
képében mindig figyelmeztetésben részesilnek.

Az amerikai kozépiskoldk ugyanezt a médszere
kezdeék alkalmazni. Némelyik egyszert 8szténzd-
ket alkalmaz - egy ingyen pizza, ha valaki megta-
nul egy Shakespeare-szdvegrészletet, egy ingyen
hamburger, ha valaki alaposan megranulja a geo-
metridt. A t6bbi iskola rafindlwabb furfangokkal
csdbitja tanuldsra a didkokat. A Reneszdnsz Qkra-
tési Alapitviny, egy jétékonysdgi szervezer, amely
1500 iskoldban tdmogatja a teljesitményndvelést
szolgdlé juralmazdst, a jutalmak jél kiépfrert foko-
zatai révén bdroritja a gyerckeket arra, hogy javit-
sal osztdlyzaraikat. Ezek a fokozatok az egyszert
ajindékokkal kezdddnck, s folytatddnak egészen
az egyetemi dsztdndijakig.

Ennck a felfogdsnak a logikus kévetkezménye a
ranuldsére adott fizetés. Gyakorlatilag ez torténca
német dudlis rendszerben: a végzdsok mdr szerény
fizerést kapnak az iskolai ranulds és 2 munkavégaés
kézbeni képzés egyfajta keverékéért. Bz kezd mi-
sutt is elterjedni. Texasban, San Antonidban, a



Rotary Club havi 50 dolldrt ad azoknak a gyere-
keknek, akiket az a veszély fenyeget, hogy anyagi
nehézségek miate kimaradndnak.

Az iskolai kudarcok csikkentésének misfajta
médja a szakképzés fejlesztése. Az iskoldr elhagys
gyerckek hajlanak arra, hogy jél fizetd, de tovdbbi
esélyeik szempontjdbél zsdkutcdt jelentd dlldsokar
villaljanak. A szakmunkdstanuldvd valds lehet§sé-
gei eltéritenék ket az ilyen baljdslard dontésekedl
¢s szdmtalan eldnnyel jdrndnak. Zokkendmentes-
sé tennék az dtmenetet az iskoldbél a munkdba: a
szakmunkdstanulék pénzt keresnek, de folytatjdk
a tanuldst. Arra 6szt6ndznék a didkokat, hogy
felismerjék: a szakmai képzés a tdrsadalmi rang és
jolét forrdsa lehet. A legkedvezsbb hards pedig az,
hogy feljebb jutnak a szocidlis ranglétrdn.

A kudarcok csékkentését azonban nem lehet
teljesen a b8kezli emberbardtokra és az eldrelded
iizletemberekre bizni. Néha a kormdnyoknak is
meg kell tenniitk a magukét. De ahhoz, hogy a
kormdnyck kezdeményezései a 90-es években si-
keresebbek legyenek, mint a 60-as évek hasonld
lépései, a dontéshozéknak ismételten meg kell
fontolniuk, mire kéltik a pénzt. A kormdnyzatok
tilsdgosan sokat koltenek azokra, akik minden
korilmények kozdte sikeresek lesznek az iskold-
ban, és tdl keveset azokra, akiket erésen fenyeget
az iskolai kudarc.

A kormdnyok a kézkoltségek lefaragdsir az egye-
temeknél kezdhetnék. A legtobb nyugadi orszdg
joval wbbet kolt bdrmelyik egyetemére, mint
akdrmelyik dltalinos iskoldra. De az egyetemi
hallgaték tsbbnyire a kdzéposztdlybdl szdrmaz-
nak, vagy tilnyomérészt oda fognak tartozni. A
megtakarftott pénzt a hdtrdnyos helyzetd gyere-
keknek szervezendd, iskola eldtti felzdrkdztatéd
programokra kellene kélteni. Ezek a programok
kordbban taldn utépikus célokar kévettek és gyer-
meteg médszereket alkalmaztak. De alapvet
megkdzelftésiik helyes: ha valaki komoly hasznot
remél az okratdsi kiaddsoktél, akkor a legfiatalab-

bakra kell kéltenie.
Agyak a mérlegen

Befekterni az oktatdsba a 90-es években ugyanazt
jelent, amit a 40-es években az dllamosftds, és a
80-as években a privatizdcié — a kor dltaldnos
csodaszerét. A jobboldal képvisel8i azére tartjik
becsben az oktatdst, mert a munkaerd hatéko-
nyabbd vildsdval kecsegter, a baloldaliak pedig
azért, mert nagy szerepet ad az dllami beavatko-
zdsnak. A kdzgazddszok— jobb és baloldaliak egya-

SZEMLE

163

rdnt — azt er8sirgetik, hogy a t6ke ma lérezd
legértékesebb formdja az emberi téke.

Igazuk van. A viliggazdasdgban egy nemzet hely-
zeti el8nye egyre nagyobb mértékben munkaere-
jének mindségérdl, nem pedig anyagi eréforrdsai-
16l fiigg. Némelyik nagyvillalat mdr évtizedek 6ta
ebben a valédi hatdrok nélkiili viligban miksdik.
Az alantasabb munkdkar azokba az orszdgokba
telepitik, ahol olcsé a munkaerd, a szellemileg
igényesebbeket pedig oda, ahol a munkdsok kép-
zettek. Még a kozepes méretd véllalatok is ezt az
utat kezdik kévetni. Ma az amerikai bankok ko-
rében példdul az a divar , hogy helyi iroddkat
nyitnak [rorszdgban vagy Indidban.

A véllalatok mozgékonysdgdnak megnévekedése
kiilsndsen a gazdag orszdgok szamdra jelent fenye-
getést. Valaha a gazdag orszdgok azére 8rizhetcék
meg gazdagsdgukat, mert jobb technolégidval
rendelkeztek, vagy kannyebben taldltak jovedel-
mez8bb piacot. Ma a bérek nem a helyi, hanem a
vildgpiachoz igazodnak. Ennek kévetkeztében a
gazdag orszdgok akkor rizhetik meg helyzetitket
hosszt tdvra, ha termelékenyebb — mdsképp fogal-
mazva képzettebb — munkdsaik vannak.

A gazdag orszdgok a nemrégiben iparosodott
orszdgokban és a fejlett vildgban is mindeniitt azt
lithatjik, hogy rengeteg ember akad, akiugyanazt
a munkdt a fizetésiik téredekéért is hajlandd elvé-
gezni. A vélasz el8szor a kétségbeesés, azutdn a
reformok. Sehol sem olyan szembeszoké ez, mint
Amerikdban és Anglidban. Ezekben az orszdgok-
ban a politikusok arra a felismerésre jutottak,
hogy ugyancsak lemaradtak Japdn és Németor-
szig mogott.

A reformerek mindkét orszdgban tébbféle piaci
mechanizmust alkalmaztak annak érdekében,
hogy tokéletesitsék az iskoldkat, és felszdmoljdk az
oktatds és rermelés kozotti szakadékot. Es mind-
két orszdgban komoly akaddlyokba ttkoztek.

Az els§ akadily az oktatdsi kormdnyzat ereje volr.
Anglidban a tandri szakszervezetek ellendlltak (és
az okratds elméleti szakemberei is ellenfelei voltak)
az elmule évtized sorén bevezetetr szinte vala-
mennyi reformnak. A kormdnyok makacsul
ugyanabba a nehézségbe iitkdztek - olyanokkal
kellett végrehajratniuk elképzeléseiker, akik til-
nyomérészt ellenezték azokat.

A misodik nehézséget a kiilfldi modellek alkal-
mazdsdval jdrd gondok jelentették. Az angolok és
az amerikaiak részekbdl prébdlidk §sszeragaszt-
gatni a német szakképzési rendszert, a német Ke-
reskedelmi Kamara mintdjdra [étrehozott, a mun-
kaadék dleal vezetett szervezetek feldllitdsa révén,
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¢s Németorszdgor is igyekeztek feliilmlni a szak-
képzésre forditott magdn- és kézpénzek mennyi-
ségében, :

Az eredmények csaléddst keltettek, részben a
rossz id8zités miatt — a szakképzés reformjira a
gazdasigi visszaesés idején keriilt sor — nagyobb
részben pedig az eltét8 hagyomdnyok osszeegyez-
tethetetlensége miatt. Az angolvéllalarok esetében
hidnyzott a német véllalatokndl meglévé, kiéprett
kapcsolatrendszer is. Rdaddsul mindendron rovid
tévii haszonra torekedtek: a legtobb villalat in-
kdbb méshonnan csalta el a képzett munkaerét,
mintsem hogy hozzdjéruljon képzésiikhoz.

A harmadik nehézség abban 4llt, hogy nchéz
sszeegyeztetni a piaci mechanizmusokat a tdrsa-
dalmi igazsigossig elvével. A leginkdbb magdtdl
érret6d8 piaci megoldds az iskolai kudarcok csok-
kentésére az intézmények finanszirozdsdnak ledlli-
tdsa, és a pénzeknek kdzvetleniil a megrendeldk-
hoz juttatdsa, tehdt az utalvdny-rendszer. Azok,
akik az utalvdny-rendszert javasoljdk, azzal érvel-
nek, hogy ezzel nagyobb hatalmat adnak a sziil6k
kezébe. Hozzdteszik, hogy ezzel eltiinik a kiilénb-
ség a magdniskoldk és az dllami iskoldk kozati
kiilé nbségtétel, és megnovekszik az oktatdsra for-
ditott kiaddsok egésze (mivel a sziil8k tobbet kolt-
hetnek, mint amennyit sajdt zsebiikb6l tudndnak
fizetni). Az utalvdnyrendszer birdléi viszont azzal
érvelnek, hogy ez a rendszer is a gazdagoknak
kedvez (mert megkdnnyiti szdmukra, hogy fig-
getlen iskoldkba frassdk be gyermekeiket) és aldds-
sa a tarsadalom egységét (a szegényebb gyerekeket
a lecsiszéban 1évé iskoldk csapddiba csalva).

Attd] is tartanak, hogy a kormdnyck ennek irii-
gyén akarjik csokkenteni az oktatdsra forditott
kiaddsokat.

SZEMLE

Az utalviny-rendszerr8l folyé érvelés sok vita
forrdsa. Amerikdban elkeseredett csatdrozdsokhoz
vezetett a katolikus iskoldk kozpénzekbdl torténd
tdmogatdsa. Anglidban elforditotta a kozvélemény
figyelmét a sokkal fontosabb témékrél, mint pél-
ddul az 4j tipusd iskoldk létrehozdsa, és hozzdji-
rult, hogy a fontosabb reformokat egészen 1988-
ig halogassik. A kompromisszum, hogy az utal-
viny-rendszer révén az 4llami szekror iskoldiba
tereljék a pénzeket, szdmos hdtrdnnyal jir - sok
sziilsben még mindig nem tudatosult, hogy a
iskoldkkal szemben, mint fogyasztéknak kellene
fellépniiik —, mégis hozzdjdrult az elképzelések
tovibbfejlesztéséhez.

De a viltozdsok nem voltak elég messzire vivék
és nem voltak elég gyorsak. Az angolszdsz orszdgok
tal keveset tettek ahhoz a 80-as években, hogy
felzdrkdzzanak az oktatds terén ma vildgels6nek
szamité tdrsadalmak szintjére. Annak, aki ma az
emberi téke fejlesztésérd] gondolkodik, elsésor-
ban a német modellt kévetd eurdpai és a Csendes-
bcedn térségében 1évl dzsiai fejleményekre kell
figyelnie. Pillanatnyilag a német modellt kdvetd
Eurépa halad az ¢len, részben mert djitdszellemd
egyetemeckkel rendelkezik, de még inkdbb amiatt,
mert egyediildllé médon képes nagy szdmban ki-
bocsdtani a szakképzett munkaerér. Ezek a jél
képzett munkdsok az emberi t8ke kordban szdmos
eldny clérésér teszik lehetdve, képessé téve a villa-
latokat az informdciés technika és a rugalmas
gydridsi rendszerek kiakndzdsdra. A kozépkorikéz-
miivesek kora bizonyosan lejirt.

(Adrian Wooldridge: Education. Trying harder. The
Economist, 1992, november 21.)
(fordsrotta Tét Fva)

=



SUMMARIUM

BALANCE, 1990-94
Change of Regime in the Hungarian Educational Policy

The year of 1990 has brought significant changes in the life of Hungarian society. An era
has come to an end with the first free elections held in decades — the state socialist system
has become a thing of the past. Hungary has adapted herself to countries with democratic
multy-party system and so her educational policy also could change radically, or it is more
correct to say it had to be changed.

1990 was the year of closing and reopening of the Hungarian educational policy. It put
an end to the symptoms of the crisis of the organizational principles of the education, to
the acceleration of depreciation of values emerging more and more clearly for nearly ten
years or at least from the middle of the 80-ies and opened a way towards the legitimization
of new aspirations, values and interests.

The change in the educational system was carried out in a historically short time, 3 or 4
years, establishing radically new elements in the system and the administration of lower,
secondary and higher level of education.

First, the ownership structure of the system started to develop democratically. Not only
the state owned schools have been taken over by the self-governments but the circle of school
maintainers has grown wider with the emergance of church and private schools: from the
last two types about 300 institutions have been formed during the last few years.

Second, the scale of school types has become multi-coloured, many new or old-new school
types have been introduced ( primary schools with 9 and 10 years of education, grammar
schools with 5, 6, or 8, and vocational secondary schools with 5 years of educaion and
different types of special training colleges) in just a few years. The integration of the
institutions of the vocational training system has increased more and more: a school type
which runs classes of vocational secondary training and classes of training of skilled workers
simultaneously has become typical but beside these classes of traditional or new type of grammar
school have been established in many vocational training institutions.

Third, the portion of those who attend a certain school type has changed significantly
(between 1988 and 1993 the rate of those who were admitted from primary schools to
traditional vocational training schools of skilled workers fell from 44 percent to 37 while
the rate of those who were admitted to schools which give a certificate of final examination
grew from 42 to 53 percent) and this tendency is visibly accelerating.

Fourth, on the ground of the disintegrated former system of curriculum regulations and
administration of education a new system has started to develop, the professional and
safeguarding organizations of pedagogues have got the right of voice in the orgamzatlon of
the system, new forums for achieving identity of interest have been established and also a
school book market is taking shape.
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With the restored freedom of the press a new publicity has been established for the
operation of the educational system. More and more schools release their own pedagogical
programmes and decisions are coming to be more transparent.

The institutions of higher education enjoy much more autonomy than they used to and
it influences their policy on terms of admission: they increase gradually the number and
rate of students. '

In the history of Hungarian educational policy these changes may well be called radical.
Many people, however, also think rightly that processes described above mean only a
promising start yet and the bigger part of the changes, more exactly their realization is still
ahead of us and the outcomes can hardly be seen clearly. Even if there is no doubt that the
legal difficulties of the development of private and church schools have disappeared, the
question of the safe operation of these schools especially the financial side, has not yet been
solved in the last. For even if it is true that the structure of the Hungarian school system is
undergoing a change, it is not clearly seen yet which direction this process is going: whether
it is going towards delaying or advancing selection, towards getting “multi-coloured” or
integration, it cannot be stated which school types will prove viable and which will not in
the long term. Even if the transformation of vocational training has started it cannot be
decided where the way it started leads to: what proportion of responsibility the state and
the economical sphere will take in vocational training in the future, how big the role of the
school system and the role of education outside the system will be in professional training
in the near future. Even if it is true that some essential conditions of establishing a market
for school books have already come into being it is uncertain when can the financial-tech-
nological-political constraints be cleared away. And we can say the same about the principles
of curriculum regulation and direction in the new educational law accepted by the
Parliament not very long ago: it is not certain whether they can be realized in practice. Even
if it is true that the institutions of higher education admit more students than ever before,
there is a question of how and when the structure of college and university training will
change to truely be able to adjust to the market conditions.

To estimate the changes and events which took place in our educational system during
the period of 1990-94 we, of course, lack the right historical perspective. But we cannot
give up the idea of trying to understand these events and to start our scientific elaboration.
The studies in EDUCATIO 1/1994 would like to make a contribution to this work.

The introductory study of Tamas K0ZMA uses also the elements of a closing study of a
project of his, aiming to establish scientifically the long term plans for the development of
the Hungarian educational system. He examines the changes which are developing in the
same direction and have already been accomplished in the educational policy of well
developed countries of the world during the last few decades and will probably be decisive
in the development of Hungarian educational policy too. He describes the result of these
concerted tendencies as the globalization of education and gives an outline of the American
and European models of it. According to his diagnosis the Hungarian schooling system and
higher education have arrived at the third stage of globalization, the eve of perfection.

Péter LUKACS writes about the paradigms in the educational policy which were used by
the participants at public debates on public education in the last few years. At the free
election of 1990 the language and the open or latent values of these debates strongly
influenced the competing parties in forming their programmes, then the parties which came
into power and the opposition too in their aims in educational policy. He describes four
paradigms dominant or competing in different periods of time. In 1984-89 the paradigm
of “autonomous schools” which found the basis of reference in joining some element of the
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decentralized educational systems of the English speaking world and the theory of Ju-
goslavian local government was predominant. In 1990-91 the paradigm of “marketing”
started to become equally important but was rejected by the experts of government when
the traditional Central-European “centralized-conservative” paradigm which used to have
unquestionable validity till the beginning of the 80-ies was revived against it. According to
the author the paradigm of the “division of power” has been competing with the other three
to win the favour of the pubic since 1992.

Péter FARKAS surveys the changes of the four years in the Hungarian vocational training
policy in chronological order analyzing the problems which have emerged during the certain
periods in the backgroung of their context. Among the subfields of the educational policy
it is vocational training that has been influenced by the economical-social-political changes
most deeply for it is the system which is in direct contact with the sphere of economy. In
the period under discussion this school type was in the process of disintegration but still has
changed over from planned economy to market economy establishing radically new
conditions for vocational training. As a consequence of this, certain professions and school
types have been upgraded, others have lost their values. Students of vocational training
schools of skilled workers and students of vocational secondary schools used to carry out
practical training for their future job mainly at companies and not in the school workshops.
Today the interest of the companies has been shaken in this matter. Vocational training has
to face youth unemployment too, which has taken the place of the earlier full employ-
ment. The new “tripartit” system of the administration of vocational training was only partly
able to solve these problems.

The study of Jdnos SETENYI begins by examining whether the decision-makers succeded
in drawing up the demands of the educational policy arising from the transformation of
higher education and from the change of regime in full then he takes a closer look at the
institutional system and patterns of the forming of an up to date higher educational policy
in Hungary in the last few years. Then he introduces us to the adjustment of the universities
and colleges to the transformed social demands. According to this summary the period of
1990-94 has brought significant partial results in Hungarian higher education but these
result seem to be ambiguous in all the three fields mentioned above.

Katalin FORRAY writes about how the conditions depicted in the studies above developed
during these years. He examines the network of the pre-school period and that of the lower,
secondary and higher level institutions, their regional location, their supply of qualified
teachers, the demographical changes and the regional aspects of the latter and the regional
differencies in the supply of language teachers too. The latter is especially important because
some years ago it was obligatory to all schools to teach Russian as a foreign language and as
soon as this regulation was abolished, the demand for teachers of western languages started
to increase significantly and will not be filled for a long time no matter whether we like it
or not.

Miklés BALOGH analyses the Hungarian financing system of education in recent years
starting from the relation between local governmental bodies which maintain the schools
and their educational institutions and exposes the problems of this relation — all those
problems which are already perceptible realizing the legal regulations passed since 1990
(laws concerning local governments, public education, vocational training and civil ser-
vants). He starts his survey with an analysis of the types of financial decision models of local
governments recognisable in practice, the comparison of the different maintainer-directive
strategies and the introduction of their advantages and disadvantages.
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Ilona LISKO gives an account of the process of transformation in the structure of the
educational system relying upon two empirical sociological studies. The last socialist
minister before the change of regime called for a return to grammar schools with 8 years of
education based upon a lower level school with 4 years of education. This system had
operated till 1945. The new government formed after the democratic elections did not work
out a conception regarding the direction it wanted to develop the schooling system. So since
1990 many of the uniform grammar schools with 4 years of education have become schools
with 6 or 8 years of education without any coordination. The Hungarian school system
started on the path of desintegration and turning against international tendencies it is
returning to the earlier selection again. In vocational training schools, however, which tried
to find their new role in these years also without coordination, processes in the opposite
direction have started. Many of the vocational training schools for training skilled workers
have started vocational secondary classes and many of the vocational secondary schools have
started classes of vocational training for skilled workers or even grammar school classes so
these schools are on the way of integration and a specific comprehensive tendency started
to develop in their work.

Peter Tibor NAGY writing about the question of regulation of religious classes in schools,
which has been provoking debate for a long time and has not been settled yet, introduces
us to the changes of the standpoints of the churches, parties, and governing bodies
cronologically between 1990-94. At the end of the 40-ies and at the beginning of the 50-ies
all the activities of churches were taken under tight state control, the religious classes were
at first considered hostile, then they were a little more tolerated. From the 60-ies the
situation of the changes gradually became consolidated but the religious classes could not
be run freely in the 80-ies, either. After the political change of regime there were fierce
debates about the organization of this activity in schools which belong to the local
governmental bodies, in order to guarantee the right of ideological freedom both to the
religious parents and to those who do not wantreligious classes. According to public opinion
polls the proportion of the religious and not religious citizens practically corresponds to the
proportions measured in Western Europe and the number of the participants in religious
instruction in schools is realtively high too.

In the Interview Column we talk to well-known representatives and leaders of educational
policy who played important, or even dominant role over a shorter or longer period, in the
control of education in the years after the change of regime. The Document Column
publishes parts of a study of OECD experts on the Hungarian education. The Review Column
aquaints us with a comprehensive study of Adrian Wooldridge (Education: Trying harder)
which had been published in the Economist.

(text of Péter Lukdcs — translated by Zsuzsa Mdcsok)

BILANZ, 1990-1994

Die Wende im ungarischen Unterrichtswesen

Das Jahr 1990 brachte im Leben der ungarischen Gesellschaft eine entscheidende An-
derung. Eine Epoche ging zu Ende: die staatlich-sozialistische Einrichtung gehoreschon der
Vergangenheit mit der — nach Jahrzehnten zum ersten Mal — frei abgehaltenen Wihlen.
Ungarn passte sich den demokratischen mehrparteisystem-Lindern an, und damit konnte
bzw. muflte sich ihre Unterrichtspolitik bis zam den Wurzeln umstalten.
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Das Jahr 1990 war der Schluff und der Wiederbeginn in der Ungarischen Unterrichts-
politik. Dem Jahrzehnte langen, aber von der Mitte der 80er Jahren sich immer merlwiirdi-
ger meldende Tiefgehen der Systemorganisationslehre des Unterrichtswesens wurde es
Schlufl gemacht, und es wurde der Weg vor der Legitimation der neuen Ambitionen, Werte
und Interesse eréffnet.

Die Wende des Unterrichtswesens ging historisch in sehr kurzer Zeit bzw. in drei-vier
Jahren vor. Es wurden im Grund-, Mittel- und Hochschul-System und in dessen Verwaltung
total neue Elemente verwendet.

Erst hat sich die Struktur der Besitzer von diesen Systemen demokratisiert. Nicht nur die
staatlichen Schulen gehéren von nun an zu der Selbstverwaltung, auch der Kreis der
Schulbesitzer hat sich erweitert mit den privaten und kirchlichen Schulen. Die zwei Typen
besitzen wihrend einiger Jahren mehr als dreihundert Anstalten.

Zweitens ging an die Landkarte der Schultypen vielfarbiger zu werden. In fast 1-2 Jahren
erschienen zahlreiche neue, beziehungsweise alte-neue Schultypen (Grundschule mit 9 und
10 klassen, Gymnasien mit 5, 6 und 8 Klassen, Fachmittelschule mit 5 Jahren, verschiedene
spezielle Fachschulen). Die Anstaltung des Fachbildung-Systems integrieren sich in er-
hohendem Mafl. Langsam werden die solche Schulen typisch, in denen die Facharbei-
terbildungs und Fachmittelschulen-Klassen vorhanden sind. Auch in vielen Fachbildungs-
anstalten sind neue Gymnasialklassen traditioneller Art und von neuer Struktur eréffnet
werden.

Drittens die Proportion der Schiiler in den einzelnen Schultypen hat sich bedeutend
verdndert (zwischen 1988 und 1993 minderte sich die Proportion der Schiiler, die nach
dem Abschluff der Grundschulen traditionellen Facharbeiterbildende-Schulen aufgenom-
men wurden von 44 auf 37 Prozent, und erhéhte sich die Proportion der Schiiler; die in
die Abitur gebende Schultypen aufgenommen wurden von 47 auf 53 Prozent; und diese
Tendenz beschleunigt sich sichtbar weiter.

Viertens, auf dem zerfallenen fritheren System der Lehrstoffregelung und der Unter-
richtsverwaltung begann sich eine neue Organisation auszubauen. Die Fach- und Interes-
senvertritungs-Organisation der Pedagogen haben das Recht bekommen, iiber Funk-
tionieren des Systems Meinungen zu duf8ern. Forums fiir Interessenvereinbarungen neuen
Typen gangen an zu funktionieren. Lehrbiichermarkt ist im Stande sich zu entwickeln.

Mit der Pressefreiheit entstand auch die 6ffentliche Funktionieren des Unterrichtswesens.
Immer mehr Schulen verdffentlichen ihr pedagogisches Programm. Auch die Entscheidungen
beginnen tibersehbarer zu werden.

Die Hochschulinstitutionen genieflen eine viel gréere Autonomie als frither und das
beeinfluflt auch ihre Aufnahme-Politik. Die Zahl und die Proportion der Aufgenommenen
Studenten wichst ununterbrochen.

Diese zu gleicher Zeit erschienenen Anderungen diirfen wir mit Recht als griindliche
Wichslung in der Geschichte des ungarischen Unterrichtswesens zunennen.

Viele halten aber davon mit nicht wenigerem Recht, daff die oben beschriebenen Prozesse
nur einen versprechungsvollen Anfang bedeuten. Der gréfere Teil der Anderungen,
genauer gesagt die wahre Verwirklichung der Anderungen steht noch vor uns und der
Ausgang von Thnen ist heute noch nicht sicher zu sehen. Denn, sollten die rechtlichen
Hindernisse vor dem sich entfaltenden privat- und kirchlichen Unterrichtswesen beseitigt,
doch ist die gesicherte Titigkeit dieser Schulen noch weit nicht gelést, besonders finanzieller
Seite nicht. Denn, sollte es wahr sein, daf} die Struktur des ungarischen Schulsystems sich
verindert, ist heute noch nicht richtig zu sehen in welche Richtung dieser Prozess weiter-
geht: erleidet die Selektion Verzogerung oder wird damit schon frither angefangen. Die
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“Mehrfarbigung” oder die Einheitlichung wird characteristischer. Es ist nicht zu sagen,
welche Schultypen bleiben in einer weiteren Etappe lebensfihig und welche nicht. Auch
wenn die Umgestaltung des Fachbildungssystems begonnen hat, ist es heute noch nicht zu
entscheiden: in welche Richtung der Weg fithrt. Wie gestalten sich in der Zukunft die
Proportionen, von der staatlichen und wirtschaftlichen Sphire iibernommene Verantwort-
ung in der Fachunterricht. Wie groffe Rolle wird in der niheren Zukunft das Schulsystem in
der Fachleuten-Ausbildung spielen und wie groffe Rolle wird der Unterricht aufferdem haben.

Wenn wir es fiir wahr annehmen, daf8 manche unerlafliche Bedingungen des Lehrbuch-
marktes eventuell schon zustande gekommen sind, bleibt es noch befraglich, wann man die
zur Zeit noch existierende finanzielle-technische-politische Gebundenheit zerreiffen kann.
Und dasselbe kénnen wir von den Prinzipien der Lehrmaterialregelung und Verwaltung
sagen, die unlingst im neuen Unterrichtsgesetz das Parlament annahm: es ist nicht sicher,
dafl dem Mann diese Prinzipien auch in der Praxis zuverwirklichen gelingt. Sollte es wahr
sein, daf8 die Hochschulinstitutionen heute mehr Studenten aufnehmen als je frither, bleibt
es befraglich, dafS wie und wenn sich die Struktur der Hochschul- und Universititsbildung
so verindern wird, daf8 sie sich wirklich zu den Ausspriichen des Markets passen.

Heute fehlt noch natiirlich die historische Perspektive die vorsichgegangenen Anderun-
gen und Geschinisse im Unterrichtswesen in der Etappe zwischen 1990-94 objektiv zu
werten. Wir diirfen aber darauf nicht verzichten, die Ereignisse zu verstehen zu probierer
und mit ihre wissenschaftlichen Bearbeitung anzufangen. Zu dieser Arbeit wollen die
Studien der ersten Nummer der Zeitung EDUCATIO 1994 beitragen.

Die einfiihrende Schrift von 7amas KOZMA verwendet einige Elemente aus dem von ihm
selber verwertigten Schlu8studium, welches er zum Projekt iiber wissenschaftlichen Be-
griindungen der zukiinftigen Entwicklungskonzeption des ungarischen Unterrichtswesens
geschrieben hat. Er priift die Anderungen, welche in die selbe Richtung zeigen, welche
Anderungen in den letzten Jahrzehnten das Unterrichtswesen der fortgeschrittenen Lin-
dern der Welt gestalteten, die wahrscheinlich auch das ungarische Unterrichtswesen be-
stimmen werden. Das Resultat dieser Tendenzen beschreibt er als Globalisierung des
Unterrichtswesens und dementsprechend skizziert er die amerikanische und die europiische
Modelle. Nach seiner Diagnose hat heute das ungarische Schulsystem und Hochschul-
bildung zur dritten Abschnitt der Globalisierung gelangen.

Péter LUKACS schreibt von den Paradigmen der Unterrichespolitik, die die Gestalten
offentlicher Debatten in den letzten Jahren iiber Unterrichtswesen gebraucht haben, und
deren Sprache und Wertsystem die politische Parteien in der Gestaltung ihrer Programme
an den freien Wahlen von 1990 stark beeinflufften. Die Parteien an der Regierung
beeinfluf8ten sie, ebenso wie die in der Opposition und weiterhin in dem, welche Unter-
richtspolitische Ziele sie fiir sich aussetzen sollen. Er beschreibt vier Paradigmen die in
verschiedenen Etappen herrschten oder miteinander wetteten. Wihrend der Zeitabschnitt
von 1984 bis 89 war das alleinherrschende Paradigma: “Autonome Schulen”. Das vereinigte
in sich einige Elemente aus der Praxis des angelsichsischen Unterrichtssystems und aus der
Konzeption der jugoslavischen “Autonomie”. In den Jahren 1990 und 1991 begann das
Paradigma “Marktkonzeption” mit dem “autonome Schulen” gleichberechtigt zu werden.
Welche aber die Experten der Regierung abwiesen und dagegen das Mittel-europiische
Paradigma “zentralisiert-konservativ” erfrischt haben. Das Letzte war bis Anfang der 80er
Jahren in Ungarn nicht zu bezweifeln. Das vierte Paradigma “teilen der Macht” tritt ab
1992 in den Ring die zu gewinnen.

Pérer FARKAS tibersieht kronologisch die vier Jahre der Anderungen der ungarischen
Fachausbildungspolitik. In den Zeitabschnitten sich erhobene Probleme analysiert er auf
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Grund ihrer Kontexte. Aus den Verzweigungen des Unterrichtswesens, war die Fachaus-
bildung die, welche die wirtschaftliche-gesellschaftliche und politische Anderungen am
tiefsten beriihrten, denn, dieses System beriihrt sich unmittelbar mit den wirtschaftlichen
Sphiren. Die Plannwirtschaft war schon zu dieser Zeit in Auflésung und betrat den Weg
zur Markewirtschaft. So entstanden fiir die Fachausbildung véllig neue Bedingungen.
Manche Berufe und manche Schultypen werden hochgeschitzt, andere wieder verloren
thren Wert. Der praktische Unterricht der Schiiler von Facharbeiterschulen und Fachmit-
telschulen geschah frither hauptsichlich bei Unternehmen und nicht in Schulwerkstitten.
Jetzt erschiitterte sich die Interesse der Unternehmer dafiir. Der Fachunterricht mufite auch
der Jugendarbeitslosigkeit ins Auge schauen, die an die Stelle der fritheren vollkommenen
Beschiftigung trat. Alle diese Probleme zu 18sen, war das “tripartit” System — das neu
ausgebildete Verwaltung des Fachunterrichtes — nur teils fihig.

Die Schrift von Jdnos SETENYI priift erstens, ob den entscheidenden Menschen die
unterrichtspolitische Auforderungen — die aus der Umgestaltung des ungarischen Hoch-
schulwesens und aus der ganzen Wende hervorgeht zuabfessen gelang. Dann iibersicht er,
welche Institutionssyteme und Modelle der modernen Hochschulunterrichts-politik sich
in den letzten Jahren in Ungarn herausbildeten. Nachher zeigt er, wie die Unis und die
Hochschulen sich nach den geinderten gesellschaftlichen Anforderungen richteten. Nach
seinem Zusammenfassen, brachte der Zeitabschnitt zwischen 1990 und 94 wesentliche
Teilerfolge im Ungarischen Hochschulunterricht. Die Ergebnisse scheinen aber, auf alle
drei erwihnten Gebieten ungleich.

Die Schrift von Kazalin FORRAY berichtet dariiber wie gestaltete sich das Bedienungssys-
tem der Prozessen, die die oben schon zitierten Studien beschreiben. Unter den Bedie-
nungen priift sie das Netz der Vorschulinstitutionen, der Grundschulinstitutionen, der
Mittelschul- und Hochschulinstitutionen, ihre 6rtliche Befindenheit, ihr Versehen durch
fachgebildeten Pedagogen, dann die Anderung der demographischen Lage und die 6rilichen
Aspekte dersen, und die értlichen Verschiedenheit in der Wohlversorgung mit Sprachlehrern.
Dieses letztere ist darum besonders wichtig, weil vor einigen Jahren hat man die russische
Sprache als Fremdsprache in jeder Schule obligatorisch gelehrt. Und als man diese Vor-
schrift aufgeldst hat, ist der Anspruch gegen modernen westlichen Sprachlehrer aufler-
gewohnlich angewachsen. Und wie die Analysen zeigen dasbleibtauch noch eine gute Weile
ohne es unterfriedigend abwehren zu kénnen.

Miklés BALOGH analysiert die Funktion des ungarischen Unterrichtsfinanzierungssystem
auf Grund des Verhiltnisses zwischen Schulen besitzenden Selbstverwaltungen und ihren
Unterrichts-Institutionen. Weiter verdffentlicht er die heutigen Sorgen dieser Bezichung,
alle die Problemen, die seit dem Jahr 1990 bei der Durchfiihrung der angenommenen
gesetzmissigen Regelungen (das Verwaltungsgesetz, das von Unterrichtswesen und Fach-
ausbildungsgesetz, das Angestelltengesetz) zu spiiren sind. Er beschreibt als Ausgangspunkt
die finanzielle Entscheidungsmodelle der Selbstverwaltungen und darin Typen, die heute
in der Praxis zu erkennen sind. Er analysiert diese Typen und vergleicht die verschiedenen
Besitzer- und Verwaltungsstrategien. Er stellt ihre Vorteile und Nachteile vor.

llona LisSKO berichtet iiber die Verinderungsprozessen, die in der Struktur des Unter-
richtssystems vor sich gehen auf Grund von zwei empirischen, soziologischen Untersuchun-
gen. Der letzte sozialistische Minister vor der Wende verkiindete das Zuriickkehren zu den
acht-Klassen-Gymnasien die auf vier Grundschulen-Klassen bauen, wie es auch vor 1945
war. Die, nach den demokratischen Wahlen enstandene Regierung hat keine Konzeption
iiber die Entwicklungsrichtung des Schulsystems gestaltet. So sind ab 1990 aus den bis
dahin einheitlich vier-Jahr-Gymnasien ohne allerlei Koordinierung, sechs- oder achtjihrige
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Gymnasien geworden. Damit hat das ungarische Schulsystem den Weg zur Desintegrierung
betreten und gegeniiber der internationalen Tendenzen kehrt wieder zu die frithere Selek-
tion zuriick. In den Fachausbildunginstituten dagegen — die in diesen Jahren auch ohne
Koordinierung ihre neue Rolle suchten — haben gegensitzliche Prozesse begonnen. Zahl-
reiche Facharbeiterbildende Schulen haben Fachmittelschulen-Klassen im Gang gesetzt. In
vielen Gewerbeschulen werden Facharbeiter-ausbildenden oder eben Gymnasialklassen
organisiert. Diese Schulen sind also auf dem Wege der Vereinheitlichung. Eine besondere
komprehensivitit beginnt in ihrer Arbeit zustande zu kommen.

Pérer Tibor NAGY schreibt {iber eine Frage, die sehr viele Diskussionen ausloste und teils
bis heute nicht in Ordnung gebracht wurde. Das ist die Regelung des Religionsunterrichtes
in der Schule. Er zeigt die Unformung des Standpunktes der Kirche, der Parteien und der
Regierungsorgane in kronologischer Reichenfolge zwischen 1990 und 94. Am Ende der
vierziger Jahren und am Anfang der fiinfziger Jahren hat der Staatalle Titigkeiten der Kirche
unter enger Kontrolle gehalten. Der Religionsunterricht rechnete erst als feindliche Titig-
keit, spiter als geduldete. Von den sechziger Jahren an konsolidierte die Lage der Kirche
stufenweise, aber der Religionsunterricht konnte auch noch in den achtziger Jahren nicht
frei ausgeiibt werden. Die Wende folgend waren heifle Diskussionen dariiber, wie man diese
Titigkeit in den kirchlichen und in denzu den Selbstverwaltungen gehdrenden Schulen
organisieren muf3, daf§ sie die Freiheit zur Weltanschauung der religiésen Eltern ebenso,
wie den Religionsunterricht nicht wiinschenden Eltern nicht stért. Nach der Meinungs-
forschungsinstitut ist die Proportion der religiésen und nicht religiésen Staatsbiirger im
heutigen Ungarn im wesentlichen gleich mit der in West-Europa gemissenen Propor-
tionen. Auch die Zahl der Teilnehmer an dem fakultativen Religionsunterricht ist in den
Schulen verhiltnismissig hoch.

Im Teil /nterview wird mit solchen beriihmten Unterrichtspolitiker bzw. Unterrichtsver-
walter gesprochen, die in den — nach der Wende — folgenden Jahren kiirzer oder linger eine
hervorragende, sogar eine entscheidende Rolle in der Unterrichtsverwaltung besalen. Die
Rubrik Dokument bringt Details aus den Studien der OECD Experten iiber das Unterrichts-
wesen von Ungarn. Der Teil Rundschan macht das zusammenfassende Studium von Adrian
Wooldridge (Education: Trying harder) bekannt, welches im Economist erschien.

(Text von Péter Lukdcs — dibersetzt von Hajnal Kudisz)

BILAN DES ANNEES 1990-1994

Changement de régime a Uintérieur du systeme éducatif hongrois

L’année 1990 aapporté un changement décisif dans la vie de la société hongroise. Organisées
pour la premiére fois depuis plusieurs décennies, les élections libres ont définitivement clos
la période du socialisme d’Erat. La Hongrie s’est intégrée au peloton des pays démocratiques
qui sont dotes d’un systéme politique basé sur le principe du multipartisme et parallélement 3
ces changements son systéme éducatif a pu — et a df aussi — se transformer de fond en comble.

1990 a constitué une année charniére, mettant fin 2 une époque et inaugurant une
nouvelle période. Ellea notamment mis fin 2 la crise que 'on pouvait attribuer aux principes
régissant le fonctionnement du systéme éducatif, a cette crise dont les signes éraient
observables depuis une décennie, et de fagon vraiment aigué depuis le millieu des années
1980. La remise en cause de ces principes a permis de mettre en avant de fagon légitime des
orientations et des valeurs nouvelles ainsi que des intéréts nouveausx.
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Dans le domaine scolaire le changement de régime s’est déroulé en moins de quatre ans,
ce qui est finalement un laps de temps trés court du point de vue historique. Gréce A ces
tranformations des éléments tout 2 fait nouveaux ont pu étre introduits 4 tous les niveaux
du systéme éducatif, ainsi que dans le domaine de I'administration de I'éducation nationale.

Premitrement, une certaine démocratisation a pu étre constatée du point de vue de la
possession des écoles. Les écoles qui avait autrefois appartenu 4 I'Etat relévent desormais des
collectivités territoriales, le cercle des propriétaires s’est aussi élargi avec iappamtxon des’
écoles privées et des établissements confessionnels: au cours des derniéres années trois cents
écoles faisant partie de ces deux derniéres catégories ont été créées.

Deuxiemement on a pu aussi assister durant ces quelques années 2 la diversification des
types d’établissements: de nombreux de types nouveaux, ainsi que des anciens types
“ressuscités” ont fait leur apparition (ainsi p. ex. des écoles fondamentales de 9 et de 10
années, des lycées de 5, de 6 et de 8 classes, des écoles techhiques de 5 années, différents
types d’établissements assurant une formation professionnelle). Les institutions de I'en-
selgnement professionnel s’intégrent de plus en plus: nombreuses sont desormais les écoles
qui sont 2 la fois dotées de classes d’apprentissage et de classes de lycée technique et il y a
aussi de plusen plus d’écoles a vocation technique ayant ouvert des classes de lycée (certaines
parmi elles fonctionnent selon la formule traditionnelle, d autfes selon des formules
nouvelles).

Troisiémement, la propomon des éleves inscrits dans les différentes institutitons d’en-
seignement secondaire s'est également considérablement modifiée entre 1988 et 1993:
parmi les éléves sortis de I'école fondamentale la proportion de ceux inscrits dans des écoles
d’apprentissage traditionnelles est passée de 44 4 37% tandis que le taux des éleves admis
dans des établissements secondaires conduisant au baccalauréat est passé de 47 4 53%, et
cette proportion se modifie de plus en plus rapxdement

Quatri¢mement, sur les ruines des ancierines structures de 'administration des affaires
scolaires et de la réglementation des contenus les contaurs d'un nouveau syst¢me émergent:
les organisations professionnelles et syndicales des enseignants ontacquis de véritables droits
de participation, de nouvelles structures-permettant de confronter les différents intéréts ont
été créées, un marché des manuels scolaires se met ‘progressfvement en place.

Griéce a I'avénement de la liberté de presse un espace publique rendant possible les débats
portant sur les questions scolaires s’est constitué. Il y a de plus en plus d’écoles qui rendent
publique leur programme et 'on peut méme affirmer que la tranparence caractérise déja
certains processus de décision.

L’autonomie des institutions d'enseignement supérieur s’est considérablement élargie et
cela a des répercussions sur leurs politiques d’admission; le nombre et la proportion des
étudiants admis augmente continuellement.

Nous pensons qu'il est fondé de dire qu’avec 'avénement simultané de tous ces change-
ments un tournant radical s’est produit en Hongrie dans le domaine de I'éducation
nationale. Cependant nombreux sont ceux qui prétendent que ces changements ne consti-
tuent que des débuts prometteurs et que la réalisation de la majeur partie des changements
ot plutét la réalisation effective de ceux-ci est encore devant nous, et par conséquent il est
encore impossible de prédire les résultats de toutes ces tranformations. Méme s'il est
incontestable que les obstacles juridiques interdisant le developpemcm de I'enseignement
privé et confessionnel sont levés, les conditions nécessaires au bon fonctionnement des
établissements sont loins d’étre assurées, surtout du point de vue du financement. Ets'il est
également vrai que le systéme éducatif hongrois est en pleine mutation, de nos jours on ne
peut pas savoir dans quel sens évolueront les processus cités: nous ne sommes pas en mesure
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de dire si Pon va voir baisser I'dge de la sélection, ou au contraire, il sera repoussé vers des
sges plus tardifs; va-t-on assister au renforcement de la diversification des types d’établisse-
ments ou au contraire, assisterait-on plutdt au rapprochement des types existants, de méme,
de nos jours personne ne saurait prédire quels seront les types d’institutions qui seront viables
4 long terme. Si la tranformation du systéme de la formation professionnelle est bel et bien
entreprise, personne ne saurait indiquer dans quel sens évoluera ce systéme: on ne sait pas
encore comment seront partagées les responsabilités entre I'Etat et les spheres économiques;
quel sera le réle dans I'avenir des institutions faisant partie du systéme scolaire et celui des
institutions extérieures 4 ce systéme. S'il est vrai que les conditions nécessaires au fonctionne-
ment d’un marché des manuels scolaires existent déja en principe, on ne sait pas encore
quand pourraient étre levés tous les obstacles techniques, finaciers et politiques qui limitent
encore le développement de ce marché. Et ces dilemmes sont également valables pour les
nouveaux principes régissant le fonctionnement de 'administration du systeme éducatif et
des contenus scolaires qui ont été définis dans la loi sur Iéducation, dans ce texte que vient
d’adopter le Parlement. Ainsi par exemple il n’est pas du tout stir que ces principes puissent
étre réalisés dans la pratique. Et §'il est incontestable que les institutions d’enseignement
supérieur admettent de nos jours plus d’étudiants qu'auparavant, on ne peut pas savoir
comment et quand seront réalisées dans le domaines des formations supérieures les trans-
formations qui pourraient permettre 2 ces dernitres de s'adapter aux besoins du marché.

Naturellement nous n’avons pas encore le recul historique qui serait nécessaire pour
pouvoir évaluer de fagon réaliste des changements qui se sont produits a I'intérieur du
systeme éducatif entre 1990 et 1994. Cette difficulté ne devrait pourtant pas nous empécher
de tenter de comprendre se qui s'est passé et d’entreprendre Iétude scientifique des
transformations. La revue EDUCATIO veut contribuer 4 ce travail avec la publication des
études contenues dans son premier numéro de 'année 1994.

Publié en guise d’introduction, I'article de Tamas K0zMA, est en partie basé sur le rapport
final des travaux menés afin de fournir les bases scientifiques de la conception qui devrait
orienter le développement 4 long terme du systéme éducatif hongrois. L'auteur présente les
traits communs qui ont marqué I'évolution des sytemes scolaires des pays développés au
cours des dernitres décennies en pensant que ces tendances devront certainement servir
comme points d’orientation lors des décisions concernant le développement futur du
systtme éducatf hongrois. Selon M. Kozma c’est le terme de globalisation qui résume le
mieux les aspects communs des tendances en question et 'auteur nous fournit aussi la
description du modele américain et européen de ce processus. Selon son diagnoostic
I’éducation nationale et 'enscignement supérieur hongrois sont arrivés au seuil de la
troisitme étape de la globalisation, C’est 4 dire au stade épanoui de ce processus.

Péter LUKACS présente les paradigmes que les participants des débats publics portant sur
le systéme éducatif se sont forgés au cours des dernieres années. Le langage de ces paradigmes,
les valeurs explicites ou implicites de ceux-ci ont fortement influencé les partis lors de
I'élaboration de leur programme préparé pour les premires élections libres de 1990, et puis
plus tard, lorsqu’il s’agissait de préciser ou modifier leurs objectifs. L'auteur décrit 4
paradigmes dont certains occupaient une position hégémonique 4 un certain moment,
tandis que d’autres devaient se contenter d’étre concurrencés. Entre 1984 et 1989 le premier
paradigme, celui qui met en avant I'idée des “écoles autonomes” et qui fut un paradigme
forgé a partir de certains éléments des systémes éducatifs anglo-saxons et de certains notions
de la théorie de l'autogestion forgée en Yougoslavie jouissait 3 'époque d’une position
hégémonique. Durant les années 19901991 le paradigme pronant I'introduction des
mécanismes de marché jouissait d’une popularité 3 peu pres équivalante 4 celle du premier
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paradigme. Cependant les spécialistes du gouvernement ont non seulement rejeté ce dernier,
mais en s'opposant a celui-ci ils ont repris le paradigme qui caractérise traditionnellement
I'Europe centrale, 4 savoir le paradigme centralisateur et conservateur dont la valadité ne
pouvait étre remis en question jusqu'au début des années 1980. Selon I'auteur 4 partir des
années 1992 c'est le paradigme de la “répartition des pouvoirs” qui est entré en lice pour
gagner les faveurs du publique.

Péter FARKAS présente dans un ordre chronologique I'évolution de la politique poursuivie
dans le domaine de la formation professionnelle durant les 4 derniéres années en nous
montrant 'arriére plan de chaque probleme évoqué. Parmi les différents secteurs du systeme
scolaire ce fut celui de la formation professionnelle qui fut le plus profondément touché par
les changements politiques, économiques et sociaux étant donné que c’est celui-ci qui est
en contact direct avec le systtme économique. Si au début de la période érudiée le systeme
économique était un systeme d’économie planifiée entré en pleine décomposition, entre-
temps il a évolué en direction de I'économie de marché, créant ainsi des conditions toute 2
fait neuves pour la formation professionnelle. A la suite de ces tranformations certains
métiers et certains types d’établissements se sont vus valorisés tandis que d’autres métiers et
d’autres écoles ont été dévalorisés. Comme les formations pratiques figurant au programme
des écoles d’apprentissage et des lycées techniques étaient essentiellement assurées a I'in-
térieur des entreprises, d’énormes problémes résultent actuellement du fait que celles-ci
n’ont plus intérét A accueillir des éleves ou des apprentis. Les institutions de la formation
professionnelle doivent aussi tenir compte du fait que la période du plein emploi érant
révolue, ils doivent maintenant faire face au chdmage des jeunes.

L’article de Jdnos SETENYT examine d’abord dans quelle mesure les autorités ont pu tenir
compte en formulant leur politique éducative des changements survenus dans le domaine
en question et de fagon générale, des transformations liées au changement de régime, puis
il passe en revue les institutions mises sur pied durant les derniéres années afin de pouvoir
mener une politique moderne dans le domaine de 'enseignement supérieur et présente aussi
les modes d’intervention qui ont pu étre conjointement forgés. Selon son constat les années
écoulées entre 1990 et 1994 ont certes apporté des résultats considérables, mais les résultats
atteints dans les trois domaines traités ne sont toutefois que partiels.

L’étude de Katalin FORRAY présente la toile de fond des tranformations décrites dans les
précédentes études. L'auteur étudie notamment les conditions d’accueil offertes dans les
établissements préscolaires, la densité et la répartition territoriale du réseau des établisse-
ments du premier et du second degré, les caractéristiques du réseau des institutions
d’enseignement supérieur ainsi que I'évolution de la situation démographique avec ces
corrolaires territoriaux. L'auteur étudie aussi quelles sont les variations territoriales ob-
servables dans le domaine de la satisfaction des besoins en professeurs de langues. Cette
derniére question mérite une attention particuliére du fait que s’il y a quelques années c’était
encore la langue russe qui était enseignée en tant que langue obligatoire: cette contrainte
ayant été levée, les besoins en enseignants capables d’enseigner des langues occidentales se
sont particuliérement accrus et selon les spécialistes ne pourront pas étre satisfaits encore
pendant fort longtemps.

A travers I'étude des relations entre les collectivités territoriales et les établissements
scolaires Miklés BALOGH analyse comment a fonctionné en Hongrie durant ces dernieres
années le systéme de financement de I'éducation et il décrit les problemes actuels en passant
en revue toutes les difficultés que I'avait pu constater depuis 'entrée en viguer de différentes
lois adoptées depuis 1990 (notammaent les lois portant sur les collectivités locales, I'éduca-
tion nationale, I'enseignement professionnel et la Fonction Publique). En présentant des
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modeles permettant de décrire les différents types de décisions financieres, l'auteur nous
montre 4 quels genres de stratégie de financement et d’orientation ont recours les collec-
tivités territoriales, et il nous décrit aussi les avantages et les désavantages de telle ou telle
solution.

En se référant aux résultats de deux enquétes sociologiques llona LISKO présente les
processus de transformation qui modifient actuellement la structure du systéme éducatif
hongrois. Le dernier ministre socialiste de la période qui a précédé le changement de régime
a préconisé le retour d’un type d’établissement qui avait existé avant 1945, 4 savoir du lycée
de huit classes accueillant des enfants ayant fait quatre années d’école primaire. Comme le
nouveau gouvernement qui s est forméapres les élections de 1990 n’avait pas de conceptions
concernant les relatives aux transformations souhaitables du systtme scolaire, & partir de
1990 de nombreux lycées de 4 classes se sont tranformés — sans aucune coordination
préalable — en établissements de 6 ou 8 classes, déclenchant ainsi un processus de désin-
tégration au sein du systéme scolaire hongrois. Cette évolution, constituant un retour 4 la
sélection précoce s'oppose aux tendances observables au niveau international. Par ailleurs
ona pu aussi constater la création de classes de lycée technique au sein de nombreuses écoles
d’apprentissage, tandis que nombreux sont les lycées techniques au sein desquelles sont
créées des classes d’école d’apprentissage ou des classes de lycée, ainsi il est fondé de parler
d’une certaine unification de ces types d’établissement qui les rapproche ainsi du modele
des “écoles compréhensives”.

Péter Tibor NAGY traite les questions relatives 4 la réglementation de I'enseignement du
catéchisme 2 l'intérieur des écoles, ces problemes qui ont provoqué maintes polémiques et
qui jusqu’d maintenant n’ont été été que partiellement résolus. L’auteur présente dans un
ordre chronologique comment ont évolué entre 1990 et 1994 les prises de positions des
Eglises, des partis et du gouvernement. Précédemment, aprés 1948 et au début des années
1950 toutes les activités des Eglises ont été soumises & un stricte contrdle ératique et
lenseignement de la religion était considéré comme une activité hostile au régime. A partir
des années 1960 les positions des Eglises se sont progressivement consolidées, mais I'en-
seignement du catéchisme se heurtait encore 4 obstacles méme au début des années 1980.
Apres le changement de régime on a pu assister 2 des polémiques trés Apres dont ['objectif
était de déterminer comment ces activités pourraient &tre organisées a I'intérieur des écoles
publiques de telle facon que le droit de choisir librement sa conviction religieuse et
philosophique soit respecté aussi bien dans le cas des parents croyants que dans le cas de
ceux qui ne veulent pas donner un enseignement religieux a leurs enfants. Selon les sondages
la proportion des citoyens croyants et celle des non-croyants est 2 peu prés indentique aux
taux mesurés dans les pays d’Europe occidentale, tandis que la proportion de ceux qui sont
inscrits aux cours de facultatifs cathésime qui sont assurés au sein des écoles est asussi
relativement élevé.

Dans la rubrique /nrerviews on peut lire des entretiens faits avec des personnalités qui ont
exercé un r6le important voir déterminant apres le changement de régime dans 'administration
des affaires scolaires. La rubrique Documents publie des extraits tirés du rapport élaboré par
les spécialistes de 'OCDE qui porte sur le systeme éducatif hongrois, tandis que la rubrique
Comptes rendus présente au lecteur un article de synthese d’Adrian Wooldyidge paru dans
I'hebdomadaire Economist sous le titre Education: Trying harder.

(texte de Péter Lukdcs — traduit par Tvin Bajomz)
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