HUMANEROFORRAS-FEJLESZTES

Krizbai Janos

Katonai palya
a kozszolgalati reformok tiitkrében

(Egy kerekasztal-beszélgetés margojara)

2011 decemberében a Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasig Humdnerdforrds-fejlesztési Szakosz-
talya kerekasztal-beszélgetést szervezett a katonai életpdlya a kozszolgdlati reformok tiikrében
cimmel. A rendezvényen a honvédelmi és az igazsdgiigyi minisztérium képviseldi, egyetemek
szakeértdi és mds szakértdk beszélgettek az 1ij humdnstratégidrdl, az 1ij életpdlyamodellrdl.
A beszélgetés végén dsszegz0dott, hogy a szakosztdly tagjai részt vesznek a tovdbbi kidolgozo
munkdban.

A Magyar Hadtudoméanyi Tarsasag Humanerd&forras-fejlesztési Szakosztalya vendé-
gek, érdekl6ddk szdmara is nyitott kerekasztal-beszélgetést szervezett 2011. decem-
ber 15-én, a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetemen. A téma: a katonai pilya a koz-
szolgilati reformok tiikrében. A rendezvény mintegy félnapos programjaban igazi mi-
helymunka keretében keriiltek felszinre azok a kérdések, amelyek a honvédségben
szolgélok, a katonai pélyat valasztok életpalyajat, szolgalati feltételeit a jov6ben meg-
hatarozzak.

Az ilyen és hasonl6 témék feldolgozasa, a szakmai miihelymunka jellegii tevé-
kenység megszokott formdja szakosztalyunk miikodésének. A "90-es évek kozepétsl
szakért6i munkank kézéppontjaban a haderd atalakitasanak, fejlesztésének és az al-
lomanyszerkezet valtozasanak kérdései, illetve a NATO-csatlakozas személyi allo-
manyt érint6 kihivéasai alltak. Tagsdgunk jelentSs része kozvetleniil is bekapcsol6-
dott a kiilonbdz6 védelmi feliilvizsgalatok tervez&munkdéiba. Részt vettiink a Ma-
gyar Honvédség, valamint a Honvédelmi Minisztérium és hattérszervei
létszamcsokkentéséhez kapcsolodo rekonverzids feladatok tervezésében. A minisz-
térium illetékes szakmai szervei egy-egy dontés meghozatala el6tt rendszerint sza-
mos szakérts — azok sordban szakosztalyunk tagjai — véleményét kérték ki a kiilonbo-
z6 munkafazisokban. Orvendetes és szamunkra megtisztel6 médon a déntésre var6
anyagok az elmult években rendszerint ,megfordultak” szakosztalyi férumainkon
is, ahol a gondolatok rendszerint céliranyosabba, az alkalmazésra javasolt eljarasok
finomabbakka véltak. Ebbe a logika sorba kapcsolédik ez évi zard rendezvényiink.
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A téma egyes problémacsoportjai felvetésére, vitainditok megtartasara felkér-
tiink illetékes szakértket, akik orommel tettek eleget meghivasunknak. Igy a Hon-
védelmi Minisztérium, a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium szakértdi, a
ZMNE vezet§ oktatasi szakemberei mellett szerepet vallalt olyan elismert civil szak-
tekintély, mint dr. Podr J6zsef, a godolldi Szent Istvan egyetem professzora, a humén-
er6forras-gazdalkodas nemzetkozileg elismert oktatdja és miivelGje, aki gyakorlati
tapasztalatokbol is jol ismeri a Magyarorszag és szamos mas allam kozigazgatasanak,
kozszolgalatdnak rendszerét.

A téma apropdjat nem kell nagyon indokolni. Az év folyaman a média is folya-
matosan kozvetitette a kdzszolgdlat atalakitasdnak kormanyzati terveit, ennek hang-
stlyos elemként a kiillénboz§ teriileteken dolgozok palyaképének kidolgozasi igé-
nyét. Egyfel6l tehat szdmos, nagy jelentGségli esemény tortént, masfel6l megismer-
het6vé valtak a kozponti szdndékokat kifejezd dokumentumok. Hogy az utébbiak
koziil csak néhanyat emlitsiink: a kormanyzat elfogadta és a széles nyilvdnossag sza-
mara is hozzaférhet6vé tette a kdzszolgalatra vonatkoz6 a Magyary Programot; elké-
sziilt és miniszteri utasitassal hatdlyba lépett a Magyar Honvédség Gj humanstratégi-
dja; elfogadtak és kihirdették az Gj honvédelmi torvényt; elérehaladott allapotban
van a teljes munkajogi szabalyzas és az Gj szolgalati torvény kidolgozasa; elérehala-
dott allapotban voltak egyéb, a munka vilagat érint6 szabélyzok. Az elébbiek alapjan
folyamatban van a humanstratégia végrehajtasi, cselekvési programjainak a kidolgo-
zasa, egyes teriileteken megkezd&dott az 1j jogszabédlyok végrehajtasi rendeletei és
egyéb szabalyzok kimunkalasa.

A ,kerekasztalra helyezett” témanak tehat tobb dimenzidja is ismertté valt,
azonban ezek zomében az elvek. Méltan tartottuk fontosnak kiilonb6z8 aspektusok-
bdl is gondolatokat cserélni arrdl, hogy ezek részletei milyen mdédon alakitjak majd a
gyakorlatot. A kerekasztal-beszélgetésen résztvevé mintegy 30 f§ életkori jellemz&i
és szolgalati, szakmai tapasztalatai biztositottak, hogy résztvevék nagyon is kiilon-
b6z6 szemiivegen keresztiil lassak a kérdéseket.

A férumra hdrom csomoéponti kérdést jeloltiink meg:

I. A humanstratégia megval6sitasa, az Gij katonai életpalya kialakitasa, helye a
kozszolgéalatban. Tervek, feladatok, folyamatok.
II. A katona értéke a munkaerépiacon civil szemmel és a honvédségi kutatasok
tiikrében.

III. Az életpalyat tdmogatd felkészités, a tiszti és tiszthelyettesi képzés, a

rekonverzio.

k0 ok 3k

A kerekasztal-beszélgetést Kovics Tamdsnak, a HM Humanpolitikai FGosztaly f6osztaly-
vezetGjének tajékoztatdja vezette fel. Megjegyzendd, hogy a fGosztélyvezetd — azon tdl,
hogy fontos szerepe volt a kérdés kidolgozdsaban — az elmult hénapokban a HM kabi-
netfénoke, dr. Szarka Gabor kisérGjeként szamos alakulatndl volt részese a jovordl szolo
tajékoztatoknak. Nem volt tehat szokatlan szamara, hogy beszélgetS partnerei ellen-
mondasosnak, vagy még tisztazatlannak vélt helyzetekkel szembesitették.

A csapatoknal szolgaldk és a személytigyi gyakorlatot irdnyitok leginkébb olyan
problémékat vetették fel, amelyek forrasa az dtmenet egyes kérdéseinek nem mindig
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kell6en koriiltekints végiggondoldsa. Ez kérdés azért is kiillondsen stlyos, mert az
elmult évtizedek atszervezési folyamataival nagyon sokan keriiltek kényszerpélyéra,
vagy éppen alapvetSen véltoztak meg az igért karrierlehet8ségek, st maguk a szol-
gélati feltételek is.

A szakmai folyamatokat irdnyitdk, illetve a jogszabalyi keretek tervezésében
tapasztalatokkal rendelkez6k elsGsorban arra hivték fel a figyelmet, hogy a rendszer-
nek kell6en rugalmasnak kell lennie. A technikai korszertisités, vagy a katonai straté-
gia modosuldsa ugyanis olyan szervezési folyamatokat indukalhat, amelyeket egy
erdsen szabalyozott rendszer csak stilyos veszteségekkel és dragén tud kezelni.

Tobben is felvetették, hogy napjainkban teljesen més a civil munkaer&piac, mint
korabban, illetve nem épiilt ki az oda torténd visszalépés rendszere, csak kisérletek
voltak erre. Masok tigy vélték, hogy még nagyon kevés a tapasztalat abban is, hogy
ez az 4j tipust miikddés mennyire hasznalja el a katonat, illetve meddig tud megfe-
lelni a kovetelményeknek.

ko ok 3k

P

Az el6z§ felvetések titkrében mutatta be a kozszolgalat dltalanos helyzetét és a jovd ter-
vezésének kormanyzati szint(i feltételeit Ldczy Péter, az igazsagiigyi tarca szakteriiletért
felelds f6osztalyvezetS-helyettese. Szemléletesen jelezte be azokat a hidtusokat, mennyi-
ségi, mindségi anomalidkat, amelyek miatt a rendszer egészében terveznek jelentds val-
tozésokat végrehajtani. Erzékeltette, hogy ezek a torekvések nalunk is hosszt évek Gta
napirenden vannak és a nemzetkdzi tapasztalatok is azt mutatjak, hogy bizonyos elve-
ket a versenyszféra humanpolitikdjanak fejlédésébol is kovetkezben kell feliilvizsgalni.

Az elmult évek tapasztalatai alapjan tobben felvetették, hogy a kozszféraban a
kiillonboz8 4gak nagyon is elszigetelten tervezték a huménpolitikajukat és karrier-
modelljeiket, igy nem érzékelhet§ a gyakorlati igény az atjarhatésagra. (J6 példa
erre, hogy a kozponti kormanyzat sem hajtotta végre azt a korméanyhatarozatot,
amely az dnkéntes hader6 létrehozasanak folyamatdban ezt célozta volna.) Tébben
felvetették, hogy ez az el6z6 korokban jobban miikddott a gyakorlatban is. Nemzet-
kozi példak alapjan megfogalmazddott, hogy meg kell teremteni a kultarajat is
ennek az atjarhatésagnak. Jellemzg, hogy tavasszal a Kdzgazdasagi Egyetemen szer-
vezett Magyary-konferencian még a fegyveres és rendvédelmi szervek képviseldi is
nagyon elbeszéltek egymas mellett, amikor sajat szervezetiik palyaképét vazoltak.

Fontos és jogos igényként vetették fel tobben, hogy a koz szolgalatat vallalok
kapjdk meg azt a tAmogatast az allamtol és a tarsadalomtol, amelyben a megvéltozott
funkcidk, miikodés miatt dtalakuld palyaképek mellett is megalapozhatjak életiiket,
boldogulasukat, csalddjuk megélhetését.

ko ok 3k

Nagyon fontos eleme megvéltozott életiinknek az egész életen at tart6 tanulas. Kiilo-
nosen fontos ez abban a kozszolgalatban, amely énmagéban is dinamikusan valto-
zik, és amelynek egyes teriiletein a belsé atjarhat6sag is racionalis igény. Ebbe a filo-
z6fidba épitve mutatta be a tisztképzés megujitasanak helyzetét prof. dr. Szendy Istvin
ezredes, a Kdzszolgélati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Karanak okta-
tasi dékanhelyettese.
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Az el6ado és a hozzaszolok is felvetették, hogy a kihivasok és a kordbbiakban a
Bologna-folyamatként ismert képzési rendszerek tapasztalatai egyarant indokoljak
az attekintést, bizonyos kérdések tjraértelmezését. Elkésziilt a — kialakitds alatt
1év6 Kozszolgalati Egyetem kés6bbi rendszerébe is illeszthet6 — katonai képzési
portfoli6 kerete. Jelenleg ennek a keretnek a tartalommal valo megtoltése van napi-
renden.

Nagyon fontos kérdésként vetették fel a HM, mint megrendelg, illetve a gyakor-
lat szempontjabdl, hogy jol kell megfogalmazni, miis az a ,piacképes” tudas. Vissza-
tér6 dilemma az els§ beosztasra felkésziilés, illetve a folyamatos tanulas képessége
Osszhangjanak megtaldlasa. Az el6ado is felvetette, hogy mar a tervezés soran meg
kell taldlni az 6sszhangot a Ludovika Zaszloalj szocializaciés felkészitése és az egye-
temi alapképzés kozott. Tobben felvetették, hogy a palyaképet tamogato képzés tar-
talmi elemei mddszerbeli eltéréseket is igényelnek, melyek révén jobban 6ssze lehet
illeszteni a tanulast és tudas alkalmazasat.

Fontos kérdésként fogalmazdodott meg, hogy mennyire kell beilleszteni a kato-
nai képzésbe azt a kozigazgatasi tudast, amely biztositana az egyszer(ibb atmene-
tet. A kiils§ és belsé atjarhatésag kapcsan felvet6dott az a dilemma, hogy mennyi-
ben épitsen a rendszer kiils6 (ti. a polgari életbdl érkezs) szakemberekre, illetve
sajat dllomanyunk atképzésére. (Mindkettd miikodik a nemzetkozi gyakorlatban is
rendszerszinten, illetve egyéni aktivitassal.) A legtobb NATO-orszag is épit a rend-
szerismerettel, katonai tapasztalatokkal — benne haborts, vagy missziés tapaszta-
lattal —is rendelkezé allomany megé6rzésére akkor is, ha az illetének sajat szakméja-
ban nincs lehetsége szolgalata folytatasara. Nagyon fontos itt is épiteni arra a tar-
sadalmi igényre, mely jellemzi a civil tarsadalmat, ahol a péalya és szakmavaltas
sokkal gyakoribb, mint kordbban volt.

ko ok 3k

Ebbe a logikai rendbe illesztve vazolta fel Podr Jézsef professzor a humanpolitika
nemzetkozi és hazai kihivasait, és ismertette azokat a trendeket és tendenciakat,
amelyek a vildg gazdasagéaban és ebbdl kévetkezGen a humanpolitika gyakorlataban
megjelentek. Fontos kihivasként emlitette, hogy megvaltozott a szervezetek felépi-
tése és — részben ebbdl is kovetkezGen — vezetése: a menedzsment is. Ez a munkaval-
lalé és a munkaltat6 oldalardl is Gj tipust gondolkodast kovetel meg.

Ebben a rendben fontos jellemz&kkel birhat az a katonai tudas, amely épit a
hagyomanyos értékekre, ugyanakkor kell§en innovativ is tud lenni, és amely a kato-
nai képzés és szolgalat kihivasaibdl taplalkozik. Tekintve, hogy a civil életben is jel-
lemzd&bbé valt a pdlyamddositas, ezért nem szokatlan, hogy nem pélyakezddk jelen-
nek meg Gj munkavéllaloként az egyes szakmdakban. Kiemelte, hogy nemzetkdzi
tendencia a kozszolgalat egészének a megujulasa, az Gj tipust elvek integralasa a
rendszerbe. Tobben is megerdsitették, hogy ezeket az igényeket jol érzékeli az allo-
manyunk egy része.

Dr. Kiss Zoltin Ldszlo alezredes, a ZMNE Tarsadalomtudomanyi Tanszék tan-
székvezetdje, korabbi kutatdsokkal igazolta, hogy az allomany részér6l nagyon is
megvan az igény arra, hogy tevSlegesen vegyen részt a folyamatokban. Az alezredes
kiemelte, hogy az allomany akar a bels6 karrier, akér a civil életbe valo visszatérés

88 HADTUDOMANY  2011/4.



KRIZBAI JANOS: Katonai pélya a kézszolgélati reformok tiikrében

érdekében kiilonbozs terheket vallal ma is, illetve jelezte szandékat erre a felméré-
sekben. Jo]l mutattdk az aktivitast a legutobb az tin. norvég-projekt tapasztalatai is.

Tobben is megerdsitették, miszerint egyre komolyabb az igény az 6nkéntes had-
erében arra, hogy rendszerszinten kezeljék ezeket az igényeket. Tovdbba, hogy a
palyakép részeként jol lathatéak legyenek az elagazasok és a palyardl valo kilépések
teenddi, illetve mindazok a lehet§ségek, amelyeket a rendszer biztosit, illetve ame-
lyeket elvar az egyéntdl.

L

Osszességében elmondhaté, hogy a témék kibontasa, az eszmecsere konstruktiv,
Oszinte légkorben zajlott. Ennek soran egyebek mellett megfogalmazdédott, hogy
jelent6s valtozasokat vetitenek eldre a tervek, de nagyon mélyek azok véltozasok,
amelyek a szélesebb értelemben vett kornyezetben zajlanak. Ezek — akér jogi, akar
gazdasagi értelemben is tekintjiik azokat — atirjak a feltételeket, sokkal nehezebbé,
bonyolultabba teszik a tervezést és a folyamatok vezetését is.

Indokolt lehet egy olyan kidolgozéi folyamat, amelyben az elvek és a gyakorlat
utkoztetése, az iterdcié sokkal szélesebb korii, mint az a korabbi gyakorlatunkban
benne volt. A résztvevSk hangstlyozottan jelezték annak igényét, hogy a részletek
kidolgozésa soran folytatddjanak a szakmai férumok, késziiljenek alapos elemzések
a konkrét dontések el6tt. Erre az igényre a dontéshozok szakmai képviseldi, a vezets
szakemberek egyértelmtien kedvezSen reagaltak.

A Hadtudomanyi Térsasag és annak Humaner6forras-fejlesztési Szakosztalya
nevében koszonetet kell mondani mindenkinek, aki tevSleges részvételével, el6ada-
saval, hozzaszolasaval hozzéjarult a témdja miatt nagyon fontos szakmai rendez-
vény sikeréhez. Tessziik ezt annak reményében, hogy az elhangzottak beépiilnek a
jovénket meghatarozé elvekbe és a mindennapok gyakorlataba.
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Szaboné Szalanczi Erika

A geoinformatika szerepe
az allamigazgatas-, valamint
a had- és a rendészettudomanyban

2011. mdjus 26-dn az MHTT Geoinformdcids Szakosztdlya és a ZMNE Katonai Térképész és
Katonafoldrajzi Tanszéke szervezésében tartott, A geoinformatika szerepe az dllamigazga-
tds-, a had- és rendészettudomdnyban cimii konferencia alapvetden azt a kérdést fogalmazta
meg, hogy hogyan tud a geoinformicids ismeretek oktatdsa megfelelni a potencidlis megren-
del6k elvdrdsainak. A kérdés aktualitdsit a ZMNE-nek az 1ij Nemzeti Kozszolgdlati EQye-
tembe 2012-ben torténd integrdcidja szolgdltatta. Errdl a témdrdl fejtették ki elgondoldsaikat
a megrendeldket képviseld el6adck és a tirsegyetemek oktatdi.

A Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetemen (ZMNE) elindult atalakitasok és az in-
tézménynek G1j Nemzeti Kozszolgalati Egyetem keretébe torténd integral6dasi folya-
mata szamos kérdést vetettek fel 2011 elején az oktatassal és a tudomanyos kutatassal
foglalkoz6 szakemberekben. Egyidejtileg elinditottak egy gondolkodési folyamatot a
Magyar Hadtudoményi Tarsasag (MHTT) Geoinformécids Szakosztilyanak tagjai és
a ZMNE Katonai Térképész és Katonaféldrajzi Tanszékének' oktatdi korében. A kér-
dés elsGsorban az volt, hogy az 4j strukttiraban milyen szerepe lesz a tanszéknek.
Hogyan tud részt venni az oktatasi feladatokban és hogyan tudja teljesiteni azt az
egyediilallo feladatot, amelyet a Magyar Honvédség szamara a geoinformacios ta-
mogatas oktatdsaban eddig betoltott. Ezeket a kérdéseket fogalmazta meg a konfe-
rencia szervezdbizottsaga akkor, amikor 6sszeéllitotta a tandcskozas tematikajat és a
meghivni tervezett személyek és intézmények jegyzékét.

A tanszék — amelynek oktatasi tevékenységét mindig jelentss mértékben tdmo-
gatta a Magyar Honvédség Geoinformaciés Szolgélat és a Honvédelmi Minisztérium

1 A Katonai Térképész és Katonafoldrajzi Tanszék a ZMNE oktatassal és tudomanyos kutatassal foglal-
kozé 6nallé szervezeti egységként, a vonatkozé jogszabdlyok és a Honvédelmi Minisztérium &ltal
tamasztott képesitési kovetelmények alapjan képez katonai vezetSket, hadmérnokoket; szervez és
vezet tovabbképzéseket, tanfolyamokat; folytat tudomanyos kutatast és konzultaciés tevékenységet.
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Térképészeti Kozhasznt Nonprofit Kft. — egy folyamatos szakmai és oktatasi fejlédés
eredményeképpen az elmilt évtizedben részt vett a ZMINE

- a teljes idejti (nappali), 1+7 féléves tisztképzésben és 8 féléves polgari alap-

képzésben (BSc);

— a teljes idejd, 3 féléves mesterképzésben (MSc);

- a doktori képzésben;

— kiulonféle (katonai térinformatikai, katonai elémeneteli, missziés felkészitési

stb.) tanfolyami képzésekben.

Az érintettekben a jov{ feladataira valé felkésziilés jegyében, kozos elhatarozasként
sziiletett meg tudomanyos konferencia terve, amelynek cime A geoinformatika szerepe
az dllamigazgatds-, had- és rendészettudomdnyban. A cim — szandékaink szerint — utalt
arra, hogy a geoinformatikdnak a 21. szazadi infokommunikaciés technologia
(InfoCommunications Technology — ICT) korszakaban egy &ltalanosan elfogadott,
térbeliséget hordozé kommunikaciés platformként kell szolgédlnia a kdzszolgélat és a
honvédelem teriiletén és ezt kell tiikroznie a felsGoktatasnak is. A szervezSk — éppen
ezért — a hazai felsGoktatas egészére vonatkozoan kisérelték meg a kérdéseket fel-
tenni. Ez pedig azt jelentette, hogy a tanacskozés ne csak a katonai felsGoktatasban
végbemend folyamatokat vizsgalja, hanem sziikségképpen ki kell tekintenie a szak-
mai szempontbdl hasonlé képzést nytjtd polgari felsGoktatas problémaira is.

A konferencia szervezési feladatait a Geoinforméciés Szakosztéaly részérdl dr.
Mihalik Jézsef nyugallomanyta mérnodk alezredes, a szakosztaly elndke, a tanszék
részérdl pedig dr. Kéllai Attila mérnok alezredes, egyetemi docens és Szabéné dr.
Szalanczi Erika adjunktus vallaltdk. A konferencia helyszine a ZMNE Intézményi
Miivel&dési Otthon konferenciaterme volt, amelyet teljesen megtoltottek az érdek-
16d6 vendégek. A szervezSk minden érkez&nek atadtak egy Tanszéki tdjékoztatd cimdi,
dr. Kéllai Attila 4ltal szerkesztett szines ismertet6 kiadvanyt, amely a tanszék oktatasi
és kutatasi infrastruktirajanak rovid torténeti dttekintését, valamint a jelenlegi okta-
tasi profilhoz tartoz6 11 tantargy vazlatos leirdsat tartalmazta.

A konferencia résztvevsit koszontve Mihalik Jézsef hangsdlyozta, hogy a
tandcskozas elGkészitése soran a f6 szempont a megrendeld szervezetek elvarasainak
és a felsGoktatés kinalatanak dsszevetése volt. A cél elérése érdekében a programot a
kovetkez6 harom részre tagoltak:

- A megrendelSk elvarasai az oktatassal szemben.

— Az oktatas kinalata a megrendel6k szdmara.

— A fiatal szakemberek tapasztalatai és jovSképe (f6rum).

Mindennek jegyében keresték meg az eladdkat és kérték fel Gket személyes vélemé-
nyiik, szakmai tapasztalataik kifejtésére.

ko ok 3k

A koszont6t kovetden a konferenciat prof. dr. Padanyi Jézsef mérnok ezredes, a
ZMNE megbizott rektora nyitotta meg. A professzor a jelenlegi valtozasok kapcsan
beszélt arrdl, hogy az intézmény altal képviselt egyes szakteriiletek, illetve az azokat
hordoz6 tanszékek igen komoly kihivasok el6tt allnak. A Zrinyi Miklés Nemzetvé-
delmi Egyetem 2011. szeptember 1-jét6l egykaros szervezetként miikodik, 2012.
januar 1-jét6l pedig a Kozszolgalati Egyetem rendszerében viszi tovabb az eddig
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létrehozott képességeket, azok sordban a geoinformacids képességet is. Kiemelte,
hogy a geoinformaciot alkot6 szakteriiletek korszer(isitése is azért fontos és aktualis,
mert 2012-t61 a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Kardn olyan szinvo-
nalt oktatasnak kell folynia, amely képes kiszolgalni a Honvédelmi Minisztériumtol

és més szervezetektdl érkezs igényeket.

A megrendeldk elvirdsai az oktatdssal szemben

Az els6 el6ad6, Szilldsi Antal ezredes, a Honvédelmi Minisztérium védelempolitikai
elvérasait és elgondolésait foglalta 6ssze. Hangstlyozta, hogy a védelempolitika és a
geoinformacié teriiletei elvélaszthatatlanok egyméstdl. A védelempolitikai tevé-
kenységhez sziikségesek a pontos adatok, informdciok, tovabba a valsagkezel6
misszidkban is komoly jelentGsége van a megfelelS szakmai felkésziiltség biztositasa-
nak. A jovében a geoinformatika szerepe novekedhet a globalis kozjavak teriiletén is,
ahol az orszagok kozotti informaciés egyiittmiikodést az objektiv tényeken alapuld
téradatok is segitik. Sajat tapasztalataibdl kiindulva emlitette meg, hogy ezt a munkat
mar a Digital Globe felvételei is segitik.

Toth Ldszlo okleveles mérnok ezredes, szolgdlatféndk a Magyar Honvédség Geoin-
formaciés Szolgélatanak (MH GEOSZ) elvéarasa és elgondolasai kapcsan arrdl beszélt,
hogy vilagosan kell tudni és érteni a geoinformacids tdmogatas jelentSségét és szerve-
zeteinek szerepét a Magyar Honvédség hazai és szovetségi feladatai terén (1. dbra).

Az MH GEOSZ az alébbi feladatatok teljesitéséért felel:
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1. dbra. A katonai térképészet jelenlegi szervezetei (Forrds: MH GEOSZ)
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— Térképészeti és katonafdldrajzi anyagok és adatok biztositdsa védelmi

célokra.

— Térképészeti, katonafdldrajzi és tereptani felkészités végrehajtasa.

— Allami topografiai térképek eldallitaisanak koordinalasa, feliigyelete.

— Hatosagi feladatok ellatésa.

— A HM Térképészeti Kft. szakmai feliigyelete.

— Nemzetkozi térképészeti egyiittmiikodés végzése.
Ahhoz, hogy a felhasznél6i igényeket kielégitsék, illetve tovabbi igényeknek tudja-
nak megfelelni, maximalisan tdmaszkodni kell az informaciétechnolégia altal felki-
nalt korszerli eszkozokre. Magyarorszag teriiletére vonatkozdéan egyre nagyobb
lehet&séget nytjtanak a potencidlis felhasznaldk szdmadra a kiillonb6z6 méretarany-
okban készitett, digitdlisan is hozzaférhetd katonai térképek, digitélis ortofotok, atla-
szok.

A misszi6s teriiletekre folyamatosan késziilnek j térképészeti anyagok és kato-
nafdldrajzi leirasok. Mindezek kezeléséhez azonban jol felkésziilt, megfelel6 katonai
ismeretekkel is rendelkezd, angolul tudé térképészekre van sziikség.

A szakemberekkel szembeni elvarasok kozott fontos a megfeleld fizikai allapot
és vezetGi képesség, amelynek birtokdban a katonai ismereteket, a nyelvismeretet
(kiemelten és elsGsorban az angol nyelvet), az informatikai ismereteket, a csapat-
munkdra val6 alkalmassagot, a titokvédelmi ismeretek meglétét kell bizonyitaniuk.
Ezt egésziti ki a térképészeti, térinformatikai ismeretek elsajatitasa, a megfelel6 hato-
sagi, oktatasi és kiképzési feladatokban valé alkalmassag biztositdsa. A NATO altal
tervezett j katonai doktrina a geoinformécids timogatés részeként fontosnak tartja
a meteoroldgiai tAmogatast is (GEOMETOC).

A ZMNE-n végzett térképész tisztek szaktudasarol kedvezdek a tapasztalataik.
Hasonldan jok a tapasztalataik a tanszék altal immar 2005 6ta minden évben meg-
szervezett intenziv, hdromszor kéthetes térinformatikai képzéseiben részt vett csa-
pattisztek és tiszthelyettesek felkészitettségérdl. Az elmult 6 évben kozel 200 f6
kapott magas szinvonala gyakorlati tovabbképzést a tanszék szamitégépes tanter-
mében.

Honnan johetnek a szakemberek? — tette fel a kérdést a szolgalatfénok. Jelen pilla-
natban, a tisztképzés szakmai atalakitdsdnak folyamatai lattan, agy ttinik, hogy a
jovGben a polgari egyetemeken végzett fiatalok fogjak a katonai térképészet felada-
tait ellatni, amennyiben elsajatitjdk a sziikséges katonai ismereteket is.

Zsilvolgyi Csaba, a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet (FOMI) f6igazgatd helyet-
tese a foldiigy elvarasai és elgondolasai kapcsan az alabbi gondolatokat fogalmazta
meg:

- Afoldiigyi 4gazat a vildgon mindeniitt vezet§ szerepet jatszik a nemzeti tér-

adat-infrastruktara kialakitasaban, fejlesztésében, kutatasaban.

- A foldiigy minden nemzetgazdasag alapvetd intézménye, hiszen a f6ldhoz
kapcsolodo jogok, fejlesztések rendszerbe foglalasa nélkiil nem lehetséges
hatékony gazdaséagiranyitas.

- A foldigy egyben a kozigazgatas része is, amely megkoveteli, hogy a lehets
legmagasabb szinten szolgélja nemcsak a nemzetgazdasag, hanem az allam-
polgarok igényeit is.
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— A korszer(i informéciétechnoldgiai eszkdzok, a kozvetlen és kdzvetett adat-
nyerés Gj eszkozei (tavérzékelési technoldgiak, tirtechnoldgia, telekommuni-
kacio), valamint az azok felhasznaldsaval sziilet§ Gij adatbazisok felkésziilt
szakembergardat kovetelnek meg, akiknek szakmai felkésziiltségét a felsGok-
tatasi intézményekben kell megalapozni.

A FOMI a kezdetektdl szoros kapcsolatokat dpol a hazai felsGoktatasi intézmények-
kel. Szamos esetben biztositottdk a Kossuth Lajos Katonai F&iskola tiizér-foldméré
szakos, kés6bb a ZMNE térképész-térinformatikai szakirdnyan tanulmanyokat foly-
taté hallgatok szakmai latogatését az intézetben. Jelenleg folyik a FOMI és a ZMNE
kozotti egytittmiikdodési megéllapodés elGkészitése.

A féigazgato-helyettes a foliigy elvarasai kapcsan az alabbi szempontokat emelte ki:

— A térinformatika dltaldnos ismerete a sziikséges elméleti hittérrel egyiitt. Nem egy
adott szoftver ismerete a fontos, hanem az, hogy mit lehet kezdeni barmely
térinformatikai szoftverrel és annak mi az elméleti hattere.

— A szabvdnyositds fontossiga és ismerete. Napjainkban az ISO és az OGC szinte
minden részét szabvanyositotta a térinformatikdnak és azt a nemzetkozi élet-
ben (és természetesen a WEB-en) a gyakorlatban is hasznéljak.

— Gyors és hatékony problémamegoldo képesség. A gyakorlati feladatok megoldasa-
ban szerzett tapasztalat rendkiviil fontos. A tervezett egytittm{ikodési megal-
lapodésokban a FOMI szeretne ez irdnyban segiteni.

Dr. Horpdcsi Ferenc ezredes, rend6rségi f6tandcsos, az Orszdgos Rendér-fékapitany-
sag (ORFK) Oktatédsigazgatasi és Kiképzési FSosztaly f6osztalyvezetSje (korabban a
ZMNE Hatarértanszék tanszékvezetdje) nagyon fontosnak tartotta, hogy a IV. évfo-
lyamos hallgaték elméleti és gyakorlati térinformatikai oktatast kapjanak. Elmondta,
hogy a renddrség egyre nagyobb megrendel6nek szamit. Korabbi és jelenlegi tapasz-
talatait, valamint szakmai meggy6z&dését fejezte ki akkor, amikor megfogalmazta a
rendészettudomany elvarésait:

— A kozszolgdlati életpdlyamodellnek megfelelden kell kialakitani a rendészeti életpdlya-
modellt is. Ezen beliil egyre nagyobb szerepet kell, hogy kapjon az informati-
kai/geoinformatikai tudas.

— Akdzrendvédelem, a kizlekedés- és a hatdrrendészet azok a meghatdrozo teriiletek, ahol
a geoinformdcids ismereteknek ndvekuvd szerepe van. Ezen beliil fontos a gyors tajé-
koz6dast segitd GPS-ismeret birtoklasa és a megfeleld gyakorlat.

— Kiemelt szerepe van az tigynevezett hagyomdnyos térképmunkinak is. Az egyre tobb
és korszert térinformatikai rendszerekben kezelt digitalis térkép és az azok-
hoz tartozé tematikus adatbazisok a rendvédelem nemzetkozi kapcsolataiban
sem nélkiilozhetSk. (Itt emlithet6 meg az illegalis migracié problémajanak
kezelése is.)

— A biztositdsi feladatokban és a kutatdsok sordn nélkiilozhetetlenek a digitdlis térképek
példaul eltlintek kutatasaban, de ilyen teriiletek tovabba a veszély- és a
katasztréfahelyzetek kezelése.

Prof. Dr. Zentai Liszl6, az ELTE Térképtudoményi és Geoinformatikai Tanszékének
tanszékvezetGje kedvenc téméajarol beszélt A tudomdnyos élet elvdrdsai a Bolognai folya-
mat tiikrében cimmel. Egyetemi tanarként évek 6ta foglalkoztatjdk az egyetemi kép-
zési struktardban bekovetkezett valtozdsok, a hallgatéi létszamok alakuldsa, a
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felvételi szabalyok valtozasai, a doktori képzés. Két érdekes statisztikai adatot muta-
tott be a felsGoktatasba jelentkezd, illetve a felvett hallgatok aranyar6l 1991-2011
kozott (2. dbra), valamint és doktori képzésben részt vevd hallgatok aranyarol
1993-2010 kozott (3. dbra).

A hazai doktori képzés jelenlegi helyzetére hatast gyakorolt mind az angolszész,
mind a német rendszer, amelynek eredményeképpen Magyarorszdgon egy vegyes
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2. dbra. A magyar polgari felsGoktatds szdmai (Forrds: www.felvihu)
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3. dbra. Doktoranduszok szédmanak alakulasa 1993-2010 kozott (Forrds: Oktatasi Minisztérium)
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rendszer alakult ki. Ezzel gyakorlatilag létrejott a bolognai rendszer 3. ciklusa, amely-
nek szervezeti kereteit minden felsGoktatési intézményben a megfelel6 képzési terv-
vel rendelkez& doktori iskola teremti meg. A szervezeti keretek mingségét garantalja
a doktori szabalyzat, a tanulményi és vizsgaszabéalyzat, illetve a doktori iskola szerve-
zési és miikodési szabalyzata és a mindségbiztositasi terve is. Az igy 1étrejott rend-
szernek szerepe van a tudomany fejlédésében és a tudomanyos utanpotlas képzésé-
ben. A doktoranduszoknak igazolniuk kell alkalmassagukat, bizonyitaniuk kell ide-
gen nyelvekben valé jéartassigukat és létre kell hozniuk 6j tudoményos
eredményeket! A hazai rendszer sajatossdga tovabba a doktorandusz és a témave-
zet§ személyes kapcsolata, amely mar ,majdnem” a német Doktor Vater gyakorlatara
hasonlit.

2005 o6ta évi 1000 Gj allami Osztondijas doktori hely jott 1étre. A tervek szerint
2011 szeptemberétsl az 6sztondijas helyek szamat 1300-ra novelik, amelybdl 30
helyet hataron tali magyaroknak tartanak fenn. Az 6sszesen 1270 doktori dsztondijas
hely koziil — a professzor szerint — az ELTE vezet 253 hellyel, ezt koveti a Debrecen
Egyetem 178 hellyel. A Budapesti Miiszaki Egyetem 129, a Szegedi Tudomanyegye-
tem 155 és a Pécsi Tudomanyegyetem 123 doktori dsztondijast foglalkoztat. A tobbi
hazai felsGoktatasi egyetemen a doktori 6sztondijak szdma 10 és 50 6 kozo6tt mozog,.
A professzor ur statisztikaja szerint a ZMNE-n nincs doktori 6sztondijas hallgato —
sajnos...

Zentai professzor el6adasaban foglalkozott a doktori 0sztondijak finanszirozasi
kérdéseivel is, kiilonos tekintettel az értelmiség elvandorlasara (4. dbra).

A doktori 6sztondij alakulasa a minimalbér, a netté atlagkereset és a
fogyasztoéi arindex tiikrében
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4. dbra. A doktori 6sztondij mértékének valtozasa 1997-2009 kozott (Forras: www.dosz.hu)
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Az oktatds kindlata a megrendel6k szdmdra

A konferencia masodik részében Siposné prof. dr. Kecskeméthy Klédra ezredes
asszony vallalta a levezetd elndk szerepét.

Dr. Engler Péter dékanhelyettes, a Nyugat-magyarorszagi Egyetem Geoinforma-
tikai Kar Geomatika Intézete Fotogrammetria és Tavérzékelési Tanszék tanszékveze-
t&je arrél beszélt, hogy a geoinformatika magéban foglalja mindazt a széleskor( tevé-
kenységet, amelyet a foldmérés, a foldrendezés és az ezekhez szervesen kot6d6
ingatlan-nyilvantartds — azaz a foldiigyi munka lefed. Ebben a vonatkozasban a
geoinformatika, mint az egyes tantargyakhoz koét6dé kiilonbdzé gyakorlati alkalma-
zas mindig el6térben van. A hallgatok méara mar megértették, hogy a geoinformatika
elsGsorban szemlélet, masodsorban valtozatosan hasznalhat6 eszkézrendszer, ame-
lyet szamos tudoményteriilet sikerrel hasznédlhat. A karon ez a szemlélet- és eszkoz-
rendszer szinte valamennyi tantadrgyban szerepet jatszik.

Prof. dr. Tézsa Istvdn, a Budapesti Corvinus Egyetem Kézigazgatdstudomanyi
Kar Kozigazgatasszervezési és Urbanisztikai Tanszék tanszékvezetdje elGadasnak
cime a Térinformatika az elektronikus kézigazgatdsban volt. El6adasdnak vonalvezetését
azon gondolat kéré csoportositotta, miszerint a telepiilési és teriileti, humdn és miiszaki
kozfeladat-elldtdsok dsszessége kihat a telepiilési infrastruktiira egészére.

5. dbra. Néhany példa a Geoinformatikai Kar valtozatos eszkoz- és mtiszerparkjabol
(Forras: www.geoinfo.hu)

HADTUDOMANY  2011/4. 97



TERKEPESZET-KATONAFOLDRAJZ

6. dbra. A Kozigazgatastudomanyi Kar
korszerti tankonyvei

A ZMNE-nek a Nemzeti Kézszolga-
lati Egyetem felé torténd jelenlegi atala-
kulasi folyamatdban mindenki kiemelt
figyelemmel hallgatta Tézsa professzor
ar el6adasat, amely arrdl szolt, hogy a
térinformatika/geoinformatika egy valo-
ban sziikséges szemlélet birtoklasat
kivanja és nélkiilozhetetlen eszkozrend-
szer, amelyet nemcsak a foldméréssel és
térképészettel dolgoz6é szakemberek
mivelhetnek. Azokat nem nélkiilozhetik
sem az allamigazgatas, sem a nemzet- és
rendvédelem szerepldi (6-8. dbrdk).

Dr. Killai Attila mérnok alezredes, a
ZMNE Kossuth Lajos Hadtudomanyi
Kar OMI Katonai Térképész és Katona-
foldrajzi Tanszékének egyetemi docense,

EETNOZ-

7. dbra. Az info-kommunikéciés kozeg
és hatastertiletei (1.)

B Mlas

| &5
= [pdés,

i}
Telepllés-irnyitdsi szolgaltatisok:
elepllésfeflesrtés, rendezési lervazés
epitesugy, hefyi kozbizionsag,

8. dbra. Az info-kommunikéciés kozeg
és hatastertiletei (2.)

mb. tanszékvezetd el6adasanak cime A geoinformatika és kizszolgdlatisdg volt. Az el6-
adas tartalma rimelt T6zsa professzor el6adasara, amennyiben az alezredes hasonl6

gondolatokat fogalmazott meg:

— A jo kozszolgalat az allam stabil tartopillére.
- Akozszolgélat: a kozigazgatas személyi dllomanyara és személyzeti rendsze-

rére utal6 kifejezés.

- Akozigazgatés atfogo szervezési elvei a hadsereg szervezési és vezetési elvei-

b6l erednek.

— Abéke, a demokrécia és a gazdasag felépitésének szolgalatdban miikodtetett

rendszer.

— A kozérdek els6dlegessége, mint prioritas.
- Még egy kevésbé jo koriilmények kozott miikodd szervezet is jol teljesit, ha a
benne dolgozék motivéltak és képzettek.
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Kézigazgatas, Hon- és rendvédelem
szolgaltatoipar

|

® Minbség ® Gyorsasag

® Gyorsasag <= || ® Hatékonysag

® Hitelesség, szakszer(iség ® Megbizhatosag

® Alacsony koltségek, ==> | ® Mobilitis, telepithetség
versenyképesség ® Szabvanyosség,

® Felhasznalo-baratisag szabalyozottsag

9. dbra. A polgari és a védelmi szféra igényeinek prioritasa kiillonbozik

Kallai alezredes hangstlyozta: biztos abban, hogy az atalakulé képzés sordn a
geoinformatika tudoményteriilete egyértelmtien piacképes, ugyanakkor meg kell
fogalmazni a védelmi szféra tagjainak jovSképét a kozszolgalat egészére vonatko-
z6an. Ebbe a korbe illeszkedik:

— A kozszolgélati karrierpalydk harmonizalésa.

— A végzettek palyaelhagyasanak csokkentése.

— At- és tovabbképzési rendszerek dsszehangolésa (a fegyveres testiiletek tagja-
inak kozszolgalatban val6 alkalmazhatdsaga).

— Osszehangolt és tervezett utanpotlasképzés a polgéri kozigazgatas, a rendvé-
delem, a honvédelem és a nemzetbiztonsagi szolgalatok személyi allomanya-
ban a hivatastudat és a szakértelem erGsitése érdekében.

— A kozszolgélati életpalyamodellt timogatd tovabbképzési rendszer miikdd-
tetése.

- Kozszolgalati fels6foka szakemberképzés egységes intézményi alapokon.

A geoinformatika alkalmazoi koérének szempontjait — a felmeriil6 igények szempont-

2 2

jabdl — az el6add a kovetkezd dbran szemléltette.

Epilégus...

A szép tervek, elgondolasok ellenére jelenleg a geoinformatika oktatdsara az aktuélis
atalakulasi folyamat nem hatott kedvezSen. A tanszék 6néllosdga 2011. oktober 1-jé-
tél megsziint, tovabb4 a Katonai Vezet§ szak szakiranyain a Geoinformatika tan-
targy oktatasara mindossze 4 éraban keriil sor...
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Varga Attila Ferenc

Tudomanyos konferencia a NATO SOFA
alairasanak 60. évforduldjan

Hatvan éve annak, hogy aldirtdk a NATO-egyiittmiikodés eqyik alapjit jelentd dokumentu-
mot: a NATO fegyveres erdk jogalldsit szabilyozé megdllapodist (NATO SOFA). Ebbdl a
jeles alkalombdl rendezett a Honvédelmi Minisztérium tamogatdsival tudomdnyos tandcs-
kozdst harom magyar tudds tirsasig 2011. mdjus 24-én, a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi
Egyetemen. A rendezvényen felidézték a megdllapodds aldirdsdnak indokait és koriilményeit,
méltattik a dokumentum erényeit és elemezték annak hidnyossigait. A konferencia jo alkal-
mat kindlt arra is, hogy a Magyarorszigon feldllitott nemzetkozi parancsnoksigok (NATO
Katona-egészségiigyi Kivildsigi Kozpont, papai Nehéz Légiszallito Ezred) képviseldi is meg-
L oszthassik tapasztalataikat a résztvevdkkel.

Egy dokumentum alairasar6l megemlékezni, mi tobb, az ezzel 6sszefiiggs kerek év-
fordul6 apropéjan tudoményos konferenciat szervezni csak a valéban jelentds irdsos
instrumentumok esetében szokas. Az a tény, hogy az felidézett okmany — jelen eset-
ben egy maig hatalyban 1évS és a mindennapokban alkalmazand6 nemzetkdzi meg-
allapodas — alairasa 6ta 60 év telt el, azt bizonyitja, hogy annak rendelkezései alljak az
id6k probéjat, a megallapodas sziikségessége és fontossaga pedig mind a mai napig
megkérddjelezhetetlen.

A NATO-orszagok fegyveres er6inek egytittmiikodése keretében alig képzelhe-
t6 el olyan jogallasi kérdés, amelyre ne az Eszak-atlanti Szerz6dés tagallamai kozotti,
fegyveres erdik jogéallasarol szolo, 1951. junius 19-én, Londonban kelt megallapodas,
az Gn. NATO SOFA' szolgaltatna referenciét. Az 1949. évi Washingtoni Szerz6dés 3.
cikke szerint megkivant, az egyéni és kollektiv védelmi képességek fenntartdsdnak
és fejlesztésének egyik mindennapossa valt formaja a NATO tagallamok fegyveres
erSinek — pontosabban az arra kijel6lt egységeknek, vagy akar egyes személyeknek —
egy masik NATO tagallam teriiletén, hosszabb-révidebb ideig valé tart6zkodasa.
Ennek nyoman pedig szinte térvényszertien meriilnek fel a masik allam tertiletén
tartézkodo6 kilfoldi fegyveres erSk jogéllasat, illetve az egyarant szuverén kiildg és

1 A SOFA-rovidités a fegyveres erdk jogallasat szabalyozé megallapodas (Status of Forces Agreement)
angol nevének kezdgbettiibdl alkotott mozaikszo.
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fogad¢ allamok joghatosagat érintd kérdések. Ezek megvalaszolasara nydjt imméron
hat évtizede jo kiindulasi alapot a NATO SOFA. Nem kérdés azonban, hogy bizo-
nyos koriilmények, életviszonyok, nemzetkdzi vagy nemzeti jogi elSirdsok lényege-
sen megvaltoztak 1951. 6ta, és a XXI. szazad viszonyai kozott a NATO SOFA mar
nem ad minden kérdésre elégséges valaszt. Az e kdrben felmeriil§ alkalmazasi prob-
lémék beazonositasa és elemzése éppolyan fontos, mint az elmult évek, évtizedek
soran felhalmozott tapasztalatok megosztasa.

Egy kerek évfordul6 j6 alkalmat kinal mind a visszatekintésre, mind pedig a
megoldasi javaslatok kifejtésére. Ezen gondolattél vezérelve rendezett a Napjaink
hadtudoméanya cimii konferenciasorozat keretében szakmai-tudomanyos tanacsko-
zast 2011. méjus 24-én harom tudos tarsasdg: a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, a
Magyar Rendészettudoményi Téarsasdg és a Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsa-
sag a kiilfoldon tart6zkodd csapatok jogéallasat meghatarozé NATO-megallapodas
(NATO SOFA) aléirasanak 60. évforduldja alkalmabol. A tanacskozas tdmogatdja a
Honvédelmi Minisztérium, hazigazdaja pedig a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egye-
tem (ZMNE) volt.

A konferencia elsédleges célja — a NATO SOFA jelentdségének hangstlyozasan
tal — a NATO fegyveres erSkkel kapcsolatos jogallasi kérdések osszetettségének érzé-
keltetése volt. Tovdbba a nemzetkdzi katonai egytittmi{ikddés Magyarorszagon telepti-
16 intézményei (példaul a NATO Katona-egészségiigyi Kivalosagi Kozpont, a Papan te-
lepiilt Nehéz Légiszallité6 Ezred) — nemcsak jogallasi kérdésekkel kapcsolatos — min-
dennapjainak bemutatdsa, a NATO SOFA alkalmazasat korlatozo (kizard) tényezok
megvilélgitésa,2 valamint reflektdlas az ebb6l ad6do, jogéllassal 6sszefiiggd kérdésekre.
A jelzett célokat titkrozte a meghivottak kore és az el6adasok tematikja is.

A HM kozigazgatasi dllamtitkaranak védnoksége alatt megrendezett konferen-
cidt dr. Padanyi Jézsef mérnok ezredes, a ZMNE megbizott rektora nyitotta meg.
A professzor kifejtette, hogy katonaink — barhol jarnak is a vildgban — SOFA-
kérdésekkel mindeniitt fognak talalkozni. Ez nem 16j dolog, hiszen idegen katonak-
nak egy szuverén dllam teriiletén tartézkodasa mar a térténelem korai szakaszaiban
is felvetett jogallasi kérdéseket. Néhany torténelmi példa segitségével (példaul a
keresztes hadak hazank teriiletén valé atvonulasa; idegen hadseregek hazank terii-
letén hosszabb-rovidebb ideig val6é tartézkodasa; a legutébbi idSkben az
IFOR/SFOR/KFOR alakulatok Magyarorszag teriiletén tortént atvonuldsa) megyvilé-
gitva a problémat, jol lathatd, hogy a torekvés lényege évszazadok sordn ugyanaz
maradt: az allami szuverenitést kifejez6 fegyveres er6k masik orszag teriiletén tar-
tézkodo tagjai jogainak és kotelességeinek rendezése. Mindez nem kizardlag a joga-
szokra tartoz6 tigy, hiszen f6ként logisztikusok és pénziigyesek, de més szaktertile-
tek képviseldi, illetve valamennyi érintett parancsnok feladat- és hatdskorét érinthe-
tik jogallasi kérdések.

2 Példaul a dokumentum - a teriileti hatalyabol kovetkez&en — kozvetleniil nem (volt) alkalmazhaté a
kozelmultban végrehajtott, illetve a jelenleg foly6 valsagkezel mtiveletekben.
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A megnyitét kovetSen, a konferencia els6 szekcidjanak keretében harom elGadas
hangzott el. Dr. Horvéath Istvan, a Kiiltigyminisztérium Nemzetkozi Jogi FSosztaly
f6osztalyvezetSje A SOFA-megdllapodds torténete, jelentdsége, helye a nemzetkozi szerzdé-
sek rendszerében cim el6adasaban tajékoztatta az egybegytilteket a SOFA megéllapo-
dasok kialakulasanak torténeti hatterér6l. El6adasaban részletesebben kitért a fegyve-
res er8k masik orszag tertiletén valo tartézkodasanak okaira (atvonulas, fegyveres harc
stb.), és arra az altalanos, de val6jaban az I. vilaghabortban megfogalmazott, a nemzeti
lobogd elveként (flag nation concept) ismertté valt torekvésre, hogy egy orszag fegyve-
res erejének mas orszag teriiletén tartézkodo részei lehetdleg ne keriiljenek a fogadd
orszag joghatdsaga ald. Ez az elv tobbnyire jol alkalmazhat6 a katonai dtvonulasoknal.
Hosszabb idejti tartézkodasok esetén azonban elkeriilhetetlen a kiild§ és a fogadd
orszag joghatdsaganak iitkdzése, amelyet valamilyen formaban (praktikusan valami-
lyen nemzetkdzi dokumentumban) sziikséges rendezni. A jogallasi kérdések megol-
dasa torténhet tobboldalt (multilaterélis), vagy kétoldalt (bilateralis) nemzetkdzi meg-
allapodésban. A tobboldaltt megallapodasok mellett sz616 érv, hogy az allamok egytitt-
miikodése azonos elvek és szabdlyok figyelembe vételével torténik — a bilaterdlis
megallapodésok révén ugyanakkor a két, egytittm{ikodd allam szabadabban, a tobbi
allamtol nem befolyasolva alakithatja ki a kooperacié szabélyait. Emellett gyakori,
hogy a multilateralis megéllapodasok rendelkezésit bilaterdlis megallapodasok bont-
jak ki részletesebben. Az el6ad6 felhivta a figyelmet arra, hogy a jogallasi megallapoda-
sok nem jelentenek automatikus tartézkodasi/allomasozasi engedélyt a kiilfoldi fegy-
veres er6k szamara. Ezt a kérdést kiilon megéllapodasban sziikséges rogziteni.

A SOFA-jellegli dokumentumok az Gn. nagy jogallasi megéllapodédsok (1d.
ENSZ er6k kivaltsagait és mentességeit rogzit6 1946. évi New York-i Egyezmény,
vagy a diplomatdk jogallasat rogzitd 1961. évi bécsi konvencid) katonai pilléreinek
tekinthetSk — hangstlyozta a f6osztalyvezetS. Felhivta ugyanakkor a figyelmet arra,
hogy — ellentétben a diploma4ciai viszonyokban érvényesiil§ azon altalanos elvvel,
miszerint a diplomatdk mentesek a fogad6 orszag jogszabalyai al6l —a NATO SOFA
nem kovetel meg kiilfoldi fegyveres er6k szamara a fogadé allam joghat6saga aloli
teljes mentességet. Mindez legmarkdnsabban a biintetd joghatdsagi és a kartéritési
kérdésekkel foglalkoz6 fejezetekben (VII. és VIIL fejezetek) nyilvanul meg. S&t, a
NATO SOFA joghatésaggal kapcsolatos rendelkezései kifejezetten szigortnak
tekinthetSk, aminek kovetkeztében a megéllapodés végrehajtasat célul kittiz6 bilate-
ralis szerz6dések inkabb a konnyitések irdnydba mozdulnak el.

A Kiiligyminisztérium képviselGjét kovetSen dr. Till Szabolcs ezredes, HM Jogi
F&osztaly f6osztalyvezets-helyettese A kiilfoldi feqyveres erdk magyarorszdgi jogilldsdinak
aktudlis jogalkotdsi kérdései, elvégzett és jovdbeni kodifikdcids feladatok cimmel tartott el6-
adast. Az ezredes a kozelmult eseményeire utalva felhivta a konferencia résztvevdinek
figyelmét arra, hogy az Orszaggytilés 2011 marciuséban elfogadta a NATO SOFA, az
an. Parizsi Jegyz6konyv (Paris Protocol), valamint a magyar-amerikai tn. Omnibus
Megaéllapodas magyarorszagi végrehajtdsat elGsegits, a kiilfoldi fegyveres erck
Magyarorszdgon tartézkodo tagjainak jogallasarol szold 2011. évi XXXIV. torvényt
(KiifeTv.), amely mar dnmagaban mélté megiinneplése a 60 éves NATO SOFA-nak.

Az el6ad6 szerint a 2011. méajus 1-jén hatalyba lépett torvény az elmult 20 év
egyik leginnovativabb kodifikaciés eredménye, amely amellett, hogy kiterjesztett

1 02 HADTUDOMANY  2011/4.



VARGA ATTILA FERENC: Tudoméanyos konferencia a NATO SOFA alairasanak 60. évforduléjan

értelemben hasznélja a NATO SOFA altal alkalmazott fogalmakat, Gij definicidokat
(példaul ,igazolt elhelyezés”) is bevezet, illetve bizonyos meghatdrozasok tartalmat
részletesebben kifejti, ezaltal a jogdllas tekintetében szdmos kérdés rendezéséhez
teremti meg a jogszabalyi alapot. A térvény elfogaddsa ugyanis csak az els6 1épés a
témaval kapcsolatos kodifikaciés folyamatban, hiszen a végrehajtasi rendelkezéseket
kiilon, tematikus korméanyrendeletekben (amelyek koziil hdrom mar hatalyba is
lépett) és tovabbi, tarcaszintli norméakban kell rogziteni.

A 18 paragrafusbdl all6 torvényjavaslatot — annak célja miatt — valamennyi par-
lamenti frakcié egyontettien tdmogatta, vagyis az elfogadast széleskorti politikai
egyetértés ovezte. Mindez kiillondsen annak fényében mélto figyelemre, hogy a tor-
vény bizonyos tekintetben a NATO SOFA altal el6irtaknél szélesebb korii jogositva-
nyokat és kedvezményeket biztosit a kiilfoldi fegyveres erdk tagjai szdmara, ami
magyar részr6l nyilvanvaléan egyoldalt kotelezettségvallalasnak tekinthetd (Id.
nemzetkdzi parancsnoksagok hivatalos beszerzéseihez kapcsoléd6 addkedvez-
mény). Till ezredes szerint mindehhez az a vélelem teremtette meg a jogalapot, hogy
a NATO SOFA bizonyos rendelkezései onmagukban nem végrehajthatok, igy a cél-
zott eredmény megval6sulasahoz tovabbi jogalkotasi 1épésekre volt/van sziikség.

A torvény kiilon érdemének tekinthetd, hogy kiemelt figyelmet szentel (az egyéb-
ként sziikséges nyilvantartasokhoz, és az azokbdl torténd adatszolgaltatdshoz kapcso-
16d6) adatvédelmi kérdéseknek, jollehet a honvédelmi adatok kezelésérdl a kozeljovo-
ben Gj térvény fog sziiletni. Az el6ad6 végezetiil kiemelte, hogy a térvény fontossagat
ékesen bizonyitja annak angol nyelvii forditasa irdnti élénk kalféldi érdekl&dés.

Az els6 szekcié harmadik el6addjaként dr. Hautzinger Zoltan renddr alezredes, a
Baranya Megyei Rend6r Fékapitdnysag Idegenrendészeti Osztaly osztilyvezetGje a
SOFA megillapodds rendvédelmi dsszefiiggéseit elemezte. A renddrség altalanos feladatai-
nak rogzitését kovetSen az el6ado elhatarolta a rendvédelem és a rendészet feladatko-
reit, kiemelve, hogy mig az els§ kategoriaba az aktiv kiilsé kdzhatalom-gyakorlés tarto-
zik, addig a masodik teriilet f{6ként a szervezeten beliili belsd tevékenységre vonatkozik.

Az eladd a NATO SOFA azon tételébdl indult ki, miszerint a kiilfoldi fegyveres
erdk tagjai kotelesek tiszteletben tartani a fogad6 allam jogszabalyait. A fogadé dllam
—jelen esetben Magyarorszag — jogszabélyainak megszegése azonban mind biintets-
jogi, mind szabalysértési szempontbol szamos kérdést vet fel. A biintetSjog oldalarol
kozelitve a problémat, a felelGsségre vonas egyik komoly akadélyat jelenti példaul az
a koriilmény, hogy a kiilféldi nyomozéhatésag altal felvett bizonyitékok nem hasz-
nalhatok fel a magyar eljarasban. A szabalysértési jog terén még bonyolultabb a hely-
zet, hiszen a NATO SOFA alapjan ez egy szabalyozatlan teriilet. Kiilfoldi katona altal
a szolgalatteljesitéssel Osszefiiggésben elkovetett szabélysértések esetén tobbnyire
nem indul szabélysértési eljaras. Ha viszont erre mégis sor keriil, annak lefolytatasa —
specidlis szakértelemmel bir6 katonai szabélysértési hatosag hidnydban — az dltalanos
szabélysértési hatosdgok feladata.’

3 Az elhangzott elGadasra reflektdlva, a szabalysértési jog alkalmazhatdésagaval kapcsolatban dr. Hor-
vath Istvan, a KiM Nemzetkozi Jogi FGosztaly fGosztalyvezetdje kifejtette, hogy a Kiiliigyminiszté-
rium konzekvens édllaspontja szerint a szabalysértési esetek a fogadé dllamot megilletd biintetd jogha-
tosdg gyakorldsanak korében rendezhetdk.
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A NATO SOFA egyik kulcsfontossagti rendelkezése a kiilfoldi fegyveres er6k
tagjainak és csalddtagjaiknak a fogad6 allam idegenrendészeti eljarasa aloli mentes-
sége, amellyel kapcsolatban a sokszor bonyolult helyzeteket némileg tompitja a
schengeni teriileten beliili személymozgasok egyszertisodése. Idegenrendészeti
szempontbdl azonban tovabbra sem egyértelmiien rendezett a csalddtagok helyzete.

Az elmult években ugyancsak sok, elsGsorban hatarrendészeti kérdést vetett fel
a kulfoldi katonai alakulatok hataratlépése. Ezzel kapcsolatban 1ényeges technikai,
eljarasbeli és adminisztrativ konnyitések sziilettek, amelyek kozott kiilon kieme-
lendd a hataratlépéssel jard csapatmozgasok engedélyezésének eljarasi szabalyait
rogzité kormanyrendelet, vagy a NATO-menetparancs alkalmazasanak szabalyait
tartalmaz6 tarcaszint(i jogszabaly.

ko ok 3k

A tandcskozas masodik szekcidjdban dr. Janza Frigyes nyugallomanyt rend&r vezér-
6rnagy, a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg (MRTT) f&titkara elnokolt. A szek-
ciéban elhangzott el6adéasok {6 célja a nemzetkdzi katonai egytiittmiikodés keretében
Magyarorszagon telepiilt szervezetek tevékenységének magyar, illetve kiilfoldi
szemszOgbdl torténd bemutatasa, valamint a magyar fegyveres erSk kiilfoldi fel-
adat-végrehajtasa soran felmeriil§ jogallasi jellegli problémak megyvilagitasa volt.

Els6 el6adoként dr. Aldozé Tamas, Pépa véros polgarmestere mutatta be tapasz-
talatait az MH Papa Bazisrepiil6téren telepiilt Nehéz Légiszallité Ezreddel (Heawy
Airlift Wing — HAW) val6 egytittmiikodésrol, a tobbnemzeti dsszetételld alakulat
miikddésének a helybeliek korében valé elfogadottsagardl. A 30 ezer {6s telepiilés
szamara nem mindennapi kihivas egy 12 nemzet katonaibdl all6 alakulat személyi
allomanyanak és azok csaladtagjainak befogadédsa. Mindez tobb teriileten is (példaul
egészségiigy, lakhatas, oktatds, rekreacio stb.) jelentSs, korméanyzati szintii el6készi-
tést igényelt. A papai onkormanyzat els embere sikertorténetként értékelte, hogy a
kalféldiek nagyobb nehézségek nélkiil beilleszkedtek a véaros életébe. Ezt 1ényegesen
elGsegitette az a koriilmény, hogy nem zart telepiilésrészen laknak, hanem egyéni
elhelyezés keretében, a papai lakosok szomszédsagaban élnek, ami — a polgarmester
szerint — a helyi lakhatasi koriilmények elismerését is jelenti.

Problémaként fogalmazta azonban meg azt, hogy a NATO SOFA még utalas
szintjén sem foglakozik az oktatds kérdésével. Ez f6ként abbdl a szempontbdl okoz
gondot, hogy nincs igazan gazdéja a témanak. A kiilfoldi gyerekek tanuldsanak meg-
olddsa nemcsak nyelvi nehézséget jelent, hanem a kulturélis kiilonbségekbdl adodo
tovabbi alkalmazkodési feladatokat is general. Ez utébbira példa, hogy egyes skandi-
nav orszagokban az iskolai érdemjegy személyes adatnak mindsiil, ami mésok el&tt
nem kozolhetd. Megemlitette azt is, hogy szdmos orszdgban a sziil6k kozdssége
hagyomanyosan részt vesz a tanintézetek irdnyitasdban, miikodtetésében (Id. skan-
dindv modell), ami a sokkal zartabb magyar rendszerben nem megoldhato, és ez
néhany esetben ellenérzést sziil. Ugyancsak problémaként jelentkezik a nemzeti tan-
anyagok kozotti kiilonbség. Ezt néhany orszag képviseldi kiilon nemzetkozi iskola
létrehozaséaval kivannak orvosolni, amely a jelenlegi tervek szerint 2013 szeptembe-
rében kezdené meg a miikodését. Osszegzett véleményében tgy foglalt allast a pol-
garmester, hogy a nehézségek és kihivasok ellenére a varosnak szdmtalan elénye
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szarmazik a kalfoldiek jelenlétéb6l. Ezek koziil a tobb addbevétel mellett a helyi
lakossag életszinvonaldnak emelkedéséhez is hozzajarulé Gj munkahelyek megte-
remtését érdemes kiemelni.

A tobbnemzeti alakulat papai mtikodésével kapcsolatos teljes kép bemutatasa
érdekében a konferencia szervezdi arra kérték fel a masik fél, nevezetesen a Nehéz
Légiszallité Ezred képviseldjét is, hogy foglalja 6ssze az alakulat megalakulas 6ta
eltelt néhany év tapasztalatait a NATO SOFA alkalmazasdnak szemszogébdl.
A Papan teleptlt 1égiszallit6 alakulat parancsnoka, John Zazworsky ezredes nevében
dr. Szokolyi Szabolcs f6hadnagy, az alakulat jogasz f&tisztje tartott értékes beszamo-
16t A SOFA-megdllapodds gyakorlati megualdsitdsa a kiilfoldi fegyveres erdk részérdl cimmel.
El6adédsdnak elején rogzitette, hogy a Stratégiai Légiszallitasi Képesség (Strategic
Airlift Capability — SAC) program — amelynek operativ feladatait a HAW végzi —
miikddése csak nemzetkozi Osszefogassal lehetséges. Ebben pedig egyarant része
kell, hogy legyen a magyar nemzeti hatésagoknak, a tobbnemzeti alakulat katonai-
nak, és a helyi lakossagnak.

A SAC-program kialakitdsdnak és a HAW létrehozasanak legfontosabb alloma-
sai, tovdbba a program végrehajtasaban érintett szervezetek felépitésének bemutata-
sat kovetSen az el6adé kitért azokra a legfontosabb nemzetkdzi és nemzeti nor-
makra, és mas miiveleti dokumentumokra, amelyek a program miikodésének jogi
kereteit biztositjdk. A HAW jogéasza felhivta a figyelmet arra, hogy a program
miikddtetése soran szamtalan jogi, politikai, diploméciai és szakmai kihivast kell
lekiizdeni. Ezek kozott kiemelendd

- a 12 nemzet egyiittmiikodésének kérdése, ami a tagallamok eltér6 nemzet-

kozi politikai és gazdasagi kotelezettségeibdl adodik;

— az tzemeltetett repiilégépek képességeinek optimalis kihasznélasa;*

- az a tény, hogy a repiil6gépekkel végrehajtandé feladatok jellege egyarant

komplex kérdések sorat vetik fel.”
A tobbnemzeti alakulat jogalldsaval Osszefiiggésben az el6ad6 megemlitette, hogy a
HAW nem rendelkezik sem nemzeti, sem nemzetkdzi jogalanyisdggal — ellentétben a
SAC-program logisztikai tdmogatésat biztositani hivatott NATO Ugynokséggel
(NAMA), amely az 1951. évi Ottawai Megéllapodés szerint élvezi a NATO-t és ala-
rendelt szervezeteit megillet§ statusz elényeit. Ebbdl kovetkez6en a HAW kiilfoldi
allomanyénak jogi helyzetét Magyarorszagon elsésorban a NATO SOFA, a békepart-
ner orszagok (Svédorszag, Finnorszag) esetében a PfP SOFA, az amerikai dlloméany
vonatkozasdban pedig az 1997. évi Omnibus Megéallapodés rendezi, mig a magyar
személyzetre tovabbra is vonatkozik a Magyar Honvédség hivatdsos és szerz6déses
allomanyt katondinak jogallasardl szol6 2001. évi XCV. torvény (Hijt.). Dr. Szokolyi
f6hadnagy szerint a rendkiviil 6sszetett jogallasi helyzeten sokat segitene az, ha a
résztvev6 allamok a HAW jogi stdtusszal val6 felruhdzdsa mellett dontenének,

4 A C-17 reptil6gépekkel tobb mint 70 tonna rakomany szallithatd, és utantoltés nélkiil mintegy 6700
kilométer megtételére képesek.

5 A HAW feladatainak 80%-at az ISAF mtivelet érdekében hajtja végre, de a repiilgépek részt vettek az
iraki stabilizacios miiveletek timogatasdban, illetve a haiti foldrengés dldozatainak juttatott segélyszal-
litmanyok szallitasaban is.
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amellyel kapcsolatban — j6llehet vannak megoldési javaslatok — még nincs egységes,
mindenki szdmara elfogadhat6 koncepcid.

A Magyarorszagon telepiilt nemzetkozi katonai formaciok miikodésével és jog-
allasaval kapcsolatos kérdések vizsgalata a NATO Katona-egészségiigyi Kivildsdgi Koz-
pont (Centre of Excellence for Military Medicine - MILMED COE) képviselSinek el6-
adasaval folytatédott. Dr. Fazekas Laszl6 orvos ezredes, a Kdzpont kiképzési osztély-
vezetGje ismertette a szervezet létrehozataldnak legfontosabb allomasait.
El6zményként kiilon megemlitette a NATO prégai csticstalalkozdjanak a kivalosagi
kozpontok létrehozésat tamogatd dontését, majd pedig azt a koriilményt, hogy a
NATO részérdl egyértelmi igény mutatkozott a katona-egészségiigy doktrinalis kér-
déseivel foglalkoz6 kozpont 1étrehozasara. Dr. Fazekas ezredes szerint a NATO igé-
nyek 2008-ban taldlkoztak a katonai egészségiigyi feladatokban val6 aktivabb részvé-
telre irdnyul6 magyar térekvésekkel, ami hozzajarult a Kézpont gyors létrehozasa-
hoz. Az el6ad6 tugy vélte, a COE fontossdganak ékes bizonyitéka az, hogy dontésével
az Eszak-atlanti Tanacs aktivélta, és a COE létjogosultsagat nem csak a tevékenysé-
gében résztvevd nemzetek szama (jelenleg 6 orszag vesz részt a COE miikodtetésé-
ben) igazolja, hanem az a tény is, hogy a Kézponthoz idén 1j tagorszag (Franciaor-
szag) csatlakozik, valamint tovabbi boviilést jelent a bioldgiai timadésok felderitésé-
vel foglakozé német szatellit-szervezet becsatlakozésa is.

Az elhangzottakat dr. Bolkény Ildiké f6hadnagy, a COE jogész tisztje egészitette
ki, kiilon hangsulyt fektetve a COE miikddését szabalyoz6 nemzetkozi dokumentu-
mok, valamint nemzeti jogszabalyok alkalmazésaval kapcsolatos kérdésekre. Elmond-
ta, hogy a Kozpont alapitdséra az tin. Operation Memorandum of Understanding
(MoU) alairasaval kertilt sor 2009. majus 15-én. A hat alapité tag altal alairt Operation
MOU tartalmazza a Kézpont miikodésének legfontosabb szabalyait, az ehhez kapcso-
16d6 an. Functional MOU pedig a Kézpont és a NATO Szévetséges Transzformacios
Parancsnoksédga (ACT) kozétti funkcionalis kapcsolatot rendezi. Kiemelte, hogy a Koz-
pont nem része a NATO parancsnoki struktardjanak, de a Szovetséghez szamos pon-
ton kapcsolédik: a Kozpont miikddésével kapcsolatos koordinacids feladatokat az
ACT latja el, amelynek képvisel&je dlland 6 résztvevs a Kozpont Irdnyitd Bizottsaganak
évente kétszer megrendezett iilésein. Az ACT felel6s az id&szakos NATO-
akkreditaciohoz sziikséges értékelés elkészitéséért (illetve ennek haromévenkénti
megujitasaért), és a NATO részérdl érkezd megrendelések kommunikéalasaért, ame-
lyek az éves munkaterv dsszeallitasandl elsbbséget kell, hogy élvezzenek.

A Kozpont 2009. oktéber 12-én az Eszak-atlanti Tandcs altali aktivélassal és nem-
zetkozi katonai szervezetként torténé akkreditalasaval nyerte el nemzetkdzi jogi sta-
tuszat. Megalakitdsa jogi értelemben ettdl az id&ponttél szamitandd. A Koézpont
megalakitasanak jogi hattere az Eszak-atlanti Szerzédés IX. Cikke, amely felhatal-
mazza a Tandcsot, hogy segédszerveket allitson fel, valamint a Parizsi Jegyz6kényv
XIV. Cikke, amely az Eszak-atlanti Szerz6dés alapjan felallitott nemzetkdzi katonai
parancsnoksagok és szervezetek vonatkozasaban teremti meg a Parizsi Jegyz6konyv
alkalmazhatésagat. Az el6ad6é ugyanakkor fontosnak tartotta megemliteni, hogy a
Koézpontot a Magyar Koztarsasag jelenleg (még) nem ismerte el nemzetkdzi szerve-
zetként — annak ellenére, hogy bizonyos mentességeket mar biztositott szaméara —
ennél fogva a COE Magyarorszdgon egyeldre jogi személyiséggel nem rendelkezik.
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A kordbban mar emlitett 2011. évi XXXIV. torvény (KifeTv.) 13. §-a és a 14. § (1)
bekezdése 2011. méajus 1-jétd] tobb adonem tekintetében addmentességet biztositott
a Kozpont szdmara. Ezek koziil kiemelendS a szervezet hivatalos beszerzéseinek
AFA és regisztraciés ad6 aloli mentessége, amely nagyban hozzajarul a Kozpont
pénziigyi forrasainak ésszer(ibb felhasznaldsahoz, kiilonos tekintettel arra, hogy
jelenleg a koltségvetés kb. 70%-at a magyar fél biztositja. Az adémentesség gyakorlati
érvényesitése azonban nem zokkendmentes: a nemzetkozi katonai szerveteket
(parancsnoksagokat) azok nemzetkozi szervezetként vald elismeréséig a Honvé-
delmi Minisztérium tartja nyilvan és adja ki az adémentesség érvényesitéséhez sziik-
séges igazolasokat. Erre azonban nincsen addig lehet&ség, amig az egyes, az altala-
nos forgalmi adot és a jovedéki adot érint6 kivaltsdgok, kedvezmények és mentessé-
gek érvényesitésének végrehajtasarol szol6 11/2010. (III. 31.) PM rendelet modositasa
meg nem torténik, kiterjesztve annak hatalyat a fegyveres er6k mellett a nemzetkozi
katonai parancsnoksagokra is.

A konferencia masodik szekcidjanak utolsé eladéjaként dr. Isaszegi Janos
nyugdallomanyt vezérérnagy, a mutatta be a SOFA-megéllapodasok nemzetkozi
misszidk keretében val6 érvényesiilésének gyakorlatat. A béketamogatd miiveletek
mandatum szerinti csoportositasat kovetSen roviden bemutatta a Magyar Honvéd-
ség alakulatainak részvételét a kiillonb6z6 (ENSZ, NATO, EU, EBESZ, MFO) miivele-
tekben. Az el6ad6 egyidejtileg ravilagitott arra az dsszefiiggésre, miszerint a sokféle
magyar miiveleti részvétel nyilvanvaléan igazodik a kiillonb6z8 nemzetkézi szerve-
zetek (példaul a NATO vagy az EU) egyre aktivabb, és egyre szertedgazobb miiveleti
tevékenységéhez. A valsagreagalé miiveletekben valé magyar részvétel nem a '90-es
években kezd&dott: magyar alakulatok — még az Osztrak-Magyar Monarchia egysé-
geiként — mar a XIX. szazad utolso, és a XX. szdzad els6 éveiben részt vettek békemti-
veletekben (példdul Krétan, Kinaban, majd a Balkanon tobb alkalommal és helyszi-
nen). Az el6ad¢ kiemelte azt is, hogy az elmalt évtizedekben a békefenntartés eszko-
zei és modszerei is latvanyos atalakuldson mentek keresztiil, amely j6l megfigyelhetd
az ENSZ-miiveletek 1948-t6] 1992-ig tart6 fejlédésében (1d. egyre hatarozottabb fel-
hatalmazasok alapjan torténd feladat-végrehajtas). 1992-ben végiil az ENSZ — a
miiveletek kiillonbdzdsége miatti nemzetkozi jogi problémak, a nemzetkozi koriil-
mények véltozésa és a kozvélemény hatdsara — kategoridkba sorolta a valsagkezel
nem haborts miiveleteket, amely felosztds a mai napig alkalmazhat6

A SOFA témakorében a tdabornok utalt arra, hogy nagyon sok és sokféle jogallasi
megéllapodés 1étezik: amellett, hogy az egyes nemzetkdzi szervezetek (NATO,
ENSZ, EU) igyekeznek megkotni sajat jogallasi megallapodasaikat, egyes orszagok
torekszenek bilateralis alapon is biztositani sajat fegyveres erejiik megfelels jogalla-
sat (az Amerikai Egyesiilt Allamok éltal kotott jogallasi megallapodasok szama pél-
daul meghaladja a 80-at).

Az el6adés hétralevs részében dr. Isaszegi vezérSrnagy szdmos esettanulmany
bemutatadsa révén vilagitott ra a valsagkezelési miiveletek gyakorlati végrehajtasa
sordn felmeriils, a fegyveres erék jogallasahoz kapcsolédé problémakra. Az iraki
helyzettel kapcsolatban utalt arra, hogy az amerikai erék kivonuldsanak kérdése
ismét felszinre hozta az amerikai alakulatok iraki jogallasanak tigyét, mikozben az
iraki vezetés egyre hatarozottabban szeretné kezébe venni a bels6 politikai iranyitast.
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Az afganisztani magyar katonai részvétellel dsszefiiggésben azt emelte ki, hogy az
MH alakulatai egyre tobb kiilfoldi (elsGsorban amerikai) er6k altal atadott eszkozt
hasznalnak, amely tobb jogallasi (példaul kartéritési) kérdést is felvethet.

ko ok 3k

A konferencia harmadik szekci6jaban dr. Téth Eva biréng, a Magyar Katonai Jogi és
Hadijogi Téarsasag (MKJHT) vezet&ségi tagja elnokolt. A szekcidban elhangzott eld-
adasok a NATO SOFA egyes kiemelt jelentSségti rendelkezéseinek elemzésére, és a
SOFA megallapodasok kérdéseinek a katonai fels6fokti oktatédsi tematikdba illeszthe-
t&ségére koncentraltak.

Dr. Venczl Laszlé ezredes, a Katonai Fiigyészség fGosztalyvezetd-helyettes
ugyésze A biintetd joghatdsig gyakorldsa Magyarorszdgon a SOFA-megdllapodds alapjin
cimii el6adasdban a Megéallapodas VII. fejezetének rendelkezéseit, illetve az azok
alkalmazhatéségaval kapcsolatos gyakorlati kérdéseket vizsgalta. Az el6add ismer-
tette a biintetd joghatésagnak a kiildg, illetve a fogadd allam altali gyakorlasara
vonatkozé legfontosabb SOFA szabalyokat. Ebbé6l kiindulva annak a véleményének
adott hangot, hogy egy nemzetkozi szerz6dés tobbféle értelmezést lehetévé tevs
rendelkezései elényosek lehetnek az egyiittm{ikodés szempontjabdl, de nem feltét-
leniil konnyitik meg a gyakorlati jogalkalmazé dolgat. S6t, mindez kiillénésen hatra-
nyos lehet a biintetSjog teriiletén. Felhivta a figyelmet arra, hogy hazénk
NATO-tagga valasat kovetSen mind a Biintet6 Torvénykonyvet, mind a Biintet6
eljarasi térvényt modositottak. Ennek kovetkeztében a Magyarorszag teriiletén tar-
tézkodo kiilfoldi katonak a Btk. dltalanos teriileti és személyi hatalya ala tartoznak, és
btincselekményeiket a magyar katonai biintetSeljaras keretében lehet/kell elbirdlni.
A Btk. kiilon kiegésziilt a ,szovetséges fegyveres er6” fogalmaval is.

A NATO SOFA biintet6 joghatosaggal foglalkozé rendelkezéseivel kapcsolatban
dr. Venczl ezredes komoly hidnyossagként értékelte, hogy a dokumentum nem fejti ki
részletesebben az e teriileten el6irt, a kiild6 és a fogad6 allam hatdsagai kozotti egytitt-
miikodési kotelezettség tartalmét. fgy pedig nem egyértelmii, hogy mely hatésagok
kozott, illetve azok milyen szintjén kell az egytittmi{ikodésnek megvaldsulnia.

A biintigyi egyiittmiikodéssel osszefiiggésben kiilon kérdésként vetddik fel a
NATO SOFA rendelkezéseinek 6sszeegyeztethetdsége a nemzetkdzi biiniigyi jogse-
gélyrdl szolo torvény rendelkezéseivel, amely példaul kizarja a jogsegély nyujtasat
katonai btincselekmények esetén. Az el6ado6 felhivta a figyelmet ugyanakkor arra is,
hogy a Magyarorszagon tartézkod6 amerikai katondk esetében — a NATO SOFA-t
egyébirant hattérdokumentumnak tekint§ — an. Omnibus Megéllapodés eltér a
SOFA szabalyoktdl. Hazank ugyanis altalanos érvénnyel olyan esetekben is lemon-
dott az amerikai katondkkal szembeni biintet§ joghatésag gyakorlasanak jogarol,
amikor az els6dleges joghatdsag gyakorlasa a SOFA szerint Magyarorszagot illetné
meg. Ez a lemondds azonban kiiléndsen stlyos esetben visszavonhaté. Mindemel-
lett, az amerikai katondk vonatkozasaban az sem egyértelmii, melyik katonai haté-
sag illetékes annak deklardlasara, miszerint az elkdvetS a terhére rétt cselekményt
hivatalos tevékenység végzése korében kovette el.

El6adédsa végén dr. Venczl ezredes felhivta a figyelmet arra, hogy 2002 6ta
hathavi valtasokkal 3 f6s mobil katonai {igyészi csoportot hoztak létre, amelynek
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feladata a magyar fegyveres erdk tagjai altal a kiilf6ldi mtiveleti teriileten elkovetett
btincselekmények felderitése.

A szekcié mésodik el6addja a jelen dsszefoglald szerzdje: dr. Varga Attila alezre-
des, a HM Jogi F6osztadly Nemzetkozi Osztaly osztalyvezetS-helyettese volt. El6ada-
sanak keretében A NATO SOFA alapjin tirténd magyar kdrrendezési eljdrds és az azzal
kapcsolatos tapasztalatok témakorében a NATO SOFA VILI. fejezetének rendelkezéseit,
valamint a végrehajtasukra vonatkozé magyar jogszabdlyi el6irdsokat vette vizsgalat
hosszabb, legdsszetettebb és leggyakrabban alkalmazott fejezete, amely alapvetSen
négy iigycsoportra tagozodik:

a) fegyveres er6k altal egymdsnak okozott karok (4ltalanos karigény lemondas

esetei);

b) fegyveres erék altal egyéb allami tulajdonban okozott karok (korlatozott

mértékid karigény lemondas esetei);

¢) harmadik személynek okozott karok (karmegosztds szabalyai);

d) Gn. non-scope karokozas (,ex gratia” karrendezés).

Valamennyi esetkdrben szdmos jogértelmezési és jogalkalmazési probléma meriil
fel. Az a) esetkdrben példaul kiilon értelmezésre szorul, hogy mikor beszéliink fegy-
veres er6knek okozott karrdl, és a karokozas mikor mingsiil szolgalatteljesités koré-
ben okozottnak. A b) esetkdrben az okozhat gondot, hogy valéban allami tulajdonrél
beszéliink-e példaul utak, erddk, 16terek esetében. A harmadik személynek okozott
karok vonatkozédsdban gyakori értelmezési nehézséget jelent az tin. kontraktorok
altal okozott karokért valé felelGsség. A fegyveres erSk fokozott felelGsséggel tartoz-
nak a miikodésiikbdl eredd karokért, és az objektiv felel§sség csak rendkiviili esetek-
ben enged mentesiilést a felelGsség viselése aldl. Nem tartoznak ugyanakkor a har-
madik személynek okozott karok kérébe a szerzddésen beliili kdrokozasok, a szolga-
lati kotelesség teljesitésen kiviil okozott (in. non-scope) karok, és a gépjarmi
engedély nélkiili hasznalatabol ered6 karok. Ez utébbi két esettel a VII. fejezet kiilon
bekezdései foglalkoznak. Fontos ugyanakkor azt is tudni, hogy harmadik személy
nem csak természetes személy lehet (hanem péld4ul vallalat, 5nkormanyzat, szovet-
ségi allam tagallama is), és az sem sziikséges, hogy a fogad6 allammal azonos nemze-
tiségli legyen, viszont a SOFA alapjan a fegyveres er6 vagy polgéri allomany tagja
nem lehet harmadik személy.

A NATO SOFA kérrendezési szabalyainak a valsdgkezelési miiveletekben vald
érvényesiilésével kapcsolatban korlatozé tényezdként jelentkezik a dokumentum
tertileti hatdlya, ami a NATO és (a PfP SOFA alapjan) a békepartner orszagok tertile-
tére korlatozza az alkalmazhatésagot. Mindebbdl kovetkezGen a vélsadgkezelési
miiveletben részt vevlk jogallasat kiilon megéllapodédsok szabalyozzak, és az adott
missziéra vonatkozo kiilon mdveleti dokumentumok alkalmazandoék (Id. KFOR,
Irak, Afganisztan). Emellett a miiveletben egyiittm{ikod6 nemzetek fegyveres erdi
kozott kiilon megallapodasok szabalyozzak példdul a kartéritési iigyek egymas
kozotti rendezését. Tovabbi kiillonbség, hogy miiveleti teriileten a karosult tobbnyire
NATO SOFA-val, amely szerint a karigényt a fogad6 orszag illetékes hat6sdgaihoz
kell benytjtani, amely kivizsgélja az igényt és rendezi a kart.
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Ratérve a magyar eljarasi szabalyokra, a j6 kdrrendezés elengedhetetlen feltétele
a megfelel§ jogszabdlyi kornyezet, a szervezet/apparatus, a szaktudas, és a pénz. A
magyar jogszabalyi kornyezetbdl az el6ad6 a Magyar Honvédség feladatainak ellata-
saval 0sszefiiggd nemzetkozi kartéritési tigyekkel kapcsolatos eljaras részletes szaba-
lyairél szol6 276/2008. (XI. 21.) Korm. rendeletet, a Magyar Honvédség nemzetkozi
kartéritési tigyeinek intézésével kapcsolatos feladatokrdl sz6l6 23/2010. (IL. 19.) HM
utasitdst, tovabba a hazai gyakorl6- és 16terek kiilfoldiek &ltal, térités ellenében tor-
téng igénybevételérdl szo0l6 83/2001. (V. 18.) Korm. rendeletet emelte ki, és vazolta
ezek legfontosabb szabalyait.

A karrendezési eljarassal kapcsolatos magyar tapasztalatok koziil dr. Varga alez-
redes a 2000-ben végrehajtasra keriilt holland téritéses 16tér-igénybevétel tanulsagait
elemezte, amely — amellett, hogy komoly szakmai tapasztalatokat nyajtott — a sajna-
latosan bekovetkezett jelentds mértékii kdrokozasok miatt negativ sajtévisszhangot
és az érintett onkormanyzatok részérdl hatarozott tiltakozast valtott ki. Az tggyel
kapcsolatos parlamenti interpellacidk, majd pedig a sorozatos vizsgélatok és jelenté-
sek sziikségszer(i jogszabalyvéltozashoz vezettek.

A harmadik szekcié zaré elGadéasaban dr. Lattmann Tamas, a ZMNE docense
A SOFA-megdllapodds helye a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem jogi oktatdsi rendsze-
rében cimi el6adasaban fejtette ki nézeteit. A ZMNE oktatdsi rendszerének rovid
attekintése, és ezen beliil a jogi oktatas helyének és a rendelkezésre all6 6raszamok-
nak az ismertetése utdn annak a meggy6z6désének adott hangot, hogy — jollehet
nem jogaszképzés a cél — a jogi targyak nem kapnak elég figyelmet a ZMNE kiilon-
b6z6 szakiranya oktatasdban. Amennyiben mégis szerepel jogi tantargy a tananyag-
ban, elsGsorban az igazgatasi jellegii témak élveznek prioritast. Ebbdl kdvetkezGen a
nemzetkozi jogi tematikara nem jut annyi id6, amennyi a kell§ szinvonala oktatas-
hoz sziikséges lenne.

A ZMNE oktatéja kifejtette, hogy feliil kellene vizsgalni a jogi tematik4j tantar-
gyak oktatdsat, és megfelelGen differencialni is kellene azokat a BsC- és MsC-szint
oktatasban. Ugy vélte, hogy a jogi tananyagban a SOFA kérdések oktatasanak feltét-
lentil helyet kellene biztositani a nemzetkoézi jogi téman beliil.

k ok 3k

Osszefoglalasképpen megéllapithat6, hogy a tudomanyos konferencia lebonyolitdsa
a NATO SOFA dokumentum aléirasa 60. évforduldjanak mélté megiinneplése volt.
Az iinnep azonban lehet8séget adott arra is, hogy a megallapodas és egyes rendelke-
zései jelentGségének kihangstlyozasa mellett az el6addk felhivjak a figyelmet a hia-
nyossadgokra, az értelmezési anomalidkra és alkalmazasi nehézségekre, valamint —
mindezekbdl adéddan — a sziikséges jogalkotési feladatokra is. Tekintettel a valasz-
tott témakorokre, és az elhangzott el6adéasok tartalmara, joggal bizhatunk abban,
hogy a konferencidn résztvevd, a fegyveres erdk kiilfoldi tartézkoddsaval kapcsola-
tos — nem csupén jogi — kérdések irdnt érdekl6ddk a jovébeni munkajuk soran is fel-
hasznalhat6, hasznos informécidkkal gazdagodtak.

A konferencia programjan kiviil, de a targgyal szoros Osszefiiggésben dr.
Almasi Ferenc nyugalloméany alezredes hivta fel a résztvevSk figyelmét arra, hogy
a NATO SOFA aléirasanak 60. évforduldja tiszteletére 2011. janius 28-30. kozott
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Esztorszagban, Tallinban nemzetkézi konferenciat rendeznek. Ennek tematikaja
sok hasonlésagot mutat a magyar konferencidéval, azzal a nyilvanval6 eltéréssel,
hogy a magyar konferencia a szigortian vett NATO SOFA témakor mellett betekin-
tést engedett a nemzeti sajatossagokba is, mig a nemzetkozi konferencia irdnyvo-
nala inkabb a jogallasi témaju egyéb nemzetkdzi megéllapodasok részletesebb vizs-
gélata felé mutat.

A konferencia zar6 momentumaként dr. Nagy Laszlé professzor, a Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag elndke kdszonte meg az el6addknak a szinvonalas el6ada-
sokat, és a megjelent résztvevSknek az érdekl6dést.

Tisztelt Szerzdink!

Tajékoztatjuk Onoket arrél, hogy a Hadtudomany cimi folyéiratban megjelend
tanulmanyokat lektoraltatjuk.

Folyéiratunk zokkenSmentes szerkesztése, megjelentetése érdekében kér-

jiuk, hogy:

- a kozleményeket letdlthet6 Word- vagy RTF-formatumban, elektro-
nikus levél mellékleteként sziveskedjenek eljuttatni szerkesztSségiinkbe;

- a kézirat teljes terjedelme ne haladja meg a 25-30 ezer karaktert;

— a publikacidhoz csatoljak a kozlemény cimét, kulcsszavait, tovabba az
iras legfeljebb 300-300 karakter terjedelmi tartalmi kivonatat magyar és
angol nyelven;

- killdeményiikhoz mellékeljék a szerzd(k) adatait (név, tudoményos
fokozat, rendfokozat, munkahely, elérhet&ség)!

A szerkesztGbizottsag fenntartja maganak a dontés jogéat arrdl, hogy a kozle-
mény a folydirat nyomtatott vagy az elektronikus véltozataban jelenik meg.

Fel nem hasznalt kéziratot nem 6rziink meg és nem kiildiink vissza.

A szerkesztdbizottsig
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David Ferenc

Korszakok és eltér6 szempontok
az allambiztonsagi és nemzetbiztonsagi
szféraban

A Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg szervezésében 2011. oktéber 19-én rendezték meg a Pécsi
Tudomdnyegyetemen Az Allambiztonsdg, nemzetbiztonsig — egykor és ma elnevezésit konfe-
rencidt. A rendezvény f6 célja a magyar politikai rendszerviltds elGtti, és az azt kovetden lét-
rehozott titkosszolgdlatok kozotti kiilonbségek feltdrdsa. A konferencia elsd szekcidja az dllam-
védelmi és dllambiztonsdigi szervekkel foglalkozott 1945 és 1950 kozott, mig két szekcid a
jelenlegi polgdri és katonai nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrdl szolt.

2011. oktober 19-én szervezte meg a Magyar Hadtudoményi Tarsaség, a Pécsi Tudo-
manyegyetem Bolcsészettudomanyi Kardnak Hallgatoi Onkorményzata és a Polito-
16gus Hallgatok Egyesiiletének pécsi csoportja az Allambiztonsdg, nemzetbzztonsug -
egykor és ma: korszakok és szempontok elnevezésii rendezvenysorozat soron kovetkezd
eseményét. A konferencia tényleges helyszine a Pécsi Tudoményegyetem Vargha
Damjan Konferenciaterme volt, a budapesti érdekl6d6k — a Biztonsagpolitikai Szak-
kollégium Egyesiilet jovoltabdl — a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem (ZMNE)
Egyetemi Kézponti Kényvtaranak videokonferencia-termében ugyancsak figyelem-
mel kisérhették a programot.

A rendezvény szervezsSinek véllaldsa a hazai titkosszolgélatok rendszervaltés
el6tti és mai szervezetének, miikodésének, feladatainak bemutatésa volt, killonos te-
kintettel a polgari és a katonai titkosszolgalatok tevékenységének torvényi szabalyo-
zasara, eltér6 rendeltetésére, alarendeltségére.

ko ok 3k

1 A rendezvénysorozat tobb programelembdl allt: a tudomanyos konferenciabél és hallgat6i férumbdl,
illetve a konferencidt kisérg el6adassorozatbol. A programelemek célja az érdekl6dSk megismertetése
hazéank torténetének egy specifikus teriiletével: a polgari és a katonai titkosszolgalatok torténetével, a
nemzetbiztonsagi torvény altal is szabalyozott feladataival, céljaival és miikodésével. A rendezvényso-
rozat részeként a 2011 &szi Hadtorténeti esték elnevezésti eldaddssorozatban tematikus titkosszolgélati
el6addasok szerepeltek. A kilenc szemeszter 60 el6addsabol valogatva megjelentetett tanulmanykotetet
2011 8szén mutattdk be a szervezsk.
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Dr. Simicskd Istvdn, a Honvédelmi Minisztérium parlamenti allamtitkara a konfe-
rencia résztvevGihez cimzett levelében az ember legbelsébb, legalapvetSbb igénye-
ként jellemezte a biztonsagot, amelyet — més szervezetekkel egyiittmiikodve —azok a
titkosszolgalatok garantdlnak. E szolgélatok rendeltetése az allam szuverenitdsdnak
és alkotmanyos rendjének meg6rzéséhez vald hozzajarulds. Magyarorszag esetében
a rendszervaltast kovetSen az egyetlen part szolgalata helyett a nemzet biztonsaga
lett az a kit(izott cél, amelyre e szervezeteknek torekedniiik kellett. Az allamtitkar
levelében annak a reményének is hangot adott, miszerint a tandcskozas — amellett,
hogy hozzéjarul a multbeli torténések jobb megértéséhez — a tapasztalatok feldolgo-
zasa révén lehetGséget biztosit a hibak kijavitdsara. Ez volt a célja a 2010-ben kezd6-
dott allamigazgatasi atalakitasoknak, és annak a finomhangolasi folyamatnak, amely
a biztonsag intézményrendszerét a kor kovetelményeihez igazitja.

A konferenciat prof. dr. Fischer Ferenc, a Pécsi Tudoméanyegyetem Bolcsészettu-
domaényi Kardnak dékanja és prof. dr. Gyarmati Gyirgy, az Allambiztonsagi Szolgala-
tok Torténeti Levéltaranak igazgatdja nyitottak meg. Fischer professzor — hangsu-
lyozva a téma fontossagat, idGszertiségét — kiemelte a kutatok szerepét abban, hogy
hazank allambiztonsagadnak torténetér6l minél tébbet tudjunk meg. Gyarmati
Gyorgy megkoszonte az eldaddknak, hogy elfogadtdk a meghivast. Kiemelte, hogy a
konferencia nem johetett volna létre a pécsi hallgatdsag, a kozremiikodd egyetemek,
az érintett szolgalatok és civil szervezetek tdmogatdsa nélkiil, akiknek nevében
koszontotte a megjelenteket. A konferencia jelentSségét abban jeldlte meg, hogy bar
a titkosszolgalatok azért titkosak, hogy semmit ne tudjunk réluk — fontos, hogy érzé-
keljiik a kiillonbséget a kordbbi rendszer allambiztonsagi szervei és a rendszervaltast
kovets nemzetbiztonséagi szolgélatok kozott.

A magyar dllambiztonsdgi rendszer torténete 1945 és 1989 kozott

A magyar dllambiztonsdgi rendszer torténete 1945-1989 cimet viselS els§ szekcidban
dr. Kovacs Zoltan Andras ezredes elndkolt. Az ezredes felvezetSjében emlékeztetett
arra, hogy a partallam titkosszolgalatainak ismerete nélkiil értelmezhetetlenek lettek
volna az elmult 65 év tarsadalmi és politikai transzformacioi.

Dr. Marké Gyorgy ezredes, a Honvédelmi Minisztérium (HM) Hadtorténeti
Intézet és Miizeum parancsnokénak altaldnos helyettese Adalékok az Allamvédelmi
Hat6sag személyi osszetételéhez cimmel tartott el6adéast. Mondandéjabdl a hallgato-
sag — a statisztikai adatok mellett — személyes életutak tiikrében ismerhette meg az
allamvédelmi, allambiztonsagi szervek jellegzetességeit. 1956-0s adatok szerint a
fels6 vezetSk 4,9%-a végzett fGiskolat, vagy egyetemet, 23,2%-az éppen felsGfoku
tanulmanyait folytatta és 35,4%-az érettségivel rendelkezett, mig 29,3%-a minddssze
az &ltalanos iskola 7-8. osztalyaig jutott el.

A szarmazasi, el6képzettségi adatok tették indokolttd az '50-es évek nagymérvi
beiskolazasi hulliméat, aminek nyoman a kovetkez6 évtizedekben mar a dont6 tobb-
ség megfelelt a beosztas betoltéséhez sziikséges kovetelményeknek. Marké ezredes
az elhangzottakat két személy: dr. Tihanyi Sandor vezérérnagy, a Budapesti Rend-
or-f6kapitanysag adllambiztonsagi vezetdje és Vajda Tibor dllamvédelmi 6rnagy élet-
atjanak bemutatasaval szemléltette.
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ElGadasa Osszegzéseként megdllapitotta, hogy a személyi Osszetételt illetGen
komoly atfedések voltak az Allamvédelmi Hatdsag és az 1956 utani allambiztonsagi
szervek kozott. Az Allamvédelmi Hatosag volt a ,part okle”, ezért Vajda Tibor még
utott is. A puhulé diktattra dllambiztonsag tisztje, T1hany1 Sandor mar finomabb
eszk6zhoz nyalt munkaja soran. A lényeg azonban nem véltozott, hiszen az allamvé-
delmi, allambiztonsagi szervek alloméanya 1945-t6] egészen a rendszervéltasig a part
és allami vezetSk megbizhaté tdmaszanak szamitott.

Prof. dr. Gyarmati Gy6rgy, az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltardnak
figazgatoja el6adasanak cime: Piros Liszl6 korszakinak Allamvédelmi Hatdsiga, 1953-1956
volt. Az allamvédelmi szervezet 1950 és 1953 kozott, Péter Gabor vezetése alatt valt egyre
befolyasosabb intézménnyé. Olyannyira, hogy mar kvazi minisztériumként miikodott,
bar Nagy Imre els6 miniszterelnokségének idszakaban (1953. jalius 4. — 1955. méarcius
9.) formailag visszasoroltak a Beliigyminisztérium struktarajaba.

1953 utan Piros Laszl6 beliigyminiszternek szdmos dsszettizése volt az allamvé-
delmi szervek vezetGivel, akik az aldrendeltségébe tartoztak, mert a bir6sdg nem
fogadta be nyomozati anyagaikat és sorra jelentették fel az allamigazgatds mas szer-
veinél az Allamvédelmi Hatésagot. A panaszok elbirdlasira 1954 jtniusiban egy
bizottsdgot hoztak 1étre annak érdekében, hogy kivizsgaljak a szervezet miikodését,
tobb vezetd személy tigyét. A politikai titkosrenddrségen beliil lezajlott tisztogatas
eredményeként az an. masodikgeneracios allamvédelmi tisztek még annyira sem
voltak iskolazottak, mint el6deik. Ezt partiskolak, gyorsitott tanfolyamok segitségé-
vel probaltadk meg orvosolni. Nem véletleniil nevezte az el6ado a targyid&szakban, a
Beliigyminisztérium ,falovanak” az Allamvédelmi Hatésdgot, hiszen az 1953-as
atszervezés nyoman a minisztérium 14 fosztalyabol 9 még mindig allamvédelmi fel-
adatokat latott el, mig a maradék haton osztoztak — a kozrendészettsl kezdve, a tiiz-
oltésagon 4t a polgari védelemig — a tobbi szakteriiletek.

1955/56-ban ismét megindult az Allamvédelmi Hatésag fokozatos tlterjeszke-
dése sajat kompetencidjan és a Beltigyminisztérium szervezetébdl torténd kilépésére
val¢ felkésziilés. A part Politikai Bizottsaga nem tdmogatta a hatésag kiszervezését,
de hozzjarult, hogy két kollégium miikddjon a Beliigyminisztérium szervezeti
rendjében. 1955 6szét6l kezdve 1956 nyardig a megyei rendrf6kapitanyok negyede,
a jarasi renddrkapitanyok 57%-a allamvédelmi besoroldsti volt. Ekkor azonban a
Politikai Bizottsag mér kezdett kihatralni az Allamvédelmi Hatosag mogl és 1956
Gszén, a felel6sok keresése soran a tarsadalom szemében az Allamvédelmi Hatésag
keriilt a vddak homlokterébe.

Osszegezve megallapithat6, az 1953 és 1956 kozott az Allamvédelmi Hatésag
csak elméletben volt a Beliigyminisztérium része. A valésdgban fokozatosan forma-
l6dott 6nallé minisztériumma, mig a kdzvélemény szemében egyre inkabb a biinok
okozojaként szerepelt.

A szekci6 soron koévetkez§ eladasat Katonai titkosszolgdlatok 1987-1989 cimmel
dr. Okvath Imre, az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltaranak fGosztalyve-
zetGje tartotta. Az el6ad6 véleménye szerint nem kénnyti feladat a katonai dllambiz-
tonsagi szerveknek a rendszervaltast kozvetleniil megel6z8 torténetét feltarni és
bemutatni. A nehézséget a torténész szamara a forrasok kutathatésdganak korlato-
zottsaga adja, igy a véleményalkotas is csak ezen informdciok mentén lehetséges.
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El6adédsédban egyrészt a katonai hirszerzés (MNVK 2. Csoportf6nokség), masrészt a
katonai elharitas (BM III/IV. Csoportfénokség) oldalardl ismertette az emlitett id§sza-
kot. De mi is volt a feladata és a struktaréja a két szolgalatnak a targyiddszakban —
tette fel a kérdést az el6add. A Gorbacsov-Reagan csticstalalkozok idején, 1987 és
1989 kozott, amikor a nemzetkozi szintéren az enyhiilés idGszakat éltitk, mindkét
tdbor titkosszolgdlatai megérezték a valtozast. A kedvezd politikai lehetSségek
kihasznéalasa érdekében fokozottabb tevékenységet fejtettek ki.

A magyar katonai felderités és hirszerzés tekintetében a f6 feladat mindig a
hadéaszati-hadmiiveleti informaciészerzés volt. A katonai elhéritds dontSen a nyu-
gati szOvetséges allamokkal és belsS ellenséges szervezetekkel, mozgalmakkal szem-
beni ellentevékenységgel, kémelharitassal foglalkozott.

A’80-as évek magyar katonai hirszerzésének a torténetét a sikerek és a kudarcok
valtakozo korforgasa jellemezte. A sikerben kulcsszerepet jatszott az atomhaborts
titkokat a magyar szerveknek masfél évtizeden keresztiil szallité Clyde Lee Conrad
6rmester, aki maga is kémhaldzatot épitett ki. Eredményes volt a haditechnikai felde-
ritést folytatd C/5 osztaly, amely az embargos technikak megszerezése révén sok mil-
li6 forintos hasznot hozott a népgazdasagnak a targyiddszakban. Sikeresnek tekint-
het6 a hadmiiveleti tigynoki felderités gazdaja, a C/6 osztdly, amely a kutat6-szer-
vezd munka fejlesztésével, az tigynoki halézat bdvitésével és felderitd utak
szervezésével foglalkozott. A kudarc oka egy arulé: Belovai Istvan alezredes, volt
londoni katonai attasé volt, akinek tette stilyos kovetkezményekkel jart az illegalis és
legalis tigynoki felderitésben. A probléméabdl a magyar katonai felderités a katonai
attaséi hivatalokra tdmaszkodva probalt kitdrni, de ez nem kinélt megfelel6 megol-
dast. A katonai hirszerzés kiemelt feladatként kezelte ebben az id&szakban az illega-
lis hirszerzés megujitasat, a legélis fedésben végzett hirszerzé tevékenység fejleszté-
sét, haditechnikai, fegyverzeti felderités, beszerzés hatékonysadganak novelését és a
belfoldi-, kiilfoldi tippkutatds komplex atalakitasat.

A kiilfoldi katonai hirszerzésnek az enyhiilés idején tapasztalhaté felélénkiilése
hatékony magyar elharitast kovetelt. A ‘80-as évek kozepén — az Egyesiilt Allamok
vezetd és koordindlé tevékenysége mellett — Ausztria, a Német Szovetségi Koztarsa-
sag, Nagy-Britannia, Franciaorszag és Olaszorszag egymast kiegészitd, differencidlt
hirszerzést folytattak hazdnkkal szemben. Felélénkiilt, agresszivebbé valt a nyugati
katonai attaséi hivatalok hirszerzs tevékenysége. A nyugati dllamok egészében meg-
ismerték a Magyar Néphadsereg békehadrendjét, teriileti elhelyezkedését és fegy-
verzetét. A magyar katonai elharitas tehat nem allhatott a helyzet magaslatan a rend-
szervaltast megel6z6 években — allapitotta meg Okvéth Imre, aki az okok és a hibak
forrasaként jeldlte meg

— az objektumon kiviili elhdritas atadasat a BM III/II. Csoportfénokségnek;

- azt a tényt, hogy nem koncentraltak az ellenséges hirszerzési irdnyokra és
objektumokra, helyette az altaldnos-totalis elhdritasra vald torekvés jelle-
mezte a szolgalatot;

— halézati munkéjuk szinvonala alacsony szinten volt, az informétorok, tigyno-
kok nem kapcsolodtak rezidensekhez;

— a hélézati személyek és a tarsadalmi kapcsolatok dsszeolvadtak;

- az informacié szinvonala gyakran a pletyka szintjén 4llt.

HADTUDOMANY  2011/4. 1 1 5



KATONAI BIZTONSAGI SZOLGALATOK

220 2

A’80-as évek végén a katonai elharitas jovdjével foglalkozé gondolatok, szakmai fel-
adatok keriiltek elStérbe. Zarszoként az el6ad6 kiemelte: éppen a belpolitikai
bizonytalansag és bizalmatlansag sziilte, hogy 1989 6szét6l megndtt a valds parancs-
noki dllomany, kiilléndsen az 5. hadsereg vezetSinek figyelése. Nagy Imre Gjrateme-
tése és a politikai transzformdcié irdnyaba mutatdé események mindezekre csak
raerSsitettek és a személyi dllomany korében bizonytalansagot sziiltek.

A szekci befejez6 el6adasat Urban Attila, az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar Politikatudoméanyi Doktori Iskolajanak doktorandusza
Viltozdsok a BM III. (Allambiztonsigi) Focsoportfonokség feladatrendszerében és szervezeti
rendjében az 1970-es évek elsd felében cimmel tartotta. Az dllamvédelmi szerv a vizsgalt
id6szakban a médosulé partallami igényeknek megfelel6en formélédott. A targyid6-
szakban Magyarorszag nyitott a nyugat-eurdpai allamok felé. Ez minGségileg 1j
tipust kihivasok elé allitottak az allamvédelmi szerveket.

Az élet minden teriiletére kiterjed6 kiizdelem mellett a Kelet és a Nyugat kozott
kibontakoz6 kapcsolat-felvétel, a kiillonb6zd tarsadalmi rendszerli orszagok kozti
targyalasok hatdsara a politikai vezetés naprakész, megbizhato titkosszolgalati infor-
macidkkal akart rendelkezni. Mindezt a szolgalatoknak olyan koriilmények kozott
kellett biztositaniuk, amikor az Gj tipusti kihivasok és az igények novekedése mellett
nem allt rendelkezésiikre lényegesen tobb forras. A valtozasnak volt egy gazdasagi
oldala is, ami egy allami érdekkel parosult: a’60-as évek végétsl beindult az Gj gazda-
sagi mechanizmus, amit az allamvédelmi szerveknek is timogatniuk kellett (példaul
a védett nyugati ipari, illetve gazdasdgi technologidk megszerzésével).

A kihivéasokat tiikroz6 szervezeti véaltozasok hatterében az orszag partallami jel-
lege allt. A szervezeti véaltozasokat az 1969-ben meghozott MSZMP Politikai Bizott-
sagi és 1970-ben meghozott minisztériumi partbizottsagi hatdrozatok alapoztdk meg.
Ezek szabtak meg a beliigyi és ezzel egyiitt az dllambiztonsagi munka f& irdnyait is.
Az allambiztonsagi szervezetrendszeren beliil megjelené salypontokat az tigyren-
dek és az egyes alapparancsok adtak. A nemzetkozi politikai és a hazai gazdasagi
koriilmények egytittesen vezettek el a BM III. F6csoportfénokség , profiltisztitasaig”.

A szervezeti rendben beéllt valtozdsok megismeréséhez Urban Attila az 1967-es
tigyrend altal meghatarozott BM IIL. (Allambiztonsagi) Fécsoportfénokséghez nytlt
vissza. Az 6t csoportfénokség 1962 és 1990 kozott stabil maradt, de a f6csoportfénok-
ségen beliili 6nall6 osztalyok folyamatos valtozasokon mentek keresztiil a part altal
szabott koncepciokhoz val6 allambiztonsagi igazodas eredményeképpen. Az 1967-es
struktira az 6nall osztalyok tekintetében (példaul BM I1I/3. [Utlevél] Osztaly) még
tikrozte a hagyomanyos dllamvédelmi szemléletet — az 1972-es szervezeti strukttira-
bél azonban mar hidnyoztak a nem szorosan titkosszolgélati vonatkozasu teriiletek.
Az atalakitasnal elGtérbe keriilt az an. dsszbeliigyi szemlélet, ahol a racionalizalas, a
forrasok ajracsoportositasa valt 1ényegessé. Amit lehetett, azt egy helyre csoportosi-
tottdk, igy nyajtottak hattértamogatast az allambiztonsagi szerveknek. (A f6csoport-
fénokségtdl elvont teriiletek természetesen nem sziintek meg, hanem a Beliigymi-
nisztérium més szervezeteibe tagozodtak be.)

A profiltisztitdssal a hatékonysag novelését kivantak elGsegiteni, mig a masik
oldalon az allambiztonsagi szolgélatok Gj alapelvei jelentek meg. Felbukkant a diffe-
rencialas, ami a konszolidalt K&dar-kor iddszakaban azt jelentette, hogy a politikai
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ellenfelek tekintetében a valos kihivdsokra koncentraltak, mig az in. megtévesztette-
ket csak le kellett valasztani, akdr meggydzéssel, akar megfélemlitéssel. Ez a fajta
kadari ifjasdgvédelem azt az elgondolast titkrozte, hogy a megtévesztett fiatalokat
ne rogton a biintetSeljards irdnyaba tereljék, ahol a rendszer ellenségeivé valhattak,
hanem alternativ megoldasokat kellett alkalmazni.

A véltés az allambiztonsagi miiveleti munka alapparancsaiban is éreztette hata-
sat. Kisebb elmozdulés volt érezhet§ a szorosabb, kdzvetlen partallami iranyitastol a
tdgabb mozgastér irdnydba. Megmaradt a part szupramaciaja, de felismerték egyes
allambiztonsagi teriiletek specidlis jellegét. A parthatarozatok helyett magasabb
szint(i jogforrasra (felhatalmazésra) val6 hivatkozas igénye kertilt el6térbe.

A vizsgalt id6szakban erdsodott az allambiztonsagi szervek szakmaisaga, ami
tudatos partallami akarat és folyamat eredménye. Az dllampérti dominancia azon-
ban megmaradt, csak a hangsuly tolodott el — 6sszegezte mondandéjat Urban Attila.

A polgiri nemzetbiztonsdgi szolgdlatok a rendszerviltdst kévetden

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok a rendszervaltast kovetSen elnevezésii szek-
ciéban képviseltette magat az Informaciés Hivatal, az Alkotmanyvédelmi Hivatal és
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat is. A levezetS elnoki tisztséget dr. Boda J6zsef dan-
dartabornok, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat fSigazgatéja toltdtte be. A szekcid
bemutatta a Magyar Koztarsasag polgari nemzetbiztonsagi szolgalatainak szerepét
és helyét a rendszervaltast kovets idGszakban a 2010-es szervezeti atalakitasokig. Az
el6adasoknak téméja volt a titkosszolgalatoknak a demokratikus tobbpartrendszer-
ben betdltott szerepe, a transzparencia és a titkosszolgalatok civil kapcsolatainak fon-
tossaga.

Az els6 el6ad6 dr. Hajas Gabor ezredes, az Informaciés Hivatal igazgat6ja volt, aki
Az Informdcids Hivatal 1990-t61 napjainkig cimmel tartott el6adast. A szolgalat rendelteté-
sét értelmezve elmondta, hogy a hivatal a polgari hirszerzés feladatat latja el hazank-
ban. Osszehasonlitva a rendszervaltas el6tti allambiztonségi szerveket, és a mai nem-
zetbiztonsagi szolgalatokat, hangstlyozta, hogy az utébbiak — az alkotmany és torvé-
nyek 4ltal szabalyozott keretek kozott — a mindenkori kormany irdnyitasa alatt allnak,
mikdzben hangsulyosan jelenik meg a politikamentesség kritériuma az egyes szolgéla-
tok allomanyanak tagjaival szemben. A hatésagi jogkorok kikeriiltek a nemzetbizton-
sagi eszkoztarbol, igy megsziint a titkosszolgalatok korabbi politikai-renddri szerepe.
A cél az orszag szuverenitdsanak, alkotmanyos rendjének biztositasa.

Az Informdciés Hivatal els6dleges feladata — amivel a dontéshozokat tdmo-
gatja — a kilfoldre vonatkozé és kiilfoldi eredetti informéaciok megszerzése. Ezen
érdemben sem az 1990-es, sem az 1995-6s jogszabalyok nem valtoztattak. Bar az aktiv
védelem nem kimondottan hirszerzdi feladat, az tobb ponton érintkezik mas nem-
zetbiztonsagi szolgélatokkal. Ilyen az tn. tdmadoélagos elhéritas, amikor a Magyar
Koztarsasag ellen felderit6 tevékenységet folytato szervek felderitését végzi a szolga-
lat. De ez jelenik meg a terrorizmussal szembeni harcban, btinfelderités, vagy a gaz-
dasagbiztonsag esetében is.

A polgéri és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok tekintetében a rendszervaltas
Ota a megosztott 2+2+1 struktira érvényesiilt. Az 1990 és 2010 kozotti id6szak
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irdnyitasi rendszere jelentSsen megvaltozott az elmult idében. Az Informaciés Hiva-
tal nem lett a Kiiliigyminisztérium része, de mindkét intézményt a kiiliigyminiszter
irdnyitja. Munkéjukban a szorosabb egytiittm{ikodés és a hivatal kiegészit§ szerepe
dominal, ami a hatékonyabb kiilpolitikai dontéshozatalt segiti.

Az 14j Alaptorvény — hasonléan a még hatalyos Alkotmanyhoz — két cikkben
érinti a szolgélatokat, aminek az 1995. évi CXXV. térvény formailag jelenleg megfe-
lel. Természetesen az allami szervezetrendszerbsl ad6dé véltozasok és a komple-
xebbé valo kihivasok kovetkeztében sziikség lesz majd a nemzetbiztonségi szolgala-
tokrol szol6 térvény megvaltoztatasara is — zarta elGadasat az ezredes.

Dr. Kovacs Zoltdin Andras ezredes, az Alkotméanyvédelmi Hivatal Ertékeld,
Elemz§ és Tajékoztatasi Igazgatosdganak igazgatdja el6adasanak cime: Nemzetbizton-
sdgi Hivatalbol Alkotmdnyvédelmi Hivatalba. El6adasaban visszautalt az 1995-ben kiala-
kult 6tszolgalatos modellre. Elmondésa szerint mar a nemzetbiztonsagi torvény elfo-
gadéasanak idején vita folyt arrél, hogy sziikség van-e egyéltalan 6t titkosszolgalatra.
Az elmlt mésfél évtizedben id6rél-id6re napirendre kertilt a szervezeti atalakitasok
lehet&sége. Az okok kozott emlitette meg, hogy egy kis orszag szamara 6t titkosszol-
gélat finanszirozasa, iranyitasa és miikodtetése mind a szakma, mind a politika
részére nagy feladat.

A megel6z6 két évtizedben két jelentSs atalakitasi koncepcié volt. Az egyik
elképzelés kiilon-kiilon a hirszerz6é és elhdrité szervek Osszevondsara (IH-KFH;
NBH/AH-KBH), a masik koncepcié a polgari és a katonai nemzetbiztonsagi szolgala-
tok egyesitésére (IH-NBH/AH; KFH-KBH) iranyult.

A polgari titkosszolgalatok 2010-es dtalakitdsa nyomén a polgari elhéritast végzo
szerv a beliigyminiszter, a polgari hirszerzést végzs szerv pedig a kiiliigyminiszter
irdnyitasa ala kertlt. Az ezredes utalt az Alkotmanyvédelmi Hivatalt érS, rosszhi-
szem( sajtéreakcidkra is, amelyek azzal alltak 6sszefiiggésben, hogy a szolgalat a
Beliigyminisztérium aldrendeltségébe keriilt. Hangstlyozta, hogy az alkotméanyvé-
delmi elnevezés egy eurdpai vonulatot kivan titkrézni, ami f6ként a jelenlegi német
mintadbdl és a német bels§ elharitd szerv elnevezésébdl adodott.

A NATO tagallamok tobbségében (példaul Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszag,
Németorszag) a védelmi szolgalatok iranyitdsa a beliigyminiszter ala tartozik. Jel-
lemz6 még a titkosszolgélati szervek esetében a kdzvetlen miniszterelnoki irdnyitas.
Ezt a rendszervaltast kdvetSen nem vették szamitdsba Magyarorszdgon, mert nem
akartak, hogy egy titkosszolgélati botrany (példaul egy ,Duna-gate” {igy) kormany-
valsagot idézhessen el§. A harmadik leggyakoribb modellnél a védelmi szerveket az
igazsagiigy-miniszternek rendelik al4, ami jellemzSen amerikai minta.

A hivatal torvényben lefektetett feladatkore 2010-ig lényegében nem valtozott
(egyetlen kivétel a terrorelharitas, ami 2011. januér 1. 6ta a Terrorelharitasi Kézpont
hataskorébe tartozik). A jogszabaly &ltal rogzitett feladatok koziil kiemelte a kor-
manyzati hirigényt, amit félévente hataroznak meg a hivatal szdmara. A prioritasok
tekintetében a térvényben meghatarozott klasszikus feladatok kozott egyre inkabb a
gazdasagbiztonsagra helyezddik a hangsily.

Zérasként visszautalt a tobbszolgélatos titkosszolgalati modell koordinaciés nehéz-
ségeire és arra a nemzetkdzi tendenciara, hogy ahol tobb szolgalat miikodik és a rendvé-
delmi szervekkel meg kell teremteni a kapcsolatot, ott tin. fizids kdzpontok jottek 1étre.
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Ezekben dsszpontosulnak azok az informacidk, amelyek sziikségesek a kormany, illetve
dontéshozok munkajanak tdmogatasdhoz. Reményét fejezte, hogy erre a jovében a
magyar nemzetbiztonsagi szolgélatok esetében is valamilyen médon sor kertil.

Dr. Balla Ferenc ezredes, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat Miiveleti Koordiné-
cids Igazgatosdganak igazgatdja A Nemzetbiztonsigi Szakszolgdlat felépitése, feladatkire,
torténete, szerepe, helye az orszdg biztonsdgi rendszerében cimmel tartotta el6adasat. Kap-
csolédva dr. Kovacs Zoltdnnak a faziés kézpontokra vonatkozé felvetéséhez,
elmondta, hogy a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat maga is egyfajta fazi6és kozpont,
ahol a magyarorszagi titkos informaciégytijté kapacitas koncentralodik.

A szerepkor és a miikodési alap alig valtozott az elmult két évtizedben. A szak-
szolgalat a rendszervaltozast kovetSen az akkori Nemzetbiztonsagi Hivatalon beliil
miikddott. A jogi garancidk 1995-6s megalkotasat kovetSen jott 1étre a Nemzetbiz-
tonsagi Szakszolgélat, amely — ellentétben a tarsszervekkel — csak szolgaltatdsokat
nyujt torvényben meghatarozott keretek kozott a megrendelSk szdmaéra.

A kormanyzati irdnyitasi rendszeren beliil elfoglalt helyére vonatkozéan az eld-
ado6 hangsalyozta, hogy bar a beliigyminiszternek vannak aldrendelve, a szolgalat
kormdanyzati tajékoztaté tevékenységet nem folytat. A megrendelS szervezetek
(nemzetbiztonsagi szolgalatok, biiniild6z6 szervek) szdmara végeznek titkos infor-
maciogyjté tevékenységet, ezért az ezekre vonatkozé informaciét is bizalmasan
kezelik. MinGsitett informaciénak mindsiil példaul az is, hogy hany esetben jart el a
szakszolgalat 1996 és napjaink kozott, de nyilvanos adat, hogy a megkeresések
szama a megalakuldsuk 6ta tizenkétszeresére nétt...

Alaikus kozvélemény gy tartja szdmon a szolgéalatot, mint amelyik ,lehallgatja
a telefonokat”, holott feladatkore és technikai lehetSségei ennél sokkalta szélesebb
kortiek. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat munkajaban a kulcssz6 a szolgaltatas.
A szakszolgélat feladatait a titkos informaciégytijtés szerepkore hatdrozza meg.
Ennek sordn eszkozoket biztosit, a torvény felhatalmazasa alapjan maga jar el, szak-
ért6i tevékenységet végez, esetleg specidlis tavkozlési Osszekottetést biztosit a kor-
many altal meghatarozott felhaszndlok részére.

A gazdaségi erd szétforgacsolasa helyett az 6sszpontositasra helyezik a hang-
sulyt. A tagolt struktiran beliil a szakszolgélat egy olyan szerepkort vazolt maga elé,
ahol a technikai szolgaltatasok és fejlesztések tekintetében kozponti szolgaltat6 szer-
vezetként, egyfelSl megprobaljak 6sszefogni a biztonsagi kornyezet igényeit, mésfe-
161 folyamatosan eleget tesznek a megrendelSk tAmogatasi igényének.

A tarsadalmi és dllami kapcsolatok sokszintiségére utalva az el6ad¢ kitért a posta
és a hirkozlési piac liberalizacidjabol ad6dé széleskort egytittmiikodés sziikségessé-
gére. Munkajuk végzése sordn a sziikségesség/aranyossag elvének érvényesitésére
torekednek.

A titkos informaciégytijtés/adatszerzés engedélyezésének folyamataban kiilon-
leges jelent&séggel bir a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat garancialis szerepe a meg-
rendelSk kérelmeinek kielégitése tekintetében. Ezzel Osszefiiggésben elmondta,
hogy a megszerzett adatokat maradéktalanul 4dtadjdk a megrendelknek, mig sajat
nyilvantartasukbdl visszafordithatatlanul torlik azokat.

A szakszolgalat jovoképét illet6en elhangzott, hogy az nemzetkozileg elismert,
onall6 koltségvetési szervként a jovSben is bazisa kivan lenni a kildnleges
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titkosszolgalati eszkdzok alkalmazasanak, a bel- és kiilfoldi (NATO, EU) nemzetbiz-
tonsagi és rendvédelmi partnerekkel val6 egyiittmiikodésnek. A jovkép masik
eleme a tudomanyos munkahoz és kutatasokhoz kapcsolédik. Az intézmény kiilon-
leges nyelvi és nemzetbiztonsagi informatikai oktatasi bazisként, szakmai centrum-
ként kivan tevékenykedni itthon és kiilf6ldon egyarant, valamint szakteriiletén meg-
hatdrozé szerepldje akar lenni a jovSkutatasnak, a fejlesztésnek és az Gjitasnak.

ko ok 3k

Az el6adasokat kovetSen kérdések és valaszok hangzottak el. Az els6 kérdés arra ira-
nyult, hogy a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat szolgaltatdsainak aranya miként osz-
lik meg a nemzetbiztonsagi szolgalatok és méas megrendelSk kozott, illetve hogyan
kapcsolddnak a radiéfelderitéshez, mint funkciéhoz? Dr. Balla Ferenc valaszaban azt
a trendet emelte ki, hogy a biiniild6z6 szervek biztositjdk a megrendelések tobbsé-
gét, mig a nemzetbiztonsagi szolgalatok az 6sszes megrendelések megkozelitSleg
16%-at adjak. A radiofelderités terén mas tarsszolgdlatokkal egyiitt, veliik egyeztetett
moédon végeznek fejlesztéseket.

Egy mésik kérdés arra iranyult, hogy a szolgalatok milyen médon tudnak meg-
felelni példaul a kabitészer-blinézés kihivasainak az oktatdsi intézményekben. Dr.
Balla Ferenc valaszképpen elmondta, hogy Magyarorszag mar nem tranzitorszag,
hanem elosztéteriilet. A kabitdszer elleni harc vonatkozdsdban a probléma tarsa-
dalmi és biintet6jogi oldalat hangstlyozta. Dr. Hajas Gdbor — sszehasonlitva a hazai
helyzetet az angolszasz orszagokban tapasztaltakkal — a magyar szolgélatok a széles
tarsadalmi elfogadottsaganak hidnyara hivta fel a figyelmet. Fontos az egyetemekkel
val6 kapcsolattartas, és a nyitas tekintetében a nemzetbiztonsagi szolgélatoknak még
sok tanulnivaldja van.

Egy masik érdekldé arra kereste a vélaszt, hogy az Gij Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, illetve a polgéari egyetemek hallgat6i mennyire képesek kielégiteni a titkos-
szolgélatok utdnpétlasi igényeit. Dr. Hajas Gdbor valaszéban a felsGoktatas tobb kép-
zési szakteriiletet sorolta fel, ahonnan varjak a jelentkezdket. Dr. Kovdcs Zoltdn Andrds
fontosnak tartotta kiemelni, hogy évente atlagosan ezren adjak be az NBH-hoz/
AH-hoz a jelentkezéstiket, akik koziil minddsszesen kb. 30 £6 felel meg a kivanalmak-
nak. Ez mindenképpen kérdéseket vet fel, akar a képzéssel kapcsolatban is. Dr. Boda
Jozsef visszautalt a jelentkez8k szdma és a kabitoszer-fogyasztas dsszefiiggéseire. Mar
a telefonos interjak soran kidertil, hogy atlagosan 100 emberbdl 80 £6 mar kiprébalt
vagy hasznalt valamilyen szert, ezért ezek eleve kiesnek a felvételi eljarasbol. A Nem-
zeti Kozszolgélati Egyetemre vonatkozéan az egyes kozszolgélati teriiletek kozotti
atjarhat6sag megteremtésének fontossagat és a nemzetkozi példakat hangstlyozta a
tabornok.

A katonai nemzetbiztonsdgi szolgdlatok a rendszerviltdst kovetden

A konferencia harmadik szekciéjanak cime: A katonai nemzetbiztonsdgi szolgdlatok a
rendszerviltdst kivetden. A levezetS elnoki tisztséget dr. Boldizsar Gébor ezredes, a
Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem megbizott katonai f&igazgatdja toltotte be.
A szekci6é célja az volt, hogy megismertesse a hallgatésaggal hazank katonai
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nemzetbiztonsagi szolgalatainak szerepét és helyét a rendszervaltast kovets idGszak-
ban a 2010-es szervezeti atalakitasokig, kiilonos tekintettel a nemzetbiztonsagi isme-
reteknek az egyetemi oktatasban betoltott szerepére, a katonai titkosszolgélatok sze-
repére az elmult két évtizedben, a transzparencidra és a civil-titkosszolgélati kapcso-
latok fontossagéara.

Az els6 el6ad6 Virag Imre ezredes, a Katonai Felderit6 Hivatal (KFH) Human
Igazgatdsaganak igazgatoja volt, aki el6adasat A Magyar Koztdrasig Katonai Felderitd
Hivatal rendeltetése cimmel tartotta. A torténeti felvezetSben utalt arra, hogy a magyar
katonai hirszerzés gyokerei 1918-ig, az Osztrdk-Magyar Monarchia felbomlasaig
nyulnak vissza, ezért a hivatal a szolgalatok kozott a legrégebbi multra tekint vissza.

A KFH, mint katonai nemzetbiztonsagi szolgalat a honvédelmi miniszternek
van aldrendelve, de a Magyar Honvédség vezérkari f6noke a feladatainak ellatasa-
hoz sziikséges informaciot igényelheti a hivatal igazgat6jatol, aki azt haladéktalanul
teljesiteni koteles.

Az el6ado6 ismertette a hivatal szervezeti felépitését, a hirszerzs és a tamogato
igazgatdsdgok egyes elemeit. A hirszerzé igazgatdsag esetében kiemelte, hogy a
kiilkapcsolati és tigynoki informdcidszerzés mellett harmadik elemként jelent meg
hazanknak az euroatlanti szervezetekhez tortént csatlakozasa 6ta a misszids hir-
szerzés.

A hivatal 1étszamvaltozésait 1996-t6l mutatatta be az el6add, ahol az allomany
fokozatos fogyatkozasat a Magyar Honvédség egészére jellemzd 1étszamcesokkenté-
sekkel indokolta. A KFH koézpontjaban a szolgalat hirforrésai (ti. a kiilkapcsolati és
békemisszids informaciészerzd, valamint tigynoki felderitd erdk) altal feltart adato-
kat és egytiittmiikodés soran szerzett informaciokat dolgozzak fel, elemzik és értéke-
lik, végezetill a katonai és/vagy politikai dontéshozdk elé tarjak.

Zarasként kiemelte a Katonai Felderit6 Hivatal nemzetkozi kapcsolatait mas,
elssorban szovetséges orszdgok szolgélataival. Felhivta a hallgatosag figyelmét,
hogy bar kevesen tudnak réla, de a Katonai Felderit6 Hivatalon beliil mtzeum is
miikddik, ami szervezett formaban, elézetes egyeztetést kovetSen latogathato.

Dr. Kobolka Istvan ezredes, a Katonai Biztonsagi Hivatal (KBH) egyik vezetd
munkatarsa A Magyar Koztdrasig Katona Biztonsdgi Hivatal helye és szerep a rendszervdl-
tdst kivetd iddszakban cimmel tartott el6adast. Az egyik legfontosabb kovetelmény a
szolgélatokkal, igy a Katonai Biztonsagi Hivatallal szemben is az dtlathat6sag — hang-
stlyozta az ezredes. Az attorést e tekintetben az orszaggytilés altal 1995-ben elfoga-
dott nemzetbiztonsagi torvény hozta, amellyel a szolgalatot bedgyaztak a jogallam
keretei kozé. Ezzel a nemzet biztonsaganak garantalasa az egész allamszervezet
kozos feladata lett, mig a titkosszolgalati eszk6zok és moddszerek alkalmazédsanak
tekintetében pontos jogositvanyokat dolgoztak ki.

A KBH négy miiveleti igazgat6sagbol és az ezeket timogatd adminisztrativ szer-
vezeti egységekbdl all. A civil titkosszolgalati kapcsolatok tekintetében korabban
mindig egymadssal szemben jelent meg a nemzetbiztonsagi szolgalatok specialis jelle-
gébdl fakado elzartsag és a kapcsolatrendszer kiépitésének igénye. Az ellentmondas
azonban val6jaban csak latszolagos. Az el6adé az ellentmondas feloldasanak lehetd-
ségét a kozos tudomanyos kutatasban, képzésben, a munkakapcsolatokban és ren-
dezvényekben latta. A titkosszolgalatok alaptevékenységiik ellatasa mellett nyitottak
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a civil szféra iranydba. Mindazokat a falakat, amelyek kordbban elszigetelték azokat,
részben elkezdték lebontani.

A KBH a tudomanyos kutatés és képzés teriiletén nyitott az egyetemek, elsGsor-
ban a Pécsi Tudoményegyetem felé. A munkakapcsolatok kialakitdsa mellett szamos
kozos rendezvényt szerveztek és minden évben nyilvanos tudoményos konferenciat
rendeznek Budapesten.

A kapcsolatok szempontjab6l fontos szerepet tolt be a KBH Tudoményos Tana-
csa és nagy jelent6séggel bir az a tény, hogy a hivatalt a honvédelmi miniszter enge-
délyével tudoméanyos kutatéhellyé nyilvanitottdk. A Tudomanyos Tandcs egyfajta
belsé szerv, ami a KBH eredményes miikodését hivatott segiteni, mig a tudomanyos
kutat6hely a nyilt, publikalhaté kutatdsokat taimogatja. A belsd kutatdsok elsGsorban
az igazgatosagok igényeihez igazodnak, de ezek végrehajtasa sordn is kapcsolatban
allnak kiils6 szervezetekkel. Az itt foly6 kutatomunka eredményeként szdmos magas
szinvonala kiadvany sziiletett, amiket a konferencian is kiallitottak, illetve az egye-
tem konyvtardnak ajandékoztak.

A munkakapcsolatok koziil Kobolka Istvan elsGsorban a Zrinyi Mikl6s Nemzet-
védelmi Egyetemet emelte ki, mert a hivatal dllomanydnak utanpotlasat dontSen
ebbdl a forrasbol meritik. Ezen kiviil jelentds kapcsolatokat apolnak polgari felsGok-
tatasi intézményekkel (pécsi, szegedi tudomanyegyetemek, ELTE), tars nemzetbiz-
tonsagi szolgéalatokkal, tudomanyos intézetekkel (Magyar Hadtudomanyi Tarsasag,
Kelet-Mediterran és Balkan Tanulmanyok Koézpont), illetve mas szervezetekkel és
egyesiiletekkel. A jovdre vonatkozéan tovabbra is fontos szempont kell, hogy legyen
a nyilt tajékoztatas és a bizalom elnyerése, amit a szolgélatok feladatai is indokoltta
tesznek — hangstlyozta zarégondolatként Kobolka ezredes.

Dr. Réacz Lajos nyugélloméanyt ezredes, a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egye-
tem Nemzetbiztonsagi Tanszékének tanszékvezet§ egyetemi docense A nemzetbiz-
tonsdgi ismeretek egyetemi oktatdsdnak dilemmdi cimmel tartott el6adast. A Nemzeti Koz-
szolgélati Egyetem létrehozasarél sz6l6 térvényben a jogalkot6 egyértelmiivé teszi,
hogy a nemzetbiztonsagi oktatdson a szolgélatok hivatdsos allomanyt tagjainak
egyetemi oktatdsa értendd — jelentette ki az ezredes. De vajon miként kapcsolédhat-
nak a kozszolgalati egyetemen foly6 képzéshez azok a kdzszolgak, akiknek szintén
van koziik a nemzetbiztonsagi szakteriilethez? Hol és hogyan szerezzék nemzetbiz-
tonsagi ismereteiket a nemzetbiztonsagi szakjogaszok, a birk, a nemzetbiztonsagi
szolgélatok iranyitasat ellatd személyek, a kozvéleményt és médiat befolydsolé mun-
katarsak vagy az allamigazgatasban dolgoz6k? Az el6add véleménye szerint a fel-
adat megoldasanak lehet6ségét nem lehet kivinni civil egyetemre, igy adja majd
magét a Nemzeti Kézszolgélati Egyetem funkcidja. Otletként vetette fel egy szakira-
nyi tovabbképzés, vagy tanfolyam lehet&ségét, ahol a leend6 kozszolgdk egyetemi
szinten folytathatnanak nemzetbiztonsagi tanulméanyokat.

A dilemmaékat illetGen tobb érdekes kérdést vetett fel az el6ado:

— Nuyitott, vagy zirt legyen a képzés? Bar a jelenlegi rendszer zért és ez nem fog
megvaltozni, tudomanyos kutatéhelyként viszont nyitottnak is kell lennie
mas egyetemek, kutatohelyek felé.

— Egységes vagy osztott legyen képzés? A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok funkciondlis fel-
osztdsdt kdvetve kiilon, vagy egységesen oktassik-e a polgdri és katonai szolgdlatok
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tagjait? Bar a nemzetbiztonséagi szolgalatok kiilon-kiilon is megszervezhették
volna oktatasukat, az egyetemi képzés tekintetében mégis egységes rendszer
alakult ki. Jelenleg a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetemre épiil az akkre-
ditalt nemzetbiztonsagi szak és a tanszék oktat6i az elmlt években kidolgoz-
tdk a katonai és polgari szakiranyokat is. A jovében a honvédelmi miniszter és
a beliigyminiszter irdnyitdsa alatt all6 szolgédlatok valdszintileg nem fogjak
tudni megkeriilni a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem képzési rendszerét.

— Bolognai, vagy nem bolognai rendszer? Bar a nemzetbiztonsagi szak a bolognai
rendszer nélkiil is elképzelhetS lenne, annak vannak pozitivumai és ezért a
nemzetbiztonsagi szak elsként lett akkreditalva a Zrinyi Mikl6s Nemzetvé-
delmi Egyetemen.

— Inkdbb a mifveleti vagy az elemzd-értékeld szakteriileteken legyenek a szakmai oktatds
stlypontjai? A képzés zart jellegébdl adéddan a szak alkalmas mind az elmé-
leti, mind a gyakorlati ismeretek oktatasara.

— Nemzeti, vagy nemzetkdzi legyen a minta? A kérdést arnyalja, hogy a rendszer-
valtast megel6z6 idGszak visszassdgai miatt a magyar minta teljes atemelését
politikai okok nehezitik. Masrészt a modern vivmanyok sziikségessé teszik a
nemzetkozi (igy példaul az angolszasz) mintak kovetését is. Természetesen a
képzésnek a magyar nemzeti hagyoményokat kell kdvetnie, magyar nyelven,
de be kell emelni a korszertiség kovetelményét is a struktiiraba.

Végezetill az egyetemi oktatds és kutatds jelent&ségét hangstlyozva Racz Lajos
kiemelte, hogy az egyetemek és tudomanyos miihelyek tgy tudjak leghatékonyab-
ban tdmogatni a nemzetbiztonsagi szolgalatok, ha a terheket részben leveszik a hiva-
talok vallardl, amelyek igy konnyebben tudnak a feladataik ellatdsara koncentralni.

ko ok 3k

Arra a kérdésre valaszolva, hogy vajon tervezik-e torténelmi kutatasok eredményei-
nek beemelését a profiljukba, amint ezt a nyugati titkosszolgalatok teszik, dr. Kobolka
Istvdn a bels képzési programjukra hivatkozott. Elmondta, hogy a tematika része a
titkosszolgalatok torténete és id6r6l-idére hivnak meg szakembereket foglalkozasok
megtartasara. A szolgalatnal 1évé iratanyag kutatdsa a féigazgatd tr engedélyéhez
kotott.

A nemzetbiztonsagi szolgélatok felvételi eljarasaira és a ZMNE zart nemzetbiz-
tonsagi szakdra vonatkoz6 kérdésre dr. Rdcz Lajos vélaszolt. Tajékoztatasaban
kiillonbséget tett a polgéri és katonai szolgélatok kozott, illetve nemzetkozi kitekin-
tést nyadjtott a felvételi eljarasok sokszintiségére vonatkozdan. Elmondta, hogy a
ZMNE nemzetbiztonsagi képzésére a hivatasos dllomanyt iskolazzak be, de a polgari
képzési szakok egy részén is oktatnak nemzetbiztonsagi ismereteket. A felvételi
kovetelményekrol dr. Kobolka Istvan is beszélt, aki elmondta, hogy a jelentkezéseket
kovetSen tobb szlirén esnek at a jeloltek. A képzési lehet&ségek tekintetében a Pécsi
Tudoméanyegyetem Védelmi Kutatasi Kézpontjanak kurzusait emelte ki.

Arra a problémafelvetésre, hogy vajon a rendszervaltds 6ta meghatdrozo
civil-kontroll csokkentheti-e a nemzetbiztonsagi munka hatékonysagat, dr. Boldizsdr
Gdbor Ggy reagélt a kérdés felvetésére, hogy bar bizonyara sok szempontbdl
konnyebbséget jelentene a szabalyozasok hidnya, ezek nem egyeztethetSek dssze a
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jogéllamisag alapelveivel, amelyek értékrendiinket is tiikrozik. Dr. Hajas Gdbor a
demokrécia és hatékonysag szembedllitasa helyett a torvény altal biztositott kiilonle-
ges és kivételes intézkedések adta lehetdségre hivatkozott, ami a térvények betartésa
mellett bizonyos fokt rugalmassagot tesz lehet6vé a hatékonysag megdrzése érdeké-
ben. Dr. Balla Ferenc a problémaét az intézményi tagoltsdgban, a hatdskorok letisztult-
saganak mértékében és parhuzamossagokban latta, de a jogszabdly adta torvényi
garancidkat megfelelének tartotta. A jogalkotd szigortsagat dr. Rdcz Lajos a torté-
nelmi okokra vezette vissza, mig a vonatkoz6 magyar jogszabalyokat kivalonak érté-
kelte. Dr. Marké Gydrgy részben jogosnak tartotta a hatékonysag korlatozésara vonat-
kozé problémafelvetést. Véleménye szerint, amig a levéltarakban kutathatéak egy
volt allambiztonsagi szolgélat személyi iratanyagai, addig nehéz barkitdl azt varni a
jovében, hogy bizalommal miikédjon egyiitt a titkosszolgalatokkal. Ez a megallapi-
tas teljesen fliggetlen a nemzetbiztonsagi szolgélatok demokratikus voltatdl, vagy a
garancidlis jelleg(i torvényi hattért6l. Ide kapcsolodik a torténész szakma felelGssége
is a kutatasi eredményeik nyilvdnossagra hozatalanak moédja tekintetében. Urbdn
Attila ravilagitott arra, hogy ezek a kérdések a rendszervaltast megel6z&en is aktudli-
sak voltak. Az allambiztonsagi szolgalatok is bizonyos korlatokat szabtak sajat
maguk szamara. Kiillonds szerepe volt a partnak és a parttagoknak, akik magasabb
szint{i engedélyeztetési eljards ala estek az operativ munka tekintetében. Bar a torté-
nelmi dilemmak hasonléak, de hatékonysagi szempontb6l sem szerencsés két eltérs
szisztémat hasonlitani egymashoz. Dr. Boda Jézsef dandartabornok részben egyetér-
tett a civilkontrollbél fakadé korlatozasok kockazataival, de jelezte, hogy bizonyos
védelmi garancidk a szolgélatok esetében is 1éteznek. Dr. Okuvdth Imre elmondta, hogy
mivel nyugaton nem jellemz6 ekkora nyitottsag, ezért az ottani torténészek gyakran
magyar kollégaikt6l kértek segitséget hideghdbors, titkosszolgalati kutatasaikhoz.

Egy maésik kérdés — kiindulva a titkosszolgélati szervek 2+2+1 felépitésébdl —
arra iranyult, hogy vajon a jelenlévd szakemberek milyen felépitést tartananak sze-
rencsésnek. Urbdn Attila valaszaban utalt a mindenkori kormanyz6 part és ellenzék
szerepére a rendszervaltast kovetd nemzetbiztonsagi rendszer létrejottében. Az azt
kovetd idGszakban tobb vélemény fogalmazddott meg, gyakran racionalizélasi, kolt-
séghatékonysagi szempontok mentén haladva. Az, hogy ki milyen rendszert tart
szerencsésnek az térben és id6ben eltérd valaszokat eredményezhet, ami minden
esetben at van széve részben szakmai, részben érzelmi szalakkal. 2010 azért valaszto-
vonal, mert megvan a kormanyzé partszovetség kezében az a hatalom, ami a 2/3-os
torvények megvaltoztatasdhoz sziikséges. A titkosszolgalatok atalakitdsat sok szem-
pontbdl meg lehet indokolni, de ez mindig arra hasonlit, mint amikor egy repiil6gé-
pet alevegbben kell szerelni. Véleménye szerint igazi vélasz nincs is a kérdésre, csak
szempontokat lehet felsorolni bizonyos megoldasok ellen, vagy mellett. Dr. Hajas
Gdbor hangstlyozta, hogy 2001 és 2010 kozott a kérdés folyamatosan napirenden
volt. Az 1995-ben kialakitott titkosszolgélati rendszer kialakitdsanak garancidlis okai
voltak. Ezt kovetSen vizsgaltak feliil az 6tszolgalatos modellt, de azt akkor a kor-
manyzat megfelelének tartotta. Az egyszertisitésre vonatkozd kormanyzati elképze-
lések két kormanyhatérozatban is megjelentek a 2000. évet kdvetSen, de most ren-
delkezésre all sziikséges korméanyparti tobbség az orszaggytilésben. Ova intett attél,
hogy hazénkat més orszagokhoz hasonlitsuk. Ennél fontosabb, hogy torténelmi
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hagyoményaink ismeretében a Magyarorszaggal szembeni kihivasok hatdrozzdk
meg a feladatrendszert és ennek kell leképez&dnie a szervezeti struktaraban is.
Dr. Kovics Zoltdn utalt az el6adasaban is emlitett nemzetkozi példdkra és a ftizids
kozpontokra, mint lehetséges vélasztasra. MindezektSl fiiggetleniil, a jelenlegi
magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok hatékonysaga szerinte nem lehet kérdéses.
Dr. Balla Ferenc a magyar modell elényeit emelte ki. Véleménye szerint nem sziiksé-
ges kilfoldi mintat masolni. Az atalakitasok hatranyait §is a ,levegSben szerelt repii-
16gép” hasonlattal jellemezte. Ezt a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat az 1995-6s kiva-
lasaval szemléltette, amelynek hosszti id&re volt sziiksége ahhoz, hogy 6nall6 szer-
vezetként, letisztult hataskorrel, megfeleléen tudjon funkciondlni. Ugyanez a
megallapitas igaz lehet barmilyen atalakitas esetében.

Zdrszo és 0sszegzés

A konferencian elhangzottakat Dr. Boldizsdr Gdbor ezredes foglalta dssze. Zarszavaban
kiemelte, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok léte az 4llam, a nemzet létével fiigg
Ossze, az ebbdl kovetkezd feladatok pedig allanddak. Hogy a nemzet miként védi
meg érdekeit, hogyan biztositja alkotmanyos torekvései érvényesiilését, az koron-
ként és elérendd célonként valtozott. Ami biztos, hogy a titkosszolgélatokra mindig
sziitkség lesz. Napjainkban az Gj kihivasok és a valtoz6 biztonsagpolitikai kérnyezet
diktélja, hogy egyre fontosabb szerepet toltenek be a nemzetbiztonsagi szolgélatok.
Tevékenységiiket akkor fejtik ki legeredményesebben, amikor az dllampolgérok biz-
tonsagban élhetik mindennapi életiiket anélkiil, hogy mindezeket a fenyegetéseket
érezniiik kellene.
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Nagy Laszlo

Egy konferencia margojara

lakossagit kiilondsen veszélyeztetd jelenségekrdl, illetve ezek megeldzé Hajdii-Bihar megye

D Debreceni konferencia Hajdvi-Bihar megye biztonsigi, kozbiztonsigi helyzetérdl, a megye
sének lehetdségeirdl.

Tulajdonképpen kicsit megtévesztd a cim, mert az aldbbiakban részletes tjékoztatas
kovetkezik egy biztonsagpolitikai témajt konferenciardl, amelyet a Magyar Hadtu-
domanyi Téarsasadg Debreceni tagozata szervezett 2011. november 16-an. Természete-
sen Debrecenben, és a napirenden Hajda-Bihar megye biztonsagi, kozbiztonsagi
helyzetérdl, a megye lakossagét kiilondsen veszélyeztets jelenségekrdl, illetve ezek
megel6zésének lehet&ségeirsl szolo el6adéasok szerepeltek. A szervezSk meghivtak a
konferencidra az MHTT elnokét is, és felkérték, hogy tartson egy altalanosabb tajé-
koztatot a biztonsag elméleti kérdéseirdl, dsszetevdirdl, a hadtudomény és a bizton-
sag, illetve a biztonsagpolitika OsszefiiggéseirSl, Magyarorszag biztonsagi és ezen

beliil katonai-biztonsagi helyzetérdl. Az altalanos bevezet§ el6adés jo hatteret bizto-
sitott a konkrét témak, a megyére vonatkoz6 elemzések kibontdsahoz.

ko ok 3k

A bevezet§ utan els6ként Nagy Imre nyugallomanyt ezredes, a HajdG-Bihar megyei
Védelmi Bizottsag titkara tajékoztatta a konferencia részvevdit a védelmi igazgatas
elméleti és gyakorlati kérdéseirdl. Az el6adé a Magyar Koztarsasdg nemzeti biztonsa-
gi stratégiajat idézve emlitést tett a globalis, a regionélis és a bels6 fenyegetésekrdl,
kockazati tényezSkrdl. A globalis veszélyforrasok kozott megemlitette a (nemzetko-
zi) terrorizmust, a tomegpusztité fegyverek elterjedését, a ,mtikodésképtelen” alla-
mok, illetve az instabil régidk altal megtestesitett kockdzatokat, a (tomeges) illegalis
migraciot, a gazdasagi (vilag) valsagokat, az informdcios tarsadalom kihivasait, az at-
fogd természeti, civilizacids illetve egészségiigyi kockdzatokat. A hazankat is fenye-
getd regionalis veszélytényezdk kozott felsorolta a Balkan térségét, illetve tagabb ér-
telemben a Mediterran-térséget, a Kozel-Keletet és a Fiiggetlen Allamok Kozosségét.
A bels6 veszélytényezSk kozé sorolta a szervezett blinozést, a feketegazdasagot,
a korrupciot, a kabitészerek hasznalatanak terjedését, a szélsGséges vallasi és politi-
kai mozgalmakat. Az el6ad6 részletesebben foglalkozott a természeti eredeti
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veszélyekkel, a katasztrofakkal. Megemlitette a kockazati tényezdk alaptipusait: a
geoldgiai katasztrofakat (példaul foldrengések), a hidrolégiai eredetii jelenségeket
(példaul arvizek), az idGjarasra visszavezethet6 katasztréfakat (példaul ho- és jég-
karok), tovabba a bioldgiai eredetti veszélyeket (péld4ul jarvanyok). Hasonl6 médon
csoportositotta a ,civilizacids” katasztrofdkat is: ipari és technikai katasztréfak (pél-
daul tiizek), szallitasi és kozlekedési katasztrofak (1égi, vasati vagy kozati), nuklearis
balesetek, a tarsadalmi rendszerek miikodésében bekdvetkez6 anomalidk (sztrdjkok,
taxisblokad), terrorcselekmények és végiil a habortk.

Fentieknek megfelelGen az elad¢ a biztonsag komplex értelmezése mellett tort
landzsat, tablazatos formdban bemutatva a biztonsag (és a biztonsagot fenyegetd ve-
szélyek) megannyi Osszetevgjét a kozati és kozlekedési biztonsagtol a demografiai
kockazatokig. Egyetértett az MHTT elnoke altal idézett 1982-es ENSZ-jelentés Iénye-
gével, amely a biztonsag ot Iényegi pillérét nevezte meg: a gazdaségi, politikai, kato-
nai, tarsadalmi és kornyezeti tényezdSket. Egyetértett azzal a megallapitassal is, hogy
napjainkban az informaciés biztonsag mar-mar a hatodik pillér rangjara emelkedett,
jelentGsége pedig tovabb né az informéacids tarsadalom térnyerésével.

Attérve a honvédelem fogalménak taglalésara, az el6adé megemlitette, hogy a
honvédelemnek értelemszertien vannak civil és katonai elemei. Az el6bbiek kozé tar-
toznak példaul a védelmi felkészités és a polgari veszélyhelyzeti tervezés, az utdb-
biak kozé pedig a fegyveres biztonsagi rendszer (a honvédség és a rendvédelmi szer-
vek). Emlitést tett a kiilonleges jogrendrdl és a mindsitett idGszakok kategoridirdl,
hozzéatéve, hogy a 2012. januar elsején életbe 1ép& Alaptorvény a korabbi Alkotmany-
hoz hasonléan definiélja az emlitett kategériékat.l Ezeket a fogalmakat értelmezte a
védelmi igazgatas helyi (ti. megyei) szintjére is. Kiilon kitért a honvédelmi igazgatas
feladatrendszerére, megemlitve ezen feladatok kozott a honvédelmi, polgari
védelmi, védelemgazdasagi, lakossag-ellatasi teendSk tervezését, szervezését és vég-
rehajtasuk koordinalasat.

A honvédelem irdnyitasanak vannak kozponti szervei (Orszaggytilés, kormany,
Honvédelmi Minisztérium) és teriileti, illetve helyi szervei (a legfontosabbak a
megyei védelmi bizottsagok). Az el6adé kitért arra a tervezett véltoztatasra, hogy a
megyei védelmi bizottsagok élén a polgarmesterek helyett a jovében kormanymeg-
bizottak fognak tevékenykedni. A f6varosival egyiitt hiisz megyei (jogt) védelmi
bizottsdg mellett 196 helyi védelmi bizottsdg miikodik, tovabba tobb mint 3000 tele-
piilési 6nkormanyzat. Folottitk a HM, illetve a BM latja el a feliigyeleti funkcidkat,
tovabba a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium gyakorol altalanos ellendrzést.

A tovébbiakban Nagy Imre - sajat tapasztalatait is felhasznalva — részletesen
beszamolt a megyei védelmi bizottsdgok Osszetételérdl, szervezetérsl, munka-appa-
ratusarol (ezen beliil a titkarsagrol), feladatair6l és miikodésérol.

ko ok 3k

1 Példaul a mindsitett idGszakok a kovetkezSk: veszélyhelyzet, sziikségéllapot, varatlan tdmadas, meg-
el6z6 védelmi helyzet, rendkiviili dllapot.
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Aranyi Istvdn rend6r ezredes, a Hajdu-Bihar megyei renddérf6kapitany-helyettes
(rendészeti igazgatd) a megye kozbiztonsagi helyzetérdl adott figyelemre mélté tajé-
koztatéast. El6adasat azzal kezdte, hogy koriilirta, tulajdonképpen meghatarozta a
kozbiztonsag és a kozrend fogalmét, kdrvonalazta ezzel dsszefiiggésben a renddrség
alapvetd feladatait. A tovabbiakban tdjékoztatast adott Hajda-Bihar megye rendér-
kapitdnysagair6l és a hatarrendészeti szolgélat diszlokaci6jarol, mivel a megye keleti
hatara egyben allamhatar is.

A megyei renddrség Osszlétszama megkozeliti a 2000 f6t. Az utdbbi évekre
ink&bb a csokkenés volt jellemzd, de drvendetes médon éppen 2010-ben ez a trend
megfordult.

Ami a megye biinligyi statisztikdjat illeti, az Osszes regisztralt bincselekmény
2006-ban és 2007-ben hiiszezer kortil alakult, 2008-t61 kezdve — amikor a hatarérség
beolvadt a rendérség alloméanyaba, és a hatardrizeti statisztika is a rend6rség muta-
téit ,rontotta” — ez a szdm mintegy tizezerrel megndtt. Az el6ado részletesen ismer-
tette az egyes biincselekmény-kategoridk (hivatalos nevén a biintigyi szakteriilet)
statisztikai mutatdit is. Kiilon is kitért a kabitoszeres blindzésre, amely sajnos emel-
kedd szdmadatokkal jellemezhetd.

Kiemelten szerepelt az el6adasban a kistelepiilések kozbiztonséga, a lakossag
biztonsagérzetének javitdsat szolgald intézkedési terv, a kdrzeti megbizotti szolgalat
eredményesebbé tétele, a kapcsolatok erdsitése a lakossaggal.

Kiilon targykort képezett a kozlekedésbiztonsdg kérdése. Aranyi ezredes
elmondta, hogy az évtized elején a személyi sériiléssel jar6 balesetek szdma a megyé-
ben meghaladta az évi ezret, és 2005-ig novekvS tendenciat mutatott. Az évtized
masodik felében — a novekvé forgalom és a gépjarmiivek szamanak emelkedése elle-
nére — a tendencia cs6kkeng jellegtire valtott, és az emlitett balesetek szdma 2010-ben
ezer ala siillyedt. Csokkent a haldlos kimenetelti kozati balesetek szama is. A balese-
teket mintegy 60%-ban személygépkocsik, 16%-ban pedig kerékparosok okoztak.

Ugyancsak kiilon témaként foglalkozott az el6ad6 a hatarrendészeti és hatardri-
zeti feladatokkal. A személyforgalom Hajda-Bihar megye harom hatéaratkel&jén
2010-ben elérte a négy és félmilli6 f6t, a jarmtiforgalom pedig megkozelitette a két-
milliét. Az észlelt jogellenes cselekmények szdma az utébbi harom évben altaldban
évi tizezer folott alakult. Az illegalis migracidhoz kothetd jogellenes cselekmények
szama drasztikusan visszaesett 2007. janudr elsejét6l, amikor Roménia csatlakozott
az Eurdpai Uni6hoz. Tovabbra is gondot okoz azonban az embercsempészés.

ko ok 3k

A megyei Katasztréfa-védelmi Igazgatdsag részérdl Lizdr Miklds tlizolté alezredes,
igazgat6helyettes tartott eladast a 2011. évi katasztréfavédelmi torvény és az ahhoz
kapcsolodé torvénymoédositasok alapjan. Eloljaroban megjegyezte, hogy a magyar
nyelvben meghonosodott kifejezés tulajdonképpen pontatlan, helyesebb a kataszt-
rofak elleni védelemrdl vagy katasztréfa-elharitasrol beszélni. Az emlitett torvény
kialakitotta a katasztré6fak elleni védekezés és a védelmi igazgatds irdnyitadsdnak
modositott rendszerét. A kormanyzati koordinacié hatékonysaganak novelése, a
doéntések jobb el6készitése, a katasztrofa-elhdritassal kapcsolatos tevékenység dssze-
hangolasa és irdnyitasa érdekében a kormény egy kozponti koordinécids szervet
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miikddtet, amelynek titkarsaga a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosag (OKF) hataskorébe kertilt. Ugyancsak az OKF miikodteti a Nemzeti
Helyzetértékel6 Kozpontot, valamint egy védelmi infokommunikaciés rendszert.

Természetes kapcsolat és egyiittmiikodés létezik a megyei védelmi bizottsagok
és a Katasztrofavédelmi Igazgatosdgok kozott, amelyet tovabb erdsit a személyi atfe-
dés. A megyei védelmi bizottsag elndke a kormany altal kinevezett személy (kor-
manymegbizott), alelndke pedig az adott megye katasztréfavédelmi igazgatdsaga-
nak vezetdje, aki altaldban hivatasos tiszt. Megvaltozott a helyi védelmi bizottsagok
irdnyitasi rendszere is, amelyeknek alapesetben a polgarmester az elndke, de
veszélyhelyzetben az irdnyitast atveszi a megyei katasztréfavédelmi igazgatdsig
altal kijelolt szakember. A gazdalkodd szervezetek kotelesek munkahelyi polgari
védelmi szervezeteket 1étrehozni, és gondoskodni azok tagjainak szakszerti felkészi-
tésérdl.

A katasztrofék elleni védekezésben jelentds szerep harul az 6nkéntes szerveze-
tekre és egyesiiletekre, amelyek tarsadalmi-karitativ tevékenységet folytatnak. Ezen
szervezetek specialis kiképzettséggel és felszereléssel rendelkeznek (példdul bavé-
rok vagy barlangi mentdk), amelyek aktivizalasat, mozgdsitasat a megyei katasztro-
favédelmi igazgat6sag rendelheti el a 1étezd kétoldalt egyiittmiikodési megéllapo-
dasok alapjan. A katasztréfaveszély észlelésével, elérejelzésével kapcsolatban pedig
minden illetékes szervnek vagy szervezetnek haladéktalan bejelentési kotelezettsége
van.

Az emlitett torvénnyel kibGviilt a tertileti katasztréfavédelmi szervek (katasztro-
favédelmi igazgatosagok) feladatkore is. Igy példaul ellendrzik a veszélyes anyagok
kozati, vasuti, 1égi vagy vizi szallitasat is (a kozponti szervekkel egyiitt, illetve azok-
kal parhuzamosan), irdnyitjdk az allami téizoltésdgokat és a katasztrofavédelmi
kirendeltségeket, feliigyelik az dnkéntes t{izolt6 egységeket. Ennek kapcsdn adat-
szolgéltatasra kotelezettek a tarsszervek (rendérkapitanysagok, ANTSZ, mentdszol-
gélat stb.) felé. Hataskoriikbe tartozik kiilonb6z6 szankcidk életbe 1éptetése (tevé-
kenység korlatozasa vagy megtiltdsa, birsdg kiszabasa stb.), tovabba a valészinti kar-
események  kovetkezményeinek minimalizdldsa érdekében az elharitds
feladattervének (elharitasi terv) kidolgozasa, a tevékenység feltételrendszerének biz-
tositasa.

Kiilénosen izgalmas a katasztréfavédelem helyzete és tevékenysége mindsitett
id6szakokban, elsGsorban az tgynevezett veszélyhelyzeti szituacikban, amely a
mindsitett idGszakok koziil gyakorlatilag az egyetlen polgari jellegd. Ilyen helyzetek
allhatnak el6 természeti katasztr6fak (arviz, belviz, ho- és szélviharok stb.) vagy ipari
szerencsétlenségek (tlizvész, robbanas, kozlekedési tomegbaleset stb.) bekovetke-
zése esetén. Ilyenkor alapvetd és azonnali feladatta valik az életmentés, a sebesiiltek
ellatdsa, a létfontossagt szolgaltatasok biztositdsa, a kritikus infrastruktarak
védelme, a vagyonmentés — egyaltalan a katasztréfa negativ kovetkezményeinek
minimalizalasa. Veszélyhelyzetben olyan rendkiviili intézkedések joga és koteles-
sége harul a katasztréfavédelmi szervekre, mint a hivatalos szervek és a lakossag
rendszeres és id6ben torténd tajékoztatasa, az dllampolgéari jogok — Alaptérvényben
meghatarozott keretek kozotti — korlatozasa (kijarasi tilalom bevezetése, forgalom-
korlatozas elrendelése, gyiilekezési jog korlatozasa, kitelepités elrendelése stb.). Ezek
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a korlatozasok id6legesek, de csak a konkrét veszélyhelyzeti kortilmények alapjan
doénthetd el, hogy meddig maradnak érvényben.

Erdekes szinfoltja volt az eléadasnak, amikor Lazar Mikl6s a polgari védelem beil-
lesztésérdl beszélt a katasztréfavédelem rendszerébe, pontosabban az 1 katasztrofa-
védelmi torvénybe. Szolt a polgari védelmi szolgalat elrendelésérdl, a vonatkozé
kiképzésrdl és a gyakorlatokrdl, az 6nkéntesség és a kotelez szolgélat dsszefiiggései-
r6l, a fiiggelmi viszonyokrdl a polgari védelem szerveinél, az adatszolgéltatasi illetve
adatkezelési szabalyok médosulasardl. Végiil pedig arrdl tett emlitést, hogy a polgari
védelmi kotelezettség alapjan 1étrehozott polgéri védelmi szervezetek miikodéséhez
sziikséges technikai eszk6zok beszerzésének koltségkeretét, a felkésziiléssel, a mun-
kéltatonal felmeriil6 koltségek megtéritésével, a lakossag riasztasat szolgald berende-
zések telepitésével és karbantartaséval jar6 kiadasok fedezetét a koltségvetésrdl szolo
torvény a katasztrofak elleni védekezésért felel6s minisztérium fejezetében biztositja.

k0 ok 3k

A kovetkezd el6ado6 dr. Mezd Gdbor pénziigySr ezredes volt, a Nemzeti Ad6- és Vam-
hivatal (NAV) Eszak-Alfoldi Regionalis Féigazgatésaganak vezetdje, aki bevezetd-
ként a vonatkoz6 térvény (ti. a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrol szol6 2010. évi tor-
vény) legfontosabb rendelkezéseit ismertette. Kéztudott, hogy a térvény értelmében
a korabban létezett két szerv, a Vam- és Pénziigy6rség, illetve az APEH 2011. janudr
elsejétsl Osszeolvadt. A jogalkotd ezzel az intézkedéssel a kozponti koltségvetés
bevételi irdanyzatainak eredményesebb teljesitését célozta meg. Az el6add az adbha-
tosag és a vamhatosag 6sszevondsanak elényei kozott megemlitette a feladatok haté-
konyabb, atlathatobb és koltségtakarékosabb végrehajtasat, a konnyebb informacié-
aramlast és a pénziigyi blincselekmények hatékonyabb felderitését.

Jogallasat tekintve a NAV éllamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat
is ellaté6 kormanyhivatal. Szervezetét tekintve a megyei igazgatésagokra épiil, ame-
lyeket kozépszintii szervek (regionalis f6igazgatésagok) fognak dssze. Magyarorszag
tertiletét hét regiondlis f&igazgatosagra osztottak fel, és tovabbi hdrom speciélis
hataskorti kozépszintd szerv (ilyen példaul a RepiilStéri FSigazgatdsag) miikodik.
Ezen kiviil léteznek természetesen a kozponti szervek, amelyek koziil kiemelésre
kivankozik a Biintigyi Figazgatosdg. A Fligazgatosag sajat kozépszintli szerveze-
tein, a regionalis blinligyi igazgatdsagokon keresztiil folytatja le a hataskorébe tar-
toz6 bilintigyek esetében sziikséges eljarasokat. Biiniigyi igazgat6sagokbol is hét
miikddik Magyarorszag teriiletén, a régiok beosztasa illeszkedik a NAV struktiiraja-
hoz, de a székhelyek esetenként eltérnek.

Kiemelten foglalkozott az el6ad6 a NAV Eszak-alfoldi Regionalis Vam- és Pénz-
ugy6ri Foigazgatosaggal. Ez a kozépszintli szerv harom (Szabolcs-Szatmar-Bereg,
Hajda-Bihar és Jasz-Nagykun-Szolnok) megyei igazgatdsagot foglal magaba, és
ennek megfelel6en harom hatarkirendeltség is mtikodik az irdnyitésa alatt.

Az el6adas természetesen kiilon is kitért a Hajda-Bihar Megyei Igazgatdsag tevé-
kenységére. Az igazgatosag 1étszama mintegy 160 f6, ebb6l 140 f§ hivatasos alloméa-
nya, akik koziil 100 f& 14t el jarérozési feladatokat (kozati ellendrzést, piaci és mas koz-
tertileti ellendrzést, kozérdeki bejelentések kivizsgalasat stb.). Ennek megfelelSen pél-
daul 2011 els6 44 hetében (janudr elsejétél november 15-éig) az igazgatdsig
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allomanyéba tartozé jar6rok mintegy 22 ezer személygépjarmiivet és tobb mint 11 ezer
tehergépjarmtivet ellendriztek. A megallapitott jogsértések szdma meghaladta a haro-
mezret. A kiszabott kozigazgatasi birsagok Osszege meghaladta az 54 milli6 forintot.

Az ellen6rzések koziil nagyon sokat a tarshatésagokkal (példaul a fogyasztové-
delmi feliigyelettel) egyiitt végeztek az igazgatdsag képviseldi, ez elsGsorban vonat-
kozik a piacellenérzésekre. Az igazgatésag rendvédelmi tevékenységével Ossze-
figgd statisztikai adatok azt mutatjak, hogy kiemelkedSen nagy értéket képviselnek
a jogellenesen forgalmazott dohany- és alkoholtermékek, de viszonylag nagy volu-
menti az asvanyolaj-termékek részesedése is (értelemszertien a benzin illetve a gaz-
olaj csempészése).

A 2010-es és a 2011-es év biiniigyi helyzetképének dsszehasonlitasa azt mutatja
(mindkét évre vonatkozoéan az elsé 44 hét adatai szerepelnek), hogy a beérkezett fel-
jelentések szama valtozatlanul kétezer koriil alakul, az elrendelt nyomozasok szama
pedig 1800 koriil. N6tt viszont a folyamatban 1évS tigyek mennyisége. A f6bb biin-
cselekmények kozott kiemelked6 mennyiségili — az Osszes eset mintegy fele —a szam-
viteli rend megsértése.

k0 ok 3k

Az el6adok sorat Téth Attila, a megyei kozgytilés alelndke zarta, aki egyidejiileg a
Hajda-Bihar megyei Polgardr Szovetség elnoke és az Orszagos PolgarSr Szovetség
alelnoke. T6th Attila el6adésat a Polgardrség torténetével kezdte. Elmondta, hogy az
Orszagos Polgardr Szovetség Magyarorszag egyik nagy létszamu (kb. 80 000 taggal
rendelkezd), az egyesiilési jog alapjan l1étrejott tarsadalmi szervezete. Célja az orszag
kozrendje és kozbiztonsdga fenntartdsanak segitése, a hatardrizetben, a kdrnyezet-
és természetvédelemben, a veszélyhelyzetek megel6zésében és kezelésében, a tarsa-
dalmi btinmegel&zésben val6 lakossagi részvétel, illetve az dnkormanyzatok és a
lakossag kozotti bizalom erdsitése, tovabbé a helyi kozbiztonsadg kozosségi védelme.
Jogelédje, az Onvédelmi Szervezetek Orszagos Szovetsége (OSZOSZ) 1991-ben jott
létre. Nevét megalakuldsdnak évében Orszagos Polgardr Szovetségre (OPSZ) véltoz-
tatta. 223 egyesiiletet tomoritett, mintegy 10 ezer taggal. Az egyesiiletek a kozbizton-
sag és az akkori renddrség kritikajaként alakultak meg. Az OPSZ élén akkor dr. Kopd-
csi Sandor nyugallomanyt renddr vezérdrnagy allt, aki Budapest rendérf6kapitdnya
volt 1956-ban. Vezetése alatt a polgarérok megszerezték a szakmai alapokat. Azéta a
mozgalom tovabb er8sodott. A szitudcids blinmegel6zés — vagyis a jarérozés — mel-
lett kiboviilt a tevékenységi kor.

A civil binmegel&z6k a renddrség mellett a hatardrség feladatainak ellatasat is
segitik. Részt vesznek a kornyezetvédelemben, a gyermek- és ifjisagvédelemben, a
kabitoszer-fogyasztds megel6zésében, a rendezvények, sportversenyek biztositasa-
ban, szervezik a Szomszédok Egymasért Mozgalom (SZEM) tevékenységet, segite-
nek a tanyasi embereknek a tanyaprogram keretében. Részt vesznek a kozlekedés
biztositdsadban, a helyes kozlekedési magatartas oktatasaban.

A polgéar6rok folyamatosan képzéseken vesznek részt. Bizonyos felmérések sze-
rint a lakossag 16%-a azt hiszi, hogy a polgar6rok fizetést kapnak munkajukért, de ez
tévedés. Minden polgardr — ideértve a megyei és az orszdgos vezetSket is — térités
nélkiil végzi onként vallalt tevékenységét.
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Minden megyében megtaldlhaté a megyei szovetség, amely érdekképviseleti
szerve a telepiiléseken miikdodd polgarérségeknek. A Hajda-Bihar megyei Polgéar6r
Szovetség 1992-ben jott 1étre. Jelenleg a megye 84 egyesiilete 4763 tagot szamlal.
A megye 82 telepiilése koziil mar csak négy telepiilésen nem miikodik polgarérség.

A kozbiztonsag és a blinmegel6zés terén a polgarérok torvényben meghatéaro-
zott jogai és kotelezettségei koziil néhany:

— A polgardr tevékenysége soran megkiilonboztetd mellényt koteles viselni,

amely jol lathat6é Polgardrség felirattal van ellatva.

— Gazspray-t kizar6lag nagykort polgardr tarthat magéanal. A polgardr kizard-
lag jogos védelmi helyzetben hasznédlhat gazspray-t, amelynek tipusa meg-
egyezik a rend6rségnél rendszeresitett tipussal.

— A polgardr tevékenysége sordn jogosult a szabalysértés, blincselekmény elko-
vetésén tetten ért személyt a cselekmény abbahagyasara felszdlitani, a cselek-
mény folytatdsat megakadalyozni, illetve a blincselekmény elkovetésén tetten
ért személyt visszatartani. Kdteles azonban az elfogott személyt haladéktalanul
a — biintetGeljarasrol szol6 torvény szerint eljarni jogosult — nyomozé hatdsag-
nak atadni, ha erre nincs médja, e szervet nyomban értesiteni.

— A polgar6r a kozati kozlekedési baleset helyszinén a kozlekedés zavartalansa-
ganak biztositasa érdekében jogosult jelz66ri feladatok ellatasara. A rendéri
intézkedést igénylS baleset helyszinén a polgarSr a rend6rség megérkezéséig
onalléan, azt kovetSen a renddrség felkérésére és utasitdsainak megfelel6en
folytathatja a jelz66ri tevékenységét.

— A polgardr a renddri intézkedést igényld baleset helyszinére érkezését kove-
t&en haladéktalanul értesiti a renddrséget. Az értesités kiterjed a baleset jelle-
gére, a sériiltek szdmara, valamint arra, hogy a polgarér megitélése szerint
milyen veszélyhelyzet allt el6.

— A polgér6r — az 6voda vagy az altalanos iskola fenntartéjaval kotott egytitt-
miikddési megallapodas alapjan — jogosult a gyermekek tattesten torténd biz-
tonsagos atkelésének elGsegitése érdekében az 6vodék és altalanos iskolak
kozvetlen kozelében jelz66ri feladatokat ellatni.

— A polgérérség a rendérséggel vald egylittmiikodés keretében részt vehet a
korozott gépjarmiivek azonositdsdban. Az azonositott korozott gépjarm-
vekre vonatkoz6 informaciokrol a rendSrséget az azonositast kovetSen hala-
déktalanul tajékoztatja.

A polgardrség tagjai a résziikre biztositott eszkdzoket a rendeltetésiiknek és céljuk-
nak megfelelGen a feladataik ellatdsdhoz hasznaljdk. A polgarSrség a tarsadalom
onvédelmi képességének javitdsdra irdnyuld, allamilag motivalt szakmai és civil
mozgalom. Tehat nem &llami, hanem &llamilag motivalt. Célkit{izései emberek,
kozosségek, szakmai miihelyek 6sszefogédsa és egyes allampolgarok részvétele nél-
kiil nem valésulhatnak meg.

Mélyen hisziink abban — hangstlyozta T6th Attila —, hogy mérsékelhet6 a blin-
cselekményt el6idéz6 okok hatdsa, maga a btinelkévet6vé valds. Csokkenthetd a sér-
tetté vélas és redukalhaté azoknak az alkalmaknak a szdma, amelyeknek oly nehéz
ellenéllni — kiilondsen, ha az ember fiatal vagy bajban van. Célunk a tarsadalmi biin-
megel6zés nemzeti stratégiaja megvaldsitdsanak elGsegitése.

1 32 HADTUDOMANY  2011/4.



NAGY LASZLO: Egy konferencia margéjara

Az alkalom nagyon sokszor sziili a tolvajt, az alkalmat viszont a tolvaj keresi.
Ezért fontos a renddri kontroll, a polgéaréri jelenlét. Nagyon fontos lenne, hogy a pol-
gar6rok és a kozteriilet-feliigyel6k kozos feladatokat lassanak el a blinmegel6zés
teriiletén. J6 lenne kiemelt polgarSrképzéseket folytatni teriiletenként, amikor olyan
jogositvanyokat kaphatnanak, amelyekkel a szabalysértéseket és szabalytalansago-
kat visszaszorithatnak, segitve a rend&rség munkajat.

Fontos eleme a btinalkalmak csokkentésének az utcai kozvilagitas és a térfigyel
rendszer is. A térfigyel6 kamerdk jelenléte javitja az emberek komfortérzetét a biz-
tonsag teriiletén. Ezt tovabb fokozhatja a rendSrséggel egyiittmiikodd, jol felszerelt,
rendszeresen jar6roz8, megfelelen képzett polgardrség.

Ma mar Magyarorszagon minden minisztérium statGtumaban szerepel az, hogy
van blinmegel6zési feladata. Partnerségeknek kell megvaldsulniuk. A polgar6rok-
nek egyiitt kell m{ikddniiik az 6nkorményzattal, az iskolakkal, a kérhdzakkal, a szo-
cidlis ellaté intézményekkel, a renddrséggel, a csaldd- és ifjisagvédelemmel, a kozte-
rilet-feliigyelSkkel, a ment&sokkel, a taxisokkal, civil szervezetek és egyhéazak karita-
tiv szervezeteivel és az egyhazi kozosségekkel. E a kapcsolatoknak folyamatosaknak
és dinamikusaknak kell lenniiik. A polgarSrség minden tagja ezen dolgozik nap,
mint nap, hiszen az el6ttiink all6 feladatokat — a kozds cél elérése érdekében — kozo-
sen, kozos fellépéssel tudjuk a leghatékonyabban megoldani.

ko ok 3k

Huli Gdbor nyugéallomanyd mérndk alezredes, az MHTT Debreceni Tagozatdnak
elndke zarszavdban megallapitotta, hogy szertedgazé témakorokben volt médja a
hallgatésagnak érdekfeszit6 el6adasokat meghallgatni. Minden el6adas kapcsol6-
dott azonban egyetlen nagy témakorhoz: a biztonsaghoz. Eppen a témavalasztas
sokszintisége veti fel a gondolatot, hogy hasonlé rendezvényeken a biztonsag
egy-egy aspektusat kellene mélyebben attekinteni, alaposabban elemezni. Es énkriti-
kusan hozzatette: a mai feszitett id6rend nem tette lehetévé, hogy a hallgatésag hoz-
zaszolasokkal vagy kérdésekkel bekapcsolédjon a témakor elemzésébe. Ezen a jovo-
ben jobb szervezéssel és tervezéssel, kevesebb el6adast markolva kivanatos véltoz-
tatni.

Végezetiil érdemes néhany sz6t szolni a konferencian részt vevSkrdl is. Koriil-
beliil tven £6 hallgatta figyelmesen az el6addkat, koztiik a megye rendérkapitany-
sagainak, illetve a megyei polgarérségnek a képviseldi, polgarmesteri hivatalokbdl
érkezett szakért6k, katonak bajtarsi egyesiiletektdl, illetve a Bocskai dandértol, torté-
nelem szakos egyetemistak és tucatnyi kozépiskolas. A konferencianak Hajda-Bihar
megye 6nkormanyzati hivatala adott otthont, a rendezvényt a megyehaza patinas
Arpad-termében tartottdk. Minden elismerést megérdemel az MHTT Debreceni
tagozata és annak vezetése a széleskor( érdekl6dést kivalté konferencia megszerve-
zéséért, a szinvonalas elGadasok O0sszehozéasaért.
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Szenes Zoltan

Otodik konyv
Gondolatok M. Szabé Mikl6s: A Zrinyi Mikl6s Katonai
Akadémia torténete 1980-1989 cimii kényvérdl'

A hadtorténész akadémikus legiijabb konyve a Zrinyi Miklés Katonai Akadémia 80-as évek-
beli torténetét dolgozza fel. A szerzd ot fejezetben, a kordbbi konyveiben megszokott modszer-
tannal és objektivitdssal ir a katonai felsGoktatdsi intézmény tiz esztendejérdl. Az 1. fejezetben
a volt parancsnok és rektor a korszak kiil- és biztonsdgpolitikai kornyezetét elemzi. A 11. feje-
zet a vizsgilt évtized néphadseregi viszonyait mutatja be. A 11I-V. fejezet iddrendben foglalja
Ossze az akadémia tevékenységét az évtized elején, kiozepén, illetve végén. A recenzens
kiemeli, hogy napjaink katonai felsdoktatdsi torténései kiilonleges olvasatot adnak a kinyv-
nek, hiszen az olvasé 6hatatlanul azt keresi, hogy mindazon hajtéerdk, modszerek és eljdrd-
sok, amelyeket a 80-as években a ZMKA a Honvédelmi Minisztériumtél (HM) kapott,
hogyan fognak megualdsulni egy civil tdrca dltal irdnyitott és feliigyelt rendszerben. Kiemeli,
hogy Szabé tabornok konyve éppen azt dokumentdlja meggydzden, hogy a ZMKA nyolcvanas
évekbeli sikerei a haderd rendszerén beliil elfoglalt helyébdl szarmaznak, mindent, amit elért,
a honvédség részeként érte el. E kotddés megudltozdsa komoly kihtvdst jelent az 1ij, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem vezetésének, a HM/MH irdanyitdsdnak, és a nemzetkozi katonai kap-
o csolatoknak.

Egy nagy horderejii vallalkozés® részeként jelent meg a hadtorténész akadémikus
kutatasainak eredményérdl beszdmol6 imméron 6todik konyv, amelyben a volt pa-
rancsnok és rektor a katonai felsGoktatas fellegvaranak szamit6 Zrinyi Miklés Kato-
nai Akadémia (ZMKA) torténetét tarja az olvaso elé. Bizonyéra a szerzé sem gondol-
ta e témakor feldolgozasdnak megkezdésekor, hogy egy olyan katonai felsGoktatasi
intézmény torténetét dolgozza fel, amelynek szervezeti autondémiéja 2011. december
31-én megsziinik, és a 200 évnél idGsebb magyar katonai felsGoktatas egy Gj civil

1 Zrinyi Média Nonprofit Kft, Budapest, 2011. 274 oldal

2 A sorozat részeként az alabbi konyvek jelentek meg:
— A magyar katonai felsGoktatds torténete 1947-1956. Zrinyi Kiad6, Budapest, 2004, 271 oldal.
— A Zrinyi Miklés Katonai Akadémia torténete 1955-1960. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2007, 251 oldal.
— A Zrinyi Miklés Katonai Akadémia torténete 1961-1969. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2008, 455 oldal.
— A Zrinyi Miklés Katonai Akadémia torténete 1970-1979. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2010, 279 oldal.

1 34 HADTUDOMANY  2011/4.



SZENES ZOLTAN: Otédik kényv

tanintézmény: a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem ke-
retében folytatédik tovabb. Bar lehet, hogy a kutatd

Szab6 Miklost ez a tény kevésbé lepte meg. Hiszen az M. Szabd Miklés
akadémiai oktatassal foglalkozé kényveib6l egyértel- A ZRINYI MIKLOS
mien kideriil, hogy a magyar tisztképzés és katonai KATONAI AKADEMIA
felsGoktatas mennyire politikafiiggd volt az el6z6 év- ]l'gggETg; 5

tizedekben is. Ilyen paradigmatikus véaltast lattunk
1949-ben, amikor megsz{int a nagy hagyomanyt ve-
zérkari képzést folytat6 Honvéd Hadiakadémia, és a
honvédtisztek képzése az 1Gj partpolitikai elképzelé-
sek szerint indult meg. De ezekhez a valtozasokhoz
sorolhatjuk a Honvéd Akadémia Zrinyi Miklos Kato-
nai Akadémiava torténd atszervezését 1955-ben, vagy
a politikai rendszervéltozas utani katonai felsGoktata-
si integraciot, amelynek részeként 1996-ban létrejott a
Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem.

ko ok 3k

Napjaink katonai felsGoktatasi torténései kiilonleges olvasatot adnak a koényvnek,
hiszen az olvasé 6hatatlanul azt keresi, hogy mindazon hajtéer6k, médszerek és elja-
rasok, amelyeket a ‘80-as években a ZMKA a Honvédelmi Minisztériumtél (HM)
kapott, hogyan fognak megvaldsulni egy civil tarca altal irdnyitott és feliigyelt rend-
szerben. Hogy milyen szisztémdaban torténik az integralt hadtudomanyi kar 4j har-
ci-technikai eszkdzokkel val6 ellatadsa? Mennyiben lesz automatizmus (mint az ismer-
tetett korszakban), hogy a HM,, illetve a Magyar Honvédség (MH) a civil egyetem kato-
nai karat kéri fel Gj hadmtiveleti koncepcidk, rendszerek és megoldasok tesztelésére
vagy kidolgozésara, mint ahogyan ezt a ZMKA esetében tette a ‘80-as években a (Var-
s6i Szerz6désben is unikalisnak szamitd) hadtest/dandar-struktara kiprébalasaban.
Mennyire lesz aktiv kapcsolat a rendelkezési dllomanyba keriil6 hivatasos allomanyt
oktatok és a honvédségtdl eltérd javadalmazasban részesiils polgari dolgozok kozott?
Hogyan val6sul meg a feldolgozott id6szakban kittin6en miikodd kiilfoldi katonai
tovabbképzési rendszer, amelyet az akkori szovetségi hozzétartozéds is erGsitett.
Milyen hatékonyséaggal fog miikddni a korabbi ,egycsatornas” logisztikai ellatasi rend-
szer megosztott felelGsséggel és killonbozd helyekrdl érkezd forrasokkal? Es a konyv
III-V. fejezeteinek olvasasa kapcsan ezek a kérdések tovabb sorjazhatnanak.

Maér az egyetemi irdnyitds HM rendszerén beliili médosulésa (ti. amikor a vezér-
kar f6noki alarendeltségbdl az akadémia/egyetem kozvetlen miniszteri irdnyitasiva
valt) is tobb karos folyamatot inditott el, hiszen nétt a tavolsag a Magyar Honvédség
és a katonai tanintézet kozott, sok tekintetben szubjektivvé valtak a korabbi intézmé-
nyes (szolgélati és szakmai alarendeltségi) kapcsolatok, nem sikeriilt megtaldlni a
katonai és civil képzés harmonikus fejlédését szolgald aranyat. Marpedig Szab6 Mik-
16s altdbornagy aj konyve is egyértelmtien bizonyitja, hogy modern katonai felsGok-
tatast nem lehet a HM és az MH tevékeny részvétele nélkiil végezni.

A’80-as évek kozepére egyetemi rangot kiérdemelt, egyetemi doktoratusi foko-
zat adomdanyozédsara feljogositott tanintézmény létrehozdsa csak az akadémiét
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iranyito-feltigyel§ szervek és a tanintézetben dolgoz6 tanari és dolgozdi alloméany
kozos, egyiittes er6feszitése nyomdn johetett létre. Nem lehet tudni, hogy az Gj egye-
tem civil ,bekotése” a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztériumhoz (KIM) mennyi-
re véltoztatja meg a katonai képzés fontossdgat, hogy vajon elegendd lesz-e a katonai
képzési érdekek érvényesitéséhez a Fenntartéi Testiiletben (FT) biztositott
HM-képviselet, vagy a vezérkari f6nok ,vétéjoga” a katonai és szakmai képzés prog-
ramjait illetGen.

Szab¢ tabornok kényve éppen azt dokumentalja meggy&z6en, hogy a ZMKA
nyolcvanas évekbeli sikerei a haderd rendszerén beliil elfoglalt helyébdl szdrmaznak,
és mindent, amit elért, a honvédség részeként érte el. E kot6dés megvaltozasa
komoly kihivast jelent az 1j egyetemi/kari vezetésnek, a HM/MH iranyitasnak, a
nemzetkdzi katonai kapcsolatoknak.

ko ok 3k

A konyv szdmomra nemcsak a kozeljové szempontjabdl volt érdekes olvasmany,
hanem személyes érintettségem miatt is. Mivel 1982-1985 kozott az akadémian a
Tudomanyos Mindsit6 Bizottsag aspiransaként tanultam (err6l a szerzS meg is emlé-
kezik a 159. oldalon), majd 1991-ig az akadémia egyik tanszékén tanitottam (1987-t61
tanszékvezetS egyetemi docensként a Hadtdp Tanszéket vezettem), Iényegében cse-
lekvé részese voltam annak a korszaknak, amit Szab6é Miklés a konyvben leirt. Ebb6l
fakadéan a kényv nemcsak egy fantasztikus és nosztalgikus ,id6utazéast” jelentett
szamomra, hanem lehet&séget adott arra is, hogy az eseményeket, az emlékeket és
véleményemet egybevessem/iitkoztessem a szakérts torténész értékitéletével.

Bér személyes értékelésem lényegében megegyezik a konyv végsd konklazi6ja-
val, miszerint az akadémia a vizsgalt idGszakban (killondsen az évtized kdzepétdl)
komoly fejlédésen ment at, azonban hidnyolom az akkori rendszer —lehet&ségekhez
viszonyitott — kritikai elemzését. Véleményem szerint ugyanis tobb teriileten (pél-
daul az angol nyelvképzés kiterjesztése, a civil felsGoktatasi intézményekkel val6
kapcsolattartas, vagy a nemzetkozi/szovetségi tudomanyos életben vald részvétel)
jelent6sebb eredményeket lehetett volna elérni, ha nagyobb mozgésteret ad az aka-
démidnak az akkori centralizalt iranyitds, a mozgasteret egyszerre b&vits és sziikits
szabalyozas, ha gyorsabban valtozott volna az uralkodé konzervativ gondolkodas-
mod.

Emlékszem azokra a bels§ vitdkra, amelyek az egyetemi létforma — katonai kor-
nyezetben is alkalmazhat6 — bizonyos formdinak (oktatdi teljesitménymérés, kutato-
napok bevezetése, kiils§ oktatas stb.) bevezetésével kapcsolatban zajlottak, amelye-
ket még tanszékvezetdi szinten sem sikeriilt elfogadtatni. Lehet, hogy a szerzd eze-
ket a mozgasokat nem érzékelte, hiszen parancsnok-helyettesként mas hatéskorrel
és mozgastérrel rendelkezett, és az akadémia akkori dgazatai (karok) kozott ugyan-
agy megvoltak a haderénemi kulturalis sajatossdgok, mint a csapatok kozott. Tehat
egy 1j, alulrdl jott kezdeményezésnek bizonyara mas volt a sorsa a tarsadalomtudo-
manyi teriileten (a politikdhoz val6 szorosabb kapcsolddds miatt), mint az erGsen
hierarchizalt szarazfoldi strukttraban.

J6 példa, hogy a civil tanintézetekre jellemz6 tudoméanyos diakkori (TDK) moz-
galmat, amelynek kezdeményezgje (majd az els§ TDK-tanacs elndke) voltam, csak a
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parancsnok, Simon Sdndor altdbornagy személyes tdmogatasaval sikeriilt bevezetni és
meghonositani. Persze elképzelhet6, hogy a modernizaciét erdsiteni kivané vitak-
nak, torténéseknek nincsen hiteles dokumentacioja, és a korszertisitési folyamatot
segit6 ,mikroszintli” reformtorekvések az akkori szakirodalombdl nem voltak
rekonstrualhaték. Talan jobban lehetett volna ezeket a mozgasokat megjeleniteni, ha
a szerz8 nemcsak a levéltari forrdsokra, hanem az akkori idGszak (Akadémiai Kozle-
mények, Akadémiai Ertesit6) kritikus szakirodalméra is tdimaszkodik.

ko ok 3k

%

Szabd Miklos az ZMKA torténetérdl sz616 6todik konyvében is a kordbbi munkéiban
mar megismert kutatdsi modszertant alkalmazta. Kiilonosen értékes, olvasmanyos
része a konyvnek a ldbjegyzetekben fellelhet6 gazdag apparatus, amely egyfajta , ki
kicsoda” segitséget nyujt az olvasonak. A krénikas ugyan nem osztotta meg az olva-
soval, hogy kiket emelt ki a kiilonb6z8 névsorokbdl, dokumentumokbdl és esemé-
nyekbdl — vélelmezhet§ azonban, hogy azokat, akiket ismert.

Béar a recenzens még legalabb két tucat hires embert (tdbornokok, vezetdk,
kiemelked? karriert bejartak) talalt a konyvben a megjeldlteken kiviil, mégis rendki-
viil imponalé eredménynek tekinthets, hogy az oktatési intézmények kivaléan vég-
zett hallgatdibol milyen sokan véltak tdbornoki rangt parancsnokkd, elismert szakte-
riileti vezet&vé, a szakmai és tudomanyos kozélet aktiv szereplGivé. Ez is mutatja,
hogy szinvonalas oktatds folyt a hazai és kiilf6ldi katonai akadémiakon, amely sike-
resen jarult hozza a hader§ huménpolitikdjdnak megvaldsitasahoz.

Taldn majd egyszer azt is elérjitk, hogy az akadémia/egyetem is biiszke lesz volt
didkjaira, és eredményességét — mint ahogyan ezt keleten és nyugaton egyarant

s 2

teszik — sikeres didkjai népszer(isitésén keresztiil is bemutatja.
* ok %k

A konyv L. fejezetében a szerzS a korszak elismert kutatdinak (Fischer Ferenc, Judit
Tony, Romsics Ignac torténészek, vagy katonai vonatkozéasban példaul K&szegvari
Tibor) munkaira hivatkozva felvazolta azt a kiil- és biztonsagpolitikai kérnyezetet,
amely kozvetett formaban hatéssal volt az akadémia miikodésére, oktatasi tematika-
jara és programijaira, valamint kiils6, nemzetkozi (szovetségi) kapcsolataira.

A 1L fejezetben az akadémia tevékenységét bemutaté néphadseregi viszonyokat
mutatta be a nyolcvanas években. Ez a mini hadsereg-tdrténet a konyv egyik legérdeke-
sebb és legszorakoztatobb része. Olyan, amelyben a figyelmes olvas6 szdmos, nemcsak a
katonai oktatashoz kapcsolodo fontos eseményt, dsszefiiggést, katonapolitikai rendszer-
leirast talal, hanem komolyan gazdagithatja és rendszerezheti ismereteit az akkori part-
irdnyitasi rendszerr6l, a HM miikodésérd], illetve a Varsdi Szerz&dés (VSZ) direkt szov-
jet irdnyitasarodl. A tébb mint 80 oldalas massziv elemzés a konyv legjobb fejezete, mert
segitségével nemcsak a ZMKA miikodésének, centralizalt vezetésének rendjét, szaba-
lyozasat, pénziigyi-logisztikai timogatésat sikertilt a szerzének bemutatni, hanem olyan
ismereteket is kozvetit, amely az olvasét a régi és jelenlegi helyzet dsszehasonlitaséra, a
torténelmi ismétlédések, eltérések és kiilonbségek felismerésére 6sztonzi.

Az utébbi két évtized alulfinanszirozottsdga fényében idit§ élmény volt GDP
4%-os katonai koltségvetésérdl olvasni, vagy egy otéves, katonai képesség-fejlesztési
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terv beszerzési céljaival (39—40. oldal) megismerkedni. A mai tapasztalatok birtoka-
ban szinte hihetetlennek tlinik az akkori évek harci-technikai beszerzéseinek
mennyisége (72 darab T-72 harckocsi, 176 darab BMP-1 pancélozott harcjarmi, 12
darab SZU-22 felderit6gép, 20 darab MI-24 harci helikopter stb.), amirél ma a kato-
nai vezetés hosszt tdvon sem reménykedhet.

Meggy6zben sikeriilt a szerzének dbrazolnia a '80-as évek kozepén bekovetke-
zett fordulatot, amikor Oldh Istvdn, majd Kdrpiti Ferenc minisztersége alatt megkez-
dédott a néphadsereg nemzeti jellegének erdsitése (killondsen bator és perspektivi-
kusan is jelentds dontés volt a hadtest/dandar szervezeti rendre val6é &ttérés
1987-ben), a humén- és illetményrendszer feliilvizsgalata, a katonai beszerzési kolt-
ségvetés nemzetgazdasdgi céloknak val6 aldrendelése. E folyamatok a VSZ 1987-es
4j, védelmi doktrinajanak elfogadasat kévetSen, a gorbacsovi haders-csokkentési
kezdeményezések kovetkeztében felgyorsultak, és meghatarozé hatast gyakoroltak
a honvédelmi politikara, a néphadsereg reformjara és az akadémiai oktatas mindeze-
ket lekovetS tevékenységére.

ko ok 3k

Akonyv IIL, IV. és V. fejezeteiben a ZMNE torténész professzora az akadémia '80-as
évekbeli torténetét dolgozza fel. Az id6beli szakaszolas bizonyara nem volt konnyt,
hiszen az oktatas ,algoritmusa” minden évben ugyanaz volt: felkésziilés a tanévre, a
tanév megkezdése és az oktatasi feladatok végrehajtdsa, évkozi tanari hadijaték és
tandri tovdbbképzések levezetése, tanév végi hallgatdi zardégyakorlat végrehajtasa és
az allamvizsgak lefolytatasa.

Az oktatasi monotoniat egy-egy kiemelkedd esemény szakitotta meg néha, mint
példaul az akadémiaparancsnoki valtas 1982-ben (dr. Lantodi J6zsef vezér6rnagyot dr.
Simon Sandor vezérdrnagy véltotta), az 1985-6s (egyben utols6) katonai diszszemlén
val6 sikeres helytallas, a HM feliigyeleti szemle, vagy az akadémia torténelmi évfordu-
l6inak megiinneplése. Kiilondsen az 1985-6s év volt rendkiviil gazdag eseményekben
és szokatlan feladatokban, amely igy a szerz& szakaszoldsdban fontos szerepet jatszik.

L

Az oktatési tematikak fejlédésében, kiilondsen a hadmtiveleti és harcaszati képzés-
ben, jol nyomon koévethetSk azok a térténelmi valtozasok, amelyeket Szabé altabor-
nagy az elsS fejezetekben jellemzett.

A ’80-as évek elején elStérbe keriilt a koaliciés hadviselés oktatasa, amelynek
eredményeképpen nagy figyelmet kapott az orosz katonai szaknyelv oktatdsa.
1986-t6l kezdve az akadémia attért az emelt szintli orosz nyelvi oktatasra, amely
nemcsak a nyelvérdkon, hanem a szakmai foglalkozdsokon, gyakorlatokon is zaj-
lott. 1987-t6l egy jelentds orosz nyelvi tananyag-kidolgozédsi program zajlott
(magam is két orosz nyelvii hadtap tankényv tarsszerzdje voltam), amely kiterjedé-
sét, szervezettségét, menedzselését és finanszirozasat tekintve rendkiviil sikeres
volt. (J6 példaul szolgalhatna ma is egy hasonlé angol nyelv{i projekt tobbéves
megvaldsitasahoz.)

Az évtized kozepén elbtérbe keriiltek a NATO 1égi-foldi miiveleti koncepcidja-
bél (Air-Land Battle) fakad6 oktatdsi és gyakorlati témakorok, mindenekel6tt az
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ellenség nagypontossaga fegyverei, felderit6 és csapdsméré eszkozei elleni harc
elméleti és gyakorlati kérdései, valamint a szovjet hadmiiveleti manévercsoport
(HMCS) ismeretanyaganak oktatasba torténd bevitele.

A VSZ 4j katonai doktrinajat kovetSen az akadémia kiilonos figyelmet forditott
a védelmi hadmtiveletek, harctevékenységek hagyoméanyos fegyverekkel valé meg-
vivasadnak elméletére és gyakorlatara. A tanintézet feladata volt tovabbd a szovetség-
ben akkor hungarikumnak szamité hadsereg-hadtest-dandar szervezet tevékenysé-
gének és vezetésének modellezése, elméleti kiprobalésa.

ko ok 3k

A ZMKA egyetemmé valasi folyamataban meghatarozo eseménynek tekinthetjiik az
1985-ben létrejott akadémia Onigazgatd szervek (Akadémiai Tanécs, Doktori Tanacs)
polgari oktatdi fokozatok (egyetemi tandr, docens, adjunktus, tanarsegéd) 1987-es
bevezetését. Fontos azonban hangsilyozni, hogy mindezen kezdeményezések — bar
a megval0sitas az akadémia vezetésén és tanari karan mulott — kdzponti intézkedé-
sekre, HM utasitasokra jottek létre.

1985. oktdber 15-én adtak at el6szor az els6 egyetemi doktori (dr. univ.) fokoza-
tokat, amely id6ponttdl kezdve mér csak id6 kérdése volt, hogy mikor alakul 4t az
akadémia (ma nemzetkozileg is divatos) katonai egyetemmsé.

Erdekes volt latni, hogy a biztonsag- és védelempolitika (akkori terminussal
katonapolitika) oktatasara és kutatdsara 1982-ben jott el6szor létre egy munkacso-
port a Tudoményos Tanacs részeként.

k0 ok 3k

Az utolsé fejezetek szamos olyan korabeli kezdeményezést, programot, megoldast
tartalmaznak, amely hagyomanyok tovabbvitele mindenképpen hasznara vélna az
4j egyetemnek is. Ilyen volt példaul a kiilfoldi hallgatok képzése (lengyel, szovjet,
vietnami, iraki, libiai) a nyolcvanas években, ami a HM nemzetkdzi megéllapodésai
alapjan tortént, és amely hagyoményt (kapcsolatot) a jovében is meg kellene tartani.
A jovében sem pétolhatja semmi a HM/HVK gondoskodé magatartasat a katonata-
narok és a hallgatok kulfoldi (NATO/EU) képzése, gyakoroltatasa (misszidk, nemzet-
kozi gyakorlatok) teriiletén.

Irigyelhetjiik az akkori évtized stabilitasat is, amelyre oly nagyon sziiksége van a
megajulé katonai felsGoktatdsnak legalabb az elkovetkezd egy évtizedben. Az 4j
egyetemen/karon ki kell alakitani egy j szemléletet, miikodési rendet, munkarit-
must, amely a {6 feladatot, az oktatast és a tudoméanyos munkavégzést szolgalja.

ko ok 3k

Bar a konyv rendkiviili torténészi akkuratussaggal késziilt, az akadémiai tevékenység
kronolégiai leirasi modszere néhany kérdés vonatkozasaban mégis hianyérzetet is kelt
az olvaséban. Bar szamos tablazat, eredeti dokumentum-masolat van a kényvben,
nem taldlhaté semmiféle organogram, akadémiai szervezeti-miikodési leiras, amelyet
egy hadsereg részét képezd katonai szervezetnél elvarna az érdeklédd. Tobb informa-
ciét vartam a tudoményos kutatési eredményekrdl és a nemzetkozi kapesolatokrdl is.

HADTUDOMANY  2011/4. 1 39



FORUM

A tudoményos és az oktatéi munkaban betdltott szerepe alapjan hangsualyosabb
figyelmet érdemelt volna a tanszékvezeti kar tevékenységének ismertetése is.

A kiilénboz6 részinforméaciokbol egy ezerf6s oktatdi és kiszolgald allomannyal
(sordllomanyt is beleértve), harom mai értelemben vett karral, hallgatéi parancsnok-
saggal, a sziikséges logisztikai szervezetekkel miikod§ katonai akadémia képe
rekonstrualhat6, amely évente 800-900 hallgat6 graduélis, posztgradudlis és tanfo-
lyamrendszer(i oktatasat végezte el.

ko ok 3k

Osszességében a konyv egy izgalmas akadémiai torténelmi idgszakot ir le, amely
méltan nevezhet§ a ZMKA egyetemmé torténd atalakulasa kozvetlen el6készitd id6-
szakénak. M. Szab6 Mikl6s kordbbi munkaihoz hasonléan objektiv, dokumentalt tor-
ténetet tar az olvasok elé, személyes véleményérdl legfeljebb egy-egy megjegyzése
tantiskodik.

A konyv érdekes, olvasmanyos, a torténelmet és a katonai felsGoktatas irant
érdeklédSknek hasznos olvasmany. A konyvet kiilondsen ajanlom elolvasasra az
egyetem/kar jelenlegi vezetésének, hogy a torténelmi tapasztalatok birtokdban tud-
janak hozzéfogni az 1j egyetem épitése torténelmi feladatanak.

Azt pedig csak remélni lehet, hogy a jov6ben lesz olyan torténész, aki tovabb
folytatja a tudos akadémikus heroikus véllalkozését, és az tijabb kori id§szak feldol-
gozasaval teljessé teszi az akadémia/egyetem majdnem 65 éves, most lezaruld tor-
ténetét.
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Harai Dénes

A sotét hatalma és a fény ereje

A szerzd definidlja az etika fogalmit és kiemeli, hogy tobbféle etika létezik. A toredékek foglal-

D A konyv mutatja a szerzd etikai gondolkoddsit és meditdcidjat a miilt és jelen kérdésein.
koznak a katonai etika témdjdval is.

A kotet részben az etikdval, részben a gyakorlati erkolccsel kapcesolatos, elgondolkodtato to-
redékeket, tartalmaz. A szovegek, amelyek az elmult évek soran, a szerz8 egyetemi oktatoi
munkalkodasa sordn keletkeztek, kiilonos, néhol kifejezetten meglepd eseteket és dilemma-
kat irnak le, problémékat, amelyekhez hasonl6akkal mi magunk is nap mint nap taldlkozha-
tunk. A kotet sok esetben Gsrégi moralis problémék Gjragondolasara késztet benniinket,
maskor pedig mai erkolcsi megfontolasaink elmélyitésében lehet segitségiinkre.”

(Részlet a konyv fiilszovegébdl)

Az emberben benne van a sitét elv egész hatalma, dm egy-
szersmind a fény egész ereje is — jutott eszembe Schelling
gondolata, amikor kezembe vettem Himmer Péter
nem tal terjedelmes, &m anndl tartalmasabb, s néhol
komoly fejtorést okozo, teoretikus igény Kotetét." A
teoretikus, azaz elméleti, eszmei kifejezés ne zavarjon !
benniinket, mert igen pozitiv vonatkozasai is vannak.
Gondoljunk Heidegger alldspontjéra, mely szerint a
maximalis teoretizaltsag a legnagyobb lehet&ség a szi-

Himmer Pérer

tuaciok feloldasara, mig a minimalis teoretizaltsag az JEREQIU
ellenkezdje, a legnagyobb lehet6ség a szituaciok meg- TOREDEKEK
tartdsara. Tapasztalatbdl is tudjuk, hogy szamtalan
ellentmondé, visszas szituacié van, amelyet szeret- ke, ki 2 ekt 2 cenbet
nénk feloldani, killonosen az etikai szitudciok kozott P——
talalunk ilyeneket.

L

1 Himmer Péter: Etikai jellegii toredékek. Underground kiad6, Budapest, 2011, 121. oldal
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AKkotet fiilszovege szerint a toredékek a szerzé oktatdomunkaja sordn, az elmult évek-
ben keletkeztek. Jobbara nagyobb munkakbodl kimaradt, talan még az Gjragondolas
szandékaval félretett gondolatokrdl van szo.

Az etikai irodalomban ugyan nem egyedi eset a tdredékes forma, de nem is tal
gyakori. Szdmos 6kori mii maradt fenn toredékes formdaban, de ezek eredetileg
folyamatos szoveggel keletkeztek, csak az idSk folyaman véltak toredékessé. Toredé-
kes mtivekkel nem egyszer taladlkozunk a 17. szadzadi eurdpai eszmetdrténetben is,
amikor az ajkori ébredés folyamataban hirtelen megszaporodott gondolathalmaz
kifejezésére egyes szerz8k monumentélis miiveket terveztek, a nagy mi azonban
sohasem késziilt el, nem akart 0sszeallni, s err6l épp csak az ahhoz késziilt, fennma-
radt gondolattoredékek, bekezdések tantiskodnak. Ilyen, toredékes remekmi, sokak
szerint az etikai irodalom gydngyszeme példaul: a 17. szdzadi francia tudds, Blaise
Pascal manapség is gyakran idézett Gondolatok cimi gytijteménye.

Maés esetekben a gondolatok kiforratlansaganak, kiérleletlenségének bizonysaga
a toredékes forma. Az ilyen forma ugyanakkor szdmos elényt rejt magéban, tobbek
kozott a gondolatok szinte korlatlan tomoritésének lehetSségét, s ezzel egyiitt a
tomorebb gondolatokban rejld intenzivebb kifejezésméd lehet&ségét. E miivek olva-
sOja egyenesen, a mi tarsszerz6jévé valik, hiszen az aforisztikus tomorségti gondola-
tok jelentése csak az olvasasi/megértési folyamatban konkretizdlédik. Masképpen
sz6lva: a mii megirasa az olvaséban fejezddik be.

Esetiinkben az egysorostél néhany oldalasig terjed6 toredékek kozott, a benne fog-
lal6dé gondolati iranyt tekintve két tipust talalunk: A szerzé részint a klasszikus etikai
irodalom egy-egy ismert, vagy kevésbé ismert, de fontos tézisét titkozteti a jelenkori
val6saggal, részint a mai valdsag eseteinek helyét keresi az etikai irodalomban, mikéz-
ben sort kerit a kdzelmdlt és a jelen legfeszitSbb etikai dilemmainak vizsgalatara. Fontos
ez, mert magyar tarsadalmi kozeg igen sokrétli, a forradalmak, habortk, egymast
tagad6 tarsadalmi formaciok és jovképek véltakozasa altal megosztott szellemi beallitd-
dasok vannak egyiitt, mikroelektronikus korunk fiatal generaciéinak modernizmusaval.
A fiatal katonak is a torténelem kovetkezményeinek kévetkezményeivel szembesiilnek.

ko ok 3k

Az elmélytiiltebb olvasds nyomdan észrevessziik, hogy a tartalmilag latszélag nem
kapcsolodo toredékek nagyon is markans folyamatossagga szervez&dnek, s ekdzben
komoly tematikai centrumok is kijelslédnek a miiben. Ugy is mondhatnank: az
egész gondolkodas az etika egyik fontos alapelve koré szervezddik, s ez az elv a
kovetkezetesség.

Szamos bekezdés gondolati 6sszeépitésével, mintegy 1épésrdl 1épésre rajzolodik
ki az olvasé el6tt a kovetkezetesség két lehetséges alaptipusa. Az egyik, amely a
moralnak, az emberi életvezetésnek s ezzel egyiitt az erkélesi torvénynek csakis
egyetlen tipusat ismeri el, s amelyet az etikai irodalomban a konigsbergi filozoéfus,
Immanuel Kant képvisel. A mésik pedig, ennek épp ellentéte: e szerint a fordulatos
torténelem fordulatos életvezetést kovetel, ez pedig a tarsadalmi véaltozasokhoz, tor-
ténelmi fordulatokhoz val6 4j és Gj viszonyulast koveteli meg korunk egyénétdl. (Ezt
a felfogdst szokas a 20. szazad egyik ismert, magyar szarmazast, baloldali gondolko-
déjanak, Lukdcs Gyorgynek a nevéhez kapcsolni.) A morél valtozatlansaganak, ezzel

1 42 HADTUDOMANY  2011/4.



HARAIDENES: A s6tét hatalma és a fény ereje

egyiitt az erkolcsi torvény egyediil valésaganak, avagy mindenkori véltozékonysa-
ganak probléméja végigkiséri a tanulmanyt.

ko ok 3k

A szerz6 mondanddjanak talan legmarkansabb kérdése maganak az etikdnak a defi-
nidlhat6séaga, az etika kategériadjanak megragadasa. Mi is az val6jaban, amit etikaként
tiszteliink, s amire koznapi életiinkben oly gyakran hivatkozunk? A szerz§ oldani
szandékozik az etika fogalmaval kapcsolatban elterjedt, kotott és merev gondolko-
dast, amikor arra figyelmeztet, hogy a gondolkodés torténetében nem alakult ki egy-
séges felfogas az etika mibenlétét illetSen. Szamos gondolkodo tett kisérletet a mora-
litds megragadasara, ezek azonban inkabb problémakat vetettek fel, mint megolda-
sokat eredményeztek.

Az o6kori gorogok koziill Démokritosz vagy, Arisztotelész, a kozépkori keresz-
tény gondolkodok koziil Szent Agoston, Aquinéi Szent Tamas, vagy az tjkori tudo-
sok, Pascal és Kant etikai talan megvalaszoltdk a korabbi, az Sket megel&z6 szazadok
kérdéseit. Am azok aj kérdésekhez vezettek. Olyan kérdésekhez, amelyek az adott
korban, az adott gondolati keretek kozott megvalaszolhatatlanoknak bizonyultak.
Ezért mondja a szerz6: ,,... az etika nem Iétezik, csak etikik léteznek. .. amelyek problémdkba
torkollanak...” >

Az etika a szerzd szerint inkdbb a kérdések, mint a valaszok vilaga. Az etika allas-
foglaldsai nem annyira megolddsnak, mint inkdbb tdmpontnak tekinthetSk az
emberi cselekvések Vilélgélban.3 Az etika lényege a mindenkori ‘X', mondja a szerzg,
hiszen az etika még a legszerencsésebb esetben is csak tigy funkcional, mint az elté-
vedt hajos tdvesovében halvanyan folsejls vilagitotorony.” Az etika nem létezik tedri-
aként — mondja —, s hozzateszi, ,... aki eljutott az etika dilemmdjihoz, annak a cselekvésé-
ben benne lesz az, amit az etika egydltaldn mondani tud” > Az etika létformdja a gondolkodds”
— zérja gondolatmenetét a szerzs, amelyhez egy korabbi recenziémban, hozz4 ftiz-
tem, hogy az ember minél szellemibb, annal emberibb, mert az intellektualitas sza-
mara a masik masikként val6 észlelése az § egész vilaganak problémajiban val6
elmertilést is jelenti. Ebben, a mésik felé val6 kilépésben ismeri fel onmagat az ember.
Ez azintellektualis tudat harca a masikért. Ez a dinamika segitheti a tarsadalmi viszo-
nyok harmonizalasat is. Igy valhat a vilag, kolcsonos viszonyok vilagava. E "koleso-
ndsség’ mechanizmusai nélkiil nincs szolidaritas, demokracia, nincs tdrsadalom.
A modern, fejlett tdrsadalom polgarait résztvevs, produktiv, szenzitiv és valaszold
diszpoziciok jellemzik. A tarsadalomtudomanyi felkészités egyik feladata: hatéko-
nyan orientalni ezen jellemz6k véllalasat, valasztasat.

A szerz§ véleményét annyiban figyelemre mélténak kell tartanunk, amennyi-
ben modern, és gyorsan valtoz6 korunkban valéban képtelenség asztalra tenni egy
rogzitett, végleges és mindenki altal elfogadott tételrendszert. Ma gyakoriak az

39. és 113. toredék

78., 105., 112. toredék
112. toredék

109., 113., és 114. toredék

OB W N
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egyéni, személyes ihletettségli életutak, ma sikeresek lehetnek a korabban sohasem
latott, s teoretikusan esetleg nem is igazolhat¢ életstratégiak. Mindez nem csupéan
nem zérja ki, hanem éppen feltételezi, hogy az eddigi etikai torekvéseket, magat az
etikai gondolkodast megismerjiik, hiszen ez kdzelebb vihet személyes célunkhoz,
elGsegitheti egyéni sikeriink elérését.

ko ok 3k

Komoly teret szentel a szerz§ az etika alapfogalmainak targyalasara is. Az érték fogal-
mahoz szamos alkalommal visszatér, s a mar ismert mondanival6hoz 4j tartalmi ele-
met kapcsol. Nem annyira az értékek konkrét mibenlétére koncentral, nem szandé-
kozik elkésziteni korunk leltarat. Inkabb az értékek tetten érhetdségével foglalkozik.
Az értékek 1étmindségének problémajat azért feszegeti ugyancsak visszatérGen, mert
ez nagyrészt osszefiigg az értékek tovdbbadhatdsagdnak kérdésével. Heidegger nyo-
man azt mondhatjuk, hogy a tudas az értékviszonyok fiiggvénye is. Erkodlcsi vonat-
kozasokat csak akkor emlithetiink, ha az ember értékel6 mdédon viszonyul jelentSs
vélasztasaiban a vilaghoz.

k0 ok 3k

Fontos feladatnak tekinti a szerz§ a katonai hivatds etikai problémdinak Gj szemléletti
megkozelitését. E téren régéta megoldatlan kérdések halmazaval taldljuk szembe
magunkat. A kétetben tobb helytitt felvetddik a niirnbergi per problémaja, a niirn-
bergi birdsag altal elitélt huszonkét naci vezér esete, s a szerz6 ennek kapcsan figyel-
meztet a katonai cselekvés egyik, maig megoldatlan ellentmondéséra. A birésag el6tt
gyakran hangzott el a védekezés: ,parancsra tettem”, amit azonban az itélkez&k
nemigen vettek figyelembe. Az tigyész nem alaptalanul karhoztatta Hitler tdborno-
kait és ezredeseit: Ondknek — idézi a kotetiink szerzdje az amerikai f6tigyész szavait —
vissza kellett volna utasitaniuk Hitler szérnyii parancsait, meg kellett volna tagadniuk azok
végrehajtdsit. A katona ugyanis — mondja Jackson {&tigyész — kordntsem minden parancs
teljesitésére tesz eskiit, hanem csakis a torvényes parancsok teljesitésére.

Himmer Péter pedig — talan a huszadik szdzadi diktatarak torténelmi példai alap-
jan — figyelmeztet arra, hogy a katonanak cselekvései sordn, még ezzel egyiitt is érde-
mes ligyelnie az éppen adott tarsadalmi-térténelmi kontextusra. A parancs visszauta-
sitdsdra ugyanis a katonanak legtobbszor csupan joga van, médja azonban nincs. S az
eurdpai torténelem furcsa fintora, épp azokban az esetekben nincs médja a visszauta-
sitasra, amikor erre leginkdbb sziikség volna. A hitleri és a sztalini tdrsadalmi gyakorlat
és torténelmi tapasztalat azt mutatja, hogy az ész zsdkutcdiban sokdig lehet menetelni.

ko ok 3k

A m kiemelt kérdése a katonai cselekvés értékjellegének problémadja is. A szerzd
hangstlyozza, hogy a katonai cselekvés értékjellege csak a cselekvés tarsadalmi elGjel-
ének ismeretében donthetd el. Birmennyire is igaz, hogy értelmes dolog a minden
tarsadalmi-torténelmi vonatkozdsatél megfosztott, a tarsadalmi kontextusbodl
kiemelt ‘csakis katonai’, avagy "tisztdn szakmai’ cselekvésrdl beszélni, az értékelés-
nél, s kivaltképpen a moralis értékelésnél mégsem hagyhato¢ figyelmen kiviil, milyen
tarsadalmi kézegben, milyen célokért folyt, folyik a katonai cselekvés. A katonai élet-
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palya sikerességének kategoridja — az eurdpai tOrténelem fordulatos viszonyai
kozott, — gyakran épp a cselekvés tarsadalmi elGjelét tartalmazza a megitélés donts
komponenseként. Tarsadalmi tapasztalatunkbdl tudjuk, hogy az értékek lehetnek
rejtekhelyek vagy maszkok is (erre leginkabb olyan puha értékek alkalmasak, mint
példaul a demokracia, humanizmus, szabadsag).

Az érték vallalas kérdése (is), azaz lehetnek szellemi reflexeim, értékitéleteim
korabbi tapasztalataim, megélt helyzeteim nyelvi, kulturdlis, vallasi hagyoméanyok
alapjan, amelyek kovetkeztében stabilnak érzékelem azokat. (Az ilyen el6re kialaki-
tott értékitéleteink azonban Gj helyzetekben nagyon ellentmondasosak lehetnek
onmagunk szamadra is, ha késébb visszatekintiink rajuk.)

Az érték energiaforras, a hatarozott cselekvés el6feltétele. A katonanak hataro-
zott, a torténelem, a hadtorténelem altal is igazolt értékekre van sziiksége, mert a
katona a fegyveres akcidért felel&s, amelyben mar nincs id6 moralis és egyéb kérdé-
seken toprengeni, mert az eszkdzértékek (ti. a mozgékonysdg, a tlizgyorsasag, a
varatlansag stb.) lépnek el6térbe.

A katonak mér nincsenek etikai vesztegzar alatt, gondolkodhatnak azokon az
eszmei, valamint értékkomponenseken, amelyeket a szerz§, Himmer Péter kittin
érzékkel felvetett a toredékekben. A demokracia stabil erkolcsi elveket, normékat,
viselkedéseket igényel.

A konyvet eztton is ajanlom, a tisztelt olvasok figyelmébe.
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Dr. Szildgyi Zsuzsanna Ph.D. — dr. Németh Andrds — dr. Csukonyi Csilla Ph.D.:

A MAGYAR HONVEDSEG ALLOMANYANAK 2004-2007 EVI o
SZUROVIZSGALATI EREDMENYEIRE ALAPOZOTT OSSZEHASONLITO
LONGITUDINALIS VIZSGALATA

A jelen vizsgalat soran els6ként elvégeztitk a Magyar Honvédség (MH) személyi alloméanya
2004-2007 kozott felvett sztir6vizsgalati adatainak 6sszesitését, majd feltérképeztiik a felmért
allomany jellemz8 megbetegedéseit a targyidGszakban, végezetiil kovetkezett a 2007 évi rizi-
koéfaktorok alakuldsanak és ezek prioritasi soranak feltarasa. Megtortént az életkori csoportok
morbiditasi adatai és az életkori csoportokban szignifikdnsan megjelend prevalencia mutaték
kiemelése is. Ezutan — az egészségmagatartasi és egészségkarosito jellemzsk vonatkozasaban,
Osszefliiggésben a morbiditasi, és prevalencia mutatékkal — a helySrségek kozotti szignifikans
eltérések vizsgalata kovetkezett. Ennek soran elemeztiik az egészségmagatartasi jellemzdk,
egészségkarosito rizikéfaktorok és az allomanyban megjelend megbetegedések osszefiiggé-
seit. Osszefoglaléan elmondhatjuk, hogy a targyiddszak sztirévizsgélati eredményeinek ala-
kulédsét tekintve szamos olyan, az MH alloményara specialisan jellemzé kockazati faktort és
ezek mintdzatait azonositottuk be, amelyek segitségével riziko- és fokuszorientalt egész-
ség-megorzési, egészségfejlesztési programot dolgoztunk ki. Ahhoz, hogy sikeres egészségfej-
lesztési programot alakithassunk ki, ismerntink kell a megbetegedésekhez és az egészségkaro-
sit6 magatartasokhoz kothetd legfontosabb rizikotényezdket, valamint azokat a protektiv fak-
torokat, amelyek szerepet jatszhatnak a védelemben. Ezeket a kockazati, illetve protektiv
faktorokat elkiiloniilten, csoportokra bontva vizsgéltuk és elemeztiik. Igy megkiilonboztet-
tiink altalanos kockazati faktorokat, csaladi anamnézishez kothets kockazati faktorokat és
magatartasi kockazati faktorokat, illetve protektiv faktorokat. Eredményeink azonban azt
mutatjak, hogy szamos, az dllomanyban jelentSs aranyban jelenlévé megbetegedés (példaul a
légzérendszer megbetegedései, az emésztSrendszerben talélt elvaltozasok és a kéros fogaszati
elvaltozasok) esetében kozel azonos stllyal vannak jelen az altalanos és az egyéb egészségma-
gatartési kockazati faktorok (példaul munkaidd). Ez azt is jelenti, hogy talan egy altalanos koc-
kézati faktor jelenléte nem vezetne az adott betegség kialakulasahoz, de két vagy harom jaru-
lékos egészségmagatartasi kockdzati tényezd hozzdkapcsolddasa, mintegy felerdsitve az els
altalanos kockazati faktor hatasat, megbetegedéshez vezet. Altalanossagban az is elmondhato,
hogy ezek a kockazati faktorok speciélis mintazatban vannak jelen szamos megbetegedés ese-
tében, melyek nemcsak a megbetegedés velejaréjaként értékelhetSek, hanem az adott megbe-
tegedés kialakuldsaban is szerepet jatszanak. Igy igen szertedgazo és az élet szinte minden
tertiletét atfogod kockazati faktorlistat kaptunk (az alkoholfogyasztasi szokasokt6l a munkaid§
és a f6zési szokdsok kérdésén at a fizikai aktivitds, a sport szerepéig), mely megerGsiti a tobb-
szintd és tobb szalon egy id6ben, parhuzamosan futé egészség-megdrzési és prevencids prog-
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ramok sziikségességét. Emellett a jelen 6sszefoglalé cikkel felhivhatjuk a figyelmet az allo-
many kifejezetten veszélyeztetett csoportjaira is, ahol célzott beavatkozas sziikséges, mind a
nemi kiilonbségeket figyelembe véve, mind az alakulatok szintjét tekintve is.

KULCSSZAVAK: szifrdvizsgdlat, egészségmegdrzés, prevencid, egészségmutatik

Dr. Zsuzsanna Szildgyi Ph.D. — dr. Andrds Németh — dr. Csilla Csukonyi Ph.D.:

COMPARATIVE LONGITUDINAL RESEARCH BASED ON RESULTS
OF 2004-2007 SCREENING TESTS IN THE HUNGARIAN DEFENCE FORCES

We firstly executed in the course of the present examination screening at Hungarian Defence
Forces employees among 2004-2007 substance the summing up of data. Onto the screening
period among 2004-2007 surveyed at employees of Hungarian Defence Forces we mapped
their typical sicknesses. Then the 2007 yearly ones for the establishment of risk factors, and the
exploration of their priority row followed. The age groups’ morbidity data, and in the age
groups significantly appearing prevalence lifting indicators occurred. The examination of the
significant differences between the garrisons followed this in the concern of the health
behaviour and health damaging features, the morbidity one, and prevalence in connection
with indicators. We analysed the contexts of the health behaviour features, health damaging
risk factors and the sicknesses appearing at the Hungarian Defence Forces. Summarily we can
relate that the present is screening results (one between 2004-2007) establishment considering
several ones are typical of Hungarian Defence Forces specially risk factor and therefore these
we identified their pattern, which help of health preventive programs supporting in a more
efficient forming and conducting. Therefore we are able to develop a successful health
protection program to the sicknesses and the most important risk factors which can be bound
to the health damaging behaviours, and they are the protective factors, which play an
enormous role in the protection. These risk ones, as well the protective factors examined
separately; we distinguished general risk factors, family risk factors which can be bound to
anamnesis and behaviour risk factors so, concerned protective factors. Our results show
however, that several, in a considerable proportion in the case of sickness on a sign, like the
sicknesses of the respiratory system, the changes found in the digestive system and in the case
of the pathological dental changes equally, the general risk factors are with identical weight on
a sign near (8 factor models) and the other health behaviour risk factors (e.g. working hours).
This means that the presence of a general risk factor would not lead to the development of the
given illness possibly, but two or three additional health behaviour risk factor being
connected, intensifying the effect of the first general risk factor, as leads to sickness. In
generally it is can be related, that these risk factors are in a special pattern in the case of current
issue sickness, which ones not only as the concomitant of the sickness are appreciable, but
their role played in the given sickness taking shape. A risk factor list encircling all of all areas of
life occurred (from the alcohol consumption habits the working hours and through the
question of the cooking habits until the role of the physical activity, and sport), which confirms
in a multilevel view the necessity of health preventive programs running paralleled. We also
may call the attention for the positively endangered groups at Hungarian Defence Forces, as
the necessity of intervention formed applying the results of the present comprehensive article,
taking the gender differences into consideration, and considering the corps’ level.

KEYWORDS: screening examination tests, health promotion, prevention, health-factors
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Siposné dr. Kecskeméthy Kldra:

MOHAY KAROLY - AZ UTOLSO RECSKI FOGLYOK EGYIKE

A szerz§ a cikkében Mohay Karoly, katonai akadémikus, utdsz hadnagy, hadifogoly, Recski
Kényszermunka Téabor foglya, épit6mérnok életével és munkassagaval foglalkozik. Mohay
Karolyt 1944. november 15-én avattdk a Bolyai Janos Katonai M{iszaki Akadémian, par hénap
mulva amerikai hadifogsagba kertilt. Szabadulasa utdn koholt vadak alapjan harom évet tol-
tott a Recski Kényszermunka Taborban. Elete része a magyar torténelemnek, érdemes megis-
merni.

KULCSSZAVAK: Bolyai Jdnos Katonai Miiszaki Akadémia, utdsz hadnagy, hadifogoly, Recski Kény-
szermunka Tabor, Milegyetem, épitdmérnik

Dr. Kldra Kecskeméthy:

MOHAY KAROLY - THE LAST PRISONER OF RECSK FORCED LABOUR CAMP

The author of the article deals with Karoly Mohay’s life and activity, military cadet, a second
lieutenant engineer, prisoner of Recsk Forced Labour Camp, and civil engineer. Karoly Mohay
graduated from Bolyai Janos Military Engineering Academy and took his military oath on
November 15th 1944, few month later he became prisoner of war in an American Camp. After
his release he was sentenced to three year in Recsk Forced Labour Camp due to false
accusation. His life is part of the Hungarian history, it is worth knowing it.

KEYWORDS: Bolyai Janos Military Engineering Academy, second lieutenant engineer, prisoner of war,
Recsk Forced Labour Camp, Technical University, civil engineer

Siposné dr. Kecskeméthy Kldra:

A SOPRONI KATONAI FOREALTOL A BOLYAI JANOS KATONAI MUSZAKI
AKADEMIAN AT A DANUBIA SZABADALMI IRODAIG

A két vilaghabort kozott a tiszti intézményeknek, kozottiik a Bolyai Janos Katonai Miszaki
Akadémianak is meghatarozé szerepe volt a tiszti felkészitésben és a szemléletformalasban. A
szerz§ a cikkében Palagyi Tivadar, katonai akadémikus, utdsz hadnagy, vegyészmérnok,
kutatd, szabadalmi tigyvivé életével és munkassagaval foglalkozik.

KULCSSZAVAK: Bolyai Janos Katonai Mifszaki Akadémia, utdsz hadnagy, Milegyetem, Haditechnikai
Intézet, Magyar Szabadalmi Hivatal, Danubia Szabadalmi Iroda, szabadalmi jog

Dr. Kldra Kecskeméthy:

FROM SOPRON MILITARY SECONDARY SCHOOL THROUGH BOLYAI
JANOS MILITARY ENGINEERING ACADEMY TO DANUBIA PATENT OFFICE

Between the First and Second World War military educational institutions, among others the
Bolyai Janos Military Engineering Academy provided solid foundation to value-based
education and training and to the formation of cadets’ mentality. The author of the article
deals with the life and activities of Tivadar Paldgyi, military cadet, a second lieutenant
engineer, chemical engineer, scientific worker, researcher and patent attorney.

KEYWORDS: Bolyai Jinos Military Engineering Academy, second lieutenant engineer, Technical
University, Institute of Military Technology, Hungarian Patent Office, Danubia Patent Office, patent law
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Dr. Ballé Istvdn:

A MAGYAR NEPHApSEREG HELYZETE ES FOBB SZERVEZETI VALTOZASAI
1956 NOVEMBERE ES 1961 DECEMBER KOZOTT

A szerz6 tanulmanyaban bemutatja a Magyar Néphadsereg Gjjaszervezését, valamint fejlesz-
tésének f6 tendencidit az 1956-os forradalom és szabadsagharc leverésétsl 1961 decemberének
végéig. A Magyar Néphadsereg atalakitasanak iranyait és kovetelményeit donté médon hata-
roztdk meg a magyar katonai delegaciok 1957 januarja és 1960 decembere ko6zott, Moszkvaban
megtartott konzultaciéi, amelyeket a szovjet katonai vezetSkkel folytattak. A szarazfoldi csa-
patok fejlesztése mellett nagy hangstlyt kapott a honi légvédelem és a repiil6csapatok moder-
nizalasa, tovabba a harckésziiltség magas szinten tartasa. A néphadsereg torténetének megha-
tarozéan fontos eseménye volt, amikor 1961. augusztus 1-jén — 50 évvel ezel6tt — megalakult az
5. Hadsereg Parancsnoksaga. A hader6 teljes 1étszama 1961 novemberére meghaladta a 92 500
f6t. Ebben a periédusban teremtették meg a hadsereg legfontosabb szervezeti kereteit, a
tovabbi fejlesztés alapjait, azonban a haditechnikai eszk6zok pétlasa és korszerfisitése mar a
kovetkezg évek feladatait jelentették.

KULCSSZAVAK: Magyar Néphadsereg; a Magyar Néphadsereg tijjdszervezése; szervezeti viltozidsok;
5. Hadsereg Parancsnoksdg

Dr. Istvin Ballo:

THE SITUATION OF THE HUNGARIAN PEOPLE'S ARMY AND THE MAIN
STRUCTURAL CHANGES BETWEEN NOVEMBER 1956 AND DECEMBER 1961

In this article the author presents the reorganisation of the Hungarian People’s Army and the
main trends of the developments from the end of the 1956 revolution and freedomfight until
the end of December 1961. The tendency and requirements of the further transformation of
the Hungarian People’s Army were determined by the consultations between the Hungarian
military delegations and the Soviet military leadership in Moscow from January 1957 until
November — December 1960. Beside the development of the land forces there was an
insistence on the national anti-aircraft defence and the modernisation of the airwings and on a
high level of the alertness. It was a determining event in the history of the Hungarian People’s
Army when on the 1 of August in 1961 — just 50 years ago — the Headquaters of the 5 th Army
was established. The complete number of people of the Hungarian People’ Army exceeded the
92 500 members. This period of time created the most important structures, the basis of the
further developments, but the replacement and modernisation of the military armament were
the tasks of the following years.

KEYWORDS: Hungarian People’s Army; reorganisation of the Hungarian People’s Army; structural
changes; 5. Headquarter of the Army
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Szalai Petra:
ENSZ, BEKEFENNTARTAS, MAGYAR MISSZIOS SZEREPVALLALAS

Az ENSZ, békefenntartds, magyar misszios szerepvallalds cimd, doktorandusz-hallgatéként
irt tanulmany els6 részében a szerz§ attekinti az ENSZ szervezetét, békefenntarté funkciéjat, a
békefenntartassal kapcsolatos dontéshozatali rendszerét, valamint roviden a békefenntartd
misszidk torténetét és tartalmat. A masodik rész a magyar missziés feladatokat elemzi egyrészt
torténeti attekintés, masrészt egy konkrét kiildetés, a graziai szerepvallalas ismertetésével. A
tanulmany a téma id@szertiségének hangsilyozasaval és altalaban a misszids szerepvéllalas
kortili politikai és szakmai vitak vazolasaval fejez&dik be.

KULCSSZAVAK: ENSZ, ENSZ-békefenntartds, magyar misszids szerepvdllalds

Petra Szalai:

UN, UN PEACKEEPING MISSIONS, HUNGARIAN PARTICIPATION
IN UN PEACKEEPING MISSIONS

The present work was written by a PhD student to partly describe UN structure, peackeeping
missions its decisions methods and a brief history of its missions. In the second part the author
analyzes the Hungarian participation by giving a historical overview on one hand and on the
other hand describes a specific mission, the Georgian participation. Finally she stresses that
the subjectis topical and dedcribes the general debate amongst professionals and politicians.

KEYWORDS: UN, UN peackeeping missions, Hungarian participation in UN peackeeping missions

Erdei Gdbor:
A BUNOZESFOLDRAJZ UTTOROI

A cikk szerzdje a btinozésfoldrajz helyével és szerepével foglalkozik a féldrajztudoméanyon
beliil, valamint torténeti attekintést nyajt a legfontosabb torténeti bindzésfoldrajzi iskolakrol.
A bilindzésfoldrajz nemcsak arra keresi a valaszt, hogy egy adott teriileten beliil, vagy egy
orszagra vetitve mekkora volt az elkévetések szama a btincselekmények fajtdiként, hanem
arra is, hogy mi mozgatja az elkovetéseket. A felderitéshez nagy segitséget nytjt a foldrajzi
profil megalkotésa, hiszen az a btin6zésfoldrajz egyik fontos, ha nem alegfontosabb eleme.

KULCSSZAVAK: biinézésfoldrajz, kornyezeti kriminoldgia, foldrajzi profil, Rigel-elemzés

Gdbor Erdei:
THE PIONEERS OF CRIMINAL GEOGRAPHY

The author of the article deals with the role and space of criminal geography within
geographical science, and provides a historical overview of the most important schools of
criminal geography. Criminal geography not only examines how big is the number of
different types of committed crimes within a given area or in a given country, but also what is
behind them. The creation of geographic profile provides huge help to crime detection,
because it is one of the most important elements of criminal geography.

KEYWORDS: criminal geography, environmental criminology, geographical profile, Rigel analysis
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Dr. Jobbdgy Zoltdn:

A MUVELETI HATASOSSAG, A HARCERTEK OSSZETEVO],
VALAMINT A HABORU SAJATOS TERMESZETE

A katonai hatasossag kérdése és annak mérése irdnti igény kozponti szerepet jatszik az angol-
szasz, els6sorban amerikai katonai gondolkodéasban. A haborti instrumentalis megkozelitése,
eszkozként valé nyugati értelmezése eredményeként a nyugati ember a nemzetkozi bizton-
sagi kihivasokat és problémakat alapvetSen mennyiségi szempontok mentén értelmezi, és
technolégiai alapon kozeliti meg. Ez kifejez6dik a szdmokhoz val6é vonzédasban, amelyet sok
esetben valdsagnak és nem a valésag vizsgalatahoz sziikséges eszkdznek lat. A szamokat és a
mértékeket kemény tényekként kezeli, és feldolgozasukat a menedzsment els§ és legfonto-
sabb eszkozeként tartja szamon. Kozhelyként hangzik, hogy a habort és a hadmtiveletek lefo-
lyasa kevéssé vagy egyaltalan nem ellendrizhet§. Ez igaz a katonai hatdsossag mérhet&ségére,
valamint a harcérték nehezen megfoghat6 Osszetevdire is.

KULCSSZAVAK: katonai hatdsossdg és hatékonysdg, oksigi dsszefiiggések, mérés, feedback

Dr. Zoltin Jobbdgy:

MILITARY EFFECTIVENESS, COMPONENETS OF COMBAT POWER,
AND THE SPECIFIC NATURE OF WAR

The issue of military effectiveness and the demand to make it measurable plays an important
role in Anglo-Saxon, especially American military thinking. Approaching war as an
instrument, understanding it as a tool has resulted that Westerners see international security
challenges and problems in quantitative terms that can be solved by technology. This is
manifested in the obsession with numbers, which is often seen as reality instead as a means to
analyse reality. Numbers and metrics are seen as hard facts that serve as first tools of control
and management. It is a commonplace that war and operations cannot be controlled. This is
true for measuring military effectiveness and the difficult-to-grasp factors of combat power.

KEYWORDS: military effectiveness and efficiency, causal relationships, measurement, feedback

Kiss Almos Péter:

AHOL A HADMERNOK ES A POLGAR TALALKOZNAK:
a nem-kritikus infrastrukttra miiszaki védelmének szabdlyai és el&irasai

A kritikus infrastruktara elemeinek védelme mellett nem lehet elhanyagolni azokat a 1étesit-
ményeket sem, ahol a polgarok mindennapi tevékenységitk sordn nagy szdmban gytlnek
Ossze. E védelem a kozponti szabélyozé elSirasok (épitési szabalyzat, ttizvédelmi szabalyzat,
stb) szakszerd és dsszehangolt médositasaval kezdSdik. Az alapvet§ védelmi szempontok és
eléirasok kidolgozésa soran a katonai mtiszaki szakemberek tanacsai és a fegyveres er6knél az
er6k és eszkozok megovasa érdekében alkalmazott eljarasok kiilondsen hasznos Gtmutato6-

ként szolgalhatnak.

KULCSSZAVAK: nem-kritikus infrastruktiira, kritikus infrastruktiira, terrorizmus, erdk és eszkozok
megévdsa
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Almos Péter Kiss:

WHERE COMBAT ENGINEERS AND CIVILIANS MEET:
rules and regulations for protection of non-critical infrastructure

Facilities where average citizens gather in large numbers in their normal everyday activities
require as much protection as do the components of critical infrastructure. This protection
must start with professional and coordinated modification of the applicable national-level
regulations (building and fire-protection codes, etc). In establishing the principles of
protection and creating the regulations, the advice of engineer officers and the force
protection measures of the armed forces may serve as particularly useful guides.

Key words: non-critical infastructure, critical infrastructure, terrorism, force protection

Kocsis Sandor:

AZ OHIOI NEMZETI GARDA I;EPULC’STEREINEK POLGARI
ES KATONAI KOZOS HASZNALATA

Az Ohidi Nemzeti Garda ot repiilGalakulata négy polgari repiilSteret vesz igénybe. Ezt a ko6zos
hasznalati egyezmény (Joint Use Agreement) szabdlyozza, amit a legmagasabb szovetségi
szinten kotnek a helybeli repiilStér-tulajdonossal. A repiil6tér hasznalatért fizetends 6sszeg
alapja a reptil6tér kozos hasznélati berendezései miikodtetésének kozvetlen koltsége. A sz6-
vetségi kormény fizeti az éves légi forgalombol szamitott rahérulé szézalékaranyt. igy az
Ohidi Nemzeti Garda megtakaritja a reptil6terek teljes miikodtetéséhez sziikséges koltségek
nagy részét.

KULCSSZAVAK: Amerikai Nemzeti Gdrda, haderdszervezés, 1égi nemzeti gdrda, Ohio, repiilGterek.

Sandor Kocsis:

THE JOINT CIVILIAN/MILITARY USE
OF THE OHIO NATIONAL GUARD’S AIRFIELDS

The five Ohio National Guard flying units operate from four civil airfields. This is governed by
Joint Use Agreements signed at the highest federal level with the local ,proprietors”. The
federal government pays for the use of the airfield. The calculation is based on the percentage
that the government use represents of the annual traffic, and this percentage is applied to the
direct operational cost of the jointly used flying facilities. Thus the Ohio National Guard
avoids a major portion of the expenses necessary to operate these airports, which results in
significant monetary savings for it.

KEYWORDS: United States National Guard, Military organization, Air National Guard, Ohio,
Airfields.
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Dr. Medveczky Mihdly:
TUDOMANYOS KONFERENCIA A GAZDASAGBIZTONSAGROL

A Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM) tudoményos konferencidt rendezett a nemzetgaz-
dasag védelmi felkészitésének és biztonsagos miikodésének el6készités alatt 4ll6 atfogd kon-
igazgatas — a gazdasag védelmi felkészitésében érintett — szervei, valamint az NGM érdekelt
tarstGosztalyai részérdl voltak hallgatdk, és elfogadtak a meghivast a ZMNE Hadtap, Pénziigyi
és Védelemgazdasagi Tanszék, az MTA Informéciétechnolégiai Alapitvany, a Magyar Logisz-
tikai Szolgaltaté Kozpontok Szovetsége és a Magyar Védelmiipari Szovetség képviseldi. A vita-
indit6 el6adast dr. Kiraly Laszlé CSc, az MHTT alelnoke tartotta Habort, gazdasagi biztonsag,
védelmi tartalékolas cimmel.

KULCSSZAVAK: guzdasigbiztonsig, gazdasdgfelkészités, honvédelem, katasztréfa-elhdritds, vdlsig-
helyzet.

Dr. Mihdly Medveczky:
ACADEMIC CONFERENCE ON ECONOMIC SECURITY

An academic conference was organized by the Ministry for National Economy (NGM) on the
comprehensive concept of the defensive preparation and secure operation of the national
economy, currently being under preparation. The representatives of the defence
organisational units of the various ministries, of the organizations of defence administration
responsible for the defensive preparation of the national economy, as well as of several other
concerned departments of the NGM attended the conference. Invitation was also accepted by
the representatives of the Department of Logistics, Finance and Defence Economy of the Zri-
nyi Miklés National Defence University (ZMNE), of the Information Technology Foundation
of the Hungarian Academy of Sciences (MTA), of the Association of Hungarian Logistics
Supply Centres and of the Defence Industry Association of Hungary. The keynote speech
titled “War, economic security, defence reserves” was delivered by Dr. Laszl6 Kiraly, CSc,
vice-president of the Hungarian Association of Military Science.

KEYWORDS: economic security, economic preparation, national defence, disaster management, crisis
situation.

Sétér Andrea — Hornydk Beatrix — dr. Major Gyongyi:

KARDIOVASZKULARIS BETEGSEGEK PREVENCIOJA,
SZURES ES INTERVENCIO AZ ALAKULATOKNAL

Az epidemiolégiai korszakvaltast kovetSen el6térbe keriil§ kronikus, nem fert6z6 betegségek
vonatkozdsdban a hatékony prevencié a betegség komplex szemléletén alapul, melynek
lényege az aktualis rizikéallapot mindenkori teljes kord és interdiszciplinaris felmérése és
csokkentése. Az MH allomanyanak egészségi allapotara és egészségmagatartasara vonatkoz6
kutatasok, valamint az egészséguigyi ellatorendszer (BNO szerinti) igénybevételi adatai egyér-
telmtien azt mutatjak, hogy az alloméany korében a keringési rendszer betegségei fordulnak
el§ legnagyobb aranyban. A kardiovaszkuldris betegségek hatterében meghtiz6dé alapvets
kérfolyamat igen Osszetett (genetikus tényezdk, kornyezeti tényez8k, egészségtelen életmod),
a betegség kialakulasa azonban nagy pontossaggal elére jelezhet6 a hatékony kockazatbecs-
lési stratégia alkalmazasaval. 2010 sordn a munkahelyi egészségfejlesztési és kozosségi szin-
terti prevencids programok soran sziv-érrendszeri kockazatbecslést végeztiink azoknal a kato-
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néakndl, akik a kardiovaszkularis prevenciés blokkban a sztir6vizsgalat elvégzését onként val-
laltak (kényelmi mintavétel). Az alkalmazott kockazatbecslé mddszerek lehet6vé teszik, hogy
a vizsgalat résztvevdi a helyszinen kézhez kapjak a rizikébecslésitk eredményeit (abszolat
kockézat [kartya]) egyénre sz616 életmédi tanacsokkal, valamint a rizikdtényezdiknek megfe-
lel§ egészséges életmbddal kapcesolatos szoréanyagokkal egyiitt.

KULCSSZAVAK: kardiovaszkuldris betegségek, sziirdvizsgdlat, kockdzatbecslés, rizikétényezdk

Andrea S6tér — Beatrix Hornyik — Dr. Gydngyi Major:

PREVENTION OF CARDIOVASCULAR DISEASES,
SCREENING AND INTERVENTION IN THE UNITS

Regarding chronic, non-epidemic diseases that are in the focus since the change of the
epidemiologic era, efficient prevention is based on a complex view of the disease that is
centred on the exhaustive and interdisciplinary calculation and reduction of actual risk status.
Research on the health status and health behaviour of the personnel of HDF, and the usage
statistics of the healthcare system (as per ICD) show equivocally that the most common
diseases among the personnel are those of the circulatory system. The underlying disease
process of cardiovascular diseases is very complex (genetic factors, environmental factors,
unhealthy lifestyle), yet the development of such diseases can be predicted with great
accuracy using an efficient risk estimation strategy. During 2010 as part of the workplace
health development and community prevention programme we undertook cardiovascular
risk estimation for those soldiers who volunteered for this in the cardiovascular block (sample
of convenience). The risk estimation methods applied made it possible for the participants to
receive the results of their risk estimations on the spot, together with individualised lifestyle
advice and leaflets relating to healthy lifestyle appropriate to their risk factors.

KEYWORDS: cardiovascular diseases, screening procedure, risk estimation, risk factors

Prof. dr. Szterndk Gyorgy:

A FEGYVERES ERO FELADATAI VALAMINT FEJLESZTESE
KOZOTTI KAPCSOLAT

A NATO szakértSinek 4j felismerései. Az Gj stratégia fogalma. A biztonsagot fenyegetd kihiva-
sok, veszélyek, valsagok. A lehetséges katonai feladatok és a Magyar Honvédség fejlesztése.

KULCSSZAVAK: iij stratégiai koncepcio; kihivisok, vdlsdgok; szamitégépes hdlozatok elleni tdmaddsok;
a katonai képességek tartalma

Dr. Gyérgy Szterndk:
THE ARMED FORCES AND RELATED ISSUES TO ITS DEVELOPMENT

NATO expert team’s main findings. The new strategic concept. Challenges, dangers and crises
threatening security. Possible military tasks and capabilities. Capability development in the
Hungarian Armed Forces.

KEYWORDS: new strategic concept, threats, crises, attack against computer systems, tasks, content of
military capabilities.
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Prof. dr. Harai Dénes:

AZ ALKALMAZOTT ANTROPOLOGIA KERDOJELEI ES KATONAINK
BIZTONSAGA

A szerz§ allaspontja az, hogy a kulturalis antropolégia katonai szempontbdl is fontos tudo-
many, de annak szerepe — kiilondsen a Magyar Honvédség esetében — még nem teljesen meg-
hatdrozott. A kulturalis antropoldgia segit megérteni a helyi kultirat és az ember viselkedését,
valamint segiti a parancsnoki dontéshozatalt. Az antropolégusnak nem all elég id6 a rendelke-
zésére a harctéren az él16 tapasztalatok elemzésére, ezért az adatok és informaciék ambivalen-
sek. Van ellentmondas a gyakorlati ész és a tudomany kozott etikai szempontbdl is. A szerzd
példakkal illusztralta a problémat. Az amerikai minta alkalmazhaté a misszidkban.

KULCSSZAVAK: kulturdlis antropolégia, alkalmazott tudomdny, lokdlis haborii, emberi viselkedés,
etika, gyakorlati értelem, dontési folyamat, feleldsség.

Dr. Dénes Harai:

THE QUESTION MARKS OF APPLIED ANTROPOLOGY AND THE SECURITY
OF OUR SOLDIERS

The author’s standpoint is that cultural antropology is an important science from a military
aspect too, but its role is not yet fully determinated especially in the Hungarian Army. It helps
to understand the local culture and the individual behaviour and it also supports the
comander’s decision-making process. The antropologist does not have enough time on the
battlefield for immediate analysis of experiences, and so the data and conclusions are
ambivalent. There is a contradiction between practical reason and science from an ethical
dimension too. The author illustrates this problem with examples. The American model can be
applied in the missions.

KEYWORDS: cultural antropology, local war, applied science, individual behaviour, etics, practical
reason, decision-making process, responsibility.

Dr. Varga Attila Ferenc:
NEMZETKOZI KUZDELEM A SZOMALIAI KALOZKODAS ELLEN

A szomaliai kal6zkodas megsziintetése 2008 6ta élénken foglalkoztatja a nemzetkozi kozossé-
get. A fellépés sziikségességében széleskort egyetértés mutatkozik (1d. ENSZ BT hatarozatai-
nak sora a kérdésben stb.), de a mai napig nincs egységes elképzelés a probléma megoldasa-
nak moédjarol és eszkozeirdl. A modernkori kalézkodasra adhaté lehetséges valaszok megtala-
lasdhoz azonban mindenekel6tt magat a jelenséget kell megismerniink, feltirva annak okait
és Osszefliggéseit. Annak ellenére, hogy hazdnk nem rendelkezik tengerparttal, mégsem
mehetiink el csukott szemmel e globalis hatasokkal is jaré helyi és regionalis probléma mellett.
A jelen tanulmany részletes vizsgalat ala veszi tehat a szomaéliai kalézkodds jelenségét, a cse-
lekmény jogi megitélését, valamint a jelenség elleni fellépés lehetséges (politikai, katonai, biin-
tetGjogi, technikai stb.) eszkozeit.

KULCSSZAVAK: Szomilia, kaléz/kaldzkodds, nyilt tenger, hadihajé, NATO/EU
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Dr. Attila Ferenc Varga:
INTERNATIONAL FIGHT AGAINST THE SOMALIAN PIRACY

Abolition of piracy in Somalia has been in the interest of the international community since
2008. Although there is a wide consent regarding the need of taking actions (see the UN
Security Council resolutions on this topic, or deployment of NATO/EU/multinational/national
warships to the affected area, etc.), there is no unified concept yet on the means and methods
of solving this problem. In order to find the possible answers to the modern day piracy, we
must first of all understand this phenomenon itself, by exploring its causes and context.
Although our country does not possess any coasts, we may not pass with closed eyes along
this local/regional problem having also global effects. The author of this article takes under
thorough examination the Somali piracy, the legal character of this activity, as well as the
possible (e.g. political, military, legal, technical, etc.) means of taking actions against it.

KEYWORDS: Somalia, pirate/piracy, high sea, warship, NATO/EU

Kikoczki Baldzs:
VEGETIUS: EPITOMA REI MILITARIS

(néhany megfontolandé tanacs a sorozashoz és a kiképzéshez)
A rémai hadsereg megerdsitésének kényszere. A katondk kivalasztasanak és kiképzésének
elvei Vegetius Renatus Epitoma rei militaris cim{ mdvében. Az elvek aktualitasa.

Kulcszavak: Vegetius Renatus, rémai hadsereg, kivilasztds és kiképzés

Baldzs Kikéczki:
VEGETIUS: EPITOMA REI MILITARIS

(some advices to be considered for the conscription and the training)
The pressure of strengthening the Roman Army. The principles of conscription and training of
the soldiers in the manual of Vegetius Renatus: Epitoma rei militaris. Updating the principles.

KEYWORDS: Vegetius Renatus, Roman Army, selection and training

Cser Orsolya:
AZ EURORA TORTENO NEMZETI ATALLASI TERV

A szerz§ a cikkben az Eur6 k6zos valutdra valé atéllasat vazolja fel, a magyarorszagi bevezetés
sziikséges lépéseinek attanulmanyozasaval. Emellett kitekint azon feladatokra, melyek a
védelem teriiletén meriilnek fel a kdzos valutdra valé atallaskor.

KULCSSZAVAK: védelmi szektor, atallas, kozos valuta, dllamhéztartas

Orsolya Cser:
NATIONAL CHANGEOVER PLAN TO EURO

In this article the author rough out the task of switching to the Euro as a common currency,
including the pre-lection of the necessary steps in Hungary. In addition it reviews the tasks
which come up in the field of defence in connection with the switch to the Euro.

KEYWORDS: section of defence, changeover, general currency, finances
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Gulyds Géza:

A MAGYAR TUZERSEG AZ I. VILAGHABORU KITORESEKOR.
A TUZERFELDERITES MEGJELENESE A MAGYAR HADEROBEN

A hadtorténelem soran mindig komoly torekvések voltak arra, hogy egy fegyveres konfliktus
szembenall¢ felei a masikéndl komolyabb pusztité erdvel rendelkezzenek. Ez a torekvés kez-
detben természetesen csak az egyre fejlettebb és er§sebb, nagyobb hatdsa kézifegyverekben, a
messzire is hatni képes dardakban, majd kiillonbo6z§ ijjakban 6ltott testet. A nagyobb hatas
iranti igény - kiillonosen, az erédités és a varépités technikajanak fejlédése miatt — azonban
magaval hozta az er6sebb varvivo fegyverek és végiil a tlizfegyverek megjelenésével, a tiizér-
ség kialakulasat. A tiizérek évszazadokon keresztiil kizardlag olyan célokra voltak képesek
tiizelni, amelyeket a tiizel6allasbol lattak, és amelyek rendszerint par szaz méternél, esetleg
1-2 kilométernél nem voltak messzebb. Az 1800-as évek masodik felében azonban — a technika
fejlédésének koszonhetSen — ugrasszertien megnéttek a I6tavolsagok, igy mar elképzelhetd
volt a l1oveg kezelGszemélyzete altal nem lathat6 célok eredményes pusztitasa is. Ez a 16tavol-
sag-novekedés magaval hozta 1j tlizvezetési eljarasok kidolgozasat is, valamint — segitendé a
pontos tlizvezetést — megjelent a tiizérfelderités. Az els§ vilaghabort kitorését megel6zGen
pedig a Magyar Kiralyi Honvédségben is Gjra megjelent a tiizérség.

KULCSSZAVAK: tiizér, tiizérség, tiizérfelderités, tiizér mérd osztag (-szakasz, -szizad), 1. vildghdbori,
Magyar Kirdlyi Honvédség

Géza Gulyds:

THE HUNGARIAN ARTILLERY AT THE TIME OF THE OUTBURST
OF A WORLD WAR L

THE APPEARANCE OF THE ARTILLERY RECONNAISSANCE

IN THE HUNGARIAN ROYAL ARMY

During the history of wars there were always serious intentions to have bigger power to
destroy than the opposition force has. Naturally, in the beginning this intention was able to
result in more and more developed hand arms and long distance javelins or different bows.
The requirement of bigger effect — especially because of the development in building
_fortresses — involves the evolution of stronger equipments and artillery. During centuries
artillery men were able to fire those kind of targets which were visible from gun positions and
their distance was usually 1-2 kilometers. However in the second half of 1800 years — due to
evolution of technology — distances of fire were extended and it was possible to destroy the
non visible targets as well. This advancement of maximum distance of fire involved the
development of new fire direction procedures too, and — to help the accurate fire direction —
appeared the target acquisition. Just before of the World War I, field artillery resuscitated in
the Hungarian Royal Army.

KEYWORDS: artillery (-organization, -formation), target aquisition (-units), World War I, Hungarian
Royal Army.
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Siposné dr. Kecskeméthy Kldra:
MIERT LESZ VALAKI KATONA? MARTIN KORNEL ELETUTJA

A szerz6 a cikkében Martin Kornél katonai akadémikus, pancélos hadnagy, hadifogoly,
vegyészmérnok életével és munkassagaval foglalkozik. Martin Kornélt 1944. augusztus 20-an
avattak hadnaggya. Tisztként a Szent Laszl6 hadosztaly dlloményaban az Ipoly menti véde-
lemben harcolt, orosz hadifogsagba kertilt. Szabadulasa utan a civil életben igyekezett boldo-
gulni: elvégezte a Miiegyetemet, Frankfurt am Main és Saarbriicken egyetemeinek fizikai-ké-
miai intézeteiben dolgozott, ott doktoralt. Ludovikas életérdl, maltjarél szamos cikket, tanul-
manyt irt.

KULCSSZAVAK: Ludovika Akadémia, pdncélos hadnagy, Szent Ldszlé hadosztdly, hadifogoly,
Milegyetem, vegyészmérnok

Dr. Kldra Siposné Kecskeméthy:

WHY DOES SOMEONE BECOME A SOLDIER? THE LIFE
OF KORNEL MARTIN

The author of the article intends to introduce Kornél Martin’s life and carrier as military cadet,
second lieutenant of armour, prisoner of war and later on chemical engineer. Kornél Martin
was promoted to second lieutenant on August 20th, 1944. He began his military carrier in the
Szent Laszl6 Infantry Division, his unit fought to defend the Ipoly riverside, where he felt into
Russian captivity and became prisoner of war. After his release he graduated from the
Technical University and tried to get along in civil life. He worked for the Physical-Chemical
Institute of the Frankfurt am Main and Saarbriicken University and received his doctorate. He
published numerous articles on his cadet’s life.

KEYWORDS: Ludovika Academy, second lieutenant of armour, Szent LiszIo Infantry
Division, prisoner of war, Technical University, chemical engineer

Cser Orsolya:

AZ EURORA TORTENO ATAL}LAS MENETE ES ANNAK HATASA
A VEDELMI SZEKTOR GAZDALKODASARA

A szerz§ a cikkben az Euré kozos valuta fejl6dési torténetét vazolja fel, a magyarorszagi beve-
zetés sziikséges lépéseinek attanulmanyozasaval. Emellett kitekint azon feladatokra, melyek a
védelem teriiletén meriilnek fel a kdzos valutdra vald atallaskor.

KULCSSZAVAK: gazdasdigi biztonsdg, védelmi szektor, transzparencia, szuverenitds, szubszidaritds

Orsolya Cser:

THE PROCESSION OF THE CHANGEOVER TO THE EURO
AND THE IMPACT ON THE MANAGEMENT OF THE DEFENCE SECTION

In this article the author rough out the developmental history of the Euro as a general currency,
included the pre-lection of the necessary steps in Hungary. In addition it reviews for the tasks
which come up in the section of defence in connection with the desertion for the Euro.

KEYWORDS: security of economic, section of defence, transparency, suverenity, subsidarity
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Siposné dr. Kecskeméthy Kldra:

A LUDOVIKAS SZELLEMISEGET APOLO KATONA, KOLTO ES RO.
VAJAY TIBOR ELETUTJA

A szerz$ a cikkében Vajay Tibor, katonai akadémikus, gyalogos hadnagy, katonakolts és iré
életét mutatja be. A trianoni békeszerz6dés utan a Vajay-csalad Nagybanyarol atkoltozott
Debrecenbe, ahol az 1j egzisztencia megteremtése nehezen sikeriilt. Testvérével a sorsa sza-
mos alkalommal kapcsolddott Ossze, egytitt felvételiztek és tanultak a Magyar Kirdlyi Honvéd
Ludovika Akadémidn, egy napon avattak ket hadnaggya, egy alakulathoz keriiltek els§ tiszti
beosztasba, egyiitt voltak a Demsen hadifogolytdborban is. A hadifogsagbol hazatért Tibor és
batyja Laszl6 egyiitt dolgoztak. 2002 méjusaban kezdett vereseket irni, 2006-ban megirta A
Magyar Kirdlyi Honvédség szellemiségének hagyomanyabdl cim@ konyvet. Csaladja és a
Ludovika Akadémia legy&zhetetlen erdt, megtorhetetlen akaratot, rendithetetlen jellemet
adott neki.

KULCSSZAVAK: Vajay Tibor, Magyar Kirdlyi Honvéd Ludovika Akadémia, gyalogos
hadnagy, hadifogoly, Honvéd Hagyomanyd&rz6 Egyesiilet

Dr. Kldra Siposné Kecskeméthy:

MILITARY POET AND WRITER MAINTAINING THE LUDOVIKA SPIRIT.
THE WALK OF LIFE OF TIBOR VAJAY

The author of the article deals with the life of Tibor Vajay, military academic, infantry second
lieutenant, military poet and writer. As a consequence of the Trianon treaty the Vajay family
moved from Nagybanya (Baia Mare) to Debrecen, where the creation of the new existence was
hard. His fate was interconnected with his brother on a number of occasions; during the
admission exams to the Royal Hungarian Ludovika Defense Academy, during the academic
years, they were commissioned at the same time to second lieutenant, during their first
officer’s assignment, and as prisoners’ of war in the Demsen camp. After the captivity Tibor
worked together with his older brother Lasz16. He wrote his first poems in May 2002, in 2006
he published a magnificent book on “Traditions of the spirit of the Hungarian Royal Army”.
His family and the Royal Hungarian Ludovika Defense Academy gave him insuperable
power, unbreakable will, and uncompromising personality.

KEYWORDS: Tibor Vajay, The Royal Hungarian Ludovika Defense Academy, second
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Farago LdszIo:
A KOZVELEKEDES ES A KATONAI TAJEKOZTATAS KAPCSOLATA
A MAGYAR HIRSAJTO TUKREBEN (1990-1999)

A Szemle (a HM sajtokiadvanya) feladata 1989-t61 a kiegyenstlyozott dokumentalas és a kato-
nai vezetSk informalasa, majd a médiahatas-elemzés és az interakci6-gytijtés volt. Megallapit-
hat6, hogy HM kommunikaciés mtihelyeiben tudatos média-tematizaciérél csak a pluralis
médiarendszer kialakuldsa utan lehet beszélni.

KULCSSZAVAK: dokumentdlds, informdlds, média-tematizidcid, hirqydr, konstrudlt valdsig

Ldszl6 Farago:

THE PUBLIC OPINION AND THE ARMY COVERAGE IN THE LIGHT

OF THE HUNGARIAN NEWS PRESS RELEASES (1990-1999)

The mission of the ,Szemle” (the press report for the Ministeri of Defence, MD) was the press
releases monitoring, well-ballanced documentation and to give information to the military
leadership, later the media impact analysis. It is concluded that in the communication

workshops of MD we can talk about agenda setting only after the set up the Hungarian
pluralistic media system.

KEYWORDS: Dokumentation, information, agenda setting, news-factory, constructed reality.
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ABSTRACT

MILITARY SCIENCE - MILITARY AFFAIRS

Dr.Mihaly Simai: INTERNATIONAL MODERNIZATION TRENDS
OF ARMED FORCES (Part L)

The study analyzes the global military sector from global power and security prospective. The
author examines the modern requirements of advanced military forces. After describing
modern wars, he justifies the importance of sustainment and development of military power.
Having shown the international trends, he overviews the status of the military forces and the
defence sector in the USA, Russia and China. The second part of the Study discusses the
interrelations between defence budgets, the techological opportunities of defence industries
and modernization of military forces. The article gives special attention to the dominating
process of defence revolution, the technological R+D+I. The study concludes with the
characterization of defence industry in the XXI. Century and suggestions to introduce the
Concept of Effect-Based Operation instead of theory of allocation of traditional weapon
systems in the theatre.

MILITARY HEALTH CARE

Dr. Katalin Meglécz: REQUIREMENTS AND CHALLENGES
OF THE MILITARY SERVICE AT MISSION AREAS

The Section of Disaster Medicine and Force Health Protection of Hungarian Association of
Military Science held the scientific-technical conference on 18th December 2011 titled
“Requirements and challenges of the military service at mission areas”. At the conference the
speakers presented the characteristics of their areas of speciality through the tasks during the
military missions and called attention to the challenges to be resolved.

SECURITY POLICY

Dr. Laszl6 Nagy: SMART SECURITY: REGIONAL COOPERATION
IN THE TIME OF AUSTERITY

21-st of November, 2011 the Slovak Atlantic Commission (the partner organisation of the
Hungarian Atlantic Council) organised an international conference in Bratislava in the
framework of a wider research programe named Defence Austerity: a new Paradigm for
Defence and Security Cooperation int he Visegrad Region. The November conference was
named as follows: Smart Security: Regional Cooperation in the Time of Austerity.
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ABSTRACT

Dr. Csaba Vida: THE SECURITY DESCRIPTOR MATRIX

The author of the study presents a result of his researches, the security descriptor matrix
theory. The descriptor matrix is designed to determine as precisely as possible a given
country’s and region’s complex security situation, or to describe the ongoing/recent changes in
its security situation. The study provides detailed and exact instructions on how to use the
matrix. The author also provides a practical example on how to use the matrix through
assessing the security situation of Hungary.

HUMAN RESOURCES MANAGEMENT

Dr. Istvan Simicské: KEY ISSUES OF THE DEVELOPMENT
OF THE RESERVE SYSTEM

The international experience of the application of reserve forces. The Hungarian
characteristics of the transition to a volunteer military organization. The growing disharmony
between the capabilities of the defence forces and the home defence and allied tasks. The need
to establish a volunteer reserve system. The components of the system. The defence and
operational reserve forces. The conditions for the reliable operation of the system.

Dr. Janos Krizbai: MILITARY CAREERPATH IN THE PUBLIC REFORMS
(ROUNDTABLE DISCUSSION)

Last month human resource development section of the HTT had been organized professional
forum in this topic. Representatives of Defence and Judge ministries, military and civilian
universities and other experts were talking about new human strategy and the new military
careerpath. End of dicussion formulated, member of human resource development section
will support the drafting work.

MILITARY LAW AND LAW OF WAR

Dr. Attila Varga: SCIENTIFIC CONFERENCE ON THE SIXTIETH
ANNIVERSARY OF THE SIGNATURE OF THE NATO SOFA

It is already 60 years now that one of the basic documents of the NATO co-operation, namely
the agreement on the status of the NATO forces, or as everybody knows it, the NATO SOFA
had been signed. From this remarkable occasion, three Hungarian scientific associations,
supported by the Hungarian Ministry of Defense, have organized a conference on the 24th of
May, 2011, at the Zrinyi Mikl6s National University, where some of the Hungarian experts of
the NATO status questions have, in frame of high level and very informative lectures,
discussed the causes and the circumstances of the signature of this agreement, analyzing also
the strengths and the weaknesses of this sixty-year-old document by picking up some SOFA
questions. The conference provided a good opportunity for the representatives of the
international headquarters established in Hungary (NATO MILMED COE, Papa C-17 Heavy
Airlift Wing) to share their experiences with the participants, as well.

POLICING
Dr. Laszl6 Nagy: ABOUT A CONFERENCE

Conference in Debrecen on the security and public safety situation in the Hajd@-Bihar county,
on the phenomena especially dangerous for the population, on the opportunity of their
prevention.
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ABSTRACT

DEFENCE ECONOMY

Zagon Csaba — Dr. Laszl6 Kiraly: CRITICAL INFRASTRUCTURE
PROTECTION FOR THE TRAFFIC AND LOGISTIC SYSTEMS

The above titled conference concerned of high standard presentations on the aspects of traffic
systems and the logistic chain as possible critical infrastructures. The topic has strong
actualities although critical infrastructure protection (CIP) allows still many opportunities to
research and define its fundaments. Despite the inconsistences may be seen at the national
and international aspects of CIP even at their definition, there are common strong points
providing assistance for the legal regulatory works in this matter. While some presentations
focussed on general and theoretical terms, others analysed specific aspects of certain critical
infrastructures. The vulnerabilities of such systems, like traffic networks and the logistic chain
were demonstrated in presentations according to the all traffic modes and combined
(containerised) shipping. A foreseeing approach of the critical infrastructure from an urban
developer’s perspective was also assessed in details, just as its key dilemmatic questions. There
were analysed both the challenges of the civilian and the military logistics — especially from the
fuel and the food supply points of view. However, dilemmas and successful management
solutions were also traced through the example of the Kabul International Airport that
currently is a functioning civil-military traffic infrastructure means.

Dr. Mihaly Medveczky: THE COMPREHENSIVE CONCEPT
OF SAFETY ACTIONING AND PREPARATION FOR EXTREME
SITUATIONS OF THE NATIONAL ECONOMY REGARDING
THE PERIOD OF 2012-2030

The article reviews the comprehensive concept of safety actioning and preparation for
extreme situations of the national economy regarding the period of 2012-2030, which has been
accepted by the Government. In order to establish the safety system of economy, the proposal
for the act on economic safety is to be drafted. In line with its mission, Hungarian Association
of Military Science will take part as a partner in the public debate of the proposal, as well in the
course of the scientific definition of the terms used therein.

CARTOGRAPHER, MILITARY GEOGRAPHIC

Dr. Erika Szalanczy: REPORT OF THE SCIENTIFIC-PROFESSIONAL
CONFERENCE ABOUT THE RELEVANCE OF GIS
IN ADMINISTRATION, DEFENCE AND LAW ENFORCEMENT
SCIENCES BY MHTT AND ZMNDU DEPARTMENT
OF GEOINFORMATION - 26 MAY 2011

The “Relevance of GIS in Administration, Defence and Law Enforcement Sciences”
Conference aim was the next question: how and what way may the GIS Education be able to
serve the expectations and requirements of potential customers. The question is very current,
because the ZMNDU will be integrated into the National University of Civil Service in 2012.
The Speakers who came from the government and from other partner universities discussed
their ideas and conceptions in the topic.
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ABSTRACT

MILITARY SECURITY SERVICES

Ferenc David: ERAS AND DIFFERENT ASPECTS IN THE STATE
SECURITY AND NATIONAL SECURITY SPHERE

The conference “State Security, National Security — once and today” was organized by the
Hungarian Association of Military Science in cooperation with other organization and took
place at the Univeristy of Pécs on the 19th October 2011. The main aim of the event was to
oppose the differences of secret services before and following the Hungarian political
transformation. The first session of the conference dealt with the historical state defence and
state security organs between 1945 and 1950, while two sessions were about the current civil
and military national security services.

FORUM

Dr. Zoltan Szenes: THE FIFTH BOOK (BOOK REVIEW)
Miklés M. Szab¢6: History of Zrinyi Miklés Military College
1980-1989

The new book of Miklés Szabd, the historian and the Member of the Hungarian Academy and
Sciences reviews the period of Eighties in the development of Zrinyi Miklés Military College.
Using the same research methodology of previous books the Author objectively analises
10-years-long historical period of the Hungarian higher military institution. The I. Chapter
discusses the foreign and security environment of the College activities. In the II. Chapter the
former Commendant and Rector of the College reviews the historical development of the
Hungarian People’s Army during that period. The III.-V. Chapters examines the historical
events of the decade. In his review the critic emphasises that the ongoing integration of Zrinyi
Miklés Defence University inti a new National Public Service University gives a special
reading flavour of the book. Having red the book the reader unintentionnaly trying to
understand how will the military education get the same driving forces, resources and
support under the civilian-led university? It is a very important question since General Szabd’s
book justifies that all defence college success achieved during ten years were possible beacuse
the college was the integral part of the former Military. The change of this link represents an
enormous challange for the new University leadership, the MOD and the international
cooperation.

Dr. Dénes Harai: FRAGMENTS OF ETHICAL NATURE
(ABOUT THE NEW BOOK OF PETER HIMMER)

The book reflects the author’s ethical thinking, his reflections upon the questions of past and
present. The author defines the notion of ethics and underlines several types of ethics. The text
also deals with topics of military ethics.
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Tisztelet az Olvasonak!

2011 novemberében, a Magyar Hadtudoményi Tarsasag fennallasdnak harmadik évtizedében
az a megtiszteltetés ért, hogy az Elndkség a Tudomany Napja alkalmabdl a Tandrky San-
dor-dijat nekem adomdnyozta. Ezért — kihasznéalva a Hadtudomaény szerkesztSbizottsaga el-
noki tisztségébol adodo lehetGséget — eztiton szeretnék nyilvanosan koszénetet mondani min-
denkinek, akik tdimogattak munkdimat, hogy azok summazataként ezt a dijat megkaphattam.
A megtisztel§ elismerést els6 sorban mentoraimnak (tudomanyos témavezetémnek, az
opponencianak, a birdlobizottsag tagjainak) koszonom, akik két évtizeddel ezel6tt a disszerta-
ciém megirasara és tudomanyos fokozatszerzésre biztattak, az eljarasban kozremiikodtek.
A kandidatusi fokozat megszerzése utan, 1994 6ta, az MHTT-ben talaltam meg azt a tarsadal-
mi és tudomdnyos kozeget, ahol igényeim szerint képezhettem magam és kifejthettem tudo-
manyos allaspontomat. 2001 és 2010 kozott a Védelemgazdasagi Szakosztaly elndkeként szer-
vezhettem, iranyithattam e szakteriilet munkajat. Természetesen a nevemmel (is) fémjelezhe-
té tudomanyos rendezvények nem johettek volna létre szakosztalyunk tagjainak aktiv
kozremiikodése nélkiill. Szakmai tapasztalataimat publikdciék sordban, illetve a
Védelemgazdasagtan cim( tantidrgy oktatasat segitd tankdnyvi fejezetek és az elektronikus
egyetemi jegyzet formajaban adtam kozre.

2004 6ta veszek részt a Hadtudomany cimii folyéirat szerkesztSbizottsaganak munkaja-
ban. Igy, visszatekintve, megelégedéssel nyugtazhatom, hogy a Védelemgazdasag rovatot
mindig sikeriilt a foly6irat szinvonaldhoz mélté cikkekkel megtolteni.

A Magyar Tudomanyos Akadémia 1838. szeptember 8-an megvalasztott els¢ hadtudomanyi
rendes tagja: Tanarky Sandor emlékének megdrzését a MHT'T mindig is fontos feladatanak tartot-
ta. (Errdl tantskodik az, hogy nevét viseli a Tarsasag rangos dija, ezt szolgaltak azok a publikaciok
is, amelyek személyével kapcsolatban a Hadtudomanyban megjelentek.) Munkassaganak ered-
ményeit a magam részérd] is igen idGszertinek tartom. Anndl is inkdbb, mert Tanarky agy lett a
magyar hadtudomany egyik megalapozdja és jeles mivelGje, hogy katonai szolgalatat idegen
nyelvi és kulturalis kornyezetben, sztil6foldjétdl tavoli helySrségekben teljesitette. Ennek soran
mindvégig, majd nyugalmazasa utan halalaig kiildetésének érezte, hogy tapasztalatait magyarul
kozzétegye és részt vallaljon a magyar katonai szaknyelv kidolgozasaban. Ezt példaértékiinek tar-
tom /minden, tudomanyos ambiciéval rendelkezé honvédtiszt szamara ma is.

Ugy gondolom, hogy a magam részérdl akkor szolgalom a legjobban Tandrky Sdndor emlé-
két, ha — karoltve a szerkesztSbizottsaggal — folyamatosan 6rkodok folydiratunk magas tudo-
manyos szinvonaldn és a periodika nyelvi igényességén.

Jelenleg nincs olyan emlékhely, ahol az évfordulés megemlékezéseken a tisztelSk és szelle-
mi 6rokosok elhelyezhetnék a megemlékezés viragait. Ezért gy dontdttem, hogy egy
Tanarky Sandor emlékhely létesitésére ajanlom fel a részemre odaitélt dij 0sszegének felét.
Felhivom Tanarky-dijas tarsaimat és tarsasagunk minden tagjat, anyagi lehetSségéhez mérten
jaruljon hozza a kezdeményezés megvaldsitasdhoz gy, hogy az tudés elédiink sziiletésének
230. évforduléjéra, 2014-re az emlékhely megvaldsuljon.

A MHTT Elncksége 2011. december 9-én megtartott iilésén kezdeményezésemet elfogadta
és hatarozatot hozott, hogy a tarsasag bankszamlajara (10200854-32570715-00000000) elektro-
nikus aton, vagy a tagdij-fizetésre szolgald sarga csekken (a kézlemény rovatban ,Tanarky
emlékhely” jelzéssel) érkez§ befizetéseket elkiilonitetten nyilvantartja. A beérkez8 Osszeg
nagysagardl honlapunkon folyamatosan hirt adunk. A pénz rendeltetésszerti felhasznalasa-
nak ellendrzésérdl a Feliigyel§ Bizottsag gondoskodik.

Kérem a Tisztelt Olvasét, hogy tamogassa kezdeményezésemet, a megvalésulas pedig
oregbitse az MHTT hirnevét a magyar tudés tarsadalomban.

Budapest, 2011. december 31.
Dr. Kirdly Ldszlé CSc.
a szerkeszt&bizottsag elnoke



Elhunyt Moricz Lajos...

1923-ban sziiletett egy Nogrdd megyei kis faluban. Apja,
nagyapja egyarant a katonai palyat valasztottak. A csaladi tra-
diciékat kovetve keriilt tizesztend&sen hadapréd-iskolaba,
ahonnan élettitja egyenesen vezetett a Ludovika Akadémidra.

A 1II. vilaghdbort derekan, 1943-ban avatott hadnagy
rovidesen a frontra keriilt. Eleinte a Karpatokban harcolt a
szovjet illetve a romdan csapatok ellen, majd alakulatat a
Dunantdlra telepitették. 1945 kora tavaszéan esett hadifog-
sagba, ahonnan sikeriilt megszoknie. Szinte azonnal jelentkezett a szervez&ddé
demokratikus honvédségbe. Mivel orosz szarmazast édesanyjatél anyanyelvi szin-
ten tanult meg oroszul, tolmacsnak osztottdk be az egyik Gijonnan alakult hadosztaly
torzsébe. Egy évvel kés6bb, a hadosztaly atszervezése utan Pécsre keriilt, ahol egy
tiszti tanfolyam parancsnok-helyetteseként, majd szdzadparancsnokként szolgélt.
1947 6szén a Honvéd Kossuth Akadémia parancsnokdnak segédtisztje lett. Kozben
sikeresen felvételizett a Honvéd Hadiakadémiara, de két év elteltével a vezérkari
képzés megsziint. Osztalyvezetdi beosztasba keriilt az akkor megalakul6 vezérkar
mozgobsitasi osztalyan, ahonnan 1953-ban, az egyik utolsé tisztogatasi hullam kereté-
ben eltavolitottak. Két esztendeig a tolmdcstiszti iskola parancsnoka. 1955 6szén a
Zrinyi Mikl6s Katonai Akadémia szervezetébe atkeriilt tolmdcstiszti tanfolyam fakul-
tasparancsnokava, 1957-ben pedig az akadémian akkor megalakult Mozgositasi Tan-
sz€k tanszékvezetdjévé nevezték ki. 1958-ban az akadémia Tudoményos Osztalya-
nak vezetGje. Id6kozben levelez§ hallgatoként nyelvtandri képesitést szerzett az E6t-
v6s Lorand Tudomanyegyetem orosz nyelv és irodalom szakén.

1963 tGjabb valtozast hozott az életében: az MTA Tudomanyos Mindsit6 Bizott-
saga keretében, ideiglenes jelleggel megalakult Hadtudomanyi Bizottsag titkara lett.
Ekkor jegyezte el magat végleg a hadtudomannyal. A hazai és kiilfoldi hadtudoma-
nyi kutatds és képzés tapasztalatai alapjan Osszefoglalta és publikalta a hadtudo-
manyrdl, a hadtudomanyi kutatdsrol és a tudoméany-iranyitasrol kialakult elképzelé-
seit. Erdeklgdésének kozéppontjaba keriiltek a tudoméanyelméleti kérdések, az aka-
démidn és a csapatokndl végzendd tudoméanyos munka mddszertani problémai.
1965-ben — az els6 katonak kozott — védte meg kandidétusi értekezését. 1969-ben a
vezérkar alarendeltségében felallitott Hadtudoményi Intézet munkatarsa. Ot nevez-
ték ki — immaron ezredesként — az intézetet 1975-ben felvalté Tudomanyos Osztaly
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Elhunyt Méricz Lajos...

élére, egyidejtileg atvette a Hadtudomanyi Szakbizottsag elnoki tisztét is. Osztalyve-
zetGi beosztasbdl keriilt nyugallomanyba 1983-ban, 60 éves koraban.

Nem ,nyugodott”: bekapcsolédott a Magyar Néphadsereg torténetének kuta-
tdsaba; el6adasokat tartott a Zrinyi Miklés Katonai Akadémia kiilonbodz6 kurzu-
sain; 1983-ban megszerezte a hadtudomany doktora tudomanyos fokozatot;
1996-ban, til a hetvenen, bekapcsolddott a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
doktori képzésébe.

Eletfilozo6fiajabol, a hadtudomany irdnti elkotelezettségébdl egyenesen kovetke-
zett, hogy élére allt annak a szervezddésnek, amelynek kifejezett célja egy 6nall6
magyar hadtudoményi férum megteremtése volt. Nem véletlen tehat, hogy az
1984-ben megalakult Kiss Karoly Hadtudomanyi Klub els6 elnokévé 6t valasztottak.
A Klub életképességét és szitkségességét ékesen bizonyitotta az a tény, hogy a Klub
kezdeményezésére 1990-ben megalakult egy igazi, hivatalos, bir6sagon bejegyzett
tarsadalmi szervezet: a Magyar Hadtudomanyi Térsasag. A ,nem véletlenek” folyta-
tédtak, a Tarsasag elnokévé szinte kozfelkidltassal 6t valasztottak.

1995-ben — nem az & hib4jabdl — tobb milli6 forint veszteség érte a Tarsasagot.
Bar személyében nem volt felelSs a ballépésért, a ra 6hatatlanul atharuld kozvetett
felelgsséget ellenvetés nélkiil felvéllalta. Amilyen csendben dolgozott korabban,
ugyanolyan csendesen felallt az elnoki székbdl. Természetesnek talalta ezt a 1épést.
Nem szakitott az &ltala 1étrehozott Tarsasdggal, nem vonult vissza, nem sért6dott
meg. Bgyszer(i tagként tovabbra is eljart minden rendezvényiinkre, amig ereje
engedte, érdekl6déssel figyelte miikodésiinket, egy-egy beszélgetés alkalméaval min-
dig volt elismerd szava.

Egy masik tarsadalmi funkciéja is a hadtudomanyhoz kapcsolodott: kezdettdl és
tobb cikluson keresztiil tagja volt a Magyar Tudomanyos Akadémia 1994-ben meg-
alakult Hadtudoményi Bizottsagdnak, amely — nem kis mértékben a Hadtudoméanyi
Tarsasag és ezen beliil az elndk tevékenységének hatasara — a hadtudomény teljes
korti emancipalodasat testesitette meg.

Megkapta a Hadtudoményi Tarsasag minden jelentds elismerését: 1997-ben a
Tanarky Sandor-dijat, néhany évvel késébb az életmii-dijként ismert arany pecsét-
gylir(it, tovabbd az elndkség 6rokos tagja cimet, amelyet eddig minddssze ketten
nyertek el. Nyolcvanadik sziiletésnapja alkalméabodl a Térsasdg szerény iinnepség
keretében emlékezett meg tevékenységérdl. A felszélalok elhalmoztak elismerd sza-
vakkal, azt mondtak réla: szeretetre és tiszteletre mélt6 ember, példakép az emberi
magatartas és a tudomany iranti elkotelezettség terén. O a maga megszokott, sze-
rény modjan reagalt: megkoszonte a timogatast, amelyet a vele azonos célért dolgo-
z6ktdl kapott.

Moricz Lajos életpélydaja, palyamoddositasai hiven tiikrozik a huszadik szazad
kozepének, masodik felének magyarorszagi iranyvaltasait. A vilaghaborts hadsereg-
ben kezdte katonatiszti palyajat, majd csatlakozott a demokratikus hadsereghez.
Alegkiilonb6zEbb beosztdsokban gyarapitotta sajat tudasat, kozben polgari és kato-
nai fels6foka végzettséget szerzett. Nyelvtudasat minden beosztdsaban busasan
kamatoztatta. Emberi magatartdsat mindvégig a tisztesség, becsiilet, j6 szdndék, segi-
tékészség jellemezték, a legrosszabb esetben ,igyekezett nem artani”.

Lajos bacsi, nyugodj békében...
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Olvaso6inkhoz!

A Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg szakosztdlyai 2011 folyamdn
szdmos, nagy jelentdségii tudomdnyos tandcskozdst szerveztek,
a szélesen értelmezett hadtudomdny kiilonbozd szakteriileteirdl.
Ezek eldadoi megosztottdk a hallgatésiggal szakmai bizonyossd-
guaikat és kételyeiket — egyszoval kutatdsi eredményeiket. A konfe-
rencidk szervezdi pedig a tematika dsszedllitdsdval, az eldadok fel-
kérésével, a meghivottak kirének meghatdrozdsdval, a helyszin
megudlasztdsdval bizonyitottik, hogy jo ismerdi szakteriiletiik
aktualitdsainak és érettnek érzik az id6t eredményeik mdsokkal
valé megosztdsdra.

Ezek a konferencidk — tobbségiikben szakosztdlyi vdllalkozd-
sok — mds oldalrél mutatjik a Tdrsasdg értékeit, [étjogosultsdgit,
azt hogy adott szakkérdésben mélto partnere a védelmi szféra
dllami irdnyitéinak.

Jelen lapszdmunkat — néhdny értékes tanulmdny kozreaddsa,
figyelemre mélté konyvek bemutatdsa mellett — elsésorban annak
szenteljiik, hogy hosszabb-révidebb tuddsitdsok formdjdban dtte-
kintést adjunk az elmiilt év nyilvdnos szakmai vitaférumairol:
a katonai egészségiigyi, a védelemgazdasigi, a humdnpolitikai, a
geoinformatikai, a katonai és hadijogi, a nemzetbiztonsdgi, vala-
mint a kdzrendvédelmi szakemberek tandcskozdsairdl.

Az év utolsé lapszamdban kap helyet — immdron hagyomd-
nyosan —a folydirat elektronikus mellékletében kdzreadott alkotd-
sok szemléje, a cikkek magyar és angol nyelven irt reziiméinek,
kulcsszavainak bemutatdsa is.
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Simai Mihély
A korszerd haderdfejlesztés
nemzetkozi tendenciai (1. rész)

A tanulmdny a globdlis hatalmi és biztonsdgi vidltozisok kozepette vizsgdlja a vildg katonai
szektordt. A kozgazddsz akadémikus viliggazdasigi megkozelitésben tekinti dt a korszeril had-
erdkkel szemben tamasztott kovetelményeket. A jovd hiaboriiinak kategorizdldsa utdn indokolja
a katonai erd fenntartdsinak és fejlesztésének fontossigat. A meghatdrozo nemzetkozi tendenci-
dk bemutatdsa érdekében értékeli az USA, Oroszorszdg és Kina haderdnek, védelmi szektordnak
helyzetét, fejlesztési terveit. A tanulmdny mdsodik része a katonai kiaddsok, a védelmi ipar lehe-
tdségei és a haderd modernizdcid Osszefiiggéseit tarqyalja. Bemutatja a legiijabb hadiigyi forra-
dalom jellemzd folyamatait, a haditechnikai K+F+I uralkodd tendencidit. Végiil a szerzd a
XXI. szdzad lefrdsdval teszi teljessé globdlis elemzését, melynek sordn eljut a hadszintéri fegy-
L verzetkozpontii megkozelitéstdl a hdlézatkozpontii hadviselés fontossigdig.

A hideghaboru befejez6dése 6ta eltelt két évtized végén a globdlis hatalmi és bizton-
sagi viszonyok alakuldsa Gj szakasz kibontakozasat valoszin{isiti a vilag katonai szek-
toraban. A vilagpolitikdban a globélis hatalmi viszonyok alakuldsdban a multipolaris
rendszer kialakulasa hatdrozza meg a kovetkezs évtizedeket. A vilaggazdasagban ez
mar kordbban elkezd§dott, s a folyamatot a ,nagy valsag” meggyorsitotta. A kiilon-
b6z6 hagyomanyos és Gj hatalmi kézpontok kozott formalddé gazdasagi és katonai
erdviszonyok hatasara véltoznak a globalis politikai-stratégiai feltételek is.

Tobbé-kevésbé valdszintisithets, hogy milyen kockazati tényezdk, konfliktusok
és milyen tipust habortk varhatok a belathaté jovében. Ugyancsak val6szintisithe-
t6, hogy milyen irdnyban és titemben fejlédik tovabb a hideghdborti utolsé szakasza-
ban kezd&dott forradalom a haditechnikaban, a hadseregek szervezetében és altala-
ban a hadviselésben.

A XXI. szazad masodik évtizedének elején jellemzd és a kdvetkezs egy-két évti-
zedben valdszintisithet§ globalis és regiondlis folyamatok és kockazati tényezdk
elemzése alapjan bizonyos kovetkeztetések levonhatdk a fegyveres konfliktusok
,foldrajzéarol”, jellegérdl, méreteirdl. Valdszintitlennek latszik példaul a nuklearis vi-
laghabort, vagy az els6 és masodik vilaghdborahoz hasonlé globélis haborti a kdvet-
kez6 évtizedekben. Foldrajzilag is behatarolhatok azok a térségek, amelyek allamai
kozott fegyveres konfliktus kizarhato évszazadunk elsé felében, és azok is, ahol ezek
a legval6szintibbek.
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SIMAI MIHALY: A korszerii haderéfejlesztés nemzetkdzi tendencidi

A globalis hatalmi viszonyok alakuldsa a fontos, globalis szerepre is igényt tartd
allamok esetében tobbé-kevésbé egyértelmiivé teszi, hogy milyen méret(i, szerkeze-
tl és szervezet(i katonai erdre lesz sziikségiik. Mas kovetelmények fogalmazédnak
meg a regiondlis kozéphatalmak és a kisebb orszagok esetében.

E tanulméanyban nem foglalkozunk a hadseregek és a belpolitika sszefiiggései-
vel, s olyan témakkal sem, hogy a katonai jellegii diktattirak milyen alapon alakitjak
ki hadseregiik igényeit. Ezek esetében is, de az dllamok dont6 tobbségében behata-
roljak a fegyveres erdk fejlesztésének mértékét és jellegét az allamok politikai prefe-
renciai és gazdasagi lehetGségei.

A jovd hdboriii és a haderdtervezés

A meghatarozo fontossaga allamok stratégiai tervezdi a habortk tipusait illetSen
harom, illetve négy tipussal szamolnak a kovetkezs, tobbé-kevésbé belathatoé ne-
gyedszazadban. Ezek a kovetkezdk:

— Formalis, vagyis allamok kozotti hdbortk, amelyekben talnyomoérészt valdszi-
ntileg a szembenall6 felek koz6tti aszimmetrikus eréviszonyok a jellemz&ek.

— Informadlis, Gn. hibrid haborak, amelyben az dllamok kiilonboz6 fegyveres cso-
portokkal, gerillakkal, felkelSkkel, terroristdkkal, felszabadité mozgalmakkal
harcolnak.

— Az an. sziirke kizegben vivott haborak, amelyben felfegyverzett blin6z6 szerve-
zetekkel szemben kell dllamoknak fegyveresen fellépniiik.

— Tovabbi rendkiviil veszélyes és 1j tipustt habortként szamolnak a stratégiai
szintli és fontossagt informdcids hdboriikkal, amelyek alapvetS§ eszkoze a
kiberhadviselés. A kibernetika eszkdzrendszere egyrészt dnall6an is alkalmas
stlyos karok okozasara, mésrészt semlegesitheti, vagy erodédlhatja a megta-
madott fél katonai, haditechnikai elényeit, vagy ezek jelentds részét.'

Az els6 harom tipusban érvényesiilhet az aszimmetria, de nem azonos médon. Az sem
zarhato ki, hogy egy feltételezetten gyengébb ellenfél megszerezhet és bevethet a leg-
fejlettebb technikéra épiilé pusztito eszkdzoket, vagy tomegpusztitd fegyvereket is.

A vilag allamai kozo6tt mindig is igen jelentds kiillonbségek voltak emberi és

anyagi erGforrasaik mobilizalhat6saga, haderdik méretei, felszereltsége és harckész-
sége tekintetében. A XXI. szdzad kovetkez6 évtizedeiben val6szint fegyveres konf-
liktusok szemszo6gébdl nyilvanvald, hogy az allamok dontd tobbségének elsGsorban
térségiik keretében kell felkésziilniiik meghatérozott, {6ként védelmi, ellenérzs, el-
harité feladatokra. 30—40 orszagnak arra is készen kell allni, hogy érdekeik, illetve ko-
telezettségeik alapjan expedicids képességekkel is rendelkezzenek, vagyis katonai
akciokra, béketeremtésre vagy békefenntartasra is alkalmasak legyenek mas térsé-
gekben, esetleg tavoli foldrészeken.

Nyilvanval6, hogy az expediciés képességben is nagyok a kiilonbségek az olyan

allamok kozott, amelyek eleve szdmottevd katonai erdt allomésoztatnak kiilfoldi

1 Steven Metz: Armed conflict in the 21" century: the information revolution
and post-modern warfare. Institute of Strategis Studies of the US Army.
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tdmaszpontokon, és ezen talmenden is jelentSs katonai erdt, felszerelést és ellatast
tudnak atdobni a vildg barmely pontjara, vagy csak arra képesek, hogy egy-két nem-
zetkozi akcidban vegyenek részt bazisuktol tavol. A NATO-allamok szerepe Libidban
jol bizonyitotta a vezetd hatalmak képességei kozotti killonbségeket: az Egyesiilt Al-
lamok hadereje képesnek bizonyult sokoldald felderitd, timadé és logisztikai felada-
tok ellatasara; szarazfoldi harci cselekményeket tdmogat6 légierSk tekintetében a
francidk voltak a legaktivabbak; angol és francia ,kiilonleges alakulatok” hajtottdk
végre a legnehezebb és a kiilondsen jelentds képességeket igényls feladatokat. Nem
jelentéktelen expedicids képességekkel rendelkezett az olasz hadsereg is.

A kiilonboz8 globélis biztonsagpolitikai elemzések a XXI. szazad masodik évti-
zedére kialakult nemzetkdzi viszonyok és kirajzolodott tendencidk alapjan f6ként a
kovetkez6 kockazati tényezSket valdszintsitik:

— Nukleéris és egyéb tomegpusztit6 fegyverek terjedése és felhalmozasa olyan
allamokban, amelyek készek az er8szak alkalmazasara, és politikdjukra a ki-
szamithatatlan kalandorsag jellemzs.

— Nemzetkozi terrorista csoportok hatalomra keriilése és politikai torekvései.

— Regionalis hatalmi versengés és konfrontacié nemzeti, etnikai vagy vallasi ba-
zison.

— Versengés stratégiai fontossagt természeti erdforrdsok megszerzéséért,
vizért, olajért, tengeri Ovezetekért.

— Kilonboz6 forrasokbol kialakuld felkelések, stilyos tarsadalmi fesziiltségek,
amelyek polgarhaboriikhoz vezethetnek.

- Egyes allamok, koaliciok vagy nemzetkdzi szervezetek altal kezdeményezett
emberbarati célt katonai fellépés embertelen diktatérikus rendszerekkel
szemben, vagy kisebbségi csoportok érdekében, amelyek szélesebb konflik-
tussa valhatnak.

A valészintsithet§ fegyveres konfliktusok jellege, az elmult 20 esztend§ nemzetkozi
tapasztalatai, a haditechnika fejlédése és az adott orszagok politikajanak, és lehet&sé-
geinek alakuldsa nyoman a vezetd allamok hadseregeit (mindenekel6tt az amerikai
és orosz katonai rendszert) irdnyité stratégdk rendszeresen megfogalmaznak né-
hany igen fontos kovetelményt. Olyanokat, amelyek donté befolyast gyakorolnak a
hadseregek reformjaira, a haditechnikéra, a védelmi iparra és a katonai kiadasokra,
és tobbé-kevésbé altalanos érvénytiek. Ezeknek, és természetesen mas, kozvetleniil a
hadseregekkel 6sszefiiggd tevékenységeknek legfontosabb elemei az dllamok kato-
nai stratégidiban, doktrindiban és a hadseregek haderd- és fegyvernem-specifikus
kézikdnyveiben, szabalyzataiban fogalmazddnak meg.

A katonai stratégia (doktrina) olyan elvek, katonai koncepcidk, geostratégiai felté-
telezések és programok 0sszessége, amelynek célja az, hogy 6sszekapcsolja a bizton-
sagpolitikai és hadmdtiveleti tervezés kovetelményrendszerét, és a katonai szerveze-
tek szdmara meghatarozza a k6zds cselekvés irdnyat, modszereit és eszkozeit. Kiala-
kitadsdban és alkalmazéasdban dontd szerepe van a haditechnikanak, és természetesen
az adott orszdg — ugyancsak dinamikusan valtoz6é — geostratégiai kornyezetének.
Ezért is valtoznak preferenciai.

A vezet6 allamok haderd6it iranyitok altalaban 5-10 évenként (egyesek ennél gyak-
rabban) 0] stratégiat, illetve doktrinat dolgoznak ki. A stratégiai dokumentumokban

8 HADTUDOMANY  2011/4.



SIMAI MIHALY: A korszerii haderéfejlesztés nemzetkdzi tendencidi

foglaltakat a hadseregek (vagyis a doktrinat alkalmazoék) operativ feladatainak ,nyelvé-
re” forditjdk le, és gyakran kommunikaljdk a kiillonb6z6 haderd- és fegyvernemek ala-
kulatai szdméra hadmtiveleti és harcaszati doktrindk és szabélyzatok forméjaban. Ezek
meghatdrozzak, bizonyos fokig szabvanyositjak a kiilonbozé katonai akcidkat az alaku-
latok szamaéra a kiilonféle harctéri viszonyok és feltételek Kozott?

Minden fontos allam megfogalmazta és az elmult két évtizedben bekovetkezett

valtozdsoknak megfelelGen tobbszor is modositotta a hideghabora utani idészakra vo-

sz

tumokat, amelyek katonai-stratégiai torekvéseit, cselekvési programjait tartalmaztak.

— Az Egyesiilt Allamokban 2010-ben kiadott Quadrennial Defense Review Report’

2 2

a XXI. szazad kovetkezd évtizedére vonatkozéan abbél indul ki, hogy az Egye-
siilt Allamok hadban 4ll6 orszag. Hosszabb tavon a globélis stratégiai kornyezet
bizonytalanabba valt, s ennek nyoman komplexebbé és nehezebben kezelhets-
vé valnak az USA biztonsagpolitikajat befolyasold tényezdk. Fontos &llamok
kezdték meg haderdik radikalis modernizalasat, és jelentSs fegyverzetet hal-
moztak fel nem &llami szereplSk is. Az Egyesiilt Allamoknak ezért a legszéle-
sebb spektrumban készen kell 4llnia kiilonbdz6 hadmtiveletekre, az esetleges
agresszor elrettentésére és szovetségeseinek védelmére. A vilagpolitika Gj sze-
repl6i és a megvaltozott katonai eréviszonyok kiilondsen hosszabb tavon jelen-
tenek kihivast az USA szémara." A koréabbiaktol eltérSen nemcsak két jelentds
habort egyidejii folytatasara kell készen allnia, hanem arra is, hogy bérhol és
barmikor tobb katonai konfliktust vallalhasson. Meghatarozé fontossagtiak
mindehhez az Gj haditechnikai vivmanyok és elengedhetetlen ezek tovabbfej-
lesztése. Hadseregének nemcsak meg kell ériznie dnkéntesekre épiild jellegét,
hanem tovébb kell javitania a személyi allomany min&ségét, felkésziiltségét va-
lamennyi haderénem és fegyvernem esetében.”

Sajatos feltételrendszerben fogalmazédnak meg a biztonsagpolitika katonai
vonatkozasai az Eurdpai Unid keretében. El6sz0r is tovabbra is vita folyik arrdl,
hogy a NATO mellett sziikség van-e 6nall6 uniés biztonsagpolitikédra, vagyis,
hogy a NATO keretein talmentd&en is erGsitsék 6nall6 katonai egytittmiikodé-
si hal6zatukat. Harom EU-tagallam: Franciaorszag, Németorszag és Lengyel-
orszag (az Gn. weimadri trié) nemcsak kiilonleges alakulatokat, hanem egy EU
katonai f6hadiszallas 1étrehozasat is ajanlotta, amelyik 6nall6 szerepet toltene
be a térség biztonsagi és védelmi politikajdban. Ezt mas allamok (kiillondsen
Anglia) élesen ellenzik. A tri6 hangstlyozta, hogy az EU szamaéra e téren egy-
részt a térség kiilonleges biztonsagi érdekeinek és nemzetkdzi szerepének
szempontjait kell alapul venni, mésrészt a NATO kévetelményein tGlmutato
interoperécids képesség (interoperability) megteremtését. Erre vonatkozdan

(ST G I V)

United States Department of the Army. 2008. U.S. Army Field Manual. No. 3-07
Quadrennial Defense Review Report. Washington DC. 2010. United States Department of Defense
Joint Vision. Washington DC, 2010. 42 Department of Defense,

National Security Strategy. The President of the United States, May 2010.The White House. Washing-
ton DC
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egyébként az elmult években kiilénbozs irdnyelveket dolgoztak mér ki.
A NATO keretében alakitottdk ki a szabvanyositasra vonatkozé STANAG-
programot, s kifejezetten az EU keretében dolgoztak ki a vezetési-irdnyitasi
(C2) irdnyelveket. Tovabbi fontos cél a pooling&sharing, vagyis az, hogy lehe-
tévé tegyék a kozos kiképzést, fejlesztést, beszerzést (pooling) és hozzaférést
(sharing) olyan eszkdzokhoz, amelyek kiilondsen jelentSsek a miiveletek
szemszOgébdl. Bebizonyosodott, hogy az dllamok rendkiviil nehezen kotele-
zik el magukat a katonai integracié elmélyitésére. Az EU honvédelmi minisz-
tereinek listdjan mintegy 300 témakor szerepel a kozos cselekvésre és progra-
mokra vonatkozdan, és az angol-francia, a német—svéd védelmi szerz&dések
is érdekes és sajatos fejlemények, amelyek a bilateralis egyiittmiikodés jelen-
téségére utalnak az EU keretében. A 2010 novemberi angol-francia egyez-
mény az EU keretei kozotti legatfogébb megéllapodas, amelyik egyebek ko-
z6tt elSiranyozza kombindlt kozds expedicids gyorshadtest felallitasat, amelyik a
NATO, az EU, az ENSZ és mas szervezetek szamara is rendelkezésre all; a re-
piil6hordozok kozos fejlesztését; a katonai célt airbuszok kozos kiszolgalasat;
dréonok kozos fejlesztését; rakétak kozos véasarlasat. Kimondja azt is, hogy
mindkét allam évente legalabb 50 milli6 eurdt kolt majd kozos haditechnikai
kutatasokra. Az a tény egyébként, hogy az EU katonai szempontbdl fontos al-
lamai — gazdasagi problémadik miatt — nemcsak korlatozzak a honvédelmi ki-
adasok novelésének lehetGségeit, hanem jelentds csokkentést terveznek
(mindenekel6tt az Egyesiilt Kiralysagban, Spanyolorszagban és Goérogorszag-
ban), tovabb neheziti a katonai integraciot. Figyelemre mélt6 az is, hogy Né-
metorszdgban a masodik vilaghdbortat kévets legjelentSsebb atszervezésre
keriil sor. 2011-ben megsz{inik a sorozas, és a 250 000-es hadsereg helyébe egy
180 000 £6 koriili, onkéntesekbdl all6 haderd 1ép, amelynek képesnek kell len-
nie a részvételre egyidejiileg két kozepes intenzitdst nemzetkodzi miiveletben
vagy egy jelentGs és intenziv multilaterdlis operaciéban. A kialakult 4j, a vi-
laggazdasagi valsag biztonsagpolitikai-katonai kdvetkezményeivel foglalko-
20, az Eur6pai Parlament szdmara készitett tanulmany szerint a ,,... pénziigyi
vilsdg az eurdpai védelmi szektor szdmdra egyszerre kockdzat és lehetdség. EQyrészt
raciondlisnak tiinik, hogy a zsugorodd kéltséguetések ndvelik a nyomdst a tagdllamok-
ra az egyiittmiikodés érdekében, s ily mddon megoldjik az EU problémdit a védelmi
ipar és kereskedelem fejlesztésével és szerkezeti dtalakitdsdval kapcsolatban. Mdsrészt
az évtizedes szonoklatok és kezdeményezések ellenére a tobb egyiittmiikodés és kevesebb
nemzeti befolyds érdekében az EU védelmi iigyeire tovdbbra is a nemzeti eljogok ural-
koddsa a jellemzd. Ha ez a nemzeti kizpontiisdg tovdbbra is domindl a jelenlegi pénz-
iigyi koriilmények kozott, az EU tagdllamai a fegyveres erdk dsszehangolds nélkiili
csokkentését kockdztatjik. Kovetkezésképp a tagdllamok még nagyobb képességbeli sza-
kadékokkal keriilnek szembe, mint jelenleg. Ily mddon lehetdségeik is csokkennek a
Kozos Biztonsdgi és Védelmi Politika megualdsitdsira.”® Ugy ttinik, hogy a valsg

6 Directorate-General for External Policies, Policy Department: The Impact of the Financial Crisis on
European Defence. SEDE 2011. P. 14.
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nyoman kezdetben er6sd6dott a hagyoményos torekvés a nemzeti protekcio-
nizmus erdsitésére, a késGbbiek sordn viszont f6leg kétoldali egytittmiikodési
programok, illetve ezekre vonatkoz6 kezdeményezések bontakoztak ki,
azonban nem sziikségképp az EU ,ernydje” alatt.
— Bizonyos fokig az Egyesiilt Allamokéhoz hasonl6 stratégiai feltételekre és té-
nyez&kre épiil az USA volt hideghaborts ellenpélusa utédallamanak: Oroszor-
szdgnak a katonai doktrindja. Oroszorszag geostratégiai helyzete természetesen
jelent&sen kiilonbozik az egykori Szovjetunidétol. Sem olyan ellenfelei nincse-
nek, mint az USA és szdvetségesei voltak, sem pedig katonai szovetségesei nin-
csenek. A volt szovjetkoztarsasagok egy része, ha nem is kdzvetlen ellenségé-
nek, de ellenfelének tekinti, és a NATO tagja lett vagy erre torekszik.
SebezhetGsége megnétt. LegjelentGsebb nagyvarosai, ipari {izemei hataraihoz
kozelebb keriiltek. Hadseregének az a része, amelyet a Szovjetuni6tdl 6rokolt,
elvesztette korabbi harcképességét. Modern rakéta és nuklearis védelmi beren-
dezéseinek, radarhalézatanak, hadiflottdjanak és logisztikai rendszerének
donté bazisai kertiltek az utédéllamokhoz. Az orosz stratégiai vezetés a valtozo
viszonyok nyoman tdbbszor is médositotta, tovabbfejlesztette azt a katonai
doktrinat, amelyet az Orosz Foderéci6 1étrejotte nyoman, 1993-ban fogadtak
el.” El6szor ebben fogalmaztéak meg a hadsereg 4talakitasaval, reformjaval kap-
csolatos célokat. A 2010-ben nyilvanossagra keriilt katonai doktrina kiilonbsé-
get tesz stratégiai fenyegetettség és tényleges veszély kozott. Az orszagot fe-
nyeget6 haboras veszéllyel kapcsolatban a kovetkezSket emelik ki:
= Fenndll 4j helyi habortk veszélye Oroszorszag teriiletén és kdzvetlen szom-
szédsagaban, f6ként az etnikai problémak és a hatdrok rendezetlensége miatt.

= Nem lehet kizérni azt, hogy esetleges belsé problémakra hivatkozva, vala-
milyen kiils6 hatalom megkisérli a katonai beavatkozast.

= A NATO Kkiterjesztése miatt nem lehet kizarni Oroszorszag elleni katonai
akciot egy volt szovjetkoztarsasag és Oroszorszag kozotti konfliktus esetén
sem. (Orosz stratégdk ilyen veszélyt elsGsorban az USA részérdl tartanak
lehetségesnek.)

= Az iszlam allamok részérdl is lehetségesek elszigetelt katonai akcidk.

= A nemzetkozi terrorizmus Oroszorszagot is fenyegeti.

— A kovetkezg évtizedben Oroszorszag nukledris fegyverrendszerének és ezek
szallitbeszkozeinek, rakéta és harci repiil§ dllomanyanak és elhérit6 rendsze-
rének atfogd modernizéalasat tervezi. Sajat fejleszts tevékenységén tal noveli
hadianyag-importjat is. Csokkenti a sorozott katondk, és jelentGsen noveli az
onkéntesek ardnyat hadseregében.

- A ,globdlis stratégiai jov&” szempontjabol kiilondsen fontosak a Kindban
foly6 valtozasok. A 2011 marciusdban nyilvdnossagra hozott kinai Fehér
Konyv® abbél indul ki, hogy a vilag ugyan stabil és alapjaiban békés, a veze-

7 FEG&Iranyelvek az Orosz Foderacio Katonai Doktrindjahoz. Ld.: Jurij Baturin: From Military Doctrine to
Military Reform. Nezaviszimoje Voennoe Obozrenyije. March. 29, 1997.

8 China’s National Defense in 2010

HADTUDOMANY  2011/4. 1 1



HADTUDOMANY-HADUGY

2 2

t6 allamok kozott azonban kemény versengés folyik katonai erejiitk novelése
érdekében. A Fehér Kényv szerint a nemzetkozi katonai versengés tovabbra
is éles marad. A vezet§ hatalmak gyorsitjak biztonsagi és katonai stratégia-
juk atalakitasat, intenzivebbé teszik hader&ik reformjat, élénkitik Gj és egyre
bonyolultabb haditechnikajuk fejlesztését. Egyes hatalmak Gj stratégiat dol-
goztak ki az tirhadviselésre, a kibernetikai habortkra, a polaris térségekre,
eszkozoket fejlesztettek azonnali globélis csapasmérésre, meggyorsitottdk
rakétavédelmi rendszeriik fejlesztését. Egyes fejl6d6 orszagok folytatjak
hadseregiik erdsitését és modernizalasat. Megtigyelhetd bizonyos fejl6dés a
nemzetkozi fegyverzetellen6rzés terén, azonban a tomegpusztit6 fegyverek
terjedésének megakadélyozdsa tovabbra is igen komplex feladat. Kina
ebben a helyzetben, defenziv célokkal, alapvet6 fontossagtinak tekinti had-
seregének technikai, szervezeti és szerkezeti modernizalasat. Kézponti sze-
repet jatszik a tervekben a tengeri flotta kiilondsen gyors fejlesztése, a tobb-
tipust és hatésugart rakétarendszerek hadrendbe allitdsa, a néphadsereg
nemzetkozi mobilitasanak névelése, a fegyverrendszerek és a kommunika-
ciés halézatok tovabbi modernizéldsa, kisebb és jol felszerelt egységek kiala-
kitasa, a hivatasos allomény ardnyanak novelése, a sorozott katonak mtisza-
ki ismereteinek fejlesztése.

— Az 4zsiai térségben jelentSs szervezeti dtalakitast és modernizaciot iranyzott

el6 az indiai katonai doktrina is. Célként tlizte ki a koradbbiakkal szemben, hogy
a hatalmas azsiai allam globalis fontossagt katonai er6vé fejlédjék. Azsiaban —
Kina mogott a masodik legnagyobb katonai raforditasokkal és jelentds atszer-
vezéssel — képessé akarjak tenni az indiai hadsereget arra, hogy egyidejiileg
két haborut vivjon sziikség esetén: Kindval és Pakisztannal. Célul tiizte ki
hadserege nagy tavolsdgokat ativelni képes mobilitasanak megteremtését a
flotta és a légier fejlesztésével. Harckészségét gyorsan bevethet§ alakulatok
létrehozésaval is erGsiteni kivanja. Hadserege felszerelésének 50%-at elavult-
nak tartja, s a foly6 évtized els6 felében ennek nagy részét ki fogja cserélni.
Béviteni kivanja a haditechnika importjat és fejleszteni nemzeti hadiiparat.
— Sajatos problémakort képviselnek a kisebb orszagok katonai doktrinai, illetve
hadsereg-fejlesztési programjai. Az ENSZ 193 tagéllama koziil 19 nem rendel-
kezik hadsereggel. Ezek — Japén kivételével — kis orszagok. Japan masodik vi-
laghé&bors veresége utdn nem hozott létre hadsereget, rendelkezik azonban
egy viszonylag jelentGs fegyveres erével. 18 kis dllamban a hadsereg létszama
10 000 {6 alatt van, 25 orszagban 10-20 000 kozott.
Altalanos vélemény az, hogy a katonai erd jelentdsége és fejlesztésének problemati-
kéja a nagyhatalmak, illetve — bizonyos vonatkozasokban — a kézéphatalmak problé-
maja. A kisebb allamokrol eleve feltételezik, hogy gyengék, sebezhetbek, és irracio-
nalisnak tartjdk, ha ,talfejlesztik” hadseregiiket.

Sok fligg természetesen attél, hogy milyen meghatérozast alkalmazunk a kis al-
lamokra, illetve attdl, hogy azok milyen geopolitikai kérnyezetben léteznek. Vannak
tehat kivételek is. Az amerikai Maurice East, a kis allamok stratégiai problémainak
egyik kival6 kutatdja, még a hideghabora éveiben a kovetkez&kben foglalta dssze a
kis allamok tobbségére jellemz& biztonsagpolitikai magatartélst:9
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- avilag tigyeiben val6 részvétel alacsony szintje;

— magas fokt aktivitas multilaterdlis szervezetekben;

- tartozkodas az er6 alkalmazésatdl a nemzetkozi kapcsolataikban;

— tartézkodas olyan politik4tol és magatartastdl, amelyek a nemzetkdzi rend-

szer er§sebb hatalmait elidegenitené;

— korlatozott foldrajzi aktivitas.

East véleménye feltételezi a racionélis politikat és magatartast. Bizonyos torténelmi
és geopolitikai tényezdSk (példaul hatarvitdk, etnikai problémdak) miatt azonban
egyes kis dllamokra is inkabb az irracionalis magatartas lehet jellemz6. Ez konfronta-
16 politikat és magatartast eredményezhet, amelynek egyik fontos kovetkezménye
lehet jelent&s katonai szektor fenntartasa. Belpolitikai okok is vezethetnek erre, kiil6-
nosen a ,mini diktatrakban”. Az is el6fordul, hogy a kis orszagok vezetdi tévesen
értékelik a nemzetkozi kdrnyezetet és veszélyeztetettségiiket.

Kiilénbozik a doktrinak, illetve fejlesztési célok jellege, a haderSk helye és hely-
zete azokban a kis allamokban, amelyek a hideghdbort id§szakaban katonai szovet-
ségek tagjaiként, a vezet§ hatalmak héal6zataban alakitottdk ki politikdjukat, vagy az
olyan kis 6néll6 allamoké, mint példaul Svéjc, Finnorszag, illetve a fejl6dé vilag kis
allamai.

Adott helyzetben a kis orszagok biztonsdga erdsitésének fontosabb eszkdze
lehet a jov&ben is a csatlakozés valamilyen regiondlis, a NATO-hoz hasonl6 védelmi
szovetséghez, mint az 6nallé jelent6s fegyveres erd. A XXI. szazadban a fentiek miatt
is kiilonbséget kell tenni a kis allamok kozott katonai szektoruk helyét és helyzetét il-
letéen. ANATO kis allamai példaul elvileg a szovetség keretében vallalt kotelezettsé-
geiknek megfelelGen alakitjdk katonai kiadésaikat és épitik fel haderejiiket.

A jelenlegi viszonyok kozétt jelentGsebb nemzetkozi funkcidkban elsSsorban
békefenntarté vagy kisegit6 feladatok ellatasara tartjdk alkalmasnak példdul a
NATO-ban a kis orszagok hadseregeinek alakulatait. Egyes vélemények szerint ezek
az allamok tulajdonképpen elsGsorban segédcsapatként ,vasaroljak meg” biztonsa-
gukat. Salyuk, szerepiik az adott szovetség sajatos mechanizmusai miatt (véto lehe-
t&sége) haderejiitk méreteinél azonban sokkal nagyobb. Befolyasuk részben attdl is
figg, hogy mil?fen szakmai-technikai szinvonalon és mennyire tesznek eleget kotele-
zettségeiknek. 0

Az ENSZ tagallamainak tobbségét kitevd kis allamokat, kiillondsen konfliktusos
geopolitikai térségekben (Afrikdban, a Kozel-Keleten vagy a volt szovjet allam kau-
kazusi régioban) a XXI. szdzadban is sok tényleges veszély fenyegetheti.

Sajatos helyet foglal el a kis allamok korében példaul Izrael, amelyik az orszag te-
rilletének méreteit, lakéinak szamat tekintve kis orszag, mégis jelentds, kozel 200 000
f&s 1étszamtt haderdt tart fegyverben, tobb teriileten is élvonalban van a haditechni-
ka fejlesztését és védelmi iparat illet6en. Katonai célokat szolgalé exportja is

9 Maurice A. East: Size and Foreign Policy Behavior: A Test of Two Models. World Politics, Vol. 25, No. 4,
July 1973, p. 557.

10 Satala, Martti: Small States and NATO. Atlantic Council of Finland. Occasional papers No. 6, 2004. p.
10-11.
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szamottevs. Az izraeli katonai doktrina az elrettentésre, a gyors és a veszéllyel ara-
nyos reagdaldsra fektette a multban a hangsulyt.

Nyilvanval6, hogy a kozel-keleti események, az ,arab tavasz” radikalisan meg-
valtoztattak a stratégiai helyzetet. Irdnt tovabbra is a legmilitinsabb ellenfélnek te-
kintik. Figyelembe veszik, hogy hatalmas és hatékony rakéta-arzenalt halmozott fel a
Hezbollah Libanonban. Fontos kockézati tényezének tekintik Egyiptom magatarté-
sat, killonosen annak kovetkezményeit, hogy az Egyesiilt Allamok segitségével mo-
dernizaltak, Gj fegyverekkel szerelték fel, és sokkal jobban kiképezték az egyiptomi
hadsereget. Jelentds 6ij veszélyforras lehet a Palesztin Allam kikialtdsa is. Megnétt az
Izrael elleni kibertdmadas veszélye is. Katonai vezet6i hangsulyozzak, hogy az or-
szagnak tobbfrontos hadviselésre, keményebb csapasokra és sokkal jelent&sebb
veszteségekre kell felkésziilnie. Ezek kivédésének feltételeit irdnyozza el6 egy 1j,
tobbéves védelmi terv: a Halamis a riaszt6 és raketaelharlta51 rendszer, a légierd, kii-
16ndsen a drénok, a robotrepiilsgépek fejlesztesevel

k0 ok 3k

A vezet6 allamok, és sok kisebb orszag katonai doktrindi és fehér konyvei a XXI. sza-
zad feladatai kozott szamolnak olyan nemzetkdzi békefenntarto, béketeremts kote-
lezettségekkel is, amelyeket sziikség esetén a NATO-ban, az ENSZ-ben vagy valame-
lyik regionalis egytttmiikodési szervezetben kell vallalniuk. Ebben az sszefiiggés-
ben meg kell kiilonboztetni vezet§ allamokat, vagy méas fogalmazasban az egész
akcio kereteit biztositani és fenntartani képes allamokat s olyanokat, amelyek ,alval-
lalkozdk”, s csak bizonyos feladatokat latnak el

A globilis vilsdg hatdsa a katonai kiaddsokra

Csupan a katonai doktrindk és a fehér konyvek elGiranyzatai alapjan nem lehet prog-
nosztizalni, hogy a kévetkez§ évtizedben mennyit lesznek hajlandék és képesek a
vilag allamai fegyveres erdik fenntartasara, illetve fejlesztésére forditani. Nem lehet
konkrét vélaszt adni arra sem, hogy a XXI. szdzad vildgdban végbemend hatalmi val-
tozéasok és a haditechnikai forradalom hatdsa nyoman kibontakozé 1j globélis fegy-
verkezési verseny milyen méreteket 6lt majd. A NATO tagéallamainak tobbségében
feltétleniil szamolni kell azzal, hogy egyel6re nincs a Szovjetuniéhoz hasonl6 ellenfél
a lathataron, ami indokolna a katonai kiadasok jelent&s novelését. A koltségvetési
kiadasok novelését nehezit§ vilaggazdasagi vélsadg, valamint a hatalmas méreti
adossagteher salyos kovetkezményei sem hagyhatok figyelmen kiviil.

Minden elad6sodott és pénziigyi nehézségekkel kiizd§ allamban éles vita folyik a
koltségvetési kiadasok csokkentésének mértékérdl és szerkezetérdl, és kiilondsen a ka-
tonai kiadasokrdl. Az Egyesiilt Kirdlysadgban péld4ul azt hangstilyozzak a biztonsagi

11 Defense 2011. Wish lists meet reality. Defense Technology International, January 2011. Vol. 5 No. 1.
Washington DC.

12 A vezet§ dllam felelSs az adott akcid atfogo kereteinek kialakitasaért, dontd szerepet jatszik a parancs-
noki, stratégiai tervezési, logisztikai, kommunikéciés és hirszerzd feladatok koordinaldsaban és végre-
hajtdsaban.
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célt kiadasok csokkentését ellenz6k, hogy ha végrehajtjdk a tervezett valtozasokat, az
orszag nem lesz képes tobbé megvédeni gyarmatait sem, példaul a Falkland szigeteket
Argentinatol. Két eurdpai allam, az Egyesiilt Kirdlysag és Franciaorszag, szeretnék
megdrizni korlatozott globalis expediciés képességeiket. Azokban az allamokban,
amelyek 2011-ben sem teljesitik kotelezettségeiket a NATO-ban, a biztonsagi kiada-
sok csokkentésével szemben fellépSk ennek tarthatatlansagéra is hivatkoznak.

Valészinti, hogy hacsak nem keriil sor valamilyen 4j és jelent&s globalis valsag-
helyzetre, a kovetkez§ évtizedben a fejlett orszagok tobbségében csokkentik a kato-
nai kiadasokat, ez azonban nem lesz &ltalanos. A folyamat val6szintileg egytitt jar a
haderdk hatékonysagot és iit6képességet novels atszervezésével. Néhany eurdpai
orszagban, a fejlédé vilag sok dllamaban, és killondsen Azsidban tovabb folytatodik,
s6t gyorsul is a katonai kiadasok novekedése.

A katonai kiadasokra vonatkozo (kiillonosen a dollarra atszamitott) adatok ter-
mészetesen tovabbra sem pontosak. Lényegében megkdozelitd becsléseknek tekint-
hetSk, de alkalmasak a nagysagrendek illusztralasara.

A hideghaborti utols6é szakaszdban, 1988-ban, globalis méretekben, 1990-es
Osszehasonlithatod dollar drakon szamitva, a katonai kiadasok dsszege 1441 milliard
dollér volt. Ezt kévetSen megkezd&dott a csokkenés és néhany évig 1000 milliard ala
esett. A mélypont, ahonnan ismét megindult az emelkedés 1996-97-ben volt.
2010-ben a fold allamainak Osszesitett katonai kiadasai 1630 milliard dollart tettek ki,
s ez a vilagtermék 2,6% a volt. Ez az 6sszeg 30-35%-al nagyobb, mint egész Afrika ke-
reskedelmi arfolyamon szamitott brutté nemzeti terméke volt 2010-ben.

A kovetkez6 tablazat a globélis katonai kiad4sok szempontjabdl legfontosabb 9
allamot hasonlitja 6ssze és mutatja kiaddsok dinamikéajat a hideghabort végétsl nap-
jainkig.

Meg kell jegyezni, hogy a tablazat adatai nem tiikrozik teljes egészében a kato-
nai célt raforditdsokat. Nem tartalmazzak példdul a katonai célti kutatas-fejlesztési
(K+F) kiadasokat olyan esetekben, amikor a kutatémunka és a kifejlesztett technika
polgari és katonai célokat egyarant szolgélhat. A vilag szdmos orszagdban a bels6
rend fenntartasaval foglalkozo fegyveres erdk, dllami milicidk 4ltaldban nem szere-
pelnek a katonai kiadasok kozott.

Az Egyesiilt Allamokban, ahol kiilénosen jelent&sek az elmult haborik vete-
ranjaival kapcsolatos szocidlis, egészségiigyi és csaladtdimogato raforditasok, ezek a
koltségvetés szocialis kiadasaiként szerepelnek. A fenti adatok alapjan nyilvanvalo
azonban, hogy az USA katonai kiadasai ezek nélkiil is nagyobbak, mint a kovetkezd
9 dllamé egyuttvéve, s a vilag katonai kiadadsainak kozel 43%-at teszik ki, a
NATO-tagéllamokénak pedig kortilbeliil 50%-at.

A globalis katonai kiadasokban a mésodik vilaghaborat kévetSen mindvégig az
USA jart élen. Katonai kiadasaira bizonyos ciklikussag volt jellemz6. Ez befolyésolta
a Szovjetunio katonai kiadasainak alakulasat is. A hideghédbort kezdeti szakaszaban,
azels6 ,cstcs” 1953-ban az 1951-es kiadasok tobb mint haromszorosét tette ki. A viet-
nami haborts csticsot 1968-ban érték el. Ujabb csticsot hozott 1985-ben a Reagan-kor-
szakhoz fiz6d6 ,csillaghaborts” fegyverkezés, majd az 6bolhdbort. Ezekben a
csticsévekben Iényegesen magasabb volt a katonai kiadasok ardnya a BNT-ben (meg-
haladta a 10%-ot), majd csokkent.

HADTUDOMANY  2011/4. 1 5



HADTUDOMANY-HADUGY

Részardany a globilis
Térségek 1988 1998 2010 Hatonai Kiaddsokbl
2010-ben
%gg_aelfﬁﬁd;gﬁl;ban 1441 962 1630 100 %
Fejlett 4llamok 133 100 149 (84) 73
Fejlédé allamok 110 100 158 (16) 27
USA 147 100 189 (36) 44
Kina 61 100 158 (1,1) 4,0
Franciaorszag 114 100 104 (4,6) 3,7
Anglia 131 100 126 @41)34
Oroszorszag 800+ 100 280 (20,5) 3,3
Japan 115 100 101 (3,0) 3,1
Németorszag 133+ + 100 95 4,5) 3,0
Szaudi Arabia 75 100 172 (1,6) 2,8
India 74 100 182 2,2

Forrasok: SIPRI DATABASE 2011. CIA 2011. janius 27.
Megjegyzések + Szovjetunié ++ NSZK +++ Zardjelben az 1988-as aranyok.

1998 6ta az Egyesiilt Allamok katonai kiad4sai csaknem 90%-al néttek (valtozat-
lan drakon szdmitva). Ugyancsak n6tt — 36%-16l 44%-ra — az Egyesiilt Allamok stilya
a globélis katonai kiadasokban." Az afganisztani és iraki habora — becslések szerint —
az eddigiekben csaknem 4000 milliard dollrjéba keriiltek az Egyesiilt Allamoknak és
2011-ben az amerikai katonai koltségvetés 25-30%-at ,fogyasztjak el”. Kilonosen
magasak logisztikai koltségeik.

Amerika, gazdasagi szempontbdl, természetesen tovabbra is képes arra, hogy
biztonsaga érdekében sziikségleteinek megfelel6 anyagi eszkdzoket koltson hadse-
regére. A kérdés természetesen a sziitkségletek inditéka és mértéke. Gazdasagi okok
miatt a masodik vilaghaborat kovet6en az Obama-adminisztracio kertilt szembe el6-
szor a kérdéssel: vajon a felhalmozodott hatalmas adésag miatt az Egyesiilt Allamok
képes lehet-e arra, hogy a Pentagon 4ltal célul kitlizotteknek megfelel6en egyideji-
leg tobb, kiilonbozd jellegti és intenzitasti hdborat folytathasson eltérd foldrajzi és
tarsadalmi feltételekkel rendelkezé térségekben, jelentds addemelés nélkiil.

Két tovabbi fontos dllamban: Oroszorszagban és Kindban keriilt sor 1998 és 2008
kozott a katonai kiadasok kiilondsen gyors emelkedésére. Oroszorszagban 2000 utan
kezd&dott meg a katonai kiadasok jelentGsebb névekedése. 2011-ben a tervezett ka-
tonai kiadasok kozel 50 millidrd dollart tesznek ki, ami 2010-hez képest 20%-0s nove-
kedést jelent. A katonai kiaddsok ardnya a koltségvetésben 2010-2012 kozott a tervek

13 A NATO-orszagoknak és az USA hdarom tovédbbi szovetségesének: Japannak, Dél-Korednak és Sza-
ud-Arabidnak egytittes katonai kiadasai a globalis katonai kiadasok 72%-at tették ki 2010-ben. Council
on Foreign Relations: American Power Requires Economic Sacrifice. New York Jul 7 2011
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szerint 12,5%-r61 17,2%-ra né."* A katonai kiadasok novekedésének és a hadsereg fej-
lesztési tendenciainak folytatédasa esetén az orosz hadsereg 2020-ig egyes teriilete-
ken elérheti azt a szintet, amely képessé teszi jelent6sebb hadmtiveletek végrehajta-
sara regiondlis és globalis vonatkozasban is. A fejl6dés a tervek szerint nem lesz
egyenletes és azonos iitem{i minden haderd- és fegyvernemben. Leglassabban a sza-
razfoldi alakulatokat modernizaljék, ahova a sorozott katonak tobbsége keriil. Sokkal
gyorsabb fejlédést valdszintisitenek a nuklearis fegyverrendszerekben, a flottanal, a
légierénél, a légideszant egységeknél, a stratégiai rakétaalakulatoknal és az ,{irfegy-
vernemnél”, amelyekben magasan képzett hivatasos katonak alkotjdk a személyi al-
lomany talnyomo részét.

Kina, hivatalosan mintegy 80 milliard dollart koltott katonai célokra 2010-ben.
Az amerikai katonai hirszerzés becslései szerint a tényleges katonai raforditasok
ennek kétszeresét, vagyis brutté nemzeti termékének kb. 2,8%-at tették ki. Gyors
iitemben folyik haderejének modernizalasa és a katonai céli felszereléseinek kicseré-
lése. Repiil6gép-anyahajok, romboldk, hagyomanyos és nuklearis meghajtast ten-
geralattjarok, alegmodernebb harci repiil6gépek beszerzése, nukledris alakulatainak
fejlesztése szerepel terveinek hosszu listdjan. Meggyorsitotta a vilag legnagyobb 1ét-
szamu hadereje: a Népi Felszabadité Hadsereg (2 250 000 £6) atszervezését is, és a
részleges attérést a sorozasrol az dnkéntes allomany kialakitasara.

A kozel-keleti térségben kiilondsen gyorsan néttek a katonai kiadasok Sza-
ad-Arédbidban. Dont&en kiilfoldi zsoldosokbdl 4ll6 hadserege hatalmas felhalmozott
fegyverkészlettel, igen modern légierével és rakétafegyverekkel rendelkezik.

Stagnaltak, vagy alig novekedtek a katonai kiadasok az Eurépai Uni6 tagéllama-
inak tobbségében. A hideghabort befejezése 6ta — egy-két év kivételével — évrol évre
zsugorodott a katonai koltségvetés. Valamennyi tagallamban megkezdték, és tovabb
folytatjdk a katonai szektor racionalizalasat. A haderdk 1étszdma a 2001-es 3,5 millio-
rél 2009-re 2,3 millidra csokkent.'®

14 Defense Technology International, January 2011. Vol. V. No. 1
15 National Intelligence Council, Washington DC. 2007

16 Egy német kutatéintézet, a Bonn International Center for Conversion dolgozta ki a globélis
militarizaltsdgi indexet. Az index az egyes orszdgok ,militarizaltsagat” a fegyveres erGk rendelkezésére
allé anyagi és emberi forrdsok viszonylagos nagysaga alapjan titkr6zi, az adott tarsadalom egyéb sziik-
ségleteihez és erdforrasaihoz viszonyitva. A katonai kiadasok aranya a brutté nemzeti jovedelemben,
illetve az orszag egészségiigyi kiadasaihoz viszonyitva, a katonai és félkatonai személyzet, valamint a
tartalékosok aranya az orvosokhoz viszonyitva, a nehézfegyverek szama a lakossaghoz viszonyitva al-
kotjdk az index Osszetevdit. Ennek alapjan 0-1000 kozott allapitottdk meg az egyes allamok rangsorat.
Az index szerint a vilag 10 legmilitarizaltabb allama 2009-ben a kovetkez§ volt: Izrael (865 pont), Szin-
gaptr (843 pont), Sziria (796 pont), Jordénia (779 pont), Oroszorszag (777 pont), Dél- Korea (748 pont),
Ciprus (738 pont), Gorogorszag (736 pont), Kuvait (736 pont) és Belarusz (731 pont). Az Egyesiilt Alla-
mok 622 pontos értéken a 34. helyen, Magyarorszag 538-as értéken a 68-ik helyen volt. Mint minden in-
dexelés és rangsorolds, a militarizaltsagi index is csak részleges képet adhat, hiszen nem tiikrozi a tech-
nikai és gazdasagi Osszefiiggéseket, illetve az adott orszdg katonai képességeit. F6ként a szocidlis
vonatkozdsokra 0sszpontositja a figyelmet. Az elmult két évtizedben, kozel 150 orszagra évrél-évre ki-
szamitott index egyébként dontSen a SIPRI adataira épit. A Global Firepower nevi forras szerint
(GlobalFirepower.com) a nuklearis fegyvereken kiviil, 45 tényez§ szerepének 6sszehasonlitasa alap-
jan, a vilag katonai szempontbdl legerdsebbl0 allaménak rangsora 2010-ben a kévetkezd volt: USA,
Oroszorszag, Kina, India, Anglia, Torokorszag, Dél-Korea, Franciaorszag, Japan, Izrael.
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A modernizacids programok és szervezeti valtozasok nyoman folytatodik a ka-
tonai kiadasok szerkezetének atalakitasa. Errél természetesen nem allnak rendelke-
zésre, és értelmetlenek is lennének globalis Osszesitések. A funkcionalis megosztast
illetGen a legfontosabb allamokban végbemend valtozasok azonban jelzik a globélis
tendencidkat. Ezek: a személyi kiaddsok stlyanak novekedése, a hadianyagok, be-
rendezések és szallitbeszk6zok aranyanak stagnalasa vagy csokkenése, és az egyéb,
fenntartasi vagy maés jellegti raforditasok csokkenése.

Globdlis Osszesitésben a fegyveres erSk létszama 2009-ben 27,5 millié f6
volt. A személyi raforditdsok kozti eltérések tovabbra is hatalmasak. A fejlett
NATO-4llamokban 6sszesitve, a személyi raforditasok az 1970-es években megko-
zelit6 becslések szerint a katonai kiadasok 40-42%-at, az 1990-es években
37-39 %-at, s a XXI. szdzad els6 évtizedében 42-43 %-at tették ki. 2000 és 2010 kozott
a felszerelésekre és infrastrukttra-fejlesztésre a katonai kiadasok kb. egyharmadat
forditottak. Az EU-kormanyok a katonai kiadasok kb. 50%-at forditjdk személyi
koltségekre. Ez az emlitett id&szakban 11,8%-al csokkent. Kisebb mértékben,
1,2%-al csokkentek a felszerelésekre, hadianyagokra forditott kiadasok és 4,6%-al a
fenntartasi koltségek. Lényeges természetesen a haderénemek szerinti szerkezeti
megoszlas is. Mindeniitt emelkednek a 1égi hadviselésre forditott kiadasok és egy
ideig tart6 csokkenés utdn megindult a tengeri flottak fejlesztésére, modernizélasa-
ra forditott kiadasok novekedése.

A személyi kiadasok ardnya novekedésének okai kozott gyakran emlitik a ha-
gyomanyos ,rossz szerkezetet”, a jol fizetett magas rangu tisztek nagy ardnyéat (pél-
daul Anglia, Portugalia). A magas koltségek tovabbi fontos és novekvd jelent&ségii
oka, hogy a sorozottakbdl kiépitett fegyveres erdk helyett attérnek a ,szerz&déses
és hivatasos” hader6kre. A sorozast 2011-ben mar csak 70 allamban tartjak fenn.
Ezek tobbsége nagy lakossagt, szegény orszag. Annak nyomén, hogy a haditechni-
ka egyre bonyolultabb, amelynek kezelésére a sorozott katonak egyre kevésbé ké-
pesek, a sorozés mellett szinte mindeniitt n6 a hivatasos dlloméany, illetve a szerzd-
désesek és a magasan képzett szakértSk aranya. A fejlettebb orszdgok koziil straté-
giai okokbodl Izrael, és sajatos meggondolasokbol Finnorszag és Esztorszag tartjak
fenn a sorozast.

A NATO keretében a legjelentsebb valtozasra 2011-ben Németorszagban ke-
riilt sor. A sorozast megsziintették és az 1j, 6nkéntesekbdl all6 hadsereg 1étszama kb.
180 000 lesz a 2010-es 250 000-re szemben.

A sorozés megsziintetése altaldban az egy katonara forditott kiaddsok noveke-
désével jart. Ez egyébként a multban is jelent6s mértékben differencidlt volt és altala-
ban emelkedett. Az Egyesiilt Allamok hadseregében 2001-2010 kézott az egy katona-
ra forditott évi kiaddsok tobb mint 70%-al, 75 000 dollarrdl 127 000 dollarra néttek.
A novekedés alapvetd okai a magasabb fizetések, p6tldlagos juttatdsok és kiilonbozd
jutalmak. A vallalt szolgalati id6 letelte utani tovéabbi szolgalat, valamint a harctéren

17 Kilonboz6 meggondolasokbdl, id6rél iddre javaslatok sziiletnek egyes orszdgokban a sorozas visszadl-
litdsara. Az Egyestilt Kiralysagban példaul 2011-ben, a fiatalok kozotti zavargasok nyoman sziilettek
ilyen javaslatok annak érdekében, hogy ,megfegyelmezzék”Gket. Megfogalmazddtak ilyen javaslatok
Magyarorszagon is a kozelmultban.
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tovadbb maradas vallalasaval kapcsolatos Gn. retention (magyarul: visszatartasi) juta-
lom koltségei megtizszerezddtek.

Az amerikai hadsereg — Irakban és Afganisztanban — nagy tomegben alkalma-
zott olyan szerz&déseseket, akiket maganvallalkozasok béreltek. Ezek leginkdbb a
korébbi korok zsoldosaihoz hasonlithatok. Tobbségiik hadtap, logisztikai és 6rzési
funkciékban miikodott. 2009-ben példaul Afganisztadnban nagyobb volt a magan-
vallalkozasok altal szerz&dtetettek ardnya, mint a katonéké. 2010-ben els6 alkalom-
mal haladta meg az emberveszteség ebben a kategéridban a hadsereg elesettjeinek
szamat.

Figyelemre mélt6, hogy a Kinai Népi Felszabadit6 Hadseregben is nSttek a sze-
mélyi kiadasok, 2007-ben meghaladtdk a katonai koltségvetés 37 %-at. Tovabbi nove-
kedésre szamitanak annak nyoman, hogy emelik a hivatasos, magasan képzett sze-
mélyzet ardnyat. Kiilon kategoriat jelentenek a személyi kiadasok kozott az tn. szo-
cidlis kiadasok kategoridi: a veteranok ellatasa, illetve tdmogatasa, a nyugdijak és a
katonék csalddtagjaival kapcsolatos szocidlis kiaddsok (példaul iskolak, 6vodék, bol-
cs6dék).

A modern hadseregek esetén egyre jelentGsebbek az tn. fenntartési kiad4sok,
amelyek a katonai infrastruktuara, a fegyverrendszerek, repiil6k, hadihajék, radarhé-
l6zatok, informéciés és kommunikaciés halézatok stb. miikddSképességét, illetve
harckész allapotban val6 tartasat foglaljak magukban.
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Meglécz Katalin

Misszios teriiletek katonai szolgéalatanak
kovetelményrendszere és kihivasai

A Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasig Katasztrofa- és Védelem-egészségiigyi Szakosztilya
2011. december 18-dn a Misszids teriiletek katonai szolgdlatinak kovetelményrendszere és
kihtvdsai cimmel rendezett szakmai-tudomdnyos konferencidt. A konferencidn az eléadck
szakteriiletiik kiilfoldi katonai missziokkal kapcsolatos feladatain keresztiil a mutattik be a
szakdg sajdtossdgait, hivtik fel a figyelmet a még megolddsra vdrd feladatokra.

A konferenciat, amelyet dr. Ko6s Anna, a Biztonsagpolitikai és Honvédelmi Kutata-
sok Koézpontjanak igazgatdja moderalt, prof. dr. Nagy Laszl6 ny. mérndk ezredes, az
MHTT elndke nyitotta meg. Az elnok tr attekintette a szakosztaly eddigi miikodését,
udvozolte a szakosztaly Gj vezetését és kifejezte reményét az aktiv és sikeres tevé-
kenység folytatasara.

ko ok 3k

Els6ként a szakosztaly elndke, dr. Szilagyi Zsuzsanna orvos ezredes tartott el6adast
Egészségiigyi kockdzatbecsld program bevezetése a misszids feladatra tervezett dllomdny részé-
re cimmel. Bevezet6jében a tobb éve tartd kutatas aktualitasat a védelmi tarcanal vég-
bemend valtozasok és az Gj humanstratégia bevezetéséhez kapcsoléddan emelte ki.
Hangsulyozta, hogy a humaénerdforras, mint érték a szervezet altal kit(izott célok el-
érését, illetve sikerességét alapozhatja meg.

Az optimélis humanerd&forrds természetesen a jol kiképzett, motivalt, a valtozo
koriilményekhez alkalmazkodni képes és elhivatott személyekbdl all. A személyi al-
lomany tagjainak kivélasztasa, felkészitése extrém stresszhelyzetek elviselésére, tes-
ti-lelki egészségi allapota megorzése, rekreacidja, sziikség esetén regeneracidja, illet-
ve kompetencidjanak fejlesztése a védelem-egészségiigy felelGssége. Az egészséges
humaner&forras elérhet8ségét és azonnali bevethet&ségét a NATO egészségiigyi biz-
tositasi elvei is meghatarozzak. Az egészséges katona, aki a mtiveletek egyik megha-
tarozé tényezdje, csak egy folyamatos egészséget monitorozé rendszer bevezetésé-
vel ,teremthet6 meg” hosszt tdvon — hangsualyozta az elGado.

A tovébbiakban azt az MH &llomanyéra tervezett kockazatbecsl§ programot is-
mertette, amelynek megalapozasat célz6 kutatas 2007-ben indult el négy év kotelezs
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s o2

szlir6vizsgalati adatainak feldolgozéasaval. Az elmalt években feltérképezték az MH
allomanyéra jellemz6 megbetegedéseket, meghataroztdk a morbiditasi és
prevalencia mutatékat, végezetiil feltartak az egészségmagatartas, az egészségkaro-
sit6 rizik6faktorok, valamint az alloményban megjelend megbetegedések 6sszefiig-
géseit. 2008-ra elkésziilt egy adatbazis-kezel6 program, amelynek segitségével az
abban az évben sztirGvizsgalatra kotelezettek (3738 £6) adataibol valaszkédok egysé-
gesitésével egy Osszesitett kockazati mutatét hatdroztak meg.

Az el6ado kitért arra, hogy a sikeres egészségfejlesztési programok kialakitasa-
hoz miért van sziikség a megbetegedésekhez és az egészségkarosité magatartasok-
hoz kothet6 legfontosabb rizikéfaktorok ismeretére, valamint a védelemben szerepet
jatszo protektiv faktorok feltardsara. Az eredmények azt mutattak, hogy a kockazati
faktorok specidlis mintdzatban vannak jelen a megbetegedéseknél, amelyek nem-
csak a megbetegedés velejarojaként értékelhetSek, hanem az adott megbetegedés ki-
alakuldsaban is szerepet jatszanak. A kockazati esélyszdm szamitasi képletének ki-
munkdélésa elvezetett az egyesitett megbetegedési kockazatbecslé modell megalkoté-
sahoz. A munka soran hatdsuk erGssége szerint stlyoztdk az 4altaldnos és a
kiegészitésre szolgald kockazati, valamint a védfaktorokat. Az elézetes eredmények
birtokadban, 2009-t61 1] sziirévizsgalati lapot vezettek be. Ez elGsegiti, hogy olyan 1ét-
szamu vizsgélati személy adatalloménya alljon rendelkezésre, ami lehet6vé teszi a
kockazati faktorok osszes lehetséges mintazati kombinécidjanak vizsgalatat a mo-
dellben. Mindezeken tl a Medworsk-rendszer halézatba val6 integralasaval kiala-
kultak a program bevezetésének feltételei az MH csapattagozatainak egészségiigyi
koézpontjaiban.

A kutatas tervezett végeredménye egy olyan megbetegedési esélyszamot tartal-
maz6 modell 1étrehozasa, amely alapjan egyénre szabottan lehet vizsgalni a vizsgala-
ti személy megbetegedési kockdzathanyadosat.

Az dllomény egészségének megtartasa olyan szervezeti érdek, amely egyben 6ria-
si elvardsokat, kovetelményeket és felelgsséget fogalmaz meg a védelem-egészségiigy
szamdra. Az egészségmegdrz$ programok kiinduldépontjat az elérni kivant célok alkot-
jak. Tovabba az, hogy milyen betegségeket és problémakat tudunk megel&zni, illetve
hogyan tudjuk feltarni a betegségekhez vezet6 okokat. A program felhasznalaséaval le-
hetévé valik az alloméany részére a probléma beazonositasa, az azonnali beavatkozasi
lehet&ségek kidolgozasa, és — nem utolsé sorban — a katonai vezetés részére az allo-
many aktudlis egészségi allapotarol szolo azonnali informaci6 atadasa.

ko ok 3k

Dr. Resperger Istvan mérnok ezredes elSaddsadban a misszids teriileteken folyo aszim-
metrikus hadviseléssel és terrorizmus jellemzdivel foglalkozott. A jelenkor fegyveres konf-
liktusaiban a politikai cél a hdbortival elért akaratérvényesités, a katonai cél az egyes
csatak megnyerése — hangsulyozta bevezetésképpen az el6adé. Kiindulva a kockaza-
tok és fenyegetések halmazabdl, a fenyegetésrészbdl, a hadviselés jelenlegi spektru-
maban a kovetkezSk lehetnek: politikai nyomasgyakorlas, katonai képesség vissza-
vetése, adott orszag teriiletének részleges vagy teljes megszallasa, népirtas. A 21. sza-
zad fegyveres konfliktusaira jellemz8, hogy politikai és katonai célok érdekében
korlatozott vagy teljes célok megvaldsulasat ttizik ki.
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A jelenkor fegyveres konfliktusainak erdszak-sorrendjét a békeid 6szakbol kiin-
dulva a béketamogaté miiveletek, a felkelGk elleni miiveletek és a haborts mitivele-
tek hatarozzak meg. A konfliktusok kezelését befolyasoljak a nagy foldrajzi tavolsa-
gok, a nagy kiterjedést konfliktus z6nak, valamint az extrém foldrajzi és klimatikus
viszonyok is.

Az aszimmetrikus hadviselés az aszimmetrikus kihivasokhoz kapcsolhat6 tevé-
kenység, amikor a végrehajtok — legtobbszor sajat életitket sem kimélve — hajtanak
végre katonai akcidkat, altaldban a magasabb technikai szinvonalon all6 ellenféllel
szemben. Az aszimmetrikus kihivasok olyan, nem hagyomanyos vagy nem koltsé-
ges, arté szandéka akcidk (terrorizmus, tomegpusztité fegyverek bevetése vagy
azokkal val6 fenyegetés, informdcios hadviselés stb.), amelyek kivédésére nem ké-
sziiltek fel megfelelGen. Az aszimmetrikus hadviselés ennek megfelel6en a nem kolt-
séges, egyszeri eszkdzokkel és modszerekkel végrehajtott — gyakran dnfelaldozé —
gerilla, partizan jelleg(i rajtaiitéseket és egyéb akcidkat magaban foglal6 tevékenysé-
gek kore. Igy ez a ,gyengébb” technikai felszereltségti, a kevesebb kiképzést végre-
hajto, altalaban a megszallt teriileteken harcol6 fél fegyvere, mdédszere a megszallok-
kal szemben. Ebbe a korbe tartoznak: 6ngyilkos merényletek, bombatdmadasok, lo-
gisztikai-, vezetési pontok elleni akcidk, tisztek, parancsnoki allomany elleni
ség ellatasanak, utanpotlasanak akadélyozasa, egyéb akciokkal.

A terrorizmus elleni harc problémaival foglalkozé hazai és kilfoldi szakértSk
1972-t8l szamolnak a nemzetkozi terrorizmussal. Az 1972. évi miincheni nyari olim-
piai jatékokon tortént tragikus esemény hivta fel a vilag kozvéleményének és a kor-
manyok tobbségének figyelmét a terrorizmus Oridsi veszélyére és nemzetkodzivé va-
lasara. Lényegében ez a helyzet jellemezte a nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizde-
lemre val6 felkésziilést 2001. szeptember 11-éig, a New York-i és a washingtoni,
hatalmas aldozatokat koveteld, al-Kaida terrortimadasokig.

A miultban alkalmazott erdk, eszk6zok és eljarasok nem tudtak meggatolni a
nemzetkdzi terrorizmus akciéit és az Gjabb akcidk el6készitését. Ezért Gj, jobban fel-
késziilt erSkre, Gj és hatékonyabb eszkdzokre, Gj és sikeresebb harci eljardsokra van
szitkség a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelemben.

A jelenkor legnagyobb fenyegetését az iszldm terrorizmus és a nemzetkozi ter-
rorista halézat, az al-Kaida jelenti. Az iraki hdbor(i hatasa kettGsnek itélhet6 meg, hi-
szen a habort kezdetén Amerika szdvetségeseit megosztotta, tovabba Gj szinteret te-
remtett a nemzetkozi terrorizmus csoportjainak. A fegyveres konfliktusok alland6
résztveveivé valt ,nemzetkodzi harcosok” a boszniai, a csecsenfoldi, az afganisztani,
az iraki habora alatt tovabbi tapasztalatokat szereztek. A hdbori szdmukra nemcsak
lételemmé valt, hanem a tapasztalatszerzés, a kapcsolatok tovabbépitésének szintere
lett mas nemzeti, nemzetkozi terrorista szervezetekkel. Veliik a pénziigyi forrdsokat
is szdmos esetben megosztottak, timogattak azok logisztikai kiképzési, propaganda,
ideoldgiai, valamint toborzéfeladatainak végrehajtasat. gy a nemzetkozi terroriz-
musnak a vildg szdmos orszagabol érkezd csoportjai ,0sszendttek” egy globalis, min-
den kontinenst atszové vilaghaléva, melynek vezetSje az al-Kaida lett.

A szabad vilag szimbdlumai ellen tervezett merényleteknek az is a célja, hogy a
lakossagot elriasszak, elrémitsék, bizonytalansagban tartsdk, vagy olyan stlyos
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gazdaségi infrastrukturalis karokat okozzanak, mellyel elérhet6 a politika iszZIdmhoz
val6 viszonyuldsdnak megvaltozasa.

A terrorizmus és az iszlam terrorizmus térhoditdsanak okaként az el6add a
globalizaci6 kovetkeztében 1étrejovs gazdasagi, kulturalis, informéaciés szakadék létre-
jottét jelolte meg, amely a nem orvosolt sérelmek, nem megfelel6en kezelt érdekek nyo-
man az egyre erdszakosabb cselekményekben keresi a megoldast. Az aszimmetria és a
terrorizmus kihivasainak kezelésére adott megoldasok keresése érdekében az elado fel-
hivta a figyelmet az oktatés, képzés fontossdgdra, a lakossag megnyerésének sziikséges-
ségére, a tarsadalmi és informaciés aszimmetria csokkentésének jelentGségére.

k0 ok 3k

Dr. Bognéar Tamas orvos alezredes el6adasanak témaéja: megeldzd egészségiigyi feladatok
katonai mifveletek stratégiai tervezésében. Az el6ad6 2011 mérciusatdl augusztusaig pre-
ventiv tiszti beosztasban vett részt az EUFOR Libya Operational Headquarters
(OHQ) munkajéban. Elsadasaban az OHQ feléllitasa és egy esetleges miivelet terve-
zése soran végrehajtott feladatok titkrében mutatta be a katonai miiveletek stratégiai
tervezésének folyamatat. Az el6zményekrdl kiemelte, hogy a nemzetkozi biztonsagi
helyzet kihivasainak megfelelGen az Eurépai Uni6, készenléti képességeinek fokoza-
sa érdekében miiveleti parancsnoksagokat allitott fel. A Magyar Honvédség felajan-
lotta, hogy a parancsnoksagok aktivalasa esetén szakembereket — koztiik a megel6z6
egészségiigy teriiletérdl orvosokat — kiild megerdsités céljabol a f6parancsnoksag al-
loméanyéba.

Az ,arab tavasz” eseményei id6kozben elérték Libiat, ahol a folyamatosan roml6
humanitarius krizishelyzetre, a polgdrhéboris viszonyok eszkalalédaséra reagélva —
6sszhangban az ENSZ Biztonsagi Tanacs 1970. és 1973. szdma hatarozataval — az Eu-
répai Uni6 2011 marciusaban aktivalta romai f6parancsnoksagat. Az EU Katonai Ta-
nécsa az EUFOR Libya legf&bb feladataként a Libidban miik6dé humanitarius szer-
vezetek tevékenységének azonnali katonai tdmogatésat jelolte meg. A folyamatosan
bévils 1étszama f&parancsnoksag 2011 aprilisaban — immar magyar részvétellel —
megkezdte a nemzetkozi er6k katonai feladatainak stratégiai szintti miiveleti terve-
zését. Ennek keretében az egészségiigyi fonokség négy, a miiveleti tervek és a katona
egészségiigyi iranyelvek kovetelményeinek megfelel6 egészségiigyi biztositasi ter-
vet készitett.

A stratégiai tervezés részeleme mindazon intézkedések kidolgozasa és eszkozok
biztositasa, amelyek célja a személyi allomany, a katonai miiveletek és tevékenysé-
gek Kkitettségének csokkentése a fenyegetésekkel és veszélyekkel szemben. Ezen
beliil az egészségiigyi haderdvédelmi feladatrendszer egyértelmi célja az er6k had-
rafoghatésagdnak megérzése. A tervek kozéppontjaban a hatékony egészségiigyi
biztositas feltételeinek biztositasa allt. A prevenci6 teriiletén kiemelt feladat a beteg-
ségek és a nem harci eredet(i sériilések megel6zése volt.

Korabbi NATO és EU katonai miiveletekbdl szdrmaz6 tapasztalatok egyértel-
miien bizonyitjdk a betegségek és nem harci eredetti sériilések jelentGségét. Azok
ugyanis tobb kérhazi dpoldsi napot, illetve szolgalatmentességet eredményeztek,
mint a harcok kdzben elszenvedett sériilések. Ezzel pedig szignifikdnsan rontottak a
hadrafoghatdésagot, veszélyeztetve ezzel a katonai mitiveletek sikerességét.
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P

A prevenci6 feladata a kockézatok feltarasa, hatékony megel6z§ intézkedések
kidolgozésa, az eredményesség folyamatos monitorozasa. A betegségek és nem harci
eredet(i sériilések legteljesebb mértékii megel6zésében megosztott a felelGsség. Az
egészségiigy feladata a kockazatok feltarasa, hatékony megelézd intézkedések, ja-
vaslatok kidolgozasa és az allomany felkészitése, kiképzése a megel6zés lehetséges
modozataira. Parancsnoki szintti felel§sség a preventiv intézkedések végrehajthato-
sagahoz sziikséges eszkdzok és biztositasa, a megel6z6 intézkedések betartatdsa. A
katonédk egyéni felelGssége pedig ezek betartasa. Csak e hdrmas felelGsség egyiittes

teljesiilése esetén lehet igazan sikeres a preventiv medicina.
* ok ok

Dr. Besenyd Janos 6rnagy el6adasdban a Magyar Honvédség afrikai mifveletekben tevé-
kenykedd katondival szemben tdmasztott kdvetelményekkel foglalkozott. Ennek soran épp
agy kitért a békefenntarté szervezetek (ENSZ, EU) szempontjaira, mint az ott szolga-
16k tapasztalataira.

Arendszervaltas utdn a Magyar Koztarsasadg a nyugattal valo politikai kapcsola-
tok javitdsa érdekében tobb békefenntarté miiveletben is szerepet vallalt. Els6
misszidink egyike volt az angolai UNAVEM-II. misszi6, amelyben 1991 juniusatol
szolgéltak magyar katondk, majd renddrok. Ottani tevékenységiink olyan sikeres
volt, hogy az ENSZ f6titkara békefenntartokat kért az 1992-ben indulé mozambiki
békemiveletbe (ONUMOZ) is. Ezutan tovabbi mtveletek kovetkeztek (Libéria,
Nyugat-Szahara, Uganda-Ruanda stb.) a Vilagszervezet égisze alatt. Kés6bb, az
EU-csatlakozas utan tobb, az uni6 altal vezetett afrikai misszioban szolgéltak magyar
katonak.

Bér a gazdaségi valsag miatt egyre kevesebb pénziigyi forrés all a Magyar Hon-
védség rendelkezésére, békefenntartd tevékenységiinket nem csékkenthetjiik, s6t az
EU ésa NATO érdekei és torekvései nyomdn egyre valdszin{ibb afrikai szerepvéllala-
sunk novelése.

Az el6ad¢ éttekintette a Magyar Honvédség eddigi afrikai miiveleteiben szolga-
l6kkal szemben tdmasztott kdvetelményrendszer kiilonb6zs elemeire és — az esetle-
ges kés6bbi magyar szerepvallalas tiikrében — a Magyar Koztarsasagot, a honvédsé-
get és a mtiveletekbe tervezett végrehajt6 allomanyt érint6 kihivasokat. Végiil javas-
latokat fogalmazott meg az egyel6re még nem pontositott helyszinti afrikai
misszidkra val6 felkésziiléssel kapcsolatosan.

ko ok 3k

Dr. med. habil. Rokusz Laszl6 ny. orvos ezredes Misszids teriiletek infekcids kihivdsai
cimi el6adédsaban a misszios teriileteken elforduld endémias és jarvanyosan elfor-
dulé fert6z6 megbetegedésekkel ismertette meg a konferencia résztvevdit. Jellemez-
te és bemutatta az 4ltaldnosan és az egyes teriileteken specidlisan el6fordulé megbe-
tegedéseket, jellegzetes korokozodkat, kiemelve azok veszélyét a hadrafoghatésagra
és a feladatellatasra.

Nemzetkozi szakirodalmi adatok és sajat tapasztalatok ismertetésével hivta fel a
figyelmet az infekcids kihivasokra, kiemelt figyelmet forditva a sériilések szeptikus
kovetkezményeire.
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Az el6adas mésodik részében a fert6z6 megbetegedések, fert6zések diagnoszti-
kajanak és kezelésének lehet&ségeirsl kaptak képet a hallgatok.

ko ok 3k

A misszids feladatok kizegészségiigyi, jarvinyiigyi biztositdsa allt dr. Meglécz Katalin
orvos ezredes el6adasanak kozéppontjadban. A hader6védelem egyik eleme az egész-
ségiigyi hader&védelem, a harcképesség megdrzése tigy, hogy a katona meghataro-
zott id6ben és helyszinen egészséges, hadrafoghat6 és alkalmazhato legyen. A fel-
adat a kiildetés tdmogatésa, az él6er6 megdbrzése, az élet megovasa, a fizikai és men-
talis kdrosod4sok minimalizalasa.

A megel6z6 egészségiigyi (kdzegészségligyi, jarvanytigyi) biztositas rendelteté-
se a betegségek és nem harci eredet(i sériilések megel6zése. Ezt informaciogytijtés,
veszélyek, kockdzatok azonositdsa és elemzése Gtjan, a megel6z8 egészségiigyi in-
tézkedések kidolgozasa, elfogadtatésa, feliilvizsgélata révén valdsitja meg. A folya-
mat ciklikus, a telepités el6tt, az alkalmazas alatt, majd a hazatérést kovetSen elkiilo-
nithet§, de egymasra épiil§, egymast befolyasol6 feladatokat kell végrehajtani.
Misszios teriileten szamitasba veendd kockazati tényezdk, veszélyek a kornyezeti ar-
talmak, a klimatikus kockéazatok, az élelmiszer- és élelmezésbiztonsag tényezdi, az el-
helyezés koriilményei, a teriileten jelen 1évé fert6z6 megbetegedések, valamint a
foglakozasi veszélyek.

A megel6z6 egészségiigyi biztositas kitelepiilés el6tti feladatai koziil kiemelt je-
lentSségli az egészségiigy felderités. Ez a felderités és az egészségiigy egytittmiiko-
désével valosul meg és az egészségiigyi, bioldgiai, tudoményos, epidemiolégiai kor-
nyezeti és egyéb, az emberek vagy allatok egészségével Osszefiiggd informaciok
gytjtésére, feldolgozasara iranyul.

A kitelepiilés el6tt torténik meg a misszios teriileten betartand6 egészségiigyi rend-
szabélyok kidolgozésa. A szakemberek véleményezik a telepiilési terveket, az élelmezési
és a vizellatas biztositasat, a ruhazati ellatast a célteriileten. Kidolgozzak az immunizaci-
6s protokollt, végrehajtjdk a személyi allomény oltasat, felkészits el6adasokat tartanak a
teljes allomény, parancsnokok és az egészségiigyi szakallomany részére.

Az alkalmazas soran folyamatos egészségiigyi adatgytijtés zajlik: nyomon koéve-
tik a kockazatokat, elemzik és értékelik a tapasztalatokat. Ismételt helyszini ellenér-
zéseket, méréseket hajtanak végre, feliilvizsgaljak a kockazatelemzés dokumentu-
mait. Ennek megfelelSen vizsgéljak feliil a szabalyzdkat, protokollokat. A valtéallo-
many felkészitése mar az aktualizalt allapotnak megfelelGen torténik.

Rendkiviili helyzetben sziikség lehet helyszini jarvanytigyi intézkedésekre, im-
munizélasra is. Ennek példajaként emlitette az el6ad6 a 2009 évi influenza pandémiat.

A misszi6s feladatok megel6z6 egészségligyi biztositasara a célteriileten is sziik-
ség van, kiillondsen a megel6z6 egészségligyi felderités, a jarvanytiigyi laboratériumi
kapacitas és a vegyi, biologiai, radioldgiai és nuklearis (CBRN) védelmi képességek
fejlesztése teriiletein. A Magyar Honvédség kiemelten kezeli azt a feladatkort, mely-
nek eklatans példai az AFOR Kozegészségiigyi és Jarvanyiigyi Felderit6 és Elemz§
Csoport (Preventive Medical Team, Albania, 1999), KFOR Megel6z6 Egészségligyi
Laboratérium (Theatre Preventive Medical Laboratory, Koszovo, 2001-2010), vala-
mint az MH Mobil Bioldgiai Laboratérium Komplexum (2002-) alkalmazasa.
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A katonak miiveleti teriiletrdl torténd kivonasa, hazaérkezése utan a kozegész-
ségligyi-jarvanytigyi biztositasi feladatok korében sziirGvizsgélatokat (fert6z8 meg-
betegedések vizsgalata) hajtanak végre, az immunizacié komplettalasra keriil, vala-
mint a tapasztalatok, informaciok lekérése, feldolgozasa torténik meg annak érdeké-

P

ben, hogy a megel6z6 egészségiigyi biztositas felvazolt ciklicitasa biztositott legyen.
* ok %k

Az alvds zavarainak misszids katonai szolgdlatot befolydsolé vonatkozdsait elemezte elGada-
saban dr. Szakacs Zoltan orvos alezredes. Az alvaszavarok a szellemi-fizikai teljesit-
ményt kiilléndsen stlyosan és gyakran varatlanul korldtozzak. Komoly zavart okoz-
hatnak a kiképzés, a gyakorlas, illetve a harcaszati cselekmények sordn, ezért ismere-
tik a megel6zés, az értelmezés és a hatékony terdpia érdekében fontos.

Az alvaszavarok nagyobb szamban jelentkezhetnek a katonai szolgélat sajatos
feltételei miatt. Az &r és tigyeleti szolgéalat megfelel§ szinti ellatdsa igényli az alland6
éberséget, a tartds figyelmet, a koncentraciot, a gyors és felelgsségteljes dontéshoza-
tal képességét. Fizikdlisan és szellemileg teljesen egészséges katonak is szenvedhet-
nek koéros mértékii aluszékonysagban, amelynek oka az alvdsmegvonas. Mindezek
tiikrében sziikséges, hogy mind a szerz&déses, mind a hivatasos dllomany egészség-
tigyi alkalmassagi vizsgalatanak képezze részét az alvas-ébrenlét zavarok sziirése.
A speciélis beosztasokra vald elGzetes egészségiigyi alkalmassag elbirdlasanal a kér-
déives sztirést egészitsék ki poligrafias alvasvizsgalattal. Soron kiviili vizsgalatként
alvési poliszomnogfaias vizsgélat szitkséges minden olyan rendkiviili eseményt ko-
vetSen, amelyben felvethet§ a figyelemzavar és az elalvés szerepe.

Az alvas-ébrenlét zavarok, az alvasfragmentécié-hiperszomnia szindrémak
alapvet&en befolyasoljak a katonai szolgélat ellatdsdhoz sziikséges képességeket.
Ezek a panaszok nemcsak a szolgalatot teljesit6k mentalis és fizikai allapotat zavar-
jak, de szovédményes betegségek kialakuldsdhoz is vezetnek. A katonai szolgélattal
Osszeegyeztethetetlenek a primer alvaszavarok kovetkezményes tiinetei.

ko ok 3k

vz

Szélsdséges, vdltozékony iddjdrdsi koriilmények kozitt kiilonds jelentdséggel bir a ruhdzat. Ezt
a problémat vizsgalta el6adasaban dr. Révai Tamas, az MHTT Katasztréfa- és Véde-
lem-egészségiigyi Szakosztalyanak titkara.

SzélsGséges, valtozékony idGjarasi koriilmények kozott az éghajlatot a dombor-
zati viszonyok és a foldfelszin anyagéanak kiilonboz&ségei, valamint a 1ég- és tenger-
aramlasok ho- és vizgbzszallitasa befolyasoljak. Nagyon lényeges a hdmérsékleti és
csapadékviszonyok alakulésa is a kiillonb6z6 éghajlati zonakon, igy a trépusi, szubt-
répusi, mérsékelt, szubpolaris, polaris 6vezetekben is.

Katonaink misszids szolgalatteljesitésiik soran is talalkoznak szélsGséges id6ja-
rasi viszonyokkal. Az ilyen klimatikus koriilmények kozott végzett tevékenység sike-
re érdekében kiemelten fontos a megfelel§ akklimatizaci6, amely a héregulaci6 alkal-
mazkodasa az 4j kozeghez.

A hideg, illetve forr6 kérnyezetben végzett szolgalat altaldban nehezebben visel-
het6 el, mint a semleges kornyezetben végzett feladat. Az a fizikai megterhelés, amely

a hideg és forr6 éghajlati koriilmények kozott 1ép fel, a biztonsagot és egészségi
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allapotot is nagymértékben befolyasolhatja. A ruhézat viselésének élettani hatdsai bo-
nyolult fizikai folyamatokra vezethetSk vissza, ezekkel foglalkozik a ruhézatfizioldgia.

A ruhazat fiziol6giai hianyossaga emlithet példdul a 2. Magyar Hadsereg doni
tevékenysége soran. ,A nydri hénapokra a legénységet egy rend »zsdvoly« (len-pamut vd-
szon ruhdval) is elldttik. EQy rend ruhdzathoz — a felszerelési cikkeken kiviil — két darab al-
so-felsd' fehérnemii, négy pdr kapca, egy-egy kimend és gyakorlé ruhdzat, posztdsapka, zub-
bony, nadrdg, kipeny, ey pdr labbeli és ey rend zsdvolyruhdzat tartozott. Télire gyapjiikapca,
meleg also-felsd fehérnemiit és téli kesztyiit adtak ki. A nyakig gombolt zsdvolyruhdzat nydron
meleg, a posztéruha pedig télen hideg volt.”

Ez ruhazat feltételezhetSen nem biztositotta megfelelGen a katonak komfortér-
zetét. A hipotézis igazolasara az el6ad6 beszdmolt az altala végzett termélis komfort-
vizsgalatokrdl. Ezek sordn a test héleadasat mérték a Don-kanyarban viselt katona-
ruhdazatra teljes felszerelésben, valamint zubbony nélkiil, szélcsendes és szeles esetet
feltételezve. Meghataroztdk a ruhdzat hszigetel6 képességét is.

A vizsgalatokat nem csak a torténelmi ruhdzatokra, hanem a ma rendszeresitett
hadigyakorlé oltozetre is tervezik kiterjeszteni. Igy nem csak a malt megismerése
valik lehet6vé, hanem segitséget jelenthet hazénk kiilf6ldon szolgél6 misszids kato-
nai részére is.

ko ok 3k

Dr. Kohut Laszl6 orvos ezredes el6adasanak targya az extrém klimatikus viszonyoknak
kitett katonai dllomdny keringési és élettani viltozdsa volt.

A NATO nemzetkozi feladataiban, az ENSZ égisze alatt miikodé békefenntartd
tevékenységben val6 jelentSs szerepvallalassal a katonak rendkiviili fizikai és pszi-
chés igénybevételnek vannak kitéve.

Extrém koriilmények kozott, szélséséges klimatikus viszonyok mellett szolgala-
tot teljesiték szervezetében a fokozott terhelés hatasara felborul a metabolikus, viz-
elektrolit és sav-bazis haztartas, csokken a koncentraciés képesség és megné a
kardiovaszkuldris események kockazata. Ezen koérélettani véltozdsok Osszessége
nem csak a harci feladat végrehajtasanak eredményességét veszélyezteti, hanem a
katona egészségi allapotat, s6t stlyos esetekben akar az életét is.

A hivatasos és szerzddéses katonak nemzetkozi szerepvéllaldsa miatt jelentkezd
kihivasok sziikségessé teszik a katonai alkalmassagi vizsgalatok kiterjesztését. Rész-
letes és bvitett alkalmassagi vizsgalat soran olyan keringési és élettani miikodésza-
var allapithaté meg, amely megléte prognosztikus érték, és el6rejelzi az olyan nem
vart kardiovaszkularis torténések bekovetkeztét, melyek veszélyeztethetik az ered-
ményes kihivasvallalast, a harci feladat teljesitését, illetve a feladat végrehajtést.

A kardiorespiratorikus rendszer alkalmazkodasa az extrém fizikai koriilmény ké-
z6tt végzett fizikai és pszichés terhelésre nagymértékben fiigg a katona keringési- és
légz& rendszerének allapotatdl, izomzatatdl, a szallit rendszer kapacitasatol és a gene-
tikai tényezoktdl, melyek meghatarozzak az egyén alkalmazkodé képességét. A terhe-
lésre (tipustol, intenzitdstdl, idStartaméatdl fiiggden) adott metabolikus és hormonalis
valasz fiigg az egyén edzettségétol és a felsorolt biomedikélis paraméterektdl.

Az el6ad6 és munkatarsai sajat vizsgalatuk sordn a katonakat kétfajta h6mérsék-
leti koriilmény kozott terhelték: 22 °C fok és 75% relativ paratartalom, mely megfelel
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a természetes kornyezetnek, illetve 33 °C fok és 52% relativ paratartalmua kornyezet-
ben, mely megfelel a kdzel-keleti orszagok forr6 szaraz klimajanak. A terheléseket 2
hét valasztotta el egymastol. A terhelés el6tt 1 draval sem ételt sem folyadékot nem
vihettek be a vizsgalt személyek. A terhelést a szamitott maximalis frekvencia
80-100%-ig, illetve kifaradasig végezték. A terhelések soran értékelték, illetve 9ssze-
hasonlitottdk a percventilliciot, az oxigénfogyasztast, a széndioxid termelést, a
metabolikus ekvivalenst, a maximalis oxigénfogyasztést, a respiratérikus kvocienst,
az anaerob vagy légzési kiiszobot, a szivirekvenciat, a vérnyomas értékeket. A fizikai
tevékenységgel OsszefiiggSen aktivizalédik a hipotalamusz-hipofizis—mellékvese
tengely, amely a katabolikus és az anabolikus folyamatok mellett kiemelkedd szere-
pet jatszik a viz- és elektrolithaztartds egyenstilydnak szabalyozdsdban. Megfelel§
akklimatizalodassal, illetve edzettséggel e koros allapotok kialakuldsa nagymérték-
ben csokkenthetd.

Hatékony adaptéci6 sordn a szervezetben véltozik az egyes hormonok szekréci-
6janak kapacitdsa, amelyek irdnyitjdk az anabolikus és katabolikus folyamatokat.
Ezek alapvetSek az optimalis ergotrop-atallashoz. Az emlitett hormonok a monitoro-
zasa érzékenyen jelzi a katonak edzettségi dllapotat, mely nélkiil6zhetetlen a sikeres
feladatok sikeres elvégzéséhez.

Mar a két hetes strukturalt edzésprogramot kévetSen is olyan adatok birtokdba
juthatunk, amelyek jelent6s mértékben elrevetitik a katona alloképességét és adap-
tacidjat. A modern hadsereg egyre névekvd kihivasainak csak a tudomanyos alapok-
ra épit6 edzésmunkaval és kiképzéssel felelhetiink meg. A katona-orvostudomény
célja a felkésziilés elGsegitése.

ko ok 3k

Dr. Hullam Istvan el6adasaban a szélsdséges klima katonai teljesitményre gyakorolt hatdsa-
inak pszicholdgiai aspektusaival foglalkozott.

A katonai mtiveletek sikerességében és a talélésben dont6 jelentSségii a kornye-
zeti tényez6k megfelel§ kezelése. Rendkiviil fontos annak megértése, hogy a héség,
illetve az alacsony hémérséklet milyen mechanizmusok révén befolyasoljak a kogni-
tiv, a viselkedéses és szubjektiv reakcidkat. A felhalmozott vizsgélati tapasztalatok
alapjan a hdstressz vagy a hypotermia egyarant szignifikdnsan csdkkentik a katonai
teljesitményt.

A pszicholégiai valtozasok ismeretének fontossagat nyomatékositja, hogy azok
eldre jelzik a kritikus fiziol6giai valtozasokat. A viselkedéses valaszok formdjaban
megnyilvanul6 pszicholdgiai teljesitményt a témakorrel foglalkoz6 szakirodalom:

— mentalisra (f6leg intellektudlis vagy kognitiv készséget igényls feladatok ese-

tében);

— pszichomotorosra (els6dlegesen manudlis feladatoknal);

— szubjektivre (érzésekre, hangulati dllapotokra és beallitoddsokra vonatkozo-

an) osztja fel.
Az alap pszicholégiai modell szerint a viselkedéses miikodés (fliggo valtozo) a kdrnye-
zet, a személy, a feladat és a helyzet (fliggetlen véltozok) egymasra hatdsdbdl jon 1étre.

Az el6adés attekintette a pszicholdgiai teljesitmény mentdlis, pszichofiziologiai,
élettani és csoportlélektani elemeinek jellemzdit a forré és a hideg klimajt kornyezet
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hatésa alatt. Tovabba a kognitiv teljesitmény, a reakcitid6, az érzékelés, az éberség, a
komplex mentalis és pszichomotoros teljesitmény, a kéziigyesség, alloképesség, cél-
zas, a célkovetés, a szimultan feladatok, a szubjektiv reakcidk, az észlelhetd tiinetek
és jelenségek, az alvasi ritmus, a csoportlélektani folyamatok, valamint az érzelmi ké-
szenlét, forrd és fagypont alatti kdrnyezeti hémérsékletben tapasztalhat6 valtozasait.

A h&ség hatasara bekovetkezS funkciokdrosodasokat és a katonai feladatok
eredményes végrehajtasat befolydsold, gatld tényezbket reprezentdld adatok koziil
kiilonos jelent&séggel bir, hogy példaul 30 percre rovidiil a hatékony teljesitmény
ideje a tartds figyelmet igénylS feladatok végzésénél. Tovabba a komplex mentélis
feladatokban (matematikai mtiveletek, tizenetek dekddolésa stb.) produkalt teljesit-
mény 3 Ora elteltével leromlik 32,2 °C feletti h6ségben; a folyamatos héhatés prog-
ressziv motoros instabilitashoz, az alloképesség leromlasdhoz, a 16pontossag és a cél-
kovetési hatékonysag lecsokkenéséhez vezet.

A hideg klima okozta hypotermia jellemzé kévetkezményei a katonai teljesitmény-
ben, hogy a koncentracié mar az enyhe hypotermia esetén is er6sen megneheziil. A ref-
lexek és reakcidk lelassulnak, a memériafunkcik leromlanak (ahogy a maghdmérséklet
34-35 °C felé kozelit), az informaciok 70%-a elveszik. Lelassul a szamolési képesség és az
ok-okozati viszonyok felismerése, a beszéd zavartta és nehézkessé valik. 34-35 °C mag-
hémérséklet esetén mar vizudlis és auditiv hallucinaciok jelentkeznek.

A katonai vezetSknek tehét sziikségiik van a misszids feladatok tervezése soran a
sz€lsGséges hGmérsékleti viszonyok okozta artalmakra vonatkozo ismeretekre. Fontos
prioritas tovabba a katonak héakklimatizaciés kiképzése és a katonai teljesitmény ext-
rém koriilmények kozotti fokozédsara irdnyuld edzésprogramok alkalmazésa.

ko ok 3k

Gy6rffy Agnes szézados el6adasaban a misszids dllomdny reintegrdcids programjinak ta-
pasztalatait tekintette dt a poszttraumds stresszbetegség és mds pszichés traumatizdcidk pre-
vencidjdban és kezelésében.

Az el6ad6 kiemelte, hogy a Magyar Honvédség katondinak egyik legfontosabb
feladata a kiilszolgélat, a NATO- és EU-missziokban val6 szolgalatteljesités. A misszi-
0s feladatok és a hazai koriilmények kozott torténé feladat-végrehajtas eltérd terhe-
lést r6 az alloményra, ami kiillonb6z6 mértékii és mindségti alkalmazkodast igényel.
Ebbdl adéddan a pszichologus szakembereknek is alkalmazkodniuk kell ehhez a
rendszerhez annak érdekében, hogy a leghatékonyabban tudjék elGsegiteni a kato-
nak bevethetdségének megdrzését.

A misszids szolgélatteljesitésbdl adéddan az egyik legnagyobb kihivast a
traumatizalé élmények megfelel§ feldolgozasanak elGsegitése és a poszttraumas
stressz-zavar (PTSD) megel&zése és kezelése jelenti. A feladat végrehajtasanak érde-
kében a misszids dllomany pszicholdgiai biztositasat ellaté szakmai szervezet — az
MH Honvédkérhaz Egészségiigyi Hatdsagi és Hader6védelmi Igazgatdsag Pszicho-
l6giai intézete — reintegraciés programot hozott létre, amit a bevetési ciklus elemei-
hez, a feladat, a misszi6 jellegéhez, az egyéni és csoportos feladatelldtadshoz és a szak-
mai tapasztalatokhoz egyarant igazodva alakitott ki.

PTSD, mint diagnosztikai kategodria esetében elmondhat6, hogy a személy olyan
eseményt élt at, volt tandja, vagy szembesiilt, amire érvényes, hogy valésagos, vagy
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fenyegetd haldaleset, stilyos sériilés, sajat vagy masok testi épségének veszélyeztetése,
val6sult meg. Konnyen belathatd, hogy mitiveleti teriileten igen nagy az esély arra,
hogy ilyen jellegti élménnyel, eseménnyel taldlkozzon az egyén. J6 esetben ezt meg-
felelen feldolgozza és a személyes élettorténet elemévé valik, azonban hidnyos
vagy nem megfelel6 feldolgozottsag esetén a testi-lelki szellemi egészség karosoda-
sahoz vezethet. A tiinetek ebben az esetben alapvetSen 6t csoportba rendezhetéek,
amik mindegyike figyelmet érdemel. Ezek a kovetkezdk:

- az eseményre adott reakci6 érzelmileg felkavaro;
az esemény ismételt atélése valamilyen formaban;
az eseménnyel barmilyen médon 6sszefiiggd dolgok keriilése;
besziikiilés, visszaemlékezési képtelenség;

a tartds készenlét.
Elmondhaté, hogy az ilyen jellegli problematika a j6 kontrollfunkciébdl adédéan
tobbnyire késleltetett formaban jelentkezik.

Pszichés trauma esetén a pszichikum olyan erds izgalomba keriil, hogy annak
levezetése vagy feldolgozéasa a szokdsos médon nem sikeriil, igy az energiahaztartas-
ban tartos zavar keletkezik.

A kezelés soran fontos azt is figyelembe venni, hogy a trauma — ami a nem meg-
felel6 feldolgozottsdg esetén a PTSD ,melegagyava” valhat — nem azonos jelleggel
érinti a katonat a személyiség és a pszichés miikddés szintjén, mint a civil populaciét.
A reintegraci6s programban mindezt kiemelten kezelik.

A program egyik fontos eleme a visszaillesztési tréning, ami 2004-t6l el&szor az
iraki missziot kovetSen hajtottak végre, el6szor tiz 6raban, minden missziét kdvets-
en, majd hadromszor tiz 6rdban a traumatizacié szempontjabodl kiemelten veszélyez-
tetett missziok esetében, illeszkedve a visszailleszkedés szakaszaihoz.

A tapasztalatok azt mutatjk, hogy a reakciok — az élmények nyilt vallalasatol a
teljes haritasig — a visszailleszkedés kiillonb6z6 szakaszaiban, eltérd reakciéval gyak-
ran szélsGségesek.

A visszailleszkedés és annak min&sége a rendszer egészét érinti, mind az egyéni
szocidlis kapcsolatok szintjén, mind az alakulatok életében, mind a Magyar Honvéd-
ség egészére vonatkozdan. Tovabbé befolyasolhatja a komplex pélyaképet, joviké-
pet, feladathoz illetve maganélethez val6 viszonyt.

A folyamatban két kiemelten fontos szakasz van. Ezek:

— az érzelmi megterhelés szempontjdbdl a hazaérkezést kozvetleniil kdvets

id6szak;

— a hazaérkezést 34 honappal kovetd idGszak.

A legtobb rendkiviili esemény (auto- vagy heteroagresszié a megnovekedett indulati
toltésbdl fakaddan) ebben az idGszakban kovetkezik be. Ilyenkor keriilhet sor péld4ul
ongyilkossagra, kocsmai verekedésekre, tliszejtésre, illetve a szervezetb6l val6 kilépés-
re. A kovetkezd misszi6 véllalasara vonatkozd dontés is &ltaldban ekkor sziiletik meg.

A traumatizacioé hatasai késleltetetten, a feladat lezarulasat kovet&en, jelentkez-
nek. Ilyenkor felidéz6dnek a korabbi, sokszor egészen korai traumak, az illet§ egész
életének rendezetlenségei. Az egyéni gondozasok tapasztalatai szerint ezek létkér-
désekhez vezethetnek vissza, emellett gyakran életvezetési nehézség kapcsan kertiil-
nek el6térbe.
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Szakmai tapasztalatok alapjan egy-egy misszié utan atlagosan a résztvevdk
20%-a dont agy, hogy szeretne leszerelni. A katonai pélya soran 3—4 misszi6 az, amit
maradandé lelki valtozdsok nélkiil, a visszailleszkedés képességének megdrzése
mellett fel lehet véllalni. A csaladi-parkapcsolati problémak mar a masodik misszi6é
utdn, a kiégéses tiinetek atlagosan 7-9 év utan jelentkezhetnek a katonai pélyan.

Ezek a tapasztalatok dsszhangban vannak a kiilféldi tapasztalatokkal. Mind
hosszt, mind révidtavon egyarant kiemelt figyelmet igényelnek, hiszen komoly be-
folyassal birnak a bevethet6ség megdrzésére és a katonai palya akar civil megitélésé-
re vonatkozdan is.

ko ok 3k

A levezet6 elndk zarszavaban Osszegezte a konferencia tapasztalatait. Megallapitot-
ta, hogy a szakmai-tudomanyos konferencia feltarta a szakag sajatossagait, felkeltet-
te a jelenlévok érdekl&dését, és rairanyitotta a figyelmet a még megoldasra varo fel-
adatokra. Kiemelte, hogy sziikségesnek latna a témakorben kerekasztal-beszélgeté-
sek, tovabbi konferencidk megtartasét a jovében.
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Nagy Laszlo

Esszerti biztonsag: regionalis
egylttmiikodés megszoritasok idején
(Nemzetkozi konferencia, Pozsony, 2011. november 21.)

A Szlovik Atlanti Bizottsdg (a Magyar Atlanti Tandcs partnerszervezete) 2011. november
21-én nemzetkozi konferencidt szervezett Pozsonyban egy szélesebb kutatdsi program kereté-
ben, amelynek megnevezése Védelmi megszoritdsok: egy 1j paradigma a visegrddi régio
védelmi és biztonsigi eqyiittmiikodésében. A novemberi konferencia cime: Esszerii biztonsdg:
regiondlis egyiittmiikodés megszoritdsok idején.

A konferencidn a visegradi orszagok (Csehorszag, Lengyelorszdg, Magyarorszag és
Szlovéakia) szakemberei, tovdbba a NATO briisszeli kozpontjanak, illetve a Marshall-
kozpontnak a képvisel6i vettek részt. Magyar részrél képviseltette magat a Kaligy-
minisztérium, a Honvédelmi Minisztérium, a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egye-
tem, a Biztonsagpolitikai és Honvédelmi Kutatasok Kozpontja, valamint a Magyar
Hadtudomanyi Téarsasag.

Arendez8k azt a célt tlizték ki, hogy a konferencia részvev6i megvitassék a regio-
nalis biztonsagi egytittmiikodés kiillonbozs aspektusait egy gazdasagi valsag és a vele
egytttjaré védelmi megszoritasok feltételei kozepette. A feltételrendszert tovabb bo-
nyolitja, hogy Gjabb és Gjabb kihivasokkal kell szembenézniink, mikdzben a biztonsagi
kornyezet is gyors titemben véltozik. Raadasul a védelmi koltségvetések csokkenésé-
vel egy id6ben emelkedik a beszerzendd felszerelések, berendezések, eszkozok és
fegyverek éara, ami kiilondsen nagy terheket r6 a kisebb NATO-tagéallamokra.

A konferenciat Mikulds Dzurinda, a Szlovak Koéztarsasag kiiliigyminisztere nyi-
totta meg. A szervezGk és részvevik koziil ki kell emelni Rasztiszldv Kdcser nagykove-
tet, a Szlovak Atlanti Bizottsag elnokét.

Az el6adasok, hozzaszolasok és vita dsszegzéseként a kovetkezSk allapitha-
tok meg:

A megszoritasok, a valsag idGszakaban a regiondlis egyiittmiikodés és munka-
megosztas egyszertien megkeriilhetetlen sziikségszertiség. A nagyobb kozosségek-
nek is sziikségitk van kolcsonds kooperacidéra: az Eurépai Unidnak azért, hogy
~egyedill” is képes legyen biztonsagi feladatok megoldasara; a NATO-ban azért elke-
rillhetetlen a nemzetk6zi munkamegosztds, hogy ne veszitsitkk el az Egyesiilt
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Allamok tamogatasat. A kisebb, ezért szegényebb orszagoknak pedig még inkabb
sziitkségiik van az egytittmiikodésbdl fakado elényodk kihasznaldsara, mert anyagi le-
het6ségeik korlatozottabbak.

A valsag azonban csak eszkoz és keret, amelyben az egyiittmiikodést meg kell
valdsitani, de nem kivalt6 oka a kialakult helyzetnek. Ugyanis a visegradi orszagok-
ban a védelmi egyiittmiikddésnek nincsenek hagyomanyai, j6l bevalt formai (ami-
lyenek példaul az észak-eurdpai orszagok, a Nordic Group esetében megvannak).
Ennek oka talan a kolcsonos bizalmatlansag, a politikusok gyanakvasa, irracionélis
tart6zkodasa.

A konferencia rendeltetése, célkitiizése az volt, hogy a cseh, lengyel, magyar és
szlovak biztonsagi szakemberek és az érintett hivatalos személyiségek lehet&séget
kapjanak a kiilonféle specialis projektek megvitatdsara. Masodlagosan arra is jo al-
kalmat teremtett a rendezvény, hogy a tudomanyos kozdsségek, egyetemi tanarok,
illetve hallgatok is bekapcsolédhassanak a kibontakozott vitdba. Természetesen a
média és mas nemkormdnyzati szervek (NGO-k) képvisel6i — magyar részr6l Dunai
Péter, a Népszabadsag tudodsitdja — is jelen voltak a konferencian, hiszen a kibonta-
kozo6 kozos elképzelésekhez feltétleniil meg kell nyerni a szélesebb kozvélemény
tdmogatasat is. A szervezSk nem titkoltan aztis remélték a téma napirendre t(izésé-
tdl, hogy erdsiteni fogja a bizalmat a visegradi orszagok biztonsagi kozosségei ko-
z6tt, hozzajarul egy regionalis szemlélet térnyeréséhez a biztonsagi kérdések keze-
lésében.

A konferencidn kiindul6 alapként kezelték azt a tényt, hogy mind a NATO,
mind az Eurépai Uni6 a (regiondlis) munkamegosztast a legfontosabb eszkdznek te-
kinti a védelmi kiadasok csokkentésének kompenzélasara, negativ kovetkezményei-
nek kivédésére. (Nem véletlen, hogy a ,smart defence”, ,smart security”, vagyis az
ésszerli védelem és ésszerti biztonsag kifejezések gyakran szerepelnek az utdbbi
évek dokumentumaiban.) Mindazonaltal a korabbi kisérletek egy szorosabb védelmi
egylittmiikddésre a Visegradi csoport orszagai kozott csak mérsékelt sikerrel jartak.
Kevés informalis kontaktus 1étezik a biztonsagi kozosségek kozott, nem alakult ki re-
giondlis biztonsagi identitas. Talan Csehorszag és Szlovédkia példdja lehet biztatod
ebben a vonatkozésban, a legutobbi védelmi elemzések hangstlyozottan széltak a
hatdrokon ativel6 egyiittmiikodés jelentGségér6l. A jelenlegi gazdasigi helyzet,
konkrétan a védelmi koltségvetések csokkenése/csokkentése jo ,alkalmat” kindlhat a
hasonlé szemlélet térnyerésére.

Ugyanakkor a védelmi egyiittmiikodésnek nem kell sziikségszertien a visegradi
orszagok keretein beliil maradnia. S&t, elkeriilhetetlentil sziikséges a regionélis ter-
vek dsszehangolasa a nagy NATO-projektekkel.

Kiilonos aktualitast ad az egyiittmiikodésnek a visegradi orszagok védelmi kolt-
ségvetéseinek alakuldsa. Szamszertileg a 2011-ben véarhat6 védelmi kiadasok a GDP
szdzalékaban a kovetkezSképpen alakulnak: Lengyelorszag 1,8%, Csehorszag 1,4,
Szlovakia 1,1 és Magyarorszag 0,9%. Vagyis az arany még a ,legjobban” teljesitS Len-
gyelorszag esetében sem éri el a NATO-ban altalanossdgban kivanatosnak tartott 2
szazalékot, és a magyarok még ebben az igazan nem el6keld csoportban is sereghaj-
tok. Ez méltan tolti el aggodalommal a Szovetség egészét, amely maga is a valtozasok
atjat jarja. Ha mar agyis keveset koltiink a védelemre, legalabb azt a keveset okosan,
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ésszertien koltsiik el — és erre az ésszertiségre keresve sem kinédlkozik jobb megoldas
a regionalis munkamegosztasnal.

R4adasul Lengyelorszag egyre inkdbb a visegradi csoporton kiviil keresi az
egyiittmiikodd partnereket, mar csak a méreteinél fogva is: manapsag Németorsza-
got és Franciaorszdgot tekinti igazi partnernek, veliik alkotja az tgynevezett
»~weimari trojkat”. Akér a fegyveres er6k létszamat, akar a védelmi koltségvetés ab-
szolat 6sszegét tekintjiik, a lengyelek ,kétszer akkorak”, mint a tobbi harom egyiitt.
Hasonl6 partnerkeresés a tobbi harom orszag szamara is kinalkozik — csak egyel&re
alig-alig éliink vele — hiszen példaul Magyarorszadg nagyon sok egyiittmiikodési for-
mat alakithatna ki Szlovéniaval, Horvéatorszaggal, Szerbiaval és Romaniéval is. A j6
példaért se kell messzire menni, elegendd6 utalni a ,Tisza” Tébbnemzeti Miszaki
Zaszléaljra (magyar—-roman-szlovak—ukran részvétellel), a szlovén—olasz—magyar
dandarra (battle group) vagy a magyar—roman koézos békefenntartd zaszloaljra.

A Magyarorszagrol alkotott negativ képet némileg arnyalja az a tény, hogy a
NATO egyik legnagyobb és gordiilékenyen megval6sult programja éppen a Nehéz
Légi Szallité Ezred (HAW) létrehozasa Papan. Ez a tény azonban nem véltoztat a
helyzeten, hogy a visegradi orszagok kozott is sereghajtok vagyunk, és feleannyit
sem koltiink védelemre, mint amennyit a Szdvetségben elfogadhaténak tartanak.
A meglév{ sziikos forrasok jobb kihasznaldsa azonban a regionalis egyiittmiikodés
révén nem annyira katonai, mint inkabb politikai kérdés.

Aligha keriilhet6 meg az a tény, hogy a visegradi orszagok egyiittmiikodését a
tagallamok kozti fesziiltségek, mindenekel6tt a magyar—szlovak politikai kapcsola-
tok fékezik. Pedig a kétoldala katonai viszony gyakorlatilag problémamentes.

A NATO-kozpontban az ésszert védelemrdl beszélnek ugyan, de arrél kevesebb
sz6 esik, hogy a NATO és az Eurépai Unid katonai szervezetei kozotti sok felesleges
parhuzamossag létezik, amelyek kikiiszobolésére — nem ritkan a nemzeti sztiklatoko-
r(iség miatt — mindmaig nem tudtak megoldast talalni. A mar emlitett Eszaki Csoport
(Nordic Group) pedig azért eredményes, mert a tagallamok alapvetSen biznak egy-
masban, és a stabil politikai akaratot hatékony, megbizhat6 apparatus valdsitja meg.

ko ok 3k

A rovid beszamol6 végére k1vankozﬂ< egy angol sz6jaték. A NATO-ban egy idében
kozismert kifejezés volt a C’: command, control, communication (szabad forditasban
Vezetes ellenGrzés, Osszekottetés). Nos, a visegradi orszagoknak megvan a maguk
—]a consultation, cooperation, competition. Magyarul konzultaci6, kooperacio,
versengés. A hangsuly sajnos az utolsé kifejezésen van..
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Vida Csaba

A biztonsagpolitikai leiromatrix

(Elméletek, alapok és alkalmazas)

A lefromatrix célja, hogy minél pontosabban meg lehessen hatdrozni egy adott orszdg/régio
komplex biztonsagi helyzetét, vagy lefrni eqy adott orszdg/régio biztonsdgi helyzetében beko-
vetkezd vdltozdsokat. A tanulmdny részletes és pontos irinymutatdst ad a lefromdtrix alkal-
mazdsihoz, amelyet a szerzd be is mutat egy példin: Magyarorszdg biztonsdgi helyzetének
értékelése keretében.

Az elmalt hiisz évben a nemzetkozi biztonsagi elméletekben (International Security
Studies — ISS), a nemzetkozi kapcsolatok (International Relations — IR) elméletében
bekovetkezett alapvetd véltozasok, valamint az elméletek fejlédése kovetkeztében a
biztonsagi helyzet komplex meghatarozasa j modellek alkalmazasat tette sziiksé-
gessé. Egy erre iranyul6 kisérlet volt a biztonsdgpolitikai leiromdtrix megalkotasa, ame-
lyet el6szor 2007-ben, doktori értekezésemben alkalmaztam Szlovakia biztonsagi
helyzetének meghatérozéséra.' Az eljaras elméletét akkor nem kozoltem részletesen,
ezért ezt a hidnyossagot ezzel a tanulmannyal kivanom pdétolni.

Ertelmezési keretek

A lefrématrix célja, hogy minél pontosabban lehessen meghatarozni egy adott or-
szag/régié komplex biztonsagi helyzetét, vagy le lehessen irni az abban bekévetkez6
valtozasokat. Az els§ esetben a vizsgélat targyanak aktualis (vagy adott id6ponthoz
kotott) biztonsagi helyzetét lehet felvazolni és elemezni, valamint kovetkeztetéseket
levonni azokbdl a tényezSkbdl, amelyek hatast gyakorolnak az adott pillanatban a
biztonséagra. Ezt eqyszeri vizsgdlatként lehet meghatérozni. A masodik eset a vizsgéalat
targyanak biztonsagi helyzetében bekdvetkezett negativ és pozitiv valtozasok elem-
zésére ad lehetGséget, valamint biztositja a folyamatszerti vizsgélatot is. Az elemzés
rendszeres idGszakonként torténs elvégzése lehet6vé teszi egy-egy valsag

1 Vida Csaba: Szlovékia allamisdganak kialakulasa és annak katonai vonatkozasai, valamint a szlovak
haderdreform folyamata. Doktori (PhD) értekezés, 23. oldal
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kialakulasanak elSrejelzését, valamint az annak kirobbandsahoz vezetd indikatorok
azonositasat. Ezt tobbszords vizsgilatként lehet meghatarozni. A kétfajta vizsgélat va-
lamelyikének kivéalasztasat az donti el, hogy a biztonsag targyaval kapcsolatban mit
kivan a vizsgalé meghatarozni.

A vizsgélatok (ti. a méatrix kitoltése) soran viszonylag pontosan megallapithatok
azok a tényezSk, amelyek a tarsadalom kiillonb6z6 alrendszereiben negativan
és/vagy pozitivan befolydsoljak a biztonsagot. Tekintve, hogy e tényezgk a tarsada-
lom Osszes szegmensében jelen lehetnek, a vizsgalatot nem csak egy-egy alrendszer-
ben kell lefolytatni, hanem a tarsadalom egészében. Mivel azonban ez ttlzottan bo-
nyolultta tenné a vizsgélatot, meg kellett hatdrozni a tarsadalom azon legfontosabb
alrendszereit, amelyekben azonnal megjelennek a véltozasok, ha barmelyik szeg-
mensének biztonsdga médosul.

Az alrendszerek

A kritikus alrendszerek meghatdrozasara Barry Buzan elméletét alkalmaztam. Buzan
a biztonsag komplex értelmezése keretében 6t dimenzi6t kulonboztet meg: a politi-
kait, a katonait, a gazdaségit, a tArsadalmit és a kornyezetlt A Vlzsgalat sordn ezek-
ben dimenzidkban elemezziik a biztonsagot befolyasold tenyezoket

Nem célszerti a dimenzidk szdmanak jelentSs b6vitése, mert az egyrészt megne-
hezitené a vizsgalatot, masreszt az emlitett 6t dimenzi6é magéban foglalja a tarsada-
lom mas alrendszereit is.* A dimenziék (vagyis a tdrsadalom alrendszerei) kozott
nem lehet fontossagi sorrendet felallitani. Amennyiben azonban valamelyiknek
meghatarozo szerepe lesz a blztonsagl helyzet alakuldsdban, akkor természetesen
prioritast élvez a tobbihez képest.”

A vizsgdlat objektumai

A leirématrix felhasznaldsaval végrehatott vizsgalat elemzési keretei (ti. a vizsgalat
objektumai) az egyéntdl a globalis szintig terjednek. Vagyis a biztonsagot az egyéni, a
kiskozdsségi, a nemzeti, a regiondlis/nemzetkozi és a globilis keretekre vonatkoztatva érté-
keljiik.

Egyes biztonsagpolitikai iskolak szerint a biztonsadg nem értelmezhetd az egyén
szintjén. Véleményem szerint azonban a biztonsag komplex megitéléséhez ismerni
kell a tdrsadalmat vagy a kozosséget alkotd egyének szubjektiv biztonsagérzetét. Ez
hatdrozza meg ugyanis a kiskdzosség (kozvetve a tarsadalom) biztonsagérzetét.

2 Barry Buzan — Ole Weaver — Jaap de Wilde: Security — A new framework for analysis. 1997, Lynne
Rienner Publishers Inc

3 Természetesen lehetséges az is, hogy a vizsgalatot mds alrendszerekre is kiterjessziik. Egy jarvany ese-
tén példaul meg kell vizsgdlni a biztonsag alakuldsat a tarsadalom egészségiigyi alrendszerében.

4 A demogréfiai kérdéseket példdul a tarsadalmi dimenziéban is lehet vizsgalni, mig a nemzetbiztonsagi
szolgalatok hatdsat a biztonsagra a katonai vagy a politikai dimenzi6 6leli fel.

5 Egy fegyveres konfliktus esetén példaul a katonai, mig egy belpolitikai valsag esetén a politikai szek-
tornak van primatusa.
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Az allamok viselkedését vizsgald elméletek is alatdmasztjik, hogy azok ,magatar-
tasa” az orszagot irdnyité emberek viselkedésének leképez6dése. Vagyis egy allam
altalaban logikusan viselkedik, de esetenként kiszamithatatlan 1épéseket tesz, mert
az allam a biztonsagot nem objektiven, hanem szubjektiven ,éli meg”.

A kovetkezd szint az egyének csoportjat alkoto kiskizdsség biztonsagédnak elem-
zése. Erre azért van sziikség, mert esetenként a kiskozosségek is 6néllé biztonsagi
problémékkal rendelkeznek (példaul azokban a miikodésképtelen allamokban, ahol
az orszag egy részét egy-egy torzs, félkatonai szervezet, felkelSk vagy terrorcsoport
tagjai ellendrzik).

A nemzeti szint megnevezése vitatott. A magyar szakirodalom szerint az allam és
a nemzet kozott jelentds kiillonbség van, mig a nemzetkozi szakirodalom altaldban
szinonimaként kezeli a két fogalmat. Abban az esetben, ha nemzetallamrél van sz, a
két fogalom szinonimaként alkalmazhat6. Ha nem, akkor inkabb az &llamot kell
hasznalni. Azokat a nemzeteket, amelyek nem rendelkeznek sajat dllammal (példaul
a kurdok), az adott orszagon beliili kiskdzdsségként (kisebbségként) kell vizsgélni.

A regiondlis/nemzetkizi szint elemzésekor a vizsgalt objektum azon orszagok a
kozossége, amelynek hasonlé biztonsagi problémékkal néznek szembe. Ide sorolha-
tok példaul az azonos szdvetségi rendszerhez tartozo orszagok, valamely regionalis
biztonsagi komplexum6 tagjai, de ide tartozhatnak f6ldrajzi térségek lakossagai is. A
regionalis/nemzetkdzi szinten egyiitt vizsgalt orszagok korét az értékelés célja hata-
rozza meg.

A globdlis szinten a vilagméretii biztonsagi folyamatokban bekovetkezd véltoza-
sok elemzésével lehet megallapitani az egész emberiség helyzetét befolyasol6 ténye-
z6ket, amelyek hatasat jelentGsen torzithatjak a globalizaciés hatdsok.

A nemzetkdzi és a globalis szint(i vizsgalatokat minden esetben a vizsgalat tar-
gya szempontjabdl kell kezelni. Vagyis azokat a nemzetkozi és globdlis biztonsagi
folyamatokat kell elemezni, amelyek hatassal vannak a kijel6lt objektumra.

A leiromdtrix alkalmazdsa

A lefromaétrix altalanos alkalmazasakor a tarsadalom 6t (katonai, politikai, gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti) dimenzidjdban, valamint 6t (egyéni, kisk6zosségi, nemzeti,
regionalis/nemzetkozi és globalis) szintjére vonatkoztatva vizsgaljuk a biztonsagra
hat6 tényezdket, és allapitjuk meg azokra nézve a biztonsag mértékét.

A lefromdtrix dltaldnos vdltozata

Alaphelyzetben a matrix 25 eleme atfogé és részletes képet ad a vizsgalt objektum
biztonsagi helyzetérdl. Ezt nevezziik a lefromatrix dltaldnos valtozatanak, amelynek
tdblazatos megjelenitése a kovetkez6képpen néz ki:

6 Regional Security Complex, amelynek elméletét Barry Buzan és Ole Weaver dolgoztak ki.
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SZINT/DIMENZIO Katonai Politikai Gazdasigi | Tdrsadalmi | Kornyezeti
Egyéni

Kiskozosségi

Nemzeti

Regionédlis/nemzetkozi
Globalis

Az 4ltalanos véltozat mellett 1éteznek specidlis valtozatok is, amelyek a vizsgalat
objektuménak (szintjének) jellemzGiben vagy a vélasztott dimenziék szamaban
kiilonboznek. Afganisztan biztonsagi helyzetének meghatarozasanal kiskozosségi
szinten vizsgélhatjuk egy-egy tartomany, valamely (példdul az északi) orszagrész
biztonsagi helyzetét. Magyarorszag regiondlis/nemzetkozi biztonsagi helyzetének
elemzésekor a vizsgélat objektumat képezheti a kozép-kelet-eurdpai régio, a Viseg-
radi Négyek, valamint Eurépai Unié térségének biztonsaganak allapota. Ilyen ese-
tekben azonban csupén a vizsgélati elemek szdma valtozik, az eljordsmoéd nem.

A matrix elemeinek meghatdrozdsa

A matrix sorainak és oszlopainak 9sszeallitasat kovetSen megkezdSdhet a métrix ele-
meinek meghatarozasa. A biztonsag egy-egy elemét abrazol6 négyzetek két jelzést
tartalmaznak. Ezek egyike egy mértékjelzés, amely szdmskalan vagy szinskalan azt
mutatja be, hogy az adott elem biztonsagéra nézve a negativ vagy a pozitiv hatasok
erdsodnek fel. A szamskalan a magasabb szdmok a nagyobb fenyegetettséget, mig az
alacsonyabb szamok a fenyegetettség mértékének csokkenését jelentik. A szinskala-
ban a biztonsag kiillonbozd fokait jelold hat, killonbdzd szin (a piros, a barna, a
narancssarga, a sarga, a zold, valamint a kék) alkalmazasa célszerti. A piros jelzi biz-
tonsagnélkiiliséget jelent6 maximalis fenyegetettség fennalldsat, amikor a vizsgalt
objektum léte forog kockan. A barna, a narancssarga és a sarga szinek a fenyegetett-
ség mértékének fokozatosan csokkend mértékét szimbolizaljak. A z6ld szin az idealis
biztonségi allapotot mutatja. A kék szinnel jel6ljiik, ha az adott vizsgalat sordn, az
adott elem vonatkozédsdban a biztonsdg megallapitasa irrelevans, vagyis a bizton-
sagra semmilyen tényez6 nem gyakorolt hatast. Kék szinnel jeldljitk példaul egy
fegyveres konfliktus sordn a biztonsag nemzeti szintjén a kornyezeti tényezdket,
amelyek altaldban irrelevdnsak a biztonsagi folyamatok elemzésekor. Ugyancsak a
kék szinjelzés utalhat arra, hogy egy kormanyvaltassal kapcsolatos belpolitikai val-
sag adott pillanatdban a biztonsag egyéni szintjén a katonai dimenzié nem jelenik
meg olyan tényezdként, amely befolyédst gyakorolna a biztonsagra.

A matrix elemei — a mértékjelzésen kiviil — tartalmazzak egy-egy olyan tényezd
megnevezését, amely a biztonsag adott elemére a legjellemz&bb kifejezés. A kezelhe-
t&ség érdekében inkabb szavakrdl lehet sz6, mint hossza, tobbszavas kifejezésekrol.
Ezek a szavak (vagy maximum két-harom szobol all6 kifejezések) altalaban folyama-
tokat, eseményeket, vagy a biztonsagot befolyasol6 fogalmakat dsszefoglalé megne-
vezések. A biztonsdg minden szintjén alkalmazhatok, tehat ugyanaz a biztonsagi
fogalom megjelenhet a globalis, a nemzetkozi, a nemzeti és az egyéni szinten. Az
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egyes esetekben azonban mas-mas dimenzidban is megjelenhetnek ugyanazok a
tényezdk.

A biztonsag véltozasanak vizsgéalatakor altaldban ugyanazokat a kifejezéseket
alkalmazzuk, hogy a kovetkeztetések le tudjuk vonni. Ennek kévetkeztében a kifeje-
zésekre vonatkozo példakat a biztonsag dimenzidindl kiilon-kiilon mutatom be.

Iranymutaté segédletek a dimenzidkhoz

A biztonsag mértékére utald jelzés és a biztonsagra jellemzd kifejezés megéllapitasa-
nak megkonnyitése érdekében a kovetkezSkben irdanymutatéd segédleteken keresz-
til mutatom be a biztonsag adott dimenzi6iban alkalmazandé jelzéseket és kifejezé-
seket. A mértékjelzések esetében hatfokd skala alkalmazasa javasolt, mig a kifejezé-
sek hasznélatanal az aldbbiakban felsorolt 15-20 kifejezésnél tobbet nem célszer
alkalmazni. (Természetesen ezeken kiviil méasokat is lehet alkalmazni, de mindig a
helyzet, a valsag és a konfliktus hatasa alapjan kell kivalasztani.)

A kilonboz6 dimenzidk esetében a segédletben szerepld kifejezések egyfajta
lehet&séget biztositanak a leiromatrixot alkalmazok szamara. A segédletben felsorolt
kifejezések b&vebb vagy sziikebb értelmezésben is hasznalhatok. Természetesen a
segédlet csak irdnymutatast ad a matrix kitoltésére.

Katonai dimenzié

Meértékjelzés Jelentés

— habora és/vagy fegyveres konfliktus a vizsgalt objektum altal ellenérzott
tertileten;

— fegyveres erGszak alkalmazdsa a lakossag ellen;

— fegyveres tdimadas bekovetkezésének potencialis veszélye fennall;

piros (1) — a vizsgalat objektum létének (katonai eszkdzokkel torténd) kozvetlen
fenyegetése;

— a vizsgélat objektuma ellen6rzése alatt 1év§ teriileten teljes mozgoésitast
rendeltek el;

— a katonai képességek felett megsziint az allami/nemzeti ellendrzés.

- fegyveres tamadas kilatasba helyezése a vizsgalt objektum ellen;

— a fegyveres erGk alkalmazasa a lakossag ellen (fegyveres erdszak alkal-
mazasanak kivételével);

— a katonai er§ mozgositasa vagy fegyveres konfliktusra torténd felkészi-

barna (2) tése;

— a vizsgalt objektum tertiletén a katonai eré alkalmazasanak monopdli-
uma kikeriil az allam ellenérzése aldl;

— az allami monopdliumatdl fiiggetlen fegyveres csoportok fegyveres
tevékenysége a vizsgalt objektum altal ellendrzott teriileten.
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Meértékjelzés Jelentés

narancssdrga | — a vizsgalat objektumat fenyegetd biztonsagi kockdzatok fennélldsa,
3) — a katonai er6 fokozott felkészitése katonai mtiveletek végrehajtasara;

— a fegyveres er6k indokolatlan fejlesztése;
— a vizsgélat objektumanak védelmi képessége jelentSsen csokken;

— az allam monopdéliumatdl fiiggetlen fegyveres csoportok jelenléte a vizs-
galt objektum altal ellen8rzott teriileten.

sirga (4) — a katonai erd képességét kisebb mértékd negativ hatasok érik;

— a fegyveres er6k egyes elemeinek nem klasszikus feladatrendszerében
torténd igénybevétele;

— a vizsgalat objektumat fenyeget6 biztonsagi kihivasok fennallasa;
— a katonai erd részképességeinek befolyasolasa.

261d (5) — a katonai erd képes a fennall6 biztonsagi kihivasok, kockazatok és

— a vizsgalat targyaval szemben nincs katonai fenyegetés;
— a katonai er6 képességeit nem befolyasoljak negativ hatasok;

fenyegetések elleni fellépésre;

— a katonai er§ fejlesztése a fennall6 fenyegetettségeknek és az orszag
lehet&ségeinek megfelelGen.

kék (0) katonai képességei irrelevansak, valamint a vizsgalat objektumaval szem-

A vizsgalat szempontjabdl a katonai er§ és/vagy a vizsgélat objektumanak

ben nem all fenn katonai fenyegetés.

Kifejezések (példdk)

hdborii (allamok és/vagy szovetségek kozotti habort, dllamon belili polgarha-
bora);

fegyveres tdmadds (a vizsgalt teriileten a fegyveres erdk vagy félkatonai erck
kozotti fegyveres dsszecsapas);

terrortdmadds (nagyszamu aldozatot kéveteld, vagy tomegpusztité fegyverek
alkalmazéasaval végrehajtott tdmadas);

tomegpusztité feqyverek alkalmazdsa (tomegpusztitd fegyverek alkalmazasa a
vizsgalat targya ellen);

potencidlis fenyegetés (a vizsgalat tdrgya potencidlis katonai fenyegetés alatt 4ll);
kozvetlen fenyegetés (a vizsgalat targya kdzvetlen katonai fenyegetés alatt 4ll);
nem klasszikus alkalmazds (a fegyveres er6ket nem a klasszikus feladatrendsze-
riikben alkalmazzdk, hanem specidlis képességeiket kihasznalva [példaul
békefenntartds (a vizsgalat targyat képezé teriileten nemzetkozi békefenntartd
erGket alkalmaznak);

mozg0sitds (katonai timadésra vagy a kozvetlen tAmadas elharitasara torténd
felkésziilés);

készenlétfokozo intézkedés (a fegyveres er6knél készenlétfokozé intézkedéseket
rendeltek el);

mindsitett helyzet (a vizsgélat targyat képezd teriileten mindsitett helyzetet
rendeltek el);
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normdl kiképzési iddszak (a fegyveres er6k normal kiképzési rendben miikod-
nek, felkésziilve a vizsgalt teriilet védelmére);

fokozott haderdfejlesztés (a katonai erd indokolatlanul nagyméretd fejlesztése,
ami a régidban fenyegetettséget indukal);

képességcsikkenés (minden olyan tényezs, amely negativan hat a fegyveres
er8k képességére);

haderd-csokkentés (a fegyveres erdk létszdmara vonatkozé csokkentés, amely
jelent6sen befolyasolja annak képességét);

fegyverzetcsokkentés (a fegyveres er6k képességét jelentGsen befolyasold fegy-
verrendszerek kivondsa a hadrendbdl);

nemzetkozi kitelezettségek (a fegyveres erék képességeit a nemzetkozi kotele-
zettségek teljesitése jelent§s mértékben lekoti);

belpolitikai vita (a politikai vezetSk és a katonai vezetSk kozotti politikai vita
fennallasa);

vilsdghelyzetek (a biztonsagot kiillonbozd fegyveres és nem fegyveres valsag-
helyzetek veszélyeztetik).

Politikai dimenzio

Meértékjelzés Jelentés

piros (1)

— instabil, mtikodésképtelen allam;

- nem miikodik a kozponti politikai hatalom;

— a politikai hatalom nem képes politikai befolyasat érvényesiteni az
ellenGrzése ala tartozo teriileten;

— a politikai hatalmat helyi hadurak képviselik;

— a demokratikus elvek egyaltalan nem érvényesiilnek.

barna (2) - nem mtikédik a politikai ellenstlyok rendszere;

— a politikai vezetés lemondott, nincs politikai vezetés;
— a demokratikus jogokat korlatozzak;
— er@szakkal feloszlatjak a valasztott politikai dontéshozé szervezeteket;

— diktatorikus politikai rend miikodik;
— a kozponti hatalom befolydsa nem terjed ki teljes mértékben az ellenér-
zése ala tartozd teriiletre.

narancssdrga | — egyes politikai mozgalmakat betiltanak;

— korlatozzak a politikai jogok gyakorlasat;
— a politikai vitdk hatdrozzak meg a tarsadalom mikodését;

— politikai instabilitds miatt a valasztott politikai dontéshozd szervezetek
korlatozottan mikodnek;

— politikai jellegii tildoztetés folyik a vizsgalt teriileten.

sirga (4) sadalom miikodtetésérdl;

— politikai kampanyok és valasztasok id&szaka;
— a szembendll6 politikai er6k kozotti kiizdelem elvonja a figyelmet a tér-

— a politikai vitak befolyasoljdk a politikai dontéseket;
— ideiglenes kozponti végrehajté szervezet miikodik.
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Meértékjelzés Jelentés

261d (5) — a hatalmi agak kozotti egyensuly fenndll;

— mikodSképes politikai rendszer;

— szabad, demokratikus vélasztasokon az allampolgarok korlatozas nélkiil
élhetnek szavazoéjogukkal.

kék (0)

A vizsgalat szempontjabdl a vizsgalat objektumaban politikai rendszer
miikodésére vonatkozé jellemz6k irrelevansak, valamint a vizsgalat objek-
tumaval szemben nem all fenn politikai fenyegetés.

Kifejezések (példdk)

mitkddésképtelen hatalom (a vizsgalat targya instabil, miikodésképtelen allam,
amelyben a kdzponti hatalom nem miikodik, nincs befolyasa az ellen6rzése
ala tartozo teriiletre);

diktatorikus hatalom (a totalitdrius rendszer kialakitasa és fenntartdsa a politikai
elit egy részérdl);

hatalmi dgak egyensiilya (a hatalmi dgak kozott megfelel6 egyensuly van és
érvényesiilnek az ellenstalyok);

hatalmi dgak instabilitdsa (a hatalmi dgak kozott nincs egyenstly, az egyik ag tal-
stlyban van, amely megakadalyozza a demokratikus elvek érvényesiilését);
vilasztdsi idszak (a képviselS- vagy allamf6valasztast, népszavazasokat meg-
eléz6 és az azt kovetd iddszak addig az idSpontig, amikor a valasztds vagy a
szavazas eredménye végleges nem lesz);

kampdny iddszaka (a képviselS- vagy allamf&valasztast, népszavazasokat meg-
el6z6 idGszak, amikor a kiilonb6z6 politikai er6k harcolnak a sikerért);
politikakorldtozds (a kozponti politikai hatalom korlatozza egyes demokratikus
politikai mozgalmak tevékenységét);

emberi jogok korldtozdsa (a kozponti vagy regionalis politikai hatalom korla-
tozza az emberi jogok érvényesiilését);

politikai jogok korldtozdsa (a kdzponti vagy regiondlis politikai hatalom korla-
tozza a politikai jogok érvényesiilését, politikai, etnikai, vallasi vagy vagyoni
elv alapjan megtagadja a valasztdshoz vald jogot);

politikai instabilitds (a politikai rendszer instabil, nem megfelel6en miikodik, a
kozponti hatalom nem képes megfelel6en ellenérizni a politikai folyamatokat);
politikai vitdk (a politikai rendszer miikddését megzavarjak és hatraltatjak a
kiilonbozd politikai erdk kozotti vitak);

politikai ellentétek (a politikai rendszer miikddését idGszakonként gétoljdk a
kiilonboz§ politikai erék kozotti ellentétek, a hatalmon 1év6 politikai erdk 6
erdkifejtése a szemben 4ll6 politikai erSk ellehetetlenitésére irdnyul);
politikai konfliktusok (a politikai rendszer miikodését akadélyozzak a kiilon-
b6z6 politikai er6k kozotti konfliktusok, a hatalmon 1év§ er6k csak a szem-
benall6 politikai er6k megsemmisitésével foglalkoznak);

ideiglenes politikai hatalom (a kézponti hatalmat nem vélasztott politikai képvi-
sel6k, hanem kijelolt, delegalt vagy azt dnkényesen uralé politikai erSk ellen-
6rzik);
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— talzott politikai befolyas (a politikai folyamatok a tarsadalmi élet, valamint a
maganszféraban is meghatarozzak az emberi kapcsolatokat);

— politikai szabadsdg (a politikai és emberi jogok érvényesiilnek, a demokratikus
elvek nem sériilnek a politikai hatalom gyakorlasa soran).

Gazdasaigi dimenzié

Meértékjelzés Jelentés

— gazdasagi katasztrofahelyzet;
— allamcsdd;

— a pénzpiacok Osszeomldsa;
piros (1) - gazdaség% VéSZhe.l}//ZEt,' ) o )
— gazdasagi szankcidk bevezetése a vizsgalat targya ellen;

— nem biztositott a tdrsadalom tagjainak a megélhetése;
— éhinség;
— a létfenntartdshoz szitkséges kommunadlis szolgaltatisok megsziinése.

- vilaggazdasagi valsag olyan negativ jellegli hatasai, amelyek korlatozzak
a helyi gazdasagok miikodését;

— a tarsadalom jelentSs részének elszegényedése, ami veszélyezteti a meg-
élhetésiiket;

— a létfenntartashoz szitkséges kommunalis szolgaltatasok idGszakos
miikodése, valamint egyes szolgaltatdsok sziinetelése;

barna (2)

— pénziigyi véalsaghelyzet, a pénziigyi szektor miikddésének jelentds
problémai.

— a kozponti hatalom akadélyozza a piacgazdasag érvényesiilését;
narancssirga | — a tarsadalom egyes rétegeinek elszegényedése;

3) - a gazdasag miikodSképessége jelentds akadalyokba iitkozik,

— a lakossag jelentds része képtelen megtakaritasokat elhelyezni;

— a kozponti hatalom jelentds beavatkozasa a piacgazdasagi folyama-
tokba;

sirga (4) — fennallnak a pénziigyi szektor egyes elemeinek problémai;
— a gazdasag miikodSképessége egyes teriileteken problémakkal kiizd;
— a lakossag csak korlatozott mértékben tud megtakaritasokat elhelyezni.

— a piacgazdasidg normalis miikodése;

— a pénzpiacok stabilitasa;

zold (5) — a gazdasagi prosperitds lehet§ségének megléte;

— a tarsadalom tagjainak zome szdmara biztositott a megélhetés, mig a
tobbiek szamara az allami gondoskodas lehet§sége fennall.

A vizsgalat szempontjabdl a vizsgalat objektumaban gazdasagi rendszer
kék (0) miikodésére vonatkozé jellemz6k irrelevansak, valamint a vizsgalat objek-
tumédval szemben nem 4ll fenn gazdasagi fenyegetés.
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Kifejezések (példdk)

gazdasdgi vdlsdg (a vizsgalt objektumban a gazdasag teljesit6képessége jelen-
tésen visszaesett, a tarsadalom tagjainak létbiztonsaga csokken);

pénziigyi vilsdg (a vizsgalt objektumban a pénziigyi szektor nem biztositja a
tarsadalom, azon beliil a gazdasagi alrendszer miikddését);

pénzpiaci instabilitds (a pénziigyi szektor a negativ hatasok miatt instabill4 valt,
amely nem biztositja a pénziigyi szektor megfelel6 miikodését);

¢hinség (a gazdasag teljesit6képessége és a tarsadalmi egyenlStlenségek miatt
a tarsadalom egyes rétegei élelmiszerellatdsa nem biztositott);
mitkddésképtelenség (a vizsgalt objektumban nem miikédik a gazdasag, terme-
1és és pénziigyi szektor nem létezik);

csdd (a gazdasagi valsag kovetkeztében a vizsgalt objektum fizetésképtelensé-
get ismer el vagy jelent be);

hatalom beavatkozdsa (a kdzponti hatalom intézkedéseivel befolyasolja a piac-
gazdaséagi folyamatokat, amely negativan hat a gazdasag teljesitményére);
hatalom korldtozdsai (a kozponti hatalom korlatozza a szabad piacgazdasagot);
szegénység ndvekedése (a vizsgélt objektum gazdaséagi teljesitménye nem bizto-
sitja az ellenGrzése ald tartozo személyek megfelelS ellatasat);

megélhetési problémdk (a vizsgalt objektum lakosai szaméra nem biztositott a
megfelel§ szint(i életbiztonsag);

gazdasdgi vészhelyzet (a vizsgalt objektumban elére nem lathaté gazdasagi
vészhelyzet alakul ki a negativ hatdsok miatt);

gazdasdgi prosperitds (a vizsgalt objektumban a gazdasag novekszik, biztositott
a piacgazdasag miikodése, a gazdasag teljesit6képessége);

kozszolgdltatdsok megsziinése (megsziinnek a kozszolgéltatasok, igy nem bizto-
sitott az egyének létfeltételei);

kozszolgdltatdsok esetleges miikidése (fennakadasok vannak a kozszolgaltatasok-
ban, igy az egyének létbiztonsdga nem garantalt);

korrupcié (a gazdasag teljesit6képességét meghatarozza a korrupcié, amely
negativan hat a biztonsagra);

feketegazdasig (a gazdasdgon beliil feketegazdasag aranya meghaladja azt az
aranyt, ami a piacgazdasagon beliil megengedhetd);

versenyképességi problémdk (a vizsgalt objektum gazdasdg nem képes verse-
nyezni a kdrnyezd orszdgok gazdasigdval);

munkanélkiiliség (a vizsgalt objektum gazdasagi teljesit6képessége nem bizto-
sitja, hogy a tarsadalom egyes rétegei munkalehet&séget kapjanak).
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Tarsadalmi dimenzio

Meértékjelzés

Jelentés

piros (1)

tomeges tarsadalmi megmozdulds, amelynek megfékezéséhez katonai
er§ bevonasa sziikséges;

valamilyen jelleg(i behatés (katasztréfa) miatt a tarsadalom 6sszeomlott,
nem miikddnek a normak és a viselkedésformadk;

lazadasok, amelyek sordn fegyvereket is hasznalnak;

egészségligyi katasztrofa;

a tarsadalom tagjai szamara nem biztositottak a létfeltételek;

a tirsadalom nagy része ellen a kozponti hatalom er§szakot alkalmaz.

barna (2)

tarsadalmi megmozdulas, amelynek megfékezéséhez renddri és karha-
talmi er6k bevonasa elegendd;

a tarsadalom egyes tagjai ellen a kézponti hatalom er&szakot alkalmaz;
egészségligyi jarvanyok;

nem miikodik a tarsadalom érdekérvényesitése;

nem mikodik a szocidlis biztonsagi rendszer.

narancssdrga

3)

altalanos sztrajk;

a tarsadalmi normékat az emberek egy része nem tartja be;
orszagos egészségligyi kockazati tényezdk jelenléte;

nem teljes mértékben miikodik a tarsadalom érdekérvényesitése;

a szocialis biztonsagi rendszer a tarsadalom sz(ik rétege szamara elér-
hetd.

sdrga (4)

sztrajk;

negativ demogréfiai hatasok;

regionalis egészségiigyi kockazati tényezSk jelenléte;

a szocialis biztonsagi rendszer csak korldtozottan miikodik.

zold (5)

a tarsadalmi normékat nem sértik meg;
tarsadalmi miikodésére nincsenek negativ hatasok;
miikodik a szocialis biztonsagi rendszer;

kék (0)

A vizsgalat szempontjabdl a vizsgalat objektumaban tarsadalmi rendszer
miikodésére vonatkozé jellemzdk irrelevansak.

Kifejezések (példdk)

— tdrsadalmi megmozdulds (a vizsgélt objektum teriiletén olyan mértékii tarsadalmi
megmozduléds, amelynek felszdmoldsdhoz katonai er6 bevonasa sziikséges);
— tdmeges sztrdjk (a vizsgalt objektum teriiletén olyan mértékii munkabesziinte-
tés, amely veszélyezteti a tdrsadalom és a gazdasdg miikodését, valamint a
lakossag szamara létbizonytalansadgot okoz);
— tdmeges megmozduldsok (a vizsgalt objektum teriiletén tomeges megmozdula-
sok, amelyek normalis keretek kozott tartdsahoz elegendd a rendvédelmi
erdk fellépése);
— tdrsadalmi elégedetlenség (a vizsgalt objektum teriiletén é16 lakossag a kézponti
hatalom elleni elégedetlensége kovetkeztében demonstracio, sztrajk és meg-
mozdulas eszkozéhez fordul);
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— szocidlis rendszer problémdi (a szociélis biztonsdg miikodését biztositd rendszer
nem megfelelen miikodik, igy a tarsadalom tagjainak létbiztonsdga nem
garantalt);

— érdekérvényesités problémdi (tarsadalmi szervez6dés alapjan a kdzponti hata-
lom korlatozé intézkedései, valamint a hatalom centralizaldsa miatt a tarsa-
dalmi egyedek és szervezetek nem képesek érdekeiket érvényesiteni a koz-
ponti hatalommal szemben);

— tdrsadalom szabadsdginak korldtozdsa (a kozponti hatalom korlatozza a tarsada-
lom egyedeinek és a tarsadalmi szervezetek demokratikus elveknek megfe-
lel6 Onszervez&dését);

— demogrdfiai problémdk (a tarsadalom reprodukcids képessége csokken, igy a
munkaképes és hadkoételes dllomany létszama csokken);

— egészségiigyi jarvdny (a vizsgdlt objektum teriiletén egészségligyi valsaghely-
zet alakult ki, amely veszélyezteti a egyének létbiztonsagat);

— ¢éhinség (a vizsgalt objektum teriiletén nem biztositott a lakossag élelmiszer
ellatdsa nem biztositott);

— szegénység (a vizsgalt objektum teriiletén a tarsadalom egyre nagyobb rétege
él a létminimum alatt);

— szabadsdg (a tarsadalomban érvényesiilnek a demokratikus normak, biztosi-
tottak a tarsadalom onszervezddés lehetSségei);

— wvalldsi-etnikai ellentétek (a vizsgalt objektum teriiletén €16 vallasi és/vagy etni-
kai csoportok kozoétt ellentét van, amely befolyasolja a tarsadalom tagjainak
biztonsagat);

— wvalldsszabadsdg korldtozdsa (a kozponti vagy regiondlis hatalom korlatozza a
szabad vallasgyakorlast, és hatranyosan kiilonbozteti meg egyes vallasgya-
korlokat);

— walldsi-etnikai iildoztetés (a kozponti hatalom vagy més legalisan miikodé szer-
vezet egyes vallast gyakorld, vagy etnikai csoporthoz tartoz6 kisebbség tagjai
ellen erdszakos cselekményeket kdvetnek el).

Kornyezeti dimenzié

Meértékjelzés Jelentés

— nagyméretd ipari vagy természeti katasztréfa, amelynek felszamolasa
orszagos szinti eréfeszitést kovetel meg;

— a katasztrofak bekovetkezése lehetetlenné teszi a katasztréfa helyszinén

piros (1) a létfenntartast;

— barmilyen nuklearis vagy vegyi katasztrofa;
— kornyezeti valtozasok miatt az életfeltételek nem biztositottak.

— nagyméretd ipari vagy természet katasztréfa, amelynek felszamolasa
orszagos vagy regionalis szint{i erSfeszitést kovetel meg;

— kornyezeti véaltozasok miatt az életfeltételek csak részlegesen biztositot-

barna (2) tak;

— vizhiany;

— szandékos kornyezetrombolas, amelynek felszamolasahoz vagy megaka-
délyozédsdhoz katonai erd alkalmazdasa sziikséges.
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Meértékjelzés Jelentés

3)

narancssdrga

— ipari vagy természet katasztrofa, amelynek felszdimolasa helyi szintt
erGfeszitést kovetel meg;

— kornyezeti véaltozasok hatdssal vannak az életfeltételekre;
- szandékos kornyezetrombolas;
— extrém idGjarasi korillmények.

sdrga (4)

— kornyezetszennyezés, amely hatdssal van a tarsadalom mikodésére;

— atlagostdl eltérs idGjarasi helyzet, amely befolyassal van a tarsadalom
miikodésére,

— talzott 1égszennyezettség.

zold (5)

— az atlagnak megfelel§ kornyezeti helyzet;
— az atlagtdl nem eltér§ kornyezetszennyezettség.

kek (0)

A vizsgalat szempontjabdl a vizsgalat objektumaban kornyezetre vonat-
koz6 jellemzdk irrelevansak.

Kifejezések (példdk)

48

ipari katasztréfa (jelentSs anyagi karokat vagy életet kovetelS ipari/gazdasagi
tizemekben bekovetkez§ baleset, amelynek felszamolasahoz kiilsé beavatko-
zas sziikséges);

természeti katasztrofa (jelentSs anyagi karokat és/vagy életeket kovetelS az id6-
jaras vagy az éghajlatvaltozas szélsGségességébdl fakado természeti elemek-
kel bekovetkezd pusztitas);

szdndékos szennyezés (szemben all6 fél altal szandékosan elkdvetett kornyezet-
szennyezés, amely hatrdnyosan érinti a vizsgalt objektumot és annak bizton-
sagat);

kozvetett szennyezés (egy masik fél altal nem szandékosan elkovetett kornye-
zetszennyezés, amely hatranyosan érinti a vizsgalt objektumot);
éghajlatvdltozds (a vizsgélt objektum altal ellendrzott teriileten megjelend
olyan negativ idjarasi hatas, amely negativan hat a vizsgélt objektum képes-
ségeire);

nukledris katasztrdfa (a nuklearis energia békés vagy nem békés felhasznélasa
soran bekovetkezett baleset);

extrém iddjards (szélvihar, nagy mennyiségti csapadék, extrém magas/alacsony
h&mérséklet);

mdsodlagos hatdsok (az extrém id&jarast kovetGen megjelend masodlagos hatas,
arviz, belviz);

vizhidny (vizellatas problémdi, amelyek fenyegeti a vizsgalt személyek 1ét-
fenntartasat, igy 1étbiztonsagat is);

légszennyezettség (a vizsgalt objektum teriiletén bekovetkezd olyan mértékii
légszennyezettség, amely veszélyezteti a lakossdg létbiztonsagat, valamint
negativ hatast gyakorol a vizsgélt objektum képességeire);

vizszennyezés (a vizsgalt objektum teriiletén bekovetkezd olyan mértékii viz-
szennyezettség, amely veszélyezteti a lakossag létbiztonsagat, valamint nega-
tiv hatast gyakorol a vizsgalt objektum képességeire);
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— talajszennyezés (a vizsgalt objektum teriiletén bekovetkezd olyan mértéki
talajszennyezettség, amely veszélyezteti a lakossag létbiztonsagat, valamint
negativ hatdst gyakorol a vizsgélt objektum képességeire);

— dsvdnykincsek hidnya (a vizsgalt objektum &ltal ellenérzott teriileten az életfel-
tételhez, valamint a tarsadalom mtikédéséhez sziikséges dsvanykincsek hia-
nyoznak);

— hulladékgazddilkodds (a vizsgalat objektum teriiletén keletkezett hulladékok
kockazatot jelentenek a lakossag létbiztonsagara);

— tdjrombolds (a kozponti vagy regiondlis hatalom altal elrendelt kdrnyezeti kar-
okozés, amelynek helyreéllitasa kétséges);

— zaj és rezgések hatdsai (a vizsgalt objektum teriiletén bekovetkezd olyan mér-
tékli hangszennyezettség, amely veszélyezteti a lakossag létbiztonsagat, vala-
mint negativ hatast gyakorol a vizsgélt objektum képességeire);

— tizesetek (a vizsgalt objektum teriiletén bekovetkez§ tlizeset, amely jelentds
anyagi kart, vagy jelentds szdmu lakos életét veszélyezteti);

— energiaelldtdsi problémik (a vizsgélt objektum teriiletén energiaellatasi problé-
mak 1épnek fel, amelyek veszélyeztetik a lakossag biztonsagat).

A biztonsdg komplex elemzése

A mértékjelzések és a biztonsagra vonatkozoé kifejezések meghatarozasat — vagyis
matrix kitoltését — kovetSen kezdSdhet a biztonsag komplex elemzése. Ennek soran
a matrix elemeit a biztonsag kiilonb6z§ szintjein a logikai elemzés mddszereinek
alkalmazéséaval ésszegezzﬁk.7

Az elemzés modszere eltérhet az egyszeri és a tobbszords vizsgalat sordn. Egy-
szeri vizsgalat esetében az egyesbdl az altalanosra torténd kovetkeztetés modszerét
alkalmazhatjuk. Ennek soran a biztonsag kiilonb6z6 dimenzidiban a biztonsag aktu-
alis allapotdnak a mértékjelzések alapjan torténd elemzésével, valamint a biztonsag
dimenzi6i kozotti éppen fenndlld prioritasok figyelembevételével megéllapithat6 a
biztonsdg mértéke. A biztonsagot befolydsolé tényezdkre pedig azokbdl a kifejezé-
sekbdl lehet kovetkeztetni, amelyek a biztonsag elemeinél (ti. a métrix mezd&iben)
szerepelnek. A kifejezések felhasznaldsaval Osszetett fogalmakat is lehet alkotni,
amelyekkel jellemezni lehet a biztonsagi helyzetet és az arra haté tényezdket.

Az elemzés soran egyenként, elkiilonitve a biztonsag szintjein (tehat a métrix
soraiban) el§szor azt kell megvizsgélni, hogy a tarsadalom kiilénb6z§ alrendszerei-
ben (tehat a matrix oszlopaiban) a biztonsagra haté tényezdk koziil melyik a legin-
tenzivebb, vagyis melyik alrendszerben legkisebb a biztonsdg. Amennyiben tobb
alrendszerben is minimalis a biztonsag szintje, akkor az elemzés soran mindegyiket
hangsulyosan figyelembe kell venni. Az adott szinten ez, vagy ezek az alrendszerek
hatdrozzak meg a biztonsagot. A tobbi alrendszernél fellép6 biztonsagi hidnyossago-
kat a mértékiiktdl fiiggben kell figyelembe venni.

7 Alogikai médszerek koziil ebben az esetben az indukci6 (egyes esetekbdl az altalanosra torténd kovet-
keztetés) és a dedukci6 (altalanosrdl egyes esetekre torténd kovetkeztetés) modszerét alkalmazzuk.
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Az elemzés soran a legstilyosabb biztonsagi problémabdl kiindulva meghatéroz-
zuk a biztonsag mértékét a biztonsag adott szintjén, kiemelve azokat a tényezdket
(kifejezéseket), amelyek bemutatjak a biztonsagot befolyasolé elemeket. Ugyanezt a
rovid elemzést a biztonsag minden szintjén el kell végezni. Ezt kovetSen rendelke-
zésre all legalabb harom-hat révid elemzés, amelyekbdl azt a kovetkeztetést le lehet
vonni, hogy a biztonsag kiillonb6z6 szintjein milyen a biztonsag mértéke.

A kovetkez6 1épés a vizsgalt objektum komplex biztonsdganak meghatérozasa.
Ennek soran el6szor azokat a tényezdket kell figyelembe venni, amelyeket az elem-
zés elején kivélasztottuk, vagyis a biztonsdgi minimumokat. Ezek megmutatjak,
hogy a tarsadalom mely szegmensében vannak biztonsagi hianyok. A minimumok
kifejezései pedig jol abrazoljak azokat a folyamatokat, amelyek meghatarozzak a biz-
tonsag szintjét, megmutatjak azokat a kihivasokat, kockézatokat és fenyegetéseket,
amelyek veszélyeztetik a vizsgélt objektum biztonsagat. A végkovetkeztetés elkészi-
téséhez ugyanakkor fel kell hasznalni a biztonsagi szintjeinek vizsgalata soran elké-
szitett rovid elemzéseket is.

A komplex vizsgalat leirdsanal szitkségesnek tartom annak megvalaszolasat,
hogy a biztonsag megallapitasanal miért a biztonsagi minimumok kapnak prioritast,
tehat miért a biztonsagot veszélyeztetd tényezdk oldalardl indul ki a vizsgalat. Ennek
megvalaszolasa érdekében a biztonsag fogalmi rendszeréhez kell visszatérni, amely-
nek alapjan a biztonsig — leegyszertisitve — fenyegetettség nélkiili allapot. Igy a biz-
tonsagot a fenyegetettségek, valamint a biztonsagi minimumok oldalardl kell elss-
sorban vizsgalni.

A fentiek alapjan a vizsgalt objektum komplex biztonsagi helyzetének meghata-
rozédsa tartalmazza a biztonsag konkrét mértékét, a biztonsag komplex helyzetét,
valamint a biztonsagot fenyegetd tényezdket. A biztonsag mértéke a vizsgalat széles-
kortisége (tarsadalom dsszes alrendszerére torténd kiterjesztése) miatt a valos értéket
mutatja. Két tényez6t azonban figyelembe kell venni. Ezek egyike az, hogy a vizsga-
lat soran torekedni kell a szubjektivitds minimalizalasara, kiilondsen azoknak az
objektumok esetén, amelyekben a vizsgdl6 érintett és nem kiviilallé. A masik
tényezd, hogy a biztonsdg mértékének meghatarozasa nem egyezik meg a vizsgalt
objektum biztonsagérzetével. Az egyén, a szervezet, a tarsadalom és a nemzetkdzi
kozosség sajat biztonsagéarol alkotott véleménye ugyanis szinte minden esetben eltér
annak valés biztonsagatol. [gy méasképp reagalnak a biztonsagi veszélytényezdkre is,
mint azt egy kiviilall6 (a vizsgalatot elkészitS) azt tenné.

Az tobbszoros vizsgalatok soran az egyes vizsgélatok eredményeit 6sszehason-
lit6 moédszerrel kell elemezni. Ennek sordn természetesen figyelembe kell venni a
biztonsadgi minimumokat, valamint a bekdvetkezett eseményekbdl fakado biztonsagi
folyamatokat is. igy meg lehet allapitani, hogy az adott esemény milyen biztonsagi
valtozasokat indukalt.

A biztonsagi (biztonsagpolitikai) leiromatrix alkalmazasa nemcsak a biztonsag
meghatarozasara alkalmas, hanem az egyén, a tarsadalom (nemzet), a nemzetkdzi

8 Egy tjabb tanulmany alapja lehet annak a kiilonbségnek a meghatarozasa, hogy a biztonsag alanya-
nak viselkedése mikor tér el az ésszerti (racionélis) normaktol.
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kozosség viselkedésének vizsgalatara is. Ennek alapjan bebizonyithat6, hogy a vizs-
galat targya raciondlisan vagy irracionéalisan viselkedik egy-egy biztonsagi probléma
kezelése sordn. Mésik oldalrdl elemezve megallapithatd, hogy a biztonsagot veszé-
lyeztetd tényezS milyen lépéseket valt ki. Igy meghatarozhato az is, hogy mi alapjan
alakul ki habort, fegyveres 6sszecsapas két szembenall6 fél kozott.

Egy alkalmazaisi példa

A vizsgilat

Vizsgélat targya: a Magyar Koztarsasag.

Vizsgélat id6pontja: 2011. szeptember elseje.

Alkalmazott médszer: egyszeri vizsgalat és altalanos modszer.

Szintek: egyéni, kisk6zosségi, nemzeti, regiondlis (k6zép-eurdpai), globalis.
Dimenziék: katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kérnyezeti.

Szint/dimenzio Katonai Politikai Gazdasigi Tarsadalmi Kornyezeti
Eovéni pénzpiaci szoclalis extrém
yemt instabilitas R T idgjaras
problémai )
Kiskizisséei szegénység | munkanélkii-| éghajlat-
3 novekedése liség valtozas
nemzetkozi énziievi érdekér-vé-
Nemzeti kotelezett- vitak penzugy nyesités
2 valsag P
ségek problémai
o képesség- " VEE‘S(:‘:Ikaé-Ee etnikai ellen- | kornyezet-
Regiondlis k 2 vitdk sségi problé- 2 2
csokkenés mak tétek szennyezés
fegvveres miikodés- azdasaei tarsadalmi | természeti és
Globdlis v gl}s, agok képtfelen & v élséggl elégec}et— ipari }(&}taszt-
orszagok lenség rofak
Ertékelés

Egyéni szinten a biztonsagot a gnzdasigi dimenzié hatdrozza meg, amelynek kdzponti
eleme a pénzpiaci instabilitds (az egyének eladdsodésa és a valutadrfolyamok elény-
telen alakuldsa).” Az egyének életére negativ hatast gyakorolnak az extrém id6jarasi
kortilmények (szélsGségesség megjelenése, valamint az extrém magas hémérséklet).
A politikai és a katonai dimenziéban a biztonsdgra nem tapasztalhatok negativ

9 Ennek hatédsa a tarsadalmi dimenziéban is megjelenik, mert az allam nem minden esetben képes a szo-
cidlis rendszer maradéktalan fenntartasara.
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hatdsok, mert garantalt az egyének (katonai) védelme, valamint a demokratikus
elvek érvényesiilésével biztositott a politikai jogok gyakorlasa.

A kiskozdsségek (csaladi, barati, munka-, telepiilési kozosségek) szintjén a tdrsa-
dalmi, a gazdasdgi és kirnyezeti dimenzidéban jelennek meg olyan tényezdk, amelyek a
kozosségek biztonsadgara negativ hatast gyakorolnak. A gazdasagi és a tarsadalmi
tényezSk Osszefiiggnek a viszonylag magas munkanélkiiliséggel, valamint a sze-
génység novekedésével, mert a tarsadalom szocidlis biztonsagi rendszere, az orszag
gazdasagi lehet§ségei miatt, nem minden esetben tudja kezelni a fellépd probléma-
kat. A kérnyezeti dimenziéban az éghajlatvaltozas kovetkezményei okoznak negativ
biztonsagérzetet. A kisk6zOsségek esetében a katonai és a politikai dimenziéban
nincs olyan tényezd, amely negativ hatast gyakorolna a biztonsagra, egyediil a jelen-
legi kormanyzat centralizdl6 torekvése miatt az dnkorményzatok és a tarsadalmi
szervezOdések szdmara negativ folyamatokat vetitenek elGre.

Nemzeti (dllami) szinten mér tobb és nagyobb hatdst, a biztonsagra negativ hatast
gyakorlo6 tényezd jelenik meg. Ezek kozott a legjelentSsebb a gnzdasdgi dimenzidban
megjelend pénziigyi valsdg, amely még a korabbi évek vildggazdasagi valsag hatdsa-
inak eredménye. A magas allamaddssag, a minimalis gazdasagi novekedés, a hitel-
valsag jelentds biztonsagi kockazatot jelentenek az orszag védelmi (biztonséagi) rend-
szerének miikodésére. A gazdasagi dimenzidéban problémékat elmélyitik a politikai
eliten beliili vitdk (az el6z8 kormanyok tevékenységének feliilvizsgalata, Gj jogrend-
szer kialakitasa), amelyek soran a kozponti kormanyzat korldtozza a tarsadalmi szer-
vezetek érdekérvényesits képességét. Az orszag védelmi képességét jelentGs mér-
tékben befolyésoljék a szovetségi kotelezettségek és a kiilfoldi katonai szerepvallalas.
Jelenleg allami szinten leginkabb a kornyezeti tényezdk jelentenek legkisebb kocka-
zatot az orszag biztonsagara. De nem azért, mert nincsenek jelen a kérnyezet-
szennyezés és az éghajlatvaltozas altal elGidézett biztonsagi problémak, hanem a
tobbi dimenzidban jelentkezd tényezSk miatt dllami szinten hattérbe szorultak a kor-
nyezettel kapcsolatos hatasok.

Regiondlis szinten (Kdzép-Eurdpa) az el6z6 szintekhez képest a gnzdasdgi dimen-
zi6 problémadi gyakoroljak a legnagyobb hatést a biztonsagra. Ezen a szinten a biz-
tonsag mértéke hasonldéan alakul, mint nemzeti szinten. A kézép-eurdpai orszagok a
vildggazdasagi valsadg hatdsdnak kovetkeztében nem tudtak visszaszerezni a ver-
senyképességiiket a tobbi fejlett orszdggal szemben, ami a gazdasagi rendszeriik
strukturalis problémaibdl fakadnak. A gazdaséagi problémak jelentds hatast gyako-
rolnak az orszagok katonai képességeire, ami leglatvdnyosabban a katonai kéltségve-
tések csokkenésében jelenik meg. A hasonl6 gazdasagi problémék kezelését neheziti,
hogy az allamok kozott tovabbra is fennédllnak az etnikai ellentétekbdl (kisebbségi
ugyek kezelése) fakad¢ politikai vitak. A kérnyezeti dimenziéban a fokoz6dé kor-
nyezetszennyezés jelent negativ hatdst a biztonsagra, amely Gijabb politikai vitdkat és
ellentéteket okozhatnak a régi6 orszagai kozott.

Globdlis szinten tapasztalhatd a legtobb és a legjelentGsebb negativ biztonsagi
tényezd. A globalis biztonsagi helyzet még a kdzepes szintet sem éri el. A vilagban
(kiemelten az Arab Tavasz altal érintett orszagokban) fennall6 és kialakul6 fegyveres
valsagok, a nemzetkozi terrorizmus jelenléte komoly fenyegetettséget jelent az eur6-
pai orszagok és az egyének biztonsdgara. A valsagok altal érintett orszagok jelentSs
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részét miikodésképtelen orszadgnak lehet tekinteni, ahol a kézponti hatalom nem
képes ellendrzést gyakorolni az orszag egész teriiletére. A vildgban bekdvetkezett
természeti és ipari katasztrofdk egyre nagyobb kihivast jelentenek az orszadgok sza-
mara. Nemcsak a katasztrofak els6dleges hatdsai okoznak veszélyt, hanem a kataszt-
rofak kovetkezményeinek felszdmolésa is egyre nagyobb kihivés a vildggazdasagi
valsagban érintett orszdgok szdmara. A fennallé gazdasagi, tarsadalmi és politikai
problémék miatt a tdrsadalmakban egyre nagyobb a tarsadalmi elégedetlenség, ame-
lyek kiemelten a valsagok altal sajtott orszagokban jelentkeznek.

k ok 3k

Osszefoglalva: a Magyar Koztarsasagot — a tarsadalom kiilénbozs alrendszereiben
megjelend negativ tényezok ellenére — biztonsagos orszagnak lehet tekinteni, ahol a
biztonsag jo (4-es) szintl. A negativ tényez6k kozil a gazdasagi és pénziigyi problé-
mak jelentenek veszélyt, amelyek kihatnak a tdrsadalom Osszes szegmensére is.
Megallapithatd, hogy az orszag biztonsdganal az egyének és a kiskdzosségek bizton-
saga er6sebb, amennyiben a negativ gazdasagi tényezdket ki lehet kiiszébolni, akkor
stabil biztonsagot lehet elérni. Erre azonban fenyegetést jelentenek a globalis szintrél
érkez6 negativ hatasok.
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Csaba Zagon—Kiraly Laszlo

A kozlekedési és logisztikai rendszer
kritikus infrastruktarajanak védelme

A fent emlitett konferencia a kozlekedési hdlozatokrol és a logisztikai lancrol, mint lehetséges
kritikus infrastruktiirikrdl tartalmazott szinvonalas eldaddsokat. Kiilondsen aktudlis a téma
annak ellenére, hogy a kritikus infrastruktiira védelem (KIV) még mindig sok lehetdséget ad
kutatdsdra és annak alapjainak definidldsdra. A KIV terén nemzeti és nemzetkozi szinten ta-
pasztalhaté kisebb kovetkezetlenségek ellenére léteznek kozds ismérvek, amelyek segitségiil
szolgdlhatnak a jogi szabdlyozdshoz. Amig néhdny eléadds a téma dltaldnos és elvi kérdéseire
koncentrilt, addig mdsok bizonyos kritikus infrastruktiirdk sajdtos aspektusait elemezték. Be
lett mutatva olyan rendszerek sebezhetdsége, mint a kozlekedési hilozatok és a logisztikai lanc
minden egyes kozlekedési médban épp 1igy, mint a kombindlt (konténerizdlt) fuvarozds terén
is. Részletes elemzést hallhattunk a kritikus infrastruktiirinak eqy elGreldté virosfejlesztdi
megkozelitésébdl, melynek sordn megismertiik a kulcsfontossagii dilemmdkat. Mind a civil,
mind pedig katonai logisztika kihtvdsait ldthattuk — kiilondsen az élelmiszer és az iizemanyag
elldtds nézépontjaibol. A Kabuli Nemzetkizi Repiiltér, mint egy jelenleg is mifkodd vegyes
civil-katonai kozlekedési infrastruktiiva példdjian keresztiil az emlitett dilemmik és az azokra
L vilaszolo sikeres vezetési megolddsok bemutatdsira is vdllalkozott eldado.

2001 szeptemberében a New-York-i ikertornyok ellen elkdvetett terrortAmadés para-
digmavéltasra késztette a biztonsag- és védelempolitika barmely teriiletét mtivel6
kutatokat, szakembereket. Ennek jegyében szervezte meg 2011. majus 31-én a
Magyar Hadtudomanyi Tarsasag (MHTT) Védelemgazdasagi és Logisztikai szakosz-
talya és a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem (ZMNE) Bolyai Janos Hadmérnoki
Karanak Katonai Logisztikai Intézete kozos konferencidjat a kritikus infrastrukttra
(KI) és a kritikus infrastrukttira védelme (KIV) témakorében.
* ok %k

Els6ként Bukovics Istvan nyugéllomany tiizoltd vezérSrnagy, az MTA doktora (tars-
szerzGje dr. univ. Potéczki Gyorgy, a ZMNE doktorandusa) a Kritikus infrastruktiira vé-
delmének iddszeriisége Magyarorszdgon cimii el6addséban a kérdéskor elméleti alapvetés-
ét adta meg. A gazdasagi és tarsadalmi fejlédés soran, az urbanizécié elérehaladtaval
kialakuld, egyméshoz kapcsol6d6, ember alkotta infrastruktiirak kdlesonos fiiggdségét
(legyen az kozeli, vagy kozvetett interdependencia) és kockazataikat elemzd célzott
alapkutatasnak kell feloldania az ismerethianyt és az abbdl fakadé szabélyozatlansa-
got. Ez azt eredményezi, hogy a védekezés csak koveti az egyre ndvekvs kockazatot.

54 HADTUDOMANY  2011/4.



CSABA ZAGON-KIRALY LASZLO: A kézlekedési és logisztikai rendszer kritikus infrastrukturajanak védelme

Nemzeti és nemzetkozi szinten a kutatds a komplex megoldéasok keresése, az
univerzalis szabalyozds irdnyaba mutat, amit jelenleg a kiilonb6z6 fogalom- és cél-
meghatarozasbol adodé definicids problémak, eltér6 pénziigyi lehetdségek nehezi-
tenek, illetve akadalyoznak. Igy ma még messze nem beszélhetiink a KI, a KIV nem-
zetkozileg elfogadott, egyenszilardsagt és koherens definicidjar6l. Abban viszont
egyetértés mutatkozik, hogy az energetikdban, az infokommunikéciés technikaban,
a szallitas és az elosztas tertiletén, a viz- és élelmiszer-ellatasban, és nem utolsd sor-
ban, a banki-pénziigyi szféraban olyan, kdlcsonosen 6sszefiiggd globalis rendszere-
ket alkotnak, amelyek legfontosabb tulajdonsaga a halézatalaptisag.

A ma elterjedt talbonyolitott, szakmailag nem mindig relevans definiciok
helyett a hal6zatalaptsagbol kiindulva, a multigraf technikat alkalmazva alakithato6
ki egy olyan relevans modell, amely a megfelel6 kompetencidkat tartalmazza, meg-
erdsiti a veszélytudatot és igy a nemzetkozi szinten is hatékony KIV (riasztasi rend-
szer, veszélykezelés) alapja lehet.

* ok %k
Dr. habil. Horvath Attila CSc a kizlekedési és logisztikai kritikus infrastruktiirva sériilékeny-
ségérdl tartott el6adast. Kiemelte, hogy végsd soron a KI fogalomkorébe sorolhat6d
minden, ami a létfontossagti tarsadalmi feladatok ellatasat, az emberek gazdaségi és
tarsadalmi jolétét, biztonsagat szolgélja.

Abiztonsag tagabb értelmezése alapjan a KIV valamilyen komplex halézat (mint
példdul a kozlekedési/szallitasi rendszerek), amelynek folyamatos mikodtetéséhez
allami és/vagy lokalis feladathalmaz, intézkedésrendszer sziikséges.

A Kl veszélyforrasai nemcsak a természeti katasztr6fdk, hanem a szandékossag-
bél vagy gondatlansagbdl (banélis hibak tovagytirtizése) bekdvetkezs események is.
Ez egy mas olvasatban terror- és szabotazscselekményeket, haborts eseményeket, de
tizemzavarokat, baleseteket és azokbdl ered tomegkatasztrofakat jelent. Megtortént
példakkal bizonyitotta, hogy — az elemek fennéll6 kolcsonos fiiggdségébdl fakaddan
— a szallitasi hiba, a varatlan esemény milyen dominéhatéast kovetkezményekkel jar-
hat. Mindezekb6l kévetkeznek a megoldas irdnyai:

— a kockazatelemzés;

— a helyi, nemzeti és nemzetkozi egyiittmiikodés;

— a koherens jogszabalyi hattér

— egy olyan szervezeti struktara kialakitdsa, amelyben a kockazatcsokkentés,

mint kozos cél érdekében egyiittmiikddd partner az tizemeltetd, a tulajdonos,
a hatésag és az allam.
Ehhez mindenkinek be kell latnia, hogy ,,... a biztonsignak dra van, de csak akkor lehet
hozadéka is, ha azért tesziink is”.
* ok ok
Dr. Csaba Ders DLA A kritikus infrastruktiira vdrostervezési perspektivibdl — egy mentdlis
térkép és egy virosfejlesztési dilemma cimmel tartott eladdsédban a korabbi

kozdsség — infrastruktiira — funkcid

linearis modell tovébbfejlesztését mutatta be Pécs belvaros rekonstrukcidjanak terve-
zése példajan. Ennek soran a kordbbi modell elemei a hozzajuk sorolhaté egytittm-
kodési célokkal, intézményekkel és szervezetekkel olyan lagy- és kemény infrastrukti-
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rak térben és idSben valtozé halmazava alakultak, ahol a szabalyozas, fejlesztés, stabili-
tas, adaptacié a formaélis és informadlis kezdeményezés a tervezési rendszerszintek
(globalis és lokalis) dontési pontjaiva valtak. Az elvégzett munka azt bizonyitotta, hogy
a varostervezés soran a KIV akkor lehet hatékony, ha az egyéntdl az dllamhatéaron at-
nyual6 régié szintjéig terjedd vertikalis integracio és a horizontalis kapcsolédasokat fi-
gyelembe vev§ varostervezés kolcsondsen egymasra figyel6 rendszert alkotnak.
* ok %k

A KI hél6zatos voltara és nemzetkozi jellegére mutatott ra a kovetkezd két elGadas.
Az egyiket — dr. Kasza Gyula PhD tarsszerzgségével — dr. Lakner Zoltan CSc, a Buda-
pesti Corvinus Egyetem Elelmiszer-tudomanyi Kara, Elelmiszeripari Gazdasagtan
Tanszékének tanszékvezetGje tartotta Az élelmiszerlinc biztonsdgi kockdzatai cimmel. A
kérdés nem az — hangstlyozta az el6add —, hogy egy akar egész nemzetgazdasagi
agazat szétzilalasara alkalmas kockazatos esemény bekovetkezik-e, hanem csak az,
hogy mikor és hol jon ilyen esemény létre. Az élelmiszer-termelés nyilt rendszere
lévén az alacsony koltséggel elérhet6 nagy hatas sokakat érint. Ezért nem is mindig
szitkséges a kockazatos esemény bekovetkezése, hanem elegend§ az azzal torténd
fenyegetés is.

A bemutatott példak tobbsége a ,kitmérgezés” klasszikus eseteihez tatozott, de
negativ hatast eredményezhetnek a megalapozatlan agrarpolitikdk vagy a tudoma-
nyos szinten vitatott géntechnolégidk is. A legkézzelfoghatobb veszélyforras a globalis
kereskedelmet kiszolgalé globélis logisztikai rendszerben rejlik, ahol az élelmiszerter-
mék-forgalom dont§ hanyada (Eur6pédban tobb mint 60%) ataramlik néhany fontos
csoméponton. Ezt alapvetSen a joléti tarsadalmak azon igénye gerjeszti, amely év-
szaktol és idGjarasi koriilményektdl fiiggetleniil megkdveteli a teljes termékvalaszték
piaci jelenlétét. Az emlitett kihivasok ellen a veszély tudatositdsaval, a globalis nyom-
kovetési rendszerek, egységes vizsgalati modszerek, gyorstesztek alkalmazasaval, a
veszélyelemzés és kritikus ellenérz6pontok (Hazard Analysis and Critical Control
Points — HACCP) rendszere el6irdsainak betartasaval lehet védekezni.

* ok %k

A vilagkereskedelmi forgalom egy jelentSs veszélyforrasat elemezte Csaba
Zagonnak, a ZMNE doktorandusanak A konténeres szdllitds biztonsdga cim{i el6adésa.
Az 1960-as évek 6ta egyre jobban elterjedd konténeres széllitas teljesitménye egyre
nd, akar a naturalis mutatdkat, akar a szallitott arti értékét vizsgaljuk. Mivel ennek a
hatalmas arumennyiség zome néhany fontos tengeri titvonalra, tengerszorosra és ki-
kotbre koncentralddik, ezért a tengeri hatalom ma mar — a flottak jelenléte mellett —
az atvonalak és a kikotSk ellendrzésének képességét is jelenti.

A konténer védi az arut, megkonnyiti a rakodast, de szerkezeti kiképzésébdl
adodoan kivald lehetséget nytjt csempészaruk, terrorista eszkozok elrejtésére,
végss esetben akar tomegpusztito fegyverek célba juttatdsara is. A konténerek tartal-
manak ellenérzésére csticstechnolégidkat felhasznalé roncsolasmentes vizsgalati
eszkozoket és eljardsokat fejlesztettek ki, amelyek azonban igen dragak és a ,1étez6
kockazat, de nem létezS esemény” jelleg miatt megtériilésiik nehezen bizonyithato.
Az USA-ban kidolgozott Konténerbiztonsagi Kezdeményezés (Container Security
Initiative — CSI) a kritikus infrastruktirak védelmében kétségkiviil jelentGsen noveli
a biztonsagot, de annak globalis alkalmazasat a rendkiviili koltségek mellett szakem-
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ber és eszkozigénye, valamint a kereskedelmi folyamatot lassité/akadalyozé volta is
akadélyozza.

A bemutatott példa ravilagitott arra is, hogy a KIV céljabol bevezetett eljardsok
koltségei nemcsak a megval6sitasbol és miikddtetésbol fakadé kiaddsokbdl szarmaz-
hatnak, hanem azok bar biztonsagosabb kornyezetben, de lassabban megval6sulé
kereskedelmi folyamatokbdl fakadé veszteségek is keletkezhetnek. Ez utébbiak akar
meg is haladhatjak a megvaldsitas koltségeit, amely helyzet sajatos értelmezést adhat
a biztonsagi kockdzatokat csokkent6 nemzetkozi egyiittmiikodésnek.

* ok ok
A tovébbi el6adasok a hazai kozlekedési infrastruktarat elemezték. Dr. Toth Balint
CSc A kozlekedési kritikus infrastruktiirdk azonositdsa cimii el6adasaban azt a, napjaink-
ban is foly6, szakértdi munkat mutatta be, amit ezen a tertileten végeznek. Megemli-
tette, hogy ez a munka nem el6zmény nélkiili, hiszen ,hadszintér el6készités” néven
korabban is késziiltek hasonlé6 munkak.

A kozlekedési szakminisztérium rendszeresen készitett tanulmanyokat, amelye-
ket a NATO- és az EU-csatlakozasi folyamataban hasznositottak. Jelenleg allami,
illetve szakhat6sagi koordinacié mellett, az infrastruktaraiizemeltetSk és civil szak-
érték konzultacidi soran késziilt az a szektorelemzés, amely beazonositotta a hazai
KI-elemeket. 2011-re elvégezték a beazonositott Kl-elemek veszély- és kockazat
elemzését, ami megalapozza a védelmi intézkedések kidolgozasat, majd azok vissza-
ellendrzését a kockazatokra. A vasuti, a kozuti, a vizi és a 1égi kozlekedési alrendsze-
rek egységes elemzési kritériuma a hélozati szerep, a helyreallitasi lehet&ség és a
helyettesithet&ség voltak. A Kl-besorolasrol elére kidolgozott dontési mechanizmus-
ban hataroztak, amelyet meghatarozott protokoll szerint dokumentaltak. A besoro-
lashoz egy prioritasi rangsor is késziilt, ahol a nemzetkozi kapcsolddasok, illetve a
kijelolt tranzit Gtvonalak kaptak elsébbséget.

* ok %k
Dr. Kovacs Ferenc CSc A katonai logisztikai létesitmények kritikus infrastruktiira védelme
cimi el6addséban elemezte, hogy milyen logisztikai kapacitasok vethet6k be a KI vé-
delme érdekében. Ertelmezésében a védelem programokat, tevékenységeket, kol-
csonhatdsokat jelent, mig a képesség a reagalas, helyredllitas lehetSségeit jelenti. Be-
mutatta és elemezte az orszagban létesiilt logisztikai szolgaltaté kozpontok, ipari
parkok miikddési, szolgaltatasi lehetSségeit. Ezekkel dsszehasonlitva a hadsereg lo-
gisztikaja széttagolt, alacsony miiszaki szinvonal(i és méretproblémak miatt orszagos
esemény kezelésére nem alkalmas. Amiben azonban versenyképes, az a szervezett-
ség és szervezeti tudas, a korlatozott kapacitast, de specialis széllitasi képesség és a
kapcsolodo szervezési lehetGségek. A rendelkezésre allé anyagkészletek szintén kor-
latozottak. Mindezeken jelentSsen valtoztathatna az a, terveiben rendelkezésre 4ll6,
katonai logisztikai bazis, amelynek létesitése — a bemutatott elényei ellenére — don-
téshozoi akarat és beruhdazasi forras hianydban mindeddig elmaradt.

* ok ok
A Katonai Logisztikai Intézet képviseldi, dr. Bathy Sandor CSc és Venekei Jozsef alezre-
des Az iizemanyag-készletek veszélyeztetettsége cimmel tartottdk meg koézos el6adasukat.
Ebben tematikusan bemutattdk azokat az tizemanyagfajtdkat, amelyeket a honvédség
hasznal, riamutatva azok hadmtiveleti-hadaszati készletekben torténd 1épcs6zésének in-
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dokolt mértékére. A dolog természetébdl adéddan azok a legnagyobb felhasznalok, azaz
a honvédelmi érdekeltségfi repiilSterek korletében koncentrdlddnak. Az ellatasbiztonsa-
got noveli, hogy ezek tobbsége a hagyomdnyos vastti/kozati szallitasi kapcsolatok mel-
lett a MOL orszagos termékvezeték halézatahoz is kapcsolodik.

A honvédségi igények folyamatos csokkenésébdl fakaddan az MH iizem-
anyag-készletei egy esetleges Kl-esemény bekovetkezésekor alig, vagy egyaltalan
nem lennének elegend&ek a polgéri infrastruktardban bekovetkezd ellatasi hidny
— akar csak dtmeneti jellegtli — kivaltasara sem.

* ok ok
Szaszi Gébor mk. alezredes A wasiiti kozlekedési aldgazat, mint kritikus infrastruktiira
cimii el6addsdban ramutatott arra, hogy a magyar vastathalézatnak a gazdaségi prio-
ritasokat és az Eurdpat atszel6 energia-, at- és tavkozlési haldézatokhoz
(Trans-European Networks — TEN) val6 csatlakozas lehetSségét figyelembevevé fej-
lesztési terveiben a honvédelmi érdekek hattérbe szorulnak. Egyes kisforgalmda,
harantiranyta mellékvonalak forgalménak sziineteltetése, esetleges megsziintetése
pedig a hélozati jelleg megsziinését vetiti el6re. Az évtizedek ota tervezett, de még
hosszt évekig a megval6sulas reményével sem kecsegtets, a Budapestet elkeriild
vastti korgytirti pedig nemcsak a nemzetkdzi versenyképesség hidnyat, hanem a
stratégiai szallitdsi képesség hianyat is jelentik. Mindezek egyiittvéve indokoljak,
hogy a napjainkban meglévd és gazdasdgosan miikod6 mas széllitasi modok (kozat,
légi széllitas, cs6vezeték) mellet, a vasutat is kritikus infrastruktaraként kezeljiik és
veszélyeztetett képességeit is ennek megfelelGen értékeljiik.
* ok %k

Dr. Szabé Miklés PhD A légikézlekedési kritikus infrastruktiira védelme cim{i el6adasaban
hosszti évek alatt felhalmozdédott rendéri tapasztalatait dsszegezve mutatta be mind-
azon biztonsagi elemek széles skélajat (az egyszer( keritést6l az elektronikus személy-
azonositasig) és miikodésiik sajatossagait, melyek egytittesen hivatottak a légi kozle-
kedés és annak foldi csomdpontjai: a repiilSterek a biztonsagos miikodését szavatolni.

A Védelemgazdasagi és Logisztikai Szakosztély altal szervezett konferencidk jel-
lemz&je, hogy az elméleti tudast 6tvozik a gyakorlati tapasztalatokkal. Ennek szelle-
mében szolt hozz4 Zsigri Katalin mk. szdzados, aki a NATO kontingens tagjaként,
a kabuli nemzetkdzi repiil6tér tizemeltetésében, logisztikus beosztasban szerzett ta-
pasztalatait osztotta meg a hallgatésaggal. Kiemelte, hogy a kabuli reptér kettSs ren-
deltetésti (polgari és katonai), ami nemcsak a NATO mtiveletei szempontjabol kulcs-
fontossagt, hanem a vastti és kozuti infrastrukttira hidnyaban Afganisztan nemzetko-
zi személy és kereskedelmi forgalménak is f& csomépontja. Ennek megfelelGen
veszélyeztetettsége is nagy, amit a repiilStér kozlekedési titvonalainak szétvalasztasa-
val/elkiilonitésével és az tizemeltetS személyzetre vonatkozo igen szigorti rezsimintéz-
kedésekkel kivannak ellenstilyozni. A magyar kontingens itt szolgéal6 tagjai sikerrel tel-
jesitettek, hiszen mar két cikluson keresztiil végezték, ezt a nem kénnyi feladatot.

* ok %k
Akonferencidn — amely az MHTT alelnokének zarszavéval ért végett — megjelentek a
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium képviseldi is, akik ismertették az ott foly6 jogsza-
baly-el6készitd munkat és megkoszonték azt a sok hasznos informéciét, amelyet
tovabbi munkdajukhoz kaptak az elhangzott el6addsokbol.
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Medveczky Mihély

A nemzetgazdasag biztonsagos
miikodésének és védelmi felkészitésének
2012-2030 kozotti idoszakra vonatkozo
atfogo koncepcidja

A cikk ismerteti a Nemzetgazdasdgi Minisztériumban elkésziilt, a nemzetgazdasdg biztonsd-
gos miikodésének és védelmi felkészitésének 2012-2030 kozotti iddszakra vonatkozo dtfogo
koncepcidjat, amelyet a kormdny elfogadott. A gazdasigbiztonsdgi rendszer létrehozisa érde-
kében kidolgozisra keriil a gazdasigbiztonsigrol szolo torvényjavaslat. A térvényjavaslat
tarsadalmi vitdjdban és az ott szerepld fogalmak tudomdnyos definidldsdban az MHTT kiilde-
tésének megfelelden, partnerként vesz részt.

A Nemzetgazdasagi Minisztériumban elkésziilt az a hosszt tava koncepcid, amely-
nek véglegesitéséhez 2011 marciusaban egy tudomanyos konferencia adta meg az
utolsé lendiiletet. A 2004-2010 kozotti idGszakban jelentGsen véltozott a védelmi fel-
készités jogszabdlyi kornyezete. A gazdasag védelmi felkészitésének Gjraszabalyoza-
sahoz elGszor koncepciot kellett késziteni a gazdasag mindsitett id&szaki (ti. a kiillon-
leges jogrend szerinti) miikddésének, a fellépd erSforras-szitkséglet kielégitése terve-
zésének elvi, moédszertani leirdsara. A tudomanyos konferencidn a koncepcid
idGszertiségét és szitkségszerliségét erdsitették meg a szakért6k. Megkezd6dott a
koncepciordl szol6 elGterjesztés kozigazgatasi és tarsadalmi egyeztetése. Megtar-
gyalta az anyagot a kdzigazgatasi allamtitkari értekezlet, a nemzetbiztonsagi kabinet,
és végil a Korméany a 2011 novemberében vita nélkiil elfogadta az elGterjesztést.
A kovetkez&kben a koncepcid rovid dsszefoglaldsara vallalkozom.

A tézisek

Az atfogd koncepcid elsédleges célja, hogy a tarsadalom fejl6désére a Nemzeti
Egytittm{ikodés Programjaban Kkit(izott célok teljesitéséhez a zavard események
(katasztrofak, valsagok, piaci zavarok stb.) kdzott is biztositva legyen a jol miikods
gazdasag, amely gyorsan és hatékonyan ki kell, hogy elégitse a kiilonb6z8 eredett
valsaghelyzetek kezeléséért felel6s beavatkozé erdk sziikségleteit. A gazdasag
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Gjjaalakitasat szolgalé Uj Széchenyi Terv jovéképében megfogalmazott célok eléré-
séhez biztositani kell a gazdasag folyamatos miikodését, a gazdasag biztonsaganak
védelme ezért kiemelt feladat kell, hogy legyen. A dokumentum egy olyan atfogd
gazdasagbiztonsagi rendszer kialakitisat irdnyozza elS, amely a nemzetgazdasag
biztonsagos miikodésének és védelmi felkészitésének normal idGszaki és valsaghely-
zeti feltételeit egyarant biztositja.

Az elmault évek valsaghelyzeteinek kezelése nyoman el§allt koriilmények raira-
nyitottak a figyelmet a gazdasag biztonsagos miikddésének fontossagara. A 2010. évi
katasztrofaknal, az arvizi védekezés idején vagy a vorosiszap-tarozod gatszakadasa
kovetkeztében kihirdetett veszélyhelyzet kezelésénél a reagéloé er6k nem mindig
tudtak gyorsan és hatékonyan tdmaszkodni a nemzetgazdasag nytjtotta eréforras-
okra, tartalékkészletekre. Az események ramutattak a készletek sziitkségességére és
az esetlegesen varhat¢ igényeket figyelembe vev§ miel6bbi fejlesztések elvégzésére.

2009-ben, a foldgazellatasi valsaghelyzetben vagy az észak-dunédntdli aramki-
maraddasnal a gazdasag sajat miikodésében jelentkeztek jelentds zavarok. A gazda-
sag csak abban az esetben képes a valsaghelyzetek kezeléséért felelGs szervek sziik-
ségleteit megfelelGen kielégiteni, ha a sajat biztonsdgos miikodése garantélt, és jol
miikddik a reagald erdk valsaghelyzeti er6forras biztositasara kialakitott gazdasagfel-
készitési rendszer. Ezzel szemben — az elmalt valsdghelyzetek kezelésének tapaszta-
latai szerint — a védekezés gazdasagi ellatdsdban voltak fennakadasok, a beavatkozas
jelenleg csak dgazati felelGsségi szinten miikodik zavarmentesen, hidnyzik a mar-
kans kormanyzati koordinécio.

A tevékenységet szabilyozé dokumentumok kozotti elhelyezkedés

Komplex gazdasagbiztonsagi rendszer 1étrehozasara eddig nem késziilt kormany-
zati elGterjesztés. A gazdasag védelmi felkészitésére a rendszervaltas utan, 1992-ben,
a védelmi felkészitésre és orszag-mozgdsitasra vonatkozo elgondolas részeként szii-
letett koncepcionalis dokumentum.

Az 1992-ben megfogalmazott elvekre épiil§, a gazdasag felkészitésének és moz-
gositasanak alapvetSen irdnyt adé koncepci6 az azéta jelentGsen megvaltozott nem-
zetkozi biztonsagpolitikai, belpolitikai és nemzetgazdasagi kornyezetben napjainkra
idejét multta valt. Az azt jovahagyo kormanyhatarozatot hatalyon kiviil helyezték.
A gazdasagfelkészitési tevékenység szabalyozasara 2003-ban — a honvédelmi tor-
vény felhatalmazasaval — kormanyrendeletet adtak ki, amely a honvédelemrdl sz6l6
torvény alapjan elGirta a gazdasag védelmi felkészitésének f6bb szabalyait, tervezési
rendszerét.

A kovetkezd években tovabb valtozott a jogszabalyi és a biztonsagpolitikai kor-
nyezet, jelentGsen romlottak a tevékenység intézményi és finanszirozasi feltételei,
elkeriilhetetlenné valt a jogi szabalyozas feliilvizsgalata. Ehhez viszont a tevékeny-
ség koncepcidjanak megujitdsara van sziikség. A védelmi felkésziiléshez és a véde-
kezéshez sziikséges erdforrasokkal viszont csak a biztonsagosan miikodé gazdasag
tudja folyamatosan ellatni a beavatkoz¢ erSket. Ezért az atfogé koncepcié egy komp-
lex gazdasagbiztonsagi rendszer irdnyait vazolja fel, amely nemcsak a kiilonleges
jogrend szerinti miikodés sziikségletét, hanem a valsaghelyzetek széles spektruma
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kezelésének erSforras-igényeit — azok kozott a gazdasag biztonsagos miikodésének
feltételeit is — biztositani hivatott.

A nemzetgazdasag védelmi felkészitését, illetve a gazdasag biztonsdgat megha-
tdrozo, irdnyadod szabalyozédsi dokumentumok kronoldgiai felsorolasat a tdblazat
mutatja. A tdblazat feltiinteti a mar hatalyon kiviil helyezett, az érvényes és az el6ké-
sziiletben 1év§ koncepcid, stratégia, illetve jogszabély vagy kozjogi szervezetszaba-
lyozé eszkoz tipust dokumentumokat, amelyek hatéssal voltak, vannak, illetve lesz-
nek a védelmi felkészités feladatai végrehajtdsdnak szabélyozasara.

A pillérek

A koncepci6 {6 vizsgalati teriiletei (pillérei) — mint a stratégiai dokumentumoknal
altalaban — a tevékenység szabalyozasi és intézményi kdrnyezete; a tervezés és vég-
rehajtds modszertana, valamint a rendszer finanszirozasa voltak.

A bevezetés a koncepci6 kotelezs kellékei (az indittatas, a felhatalmazas, a kon-
cepcié-alkotds folyamata és a pozicionalds) mellett tartalmazza a legfontosabb
fogalmi lehatarolasokat.

A koncepci6 gazdasagbiztonsagi rendszernek nevezi a nemzetgazdasag bizton-
sagos valsaghelyzeti miikodését és az arra val6 hatékony felkészitést szolgalé normal
id6szaki tevékenység-, intézkedés- és feltételrendszert, amelyek a valsaghelyzetek
megel6zési, felkésziilési, védekezési, helyredllitasi folyamatainak gazdasagi er6for-
ras sziikségletét hivatott kielégiteni.

Az altalanos biztonsagi definicié mintajara mondja ki a koncepcid, hogy a gaz-
dasagi biztonsag egyénekhez (fogyasztokhoz), emberi kdzosségekhez (példaul szol-
géltatdi csoportokhoz), dllamokhoz, nemzetkdzi rendszerekhez, hazai és nemzetkdzi
gazdasagi szereplokhoz kothet§ kategoria. Ez pedig vagy valamilyen gazdasagi
érték, illetve érdek ellen irdnyuld fenyegetés, veszély, kockazat megjelenése kapcsan
felmeriil6 altalanos igényben, vagy egyéb fenyegetés, veszély, kockdzat elharitasa
soran felmeriil§ igényben fejez&dik ki.

A fogalmi lehatdroldsok kozott szerepel a gazdasagbiztonsagi valsdghelyzet
javasolt definicidja, amely szerint a kiilonleges jogrend kiilonb6z8 id&szakai, illetve
az azok szintjét el nem éré an. kiiszob alatti szituaciok (azok kozott a gazdasag belsé
zavarét el6idéz6 gazdasagi valsaghelyzet) mind-mind valsdghelyzetnek mingsiilhet-
nek a gazdasagbiztonsdg szempontjabdl. A gazdasagbiztonsdgi valsaghelyzetet
kivélthatjak a katasztr6fatol a rendkiviili allapot kihirdetéséig terjedS skalan elhe-
lyezkedd, kiilonbozé rendkiviili helyzetek, események.

A bevezetés tartalmazza tovabba a gazdasagi biztonsdgnak a gazdasag szerepl6i
szerinti felosztasat, azaz a fogyasztoi, a szolgaltatdi, a kozigazgatasi és a nemzetkdzi
gazdasagi biztonsagot, valamint ezek kozds alapjat: az infrastruktira biztonsagat.
A nemzet- és gazdasigbiztonsag, illetve a gazdasig biztonsdgos miikddése szem-
pontjabdl ez utébbinak megkiilonboztetett figyelmet érdemld része az an. kritikus
infrastrukttrra biztonsaga.
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A gazdasdgi biztonsdgot meghatdrozo stratégiai,
illetve szabdlyozisi dokumentumok (1992-2011)

Koncepcio tipusii
dokumentumok

Stratégia tipusii
dokumentumok

Jogszabdlyok, egyéb kozjogi
szervezetszabilyozo eszkozok

A védelmi felkészités és
az orszagmozgositas kon-

1999

2002~
2003

199217 cepcibja (3194/1992.
Korm. hat.)
A Magyar Koztarsasag biz- A N
p gy 1993. évi CX. térvén
tonsagpolitikdjanak alapel- a honvédelemrdl y
vei (11/1993. OGY hat.)
1993 e 3344/1993. Korm.hat. a nemzgazd. mi-
hc;‘\ Né;g{’;ré K:kz taalgsaesii ge ; ndésitett idGszaki teljesitd-képességérdl,
1257 /1993 gGY hz}ft )V a MH (fegyveres és rendvéd. szervek)
) i gm igényeinek kielégitésérol.
1041/1994. (V. 31.) Korm. hat. a nem-
1994 zetgazdasag véd. felkészitése tervezé-
sérdl és a tart. tevékenység szabalyo-
zasarol
199 1996. évi XXXVII. térvény a polgéri

védelemrdl

1999. évi LXXIV. torvény a katasztro-
fak elleni védekezés iranyitasarol,
szervezetérdl és a veszélyes anyagok-
kal kapcsolatos stlyos balesetek elleni
védekezésrdl

A Magyar Koztarsasag
nemzeti biztonsagi
stratégiaja
2144/2002. Korm. hat.

2004

2008

2011

131/2003. (VIII. 22.) Korm. rend. a
nemzetgazdasag véd. felkészitése és
mozgobsitasa feladatai végrehajtasa-

nak szabalyozasarol

A Magyar Koztarsasag
nemzeti biztonsagi straté-
giaja (2073/2004. Korm.

2004. évi CV. térvény a honvédelem-
16l és a Magyar Honvédségrél

A Magyar Koztarsasag
gazdasagi-pé

biztonsagi stra

A Magyar Koztarsasag
katonai biztonsagi straté-
gidja

Magyarorszdg Nemzeti
Biztonsagi Stratégiaja

A védelmi tartalékolas
stratégidja

Gazdasagi-pénziigyi aga-
zati biztonsagi stratégia

2080/2008. (VI. 30.) Korm. hat. a Kriti-
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MEDVECZKY MIHALY: A nemzetgazdaséag biztonsdgos miikddése és védelmi felkészitése

Helyzetelemzés

A helyzetelemzést ado fejezet a nemzetkozi kitekintés és a hazai piaci-gazdasagi kor-
nyezet vizsgalata utan atfogo helyzetképet ad a gazdasagbiztonsagi tevékenységrol,
feltarja a problémakat a koncepci6 pillérei szerint.

A problémak részletes feltarasa jol lattatja, hogy a rendszer atfogé szabalyozasahoz
hidnyzik a gazdasagbiztonsagrdl szol6 torvény. Hianyzik tovdbba a gazdasag biztonsa-
gos miikodését és védelmi felkészitését szolgalo egyes tevékenységek szabélyai kidolgo-
zasanak torvényi szintti felhatalmazésa, nincs egyértelmien definidlva a kdzszolgaltata-
si szerz6désekben az elégséges szolgéltatds miniméalis mértéke. Hidnyzik a gazdasag vé-
delmi felkészitéséért és biztonsdgos miikodéséért kormanyzati szinten felelSs szervezet
jogszabalyi kijelolése. A védelmi igazgatas agazati és teriileti szerveinél hidnyoznak a
gazdasagfelkészitési referensek. A gazdasag védelmi felkészitésének informéacids bazisa
hidnyos, igy az jelenleg csak lassan és korszertitlen forméaban képes tdjékoztatast adni a
kritikus gazdasagi és tarsadalmi folyamatokrél. A gazdasagbiztonsag egyéb teriileteire
vonatkozdan még nincs kozpontilag kialakitott informaciés adatbézis. A védelmi igaz-
gatasi szféra — beleértve a horizontalis témak tobbségét és a gazdasagfelkészitést, ezen
beliil a védelmi célti tartalékolast — immar t6bb évtizede alulfinanszirozott. A hagyoma-
nyosan kialakult védelmi tartalékoldsi rendszer mara elvesztette készlete redlértékének
jelentds részét. A védelmi igazgatas gyakorlatilag nem tud uniés fejlesztési forrasokra
palyazni. A fejezet végén olvashatjuk a kdzvetlentil kapcsolédo, tin. horizontalis téma-
kat. Ebben a részben azokat a gazdasagi biztonsaggal kolcsonhatasban 16v6 védelmi ter-
vezési rendszereket veszik szdmba, amelyek er&forras-hatterét a nemzetgazdasag hiva-
tott biztositani, ugyanakkor jelentds befolyassal vannak az orszag gazdasagi biztonsaga-
ra vagy a nemzetgazdasag biztonsdgos miikodésére.

A leglényegesebb horizontalis témak a kovetkezSk:

— Honvédelem

A Magyar Honvédség és a szovetséges fegyveres erdk, valamint a Korméany
irdnyitasa ald tartozé katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok valsaghelyzeti
szitkségletének tervezése.

— Katasztrofa-elhdritds

A katasztréfak elleni védekezésben részt vevd szervek valsdghelyzeti miiko-
déséhez sziikséges gazdasagi erdforrasok tervezése.

— Rendvédelem és bevindorlds politika

A BM iranyitasa ala tartozé rendvédelmi szervek és a Bevandorlasi Hivatal
valsaghelyzeti miikodéséhez sziikséges gazdasagi eréforrasok tervezése.

- Pénziigy

A nemzetgazdasag valsaghelyzeti miikodésének és a reagald erdk kiilonleges
jogrendbeli sziikségletének pénziigyi biztositasdért felelGs szervek és szerve-
zetek vélsaghelyzeti igényeinek tervezése.

— Egészségiigy

Alakossag, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, valamint a valsag-
helyzeti allami feladatok végrehajtasaban kozremiikodd egyéb szervezetek
valsaghelyzeti gyogyszer-, kotszer-, egészségiligyi anyag és szolgaltatas igé-
nyének tervezése.
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— Kirnyezetvédelem és fenntarthatdsdg
A természetes és az épitett kornyezet védelméhez sziitkséges eréforrasok ter-
vezése. A gazdasagi biztonsag kérnyezeti szempontjainak vizsgalata. Az ivo-
viz-, a kornyezet-, az élelmiszerbiztonsag és a GMO' mentesség, mint alaptor-
vényi szinten rogzitett’ stratégiai, gazdasagi prioritisok védelme.

— Vizkdrelhdritds
Ar- és belvizvédelem, aszaly- és vizminGségi karelharitas.

— Kritikus infrastruktira védelme
A kritikus infrastruktarak tulajdonosainak, iizemeltetSinek az infrastrukttra
védelméhez sziikséges gazdasagi er6forrasok tervezése.

— Birésigok kiilonleges jogrend szerinti miikidése
A biréségi szervezetek kiilonleges jogrend szerinti mi{ikodéséhez sziikséges
sajatos erdforrasok tervezése.

A jovdkép

Ez a fejezet mutatja be a koncepci6 jovSképét, mely szerint a gazdasag — folyamatos
miikédésének fenntartdsa mellett — tartésan biztositani lesz képes a lakossag valsag-
helyzeti ellatasahoz sziikséges alapvets 1étfenntartasi cikkeket, szolgéltatdsokat; ren-
delkezni fog a szitkséges képességekkel a valsdghelyzetek kezeléséhez és megfelel6
mennyiség tartalék erSforrassal a beavatkozas késedelem nélkiili megkezdéséhez.

A gazdasag megfelel§ teljesit6képességgel rendelkezik egy kozepes intenzitasi
valsaghelyzet kezeléséhez a beavatkozoé szervek sziikségletét kielégit6 eréforrasok
biztositasara. Emellett folyamatosan fenntartja sajat biztonsdgos miikodését. A fenti
képességek meglétérdl, a gazdasag valsaghelyzeti teljesit6képességérol a gazdasag
biztonsagaért és védelmi felkészitéséért felel6s miniszter, valamint az egyes gazda-
sagi agazatokért felelds miniszterek — a folyamatos tervezés, ellenérzés és gyakorla-
tok végrehajtasa alapjan — rendszeresen beszamolnak a Kormanynak.

A gazdasagbiztonsagért felel6s miniszter hataskorében kialakitott védelmi céla
tartalékolasi rendszer, amely — a vagyonrol szol6 térvény elGirasainak megfelelGen —
kozpontilag nyilvantartja az orszagban fellelhetS, kockazatelemzésen alapuld kovetel-
ménytdmasztissal meghatarozott gazdasagi képesség-, illet6leg er6forras-tartalékokat
és a hozzajuk kapcsol6do6 tudasbazist, ellatja a reagald erSk elsdleges beavatkozashoz
sziikséges er6forras-sziikségletének kielégitését. Valsaghelyzetben atjarhat6sagot biz-
tosit a védelmi és a védelmi célra is felhasznélhato egyéb stratégiai, ellatas-biztonsagi
tartalékfajtak kozott, fiiggetleniil azok képzési forméajatél és tulajdonviszonyatol.

A gazdasag miikodése szempontjdbol alapvets szolgaltatasok biztositdsahoz
sziitkséges infrastruktarak kritikus elemei védelmének alapja az allami és magan-
szféra Gj tipust védelmi egytittmiikddése és a megfelelS jogszabalyi kérnyezet, ame-
lyek egyiitt garantéljak a megel6zést, a miikodés folytonossagat és a veszélyeztets
tényezSknek val6 ellenallast.

1 Genetikailag médositott él6lények
2 XX. Cikk (2) bekezdés
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A gazdasagbiztonsagért felels minisztériumok szerepe nem csak a piac altal
nem kezelt és/vagy nem kezelhet§ problémak (példaul piaci kudarcok) orvoslasara
és a tisztességes piaci verseny keretfeltételeinek megteremtésére szoritkozik, hanem
magaban foglalja a gazdasagi biztonsag elérése érdekében kifejtendd allami felada-
tok teljes spektrumat. Ugyanakkor a gazdasag folyamatos miikodésének fenntartasa
valamennyi gazdasagi szerepld jol felfogott érdeke, igy — hasonléan a honvédelem és
a katasztréfavédelem kérdéséhez — nemzeti tigy, amelybdl a maganszféra is jelentSs
részt kell, hogy véllaljon.

Tisztan allami feladat a szabalyozas, a koordinacié (benne az ellenérzés) és a
nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok iranyitasdnak kérdése, valamint a biztonsagi (fel-
késziilési) rendszer miikodtetésének finanszirozasa, tovabba valsaghelyzetekben a
védekezési koltségek meghatarozott részének azonnali biztositésa, illetve felhaszna-
lasanak engedélyezése. A szabalyozas pontosan kijel6li a felelgsségi koroket, és meg-
nevezi a felelGsoket (szervezet, szervezeti egység, beosztas mélységig). Meg vannak
hatdrozva a hatésagi informdciok begytijtésének szabalyai, a tevékenység koordina-
lasahoz rendelkezésre allnak a sziikséges informaciok az er&forrdsokrol, a képessé-
gekrdl, a gazdasagi folyamatokrol. Egyértelmtien szabalyozottak a nemzetkozi szer-
vezetekkel val6 kapcsolattartas csatornai. A finanszirozasi lehetségek rendszabalyai
jogszabalyi szinten rogzitettek.

A gazdasag biztonsagos miikodése és védelmi felkészitése érdekében folytatott
tevékenységek megkapjak a jelentGségiiknek megfelelS prioritast az allami feladatok
kozott. A rendszer finanszirozésara stabil, a koltségvetéstdl fiiggetlen pénziigyi alap
all rendelkezésre.

A gazdasag biztonsagos miikodéséhez, kiillondsen a védelmi felkészités és a val-
saghelyzeti reagélas irdnyitasdhoz sziikséges kritikus infrastruktarék védelmét azok
tulajdonosai, tizemeltetdi — kiilon jogszabédlyban nevesitett feladatként — biztositjak.

Az 1j kévetelményeknek valé megfeleléshez a sziikséges informécios és infor-
matikai hattér a felkésziilés, védekezés, helyredllitas rendelkezésére all. Ez alapve-
téen a (sziitkség szerint megerdsitett) normal kozigazgatdsi miikodésben is hasznalt
megoldasokra tdmaszkodik. Ennek része a védelmi igazgatéds igényét (is) kielégits
informatikai adatbazisok, az elemzési, modellezési lehet&ségek, a teljes kort, hely-
fiiggetlen informatikai elérhet&ség és az elektronikus kapcsolattartasi, kereskedelmi
megoldasok altalanos hasznélata.

A gazdasag biztonsdgos miikodése és védelmi felkészitése allami feladatainak
rendelkezik megfelel§ 1étszdmt apparétussal és a tevékenység folytatdsahoz sziiksé-
ges pénziigyi forrassal.

Ez a célallapot a helyzetelemzésben feltart problémas tertiletek megfelels keze-
1ésével, a koncepciban felsorolt fejlesztések végrehajtasaval — egyiitt az Uj Széche-
nyi Terv jovSképében megfogalmazott gazdasagi fejlettség, fogyasztasi szint és élet-
mindség elérésével — a koncepcid szerint 2030-ra megvaldsulhat.
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Stratégiai alapelvek, kévetelmények

Ebben a fejezetben megtorténik a gazdasag védelmi felkészitése 1992-ben megfogal-
mazott alapelveinek feliilvizsgalata, tovabba a megvaltozott gazdasagpolitikai kor-
nyezet hozta 1j elveknek és a gazdasagbiztonsag egyéb kovetelményeinek az atte-
kintése. A fejezet rogziti tobbek kozott a kovetkezs elvi szempontokat:

- Anemzetgazdasag védelmi felkészitése és biztonsaganak védelme allami fel-
adat — de vizsgalni kell a maganszféra tizleti és érdekeltségi alapon torténd
bevonasanak lehetGségét.

- A gazdasag biztonsaga nemzeti tigy. Fel kell hivni a lakossag és a vallalkoza-
sok, egyéb, nem kormanyzati szereplSk figyelmét a valsaghelyzeti ellatés
érdekében kifejtend6 dngondoskodasra, dnszervezdésre.

- A gazdasag védelmi felkészitése és biztonsagi feliigyelete hatalyanak kiter-
jesztése a kiilonleges jogrend kihirdetését nem igénylS egyéb kritikus id6-
szakokra.

— Avalsaghelyzeti ellatasi sziikséglet biztositdsara iranyul6 tervezési kotelezett-
séget fenn kell tartani a lakossag, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szer-
vek, valamint a nemzetgazdasag — kockazatelemzésen alapul6 kovetelmény-
tdmasztassal meghatarozott — valsaghelyzeti igényeinek kielégitésére.

A célkitiizések

A koncepci6 célrendszerét bemutato fejezet tartalmazza a koncepcio stratégiai céljat
és az azt tamogat6 atfogo céljait. A stratégiai cél kettSs: a nemzetgazdasag folyamatos
miikddésének fenntartdsa valsdghelyzetben — a reagélé er6k miikodési feltételeinek
teljes kort biztositasa mellett.
A stratégiai cél eléréséhez a koncepci6 a kovetkez§ atfogd célokat tiizi ki:
— Az alapvet6 létfenntartasi termékek és szolgaltatasok valsaghelyzeti bizto-
sitasa.
— Valsaghelyzeti energiaellatas biztositasa.
— A vélsaghelyzeti reagald erSk kockéazatelemzésen alapuld kovetelményta-
masztassal meghatarozott sziikségletének kielégitése.
— A kozszolgéltatasok elégséges szintjének meghatérozasa.
— Stratégiai erSforras-tartalékok, védelmi és helyredllit6é képességek késedelem
nélkiili rendelkezésre allasa.
- A gazdasag miikodése szempontjabol alapvet szolgaltatasok biztositasahoz
sziitkséges infrastruktarak kritikus elemeinek hatékony védelme.
- Egytittmiikodés nemzetkozi és magan szereplSkkel a valsag kezelésében.
- A kis- és kozépvallalkozasok szerepének megerdsitése a nemzetgazdasag
folyamatos miikodése fenntartasdban

Beavatkozisi teriiletek, eszkozok

A koncepci6 utolsé fejezetében jeloli meg a célok eléréséhez sziitkséges beavatkozasi
teriileteket, eszk6zoket, megoldast javasolva a helyzetelemzésben feltart problémék
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megoldéasara. A gazdasagbiztonsagi rendszer 1étrehozasa érdekében azonnali (révid
tav(l) beavatkozasként az alabbi eszkdzcsoportokat emeli ki:

Felsorolja a fejezet a jogszabaly-alkotasi feladatokat. Azok k6zott els6 helyen
a gazdasagbiztonsagrdl szol6 atfogd torvényjavaslat kidolgozasat, amely a
gazdasdg védelmi felkészitését, valsaghelyzeti miikodését, a valsaghelyzeti
gazdaséagi intézkedéseket megfelel§ szinten hivatott szabalyozni, megoldast
ad a valsdghelyzet fogalom jogi rendezetlenségére. A gazdasag védelmi felké-
szitésének 1j jogszabalyaval lehetSséget kinal a tevékenység valamennyi fel-
adatanak részletes megfeleld szintdi szabalyozasara, dsszhangban az Alaptor-
vény és a mar kihirdetett Gj honvédelmi, Gj kozbeszerzési és az {j
katasztréfavédelmi torvény, valamint az Gj dnkorményzati térvény kapcso-
16d6 eldirdsaival. Ki kell dolgozni a gazdasagbiztonsagi beszerzések tervezé-
sének, normal idGszaki lebiztositdsdnak szabélyait az Gj kdzbeszerzési tor-
vény és az EU védelmi beszerzési iranyelv elSirdsainak figyelembevételével.
El kell végezni a védelmi tartalékolas stratégiai feliilvizsgalatat. A tartalékolas
céljat, alapelveit és a készletképzés és -nyilvantartas egységes szabalyait meg-
hatdroz¢ tartalékolasi stratégianak javaslatot kell adni — tobbek kozott — a
védelmi tartalékolasi rendszer intézményi struktarajara, irdnyitasi és finan-
szirozasi rendjére. Feliil kell vizsgalni a védelmi célt képességek tartalékola-
sanak sajatos esetét, a rogzitett hadiipari kapacitasok tAmogatasi szerz6dések
alapjan torténd fenntartasat.

Szintén stratégia-alkotési feladat a nemzeti biztonsagi stratégidhoz kapcso-
16d6 gazdasagi-pénziigyi dgazati biztonsagi stratégia kidolgozéasa, amelyet a
gazdasédgi biztonsag, mint a nemzeti biztonsag napjainkban egyre lényege-
sebb 6sszetevGjének védelme érdekében tart sziitkségesnek a koncepcio.
Finanszirozasi modszert kell kidolgozni az allami és magéanszféra kélcsonds
érdekeltségen, felelGsség- és kockdzatmegosztason alapul6 védelmi felkészi-
tési tevékenységére.

Ki kell jelolni a gazdasagbiztonsagért felelGs intézményt, illetve szervezeti
egységet. Meg kell erGsiteni a gazdasagfelkészitésért és -mozgdsitasért felelSs
szervezeti egység erGforrasait, 1étszamhelyzete javitadsaval vagy kiils§ tamo-
gato szervezetek bevonasanak lehetSségével.

A folyamatos gazdaséagfelkészitési tevékenység végzéséhez biztositani kell —
agazati és teriileti szinten egyardnt — a megfelel6 képzettségli referensek
alkalmazésat. Tervezni kell a szakértSk képzését, tovabbképzését.

Ki kell dolgozni a gazdasagfelkészitési és a lakossag-ellatasi tervezés — az Gj
elveknek megfelel6en korszer(isitett — mddszertanat, javaslatot kell késziteni
a tervezési modszertanok informatikai timogatéséra, és biztositani kell a ter-
vezés ellatdsat olyan informaciés rendszerrel, amely a gazdasdg kritikus
folyamatairdl allandéan naprakész adatokkal szolgal.

A gazdasagbiztonsagi rendszer finanszirozasi helyzetének javitdsira — a
jelenlegi koltségvetési helyzetben — leginkabb a pénziigyi tdmogatasi mod-
szerek diverzifikalasa javasolhat6. Ilyen — a védelmi szférdban — Gj modszer-
nek kinalkozik az Eurépai Uni6 altal biztositott esetleges tdimogatasi lehet&sé-
gek mind szélesebb korii kihasznalasa.
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Kovetkeztetések, javaslatok

A koncepcidban a gazdasagbiztonsagi rendszer 1étrehozasara javasolt feladatok egy
része azonnali intézkedést igényel. Ezek koziil a legfontosabbak

- a gazdasagbiztonsagrol szol6 térvény megalkotdsa, amellyel a koncepcidban

megjellt atfogod célok megvaldsitasanak torvényi hatterét lehet biztositani.
A torvényjavaslat kidolgozasat a gazdasagpolitikaért felel6s miniszter és a
gazdasagbiztonsagi szempontbdl kiemelt jelentSségli dgazatokért felels
nemzeti fejlesztési miniszter kdzos elSterjesztésben az érintett miniszterek és
a févarosi, megyei védelmi bizottsagok elndkei bevonasaval végezheti el.

a koncepcidéban javasolt intézkedések — pénziigyi titemezést tartalmazéd —
finanszirozasi rendjére vonatkozé javaslat kidolgozdsa a nemzetgazdasagi
miniszter elsé helyi felelGsségével;

a gazdasagi-pénziigyi dgazati biztonsagi stratégia kidolgozasa a nemzetgaz-
dasagi miniszter felelgsségével, a Magyar Nemzeti Bank elndke véleményé-
nek figyelembevételével.

A kormany a koncepcié elfogaddsaval egyiittkezelten elrendelte a gazdasagbizton-
sagi rendszer létrehozasanak feladatairdl szolé hatarozat kiadasat. Ebben elSirta az
azonnal intézkedéseknek javasolt feladatok végrehajtasat, ezek kozott els6 helyen a
gazdasagbiztonsagrol szolo torvényjavaslat kidolgozasat.

68

HADTUDOMANY  2011/4.



HUMANEROFORRAS-FEJLESZTES

Dr. Simicsko Istvan

A tartalékos rendszer fejlesztésének
kiemelt kérdései

A tartalékos erdk alkalmazisdnak nemzetkozi tapasztalatai. Az onkéntes haderdszervezetre
torténd magyar dttérés jellemzdi. A haderd képességei és honvédelmi, illetve szovetségesi fel-
adatai kozott mutatkozo novekvd diszharméonia. Az onkéntes tartalékos rendszer megterem-
tésének sziikségessége. A rendszer komponensei. A védelmi és a mifveleti tartalékerd. A rend-
szer megbizhaté mitkodtetésének feltételei.

A tapasztalatok azt mutatjak, a viligon még a leggazdagabb orszagok nagy tobbsége
sem engedheti meg maganak, hogy a biztonsagukat kizdrélagosan hivatasos hadere-
jiikkel garantdljak. Nemzetkozi kitekintésben vizsgélva az egyes orszagok haderdi-
nek osszetételét megallapithatd, hogy valamennyi orszdgban — legyen az katonai
szovegséghez tartozo, vagy szovetségen kiviili — szdmolnak az alland¢6 allomény tar-
talékosokkal torténd kiegészitésével. S6t, a legtobb fejlett orszagban a tartalékosok al-
kalmazasa (killonosen békeidGszaki feladatokra) jelentGsen kib6viilt, az egyes tarta-
lékos katona és a kotelékek szintjén egyarant.

A haderdn beliil - elsésorban koltség megfontolasok alapjan — kialakult egyfajta
munkamegosztas a hivatasos és a tartalékos szervezetek kozott. Vannak olyan id6-
szakos feladatok, amelyek végrehajtasa nem igényli a dragan kiképzett hivatasos
katonak szakértelmét. Azokat adott esetben sokkal olcsébban és — motivaciés szem-
pontokat is figyelembe véve — hatékonyabban képesek tartalékosok végrehajtani. De
a tartalékosok alkalmazasa mellett sz6l ennek a forditottja is: amikor ritkan és révid
ideig hasznalt specialis képességeket nem célszeri 1étrehozni, valamint fenntartani a
haderdén beliil.

A fegyveres er6k alland6 allomanya létszamanak csokkentése altalanos tenden-
cia a vilagban. Bar hader§-szervezési kérdésekben még a szévetségen beliil is vannak
kiilonbségek az egyes orszagok kozott, a tartaléker6k vonatkozdsdban egységesen
kovetett elv az alland6- és a tartalékerSk kolesonds meghatarozottsdganak figyelem-
be vétele. Szinte valamennyi NATO-tagorszdgban ahol csokkentették vagy csokken-
tik a hivatasos haderd 1étszamat, azzal parhuzamosan a tartalékerék 1étszdma novek-
szik, szerepiik felértékelddik. Az Egyesiilt Allamok haderejének 44 szazalékat tartalé-
kosok alkotjak. Nagy-Britannia haderejének 48 szazalékat teszik ki a tartalékos
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katonédk, Kanadaban 36 szazalékat, Franciaorszagban is 10 szdzalékat, Hollandidban
pedig 9 szazalékat. Dania minimalis 1étszdmi reguldris erét tart fenn, de véalsaghely-
zetben 110 000 {8 kiképzett tartalékos mozgodsitasaval szamol, amelynek jelentds ré-
szét az 1949-ben megalakitott Honi Garda adja.

Az orszagok egy masik csoportjat a semleges, illetve semlegességre torekvd élla-
mok (példaul Svéajc, Ausztria, Svédorszag) alkotjak. Ezek az orszagok nem tartoznak
egyetlenegy katonai szévetségi rendszerbe sem. Ez megkoveteli t6lik, hogy sajat
erejitkon alapul6 haderét tartsanak fenn, amely csakis a teljes tarsadalom kozremdi-
kodésével valosulhat meg. Az emlitett orszagok haderdinek békedllomanya gyakor-
latilag keretként funkciondl a tartalékerék szamara.

A fenti példak 5Snmagukban is elég meggy&z&ek lehetnének a tartalékok sziiksé-
gességének megitélésében, de legalabb egy sommas kovetkeztetés megvonasara
mindenképpen alkalmasak. Nevezetesen: ha a kérnyezetiinkben minden hader6
rendelkezik valamilyen szint{i tartalékerdvel, talan a mi hivatasos haderénk se nél-
kiilozheti ezt a kiegészitést.

Persze a formalis logikat kovetve, egyfajta spekulativ, megkozelitéssel mondhat-
juk azt, hogy mindenki més téved és pazarlas a mai viszonyaink kozott a hadseregre
kolteni, mert ha szerencsénk van, akar meg is spérolhatjuk a biztonsag koltségét.
Jelenlegi biztonsagi helyzetiink kedvez az ilyen, illetve ehhez hasonld vélekedés
befogadasara, mert — hidla Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedésének és geopolitikai
meghatarozottsdgdnak — az embereknek régota nem kellett kozvetlentil a 1étiiket is
veszélyeztet6 biztonsagi kockdzatokkal szembesiilni. Ez egyfelSl 6romteli allapot,
masfeldl viszont letompithatja az emberek veszélyérzetét.

A biztonsag elvont kategéria, amelynek nincs mérdszdma és mértékegysége.
Altalaban nem is gondolkodunk e fel6l azért, mert — egy hasonlattal élve — a bizton-
sag olyan, mint a levegd: csak akkor érezziik hidnyat, ha nincs. Nagy a felel&ssége
azoknak, akik dontenek az elégséges és sziikséges biztonsag mértékérdl, mert blinds
felelStlenség a biztonsadgérzetet magas szinten tartani a tdrsadalomban, ha az nincs
kellGen alatdmasztva a beavatkozas eszkozeivel. Ennek ellenkezdje is rendkiviil
karos lehet, és felborithatja a tArsadalom normalis miikodését, ha a biztonsagi kocka-
zatokat meghalad¢ intézkedésekkel az embereket hétkoznapjaik soran latvanyosan
arra figyelmeztetik, hogy veszély leselkedik rajuk.

A XXI. szazadi biztonsag megteremtésének és fenntartdsanak a vildgon minde-
niitt magas ara van, ezért aktudlis gazdasagi viszonyaink kozott kiillondsen fontos a
helyes ardnyok megtaldlasa. A tartalékos rendszer fejlesztése jelentGségében és
nagysagrendjében a honvédelem rendszervaltast kovetS torténetének egyik legna-
gyobb haderd-fejlesztési vallalkozasa. A fejlesztés nagysagrendje és Magyarorszag
nehéz gazdaséagi helyzete miatt a honvédelem val6s helyzetét kevésbé ismer6 allam-
polgérok joggal tehetik fel a kérdést: miért sziikséges éppen most, és éppen a had-
erének a fejlesztése, amikor annyi mas teriileten is hidnyoznak a forrdsok? A valaszo-
kat a honvédelem val6s helyzete szolgaltatja.
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A 2004 utdni haderdkép

Magyarorszagon a hadkotelezettség békeidGszakban torténé megsziintetésével
2004. november 3-an felszdmoltdk a sorkatonasdg intézményét. Ez dnmagaban
sokaknak egy oromteli esemény volt, hiszen megsz{int egy korszerfitlen, rosszul
miikddo intézményrendszer.

Valdjadban nem a sorkatondk hidnyoznak a rendszerb6l, hanem a késGbbiekben
megfogyatkozott hivatdsos haderét szitkség szerint kiegészitd tartalékosok. A gyors
politikai dontésnek koszonhetS statuszvaltoztatast ugyanis haderdreformoknak
nevezett 1étszadm- és szervezeti leépitések kovették, mikozben a honvédelem miiko-
dése szempontjabol nélkiilozhetetlen tartalékerdk — potlas hidnyaban — gyors iitem-
ben lenullazédnak.

A lenullazédas ebben az Osszefiiggésben sajnos nem egyszertien szdvirdg,
hanem a honvédelem igyére valos veszélyt kifejezd, valos szamtani érték. A lenulla-
z6dasi folyamat prognosztizalasahoz nem sziikséges bonyolult modellezést végezni.
Egyszerti logikaval megérthetd, hogy a sorozasos rendszer békeid&szakban torténé
megsziintetésével a személyi tartalékok — az élet rendje szerint — automatikusan
fogynak. S6t, a tartalékos korhatar 40 éves életkorra torténd levitelével — a demogra-
fiai sajatossagok miatt — a rendszerbdl egyre nagyobb iitemi a korosztalyos kidram-
las. Ehhez tudni kell azt is, hogy a sorozott haders utols6 4-5 évében a hadkiegészits
parancsnoksagok a kivetett behivasi kvéotat folyamatosan 10% alatt tudtdk teljesiteni.

A kérdéses idGszakban a haderd képességei, feladatai és szovetségi kotelezettsé-
gei kozott a legteljesebb mértékben megbomlott az egyensuly. A vonatkozé straté-
giai dokumentumokban megfogalmazott feladatok és a vallalt szovetségi kotelezett-
ségek teljesitéséhez nem rendeltek képességeket, igy ezek a dokumentumok val6ja-
ban csupéan formadlis kinyilatkozasok gytijteményei lettek. A teljesség igénye nélkiil
idézziink fel néhanyat ezek koziil:

— A Magyar Honvédség alapfeladata az orszag fiiggetlenségének és teriileti
sérthetetlenségének védelmezése, alapvetSen szovetségi keretekben, de a
szovetséges erGk beérkezéséig dnalléan.

- Magyarorszagnak rendelkeznie kell a NATO keretei kozott folytatott kollek-
tiv védelemhez és a szovetségesek kollektiv védelméhez sziikséges katonai
képességekkel, valamint a szovetségesek részvételével zajlé valsagkezels és
békefenntarté mtiveletekben és a katasztréfa-elharitasban vald részvételhez
szitkséges képességekkel.

- Magyarorszagnak képesnek kell lennie az EU keretében foly6 valsagkezel6
tevékenységben valo részvételre is. A honvédségnek rendelkeznie kell rugal-
masan alkalmazhat6, expediciés miiveletekre is igénybe vehetd, a szovetsé-
ges erdkkel egyiittmiikddni képes, gyorsan telepithetd és fenntarthat6 erck-
kel, amelyek foldrajzi korlatozas nélkiil alkalmazhatok a valsagovezetekben.

— NATO-dontés és megfelel6 kozjogi felhatalmazés alapjan mas orszdgok erSinek
hazédnkba érkezése, atvonuldsa, atmeneti vagy tartés allomasoztatdsa esetén
részt vesz a befogadd nemzeti timogatds megszervezésében és biztositasaban.

A Magyar Honvédség képességei és feladatai viszonylataban jelentkezd diszharmo-
nia — f6ként az expediciés miiveletekben val6 részvétel novekedésével — egyre
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inkdbb fokozddott, és nyilvanvaléan dontésre kellett jutni a helyzet kezelését ille-
téen. Az el6z6 korményzat valasza tovabbra is a leépitésben meriilt ki. Nevezetesen:
a kedvezd biztonsagpolitikai helyzet hosszt tava prognézisaval alcazva (hallgatdla-
gosan elfogadva azt a laikus vélekedést, hogy nagyobb baj esetén tigyis megvéd a
NATO), rovidtadvon koltségmegtakaritdst remélve, leépitette az indusztridlis kor
meglévé harci technikajat, megfosztva a hader6t az alapvetd Osszfegyvernemi
képességektdl és cserébe kialakitott bizonyos, olcsén kiilfoldre szallithatd expedicids
képességeket.

A hader6-atalakitas folyamata, annak valtozasa szorosan kapcsolddott a min-
denkori korményzathoz. Minden korméanyzat célkittizése volt a kisebb, modernebb,
gazdasdgosabb hader§ létrehozasa, de mindenkor csak egy dolog valosult meg iga-
zan: az, hogy a magyar hader6 kisebb és kisebb lett. A nagy éatalakitasok kozepette
pedig egyre kevesebb figyelem forditédott a haderd tartalékos dllomanyara.

Ut a tartalékos rendszer kiépitéséhez

Az dnkéntes tartalékos szolgélat hazai bevezetésének kisérletét harom id&szakra
bontva célszerti vizsgalni:

- azels6 id&szakban (2000-2004) az 6nkéntes tartalékosokat a NATO szdvetségi
rendszerébe tartoz6, de még &ltalanos hadkotelezettségen alapulé haderd
részeként tervezték alkalmazni;

— a masodik id6szak (2005-2010) a tisztdn Onkéntességen alapuld hivatasos
haderd miikodésének idGszaka;

— a harmadik idGszak (2010-2014) a tervezett Gj rendszerfi tartalékos szolgélat
létrehozéasanak id&szaka.

Az elsd idbszak (2000-2004)

Az dnkéntes tartalékos szolgalatot megalapoz6 koncepciét, amely a tovabbi kidol-
goz6 munka alapjat képezte, 1999-ben fogadta el a Honvéd Vezérkar Katona Tana-
csa. Az dnkéntes tartalékos szolgélat kialakitdsdnak indokai és az elérend§ szakmai
célok az alabbiak voltak:

— A sorkatonai szolgélat id6tartaménak fokozatos csokkentése miatt (2000-ben
a sorkatonai szolgalati id& 6 hénapra csokkent) objektive alacsonyabb felké-
szliltségli sorkatondk szereltek le, és kiképzettségiik kevésbé elégitette ki a
tartalékosokkal szembeni kovetelményeket.

— Meghataroz6 szempont volt, hogy a hadkoételes tartalékos katondkat békeid -
ben csak onkéntes jelentkezés alapjan lehetett vezényelni orszaghatdron
kiviili feladatra, ami a NATO ilyen jelleg(i elvarasainak nem felelt meg. Igy az
4j kovetelmények teljesitése a tartalékos hadkotelesek igénybevétele mellett
csak Onkéntes tartalékos katonakkal volt megvaldsithato.

— A tartalékos katonai szolgélat teljesitésének Gj médjat dontSen befolyasolta,
hogy a 2001-ben megtervezett szervezeti atalakitas utan a haderd mozgosita-
sahoz (a katonai szervezetek feltoltéséhez) sziikséges tartalékosok létszama
prognosztizdlhatéan nem haladta meg a 40 000 f6t, ami az ezt megel6z6
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szitkséges mozgodsitando 1étszamnak megkozelitGen harmadat tette ki. Az 6n-

kéntes tartalékos szolgalati rendszer létrehozataldnak deklaralt célja a haderd

kiegészitésének és utanpoétlasanak biztositasa volt.
Az dnkéntes tartalékos szolgalat 2002. janudr 1-jei torvényi bevezetése el6tt a honvéde-
lemrdl 52616 1993. évi CX. torvény (a ,régi” Hvt.) tartalmazta az onkéntes vallalas sze-
rinti tartalékos katonai szolgalatteljesitést. A Hvt. 125. § (1) bekezdése a tartalékos
parancsnoki képzés keretében lehet&vé tette 6nkéntes jelentkezés alapjan a tartalé-
kos tiszt- és tiszthelyettesi képzést. A Hvt. e rendelkezése azonban nem klasszikus
értelemben vett 6nkéntes tartalékosi szolgélat, mivel a térvény az egyetemet végzet-
tek esetében a tiszti, mig a kozépfoka képzettségtiek részére tiszthelyettesi képzés-
ben val6 részvétellel a sorkatonai szolgélatteljesitést valtotta ki. A képzésben vald
részvétel gyakorlatilag egyfajta sorkatonai szolgalatteljesitést jelentett.

A 2002. janudr 1-jével hatalyba lépett torvény kiegésziilt az dnkéntes tartalékosi
szolgélatteljesités lehetGségeivel. A toérvényben megjelent a Honvédség személyi
allomanyanak keretében az ,0nkéntes tartalékosi” kategdria. Ezen idSponttdl
kezdve beszélhetiink 6nkéntes tartalékos szolgalatrol.

A midsodik iddszak (2005-2010)

s o2

Az dnkéntes haderdre torténd attéréskor a térvényhozo és végrehajté hatalom els6d-
leges célja az altalanos hadkotelezettség megsziintetése és a professzionalis haderdre
val6 attérés volt. Kevés figyelem jutott annak a tényre, hogy a megvaltoz6 had-
er§-szervezési kovetelmények és a rekrutaciés lehetSségek mddosuldsa az dnkéntes
tartalékos szolgalat korszer{isitését is megkivanjak.

Az dnkéntes haderdre valo attérés széleskori tarsadalmi tAmogatasa 2004-ben
minden kétséget kizaréan megvolt. Ez a tdimogatés azonban elsédlegesen a kotelezé
sorkatonai szolgalat megsziintetésének szolt, nem feltétleniil foglalta magaban az
allampolgarok hajlandésdgat az onkéntes tartalékos szolgalatteljesitésre, vagyis
valdjaban az nem nyert timogatast. Hangstlyozni sziikséges, hogy az énkéntes tar-
talékos szolgélatot a katonai vezetés szempontjabdl eredetileg alapvetGen a mozgdsi-
tashoz illeszkedd, azt tAmogaté rendeltetéssel alakitottak ki. A 2004 végén elfogadott
alkotmanymaodositds nyoman hatalyba 1épett a honvédelemrdl és a Magyar Honvédség-
76l sz616 2004. évi CV. torvény azonban a személyi allomany mozgdsitasat, mint
fogalmat is torolte a magyar jogrendszerbdl.

2005 és 2009 kozott az dnkéntes tartalékosok toborzasanak lendiilete még a kez-
deti id&szakhoz képest is visszaesett. A Magyar Honvédség toborzétevékenysége
kiemelten nem terjedt ki az 6nkéntes tartalékos célcsoportra. Az érdekl6d6k jelent-
kezése csupan szérvanyosnak mondhatd, a regisztraltak szdma orszdgosan 24 {6
volt, melybdl 17 {6 jelentkezett szolgalatra.

A Magyar Honvédség onkéntes tartalékos rendszerének feliilvizsgdlatdrol sz016 80/2008.
(VL 13.) OGY hatarozat — amely az altalam 2007 novemberében H/4553. szimon be-
nyujtott 6néll6 képviseldi elSterjesztésem alapjan, kompromisszum jegyében sziiletett
meg — az elsd 1épés volt a tartalékos rendszer teljes leépiilésének megéllitasara.
Az Orszaggytilés a 124/2008. (XI1.3.) OGY hatarozatban dontott az 6nkéntes tartalékos
rendszer fejlesztésérdl, amelyhez tovabbi orszaggytilési és kormanyhatarozatokat,
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valamint HM szint( utasitasokat adtak ki az el6készitési feladatok koordinélasa és vég-
rehajtasa céljabol.

A tarca szakmai szervezetei a hatalyos szabalyozok alapjan 2012. januar 1-jei
hatélyba 1épéssel tervezték a rendszer fejlesztését.

A harmadik iddszak (2010-2014)

A 2010. évi korméanyvaltast kovetGen a HM 1Gj vezetése megvizsgélta az dnkéntes tar-
talékos rendszer (OTR) fejlesztésének helyzetét. Ennek soran megéllapitotta, hogy a
megszabott dgazati és HM szintii feladatok végrehajtdsa az eredeti koncepci6 alap-
jan nem elfogadhat6 késedelmet jelentenek a rendszer egészének miikodése szem-
pontjabol. A fejlesztés felgyorsitasa érdekében — elGterjesztésem alapjan — a minisz-
teri értekezlet 2010. oktdber 11-én dontott a koncepcid elvi alapjairdl, és a feladatok
soron kiviili el6készitésérdl.

Az OTR fejlesztésének feliilvizsgalatat a kovetkezdk indokoltak:

— Alapjaiban hibas volt az elgondolés a tartalékosok alkalmazasanak elveire.
(Az elgondolés szerint ugyanis az 6nkéntes tartalékos beosztasokat alapve-
téen csak a mindGsitett idGszaki feladatokra, illetve az attérés idészakanak fel-
adataira jelolték ki.)

— Nem vizsgaltak meg, melyek azok az id6szakos feladatok, amelyeket célsze-
ribb lenne tartalékos katondkra tervezni. Ebb6l kovetkezhetne ugyanis a
haderén beliili egyfajta munkamegosztas az alland6 allomany és a tartalék-
erSk kozott, valamint tervszert egyiittmiikodés a védelmi szektor tobbi ele-
mével.

- Az el6z8ek kovetkezményeként nem volna lehetséges a tartalékosok alkalma-
zasaban rejls koltségeldnyok érvényesitése. (A statisztikdk szerint a hivatasos
és onkéntes tartalékos viszonylatban a koltségarany 1 : 8.)

— Az eredeti koncepcio kizérta a teriileti alapon szervezett dnkéntes tartalékos
szervezetek felallitasat. (Ezzel gyakorlatilag lemondtunk a teriileti elven szer-
vezett rendszer helyi k6zosségformald és a honvédelemben val6 részvételre
0szténzo6 szerepérdl.)

Ateriiletvédelemmel kapcsolatos ellenéllas hosszt id6n keresztiil tetten érhetd volt a
parlamenti partoknak a mar emlitett 80/2008. (VI. 13.) OGY hatarozathoz kapcsol6do
egyeztetésein is. Az ebben a kérdésben megmutatkozé anomalidk kezelésére a had-
tudomanyi lexikonok sem tartalmaznak egyértelmti, hasznalhat6 definiciét. A leg-
tobb orszégban teriiletvédelmi feladatokat latnak el a tartalékosok alkalmazasara
épild gardatipust szervezetek. Ezek alapjan a teriiletvédelmi erSk az orszag-
védelem komplex rendszerének azon elemei, amelyek alaprendeltetésiik altal meg-
hatarozott feladataikat az alland¢é diszlokaciéjukhoz tartozé miikodési korzetitkben
végzik. A gardatipust szervezetek esetében a miikodési korzet megegyezik a tartalé-
kosok lakokorzetével.

Természetesen az elhelyezkedés szempontja szerinti alland6 diszlokacié nem
jelenti azt, hogy a kiilonboz6 szintd és feladatt teriiletvédelmi szervezetek nem hajt-
hatnak végre feladatokat mtikodési teriiletiik hataran kiviil. Ezeket az eseteket a
vonatkozé katonai terminoldégia mandvernek (dtcsoportositas, valtas stb.) nevezi.
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Pontosan a megvaltozott biztonsagi kérnyezetbdl eredd 1) biztonsagpolitikai
gondolkodas generalja a teriiletvédelmi elvnek a gyakorlatban toérténd Gjragondola-
sat. A megvaltozott biztonsagi kockazatok atstrukturaltak a teljes védelmi szektort.
A hadtudomanyi elméleti alapok tekintetében ez gy tiikro6zddik, hogy tobb e kér-
déskorhoz tartozé fogalmakat (honvédelem, orszagvédelem, védelmi igazgatas,
honvédelmi igazgatas, hadkiegészités, stb.) mar nem lehet a korabbi ismérvek alap-
jan kategorikusan elvalasztani egymastodl. A teriiletvédelem alatt ma mar nem valami
Osszefliggs, egységes szerkezet(i teriiletbirtoklast értiink, hanem teriileti egységen-
ként kiilonbo6zd, de dsszességében az orszag egészét érintd kockazati tényezdk elleni
védelem képességét értjiik. Ezek kozé tartozik példaul kiemelten a kritikus infrast-
ruktiira védelme, a kiillonbo6z6 katasztrofak elleni védelem, a terrorizmus elleni véde-
lem, tovabba a felkésziilés olyan kockazatok kezelésére, amelyek nem zarhatok ki
sehol, hiszen nincsenek az orszdgnak abszolut értelemben vett kockdzatmentes
békeszigetei.

A kockazatok elharitdsanak jelentGs része nem igényel hagyomanyos értelem-
ben vett katonai tevékenységet. Ezek a feladatok 6nall6 feladatként is tervezhetdk a
tartalékerGkre, amelyek — amennyiben a megfeleld felkészitést id6ben megkaptak —
azokat képesek végrehajtani békében és mindsitett iddszakban egyarant. Ezen logika
mentén alakulhat ki a mar emlitett munkamegosztas és egyiittmiikodés a haderén
beliil, valamint a védelmi szféra tobbi elemével, optimalizalva ezen keresztiil a
védelmi koltségeket is.

Az 51/2009. (VI. 18.) OGY hatarozattal biztositott 4000 {6 Osszességében sem
jelentett a hader6 miikddése szempontjabdl valds tartalékképességet. E keret feltol-
tésének 10 évre torténd szétteritése (évi 400-400 f6vel) azonban szakmailag véllalha-
tatlan volt.

A honvédelmi miniszter 2010. oktéber 11-én jévahagyta a Magyar Honvédség
tartalékos rendszere fejlesztésérdl szol6 koncepciét. Ennek alapjan megkezdddott a
megvalodsitast célz6 kodifikaciés és szakmai kidolgozé munka. A rendszer fejlesztésé-
nek els6 eredményeként, 2011. januar 1-jén hatalyba 1épett a Hvt. és a Magyar Hon-
védség hivatdsos és szerzddéses dllomdnyii katondinak jogdlldsdrdl sz616 2001. évi XCV. tor-
vény (Hjt.) modositasa, ami biztositja a rendszer miikddésének alapvetd kereteit,
megalapozza az onkéntes védelmi tartalékosok allomanyba vételét.

Az dnkéntes tartalékos rendszer fejlesztése jelentGségében és nagysagrendjében
a honvédelem rendszervéltast kovetd torténetének legnagyobb haderd-fejlesztési
vallalkozasa, amelynek célja, hogy val6s katonai képességnovekedéssel hozzéjarul-
jon az orszag integralt védelmi rendszerének sziikséges és fenntarthaté miikodteté-
séhez béke és mindsitett idGszakban.

A tartalékos rendszer vizsgélatat nem szabad lesziikiteni csak az 6nkéntes tarta-
lékos szolgélatra, kellS figyelmet kell forditani a hadkotelezettség mindsitett idGszak-
ban torténd visszaallitdsanak kovetelményére is. Egy esetleges mindsitett id&szakban
a honvédelem rendszerének ujrainditdsara, illetve a hivatdsos hader6 személyi
kiegészitési rendszerének miikodtetésére 2004-ben csak elnagyolt elgondolasok
késziiltek. Az alapkoncepci6 lényege az volt, hogy valsadg esetén a békében meglevs
alakulatokat, a korabban kiképzett tartalékosokkal egészitenék ki. A hadkotelezett-
ség visszaallitasat a sorkotelezettség idGszakdban kiképzett tartalékosokra alapozni
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nem csak a mar emlitett megcsappant létszamuk miatt aggélyos. Ezek a korosztalyok
kiképzettségiik szinten tartdsanak hidnya miatt sem képesek teljesiteni a haderd
megvaltozott feladatait.

A maésik ok a teljesen felszamolt hadkiegészitési és mozgodsitasi rendszerhez, a
nyilvantartas hidnyahoz koétddik, amelynek helyreéllitdsa szintén megkeriilhetetlen
feladat. Erdemes megvizsgélni a francia szabalyozast, ahol 2001-ben felfiiggesztették
a sorkatonai szolgélatot, azonban megmaradt a 18. életévet betoltott fiatalok Ossze-
irdsa, egészségiigyi alkalmassagi vizsgalata, és ennek koszénhetSen miikodik a nap-
rakész katonai nyilvantartdsi rendszer, ami egyébként kovetendd példa lehetett
volna Magyarorszag szdmara is.

Az 1if koncepcié leglényegesebb elemei

A rendszernek két alapvet§ komponense van. Az els6 komponensbe a békében is
alkalmazhat6, 6nkéntesség alapjan szervezett erék, a masodik komponensbe a kiza-
rélag megel6z8 védelmi helyzet és rendkiviili dllapot idején alkalmazhatd, a térvényi
kotelezettség alapjan szervezett erSk tartoznak. Az els6 komponens tovabbi két
elemre tagozodik: az dnkéntes védelmi tartalékra és az dnkéntes mtiveleti tartalék-

erdre.

I. komponens ll. komponens
Onkéntesség alapjan szervezett Torvényi kotelezettség alapjan
(Béke és mindsitett idészakban) szervezett

(Megel6z6 védelmi helyzetben és
rendkivili allapot idején)

Onkéntes védelmi Kiképzett
tartalékosok tartalékosok

Onkéntes miiveleti Potencialis
tartalékosok hadkételesek

Az onkéntesség alapjin szervezett tartalékerdk (I. komponens)

Az onkéntes védelmi tartalékerd

Az onkéntes védelmi tartalékerd feladata egyfajta nyitas biztositdsa a tdrsadalom
felé. Tovabba teriiletvédelmi feladatok ellatasa, ezen beliil kiemelten a honvédelmi
szempontbdl kritikus infrastruktara 6rzés-védelmi feladatainak ellatdsa békében és
mindsitett id6szakban, valamint kozremiikddés a befogadd nemzeti timogatas és a
katasztrofa-elhéritas feladatainak végrehajtasaban.

Onkéntes védelmi tartalékos dlloméanyba keriilhet az a személy, aki

— a 18. életévét betoltotte és életkora a mindenkori tarsadalombiztositasi oreg-

ségi nyugdijkorhatart nem haladja meg;
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— Onként véllalja, hogy folyamatosan rendelkezésre all a szerz6désben megha-

tarozott alapfeladatok ellataséra;

— megfelel a szerz6désében meghatdrozott alkalmasséagi feltételeknek;

— véllalja a feladat ellatdsdhoz sziikséges kiképzést, vagy mar rendelkezik azzal.
Rendkiviil fontosnak gondolom a tdrsadalom és a honvédség kapcsolatdnak az eddi-
ginél szorosabb, Gj szintre torténd emelését a honvédelem tigyén keresztiil. Kifeje-
zetten ennek a célnak a timogatasara javasoltam — f6ként francia tapasztalatokra ala-
pozva — a védelmi tartalékos elemen beliil egy sajatos ,cimzetes tartalékos” csoport
létrehozasat. Az ebbe a csoportba tartozok szakértelmiikkel, tapasztalatukkal, tarsa-
dalmi pozicidjukbdl adédéan, dnkéntesként fognak tevékenykedni a civil tarsada-
lom és a honvédség kozti kapcsolatok erdsitésén. Veliitk szemben életkori és fizikai
alkalmassagi kovetelményeket nem hatdroznak meg, ezért kotelez6en nem vesznek
részt kiképzésen sem.

A cimzetes tartalékosok tiszteletbeli rendfokozatot viselnének, de nem teljesite-
nének hagyomanyos értelemben vett katonai szolgélatot.

Az dnkéntes védelmi tartaléker alapfeladatai

1. Kritikus infrastruktiira’ védelme

A kritikus infrastruktara védelme nemzetbiztonsagi szintli komplex védelmi
szakfeladat, amelybdl a tartalékerSkre a képességeiknek megfelels feladatok
tervezhetdk. Ezek kozé sorolhatok az 6rzés-védelmi és a biztositasi feladatok
ellatdsa béke- és mindsitett id&szakban. Jelenleg a Magyar Honvédség objek-
tumainak 6rzés-védelmét mar tobb mint 2000 6nkéntes védelmi tartalékos
latja el.

2. Befogadd nemzeti tdmogatds

A befogadd nemzeti tAmogatas nemzetkozi egyezményeken alapulé kotele-
zettségvallalds, amelynek keretében a fogad6 nemzet polgari, valamint kato-
nai tdmogatast nyajt a teriiletén allomdsoztatott, vagy atvonuld szovetséges
erSk és szervezetek részére, a miikodési feltételek megteremtése céljabol.
A gyakorlatban ez — a teljesség igénye nélkiil — jelenthet laktanyakat, ahol el
lehet szallasolni Sket, kiépitett {izemanyag-ellatd helyeket, élelmezésiik bizto-
sitasdra elGkészitett szerz&déseket, megfelel§ kozati és vasuti infrastruktarat,
kiépitett hirad6 és informatikai vonalakat a csatlakozasi pontokkal. Jelenthet
atadott, vagy megosztott repiilGtereket fedezékekkel, de olyan tobb ezres 1ét-
szamu biztosit6 erdt is, amely adott esetben képes ezen erdk fegyveres kozel-
biztositasara és oltalmazaséra. (Erre azért van sziitkség, mert egy idegen orszag
katonasaganak nincs szabad fegyverhasznalati joga, amikor harci helyzeten
kiviil van.) A befogad6 nemzeti timogatas nytjtdsara vonatkozé kotelezett-
ségvallalasok teljesitése komoly infrastruktirat és humaneréforrast igényel,

1 Nemzetbiztonsagi vonatkozasban el§szor 1998-ban az USA elndki iranyelvekben taldlkozhatunk ezzel
a meghatarozassal, amelynek tartalma gyakorlatilag megegyezik a hazai szakirodalomban fellelhetd-
vel. Eszerint a kritikus infrastruktarat alkotjak a ... nemzeti, szovetségi és unids infrastruktiira azon létfon-
tossdgui elemei, melyek jelentds kirosoddsa, iizemzavara vagy megsemmisiilése siilyos kivetkezményekkel jarna a
nemzet vagy a nemzetek biztonsigdra, a gazdasigra, a kirnyezetre és kizegészségre, illetve az egyes kormdnyok, az
dllam hatékony miikodésére”. (1d. Kovacs Ferenc, ZMNE, 2008)
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ami nem all rendelkezésre az orszdg barmely részében. A tartalékos szerveze-
tek széttelepitésének és felépitésének tervezése soran figyelembe kell venni
ezeknek a kovetelmények teljesithetségét.
3. Kozremiikidés a katasztrofavédelemben

Magyarorszag teriilete természetfoldrajzi értelemben ,mérsékelten veszé-
lyes” a természeti jelenségek altal esetlegesen elGidézett katasztrofék tekinte-
tében. A 2006. évi VIIL torvénnyel médositott 1999. évi LXXIV. katasztrofavé-
delmi torvény 1.§ kimondja, hogy a ,,... katasztrofik megeldzése és az elleniik vald
védekezés nemzeti iigy”. Tovabba a torvény hangstlyozza: ... minden dllampol-
gdrnak, illetve személynek joga van arra, hogy megismerje a kirnyezetében 1évd
katasztrofa veszélyt, elsajdtitsa az irdnyadd védekezési szabdlyokat, tovdbbd joga és
kotelessége, hogy kiozremiikddjon a katasztrdfavédelemben”. A toérvénynek ez a
része a honvédelmi térvényhez hasonldé szellemiségben kozeliti meg az
allampolgarok jogait és kotelességeit, Ebb6l egyértelmiien kovetkezik, hogy
a tartaléker6kkel szamolni kell a védekezés feladataiban val6 kozremiikodés-
ben, ahogy ez jelenleg a Magyar Honvédségnek is feladata. Megfelel§ képes-
ségekkel rendelkez{ tartalékerd létrehozasa egyrészt meghatarozott felada-
tok atvételével tehermentesitheti a Magyar Honvédség allomanyéat, masrészt
a jelenlegihez képest tobblet erSforrasokat biztosithat a katasztréfdk elleni
védekezésben. A tartalékerdk elsGsorban természeti csapasokkal dsszefiiggd
katasztrofak elharitdsdban vehetnek részt akar a Magyar Honvédség alakula-
tainak személyi kiegészitéseként, akar oénalldan, a polgéri életbSl bevont
technika alkalmazasaval. Kiillondsen az arvizi védekezés jel6lhet6 meg prefe-
ralandé feladatként, mivel Magyarorszagot tobb nagy vizhozama foly6 szeli
at, ezért hazank teriiletébsl mintegy 21 300 km” arviztsl veszélyeztetett.

Az onkéntes milveleti tartalékosok

Az dnkéntes miiveleti tartalékosok {6 feladata az MH személyi kiegészitésének bizto-
sitasa békében és mindsitett idGszakban az MH részére eldirt feladatok végrehajtasa
érdekében. Koltségmegfontolasok alapjan kiillondsen békeiddszakban indokolt a
miiveleti tartalékosok alkalmazasa id@szakos feladatokra. Igy elkeriilhet$ a kihasz-
néalatlan alland6 humankapacitdsok létrehozédsa és fenntartasa a hivatasos haderén
beliil. Min&sitett id6szakra torténd attérés soran pedig hatékonyan kozremiikddhet-
nek a békében nem é16 katonai szervezetek megalakitasanak és feltdltésének végre-
hajtasaban, valamint a bevonul6 potenciélis hadkoételes dllomany kiképzésében.
Az dnkéntes miiveleti tartalékerd személyi bazisat a 18-50 év kozotti életkora
allampolgarok jelentik, akik kozvetleniil személyenként, egyes beosztasok megha-
tarozasaval tagozddnak be az alakulatok alegységeibe, illetve a katonai szervezetek
allomanytéablajaba. A veliik szemben tdmasztott alkalmazasi és felkészitési kovetel-
ményeknek gyakorlatilag azonosnak kell lenni a befogad6 szervezet hivatasos

tagjaiéval.
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A torvényi kotelezettség alapjin szervezett tartalékerdk
(1I. komponens)

A maésodik tartalék komponens elemei jogszabalyi koztelezettség alapjan biztositot-
tak, békében kizarélag egy folyamatosan frissiilé adatbazisként jelennek meg. Az
ebbe a korbe tartoz6 tartalékosok felkészitése és alkalmazéasa kizardlag a hadkotele-
zettség alapjan, megel6z6 védelmi helyzetben és rendkiviili allapot idején lehetsé-
ges. Békében a rdjuk vonatkozé adatnyilvantartds az allami szervek kozti adatszol-
géltatds rendszerében torténik.

A 1L tartalék komponens két elemét a kiképzett tartalékosok, illetve a potencidlis
hadkételesek képezik.

A kiképzett tartalékos dllomanyba a hivatdsos katonai szolgalat felsé korhatarat
be nem toltott, a honvédség dllomanyabdl kikeriilt, katonai kiképzésben részesiilt,
és az allami szervek adatszolgaltatdsa alapjan nyilvantartott, kordbban hivatasos,
szerz6déses vagy onkéntes tartalékos szolgélatot teljesitett férfiak tartoznak. Behi-
vasukra megel6z6 védelmi helyzet és rendkiviili allapot idején kertilhet sor. Tekin-
tettel kiképzettségiik szintjére, valamint a kozponti adatszolgaltatdsbdl szarmazé
és rendszeresen frissithet6 egészségi adataikra, a hadkotelezettség bevezetése ese-
tén sorozas nélkiil behivhatéak. Korabbi szolgélati jogviszonyuk sordn szerzett szé-
les katonai ismereteikre figyelemmel révid id6n beliil alkalmazhatok. Kiemelt sze-
repiik lehet a hadkotelezettség bevezetése sordn a potencidlis hadkoteles dllomany
felkészitésében, a hadilétszdmra torténd kiegészités sordn egyes kulcsbeosztasok
betoltésében.

A potencidlis hadkételesek csoportjdba a Magyarorszag teriiletén lakohellyel
rendelkezd, magyar allampolgarsaga 18—40 éves férfiak tartoznak. Felkészité-
sitkre, behivasukra és alkalmazasukra a hadkotelezettség bevezetését kovetGen
keriilhet sor.

A tartalékos rendszer miikodtetésének koncepcidja

Tekintettel a személyi tartalékok jelenlegi helyzetére, a tartalékos rendszer fejlesz-
tése gyakorlatilag Gij szervezetépitést jelent. A katonai szervezetek szigortian rend-
szerelvii miikodési sajatossagabol kovetkezik, hogy azok minden egyes eleme koz-
vetleniil vagy kdzvetve kapcsolatban allnak egymassal. A rendszer a meghatarozott
cél érdekében miikods egység, de annak egyes elemei, akar kiilon-kiilon is, alapjai-
ban befolydsolhatjdk az egész miikodését. Gondoljuk példaul arra, ha nincs ele-
gendd szamu 6nkéntes jelentkez6 — mint ahogy ez kordbban meg is tortént — nem
beszélhetiink rendszerszintli m{ikédésrdl. Ezért nagyon fontos, hogy a tartalékos
rendszer valamennyi eleme megalapozott dontéseken alapuljon és — f6ként a fenn-
tarthaté miikodés érdekében — a tervekhez rendeljék hozza a sziikséges forrasokat.
A miikodés szempontjabdl a mar emlitett a szabalyzoi hattér meglétén kiviil alapkri-
tériumnak szamit:

— a tervezett onkéntes-1étszam biztositasa;

- az alkalmazéshoz sziikséges kiképzettség biztositasa;

- a szervezeti, technikai és infrastrukturalis feltételek megléte.
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Az dnkéntes tartalékos rendszer 1étszamigénye

A Magyar Honvédség tagjai békében dnkéntes jelentkezés alapjan teljesitenek kato-
nai szolgalatot. A fejlesztést megel6z6 idSszakban az 6nkéntes tartalékosok létszama
17 £6 volt. A szdmvetések alapjan 2014-ig 6-8000 fére szeretnénk névelni az dnkéntes
tartalékosok létszamat. Az aranykiilonbség is jelzi, hogy jelent6s haderd-fejlesztési
feladatrdl van szo.

A jelentkezési hajlanddsag alacsony szintjének alakuldsahoz kétségtelentil hoz-
zajarultak a rendszervaltast kovets mély tarsadalmi-gazdaséagi valtozasok, amelyek
nem kedveztek az dnkéntességen alapuld tartalékos rendszer miikodésének. Nem
lehet és nem szabad azonban csak a rendszervaltas elkeriilhetetlen kévetkezményé-
nek tekinteni a haderd tartalékainak felszamolasat. Mar csak azért sem, mert €16 kiil-
foldi példak igazoljak, hogy a miénkhez hasonl6 tarsadalmi és gazdasagi kérnyezet-
ben, a piacgazdasag viszonyai kozott, a haderd keretein beliil is miikddhet az 6nkén-
tességen alapul6 szolgalat. Erre az adekvat valaszokat nekiink is meg kell talalni,
amely valaszok koziil, tgy gondolom, nem hidnyozhat a honvédelem valdsagos
nemzeti tiggyé emelésének programja és a megfelel6 6szténz6 rendszer kimunka-
lasa. Az utébbi két dsszetevs feltételezi egymast, és a helyes aranyok megtalalasa elvi
és gyakorlati kovetelmény. Egyrészt elvi kérdés, hogy nem zsoldos haderé6t akarunk,
mas részt a lehet&ségek oldalardl tekintve, gyakorlati realitason alapszik az dnkéntes
tartalékos rendszer fejlesztésének igénye.

A honvédelmi nevelés

A honvédelem miikodése szempontjabdl alapkévetelménynek kell tekinteni a civil
tarsadalom pozitiv viszonyuldsat, amihez megfelel§ tarsadalmi parbeszéd kialakité-
sara van sziikség. Kiemelten ezek kozé tartozik a honvédelmi nevelés Gj alapokra
helyezése. A honvédelem a Nemzeti Egyiittm{ikodés Rendszerének egyik legkifeje-
z6bb megtestesitje: ,amely minden magyar szamdra nyitott. .. lehet0ség mindenki szdmdra
és elvdrds mindenki felé”.2

A honvédelmi nevelés legfontosabb szinterének a csalad és az iskola tekinthetd
annak hangsilyozéasaval, hogy mindkét intézmény autondmidjat tiszteletben kell
tartani. Az iskolai lehetSségek feltérképezése szempontjdbdl érdemes attanulma-
nyozni a még érvényben 1évé Nemzeti alaptantervet (NAT), amelyet a 243/2003. (XII.
17.) Korm. rendelet 1éptetett hatalyba és amelyet 2007-ben médositottak. A 132 oldal
terjedelmti dokumentum a honvédelmi neveléssel kapcsolatban semmilyen utalast
nem tartalmaz. Az érvényben 1év6 NAT-rol Hoffmann Rézsa a Nemzeti Eréforrés
Minisztérium oktatasért felelds allamtitkara 2010. augusztus 17- én a kdvetkez6t nyi-
latkozta: ,A NAT-bdl jelenleg hidnyoznak az alapvetd erkélcsi normdk. Szerepel benne az
dnismeret, a hon- és népismeret, a tanuldsi képesség, az eurdpai tudds, tehdt az egyes ember
sajdt fejlodésére és bizonyos demokratikus értékekre felivja a figyelmet, de az olyan kifejezések,
mint a becsiilet, a tisztesség, a szorgalom, a kitelességteljesités, a kizdsség irdnt érzett

2 Nemzeti Egytittmtikodésrdl sz616 1/2010. (V1.16.) OGY politikai nyilatkozat. Magyar Kozlony 112. szam.
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feleldsség stb. még emlitésszinten sem lelhetdk fel benne, holott ezeket az értékeket Magyaror-
szdgon senki nem vitatja.”

A jelenleg formal6do Gj NAT lehetséget biztosit a honvédelmi nevelés prog-
ramjanak 4j alapokra helyezésére. A kozeljovében ki kell miivelni a honvédelmi
nevelés adekvat tartalmat, helyes mddszereit és ardnyait. Az utébbival kapcsolatban
nyomatékosan hangstlyozni sziikséges, hogy az iskolakban nem katonai nevelést,
nem katonai oktatdst, hanem honvédelmi nevelést — és azt is kizrdlag indirekt méd-
szerekkel — szabad folytatni.

Katonai ismereteket direkt mddszerekkel bevinni a gyerekek kozé helytelen
pedagdgiai lépés lenne, mert nem valamiféle militans szemléletet, hanem a haza sor-
saért és mindannyiunk biztonsagaért viselt kozos felelGsséget szeretnénk erdsiteni. A
szliken értelmezett katonai ismeretek helyett korszer(, érdekes és a tanul6k szdmara
mas teriileten is hasznosithat6 ismereteket kell biztositani. Példaul, jutassunk el az
iskoldkba korszeri multimédias oktatoprogramokat, olyan témédjtakat, amelyek
illeszthetSk maés iskolai targyak programjaihoz is, javitva ezzel egyben az iskoldk
metodikai eszkoztarét. Ilyen kapcsolédasi pont lehet a katondk kiképzési programja-
ban ,Egészségiigyiismeretek” néven az altalanos és kdzépiskoldk tantervébe a kozel-
multban bevezetett ,Egészségtan” tantargy. A f6ldrajzi-kdrnyezeti gondolkodas fej-
lesztéséhez a hadseregben hasznalt korszeri szimulaciés terepmodellezé progra-
mok szintén kival6 lehetSségeket kindlnak az egytittmiikodésre. De ilyen szerepet
tolthet be a sport is. A honvédelmi nevelés komplex programjanak részeként javasol-
tam, az ,EGY NAP A HONVEDELEMERT” elnevezésti program elinditasat, amely
az iskoldk idébeosztasa alapjan az MH kiemelt eseményeinek (nyilt napok, haditech-
nikai bemutatoék, katonai sportbajnoksagok, gyakorlatok stb.), objektumainak lato-
gatdsan keresztiil valésulna meg.

A fels6oktatasban tanul6kkal szemben viszont mér katonai ismeretek teriiletén
is lehetnek elvarasaink, hiszen 6k koruknél fogva potencialis hadkotelesek. Azt gon-
dolom a felsGoktatas fontos béazisa lehet a tartalékos rendszer fejlesztésének.

Egy Gj szemléletli honvédelmi nevelés komplex programjainak kimunkalasa
sordn a legfontosabb elvnek azt kell tekinteni, hogy a fiatalok részvétele ezekben ne
formdlis, ,kotelességizli” foglalatossdgot jelentsen, hanem a sajat személyiségiik
épiilését is szolgald, a kozosségi tevékenység 6romét adod cselekvés legyen.

A tartalékos szolgdlat vdllaldsdnak dsztonzése

A honvédelem tarsadalmi tdmogatottsagénak biztositasara irdnyul6 programok a tar-
talékos rendszer miikddésének hosszu tavi megalapozasat képezik, az 6sztonzd/kom-
penzéciods rendszer viszont mar révidtavon is hivatott a miikodtetést tdimogatni.

A felmérések azt mutatjak, hogy az 6nkéntes szolgalat vallalasanak a legf&bb
akadélya a munkahely elvesztésétsl val6 félelem. Tényként kell elfogadni, hogy a
rendszervéltassal er6teljesen 4talakult tarsadalmi és gazdasagi kornyezetben, a piac-
gazdasag viszonyai kozott az allam adminisztrativ eszkozokkel a szolgalatot dnként
vallal6kat munkahelyiikén a munkaltatdjuk esetleges aktudlis ellenérdekeltségével
szemben nem tudja megvédeni. Természetesen az idedlis az lenne, ha alapjaiban
okafogyott lenne a probléma, ha ,a haza minden elétt” lelkesedéssel feliilirna
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mindenfajta egyéb érdekeltséget. Addig is a tapasztalatok arra kételeznek, hogy egy-
részt a tartalékosok alkalmazaséra és kiképzésére kutatni kell azokat a megoldasokat,
modszereket, amelyek a lehet6 legkisebb terhet jelentik az érintett munkavallalok-
nak és munkaltatoknak, masrészt egy korrekt 0sztonzd rendszerrel kompenzalni
kell a rendelkezésre dllasuk és az alkalmazdasuk soran kifejtett erSfeszitésiiket.

A Magyar Honvédség onkéntes tartalékos rendszerének védelmi tartalékos
komponense tobb mint 2000 fével, a honvédelmi szempontbdl kritikus infrastruk-
tara Orzés-védelmi feladattal 2011-ben megkezdte miikodését. A rajuk vonatkozé
0szténz6 rendszer szabalyzoéi kialakultak. Az dllomény tovabbi bévitésének biztosi-
tasa érdekében a honvédelmi tarca folytatja a teljes rendszer szabalyzoi hatterének,
jogi kereteinek kiépitését.

Az 6sztdnzd rendszer elemei, paraméterei egyébként sem 6rokidSkre kébevé-
sett allapotot jelentenek, azok jelentds mértékben fiiggnek a koltségvetési lehetSsé-
gektol, tovabba — mivel a rendszer a bevezetés fazisaban van — a késébbi miikodés
tapasztalatai szintén korrekcidkat feltételeznek.

A munkiltatok dsztonzése

Az dnkéntes tartalékos katonai szolgélat vallalasat kedvezSen befolyasolna, ha a
jelentkezni szandékozé allampolgéarok biztosak lehetnének abban, hogy nem éri
Oket hatrdny azért, mert nem allnak a munkaltatéjuk rendelkezésére a tényleges
szolgédlatuk idGtartama alatt. A tartalékos munkajogi védelme, valamint a munkal-
taté kompenzacidja és 6sztdnzése egységes célt szolgal.

A munkéltatéi programok és a jogi garancidk kialakitasdnak egyik célja a mun-
kaltaté anyagi jellegli kompenzéldsa a tartalékosok alkalmazasaval Osszefiiggé
tényleges tobbletkiadasok ellentételezésére. A masik cél a munkaltatok érdekeltté
tétele a tartalékos munkavéllal6k alkalmazisaban, katonai szolgalatteljesitésiik
tdmogatasaban. A tdmogat6 rendszer jogi alapjainak megteremtését a honvédelmi
tarca kezdeményezésére kormanyrendelet fogja biztositani, amely tartalmazza az
onkéntes tartalékosokat foglalkoztaté munkaltatok részére szol6 juttatasokat, illetve
a munkaltatok jogait és kotelezettségeit.

Az alkalmazidshoz sziikséges kiképzettség biztositdsa

A tartalékosok kiképzési Osszetevdit alapvetSen meghatarozza, hogy milyen felada-
tok végrehajtasara akarjuk alkalmassé tenni a jelentkezSket, és milyen az érintett
személyek katonai, valamint polgari el6képzettsége?

Az dnkéntes tartalékosok kiképzése alapvetSen az alkalmazasuk szerinti két £&

kategoria szerint differencialhaté:

- A Magyar Honvédség szervezeteinek kotelékében az allandé struktara és
allomany kiegészitésére, feladatainak tAmogatasara, sziikségszerinti helyette-
sitésére kiképzendd miiveleti tartalékosok.

— Ateriiletvédelmi alapfeladatok végrehajtasara tervezett védelmi tartalékosok.

Az MH szervezeteinek kotelékében alkalmazasra tervezett miiveleti tartalékosok
kikertilhetnek a katonai végzettséggel rendelkezd, szerz&déses vagy hivatdsos
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allomanybdl kivélt személyek koziil, de kikeriilhetnek katonai végzettséggel nem
rendelkez6 onkéntesekbdl is. Felkészitésiikre vonatkozolag irdnyadd kovetelmény-
nek kell tekinteni a tartalékost alkalmazé katonai szervezet hivatasos és szerz&déses
allomanyanak kiképzési kovetelményeit. Ezért — az egységes alapkiképzési program
kivételével — a szak- és kotelékkiképzésiikre célszerti megoldasnak kinélkozik, hogy
azokat a Magyar Honvédség kijelolt egységeinek bazisdn, az emlitett alakulatok
kiképzési programjaiknak 6sszehangolasaval hajtsak végre.

A békeidGszaki kiképzést (idStartaméanak torvényi meghatarozottsaga miatt)
mindkét kategoria estében gy kell szervezni és metodikailag korszertisiteni, hogy —
a képzési kovetelmények véltozatlanul hagyasa mellett — a tényleges gyakorlati kép-
zési id6 megoszthat6 legyen és annak egyiittes idStartama alapkiképzés esetében ne
haladja meg az évi 25 kiképzési napot, a tovabbi képzések esetében a 15 napot.

A védelmi tartalékosok teriiletvédelmi alapfeladatok ellatasara torténd felkészi-
tését teljesen Gj alapokra kell helyezni. A témdban lefolytatott vizsgalatok alapjan, a
megoldast a katonai képzés kdvetelményeivel dsszehangolt, korszerti multimédias
oktaté programokkal tAmogatott, a gyakorlati és a tdvoktatdsi médszereket meghata-
rozott ardnyban egyesits képzési forma jelentheti. Ennek keretében megfelelS isme-
retalapok képezhetdk és lerdvidithetd a megkeriilhetetlen gyakorlati képzés tényle-
ges id&tartama, valamint rugalmasan felépithet6 a képzési folyamat idSbeosztasa.

A szervezeti, technikai- és infrastrukturdlis feltételek biztositdsa

s sz

kapcsolatos dontések a fejlesztés legnagyobb kockazati dontései kozé tartoznak.
Az dnkéntes tartalékos rendszer szervezési, szervezetépitési feladatai sordan a honvé-
delmi térvényben rogzitett feladatokat kell alapul venni. A tartalékos rendszer ren-
deltetésébdl levezetett alapfeladatok végrehajtasdban a tartalékosok és a tartalékos
szervezetek a honvédség keretein beliil, annak integrans részeként, koherens rend-
szert alkotva vesznek részt. Ezt tovabb erdsiti az er6forrasok minél hatékonyabb fel-
hasznélasanak igénye. Az 6nkéntes tartalékos rendszer miikddtetése szempontjabol
ezért célszer(i alapozni a honvédség meglévd, illetve miikods bazisaira, infrastrukta-
rajara és er6forrasaira. Mindezek nem zarjak ki annak lehet&ségét, hogy a teriiletvé-
delmi (6nkéntes védelmi tartalékos) kotelékek diszlokacidja regiondlis alapon a
békében €16 bazisoktdl eltérjen.

A miiveleti tartalékos dllomany honvédségi szervezetekbe torténd integraloda-
sanak az alapja, hogy nem 6nall6 alegységek, hanem egyes beosztasok meghataroza-
saval keriilnek be a katonai szervezetek hadi dllomanytablajaba. Ebbdl kovetkezik,
hogy a befogad6 szervezetek helydrségeiben teljesitenek szolgélatot.

Az dnkéntes védelmi tartalékos allomany feladatait tekintve specializiltan, a
Honvédség meghatarozott feladatrendszerének egyes feladataira keriil alkalma-
zasra. A feladatrendszer és az eltér6 alkalmazasi kovetelmények, valamint az teriilet-
védelmi szempontok miatt célszerli a védelmi tartalékosokat kiilon alegységekbe
szervezni.
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A rendszervaltas o6ta eltelt kozel két évtizedben Magyarorszag kiilsS és belsd bizton-
sagi kérnyezete jelentSs valtozason ment keresztiil. A NATO-hoz torténé csatlakoza-
sunkkal jelentGsen megnétt Magyarorszag biztonsaga, egyidejtileg lehet6vé valt a
korabbi tomeghadsereg nagy létszdmu szervezeteinek csokkentése. Az erre timasz-
kodé politikai akarat eredményeként létrejott a békeid6ben dnkéntesen szolgald
hivatasos haderd, amely megvaltoztatta a Magyar Honvédség jellegét, szolgalati
koritilményeit, illetve a haderd teljes szervezetét.

Azzal, hogy hazdnkban békeidében megsziint a hadkotelezettség, megvaltozott
a haderdszervezés alapfilozoéfiaja is. A cél egy kis 1étszam1i, magasan kvalifikalt pro-
fesszionalis haders fenntartasa és fejlesztése lett. Magyarorszag azonban a megvalto-
zott biztonsagpolitikai kdrnyezet Gj kihivasai kdozepette sem mondhat le arrél, hogy a
honvédelem tovabbra is 6ssznemzeti iigy maradjon, ezaltal minden felelGsen gon-
dolkod¢ allampolgar részt vallalhasson a haza védelmében. Ennek érdekében fontos
a miikddSképes dnkéntes tartalékos szolgalati rendszer kialakitasa.
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