Vogel David a ZMNE doktorandusza
Bolivia: az indianok és a koka foldje

,,Bolivianos el hado propicio
corond mestros votos y anhelo

es ya libre, ya libre este suelo,

ya ceso su servil condicion. {...}”

A mottoul valasztott strofa Bolivia Himnuszanak kezd6 gondolata, mely szabad-
forditasban annyit tesz: ,, Boliviaiak, kedvezo végzet koronazta eskiink és vagya-
kozasaink, e fold szabad, szolgasorotok véget ért.” José Ignacio de Sanjinés ver-
se nem is ragadhatta volna meg jobban a latin-amerikai orszag tobb évezredes,
viszalyokkal és habortiskodassal terhelt torténelmét. A dolgozatban ezt a torté-

crer

vezeési €s gazdasagi alrendszereinek ismertetésével.

Bolivia: Land of American Indians and Coca

The verse chosen as motto is the initial idea of the national anthem of Bolivia, in
a loose translation it says: ,, Bolivians, fortunate destiny topped our oath and
yvearning, this land is free, your servant being is terminated.” The poem of José
Ignacio de Sanjinés could not capture in a better way the millennial history of
the Latin American country that is burden with conflicts and wars. In this essay I
present this historical way, completed with the demonstration of sub systems of
administration, state organization and economy.

Mar az elmult, mintegy 500 évet alapjaiban meghataroz6 europai civiliza-
cid tevékenysége elott allandd habortskodas jellemezte a régiot. Az elsd
bizonyitékok az dslakos indianok letelepedésére idoszamitasunk elott 1500
koriilrol szarmaznak. Az elsé nagyobb jelentdségili ¢s maradando kultara
azonban a néhdny évszazaddal késébb kezdddd Chavin-kultura volt 1d6-
szamitasunk eldtt 900-200 kozott. Majd ezt valtotta fel idészadmitasunk sze-
rint 600-ig a Titikaka-t6 jelenleg boliviai oldaldn kiépiilt Tiahuanaco
(Tiwanaku)-kultura, egészen az Aymara torzs megerdsodéséig, mely az
Aymara Kiralysaghoz csatolta a teriiletet. Mindezen térségek a 15. szdzad-
tol az Inka Birodalom részét képezték.”

A szervezettségérdl, erdsen kdzpontositott allamszervezetérdl, kiépi-
tett uthalozatardl, valamint mezégazdasaganak (ismerték a teraszos fold-

' Bolivia himnusza, José Ignacio de Sanjinés (1786 - 1864) 1852-ben sziiletett kolteménye,
http://szbszig.atw.hu/bolivia.htm letdltve: 2009-03-05.
? http://hu.wikipedia.org/wiki/Bolivia letltve: 2009-02-16




miivelést, az ontozéses technikdkat) és banydszatanak fejlettségérdl méltan
hires Inka-civilizacid — az 6ridsi teriiletre kiterjedd hatalméanak fenntartasa
érdekében — rendkiviil erés hadsereget tartott fenn. Mindezek ellenére
azonban a birodalom még cstucspontjan sem volt képes teljes egészében
kontroll alatt tartani a behddoltatott torzseket, annak ellenére, hogy azok
fejlettség terén legtobbszor jelentds lemaradasban voltak az inkakkal szem-
ben. Az dllam eredetileg a Cuzco-medencébdl indult, majd a késdbbiekben
fennhatosaga ald tartozott a mai Ecuador nyugati részétél Chile kozepéig,
az Andoktdl az Atlanti partvidékig tarto teriilet. A birodalom fénykorat a
15. szdzadban érte el, mely azonban nem tarthatott sokdig, hiszen ez az id6-
szak a nagy foldrajzi felfedezések korat is jelzi.

A Francisco Pizarro, Diego de Almagro és Hernando de Luque ve-
zette spanyol expedici6 eldszor 1524-ben, Panama partjai mentén hajozott

délnek, hogy felkutassa a legendas arany foldjét ,, Birut”.>

Az inkdk mar emlitett belsd gondja, teriiletiik méretei, valamint az
uralkodo, Atahualpa sajat haderejének erdsségébe vetett hite megpecsételte
a Birodalom sorsat.* Szamos nyertes csata utan végiil 1538-ban Pizarro se-
regei a Titikaka-té mellett dontd vereséget mértek az indidnok csapataira,
igy megnyilt az Gt Bolivia kozéps6 és déli része felé.” Bar az ellenallis még
nem tort meg teljesen, a gyarmatositok egyre erdteljesebben kezdtek be-
rendezkedni az orszagban, igy 1538-ban megalapitottdk La Plata-Charcas
(ma Sucre), 1548-ban Nuestra Seriora de la Paz (ma La Paz) varosat, majd
1561-ben Santa Cruz de la Sierrat (a mai Santa Cruz). Az ekkortajt Felso-
Perunak nevezett térségben — mely 1543-t6] a limai alkiraly fennhatosaga
ala tartozott — ezt kovetden beteljesedett a spanyolok kiildetése: 1545-ben,
egy Diego Huallpa nevill indian nemesfémre bukkant Pofosi telepiilésnél,
mely a nyugati vilag legnagyobb eziistleléhelyévé valt.® Fénypontjan, a 16.
szdzadban a varos tobb mint 150 ezres lélekszdmmal dicsekedhetett, igy
kordban a vildg legnépesebb telepiilése volt. Az 1570-es években Francis-

3 Késébb ebbdl az elnevezésbol fejlodott ki Peru mai neve.
http://en.wikipedia.org/wiki/History of Bolivia letéltve: 2009-03-01

* A véletlenek egybeesése, hogy Huayna Capac inka uralkodd 1527-ben meghalt, két fia Huascar és
Atahualpa pedig az elkovetkezendd éveket a hatalom megszerzésével, az egymas elleni haboruskodassal
toltotték. Bar Atahualpa végiil legydzte testvérét, a spanyolok 1532-es érkezéséig nem sikeriilt hatalmat
kelloképpen megszilarditania, igy akadtak indian torzsek, akik a hodito Pizarro és csapatai mellé alltak. A
megkeresztelkedést elutasité uralkodd 1532. november 16-an a véres cajamarcai csatdban szamos mas
elokeldséggel egyiitt €letét vesztette, az ezt kovetdé évben a févaros, Cuzco is elesett.
http://en.wikipedia.org/wiki/History of Bolivia letéltve: 2009-03-01

SA spanyolok ezt kdvetéen Manco Inca személyében ,bab-csaszart” iiltettek a tronra, aki azonban Uj-
Inka Allam néven tjra probélta szervezni a birodalmat. Ez sem neki, sem leszarmazottainak nem sikeriilt.
A gyarmatositok hatalmaval szembeszallo nemesség tagjait a spanyol katonasag folyamatosan iildozte,
nagy részét ki is végezte. Az utolso jelent6sebb felkelésre 1780-ban keriilt sor Peruban /1. Tupac Amaru
vezetésével, szintén sikerteleniil.

6 Az eziistbanyak a Cerro Ricoban, a ,,Gazdag Hegyben” voltak.




co de Toledo alkirdly bevezette a ,,mita” nevii foglalkoztatdsi rendszert,
mely abbol allt, hogy a bennsziilott férfiaknak minden hatodik éviiket a ba-
nyakban kellett ledolgozniuk. Ha igy sem volt elég banyasz, Afrikdbol hoz-
tak be rabszolgidkat. A nemesfémben gazdag vidék és az ingyenmunka a
16-18. szazadban a spanyol vilagbirodalom legtehetdsebb gyarmatava tette
Fels6-Perut.

Az els6 eurdpai felfedezOk érkezésekor, a 15. szdzad utolsé éveiben
Latin-Amerika lakossagat mintegy 10-15 milliora becsiilték, melynek nagy
része az Andok nyugati és kozépsd részén, valamint az azokkal hataros ré-
gidban ¢lt. A gyarmatositok altal behurcolt betegségek, az elnyomads és az
elvandorlds nagyban hozzéjarult az 6slakos indianok szamanak radikalis
csokkenéséhez, egyes teriileteken teljes eltlinéséhez. Ezzel parhuzamosan
feltételezések szerint 1500 és 1800 kozott minddssze 200-300 ezer eurdpai
telepes, hittéritdk, katonak, papok, az allamigazgatds szervezdi vandoroltak
be a kontinensre, a szigorti bevandorlasi szabalyoknak kdszonhetéen tobb-
nyire spanyolok és portugalok.

A spanyol uralom

Az 1494-es Tordesillasi szerzédés' alapjan felosztott foldrészen a spanyol
befolyési ovezet, a Perui Alkirdlysag kozpontja kétszaz éven at Lima volt.
Ezt a 18. szdzadban harom adminisztrativ egységre osztottak, igy 1717-ben
1étrejott az Uj-Granadai Alkiralysag a jelenlegi Venezuela, Kolumbia, Pa-
nama ¢s Ecuador teriiletén, majd 1776-ban a mai Argentina, Uruguay, Pa-
raguay €s Bolivia teriiletén a La Platai Alkiradlysdg. A harmadik teriilet a
Perut ¢és Chilét magaba foglalé Perui Alkirdlysdg maradt, 1542-es alapitas-
sal. A legmeghatarozobb azonban ez utdbbi, a Perui Alkirdlysdg, mas né-
ven ,,Charcas” maradt a spanyol fennhatosag alatti idészakban.

A helyi 4llamszervezet csticsan a Charcasi Kiralyi {tél6sz¢ék és Kan-
cellaria 4llt, mely 1559-ben jott 1étre. Joghatosdga kiterjedt egész Felso-
Perura, Paraguayra €s a mai Uruguayt és Argentina északi részét magéaba
foglal6 Rio de la Platara.

Az évszézadokon at tartd spanyol gyarmatbirodalmi rendszer alapjat
a jOl szervezett kozigazgatas adta. Spanyolorszag eleinte inkdbb csak a
fliggetlenségi gondolatokat dédelgetd konkvisztadorok feletti uralméanak

7 Az 1494. janius 7-én a spanyol Tordesillasban megkotott szerz6dés Portugélia és Spanyolorszag kozott
osztotta fel az Europan kivill felfedezett teriileteket. A felosztas a Zoldfoki-szigetektél 370 tengeri mér-
foldre nyugatra fekvo délkor (nyugati hosszlisag 48°) mentén tortént: az e vonaltol nyugatra eso teriiletek
a spanyolok, a keletre es6k pedig a portugalok érdekszférajaba keriiltek. A tobbi eurdpai hatalmat a felfe-
dezésekbol kizard szerzOdést VI Sandor papa is szentesitette.
http://hu.wikipedia.org/wiki/Tordesillasi_szerzddés letdltve: 2009-03-06




stabilizalasat tlizte ki célul, de ezt kovetéen hamar az adobevételek folya-
matos aramlasanak biztositasa valt elsédleges és legfontosabb feladatava.
Ennek gordiilékennyé tételéhez kivaldan szervezett allamigazgatasi rend-
szert alakitottak ki Latin-Amerika spanyol teriiletein kiilonb6z6 szintii el-
lenérz6 ¢és felligyeld szerveket hozva létre, a helyi hivatalnokok azonban
meglehetds autondmiat €élveztek.

Az alkiralysdgokké szervezett gyarmatokat természetesen az alkirdly
vezette, aki a kirdly altal kinevezve gyakorolta a legfébb jogkoroket. Mun-
kajat a Tanacs segitette, mely a legfelsdbb birosag funkcioit is ellatta egy-
ben; az alkiraly tdvolléte esetén pedig annak adminisztrativ és végrehajtd
jogkoreit is gyakorolhatta. Kisebb szervezeti egységeket hivatalnokok,
corregidorok vezettek, akik a nép altal valasztott helyi 6nkorményzatokban
a kirdly személyét képviselték. A 17. szazad elejére Fels6-Peruban négy
corregidor tevékenykedett. A 18. szdzadban a bevételek novelése érdeké-
ben a Korona valtoztatasokat vezetett be: intendans rendszert épitett ki,
melyben jol képzett, altalaban polgari szdrmazasu kozhivatalnokok végez-
ték a munkat, felelésséggel pedig kozvetleniil a kirdlynak tartoztak. 1784-
ben a kirdly Fels6-Peruban négy intendans korzetet alakitott ki, melyek a
mai La Paz, Cochabamba, Potosi és Chuquisaca tartomanyoknak felelnek
meg.

Az eleinte indirekt kormanyzas idével kdzpontositottd valt a gyarma-
tokon. Els6ként Francisco de Toledo alkirdly ismerte el a helyi nemesek
jogait és ruhdzta fel Oket egyfajta autondémiaval, a Korona azonban egyre
inkdbb a mar emlitett polgari sorbol szdrmazd, de képzett hivatalnokokat
részesitette eldnyben az allamigazgatas pozicidinak betoltésekor. A lassan
specializalodé adminisztracioban kiilondsen fontos szerepet toltdttek be a
corregidores de indiosok, akik a kiillonb6z6 adok behajtasaval foglakoztak.

Az allami rendszer kiépiilésével parhuzamosan a telepesekkel érkezd
téritdk €s egyéb egyhazi emberek a keresztény vallas meghonositdsahoz és
terjesztéséhez sziikséges szervezetet kezdték meg felallitani. 1552-ben a
fels6-perui La Plataban jott 1étre az elsd piispokség, melyet La Paz és Santa
Cruz kovetett 1605-ben. A jezsuitdk 1623-ban hoztak alapitottdk meg a Ki-
ralyi és Papai Magasabb Egyetemet, az alkirdlysag elsd felséfoku oktatasi
intézményét.

A keresztény hit terjesztésére az dslakos indidnok kiilonbozoképpen
reagaltak: voltak, akik szakitva a pogdny tradiciokkal onszantukbol tértek
at, belatva az ebben a késébbiekben rejlé hasznokat, azonban a konzervati-
vabb gondolkodéasuak elutasitottak az atkeresztelkedést. A kereszténység
terjedése ellen fegyverrel kiizdok csak Bolivia és Peru teriiletén a 18. sza-



zad folyaman tobb mint 100 fegyveres konfliktust robbantottak ki. Sokan a
helyi indidn vezetdk segitségével egyfajta népi-katolicizmust kezdtek el
gyakorolni, 6sszemosva az inka ¢€s a katolikus vallas szimbolumait, szoka-

sait.
Szabadsag

A 18. szazad mindazonaltal minden
igazgatastechnikai 1épés ellenére kordntsem
volt  problémamentes, a  felmeriild
nehézségek azonban elsésorban gazdasagi
jellegliek voltak. Az 1803-ban kezd6do
napoleoni haborik érzékenyen érintették a
Spanyol Korondt, amely igy a gydzelem
érdekében egyre jobban rd volt szorulva a
gyarmatokbdl érkezd adobevételekre és
nemesfémszallitdsokra. Potosi eziistbanyai
azonban 1803 ¢és 1825 kozott a korabbi
termelés minddssze 20 szazalékat adtak.®
Bar tavol az eurdpai haboruk zajatol, mégis

Teljes nevén Simon José Antonio de la
Santisima Trinidad Bolivar Palacios y
Blanco (1783-1830) Latin-Amerika mind-
maig legmeghatarozobb torténelmi alakja,
kinek cselekedetei ma is megtalalhatok a
kontinens lakéinak mindennapjaiban. A
koran arvasagra jutott nemesi szarmazasu
Bolivar csaladja a 16. szazadban vandorolt
ki Latin-Amerikaba. Nevéhez a kontinens
szamos sorsdontd csatajanak megnyerése
mellett hat allam - Bolivia, Venezuela,
Kolumbia, Ecuador, Peru illetve Panama —
megalapitasa (vagy ahhoz valo jelentds
hozzajarulas) is tartozik. Elete soran tobb
kozjogi méltosagot is betoltott, igy tobbek
kozott volt Nagy-Kolumbia elsé elnoke,
Venezuela masodik elndke, Bolivia felsza-
baditdja és protektora illetve Peru hatodik

megérezve a kozponti hatalom gyengiilését | elnoke.

a meszticek €és kreolok mind erdteljesebben

fejezték ki egyenjogtisagi, majd késobb fiig-
getlenedési koveteléseiket, melyet csak erdsitett a francia forradalom és a
Fiiggetlenségi Nyilatkozat alairasa az Egyesiilt Allamokban.” A szuvereni-
tasért kiizdok élére Antonio José de Sucre tabornok allt, kinek vezetésével
az ayacuchoi csataban 1824. december 9-én megverték a spanyol csapato-
kat. Kilenc hénapra ra, 1825. augusztus 6-an a chuquisacai kongresszuson
kikialtottak fliggetlenségiiket. Az igy létrejovo allamot a proklaméciot lehe-
t3vé tevé Simon Bolivar tette el6tt tisztelegve Bolivianak nevezték el. '

1836-ban Andres de Santa Cruz marsall parancsnoksaga alatt Bolivia
fegyveres segitséget nyujtott Luis Orbegeso tabornok, perui elnoknek, a
sikeres akci6 utdn a két orszag konfoderaciora 1épett. Chile fellépett az igy
létrejott, hatalmi pozicidit veszélyeztetd allamalakulat ellen, a kovetkezd év
majusadban hadat iizent, az egyesiilt boliviai-perui seregek azonban tobb

¥ Az eziist meghatarozo szerepét egészen a 19. szdzad elejéig, az on elSretoréséig megtartotta.

? A régio fejlédésére meghatarozo hatast gyakoroltak az Egyesiilt Allamok kialakulé rendszerei, igy pél-
daul a latin-amerikai allamok alkotmanyai rendkiviil hasonlo tartalommal és felépitéssel rendelkeznek.
Ezen orszagok elnoki tipusti demokraciak, ahol az allam elsé embere széleskorii végrehajtoi hatalommal
rendelkezik, a torvényhozas pedig kétkamaras.

1% A Boliviai Kéztarsasag elnevezés mellett mintegy tovabbi 30 foldrajzi név tulajdonosa Bolivar Eszak-
és Latin-Amerika szerte. http://en.wikipedia.org/wiki/Simén_Bolivar letoltve: 2009-03-06




jelentds csataban is vereséget mértek a chilei, majd a szintén fegyveres 0sz-
szetlizésbe bonyolodd argentin expedicids erdkre.

A gyorsan Ujraszervezddd chilei haderd masodik expedicids serege
azonban dontd csapast mért a belpolitikai gondokkal kiizdé konfoderacios
seregekre Yuangay mezején. A katasztrofaért felelssé tett Santa Cruz ezt
kovetden Ecuadorba menekiilt, az dllamszovetség pedig felbomlott. A ho-
napokkal azel6tt még tarsdllam Peru Gamarra tabornok vezetésével tdma-
dast inditott Bolivia ellen, azonban talértékelte a perui hadsereg erejét, igy
vereséget szenvedett, a boliviai ellentamadasban pedig elvesztette Arica
kikotovarosat is. Ez a gy6zelem azonban minddssze 1iditd kivétel. Bolivia
az 1879-83-as csendes-Oceani haboruban is erdtlennek mutatkozott: a har-
cok sordn elvesztette egyetlen tengeri kijaratat, Antofagasta kikotdjét és az
azt kornyezd, rendkiviil jol jovedelmezd guand-banyakat is.

Ezt a helyzetet csak tovabb rontotta a Petropilisi-szerzodés alairasa
Brazilidval. Az er6sebb érdekérvényesitd képességgel rendelkezd Brazilia,
kihasznalva Bolivia meggyengiilt helyzetét, el tudta érni egy szdmdara egy-
oldaltian elényods megallapodés aldirasat nyugati szomszédjaval. Az 1903-
ban alairt szerz6dés alapjan Brazilidhoz csatlakozott a jelentdés gumiterme-
Iéssel rendelkezd, 191,000 négyzetkilométer teriiletli Acre tartomany. Cse-
rébe Bolivia az Abuna és Madeira folyok kozti mintegy 3,000 négyzetki-
lométeres teriiletli részt, valamint 2 milli6 brit fontot kapott, illetve egy
szdndéknyilatkozatot, mely szerint megépiil a vasuti osszekottetés a bolivi-
ai Riberalta ¢és a braziliai Porto Velho véarosok kozott.'!

Az utolsé ,,csapas” a boliviaiak onérzetére 1932-35-ben kovetkezett
be, a Chaco hdborua sordn. A kontinens masik tengeri kijarattol elzart orsza-
ga, Paraguay ¢és Bolivia is a Paraguay folyo feletti befolyas kiterjesztésében
latta a lehetdséget elszigeteltségének enyhitésére. 1932-ben annak érdeké-
ben, hogy kijutdsa legyen az Atlanti-cednra, a boliviai vezetés a Paraguay
folyo és az azt koriilvevo — olajban gazdag teriiletnek vélelmezett — vidék, a
Chaco Boreal régi6 megszerzését tlizte ki célul. Az elszant kiizdelem soran
mindkét fél jelentds veszteségeket konyvelhetett el: a két oldalon egyiitte-
sen tobb mint 100 000 {6 esett el. A szinte dontetlennek mindsithetd habo-
rit azonban végiil Paraguay nyerte meg: az 1938-as buenos airesi béke-
szerzodes a vitatott teriileteket Paraguaynak itélte, Bolivia elvesztette a
Chaco Boreal vidék mintegy 70 szazalékat.

' A vasttvonal végiil 6téves munka utdn 1912-ben késziilt el, a mintegy 33 milli6 dollaros koltségvonzat
mellett 3600 munkas vesztette ¢letét a 367 kilométeres vonal épitése soran, mely minddssze 1972-ig volt
hasznalatban.



A tObbsz0Oros terililetveszteség €s a haboruk okozta gazdasagi cséd
mind lelkileg, mind anyagilag megtorte a lakossagot, a kialakult nyomor
tovabb novelte az elégedetlenséget. A politikai elit elhiteltelenedése €s a
kozhangulat adta lehetdséget kihasznalva 1936 majusédban J. David Toro
ezredes vezetésével katonai junta vette at a hatalmat. Az ) kormanyzat el-
sO intézkedéseinek egyikeként a kiskiralyként €16 ,,6nbarokkal” és a kiilfol-
di kézben 1év6 kdolaj- és foldgazleldhelyek tulajdonosaival szemben jelen-
tds allamositasokat hajtottak végre: allami kézre keriiltek a bankok, a ko-
olajtermeléssel foglalkozo vallalatok, koztilk a mamutvallalat Standard Oil
Co.

1937 juliusdban German Busch Becerra ezredes lett Toro utddja, aki
az ,,onbardk” befolydsanak tovabbi visszaszoritdsara torekedett, a banyak
devizabevételét allami ellendrzés ala vonta, s 1) alkotmdnyt adott ki,
amelyben az orszag asvanykincs-készletét allami monopdliumnak nyilva-
nittatta. Enrique Peniarada tabornok elndksége alatt a Standard Oilt karta-
lanitottadk, s az ,,0nbarok™ is visszakaptak korabbi kedvezményeiket. A II.
vilaghaborl utdn az orszagban erds amerikai befolyas €érz6dott és a gazda-
sagi nehézségek fokozddtak, a lakossag elégedetlenségét egyre gyakoribb
sztrajkok jelezték. Mindezek hatdsara Nemzeti Forradalmi Mozgalom
(NFM) alakult, mely 1951-ben sikeresen vett részt a valasztasokon, viszont
a hatalmon 1év6 vezetés nem ismerte el vereségét, igy a kovetkezd évben
forradalom tort ki. Céljai kozott szerepelt az altalanos valasztdjog beveze-
tése, foldreform, az oktatasi rendszer kiszélesitése, valamint az orszag leg-
nagyobb Onbanydjanak allamositdsa. A belsd fesziiltségek azonban nem-
csak az orszag ¢letét nehezitették meg, de az NFM-et is kettészakitottak.
1971-ig kormanyok egész sora valtotta egymast, de hatalmat egyik sem
tudta megerdsiteni, és szamottevl gazdasagi valtozasokat sem tudott elérni.
Ezt hét évnyi nyugalmasabbnak mondhat6 szakasz kovette, Hugo Banzer
Sudrez ezredes — késébb tabornok — vezetésével, akinek ideje alatt gyors
gazdasagi novekedés koszontott az orszagra, a valtozasok lassuldsaval
azonban elfogyott a tarsadalmi tamogatottsdg, Bolividban ismét politikai
zavar 1d0szaka allt be, a katonai diktaturdk gyors egymasutanban valtottak
egymast.

A kilencvenes évek elején Sanchez de Lozada éatfogd gazdaséagi €s
tarsadalmi reformokat vezetett be, melynek legsarkalatosabb pontja a szé-
leskorli privatizacids program volt. A magdnositds sordn az altalaban kiil-
foldiekbdl allo felvasarlok tobbségi tulajdont €s egyben az irdnyitas jogat is
megszerezteék a kozszféra vallalataiban: olajvallalatokban, hirkozlési cé-
gekben, a villamoshalozatban, 1€gi- €s vasuttarsasagokban. Az orszag leg-
értékesebb ,,vagyontargyai” — és egyben legnagyobb bevételi forrasai — ide-
gen kézbe keriiltek. A privatizaci6 alkalmaval egyre mélyiild amerikai-



boliviai kapcsolatok kiépiilése mellett a washingtoni korményzat a
kokacserje-termesztés visszaszoritasa érdekében jelentds Osszegekkel ta-
mogatta Bolividt. A megel6z6 politika azonban nem valtotta be a hozza
flizott reményeket, Gjabb fesziiltségforrast jelentett a foleg az Oslakosok
szamara megélhetést jelentd bevételi forrds megsziinése. Mindennapossa
valtak a sztrgjkok, de jellemzd a kozallapotokra, hogy a munkabesziinteté-
seket szervezd ernydszervezet is korrupcios gondokkal kiizdott. Az ujbol —
immar demokratikusan — hatalomra keriil6 Hugo Banzer kormanya sem
tudott jelentdsebb valtozast hozni, a ,, Méltosag Terve” elnevezésli program
keretében kiirtott kokaiiltetvények egykori tulajdonosai a nagyvarosok —
elsésorban Palo Alt6 ¢és La Paz — nyomornegyedeinek lakossagat tobbszo-
rozték meg.

Juan Evo Morales Ayma — a kokatermelOk szakszervezetének kordb-
bi Vezet('ije12 — ezt kovetden, a 2005-0s valasztasokon 84,5 szazalékos rész-
vételi arany mellett a szavazatok 53,7 szézalékat megszerezve lett az orszag
elsé bennsziiltt elnoke.” Politikajat a szegényebb rétegek megnyerése ér-
dekében alkalmazott populizmusa mellett a régidban szintén népszeriiséget
hozo USA-ellenesség is jellemzi. Morales szokimondo politikat folytatott,
nincs nyilatkozata, amiben ne iizenne a fejlettebb gazdasaggal rendelkezd
orszagoknak, kivaltképp az Egyesiilt Allamoknak. Az Amerikai Szabadke-
reskedelmi Ovezetet (Free Trade Area of the Americas, FTAA) példaul
,Amerika [a kontinens] kolonizdldsanak legalizdlasardl szolo megallapo-
dasnak” mindsitette és partfogdjat, baratjat, Hugo Chavez venezuelai elno-
kot tdmogatva a Bush volt amerikai elnok altal gyakran hasznalt ,,Axis of
Evil”, a ,,Gonosz Tengelye” mintdjara 1étrehozta az ,,Axis of Good — A Jo
Tengelyét” Bolivia, Kuba és Venezuela kozott."

Vilasztasi igéretei koziil els6ként az orszag energiahordozo-készletei
feletti rendelkezés kérdését rendezte: 2006. majus 1-jén egy elndki rende-
lettel Bolivia valamennyi foldgazleléhelyét allamositotta. > A szandékosan
a Munka tinnepére 1ddzitett 1épés bejelentése utan a fegyveres erdket €s az
allami olaj- és gazipari véllalatot, az YPFB-t (Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos) arra utasitotta, hogy tegyen Iépéseket a teriiletek biz-
tonsagos atvétele és Orzése érdekében. A kiilfoldi cégek hat honap ,,gon-
dolkodasi id6t” kaptak, hogy targyalasokat folytassanak a szerzddések fe-
lilvizsgalatarol, vagy hogy elhagyjak a terliletet. Valasztasi igéreteinek
masik markans pontja volt a kokacserjék irtasdnak kérdése. A bennsziilott

' VOGEL David: Kuba — Az elfelejtett sziget [diplomamunka] Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem,
Budapest, 2007.

13 http://www.encyclopedia.com letSltve: 2009-04-04

'* http://www.americaeconomica.com letdltve: 2009-04-04

' Latin-Amerikaban Venezuela utan Bolivia rendelkezik a masodik legnagyobb, mintegy 48,7 trillio
kobméternyi foldgazkinccesel. http://www.americaeconomica.com letoltve: 2009-04-04




dsOkkel rendelkezé Morales mar a csaladban hozzaszokott a koka minden-
napos jelenlétéhez. A novényt a kokain eldallitas megjelenése elétt mar
hasznaltik a hegyekben ¢él8k.'® Morales biztositotta a termeléket, hogy
minden eszkozzel fel fog 1épni az USA altal is tamogatott kokaiiltetvény-
irtasi program ellen.

Belpolitikai tAmogatottsdganak kialakitasa utdn Morales még hivata-
los beiktatdsa elott, 2005. december 29. és 2006. januar 13. k6zott a latin-
amerikai média altal paratlannak mindsitett kéthetes korutazast tett, hogy
tamogatottsagot szerezzen a boliviai atalakulashoz. Ezzel a 1€épéssel szaki-
tott azzal a gyakorlattal, hogy a megvalasztott, de még be nem iktatott el-
nok elsd utja Washingtonba vezetett. Az Ut elsé allomdsa Kuba volt, ahol
az akkori elnok Fidel Castro és Morales megallapodast kotott, mely szerint
Kuba az egészségiigy ¢és oktatas teriiletén segiti Boliviat. A taldlkoz6 utan
Morales ,,az amerikai kontinenst és az egész vilagot felszabadito erok pa-
rancsnokainak” nevezte Castrot és Chavezt.

Kuba utdn Morales Venezuelaba utazott, ahol Hugo Chavezzel taldl-
kozott."” A két orszag kozott megallapodas sziiletett, melynek keretében
Venezuela havi 150 000 hordé dizelolajat szallit boliviai mezdgazdasagi
termékekért cserébe. A korut soran latogatast tett Spanyolorszadgban, ahol
targyalasai soran elengedték Bolivia 120 milli6é eurds tartozasat, majd Fran-
ciaorszagban ¢és Hollandidban boliviai befektetésekrdl targyalt. Taldlkozott
Javier Solanaval, Hu Jintao kinai elnokkel, Thabo Mbeki dél-afrikai elnok-
kel és Desmond Tutu érsekkel, tovabba a brazil elnokkel, Lula da Silvaval.
Az évtizedek ota egyre gyliriizd szegénység felszamolasa érdekében 2006
marciusaban Morales elnok masfélszeresére emelte a minimalbéreket,
mindazonaltal ez még mindig nem gyogyir az oridsi méreteket 6lt6 fekete-
munkdra és az abbol él6k gondjaira. A bevezetett szocidlis reformok 6riasi
terhet réttak a kozponti koltségvetésre, melynek meghatarozo részét az or-
szag keleti részérdl befolyod bevételek adjak, &m azok segélyek, jarulékok
¢s egyeb tdmogatdsok formajaban elsésorban az orszag elmaradottabb,
nyugati €s északi régiodiban keriilnek felhasznélasra. Ezen az ,,igazséagtalan-
sagon” felbuzdulva inditott a tehetdsebb négy keleti tartomdny — Santa
Cruz, Beni, Tarija és Pando — népszavazasi kezdeményezést az autonomia
kivivasaért. A fliggetlenedési kezdeményezést tamogatdo végkifejletet
eredményez0 szavazast azonban Morales elndk torvénytelennek mindsitette.

'© Az Aymara és a Kecsua torzseknél megtalalhato, hagyomanyos étrend-kiegészitének szamito
kokalevélnek — melyet ma is eldszeretettel ragesalnak a helyi parasztok — azonban szakralis szerepe is van,
emellett olyan ismert emberek is eldszeretettel fogyasztanak kokateat, mint a néhai II. Janos Pal papa,
vagy éppen Anna hercegnd. http:// www.hvg.hu letéltve: 2009-04-04

' Dr. KAISER Ferenc — VOGEL David: Egy huszadik szazadi Simon Bolivar — avagy Venezuela vilag-
méretii harca az Egyesiilt Allamok ellen, az egységes Latin-Amerikaért In Kard és Toll, 2007/1. 47 - 60. p.
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A szocialista ideoldgiat kovetd Morales 2009 februarjdban — a sikeres nép-
szavazast kovetden — 0j alkotmanyt vezetett be az dllamban. Az 01j alaptor-
veény jelentds valtozasokat hozott:

— minden eddiginél szélesebb jogokat garantal a bennsziilotteknek;

— decentralizalta a kozigazgatast és négyszintli 6nkormdnyzati rend-
szert vezetett be;

— a meghataroz6 gazdasagi szektorokat kdzponti allami irdnyitds ala
vette;

— az indian birdsagokat megegyezd jogi statuszuva tette a ,,rendes”
birdsagokkal; a birdk pedig ezentul valasztassal nyerik el tisztségiiket (Oket
korabban a Kongresszus jeldlte ki);

— 5000 hektaros felsé korlatot vezetett be a foldbirtokok nagysaga
tekintetében (nem visszamendleges hatéllyal);

— valamint talan legfontosabb modositasként lehetdvé tette az elndok
szamara a tobbszori Gjravalaszthatosagot.'®

Az alaptorvény ez utobbi pontja okoz jelen pillanatban belpolitikai
fesziiltséget az orszagban. Morales elndk és tamogatdi azzal vadoljak az
ellenzéket, hogy az nem hajlandé tdmogatni az egyébként 2010 aprilisara
tervezett elndkvalasztas elérehozasat idén decemberre. Moralesnek ugyanis
hidba van tobbsége az Alsohazban, a Szenatusban ellenzéki segitség nélkiil
nincs meg az elégséges tamogatottsaga, igy az elnok aprilis 9-én tiltakozéd
¢hségsztrajkba kezdett, hogy ezzel is nyomadst gyakoroljon ellenzékére, és
rakényszeritse a kongresszusi képviseldket, hogy az (jjonnan beiktatott al-
kotmany értelmében dontsenek a valasztas idépontjanak kiirdsardl. A tilta-
kozé akcidban az elnokhoz szamos szakszervezeti vezetd is csatlakozott az
elndki palota kiillontermében.

Allamszervezet és kozigazgatds, gazdasdg

A hazanknal csaknem tizenkétszer nagyobb teriileten elhelyezkedd orszag-
ban Magyarorszag lakossagandl valamivel kevesebben €élnek; a 95 szdza-
Iékban réomai katolikus valldsti népesség 55 szdzaléka indidn (zOommel
kecsua €s aymara), 30 szdzaléka mesztic, 15 szadzaléka pedig fehér. A né-
pesség 85 szazaléka az Andokban €1, 60 szazalékuk La Paz kornyékén. A
lakossag lélekszama évente kimagasloan nagy mértékben, 2,6 szazalékkal
nd, igy az orszag rendkiviil fiatal lakossaggal rendelkezik: tobb mint 40
szdzaléka 20 év alatti.

'8 SOLTI Agnes: Az 0j alkotmany ujabb olaj a tlizre Bolividban, http:/kitekinto.hu/latin-
amerika/2009/02/13/egy egyenlébb de megosztottabb bolivia uj ev uj alkotmany; letoltve: 2009-04-
15
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Kozigazgatasat tekintve Bolivia kiilonlegessége, hogy két févarosa is
van: La Paz — eredeti teljes nevén Nuestra Seriora de La Paz, a Miasszo-
nyunknak a Béke Urndjének varosa — az orszag korményzati kozpontja,
mig Sucre, az alkotmanyos fovaros, itt azonban a fontosabb hivatalok koziil
csak a Legfelsobb Birdsag székhelye talalhat6. Az orszag teriilete kilenc
kozigazgatasi teriiletre oszlik (llisd az aldbbi abrat), a kozigazgatasi teriile-
tek pedig tovabbi 112 tartomanybol allnak. A tartomdnyokat 294 jaras al-
kotja, a jarasok pedig Gsszesen 1408 korzetre vannak felosztva.'”

Bolivia kozigazgatési teriiletei:

Az allam szervezeti és miikodési kereteit a — tobbszor modositott —
1947. évi alkotmany hatdrozza meg. Mint a legtdbb latin-amerikai orszag-
ban, Bolividaban is a kétkamaras kongresszusban sziiletnek a térvények —
amelynek fels6hdza a 27 tagli Szenatus, alsbhdza pedig a 130 tagi Képvise-
16hdz —, melynek tagjait altalanos valasztojog alapjan négy évre valasztjak
a 21. ¢életéviiket betoltott allampolgarok. A végrehajtdé hatalmat az elndk —
egyben kormanyf6 — és a Kabinet gyakorolja. Az elnokot kozvetleniil, négy
évre valasztjak. Ha a szavazatok abszollt tobbségét egyik jelolt sem szerzi
meg, akkor a Kongresszus valaszt elndkot, ez utobbi mozzanat azonban
mindezidaig egyediil a jelenlegi elndk, Evo Morales esetében maradt el. A
belpolitikai helyzet instabilitdsanak masik példaja, hogy a fliggetlenség ki-
kialtasat koveté mindossze 75 évben, a szdzadforduloig, tiz kiillonbozé al-
kotmany valtotta egymast.

19 hitp://hu.wikipedia.org/wiki/Bolivia letdltve: 2009-03-14
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Bolivia a kontinens legszegényebb orszaga, az egy fOre jutd bruttd
hazai termék vasarlo-erd paritds alapjdn mindossze 4 500 USD, mely ér-
tékkel a 149. az orszagok soraban, a legtobb afrikai orszagnal is rosszabbul
teljesitve, korszertitlen ipardnak és fejletlen mezdgazdasaganak koszonhe-
tden. Ez utdbbi keretein beliil az aktiv népesség csaknem fele dolgozik, a
szektor azonban a GDP mindossze 17 szazalékat adja. Az asvanykincsek-
ben €s energiahordozokban — kivaltképp foldgazban — gazdag orszag leg-
fontosabb exportcikkei is az on, eziist, cink, réz ¢és a foldgaz, utobbit elso-
sorban csdvezetéken szallitjak Brazilidba és Argentinéba.

A gazdasagi felemelkedésnek elsddleges korlatai az allami bevételek
visszaforgatdsdnak ¢és a fejlesztéseknek a hianya, a korabbi pazarld keres-
kedelmi politika és a Bolivia szamara eldnytelen kitermelési koncessziok
megkdtése, valamint a minddssze 12 éves korig terjedd altalanos tankotele-
zettség.”’ Ezt a helyzetet csak sulyosbitjak a torténelmi sérelmek és sebek,
valamint a jelenleg hatalmon 1évd kormanyzat olykor kifejezetten sz€élsOsé-
ges bel- €s kiilpolitikai Iépései és retorikdja.

*

Jelen tanulmany megirdsanak apropdjat az idén 4prilisban, a boliviai Santa
Cruzban tortént események adtak. A hivatalos boliviai allaspont szerint me-
rénylet késziilt Evo Morales elndk ellen, a kormany megdontése érdekében.
A tobb résztvevd kapcsan is magyar szalakkal rendelkezd, maig tisztazatlan
gy miatt a hirek kozéppontjaba keriilt latin-amerikai orszag torténelmi
multja és jelene kevésbé ismert hazdnkban. A dolgozat célja, hogy megis-
mertesse az olvasoval ezt a gazdag kultardval és eseménydus torténelem-
mel rendelkezd orszagot.

Kulcsszavak: Bolivia torténete
Keywords: History of Bolivia

2 A helyzetet tovabb sulyosbitja, hogy a tankételezettek mindossze 40 szazaléka jar iskoléba.
http://hu.wikipedia.org/wiki/Bolivia letoltve: 2009-03-14
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Dr. Kadar Pal ezredes
HM Tervezési és Koordindcids Fosztaly féosztalyvezetd-helyettes

A Magyar Honvédség iranyitasanak és vezetésének idoszeru jogi ¢és
igazgatasi problémai
— Gondolatok egy doktori értekezés kapcsan

A szerz6 a kozelmultban védte meg PhD dolgozatat a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskolajaban a fenti cimmel. A
tobbéves kutatomunka eredményeként késziilt doktori értekezés a Magyar
Honvédség miikodés-iranyitasanak alapveto kereteit elemzi és mutat ra a jogi
szabalyozasi kornyezet koherencia-zavaraira. Jelen cikk a PhD értekezés
tartalmi oOsszefoglaloja alapjan késziilt, amely a kutatomunka legfontosabb
megdllapitasait tartalmazza a Magyar Honvédség iranyitasi és felso szintii
vezetési rendszere kapcsan.

COL Pal KADAR dr.
Deputy Head of Department for Planning and Co-ordination MoD

Current Legal And Management Problems Of Hungarian Defence
Forces’ Control And Command — thoughts based on a PhD thesis

The author of this aticle has recently defended his Phd thesis, titled above, at
Doctoral School of Military Sciences of Zrinyi Miklos Natinal Defence
University. The dissertation, which is a ‘final product’ of a more year-long
research, provides us an analysis about the working of command and control of
the Hungarian Defence Forces and points out to the problems in coherency in
connection with the regulatory environment. This article is based on the
Summary of the thesis that outlines the main results and proposals of the
scientific work regarding Hungarian Defence Forces’ high level command and
control system.

2003-ban, mikor a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Hadtudoméanyi
Doktori  Iskoldjdban megkezdtem tanulmanyaimat ¢és kutatdsom
kozéppontjadba a Magyar Honvédség irdnyitasdnak, felsd szintll vezetési
rendszerének elemzését Aallitottam, még csak korvonalakban lehetett
elképzelésem arrol, milyen Osszetett rendszer vizsgalatdhoz kezdtem hozza
¢s milyen széles szakirodalom feldolgozasara, torténeti elemzésre lesz
sziikség. Azt pedig akkoriban végképp nem gondoltam, hogy ennyi belsd
ellentmondést és koherencia-zavart hordoz magaban a szabalyozési
kornyezet, s ebbdl eredéen a mindennapi miikodés gyakorlatdnak jogi
hattere.



Kutatdsaim sordn elsddlegesen a vezetés, az iranyitas, a szakiranyitas
¢s a feliigyelet fogalmainak elhatdrolasat kellett elvégeznem, megteremtve
a tovabbi megallapitasok elvi alapjait. Ezen fogalmak régdta a vezetés-,
illetve a jogtudomédny vizsgalatainak kozpontjaban &llnak, szakmai
hatarvonalaikkal 0sszefiiggésben szamos elmélet €1, melyek kapcsan ki kell
emelni, hogy a fogalmak tisztdzdsa egy olyan szigortian hierarchizalt
szervezetben, mint a Magyar Honvédség, nem nélkiilozhetd.

A hazai jogi szabalyozds és a Honvédelmi Minisztérium elmult
idészaki miikddésének elemzése szdmos olyan problémara irdnyitja ra a
figyelmet, amely a Magyar Honvédség jelenlegi iranyitdsi rendszerében
legalabbis ,,kérdéseket vet fel”. A Honvédelmi Minisztérium és a Magyar
Honvédség vezetésére ¢€s iranyitdsara vonatkozd szabalyrendszer -
Osszevetve a kozigazgatas szervezetére vonatkozé jogi kornyezettel — nem
tekinthetd koherensek, igy szdmos, a napi miikddésben is tapasztalhatd
ellentmondés jelentkezik. Ezen problémdk elsOsorban a vezetési ¢€s
iranyitasi jogkorok megosztasanal, a szakiranyitdsra jogosult szervezetek
meghatdrozasanal jelentkeznek, amely ellentmonddsok kikiiszobolése
alapvetd jelentdséggel bir a szabalyok gyakorlati alkalmazhatoséaga terén.

A Magyar Honvédség elmualt hiszévi permanens Aatalakitdsanak
ténye, tovabbd a jogi kornyezetben a honvédelemrél és a Magyar
Honvédségrél sz6lo 2004. évi CV. torvény, valamint a kozponti
allamigazgatési szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasardl szolo 2006. évi LVIIL. torvény hatalyba 1€pésével bekovetkezett
— koriiltekintdnek kevéssé nevezhetd — valtoztatasok tudomanyos igényl
kutatds elvégzését indokoltdk. A vizsgdlat szilikségessége azzal is
indokolhato volt, hogy a haderdnek és vezetési rendszere vizsgalatanak
folyamatosan a figyelem kézéppontjaban kell allnia, hiszen amellett, hogy
az orszag katonai védelme alapvetd feladat, a Magyar Koztarsasag
koltségvetésének jelentds hanyada keriil felhasznaldsra az dgazatban.

A Magyar Honvédség alapfeladatai ellatdsdban az ésszeriien
kialakitott, 4tlathato vezetési struktardnak dontd szerepe Ilehet. A
problémakor, a felsd szintli vezetés €s iranyitas aktualis kérdései, melyet az
értekezes a vizsgalat kozéppontjaba allit, egyrészrél vezetéstudomanyi €s
jogtudomanyi elemzést feltételez, masrészrdl komoly gyakorlati vetiilete is
van, hiszen a mindennapi miikodés szabdlyait veszi gorcso ala.

1. A vizsgalat célkitiizései és a kutatas hipotézisei

A szabalyoz6i kornyezet vizsgalata sordn az aldbbi célkitlizéseket
fogalmaztam meg:



a) az iranyitds ¢és vezetés fogalmi elemeinek beazonositdsa, a
szakiranyitds mint sajatos fogalom tartalmanak és a szakiranyitdsi rendszer
kovetelménykatalogusdnak meghatarozasa;

b) a Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd Vezérkar integracidja
fébb eseményeinek bemutatasa, kiilonds figyelemmel a jogi szabdlyozé
kornyezet valtozasara;

c) a Magyar Honvédség vezetése ¢€s irdnyitasa jogi kereteinek
problémainak feltérképezése, a vezetés ¢és az irdnyitas gyakorlatban
jelentkez6 nehézségeinek feltarasa;

d) a torténeti elemzés ¢és a jogi kornyezet feldolgozasanak
eredményeire tdmaszkodva gyakorlatban is alkalmazhat6 optimalis elméleti
vezetési-iranyitasi modellre vonatkozd elvi javaslat kidolgozasa a
Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség felsd szintli vezetd
szerveil szamara.

A doktori értekezés Osszedllitasa sordn nem volt célom az egyes
orszagok védelmi minisztériumainak ¢és honvédelem-iranyitasi, katonai
felsd vezetési strukturainak dsszevetése, figyelemmel arra a tényre, hogy az
egyes allamok allamszervezete és alkotmanyos berendezkedése olyan
mértékben tér el egymastdl, hogy ezek tudomdnyos igényli vizsgalata
onmagaban is 6nallo kutatési teriiletként azonosithato.

A doktori értekezés kidolgozasaval Osszefliggésben az aldbbi
hipotéziseket allitottam fel:

a) Az igazgatads- és kozigazgatas-tudomany altal kidolgozott olyan
alapfogalmak — mint az iranyitds, feliigyelet és vezetés — ismerete ¢és
alkalmazéasa nem nélkiilozhet6 a katonai felsé vezetdk esetében.

b) A Honvédelmi Minisztérium szervezeti atalakitasai csak tobb
lépcsében voltak képesek megvalodsitani a Minisztérium és a Honvéd

c) A kozponti kozigazgatas 2006. évben megkezdett atalakitasa soran
nem jutott elegendd figyelem a Honvédelmi Minisztérium sajatos
jogallasabol eredd kérdésekre. Mindez inkoherenssé tette a Magyar
Honvédség iranyitasara és felsé vezetésére vonatkozo szabalyrendszert.

d) A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo 2004. évi CV.
torvény és a kapcsolodd jogszabalyok illetve normativ rendelkezések
modositasa nélkiill a honvédelem felsd szintli vezetésében jelentkezd
ellentmondéasok nem orvosolhatdak.

e) Kidolgozhaté a Magyar Honvédség iranyitasdnak és vezetésének
egy olyan modellje, amely megfeleléen alkalmazza az igazgatas
alapfogalmait, €¢s megvalositja annak koherens szabalyrendszerét.



2. A kutatomunka allomasai
2.1. Elméleti alapok

Elsédlegesen az irdnyitas, a vezetés €s a feliigyelet fogalmi elhatdrolasanak
jelentéségét kellett hangstulyoznom. Ezen fogalmak pontos definicigja
n¢lkiil a tudomdnyos elemzés nem végezhetd el. A fogalmak
meghatarozdsa a vezetés- ¢és (koz)igazgatdstudomany klasszikusainak
hivatkozasaval (kiilonosen Taylor, Mayo, Fayol, Fiedler, Bogdanov,
Magyary, Szamel) az értekezés elméleti megalapozasat szolglta.

A jogi szakirodalom és a fogalmak vezetés-elméleti tartalmanak
segitségiil hivdsaval meghatiroztam az igazgatas kulcsfogalmait, az
iranyitds, a vezetés €s a szakirdnyitds tartalmat, valamint ezek Magyar
Honvédség vonatkozéasaban jelentkezd specifikumait, annak érdekében,
hogy az értekezés tovabbi részeiben vilagosan ra tudjak mutatni ezek
alkalmazéasanak esetleges zavaraira.

A szameli gondolatokat figyelembe véve kulcsfogalomként az alabbi
definicidkat fogalmaztam meg.

Iranyitas: két szerv kozotti hatalmi  viszony, illetve olyan
tevékenység, amelyben az irdnyitd az iranyitott szervezeten kiviilrdl
meghatarozo befolyast gyakorol az irdnyitott szervezet tevékenységére. A
meghatarozo befolyas azt jelenti, hogy az irdnyitd a szervezet céljait,
feladatait, rendeltetését is moddosithatja. Az iranyitas szervezetek kozotti
viszony, az altalanos célok megfogalmazasat, a végrehajtas felligyeletét €s
kikényszeritését is magaban foglalja.

Vezetés: olyan, szervezeten beliill megvaldsulod tevékenység, amely
soran a vezetd a vezetett szervezet tagjaként meghatarozd befolyast
gyakorol a szervezet tagjainak tevékenységére. A vezetés a vezetett
szervezet altalanos céljat, rendeltetését nem moddosithatja, a vezetd azonban
jelentds onallésaggal bir a szervezeti célok eléréséhez sziikséges kisebb
célok kitlizése, dontések meghozatala és a végrehajtas ellendrzése
tekintetében.

Feliigyelet: olyan tevékenység, melynek soran a feliigyeletet ellatod a
feliigyelt szervezet eldirdsoknak megfeleld miikodését kontrollalja, illetve
kikényszeriteni jogosult. Amennyiben eltérést észlel az elvart miikodéstol,
megteszi a sziikséges 1épéseket az intézkedésre jogosult szervnél'.

1 Az intézkedésre jogosult szerv a jogviszony alanyaitdl figgéen valtozé lehet, az esetek tébbségében a
birésaghoz fordulas joga adott, de egyes intézkedéseket maga a feliigyeletet ellaté is megtehet.



Az irdnyitas és felligyelet fogalmak elhataroldsanak problémajat a
jogalkoté is fontosnak itélte meg, ezért sor keriilt a fogalmak tartalmi
elemeinek torvényben torténé meghatarozasara®.

A hatalyos szabdlyozas szerint az iranyitas joga magéaban foglalja az
allamigazgatdsi szerv alapitdsara, megsziintetésére, datszervezésére,
ellendrzésére vonatkozd jogot, a szervezet miikodési szabdlyainak
meghatarozasat, vezetdjével kapcsolatos munkaltatéi jogok gyakorlasat.
Ide kell sorolnunk tovabba a dontések megsemmisitésére, szlikség szerint
Uj eljarads lefolytatdsara vald utasitds jogat, valamint az arra valo
felhatalmazast, hogy az iranyitd meghatarozza a szervezet koltségvetési
eldiranyzatat és 1étszdmkeretét. Az iranyitonak joga van az allamigazgatési
szerv dontéseinek eldzetes vagy utdlagos jovahagyasara, illetve egyedi
utasitas kiaddsara, vagy beszdmolora vald kotelezésére.

A jogszabaly a feliigyelet tartalmi elemeit’ is meghatarozta, amely az
iranyitastol eltéréen nem foglalja magaban a létszamok ¢és a koltségvetés
meghatarozasat, az egyedi utasitas adas jogat, valamint a dontések
jovahagyasara vonatkozd jogosultsdgot és a jelentéstételre vald kotelezést
is csak a feliigyelettel érintett teriileten biztositja.

A kozigazgatds, a Honvédelmi Minisztérium és ezen keresztiil az
agazat miikodésével Osszefiiggésben hasznosnak latom még egy fogalom
jelentésének pontositasat. Ez a fogalom az ellendrzés.

Ellendrzés*: a meghatarozott célok és az elért eredmények
Osszevetése, Onalldo intézkedési, szankcio-alkalmazasi jog nélkiil. Az
ellenérzé6 tehat nem jogosult az aktusok megsemmisitésére,
megvaltoztatasara, szankciok alkalmazasara, stb”. A fentick alapjan
konnyen belathatd, hogy a szervezet vezetdje altal személyesen végzett
ellenérzés mar a feliigyelet gyakorldsdnak mindsiil, melynek
eredményeképpen végiilis vezetési aktusra kertiil sor.

Fontos kiemelni, hogy az irdnyitds magdban foglalja a feliigyelet és
az ellendrzés, a feliigyelet pedig az ellendrzés jogositvanyait®,

2 Lasd: 2006. évi LVII. térvény 2-3. §

3 A fogalom tartalmanak meghatarozasahoz és a szabalyozérendszer fejlesztéséhez fontos elvi adalékokkal
szolgalt t6bbek kozott: Molnar Miklés: Gondolatok a  kozigazgatas feligyeleti  tevékenységének
korszertsitésérol; In: Az iranyitas és feliigyelet kézigazgatasi dilemmai Unié Kiadé Bp. 1994. 69. p.

4 V6. Bolger, Daniel P.: Vezetés vagy ellendrzés?; Military Review 1999/7. fogalmi elemzésével
5 Bércesi Ferenc- Ivancsics Imre: A feliigyeleti ellendrzés; Magyar Kozigazgatas 2003 /2. 68. p.

6 A téma igazgatasi aspektusait vizsgalja Torma Andras: Gondolatok az iranyitas és feliigyelet kozigazgatasi



A vazolt fogalmi alapvetések elfogaddsa mentén barmely agazat
iranyitasi struktirgja miikodtethetd. Ha azonban a honvédelem irdnyitasat
és vezetési szisztémdjat vizsgaljuk, meg kell baratkoznunk egy tovabbi
terminus technicus-szal, melyet az igazgatastudomany korabban, vagy mas
agazatokban nem alkalmazott. Ez a fogalom a szakirdnyitds, melyet a
honvédelemrdl sz616 1993. évi CX. térvény 2001. évi modositasa’ emelt be
a rendszerbe, €s amelyet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol sz616
2004. évi CV. torvény is kozel azonos tartalommal vett at. Az ) fogalom
komoly fejtorést okoz a vezetéstudomanynak, de a vonatkoz6 szakirodalom
attekintése sem konnyiti meg tartalmanak egzakt meghatarozasat.
Mindezekre  figyelemmel — kizdrélag a  hatdlyos  joganyagra
tamaszkodhatunk, amikor megkiséreljiik behatarolni mibenlétét.

Ha a Hvt. szabalyait vizsgaljuk, a 97. § a Kormany, valamit a
honvédelmi miniszter felelésségévé teszi a szakiranyitas részletes
szabalyainak meghatdrozasat, mikdozben nem tesz emlitést annak {6
feladatair6l. A szakirdnyitds fobb jogositvanyait igy a Kormany jogosult
meghatarozni®. A Kormany torvényen alapulé szabalyozasi felhatalmazasa
nem csupan a vezetés €s iranyitas részletszabalyaira vonatkozik, hanem a
Hvt. kereteire is figyelemmel minden egyéb szakiranyitasi jogositvany itt
fektetendd le. Ez azért nevezhetd furcsanak, mert a katonai vezetés
rendszerét és az iranyitas jogositvanyait maga a torvény tartalmazza, mig a
sokak altal a vezetés egyfajta ellenpolusaként — vagy hataraként? — kezelt
szakiranyitasi jogositvanyok az alacsonyabb szintli jogforrasban jelennek
meg.

Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy a szakiranyitds részletes
feladatait a kormanyhatrozatnal’ is alacsonyabb jogforrdas, a HM
Szervezeti és Mikodési Szabalyzata tartalmazza. Ez a tény felboritani
latszik a vezetés-irdnyitds-szakiranyitas egységesnek deklaralt rendszerét,
végképp elbizonytalanitva azokat, akik a szakirdnyitas sulyat probaljak
beazonositani a rendszerben.

A szakiranyitds fogalmdt a kormdényhatdrozat szabélyai alapjan
azonosithatjuk. Ennek megfelelden:

aspektusair6l c. munkajaban ; In: Az irdnyitas és feliigyelet kézigazgatasi dilemmai (Szerk.: Fogarasi Jozsef)
Uni6 Kiadé Budapest, 1994. - 78-81. p.
7 2001. évi XLIIL. t6rvény.

8 A Hvt. 50. § (2) bek. szerint: ,,A Honvédség mikodésének iranyitasa kérében a Kormany meghatarozza
kialénésen:

a) a Honvédség fels6 szintd iranyitasanak és vezetésének rendjére vonatkozé szabalyokat (...)”

9 a Magyar Honvédség iranyitasarol és felsé szintl vezetésérdl szolé 2134/2006. (VIL. 27.) Korm. hatirozat



Szakiranyitas: a szakmai felettes tevékenysége, melynek sordan az
iranyitas rendszerében az iranyitott szervezetek szaktevékenységére
meghatdrozo befolydst gyakorol. Azaz iranyitds, valamely szakteriileten.
Ez mindenképpen tobb jogositvanyt jelent, mint a vezetés, azonban a
szakteriileti korlatok miatt kevesebb, mint az iranyitds. A szakirdanyitas —
hasonloan az iranyitdshoz — minden esetben a szervezeten kiviilrél valosul
meg. Amennyiben a szakirdnyito a sajat kozvetlen aldrendeltségébe tartozéd
szervezet felé kivanja érvényesiteni a szakmai szabalyokat, annak mar a
vezetés eszkozeivel tesz eleget.

A szakiranyitas tartalmi elemeinek keretet szab, hogy a szakmai
felettes, az egyszemélyi felelds vezetés rendjére tekintettel, kozvetlen
utasitasi joggal kizarolag sajat alarendeltjei vonatkozasédban rendelkezik.
Mindemellett sajat szakteriiletén belsd rendelkezéseket adhat ki a
jogszabalyok és az allami irdnyitas egyéb jogi eszkOzei végrehajtasara,
intézkedhet a szakmai tevékenység végrehajtasadval kapcsolatban a Magyar

Honvédség barmely szervére vonatkozoan ¢és ellendrzési joggal is
21
rendelkezik '’

A fentieket Osszevetve, jogbiztonsdgi szempontbdl is célszerlibb
megoldas lenne, ha a jogokat, kotelezettségeket tartalmazo szabalyrendszer
minden alapvetd eleme jogszabalyban keriilne megfogalmazasra, és nem az
allami irdnyitas egyéb jogi eszk6z€ben jelenne meg.

2.2. Torténeti hattér

Az elméleti alapvetéseket kovetden elemeztem a Honvédelmi Minisztérium
az 1989-2009 kozotti idoszak feldolgozasaval. Megéallapitottam, hogy az
integracid tobb I€pcsdben valosult meg, ¢s a Magyar Honvédség
Parancsnoksaganak vezetési funkcidinak és hatdskoreinek 6rokdse nem a
Honvéd Vezérkar, hanem - adott esetben egyes funkcidiban a
hattérintézmények kidolgozéi feleldssége mellett — az integralt
minisztérium egésze. Erre figyelemmel a HVK mikoddtetése mint
klasszikus katonai parancsnoki struktira a hatalyos jogi keretek tiikrében
nem lehetséges.

Jelen cikkben nem kivanom részletesen ismertetni a Honvédelmi
Minisztérium szervezetének rendszervaltast kovetd torténetét, azonban

10 Az ellenbrzési jog a szolgalatilag alarendelt szervezetek szakmai munkdja vonatkozasiban teljes, a
szolgalatilag nem alarendelt szervezetek esetében csak a szakmai teriillet vonatkozasiban kerilhet sor
ellen6rzésre, a miniszter nevében és felhatalmazasa alapjan.



érdemes hangsulyozni, hogy az 1988-as szervezeti felépités még
egyértelmiien integralt vezetési-irdnyitdsi rendszert valositott meg. A
Honvéd Vezérkar leginkdbb a fOcsoportféndkségek szintjének megfeleld
szervezetként primus inter pares volt, de az igazan jelentds
jogositvanyoknak a honvédelmi miniszter volt a cimzettje, aki
Magyarorszag ,.elsé katondjaként” valoban egyszemélyben vezette a
Magyar Néphadsereget.

1989. december 1-jei hatallyal az egységes minisztérium strukturaja
atalakitasra keriilt, mely tényt akar a rendszervaltas eredményeként is
tidvozolhetnénk. A valdésag azonban az, hogy a Minisztertandcs mar 1988-
ban dontott a Honvédelmi Minisztérium ¢és a Magyar Néphadsereg
Parancsnokséaga kiilonvalasztasardl, melynek megvaldsitdsat a honvédelmi
miniszter 00107/1988. szam parancsdban rendelte el. Az elképzelés
megvalositasanak — illetve mddositdsanak — csak tovabbi lendiiletet adott a
rendszervaltas, illetve az a tény, hogy az ¢ébredezd demokratikus
allamszervezet és kozjogi berendezkedés kovetelményként fogalmazta meg
a fegyveres erdk civil kontrolljanak megvaldsitasat, a végrehajté hatalmon
belill az irdnyitdsi ¢és vezetési jogositvanyok szétvalasztasat, melyre
kézenfekvd megoldasként kindlkozott a szervezeti kiilonvalasztas, az
integracid megsziintetése.

A hivatalos szakmai 4allaspont szerint az egységes szervezet
megbontdsanak az volt az oka, hogy a katonai vezetési és a kozigazgatasi
funkciok szétvalasztasa hatékonyabb feladatmegosztast tesz lehetdve,
optimalizdlja a mikodést, illetve megteremti a civil kontroll
érvényesitésének alapjat. Mindemellett nem elhanyagolhatd szempontként
emelhetjilk ki azt is, hogy ez a megoldas biztositotta az 1989-et
megelézden atpolitizalt néphadsereg katonai szakmai vezetdi szamara,
hogy katonai szakmai kérdésekben tovabbra is meghatdrozo tényezoként
szolgalhassak a szervezetet, mikozben politikai stlyuk és befolyasuk
jelentésen csokkent''.

Az atalakitas eredményeként egy kis 1étszamu adminisztrativ és egy
joval nagyobb létszdmi parancsnoksagi szervezet jott Ilétre. Az
adminisztrativ szervezet a maga 135 f6s 4allomanydval a magyar
kozigazgatdas minisztériumi rendszerének szerves részeként miikodott,
katonai  vezetési jogositvanyokkal egyaltalatn nem rendelkezett,
kozigazgatasi jellegli iranyitasi jogositvdnyokkal azonban igen. A Magyar

11 Nem elhanyagolhat6 az a tény, hogy a Magyar Népkoztarsasag egyetlen katonai szakmai elittel
rendelkezett, nem beszélhetiink partallami és demokratikus katonai szakmarél. Ennek megfelel6en meg kellett
talalni azt a megoldast, hogy a rendkivil nehezen potolhatd és vitathatatlanul magas szinvonali katonai
szaktudas ne vesszen el.



Néphadsereg Parancsnoksaga ezzel szemben kozel 1200(!) fével alakult
meg, egy kézben Gsszpontositva a katonai vezetés legfontosabb teriileteit.
A honvédelemrdl szolo 1976. évi 1. torvény végrehajtasara kiadott
jogszabaly'> a Magyar Néphadsereg iranyitasi feladatainak megjelolése
soran — jellemzé modon — az MNPK személyéhez 17 feladatot, mig a
miniszterhez 5 — bar a jogalkotas jogositvanyokra figyelemmel nem
jelentéktelen — feladatot telepit.

Az alkotmdnyossagi kovetelmények érvényesiilését nem feltétleniil
segitette eld az a rugalmas szabalyozas érdekében kialakitott jogi lehetdség
¢s gyakorlat, hogy a honvédségre vonatkozd vezetdéi ¢€s iranyitasi
jogositvanyokat ebben az 1id6ében nem a Hvt., hanem annak
Minisztertandcsi szintli rendeletben szabalyozott végrehajtasi szabalyai
tartalmaztak. Tekinthetjiik ezt fiatal demokraciank gyermekbetegségének
is, melybdl 1990. marcius 13-an ,,gyogyultunk fel”, amikor az 1990. évi
XXI. torvény beemelte a Hvt-be a fenti szabalyokat, igy biztositva a
torvényhozas €és a végrehajto hatalom kozotti hatalommegosztas valos
érvényesiilését.

A hatalommegosztas ilyenfajta érvényesitése nyoman a miniszteri
feladatok kiszélesitésre keriiltek, amely szamos Ujabb jogositvany mellett
biztositotta a torvényességi feliigyeleti jogositvanyokat a Magyar
Honvédség Parancsnoka ¢és a vezérkari fOndk dontései felett, illetve
betekintést barmely iratba és jelentés kérését barmely ligyben. Ezt a
megoldast nem csak a hatalmi pozicié deklaralasdnak igénye indokolta,
hanem az a korilmény is, hogy a rendszervaltidst kovetden a miniszter
jellemzéen nem katona, igy a dontései meghozatalahoz sziikséges katonai
szakmai ismeretek ¢és hattérinformacidk beszerzésének Ilehetdségét
jogszabalyban kellett garantalni.

A vezetési-irdnyitasi rendszer fentieknek megfeleld 4talakitasa
azonban komoly fesziiltséget eredményezett a katonai fels6 vezetés és a
minisztérium felsd vezetése kozott. A Magyar Honvédség iranyitasa
keretében kialakitott elgondolasok megvalositasa a katonai vezetés falaba
itkozott, illetve a végrehajtast sok esetben hatraltatta a Magyar Honvédség
Parancsnoksagédnak vezetés és iranyitds viszonyara vonatkozo elképzelése.
Ne feled;jiik, egy olyan torténelmi idészakot kdvetd probléma volt ez, mely
az azt megeldzé évtizedekben egyaltalan nem meriilhetett fel, hiszen a
vezetés €s a miniszteri iranyitas gyakorlatilag 0sszeolvadt, a vita targyat
képezd hataskorelosztas ilyen mdédon felmertiild kérdése katonai berkekben
fogalmilag is ismeretlen volt.

12 Lasd: 6/1976. (L11. 31.) MT rendelet.
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Az irdnyitasi és vezetési jogositvanyokra vonatkoz6é jogértelmezési
vitdban végiil az Alkotmanybirosdg mondta ki a kdvetkezd nagyhatdst
dontést”’, amely a minisztérium szervezeti felépitésének alakitasara is
tovabbi hatést gyakorolt:

Az iranyitastol fiiggetlen vezetoi hataskoroket alkotmanyosan nem lehet
megdallapitani. A Magyar Honvédség parancsnoka vezetési jogkorét csakis
az iranyito szervek iranyitdsi aktusainak megfeleloen, azok keretén beliil
gvakorolhatja.”

A fenticken tul a minisztérium mukodésében fennalld zavarok, a
dontés-elékészités szakmai hatterének biztositdsa, a sziikségtelen
parhuzamossagok kikiiszobolésének igénye miatt, Gjra napirendre keriilt az

egységes minisztériumi szervezet létrehozatalanak kérdése, amelyre végiil
2001-ben kertiilt sor.

Dolgozatomban részletesen elemzem az integracid szempontjabol
jelentés eseményeket, ramutatva arra, hogy a HM és a HVK egy
szervezetbe torténd Osszevonasa kozel 10 éves folyamat eredménye,
melynek soran 2001-ben csak a strukturalis, mig 2005-ben a funkcionalis
integracio is megvalosult. Ki kell emelnem azonban, hogy alkotmanyossagi
kovetelményekbdl nem vezethetdé le a minisztérium ¢és a vezérkar
integracidjanak  sziikségessége, ennek okai a torvényi szintl
szabalyozasban keresenddk, igy a mindenkori politikai akarat kérdése az
integracid léte vagy nem léte. Az integracido ,,mélysége” a szervezet
mitkodésének hatékonysaga'® szempontjabol donté. Az alabbi abra az
integraci6 szintjeit €s jellemzdit szemlélteti.

13 Lasd:48/1991. (IX. 26.) AB hatarozat.

14 A szervezeti mikodés hatékonysaga és a struktira Osszefiiggései elemzi tobbek kozott Bleicher, Knut:
Organization (Strategien — Strukturen — Kulturen); Gabler, Wiesbaden, 1991; valamint Bogdanov, A.:
Allgemeine Organizationslehre; Berlin, 1926.
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Az integracio szintjei Szervezeti jellemzék

Onallo és eltérd szervezet és vezetési struktira
Eltérd szervezeti célok és miikddési szabalyok
| Kiilonallé szervezetek | |]| || > Sajat belsé szabalyozo rendszer
Onallé gazdalkodas és koltségvetés-tervezés, vagyonkezelés
Az egylttmikodés a masik szervezettel vezetdi dontés kérdése, teljes

— fliggetlenség
Kooperacio a
szervezetek kozott Osszekapesolt szervezet és egységes vezetés, a jogelddok szakmai hatarai jol
elkilondinek

Deklaraltan egységes szervezeti célok, szervezeten belil elkilontlt
személyzeti dontési, illetve ellendrzési rendszer lehetséges

Formailag egységes miikddési szabalyok

Parhuzamos feladatkord, duplikalt szakmai szervezetek léte

Nehezen attekinthetd bels6 szabalyozd rendszer

Az egyiittmikddés a masik jogeléd szervezet elemeivel alacsonyabb szint(i
eseti dontésen alapulhat

.

szervezet

Struktuaralisan integralt ﬂ[

Egységes vezetés és személyzeti dontési rendszer

Egységes szervezet és miikddési szabalyok, a jogel6d szervezet szakmai
strukturajanak nyomai nem beazonosithatdk

Egységes gazdalkodas és kéltségvetés-tervezés, vagyonkezelés
Egységes szervezeti célok és ellendrzési rendszer

Nincs szakmai parhuzamossag a szervezeten beliil

Egységes és attekinthetd belsd szabalyozd rendszer

Az egyuttmikodés a masik jogeldd szervezet elemeivel nem elkertilhetd,
kolcsonos fliggbség

Funkcionalisan integralt
szervezet

Az integracioi szintjei és jellemzoi (szerkesztette dr. Kadar Pal)

A fentick ismeretében, a Honvédelmi Minisztérium szervezetének
fejlesztése soran nem szabad szem eldl téveszteni azt a tényt, hogy a
Honvédelmi Minisztériumnak ma csak egyik és nem kizarolagos feladata a
Magyar Honvédség irdnyitdsa és vezetése. Erre figyelemmel a szervezet
egy esetleges, klasszikusan katonai J1-J9 strukturara épiild fejlesztése —
valtozatlan jogi kornyezet mellett — szakmailag elhibazottnak tekinthetd,
ennek funkcidit célszeriibb az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag
szervezetében megjeleniteni és ezzel parhuzamosan indokolt valamennyi
katonai szervezetet az MH OHP aldrendeltségébe szervezni. Az MH
Osszhaderénemi Parancsnoksag ugyanis hagyomanyosan a katonai vezetést
¢s a vezetés tdmogatdsat szolgdldo hadrendi elem, amely O0sszhaderénemi
(Joint Force) értelemben bir relevancidval, €és semmiképpen nem
értékelhetd kozponti kozigazgatasi szervezetként, ergo ez utobbi feladatait
sem lathatja el.

2.3 A mukodeés jogi kereteinek elemzése

A torténeti Aattekintést kovetden részletesen elvégeztem a Magyar
Honvédség irdnyitasara és felsé szintli vezetésére vonatkozd szabalyozok
rendszerének elemzését. Ennek keretében a polgari irdnyitas szabalyaitdl és
a miitkodés alkotmanyos hatterétdl kiindulva a Hvt. és egyéb jogszabalyok
rendelkezéseinek elemzésén at, a kormanyhatdrozati- és miniszteri utasitas-
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szintli szabalyozokig bezarolag végeztem el a relevans szabalyok
Osszevetését. Ezek sorabol jelen cikkben a kozponti allamigazgatasi
szervekrdl és a Kormany tagjai és az allamtitkdrok jogéllasarol szolo 2006.
évi LVIL térvényt érintd észrevételeimet kivinom kiemelni.

A magyar kozigazgatas az altalanos vélekedés és a szakmai-politikai
korok megitélése szerint 2006-ra megérett egy atfogd, komplex
atalakitasra. Ez a reform egy hosszabb folyamat, melynek egyik elsd
fecskéjének a kozigazgatdsi hatosdgi eljards és szolgaltatds altaldnos
szabalyairol sz6l6 2004. évi CXL. torvény tekinthetd. A torvény
egységesitette és az unids gyakorlatnak is megfeleld garanciarendszerrel
bastyazta koriil a hatosagi eljarast. Ez a jogszabaly azonban nyilvanvaldan
nem jelentette a kozigazgatas szervezeti reformjat, hanem ,,csak” a hatosagi
eljaras altalanos kereteit hatarozta meg. A strukturalis reform célkitiizése a
kisebb és hatékonyabb allam megvaldsitasa volt, mely az éallampolgart
tigyfélként és nem alattvaloként kezeli, magas szinvonalu kozszolgaltatast
nyujt, de csak azokon a teriileteken, amely valdéban az allam feleldssége.

A kozigazgatas strukturalis atalakitdsdnak nyitdnyat a kozponti
allamigazgatési szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol sz616 2006. évi LVIL. torvény (Kszt.) megalkotasa jelentette.
A Kszt. rég nem latott modosulast eredményezett, melynek hatasai a
Magyar Honvédséget irdnyitd/vezetd minisztériumra kiilonosen élesen
jelentkeztek. Elérebocsdtom, nem minden esetben kedvezden.

A Kszt. agazatot érintd elsd rendelkezése a kozigazgatdsi szervek
besorolasa, melyben a Honvédelmi Minisztérium kdzponti dllamigazgatési
szervként keriil megjelolésre. Ez a rendelkezés Onmagaban helytallo,
azonban nincs teljes Osszhangban a Hvt. 99. § rendelkezésével, mely
szerint a minisztérium az orszdg katonai védelemre vald felkészitése
tervezésének, szervezésének kozponti kozigazgatdsi és a Honvédség
iranyitdsanak és vezetésének szerve. Ez utobbi rendelkezés adja a HM
specialitasat a kozponti kozigazgatasi szervek soraban.

Csak zargjelben jegyzem meg, hogy a jogalkoto ,,megfeledkezett” a
katonai nemzetbiztonsdgi szolgalatok besoroldsarol, igy azok ma a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6lo 1995. CXXV. térvény és miniszteri
hatarozat (!) alapjan ,,a Kormany irdnyitdsa alatt 4ll6, az orszag egész
teriiletére kiterjedd illetékességgel (a torvényben eredetileg ,hatdskorrel”
szerepelt) rendelkezd, 6nallo gazdalkodast folytatd koltségvetési szervek™,
holott — figyelemmel arra, hogy torvény alapitotta szervezetekrdl van szo €s

15 A kozigazgatasi szervezeti reform elméleti alapjat a Kormany felkérésére Sarkézy Tamas fektette le.
Részleteiben lasd: Sarkézy Tamas: Allamszervezetiink potenciazavarai; HVG ORAC, Budapest 2006.
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kormany-iranyitds alatt allnak — a Kszt-bol levezetett elvek alapjan
kormanyhivatalnak mindsiilnének '°.

A Kszt. jelentésnek mondhat6 szabalyanak tekinthetd az iranyitas és
feliigyelet fogalmdnak meghatarozasa, amely lezarta(?) a tobb évtizedes
fogalmi tartalomra vonatkozd vitat, azonban honvédelmi vonatkozasban
érdemes néhany tényre felhivni a figyelmet.

A torvény 2-4. § alapjan az iranyitas ¢€s feliigyelet fogalmi specifikai
csak abban az esetben értelmezhetdek, ha azt jogszabdly telepiti, és torvény
nem allapit meg eltérd szabalyokat:

LKszt. 2. § (1) Ahol jogszabaly allamigazgatasi szerv iranyitasat emliti,
azon torvény eltéro rendelkezése hidnyaban a kovetkezo hatdskorok
egylittesét kell érteni:

a) az dllamigazgatasi szerv alapitasa, datszervezése (ideértve a mas szervvel
valo egyesitését, a szétvalasztdasat, alapito okiratanak modositasat is),
valamint a szerv megsziintetése,

b) az dllamigazgatasi szerv vezetojének kinevezése, felmentése, a vele
kapcsolatos egyéb munkaltatoi jogok gyakorlasa,

c) az allamigazgatasi szerv tevékenységének torvenyessegi, szakszeriiségi,
hatékonysagi és pénziigyi ellendrzése,

d) az adllamigazgatasi szerv szervezeti és miikodési szabalyzatinak
jovahagyasa,

e) az dallamigazgatasi szerv dontésének megsemmisitésére, sziikség szerint
uj eljaras lefolytatasara valo utasitds,

W

g) jogszabdlyban meghatarozott esetekben az dllamigazgatasi szerv
dontéseinek elozetes vagy utolagos jovahagyasa,

h) egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara,

i) jelentéstételre vagy beszamolora valo kotelezés.

(2) Ha torvény kivételt nem tesz, az iranyitasi hataskor gyakorloja az
iranyitott allamigazgatasi szerv hataskorét nem vonhatja el és dontését nem
valtoztathatja meg.

(3)Torvény vagy kormanyrendelet a kozponti hivatal vagy a Kormany
dltalanos  hataskori  teriileti  allamigazgatasi szerve  iranyitasarol
rendelkezhet ugy, hogy iigyek meghatdrozott csoportjaival osszefiiggésben -
a hatékonysagi és a pénziigyi ellenorzés kivételevel - az (1) bekezdés c), e)
és g)-i) pontjaiban meghatarozott hataskoroket valamely kézponti
dllamigazgatasi szerv vezetoje gyakorolja.

16 Lasd: Kozigazgatasi Alapvizsga Tankonyv (szerk: Andriska Szilvia — Kokényesi Jozsef); KSZK. 2007. 37. p
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3. § Ahol e torvény adllami vezeto vagy dllamigazgatadsi szerv szervezeti
egysége vezetoje tevékenysegének iranyitasat emliti, azon torvény eltero
rendelkezése hianydaban a kovetkezo hataskorok egyiittesét kell érteni:

a) egyedi utasitas kiadasa egyedi feladat elvégzésére vagy mulasztds
potlasara,

b) a vezeto tevékenységének ellenorzése,

c) jelentéstételre vagy beszamolora valo kotelezés.

4. § (1) Ahol jogszabaly dllamigazgatasi szerv feliigyeletét emliti, azon
torvény eltéré rendelkezése hianydaban e torvény 2. § (1) bekezdés a)-e)
pontjaban, valamint kizarolag ezekkel Osszefiiggésben i) pontjaban
meghatarozott hataskorok egyiittesét kell érteni.

(2)A 2. § (1) bekezdés d)-e) pontiagban meghatdrozott hataskorok
tekintetében a feliigyelet kizarolag a jogszabalysérto szervezeti és miikodési
szabalyzat jovahagyasanak vagy kiadasanak megtagadasat, illetve a
jogszabalysérto dontés megsemmisitését, sziikséeg szerint uj eljaras
lefolytatasara valo utasitast foglalja magaban.”

A fentiek szerinti, iranyitasra vonatkozo szabdaly nagy szdmban szerepel a
Hvt-ben, mely nem tekinthetd aggalyosnak.

A feliigyelet vonatkozasaban azonban arnyaltabb a kép'’. A Hvt. 52.
§ (1) ) pontja alapjan a honvédelmi miniszter latja el a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem feliigyeletét, mig a fels6oktatasrol szolo 2005. évi
CXXXIX. torvény (Ftv.) ,,fenntartoi irdnyitads”-t nevesit. Ennek tartalmat az
Ftv. 115. § hatarozza meg, mely eltér a Kszt. irdnyitdsra vonatkozé
szabdlyaitol. Nem kérdéses ugyan, hogy a ZMNE nem mindsiil
allamigazgatéasi szervnek, azonban a fogalmak egységes alkalmazasanak a
jogrendszerben érvényt kellene szerezni, az esetleges félreértelmezés
lehetdsége miatt. Ennek hidnydban a nem csak a jogszabalyokat kell a
jogalkalmazonak ismernie, hanem széleskorli kozigazgatds-szervezési
alapismeretek  birtokaban is kell lennie, melynek megszerzése
bonyolultabb, mint a jogszabalyhoz val6 hozzaférés.

A honvédelmi 4gazatban felsé szinten jelentkezd tovabbi feliigyeleti
jogositvany csak a HM Allami Egészségiigyi Kozpont vonatkozasiban
jelenik meg, ennek azonban Korm. hatirozat'® az alapja, igy a Kszt.
hivatkozott szabalya nem alkalmazhat6. Ez a helyzet igazolja azon
javaslatom megalapozottsagat, mely szerint a honvédelmi miniszter AEK
feletti feliigyeleti joga tartalmat jogszabalyban kell meghatarozni.

17 Gyakorlati megkézelitésben ir a feligyelet-fogalomrol Szab6é Gabor: Az iranyitas, a feliigyelet és az
ellen6rzés egyes elméleti és gyakorlati kérdései; Kozigazgatasi Fuzetek 1992. 20. p.

18 Léasd: 2009/2007. (I. 30.) Korm. hatirozat a kozpont egészséglgyi szolgaltatd szervezetek létrehozasardl
4. pont
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A Kszt. kovetkezd — ¢és a fentiekhez szorosan kothetd —
tovabbgondolasra érdemes rendelkezése a 28. § (3) bekezdésében talalhato,
amely szerint a ,,miniszter részletes feladat- €s hataskorét a Kormany
eredeti jogalkotd hatdskorében kibocsatott rendeletében allapitja meg”. Ez
a rendelkezés a Honvédelmi Minisztérium esetében nem értelmezheto,
hiszen a honvédelmi miniszter jogositvadnyait nem rendelet, hanem torvény,
a Hvt. allapitja meg. Elek a gyanuval, hogy a Kszt. el6készitése soran a
jogalkotd elmulasztotta figyelembe venni ezt az alapvetd, 2/3-os parlamenti
tobbséggel elfogadott szabalyt.

Ki kell emelnem, hogy a honvédelmi é4gazat is rendelkezik egy
statatum rendeletnek beilld szabalyozassal, azonban ennek jogi megitélése
tobb mint kérdéses. A 189/2008. (VII. 28.) Korm. rendelet a Hvt.
végrehajtasi rendeletébe'” emelt be bizonyos rendelkezéseket, melynek
céllja az d4gazati miniszteri jogositvdnyok szabdlyozasa volt. A jogi
probléma ezzel a megoldassal az, hogy az alaprendelet a Hvt. végrehajtasat
szolgélja és a kibocsatdsara sz6lo felhatalmazéas a Hvt-ben talalhatd, igy a
benne foglalt rendelkezések torvényi kereteit is a Hvt-ben kellene
fellelniink. Erre figyelemmel ez a megoldas nem lehet alkalmas, hiszen a
szabalyozasi rendszer hianyossagait éppen a Hvt-n tilmutatod szabéalyok —
az AEK a KFH, KBH és a ZMNE vonatkozasdban jelentkezd —
hianyossagai jelentik.

A probléma 4athidalaséara az a javaslatom, hogy a Kormany bocsasson
ki rendeletet a honvédelmi miniszter feladat- és hataskorérdl, azonban e
jogszabaly csak a Hvt-ben régzitetteken tali jogositvdnyokat tartalmazza —
mint példaul a HM Allami Egészségiigyi Kozpont vonatkozasaban
jelentkezdket.

A Magyar Honvédség felsd szintli vezetésére ¢€s irdnyitasdra a
legnagyobb  hatdst a  kozigazgatasi  allamtitkdr  intézményének
megsziintetése gyakorolta.

Ez a hatds joval talmutat a kozigazgatas mds szegmenseiben
gyakorolt hatason, hiszen a HM kozigazgatési allamtitkdra nem kizéarolag
minisztériumok kozotti és minisztériumi szervezeten beliili feladatokat
latott el, hanem a teljes Magyar Honvédség vonatkozdsaban gyakorolta a
szakiranyitasi jogokat. Ennek megfelelden a magyar kozigazgatas egyetlen
olyan allamtitkéara volt, aki kdzvetleniil is hatast gyakorolhatott az agazat

19 71/2006. IV. 3.) Korm. rendelet a honvédelemtdl és a Magyar Honvédségrdl sz6l6 2004. évi CV. torvény
egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol
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szervezeteinek szakmai miikodésére, és ez a hatdsgyakorlds nem csupan
lehetdségként, hanem intézkedési kényszerként jelentkezett.

A Honvédség szervezeteinek milkdodése és a miikddés Osszhangja
nagyban mulik a szakmai szabalyok rendelkezésre allasan. A honvédelmi
agazat jellege, a Magyar Honvédség alaprendeltetése nem teszi lehetdveé,
hogy a szabalyozédsi kornyezet hianyos legyen, ennek megfeleléen a
kozigazgatasi allamtitkar tevékenységének jelentds részét a szakiranyitasi

aktusok elBkészittetése és kibocsatasa tette kiZ’.

A kozigazgatdsi allamtitkari intézmény megsziintetése soran a
jogalkotd indokoltnak latta az allamtitkari jogositvanyok gyakorldsanak
folyamatos biztositdsat. Ennek érdekében a Kszt. ezen jogositvanyokat a
miniszterre ruhazta at. Ez a megoldas ismét nem volt adekvat a Hvt. altal
megallapitott vezetési-iranyitasi rendszerrel, hiszen igy a kozigazgatési
allamtitkar és a Honvéd Vezérkar fonoke kozotti feladatmegosztas logikaja
felborult és a mérleg ,,allamtitkari serpenydjébe” a miniszter keriilt. Ennek
megfelelden a miniszter a Hvt. alapjan ,,irdnyitotta és vezette” a Magyar
Honvédséget, az eldbbit sajat maga utjan... Azt gondolom, ez a megoldas
nem 4allt a jogalkotd szandékaban, batran allithatjuk, hogy kodifikacios
hibardl van szo.

Itt kivanok utalni arra, hogy a Kszt. nem 2/3-0s torvény, mig a Hvt.
igen. Ebbdl kovetkez6en nem lett volna Ilehetdsége a jogalkotonak
alkotmanyosan wjrafogalmazni a honvédelemre vonatkoz6 szabdlyokat a
Kszt. megalkotasa keretében. Ha ezt tette, akkor alkotmany-sértést kovetett
el, ami orvoslasra szorul. A kodifik4ciés hiba oka valosziniileg az lehetett,
hogy a parlament ekkortajt*' modositotta az Alkotmanyt, amely lehet6vé
tette, hogy a kizardlagosan kormanyzati szerkezet kialakitdsahoz fiz6d6
modositasokat egyszerli tobbséggel is végre lehet hajtani®, igy erre
figyelemmel nem vizsgaltdk ennek tovabbi hatdsait. Azt sem tartom
kizartnak, hogy a Kszt. eldkészitésében kozremiikodok ¢és az azt
megszavazok kevéssé voltak naprakészek a Magyar Honvédség felsd szintii
vezetése €s iranyitdsa kérdéseiben, igy fel sem mertilt a jogszabalytervezet
altal hordozott hidnyossagok ez iranyu vizsgalata.

20 1999-2006. kozott a HM kozigazgatasi allamtitkara 302 sorszamos intézkedést és szakmai tartalmu
kézlemény adott ki.

21 2006. évi LIV. torvény

22 Alkotmany 34. § (2) ,,Torvény minisztérium, miniszter vagy kozigazgatasi szerv megjel6lésére vonatkozo
rendelkezését a jelenlévd orszaggyilési képvisel6k tobb mint felének szavazataval elfogadott torvény
modosithatja.”
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A fenti jogalkotdsi hiba a honvédelmi szervezetek irdnyitasara is
kozvetleniil hatast gyakorolt, igy szlikségessé valt a kapcsolddo szabalyok
soron kivili feliilvizsgalata® és korrekcidja. Ugy vélem, a jogalkotasra
vonatkoz6 szabalyok ¢€s elvek érvényestilése szempontjabol a korrekcid
nem nevezhetd megnyugtatonak, bar sok szempontbdl praktikus és
miikodéképes megoldas sziiletett.

Uj szabalyként jelentkezik, hogy a minisztérium szervezeti és
miikodési szabalyzatat a miniszterelnok hagyja jova és csak ezt kovetden
adhatja ki a miniszter normativ utasitdsban, melyet a Magyar K6zlonyben
is kozzé kell tenni. Ez a szabaly a végrehajté hatalom vezetdjének
jogositvanyait bdviti, egyben csokkenti az 4gazat iranyitasaért felelds
miniszterek hatdskorét. A Honvédelmi Minisztérium vonatkozésaban a
rendelkezés azért sajatos, mert a Magyar Honvédség iranyitasanak és felsd
szintll vezetésének szabdlyait maga a Kormany allapitja meg, mely a HM
SZMSZ legfontosabb rendelkezéseit is behatarolja, igy a honvédelem
vonatkozasaban indokolatlannak tlinik a dontés ilyen fajta kozpontositasa.

A Kszt. onellentmondasba keveredik, mikor a 65. § (4) bekezdésében
azt irja, hogy ,,a minisztérium létszamkeretét (...) a szervezeti és mikodési
szabalyzat hatarozza meg”, hiszen ez a jogkor a Kszt. 2. § (1) f) alapjan az
iranyitot — azaz az Alkotmany 35. § (1) c) értelmében a Kormanyt — illeti
meg, mig az SZMSZ formalisan is a miniszter dontéseként jelentkezik, igy
legfeljebb az adott 1étszamkeret belsd bontasara van lehetdség. A helyzet
teljességéhez hozzatartozik, hogy a minisztériumok Iétszamat — az
alkotmanyos felhatalmazasbol eredeztetett jogkore alapjan — jelenleg is
kormanyhatérozat tartalmazza®*.

Fentiekre figyelemmel nem latom nélkiilozhetének a Kszt.
hivatkozott rendelkezéseinek pontositasat.

Ugy gondolom, hogy a létszamokhoz kapcsolédéan érdemes egy
rovid kitéerot tenniink. Az Orszaggyllés honvédelemmel 0Osszefiiggd
iranyitasi jogositvdnya a Magyar Honvédség részletes bontast létszdmanak
meghatarozasa. A Magyar Honvédség szervezetileg magaban foglalja a
Honvédelmi Minisztériumot is, igy allaspontom szerint a minisztérium
szervezetére €s létszamara vonatkozd kormanyzati rendelkezések jogalapjat
megteremtd szabalyok sem tekinthetok egyértelmiien koherensnek.
Kiilondsen igaz ez a folyamatban 1év0 ,,civilesités™ teriiletére, mely soran a
végrehajtd hatalom a minisztériumban csak azon beosztasokban kivan

23 2000. évi CIX. torvény

24 2057/2008. (V. 14.) Korm. hatirozat a Miniszterelnoki Hivatalban, a minisztériumokban, az igazgatasi és
az igazgatas jellegl tevékenységet ellaté kozponti koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak létszamardl
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katonat foglalkoztatni, ahol az feltétleniil indokolt”. Ez a célkitiizés
azonban konnyen Osszetlizésbe kerlilhet az Orszaggyiilés altal
meghatarozott allomanyaranyokkal®. Ennek veszélye viszonylag alacsony
ugyan, hiszen az engedélyezett keretek bdséges mozgasteret biztositanak,
de elméletileg nem kizarhat6 egy ilyenfajta kollizio.

A Kszt. megfogalmazta a minisztériumok egységes szervezeti
felépitési elveire vonatkozo szabdlyokat 1is. Ennek értelmében a
minisztérium miniszteri kabinetre, fdosztadlyokra ¢&s titkarsagokra, a
foosztaly osztdlyokra tagozodik. Ez a rendelkezés ismét figyelmen kiviil
hagyja a Hvt. 97. § (2) szabalyait, amely szerint a honvédelmi miniszter
feladatai ellatdsardl a minisztérium féosztalyai és csoportfonokségei utjan
gondoskodik. Erre alapozva, a Honvédelmi Minisztérium — a Kszt.
végrehajtasa és az i) HM SZMSZ elfogadasa érdekében — 2006. kdzepén
torolte a szervezeti egységei sorabol a fOcsoportfondkségeket ¢€és a
tovabbiakban fosztalyi megnevezéssel miikddteti a szakmailag 1ényegileg
valtozatlan feladatot ellatd szervezeti egységeit. Mintegy féléves
késedelemmel a jogalkotd is korrigdlta figyelmetlenségét, és a Hvt. ma
hatalyos szovegében mar nem az elavult megnevezeésii szervezeti egységek,
hanem maga a minisztérium mint §sszefoglaloé fogalom szerepel.

A Kszt. a vezetéi megbizatisok szamdnak csokkenését is magdval
vonta a minisztériumban. A kozigazgatas altalanosan rossz gyakorlata volt
kordbban, hogy érdemeik elismeréseként — vagy egyéb okbol — olyan
személyek is vezetdi megbizdst ¢€s juttatasokat kaptak, akik
alarendeltségébe nem tartozott valos apparatus, igy vezetési tevékenységiik
¢és feleldsségiik nem volt értelmezhetd. A Honvédelmi Minisztériumban
2006. juniusaban 25 féosztalyvezetd besorolasu személy dolgozott, mig a
Kszt. alapjan Ujraalkotott SZMSZ hatalyba 1€pését kovetden mar csak 11,
akik valds szakmai feleldsséggel €és tényleges szakmai hattérrel képviselik
az Aaltaluk vezetett szakteriileteket. A Kszt. ezen rendelkezése
mindenképpen eldnyos hatast valtott ki, az allami vezetOk tdmaszkodasa a
szakmai struktirdba tartozokra kiteljesedett. A szakfdosztalyok vezetdinek
szakmai feleldssége €s szdmon kérhetdsége pedig vitan feliilivé valt.

Szintén a szervezetre vonatkoz6 szabaly, hogy a féosztalyvezetd
tevékenységét a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozottan a
miniszter, az allamtitkar, a szakallamtitkar vagy a kabinetfdnok jogosult

25 Alléspontom szerint a civilesités csak egészen kis mértékben képzelhetS el egy olyan szervezetrendszerben,
melynek mikodése mindsitett idészakban kap hangsulyt, és alapja a parancsok végrehajtisa. A civil nem
kaphat parancsot, szélsGséges esetben, pl. egy fegyveres konfliktus esetén be sem kényszerithet6 a
minisztériumba, ami veszélyezteti a honvédelmi feladatok ellatasat, a Magyar Honvédség mikodését.

26 106/2007. (XII. 6.) OGY hatirozat a Magyar Honvédség részletes bontisu 1étszamarol
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iranyitani. Ez a rendelkezés ismét figyelmen kiviil hagyta a HM
sajatossagait €s nem biztositott jogkort a Honvéd Vezérkar fondke részére.
A hidnyossag kikiiszobolése érdekében ezt a rendelkezést szabialyozo
rendszerlink nagyvonaluan kezelte és a Magyar Honvédség irdnyitasardl €s
felsé szintli vezetésérdl szolo 2134/2006. (VIIL. 27.) Korm. hatarozatban a
Honvéd Vezérkar fOnoke szamara ,,szakallamtitkarokkal azonos
egyeztetési jogositvanyokat” biztositott. Erre és a Hvt-re hivatkozassal a
HVKEF is megkapta a Kszt. altal nevesitett jogkort.

Kapcsolodo problémaként jelentkezik, hogy a Kszt. nem vesz
tudomast a katonai hierarchia sajatossdgairdl, igy a Honvéd Vezérkar
fonokének helyettese kevéssé sorolhatd be a kdzigazgatasi hierarchidba. Ha
a HVKF kvazi-szakéllamtitkar, akkor helyettese kvazi-féosztalyvezetd?
Nem valoszinii. Ezekre a kérdésekre nem adhatdé megnyugtatd valasz a
Kszt. szovegezése alapjan, holott erre mindenképp sziikség lenne.

A Kszt. azt is meghatdrozza, hogy az egyes vezetdi megbizas adasa
¢s visszavonasa a miniszter hatdskorébe tartozik. A Honvédelmi
Minisztériumban ezen rendelkezés alkalmazasa is kiilonds koriiltekintést
igényel, mert a fdosztalyvezetdk sok esetben nem vezetdi megbizast
kapnak, hanem hivatasos katonai jogallasuknal fogva kinevezésre keriilnek.
Figyelemmel arra, hogy a rendfokozat és a beosztis egymdashoz kotott,
ilyen esetekben a katona tdbornoki kinevezésére is sor keriil. Amennyiben a
vezetdi megbizds visszavondsra keriilhetne, a katona rendfokozatdban
akkor sem visszavethetd, csak fegyelmi, vagy biintetéeljaras
eredményeképpen. Amennyiben azonban a katona vezetdi tevékenységével
vald elégedetlenségrél van sz6, elmozditisa a jelenlegi szabilyozo
kornyezetben joval nehezebb (szervezeti valtozas nélkiil kozel lehetetlen),
mint egy civil féosztalyvezetd esetében, mert jogallasara tekintettel azonos
vagy magasabb beosztast kell felajanlani részére.

A fentebb részletezettek alapjan lathato, hogy a honvédelmi tarca a
szabalyoz6 rendszer ellentmondédsai miatt ,,csemegézni” kényszeriilt az
azonos jogintézményeket érintd kiillonbozd szabdlyok kozott, szamos
nyitott kérdés megvalaszoldsa jelentkezett feladatként. Ebben a
folyamatban csak kevéssé volt segitségiil hivhato a lex posterior derogat
legi priori, vagy a lex specialis derogat legi generali elv, mivel a Hvt-nél
késobb hatdlyba 1épett Kszt. a Hvt. specidlisnak mindsiild rendelkezéseit
érintd zavart generalt.

Mindezek mellett érdemes utalni arra a tényre, hogy a Kszt. a

Honvédelmi Minisztérium szervezetének modosuldsat olyan iddszakban
kényszeritette ki, amikor éppen csak véget ért a 2005. évi atalakitds. A
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tarca szerencsétlensége, hogy az elmult években egymast érték a
létszamcsokkentéssel jard szervezeti racionalizaldsok az dgazatban, 2006-
ban azonban egy magasabb szintli kormanyzati projekt részeként ismét
hozz4 kellett nyulni a szervezethez. Ez a tény jabb nem tervezett személyi
kiaramlast eredményezett, melyre a humdnerdéforrds management nem
késziilhetett fel, illetve a strukturalis atalakulas atmeneti idoszaka a
szakmai munka mindségére is kedvezdtlen hatast gyakorolt, s hozzéjarult a
honvédelmi dgazat jelenleg is jelentds 1étszdmhianyanak kialakuldsahoz.

24. A Honvédelmi Minisztérium szervezeti fejlesztésének
lehetséges iranyaira vonatkozo javaslat

A jogi keretek elemzését kovetden két opcidoban megfogalmaztam a
Honvédelmi Minisztérium szervezeti fejlesztésének lehetséges iranyaira
vonatkoz6 javaslatomat. Elsére taldn nem is tlinik nehéznek egy uj
szervezetrendszer kialakitdsdra vonatkozo javaslat kidolgozdsa. Egy
elméletileg tiszta struktira felvazoldsa nem kiilondsebben bonyolult
feladat, hiszen szamos miikod0 minisztériumi szervezet talalhaté a
kozigazgatasban. A nehézséget az okozza, hogy a javaslatnak valoban
miikodOképesnek kell lennie, ami szdmos létezd jogi keret feliilirdsi
kényszerét is magaval vonja.

Itt, még a részletek ismertetése eldtt kivanom nyomatékosan
hangsulyozni, hogy javaslataim és a Honvédelmi Minisztérium kordbbi és
jelenlegi felépitése, illetve az egyes — esetleg beazonosithatd — beosztasokat
kordbban vagy jelenleg betoltok személye nem befolyédsolt a kidolgozés
soran. Ennek megfelelden, ha barmely feladatkor azonosithatd valamely
személy korabbi vagy jelenlegi feladatkorével és esetleg az a hierarchidban
a megszokottol magasabb vagy alacsonyabb szinten jelenik meg, arra
kizarolag célszerliségi megfontoldsokbdl keriilt sor. A szervezetre
vonatkozo javaslataim kidolgozéasa soran igyekeztem a hatalyos jogszabalyi
kornyezet legfontosabb szabdlyait érintetleniil hagyni, azonban ez az elsé
opcioban mar az alapvetd rendelkezések esetében sem volt tarthato.

2.4.1. Az integracié megbontasa, jelentos szervezeti atalakitas —
az 1. opcio

A minisztériumi struktira kialakitasa soran abbdl az alapvetésbdl indultam
ki, hogy a magyar kozigazgatds egységes szervezetrendszer, igy
célszerlinek mutatkozik egységes elvek ¢és feladatrendszer mentén
szervezni a kozponti kozigazgatasi szerveket. Ennek megfeleléen a
Honvédelmi Minisztérium szervezeti felépitése kapcsdn is a kozponti
allamigazgatési szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
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jogallasardl sz616 2006. évi LVII. térvény szabalyait javaslom elsddlegesen
figyelembe venni.

Alapvetden eltérd megkozelitést alkalmaztam a szervezetek
besoroldsa kapcsan, azok funkcidinak megfeleléen. Elérebocsatom, hogy a
javasolt szervezet mem integralja teljes egészében a HVK és a HM
feladatrendszerét, a fels® szintli katonai vezetés egyes funkcidit a
minisztériumon kiviil helyezi el. Erre figyelemmel a javaslat elfogadasa a
Hvt. vonatkoz6 szabalyainak atdolgozéasat igényli. Ebben az opcioban, a
minisztérium elsddleges rendeltetése az 4gazati szinti kozponti
kozigazgatasi feladatok ellatdsa, melynek keretében a Magyar Honvédség
iranyitasa is megvalosul. A katonai vezetés nem kozvetleniil minisztériumi

feladat.

Ugy vélem, hogy a jelenlegi szervezeti strukturaval szemben, a
Honvédelmi Minisztériumot ki kell emelni a Magyar Honvédség
szervezetébdl, rendezni kell a Hvt-ben szerepld vezetéselméleti
ellentmondést, mely szerint a miniszter az dltala irdnyitott Magyar
Honvédség része, illetve ebbdl kovetkezben a Magyar Honvédség
szervezetébdl irdnyitja magat a honvédséget, de Magyar Honvédségtdl
fliggetlen katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokat is.

Ebben az opcioban tehat, a Magyar Honvédség ¢s a Honvédelmi
Minisztérium elvalik egymastdl, a minisztérium kozponti kozigazgatasi
szervként, a honvédség pedig fegyveres eréként mikoédik. Ennek
megfeleléen a honvédelmi agazat szervezetei — ideértve a Magyar
Honvédséget is — kivétel nélkiil a miniszter alarendeltségébe keriilnének
besorolasra, hasonldan a katonai nemzetbiztonsagi szolgéalatok, vagy a HM
Allami Egészségiigyi Kozpont jelenlegi helyzetéhez.

A honvédelmi tarca felépitése szervezeti megkozelitésben
(javaslat)

Honvédelmi Minisztérium

=
 —

HM
/& hattérintézmény

!
=

Z J

Allami Katonai Katonai Gazdasagi és
Egészségligyi Magyar Honvédség nemzetbiztonsagi felsooktatasi kézhasznu
Kozpont szolgalatok intézmény tarsasagok

A honvédelmi tarca aldarendeltjei (javaslat) (szerkesztette dr. Kadar Pal)
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Ennek a megoldasnak szdmos eldnye van, amely nem kizdrolag a Magyar
Honvédség vonatkozaséban jelentkezik. A jelenlegivel szemben, az igy
strukturdlt szervezet alkalmas Ilehet minden d4gazati alarendelje
vonatkozdsaban valos iranyitasi/feliigyeleti jogositvanyokat gyakorolni,
melyhez a szakteriiletek teljes spektruman rendelkezik apparatussal. A
jelenlegi gyakorlatban a Magyar Honvédség szerepel a minisztérium
miikodésének kozéppontjdban, ennek adekvat modon épiil fel belsd
szervezete, mikozben joval kevesebb hangsulyt — ¢és alulreprezentalt
szakmai hatteret — kapnak az dgazathoz tartoz6 egyéb teriiletek. A
minisztérium mikodésében szamos esetben a haderé miikddtetésének napi
feladatai jelentkeznek, csak a legutobbi idoben kap nagyobb hangsulyt a
stratégiaalkotés, amely azonban még mindig nem fedi le a teljes 4gazatot.

Elképzelésem szerint, a minisztérium kialakitando szervezetének
funkcionalis  blokkokbol  kell allnia, melyek minden egyes
iranyitott/feliigyelt szervezet vonatkozasiban elvégzik a sziikséges
tervezési, kidolgozo, dontés-elokészitési €s ellendrzési tevékenységet. Ez a
fajta szervezeti tagozodas valos iranyitasi/vezetési/feliigyeleti tevékenység
elvégzését teszi lehetdvé. A szervezet belsd tagozodasanak tehat nem
feltétlentil  aldrendelt-specifikusnak,  sokkal  inkdbb  szakteriilet
specifikusnak kell lennie. Nem sziikséges kiilon jogi vagy gazdasagi blokk
kialakitisa az MH, az AEK, vagy a nemzetbiztonsagi szolgalatok
vonatkozasaban, elegendd egyetlen szervezeti egység a szakteriiletre.

A fenti megoldésra jelenleg is van példa a minisztériumban, amely
egy osztalyszinti szervezetben testeslil meg, az Egészségiligyi Osztalyban.
Az Egészségiigyi Osztadly a kabinetfdnok alarendeltségébe tartozik, és
feladata nem kizarolagosan a honvéd egészségiligy szakirdnyitasdhoz
kapcsolodo feladatok ellatasa, hanem a HM Allami Egészségiigyi Kozpont
feletti miniszteri feliigyelethez kapcsolddd szakmai tevékenység is.”’

Természetszerlileg, a fenti javaslat elfogaddsa esetén, a belsd
koordinaci6 kiemelt jelentdséggel bir, melynek legfontosabb feladata az
egyes szakmai folyamatok Osszehangoldsa és az Osszhang biztositdsa a
stratégiai irdnyok meghatarozdsa sordn. Ennek megvaldsitasara indokolt
onallo szervezeti egységet kialakitani. Allaspontom szerint a katonai felsd
vezetés teljes apparatusat nem sziikséges a minisztériumba telepiteni és
né¢hdny olyan adminisztrativnak mondhaté feladatkor is alacsonyabb

27 Az sajnalatos ugyanakkor, hogy az itt rendszeresitett statuszok feltSltése nem tortént meg.
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szintre, vagy mads szervezetbe emelhetd at, melyek jelenleg a Honvédelmi
Minisztériumon beliil talalhatok?®.

A fentiek mellett nem sziikséges, hogy a felsd szintii katonai vezetd
statusza a minisztériumban jelenjen meg, hiszen a jogallasukat tekintve
hasonl6 Katonai Felderit6 Hivatal, vagy Katonai Biztonsagi Hivatal
féigazgatdi, vagy akar 4agazaton kiviili példaval élve, az orszagos
rendOrfékapitdiny sem a  tevékenységiiket iranyitd minisztérium
szervezetébe tartoznak.

A katonai vezetés kikeriilése a minisztériumbol ugyanakkor az
integracid végét jelenti, amely ismét felveti annak lehetdségét, hogy a
polgari iradnyitas effektivitdsa lecsokken, ahogy ez a kilencvenes évek
elején volt tapasztalhatd. Az integraci®6 megbontdsaval a Magyar
Honvédség felsé szintli vezetd szervét ujra létre kellene hozni, amely
komoly szervezési feladatot jelent.

A torténelmi tapasztalatokra tekintettel, a Magyar Honvédség fels6
szintll katonai vezetése felett indokolt biztositani a miniszter — mint a
végrehajtd hatalom agazati megjelenitdje — irdnyitasi primatusat. Az 6nalld
parancsnoksagi struktira nem eredményezheti a polgari irdnyités
gyengiilését, a tarsadalom és a politika kontrolljanak folyamatosan
érvényesiilnie kell, a hadsereg csak a végrehajtds szintjén kell, hogy
onalléva valjon. Ebben az opcidoban a klasszikus vezérkari funkciok, a
tervezés ¢és a stratégia-alkotas funkcioi tovabbra is a minisztériumban
maradnak, azonban a felsé szintii katonai vezetés minden tovabbi elemét a
parancsnoksaghoz sziikséges telepiteni. Hangsulyozom, hogy a tervezés
valoban stratégiai szintli elemeinek szabad csak a minisztériumban
megjelennie, nem megengedhetd egy-egy kiképzési esemény, gyakorlat,
vagy misszio kozvetlen eldkészitése, vagy a tevékenység ,,kézi” iranyitasa.
A felsd szintli parancsnoksagi szervezetnek ugyanakkor képesnek kell
lennie az emlitett feladatok 6nalldo és magas szinvonala elvégzésére, nem
megengedhetd, hogy minden feladat kapcsan kiilon magasabb szintli
utasitasra legyen sziikség. Egy felsé szintli vezetd szervnek ténylegesen
felsd szintlinek kell lennie, nem elképzelhetd felsdbb-felsd szint... Itt
utalnék vissza értekezésem elsd részében taglaltakra, mely szerint a felsd
szintll vezetés meghatarozd befolyas jelent az alarendelt felett, azaz nem
fligghet tovabbi vezetdi szintektdl. A vezetés korlatait csak az irdnyitas
keretei jelentik, amely tovabbra is a minisztérium szintjén jelentkezik.

28 Nem gondolom, hogy barhol elvégezhetd statisztikai, nyilvantartasi jellegi feladatokat egy koézponti
kozigazgatasi szervnek kell végeznie, ez nagy bizonyossaggal ellathaté valamely hattérintézményben is.
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Az opci6 elfogadasa esetén a Honvéd Vezérkar fdndke nem tartozna
a Magyar Honvédség szolgalati eldljardi lancolatdba, hanem a Honvédelmi
Minisztérium szervezetén beliilrél valositana meg a katonai szakmai
iranyitasi feladatokat. A Honvéd Vezérkar fondke ennek megfeleléen
egyfajta katonai szakallamtitkarként funkciondlna és elveszetné a jelenlegi
Hvt. szerinti vezetési jogositvanyait, illetve ezek helyébe a szakmai
iranyitas egyes jogositvanyai keriilnének.

A jelenlegitdl eltéréen 0©nallo szervezeti csoportba, a Magyar
Honvédségen kiviilre soroltam a hattérintézményeket. Ezek sordban
kiemelendé6 a védelmi igazgatas miikodtetéséért felelds szervezet.
Véleményem szerint az 4gazaton tilmutatd, kormanyzati szinten jelentkez6
védelmi igazgatasi feladatok ellatdsa indokolja egy ilyen szervezet 1étét,
melynek kialakitdsat a jelenlegi Védelmi Hivatal bézisdn latom
indokoltnak. Itt kivanom ismételten hangsulyozni, hogy a kdzigazgatdsban
a honvédelemért felelés miniszter az elsé szdmO cimzettje a
honvédelemhez kapcsolodd iigyek vitelének, azonban ezek nem
azonosithatdbak a Magyar Honvédség ligyeivel, szakmai hatarait a teljes
igazgatds mindsitett iddszaki milkodtetésére ki kell terjeszteni, amely
indokolja a javasolt 1) szervezet Honvédségen kiviili elhelyezését.

A hattérintézményeknek a jelenlegi gyakorlattdl eltérden, a miniszter
¢s a minisztérium felelésségébe tartoz6 valamennyi szakteriilethez
biztositania kellene a tdmogatast, ideértve akar az egészségligyi
tudoményos  tevékenységet, akdr a  katonai fejlesztésekhez,
védelempolitikai  kutatdsokhoz  sziikséges  ismereteket, vagy a
nyilvantartasi-statisztikai jellegli feladatokat, tovabba a human szaktertilet
egyes feladatait. >

A Honvédelmi Minisztérium kialakitdsa szempontjabol azt is meg
kellett vizsgalnom, hogy a hattérintézményi feladatok koziil melyek azok,
amelyeket be lehet, be kell emelni a HM-be, vagy a jelenlegi minisztériumi
feladatrendszerbdl 4t lehet, vagy at kell telepiteni mas szervezethez. A
,lehet” és a ,,kell” elhataroldsi kérdést a jogszabalyok hatarozzak meg, erre
figyelemmel itt is sziikség lehet a jogi kornyezet modositasara. Ugy vélem,
hogy a Magyar Honvédség miikodését tamogatd szervezetek elhelyezése

29 Ehhez az opcichoz kapcsolédéan tartom szitkségesnek megjegyezni, hogy az Allami Egészségiigyi
Kozpont létrehozatala a honvédelmi agazat szervezeteként, tisztin logikai alapon kissé testidegennek tdnik.
Ugyanakkor meg lehet talalni azokat a realis okokat, amelyek mentén a szervezet agazaton beldl tartasa
indokolt. Az els6 ilyen ok talan az, hogy a kérhaz nem jelentéktelen mértékben a honvédelmi tirca
koltségvetésébdl, a védelemre szant allami pénzbdl épilt fel és kerilt felszerelésre. Az itt dolgozdk jelentds
szamban a korabbi honvédkorhaz katona és kozalkalmazotti allomanyabdl kertltek ki, akik személyesen is
elkételezett tamaszai a honvédelem tgyének. A masik és talan meghatirozébb ok pedig az, hogy az Allami
Egészséglgyi Kézpont valds katonai korhazi képességként jelentkezhet egy esetleges mindsitett id6szakban,
igy részben indokolhaték a honvédelmi miniszter feliigyeleti jogositvanyai.
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nem minden esetben indokolt a minisztériumi hattérintézményi
struktirdban. A jelenlegi infrastrukturalis, pénziigyi és logisztikai jellegt,
napi ¢lethez kapcsolodo tevékenységek ellatdsat megfontolandonak tartom
az egyes szervezetek/helydrségek vonatkozdsaban megszervezni, vagy a
fels6 szinti katonai vezetést megvalositd szervezet kozvetlen
alarendeltségébe utalni. Nem gondolom, hogy egy zaszloalj pénziigyi
referensének™, szervezetileg a minisztériumi hattérstrukturaba  kell
tartoznia, azonban a tarca koltségvetésének tervezésével foglalkozo
szervezeti egységet indokolt magaba a minisztériumba beemelni.

Koénnyen belathat6, hogy az altalam vazolt struktira megvalositasa
novelné az alakulatok jelenlegi 1étszamat, azonban ezzel parhuzamosan
csokkentené a hattérintézményekét. A hattérintézményi struktirdban olyan
feladatok elvégzését latom indokoltnak, melyek nem irdnyitasi jellegliek,
nem jelentkeznek dontési jogositvanyként a tarca alarendeltségébe tartozéd
szervezetek felé, azonban a mitkodés szakmai, tudomanyos, adminisztrativ
hatterét jelentik. A kizarélag a Magyar Honvédséghez kotédd tabori
lelkészi szolgélatot indokolatlan a minisztérium hattérintézményeként
szerepeltetni, hiszen tevékenysége kizarolag az MH-ra szilikithetd, ennek
megfelelden nem a minisztérium, hanem a haderd hattérszervezetekeént
vagy részeként torténd besorolast tartom helyesnek.

Meggy6z6désem, hogy a minisztérium milkddése szempontjabol
elédremutatdé megoldast jelentene, ha a miniszter mint egyszemélyi felelds
vezetdt kovetden az allamtitkdr nagyobb szerepet kapna a szervezet
vezetésében. A jelenlegi rendszerben a kabinetfénok dallami vezet6i
megbizds nélkiil latja el a hivatali szervezet vezetését, amely azt
eredményezi, hogy szervezetvezetési szempontbdl a szakallamtitkarok a
kvazi-alarendeltségébe keriilnek. Ez a tény a jelenlegi helyzetben nem okoz
miikodési nehézséget, hiszen a Honvédelmi Minisztérium szervezeti
kultirdja ezt képes befogadni, azonban a jogilag is megnyugtatd megoldas
megteremtése egyértelmiivé tehetné a kiviilalld szamara is a miikodés
sajatossagait. A probléma megoldasdnak egyik lehetséges mddja a jelenlegi
struktira valtozatlanul hagyasa mellett a kabinetfonok allami vezetdi
megbizasa, vagy a szervezetiranyitasi jogositvanyok magasabb szintre
emelése.

Az allamtitkarra vonatkozo szabalyozast a miniszter helyettesitési
jogkorében valtozatlanul fenntarthatonak itélem, a parlamenti munka és a

30 Ez a jelenleg is hatdlyos gyakorlat azt eredményezi, hogy egyazon hely6rségen belil a pénziigyi referens
magasabb illetményre jogosult, mint az azonos szint beosztast betSlt6 csapatnal szolgald kollégaja, hiszen az
elsbbi a HM KPU szervezetébe tartozik, amely minisztériumi hattérintézmény, erre figyelemmel az
illetménykiegészités mértéke magasabb.
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miniszter nevében a tarsadalmi szervezetekkel valo kapcsolattartas feladat
tovabbra is megjelenithetd.

Az els6 opcio szerinti tarcastruktarat az alabbi dbra mutatja be.

HONVEDELMI MINISZTER
Parlamenti

Kézponti ellendérzési s
feladatok Arculatépités,
kommunikacio,

Tarsadalmi kapcsolatok

. . L. V. V. szakallamtitkar
szakallamtitkar szakallamtitkar szakallamtitkar szakallamtitkar HVKF

,,Koordinaciés »Human ligyek” »Gazdasagi ligyek” »Védelempolitikai »Katonai ligyek”
feladatok” Humanstratégia, Koltségvetési ligyek” Haderéfejlesztés
Tarcan kiviili és humaneréforras- feladatok Biztonsag- és Hadmiiveleti
beliili fejlesztés Tarcaszintii- védelempolitikai tervezés
egyiittmiikédés- . Toborzas eréforrastervezés kérdések Eljaras-tervezés
szervezés Erdekvédelem Tarsasag- és vagyon Nemzetkozi Katonai kiképzés
Feladat-tervezés Oktatas és képzés feliigyelet egyuttmikodési Haderétervezés
Jogi szakfeladatok Tudomany- Tarcaszinti kérdések Fegyvernemi/
Tarca-szinti szervezés logisztikai feladatok (NATO/EU/mas) katonai
létszamgazdalkodas Egészséglgyi Nemzetbiztonsagi szakteriileti
Hatésagi feladatok szakteriileti tigyek referensek
Szervezet-elemzés feladatok Informaciovédelem Valsagkezelés

Szervezet-fejlesztés Személyzeti tigyek Egységesités
Védelmi igazgatasi Katonai igazgatasi
feladatok feladatok

A Honvédelmi Minisztérium javasolt feladatelosztasa, 1. opcio
(szerkesztette dr. Kadar Pal)

Az opcio jelentOs eltérést mutat a jelenlegi struktiratol. A valtozat j eleme
a kozponti ellendrzési feladatokat ellatd szervezeti egység megjelenése a
miniszter kdzvetlen alarendeltségében. Ez a szervezeti egység lenne felelds
az allamhaztartasroél szolo 1992. évi XXXVIIL torvény 121/A. § (3)
bekezdés szerinti belsé ellendrzési feladatok végzéséért, illetve
idetelepithetdk egyes nem kifejezetten allamhdztartasi jellegli kozponti
ellendrzési feladatok is.

Szintén a szakallamtitkaroktol fiiggetleniil, de mar nem miniszter-
kozvetlenként végeznék feladatukat a tdrca parlamenti kapcsolataiért és a
kommunikacioért felelds szervezetek, illetve itt jelennének meg a tarca
tarsadalmi szervezetekkel torténd egyiittmiikodését szervezd és koordinald
szervek is.
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A felvazolt opcid szerint a minisztérium miikodésének gerincét az ot
szakallamtitkar altal irdnyitott minisztériumi szervek adnak.

Az Ot szakallamtitkar a hierarchidban azonos szinten jelenik meg,
tevékenységiiket magasabb szinten az allamtitkar fogja Gssze.
Elgondoldsom szerint, az allamtitkar ez irdnya tevékenysége nem
jelentkezik a napi miikodés soran, kizdrolag a stratégiai jelentdségii
dontések meghozatala kapcsan sziikséges a beavatkozésa.

A napi szinten jelentkezd munkaszervezés €s a szakmai folyamatok
Osszehangolasaért az 1. szakallamtitkar felelds, aki egyben ellatja a tdrcan
kiviili és beliili egyiittmiikodés-szervezés, a jogi €és hatosagi szakfeladatok
iranyitdsanak feladatait is. Idetartozna a tarca-szintli 1étszamgazdalkodas és
az agazati szervezetelemzod-fejlesztd tevékenység végzése, tovabba — az
egylttmiikodés specidlis eseteként — a védelmi igazgatds kapcsan
jelentkezd tarcan kiviili feladatok 6sszehangolasdhoz kapcsolodd munka.

Az opcio szerint a Il. szakallamtitkar felelés a humaneréforrashoz
kapcsolodd szakmai munka iranyitasaért. A jelenlegi struktiratdl eltérden,
a  humanerdéforras-gazdalkodas, a  humaner6forras-fejlesztés, a
humanstratégia, a személyzeti iligyek, a tudomanyszervezés ¢és az
egészségiigyl szakteriilet, valamint a toborzds és az érdekvédelem egy
blokkban 6sszpontosulna. Ennek szakmai indoka abban 4ll, hogy a tarcahoz
tartozd szervezetek miikddésének legfontosabb alapja a megfelelé emberi
er6forras-hattér biztositdsa. E nélkiil minden egyéb szakmai célkitlizés és
fejlesztés megvalositasa kudarcra van itélve, igy javaslatom szerint ezen
teriiletek kiemeltként torténd kezelése és dsszekapcsolasa indokolt.

A III. szakallamtitkar felel0ssége a pénziigyekre és a gazdasagi
er6forrasok tervezésére, illetve az 4gazati logisztika (ideértve az
infrastrukturdlis feladatokat is) irdnyitdsara terjed ki, amely kiegésziil a
tarca  gazdasagi  tarsasdgainak €s  vagyonanak  feliigyeletével.
Hangstlyozand6, hogy az er6forrdsok tervezése minden esetben
kiszolgaldja kell legyen a szakmai igényeknek, keriilendd a fiskalis
megkozelités, amely a koltségvetési hattér szlikosségére hivatkozassal a
nyilvanvaloan indokolt szakmai folyamatokat is blokkolhatja.

A 1IV. szakallamtitkar szintén fontos teriiletért felel. Itt
Osszpontosulndnak az  4gazat milkodésének  alapjaul  szolgald
nemzetbiztonsdgi-, biztonsagpolitikai €és nemzetkozi egyiittmiikdodési
feladatok, a kapcsolodd stratégia-alkotds egyes részfeladatai. A
szakallamtitkar iranyitdsaval folynanak azok a szakmai feladatok, melynek
eredményeképpen meg lehet hatdrozni a Magyar Honvédség
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alaprendeltetésébdl adddo tevékenység kiemelt iranyait, az ,,MH
kiildetését”, a valds biztonsdgi kihivason alapuld szakmai igényeket a
haderd hosszua tavu fejlesztési iranyai vonatkozéasaban.

Az V. szakallamtitkar feleldssége a katonai ligyekre terjed ki,
magédban foglalva a jelenlegi vezérkari funkciok jelentds részét. A
szakallamtitkar szakiranyitdsa ald az 4gazat minden katonai tevékenysége
besorolandd, nem korlatozva a jogositvanyokat a szolgélati aldarendeltekre.

A strukturaban 0j elemként jelenik meg a valsagkezelés kizarolagos
felel0ssége, melynek jelenlegi feladatai megosztottak a Honvédelmi
Minisztériumban. Az egységes megjelenités miértje a feladat alkalmazasi
oldalaban keresendd, melynek sordn els6dlegesen a Magyar Honvédség
katonai szervezetei érintettek.

A jelenleginél nagyobb hangsulyt kell kapjon az V. szakallamtitkar
esetében a haderdtervezés ¢€s a stratégai szintli hadmiiveleti tervek
elkészitése, Osszehangolasa a honvédelemben ¢érintett mds szervek
mindsitett 1dészaki milkodésére vonatkozd szabalyozodival. A teriilet
Osszetettsége nem teszi megkeriilhetévé a szakallamtitkarok szoros
egyiittmiikodését, melynek sordan a kérdés rendkiviili jelentdségére
figyelemmel az 4llamtitkar bevonasa sem nélkiilozheto.

Meggy6z6désem, hogy a Honvédelmi Minisztérium legfontosabb
feladatai kozé éppen a mindsitett 1ddszaki milkodésre vonatkozo
szabalyrendszer kidolgozdsa ¢és az ahhoz kapcsolodd koordinacios
tevékenység kell legyen, amely nem nélkiilozheti az Osszkormdnyzati
szinti feladatok 0Osszehangolasat célzd intézkedések kidolgozasanak
koordinalasat sem.

Az  egyes  szakdllamtitkdrok  szakirdnyitdsi  jogositvanyai
kiterjednének a Magyar Honvédség egészére, szakmai szempontbdl nem
indokolt a szolgalati aldrendeltség szerinti megkiilonboztetés. Az, hogy az
egyes szakallamtitkdrok alarendeltségébe tartozo fOosztdlyok milyen
névvel és milyen szamban kerililnek megalakitisra, az opcid szempontjabol
indifferens, a hangstly a szakmai feleldsség szdmon kérhetdségén és a
mikodoképes szakmai Osszetételen van, melyet nem célszerii kizardlag
gazdasagossagi szempontok alapjan meghatirozni’'. Mindemellett nem

31 Meggy6zbdésem, hogy a kormanyzati szinten meghozott tarcalétszamot korlatozé intézkedések minden
alapot nélkiilléznek, az elmult id6szakban a 2004-es feladatkori felilvizsgalattdl eltekintve semmilyen szakmai
elemzés nem elézte meg a doéntések meghozatalat, illetve egyetlen szakmai elemzés mégiscsak volt: a
pénziigyi... Ez persze nem tekinthet6 jogszabalysérté megoldasnak, azonban a déntés megalapozottsagat
mindenképp jobban szolgalna egy elézetes szakmai elemzés, amely a mikodés hatékonysagat, az allami feladat
ellatasanak szinvonalat is vizsgalja.
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javasolt megoldds a talsagosan tagolt belsdé szervezet, mert ez a
vezethetdségre negativ hatast gyakorol, rendkiviill megneheziti az
egyeztetést, ¢és docogdssé¢ teszi a dontés-elokészités folyamatat. A
foéosztalyok szakmai tagozddasanak és belsd struktardjanak kialakitasa
soran nem szabad szem eldl téveszteni azt a kovetelményt, hogy egy-egy
osztélyt3%egalébb 4-5 6 alkosson, amely biztositja a helyettesitést és a
vezetést™.

Ismételten hangstulyozom, hogy a fenti opcié megvalositasa szdmos
ponton igényli nem csak a honvédelmi, hanem a szélesebb jogi kornyezet
modositasat, ugyanakkor egyértelmi €s tiszta viszonyokat képes teremteni
az agazat felsd szintll irdnyitasa €s a szervezetek vezetése vonatkozasaban.
Mindemellett a fentebb vazolt elvi struktira csak egy a lehetséges
valtozatok koziil.

2.4.2. A mikodési hatékonysag novelése Kkisebb szervezeti
korrekcio mellett — a 2. opcio

Ebben az opcidban a jelenlegi jogi keretek maximalis figyelembe vételével
¢s a lehetd legkisebb, am meggydzddésem szerint indokolt szervezeti
korrekcioval szamolok. Az opcid alapja az, hogy a minisztériumi szervezet
vezetdje — természetesen a miniszter dontése alapjan €és az allamtitkari
jogositvanyok érintetlentil hagyasaval — tovabbra is a kabinetfénok. Ebben
az esetben is fennall azonban az el6zéekben mar vazolt probléma, ti. a
kabinetfénok nem &llami vezetd, és vezetési jogkore kiterjed nem csak a
tarca koztisztviseldire, katondira, hanem annak egyes allami vezetdire is.
Mindezekre figyelemmel feladatrendszere €s a szervezetben betdltott
szerepe indokolja szakallamtitkari kinevezését™.

A szakirdnyitas szempontjaira figyelemmel meg kell teremteni a
jogalkoté eredeti szandékanak megfelelé™ egyszemélyi szakiranyitas
szervezeti feltételeit. Ennek értelmében — és Osszhangban a jelenlegi
mikodési  rend  sulypontjaival —  célszerlinek latom ezt a
jogositvanycsoportot a kabinetfénokhéz telepiteni, mig a tobbi
szakallamtitkar csak a szakmai kidolgozéds irdnyitasaért felel. Ez a
megoldas képes szavatolni a szakmai folyamatok egységes kezelését és a

32 A jelenlegi struktirdban osztalyszintd szervezet a Parlamenti Titkarsag, amely a maga két f6s csapataval
semmiképpen nem mindsil elegendének. Gyakorlatban is el6fordult, hogy a titkarnak egyszerre harom
parlamenti bizottsag Gilésén lett volna célszerd megjelennie.

33 A szakallamtitkari kinevezésre a miniszter el6tetjesztése alapjan a miniszterelnok jogosult. (Kszt. 57. § (2)
bek.)

34 Az el6z6ekben mar kifejtett, a kézponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasardl sz6l6 2006. évi LVII. térvény megalkotasa kapcsan kialakult helyzetre figyelemmel.
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szabalyozok kidolgozasaért felelds allami vezetdk irdnyitoi tevékenysége
megfeleld garancia a hatékonysagra.

Itt kell kitérniink arra a problémara, amely a Honvéd Vezérkar fonok
szakiranyitasi jogaival Osszefiiggésben meriil fel. Mint ahogy azt mar
tobbszor kiemeltem, a jelenlegi Hvt. nem biztosit egyértelmii szakmai
iranyitadsi jogkort a Honvéd Vezérkar fOndke részére, igy ennek
megteremtése a jogszabaly modositdsa nélkiil nem megoldhato. Szakmai
korokben létezik egy olyan megkozelités, amely a Honvéd Vezérkar
fonokét a , katonai” szakteriilet szakiranyitdjanak tartja és ennek megfeleld
szakiranyitasi rendszer kialakitisat szorgalmazza. Allaspontom szerint, ez
vitathatd megkozelités, hiszen a ,,katonai” szakteriilet mint 6nallo, nem is
értelmezhetd. Ebben a megkozelitésben katonai szakteriilet lehetne minden
harcjarmiire vonatkoz6 szabalyozo, vagy a fegyverzet-
kezelési/lizemeltetési szabalyait meghatdrozo aktus, de a tdgabb értelemben
vett katonai logisztika valamennyi teriilete is. A harceljardsokra és a
kiképzés egyes teriileteire vonatkozod szabalyokat a jelenlegi jogi
kornyezetben fOosztilyvezetdi szinten célszerli meghatarozni, illetve a
szolgalati eloljaroi feladatszabas keretében meg lehet jeleniteni. A hatalyos
Hvt. és a Magyar Honvédség iranyitasarodl €s felsd szintli vezetésérdl sz61o
2134/2006. (VII. 27.) Korm. hatarozat nem ad egyértelmii felhatalmazast a
Honvéd Vezérkar fonokének a szakirdnyitds egyetlen teriiletére sem,
melynek feliilvizsgalata szintén indokolt lehet.

A minisztérium jelenlegi szervezetének attekintése kapcsdn ezen
opcioban is érinteniink sziikséges a Parlamenti Titkarsag feladatait. Mint
fentebb targyaltuk, a szervezetnél megjelend munkateher miatt sok esetben
nem elegendd a meglévd 1étszam. Figyelemmel arra, hogy a Honvédelmi
Minisztérium létszdma jelenleg 499 f6ben determinalt, nincs realis
lehet6ség 1étszamnovelésre®. Ugyanakkor a titkarsag betagolasa a Jogi
Fbosztalyba megoldast jelenthetne a feladatok szervezeten beliili
hatékonyabb megosztasara, hiszen ez esetben a HM Jogi Féosztaly kijelolt
személyei kozvetleniil is tamogathatndk a parlamenti munkét. Hasonld
eredményt hozhat egy mas megoldas is, mikor a Parlamenti Titkarsag a
Jogi Szakallamtitkari Titkarsag részeként milkddne. Ez ugyanakkor a
vezetdi megbizdsok szadmanak csokkenését is eredményezi, hiszen egy
osztalyszintll titkarsdgi szervezeten belill nem alakithatdé azonos szintli
szervezet.

35 Természetesen mas a helyzet amennyiben a Kormany létszamra vonatkozé dontésének alapja — a
koltségvetési lehetSségek szitkossége — megvaltozik.
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A minisztériumi milkodés hatékonysdganak fokozasa érdekében
kovetkez6 javaslatom az egységes Humanpolitikai Féosztaly kialakitasa. A
2006. évi kozigazgatds korszeriisitése keretében a minisztériumokban a
humanpolitikai szakteriilet meglehetdsen alulreprezentéltta valt. Ennek oka
az volt, hogy a Kormdnyzati Személyiigyi Szolgéltatdo és Kozigazgatasi
Képzési Kozpont megalakitisat megel6zéen a Miniszterelnoki Hivatal
teriiletért felelds vezetdi nem egyértelmliien kommunikaltdk szakmai
célkitiizéseiket és a személyzeti jellegli feladatok kézpontositdsa soran —
meggydzOdésem szerint részint a terminologia nem megfeleld hasznélata,
vagy a feladatok nem megfeleld értelmezése miatt — az &4gazatok
humanstratégiai/humdanpolitikai szervei is sok esetben aldozattd valtak.

Indokoltnak tartom a tiagabb értelemben vett humadanpolitika
valamennyi szakteriiletét (stratégiaalkotast, személyzeti politika, oktatas-
képzés politika, egészségpolitika, szocidlpolitika, humdanszolgaltatdsok
kapcsolodod feladatai stb.) egyetlen 6nalléo minisztériumi szervbe integralni.
Jelenleg ez a teriilet a Kommunikacids és Toborzd Féosztaly, a Tervezési
¢s Koordinaciés Fdosztaly és a Személyzeti Fdosztily keretein beliil
reprezentalt, azonban a stratégiai szintli dontések Osszhangjanak biztositasa
¢s a teriilet fontossaganak hangsulyozésa érdekében sziikségesnek latom a
feladatok integralasat. Az i szervezet a stratégia szintli feladatok mellett
osztalyszintli szervezeti egységével ellathatnd a minisztérium személyzeti
jellegli feladatait is. Figyelemmel a szakteriilet jelentOségére és a Magyar
Honvédség szervezeti keretein tulmutatd feleldsségére, ezt a szervezeti
egységet vagy a miniszter vagy a hivatali szervezet kijelolt vezetdje
alarendeltségébe kell telepiteni.

A hatékonyabb minisztériumi feladat-elosztast szolgalhatné az is, ha
az egyes hirado ¢és informatikai, valamint a szorosan kapcsolodd
informacio- és adatvédelmi feladatok egy szervezetben
osszpontosulhatnanak. A jelenlegi struktirdban az informéciévédelem, az
informatika ¢és a hirad6 szakfeladatok tagoltan, részint a jogi
szakallamtitkar, részint a Honvéd Vezérkar fondk aldrendeltségébe tartozo
szervezeteknél jelennek meg. Az utobbi években az adatvédelmi teriilet
mellett a kozérdekii adatok nyilvanossaganak biztositdsa is egyre nagyobb
hangsulyt kap®, mikdzben a hatalyos HM SZMSZ szerint ennek szervezeti
szinten nincs feleldse, a tarcandl jelentkezd kapcsolédo feladatok eseti
feladatszabas alapjan  keriilnek  ellatdsra. A kozérdekii  adatok
nyilvanossaganak biztositasdhoz kapcsolodo dgazati feleldsséget — ideértve
a belsd szabalyozoi kornyezet kidolgozéasat €s a tényleges adathozzaférés

36 Lasd az elektronikus informaciészabadsagrol, vagy a kézérdek adatok nyilvanossagardl szolé térvények
rendelkezéseit.
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biztositasat is — célszerii a szervezet kommunikacios feladatokat ellato
szervezeti egységéhez telepiteni.

A jelenlegi jogi kereteken beliil maradva indokoltnak 14tszik néhany
olyan mar meglévd szerepkor erdsitése is, melyek ugyan fellelhetéek a
minisztérium szervezetében, azonban alulreprezentaltnak tekinthetdk. Ebbe
a csoportba sorolnam az Eurdpai Unidé miikodéséhez kapcsolddo katonai
szakmai szervezeteket. Nem gondolom, hogy sziikséges lenne allando
onallod szervezeti egység kialakitasa az EU-s feladatok ellatasara, inkabb a
szakmai feltételeket lenne szilikséges javitani, novelve a teriilettel érdemben
foglalkozok szamat az egyes szakfdosztalyok szervezetén beliil. A 2011-es
magyar EU soros elnokség csak atmenetileg indokolhatja szervezeti egység
létrehozatalat’’, hiszen az EU vonatkozasaban jelentkezé feladatok az
elnokségtl  fiiggetleniil is 1éteznek, az elndkségi szerepkorrel™
Osszefliggésben szoba johetd kihivasok kezelése azonban ideiglenesen
valoban szélesebb huménerdforras-sziikségletet general.

A Honvéd Vezérkar szervezeti egységeit attekintve indokoltnak
tlinik az egyes fegyvernemi teriiletek erdteljesebb reprezentdcidja, amely
kiilonosebb szervezeti valtozas nélkiil is megvalosithatd. Erre azért van
sziikség, mert a jelenlegi Hvt. adta keretek a felsd szintli katonai vezetés
teljes spektrumat a Honvédelmi Minisztériumban jelenitik meg, melyhez a
sziikséges szakmai hatteret célszerli a dontéshozd kozeli kornyezetében
biztositani. Amennyiben a minisztérium adott 1étszamkerete mellett ez nem
lenne megvalodsithatd, célszerli ezen dontés-elokészitési feladatokat a
hader6nemi parancsnoksagi szinten elvégezni, amelyhez azonban mar a
felsd szintii vezetés rendjének attekintése/korrekcidja is szitkséges lehet.””

A Honvéd Vezérkar funkcio koziil erdsitendének tartom a stratégia-
alkotas teriiletét, amelyhez természetesen a megfeleld humdnerdforras-
hattér biztositasa is sziikséges. Példaként alljon itt csak egy: a jelenlegi HM
Szervezeti és Milkodési Szabdlyzat szerint a nemzeti katonai stratégia
kidolgozasa a Védelempolitikai Fdosztaly feleléssége. A hataskor
ilyenfajta  telepitésének az az oka, hogy a katonai stratégiat

37 Az EU soros elndkségre torténd felkésziilés természetesen évekkel megel6zi magat az elndkségi periédust.
Lasd err6l bévebben: Ivan Gabor: Az elndkségi felkészilés legfontosabb feladatai, az el6ttink allo
legfontosabb kihivasok. In:. Eurépai Ttukér 2007. julius-augusztus 82-90. p.

38 KiemelendSk itt a szervezési-koordinaciés jellegi, a tervezési vonatkozasi és a multilateralis
egytuttmikodés tertiletéhez kapesolodo feladatok, az EU dossziéfelelSsi tevékenység, illetve a dontéshozatali
csomagok Osszedllitdsa kapcsan szoba joheté munka elvégzése, amelyeket a soros elndkségi idészakon kiviil
nem sziikséges biztositania a tarcanak

39 Amennyiben felsé szintd doéntési jogositvanyok jelennek meg az alacsonyabb szintd vezetés
szervezeteiben, a minisztérium nem lesz képes ellatni kézponti szerepét. Ennek megfelel6en az alacsonyabb
szinten csak a dontés el6készitésének jogositvanyai jelenhetnek meg a Hvt. médositasa nélkal.
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biztonsagpolitikai dokumentumként kezeli a kiilfoldi szakirodalom és a
hazai hagyomany. Ha azonban figyelembe vessziikk a Magyar Koztarsasag
nemzeti biztonsagi stratégiajarol szol6 2073/2004. Korm. hatarozat™
szovegét, szembetiinik, hogy a hazai jogrendben a katonai stratégia egy
végrehajtasi jellegli, kifejezetten a biztonsag fenntartdsdnak gyakorlati
moédozatait megfogalmazo joganyag kell legyen. Mas orszagok*' a katonai
stratégiat  atfogd okmanyként kezelik, amelyek tartalmazzdk a
biztonsagpolitikai kornyezet értékelését, a biztonsagi kihivasokat, a haderd
fejlesztésének fobb feladatait, prioritasait, a haderd f6 feladatait és a
kihivasokra adandé alapvetd katonai valaszokat. Ugyanakkor ezek nagyobb
része a hazai jogi kornyezetben mdar determindlt, kiilon jogi
szabalyozokban meghatarozott™, igy a hazai katonai stratégia mar valoban
csak végrehajtasi jellegli dokumentum lehet. Ennek megfelelden a szakmai
rész kidolgozasat elsddlegesen a Honvéd Vezérkar szerveivel lenne (lett
volna) célszerli elvégeztetni, és ezt kovetden végrehajtani a belsd
egyeztetést.

A fentiekben részletezett opcid szervezeti vazlatat az alabbi éabra
szemlélteti.

40 V. fejezet, Agazati stratégidk: (...) Az dgazati stratégidk feladata, hogy az Orszaggyilés a Magyar
Koztarsasag biztonsig- és védelempolitikdjanak alapelveirdl szolo 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozatiban
régzitett kereteken belil, valamint a Magyar Koztarsasig nemzeti biztonsagi stratégidjaban meghatarozott
értékek, érdekek és célok alapjan a szakagazat sajatossagai és tertilete szerint lebontva dolgozzak ki a Magyar
Koztarsasag kiils6 és belsé biztonsaga fenntartasanak gyakorlati médozatait.”

41 Lasd pl. legutébb Franciaorszag 2008-ban megjelent 4j katonai stratégiajat.

42 A biztonsag és védelempolitikai alapelveket, illetve a hadet fejlesztési iranyait az Orszaggyilés (94/1998;
51/2007.), a védendd érdekeket és értékeket, a biztonsigi kihivasokat és fenyegetéseket a Kormény
(2073/2004.) hatirozatai tartalmazzik, a Magyar Honvédség rendeltetését és feladatait pedig maga az
Alkotmany és a Hvt részletezi.
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HONVEDELMI MINISZTER
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feladatok feladatok

hirado
szakfeladatok

A Honvédelmi Minisztérium javasolt felépitése, 2. opcio (szerkesztette dr.
Kadar Pal)

Az integralt minisztériumi miitkodés hatékonysagat fokozhatja az is, ha a
Honvéd Vezérkar fonoke szélesebb korben tdmaszkodik a minisztérium
neki szolgélatilag ald nem rendelt szakfosztalyaira. Ezzel a megoldéssal a
vezérkari dontéshozatali eljards korai szakaszdban kikiiszobdlhetoek az
esetleges jogi-, gazdalkodasi-, erdforrastervezési-, vagy mas olyan teriiletet
érintd szakmai hianyossagok, melyeken a Honvéd Vezérkar fondoke nem
rendelkezik szakmai apparatussal.

Természetesen a fentiek a minisztérium klasszikusan kozigazgatsi
feladatot ellato szervezeteire is igazak: ebben az esetben a katonai szakmai
tudas bevonasa nem nélkiilozhetd. Itt kivanok utalni az elmult i1ddszak
,»Civilesitési” torekvéseire, melynek eredményeképpen a szervezeten beliil
folyamatosan novekszik a katonai el6élettel nem feltétleniil rendelkezd
koztisztviselok ardnya, amely sziikségképpen magéaval vonja a katonai
szakmai teriilet alacsonyabb szintii ismeretét.

A miikodés hatékonysaga fokozhatd tovabba a tarca kontrolling és
monitoring tevékenységének egységesitésével. A jelenlegi szabalyok
szerint a kontrolling-feladatokat a kabinetfondk iranyitdsaval szakteriileti
bontasban tobb szervezeti egység™ latja el — megjegyzem az Allami
Szamvev6szék* jelentése szerint is kivald szinvonalon, mikdzben a

43 A human és személytigyi kontrolling kivételével a Miniszteri Kabinet Titkarsag végzi ezt a tevékenységet.

44 Az Allami Szamvevészék jelentése a tarca kontrolling és monitoring tevékenységérdl — tervezet 2008.
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védelmi tervezési €s infrastrukturdlis szakallamtitkar irdnyitja a fejezeti
monitoringot. Indokoltnak ldtom a monitoring és kontrolling-folyamatok
eredményeinek egységes feldolgozasat, a rendszerszemléletli probléma-
megoldas gyakorlatanak erdsitését, melyhez a kapcsolodd dontéseket a
jelenlegi strukturaban a kabinetfonok alarendelt szervezetei képesek
elokésziteni. Megfontolhatdo azonban egy 0nalld kontrolling szerv
lIétrehozatala is, amely a fejezeti kozponti ellendrzés mellett integralhatna
az ellendrzés egyéb teriileteit is*.

3. Osszegzett kovetkeztetések

Az elvégzett kutato-elemzd tevékenység értekezésemben 0Osszefoglalt
eredményei alapjdn megallapitottam, hogy a Magyar Honvédség iranyitasi
fels6 szintli vezetési feladatait ellatd szervezete a Honvédelmi
Minisztérium, melynek kettds jogallasara figyelemmel egyarant képesnek
kell lennie a kozponti kozigazgatasi szervként, valamint katonai vezetési
szervként torténd milkodésre. E kettds kovetelménynek vald megfelelési
kényszer a szervezet belsd strukturdjdban folyamatosan jelentkezd
szervezeti mddosulast €s kompetencia-versengést eredményezett, amely
2006-ot megelézéen leginkabb a Honvéd Vezérkar f{6ndke ¢és a
kozigazgatasi dllamtitkar hataskoreinek elemzésében érhetd tetten.

A  minisztérium klasszikusan katonai szakmai eldélettel €s
keépzettséggel rendelkezd vezetdi a minisztériumi feladatok kapcsan 1j
kihivasokkal szembesiilnek, melyeket csak az igazgatdsi alapfogalmak
ismeretében lehetséges megoldani. Ennek hidnydban nem lehetséges
hatékony kozigazgatasi szervezetet miitkodtetni.

A fogalmak egységes alkalmazdsat és értelmezését megneheziti,
hogy a Magyar Honvédség iranyitasaval Osszefiiggésben jogszabalyi
szinten nem jelennek meg a szakirdnyitdsi rendszerre vonatkozd
jogositvanyok, és a szakiranyitds fogalmi elemei csak az allami iranyitas
egyéb jogi eszkozeiben szabalyozottak. A szakirdnyitds mint fogalom, az
igazgatastudomany egyéb teriiletein nem hasznalatos, ez az dgazaton beliil
tovabbi alkalmazasi problémdkat generdl. A szakirdnyitas a jelenlegi jogi
kornyezet alapjan kizarélag a Magyar Honvédség szervezetén beliil
értelmezhetd, figyelemmel a vonatkozo rendelkezés elhelyezésére a Hvt-
ben. Ugyanakkor a gyakorlatban a miniszter iranyitasa/ feliigyelete/
vezetése ald tartozd szervezeteknél az ott szolgdlatot teljesitOk hivatasos
katonai jogallasara és a végzett tevékenységek jellegére tekintettel igény
meriilhet fel a szakiranyitas szabalyainak kiterjesztésére.

45 Az ellen6rzés rendszerét ma az 52/2007. (HK 11) HM utasitas tartalmazza.
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Ertekezésemben bemutattam a Honvédelmi Minisztérium és a
kovetéen a Magyar Honvédség vezetés/irdnyitdsi rendszerében a
legnagyobb jelentdségli valtozast eredményezte. A honvédelem rendszerére
vonatkoz6 alkotmanyos szabalyokbol kozvetleniil nem vezethetd le a
Honvédelmi Minisztérium ¢és a Honvéd Vezérkar integracidjanak
sziikségessége, az az alacsonyabb szinten megfogalmazott jogforrasokban

kertilt rogzitésre.

Az atalakitas sziikségességének szakmai indokai elsésorban a civil
kontroll erdsitésében €és a vezetési rendszer egyszeriisitésében érhetdk
tetten, azonban a koltség-hatékonysag ¢és a minisztériumi apparatus
létszamanak csokkentése — mint rendezd elv — is folyamatosan jelen volt a
struktara kialakitasa sordn.

A torténeti tények elemzése sordn megallapithatd, hogy a katonai
szakmai érdekek erdteljes képviselete a kozponti kormanyzat integracios
elgondolasaival szemben, illetve az appardtus belsé ellenallasa jelentésen
lelassitotta az integracios folyamatot, annak kiteljesedésére tobb 1épcsében
kertilt sor. Ez a tény Osszességében azonban hasznosnak bizonyult, mert a
hosszabb 4atmenet lehetévé tette a katonai vezetés szamara is, hogy
felismerje az integracioban rejld lehetdségek optimalis kihasznaldsat, a
Honvéd Vezérkar fOndke szolgéalati aladrendeltségébe nem tartozd
minisztériumi szervek és szervezetek szakmai kapacitdsanak kiaknazasat a
klasszikusan katonai vezetési feladatok ellatasa soran, illetve — a
lehetdségek fliggvényében ¢€s sajnos, nem teljes korlien — képes volt
biztositani a képzett szakallomany rendszerben tartasat is.

A Honvédelmi Minisztériumra és a katonai fels6 vezetésre, valamint
az iranyitdsra vonatkozd szabdlyrendszer az értekezésben vizsgalt
id6északban kordntsem nevezhetd egyértelmiinek. Ennek egyik nyilvanvald
bizonyitéka, hogy 1991-ben a honvédelmi miniszter inditvdnydra az
Alkotméanybirosdg kényszeriilt kimondani a honvédség fOparancsnoki
jogositvanyaival Osszefliggd dontését, illetve allast foglalni a vezetés és
iranyitds viszonyrendszerével kapcsolatban. A fogalmi bizonytalansag
masik bizonyitékaként maga a Kormdny tagjai és az allamtitkarok
jogallasardl szolo 2006. évi LVIL. torvény jelolheté meg, amely az AB
dontést kovetd 15 évvel volt kénytelen jogszabalyi szinten foglalkozni a
vezetéstudomany  alapfogalmaival és az  azokhoz  kapcsolodd
iranyitasi/feliigyeleti jogositvanyokkal, melyek érvényesiilése az dgazatban
ugyan megvalosul, azonban egyes feliigyeleti jogositvanyok kodifikéalasa —
az Allami Egészségiigyi Kozpont esetében — nem tortént meg.
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A szabalyok elemzése alapjan egyértelmiien rdmutattam, hogy a
honvédelem irdnyitdsa €s a minisztérium, illetve a Magyar Honvédség
iranyitdsa nem azonosithatd fogalmak, ezek 6sszemoséasa diszfunkcidkhoz
vezethet. A rendszer miikodése szempontjabol alapvetd jelentdséggel bir,
hogy a vezetés egyes szintjei, az irdnyitds tipusai egységesen keriiljenek
értelmezésre.

A minisztérium jelenlegi szervezetét és tevékenységét Osszetett jogi
kornyezet szabalyozza, melynek belsé ellentmondasai elsdsorban a
honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szolo 2004. évi CV. térvény
belsé ellentmondasaibdl, illetve a Hvt. és a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol szoldo 2006. évi LVII. térvény koherencia-
zavarabol erednek.

Annak érdekében, hogy az értekezésben részletesen megjeldlt,
egymasnak ellentmondo, vagy kevéssé értelmezhetd szabalyok mellett a
szervezet mikodése biztositott legyen, a honvédelmi miniszter normativ
utasitdsban dontott a szakirdnyitds és a belsé rendelkezések kiaddsanak
szabalyairol. Ennek szabdlyai azonban csak szilikségképpen megfeleld
kereteket biztositanak, a magasabb szintli jogi kornyezet pontositasa nélkiil
nem hatarozhaté meg megnyugtatd médon a Magyar Honvédség szakmai
iranyitasanak rendszere.

A fentieken til kutatdsom soran megallapitottam, hogy a jelenlegi
minisztériumi struktira ¢és hataskor-telepités fokuszaban a Magyar
Honvédség all, kevesebb hangstlyt kap a honvédelmi miniszter kozvetlen-,
vagy fenntartéi irdnyitasa, illetve felligyelete ald tartozo szervezetek
vonatkozésaban jelentkezd tevékenység. Ez a tény azt eredményezi, hogy
az alapvetdéen katonai és honvédelmi igazgatidsi szakemberekbdl allo
minisztériumi apparatus a lehetségesnél alacsonyabb kompetencidval
kényszeriil kezelni az egyes — példdul az dallami egészségiigyi
intézményrendszer egy eleme kapcsan jelentkez6 — kihivasokat.

A kozponti kozigazgatis részét képezd minisztériumi szervezet
torténeti elemzése soran arra is ramutattam, hogy a HM az integracid
megvaldsulasat kovetden Iényegében valtozatlan feladatrendszer mellett
jelentésen alacsonyabb létszammal l4tja el feladatait, amely a struktiraban
az egyes szakmai kultirdk alulreprezentdltsagat ¢és a klasszikusan
minisztériumi  feladatok egy részének hattérintézménybe  torténd
kiszervezését eredményezték. Ez a létszamkeret-diktalta kiszervezési
folyamat vezetett oda, hogy mara az alapvetd szakmai szabalyozdk
kidolgozdsa mar nem feltétleniill a minisztériumban torténik, hanem
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alacsonyabb szinten, mikézben a kiadméanyozads joga a teljes Magyar
Honvédség vonatkozasdban relevans szabdlyozok esetében a minisztérium
valamely vezetdjét illeti.

A fels6 szintli katonai vezetés kapcsan ramutattam arra a
hidnyossagra, hogy a Honvéd Vezérkar fOnokének nem aldrendelt,
minisztériumban ¢€s hattérintézményekben szolgdld katondk esetében nincs
olyan szabaly, amely meghataroznd, hogy ezen személyek felsd szintii
katonai vezetését ki latja el, ez csak logikai Uton elvégzett elemzést
kovetden allapithatd meg.

Az értekezést megalapoz6 elemzd munka alapjan megallapithato,
hogy a Honvédelmi Minisztérium szervezeti fejlesztésének tobb opcioja
l1étezhet, melyek koziil két nagyobb szakmai irdny kiilonboztethetd meg. Az
egyik elképzelés az integralt szervezet minimalis korrekcidja mellett
torekszik novelni a szervezet miikodésének hatékonysagat, megdrizve a
Honvédelmi Minisztérium MH centrikus hatdskor-elosztasat, mig a masik
nem riad vissza az integracid esetleges megbontasatdl és a minisztériumi
feladatkorok ujraosztasatol. Ez utobbi esetben sor keriilhetne a miniszteri
vezetés mellett, a feliigyeleti és a kozvetlen-, illetve fenntartdi iranyitasi
jogkorok tényleges gyakorlasanak lehetdségét kiszolgald szervezet-felfogas
bevezetésére. Az utobbi, tisztan teoretikus valtozat végrehajtasa azonban
jelentésen tulmutat a szakma és a tarca iranyitdinak korabbi és legutobbi
elgondolasain, mindemellett az alapvet6 — ¢&s tobbnyire 2/3-0s -
jogszabalyok korrekcidjat igényli.

Ertekezésem reziiméjeként a fentiek szerint szerettem volna képet
adni az altalam elvégzett munka egyes elemeirdl. Tisztdban vagyok azzal,
hogy az elemzés mas szempontok alapjan is elvégezhetd és azzal, hogy
megallapitdsaim nem abszolit igazsagok. Javaslataim az alkotméanyossag
¢s az altalam rogzitett elvi alapvetések talajan nyugszanak, nem kizart mas
irany( ¢és eltérd tartalmt szervezetfejlesztés sem. A szervezet és az
iranyitasi rendszer jovojének kérdése tehat nyitott, a kapcsolodd dontések
meghozatala a politikai dontéshozok feleldssége.
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Prof. dr. Bukovics Istvan nya. tii. mk. vezérornagy,
dr. Padanyi Jozsef mk. ezredes, az MTA doktora

AZ EGHAJLATVALTOZAS BIZTONSAGI KERDESEI

Az éghajlatvaltozas biztonsagpolitikai vizsgalata kezdeti szakaszban van, ami
részben azzal indokolhatd, hogy rendkiviil komplex, nagy bizonytalansaggal
rendelkezd rendszerrdl van sz6, amely raadéasul szoros kolcsonhatasban van egy
masik, szintén folyamatosan valtoz6 nagy rendszerrel, a tarsadalommal. Masrészt,
az ¢éghajlatvaltozdsnak vannak ismert és még fel nem tart kockazatai is.
Mindezeket a tudomany igyekszik feltarni, dontési pontokat javasolni a
politikdnak és a szakpolitikusoknak. Ebben a cikkben egyrészt felvillantjuk az
éghajlatvaltozas hatédsait a katonai er6 mindennapjaira, masrészt, felhaszndlva és
tovabbfejlesztve az eddigi, ebben a témaban sziiletett kutatdsi eredményeket,
felvazoljuk a klimatikus extrémitdsok okozta harmas (katona, d&llam,
klimavaltozas) konfliktuselméletét.

Ret. Art. Eng. Major General Istvan Bukovics Prof. Ph.D.
Eng. Colonel Jozsef Padanyi Ph.D., Doctor of Hungarian Academy of
Science

SECURITY QUESTIONS OF CLIMATE CHANGE

The examination of climate change in an aspect of security policy is in its first
phase. It is due to that is an enormous complex and highly indefinite system which
is in a close interaction with another, also constantly changing great system, the
society. On the other hand climate change has well-known and also until now
unknown risks. Science aims to reveal all those risks and to recommend points of
decision for policy and specialized politicians. In the article on the one hand the
authors try to flash the effects of climate change for the everyday actions of
military; on the other hand they show the tri-conflict theory of climatic extremities
(soldier, state, and climate change), using and developing the research results of
this topic.

A globalis éghajlatvaltozas ismert és valoszinlsitett kihivasai elérték egy
eddig nem tul aktiv globalis d4gazat — a védelmi, katonai szféra — vezetdinek
ingerkiiszobét is. Az egyre szaporodd ilyen témdju tanulmanyok,
konferencidk és alldsfoglalasok mellett a média is egyre nagyobb teret
szentel ezeknek az 0sszefliggéseknek. Ezek koziil a legnagyobb figyelmet az
amerikai politikai, biztonsagpolitikai gondolkodasban beallt fordulat kapta,
amely szerint mértékadd katonai szakemberek az Egyesiilt Allamok
biztonsagat  fenyegetd  kockdzatnak  tekintik az  éghajlatvaltozas
kovetkezményeit.



I. A védelmi szféra és az éghajlatvaltozas

Hosszu évekig tugy tiint, hogy a védelmi szférat nem érintik meg az
éghajlatvaltozas kovetkezményei. Az attorést a National Security and the
Threat of Climate Change cimet viseld dokumentum jelentette, amely két
szempontbol is attorést hozott.! Egyrészt tekintélyes katonai szakértk
emelték fel a szavukat és mutattak rd a problémara, masrészt elszor
bizonyitottdk az éghajlatvaltozds kozvetlen hatdsat a katonai erd
alkalmazésara €s a katondk biztonsagara. A dokumentum o6ridsi hulldimokat
vetett, szakértdk tucatjai vitattdk vagy tamogattdk az elhangzottakat.
Magyarorszagon is figyelmet keltett az elemzés, volt, aki egyetértett és volt,
aki a szokasos katonai érdekérvényesités egyik formajanak tekintette a
megfogalmazottakat.

A védelmi (katonai) szféra mellett azonban az ¢éghajlatvaltozas
kovetkezményei tobb teriileten is sulyos biztonsagi kockdzatot rejtenek.
Elegendé itt utalnunk az Eszaknyugati atjaré megnyilasara, ami azonnal vitat
valtott ki Kanada és az Egyesiilt Allamok, illetve Kanada és az Eurépai Uni6
kozott. Ugyancsak ide sorolhatjuk az Arktisz koriil kirobbant teriileti vitat,
amely komikus és veszélyes helyzetek egész sorat idézte fel.”

Egyes szakemberek véleménye szerint az éghajlatvaltozas negativ
hatasai felerdsitik egymast. A brit kormany tudomdnyos tandcsaddja szerint
2030-ra olyan krizishelyzet alakulhat ki, amely bolygd egészét fenyegetheti.
John Beddington szerint egyszerre jelenhet meg az ivoviz-, az élelmiszer- €s
az energiahiany, mikozben a F51d lakossaga nyolcmilliardra gyarapodik.”

Az éghajlatvaltozas ¢és annak kovetkezményei ma is vitdk
kereszttlizében van. A tényeket — felmelegedés, iddjarasi szélsdségek,
elsivatagosodas, a sarki jégtakard és a gleccserek visszahuzodasa — senki
nem vitatja, de az okok megitélésében mar vannak eltérések. Van aki nemes
egyszerliséggel azt mondja: ,,ez az egész klimavaltozas hiilyeség, iizlet ez,
amin sok pénzt lehet keresni.”*

! http://securityandclimate.cna.org Letdltve: 2008. 8. 16. A jelentéssel részletesen foglalkoztunk a
Hadtudomany 2009 aprilisi szamaban.

2 Az oroszok az Eszaki-sarkon, pontosabban a tengerfenéken 2007-ben egy zaszIot tliztek ki, és
talajmintakat gyijtottek annak igazoldsara, hogy a teriilet az orosz kontinentalis talpazat része. Roviddel
ezutan Stephen Harper kanadai minisztereln0k megerdsitett katonai jelenlétet igért a sarkvidékre.
Hamarosan a Gronlandot birtoklé danok szerveztek expedicidt, bizonyitando, hogy a teriilet a sziget
talpazatanak része. Forras: Otvos Zoltan: Arktiszi hatarvitak a kincsekért. Népszabadsag 2009. februar 5. 9.
oldal.

? Oriasi globalis krizis kozeleg — fenyeget a viz-, élelem-, és energiavalsag.
http://hvg.hu/Tudomany/20090825 globalis_elelmiszer viz_energia valsag.aspx Letdltve: 2009. 10. 9.

* Otvos Zoltan: A rudabéanyai szkeptikus. http://www.nol.hu/lap/arcok/20090824-no _title Letéltve: 2008. 9.
29.



Nem feladatunk eldonteni ezt a vitat, noha véleményiink szerint az
éghajlatvaltozas kovetkezményei egyértelmlieck. Ami hazankat illeti, a
VAHAVA jelentés pontos korképet rajzol fel a Karpat-medence helyzetérdl,
egyuttal megoldasi javaslatokat is felvazol.” A jelentés egyenes
kovetkezményeként sziiletett meg a nemzeti éghajlatvaltozasi stratégia
(tovabbiakban: NES), amely foglalkozik a kibocsatas-csokkentés
feladataival, az alkalmazkodas kérdéseivel és az éghajlatvaltozas tarsadalmi
tudatositasaval, a klimatudatossag erdsitésével.

A NES kiemelten agazatkozi és ssztarsadalmi keretrendszer, minden
gazdasagi agazatot €s tdrsadalmi csoportot €rint. Ezért a vonatkoz6 stratégiai
célokat, feladatokat minden szektor (€s tarca) tevékenységébe integralni kell.
Ahhoz, hogy a honvédelmi tarca feladatait nevesiteni tudjuk, érdemes
attekinteni a NES legfontosabb iizeneteit.

A NES a kévetkezd alapelveket tekintette meghatdrozonak:

— A fenntarthatosag elve kell, hogy biztositsa a jové nemzedékek
¢letfeltételeit, igényeik kielégitésének kereteit.

— A rendszerszemléletii megkozelités az éghajlatvaltozast a kornyezeti
valtozast okozd hajtoerdk, terhelések, allapot, hatds és valaszok dinamikus
rendszerében értelmezi.

— Az elovigyazatossag elve megfeleld ovintézkedések bevezetésével
szamol akkor is, ha tudoményosan még nem bizonyitott az egyértelmli ok—
okozati 6sszefliggés vagy a varhatd veszteség mértéke.

— A kozos, de megkiilonboztetett felelosség elve valamennyi orszag
lehetd legszélesebb egyiittmiikodését teszi szlikségessé €s azok részvételét
igényli a hatékony ¢és megfeleld nemzetkézi cselekvésben az adott
lehetdségeiknek, valamint a tarsadalmi ¢és gazdasagi feltételeiknek
megfelelden.

— A szolidaritas elve azon alapul, hogy az egyes ember ¢€s a tarsadalom
Iényegiik szerint és tevékeny mdédon egymasra van utalva, és igy a kdlcsonos
kotelezettségvallalés illetve egymas megsegitésének szerepét hangstlyozza.

— A megelozés elvének lényege, hogy a veszteségekkel fenyegetd
valtozasok megelézésének koltsége akar tobb nagysagrenddel is kisebb, mint
a bekovetkezett kar helyredllitdsanak varhato raforditasai.

— A decentralizacio, regionalizmus elve azt jelenti, hogy minden
dontést azon a lehetd legalacsonyabb szinten kell meghozni, ahol az
optimalis informaltsdg, a dontési feleldsség és a dontések hatdsainak
kovetkezményei a legjobban lathatdk €s érvényesithetok.

> LA globalis klimavéltozas: hazai hatasok és valaszok” cimmel, ami kés6bb VAHAVA (VAltozas — HAtas
— VAlaszok) projektként valt ismertté.
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— A kornyezeti igazsagossag elve alapjan mindenki szamara biztositani
kell az egyenld hozzaférés jogat a kornyezeti kdzjavakhoz €és az egészséges
kornyezethez, a kornyezeti karok terheit és felszdmolasanak koltségeinek
pedig meéltdnyos modon kell elosztani a kiilonb6zd érintettek kozott.

— A kornyezeti atterhelések kikiiszobolése szerint csak olyan
intézkedések elfogadhatdk, amelyek nem okoznak Osszemérhetd kornyezeti
terheket mas kornyezeti és természeti rendszerekben €s térségekben.

— Az integracio elve az egyik legfontosabb rendezd elv ebben a
csoportban. Ennek alapjdn a kdrnyezet megovasa minden dgazati politika
szerves részét kell, hogy alkossa. Ennek megfeleléen, az éghajlatvaltozasi
stratégia szempontjait ¢és irdnymutatasait be kell épiteni valamennyi hazai
kormdnyzati stratégiaba, tervbe és programba, amelyek tevékenységei a
klimavaltozassal — kozvetleniil vagy kozvetve — Osszefiiggésben allnak.’
Mivel az éghajlatvaltozds kovetkezményei maéra a tarsadalom minden
szeletét elérték, nem tudunk olyan teriiletet mondani, amit az integracio
elvében meghatarozottak ne érintenének.

Ami a védelmi szférat illeti, az integracid elve alapjan az Osszes
fejlesztési tervben meg kell jeleniteni a klimapolitika elveit, a megeldzés €s
alkalmazkodés gyakorlati 1épéseit mind a jogalkotadsban, mind a futé vagy
tervezett operativ programokban érvényesiteni kell. A védelmi teriileten ez
igen kényes kérdés, hiszen a hagyomanyosan fontos mutatok — hatékonysag,
megbizhatésdg, gazdasisossag, fenntarthatosag —  mellett olyan
kovetelményeknek is meg kell felelni, mint a biztonsdg és a katonai
alloképesség.

A kibocsatas-csokkentés teriiletén els6sorban a technikai eszkdzok
kibocsatasanak csokkentése érdemelne meg egy atfogd elemzést. A Magyar
Honvédség haditechnikaja atalakuloban van, de a harc- és gépjarmiivek, a
miszaki gépek és mas harceszkozok fogyasztdsa — jellegiiknél fogva —
magas, a felhasznalt iizemanyag mennyisége jelentés.” Megalapozott
kutatdssal kellene felmérni, hogy milyen modszerek, eszkozok, illetve
forrasok felhasznaldsaval lehetne mérsékelni az itt jelentkezd kibocsatast.

% Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia 2008-2025. 24. oldal.
http://klima.kvvm.hu/documents/14/nes_080219.pdf Letdltve: 2009. 10. 6.

7 Az iiveghazhatasti gaz kibocsatasok a statisztikiban szereplé valamennyi agazatban kiilon-kiilon is
csokkentek, kivéve a kozlekedési agazatot, ahol 26%-o0s ndvekedés kdvetkezett be 2002 és 2005 kozott. A
kozvetlen kozlekedési kibocsatasok aranya az Gsszes kibocsatason beliil 1985 és 2005 kozott 6,44%-rol
16,2%-ra novekedett. Hasonld tendenciak érvényesiiltek az Eurdpai Unidban is, azonban a kozlekedési
kibocsatasok részaranya megkozeliti a magyarorszagi arany kétszeresét. Magyarorszagon a kozlekedési
agazat részesedése a végso energiafogyasztasbol 21%-o0s, ami az egyik legjelentésebb Osszetevdje a magyar
energiafelhasznalasnak. A kozlekedési szektoron beliill 90%-o0s részesedéssel a kozuti kozlekedés a leg-
szamottevobb kibocsatasi forras. A kozuti kozlekedésen beliil a kibocsatas tobb mint a feléért a
személygépjarmiivek, egyharmadért a teher- és aruszallitéo gépjarmiivek, mig a fennmarado részért a buszok
¢és az egyéb kozlekedési jarmiivek feleldsek.

Forras: NES 31. oldal.
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A kibocsatas-csokkentés fontos teriilete lehet az energiafelhasznélas
csokkentése. A Magyar Honvédség gyakorlatdban ez mindazon objektumok
— itthon és kiilfoldon egyarant — energiafelhasznaldsanak atgondolésat jelenti,
amelynek lizemeltetéséért feleldsek vagyunk. A biztonsag kérdése kiilonosen
a misszids katonai tdborok esetében fontos kérdés, tehat az alternativ energia
esetleges felhaszndldsanak tervezése soran a biztonsag kovetelménye minden
egyéb szempontot megeléz. Tanulményozva a nemzetkdzi katonai miiveletek
gyakorlatat batran allithatjuk, hogy van ésszerti kompromisszum a biztonsag
és a takarékossag kovetelménye kozott.® A kibocsatas-csokkentés
lehetdségeinek vizsgalatakor arrél sem szabad elfeledkezniink, hogy a
Honvédelmi Minisztérium kezelésében 1év6é erddteriiletek jelentdsen
hozzajarulnak a szén-dioxid kibocsatas elnyeléséhez, igy az azokkal vald
gazdalkodas ilyen jellegti felelsséggel is jar.’

Az alkalmazkodas teriiletén jelentkezd feladatok sokasagabol csak
egyet emeliink ki. Az egyik legfontosabb teriilet a katondinkat kozvetleniil
veszélyeztetd egészségligyi kockazatok. A katonai feladatok — jellegiiknél
fogva — gyakran a terepre szolitjak a katondkat, igy a veszélyeztetés is
nagyobb. Jellemzd 6sszetevdje ennek a hdartalom, ami azért is nagy kihivas,
mert a feladatok tobbségénél a katondk felszerelésiiket is magukkal viszik,
ami tovabb noveli a szervezet terhelését. Extrém koriilmények kozott,
sz€ls6séges klimatikus viszonyokndl — forrd szaraz éghajlaton, a Raktéritd
menti 0vezetben szolgdlatot teljesitdk szervezetében — a fokozott terhelés
hatasara felborul a metabolikus, viz- elektrolit és sav-bazis haztartas,
csokken a koncentracids képesség €s megnd a kardiovaszkularis események
kockézata. Ezen korélettani valtozasok Osszessége veszélyezteti nem csak a
harci feladat végrehajtdsanak eredményességét, hanem a katona egészségi
allapotat, sot stilyos esetekben akar az életét is.

Ugyanakkor azt is latnunk kell, hogy nem csak kozvetleniil a
magasabb kiils6 hdmérséklet jelent nagyobb terhelést a katona szédmadra,
hanem a hatasok 0sszessége is:

— a katonai miiveletek egy része (haborus és nem haborus) varosokban
,varos-hdsziget”), vagy beépitett teriileten torténik;

— a pollenek elterjedése magas koncentracidja  allergids
megbetegedésekhez vezethet, amelyek kezelésére olyan gydgyszereket
hasznilnak, melyek sulyosan karositjdk a szervezet hdszabalyzo
mechanizmusat;

¥ Részletesen foglalkoztunk ezzel a kérdéssel egy korabbi tanulmanyban. Padanyi Jozsef: Eghajlatvaltozas
és a biztonsag Osszefiiggései. Hadtudomany 2009/1-2. sz. 33-46. oldalak.

’ A magyarorszagi erdSk évente mintegy nettd6 4-5 milli6 tonna szén-dioxidot kotnek meg, ami nem
elhanyagolhato mennyiség a 2005-ben az orszag altal kibocsatott 80,2 millid tonna szén-dioxid
egyenértékben kifejezett tiveghazhatasu gaz mennyiségéhez képest. NES 32. oldal.
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— az adott teriiletre nem jellemzd fert6zo betegségek elterjedése miatti
fokozott veszélyeztetettség;

— a bdrdaganatok kialakuldsdnak magasabb kockazata a hosszabb
napsugarexpozicié miatt.'’

— a technikai eszk6zok kezeldinek reakcidideje megnd, magasabb a
hibakiiszob;
lelassul a figyelem, a mdasodlagos feladatok és informaciok elveszhetnek
(elhallasok, hibas jelentések, félreértések);

— csOkken a tanulasi képesség, kevésbé hatékony a valaszreakcid a
szokatlan, rendkiviili eseményekre. '’

Az alkalmazkodas egyik legfontosabb feladata a fentiekbdl kovetkezden az,
hogy megfeleld felkészitéssel mérsékeljiik az esetleges hdstressz hatésait.

A magasabb hdmérsékleten végzett kiképzés, illetve a harci feladatok
végrehajtasa egy olyan teriiletre is raviladgit, mint katonaink vizellatasa.
Latszolag evidencidrol van szo, gyakorlatilag azonban egy Osszetett és tobb
tamogatasi teriilet szoros egylttmiikodését igényli ez a feladat. A viz
felderitése, kitermelése, tisztitisa miiszaki tdmogatasi feladat. A viz
mindségének ellendrzése az egészségligyl szolgdlat feladata, mig a viz
szallitasa és elosztdsa a logisztikai szakemberek feleldssége. Napjainkban
egyre nagyobb figyelem iranyul erre a teriiletre, hiszen a kozelmultban tobb
misszio is szembesiilt az ivoviz hianyanak problémajaval.

A felmelegedés a technikai eszkozok lizemeltetését is befolydsolja. A
technikai berendezések, jarmiivek a napsugarzas hatasara felforrosodhatnak,
az lveg ¢és milanyag alkatrészek elpattanhatnak, deformaléodhatnak, a
kendanyagok, olajok kendhatdsa leromlik, jelentds térfogatvaltozas
kovetkezhet be. A jarmiivek gumikerekeiben a belsd levegdnyomas
megnovekedik, a fékek tulmelegednek, fokozott tilizveszély az
lizemanyagtoltések, inditdsok, hajtomii proba sordn, az elektromos
rendszerek tilmelegedhetnek.

A fentiek — noha nem torekedtiink a teljességre — azt bizonyitjak, hogy
az éghajlatvaltozas kozvetleniil befolyasolja a katonai er6 mindennapjait, igy
nem hagyhatjuk azt figyelmen kiviil. Az alkalmazkodas fontos kérdése, hogy
a katonai erd mennyire lesz képes megfelelni az éghajlatvaltozas okozta
kihivasoknak. Képesek lesziink-e megdrizni hatékonysagunkat a katasztrofak
elleni védekezésben, a beszerzések soran toreksziink-e a tobbrendeltetésii
eszkozok rendszerbe allitasara, a felkészitésben tiikrozodik-e a
klimatudatossag kovetelménye, megkezdjiik-e azokat az elengedhetetleniil

' Kohut Lészl6: A globélis klimavéltozas egészségkarositd veszélye a katonakra. Kézirat, 2008. 1. oldal.
"' Koller Jozsef: Az éltalanos felmelegedés a hatasa a repiilések végrehajtasara. Kézirat, 2008. 4. oldal.
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fontos hadtudoméanyi kutatdsokat, amelyek valaszt adhatnak az
¢ghajlatvaltozas okozta kihivasokra?

A Nemzeti Katonai Stratégia nem részletezi az €ghajlatvaltozassal
kapcsolatos kockazatokat, de biztonsagi kihivasként nevesiti azt, amely
katonai eszkozok igénybevételét is megkovetelheti. Ez a megkozelités
pontosan tiikkr6zi azt a felemas hozzaallast, amely egyrészt tudja, hogy a
kérdéssel szamolni kell, de mutatja azt is, hogy a valaszokat még nem
gondoltuk at.

I1. A katona, az allam és a klimavaltozas:
konfliktuselméleti megkozelités

Huntington klasszikus munkdja révén a civil-katonai kapcsolatok elméleti
megértése a tudoméanyok hatararél a konfliktuselmélet latokorébe keriilt'>.

Egy 1979 novemberében megtartott nemzetkozi konfliktuselméleti
konferencia> eredményeit a Shubik szerkesztésében és kozremikodésével
késziilt emlékezetes kiadvany foglalja 6ssze, amelynek legfébb tanulsagai

y y e . 14 . 74
megvédett tézisem szerint ™ a kovetkezdk voltak:

— A hadtudomany paradigmdjdban a konfliktus fogalma centralis
szerepet jatszik, amely elméleti egységbe foglalja a korabbi jatékelméleti,
stratégiaelméleti és harcéaszati kutatdsokat;

— A katasztréfa és a konfliktus fogalma elvileg feltételezik egymast;

— A konfliktusnak nincsen per se 6nmegalapoz6 matematikai elmélete,
amelybdl az alkalmazasok egységes felfogasban eredeztethetdk lennének.

Csaknem negyed szazadnak kellett eltelnie ahhoz, hogy Barnett és
iskoldja a klimatikus extremitas okozta konfliktusok elméleti feldolgozasat
megkezdhesse'”. Ma tehat a tudomany rendelkezésére all egy harmas
konfliktushelyzet, amelynek harom dgenskomponense’® van: a katonai
hatalom, az allamhatalom és az éghajlatvaltozas.

A problematika olyannyira gyakorlati és annyira siirgetd, hogy
megolddsa elsdbbséget kapott a megértésével szemben. Erdekmentes
tudoményos elemzése egyes nézetek szerint mar-mdr a cinizmus hatarait
surolja, masok szerint az éghajlatvaltozas okozta vilagfenyegetettség puszta

'2'S. Huntington: A katona és az allam. Zrinyi-Atlanti Kiadé, Budapest, 1994.

Molnar Ferenc (Szerk.) Civil-katonai kapcsolatok a tudomanyok hataran. Zrinyi Kiado6, Budapest, 2006.
13 Conference on the Theory of Conflict, Seven Springs, Mt. Kisco, New York, 1979 November.
'* Bukovics Istvan: A természeti és civilizacios katasztrofak paradigmatikus elmélete. MTA doktori
értekezés, Budapest, 2007., www.drbukovics.hu
'S Barnett: Security and Climate Change. International Workshop, Asker, 20-21. June, 2005.
'® Az dgensfogalom paradigmatikus értelmezésére nézve lasd: (3) labjegyzet
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Kenneth Boulding klasszikus munkajaban' a konfliktus fogalmat gy
hatarozta meg, mint a versengés archetipusat. Ezt a ragyogd evidenciat a
katonai doktrina elvben elismeri, a politikai retorika azonban gyakorlatilag
ignoralja. Operacionalizalasara ehelyiitt jomagam tennék javaslatot.

E harmas konfliktus megitélésében a logikai és az etikai szempontok
zavaros keveréket alkotnak. Ismeretes, a logika etikdtlan, az etika pedig
logikatlan. Ezek is konfliktusban vannak. Igy tehat a konfliktushelyzet
dimenzidja, ha nem vigyazunk, haromrol 6tre emelkedhet.

Jelen tanulmanyban kisérletet teszek a cimben megcélzott harmas
konfliktushelyzet egy érdekmentes formalis konfliktuselméleti elemzésére.
Nem megoldani, hanem megérteni akarom a problémat. Ervelni szeretnék
amellett, hogy ez lehetséges ¢és gylimolcsozOnek igérkezd megkdzelitésmaod.
Nemcsak azért nem akarom megoldani a problémat, mert nem tudom
megoldani, hanem azért, mert nem latni vildgosan, mi a probléma. Ez nem
azt jelenti, hogy szerintem nincsen probléma, hanem azt, hogy a kérdések
rosszul vannak feltéve. A hdrmas konfliktus problémaja sokakat érzelmek,
indulatok, ezerféleképpen értelmezhetd kérdések feltevésére és mindenféle
vélemények kimondéasara késztetnek. Egyre azonban csak nagyon ritkan:
szisztematikus egzakt tudomanyos elemzésre.

Hogy a fogalmi elemzést lehetdvé tegyem, nevet adok ennek a hadrmas
konfliktusnak: a klimapolitikai alapkonfliktusrdl lesz szo.

Az érdekmentesség, ha a problematika jobb megértése a célja (ha
tetszik, a jobb megértés érdekében 1&p fel), akkor sikerének joszerével
egyetlen zaloga az egzaktsag. Ha a jobb megértés azt jelenti, hogy minél tobb
érvényes igazsag megallapitasdra toreksziink, akkor az egzaktsagnak
tarsulnia kell a formalizmussal. A formalis rendszer” a legjobban
ellendrizhetd, mert olyan jelkészlete van, amelyben semmi sem magatol
értetddé”’. Mindent vagy bizonyitani vagy posztuldlni kell.

A formalis rendszer az absztrakcio terméke. Az absztrakcio:
elvonatkoztatds bizonyos tényektdl. Ez etikailag az igazsag elhallgatésa,

'" Kordos Lészlo: A rudabéanyai szkeptikus. Népszabadsag, 2009. augusztus 24.

'® Al Gore: Kellemetlen igazsag (An Inconvenient Truth). rendezé: Davis Guggenheim, 2006.
www. filmkatalogus.hu/Kellemetlen-igazsag--f17440

' Conflict and defence: A General Theory. Harper & Brother, New York, 1962.

2 H. B. Curry: Foundations of Mathematical Logic. New York, McGraw-Hill, 1963.

21 B. Russell: Miszticizmus és logika. Magyar Helikon, Budapest, 1976.
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tehat a hazugsdg kategoridjaba esik, logikailag viszont az igazsag egyetlen
ismert miikodoképes biztositéka. Csak ezaltal valhat a logika 6nellendrzéve,
onmaga birdjava®. A tudomany /[ényegtelennek itélhet barmit, amit a
gyakorlat létfontossagunak itél. Mégis (ennek ellenére, vagy ami itt ugyanaz:
éppen ezért) a legnagyobb sikert a tudomany konyvelheti el, mikézben a
legnagyobb veszélyekért is feleldssé teheto.

Visszatekintés

Az a konfliktuselmélet, amelyet hasznalni kivanok, s amelynek
tovabbfejlesztésével magam is foglalkoztam®, torténetileg Klein Sandor és
Farkas Katalin munkajaval kezdédik®*. Ez azonban nem jelenti azt, hogy
ered is ¢ munkabol. Az alapgondolat a mult szdzad elejéig, Sheffer és
szellemi rokonsagaig megy vissza”. Ezek a kutatdsok feltartak, hogy a
pszichologiai konfliktusfogalom operaciondlis értelmezésében a diszfunkcio
fogalma egyfajta kulcsszerepet jatszik. Kimutatdsra keriilt, hogy a
diszfunkcié fogalmara alapozott konfliktuselmélet mind az elmélet
messzemend diszciplinaris altalanositdsara, mind pedig egzakt matematikai
leirdsara alkalmazhatd, valamint, hogy a szitudciojellemzo attributumok
lehetdvé teszik azok Boole-algebrai kezelését, ami altal az elmélet
alkalmassa valik a szomatikus diszfunkciok egyes fontos (sport)pedagogiai
vonatkozasainak ujelvii egzakt leirasara.

Kutatdsaink sordn feltarasra keriilt, hogy a diszfunkcioelmélet
kiterjeszthetd az altalanos katasztrofaelmélet jelenségkorére, kiilondsen
pedig a civilizdcios ¢€s természeti katasztrofdk  paradigmatikus
megalapozasara. Eredményeimrél 2008-ban szamoltam be™.

Jelen munka kiindulopontjat két felismerés alkotja. Az elsé szerint a
katonai hatalom, az 4llamhatalom ¢és az éghajlatvaltozas kozos €és fogalmilag
megragadhatd vonasa a diszfunkcionalitas altal generdlt konfliktusszituacio.
Persze e harom konfliktustényezd operativ megértése a kdznyelv szdmdara
elérhetetlen, a gyakorlati ész  kritikdja’” pedig elengedhetetlen. Az
explikdciés technika apparatusara van sziikség™. Mdsodik felismerésem az,

2 K. Popper: A tudomanyos kutatas logikaja" (ford. Petri Gydrgy, Szegedi Péter). Eurépa Kényvkiado,
Budapest, 1997. (Bacon)
2 Lsd (3) labjegyzet
* Klein — Farkas: Mennyire sért? Tanarok és tanarjeloltek véleménye pedagégiai konfliktus szituaciokrol.
Modszertani Fiizetek 25.Csongrad Megyei Pedagogiai Intézet, Szeged, 1989.
23 Sheffer: A set of five independent postulates for Boolean algebras, with application to logical contacts.
Transitions of American Mathematical Society, 1913.

B. A. Bernstein: Simplification of the Set of Four Postulates for Boolean Algebra in Terms of Rejection.
Bulletine of American Mathematic Society, 39., 1933.

Russell: Lsd (10) labjegyzet
6 1.5d (3) labjegyzet
T E. Kant: A tiszta ész kritikaja. Akadémiai Kiado, 1981.
2 Lsd (3) labjegyzet
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hogy a VaHaVa koncepcidé harmonizdlhaté a konfliktuselmélet egy
megfeleléen adaptalt valtozataval, jelesil a kolcsonhato konfliktusok
elméletével.

Az ArStEn-paradigma: A klimapolitikai alapkonfliktus

Ha szisztematikus és konzekvens elméleti keretek kozott kivanjuk vizsgéalni
azt a jelenségkort, amelyet a katonai €s az allamhatalom, valamit az
éghajlatvaltozas kolcsonhatasai alkotnak, amit tehdt a klimapolitika
alapkonfliktusdnak tekinthetiink, akkor mindenekeldtt - technikailag -
sziikséglink lesz egy az erdsen elvont targyalds Ohatatlan nehézkességét a
lehetdségek hatdrain beliill megkdnnyebbitd rovid, tomor kifejezésre. Az
informatika kordban meghonosodott szokdsnak megfeleléen erre a célra a
mozaikszavak latszanak legalkalmasabbnak.

Mi itt az ArStEn sz6t javasoljuk, ami a katonai hatalomra utalé angol
,Army”, az allamhatalomra utalo ,State” ¢és az éghajlatvaltozasra,
pontosabban a kornyezetre wutald angol ,,Environment” szavak
Osszevondsaval allt eld. Az ArStEn miisz6t meglehetds koznyelvi
rugalmassaggal (pongyolasaggal) kezeljilk, és kifejezetten széles
kontextusban hasznaljuk. Haszndlatanak és emlitésének ontologiai
kiilonbségére kiillonosebben nem {iigyeliink, még ha tudatdban is vagyunk az
ezzel jard veszélyeknek™.

Az ArStEn-paradigma — mint paradigma® — abbél a jelenségkorbol
indul ki, ragad ki részleteket, amit a mindennapi tapasztalat magaban foglal a
népi megfigyelésektdl és hiedelmektdl a konszenzualis, vagy éppen vitatott
tudomdnyos (netdn  altudomanyosnak  mindsitett vagy  mindsiild)
megnyilatkozasokon keresztiill a médidban sugarzott hirekig, eseményekig.
Az itt alkalmazott paradigma-koncepciot mas helyiitt mar volt alkalmam
részletesen bemutatni’’, most csak Osszefoglalasként és a konkretizacio
érdekében az alabbiakra szoritkozom:

A paradigma — a szd tudomanyelméleti (és nem nyelvészeti)
értelmében — valamely tudomany(ag) szemléleti modelljét jelenti, amelynek
Osszetevoi és ismérvei az alabbiak: jelenségek, modszerek, elmélet, modell,
relevanciafogalom, kompetenciafogalom, értékismérv.

* Quine: A logika modszerei. Akadamia Kiado, 1968.
% 1sd (3) labjegyzet
31T, S. Kuhn: A tudoményos forradalmak szerkezete. Gondolat Konyvkiado, Budapest, 1984.

10
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Az ArStEn-jelenség lényege a diszfunkcio

Nincsen sziikség kozvélemény-, vagy médiakutatdsra, esetleg kiilonleges
Iényeglatasra ahhoz, hogy észrevegyiik: a katonai és az allamhatalom,
valamint a kornyezet kolcsonhatisban vannak egymassal. Az azonban
egyaltalin nem nyilvadnvald, hogy e nyilvanvald hatdsoknak milyen
kovetkezményei vannak (voltak, illetve lesznek). A nyilvanvalosdg mindig
ellensége a szabatossagnak’”; ha tehat érvényes kovetkeztetésekre akarunk
jutni, el kell rugaszkodnunk a foldhozragadt (ezuttal szdszerinti)
szemlélettol.

Vegylik €észre tehat (mas szdval Osszpontositsuk figyelmiinket arra a
tényre), hogy a kolcsonhatdsokban mindeniitt eléfordul (vagy legalabbis
beleérthetd) a diszfunkcio, a nem rendeltetésszerli miikkodés, az egymas
miikodésének akadalyozisa. Ezen meglehetdsen homdlyos és koznyelvileg
agyoncsépelt kifejezések explikalasara van sziikség, hogy megtisztitsuk a
karos konnotacioktol és a téves asszociacioktdl. Az a kijelentés, hogy az
,»,¢ghajlat nem rendeltetésszeriien miikodik™, és hogy ,,akadalyozza az allami,
valamint a katonai tevékenységet” természetesen jelentds értelmezésre és
pontositasra szorul. Az ,,éghajlat miikodése” koznyelvileg értelmetlen és
értelmezhetetlen. Mégis, explikacioja rendkiviil fontos. és gylimolcsozének
is igérkezik.

A kiindulasul valaszthat6 alapfogalom itt az allapot fogalma, és semmi
kétség nem fér ahhoz, hogy az éghajlatnak van allapota, allapota allanddan
valtozik. Nos anélkiil, hogy ennek az alapfogalomnak a jelentését (valamiféle
intuitiv megkozelitéssel) értelmezni kellene, megallapodhatunk abban, hogy
az ¢ghajlat allapotanak a valtozasat (pusztdn a rovidség €s az egyértelmiiség
kedvéért) az éghajlat mitkodésének nevezziik.

Ez a konvencio tehat nem kotelez arra, hogy a miikodés mellett
valamiféle miikodteté fogalmaval is kapcsolatba hozzuk. Miikodtetd dgens
feltevésére nem lesz sziikségilink, annal inkdbb sziikséglink lesz a
wkudarcforrasmegnyito” agens meglehetdsen szofisztikalt szerepeltetésére.

A fenomenologikus természetleirdstol nem kérhet6 szamon a
mitkodteto, sOt ennek legszabatosabbnak tiind valtozata, jelesiil maga az
oksag fogalma sem. Russell kimutatta, hogy az oksag fogalma felettébb
problematikus a fejlett természettudomanyokban®. J61 tudjuk: az éghajlat

32 1Lsd (10) labjegyzet
3 Lsd. (10) 1abjegyzet

11
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nem teleologikus rendszer, leirasdhoz nincsen sziikség valamiféle célfogalom
feltételezésére. Ennek ellenére beszélink mukodésérol, mi  tobb
mikodésének hatasarol, mi tobb ennek kéaros voltardl és diszfunkciondlis
(,,megzavart”, ,nem megfelel6”, ,extrém”) miikodésérél. Ez lesz a
diszfunkcidelmélet punctum saliense.

Azt fogjuk mondani, hogy az éghajlat (miikodése) akadalyozza mind
az allam (rendeltetésszerli) milkodését, mind pedig a katonasag
(rendeltetésszer(i) miikodését. Persze intuitive kézenfekvd lenne hozzatenni,
hogy a  koznyezetszennyezés pedig akadalyozza az  éghajlat
,rendeltetésszerl’” mitkodését, am ezt az elméleti csapdat természetesen el
akarjuk kertilni.

Minthogy 0j paradigmat dolgozunk ki, az egyes szaktudomanyok 4ltal
lefoglalt nyelvi konvencioktdl és szohasznalattol dhatatlanul el kell térniink.
Ez al6l felmentést csak akkor remélhetiink, ha igyeksziink pontosan
meghatarozni hasznalt terminus technicusaink jelentését és értelmét’”. A
koznyelvi értelmezést bonyolitja, hogy a katonai hatalom (amit a
szaktudoméany képviseldi ideiglenes beleegyezését remélve kizardlag az
egyszeriis€g kedvéért olykor csupdn a ,katonasag” szoval jelolnék)
rendeltetése éppen az, hogy egy masik dgens (marmint az ellenség)
rendeltetésszeri miikodését akadalyozza. Ha e ,,definicid” megfordithato,
felmeriil a ,,kornyezet, mint ellenség” gondolata, amit a ,,természet elleni
jaték” tudomanyos fogalma alkalmasnak latszik szalonképessé tenni.

A konfliktus logikai felfogasa

Konfliktusrol — két esemény kozti konfliktusrol — kéznapi értelemben akkor
van sz0, ha a két esemény egyidejiileg nem kovetkezhet be. Két dagens —
,eseményhordoz6”, ,,eseményviseld” — kozti konfliktusrdl értelemszeriien
akkor beszéliink, ha a két dgensre vonatkoz6 események egyidejiileg nem
kovetkezhetnek be. A konfliktus Ostipusa a versengés, ahol két gydztes
egyidejlileg nem lehetséges. Itt azonnali pontositisra van sziikség. A
koznyelvi felfogas természetesen nem azt jelenti, hogy két 4gens akkor van
konfliktusban, ha mindegyikiikkel egyidejiileg olyan esemény kovetkezik be,
amely nem kovetkezhet be. Ez ugyanis nemcsak logikailag, hanem
koznyelvileg is értelmetlen lenne. Ebben az esetben arrdl van sz6, hogy két
esemény kiilon-kiilon bekovetkezhet ugy, hogy egyiitt nem kdvetkezhetnek
be. Ez a konfliktusfogalom logikai kvintesszenciaja.

3* Jelentés és értelem.. Allaspontom — prolepszisem — szerint ha valaki 6sszecseréli az éghajlat és a klima, a
gat és a toltés, a kockas papir €s a négyzetracsos beosztast papir, a festék és a szinezék, arabésa
fogvatartott, a golyo és a lI6vedék , a balna és a cethal szavakat, akkor csak abban az esetben marasztalhato
el, ha kontextualisan nem tisztazza (akar csupan enthiimématikusan is) a szavak hasznalatanak és
emlitésének a kiilonbségét.
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A konfliktusszitudcio és attributumai

A logika, mint elmélet alapkdvetelménye, hogy ellentmonddasmentes
legyen, vagyis, hogy ne lehessen a logika térvényei alapjan bebizonyitani
egy allitdst annak tagaddsaval egyiitt. EbbOl azonban egyaltaldin nem
kovetkezik, hogy a logikanak nem kell magaval az ellentmonddssal, mint
olyannal foglalkoznia™.

A konfliktuselméletben nincs sziikség annak a kijelentésnek az

crcr

29

van”. Az viszont, hogy ,két dgens konfliktusban van egymassal”
meglehetdsen sajatsagos, de absztrakt és egzakt értelmezést kap. Intuitiv
felfogdsban a konfliktus nem mas, mint maga az ellentmondads, a
lehetetlenség. A  lehetetlenséget persze lehetetlenség lehetdségként
megragadni, és ez a korlilmény a konfliktuselmélet szdmara meglehetdsen
komoly, de athidalhaté nehézséget jelent. Azok a jelenségek, amelyek a
konfliktuselmélet tapasztalati alapjat képezik, nemcsak extrém helyzetekben,
krizisszitudciokban, vagy katasztrofak soran figyelhetdk meg. Kezdetleges,
mondhatni elemi, jol tanulmanyozhaté formaban a mindennapi élet teljesen
szokvanyos koriilményei kozott is jol megfigyelhetok.

Targyunkhoz  kozelitve  kézenfekvé abbol  kiindulni, hogy
konfliktusszitudciorol akkor beszélhetiink, ha két d4gens valamilyen
(alkalmasint akar barmilyen absztrakt) értelemben akadalyozza egymast. A
konfliktusszitudcidt nem definialjuk, hanem jellemezziik, csakigy, mint
ahogyan példaul a geometridban a pont, az egyenes, a sik stb. fogalmat sem
definidljuk, csupan bizonyos axidémdkkal jellemezziik. Esetiinkben a
konfliktusszitudciok  jellemzésére  bizonyos  jellemzd,  altaldnosan
felismerhetd, és/vagy értelmezhetd tulajdonsagok: attributumok, jelen
esetben konfliktusattributumok szolgalnak. Alapfeltevésiink, hogy minden
konfliktusszituacio hdarom tényezovel (un. paraméterrel) jellemezheto. Ezek:
az “Agens”, a “Helyszin” és a “Zavar”.

Az elmélet tovabbi alapelve (axidmaja), hogy minden szitudcid
Osszesen nyolcféle tulajdonsdg (attributum) alapjan itélhetd meg, éspedig
olymodon, hogy e nyolcféle tulajdonsag koziil az egyik négy a masik négy
egyikének az ellentéte. Voltaképpen, tehat az alapfeltevés®® az, hogy minden
szitudcid négy alaptulajdonsag egyidejii megadasaval jellemezhetd, éspedig
ugy, hogy ezek mindegyike egy tulajdonsagpar egyik tagja. Konkrétabban, a
négy (szituaciot jellemzd) alaptulajdonsdg ¢és ellentéte a kovetkezd:

3% Ez a felismerés a dialektikus logikdhoz vezetett, amelynek tudoményos tekintélyére bizonyos politikai
torténések rombolodlag hatottak.
3% Ezt az alapfeltevést [Klein, 1989] munkassaga alapjan [M. Kis, 1992] kutatasai ragyogoan igazoltak.
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Aktivitas- Reaktivitds; Belsdség — Kiils6ség; Csoportossag — Egyediség;
Direktség — Indirektség.

A Boole-algebra Huntinton-féle axiomarendszere

A Boole-algebranak szdmos — egymassal logikailag egyenértékii — implicit
definicidja, azaz axiomarendszere ismeretes. Ezuttal a Huntington altal adott
rendszert haszndlom, mert megitélésem szerint mind professzionalisan, mind

diszciplinarisan ez all legkozelebb a konfliktuselmélethez.””.

A konfliktusalgebra Veroff-féle axiomarendszere

Miként a Boole-algebranak, a konfliktusalgebranak is van a maga nemében
jonéhany tokéletes axiomarendszere. Ezek koziil a  Veroff-féle
axidmarendszert valasztom, mert meggydzddésem szerint ennek megadhatd
a klimapolitikai alapkonfliktus megértését eldsegitd interpretacidja.

Definicid szerint a tetszéleges a,b,c,... elemek valamely K halmazat
konfliktusalgebranak nevezziikk, ha elemei koOzott értelmezve van egy
kétvaltozos miivelet, ugymint a | ,,vonalmiivelet” vagy ,,konfiktusképzés”,
amely eleget tesz a kovetkezd két osszefliggésnek:

X|y=ylx (V1)

x= x|y xl(y]2) (V2)

Az x és y esemény konfliktusat x | y jelol.

Verbalisan az x és y kozti konfliktusrdl besz¢Eliink.

Ezt a két axiomat Veroff*® posztulalta.

Az els6 (V1) Veroff axidma szerint a konfliktus szimmetrikus, (a
konfliktusképzés miivelete kommutativ).Ez annyira evidens, hogy kéznyelvi
tagadasa aligha lehetséges.

A masodik (V2) Veroff axiomaban konfliktusok kozti konfliktusokrol van szé.
Ezeket metakonfliktusoknak nevezziik.

A klimapolitikai alapkonfliktus elvi targyaldsa
A harmas konfliktus fogalmi elemzése
A klimapolitikai alapkonfliktust intuitive gy emlitettiik, mint azt a ,,hdrmas

konfliktushelyzetet”, amelynek agenskomponensei a katonai hatalom, az
dllamhatalom és az éghajlatvaltozas. E koznyelvi féltudomanyos fogalmazas

37 Lsd: [Huntington, 1904]. Hogy a Huntington-féle axiomarendszer valoban ekvivalens a t3bbi kozismert
axiomarendszerrel, az tobbek kozott példaul [Goldstein, 1963], illetve [Jaglom, 1983] miivébdl deriil ki.
Ezekben, illetve a hasonldo — gyakorlatilag korlatlan szamu — szakmunkabol a Boole-algebra sokkal
alaposabb és igényesebb Osszefoglalasa és kifejtése talalhatd meg, mint ami itt ésszerli terjedelmi és
tematikai korlatok miatt egyaltalan megengedheto.

¥ R. Veroff: A Shortest 2-Basis for Boolean Algebrain Terms of the Sheffer Stroke.
www.cs.unm.edu/~veroff/DOCS/2basis.pdf., 2005.
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pongyola ¢és alkalmatlan egzakt kijelentések magalapozasdra. Most mar
abban a helyzetben vagyunk, hogy gordiilékeny formalizmus segitségével
kritikai észrevételekkel illethessiik és elemezhessiik a kifejezés jelentését €s
értelmét.

A ,harmas konfliktus” kifejezés koznyelvi jelentése tobbértelmil.
Jelentheti, hogy:

— hogy harom esemény — a, b, és ¢ — egyidejlileg nem kovetkezhet be,
masrészt azt,

—hogy az, a, b, és ¢ események paronként konfliktusban vannak,

— hogy az a, b, és ¢ események koziil legalabb az egyik par tagjai
konfliktusban vannak egymassal.

Az elsd esetnek a mar hasznalt jelrendszerben: az (a N b N ¢)’ kifejezés felel
meg. Ez ugyanis kézenfekvo altalanositasa az a | b = (a n b)’ definicionak és
sugallndaza|b|c=(anbmnc) definiciot.

A masik esetnek az (a|b) N (b|c) N (a]c) kifejezés felel meg.
A harmadik esetet az (a |b) U (b|c) U (a|c) kifejezés irja le.

A kritikdtlan koznyelvi intuicidé szamdra mindharom esetben
legitimnek tlinhet az a | b | ¢ jelolés.

Arrél van tehat szo, hogy az a | b | ¢ kifejezés, amelynek a ,,harmas
konfliktus” jelentést tulajdonitjuk, eredendden kétértelmii: feltételezi, hogy
(a]b)|c=a|(b|c)akonjunkcidé (metszetképzés) (amb)Nnc=an (bnNc)
asszociativitisanak mintdjara>. Ezzel szemben altalanos esetben nem igaz,

hogy (a|b) [c=a](b]c).
Eros, gyenge és alternativ konfliktus

Elemi Boole algebrai szdmoldssal azonnal adddik, hogy 4altaldnos
esetben
(anbnc)y#(@|b) n(b|c) N(a]|c),
amint azt példaul az eldbbi szereposztds szerinti

ONnInly=1
Ol N]1)y n@O]1)=0
képletek mutatjak.

Most bebizonyitom, hogy igaz a kdvetkezd
Tétel:

3 gy ugyan nem axiomaja, de bebizonyithat6 tétele a Huntington-rendszernek.
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(alb) n(b|c) Nn(a]c)<(a|b) U(b|c) U(alc)S (anmbnc)y

Ez indokolja, hogy legitim a kovetkezd
Definicio:

Azt mondjuk, hogy az a, b, ¢ események (harmas)
gyenge konfliktusban vannak, ha
(@anmnbnc) =1,
eros konfliktusban vannak, ha
(alb) n(bfc) n(alc)=1,
alternativ konfliktusban vannak, ha
(alb) u(b|c) u(a]c)=1.

Azt, hogy a definicidé nem tesz emlitést az események sorrendjérdl, az
legitimalja, hogy mindkét kifejezésben a valtozok sorrendje k6zombds, amint
annak konnyen uténa lehet szamolni.

A tétel bizonyitasa a kovetkezd:
(anbnNne¢)s(anmb), tehait(amb)y <(anbnc),azaza|b<(anbnec).

Hasonloképpen:
(anbnNne)s(bnce), tehat(bnc)y <(anmbne),azazb|c<(anbnec),
(anbnNne)<(anmc), tehat(anc)y <(anbne),azaza|c<(anbnec).

Ezért tehat
(alb) u(|c) u(a]lc)<(ambnec).

A masik relacio, azaz
(alb) Nn(blc) Nn(alc)<(a|b) U(b|c) L(a]c)
pedig trivialis.

Ezzel a tétel bizonyitasa befejez0dott.

Eszerint megtorténhet, hogy (a |b) U (b|c) U (a|c) =0, azaz, hogy
az a, b, ¢ események nincsenek alternativ konfliktusban, vagyis paronként
egyik sincs a masikkal konfliktusban, azaza|b =b|c =a|c =0, ennek

ellenére (a Mb M ¢)’ =1 lehetséges, vagyis (gyenge) konfliktusban lehetnek.

Jelolje most a, b, ¢ rendre a klimapolitikai alapkonfliktus agenseit,
vagyis a katonai hatalmat, az allamhatalmat €s a kornyezetet.

Elméletileg nincsen kizarva, hogy:
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— a katonai hatalom ¢és az allamhatalom jol tud egyiittmiikodni, (a |b =
0),

— az allam képes megbirkdzni a klimatikus extremitasokkal (b | ¢ = 0),

— a katonai hatalom jol képes kezelni az éghajlati viszontagsagokat (a |
c=0),
mégis harman egyiitt kudarcot vallanak, mert a hirom &agens gyenge
konfliktusban van egymassal.

Az extradiszciplinaris magyarazat magatol értet6dd. Ha dsszefognak, a
két hatalmi 4g egymads rovasara veszi igénybe a sziikds anyagi forrasokat. Ez
a gondolatmenet azonban fejlodésképtelen, mert nem alkalmas a
metakonfliktusok hasznélatara.

Metakonfliktusok és szemikonfliktusok,
a konfliktuselméleti parallelizmus elve

A konfliktuselmélet alkalmazasaiban az 4gensfogalom hasznélata
nélkiilozhetetlen. Amikor két esemény konfliktusarol beszéliink, intuitive
mindig odaértiink-odeérthetiink bizonyos agenseket, amelyek (vagy akik)
konfliktusban vannak egymadssal, részt vesznek a konfliktusban, elviselik
vagy eltlirik, l1étrehozzak vagy kezelik a konfliktust.

Miutdn azonban a konfliktusképzés miivelete disszociativ (nem
asszociativ), szamolni kell az 4gensek ¢és a konfliktusok kozotti
konfliktusokkal, azaz a metakonfliktusokkal is.

Pontosabban:
Minthogy (a|b) |[c# a|(b]c), ezért az a|b | ¢ kifejezés kétértelmii.
Egyik értelme (a | b) | ¢, amasik: a|(b]|c.

Nézziik miben 4ll kiilonbségiik.
A Boole-algebrai modell szerint a|b=(aNb)’.

Vegylik most figyelembe a Boole-algebraban definidlt implikacio
a¥Yb=a ub.
Ezzel
x|(y|2)= xn (|2l =X Uy|2) =X UyNn2)

=X Y(ynz)

Hasonléan:
(x|y)z =z ¥xAy)
Eszerint tehat
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X | (y | z) azt jelennti, hogy x implikalja y és z konjunkcidjat, vagyis kizarja
y €s z konfliktusat
(x | y) | z azt jeleti, hogy z implikalja x és y konjunkcidjat, vagyis kizarja x
¢és y konfliktusat

Semazx |(y|z),semaz (x|y) |z kifejezések nem metakonfliktusok, hiszen
nem konfliktusok kozti konfliktust fejeznek ki.

Megkiilonboztésiil a korrektebb szemi-metakonfliktus elnevezést kell
haszndlnunk, amit a rovidség kedvéért azutan egyszerlien a szemikonfliktus
névvel illethetiink.

A kiilonbség megjelolésére az x | (y | z) alaku kifejezést baloldali, az
(x|y) |z alaku kifejezést jobboldali szemikonfliktusnak nevezziik.

Egy szemikonfliktusban az egyik tag mindig szingularis.
X |(y|z) -banazx, (x|y)|z-ban a z a szingularis tag.

A szemikonfliktusok (szemantikai) kiilonbségét és kozos tuladonsagait
egyidejlileg kifejezésre juttathatjuk a kdvetkez6 beszédmoddal.

Szemikonfliktusban a szingularis tag implikalja a nemszingularis tagok
konjunkciojat.

Ez a kijelentés ekvivalens a kovetkezdvel:

Szemikonfliktusban a szinguléaris tag kizdrja a nemszingularis tagok
konfliktusat.

A (masodik) Veroff-axioma, azaz
x|y (x| (y]2)=x
kifejezés baloldalan egy olyan metakonfliktus all, amelynek maésodik tagja
egy szemikonfliktus.

Az axidmabdl az eddig mondottak szerint az kovetkezik, hogy ha x
fennall, és konfliktusban 4ll y és z konfliktusaval, akkor ez a konfliktus nem
allhat fenn.

E meglepének tiind folyomdnynak a klimapolitikai alapkonfliktusra

val6 alkalmazasa a kovetkezot jelenti: A rendeltetésszerlien miikodd katonai
hatalom feloldja az 4llam és kornyezet konfliktusat.
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A klimapolitikai alapkonfliktus kezeloszervei

A tarsadalom az allam kialakulasa 6ta fokozatosan kitermelte a maga
konfliktuskezelo agenseit, azaz olyan intézményeket, amelyek hataskorében
all a konfliktusok kezelése, vagyis dgensek

— toleranciatartomanyainak atalakitasa,

— toleranciafiiggvényeinek megvaltoztatésa,
— dominanciaiszonyainak modositasa,

— versenyhelyzeteinek 1étrehozésa.

A konfliktuselmélet eddig kimunkalt kontextusaban a kovetkez6 négy
agenst vizsgaljuk meg:

— Kozigazgatas

— Klimapolitika

— Biztonsagpolitika
— Parlament

A Veroff (masodik) axidoma, tehat a mar tobbszor idézett és a Boole-algebra
Huntington-féle axiomarendszere alapjan bebizonyitott

x|y (x| (y]2)=x

Osszefliggés szerint valamely x 4gens rendeltetésszerli miikodésének
(kédrokozasmentes normadlis folyamatainak) az a sziikséges ¢és elegendd
feltétele, hogy metakonfliktus legyen az

(x | y) konfliktus és az x | (y | z) (baloldali) szemikonfliktus kozott.

Ez a Boulding-féle konfliktusértelmezés szerint azt jelenti, hogy ezen
konfliktusok dgensképviseletei kozott versenyfeltételeknek kell fennallniok.

Ha a fenti Veroff-axiomat, mint bebizonyitott tételt arra az esetre
alkalmazzuk, amikor

— X a katonai hatalom,

—y az allamhatalom,

— z a kornyezet,
akkor a naiv konvenciondlis interpretdcid szerint csupan konfliktust kell
létesiteni az az (x | y) konfliktus valamint az x | (y | z konfliktus kozott és
maris el6all a katonai hatalom rendeltetésszerii miikodésének garanciaja.
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A gyakorlatban ez a gondolat haszndlhatatlan lenne, mivel tisztazatlan
a ,,konfliktusok kozti konfliktusok létesitése” terminus jelentése, barmennyire
1s megalapozott az allitds elméletileg.

A konfliktusfogalom inherens pejorativ konnotacioi miatt koznyelvi
kontextusban ennek az interpretacionak a rendbetétele reménytelen. Ha
azonban visszanyUlunk az eredeti Boulding-féle megfogalmazashoz, amely
szerint a konfliktus elméletileg a versengés egy formdja, ¢és tudomasul
vesszilkk, hogy a Veroff-axioma a Boole-féele eseményalgebrai
megalapozottsdga, révén ezzel a felfogassal teljesen harmonizal, akkor a
kovetkezd, egy fokkal megalapozottabb interpretacidhoz jutunk:

A katonai hatalom rendeltetésszerii miikodésének az a sziikséges és
elegendd feltétele, hogy versenyhelyzet legyen az x | y valamint az x | (y | z)
konfliktusok kozott.

A probléma ezzel arra redukalddott, hogy mit jelent a ,,konfliktusok
kozti versenyhelyzet”.

Nos, ennek a kifejezésnek kézenfekvd az értelmezése a
konfliktuselméleti parallelizmus fentebb taglalt elve alapjan. Eszerint a
konfliktusok kozti versenyhelyzet a konfliktusok kezeloi, tehat bizonyos
dgensek, a konfliktusok dgensképviseloi kozti versenyhelyzetet jelenti.

Kérdés, megtalalhatok-e a tarsadalom agensei kozott azok, amelyek
ebben az értelemben kezelni képesek a kdvetkezd konfliktusokat:

— az x | y konfliktust, azaz a katonai és az dallamhatalom kozti
konfliktust,

— az y | z konfliktust, azaz az 4llamhatalom és az kornyezetkezelés
kozti konfliktust,

—az x| (y|z) konfliktust, azaz a katonai hatalomnak a versengését az
allamhatalomnak a kornyezetkezeléssel valo konfliktustusaval, végiil

—az (x|y) | (x| (y | z) konfliktust, amely az eléz6ek kozott all fenn.

Ami az x | y konfliktust, azaz a katonai és az allamhatalom kozti
konfliktust illeti, egyszerli a valasz. Ennek a konfliktusnak a kezelése
kézenfekvdé mddon a kozigazgatas feladata. A ,konfliktus kezelése” kifejezés
jelentése ezesetben a katonai és az dllamhatalom kozti (egyfajta nemes)
versengés megszervezeése, iranyitasa, feliigyelete.

Ha ez adott esetben alkotmanyos berendezkedési okokbol nem lenne

lehetséges, akkor a Veroff-axioma lizenete az, hogy torekedni kell ennek
ervényesitésére.
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Ami az y | z konfliktust, azaz az dllamhatalom ¢és az kornyezetkezelés
(éghajlatvaltozas) kozti konfliktus kezelését illeti, nyilvdnvaldan ez az amit a
klimapolitika sajatos feladatanak kell tekinteni.

Az x | (y | z) konfliktus ugy foghat6é fel, hogy a katonai hatalom
verseng az &llamhatalom kornyezetkezelési intézkedéseivel. Allaspontom
szerint ezt a versengést a biztonsdgpolitikanak kell megszerveznie, ennek
hataskorébe kell utalni.

Az egész versengési-konfliktuskezelési feladat-komplexum, vagyis az
x|y | x| (y | z) konfliktust az el6z6ek szerint értelemszerlien csakis a
parlament hataskore lehet.

Minthogy az (x | y) | (x| (v | z) = x Osszeflggés daltalanosan igaz Boole
algebrai tétel, azért az X, y, z eseményeknek (a konfliktuselmélet
parallelizmus elve értelmében) megfeleld dgensekre vonatkozoan
egyszersmind a kovetkezdknek is fenn kell 4llniok:

x|y) | (y|(x]|z)=y, (amiaz el6z6bdl x és y felcserélésebdl adodik),
tovabba

x|2)|(x|(y|z)=x, (amiaz el6z6bdl y €s z felcserélésébdl adodik),
vegiil

x|2)|(z]|(x|y)=2z, (ami az el6z6bdl x és z felcserélésébdl adodik).

Annak érdekében tehat, hogy a katonai hatalom mellett az
allamhatalom és a kornyezetkezelés is rendeltetésszertien miikodjék, az el6z6
meggondolasokat mutatis mutandis érvényesiteni kell.

A gyakorlati megvalositas kérdése, tehat az, hogy a parlament milyen
eljarasrenddel képes 1étrehozni és fenntartani a mondott versenyhelyzeteket,
visszavezethetd a hataskorok szintetizalasanak elméleti kérdésére, ami a
logikai kockazatelemzés keretében targyalhato.

Ennek részletei tovabbi kutatas témajaul szolgalnak.

A Boulding-féle altalanos konfliktuselmélet, annak Russell ¢és
Whitehead altal adott logikai elézményei, a Boole-féle eseményalgebra
Huntingon-féle elmélete €s a konfliktuselmélet Veroff-féle axidmarendszere

alapjan bebizonyiasra kertil a kovetkezd tétel:

A katonai hatalom, az dallam és a klimavaltozas konfliktusmentes
koegzisztenciajanak sziikséges és elegendo feltétele, hogy a parlament
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versenyhelyzetbe hozza a kézigazgatast, a klimapolitikat és a
biztonsagpolitikat.

Ez az elmélet tehat vitatkozik azzal a nézettel, amely szerint az allam
funkcidjdban nincsen helye a piaci szemléletnek. Az ilyen nézetek gyakran
még azt is ellenzik, hogy a kozigazgatasban, vagy a human szfériban
alkalmazasra keriijon a versenyszférara jellemzd mindségbiztositas
moddszere. Ezzel szemben a mindségbiztositds, melynek konfliktuselméleti
vonatkozasai mar kidolgozottak, és a végrehajtasa gyakorlati szakaszban van.
Téves az az érv is, miszerint az allamnak, illetve a parlamentnek egy
orszagon beliil nincs alternativdja, igy nincs értelme a versenyzésnek sem.
Ebbdl ugyanis nem kovetkezik, hogy egy allam kiilonb6z6 alrendszerei nem
versenyezhetnek egymassal.

Tovabba e tétel igazolja az EU Ko6zos Europai Kozigazgatasi Térnek
az allami feladatokra vonatkozo fobb elveit és célkitilizéseit. Ilyenek tobbek
kozott:

— atlathaté kozponti kozigazgatasi szervezet és dontési mechanizmus;
a demokratikus hatalomgyakorlas és a hatalmi dgak szétvéalasztasa;

— hatékony agazati koordinacio;

— professzionalis kozszolgalat;

— a vallalkozasi szféraban sikeresen alkalmazott vezetési, szervezési
modszerek kozigazgatdsi adaptacioban;

— kiilonb6z6 vezetdi mindségbiztositasi rendszerek adaptéciodja.

Az MTA IX. osztaly  Hadtudomanyi  Bizottsaga  és
Rendészettudomanyi Bizottsaga — felismerve az éghajlatvaltozas biztonsagra
gyakorolt hatdsat —, tudomanyos konferencian keresi a valaszt néhany
alapvetd kérdésre. A hadtudomanyok és a katonai miiszaki tudomanyok
képviseld1 — karoltve mas tudomanyagak kutatdival — olyan kérdéseket
vitatnak meg ezen a rendezvényen, mint az éghajlatvaltozas globalis és hazai
kockézatai, a katonai erd lehetdségei és korldtai ezen a teriileten, a
klimavaltozas ¢és a katasztrofdk elleni védekezés, valamint a kdrnyezeti
kockazatok jogi hattere. Eléadasok hangoznak el a klimajogokrol, a
klimamenekiiltek megjelenésérdl, a klimavaltozas és a rendészeti feladatok
kapcsolatarol, az egészségligyi kockazatokrol, a tlizvédelemrdl, az
egészségiigyl kockazatokr6l ¢és a Magyar Honvédség misszids
tapasztalatair6l. Mindezek azt mutatjdk, hogy elindult egy olyan ko6zos
gondolkodas, amely elvezethet ahhoz, hogy a védelmi szféra megalapozott,
tudoményos igényli valaszokat ¢és megoldasokat tud ajanlani a
dontéshozoknak, csokkentve az éghajlatvaltozas okozta veszélyeztetést.
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Dr. Lits Gabor nya. alezredes
a hadtudomany kandidatusa

Velence ostroma 1849!
Az elso légitamadas

150 ¢évvel ezelott, 1849. julius 2-an hajtottdk végre az elsé légitdmadast, a
vildgon. A torténelmi keretet az 1848-as forradalmak utols6 szakasza képezte.
A célteriilet Velence volt, amelyet a k.u.k. hadsereg a szarazfold ¢és a viz feldl is
teljesen kortilzart. A szerzé korabeli helyzet felvazolasa utan leirja Velence
elleni tamadast kivalto okokat, az ostrom el6késziileteit és lefolyasat, majd
Osszegezi tanulsagait. A tanulmanyban bemutatja a 1égitdmadasban alkalmazott
uj eszkozt is, a léggdmb-bombat ¢és annak késdbbi, a masodik vilaghdboruban
alkalmazott valtozatat.

Ret. Lieutenant Colonel Gabor Lits Ph. D.
Candidate in Military Science

Siege of Venice 1849
The first air assault of the world

150 years ago, 2" July, 1849 was the first air assault of the world executed. Its
historical frames were the last events of the revolutions 1848. The target was
Venice that was fully blockaded from land and sea by the Austro-Hungarian
Imperial and Royal Force. After presenting the contemporary situation the
Author describes the reasons of the offence on Venice, the preparations and
procession of the siege, than he summarizes its lessons learned. In the essay he
also presents the new equipment that was implemented during the air assault,
the balloon-bomb and its later version used during the Second World War.

Az 1948. marcius 13-4n Bécsben kitort forradalom egész FEszak-
Olaszorszdgban Ausztria elleni lazongashoz, Mildnoban felkeléshez, és

marcius 23-4n Szardinia hadiizenetéhez vezetett (elsd olasz fliggetlenségi
héboru ).

Radetzky tabornagy, akit 82 ¢éve ellenére visszahivtak a
nyugallomanybol, kénytelen volt csapataival a varnégyszdgbe visszavonulni.
Jalius 24-25-én Radetzky Custoza-nal csapast mért Karl Albert kiraly altal
vezetett szardiniai hadseregre, elfoglalta Milanot, ostromolta Velencét ¢és

' Truppendienst 2006. évi 6. szamaban megjelent tanulmany alapjan.



helyreéllitotta az osztrdkok uralmat Lombardidban. A Salasco-nal 1848.
augusztus 9-én megkotott fegyversziinet 1849. marcius 13-ig tartott.

Ferdinadnd csaszar 1848. december 2-an lemondott a tronrol 1. Ferenc
Jozsef javara. Karl Albert altal felmondott fegyversziinet utan Radetzky,
annak szamszeriien nagyobb seregére, marcius 23-an Novara-nal révid
hadjarat utdn dontd csapast mért. Karl Albert kiraly lemondott. Ot kovette 11.
Viktor Emanuel, aki Radetzky-vel 1849 marcius 26-an nagyvonali
feltételekkel békét kotott.

A bécsi forradalom hire 1848. marcius 17-én elérte Velencét is
Roviddel ezutan Ausztria elveszitette az ellendrzését a varos folott. Marcius
20-an felldzadtak az ottani Arzendl (fegyvertdr) munkasai, agyonverték
Marinovich osztrdk kapitanyt, aki nagyon ,.népszeriitlen” volt koriikben.
Mivel az osztrak hadigépezet allomanyaban igen erds olasz nyomas
€rzddott, az olasz érzelmii 1azaddkat bilincsbe verték, tisztjeiket lefogtak és
von Martini f6parancsnoklo altengernagy hataskorébe fogsagba helyezték.

Daniele Manin velencei ligyvéd roviddel eldtte egy felhivas keretében
kikidltotta San Marco koztarsasag helyreallitasat magat jelolve elndknek ¢€s
Graziani kapitdnyt a haditengerészet fOparancsnokanak. Az osztrak
legénységet, amely az eredetileg 2000 f6s haditengerészeti allomany 1/6-4t
tette ki interndltdk. A varost, a fegyverraktart, a készleteket, a hadipénztart
és a flottat at kellett adni a lizadoknak. Igy keriilt harom korvett, hat
kétarbocos vitorlas €és szaz kisebb hajo a keziikbe. Fekete nap volt ez a
kiralyi és csaszari haditengerészet torténetében.

Az 1) kormannyal végbement sikeres targyalasok eredményeként az
osztrdk hely6rség — Martini altengernagy és tovabbi ot tiszt kivételével-
1848. marcius 22-én Triesztbe visszavonulhatott. Ezen kiviil az uton 1évé
hajokat is —, még mieldtt a velenceiek védd Orizetbe vették volna — sikertiilt
megmenteni.

Velence tehat ettdl kezdve ostromlott varossa valt. Grof Gyulai mint
rangidds tiszt ideiglenesen atvette a csaszari és kirdlyi haditengerészet
parancsnoksagat, az olasz tiszteket €és legénységet kivansagukra felmentette
eskiyjiik alol, ellatta Oket hdrom havi zsolddal és polgari hajokon
hazatelepitette 0ket Velencébe. Daniele Manin mondta késébb:”...mi nem
kivanjuk Ausztriatol, hogy emberségesek és elnézoek, engedékenyek
legyenek, csak azt, hogy menjenek el Olaszorszagbol”...1gen sok
visszateleplilt katona és matroz késdébb vonakodott volt bajtarsaik ellen
harcolni.



Osztrak légitamaddas Velence ellen,
a vdros ostroma

Miutan Velence, republikanus érziiletével, lehetséges olasz szovetségeseitdl
izolalta magat, 1849. aprilis 2-t61 ostroma feler6sodott formaban
folytatodott. A széarazfold feldl messze hordo agyukkal is — ,,24 cm-es
messze hordd mozsar” — csak Velence kis részét tudtak pasztazni. Fort
Marghera, amelyet viszonylag gyenge csaszari és kiralyi er6k 1848 junius
Ota korilzarva tartottak, volt a kulcspont. A velenceiek 151 agytval
fedezték, biztositottdk a 3,6 km hosszi toltést, amelyet 1846-ban az
osztrakok épitettek. Csak 90 nehéz 4gyu , benne 1) messze hordé mozsarak,
harom teljes napig tartd perg6tiize alatt esett el az er6d 1848 majus 17-én.

Freitherr von Haynau altdbornagy ezutan mar ki tudta vonni a kis
er6dokkel védett vasuti toltéstdl az ostromlo tiizérséget és mind kozelebb
tudta vonni a varoshoz, mikézben Marghera a k.uk. ostromlo tiizérség
bazisava valt. Kozeledett az idopontja a léggomb-bombak alkalmazasanak.
1849. julius 28-4n megkezdddott Velence 24 napig tartd tiizérségi
bombazasa, tobbek kozott 30 cm-es nehéz hajoagytkkal (60 fontos
haditengerészeti 4gyl). Freiherr altdbornagy Franz von Uchatius tiizér
hadnagy javaslatara 45 fokkal megemeltette az dgyucsoveket, alkalmaztik
az ) lovegagyazatokat, ezaltal a vdarosteriilet mintegy 2/3-4t tudtik
pasztazni, naponta tobb mint 1000 granatot 16ttek ki a varosra.

Mivel az Arzenal (fegyvertdr) még mindig kiviil esett a 1ovegek
hatétavolsagan, az akkor 128 000 lelket szamlalo lakossag idetomoriilt erre
a védett helyre. Ez a hatalmas tomeg ezen a sziikk helyen katasztrofalis
higiéniai viszonyokhoz vezetett. A hdsé€g ¢és az ¢hezés miatt kolera jarvany
tort ki, amely naponta 200 ember halalat okozta. Mindezek hatasara,
valamint a magyar forradalom bukasanak hirére Daniele Manin 1849.
augusztus 24-én(szamara kedvezd feltételekkel) kapitulalt. O és Guglielo
Pepe — a katonai parancsnok — tobbed magukkal egy francia hajon elhagytak
Velencét.

A megszallas és az ostrom, a hdsiesség és a szenvedés nem alltak
aranyba egymassal. Osztrak oldalon harcban 600-700 ember esett el, 62300
ldzas megbetegedésbol 7000 ember halt meg! Nem csoda ha Radetzky
altdbornagy ezt a hadjaratot gyorsan be akarta fejezni.



Mi tortént e kozben a tengeren?: A Velence eldtt 1évo k.u.k. flotta —
miutan valamennyi megbizhatatlan elemtél megszabadult — minddssze
harom Fregattbol, két Korvettbdl, hat kétarbocosbdl és egy gdzhajobol Allt.
Hogy ezek legénységét feltoltsék a Trieszti Lloyd tarsasagtél és a
szarazfoldi csapatoktdl kellett személyzetet szerezni.

1848 aprilis végén Kudriaffsky kapitany mindossze két Fregattal, két
kétarbocossal, €s a ,, Vulcano” kerekes gbzhajoval megkezdte Velence
blokadjat. Ehhez jott még a Trieszti Lloyd tarsasag harom gdézhajoja ,amit
potlolag felfegyvereztek. A velenceiek lényegesen Oregebb, részben
elkobzott hajoikkal nem merészkedtek ki a biztos Arzendl térségébdl a
masik oldalra.

1848 majus kozepén megjelent egy joval er6sebb napolyi hajoraj
Velence el6tt, amelyhez egy héttel késdbb csatlakozott egy szardiniai is.
Egy velencei Korvettel és két kétarbocossal tobb mint kétszeres tllerdt
képviseltek. Ezen kivill ezek a hajok jobbak is voltak, tapasztalt
matrozokkal ¢és hajoszemélyzettel. A k.uk. flotta ezért visszavonult
Triesztbe, amelyet most mar ez a flotta keritett be. Junius 13-4n a napolyi
hajoraj elhagyta a harom nemzetiségii haderét. Az augusztus 11-ei Custoza-i
vereség €s a Salasco-i szardiniai fegyversziinet hatasara a Trieszt-1 blokad is
befejezddott.

1848. augusztus 11-én Velencében Mazziani altal sugalmazott
felkelést leverték és a varosban a harom triumviratus Manin, Covedalis
ezredes  szdrazfoldi  parancsnok, ¢és  Grazidni  ellentengernagy
haditengerészeti parancsnok Ujra kikialtottdk a koztarsasdgot. Az olasz
hadifoglyok kolcsonds cseréje utdn Martini altengernagy Ujra visszatért
Triesztbe régi allomashelyére.

Kudriaffsky kapitany — hajoinak nem megfeleld személyzete ellenére
— megkisérelte Velence ostromat felyjitani. Ez azonban meghiusult, miutan a
szardiniai flotta Albini admiralis vezetésével ismételten felvonult Velence
elé, ahol azonban egy passziv francia flottat talalt. Csak a téli viharok birtak
ra Albinit, hogy Ujra visszatérjen Ancondba.

Schwarzenberg herceg alatt 1849. marcius 16-an Dahlreup
altengernagyot nevezték ki a haditengerészet fOparancsnokéanak. Marcius
20-4n érvénytelenitették az osztrak—szardiniai fegyversziinetet. A novarai
gybzelem és az azt kovetd fegyversziinet megpecsételte a szardiniai flotta
sorsat.



Ezért nem {itkozott akadalyokba daprilis kozepén Velence tengeri
blokadjanak feljitdsa, a francia flotta Adria északi részén 1évo jelenléte
ellenére sem, amely szerencsére nem avatkozott kdzbe. A mdjus-junius
hénapban folytatott béketargyalasok nem hoztak eredményt, mivel az
onkény — mint altaldban mindig — semmilyen megértést nem tandsitott a
lakossag gondjaval, bajaval szemben. Ezutan kovetkezett a tenger felol a
léeggomb-bombatamadas.

Francia és angol blokadtordk csak igen szlikosen gondoskodtak a
varos ellatasarol illetve a lakossag evakualasardl. Eppen igy meghiusult
1849 augusztus 10-18 kozott a Velenceiek kétségbeesett probalkozasa is ,
amikor négy Korvettel, harom kétarbocossal és egy gdzossel felvették a
harcot a tulerében 1évé k.uk. flottadval, amely négy Fregattbol, egy
Korvettbdl két kétarbdcosbol és harom gdzosbol allt. Ezzel a kapitulacid
elkertiilhetetlenné valt és végil is a tobb mint 800 éve uralkodd tengeri
hatalmat legydzték.

Az elsd légitamadas

Velence ostroma szamos probléma elé allitotta az osztrak k.u.k. szarazfoldi
és haditengerészeti erdket:

o A szarazfold felé es§ ENY-i részt a csapatok elfoglaltdk ugyan, Fort
Marghera azonban nagyon sokaig ellendllt és annak legy6zése csak 1849.
julius 22 -én sikertiilt, annak ellenére, hogy Uchatius javaslatara 45 fokos
csdemelkedéssel 16ttek. A nehéz agytk hatdtavolsdga nem terjedt ki a
varosig, csak a varos 2/3-at tudtdk pasztazni. Az Arsenal és az ellenséges
flotta hatotavolsagon kiviil tartézkodott.

e A tenger feldl mindig fennallt a beavatkozas lehetdsége , a szardiniai
flotta és mas intervencios hatalmak részérél. Annak ellenére, hogy Velence
1849. aprilis 4-t6] politikailag is el volt szigetelve a k.u.k. hajok Dahler
altengernagy fOparancsnoksdga alatt nem tudtak kozelebb jonni, illetve a
lagindba behajozni, hogy tlizérségiiket hatasdvezetbe hozzadk. A hajok
tagozddasanak mélysége til nagy volt és fennallt a Velenceiek kitorésének,
tdmadasanak veszélye. A velenceiek is rendelkeztek erds erdd iitegekkel,
melyek gyakran folényben voltak a hajodgytkkal szemben.

e A legstlyosabb probléma azonban a malaria és a kolera volt. Ez



vezetett ahhoz, hogy felhagytak az ostromiitegek mélyebb mocsaras,
ingovanyos teriiletre torténd bevitelével. Csak egy rovid de hatdsos
ostromvaltozat tudott volna valojaban segiteni.

Elokesziiletek

1849. majus 15-én a Bécs melletti Laar-hegy cstcsarol négy ballont
inditottak 9,5 km hosszu 1égi utra, 5 kg-os hasznos teherrel, 85 m
magassagban, Mansworth-Fischamend k6zott fekvo célra.

Miajus 22-én a hadiigyminisztérium tiizérségi fOhivatala kiadta a
parancsot egy hasonld jellegli kisérlet gyorsitott végrehajtasara
Magyarorszag teriiletén.

A fenti sikeres kisérletek alapjan Radetzky altabornagy junius 2-an
aldirta a hadparancsot egy megfelelo mennyiségii ballon-bombakkal
veégrehajtott Velence elleni tamaddsra.

Mindezek alapjan a testvérpar, Joseph €s Franz Uchatius tiizértisztek
utasitottak Anton Partsch féhadnagyot, a bombéazd hadtesttdl, a ballonok
legyartasara. Junius 16-an a testvérek 14 ballonnal elutaztak Olaszorszagba.
Partsch féhadnagynak tovabbi 100 ballont €s kiszolgald személyzetet kellett
utanuk kiildeni.

A bevetes

Miutan az Uchatius testvérek megallapitottak, hogy Mestre ¢és Fort
Marghera feldl a légaramlas nem a kivélasztott célteriilet f6l¢ sodorja a
ballon-bombékat Franz von Uchatius javaslatot tett, hogy a startot az egyik
hadihajorél a tenger feldl hajtsak végre. Egy hajo mozgasaval idealis
lehetdséget biztosit egy ilyen jellegli ballon startjdhoz, mindenekel6tt azért,
mert az osztrak flotta ebben az idépontban felségteriilete folott az észak-
adriai térségen beliil, vagyis kedvezd pozicidban tartdzkodott.

A k.uk. haditengerészet 10 fOparancsnoka legjobb hajojat, a
forgokerekes meghajtasu ,,Volcano” gbézhajot bocsatotta rendelkezésre.
1849. julius 2-an startolt egy proba bomba. 14,00-kor az elsé bomba
becsapodott Murano-ba. Erre vonatkozd benyomdsarol igy irt Grof Thurn
altdbornagy Radetzky tdbornagynak, ,,ugy gondolom egy olyan lényeges
eszkozt sikertilt taldlni, amely a varost megadasra kényszeriti”.



Miutan Partsch féhadnagy a bombdazohadtesttdl, a még fennmaradd
110 ballont valamennyi bombatdltetével horgonygéppel felhlizta a
,»Vulcano” fedélzetére, tovabbi két ballont inditottak utjara, ez alkalommal
srapnel bombaval Velence folotti miikodéssel. Grof Thurm altdbornagy
,,hatékony talalatokrol” beszélt.

A légaramlas szesz€lyei kiilonb6zd magassdgokban, azonban
kétségteleniil odavezettek, hogy a ballonok nagy része a tengerbe landolt,
vagy toltetiik az ostromlott hely (célpont) felett oldott ki, anélkiil, hogy
jelentdsebb kart okozott volna.

1849. julius 21-én Dahlreup altengernagy tdjékoztatta Radetzky
tabornagyot, hogy az id6kdézben kitort €s mintegy harom hétig tombold
tengeri vihar miatt felfliggesztette Velence tengeri blokadjat €s az ahhoz
kapcsolodo feladatat a ,,tovabbi ballonstartokat” Velence ellen.

A ballon-bombdk a beléjiik helyezett elvarasoknak a 1égkdri zavarok,
az 1d6jaras kiszamithatatlansaga, a technikai gyermekbetegségek miatt,
valamint a bombdak csekély szdma miatt is, nem teljesen feleltek meg, ennek
ellenére a légitdmadasoknak ez az elsd probalkozéasa uttord jelentdségii volt,
gondolata messze tlmutatott koran és az akkori technikai lehetdségeken.

A tiizérség ugrasszerti fejlodése a bombakat talhaladta, a légitdimadast
azonban nem. A merev léghajok, a repiildgépek, a rakétdk, a bombik
tokéletesitésével egylitt lehetdvé tették a 20. szdzadban a pontos
légitdimadéasok, bombdzasok végrehajtdsat, melyek borzalmait igen jol
ismerjiik. Mégis az alapgondolat Franz von Uchatius-t6l ered amelyet a II.
vilaghabortt VH folyamdn mind az angolok mind a Japadnok, korszeriibb
formaban, mint Uchatius de hasonlo elvek alapjan ujolag alkalmaztak.

A leggomb-bomba

Alig akad egy ujitas , amelynek ne lenne katonai eldélete, vagy ne lehetne
katonai célokra alkalmazni. Igy van ez a hélégballonndl is — alig, hogy
1783-ban a Montgolfire testvérek feltalaltak — mar 1794-ben felhasznaltdk
tiizérmegfigyelo célokra. 1798-ban mar bombat dobtak a ballonbol,
nevezetesen egy fa-varra, amelyet a Champ de Mars népiinnepélyre
keészitettek.

A holégballon-bombak rendszere hasonlitott az ugynevezett
,&yujtohajokhoz”, melyeket a megfelelo viz vagy Ilégaramlatokat
kihasznalva ugy inditottak, hogy az ellenséges flotta utjat keresztezzék és a



hajokba titkozve felgyujtsak azokat. A régi idokben egyébkent a gyujtohajok
voltak a tengeri harcvezetés lehetséges eszkozei. Egy ilyenféle ,, brulotto”
(gyujtohajo) rongalta meg 1849. julius 11-én a k.u.k. ,, Venere” fregattjat
Chioggia-nal.

A leggomb

A ballonrol magarol nem maradt fenn kép vagy rajz, csak leiras. E szerint
korte formdju volt. Mint akkoriban egyébként is maga a ballongomb,
haloba volt helyezve. Tartokotélen az un. , ludlabakon” fiiggott a
L tizkosar” (gdzgeneratorként) és az alatt a fakerete léggombkosar a
hasznos teher szamara.

A ballon dtmérdje 5,7 m, magassdaga 6,3 m, beltartalma 90 m’ volt.
A ballon burka papirbol volt, kiilsé burkat halo boritotta. Sulya feltéltve 31
kg volt. Also nyilasa alatt lévo tiizkosarban a feltoltéshez sziikséges hot 16
font készén és 6 font zsiros gyapju izzo keveréke biztositotta.

A bomba

A bomba egy iireges korte alaku fémtest volt, fels6 részén egy
csavarmenetes felfiiggesztovel (hordozofiil). Also részén négy bordaval
koriilvett nagyobb kiemelkedés volt, melynek also részén egy csuszonyilas
volt a gombaformaju iitdszeg és az ahhoz épitett gyujtolanc szamara. Az
litoszeget ido elotti kioldds ellen biztosito szeggel biztositottak. A felsé
hordfogantyu mellett elhelyezett felsé nyilas a lopor, illetve schrapnel
valtozat esetén az olomgolyo betoltésére is szolgal.

e Anyaga: ontott vas

o Maximalis atméroje: kb. 200 mm

o Magassaga (fogantyuval) : kb. 290 mm

e Falvastagsaga : kb. 22 mm
o Tomege : 20,6 kg
o Toltet mennyisséege : 1,6 kg

A bombak miikodését egy racsapo gyujto biztositotta, amely racsapott
harom dugattyura, melyek végére gyujto hiivelyeket helyeztek. A bomba
ledobdasa a ballonrdl pirotechnikai modon tortént, mégpedig egy
gyujtozsinor segitségeével és egy ezzel beinditott rakétahajtomiivel, amely
elrobbantotta a bomba tartokotelét és a bomba zuhanni kezdett. A
tartokotel megmaradt része viszonylag jol stabilizalta a zuhano bombat.



A ballon a bombdval 33 percen keresztiil volt képes szabadon
lebegve haladni. Az alkalmazott gyujtozsinor hosszat a céltavolsag és a
szélsebesség hatdarozta meg (6 m hosszu gyujtozsinor 10 perc égési idonek
felelt meg). A szélirany és a szélsebesség meghatarozdasahoz a hadsereg
nem rendelkezett felderito meteorologiai ballonokkal.

A gyartas, alkalmazas és iizembe helyezés valamint a miikodtetés is
relative egyszeriui volt, még az akkori viszonyok, koriilmények kozott is.
Ehhez szerveztek egy logisztikai és alkalmazasi egységet az un. ,, leggomb
torpedo veto iiteget”. Az iiteg készletébe tartozott és képes volt magaval
szallitani egy kocsiban 100 ballont, két kocsiban 50-50 tiizkosarat és ket
tovabbi kocsiban a bombdkat. Az egyikben 40-et, és spanyolfallal
elvdlasztva a masikban tovabbi 60-at.

A tamadasrol szolo korabeli hiradasok

Radetzky tabornagy 1849 junius 2-an az aldbbiakat irta a
hadiigyminisztériumnak a ,,léeggombbomba talalmany alkalmazasarol”:

»-....mivel ez a taldlmany Velence ostromanal, amelyt6l mi tobb mint 5000
Iépés tavolsagra vagyunk és ahova ezért 1ovedékeink nem jutnak el, ez az
eszk6z hasznosan alkalmazhat6. Ezért a legaldzatosabban kérem a magas
hadiigyminisztériumot a lehetd leggyorsabban minden eszkozt adjon kézbe a
taldlmanyhoz, mert ha jonak bizonyuk, Velence el6tt hatékonyan
alkalmazhatjuk™.

Radetzky tdbornagynak ez az irdsa mutatja, hogy a tabornagynak
semmilyen eszkoz nem allt rendelkezésére ahhoz, hogy a nagy
veszteségekkel jaré harcot lerdviditse. Ez vezetett a vilag elso
légitamadasara vonatkozo dontés meghozatalahoz.

A hazai sajt6 mar akkor nagy fantdziadt latott benne és nem
takarékoskodott. az els6é bomba magasztalasaval. (A megvalositashoz
igazitottak a ballonbomba tamadas képzetét is, mint rémlatomast). ,,Az
osztrdk Volksbote” napilap igy irt 1849. julius 17-én. ,,rettenetes hatas”...
Lfoliilmulhatatlan  pusztitdas”.... ,, konnyii alkalmazas”.... "Velence
romokban”.

Egyediil a hivatalos haditudositas emlitette meg, ... hogy 1849.
julius 15-én egy bomba a Lidon, egy masik pedig a Giardino publico felett
mintegy 1500 m magassagban, a felszallasi helytol 6400 m-re felrobbant ™.
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Anndl kritikusabban vildgitottak ra a kortars miivek (1850-ben) a
bevetésre....”Az osztrdk csadszari hadsereg hadieseményei Olaszorszagban
Velence el6tt”... cimil irdsaikban:

,julius 2-an a szarazfold feldl végrehajtott probalkozasra a 1égadramlas nem
igen volt kedvezd, ezért a mandvert a tenger feldl ismételték meg. A
ballonok megtoltéséhez sziikséges satrak felallitdsa, a ballonok megtoltése
¢és elengedése a hajo mozgasa miatt olykor nehézségekbe litk6zott, de végiil
is sikerrel végzddott, ugy hogy julius 25-én (egyes forrasok szerint julius 15-
én) ismét két srapnellel ellatott ballon emelkedhetett fel a ,,Volcano”
g6z0srdl, ahonnan az egyik a Lido felé, a masik a Giordano publico felé
haladt...

Mindket ballon 800-6] magassagban haladt és 3500-6l tavolsdgot tett
meg, mindkettében 500-600 odlomgolyoval megtoltott szelence 23 perc
mulva robbant fel. A robbanads egyuttal szét szaggatta a ballonokat is,
melyek a szénsavval toltott kalyhaikkal a foldre zuhantak. A probléma
kovetkezéskeppen megoldodott, mihelyt az alapfeltétel, vagyis a megfelelo
daramlasi irany kialakult.

Miutan azonban ezt kévetoen t6bb hétig tarto viharos idojaras alakult ki és
az a teny, hogy a , Volcano” goézés mas jellegii alkalmazasara is
nyomasztoan sziikség volt, mar nem lehetett elvarni ettol a taldalmanytol a
hasznos alkalmazast”.

Egy osztrak szemtanu Karl von Schonhalz ellenben az alabbi modon
kovetkeztetett: ,,..némely talalmadny melyet -eleinte gyerekesnek ¢&s
fantazmagoéridnak tartanak ,kés6bb kovetkezményeiben, hatasaiban igaznak
¢s helyesnek bizonyul...” ezt a véleményét késobb az aldbbiak szerint
szlkiti:”...mivel azonban ebben az idében allando jelleggel a tenger feldl fut
a sz¢l, nem tudtak a ballonokat a szarazfold feldl inditani, ezért atraktak
Oket egy hajora. Onnan emelték fel a bomba-ballonokat, amelyek kezdetben
Velence felhdi alatt igen nagy rémiiletet keltettek. Néhany ballon elérte
céljat, mindazonaltal legtobbyjiik a vizbe esett, e miatt hamarosan elmult az a
rémiilet amit eldszor keltettek...” Tovabbiakban azonban mégis igy ir:
...”nem lehet azonban az a véleményiink, hogy a dolgok csupan képzeletiink
sziileményei voltak...”

Moritz Ebner 1871-ben ,,A 1éggdmb ¢és alkalmazasa hdboruban” c.
cikkében az alabbiak szerint fogalmaz: ,,...a sz¢l tobbnyire a szarazfold felé
fujt és a tenger feldl végrehajtandd hadmiivelet — a nem megfeleld ¢és
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elégséges haditengerészeti setgédeszk6zOok akadalyoz6 hatdsa miatt —
kevésbé volt sikerrel kecsegtetd. Mégis sikeriilt néhany ballont miikodtetni
¢s a Velencébe allomasozo ,,Frolic” kétarbocos parancsnoka allitdsa szerint,
a lakossag izgalmat nem csekély mértékben felfokozni:...”a sfirlin lakott
varos legy6zésére kidolgozott eljaras kétségteleniil kitiinének bizonyult™...¢és
folytatja ...a most megismert szornyli robbandanyagokkal (dinamit, siiritett
16gyapot) a hatast oly mértékben fokoztdk, hogy azt a szornyl allapotot
amelyet okoznak a vilag egyetlen orszaganak a lakossaga sem tudja tartdsan
elviselni.

Dahlreup altengernagy mint Gjonnan kinevezett fOparancsnok, még
nem igen tudott lelkesedni az 0j taldlmanyért (nem is nagyon ismerte, ennek
ellenére a leggyorsabb hajdjat a Volcano-t rendelkezésre kellett bocsatania.
Aggodott a 16 feladattol valo esetleges eltéréstdl is, ami Velence kemény
blokadja volt egészen a kapituldcidig. Széles kori miiszaki érzékkel
azonban a célokat nem egyenes vonalban jelolte ki. Dahlreup emlékirataiba
tobbek kozott az alabbiakat irta: ,, Thurn id6k6zben egy masfajta erdsebb
eszkozt talalt ki a varos bevételére. Nevezetesen a két tiizérhadnagy, az
Uchatius fivérek taldlmanyar6l van sz6. Bombékat 1€ggomb segitségével a
varos folé kiildenek. A hadsereg ujjongott és dicsekedett, hogy mégis lenne
egy konnyebb és kényelmesebb mod a véaros bevételére. Az 1jsagok
harsogva dicsérték az otletes talalmanyt.

Miutan a probalkozasok a szdrazfold feldl nem voltak kedvezdek, a
vallalkozast a tenger feldl kellett megkisérelni, az eszkozoket at kellett rakni
egy g6zhajora. Hasonloan mint egy gyermek mikor 0j jatékot kap, minden
mas jatékot félretettek, ez volt most a legfontosabb. Leopold féherceg
hozzam koltozott a fedélzetre €s 8-10 napig a Bellonian (vezérhajo) lakott a
,kisérlet” figyelemmel valo kisérésére. A Volcano gdzost a fivérek
rendelkezésére bocsatottam, azonban a kisérlet balszerencséjére 3-4 bomba
a lagiinaba esett anélkiil, hogy a legkisebb kart is okoztak volna.

A | kisérletsorozat” 14 nap utan sem hozta meg a vart eredményt. Ezt
kovetden a tobb napig tartd heves tengeri vihar is akadalyt jelentett és a
tovabbi milkodéshez sziikséges kémiai preparatumok is elfogytak, melyeket
Triesztbdl kellett volna poétolni. Ezért visszavontam és mas feladatra
iranyitottam nélkiilozhetetlen hajomat, ezzel a taldlmany meghalt, amelyet
szinte megengedhetetlen modon dicsért a sajtd...”

Olasz oldalrol szinte alig jelent meg kommentar a léggdmb
bombatdmadasrol. Végiil 1s a 17 honapig tarté blokad alatt, a hetekig tarto
perg6tliz, €hinség, kolera mellett ez volt a legkisebb ba;.
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A légitamadas értékelése

A légaramlas kiszamithatatlansaga mar a vildg elsé 1égitdmadasanal olyan
Iényeges szempontokat vetett fel, amelyek jelentdsen befolyasoltdk a jovo
légitdmadasait:

Mi volt jo ?

— a tlizérség meghosszabbitott karja volt, hiszen akkor még egyetlen
agyunak sem volt 6,4 km hatotavolsaga,

— sajat riziko igen csekély volt, mert a ballonok az ellenséges tlizérség
hatotavolsagan kiviil startoltak,

— a pszicho jellegli terror-hatds kezdetben igen nagy volt, az esOs
blokadot, mely a tenger és a szarazfold feldl is fojtogatta a varost, kdvette

egy tdmadas a levegdbdl,

— a léggdbmb-bombak mar egy megbizhatd tobbszords biztositasu
gyujtészerkezettel rendelkeztek,

— eredményes ¢és jovObe mutatdé volt egy mozgd inditohely
(anyahaj6?) alkalmazéasa, mellyel sikeriilt a légaramlast megfeleléen

kihasznalni,

— mint ,legénységgel nem rendelkezd repiildtestek” nem voltak
veszélyeztetve a ,,pilotak”,

— 0sszességeben meglehetdsen olcsd tamadoeszkozrdl volt sz, amely
meghatarozott koriilmények kozott képes feladatat teljesiteni.

Mi nem volt olyan jo?

— a vdllalkozds nagyon a sikerre volt hangolva, ugyanakkor
alapvetden fliggott az iddjarasi tényezoktol,

— a sz¢€l és a légaramlas alapvetden kedvezotlen volt,

— az alkalmazott ballon-bombdk szama kevés volt a megfeleld hatas
eléréséhez,
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— a tamaddé hullimok kis hatisfokuak voltak, alig tobb mint 2-3
ballon-bomba volt egyidejlileg a levegdben,

— mint minden taldlmanynak a léggdmb-bombanak is voltak
»gyermekbetegségei”,

— valosziniileg voltak logisztikai problémak is, hiszen egy teljesen 10j
fegyverrendszerrdl volt szo,

— nyilvanvaldan volt titokban egyfajta ellendllds is az j gondolattal
szemben, amely mas fegyvernemek eddigi egyeduralmat veszélyeztette,

— eldészor ki kellett vivni a tengeri folényt, hogy az uralkodo
sz¢lirdnynak megfeleld ,,mozgd inditohelyet” egyaltalan helyes pozicidba
lehessen tartani,

— amikor a fegyvert bevetették, az osztrak er6k ostromtiizérségiikkel
mar tért nyertek (éppen az Uchatius altal javasolt 45 fokos csdéemeléssel) és
alapvetden 6k okoztak Velence elestét.

Osszefoglalva megdllapithatiuk, hogy az akkori viszonyok kézétt a
talalmany igen nagyszeriinek bizonyult. Maga az alkalmazas helye ¢€s a cél
is a lehetdségekhez képest helyesen volt megvalasztva. A kedvezdtlen
sz¢élviszonyokat egy hajoval — mint egy mozg6 sik inditdéhely — kompenzalni
tudtak.

Tény, hogy 100 évvel késdbb, technikailag javitott, de hasonlo
fegyverrendszert alkalmaztak igen nagy tomegben a japanok. Ennek sordn a
rendkiviil nagy hatdtavolsdg miatt a repiilés alatt igen sok ballon eltiint,
valamint a célteriilet felett — a felfel¢ hat6 l€égaramlas miatt — alig néhany
ballon jutott célba.

A léggomb-bomak tovabbfejlesztett valtozata

A 1éggombbdl fejlédott ki a 1€ghajo €s ezzel parhuzamosan a repiilégép. A
léggombot a tovabbiakban — legénységgel és a nélkiil — foként a magas
légrétegek kutatdsdra hasznaltak, éppen annak kiszdmithatatlansdga és
mozgasanak vizsgalatara.

Az els¢ léggomb-bombatdmadds utdn nyolcvan évvel ismét
alkalmaztadk a ballon-bombéakat. 4 II. vilaghaboru alatt 1939-ben az
angolok alkalmaztak ismét a ballon-bombdakat azzal a szandékkal, hogy a
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Fekete-erd6t, melynek faanyaga Németorszag szamara hadifontossagu volt,
felgytjtsdk. A szélviszonyok az inditdsndl kedvezdnek tlintek, késdbb
azutan megfordult ugy, hogy végiil is Kelet-Anglidban égett le néhany erdd.
Ezért aztan ezt a véllalkozast siirgdsen abba kellett hagyni. (Anglia ekkorra
azonban mar létrehozta sajat ,,bombéazd parancsnoksagat™!)

Japan ballon-bombak

Lényegesen jelentdsebb alkalmazasa tortént a II. vildghdbort csendes-
6ceani hadmiiveletei soran, azt kdvetden, hogy az amerikaiak 1942. éprilis
18-an a ,Hornet” repiilégép anyahajéval ,,Doolittle Raid” fedénevii
tamadasaikat Tokio ellen végrehajtottak. Ez a a japanokat teljesen varatlanul
ért timadas katonailag nem, moralisan azonban felbecsiilhetetlen értékii volt
az USA szdmara.

Ez oda hatott, hogy a japanok — egy hasonl6 tdmadas
megakadalyozdsa, valamint hoditasaik konszoliddlasa érdekében — arra
gondoltak, hogy elfoglaljak a stratégiailag fontos Midway-szigetet. A japan
parancs rejtjel-kod (Purple Code) amerikaiak altal tortént megfejtésével
azonban a tdmadas oda vezetett, hogy 1942 juniusdban a japanok stlyos
vereséget szenvedtek és a lényegesen erdsebb japan repiilégépanyahajo-
flotta is megsemmisiilt. (Walter Lord: Hihetetlen Gydzelem c. magyarul is
megjelend nagy sikeri torténelmi regénye irja le ezt a paratlan gydzelmet).
Ez volt a csendes-6ceani habort forduldépontja.

Ennek kovetkezményeként, majdnem szdz évvel az elsd ballon-bomba
tamadas utdn kényszerliségbdl sziiletett meg a dontés egy Amerika elleni
megtorld valaszcsapasra (,, Fu-Go”-tamadés). Hosszu el6késziiletek utan
1944. november 3-ig (5 honap alatt) oOsszesen 9300 (!) ballont,
(torpedovetdvel), szallitottak le illetve Aallitottak eld. A (,,Kiilonleges
Ballonezredet”) Otsu-ban, Honsu K-i partjan allitottak fel. Ott toltotték fel a
ballonokat hidrogénnel és inditottak el, rabizva az ebben az évben uralkodo
ENY-i 1égaramlatokra, a mintegy 10 000 km-es ttjukra (!). Kimutathatoan
285 ballon érte el a célteriiletet, amely Alaszkatol- Mexikoig terjedt €s
csupan igen csekély karokat okozott, azokat is foként jelentéktelen
bozéttiizek formajaban.

A japan ballon-bombdknal a hasznos terheket egy aluminium
hordgylriire akasztottdk. .A hasznos teher, ballaszt homokzsékok, egy 15
kg-os bomba, és egy koralaku hétermeld tartaly voltak. A hidrogénnal toltott
ballon anyaga 6t rétegii ragasztott japan papir és gumirozott selyem volt. A
felhajto erd 450-150 kg terhet 0-9000 m magassagig volt képes emelni. Az
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utazasi magassagot, valamint a sz€lirany-valtozast egy aneroid barométer
érzékelte. Az utazasi magassag also, illetve felsd hataranak elérése — vagy
termikus okok miatti szivargés esetén — egy elektro-pirotechnikai gyujtdlanc
Iépett mitkodésbe és leoldott (lerobbantott) egy ballasztot illetve kinyitott
egy mandver szelepet (megfeleld iranyba engedett ki hidrogént). A teljes
ballaszt mennyiség felhaszndldsa esetén milkddésbe I1épett egy
onmegsemmisitd berendezés, amely a ,haldlos” terhet is kiltte a
koszorubol.

A ballonoknak az 10 000 km-es utat egy allandé — minimalis repiilési
— magassagon, téli iddjarasi viszonyok kozott 50-70 ora alatt kellett
megtenniiik. Ebben a térségben akkor csak ez az iddszak volt valamennyire
is alkalmas valamiféle sajat hadjaratra. Miutdn az elért hatdsrdl illetve
sikerrdl, hossza 1d6 utan semmiféle hiradas nem érkezett a ballon-tamadast
sikertelennek értékelték €s 1945 marciusdban besziintették.

A japéanok — a nélkiil, hogy tudtdk volna — minimalis anyagi, energia,
¢s munka raforditdssal (n6k és gyermekek alkalmazisaval) az Egyesiilt
Allamokban rendkiviil nagy pszicho terror-hatast értek el. Végil is a
II.vilaghdboru folyaméan képesek voltak repiilogép nélkiil 10 000 km
hatotavolsagra tdmadast inditani! A amerikaiaknak ennek kapcsan
figyelembe kellett venniiik egy esetleges biologiai habort (haldlos
baktériumok alkalmazédsanak) vesz€lyeit is és meg kellett tenniiik a
megfeleld sziikséges védo intézkedéseket.

*

Osszehasonlitva az 1849-ben valamint a Japanok dltal 1944-ben
alkalmazott ballon-bombdkat, jol lathatok az eltelt idonek megfelelo a
fejlesztések eredményei (nagysag, technikai kidolgozas mindsége, nagyobb
hatotavolsag €s nagyobb hatdsfok). Mindkét ballontipus személyzet nélkiil
repiilt, a ballonok anyaga tobbnyire papir volt, de a forr6 levegdvel vald
toltés helyett mar a 1ényegesen konnyebb hidrogént alkalmaztak. A széljaras
szeszélyei azonban mint ahogy korabban is meghataroztdk a bevetések
sikerét. Ezért inkdbb egy rendezetlen, zlirzavaros, ,.kaotikus hatasu nagy
tavolsagra hato fegyver” volt, amely fejlesztésének végsd hatarat 1945-ben
érte el.

Mindezek ellenére Uchatius* 1éggdmb-bombaja célszeriisége alapjan
sajat idejében messze eléremutatd volt és ma sem lehet -elvitatni
zsenialitasat. Jollehet a 1€éggomb-bomba azéta tGlhaladotta valt (az 1d6, a
fejlodés tullépett rajta), a gondolat azonban egy katonai Ad-hoc-probléma —
a stratégiai 1égitdmadas — sziiletését segitette eld, amely legénységgel vagy a
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nélkiil, vilagméretekben a stratégiai tamadas jovojét és a mai napig tartd
jelenét jelentette. (A légballon-bombat és az elsé 1égi tdmadast korabeli
tudodsitasokban kozolt alabbi két illusztracid szemlélteti.)

Die Uchatius-Luftballon-Bombe.

fs

Die Luftballon-Bombe im Schnitt.

(Kulcsszavak: Varos ostroma, elsd 1égitdmadas, 1€égibomba)

* Franz Freiherr von Uchatius hivatasos tiszt zsenialis feltalalé és hadmérnok, szamos megtiszteld cim,
tudomanyos fokozat tulajdonosa, az osztrak Tudomanyos Akadémia levelezd tagja. Mint feltalalo
nemzetkozileg ismert volt, szamos tudomanyos publikacid szerzdje. Talalmanyai szamos teriileten
azonnali alkalmazast nyertek.
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MEGJEGYZESEK AZ ONKENTES TARTALEKOS RENDSZER
FELULVIZSGALATANAK MARGOJARA

A szerz6 a honvédelmi miniszter 23/2008. (HK 4.) HM utasitasaban létrehozott, az
onkéntes tartalékos rendszer feliilvizsgalatat elvégzd bizottsag titkaraként kozvetleniil
kisérhette figyelemmel azt az elemz0 és kidolgoz6 munkat, amely a Magyar Honvédség
Onkéntes tartalékos rendszere elmult idoszakara vonatkoz6 vizsgalatot elvégezte, és az
agazaton beliili szervek bevonasaval, a témat jol ismerd neves személyiségek szakmai
tamogatasaval, az érintett munkaadoi érdekképviseletek, kamarak, valamint a
tarsminisztériumok kozremuikodésével kialakitotta azt a javaslatcsomagot, amelyet a
Kormany az Orszaggylilés elé terjesztett és az OGY 124/2008. (XII. 3.) hatarozataban
elfogadott a végrehajtd hatalom szamara. Jelen cikk a vizsgalatot lezaro jelentés adatai
alapjan késziilt, illetve szamba veszi a jovore vonatkozd nagybani javaslatokat.

The author of this article — as a secretary of a working group, established by ministerial
decision 2008, No.23, that is responsible for the review — had the opportunity to observe
the review process. The main goals were to analyze the workings of the Hungarian
voluntary reserve system and elaborate proposals for the system’s development in the
interests of the government. The review process was very complex and many MoD
organizations, other ministries, and employer’s or employee’s professional chambers
were involved in it. Also it was supported by noted professional experts. In the end,
several proposals had been eclaborated, which were approved by the Parliament in
parliamentary resolution 2008, No. 124, which means new tasks for the
government. This article is based on the conclusions of the summary of that review and
gives a short summary about the main proposals concerning the future.

A vizsgalat elozményei

Az Altalanos hadkotelezettség jogintézményét az Orszaggylilés az Alkotmany
modositasaval, illetve a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szold 2004. évi CV.
torvény megalkotasaval kiiktatta a béke idOszaki jogrendbdl. A Magyar Koztarsasag
ezzel Osszhangban honvédelmi feladatait a NATO tagsagbdl eredd eldnydk
kihasznaldsaval tervezi elldtni. Ennek megfeleléen az egyes katonai képességek
biztositdsara a NATO kollektiv védelmi rendszere keretében keriil sor, amely a haderd-
szervezés ¢s haderd-fejlesztés teriiletén is ) kovetelmények meghatdrozasat tette
sziikségessé.

A kapcsolodo kozjogi dontéseket az érintett szervek hataskoriiknek megfeleléen
meghoztak, és megkezdddstt a kizarolag onkéntesekbdl allo haderd fejlesztése.! A
Magyar Honvédség katonadllomanya békében hivatasos ¢és szerzddéses, valamint
onkéntes tartalékos allomanya katonakbdl all, mely mindsitett idészakban — az
Orszaggytilés dontését kovetden — kiegésziil a hadkotelezettség alapjan szolgélatot
teljesitokkel.

LA fejlesztés £6bb iranyait az 51/2007. (V1. 6.) OGY hatirozat jelolte ki.



A 2004-ben elfogadott cél egy kis létszamu, magasan kvalifikalt, 6nkéntesekbol
allo, professzionalis haderd fenntartdsa és fejlesztése, szakitva a hadkdtelezettségen
alapulé tomeghadsereg-szervezési elvekkel és célkitiizésekkel. Ilyen elvi alapokon egy
létszaméaban alacsonyabb, azonban magasabb hatékonysagti haderd tarthaté fenn,
amelynek tartalékképzése is eltérd alapokon, békében kizardlag Onkéntességen kell
alapuljon.

Az Onkéntes tartalékos rendszert megalapozd koncepciot mar 1999-ben
elfogadta a Honvéd Vezérkar Katona Tanacsa, amely alapjan tovabbi kidolgozé munka
kezdddott. Az onkéntes tartalékos rendszer kialakitasanak indokai és az elérendo
szakmai célok az aldbbiak voltak’.

A sorkatonai szolgalat idOtartamanak fokozatos csokkentése miatt 2001-re a
korabbiakban jellemzének mondhatonal objektive alacsonyabb felkésziiltségii
sorkatonak szereltek le, és a kiképzettségiik kevésbé elégitette ki a tartalékosokkal
szembeni kovetelményeket.

Az Onkéntes tartalékos rendszer életre hivasa soran tovabbi meghatirozo
szempont volt, hogy a hadkdteles tartalékos katonak békében csak onkéntes jelentkezés
alapjan voltak vezényelheték az orszaghataron kiviili feladatra, ami a NATO ilyen
jellegli elvarasainak nem felelt meg, igy az ) kovetelmények teljesitése a tartalékos
hadkotelesek igénybevétele mellett csak Onkéntes tartalékos katondkkal volt
megvalosithato.

A tartalékos katonai szolgalat teljesitésének Uj rendszerét dontéen befolyasolta,
hogy a 2001-ben megtervezett szervezeti atalakitds utdn a haderd mozgositasahoz (a
katonai szervezetek feltoltéséhez) sziikséges tartalékosok 1étszama prognosztizdlhatoan
nem haladta meg a 40000 f6t, ami az ezt megeldzd idészak elvei alapjan sziikséges
mozgodsitando 1étszdmnak megkozelitden harmadat tette ki. Ennek megfeleléen az
Onkéntes tartalékos rendszer létrehozatalanak deklaralt célja az Onkéntes haderd
kiegészitésének €s utanpotlasanak biztositasa volt.

Napjainkra nyilvanvaldva valt, hogy a haderd szdmos folyamatban 1&v6 ¢és lezart
fejlesztése mellett, a Magyar Honvédség egyetlen, békeiddszakban is rendelkezésre allo
tartalékaként az Onkéntes tartalékos allomanynak kell megjelennie. A rendszer
hatékonysdga azonban jelentdsen elmarad a varakozasoktol.

A jelentkezOk szama rendkiviil alacsony ¢€s a hatalyos allomanytablakban
rogzitett Onkéntes tartalékos statuszok szama tavolrol sem éri el a rendszer
kidolgozasakor megcélzott 6000 foét,* amely igy csak korlatozottan biztositja a haza
védelméhez sziikséges valds tartalékképességet’, jelentés tobbletmunka-teherként
jelentkezik az allandé alloméany vonatkozasdban és kevéssé ad lehetdséget azon

% A f6bb célok a rendszert megalapozé jogszabalyok indokolasa és az Orszaggyilés tléseinek jegyzSkonyvei
alapjan kertiltek beazonositasra.

3 A 6000 f6és onkéntes tartalékos allomany tobb 1épesében térténd elérését még 2001-ben tizte ki célul a
katonai vezetés, amely azért is figyelemreméltd, mert ebben az id6északban még sorkatondk is szolgaltak és az
MH létszama jelent6sen meghaladta a mostanit.

4 Ez természetesen csak béke idészakban igaz, hiszen a megel6z6 védelmi helyzetben megnyilik a lehet6ség a
hadkételezettség bevezetésére, igy a tartalékképességek — a sziikséges kiképzést kbvetden — biztosithatdak.



allampolgéarok szamara, akik a haza fegyveres védelmére torténd felkésziilésre
elhivatottsagot éreznek, de nem kivanjak ezt féfoglalkozasként gyakorolni.

Mindezekre tekintettel a honvédelmi miniszter 23/2008. (HK 4.) HM
utasitasaban elrendelte az onkéntes tartalékos rendszer — a kabinetfOndk iranyitasaval és
a tervezési és koordinacids foosztalyvezetd vezetésével torténd — feliilvizsgalatat. A
feliilvizsgalat szempontrendszere megegyezett az ezt kovetden az Orszaggyllés altal
elfogadott hatarozatban’ foglaltakkal.

A Bizottsag feladatai az aldbbiak voltak:

— a Magyar Honvédség Onkéntes tartalékos rendszere feladat- ¢és
feltételrendszerének elemzése,

— az Onkéntes tartalékos rendszer bevezetésekor megfogalmazott elvarasoknak
valo megfelelés vizsgalata, az eddigi miikddési tapasztalatok 0sszegzése €s

— a rendszer fejlesztésének lehetséges iranyaira vonatkoz6 javaslatok
megfogalmazasa.

A vizsgalatot végzo bizottsag tevékenysége és a jelentés

Az Onkéntes tartalékos rendszer feliilvizsgéalatara létrehozott bizottsdg munkdjaba a
tarca minden érintett szerve bevondsra keriilt. A bizottsdg miikodési rendjét a
kabinetfénok altal jovahagyott iitemterv és ligyrend tadmogatta, amely biztositotta a
rendelkezésre allo sziik hataridok betartasat. Figyelemmel az Orszaggytlés altal
meghatéarozott 2008. oktober 31-i eldterjesztési hatariddre, a vizsgalat elvégzésére és a
tényleges javaslat kialakitasara alig fél év allt rendelkezésre.

A munka hatékonysagat nagyban fokozta az az eldzetes adatgytijtés, elemzés ¢és
irodalomkutatds, melyet a HM Tervezési és Koordinaciés Fdosztaly alaprendeltetés
szerinti feladatai keretében, még a konkrét feladat elrendelését megel6zden elvégzett.
Ennek kdszonhetden a bizottsag munkajahoz tobbszaz oldalas hattéranyag és szamvetés
allt rendelkezésre. Fontos megjegyeznem, hogy a bizottsdg nem allitott fel
prekoncepcidt, munkdja sordn torekedett az eléremutatd javaslatok kialakitasara,
igyekezett elszakadni a kozhelyszerli és tartalommal nem rendelkezé kovetkeztetések
levonésatol, az esetleges fejlesztési javaslatok kialakitasit nem hatérolta be
koltségvetési megfontolds — a materidlis kereteket csak a tényleges igények
megfogalmazasat kovetden terveztiik figyelembe venni.

A munka alapvetéseként azt alkalmaztuk, hogy — figyelemmel a valoszintisithetd
széles politikai tdmogatasra — olyan javaslatokat fogalmazzunk meg, melyek valoban a
haderd szamara hasznosithatd eredménnyel jarnak és valés miiveleti igényeken
alapulnak. Igyekeztiink elkeriilni ,,a feladatot letudtuk tipust”, iréasztalfioknak kivaldan
megfeleld, amde valés haszonnal nem jar6 inditvanyokat. Mindezek érdekében
fokozottan tamaszkodtunk az Osszhaderénemi Parancsnoksag, illetve a Személyzeti
Foosztaly altal megjelolt valés szakmai igényekre és a Hadmiiveleti és Kiképzési
Fdosztaly miiveleti igény-szamvetésére.

580/2008. (V1. 13.) OGY hatirozat a Magyar Honvédség 6nkéntes tartalékos rendszerének feliilvizsgalatarol.
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A késobbi politikai szintli dontést elokészitendd, a beérkezett javaslatok alapjan
osszeallitott tisztan szakmai anyagot megfeleléen hosszi hataridével® elézetesen
megkiildtiik a fejlesztési javaslatokban érintett tarcaknak’.

Ezzel parhuzamosan az dgazatot jol ismerd, korabban felsdvezetdi megbizatast
teljesitd szakembereket — kordbbi kozigazgatasi allamtitkar, korabbi Honvéd Vezérkar
fonoke ¢€s a Magyar Honvédség egykori parancsnoka — is felkért a HM kabinetfonoke,
hogy véleményeikkel ¢és javaslataikkal segitsék a megalapozott tarcadllaspont
kialakitasat. A tarca indokoltnak tartotta az dnkéntes tartalékos rendszer fejlesztését mar
régota szorgalmazd Magyar Tartalékosok Orszagos SzOvetsége véleményét is
sulyozottan figyelembe venni, amely tarsadalmi szervezetként hasznos javaslatokkal
jarult hozza a jelentés osszeallitasahoz®.

A bizottsag kiemelt jelentdségiinek itélte az Onkéntes tartalékos rendszer
tarsadalmi fogadtatisanak elemzését, az agazaton beliili €és kiviili tarsadalmi tér, a
munkavallaléi és munkaadéi igények figyelembe vételét is, melynek érdekében
széleskorti felmérésre keriilt sor. A felmérést azért tartottuk sziikségesnek, mert el
szerettiik volna keriilni azt a helyzetet, hogy olyan — esetleg katonai szempontbol, elvi
alapon vitan felil all6 — javaslatokat fogalmazzunk meg, amelyekre a tarsadalom nem
nyitott, igy a rendszer tovabbra is alacsony hatdsfoki marad.

Erre figyelemmel a tarca kilenc, az onkéntes tartalékos allomadny potencidlis
rekrutacidos bazisanak foglalkoztatdsaban érintett munkaltatoi szakmai szervezetet és
kamarat keresett meg annak érdekében, hogy felmérje, milyen feltételek mellett
tamogatndk a munkaltatok munkavallaloik oOnkéntes tartalékos szolgalatvallalasat,
illetve milyen kompenzacids rendszert talalndnak megfelelének.

A megkeresésre minddsszesen harom szervezet’ adott érdemi valaszt, melyek
alapjan a munkaltatdi motivacié alapvetd eszkozeként a jelentds anyagi kompenzaciot
jelolték meg, ugyanakkor nem mind tartottdk elképzelhetetlennek a kdolcsonos
eldnyokon nyugvo kompromisszumos és koltségkimélé megoldas megtalalasat. A
beérkezett javaslatok nagyobb része megjelent a jelentés-tervezetben is.

A szakmai szervezetek megkeresésén til, a Szonda-Ipsos kozremiikodésével
reprezentativ véleménykutatast végeztiink az Onkéntes tartalékos rendszer fejlesztése
szempontjabol relevans kérdések kapcsan, valamint az agazaton beliil is adatgytjtést
folytattunk arra vonatkozo6an, hogy milyen feltételekkel vallalnanak onkéntes tartalékos
szolgalatot a leszereld szerzodéses katonak.

¢ Hat hetet biztositottunk a véleményezésre, amely a kozigazgatds jelenlegi gyakorlataban rendkivilinek
mindsithetd.

7 Bzt az egyeztetést semmilyen el6irds nem teszi kotelez6vé, pusztin praktikus okokbdl kerestik meg a
tarsminisztériumokat, hogy a késGbbi szakmapolitikai és kozigazgatisi egyeztetést felgyorsithassuk és a
késGbbi elSterjesztés hattéranyagaként szolgal6 iratanyag honvédelmi agazaton kivili terileteket érint
szakmai hibait idejében korrigilhassuk. A kidolgozé munka legnehezebb része éppen a tircan tulmutatd
javaslatok kialakitasa volt, hiszen ezen tertileteken a HM kompetenciaja alacsony.

S A kidolgozas késSbbi szakaszaban, 2008 augusztusaban, a Tartalékos Katonak Orszagos Egyesiilete is
jelezte kozremikodési szandékat, de ekkorra mar a fébb javaslatok tarcakoézi egyeztetése lezarult, igy
érdemben nem volt lehetSség esetleges tovabbiak beemelésére.

® Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, Ipartestiletek Orszagos Szévetsége, Személy-, Vagyonvédelmi és
Magannyomozoéi Szakmai Kamara.



A bizottsdg a nagymennyiségi hattéranyag, szakmai bedolgozas, észrevétel ¢és
javaslat alapjan elvégezte az informaciok feldolgozésat és szintézisként Gsszedllitotta
azt a jelentést, amelyet a Korméany elé terjeszteni javasolt.

A jelentés feldolgozza a 2000-2008 kozotti iddszak oOnkéntes tartalékos
rendszert érintd fobb torténéseit és ezek szakmai hatterét, és elvégzi a miikddés
feltételeinek jogi elemzését, a jogallasi kérdések kiilonbozd aspektusu — juttatasok,
kotelezettségek, a szolgalatteljesités és rendelkezésre allas kérdései, stb — vizsgalatat.
Nem maradt el a Magyar Honvédség feladatrendszerének elemzése és annak
behatarolasa, hogy az 6nkéntes tartalékosok milyen modon vonhatok be ezekbe, illetve
elemzésre keriilt a kiilfoldi szolgalatteljesités lehetdsége is.

A jelentés egyik meghatarozd része a munkaerd-piaci kornyezet értékelése,
amely rdmutat arra, hogy a Magyar Honvédség altalanos munkaerd-piaci helyzete egyre
kedvezdtlenebb, igy az Onkéntes tartalékosok — €s a hivatasos €s szerzddéses allomany —
toborzasat kovetden a megtartd rendszer egyre nagyobb kihivasokkal kényszeriil
szembe nézni.

A kidolgozés fontos mozzanata volt a NATO-tagéallamai Onkéntes tartalékos
rendszereinek vizsgalata és parhuzamok keresése a hazai rendszer fejleszthetdsége
érdekében. Nem maradhatott el a NATO Katonai Bizottsdga tartalékosokra vonatkozé
dontéseinek'® feldolgozasa sem, amelyek 4ltalanos ajanlasként fogalmazzak meg a
tartalékosokra ¢és az Onkéntes tartalékosokra vonatkozd szabalyokat, miiveleti
kovetelményeket. A nemzetkdzi gyakorlat elemzése alapjan sziiletett megallapitasok
Osszefoglalasa a jelentés kiilon mellékletében jelenik meg.

Természetesen nem volt megkeriilhetdé a hazai toborzasi €s nyilvantartasi
rendszer attekintése sem, amely tovabbi javaslatok megalapozasat tette lehetdve.

A bizottsagi jelentés végiil Osszegzett megallapitasait az alabbiak szerint
fogalmazta meg:

1. Az Onkéntes tartalékos rendszer jelenlegi miikddése nincs Osszhangban az
annak kialakitaskor —2000-2001-ben — megfogalmazott célkitlizésekkel.

2. Az Onkéntes tartalékos szolgalat ¢és a kapcsolodd feladatrendszer nem
azonosithatd a korabbi, béke iddszaki hadkotelezettségen alapuldé honvédelmi
rendszerben alkalmazott tartalékos fogalommal és annak tartalmdval, funkcioi és
rendeltetése eltéro.

3. Az Onkéntes tartalékos rendszer 2005-6t megel6zden kidolgozott és tervezett
feladatrendszere nincs teljes 6sszhangban az 6nkéntes haderdben jelentkez6 igényekkel.

4. A jogalkotas és a végrehajtas szintjén az elmult idészak elsddleges feladata az
onkéntes haderd megteremtése volt, melynek onkéntes tartalékos eleme a kapcsolodod
szabalyozas, tervezés és a kommunikacids-toborzd tevékenység terén kevesebb
figyelmet kapott.

10 Részletesen lasd MC 317/1, MC 441/1.



5. Az oOnkéntes tartalékosok jogallasara vonatkozd, a tarca kidolgozasi
felel0sségébe tartozd szabalyrendszer teljesnek mondhato, sziikség lehet azonban
fejlesztésére a 1étszadm ndvelése érdekében.

6. A Magyar Honvédség hadrendjében rendszeresitett Onkéntes tartalékos
staituszok szdma a hasonld orszdgokéhoz viszonyitva alacsony, a rendszeresitett
beosztasok feltdltése ennek ellenére sem biztositott. A vizsgalt idészakban az atalakuld
haderd részérdl rendszerszerti hadmiiveleti igény nem fogalmazodott meg az dnkéntes
tartalékosok alkalmazésara.

7. Az Onkéntes tartalékos katondk jelenleg sem létszamukban, sem
kiképzettségiikben nem jelentenek szamottevd katonai képességet, ennek megfeleléen
az erre a célra forditott kiadasok alacsonyak.

8. Az Onkéntes tartalékosok szaménak ndvelése elsddlegesen a megfeleld
pénziigyi fedezet rendelkezésre allasa esetén lehetséges, az egyéb 0sztonzok rendszerbe
torténd beépitése csak ezen feltétel biztositasa esetén hatasos.

9. A lakossag Onkéntes tartalékos szolgélat-vallalasi hajlandosaga alacsony. A
munkaerd-piaci helyzet nem kedvez az dnkéntes tartalékos szolgalat véllalasanak.

10. Az Onkéntes tartalékos rendszer miikodését nem tamogatja hatékony
0sztonzd és érdekeltségi program, az Onkéntes tartalékos katondk nem részesiilnek
munkajogi védelemben polgéari munkahelyiikon. A munkaadok nem érdekeltek abban,
hogy munkavallaloik 6nkéntes tartalékos szolgalatot teljesitsenek.

11. Az Onkéntes tartalékosok részére megallapitott juttatdsok Osszhangban
vannak az alland6é alloméany — napjainkban mar kevéssé versenyképes — juttatasaival,
ami a tényleges €és az onkéntes tartalékos allomany munkaerd-piaci helyzetének negativ
valtozasat mutatja.

12. A rendszer fejlesztésénél a koltséghatékonysag szempontjait is érvényesiteni
sziikséges. Kizarolag olyan rendszerfejlesztésre keriilhet sor, amely valos valaszt ad a
Magyar Honvédség eldtt allo kihivasokra.

13. A rendszer fejlesztését a tartalékosokra vonatkozd NATO szabalyozok
ajanlasaira is figyelemmel kell elvégezni.

14. Az onkéntes tartalékos rendszer a Magyar Honvédség integrans része, nem
0nallo szervezetrendszer.

A fentiekre alapozva keriiltek kidolgozasra azok a javaslatok, amelyek a Magyar
Honvédség onkéntes tartalékos rendszere fejlesztését célozzak. A politikai szintli dontés
elokészitéseként a jelentés-tervezet szakmai tartalmardl és az abban foglalt javaslatokrol
Otparti egyeztetésre is sor keriilt, mely nagyban hozzajarult ahhoz, hogy késébb a
parlamenti szakaszban az Orszaggylilés nagytobbséggel tdmogassa a Kormany
fejlesztésre vonatkozo javaslatait.

11 Megjegyzem, az Orszaggyilés csak a fejlesztés f6bb iranyait jogosult meghatarozni, a tényleges fejlesztés a
Kormany végrehajtoi felel6ssége.



Az onkéntes tartalékos rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A fejlesztendd Onkéntes tartalékos rendszer célja, hogy — a mindsitett iddszaki
hadkoteles tartalékosoktol fiiggetleniil — valds tartalékot biztositson békében is a
Magyar Honvédség részére, a koltséghatékonysdg szempontjaira is figyelemmel,
meghatarozott esetekben biztositsa az allando6 allomény potlasat, idéleges helyettesitését
¢s szlikségszerinti kiegészitését.

Az Onkéntes tartalékos rendszer kozvetett modon kifejezésre juttatja tovabba,
hogy a honvédelem 6ssznemzeti ligy, az abban torténd kézremiikodés nem kizardlag az
aktiv szolgélatot ellatok privilégiuma, a Magyar Honvédség védelmi feladatainak
ellatasdban — a katonai szolgéalathoz kapcsolodd, sziikséges kovetelményeknek
megfelelés esetén — barki részt véllalhat akkor is, ha nem tekinti élethivatasanak, vagy
féfoglalkozasanak a katonai szolgalatot.

A Kormény legfontosabb célkitlizése az volt, hogy a fejlesztési javaslatok
alapjan elvégzett feladatokat kovetéen a Magyar Honvédség felkésziilt legyen a
tényleges jelentkezOk fogadasara ¢€s kiképzésére, ennek jogi keretei minden
vonatkozasban egyértelmiiek és vilagosak legyenek.

A jogi keretek kialakitdsa soran nem sériilhet az onkéntes tartalékos szolgalat
legfontosabb alapelve: az Onkéntesség. Ezzel egyidejlileg azonban nem keriilhetnek
hattérbe a Magyar Honvédség és a haza fegyveres védelmének érdekei sem. Az
Onkéntes tartalékos szolgdlatra vonatkoz6 szerz6dés megkotését kovetden az érintett a
Magyar Honvédség valos tartalékképességeként kell megjelenjen, s innentdl kezdve
nem bizhat6 sajat belatasara, hogy milyen feladatok ellatdsaban miikodik kozre — ezt a
mindenkori miiveleti igények és az érintett kiképzettsége fliggvényében a Magyar
Honvédség hatdrozza meg, természetesen az elOzetesen szerzOdésben rogzitett és
mindkét fél altal vallalt korlatozasokkal .

A megfogalmazott fejlesztési javaslatok jelentds része a honvédelmi miniszter
intézkedései €s belsd szabalyozo aktusai alapjan megvalosithatdo, melyre a Hvt-ben
részére megallapitott hataskor elegendd, illetve a Hjt. pontositdsaval a honvédelmi
miniszter eldterjesztési feleldsségében rendezhetd. Itt emelném ki a miveleti igények
pontositasat, a kiképzési programok differencidlasat a katonai eldképzettséggel
rendelkezé Onkéntes tartalékosok és az Osszetettebb feladatokra, vagy kiilfoldi
miiveletekre tervezettek szdmara, az allomanytablak kidolgozasat, amely a javaslatban
elérendd célként meghatdrozott mintegy 4000 tartalékos felkészitéséhez biztositja a
szervezeti kereteket. Meg kell emliteni a logisztikai jellegli tervezési feladatokat és a
szlikséges infrastruktira biztositasdhoz kapcsolodo tevékenységet is.

Hangstlyozand6, hogy a javaslat nem 4000 f6 egyidejii kiképzésével és
alkalmazasaval szamol, hanem azt célozza, hogy hosszabb tavon keretként
rendelkezésre alljon egy felkészitett és a lehetdségeken belill optimalisan tervezhetd

12 Bz azt jelenti, hogy az Onkéntes tartalékos mar szerz6dése megkotésekor eldontheti, milyen jellegh
feladatok esetleges ellatasara kivan felkészilni, azonban a Magyar Honvédség nem kételes szerz6dni olyan
jelentkez6vel, aki olyan korlatozasokat szeretne régziteni szerz6désében, amelyek ellehetetlenitik a tényleges
tartalékként torténé alkalmazast.



iitemezéssel alkalmazasra keriild keret. A rendszer kialakitasat rovid idon beliil, teljes
feltoltését azonban a miiveleti igények figyelembe vételével kell megvalodsitani.

A javaslatok kialakitdsa soran kozponti kérdésként meriilt fel az Onkéntes
tartalékosok feladatrendszere. Hosszas és €les vitat kovetden az a dontés sziiletett, hogy
a tényleges szolgalatat teljesitd Onkéntes tartalékos nem képezhet specialis kivételt a
Magyar Honvédség Hvt-ben meghatarozott feladatai alol, hiszen igy a tényleges
tartalékként torténd alkalmazas lehetdségei szlikiilnének be. Ennek megfeleléen az
Onkéntes tartalékos kizarolag a szerzodése megkotésekor van abban a helyzetben, hogy
nyilatkozzon az 4ltala ellatni tervezett feladatok jellegérdl, az esetleges kiilfoldi
szolgélat-vallalasi hajlanddsagrol, am ezt kdvetden a szerzOdésben rogzitettek kotik és —
szolgalatteljesitése esetén — a tényleges allomanyra vonatkoz6 kotelmek terhelik.

A fentiek alapjan tehat az Onkéntes tartalékosok kiilonb6zd csoportokba
sorolhatok a vallalt szolgalat és a kapott kiképzés jellege szerint. Nem kizart, hogy
valaki az Aaltalanos katonai kiképzést kovetden kizarolag Orzés-védelmi,
szallitmanykisérési ¢és katasztrofavédelmi feladatokra késziil fel, mig tarsa a
legdsszetettebb kiilfoldi miiveletek valamelyikében is szolgélati feladatot kaphat — a
megfeleld ellentételezés és kiképzettség mellett. Azt is hangsulyoznunk kell, hogy a
sziikséges kiképzettség eléréséhez rendelkezésre allo i1d6 is differencidldsra szorul a
tervezett feladatok fiiggvényében. Nem elvetendé az a javaslat sem, hogy egy
rendszeresitett beosztdsra — amennyiben annak betdltése kulcsjelentdségli — akar tobb
Onkéntes tartalékos is felkészitésre keriilhessen. A javaslat azonban nem tartja
célszerlinek a kizarolag onkéntes tartalékosokbol allo 6nallod egységek kialakitasat, ez
kevéssé szolgélna az allando allomanyét megkozelitd harcérték elérését.

Kiemelt jelentdséglinek tartom azt a javaslatot, amely az Onkéntes tartalékos
katondkat a hadkotelezettség mindsitett iddszaki bevezethetdségét is timogatd személyi
csoportként fogja fel. A Magyar Honvédség békében nem kell rendelkezzen a
hadkotelezettség  intézményrendszerének — miikddtetéséhez — sziikséges — allando
allomannyal, azonban megel6z6 védelmi helyzetben, vagy azt kdzvetleniil megel6zden
indokolt lehet a Magyar Honvédség hadkiegészitési és egyéb szervezeteinek
kiegészitése, melyre optimalis megoldasként kinalkozik a békében eldzetesen
felkészitett onkéntes tartalékos.

A fentiekhez kapcsoloddan keriilt megfogalmazasra a mikodést tamogato
nyilvantartasi rendszer fejlesztése, amely a katonai feladatok szempontjabol relevans
szaktudassal rendelkezd, korabban szolgalatot teljesitett, illetve Onkéntes tartalékos
szolgalatot vallalok adatait 6nallo adatbazisban kezelné.

A javaslatok kozott helyet kapott a koltségszdmvetés és kiképzés szempontjabol
Iényeges azon gondolat, hogy a tervezés soran ki kell zarni a sziikségtelen duplikaciokat
a felkészitésben, csak olyan képzést kell biztositani, amely valdban indokolt és
lehetéség szerint az allandé allomany kiképzésével egyiitt kell felkésziteni a
tartalékosokat. Ez garantalja, hogy azonos ismereteket kapjon az dllomany minden tagja
¢és az objektumok, valamint a kiképzdk kapacitdsa maximalisan kihasznalasra keriiljon.

Mindemellett a honvédelmi agazaton tilmutatd javaslatok is megfogalmazasra
keriiltek, amelyek szélesithetik az Onkéntes tartalékos rendszer kiils§ tdmogatottsagat,
hozzajarulhatnak rekrutacids bazisa szélesitéséhez. Ennek keretében javaslatba keriilt az



Onkéntes tartalékos szolgalatot vallalok munkajogi védelmének kialakitasa, illetve a
meglévd védelem esetleges kiterjesztése. A vizsgalat adatai ugyanis azt igazoljak, hogy
a potencialisan Onkéntes tartalékos szolgalatot vallalni képes és hajlandé személyek a
polgari munkahelyiik elvesztésétdl tartva riadnak el a szerz6dés megkotésétol.

Ugyanezen kedvezdtlen koriilmény kizardsat célozza a munkaltatok szdmara
kialakitandé kompenzacios/0sztonzd rendszer is. A javaslat alapjan nem kizardlag a
munkaltatd méretének ¢és a foglalkoztatott tartalékosok szamanak megfeleléen
differencidlt anyagi kompenzacio lehetdségét kell megteremteni, hanem erkdlcsi
elismerési formdak kialakitasa is indokolt. A Kormany jelenlegi ado- és
jarulékpolitikdjaval a tovabbi kedvezmények biztositdsa kevéssé lenne Osszhangban,
ezért az esetlegesen jelentds tobbletkiaddssal jar6 kompenzécids elemek rendszerbe
emelését 2012-t6l, a konvergencia-program végrehajtasatol kell tervezni, azonban a
vonatkozo szabalyokat 2009-ben ki kell dolgozni a késobbi tervezhetoség érdekében.

A rendszer fejlesztésének tovabbi komplex eleme az a teljes lakossagot célzo
program, melynek eredményeképpen az allampolgarok szélesebb ismeretekkel
rendelkeznének a honvédelem jelentdségérdl, a Magyar Honvédség szerepérdl és
feladatair6l. Ez az éaltalanos ismeret-bovités legegyszeriibben a kiilonb6zd szintii
oktatasi intézményekben szervezetszeriien folyd oktatas és képzés keretében valosithato
meg.

A jelentést és a fejlesztési javaslatokat a Kormany 2008. oktober 29-i iilésén
fogadta el és az ezek alapjan késziilt el6terjesztését hataridoben az Orszaggyiilés elé
terjesztette. Az Orszaggytilées a 124/2008. (XII. 3.) OGY hatarozataban a Kormany
Jjavaslatat 359 képvisel6 tamogato szavazataval elfogadta.

Hogyan tovabb?

Az Orszaggyllés hivatkozott hatarozatdban kettds feladatot szabott a Kormany részére.
Egyrészrol 2009. december 31-ig a Kormanynak meg kell tennie azokat az
intézkedéseket, melyek jelentdsebb koltségigény nélkiil az onkéntes tartalékos rendszer
fejlesztését szolgaljak. 2012-t6l pedig biztositani kell a rendszer tovabbi elemeinek
hatalyba 1épését is.

A fenti modon meghatarozott, id6ben differencialt feladatszabas elonyos
helyzetet hozott az igazgatas szamara, hiszen az egyes rendelkezések hatalyba lépését
messze megeldzéen kidolgozhatok a szabalyozok, csiszolhatdé a koncepcido és a
koltségelemek tervezését jo eldre be lehet illeszteni a koltségvetési tervezés, illetve a
haderd fejlesztésének 10 éves terveibe.

Mindezek alapjan indokolt, hogy a honvédelmi tiarca és a tarsminisztériumok
2009 elsé negyedévében javaslatot terjesszenek el a Kormany részére, amelyben
az egyes agazati kidolgozoi felel6sséghez kapcsolhatd feladatok megjelennek. Ennek
soraban célszerii feladatot szabni az alabbi tevékenységekhez kapcsolodoan:

a) a Magyar Honvédség részletes bontasu 1étszdmarol sz6l6 106/2007. (XII. 6.)
OGY hatarozat Onkéntes tartalékos rendszer fejlesztésével Osszefiliggésben indokolt
modositasara vonatkozo eldterjesztés kidolgozésa;
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b) a Magyar Honvédség nyilvantartasi és behivasi rendszerének korszeriisitésére,
valamint a Magyar Honvédség hivatdsos ¢és szerzédéses allomanyu katondinak
jogallasarol szold 2001. évi XCV. torvény oOnkéntes tartalékosok jogallasat érintd
modositasara vonatkozo eldterjesztés kidolgozasa;

c) az Onkéntes tartalékos jogviszonyhoz kapcsolédd biintetdjogi szabalyok
modositasara vonatkozo eldterjesztés kidolgozasa;

d) az Onkéntes tartalékosok munkajogi védelmének kiszélesitésére vonatkozo
el6terjesztés kidolgozasa;

e) a Magyar Honvédség oOnkéntes tartalékos rendszeréhez kapcsolddod
munkaltatoi anyagi 6sztonzé/kompenzacids rendszer kialakitdsa;

f) a Magyar Honvédség Onkéntes tartalékos rendszeréhez kapcsolodo
munkaltatdi egyéb 0sztonzd és kapcsolattartasi rendszer kialakitésa;

g) az alap, kozép és felséfoku oktatasi intézményekben az allampolgari/
honvédelmi ismeretek szélesitését c€lzo program kidolgozasa és bevezetése;

h) a kozszolgalatban dolgozok altalanos kozigazgatasi képzési rendszerének
honvédelmi ismeretekre vonatkoz6 fejlesztése.

A honvédelmi tarca dontési kompetencidit meghalad6 feladatokon tal, meghatarozo
jelentdségli annak a belsd szabalyozonak a kidolgozasa és végrehajtdsa, amely az
agazaton beliili tovabbi feladatokat hatarozza meg.

Komoly feladat var a Honvéd Vezérkar 1) fondkére, aki a tényleges miiveleti
igények megfogalmazasaért és a kialakitand6 Onkéntes tartalékos statuszokat is
tartalmaz6 allomanytablak kidolgozasaért felel. Emellett nem kevésbé dsszetett — €s mar
nem kifejezetten a Honvéd Vezérkar fonoke feleldsségébe tartozo — feladat lesz a
jogallasra vonatkozé szabalyok pontositasanak el6készitése, melyek érintéjeként ki kell
munkalni a nyilvantartasi rendszer 0j elemeit is.

Mindezeken til annak is kiemelt jelentdsége lesz, hogy milyen litemezéssel
torténik meg a rendszer feltoltése, a sziikséges logisztikai €s infrastrukturalis hattér
biztositasa, amely a védelmi tervezési €s infrastrukturalis szakéallamtitkar alarendeltjei
szamara jelent majd jelentds szakmai kihivast.

Hangstllyozni kivanom, hogy a tarca feleldssége jelenleg abban all, hogy minél
sz¢élesebb korben biztositsa a rendszerbe belépni szdndékozok fogadasanak
feltételrendszerét, amely feladat az elmult iddszakban nem kapott elegendd figyelmet.

A tarsadalmi tamogatottsag ndvelése érdekében megfeleldé kommunikacio
sziikséges. A jelentés megéllapitdsai és a kozvélemény-kutatdsok adatai egyarant azt
valoszintsitik, hogy a valés novekedést csak a Magyar Honvédség munkaerd-piaci
helyzetének javulasa, az illetmények versenyképességének fokozasa hozhat'>.

13 Mindaddig, mig egy ,,C” kategérids gépjarmi vezetSje a polgari életben kimutathatéan jéval magasabb
jovedelmet képes realizalni, nem szamithatunk arra, hogy a Magyar Honvédség keretein beltl vallaljon
feladatot — j6val t6bb kotelezettség és alacsonyabb illetmény mellett.
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Magam ugy vélem, hogy a rendszer hatékonysadganak fokozasa az
egyittmiikodésben rejlik. A tovabbi feladatok megoldasa soran a kidolgozdknak
agazaton beliil és kiviil szorosan egyiitt kell miikodniik egymdssal a rendszer
fejlesztésének egységessége érdekében. A hataridok betartasa lényegi kérdés, a kért
részfeladatokat mar az elsd egyeztetési korre is magas szakmai szinvonalon és magas
kidolgozottsaggal kell megkiildeni. Kiemelt felel0ssége van a kérdésben a hadmiiveleti
tervezés alapossaganak és az igények pontos megfogalmazasinak, a rendszer valos
sziikségleteken alapulod kiépitésének €s a rendszer-elemek aktivizaldsara vonatkozo
litemezésnek.

Ez biztosithatja, hogy a tarca eleget tegyen az alaprendeltetés szerinti
feladatainak, és ez lehet a feltétele annak, hogy a rendszerbe belépni szandékozok és
munkaltatéik szdméira — ma még nem rendelkezésre allo forrasbol — megfeleld
ellentételezést nyujthassunk. Ezek hianyaban az oOnkéntes tartalékos rendszer
megkezdett fejlesztésébdl csak Gjabb iratcsomo6 lesz valamelyik irattarban és a Magyar
Honvédség tartalékait kizardlag a hadkotelezetts€ég mindsitett iddszaki bevezetése
esetén értelmezhet;jiik.
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Dr. Hautzinger Gyula nyd. ezds.
GONDOLATOK EGY AMERIKAI BESTSELLER KAPCSAN

BREMER, PAUL. L.: Az én iraki esztendom. Kiizdelem a jobb jovéért cimli kdnyvének
ismertetése egy olyan olvaso véleményével, aki a leirt események idészakaban Irakban
szolgalt.

BREMER, PAUL.L.: My Year in Iraq. The Struggle to Build a Future of Hope; New York,
2006. Simon & Schuster, 432 p. ISBN 0743273893. The book is introduced with comments of
personal opinion by a soldier served in Iraq in same eritical time.

Ugy tiinik Amerika idénként még mindig talsagosan messze van. Legalabbis akkor, ha a Paul
Bremer nagykovet — G. W. Bush elndk teljhatalmu iraki megbizottja — altal irt
visszaemlékezés magyarorszagi megjelenésének iddpontjat egybevetjik a konyv amerikai
kozreadasanak idépontjaval. Erdemes volt elolvasni ezt a jo stilusban megirt, jol szerkesztett,
a US Today altal a 2006-0s év egyik sikerkdonyvének kikidltott konyvet. Valoban olvasméanyos
mii, ahogy mondani szoktdk: ,,nem lehet letenni”. A kdnyv nagyon is amerikai nézépontbol
irodott, €s igencsak izgalmas esztenddt mutat be, a 2003. majusa és 2004 junius vége kozottit,
amely 1d0 alatt a szerzOh6z hasonléan magam is Irakban szolgéaltam.

Csak azért, hogy azota eltelt kozel félévtized tavlatabol ne feledjiik az eseményeket és
a szerepldket: Paul Bremer nagykovet par nappal azutan vette at feleldsségteljes beosztasat,
hogy Bush elndk 2003. majus elsején teatralis koriilmények kozott, a nyilt vizeken
mandverezd USS Abraham Lincoln repiilégép-anyahajon bejelentette: “Irakban befejezodtek
a fobb harci cselekményekkel jaro hadmiiveletek”. Magyaran, véget ért a haborua, kezdédhet a
konszolidacié. Ma mar tudjuk, egy lélegzetvételnyi sziinet utdn nem befejezddott, hanem
Ujrakezd6dott a habora Irakban. Egy Uj tipust habort, amely igazan még ma sem ért véget, és
kérdés egyaltalan a pozitiv joslatok ellenére véget ér-e beldthatd 1don beliil, st azodta
kérdésessé valt, hogy véget ér-e immar Afganisztanban is, és a jo ég tudja még hol, ha nem
vigyazunk a jovében!

A szervezet, amelyet Bremer tobb mint egy €ven keresztiil vezetett, a CPA (magyarul
a Szovetséges Ideiglenes Hatdsag) ,,civil” szervezetként lett hivatott a Szaddam-rezsim ideje
alatt a totalisan leromlott orszag, €s a par hetes, kiilonben nem tal nagy karokat okozo
amerikai—brit invazid utani 0jjaépités megszervezésére, €s az orszag irdnyitasara, az irakiak
részére torténd 2004 junius végi formalis dtadasig. Bremer személyében Bush és munkatarsai
a félig-meddig az allami ligyektdl mar visszavonult, de nagy tapasztalatokkal rendelkezd
diplomatat talaltak meg, aki oriasi lelkesedéssel vagott bele a munkaba.

A konyv szerzdje irdsdban tobbszor von parhuzamot a masodik vilaghdbort soran
legy6zott Németorszag és Japan megszallasa, valamint Irak kozott. Ez a parhuzam eleve tobb
gondolatot is felvet a torténelmet és az Irakban torténteket valamennyire ismerd olvasoban.
El6szor is, a hitleri Németorszag és a csaszari Japan hosszu éveken at totalis haborut folytatott
az Egyesiilt Allamokkal szemben, mig ez Irak esetében vajmi kevéssé igaz. Ha voltak is harci
cselekmények, azok csak korlatozottak voltak, igen rovid ideig tartottak, és a polgari
lakossagot messze nem érintették annyira, mint a masodik vildghaboru soran. Masodszor, mas
kultarakban tortént mindez. Németorszag és Japan, igaz, egymastdl eltérd, de évezredes
kultaraval rendelkezett, a két orszdg lakossdga magas fokon szervezett allamokban élt,
ellentétben Irakkal, ahol az irakiak néhany évtizeddel kordbban még torzsi keretek kozott



éltek, és ahol még az allamnak a helyét is mesterségesen alakitottak ki a nagyhatalmak. Ami
viszont nagyon is kozds: minden esetben tudomasul kell venni, hogy ha egy masik,
akdrmennyire is jol vagy rosszul miikddd szuverén allam életébe beavatkozas torténik, attol
kezdve, hogy a régi allam megsziinik a kordbbiak szerint miikddni, a teljes feleldsség az 1j
hatalomra, esetiinkben az Amerikai Egyesiilt Allamokra harul. Ez a felelésség nehezedett Paul
Bremerre is, Bagdadba tortént 2003. méjus 11-1 megérkezésének pillanatatél. Talan lehet a jol
ismert mondast ,,sajatosan’ alkalmazni: ,,Jaj, a legy6zonek!”

Hallatlanul érdekes, ahogy Bremer megismertet benniinket egyrészt az amerikai
adminisztracid elsd szamu vezetdivel, masrészt a Szaddam bukéasa utdn megindult iraki
politikai élet szerepldivel. A nagykovet betekintést nydjt a legbensdségesebb helyszinekre a
Fehér Haz ovalis irod4jaba vagy akar az edzdtermébe is. Tanui lehetiink olyan bizalmas
beszélgetéseknek, amelyekrdl kordbban szinte semmit sem mondo sajtokdzlemények
tudositottak csak, vagy amelyekrdl egy villanas erejéig lathattunk valamit a hiradokban.
Vonatkozik ez az iraki politikai élet szerepldire is. Erdekes annak a tobb frontos kiizdelemnek
a hiteles abrazolasa, amelyet Bremer vivott a remélt, gyors konszolidacié érdekében mind
bemutatja az amerikaiak altal elismert iraki 0 politikai elittel (Barzani, Cselebi, Allavi) és az
iraki vallasi vezetOkkel, kiilondsen a siita kozdsség elsd szamu vezetdjével Szisztani
nagyajatollahhal és a 2003. nyara utdn az egyre jobban megerdsddd fiatal radikalis siita
hitszénokkal, Mukhtada Al Szadrral folytatott ,,arnyékbokszolasat”.

A konyvben szdmomra, katonanak mégis a legizgalmasabb részek a katonai
vezetOkkel folytatott targyaldsok és a katonai események leirdsa, valamint az, hogy miként
torténik mindezeknek a bemutatasa az olvasé szamara. Franks, Abizaid, Sanchez tabornokok
azok a katonai vezetdk, akik idOrdl-idére feltlinnek az események kapcsan. A szerzé az
izgalmas események sordban sz6l a nemzetkdzi ,lengyel” hadosztalyrol, amelynek
kotelékében a magyar szallitdzaszloaljunk is tartozott, a hadszintérre tortént kiérkezésétdl
(2003. augusztus vége) 2004 decemberéig, a kivonuldsunk iddpontjaig. A szerzé nyilvan
els6sorban a britekkel valo szovetségre gondol, mert a lengyel hadosztalyt idézdjelbe teszi,
majd a résztvevd nemzetek felsoroldsat is igen nagyvonalian kezeli, amikor az elsé emlités
sordn a lengyeleken kiviil csak az ukrdnokat és a kozép-amerikaiakat emliti. Elfeledkezve a
tobbi, tobb mint hiisz masik orszagrol (igy Magyarorszagrodl is), amelyek legjobban felkésziilt
katondikat kiildt¢k a Bremer altal csak a ,siitdk szive kozepének™ nevezett teriilet
konszolidalasara.

Bremer eldszor kevesebb, mint haromezer katonarol besz¢l, amely a valésagban még a
hidnyosan emlitettek Osszlétszamat sem fedi. Ténylegesen a hadosztaly keretében — a siitdk
legfontosabb 6t tartomanyat magaba foglalo, kozel Magyarorszagnyi teriiletli, 6tmillion feliili
lakosti korzetben — a végzendd feladatok megoldasara mintegy 9000 fOs létszam keriilt
Osszevonasra. JO lehet még ez a 1étszam sem kozelitette meg egy normal US széarazfoldi
hadosztaly létszamat. De nem is ugyanazzal a feladattal allitottak fel az egységiinket, hiszen
az ENSZ BT 2003. m4jus 23-an kelt 1483. szamu hatarozata kifejezetten a haborus feladatok
utan esedékes — ha szabad igy fogalmazni — ,,hagyomanyos” békefenntartdsra dsztondzte a
nemzeteket, és nem egy a XXI. évszdzadra valoszinisithetéen jellemzo 0 tipusi habora
folytatasara. Es itt van Bremer egyik tévedése, amit visszaemlékezése soran tobbszor elkovet.
Mikozben nyilvanvaldan felismeri, hogy a biztonsagi helyzet messze nem az, amire
Washingtonban szamitottak, folyamatosan azt sugallja az olvasonak, hogy a ,,nemzetkdzi”
er6k nem voltak alkalmasak, tovabba nem is akartak az amerikaiak mellett a rendcsinalasban
aktivan részt venni. Ez a fajta szemlélet torzitja a kiillonben tisztességesen leirtakat. A mi
nemzetk6zi részvételiink nagyon is amerikai szempontbol torténd bedllitasaval, sajnos,



Bremer aranyt és iranyt téveszt. Nagyobb baj, hogy ezzel, évekkel az események utan is azt a
véleményt sulykolja az olvasdba, a briteken kiviil a tobbi multinacionalis szerepld szinte csak
azért volt jelen Irakban, hogy megnehezitse a ,,koalicios” eréfeszitéseket.

Nos, a helyzet merében mas! Evekkel az események utan, a tények ismeretében az a
véleményem, hogy a babiloni kézponti nemzetkdzi hadosztaly, elsdsorban azért kellett, hogy
az amerikai korméanyzat a vildg elétt bizonyithassa, milyen széleskéri az a nemzetkozi
tamogatas, amelyet az Egyesiilt Allamok régi és Wj szovetségesei nyujtanak abban a
haboruban, amely a terrorizmus ellen folyik, és amelynek jelszava alatt keriilt sor az iraki
beavatkozésra is. Amirél Bremer nem besz¢l, de a 2003 tavaszan megkezdddott targyalasokon
valhatott nyilvanvalova Washington szamara, hogy ha széles nemzetkdzi részvételre akarnak
szamitani, akkor az csak az ENSZ BT altal méjus végén szentesitettek alapjan, és korlatozott
katonai feladat-végrehajtasrol szolhat. Rdadasul, miként a késObbiek soran bebizonyosodott,
a felderitési adatok elemzései is tévesnek bizonyultak, igy nem is a legbékésebb korzetet
jelolték ki résziinkre.

Mi, magyarok tobbszor is emlitésre keriiliink a kdnyvben. No, nem az iraki stabilitas
érdekében a helyszinen végzett szallitasi feladataink végzése kapcsan, hanem egy, a Bremer
kornyezetébdl kiindult Gtlettel 0sszefiiggésben. Ennek, mint annak idején a magyar sajté is
tudositott rdla, az volt a 1ényege, hogy Taszaron, akkor még az amerikai bazison, tdmegesen
képeztek volna ki iraki renddroket. A terv (ahogy a memodar sugallja), a magyarok
»erdektelensége” folytan meghitisult. Nyilvan, a biztonsagunkért felelds vezeték gondosan
mérlegelték, milyen kockézattal jarhatna, ha az iraki konfliktus megolddsat hatdrainkon
beliilre is kiterjesztenék.

A nemzetkdzi ,lengyel” hadosztaly szerepérdl, és a kialakult helyzetben
cselekvoképtelenségérdl Bremer a 2003 oktoberi események kapcesan ir eldszor. Elmondja,
hogy miutan a hadosztalyunk nem vallalta (nem vallalhatta), a lazongd Kerbeldba torténd
er0szakos behatolést és a rendteremtést, az amerikai csapatok vonultak be oda. Rogtéon harom
katonat veszitettek. Egyikiik Orlando alezredes, a veliink egylittmiikodé6 MP-zaszloalj
parancsnoka volt. Jellemzd, ahogy Bremer az esetet leirja. A Sanchez altidbornaggyal
folytatott beszélgetését idézem: ,, — Sziikségem van 24 ordra, hogy a parancsokat kiadjam a
csapataink szamdra — mondta Rick — még inkabb 488 orara! — Mieért? — kérdeztem —
nincsenek lenn gyors ragaldasu erdink? Rick megrdzta a fejét. Az 1. Tengerészgyalogos
Expedicios Erok hazatértek és a helyiikbe kiilfoldi csapatok (megjegyzés: szo sincs koalicios
megnevezésrol! H.Gy.) telepiiltek. A parancsnok elutasitotta az egyiittmiikodést. Azt mondja,
ilyen feladat végrehajtasa (Szadr elfogasa) ellentétes az alkalmazdsi szabalyaival.”

Nos, elsd pillantdsra minden korrekt. Azokban az oktoberi szép Oszi napokban a
vonatunk teljes gdzzel robogott elére. Nincs a vildgon egyetlen demokratikus allam
torvényhozasa sem, amelyik menetkozben ,,atdllitotta” volna a valtokat. Mi, és az egész
hadosztaly ugy folytatta a tevékenységét, ahogy a politika mesterei megkrealtak benniinket.
Az els6 pillanatoktdl kezdve nem volt itt sz6 erdszakos akciok kezdeményezésérdl! A
Kerbelaba tortént elsére meghiusult bevonulas el6tt valamennyi, a hadosztalynal szolgalatot
teljesité nemzeti rangelsot 6sszehivta a parancsnok, Tyszkiewicz tabornok. A kérdés egyszeri
volt: melyik nemzet vallalja, hogy erdvel bevonul Kerbeldba, a siitik szentélyébe és
megprobalja elfogni Szadr-t? Nem akadt egyetlen vaéllalkoz6 nemzet sem a feladat
végrehajtasara.

Maga az esemény, a tamadd mivelet elutasitisanak ténye egyébként szerepel a
memoarban, amikor Bremer felidézi a Sanchez altdbornaggyal folytatott beszélgetését: ,, ... Es
aztan 6 (Tyszkiewicz vezérérnagy) irasban megtagadta a parancsomat!” Mint ahogy eleve



nem is tartoztak ilyen operativ feladatok a hadosztaly feladatkorébe. Nehézfegyverzet és harci
repiilok hidnyaban, a hadosztaly eleve alkalmatlan is volt offenziv feladatok végzésére. Ezen
tul, a sebtében Osszeverbuvalt magasabbegység felszereltsége is — finoman fogalmazva —
kivannivalokat hagyott maga utdn. Az mindegy, hogy hogyan, csak jojjenek, majd a
hadmiiveleti teriileten felszereljiilk ket szemléletli amerikai invitdlds meg is hozta a maga
»problémahalmazat”. Elég itt csak a latin-amerikaiak felszerelésbeli hianyossagaira, vagy a
mi, magyar szallitd alakulatunknak beigért amerikai szallitdeszkdzokkel torténd biztositas
elégtelenségeire utalnom. Tehat, kedves olvaso, ne tessék azt a fajta impotenciat, amit a US
Today és New York Times kivalo sikerkonyvének irdja a bekovetkezett események kapcsan
probal elharitani, a nemzetkoziekre értelmezni! Ugy gondolom, hogy a bajok okai mashol
keresenddk. A szerz0 mentségére szolgaljon, azok talan nem is Bremer nagykdvet bagdadi
csapataban voltak talalhatok.

Bremer mashol igy ir: ,,...A vdros (Kerbela) a lengyel hadosztaly alarendeltségébe
tartozo bolgar zaszloalj miiveleti teriiletéhez tartozott. A bagdadi hadmiiveleti kozpont olyan
Jjelentéseket kapott toliik, hogy nem tortént semmi olyan, ami miatt be kellene vonulni a
varosba.” A szerz0 ekozben elfelejt olyan tragikus eseményeket megemliteni, amelyek
veliink, a szovetségesekkel torténtek. Mint torténetesen a kerbelai bolgar tabor elleni,
december 27-i, tartalygépkocsival végrehajtott oOngyilkos merénylet, amikor bolgar
bajtarsaink mar messzirdl azonositottdk a szandékot és kézifegyvereikkel batran felvették a
harcot. Ismétlem, kézifegyverekkel, mivel mas eszkdzeik nem voltak. Elvégre,
békefenntartoknak jottek! Megakadalyozva a még nagyobb tragédiat, ot kitlind, bator
bajtarsunk esett el a kiizdelemben. Szomort €és egyben magasztos példaja volt annak, hogy
miként viselkedett fegyvertarsaink felsé allami vezetése: szinte rogton a torténések utan
személyesen a bolgar védelmi miniszter jott el hozzank, és vitte magdval haza a hos
halottakat, egy perccel sem hagyva tovabb Oket azon a f6ldon, ahova 6k is, mint mi
megannyian, békét kivantunk hozni. Ugy gondolom, hogy ez is a memoar altal ki nem
mondott igazsdgokhoz tartozik.

A visszaemlékezés lapjairol az id6 mulasaval az egyre stlyosbodd helyzet tarul elénk.
2004 tavaszara Irakban a helyzet még tragikusabba valt. Marcius 2-an a siitdk nagy
linnepének, az Asurdnak az elsd napjan Kerbeldban 112 zardndokot dltek meg, és szazakat
sebesitettek meg a terroristdk bombai. Mikézben, Bremer a nagypolitika 0sszes eszkozével az
orszag egyre nehezebbé valé irdnyitdsanak az irakiak szdmara vald részbeni atadasat
igyekezett elokésziteni, a biztonsagi helyzet tovabb romlott. A szerzd itt (jbol a koalicids
erOket hibaztatja: ,, Nedzsef, Kufa és kornyéke a lengyel parancsnoksdg ala tartozo spanyol,
bolgar, ukran (?) és kozép-amerikai egységek miiveleti teriilete... Mindegyik a sajat
harcbalépési szabalyai szerint miikodik, és mindegyik hazafelé, a sajat ,,ideges” fovarosa felé
jelent.” Nos, Bremer itt kozvetve kimondja az igazsagot az eredeti kiildetésének egyre
nyilvanvalobba valéan megfelelni nem képes ,,lengyel” hadosztaly helyzetérdl, és mintha
errdl a kiildo, és 2004 tavaszara mar bizony egyre ,,idegesebbé” valo févarosok tehetnének.

A konyvet olvasva elérkeziink 2004. éprilis 4-éhez, ami totalis fordulatot hozott
nemcsak az iraki biztonsdg tovabbi alakuldsa, de az egész nemzetkdzi békefenntartas
korabban megalmodott sorsat illetden is. Ez az a pillanat, amikor az addig békésnek tartott
siita kozOsség militdns része ellenlink fordult, nehéz helyzetbe hozva Bremert és
valamennyilinket, akkor és ott Irak kozépsd, korabban a legbiztonsagosabbnak kikialtott
részén. Bremer nagykovetnek még ekkor is volt egy elkeseredett kisérlete, amikor arra akarja
ravenni Washingtont, hogy a , kiiliigy utasitsa a koalicios partnerek orszagaban lévo
nagykovetségeit, hogy a legkorabbi, reggeli idopontban tdjékoztassdk partnereiket, hogy ami



folyik, az massziv és kozvetlen kihivas a koalicio ellen. Mi erdvel kell, hogy valaszoljunk
Mukhtadanak!”

Szegény Bremer! Nem tudja, nem akarja megérteni, hogy a robogd gyorsvonat valtojat
képtelenség menetkozben atallitani. Kiilondsen nem az amerikaiak altal idealizalt, tobbparti
alapon miikodd parlamentaris demokracidkban. Jellemzd a kiilonben Orar6l-ordra hitelesen
kozvetitett tudositasra, ahogy a folyamatban 1évé nedzsefi eseményekrdl tijékoztat: ,, A4
spanyolok iilnek a fenekiikon. Tartjak a pozicioikat, ahelyett, hogy maguktol tiizelnének. Nem
avatkoznak a harci eseményekbe, annak ellenére, hogy amerikaiak és irakiak hullnak a
szemiik elétt. Ulnek a tankjaikban a korletiik koriil és semmit sem tesznek. Ez felhaboritd
dolog. Ez a nem egészen akarom koalicioja!” Ezek sulyos €s természetesen igaztalan vadak.
Bremer elfelejti megemliteni, hogy ekkor mar tul vagyunk a marcius 11-i borzalmas madridi
bombamerényleteken, €s az 1) vezetés mar meghozta a dontését a spanyol dandar miiveleti
tertiletrdl torténd kivondsarél. De ha nem is a kivonuldsra valéd felkésziilés kdzepén iitottek
volna be a sajnalatos események, a spanyoloknak akkor sem lett volna felhatalmazasuk
offenziv feladatok végrehajtasara.

Egyébként hidba igyekszem megerdltetni a memodriamat, nem emlékezem egyetlen
esetre, sem, amikor Bremer meglatogatta volna hadosztdlyunkat. A legmagasabb CPA-
képviseld, akivel taldlkozhattunk, a konyvben egyébként tobbszor is emlegetett, a
hadosztalyunkkal megkdzelitéen azonos teriiletre kiterjedé hataskorrel rendelkezd, Al Hillah-1
székhelyli Mike Gfoeller volt.

A nagykdvet iraki tevékenységének utolso hetei-honapjai a korlatozott fliggetlenség
atadasanak erdltetésével teltek. Ebben is, mint szinte mindenben, idor6l-idore szembe keriilt
hol a sajat washingtoni vezetésével, de leginkabb a helyi, iraki vezetdkkel. Végiil, mint a
mesében, sikeriilt az altala elképzelt dontést kivitelezni, és a biztonsagi helyzetre hivatkozva a
tervezett idépont el6tt, 2004. jinius 28-4n megtortént a ,,nagy esemény”, az iraki fliggetlenség
korlatozott atadasa. A nagykovet rogton az linnepség utan elhagyta Irakot. A média fokozott
érdeklddésétdl kisért nyilvanos tavozas a repiilétéren fejezddott be, ahol az 0j kormany
miniszterelnok-helyettese bucstztatta az Air-Force szallitogépébe mosolyogva, integetve
beszalld Bremert. Majd miutdn a sajtd és a hivatalos blicsuztatok eltavoztak (és ez nagyon
jellemz6 az egész helyzetre) a néhany oraval korabban még teljhatalmt nagykovet €s sziik
kisérete a repiiltér egy masik sarkaban, tartva a repiildgépe elleni esetleges rakétatdmadastol,
atszallt egy kis sugéarhajtasa gépbe, és azzal hagyta maga mogott Bagdadot.

A végsO nagy igazsagok megfogalmazasanak kisérletérdl lemondva, de a Bremer altal
Irakban t61tott év fobb torténéseit, eseményeit Osszegezve megallapithatd, hogy az egész mii a
kiildetés fontossagat és annak eredményességét sugallja. Errdl igazan majd a torténelem mond
itéletet. Bremer még az utolso pillanatokban is fontos, nélkiilozhetetlen dontésének tartja azt
az els6 intézkedését, amellyel feloszlatta az iraki hadsereget ¢&s hatarOrséget.
Visszaemlékezem, milyen nehézségeket jelentett szdmunkra az 0j biztonsagi erdk létrehozasa
¢s kiilondsen a hatardrizet (amelyet Bremer egy szdval, egyszeriien korruptnak nevez! H.Gy.)
Ujraszervezése. Bremer rolunk, a nemzetkdzi er6krdl nem ritkdn, az okok megjeldlése nélkiil
negativan nyilatkozik. Szdmunkra és az egész iraki miiveletben résztvevok szamara fontos
tanulsag, hogy legkdzelebb, ha hasonl6 helyzetre sor keriil, csak jol kortilirt, kellden artikulalt
vallalkozasba kezdjiink. Elkeriilendd6 — mint erre a memoar igen negativ példa — a
megalapozatlan, félrevezetd vadaskodasokat. Mindezek ellenére, teljes szivbdl ajanlom a
konyvet mindenkinek, aki megteheti, hogy elolvassa ezt a végig érdekfeszité olvasmanyt,
amelynek tapasztalatai reméljiik, nem lesznek altalanosok a XXI. szazadban.



Végezetiil, a sokat emlegetett lengyel hadosztalyrél! Par honapja, 2008. oktober 1-
jével, 6t évvel megalakulasa utan befejezte a kiildetését. Messze nem azzal a feladattal,
amellyel kordbban létrehozasra keriilt. Hol van mar a hiisznal tobb nemzet és a kilencezer
katona? Hol az 6t tartomanyra kiterjedé hataskor? Mindezek mellett az elért eredményeket
egy pozitiv, az elmult évek evolucios eredményének aposztrofaljdk a hivatalos szervek. Nos,
ezt is majd a torténelem donti el. Mint ahogy azt is, hogy nem volt-e hidbaval6é a mara sok
ezer Irakban elesett katonanak a pusztuldsa, kozottiik a lengyel hadosztaly tobb katonajanak
(kozottiik a mi elesett hosiink) haldla. Egyeldre, a folyamatosan ko6zolt hivatalos egyre
bizakodo6 vélemények ellenére, tavol az a pillanat, amikor ezt objektiven el lehetne donteni.
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A TERULETI KATONAI IGAZGATAS UJ SZERVEZETI RENDJENEK
KIALAKITASA

A szerzok a teriileti katonai igazgatas elméleti és gyakorlati kérdéseit, Osszetevdit
elemz6 tanulmanyukban, amely az MHTT 2008. évi palyazatan II. dijat nyert,
bemutatjak: a teriileti katonai igazgatas helyét a magyar kozigazgatas és a belso katonai
igazgatas rendszerében; a hatalyos jogszabalyok alapjan foglalkoznak a teriileti katonai
igazgatas targyaval, feladataival és szervezeti rendszerével; majd felvazoljak a teriileti
katonai igazgatas j rendszerére torténd attérés folyamatat; Osszegezik az Onkéntes
haderdrendszerhez igazod6 hadkiegészitd parancsnoksagok miikddésével és az Uj
szervezeti strukturdra torténd attérésiikkel kapcsolatos tapasztalatokat.

In the study analyzing the theoretical and practical questions and components of
territorial military administration, that has won the 2nd award in the competition of
Association of Hungarian Military Science 2008, the Authors present the place of
territorial military administration in the structure of the Hungarian public and the inner
military administration, they handle its subject, tasks and organizational structure based
on legal regulations, delineate the process of conversion to the new scheme, summarize
experiences of the function and change-over to the new organization of draft agencies
suiting the scheme of a volunteer force.

Az utobbi években érdeklddéssel figyeltiik a kozigazgatds korszeriisitésére iranyuld
altalanos és konkrét szakirodalmi és kormanyzati elképzeléseket. Ezen beliil is — éppen
a szolgalati feladatainkkal Osszefiiggésben — érdeklddésiink elsésorban a teriileti
allamigazgatasi reformra és az annak szerves részét képezo feriileti katonai igazgatasi
feladatok és hataskorok alakulasara iranyultak. De mar itt és most a jelen tanulmany
bevezetdjében ki kell jelenteniink, hogy a teriileti katonai igazgatids feladat- és
hataskorének attekintésénél — mivel az allamigazgatas teriileti szintje sok vonatkozasban
Osszefligg a kozigazgatas egészével — nem lehet figyelmen kiviil hagyni a kdzigazgatasi
reform alapvetd célkitiizéseit.

A rendszervaltas ota — a kozigazgatasi reform keretében — szamos részfeladat
kertilt megvaldsitasra, igy 1990-ben kiépiilt a helyi és a kozponti kdzigazgatas uj tipust
szerkezete. A miikddés soran azonban felszinre keriilt szdmos régi €és 1) keletli
hianyossadg, amelynek felszdmoldsdra — az euro-atlanti integracios feladatokra valo
felkésziilés érdekében — a kormany 1996-ban egy atfogd kozigazgatasi reformot inditott
el. Ez a reform folyamat azonban mind a szakmai berkek, mind a jelen kormanyzat
dllaspontja szerint is elavult és csak kisebb rész eredményeket ért el.

A regionalis és kis térségi szervezést igényld allamigazgatasi feladat- ¢és
hataskorok, valamint a terlileti 4llamigazgatdsi szervek 4atalakitdsdra vonatkozo
intézkedésrél szolé 1075/2004 (VIL.21.) Korm. hatarozat alapjan egy erdteljes
elékészitdé munka indult be. A szakmai mithelyek tudomanyos héatterére tamaszkodo
korményzati vélemény az volt hogy a kozigazgatasi reform célkitiizései egyebek mellett
csak a teriileti Onkormanyzas megerdsitésével ¢€s regiondlis szintre emelésével
valosithatd meg. Tehat a valoban hatékonyan miikodo teriileti onkormanyzas optimalis
teriileti szintje nem a megye, hanem a régio. Mint ismert a Kormany altal 2006



juniusaban a helyi 6nkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. térvény modositdsara
vonatkozo el6terjesztést az Orszaggyiilés nem fogadta el. Ugyanakkor a szakmai
berkekben de a kormanyzati szinten is eldrelépésként keriilt értékelésre, hogy az
Orszaggytilés elfogadta a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a kormany
tagjai és az allamtitkarok jogallasardl sz6ld 2006. évi LVIL torvényt. Ez alapvetden
rendezte a kozigazgatasi szerveket, meghatdrozta ezek iranyitasi formait és rogzitette a
hataskor-telepités alapvetd szabalyait, illetve lerakta a teriileti szervek létesitésének
néhany alapjat is.

A teriileti katonai igazgatasi feladatok és hataskorok alakuldsdnak szempontjabol
torténelmi  jelentdséggel bird valtozast hozott a honvédelemrdl ¢és a Magyar
Honvédségrol szold 2004. évi CV. torvény (a tovabbiakban: Hvt.), amely békeidejére
megsziintette a hadkotelezettséget és atalakitotta az ehhez kapcsolodo intézmény
rendszert. Az el6z0 honvédelemrdl szo6ld 1993. évi CX. torvény rendelkezéseihez
képest atrendezddott a teriileti katonai igazgatas feladat- és hataskori rendszere.

A Hvt. rendelkezésére alapozva a Kormany folytatva az allamigazgatési
szervezeti rendszer reformjat a korméanyzati szervezeti decentralizacios — deregulascios
program része ként a kozfeladat-ellatds hatékony szervezeti kereteinek kialakitasa
érdekében a 27118/2006 (VIL.30.) Korm. hatarozatban meghatdrozta a fovarosi és
megyei hadkiegészito parancsnoksdagok regionalizalasat két kozpont kialakitasaval,
melynek végrehajtasa 2007. janudr 1-jei hatallyal megtortént.

Tanulmanyunk megirasanak aktualitasat és egyben céljat is egyrészt a teriileti
katonai igazgatds feladat- és hatdskori illetve szervezeti rendszerében végbement
Ujszerli valtozadsoknak — a kdzigazgatds és a haderdreform atfogd modernizacidjanak
keretébe dgyazva — egyfajta szakirdnyl magyarazatat adja, masrészt az eddigi miikddés
soran felmeriild problémakat jelezze, illetve a valtoztatast igényld kérdések
sziikségességét indokolja, tovabba hogy vazlatos torténeti képet adjon a teriileti katonai
igazgatas folyamatos valtozasardl. A tanulmany tartalmi sajatossaga hogy alapvetden a
jogszabdlyok alapjan vizsgalja az egész intézményi rendszert, illetve igyekszik elméleti
alapon épitkezni és kifejezésre juttatni a honvédelmi, kozelebbrol a katonai
sziikségleteket.

A teriileti katonai igazgatas intézményrendszere

A teriileti katonai igazgatads helye a magyar kozigazgatas
(allamigazgatas) illetve a belso katonai igazgatads
(katonai rendtartads) rendszerében

Ahhoz, hogy a teriileti katonai igazgatas helyét — egyrészt a tudomanyos elvarasoknak,
masrészt a jogszabalyok altal hasznalt fogalmi ¢és tartalmi kdvetelményeknek
megfelelden — megnyugtatdan el tudjuk helyezni a kdzigazgatds és az allamigazgatas
feladat-, illetve szervezeti rendszerében feltétleniil sziikséges néhany alapfogalom
meghatarozasa.

Mindenek el6tt szolnunk kell a kézigazgatasrol, amely a szakirodalom szerint /1/
egy sajatos igazgatas, a tarsadalomban miikodo igazgatasi rendszerek egyik fajtaja. A
kozigazgatas azonban ugyanakkor az allam integralt szakigazgatasi rendszere, amely az
allami feladatokat ténylegesen megvalositja. Sajatossaga, hogy a tarsadalomban 1étezo



legnagyobb szakigazgatasi rendszer ¢és tevékenysége kiterjed az egész tarsadalomra. A
kozigazgatas a politikai hatalomnak aldrendelt, a politikai hatalom céljait, feladatait
valositja meg, tehat meghatarozo szerepe van az allam ¢€letében.

Az allamigazgatas intézmény rendszerét a szakirodalom, de a korményzat is a
kozigazgatds rendszerébe hatdrozza meg mivel a kozigazgatast teljes egészében
jellemzik az igazgatds, szakigazgatds altalanos torvényszerliségei de madas igazgatasi
rendszerektdl megkiilonboztetd sajatossdgai is vannak. Lényegében a kodzigazgatis az
allami igazgatasa. Az dallam a kozigazgatas rendszere utjan latja el klasszikus feladatait
— a kozrend fenntartasat, a jogvédelmet, a honvédelemet stb. — valamint azokat a
kozfeladatokat, amelyek kozszolgaltatasnak mindsiilnek.

A kozigazgatasi rendszerek elsodleges legfontosabb intézménye az
dllamigazgatas, amely az allami szervek oOsszességet magaba foglalo allamigazgatasi
rendszer. Mint mar emlitettiik az allam elssorban az allamigazgatési illetve annak
alrendszerén keresztill valositia meg a kozigazgatasi feladatokat, melyre az
allamigazgatasnak alkotmanyos felhatalmazasa van. A polgari demokracidkban a
pluralis jogéallam kozigazgatasa altaldban osztott és benne alapvetden két kdzigazgatasi
szerv tipus van melynek egyik alrendszerét a kormanynak aldrendelt (kdzponti)
hierarchikusan felépitett dallamigazgatasi alrendszer, a masik alrendszerét, pedig a
tertileti- helyi onkormanyzatok adjdk. /2/

A kozponti allamigazgatasi szervekrdl valamint a Kormdény tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol szo6lo 2006. évi LVIL torvény 1. § (2) bekezdése értelmében
kozponti  allamigazgatasi szervnek mindsiilnek a Kormany ¢€s a kabinetjei, a
korménybizottsdgok, a minisztériumok, az autonom allamigazgatasi szervek, a
kormanyhivatalok, a kozponti hivatalok és a rendvédelmi szervek orszagos
parancsnoksagai.

Az allamigazgatas teriileti szervei is két nagyobb csoportra tagozodnak, egyrészt
a kozponti alarendeltségli (dekoncentralt) teriileti szervekre, ilyenek az 4altalanos
hataskorrel rendelkezé megyei (févarosi) kozigazgatasi hivatalok és a megyei allami
kollégiumok. Ezek a kormany altalanos hataskorli szervei, masrészt az éagazati
feladatokat teriileti szinten ellaté allamigazgatasi szervek. Az éallamigazgatas teriileti
szervei altaldban centralis aldrendeltségben mikodnek, de ezen belil is
megkiilonboztetiink ondllo és nem ondllo teriileti allamigazgatési szerveket.

Mint ismeretes szinte valamennyi agazat igazgatasi feladatainak ellatasa
érdekében sziikségszeriien 1étrehozta, illetve kifejlesztette a megfeleld teriileti szerveit.
Az agazati besorolds tekintetében a honvédelem iranyitasaért felelds honvédelmi
minisztérium is kialakitotta és a kovetelmények szerint, iddnként modositotta a teriileti
katonai igazgatasi szerveit. Ezen szervek intézményesitése altalaban torvényben tortént,
jelenleg a Hvt. 60. §-a deklaralja, intéezményesiti a katonai igazgatas teriileti szerveit, a
Hvt. 54. § (1) bekezdése pedig rogziti, hogy a honvédelem helyi iranyitasa — a Hvt-ben
és a kormadny rendeletben meghatarozottak szerint - a honvédelem teriileti és helyi
igazgatasat megvalosito szervek mellett a hadkiegészito parancsnoksagok feladatkérébe
is tartozik.

A teriileti katonai igazgatasi szervek (hadkiegészitd parancsnoksagok) a
Kormany altal megallapitott /3/ regionalizalast kovetden sajatosan megyei alapon



épitkezo tobb megyét (a fovarost) datfogo illetékességii centrdlis iranyitas alatt lévo
regionalis szervezetek. Mig korabban a teriileti katonai igazgatasi szervek megyei
(fovarosi) illetékességgel (miikodési teriilettel) rendelkeztek, jelenleg regionalizalt
illetékességgel rendelkezé szervekké alakultak at. Sajatossaga a regionalis
szervezddésnek hogy a régioknak alarendelten megyei (févarosi) szinten kihelyezett
részlegek is miitkddnek.

A teriileti katonai igazgatdsi szervek (hadkiegészito parancsnoksdagok)
dllamigazgatdsi feladatokat is ellaté ondllé katonai szervezetek. Allamigazgatasi
feladat- ¢és hataskoriiket alapvetden a Hvt. allapitja meg. Helytelennek tartjuk azokat a
nézeteket, illetve allitdsokat hogy a teriileti katonai igazgatasi szervek félig katonai,
félig allamigazgatasi szervek. /4/ Allaspontunk ebben a kérdésben hatarozottan az, hogy
ezen szervek katonai szervezetek, amelyek allamigazgatasi feladatokat is ellatnak. A
teriileti katonai igazgatasi szervek (hadkiegészit parancsnoksagok) osztatlan irdnyitasu
szervezetek mind a szakmai, mind a szervi irdnyitas egy kézben 6sszpontosul.

A teriileti katonai igazgatasi szervek (hadkiegészité parancsnoksagok) feladat-
¢és hataskorének, illetve szervezeti rendszerének meghatarozéasa mellett figyelembe kell
venniink a Hvt. 7. § (2) — (3) és a (7) bekezdésében intézményesitett Honvédség
Kozponti Adatfeldolgozo szervét is, amely a torvényben meghatarozott korben
adatkezel6 szerv. Jelenleg ezt a feladatot a Magyar Honvédség Katonai Igazgatasi és
Adatfeldolgozé Kozpont (a tovabbiakban: MH KIAK) latja el. Nagyon furcsanak
talaljuk a Hvt.-ben a MH KIAK-nak egy viszonylag megfoghatatlan daltalanos
megfogalmazasat akkor, amikor a hadkiegészitd parancsnoksagokat konkrétan nevesiti.
Amig a hadkiegészitd parancsnoksagok megyei alapon €pitkezd tobb megyét (fovarost)
atfogd illetékességli regiondlis szervezetek addig az MH KIAK a Hvt.-ben
meghatarozott feladat- és hataskorben az egész orszagot dtfogo sajatosan egyedi
illetekességgel rendelkezo allamigazgatdsi feladatokat is ellato centalis iranyitds alatt
dallé katonai szervezet. Eppen ezért — megitélésiink szerint — a MH KIAK-nak mint
fontos 4llamigazgatasi feladatokat is ellatd katonai szervezetnek az alapvetd
intézményes jogallasat a Hvt.-ban is szerepeltetni kellene. Ugyanis a Hvt-ben a MH
KIAK-ra vonatkozé fontosabb rendelkezésekbdl egyértelmilen kovetkezik a
jogalkotonak a szervre vonatkozd megvaltozott koncepcidja, illetve utalast tartalmaz a
szerv statuszara, megnovekedett feladat- és hataskorére, valamint a viszonyrendszerére.

Az el6zOéekben emlitett katonai igazgatasi szervek mellett nem hagyhatjuk
figyelmen kivil a Hvt. 7. § (2) bekezdésében szerepld Honvédség Kozponti
irattarozasra kijelolt szervét sem, amely a torvényben meghatdrozott keretek kozott
irattarozéasra kijelolt szerv. Jelenleg ezt a feladatot a Honvédelmi Miniszter
alarendeltségébe tartoz6 HM szervek koziil a HM Hadtorténeti Intézet és Muzeum latja
el (a tovabbiakban HM HIM). 4 HM HIM a Hvt.-ben meghatarozott feladat- és
hataskorében — a MH KIAK-hoz hasonloan — az egész orszagot atfogo sajatosan egyedi
illetékességgel rendelkez6 a miniszter aldrendeltségébe tartozo dllamigazgatasi
feladatokat is ellato Honvédelmi Minisztériumi szerv.

Az allam fizikai hatalmat megvalosito allami szervezetek, igy a hadsereg, a
rendvédelmi szervek stb. iranyitdasa altalaban az dllamigazgatasi szervek feladata. Ezen
szervezetek az allamigazgatds kozponti szerveinek példaul a Honvédelmi
Minisztériumnak, az Igazsagiligyi és Rendvédelmi Minisztériumnak stb. aldrendelten
hierarchikus és centralis rendszerbe miitkddnek. Ebben az 0sszefliggésben a centralis és



a hierarchikus irdnyitds az alkotmanyossag ¢és a torvényesség garancidja is. Ezen
szervezetek irdnyitdsa sajatos jogi szabdlyozas keretében valosul meg. Az
alkotmanyossag, a politikai hatalomnak valo aldrendeltség egyfajta sajatos jogi
megoldasokat hoz létre. Ezen szervek igazgatdsa és szervezete az allamigazgatasi
tevékenység sajatos formaja, ennél fogva sajatos iranyitadsi modszereket és elkiilonitett
szervezeti rendet igényel.

Az allamigazgatasi feladatokat is ellat6 — mar emlitett két katonai szervezeti egység
nevezetesen a hadkiegészitd parancsnoksagok ¢s az MH KIAK — a honvédelmi
miniszter alarendeltségébe tartozo szervezetek azon csoportjdhoz tartoznak, amelyek a
Honvéd Vezérkar Fonok kozvetlen szolgalati alarendeltségében miikodnek. /5/ Ezen
szervezeti egységek amellett hogy ellatjak a térvényben meghatdrozott dallamigazgatasi
(kozigazgatasi) feladataikat alapvetéen a katonai belso igazgatas (katonai rendtartds)
szabalyai alapjan miikédnek.

Ami pedig a honvédség katonai szervezeteinek egyéb parancsnoksagait illeti és
ellatjak az egyes katonai szervezetek irdnyitdsat ¢€s vezetését, végsd fokon
allamigazgatasi 4agazati feladatokat latnak el, amelyek a honvédelmi igazgatas
rendszerébe sorolhatok. Azonban a honvédelmi igazgatasnak csak egy meghatarozott
feladatdt az egyes katonai szervezetek irdnyitdsat és vezetését latjak el. Meg kell
azonban jegyezniink, hogy a Hvt. 7. § (5) és (6) bekezdésekben meghatarozott korben a
katonai szervezetek is ellatnak allamigazgatasi feladatokat.

A teriileti katonai igazgatds helye a honvédelem teriileti és
helyi igazgatas rendszerében

A szakmai miithelyek allaspontja szerint a teriileti allamigazgatasi szervek alapvetd
sajatossaga a kdzponttol valo tdvolsag, a meghatarozott teriileti szinten valéo miikodés. A
tertileti allamigazgatasi szervek a meghatarozott illetékességi teriiletiikbe tartozo
foldrajzi, kozigazgatasi teriileteken fejtik ki tevékenységiiket. /6/ Igy lehetnek megyei-,
regionalis-, és egyedi illetékességii allamigazgatasi szervek.

A honvédelem teriileti és helyi igazgatds szervei a Hvt. 54. § (3) bekezdése
szerint a megyei (fovarosi) és a helyi védelmi bizottsagok. A megyei (fovarosi) védelmi
bizottsag centralis alarendeltségben miikodo kozigazgatasi szerv, amely az illetékességi
teriiletén ellatja a térvényben ¢és a kormdnyrendeletben szdmdra meghatarozott
honvédelmi felkészitéssel kapcsolatos feladatokat. 4 megyei védelmi bizottsag elndke a
Hvt. 55. § (4) bekezdése szerint a megyei kozgyllés elndke, a fovarosi védelmi
bizottsag elndke, pedig a fOpolgarmester. Tagjai: a megyei (févarosi) kozigazgatasi
hivatal vezetdje, a megyei (fovarosi) féjegyz6, a megyei jog varos polgarmestere, az
illetékes hadkiegészité parancsnoksag vezetdje, képviseldje, a megyei (févarosi)
renddrfokapitany és még szamos érintett szerv vezetdje illetve képviseldje. Tehat a
jelenlegi — tobb megyét magiban foglald — régioban szervezett hadkiegészitd
parancsnok vagy annak képviseldje tagja az illetékességi teriiletén miikodé megyei
(fovarosi) védelmi bizottsdgnak. A megyei (fOvarosi) védelmi bizottsag {iilésein
tanacskozasi joggal a kormanyrendelet /7/ szerint a Honvéd Vezérkar Fénok altal a
védelmi bizottsaggal egyiittmiikodésre kijeldlt katonai szervezet parancsnoka vesz részt.

A Hvt. 57. § (1) bekezdése szerint a fOvaros keriileteiben, a megyei jogu
varosokban és a megyei védelmi bizottsag altal kijeldlt varosokban helyi védelmi



bizottsag miikodik, illetékességi teriiletét (honvédelmi korzetét) a megyei védelmi
bizottsag allapitja meg. A helyi védelmi bizottsag centralis alarendeltségbe miikodo
kozigazgatasi szerv, amely a honvédelmi korzetben iranyitja és Osszehangolja a
honvédelmi felkészités helyi feladatainak végrehajtasat.

A Hvt. 60. § (1) bekezdés szerint a katonai igazgatas teriileti szervei a
hadkiegészito parancsnoksdagok, amelyek illetékességi terliletiikon a térvényben
meghatarozott keretek kozott ellatjdk honvédelmi igazgatdsi feladataikat. A
hadkiegészitd parancsnoksagok illetékességi teriiletét — a korabbi 1993. évi CX.
torvénytdl eltérden — kormanyrendelet /8/ allapitja meg mely szerint a hadkiegészito
parancsnoksag illetékességi teriilete a székhelye szerinti megye (fovaros) kozigazgatasi
teriilete. Ezt a teriileti illetékességi beosztast a jelenleg hatdlyos szervezeti struktiranak
megfeleléen modositotta a 344/2006 (XI1.23.) Korm. rendelet.

Az eddig kifejtettek szerint a honvédelem helyi igazgatasi feladatokat egyrészt a
honvédelem teriileti és helyi igazgatdsi szervek, madsrészt a hadkiegészitd
parancsnoksagok latjak el. /9/ Tehat mind a honvédelem teriileti- és helyi igazgatasi
szervei, mind a hadkiegészité parancsnoksagok az illetékességi teriiletiikkon szoros
egyittmiikodésben végzik a torvényben ¢és a kormanyrendeletben szdmukra
meghatdrozott  honvédelemmel  kapcsolatos  feladatokat. A hadkiegészitd
parancsnoksagok tovabba sziikség szerint kozremiikddnek a teriileti és helyi védelmi
bizottsagok tevékenységében.

A teriileti katonai igazgatdasi szervek uj illetékességi teriiletének kialakitdsa

A teriileti katonai igazgatasi szervek (hadkiegészité parancsnoksagok) illetékességi
tertiletének kialakitasara — a folyamatos haderéreform és struktara feliilvizsgalat kozben
— tobb elgondolas volt. 4 Kormany a 2234/2000 (IX.21.) hatarozatiban — minden
bizonnyal a tarca eldterjesztésére — egyetértését fejezte ki az irdnt, hogy a haderéreform
kovetelményeinek megfeleléen, a kozigazgatas korszerlsitésének keretében a megyei
hadkiegészitési rendszer régiok szerint hadkiegészito és toborzo rendszerré alakuljon at,
a megyei illetékességli 4allamigazgatasi Onkormdnyzati szervek régiok szerinti
miikddésére torténd egyidejli attéréssel egy idoben. Ezt kovette a Magyar Honvédség
2004-2013 kozotti idészakra vonatkozd atalakitdsanak 0j szervezeti struktirdjanak
kialakitasarol szolé 2236/2003 (X.1.) Korm. hatdrozat, mely szerint az Onkéntes
haderdre valo attéréssel egyidejiileg a megyei hadkiegészitd parancsnoksagok bazisan ,
a jelenlegi 15-20%-nak megfeleld létszammal — a kialakitasra keriild régiokkal
Osszhangban — feriileti toborzo és érdekvédelmi kozpontok jojjenek létre, amelyek a
megsziind hadkiegészitd parancsnoksagok megmarado feladatait is ellatjak.

A kozigazgatéasi reform a honvédelmi tarcat is érintd folytatdsanak fontos részét
alkotta a regionalis €s kis térségi szervezést igényld allamigazgatdsi feladat — és
hataskorok, valamint a terlileti 4allamigazgatdsi szervek atalakitdsdra vonatkozo
intézkedésekrol szol6 1075/2004 (VIL21.) Korm hatdrozat. Ez a hatarozat a takarékos
allam megvalositdsat és az allampolgarok magasabb szinvonalll kiszolgalasanak
megvalositasat célozta meg. A hatdrozat egy sor rendelkezést tartalmaz a tertileti
allamilag hatékony, attekinthetd és koltségtakarékosan mitkédé éallam 1j rendjének
kialakitasa érdekében. Egyebek mellett a hatarozat rogziti, hogy teriileti allamigazgatasi
szerv kivételesen csak a Kormény egyedi dontése alapjan hozhato létre. A hatarozat 2.
szamu melléklete szempontrendszert tartalmaz a teriileti allamigazgatas atalakitasahoz.



E szerint a jelenlegi igen széttagolt €s nagy szamu teriileti allamigazgatasi szervezeti
kort radikalisan csokkenteni kell ugy, hogy agazatonként lehetdleg egy dekoncentralt
szerv mikodjon. /10/ A hatarozat szerint a jelenlegi megyei szintrol a statisztikai —
tervezési regiok szintjere kell, hogy keriiljon a kézigazgatasi hivatalok miikodésének
meghatarozo része ugy, hogy a régid kozpont székhelyének kozigazgatasi hivatal
vezetdje kapja a tobblet jogositvanyokat.

A teriileti katonai igazgatasi szervek (a hadkiegészitd parancsnoksagok) mint
dllamigazgatasi feladatokat is ellato katonai szervezetek a Hvt.-re épiilnek, az képezi
tevékenységiik fundamentumat. A Hvt. hatarozza meg feladatkoriiket békében,
megel6zd védelmi helyzetben és rendkiviili allapot idejére, valamint ezen szervek
intézményesitését, alapitasat, irdnyitasuk viszonyait tovabba a honvédelem teriileti,
helyi igazgatasi szervek tevékenységében valdo kozremilkodés kereteit. A Hvt. a
haderéreform kovetelményeihez igazitotta a teriileti katonai igazgatdsi szervek
feladatrendszerét 1s. Meg kell jegyezniink, hogy a Hvt. — véleményiink szerint tudatosan
— melldzte a hadkiegészitd parancsnoksagok illetékességi teriiletének meghatarozasat, —
mint mar emlitettiik - azt a Kormany hataskorébe utalta. Ezzel a Kormdny lényegében
felhatalmazast kapott a teriileti katonai igazgatas szervezeti rendszerének atalakitdasara,
a két régio kialakitasara.

Az éllamhaztartds hatékony miikodését eldsegitd szervezeti atalakitasrol €s az
azokat megalapoz¢é intézkedésekrdl szol6 2118/2006 (VI.30.) Korm. hatdrozat eldirja —
mint azt mar korabban is emlitettik — hogy a fovdrosi és megyei hadkiegészito
parancsnoksagok regionalizalasa 2006. december 31-ével két kozpont kialakitasaval
torténjen meg.  Megitélésiink szerint a jogalkoto nem jart el kello koriiltekintéssel,
amikor figyelmen kiviil hagyta Budapest fovarosnak az orszagban betoltott kiilonleges
helyét és szerepét, ugyanis a fovaros kiemelt helyet foglal el az allami
berendezkedésben.

A Kormanyhatarozat megjelenését kdvetden — nagyjabol befejezve a kdzponti
allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormény tagjai ¢és az allamtitkarok jogallasarol
sz6l6 2006. évi LVIL torvény alapjan a minisztérium strukturalis atalakitdsat — a
minisztérium stirgésen hozzalatott a hatdarozatbol eredd feladatok végrehajtasahoz. A
kormény hatdrozat végrehajtdsira harom honvédelmi miniszteri utasitds és egy
Vezérkar FOnoki parancs jelent meg. /11/ Ezek a rendelkezések egyrészt foglalkoztak a
Honvédelmi Minisztérium szervezeti atalakitasaval /12/, masrészt a Magyar Honvédség
létszamahoz ¢és feladataihoz jobban igazodo, kisebb Iétszamu, hatékonyabban és
koltségtakarékosabban miikodd struktura kialakitdsanak feladataival. Ebbe a struktara
atalakitast végrehajto feladatrendszerbe keriilt most mar nevesitve egyrészt a fovarosi és
megyei hadkiegészitd parancsnoksagoknak 2007. janudr 1-jével valé megsziintetése,
masrészt a két teriileti kozpontba valo illetékességi korének nagybani meghatdrozasa.
Nevezetesen Szolnoki kozponttal a kelet-magyarorszagi, valamint Veszprémi kozponttal
a nyugat-magyarorszdgi tertileti hadkiegészité parancsnoksdagok, melyeknek a létszama
az utasitas szerint legfeljebb 200 f6 lehet.

A 114/2006 HM utasitas a Magyar Honvédség érintett katonai szervezeteinek
atalakitasaval kapcsolatos feladatok irdnyitdsaval, ezen belill a hadkiegészitd
parancsnoksagoknak a szervezeti racionalizalasaval, az Gjonnan megalakitasra keriilé
katonai szervezetek allomanytablainak a kiadasaval a Honvéd Vezérkar FOnokot bizta
meg.



A teriileti katonai igazgatasi szerveknek (a hadkiegészité parancsnoksagoknak)
két régioba torténd kialakitasanak sziikségessége egyrészt a Kormany altal
meghatdrozott allami intézmények ¢és a kozigazgatas korszerisitésének altalanos
kovetelményeivel, masrészt az orszag megvaltozott biztonsagi kornyezetének hatasaval
a hadkotelezettség békében torténd megsziintetésével, tovabba a feladatokkal aranyos
hatékonyabban miik6dé szervezeti struktura Iétrehozasaval és az adllomany létszamanak
csOkkentésével, illetve ezen szervek takarékosabb miukodésének biztositasaval
magyarazhatok. Mi anélkiil, hogy az itt leirt okok barmelyikét is megkérddjeleznénk a
hadkiegészité parancsnoksagok tekintetében az 53%-os jelentds létszamcsokkentést,
mint egy sajatos indokot kiilén is hangstlyozni kivanjuk.

A felallitasra keriild két teriileti hadkiegészitd parancsnoksag szervezeti
struktarajanak kialakitdsandl alapvetd kovetelmény volt, hogy legyen alkalmas a Hvt.
60. § (1)-(2) bekezdésében meghatarozott feladatok végrehajtasara; legyen takarékos,
korszert, ligyfélkozpontl és fogja at az egész orszag teriiletét; jogallasa feleljen meg a
megnovekedett illetékességi teriiletekbdl adodd tobblet feladatoknak; csokkenjen az
allomany létszdma, az 4llomany szakmai felkésziiltség szempontjabol legyen
differencialt; biztositsa a toborzd és érdekvédelmi rendszer hatékony é€s rugalmas
miikddését; igazodjon a kozigazgatds korszeriisitési kovetelményeihez, tovabba
biztositsa a hadkotelezettség bevezetéséhez sziikséges képességek megdrzését.

A teriileti katonai igazgatasi szervek (hadkiegészitd parancsnoksagok)
illetékességi teriiletének meghatarozasanal nem lehetett figyelmen kiviil hagyni a
honvédség atalakitasabol, megvaltozott feladatrendszerébdl és iranyitasi rendjébol
szarmazo, azzal jaro altalanos kovetelményeket sem. Ugyanis ezek jelentds hatéast
gyakoroltak, illetve gyakorolnak a teriileti katonai igazgatasi szervek szervezeti
rendjének és milkodési formajanak kialakitasara. A Honvédség keretében végbemend
valtozasokbol szarmazd 1) igények leginkdbb abban mutatkoztak meg, hogy:
befejez6dott az onkéntes haderd szerzddéses allomannyal torténd feltoltése; -jelentdsen
csokkent a haderd rendszeresitett beosztasainak szdma (Pl. a szerzddéses beosztasi
helyek szdama 13 ezerrdl 7 ezerre csdkkent); modosultak, atrendezddtek a haderd
képességeinek prioritasai (P1. 1000 fében maximalizaltdk a kiilszolgélati 1étszdmot); a
miveleti (hadi) és a békelétszdmok jelentdsen kozeledtek egyméshoz; minimalis értékre
3-4 ezer fore csokkent a haderd hadkiegészitése €s veszteségpodtlasi igénye; a jelentds
létszamcsokkentés miatt néhany ezer fovel boviilt az érdekvédelmi feladatrendszerben
ellatandok kore; az el6z6 évtizedekhez viszonyitva csokkent a katonai szervezeteknek
az anyagi-technikai ¢és szolgaltatasi igénye; a szerzddéses beosztasok szadmanak
csokkenése kovetkeztében a toborzds mennyiségi kovetelménye mérséklddott (évi
1800-2000 foérdl, 1000-1500 fore); megjelentek, felerdsodtek a ,,mindségi” toborzast
igényld specialis szakteriiletek sziikségletei, valamint a kiemelkedden kvalifikalt
munkaer6t kivand beosztasok (NFTC program, pilotak, stb.); a hadkiegészitd
parancsnoksagok 20 0©nallo szervezetként, elapr6zddva, miikodve jelentds ¢és
indokolatlanul sok beosztast igényeltek a miikodésiikhoz; a feladat és a rendszeresitett
beosztasok  kapcsolatrendszerében mintegy  25-30%-o0s  létszamtartalék  volt
tapasztalhato6.

A felsorolt valtozasok, moddosuldsok ténye is vilagossa tette a szakemberek
korében, hogy 4t kell gondolni, Gjra kell fogalmazni a parancsnoksdgok miikddési
rendszerét, szervezetét és létszamkeretét. Meg kell alkotni egy korszeri, modern,



hatékony és lényegesen koltségkimélobb teriileti katonai igazgatdsi rendszert. A teriileti
allamigazgatasi szervek reformjanak megvalositasa terén folyo kutatdsok is ebbe az
iranyba kényszerittették a katonai vezetést, hiszen ma mar jol kitapinthat6é a regionalis
gondolkodasmod a civil szféraban is.

A kidolgozok a fenti feladatok elvégzése soran — a humanpolitika és
személyligy, a haderdtervezés, a katonai igazgatas, a toborzas és az érdekvédelem
teriiletérdl — jelentds létszamu elméleti és gyakorlati tapasztalatokkal rendelkezd
szakembert vontak be. Személyes valamint csoportos konzultaciok sordn két 4 és B
valtozat keriilt kozéppontba. Lényegében a harom korzeti parancsnoksagi rendszer
illetve a két teriileti parancsnoksagi rendszer megalkotasa korében folytak vitak.

A kovetelmények realizaldsdhoz és a feladatrenszerek hatékony miikodtetéséhez
a harom parancsnoksagi rendszer (az A valtozat) 1étrehozasa tlint optimalisabbnak. Az
atalakitas elokészitésébe €s megtervezésébe bevont szakemberek végiil is az A és B
valtozatok koziil — hosszas és koriiltekintd elemzést kovetden alapvetden a szlikos
létszam fedezet (max. Osszesen 200 f0) kényszerébdl adoddéan — a ket teriileti
hadkiegészito parancsnoksag létrehozasdra tettek javaslatot.

Ilyen elézmények illetve eldkésziiletek utan keriilt sor a két hadkiegészitd
parancsnoksag alapitasdra. A honvédelmi miniszter altal kiadott Alapité Okiratok a
hadkiegészité parancsnoksagok szamdra a kovetkezd illetékességi teriileteket jelolték
ki:

— A Magyar Honvédség Kelet-Magyarorszagi Hadkiegészité parancsnoksag
szamara a 111/2006 (HK. 23.) HM hataroztat illetékességi teriiletének Bacs-Kiskun-,
Békés-, Borso-Abatj-Zemplén-, Budapest Fovaros-, Csongrad-, Hajdu-Bihar-, Heves-,
Jasz-Nagykun Szolnok-, Nograd-, Pest-, ¢és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyék
kozigazgatasi teriiletét hatdrozata meg.

— A Magyar Honvédség Nyugat-Magyarorszagi Hadkiegészito parancsnoksag
szamara a 112/2006 (HK. 23.) HM hatarozat illetékességi teriiletének Baranya-, Fejér-,
Gyo6r-Moson-Sopron-, Komarom-Esztergom-, Somogy-, Tolna-, Vas-, Veszprém ¢s
Zala megy¢k kozigazgatasi teriiletét hatarozata meg.
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A hadkiegészité parancsnoksagok alapitasa, jogallasa,
rendeltetése és szolgalati alarendeltsége

Mindkét hadkiegészitd parancsnoksag alapitasrol szold — mar korabban emlitett
— honvédelmi miniszteri hatarozatok pontosan rogzitik mindazon jogszabalyi
felhatalmazasokat, amelyek alapjan a honvédelmi miniszter mindkét hadkiegészitd
parancsnoksagot megalapitotta. Az alapitds tekintetében a hatarozatok fontos részének
tartjuk, hogy a két hadkiegészité parancsnoksig a megyei (févarosi) hadkiegészité
parancsnoksagok bazisan keriiltek létrehozasra. Természetesen az alapitassal
egyidében a févarosi és a tizenkilenc megyei hadkiegészitd parancsnoksagok szintén
honvédelmi miniszteri hatarozatokkal megsziintetésre kertiltek.

A hadkiegészitd parancsnoksagoknak — mint jogi személyeknek — a jogallasat a
vonatkozo jogszabalyokban, az allami iranyitds egyéb jogi eszkozeiben, az alapito
okiratokban, a belsd rendelkezésekben, valamint az eldjarok altal meghatarozott jogok
¢és kotelezettségek Osszessége (halmazata) adja. Ezen jogok és kotelezettségek vagy egy
adott idopontra (esetre) vagy hosszabb iddszakokra vonatkoznak (4ltalanos érvénytiek).

Ami pedig a jogi személyiséget illeti a hadkiegészito parancsnoksagok olyan
dllamigazgatasi feladatokat is ellato katonai szervezetek, amelyek alanyi jogokkal és
jogi kotelezettségekkel rendelkeznek. A hadkiegészitd parancsnoksagok olyan
szervezetek, amelyeket a jogalkotd (az allam) azért hozott 1étre, hogy a honvédelem
biztositasa terén céljait elérhesse, ezért ezeket a szervezeteket alanyi jogokkal és jogi
kotelezettségekkel ruhazta fel. A hadkiegészité parancsnoksagok jogi személyiségét
lényegében a szervezeti Onallésaga ¢és allanddsdga, parancsnokainak az
allomanyilletékességi jogositvanya, a Hvt.-ben (tehat jogszabalyban) meghatarozott
sajatos igazgatasi feladatai, a részben 0nallo gazdalkodasa és a szdmara meghatarozott
koltségvetési iranyzatok feletti részbeni rendelkezési joga és feleldssége adja. Az ezred
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jogallasu szervezethez torténd viszonyitas alapvetéen meghatarozza a hadkiegészitd
parancsnoksag helyét és szerepét a Honvédség szervezeti struktirajaban. Az itt vazolt
jogi személyiségi kritériumokat a hadkiegészité parancsnoksdgok alapitdé okirata
regisztralja.

A hadkiegészité parancsnoksdg rendeletetését alapvetéen a Hvt. 60. § (1)-(2)
bekezdésében foglalt honvédelmi igazgatasi feladatoknak az illetékességi teriiletén vald
végrehajtasa hatdrozza meg. A hadkiegészito parancsnoksagok a Hvt. 60. § (3)
bekezdése szerint a Honvéd Vezérkar Fonok szolgdlati alarendeltségébe miikodnek, aki
e jogkorét — a munkaltatoi és a fegyelmi jogkor gyakorldsa, valamint az allomany
tagjdnak a szolgalati beosztasbol valo felfiiggesztése kivételével — a HM Személyzeti
féosztalyvezetdre ruhdzat at. /13/ A HM Személyzeti féosztalyvezetd e jogkorét a Hvt.
103. § (1)-(2) bekezdésében foglalt kovetelmények szerint — szolgalati eldjaroi
mindségben gyakorolja. /14/ Megitélésiink szerint az alapitd okiratokban meghatarozott
Vezérkar FOnoki feladat-és hataskor atruhdzédsa vonatkozasaban a fenti rendelkezések
megitélésiink szerint jogszeriiek és a valds helyzetet tiikrozik. A problémat csak az
okozza, hogy a Vezérkar Fonoki feladat-és hataskor atruhdzasra vonatkozo rendelkezés
nem létezik. Az alapitd okirat is csupan feltételez egy feladat- és hataskort atruhazo
Vezérkar Fonoki rendelkezést.

Hadkiegészito parancsnoksagok alaptevékenysége és fo feladatai

A hadkiegészité parancsnoksagok alaptevékenységét — a mar sziikségszerien is mas-
mas megkdzelitésben ¢és Osszefiiggésben tobbszor emlitett — Hvt. 60. § (1)- (2)
bekezdésében foglalt honvédelmi igazgatasi feladatoknak az illetékességi teriileteiken
torténd ellatdsa. Ezen alapvetd torvényi rendelkezések alapjan a hadkiegészité
parancsnoksagok végzik:

—a Honvédség alloméanyanak toborzas tjan torténd kiegészitését,

—megel6zd védelmi helyzet és rendkiviili allapot idején a Honvédség
hadkotelesekkel torténd kiegészitését,

—a Honvédség és a rendvédelmi szervek részére sziikséges gazdasagi €s anyagi

szolgaltatasi kotelezettség teljesitését valamint a védelmi igazgatdsi szervek

tevékenységének segitését,

— a hadkotelesek (volt hadkotelesek) €s a Honvédség nyugéllomanya tagjai,
illetve

— azok hozzatartozoi szocialis érdekeinek védelmét valamint a kegyeleti
tevékenységét.

A jogalkot6 azzal, hogy — tarsadalmi, politikai, de leginkabb gazdasagi okok miatt —
békében megsziintette az altalanos hadkdtelezettséget és bevezette az onkéntes haderdre
valo attérést, radikalisan atrendezte a teriileti katonai igazgatdsi szervek (hadkiegészito
parancsnoksagok) és a kozponti katonai igazgatasi szervek alaptevékenységét. Az
atrendez6dés mindenek el6tt abban nyilvanult meg, hogy ezen szervek
alaptevékenységét békeidejére, a megel6zé védelmi helyzetre és a rendkiviili allapotra
(a tovabbiakban egyiitt: védelmi idészak) a korabbiakhoz képest differencidltabban
hatarozta meg. Ennek megfelelden egy-egy védelmi iddszakra jellemzd sajatossdgok
szerint megvaltozik az alaptevékenység tartalma, jellege €s megnd a tevékenység
intenzitasa, megvaltoznak a végrehajtds jogszabalyi, targyi és anyagi feltételei stb.
Természetesen a hadkiegészitd parancsnoksagok alaptevékenységi korének minden
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védelmi helyzetben meg kell felelni a honvédelem, illetve a Honvédség funkcionalis
sziikségleteinek.

Az atrendez6dés masrészt abban is megnyilvanult, hogy békében a hadkiegészito
parancsnoksagok feladat- és hatdaskorének egy része dtkeriilt a Honvédség Kozponti
Adatfeldolgozo (MH KIAK) szervéhez. Az MH KIAK a vonatkozd jogszabalyi
rendelkezések szerint a honvédelmi feladatok irdnyitasaban, feliigyeletében ¢&s
végrehajtasaban  érintett szervek részére a hadkotelezettség eldkészitéséhez,
bevezetéséhez €s fenntartdsdhoz, a hadkotelesek katonai szolgalatanak eldkészitéséhez,
tervezéséhez, és letoltéséhez, a hadkotelezettséggel dsszefiiggd szocialis és kegyeleti
gondoskodas biztositdsahoz sziikséges személyi és szolgalati adatok tovabba a
gazdasagi és anyagi szolgaltatasok tervezéséhez €s elrendeléséhez a jogszabalyok altal
meghatarozott tényeket €s adatokat gyijt, feldolgozza és a hataskorrel rendelkezd
szervek részére hozzaférhetdvé teszi.

Az atrendezO0dés kovetkezd sajatossaga, hogy a Hvt.-ben a hadkiegészito
parancsnoksagok alaptevékenységének homlokterébe a honvédség allomanyanak
toborzas utjan torténd kiegészitése keriilt, amely a hangstlyt az 6nkéntességre helyezi.
A hadkiegészitd parancsnoksagok toborzassal kapcsolatos feladatait — f6 vonalakban — a
katonai toborzas rendjérdl sz616 23/2002 (IV.10.) HM rendelet 6. §-a szabalyozza. Ez a
honvédelmi miniszteri rendelet — megitélésiink szerint — két szembonbdl is modositasra
illetve kiegészitésre szorulna, els6sorban differencidltabban kellene meghatirozni az
egyes allomanycsoportok toborzasaval kapcsolatos kovetelményeket, masrészt igazitani
kellene a rendeletet a mai megvaltozott koriilményekhez. De a kettds iranyitas
megsziintetésével egyszerlisiteni lehetne a toborzas minisztériumi szintll irdnyitasat is.

Tovabbi sajatossaga az alaprendeltetés atrendezddésének, hogy a Honvédség
hadkotelesekkel valo  kiegészitését a  hadkiegészito  parancsnoksdagok — a
jogszabdlyokban meghatdrozottak szerint — csak megelozo védelmi helyzetben és
rendkiviili allapot idején végzik. Ezen feladatok végrehajtasanal figyelembe kell venni,
hogy a Hvt. XIV. fejezete — az Alkotmany 19/E §.-ban meghatarozott esetben — /15/ a
megel6z6 védelmi helyzet, rendkiviili allapot, sziikségallapot valamint veszélyhelyzet
idején alkalmazhat6 rendkiviili intézkedéseket hataroz meg. Ezen feladatok
végrehajtasara természetesen a hadkiegészitd parancsnoksagoknak béke iddszakban kell
felkésziilni.

A jogalkoto (Hvt. és 71/2006 IV.3. Korm. rendelet) a jelen viszonyok
figyelembevételével a honvédelem céljanak és érdekeinek megfeleléen szabalyozza a
gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek korét, azonban — az ingatlanok és
technikai eszkozok jelentds részének magantulajdona miatt — ovatos a békeiddszakra
kialakitott rendelkezések tekintetében. A Hvt. 34-35. §-i a felkésziilés béke idszakara
szamos korlatozo rendelkezést tartalmaz, csupan néhany teriileten feltételesen tesz
lehetdvé szolgaltatasra iranyuld kotelezést. A hadkiegészitd parancsnoksagok szamara a
Hvt. 37. § (6) bekezdése a technikai eszkozokkel kapcsolatos szolgaltatas tervezésére
hataroz meg feladatot illetve hataskoroket. Ami pedig a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrol szolo 2004. évi CV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol
sz0l6 71/2006 (IV.3.) Korm. rendeletet illeti a hadkiegészitd parancsnoksagok szamara
az ingatlanok nyilvantartasara és igénybevételére, valamint a technikai eszkozok
igénybevételének tervezésével kapcsolatban hatdroz meg konkrét feladatokat.
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A Hvt. altal a hadkiegészitd parancsnoksdgok szamara meghatarozott
alaprendeltetés korébol végiil a hadkételesek (volt hadkotelesek) és a honvédség
nyugdllomanyu tagjai illetve azok hozzatartozoi szociadlis érdekeinek védelme valamint
a kegyeleti tevékenységet kell emliteniink. Az eloz6 Hvt. (1993. évi CX. torvény)
rendelkezéseihez képest a torvényi szoveg kiegésziilt a ,,volt hadkotelesek™ —kel és a
»kegyeleti tevékenység” szervezésének feladataival.

Mint ismeretes a Hvt. elokészitése, de leginkabb a teriileti katonai igazgatasi
szervek (hadkiegészitd parancsnoksagok) atszervezése kapcsan az itigyben érintett vagy
véleménynyilvanitd és befolydssal bird kordk az alaprendeltetés korét jelentosen
sztikiteni illetve annak teljes megsziintetését is hangsulyoztak. Itt kivanjuk megjegyezni,
hogy a honvédelem ¢és a Honvédség alapvetd érdeke a torténelem soran meghonosodott
teriileti katonai igazgatas alaptevékenységi korének a fenntartdsa. Ezen feladat- és
hataskoroket ugyanis sem az egyes egyéb feladatok ellatasara létrehozott katonai
szervezetek, sem a teriileti allamigazgatési szervek ellatni nem tudjak. Sajnos ma mar
gyakran tapasztaljuk, hogy az egyes tarcdk hatdskoriiket meghaladéan szakmai
ismeretek hianyaban f6leg politikai megfontolasokbol egyre intenzivebben avatkoznak
be az orszag honvédelméért felelds tarca miitkodésébe. A tarca ugyanakkor gyakran a
honvédelem és a katonai szakmai érdekeket nem tudja kelld mértékben érvényesiteni.

A hadkiegészité parancsnoksagok — a Hvt. altal meghatarozott alaprendeltetés, a
tevékenységiiket meghatarozd fontosabb jogszabalyok és egyéb rendelkezések, az
alapito okiratok, a kialakult hagyomanyok ¢és a HM Személyzeti Fdosztaly
iranymutatdsai alapjan — kidolgoztdk a Szervezeti és Miikddési Szabalyzataikat (a
tovabbiakban: SZMSZ) melyben egyebek mellett részletesen meghatarozasra keriiltek a
végrehajtdasra keriil6 fo feladatok. A Honvéd Vezérkar Fonok altal jovahagyott
SZMSZ-ek biztositjdk a hadkiegészitd parancsnoksdgok szamara meghatdrozott
feladatok végrehajtasdhoz sziikséges miikodési rendet, megfeleld kereteket, feltételeket
¢és garanciakat adnak a feladatok eredményes végrehajtasdhoz.

A hadkiegészitd parancsnoksagok SZMSZ-ei a f6 feladatokat alapvetéen a
végrehajtds sajatos tartalma szerint csoportositottak. Nevezetesen: a tervezést, a
szervezést, a végrehajtast és a kozremiikodést igényld feladatok szerint. meghatarozott
feladatok a védelmi helyzet szerint differenciélt idészakoknak megfelelen tartalmazzak
a Hvt. altal meghatéarozott alaprendeltetésbdl adodo ujszerti feladatokat. Az SZMSZ-ek
kiilon is kiemelten kezelik egyrészt a toborzassal és a Honvédség gondoskodasi korébe
tartozok szocidlis tigyeinek érdekképviseletét, valamint a kegyeleti tevékenységet,
masrészt a mindsitett iddszaki feladatok és a készenlét folyamatos fenntartasat valamint
a hadkotelezettség bevezetését kovetd feladatok végrehajtasara valo felkésziilést.

A hadkiegészité parancsnoksdagok szervezeti felépitése

Az alapitasrol szold honvédelmi miniszteri hatarozatok /16/ szerint a hadkiegészité
parancsnoksagok szervezeti felépitését a SZMSZ-ek tartalmazzak, amelyek a Honvéd
Vezérkar Fonok dltal jovahagyott dallomanytablakra alapozodnak. A vezérkart — a
kialakult koriilmények — igen nehéz, sot kritikus helyzetbe hoztak a hadkiegészito
parancsnoksagok szervezeti felépitésének kialakitdsanal. Megmaradtak ugyanis a Hvt.
altal hiisz megyei (fovarosi) parancsnoksagokra meghatarozott feladatok, ugyanakkor —
mint ismert — huszrél kettére kellett csokkenteni a hadkiegészitd parancsnoksdgok
szamat. A megnovekedett illetékességi teriiletek ellenére az allomany 1étszama 53%-kal
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csokkent, amely az allomany leterheltségét jelentdsen megnovelte, illetve a mikodés
feltételeit csokkentette, de a megyei kozigazgatasi illetve allamigazgatasi szervekkel
valo egylittmiikodést is megnehezitette.

A fent vazolt negativan befolyasold tényezdék mellett a hadkiegészitd
parancsnoksagok szervezeti strukturdjanak kialakitasanal figyelembe kellett venni a
Hvt. 73. §-ban meghatéarozott kdvetelményeket is mely szerint a Honvédség szervezeteit
békében és haboruban valo miikodési rendnek megfeleloen ugy kell kialakitani, hogy
azok képesek legyenek a meghatarozott feladatok végrehajtasara. Ezen torvényi
kovetelményekkel osszefliggésben el kell mondanunk, hogy valamennyi szervezet egyik
legfontosabb része a szervezeti struktura, amely a feladatok és a szervezeten beliili ala-
¢s folé rendeltségek, valamint a kiilonds Osszefiiggések meghatdrozasaval biztositjak
hogy az adott szervezet valamennyi OsszetevOje elémozditsa sajat eredményes
miikddését. A szervezeti strukturdk szabjak meg az adott szervezeten beliili minden
tevékenység keretét, és azzal biztositjak az egyes folyamatok lebonyolitasat./17/

A Honvéd Vezérkar FOnok altal jovahagyott SZMSZ-ek szerint mindkét
hadkiegészitd parancsnoksag szervezeti strukturdja a Hvt. 4altal meghatarozott
alaprendeltetésnek illetve a folyamatos miikddés biztositasanak megfelelden a
kovetkezdk szerint épiil fel:

a.) A vezeté szervekhez tartoznak a hadkiegészité parancsnokok, - a
hadkiegészitd parancsnokok-helyettesek €s a vezetést segitd személyek.

b.) A kovetkezd belsd szervezeti egységként szerepelnek a hadkiegészito
parancsnoksdag osztalyai és alosztalyai. Nevezetesen: a Toborzd és Erdekvédelmi
osztaly, a Készenléti és Katonai Igazgatési osztaly és az Ellato alosztaly.

c.) A SZMSZ-ek szerint a hadkiegészito parancsnoksagoknak megyénként illetve
a fovarosban kihelyezett részlegei telepiilnek, illetve miikodnek. A Kelet-Magyarorszagi
Hadkiegészit0 Parancsnoksag szervezeti rendjében Budapesten ¢és Debrecenben
Toborzé és Erdekvédelmi Kozpontok, az illetékességi teriiletéhez tartozé megyék
székhelyén, pedig Toborzé és Erdekvédelmi Iroddk (8) miikddnek. A Nyugat-
Magyarorszagi hadkiegészitd parancsnoksag szervezeti rendjében Székesfehérvaron
Toborzé és Erdekvédelmi Kozpont, az illetékességi teriiletikhdz tartozd megyék
székhelyén pedig, Toborzo és Erdekvédelmi Irodék (8) miikodnek.

A SZMSZ-ek rogzitik a hadkiegészitd parancsnoksag belsé szervezeti egységek
kozti munkamegosztas rendjét, igy itt és most indokoltnak tartjuk, hogy néhany
gondolat erejéig szoljuk azok alapvetd rendeletesérol.

a.) A toborzo és érdekvédelmi osztalyok a hadkiegészitd parancsnokok
rendelkezése szerint tervezik, szervezik, ellendrzik és értékelik a parancsnoksag
kozpontjainak, irodainak szakmai tevékenységét, a katonai oktatdsi intézményeinek
hallgatéi 4allomanyanak utanpotlasat, tovabba a katonai szervezetek szerzddéses
allomannyal torténd feltdltését és az donkéntes tartalékos allomany toborzasat, valamint
végzik €és koordinaljdk a parancsnoksag illetékességi teriiletén az érdekvédelmi és
kegyeleti tevékenységet.
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b.) A készenléti és a katonai igazgatasi osztalyok folyamatosan biztositjdk a
hadkotelezettség bevezetéséhez sziikséges feltételeket, végrehajtjdk a meghagyasi
feladatokat, valamint biztositjak a Honvédség ¢és a rendvédelmi szervek részére a
gazdasagi és anyagi szolgaltatdsi kotelezettségeket, tovabba készenlét elrendelése esetén
atveszik és vezetik a hadkoteles nyilvantartast, illetve segitik a védelmi igazgatasi
szervek tevékenységét.

c.) Az ellato alosztalyok rendeltetése a parancsnoksag logisztikai tAmogatasanak
tervezése a tamogatas szakmai kdvetelményeinek kidolgozéasa €s a timogatas gyakorlati
megvalositdsa, valamint a csapatgazdalkodéassal kapcsolatos parancsnoki dontések
eldkészitése, tovabba a parancsnoksag logisztikai helyzetének felmérése, logisztikai
tamogatas, gazdalkodas, a technikai eszkdzok €és anyagok felhasznalasi-, igénybevételi-,
javitasi-, tarolasi- és az objektumok iizemeltetési szabalyainak meghatarozasa.

d.) A toborzo és érdekvédelmi kozpontok és irodak illetékességi tertiletiikon
végzik a szerzOdéses-, a hivatasos-, és az Onkéntes tartalékos katona allomany
toborzasat alkalmassagi vizsgalatanak és bevonulasanak szervezését, valamint szervezik
a katonai oktatdsi intézmények hallgatoi allomanyaval torténd utanpotlasat, tovabba
végzik az érdekvédelmi és kegyeleti tevékenységet. Biztositjdk a hadkotelezettség
bevezetéséhez sziikséges feltételek folyamatos fenntartdsat és segitik a védelmi
1gazgatasi szervek tevékenységét.

A hadkiegészité parancsnoksagok miikodése és az uj
szervezeti strukturara valo attérés tapasztalatai

A hadkiegészitd parancsnoksagok SZMSZ-eiben amelyeket, a Honvéd Vezérkar Fénok
hagyott jova jelentds helyet foglalnak el a miikodés rendjét meghatarozo éltalanos
szabalyok. A miikodési szabalyok célja, hogy biztositsdk a hadkiegészitd parancsnoksag
belsd szervezeti egységeinek jogszerli iranyitasat €s vezetését, tovabba az egységes
szolgalati rend kialakitasat és a miikodés folyamatossagat.

Altalanos miikodési kovetelmény, hogy a hadkiegészité parancsnoksag
tevékenységében érvényt kell szerezni az értékelhetd és mérhetd tevékenységnek. Egyik
alapvetd szabalyként — megitélésiink szerint — a teljesitmény kozponti szolgalati
tevékenységet kell tekinteni. A miikodés soran a figyelem kozéppontjaban a
szakszerliséget, a torvényesség betartasat €s a szolgalati kultira megujitasara vonatkozo
torekvéseket kell érvényesiteni. Az adllomany tekintetében torekedni kell a mindennapi
gyakorlatra épiild tudas megszerzésére €s megtartasara.

A napi miikédés soran alapvetd kovetelmény, hogy az egyes iigyekben az
tigyfelek jogaikrol és kotelességeikrdl, az ligyek eljarasi rendjérdl hiteles tajékoztatast
kapjanak.

Az eredményes tevékenység érdekében a parancsnoksag a vezetésének minden
szintjén biztositani kell a j6 munkahelyi légkort, a munkavégzés optimalis feltételeit, a
feladatok elvégzéséhez sziikséges 1dot €s eszkozoket, a munka, illetve feladatok aranyos
elosztasat. Nagy figyelmet kell forditani az egyértelmli feladatszabasra, a
kovetelménytamasztasra, a végrehajtas szamonkérésére €s a rendszeres értékelésre.
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A mikodés soran alkalmazni kell a korszeri vezetéstechnikai, informatikai
eszkozoket és modszereket, a legsziikségesebb mértékre csokkenteni az irdsbeliséget.
Elotérbe kell helyezni az adatok, informacidk gytijtésére, rogzitésére és feldolgozasara a
hirk6z16 és informatikai eszkozoket. Keriilni kell a parhuzamos adatgytijtést, biztositani
kell az adatok torvényes védelmét. Ervényesiteni kell a parancsnoksag belsd szervezeti
egységeinek az egylittmiikodését és kapcsolattartasat, a kolcsonods informacidcserét.

A hadkiegészitd parancsnoksag miitkddése soran kiilonos figyelmet kell forditani
az allomany szocialis és anyagi problémainak kezelésére. Torekedni kell az dszinte nyilt
¢s bajtarsias 1égkor megteremtésére €s annak folyamatos apolasara.

A hadkiegészité parancsnoksdgok SZMSZ-eiben szdmos miikddést biztositd
részletfeladatok, illetve tevékenységek is szabalyozasra keriiltek gy egyebek mellett: az
egyiittmiikddés és kapcsolattaras rendje; a dontések el6készitése; a hatosagi ligyintézés
rendje; a feladat és munkatervezés, illetve feladatok meghatarozasa, valamint a
beszamoltatas rendje; az ellendrzések és a fegyelmi helyzet értékelésének illetve a
kiadmanyozasok rendje; az tligyfélfogadas €s a beadvanyok intézésének rendje; a
parancsnoksag napi munkarendje stb.

A hadkiegészito parancsnoksagok alapveto feladatrendszereinek miikodtetése

A hadkiegészitd parancsnoksagok alapvetd feladatrendszerét (alaptevékenységét) a mar
tobbszor érintett Hvt. 60. § (1) — (2) bekezdése hatarozza meg. Tekintettel arra, hogy
ezek a feladatrendszerek teljes mértékben lefedik, atfogjdk a hadkiegészitd
parancsnoksagok rendeltetés szerli alaptevékenységét ezért fontosnak tartjuk hogy, ezen
rendszerek miukodtetését egyrészt a békeallapot, masrészt a hadkotelezettség
bevezetésének iddszaka szerint differenciéltan vizsgaljuk.

1. Mindenek el6tt a Honvédség toborzo rendszerének keretében megoldando
fontosabb feladatokat kivanjuk bemutatni. Ezek a kovetkezok:

a.) Békefeladatként oldjak meg a hadkiegészitd parancsnoksagok a Honvédség
allomanyanak toborzas utjan vald biztositasat. Igy: a katonai tanintézetekbe 250 f5
felvételéhez sziikséges mintegy 1600 f6 toborzadsat, amely messzemendlég biztositja a
mindségi kivalasztast; a szerzddéses allomanyba 1000-1500 f6 felvételéhez sziikséges
5000 f6 toborzasat; az Onkéntes tartalékos allomanyba 200 {6 felvételéhez 600 f6
toborzasat; a pilotaképzésre 10-15 o felvételéhez mintegy 1500 f6 toborzésat; az
alkalmassagi vizsgalatok szervezését; a szerzOdéses allomany behivasanak szervezését
¢és végrehajtasat; az orszagos és regionalis kampanyok szervezését; a "Bevetés Klub" és
"Bevetési proba" rendezvényeinek szervezését. Megszervezik az egylittmiikddést a
teriilett munkaligyi kozpontokkal, a katonai szervezetekkel, a helyi tanintézetekkel
valamint a rendvédelmi szervek toborzé részlegeivel. Az illetékességi teriiletiikon a
Honvédelem érdekében propaganda tevékenységet is végeznek.

b.) A hadkotelezettség bevezetését kovetéen a hadkiegészitd parancsnoksagok
végrehajtjak a hadkoteles allomany nyilvantartasat, adataik pontositasat, azok sorozasat
¢s behivasat, valamint intézik a katonai szolgalatra Onként jelentkezdk {igyeit.
Végrehajtjak tovabba a katonai tanintézetekbe a 250 6 felvételéhez sziikséges 1600 {6
toborzasat.
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2. A Honvédség teriileti katonai igazgatasi rendszerének folyamatos miikodtetése
soran is szdmos feladatokat kell a hadkiegészitd parancsnoksdgoknak megoldani.

a.) Alapveté békefeladatként jelentkezik a hadkotelezettség bevezetésének
biztositasa érdekében a parancsnoksag készenlétének folyamatos fenntartasa, melynek
keretében meg kell oldani: - a szakfeladatok végrehajtasara vonatkozo tervek,
okményok kidolgozéasat €s naprakészen tartasat, - az allomany felkészitését és a
feladatok begyakorlasat, valamint részt kell venni a végrehajtasban kozremiikddé mas
szervek felkészitésében is.

A Honvédség és a rendvédelmi szervek részére a gazdasadgi ¢€s anyagi
szolgaltatasi kotelezettség biztositasa keretében a 71/2006 (IV.3.) kormanyrendeletben,
(a tovabbiakban Korm. rendelet) eldirt nyilvantartds vezetése (139 924 db technikai
eszkozok, 13 348 objektum és 13 651 szolgaltatds); a beérkezett igények feldolgozasa
(7 881 technikai eszkozre, 1221 objektumra és 1608 szolgaltatasra); a kijelolés
hatarozatban vald végrehajtasa, illetve hatarozati javaslat eldteljesztése a teriiletileg
illetékes megyei fovarosi védelmi bizottsaghoz; az igényldk ¢és tulajdonosok
tajékoztatasa a kijelolésrdl; a kijeldlt tulajdonosok rendszeres (évenkénti)
adatszolgaltatasi kotelezettségeinek feldolgozasa, nyilvantartds naprakészen tartasa; a
mindsitett helyzetben torténd igénybevétel elrendeléséhez sziikséges hatarozatok
eldkészitése.

Védelmi igazgatasi szervek tevékenységének segitése terén: a teriileti és helyi
védelmi bizottsdgoknak a Honvédség hadkiegészitésének segitésére vonatkozo terveik
elkészitése és naprakészen tartasa; a teriileti és helyi védelmi bizottsagok tajékoztatasa a
Honvédség, a honvédelem és a honvédelmi igazgatas aktudlis feladatairdl, illetve
kérdéseirdl; részvétel a teriileti védelmi bizottsdgok munkdjaban, valamint a védelmi
igazgatasi szervek és onkormanyzatok honvédelmi felkészitésében.

b.) Hadkotelezettség bevezetését koveté feladatok keretében a hadkoteles
nyilvantartds vezetése, amely kiterjed: a nyilvantartas atvételére, pontositisara,
rendezésére ¢és kezelésére; a Hvt-ben eldirt adatszolgaltatdsi és bejelentési
kotelezettségek feldolgozasara €s a Hvt - ben eldirt adatszolgaltatasra.

Fontos feladatként jelentkezik a Honvédség hadkotelesekkel vald kiegészitése,
amely magaban foglalja: a behivhatdsag elbiralasat; a sorozas és behivas elokészitését;
a hadkotelesek katonai szolgéalatdnak félbeszakitasaval és leszerelésével, tovabba a
hadkotelezettség megsziintetésével kapcsolatos feladatokat.

A Honvédség és rendvédelmi szervek részére a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettség biztositasa korében: a Korm. rendeletben eldirt nyilvantartds vezetése,
kezelése a békeiddszaki feladatok folytatasa; az igénybevételi kérelmek feldolgozasa,
elrendeld hatarozatok kiadéasa; illetve eldterjesztése a megyei févarosi védelmi
bizottsagokhoz.

Meghagyasi feladatok végrehajtasa terén: a meghagyasban érintett szervek
névjegyzékeinek feldolgozasa és a meghagyasba helyezés végrehajtasa.

A védelmi igazgatasi szervek segitése korében: a teriileti és helyi védelmi
bizottsagok t4jékoztatisa a Honvédség, a honvédelem ¢és a honvédelmi igazgatas
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aktualis feladatair6l, illetve kérdéseirdl; részvétel a teriileti védelmi bizottsagok
munkdjaban.

3. A kovetkezokben a Honvédség érdekvédelmi rendszerének miikodtetésével
kapcsolatos feladatokat vazoljuk fel.

a.) A békefeladatok kozott a jelenleg mintegy 34 312 fot szdmlalo gondoskodas
korébe tartozok ligyeinek intézése jelentkezik. Ebben a kdrben: az okmanyok kiadésa; a
segélyezés; az Udiiltetés; a ruhazati ellatds biztositdsa; a latogatasok végrehajtasa; a
jubileum évfordulok alkalméaval az érintettek kOszOntése; az elismerési javaslatok
kezdeményezése; az érdekvédelmi nyilvantartds vezetése és naprakészen tartisa; a
kegyeleti tevékenység ¢és ligyintézés végrehajtasa (évente atlag 7-800 {0);
kapcsolattartds a nyugalloméanyu klubokkal és tarsadalmi szervezetekkel (83 szervezet
17 959 10) tevékenységiik segitése és a csaladtamogatasi rendszer mitkddtetése.

b.) A hadkotelezettség bevezetését kovetéen szintén szémos iddigényes
feladatokat kell a parancsnoksagoknak megoldani. Ezek a kovetkezdk: a tényleges
allomanyba tartozok csalddtagjai helyzetének figyelemmel kisérése és résziikre a
segitségnyujtas megszervezése; a harctéri informéciok, tajékoztatok gytijtése ¢€s
tovabbitasa a hatra maradt csaladtagok részére; a hadisériiltek adatainak Osszegylijtése
¢és utdgondozo, rehabilitacids intézetbe torténd apolasanak eldsegitése; a hadivzvegyek,
hadiarvak gondozési korbe vondsa és ellatasuk végzése, valamint foglalkoztatasuk
eldsegitése; a hadisériiltek, hadidozvegyek, hadidrvak segélyezésének végzése; a
csaladtagok értesitése hadisériilésrdl, elhaldlozasrél, a katonai szervezetektdl kapott
tajekoztatas alapjan az eltinté nyilvanitasrol; a kegyeleti tevékenység végzése; az
érdekvédelmi nyilvantartds vezetése és naprakészen tartdasa, tovabba részvétel a
hadkotelesek nyilvantartasba vételében és sorozdsaban.

Az uj szervezeti strukturdaban valo miikodéssel
kapcsolatos tapasztalatok

Az alcimben szerepld kérdést nem lehet tigy megkozeliteni, hogy ne ejtsiink szot a
teriileti katonai igazgatds Uj szervezeti strukturajanak kialakitasdval kapcsolatos
tapasztalatokrol. Az altalunk észlelt, tanusaggal szolgald tapasztalatok tobb iranytiak. A
teriileti katonai igazgatasi szervek helyének és szerepének helytelen, torz megitélése
elsésorban a kormanyzatnak a hadkotelezettség megsziintetésébdl levont hibas
illizidkra alapozott kovetkeztetésével, ezen szervek miikddésének elméleti
tisztazatlansagédval €s a katonai fels6 vezetés kelld szakmai (katonai) hatarozott fellépést
nem mutatd magatartasaval is magyardzhatd. Misem bizonyitja ezt legjobban, hogy
2006 nyaraig a kormanyzat és a katonai felsd vezetés 100 foben kivanta meghatarozni a
hadkiegészitd parancsnoksdgok létszamat. Ezen az dllasponton az adtszervezésben
résztvevo vezérkari szervek, figyelemmel az attérés céljara és a szervezetek feladataira
valtoztattak, igy mint mar jeleztiik is a hadkiegészité parancsnoksagok létszdma 200
foben lett meghatarozva.

Tekintettel arra, hogy a Honvédség egy szoros hierarchidban szervezett és
centrdlisan iranyitott szervezet a szakmdéban jaratos jol felkésziilt és fegyelmezett
allomany, (természetesen figyelemmel a szervezeti Onreflekszekre is) a megadott
kormanyzati keretek kozott megértette a kormanyzat céljat. Az 4ttérés eldkészitése
érdekében a legsziikségesebb szakmai elemzésekre, konzultaciokra és egyeztetésekre
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keriilt sor. Az el0készités sordn a szakemberek tobb lehetséges valtozatot alakitottak ki
modot adva az eldjardknak, hogy az Osszkovetelmények figyelembevétele mellett
valoban a lehetd legjobb megoldas mellett dontsenek. A kialakitasra javasolt két
szervezeti forma mikodési mechanizmusa a szakemberek részér6l modellezésre is
keriilt, melynek eredményeként a sziikséges korrekciok megtorténtek.

A teriileti katonai igazgatasi szervek 0j szervezeti rendjének kialakitasdhoz a
Hvt. méar 2005-ben megadta a lehetdséget. A késlekedés oka feltehetéen a Honvédség
altalanos atszervezésének folyamataval is magyarazhatd, de a késlekedésben minden
bizonnyal szerepe volt a kényelem szeretd jogalkalmazidsi magatartdsdnak is. Ez
utobbival magyarazhatdé, hogy a Hvt. végrehajtasaval kiadott Korm. rendelet is
majdnem két évet késett.

Az atalakitasok sziikségességét és annak tényét a megyei-helyi tarsadalmi
kornyezet kétkedéssel €s értetlenséggel vette tudomasul, a megyei parancsnoksagok
felszamolasat, pedig komoly aggodalommal fogadtdk és jelentds tekintély
vesztességnek tekintették.

A teriileti katonai igazgatasi szervek (hadkiegészitd parancsnoksagok) ilyen
radikélis és a régihez képest alapjaiban torténd atalakitdsdra meghatarozott hat honap
egyesek szerint elegendd volt, méasok szerint ezek a feladatok csak indokolatlan
kapkodassal voltak végrehajthatok. A két teriileti parancsnoksdg kialakitasara,
felépitésére a 20 régi megyei (fovarosi) parancsnoksag felszamoldsaval egy idében
kertilt sor. A fenti parhuzamos tevékenység végrehajtasat két szakmai csoport végezte.
A felépités, kialakitds folyamatat a szervezési iddszak elsé napjaban kinevezett 1j
vezetOk vezették, illetve irdnyitottdk. A 20 megyei (fOvarosi) parancsnoksag
megsziintetését, pedig a helyi felszdmold bizottsagok végezték a HM Személyzeti
Féosztaly Kozponti Toborzo, Erdekvédelmi és Katonai Igazgatasi Osztaly iranyitasaval.
A parhuzamos, de elkiiloniilt tevékenység eredményesnek bizonyult, hiszen a két
parancsnoksag megalakitdsa és a 20 megyei (fOvarosi) parancsnoksag felszamolésa is
lényegében eredményesen €s a megadott hatariddre végrehajtasra kertilt.

Az atalakités illetve a teriileti miikodés eredményességének egyik kulcskérdése,
a beosztasokba tervezett mindségi szakallomany megdrzése, idobeni kivalasztasa,
kinevezése ¢és a lehetdségek fiiggvényében a beosztdsi €s rendfokozati eldmeneteliik
biztositasa volt.A két parancsnoksag 1j dllomanyanak atlagéletkora jelentdsen csokkent,
zOmében fiatal, felkésziilt, a beosztasi feltételekkel rendelkezd és nagy munkabirdst
személyek vallaltak szolgélatot az 0j szervezetekben. Természetesen nem hallgathato el,
hogy keletkeztek komoly szakmai veszteségek is. A régi parancsnoksagok 43-47 év
kozotti tapasztalt vezetdi nagy szdmban (20 fobdl 11 f6) azonos vagy magasabb
beosztasért sem vallaltak tovabbi szolgalatot. A szinte kétévente ismétlddé most mar
folyamatossa valo atalakitasok okozta bizonytalansdgok, a mobilitadsi hajlandosag
hidnya miatt inkdbb a 25 éves szolgalati viszony utdn igénybe vehetd nyugallomanyt
valasztottdk. Valosziniileg a fenti dontéseket az is erdsitette, hogy a nyugdijazassal
kapcsolatos tervezett negativ iranyu valtozasok széles korben elterjedtek a haderdben.

Sajatos, de teljesen érthetd okok miatt — mivel a hadkiegészitd parancsnoksagok
atalakitdsa térben és iddben egybeesett az MH Osszhaderdnemi Logisztikai és
Tamogatd Parancsnoksag felszamolaséval és az MH Osszhaderdnemi Parancsnoksag
kialakitasdval — az anyagi technikai eszk6zok leadédsa illetve &tcsoportositisa a
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felszadmolasi id6szak utolsé harmadara tolddott at. A szinte kampany jellegli feladatot a
felszamolo allomany — esetenként sok tilmunkaval is — de jol megoldotta.

A felszamolasi folyamat egyik legnagyobb problémajat a mintegy 2,5 millio db.
nyilvantartd karton (20 volt kiegészitd parancsnoksag anyagai) kdzponti tarolasanak
megoldasa jelentette, melyet szintén a szervezési iddszak utolso fazisaban az MH KIAK
atkoltoztetését kovetden sikeriilt csak végrehajtani.

Az atalakitasi folyamatban komoly problémat okozott az 1j szervezetek
miikddési objektumainak kijeldlése, ,,a helyben szolgalni” vagy bérelt iroddkba koltozni
valtozatok egyes helydrségben gyakran cserélddtek (pl. Eger, Salgotarjan, Tatabanya
st....). A HM illetékes szakmai kozegeivel hatékony egyiittmiitkddésben, idében sikeriilt
j0 kompromisszumos megoldéasokat taldlni, melyek eredményeként zomében a régi
parancsnoksagi épiiletekben ,,0sszehuzddva” miitkddnek jelenleg is az 0 szervezetek.
Ezzel a megoldassal atmenetileg egyrészt megsziint a bizonytalansag, masrészt sikertilt
a nyugdijasklubok és mas tarsadalmi szervezetek helyiség igényeit is megoldani.

A két 1j parancsnoksdg eredményes vezetésével a harom alapvetd szakmai
teriilet (toborzas, érdekvédelem és katonai igazgatas) az datalakitds idOszakaban is
megdrizte alapvetd képességeit és az el6z6 években elért eredményeit. Osszességében
megallapithato, hogy a teriileti katonai igazgatas rendszerének az atalakitasa — a jelzett
fogyatékossagok ellenére - tervszeriien és meghatdrozott idépontra eredményesen
befejezodott.

A mar tobbszor emlitett két 0j parancsnoksag igen rovid idén beliil a tervek
szerint megalakult, megkezdte és folyamatosan végzi tevékenységét. A hatékony és
folyamatos kommunikaci6 €s az 0j szervezet két parancsnoka faradsdgot nem ismerd
aktivitdsa (személyesen jelentek meg az illetékességi teriiletiikon 1év6 katonai
alakulatoknal, az allami, megyei szerveknél, szervezeteknél) kovetkeztében rovid idon
beliil megismerték és elfogadtak az egyiittmiikddd szervek, szervezetek és azok vezetdi.

A kialakitott kis létszdmu kihelyezett iroddk személyi allomanya vallalva a
jelentds leterheltséget €s tilmunkéat, megdrizték a harom szakmai teriileten elért korabbi
eredményeket. A toborzo és érdekvédelmi iroddk allomanya alapjaban mar ismeri a két
szakmai teriiletet €s képesek egymas helyettesitésére is. A toborzd szakteriilet mivel a
toborz¢ irodak integralodtak az érdekvédelemmel, megsziint szervezeti onallosaguk,
ennek ellenére az eltelt ido alatt elérte és visszaallitotta azt a ,,képességét’, amivel a
jelentds létszamcsokkentés és a tapasztalt szakképzett kollégak elvesztése eldtt
rendelkezett. A toborzds megitélésiink szerint jol hasznélja ki a teriileti rendszerbdl
fakado rugalmas lehetdségeket, szakszerlien €s az erdket, eszkdzoket jol Gsszpontositva
tevékenykedik. Az érdekvédelmi tevékenység — mint mar jeleztiik — a fentieknek
megfelelden, elvesztette 6nalld szervezetségét és integralodott a toborzéssal, jelentOs
létszam és képességbeli vesztesség nem érte a teriiletet. Az ellatottak kdre viszont az
atszervezések kovetkeztében a nyugallomanyba vonultak nagy szdma miatt jelentésen
2-3 ezer fével novekedett. Az 0j strukturara torténd attérés soran is meglrizte elért
eredményeit, képes jo szinten ellatni feladatait. Uj modszerként bevezették a
»kihelyezett érdekvédelmi tligyfélszolgalatot” Budapesten a nagyobb katonai
lakételepeken, vidéken, pedig a volt igynevezett katonai varosokban (pl. Marcali). Ezen
megoldasoknak az érintettek korében nagy sikere van.
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A katonai igazgatasi szaktertilet 1étszdma jelentdsen csokkent, az 0j szervezeti
strukturdban, békében csak a legsziikségesebb szervezeti egységek és beosztasok
maradtak meg. Ugyanakkor 10j ,stratégiai koncepcid” keriilt kidolgozasra, melynek
keretében a hadkdtelezettség esetleges bevezetése esetén 3 kiemelt és 2 tartalék
sorozokozpont keriilt megtervezésre. A munkatervek, okmanyok és miuikodési rend
kialakitdsa folyamatban van. Célszeriinek tinik a 3 kiemelt sorozokozpont valds
miikodtetésének 2008. évben torténo kiprobalasa egy ,, hadijaték”™ keretében. Mi ugy
latjuk, hogy mindhdrom szakmai teriiletnek meg kell gjitani az anyagi - technikai
eszkozok és szolgaltatasok igénylésének €s nyilvantartasanak jelenlegi rendszerét is.

A teriileti katonai igazgatds miikédésében természetesen tapasztalhatok
nehézségek és probléemak, amelyek megoldasa a kozeljovo feladatait képezhetik. Ezek
kozé sorolhatd, hogy a megyei €s helyi szinteken wjra kell gondolni a védelmi
bizottsagokkal torténd egyiittmiikodés rendjét, folyamatat és az okmanyok kezelését a
hadkotelezettség bevezetése esetén. Az 11j jogszabalyi keretek kozott megnovekedett az
MH KIAK szerepe, fontossdga, mely sziikségessé teszi a Kozpont informatikai
eszkozparkjanak halaszhatatlan korszeriisitését, fejlesztését. Teljesen 1j, redlis €s valos
alapokra kell helyezni a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek igénylési,
nyilvantartasi €és felhasznaldsi folyamatait és annak rendszerét, rendjét. Megitélésiink
szerint az el6zo idoszak tapasztalatai alapjan a két parancsnoksag részére (feladataik,
Sfunkciojuk, munkdjuk stb. alapjan) a valos miikodést hatékonyabban biztosito, segito,
tamogato koltségvetést kell késziteni. A lehetd legrovidebb id6n beliil sziikséges
véglegesen kijelolni, megoldani a toborzo és érdekvédelmi iroddk miikodésének
helyszineit, objektumait. A jelenlegi atmeneti helyzet nem teszi lehetévé az
informatikai, kommunikacios és egyéb fejlesztések realizalasat, ez pedig a hatékony
munka gatja lehet a kozeljovében.

A két teriileti parancsnoksag osztalyai az operativ szakmai munka irdnyitasanak
jelentds részét sikeresen atvették ¢€s folyamatosan végzik. Ez viszont nagyobb
lehetdséget biztosit a HM Személyzeti Féosztaly Kozponti Toborzo, Erdekvédelmi és
Katonai Igazgatasi Osztaly dllomanya szamara, hogy a legfontosabb tavlati feladataikra
koncentraljon. El6térben kertilhetnek olyan feladatok, mint a hdrom f6 szakmai teriilet
stratégiai tervezeése, a teriiletet érintd jogszabalyok folyamatos figyelése ¢s a mddositd
javaslatok kidolgozasa, az 4allomany felkészitésének, képzésének tervezése,
végrehajtasa, az ellendrzési feladatok hatékonyabb ellatasa, a teriileti katonai igazgatas
elméleti kérdéseinek tisztazasa stb.

Osszegz6 gondolatok, javaslatok

A kormanyzat kihaszndlva a Hvt. altal felkinalt lehetdséget, a Honvédség strukturalis
atszervezésének keretében Ilényegében két régioba szervezte a teriileti katonai
igazgatasi szerveket (hadkiegészité parancsnoksdgokat). Ezzel egy 1épéssel elobbre
lépett az orszagban lassan megindulo kozigazgatasi és allamigazgatasi szervek régioba
torténd szervezése terén. A kormanyzatnak ez a megoldasa 1ényegesen tulszarnyalta,
tulteljesitette a kordbban a statisztikai régiok szintjére szervezett hét kozigazgatasi
régiora vonatkozd elgondolasait. Ez az intézményi reform tartalmat, terjedelmét és
stuktarajat illetden alapvetd valtozasokat hozott a teriileti katonai igazgatési szervek
(hadkiegészitd parancsnoksagok) tobb évtizedes funkcionalasaban. A valtozasok — és
ezt minden talzés nélkiil elmondhatjuk, hogy — mind a magyar tdrsadalom, mind a
honvédelem, de a Honvédség életében is torténelmi jelentdsséggel birnak. Ma ugy
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iteljiik meg, hogy ez az intézmenyi reform alapvetoen dsszhangban van az orszag
honvédelmi igényeivel és a Honvédség rendeltetésebol adodo kévetelményekkel és
megfelel a NATO iranyaba vallalt szovetségesi kotelezettségeknek.

A teriileti katonai igazgatasi szerveknek (hadkiegészitd parancsnoksagoknak)
mint intézményeknek a vizsgalatdval a katonai szakirodalomban itt-ott csak
érint6legesen taldlkozunk. A szerzék ezen szervekkel kapcsolatos kérdéseket leginkabb
a hadkiegészités és az érdekvédelem oldalardl kozelitik meg. Mi ebben a tanulmanyban
— mint arra mar utaltunk — arra vallalkoztunk, hogy megvizsgaljuk a teriileti katonai
igazgatasi szervek helyét a kozigazgatas, illetve az allamigazgatasi szervek, valamint a
katonai belsé igazgatds (katonai rendtartds) rendszerében. Ezt azért tartottuk
szlikségesnek, mert a napi gyakorlatban elég sok a rendezetlenség, az elvi, az elméleti
alapok nélkiili szervezeti strukturak kialakitdsa, sokszor az ad-hoc érdekek mentén
torténnek a szervezeti struktirdk kialakitasa. Egyértelmiien allast foglaltunk abban,
hogy a teriileti katonai igazgatasi szervek dllamigazgatasi feladatokat is ellato katonai
szervezetek, nem részei a honvédelem teriileti és helyi igazgatdsi szerveknek. A
Honvédség miikodésében ezen intézmények alapvetd kulcsszerepet toltenek be és
nélkiilozhetetlenek, ezért megsziintetésiik katona-politikai hiba lenne.

Gyakorlati tapasztalatok bizonyitjak, hogy intézményeket viszonylag konnyi
létre hozni, atszervezni, de sokkal nehezebb ¢és hosszabb folyamat azt hatékonyan
miikddtetni. Az elmult idészak tansadga azt mutatja, hogy a két régioba tevékenykedd
teriileti katonai igazgatasi szervek (hadkiegészitd parancsnoksagok) alapvetéen a
jogszabalyi kovetelmények alapjan tevékenykednek, a Honvéd Vezérkar Fonok altal
jovahagyott SZMSZ-eik Dbiztositjdk a hadkiegészit6 parancsnoksdg szamara
meghatdrozott feladatok végrehajtasdhoz sziikséges szervezeti és miikodési rendet,
megfeleld kereteket adnak a feladatok eredményes végrehajtasdhoz. A kivalasztott
allomany kompetens, a hivatasaban elkotelezett €s lojalis a mindenkori korméanyzathoz.
Latnunk kell azonban, hogy egy szervezeti struktura soha sem lehet tokéletes és végleges
ezért — megitélésiink szerint — folyamatosan vizsgalni kell ezen intézmények feladatait és
miikodését. A tapasztalatok alapjan batran kezdeményezni kell a kovetelményekhez ¢€s a
feltételekhez igazodo valtoztatasokat.

Az eddig elért eredmények alapjan, ugy véljiik célszerli néhany gondolatban
foglakozni — az Eurdpaban és a NATO szervezetében is egyediilallo — tertileti katonai
igazgatds jelenlegi szervezetei rendszerének tovabbi finomitasaval. Sziikségesnek
tartjuk, hogy amennyiben a Honvédségnél 1étszamtartalék képzddne (40-60 £8) keriiljon
kialakitasra a harmadik hadkiegészito parancsnoksag is Kozép—Magyarorszagi
Hadkiegészito Parancsnoksag néven. A tanulmanyunkban ezzel a kérdéssel a struktarak
kialakitasandl mar foglakoztunk és egyértelmiien megallapitottuk, hogy a harmadik
parancsnoksag megalakitasara a szlik 200 {0s 1étszamkeret miatt nem kertilt sor.

A harmadik parancsnoksag feldllitasat szamos figyelemre mélto szakmai
tényezok indokoljak. Nevezetesen: Budapest az orszag kozigazgatasi kozpontja és Pest
megyével kiegészitve ezen teriileten €l az orszag lakossdganak tobb mind egyharmada;
a fovarosi keriiletek sajatosan egyediek a kozigazgatasban semmihez sem illesztheték
pl.: a 22 keriileti védelmi bizottsdgok miikodése egyedi az orszdgban, ezen til Pest
megyében még 14 helyi védelmi bizottsag is funkcional, igy orszdgosan kozel 40
szervezettel torténd egylittmiikodés folyamatossaganak biztositdsa az uj strukturaban
komoly gondot jelent; a keleti parancsnoksag szakmai tevékenységének zome jelenleg
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1s Budapest és Pest megyére iranyul. A parancsnoksag ellatotti korében 1évo személyek
kb. 65-70%-a Budapest és Pest megyében €1, koriikben eredményes munkat csak helyi
vezetéssel és végrehajtassal lehet végezni; a Budapesti Toborzoé és Erdekvédelmi
Kozpontra aranytalanul nagy teher harul mind a harom szakmai tevékenységi teriiletén.

A tovabbiakban a fenti indokok alapjan a harom teriileti parancsnoksagbol allo
szervezeti rendszerére tesziink javaslatot.

A./ A Magyar Honvédség Kozép-Magyarorszagi Hadkiegészito Parancsnoksag-
ra Budapesti allomashellyel. Illetékességi teriilete: Budapestre; Pest megyére; Fejér
megyére; Tolna megyére; Bacs-Kiskun megyére és Nograd megyére terjedne ki.
Osszlétszamat 95 fében lehetne meghatdrozni.

B./ A Magyar Honvédség Nyugat-Magyarorszagi Hadkiegészité Parancsnoksag-
ra Veszprémi allomdashellyel. Illetékességi teriilete: Komdarom-Esztergom megyére;
Gyodr-Moson-Sopron megyére; Vas megyére; Veszprém megyére; Zala megyére;
Somogy megyére és Baranya megyére terjedne ki. Osszlétszamat 82 foben lehetne
meghatarozni.

C./ A Magyar Honvédség Kelet-Magyarorszagi Hadkiegészité Parancsnoksdg-
ra Szolnoki allomashellyel. Illetékességi teriilete: Csongrad megyére; Békés megyére;
Jasz-Nagykun-Szolnok megyére; Hajdu-Bihar megyére; Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyére; Borsod-Abauj-Zemplén megyére és Heves megyére. Az Osszlétszamat 89
fében lehetne megallapitani.

A fenti javaslatok alapjan a harom parancsnoksag Osszlétszama 266 {6 lenne,
amely a jelenlegi létszamoz képest 66 fovel novekedve.

Osszességében varhat6, hogy a Magyar Honvédség Kozép-Magyarorszagi
Hadkiegészitd Parancsnoksag kialakitdsa — a teriileti katonai igazgatds vonatkozasaban
— egy ardnyosabb, differencialtabb, de kiegyensulyozottabb miikodési feltételeket
biztosithatna, amely még hatékonyabb ¢és eredményesebb szakmai tevékenységet
eredményezhet. /18/

A masik javaslatunk — mint arra kordbban mar utaltunk és azt részletesen
indokoltuk — az MH KIAK-ot is mint katonai igazgatasi szervet kellene a Hvt.-ben
szerepeltetni. Ugyanis a MH KIAK szerepe, jelentdsége és a katonai igazgatasi feladatai
a Hvt. rendelkezéseibdl eredden szamottevOen megndvekedett. Megitélésiink szerint az
MH KIAK-ot a Hvt.-ben a katonai nyilvantartds alapvetd szabalyainak rendezése
kapcsan kellene a katonai igazgatasi szervek kozé sorolni. Ezt a megoldast
értelemszerlien javasoljuk a HM HIM vonatkozasaban is.

A tanulméanyunkban az eddig elmondottak 0Osszefoglaldsa helyett csupan
reményiinket fejezziik ki, hogy talan sikeriilt felhivni egyrészt a szakma, masrészt a
tarca vezetésének érdeklddését a teriileti katonai igazgatdsi szervekkel Osszefliggd
elméleti és gyakorlati kérdésekre.
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Jegyzetek, felhasznalt irodalom

1.Berényi Sandor: Magyar Kozigazgatasi jog. Altaldnos rész 1. fejezet.

2. Uo. III. fejezet

3. Az dllamhaztartas hatékony miikodését eldsegitd szervezeti atalakitasokrol és az
azokat megalapoz¢ intézkedésekrodl szolo 2118/2006 (VI.30.) Korm. hatarozat

4/b pontja

4. Dul Sandor-Foldesi Ferenc: A teriileti katonai igazgatas regionalis kialakitasa.
Tarsadalom és Honvédelem, 2006 .1. szam, ZMNE kiadvanya.

5. A 82/2000 (MK. 94.) HM utasitassal kiadott Honvédelmi Minisztérium

Szervezeti és Miikodési Szabalyzata.

6. Dr. Bércesi Ferenc: Ellentmondésok a teriileti allamigazgatési szervek rendszerében —
a teriileti szinten miikod6 allamigazgatasi feladatot ellatd szervek kataldgusa. Késziilt
2006-ban BM. IDEA-program keretében. Magyar Kozigazgatas, 2006 jaliusi szam.

7. A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szolo 2004. évi CV. torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 71/2006. (IV.3.) Korm. rendelet 55. § (1)
bekezdés.

8. Uo.: 58. § (1) bekezdés.

9. A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo 2004. évi CV. torvény 54. § (1)
bekezdés.

10.A teriileti 4allamigazgatasi rendszer Kkiépitettsége d4gazati szinteken Osszesen
harminckilenc szervezetet regisztralt Dr. Bércesi Ferenc tanulmanya 2006. méjus. A
legtobb a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési minisztérium alarendeltségébe miikddik
(12) Megjelent a Magyar Kozigazgatas cimi folyoiratban.

11.A Korm hatdrozat végrehajtasara a 96/2006/HM, a 114/2006/HM és a 118/2006/HM
utasitasok, valamint a 123/2006/HVKF parancs.

12.Annak ellenére, hogy a 2006. évi LVIL torvény alapjan mar 2006. jalius 29-én a
Magyar Kozlonyben kihirdetésre keriilt a HM SZMSZ amely, az 0 strukturanak
megfelelden késziilt, még 2006. oktoberében is folyt a HM atszervezése.

13. A szerzék a munkaltatoi jogkor gyakorlasa alatt a szolgalati viszony létesitésére,
megsziintetésére, a fegyelmi és a kartéritési felelésség megallapitasat értik.

14.A hadkiegészitd parancsnoksagok alapitasarol szo6lo 111 és 112/ 2006 (HK. 23) HM
hatarozatban szerepld szoveg.

15.Az alkotmany 19/E §-a a Korméany — a Koztarsasagi elnok altal jovahagyott terv
szerint a kiilsd fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd varatlan
betdrése esetén a tamadas elhdritasa, illetéleg az orszag teriiletének a honi és a
szovetséges 1égvédelmi és repiild késziiltségi erdkkel vald oltalmazasa, az alkotmanyos
rend, az élet-és vagyonbiztonsag, a kozrend és a torvényesség védelme érdekében —
azonnal intézkedni koteles.

16.A hadkiegészité parancsnoksagok alapitasarol a 111 és 112/2006 (HK.23.)
hatarozatok 14. pontja rendelkezik a szervezeti felépitést tartalmaz6 okmanyrol.

17.Dr. Kassai Laszlo nya. ezredes: A modositott Szolgalati Szabalyzat II. rész. Uj
Honvédségi Szemle, 2002/2 szam 60. oldal.

18.0csovai Janos mk. ezredes—Dr. Foldesi Ferenc nya. alezredes: Kutatoi Jelentés

Az onkéntes haderé huméanerdforras-gazdalkodas 1 lehetdségei, elvei és modszerei,
valamint kapcsolatrendszere a megljulo teriileti, katonai igazgatas szervezetében.
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A NEMZETBIZTONSAGI SZAKMAI TEVEKENYSEGHEZ KOTODO
TORVENYI ALAPELVEK, FELUGYELETI ES ELLENORZESI
RENDSZER, VALAMINT JOGORVOSLATI UTAK

A nemzetbiztonsdgi szakmai tevékenységhez kotddd torvényi €s szakmai alapelvek
kiilonbozdek. Példaul a gyorsasag és az idOszerliség a torvényi alapelvek kozott nem
szerepelnek, habar azok a szakmai alapelvek meghatarozé, alapvetd fontossagu elemei. A
szerz0 tanulmanyaban a nemzetbiztonsagi szakmai tevékenységgel kapcsolatos, a
személyiségi jogokat érintd lehetOségeket tekinti at, tovabbad az e tevékenységre
vonatkoz6 torvényi alapelveket, a feliigyelet és az ellenérzés formait, valamint a
jogorvoslati médokat.

The legal and vocational basic principles related to the national security professional
activity are different. For example, the rapidity and the timeliness do not appear among
the legal basic principles, although they are the elements of the vocational basic
principles with determining, fundamental importance. The author reviews the issue of the
opportunities touching the personality rights related to national security professional
activity in his study, furthermore the legal basic principles concerning this activity, the
supervision’s and cheque’s forms, and the legal redress manners.

Napjainkban a globalizalodo vilagban zajlé események 1 kihivasok elé allitjak a
tarsadalmakat mind nemzetk6zi, mind helyi viszonylatokban. A biztonsag €s
értelmezése 1) megkozelitésekben nyernek értelmet, eddig kevésbé fokuszba
helyezett teriileteken és szinteken Oltenek testet. A valtozdsok hatdsa nem keriilte
el a nemzetbiztonsagi szolgdlatokat sem. Feladatrendszeriik atstrukturalddott,
tevékenységiik felértékelddott. Ezek kovetkezményeként maguk a szolgalatok is
sokszor a tarsadalom figyelmének kozéppontjaba keriilnek és kénytelenek a
nyilvdnossag szinpadara lépni az allampolgarok, biztonsagérzetikk megerdsitése
irant megnovekedett igényeinek kielégitése kovetkeztében és érdekében. A jogi
szabalyozasbol eredden megismerhetdek, az informacios tarsadalom fejlédésébol
fakadoan pedig egyre szélesebb korben ismertté is valnak a nemzetbiztonsagi
munka szabdlyai, a titkos informaciogylijtés eszkozei, moddszerei, a
nemzetbiztonsagi tevékenység mibenléte.

Fentiekkel parhuzamosan a személyhez fiiz6d6 jogok védelme is egyre
inkabb eldtérbe keriil. Az emberek tobbségének ingerkiiszobe igen alacsony ebben
a témaban ¢és intenziven reagalnak e jogaikat érintd folyamatokra, kiilonosen, ha
ezek korlatozo tartalmiak. A nemzetbiztonsdgi szakmai tevékenység tipikusan
ilyen jellegli munka, és ebbdl kovetkezOen igen érzékeny viszonyban van a vele
kapcsolatos kozgondolkoddssal, tarsadalmi megitéltségére fokozott figyelmet kell
forditani.



Az emberi, allampolgari és személyiségi jogokat a Magyar Koztarsasag
Alkotmanya védi. E jogok csak kivételesen, kizardlag torvényben megfogalmazott
formaban és moédon korlatozhatéak. A nemzetbiztonsdgi szakmai tevékenység
soran az emberek személyiségi jogai adott esetben sériilhetnek, de ennek mindig
torvényes alappal kell rendelkeznie, szigorti kdvetelményeknek kell megfelelnie,
hathatos feliigyeleti €s ellendrzési rendszerhez kell kotni, tovabba ardnyban kell
allnia az allami érdekekkel, az allam oOnvédelméhez, biztonsagahoz ¢és a
blincselekmények felderitéséhez fiiz6d6 jogaval. Mindezek mellett biztositani kell
az esetlegesen bekovetkezett jogsérelem orvosldsanak lehetdségeit.

A nemzetbiztonsagi szakmai tevékenység torvényi alapelvei

A nemzetbiztonsagi szakmai  tevékenység  alapelveinek  torvényi
megallapithatosdganak vizsgalata soran alapvetden az Alkotmanyt (1949. évi XX.
tv.) és a nemzetbiztonsagi torvényt (1995. évi CXXV. tv.) haszndltam, emellett
azonban az elemzés ki kellett terjedjen a személyes adatok védelmérdl és a
kozérdekili adatok nyilvanossagarol szolo 1992. évi LXIII. torvény, az allamtitokrol
¢s a szolgalati titokrol szo6ld 1995. évi LXV. térvény rendelkezéseire is, tovabba
figyelembe vettem az Alkotmanybir6sadg hatarozatait, valamint az Emberi Jogok
Eurdpai Birdésaga gyakorlatanak egyes elemeit.

Az emberi, személyiségi jogok kovetelményei

A torvénynek valo megfelelés kovetelmenyének teljesitése érdekében tobb torvényt
is figyelembe kell venni, melyek normainak betartasa elengedhetetlen. igy az
Alkotmanyon és a nemzetbiztonsagi torvényen til kiillonosen a személyes adatok
veédelmérdl és a kozérdekli adatok nyilvdnossagarol sz616 torvénynek van kiemelt
jelentdsége.

A kovetelmény tartalma, hogy az adatkezelésnek, informaciogyiijtésnek,
ezen beliil kiilondsen a titkos informacidgylijtésnek, valamint az elrendelés
folyamatanak torvényen kell alapulniuk, ami alatt azt kell érteni, hogy a
nemzetbiztonsdgi szolgalatok a felsorolt tevékenységeket kizardlag a
nemzetbiztonsdgi torvényben meghatarozott keretek kozott folytathatjak. Ez
egyarant vonatkozik a tevékenységek céljaira, teriileteire, terjedelmére, tartalmara,
feltételrendszerére, eljarasi és garancidlis szabalyaira.

Az engedélyhez kotottség kovetelménye a titkos informaciogytiijtésre €s a
végrehajtasa soran beszerzett adatok kezelésre vonatkozik. 4 nemzetbiztonsagi
torvény ket csoportban hatarozza meg a titkos informdciogyiijtés eszkozeit és
maodszereit.



— A kiilso engedélyhez nem kotott titkos informaciogyiijtés eszkozeit €s
modszereit a nemzetbiztonsagi torvény 54. §-a tartalmazza. Szintén a kiilsé
engedélyhez nem kotott titkos informaciogytijto tevékenységek kozott emliti, de az
55. §-ban hatarozza meg a nemzetbiztonsagi torvény a biintetlenségi megallapodast
is, amelyhez Legfébb Ugyész 4ltal kijelolt ligyész elézetes jovahagydasa sziikséges.

Az 54. §-ban megjelolt eszkozok ¢és modszerek alkalmazasanak
engedélyezését a nemzetbiztonsdgi torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatok
foigazgatoinak hatdskorébe utalja. Ennek megfeleléen a belsé eljarasi és
engedélyezési szabalyokat a nemzetbiztonsagi torvény 13. § (3) bekezdés: d)
pontjaban kapott felhatalmazas alapjan — az iranyité miniszter jévadhagyasaval —
vezetési jogkoriikhoz kapcsolodoan a foigazgatdk hatarozzdk meg. Ennek
nyilvdnvald oka, hogy az itt felsorolt eszkozok és modszerek egy része kevésbé
veszélyezteti a maganszférat és kisebb sulyll beavatkozast jelent, mig mas résziik
esetében pedig az alkalmazas koriilményei, vagy a szolgalatok munkatarsainak,
illetve a veliikk egylittmiik6dd személyek biztonsdganak védelme indokolja, hogy
az engedélyezési eljaras a nemzetbiztonsagi szolgalatokon beliil maradjon.

A titkos kapcsolat, vagy a fed6okmannyal ellatott munkatars biztonsdga nem
tenné¢ lehetdvé, hogy kiils6 forum is tudomadst szerezzen roluk, arrdl nem is
beszélve, hogy a titkos munkatarsak 1étesitését rendkiviili médon megnehezitené,
ha az érintett csak annak tudatiban vallalhatnd az egyiittmiikodést az adott
nemzetbiztonsdgi szolgélattal, hogy annak tényérél a szolgédlaton kivil is
tudomaéssal birnak. Ez egyébirant sziikségtelen is, hiszen a titkos informaciogytijtd
munka torvényességének nem elengedhetetlen feltétele, hogy e személyek
megismerhetdvé valjanak az engedélyezési eljaras soran.

A belsé eljarasi és engedélyezési szabalyokban meg kell teremteni ezen
eszk0zOk, modszerek alkalmazasanak a garancidit az onkényes felhasznalasokkal
szemben ¢€s egyuttal biztositani kell a feliilvizsgalatok rendszerességét.

A belsé engedélyezés kizardlag irdsos formdban torténhet, az engedélyezés
moddja, formdja, tartalma, szolgdlaton beliili szintje fliigg az adott ligy jellegétdl,
valamint az alkalmazott konkrét eszk6zoktol és modszerektdl. Ha az okmanyokban
(jovahagyott, vagy engedélyezett miiveleti terv, akcioterv, javaslat) konkrétan meg
vannak hatarozva az alkalmazott eszk6zok ¢és modszerek, az elérendd cél, az
alkalmazas teriilete, terjedelme, feltételei, az alkalmazas feliilvizsgalatanak
hatarideje, akkor az alkalmazids minden fazisdt nem sziikséges kiilon-kiilon
engedélyezni.

A belsé engedélyezésii titkos informaciogytijtéshez kapcsolodd eljarasi és
engedélyezési szabdlyzatokban meg kell hatarozni az adott okmanyok fajtait,
tartalmi kellékeit és azt is, hogy milyen eszk6zok €s modszerek alkalmazhatdak



halaszthatatlan, siirgds ligyekben a vezetd szobeli utasitasa alapjan, de ez esetben
az irasos engedélyt az akadaly elharuldsat kovetéen pédtolni kell, mely torténhet az
alkalmazasrol szo616 jelentés elkésztésével egyidejiileg is.

— A kiilso engedélyhez kotott titkos informaciogylijtés eszkozeit és
modszereit a nemzetbiztonsagi térvény 56. §-a hatdrozza meg, mig az eljarasi €s
engedélyezési szabalyokat ezen eszk6zok ¢és modszerek tekintetében a
nemzetbiztonsagi torvény 57.-60. §-ai tartalmazzak.

A kiilsé engedélyhez kotott titkos informdcidogyiijtés eszkozeinek ¢és
modszereinek alkalmazasat a nemzetbiztonsagi térvény — a nemzetbiztonsagi
feladat jellege és az egyének maganszférdjanak fokozottabb veszélyeztetettsége
okan — birdi, illetve igazsagiligy miniszteri engedélyhez koti.

A Fdvarosi Birdsag elnoke altal kijelolt bird engedélyezi a kiilsé
engedélyhez kotott titkos informaciogylijtést a nemzetbiztonsagi szolgdlatok alabbi
feladatkoreiben:

— a Magyar Koztarsasag alkotmanyos rendjének torvénytelen eszkozokkel
torténd megvaltoztatdsara, vagy megzavarasara iranyuld torekvések
felderitése és elharitasa;

— a Magyar Koztarsasdg gazdasagi, tudomanyos-technikai, pénziigyi
biztonsagat veszélyeztetd leplezett torekvések felderitése €s elharitasa;

— a szervezett blinozésre, jogellenes kabitoszer - és fegyverkereskedelemre
vonatkoz6 informaciogytijtés;

— a hataskorébe tartozd bilincselekmény felderitése, illetve a rdjuk
vonatkoz6 informaciogytjtés.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok egyéb feladatkoreiben az engedélyt az igazsagiigy
miniszter adja ki. A hirszerzd szolgélatoknak pedig minden esetben az igazsagiigy
miniszter az engedélyezd a kiilsé engedélyhez kotott informaciogyiijté eszkozok,
modszerek vonatkozasaban.

A kiils6é engedélyezés foruméaban jelentkezd kiilonbség az engedélyezés
jogalapjaul szolgald feladatok eltérd jellegébdl fakad. A birdi engedélyezés
alapjaul szolgalo feladatkdrokben torténd titkos informaciogyiijté tevékenység
jellemzdéen olyan biincselekményekhez kotddik, mely megalapozott gyanu
megallapithatdsaga €s bizonyitottsdga esetén kozvetlentil bilintetdeljarast von maga
utan. Amennyiben az emlitett koriilmények fennallnak, a bironak fel kell szélitania
az érintett szolgédlatot ennek kezdeményezésére. Igazsagiigy miniszteri engedély
akkor sziikséges, mikor korméanyzati dontést kell felvallalni egyes feladatoknal,
amit a bir6 éppen a birdi fliggetlenség, a kizardlagos jogszabalyoknak vald
alarendeltsége alapjan nem tehet meg, tehat az orszag politikai, gazdasagi,



nemzetbiztonsdgi érdekeit, a konspirdcids szempontokat egy nemzetbiztonsagi
tevékenység engedélyezése soran, dontésénél nem veheti figyelembe.

A nemzetbiztonsagi torvény 59. §-dban lehetdséget nyujt ntgynevezett
kivételes engedélyezésre, melyben a nemzetbiztonsdgi szolgalatok féigazgatoi a
kiils6 engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés folytatasat legfeljebb az
engedélyezd dontéséig engedélyezhetik, ha a titkos informaciogyljtés kiilsd
engedélyeztetése olyan késedelemmel jarna, amely az adott igyben nyilvanvaléan
sértené a nemzetbiztonsagi szolgédlat eredményes miikodéséhez fiiz6dd érdeket.
Ugyanitt meghatarozza ezen engedélyezés szabdlyait is.

Kivételes féigazgatoi engedélyezés alapjan a kiilsé engedélyhez kotott titkos
informaciogytijtés — az eldirt feltételek fennallasa mellett — a bird, vagy az
igazsagiigy miniszter dontéséig, maximum 72 6ra hataridon beliil folytathato.

Kivételes eljaras esetén a titkos informacidgyiijtést haladéktalanul meg kell
sziintetni, ha annak folytatdsat az engedélyezd nem engedélyezi. Ebben az esetben
a titkos informdaciogylijtés soran nyert adatokat — az allam- és szolgélati titkot
tartalmazé iratok megsemmisitési rendjére vonatkozo6 torvényi eldirdsok szerint —
haladéktalanul meg kell semmisiteni

Fontos jogi garanciat tartalmaz a nemzetbiztonsagi torvény 14. § (4)
bekezdése, miszerint az igazsagiigy miniszteri engedélyezések felett az
Orszaggylilés Nemzetbiztonsagi Bizottsdga ellendrzést gyakorol, mely alapjan az
engedélyezési eljarasrol tajékoztatast kérhet.

A dokumentaltsag kovetelménye alatt azt értjik, hogy a titkos
informaciogyijtés alkalmazasaval 6sszefliggd minden intézkedést, a javaslattételtol
(tervezési idOszaktol) kezdve a végrehajtas egész folyamatdban irasba kell foglalni,
dokumentalni kell. Természetesen ideértve az alkalmazott eszk6zok, modszerek
utjan tett intézkedések eredményét is. Ez kiilonds jelentdséggel bir a személyes
(koztiik kiilonleges) adatok kezelésénél, a személyes adatok védelméhez vald jog
gyakorlasa sordn, az egyes biincselekmények bizonyitékai beszerzésénél azok
hitelességét 1illetden, az informaciok ellendrizhetdsége ¢€s megbizhatosaga,
valamint az eljar6 munkatarsak személyes feleldsségének megallapithatosaga
tekintetében.

A céelhozkotottseg kovetelményének, a készletezo adatgyiijtés tilalmanak
értelmezése soran, a nemzetbiztonsdgi szolgalatokrdl sz6lo torvény személyes
adatok  kezelésével, illetve a titkos informaciogyiijtéssel kapcsolatos
rendelkezéseibdl egyértelmiien megallapithatd, hogy a titkos informacidogyiijtés
eszkozeit és mddszereit csak és kizarodlag pontosan meghatarozott és dokumentalt
torvényes cél érdekében lehet alkalmazni. A cél nem lehet altalanos, vagy



homalyosan, félreérthetd modon megfogalmazott, s6t nem elégséges 6nmagédban a
nemzetbiztonsdgi torvényben meghatarozott feladat megjel6lése sem, hanem a
feladaton beliil a célt is konkrétan, pontosan meg kell jeleniteni, amit gyakorlatilag
az engedélyezés iranti kérelem indoklédsi részének kell tartalmaznia. Ez a pont
megkdzelithetd ugy is, hogy a cél konkrét megfogalmazasa nélkiil aligha
vizsgdlhaté a titkos informaciogylijtés olyan tovabbi kovetelményeinek
teljesithetdsége, mint a sziikségesség ¢s aranyossag.

Személyes adatot kezelni csak pontosan meghatdrozhatd és jogszerii cél
érdekében szabad. A célhozkotottség tehat az informécids onrendelkezési jog
gyakorlasanak (érvényesitésének) a feltétele ¢€s legfontosabb garanciaja,
legfOképpen a titkos informaciogylijtés eszkozeinek és modszereinek alkalmazasa
soran kezelt adatok tekintetében, amikor minden mozzanat az érintett tudomasa
nelkiil torténik. Meg kell hatarozni az adatfeldolgozas céljat és a feldolgozandd
adatok koreét.

A titkos informaciogylyjtés céljainak moddosulasat, megvaltoztatasat
dokumentalni kell. A mddosult és megvaltozott cél elérése érdekében torténd
eszkozok és modszerek alkalmazasat az eljaras rendjének megfelelé modon
engedélyeztetni kell.

A titkos informécidgyljtés céljathoz nem kotddd vagy az eljaro
nemzetbiztonsdgi szolgélat feladataihoz nem kapcsolodd adatokat, ha azok a
nemzetbiztonsagi torvény 43. §-a alapjan biincselekmény elkdvetésére utalnak,
vagy mas szervek iranyadba tajékoztatasi kotelezettséget alapoznak meg és az
illetékes szervhez kell tovabbitani. Meg kell azonban jegyezni, hogy az adatok
tovabbi felhasznaldsa tekintetében az adatot kiildd nemzetbiztonsagi szolgalat a
dekonspiraci6 megakadalyozasa céljabol a forras, vagy az alkalmazott modszer
védelmében korlatokat allithat.

A személyes adatok meghatarozott cél nélkiili, jovObeni felhasznalasara
torténd gytijtése, feldolgozasa, taroldsa alkotmanyellenes, melybdl kovetkezik,
hogy a nemzetbiztonsagi feladatok ellatdsahoz sziikségtelen adatokat tordlni kell.
A személyes adatok torlésének kotelezettségét a nemzetbiztonsagi torvény az 50. §
(2)-ben hatarozza meg. E garancia kiilondsen erds alatdmasztd szabdly az
elébbiekben emlitett készletezd adatgytijtés tilalmanak vonatkozéasaban.

A sziikségesség kovetelménye: A nemzetbiztonsagi torvény 53. § (2)
bekezdése eldirja, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok a titkos informaciogytjtés
specialis eszkdzeit és moddszereit csak abban az esetben alkalmazhatjdk, ha a
nemzetbiztonsagi torvényben meghatarozott feladatok ellatdshoz sziikséges adatok
mas moédon nem szerezhetok be, mas oldalrél az elérni kivant célnak a
nemzetbiztonsagi érdek érvényesitéséhez mereven kotddnie kell.



Az adatkezelés tekintetében pedig csak a munkavégzéshez elengedhetetlentil
sziikséges adatok rogzithetdk, illetve azok tarolasanak és tovabbitasdnak rendje is
torvényben szabalyozottan valdsulhat meg.

Az eszkoz és modszer alkalmassaganak kovetelménye: A nemzetbiztonsagi
torvény 31. §-abol kitlinik az alkalmassdg kovetelménye, mert kimondja, hogy a
tobb lehetséges (elvileg alkalmazhatd) eszkoz koziil a legalkalmasabbat kell
kivalasztani. A 60. § a kiilsé engedélyhez kotott titkos informaciogytjtésre
vonatkoz6 szabalyok kozt eldirja, hogy a titkos informdcidgyiijtést haladéktalanul
meg kell sziintetni, ha alkalmazisatdl tovabbi eredmény nem varhato. Ezen
tulmenden, az Alkotmanybirosdg 2/1990 (X. 4.) hatdrozataban allapitotta meg,
hogy ha a korlatozas a cél elérésére alkalmatlan, az alapjog sérelme megallapithatéd
Osszegezve az eszkdz és modszer alkalmassaganak kovetelménye, az Oncéla
eszkoz és modszeralkalmazas tilalma.

A nemzetbiztonsagi torvény tobb helyen is megfogalmazza az aranyossadg, a
legenyhébb jogkorldtozds kivetelményét. igy a 31. § (4) bekezdés kimondja, hogy
a nemzetbiztonsagi szolgdlat eljarasa, intézkedése, nem okozhat olyan hatranyt,
amely nyilvanvaléan nem all aranyban az adott intézkedés torvényes céljaval. A
(6) bekezdés pedig eldirja, hogy a tobb lehetséges intézkedés koziil azt kell
valasztani, amely az eredményesség biztositasa mellett az intézkedéssel érintettre a
legcsekélyebb korlatozassal, sériiléssel, vagy karokozéassal jar. A 39. § (2)
bekezdés arra kotelezi a nemzetbiztonsagi szolgalatokat, hogy az adatkezelés soran
az adott cél elérése érdekében feltétleniil sziikséges, masrészt az ¢érintett
személyiségi jogait legkevésbé korlatozo, vagy sértd eszkozt vegyen igénybe.

Az Alkotmanybirosag 30/1992 (V. 26.) és 75/1995 (XII. 21.) hatarozataiban
1s megadta az ardnyossag fogalmat, melynek elemei a kovetkezok:
— az elérni kivant cél fontossdga ¢és az ennek érdekében okozott alapjog
sérelem sulydnak megfeleld aranya;
— az adott cél elérése érdekében legenyhébb sérelemmel jard, alkalmas
eszkozt kell igénybe venni.

Fentiekbdl kitlinik, hogy a torvénynek valdo megfelelés, az elkeriilhetetlenség, az
aranyossag, a jog alapjan megkivant védelem legmagasabb ¢€s sziikséges sérelem
legkisebb fok&nak garantdldsa szorosan Osszefliggd fogalmak. Mindegyik
kovetelménynek eleget kell tenni ahhoz, hogy egy alapjogi korlatozas
magéanszféraba torténd beavatkozas sziikségesnek mindsiiljon egy demokratikus
berendezkedésii tarsadalomban.

Arra vonatkozdan, hogy a torvényes cél elérése érdekében alkalmazott
eszkozok, modszerek koziil melyek a legkevésbé korlatozd intézkedések, nincs



altalanos érvényli valasz, mert ez fligg a cél sulyatol, a ténylegesen veszélyeztetett
nemzetbiztonsagi érdektdl, valamint az alkalmazas koriilményeitdl, hatasatol és
eredményességétol.

Altalanossagban tgy foglalhatunk allast, hogy a kiilsé engedélyhez nem
kotott titkos informacidgylijtés eszkozel €s mddszerei kisebb foki beavatkozassal
jdrnak a maganszférat illetden, mint a kiils6 engedélyhez kotottek. Egyes
teriileteken megallapithatoak ettdl bizonyos értelemben eltéré helyzetek. Igy
példaul a tapasztalatok és a szakirodalom tobbnyire azt a gondolatot erdsitik, hogy
a titkos kapcsolatok vagy a hivatasos, titkos mddon alkalmazott munkatarsak
tevékenysége, az ¢Erintet maganszférdjanak legmélyebb megismerése alkalmas
beavatkozdsok. Az itt megjelend ellentmondas csak latszolagos. Ezzel
kapcsolatban vissza kell utalnom arra a tényre, hogy a titkos munkatarsak védelme
fontosabb érdek, mint az, hogy kilétiikr6l mas személyek is tudomast szerezzenek.
Tovabbi latszolagos ellentmondas a kiilonleges adatok kezelése terén mikor az
adatgyljtéskor, az ¢érintettre vonatkozd informacidk beszerzése sordn a
nemzetbiztonsagi szolgalat munkatdrsa tudomast szerez kiilonleges adatokrol is. Ez
azonban elkeriilhetetlen, hiszen a kiilonleges adatok elvalaszthatatlanok a
személyes adatoktol. Ettdl e tevékenység engedélyezése nem kell, hogy kiilsé
személy altal torténjen. Beldthaté az is, hogy a felvilagositds kérése vagy a
nemzetbiztonsagi jelleg leplezésével torténd kornyezettanulmany készitése, a
személy mozgasanak, valamely eseménynek a kiilsé megfigyelése nem tesz
lehetdvé olyan mély beavatkozast (4ltaldban) mint a kiilsé engedélyhez kotott
eszk0z vagy modszer.

Az aranyossag kérdéskoréhez tartozik az is, hogy a titkos informaciogytijtés
eszkozei és modszerei alkalmazasanak ne legyen aranytalanul karos visszahatdsa
az ¢érintettre a lako, hivatali vagy munkatarsi kornyezetében, kapcsolatkorében,
esetleg tizleti tevékenységében.

Kiilondsen fontos, hogy a titkos informéaciogyiijté eljaras ne ingassa meg az
allami szervek miikddése iranti bizalmat, mert egy demokratikus jogallamban a
kozhatalmi szervek miikodésébe vetett hitet, vagy kozbizalmat senki, igy a
nemzetbiztonsagi szervek sem ingathatjak meg.

E ponton beliil tehat részben mozg6d hatarokkal talalkozhattunk, ezért ugy
Osszegezhetjlik a leirtakat, hogy az ardnyossag a torvényes cél tényleges stlya, az
¢érintett €s az alkalmazas koriilményei, az alkalmazas varhatd eredményei €és hatasa
alapjan biralhat6 el és a konkrét esethez igazodnia kell.

A személyes adat utja kovethetoségének kovetelménye: E garancidlis
kovetelményeket a nemzetbiztonsdgi torvény 40. §-a (adattovabbitas



dokumentalasa) és a 46. §-a (személyes adatok tovabbitasanak nyilvantartasa)
tartalmazzak.

Idézve az Alkotmanybirdésag 46/1995. (VI. 30.) hatarozatat: "az
adattovabbitds meghatarozott feltételekhez kotése, tovabba a célhoz kotottség az
informaciés énrendelkezési jognak egyiittes garanciai."’

Ez a kovetelmény szorosan kapcsolodik a dokumentaltsag elvéhez.
Amennyiben az adat atja nem kovethetd, ez az adatalany jogérvényesitését
akadalyozza. Kiemelten fontos az adat kovethetdsége azokban az ligyekben,
amikor az érintett tudta nélkiili adatkezelés torténik, mert az adatalany szdmadra,
jogsérelme esetén nem valik lehetdvé joganak érvényesitése, masrészt ilyen
esetekben nem tisztdzhato kelld modon a nemzetbiztonsagi szolgalatok személyi
allomanyanak (adatkezeld, adattovabbitd) személyes feleldssége sem.

A torvényes adatminoség kovetelménye: E pont tartalmat a személyes adatok
veédelmérdl és a kozérdekli adatok nyilvanossagardl szolo 1992. évi LXIII. térvény
7. §-a fogalmazza meg (az adatok mindsége), mely szerint a személyes adatok
kezelése soran tamasztott kovetelmények:

— felvételiik és kezelésiik tisztességes €s torvényes;

— pontosak, teljesek és ha sziikséges 1ddszertiek;

— tarolasuk moédja alkalmas arra, hogy az érintettet csak a tarolds céljadhoz

sziikséges ideig lehessen azonositani.

Az Alkotmanybirdsag 15/1991. (IV. 13.) hatdrozataban leszogezte: "Nem
elégséges, ha egyes feldolgozasi szakaszokban egyes garancidk teljesiilnek, s ez az
allapot nem orvosolja mas fazisok alkotméanyellenességét".> Tehat a titkos
informaciogyiijté eljarasnak és az ahhoz ko6tddoé adatkezelésnek az egész eljarés
folyamdn, annak minden egyes fazisdban, dsszhangban kell lennie a jogszabalyi
eldirasokkal, hogy ne mindsiiljon a maganszféra védelméhez vald jog
megsértésének.

A nemzetbiztonsagi torvény 62. §-a a titkos informaciogyiijtés soran
beszerzett adatokat, tovabbd a titkos informdciogyijtés alkalmazott rendszerét,
annak elemeit adllamtitkoknak minositi. E mellett a titkos informécidogyiijtés
eszkozeinek ¢és modszerecinek alkalmazasaval keletkezett adatok, a titkos
informaciogytijtés rendszere, elemei szerepelnek az allam- és szolgdlati titok
védelmérdl szoldo 1995. évi LXV. torvény mellékletét képezd allamtitokkori
jegyzékben is.

A nemzetbiztonsagi torvény ezaltal is igyekszik védeni az olyan informaciok
atadasat a Nemzetbiztonsdgi Bizottsag eljarasa tekintetében (16. §), amelyek
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konkrét ligyben a titkos informaciogytijtés soran alkalmazott mddszerre, forrasra
vonatkoznak.

A nemzetbiztonsdgi szolgalatokkal egyiittmikodd személy kilétének
felfedését a nemzetbiztonsagi szolgédlatok adatkezelése nem eredményezheti
(nemzetbiztonsagi torvény 44. § (3) bekezdése). A mas szerveknek atadott adat
felhasznaldsa sordn a nemzetbiztonsagi szolgédlatok fOigazgatdi korlatokat
allapithatnak meg a titkos informaciogytijté méodszer €s forrds védelme érdekében.
A beszerzett személyes adatok kezelésére alkalmazni kell az adatvédelmi torvény
rendelkezéseit. (Pl.: nemzetbiztonsagi érdekbdl az érintett személyek informacios
onrendelkezési joga korlatozhato).

A szolgalatok feliigyelete és ellenérzése,
valamint a jogorvoslati utak

Az Alkotmany 70. §-a alapjan az emberi jogok — koztiik a maganszféra védelme —
a Magyar Koztarsasag teriiletén 1évéd valamennyi személyt megilletik. (Az
allampolgari jogok természetiiknél fogva az allampolgarsaghoz kotddnek). Az
alkotmanybirosag 61/1992. (XI. 20.) hatarozataban kimondta: "a jogegyenlOség
lényege, hogy az allam, mint kozhatalom, s mint jogalkotd koteles egyenld
elbandst biztositani a teriiletén tartézkodd minden személy szdmdra. Ebben az
Osszefliggésben nem tehet kiilonbséget koztik faj, szin, nem, nyelv, vallas,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni,
szilletési vagy egyéb helyzet szerint."> EbbSl egyenesen kovetkezik, hogy a
Magyar Koztarsasag joghatosaga teriiletén tartdzkodd nem magyar allampolgarok
esetében 1s alkalmazni kell a nemzetbiztonsdgi szakmai tevékenységgel szemben
felallitott "sz{ir6t", kovetelményrendszert. A kiilfoldi allampolgarok esetében tehat
— bar szélesebb korben lehet igazolhatd a beavatkozas a nemzetbiztonsagi érdek
védelmében — a kdvetelményrendszer azonos.

Az alkotmanyban foglalt jogok garantalasa sziikségessé teszik az allami élet
e sajatos teriiletén is a jogvédelmi intézmények kialakitasat, a nemzetbiztonsagi
szolgdlatok feliigyeleti rendszerének ¢és ellendrzésének a kiépitését. A
nemzetbiztonsagi torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatok felligyeleti rendszerét, az
alkotmanyos miikodés garancidlis intézményeit, a hatalmi dgak megosztasanak
megfelelden tobb szinten épitik ki.

A parlamenti feliigyelet, a nemzetbiztonsdgi szolgalatok parlamenti ellendrzéese
Az Orszaggyiilés plenuma altal gyakorolt ellendrzés: Abbol indulhatunk ki, hogy a

torvényhozast €s az ellenérzést nem lehet mereven elvalasztani egymastol, mert a
torvényes mitkodés feltételeinek rogzitésében is egyfajta ellendrzés huzodik meg.
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Megalakuldsuk 6ta a nemzetbiztonsagi szolgalatok szerves részei lettek az
allamigazgatasi rendszernek. Az Orszaggylilés tobb mint 30 térvényben érinti
kozvetleniil a szolgéalatok tevékenységét.

A kormdnyzati tevékenység parlamenti ellendrzésének formai: a
beszamolok, jelentések, tdjékoztatok. A szolgdlatok ily mddon torténd
beszamoltatasat az Orszaggyiilés f8leg a Nemzetbiztonsagi Bizottsag Gtjan végzi.

Az egyes képviselok altal gyakorolt (kezdeményezett) ellenorzés: A
képviselok altal feltett kérdés ¢&s interpellacid6 a miniszteri felelOsség
érvényesitésére iranyulo eszkoze az ellendrzésnek. Ezek a formak tehat az iranyitd
miniszter feleldsségét érintik. Meg kell jegyezni, hogy miutan az interpellacio is €s
a kérdés is altalaban a plénum elétt hangzik el, ez az ellenérzési forma szorosan
kotédik a plénum altal gyakorolt ellenérzéshez.

A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodése vonatkozasaban a
honvédelmért felelds miniszter interpellalhatd illetve kérdezhetd, mig a polgari
nemzetbiztonsdgi  szolgalatok  tekintetében a  polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatokat iranyit6 miniszter.

Az orszaggyllési képviseldk jogallasarol szolo 1990. évi LV. torvény a 8. §
(4) bekezdésében rendelkezik a képviseldi igazolvanyrdl, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok mikodésére szolgald teriiletre torténd belépés tekintetében, mely
szorosan €rinti az ellendrzés megvaldsulasat is.

A bizottsagok altal gyakorolt ellendrzés: A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol
sz0l6 torvény alapjan a szolgalatok tevékenységének vizsgalatara, ellendrzésére az
Orszaggytilés a Nemzetbiztonsdgi Bizottsdgot bizta meg. Ezen tilmenden, a
katonai szolgalatok tekintetében, az Orszaggyililés Honvédelmi és Rendészeti
Bizottsaga rendelkezik még jogosultsagokkal.

Az Orszaggyllés nem csupan allandé ¢és kiilonbizottsdgai Utjan
gyakorolhatja ellenérzé funkcidjat. A Magyar Koztarsasdg Orszaggytlilésének
Hazszabalyarol szolo 46/1994. (IX. 30.) orszaggytilési hatarozat' 36. § (2)
bekezdése alapjan, ha a képviselok egyotdode inditvdnyozza, vizsgdlobizottsagot
kell létrehozni.

Az Orszaggylilés a nemzetbiztonsagi szolgadlatok parlamenti ellendrzésére
vonatkoz6 rendelkezéseit a nemzetbiztonsagi torvény 14. §-dban jelenitette meg. A
torvény szovegébdl kitlinik, hogy a torvényalkot6 azt a gyakorlatot tartja
kovetenddnek, hogy ha az Orszaggyiilés a nemzetbiztonsagi szolgélatok
tevékenységét ¢érintd vizsgalatot kivan lefolytatni, akkor elsésorban a
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Nemzetbiztonsdgi Bizottsdgot bizza meg ¢és nem kiilon bizottsagot allit fel a
Hézszabaly 36. §-a alapjan.

Ennek okai, hogy a szolgalatok milkdodése és alkalmazott eszkdzrendszere
alapvetéen a nyilvanossagtdl elzart, igy a miikkodés torvényességének feltarasa,
megitélése specidlis ismereteket igényel, valamint hogy a vizsgalatok soran eljaro
személyek korét célszerli mind sziikebben kijelolni, mert ezen személyek a nemzet
biztonsdga szempontjabdl legvédettebb és legérzékenyebb informaciok birtokéba
juthatnak.

A Nemzetbiztonsagi Bizottsdg altal torténd ténymegallapitdé vizsgdlat
lefolytatasanak fobb esetei az alabbiak lehetnek:

— ténymegallapit6 vizsgalat dllampolgari panasz, bejelentés alapjan;

— ténymegallapit6 vizsgalat parancsmegtagadas kovetkeztében;

— ténymegallapité vizsgalat a szolgalatok munkatarsatol érkezd bejelentés
alapjan;

— ténymegallapitdé vizsgdlat elégtelennek itélt miniszteri vizsgalat
kovetkeztében;

— ténymegallapitd vizsgalat a Bizottsag altaldnos t4jékozodasi eljarasa
soran tudomasara jutott informacio6 alapjan.

A Nemzetbiztonsagi Bizottsag politikai felelosséget allapithat meg, mely értelem
szerint a miniszterre, kormanyfoére esetleg a Kormdny tobbi tagjara vonatkozhat.
Ezen kivil a Nemzetbiztonsagi Bizottsagnak jogéban all, hogy mas eljarast
kezdeményezzen (pl. biintetdeljaras, orszaggyiilési biztosok eljarasa). Ha viszont a
bizottsag valamely bels6 normativ szabaly (miniszteri, féigazgatdi utasitasok)
alkotmanyellenességét észleli, az Alkotmanybirdsdghoz fordulhat.

A bizottsdg munkéja sordn véleményezi a nemzetbiztonsdgi szolgalatok
koltségvetésének részletes tervezetét, mely sordn a titkos informaciogytijtéssel
kapcsolatos részleteket ismer meg. Ezek az alabbiakban jelentkezhetnek:

— a titkos informdcidogylijtés  koltségeinek  részletes  bontasat
altalanossagban (az egyes szervezetek elkeriilik a kdzremiikodé konkrét
személyek ¢és alkalmazott eljarasok megnevezését, azok védelme
céljabol). A Bizottsdg tagjai — megbizasuk el6tti nemzetbiztonsagi

ellenérzésiik eredményébdl kovetkezden — személylikben biztonsagi
szempontbol alkalmasak arra, hogy a részletes szdmadatok birtokukba
keriiljenek;

— a Bizottsdg megismeri a koltségvetési veéleményezés sordn a titkos
informaciogytijtést végrehajtd valamennyi kormanyzati szerv mitkodését;
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— a Bizottsdg az ellendrzése soran ki is kényszeritheti a rendelkezésre allo
pénzeszkozok hatékony felhaszndlasat.

A Dbizottsag feladatai kozt szerepel, hogy kinevezésiik elétt meghallgatja a
foigazgatol tisztségre jelolt személyeket, alkalmassagukrol allast foglal. E
tevekenységének jogi garancidi abban allnak, hogy dontése meghozatalakor a
miniszterelndk a bizottsdg javaslatat, allasfoglalasat figyelembe veszi. A dontést
viszont ez a vélemény nem koti, ezért a kinevezés egyértelmiien a korményzati és
nem az Orszaggyilési feleldsségi korbe tartozik.

A Nemzetbiztonsagi Bizottsag teljes korli tdjékoztatdsdnak megtagaddsara
vonatkoz6 felhatalmazast megszoritdan kell értelmezni, mert a Nemzetbiztonsagi
Bizottsag az érdemi vizsgalatanak a lefolytatasdhoz minden informaciot meg kell
kapjon. Nem tartozik azonban teljes mélységben ebbe a korbe, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgalatok milyen konkrét titkosszolgalati modszer, eszkoz,
felhasznaldsaval ¢€ltek. A miikodés jogszerlis€gének megitélése szempontjabol
meghatarozd, hogy a nemzetbiztonsagi szolgdlatok megfeleld engedélyek
birtokdban alkalmaztak-e példaul "helyiséglehallgatast", de az nem lehet a
vizsgalat targya, hogy azt milyen technikai eszkozok igénybevételével, milyen
modszerrel, azaz milyen rejtési mod felhasznalasaval hajtottak végre.

A masik korldt nemzetbiztonsagi szolgalatokkal egylittmiikodé személyek
védelme. A vizsgalat tehat kiterjedhet arra, hogy a cél ardnyban 4ll-e a
jogkorlatozassal, azaz jogszerii volt-e, stb. A Bizottsdg tagjai szdmara azonban f6
szabaly, hogy a konkrét személy, az informaci6 forrasa nem valhat ismertté.
(nemzetbiztonsagi torvény 16. § (1), (2))

A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok az orszag honvédelmi feladatainak
ellatasdban 1s kozremiikddnek. A Nemzetbiztonsdgi és a Honvédelmi ¢és
Rendészeti  Bizottsag tevékenységének, szolgalatokat érintd jogkorének
elhatarolasdhoz az aldbbiakat lehet megfogalmazni.

A Nemzetbiztonsagi Bizottsag hataskore a titkosszolgélati tevékenység teljes
korében kiterjed a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokra is. A Honvédelmi és
Rendészeti Bizottsdg a katonai nemzetbiztonsagi szolgdlatok altal alkalmazott
titkos informécidgylijtés tekintetében nem folytat ténymegallapitd vizsgalatot, az
minden esetben a Nemzetbiztonsagi Bizottsag illetékességi teriilete.

Masképp fogalmazva, a Honvédelmi és Rendészeti Bizottsdg korlatozott
jogkorrel rendelkezik a katonai szolgalatok tevékenységét éErintéen. Ezt a
nemzetbiztonsagi torvény a 17. § (1) bekezdésében fogalmazza meg.
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Az Orszéaggyilési képviseldk jogallasarol szolo 1990. évi LV. torvény 8. §
(3) bekezdése értelmében az Orszaggyiilés Honvédelmi ¢és Rendészeti
Bizottsagdnak tagja a Bizottsag dontése alapjan, kiilon engedély nélkiil jogosult a
Bizottsagnak az Alkotmanyban és a honvédelmi térvényben” meghatarozott
feladatai ellatasa érdekében elengedhetetleniil szlikséges allamtitok megismerésére.
Ez a jogosultsdg a Katonai Biztonsagi Hivatal és a Katonai Felderitd Hivatal
miikodése korében keletkezett allamtitokkorre vonatkozik és a nemzetbiztonsagi
torvény 17. §-anak keretei kozott érvényesiil.

Az emlitetteken tul fontos garancidlis szabaly, hogy a nemzetbiztonsagi
torvény elfogaddsahoz az orszaggyilési képviselok kétharmadénak szavazata
sziikséges, tovabba e torvény azon rendelkezése, melyszerint a Nemzetbiztonsagi
Bizottsag elnoke csak ellenzéki képviseld lehet.

Az orszaggyiilési biztosok eljarasa: Az é&llampolgari jogok orszaggytilési
biztosarol sz616 torvény® szerint az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosahoz
barki fordulhat, amennyiben megitélése szerint a nemzetbiztonsagi szolgalat
eljarasa kovetkeztében alkotményos jogaival Gsszefiiggésben sérelem érte, vagy
annak kozvetlen veszélye all fenn, feltéve, ha a rendelkezésére all6 kozigazgatési
jogorvoslati lehetdségeket mar kimeritette, illetve jogorvoslati lehetéség nincs
szamdra biztositva. Ugyanezen torvény <éErtelmében az adatvédelmi biztosra,
szakteriiletén, az allampolgari jogok orszaggytilési biztosarol szold torvény
rendelkezéseit kell alkalmazni.

Fontos megemliteni, hogy a fenti torvény mellékletében foglaltak szerint az
orszaggytilési biztosok a nemzetbiztonsagi szolgadlatokat érinto eljarasa soran nem
tekinthetnek be:

— a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezeti ¢és milkodési szabdlyait

tartalmazo dokumentumokba;

— a nemzetbiztonsagi szolgalatok objektumaival ¢és allomanyaval
kapcsolatos biztonsagi dokumentumokba;

— a nemzetbiztonsagi szolgalatok személyzeti nyilvantartdsaiba és egyéb
személyzeti anyagaiba, kivéve, ha ezt az érintett személy irasban kéri;

— a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal egylittmiik6d6 maganszemélyek
azonositasara szolgald nyilvantartasokba;

— a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal titkos informacidgytijtésre hasznalt
eszk6zOk ¢€s modszerek miltkodésének ¢€s milkodtetésének miszaki-
technikai adatait tartalmazd vagy az azokat alkalmazd személyek
azonositasat lehetové tevo dokumentumokba;

— a szamitastechnikai eszk6zok szamadval, elhelyezésével, miikodésével,
illetve az alkalmazott software-ekkel kapcsolatos dokumentumokba;

— a rejtjel-tevékenységgel, annak szakirdnyitdsaval ¢€s  hatdsagi
feliigyeletével kapcsolatos dokumentumokba;
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— a Dbiztonsagi okmanyvédelemmel ¢&s technologiai ellendrzéssel
kapcsolatos dokumentumokba;

— a kiilondsen fontos €s bizalmas munkakort, tisztséget betoltok, illetve
ilyen tisztségre jeloltek  biztonsagi ellendrzése, valamint a
nemzetbiztonsdgi védelemben részesiild személyek vonatkozasdban
végrehajtott feladatok soran keletkezett dokumentumokba, kivéve, ha ezt
az €rintett személy irasban kéri;

— mindazon dokumentumokba, amelyek megismerése az informacidt
szolgéltatd azonositasat tenné lehetéve;

— anemzetbiztonsagi szolgalatok nemzetk6zi megéallapodasaiba.

— mindazon dokumentumokba, amelyeknek megismerese a
nemzetbiztonsdgi szolgalatok kiilfoldi partnerszolgalatok irdnyaban
vallalt kotelezettségeit sértené.

A 75/1995. (VL. 30.) a mindsitett adat kezelésének rendjérdl szo6l6 Korm. rendelet
kimondja, hogy a mellékletben meghatarozott iratokat, amelyekbe az orszaggytlési
biztosok nem tekinthetnek be, ,,Kiilondsen fontos!” kezelési utasitassal kell ellatni.

A parlamenti ellendrzés meghatdrozasanak vizsgalatandl arra a
megallapitasra juthatunk, hogy célszerti lett volna, ha a nemzetbiztonsagi torvény
szerepelteti a parlamenti ellenérzések korében az Allami Szamvevészéket is, és
meghatarozza tételesen a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok ellendrzésére vald
jogosultsagat. A jelenlegi megfogalmazas azzal az altalanossaggal €1, hogy kiils6
szerv ellendrzése csak torvényességi alapon torténhet. Ez véleményem szerint nem
elégséges, konkrét szervezet és feladatok megnevezése lenne alkalmasabb a
pontosabb szabalyozas érdekében.

Fentieken talmenden az Orszaggylilési biztosok eljardsanak is a parlamenti
ellendrzések kozott lenne a helye a nemzetbiztonsagi térvényben, hiszen a biztosok
és tevékenységiik, csakigy, mint az Allami Szamvevészék az Orszaggylilés szerve.
Tovabbvezetve a gondolatot, feladataik tekintetében is részletesebb szabalyozast
kellett volna rogziteni, eljaradsi jogosultsiguk pontosabb megalapozisa ¢és
meghatarozasa céljabol. Ezt a nézdpontot erdsiti, hogy a kozelmultban az
Orszaggytilési biztos javaslatot dolgozott ki a nemzetbiztonsagi torvény olyan
tartalmi modositdsara, mely az adatvédelmi biztos jogositvanyainak szélesitését
célozza, az allampolgarok hatékonyabb adatvédelme tekintetében.

A kormanyzati iranyitas és ellenorzés

A nemzetbiztonsagi torvény eldirdsai szerint a nemzetbiztonsagi szolgdlatok a
Kormany iranyitasa alatt adllnak. A Kormany a polgari nemzetbiztonsagi
szolgédlatokat a kijelolt miniszter, a katonai nemzetbiztonsagi szolgédlatokat a
honvédelmért felelds miniszter Gtjan irdnyitja. A kormanyzati irdnyitas a miniszteri
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feleldsség alapjan 4ll. Ezen feleldsség pontos meghatdrozasa — irdnyitasi,
ellendrzési, feliigyeleti jogkorok kijelolése — alapvetd alkotmanyos kdvetelmény.
A nemzetbiztonsdgi torvény ezen alkotmanyos kovetelményeknek tesz eleget az
iranyitd miniszter jogkore tartalmanak részletes szabdlyozasaval. Lényeges
azonban az is, hogy a nemzetbiztonsagi torvény az alkotmdnyos miikddést
biztositd  sajatos feliigyelet ¢€s iranyitas intézményeitél elkiiloniti a
nemzetbiztonsagi szolgalatok vezetését. A szolgdlat vezetéi (féigazgatoi) onalld
felelosséggel tartoznak a szolgalatok torvényes €s rendeltetésszerti mitkodéséeért.

A biroi ut igénybevételének lehetosége

A jogvédelem igen fontos intézménye a nemzetbiztonsagi szolgalatok
perbevondsanak lehetosége, érdeksérelem esetén. Figyelemre méltd az a
koriilmény, miszerint a nemzetbiztonsagi torvény eldkésziileti szakaszaban
kidolgozott torvényjavaslat (torvényjavaslat 48. § (4)) a nemzetbiztonsagi
szolgalatok adatkezelése tekintetében a biroi ut elé bizonyos korldtokat allitott,
elérni. A nemzetbiztonsagi torvénybdl kimaradt ez az alkotméanyos alapjogokat
korlatozd bekezdés és a hatdlyos torvényi szabdlyozasban az Orszaggytilés
elsObbséget adott a birdi ut igénybevételével az allampolgarok Alkotméanyban
biztositott alapjoganak korldtozdsmentes érvényesitésének. Egyébirant a
nemzetbiztonsagi torvény ezen alapjog korlatozasa nélkiil is tartalmaz megfeleld
biztositékokat a nemzetbiztonsagi érdekek védelmeére.

A biroi ut igénybevétele abban az esetben valdsulhat meg, ha az érintett,
adatainak kezelésével kapcsolatban t4jékoztatast kért vagy kozérdek(i adat
megismerésére iranyuld kérelmet nyujtott be a nemzetbiztonsagi szolgélat felé és a
foigazgatd a tdjékoztatast megtagadta. Megitélésem szerint, ekkor Ilehet a
személyes adatok védelmérdl €és a kozérdekli adatok nyilvanossagardl szold 1992.
évi LXIII. torvényben meghatarozott birdsdgi jogérvényesités szabalyait
alkalmazni, oly mddon, hogy a birdsag, a valaszmegtagadas indokéanak
megalapozottsdga tekintetében hoz dontést. Amennyiben kimondja, hogy az indok
nem megalapozott, akkor nyilik lehetéség az adatkezelés szabalyossdganak
vizsgalatara.

A nemzetbiztonsdgi  szolgalatok  nyomozohatosdgi  jogkdrt nem
gyakorolhatnak, igy kozvetleniill a biintetéeljardsban nem vesznek részt.
Ugyanakkor a biintetdeljaras elotti felderitési szakban mar meghatdroz6 lehet a
szolgalatok eljarasa, hiszen néhany bilincselekmény esetében kizardlagos, illetve a
renddrséggel parhuzamos felderitési jogosultsdga van. Ebbdl kovetkezéen, ha
részben vagy egészben a szolgdlatok felderitési tevékenységére épiilve indul a
blintetdeljaras, akkor a jogorvoslatra a biintetéeljaras szabalyai az irdnyadok.
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A titkos informdciogytjtés egyes eszkozei és modszerei alkalmazasanak kiilso
engedélyhez kotése

A nemzetbiztonsdgi szolgalatok tevékenységének sajatos feliigyeleti, az
alkotmanyos alapjogok kiilonleges jogvédelmi eszkoze, az alapvetd jogokat
legsulyosabban sértd illetve korlatozo titkos informaciogytijtés eszkozei és
modszerei alkalmazdsanak a nemzetbiztonsdgi szolgalatoktdl és azok iranyitasi
strukturajatol elkiilonitett engedélyezése. A nemzetbiztonsagi torvényben foglaltak
sajatossaga, hogy az engedélyezést a nemzetbiztonsagi feladatokhoz kot6do
megoszladsban részben a végrehajtdéi hatalom korében tartja és az igazsagiigy
miniszter jogkorébe utalja, részben bird1 engedélyezésre bizza. A biroi
engedélyezés alapjaul szolgald feladatkorokben torténd titkos informéciogyiijtd
tevékenység jellemzden biintetéeljarast von kozvetleniil maga utan.

Allampolgdrok panaszjoga, dllampolgari panaszeljards

Ha a szolgalatok esetleges jogszeriitlen eljardsa barmely modon az allampolgar
tudomdsara jut, akkor a nemzetbiztonsagi térvény 11. § (5) bekezdése alapjan az
iranyitdé miniszterhez fordulhat panasszal. Amennyiben az érintett a miniszteri
vizsgalat altal tett intézkedések eredményét nem fogadja el, ugy panaszdval az
Orszaggytilés Nemzetbiztonsagi Bizottsagdhoz fordulhat. Fontos megjegyezni,
hogy az allampolgari panaszok kivizsgaldsa sordn a Bizottsdg nem hatosagként,
nem hatosagi jogorvoslati forumként jar el, hanem 4ltalanossagban vizsgalja a
szolgalatok miikodésének torvényességét. Ebbdl kovetkezéen a Bizottsag eljarasa
— a jogorvoslat szempontjabol — alapul szolgalhat egy birdsagi eljarashoz. A
Bizottsag a vizsgalatot kdvetden ajanlasokkal fordulhat az iranyité miniszterhez az
esetleges jogszertitlenség kikiliszobdlése céljabol.

Itt kell megemliteni, hogy a szolgélatok tevékenységére altalaban titkos
eljards a jellemzé, de a nemzetbiztonsagi torvény 31. § (2) bekezdése
felhatalmazza a szolgdlatokat, hogy a feladatkoriikbe tartozd bilincselekmények
megeldzésére, az elkovetd elfogasara nyilt kényszerintézkedéseket alkalmazzanak.
Az intézkedések ellen az érintett — akaddlyoztatisa esetén hozzatartozoja —
panasszal élhet a féigazgatonal, majd az iranyitdé miniszternél. A miniszteri
hatarozat feliilvizsgalatat pedig az érintett a Févarosi Birosagnal kérheti.

Adatkezeléssel kapcsolatos panaszok, jogvitak

A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagardl szolod
torvény’ részletesen szabalyozza a nemzetbiztonsagi szolgalatok adatkezelésével
érintett személyek jogait. Ha az érintett személy megitélése szerint a
nemzetbiztonsdgi szolgédlatok jogellenesen kezelik adatat, vagy indokolatlanul
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korlatozzak jogait (adatbetekintés, tdjékoztatas, tovabbitas), akkor az adatkezeld
nemzetbiztonsagi szolgalat ellen kdzvetleniil birésdghoz fordulhat.

Az adatvédelmi térvény alapjan barki az adatvédelmi biztoshoz fordulhat, ha
véleménye szerint személyes adatainak kezelésével kapcsolatosan jogsérelem érte,
vagy annak kozvetlen veszélye fennall, kivéve, ha az adott ligyben bir6sagi eljaras
van folyamatban.

Az adatkezelés specialis teriilete a mindsitéssel kapcsolatos jogvita. Az
allamtitokrél és a szolgalati titokrél sz6ld torvény® szerint, mindsitett adat
megismerésére a mindsitd (nemzetbiztonsagi szolgalat), kérelemre engedélyt
adhat. A megismerési kérelem megtagadisa esetén a kérelmezd kozvetleniil
birésdghoz fordulhat, melynek indoklasa lehet a jogosulatlan mindsités. A torvény
lehetdséget ad a mindsités fenntartdsa melletti betekintésre is, de csak akkor, ha az
adat megismeréséhez fiiz6dd személyes érdek fontosabb, nagyobb, mint az dllam
nemzetbiztonsagi érdekbdl szarmazd adatvédelmi igénye.

Ha az adatvédelmi biztos eljarasa soran az adat mindsitését indokolatlannak
tartja, a mindsitét annak megvaltoztatasdra, vagy a mindsités megsziintetésére
szolithatja fel. A felszolitas megalapozatlansdganak megallapitasa céljabol a
mindsitd nemzetbiztonsagi szolgalat 30 napon beliil bir6saghoz fordulhat.

Osszefoglalva a tanulmdanyban leirtakat — a megallapitott és elemzett
koriilmények alapjan — kijelenthetd, hogy a jelenleg hatdlyos torvényi szabalyozas
kielégitéen biztositja a személyiségi jogok védelmét, megfelel a jogallamisag
kovetelményeinek, figyelembe veszi €s biztositja a jogorvoslatok lehetdségét.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokat kiilonleges jogositvanyaik adott esetben a
torvényesség mezsgy¢€jére sodorhatjak. A jogéallamban éppen ezért kiemelkedd
jelentdséggel ¢és fontossdggal bir a nemzetbiztonsdgi feladatok és a
nemzetbiztonsagi szolgalatokat megilletd jogok pontos meghatarozésa, irdnyitasuk
szabalyozasa, valamint feliigyeletiik intézményeinek kialakitdsa. Az alapvetden
titkos €s sajatos eszkozoket felhaszndlod tevékenység megfeleld jogi szabalyozast
igényel annak érdekében, hogy semmilyen koriilmények kozott ne jelentsen
veszélyforrast a demokratikus jogrendszerre, ezen beliil a személyiségi jogokat
csak akkor ¢és olyan mértékben korlatozhassa, amennyiben az orszag
nemzetbiztonsdganak megovasa, szuverenitdsanak érvényesitése  céljabol
sziikséges ¢és indokolt.

Az Alkotmanyba foglalt jogok garantdldsa sziikségessé teszi az allami élet e
sajatos teriiletén is a jogvédelmi intézmények kialakitasat, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok  feliigyeleti rendszerének, ¢és ellendrzésének  kiépitését. A
nemzetbiztonsagi torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatok e feliigyeleti rendszerét
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az alkotméanyos miikodés garancidlis intézményét a hatalmi 4gak megosztasanak
megfelelden tobb szinten valositja meg, melynek lényegi elemei: a parlamenti
alkotmanyos feliigyelet, a kormanyzati iranyitds és ellendrzés, a birdi ut
igénybevételének lehetdsége a nemzetbiztonsagi szolgalatok térvénysértése esetén,
a titkos informdaciogylijtés egyes eszkozei €s moddszerei alkalmazasanak kiilsdé —
igazsagiigy miniszteri vagy birdi — engedélyhez kotése €s a panaszjog.

Osszegzésként kijelenthetd, hogy a nemzetbiztonsagi szakmai tevékenység
szigoru feltétel és kovetelményrendszer keretei kozott, torvényi felhatalmazés
alapjan, hathatds allamapparatusi €s belséd ellendrzési €s szabalyozasi rendszerben
torténik. A személyiségi jogok korlatozdsa pedig aranyban all a nemzetbiztonsagi
érdekkel, az allam 6nvédelmi jogaval, melynek érvényesitése legalabb olyan fontos
feladat, mint a személyek jogainak védelme. Az esetlegesen mégis bekovetkezett
jogsértések esetén pedig megfeleld lehetdségek és apparatus all rendelkezésre a
jogorvoslatra.

A nemzetbiztonsagi szolgélatok tevékenysége az allami szervek korében
betoltott funkciojuk €s miikodéstik, valamint milkddésiik elengedhetetlen
sajatossagai miatt titkos és zart, igy az esetleges jogsértések csak kivételesen
keriilnek nyilvdnossagra, nem mindig jutnak az érintett tudomadsara, és nyilik meg
a jogvédelem lehetdsége a jogsértésekkel szemben az egyének szintjén. Ez ad
kiilonos  jelentéséget a  nemzetbiztonsagi  szolgalatok  feliigyeletének,
ellendrzésének, alkotmanyos miikddésiik szempontjabol.
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SPECIALIS MUSZAKI TECHNIKAI ESZKOZOK ES FELSZERELESEK
ALKALMAZASI LEHETOSEGEI A KATASZTROFAVEDELEMBEN*

A katasztrofak elleni hatékony védekezés napjainkra a nemzeti szintli kezelés mellett egyre inkabb
széleskorii nemzetkdzi egylittmiikodéssé valik a kiilonboz6 nemzetkdzi szervezetekkel. Felértékelddnek és
tovabb fejlédnek a regionalis egyilittmiikodések a katasztrofak hatasai elleni védelem teriiletén. Az
egyittmikodések mellett minden orszag sajat torvényeiben rogziti a katasztrofavédelemben résztvevok
korét és feladatait. Hazankban a Magyar Honvédség eziranyt faladatat a 2004. évi CV. toérvény a
honvédelemrdl és az MH-rél az alabbiak szerint fogalmazza meg: ,hozzajarulas a katasztréfavédelmi
feladatok megoldasahoz”. (A tomdr megfogalmazas lebontdsara a honvédelmi miniszter rendeletet adott ki
a honvédelmi agazat katasztrofak elleni védekezésének iranyitasardl és feladatairdl.) Jelen tanulmany
szeretné réviden bemutatni a Magyar Honvédség miiszaki csapatainal rendszeresitett specialis miszaki
technikai eszkdzok és felszerelések alkalmazasi lehetGségeit a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasa
soran. (Az MHTT 2008. évi palyazatan 1. dijat nyert nagyobb terjedelmi (88 old.) tanulmany réviditett
valtozata.)

Besides the national level management, effective defence against disasters becomes nowadays more and
more widely meant international cooperation with different international organizations. Regional
cooperation in the field of management of the effects of disasters is becoming more valuable and is also
progressing. Besides cooperation, all countries determine by their own legislation the participants and
their tasks in disaster management. In our country the relating missions of Hungarian Defence Forces
(HDF) are defined in the Law Nr. 105, 2004 about home defence and HDF as a contribution to the
approach of tasks concerning disaster management”. For the specification of the brief definition the
Minister of Defence released a regulation about the administration and tasks of the branch of home
defence concerning disaster management. This study intends to review shortly the possibilities of
application of special engineering-technical devices and equipment, operational in Hungarian Defence
Forces, in the field of disaster management

1. BEVEZETES

Hazankban az egységes katasztrofavédelmi rendszer létrejottével ) kovetelmények és
elvarasok jelentek meg a katasztrofak megeldzése, valamint a kovetkezmények felszamolasa
terén. Az 1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés irdnyitasarol,
szervezetérol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol az 1.
§ (1) bekezdésében az alabbiak szerint fogalmaz: ,,A katasztréfak megeldzése €s az elleniik
valé védekezés (a tovabbiakban: katasztrofavédelem) nemzeti iigy. A védekezés egységes
iranyitasa allami feladat.” A torvény 2. § (1) bekezdése a katasztrofavédelemben résztvevok
korét az alabbiak szerint hatarozza meg: ,,A védekezést és a kovetkezmények felszdmolasat az
erre a célra létrehozott szervek ¢és a kiilonb6zd védekezési rendszerek mitkddésének
Osszehangolasaval, valamint a polgari védelemrdl sz6ld 1996. évi XXXVIIL. torvény (a
tovabbiakban: Pvt.) alapjan létrehozott polgari védelmi szervezetek, a hivatdsos
katasztrofavédelmi szervek, a hivatasos dnkorményzati tizoltdsag, a gazdalkodo szervezetek,
a Magyar Honvédség, a Hatarérség', a rendvédelmi szervek és az allampolgarok, tovabba az
Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat, az Orszdgos Mentészolgalat, az Allami Népegészségiigyi
¢s Tisztiorvosi Szolgalat, az dnkéntesen részt vevo tarsadalmi szervezetek, valamint a civil és
az erre a célra létrehozott koztestiiletek, tovabba a nem természeti katasztrofak esetén annak

A 2007. évi XC. torvény alapjan 2008. januar 1-jét6l a Hatarérség altalanos jogutodja a Magyar Koztarsasag
Rendérsége. http://www.magyarorszag.hu/kozigazgatas/intezmenyek/korm/bm/hop. 2008.08.05.
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okozoja és eldidézdje, az allami szervek és az Onkormanyzatok (a tovébbiakban egyiitt:
katasztrofavédelemben részt vevok) bevonasaval, illetve kozremiikodésével kell biztositani.”

A Honvédség katasztréfavédelemmel kapcsolatos feladatat a 2004. évi CV. torvény a
honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl az alabbiak szerint fogalmazza meg: ,,hozzéjarulés
a katasztréfavédelmi feladatok megoldasdhoz”. A részletes feladatok meghatdrozasa
érdekében honvédelmi miniszter rendeletet adott ki a honvédelmi 4gazat katasztrofak elleni
védekezésének iranyitdsar6l és feladatair6l. Ennek megfelelden a ,,Honvédelmi
Katasztrofavédelmi Rendszer, az orszagos katasztrofavédelmi rendszer részeként, a
honvédelmi agazaton beliili katasztrofahelyzet, stlyos szerencsétlenség megelézésére, a
veszélyeztetett személyi allomany, vagyontargyak megovasdra, mentésére, valamint a
honvédség erdinek, eszkdzeinek bevondsat igényld éagazaton kiviili katasztréfak karosito
hatésai elleni védekezéshez, illetve a nemzetkozi katasztrofavédelmi segitségnyujtashoz
trténd hozzajarulas érdekében hoztak létre.”

A katasztrofavédelemben résztvevo honvédségi erok legjellemzobb feladatai az alabbiak
lehetnek:

— ar- és belvizi védekezésben valo részvétel,

— szarazfoldi személy- €s teherszallitas;

— vizi- €s 1égi szallitas;

— légi kutatas-mentés;

— vizi atkel6helyek létesitése és lizemeltetése;

— buvarmunkak végrehajtasa;

— vegyi-, sugarfelderités, sugarmentesités;

— jég-, talaj-, miitargyrobbantas;

— akadalymentesités, vontatas;

—romok aloli mentés, romeltakaritas gépi és kézi erdvel;

— talajmozgatas, Ut- és hidépités;

— utak, teriiletek zarasa;

— vegyi, nukledris anyag mennyiségi €¢s mindségi analizise;

— viznyerés, viztisztitas;

— atvizsgalasi, kutato, mentd feladatok végrehajtasa;

— aramellatas és vilagitas;

— logisztikai tAmogatas tabori koriilmények kozott;

— elsdsegélynyujtas és elsd szaksegélynyljtas;

— elsd szakorvosi, valamint szakositott szakorvosi ellatas korhazi agy kapacitassal,

— egeészségligyl felderités, kozegészségiigyi-jarvanyligyi biztositas;

— sugar-egészségligyi ellendrzés;

— katasztrofak elleni védekezés és a kovetkezmények felszamolasdnak meteorologiai

tamogatasa egyiittmiikodve az illetékes szervekkel;

— egyéb varatlan katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasa.
A fenti feladatokban vald eredményes részvétel jol képzett szakemberek ¢€s szamtalan
specidlis technikai eszkdz alkalmazéasat igényli. Az irads rovid Osszefoglalot szeretne adni
azokrol a specialis miiszaki technikai eszk6zokrdl, melyek a Magyar Honvédség miiszaki
csapatainal vannak rendszeresitve és ,,tobb rendeltetésiik” alapjan jol alkalmazhatoak a
katasztrofavédelmi feladatok végrehajtdsa soran is.

A feladatok bonyolultsdga, a technikai eszk6zok sokszinli alkalmazhatosdga miatt az
eszkozok rovid ismertetését a miszaki tdmogatasi feladatcsoportok szerinti bontasban
mutatom be.

? Forras: ,,Felkészités a Honvédelmi Minisztériumban”, http://www.hm.gov.hu/hirek/hazai_hirek/felkeszites a
honvedelmi_miniszteriumban, 2008.08.05.



2. Az MH MUSZAKI CSAPATAINAL RENQSZERESiTETT SP]:ZCIALIS MI:JSZ,AKI
TECHNIKAI ESZKOZOK ES FELSZERELESEK ALKALMAZASI LEHETOSEGEI
A KATASZTROFAVEDELEMBEN

A miszaki csapatok rendeltetése a miiszaki tdmogatas legbonyolultabb, a személyi dllomany
specialis kiképzettségét, a miiszaki eszkdozok ¢és anyagok széleskorli alkalmazasat igényld
szakfeladatok végrehajtasa. A miszaki tdmogatas feladatcsoportjait a mozgas- ¢€s
mandvertamogatas, a mozgasakadalyozas, a taléloképesség fenntartds, valamint az altalanos
miiszaki tdmogatas feladatai alkotjak. A feladatok eredményes végrehajtasa érdekében, ennek
megfeleléen olyan specialis technikai eszkoz, és felszereléspark keriilt rendszeresitésre a
Magyar Honvédség miszaki csapatainal, melyek a fent emlitett feladatokat maradéktalanul
képesek végrehajtani. A technikai eszk6zok ¢és felszerelések ugyanakkor katonai
alaprendeltetésiik mellett képesek hatékonyan részt venni a kiilonboz6 katasztrofavédelmi
feladatok végrehajtasaban is. Roviden tekintsiikk at mire is képesek €s alkalmasak ezek a
specialis miiszaki technikai eszkdzok és felszerelések.

2.1. Mozgas- és mandvertamogato eszkozok, felszerelések

A miszaki technikai eszkdzok egyik legnagyobb csoportjat a mozgas- ¢s mandvertdmogato
eszkozok alkotjak. Ezen eszk6zok csoportjaba soroljuk a miiszaki felderitd, az Gt- €s hidépitd,
atkel8, akadalyelharito, valamint a repiilStér épitd és karbantarté eszkozoket.’

2.1.1. Miiszaki pancélozott felderité jarmii (MPFJ), valamint a miiszaki pancélozott
akadalyelharito jarmii (MPAEJ)

Mindkét eszkéz a BTR-80 harcjarmii moddositott valtozata, mely jo terepjard
tulajdonsagokkal rendelkezd, négytengelyes, Osszkerékhajtasti, pancélozott szallitd jarmd.
Kialakitasabol, miiszaki paramétereibdl addédoan menetbdl képes lekiizdeni a vizi akadalyokat
¢s a kisebb terepakadalyokat. A belsd tér 1égmentesen zarhatd, tilnyomas ala helyezhetd, a
tisztitott levegd ellatdsa sziird-szell6z6 berendezés segitségével biztosithatd. A jarma
pancélteste jelentdsen csokkenti az ABV fegyverek hatasait, igy védelmet biztosit a
személyzet részére szennyezett terepszakaszon valo tevékenység alkalmaval is.

Az atalakitas soran az eredeti harcjarmiibdl kiszerelésre kertilt a torony a géppuskakkal. A
kiizd6térben és a jarmii kiils6 feliiletén malha- és tarolo rekeszek lettek kialakitva, melyekben
a miszaki felderitd, illetve akadalyelharitd eszkdzok és felszerelések, a készletezett miiszaki-,
hirad6-, vegyivédelmi-, logisztikai- és egyéb szakfelszerelések keriiltek elhelyezésre.

A jarmivek kialakitdsuknal és felszerelésiiknél fogva alkalmasak a kiilonb6zd tipust
katasztrofak esetén a katasztrofat szenvedett korzet gyors megkozelitésére (szarazon és vizen
egyarant), a katasztrofakorzet miiszaki felderitésére, a felderitési adatok rogzitésére, és
azonnali tovabbitasara. Felszereléseik lehetoveé teszik figyel6pontok mikodtetését, optikai
megfigyeléssel, tavolsagméréssel €s a megfigyelés tényét képesek digitalis fényképezdgéppel
rogziteni. A fentieken kiviil az eszk6zok alkalmasak atjarok létesitésére természetes- €s
mesterséges akadalyokon, romboldsokon, valamint utak, atjarok kitlizésére, illetve veszélyes
teriiletek megjelolésére is.

2.1.2. Buvar felszerelések és eszkozok

3 Zsiros Sandor mk. 6rnagy: ,,A Magyar Honvédség miiszaki technikai eszkozei és fejlesztési lehetéségiik a
katasztrofavédelem tiikkrében”, Diplomamunka, ZMNE, 2006. 6. oldal.



A kiilonbozd természeti €s civilizacidos katasztrofak bekovetkezésekor szdmtalan esetben
sziikséges buvartevékenység végrehajtasa. A Magyar Honvédség miiszaki csapatainal 1évo
buvaralegységek o jellemzdje, hogy az orszdgban az egyik legmodernebb felszereléssel és a
legjobban kiképzett dllomannyal rendelkeznek.

A buvéralegységek katonai alaprendeltetésiik mellett alkalmasak az arvizi katasztrofak,
veszélyhelyzetek soran buvar-felderitési feladatok végrehajtadsara, a toltések vizfeldli
oldaldnak szigetelésére, a vizek miitargyaiban keletkezett kartételek felmérésére, specidlis
munkabuvar feladatok ellatasara, (keresési, kiemelési, ipari buvarmunkadk, viz alatti
robbantasok) valamint légi- és vizi balesetek bekovetkezése soran éEletmentési és
vagyonvédelemi feladatok végrehajtasara.

Buvareszkozok” Buvarok és a keszon gépkocsi’

A buvaralegységeknél rendszeresitett konnyii- és nehézbuvar felszerelések lehetdve teszik
szinte valamennyi vizi, illetve viz alatti buvarfeladat végrehajtasat.

2.1.3. Atkeld gépek és eszkizok

Hazénkban — teriileti elhelyezkedésénél, természeti adottsagainal fogva — a legnagyobb
természeti katasztrofaveszélyt az arvizek jelentik. Arvizek bekdvetkezésekor szamolni kell
azzal, hogy az infrastruktura jelentds mértékben sériil, vagy sériilhet. A kozutak jarhatatlanna
valhatnak, a hidak, atereszek rongalodhatnak, vagy azokat elmoshatja az arviz. Ilyen
helyzetben magdnak a katasztrdfa sujtotta teriiletnek a megkozelitése is komoly nehézséget
okozhat. A miiszaki csapatoknal rendszeresitett atkeld gépek és eszkdozok ezen problémak
megoldasahoz nyujthatnak hatékony segitséget.

a) Ladikok, csonakok

A miszaki csapatoknal rendszeresitett, a polgari ¢életben is széleskoriien alkalmazott
eszkozok. A ladik €s csonaktestek aluminium, a felfijhatd csonakoké pedig gumirozott
vaszonszerl, tobbcellds szerkezet. Mozgatdsuk evezdvel, illetve csonakmotorral torténik.
Arvizvédelmi feladatok végrehajtasa soran alkalmasak az elarasztott teriiletek felderitésére,
személyek-, illetve kisebb anyagi javak mentésére, a védekezési teriileten személyek és
anyagok szallitasara vizen, jarOrozési €s biztositasi feladatok ellatdsara. A CSM—40 tipust
rohamcsonak nagyteljesitményli motorja, kis meriilési mélysége lehetdvé teszi — parban
torténd alkalmazas esetén — sekély vizen, partkdzelben a PMP hadihidkészletbol épitett
kompok mozgatasat, hidépitéskor a hidtagok bevezetését is. (Alkalmazasukra a 2006-o0s tiszai

* Forras: A Magyar Honvédség 37. I1. Rakéczi Ferenc Miiszaki dandar Archivuma. Szentes.
> Forrés: http://www.honvedelem.hu/cikk/0/12347/buvarok_merules banyato.html. 2008.10.07.



arviznél keriilt sor.) Az ladikok, csonakok szallitasa készletezve gépkocsin, vagy utanfuton
torténik. Alkalmazashoz torténd elokészitésiik néhany percet vesz igénybe.

PMP kompok mozgatasa® Felfjhato gumicsonak vizen
b) KD—84 kénnyii deszantatkelo készlet

Specidlis modul rendszerii atkeld eszkdz. Katonai alaprendeltetése mellett, univerzalis
képességei révén kivaldoan alkalmas arvizvédelmi feladatok végrehajtasara.

A KD—-84 tipusu konnyl deszantatkeld készlet alkalmas egy- és tobbtagl csénakok, bavar-
¢s munkakompok, valamint egy- és kétpalyas gyaloghid létesitésére. A kialakitott vizi
eszk6zOk alkalmazhatoak az elarasztott teriiletek felderitésére, személyek illetve anyagi javak
mentésére, a védekezési teriileten személyek és anyagok szallitdsdra vizen, buvarmunkak
kiszolgalasara, jarorozési és biztositasi feladatok ellatasara.

PMP kompok mozgatasa® Személyek szallitasa’

A készlet 6 db modul UszotestbOl, az ezekhez készletezett tartozékokbol, felszerelési
anyagokbo6l, 2 db meghajto kiilmotorbol, a szallito terepjard tehergépkocsibdl és a specialis
rakfeliiletli potkocsibol all. A készletekbe tartozd csonakokat azonos felépitésii, egymassal
csereszabatos modul uszotestek alkotjak, egymasra épiild felszereltséggel, tartozékanyag
készletekkel.

¢) A kozepes lanctalpas uszogépkocsi (PTSZ—M)

6 Zsiros Sandor mk. 6rnagy: ,,A Magyar Honvédség miiszaki technikai eszkozei és fejlesztési lehetéségiik a
katasztrofavédelem tiikrében”, Diplomamunka, ZMNE, 2006. 12. oldal.

7 Forras: Forras: A Magyar Honvédség 37. I1. Rakoczi Ferenc Miiszaki dandar Archivuma. Szentes.

¥ Forras: http://www.honvedelem.hwhirek/hazai_hirek/jabb_helyszineken ujabb_erok. 2006.04.24.

? Tunyogi Déra — Foldi Laszlo: 2006. évi magyarorszagi arviz soran végzett elharitasi munkalatok elemzése,
kiilonos tekintettel a Magyar Honvédség szerepvallalasara. Hadmérnok, 2007. 2. szam 56. oldal.



Az egyik leguniverzalisabb miiszaki technikai eszk6z. Lanctalpas alvazra szerelt, szilard,
hegesztett pontonszerti testtel rendelkezik. A jarmi hatsé részén 1évd farlap lehajthato,
feljaréként hasznalhat6. Az eszkdz vizen valdé mozgasat, mandverét 2 darab hajocsavar,
illetve kormanylapatok biztositjadk. A jarmi nagyteljesitményli vizszivattytval, csorldvel €s
vontatd berendezéssel is fel van szerelve. Alacsony fajlagos talajnyomassal, kittind sz6- és
terepjard képességekkel rendelkezik. Szarazon 5, vizen 10 tonna teher szallitdsara képes.
Alkalmas 70 6, vagy 12 sériilt személy fekve, horddgyon torténd szallitasara is. Az eszkoz
rendelkezik egy 10 t-as csorlovel, melynek csorlédobjan 50 m hosszisagu drotkstél talalhato.
A csorld lehetdveé teszi az Onmentést, a mozgasképtelen eszk6zok rakfeliiletre torténd
felvontatasat, illetve elakadt jarmiivek mentését, torlaszok €s egyéb akadalyok megbontasat
csorlézéssel.

Kitling 0szo- és terepjard képességének koszonhetéen az elmult idészak szinte valamennyi
arvizi- ¢s sz¢élsdséges idojarasi viszonyok kozotti védekezési munkdibol kivette részét.

Homokzsakok szallitasa lanctalpas uszégépkocsival'’ Havas terepen''

Téli rendkiviili 1ddjarasi viszonyok kozott a hoval boritott, jarhatatlan utakon az alacsony
talajnyomasanak kdszonhetden nem stillyed el.

A kiilonbo6z6 katasztrofavédelmi feladatok megoldasa soran alkalmas a lakossag, anyagok,
eszkozok és allatok mentésére, szallitasara. Szamtalan esetben kerilt alkalmazasra rendkiviili
1ddjarési viszonyok kozott — a mozgasi lehetdségek korlatozottsdga miatt — a lakossag

alapvetd élelmiszerekkel torténd ellatasara, miiszaki mentési, vontatasi feladatok ellatasara és
elakadt mentOautd szallitdsara. (A mentdautot a rakfeliiletére véve.)

2.1.4. Utépité gépek

A kiilonb6zd katasztrofak bekovetkezése soran kiemelten fontos feladat a mentésben
résztvevl szervezetek és eszkOzeik mozgds- és mandverszabadsdganak megteremtése ¢€s
fenntartdsa. A szabad mozgas lehetévé teszi a katasztrofa suajtotta teriilet gyors
megkdzelitését, a felderitést, a mentési, valamint védekezési munkak lehetd legrovidebb idon
beliili megkezdését. A megrongaldodott, haszndlhatatlannd valt utak megerdsitésében,
jarhatova tételében fontos szerepet jatszhatnak a Magyar Honvédség miiszaki csapataindl
rendszeresitett utépitd gépek. Ugyanakkor munkavégzd képességeik révén alkalmasak arviz-

"o

védekezési munkdk sordn ideiglenes toltések készitésére, toltés-megerdsitési munkak

10 Zsiros Sandor mk. érnagy: ,,A Magyar Honvédség miiszaki technikai eszkozei és fejlesztési lehetéségiik a
katasztrofavédelem tiikkrében”, Diplomamunka, ZMNE, 2006. 21. oldal.
" Forras: www.jamsanpaintball.fi/ptsm/kuvat/. 2007.07.02.



végrehajtasara, illetve téli rendkiviili id6jarasi viszonyok kozott az utak takaritdsara,
hétorlaszok megbontasara, eltavolitasara.

a) Gyorsjaratu lanctalpas és gumikerekes bulldozerek (BAT-2, PKT)

Katonai alaprendeltetésiik mellett kiilonboz6 katasztrofak soran kivaldéan alkalmasak a
kozlekedd utak épitésére és fenntartdsara, az utak megtisztitdsara a hotdl, romoktol,
hordalékoktol, atjarok 1étesitésére tdlcséreken, omladékokon, arkokon, bokros-cserjés terepen,
szennyezett terepszakaszon, munkagddrok készitésére és betemetésére, romeltakaritasra,
foldtolasi munkak végzésére (tlizbiztonsagi zona létesitése, gatak, foldmiivek megerdsitése), a
daruzasi, teheremelési (csak a BAT-2) feladatok végrehajtdsa 2 tonna teherbirasig. Az
eszk6zO0k nagyteljesitményli motorja, csorldje lehetévé teszi elakadt eszk6zok mentését €s
vontatasat is.

Munkakézben'?

-
-
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Hoeltakaritas Talajut épitése

A munkagépek kezeléfiilkéje tulnyomdsos rendszerli, mely megakadalyozza a szennyezd
anyagok bejutasat. A Csernobilban bekdvetkezett atomreaktor katasztréfa alkalmaval a
mentésben résztvevo erdk is alkalmaztak ezeket az eszkozoket.

b) Gumikerekes kotro (UDS114/A4)

A technikai eszkoz alaprendeltetése a foldmunkak gépesitése kiillonféle rakodasi, kotrasi, arokasasi
munkak végrehajtasa soran. A TATRA-815 alapgépre szerelt hidraulikus miikodtetésii forgokotro,
univerzalis, cserélhetd munkaeszkozei révén sokrétiien alkalmazhaté munkagép.

Romeltakaritas'® Ateresz javitasa'! Vizelvezet6 arok tisztitasa'’

"2 Forras: A Magyar Miiszaki Kontingens Archivuma.

" Forrés: http://www.25plrb.army.cz/fotogalerie/technika/UDS%20114%201.jpg. 2008.09.20.
' Forras: http://www.techstory.ru/Foto/13/uds114_serg_mos.jpg. 2008.09.20.

"% Forras: http://www.12kfor.army.cz/html/clanky/1 153.html. 2008.09.20.



Az eszkozre 19 féle cserélhetd munkaszerv szerelhetd fel a gépkezeldk altal, néhany perc
alatt. Gémje teleszkoposan mozgathatd, a munkavégzd szerve pedig forgathatd. Cserélhetd
munkaszervei révén katasztréfavédelmi feladatoknal képes romok bontasara, romeltakaritasi
feladatok végrehajtasara, ar- és belviz védekezési munkak soran atvagasok, vizelvezetdarkok
készitésére, foldmiivek megerdsitésére, a védekezéshez sziikséges anyagok (fold, homok,
zuzottkd, stb.) kitermelésére €és jarmuvekre rakédsara. Az eszk6z nagy mozgékonysaga révén
képes a katasztrofa helyszinére gyorsan kiérkezni és megkezdeni a védekezéshez sziikséges
anyagok kitermelését, rakodasat, vagy akar romba dolt épiiletek bontésat, eltakaritisat.

¢) Gumikerekes onjaro utprofilozo (DZ—122/A)

Az Onjaro utprofilozo alkalmas utak épitésére, meglévo utak, utak rézsiiinek karbantartasara,
levagésara, javitasara, toltés épitésére 1 m-es magassagig, vizelvezetd arkok épitésére,
terepegyengetésére, télen pedig az utak homentesitésére. Az Onjard tutprofilozod told- és
utprofiloz6 lappal, valamint talajszaggatd adapterrel felszerelt munkagép. A profilozéd lapot
360°-0s szogben korbe, fiiggélegesen pedig 90°-0s szogben lehet forgatni.
Katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasa sordn alkalmas a megrongalddott utak javitasara,
talajutak kialakitasara, az utakon keletkezett kisebb torlaszok megbontasara, romeltakaritasi,
szennyezett terepszakaszokon atjaronyitasi feladatok megoldasara. Ar- és belvizvédelmi
faladatok megoldasa soran kivaléoan alkalmazhat6 vizelvezetd arkok, kisebb csatornak
kialakitdsara, a meglévo sériilt vizelvezetd rendszerek tisztitdsara, mederprofiljuk
kialakitasara.

d) Gumikerekes rakodo foldmunkagep (L—220)

Az L-220 tipust miiszaki gép Oszkerékhajtdst, alvazcsuklos kormanyzasu, hidraulikus
homlokrakod6. Alaprendeltetése Omlesztett anyagok depondldsa, rakodasa, teritése.
Katasztrofavédelmi feladatok megoldasa sordn kivaloan alkalmazhatdo a védekezéshez
helyszinre szallitott dmlesztett anyagok (homok, soder, kdztzalék, stb.) deponalasara, munka-
¢és szallitoeszkozokre torténd rakoddsara. Megrongalodott utak helyreallitasanal képes az
omlesztett anyagok szétteritésére, kraterek, tolcsérek feltdltésére. Ar- és belvizvédelmi
feladatok sordn a fenti feladatok mellett képes a HESCO-tipust elemek toltésére is. Teli
idészakban rakoddkanala alkalmas hoeltakaritdsi feladatok végrehajtasara.

Medertisztitas'® Hoeltakaritas'’

e) Légstirito gepcsoport utanfuton (KL-300/32)

' Forras: A Magyar Miiszaki Kontingens Archivuma.
"7 Nyers Jozsef mk. alez.: ,,Arvizi menték a Tiszan” cimii Power Point eldadasa alapjan, Szentes, 2006.07.25.



A gépcsoport 6nallé erdforrassal rendelkezd, stritett levegdt eléallitd er6kozpont, mely
vontathatd utanfuton kertilt elhelyezésre. A gépcsoporthoz csatlakoztathatd szerelvények (a
léglizemii bontokalapacs, kozetfurd, dongdld, furdgép, valamint ttalafird) széleskora
alkalmazhatdsagot biztositanak a kiilonbdzo katasztréfavédelmi feladatok megoldasa soran.
Jol hasznalhato sériilt épiiletek beton, tégla fodémeinek atfurasara, megbontasara (Példaul
levegbbiztositdas, megbontds-, hozzaférés eldsegitése, stb. céljabol). Alkalmazhato
rombolodott betonbdl, téglabol épiilt mitargyak, a védekezéshez sziikséges kozetek,
anyagkitermeld helyek robbantofuratainak elkészitésére. Felhasznalhatdo a sériilt foldalatti
kozmiveket fedd ko, beton, tégla €s aszfalt fedéréteg megbontasara, eltavolitasara is.

2.1.5. Hidépito gépek és eszkozok
a) PMP hadihidoszlop (szalaghid)

A Magyar Honvédség miszaki csapataindl rendszeresitett, hid- ¢és kompatkelohely
berendezésre alkalmas specialis eszkozkészlet. A készlet anyagabol 20 és 60 t teherbirasu
hidak, illetve kiilonb6z6 — 20—170 tonna — teherbirasti igynevezett alap- €s nem alaptipust
athajozasi kompok épithetok. A hadihidoszlop eszkozeit az alkalmazhatosag tervezhetdsége
miatt készletezték. Egy hadihidoszlop készlet az alabbi elemekbdl tevodik ossze: 32 db
folyami hidkomp, 4 db parti hidkomp, 2 db nyompalyaburkolatos elem, 12 db BMK-130M
tipusu vontaté motorcsonak, tovabba a hadihidoszlop elemeit szallit6 és vontatd gépkocsi.

PMP alkalmazasa'®

PMP komp ,,Eurdpa hid”

A hadihidoszlop Ujszerii alkalmazéasanak lehetdségét a katasztréfavédelemben a 2006-o0s
arvizek egyértelmiien bizonyitottak, ahol a sajat toléhajoi mellett a sekély part menti vizeken
rohamcsénakokkal és a konnyl deszantatkeld készlet motorcsonakjaival keriiltek mozgatasra
a homokzsakot szallitd6 kompok.

b) Nehéz hidrako felszerelés gépkocsin (TMM-3)

Terepjard tehergépkocsi alvazra szerelt, ollds rendszerli, nyompalyas, gyorstelepitésii hadihid
készlet. A TMM-3 nehéz hidrakoé felszerelés alaprendeltetése 60 tonna 6ssztomegili lanctalpas
vagy 11 tonna tengelyterhelésti kerekes jarmiivek atvezetése maximum 3 m mély és 40 m
sz¢les akadaly felett. Egy hidkészlet 3 bakaljzat, és 1 bakaljzat nélkiili hidelembdl all.

A készlet négy hidelemébdl tetszés szerint épithetiink 1-4 mezdés hidat. Kivételes
esetekben kettd hidkészlet anyaganak Osszekapcsolasaval 70 m szélességli akadaly is

'8 Forras: A Magyar Honvédség 37. II. Rakéczi Ferenc Miiszaki dandar Archivuma. Szentes.
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lekiizdhetd, ugyancsak 3 m mélységig. Két készlet hidelemeinek Osszekapcsoldsakor
mereviteni kell az ideiglenes hidszerkezetet. A merevités ¢és igy a hid stabilitasdnak biztositasa
a készlethez rendszeresitett acél sodronykotelekkel torténik.

Ketté hidkészlet anyaganak sszekapcsolasaval épiilt hid'

A hidépitd eszkoz alkalmazdsanak tovabbi érdekessége, hogy ha az akadaly mélysége eléri,
vagy meghaladja a 3 m-t, az akadaly lekiizdése (a hid telepitése) a baklabak ald helyezett
magasitassal hajthato végre. (Ez esetben tigyelni kell arra, hogy az akadaly (folyo, csatorna)
medrében minél kisebb akadalyt képezziink.) A magasitas kétsoros colopjarommal, maglyaval
vagy kdszekrénnyel is megoldhato, melyre a hidmezd baklabaljazata stabilan telepithetd.

A lekiizdend6 akadaly jellegétdl fiiggden a nehéz hidrako felszerelés alkalmas kombinalt
hidak létesitésére is. Leggyakrabban alacsonyvizi hiddal és BLG—67 hidkészlettel kombindlva
keriil alkalmazéasra. A hidkészletek Gsszekapcsolasa specidlis rogzité- €s atmeneti részekkel
keriil végrehajtasra.

A hidépitd eszkoz alkalmazasanak szamtalan eldnye mellett az a hatranya, hogy fedélzete
nem zart, hanem a két nyompalya kozott 80 centiméteres rés talalhatd, amely megneheziti a
lakossag menekitését, az allatok atterelését pedig szinte lehetetlenné teszi. Sziikség esetén —
ideiglenes jelleggel — ezen hidnyossag kikiiszobolheté a két nyompalya kozotti rés
kitoltésével, melyet pallokbol készitett fedélzeti elemekkel, nyompalyakozi palldpajzsokkal
oldhatunk meg. A biztonsdgos athaladas eldsegitése érdekében a hidmezd széleire korlat,
vagy optikai vezetd elemek rogzithetok.

¢) Hidveté harckocsi (BLG-67M)

A BLG-67M tipust hidvetd harckocsi katonai alaprendeltetése mellett alkalmas keskeny, 19
m-nél nem szélesebb arkok, tdlcsérek, vizfolyasok ¢és 3,5 m-nél nem magasabb meredek
partok, illetve lejtdk lekiizdésére egy hidmezdvel, vagy két mezdvel maximalisan 36 m széles,
6 m mély akadaly athidaldsara. Felhaszndlhat6 tovabba megrongalddott hidak, atereszek
megerdsitésére, kivaltdsara, valamint anyagok, eszk6zok vasuti szallitasanal sziikségrakodo
1étesitésére 50 t lanctalpas és 15 t kerekes tengelyterhelésig. Az el6zd eszkdznél ismertetett
moddon alkalmas kombinalt hidak létesitésére is. A hid fedélzete itt sem zart. Sziikség esetén a
TMM-nél ismertetett modszerekkel ez a ,,hidnyossag” kikiiszobdlhetd.

' Forras: A Magyar Miiszaki Kontingens Archivuma.
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Hidvet harckocsi hidmez6jének alkalmazésa a tiszai arviznél 2001-ben™

Az eszkOz mozgasa, szallitdsa torténhet Onjarattal (koziton utvonal-engedéllyel), 60 tonnas
nehézgépszallitd potkocsin, vagy vastton 60 tonnds pérekocsin.

d) Hidépito berendezés gépkocsin (USZM=-2)

Az eszkdz Kraz 260G tipusu terepjar6 tehergépkocsi alvazra szerelt, ,,arboc” rendszerti 4 db
kétlitemi diesel ejtémotoros colopverd, hidépitd berendezés.

Rendeltetése 20-60 tonna teherbirasu alacsonyvizi fahid aljazatainak elkészitése
(colopozése), fedélzeti elemeinek beemelése, elére gyartott vagy a helyszinen kitermelt
anyagokbol. A készlet 1 db soros c6lopdzo allvannyal és daruval felszerelt, valamint 1 db
szerelékes gépjarmibol all. Az eszkdoz alkalmas a kiilonbozé katasztréfak soran
megrongalddott hidak, atereszek ideiglenes kivaltasara alacsonyvizi hidakkal, ezaltal a
katasztrofateriilet megkdzelitésének, a mentésnek és a szallitasoknak a biztositasara.

C616p6zés PMP hadihid komprol vizen®'

e) Keretfiirész (DTJA—60)

Alaprendeltetése faronkok hosszanti vagasa, gerenda és deszka készitése. Els6sorban az t- és
hidépitési, valamint erdditési feladatok végrehajtasahoz sziikséges faanyagok és elemek
gyartasat hajtja vége.

2% Forras: Buban Laszl6 rendér érnagy felvételei. 2001.06.25.
! Forras: A Magyar Miiszaki Kontingens Archivuma.



Telepitve® Szegletfa vagasa®™

Az eszkoz telepitését, lizemeltetését a 8 f0s kezeldszemélyzet biztositja. Szallitdsa kdzaton,
terepen vontatassal illetve vasuton torténik. Katasztrofavédelmi feladatok soran alkalmas a
kiilonb6zo feladatok végrehajtasdhoz sziikséges faanyagok legyartasara.

/) Villamos desmiihely (VAM-77)

A villamos acsmiihely egy terepjaré tehergépkocsira telepitett konténerbdl, a benne
elhelyezett elektromos szerszamgépekbdl, vilagitd felszerelésekbdl és az elektromos eszk6zok
mikodtetését biztositd — utdnfuton elhelyezett — dieselmotoros generatorbdl all. Katonai
alaprendeltetése mellett, katasztrofavédelmi munkdk sordn alkalmas a jarhatatlan, nehezen
jarhato utak, a sériilt hidak megerdsités€¢hez, javitdsahoz, valamint az ideiglenes taborok
kialakitasahoz sziikséges faipari acsmunkak, (kitermelés, darabolas, furas, maras, gyalulas) a
munkakhoz sziikséges szakipari (kovacs, hegesztd, szereld) munkainak végrehajtasara, illetve

a folyamatos, vagy ¢jszakai munkavégzésnél a munkatér megvilagitasara.
2.1.6. Repiiloter karbantarto eszkézok

A kiilonbozo katasztrofak bekovetkezése esetén a katasztrofat szenvedett terilet felderitésére,
mentési és karelhéritasi feladatok végrehajtasara (mentdegységek, anyagok, felszerelések
széllitasa, tlizoltas, specidlis beemelési feladatok, stb.) szinte kivétel nélkiil alkalmazasra
keriilnek forgd- ¢és merevszarnyas repiildeszk6zok. A feladatok megoldasdhoz a
repiildeszkozoknek a katasztrofat szenvedett karteriilet kozelében biztonsagos le- és
felszallohelyekre van sziiksége. A feladatok megoldéasat segithetik el6 a Magyar Honvédség
miiszaki csapatainal rendszeresitett repiildtér karbantart6 eszk6zok.

Ezen eszkozok koziil csak azokat szeretném bemutatni, melyek alaprendeltetésiik mellett
alkalmasak kiilonboz6 katasztrofavédelmi feladatok megoldésaban valo részvételre is.

a) Gépkocsira szerelt homaro (D-902), hotolo (GSZT-82) eszkozok

Az eszkozOk alapvetden a repiildterek le- és felszalld mezdinek ho mentesitésére keriiltek
kialakitdsra. Rendkiviili téli iddjarasi viszonyok kozott alkalmasak az uttesten 1évd ho
eltavolitasara, a hotorlaszok megbontasdra. A homard alkalmas 3 m széles és 1,5 m
vastagsagu, a holtolo pedig 6 m széles és 40 cm vastagsagu horéteg eltavolitasara.

22 Forras: http://www.hm.gov.hu/popup.php?img_url=galleries/79/02.jpg. 2008.08.13.
>* Forrés: http://www.honvedelem.hu/cikk/5/10756/hodmezovasarhely muszaki zaszloalj.html. 2008.09.28.
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D-902 tipust homaro munkakézben* GSZT-82 tipust repiilStéri tololapos gépkocsi®

¢) Onjaré univerzalis repiiltéri munkagép (MB UNIMOG U-400)

Az Sreg és korszeriitlen — a kdrnyezetvédelmi elSirdsoknak nem megfelels™® — repiilStér
karbantartd eszk6zok kivaltasa megkezd6dott a MERCEDES-BENZ UNIMOG U—400 tipusa
onjard univerzalis repiilotéri munkagépekkel, melyek felszerelhetok a téli €s nyari karbantartd
eszkozokkel.

UNIMOG U-400 tipust 6njaré univerzalis repiil6téri munkagép cserélhetd munkaszervei’’

UNIMOG U—400 tipust 6njard
univerzalis repiil6téri
munkagép toldlappal

Seprii adapter S6- és vegyszerszord adapter Hoémar6 adapter

* Forras: http:/forum.valka.cz/files/snehov__fr za d-902  pohrani n_k 1985 141.jpg. 2008.08.25.

% Zsiros Sandor mk. érnagy: ,,A Magyar Honvédség miiszaki technikai eszkozei és fejlesztési lehetéségiik a
katasztrofavédelem tiikkrében”, Diplomamunka, ZMNE, 2006. 31. oldal.

2 Dr. Téth Rudolf: ,,A haditechnikai eszkozok és anyagok felhasznalasanak, a katonai infrastruktirak
iizemeltetésének aktualis kdrnyezetvédelmi feladatai.” New Challenges in the Field of Military Sciences 2006.
Konferencia kiadvany CD.

27 P4l Jozsef mk. alezredes: ,,A miiszaki technikai eszkdzok és harcanyagok fejlesztése 2013-ig”, ,,Haditechnika
2004” III. Nemzetkozi Haditechnikai Szimpézium, 2004. aprilis 19-20. Budapest.
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Ennek megfelelden képesek a repiildterek lizemi teriileteinek seprésére, sarfelhorddsainak
eltavolitasara, szennyezd anyagok burkolatrél torténd felszivasara, valamint téli idészakban
Jégmentesitésre €és a ho eltakaritdsara is. Rendkiviili téli iddjarasi viszonyok kozott cserélhetd
munkaszervei révén alkalmas az uttesten 1évo ho eltavolitasara, a hotorlaszok megbontéasara
hémaroja ¢és toldlapja segitségével, ugyanakkor a sé és vegyszerszord adapterével képes a
megfagyott ho és jégréteg eltavolitdsara az uttestrol.

2.2. Mozgas- és mandverakadalyozo eszkozok, felszerelések

Ezen miiszaki tdmogatasi feladatcsoportba azok az eszkozok és felszerelések tartoznak,
melyek katonai alaprendeltetésiik alapjan az ellenség mozgasat, tevékenységét és mandvereit
akadalyozzak. Ugyanakkor ezen eszkozok, felszerelések koziil a kiilonbozd tipusu
robbandanyagok, robbantdeszkozok, felszerelések €s vagotoltetek, valamint a HESCO tipust
gyorstelepitésti épitdelemek, illetve a gyorstelepitésii drotakadalyok kivaldan alkalmazhatdak
kiilonboz6 katasztrofavédelmi feladatok megolddsa soran is. Ennek megfeleléen csak ezen
eszk6z0ok és felszerelések bemutatasara térek ki.

a) Robbantoanyagok és robbantoszerkezetek

A katasztroéfavédelmi feladatok végrehajtasa soran — mint azt a gyakorlat szamtalan esetben
bizonyitotta — gyakran keriilhet sor kiilonb6z0 robbantdsi feladatokra. Ezen feladatok
eredményes megoldasa kiilonb6zd robbantdéanyagok és robbantoszerkezetek, illetve
specialisan felkészitett szakemberek meglétét igényli.

A Magyar Honvédség miiszaki csapataindl ezen feladatok végrehajtasdhoz minden feltétel
rendelkezésre all, igy — kirendelésiik esetén — rovid idon beliil képesek a sziikséges robbantasi
feladatok megoldasara.

(a) A robbandanyagok felhaszndlhatosaga

A robbandanyagok hatdsuk alapjan inicialé (inditd), brizans (heves égésii), illetve ballisztikus
(tolohatéasu) csoportokba sorolhatok.

A katasztréfavédelmi feladatok végrehajtdsa sordn a gyakorlati tapasztalatok azt
bizonyitjak, hogy — az arviz, belviz és jég elleni védekezéskor sziikségessé valo toltés,
csatorna, mitargy ¢és jégrobbantisokhoz — a kisebb brizanciaji, nagyobb tolohatasu
robbandanyagok a legalkalmasabbak. A gyakorlati ¢letben a brizans robbandanyagok koziil a
kozepes hatoerejli — trotil, dinamitok, nitro-cellul6z, melinit, semtex — az alacsony hatoerejii —
ammonsalétromos robbandanyagok koziil pedig az ammonit, a peremartonit, az ando ¢és
emulgit keriilnek leggyakrabban alkalmazasra.

(b) Tobbceélu kisméretti kumulativ toltetek

A specialis robbantési feladatok végrehajtasara kertiltek rendszeresitésre a tobbeélu kisméretii
kumulativ toltetek. Katonai alaprendeltetésiik mellett alkalmasak iranyitott hatasa
robbantdsok végrehajtasara. (Példaul beomlott épitmények fodém elemeinek atiitésére, — a
levegd biztositasa céljabol — rongélodott épitmények bontédsara, stb., de alkalmazhatdak
toltetiireg készitésére fagyott, vagy kotott talajban is.)

A toltetcsalad kétféle kumulativ toltetet foglal magaba. Katasztrofavédelmi feladatok soran
a kisebb méreti és tomegli KKT—A tipusjeli kumulativ toltet a ,,finomabb” robbantési
munkakhoz, a nagyobbik valtozat pedig a fagyott, kotott talajban toltetiiregek létrehozasara,
valamint vékonyabb vasbeton szerkezetek (fodémek) perforalasara hasznalhato6.
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(c) Jégrobbanto6 toltetek

A téli jeges arvizek elleni védekezés egyik legfontosabb feladata a folyon keletkezett
jégmez06, torlaszok, torlédasok ¢és jégdugdk megbontdsa, megsziintetése. A jégrombolas
leghatékonyabb modszerei a jégtorOhajokkal torténd jégtorés, a jég robbantassal torténd
megbontasa, valamint ezek kombinalt alkalmazédsa. A jégrobbantasi tevékenységeket eddig az
Arviz és Belvizvédelmi Kozponti Szervezet Kht. (ABKSZ Kht.) jégrobbanto jarérei, osztagai,
valamint a Magyar Honvédség kijelolt miiszaki alegységei hajtottdk végre. Az Arviz és
Belvizvédelmi Kozponti Szervezet Kht. a kozeljovoben a jégrobbantas teljes feladatrendszerét
at kivanja adni a Magyar Honvédség részére. (A két érintett minisztérium kozott folynak az ez
iranya targyalasok.) A feladat fontossadgara valo tekintettel keriilnek igy bemutatasra a
jégrobbantasnal hasznalatos specidlis robbantotoltetek.

A jégrobbantasnidl hasznalt toltetek rendeltetésiik és alkalmazasi modjuk szerint
feloszthatoak jéglyukasztd (a jég atlyukasztdsara haszndlhatd), jégrobbantd (a jég
darabolasara valo), valamint dobodtoltetekre. (A megkozelithetetlen helyeken a nagyobb
jégfeliiletek megbontéasara alkalmazhatoak.)

ca. Jéglyukasztd toltetek

A jéglyukasztd toltetekhez a Jéglyukasztd Irdnyitott Toltet (JIT), valamint a Helyszinen
Tolthetd Iranyitott Toltet (HT-IT) tartozik. Mindkét tdltetcsalad iranyitott hatast kumulativ
toltet. A Jéglyukasztd Iranyitott Toltet jellemzdje a kartonpapir csomagolas ¢€s trotil
robbandanyag, addig a Helyszinen To6lthetd Iranyitott Toltet milanyag burkolatd, toltete por
alaku lemezelt trotil, ijabban 6mlesztett PERMON, vagy PERMONEX tipusti robbandanyag.
(Ez ut6bbi robbandanyagok a trotilndl lényegesen olcsobbak.) A tdltet mianyagburkolata
ugyanakkor lehetévé teszi mas tipust emulzios robbandanyagok hasznalatat is. Jéglyukaszto
iranyitott toltetek a lyukasztand6 jég vastagsaganak megfeleléen kiillonbozé méretekben,
kiilonb6zd toltetnagysaggal késziilnek. A legnagyobb toltet akar 6 m vastag jég
atlyukasztasara is alkalmas. A toltetek inditdsa — a robbandanyagtol fliggéen — szerelt
gyutaccsal vagy szerelt toltettel torténik.

Jéglyukaszto iranyitott toltet (JIT)™ Helyszinen Télthet6 Iranyitott Toltet (HT-IT)>

% Dr. Lukécs Laszl6: ,,Furas- és Robbantastechnika 2006” A Magyar Robbantéastechnikai Egyesiilet Nemzetkozi
Konferencia kiadvany, Power Point bemutato. Miskolc, 2006.

2 Toth Ferenc: ,,Védekezés jeges arvizek ellen”, ,,Flras- és Robbantastechnika 2008”. Konferencia kiadvany
anyaga ¢€s a szerz6 engedélye alapjan. Budapest, 2008.10.03.
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cb. Jégrobbant6 toltetek

A jégrobbantd toltetek csaladjat a Jégrobbantd Trotil Toltet (JTT), valamint a Muanyag-
burkolata Jégrobbanté Paxit Toltet (MJPT) alkotjak. Jégrobbantd trotil tdltet vaslemez
burkolatu, az als6 végén kuposan kiképzett, henger alaku test. A milanyag-burkolata
jégrobbantd paxit toltet a paxit-gyartds megsziinése miatt ma mar nem hasznalatos,
ugyanakkor a mianyag burkolatuk kivaloan alkalmas az emulzidos robbandanyagok
befogadasara €s ezaltal egy emulzios jégrobbanto toltet kialakitasara. A jégrobbanto toltetek
kiilonb6zé méretiiek, jég ald eresztésiik kotéllel, inditasuk villamos, vagy NONEL gyujtasi
rendszerekkel torténhet.

Jégrobbanto toltetek™

Jégrobbanto Trotil Toltet (JTT) Miianyag-burkolatu Jégrobbanto Paxit Toltet (MJPT)

cd. Dobotoltetek

A megkozelithetetlen nagyobb jégfeliiletek megbontasara, a zajlo jégtablak darabolasara,
vagy a kisebb vastagsagu jégtakard robbantasahoz ugynevezett dobdtdlteteket alkalmazunk.
Tomegiik 0,2 kg-tol altalaban 2,0, kivételes esetben 3,0 kg-ig terjedhet. A legegyszeriibbek
koz¢ tartoznak a trotil toltetekbdl 6sszeallitott dobotdltetek. Jol felhasznalhatok azonban az 1
¢s 2 kg-os dobotoltetek kialakitasara kifejlesztett vizmentes kivitelli miianyag dobozok is,
melyeket ma mar emulzidés robbandanyaggal tolthetnek meg szintén a helyszinen. Inditasuk
szerelt gyutaccsal vagy szerelt toltettel hajthatd végre.

(d) Gyujtészerek és gyajtoeszk6zok
A gyujtoszerek ¢és gyujtdoeszkozOk alaprendeltetése a robbanotoltetek inicidlasanak
(inditadsanak) a végrehajtasa. A robbanotoltetek inditdsanak leggyakrabban alkalmazott modjai
a tlizzel valo gyujtés, a villamos gyujtas €s napjainkban elterjedt NONEL (nem elektromos)
inditasi mod.

da. A tlizzel val6 gyujtas eszkozei

A robbanoétoltetek inditdsanak egyik leggyakoribb modja. A gyljtasi lancot idozitett
gyujtozsinor (IGYZS), robband gyujtozsinodr (RGYZS), valamint utdszgyutacs alkalmazasaval

% Dr. Lukécs Laszl6: ,,Furas- és Robbantastechnika 2006” A Magyar Robbantéastechnikai Egyesiilet Nemzetkozi
Konferencia kiadvany, Power Point bemutat6. Miskolc, 2006.
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hozzuk létre. A gyajtasi mod jol alkalmazhat6 kiilonbozd toltetek egyenkénti, vagy tobb toltet
egyidejli — egy tlizben torténd — inditdsara. A tlizzel vald gyujtadsndl az egyes toltetek
robbantdsa szerelt gyutaccsal (szerelt toltettel), tobb tolteté pedig robband gyujtézsinodrral
hajthato végre.

db. A villamos gyujtas eszkozei

A villamos gyujtas eszkdzeinek alaprendeltetése a robbanotoltetek elektromos uton torténd
inditasanak a biztositasa. A gyujtohaldézat egy eres (1RV-58), két eres (2RV-58)
utaszkabelekbdl, villamos gyutacsokbol (pillanathatasu, késleltetett), valamint a halozat
inditasat biztositoé elektromos robbantogépbdl all. A villamos gyujtas eldnye, hogy a kivant
robbantds a pontosan meghatarozott idOben hajthaté végre, és tobb toltet egyideju
(késleltetett) sorozatrobbantasara is alkalmas. Hatranya, hogy nem minden helyen és idoben
alkalmazhato.

dc. ANONEL" gyujtorendszer

A NONEL nem elektromos inicialast gyujtorendszerek rendeltetése a kiilonbdzé robbantasi
feladatok soran alkalmazott robbandanyagok, toltetek késleltetett vagy késleltetés nélkiil
torténd inicialasa. A NONEL gyujtorendszer kezelésbiztossaga és inicialo képessége révén
alkalmazhat6 a robbantastechnika valamennyi teriiletén.

A katonai NONEL gyujtorendszer két {6 elembdl tevddik Gssze: az inditobol és a szerelt
gyutacsbol.

Az indité6 magaba foglal egy kézi elsiité mechanizmust (agynevezett marokkapcsolot) (1)
¢s a NONEL jelvezetéket (2), melynek egyik végén a csappantyus primer gyujtoegység (3), a
masik végén pedig a robbandanyag (toltet) inicidlasahoz sziikséges gyutacs (5) talalhato.
Minden indité tartalmaz még egy, a szerelt gyutacsok opciondlis csatlakoztatdsat vagy
ledgaztatasat biztositd csatlakozd egységet (4) €s két darab, a NONEL jelvezeték kabeldobrol
(6) torténod le- és feltekerését megkonnyité miianyag fogantyut (7) is.

A NONEL indit6 f&bb részei (NORABEL) *

x5

Az indit6 egység, mivel valamennyi sziikséges alapkomponens csatlakoztatva van hozza, egy
teljesen 6nalld, barmilyen tipust robbantdsi feladathoz, barmikor hasznalatra kész inicidlo
eszkoz. A NONEL inditok és szerelt gyutacsok jelvezetéke egy alacsony energiaju, nem

3! NON-ELectric (nem elektromos) kifejezés roviditése.
32 Dr. Kovécs Zoltan: ,Katonai NONEL gytjtérendszerek”, Haditechnika XXXX. évfolyam, 6. szam, 6-9. oldal.
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elektromos elven miikodé, nem robbandkopenyes jeltovabbitd vezeték, névleges kiilsd
atméréje 3 mm. Altaliban barna szinii, kétrétegii kemény milanyag boritast csd, amelynek
belsé falara 1-2 gramm oktogén (HMX) alapanyagu robbandanyag-filmet fijtak, amely egy
kb. 2000 m/s sebességli, zajmentes jelet tovabbit a primer gyujtoegységtol a gyutacshoz. A
gyujtérendszer nagy elonye lehet, hogy a robbantasi feladatok végrehajtdsa soran olyan
sajatos koriilmények — pl. nagyfesziiltségii tavvezetékek kdzelében €s viharveszélyes idojarasi
viszonyok — kozott is alkalmazhatoak, ahol a tobbi gyujtasi mod alkalmazasa nem minden
esetben lehetséges vagy nem megengedett.

b) Gyorstelepitésii drotakadaly

A gyorstelepitésti drotakadaly rendeltetése Onalloan vagy a miszaki zarak mas elemeivel
Osszhangban telepitve fontos terepszakaszok, korletek és mas védendd objektumok kdzvetlen
biztositdsa, a védett objektum iranyaba kozeledd személyek illetéktelen behatolasanak
megnehezitése vagy megakadalyozasa.

A gyorstelepitésti drotakadaly kiillonbozoé katasztrofak esetén széleskoriien alkalmazhato
meghatarozott iranyok, terepszakaszok lezaradsara, a mozgasok meghatarozott iranyokba
terelésére, a védett objektumokba torténd behatolds megakadalyozasara, illetve
megnehezitésére.

A gyorstelepitésti drotakadaly olyan szoges fémszalag-harmonikatekercs, melyet nagy
szakitoszilardsagi huzalbol és a koréje tekert szoges fémszalagbol alakitottak ki, A
drotakadaly telepitése gyors és nem igényel kiilonleges ismereteket. Kialakitdsa olyan, hogy
harmonikaszertien kihtizhato, majd felhasznalas utan Gjra 0sszezarhatd. A tekercs szomszédos
menetei acélkapcsokkal vannak 6sszekotve, amelyek minden koriilmények kozott biztositjak
a tekercs kihuzasat és Osszezarasat. A tekercs menetei olyan slriin kdvetik egymast, hogy
atbujni koztiik nem lehetséges. A vezetddrot acél magja megneheziti a tekercs 0sszenyomasat

¢s atvagasat. Telepithet6 onalloan vagy meglévo keritések tetejére.

,-Egyszerii mozgas” akadalyozasara telepitett
egysoros drothenger

Drothengerrel megerdsitett kerités™

2.3. A tuléloképesség fenntartasat és fokozasat biztosito eszkozok és felszerelések

A taléloképesség fenntartasat és fokozasat biztositd eszkdzok és felszerelések a korszerti
fegyverek pusztitdé hatasaival szembeni védelem céljabol keriiltek rendszeresitésre a
csapatoknal. Az eszkdzpark jelentds részét kiillonbozé tipust foldmunkagépek képezik,
melyek katasztrofak esetén is eredményesen alkalmazhatéak a mentési-, védekezési- ¢€s
helyreallitasi munkak soran.

3 Forras: www.barbedtapewire.com. 2007.10.27.
** Forras: http://www.razor-wire.info/razor wire_3_ctg.htm. 2007.10.27.
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a) KOMATSU kis- és kozepes teljesitményti univerzalis kompakt miiszaki foldmunkagépek

Az univerzalis kompakt miiszaki foldmunkagépek rendeltetése munkateriileten jelentkezd
kotrasi, terliletegyengetési, rakodasi, bontési, emelési, stb. feladatok gyors végrehajtasa.

Univerzalis foldmunkagépek™

Kis teljesitményii univerzalis foldmunkagép Kozepes teljesitményii univerzalis foldmunkagép

Az eszk6zok 6nalld erbforrassal rendelkezd, hidraulikus rendszerrel miikodod tébbfunkcios
kotro-rakodogépek, melyek automata sebességvaltoval, 6szkerékhajtassal rendelkeznek. Egy
munkateriileten tobb kiilonb6z6 munkaeszkoz (gép) munkajat képesek elvégezni a
tobbfunkcios voltuk miatt. Az alapgépek munkaszervei gyorsan cserélhetoek, felhelyezésiiket
a gépkezeld személyzet Onalloan képes végrehajtani. Az eszkozokbe nagy hatékonysagu
klima és sziiréberendezés van beépitve, illetve rendelkezik ABV szennyezddések ellen védo
szlir6-szell6z6 berendezéssel is. Katasztréfavédelmi feladatok megoldasa soran — cserélhetd
munkaszerveik révén — kivaléan alkalmas — Kkotrasi, arokasasi, aroktisztitasi,
teriiletegyengetési, rakodasi, bontasi, emelési, talajfurasi, stb. feladatok végrehajtasara.

c) HESCO tipusu gyorstelepitésii épitéelem

A katonai és polgari életben is széleskorlien alkalmazott gyorstelepitésti, modulrendszeri
épitdelem. Az épitdelem keretét hegesztett kotéssel késziilt, galvanizalt — rendkiviil erds és
teherbird — acél drothalo képezi, mely szétnyithatd és dsszecsukhatd. A feltoltésére hasznalt
aproszemcsés anyagok kifolyasat nagy teherbirasu (polipropilén) geotextilia akadalyozza
meg. Az épitdelemek egymas mellé és egymadsra is rakhatoak, Osszekapcsolasukat szintén
galvanizalt acélbol késziilt kapcsoloelemek (tliskék) teszik Ilehetdévé. Az épitdelemeket
méreteik szerint gyarilag készletezik.

A készletek széles valasztéka és varidlhatosaga az épitdelem sokoldalu felhasznalasat teszi
lehetové. A fizikai sériilést nem szenvedett épitéelemek ujra felhasznalhatoak. (Az épitdelem
egyetlen ,hatranya” a geotextilia sériilékenysége.) A HESCO tipusu gyorstelepitésii
épitdelemek alkalmazasanak tovabbi eldnye, hogy a készletek gyarilag Osszekapcsoltak,
Osszehajtogatottak, igy szallitotér, és alkalmazashoz torténd eldkészitésiik iddigénye
minimalis.

Az épitdelemek telepitése nem igényel kiilonosebb szakképzettséget vagy specialis
eszkozoket. Feltolthetdek kézzel, géppel, a helyszinen talalhaté folddel, homokkal,
kézuzalékkal, murvaval, téli alkalmazas esetén hoval vagy egyéb anyagokkal. (A toltbanyag

35 Dr. Szabo Sandor — Dr. Kovécs Tibor — Dr. Kovacs Zoltan: ,,Korszerfi miiszaki technikai eszkozok 11.”, Bolyai
Szemle, 2007. 2. szam, 210. 213. oldal.
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milyensége ¢és tomoritettsége meghatarozza az €épitmény véddképességét és allékonysagat.)
Katonai alkalmazasuk mellett a civil életben is szamtalan teriileten hasznaljak.

ATt ; Lo iz 2 mm-es nagy teherbirasu (polipropilén) geo

A hé|£\fé§§:;%er§$ J_el%n)gg,'@ mm HESCO EPITOELEM textilia ;nf:gakadélyozza 7? mm-nél kisebb

10 db 1050x1375 mm-es oldalfal szemesejl anyagok kifolyasat

36 db 525x1375 mm-e oldalfal

20 db sarokspiral rogzitd tiske \ e

18 db kdzépso spiral rogzité tiiske -— Sarokspiral
1 rogzito tiiske

9 nyitott epitéelem o

hossza egy sorban Az épitdelemek

illesztése és rogzitése
a sarokspiral régzité

tlskékkel

1375 mm
Magassag ‘

/)

= 3
\
Sarokspiral rogzité
tiiske Osszekotd elem

Kozépsd
spiral
Sarok 4050 mm

Az épitdelem
szélessége

HESCO tipust gyorstelepitésti épitdelem™

A gyors telepithetdséget bizonyitja a gyarté cég weblapjan talalhatd példa is, mely szerint az
egy méter magas, egy méter széles, tiz méter hosszu fal épitési ideje HESCO tipusu
épitdelemekbdl kettd 10, egy homlokrakodd segitségével 20 perc, addig ugyanezen fal
megeépitése homokzsdkokbol 10 6 segitségével, 1500 darab homokzsak toltését és beépitését

igényli, melynek ideje 7 ora.”’

A

Az épit6elemek telepitése arvizvédelmi toltésként™ Utmegerdsités™”

% Szerkesztette:  Dr.  Szabé  Sandor a  http://www.hescobarriers.com/admin/products/prodimg/

militaryblastconbig.jpg alapjan. 2008.08.22.

37 Forras: http://www.hescobarriers.com/products.asp?CatID=1&SubCatID=1&ProdID=1. 2008.08.22.

% Forras: http://www.hesco.com/CIVIL SITE/enter civil.html. 2008.08.22.

3% Padanyi Jozsef: A NATO-tagsag hatisa a Magyar Honvédség szarazfoldi csapatai miiszaki timogatasanak
elméletére és gyakorlatara. MTA doktori értekezés, Budapest, 2006. 118. oldal.
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Arvizvédelmi feladatok végrehajtasa soran kivaléan alkalmas a nagy terhelésnek Kkitett
védmiivek megtamasztasara, magasitasara, a csurgalék vizek, buzgarok lokalizalasara,
ellennyomoé medencék létesitésére, atereszek, gatszakadasok elzarasara.

Az épitdelemekbd] tetszéleges hosszisagu, szélességli €s magassagh (tobbsoros és
tobbemeletes) védmi hozhato 1étre.

Az épitdelem sokoldalu alkalmazhatosagat mutatja, hogy a fenti feladatok mellett alkalmas
a nehezen jarhato terepszakaszok megerdsitésére, utpalyak szélesitésére és megerdsitésére,
jarofeliiletek 1étrehozasara, utakadalyok, terelok, lassitok kialakitasara a forgalom lassitasa és
terelése érdekében, ugyanakkor alkalmasak kiilonb6z6 miitargyak megerdsitésére is.

A fenti alkalmazasok mellett az épitGelemek alkalmasak katasztrofak esetén vagy
migracios feladatok megoldésa soran ideiglenes szallasok, menekiilttaborok berendezésére is.

Ideiglenes szallas kiviilrél* Ideiglenes szallas beliilr1"!

Az épitdelem taborok, raktarak, fontosabb objektumok elkeritésére ¢és védelmére is
felhasznalhat6 keritésként. Ez a fajta alkalmazas lehetdvé teszi adott teriiletek elhatarolasat, a
személyek és technikai eszk0zok mozgasanak meghatarozott irdnyba terelését is. Az eszkoz
egyik legnagyobb elonye a gyors épithetdség és varialhatosag mellett az, hogy alkalmazas
utan az épitdelemek kiiirithetoek és Gjrafelhasznalhatdak.

2.4. Az egyéb (vagy altalanos) miiszaki tamogato eszkozok és felszerelések

Azok a miiszaki eszkdzok és felszerelések, melyek az el6z6 harom csoportba nem sorolhatdak
be alkotjak az egyéb (vagy altalanos) miiszaki tdmogatd eszkozok és felszerelések csoportjat.

2.4.1. A vizellatast biztosito technikai eszkozok és felszerelések

A kiilonboz6 tipust katasztrofak bekovetkezése esetén a lakossag, a mentést végzo allomany,
illetve a technikai eszk6zok megfeleld mindségli €s mennyiségii ivo- és technikai vizzel valo
ellatasa alapveto feladatként jelentkezhet.

Ezen feladatok megoldasaban kiemelt szerepet kaphatnak a Magyar Honvédség viztisztitd
alegységei és eszkozei.

a) A kis- és nagyteljesitményii viztisztito, valamint az ivoviz csomagolo berendezés
A  Mini-ROWPU (kisteljesitményiil) az ADROWPU (nagyteljesitménytll) viztisztitd

berendezések. A viztisztitd berendezések kiegészitd tartozékaként rendszeresitésre keriilt
ivoviz csomagold berendezés is, amely a megtisztitott ivoviz 0,5 és 1 literes kiszerelésii

* Forras: http://www.hesco.com/rhouse/home.html. 2008.08.22.
*! Forras: http://www.hesco.com/rhouse/gallery.html#. 2008.08.22.
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csomagolasara szolgdl. Az eszk6zok katonai alaprendeltetésiik mellett alkalmasak kiilonbdz6
katasztrofak esetén a mentOszervezetek, a mentett személyek sziikségvizellatdsanak
biztositasara is.

Mindhédrom eszk6z terepjar6 gépkocsin keriilt elhelyezésre oly modon, hogy a
felépitmények a jarmi sajat emeld berendezéseivel a jarmiirdl le- és felemelhetdek.

A viztisztitd berendezések kétlépcsOs tisztitasi eljardssal, ultrasziiréses Ontisztitd
elosziiréssel ¢€s forditott ozmozis folyamattal, membrantechnologiaval biztositjak a
kovetelményeknek megfeleld ivoviz eldallitasat. A Mini-ROWPU a két viztisztitd egység
egyidejii tizemeltetésével 10 6ra {izemidével 5 m’/nap, atom, bioldgiai és vegyi anyagokkal
szennyezett nyersviz esetén 10 ora tizemidSvel 1,25 m’/nap, az ADROWPU napi 10 6ra
tizemidSvel 50 m’/nap, atom, bioldgiai és vegyi anyagokkal szennyezett nyersviz esetén 10
6ra lizemidGvel 24 m’/nap ivoviz eléallitasara képes.

A viztisztitd berendezések tartozékai és felszerelései lehetdvé teszik a vizmindség
ellenérzését, az 1voviz izesitését, ideiglenes taroldsat ¢és a viz atemelését a vizszallitd
eszkozokbe. Az eszkozok fliggetleniil attdl, hogy lebegdanyagokat kell eltavolitani vagy
nuklearisan, biologiailag, vegyi anyagok altal szennyezett vizet kell kezelni, olyan ivovizet
képes eldallitani, amelynek mindségi értékei kielégitik a NATO, a WHO, valamint a
vildgszerte érvényes legszigoribb vizmindségi eldirasokat is.

A viztisztitd berendezéssel toltécsonkon keresztiil kapcsolodd csomagold berendezés a
zacskozasi folyamat alatt automatikusan klorozza a tisztitott vizet. A vegyszer bekeverése
utdn a viz egy folyamati tartdlyba jut, ahol az élelmiszeripari polietilén zacskok toltése,
hegesztése, €s légmentes lezarasa torténik. A lezarast kovetéen a zacskdk futdszalagon
keresztiil jutnak ki a konténerbdl a gytijtéladdkba. A csomagold berendezés 900 liter viz
csomagolasara képes oranként.

Mindegyik eszkoz 3 f0s kezeldszemélyzettel iizemeltetheto.

;g ror r 42
Viztisztitd berendezések

Mini-ROWPU Csomagolt ivoviz ADROWPU

d) Miiszaki mentdfelszerelés gépkocsin

Az altalanos miiszaki tdmogatasi feladatok eldsegitése ¢érdekében a miiszaki csapatoknal
rendszeresitésre keriilt miiszaki mentdfelszerelés, melyeket terepjard gépkocsin helyeztek el.

A rendszeresitett felszerelés alaprendeltetése miiszaki mentési, katasztrofavédelmi
feladatok végrehajtasa.

A miiszaki ment6 felszerelés ugy keriilt kialakitasra, hogy a tlizoltd autokban elhelyezett
HOLMATRO tipusu felszerelésekkel kompatibilisek, ugyanakkor teljesitményiik azt
jelentdsen meghalado legyen.

A készlet eszkdzei nemcsak jarmii balesetek, hanem romos épiiletekbdl torténd mentés
alkalmaval is kivaloan alkalmazhatoak.

2 Forras: A Magyar Honvédség 37. I1. Rakéczi Ferenc Miiszaki dandar Archivuma. Szentes.
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A Miszaki mentéfelszerelés fobb

eszkdzei

2 db tulnyomasos, belsd

légzokésziilékes védoruha;

5 db leveg6s emeldparna;

1 db hidraulikus vago;

1 db kombinalt vagoé feszitd);

3 db hidraulikus feszit6;

1 db benzinmotoros hidraulika

szivattyu.

e
S s

” . " r r - 4
Miiszaki ment6felszerelés gépkocsin®

A tilnyomasos, belsd 1égzOkésziilékes véddruha lehetdvé teszi, hogy a mentési munkalatokat
meérgezd vegyi, biologiai szennyezddések kozott 1s biztonsdgosan végrehajtsa a
mentdszemélyzet. A benzinmotoros hidraulika szivattyt feladata a hidraulikus munkaszervek
miikddtetése. Uzemi nyomasa 720 bar. A levegds emeléparnak alkalmasak sériilt technikai
eszkozok, leszakadt fodémek, kidolt fak, tartogerenddk megemelésére, aldtdmasztasira a
mentési munkak soran. Emeloképességiik 400 kN erdkifejtéssel 400-600 mm-ig terjed. A
hidraulikus vago6, a hidraulikus feszitd €s a kombinalt hidraulikus vago-feszité eszkozok
szintén jOl alkalmazhatok a sériilt technikai eszk6z6kbdl valé mentés soran, a megrongalddott
vasbeton fodém ¢&s tartoszerkezetek szétfeszitésére, a vasalasok atvagéasara a mentés, illetve
romeltakaritasok soran. Vagoerejiik 282 kN-ig, feszitderejiik 149 kN-ig, huzoerejiik 60,8 kN-ig,
terpesztésiik pedig 835 mm-ig terjed, tipustol figgden.**

e) Tabori vilagito eszkozok

A Magyar Honvédségnél tabori vilagito felszerelések alapvetden taborok, katasztrofat
(csapast) szenvedett teriiletek &aramelladtasanak ¢€s vilagitdsanak biztositasara keriiltek
kifejlesztésre. A Tabori Vilagitdo Szerelvény (TAVISZ-03) az ujfejlesztésit RABA-csalad
H25 tipusu terepjard gépkocsi alépitményére lett kialakitva, mely kozuton és terepen egyarant
J6 mozgekonysaggal rendelkezik. A készlet képes mintegy 400 fOs tabor vagy telepiilés
aramellatasat €s vilagitasat megoldani 48 kW 6sszteljesitményig.

Tabori Vilagité Szerelvény (TAVISZ—03)* Munkahelyek éjszakai megvilagitasa*®

# Zsiros Sandor mk. érnagy: ,,A Magyar Honvédség miiszaki technikai eszkozei és fejlesztési lehetéségiik a
katasztrofavédelem tiikkrében”, Diplomamunka, ZMNE, 2006. 48—-50. oldal.

* Zsiros Sandor mk. érnagy: ,,A Magyar Honvédség miiszaki technikai eszkozei és fejlesztési lehetéségiik a
katasztrofavédelem tiikrében”, Diplomamunka, ZMNE, 2006. 48—-50. oldal.

* Zsiros Sandor mk. érnagy: ,,A Magyar Honvédség miiszaki technikai eszkozei és fejlesztési lehetéségiik a
katasztrofavédelem tiikrében”, Diplomamunka, ZMNE, 2006. 43. oldal.
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A Tabori Térvilagitd Szerelvény (TATISZ) alapvetSen katonai taborok, telep- és
munkahelyeinek térvilagitasara keriilt kifejlesztésre. Az eszkdz 6nallo erdforrassal — 4,5 kVA
KIRSCH aggregator — rendelkezik, ugyanakkor kiépitett halozatrol is ilizemeltethetd. A
munkahely megvilagitdsat 2 x 1500 W vagy, 4 x 800 W teljesitményti vilagitd testek —
halogén lampak — biztositjadk. A 10 m magasra kitolhaté pneumatikus allvdnya biztositja,
hogy minél nagyobb teriiletet legyen képes megvilagitani.

A felszerelésr6l mar a csapatprobak alkalmaval kideriilt, hogy kivaloan alkalmazhat6
katasztrofavédelmi feladatok soran az arvizvédelmi toltések ¢és munkateriiletek helyi
megvilagitasara is. Rendkiviili iddjarési korilmények kozott (nagy szél, vihar, hovihar,
eljegesedés) gyakran fordul eld a villamos energiaellatd vezetékek, transzformatorok, vagy
azok tartoszerkezeteinek meghibasodasa, melyek kovetkeztében megsziinik egy adott teriilet,
vagy régio aramellatdsa. Az elektromos halozat helyredllitasaig ezen ,.katonai” dramellato és
vilagito eszkozok képesek a haldzatkiesés ideiglenes potlasara.

3. OSSZEGZES

Az 1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl egyértelmiien
meghatarozza, hogy ,,A katasztrotdk megeldzése €s az elleniik vald védekezés nemzeti tigy. A
védekezés egységes iranyitasa allami feladat.” A torvény ugyanakkor meghatarozza a
katasztrofavédelmi feladatokban résztvevok korét is. A Magyar Honvédség — mint a
tarsadalom szerves része — szintén bevonasra keriil kiilonbozd tipust katasztrofavédelmi
feladatok megoldasaba. A Magyar Honvédség sok esetben egyediiliként rendelkezik
viszonylag nagy mennyiségben olyan technikai eszkdzokkel és gyorsan mobilizalhatod
allomannyal, melyeket a nagyobb tomegeket érintd katasztr6fdknal révid 1d6 alatt lehet
alkalmazni.

A tanulmany célja, hogy bemutassa a katasztréfavédelemmel foglalkozd szakemberek
szamarara a Magyar Honvédség miiszaki csapatainal rendelkezésre allé specidlis muszaki
technikai eszkozoket, felszereléseket és alkalmazasuk lehetdségeit a katasztrofavédelmi
feladatok végrehajtasa soran.

Ugy gondolom, hogy az elkészitett anyag segitséget adhat a katasztrofavédelmi
szakemberek szamara a tervezd, szervezOmunkiban, — lehetdségek, kapacitdsok
meghatarozdsa — ugyanakkor alkalmas a katasztrofavédelmi szakteriileten tanulményokat
folytatok szdmara ismereteik rendszerzésére, bovitésére is.

* Forras: http://index.hu/gal/?dir=0604/bulvar/arviz0422/. 2008.09.12.
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Mikulas Sandor alezredes,
MK KBH kiemelt foreferens

Verseny a legjobb harckocsi cimért

1916-tol napjainkig a harckocsik nemzedékei minden hdaboruban, konfliktusban
nyomot hagytak maguk utan: az 1. és II. vilaghaboruban, a hideghaboru idoszakaban,
Kozel-Keleten, a Sivatagi Vihar és az Iraki Szabadsag hadmiiveletekben. A szerzo
tanulmanyaban - végig kisérve a pancélos fegyvernem fejlodését a kezdettol
napjainkig — bemutatja, hogy a harckocsik az idok folyaman hogyan tokéletesedtek,
mikeént jutottak el a csucsteljesitményiikhoz.

From 1916 till today, several generations of armored vehicles have left their mark in
wars and conflicts: in the I and 2" World War, in the Cold War era, and in the
Middle East during the military operations Desert Storm and Iraqi Freedom. The
writer of this study - following the evolution of the armored branch from the beginning
till today - shows us the improvement and perfection of armored vehicles.

Melyik a vilag legjobb harcjarmiive? Meriil fel gyakran a kérdés, melyre a szakirodalom
helyenként konkrét, egyértelmii valaszt ad. Egy-egy tank valoban lehet az adott kor
kiemelkedd fejlesztése, de hogy melyik a legjobb annak meghatidrozasa szamos tovabbi
kérdés megvalaszolasaval sem jelenthetd ki egyértelmiien.

A fegyverkezési verseny mindig valtozoéan allt. Minden egyes harckocsit harom f6
tulajdonsag egyensulya jellemez. Teljesitmény: a sebességen és a terepjard képességen tul
harc kdzben a konnyl kezelhetdség is fontos. Tiizerd: nem csak a loveg mérete, hanem a
célzas, a tiizelés €s az ujratoltés gyorsasaga is dontd. Védelem: a pancél vastagsadgan kiviil az
1s szamit, hogy mennyire tudja eltériten1 a 16vedéket. Mindezek csak harc kozben
igazolodnak. A harom tulajdonsag kozti egyenstuly donti el, hogy az egyes tankok, hogyan
szerepelnek a versenyben. Ha elotérbe helyezziik a sebességet és a mozgékonysagot, akkor
felaldozzuk a tiizerdt €és a védelmet. Ha van tlizerd €s védelem, lemondunk a sebességrol. A
harckocsi-hadviselésben kezdettdl fogva ez a legfobb dilemma. A csatdban vizsgalt
pancélosok tovabbi fontos tulajdonsagai: a megbizhatosag €s a gydrthatosag, de a fejlesztést
az els6 harom kovetelmény indokolta.

Az I vilaghdaboru, a nyugati front. a szemben allo seregek athatolhatatlan 16vészarok-
rendszerekbe astdk be magukat. A tiizérség és a jol telepitett géppuskdk minden gyalogsagi
tamadast meghiasitottak. A sart6l ragadd észak-franciaorszadgi csatamezokon kaotikus
allohabora alakult ki. Egy olyan pancélozott eszkdzre volt sziikség, amely legydzi a terepet,
¢€s megsziinteti a patthelyzetet.

Az btlet az Egyesiilt Allamokbo] eredt. 1906-ban Benjamin Holt lanctalpakat szerelt
egy gOzgépes traktorra, melyet késobb a vildg szadmos pontjan alkalmaztak a
mezodgazdasagban. Nehéz elképzelni, hogy a haboruban senkinek se jutott eszébe: pancélt,
géppuskat és egy kis agyut szereljen egy traktorra. Kellett egy gép, amely feloldotta a
1o vészarkok patthelyzetét. Tudjon jarni a granatok szaggatta terepen, alljon ellen a géppuskak
¢s a kézifegyverek tiizének, hatoljon at a szdogesdroton és mdas akadalyokon, torje at az
ellenséges vonalat, igy a mogotte halado gyalogsag taljusson az ellenség allasain. 1914-ben a
talalmany eljutott a nyugati front tiizérségéhez.



Anglidban  Ernst Swinton ezredes
javasolta,  hogy  traktorb6l  készitsenek
pancélozott  jarmiivet. Winston  Churchill
miniszter mindenben tdmogatta. 1916. januarra
elkésziilt az ,,Anya” becenevii prototipus. A
rendkiviil lassu jarmi, ordnként alig 6 km-es
sebességre volt képes. Nyolc mm vastag
pancélja épphogy megallitotta a géppuska
16vedéket, de volt 2 db 6 font-os 57 mm-es
agytja ¢€s négy géppuskdja, ami elegendd tlizer6t képviselt a német géppuskak ellen.
Lanctalpa pedig minden jelentds akadalyon athatolt. Az ,,Anyat” Mark-1 néven gyartani
kezdték. A titoktartds miatt a munkdsoknak azt mondtdk, hogy viztartalyokat készitenek a
Kozel-Keletre. Az uj fegyver igy kapta a TANK elnevezést.

1. kép: Mark-1 harckocsi oldalnézete

Azonban a britek nem tudtdk, hogy mar van versenytdrsuk. A szovetséges
Franciaorszagban szintén Holt traktorat fejlesztették terepjard pancélozott jarmiivé. Csatidba
elsként a britek érkeztek, 1916. szeptember 15-én 26 darab brit Mark-1-es tdmogatta a
Somme-i iitkozetben a gyalogsag rohamat. A németek fejvesztve menekiiltek, de tal kevés
tank bizonyult hatdsosnak, a feldzott talajon gyengén teljesitettek.

A brit tankok 1. vildghdborus bemutatkozasa katasztrofalis volt. A tobbségiik elakadt,
sok elromlott, és a németek tigy gondoltdk, hogy a csodafegyver egyaltalan nem olyan, mint
amilyen lehetne. A britek ennek ellenére ugy érezték, hogy Y = oy
nyertek. Kiilon harckocsi-hadtest alakult. J.F.C. Fuller
ezredes haditervet dolgozott ki a gyalogsagi attorést vezetd
tomeges harckocsi tdmadéasra. Amikor a francidk 1917
tavaszan el6szor alkalmaztdk a sajat nehéz tankjaikat, a
rossz terepjard-képesség miatt a tervet elvetették és a
konnyebb, kisebb harckocsik mellett dontottek.

Amig a francidk gondolkodtak egy harmadik
versenyzO jelent meg. Az ellenség sikertelen
bemutatkozasa ellenére a németek is fejlesztették sajat 2 kép: Sturmpanzerwagen A7V
harckocsijukat, a 32 tonnas Sturmpanzerwagen A7V-t. Az ormoétlan pancéldoboz terepjard-
képessége még a francia valtozatnal is rosszabbnak bizonyult. 1917 folyaman, a nyugati
fronton egyre sulyosabbak voltak a veszteségek. 1917. november 20-a hajnalan a brit
harckocsihadtest Cambrai-nél 1) haditervet alkalmazott. 376 tank lendiilt timadasba, tiizérségi
zarotliz nélkiil. A német vonal 6sszeomlott €s a brit gyalogsag csekély veszteség mellett 9 km
széles rést 1Utott rajta. Kiderilt, hogy a tank tomegesen, meglepetésszeriien bevetve,
mélységben attdrhet az ellenség arcvonalan. Felmeriilt a kérdés: vajon haborut is lehet vele
nyerni?

Cambrai 1917. november 20: a brit tankok 5-6 km mélyen behatoltak a német
vonalakba. De a masodik nap hajnaldn mar csak a tankjaik fele volt tizemképes. Harmadnapra
csak a negyediik. K6zben a lovassagot lekaszaltdk a géppuskak és a németek ellentamadésba
lendiiltek. Cambrai ravilagitott a harckocsikkal szembeni kdvetelményekre.

Megbizhatosag: az ellenség vonalat attdérni ugy
lehet, ha elegendd iizembiztos harckocsi all rendelkezésre.
A britek szdmdra vildgossa valt, hogy kisebb, gyorsabb, a [

3. kép: A brit Whippet tank



lovassagot helyettesitd tankokra is sziikség van. Eredményeként megsziiletett a 14 tonnas
Whippet, melynek csak géppuskai voltak, a sebessége oOranként 13 km volt, azonban
sz¢éleskorli bevetése elott véget ért az 1. vilaghdboru.

Mig a britek a Cambrai-ndl szerzett tapasztalatokat
elemezték, addig a francidk eldalltak 0j kis tankjukkal a 6,7
tonnds Renault FT MI17-tel. Mérete és alacsony sebessége
~ mellett terepjar6 keépessége is rossz volt, azonban komoly

~ Uujdonsagként jelent meg a forgathatd toronyba szerelt géppuska,
vagy 37 mm-es agyu, amely jelentds rugalmassagot biztositott.

4. kép: R;eault FT M17 1918. november: az 1. vilaghdboru a végéhez kozeledett.
A tank a gyalogsagot tamogatta, de tul lassu és megbizhatatlan
volt ahhoz, hogy félelmetes fegyverré valjon.

Addig harom nemzet épitett sajat harckocsikat: Anglia a Markl-t és a Whippet-et;
Franciaorszag a konnyli Renault-ot; Németorszag a nehézkes A7V-t. Az Egyesiilt Allamok a
nagy szamban vasarolt Renault tipust alkalmazta.

A béke nagy valtozasokat eredményezett. A legydzott €s a tovabbi fegyverkezéstol
eltiltott Németorszag atmenetileg kiszallt a versenybdl.

Teljesitmény: J. Walter Christie, amerikai fliggetlen
tervezd egy 1) futdémii-rendszerrel kezdett kisérletezni. Az
1920-as ¢évek végére szamos prototipus készilt el, amelyek
elérték az orankénti 80 km-es sebességet €s kivald terepjard
képességiik volt, azonban a hadsereg semmibe vette. Csak a
brit és a francia katonai tervezdk épitettek az elsd vilaghaborus
tapasztalatokra. Folytattak a harom alapjellemzd a teljesitmény,
a védelem ¢és a tiizero fejlesztését. Az 0j francia harckocsik jol
pancélozottak  voltak ¢és  kivalo  terepjaro-képességgel
rendelkeztek, de olyan megoldéasokat is alkalmaztak, amelyek 5. kép: Char B harckocsi
jelentésen lerontottdk a tlizerét és a teljesitményt. Minden
francia harckocsin egy kis torony volt, amelyben egyetlen ember irdnyitotta a jarmivet,
hasznalta a radiot és tiizelt. Ez tal sok volt ahhoz, hogy egyediil hatékony legyen. A
legjelentdsebb francia nehéz-harckocsin a Char B-n az egyszemélyes toronyban volt egy 47
mm-es l16veg, de a harckocsi testbe épitett 75 mm-es loveget csak fel-le tudtak mozgatni, ezért
a célzashoz az egész tanknak el kellett fordulnia.

A franciak ragaszkodtak a tank gyalogsagi tamogatd
szerepéhez. Nem is kerestek mas lehetdséget az 11j harckocsi
bevetése¢hez. Ezzel szemben brit tisztek egy csoportja, mint
Fuller és olyan katonai vezetdk, mint Liddel Hart az els6
vildghaborts tapasztalatok alapjan atértelmezték a harckocsi
szerepét. Szerintlik a tanknak nem csak a gyalogsagot kell
tamogatnia, hanem o6nalldan is képesnek kell lenni csatat
nyerni. A gyors, megbizhatd pancélosegység a légierdvel €s
a j6 kommunikacioval tdmogatva tamado ékként hatol az
6. kép: Vickers Medium Mark 11 €llenséges vonalak mogé €s gyors gydzelmet arathat.




Az 1920-as években a brit hadsereg példatlan szellemi szabadsagot adott a pancélosok
hiveinek. Az 1j oOtletekbdl, tervekbdl és taktikdkbol végiil egészen kivald harcaszati elv
bontakozott ki.

A gyors és megbizhatd tankot, a Vickers Medium Mark II-t a szamos hadgyakorlat
soran a Salisbury-siksagon tesztelték. A konnyli pancélzat mellett a Mark II-n volt egy 47
mm-es loveg is. A jobb egyiittmiikddés érdekében az 5 fos személyzetet radioval is
felszerelték. A britek egy 0j generacids harckocsit fejlesztettek ki €s rajottek miként lehet
csatat nyerni vele. A kisérleteiket mashol is érdeklddéssel figyelték.

1924-ben Németorszag ¢és a Szovjetunid titkos
egyluttmiikodésbe  fogott. 1928-ban a  szovjetek
megéepitették elsé konnyt tankjukat, az MS-1 gyalogsagi
harckocsit, mely a T-16-os tovabbfejlesztett valtozata. A
T-16-o0s testét kiss¢ meghosszabbitottak, felujitottak a
hajtomiivet és némileg megvaltoztattak a futomiivet is.

Az 1920-as évek végén a brit hadsereg alkalmazta ' o .
legjobban a pancélosokat. Nekik volt a legtobb tankjuk és  7- kép: MS-1 gyalogsagi harckocsi
lelkes tisztjeiknek a legjobb harcéaszati elképzelésiik. Am a brit fejlesztés rovid életii volt.

1929. oktober: a New York-i tdzsde 0sszeomlasaval kitort a
nagy gazdasagi valsdg. A brit tervezési ¢és taktikai
kisérletezések lealltak. Az 1930-as években fejlesztett 0y brit
tank visszalépett a gyalogsagi tdmogatd szerephez. A Matilda
1 szinte egy f0 kovetelményt sem teljesitett. Tlzereje
minddssze egy gépfegyver, oranként alig 13 km-t tett meg,
csak a védelemben mutatott elérelépést, mivel pancélzata
~ vastagabb volt, mint a Char B-¢.

8. kép: A brit Matilda 1

kovette. 1931-ben vasaroltak kett6 Walter Christie tankot és lemasoltak annak forradalmi
futomi-rendszerét. 1934-re elkésziilt a 11 tonnas Szovjet BT-5-0s. A brit Medium Mark II-

Ezzel szemben a Szovjetunié a britek elgondolasat

hoz hasonldéan 45 mm-es volt a 16vege, de erdsebb pancélzatot
kapott €s kétszer gyorsabb volt. A BT-5-6s meglepte a németeket: a
tank konnyedén elbant minden pancélozott jarmiivel. A BT-5-6sbdl
a gyartas 1934-ben tortént befejezéséig 1900 db-ot készitettek.
Ugyan a német Panzer I konnyli harckocsik nem voltak igazi
ellenfelei, de nyilvanvalova valt legsulyosabb hianyossaga: gyenge
pancélvédettsége. A II. vilaghdboru elején a nagy veszteségeket ez 9. kép: Szovjet BT-5
okozta.

Ekkor Németorszag is eloretort a versenyben. Amikor Hitler hatalomra jutott a brit
otlettel kiséletezo tisztek a gyakorlatban is bizonyithattak. Meggy6zddésiik szerint a tank a
tizerd, a teljesitmény €s a védelem helyes egyensulya mellett azzal nyer csatat, ha a
maximalis hatasossdaggal alkalmazzdk. Egy fegyver nem csak a miiszaki mindsége miatt
sikeres a harcmezOn. Ugyanoly fontos a taktika, valamint a hadsereg ¢€s a kiilonbozo
fegyvernemek egyiittmiikodését meghatarozo hadaszati alapelvek. Tovabbfejlesztették Liddel
Hart és Fuller elméletét, miszerint a pancélosegységek a mozgd gyalogsaggal €s a 1égierdvel
egyltt csatat nyerhetnek a jovoben. A német fejlesztés gyors ¢€s jol felfegyverzett tankokat



eredményezett. A 15 tonnas Panzer III E-nek még 37 mm-es volt a 16vege, mig a 20 tonnas
Panzer IV Fl-nek mar 75 mm-es. A tagas belsé tér szamos tovabbi fejlesztésre adott
lehetdséget. A francidkkal szemben az 5 f0s személyzetbdl a jobb teljesitmény érdekében 3
ot a toronyba koncentraltak. A németek megértették, hogy a hadviselés nem egyéni, hanem
csapatmunka. A harckocsi-toronyban 1évék jo1 kommunikalhattak egymassal, megoszthattak
¢szleléseiket, igy csapatban kiizdottek. Neégy év
alatt Németorszag elfoglalta Ausztriat,
Csehszlovakiat, majd Lengyelorszagot fenyegette.
Vilaghaborura késziiltek.

Az 1. vildghdboruban a tank még csak

megsziiletett, azonban az eltelt 1d6 alatt szamos
valtozadson ment at. A minél jobb harckocsiért folyo
verseny akar egy habora kimenetelét is eldonthette.

10. kép: Német Panzer 111 E

1939. szeptember 1: kitort a Il. vilaghdbora. Husz év fejlesztés €s vita utan a harckocsi
két eltérd alkalmazasa csapott 0ssze a harcmezon. A francia és brit gyalogsagi tamogato
tankok jol védettek, de lasstiak. Legnagyobb hidanyossaguk a tlizerOben és a személyzet
teljesitményében mutatkozott. A legtdbb francia tankon egyszemélyes a torony ¢és a beépitett
16veggel nehéz volt gyorsan célozni.

* 03 BB A brit Matilda 1-en csak egy géppuska és szintén
: egyszemélyes torony volt. Velilk szemben alltak a kevésbé
pancélozott, de kivald terepjaro-képességli és hatékony
fegyverekkel ellatott német Panzer III és Panzer 1V-ek. A
németek mar a habort kezdetén eldnyre tettek szert. A Panzer
III F1 tipusa az akkori legjobb tanknak szamitott, de a
németek a verseny tovabbi, am kritikus kovetelményét
elhibaztak, nevezetesen a gyartoképességet. A habora
kezdetére csekély szamu Panzer 111 és [V-et gyartottak.

11. kép: Német Panzer IV E

Lengyelorszagban a kevés és rosszul hasznalt lengyel harckocsik mellett nem latszott a
hiany, de nyugaton a briteknek és a francidknak 3000 tankjuk volt. Tobbségiik jobban
felfegyverzett és védett, kivéve a 600 darab Panzer Ill-ast és [V-est. A tobbi 2000 német
tankot felderitésre és kiképzésre tervezték. Am a kozelgd csata nem csupan a két tipus
Osszecsapasat eredményezte, az is fontos volt, hogy hogyan vetik be azokat. A francia és brit
tankok szétszorva védték a gyalogsagot. A német harckocsikat pancéloshadosztalyokba
szervezték és tomegesen vetették be. Felderitették az ellenséges vonalak gyenge pontjait,
attorték és elvagtak egymastdl azok csapatait.

1940. majus 10: Németorszag megtamadta Nyugat-Europat. A német pancélosok a
jarhatatlannak hitt Ardenneken at tamadtak. Szétdaraboltak a szovetséges erdket €s nyolc nap
alatt elérték a La Manche csatorna partjait. A német tankok és a bevetési mod, dontd
vereséget mértek a brit és francia erdkre. A folényiik tovabbra is fennmaradt.

Eszak-Afrika 1941: A Franciaorszagi villimhaboru egyik legjobb parancsnoka Ervin
Rommel tdbornagy vezette a német Afrika-Hadtestet a britek ellen. Rommel tankjainak
megnovelték a tlizerejét. A Panzer I1l-sok 50 mm-es, az ujabb Panzer IV F2-sek pedig 75
mm-es hosszu csovll toronylovege nagyobb tliztdvolsagot €s atiitd képességet biztositott. A
pancélzatot is jelentdsen javitottdk. Eddig a tankelhdritd lovedékek atiitotték azt, de a német



fejlesztésli erds bevonat megnehezitette az athatolast. Erre a britek olyan pancéltord
lovedékkel valaszoltak, amelynek robbanofeje képes volt athatolni a kemény rétegen. Ezt
kovetden a németek ujabb réteget vittek fel a pancélra, amely csdkkentette a robbanofe]
hatésossagat. A tiizero és a védelem kozti verseny kiszélesedett. A briteknek azonban tovabbra
is gondot okozott, hogy a német tankok mindenben feliillmultdk Oket. Még a leglijabb brit
tankon is csak 37 mm-es 16veg volt. A brit hadiipar nem volt képes gyors megoldast talalni.

Taktikai sziikségszeriiségbdl nagyon nehéz volt sikeres tankot tervezni. A briteknek
nem volt idejik egy sivatagi hadviselésre alkalmas
harckocsi kifejlesztésére. Ezért szovetségesiikhoz, az
Egyesiilt Allamokhoz fordultak, aki éppen hatalmas
erOfeszitéseket tett a tervezések terén. A német
villamhaboru sikere miatt Amerika is fegyverkezésbe
kezdett. Az elkeseredett kiizdelemben az USA eldnye,
amiben feliilmulta a németeket az a gyartoképesség volt.
Akkor Amerika vilagelsé volt az autogyartasban, melyet a
haboru szolgdlataba allitottak. 1939-ben az amerikai
hadseregnek alig voltak tankjaik, de virdgzd autdipar
kapacitasdnak kovetkeztében Iétrehoztdk az amerikai
panceélos erdk titkos fegyverét.

12. kép: M3 Lee/Grant

Anglidba elsoként a kozepes M3 Lee/Grant
harckocsik érkeztek. Az M3 gyengéje, hogy a 75 mm-es
foloveget a harckocsi testbe épitették, ezért célzaskor az
egész jarmiinek fordulnia kellett. A masik kozepes harckocsi,
a 33 tonnas Sherman 16vege mar a forgd toronyba keriilt. A
britek ezeket vetették be észak-Afrikaban, melyek dontd
szerepet kaptak az El-Alamein-1 csatdban. A Sherman mélto
ellenfele volt a német Panzer IV-nek. Egyforman gyorsak
voltak, egyforma vastag pancéllal ¢és erés loveggel
rendelkeztek. A brit 8. Hadsereg Sherman-jai majd 2000 km-
en at ildozték Rommel csapatait ¢s végiil dontd gydzelemhez segitették a brit és az amerikai
eroket észak-Afrikaban.

13. kép: Sherman harckocsi

1941. junius: a németek, a Barbarossa hadmiiveletben megtdmadtak a Szovjetuniot. A
pancélosok tobbsége megerdsitett fegyverzeti Panzer III és Panzer IV volt. A németek nem
fejlesztették tovabb a pancélosaikat, mert révid haboruval szamoltak. Azt hitték, hogy a
Szovjetunidt egy-két év alatt elfoglaljak, igy nem kellenek 0j tankok. Novemberben a
németek Moszkva ala értek. Harckocsi-taktikdjuk verhetetlennek latszott, azonban december
5-én nagy meglepetés érte dket. Tobb tizezer fonyi szovjet
csapat tamadt rajuk ¢és elkezdte visszaszoritani Oket.
Réadasul egy olyan harckocsival talaltak szembe magukat,
mely  pancélvédettségét, 1ovegének  tlizerejét  és
mozgékonysagat tekintve jelentds mértékben feliilmulta az
alkalmazott német tipusokat. Akkor a II. vilaghdboru
kimenetele kétségessé valt. A Vords Hadsereg eldnybe
keriilt és 1) szintre emelte a harckocsik versenyét. Nyugati
szakértOk egybehangzd véleménye szerint a 7-34 elso
fellépésekor, 1941-ben, pancélzatban ¢és mozgékonysagban

14. kép: A Szovjet T-34 harckocsi

minden mas harckocsit felilmult:



Teljesitménye: A sebessége oranként 50 km, amig a német Panzer IV-¢ alig 40 km
volt. A széles lanctalp jobb terepjard képességet adott. Erdekes, hogy futomiive Walter
Christie terveire €piilt, amit az amerikaiak korabban elvetettek.

Védelem: A T-34 1), dontott homlokpéancélja eltéritette a lovedéket, igy vastagsag €s
sulynovekedés nélkiil is kétszer jobb védelmet biztositott.

Tiizero: Fo fegyvere a 76 mm-es 16veg volt.

A T-34 a gyarthatosag ¢€s a gyartoképesség feltételét is teljesitette. Egyszeriisége révén
féleg a traktorgyarakban konnyli volt tdmegesen gyartani.

Az 1) fegyver lattdn a németek terve volt, hogy a
harckocsigyartasban visszaszerzik a kezdeménye-zést. Két uj
tankot terveztek ¢€s kezdtek gyorsan gyartani. Egyrészt a 45
tonnds Pdarducot 75 mm-es 1oveggel és dontott pancélzattal,
mely a német valasz volt a T-34-re. Elsd bevetésiik tal gyorsan,
tesztelés nélkiil ment végbe, sok meghibdsodott €s szerelésre
szorult mar a harc legelején. Igy késébb tokéletesitésre,

tobbszori modositasra szorult. Valamint az 56 tonnds Tigrist,

amelynek homlokpancélia akar a 75 mm-es lovedéket is 15. kép: A Parduc
eltéritette, 88 mm-es lovege pedig minden akkori tankéndl nagyobb volt, igy egyetlen
lovésével képes volt megsemmisiteni akarmilyen ellenséges tankot. 1941-ben hasznaltak
eloszor a Leningradért folytatott csatdban. Megjarta mind az orosz telet, mind észak-Afrikat.
Bar a Tigris mindent meg tudott semmisiteni, ami az utjaba keriilt, azonban volt gyenge
pontja: mozgas kdzben nem tudott tiizelni, az 4gyu olyan nagy erdvel rugott vissza, hogy
komoly kart okozott volna a l6toronyban, ha a tank nem all egyhelyben, valamint lanctalpa tul
bonyolult volt, igy a harctéren szinte lehetetlen volt javitani. Sebessége €s sulya is korlatozta a
J6 mandverezésben. Ennek ellenére az dsszes ellenfelénél jobb volt egészen 1944-ig.

| 1943 tavasza: Németorszag a valaha vivott legnagyobb

tankcsata eldtt allt. A német haderd Sztalingradi veresége utan

a Szovjetek nyugat felé nyomultak. A habort kimenetelét

befolydsolod kulcsfontossagu iitkozetben a német Parducok a

csapatproba hidnya miatt tobb problémaval kiizdottek, foként

: : 0L futo- és  hajtomi hibdk miatt jelentds veszteségeket

16. kép: A Tigris szenvedtek. A Tigrisek 88 mm-es 16vegei tavolrol ki tudtak

16ni a T-34-eseket, de azok a gyorsasaguk €s nagy szamuk

révén képesek voltak gyorsan megkdzeliteni 6ket oldalrol és hatulrél, ahol a német harckocsik
a legsebezhetdbbek. A szovjet veszteség sokkal nagyobb volt, viszont potolhato.

A T-34 j6 és viszonylag egyszerl tank volt, igy konnyen gyarthattdk nagy szamban.
Nem volt jobb az ij német tankoknal, de szdmukban joval tobb volt. Akar 10 darab T-34-et is
felaldozhattak egy Tigrisért. A német mérnokok kivaldo hadi eszkozt alkottak, de két
kovetelményt figyelmen kiviil hagytak:

Gyartoképesség: A Tigris-1 €s a Parduc bonyolult, igy a német hadiipar nem volt
képes megfeleld kapacitassal gyartani.



Megbizhatosag: Mindkét tipus tultervezettsége rontotta lizembiztonsa-gukat. Sok gond
volt az lizemanyag-ellatd rendszerrel. Egy-egy tank sokszor a csata kozben magatol langba
borult.

A kovetkezo kettd évben a német er0k folyamatosan hatraltak. Nem tudtak ellenallni a
T-34-esek aradatanak, amelyet a szovjet gyarak ontottak. A szovjet tervezdket dicséri, hogy a
T-34-en 85 mm-es 16veget is konnyen alkalmazhattak.

Keleten Németorszag elveszitette a versenyt. Uj tankjaiknak ezért nyugaton kellett
bizonyitaniuk.

1944. junius 6: megindult a szdvetséges invazid Normandidban. Rengeteg harckocsi
kellett, ezért a megbizhaté Sherman-okra épitettek. Az Gj német tankok dontott pancélzataval
szemben a tlizerdt igyekeztek megndvelni. Az 0 pancéltord granat ives roppalyan szallt, ezért
szembdl csapodott a dontott pancélba, ahol kumulativ hatast fejtett ki, attorte a pancélt, majd
beliil robbant. A kis mezdk, a szlik utak €s a magas sovények idealis védekezd terep
biztositottak a németek szamara. A 88 mm-es l6veggel szerelt Tigrisek lesbdl még azeldtt
kil6tték a Sherman-okat, mieldtt azok hatdsos tliztavolsagukat elérték. Normandidban a
Tigrisek mindvégig félelmetes fegyvernek szamitottak. A németek pszichologiai
hadviselésként olykor felvonultak veliik, hogy a valdésagosnal nagyobb szdmt harckocsi
latszatat keltsék.

A szovjetekhez hasonléan a szdvetségesek is szambeli folénylikre tamaszkodtak.
Amint a német tankok mogé, vagy mellé keriiltek az 0 harckocsi 16vedék megtette a hatasat.
A végzetes litést a szambeli folény €s a szovetséges légierd vitte be.

1944. augusztus: kitdorés a normandiai hidf6kbdl, a Sherman-okon volt a sor. A
Sherman-ok nagy eldnye a megbizhatosadg ¢s a mozgékonysag volt. Olyan harckocsi volt,
amely inkabb kifejlesztett egy attorést, semmint végrehajtotta azt. Német harckocsibdl, mind
keleten, mind nyugaton kevesebb volt. A tovabbfejlesztett Parduc és a 68 tonnas Tigris-2 tul
bonyolult volt ahhoz, hogy nagy szamban lehessen gyartani. Erdemes megjegyezni, hogy a
legendas Tigrisbdl alig néhany szaz darab késziilt, mikozben tobb tizezer T-34-et és Shermant
gyartottak. Ez a szdmbeli f6lény okozta a németek vesztét.

Berlin, 1945. majus: Németorszdg az Ut végére ért, a
tankok versenyének egy dontd szakasza lezarult, Uj kor vette
kezdetét. A németeket legy6z6 haborts szovetség felbomlott. A
Szovjetunid6 ¢és a nyugati hatalmak kozti hideghdaboruban a
harckocsik 1) nemzedékei csaptak Ossze a vilag 0 konfliktusaiban.

1948-ra a Szovjetunid €s a nyugati hatalmak 6sszecsapasra
késziiltek ¢észak-nyugat Eurdpa siksdgain. A tankok versenyét egy
sor feltételezett csata hatarozta meg. A Szovjetek szerint a legjobb védekezés a tamadas, ezért
az orosz tankok tamado jelleget képviseltek. Hatalmas 16veggel rendelkeztek, mozgékonyak
¢s alacsony épités miatt kis célpontot nyujtottak. Ezzel szemben a nyugati szovetségesek
masra Osszpontositottak. Jol felfegyverzett, erdsen pancélozott, de viszonylag nehézkes
harckocsikat terveztek.

17. kép: A Szovjet T-54

A verseny két résztvevdje eltérd kovetelményekre
koncentralt. A Vords Hadsereg a teljesitményre €s a tiizerore.

18. kép: A Centurion tank



1949-ben elkésziilt a 35 tonnas 7-54, 100 mm-es 16veggel. A NATO a védelmet és a tiizerot
részesitette elonyben. A britek eltokélték, hogy még egyszer nem muljak feliil gy, mint
egykor a német Tigrisek. Az 50 tonnas Centurion roviddel a II. vilaghaboru utan készilt el.
Jol feltegyverzett és jo terepjard képességgel rendelkezett. Igazi folénye a tlizerejében rejlett.
A 84 mm-es 10vege ereje nagyobb volt, mint a tobbi hasonld méretii 16vedéké. A keskeny
pancéltord robbandfejet egy védokopenyen vette koril, mely akkor valt le, amikor a 16vedék
elhagyta a csO torkolatat. A kis méret miatt magasabb sebességgel repiilt, a fokozott ereji
robbandtoltet miatt a robbandfej nagyobb hatotavolsaggal ¢€s atiito-képességgel birt. Az
alapvetden 1), giroszkopos vezérldrendszer rendkiviil stabil célkovetést tett lehetéve, igy
menet kozben is képes volt pontosan cé€lozni. Az 10j brit harckocsi nagy tavolsagbol is
biztonsaggal pusztitotta az ellenséget. A brit Centurion a versenyben eldre tort.

A 1II. vilaghaboru utdn Amerika szerint a tankok jovOje kétséges, ezért alig
fejlesztettek. A II. vilaghaboras M26 Pershing modernizalasaval sziiletett meg az M47 Patton-
-1, majd az attervezett M48 Patton-2. Az amerikai fejlesztések

épphogy kielégitették a verseny egyik kulcsjellemzdjét, mely a
tiizeré. A 90 mm-es l6veg tlizvezetése jobb, mint a szovjeteké és
képes kitartani elleniik, de egy fontos kdvetelményt figyelmen kiviil
hagytak, a teljesitményt. Az amerikai tankok sokat fogyasztottak,
egy mérfoldon az M48 20 liter benzint hasznalt el.

A hideghaboriaban valtakoz6
19. kép: M47 Patton-1 - gzerencsével folyt a verseny. Amerika az M60-
ba 105 mm-es brit 16veget épitett, amivel mar felvette a versenyt a 7-55-
0sokkel. A szovjetek a 40 tonnas 115 mm-es 16veggel szerelt 7-62-vel gk
vették vissza az elényt. 1967-ben a britek elkésziiltek az 50 tonnas dontott [
pancélzatu, 120 mm-es, stabilizdtoros lovegli, mozgas kozben is
céltartasra képes Chieftain harckocsival, melyre a szovjetek valasza a 7-72
volt 1971-ben. A 125 mm-es 16vegét automata toltdszerkezettel lattak el,
minek kovetkeztében hdrom fore csokkent a személyzete. Erds és konnyen
gyarthatdo volt, de az alacsony épités rontotta a harcképességét. Olyan sziik belsd térrel
rendelkezett, hogy személyzete nagyon hamar kifarad.

20. kép: Chieftain harckocsi

Taktikai szempontbol is nagyon fontos, hogy egy tank jol elviselhetd legyen.
Személyzetének igen farasztod a terepen vald kozlekedés, ezért az a tank az igazan hatékony,
amelyik eléggé tagas. A nyugatiak tankjai sokkal komfortosabbak voltak, mint a Varsoi
Szerzddés harckocsijai. Csak egy csataban deriilhet ki, hogy a NATO vagy a szovjet tankok
jobbak-e, de erre nem Europaban kertilt sor. A helyszin a Kozel-Kelet volt.

1967-ben Izrael brit Centurion és modositott amerikai
Sherman tankokat vetett be sziriai és egyiptomi T-54-esek ellen.
Az izraeli kiképzés ¢€s a stratégia is kivalo, ezért nehéz
megmondani, hogy a gépek vagy a taktikajuk révén sikeriilt
mindenben feliilmalniuk az ellenséget. Az 1967-es haboru
legnagyobb tanulsidga szerint a tank esetén is az a legfontosabb,
hogy ki és hogyan harcolt, mint az, hogy mivel harcolt.

Hat évvel késébb, 1973. oktober 6-an Egyiptom a Szuezi-
csatornat atlépve meginditotta a Yom Kippuri haborut. Sziria a
Golan-fennsikot tdmadta, amikor a harckocsik versenyében fontos esemény tortént. Izrael

21. kép: T-72 harckocsi
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kevesebb harckocsival rendelkezett, de minden tiz kildtt sziriai T-62-re csupan egy Centurion
jutott. A II. vildghdboriban mar bevalt taktika ¢s technoldgia igazolta a Iétjogosultsagat. A
Golan fennsikon 1973-ban folytatott harcok igazoltdk, hogy egy szemtdl szembeni csatdban a
védelmi tipusu brit tankok a jobb pancélozottsag ¢és a kivald tlizerd révén feliillmiljak a
szovjet harckocsikat. A Yom Kippuri habori modositotta a jatékszabalyokat, attol fogva a
védelem ¢€s a tiizerd szamitott.

Folytatva a fejlesztéseket, a britek kijottek a Chobham nevii 4j pancéllal, amely kisebb
tomeg mellett nyujtott nagyobb védelmet. A 1ovedék erejét a két pancéllemez kozé
szendvicsként ékelt keramikus anyag semlegesitette. Amint a 16vedék athatolt a kiilsé héjon,
ez az anyag energiaemésztOként viselkedett a hohatdssal szemben is, igy a belsd pancél
sértetlen maradt.

Az 1980-as évek elején négy konstrukcid kiizdott a legjobb tank cimert. A brit 62
tonnds Challenger-1 Chobham péncéllal és 120 mm-es 16veggel. A német 62 tonnds Leopdrd
2, 120 mm-es 16veggel €s szintén brit Chobham pancéllal. A szovjet 46 tonnas 7-80, 125 mm-
es loveggel és alapvetden 1) gazturbinas hajtomiivel, valamint az amerikai 70 tonnds M1/
Abrams, szintén gézturbinas hajtomiivel, melyet eleinte 105 mm-es 10veggel szerelték, majd
1984-t61 120 mm-essel. A Chobham pancélzat, a kivalo tlizereje és védelme révén igazi
védekez0d tank.

1989. november: leomlott a berlini fal, egyben a Szovjetunié 6sszeomlasanak kezdete.
Ugy tiint, hogy a hideghabora tankjainak ideje lejart és soha tobbé nem talalkoznak a
harcmezdén, azonban 1990-ben Szaddam Husszein megszallta Kuwaitot. A koalicios erdk
MI1AT1 Abrams és Challenger-1 tankjai szovjet T-72-ekkel csaptak 6ssze. Ugyan az irakiaknak
tobb tankjuk volt, de mar mind elavultak. Tiz évvel késobb a masodik 6bodl-hdboriban a
helyzet megismétlodott. Komoly ellendllds hijan az MI1A1 Abrams-ek 560 km-es
villamhaboruval foglaltak el Baghdadot.

23. kép: Német Leopard 2

o i 4
24. kép: Szovjet T-80

. , , . B 25. kép: Amerikai M1 Abrams
A kozel egy évszazadig tartd verseny

gyOztesének az Abrams tank tiint:

Megbizhatosag: Kivaldan teljesitett a Baghdadért folytatott elérenyomulas soran.
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Alkalmazhatosag: Sokoldali tank, ugyanis a harcmezén hatalmas eldnyt jelentd
érzékeldkkel és kommunikacios berendezésekkel is felszerelték.

Gyarthatosag: Hatranya, hogy rendkiviil draga, de az USA mégis nagy tartja fenn.

Tiizer6: A 120 mm-es 16veg minden tekintetben versenyképes, de igazi eldnye a
tiizvezetési rendszerben €s a tiizelés gyorsasagaban van.

Védelem: A dontott Chobhan pancél kivald védelmet nytjt harc kozben.
Teljesitmény: Tagas a belso térrel €s jO terepjaro-képességgel bir.

Védekezésre tervezték, a gazturbinas hajtomiivel rovid 1d6 alatt felgyorsulva képes a
harc kdzbeni mozgasokra, ugyanakkor elsd osztalyl fegyverekkel rendelkezik. Az egyetlen
gyengéje a gyors mozgas kozben elhasznalt jelentds mennyiségli lizemanyag. A harckocsikat
a gazturbinds hajtomii miatt tamadas kozben négy oranként kell tankolni. Ezt kihasznalva, az
iraki harcok soran az irakiak nem a harckocsikkal vették fel a kiizdelmet, hanem megvartak az
ugyanazon az utvonalon négy oOranként érkezd toltdkocsikat, mivel azokat konnyebben ki
tudtak 16ni.

Az Egyesiilt Allamok egyetlen hadrendben all6 harckocsija az M1 Abrams, melyet
ugy terveztek, hogy a legjobb harckocsik tiizének is ellendlljon, a vastag eliilsé pancél
azonban Irakban nem nyujtott hatékony védelmet, mivel a gerilldk hatulr6l és foliilrdl
tamadtak pancéltord rakétakkal, illetve alulrdl aknék robbantdsaval. A tanknak tobb valtozata
1étezik, a legmodernebb az M1A2.

Jelenleg az Abrams harckocsi képezi a cstcstechnikat és az emlitett kdvetelmények
kozotti kiegyensulyozottsagot, bar nehéz és sokat fogyaszt, de a harcmezon félelmet kelt és
szinte legyOzhetetlen.

Osszefoglalas és a jovo

A nemzetek kozott folytatott harckocsik versenyében szamos sikeres, illetve kevésbé jol
sikerlilt konstrukcid késziilt. A fejleszték igyekeztek ellesni egymastol a legujabb
technologiakat, fejlesztéseket. Esetenként a tervezésre €s tesztelésre fordithato sziik id6 miatt
vallott kudarcot egy-egy kecsegtetd konstrukcio.

A németek nagyon jO tankokat gyartottak, de a gyartokapacitas volt a legnagyobb
problémajuk. Panzer III és -IV-es variansok koruk legjobbjai, melyeknél egyik angol tank
sem volt jobb. A Grant/Lee tankok til magas épitésiiek voltak, a Shermanek minimalisan
lettek bevetve €és csak azért voltak hasznalhatoak, mert birtak a homokot. Az oroszoknak sose
jelentett gondot megfeleld mennyiségli harceszkozt gyartani. Folényiikben jelentds szerepet
Jatszott a mennyiség is.

A verseny a harckocsi minden 0sszetevdjénél érezhetd. A pancélzat €s a toltetek
kozott, a futdmii, a motor, az iranyzek fejlesztéseiben.

A szakirodalom a ma rendszeresitett harckocsik koziil néhanyat, mint példaul az
amerikai Abrams, a német Leopard 2, az izraeli Merkava 4, vagy a Francia Leclerc korunk
legjobb harcjarmiivének tituldl. Egyértelmiien nem lehet egy konkrét tipust kiemelni. Mindig
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az a legjobb harcjarmii, amelyik a fenti kovetelményeket a lehetd legjobb egyensulyban
alkalmazza, befolyasold tényezdként figyelembe véve a kezeldszemélyzet kiképzettségét, az
adott harcfeladat kovetelményeinek megfeleléen kialakitott taktikat, valamint a logisztikai
hatteret.

* %k %k

Természetesen a fejlesztések tovabb folynak. Napjainkban is tobb orszag tervezi €s gyartja az
uj eszkozeit, pancélosait. Az eddigi ,,nagy” harckocsigyartd6 nemzetek mellett mas allamok —
pl. Dél-Korea, Japan, Kina — is rendkiviil igéretes konstrukciokat készit, tesztel.

Ez id6 szerint a legkomolyabb harcjarmii-fejlesztés az amerikai hadsereg FCS (Future
Combat System, azaz Jové Harci Rendszer) programja, ami az egész seregre kiterjed, kezdve
a kézifegyverektol a harcjarmiiveken at a taviranyitott jarmiivekig mindenre.

Eurépaban ma nehéz-harcjarmii fejlesztés csak a jelenlegi harckocsik feljavitasara
szolgéld iranyzattal foglalkozik (pl. a francia Leclerc 2010). Inkabb a konnyli jarmiivek
fejlesztése folyik, €s foként a kerekes valtozatok élveznek elonyt.

Az 1j technologiak arra utalnak, hogy a jovOben az aktiv védelemé lehet a f0szerep.
Olyan védelemé, amely még azel6tt €szleli €s hatdstalanitja a robbanofejeket, mieldtt azok
célba érnének. Ily modon soktonnanyi hagyomanyos passziv pancélzatot elhagyva, kisebb ¢és
konnyebb jarmiiveket lehet tervezni.

Hogy melyik a legjobb harckocsi? Az a kérdés inkabb, hogy mire, és hogy mi a
kérdés: rendszerben allo vagy fejlesztés alatt 1&vo?
Felhasznalt irodalom:

. GEORGE FORTY, Tankok vildgenciklopédiaja Atheneum 2000 Konyvkiadd Kft. 2006.

. TURCSANYIT KAROLY, Nehéz harckocsik, Puedlo Kiadd 2008.

. CHRIS CHANT, Harckocsik, Zrinyi Kiad6 2005.

. ROGER FORD, A Sherman harckocsi, Hajja ¢és Fiai Konyvkiadé Kft. 2000.

. TIM BEAN-WILL FOWLER, Szovjet harckocsik a II. Vilaghaboruban, Hajja és Fiai
Konyvkiado Kft. 2004.

. http://hu.wikipedia.org/wiki/Harckocsi

. http://tank.linkpark.hu/

DN AN W=

~N N

Felhasznalt képek:

1. kép: http://www.arcanum.hu/haditechnika/lpext.dIl/HT 1993-2003/12b7/12b8/12b97{=
templates&fn=document-frame.htm&2.0

2. kép: http://www.whq-forum.de/cms/161.0.html

3. kép: http://www.michiganhistorymagazine.com/extra/tanks/images/whippit.jpg

4. kép: http://en.wikipedia.org/wiki/FT-17

5. kép: http://www.masodikvh.hu/images/stories/tankok/francia_olasz_magyar/charb.jpg

6. kép: http://www.flickr.com/photos/51159953@N00/247365840

7. kép: http://www.shift.sk/military/ft17.html

8. kép: http://www.secondworldwarhistory.com/matilda.asp

9. kép: http://www.mszp007.hu/modules.php?name=Sections&op=printpage&artid=2227

10. kép: http://www.panzer-reich.co.uk/panzer-3-ausf-e-pzkpfw-3-e.htm
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http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/2/21/Bundesarchiv_Bild 146-1979Anh.-
001-10%2C_Panzer IV%2C_Ausf. F-1.jpg

kép: http://hu.wikipedia.org/wiki/F%C3%A1jl:M3-Grant-latrun-1.jpg

kép: http://www.spartacus.schoolnet.co.uk/2WWsherman.htm

kép:
http://www.masodikvh.hu/index.php?option=com_content&task=view&id=24&Itemid=1
76

kép: http://www.freedom.hu/IIvh/Fegyverek/Nemet/Pancelosok/Tank/Pancelosok/
Panzerkeil.dre.huPzV.htm

kép: http://www.achtungpanzer.com/panzerkampfwagen-vi-tiger-ausf-e-sd-kfz-181.htm
kép: http://www.kwsurplus.com/t54tank.jpg

kép: http://www.centuriontank.com/gallery.cgi?gal=mycent

kép: http://data.primeportal.net/tanks/marcel von hobe/m47 patton/images/m47 patton
01 of 18.jpg

kép:

http://www.peachmountain.com/5Star/US_Army_Ordnance Museum_Chieftain_tanks.as
pX

kép: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:T72_cfb_borden 1.JPG

kép:

http://militarypapers.htka.hu/files/content images/tipusismertetok/mp/Challenger%201/
Challengerl.jpg

kép: http://bop.agria.hu/index.php?Itemid=33&id=166&option=com_content&task=view
kép: http://militarypapers.htka.hu/story/t-80

kép: http://en.wikipedia.org/wiki/File:M1-A1 Abrams 1.jpg




FARKAS LASZLO ny4. mk. alezredes,
egyetemi tanarsegéd, doktorandusz

IRASANALITIKA, MINT AZ EMBER MEGISMERESENEK
MODSZERE

Az irdsanalitika az irés kiilonféle, 6nallod és Osszefiiggd dimenzidival foglalkozik. Ezek
alapjan vizsgélja az iras keletkezésének korszakahoz kothetd idObeliségét, foldrajzi
térbeliségét, az ember torténelmének, kultirajanak tarsadalom-foldrajzi folyamatait, az
ir6feliiletet, az iroeszkozt jellemzo sajatossagait €s a készitdjéhez kapcsolodo pszichés,
anatomiai, ,genetikai” vetlileteket. Az irdsanalitika foldrajzi, katonafoldrajzi
kapcsoldédasi pontja a myelv, hiszen az irds a nyelv megjelenési formaja,
mondanivalonk rogzitése lathato jelekkel, idobeli €s foldrajzi tavolsagok athidalasara
¢s sok mas célbol. Magyarorszdgon ma még annyira nem népszerl az irasanalitika €s
elég keveset is tudnak rola az emberek. Még nincs képzett irasanalitikus, viszont terv
szerint 2010 tavaszan fejezi be tanulmanyait az els6 irdsanalitikusi tancsoport a Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen, akik kozott megtalalhatjuk a néhany kezdo
szakember mellett az orszag legjobb és legismertebb irasszakeértdit, grafologusait is.

The script is the most adequate idiosyncrasy of the human being so researches
regarding that show more dimensions. The dawn of the script has temporality,
geographical locality; psychic, anatomical and genetic projections and characteristics
of the writing-case and plane. Those well-known disciplines like palaeography,
graphology, script identification, script geography and script analysis study the
writing. Thereinafter the script analysis - which is a specialized postgraduate course in
the Miklos Zrinyi National Defense University since 2008 - has the main role.

Ismertetdm az irasanalitikdval foglalkozik, az alabbi gondolatok mentén: 1. Az
iras funkcioja, fogalomrendszere, tudomanyos meghatdrozasa, Il. Az irasok
osztalyozasa, Ill. Az irdasanalitika definicioja és rendszerszemlélete; 1V. Az irds
foldrajzi, katonafoldrajzi aspektusai; V. Az iras torténetiségének magyar
vonatkozasai; VI. Az irasanalitika sziikségessége és VII. Az irasanalitika
gvakorlati haszna: dltaldnossagban és a human munkdban felhasznalhato
ismeretek; VIII. Osszefoglalas; IX. ZMNE tdjékoztaté. (L. az utolsé oldalon)

I.Az iras funkcioja, fogalomrendszere, tudomanyos meghatarozasa

Az irasrol nagyon sokan, sokféle megkozelitéssel és profillal hajtottak mar végre
kiilonbozd kutatasokat. Az irds kiilonféle, onallo és Osszefiiggd dimenziokkal
rendelkezik. Keletkezésének van korszakhoz kothetd iddbelisége, foldrajzi
térbelisége, készitdjéhez kapcsoldodo pszichés, anatomiai, ,,genetikai” vetiilete €s
az iréfeliiletet, irdeszkozt jellemzod sajatossagai.



Az iras funkcidja

Az iras funkcigja altaldban a kozlés, amelynek sajatossagai a foldrajzi tér és a
torténeti 1d6 meghatarozhatosaga €s a kulturalis kozlés reprodukalhatosdga. Az
iras masik funkcidja szerint alkalmas az ember megismerésére, egészségi
allapotanak felmérésére az irasalkotds mddja és az iras morfologidja alapjan.

Az iras fogalomrendszere, tudomanyos meghatarozdsa

Tobbféle megfogalmazas 1étezik a szakemberek és az ,,érdeklddok™ korében.
Ezekbdl a fogalmakbol 6nkényesen kiemelek néhanyat:

— Az irds egy tudatos automatizalt tevékenység, amely szandékosan
kialakitott, bonyolult készség (2). Az irds nem mas, mint a gondolat
megorokitése grafikus eszkdzokkel.

— Az irdas a nyelv megjelenési formdja, mondanivalonk rogzitése lathato
jelekkel, idobeli és foldrajzi tavolsagok athidalasara és sok mas célbol. (16)

— frasnak nevezziikk az irasjelek, példaul betlik rogzitését, lejegyzését
valamilyen hordozdn, olyan céllal, hogy azokbdl a késdbbiekben értelmezhetd
szoveget hozzunk létre. Az irds gondolatok, fogalmak kodolasa, melynek
forditott miivelete az olvasas.

— Az iras, mint alkotd tevékenység a kozlés egyik formaja alapvetden
fogalmazast, illetve kreativ irast jelent. (9)

— Gyakran irasnak nevezik még a nagyobb irodalmi miivek létrehozasanak
mesterségét. Bz az eredeti jelentés kiterjesztése, amely igy a hosszabb szovegek
irasat is magaba foglalja. Frdekes modon, ha ezt irogéppel vagy
szovegszerkesztovel végezziikk, azt mint fizikai tevékenységet gépelésnek
nevezik, mig a betiik, szavak és mondatok Iétrehozasdban szerepld szellemi
tevékenységet irasnak. Ebben az értelemben az iras a narrativa, a szépirodalom,
a fikcio, a versek és a levelek, tovabba egyéb irdsmiivek (szkriptumok)
eldallitdsara vonatkozik. (10)

— Az esetek tobbségében az irds a létrejové szoveg késdbbi elolvasasa
céljabol torténik, foként mas emberek altal. Kivétel lehet ez aldl, példaul a naplod
vagy a szabad iras (free writing). A levelek kozott megkiilonboztetnek fiktiv €s
misszilis levelet attol fiiggden, hogy ténylegesen elkiildésre szanjak-e. (10)

— Az emberi szellem fejlodéséenek két leghatalmasabb mozgatoja a beszéd és
az iras. De a legfobb rogzitd €s tovabborokitd mégis az iras.

— Az iras a gondolat rogzitése jelekkel. Ez egy altalanos meghatdrozas,
amelybe beleférnek a preirasok, példaul a kozlekedési tablak, vagy a valldsok
jelei 1s. Egy lehetséges szlikebb meghatarozas lehetne, hogy "az irds a beszéd
rogzitése jelekkel" - viszont ez csak a fonetikus irasokra lenne hasznalhato. A
kiilonbség megértése 1ényeges lenne, mert az irastorténészek rendre ,,kudarcot
vallanak™ azon, hogy a preirasok szerepét képtelenek figyelembe venni. (12)
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— Az iras, mint Allport allitja, "kikristalyosodott, megdermedt gesztus",
akaratom, vagyam, szandékaim pecsétjét ranyomom a valdsag viaszara. Jelet,
nyomot hagyok, amelyben megjelenek 6nmagam is, bar az ir6 az irasban éppugy
metajelenség, ahogyan a beszédben a kifejezé személy mogotte, mégis benne
van az expresszioban.

J. Gelb irastorténész szerint irastudomany nincs is, mert az irdsemlékek leirasa
¢s leltarozéasa, a nagy elméleti €s gyakorlati kérdések kikeriilése mellett, még
nem tudomany. A magyar irastorténet kiilonleges tanulsdgokkal szolgalhatna,

amelyeket azonban az akadémikus ,,tudomény” eddig nem tart s nem is hasznalt
fel.

I. Az irasok osztalyozasa (10)

A szakma nagyon sokféle megkozelitésébdl megemlitem a foldrajzi teriiletek, a
torténelmi  korszakok, etnikumok alapjan torténd osztalyozas mellett az
alabbiakat (10):

A gondolatjelolés  jellege szerint lehetnek: nyelvtdl fliggetlen
gondolatrogzitdé rendszerek, és a nyelvet rogzité fonetikus irdsok. A nyelvtdl
jobbara fiiggetlenek a szimbdlumok, a preirasok és a képirdsok. A fonetikus
irasok koz¢é tartozik a szoiras, a szoOtagirds, a massalhangzds iras és a valddi
betliiras.

Az irastechnologia szerint: rétt, ecsettel festett, tollal irt, kdbe vésett,
agyagba pecsételt, nyomtatott, karcolt, aranybol formalt, eziistbe vésett.

A jelek grafikai osszetettsége szerint: (egyedi) jel, ligatura, jelmontazs,
szembdlnézeti vildgmodell, feliilnézeti vilagmodell, térbeli vilagmodell, mozgd
vildgmodell.

A grafikai formavilag jellege szerint: linearis és képszer.

Az iras iranya szerint: balrol jobbra, jobbrol balra, bustrofedon, fentrdl
lefelé, az 6ramutatd jarasa szerint, csigavonalban.

II. Az irasanalitika definicioja és rendszerszemlélete (1)

Tobben felteszik a kérdést, hogy tulajdonképpen mi az irasanalitika? Mi a
kiilonbség és azonossag az irdsanalitika és a grafoldgia kozott? Milyen profilban
¢s elmélet mentén lehet haszndlni az irdsanalitikdt? Az irdsnak van-e
tudoménya, létezik-e az irdstudomany? Mieldtt még részleteznénk a feltett
kérdések mogott rejld €s talan vitat kivaltd valaszokat, célszerli néhany
alapfogalmat rogziteni, hogy mindannyian ugyanarra gondoljunk, mikor az
irasanalitikardl beszéliink.
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Az irasanalitika definicidja, funkcioja, targya

Az  irdsanalitika egy komplex fogalom, hisz atdleli mindazon
tudoméanyteriileteket, amelyek az irdssal, illetve annak elemzésével foglalkozik.
Az irdsanalitika nem csak az embert, mint a produkalo elemet veszi gorcsd ala,
hanem az emberi produktumot, mint a kész terméket is.

Az irasanalitika funkciojat tekintve onalloan még nem jelent meg, viszont
megitélésem szerint részelemeiben szorosan kapcsolddik egyes tarsadalom- és
természettudomanyi részteriilethez.

Mindezek alapjan funkcioja kettds lehet: -egyrészt az iraskép allando
valtozasa révén hiven leképezi egy adott kor arculatat és kiilonb6z6 jellemzdit; -
masrészt a sztenderdizalt irdselemektdl egyedivé valik, és lehetdséget ad az
adott személyiség megismerésére.

Az irdsanalitika tdrgya maga az irds. Az irasanalitika az iras kiilonféle,
onallo és Osszefliggd dimenzidival foglalkozik. Ezek alapjadn vizsgélja az irds
keletkezésének korszakdhoz kothetd iddbeliségét, foldrajzi térbeliségét, az
ember torténelmének, kultirdjanak tarsadalom-foldrajzi folyamatait, az
irofeliiletet, az iroeszkozt jellemzd sajatossagait €s a készitdjéhez kapcsolodd
pszichés, anatomiai, ,,genetikai” vetiileteket. A felsorolas komplex, de nem
teljes.

Az irasanalitika rendszerelmélete, tudomany-rendszertani helye

Az irdsanalitika még keresi tudomany-rendszertani helyét, szerepét. Maga a
fogalom is Ujszerli, a szakmai, és a kozéletben 2001-ben jelent meg elsd
alkalommal. A ZMNE Szenatusa eldszor akkor fogadta el kiilonallo €s oktathatéd
szakként, majd kisebb sziinet utan 2007-ben sikeriilt képzési regisztralasa, és az
oktatas beinditdsa. A tervek szerint az elsé végzds csoport 2010-ben fogja
megkapni irdsanalitikdbol egyetemi, illetve féiskolai szintii diplomajat.

— Megitélésem szerint az irdsanalitikanak t6bb, fontosabb ,,tarstudomanya’™
lehet.

— A mar elfogadott kulturdlis foldrajz eredetileg az emberi kultura f6ldrajzi,
természeti kornyezetre gyakorolt hatisaival foglalkozik.(6) A térbeliség
abrazolasa mellett egyre fontosabb a kultura foldrajzi kornyezetre valod
hatasainak elemzése, vizsgalata. Mindezeket az irds, irdskép projektilja az
emberi elme szdmara.

— Az irasanalitika masik fontos ,tarstudomanya” az iraskép-foldrajz, amely
még ,,tudomanyos” elfogadas el6tt all. Az irdskép-foldrajz véleményem szerint
egységes tudomanyteriiletnek tekinthetd, viszont belsé szerkezete tagolt, sokrétii
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kutatasi iranyzatai kozott talalhatunk kulturalis, egészségiigyi, irastorténeti és
iraspszicholégiai vonatkozasuakat. Ez a megkozelités az iraskép-foldrajz
multidiszciplinaris és interdiszciplinaris jellegére utal, illetve az irds formai és
tartalmi diszpozicioja miatt hatartudomanyi jellegét adja.

— Az irasanalitika része lehet az [rdSzemészet® is, amely kutatdsa révén
tudomédnyos eredményt mutathat fel a magyar népesség szemészeti allapotara
vonatkozoan, illetve foldrajzi jellegzetességeire is.

— Nem elhanyagolhatd tarstudomany a szocidlgeogrdfia, ami kiegészitd
informaciokat szolgéltathat az ember koriilményeire.

— Az irésanalitikdban nagyon fontos szerepet tolt be a paleogrdfia, hisz az
irasok torténetének kutatdsa behatarolja foldrajzi, teriileti elhelyezkedését.

— Az iraskép-foldrajz rokontudoményai koziil ki kell emelni az irdsképhez
kapcsolodod iraspszichologiat, ami az irds formai és tartalmi komplexitdsaban
megjeleniti az irdsazonositast és a grafologiat.

Az alabbi abra bemutatja azokat a kutatasi irdnyzatokat, teriileteket, amelyek
az irasanalitika altal tanulmdnyozott kérdések egy részét atfedik.

TRASANALITIKA-i kutatdsi teriiletek
tarsadalomtudomanyi természettudomanyi
o a kultlra hatasa az irasképre »  {raSzemészet-i® vetiiletek
iraskép-foldrajzi meghatarozok = az iraspszichologia fontossaga
szociokulturalis hattér » rezonometriai vonatkozasok
az irasfejlédés torténelmi folyamata = az evollcios pszicholdgia hatisa
paleografiai szerepek » az irasforma analizise és szintézise

O O O O

0000000000 ccccccccce
ee00000000000000000000d

1. abra. Az irdsanalitika belsé szerkezete, kutatasi teriiletek (szerk. Farkas L.)

A felsorolasbdl magyarazatra szorul az evolucios pszichologia, amely kimondja,
hogy az ember biologiai 6roksége hogyan mutatkozik meg az irasképben, €s erre
hogy hat az adott korszak és foldrajzi kornyezet. Méasik magyarazat az iraskep-
foldrajzhoz kapcsolodik, mely elméleti alapjat az [frdSzemészeti®  kutatas
eredménye képezte. Fontos kutatdsi szempont volt, hogy egy adott korszakhoz,
¢letkorhoz, foldrajzi  diszpozicidbhoz  kothetd  irdasképben  tudomdanyos
alapossaggal kimutathatok-és megtalalhatok-e a térbeliség jelei és azok az
elemek €s sajatossagok, amelyek egyes betegségeket, esetiinkben a szemészeti
allapotot determindljak. Végezetiil, de nem utols6 sorban hatarteriiletként meg
kell emliteni az irasforma analizisét ¢&s szintézisét, amely hatar- ¢és
segédtudomanyként a grafologia hataskorébe tartozik.
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III. Az iras foldrajzi, katonafoldrajzi aspektusai (8)

E kérdés megvalaszolasanal kerestem azt a kapcsolodasi pontot, amelynek
foldrajzi, katonaféldrajzi vetiilete lehet. Megitélésem szerint ez a teriilet a
NYELV, hiszen az iras a nyelv megjelenési formdja, mondanivalonk régzitése
lathato jelekkel, idobeli és foldrajzi tavolsagok athidaldsara €s sok mas célbol.
(Az iras fogalomrendszerébdl.)

A torténészek exponalt figyelmet szentelnek a nyelv kialakuldsanak,
fejlodésének kutatdsara. EbbAl az oriasi ismerethalmazbdl kiemelem a nyelv, s
ezen beliil az europai nyelv foldrajzi kialakulasdnak egy tézisét Grover S. Krantz
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2. abra. A mai Eurdpa nyelvi térképe (szerk. Grover S. Krantz)

munkéssdga nyoman. Erdemes egy pillantast vetni a 2. dbrdra, amely a mai
europai nyelvi térképét mutatja.

A nyelvcsalad-eloszlasok a II. vilaghdborut megel6zé iddszakot mutatjak.
Sok hatar leegyszeriisitve, néhany kis nyelvszigettel lett egyesitve ¢és
megndvelve, hogy ez 4ltal is feltinébb legyen. Felvetddhet a kérdés, hogy az
iras torzsfajanak €s a nyelvek mai eloszldsanak az allapotat, kialakulasat mi
befolyasolhatta?

Ujkékori kezdetek

Egy megallapitds szerint a népek €s nyelveik altaldban nem mozognak. Minden
nép arra torekszik, hogy mindaddig sajat teriiletén lakjon, amig valamilyen
kényszeritd erd nyomdst nem gyakorol rd, hogy helyét — vagy etnikai
azonossagat — megvaltoztassa. Legkiemelhetébb lehetett a mezdgazdasag
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kezdeti megjelenése, ami olyan erével ment végig a kontinensen, hogy az
Oshonos népek alig tudtdk befogadni. FEurdépa nyelvi fejléddésének
rekonstrudlasakor az ember kevés ilyen ,,Gjitdssal” taldlkozik, mely az etnikai
hatarokat ily modon mozditotta volna el. Ez az ujkdkori forradalom olyan, hogy
majdnem teljes népcserét okozhatott, amely minden ezt kovetd nyelvészeti
esemény tényleges alapvonalanak tekinthetd.

Eurdpa torténelmi atlaszéara tekintve lathatjuk, milyen kicsi a kapcsolat
azokban az idékben a népek politikai egységei €s ismert nyelvi hatarai kozott.
Torténelmileg hatdsos mozgalmak és hoditasok ugyan nagy befolyassal voltak a
torténelmet irok felfogasara, de tobbnyire semmi hatdst nem tettek az
alapnépességre ¢s nyelviikre. A legnyilvanvalébb feltevés az, hogy a
mezdgazdasag térhdoditasa jelenti egyben az indoeurdpai nyelvek bekeriilését is a
kontinensre.

Az indoeurdopai nyelvek kezdeti elterjedését csak az elsé ujkdkori
gazdalkodok hajthattdk végre. Egész egyszerlien a modern ember (Homo
sapiens) megjelenése Ota nem volt mas kulturalis befolyas, mely ekkora
nyelvelterjedéshez kelld erdvel és kitartassal rendelkezett volna.

Az indoeurdpaiak szarmazasi helye eszerint Dél-Anatolia teriiletén lenne. Az
indoeurdpaiaknak akadalytalan bejutdsuk lehetett keletre, a mai Irdn egész
terliletére és az indiai szubkontinensre. Elkeriilhetetlennek latszik, hogy az ottani
elsé foldmiiveseket veliikk azonositsuk. Ennek megfeleléen a Harappa-kultara
irdsa az indoeuropai korai alakja kell, hogy legyen. Semmi kozvetlen bizonyiték
nincs arra, hogy e nyelvet a Kr. e. 1800 koriili invazio vitte be Indidba. Az ind
irasok rovid mezopotamiai megjelenése Kr. e. 1800-ban inkdbb egy kései
katonai betorést képviselhet, mint e nép Indidba vezetd utjan késziilt
feljegyzéseét.

A nyelvelkiilontilést vizsgalva megéllapithato, hogy a nyelvjarasi halozatok
valdjaban torzsi nyelvkozosségek haldzatai, melyek kolcsondsen érthetdek a
kozvetlen szomszédsagban, de a tavolsag fliggvényében sokkal eltérébbek. A
tipikusan 500 fés vadasztorzsek 0,1 f6/km” népsiiriiséggel atlagosan 5000 km’-
es, 80 km atmérdjii teriiletet foglalnanak el. 400 km tavolsagot figyelembe véve
elvileg 6t torzsi hatart kereszteznek és igy az Ot nyelvjards egymast erdsitd
hatasa egy kiforrott nyelvjarasi halozatban kialakulo, eltérdé nyelv. 800 km-en és
tiz tdvoli nyelvjarasnal a kozvetlen 0sszehasonlitasbdl az észrevehetd rokonsag
nem nyilvadnvalo, hacsak a kozbeesd egyezéseket figyelembe nem vesszik. Ezt
erdemes megfontolni!
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Ahogy a népsliriiség az allattenyésztéknél és még inkabb a foldmiiveseknél
novekszik, az 500 fOs torzsi egység altal elfoglalt teriilet sziikségszeriien
csokken. Ez csOkkentené a foldrajzi tavolsagot a hal6zaton beliili nem érthetd és
0ssze nem fiiggd nyelvjarasok kozott. A foldmiives népeknek megvan az a
keépességiik, hogy kedvezdtlen koriilmények kozott elhagyjak hazajukat, mig a
vaddszok ezt nem tehetik meg. A gazdalkodok magukkal tudjdk vinni utolsé
betakaritott termésiiket. Arrol is jobban értesiilhetnek, hogy hol taldlnak

A0z NORDIKUS (o] URALI RE
074 xuukiausi r T m— L
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(] INDOEURGPAI
NYELVUARASI HALGZAT

3. abra. Nyelvi térkép az ,,elso stabilizacio” idején (szerk. Grover S. Krantz)

megfeleld kornyezetet. Még fontosabb képességlik az, ahogy nagy szamban,
Osszetomoriilve atjutnak egy keskeny teriileten. Ez barmilyen ellendllas esetén
azonnali katonai folényt biztosithat szamukra. Természetesen, amint
letelepednek egy 1y teriileten, a helyi lakosokkal megegyezd aranyban kell
szétszorddniuk, €és ezzel elveszitik ideiglenes eldnyeiket. A 3. dbra mar azt
mutatja, hogy Kr. e. 3000 koriil milyen nyelvcsaladok alakultak ki Eurépaban?

Roviddel Kr. e. 3000 utan Europaban hét nyelvesaldd volt az itt mutatott
eloszlassal. Dél-keleten ezt a stabilitast mar 4000 évvel kordbban elérték. Mas
helyeken égei nyelveknek kellett fennmaradniuk, kiilondsen Italidban és a ligur
teriileten. Mezolitikus nyelvek is fenn kellett maradjanak a Németalfoldon és a

Po6-volgyében.

Az els0 stabilitds alatti Europa-térkép szdmos nagyon eltéré nyelvet mutat,
melyek nagyrészt koriilveszik az indoeurdpai betolakodok folytonos nyelvjarasi
halozatat. A nyelvjarasi halozat - mint 6nallé egység - tovabbfejlodott, vagy
valtozott az idOk sordn, tekintet nélkiil lassan novekvd belsd sokféleségére. A
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torténelmi fejlédésben ezt kovetden a népessségek keveredése volt a jellemzd.
Megtigyelhetd az eurdpai-anatoliai, a kaukdzusi-mongoloid keveredés.

German koltozkodes

Az indoeurdpai nyelvjarasi haldzatban - legaldbbis Eurdpédban - az elsd jelentds
szakadast a germdnok Skandinavidbol torténd kiterjeszkedése okozta. Ez,
valamint néhany mas esemény, olyan valtozéasi folyamatot inditott el, mely a
kovetkezd 2000 év soran teljesen feldarabolta és atrendezte az eurdpai nyelvi
képet. Biztonsaggal feltételezhetd, hogy a Skandindvidbol tortént tomeges
kivandorlas és a folytatddo, a folyon felfelé halado letelepedés alapjan ez a nép a
keltakénal nagyobb foku egyiittmiikodést €és Osszehangoltsdgot tudhatott a
magéénak. Végiil egyszerti tény, hogy ezek az északiak altaldban magasabbak és
erdsebbek voltak kelta ellenfeleiknél. A kézi fegyverekkel vivott harcban ez
tekintélyes elény az egyik oldalon, ha egyébként minden mas meg is egyezik. A
klasszikus irok gyakran feljegyezték a keltdk és a még kisebb mediterraniak
kozotti kiilonbozo testméret hatasait. A valodi testméret a vilag e részén a
foldrajzi szélesség szerint szabalyosan valtozik.

A német nyelv vegiil is sokkal kozelebbi rokonsagban van az osi svéddel,
mint a dannal.

Sok torténelem el6tti rekonstrukcio szerint kb. Kr. e. 800-ban kezdddott a
kelta népek nagy terjeszkedése. Ez azon a feltételezésen alapul, hogy kozép-
eurdpai hazajukban a vasfeldolgozas miatt jelentds lett katonai €és kereskedelmi
erejiik. Az 1dOk sordn a kelta szétszorodas latszdlag kissé nagyobb népességet
olelt fel, mint az Oket kiliz6 eredeti skandinav behatolds, nem hagytak tobbet
hatra, mint pusztulasuk koézvetett nyelvi bizonyitékat.

A german vandorlds e fazisa végén Europaban a nyelvi eloszlasok
valamelyest atnyulnak azokba a valtozdsokba, melyeket a kovetkezd fontos
esemény, a romai birodalom Iétrejitte, vezetett be. A kontinensre irdnyuld
german terjeszkedés erds hatart képezett a tobbi indoeurdpai nyelvjardssal
szemben, szabad nyelvi aramlast engedve azoknak. A german vandorlds a
nyugati keltdkat is elvagta nyelvjarasi lancuktol ¢és elinditotta szabad
sodrodasukat. A gorog terjeszkedés hasonldo mintat kovetett, leszakitva az
anatoliaiakat és sajat magukat, hogy szabadon sodrodhassanak. A 4. dbra szerint
minden mas teriilet valtozatlan maradt.
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4. abra. Nyelvi térkép Kr.u. 1. évben (szerk. Grover S. Krantz)

Héarom évszazadon keresztiil a gordg volt a Foldkozi-tenger keleti részének
tarsadalmilag uralkodé nyelve, melyet az Egei-tenger koriil, egészen a Balkan-
félszigetig tobb nép vett at. A gordg terjeszkedés arra is szolgélt, hogy az eredeti
indoeurdpai halozatot dzsiai €s eurdpai részre valassza és a két részt szabadon
engedje, hogy egymastol fliggetleniil sodrodjanak. Vilagos, hogy ekkor valt
nyelvileg fliggetlenné a gordg a tobbi indoeurdpai nyelvtdl. Természetesen a
Lineéris B irds gorog nyelve eltért az ezer évvel kordbbi, irott hettitatol, de nem
lehet elvetni azt a lehetdséget, hogy ebben az idében nyelvjarasok lancolata
kototte Ossze az irni-olvasni nem tudd népeket.

Latinosodas

A Romai Birodalomban a behodolt népeket két kategoridba sorolhatjuk. A keleti
teriilet legnagyobb része a rdémaival megegyezO, vagy anndl magasabb
civilizacidval rendelkezett. E teriileteken a romai hoditas foként azt jelentette,
hogy az allamot lefejezték, de a kereskedelmi, a jogi és mas intézményeket —
helybeli személyek vezetése alatt — nagyrészt érintetleniil hagytak.

A birodalom teriiletének felén mindezekben az 0j szervezetekben a latin
volt az érintkezés nyelve. A nyelvi atalakulds bizonyara nem fejez6dott be Roma
bukésaval, sO6t annyira eldérehaladt, hogy a tulélé helybéliek végiil
alkalmazkodtak a legbefolyasosabb nyelvhez. A nyugati birodalom bizonyos
részei ellendlltak a latinositasnak. Jol ismert példaul, hogy Spanyolorszag észak-
kozépsd partja baszk nyelvii maradt.

Nyugat-Eurdpaban a latin fedi le a nagyobb teriiletet, ami mar megkezdte
sajat nyelvjarasi halozatdnak kialakitasat. A német egy masik nagy teriiletet fed
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le északon, Németorszagtél Skandindvia nagy részén at. A német és az Okori
italiai nyelv most hosszl, kozos hataron osztozik az Alpoktdl az Eszaki-
tengerig, s e hatar mentén mas nyelvek folyamatosan kettejiik aldozataul esnek.
A kelta nyelv Bretagne-ban ¢és a Brit-szigeteken maradt fenn, magdban
Anglidban tan a latinnal egyiitt.

Szlav terjeszkedés

A latinosodas utan Eurdpa nyelvi képét nem lehet teljesen elvalasztani a szlav
terjeszkedés elkovetkezd jelenségétdl. A romai hatalom elapadasanak kezdetével
kozel egy idoben Kelet-Eurdpaban 0y etnikai mozgas indult. Ez a szlav nyelvi
népek terjeszkedése volt, melyet a legtobb szakember — idében és térben — kb.
Kr. u. 200-ra, és valahova a Karpatok kozépso térségébe vezet vissza. A romai
hatassal ellentétben ez az esemény nem a magasabb civilizacion €és nem is
valamiféle kiilonleges katonai teljesitményen alapult. Megleponek tinik, de a
nehézeke megjelenése volt a fordulopont.

A mai magyar nyelv kb. 40 km-rel terjed tul a siksdgon északi és észak-
keleti iranyba. Ez azt sugallja, hogy a nehézeke magyar teriileten beliil fejlédott
ki és azt, hogy az 0 foldmiivesek is ezekbe az irdnyokba terjeszkedtek.
Minthogy adva volt a fejlett foldmiivelés ijdonsaga és a szlav hatar kozelsége, a
magyarok ebbe az irdnyba nem épitettek ki semmilyen jelentds népességi
nyomast.

A magyarok — mint kezdd foldmiivesek — még sajat mélytalaju
tertiletiikon tartdzkodnak, mikézben a szlavok az ekével gyorsabban haladnak a
tertiletrdl kifelé. A szlav eldny megndvekedhet, amint nyugatabbra fordulnak az
Alfold ivével parhuzamosan. Kb. 50 évvel az utan, hogy a 200 km-t elérték, a
szlavok beléptek a mélytalaju térség déli nytlvanyaba, s nyugat felé¢ fordulva,
kényelmesen megelézték a magyarokat. Ett6l kezdve a két csoport azonos
elérehaladasa azt eredményezi, hogy a szlavok atveszik a siksag déli részét és
folytatjdk kozvetlen nyugati elérenyomuldsukat. Ez 6sszhangban van a magyar
¢s szlav nyelvteriiletek ujabbkori hataraival.

Térkép helyett érdemes megemliteni, hogy 1100 koriil a {6 jellegzetesség
a szlav robbands volt nyugatra, délre és keletre. Mas nyelvek a nehézeke
hasznalataval figyelemre mélto teriileteket veszitettek és nyertek. A pikt
(torténelmi forrasok szerint) eltlint és az afroazsiai nyelv ujra meghdditotta
Ibériat. Bizonyos ,,civilizalt” visszadramlasok kovetkeztek be Gorogorszagban,
Romaniaban és Ausztria német megszallasaban. A legnagyobb teriiletet az urali
nyelv veszitette.
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Vegso korrekcio

Ezt a korszakot a feudalis rendszer, a haromnyomast foldmiivelési modszer, a
german visszaaradas €és torok hodoltsag jellemzi. Nyelvtorténet érdekességként
lehet megemliteni, hogy Ibéridban a latinositds folyamata korabban egy
soknyelvli alsé réteget fedett le. Ezek koziil kiilondsen érdekes harom nyelv
északon. Eszak-nyugaton egy 200 km-es négyzetet a keltidk hoditottak meg, egy
500 km-es savot a felsd kozéprészen a baszkok birtokoltak és észak-keleten egy
200 km-es haromszogben helyezkedett el a ligur. Harom kiilonb6zd latin
nyelvjaras jelentkezett: a galiciai (vagy gallego), a kasztiliai és a katalan ebben a
sorrendben. Végiil mindharom 6nallo nyelvvé lett.

1500-ban Eurépa nyelvi térképe majdnem minden tekintetben elérte mai
allapotat. A kozponti teriilet mar 1330-ban megegyezett a mai eloszlassal,
miel6tt a ,,fekete halal” lesujtott.

A 1ényeges valtozasok Ibéria Ujralatinositdsa, a németek keleti
elérehaladdsa ¢és a szldv hatar folytatodd keleti irdnytl mozgasa volt
Oroszorszagban. A térképen az utolsé torok nyomulés lathatd a kaukdzusi nyelv
feltételezett északi eltoléddsaval. Az anatdliai nyelvcsoporttdl itt nem lett
megkiilonboztetve az Gjabb keleti perzsa betorést. Europaban a német, az 6kori
italiai €s a szlav nyelv uralkodik. A tébbi indoeurdpai nyelvcsoport a gordg, az
alban, a balti és a kelta volt.
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5. abra. Nyelvi térkeép 1500-ban (szerk. Grover S. Krantz)
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Az eurdpai nyelvek foldrajzi alakuldsanak egész torténete csupan a kovetkezd ot
f6 1€pésbdl all: a kezdeti UjkOkori megszallas, a german vandorlds, a romai
birodalom, a szldv terjeszkedés és a feudalis atalakitds. Harom ezek koziil
technoldgiai valtozason, egy €ghajlati ingadozason és egy a tdrsadalmi tényezdk
elterjedésén alapul.

IV. Az iras torténetiségének magyar vonatkozasai (13)

A torténeti hiiség kedvéért meg kell jegyezni, hogy a mindenkori hatalom
érdekének megfeleléen a székely rovasirds és altaldban a magyar jelkincs
irastorténeti jelentdségét félremagyaraztak, elhallgattdk €s aldbecsiilték. Ennek
koszOnhetéen a nemzetkozi irdstorténeti attekintésekbdl a magyar adatok
rendszerint hianyoznak, de a hazai érdekl6dok jo része sem sejti, milyen
irastorténeti értékekkel rendelkeziink. Nem kell messzire menni a példa
keresésével, hisz a székely rovasiras kutatasanak helyzete kovethetetlen. Ezt a
,,misztikus”, kiilonds irdst barmiféle tudomanyos igényli bizonyitas nélkiil és az
ellentmond6 adatok elhallgatasaval az otiirk irds kései aganak, végsd soron
arameus eredetlinek mindsitették. Ezt a nézetet 1990 6ta a hivatdsos kutatok
sorra feladtdk. A székely rovasirds kutatdsa terén minden alapvetd kérdés
tisztazatlan, még azt sem lehet tudni, miért kell vele egyaltalan foglalkozni. Az
akadémikus "tudomany" kihatralt a szakteriiletrél s lehetdségiink van — a
tudomanytalansdg vadja nélkiil, hiszen e téren nincs masik tudomdanyos
allaispont — a jozan esziinkre, a becsiiletiinkre, a tuddsunkra ¢és a
kivancsisagunkra hallgatva megkisérelni a magyarsag valodi kultartorténetének
felvazolasat.

A Homo sapiens kb. 100 ezer éve vandorolt at Afrikdbol a Kozel-Keletre.
Innen kb. 50 ezer éve indult tovabb Eurépaba, Azsidba és Amerikaba. A
régészek az eddig ismert elsd jelkészletet Kelet-Afrikaban talaltak, a kora 60-70
000 év. Okunk van annak feltételezésére, hogy a Kozel-keletrdl szétvandorld
népek mindegyike ismerte az irast, ezért az eurdzsiai €s amerikai Gsirasokat
genetikus kapcsolat fizi egymashoz.

Tobb olyan mitologiai, nyelvi €s jelparhuzam létezik ugyanis, amelyek
egymastol nagy idébeli és foldrajzi tavolsadgra 1évé rendszerekben bukkannak
fel. Kozéjiik tartozik néhdny eurdzsiai-amerikai jelmegfelelés is, amely az irds
kokorszaki kezdeteit bizonyitja, ha ezek a jelkészletek genetikusan
Osszefiiggenek. E genetikus kapcsolatot az aldbbiakban egy székely jelekkel
olvashat6 anaszazi felirat segitségével illusztralom, amit a 6. dbra mutat. Ez a
rovid felirat az emberiség s egyuttal a magyarsdg legkordbbi, ismert,
masolatokban fennmaradt iras- és nyelvemléke.



0

X

6. dbra. Anaszazi korso és feliratai

V. Az irasanalitika sziikségessége

A kéziradsvizsgélat technikai szintjét kozépfokt allami szakmaként 1995-ben,
fels6foktt szinten 2003-ban ismerték el. Az ezen a teriileten mikodo
szakemberek —lévén igen eltérd indittatdstiak- az  irdstudomanyt
interdiszciplinaris modon kozelitik meg €s olyan specidlis leird nyelvezetet és
eszkoztarat alakitottak ki, amely megismerése nélkiil ez az igen nagy
hagyomanyokkal rendelkez6 teriilet nem tanulmanyozhat6 szakszertien.

Az elmult idészakban a tarsadalom részérdl hatalmas mértékben megndtt
az igény a szakképzett, magas szinvonalon, korszerli tudasanyag alapjan végzett
iraselemzések irant. A megalapitott képzés sziikségessége egyik oldalrol belsd
szakmai kovetelményekbdl, masik oldalrol az irdsanalitikussal szemben
tamasztott jogszabdalyi, szakmai eldirasokbol kovetkezett.

A hazai felsoktatasi rendszerben sem a polgari, sem a katonai- vagy a
rendvédelmi teriileten nem volt olyan ténylegesen foly6 irdsanalitikusi
iranyultsagl képzés, amellyel érdemben elvégezhetd az §sszehasonlités.

A kiilfoldi/nemzetkozi sajatossagok direkt atvétele nem jarhato ut, mivel
nincs minden vonatkozasban kovetendo modell, azonnal és teljes koriien
adaptdlhato megoldds. Ugyanakkor az egyetemi szakiranyu tovdabbképzéshez
hasonloan minden mértekado kiilfoldi szakmai képzésben —ami tobbségében és
dltalanossdagban szintén maganiskolai- kiemelt hangsulyt kap a helyi
sajatossagokhoz, a nemzeti értékekhez és normakhoz valo képességek
elsajatitasa.

A ZMNE-én foly6d oktatas célja olyan szakemberek képzése, akik
korszerli szakmaspecifikus ismeretek felhasznalasaval képesek az irdsanalitikusi
szakteriiletet megkdveteld6 munkakoriikhoz tartozé kovetelmények és feladatok
eredményes teljesitésére, alkalmasak a szakmai elmélet ¢és modszertan
fejlesztésére, a szakmai kultira és értékrend tovabbadasara, tanulmanyaik terv
szerinti PhD képzés keretében valo folytatasara.

VI.Az irasanalitika gyakorlati haszna. Altalinossigban és a human
munkaban felhasznalhato ismeretek (1)



15

Az irdsbol dltalanossagban az aldbbiakat lehet megallapitani:

— a személyiség megismerése- az irds determindlja készitojét, ezert
adekvat modon megkozelitheto az iro személy tulajdonsagai;

— a magatartds ellendrzése- figyelemmel lehet kisérni az dltalanos
magatartdasi normahoz igazodo és attol eltéré reagaldasok tartalmat, egy
meghatarozott idon beliili allapot valtozasat;

— a magatartds iranyanak, vonalanak meghatdrozasa- egy szitudciohoz
kotheto viselkedesi, magatartasi irany és az eredmény varhato kimenetelének
modellezése,

— egy tevékenységet eldsegitdé moddszer (pl. targyalasra vald felkésziilés,
vagy egy konkrét feladatra valo kondicionalas);

— az alany manipuldlhatésaganak megismerése- az iro személy mennyire
képes a szerepjatszasra, egy dlarc felvételéere, személyiségében milyen modon,
mértékben és formdaban van jelen a manipuldlhatosag;

— "polygraf'-jellegli €és tartalmi miiszeres hazugsagvizsgalat- az alany
irasaban, inkriminalt esethez kotheto vdlaszaiban jelenlévo hazugsdgjelek
felderitése.

Felhasznalasi lehetdségek a humdn munkaban: felvételnél; palyazatok
elbirdlasanal; vezetdi kivalasztasndl, pélyaalkalmassag megéllapitasanal;
teamépités tervezésénél és missziora vald alkalmassag eldontésénél.

A személyiség és az irds (néhany gondolat az osszefiiggésekrol).

.....

irjar6l. Egy parancsnoknak, egy humén vezetdnek fontos lenne tudni az
irasformak jelentéseit. Fontos szerepet jatszik ebben a kauzalis gondolkodas.
Arra kellene torekedni, hogy megértsiik, bizonyos vondsai az irdsnak miért
utalnak bizonyos személyis€gvondsokra.

Az embernek kiilonb6z0 magatartasi problémadik lehetnek. Bizonyos
magatartasi problémak és konfliktusformak kellemetlenek lehetnek a kiilonb6z6
szitudciokban, de a szakember segitségével ezek helyébe a fejlddés Iéphet.
Azonban vannak a személyiségnek olyan megnyilvanuldsai, amik tiinetként
foghatok fel és a fejlodés zavarara utalnak. Még egy nagy 1étszamu kozosségben
is figyelni kell minden tag lelki valtozéasaira, ami egy vezetd, parancsnok
szdmara csaknem lehetetlen. Ezt a tényt az is megneheziti, hogy egy parancsnok
egyszerre tobb kozegre figyel. Gyakran csak a devians viselkedésre figyeliink
fel, ami mar a személyiség legmélyebb rétegeit érintd pszichikai sériilés. Az
agressziv, rendetlen ember zavarja a csoport munkajat. Még veszélyesebb az
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ellenkezd iranyu deviancia: a csendes, visszahliz6do ember, akire csak ritkdn
figyelnek. Meg kell jegyezni, hogy mindkét esetben lehet ugyanaz az ok: a
félelem €s a nyomas.

Az iras azt is meg tudja mutatni, hogy milyen az ir6 személy beallitodasa,
milyen funkcidk domindlnak nala, amelyek alapjan az egyéni feladatokat is
jobban meg lehet szabni. Az irds megmutatja, hogy az ember érzelemkdzpontu,
vagy inkabb raciondlis. Ha wvalaki temperamentumos, akkor szamara
természetesek a heves reakcidk és az akarat kinyilvanitadsa. A kornyezetnek tobb
tolerancidja lesz, ha kozelebbrdl ismeri tagjanak lelkét és megérti, milyen nagy
érzelmi krizisek allhatnak a latszélagos nyugodtsag mogott, vagy hogy milyen
sériilékeny egy agressziv ember.

Célszerlinek tartom megemliteni azokat a személyi tulajdonsagokat,
amelyeket nagy biztonsdggal lehet az irdsanalitika segitségével elemezni, illetve
kategorizalni:

Alkalmazkodas, befolydsolhatosdag, bizalmatlansag, bizonytalansag,
fantdzia, fecsegés, hazudozds, hatarozottsag, idegesség, kapcsolatteremtés
(képessége,  nehézsége, a  nehézség elfedése),  kiszamithatatlansag,
kiismerhetetlenség, kitartdas, logikus gondolkodas (hianya), megbizhatosag,
megfigyeloképesség, meggondoltsdag, memorizalas, okoskodds, ovatossdag
(hianya), Oszinteség (hianya), titoktartas, titkolodzas, iigyesség, tigyetlenség,
zarkozottsag.

Az elemzés alapvetéen az ugynevezett spontdn moddon keletkezett
irasminta alapjan késziilhet, az alany tudtaval, az etikai és jogi szabalyok
betartasaval.

VIII. Osszefoglalas

Az irdsanalitika az ember szolgdlataba allitja annak egyik produktumat, az
[RAS-t, minden dimenzidjaval egyiitt. Nem csak az irast készit§ ember
személyiségének felderitése a fontos, hanem az irdsban rejld és azt megtestesitd
torténelmi kor és foldrajzi diszpozici6 ismerete is. Természetesen ismernie kell a
korszak kulturdlis és szocialis hatterét, illetve a korra jellemzd irdstipust, mert
ezek fontos szerepet jatszanak az irdselemzésnél.

Magyarorszagon ma még annyira nem népszerli az irasanalitika és elég
keveset is tudnak réla az emberek. Aki kedvet kapott arra, hogy bdvebben
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megismerkedjen az irasanalitikaval, tanulmdnyozza a ZMNE tdjékoztatdjat,
felhivasat és kezdje meg tanulmanyait!
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IX. ZMNE tajékoztato

IRASANALITIKA
szakirdanyti tovibbképzési szak FOBB JELLEMZOI

A szakiranyl tovabbképzés neve: irasanalitika

A részvétel feltételei

A jelentkezés feltétele egyetemi, vagy foiskolai végzettség.
A képzés inditasanak feltétele a képzés legalabb 20 f6 jelentkezése esetén indul.
Az oklevélben szerepld szakiranyl végzettség egyetemi szinten: okleveles irasanalitikus,

foiskolai szinten: irasanalitikus szaktandacsado.
A képzés célja
A képzés soran olyan szakemberek képzésére keriil sor, akik korszerii szakmaspecifikus ismeretek felhasznalasaval képesek az
irasanalitikusi szakteriiletet megkovetelé munkakoriikhoz tartozé kovetelmények és feladatok eredményes teljesitésére,
szakmai tandacsadasra (foiskolai szint) és alkalmasak a szakmai elmélet és modszertan fejlesztésére, a szakmai kultura és
értékrend tovabbadasara, tanulmanyaik terv szerinti PhD képzés keretében valo folytatasara (egyetemi szint).

Fébb tanulményi teriiletek

Alapismeretek és szakmai torzsanyag: alkalmazott pszichologia, személyiséglélektan, patopszichologia, irdszavarok,
kommunikacio, etikai, jogi ismeretek, protokoll, kriminalisztika, kutatasmodszertan, nemzeti irdasnormdk, irds- és
grafologiatorténet.

Specialis szakismeretek: irds- szerkezettan, -méréstan, -jelentéstan, -elemzéstan, grafotechnika, alkalmazott grafologia,
szakvéleménykészites, iigyfélkezelési technikak, angol nyelvii szakismeretek, irasazonositas.

Képzési jellemzok

Idé6tartama: 4 feéléev

Helyszine: ZMNE-KLHTK, Budapest, Hungaria krt. 9-11.
terv szerint Papa képzési helyen is

Koltségtérités dija: 90.000 Ft/félév (egyetemi szint),

80.000 Ft/félév (foiskolai szint)
Szamonkérés és zarovizsga
A szamonkérés modja

Az ismeretek ellendrzési rendszere az ora- és vizsgatervben eldirt félévkozi értékelések megszerzésébol, vizsgak (kollokvium)
letételebdl, diplomamunka (szakdolgozat) elkészitésébol, valamint zarovizsgabol tevidik dssze.
A zarovizsgara bocsatas feltételei: A tantervben rogzitett kovetelmények teljesitése, az ora- és vizsgatervben szerepld
szamonkeérések sikeres teljesitése, biralatra kiadott diplomamunka (szakdolgozat).
A zarovizsga részei: A diplomamunka védése, kdtelezo vizsgatantargyak: személyiséglélektan, iras-méréstan, -jelentéstan, -
elemzéstan.
A jelentkezés modja és feltételei: A jelentkezés formaja: jelentkezési lapon. Csatolandd dokumentumok: szakmai
onéletrajz, motivacios levél, oklevélmasolat, 4 db C5 méreti boriték sajat névre megcimezve és felbélyegezve, megléte
esetén grafologiai végzettséget igazold bizonyitvany masolata.
Erdeklédni lehet, Szakfelelés/ kapesolattarté: Prof. Dr. Bolgdr Judit
Farkas LaszIo
ZMNE KLHTK Szocioldgia-Pszichologia Pedagogia
Tanszék
Cim: 1101 Budapest, Hungaria krt. 9-11

Tel/fax: (1) 432-9078 és 30/9941962

E-mail: grafonet@t-online.hu

Honlap: http://www.zmne.hu és www.irasanalitika.hu

Jelentkezési hataridi: meghirdetés szerint (folyamatos- 2009. marciustol, szeptembertdl is)




Kiss Almos Péter a ZMNE doktorandusza

ATVIHETOK-E AZ ASZIMMETRIKUS HADVISELLES
TAPASZTALATAI?

A jelentds nemzetbiztonsagi fenyegetésnek tekintett terrorizmus valojaban csak az
aszimmetrikus hadviselés szamtalan eszkozének egyike. Nyugati biztonsagi erdk
rendelkeznek némi tapasztalattal az aszimmetrikus hadviselésben, és Azsiaban és mas
tavoli hadszintereken szolgdld expedicios erdik tovabbi tapasztalatokat gytijtenek. A
novekvo tarsadalmi, gazdasagi és politikai fesziiltségek kovetkeztében sem Eurodpa,
sem Magyarorszag nem fogja elkeriilni az aszimmetrikus konfliktusokat. Ezek
megolddsa soran a mas hadszintereken szerzett tapasztalatok — mint a brit, a rhodesiai
¢s az indiai fegyveres erOk teljesitményei mutatjdk — csak nagyon korlatozott
mértékben alkalmazhatoak.

Terrorism is regarded as a significant national security threat. In reality, terrorism is
just one of the many tools available to asymmetric warfare actors. Western security
forces have some experience in asymmetric warfare, and their expeditionary forces in
Asia and other remote theaters are gaining further current experience. Due to growing
social, economic and political tensions, Neither Europe nor Hungary will not be able
to avoid asymmetric conflict. As the performance of British, Rhodesian and Indian
armed forces shows, in the resolution of these conflicts experience gained in other
theaters is of very limited use.

Uj paradigma a hadviselésben

"Haboru nem létezik tobbé." Rupert Smith brit tabornok ezzel a meghokkentd
kijelentéssel kezdi a kdzelmult és a kozeljovoé hadviselésének attekintését. Egy
37 éves karrier tapasztalatai alapjan jut arra a kovetkeztetésre, hogy elavult az
"allamok kozotti nagyipari hdaboru”, melyet a nemzetdllamok regularis
fegyveres erdi az allam teljes gazdasagi kapacitdsdnak €s emberi tartalékainak
mozgodsitdsaval mas nemzetdllamok reguldris fegyveres erdi ellen vivnak, a
dontd és teljes gydzelem érdekében hattérbe kényszeritve minden mas egyéni és
csoport érdeket. Az allamok kozotti haborik egyre ritkabbak: az elmult kb. 60
¢v fegyveres konfliktusainak 80 szazaléka belsd konfliktus — felkelés,
forradalom, polgarhaboru, ellenforradalom, nemzeti felszabadité haborti — volt.
[Strachan, 2007] Elavult tehat az a tobb évszdzados hadviselési paradigma,
amely alapjan az allamok a mai napig fegyveres erdiket szervezik és felszerelik.

Smith tdbornok nem &ll egyediil az elméletével. A hibrid hadviselés ¢és a
negyedik generdcios hadviselés elméletek megalkotdi is tobbé-kevésbé hasonlo
eredményre jutottak — bar kdvetkeztetéseik talan kevésbé végletesek, és kevésbé
provokativ szavakkal fogalmazzdk meg azokat. Valamennyien egyetértenek
abban, hogy a masodik viladghaborit kdvetd tarsadalmi, politikai és gazdasagi
valtozasok a modern hadviselésben is alapvetd valtozasokhoz vezettek. [Lind et
al 1989, Hammes 1994, Hoffman, 2007, McCuen 2008]
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A hadviselés 1j paradigmdjaban' nem lehet egyértelmiien elvalasztani a
békés és a haborus periddusokat, nincs valamennyire biztonsdgos hatorszag,
nincs front, és nincs elkiiloniilt csatatér, ahol a hadseregek Osszecsapnak.
Gyakran hadseregek sincsenek: a hadviseldk egy része nem — allami szerepld —
etnikai, vallasi milicidk, biinszervezetek, melyekkel nehéz (vagy lehetetlen)
megtalalni a politikai megoldashoz nélkiilozhetetlen kompromisszumot.
Megjelennek a hadviselés szabdlyaival ellenkez eljarasok és magatartas-formak
(pl. taszejtés, foglyok kivégzése), és megjelennek olyan eljarasok, amelyek
eddig nem szamitottak a hadviselés eszkozeinek: torvényes politikai
tevékenység, tomegldzit6 demagogia, wutcai politizalds ¢és zavargasok,
pereskedés; szervezett és szervezetlen blindz¢€s; terrorizmus. A harctér maga a
nép — a nép az utcakon, a foldeken, a hizakban — az egész nép, mindeniitt,
barmikor. Harcok folyhatnak barhol — a civilek jelenlétében, a civilek kozott, a
civilek ellen és azok védelmében, a civilek Onkéntes vagy kikényszeritett
részvételével. A civilek egyarant lehetnek célpontok, emberi pajzsok, elérendd
célok vagy hadviseldk, és gyakran nehéz eldonteni, hogy egy adott pillanatban
éppen melyik szerepet jatsszak. A harcok jellege is megvaltozott: céljuk az
ellenség eréforrdsainak pusztitdsa helyett a propaganda. A kordbbi konfrontacio-
konfliktus-gy6zelem-tiizsziinet-békekotés ciklus helyét atveszi a konfrontacio és
konfliktus kozotti folyamatos oda-vissza atmenet. [Smith, pp. 1-17.] Az W
paradigma 1) gondolkodast, {j eljarasokat, 0j eszkozoket kovetel.

Az 10j paradigma Smith tabornoktol a "hdboru a nép kozott" (war amongst
the people) nevet kapta, de e kifejezés nem terjedt el a szakirodalomban. Az
angol szaknyelvben alacsony intenzitdsi hadviselés, nem-hagyomanyos
hadviselés, irregularis hadviselés valtottdk egymast. Az 1960-as években a
francidk forradalmi haborunak, vagy egyszeriien modern haborinak nevezték.
Ma az aszimmetrikus hadviselés a leggyakrabban haszndlt megnevezés.
Barminek nevezziik is az 0j paradigmat, az nem teljesen 0j jelenség: a gyarmati
haboruk ¢és a gyarmatbirodalmak felbomlasat kisérd felkelések és nemzeti
felszabaditdé hdboruk nagyrészt aszimmetrikus konfliktusok voltak, és
megvivasukban egyes eurdpai hatalmak széleskorii tapasztalatokat szereztek. A
jelenleg folyamatban 1év6 aszimmetrikus konfliktusok (felkelés-ellenes hadjarat
Irakban és Afganisztanban, békfenntarté miiveletek a Balkdnon, humanitarius
miveletek Afrikaban), amelyekben Eurdpa allamai jelentds szerepet vallalnak,
ugyancsak magukon viselik a gyarmati habortk legtobb jellemzd vonasat:

A hadviselés uj paradigmajanak tarsadalmi, gazdasagi és politikai hatterével és jellemzoivel a szerz6 korabbi
tanulmanyaiban [Kiss, 2006, 2007 és 2009] részletesen foglalkozott.
2 En ezt nem tartom a legszerencsésebb kifejezésnek. Evezredek 6ta a hadmiivészet elsé és legfontosabb célja
er6folény létesitésével, uj eljarasok alkalmazasaval, 0j eszkdzok bevetésével, vagy mas tton olyan aszimmetrikus
koriilményeket teremteni, amelyekre az ellenség nem szamit, és amelyekre nem tud hatékony valaszt adni. Az 1j
paradigma kovetdinek pontosan ugyanez a célja. De kénytelen vagyok igazodni az altalanosan elfogadott
gyakorlathoz.



expedicids erdk idegen teriileten, idegen népek folott gyakorolnak hatalmat;
kétes legitimitasi kormanyokat tartanak hatalmon; nem vonatkoznak rajuk a
helyi torvények, €és harcérintkezési szabalyaik tag teret engednek a kényszeritd
eszkozoknek és eljarasoknak.

A NATO ¢és az Europai Unio biztonsagpolitikai iranyelvei €s az egyes
tagallamok nyilvdnosan hozzaférhetd nemzetbiztonsdgi okmdnyai €s katonai
doktrindi arra engednek kovetkeztetni, hogy FEuropa kormanyai csapataik
aszimmetrikus harcban torténd alkalmazéasat a jovOben is elsésorban sajat
hataraikon kiviil, egy ingatag azsiai vagy afrikai szOvetséges kormany
tamogatasanak részeként latjak.’ Felkelések és a korméany tekintélyével
szembeni erdszakos kihivasok csak a harmadik vilag miikodésképtelen
allamaiban torténnek, de Europaban minden rendben van, mert a demokratikus
folyamatok utjan kezelni lehet minden sérelmet. Kétségtelen, hogy itt is jelen
van a politikai erdszak, melynek legaggasztobb és legveszélyesebb formaja a
terrorizmus, ¢és melyet a legtobb eurdpai biztonsagpolitikai dokumentum sulyos
fenyegetésnek tekint. De a terrorizmust a rendvédelmi szervek ¢és az
igazsagszolgaltatds kezelni tudjdk; ha mégis sziikségesnek bizonyulna a
csapatok hazai alkalmazasa, az csak a tulterhelt rendvédelmi szervek ideiglenes
megerdsitése lenne. Es pontosan e feladat végrehajtasahoz gytjtenek hasznos
tapasztalatokat az Azsidban, Afrikdban és a Balkdnon a nemzetkozi
kontingensekben szolgald csapatok.

E felfogas megjelenik a magyar nemzetbiztonsagi stratégidban is: a
terrorizmus els® helyen 4ll mint ©6nallo "globalis kihivas," kezelését a
dokumentum elsésorban a "nemzetbiztonsagi szolgalatok ¢és a rendvédelmi
szervek" hataskorének tekinti, a katonai eszkozok alkalmazasat csak a NATO
keretei kozott latja. [A Magyar Koztarsasdg nemzeti biztonsdgi stratégidja,
2004.] Es megjelenik a szakemberek gondolkodasaban is: "[a] nemzetkozi
terrorizmus elleni harc katonai tapasztalatainak legfontosabb forrasat jelenleg az
Afganisztanban ¢és Irakban folyé miveletek képezik. Ezek folyamatos
figyelemmel kisérése ¢és elemzése segiti a magyar katondk felkészitését a
terrorizmus elleni eredményes kiizdelemre." [Kdszegvari, 2003, p 17] "Honi
teriileten torténo bevetés esetén varhatoan, a katonai erdk feladata (...) a
rendvédelmi szervek megerdsitése és tamogatdsa lehet." [ugyanott, p. 30,
kiemelés az eredetiben] "... [A] kijelolt erdket elsésorban arra kell felkésziteni,
hogy varhatdéan az orszaghataron tal keriilnek végrehajtasra a terroristak elleni
katonai miiveletek és harctevékenységek." [ugyanott, p. 36]

A NATO Response Force néven létrehozott gyorsreagalasu er6k csak a NATO teriileti hatarain kiviili
intervenciés miveletekre alkalmasak. Nem-allami hadviselok (kiilondsen terror szervezetek) ellen harcra — a
helyi koriilmények nagyon alapos ismerete hianyaban — hosszu és alapos felkészités nélkiil alkalmatlanok.



E dokumentumokat nemzetkozi tekintélyli szakemberek irtdk, akiknek
egyiittes tapasztalatai tobb évszazadot tesznek ki; egyiittes felkésziiltségiik — ha
egyaltaldn mérhetd az ilyesmi — nagysagrendekkel nagyobb, mint amit jelen
sorok szerzdje valaha remélhet. Ezutdn jokora vakmerdség, de mégis meg kell
kockéaztatnom a kijelentést, hogy e nézetek tévesek, és fenntartasuk veszélyt
jelent Europa biztonsdagara:

— A terrorizmus nem Onallé biztonsagi vagy rendvédelmi probléma —
valdjadban nem is probléma, hanem eszkoz: csak egy pont az aszimmetrikus
hadviselés eszkozeinek széles skaldjan. Ahol tartds biztonsagi problémaként
megjelenik, ott a valds fenyegetés mar sokkal szélesebb korti, és nem kezelhetd
csak a tiinetekre (terrorista csoportokra és akciokra) koncentralassal.

— Az egyes aszimmetrikus konfliktusokhoz vezetd és azokat életben tartod
tarsadalmi, politikai és gazdasagi korilmények annyira egyediek ¢és
meghatérozoak, hogy a tavoli hadszintereken (Azsidban, a Balkinon vagy
kordbban a gyarmatokon) szerzett tapasztalatok nem iiltetheték at hazai
kornyezetbe.

A nyugati vildgban 4altalanos vélemény, hogy az aszimmetrikus
hadviselésben a brit hadsereg a legtobb tapasztalattal és szaktudassal rendelkezd
fegyveres testiilet. A brit birodalom kozel 300 éve soran szdmtalan fiiggetlenségi
torekvést kellett elfojtani — ezek nagyrészt aszimmetrikus konfliktusok voltak,
mert a lazaddék ritkan rendelkeztek korszerli habortk megvivasahoz
nélkiilozhetetlen szervezettséggel, ipari kapacitassal és infrastrukturaval. A
masodik vildghdborat kovetd évtizedekben, a birodalom felszamoldsa soran
mind a brit fegyveres er6k, mind az utdédallamok csapatai tovabbi
tapasztalatokat gytijtéttek az aszimmetrikus hadviselés terén. Tevékenységiik
elemzése azt mutatja, hogy egyrészt a korabbi tapasztalatok és mashol bevalt
eljarasok alkalmazasa j hadszintereken nem feltétlentiil sikeres, masrészt oriasi
kockézatot rejt a teljes probléma helyett annak csak egyes jol lathato elemeire
koncentralni.

Malaysia, 1948-1960

A malaysiai kommunista felkelés (Malaya Emergency) elfojtasat a szakirodalom
maig a sikeres felkelés-ellenes harc kovetendd példajaként emliti. A birodalmi
kormany és a gyarmati hatdsagok tokéletesen alkalmaztik a felkelés-ellenes
harc alapelveit, ritkan hibaztak, és hibaikat gyorsan kijavitottak:

— Némi habozas® utan bejelentették a sziikségallapotot, és ezzel lehetévé
tették kiilonleges torvények bevezetését.

A habozas oka elsésorban tizleti megfontolas volt: hadmiiveleti teriileten miikkodé vallalkozasok biztositasi dija
magasabb volt.



— Sir Gerald Templer tdbornok, a teljhatalmii gyarmati kormanyzé
személyében egy kézben O0sszpontositottak a katonai és politikai iranyitast, ezzel
megteremtették a vezetés egységét.

— Megteremtették a lakossag folotti kontrollt. A leginkdbb veszélyeztetett
lakossagot (az Oserdd peremén €16 foldnélkiili kinai telepeseket) "védett
falvakba" koltoztették, garantaltak biztonsagukat és gazdasagi fejlodésiiket, igy
elszigetelték a felkeldket tomegbazisuktol és legfontosabb élelmiszer- és
pénzforrasuktol.

— Hatékony propaganddval, gazdasagi intézkedésekkel (pl. a kinai
telepesek foldhoz juttatdsaval) és a fiiggetlenség igéretével olyan jovoképet
vazoltak fol, amellyel nem csak a felkel6k potencidlis tdmogatoi, de a kevésbé
radikalis felkelék is azonosulni tudtak. A kormany nyilvanvalova tette: a
gyarmati uralom hamarosan véget ér, Malaysia fliggetlen allam lesz. A felkelés
lassitotta ugyan a fliggetlenedési folyamatot, de nem 4llitotta le azt: ha nem is
naprol napra, de fokozatosan €s észrevehetden egyre tobb dontési jogkor keriilt a
helyi politikusok és tisztviseldk kezébe.

— Korlatozott biintetlenséget igértek azoknak a felkel6knek, akik
megadtak magukat (és jutalmat, ha fegyverrel adtak meg magukat), és lehetové
tettek, hogy 1j ¢letet kezdjenek.

— Egy hatékony hirszerz6 szervezet tdmogatdsaval 4allando katonai
nyomast gyakoroltak a felkeldkre.

— A fentieket a torvények és az alapet6 emberi jogok tiszteletben
tartasaval tették.

Ezekkel az eljardsokkal fokozatosan novelték a kormany ellendrzése alatt
allo tertileteket, elszigeteltek a felkeloket tomegbéazisuktol és egyre mélyebbre
kényszeritették oket a lakatlan 8serd6be, ahol sem tdmogatast, sem ¢élelmet nem
talaltak, és ahol a biztonsagi erdk jarulékos pusztitas nélkiil timadhattak 6ket. A
felkelés 1957-re jelentéktelen biztonsagi fejfajassa sorvadt.

Eddig a malaysiai sikertorténet rovid vazlata. De ha ismerjiik a
részleteket, azt is tudjuk, hogy az 1950-es évek elején a kormanyerdk sikere — az
egyre nagyobb létszam ¢€s tlizerd ellenére — még egyaltaldn nem volt biztos. A
felkelés els6 négy évében nem volt egységes vezetés: a kormanyzo, a
rendOrféndk, a fegyveres erdk parancsnoka ¢€s az allami adminisztracid
biirokratdi a maguk utjait jartdk és akarva-akaratlanul gyakran akadalyoztak
egymast. A fegyveres erdk szOnyegbombazassal, dandar-szintli alakulatokkal
végrehajtott kutato-pusztitd hajtovadaszatokkal és a hagyomdnyos hadviselés
mas eljarasaival prébaltak meg wrrd lenni a helyzeten — sikertelenil. A
kommunistadk megfoghatatlan kisértetként egyszerre voltak mindeniitt és sehol,;
rajtaiitéseikkel szemben a biztonsagi erdk tehetetlenek voltak; a kozigazgatas, a
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fegyveres erdk ¢és a civil lakossag erkolcsi tartdsa megroppant, egyre kevesebben
hittek a gydzelemben. Csak Sir Gerald Templer tabornok kinevezése hozott
jelentés valtozast. Templer teljhatalmi kormanyzoként rakényszeritette’ a
kozigazgatast, a fegyveres erdket ¢és a rendvédelmi szerveket az
egyiittmiikodésre és olyan eljarasok végrehajtasara, amelyeket azok korabban
szlk intézményi érdekek vagy még sziikebb személyes hatalomféltés alapjan
szabotaltak. [Kiszely, 2006. és Reid-Daly, p. 477-480]

A malaysiai siker alapja valdjaban az 6sztonzd €s kényszeritd eszk6zok
kozotti helyes arany volt. Mai elemzések ritkdn emlitik, hogy a kormany olyan
meértékli  kényszert alkalmazott, ami ma elfogadhatatlan lenne. A
sziikségallapottal bevezetett kiilonleges torvények alapjan tizezrével tartottak
fogva gyanusitottakat vademelés nélkiil; rutinszerlien alkalmaztdk a kijarasi
tilalmat mint kollektiv biintetést; gyorsitott birosagi eljarassal tobb, mint 200
ember itéltek halalra. A dzsungel kinai telepeseinek "j falvakba" koltoztetése
sem ment kényszer nélkiil. Es az "4j falvak" (bar az életkoriilmények jobbak
voltak, mint az egészségtelen dzsungel-kampongokban) valdjaban klinikaval,
iskolaval, tiszta ivovizzel ellatott, viszonylag kényelmes koncentracios taborok
voltak szogesdrottal, fényszordkkal, kijarasi tilalommal, fegyveres orséggel.
[Markel, 2006, Strachan, 2007]

A siker masik fontos eleme az oszd meg €s uralkod;j elv alkalmazasa volt.
A felkelés — a kommunista internacionalizmust hangoztato jelszavak ellenére — a
kinai kisebbség mozgalma volt, a lakossag tobbsége (kozel 2/3) viszont mald;
volt, és viszonylag egyszerti feladatnak bizonyult a maldjokat a kinaiak ellen
forditani. Sikeriilt kiaknazni a kinai tarsadalmon beliili megosztottsdgot is: a
sikeres kinai lizletemberek a felkelés céljaiban és eljarasaiban egzisztencidlis
fenyegetést lattak, és készek voltak egyiittmiikodni a kormanyerdkkel, ha azok
valamennyire garantalni tudtak biztonsagukat. A f6ldhoz juttatott kinai telepesek
sem akartdk folaldozni Gjonnan szerzett tulajdonukat. Es sikeriilt megosztani
magat a felkel6 mozgalmat is: az elfogott kommunistak egy része vallalta, hogy
eurdpai tisztek vezetésével fegyverrel harcol korabbi elvtarsai ellen.

A felkeldk 1957-re annyira meggyengiiltek, hogy a brit birodalom
megadhatta a fiiggetlenséget Malaysianak — nem kellett tartani attol, hogy a
felkelok veszélyeztetik majd az 0j allam stabilitdsat és biztonsdgat. A felkeldk
egyre fogyatkoz6 kis csoportjai még néhany évig tengddtek a dzsungel mélyén
¢s a thai hatdr mentén, de nem képviseltek szamottevd fenyegetést.

A "kényszeritette" szo szerint értendd: Templer tucatjaval valtotta le magas rangu tiszteket és civil tisztviseloket,
akik kovetelményeinek nem akartak vagy nem tudtak megfelelni.



Kenya, 1952-1959

Kenyaban a Mau Mau felkelés (Kenya Emergency) sordn a Malaysia-modellnek
csak nagyon kevés elemét (és korantsem a legvonzobbakat) alkalmaztak. A
kenyai kormany nem tudott olyan vonz6 ¢és kozeli jovOképet felvazolni, mint a
malaysiai: a Mau Mau kettds kovetelésébdl — ithaka wa wiyathi: fold és
szabadsag — egyiket sem tudta teljesiteni. A felkelés kozvetlen kivalté okat, a
kikuyu torzs foldigényét csak az eurdpai folbirtokok felosztasaval lehetett volna
megsziintetni — ami a gyarmati gazdasag teljes 6sszeomlasdhoz vezetett volna.
De a szabadsag (fiiggetlenség) sem volt napirenden: a kormany feladata a
gyarmati uralom fenntartidsa volt még legaldbb egy generacion at, amig
kifejlédik egy felelosségteljes afrikai politikai elit, amely kész a fehérekkel
kozosen kormanyozni. [Elkins, p. 60 és p. 139]

Tovébbi kiilonbség volt, hogy a rendelkezésre allé eréforrasok joval
korlatozottabbak voltak, mint Malaysidban — a masodik vilaghaborut kovetd
gazdasagi novekedés Kenyat sokkal kisebb mértékben érintette, mint az ipari
nyersanyagokat termelé Malaysiat. A felkelés nem volt a hideghabora része,’
ezért a gyarmati kormany a birodalomto6l csak minimalis segitséget (elsésorban
né¢hany 10vész zaszloaljat és felkelések elfojtdsdban nem kiilonosebben hasznos
bombéazd szazadokat) kapott. A felkelés leveréséhez sziikséges erdforrasok
tekintetében csak sajat magara szamithatott, és a kenyai fehérek — kiilondsen az
els6 eurdpai aldozatok utdn — nem voltak nagylelkii hangulatban. Az eréforrasok
hianyan minden Malaysia-tipusi "megnyerni a sziveket-lelkeket" terv zatonyra
futott. A kormdny nem tudott semmilyen 0sztonzdt folajanlani, és Osztonzdok
hijjan a felkelés leverésében a brutalis kényszer lett a meghatdroz6 tényezd.
[Markel, 2006] A sziikségallapot soran az 1,5 millios kikuyu torzs nagyrésze
megjarta az internald taborokat vagy a "védett falvakat;" t6bb mint 1000 halalos
itéletet hajtottak végre; a hivatalos adatok szerint a biztonsagi er6kkel folytatott
harcokban tovabbi 11 500 felkeld vesztette életét — de mai kutatok szerint a
halalos 4ldozatok szama ennél 1ényegesen magasabb, akar 50-100 000 is lehet.
[Elkins, 2005, p. xvi]

A felkelés 1952 elején kezdddott az eurdpai farmok vandalizalasdval
(gyujtogatassal, allatallomany pusztitdsdval) €s kormanyhii kikuyuk elleni
er6szakos tamadasokkal. A biztonsagi erdk elsé valasza a Jock Scott miivelet
(1952. oktober 21) volt: letartoztattak és birosag elé allitottdk a Mau Mau
mozgalom poltikai vezetdit. A kormany kovetkezd 1épése (1952. decembertdl) a
rezervatumokon kivil €16 kikuyuk tomeges letartoztatdsa €s rezervatumokra
visszakényszeritése volt.” A deportalas része volt a "sziirés:" alapos kihallgatas

6 A felkelék nem kaptak tamogatést sem a Szovjetiniotol, sem Kinatol.

" Ez nem csak Kenyaban tortént: Ugandabol és Tanganyikabol is deportaltak az oda atkoltozott kikuyukat.



(és gyakran brutdlis vallatas), melynek sordn a letartoztatottrol kideriilt, hogy
Mau Mau-e vagy sem.

A bizonyithatdéan aktiv Mau Mau birdsag elé keriilt és sulyos biintetést
kapott (akar halalblintetést is). Akire nem tudtak rabizonyitani az aktiv szervezd
és vezetd tevékenységet, az fogolytdborba keriilt, ahol ¢élete minden percét
szabalyoztak; brutalisan nehéz kényszermunkat végzett; a legkisebb kihagéasért
is konyortelen megtorlas (gyakran stlyos testi fenyités) jart, és rendszeresen
ismétlodtek a sziirések (melyeknek tobbnyire része volt a kinvallatas). A
program célja a foglyok megtorése volt: kikényszeriteni a toredelmes beismerd
vallomast, elérni, hogy megtagadjdk ¢és elaruljak a Mau Mau mozgalmat,
kiszedni bel6liik minden hasznos informaciot. Aki megtort és vallott, az egyben
Mau Mau eskiijét is megszegte €s automatikusan kizarta magit a Mau Mau
mozgalombol és a kikuyu tarsadalombol. Nem volt mas lehetdsége, mint atallni
a kormany oldalara és egyliittmiikodni a biztonsagi er6kkel. Az egyiittmiikodés
fejében jobb ellatasra szdmithatott, és idovel egyre kevésbé szigoru taborokba
szallitottak, majd rehabilitaltként szabadon engedték.

Akir6l nem deriilt ki, hogy Mau Mau, azt visszaszallitottdk a
rezervatumokra, ahol a "villagization" (falvasitas) program keretében a szétszort
tanyakrol tobb, mint egymilli6 kikuyut koltoztettek "védett falvakba." Ezek
ugyanolyan koncentracidés taborok voltak, mint Malaysidban, de a jobb
infrastruktara, a klinikék ¢és iskoldk nélkiil — kényelmi és joléti kiadasokra nem
futotta a kormany szlikos eréforrasaibol. A koriilmények (elsésorban a rossz
ellatas és a zsufoltsag miatt) rosszabbak voltak, mint a legszegényebb tanyakon.
A gazdasagi fejlédés lehetdségét kényszermunka helyettesitette, és baj volt a
biztonsaggal is — de azt nem az dserddkbe szoritott felkel6k, hanem a biztonsagi
er6k mellett miikodo eurdpai félkatonai segédcsapatok és a kormanyhii kikuyuk

kozil toborzott torzsi milicia, a Home Guard visszaélései fenyegették. [Elkins,
2005, pp. 233-274]

Ezekkel az eljarasokkal a biztonsagi erdk elvagtak a kapcsolatot az aktiv
Mau Mau ¢és a civil lakossdg kozott. A harcosok a lakatlan Oserddbe
kényszeriiltek, ¢éheztek és 4llandd tamaddsoknak voltak kitéve. A tulélés
érdekében kislétszamu csoportokra oszlottak, melyek felszamolasa nem jelentett
volna problémat — de szinte lehetetlen volt megtaldlni Oket. A probléma
megoldasat az elfogott Mau Mau harcosok jelentették: ismerték az Oserdot,
ismerték az er6ben bujkalok tulélési eljarasait és szokdsait — €s jelentds érdekiik
fliz6dott ahhoz, hogy a kormany "elfelejtse" korabbi viselt dolgaikat. A
Malaysiaban mar sikerrel alkalmazott modellt kovetve egy résziiket ravették,
hogy eurdpai tisztek vezetésével visszatérjenek az Oserddbe, és segitsenek
felderiteni és felszdmolni a még mitkodé Mau Mau csoportokat. A Mau Mau
mozgalom kudarcot vallott, de mégis elérte, hogy a brit birodalom wjragondolja
a fliggetlenséghez vezetd folyamatot: 1957-ben parlamenti valasztdsokat



tartottak, 1959-ben fololdottak a sziikségallapotot, €s 1963-ban Kenya fliggetlen
allam lett.

Rhodesia, 1966-1980

A rhodesiai biztonsagi er6k a gyarmat megalapitasatol kezdve részt vettek a brit
birodalom hdbortiban, ¢és a brit fegyveres er6k aszimmetrikus hadviselési
tapasztalat-gytjtésének kozvetlen haszonélvez6i voltak. ® A  masodik
vilaghabor( utan rhodesiai l6vészcsapatok ¢€s kiillonleges hadviselési erék részt
vettek a malaysiai felkelés leverésében; a rhodesiai légierd repiilé zaszloaljai
tamogattdk a birodalom felkelés-ellenes hadmiiveleteit Kelet-Afrikaban, a
Mediterran-medencében €és az  Arab-félszigeten. = Rhodesiai  tisztek
tanulmanyoztdk a Mau Mau 14zadas elézményeit €s kivalto okait, a felkelok €s a
biztonsagi er6k harceljarasait, a felkelés leverésében alkalmazott eszkozoket és
eljarasokat.” E tapasztalatok alapjan modositottak a biztonsagi er6k kiképzését; a
légierd szamara felkelés-ellenes harcra alkalmas eszkozoket (elsésorban
csapasmérd repiilogépeket €s szallitd helikoptereket) szereztek be; létrehoztak
egy Onkéntes-rendéri haldzatot, és szadmos mas intézkedéssel alaposan
felkésziiltek a nemzeti felszabaditdsi mozgalmak elleni harcra. [Flower, 1987,
pp 9-10] E felkészités eredményeként a rhodesiai fegyveres erfk a 20. szazad
leghatékonyabb, legiitdképesebb erdinek bizonyultak, legenddba ill6 harcaszati
sikereket €rtek el, és egyetlen harctéri vereséget sem szenvedtek.

A biztonsagi erdk harcaszati sikerei ellenére a rhodesiai kormany 14 év
habort utan kénytelen volt rendkiviil kedvezdtlen feltételek mellett kapitulalni.
Kétségtelen, hogy a status quo tarthatatlan volt, és a felkelés langjat csak
valamilyen hatalom-megosztassal jar6 kompromisszum tudta volna eloltani. De
torténelmi determinizmus €s "progressziv erék erkolcsi folénye" ide, nemzetkdzi
elszigetelés és gazdasagi blokad oda, a felkelok bdkezli szovjet és kinai
tdamogatdasa amoda — semmi torvényszerli nem volt Rhodesia kudarcdban. A
kudarcot elsdsorban a katonai és politikai vezetés hidnyossagai okoztdk: nem
tudtak a helyi politikai, gazdasdgi és tarsadalmi koriilményekhez igazitva
alkalmazni a felkelés-ellenes harc alapelveit, €s nem tudtdk a harcéaszati
sikereket hadmiiveleti sikerekké aggregalni. A politikai vezetés nem fogalmazta
meg elég vildgosan a stratégiai célokat, igy a fegyveres er0k nem kaphattak
egyértelmii utmutatast. Ugyanakkor a renddrség, hadsereg ¢és légierd kozotti
rivalizalas akadalyozta az egységes vezetés elvének érvényesiilését.

A rhodesiai miniszterelnok, Ian D. Smith is rendelkezett némi aszimmetrikus hadviselési tapasztalattal. Miutan
1944 joniusban a Liguriai Alpok folott lelotték, Smith egy kiilondsen aggressziv partizan alakulathoz
csatlakozott, és afféle miiveleti tisztként az év végéig 6 dolgozta ki a német megszallok elleni rajtatitések terveit.
[Joyce, 1974, pp 53-58]

A rendodrségtol kikiildott tiszt — Kenneth Flower — késébb a rhodesiai titkosszolgalat (Central Intelligence
Organisation — CIO) vezetdje volt.
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A kormany a biztonsagi erék kezdeti sikerei'® alapjan arra szamitott, hogy
csak katonai erdvel, poltikai és mas nem-katonai eszk6zok alkalmazéasa nélkiil is
el tudja fojtani a felkelést. Egy rhodesiai tiszt igy foglalta 0ssze a kormany
jelzéberendezésekkel ellatott és jarérokkel ellendrzott hatdrzar, mogotte egy 20
km széles szabad tlizelési zoéna; lakossdg folotti ellendrzés: védett falvak,
¢lelmiszer-ellatas ellndrzése, kijardsi tilalom, és (ha kell) szliksagallapot; és
sz¢éleskorll 1€lektani hadviselési miiveletek." [Cilliers, p. 9. és p. 17.] De sem a
biztonsagi erdk létszama, sem a rendelkezésre 4ll6 pénzforrasok nem voltak
elegendbek egy ilyen terv végrehajtasahoz.

A hatarokon tuli rajtaiitések és a hatarokon belili "Fire Force""

miiveletek oriasi veszteségeket okoztak a felkeldknek, mégsem tudtak "elzarni a
csapot:" a felszabadit6 mozgalmak ereje a veszteségeket joval meghaladd
litemben ndtt. A zambiai és mozambiki tdborokban egyre tobb Ujonc volt
kiképzés alatt, és egyre tobb felkeld szivargott at a hatarokon. A létszdmhidny
kovetkeztében a biztonsagi er6k nem tudtdk megvaldsitani a felkelés-ellenes
harc egyik alapkovetelményét, a teriileti dominancidt sem. Nem tudtak
jarérokkel és megfigyelokkel kelléen lefedni a hatarzérat, az a felkel6k szdmara
inkdbb bosszisag volt, mint valoés akadaly. Oriasi teriiletek maradtak a
biztonsagi er6k — és a hirszerzd szervek — allando jelenléte és feliigyelete nélkiil,
ahol aztan a felszabaditdé mozgalmak akadaly nélkiil megtelepedhettek, €s ahol
egyre kevésbé (vagy egyaltalan nem) érvényesiilt a kormany hatalma és
tekintélye. Afrikai dllomanyt 16vész zaszldaljak felallitasa 1ényegesen enyhitette
volna a létszdmhidnyt, de a korméany veszélyesnek tartotta az afrikaiak kezébe
fegyvert adni. [Cilliers, pp. 203-204.] Az afrikaiak hiiséges, bator, fegyelmezett
¢s megbizhatd katondknak bizonyultak, de létszamuk mindvégig korlatozott
maradt.

A "lakossag folotti ellenérzés" legfontosabb — nélkiilozhetetlen — eleme a
lakossag biztonsdgdnak megteremtése, amit csak valamilyen fegyveres erd
(tobbnyire helyben toborzott milicia) 4llando jelenlétével lehet fonntartani, de a
rhodesiai programbo6l ez hidanyzott. A védett falvak igazgatisa €s biztonsaga
sosem volt megfeleld. Az allandé pénzhiany kdvetkeztében a falvak gazdasagi
fejlodése ¢€és a szolgaltatisok szinvonala bizonytalan volt, a lakossag
¢letkoriilményer semmivel nem voltak jobbak (€s sok esetben rosszabbak

A biztonsagi erék 1967 és 1969 kozott olyan sikeresen vették fol a harcot a felszabaditasi mozgalmakkal, hogy
azok 1969 végén kénytelenek voltak szétvert erdik demoralizalt maradvanyait kivonni a hatarokon tulra, és
ujragondolni stratégiajukat.

Nagyon rovid riasztasi idével bevethetd, helikopterrel és ejtdernyével a harcérintkezési korzetbe juttatott
szakasz- és szazad-szintli készenléti harc-csoportok, melyeket nyomkeresok és mélységi felderiték vezettek a
felkel6 csoportokra. [Hajdu, 2003 és Cocks, 1988]
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voltak), mint az 8si kraalokban, ahonnan kitelepitették dket. [Cilliers, pp. 81-82.
€s pp. 93-96.]

A korabbi malaysiai helyzettel ellentétben a kormany nem tudta a felkel6k
vitorlaibol kifogni a szelet azzal, hogy feljanlja az eurdpaiak és afrikaiak kozotti
hatalom-megosztast (a hatalom-megosztas a felszabadit6 mozgalmakat sem
érdekelte: azok a fehérek részvétele nélkiil akartak kormanyozni). De a rhodesiai
tarsadalmat 1966-ban nem kizarolag elnyom6 fehérek ¢és oOntudatos afrikai
szabadsagharcosok alkottdk. Az afrikai lakossadg nagyrésze haszonélvezdje volt
a modern Rhodesia gazdasagi fejlddésének: az egészségiigyi ellatdé rendszernek
¢s az allatorvosi szolgdlatnak; az iskolarendszernek, mely az egyetemi szintig
tanulasi lehetdséget adott a tehetséges afrikaiaknak és szakmat adott a kevésbé
tehetségeseknek; az oktatasi programoknak, melyek megtanitottak az afrikai
farmereket a korszerli europai mezdgazdasagi eljardsokra. Ha az afrikait
egyaltalan érdekelte a kraal hataran tali vilag, akkor inkdbb kormanyparti volt,
semmint a felszabaditasi mozgalmak tdmogatdja, de a kormany meg sem
probalta egy alternativ jovokép széleskorli népszeriisitésével megnyerni a
habozokat.

Pedig az alternativ jovOkeép létezett: a rhodesiai alkotmany "szinvak" volt,
a szavazojog feltételei az irdstudas és a jovedelmi statusz voltak. Az elsd
alkotmany bevezetése (1923) o6ta mindig voltak szavazati joggal rendelkezd
afrikaiak, és szavazati jog nélkiili fehérek, és az 1960-as években megjelentek az
elsé afrikai parlamenti képviselék. A dinamikusan fejlddé gazdasag és az
afrikaiak felzarkozasat célz6 kormdny programok eredményeként egyre tobb
afrikai felelt meg a szavazati jogi kovetelményeknek és — egyszerli demografiai
tényezok kovetkeztében — elkeriilhetetlen volt, hogy tobbségi kormanyzas iddvel
megvalosuljon.  De "tul késdi, tul kevés" intézkedéseivel a kormany addig
halogatta a megegyezést az alkotmanyos megolddsra hajlamos bels6
ellenzékkel, mig ezek minden hiteliikket elvesztették, és nem maradt mas
lehetdség, csak a kapitulacio.

Eszak-Irorszag, 1969-2007

Eszak-[rorszagban nem volt felkelés 1969. augusztusban, amikor a brit kormany
elhatarozta a fegyveres erdk bevetését. Kétségtelen, hogy a katolikusok és
protestansok'> kozotti er6szak olyan méreteket 5ltdtt, amit a helyi rendvédelmi
er6k nem tudtak kezelni, de nem volt szervezett ellenallas sem a brit, sem a helyi
kormany hatalmdval szemben. [Operation Banner, 2008] A csapatokat eldszor
békefenntart6d céllal kiildték a forré pontokra, Londonderrybe és Belfastba, hogy
valasszdk el egymastol az ellenségeskedd kozosségeket. A helyi lakossag —
katolikusok és protestdnsok egyardnt — szivesen fogadtdk a katondkat, mert azt

12 A felekezetek szerinti megkiilonboztetés erds tulegyszeriisités — de jelen tanulmany célja nem Eszak-irorszag
problémainak elemzése.
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reméltek, hogy jelenlétik némi jozanabb gondolkodéasra kényszeriti majd a
radikalis népvezéreket. Ez a helyzet hamarosan megvaltozott: a gyarmatokon
megszokott eljardsok (gyenge hirszerzdi informaciok alapjan végrehajtott
zészloalj- és dandar-szintli kordon-és-kutatds miveletek, kijarasi tilalom,
kényszervallatds, végzés ¢és vademelés nélkiili fogva tartds, indokolatlan
fegyverhasznalat, egy erdsen részrehajlo renddrség korlatlan és kritika nélkiili
tdamogatasa) jokora szerepet jatszottak abban, hogy a kozdsségek kozotti
ellenségeskedésbdl nagyon gyorsan felkelés lett. [Kiszely, 2006.]

A fegyveres erdk lassan alkalmazkodtak a helyzethez: "felkelés-ellenes
harc a gyarmatokon" {lizemmodrol attértek a "hazai belbiztonsagi feladat
végrehajtasara" és kidolgoztak azokat az eljarasokat, amelyekkel minimalis
biztonsagot tudtak teremteni. Az aknavetOk, harckocsik, rakétak €s mas nehéz
fegyverek raktarba kertiltek; kezel6ik 16vész kiképzést kaptak; nem alkalmaztak
kollektiv biintetést; nem 16ttek fegyvertelen tomegbe; az elfogott terroristakat
birosag elé allitottak. A legmerészebb tdmadasok sem tudtdk kiprovokalni az
aranytalanul nagy és megkiilonboztetés nélkiili valaszcsapast. A felkelés-ellenes
harc egyik jellemzd vondsa, hogy a biztonsdgi er0k veszteségeinél tizszer,
dtvenszer, szazszor tobb felkelé hal meg. Eszak Irorszagban ez az arany forditott
volt: fegyveres harcokban 300 terrorista és 1000 brit katona halt meg. Az
egymast kovetd brit korméanyok ragaszkodtak a torvénytiszteld eljarasokhoz, a
visszafogottsaghoz, a szigortan korlatozott harcérintkezési szabalyokhoz, a
lehetd legkisebb erd alkalmazasdhoz. Minden fegyverhasznélattal jar6 eseményt
kivizsgaltak és sulyosan biintették a torvényszegd magatartast. Ez nehéz
helyzetbe hozta a katondkat: gyakran a méasodperc tort része alatt, sulyos stressz-
helyzetben kellett donteniilik a fegyverhasznalatrol — amit aztdn jogaszok utdlag
heteken &t elemezhettek egy jol fiitott birdsdgon. De a torvényességre helyezett
hangsuly nagymértékben hozzéjarult ahhoz, hogy a kormany mind a brit, mind
az ir kozvélemény szemében megdrizte legitimitasat. [Campbell, 2005]

A brit siker kulcsa a civil és katonai hatalom integraldsa volt (bar az
egységes vezetés elve nem valosult meg). A fegyveres erék a kormany
konfliktus-kezeld programjdban csak egy kis részt képviseltek: jelenlétiikkel és a
terrorista szervezetekre gyakorolt nyomassal elviselhetd szintre csokkentették a
kozosségek kozotti erdszakot és megteremtették a politikai rendezés lehetdségét.
De sokkal nagyobb szerep jutott a szivek-lelkek megnyerésének —
megsziintették a katolikusokkal szembeni megkiilonboztetést, megfékezték a
protestans milicidkat és terrorista csoportokat, felallitottak egy 1, partatlan
rendOrséget, garantiltdk az egyenld polgarjogokat, folszamoltdk a (fdleg
katolikus) nyomornegyedeket, gazdasdgi ¢letet stimuldlé befektetésekkel
munkahelyeket teremtettek.

A Lobogd Hadmiivelet 2007-ben véget ért. Az eredmény messze nem
tokéletes: a terrorista szervezetek feladtak az erészakot, de lefegyverzésiik csak
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lassan tortént meg, és maig ¢l a gyand, hogy nem minden fegyvert szolgaltattak
be. A szembenalld felek egymas irdnti bizalmatlansdga nem csokkent, mint
ahogy a lakdnegyedek valldsi alapon torténd szegregalddasa sem. A radikélis
partok ereje és befolydsa ndtt a mérsékeltek karara. Egyaltalan nem biztos, hogy
a brit siker tartos lesz.

Irak, 2003-2008

A masodik 6bol-haboru sordn a brit csapatok kevés veszteség €s korlatozott
jarulékos rombolas aran rovid id6 alatt elfoglaltdk Baszrat. Mikor eliiltek a
harcok, azonnal attértek az Eszak-[rorszagban bevalt "békés tizemmodra" és
igyekeztek helyreallitani a normalitds latszatat. Pancélos jarmiiveiket kivontdk a
varosbol, megsziintették az ellendrzd pontokat és feloldottak a kijarasi tilalmat.
Helyreallitottdk a kozrendet és a torvényességet, rendéroket kiildtek az utcakra,
korddaba szoritottdk a blin6zést, megszilarditottdk a kozbiztonsagot és
wrainditottdk a kozszolgaltatasokat, a kozintézményeket, az iskoldkat ¢&s
koérhazakat. [Keegan, 2004, pp 270-282 és pp 321-322] Megszervezték a varosi
rendOrség kiképzését, kapcsolatokat épitettek a helyi vezetOkkel, igyekeztek
egyetértést teremteni a helyi politikusok kozott, és egy olyan politikai 1égkort
probaltak teremteni, ami ellendll a kiils6 — els6sorban irani — befolyési
kisérleteknek. Az idonként felldngold szektds erdszakra és az erdszakos
blindzésre igyekeztek mérsékelten és visszafogottan valaszolni. A kolcsOnds
tiszteleten és bizalmon alapul6 stabilitdsba €és az ujonnan szervezddd helyi civil
struktirdkba vetett hit jeleként jaréreik golyoalld mellény és sisak nélkiil,
gyalogosan mozogtak az utcakon; a Shatt Al-Arab vizében szabadnapos katonak
pecaztak. Ugy tiint, Baszra alkalmazkodott a dolgok 0j allisdhoz: a helyi
lakossag mérsékelt lelkesedéssel, de tudoméasul vette a brit csapatok jelenlétét.

A "lagy," szivek-lelkek megnyerését célzo eljarasok kiilonosen az Irakban
masutt tapasztalhatd kdoszhoz képest tlintek figyelemreméltdo sikernek.
[Devenny és McLean, 2005] Az amerikai fegyveres er0k hidnyossagait és
kudarcait hangstlyozni mindig kész hirmédiumok teljes energidval
hangoztattak, hogy a baszrai békés ¢és stabil 1égkdr mennyire mutatja a brit nem-
agressziv eljarasok sikerét az amerikaiak agressziv €s brutdlis harceljarasaihoz
képest. Hamarosan a brit katonai szakértfket is meggydzte sajat propagandajuk,
¢s azzal dicsekedtek, hogy felkelés-ellenes eljardsok terén az amerikaiak
mennyit tanulhatndnak a britek baszrai sikereibdl.

A nagyra folfajt siker-buborék egy ideig eltakarta a valosagot. Kulturalis
affinitas és nyelvismeret szempontjabol a brit csapatok semmivel nem voltak
jobb helyzetben, mint barmelyik koalicids partner. Elkovették ugyanazokat a
hibakat, mint a sokat kritizalt amerikaiak: keménykez{i eljarasokat alkalmaztak
¢s sértd magatartast tanusitottak az utcai ellendrzések ¢és hazkutatdsok sordn;
kutydkkal (a muszlimok szemében tisztatalan allatokkal) szimatoltattak végig
lakasokat és embereket; akar szandékosan, akar nem, de tiszteletleniil bantak a
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nokkel ¢és megalaztdk a férfiakat a csaladjuk elétt. A kozbiztonsag
megteremtésében sem voltak sikeresebbek, mint mds koalicids partnerek:
Baszrdban a megszallast kovetd fosztogatdsi orgia pontosan ugyanolyan
méreteket 61tott, mint Irakban mindeniitt; a sebtében (tobbnyire fegyver nélkiil)
utcakra kiildott rendérok nem voltak képesek a kozbiztonsdg fenntartdsira az
allig felfegyverzett blinbandakkal szemben, €és brit csapatok 1étszama viszont til
alacsony volt, hogy erdvel tudjdk domindlni a varost és a kornyezd
tartomanyokat.

Megbizhaté hirszerzési informaciok hidnyaban a britek nem voltak
tisztaban azzal, hogy a latszolagos nyugalmat kihasznalva szélsGséges iszlamista
szervezetek gyorsan teret nyernek a baszrai tarsadalomban. Novekvo szerepiikre
¢s befolyasukra 2004 elején deriilt fény, amikor kirobbantak a harcok a koalicid
¢s Moktada Al-Szadr milicidja k6zott. Baszraban a harcok messze nem voltak
olyan intenzivek, mint példaul Nedzsefben, de jol mutattak, hogy a brit
stabilizacios kezdeményezések mennyire felszinesek voltak. A renddérség —
amelynek a stabilitas fenntartasdban kulcs-szerepet szdntak — a harcokban nem
tamogatta a brit csapatokat; egyre gyakoribbak voltak a brit jarérok elleni
tdmadasok, és a szélsdségesek a brit adminisztracio sok iraki alkalmazottjat (pl.
a tolmacsokat) elfogtdk, megkinoztik és kivégezték. Ez nyilt figyelmeztetés volt
a civil lakossag szamadra: aki a britekkel egytittmiikddik az ugyanigy végzi.

E provokaciokra a brit er6k gyakorlatilag semmilyen valaszt nem adtak —
a parancsnokok megfogadtdk a "helyi vezetdk" figyelmeztetését: kerilték az
agressziv, megtorlo jellegli intézkedéseket és keriilték a beavatkozast a siita
frakciok  kozotti  harcokba. Az eurdpai  szemmel erénynek tartott
"visszafogottsdg" a helyi lakossag szemében gyengeség volt. A
"visszafogottsag" doktrindja a katondkat is lehetetlen helyzetbe hozta: a
kozvetleniil elleniik iranyuld provokaciokra sem nagyon tudtak valaszolni, még
kevésbé tudtak helyreallitani a rendet, és képtelenek voltak a varos ¢és a
gondjukra bizott négy tartomany biztonsdgit garantdlni. A siita milicidk
kihasznaltdk a helyzetet, és 2004 és 2005 soran a brit csapatok elleni tdmadasok
egyre gyakoribba valtak. A katondk sok esetben azokkal a renddri erdkkel
keveredtek tlizharcba, amelyeket néhdny honappal kordbban maguk
fegyvereztek fol és képeztek ki. A csapatok veszélyeztetettségét az is ndvelte,
hogy vékony pancélzati Land Rover gépkocsikkal kellett jar6rozniiik: a brit
kormdny nem akarta, hogy lovészpancélosok jelenlétét a helyi lakossag
"fenyegetésnek" érezze.

A varos jo 50 szazaléka 2007 végére ellenséges, jarhatatlan teriiletté valt.
A csapatokat csak ¢€jszaka, helikopterrel lehetett mozgatni, mert mind a foldi
széllitdas, mind a nappali repiilés tul veszélyes volt. A naponta ismétlodd
aknavet6- és rakéta-tdimadasok miatt a helyi brit parancsnoksagot 2007.
szeptemberben a varoson kiviilre telepitették. [Northam, 2007] Ezzel megszi{int
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az allando brit jelenlét — és megsziint az a lehetdség is, hogy ellendrizni vagy
befolyasolni tudjak a Baszrdban zajlo eseményeket. Elméletileg az iraki
fegyveres erdk vették at a feleldsséget a biztonsagért, de valdjaban a varos a
teljes anarchia szélén allt. A renddri allomany fele nappal a kék egyenruhat,
¢jszaka a milicidk sialarcat viselte; szakallas fundamentalistdk halallal
fenyegettek mindenkit, aki nem engedelmeskedik szigoru vallasi eléirasoknak;
kemény biintetés jart a nyugati zene hallgatasaért, a néknek a smink viseléséért;
sorra "eltlintek" a brit-parti politikusok, az italbolt-tulajdonosok, a nagyobb
sz4ju egyetemi hallgatok; a ndket fokozatosan visszakényszeritették a radikalis
iszlam kozépkori korlatai kozé. Az aszimmetrikus hadviselésben szerzett tobb
¢vszdzados intézményi tapasztalat ellenére a brit csapatok 2007- 2008 telén
végleg elvesztették az ellendrzést a rajuk bizott tartoméanyok és Béaszra folott.

Az iraki fegyveres erdk csak 2008 tavaszdn tudtdk helyredllitani €s
megszilarditani a kormany hatalmat: a marcius 25-én inditott Szaulat al-Furszan
(Lovagroham) hadmiiveletben egy péancélos és hét 16vészdandar, kiilonleges
hadmiiveleti csapatok és a nemzeti renddérség zaszloaljai vettek részt. A
miveleteket a koalicio 1égi csapasokkal €s szarazfoldi csapatokkal tamogatta —
de a szarazfoldi csapatokat nem a repiil6téri brit helydrség (kozel 5,000 {6) adta,
hanem mas tartomdnyokbol ideiglenesen attelepitett amerikai egységek: a
nemzetkozi sajtoban széles korben szelldztetett spekulaciok szerint a britek és
Mogqtada al-Szadr milicistai kozotti titkos megéllapodas késleltette a  brit
csapatok bevetését. [The Times, 2008.08.05.]

India, 1948-2009

India biztonsagi erdi gyakorlatilag a fiiggetlenség elnyerésétdl (1948-t61) kezdve
szinte sziinet nélkiil vivnak aszimmetrikus konfliktusokat: fegyveres
fliggetlenségi mozgalmak ellen harcoltak (és harcolnak) Nagaland, Mizoram,
Manipur, Tripura, Asszam, Pandzsib ¢és Dzsammu és Kasmir allamokban;
tobbé-kevésbé baloldali lazadasokat fojtottak el Nyugat-Bengéilban, Andra
Pradesben, Madija Pradesben ¢és Biharban; évek o6ta kiizdenek a naxali
felkeléssel a déli és keleti allamokban. Az 1950-es és 60-as években még
nagyrészt a brit, francia és amerikai tapasztalatokra alpozott doktrinat kovették:
a lakossagot védett falvakba telepitették, az igy elnéptelenitett vidék szabad
tiizelési korzeteiben a felkeldket kutato-pusztitdé miiveletekkel probaltak
megsemmisiteni.

Az 1970-es években kezdett megszilardulni a vélemény az indiai tisztek
kozott, hogy a nyugati felkelés-ellenes eljarasokat (melyek kétségtelentil
hatékonyak lehetnek, és gyarmati vagy expedicidos hadseregek szamara talan
megfeleldek is) nem alkalmazhatjak sajat — adofizetd és szavazd — honfitarsaik
ellen. [Jafa, 1999.] Ez az alapelv mara az indiai hadsereg doktrindjanak szerves
része lett. [Indian Army Doctrine, pp. 68-75, 2004.]
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Az indiai kormény célja ma a felkelések "leverése" helyett inkdbb azok
"megoldasa," inkdbb allam-konszolid4dcid, semmint az 4llami hatalom
erdszakkal torténd érvényesitése. Az indiai politikusok tisztdban vannak azzal,
hogy a felkeléseket politikai eszkozokkel kell megoldani — de azzal is, hogy a
politikai alkuhoz a kedvezd 1égkort csak a biztonsagi erdk tudjak megteremteni.
A katonai eré fontossagat nem lehet talhangsulyozni: a kompromisszumra nem
hajlamos, szélsoséges elemek megsemmisitése és az aktiv ellenallas megtorése
nelkiil semmi esély, hogy egy felkelés-ellenes stratégia nem-katonai elemei
sikerrel jarjanak.

— Ennek megfeleléen az india felkelés-megoldo stratégia elsé eleme a
jelentos fegyveres erd dllando jelenléte és alkalmazasa, a békés rendezéshez
sziikséges biztonsag ¢€s stabilitas meteremtése érdekében. A "lehetd legkisebb
erd" alapelve értelmében a biztonsagi er6k nem hasznilnak tiizérségi és légi
csapasokat a felkelok ellen — inkabb vallaljadk a nagyobb veszteségeket. A
katonai nyomas allandd: tisztaban vannak azzal, hogy a szakaszosan alkalmazott
erd visszatartd hatdsa kisebb, mert a felkelék konnyen alkalmazkodnak a
biztonsagi er6k ritmusdhoz. A hadsereg alakulatai a siirlin lakott teriileteken
telepiilve gondoskodnak a lakossdg biztonsdgarol; a hatarok ellendrzésével
megakadalyozzdk a felkelés kiilfoldrél torténd tamogatasat; szdmtalan kisebb
mivelet egyidejii végrehajtasaval — gyakori €s aggressziv jarérézéssel, kordon-
¢s-kutatds miiveletekkel, ellen6rz6 pontokkal — megteremtik a teriileti
dominancidt. E miiveletekben egyre novekvd szerep jut a belbiztonsagi
alakulatoknak,'® melyek szervezetét, felszerelését, doktrinajat és harceljarasait
felkelés-ellenes miiveletekre optimalizaltak (pl. a szokédsosnal tobb 16vész-
alegységbdl allnak, és nem rendelkeznek nehéz fegyverekkel). A lakossagtol
kapott informécidkat elfogott és visszaforditott felkelokbdl allo felderitd
halézatok tevékenysége egésziti ki.

— A masodik — immar nem-katonai — elem a helyi politikai strukturak
megerositése. A kozponti szovetségi kormany, a biztonsdgi erdk és a helyi
politikai elit egyiittmiikddnek olyan politikai folyamatok megteremtésében,
amelyek novelik a helyi kormany szerepét és dontési jogkorét. A politikai
rezsim ¢és a fegyveres er6k kozotti kapcsolatban — a vildg legnagobb
ez 1donként karosan befolyasolja a milveletek hatékonysagat. A helyi politikai
struktirdk legitimalasat szolgaljak a helyi valasztasok is, melyeket a felkeldk
er6szakos fenyegetései ellenére is megtartanak. A cél: meggydzni a helyi
lakossagot, hogy a politikai rendszeren beliil sokkal tobbre szamithat, mint azon
kiviil.

1> A harom legnagyobb az Assam Rifles, a Rashtriya Rifles és a Border Security Force — 6sszesen 300 zaszloalj.
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— A harmadik elem az érintett teriiletek gazdasdagi fejlesztése, mellyel a
felkelés tarsdalmi-gazdasagi gyoOkereit (a munkanélkiiliséget, foldrajzi
tavolsagot ¢és elszigeteltséget, elmaradottsagot, primitiv infrastruktirat,
fejlesztési tdmogatas hianyat) igyekeznek felszamolni. Ezekkel az eljarasokkal
bizonyos fokig megkisérlik "kivasarolni" a felkelés tdrsadalmi hatterét — és a
felkelés ideologiai alapjait kidolgozé és hirdetd helyi értelmiséget.

E tobb évtized soran kialakitott aszimmetrikus hadviselési doktrina
alkalmazéasaval az indiai biztonsagi erék szdmos sikert értek el. Ha egy-egy
felkelés soran kovettek is el hibdkat és eleinte esetleg kudarcot is vallottak,
eddig mindig megtalaltak a katonai erd és a nem-katonai intézkedések helyes
kombinaciojat €s az 0sztonzd ¢€s kényszeritd, jutalmazd ¢és megtorld
intézkedések kozotti helyes aranyt.

Aszimmetrikus hadviselés Eurdopaban

Az aszimmetrikus hadviselés évekkel ezel6tt elérte Eurdpat. Az észak-afrikai €s
azsiai muszlim bevandorlok tomegeivel egyiitt a radikdlis iszlam agitatorai is
beférkéztek Eurdpaba, és dzsihadot (szent haborut) hirdettek a hitetlenek ellen.'”
A mecseteken, segély szervezeteken, TV-csatorndkon keresztiil dominaljak a
zart europai muszlim kozosségeket. Az eurdpai hagyomanyoknak ellentmondé
doktrinat hirdetnek: a muszlimok ne etnikai hovatartozasuk, anyanyelviik vagy
haz4juk (féleg ne 0j hazijuk), alapjan hatdrozzdk meg Onmagukat, hanem
vallasuk alapjan. Kiiloniiljenek el a befogadd tarsadalomtdl, toérekedjenek
vallasi, kulturdlis, jogi, és (elkeriilhetetleniil) teriileti autonémidra; teremtsenek
exkluziv muszlim zénékat, ahol az otthont ad6 4llam torvényei helyett a sarija (a
Koranban foglalt torvények gylijteménye) érvényesil ¢és a  vilagi
kozintézmények helyett iszlam intézmények milkddnek. Az igy létrehozott
iszlam hidfék szaméanak ¢és teriiletének novelésével fog az iszldam uralma
fokozatosan kiterjedni az egész kontinensre. Fiiggetleniil att6l, hogy mennyire
realis vagy irredlis a dzsihdd harcosainak e torekvése, akkor is jokora kart és
pusztitast tudnak okozni, ha az iszlam-projekt végiil kudarcba fullad.

A dzsihdd harcosai (indokoltan) ugy érzik, hogy nyerésben vannak.
Nyugat-Europaban egyre gyakrabban sikeriil a radikalis iszldm céljainak
megfelel$ intézkedéseket kikényszeriteni a helyi kormanyokbol,”” és egyre tobb
olyan teriilet létezik, ahol az allam torvényei nem érvényesiilnek, a kozponti
kormdnynak nincs hatalma, az iszldm alternativ hatalmi kozpontjai
kormdnyoznak és akar erdszakkal is kikényszeritik a befolyasuk alatt €16

Nem a dzsihad az egyetlen aszimmetrikus fenyegetés. Nem elhanyagolhatoéak a flamand, skot, baszk, korzikai és
mas etnikai kisebbségek auronomia- és fliggetlenségi torekvései sem. De jelenleg az iszlam fenyegetése a
legveszélyesebb.

A legutdbbi ilyen siker, hogy 2009. februarban a brit Kiiliigyminisztérium megtiltotta Geert Wilders holland
konzervativ parlamenti képviseld beutazasat Angliaba.
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emberek hiiségét, tamogatisait — ¢és az Allahnak tetsz6 magatartast.
Franciaorszag muszlim negyedei a 2005. 6szi intifdda (felkelés) eredményeként
gyakorlatilag az iszlam vilag részeivé valtak. A koztarsasag tekintélyét
képviseld kozhivatalokat leromboltak, a hivatalnokokat kilizték, a gettobdl
kitorés potencialis 1épcsdéfokait (6vodakat, iskolakat, ifjisdgi kozpontokat,
konyvtarakat) folgyujtottdk. A koztarsasag torvényei helyett a sarija érvényestil.
A rend6rok csak sisakban és testpancélban, pancélautok tamogatdsaval mernek
jarérozni; egész haztombok lakoi zGdulnak az utcara, hogy megakadalyozzak
egy-egy '"koziilik wvalé" letartoztatdsat. Mas allamokban ugyanezt kisebb
rendbontassal is elérték. Malmo (Svédorszag harmadik véarosa) muszlim
negyedeiben a tomegkozlekedés alig miikddik, mert a jdrmiiveket vandalizaljak,
a vezetOket és az utasokat bantalmazzik; a helyi csdcselék donti el, hogy a
mentdszolgalat kinek nyUjthat segitséget, kinek nem; a tlizoltoknak renddri
védelem kell — de az intézkedd renddrok gépkocsijat is egy masik jardrrel kell
megvédeni. Briisszel, London, Luton, Birmingham, Strassbourg, Antwerpen,
Amszterdam muszlim negyedeiben hasonl6 allapotok uralkodnak. [Kiss, 2007]

A dzsihad két szdlon fut: a széleskorii legalis vagy majdnem legélis
politikai tevékenység és az egyre gyakoribb féktelen erészak szinergisztikus
ciklusai valtjak egymast:

— Iszlam szervezetek kovethetetlen és allanddan valtozo haldzata lobbizik,
pereskedik, kovetel, nyilatkozik, magyardz, kioktat, mozgosit, tiintetéseket
szervez, tanszékeket finansziroz, Osztondijakat oszt, bértollnokokat fizet és
megveszteget mindenkit, aki megvesztegethetd. Erdltetik az iszlam feltétlen
tiszteletét és elfojtanak minden kritikat; beleszolast kovetelnek a tankonyvek
tartalmaba; kovetelik a muszlimokra kotelezo vallasi eldirasok tiszteletben
tartdsat a munkahelyen, a nemek kiilonvalasztasat a kozoktatdsban, sportban,
egészségiigyi ellatasban, uszodaban.

— Az er6szak leginkabb félelmet keltd formaja kétségteleniil a
terrorizmus, de a megfélemlitésnek szamos mdas eszkdze is van. Gyakori a
prominens személyek fenyegetése (Salman Rushdie, Ayaan Hirshi Ali, Geert
Wilders), és ha alkalom adddik, akér halallal végz6d6 tdmadasa (Hitosi Igarasi,
Ettore Capriolo, William Nygard, Theo van Gogh). Mindennaposak a hitetlenek
(kiilonosen a zsidok) elleni véletlenszerli er6szakos tdmadéasok, az erdszakos
utcai blindzés, a "kihivd magatartast tanusitd" eurdpai nék megerdszakolasa, és
egyre gyakoribbak a polgarhdboraval hataros tomeges utcai zavargasok.

A klasszikus "j6 zsaru, rossz zsaru" kettds lizenete vilagos: ha nem teljesiil
az akaratunk vérfiirdét rendeziink, kifosztjuk {izleteiteket, kiforgatjuk
zsebeiteket, langba boritjuk a varosaitokat, megerdszakoljuk asszonyaitokat €s
lanyaitokat, megoljiik azt, aki nem tartja a szdjat, romba dontjiilk dekadens
kultiratokat, és a romjain megalapozzuk a sajatunkat.
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Ez egy lényegesen nagyobb és dsszetettebb fenyegetés, mint a terrorizmus
— de az eurdpai allamok biztonsagpolitikdjaban tovabbra is csak a terrorizmus
jelenik meg, mint fenyegetés. E megszallott koncentralas a terrorizmusra elvonja
a tarsadalom figyelmét a valodi és sokkal veszélyesebb problémarol, és a
biztonsagi erdket is arra kényszeriti, hogy anyagi és emberi eréforrasaikat a
valoés vesz€ly helyett annak egy tiinetére Osszpontositsak. Az erdforrasok
politikai, értelmiségi és média elitek nem hajlandéak tudomast venni e sokkal
sz¢élesebb korli fenyegetésérdl, addig nem teszik meg azokat az intézkedéseket
sem, amelyek egy mindsitett helyzet kezeléséhez nélkiilozhetetlenek — nem
torténik meg a tarsadalom mozgdsitdsa, nem lépnek mitkkodésbe azok a politikai,
jogi ¢és adminisztrativ mechanizmusok, melyek a veszély elharitdsdhoz
sziikségesek.

A tovéabbi tomeges bevandorlas €s az Eurdpai Uni6 migracios szabalyai
kovetkeztében e problémak a jovében az elsddleges befogadd allamokbdl
(Franciaorszdg, Anglia, Benelux 4allamok, Spanyolorszag, Skandinavia)
fokozatosan tovabb fognak terjedni az Uni6 tobbi allamara is, igy az eddig
viszonylag immunis Kelet-Eurdpara is.'® Varhato, hogy a dzsihad harcosainak
névekvd Onbizalmaval ardnyban a konfliktus intenzitdsa is ndvekedni fog, és a
rendvédelmi szervek képtelenek lesznek fonntartani a kdozbiztonsagot — sziikség
lesz a fegyveres erdk bevetésére. De ha a fegyveres erfk a hazai belbiztonsagi
problémaékat a gyarmatokon, Irakban, Afganisztdnban vagy a Balkanon szerzett
tapasztalatok alapjan, az ott alkalmazott moddszerekkel probaljak kezelni, az
biztos kudarchoz fog vezetni.

A hagyomanyos ¢és aszimmetrikus konfliktusok koézott van egy alapvetd
kiilonbség. A nemzetdllamok kozotti hagyomanyos haborukban a hadmiiveletek
nagyrészt fliggetlenek a haboruhoz vezetd és az azt fenntartd politikai és
tarsadalmi  koriilményektél — ezért a hagyomdnyos haborukban szerzett
tapasztalatok gyakran kozvetleniil hasznosithatoak mdas hadszintereken, vagy
akdr mas habortkban. Az aszimmetrikus hadviselésre ez nem all: a
konfliktushoz vezetd ¢és azt ¢életben tartd tarsadalmi-politikai-gazdasagi
koriilmények meghatarozzak a harcészati eljardsokat és a hadmiveleteket, és
annyira egyediek, hogy egy konfliktus tanulsigait és tapasztalatait csak nagyon
korlatozott mértékben — vagy egyaltalin nem — Ilehet alkalmazni mas
konfliktusok soran. [Strachan, 2007] A teljesség legkisebb igénye nélkiil, alljon
itt nehany példa az azsiai és europai hadszinterek kozotti kiilonbségekre:

Példaként egy anekdota-jellegli személyes megfigyelés: Budapesten a hasznalt mobil-telefonokkal keresked6
iizletek jelentGs részét arabok €s mas kozel-keleti emberek lizemeltetik. Ez ma legfeljebb potencialis biinligyi
probléma (lopott telefonokkal kereskedés, pénzmosas), de a jovoben — akar holnap — a dzsihad kommunikacios
infrastrukturajanak alapja lehet.
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— Azsiadban az eurdpai expedicios erék egy erészakos, eltokélt, jelentds
létszamu, jol folfegyverzett ellenséggel allnak szemben, aki élvezi a helyi
lakossag jelentds részének tdmogatdsat €s konnyen talal rejtekhelyet a civilek
tomegei kozott. Europaban egészen mas a helyzet: egy erdszakos ¢€s eltokélt, de
kis létszama ¢és egyeldre még nagyrészt fegyvertelen kisebbség akarja
rakényszeriteni akaratdt a Iényeges l1étszdm- és er6félényben levd (de egyeldre
meglehetdsen passziv) helyi lakossagra. Etnikum és szdrmazéds szempontjabol
tobbnyire idegenek és viszonylag konnyen felismerhetéek, tarsadalmi bazisuk a
tobbségi tarsadalomhoz képest kicsi. Ennek megfeleléen az eurdpai dzsihad
eljaradsaiban kisebb szerep jut a nyilt, szervezett er0szaknak és fegyveres
harcnak, ¢és sokkal nagyobb a torvényes, vagy torvénybe alig iitk6z6
tevékenységeknek. Az erdszak fontos — ¢és egyre fontosabb — elem, de
alkalmazoi egyeldre igyekeznek azt a tarsadalom ingerkiiszobe alatt tartani.

— Ha az anyaorszagtol tul nagy aldozatot kovetel egy expedicios erd
fonntartasa, azt barmikor ki lehet vonni, és a gyarmatokra kitelepiilt civil
lakossagot i1s vissza lehet telepiteni az anyaorszagba. A kovetkezmények
(nemzetkozi presztizs-veszteség, gazdasagi visszaesés, kormanyvalsag) nem
elhanyagolhatoak, de nem is végzetesek. De a hazai belbiztonsdgi feladatot
veégrehajtd erdknek nincs hova visszavonulniuk, az erdket kiallito tarsadalomnak
nincs hova koltéznie — nincs valasztéasi lehetdsége, vallalnia kell a harcot.

— Az europai expedicidés erdk idegen teriileten, idegen népek folott
gyakorolnak hatalmat; nem vonatkoznak rajuk a helyt torvények, ¢és
harcérintkezési szabdlyaik viszonylag tdg teret engednek a kényszeritd
eszkozOknek ¢és eljarasoknak. Hazai kornyezetben viszont a csapatok nem
¢lveznek semmiféle mentelmi jogot, a torvények éppugy érvényesek rajuk, mint
a civilekre vagy a felkeldkre.

— Az europai tarsadalmak erkolcs- €s igazsagérzete valamennyire el tudja
fogadni a tavoli hadszinterekrél keménykezli eljardsokrol és jarulékos
veszteségekrdl érkezO hireket. De nehezen tiirné, ha e hirek a kozeli
keriiletekbdl vagy szomszédos varosokbol érkeznének.

— A gyarmatokon a harc nagyrészt ritkdn lakott vidékeken, nehéz terepen
zajlott, ahol a helyi lakossag egymastdl tavoli kis falvakban, onellatd csaladi
gazdasagokban ¢lt, és csak ritka és rovid ideig tartd kapcsolata volt a
kiilvilaggal. Ez lehetdvé tette az egyszerli lakossagi €s teriileti kontroll-eszk6zok
(védett falvak, mozgds korlatozasa, ¢lelmiszer-ellatds ellendrzése, hatarzar,
szabad tlizelési zoéndk) és akar tlizérség ¢és csapasmérd repiildgépek
alkalmazésat. A mai 4zsiai hadmiiveletei teriileteken ez részben még ma is igaz.
Az eurdpai dzsihad hadmiiveleti teriilete viszont a siirlin lakott nagyvarosi
kornyezet, ahol az egymadstdl fiiggd komplex infrastruktira rendszerek
korlatozzak a hagyomanyos teriileti kontrol-eszkdzok, a civil lakossdg nagy
szama pedig a nagy tlizerejli fegyverek alkalmazasat.
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— Az aszimmetrikus hadviselés egyik alpelve megteremteni a leginkabb
¢rintett lakossag folotti kontrollt, és igy elvagni a felkeldket tamogatd
bazisuktol. Eurdpaban az etnikai gettok kialakuldsaval ez mar régen megtortént
— de a kontrollt nem a biztonséagi erdk, hanem a dzsihad harcosai gyakoroljak.

A fentiek egyaltalan nem jelentik azt, hogy az Azsiaban és mas expedicios
hadszintereken szerzett tapasztalatok nem érnek semmit. Ellenkezdleg: e
tapasztalatok felbecsiilhetetlen értékii nyersanyagok — de csak nyersanyagok.
Mint a kordbban idézett ZMNE jegyzet megallapitja, a tapasztalatokat elemezni
kell, és az eredményeket be kell épiteni a fegyveres erdk felkészitésébe. Amig a
csapatok az eddigiekhez hasonl6 feladatokat hajtanak végre masik kontinensen
egy expedicios koalicid részeként, ennyi talan elegendd is. De messze nem
elegendd, ha bevetésiik hazai kornyezetben sziikséges — ahhoz nem csak a
fegyveres erdk céljat és feladatait kell Ujragondolni ¢és alkalmazasuknak
torvényes kereteket adni, de el kell szakadni a terrorizmus mint ©6nalld
nemzetbiztonsagi fenyegetés koncepcigjatdl is. A konkrét magyarorszagi helyzet
elemzése alapjan kell meghatirozni a varhaté aszimmetrikus hadviselési
kihivasokat és ezek alapjan kell kidolgozni a csapatok alkalmazasanak doktrinai
kereteit.
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Magyar Ildiko szazados
a ZMNE EEO személyligyi fotisztje

A kaderképzés alapelvei a Magyar Néphadseregben
az 1975-80-as években

A szerz0 kisérletet tesz — a szélesebb kozvélemény elott kevésbé ismert,
ugyanakkor rendkiviil fontos — az 1970-80-as években napvilagot latott
kaderképzési alapelvek bemutatasara, valamint arra, hogy az eldljarok
miként itélték meg ennek a gyakorlati életbe tiltetését. Ebbdl kittinik, hogy
a Magyar Néphadsereg, illetve a tisztképzés Kkorszerlsitésének
sziikségleteivel Osszhangban 4allo, igényes és a gyakorlatban jol
hasznosithatd elomeneteli rendszer sziiletett, amit azonnal alkalmaztak a
ZMKA mindsitési tevékenységében is.

The author introduces the staff training principles, less known for the wider
public but otherwise extremely important, that came to light in the 1970s -
80s. There is also an attempt made at presenting the superiors' attitude to
these principles being put into practice. It makes clear that the Hungarian
People's Army in line with the requirements of modernisation in officers'
training created a career system of a high standard that can make good use
in further practice. This system was immediately applied at ZM Military
Academy in its qualification process.

A személyligyi munka egyik kiemelt feladata az allomany képzésének,
megvaldsitdsaban; tervezhetdvé, realizalhatobba teszi az elvarast és a
megfelelés modjat. A civil vilagban is fontos ez a teriilet, de a hadseregben
ennek szerepe markansabb. A katona palyaivét, s egyben egész hivatasos
¢letutjat meghatarozza, hogy milyen szintli €s iranyu képzésre tervezik,
illetve egyaltalan tervezik-e? Jol képzett, szakmai (esetlegesen vezetdi)
tapasztalattal rendelkezd, feladatai ellatasara alkalmas katonat nem lehet
egy-két éves képzéssel, tanfolyamokkal civil személybdl ,.eldallitani”.
Napjainkban a humanpolitikai iranyelvek, a human stratégia hatdrozza
meg a személyiigyi munka fobb elveit. A 1973-80-as években a Magyar
Néphadseregben a honvédelmi miniszter 4altal 1973-ban kiadott
Llranyelvek™ hatarozta meg a személyiigyi tevékenység iranyat, melynek
része volt a tiszti, tiszthelyettesi allomany tervszerli utdnpoétlasa és képzése.

A Magyar Néphadsereg hosszi tavi fejlesztése tobb szakaszra
bonthatd. Az 1970-80 kozotti periodus — a személyligy vonatkozasaban —
meghataroz0 mozzanata a Magyar Népkoztarsasag honvédelemi



miniszterének 0010. szamu ,,Irémyelvei”-nek”1 (tovabbiakban ,,Iranyelvek™)
kiadasa volt, mely a Magyar Néphadsereg (tovabbiakban: MN)
kaderallomanyanak utanpdtlasara és felkészitésére vonatkozé alapvetéseket
hatarozta meg az 1973-1980-as évekre.

Az Iranyelvek” a tisztek, tiszthelyettesek utanpotiasanak és
felkeszitésenek, valamint a polgari kaderallomany felkészitésének elveit és
kovetelmenyeit fogalmazza meg. A 16 hangsuly — természetesen — a tisztek
és a tiszthelyettesek  utanpotlasara  helyezddik, kiemelten az
allomanycsoportok belsd aranyainak, valamint a tiszti rendfokozati ardnyok
tervezett mértékli kialakitdsdra a hadsereg szerkezetének, illetve a
kiilonboz6 vezetdi szinteknek megfelelden.

Az V. oOtéves terv iddszakdban az Iranyelvek szellemének
megfeleléen a Magyar Néphadsereg személyligyi fOcsoportfénoke a
016/1975. szamu utasitasaban® (tovabbiakban: Utasitds) szabalyozza a
személyligyi munka aktudlis feladatait, melynek szerves részét képezi a
,,Kéaderutanpotlasi és képzési terv”.

Az Utasitasban a személyligyi fécsoportfondk (Kélazi Jozsef
vezérérnagy’) a személyiigyi munka aktualis — az allami személyzeti
munkarol szold 1019/1974. szamt Minisztertanacsi hatarozat, valamint a
kor szellemének megfelelden a partpolitikai-elvek alapjan az eltelt iddszak
konzekvenciait és a kozeljovo feladatait hatdrozza meg.

Ez alapjan a néphadsereg az egyenletes és folyamatos mindségi
fejlesztés egyik alapvetd feltételeként olyan kdderallomany rendelkezésre
bocsatasat tlizi ki célul, ,,aki érti és tevékenységével képes megvalodsitani a
part politikdjat, eszmeileg szilard, magasan képzett és szocialista emberi,
erkolcsi tulajdonsédgokkal rendelkezik. Ez kadermunkank alapvetd célja,
tevékenységiink f6 iranyvonala.”

A hetvenes években — mint a tarsadalom mas teriiletén is igy — a
hadseregben is el6térbe keriilt a kaderkérdés, azon beliil elsddlegesen a
kaderutanpo6tlas szerepe. A hadsereg jovdje szempontjabol felértékelddott a
szervezet gyorsabb litemli — a Varsoi Szerzddés altal elvart — mindségi
fejlesztésének, a tiszti allomany Osszetétele tervezett alakuldsanak, s nem

! Hadtérténeti Levéltar, Honvédelmi Minisztérium Titkarsag (a tovabbiakban: HL HMT) 1978/T-2/4.
Orzési egység (tovabbiakban: 6. e.) (1973. 04. 17.)

2 HL MN 1979-241. 599. 6. e. (1975.08. 11.)

3 Kalazi Jozsef (1919-2003) vezérérnagy, hadseregparancsnok, személyiigyi
fécsoportfondk, a ZMNE ,,Pro Militum Artibus” kitiintetettje

* HL MN 1979-241. 599. 6. e. (1975.08. 11.) 1. oldal



utolsé sorban a nagymértékii tiszthelyettes hidnybdl fakado kdderutdnpdtlas
jelentésége. A fennalld problémdk, gondok, a 1étszdmhidny megoldasa, az
allomany szolgélati, ¢let- és munkakdriilményeinek, anyagi helyzetének
jelentds javitdsa érdekében moddositottak, illetve életbe Iéptettek tobb
jogszabalyt. Az utasitas szerint ezek kedvezd hatasa mar érezhetd.

A hadsereg kaderhelyzetét a fels6bb part- és allami vezetés ugy
értékelte, hogy kielégitd, de nem problémamentes. A gondok okat
elsésorban a tisztek életkori és egészségi helyzetében, a nagyaranyu
vezetdvaltasban, illetve a tisztek €s tiszthelyettesek nagyszamu utanpotlasi
problémainak megoldasdban lattak.

A fejlesztési  célkitlizések  eredményes  végrehajtasanak
alapfeltételeként a parthatarozatokban rogzitett kaderpolitikai elvek
megvaldsitasat, — illetve a fentebb emlitett — minisztertanacsi hatarozat
rendelkezéseinek kovetését tekintették. Az Utasitas felhivja a parancsnokok
figyelmét, hogy a hatarozatok végrehajtisa kiemelt figyelmet, valamint
személyes feleldsséget kovetel a személyligyi munka teriiletén, kiilondsen a
kaderutanp6tlasnal.

Fokozott figyelmet forditson a parancsnok arra, hogy:

— minden beosztasban olyan tiszt, tiszthelyettes ¢és polgari
alkalmazott teljesitsen szolgélatot, illetve dolgozzon, aki a
szocializmus iigyét meggy6zodéssel szolgalja, a part
politikdjat érti €s azt képes végrehajtant;

—a karderkivalasztas a politikai szilardsagon, a szakmai
hozzaértésen valamint a vezetdi ratermettség — harmas —
kovetelményén alapuljon. A kovetelményeket a beosztas
szintjét6l  és  sajatossagaitol  fliggben  differencidltan
alkalmazza, figyelemmel kisérve, hogy azok egymdast6l nem
valaszhatdak el, s egymassal nem allithatoak szembe;

—az ¢rintett parancsnok, vezetd csak addig dolgozzon
beosztasdban, mig a képességeit és adottsagait kihasznalva,
feladatat el tudja latni és haszndra van az {igynek.
Természetesen ez nem jelentette a munkaban jaratlan, vagy
gyengébb felkésziiltségli kaderek azonnali cseréjét. Azt a
vezetot, aki a segités ellenére — Onhibdjan kiviil adodé okokbol
— nem képes feladatait ellatni, helyezzék olyan beosztasba,
ahol munkdjat eredményesen tudja végezni. Ha sziikséges,
akkor kezdeményezzék a felsékorhatar elétti nyugallomanyba
helyezést azon tisztek, tiszthelyettesek esetében, akik tobb
évtizeden keresztiil végzett becsiiletes munkdjuk utdn mar nem
képesek a kovetelményeknek megfelelni;



—a vezetés stabilitisa legyen mindenkor biztositott; de a
parancsnoki  adllomany fejlédésének és  Osszetételének
kedvezObbé tétele érdekében nyitott a lehetdség a
parancsnokok ésszerli ¢és folyamatos cseréjére olyan
posztokon, s esetekben, mikor azt a néphadsereg érdekei
megkivanjak;

—a parancsnok munkajaban legyen jelentdés helye a tiszti,
tiszthelyettesi utdnpotlds nevelésének ¢és biztositasanak;
forditson megkiilonboztetett figyelmet a fiatal, vezetésre
alkalmas tisztek felkészitésére, alkalmassaguknak,
ratermettségiiknek ~ és felkésziiltségiiknek ~ megfeleld
beosztasokba helyezésiikkel a magasabb szintli feladatok
gyakoroltatasara, kiprobalasukra.

A katonai palyara iranyito tevékenység fontossagat is kiemelten kezelte az
oIranyelvek”. A min8ségi utanpotlas feltételének az erkdlesi €s politikai
kovetelményeknek megfeleld, valamint a katonai palyat élethivatasul
valaszt6 fiatalok minél nagyobb szdmban torténd jelentkezését tekinti.

Az Utasitdas ennek az elvi irdnymutatdsnak megfeleléen
sziikségesnek tartja a parancsnoki tevékenységen beliil a katonai palyara
iranyitd munka el6térbe helyezését. A parancsnok személyesen vegyen
részt a katonai palydra alkalmas tanulo- €s katonafiatalok hivatisos, vagy
tovabbszolgaloi palyara toborzasaban. Teremtsen rendszeresen kapcsolatot
a kozépiskolakkal, ipari-tanuloképzd intézetekkel €és lizemekkel; végezzen
tervszerli és folyamatos felvildgosito, tajékoztatd, meggy6z0 munkat a
katonafiatalok korében a hivatdsos és tovabbszolgdldéi palya vonzédva
tételében, a szolgalat vallalasa érdekében.

A parancsnok figyeljen arra, hogy az utanpotlasi tevékenységen beliil
a kovetkezd 1dészakban rendszeresen és nagyobb szamban folytassdk a jo
képességii, tehetséges munkéds- ¢és parasztfiatalok hivatdsos, vagy
tovabbszolgaloi dllomanyba torténd felvételének gyakorlatat.

A személyiigyi munka alapvetései.:

—a személyligyi munkdt — tovabbra is — a nyiltsag, az
Oszinteség, a bizalom jellemezze;

— a kéaderek megitélésében jobban érvényesiiljon az Oszinte és
segitOkész biralat;

—a kaderek munk4ajardl és magatartasardl szélesebb korben
informalddjanak;

— a mindsités a valds képet mutassa be az értekelt személyrdl,
legyen konkrét és Ilényegre tor6 minden megéllapitas,



domboritsa ki az egyén emberi tulajdonsagait, segitve ezzel a
realis megitélését;

—az egyszemélyi parancsnoki rendszer mellett forditsanak
nagyobb figyelmet a part- és ifjisdgi szervek kollektivainak
allasfoglalasara, véleményére;

—novelni kell a tiszthelyettesi allomadny, valamint a polgari
alkalmazottak tekintélyét — a néphadseregben betdltott
helyiiknek ¢és szerepliknek megfelelden. Legyen biztositott
szdmukra a sziikséges tdmogatas, segités, hogy munkéjukkal
¢s hozzéaallasukkal minél nagyon segitséget kapjon a tiszti
allomany.

A kadertevékenység szabdalyozdsa

Az 1975-80-as évekre eldiranyzott kadertevékenység legfontosabb feladata
a tervszerliség fokozasa a hatdrozat alapjan. Leirja, hogy a fokozott
figyelmet iddszerlivé teszi az a tény is, miszerint az V. Otéves terv
idészakanak végén erdteljesebbé valik a 20-25 éve szolgélatot teljesitd
tisztek kidramlasa, akik a hadsereg kozép- €s felsdvezetdi allomanydnak
tobbségét adjak. Megeldzve a kivalds okozta torést a hadsereg €letében ¢és
fejlodésében, valamint valtasuk zokkendmentességének biztositasa
érdekében kiilonos figyelmet kell forditani a kovetkezd évek
kadercseréjének eldkészitésére ¢€s annak végrehajtasara. A feladat
keretében szamba kell venni a véarhatd kaderek cseréjét, s megtervezni a
jové  parancsnoki  allomanya  felkészitését, lehetdség  szerinti
gyakoroltatdsat, valamint funkcidba allitdsat. Ennek alapjat a
kaderutanpotlasi és képzési terv képezi. Ennek szellemében a személyiigyi
focsoportfonok intézkedett, hogy minden alakulat készitse el a
kaderutanpotlasi és képzési tervét. Az utasitdsban az 1976-80-as évekre
vonatkoz6 tervezést irja eld; némi ellentmondasként az 1. szamu
mellékletben: a mintaokmény az 1975-80-ig terjedd idészakra vonatkozik.

A kaderutanpotlasi és képzési terv

A kaderutanpdtlasi és képzési terv a tiszti kadersziikséglet megéllapitasara,
valamint a parancsnoki beosztasokra alkalmas tisztek szdmbavételére
szolgdl, melyet minden dandéar-, hadosztily-, hadtest- ¢és hadsereg-
parancsnoksagnal, tovabba a katonai tanintézeteknél, a Polgari Védelem
Orszagos Parancsnoksaganal (PVOP), a Héatorszagvédelmi
Parancsnoksagnal (HAVP), valamint a Honvédelmi Minisztérium
szerveinél el kell késziteni.



A kaderutanpotlasi terv az alabbi adatokat tartalmazza:

— folyoszam;

— név, rendfokozat, fontosabb személyes adatok;

— a tiszt altal aktudlisan betoltott és az azt megeldzo két beosztas
megnevezeése; jelenlegi beosztdsat miota tolti be, illetve a
korébbi beosztdsokban toltott 1d6 kezdete és vége;

—a tiszt legmagasabb polgari, katonai, politikai iskolai
végzettsége, azok éve, s a legutobb végzett tovabbképzd
tanfolyam megnevezése, annak éve;

— a tisztet milyen beosztasba tervezik, illetdleg melyik katonai
szervhez;

— milyen magasabb képzését tervezik, mikor ¢és milyen
tanintézetben;

— a felkészitésre és annak ellendrzésére vonatkozé utasitasok;

— megjegyz¢Es rovat.

A kaderutanpotlasi és képzési terv készitésének elvei

A terv elkészitéséért, annak tartalmaért, folyamatos vezetésért — a
személyiigyi szerv kozremiikodésével — a katonai szerv parancsnoka
tartozik feleldsséggel.

A terv Otéves idOszakra vonatkozoan tartalmazza a zaszloalj-
(osztaly-) parancsnoki, azzal azonos, vagy anndl magasabb beosztdsokba
tervezett, tovabba a Vezérkari Akadémiara, az MSZMP Politikai
Féiskolara, a Zrinyi Miklos Katonai Akadémiara, a Szovjetuniod
parancsnoki €s mérnoki akadémidra, valamint a hazai egyetemekre,
foiskolakra tervezett tiszteket.

A terv készitése soran a parancsnokoknak kotelessége felmérni és
kiilon jegyzékbe foglalni azon zaszldalj- (osztaly-), parancsnoki, vagy azzal
azonos ¢s annal magasabb beosztast betoltd tisztek névsorat — név,
beosztas, a valtas oka feltiintetésével —, akiknek utanpotlasarol 1976-80
kozott — nyugédllomanyba helyezés, magasabb beosztasba helyezés,
athelyezés, beiskoldzas vagy mas ok miatt — gondoskodni sziikséges.

Tartalmazza azon beosztasok jegyzékét is, melyek feltdltetlenek, s
amelyekbe a potlas sziikséges.

A feltoltetlen beosztdsokra alapozva szdmbavehetdk azok a tisztek,
akik végzettségiik, szakmai felkésziiltségiik alapjan megfeleléek lehetnek a
megiiresedd beosztasok betdltésére. Az utdnpdtlasra szdmitdsba jOvo
kaderek kivalasztasat, alkalmassaguk elbirdlasat a vonatkozd part- és



kormdnyhatarozatok tUtmutatdsai alapjan végezzék. Az alkalmassag
elbiralasat egyénenként itéljék meg, figyelembe véve a tiszt addigi
mindsitéseit, jellemzéseit, végzett munkajat, magatartasat, politikai ¢és
szakmai felkésziiltségét, vezetdkészségét, kozvetlen és  szakmai
eloljaroinak véleményét, valamint a partszervezet véleményét.

A kaderek szambavételénél kiemelt figyelemmel kezeljék azokat,
akik tanulmdnyaikat kivaloéan fejezték be és a gyakorlati munkaban
folyamatosan kival6 eredményeket értek el.

Az Utasitas szerint a tervbe felveheto:

— aki a tervezett beosztasban vele szemben tadmasztott politika,
katonai, szakmai ¢és vezetOkészségbeli kovetelményeknek
megfelel, vagy

—a tervidészak alatt gyakorlati felkészitésével, iskola, illetve
tanfolyam elvégzésével arra alkalmassa tehetd, vagy

—a terviddszakban kezdi meg a tanintézetek — a Vezérkari
Akadémia, az MSZMP Politikai Foiskola, a ZMKA, a
Szovjetunid parancsnoki ¢€és mérnoki akadémidi, hazai
egyetemek, féiskolak — nappali, levelezd, vagy esti tagozatan a
magasabb  szinti  képzést; a  végzettség, képesités
megszerzésének tervezett befejezésétdl fliggetleniil.

A tervidészak folyaman torténd eldrelépési lehetdséget — altaldban — egy
fokozattal magasabb beosztasba lehet tervezni; ugyanakkor jelezhetd, hogy
az adott személyt az eldmenetel utan milyen beosztasba tervezik.

A terv elkészitésénél a parancsok vonja be a helyetteseit, a
személyligyi vezetdket, valamint az alarendelt katonai szervek
parancsnokait; a feladat végrehajtasadhoz kérje a partszervezet segitségét. A
terv Osszedllitasdra az Gsszegzett informacidk, adatok birtokdban keriiljon
sor; amit a szervezet parancsnoka hagyja jova. Ezt megelézden a
partszervezet vezetdsége véleményezze a tervet.

Abban az esetben, mikor a magasabb beosztisnal szamitadsba vett
tiszt nem a tervet készitd parancsnoksag allomdnyaban teljesit szolgalatot,
a tervbe valo felvétel eldtt az illetékes katonai szerv parancsnokéaval az
elgondolast egyeztetni kell. Ugyanazt a tisztet legfeljebb két egymdshoz
kozelallo beosztasba lehet tervezni. A terv realizdlasa soran — az érintett
mas irany( képességek kibontakoztatdsa, 1) végzettség megszerzése
alapjan — természetesen mas beosztasba is kertilhet.



A kaderutanpotlasi és képzési terv jovahagyasa

A tervet készité katonai szerv parancsnoka — elsé izben 1975-ben —
november ho 0l-ig hagyja jova; s annak egy példanyat az eldljarod
parancsnoksaghoz november 05-ig terjessze fel.

Az eloljar6 szerv az altala beosztasi kategorianként (pl.
zéaszloaljparancsnoki, egységparancsnoki, hadosztaly fegyvernemi fonoki
beosztasra tervezettek), valamint iskolatipusonként (Vezérkari Akadémia,
ZMKA, stb.) Osszesitett tervet december 01-1g terjessze fel jovahagyasra a
Magyar Néphadsereg Személyligyi — politikai allomanyt tisztekre
vonatkozoan a Magyar Néphadsereg Politikai — Fécsoportfonokségre.

A jovéhagyott terv minden évben december 01-ig — a végrehajtas
felmérése, illetve pontositds és mddositas céljabol — feliil kell vizsgalni. A
modositasokat, kiegészitéseket tartalmazo jelentést az eloljardo katonai
szervhez, illetve az MN Személyligyi (Politikai) Fdcsoportfonokségre
minden év december 31-ig jovdhagyasra terjesszék fel.

Az MN személyiigyi fOcsoportfénoke kiemeli, hogy a
kaderutanpétlasi és képzési terv elkészitése, folyamatos vezetése,
aktualizalasa gondos, megalapozott munkat igényel. Ezért elvarja az
érintett parancsnokoktdl, hogy redlis felmérés alapjan olyan tervet
készitsenek, amelynek megvaldsitdsa az adott katonai szerv és az egész
néphadsereg fejlodését, 6sszességében a kaderhelyzet erdsitését szolgalja.

Az utasitds ¢letbelépésével egyidejlileg a korabban kiadott 024/1968.
szam@ Szii. Fesf-ség intézkedése® hatalyat vesziti.

A fenti Utasitdsnak megfeleléen a Zrinyi Miklds Katonai Akadémia
parancsnoka (Dr. Lantodi Jozsef vezérérnagy®) a 06. szamh
intézkedésében’ — 1975. szeptember 15-én — hatdrozza meg az MN
személyiigyi fOcsoportfdnok utasitdsaval kapcsolatos feladatokat az
akadémiara vonatkozo6 kader utanpotlasi €s kiképzési terv készitésére.

Az intézkedeésben Lantodi vorgy. meghatarozza, hogy:
— minden tanszék, osztaly (szerv) vezetdje készitsen tervet a
tiszti allomanyrol;

> HL MN 1971-113. 447. 6. e. (1968. 07. 22.)

% Dr. Lantodi Jozsef (1925-) vezérSrnagy, a vezérkari fonok helyettese, a Hadtudomanyi Intézet alapitd
parancsnoka, a Zrinyi Miklés Katonai Akadémia (ZMKA) parancsnoka, a hadtudomany kandidatusa, a
ZMNE , Tiszteletbeli Doktora”

7 Hadtorténeti Levéltar Magyar Néphadsereg 1979/T-397. 965. 6. e. (1975. 09. 15.)



— a terv tartalmazza a kovetkezd o6t évben fOtanari €s annal
magasabb beosztasba szamitasba vett, tovabba a Vezérkari
Akadémidra, Hadmiiveleti tanfolyamra, az MSZMP Politikai
foiskolara, hazai és kiilfoldi egyetemekre és foiskolara
tervezett tiszteket;

— vegyenek szamitasba — és foglaljanak kiilon névjegyzékbe —
minden olyan tisztet, akik utdnpétlasarol (nyugallomanyba,
vagy magasabb beosztasba helyezés, athelyezés /akadémidn
beliil 1s/, stb.) gondoskodni sziikséges;

— mérjek fel az ilires beosztdsokat, melyek feltoltését meg kell
oldani;

— a vezetdk a terv készitésénél vonjak be helyetteseiket, a
személyligyi osztalyvezetd-helyettest; kérjék az alapszervezet
titkardnak segitségét;

— az elkésziilt tervet az illetékes parancsnokhelyettesek
véleményezzEék, majd ezutdn a személyligyi osztalyvezetd —
1975. oktober 25-ig — készitse eld a Végrehajto Bizottsag
ilésére;

— a gyakorlati végrehajtassal kapcsolatban a szdrazfoldi
osszfegyvernemi helyettes vezetésével a személyiigyi
osztalyvezetd tartson tdjékoztatdt a szervek vezetdinek;
hatarozzak meg a feladatokat és a betartand6 hataridoket.

Osszességében  megallapithato, hogy a kor  mindségi
kovetelményeivel 6sszhangban 4116, szinvonalas személyiigyi utasitas latott
napvilagot, ami megalapozottabbad és objektivebbé tette a vezeto kaderek
kivalasztasat, felkészitéset. Ez nagymértékben megalapozta — esetenkénti €s
helyenkénti figyelmen kiviil hagydsa mellett is — a korszerli személyligyi
munkat.
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