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HADTUDOMÁNY–HADÜGY

Varga Attila

A NATO mûvelet-végrehajtási
szabályainak esszenciája1

A dolgozat célja a NATO válságkezelési mûveletek során alkalmazott mûvelet-végrehajtási
szabályok (Rules of Engagement – ROE) mibenlétének bemutatása a vonatkozó NATO dokt-
rína fõbb rendelkezéseinek megismertetése révén, a külföldi – elsõsorban angol nyelvû – szak-
irodalom lényeges megállapításainak illusztrálásával. A dolgozat részletesen kitér a NATO
mûvelet-végrehajtási szabályok jogi és nem jogi alapjaira, az ezen szabályok alkalmazásával
kapcsolatos legfontosabb elvekre, valamint a ROE kialakításának, jóváhagyásának és végre-
hajtásának szabályaira.

Mióta a Magyar Honvédség alakulatai nemzetközi válságkezelõ mûveletekben vesz-
nek részt, sokan sokféleképpen hivatkoztak a különbözõ mûveletek végrehajtási sza-
bályaira (Rules of Engagement – ROE2). Ezen elõírások tényleges szerepét, lényegi
mibenlétét, és fõbb rendelkezéseit illetõen azonban – átfogó, de egyben kellõen rész-
letes hazai elemzõ munka hiányában – mind a mai napig még a szûkebb szakmai kör
is csak korlátozott információkkal rendelkezik. A tárggyal foglalkozó hazai publiká-
ciók hiányának egyik valószínûsíthetõ oka a misszió-specifikus ROE titokvédelmi
minõsítése, amely az adott katonai mûvelet eredményes megvalósítása érdekében
feltétlenül indokolt3. Emellett fontos tényezõ, hogy az említett szabályok mindig egy

1 A jelen dolgozatban foglaltak több helyen a szerzõnek a témával kapcsolatos személyes álláspontját
tükrözik, amelyek nem feltétlenül egyeznek a NATO vagy a JFC Naples hivatalos álláspontjával.

2 A ROE fogalom általam használt fordítását érheti kritika. Megítélésem szerint azonban a magyar
nyelvû szakirodalomban használatos megjelölések, mint pl. „harcérintkezési szabályok”, „harci alkal-
mazási szabályok”, „harci magatartási szabályok”, „fegyverhasználati (bevetési) rendszabályok”, vagy
„fegyveres erõszak kezelésének szabályai” (ez utóbbit lásd az AAP–6 magyar nyelvû fordításában a
HVK Haderõtervezési Csoportfõnökség 2000. évi kiadványaként) félreértésekre adhatnak okot a ROE
tényleges mibenlétét illetõen (részletesebben lásd alább a ROE meghatározása részt). Mindezekre
tekintettel tehát a jelen dolgozatban – önkényesen – a „mûvelet-végrehajtási szabályok” terminust,
illetve az egyszerûség kedvéért a „ROE” rövidítést használom.

3 A ROE titokvédelmi minõsítése minden esetben a konkrét politikai és mûveleti körülmények függvé-
nye, de általában a vonatkozó mûveleti tervhez igazodik. Még ha azt a szélesebb körben történõ tájé-
koztatás indokolttá is tenné, a konkrét mûvelet-végrehajtási szabályok titokvédelmi minõsítésének
megváltoztatásához a ROE-t jóváhagyó legfelsõbb szintû szerv jóváhagyó döntése szükséges.



bizonyos mûvelethez igazodnak és tartalmuk mûveletenként változik. Érthetõ tehát,
hogy a speciális mûvelet-végrehajtási szabályok többnyire csak azok számára ismer-
tek, akik a mûveletben részt vesznek. Megállapítható azonban, hogy valamennyi
ROE-nak létezik egy közös, mûveletektõl független elvi bázisa, amelyek megértése
nagyban hozzájárul a konkrét elõírások betartásához és betartatásához.

A konkrét mûvelet-végrehajtási szabályok részletes elemzésére – az említett infor-
mációvédelmi okok és a nyilvánvaló terjedelmi korlátok miatt – ezen dolgozat keretei
között sem vállalkozhatok. Nincs azonban komoly akadálya annak, hogy a NATO jogi
tanácsadók szemüvegén keresztül, az angolszász (fõként az amerikai, brit és kanadai)
joggyakorlat tapasztalatait is figyelembe véve4 megvizsgáljuk ezen szabályok hátterét
és alkalmazásukkal kapcsolatos legfontosabb elveket. Fenti törekvést erõsíti pl. az a
NATO elvárás is, miszerint a NATO fegyveres erõk minden olyan tagjának, akinek
kötelessége lehet a fegyveres erõ alkalmazása akár önvédelembõl, akár a mûvelet céljá-
nak elérése érdekében, a mûvelet-végrehajtási szabályokra, valamint az azokkal össze-
függõ NATO doktrínákra vonatkozó megfelelõ kiképzésben kell részesülnie5. Jelen
dolgozattal tehát ehhez az elérendõ célhoz kívánok legalább részben hozzájárulni.

A ROE meghatározása

A mûvelet-végrehajtási szabályok a katonai mûveletek szükségszerû velejárói, ame-
lyek mindenkor az aktuális politikai igényekhez és katonai szükségszerûségekhez
igazodtak. A korai ROE-k egyik sokat idézett, klasszikus példája William Prescott
tábornok híres mondata az 1775. június 17-i Bunker Hill-i csatában, amelyben utasí-
totta a katonáit hogy csak akkor lõjenek, ha már kellõ távolságban van az ellenfél6.
Ugyancsak egyfajta ROE-nak minõsül a brit királyi haditengerészet Balti-tengeren
hajózó flottájának kapitányai számára 1918-ban kiadott utasítás, miszerint „a bal-
ti-tengeri tartományok tengerpartjaitól távol tevékenykedõ bolsevik katonákat ellen-
séges szándékúaknak kell tekinteni, és ennek megfelelõen kell bánni velük”7.

A mai idõk mûvelet-végrehajtási szabályai már sokkal cizelláltabbak és – fõ szán-
dék szerint – törekszenek kitérni a mûvelet valamennyi aspektusára olymódon, hogy
megfelelõ felhatalmazást adnak, illetve korlátokat állítanak fel8 a fegyveres erõknek
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4 Mindez nem azt jelenti, hogy a jelen dolgozat szerzõje a hivatkozott cikkek, tanulmányok tartalmával
teljes mértékben azonosulni tud. Habár többségük a nemzeti ROE-t és az azzal kapcsolatos hazai eljá-
rást részletezi, tapasztalataik, illetve a levont következtetések azonban sok esetben a NATO mûve-
let-végrehajtási szabályaira is alkalmazhatók.

5 V.ö. MC 362/1 – NATO Rules of Engagement, Part I, Definition
6 „Don’t one of you fire until you see the whites of their eyes”. (Idézetet lsd. LtCdr. Guy R. Phillips: Rules

of Engagement: A Primer, II fejezet)
7 „A Bolshevik man-of-war operating off the coast of the Baltic Provinces must be assumed to be doing so

with hostile intent and should be treated accordingly”. (Idézetet lsd. LtCdr. Guy R. Phillips: Rules of
Engagement: A Primer, II fejezet)

8 A ROE által megfogalmazott tilalmak, korlátozások utasítást jelentenek a parancsnokok számára a
megjelölt akció(k) végre nem hajtására. A felhatalmazások viszont a fegyveres erõ felhasználásának,
illetve az ezzel való fenyegetésnek azon kereteit jelölik ki, amelyeken belül a parancsnokok a katonai
akciókat a misszió elérése érdekében végrehajthatják.
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egy adott mûvelet során történõ felhasználására, hozzájárulva ezáltal a misszió fõ jelle-
gének (nature of the mission) meghatározásához. Nem rögzítenek konkrét felada-
tokat, és nem adnak taktikai instrukciókat9, hanem a fegyveres erõk (ide értve az egyé-
neket is) számára kiadott olyan utasításoknak, iránymutatásoknak (directives) minõ-
sülnek, amelyek meghatározzák azokat a körülményeket, feltételeket, mûveleti
intenzitást és módot10, amelyek alapján a fegyveres erõ – még ha tevékenysége provo-
katívnak is tûnik – jogszerûen felhasználható, illetve bizonyos mûveletek jogszerûen
megvalósíthatók.11 Különösen fontos tehát, hogy a parancsnokok megértsék a hatály-
ban levõ ROE által nyújtott felhatalmazásokat, illetve az abban foglalt korlátozásokat,
tilalmakat12. Ilyen korlátozások vonatkozhatnak meghatározott eszköz (fegyver)
igénybevételére, illetve meghatározott módon történõ alkalmazására, a fegyverhasz-
nálat bizonyos feltételekhez kötésére, vagy a célpontok kiválasztására.13

Egyértelmûvé kell azonban tenni, hogy a ROE esetében nem csupán megtáma-
dási vagy védekezési szabályokról van szó (lásd határátlépés, tömegoszlatás, gyakor-
latozás stb.) és különösen nem korlátozódnak ezen rendelkezések csak a fegyver-
használatra (lásd figyelmeztetés, kutatás, õrizetbe vétel stb.). Az ROE vonatkozásá-
ban ugyanis az „engagement” kifejezés magában foglalja az ellenérdekû (esetleg
ellenséges) erõkkel szembeni elrettentés, károkozás vagy semlegesítés szándékával
indított mindenfajta (tehát fegyveres és nem fegyveres) akciót, függetlenül attól,
hogy milyen jellegû (pl. kollektív védelmi, béketámogató vagy szigorúan humanitá-
rius válságkezelési) mûveletben kell-e részt venni, és ténylegesen szükség van-e
fegyverhasználatra, vagy fegyveres erõszak kezelésére.14

Szükséges kiemelni, hogy békeidõben, illetve a fegyveres konfliktus kialakulását
megelõzõen elrendelt mûveletek során – az önvédelem kivételével – egyedül a ROE
ad felhatalmazást a NATO fegyveres erõk15 jogszerû alkalmazására, többnyire csak
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9 A mindenkori parancsnok kompetenciájába tartozó kérdés annak eldöntése, hogy a kapott feladat
eredményes végrehajtása érdekében hogyan használja fel leghatékonyabban a rendelkezésére álló
eszközöket. A ROE-nak nem célja ezen döntési hatáskörbe való túlzott beavatkozás.

10 A ROE alapkérdései tehát: mikor, hol, ki ellen, milyen feltételek esetén, hogyan alkalmazható a fegy-
veres erõ a megjelölt cél elérése érdekében?

11 Lsd MC 362/1, Part I, Definition. Megemlítendõ, hogy ettõl a meghatározástól lényegesen eltér egy
másik NATO dokumentum (AAP–6, NATO Glossary of Terms and Definitions), 1973-ból származó, de
még jelenleg is hatályos ROE definíciója, miszerint: „Directives issued by competent military
authority which specify the circumstances and limitations under which forces will initiate and/or
continue combat engagement with other forces encountered”.

12 A ROE tilalmak és korlátozások politikai (stratégiai) hátterérõl a parancsnokok (legalábbis egy bizo-
nyos szint alatt) nem mindig kapnak megfelelõ tájékoztatást, kötelesek azonban feladataikat ezen kor-
látozásoknak megfelelõen végrehajtani. Nem kétséges viszont, hogy a kellõ tájékoztatás elõsegítené a
felsõbb szintû célok eredményes megvalósítását.

13 Minthogy az ROE korlátozások lényegesen csökkenthetik a mûveleti feladatok végrehajtásának sza-
badságát, szélsõséges esetben befolyásolhatják az egész mûvelet eredményességét. A túlzottan korlá-
tozó ROE mûveletre gyakorolt káros hatásairól részletesebben lsd. John G. Humphries: Operations
Law and the Rules of Engagement in Operations Desert Shield and Desert Storm (Airpower Journal,
Fall 1992)

14 V.ö. MC 362/1, Annex F (Definitions)
15 A NATO-erõk alatt értelemszerûen az adott mûveletben való részvétel céljából a NATO-nak aláren-

delt, vagyis NATO mûveleti irányítás alá kerülõ (NATO-led) nemzeti erõket is érteni kell.



védekezõ tevékenység kifejtésére. A fegyveres konfliktus kialakulását követõen
viszont már a „támadó szellemû” felhatalmazások is szerepet játszhatnak. Ilyenkor a
ROE inkább már korlátozza fegyveres erõ egyébként jogszerû használatát, össz-
hangban a fegyveres konfliktusok jogával16. Különös figyelmet kell azonban fordí-
tani arra, hogy a jóváhagyott mûvelet-végrehajtási szabályok – a nemzetközi jog által
elõírt korlátozásokon túlmenõen – ne akadályozzák szükségtelenül a parancsnoko-
kat abban, hogy feladataikat eredményesen megvalósítsák17, és az ahhoz szükséges
katonai elõnyt (military advantage)18 elérjék. A ROE engedélyeztetése során tehát
törekedni kell a legfelsõbb szintû politikai iránymutatások megszerzésére, majd ezek
alapján – amennyiben ez indokolt – a parancsnoki láncolaton keresztül megfelelõ
mûveleti és taktikai szintû iránymutatásokat kell nyújtani.

A NATO mûvelet-végrehajtási szabályok alapjai

a) Nem jogi alapok

A mûvelet-végrehajtási szabályok kialakítását befolyásoló számtalan tényezõvel kap-
csolatban ki kell emelni, hogy a ROE tartalma nem elsõsorban jogi kérdés, azt min-
den esetben a mûvelet jellege, vagyis a feladat teljesítésére kapott mandátum, illetve
a végrehajtás során felmerülõ mûveleti szükségszerûségek határozzák meg.

Elöljáróban megemlítendõ, hogy a válságkezelõ mûveletekben való részvétel-
kor – mértékadóként – a korlátozások elve érvényesül, amely befolyásolja a ROE
kialakítását is, különös tekintettel a járulékos károkra (collateral damage), a mûvelet-
tel elérni kívánt, illetve a válságrendezés utáni célokra, valamint a mûvelet és a vég-
rehajtásában érintett szervek tevékenységének jogszerûségére.19 Ebbõl következõen
a ROE profil lényegesen függ attól, hogy milyen jellegû válságkezelési mûvelet vég-
rehajtásáról van szó. Értelemszerûen másként kell fellépnie a fegyveres erõnek egy
békekikényszerítõ vagy egy humanitárius katasztrófa-elhárító mûvelet során. Kiin-
dulópont tehát a feladat meghatározása és a szükséges feltételek megteremtése,
amely körben a ROE a jogszerû feladat-végrehajtáshoz nyújt segítséget. Nem elfo-
gadható, ha a ROE – mûveleti körülmények által nem indokolt – megváltoztatásának
kizárólagos célja az új feladatok „jogi alátámasztása”.20
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16 Ebben a szituációban már a LOAC (Law of Armed Conflict) alkalmazandó, a feladatot végrehajtó
NATO-erõk tagjait pedig kombattánsoknak kell tekinteni.

17 Amint a túlságosan „szûk” (korlátozó) ROE folyamatos akadályt jelent a parancsnok(ok) számára fel-
adatai(k) eredményes végrehajtásában, addig az indokolatlanul „tág” (megengedõ) ROE a fegyveres
erõ széleskörû alkalmazására hatalmazza fel a parancsnokot, ami esetleg az eredeti konfliktus nem
kívánt eszkalálódásához vezethet, veszélybe sodorva ezzel azon politikai (diplomáciai) célok elérést,
amelyek érdekében a fegyveres erõ eredetileg felhasználásra került.

18 „Katonai elõny”-nek kell tekinteni a katonai mûvelettel elérni kívánt konkrét és közvetlen eredményt,
amely megvalósítható támadó vagy védekezõ mûveletek révén, a katonai cél legyõzése, megsemmisí-
tése vagy semlegesítése érdekében. (Lsd. MC 362/1, F melléklet)

19 V.ö. US Army, Field Manuel, 100–23, Peace Operations, 35. old
20 Ahogy ezt a mûveleti köznyelv angolul szemléletesen megfogalmazza: „Mission drives the ROE, not

ROE drive the Mission”.
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Ismert tény ugyanakkor, hogy a hadsereg a politikai célok megvalósításának
egyik eszköze. Demokratikus körülmények között a fegyveres erõ a politikai vezetés
akaratához van kötve, tevékenysége felett a politikai kontroll érvényesül. A ROE-t
ténylegesen kialakító katonai parancsnokoknak ezért minden esetben figyelemmel
kell lenniük a politikai vezetõk iránymutatásaira.21 Nem szerencsés azonban, ha a
politikai vezetés átveszi a mûvelet katonai irányításának szerepét, túlzottan beavat-
kozva, esetleg korlátozva a szakmai szempontok érvényesülését és a professzionális
végrehajtás lehetõségét.22 Az eljárás során tehát összhangba kell hozni a mûvelet tel-
jesítésének (mission accomplishment) szakmai követelményét a különbözõ politikai
megfontolásokkal, egyúttal biztosítani kell a fegyveres erõk megfelelõ védelmét
(force protection) is.23

Egy konkrét NATO mûvelet végrehajtási szabályait a mûvelet-tervezési folya-
mat során kialakított, és a parancsnoki láncolaton keresztül felterjesztett ROE igé-
nyek alapján – végsõ aktusként – a NATO legmagasabb szintû politikai döntéshozó
fóruma, az Észak-atlanti Tanács (North-Atlantic Council – NAC) Védelmi Tervezõ
Bizottsága (Defence Planning Committee – DPC) hagyja jóvá. Emellett, a NAC/DPC
a Katonai Bizottságon (Military Committee – MC) keresztül további politikai irány-
mutatásokat is nyújt a NATO illetékes stratégiai parancsnoka számára, melyek kije-
lölik a misszió teljesítésével elérni kívánt célokat, meghatározzák a fegyveres erõ fel-
használásának, vagy az ezzel való fenyegetésnek a kereteit, valamint olyan speciális
mûveletekre vonatkozó felhatalmazásokat tartalmaznak, amelyek egyéb körülmé-
nyek között – pl. a nemzetközi békét és biztonságot fenyegetõ válság hiányában –
provokatívnak, esetleg agresszívnak minõsülnének. A követendõ politikai irányvo-
nalak rövid szöveges megfogalmazása (Political Policy Statement – PPS) a misszió
átfogó kontextusába helyezi a mûvelet-végrehajtási szabályokat, segítséget nyújtva
ezzel a parancsnokoknak a változó szituációkhoz való alkalmazkodáshoz és a megfe-
lelõ válaszlépések megtételéhez. A misszió céljainak változásával természetesen a
PPS is változhat, maga után vonva a korábban jóváhagyott ROE módosítását is.

A PPS-t az ún. politikai indikátorok (Political Policy Indicators – PPIs) egészítik
ki, amelyek meghatározzák a politikai helyzet változásának szándékolt irányát. A
vonatkozó PPI lehet:

– a konfliktus kiterjedésének elkerülése, vagyis a NATO erõk beavatkozásának
korlátozása a célok eléréséhez legszükségesebb mértékre (pl. civilek kimene-
kítése a konfliktusövezetbõl);

– a jelenlegi helyzet (status quo) fenntartása, vagyis az aktuális regionális
egyensúly megõrzése, illetve destabilizáció esetén a korábbi helyzet visszaál-
lítása (pl. ENSZ szankciók kikényszerítése);

VARGA ATTILA: A NATO mûvelet-végrehajtási szabályainak esszenciája

21 Egyes vélemények szerint a ROE is egyike azon eszközöknek, amelyek révén a politikai vezetés ellen-
õrzést gyakorolhat a fegyveres erõ tényleges felhasználása, mûködése felett. Vö. NATO Legal
Deskbook, 2007, Draft, 134. oldal

22 Erre vonatkozó példákat lsd. LtCdr. Guy R. Phillips: Rules of Engagement: A Primer, II fejezet.
23 Erre a körülményre utal a következõ idézet is: „ROE also serve as a reliable barometer, especially in

military operations other than war, for gauging whether political goals and military means are
properly synchronized”. (lsd. Stephen A. Rose: Crafting the Rules of Engagement for Haiti, 226. oldal)



– felhatalmazás a fegyveres erõk alkalmazására a status quo megváltoztatásához,
egy jövõbeni, kedvezõbb stratégiai környezet elérése érdekében, elfogadva a
válság esetleges kiterjedésének lehetõségét is (pl. az 1991-es öbölháború).

Jogi alapok

A NATO fegyveres erõinek alkalmazására vonatozó felhatalmazás tehát elsõsorban
politikai döntés függvénye, amely a NATO legmagasabb szintû politikai grémiumá-
tól származik. Nem lehet azonban kérdéses, hogy a mûvelet-végrehajtási szabályok-
nak minden esetben a jog, ezen belül is elsõsorban a nemzetközi jog talaján kell áll-
niuk. Ide sorolandó mindenek elõtt a fegyveres konfliktusok jogára vonatkozó jog-
anyag (Law of Armed Conflict – LOAC), amellyel kapcsolatban néhány fontos tényezõt
ki kell kiemelni:

– A LOAC a nemzetközi közösség túlnyomó többsége által kötelezõnek elfoga-
dott joganyag, és mint ilyen, kölcsönösen alkalmazandó. Ezzel szemben a
ROE – habár összhangban kell állnia a LOAC rendelkezéseivel, vagyis a ROE
soha nem engedhet meg olyan akció végrehajtását, amely a LOAC szerint
tilos lenne – egy konkrét fegyveres erõ saját „játékszabályait” tartalmazza,
megjelenítve egyúttal az érintett politikai-katonai vezetés arra vonatkozó
elképzelését, hogy hogyan kívánja a missziót az adott körülmények között
jogszerûen végrehajtani;

– A LOAC szabályait nemzetközi egyezmények24 rögzítik, ezáltal viszonylag kons-
tansnak mondhatók, a ROE ugyanakkor mûveletenként eltérõ, de – a körülmé-
nyek szignifikáns megváltozása esetén – akár a mûvelet ideje alatt is változhat25;
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24 lsd. hágai és genfi egyezmények
25 „Each situation is different; therefore, a cookie-cutter process of determining ROE that work in all

situations is impossible.” (lsd. William R. Hittinger: Rules of Engagement as a Force Multiplier, 14. old.)

1. ábra. Az ROE igények szûrése
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– A LOAC imperatív szabályai minden körülmények között betartandók (még
akkor is, ha az adott mûveletre nem lenne ROE elfogadva, habár ennek való-
színûsége elég csekély), megszegésük büntetõjogi felelõsségre vonást ered-
ményez. A ROE megsértése azonban önmagában nem jelenti a LOAC szabá-
lyainak megsértését is. Mindez következik abból is, hogy a ROE általában
sokkal korlátozóbb, mint a LOAC általános szabályai.26 A felelõsségre vonás
kérdése pedig a nemzeti jogrendszerek ROE-val kapcsolatos felfogása szerint
alakul (errõl részletesebben lásd alább a ROE jogi relevanciáját taglaló részt).

A ROE tartalmát egyéb nemzetközi jogi alapelvek is lényegesen befolyásolják. A
nemzetközi jog ugyanis általánosság szintjén határozza meg a fegyveres erõ jog-
szerû felhasználásának lehetõségeit27, alapelvként rögzítve a nemzetek közötti viták
békés rendezésének kötelezettségét, a be nem avatkozás elvét és a másik ország szu-
verenitásának tiszteletben tartását, egyben tilalmat állítva fel a fegyveres erõvel való
fenyegetésre, illetve a fegyveres erõ egymással szembeni alkalmazására
vonatkozóan28. Ezen széles körben elfogadott alapelvekkel szemben, a fegyveres erõ
jogszerû felhasználását illetõen kivételt jelentenek az egyéni vagy kollektív önvéde-
lem,29 valamint az ENSZ Biztonsági Tanácsának (BT) felhatalmazásával megvalósí-
tott mûveletek.30

Általánosságban megállapítható tehát, hogy – amennyiben nem önvédelemrõl
van szó31 – a NATO mûveletek nemzetközi jogi alapját az ENSZ BT vonatkozó hatá-
rozatában foglalt mandátum32 jelenti. A mûvelet-végrehajtási szabályok vonatkozá-
sában lényeges különbséget jelent, hogy a NATO erõk az ENSZ Alapokmány melyik
fejezete szerinti mûveletben vesznek részt. Amennyiben a katonai mûvelet a VI. feje-
zet szerinti mandátumon alapul, a ROE sokkal korlátozóbb, és inkább a fegyveres erõ
passzív (védekezõ) felhasználását teszi csak lehetõvé33. Különösen ilyen esetekben a
fegyveres erõ szükségtelen vagy nem jogszerû alkalmazása alááshatja a válságkezelõ
NATO erõk hitelét és elfogadottságát a helyi lakosság, a szemben álló felek, illetve a
nemzetközi közösség körében. Kirívóan súlyos esetben a ROE figyelmen kívül
hagyása hozzájárulhat az erõszakos cselekmények eszkalálódásához, ami végsõ
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26 v.ö. The Military Commander and the Law, Rules of Engagement fejezet, 622. old
27 A fegyveres erõ alkalmazására minden esetben csak a katonai szükségszerûség (military necessity), az

arányosság (proportionality), valamint az emberiesség (humanity) elveinek együttes figyelembe véte-
lével kerülhet sor.

28 Lsd. ENSZ Alapokmány 2. Cikk (3) és (4) bekezdéseit.
29 Lsd. ENSZ Alapokmány 51. Cikk, Washingtoni Szerzõdés V Cikk stb.
30 Lsd. ENSZ Alapokmány VII. fejezet.
31 A Washingtoni Szerzõdés V. Cikkének életre hívására eddig egy esetben, az USA-t ért 2001. szeptem-

ber 11-i terrortámadás következtében került sor.
32 Az ún. Brahimi Jelentés külön felhívja a figyelmet a világos, megbízható és végrehajtható mandátum

megfogalmazásának szükségességére, mert a nem kellõ körültekintéssel megfogalmazott, illetve nem
kellõen koordinált mandátum körüli értelmezési különbségek magának a válságkezelési mûveletnek
az eredményességét veszélyeztetik. (v.ö. Report of the Panel on United Nations Peace Operations, (21
August, 2000, 10. old)

33 Ilyen passzív, nem elsõsorban személyi vagy tárgyi sérülés okozására szolgáló eszközök lehetnek pél-
dául a személyek v. jármûvek közlekedését korlátozó/akadályozó fizikai eszközök, illetéktelen szemé-
lyek eltávolítása stb.



soron ahhoz vezethet, hogy a válságkezelõ erõk maguk is a helyi konfliktus részévé
válnak. Amennyiben viszont az ENSZ Alapokmány VII. fejezete szerinti mandátum
teljesítésérõl van szó, a ROE sokkal megengedõbb, és a misszió céljainak elérése
érdekében nagyobb teret kaphatnak a fegyveres erõ aktív (támadó) eszközei.

A megfelelõ jogi alappal megindított mûveletekkel kapcsolatban elvi éllel kell
rögzíteni, hogy a nemzetközi joggal egyébként összhangban lévõ ROE végrehajtása
sem lehet a vonatkozó nemzetközi jogi elõírásokkal ellentétes34. Tekintettel ugyan-
akkor arra, hogy nem minden releváns nemzetközi megállapodást ratifikált vala-
mennyi NATO tagállam35, minden erõfeszítést meg kell tenni annak biztosítása
érdekében, hogy – összhangban a ratifikáló országok által vállalt kötelezettségek-
kel, de egyúttal a nem ratifikáló országok jogait is tiszteletben tartva – a NATO tag-
országok között egyetértés szülessen a katonai mûveletek jogszerû kivitelezését
illetõen. Csak ily módon biztosítható ugyanis a sikeres mûvelet-végrehajtáshoz
szükséges nemzetközi, illetve az egyes tagállamok részérõl megnyilvánuló elvi és
gyakorlati támogatás.36

A nemzetközi jog elõírásai mellett az egyes nemzeti jogok tovább korlátozhatják
az adott nemzeti fegyveres erõk felhasználását bizonyos katonai mûveletekben,
illetve meghatározott szituációkban. A nemzeti fegyveres erõk „NATO alá rende-
lése” ugyanis nem jelenti azt, hogy az immár nemzetközi mûveleti irányítás alá
helyezett alakulatok saját nemzeti elõírásaiktól teljesen függetlenné válnának. Habár
idegen országban, nemzetközi együttmûködés részeként tevékenykednek, ezzel
összefüggõ feladataikat a vonatkozó nemzeti szabályaikkal összhangban kell teljesí-
teniük. Megemlítendõ emellett, hogy bármennyire részletesek legyenek is az alkal-
mazandó nemzetközi megállapodások vagy a vonatkozó NATO elõírások, vala-
mennyi részmozzanatra természetszerûleg nem terjedhetnek ki. Ezekben az esetek-
ben a nemzeti szabályozás magától értetõdõen alkalmazandó.

A nemzet-specifikus, illetve a közös misszióban résztvevõ valamennyi alaku-
latra – nemzettõl függetlenül – kötelezõ elõírások kollíziója esetén, vagyis ha a terve-
zett mûveleti igénybevétel (és így a mûveletre elfogadott ROE) a nemzeti joggal
konfliktusba kerülne, a mûveletben résztvevõ valamennyi államnak jogában áll a
nemzeti jogrendszere által megkívánt korlátozásokat (caveat), felhasználási instruk-
ciókat megfogalmazni, amelyekrõl a NAC/DPC-t, valamint a mûveletet irányító stra-
tégiai parancsnokot haladéktalanul tájékoztatni kell.
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34 A NATO nemzetek saját felelõssége, hogy fegyveres erõik tagjai a fegyveres konfliktusok jogára, vala-
mint a katonai mûveletek végrehajtását befolyásoló egyéb nemzetközi megállapodásokra vonatko-
zóan megfelelõ képzésben részesüljenek.

35 Példaként említhetõ, hogy az USA nem részese a „Gyalogsági aknák alkalmazásának, felhalmozásá-
nak, gyártásának és átadásának betiltásáról, illetõleg megsemmisítésérõl” szóló, 1997. szeptember
18-án elfogadott Egyezménynek (kihirdetve az 1998. évi X. törvénnyel), amelyhez azonban a NATO
tagállamok többsége csatlakozott. NATO mûveletekben való USA részvétel esetén, az alkalmazandó
fegyverek kiválasztása során az amerikai erõknek erre a körülményre különös tekintettel kell lenniük.
(Mûveleti példákat lsd. Air Force Operations and the Law, 270–271. old)

36 A ROE egyértelmû utalást („bizonyítékot”) jelent arra vonatkozóan, hogy a mûveletben résztvevõ
államok mit tekintenek a jogszerû végrehajtás alapszabályainak. (v.ö. Adam Roberts & Richard Guelff:
Documents of the Laws of War, 14. old)
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Tipikus nemzeti korlátozásoknak tekinthetõk az érintett alakulatok meghatáro-
zott mûveleti területen kívüli alkalmazásának tilalma, vagy meghatározott mûveleti
feladatban (pl. tömegoszlatás) való részvételének tiltása, de találunk nemzeti korláto-
zásokat bizonyos feladatok végrehajtása során igénybe vehetõ eszközökre vonatko-
zóan is. Ugyanakkor, ezen korlátozások által kifejezésre juttathatók sajátos nemzeti
érdekek, illetve a mûveletben való részvétel politikai céljai is. Magától értetõdõ azon-
ban, hogy ezen korlátozások nem lehetnek megengedõbbek, mint az adott mûvelet-
tel kapcsolatban a nemzetközi fegyveres erõk felhasználására vonatkozó szabályok.

A NATO ROE doktrína alkalmazása

A NATO katonai mûveletek lebonyolításakor, az illetékes NATO parancsnoknak alá-
rendelt valamennyi alakulat tevékenysége során a NATO mûvelet-végrehajtási sza-
bályaira vonatkozó doktrína37 irányelveit és eljárásait kell alkalmazni. Az ezen doku-
mentumban foglalt szabályok bármilyen típusú mûvelet, illetve katonai alakulat ese-
tében irányadók. A doktrína szerint szükségessé válhat, hogy a parancsnokok – a
mûvelet céljainak elérése érdekében – értelmezõ ROE iránymutatásokat adjanak ki,
illetve tovább korlátozzák a fegyveres erõ felhasználásának kereteit. Ezen iránymu-
tatások azonban soha nem léphetik túl a NAC/DPC, illetve a felettes parancsnokság
által a fegyveres erõ felhasználására vonatkozóan meghatározott hatáskört.

Amennyiben különbözõ NATO parancsnokok irányítása alá tartozó, illetve
NATO és nem NATO alakulatok mûködnek együtt38, vagy hajtanak végre feladatot
egymás mûveleti területéhez közel, a stratégiai parancsnokságnak kell biztosítania,
hogy ezen alakulatok ROE-ja – a mûveleti kohézió és az erõk optimális felhasználása
érdekében – összeegyeztethetõ legyen, és arról az érintettek a vonatkozó NATO sza-
bályok szerint megfelelõ tájékoztatást kapjanak.
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37 MC 362/1
38 Esetenként a NATO erõknek ENSZ, EU, vagy más nemzetközi, esetleg nemzeti parancsnokság aláren-

deltségébe tartozó alakulatokkal is együtt kell mûködniük.

2. ábra. A ROE tartalmát befolyásoló tényezõk



Egyéb elvek a mûvelet-végrehajtási szabályokban:
– Habár a béketámogató mûveletek érdekében kiadott ROE támadó jellegû

tevékenységre is felhatalmazást adhat, minden ésszerû erõfeszítést meg kell
tenni annak érdekében, hogy a kialakult helyzet a fegyveres erõ használata
nélkül is kontrollálható, esetleg befolyásolható legyen. Amennyiben tehát
van arra idõ és a körülmények is lehetõvé teszik, a feltételezett ellenséges ala-
kulatokat figyelmeztetni kell, és lehetõséget kell biztosítani erõik visszavoná-
sára, illetve a fenyegetõ akciók abbahagyására. Elõbbiek sikertelensége esetén
viszont egyértelmûvé kell tenni, hogy a NATO alakulatok meg fogják tenni a
szükséges lépéseket. Ezen alapelv érvényesülése érdekében a helyszínen levõ
parancsnoknak tekintetbe kell vennie mindazon eszközöket, amelyek fegy-
veres erõ tényleges alkalmazása nélkül is az ellenséges alakulatok figyelmez-
tetésére szolgálhatnak.

– Amennyiben a fegyveres erõ alkalmazására kerül sor, az nem haladhatja meg
a konkrét feladat megvalósításához, illetve a teljes misszió céljainak elérésé-
hez szükséges mértéket. Hangsúlyozandó, hogy a „use of minimum force”
elve – végsõ esetben – halálos erõ alkalmazását is lehetõvé teszi, de csak
amennyiben a cél eléréséhez ez szükséges, vagyis ha ennél enyhébb fokozatú
erõ alkalmazásával a kívánt cél nem érhetõ el. Az elv megfelelõ alkalmazása
tehát az adott szituáció alapos mérlegelését, és (feltéve hogy a körülmények
ezt lehetõvé teszik) az enyhébbtõl a súlyosabb következményekkel járó erõ
fokozatos alkalmazását igényli. Minden esetben korlátozni kell tehát az alkal-
mazott fegyveres erõ mértékét, intenzitását és idõtartamát a kijelölt célok
eléréséhez szükséges szintre.

– Kifejezett ellenkezõ parancs hiányában a tevékenységükben erõszakosan
akadályozott NATO erõknek a lehetõ legteljesebb mértékig folytatniuk kell a
mûveletek végrehajtását a kijelölt célok elérése érdekében. E körben minden
erõfeszítést meg kell tenniük a mozgási szabadságukat korlátozó ellenséges
tevékenység leküzdésére. Ugyanakkor, elsõsorban a békeidejû mûveletek (pl.
humanitárius segítségnyújtás) során a NATO alakulatoknak el kell kerülniük
az olyan jellegû akciókban való részvételt, amelyek provokatívnak, esetleg
agresszívnak minõsülnének. Amennyiben viszont az ellenséges akadályozó
tevékenység leküzdése céljából ilyen típusú akció kivitelezése mégis szüksé-
gessé válik, az erre vonatkozó felhatalmazást a mûvelet-végrehajtási szabá-
lyoknak tartalmazniuk kell.

– Rendfenntartási, illetve rendõrségi feladatok teljesítése, vagyis a civil (nem
katonai) jog érvényesülésének kikényszerítése – alapelvként – nem feladata a
NATO erõknek. A NATO által irányított katonai mûveletek során azonban
elõfordulhatnak olyan esetek, amikor – a vonatkozó nemzetközi (pl. ENSZ)
mandátumra tekintettel a NAC által adott kifejezett utasítás alapján – a
NATO alakulatoknak hagyományos rendfenntartási feladatok végrehajtásá-
ban is részt kell venniük. Ilyen – kivételes – esetekben a NATO erõk részvétel-
ének mértékét a NAC/DPC az általa kiadott politikai iránymutatásokban, a
NATO stratégiai parancsnoka pedig a mûveleti tervben (OPLAN) és a mûve-
let-végrehajtási szabályokban határozza meg.
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A ROE kialakításának, jóváhagyásának és végrehajtásának szabályai

A konkrét mûvelet-végrehajtási szabályok kezdeményezését a misszió megvalósítá-
sára kapott feladatok, a várható mûveleti körülményekhez igazított részletes mûve-
leti terv, valamint az aktuális válsághelyzetbõl adódó katonai szükségszerûségek ins-
pirálják. A mûvelet tervezési folyamatában a szükségesnek tartott ROE kérése több-
nyire a vonatkozó mûveleti terv (Operational Plan – OPLAN) kidolgozásával és
engedélyeztetésével egyidejûleg már megtörténik39.

A realitásoknak megfelelõ mûvelet-végrehajtási szabályok kialakításához elen-
gedhetetlen, hogy a ROE kérelem (ROEREQ) megfogalmazásában a parancsnoki
hierarchia valamennyi szintjének képviselõi tevékenyen részt vegyenek. A szükség-
szerûség abból a ténybõl következik, hogy míg az alacsonyabb parancsnoki szinte-
ken közvetlen információk állnak rendelkezésre a csapatok képességeit és az alkal-
mazandó eszközök hatékonyságát illetõen, addig a magasabb parancsnoki szintek-
nek már tekintettel kell lenniük a mûvelet stratégiai céljaira, politikai/diplomáciai
vonatkozásaira is.

A ROE megfogalmazásánál az alábbiakat feltétlenül figyelembe kell venni:
a) A mûvelet-végrehajtási szabályoknak nem célja a mûveleti stratégia, illetve az

egyes doktrínák megismétlése. Az alárendelteknek szánt átfogó iránymutatások
közlésére más jellegû dokumentumok is a parancsnok rendelkezésére állnak.

b) Szükségtelen, hogy a ROE megismételje a fegyveres konfliktusok jogára
vonatkozó rendelkezéseket. Habár a parancsnok felhívhatja a figyelmet a
LOAC bizonyos területeire (pl. kulturális javak védelme), a ROE-nak nem
kell részletesen idéznie az ún. hágai és genfi jog szabályait.

c) A mûvelet-végrehajtási szabályok és a részletes taktikai utasítások egymást
egészítik ki. A ROE a fegyveres erõ használatára vonatkozó irányelveket,
illetve az igénybevétel korlátait jelöli meg, de részletes taktikai utasításokat
általában nem tartalmaz.40

d) Habár bizonyos fegyvertípusok használata speciális biztonsági szabályok
betartását is szükségessé teszi, a ROE-nak nem kell külön kitérnie a fegyver-
használattal kapcsolatos biztonsági elõírásokra.

e) A mûvelet-végrehajtási szabályoknak alkalmasnak kell lenniük arra, hogy
akár váratlanul kialakult stressz-helyzetben is gyorsan alkalmazásra kerülje-
nek. Ennek feltétele, hogy a ROE ellentmondásoktól mentes, érthetõ, megje-
gyezhetõ és végrehajtható legyen.41 Habár szabályokról van szó, kerülendõ a
bonyolult kifejezések használata. Speciális rendeltetésébõl adódóan a
ROE-nak mind az egyes alakulat, mind a teljes misszió vonatkozásában értel-
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39 A ROE engedélyeztetése az OPLAN jóváhagyási folyamatától elkülönült eljárásban is történhet, fon-
tos azonban, hogy a ROE kialakítása a vonatkozó mûveleti terv kidolgozásával illetve felülvizsgálatá-
val párhuzamosan, azt figyelembe véve történjen.

40 Taktikai utasításokat a ROE csak annyiban tartalmaz, amennyiben ez a fegyveres erõ igénybevételi
szabadsága korlátozásához feltétlenül szükséges.

41 „ROE should be written for field use, not CNN consumption” (lsd. Stephen A. Rose: Crafting the
Rules of Engagement for Haiti, 226. oldal)



mezhetõnek kell lennie, ugyanakkor át kell fognia a feltételezhetõ mûveleti
körülmények széles skáláját. A jól megfogalmazott ROE tehát egyaránt
magában foglalja a várhatóan elõforduló mûveleti viszonyokat és a feladatot
teljesítõ katonának szóló útmutatásokat is.42

Az adekvát mûvelet-végrehajtási szabályok megfogalmazása érdekében:
a) elemezni kell a mûvelet tervezésével kapcsolatos elõzetes parancsokat

(warning order), iránymutatásokat (initial guidance, commander’s intent) és
a felsõbb parancsnoki szinteknek – a végrehajtandó mûveletre vonatkozó –
prognózisait;

b) figyelemmel kell lenni a hatályban lévõ, vonatkozó nemzetközi megállapo-
dásokra, különös tekintettel a többnemzetiségû részvételre;

c) célszerû felhasználni a felsõbb parancsnoki szintek által már elfogadott,
„mûködõ” ROE példákat;

d) át kell tekinteni a vonatkozó, állandó mûveleti eljárási szabályokat (standard
operating procedures – SOP), illetve az ezen SOP-kban esetleg található álta-
lános (generic) ROE mintát;

e) a misszió lényegének, a mûvelet koncepciójának, és az alárendelt alakulatok
várható feladatainak meghatározása érdekében elemezni kell a mûveleti ter-
vet (OPLAN), illetve annak valamennyi releváns mellékletét;

f) tanulmányozni kell a fegyveres erõ alkalmazását is magában foglaló, támo-
gató terveket (support plans), pl. tûztámogatás;

g) felül kell vizsgálni a koordinálási utasításokat, illetve az ellenõrzõ intézkedé-
seket;

h) be kell szerezni a lehetõ legtöbb információt a várható fenyegetésrõl, az
ellenség eszközeirõl és taktikájáról (módszereirõl);

i) különös tekintettel kell lenni az önvédelem jogának gyakorlására, azzal kap-
csolatos eltérõ értelmezésekre;

j) figyelembe kell venni az együttmûködõ nemzetek eltérõ nemzeti szabályait,
illetve ROE végrehajtásával kapcsolatos – már ismert – nemzeti korlátozásokat;

k) külön elemezni kell az egyes fegyvertípusok alkalmazásával, vagy bizonyos
célpontok kiválasztásával kapcsolatos korlátozásokat, emellett ki kell emelni
azokat a körülményeket, amelyek a LOAC szabályainak alkalmazásával füg-
genek össze.43

A véglegesített ROE kérelmet, az egyes szabályok részletes indoklásával együtt az
illetékes stratégiai parancsnokság terjeszti fel jóváhagyásra a NAC/DPC-hez, amely
döntésérõl a kérelmezõ stratégiai parancsnokságot formális ROE jóváhagyási üze-
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42 James Chambers tábornok, a 17. US Air Force egykori parancsnoka által megfogalmazott hármas
ismérv szerint a jó ROE: a) egyszerû (simple) – a feladat végrehajtása során a katonáknak számtalan
körülményre tekintettel kell lenniük, ezért a bonyolult szabályok megfogalmazása több kárt okoz,
mint hasznot; b) egységes (seamless) – lehetõség szerint kerülni kell a kivételeket, illetve a különbözõ
alakulatokra, fegyvernemekre, vagy nemzetekre vonatkozó külön szabályokat; c) átlátható
(transparent) – érthetõvé kell tenni, miért van szükség az adott szabályra, amely segíti a szabályok
elfogadását (v.ö. Air Force Operations and the Law, 278. old)

43 v.ö. LtCdr. Guy R. Phillips: Rules of Engagement: A Primer, VI. fejezet. B bekezdés 1. pont)
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netben (ROEAUTH) tájékoztatja. Ezt követõen a stratégiai parancsnokság a jóváha-
gyott mûvelet-végrehajtási szabályokat külön ROE végrehajtási üzenetben
(ROEIMPL) részletezi.

A mûvelet ideje alatt a ROE-nak – a körülmények által lehetõvé tett mértékig –
konstansnak kell maradnia. A mûvelet-végrehajtási szabályok túl gyakori változása
ugyanis félreértésekre adhat okot a feladatot teljesítõ állomány körében. Ugyanak-
kor, a mûveleti körülményekben bekövetkezõ lényeges változás (ide értve a politikai
viszonyokban bekövetkezõ szignifikáns fordulatot is) esetén indokolt lehet a hatá-
lyos ROE megváltoztatásának kezdeményezése, majd az új szabályok jóváhagyása
után azok haladéktalan megismertetése az alárendeltekkel.44

Az illetékes parancsnok a felettes szerv által jóváhagyott ROE keretei között ren-
delkezik döntési szabadsággal, amely magában foglalja azt a jogot is, hogy bizonyos
szabályok végrehajtásának engedélyezését a saját hatáskörében tarthatja, vagy –
egyfajta hatáskör-delegálás révén – a végrehajtás mikéntjének meghatározását vala-
mely alárendelt parancsnok hatáskörébe utalja. Amennyiben a felettes parancsnok a
korábban engedélyezett ROE-t visszavonta vagy korlátozta, az érintett parancsno-
kok kötelessége az alárendeltjeik számára kiadott utasításaik haladéktalan módosí-
tása. Ugyanakkor, az érintett parancsnokok felelõssége marad annak biztosítása is,
hogy a nekik alárendelt személyi állomány a ROE-t egységesen értelmezze,45 és
annak keretein belül hajtsa végre feladatát, illetve az alakulatok a fegyveres erejüket
olyan mértékben használják, amely az adott körülmények között jogszerû.

A NATO ROE doktrína megengedi az ún. „alvó” mûvelet-végrehajtási szabá-
lyok (dormant ROE)46 kidolgozását is, amely lehetõvé teszi a stratégiai parancsnok-
ság számára a tervezést, a parancsok elõkészítését és a kiképzést. Az „alvó” ROE-t is a
NAC/DPC hagyja jóvá, de csak bizonyos körülmények bekövetkezése esetén léphet
hatályba. Azokat a körülményeket, amelyeknek következtében a „dormant ROE”
végrehajthatónak nyilvánítható, részletesen és objektív módon kell meghatározni. A
NAC/DPC ugyanakkor olyan határidõt/eseményt is megjelölhet, amelynek bekövet-
kezése után a „dormant ROE” már nem hajtható végre. Ennek megtörténtérõl a stra-
tégiai parancsnokság az MC-n keresztül haladéktalanul tájékoztatja a NAC/DPC-t.

* * *

VARGA ATTILA: A NATO mûvelet-végrehajtási szabályainak esszenciája

44 A mûveleti körülmények drasztikus megváltozására, és – ebbõl következõen – a ROE jelentõs módosí-
tásának szükségességére példaként lsd. a Bejrut-i Nemzetközi Repülõtér 1983-as bombázását, illetve
annak elõzményeit. (v.ö. LtCdr. Guy R. Phillips: Rules of Engagement: A Primer, V. fejezet, D. pont)

45 A különbözõ ROE értelmezések veszélyeire Woodward admirális (a falklandi háború idején az Egye-
sült Királyság fegyveres erõi parancsnoka) is figyelmeztetett, amikor visszaemlékezéseiben így fogal-
maz: „Meanwhile I shall have to amplify the ROE so that all the Commanding Officers can know what
I’m thinking, rather than apply their own interpretation, which might range from „Ask them for
lunch” to „Nuke ’em for breakfast” (…) In any case I had two senior commanders, (…) who were
basically reading them [ROE] entirely differently, and I reckoned they, and no doubt others, needed
advice as to how we were expected to behave during those vital first exchange.” (Idézi: LtCdr. Guy R.
Phillips: Rules of Engagement: A Primer, IV. fejezet)

46 A „dormant ROE” különösen a gyorsan változó mûveleti viszonyok között hasznos, amikor a
NAC/DPC-nek a katonai mûveletek természetszerûen bizonytalan körülményeire is tekintettel kell
lennie.



A téma aktualitását és fontosságát bizonyítja, hogy a NATO – a valósidejû mûvele-
tek, illetve a különbözõ szintû gyakorlatok során szerzett tapasztalatokkal szembe-
sülve – kiemelt figyelmet kíván szentelni a ROE oktatásának, és az azzal kapcsolatos
ismeretanyag minél szélesebb körû terjesztésének.

Amint a leírtakból kitûnik, a Rules of Engagement sok tényezõt foglal magába,
a jogitól a technikáig, a taktikaitól a stratégiáig47. A mûvelet-végrehajtási szabályok
fontossága abban rejlik, hogy a fegyveres erõk tevékenységére vonatkozó konzisz-
tens, érthetõ és hivatkozható szabályrendszert alkot. A ROE segítséget nyújt a politi-
kai (diplomáciai) és katonai törekvések szinkronba hozásában, és lehetõvé teszi
a fegyveres erõk tevékenységének megértését, tervezését és a fõ célokhoz igazítását.
A ROE-nak minden esetben összhangban kell lennie a vonatkozó mûveleti tervvel,
és bármilyen változás csak a jóváhagyott mûveleti terv eredményes megvalósítása
érdekében indokolható.

Rögzíteni kell azonban, hogy a ROE – végsõ soron – a „parancsnokok szabálya”,
amelyet viszont a misszióban résztvevõ katonáknak kell alkalmazniuk. A részletes
szabályok – még a beavatkozás elõtt történõ – kialakításához tehát alapos körültekin-
tésre, a lehetséges szituációk gondos számba vételére van szükség.
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47 „Rules of Engagement involve many factors, from the legal to the technical, and from the tactical to
the strategic.” (lsd LtCdr. Guy R. Phillips: Rules of Engagement: A Primer, VI. fejezet. B pont)
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Koller József

Helikopterek alkalmazása
az aszimmetrikus hadviselés korában

A helikopterek napjainkban történõ alkalmazásával kapcsolatos téma megírásával segítséget
kívántam nyújtani, abban, hogy tisztábban lássuk a szállító- és harcihelikopterek helyzetét
itthon és külföldön egyaránt. Bátorkodtam ezt azért megtenni, mert munkám kapcsán a
lehetõ legközelebbrõl éreztem a nehézségeket és sikereket, akár mint a harcihelikopter zászlóalj
parancsnoka, vagy a Szolnoki Helikopter Bázis parancsnokhelyettese. A tanulmányban igye-
keztem beépíteni külföldi tapasztalataimat, valamint a témában megjelent legfrissebb
doktrínális és technikai adatokat azért, hogy az olvasót ellássam a megfelelõ kép kialakításá-
hoz szükséges információkkal.

Tíz évvel ezelõtt a katonai doktrínákba bekerült a légimozgékonyság. A tudatosan
támadó célra épített harci helikopterek legújabb generációjának fejlett elektronikai és fegyver-
rendszere új lehetõségeket ígért a hagyományos erõkkel szembeni hadviselésben. Ezeket
kihasználva a jövõ gyorsreagáló földi erõk helikopterek fedélzetén szállított támadó-
erõkbõl és oltalmazást végrehajtó harci helikopterek alkalmazásából állnak. A gyors
mozgás képessége és a pusztítás hatékonysága mellett azt is célul tûzték ki, hogy a
szállító- és harci helikopterek digitális rendszerei nagysebességû adatátviteli képes-
séggel is rendelkezzenek, és elérhetõek legyenek a gépek még akkor is, amikor ellen-
õrizetlen vagy ellenséges területen foglalnak el pozíciót. A kapott információk alap-
ján földi folyosókat nyithatnak meg, majd azokat biztosíthatják, így a támogató földi
erõk képesek lennének a kialakult helyzet megszilárdítására.

Új helikopter alkalmazási eljárások és képességek kialakítása és bevezetése

A jelenleg szolgálatban álló helikopterekkel szemben támasztott követelményeket
még a hidegháború idején alakították ki és fektették le. A világ azonban nem állt
meg, a szállító- és harci helikopterek képessége olyan folyamatos változáson, fejlõdé-
sen ment keresztül, hogy napjainkra, az aszimmetrikus hadviselés körülményei
között, a XXI. század elvárásainak megfelelõen alkalmazhatókká váltak az egyébként
nem erre szánt helikopterek.

A sokféle, az imént említetthez hasonló teória jelent meg a helikopterek alkal-
mazásával kapcsolatban. Elfogadott egységes vélemény és tapasztalat, (az afganisz-
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táni és iraki missziók bebizonyították), hogy a helikopterek alkalmazása nélkül sikert nem
lehet elérni. A szállító- és harci helikopterek tekintetében nemhogy a kivonás gondolatával kel-
lene foglalkoznunk, hanem figyelembe véve a szövetséges országok missziós tapasztalatait, és
fejlesztési törekvéseiket, inkább idõben lépni kellene a beszerzés, a modernizáció irányába.

A biztonságpolitikai helyzet, a kétpólusú világrendszer megszûnésével, megvál-
tozott. Mindenki elõtt világos, hogy a 90-es években, miután új kihívások jelentek
meg, a Magyar Honvédség képességeinek megváltoztatása szükségszerû volt.
Viszont kevesen tudják azt, hogy a helikopteres repülés területén legalább ekkora
mérföldkõ volt a hazánkban hosszú évekig mûködõ két, helikopteres alakulat össze-
olvasztása. Megváltozott a helyszín, a körülmények, a hajózóállomány létszáma és
átlagéletkora. Nagy létszámban távoztak olyan pilóták (fõleg oktatók), akik életko-
rukból és szolgálati idejükbõl kifolyólag megtehették. A mai napig csodálattal gon-
dolunk vissza azokra a 3000–4000 órát repült oktatókra, akik kimagasló repülõtechni-
kájukkal ámulatba ejtették a fiatal pilótákat. A lehetõ legmagasabb szinten hajtották
végre a mûrepülést, az útvonalrepülést és a mûszerek szerinti repülést. Fõleg erre a
három feladat típusra épült az a kiképzési utasítás, amit még a volt orosz nyelvû sza-
bályzatból fordítottak vissza és az abban meghatározottak szerint, változtatás nélkül
30 évig repültek pilótáink1.

Szerencsére mindkét alakulatnál maradtak tapasztalt, több ezer órát repült okta-
tók és jelentõs létszámban elkötelezett, hivatástudattal rendelkezõ, jó képességû,
több nyelven beszélõ fiatal hajózók. A megalakult új ezrednél mindenkit a tenni aka-
rás, a szabályok tisztelete, a stabil morális helyzet és az új feladatok iránti nyitottság
jellemez. Az új helyen, Szolnokon együtt dolgozhatnak pilótáink a laktanyán belül
települõ szárazföldi alakulatokkal.

A fiatal állomány, a jól képzett és modern gondolkodású parancsnokokkal
együtt, új felfogásban kezdte végrehajtani a rendeltetésbõl adódó feladatokat. Nagy
hangsúlyt fektettek a szárazföldi csapatokkal történõ együttmûködésre, a speciális
feladatok végrehajtására. Az állomány már nem csak a jó öreg HHKU–77 Helikopter
Harckiképzési Utasításban elõírtakra koncentrált, hanem a NATO és fõleg az USA
által kiadott, érvényben lévõ szabályzókra és utasításokra. Áttértek az angol nyelvû
rádiózásra, NATO-eljárásokat kezdtek alkalmazni, hogy bármelyik pillanatban
illeszthetõek legyenek egy többnemzeti alkalmi harci kötelékbe.

A gyakorlatokon a speciális erõkkel együtt különleges mûveleti feladatokat haj-
tottak végre. Számos külföldi küldöttséget ejtett ámulatba az a képesség-bemutató,
amelyben a szárazföldi erõket szállítóhelikopterek juttatták ki az elképzelt terroristák
fészke mellé, közben harci helikopterek oltalmazták és védték a területet. A néhány
perces gyors mûvelet végrehajtását követõen „kiemeléssel”2 hagyták el a helyszínt a
különleges erõk.
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1 Re–379 HHKU–77 Helikopter Harckiképzési Utasítás az alapoktól (az iskolakör repüléstõl) juttatja el a
kiképzendõ állományt a bonyolult idõs oktatói és harcászatilag bevethetõ (CR – Combat Ready) szin-
tig, több mint 500 feladaton keresztül. Az utasítás feladatainak lerepülése 3–5 évet vesz igénybe.

2 Szõlõfürt szerûen rákapcsolódnak a helikopter alján kilógó kötélbe a katonák, majd néhány másodperc
alatt levegõben van mindenki és ezzel együtt biztonságos távolságban (NATO elnevezése: Spice rope).
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Folytatva az újonnan kialakított képességeket, a harci helikopterek többcélúságu-
kat bizonyítva elõször hajtottak végre külsõ súllyal feladatokat 2006 decemberében.
Terepjáró eszközöket szállítottak, különleges mûveleti erõket juttattak ki és emeltek ki
szárazföldön és vízen. Európában Magyarország volt az elsõ nemzet, amely külsõ
súlyos feladatokat hajtott végre MI–24 típusú helikopterrel. Napjainkban vették át a
feladat végrehajtását a lengyelek és a csehek. Mi tettük egyértelmûvé tehát, hogy
MI–24-es típussal is lehet tûzoltási feladatokat végrehajtani. A helikopter aljára füg-
gesztett víztartályban (bambi bucket) 1500–2000 liter vizet tud szállítani és kijuttatni a
tûz fészkébe néhány perc alatt. Jó érzés volt hallani nyugdíjas pilótáinkat a múlt évben
megtartott elsõ helikopteres találkozón. Amikor a MI–24-es elsõ kísérletre eloltotta a
tüzet, azt mondták: „Ha filmen láttuk volna ezt a jelenetet, biztosan arra gyanakod-
tunk volna, hogy montage. Ügyesek vagytok fiúk, most már nyugodtak vagyunk.”

A továbbiakban tekintsünk át néhány fontosabb képességet, harci alkalmazási
eljárást, amelyekkel a jövõ hadviselésben leginkább számolhatunk.

� A harci helikopter vezetõk részére új feladatként jelentkezett a kutatás-mentési és
harci kutatás-mentési feladatok ellátása. A hatalmas belsõ térrel rendelkezõ szállítóheli-
koptereken kényelmesen el lehet helyezni a NATO STANAG-ben elõírt eszközöket,
de hogyan lehet mindezt és a kiszolgáló személyzetet, orvost, ejtõernyõst, felszerelé-
seket elhelyezni a MI–24-es – egyébként 8 fõ elhelyezését biztosító – utasterében. A
szakemberek megoldották a problémát. Olyannyira, hogy a 2006-os árvizek idején,
ahol a katasztrófa megelõzése céljából minden MI–8-asra és MI–17-esre szükség volt,
a MI–24-eseink látták el a kutató-mentõ szolgálatot. A harci kutatás-mentés (CSAR)3

megvalósításában is jelentõs elõrelépéseket tettünk. A szakemberek szerint fõleg a
tengeren túli álláspont szerint, csak az Amerikai Egyesült Államok hadereje képes a
CSAR-t, mint komplex feladatot sikeresen és hatékonyan végrehajtani.

� Újabb területek a helikopterek igénybevételére: A különleges mûveleti erõk kijutta-
tása, feladattól függõen igényli az ejtõernyõs ugrás végrehajtását. Szintén elsõként
Európában, 2007-ben kidolgoztuk a harci helikopterbõl történõ ejtõernyõs ugrás
módszerét és végre is hajtottunk több ugrást. Felemelõ érzés volt a harci helikopter
pilótájaként átélni ezeket a történelminek számító pillanatokat4, de tudni kell azt is,
hogy hosszú hónapok felkészülése – feladat kidolgozása, a repülés-biztonsági vizs-
gálat, és jóváhagyatása – elõzte meg a néhány perces feladatot. Ezt a procedúrát
kötelezõ minden új feladat végrehajtása elõtt elvégezni.

�A kiképzési és harci alkalmazási feladatokat is át kellett alakítani, a kor igényeinek megfe-
lelõen. Jelenleg a régi, de még érvényben lévõ HHKU–77 utasítás feladataiból csak a
repülési jártasság fenntartásához szükséges, minimális mennyiséget hajtja végre a
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3 CSAR – Combat Searche and Rescue – Harci kutatás-mentés
4 Az ejtõernyõ dobási feladat, reptér fölött kb. 15 percet vesz igénybe. Az ötödik felszállásban maximális

emelkedési sebességet használva 57 másodperc alatt dobási magasságba kerültem, köszönhetõen a
MI–24-es teljesítmény tartalékának (~4500 lóerõ).



hajózóállomány. A kiképzésben a fõ hangsúlyt a rendeltetésbõl adódó hadmûveleti
feladatok végrehajtására helyeztük.

A késõbb említésre kerülõ közvetlen légi támogatási (CAS5) feladatokat már
2001-ben kezdtük repülni. Talán ez a feladat volt az elsõ, amit NATO-elveknek meg-
felelõen hajtottunk végre. A kevés repülési idõ és egy sajnálatos katasztrófa háttérbe
szorította az ilyen jellegû feladatok gyakorlását. A 2008-as év egyik hangsúlyos fel-
adata lesz a közvetlen légitámogató feladat felelevenítése és gyakorlása a NATO-eljá-
rásoknak megfelelõen. A késõbb említendõ nemzetközi kitekintésben – külföldi
szakértõk véleményére alapozva – külön hangsúlyt kívánunk fektetni a CAS jelentõ-
ségére.

� A terrorizmus elleni harc területén nem mondunk újat azzal, hogy a terrorizmusnak
számtalan eszköze és módszere van. A legnagyobb veszélyt a „piszkos bombák”, az ellen-
õrizetlen sugárzó anyagok kereskedelme, a nukleáris és tömegpusztító fegyverek
alkalmazása jelenti. Rengeteg megoldást dolgoztak ki a szakemberek, de a leghaté-
konyabb és leggyorsabb minden bizonnyal a légi sugárfelderítõ konténer alkalma-
zása. A konténer hordozója a MI–24-es helikopter. Ideális platformja a konténernek,
ugyanis hermetikus kabinnal építették, ami egyedülálló a maga nemében. Akár
vegyileg szennyezett terület fölé is képes berepülni, mivel levegõrendszere aktív
szénnel tisztított és szûrt levegõt biztosít a kabinban. Nincs is szükség a vegyi anya-
gokkal vagy a sugárzó anyagokkal történõ érintkezésre, ugyanis megfelelõ távolság-
ból képes a konténer megtalálni az olyan kicsi sugárforrást, ami még az emberi szer-
vezetre sem veszélyes. A hermetikus képességnek váratlan és vészhelyzetekben van
jelentõsége. Természetesen a sugárfelderítõ képességnek akkor van értelme, ha a
helikopterek éjjel-nappal, kiszolgáló és hajózóállománnyal együtt készen állnak a
feladat végrehajtására. 2005 novemberétõl a 86. Szolnok Helikopter Bázis rendelteté-
sébõl adódó feladata, hogy a nap 24 órájában 2 db MI–24-est, a hozzátartozó kiszol-
gáló és hajózó állománnyal készenlétben tartson légi sugárfelderítõ feladatra. A kon-
téner belsejében a XXI. század berendezései találhatók, többek között a
sugárérzékeny fej a hozzátartozó GPS berendezéssel és az adatrögzítõvel. Jelenleg az
adatok leolvasása leszállás után történik. Folyamatban van egy rádióberendezés
beszerelése a konténerbe, így azonnali adatokat (on-line) kaphatunk és továbbítha-
tunk. A légi sugárfelderítõ konténer mintájára, szintén folyamatban van a fedélzetre
függeszthetõ távolsági vegyi felderítõ berendezés bevezetése. A légi sugárfelderítõ
képességünkkel egyedülállóak vagyunk Európában.

Missziós területeken – akár Irakról vagy Afganisztánról van szó – rengeteg problé-
mát okoznak a rögtönzött bombák, a járõrözés, vagy szállítási feladattal megbízott oszlo-
pok (convoj) kisérése és védelme. A nemzetközi – fõleg amerikai, brit és holland –
tapasztalatok azt bizonyítják, hogy amikor a convoj-t helikopter kísérte egyáltalán
nem fordultak elõ robbantások, vagy más támadások6. Az útvonal felderítésére lehet
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5 CAS – Close Air Support, Közvetlen légi támogatás.
6 HELI POWER, 2007. november 5–7 között, Hágában megtartott A helikopterek alkalmazása nehéz körül-

mények között, visszatekintés az Iraki és Afganisztáni tapasztalatokra címû konferencia anyagából.
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használni UAV-t7, de a támadások elhárítására, elrettentésre csak a harcihelikopter
látványának van visszafogó hatása.

� Nézzük a következõ képességet: A hálózat alapú hadviselés nem ismeretlen azok
elõtt, akik egy kicsit is foglalkoznak a XXI. század hadviselési elvárásaival. Csak teljes
és korrekt, valamint friss információkkal rendelkezõ parancsnok és a szükséges
információkkal ellátott katona képes a feladatát hiánytalanul megoldani, elhatáro-
zást, döntést hozni a váratlan helyzetekben. Az AWACS8 repülõgép egyik szerves
része a hálózat alapú hadviselésnek.

2007 januárjában közel egy hónapig hazánkban tartózkodott egy AWACS repü-
lõgép. A már jól begyakorolt feladatokat hajtották végre a magyar harcászati repü-
lõkkel. Új elemként jelentkeztek a szállító és harci helikopterek, azok irányítása és
célra vezetése. A feladat kiértékelésén az AWACS parancsnoka elmondta, hogy szá-
mukra is új feladatként jelentkezett a helikopterek irányítása. Meglepõen tapasz-
talta, hogy helikoptereinkkel a kommunikáció hibátlan volt. Pilótáink, a NATO-eljá-
rásokat teljes mértékben ismerik. Nem okozott problémát az AMSL9 azonosító táblá-
zat használata sem. Nem nézték egyszer sem ellenséges gépnek helikoptereinket, és
külön gratulált az angol nyelvû rádiózáshoz. Állítása szerint pilótáink jóval gördülé-
kenyebben és az elõírásoknak megfelelõen rádióztak, mint más nemzetek e téren
gyakorlottabb pilótái. Vajon mire lenne képes a magyar pilóta az AH–64 Apach fedélzetén?
Vajon a jelenlegi, apró modernizációkon átesett helikoptereink mire lennének képesek? Az biz-
tos, hogy idõszerû lenne a modernizáció.

NATO fejlesztési irányok, mûveletek tapasztalatai

A helikopterek fejlesztése a Szövetség több tagállamának kiemelt feladatává vált. Mi
magyarok évek óta beszélünk a helikopterek modernizációjának szükségességérõl.
Az iraki és afganisztáni tapasztalatok rávilágítottak, hogy a helikopterek jelentõsége
jóval nagyobb mûveleti területen, mint azt elõzõleg a szakemberek sejtették. Jó példa
erre, a holland AH–64-esek, amelyek igénybevételére 10–15 óra repülési idõt tervez-
tek havonta az afganisztáni feladatok végrehajtása során. Ehhez a tervhez számoltak
logisztikai és egyéb támogatásokat. Kiérkezésüket követõen az elsõ hónapban
gépekként 120 órát, a második hónapban 140-et, majd 130 órát repültek. Ez a 100
fölötti havi repült idõ gépeként, a mai napig nem változott. Tehát nem vitás, hogy az
ilyen jellegû feladatokra az idõ szava a helikopterek fejlesztése.
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7 UAV – Unmanned Aerial Vehicle, Távirányítású vagy automatizált pilóta nélküli repülõgép, újabban
helikopter is lehet

8 AWACS AEW/AWACS – Airborne Early Warning/Airborne Warning and Control System – Korai elõre-
jelzés és riasztás/fedélzeti korai elõrejelzõ, riasztó és vezetési rendszer.

9 AMSL táblázat egy titkos és erõsen titkosan kezelt azonosító. Minden szövetséges országban egysége-
sen percre pontosan váltják a táblázatot. A pilóták kötelesek maguknál tartani az azonosító táblázatot
és a szükséges idõpontban megadni az azonosítást az ugyan ezzel a táblázattal rendelkezõ egységnek.
A táblázat tartalma betûkbõl áll. A leolvasás titkos szabályait követve a kérdés betû csoportra csak egy
helyes válasz adható. A kérdezõ állomás így biztos lehet abban, hogy saját erõvel rádiózik.



Vizsgáljuk meg, mely országokban, hogyan valósul meg a fejlesztés!
Az amerikai Jane’s10 folyóirat nemrég megkérdezett néhány fõbb Apache és

Tiger üzembentartót, hogy megtudja, hogyan hasznosítják egységeik az újonnan
szerzett képességeiket az irreguláris erõk elleni hadviselésben. Végeredményben
mindenkinél ugyanaz a probléma: az intenzív hadviselésre, illetve a jelenlegi aszim-
metrikus mûveletekre fordítható kiképzést és felszerelést érintõ források szintje alig
eltérõ módon, de mindegyik országban szemben áll az igényekkel.

Eltekintve attól, hogy a francia hadsereg úttörõ módon alkalmazta felfegyver-
zett helikoptereit az algériai konfliktus során az 1950-es években, az amerikai csapat-
repülõ fegyvernemé lehet a dicsõség, mert a harci helikopterek mûveleteire vonat-
kozó korabeli doktrínákat õk dolgozták ki. Ennek a légi mûveletekkel való viszonya
az „air cavalry” kötelékek alkalmazásából fejlõdött ki. Késõbb, az 1960-as és 1970-es
években, a vietnami konfliktus idején találkozhattunk csapatszállító helikopterek
flottáját kísérõ, felfegyverzett UH–1 helikopterekkel, majd AH–1 harci helikopterek-
kel. A mai idõkben az Egyesült Államok harci helikoptereinek afganisztáni és iraki
mûveleti területeken történõ alkalmazása messze maga mögé utasítja bármely más
ország törekvését. Több mint tízszer több helikoptert alkalmaznak, mint a többi nem-
zet összesen.

Nézzük, miben áll az amerikai stratégia a helikopterek alkalmazása és fejlesztése terüle-
tén? Az amerikai hadsereg jelenleg a Boeing AH–64 Apache harci helikopter három
változatával rendelkezik: az AH–64A11 valamint az AH–64D Longbow Block I és II12,
amelyeket az aktív és tartalékos kötelékek egyaránt alkalmaznak. Teljes feltöltés ese-
tén 26 zászlóaljról van szó, melyek mindegyike három, egyenként nyolc harci heli-
kopterrel rendelkezõ századból áll fel13. A csapatrepülés átalakítását célzó terv sze-
rint ez a szám 21-re fog csökkenni, amikor a tartalékos erõknél az ARH–70 átveszi az
AH–64A modellek helyét.

A csapatrepülõ fegyvernem jelenleg átszervezés alatt áll, melynek keretén belül
nehéz, közepes és könnyû felépítésû, moduláris és többfeladatú dandárokat hoznak
létre. A tervek szerint, nyolc nehéz dandárral számolnak (egyenként két Apache
zászlóaljjal), ezen felül három közepes dandárral (mindegyike egy Apache és egy
Kiowa Warrior zászlóaljból áll), valamint két könnyûdandárral (egyenként két
Kiowa Warrior zászlóaljjal) és hat külföldön harcoló dandárral végzik a számvetése-
ket. Tudni kell azt is, hogy mindegyik dandár egy tartalékos Apache zászlóaljjal ren-
delkezik.

Rick Stockhausen ezredes, a Concepts and Requirements igazgatója szerint14:
„Doktrínánk nem változott meg túlságosan – csupán szélesebb feladatkört látunk el
ugyanazon doktrína alatt. Módszereink és eljárásaink kibõvültek, eközben mûvele-
teink többsége csoport-szintre redukálódott. Folyamatosan alakítjuk a harcászati
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10 Janes’s International Defence Review 2007 decemberi szám, 32–38 oldal.
11 A tartalékos haderõ és a Nemzeti Gárda repüli már csak.
12 A BLOK I, II majd III a fejlesztés lépcsõit, a helikopterek felszereltségét jelenti.
13 Kibontva a rendszerben lévõ helikopterek mennyiségét 624 db AH–64-es harci helikoptert jelent.
14 Janes’s International Defence Review 2007 decemberi szám, 36 oldal.
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eljárásainkat, és a földi közelharcot támogatjuk. Bár a csapatrepülés inkább támogató
szerepkört lát el, önállóan is képesek vagyunk tevékenykedni, miközben harctevé-
kenységre vagy rajtaütésre készülünk fel.”

Ezen állítást bizonyítja Skip Tackett véleménye15: „Az amerikai csapatrepülõ
fegyvernem a jövõben is elsõsorban manõverezõ és nem tûztámogató elemként kép-
zeli el önmagát. A vadászat mindig is harci helikoptereink feladata volt és nagyon jók
vagyunk ebben. Túlteszünk a 91116 hívásokon is. Az amerikai csapatrepülõk helikop-
ter-pilótái légiirányítók nélkül nõttek fel, így nem tartjuk õket szükségesnek… Csu-
pán három információra van szükségünk: az ellenség elhelyezkedése, saját erõkkel
kapcsolatos információk és hogy mi a feladatunk… Aztán csak figyeljék a tûzijáté-
kot!” Tackett a konferencián megjegyezte, hogy „a földi egységek általában nem tud-
ják, hogyan is kellene a harci helikopterekkel kommunikálniuk”. Hozzátette, hogy
akkoriban „nem volt egységes meghatározás arra vonatkozólag, hogy egy CCA17

hívás mit is tartalmaz, ezért minden egység kicsit másként értelmezte”, bár megje-
gyezte, hogy az AC–130 repülõgép számára kidolgozott alkalmi tûzcsapás-kérési
eljárás hála egyszerûségének egyre inkább elterjedt. A modern eljárásokról szólva a
digitális igénylést szintén kidolgozták és jelenleg is alkalmazzák. Manapság már léte-
zik egy rögzített CCA eljárás, amely majdnem teljesen megegyezik a CAS
kilenc-sorossal18. A moduláris dandár-harccsoport elképzelés alapján, nincs rá garan-
cia, hogy azzal a katonával fognak együtt harcolni, akivel a kiképzést végrehajtották.
Így teljes mértékben szükséges az eljárások ilyen jellegû egységesítése.”

Az összhaderõnemi tûzcsapások integrációja mindamellett továbbra is fejlesztés
alatt van az amerikai csapatrepülés berkein belül. A légi tûzvezetés a személyzetek
kiképzésének elfogadott része, míg a merevszárnyú CAS gépek végsõ fázisban való
rávezetése nem az. Az amerikai tapasztalatok alapján jogosítással rendelkezõ elõre-
tolt légiirányítók vagy JTAC19-k nem állnak rendelkezésre, ugyanakkor egyes ameri-
kai Apache személyzetek elvégeztek bizonyos szintû irányítói tanfolyamot, így harc-
tevékenység esetén elláthatnak harctéri irányítói feladatokat. A leendõ Apache sze-
mélyzetek az alabamai Fort Rucker-ben kapják meg az alapszintû repülõképzést, és
itt végzik el az Apache átképzést is. A végzést követõen az Apache-pilóták egy
összhaderõnemi és mûveleti feladatokra felkészítõ zászlóaljhoz kerülnek.

Az „Iraki Szabadság” mûvelet elindítása óta a páncélos, gyalogsági és tüzérségi
egységek által szerzett tapasztalatokkal szemben, (amelyek esetében a hangsúlyt a
kiképzés során a béketámogatásra helyezték) az Apache egységek az eddigieknél is
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15 A korábbi iraki veterán, aki korábban a texasi Fort Hood bázison AH–64D fegyverzeti és harcászati
oktató volt, pedig az amerikai Systems Studies and Simulation magánvállalkozás fejlesztõje. (A 2006
októberében megtartott Omega közvetlen légitámogató konferencia anyagából.)

16 911-segélyhívás (2001. 09. 11-óta, a szakirodalmak elõszeretettel vonnak párhuzamot a segélyhívás és
az említett dátum azonosságát említve).

17 CCA Close Combat Attack, Közel légi támogatás, A késõbbiekben aztán (2006 októberében) kialakítot-
tak egy CCA szóbeli tájékoztatást, amely hasonlít a NATO STANAG kilenc-soros CAS tájékoztatóhoz.

18 Kilenc sorban adnak meg utasításokat. A sorok tartalma kötött és kódolt. A kilenc információ tartalma
határozza meg a konkrét feladatot, a feladat sikeres végrehajtásához szükséges kiegészítõ információ-
kat.

19 JTACP – Joint Tactical Controll Parties – Öszhaderõnemi harcászati irányító csoport.



több manõver-kiképzést kaptak hazai állomáshelyükön és a harckiképzõ központok-
ban egyaránt, mint a mûveletet megelõzõ idõszakban.

Vizsgáljuk meg milyen választható fegyverzettel rendelkezik egy korszerû
harcihelikopter! Az Apache helikopter alapvetõ fegyverzete: a gépágyú, az irányított
rakéta (IR), valamint a nem irányított rakéta (NIR) fegyverzetbõl áll.20 Függesztési vál-
tozatai a program kezdete óta lényegében nem változtak, viszont az irányított rakéták
robbanófejei szélesebb skálát mutatnak. Az orr alatt lévõ 600–650 lövedék/perc tûz-
gyorsaságú ATK M230E1 gépágyú a 30x113 M789 HEDP21 kettõs hatású robbanó löve-
déket 4,2 km távolságra képes eljuttatni. A lõszer gyalogság elleni repeszhatás-sugara 4
méter, emellett 51 mm vastag páncél átütésére képes. Az M799 HEI (robbanó-gyújtó)
lõszert szintén különleges mûveletekben alkalmazzák. A kiképzés során jelenleg az M
788 gyakorló lõszertípust használják, ugyanakkor módosított „megfigyelhetõ” (nyom-
jelzõs) lõszerre is szükség van, mellyel a gépszemélyzetek számára a kiképzés során
lehetõvé válik a célra leadott sorozatok korrekciója, úgy ahogy azt a robbanó lõszerrel
tennék a mûveletek során. A helikopter javadalmazása 1200 lõszer, amelyet 300-ra kell
csökkenteni, ha a gépet 379 literes belsõ póttartállyal látják el.

Az Apache-ra általában négy 70 mm-es Hydra nem irányított rakétát tartalmazó
blokk rögzíthetõ, blokkonként 19 NIR-el. A rakétákra M255A1 Flechette, M229
repesz-hatású, M151 robbanó, köd vagy világító fej szerelhetõ. A Hydra hatásos lõtá-
volsága 6 km (függésbõl indításnál 7,5 km). A maximálisan függeszthetõ irányítható
fegyverzet 16 db. 8 km hatótávolságú Hellfire II rakétát tartalmaz. Páncéltörõ szerep-
ben az AH–64D-t AGM–114L milliméteres hullámhosszú keresõvel és kettõs üreges
töltettel ellátott robbanófejjel szerelt rakétával látnák el. Azonban a jelenlegi iraki és
afganisztáni mûveletekben csak félaktív lézerirányítású Hellfire rakétákat alkalmaz-
nak, beleértve a kettõs üreges töltettel ellátott AGM–114K és a repesz-robbanó
AGM–114M rakétákat is.

Az Apache függesztési változata a feladattól függ, azonban a jelenlegi mûveletek-
ben alkalmazott függesztés a következõ:

Az általános változat 300 db 30 mm-es lõszert, két AGM–114K Hellfire irányított
illetve 24 db Hydra nem irányított rakétát foglal magába. Az Apache maximális
felszállósúlya a Longbow radarral együtt 8,6 tonna, a radar nélkül pedig 8,1 tonna. A
gép egy feltöltéssel átlagosan két órát tud a levegõben tölteni, amely a belsõ póttar-
tállyal 2,6 órára növelhetõ. A maximális üzemanyag feltöltéssel, (egy belsõ és egy külsõ
póttartállyal) pedig 3,6 órát tud a levegõben tölteni, akárcsak a MI–24-es helikopter.

A Hellfire II termobárikus robbanófejjel ellátott AGM–114N jelzésû változata az ala-
csony rendelkezésre álló darabszám miatt, nem standard függesztmény. A jövõt
tekintve a szárazföld és a légierõ a nemrég elindított és jóváhagyásra váró JAGM22

program égisze alatt egy többmódú keresõfejjel (félaktív lézer, infravörös képalkotó
lézer és milliméteres hullámhossz) ellátott rakétát tart kívánatosnak integrált GPS-sel
kombinálva. A JAGM rendszer megtervezésével és kifejlesztésével kapcsolatos infor-
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20 AH–64 APACH Mûszaki és fegyverzet üzemeltetési szabályzat.
21 M789 HEDP – High-explosive dual-purpose-kettõs hatású robbanó lövedék.
22 JAGM – Joint Air-Ground Missile – Többcélú levegõ–föld irányított rakéta.
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mációk nyilvánosságra hozása 2007 végére volt várható. A cikk megírásáig nem sike-
rült utána járni az eredményeknek.

Az amerikai hadsereg jelenleg hivatalosan nem adott ki nem irányított precíziós
rakétákra vonatkozó feltételeket. Az APKWS23 programot, amely a Hydrá-n alapuló
alacsony költségû, precíziós irányítású, félaktív lézer fegyverrendszer kifejlesztésére
indult, mûszaki és pénzügyi okokból már kétszer törölték. Az elsõ két irányított
APKWS II-t 2007 szeptemberében sikeresen elindították a tengerészgyalogság egyik
Cobra helikopterérõl. Az elsõ esetben földi célmegjelölõ berendezést, a másodikban
pedig a helikopter fedélzeti célmegjelölõ rendszerét használták.

Az AH–64D standard kommunikációs rendszere négy, adatátvitelre képes
adó-vevõbõl áll: egy ARC–186 VHF–AM rádióból, egy ARC–164 UHF24 rádióból, és
két ARC–201D VHF–FM25 rádióból. A gépen található még egy nagyfrekvenciás HF
rádiókészülék, amelyet blue-force SATCOM26 rendszer egészít ki. Az utóbbi kizáró-
lag helyzetre vonatkozó adatok küldésére és adatok korlátozott cseréjére alkalmas.
Az AH–64D Block III, amelynek elsõ példánya 2011 elõtt nem fog rendszerbe állni, a
Raytheon ARC–231 Skyfire többsávú (30–512 MHz) többmódú rádió segítségével tel-
jes hang és SATCOM képességekkel fog rendelkezni.

A Block III Apache másik fontos jellemzõje a 4-es szintû pilóta nélküli repülõeszkö-
zök irányításának integrálása lesz, amely a személyzetek számára lehetõvé teszi
majd a repülõeszköz érzékelõinek irányítását és feladatszabást is az UAV eszköz szá-
mára. Addig is, a II-es szintû integráció, a repülõeszköz érzékelõinek vezérlése és
videojelek vétele, már részét képezi a továbbfejlesztett Block II gépnek. A Boeing már
szerzõdést kötött az elsõ Block II AH–64D 2008. január és április közötti átadására. A
Block II gép fedélzetén lévõ ALQ–144C infrazavaró rendszert összekötötték az
AAR–57 általános rakétariasztó rendszerrel és az ATIRCM27 készletbõl származó
ALE–47 szóró berendezéssel, amelyet az ALQ–212 irányított infrazavaró berendezés-
sel együtt a Block III gépen fognak bemutatni.

Miután megcsodáltuk az USA forrásigényt nem ismerõ terveit, nézzük meg egy
másik vezetõ nemzet törekvéseit, modernizációs projektjeit:

A brit szárazföldi erõk légi hadteste egyike azon két szervezetnek, amely Apache
helikoptereit harci mûveletek végrehajtására ajánlotta fel. (A másik a holland légi-
erõ). Anglia 1996-ban 67 db módosított AH–64D Longbow Apache-ot rendelt. Az
elsõt 2000-ben vették át. Az eredeti tervek szerint 48-at három zászlóaljnak megfelelõ
egység között osztottak el. Mindegyik zászlóalj két, egyenként nyolc géppel rendel-
kezõ századból állna, valamint egy másik, Lynx helikoptereket üzemeltetõ századdal
egészítenék ki. A legutóbbi átszervezési elképzelések szerint azonban csupán két
ezreddel számolnak, egységenként 18 Apache helikopterrel. A többit kiképzési repü-
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23 Fejlett precíziós pusztító fegyverrendszer.
24 Titkos/Have QuickI/II képességgel rendelkezõ rádió berendezés.
25 SINCGARS ugrófrekvenciás, titkos kódolású rádió berendezés.
26 SATCOM – Satellite Communication – Mûholdas kommunikációs eszköz.
27 ATIRCM – Advanced Threat Infrared Countermeasures – Kiáramló gázok hõmérsékletének csökken-

tésére szolgáló berendezés.



lésekre, tartalékként és modernizációs célra használják fel. A 664-es század az elsõ
nyolc, AH–1 (AH–64D) géppel 2006 áprilisában települt át Afganisztánba és novem-
berig tartózkodott ott, amikor a 656-os század leváltotta. A harmadik váltásra 2007
áprilisában került sor Kandahárban. Afganisztánban a britek elsõ ízben határozták el
harci helikopterek alkalmazását légi manõver részeként. Ezen belül számos lehetsé-
ges forgatókönyvet dolgoztak ki a különbözõ konfliktushelyzetekre, így a közvetlen
légi támogatást, a harcászati légi mozgékonyságot, és a mélységi mûveleteket. A
lehetõségek a gépek harctámogató jellegû mûveletekben való alkalmazásától az
intervencióig és a mûveleti manõverezésig terjednek.

A briteknél az Apache kiképzés szerkezete általános maradt, de a mûveletek széles
köre valójában egy folyamatban lévõ és állandóan változó kiképzést követel meg. Még
mindig megtanítják a pilótáknak, hogyan jelentkezzenek be az AWACS-hoz, vagy
hogyan csatlakozzanak a légi egységek harctevékenységébe, még akkor is, ha ez Afga-
nisztánban nem szükséges. A legvalószínûbb eshetõségekre készítenek fel, de a váratlan
helyzetekre is adnak módszereket. Tulajdonképpen sikerült bebizonyítani, az afganisz-
táni tapasztalatok alapján, hogy a harcihelikopter és a harcászati légi manõverezés a
támogató helikopterekkel együttmûködve sokkal szélesebb körben használható fel.

A harcihelikopterek képességeit nem lehet véka alá rejteni. Ez a képesség Afga-
nisztánban jelentõs hatékonyságról tett bizonyságot. A brit harci és szállítóhelikopte-
rek mindennapi együttmûködése nélkülözhetetlennek bizonyult. A feladatatok,
amit meg kellett oldaniuk a következõk voltak: a megtámadott egységek tûztámoga-
tása, azonnali közvetlen légi támogatása (ECAS28), légi oltalmazása, a harctámogatás
egyéb formái, valamint a harccsoportok mozgatása. Általában véve a légi elem
parancsnoka támogatja a földi elem parancsnokát, azonban a szállítóhelikopter
parancsnoka a repülési feladat parancsnoka, amíg ki nem rakják a földi erõket. A
jelenlegi körülmények között a harcihelikopterek személyzeteinek helyzetismeretét
több eszköz is segíti: radar, elektrooptikai célzókészülékek és adatok, valamint infra
kamerák. Így, bár a döntés joga nem az övék, jelentõsen hozzá tudnak járulni a dön-
téshozatalhoz.

Összegezve a britek álláspontját, a jelenlegi mûveletek nem csak az eredeti eszkö-
zök beszerzését, modernizációját igazolják, hanem a kiképzés folyamatát és a dokt-
rína folyamatos fejlesztését is. Tehát nézzük hogyan felel meg a követelményeknek a brit
kiképzés.

A brit Apache személyzetek Middle Wallop-ban kapják meg átképzésüket, ame-
lyet egy kollektív és egy harcászati képzés követ Wattisham-ban. Az afganisztáni
mûveletekre való alapszintû felkészítést29 Ománban hajtották végre. Ez a képzés
manapság már Amerikában történik, a brit katonák a nemzeti gárda helyi képviselõi-
nek támogatásával kapják meg ezt a felkészítést. Az arizonai kiképzés alapvetõen a
környezettel kapcsolatos képzésre és különleges lövészetre helyezi a hangsúlyt, nem
pedig a harcászati kiképzésre. A britek tervbe vették a kanadai kiképzõ egység
Apache-okkal való ellátását.
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28 ECAS – Emergency Close Air Support, Azonnali közvetlen légi támogatás.
29 Sivatagi körülményekhez való akklimatizálódást és éleslövészeteket takart.
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Az Afganisztánban csapásmérõ feladatokat végrehajtó Apache személyzetek
számára a földi erõkkel együtt mozgó JTAC jelenti a kapcsolatot, bár az utóbbi a meg-
felelõ eszközökkel vészhelyzeti irányítást is képes lebonyolítani. Anglia emellett
repülõ irányítókat is alkalmaz az Apache-ok fedélzetén. A kiválasztott pilóták elõször
Angliában szerzik meg az irányítói jogosultságot, majd az Afganisztánba érkezést
követõen hadszíntér-specifikus kiképzést kapnak, melyet vizsga követ. Így lehetõvé
válik számukra a merevszárnyú repülõeszköz által hordozott legújabb fegyverek
képességeinek megismerése.

A támadások hatékonyságát növeli a fedélzeti fegyverek célnak megfelelõ ará-
nyos alkalmazása. Egy gépen egyaránt megtalálható a 30 mm-es gépágyú, az irányí-
tott és nem irányított rakéták. Ezek pontossága és hatékonysága lehetõvé teszi a járu-
lékos veszteségek elkerülését. Ezt tüzérség vagy merevszárnyú repülõeszköz nem
biztosítja. Afganisztánban a gépágyúval megtámadott célok sok esetben 10 méter
távolságban voltak a támogatott erõktõl és a 30–50 méteres céltávolság egyáltalán
nem volt szokatlan.

A gyors repülõeszközök gyorsabban reagálnak, mutatják a jelenlétet és nagyobb
csapást képesek mérni. A harcihelikopter nem olyan gyors, de sokkal jobban meg
tudja közelíteni a célokat, például a nagyobb védettsége miatt. A tüzérség a leggyor-
sabb, amennyiben lõtávolban van és manapság õk felelõsek a koordinálásért. Gya-
kori, hogy egy földi irányító egy merevszárnyú géppárt irányít az elsõ gép
célrarepülésekor. Ezután a második gép információt ad át egy érkezõ harcihelikopter
számára. A brit helikopterpilóták és merevszárnyú társaik nem versengenek egy-
mással, hanem egymást segítve megvalósítják az igazi összhaderõnemiséget a sike-
res feladat végrehajtása érdekében.

Az amerikai és a holland Apache-ok harcászati tevékenységének összehangolá-
sát nem volt nehéz végrehajtani harcászati szinten, hiszen azonos NATO-eljárásokat
alkalmaztak, és problémáikat is hasonlóan oldották meg. Több alkalommal segítettek
a holland egységek megtámadott kanadai és amerikai egységeken, valamint a mûve-
letek során a helikopterek probléma nélkül adtak át célokat egymás között. Lehetnek
ugyan apró eltérések a módszerek és az eljárások között, a gépmennyiségben vagy a
kommunikáció terén, amelyek az egyes szolgálatokra hatással vannak a végrehajtás
során, de követve a NATO-eljárásokat, bármelyik nemzet szerves részét képezheti
egy hasonló többnemzeti összhaderõnemi köteléknek.

* * *

Elgondolkodtató, hogy a leírt hazai és külföldi viszonyok között leginkább a techni-
kai háttér hiánya a legaggasztóbb. Persze mindenkiben megfogalmazódik a
Montecuccoli-féle30 probléma, hogy pénz kellene, mégpedig jó sok. A pénzen kívül a
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30 A mondás szerint „a háborúhoz három dolog szükséges: pénz, pénz és pénz, Raimond Montecuccoli
grófnak tulajdonítjuk (Emlékiratok, 1667). Holott Gian-Giacopo Trivulzio anekdotagyûjteményében
(Az üdülés órái) Francesco Guicciardini marsall, már közel egy évszázaddal azelõtt, XII. Lajos kérdé-
sére (miszerint: Milyen felszerelések kellenek a milánói hercegség meghódításához?) így felelt: „Fel-
ség, három dolog szükséges: pénz, pénz, s megint csak pénz!”



gondolkodásmód megváltozása is elmaradhatatlan követelmény. Jó példát saját
szakmámból is felhozhatok.

Mint ahogy az elsõ oldalon leírtam az általam oly nagyra becsült, nyugdíj elõtt
álló oktatóimról, kiválóan értettek szakmájukhoz, de gondolkodásmódjuk már
messze elmaradt az USA-t, Nagy Britanniát vagy Hollandiát megjárt fiatalokétól. Az
idõsebb nemzedék még a Varsói Szerzõdés idején húzott elõször bakancsot, legtöb-
ben a volt Szovjetunióban végezték akadémiai tanulmányaikat és a Szovjet stratégiát
sulykolták fejükbe. Nehezen tudtak váltani, de megtették. Sokan megtanultak angolul és
igyekeztek megfelelni a kor kihívásainak. A fejlesztés és a gondolkodás kérdésérõl
szólva a csapatok szintjére, azaz a harcászati szintjére gondolok. Világos, hogy a fej-
lesztések és a modernizáció irányát nem harcászati szinten döntik el. Bízom benne,
hogy ott, ahol e kérdések eldõlnek, olyan emberek ülnek majd, akik nyitottak az új
kihívások iránt, tájékozottak a NATO-mûveletek területén, feldolgozzák a jelen kor
tapasztalatait, megvizsgálják más országok fejlesztési stratégiáját, és döntésük meg-
hozatalakor oda teszik azt a kevés pénzt, ahol értelme van.
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Mezõ Ferenc

Az attitûdváltoztatást, -konzerválását
célzó lélektani mûveletek (PSYOPS)

A szerzõ tanulmányában röviden felvázolja a lélektani mûveletekkel (PSYOPS) kapcsolatos
azon ismereteket, amelyek minimálisan szükségesek a tanulmány olvasásakor; a lélektanban
kevéssé jártas olvasók kedvéért kitér az „attitûd” fogalmára; végül a minimálisan szükséges
PSYOPS és lélektani alapokra építve elméleti és hadtörténeti példákon keresztül bemutatja az
attitûdök megváltoztatására vagy konzerválására irányuló PSYOPS alkalmazási lehetõségeit
az ellenséggel, a sajátoldallal és a háborúval kapcsolatos attitûdök esetében.

„Minthogy a háborúk az emberi elmében kezdõdnek, az emberi elmében kell
kiépítenünk a béke védelmét is.” – jelenti ki az Egyesült Nemzetek Tudományos,
Oktatási és Kulturális Szervezetének (az UNESCO-nak) az alkotmánya (UNESCO
Alkotmánya, 1948. évi XL. törvény). Noha az UNESCO kijelentése nem katonai
lélektani mûveletekre céloz, tartalma igen jól interpretálható e mûveletek világá-
ban. Miért is?

Az ókortól napjainkig számos eset demonstrálja, hogy a politikai/katonai veze-
tõk, a közkatonák és a polgári lakosság viselkedését jelentõs mértékben befolyásolja
az, hogy miként gondolkodnak (mit tudnak), éreznek és mit szándékoznak tenni
(röviden: milyen attitûdjük van) valamivel (pl. a háborúval, az ellenséggel stb.) kap-
csolatban. A politikai/katonai vezetõk, a közkatonák és a polgári lakosság viselkedése
kiszámíthatóvá és/vagy irányíthatóvá válhat, amennyiben elõsegítjük olyan gondo-
latok, érzelmek és cselekvések/cselekvési szándékok (röviden: attitûdök) megjelené-
sét és tudatosulását, amelyek a pszichológiai operátorok számára kívánatosnak tar-
tott viselkedést eredményezhetik. Kérdés: miként segíthetõ elõ, hogy a pszichológiai ope-
rátorok által kívánt gondolatok, érzelmek, cselekvések (vagyis: attitûdök) megjelenjenek a
célcsoportnál?

A választ az attitûdök, illetve az attitûdváltoztatás pszichológiája szolgáltathatja.
Az „attitûdváltoztatás” kifejezés többször szerepel a NATO PSYOPS doktrínában
(AJP-3.7. dokumentum), s maga az attitûdváltoztatás a hadtörténelemben is jelentõs
szerepet játszott. Vajon mit takar az „attitûd” fogalma? Hogyan változtatható meg
egy attitûd – vagy éppen, hogyan lehet megakadályozni az attitûdváltozást? Hogyan
használható fel mindez a saját harci potenciálunk növelése, s az ellenség harci poten-
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ciáljának csökkentése érdekében? Melyek azok a jellegzetes attitûdtémák, amelyek
újra és újra a lélektani mûveletek fókuszába kerülnek a hadtörténelem során?

Lélektani mûveletek (PSYOPS), az attitûdök pszichológiája

Jelen tanulmány olvasásához minimálisan szükséges hadtudományi alapfogalmak,
mozaik szavak (a NATO lélektani mûveletek doktrínája, az AJP-3.7. dokumentum és
Mezõ, 2007a,b,c alapján):

PSYOP (psychological operation, illetve ennek többes számú alakjai: PSYOPS, vagy
psychological operations): olyan a kommunikáció és egyéb eszközök módszereit alkal-
mazó tervezett lélektani mûveleti tevékenység, amely egy célcsoport/-személy atti-
tûdjének, magatartásának és viselkedésének megváltoztatására irányul, ezáltal befo-
lyásolja a politikai és katonai célok elérését (vö.: MC-402).

PSYOPS ellentevékenység (Counter PSYOPS) az ellenséges lélektani tevékenysé-
gek felderítése és az ellenük való tevékenység (MC-402).

Harci lélektani mûveletek (CPO, Combat Psychological Operations): hadmûveleti és
harcászati szintû lélektani mûveletek, amelyek célja csökkenteni a szemben álló fél
harci erejét az agresszió folytatására vonatkozó szándékának megakadályozásával,
valamint támogatni a parancsnok mûveleti szabadságát

Stratégiai lélektani mûveletek (SPO, Strategic Psychological Operations): magas szintû
(azaz nemzeti kormányzati szintû) PSYOPS mûveletek, melyek a támogató, ellensé-
ges, potenciálisan ellenséges vagy semleges célcsoportokra irányulnak. Az SPO-k céljai
természetüket illetõen általában hosszú távra szólnak és politikai jellegûek.

A pszichológia és a háború szoros kölcsönhatására számos példát találunk a tör-
ténelemben. A PSYOPS maga is az alkalmazott pszichológia egy speciális területe.
Ezen túl azonban a „polgári” pszichológia is sokat merített a háborús konfliktusok
jelenségeibõl – lásd például: az intelligencia- és személyiségkutatások története,
poszttraumás stressz tanulmányozása, a csoportjelenségek pszichológiája stb.. E
sajátos kölcsönhatás az attitûdkutatás terén is megnyilvánult.

A második világháború adta történelmi kontextusban „Az amerikai szociálpszi-
chológusok – miként más értelmiségiek – feltették maguknak a kérdést: miként for-
dulhatott elõ, hogy egy olyan országban, mint Németország – a leggazdagabb iro-
dalmi, mûvészeti, tudományos és filozófiai hagyományokkal rendelkezõ országok
egyikében –, a nemzet oly gyorsan és drámaian változtatta meg nézeteit, hogy eltûrte
milliók meggyilkolását, humanista, humanitárius és intellektuális értékek gyökeres
kiirtását. A szociálpszichológusokat ugyanakkor megdöbbentette, hogy milyen haté-
konyan mûködött a náci propagandagépezet, és meg voltak gyõzõdve róla, hogy a
propaganda révén sikerült a német népet Hitler karjaiba vezetni, az tette vakká az
embereket, amikor azelõtt elképzelhetetlen atrocitások tanúivá váltak. Németorszá-
got egy tömeges attitûdmódosítás termékének tartották – azaz egy masszív kognitív
változásénak –, melyet hihetetlenül hatékony propaganda eszközeivel értek el. Ha a
meggyõzés révén ilyen felmérhetetlen politikai, gazdasági és szociális változások
következhetnek be, ha mindezek egy viszonylag kis létszámú embercsoport ellenõr-
zése alatt álló attitûdalakítás révén elérhetõk, akkor a kognitív folyamatoknak a tár-
sadalmi életben játszott szerepe kiemelkedõen fontos kell hogy legyen.” – írja Zajonc
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(1984, 556. p.). Kezdetét vette tehát az attitûdök kutatásának története. A háború után
számos pszichológus dolgozott a Yale-egyetemen, az „Attitûdváltozás” és a „Kom-
munikáció kutatás” témákban. Ezek célja a fasiszta propaganda elleni harc tudomá-
nyos megalapozása volt (ez az ún. Yale-program). E munkák eredményei a
Yale-monográfiákban (Hovland, 1954; Hovland, Janis és Kelley, 1953; Hovland és
Rosenberg, 1960; Sherif és Hovland, 1961) és önálló cikkekben jelentek meg (lásd
még: Hunyady, 1984).

Napjainkra az attitûdkutatás rendkívül szerteágazóvá vált, bár magára az „attitûd”
fogalmára máig nincs egyaránt elfogadott definíció. Mint McGuire (1979, 63–64. pp.)
megjegyezte: „Allport (1935) az attitûd 16 korábbi definícióját tekintette át, mielõtt
elõhozakodott volna a sajátjával, a tizenhetedikkel. Nelson (1939) harminc ilyen defi-
níciót sorolt fel, és Cambell (1947), valamint DeFleur és Westie (1963) – hogy csak
õket említsük – sokkal többet.” A legáltalánosabb megfogalmazás szerint az attitûd
értékelõ viszonyulás valamihez (az attitûd tárgyához).

Jelen tanulmány terjedelmi korlátai nem teszik lehetõvé az attitûd témakör
mélyreható bemutatását – ezért a továbbiakban csak néhány, a jelen tanulmányt
megértését segítõ aspektusra fókuszálunk. A továbbiakban az attitûdök struktúráját
és funkcióit célzó kutatások eredményei közül villantunk fel néhányat.

Az attitûdök struktúrája. Az attitûdök struktúráját vizsgáló kutatások közül itt az
attitûd kognitív-affektív-konatív megközelítését körvonalazzuk. E megközelítés sze-
rint az attitûdöket a tárgyukkal kapcsolatos ismeretek, érzelmi viszonyulások és
viselkedések (viselkedési szándékok) építik fel. Részletesebben e komponensekrõl:

a) Kognitív komponens (például: az ellenségrõl szóló vélt vagy valós informá-
ciók, az ellenségkép). A kognitív információ az attitûd tárgyával kapcsolatos tények
és hiedelmek rendszere, mindaz amit egy attitûdtárggyal kapcsolatban tudunk vagy
tudni vélünk. Ezt az összetevõt perceptuális, informacionális vagy sztereotipikus
összetevõnek is nevezik. Ez az a „sztereotípia”, amivel a személy az attitûdtárgyról
rendelkezik. Az attitûdöt alkotó tudattartam (kogníció) lehet: a) érzékelés, észlelés
eredménye; b) spontán felmerült képzet (vizuális, auditív, olfaktorikus stb. képzelet
eredménye), de ez lehet küszöb alatti érzékelés is; c) spontán felmerülõ vagy mások
által szándékosan aktivált emlék (amelyet például egy hasonló szituáció idézi fel,
vagy kondicionálás eredménye, vagy egyszerûen valaki – akár egy erre felkészített
beépített ember – egyszerûen szóba hozza és felidézi az emléket; d) tudatos gondo-
latmenet eredménye, következtetés; e) „készen kapott” információ a sajtótól, médiá-
tól, propagandától; sztereotípia. Példa e komponens tipikus mérésére: jellemvo-
nások melléknevekbõl álló jegyzéke, amely az etnikai csoportokkal kapcsolatos szte-
reotípiák feltárására szolgál (Gilbert, 1951; Katz és Braly, 1933 – hivatkozik rájuk:
McGuire, 1979, 80. p.). A kognitív komponensre irányul az attitûd megváltoztatásá-
nak egyik stratégiája: az úgynevezett nézetorientált megközelítés (Bandura, 1979).
Ennek lényege, hogy az attitûd tárgyról szóló új vagy ismételt információk adásával
változtatható meg egy attitûd. Az ide vonatkozó kutatásokban a kommunikációs
folyamat olyan tényezõit vizsgálták, mint: a) a forrás, b) az üzenet, c) a csatorna; d) a
vevõ; e) a kontextus. Kaslev (1987) a hidegháború korszakában a következõ példákat
említette az USA sztereotipizálási technikáival kapcsolatban:
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– pozitív sztereotípiák terjesztése magunkról (az USA pozitív autosztereotípiái
például: „amerikai életforma”, „a magánvállalkozás szabadsága”, „egyenlõ
lehetõségek társadalma” stb.);

– negatív sztereotípiák terjesztése az ellenségrõl (az USA negatív sztereotípiái a
Szovjetunióval kapcsolatban: „a Kreml vaskeze”, a „vasfüggöny”, az „emberi
jogok megsértése”, a „szovjet katonai fenyegetés”, „minden forradalmat
Moszkva irányít, mert az egész világot maga alá akarja rendelni”, „a szocia-
lista országokban lábbal tiporják az emberi jogokat”, stb.);

– „lopott jelszavak”: korábban, talán mások által bevezetett sztereotípiák, fogal-
mak társítása auto-, illetve heterosztereotípiákkal (pl. „Washingtoni békekez-
deményezés”);

– sztereotípiák összezavarása: fogalmi káosz kialakítása ( pl. a „szovjet” és az
„orosz” fogalmak esetében).

b) Affektív komponens (példa: az ellenséggel kapcsolatban felmerülõ emóciók,
düh, félelem): az attitûdtárgy által kiváltott érzések és érzelmek (Smith – Mackie,
2004). Az attitûd affektív összetevõje tehát (amelyet érzelmi vagy emocionális össze-
tevõnek is hívnak) a személynek az attitûdtárgyra irányuló kedvezõ vagy kedvezõt-
len érzéseivel foglalkozik. A fiziológiai arousal-szint indexei (amilyen a galvános bõr-
reakció, a pupillatágulás vagy a pulzus) a legközvetlenebbül az attitûdnek ezt az
aspektusát mérik. Mint McGuire (1979) írja: a klasszikus skálázó eljárások, s általában
az egydimenziós skálák jobbára az affektív komponenst mérik, míg az attitûdmérés-
nek a többdimenziós faktoranalízisre épülõ megközelítései inkább a kognitív kom-
ponenst mérik. Azok a kísérletek, amelyek az attitûd „intenzitásá”-nak és az attitûd
szélsõségességének (ez utóbbi rokon az elõbbivel) a mérésére irányulnak (Suchman,
1950), fõleg az affektív komponenssel foglalkoznak. Az attitûdváltoztatás érzelemori-
entált megközelítése során az attitûdtárggyal kapcsolatos emocionális változásokat
legtöbbször klasszikus kondicionálással valósítják meg. Például: „az attitûd és a visel-
kedés megfordításához vezet, ha a nagymértékben pozitív valenciájú tárgyak az
ellenkondicionálás taszító formáiban káros tapasztalatokkal asszociálódnak, vagy
pedig ha a lehangoló szubjektív ingereket az érzéketlenítés mûveleteiben pozitív
módon megerõsítõ eseményekkel párosítjuk” (Bandura, 1979, 228. p.).

c) Konatív komponens (példa: az ellenséggel történõ múltbeli, jelenlegi viselke-
désünk, jövõbeli szándékaink – menekülés vagy megküzdés): az attitûdtárggyal
kapcsolatos múlt-, jelen- és jövõbeli viselkedéses szándékok, megnyilvánulások tar-
toznak ide (Smith – Mackie, 2004). A konatív (cselekvési vagy viselkedési) kompo-
nens klasszikus indexe a Bogardus (1925)-féle szociális távolságskála. Fontos azon-
ban: ha ezt a komponenst papír-ceruza jellegû kérdõíves eljárással mérjük (ahogy
ezt a legtöbb kutatásban tették és teszik), csak azt tudjuk meg, hogy a vizsgálati sze-
mély (saját bevallása és reális és/vagy irreális önismerete szerint…) miként visel-
kedne az attitûdtárggyal kapcsolatban, s nem azt figyeljük meg, hogy valóban
miként viselkedik! Az attitûdkutatás már régóta rámutatott (Festinger, 1964,;
LaPiere, 1934; Mann, 1959; Seanger és Gilbert, 1950), hogy egy személy verbális
beszámolója az attitûdjeirõl igen gyenge korrelációt mutat az attitûdtárggyal kapcso-
latos valóságos viselkedésével. Az attitûdváltoztatás viselkedésorientált megközelí-
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tése keretében a célszemélyt olyan viselkedésre késztetik, ami attitûdjeivel szemben
áll. Mivel a viselkedés ellentmond a meglévõ attitûdöknek egy ellentétes motivációs
állapot jön létre, ami az attitûdváltozás irányába hat. Ennek hátterében a kognitív
konzisztencia különbözõ modelljeit találjuk, például a kongruencia (Osgood és
Tannenbaum, 1955), az egyensúly (Abelson és Rosenberg, 1958; Heider, 1958), és a
kognitív disszonancia (Festinger, 1957) állásponját. Ezek közös vonása, hogy feltéte-
lezik egy olyan hajtóerõ (drive) létét, ami az ismeretek belsõ konzisztenciájára törek-
szik. Ha ez a konzisztencia új ismeretek (akár a saját viselkedésrõl szerzett tapasztala-
tokkal kapcsolatos új ismeretek) révén megsérül, akkor mûködésbe lép egy mecha-
nizmus, ami helyreállítja a konzisztenciát. Például: megváltozik az attitûd. „A
disszonanciaelmélet szerint az inkonzisztens cselekvés akkor hozza létre a legna-
gyobb mennyiségû attitûdváltozást, ha kis ösztönzõk alkalmazására kerül sor, olya-
nokéra, amelyek éppen hogy elégségesek ahhoz, hogy a személy eleget tegyen
nekik; ilyen az, amikor minimális fenyegetések és minimálisan erõszakos ösztönzé-
sek állnak fenn; ha kevés okát adják az eltérõ álláspont választásának; ha a személy
széles skálán választhat, amikor az attitûdjeivel ellentétes magatartás mellett kötelezi
el magát; ha nagyfokú erõfeszítést követel a céltárgy elérése vagy az eltérõ viselkedés
törvényesítése; ha az ösztönzõ személy az ösztönzöttet kedvezõtlenül ítéli meg, s ha
a befolyásolt személy önbecsülése nagy” (Bandura, 1979, 343–344. pp.).

Az attitûdök funkciója. Az attitûdök megváltoztatására szolgáló megfelelõ mód-
szer az, amelyik az attitûd funkciójára épít. Négy attitûdfunkció bukkan fel a szakiro-
dalomban rendszeresen (egy attitûd egyszerre több funkciót is betölthet): a) az
utilitáris (adaptív) funkció; b) az ökonómiai (ismeret) funkció; c) a kifejezõ (önmegva-
lósító) funkció; d) az énvédõ funkció. Részletesebben:

a) Az attitûd utilitáris (adaptív, instrumentális vagy kiegyenlítési) funkciója. Az
attitûdök olyan tárgyak és utak felé irányítanak bennünket, amelyek instrumentáli-
sak (eszköz jellegûek) értékelt céljaink megvalósításában. Az instrumentalitás lehet:
1) prospektív (a jövõbeli célokra vonatkozóan instrumentális); 2) retrospektív (a
múltbeli megerõsítések alapján instrumentális). Az utilitáris funkciót betöltõ attitû-
dök megváltoztatási lehetõsége: az attitûdöt meg lehet változtatni oly módon, hogy
megváltoztatják a cél észlelt valenciáját (értékét) vagy az attitûdtárgynak a cél eléré-
sében tulajdonított instrumentalitását. Másképp:

– meg kell változtatni azt a módot, ahogyan a személy értékeli a célt, amelyhez
az attitûdök instrumentálisak. A „háború eszköz a világbéke (=cél) érdeké-
ben” attitûd ezek szerint úgy is megváltoztatható, hogy a „világbéke nem
célunk” jellegû attitûdváltozást idézz elõ a PSYOPS-t alkalmazó fél; és/vagy:

– meg kell változtatni azt a módot, ahogyan az attitûdtárgynak a kérdéses cél
szempontjából való instrumentalitását észleli a célszemély. A „háború eszköz
a világbéke (=cél) érdekében” attitûd ezek szerint vagy úgy változtatható
meg, hogy a „háború nem a megfelelõ eszköz a világbéke érdekében” jellegû
attitûdváltozást idézz elõ a PSYOPS-t alkalmazó fél.

b) Az attitûd ökonómiai (ismeret) funkciója. Az attitûdök funkciója lehet az is,
hogy egyszerûsített és gyakorlatias útmutatást nyújtsanak az attitûdtárgyakra irá-
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nyuló megfelelõ viselkedésrõl. A fizikai és a szociális környezet jóformán végtelen
számú információáradatát a véges kapacitású emberi idegrendszer általánosítja, és
kategóriákba sorolja. E kategóriák azok a sztereotípiák és nézetek, amelyek attitûdje-
ink (fõként kognitív komponensének) világát alkotják. Az attitûd ebbõl a megközelí-
tésbõl az attitûd tárgyára vonatkozó új (igaz vagy hamis) információk szolgáltatásá-
val változtatható meg.

c) Az attitûd kifejezõ (önmegvalósító) funkciója. Az attitûd funkciója lehet az is,
hogy emocionális jellegû (az attitûd érzelmi komponensével kapcsolatos) kielégülést
nyújt a belsõ feszültség levezetésére. Az ilyen funkcióval bíró attitûdöt meg lehet vál-
toztatni, ha a kifejezés más módjait, vagy más témákat adunk az adott személynek.
Az attitûdök másik kifejezõ funkciója lehet az önerõsítés: a személy viselkedésének
általánosítására és igazolására használja az attitûdöket. A kognitív disszonancia
elmélet szerint például nem azért viselkedünk egy adott módon, mert az attitûdjeink
irányítanak bennünket, hanem létezik egy ellentétes irányú folyamat is: az attitûdje-
inket a viselkedésünk igazolására alakítjuk ki. Vagyis egy személy attitûdje úgy vál-
toztatható meg, ha arra kényszerül, hogy adott módon viselkedjen. Ennek az lesz az
eredménye, hogy a személy attitûdje a viselkedés igazolásának irányába módosul, s
a személy internalizálja az új normát (vö.: Mezõ, 2007c).

d) Az attitûd énvédõ funkciója. Sok attitûd a belsõ konfliktusokkal segít megbir-
kózni, s csak esetleges viszonyban állnak az attitûd tárgyával. Klasszikus példa: az
olyan jellegû etnikai ellenségesség, amely az apával szembeni ödipuszi ellenségesség
elnyomása során jön létre (Adorno és munkatársai, 1950). Az ilyen attitûdök csak
nagyon kis valószínûséggel változtathatók meg olyan hagyományos információs
megközelítésekkel, hogy az elõítélettel rendelkezõ személyt a nem kedvelt tárgyról
kedvezõ információkban vagy tapasztalatokban részesítjük. Ugyanakkor az önbelá-
tás, a katarzis vagy a kognitív újraszervezés útján ezek az attitûdök is megváltoztat-
hatók (McGuire, 1979, 86. p.). Az énvédõ funkció megvédi az egyént a saját magára
vonatkozó elképzelések és a külvilág nyers valóságainak tudomásulvételétõl. A fre-
udi pszichológia elsõsorban ezzel a motivációtípussal foglkozik – Katz, 1979, 110. p..

Az attitûdkutatás eredményeinek alkalmazási lehetõségei a PSYOPS-ban

Az alábbiakban felvázoljuk azokat a PSYOPS jellegû attitûdökkel kapcsolatos mûve-
leti lehetõségeket és jellegzetes attitûdtémákat, amelyek az ókortól napjainkig talán a
leggyakrabban fordultak elõ a hadtörténelem során.

Attitûddel kapcsolatos PSYOPS mûveletek általános célja lehet attitûdök kivál-
tása, megváltoztatása, vagy éppen ezek megakadályozása . Ezt illusztrálja a követ-
kezõ oldalon látható ábra és táblázt.

A táblázat illusztrációképpen felvillantja egy-egy jellegzetes harci (CPO), illetve
stratégiai (SPO) PSYOPS (ellen)tevékenység sémáját, amelyek célközönsége a saját-
oldal és/vagy az ellenség, s amelyekben az attitûdök megváltoztatása vagy éppen
konzerválása a cél.
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Az attitûdökkel kapcsolatos PSYOP mûveletek fõbb kategóriái, viszonyai

a) attitûdkiváltást célzó
mûveletek

PSYOPS

ELLENPSYOPS

c) attitûdkiváltás megakadá-
lyozását célzó mûveletek

b) attitûdváltozást célzó
mûveletek

d) attitûdváltozás megakadá-
lyozását célzó mûveletek

A sajátoldalra, illetve az ellenségre irányuló, attitûdváltozást vagy
éppen konzerválást célzó harci (CPO) és stratégiai (SPO) szintû

PSYOPS (ellen)tevékenységek általános sémája

PSYOP
szint

PSYOP
célközönség

PSYOP:

attitûdváltoztatás �

PSYOP
ELLENTEVÉKENYSÉG:

attitûdkonzerválás

Vagy más szemszögbõl:
PSYOP

ELLENTEVÉKENYSÉG:
attitûdváltoztatás

Vagy más szemszögbõl:
PSYOP:

� attitûdkonzerválás

1.
Harci

lélektani
mûvelet
(CPO)

1.1.
Sajátoldal

Eredeti attitûd:
„Nem akarok harcolni!”

�

PSYOP
�

Megváltozott attitûd:
„Harcolni akarok!”

�

A PSYOP sikere esetén
az eredmény:

részvétel a harcban

Eredeti attitûd:
„Nem akarok harcolni!”

�

PSYOP
�

Konzerválódott attitûd:
„Nem akarok harcolni!”

�

A PSYOP sikere esetén
az eredmény:

például dezertálás

1.2.
Ellenfél

2.
Stratégiai
lélektani

mûvelet (SPO)

2.1.
Sajátoldal

Eredeti attitûd:
„Nem akarok háborút!”

�

PSYOP
�

Megváltozott attitûd:
„Háborút akarok!”

�

A PSYOP sikere esetén
az eredmény:

háború

Eredeti attitûd:
„Nem akarok háborút!”

�

PSYOP
�

Konzerválódott attitûd:
„Nem akarok háborút!”

�

A PSYOP sikere esetén
az eredmény:
nincs háború

2.2.
Ellenfél
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A hadtörténelem során (sok egyéb mellett) három klasszikus, egymással is szorosan
összefüggõ attitûd-téma került rendszeresen a katonai lélektani mûveletek fóku-
szába, ezek:

– az ellenséggel kapcsolatos attitûd;
– a sajátoldalra vonatkozó attitûd, valamint
– a tágabb értelemben vett háborúval, illetve egy-egy csatával kapcsolatos attitûd.

E három téma mindegyike 2-2 altémára bontható aszerint, kit tekintünk a PSYOPS
célközönségének: a sajátoldalt vagy az ellenséget. Részletesen:

� Az ellenséggel kapcsolatos attitûd. Mint Sallay (2001, 469. p.) írja: „Az ellenségkép
koncepciója viszonylag újnak számít a szociálpszichológia irodalmában, csak a 80-as
évek elején jelent meg tudományos cikkekben és tanulmányokban”. A hadtörténe-
lemben természetesen évezredek óta létezik az a jelenségkör, amit a modern szociál-
pszichológia néhány évtizede ragadott meg (vö.: Rieber és Kelly, 1991). Oppenheimer
(2001) szerint például kezdettõl világosan kell látnunk, hogy az „ellenség” nélkülözhe-
tetlen fegyveres konfliktushoz, háborúhoz vagy fajirtáshoz, s valamelyest kisebb
mértékben jelentkezik a rasszizmus és diszkrimináció összefüggésében. Az ellenséget,
mint általánosított „másikat” észleljük, akire legkevésbé kedvezõ tulajdonságainkat és
diszpozícióinkat vetítjük ki. Ez a folyamat emberibbé tesz bennünket, miközben az
ellenség egyre kevésbé lesz az. A PSYOP esetén az ellenséget lekicsinylõ vagy felma-
gasztaló, borzasztónak vagy megnyerõnek, gyengének vagy erõsnek stb. bemutató
ellenségkép kialakítása egyaránt cél lehet (akár ezek szimultán közvetítése is a célkö-
zönség összezavarása, megosztása, a belsõ feszültségek, konfliktusok szítása céljából).

Amennyiben a PSYOP célközönsége a sajátoldal, akkor az ellenségképre vonat-
kozó akciók célja, hogy a pszichológiai operátorok (illetve megbízóik) által meghatá-
rozott ellenségképet adjanak a sajátoldalnak (beleértve a semleges célcsoportokat is).
Ez általában a sajátoldal (pl. lakosság, hátország, saját csapatok és szövetségesek)
meggyõzését jelenti arról, hogy az ellenség iránt negatív attitûddel (kogníciókkal,
érzelmekkel, viselkedési tendenciával) bírjanak, illetve arról, hogy kit tekintsen
ellenségnek. Amennyiben sikerül az ellenségrõl alkotott képet dehumanizálni, az
ellenséget „embertelen szörnyetegként”, „állatként”, „alsóbbrendû fajként” prezen-
tálni, akkor a katona úgy ölhet, hogy önbecsülése („jó ember létében” való hite) meg-
maradhat. Sir Ian Hamilton (1921) szerint az ellenségrõl szóló propaganda arra szol-
gál, hogy az ellenség egy hatalmas szörnyetegnek tûnjön, amely megfosztja õt az
emberi lét jogától. Így érzelmileg könnyebbé válik elpusztítása. Hamilton további
észrevétele, hogy mivel az ellenség képtelen becsületsértési pert indítani, a propa-
gandának „nem szükséges fennakadni minden apróságon” (hivatkozik rá: Shafritz
és tsai, 1989, 369. p.). Példák: Hitlert a sátánnal, Szaddám Husszeint Hitlerrel azono-
sító szózatok és újságcikkek. Az Öböl-háború során Szaddám Husszein „a Nagy
Sátánnak” nevezte Amerikát, míg Bush „Hitler”-nek nevezte Husszeint (Denning,
1999). A II. világháború kezdetén például az orosz lakosságot is „háborúra” elszánt
hangulatba kellett hozni, be kellett mutatni számukra ki is és milyen is az ellenség:
„Az oroszok a németeket a mozikban akkor játszott Eizentstein-filmben, az
Alekszandr Nyevszkijben bemutatott kegyetlen teuton lovagokhoz hasonlították, akik
élve égették meg a csecsemõket” (Kershaw, 2002, 206. p.). Ezzel párhuzamosan a
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németek is manipulálták a sajátoldalukat. Egyrészt a felsõbbrendûségük propagálá-
sával; másrészt a második világháborúban a Szovjetúnió ellen induló német katonák
azért mentek magabiztosan a „komisszár paradicsomba” (ez a szovjet technikai és
életmódbeli elmaradásra tett gúnyos megjegyzés volt akkoriban – Kershaw, 2002),
mert elhitették velük, hogy technikai és erkölcsi fölényben vannak a szovjetekkel
szemben. Egy hidegháborús példa: John Foster Dulles (amerikai politikus, 1953–1959
között Eisenhower elnök külügyminisztere) az 1950-es években például azt mondta,
ahhoz, hogy rábírjuk az országot a katonai kiadások növekvõ terhének elviselésére, a
háborús évekre jellemzõ emocionális légkört kell megteremteni; a külsõ fenyegetett-
ség képzetét kell kelteni. „Húsz egynéhány évvel késõbb Fred Ikle, az Egyesült Álla-
mok hadügyminiszter-helyettese, mintegy Dulles gondolatát folytatva, kijelentette:
bevált az összpontosított lélektani hadviselés a »szovjet fenyegetés« témájában;
ahhoz, hogy a továbbiakban is megvédhessük érdekeinket, minden erõvel ébren kell
tartani a rettegés érzését” (Kaslev, 1987. 43. p.). A „szovjet fenyegetés” mítoszát a
nyugati vezetõ körök a hatalmas méretû és ütemû fegyverkezés elfogadtatásához
szükséges pszichózis, az állandó félelemérzés fenntartásához hozták létre és tartot-
ták fenn (Bognár, 1989, 31. p.). E mítosz a világûrverseny 1950-es évekbeli eseményeit
követõen (az úgynevezett „Szputnyik-sokk” révén) önálló életre kelt – a Szput-
nyik-sokk részleteivel kapcsolatban lásd: Mezõ–Mezõ, 2003.

Ha a PSYOP célközönsége az ellenség, akkor az ilyen akciók célja a sajátoldalról
szóló (pl. önbizalmat és kockázatvállalást növelõ vagy csökkentõ) ellenségkép adása
a szemben álló félnek. Másképp: az ellenség meggyõzése arról, hogy a sajátoldal egy-
általán nem olyan szörnyû (vagy más esetben: sokkal szörnyûbb!), mint azt az ellen-
ség propagandistái terjesztik. Hadtörténeti példa: Rogerius mester siralmas énekébõl
tudjuk, hogy a tatárok egy szolgákból álló alakulatának vezetéklovaira kísérteties
figurákat, szörnyalakokat ültettek (=ellenségképet, az ellenségrõl szóló kogníciót
adtak), s mikor a magyarok (a váradi püspök csapatai) szembe találták magukat
ezekkel, megrémültek (=affektív reakció) és elmenekültek (=viselkedéses reakció) a
„kutyafejû” tatárok elõl (Ónody, 1999).

� A saját oldallal kapcsolatos attitûd. Ha a célközönség a saját oldal, akkor a PSYOP
általános célja: a sajátoldal (és a semleges célcsoportok) meggyõzése arról, hogy a
lélektani mûveletet végzõk szerinti attitûddel forduljanak a sajátoldal felé (pl. hazafi-
ságra nevelés), illetve arról kit tekintsenek a saját oldalhoz tartozónak (pl. etnikai elõ-
ítéletek oldása multikulturális összetételû haderõkben). Mint Herczeg (1989, 53. p.)
írja: „…a nyugati hadseregekben is mûködnek olyan szervezetek, amelyek vagy köz-
vetlenül, vagy a parancsnokon keresztül a katonák ideológiai-politikai tájékoztatá-
sát, befolyásolását végzik, nem is szólva itt a katonák lelki gondozásával foglalkozó
katonai, egyházi lelkész szervezetekrõl, amelyek a vallásos neveléssel együtt haté-
kony ideológiai és politikai befolyást is gyakorolnak”.

Ha a PSYOP célközönsége az ellenség, akkor az ilyen jellegû mûvelet általános
célja: az ellenség önmagával kapcsolatos attitûdjének alakítása. Másképp: az ellensé-
get meg kell gyõzni arról, hogy a pszichológiai operátorok szerinti attitûddel fordul-
janak saját magukkal szemben (pl. szégyen, kétely, önvád, vagy a valóságnak nem
megfelelõ, túlzott önbizalom). Hadtörténeti példa: a U.S. Navy által elõállított eroti-
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kus tartalmú „411” kódszámú röpcédulát (mérete: 5 x 8 inch) a csendes óceáni flotta
lélektani hadviselés egysége (CINCPAC) készítette azzal a céllal, hogy az otthoni
körülményekre vonatkozó aggodalmat ébresszen az ellenség soraiban (Friedman,
2005). A röpcédula egyik oldalán a fénykép egy japán nõt ábrázol, akinek látható az
egyik melle. A másik oldalon, kankalin színû papíron ibolya színû tintával a követ-
kezõ szöveg olvasható: „Miközben folytatjátok reménytelen ellenállásotokat a mi
mindent elsöprõ erõnk ellen, feleségeitek, nõvéreitek és lányaitok a hátországban
naponta prostitúcióra kényszerülnek. Nehéz idõk járnak a gazdáitokra, és nagy
szükség van pénzre, ami könnyen szerezhetõ, ha a nõket a bordélyházaknak adják
el. A gyári munkások, akiknek most van pénzük, mindig buzgón fizetnek egy-két
yent a nõkkel történõ éjszakai mulatságért. Amikor eljön hamarosan a béke, egy
ideig otthon még rosszabb lesz. Ez minden országban így lesz. Kivéve, ha otthon
vagytok és gondoskodtok a családotokról, a számotokra legkedvesebb nõkrõl, akik
különben arra kényszerülnek, hogy prostituáltakká váljanak. Képesek vagytok érze-
lem nélkül gondolni asszonyaitokra, lányaitokra és nõvéreitekre, akiket alávetettetek
a gúnyolódó munkások kéjvágyó ölelésének? Ne dobjátok el az életeteket hiábava-
lóan! A családjaitoknak szüksége van rátok!” A röplap célja, hogy megváltoztassa a
japán katonák saját oldalukhoz történõ hûséget fenntartó attitûdjét, soraikban kétsé-
geket ébresszen, megoszlást szítson. A röplap kogníciókat ad, érzelemkeltõ kijelenté-
seket tesz, s kérdéseivel, felszólításaival cselekvésre ösztönöz.

� A tágabb értelemben a háborúval, szûkebb értelemben egy-egy csatával kapcsolatos
attitûdök felkorbácsolása vagy éppen csitítása is PSYOP-cél lehet. Miért lehet ez fon-
tos attitûd téma? Két idézet világosan választ ad erre:

„A történetírásban általában feltételezik, hogy a társadalom célja, a kormány esz-
köze és a parancsnokok ambíciói egyben a katonáké is. (…) Azonban éppen a törté-
nelem legnagyobb hadvezérei szórták tele a harcmezõt a saját és az ellenséges kato-
nák hulláival. Hogyan egyeztethetõk tehát össze a parancsnok céljai katonáéival?”
(Spiller, 1989; 114. old.).

„A társadalmak olyan érzelmekkel társítják a háborút, amelyeknek az arcvonal-
ban aligha van jelentõségük. Az ideológia vagy hazafiasság jól elkelnek a háború
kitörésekor a toborzó irodákon és ezeket a motívumokat ott nem lehet mellõzni. Az
elsõ világháború kezdeti idõszakaszában voltak emberek, akik a vonat elé vetették
magukat afölötti elkeseredésükben, hogy nem vették be õket katonának. A harcban
azonban a hazafias fellángolás alábbhagy, mert elnyomják azt a harc közvetlen
stresszhatásai. Az arcvonalban a szabadság ügyérõl tartott elõadások, amelyeket a
hátországbeli parancsnokok olyan gondosan elõkészítettek, csak ingerelték a gyalo-
gos harcosokat. Más olyan motivációk, amelyek magából a harcból eredtek, már
régen háttérbe szorítottak minden olyan háború elõtti lelkesedést, amely a toborzó-
irodákat a hadseregbe való jelentkezésre mozgósította” (Spiller, 1989; 111.old.).

A célközönség ezúttal is lehet akár a sajátoldal is. Vagyis ebben az esetben a saját-
oldal háborúval, csatával szembeni attitûdjének alakítása történik meg. Olykor a saját
oldal háborús/harcias hangulatba hozása a cél, máskor pedig éppen a háború/harc
elkerülésére vonatkozó („szeretkezz, ne háborúzz!”) attitûd kialakítása szolgálja a
PSYOP operátorok (megrendelõk) célját.
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Természetesen az ellenség is lehet a háborúra/harcra vonatkozó attitûdváltozta-
tás vagy -konzerválás célközönsége. A PSYOP lényege ebben az esetben: az ellenség
háborúval, csatával szembeni attitûdjének alakítása, attól függõen, hogy mi a cél: az
ellenség háborúba kényszerítése, vagy pedig háborút/konfliktust kerülõ magatartá-
sának elõidézése.

A hadtörténelem arról tanúskodik, hogy olykor már pusztán egy jól kommuni-
kált ellenségkép közvetítése elég a háborús hangulat szításához/csillapításához; más-
kor pedig egyéb, a háború vagy a béke által nyerhetõ jólétrõl/szenvedésrõl szóló infor-
mációk lehetnek hatással a célközönségre (vö: az attitûdök utilitáris funkciójával).

* * *

Jelen tanulmányban az attitûdökre irányuló lélektani mûveletek (PSYOPS) elméleti
hátterét, és hadtörténeti példáit mutattuk be. Három témakörre koncentráltunk: a) a
PSYOPS néhány alapfogalmának tömör összefoglalására; b) az attitûdkutatás pszi-
chológiai eredményeinek tömör összefoglalására; c) végül elméleti és hadtörténeti
példákon keresztül mutattunk rá az attitûdök megváltoztatására vagy éppen
konzerválására törekvõ PSYOPS alkalmazási lehetõségeire az ellenséggel, a sajátol-
dallal és a háborúval kapcsolatos attitûdök esetében.

Különösen az utolsó fejezet hadtörténeti példái világítanak rá arra, hogy milyen
sokszínû a PSYOPS világa, milyen lehetõségekkel és buktatókkal jár a harctéri vagy
stratégiai szintû lélektani mûveletek alkalmazása. Éppen ezért – mint arra az emberi
szükségletekkel manipuláló PSYOPS-ról szóló tanulmányban (Mezõ, 2007a és 2007b)
és a társas befolyásolásra törekvõ PSYOPS-t bemutató tanulmányban (Mezõ, 2007c)
már említést tettünk – a jövõben szeretnénk létrehozni, közreadni és folyamatosan
frissíteni egy „PSYOPS hadtörténeti példatárt”.
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VEZETÉS–FELKÉSZÍTÉS

Kádár Pál

A Magyar Honvédség
új szervezetéhez kapcsolódó
felsõ szintû vezetés-irányítás jogi keretei
„Salus rei publicae suprema lex esto.1”

Az elmúlt két év jelentõs változásokat hozott a Magyar Honvédség szervezetében. A szerzõ
egy korábbi cikkében, amerly megjelent az interneten (a htt:/www.zmne.hu/kulso/mhtt)
rövid áttekintést adott a Magyar Honvédség és a felsõ szintû vezetéséért és irányításáért fele-
lõs szerv új szervezeti felépítésérõl. Jelen cikk szorosan kapcsolódik az elõzõhöz, amelyben a
szerzõ áttekintést ad a Magyar Honvédség új szervezetéhez kapcsolódó felsõ szintû veze-
tés-irányítás jogi kereteirõl, a vezetési rendszert meghatározó szabályozókról.

A Magyar Honvédség irányítására és vezetésére vonatkozó legalapvetõbb szabályo-
kat maga az Alkotmány tartalmazza. Ezek a rendelkezések nem csak a Magyar Hon-
védség létét és alaprendeltetését deklarálják, hanem az irányítás legfontosabb szabá-
lyait: „40/B. § (3) A Magyar Honvédség irányítására – ha nemzetközi szerzõdés más-
ként nem rendelkezik – az Alkotmányban meghatározott keretek között kizárólag az
Országgyûlés, a köztársasági elnök, a Honvédelmi Tanács, a Kormány és az illetékes
miniszter jogosult.”

Az alkotmányos szabályozás lényege, hogy a haderõ irányítása nem vonható el
az arra feljogosított szervektõl és a részletes szabályok megalkotásához is minõsített
többségre van szükség a parlamentben. Ennek megfelelõen biztosított a Magyar
Honvédség polgári irányítása is, míg szintén az Alkotmány mondja ki, hogy a köztár-
sasági elnök a Magyar Honvédség fõparancsnoka. Szükséges azonban megjegyezni,
hogy ez a fõparancsnoki jogállás nem jelent valós katonai vezetési jogosítványokat,
nem hatásköri szabály, ahogy ezt a 48/1991. (IX. 26.) AB határozat is kiemelte, jelentõ-
sége csupán annyi, hogy a köztársasági elnököt legalább egy hagyományos fõpa-
rancsnoki jogosítvánnyal fel kell ruházni.

1 A köz dolgainak üdve legyen a legfõbb törvény.



Szintén az Alkotmány tartalmazza az Országgyûlés legfontosabb honvédelmet
is érintõ jogosítványait. Ennek értelmében az OGY jogosult dönteni a hadiállapot
kinyilvánításáról és a békekötés kérdésérõl, kihirdetni a rendkívüli állapotot2. Az
OGY hozza létre a Honvédelmi Tanácsot is, amely a minõsített idõszakban a honvé-
delem irányításának legfelsõ szintû központi szerve, és ebben az idõszakban egyedü-
liként gyakorolja a Kormány, a KE és az OGY ráruházott jogait.

Az OGY dönt a Magyar Honvédség országon belüli vagy külföldi alkalmazásá-
ról, külföldi fegyveres erõk magyarországi, vagy az ország területérõl kiinduló alkal-
mazásáról, a Magyar Honvédség békefenntartásban való részvételérõl, külföldi had-
mûveleti területen végzett humanitárius tevékenységérõl, valamint a Magyar Hon-
védség külföldi, illetve a külföldi fegyveres erõk magyarországi állomásozásáról –
amennyiben ezekre nem a Kormány jogosult a 40/C § alapján.

A NATO és EU csatlakozást követõen felül kellett vizsgálni azt a korábbi sza-
bályt, amely szerint minden esetben az Országgyûlés döntött a fenti kérdésekben.
Mára a haderõ rugalmas alkalmazhatósága, valamint a szövetségesi együttmûködés
biztosíthatósága érdekében, amennyiben az Európai Unió vagy az Észak-atlanti
Szerzõdés Szervezete döntésén alapul a feladat, a Kormány jogosult engedélyezni a
fentieket és a kapcsolódó csapatmozgásokat. Ez a módosítás nem sérti a polgári irá-
nyítás követelményét, egyszerûsíti azonban az engedélyezési eljárást.

Az Országgyûlés kiemelt jogosítványa a haza védelmével összefüggésben az,
hogy külsõ fegyveres támadás veszélye esetén vagy szövetségi kötelezettség teljesí-
tése érdekében meghatározott idõre kihirdetheti (meghosszabbítja) a megelõzõ
védelmi helyzetet, és felhatalmazhatja a Kormányt a szükséges intézkedések megté-
telére. Ez a megoldás hivatott biztosítani a haza közvetlen felkészülését egy esetleges
fegyveres harc megvívására. Ezt az alkotmányos helyzetet tekinthetjük a rendkívüli
állapot elõszobájának is.

Az alkotmányos szabályozás részeként fogalmazódik meg a Kormány néhány
további jogosítványa is, melyek közül a Magyar Honvédség mûködésének irányítá-
sára vonatkozó rendelkezés a legfontosabb jelen cikk szempontjából. A mûködés-irá-
nyítás ennek megfelelõen magában foglalja a szervezet közelebbi céljainak és mûkö-
dési szabályainak meghatározását, a közvetlen feladatszabás, az ellenõrzés és a
beszámoltatás lehetõségét – figyelemmel a magasabb szintû jogszabályok és határo-
zatok adta keretekre.

A szabályozási rendszer következõ szintjén áll a honvédelemrõl és a Magyar
Honvédségrõl szóló 2004. évi CV. törvény, amely a honvédelem teljes rendszerét
szabályozza, a hadkötelezettség rendszerétõl, az egyes szereplõk honvédelemben
betöltött funkcióján át, a Magyar Honvédségre vonatkozó részletes rendelkezéseken
keresztül, a minõsített idõszakok idején alkalmazható szabályokig.

A Hvt. szerint a honvédelem irányítása megoszlik a köztársasági elnök, az
Országgyûlés, a kormány és az illetékes miniszterek között. Látható, hogy az alap-
vetõ hatalmi ágak közül kettõ is érintett a honvédelem irányításában, a törvényhozás
és a végrehajtó hatalom. Sui generis hatalmi ágként értelmezhetjük a köztársasági
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elnököt is, aki a Honvéd Vezérkar fõnökére és a tábornokokra vonatkozó kinevezési
és egyéb jogköreivel, az ország Fegyveres Védelmi Tervére vonatkozó jóváhagyási
jogkörével, valamint a részére a Kormány által adandó tájékoztatási kötelezettséggel
érdemben képes hatást gyakorolni a rendszer mûködésére.

Az Országgyûlés a honvédelem irányítása terén alapvetõen a jogalkotás eszkö-
zével él. Törvényben szabályozza a honvédelem rendszerét és a Magyar Honvédség
mûködésére vonatkozó szabályokat, az éves költségvetési törvényben meghatározza
a honvédelmi feladatokra fordítandó kiadások összegét, megállapítja a Magyar Köz-
társaság biztonság- és védelempolitikájának alapelveit, valamint az azokban elõírt
feladatok végrehajtásának fõbb irányait és feltételeit. Külön határozatban határozza
meg a Magyar Honvédség hosszú távú fejlesztésének irányait3. A Magyar Honvéd-
ség részletes bontású létszámát4, fejlesztésének fõbb haditechnikai eszközeit5 is az
Országgyûlés foglalja határozatba. Mindezek összességében a polgári irányítás leg-
felsõ szintjeként is értelmezhetõk.

Hangsúlyoznunk szükséges, hogy a fentiekben részletezett szabályrendszer
nem teljesen koherens, mivel vegyesen tartalmaz rendelkezéseket a honvédelem
egészére és a Magyar Honvédségre vonatkozóan. Ez az inkoherencia nem okoz gon-
dot a honvédelem egésze szempontjából, azonban kétségkívül a logikai jogértelme-
zés ellen hat.

A Hvt. részletesen meghatározza a Kormány jogosítványait, melyek közül a
Magyar Honvédség mûködésének irányítása körében a legfontosabb a Honvédség
felsõ szintû irányításának és vezetésének rendjére vonatkozó szabályok meghatáro-
zása. Ezt a Kormány a Magyar Honvédség irányításáról és felsõ szintû vezetésérõl
szóló 2134/2006. (VII. 27.) Korm. határozatában végezte el, amely a honvédelmi
miniszter, az államtitkár, a szakállamtitkárok és a kabinetfõnök, valamint a Honvéd
Vezérkar fõnöke mellett, meghatározza a szakirányításra jogosult vezetõk jogosítvá-
nyait, a szakirányítás máshol meg nem fogalmazott tartalmát, kijelöli a Magyar Hon-
védség középszintû vezetõ szervét. Ez a határozat képezi alapját a jogszabályi szin-
ten túl a HM Szervezeti és Mûködési Szabályzatának.

A Kormány jogosult továbbá meghatározni a Magyar Honvédség területi elhe-
lyezésének, felszerelésének, felkészítésének alapvetõ követelményeit, az ország terü-
letének hadmûveleti elõkészítésére vonatkozó feladatokat, továbbá a megelõzõ
védelmi helyzet kihirdetése esetén, illetve az Alkotmány 19/E. §-a szerinti váratlan
támadás elhárítására, az alkotmányos rend, az állampolgárok élet- és vagyonbizton-
sága, a közrend és a közbiztonság védelme érdekében a szükséges intézkedéseket.

Ez utóbbi jogosítványok Kormányhoz telepítésének indoka elsõdlegesen az,
hogy biztosított legyen az azonnali döntéshozatal, és a katonai erõ szükségszerinti,
idõben történõ alkalmazása. Az intézkedések nagyobb része az ország Fegyveres
Védelmi Tervében került rögzítésre.

KÁDÁR PÁL: A Magyar Honvédség felsõ szintû vezetésének-irányításának jogi keretei

3 51/2007. (VI. 6.) OGY határozat
4 106/2007. (XII. 6.) OGY határozat
5 Pl.: 102/2001. (XII. 21.) OGY; 94/1995. (IX. 28.) OGY; 95/1995. (IX. 28.) OGY határozatok



A polgári irányítást erõsíti és a megosztott irányítási jogosítványok egyik pél-
dája, hogy a Kormány nevében a miniszterelnök vagy az általa megbízott miniszter
évente köteles a honvédelmi politika megvalósításáról, a Magyar Honvédség felké-
szítésérõl, állapotáról és fejlesztésérõl beszámolni az Országgyûlésnek.

Az ágazati irányítás körében a honvédelmi miniszter is jó néhány jogosítványt
gyakorol, de személyével összefüggésben jóval jelentõsebbek a Magyar Honvédség
mint szervezet irányításának jogosítványai. A Hvt. értelmében a honvédelmi minisz-
ter „irányítja és vezeti” a Honvédséget. Ez a megfogalmazás vezetéselméleti megkö-
zelítésben furcsának hat, hiszen az irányítás és vezetés fogalmak egymást kizáró
differentia specificával rendelkeznek. Amennyiben azonban úgy közelítjük meg ezt
a kérdést, hogy a miniszter egyrészrõl a szervezet élén álló vezetõ, másrészrõl azon-
ban a Kormány tagjaként az ágazat felett álló miniszter, kiterjesztõ értelmezéssel
elfogadhatjuk ezt a rendelkezést.

A honvédelmi miniszter a Magyar Honvédség szakirányítását az erre kijelölt
vezetõ(k) útján, katonai szervezeteinek vezetését a Honvéd Vezérkar fõnöke útján
valósítja meg. Érdemes itt megállnunk egy kis kitérõre, mivel a szakirányítást mint
fogalmat más területen nem ismeri a vezetéstudomány. Ennek megfelelõen meg kel-
lett határozni a szakmai irányítás fogalmát és tartalmát. Ezt a feladatot részint a Kor-
mány végezte el a már hivatkozott 2134-esben, részint a HM Szervezeti és Mûködési
Szabályzata tartalmazza az értelmezõ rendelkezései között.

Röviden összefoglalva: a szakirányítás a szakmai szabályok érvényesítésének joga
normatív eszközökkel, amely magában fogalja az ellenõrzés és az utasításadás jogo-
sítványait is a szaktevékenységgel összefüggésben, függetlenül a szolgálati alá-fölé-
rendeltségtõl. Ez teszi lehetõvé, hogy a Magyar Honvédség vonatkozásában megha-
tározott szakmai szabályok minden szervezetre érvényesíthetõek legyenek, függet-
lenül a szervezet hierarchiában elfoglalt szintjétõl. Példaként: a védelmi tervezési és
infrastrukturális szakállamtitkár logisztikai tárgyú szakutasítása a Honvéd Vezérkar
fõnökére, de formálisan még a miniszterre nézve is kötelezõ.

A szakirányítás részletes szabályait szakterületi bontásban a HM Szervezeti és
Mûködési Szabályzata, valamint a Magyar Honvédség belsõ szabályozó tevékenysé-
gét és a szakirányítás rendjét meghatározó utasítás6 szabályozza. A szabályozás ren-
dezõ elve az, hogy a teljes Magyar Honvédség vonatkozásában szakmai szabály
meghatározására csak a minisztérium szervezetébe tartozó vezetõ jogosult, amely
kiegészül azzal az alapvetõ rendelkezéssel, hogy közép-, vagy annál alacsonyabb
szintû katonai vezetõ a szakmai szabályoknak is parancsnoki eszközökkel
(paranccsal és intézkedéssel) szerez érvényt, és a katonai szervezetek szolgálati fõnö-
kei nem jogosultak önálló szabályozásra, felelõsségük a szakmai tartalmú szabályo-
zást érintõ parancsnoki döntés elõkészítése.

A honvédelmi miniszter a Magyar Honvédség irányításával összefüggésben
jogosult megállapítani a katonai vezetés rendjét, a Honvédség vezetési szintjeit.
Emellett szabályozza a Honvédség készenléte fenntartásának és fokozásának szabá-
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lyait, illetve intézkedik az egyes katonai szervezetek készenlétének fokozására7. A
honvédelmi miniszter irányítási jogosítványai közé sorolandó a Honvédség költség-
vetési javaslatának elkészíttetése, a költségvetési elõirányzatok jogszabályok szerinti
felhasználásának irányítása is, valamint a Magyar Honvédség gazdálkodására vonat-
kozó szabályok meghatározása.

Nem meglepõ, hogy a tárca elsõszámú vezetõjeként a honvédelmi miniszter
jogosult meghatározni a személyügyi hatásköröket, szabályozni a katonák szolgálati
körülményeinek feltételeit, és kiadni az alapvetõ anyagi-technikai, közlekedési,
logisztikai, pénzügyi, egészségügyi, igazgatási és jogi tevékenységére vonatkozó
rendelkezéseket. Fontos irányítási jogosítványnak tekintendõ a miniszter törvényes-
ségi felügyeleti jogköre, mellyel összefüggésben jogosult bármely jogszabálysértõ
intézkedés megsemmisítésére, megváltoztatására.

A Magyar Honvédség irányítási rendszerét is érintõ sajátos jogszabály-módosí-
tásra került sor 2006-ban, amikor a központi államigazgatási szervekrõl, valamint a
Kormány tagjai és az államtitkárok jogállásáról szóló 2006. évi LVII. törvény alapve-
tõen megváltoztatta a magyar államigazgatás központi szerveinek felépítését és
mûködésének szabályait8. A jogszabály megszüntette a közigazgatási államtitkár
intézményét, s helyébe új vezetési struktúrát emelt, melyben a miniszter alatt az õt
teljes jogkörrel9 helyettesítõ államtitkár szerepel, munkájukat pedig szakállamtit-
károk támogatják.

A honvédelem vonatkozásában a jogszabály végrehajtása azért jelentett nehéz-
séget, mert a Honvédelmi Minisztérium – a többi minisztérium között egyedüliként
– nem kizárólag ágazati irányítási, hanem katonai vezetési funkciókat is ellát, ennek
megfelelõen került kialakításra a szervezete. Gondot okozott az is, hogy a közigazga-
tási államtitkár rendszerbõl történõ kikerülésével megbomlott a HVKF-KÁT egyen-
súlyon alapuló vezetési-irányítási rendszer és a jogszabály értelmében a közigazga-
tási államtitkár jogosítványait a miniszter örökölte meg. Ennek megfelelõen a minisz-
ter látszólag azonos szintre került saját beosztottjával, a Honvéd Vezérkar fõnökével.

A jogalkotó felismerve a problémát 2007. január 1-jei hatállyal korrigálta a Hvt. szö-
vegét. A jelenleg hatályos szöveg a KÁT helyett „a hivatali szervezet vezetésére a minisz-
ter által kijelölt személyt”, illetve másutt a „szakirányításra jogosult személyt” emelte be.
Ez a módosítás azonban már érdemben is befolyásolja a vezetés és irányítás rendszerét –
holott a jogalkotó szándéka nyilvánvalóan nem ez volt10. A hatályos szöveg alapján
ugyanis nem kizárható annak lehetõsége, hogy a korábban egy személy – a KÁT – által
ellátott feladatok megosztásra kerüljenek, illetve a korábban jogszabályi szinten megha-
tározott jogkörök ma a miniszter személyes döntésétõl függõen kerülhetnek áttelepí-
tésre. A fenti, formálisan jogszerû lehetõséggel élt is a döntéshozó, és így került megha-
tározásra a HM jelenlegi szervezete, kerültek megosztásra a hatáskörök.
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7 A készenlét fokozása az MH egésze vonatkozásában a Kormány jogosítványa.
8 A jogszabály szabályozási tartalma Dr. Sárközy Tamás: Államszervezetünk potenciazavarai c. munká-

jában publikált elméleti alapokon nyugszik
9 Az Alkotmánybíróság döntése szerint a helyettesítés joga nem terjed ki a jogalkotás területére.

10 Amennyiben ez lett volna a szándék, akkor 2/3-os többséggel kellett volna elfogadnia a parlamentnek
a módosítást.



A mûködés eddigi tapasztalatai egyértelmûen igazolják, hogy a jelenlegi hatás-
körmegosztás nagyobb hatékonysággal mûködik, mint a korábbi egyszemélyes vál-
tozat, hiszen a szakterületi bontás megalapozottabb döntés-elõkészítést tesz lehetõvé
és jelentõsen csökkenti a vezetõk leterheltségét is.

A Magyar Honvédség vezetése szempontjából kiemelt jelentõségûek a Honvéd
Vezérkar fõnökének jogosítványai. A Magyar Honvédség korábbi parancsnokának
funkcióit11 is részben a Honvéd Vezérkar fõnöke látja el, egyszemélyben gyakorolva
a katonai vezetés legfelsõ szintjén jelentkezõ jogköröket. Emlékeztetni kívánok
azonban arra, hogy a katonai vezetési aktusok nem terjeszkedhetnek túl a szakirá-
nyítás keretein, így a törvényben megjelenített jogosítványok kizárólag erre figye-
lemmel értelmezhetõek. A HVKF vezetési jogköre az alárendeltségébe tartozó fõosz-
tályokra és a hadrendbe tartozó katonai szervezetekre terjed ki, nem rendelkezik
jogosítványokkal a tárca fennmaradó alárendeltjei felett. Ez tényszerûen megközelí-
tõleg 21 800 fõ feletti vezetési jogosítványt jelent, szemben a tárca közel 28 700 fõs lét-
számával.

Itt érdemes ismét néhány gondolatot kiemelni. A 106/2007. (XII. 6.) OGY határo-
zat alapján a Magyar Honvédség létszáma legfeljebb 23 950 fõ lehet, míg a 2007
végén módosított 2204/2006. (XI. 27.)Korm. határozat a tárca alárendeltségébe tartozó
összes szervezet létszámát 28 700 fõben határozta meg. Látható, hogy a két szám
közötti eltérés meglehetõsen jelentõs ahhoz képest, hogy korábban a fejezeti létszám
egyetlen számként jelentkezett. Ennek az az oka, hogy a 2005 januárjától hatályos
Hvt. egyértelmûen meghatározza az MH részeit, így a tárca vezetõjének más módon
alárendelt szervezetek létszámai nem jelennek meg az OGY döntésében.

A 23 950 fõs MH létszámon belül is két nagy csoportról beszélhetünk, melyek
egyike a minisztérium 499 fõs és a háttérintézményi struktúra 1500 fõ körüli létszá-
mát, másik része pedig a katonai szervezetek létszámát takarja. Ez egészül ki még a
katonai ügyészségek szervezetének kevesebb, mint 200 státuszával.

A haderõreform befejeztével párhuzamosan egy terminológiai frissítést is elvég-
zett a honvédelmi tárca, amely a katonai szervezetek vonatkozásában bontja tovább
a létszámot. Ennek megfelelõen az ún. csapatrendeltetésû katonai szervezetek állo-
mányába tartozik 21 030 fõ12, míg a fennmaradó státuszok a „nem csapatrendeltetésû
katonai szervezetek” csoportjába kerültek besorolásra. A két szervezetcsoport-típus
közti megkülönböztetés alapja jogilag nem definiálható13, az kizárólag a szervezetek
rendszerben betöltött funkcionális szerepén alapul.

Továbbhaladva a Magyar Honvédség vezetését és irányítását meghatározó
okmányok áttekintésén jutunk el a mindennapokban legtöbbet forgatott HM
SZMSZ-hez. Az SZMSZ mint mûködési alapokmány sajátossága, hogy a HM kidol-
gozói felelõssége mellett a miniszterelnök jóváhagyása szükséges annak hatályba
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11 A Magyar Honvédség parancsnoka mint funkció 2001-ben megszûnt.
12 Az adat forrása a Népszabadság 2008. január 25-i szám „Jelentem, befejeztük!” címû szóvivõi reagá-

lása.
13 A Hvt. ezt a csoportbontást nem szabályozza. Az új terminológia bevezetése meglehetõsen megka-

varta a honvédelemmel foglalkozó publicistákat, akik kevéssé értették, hogy hogyan nõtt a csapatta-
gozat létszáma majdnem 4000 fõvel, miközben jelentõsen csökkent az összlétszám.
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lépéséhez. Ez a megoldás minden eddiginél magasabbra emelte a szervezeti szabá-
lyok megállapításának szintjét. Az SZMSZ tartalmazza a fentebb már érintett hatás-
körök elosztását és meghatározza a minisztérium egyes tevékenységeinek eljárás
rendjét. Összehasonlítva más minisztériumok szabályozóival, a HM mûködési sza-
bályai meglehetõsen összetettek és részletesek, melynek egyik oka maga az a tény,
hogy a katonai vezetési funkciókat és feladatokat össze kellett hangolni az irányítási
funkciókkal.

A szabályozási rendszerben figyelmet érdemel a minisztériumi fõosztályvezetõk
jogi helyzete, akik de facto nem szolgálati elöljárói a katonai szervezeteknek, ugyan-
akkor a szakirányítás területén létezõ döntés-elõkészítési jogosítványaik tényleges
befolyásolási lehetõséget biztosítanak számukra.

A szabályozói rendszer elemeinek felsorolása során nem hagyhatóak figyelmen
kívül a NATO dokumentumai (MC-k, STANAG-ek) sem, azonban ezek hatása a
vezetés rendszerére önmagában kevéssé gyakorol hatást. Amennyiben erre mégis
igény mutatkozik, szükséges a szabályozók hazai implementálása, végsõ esetben a
jogszabályok korrekciója. (Erre példaként hozható fel az MC54, amely a NATO egy-
séges légvédelmi rendszerére vonatkozó szabályokat tartalmazza, s amely alapján a
Hvt. légierõre vonatkozó fegyverhasználati szabályai is kialakításra kerültek.) A sza-
bályozók listáját a 15/2008. (HK 5.) HM határozattal zárom, amely az 1848 óta jogfoly-
tonosnak tekinthetõ Honvédelmi Minisztérium alapító határozata, és amely kiadásá-
val a Magyar Honvédségre vonatkozó legfontosabb jogforrások sora teljessé vált.

A legfontosabb szabályozók kronológiáját az alábbi ábra szemlélteti:

* * *

Összefoglalva a fentieket, látnunk kell, hogy a Magyar Honvédség mûködésére és
fejlesztésére vonatkozó lapszabályozók rendelkezésre állnak, ezek rendszere a felsõ
szintû szabályozók vonatkozásában kiteljesedett. A szabályozók sora az Alkotmány-
tól a miniszteri utasításokig bezárólag rendelkezésre áll, ezek logikai láncolata
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hosszú idõ után újra biztosított14. Beazonosítható az állami szervek, az állami- és
katonai vezetõk, valamint a fõosztályvezetõk pontos hatásköre, áttekinthetõ és a jogi
környezet kínálta kereteken belül egyszerû a vezetés és irányítás rendszere.

A tárca elõtt áll még az alacsonyabb szintû szakmai szabályozók áttekintése és
korszerûsítése, amely nem kevésbé bonyolult feladat. Azonban reményeim szerint
ehhez az alapjaiban stabil szervezeti keretek hosszabb távon is adottak, ami lehetõvé
teszi a feladat alapos és magas színvonalú elvégzését.

Bízom benne, hogy cikkem hozzájárul a Magyar Honvédség irányítását és veze-
tési rendszerét átfogó szabályozás áttekintéséhez mindazok számára, akik nem min-
dennap foglalkoznak ezzel szakterülettel.
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új utasítás, miközben a magasabb szintû jogi környezet alapjaiban is többször is megváltozott.
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Benkõ Tibor

Gondolatok az ideális parancsnokról
Az alábbi tanulmány szerzõje arra tesz kísérletet, hogy a vezetéselmélet alapkérdéseinek
figyelembevételével, a szakirodalom és a tapasztalatok alapján összefoglalja azokat a követel-
ményeket, képességeket, amelyeknek az ideális vezetõknek, parancsnokoknak korszerû körül-
mények között meg kell felelniük.

A Magyar Honvédség a 21. század elején nem csak egy újabb, hanem számára merõ-
ben új kihívással került szembe. Ezen kihívásnak lehetünk nem csak tanúi, hanem az
átalakítási folyamatok révén annak aktív részesei, amelynek legmarkánsabban érzé-
kelhetõ változása a vezetés minden szinten bekövetkezõ átalakítása. Az egész szer-
vezetnek, de kiváltképp a szervezet vezetésének kell képesnek lennie a gyors, sokszor szél-
sõséges változásokra. A legtöbb helyen ez jól és hatékonyan mûködik, ezért a hon-
védségnek ugyan ezt kell tennie „alkalmazottaival” elsõsorban a vezetõkkel
szemben, akik nem csak részesei kell, hogy legyenek a változásoknak, hanem sokkal inkább
irányítói, vezetõi, sõt meghatározói. Vagyis meghatározott személyei egy új szolgálati
kultúra kialakításának, bevezetésének és hatékony mûködtetésének. Mindezekhez
természetesen kiválóan felkészült, munkáját hivatásként végzõ, a szervezet iránt tel-
jes mértékben elkötelezett, lojális vezetõkre, parancsnokokra van szükség.

Havril András vezérezredes a Honvédelmi Minisztérium Honvéd Vezérkar
Fõnöke már tavaly, a Bevetési Irány 2006 gyakorlat során, a parancsnokok felelõssé-
gére utalva, úgy fogalmazott:

„Amint azt a gyakorlat beállításában – de mindenekelõtt a mindennapi mûveleti tapaszta-
latainkban – látjuk, a parancsnok felelõssége jelentõsen megnõ. Számos olyan kérdésben kell
döntést hoznia, amelyek korábban egy, esetenként akár két döntési szinttel magasabban jelent-
keztek. ...Olyan helyzeteket kell megoldania a parancsnoknak, amelyekre nincs, nem lehet
kialakított séma. Sok esetben olyan ellenféllel, veszélyforrással áll szemben, amelynek beazono-
sítása is roppant nehéz, gondoljunk a terrorista módszerekre, az aszimmetrikus hadviselés esz-
közeire. Különleges érzékenységet és együttmûködési képességet igénylõ nemzetközi környe-
zetben kell feladatát megszerveznie, sokszor jelentõsen eltérõ kultúrájú közegben, ahol a tudás
nagyon fontos, de önmagában kevés, nagyfokú empátiára, nyitottságra, érzékeny gyors reagá-
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lásra, kezdeményezõkészségre van szükség a parancsnok és természetesen az õt segítõ törzs
részérõl is.”1

Ebbõl adódóan felvetõdik a kérdés. Milyen legyen ez a parancsnok, a XXI. szá-
zad katonai vezetõje? Milyen elvárásokat állítsunk vele szembe? Milyen elõírások-
nak és milyen kritériumoknak feleljen meg? Hogyan nézzen ki, miként végezze
munkáját? Milyen általános és szakmai- milyen kognitív, szociális, személyes és spe-
ciális kompetenciáknak kell, hogy megfeleljen? A válasz nagyon egyszerû és tömör:
Legyen ideális, mint ahogy az a HM. HVKF 2007. évi pályázati kiírásában megfogal-
mazásra is került.

Követendõ minta: a példa- és eszménykép parancsnok

A katonai-, de elsõsorban a parancsnoki pályafutásom alatt munkatársaimnak,
parancsnoktársaimnak mindig a következõket mondtam. A katonáikkal szemben
legyenek szigorúak, követelménytámasztóak és mindezt úgy valósítsák meg, hogy
maradjanak emberségesek. Lássák el hivatásukat példamutatóan, munkájukban,
döntéseik alkalmával legyenek következetesek. Katonáikat embertársként tiszteljék
és ne tartsák rettegésben õket. Ha ezeket az alapszabályokat betartják, jó, sikeres és
elismert parancsnokok lehetnek, akiktõl nem félnek beosztottaik, akit vezetõként fogad-
nak el katonái és ha kell, akár tûzön-vízen át követik majd õket. Még ma is hiszem és
vallom, hogy mindez elengedhetetlen, de kevés egy ideális vezetõ, az ideális parancsnok
számára.

Mielõtt elmélyülnénk abban, hogy milyen is legyen az ideális dandárparancs-
nok, tisztázzuk az ideális kifejezés jelentését. Az értelmezõ szótár szerint az ideális,
vagy eszményi kifejezés az nem más, mint „valamilyen eszménynek, eszményképnek, köve-
tendõ mintának tökéletesen megfelelõ”2 valami, vagy valaki. Talán úgy is lehet definiálni,
hogy ez egy álomkategória, egy idea, amelyet birtokolni szeretnénk. A kérdés az,
hogy a gyakorlatban valójában létezik-e? A válasz a tanulmány végére úgy gondo-
lom mindenkiben megfogalmazódik.

Mindenesetre Fiedler3 szerint nincs ideális vezetõ. Szerinte bár mind az alacsony
LPC4 (feladat irányultságú), mind pedig a magas LPC (viszony irányultságú) vezetõk
lehetnek hatékonyak, ha vezetési stílusuk a helyzetnek megfelelõ. Tovább folytatva
gondolatát, miszerint az esetlegességi elmélet lehetõvé teszi az olyan helyzetek jel-
legzetességeinek elõre való meghatározását mely az adott vezetõ hatékonyságát
mintegy biztosítja. Vagyis az ideális vezetõ hatékonysága helyzetfüggõ. Ebbõl adó-
dóan, a helyzet „kedvezõségé”-nek, vagy a helyzet ellenõrizhetõségének Fiedler
három összetevõjét jelölte meg:
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1 Új fejlõdési irányok a gyakorlatban. Beszélgetés Havril András vezérezredessel, a HM HVK Fõnökével.
20006.12.05 (Kiss Zoltán)

2 Magyar Larousse ENCIKLOPÉDIA * 2; 173 old.
3 Fred Fiedler, a 20. század egyik vezetõ tudósa , aki területét a vezetõk szokásainak és jellemének kuta-

tásáról, a vezetési stílusok és magatartások irányába mozdította el.
4 LPC „legkevésbé kedvelt munkatárs” – (angol neve, a ‘Least preferred co-worker’ után), az LPC-mérce

(skála) a személy vezetési orientáltságát méri.
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– Vezetõ-beosztott kapcsolatok, melyek a vezetõ és beosztottjai között a meg-
osztott bizalom, megbízhatóság és tisztelet mértéke.

– Feladatszerkezet, amely a végrehajtandó feladat összetettségét, ellenõrizhe-
tõségét, sajátosságát és világos érthetõségét mutatja.

– Vezetõ helyzeti hatalma, mely magából a vezetõ hatalmi poziciójából, helyze-
tébõl adódik.

Szerinte azok a helyzetek tekinthetõk „kedvezõ”-nek, melyekben a vezetõ-beosztott
kapcsolatok jók, a feladatszerkezet egyértelmû és a vezetõ pozíció-hatalma magas. Fiedler úgy
találta, hogy az alacsony LPC-jû vezetõk hatékonyabbak a szélsõséges helyzetekben,
azaz mikor a helyzet nagyon kedvezõ, vagy nagyon kedvezõtlen, míg a magas
LPC-jû vezetõk a közepes helyzetekben teljesítenek a legjobban.5

Igaza van-e Fiedlernek, mert ha igen, mi értelme van további eszmefuttatásnak?
Az õ eszmefuttatása szerint azt láthatjuk, hogy ideális vezetõ nem létezhet. Nem
létezhet olyan parancsnok, aki minden helyzetben, minden idõben, minden kihívás-
nak és minden érintett személynek, fõnöknek és beosztottnak egyaránt ideálisan
megfelelne. Mégis hibát követnénk el, ha elfogadnánk ezt a tagadó állítást és nem
fogalmaznánk meg az ideális vezetõvel szembeni elvárásokat, hiszen akkor nem
fogalmaznánk meg a követendõ mintát, a vezetõt, a példa- és eszményképnek számító
parancsnokot.

Vagyis legyen ideális katona és ezzel együtt ideális vezetõ. Függetlenül attól, hogy
milyen szintû parancsnokra – század, zászlóalj, vagy dandár – kívánom a követelmé-
nyeket megfogalmazni, a tiszttel szembeni általános elvárásokkal kell kezdenem,
amely a Honvédelmi Minisztérium, a Honvéd Vezérkar, az ÖHP és alárendelt szer-
vezetei, valamint a Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetem munkatársai az alábbiak-
ban összegezték:

Az általános elvárások mellett a tisztekkel szemben, a szakképzettségüknek és
fegyvernemüknek megfelelõen, természetesen megfogalmazódtak a speciális és a
katonai vezetõi alapkompetenciák is. Így, a pályakezdõ tiszttel szemben – mint kezdõ
katonai vezetõ – azt a követelményt támasztjuk, hogy rendelkezzen olyan katonai-,
szakmai-, vezetõi ismeretekkel melyek birtokában képes a honvédelmi szervek terü-
letén alegységeket vezetni, irányítani, az alapfokozat birtokában a szakképzettségé-
nek megfelelõ beosztást betölteni. Továbbá, folytatni a képzés második ciklusában
(mesterképzésben) a következõ, majd az azt követõ vezetõi szintekre történõ felké-
szülést.

Ez bizony nem kevés követelmény, mégis „csupán” egy jól felkészült tiszttel
szembeni elvárás. De hol van ettõl még egy ideális parancsnok? Mindenki elõtt ismert,
hogy minél magasabb szintû vezetõrõl, vagy beosztásról beszélünk, a szakmai kom-
petenciákkal szemben – ugyan úgy, mint a polgári életben – a vezetõi kompetenciák
kerülnek elõtérbe. Így van ez egy egység-, vagy magasabb egység-parancsnok eseté-
ben is, ezért a következõ gondolatokban a vezetésrõl kell, hogy szóljunk.

BENKÕ TIBOR: Gondolatok az ideális parancsnokról

5 www. Fiedler-féle kontingenciamodell – Wikipédia.



A vezetéselmélet néhány alapkérdése

Bármilyen jó szakmai felkészültséggel és kiváló kompetenciákkal rendelkezõ, vala-
mint bármennyire elhivatott katonáról legyen szó, kiváló vezetéselméleti ismeretek és
tudás nélkül nem lesz belõle ideális parancsnok. Mindenek elõtt széleskörû és minden
területre kiterjedõ vezetéselméleti tudással kell, hogy rendelkezzen, amelyet a gya-
korlatban a kialakult helyzetnek, a végrehajtandó feladatnak, a résztvevõk körének
figyelembevételével mesterien tud majd alkalmazni.

Hogy miért annyira meghatározó a vezetés kérdése, Hersey és Blanchard megha-
tározását alapul véve érthetjük meg: „A vezetés az egyén vagy csoport munkájának köz-
vetlen befolyásolására szolgáló tevékenység, amely az intézményi célokat a munkatársak felé
közvetíti, rábírja õket azok támogatására, elérve ezzel a személyes és az intézményi célok integ-
rálását”.6

Vagyis, a vezetés jellemzõ eszköze a parancsnok hatásgyakorlása, ami egyben hatás
alá vonandó környezetet is feltételez. A parancsnok vezetõi hatékonysága abban áll,
hogy milyen formában tudja hatása alá vonni beosztottait, és ily módon kölcsönha-
tásba tud-e kerülni velük. A vezetés folyamán alapvetõ elvárás, hogy a parancsnok
nem a beosztottak mögött, hanem elõttük áll, hogy példát mutasson, hogy ösztönözze õket,
hogy elõsegítse a kitûzött célok felé történõ haladást. Ebben egy katonai szervezet, neveze-
tesen egy dandár akkor lehet sikeres, ha az élén egy dinamikus és hatékony parancsnok
áll, aki nem csak vezeti, de menedzseli a szervezetet, hiszen a szervezetben rejlõ lehetõsé-
geket a menedzsmentnek áll lehetõségében megvalósítani.
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1. ábra. Parancsnok és menedzser a szervezetben

6 www. Htm. Emberi erõforrás – gazdálkodás és vezetés
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Mivel a különbözõ szintû szervezetet személyi állománya jelenti a szervezet leg-
fõbb értékét, a parancsnok a szervezet vezetését a személyi állomány motiválásával
és bevonásával, valamint az õket érintõ széleskörû, hatékony kommunikáció útján
valósítja meg. Ebben az esetben a parancsnok számára a legnagyobb kihívás az, hogy
minden beosztott katona önálló személyiség és – noha vannak közös tulajdonsá-
gaik – mégis, külön figyelmet igényelnek. Természetesen, így nem lehet minden
helyzetre és minden személyre érvényes útmutatóval, instrukcióval, vagy úgyneve-
zett „recepttel” szolgálni, amely megnehezíti az ideális parancsnoki modell megalko-
tását. Viszont elengedhetetlenül fontos, hogy a parancsnok megtalálja a szervezetet
és az egyént egyaránt érintõ helyes utat és léptéket. A tudomány, a vezetéselmélet
szerint ugyanis vannak olyan menedzserek, (és vagy) parancsnokok, akik elsõsorban
a végrehajtandó feladatra összpontosítják figyelmüket, és vannak, akik inkább a
munkatársakra, vagy beosztottakra. A menedzsment-irodalmakban ennek számta-
lan példáját figyelhetjük meg, hiszen többen is építettek és napjainkban is építenek
erre a koncepcióra. Ezek közül két népszerû menedzser-elmélettel, egészen biztos,
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7 Robert R. Blake (1918–2004) és Jane S. Mouton a hatvanas években (1964) fejlesztették ki menedzseri stílu-
sok modelljét, amelyet „menedzseri rács”-nak (managerial gird) neveztek el. Blake és Mouton negyven
év együttmûködése alapozza meg a Grid elméletet, és annak egyedülálló oktatási módszerét. A Grid
koncepcióról 1960-ban lehetett elõször olvasni a Harvard Business Review,-ben „Áttörés a szervezetfej-
lesztésben” címmel. A késõbbiekben megjelent Vezetõi Grid azóta már az ötödik kiadást éri meg. Az
eltelt évtizedek során még számtalan könyvet és oktatási anyagot publikáltak.

2. ábra. Blake és Mouton féle menedzseri rács7



hogy vezetéselméleti tanulmányaink alkalmával mindannyian találkoztunk. Közü-
lük az egyik, a Blake és Mouton menedzseri rács, a másik pedig a Hersey és Blanchard
nevéhez fûzõdõ szituációs vezetés.

Blake és Mouton menedzseri rács (2. ábra) szerint a menedzser (parancsnok) szá-
mára a (9;9)-es helyzet az ideális. Ez azt jelenti, hogy a parancsnok a feladattal és a
személyi állománnyal is maximálisan törõdik. Az ábrán látható, hogy az ideális
parancsnok vezetési stílusa csak is ilyen formában valósulhat meg. Elméletileg ez így
rendben is van, csupán megvalósítása jelent maximális kihívást a parancsnokkal
szemben, ráadásul nem csak rátermettségét és felkészültségét, hanem a feltételrend-
szerek megteremtését és annak biztosítását illetõen is.

Megfigyelhetõ, hogy ebben a menedzseri rácsban a (9;9)-nél > az úgynevezett
csapatmunkás, mint ideális vezetõ mellett a további vezetõi típusok találhatóak. (1;1)-nél
> a kiüresedett; (1;9)-nél > a feladatmániás; (9;1)-nél > a cimboráló, családias; és
végül az (5;5)-nél > a sokak által preferált, rossz értelemben vett ideális, de sokkal
inkább középutas vezetõ.

A következõkben vizsgáljunk meg egy újabb vezetéselméleti modellt (3. ábra), ahol
Paul Hersey és Kenneth Blanchard továbbfejlesztette Blake és Mouton menedzseri stílusát,
amelyben kiterjesztette az egyidejû kapcsolatok és feladat-orientációk két dimenzióját.

A stílusokat õk négy párra bontották ahogy az ábrán is látható, és ennek alapján
határozták meg a vezetõ stílusát. Ebben az esetben az ideális vezetõ, illetve ideális
parancsnok az eladó (megegyezõ) csoportba kell, hogy tartozzon. Az ilyen formában
vezetõ parancsnok esetében mondjuk azt, hogy „jól eltudja adni a dolgokat”, vagy „jól
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3. ábra. Hersey és Blanchard szituációs vezetéselmélete8

8 Paul Hersey és Kenneth Blanchard továbbfejlesztette és kiterjesztette a kapcsolatok és feladat-orientáció
két dimenzióját. A stílusokat négy párra bontották.
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menedzseli a szervezetet”. Hersey és Blanchard elméletét követve is azt állapíthatjuk
meg, hogy az ideális parancsnoknak folyamatosan, több stílus alkalmazásának lehe-
tõségét kell vizsgálnia, majd azok közül a helyzethez legjobban illõ stílust kell kivá-
lasztania. Éppen ezért egy ideális dandárparancsnoknak képesnek kell lennie arra is,
hogy helyesen mérje fel a helyzetet, majd a körülményeknek megfelelõ, azt helyesen, és átfogó
módon kezelõ stílust alkalmazzon.9

Ha már a vezetési stílusoknál tartunk, szólnunk kell azok rendszerérõl. Ebben az
esetben Rensis Lickert emelném ki, aki a vezetõi szerepeket alapvetõen négy rendszerre osz-
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9 Management for librarians : fundamentals and issues / J. R. Rizzo. – London : Aldwych Press, 1980. –
339 p.

10 Elhangzott Maurice B. Line 1993. március 24–26-i menedzsment-szemináriumán (Budapest, OSZK).
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4. ábra. Lickert által meghatározott vezetõi szerepek10



totta (4. ábra). Bármennyire is furcsának tûnik, de egy ideális parancsnoknak, a kiala-
kult helyzetnek, az elvégzendõ feladatoknak és a környezeti tényezõknek megfele-
lõen, mind a négy rendszerben jártasnak kell lennie. Sõt, ebben az esetben ki kell
hangsúlyoznom, hogy egy ideális parancsnoknál nem elégséges a jártasság, hanem
sokkal inkább már készség szinten kell választania az alkalmazandó négy vezetõi
szerepkör és a hozzájuk tartozó értékmutató szempontok közül, hiszen csak is azok
jellemzõinek kombinációi vezethetnek a helyes döntéshozatalhoz és a határozott,
hatékony vezetéshez. Természetesen ez az én véleményem, de ha körültekintõen
megvizsgáljuk a táblázatban feltüntetett vezetõi szerepeket, mondjuk úgy, annak
típusait, az értékmutatókat és a hozzájuk tartozó jellemzõket úgy gondolom min-
denki arra a megállapításra jut, és megerõsíti véleményem, miszerint önállóan, egy-
magában, egyik vezetõi szerep sem képezheti egy ideális parancsnok vezetési mód-
szerének alapjait.

A következõ, 5. ábra Lickert11 elképzelésére épít, tulajdonképpen azt finomítja,
melynek során a vezetési stílusokat a vezetõi autoritás és a beosztottak szabadságfoka
arányának szempontjából mutatja be. A bemutatott vezetési stílusoknál érdemes meg-
figyelni a fõnök (parancsnok) „hatalom” érvényesítésének és a beosztott szabadságfo-
kának fordított arányát és annak folyamányát. Itt arról is szólni kell, hogy az egysze-
mélyi parancsnoki joggyakorlat és ugyan úgy, az egyszemélyi felelõsség nem jelent,
de egy korszerû vezetésben nem is jelenthet egyszemélyi, autokrata vezetést.

A bemutatott vezetési stílusok közül ha logikusan gondolkodunk, azt mondjuk,
hogy az ellipszissel jelölt „megbeszélõ” stílus kell, hogy legyen az ideális parancsnok
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11 Rensis Likert (1903–1981) amerikai oktató és szervezõ pszichológus, a szervezetfejlesztés egyik kiemel-
kedõ alakja, úttörõje.

12 Managing change / Francis Simon. A Francis Simon által 1995. december 13. és 15. között az
OSZK–KMK-ban tartott workshop anyaga.

5. ábra. Vezetõi (parancsnoki) vezetési stílusok12 (vezetõi, parancsnoki viselkedés)
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vezetési stílusa, holott jól tudjuk, hogy a parancsnok az utasítótól, a megbeszélõ stílussal
bezárólag a körülményektõl, a feladattól, a helyzettõl függõen mindegyiket alkal-
mazni fogja. Sõt, adott helyzetben és szituációban – még akkor is, ha ez egyáltalán
nem jellemzõ – az együttmûködõ és delegáló vezetési stílus is elõfordulhat. Ennél az
ábránál és ebbõl a példából is látható, hogy az ideális vezetés alapja a kombinált veze-
tési típusok lehetnek.

Az elõzõ gondolatokban beszéltünk a parancsnoki (vezetõi) magatartásokról, a
vezetési stílusokról, a vezetéselmélet néhány olyan alapkérdésérõl, amelyek megha-
tározóak az ideális parancsnokká válás folyamatában. Ezzel azt is kihangsúlyozom,
hogy például ideális dandárparancsnokot kiválasztani nem lehet, õket sokkal inkább tuda-
tosan, ideális parancsnokká kell formálni. Tehát tanítani, képezni, alakítani és formálni
kell õket.

A vezetési stílus kapcsán itt kellene szólni a parancsnok személyes tulajdonsága-
iról (jellemérõl, alkatáról, akaratáról, képességeirõl, adottságairól, tehetségérõl,
értékrendjérõl stb.), az ideális vezetõ sikertényezõirõl, ez azonban egy újabb tanul-
mány témája lehet.

Az ideális parancsnok vezetõi szerepe és a hozzátartozó képességek

Az ideális parancsnok közvetlenül és aktívan vesz részt a szervezet és a személyek kör-
nyezetének kialakításában. Õ határozza meg a szervezeti célokat, a minõségi köve-
telményeket, az elvárásokat, sõt a szervezeten belüli hangnemet. Neki kell lendületet
adnia a cselekvéshez, a szolgálati kultúra folyamatos átalakításához és neki kell
menedzselnie a szükséges változásokat, illetve változtatásokat. Vagyis – már az elõzõ
felsorolásokból is látható – az ideális parancsnok feladata igen összetett és szerte-
ágazó, de tulajdonképpen a TQM13 alapjainak rendszeres használatán alapszik.
Ennek megvalósításához viszont a felkészültségen túl, vezetõi képességekre van
szükség, melynek egy változatát az alábbiakban figyelhetjük meg.

A vezetõi szerep a parancsnoki szinttõl függõen változik. Minél magasabb
beosztásról beszélünk – ahogy ezt már a korábbiakban is említettem – a technikai
tudás és szakértelem egyre kevésbé bír meghatározó szereppel. A jól felkészült és
képzett dandárparancsnok képes hatékonyan cselekedni már akkor is, ha a humán és
a mentális szakértelme fejlett. A humán szakértelem a század és zászlóalj szinten a
legfontosabb, ahol a vezetés közvetlenül a különbözõ felkészültségû és mentalítású
katonák körében valósul meg. Magasabb beosztásba kerülve csökken a személyes
kapcsolatok, vagyis a közvetlenül vezetettek száma, ezzel csökken a humán szakér-
telem alkalmazási szerepe. Ugyanakkor megnõ a mentális felkészültség fontossága,
vagyis a parancsnok a szervezetet mint egészet kell, hogy lássa és tudnia kell, hogy a részek
változása hogyan hat az egészre.
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13 TQM (teljes körû minõségirányítási rendszer)



Milyen legyen az ideális parancsnok?

Megfogalmazva a tiszttel szembeni általános elvárásokat, áttekintve a vezetéselmélet
alapjait, megismerve a vezetõi szerepeket és stílusokat, az ideális parancsnoki tulaj-
donságokat és kompetenciákat, a sikeres vezetés összetevõit és tényezõit, nem utolsó
sorban a vezetõi szerepeket összefoglalóan, de nem ismételve az eddigieket, fogal-
mazzuk meg, hogy milyen is legyen az ideális parancsnok.

Legyen igazságos és empatikus. Értsen a beosztottak nyelvén, legyen inspiratív sze-
mélyiség. Ne kivételezzen senkivel, ne állítsa magáról, hogy mindent tud és idõn-
ként kérje ki beosztottai és közvetlen munkatársai véleményét.

Legyen szakértelme, ráérzõ képessége, szociális érzékenysége. Rendelkezzen kiváló
értelmi és érzelmi intelligenciával, kimagasló szakmai felkészültséggel. Legyen szi-
gorú, követelménytámasztó, példamutató és következetes. Legyen képes beleélni
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Proaktív viselkedés

A jövõalkotás képessége, folyamatos elõretekintés, és
elõrelátás, stratégiaalkotás, a lehetõségek és a veszélyek
meglátása, ismeretek alkalmazására és az alkotásra való

képesség.

Összetett dolgok
átlátásának és

kezelésének képessége

Harmóniaépítés a kockázatviselõ munkatársakkal, vezetési
szintek és szervezetek, valamint a feladatok és

feltételrendszerek közötti összefüggések keresése, elemzõi és
menedzselési képesség.

Etikus magatartás

Intelligencia, társadalmi és környezeti felelõsség, az
alárendeltek, vagy beosztottak, mint kockázatviselõk

kezelése, viselkedéskultúra (elkötelezettség, becsületesség,
lojalitás – a szervezethez, a munkatársakhoz –, szerénység:

képesség a hallgatásra).

Emberekkel való
bánásmód képessége

A személyi biztonság nyújtásának képessége,
a munkaerõnek, mint legfontosabb erõforrásnak a kezelése,

a jövõkép elfogadtatásának képessége, a csoportépítés
képessége, a delegálás képessége, a munkatársak

támogatásának képessége, a stressz- és konfliktus kezelési
képesség, megközelíthetõség és hozzáférhetõség,

humorérzék, kommunikációs érzék, egyidejûleg lelkesedés és
tárgyilagosság, egyszerre nyíltság és diplomáciai érzék.

A változtatás irányítása
Változtatás szükségességének korai felismerése, rugalmas

szervezetépítés, a kreativitás és a folyamatos tanulás
ösztönzése, döntési képesség.

További képességek
Problémamegoldó és kontingencia képesség, energikusság,

szívósság, érzékenység, figyelem és törõdés a
munkatársakkal, alárendeltekkel és beosztottakkal.

6. ábra. Az „ideális vezetõ” képességeinek egy változata14

14 Részben elhangzott Maurice B. Line 1993. március 24–26-i menedzsment-szemináriumán
(Budapest, OSZK).
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magát a beosztottak helyzetébe, tudjon azonosulni gondolataikkal. Tegyen meg
minden tõle telhetõt katonái érdekében. Álljon ki mellettük és küzdjön érdekeik
megvalósításáért. Legyen rátermett.

Rendelkezzen személyre szabott vezetési stílussal, azt legyen képes a gyakorlatban
kiválóan alkalmazni. Pontosan tudja, hogy adott helyzetben, egyes feladatoknál és a
különbözõ személyeknél milyen vezetési stílust kell alkalmaznia. Mindezek mellett
legyen kiváló az asszertív kommunikációban, a problémamegoldásban és a konflik-
tuskezelésben. A szervezeti csoportokkal, közvetlen munkatársaival és a szervezet
tágabb értelemben vett vezetésével harmonikusan mûködjön együtt.

Az ideális parancsnok további ismérve, hogy kikéri a szakmailag is kompetens
beosztottak véleményét, támaszkodik a többcsatornás- és a meghallgatásokból származó
információkra. Véletlenül se kövesse el a „rossz fõnökre” jellemzõ olyan tulajdonságo-
kat, mint például: nem tisztázza a célokat, nem szab személyre szóló konkrét felada-
tokat és nem tisztázza annak teljesítési idejét. Nem tanítja munkatársait és beosztott-
jait, nem jelez vissza, a végzett munka minõségérõl nem ad értékelést, utólag viszont
keményen kritizálja beosztottait, mégpedig olyan mérce szerint, amelyet rajta kívül
senki sem ismer.

Kiemelten fontos, hogy érzelmileg vezetési stílusában legyen stabil és ne hullámzó,
legyen kiszámíthatóan viselkedõ, soha ne veszítse el önkontrollját. Ne kövesse azon
autokratikus vezetõ gondolkodását, aki gondoskodik lehetséges vetélytársainak
távoltartásáról, beosztottainak kompetenciáját nem ismeri el, mert így a közvetlen
munkatársak, (fõnökök és alegységparancsnokok) referencia-hatalma aligha fejlõd-
het ki. Ennek eredményeként egyre inkább elbutulnak, megszûnnek önállóan gon-
dolkodni és dönteni, vagy gondolkodásuk csupán belterjessé válik. Ezzel ellentétben
inkább fejlessze beosztottai mentális szakértelmét és segítse vezetõi képességeik kifej-
lõdését. Ossza le a feladatot, határozza meg a hozzárendelt hatás- és jogköröket és
ezek alapján fogalmazza meg az adott személyek felelõsségét. Értékelje munkájukat,
adjon visszajelzést és újabb feladatokat, ezáltal sokkal jobban megismeri majd beosz-
tottai képességét és a feladatokhoz való hozzáállásukat. Ne féljen az ígéretes fiatalo-
kat felelõsségteljes feladattal ellátni, újabb és újabb beosztásba helyezni. Ne csak a
„tapasztalt vén rókák,” tanácsadók és segítõk, de a fiatalok véleményét is hallgassa
meg.

Ne gondolkodjon úgy, mint aki mindenek felett áll. Legyen kritikus, de legalább olyan
mértékben önkritikus, legyen kellõ önismerete. Azaz, legyen tisztában hibáival és
lássa milyen kép él róla a beosztottak szemében. A parancsnok egyik legnagyobb
hibája, de mondhatjuk úgy is, hogy saját maga állított csapdája a hosszú évek szak-
mai tapasztalat adta hamis magabiztosság, amikor már hisz saját nagyságában. Jobb eset-
ben a parancsnokban az a tévképzet alakul ki, hogy mindenhez õ ért a legjobban,
neki van a legtöbb és a legsokrétûbb tapasztalata. Rosszabb esetben már szélsõséges
gondolatok is elõfordulhatnak mint például: „Ugyan már, én már tíz éve csinálom és
nem csak beszélek róla. Én tudom ezt a legjobban, a többiek nem értenek hozzá. Ez
az íróasztali elmélet, a gyakorlat másról szól.” Az a parancsnok, aki az ilyen kijelenté-
sekig eljut, már alkalmatlan az emberek és a szervezet vezetésére. Elsõsorban azért,
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mert saját jelentõségének túlértékelése folytán elszigetelõdik, megközelíthetetlenné válik,
lekezelõ vezetõi stílust és magatartást vesz fel, így minden problémával végül magára
marad. Viszont rendelkezzen erõs dominanciával, az „egészséges” uralkodás igényé-
vel és versenyzési hajlammal, valamint teljesítményorientáltsággal. Ha mindebbõl
azonban túl sok van a parancsnokban, akkor könnyen rossz vezetõvé válhat.

Vegye a jeleket és visszajelzéseket. Az ideális parancsnok a befelé irányuló kommu-
nikációval tekintélyt alakít ki maga körül. Képes elhitetni az állománnyal és meg-
gyõzni õket, hogy jó irányba halad a szervezet. Könnyen eléri, hogy mindenki
„behunyt szemmel, szinte vakon” kövesse õt, mert tekintélye van, mert példaképnek tart-
ják, mert bíznak benne. A kommunikáció fontossága egyre nagyobb szerepet kap.
Ehhez viszont nem csupán a jó kifejezõkészség tartozik, hanem a parancsnok felé
irányuló kommunikáció megértése is. Már az apró jelekbõl is érzékelnie kell a szerve-
zetet alkotók és befolyásolók viselkedésének, esetleg tevékenységének változását, de
érzékelnie kell a változás és a változtatás igényét, vagy szükségességét is. Ebben elen-
gedhetetlen szerepet játszik az idõtényezõ, a parancsnok idõbeni döntéshozatala.

Rendelkezzen kiváló érzelmi intelligenciával. Sokáig csak értelmi intelligenciáról
beszéltünk, pedig a parancsnok esetében legalább olyan fontos az érzelmi intelligen-
cia is. Mindenekelõtt azért, mert a parancsnok emberekkel dolgozik. Irányítja, vezeti
õket, rajtuk keresztül valósítja meg az õ egyéni célkitûzéseinek jelentõs részét és a
szervezeti célokat egyaránt. Kutatási eredmények mutatják, hogy egy középszintû
vezetõ, már közepes érzelmi intelligenciával sem tudja a beosztottakat maga mellé
állítani és kellõ képen motiválni õket. Erõs, vagy fejlett érzelmi intelligenciával,
annak személyre szabott alkalmazásával viszont még a konfliktushelyzeteket, vala-
mint a személyi ellentéteket és ütközéseket is képes megnyugtatóan kontrolálni és
kezelni. A sikeres vezetéshez, a személyi állomány meggyõzéséhez és az érzelmi
értékek ki- és felhasználásához azonban az érzelmi intelligencia önmagában nem
elégséges. Elengedhetetlenül szükség van a parancsnok meggyõzõ erejére, motiváló
képességére és készségére.

Legyen erõs, hatékony, meggyõzõ motivációs készsége, mellyel értelmet tud adni a
szervezeti célokért dolgozók mindennapi munkájának. A korszerû vezetést valló
ideális parancsnoknak nem lelkesítõ beszédeket kell tartani, hanem sokkal inkább a
katonákat, a munkatársakat érdekeltté kell tenni a meghatározott feladatok kiváló
teljesítése érdekében. A parancsnoknak meg kell gyõznie munkatársait és beosztot-
tait, hogy egy csapatban, egy közös cél érdekében dolgoznak. Erre csak azok vállal-
kozhatnak, akik bíznak katonáikban, a szervezet (alakulat) vezetésében, az együtt-
mûködésben, a csapatmunka eredményességében.

Az ideális parancsnok kiváló munkatársakkal „építkezik”, és nem követi el azt a hibát,
hogy gyengébbnek tartott helyettesekkel és fõnökökkel bástyázza körül magát, hogy
felkészültségét és hatalmát még jobban kihangsúlyozza. Ellenkezõleg, az ideális
parancsnok önmagánál bizonyos területeken okosabb fõnököket választ a vezetés-
hez, akiket a kitûzött célok elérése érdekében jó érzékkel vezet, kihozza belõlük a
maximumot. Az ideális parancsnok nem tartja vissza ezen kiváló képességû munka-
társait, mert hogy szüksége van rájuk – hiszen így neki könnyebb –, hanem önzetle-
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nül támogatja fejlõdésüket és katonai karrierjüket. Ugyan akkor nem azt nyújtja a
beosztottaknak amire vágynak, hanem sokkal inkább azt, amire a jelenben és a jövõt
illetõen szükségük van. Ezzel olyan mércét állít közvetlen munkatársai elé, amelynek
teljesítése kihívást és szakmai elõrelépést jelent számukra.

Legyen magabiztos és határozott. A rendelkezésre álló alternatívák több szempont-
ból való vizsgálata és értékelése után, legyen képes döntéseit idõben, megfelelõ tarta-
lommal meghozni, és azokat határozottan továbbadni. A feladatok elfogadtatásában
segítse munkáját érvelési technikája és hiteles tudása. Ezzel együtt rendelkezzen a
beosztottak irányításának, megfelelõ ellenõrzésének szakszerû értékelésének képes-
ségével.

Érezze szükségességét, ezáltal legyen igénye a folyamatos képzésre, az új ismeretek
megszerzésére, vezetõi tapasztalatainak szélesítésére, tudásának bõvítésére, képes-
ségeinek fejlesztésére, röviden, munkájának tökéletesítésére.

Lehetne sorolni további és mások által is megfogalmazott számtalan elvárást,
kompetenciát, szükséges ismeretet, képességet és készséget, vezetési elveket és mód-
szereket, gyakorlati tapasztalatokat, de úgy gondolom, akkor sem juthatunk a
végére. El kell fogadnunk Fiedler kijelentését és be kell látnunk, hogy a szó, szoros
értelmében a XXI. századra vonatkozó ideális parancsnokkal szembeni elvárásokat nem
tudjuk teljes terjedelmében megfogalmazni. Tény, hogy az azokat meghatározó
körülmények, események, feladatok, személyek és eljárások lehetõségeinek száma
végtelen, így csak az adott idõben és az adott helyzetbõl derül majd ki, hogy mely
elvárás és kritérium szerinti tevékenység nevezhetõ ideálisnak. Viszont – ahogy több
esetben is megfogalmaztam a belsõ késztetést, a belsõ motivációt és a kihívásoknak
való megfelelést, az önbizalmat és a vezetõi optimista felfogást – kijelenthetem, hogy
minden szintû-rendû-rangú parancsnoknak törekednie kell az ideális vezetés elsajá-
títására és megvalósítására. Ebbõl a megfontolásból választottam okfejtésem (tanul-
mányom) záró mondatául Stephanie Ericsson idézetét, miszerint: „Tegnap okos vol-
tam, ezért meg akartam változtatni a világot. Ma bölcs vagyok, ezért meg akarom változtatni
önmagam.”
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Ács Tibor

Törvény a Nemzeti Katonai Akadémiáról
Az 1808. évi VII. törvénycikk

Kétszáz évvel ezelõtt az 1808. évi VII. törvénycikk létrehozta ugyan a nemzet által követelt és
támogatott katonai felsõoktatási intézményt a Nemzeti Katonai Akadémiát, de megnyitását
és a magyar nyelven folyó tisztképzést a Habsburg Birodalom érdekeit féltõ uralkodó megaka-
dályozta. A szerzõ cikkében vázlatosan bemutatja a törvény születésének körülményeit, törté-
netének fontosabb állomásait és jellemzõit.

Az utóbbi idõben a kutatás már sok mindent feltárt abból a hosszú és rögös, válsá-
gokkal és kihagyásokkal terhes történelmi útból, amelyet megtettünk az elmúlt két
évszázadban, a törvénnyel létrehozott nemzeti katonai akadémiától a ma mûködõ
nemzetvédelmi egyetemig. Ám diszciplínánk mûvelõinek még sok a tennivalója,
fontos, hogy további kutatásaikkal még részletesebben feltárják, feldolgozzák és
bemutassák a két évszázados katonai felsõoktatásunk históriáját. A gondolat meghir-
detésétõl a megvalósításig; a különbözõ katonai felsõoktatási koncepcióktól, a látszó-
lag létezõ katonai felsõoktatási intézménytõl, a valóban élõ, mûködõ, a kutatás és
tanítás, a tudomány és oktatás egységét hordozó és megvalósító, korszerû felsõfokú
hadiiskola, az egyetem létrejöttéig. Rövid írásomban arra vállalkozom, hogy vázlato-
san bemutassam az elsõ magyar katonai felsõoktatási törvény megszületése történe-
tének néhány fontos tartalmi jellemzõjét.

Az augusztus 31-tõl november 5-ig tartó 1808. évi országgyûlés, amely 25. ülé-
sén, az alkotmány sérelmek dacára a franciákkal szemben a régi rend megvédéséért
újabb áldozatokra is késznek mutatkozott. A háború tovább folytatására készülõ
királyt felhatalmazta a nemesi fölkelés bármikori fegyverbe hívására és megszava-
zott 20 ezer újoncot. A tárgyalások során újra napirendre került a közel két évtizede
húzódó Nemzeti Katonai Akadémia felállításának terve, amely a hadsereg számára
magyar tiszteket képezne. Az uralkodó viszont hozzájárult egy magyar tisztképzõ
akadémia felállításhoz, melyet a szeptember 7-én ünnepélyesen megkoronázott
Mária Ludovika királynérõl neveztek el. A Ludoviceum költségeit a nemesség, a vár-
megyék, a városok és egyének adták össze, önkéntes felajánlással.

Az 1808. évi országgyûlés október 1-jei alsó- és felsõtábla ülésein, követve gróf
Beleznay Sámuelnek az 1802. évi 4. törvénycikkben megörökített példáját, aki 10 000
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rénesforintot adományozott „a Nevendék Ifjúságnak katonaságra való készítésére,
és az úgynevezett katonai Academiára”, 135 követ (68 az Alsótáblából, 67 a Felsõtáb-
lából) 500 200 rénesforintot ajánlott fel a régi óhaj teljesítésére. Másnap 19 követ
újabb 85 ezer rénesforintot ajánlott fel. Ezen az október 3-i ülésen jelentették be,
hogy Ferenc király, a karoknak és rendeknek elhatározásához, miszerint a „Magyar-
országi Ifjúságnak, a Haza védelmére való készítésére, Katonai Akadémiát kívánnak
felállítani”, felajánlja „Õfelsége az úgynevezett Váci régi Theresiana Akadémiának
épületét”. A királyné az ország rendjeitõl kapott koronázási ajándéknak (500 000 Rft.)
„egy részét a Karoknak és Rendek a Haza védelmére célzó tárgyára segedelmül
adná; evégre, ötvenezer Rforintokról kegyelmes ajánlást tészen.”

A rendek 1808. október 4-i feliratukban terjesztették az uralkodó elé jóváha-
gyásra, hogy a hazaszeretettõl vezérelve „önként való ajánlásokra ösztönöztetvén
nevezetes tõke-pénzt tettük össze, hogy az Országban oly Akadémia állitatthasson,
amelybe fõképpen hadi tudományok taníttassanak”. Az október 4-i ülés fogadta el, a
király jóváhagyta és a királynõ beleegyezett, miszerint, hogy a „Haza védelmezé-
sére”, a Nemzeti Katonai Akadémia, az „Anya-Oskola Felséges Asszonyunk nevét
viselhesse és neveztethessen LUDOVICEA”.

Az október 18-i ülésükön a karok és rendek, az alsótábla 15 és a felsõtábla 7 jeles
személyiségébõl, gróf Brunszvik József tárnokmester vezetésével, 22 fõs bizottságot
hoztak létre: A bizottság tagjai a „Katonai Academia el-rendelésén dolgozni fognak, a
Nemzeti Muzeumnak állapotját is vegyék fel, hogy a Törvény által megerõsittet-
hessen.” Tehát felállítandó Nemzeti Katonai Akadémia részletes törvényjavaslatá-
nak, szabályzatának kidolgozása együtt történt a Nemzeti Múzeummal kapcsolatos
törvénytervezet elkészítésével.

Az október 25-i vegyes ülésen gróf Brunszvik József, a katonai akadémia ügyé-
ben kiküldött bizottság elnök ismertette, miként járt el a bizottság munkája során,
majd bemutatta az elkészített terjedelmes és részletesen kidolgozott írásos terveze-
tet, a csatolt mellékletekkel, adatokkal. „A Nemzeti Katonai Academiának elrende-
lésre kiküldött Deputatiónak Munkája, az ezen alkalmatossággal felvett Muzaeum
állapotjával együtt „ címû szolgált alapul a felállítandó katonai tanintézet szervezeté-
nek, igazgatásának, vezetésének, tantervének és 21 tantárgyának. Kiemelik az aka-
démiát már felállításakor 6 évfolyam 200 növendéke befogadására, kell felszerelni,
tan – és más személyzettel ellátni.

Az akadémia tõkéjének gyarapításával öt év alatt a 40 alapítványi és 20 fizetõ
növendék fokozatosan 120 alapítványi és 80 fizetõ növendék létszámra növekedjen,
a költségek fedezésére 1 489 250 forint töke kell, ami remélhetõleg az alapítványok
segítségével 1814-ig összegyûlik. A tanintézet célja olyan képzést adni a fiatal neme-
seknek, hogy ügyes és jól kiképzett tisztekként kerüljenek a magyar ezredekhez, és
képesek legyenek segédtisztekként a táborkarnál és tisztekként a fõhadiszálláson
szolgálni, valamint eredményes szolgálatuk alapján idõvel a legmagasabb katonai
rendfokozatot is elnyerni. Egy akadémia osztályban 20 növendéknél több nem lehet.
Az akadémiára a megye 3 fõs (orvos, pap, hivatalnok) bizottsága által megvizsgált és
ajánlót, 12–15 éves korú, kiváló iskolai bizonyítvánnyal és a szükséges elõismeretek-
kel rendelkezõ ifjúk vehetõk fel növendékeknek, szeptember elsõ felében, mivel az
oktatás októberben kezdõdik. Felvázolják a fizikai és testi nevelés követelményeit, a
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napi és órarendi, az élelmezés és étkezés, valamint a köznapi és ünnepi ruházat elõ-
írásait. Szólnak az erkölcsi nevelésrõl, melyszerint minden osztálynak egy tiszt és két
hadapród-õrmester nevelõje van, akik éjjel-nappal együtt vannak a növedékekkel.

Az akadémia hat osztálya két századot alkot; az 1.,2.,3. osztály parancsnoka
fõhadnagy, a 4.,5.,6. osztályé százados; minden századnál 3 hadnagy és 6 hadap-
ród-õrmester, valamint a még szolgálati létszámban 2 hadnagy és 4 hadapród-õr-
mester. A két század parancsnoka õrnagy. Megállapították a tanintézet jövõje a meg-
felelõen képzett magyar tisztek és õrmesterek kiválasztásától függ. Külön foglalkoz-
nak a büntetéssel és a jutalmazással. Leszögezik, hogy az akadémián folyó
tudományos képzés, a 21 tantárgy oktatása adjon olyan ismereteket a növendéknek,
hogy a tanintézetbõl kilépve bármelyik katonai ágban szolgálhasson, képes legyen
önerejébõl elsajátítani az ahhoz szükséges nagyobb tudáskört.

Az október 27-i ülésen megvitatták és összevették a bizottság okmányait és az
elkészített törvényjavaslat cikkelyeit. A vita elõször, kiindulva a nevelési és tudomá-
nyos képzési célokból a tanintézet elnevezésérõl folyt, hogy „csak Nemzeti
Academiának vagy Nemzeti Katonai Academiának kellessen ezt nevezni.” A két
irányzat képviselõinek vitájából végül azt fogadták el és került törvénybe, hogy a
magyar felsõoktatási rendszer szerves részét képezõ tanintézet, „neveztessen Nem-
zeti Katonai Academiának.” Ezután az alsó és felsõtábla a törvényjavaslat fontos cik-
kelyeit egészítette ki még az akadémia igazgatásáról, az adakozókról, az évi állapot
jelentésrõl, a tantárgyakról elkészítendõ és az uralkodó elé kerülõ felterjesztéshez.

Az október 29-i ülés fogadta el a Ferenc király elé terjesztendõ magyar és latin
nyelvû feliratot: „ A Nemzeti katonai Akadémia iránt való Felirás” címût, melyben
bemutatják az akadémia felállítása elrendezési módjáról kidolgozott törvényjavaslatot
és kérik jóváhagyását a törvénycikkelynek. Kérik az uralkodó gondoskodását, hogy
„ezen Akadémiának hasznos Polgárok és tanult jó Katonák készítésére intézett Tzélja
telyesittethessen”. Részesüljön a Ludovicea Akadémia a hasonló tanintézetek kedvez-
ményeiben, tisztjeit, tanárait vezényeljék az ezredektõl, az akadémiát jelesen elvégzõk
alhadnagyi ranggal, a többek zászlósi, vagy császár kadéti rendfokozattal kerüljenek az
ezredekbe. Vácon évente iskolai segélybõl 120 növendéket tanítanak, ha összegyûlik a
szükséges tõkeösszege, ezért addig kérik a tanárok fizetését, a szükséges könyveket, esz-
közöket biztosítsa az országos fõiskolai jövedelembõl, valamint a váci akadémia tisztjei, a
bécsi és bécsújhelyi akadémiákhoz hasonlóan kapják meg a katonai fizetésüket.

Az uralkodó október 31-én „Õ felségének a Nemzeti Katonai Akadémia iránt
való K. Királyi Viszsza-Irása” címmel hozzájárult a 22 paragrafusból álló törvényhez.
A rendek november 2-i ülésükön olvasták fel a királyi leiratot, amelyet tudomásul
vettek és lajstromba állították azok neveit, „akik a Nemzeti Katonai Akadémiára aján-
lásokat tettek”. A 18. §. tartalmazza a 251 ajánló nevét és az 1 millió forintot megha-
ladó alapítványi tõke összegét. November 3-i ülésükön elfogadták „Az Ország Rend-
jeinek azon Kegyelmes Királyi Választ megköszönõ Felírások, melly a Nemzeti Kato-
nai Academiáról szóll” vagyis a „felállítandó Nemzeti Katonai Akadémia”
jóváhagyását megköszönõ az uralkodóhoz intézett elõterjesztését.

1808. november 4-i ülésen pontosították a törvényeket és azt a két tábla, elfogadta.
Melczer László a nádorispán ítélõmestere többek között jelentette: „a Nemzeti Katonai
Ludovicea Academia éránt való Törvény Tzikkelyben nintsen semmi változás.”
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Az 1808. november 5-i ülésen József
nádor méltatta, hogy az országgyûlés követei
nem csak a király kívánságait teljesítették,
hanem, „betöltöttétek Polgár Társaitok kíván-
ságait, eleget tettetek az egész Európa vára-
kozásának, és végtére ez úttal is megmutattá-
tok, hogy Magyarok vagytok.” Kiemelte,
hogy a törvényes alkotmány szellemében,
nem csak a meglévõ intézmények erõsödtek,
hanem gyarapodtak is, azzal, hogy elhatároz-
ták „egy Nemzeti katonai Fõ Oskolának felál-
lítását, melyre már régen törekedtünk, és
amelyben Hazánk Ifjai kiváltképpen a Kato-
nai Tudományokban oktatván… A
Ludovicea Anya Oskolában fel-nevelendõ
Ifjúságnak gondját, amelly Õ Felsége kegyel-
mes megegyezésébûl reám bízatott, elsõ köte-
lességeim közzé számlálom”.

Ezen az utolsó, 35. ülésen, mutatták be a
megerõsített törvényeket, köztük a magyar
katonai felsõoktatás történelmi jelentõségû
elsõ törvényét.

Ez a híres törvény bevezetõjében ki-
mondta, hogy az ország védelmi ügye nem-
csak a jelen idõ, hanem a jövendõ korok feladata is, ezért fiaik és utódaik nem csak
erõvel, hanem annál hathatósabb tudománnyal is tudjanak a hazáért harcolni. Ezért
a honszeretettõl indíttatva, „önkéntes ajánlataikból jelentékeny alapot gyûjtöttek
össze, melybõl az országban nemzeti katonai akadémiát állítani és a hadi tudomá-
nyokat fejleszteni lehessen.”

A királyi jóváhagyással a karok és rendek a hasznos és szükséges intézmény
létesítéséhez nyomban hozzá fogtak, és a törvény 22 paragrafusa alapján elhatározták:

1. A Vácon a hajdani Terézia-épületben elhelyezendõ nemzeti katonai akadé-
miát, Ludovikának nevezik el.

2. Az akadémia fõfelügyelete a királyt illette ugyan, de a rendek saját befolyá-
sukat is meg akarták tartani, ezért kimondták, hogy „az akadémia intézmé-
nyének természetét, jellegét s rendeltetését országgyûlésen kívül megvál-
toztatni” nem lehet.

3. A magyar ifjaknak a katonai tudományokban való kiképzésére létesített tan-
intézet pénzalapja adományokból gyûlt össze, melynek legfõbb igazgatását,
szervezését a nádorra, mint az ország fõkapitányára bízták azzal, hogy min-
den diétán köteles beszámolni a pénzalap állapotáról, az intézet mûködésérõl.

4. Az akadémiának fõcélja, hogy a magyar ifjúságot olyan tudományos kép-
zést és nevelést kapjon, melyek által a rendes hadseregben és a nemesi fölke-
lésben a haza hasznos szolgálatára alkalmas és képes legyen. Az ifjaknak
érdemeik alapján szabad lesz állami szolgálatba is lépniük.
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5. A tanulmányi rendszer a katonai akadémiában olyan legyen, hogy a tantár-
gyak és tanulmányok, az ifjúságot mind a két életpályára, különösebben
mégis a katonaira képezik.

6. Igazgatói engedéllyel az akadémián kivûl lakó elsõ osztályú bizonyít-
vánnyal rendelkezõ fiatalok is részt vehetnek a tanintézeti katonai tudomá-
nyok oktatásában, hallgatásában.

7. A katonai akadémia szabályzatát és belsõ szervezetének leírását közre kell
adni, és a törvényhatóságokkal közölni.

8. Az akadémia nevelõ és tanári tisztállománya megtartja rendfokozatát és elõ-
léptetésük rangsorrendjét; az akadémiai tanfolyamot kitûnõ vagy elsõ osz-
tályú eredménnyel végzõ növendékek a bécsújhelyi akadémián megállapí-
tott elõléptetést és beosztást nyerik el.

9. A nádor tesz javaslatot a királynak az igazgatói, felügyelõi és tanári állá-
sokra, de igazgatói ajánlására õ hajtja végre a kinevezéseket a többi intézeti
beosztásba.

10 Az akadémia igazgatójának, valamint aligazgatójának tisztére, „tekintélyes
nemes hazafit, katonai erényekben jeleskedõ, az ide tartozó tudományokkal
bíró s végül az ifjúság nevelésében sem tapasztalatlan férfiút kell állítani. A
katonai tudományok tanáraiul, valamint az akadémiai ifjúság felügyelõiül a
kiszolgált vagy tényleg szolgáló katonatisztek, amennyire lehet, született
magyarok közül olyanok választandók, akik az említett tudományok isme-
retének tanújeleit adták, s jó és mûvelt a jellemük.

11. Az igazgató és az aligazgató csak törzstiszt lehet.
12. Az akadémiába növendékül tizenkét éven aluli és tizenöt éven felüli ifjakat

nem lehet fölvenni, csak olyanokat, akik elvégezték a grammatikai vagy a
közmûveltségi iskolákat. Minden kifogástalan egészségû pályázónak iskolai
bizonyítvánnyal kell a tanulmányokban és erkölcsökben való kitûnõ vagy
elsõ osztályú elõmenetelét igazolnia. A katonai akadémiába valláskülönbség
nélkül fõképpen nemeseket és polgári állapotúakat vesznek fel.

13. A pénzügyi alaphoz és a tanári kar számához igazodva a növendékek szá-
mát 120 ösztöndíjas és 80 fizetõn felül nem szabad emelni.

14. A katonai akadémiában tanfolyam hat évig fog tartani, amelyen az ország-
gyûlés által megállapított tantárgyak adják elõ.

15. Az iskolai fegyelem az akadémiában a katonai fegyelem mintájára lesz meg-
követelve, hogy a benne nevelendõ ifjúság megszokja a szoros engedelmes-
séget, amikor az akadémiát elvégezve a tényleges katonai szolgálatba lép.

Több, a 16., 17., 18., 19., 20., 21. paragrafus rendelkezik az alapítványtevõk kötelessé-
geirõl és jógairól is. Többek között arról, hogy minden ajánlattevõ 1809. január elsejé-
rõl keltezve tartozik kötelezvényét kiállítani, és e naptól kezdve fizeti a hat százalé-
kos kamatot. A késõbbi alapítványtevõknek az ajánlat napjától számítják a hat száza-
lékos kamatot. Miként kezelik az 5000 forintnál kisebb és annál nagyobb összeget
ajánlottak befizetését, kamatát és jogát. A 18. paragrafusban örök emlékül felsorolják
az ajánlattevõk neveit és az összeget, és a további ajánlatokat tevõk neveit a követ-
kezõ országgyülésen fogják törvénybe iktattatni. Az összes kötelezõlevelet az orszá-
gos levéltárban megõrzik és a nádor igazgatása alatt az összegyûlt tõkét az országos
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pénztárba, adják és kezelik, kölcsönökbe helyezhetik. Az akadémiai tõkealap és
kamatgazdálkodását egy közgazda vezeti, ellenõr felügyelete alatt, a szükséges
kiadásokat mindenkor az igazgató vagy aligazgató ellenjegyzi, akik felügyelik az
intézet pénz- és gazdasági ügyeit; a vezetett számadásokat évvégén bemutatja az
igazgatónak. Az igazgató az intézet állapotáról és pénzügyeirõl jelentést tesz az
ország nádorának, aki minden év végen a számadásokat megvizsgáltatja és jóvá-
hagyja, majd az akadémia helyzetét, a pénztári kimutatással és számadások kivona-
tával betekintésre a király elé terjeszti; ezt az éves jelentés azután a nádor másolatok-
ban az ország minden törvényhatóságaival is közölni fogja. Végül a 22. §. arról ren-
delkezett: „Az intézet igazgatója az akadémia állapotáról és az ifjúság elõmenetelérõl
minden országgyûlésnek jelentést teend.”

Az 1808-ban törvénybe iktatott tanintézet pénzalapja önkéntes adományokból
jött össze és továbbra így akarták bõvíteni, valamint országgyûlési úton határoztak a
létesítésérõl. E törvény szerint az Udvari Haditanács alárendeltségébe tartozó többi
katonai akadémiától és tanintézettõl teljesen eltérõ jogállású, Nemzeti Katonai
Ludovicea Akadémiában 1809. október 1-jén kellett volna megkezdeni az oktatást.
Ám sajnálatos ismert körülmények és viszonyok miatt ez négy évtizedig nem történt
meg. Az 1808. évi VII. törvénycikk formálisan létrehozta ugyan a nemzet által köve-
telt magyar katonai felsõoktatási intézményt, de tényleges megnyitását és a magyar
nyelven folyó tisztképzést, a Habsburg Birodalom érdekeit féltõ uralkodó és Udvari
Haditanácsa megakadályozta, lehetetlenné tette.

Köztudott, hogy az elmúlt 200 esztendõ, a 19. és 20. század a magyarság társada-
lomi fejlõdésének, sorsa alakulásának, vajúdó, fordulatokban, tragédiákban bõvel-
kedõ történelmi korszakai voltak. A katonai felsõoktatásunk, ebben az állandóan vál-
tozó társadalmi és politikai, gazdasági és kulturális, tudományos és hadügyi közeg-
ben alakult, formálódott olyanná, ahogyan ma elõttünk áll: sokfelõl sokféle ok miatt
hol elismertté, hol sokszor kritizálttá, de alapvetõ funkcióját a jövõ – az ország épí-
tése és védelme szolgálatában – lényegében mindvégig teljesítõvé. A két évszázad
tanulságaiból merítve ezt teszi ma is a Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetem, a
magyar és az európai egyetemek nagy családjának megbecsült tagja, feladatköre
betöltésével, a világ, az ország és védelme új kihívásaira megfelelõ válaszokat adó
oktatói és kutatói munkálkodásával.
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RENDVÉDELEM

Csutorás Gábor

Terrortámadásból származó tüzek oltása
katonai repülõtereken1

A terrorcselekményekbõl származó tüzek természete eltér a hagyományos értelemben vett
tüzektõl. Ebbõl adódóan ezekben az esetekben eltérõ a mentés és az oltás technikája is. A
szerzõ cikkben – a terrorista akciók során keletkezett tüzek környezetének felvázolása után –
ezeket a különbségeket vizsgálja és megoldásokat keres a mentés és oltás végrehajtására a
katonai repülõterek vonatkozásában.

Az Euromediterrán csúcstalálkozón (Barcelona 2005. november 29.) a 35 résztvevõ
ország egy terrorizmusellenes „magatartási kódexrõl” egyezett meg, amelyben többek
között lefektették, hogy a terrorizmus semmivel sem igazolható. Az aláíró országok
kötelezték magukat arra, hogy megakadályozzák a terroristákat a pénzhez, fegyver-
hez jutásban, szervezetépítésben. Ez volt talán az elsõ olyan nemzetközi erõfeszítés,
amely nem a terrorizmus következményeinek felszámolására, hanem megelõzésére
fektette a hangsúlyt.

Úgy tûnt a terrorizmus által veszélyeztetett országok végre felismerték, hogy a
terrorizmus ellenes harcnak nem a fegyveres katonai beavatkozás az egyetlen ered-
ményes eszköze. „Bár a terroristák bizonyára nem szerepelnek történetesen Irán
vagy Szíria hivatalos fizetési listáin, sokoldalú és folyamatos állami szponzorálás nél-
kül sehol sem mûködhetnének. Már elõszocializációjuk sem kezdõdhetne el, kivá-
lasztásukról, képzésükrõl nem szólva.”2 Ezért van szükség a tömegpusztító és hagyo-
mányos fegyverek ploriferációjának megakadályozására, a terroristákkal szövetsé-
ges országok, terrorista szervezetek gazdasági bojkottjára, ellehetetlenítésére, a
hatékony konspiratív felderítésre.

Én magam sohasem osztottam azon terrorizmussal foglalkozók véleményét,
akik szerint a megoldás kulcsa a fegyveres beavatkozás, és erre a katonaságot kell fel-
használni. Azok a tudósok, akik a terrorizmus fogalmát úgy próbálták meg defini-
álni, hogy késõbb álláspontjukat ezzel (fegyveres beavatkozás) magyarázhassák,
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hibásan gondolkodtak. Úgy gondolom, az idõ nem õket igazolta. A rendkívül nagy
erõforrást igénylõ, költséges militáns beavatkozások eredménye finom kifejezéssel
élve megkérdõjelezhetõ.

Elgondolásom szerint katonai erõk alkalmazására elsõsorban a terrorizmus
következményeinek és a felfedett terrorszervezetek felszámolásában; a rendõrség-
nek való segítségnyújtásban, valamint a rend helyreállításában és esetenként fenn-
tartásában kerülhet sor. Erre a feladatra a felkészített reguláris egységek kiválóan
alkalmassá tehetõk.

A napjainkban érvényben lévõ gyakorlat – nem kis amerikai nyomásra – a
NATO identitást keresõ idõszakában alakult ki, amelyet a 2001. szeptember 11-i ese-
mények nyomatékosítottak. Azóta persze több példa is mutatja, hogy sántít a dolog.
A moszkvai nagyszínház elleni terrorakció szerintem kudarcba fulladt katonai meg-
oldása, az iraki események azon történései, amikor a katonaság erõszakos, megtorló
akciói ellenére békés lakosság esik áldozatul a vallási és más jellegû terrorcselekmé-
nyeknek, mind ezt bizonyítják. Egyet kell értenem Finszter Géza kijelentésével, aki
ugyan más indíttatással megfogalmazott cikkében, de a következõket írta: „A terror-
akció bûncselekmény, hatékony megelõzése, megszakítása és az elkövetõk felderí-
tése csak a bûnüldözés módszereivel lehetséges3.” Amíg a kérdést nem errõl az oldal-
ról közelítjük meg, addig erõfeszítéseink nem lesznek igazán eredményesek. Azt
mondom tehát, hogy a terrorizmus elleni harcban a hangsúlyt a megelõzésre kell fektetni.

Az elmúlt évben egyre több kutató írásában jelent meg, az a szemlélet, amely a
terrorizmust, mint jelenséget a kiváltó okok szemszögébõl vizsgálja. Úgy gondo-
lom, ez a helyes út. Változtatni kell tehát a terrorizmus ellenes stratégiánkon. A
folyamatba a szándék kialakulása során kell beavatkozni. Tudom, hogy ez eddig
csak a pszichoterápiában az individuum szintjén volt gyakorlat, de ki kell dolgoz-
nunk ennek tudományát, gyakorlati megoldásának módszereit a politikában és a
gazdaságban is. Addig viszont számolnunk kell a terrorcselekedetek nemzetközi
elterjedésével.

Napjainkban tanúi vagyunk a terrorizmus újabb és újabb válfajai kialakulásá-
nak, ami azt bizonyítja, hogy a társadalmi fejlõdésnek ezen a szintjén a terrorizmust
nem vagyunk képesek megszüntetni. Giuliano da Empoli szerint a 2001. szeptember
11-tõl kezdõdött korszak, a brazilizálódás4 korszaka. A globalizáció jegyében egye-
sülõ világ csak illúzió. El kell fogadnunk, hogy a XXI. századhoz olyan szorosan fog
kapcsolódni a terrorizmus fogalma, mint az elõzõ évszázadhoz a világháborúk, vagy
az informatikai forradalom. A terrorizmus elleni védekezés alapja, mint már kifejtet-
tem, a megelõzés. A bekövetkezett terrorcselekedetek után viszont legalább ennyire
fontos a mentés és a helyreállítás is.

Az elmúlt években történt terrorcselekményeket, incidenseket elemezve megál-
lapíthatjuk, hogy noha a terrorcselekedetek célja nem maga a tûzgyújtás volt, az ese-
mények folytán jelentõs számban tûz is keletkezett. A terrorcselekmények során tör-
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tént halálesetek, illetve sérülések nem elhanyagolható hányada az incidens folya-
mán keletkezett tüzekkel összefüggésben adódott.

Terrorcselekmények következtében keletkezett tûz során szándékosságot kell
feltételezni. Még akkor is, ha a terroristák célja nem közvetlenül a tûz gyújtása,
hanem robbantás, vagy más erõszakos cselekmény volt. Az ilyen körülmények
között keletkezett tüzek oltása, veszélyeztetett személyek mentése különleges hely-
zet elé állítja az oltásban, mentésben résztvevõ erõket. Ennek a különleges helyzet-
nek a kezelése speciális követelmények, eljárások, és módszerek alkalmazására kész-
teti õket, amelyek folytán nem mindennapi feladatoknak kell megfelelniük.

Levonhatjuk tehát azt a következtetést, hogy a védekezés „porondján” megjelent
egy új típusú, más természetû tûz. Ez a terrorcselekmények következtében keletkezett
tûz. Ha ezt a tüzet valamely kategóriába kívánjuk sorolni, akkor elsõsorban a harctéri
tüzek jutnak eszünkbe. Amennyiben a tûz kiváltó okát vizsgáljuk, akkor az a szándé-
kosságra vezethetõ vissza. Ugyanez történik harci körülmények között is. A terro-
rista célját tekintve megint csak hasonlóságot fedezhetünk fel a harctéri tüzekkel,
hiszen az élõerõ pusztítására törekszik, mint háborúban a küzdõ felek. Amikor
viszont a cselekmény egyszeri és nem megismétlõdõ, nem egy sorozat része, akkor a
tûz a hagyományos módon viselkedik. Ezek alapján szükség van egy új kategória megjele-
nítésére.

A terrorcselekményekbõl származó tüzek természete tehát eltér a hagyományos
értelemben vett tüzekétõl. Ha ezt az axiómát elfogadjuk, akkor azt is el kell fogad-
nunk, hogy ezekben az esetekben eltérõ a mentés és az oltás technikája is. Nem állí-
tom, hogy teljesen új, soha nem látott dolgokat, eljárásokat kell kitalálnunk. Lehet,
hogy elég néhány változtatás, a szokásostól eltérõ módszer alkalmazása. Tanulmá-
nyomban ezeket a különbözõségeket vizsgálom és keresek megoldásokat a mentés és oltás végre-
hajtására katonai repülõterek vonatkozásában.

A terrortámadásból származó tüzek környezete

A jövõben fel kell készülnünk arra, hogy a terrorszervezetek célpontjai között elõ-
kelõ helyen fognak szerepelni a repülõterek, és közöttük a katonai repülõterek. Mint
már azt korábbi írásomban is részletesen elemeztem,5 a katonai repülõterek
(légibázisok) egy konfliktus esetén csapások célpontjai lehetnek. Állításomra a leg-
frissebb bizonyíték, hogy a szeptember 11-i események hatodik évfordulóján két
németországi katonai légibázist is bombamerénylettel fenyegettek meg. Közülük a
jelentõsebb a NATO Ramstein-i bázisa. Jelenleg folyik Pápa bázisrepülõtérnek a
NATO stratégiai légiszállító bázisává való fejlesztése. Nem kell szakértõnek lenni
ahhoz, hogy megértsük, megfelelõ biztonsági elõkészületek hiányában potenciális
célpont lehet a terroristák számára.

Melyek azok az objektumok, amelyek egy terrorista támadás célpontjai lehetnek egy kato-
nai repülõtéren?
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A legalapvetõbbek a repülõeszközök. Ezek megkaparintása, vagy megsemmisí-
tése, a repülõgépen lévõ pusztító eszközöket (ezek lehetnek tömegpusztítók is)
figyelembe véve, de a jelentõs anyagi értéket tekintve is rendkívül nagy veszteséget
jelenthetnek számunkra. A másik lehetséges célpont a repülõtéren, repülõgépben
tartózkodó személyi állomány. A személyi állomány általában három formában válhat
célponttá. Az elsõ, amikor a terrorista túszul ejti, követelései kikényszerítése céljából.
A másik eset, amikor megfélemlítés céljából a lehetõ legtöbbet megöli, a harmadik
pedig, amikor fontos személyt, személyeket elrabol, vagy meggyilkol.

A következõ célpont lehet a repülõtér fel- és leszállópályája, közlekedõ, illetve
guruló útjai. Ezek ellen elsõsorban robbantásos merényletek végrehajtását tervezik.
Kiemelkedõ jelentõsége van a hadmûveleti repülõtereken, a szövetséges légi mûve-
letek megakadályozása céljából.

A sorban utoljára tárgyalt, de talán a legfontosabb célpontok, mivel a terroristák-
nak ezen a területen van a legnagyobb gyakorlatuk, a repülõtér kiemelt fontosságú objek-
tumai. Ezek közül is az üzemanyagbázist, a pusztítóeszköz tárolókat, lõszerraktárt,
robbanóanyag raktárt, és a javítóbázisokat, hangárakat helyezném elõtérbe. Az
objektumok elleni, esetleges robbantásos, gyújtogatásos terrorakciók beláthatatlan
következményekkel járhatnak. Az ismertetett célpontok elleni merényletek során,
talán a személyek elleni támadások kivételével mindegyik esetben tüzek keletkez-
hetnek.

Az oltási és mentési sajátosságok felfedése érdekében vizsgálnunk kell tehát a katonai
repülõterek, mint potenciális terrortámadásnak kitett célpontok környezetét.

A mentést és oltást befolyásoló tényezõk elsõ eleme a helyszín, a katonai repülõtér,
amely két fõ részbõl áll: a felszálló mezõbõl és a munkaterületbõl.

A felszálló mezõhöz tartozik a fel- és leszállópálya, a repülõeszközök közlekedésé-
hez használt utak, állóhelyek, a harcálláspont, a mûszaki kiszolgáló helyek és a hír-
adó, valamint fénytechnikai eszközök. A munkaterülethez tartoznak az építmények,
épületek, kiszolgáló és karbantartó helyek, berendezések, raktárak és egyéb más a
személyi állomány és technika védelmét szolgáló berendezések, objektumok. A
repülõtér jellegétõl függõen a felsorolt elemeken kívül rendelkezhet más objektu-
mokkal, vagy hiányozhatnak egyes elemek.

A környezet vizsgálatának másik eleme, a terrorcselekedettel összefüggõ idõszak.
Amikor még nem történt terrortámadás, de annak elõkészületeirõl, szándékáról,
esetleg céljáról tudomást szereztünk és az, számunkra veszélyt jelenthet, a terror
fenyegetettség idõszakáról beszélünk. A fenyegetettség idõszakában még van lehe-
tõség felkészülni a terrortámadás elkerülésére, ezért hasonlóan a békeidõszakhoz a
tûz elleni védekezésben a megelõzés idõszakához tartozik. A megelõzés tartalmában
azonban eltér a normál idõszaktól.

Ha a terrortámadás folyamatban van, vagy megtörtént, akkor a tûzvédelem
szempontjából a beavatkozás idõszakáról beszélünk. Ekkor jelentkeznek a terroriz-
mus következtében keletkezõ tüzek, ebben az idõszakban történik a mentés és az
oltás, a következmények felszámolása.

A mentést és oltást befolyásolja a terrorista jelenléte. Ha a terrorista nem tud, vagy
nem akar a helyszínrõl távozni, számíthatunk arra, hogy szorongatott helyzetében
tüzet okozó módon cselekszik, vagy a kiszabadítást végzõkkel való összetûzés,
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illetve a kiszabadítók tevékenysége következtében tûz keletkezik. Ez a környezet
adja az egyik legbonyolultabb mentési és oltási eljárást. A tûz oltása és a mentés
akkor sem a hagyományos módon történik, ha a terrorista nincs a helyszínen. A
beavatkozók nem lehetnek biztosak abban, hogy a terrorcselekedet befejezõdött-e,
vagy esetleg újabb tüzek keletkezésével kell szembenézniük. Ha a környezetet a ter-
rorista vonatkozásában elemezzük, akkor azt is tudnunk kell, hogy ki az ura a helyzet-
nek. Nem mindegy, hogy a terrorista képes-e akadályozni a beavatkozást, vagy
veszélyezteti-e a beavatkozókat.

Sajátosságok, speciális megoldásokat igénylõ feladatok

A mentést és oltást befolyásoló tényezõket kihívásnak tekintve láthatjuk, hogy a
beavatkozóktól a terrorcselekedetekbõl származó tüzek felszámolása speciális meg-
oldásokat igényel.

A terrorcselekedet megfékezésének, a terrorista elfogásának, harcképtelenné
tételének, a következmények felszámolásának, és az eredeti helyzet visszaállításának
csak egy kis része a keletkezett tüzek oltása és a mentés. A terrorista elfogása, likvidá-
lása, a következmények felszámolása más szakemberek tevékenységét is igényli.
Ezért a megjelenõ feladatkomplexumot a készenléti tûzoltó állomány nem képes
önállóan kezelni. Az úgynevezett incidenst,6 csak erre a célra létrehozott ideiglenes
vezetési csoporttal lehet kezelni. A vezetési csoport parancsnoka az incidens parancs-
nok. A vezetési csoport összetétele változó.

A tûzoltásvezetõ a tûz oltásának egyszemélyi felelõse,7 aki kötelességeit és jogait
az incidens felszámolásába bevont szervekkel közösen, az incidens parancsnok irá-
nyítása mellett, annak alárendeltségében gyakorolja.

A hétköznapi gyakorlatban a tûzoltó állomány a riasztás után a legrövidebb
idõn belül megkezdi a mentést és az oltást. Terrortámadás esetén, amennyiben a cse-
lekmény, vagy maga a terrorista veszélyeztetné a tûzoltást végzõket, az incidens
parancsnok nem ad engedélyt a beavatkozásra. Az oltás és a mentés csak a veszély
elmúltával kezdõdhet meg. A tûzoltás vezetõnek tehát mindig az incidens parancs-
nok utasításai szerint kell eljárnia, természetesen a szakfeladatra vonatkozó szabá-
lyok betartásával.

Bizonyos helyzetekben, nem a tûzoltásvezetõ által kijelölt mentési csoport,
hanem az akciócsoportból kijelöltek hajtják végre a mentést, például túszok mentése eseté-
ben. Felszerelésük, fegyverzetük segíti õket és a sérülteket a túlélésben. A mentésben
résztvevõ tûzoltó állomány csak az elõírt feltételek esetén kezdje meg ezt a mûvele-
tet. Ilyen esetekben a mentési útvonalaknak és a mentés helyének nem csak a tûztõl
való biztonságát, kell megteremteni, hanem a terrorista ráhatását is meg kell szün-
tetni. Ez történhet tûzfegyverekkel történõ lefogással, vagy vakítással, ködösítéssel.
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Az esetek többségében vannak kockázati tényezõk. A mentést és oltást bizonyos
helyzetekben korlátozó tényezõk miatt nem lehet megkezdeni, mert a környezetben
még egyéb veszélyforrások lehetnek. Egy ellenséges csapás után meg kell gyõzõdni,
hogy nincsenek-e fel nem robbant lövedékek, szórt aknamezõ maradékai a környe-
zetben. Az ehhez szükséges felderítéssel össze lehet kötni a tûzfelderítést. Eltávolítá-
suk után, amelyet mûszaki, vagy tûzszerész erõk végeznek, kezdõdhet meg a tûzol-
tók tevékenysége. Ebben is hasonlít a terrortámadásokból eredõ tüzek jellege a harc-
téri tüzekéhez.

A másik térbeli korlátozó maga a jelen lévõ terrorista lehet aki, bizonyos területe-
ken megakadályozhatja a tûz oltását. Ilyenkor a tárgyalások eredményességéhez
hozzájárul, ha a tûzoltásvezetõ a kialakult és várható tûzhelyzetrõl az incidenspa-
rancsnokot a kellõ mélységig tájékoztatja.

A helyzettõl függõen az oltás és mentés hosszabb ideig is eltarthat, hasonlóan a
katasztrófákhoz. A napokig tartó mentési és oltási tevékenység általában azoknál a
terrortámadásoknál jelentkezik, ahol túszejtés is történik, vagy a támadás következ-
tében nagymértékû a környezeti, vagy strukturális tûz. Ilyenkor szükségessé válhat
az állomány váltása. Erre a célra a beavatkozókból tartalékot kell képezni. A tartalék
méretét az adott helyzetnek megfelelõen kell meghatározni. Kulcskérdésként jelent-
kezik a vízutánpótlás folyamatos biztosítása, a repülõtér vízhálózatának, és szükség
vízforrásoknak a megléte, üzemképessége és kapacitása8.

Az incidens vezetési törzsén belül, a beavatkozó szervezetek, csoportok parancs-
nokai és a beavatkozók között nagyon fontos az együttmûködés, a kommunikáció. A
vezetési törzs együttmûködési készségét a törzsgyakorlásokkal lehet fokozni. Terrortá-
madás esetén nem a tûzoltásvezetõ, hanem az incidens parancsnok irányítja a bevont
állomány munkáját, záratja le a környezetet, rendeli el annak kiürítését, szervezi meg
az együttmûködést, beavatkozást és a mentést.
Az együttmûködéshez elengedhetetlenül fontos a biztos, többcsatornás kommuniká-
ció megléte. Az egyik legfontosabb eszköz, a repülõtér négyzethálós vázlata, amelynek
segítségével a teljes állomány egységesen tudja a megadott pontokat azonosítani.

A terror fenyegetettség idõszakában keletkezett tüzek természetüket tekintve meg-
egyeznek a hagyományos tüzekkel. A tûz oltása és a mentés folyamata megegyezik a
hagyományos körülmények között folytatott eljárásokkal, a megelõzõ tevékenység
azonban eltérõ.

A WTC elleni merénylet következtében erõsödött terrorfenyegetettség, a világ
számos országában a repülõterek biztonságának fokozását, rendkívüli rendsza-
bályok bevezetését vonta maga után. A katonai repülõtér tûzvédelme vonatkozásában ez a
következõ lépésekbõl áll:

HADTUDOMÁNY 2008/3–4 115

CSUTORÁS GÁBOR: Terrortámadásból származó tûzek oltása katonai repülõtereken

8 Az oltóvíz ellátásnak 4 órán keresztül folyamatosnak kell lennie, az oltóvíz ellátást vízvezeték, víztáro-
lók vagy a kettõ együttes alkalmazásával kell megoldani. Vízvezetékes ellátás esetén a vezeték belsõ
átmérõje legalább NA 100, a víz kifolyási nyomása az elhelyezkedés szerinti legkedvezõtlenebb tûz-
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mélyebb a talajszintnél. (Katonai repülõterek tûzvédelme 4.2. MSZ K 1123 Magyar Szabványügyi Tes-
tület Bp. 2005.)



– tûzoltó járõrök alkalmazása;
– földi védelmi és ABV figyelõk felkészítése tûzfigyelésre;
– fokozott tûzbiztonsági rendszabályok bevezetése;
– ellenõrzések;
– tûzoltó készenléti szolgálat készenléti fokozatának növelése;
– tûzoltó szolgálatok megerõsítése (létszám, technika);
– tartalék oltóanyagok beszerzése, elõkészítése;
– tûzriadók, épületelhagyások gyakoroltatása;
– tûzoltóvízforrások felülvizsgálata;
– az egyének tûzvédelmi feladatainak gyakoroltatása;
– nem szervezetszerû tûzoltó állomány felkészítése, gyakoroltatása;
– tûzvédelmi szabályzat és tûzriadó, valamint beavatkozási tervek pontosítása.

A felsorolt eljárások, eszközök alkalmazásával megelõzhetõ az események jelentõs
része, csökkenthetõ a pusztítás és a veszteség mértéke, könnyebbé válik a terrortáma-
dás következményeinek felszámolása. Hangsúlyozni kell, hogy mint a repülõtér biz-
tonságának más területein, a tûzvédelemben sincs olyan megoldás, amely kizárja a ter-
rorcselekedetet, és teljességgel megakadályozza a tüzek kialakulásának lehetõségét.

A mentésben és oltásnál alkalmazott eljárások

A terrorcselekedetekbõl származó tüzek környezetének megismerése után lehetõség
van azoknak az eljárásoknak a kiválasztására, esetleg új módszerek felhasználására,
amelyek ebben a speciális környezetben a legnagyobb hatékonysággal alkalmazhatók.

Az adott incidens (katasztrófa) során a mentés és oltás sikeres végrehajtása érde-
kében megfelelõ tervekre, gyors beavatkozásra és a felszámolásra létrehozott szerveze-
tekre van szükség.

A vészhelyzeti mûveleti terv (Emergency Operational Plan EOP), amit a repülõtér
vészhelyzeti tervének is szoktak nevezni, a kulcseszköze a terrortámadásokból kelet-
kezõ tüzek kezelésének. Minél részletesebb tervvel rendelkezünk, annál könnyeb-
ben és gyorsabban tudjuk megszervezni a tevékenységet, és annál biztosabbak lehe-
tünk az eredményekben. A vészhelyzeti mûveleti terv a repülõbázis túlélõképessé-
gét biztosító, az erõk védelmének (FP)9 érdekében készített tervrendszer része.
A terveket a repülõtéren elõfordulható minden fajta incidensre ki kell dolgozni. Ez a
tervdokumentáció hasonlatos a hivatásos önkormányzati és az önkéntes tûzoltó-
ságok által használt Riasztási és Segítségnyújtási Tervhez.10

A repülõtereken bekövetkezett incidensek, katasztrófák esetén beavatkozónak kell
tekinteni a készenléti tûzoltóállományon felül minden, az incidens parancsnok alá-
rendeltségébe tartozó, a hatás csökkentésébe, a felszámolásba bevont szervezetet és
azok szükséges mûködéséhez berendezett helyeket.
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A terrortámadás bekövetkezte után a készenléti tûzoltó állomány az incidens
parancsnok szolgálati alárendeltségébe kerül. Az alárendeltség megváltozását a vész-
helyzeti mûveleti terv alapján parancsban közlik. Ez a megváltozott viszony a tûzol-
tás vezetõ és a beavatkozó tûzoltó állomány számára a teljes szaktevékenységükre
kihatással van. Egyes jogokat az incidens parancsnok gyakorol, de ugyanakkor köte-
lességeket is levesz a tûzoltásvezetõ válláról. Ugyanez vonatkozik a készenléti, vagy
riasztott tûzoltó állományra is. Az alegységen belüli hierarchia nem változik.

Terrortámadások során, akárcsak a repülõteret ért csapások alkalmával a kiemel-
ten veszélyes objektumok sérülhetnek és nagy kiterjedésû tüzek keletkezhetnek. Elsõsor-
ban az üzemanyag tárolók, pusztító eszköz raktárak, gépjármûtárolók lehetnek
kiemelten veszélyesek. Valószínûsíthetõ, hogy ezek oltására a tûzoltó készenléti vál-
tás teljesítõképessége nem elégséges, ezért fel kell használni a rendelkezésre álló tar-
talékokat. Igénybe kell venni a hivatásos önkormányzati tûzoltóság segítségét, az
elõre elkészített együttmûködési tervek alapján. A veszélyeztetett területekrõl tör-
ténõ mentésbe bevonható az alakulat személyi állományának egy része. Szükség
lehet a környezõ civil lakosság tájékoztatására, a katasztrófavédelem polgárvédelmi
csoportjaival való együttmûködésre.

A huzamosabb idõn keresztül végzett mentés és oltás nem csak az emberi erõforrás fris-
sítését követeli meg, hanem a mentési és tûzoltási tevékenység logisztikai támogatásá-
nak folyamatosságát. Szükség lehet a normatív készletek: egyéni szakfelszerelés,
fogyóanyagok, oltóanyagok többszörözésére. A tûzoltó állomány váltását elsõsorban
az állománytáblában lévõ váltások figyelembevételével kell végezni. Az elhúzódó
tevékenység logisztikai támogatása a tapasztalatok alapján sok esetben inkább túlbiz-
tosításhoz vezet, azonban ilyen esetekben ez nem minõsül negatív jelenségnek.

A terrorista képes lehet arra, hogy a korábbi terrorcselekedet következményinek
felszámolása közben újabb terrortámadást kövessen el, vagy közel egy idõben történhet
több terrorcselekmény, bekövetkezhet több tûzeset. Többek között ezt figyelhettük
meg a 2001. szeptember 11-i események kapcsán is.

A tûzoltásvezetõ a tudomására jutott tûzeseteket, fontosságukat tekintve sor-
rendbe állítja, és javaslatot tesz az incidens parancsnok felé, a beavatkozás sorrend-
jére, a szükséges erõkre, eszközökre. A beavatkozó állományt fel kell készíteni az,
esetleges tûzoltási taktika és helyszín váltására. A tüzek átterjedésének veszélye ese-
tében kiemelt jelentõséggel bír a környezet hûtésének biztosítása, a tûz mielõbbi
lokalizálása. Az erõket úgy kell csoportosítani, hogy a kellõ teljesítmény minden
beavatkozási ponton, helyszínen biztosítva legyen. Amennyiben a beavatkozásra
nem elég a tûzoltó készenléti szolgálat teljesítõ képessége, akkor kiegészítõ tûzoltó
erõket kell felhasználni.

A kiegészítõ tûzoltó erõket a rendszeresített tûzoltó alegység állományából, a tarta-
lékokból, hivatásos önkormányzati tûzoltó egységektõl, valamint az alakulat állomá-
nyából lehet kijelölni. Igénybevételüket a tûzoltásvezetõ javaslata (igénye) alapján az
incidens parancsnok rendeli el. Ezek az erõk csak a képességeik, és felszerelésük jel-
legének megfelelõ feladatra használhatók. Az alakulat anyagmentési, oltási feladatra
kijelölt állományát, feladatuk megkezdése elõtt fel kell készíteni a várató tevékeny-
ségre, el kell látni õket a megfelelõ szerszámokkal, védõeszközökkel. A kiegészítõ
tûzoltó erõknek is biztosítani kell a kommunikáció lehetõségét.
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A túszokat tûzoltói szempontból életveszélyben lévõ személyeknek kell tekinteni, tehát a
mentés szervezésekor velük, mint mentésre szorulókkal számolni kell. A túszok nem
élveznek elõnyt a tûz által veszélyeztetett más személyekkel szemben. Ennek elle-
nére az incidens parancsnok hozhat olyan döntést, hogy elsõsorban a túszokat kell
menteni. Amikor a túszok mentését nem a tûzoltók hajtják végre, a „mentési sor-
rend” címû szakaszban leírtaknak megfelelõen kell eljárni.

Ha az incidens során a terrorista jelen van, vagy hatni képes a helyzetre, valószínûleg
tárgyalásokra kerül sor. Vannak államok, akik nem tárgyalnak a terroristákkal, azon-
ban hazánkban erre nincs rendelet, vagy kiforrott gyakorlat. A kialakult, vagy pilla-
natnyi helyzet dönti el, hogy az esetleg kialakult tûz mennyiben befolyásolja a tár-
gyalások eredményét. A mentés és oltás tehát mindig a terrorista tudtával történhet
azért, hogy elkerüljük a további incidenseket.

A terrorista akcióját felfokozott idegállapotban hajtja végre. Annak érdekében,
hogy elkerüljük a meggondolatlan cselekedeteket, bizonyos ténykedéseinkrõl a terroristát
tájékoztatni kell. Erre akkor lehet szükség, ha például a közelében tûz keletkezik, ami
veszélyeztetheti õt, és az esetleges túszokat. Az incidens parancsnok, vagy a kapcsola-
tot tartó személy közli a tényt a terroristával és tájékoztatja, hogy tûzoltásra kerül sor.

Amennyiben a terrorista hatni képes a kialakult helyzetre – túszaival zsarolni
tud, újabb robbantásokat képes végrehajtani stb. – meg kell szerezni a beleegyezését
az akcióhoz, ellenkezõ esetben a beavatkozás sikere megkérdõjelezõdik. Abban az
esetben, ha kedvezõtlenül változik a helyzet, vagy a terrorista meggondolja magát a
beavatkozást fel kell függeszteni. Ha a tárgyalás nem jár eredménnyel, akkor mérle-
gelni kell a tûzoltás szükségességét. Ez fõként az átterjedõ tüzek veszélye esetén jár-
hat nehéz döntéssel. Mint már írtam, a tûzoltást megkezdeni csak az incidens
parancsnok engedélyével lehet.

Az akciócsoportot az incidens kezelés során a terrorista elfogására, ártalmatlanná
tételére használják. A beavatkozás során ez a feladat elsõbbséggel jár. A már feladatot
végzõ tûzoltókat, amennyiben akadályoznák az akciócsoport munkáját, vissza kell
rendelni, tevékenységüket fel kell függeszteni az akciócsoport mûködésének idejére.

Volt már rá példa, hogy eltérített repülõgépen történt tûzeset oltására vezényelt
tûzoltó állománynak álcázott akciócsoport segítségével tudták megoldani a helyze-
tet. Ilyen esetben, a tûzoltásvezetõ feladata lehet, az akciócsoport gyorsított kikép-
zése a megfelelõ álcázás érdekében és a beavatkozó tûzoltó állomány tájékoztatása.
Szükség lehet arra is, hogy a tûzoltók az akciócsoportot szorosan követve, vagy velük
együtt végezzék feladatukat. Ilyenkor természetesen a beavatkozó tûzoltók, az
akciócsoport parancsnokának alárendeltségébe kerülnek. Az utóbbi két esetben a
tûzoltásvezetõnek a teljes akció forgatókönyvét ismerni kell.

Nagyon fontos a mentési sorrend megválasztása. „Az életveszélybe került sze-
mély(ek) mentését – mint az elsõ és legfontosabb feladatot – akár anyagi kár okozá-
sával is el kell végezni.”11 Ez a tétel a terrortámadásból származó tüzek esetén
hasonlóan a katonai tûzoltás gyakorlatához nem mindig a leírtaknak megfelelõen
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érvényesül. Vannak esetek, amikor a személyek mentésének korlátai vannak.
A mentés akkor sem a személyek mentésével kezdõdik, amikor rendkívül fontos
anyagok (csapatzászló), információ (tervek), berendezések, fegyverirányító, vagy
fegyverrendszerek, egyéb más állami szintû titkok vannak a tûz által veszélyez-
tetve. Ezek megsemmisülése, terrorista kezére jutása oly mértékû veszélyt jelent-
het, ami indokolja, hogy a mentési sorrend megváltozzon ezek elõnyére. A mentési
sorrendet éppen ezért a tûzoltásvezetõ javaslatát figyelembe vevõ incidens pa-
rancsnok határozza meg. A helyzet változása esetén a mentési sorrend megváltoz-
tatható.

Milyen eljárásokat alkalmazunk, ha a terrorista nincs az esemény helyszínén?
Két esetet különböztetünk meg. Az egyik, amikor a terrorista távolról is (ismeretlen
helyrõl) képes az események alakulására hatni. A másik, amikor a terrorcselekedet
megtörtént és a terrorista már nem képes a helyszínen történõ dolgokba beavat-
kozni. A két különbözõ változat ellenére eljárásainkat mindig úgy kell megválasz-
tani, mintha a terrorista a továbbiakban is képes lenne befolyásolni a helyzetet.
Ennek az a magyarázata, hogy az öngyilkos merényleteket kivéve általában nem
rendelkezünk kellõ információval a terroristákról és szándékukról. Ha nem így
lenne, akkor nem tudnának ilyen támadásokat végrehajtani.

A tûzfelderítést, esetenként az incidensparancsnok utasítására, vagy a tûzoltás-
vezetõ kérésére a mûszaki, tûzszerész állomány segítségével kell végrehajtani. Min-
den szokatlan dologra oda kell figyelni, ha szükséges, a felderítésbe be kell vonni a
helyszínt jobban ismerõ, ott dolgozó személyt. Elsõsorban a gyanús, oda nem illõ tár-
gyakra kell odafigyelni. Nagy segítséget jelent, az alapos részletességgel az adott
objektumra kidolgozott vonulási és beavatkozási terv. Hasznát vesszük ilyenkor a
veszélyeztetettségi idõszakban végrehajtott bejárásnak, begyakorlásnak, mert friss
információkkal rendelkezünk. Tisztázatlan helyzetben a tûzszerész állomány elvégzi
az azonosítást, és szükség esetén felszámolja a veszélyt annak eltávolításával, hatás-
talanításával, megsemmisítésével. Fontos, hogy a tûzoltás és a mentés során a tûzfel-
derítés folyamatos legyen ugyanúgy, mint egyéb esetekben.

Újabb tûzgócok kialakulásakor a tûzfelderítés eredménye és a levont következ-
tetések alapján esetleg meg kell változtatatni a tûzoltás priorítását. Szükséghelyzet-
ben elképzelhetõ a jelenlegi helyszínen a tûzoltás felfüggesztése és feladása, vagy ha
már a tûz lokalizálása megtörtént, kisebb erõk hátrahagyása, és a tûzoltás fõ erõkifej-
tésének áthelyezése az új, veszélyesebb tûzhelyszínre.

Minden, a hagyományos tüzektõl eltérõ körülmények között történõ beavatko-
zás, az elõzõ fejezetben ismertetettek alapján más szakterületekkel való együttmûkö-
dést igényel. A tûzoltásvezetõ tudja, hogy a beavatkozás során az eljárás mely elemei-
hez van szüksége más szakterület segítségére, illetve hol tud õ segíteni azoknak. A
bonyolult helyzetekben az együttmûködésnek, mind horizontálisan, mind pedig
vertikálisan mûködnie kell. Ennek feltétele a tervezés, a kapcsolat folyamatos biztosí-
tása, az azonnali tájékoztatás.

A repülõtéren szolgálatot teljesítõ állománynak helyismeret szempontjából jelen-
tõs elõnye van a terroristához képest. Ezt az elõnyt a helyzet gyors tisztázása, a tûz-
felderítés alapossága szempontjából jól ki lehet használni. A már említett repülõtér
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négyzethálós térkép, valamint a vonulási tervek segítségével a veszélyeztetettség
idõszakában begyakorlott tûzoltó készenléti állomány képes erre.

A terrortámadás következtében keletkezett tûz esetén a tûz oltását a kezdetben
elégtelen tûzfelderítési ismeretek mellett is meg kell kezdeni. A felderítési informáci-
ókat az oltás és mentés közben kell bõvíteni. Ehhez a beavatkozókat úgy kell ellátni
kommunikációs eszközökkel, hogy a tûzfelderítés eredményeirõl azonnal jelenteni
tudjanak. Ez az aktív, „beszélgetõs” beavatkozási mód egyébként is jellemzi az ilyen
jellegû tûzoltást és mentést, hiszen a tárgyalt sajátosságok nagy része az oltást vég-
zõk kezdeti bizonytalanságát idézi elõ.

A terrortámadásból származó tüzek oltása és mentés során gyakran nem ismert a
veszélyeztetettek száma. Azokon a munkahelyeken, objektumokban, ahol elektroniku-
san nyílván vannak tartva az oda belépõk és távozók, könnyebb helyzetben
vagyunk. Ott, ahol ennek nincsenek meg a feltételei, a tapasztalat alapján kell
számvetni, a lehetséges sérültek, túszok számát. A mentés megszervezésekor a men-
tésre rendelkezésre álló állományt kell figyelembe venni, és a legrosszabb változattal
kell számolni. Amennyiben a helyzet megengedi a mentést az oltás megkezdése elõtt
kell elvégezni. Erre azért van szükség, mert ha a helyzet megváltozásával esetleg a
mentés szüneteltetésére, feladására kényszerülhetünk.

A mentés során prioritást kell felállítani a sérültek vonatkozásában. Ennek mér-
céje lehet az egyén fontossága,12 a helyszín, ahonnan a legtöbb embert tudom kimen-
teni, vagy egyéb az adott helyzetnek megfelelõ szempont.

Több tûzgóc esetén, ha várható az oltás megszakítása helyezzük elõnybe a minél
nagyobb teljesítménnyel való oltást, ahol lehet, minél elõbb feketítsük le a tüzet. Ha
erre nincs lehetõség, lokalizáljuk, és biztosítsuk a környezet hûtését, akadályozzuk
meg a továbbterjedést, hogy a kényszeredett oltási szünet idején ne tudjon nagyobb
kárt okozni. Amennyiben sor kerül a beavatkozás megszakítására, törekedni kell arra,
hogy amint lehetõvé válik, a lehetõ legrövidebb idõn belül újra beavatkozhassunk.

Bizonytalan (instabil) körülmények közötti oltást a tûzoltói gyakorlatban „rendkívüli
körülmények közötti” oltásnak nevezik. Ebbe beletartoznak az idõjárási körülmé-
nyek, a napszak, terep és a domborzat szélsõséges értékei is.

A bevezetõben említettem, hogy a terroristák akcióik során nem csak hagyomá-
nyos, hanem tömegpusztító fegyvereket, anyagokat is alkalmazhatnak. A következ-
mények felmérése, felszámolása sokkal veszélyesebb környezetben történik13. Az
eredményes beavatkozás érdekében a tûzoltóknak minimálisan az alábbi kiegészítõ
felszerelésekre van szükségük: speciális ABV védõöltözetre; sugárzásmérõ mûsze-
rekre; zárt rendszerû légzõkészülékre és mentesítõ anyagokra.

A legfontosabb a veszélyes anyag, a sugárzás azonosítása, kiterjedésének megál-
lapítása. Külön ki kell választani a felhasználható oltóanyagot, mivel egyes vegyüle-
tek befolyásolhatják az oltóanyag oltóhatását. A tûzoltás vezetõnek támaszkodnia

120 HADTUDOMÁNY 2008/3–4

RENDVÉDELEM

12 Ebben a megközelítésben: állami szintû, vagy katonai vezetõ, fontos információ birtokában lévõ sze-
mély stb.

13 Melléklet a 1/2003. (I.9.) BM rendelethez Tûzoltási és mûszaki mentési szabályzat VII. Fejezet, Tûzoltás
veszélyes anyag jelenlétében



HADTUDOMÁNY 2008/3–4 121

kell az ABV szakemberekre. Tisztában kell lenni azzal, hogy az oltás során a beavat-
kozó állomány és technikai eszközök, sõt maguk a kimentett személyek maguk is
szennyezettek lehetnek. A beavatkozók váltásának megállapításánál figyelembe kell
venni az alkalmazott ABV védõeszköz idõbeli védõképességének korlátait. Meg kell
teremteni az idõben történõ mentesítés feltételeit.

* * *

A terrorista cselekedetekbõl származó tüzek oltása és a mentés katonai repülõtere-
ken sajátos természetük miatt a hagyományostól eltérõ speciális eljárásokat követel-
nek. A lehetséges tüzek környezetét vizsgálva megállapíthatjuk, hogy a terrorfenye-
getettség idõszakában: a tûzvédelem megszervezésében, irányításában a megelõ-
zésre; a támadás és az azt követõ idõszakban pedig, a mentésre és az oltás
végrehajtására kell helyezni a hangsúlyt.

A megelõzés érdekében a fõ figyelmet a használható tervek készítésére, az ideigle-
nesen megalakításra kerülõ incidens parancsnokság, és a teljes beavatkozó állomány
feladatainak begyakoroltatására, az esettanulmányok tapasztalatainak, a tudomány
eredményeinek feldolgozására fordítsuk.

A terrortámadás idõszakában a hangsúlyt, a keletkezett tüzek speciális eljárásokkal
történõ oltására, és az átgondolt, jól szervezett mentésre helyezzük.

Az ismertetett elvek figyelembevételével és a bemutatott eljárások alkalmazásá-
val mérsékelni tudjuk a terrortámadásból származó tüzek negatív hatását, csökkent-
hetjük a következmények felszámolásának idejét, mindezekkel növelni tudjuk a sze-
mélyi állomány túlélési esélyeit.
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A bukaresti csúcsot (2008. április) követõen új hozzájárulások, vállalások megté-
tele és a lázadókkal való valódi harc van napirenden. A misszió elhúzódása várható,
ami egyben jelentõs szövetségi (katonai költségvetési) forrásigénnyel fog járni. A
Szövetség egyre több pénzt kér a nemzetektõl az afgán biztonsági erõk (hadsereg,
rendõrség, titkosszolgálatok) fejlesztéséhez. A nemzetközi aktoroknak (ENSZ, EU,
nemzetközi szervezetek és nem kormányzati szervek) szintén többet kellene fordíta-
ni az országra, hogy a megkezdett társadalmi, gazdasági és infrastrukturális változá-
sok visszafordíthatatlanok legyenek. Az afganisztáni új stratégia csak akkor lesz
megvalósítható, ha a nemzetközi közösség a jelenleginél többet áldoz a közép-ázsiai
országra.

Zbyšek Korecki

A logisztikai támogatás az ISAF-ban

A jelenleg folyó többnemzeti mûveletek logisztikai támogatásának gyakorlati meg-
valósítása új ismereteket hozott számunkra a disztribúciós csatornák, sztenderdek és
az utánpótlás tekintetében. A NATO afganisztáni küldetése (ISAF) nagy hatást gya-
korol a logisztikai támogatás értelmezésére, teóriájára és annak végrehajtására. Az
ISAF logisztikai támogatásában jelentõsen megnõtt a NATO Fenntartási és Ellátási
Ügynökség, a NAMSA szerepe is.

A hadszíntéri szintû logisztikai támogatás kihívásai

Az Afganisztán és szomszédos országainak területén végrehajtott logisztikai támo-
gatás elemzése számos hiányosságot tárt fel, melyek befolyással lehetnek a kívánt
állapot eléréséhez, a jövõbeni fejlõdéshez szükséges feltételek elõkészítéséhez szük-
séges katonai képességekre. Az elemzés végén tett megállapítások azt mutatják,
hogy a szövetséges erõk alapvetõen két megoldásra támaszkodhatnak:

– az egyik a logisztikai támogatás katonai logisztikai struktúrán belüli megvaló-
sítása;

– a másik pedig a vállalkozók, beszállítók által nyújtott szolgáltatások.
Az ISAF jelenleg a NATO legnagyobb missziója, a partner országokkal együtt 40
ország7 vesz részt a katonai mûveletekben. Ez rendkívül komplexé teszi a különbözõ
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7 NATO-országok: Belgium, Bulgária, Kanada, Csehország, Dánia, Észtország, Franciaország, Németor-
szág, Görögország, Magyarország, Izland, Olaszország, Lettország, Litvánia, Luxemburg, Hollandia,
Norvégia, Lengyelország, Portugália, Románia, Szlovákia, Szlovénia, Spanyolország, Törökország,
Egyesült Királyság, Amerikai Egyesült Államok.
Nem-NATO országok: Albánia, Ausztrália, Ausztria, Azerbajdzsán, Horvátország, Finnország, Make-
dónia (FYROM), Grúzia, Írország, Új-Zéland, Svédország, Jordánia, Szingapúr, Ukrajna.
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eljárás módok alkalmazását, amit még tovább bonyolítanak a hadszíntéren tevé-
kenykedõ egyéb kormányzati, humanitárius és más szervezetek, mint például:

– az új afgán kormány;
– az afgán Összhaderõnemi Parancsnokság (CFC–A);
– az ENSZ afganisztáni missziója (UNAMA);
– nem-kormányzati és nemzetközi szervezetek (NGOs, IOs), melyek száma el-

éri a 2600-at;
– a G–8-ak által vezetett biztonsági szektor reform partner országainak (SSR)

jelenléte.
Afganisztán alapvetõen egy hegyekkel borított ország, melynek átlagos tenger-
szint feletti magassága 1200 méter. Az ország földrajzi adottságai extra erõfeszítést
követelnek a logisztikai támogatás valamennyi funkciójától. A legnehezebb feladat
azonban az egészségügyi támogatás megvalósítása, az eltérõ nemzeti elõírások,
szabványok miatt.

Az afgán úthálózat csak kis része alkalmas logisztikai támogatás végrehajtására.
Csupán néhány irányban lehet utánpótlási feladatokat ellátni. Ezek:

– az afgán körgyûrû;
– a Kabul–Andahár fõ utánpótlási útvonal;
– a Karaci–Kabul irány;
– az északi utánpótlási útvonal;
– valamint a nemzetközi repülõterek.

A direkt és indirekt támadások száma egyre növekszik a feszült, bizonytalan légkörben,
ahol az ellenséges cselekedetek jellege is változik. A terrorista csoportok közötti nem-
zetközi kapcsolat, információcsere a katonai és polgári áldozatok számának növeke-
désében mutatkozik meg.

A NATO üzemanyagtanács ez év márciusi ülésén hangzottak el a következõ adatok: 2007.
október és 2008. március között 30 vállalkozó (üzemanyagtöltõ-gépjármûvezetõ) vesztette éle-
tét és több mint fél millió liter hajtóanyag semmisült meg az ISAF ellenes erõk tevékenységének
„köszönhetõen”.

Amint az ismeretes, Afganisztán egy rendkívül alacsony infrastruktúrájú ország,
ahol ráadásul korlátozott a felszíni szállítási kapacitás növelésének lehetõsége is.
A nemzetközi, kormányzati és nem-kormányzati szervezetek azonban segítenek a szállítási és
mozgatási kapacitás újjáépítésében, ami az afgán gazdaság talpraállításának kulcskérdése.
A 2400 km hosszú afgán körgyûrû Afganisztán fontosabb városait köti össze, vala-
mint leágazó ágain keresztül érhetõk el a környezõ országok: Pakisztán, Irán és a
három közép-ázsiai ország: Türkmenisztán, Üzbegisztán és Tádzsikisztán. Az úthá-
lózat nagyon rossz állapotban van, de újjáépítése döntõ fontosságú az ország gazda-
sági és társadalmi újraegyesítésének szempontjából, valamint a Közép-Ázsiával,
illetve a Pakisztán és India területén lévõ Indiai-óceán kikötõivel való kereskedelmi
kapcsolatok kiépítése tekintetében. A körgyûrû fejlesztésére jelentõs pénzeszközök
állnak rendelkezésre, melynek eredményeként a déli szakasza már javarészt elké-
szült. A legfõbb szponzorok: Világ Bank, Svédország, Pakisztán, Amerikai Egyesült
Államok, Japán, India, Szaúd-Arábia, Ázsiai Fejlesztési Bank és Irán.

Az infrastrukturális fejlesztések másik fõiránya a kabuli és kandahári nemzet-
közi repülõterek, melyeken már több projektet is sikerrel valósítottak meg.

MISSZIÓS FELADATOK VÉDELEMGAZDASÁGI NÉZÕPONTBÓL



A logisztikai támogatás koncepciója

Az ISAF logisztikai koncepciója a Szövetséges Összhaderõnemi Logisztikai Doktrínán
(AJP–4(A)) alapszik, melynek egyik sarkalatos pontja a többnemzeti logisztikai megol-
dásokban rejlõ lehetõségek maximális kihasználása a hatékonyság és gazdaságosság
elérése érdekében.

Az ISAF logisztikai koncepciójának alapelvei:
– a NATO és az erõket felajánló nemzetek (TCNs) közös felelõssége a logisztikai

támogatás megtervezéséért, megszervezéséért és végrehajtásáért;
– a nemzeti támogató elemek (NSEs) alkalmazása;
– az ISAF Parancsnokság felelõssége a mûveletek logisztikai támogatásának koor-

dinációjáért, illetve a végrehajtás folyamatos figyelemkíséréséért (monitoring);
– a logisztikai támogatás végrehajtása a katonai, nemzeti, többnemzeti és pol-

gári logisztikai erõforrások kombinált alkalmazásán alapszik;
– az ISAF Parancsnokság támogatja, illetve elõsegíti a többnemzeti logisztikai

támogatási megoldások kialakítását.
A Szövetség a stratégiai szintû légi szállításra a kabuli és a kandahári repülõtereket hasz-
nálja, melyek zavartalan mûködését NATO-erõk biztosítják. Az ISAF mozgatási és
szállítási rendszerének fõbb elemei:

– a NATO stratégiai légihídja (NATO ISAF Airbridge, NIA);
– az erõk fogadását, állomásoztatását és elõremozgatását (RSOM) biztosító elemek;
– a hadszíntéren belüli harcászati szintû légi szállítási rendszer (Tactical Intra

Theatre Airlift System, ITAS);
– felszíni utánpótlási útvonalak (Ground Lines of Communication, GLOC).

Megint csak az NPC korábbi ülésére hivatkozva egy adat az üzemanyag-szállításra vonatko-
zóan: az ISAF mûveletek támogatása érdekében évente közel fél milliárd liter hajtóanyag érke-
zik Afganisztánba tartálykocsikban, közúton. Ez azt jelenti, hogy nagyjából 5 ezer tartálykocsi-
val lehet találkozni nap, mint nap az utakon. Ennek tükrében az átlagos leszállítási idõ már
nem is tûnik soknak, ami 12 nap a finomítótól a tábori üzemanyagraktárig (BFI).

A NAMSA rendkívül fontos szerepet játszik a hadmûveletek logisztikai támogatásában, a
különbözõ logisztikai funkciók (úm.: élet- és munkakörülmények biztosítása (real life
support), üzemanyag-ellátás, horizontális és vertikális mûszaki munkák végzése, inf-
rastrukturális beruházások, szállítmánykezelés stb.) szerzõdéses formában történõ
biztosításával. Ezzel csökkenti a hadmûveletek harckiszolgálói támogatásához szük-
séges katona állomány létszámát, a logisztikai erõk nagyságát.

A hadmûveletek logisztikai támogatásában az alábbi alapszolgáltatások vannak:
– élelemzési ellátás, – veszélyes hulladékok kezelése,
– energia ellátás, közmû, – technikai eszközök mosása,
– víz, szennyvíz, szemétszállítás, – mosatás, takarítás, tisztálkodás,
– engedélyek, belépõk kiállítása, – biztonsági ellenõrzések.
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Igényszerinti szerzõdések:
Tábori elhelyezésselkapcsolatos munkák: Környezetvédelmi szolgáltatások:
– infrastruktúra fenntartása; – rovarirtás;
– új beruházások; – rekreációs szolgáltatások;
– építési anyagokkal való ellátás; – fordítás, tolmácsolás;
– aknamentesítés. – temetkezési szolgáltatás.

Szállítás:
– menetrendszerinti buszjáratok, portalanítás, üza. szállítás, konténerszállítás;
– gépjármûbérlés.

Néhány konkrét példa a NAMSA által nyújtott logisztikai támogatásra:
– Herat Elõretolt Támogató Bázis (FSB): kifutópálya felújítása, gurulók kivitele-

zése egyéb infrastrukturális beruházások;
– Mazâr-e Sharîf (MeS): kifutópálya, gurulópálya, hangárok gurulókkal, javító

mûhely, valamint rekreációs (MWR) központ építése;
– Bagram: kifutópálya, gurulópálya, hangárok gurulókkal (merev és forgószár-

nyas repülõtechnikai eszközök részére egyaránt), valamint rekreációs (MWR)
központ építése;

– Kabul nemzetközi repülõtér (KAIA): a repülõtér északi szektorának költözteté-
sével járó vertikális mûszaki feladatok elvégzése, vasúti kirakó áttelepítése, az
ISAF parancsnok rezidenciájának kialakítása, egy új ROLE–2 kórház építése;

– Kandahári repülõtér: üzemanyag tároló kiépítése8, valamennyi reptéri szol-
gáltatás nyújtása, repülõtechnikai eszközök keresztszervízelése, az összes
vasúti ki- és berakással kapcsolatos tevékenység végzése, az új Déli Regionális
Parancsnokság felépítése, szállítmányok átrakását (combined air terminal
operations, CATO) biztosító épület kialakítása, egy új légiirányító torony fel-
építése, általános logisztikai támogatási funkciók végzése, egy ROLE–3-as
kórház létrehozása, fenntartás-üzemeltetés stb. Kb. 30 NAMSA alkalmazott
irányít 1700 helyi munkavállalót (contractors);

MISSZIÓS FELADATOK VÉDELEMGAZDASÁGI NÉZÕPONTBÓL

8 Egy újabb példa az üzemanyag-ellátás területérõl: a NAMSA egy 23 millió literes hajtóanyag-tároló
kapacitás kiépítésén fáradozik a kandahári repülõtéren, mely elõreláthatólag 2009 áprilisában készül
el. Ez év december elsejéig a 15 milliós kapacitás elérése a cél.



Benicsák Péter

Rendõri békefenntartó és válságkezelõ
missziók logisztikai támogatása

A szerzõ, aki az ENSZ koszovói missziójának tagja volt, rövid írásában, a kiküldetésben
résztvevõ állomány feladatára utalva, a logisztikai ellátás rendszerérõl mondja el véleményét.

A Magyar Rendõrség szakemberei évtizedek óta vesznek részt különbözõ célú, jel-
legû és idõtartamú békefenntartó-válságkezelõ feladatok végrehajtásában. A mûve-
leti területek felsorolása Afganisztántól, Kongón és Grúzián át hosszan folytatható
lenne, akárcsak azoknak a nemzetközi szervezeteknek a sora, amelyekkel Magyaror-
szág együttmûködik a béke és stabilitás fenntartása, a helyi rendõri erõk megerõsí-
tése érdekében, a világ különbözõ pontjain.

A rendszerváltás jelentõs változást hozott Magyarország nemzetközi megítélé-
sében és ezzel együtt a politikai célok, a rendõrséggel szemben támasztott követel-
mények is nagy mértékben változtak. Az ország nemzetközi szerepvállalásához kap-
csolódó kiküldetések teljesítése elvárás, a rendõri feladatok része lett. Hazánkat
egyre növekvõ létszámú szakember képviselte az ENSZ, EBESZ, NATO, EU és egyéb
nemzetközi szervezetek által létrehozott missziókban, munkacsoportokban.

A korábbi, elsõdlegesen katonai, megfigyelõi vagy rendõri csapaterõ jellegû
békefenntartási feladatok mellett, az EU csatlakozási folyamat során, megjelentek a
kiképzési, késõbb a polgári válságkezelés feladatai. Napjainkban gyakorlatilag az
említett területek mindegyikén dolgoznak magyar szakemberek.

Természetesen, jellegüktõl függõen a kiküldetések nagyon sokszínûek, hiszen
nem csak a feladatok különböznek nagy mértékben, hanem a külföldön történõ
munkavégzés jogi alapjai is jelentõsen eltérnek egymástól. Ennek megfelelõen a kül-
földön dolgozók logisztikai támogatásának megoldása is hektikus, már-már heroikus
küzdelem. Az elvégzendõ feladatok a kiküldés megszervezésében legtöbb esetben
szerepet játszó szervezetek között oszlanak meg, ahogyan a következõ ábrán látható.

A struktúrát egyszerûsítve is jól látszik, hogy a kiküldetésben dolgozókkal leg-
alább három otthoni szervezet kapcsolatot tart. Ennek következménye, hogy a min-
denkori kontingens-parancsnokra lényegesen több feladat hárul, amelyet a napi
munkája mellett végez el, illetve egyszemélyi kiküldetés esetén nehezen eldönthetõ
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hogy mikor kihez kell fordulni. A feladatok azonban évrõl-évre mind itthon, mind
pedig a missziók területein sokasodnak.

A logisztikai ellátásban résztvevõ, vagy bármilyen szerepet vállaló szervezetek legalapve-
tõbb támogatási/ellátási feladatai az alábbiak:

– szakemberek folyamatos toborzása és kiválasztása, egészségügyi vizsgálatok
szervezése;

– általános és misszió specifikus felkészítés;
– személyügyi nyilvántartás vezetése, kiutazáshoz és tartózkodáshoz szüksé-

ges dokumentumok biztosítása;
– vezényléssel összefüggõ személyügyi tevékenységek;
– folyamatos kapcsolattartás a kint- és itthon lévõ állománnyal;
– kapcsolattartás a kint lévõk itthoni munkáltatójával;
– rendszeres teljesítmény-értékelés;
– költségvetés tervezése, kezelése, szükség esetén ellenõrzése;
– eszközök és szolgáltatások biztosítása a mûveleti területen;
– anyagi-technika eszközök beszerzése, ruházati anyagok biztosítása, pótlása,

cseréje, nyilvántartása;
– szolgáltatásvásárlása (pl. életbiztosítás, orvosi ellátás) és annak eljuttatása az

érintettekhez, biztosítása.
A fentebb felsorolt, valóban legalapvetõbb tevékenységek szervezetek közötti meg-
osztása, illetve a teendõk hivatalos meghatározása, mind a mai napig nem történt
meg. Az évekkel ezelõtt kidolgozott miniszteri utasítástervezet ezeket megnyugta-
tóan rendezhetné. Tudomásom szerint ez a tervezet a mai napig kizárólag az évszá-
mot és az érintett szervezetek neveit frissítve kering a bürokratikus útvesztõkben.
Nem nehéz átlátni, hogy a kialakult helyzetben a szervek vezetõi és dolgozóik, erejü-
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ket megfeszítve mindent megtesznek a válságövezetben lévõk biztonságáért, azon-
ban néha ez sem elég. Egy aktuális, de fiktív példát említve a grúziai válság esetén
pár napos késés a védõfelszerelések beszerzésében végzetes lehet, mint ahogy ez a
csúszás csak kellemetlen lehetne sivatagi bakancsok vásárlásánál. Szerencsére a mai
napig ellátási hiányosságokból fakadóan nem történt sérülés vagy baleset.

A rendõri békefenntartásban évek óta résztvevõ magasan képzett szakemberek
egyre komolyabb tapasztalattal rendelkeznek, ennek megfelelõen a teljes állomány
vonatkozásában elmondható, hogy egyre magasabb és nagyobb felelõsséggel járó
pozíciókat töltenek be. A korábbi megfigyelõi beosztásokat felváltották a tanácsadói,
illetve felsõvezetõi pozíciók, ezekkel együtt megnõttek az ellátással kapcsolatos igé-
nyek is. Ez a fajta fejlõdés a szabályozatlanságból kifolyólag nem mondható el az
ellátásuk rendszerérõl, sem annak minõségérõl pedig az ellátás minõsége az ered-
ményt alapjaiban befolyásolja. A tíz évvel ezelõtti problémák ma is szinte ugyan azok
és ezen a helyzeten a legjobb akarattal sem lehet szervezetlenül, szabályozó nélkül
javítani. A megoldást nehezíti, hogy a létszám folyamatosan növekszik, elõbb-utóbb
szükségessé válik egy, csak a kinti állomány ellátásával foglalkozó, kivezényelt szak-
ember foglalkoztatása például a koszovói misszióban.

Az UNMIK Magyar Rendõri Kontingens létszámadatainak alakulása:
– 1999-ben 5 fõ
– 2003-ban 10 fõ
– 2007-ben (UNMIK, EU) 15 fõ
– 2008-ban (UNMIK , EU) +30 fõ
– 2009-ben (tervezett) 50 fõ

A helyzetet rendezõ szabály hiányában, az idõk során kialakultak azok a szolgálati
utak, amelyek mentén a nemzetközi feladatokra kiküldésre kerülõ állomány kivá-
lasztása, ellátása megoldható. Az utóbbi idõkben történt szervezeti módosulások
ellenére a struktúra nem változott jelentõsen, gyakorlatilag a folyamat szereplõi azo-
nosak maradtak, így nem veszett el a hosszú évek alatt megszerzett tapasztalat.
A módszerek, a tervezés, szervezés és a végrehajtás folyamata sem változott.
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A klasszikus tervezés és szervezés fázisai

Fsz. Tevékenység Jelenlegi helyzete

1
A pénzügyi és személyügyi
igények identifikációja éves

szinten

Feladatonként, esetenként változó pénzügyi
igény, ezért nehezen tervezhetõ. A politikai

döntések nem elõreláthatóak.

2 A politikai döntést követõ
alapellátás

Pénzügyi fedezet nélkül a legtöbb esetben az
ORFK GEI elõfinanszírozni kénytelen a

kiadásokat. Az idõfelhasználás alacsony szintje
nem egyetlen szerv teljesítménye.

3 Folyamatos támogatás Ellátási norma hiányában a pénzügyi korlátok,
tehát egyszeri, eseti döntések határozzák meg.

3.1 Érkezõ és távozó rotáció
támogatása Az eszközgazdálkodás nem megoldott.

3.2 Idõközbeni pótlások és
igények rendezése

A hiányzó, vagy elhasználódott eszközök pótlása
ebben a fázisban történik meg, de a szállításra

nincs kialakult módszer.

4. Zárási feladatok,
tevékenységek

Teljes mértékben egyedileg kezelt, a misszió
indulásánál nem tervezett tevékenység.

Az elõzõ ábrán látható logisztikai biztosítási folyamat egy új nemzetközi fel-
adatra, vagy jelentõs változással járó, politikai döntést is igénylõ változás esetére
vonatkozik. Ilyen esetekben az idõzítés nagyon fontos, de ahogy az ábrán is látszik a
legtöbb alkalommal a raktári készletben nem elérhetõ eszközök beszerzésére nincs
elegendõ idõ, így azok biztosítása késõbb, vagy más rendõri szervek terhére történ-
het meg, ahogyan ez történt az iraki kiküldetés esetében is. Nagyon kellemetlen
problémákat okoz a hivatalos ellátási lánc teljes hiánya, aminek következtében igen
sok esetben egyes szervezetek kimaradnak a folyamat fontos lépéseibõl, vagy éppen
nem továbbítják idõben a szükséges információkat (pl: létszám, testméretek, sze-
mélyügyi adatok), ahogy az ábrán látható példa mutat egy esetet. Ezek további csú-
szásokhoz, félreértésekhez vezetnek, amit a végfelhasználó, esetünkben a kiutazó
érez meg a saját bõrén. Ezek a hibák évszaktól, vagy biztonsági helyzettõl függetle-
nül nagyon kellemetlenek legyen szó ruházatról, vagy egyéb személyi felszerelésrõl,
járandóságról.

A leírtak és a tapasztalatok alapján, annak érdekében, hogy a logisztikai támoga-
tás alapvetõen javuljon, véleményem szerint az alábbi feladatokat kellene elõdlege-
sen megoldani:

– külsõ és belsõ kapcsolattartó, információs központként mûködõ szervezet
kijelölése;

– az ellátást fenti szervezettel közösen tervezõ, szervezõ és végrehajtó, szolgál-
tató szervezet felkérése, megnevezése, jelentõs raktárkészlet létrehozása;

– speciális feladatokra vonatkozó ellátási norma megalkotása, illetve a jelenlegi
normáktól való eltérés lehetõségének megteremtése, korlátainak meghatáro-
zása;

– jogállással kapcsolatos kérdések tisztázása parancsnoki jogkörök meghatáro-
zása, szerzõdéses.

BENICSÁK PÉTER: Rendõri békefenntartó és válságkezelõ missziók logisztikai támogatása



Az említett szükséges lépések részeként, az alább közölt IRM, ORFK kapcsolódó szabályok
esetleges modifikációjával, az érintett törvények keretein belül nyilvánvalóan meg-
oldható lenne a nemzetközi béketámogató mûveletek jelenleginél magasabb szintû
támogatása.

– 129/2003 törvény a közbeszerzésekrõl.
– 228/2004. Korm. rendelet a védelem terén alapvetõ biztonsági érdeket érintõ,

kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szánt áruk beszerzé-
sére, illetõleg szolgáltatások megrendelésére vonatkozó sajátos szabályokról.

– 384/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet a Rendõrség által alkalmazott kényszerítõ
eszközök rendszeresítésének szakmai követelményeirõl és eljárási szabályairól.

– 63/2007. IRM rendelet a Rendõrségnél rendszeresített eszközökrõl és fajtáiról.
– 97/1997.BM rendelet a belügyminiszter irányítása alá tartozó szervek, vala-

mint az önkormányzati tûzoltóság szolgálati viszonyban álló tagjai szolgálati
viszonyának egyes kérdéseirõl és a személyügyi igazgatás rendjérõl.

– 12/2005. ORFK utasítás, Gazdálkodási szabályzat.
– 12/2006. ORFK utasítás, Öltözködési szabályzat.

Az ENSZ koszovói missziójában eltöltött idõ alatt volt szerencsém megismerni más
nemzetek rendõrségének ellátási rendszerét és az eredményeit egyaránt. Tapasztala-
taim szerint a fentebb felvázolt kép egyes részei megtalálhatóak más európai rendõr-
ségnél is, azonban ennyire magára hagyottan szinte senki sem „küzd az elemekkel”,
mint a magyar rendõrök kiküldetésben és otthoni kollégáik azok ellátásával.
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Bódi Stefánia

A halálbüntetés nemzetközi története
és megítélése – érvek és ellenérvek

A legszigorúbb büntetésnek a halálbüntetés számít az államok életében. A halálbüntetés párt-
fogói azzal érvelnek, hogy elrettentõ hatása van e büntetési nemnek, költségtakarékos, igazsá-
gos és arányos büntetés jónéhány cselekmény esetében. Ellenzõi ezzel szemben azt mondják,
hogy a tévedés végzetes lehet, nem visszafordítható a büntetés, diszkriminatív, nincs elret-
tentõ hatása jobban, mint az életfogytig tartó szabadságvesztésnek, költséges és ellentétes az
emberi jogokkal.

A halálbüntetés történeti áttekintése, a végrehajtási módok

A halálbüntetés az egyik legrégebbi történelmi múltra visszatekintõ büntetés, amely-
nek jogosságáról, hatékonyságáról a mai napig éles vita folyik szerte a világon.1

Olyan érvekrõl van szó, amelyek évszázadok óta lényegében változatlanok.
A halálbüntetés pártfogói szerint bûn büntetlenül nem maradhat, az élet elvéte-

léért halál jár, tehát ez az igazságos és arányos büntetés. Úgy gondolják továbbá, az
állam büntetõ hatalma minden korban kiterjedt az élet elvételére, és a halálbüntetés
elrettentõ, visszatartó hatású büntetés. Véglegesen meggátolja a további bûnismét-
lést. Azokkal szemben, akikkel alkalmazni kívánják, illetve akikkel szemben eddig is
alkalmazták az államok – a diktatúrák önkényes jogalkalmazását kivéve – nyilván-
való, hogy nem volt más megoldás csak az élet elvétele. Megjavulásuk nem volt vár-
ható semmilyen eszközzel sem. Egyetértés abban a kérdésben sincs, hogy alkalma-
zása esetén milyen cselekményeknél lenne célszerû a halálbüntetés. Teljesen egyér-
telmûnek csupán az emberölés számít, ezen túlmenõen azonban komoly vita van a
kérdésben. Bûnhõdjön például így egy drog-dealer is, aki sok ezer fiatal testi és lelki
épségét tette tönkre illetve közvetett módon életét oltotta ki? Ha ezt a kérdést felten-
nénk a lakosság körében igen eltérõ válaszokat kapnánk. Nem feltétlenül
antihumánus büntetés továbbá, mert sok múlik a kivégzés végrehajtásán is, amely-

1 A halálbüntetés nemzetközi történetének feldolgozásához forrásul használtam Lewis Lyons: A bünte-
tés története címû mûvét, Magyar Könyvklub Rt., 2005. Budapest, illetve Nagy Ferenc–Tokaji Géza:
A magyar büntetõjog általános része címû mûvét, Korona kiadó, 1998. Budapest.



nek számtalan formája lehet. Egyesek szerint kifejezetten humánus büntetési nem,
ha az életfogytig tartó szabadságvesztéssel hasonlítjuk össze.

Korábbi korokban a büntetés nyilvános végrehajtásához ragaszkodtak, ezzel a
kezdetleges, primitív gondolattal még a felvilágosult Beccaria is egyetértett. Az erõ-
sen antiszociális bûnözõk eltartása nem érdeke a társadalomnak sem.2 A statisztikák
azt mutatják, hogy ha van halálbüntetés, körülbelül nyolccal kevesebb ártatlan
ember hal meg havonta – ez egy néhány évvel ezelõtti külföldi statisztika eredmé-
nye – akkor nem logikus az az érvelés, hogy nem szabad megölni senkit, mert ezzel
ítélünk halálra havonta nyolc ártatlan embert.3 A legnagyobb probléma természete-
sen az ítélet visszafordíthatatlansága tévedés esetén, de a praktikus elmék még így is
azt mondják, hogy ha nyolc ember hal meg ártatlanul, mert nincs halálbüntetés,
vagy egy – tévedés miatt – ártatlanul, még mindig az utóbbi esetben jártunk jól. Ter-
mészetesen nem ilyen egyszerû a valóságban a kérdés, de azzal szembe kell néz-
nünk, hogy minden halálbüntetést nélkülözõ jogrendszer tökéletességébe vetett hit
illúzió, így a magyar jogrendszer tökéletessége is.

A hazai Alkotmánybíróság halálbüntetést eltörlõ elhíresült határozatában4 meg-
állapítja, hogy nem szabad életeket jogilag másként kezelni. Nincs az életre méltóbb
és méltatlanabb. Az egyenlõ méltóság miatt egyaránt sérthetetlen a nyomorék ember
és a szörnyeteg bûnözõ élete és méltósága is. Az emberi méltóságban mindenki osz-
tozik, aki embernek született, függetlenül attól, hogy mennyit valósított meg emberi
mivoltából és miért csak annyit. Ebbõl következõen nemcsak a halálban egyenlõ
mindenki: hanem a jog révén az életek is egyenlõek, hangzik el az Alkotmánybíróság
határozatában. Az élethez való jog tehát nem függ erkölcsi elemektõl, derül ki az
Alkotmánybíróság álláspontjából.

A halálbüntetés ellenzõi ezzel szemben azt mondják, az életet csak Isten veheti
el, nincs módjában az államnak, a társadalomnak egy másik ember élete felett ítél-
kezni. Antihumánusnak tartják, kételkednek elrettentõ hatásában,5 továbbá össze-
egyeztethetetlennek vélik a modern büntetõjogi elvekkel és a nemzetközi tendenci-
ákkal. Jogállam nem akasztat, mondja a hazai Alkotmánybíróság a halálbüntetést
eltörlõ elhíresült határozatában. A halálbüntetés alkotmányellenes, mivel önkényes
büntetés és sérti az emberi méltóságot. A halálbüntetéssel az elkövetõ megjavítása
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2 A halálbüntetés költségtakarékos mivoltáról szóló elmélet, egyesek szerint különösen rosszul hangzik
pl. Németországban, vagyis egy olyan országban, ahol egykor szellemi fogyatékos embereket is megöl-
tek, hogy ápolásuk költségeit megtakarítsák. In: Dr. Olaf Hohmann: Darf ein Staat töten? –
Überlegungen anläâlich der Aktualität der Todesstrafe? Jura, Juristische Ausbildung, 22. Jahrgang, 6.
2000.[Ölhet-e az állam? Gondolatok a halálbüntetés apropóján] S. 289–290.

3 A halálbüntetésrõl-eVilág-halmaz.hu-2007. jan. 2.
4 23/1990. (X.31.)AB határozat
5 Paul Johann Anselm von Feuerbach azt mondja pszichológiai kényszer elméletében, hogy a potenciális

bûnözõ lelkében a motívumok harca dúl, vagyis a bûnözés irányába ható és a visszatartó motívumok
harca. A büntetõ rendelkezéseket úgy kell kialakítani, hogy azok az ingadozó ember pszichéjében kel-
lemetlen érzéseket keltsenek, ily módon pszichikai kényszert gyakorolva a tett tiltása érdekében. In:
Dr. Olaf Hohmann: i.m. S.289. Természetesen egyetérthetünk abban is, hogy a bûnelkövetõknek csak
egy része közelít olyan átgondoltsággal tettéhez, hogy valamiféle elrettentés számára elérhetõ legyen.
Elrettentõ hatása többek között azért nincs az esetek nagy részében, mert a halálbüntetéssel fenyege-
tett cselekmények – emberölések – egy részét indulatból követik el.
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kizárt. Azt is hozzáfûzik, hogy tévedés esetén jóvátehetetlen hiba történik, hiszen a
büntetés nem visszafordítható. A magyar Alkotmány 54.§(1) bekezdése rögzíti, hogy
minden embernek veleszületett joga van az élethez és az emberi méltósághoz, ame-
lyektõl senkit nem lehet önkényesen megfosztani.6

Az Alkotmánybíróság többször hangsúlyozta, hogy az emberi élet és az emberi
méltóság elválaszthatatlan egységet alkot, együtt értelmezendõ és minden mást
megelõzõ legnagyobb érték. Az emberi méltóság és az emberi élet, a jog számára
tulajdonképpen sérthetetlen, vagyis az emberi lényeg a jog számára transzcendens.
Van az embernek egy legbensõ lényege, amely a jog által érinthetetlen, ez különböz-
teti meg az embert a jogi személyektõl, ennél fogva az ember nem válhat pusztán
eszközzé vagy tárggyá a jog számára. Az élethez és az emberi méltósághoz való jog
elvételével minden más jog is megszûnik létezni – utalt rá az Alkotmánybíróság.
Megengedett viszont jogszerûen a halál okozása jogos védelmi helyzetben vagy vég-
szükségben. Jogos védelem esetén jogtalan támadás ér, a bûnüldözõ szervek nincse-
nek jelen. Ilyenkor megengedett a támadó életének kioltása, pillanatokra ugyanis
visszatér a természeti állapot, amikor életek versengenek egymással. A jog nem a
halál okozását pártfogolja, nem az élettõl való megfosztás jogszerûségét ismeri el,
hanem a támadás jogtalanságára helyezi a hangsúlyt, épp ezért nem írhatja elõ, hogy
a támadást tûrni vagyunk kötelesek, ezzel ugyanis a megtámadott élete felett rendel-
kezne, hangzik az AB határozatához fûzött indokolásban Sólyom László megfogal-
mazásában. Végszükségben más a helyzet, ott valamilyen közveszély fenyeget.

Valamennyi lényeges nemzetközi emberi jogi egyezmény tartalmazza az élet-
hez való jogot, így az ENSZ keretében született 1966-os Polgári és Politikai Jogok
Nemzetközi Egyezségokmánya és az Európa Tanács 1950-ben született Római
Egyezménye is. Senkit sem lehet életétõl önkényesen megfosztani. Az Európa Parla-
mentnek is van e tárgyban egy Nyilatkozata, amely 1989. április 12-én született.

„A halálbüntetés kialakulása az osztályokra szakadt társadalom kialakulásához
… köthetõ. A rabszolgának, a robotoló jobbágynak se szabadsága, se vagyontárgya,
se becsülete. A testi büntetésen kívül egy módon fenyíthetõ: élete elvételével. Ilyen
módon vált mindennapossá a halálbüntetés alkalmazása.” – állapítja meg Mezey
Barna.7

A héber jogban is széles körben elterjedt volt a halálbüntetés. Halál járt a gyil-
kosságért, a szidalmazásért vagy az emberrablásért. Az ókori görögök is ismerték,
náluk a hazaárulókat sújtotta halálbüntetés. Az ókori Rómában alkalmazták boszor-
kányságért, méregkeverés vagy hamis eskü miatt. A kivégzési módok is nagyon vál-
tozatosak voltak a rómaiaknál. Míg a zsidók fõleg a megkövezést alkalmazták, addig
az ókori Rómában a keresztre feszítést, a lefejezést, a vadállatok elé vetést, az elége-
tést és a halálra verést is ismerték.

A késõbbiekben, a feudális államban az egyház vette kezébe a szent inkvizíció
eszközeként a halálbüntetést. Vitatkoztak ugyan róla, hogy mindez összeegyeztet-
hetõ-e a könyörületesség gondolatával, de mivel a halálbüntetés szerepelt az Ótesta-
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6 1949. évi XX. törvény
7 Kabódi Csaba–Lõrincz József–Mezey Barna: i.m. 51. o.



mentumban is, a katolikus egyház, majd késõbb a protestáns is elfogadta. Az egyház
a legkegyetlenebb végrehajtási módokat alkalmazta.8 Ennek alapján különböztetjük
meg egyébként a közönséges és a minõsített halálbüntetést. A minõsített halálbünte-
tésre természetesen már az ókorban is volt példa, hiszen nem tekinthetjük közönsé-
ges kivégzési módnak a vadállatok általi széttépést vagy a keresztre feszítést sem.

A középkorban az égetés válik általánossá, az eretnekeket és a boszorkányokat
mintegy 500 éven át megégették. A XI. és a XVIII. század között legalább 200 000
ember lelte halálát máglyán Európában. Az eretnekeket a római, majd a spanyol ink-
vizíció égette el, Angliában égették a protestánsokat és a katolikusokat is, a boszorká-
nyokat pedig Európa-szerte üldözték. A kivégzés elõtt gyakran megkínozták az
áldozatokat. Az egyik legvéresebb a spanyol inkvizíció volt, amelynek célja az volt,
hogy megtisztítsa Spanyolországot és kiûzze a katolicizmus ellenségeit. A bûnösöket
nyilvánosan, ünnepség keretei közt égették el, amely az autodafé – hitbõl származó
cselekedet – nevet kapta. Az elsõ autodafét 1480-ban Sevillában tartották. Hosszú,
látványos eseménynek számítottak a kivégzések, igazi színjátékok voltak, amelye-
ken összecsõdült a nép, általában ünnepnapokon tartották õket. Önmagában az a
tény, hogy ezeken az eseményeken rendszeresen nagyszámú zsebtolvajlást követtek
el, bizonyította egyesek szerint, hogy a halálbüntetésnek nincs elrettentõ hatása. Az
utolsó autodafét 1790-ben rendezték. A bûnösség megállapítására szolgáltak az
olyan kezdetleges bizonyítási módok, mint a vízpróba, az ördög jegyének viselése,
tehát bizonyos bõrelváltozások keresése az áldozatokon. Az eseményeket az egyház
nemhogy csillapította volna, gyakran fokozta is, hiszen a Pápa 1484-ben kiadott egy
Bullát, amelyben megerõsítette a boszorkányság létezését, és ezzel soha nem látott
üldözést indított el Európa-szerte. Angliában az utolsó boszorkányégetésre 1684-ben
került sor, Németországban pedig körülbelül 100 évvel késõbb.9 A középkor közpon-
tosított államhatalma sem tudta azonban felszámolni a magánbosszút teljesen, az
immunitási jogok és a megosztottság keretei között továbbélt a magán-igazságszol-
gáltatás.

A középkori Európa büntetési rendszerén az elsõ áttörést majd a humanizmus
eszmerendszere okozza. A világ fokozatosan kitágul, kezdetét veszi a reformáció, a
nagy földrajzi felfedezések sora, megindul a gazdasági fellendülés, Európa pedig
végérvényesen két részre szakad. Az abszolútista állam is folytatta azonban a kegyet-
lenkedést, az állam megerõsítése, központosítása és hatalma érdekében. A legkülön-
félébb kínzásokat alkalmazó büntetés-végrehajtási rendszert ezért szokás a rettenet
színházának is nevezni.

A továbbiakban a végrehajtás változatos módjai és eszközei szerinti csoportosításban
tekintem át a halálbüntetés történetét:

A keresztre feszítést alkalmazták a fõníciaiak, a görögök, a perzsák, az egyipto-
miak, és a rómaiak. Az áldozatot a tenyerén és a lábfején keresztül a keresztfához
szögezték és odakötözték, míg lassan kiszenvedett. Olykor a haldoklás napokig is
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8 Bár ismerte és alkalmazta az egyház az asylumot – menedékjogot - is, ami az egyház másik arca volt,
vagyis a menedéket nyújtó, megbocsátó egyházé.

9 Lewis Lyons: i.m.161. o.
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eltartott. A halál beállta után otthagyták még az áldozatokat intõ példaként a többi
ember számára. Az ókorban elsõsorban a rabszolgák számára fenntartott büntetési
nem volt.

Hasonlóan érdekes a guillotine – lefejezés - története. A szerkezetet Dr. Joseph
Guillotine alkotta, alkalmazása általánosan elterjedt a francia forradalomban. Bár
meglehetõsen kegyetlen büntetési nemnek tûnik, rendkívül gyors volt, az áldozat
nem szenvedett. Így végezték ki XVI. Lajost is, akinek kivégzésekor a nép a Köztársa-
ság éltetésébe kezdett. A lefejezés egyébként korábbi korokban fõleg bárd által vagy
pallossal történt. A kivégzés általában térdelõ helyzetben történt, míg a bárd általi
kivégzésnél a fejet egy tönkre kellett hajtani.

Az akasztás ezzel szemben Angliában volt igen népszerû, már az V. századtól
ismerték. A kerékbetörés Németországban és Franciaországban volt kedvelt kivégzési
mód a középkorban vallási bûncselekményeknél. Az áldozatot egy kerék küllõihez
szíjazták és vasrúddal verték, majd a kereket függõleges állásba mozdították. A
kivégzés többféleképpen variálható volt, például úgy, hogy a kereket tûz fölé tartot-
ták.

A felsorolt kivégzési módok kivétel nélkül nyilvánosak, lármás tömeg gyûrûjé-
ben zajló események voltak, gyakran a kivégzõhelyhez vezetõ menet is nyilvános
volt. A franciáknál még 1922-ben is volt nyilvános kivégzés, guillotine-nal, amikor is
egy nõket gyilkoló sorozatgyilkos kivégzésére került nyilvánosan sor. A modern kor-
ban ezt követõen a villamosszék, az akasztás, a méreginjekció vagy a golyó általi halál-
okozás terjedt el. Az újkori kivégzési módok közül az áramütés igen elterjedt, ezt elõ-
ször az Egyesült Államokban 1890-ben, New Yorkban alkalmazták egy feleséggyilkos
megölésére. Napjainkban is létezik még, de visszaszorulóban van. Az áldozatot egy
fából készült székhez szíjazzák, majd elektródát erõsítenek rá. Az áldozat legtöbb-
ször azonnal életét veszti. Az USA-ban ezt követõen fokozatosan teret hódított a
méreginjekció, 1977 óta alkalmazzák, és többféle szert vegyítenek. Ezzel a módszerrel
volt már példa órákig tartó haláltusára is.

A golyó általi halál szerte a világon körülbelül hetven országban ismert, napjaink-
ban, talán Kínában a leggyakoribb. 2001-ben mintegy 2500 embert végeztek ki ezzel a
módszerrel.10

A halálbüntetés elleni küzdelem fõbb állomásai

Az ókorban és a középkorban amint láthattuk, a halálbüntetés általánosan elterjedt,
alkalmazási módját tekintve a legkülönbözõbb kegyetlen végrehajtási formákat
alkalmazták. Az emberi életet nem védte a jog ekkoriban, és az nem is volt olyan érté-
kes, mint napjainkban, tekintettel a meglehetõsen rövid átlagéletkorra. Az emberek a
mindennapokban is tömegesen haltak meg, pusztító járványok, háborúk következ-
tében.

A halálbüntetés ellen elsõk között lépett fel Morus Tamás, aki fõ mûvében az
Utópia címû alkotásában (1516) is hangot adott ennek. A halálbüntetés elleni fõ küz-

BÓDI STEFÁNIA: A halálbüntetés nemzetközi története és megítélése – Érvek és ellenérvek

10 Lewis Lyons: i. m. 173. o.



delem a felvilágosodás korában indult meg, amikor sorra jöttek létre az egyes bünte-
tõjogi iskolák, irányzatok, amelyek immár filozófiai síkon is keresték a büntetés cél-
ját, értelmét. Tiltakozott e büntetés ellen Voltaire és Montesquieu is. A felvilágosult
kor szelleme egyre inkább elfordult az embertelen végrehajtási módoktól, jellemzi a
korszakot a különbözõ büntetõjogi irányzatok harca is. Tulajdonképpen ez az idõ-
szak a büntetési elméletek fejlõdésének legnagyobb korszaka.

Ekkoriban már ismeretes a társadalmi szerzõdés tana, mint az uralom alátámasz-
tására szolgáló teória, amelynek értelmében a nép az uralkodóra ruházta jogai egy
részét, de vannak bizonyos jogok – így az élethez való jog is – amelyekrõl nem mon-
dott le. Errõl már csak azért sem mondhatott le az egyén, mert a joggal, hogy megölje
magát, õ maga sem rendelkezett. Az elsõ kiváló büntetõjogász, tudós, aki ismertségre
tett szert Cesare Beccaria volt, a klasszikus büntetõjogi iskola képviselõje. Fõ mûve A
bûnökrõl és büntetésekrõl (1764), amelyben a szerzõ azt írja, hogy a halálbüntetés se nem
célszerû, se nem szükséges.11 Beccaria két okból tartotta csupán elfogadhatónak a
halálbüntetést: az egyik, amikor a nemzet biztonságára veszélyes elkövetõrõl van szó,
és anarchia idején. Beccaria egyébként azon az állásponton volt, hogy a halálbüntetés
nem bír visszatartó erõvel, míg a „szabadságától megfosztott ember hosszas és nyomo-
rúságos példája…a legerõsebb fék a bûnök ellen.”12 Beccaria egyébként maradandót
alkotott, amikor kifejtette, hogy mind a büntetésnek, mind a bûncselekménynek tör-
vényben rögzítettnek kell lennie, vagyis csak olyan büntetést lehet kiszabni és csak
olyan bûncselekményért, amit a törvény elõre rögzít. (Nullum crimen sine lege, nulla
poena sine lege elve) Nézetei közé tartozott továbbá, hogy a büntetés legyen arányos,
proporcionális és nyilvános. Ezzel megalapozta a jogállami büntetõjog legalapvetõbb
követelményeit. Vele ellentétben a halálbüntetés mellett foglalt állást Lombroso, Liszt
vagy Garofalo. Ekkoriban azonban jórészt még hiányoztak a kidolgozott pszichiátriai,
szociológiai ismeretek az egyes elméletek alátámasztására, amelyek a késõbbiekben, a
XIX. század második felében már jelen lesznek.

A korszak meghatározó irányvonalai a szabadságvesztést pártfogoló pozitivista
iskola és az eddigi elméleteket vegyítõ ún. közvetítõ iskola lesznek. A pozitivista
szemlélet Comte eszmerendszere nyomán haladva a bûncselekményt természetes és
társadalmi jelenségnek egyaránt tekinti, fel kívánta használni az antropológia és a
szociológia eszközeit is. Megjelenik az elkövetõ kezelésének és a társadalom védel-
mének gondolata. A pozitivista irányzat megelõzte korát több tekintetben, így nem
tudott uralomra jutni.

A közvetítõ iskola legfõbb képviselõje Franz von Liszt volt. Az iskola közel állt a
pozitivista irányzathoz, bár õ maga a rokonságot tagadta. Híres a közvetítõ iskola a
bûntettesek csoportosításáról is. Az elkövetõket négy csoportba sorolta: az elsõ cso-
portba a normális, nem elmebeteg bûnelkövetõk kerültek; a másodikba az elmebete-
gek, akiket nincs értelme büntetni; a harmadikba a visszaesõk tartoznak; a negye-
dikbe pedig a fiatalkorú elkövetõk, akiket meg kell próbálni még átnevelni.
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Madarász Imre, Eötvös József Könyvkiadó, 1998. Budapest, 43. o.

12 Cesare Beccaria: i. m. 44. o.
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Az irányzat bevezeti az antiszociális személyiség fogalmát és egy dualista szank-
ció-rendszert, amelyben megkülönbözteti egymástól a határozott és határozatlan
tartamú büntetéseket.

Ezt követõen a XX. században megjelent a büntetõjogi iskolák sorában a társada-
lomvédelmi irányzat, a défense sociale, Gramatica és Marc Ancel vezetésével. Az
iskola a bûnelkövetõkkel való bánásmód tekintetében a gyógyítást és a pedagógiai
célú nevelést, az emberi jogok tiszteletben tartását, a reszocializációt, és az egyéniesí-
tést, a személyiség adekvát büntetéseket helyezte elõtérbe. A bûnözést társadalmi
problémának tekintette, ellenezte a halálbüntetést.

Végül elérkeztünk ezt követõen a sokat bírált skandináv gyökerû treatment ideológi-
ához, vagy másképpen a kezelési gondolathoz. Ennek értelmében mindenfajta bûncse-
lekmény elkövetését valamiféle pszichés zavarral magyaráztak és a bûntettes gyó-
gyításával akartak eredményt elérni. Ez az áramlat a nyitott, félnyitott börtönmodel-
lek meghonosításával a büntetés-végrehajtás addigi, hagyományos modelljének
üzent hadat. A treatment ideológia végül is a XX. század második felére, a 70-es évek-
ben elbukott, mert törekvései ellenére nem csökkent a bûnözés.13

A büntetés elmélete elválaszthatatlanul összefonódott Kant és Hegel nevével is.
Kant is a megtorlást követeli, amikor azt mondja, hogy számára a büntetõ törvény
kategorikus imperatívusz, azaz az igazságosság minden célszerûséget mérlegelõ füg-
getlen parancsa. A büntetés egyetlen értelme a bûn megtorlása. A büntetés tehát
ebben az értelemben teljesen elválik társadalmi hatásától. Kant ennek alátámasztá-
sául a híres sziget példát állította: vagyis ha egy polgári társadalom az utolsó tagig
meg is szûnne, mert a sziget lakói úgy döntenek, hogy elindulnak minden irányba és
szétszóródnak a világban, az utolsó, börtönben tartózkodó gyilkost akkor is ki kel-
lene végezni, hogy mindenki azt a viszonzást kapja, amit tette érdemel. Hegel ezzel
szemben azt mondja, hogy a jogsérelem és a szankció között ne egyenlõség, hanem
egyenértékûség álljon fenn, de mert gyilkosság esetén az élet elvételéért csak halál
járhat, ugyanarra az eredményre jut, mint Kant. A halálbüntetés tehát nem más,
mint az igazság parancsa ebben a felfogásban.14 Fellépett a halálbüntetés ellen még
többek között Thomas Jefferson is, aki szerint a halálbüntetést gyilkosság vagy árulás
esetére kell korlátozni. Javaslata elbukott.

Így jutunk el napjainkig a halálbüntetésrõl és általában a büntetésrõl szóló vitákban.
Albert Pierrepoint brit hóhér azt írja életrajzi könyvében: …”Nem hiszem, hogy

az általam végrehajtott több száz kivégzésbõl bármelyik is elrettentésül szolgált
volna jövõbeni gyilkosságok ellen. A halálbüntetésnek véleményem szerint nincs
semmi haszna, csak a bosszú.”15 Néhány állam már az 1800-as években e büntetési
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nem megszüntetése mellett döntött, így viszonylag korán szüntette meg a halálbün-
tetést Hollandia, Románia, San Marino, Michigan állam, Wisconsin, Rhode Island,
Portugália és Venezuela. Már ekkoriban is természetesnek számított, hogy fiatalko-
rún halálbüntetést nem hajtanak végre, se elmebetegeken vagy terhes nõkön. Meg-
szüntették a nyilvános végrehajtást és eltörölték a kegyetlen végrehajtási módokat.

Radikális változásokat hoz majd a büntetõjog történetében a XX. századi dikta-
túrák korszaka is. A fasiszta Németország magáévá tette a megrögzött bûnözõk
fogalmát, a kegyetlen szankciórendszert; a radikális szovjet-bolsevik ideológia pedig
a terrort, a radikális büntetéseket, a statáriumot, a „tettesközpontú” büntetõjogi felfo-
gást. Fenntartották természetesen az osztályalapú megkülönböztetéseket is bünte-
téstani szempontból, a bûnelkövetõk kialakulását a társadalmi környezettel magya-
rázták. Jellemzi a rendszert, hogy változatos munkatelepeket, lágereket létesítettek
az elkövetõk egy részének megbüntetésére. Mindkét szélsõséges ideológia szép
számmal indított koncepciós pereket is. Jellemzõje még a diktatórikus államoknak,
hogy eltûntették a rendszernek ellentmondani merészelõ tudósokat, megszûntek a
tudományos viták.

A diktatúrák leomlását követõen a legsúlyosabb büntetés azonban még sokáig
jelen lesz az államok életében, így nem egy helyen napjainkban is. A londoni székhe-
lyû Amnesty International szerint 2001-ben 31 országban 3048 elítéltet végeztek ki,
nagy részüket Kínában, Iránban és az Egyesült Államokban.16 Megjegyzendõ, hogy a
halálbüntetés kiszabása és alkalmazása az USA-ban ismét emelkedõ tendenciát
mutat. Az Egyesült Államokban külön probléma, hogy különösen hosszú idõ telik el
az ítélethozatal és a végrehajtás között, akár egy évtized is lehet, ami embertelenül
hosszú egy halálra váró ember számára. Kína viszont egymaga több embert végez ki,
mint az összes többi állam a világon, ezért is hagyják el többek között annyian az
országot.

Az Amnesty International szerint 2004-ben a világ 25 országában összesen 3797
embert végeztek ki, a kivégzések nagy része ez esetben is Kínában, Iránban és az
Egyesült Államokban történt.17

A halálbüntetés alkalmazása napjainkban

Tekintsük át ezt követõen, hogy milyen a halálbüntetés támogatottsága napjaink-
ban. Megállapíthatjuk, hogy azokban az államokban magas a halálbüntetést pártfo-
gók aránya, ahol az emberek rossznak érzik a közbiztonságot, ezt állapította meg a
Közép-európai Közvéleménykutató Társaság, a CEORG. A felmérést a szervezet a
cseh, a magyar, a lengyel és a litván lakosság körében végezte el 2001 novemberében.
Litvániában az emberek 76%-a, Lengyelországban 72%, a cseheknél 58%, hazánkban
pedig 68% támogatta a halálbüntetést. Megállapították a felmérések során, hogy
hazánkban az ellenzõk inkább a fiatalabb népesség körébõl kerülnek ki, túlnyomó-
részt értelmiségiek, sokan közülük vallásosak. A római katolikusok (74%) és a refor-
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mátusok (69%) körében viszont magas a támogatók aránya. Jellemzõ, hogy a szélsõ-
séges politikai ideológiát vallók is egyetértenek a halálbüntetéssel, legyenek akár a
szélsõjobb, vagy a szélsõbal oldalon.18

Hasonló eredményre jutott az említett országok vizsgálatában a CVVM is,
vagyis a prágai Közvélemény-kutató Központ. A halálbüntetés bevezetését eszerint a
magyarok 29, a lengyelek 23, a csehek 22, illetve a litvánok 15%-a ellenzi. A határozat-
lanok száma a cseheknél a legmagasabb, 20%.19

Oroszországban a törvényhozás Alsóháza, a Duma is pártolja a halálbüntetést és
felszólította Vlagyimir Putyint a korábbi években a halálbüntetés visszaállítására.
Oroszországban 1996-ban az Európa Tanácsbeli tagság miatt rendeltek el moratóriu-
mot a halálbüntetés alkalmazására. A határozat elõterjesztõi a polgárok tömeges igé-
nyével indokolták meg javaslatukat.20 Alekszandr Szolzsenyicin Nobel-díjas orosz író
szerint a terrorizmussal szemben csak halálbüntetéssel lehet védekezni. Az író kifej-
tette, hogy vannak az államok életében olyan korszakok, amikor megfelelõen véde-
kezni csak halálbüntetéssel lehet. Európa, amely a halálbüntetés eltörlését szinte dik-
tálja, soha nem élt meg olyan nehéz idõket, olyan válságokat, mint amilyeneket
Oroszország él meg.21

Örményországban 2003-ban részlegesen eltörölték a halálbüntetést, és csak a
terrorizmussal kapcsolatos cselekményekre, a kiskorúak megerõszakolásáért vala-
mint a különös kegyetlenséggel elkövetett emberölésért tartották fenn. A halálbünte-
tést életfogytig tartó szabadságvesztés váltotta fel.

2001. június 21. és 23. között Strasbourgban világkongresszust tartottak a halálbüntetés
eltörlésérõl. A kongresszuson megfogalmazták azt, hogy a halálbüntetés hatástalan és
veszélyes. A találkozó célja annak kezdeményezése volt, hogy a Föld minden orszá-
gában betiltsák a halálbüntetést. A kongresszus megrendezéséig 108 ország törölte el
a halálbüntetést, 13 állam ezek közül csak a köztörvényes cselekmények tekinteté-
ben, 22 állam pedig nem törölte ugyan el hivatalosan, de nem alkalmazza a bünte-
tést.22 A kongresszuson az Egyesült Államokat súlyos kritika érte, habár itt is megfo-
galmazták, hogy a törvényes halálban Kína a listavezetõ a világon, ahol 1990–1999
között évi átlagban 1800 elítéltet fosztottak meg életétõl. Az sem ritka eset, hogy
Kínában zárt ajtók mögötti tárgyaláson ítélnek halálra valakit. 2002-ben Kínában
1060 esetben hajtottak végre halálos ítéletet. A kínai kormány még mindig nem tûr
ellenõrizetlen vallási vagy politikai tevékenységet az országban. Kínában nemcsak
erõszakos bûncselekményekért ítélnek egyébként halálra, hanem például vagyon
elleni cselekmények miatt is, ami megengedhetetlen. Megjegyzendõ, hogy Szinga-
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18 A többség támogatná a halálbüntetés bevezetését – http://www.jogiforum.hu/hírek/2770–2007. feb-
ruár 6.

19 A csehek, magyarok, lengyelek és a litvánok többsége támogatja a halálbüntetést –
http://www.jogiforum.hu/hírek/1426-2007. február 6.

20 A Duma a halálbüntetés mellett – http://www.jogiforum.hu/hírek/3656-2007. február 6.
21 A világhírû író szavait a moszkvai Eho rádiállomás sugározta. Szolzsenyicin: A halálbüntetéssel

legyõzhetõ a terrorizmus. http://www.jogiforum.hu/hírek/894-2007. február 6.
22 A halálbüntetés eltörléséért tartanak világkongresszust Strasbourgban –

http://www.jogiforum.hu/hírek/745-2007. február 6.



púr is rengeteg embert végez ki, pedig lakosságszáma csak 4 millió, de lassan utoléri
Kínát. Szingapúrban a kábítószercsempészeket is halállal büntetik.

Az évi mintegy 90 ítélet-végrehajtással azonban az USA is az élbolyhoz tartozik.
1971-ben 21 ország törölte el a halálbüntetést, ez a szám 1981-re 31 lett, 2001 májusáig
pedig 76 ország már teljesen eltörölte a halálbüntetést.23

A legtöbb embert tehát Kínában ítélik halálra és végzik ki. 2005-ben több embert
végeztek ki, mint a világ összes országában. Ez mintegy 1770 fõt takar. Több kínai
jogász is úgy gondolja, hogy meg kellene szüntetni a halálbüntetés alkalmazását az
erõszakmentes bûncselekmények kapcsán, ezzel könnyebben lehetne megindítani a
kiadatási eljárást. Chu Huaizhi és Chen Xingliang a Pekingi Egyetem jogászprofesszo-
rai is megerõsítették, hogy több ország azért nem akar Kínával Kiadatási Egyez-
ményt kötni, mert Kína alkalmazza a gyakorlatban a halálbüntetést. Ez az oka annak
is, hogy a bûnelkövetõk nagy számban külföldre távoznak. 2004-ben Kínában leg-
alább 4000 embert végeztek ki.24

Az amerikaiaknak egyébként 61%-a ellenzi a halálbüntetés megszüntetését
2001-es felmérések szerint. A Christian Science Monitor címû lap tette közzé az ada-
tokat korábban, amely szerint a pártolók között elsõsorban férfiakat találunk, fehér-
bõrûeket, és fõként republikánusokat. A halálbüntetést határozottan ellenzõk mint-
egy 30%-os táborában pedig nõket, demokratákat és feketéket találunk, némileg
leegyszerûsítve a statisztikát.25 Maga Bush elnök is pártolja a legsúlyosabb büntetést,
mert szerinte elrettentõ hatása van. Az Egyesült Államokban az egyes államok kor-
mányzóinak jogában áll megkegyelmezni a halálra ítélteknek. A Bush politikát elem-
zõk felelevenítették, hogy George W. Bush korábbi texasi kormányzósága alatt szép
számban utasított el valóban kegyelmi kérvényeket, ezért nevezték a halál kormány-
zójának.26 Az Egyesült Államokban az is elõfordult, hogy pszichés betegeket ítéltek
halálra, ami pedig nem megengedhetõ egyetlen állam jogrendjében sem, hiszen tet-
teikért nem vonhatók sehol sem felelõsségre az ilyen személyek, vagyis büntethetõ-
séget kizáró okról van szó ez esetben.27

Az Egyesült Államokban a halálbüntetés támogatottsága az 1994. évi 80%-ról
63%-ra esett vissza a Gallup 2005. októberi felmérése szerint. A kivégzések száma
2005-ben 60 volt, Texas vezet a kivégzések számában. A halálbüntetést egyébként
leállították 2006-ban New Yersey államban, miután egyéves moratóriumot szavazott
meg a törvényhozás a halálbüntetés végrehajtására. A döntés annak eredményeként
született, hogy DNS-vizsgálat segítségével több kivégzett személyrõl is kiderült,
hogy ártatlanok voltak. New Yersey az elsõ állam, amelyik ilyen döntést hozott. Az
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23 Kemény bírálatok az USA ellen a halálbüntetés elleni konferencián –
http://www.jogiforum.hu/hírek/1361-2007. február 6.

24 A halálbüntetés visszaszorítása megkönnyítheti a külföldre távozott kínai gyanúsítottak kiadatását –
http://www. jogiforum.hu/13142-2007.fenruár 6.

25 Az amerikaiak 61 százaléka a halálbüntetés mellett áll – http://www.jogiforum.hu/hírek/1259-2007.feb-
ruár 6.

26 Bush helyesli a halálbüntetést – http://www.jogiforum.hu/hírek/7159-2007. február 6.
27 Kivégzésre ítélt pszichés betegek az Egyesült Államokban –

http://www.jogiforum.hu/hírek/9503-2007. február 6.
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Amerikai Szövetségi Legfelsõbb Bíróság egyébként 1976-ban állította vissza a halál-
büntetést. New Yersey egyike annak a 38 amerikai államnak, ahol 31 éve ismét hatá-
lyos lett e büntetési nem.28

Nem vitatható, hogy vannak esetek, amikor a büntetés nem lehet más, csak
halál, a vezeklés gondolata szinte parancsként követeli meg a halálbüntetést. Vagyis
semmilyen más, jobb eszközünk nincsen, amely a jogrend legsúlyosabb megsértésé-
ért elégtételt venne. Az eddigi leghíresebbek között számon tartott eset is az Egyesült
Államokban történt: az amerikai egyetemista John Graham 1953-ban bebiztosította
anyja életét, majd gondos elõkészítés után idõzített bombát csempészett annak
bõröndjébe, amikor repülõútra indult. A bomba fel is robbant tíz perccel az indulást
követõen, 44 utas meghalt, köztük a fiú anyja is.29

A britek is a halálbüntetés visszaállítását követelték a korábbi években. A közvé-
lemény szerint ugyanis a törvények túl enyhék a gyermekeket meggyilkolókkal,
molesztálókkal szemben. A lakosság mintegy 52%-a látta úgy a korábbi években,
hogy be kell újra vezetni e büntetést, 35% pedig azt vallja, hogy valamennyi pedofil
cselekményre vissza kellene állítani. A közvélemény szerint az ilyen személyeket
nem lehet megváltoztatni és adataikat is nyilvánosságra kellene hozni, hogy azokat a
kisgyermekes szülõk megismerhessék.30

A német alkotmány 102. paragrafusa rendelkezik a halálbüntetés eltörlésérõl,
amellyel a jogászok túlnyomó többsége egyetért. A történelmi háttér az õ esetükben
könnyen érthetõ: a nácizmus évei31 alatt a népbíróságok hallatlan számban alkalmaz-
ták igazságtalanul a halálbüntetést, körülbelül 16 000 halálos ítéletet hoztak tárgyalá-
son, tehát „legálisan”, ezért a második világháborút követõen a német parlament elsõ
dolga a halálbüntetés eltörlése volt. A sors fintora, hogy mindezt akkoriban a szélsõ-
jobboldali diktatúrát képviselõ politikusok pártfogolták, hiszen csak így tudták megkí-
mélni a háborús bûnösök életét. Természetesen a nürnbergi perben több háborús
bûnöst halálra ítéltek. A nemzeti szocialista párt hazugságpropagandájának része volt,
hogy Hitler alatt erõteljesen visszaesett a bûnözés. A büntetési tételek drasztikus szigo-
rítása ellenére, a bûnözõk élték világukat. Hitler 1942-ben még a kiskorú zsebtolvaj-
okra is halálbüntetést követelt, nem ritkán saját maga is beavatkozott a bírósági eljárá-
sokba. Ennek filozófiai hátterét a háború idején keményebb eszközöket kell bevetni
gondolat képezte. 1943–44-ben a bíróságok 46 cselekményért ítélhettek halálra valakit.
Drasztikusan emelkedett a nõi és a gyermekbûnözés. A bûnözés emelkedésének
számadatai a diktatúrában annyira kellemetlenek voltak, hogy a Harmadik Birodalom
vezetõi még saját titkos jelentéseiket is meghamisították. Németországban a halálbün-
tetés tehát nem létezik, az Alkotmány rendelkezik annak eltörlésrõl, de a téma
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28 Leállították a halálbüntetést New Yersey államban – http://www.jogiforum.hu/hírek/13872
29 A jogeset Dr. Olaf Hohmann: Darf ein Staat töten? – Überlegungen anläâlich der Aktualität der

Todesstrafe? Jura, Juristische Ausbildung, 22. Jahrgang, 6. 2000.[Ölhet-e az állam? Gondolatok a halál-
büntetés apropóján] címû tanulmányában olvasható. S. 288.

30 A halálbüntetés visszaállítását követelik a britek – http://www.jogiforum.hu/hírek/5339-2007. február 6.
31 További részletek olvashatóak: Michael Hepp: „Schlechte Zeiten für Verbrecher?” – oder: „Bei Adolf

wäre das nicht passiert!” – [„Rossz idõk a bûnözõkre?”– avagy „Adolf alatt ez nem történt volna meg!”,
Die Polizei, April, 1999.90. Jahrgang, Heft 4.



továbbra is aktuális. Halálbüntetést a késõbbi NDK-ban is alkalmaztak, hivatalosan
aztán 1987-ben eltörölték itt is.

Az Európai Unióban egyébként nincs közös álláspont a halálbüntetés eltörlését
illetõen, ez az egyik olyan témakör, amelyben az államok a végletekig megosztottak,
ehhez hasonlatos például a vallás és az államok kapcsolata az Unióban. Az EU kül-
ügyminisztereinek többsége általános tiltást szeretett volna az ENSZ számára java-
solni, az Unió már 1999-ben próbálkozott egy ilyen javaslattal. Az ENSZ azonban ezt
a próbálkozást a belügyekbe való beavatkozásnak minõsítette.32 Az Európai Parla-
ment állásfoglalásban követelte az egész világon a halálbüntetés eltörlését Szaddám
Husszein kivégzése kapcsán. Az Unió keretében már korábban, 1998 júniusában is
születtek Luxemburgban iránymutatások a halálbüntetés eltörlése tárgyában. Az
Európai Parlament a bolgár ápolónõkre kiszabott líbiai ítélet kapcsán is felemelte sza-
vát a halálbüntetés ellen.33

Azok az államok, amelyek eltörölték a halálbüntetést, helyette a tényleges élet-
fogytig tartó szabadságvesztést vagy a 40 évig tartó szabadságvesztést vezették be.
Ez számít tehát a legsúlyosabb büntetésnek a halálbüntetés eltörlését követõen.
1996-ban 39 államban legkevesebb 4272 embert végeztek ki, ebbõl csupán Kínában
3500-at, az Egyesült Államokban 45-öt.34 Az Amnesty International szerint 2003-ban
1146 embert végeztek ki a világ 28 országában, 2004-ben pedig 25 országban több
mint 3797 személyt. A legtöbb halálos ítéletet Kínában, USA-ban, Iránban és Viet-
namban hajtották végre. A valóságban azonban sokkal nagyobb lehet a kivégzettek
száma, csak Kínában a valós adatok kétszeresérõl lehet szó. 2003-ig egyébként 77
országban törölték el a halálbüntetést. Az Amnesty International minden évben
megjelenteti a tudomására jutott adatokat. Eszerint 2003-ban 2756 halálos ítéletet
hoztak a világ 63 országában és legkevesebb 1146 embert végeztek ki 28 országban.
Halálos ítéleteket hajt végre Szomália, Egyiptom, Mongólia, Kuba, Pakisztán, Thai-
föld és Japán is. 2003-ban az esetek 84%-át Kínában, Iránban, USA-ban és Vietnam-
ban hajtották végre.35

Egy biztos, a halálbüntetés pártolói és ellenzõi még nagyon hosszú ideig nem fognak
megegyezésre jutni a kérdésben. A kérdés megválaszolását nehezíti, hogy a tévedé-
sek idõrõl-idõre újra felbukkannak a legfejlettebb demokráciákban, megfelelõ eljárá-
sok mellett is. Az eddigiekbõl megállapíthatjuk, hogy a halálbüntetés illegitim és
antihumánus jellegét illetõen nincs általános egyetértés, megléte vagy hiánya alap-
ján önmagában nem vonhatunk le semmiféle következtetést egy állam demokrati-
kus, jogállami vagy antidemokratikus voltára nézve. A jogállami demokráciának
számtalan összetevõje van, alapelvek, alkotmányos garanciák, bizonyos intézmé-
nyek léte és azok megfelelõ, szabályos mûködése, önmagában a kérdés egyetlen kri-
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32 Nincs közös EU álláspont a halálbüntetés eltörlésének ügyében –
http://www.jogiforum.hu/hírek/8812-2007.február 6.

33 EP: Az egész világon eltörölték a halálbüntetést – http://www.jogiforum.hu/hírek/15416-2007.február 6.
34 Dr. Olaf Hohmann: i.m. S.286.
35 3500-an várnak kivégzésre Amerikában – http://www.jogiforum.hu/hírek/10440-2007. február 6.
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térium alapján nem vizsgálható, több ismérv együttes jogpolitikai elemzése szüksé-
ges. Ez tehát egy koherens rendszer, amelybõl nem ragadhatunk ki egyetlen ténye-
zõt sem önmagában.
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MHTT-KONFERENCIA

Missziós feladatok
védelemgazdasági nézõpontból*

A külföldi katonai missziók mind nagyobb szerepet játszanak a Magyar Honvédség és a
NATO szövetségesek hadseregeinek feladatrendszerében. Ennek kapcsán megkerülhetetlenek
a gazdasági kérdések mind a missziókban részt vevõ államok, mind a missziós területen élõk
szempontjából. A Magyar Hadtudományi Társaság idei kiemelt központi tudományos ren-
dezvényét ennek a témának szentelte. Az alábbiakban közreadjuk a 2008. május 19–30-án
megtarttott konferencián elhangzott elõadások és hozzászólások tömörített változatát, s a
rendezvény tapasztalatait és tanulságait összefoglaló zárszót.

A Védelemgazdasági Szakosztály (VGSz) eddigi gyakorlata szerint – a szûkebb körû szakosz-
tályi rendezvények mellet – ciklusonként egy-egy nagyrendezvényen (konferencián) is megtár-
gyalta a védelemgazdaság tudományos kérdéseit. Így történt ez 2002 októberében, majd 2004
szeptemberében, mely rendezvények egyben a Magyar Hadtudományi Társaság központi ren-
dezvényei is voltak.

2006–2007-ben eredményesen formálódtak nemzetközi kapcsolataink a Brno-i Védelmi
Egyetem Közgazdasági Tanszékével és a Német Katonai Gazdasági Társasággal. Ez adott ösz-
tönzést arra, hogy a 2007–2009-es ciklusra munkatervünkben szereplõ konferenciánkat nem-
zetközi részvétellel szervezzük meg.

A hadtudományi közérdeklõdés az utóbbi idõben erõteljesen a figyelem középpontjába állí-
totta a Honvédség arculatát és teljesítményének megítélését jelentõsen befolyásoló missziós
tevékenységet. Ezt mutatja, hogy 2007 õszén, zömében a tudomány ünnepéhez kapcsolódóan,
több szervezet is konferenciájának napirendjére tûzte az afganisztáni részvételt és tapasztala-
tait (október – BHKK; november – GTTSz, ZMNE; november – MeH, ZMNE).

Kihasználva a téma aktualitását, de elkerülendõ az ismétléseket a Védelemgazdasági
Szakosztály konferenciája témájául a missziós feladatok védelemgazdasági összefüggéseit
választotta. A konferencia nyelve: angol volt. Ezért a konferencia címéül a „Missziós feladatok
védelemgazdasági nézõpontból (a fókuszban Afganisztán)”-t, szlogenjéül a „Missziós feladat –
többletköltség vagy beruházás a jövõbe?” választottuk.

* A konferencián elhangzott elõadások fõbb mondanivalóit kiemelve az alábbiakban közreadott írásokat
összeállították: Fodor Péter, Jászay Béla, Király László és Lakner Zoltán. A konferencia teljes anyaga az
Interneten is megjelent.



A missziós tevékenységek évtizedes felhalmozódott tapasztalatai (Ciprus, Sínai félsziget,
Bosznia, Koszovó, Irak, Afganisztán) tervezési, logisztikai és költségadatai már lehetõvé teszik,
hogy azokat az MH gazdálkodási rendszerében elemezzük, illetve megvizsgáljuk a nemzetgaz-
daság más alrendszereivel való kapcsolatait is. A nemzetközi összehasonlítás segíthet annak
megítélésében, hogy ezt a jelentõs feladatcsoportot „túl drágának”, avagy költségeit figyelembe
véve helyénvalónak ítéljük meg.

A tervezés, költségek és források, logisztikai feladatok – „elégséges biztonság, minimális
költséggel” kérdéskör vizsgálata egy kettõs optimalizációs feladat, amelynek tudományos fel-
dolgozása sok értékes eredményt adhat. A missziós tevékenység hatása a nemzetgazdaságra –
„vállalkozás a missziós területen (hadszíntéren)” – kérdéskörben pedig lehetõség volt bemu-
tatni a célországok gazdaságait (amely legtöbbször „segélygazdaság”), és az ott folytatható vál-
lalkozási stratégiákat, nehézségeket, eredményeket.

Bali József

A NATO afganisztáni szerepvállalásának keretei,
a bõvüléséhez vezetõ tényezõk*

Elõzmények

Afganisztán a világ egyik permanens válsággóca, melyet a XIX. században a brit és
orosz birodalom Közép-Ázsia feletti párharca, a „Great Game” néven elhíresült nagy-
hatalmi küzdelem kapcsán ismert meg a világ. Az ország XX. századi története sem
kevésbé küzdelmes, különösen az elmúlt 30 év, amit szinte folyamatos (pol-
gár)háború jellemez. Afganisztán sorsát az 1973-as katonai puccs, az 1979–89 közötti
szovjet invázió, majd az azt követõ polgárháború után 1996-tól a szélsõségesen fun-
damentalista tálib rezsim uralma határozta meg. Az iszlám ellenállók a nyolcvanas
években a szovjetek elleni harchoz jelentõs segítséget kaptak nem csak a nyugati
világtól, elsõsorban az Amerikai Egyesült Államoktól, hanem például a szaúdi szár-
mazású Oszama bin Ladentõl is, aki késõbb a tálibok védelmét élvezve Afganisztánt
az általa alapított terrorista szervezet, az al-Kaida kiképzõ és logisztikai bázisának
használta.

Miután a 2001. szeptember 11-i merényletekrõl bebizonyosodott, hogy mögöt-
tük az al-Kaida áll, az USA ultimátumot intézett a tálib vezetéshez, hogy adja ki a ter-
rorista szervezet tagjait. Mivel ez nem történt meg, az Egyesült Államok hadserege,
brit közremûködéssel, a tálibokkal szembenálló ún. Északi Szövetséget támogatva
katonai erõvel lépett fel. A mûvelet 2001. október–november folyamán sikeresen
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* Ez a bevezetõ elõadás egyben keretet adott a tartományi újjáépítési csoportokkal kapcsolatos témák ki-
fejtéséhez, amelyek központi szerepet kaptak a konferencián.



Gligor János

A tudományos kutatás és
a publikálás etikai kérdéseirõl

A hazai tudományos életben kevés szó esik a kutatás, a publikálás és az oktatás etikai dilem-
máiról. Kivételnek csupán a hadtudomány mûvelõi által 2005-ben szervezett etikai konfe-
rencia tekinthetõ. Ugyanakkor korábban mind a nemzetközi, mind a hazai tudományos
életben figyelemre méltó viták voltak ebben a kérdésben. A szerzõ az MHTT 2007. évi pályá-
zatára beküldött tanulmányának szerkesztett változatában a témára vonatkozó korábbi
külföldi és haza publikációk ma is helytálló megállapításait, vitáit, valamint a továbblépés
néhány lehetõségét mutatja be.

A vita hazai elõzményét jelentõ írások sorát a Magyar Tudomány 1986.évi 4. számában
olvasható ifj. Heberger Károly „Még egyszer a publikációs erkölcsökrõl” címû tanulmánya
nyitotta meg, amelyben válaszolhatott egy korábbi munkáját érintõ kritikára. Lelkese-
dése azonban gyorsan alábbhagyott, mert – szerinte – csak megalapozatlan bírálatot,
sõt „személyeskedést” tapasztalt. Írását az alábbi keserû gondolatokkal fejezte be:”...
örülnék, ha nem nyomtatásban olvasnám elõször a bíráló cikket, ha nem kapnám meg
a tudománymetria hátráltatójának a vádját, mert véleményem nem egyezik az
„igazság tudójának” véleményével, ha nem lennének a bírálatban bizonyítás nélküli
ex-katedra kijelentések (lehetetlen, abszurd, így van stb.), ...és még sorolhatnám vég
nélkül. De így? Most értettem meg, miért kevés nálunk az érdemi tudományos vita.”1

Az elõzmények következõ állomását Katona Gyula publikációs etikát vizsgáló
írása jelentette. Katona leszûkítette a témát a közös (többszerzõs) írások erkölcsi
dilemmáinak vizsgálatára. A polémia meglepõen demokratikus körülmények között
zajlott, és egy sor érdekes tanulsággal szolgált.

A szerzõ szerint erkölcsi konfliktus keletkezhet akkor, ha az alkotás különbözõ
rangú felek részvételével, például: tanár-diák kapcsolat mellett jön létre. A tanár-ta-
nítvány helyzetben folyó kutatásokkal és írásokkal kapcsolatos fontosabb morális
dilemmák a következõk: önmagában az aszimmetrikus helyzet; nehezen dönthetõ
el, hogy a közremûködõk közül, ki, milyen mennyiségû és minõségû munkát fekte-
tett be a közös tevékenységbe; ha a tanár „beszáll”, esetleg rontja a fiatal esélyeit
(mivel õ már elvileg ismert), vagy ellenkezõleg: az õ közremûködése nélkül a fiatal
kutató gondolatai elvesznének.
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A fentiek az ún. természetes erkölcsi dilemmák. Korántsem mondható el
ugyanez szándékos tisztességtelenség esetén. Katona Gyula: „A közös cikkek etikája”
címû írásában kifejtette: arra gondolni sem mer, hogy valaki „zsebbõl” fizetett azért,
hogy bevegyék társszerzõnek. A polemizáló és inkább megértõ mintsem kritikus
tanulmányban a záró gondolat a nyíltság favorizálása volt. „De nem azért, mert most
ez divat” – állította. „Írjunk a cikkeinkben minél több részletet arról, hogy ki milyen
részt vállalt és végzett a munkából, mondjunk mindenért köszönetet, említsük meg,
kitõl származik a probléma és mi kitõl hallottuk. Ezzel közelítünk az igazsághoz, és
csökkentjük a sértõdések veszélyét.”2

A nyugati szakirodalomban lezajlott vita szintén az elõzményekhez tartozik. Ebbõl a
körbõl most csupán az amerikai véleményt emelem ki. Kitûnõ alapot szolgáltat ehhez
Clark Kerr közgazdasági professzornak, a Kalifornia Egyetem volt elnökének gondola-
tait bemutató tanulmány. A kitekintõ recenzió Fenyõ Béla munkája, amely a Magyar
Tudomány 1990. 8. számában jelent meg. Az áttekintést érdemes a jelzett munka
végén található gondolatokkal kezdeni, mivel itt olvasható egy, a tárgykört érintõ
nagyszabású történeti megítélés. Kerr professzor nem értett egyet azokkal a Lord
Ashby, Torsten Veblen-féle állításokkal, miszerint a tudományos szakma etikája
felbomlóban van, az egyetemi etikának pedig nincs perspektívája, mivel a felsõoktatás
kikerült a vallásos intézmények ellenõrzése alól, és ezek helyébe az üzleti élet lépett.

Az egyetem volt elnöke szerint „Az 1860 és 1960 közötti évszázad e téren az eti-
kai normák kifinomodásának és a gyakorlatba való átültetésüknek a korszaka volt.”3

Az viszont kétségtelen – állította õ is –, hogy az 1960-as éveket követõen „etikai eró-
zió” tapasztalható. Ez az egyre inkább országos méretûvé váló probléma abból ered,
hogy egyes politikai célok prioritást kaptak a tudományfejlõdés etikai szempontjai-
val szemben, továbbá egyes egyetemi oktatók – az anyagiak túlzott mértékû favori-
zálása miatt – egyre inkább „üzletemberekké” váltak. Gyorsan nõtt azon kutatók
száma, akik a munkáikat egyre ritkábban közölték hagyományos publikációs for-
mákban, viszont eredményeiket szívesebben adták el az õket tanácsadóként foglal-
koztató üzleti világ cégeinek.

A politika térnyerése az egyetemi oktatásban komoly erkölcsi, ezzel együtt
minõségi problémákat okozott. Akadályozta például az elõadók szabad véle-
mény-nyilvánítását, a nézetek ütköztetését, az érdemi tudományos vitát, az innova-
tív és kreatív oktatást.

„Gondok vannak az oktatók és a diákok kiválasztásában és elõléptetésében is”4 –
állította Clark Kerr –, mivel nem érvényesült az a kívánatos elv, hogy a képesség és a
teljesítmény legyen a minõsítések kritériuma. Ehelyett az oktatók „elõléptetésének
legalább a fele a korelsõség, nem pedig az érdem alapján történik”5. A diákok egye-
temre történõ bejutását illetõen sem valósult meg az oly elõszeretettel emlegetett
esélyegyenlõség.

Az önmagában jó dolog, hogy az egyetem oktatói és kutatói az alapfeladataik
teljesítésén túl „méltányos mértékben” vállalták az intézményi mûködés segítését is.
A konszenzuskeresés jó módszernek tûnik, a megvalósulásának azonban több
akadálya is van:

1.) A tudományos életben nem érvényesül kellõ mértékben az az elv, hogy
etikus betartani az egyezményeket, méltányosnak kell lenni az ellenfél iránt.6
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2.) Az oktatókat – mint vállalkozókat és indivídumokat – esetenként jobban
érdeklik a privát ügyeik, mint a tanszéki és kollégiumi elkötelezettségek.

3.) Az elõbbiek miatt az oktatók egyre kevésbé tartják be az egyetem (intéz-
mény) magáncélokra való használatának tilalmát.

Kerr professzor tizenöt pontban foglalta össze az egyetemi kutatás és oktatás során
betartandó etikai normákat. Fenyõ Béla a követelményeket, – amelyeket önkényesen
tömörítettem –, az alábbiak szerint interpretálta:

– a tények korrekt összegyûjtése és felhasználása,
– kételkedés a még nem bizonyított hipotézisekkel szemben,
– nyitottság,
– kulturált vita,
– az eredményekhez való szabad hozzáférés biztosítása,
– a minõsítések alapja csak a teljesítmény legyen,
– óvatosan kell bánni a kísérletekkel,
– ki kell zárni a politikai szempontokat,
– az illetékességi határt nem illik túllépni,
– a kollektív eredményeket nem szabad kisajátítani,
– a helyzeti elõnyt tilos kihasználni,
– ideológiai, politikai célok szolgálatától tartózkodni kell,
– az oktatók megbízható tudást adjanak a diákjaiknak, kötelesek mind a hallga-

tóikat, mind a kollégáikat tisztességesen minõsíteni.
A volt rektor egyetértett Lord Ashby azon véleményével, miszerint hasznos lenne,
ha egy magatartási kódex alapján a tudományok mûvelõi is, a hippokratészihez
hasonló esküt tennének.

A tudományos kutatás és a publikációk néhány etikai kérdése
a vitaindító tanulmány alapján

A dolgozat tárgyát képezõ vita hazánkban Beck Mihály: „A tudományos kutatás és közlés
etikai kérdései” címû tanulmányával kezdõdött, amely a Magyar Tudomány 1992. évi
3. számában jelent meg. A szerzõt két szempont motiválta munkája megírásában.
Vitát szeretett volna generálni a témáról a hazai tudományos közéletben, mégpedig
azért, (és ez volt a másik célja), hogy a különbözõ vélemények ütköztetése és megvi-
tatása révén lehetõvé váljék egy tudományetikai kódex kidolgozása.

Beck Mihály vitaindító tanulmányát „A témaválasztás etikája – és etikettje” kérdésé-
nek vizsgálatával kezdte. Elõször az általános érvényû elméleti kérdéseket vetette
fel, amelyekre igyekezett válaszokat is adni. Nevezetesen: mi a helyzet az olyan kuta-
tásokkal, amelyek eredményeit a társadalom (az emberiség) szempontjából rosszra,
például a pusztítás céljára is fel lehet használni. Ilyen lehet az atomkutatás, a fertõzõ
betegségek kutatása, a génmódosítás stb. Leszögezte, hogy a nyilvánvaló veszélyek
ellenére semmilyen kutatást sem szabad megtiltani. Kivételt csupán a nemzetközi
egyezményekben tiltott területek jelentenek.

További fontos, de már konkrétabb erkölcsi elvárás, hogy a tudomány mûvelõje
legyen tekintettel a többiekre is. Különösen igaz ez a már folyamatban lévõ kutatá-
sokra, mivel az általánosan elfogadott gyakorlat szerint a részeredményeket publi-
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káló tanulmányok végén az alkotók jelzik, hogy további eredményeiket a késõbbiek-
ben közzé teszik. Mindez Angliában a fairplay-nek megfelelõen evidencia. Ettõl
eltérõ azonban a helyzet más országokban, például Franciaországban, illetve az
Egyesült Államokban – írta Beck Mihály. Ha valaki elsõként közöl eredményt, jogot
formálhat „az elsõbbségre, de semmiképpen sincs joga arra, hogy a témát kisajá-
títsa.”7

Fontos és érzékeny dilemma a szakmai kompetencia kérdése. Erkölcsileg helyes állás-
pont: a kutató azt a témát kutassa, amihez valóban ért. Az eddig említett általános
követelmények olyan elméleti evidenciák, amelyeket nem lehet, és nem is nagyon
akart senki sem vitatni, a gyakorlati mûködésük során azonban sokféle ellentmon-
dással, konfliktushelyzettel találkozunk. Példaként vehetünk egy egyetemi tanszé-
ket, amely egyben (elvileg) kutatómûhely is. Ez már önmagában leszûkíti a kutatható
témák körét, amelyek, a vezetõk érdekeinek megfelelõen már korábban elosztásra
kerültek. A változások azonban mind a témákat, mind a közremûködõ személyeket
illetõen módosításokat igényelnek, pontosabban: igényelnének, de a pozícióban
lévõk nehezen hajlandók a változtatásra. A vezetõk az ún. idõszerû, így a legna-
gyobb lehetõségeket kínáló témákat nem szívesen engedik ki a kezükbõl, még akkor
sem, ha már nem képesek a megújulásra, új eredmények elérésére.

Beck Mihály ezután leszögezte, hogy a legtöbb etikai probléma a tudományos közlés
területén tapasztalható. Illusztrációképpen érdekes külföldi példákat hozott a fizika,
kémia és a biomedicína területén elkövetett csalások bemutatására, továbbá felhívta
a figyelmet a tisztességtelen cselekmények leleplezésének nehézségeire és veszélye-
ire is.

Néhány konkrét tisztességtelen magatartásformát is fölvetett, az elemzésükkel
viszont adós maradt. Ezek a következõk:

– Az eredmények tudatos felaprózása (csepegtetése).
– Összekapcsolódó eredmények szándékosan több publikációban való közlése.
– Ugyanazon dolgozat több folyóiratban való megjelentetése.

A tanulmányok szerzõire utalva hangsúlyozta: szerzõknek tekinthetõk, akiknek az
eredmény elérésében lényeges szerepük van. Ezt követõen bemutatott néhány ide
kapcsolódó, erkölcsileg elítélendõ szituációt. Például azt a helyzetet, amikor a vezetõ
azért lett társszerzõ, mert egy beosztott kutatónak „meg kellett hálálni” a lehetõséget,
vagy azért, hogy nagyobb legyen az elismertsége. Súlyos erkölcsi normasértést jelent
a viszonossági alapon létrejövõ társszerzõsség, továbbá az is, amikor az alkotáshoz
egy jelentõs mértékben hozzájáruló kutatót „menet közben” háttérbe szorítanak,
vagy egyszerûen kihagynak a szerzõk sorából. Vannak, akik vitatják, míg mások sze-
rint elfogadható, hogy a szerzõk neveit abc-szerint sorolják fel.

A Brit Pszichológiai Társasághoz kapcsolható kutatások során történt meg, hogy
egy kutatót a beleegyezése nélkül jelöltek meg társszerzõnek, egy másik esetben
pedig nem létezõ személyt tüntettek fel közremûködõként.8

A hivatkozási etika központi kérdése: a plágium. Sajnos ezen a téren a leggyakoribb a
normasértés. A vitához csatlakozók hasonlóan gondolkodtak, volt, aki munkájában csak
a plágium ügyével foglalkozott. A plágium fogalmát Beck Mihály így határozta meg: „A
hivatkozás elmulasztása valamely fontos az adott közleménnyel jelentõs tartalmi átfe-
désben lévõ dolgozatra a tudományos közlés esetében plágiumnak tekintendõ.”9
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Különbséget kell azonban tenni az irodalmi és a tudományos jellegû plágiumok között,
hiszen amíg az elsõ esetben fontos a teljes szövegazonosság, addig az utóbbi esetében a
„gondolat-, a téma- és adatazonosság” esetén valósul meg az etikai vétség.

Jóllehet ennek gyakorlati alkalmazása estenként vitatható, néhány alapvetõ
követelmény azonban evidencia. Ezek a követelmények az alábbiak:

– Feltétlenül hivatkozni kell az olyan forrásként használt munkákra, amelyek
jelentõsek, továbbá lényeges gondolatot vagy adatot tartalmaznak.

– A személyes vagy csoportérdekek ne vezessenek az indokolt hivatkozások
elmulasztásához, de az indokolatlan hivatkozások alkalmazására sem.

– Ha nem az eredeti munkára hivatkozunk, azt egyértelmûen jelezni kell.
– A hivatkozás, valamint az idézés korrekt eljárásának nem ismerése, továbbá

bármilyen – például egzisztenciális – okból történõ megszegése nem menti fel
az illetõt a normasértés következményei alól.

Néhány szó a tudományos presztízs szerepérõl. Ismeretes, hogy a tudományok területén
dolgozók presztízsének egyik fontos fokmérõje az idézettség, így elõfordult, hogy
bizonyos szerzõk ismertségük növelése (tudományos értékük „tupírozása”) érdeké-
ben saját korábbi munkáikból idéznek, vagy megjelölik azokat felhasznált irodalom-
ként. A konkrét helyzet azonban egyik eljárást sem indokolta, mivel a megnevezett
munkák nem segítették a probléma hatékonyabb megoldását, vagy a megoldás
helyességének bizonyítását.

Beck Mihály ezt követõen a szerkesztõ és a lektor munkáját vizsgálta. Egyértelmûen
leszögezte: „ A szerkesztõnek a közlésre beküldött dolgozat esetében elfogulatlan,
csak a közlemény tudományos értékét figyelembe vevõ mérlegelésre kell töreked-
nie.”10 Nem választhat olyan lektort, aki az adott munkával vagy szerzõvel szemben
elfogult. A követelmény elvileg egyértelmû, a gyakorlat azonban bonyolult és hekti-
kus. Lényeges különbség van például egy rendszeresen megjelenõ ismert tudomá-
nyos folyóirat, illetve egy egyedi (tehát ritka), de jelentõs oktatást szolgáló tanul-
mány vagy szöveggyûjtemény szerkesztése között. Az utóbbi esetében ugyanis a
munkálatok szûkebb körben, (úgymond: belterjesebben), kisebb nyilvánosság mel-
let, prekoncepcióra építve történnek. A szerkesztõnek a prekoncepció kialakítása, és
az ehhez való igazodás közben magas szintû morális felelõsséget kell tanúsítania,
különösen az alábbi két esetben:

– Az elkészítendõ anyag milyen szerkezeti felépítésben szolgálhatja leghatéko-
nyabban az oktatást. Ezzel kijelöli a lehetséges témák körét.

– A szakmaiság mellett morálisan is fontos kérdés, hogy a szerkesztõ milyen
körbõl választja ki a leendõ szerzõket. Milyen mértékû a nyilvánosság.
Lemondhat-e jó szakemberekrõl azért, hogy például a saját tanszéki kollégái
bekerülhessenek a munkacsoportba. Ellenkezõ esetben a kollégák megkérdõ-
jelezhetik a munka szükségességét, a kutatási tervbe való felvételét, s ezzel a
késõbbi pénzügyi igények tervezhetõségét (biztosítását).

Azt sem szabad figyelmen kívül hagyni, hogy amíg a folyóiratokban megjelent tanul-
mányok esetében külön-külön, addig az oktatási anyagoknál csupán egy lektort kell
alkalmazni, olyan személyt, aki valóban szakértõ. A szubjektív szempontok és attitû-
dök azonban igen erõsek, így az elõbbi elvárás a gyakorlatban nem teljesül. Probléma
esetén a megoldás elvileg egyszerû: új lektort kell a munka elvégzésére felkérni.
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A lektori munka nemcsak szakmailag, hanem emberileg is bizalmas jellegû, s
ezzel a helyzettel – bár könnyen megtehetõ lenne –, soha nem szabad visszaélni.
Amennyiben a szerkesztõ figyelmét elkerülte volna, hogy a felkért lektor akár az
opponált személye, akár a témája miatt ellentmondásos helyzetbe kerülhet, akkor
azt a bírálónak jeleznie kell, és szükség esetén a megbízást vissza kell mondania.

A vitaindító befejezõ részében Beck Mihály A tudományos fokozatokkal kapcsolatos
etikai problémákról értekezett.11

A fokozatszerzés hosszú folyamatának sok buktatója van. A legproblémásabb az
a helyzet, amikor a doktorandusz, (és az általa készített munka), illetve a hivatalos
bírálóknak az értekezésrõl készített opponenciái között alakult ki komoly vélemény-
különbség, amely adott esetben akár ellentmondásos jellegû is lehet. A disszertációk
minõsítésének további specifikuma, hogy az értekezések – még akkor is, ha egyes
részeibõl készült publikáció –, nehezebben hozzáférhetõk, ezért csak szûkebb kör-
ben válhatnak ismertté. Ezek a körülmények azonban nem jelenthetnek, (jelenthet-
nének) nagyobb engedékenységet, még kevésbé a szándékos, ún. elvtelen lojalitást.
Ellenkezõleg: a fejlõdés igényli a követelmények növekedését, a tudományos mun-
kák színvonalának emelését, és megköveteli továbbá azt is, hogy az oktatói elismerés,
illetve elõmenetel valós teljesítményre épüljön. Nem mindegy, hogy egy egyetemi
docensi fokozat igényes PhD-eljárás után, vagy anélkül, például egyetemi doktori
egyenértékûsítése révén került odaítélésre. Megtörténhetett ugyanez a professzori
címek esetében is.

Befejezésképpen rögzíthetõ: a fenti anomáliák ellenére pozitív változások vannak
ebben az ügyben. Megvalósultnak tekinthetõ a szerzõ ajánlása, miszerint kerülendõ,
hogy a pályázók és a bírálók között függõségi viszony jöjjön létre. Ennek egyik jó
módszere az, hogy az opponenciák már a védés elõtt nyilvánosan hozzáférhetõk.

A témához kapcsolódó vita

Beck Mihály vitaindító tanulmányában felvetett kérdésekhez az MTA folyóiratában
öt tudományos kutató kapcsolódott.
� Ertl István: „Etikai kérdések – más tudományterületekrõl nézve” címû mun-

kája bevezetõ részében ezt írta: „Aligha lehet vitatkozni Beck Mihály sokoldalú,
mélyenszántó és érdekes tanulmányának megállapításaival. Hozzátenni viszont
lehet.”12 Ertl kiegészítése elsõsorban a közgazdasági, valamint a mûszaki tudomá-
nyok terén szerzett tapasztalataira épült. A témaválasztás erkölcsi dilemmái kapcsán
kiemelte, hogy a fiatal kutatókat a szabad témaválasztásban az alábbi három tényezõ
korlátozhatja:

1.) A témák kiválasztásában (elosztásában) több vezetõi szint prominens szerep-
lõi is szerepet játszanak. Ilyenek például: a megbízók, a finanszírozók, a
témavezetõk, konzulensek és tanácsadók.

2.) Mivel a tudományos kutatások témái kötõdnek a versenyszférához, (vala-
mint az új oktatási igényekhez), így a piaci szempontok egyre nagyobb szere-
pet játszanak a témaválasztásban.

3.) A vezetõk általi szubjektív, (esetenként: szimpátia) szempontok szerinti
témaelosztás további korlátozó tényezõt jelent.
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Ertl István ezen a ponton tért el a Beck-féle tanulmánytól. Új kérdéseket is fölve-
tett, nevezetesen: nem mindegy, hogy a kutató (oktató) alapfeladatként, vagy ezen
túl kapja az adott megbízást. A vezetõ „oszthat-e” saját magának témát, vagy ezt a
felettesétõl kell várnia. Mi a helyzet akkor, ha úgymond menet közben kell átadni,
átvenni egy témát, vagy a kutatás végén derül ki, hogy ugyanazt a problémát egy
idõben több helyen is kutatták. A szerzõ szerint a morális dilemma itt az, hogy „a
kutatók mennyire legyenek tekintettel egymás eredményeire.”13

A kutatások közben jelentkezõ „etikai” problémák közül a szerzõ – a vitaindító
tanulmányhoz kapcsolódva –, a megrendelõi, illetve kutatói prekoncepciók mûkö-
dését, az összegyûjtött statisztikai adatok szubjektív használatának veszélyességét
emelte ki, majd hozzátette: a tisztességtelenségre csábító tényezõk ellen a szerzõdé-
sek korrekt kitöltésével és betartásával védekezhetünk. Persze ez csak az elmélet. A
problémák megelõzése a gyakorlatban nem ilyen egyszerû, mivel a munka fonto-
sabb paramétereit, például a kötelességet és a jogosultságot az intézmények, kutató-
helyek által készített szerzõdések már eleve meghatározzák.

Ertl István ezután a közlés (publikálás) etikájával, ezen belül az általa problema-
tikusnak minõsített címadás, címválasztás kérdéseivel foglalkozott. Ezek azonban
nem annyira morális, hanem sokkal inkább szakmai dilemmák. A szerzõ(k) szemé-
lyének, a lektori munka minõségének ügye viszont erkölcsi normasértések forrása
lehet. Ehhez kapcsolódva Ertl problémákat is jelzett, például a lektor anonimitásá-
nak, valamint a bírálatra kiadott munka javításában való részvételének kérdéseit.
Nehéz ugyanis megválaszolni, hogy mit és mennyit javíthat a lektor. Csak a tényle-
ges hibákat vagy az általa hibásnak ítélt véleményeket, például: hipotézist vagy meg-
oldási javaslatokat is. Az is régóta vitatéma, hogy a nyelvi javítások érinthetik-e (sért-
hetik-e) a szakmai mondanivalót.

� A tudományos élet „szélesebb” elméleti összefüggései alapján vizsgálta Gunda
Béla ugyanezt a problémát „A tudományos kutatás néhány etikai kérdése” címû tanulmá-
nyában. Jóllehet a nemzetközi és a magyar tudományos élet kapcsolatát vizsgáló
gondolatai, amelyek a munka elsõ részében találhatók, igen érdekesek, a tudomá-
nyos munka erkölcsének javítása szempontjából azonban inkább az utolsó oldalon
fölvetett példák, és az ebbõl levont következtetések használhatók. Ilyen például az a
kívánalom, hogy a Magyar Tudományos Akadémiának, „mint magas etikai igényû
testületnek” az erkölcsileg problémás eseteket is vizsgálnia kell. Ezekkel a morális
elvárásokkal természetesen a Tudományos Akadémia nem akadályozhatja a tudó-
sok törekvését, hogy áttörjék azokat a gátakat, „amelyek a gondolat szabadságát és a
szellem tisztaságát veszélyeztetik.”14

� A hozzászólásokban többen foglalkoztak a plagizálás kérdésével. A társadalom-
tudományi munkák körében tapasztalható negatív morális jelenségekrõl publikált
igen kritikus hangvételû írást Koncz Katalin „A plagizálásról” címmel.

Koncz azzal kezdi a hozzászólását, hogy „A tudományetikai kódex kialakítása, a
kutatók és tudományos eredményeik védelme, valamint a kutatói utánpótlás szem-
pontjából egyaránt fontos és aktuális kérdés.”15 Beck Mihállyal egyetértve ez azért
fontos, mert az etikátlan magatartás egyre gyakoribb, mivel „a kutatók saját normáik
szerint cselekszenek,”16 ugyanakkor jó néhány korábban evidens általános norma
relativizálódott. A normasértések természetesen különbözõ súlyúak, az enyhébbek-
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tõl kezdve, a vétségeken át, a bûncselekményekig terjedhetnek. Ez utóbbi esetben a
szerzõ szerint a rendõrséghez, a bíróságokhoz vagy a Szerzõi Jogvédõ Hivatalhoz
lehet fordulni, ezek azonban ritkán történtek meg, holott a szóban forgó vétségek
gyakorta bekövetkeztek.

A plagizálás három módozatát Koncz Katalin az alábbiak szerint írta le:
– A legsúlyosabb vétség „mások kutatási eredményeinek, publikált vagy nem

publikált írásmûveinek, vagy azok egy részének idézõjel használata nélküli,
szó szerinti átvétele.”17

– Az is etikátlanság, ha az adott tárgykörben más szerzõk nézeteinek az össze-
foglalása és ismertetése úgy történik meg, mintha azok saját gondolatok len-
nének.

– A kutató akkor is etikátlan, ha miközben mások nézeteit átveszi, nem veti
össze azokat a saját eredményeivel. (Nem bõvít, nem bírál stb.)

A külföldi publikálási lehetõségek bõvülése miatt napjainkban a fenti magatartásfor-
mák lehetõsége nõtt, de sajnos gyakran elõfordultak ezek a hazai tudományos élet-
ben is. (A bûnös módon való elõnyszerzés csábítása – a társadalmi élet többi területé-
hez hasonlóan – itt is erõs.)

A kapcsolódó publikációkat tanulmányozva tapasztalhatjuk, hogy meglepõen
keveset foglalkoznak az ún. önplagizálás „furcsa” eseteivel, holott ezek is gyakorta
megtörténtek. Az egyik legvitatottabb eljárás a saját munka szó szerinti közlése,
nagyjából egy idõben, különbözõ folyóiratokban. Voltak és ma is vannak olyan véle-
mények, miszerint, ha az adott kutatási eredmény kiemelt jelentõségû, a szélesebb
hozzáférés, illetve megismerhetõség érdekében megengedhetõ a fenti, bírált mód-
szer. Mások szerint az ilyen eljárás akkor elfogadható, amennyiben a több helyen
való közlés tényét a szerzõ vagy a szerkesztõ becsülettel vállalta és nyilvánossá tette.
Megint mások egyértelmûen elítélik az ilyen magatartást.

Ide kapcsolódik és nem kevésbé vitatható az az eljárás, amikor például egy sike-
resen védett disszertációt részeire bontják, és ezeket külön-külön, önálló tanulmányok-
ként közlik. A dolognak ezzel nincs vége, tudniillik gyakori tapasztalat, hogy az egész
tudományos értekezést bizonyos „átpofozás” után önálló kiadványként jelentetik meg.

� A külföldi pályázatokban, kutatásokban, illetve oktatásban való részvételi
lehetõség esetenként gátlástalan megszerzésére való törekvés súlyos erkölcsi vétsé-
geket eredményezhet. Király Zoltán a „Pályázati etika” címû hozzászólásában a kül-
földre irányuló pályázatok (a pályázatokat itt szó szerint értelmezve) etikai buktató-
ira hívta fel a figyelmet. Ezek az alábbiak:

1. A pályázónak nehéz eldöntenie, hogy milyen részletességgel írja le az ötletét
a pályázati anyagban. (Félelem a lopástól.)

2. A szerzõ nem láthatja elõre és számára nehezen követhetõ, hogy a pályázati
anyaga kiknek a kezébe fog kerülni, kik fogják azt elbírálni.

3. A fenti bizonytalanságok miatt kérdéses, hogy milyen mélységû legyen a
téma kidolgozása, a már elért eredmények publicitása.

4. A kutató a majdani eredmények kézben tartásának lehetõségét részigazsá-
gok közlésével próbálja elérni.

5. Kérdéses, hogy a jogos egyéni és nemzeti önvédelem igazolhatja-e az egyes
fejlett nyugati országokban tapasztalható, machiavellista álláspontot.18
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A nemzetközi kapcsolatok révén keletkezõ etikai vétség másik, fordított irányú
forrását jelenti tudósainknak a külföldi szakemberek kutatási eredményeihez, publikációihoz
való tisztességtelen viszonya.

Az inkorrekt magatartásra való csábítás akkor igazán erõs, amikor a hazai kutató
nyelvtudása és kapcsolatai révén olyan forrásanyagokhoz jutott hozzá, amelyek az
adott nemzeti környezetben is alig, – vagy egyáltalán nem – kaptak nyilvánosságot,
így annak az esélye, hogy rajta kívül más hazai szakember is birtokolhatja ugyanazo-
kat az információkat – szinte minimális. Ebben az esetben – ahogyan Király Zoltán
írta – : „csakis az egyes ember etikai színvonala, az egyes ember döntése lehet a bizto-
síték arra, hogy nehéz etikai kérdésekben, határhelyzetekben is megoldást talál-
junk.”19

� A hozzászólások végére hagytam Mozsolics Mária: „Tudományos mechanizmus –
tudományos erkölcs” címû „furcsa” tanulmányát, mivel ez kétszeresen is eltért a többi-
tõl. Eltért egyfelõl azért, mert a szóban forgó mû egy 1944-ben írt munka majd fél
évszázaddal késõbb átdolgozott változata, másrészt azért, mert a szerzõ nem is rej-
tette véka alá a konzervatív, és jó értelemben „magyarkodó” nézõpontját. A tanulmá-
nya elsõ felében fölvetett kérdései, miszerint: – Miért kapcsolódnak egyes cikkek
olyan erõsen a politikához? – Miért hibás a történelemírás? – A propaganda miért
nem az igazságot szolgálja? – A kutatók egy részének pártelkötelezettsége – ma már
nemcsak „látott”, hanem kimondott és részben megválaszolt dilemmák.

Mozsolics dolgozatának második felében figyelemre méltó lelki tényezõket
sorolt fel és vizsgált meg. Olyan beállítódásokat, amelyek etikai konfliktusokhoz
vezetnek. Ezek például a következõk: a hiúság, az íráskényszer, a nagyravágyás, a
fejletlen önkritika, a lelkiismeret hiánya, a mohóság.20

Mozsolics Mária plágium és az önplagizálás jelenségeirõl is értekezett. Ez a
magatartás – szerinte – külsõ és belsõ ösztönzésbõl egyaránt táplálkozhat. Az önpla-
gizálásról akkor beszélhetünk, ha egy szerzõ „eredeti tudományos dolgozatából
oldalakat vagy egész bekezdéseket szóról szóra lemásol minden változtatás nélkül. ...
két-három tanulmányból lesz egy nagy tanulmány vagy könyv, (amelyeken gyakor-
latilag semmit nem változtat )... ugyanazt a munkát négy-öt magyar és legalább két
német folyóiratban is leközli. ...Szóval az önplagizálás a modern tudósoknál a pénz-,
dicsõség- és hírnévszerzés hatásos eszközévé fejlõdött.”21

Nem mindegy ki, kit és mennyit idéz – írta Mozsolics Mária. Ahol a tekintélyi
rendszer, a formalitások, a „pusmusok” eluralkodnak ott szinte biztosan sérül az
erkölcs. A körülmények utaltak olyan háttér-megállapodásokra, amelyek egymás
kölcsönös idézésére, kölcsönös hivatkozásra, egymás mûveinek „baráti” lektorálá-
sára vonatkoztak. Ide tartozik a „mindentidézés” problémája is, amely általában két
okra vezethetõ vissza. Egyrészt arra a helyzetre, amikor nincs vagy kevés a saját gon-
dolat (mondanivaló), másrészt, amikor a szerzõ tudatosan hivalkodni akart a széles-
körû szakirodalmi felkészültségével. Érdekes módon a fenti helyzet ellenkezõjére is
találtam példát, amikor a szerzõ a túlidézés hibájától való félelmében a felhasznált
jelentõs számú forrásanyagból egyet sem idézett. A fontos gondolatokat is csak pél-
daként, saját szavaival interpretálta.

Nem súlyos hiba, de morálisan megkérdõjelezhetõ a túlzott önidézés, a saját
munkákra való gyakori hivatkozás is. Mozsolics Mária ezt így fogalmazta meg:
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„A folytonos önidézésen pedig már csak nevetni lehet. Egy ismert szaktudósunk
egyik rövidke dolgozatában tizenkét idézet van. Tízszer idézi saját mûveit, egyszer
egyik tanítványa könyvét, egyszer pedig másvalaki is sorra kerül.”22

Tudomány – etika – etikai kódex

A nyugati szakirodalomban az utóbbi évtizedben fõként a szaketikai kérdések kap-
tak erõsödõ publicitást. Amíg Angliában fõként a gazdasági jellegû, addig az Ameri-
kai Egyesült Államokban a közszolgálat erkölcsét érintõ viták zajlottak a kilencvenes
évek közepén. (Részl. lásd: Közszolgálat és etika Szerk. Gulyás Gyula Helikon, 1997.)

Ezek a jelenségek tovább erõsítették a felismerést, hogy a dolgozat elsõ részében
bemutatott jelentõs, vagy kevésbé jelentõs tudományetikai problémák kezelése elkerül-
hetetlen, és ennek elsõ lépése egy nemzetközi tudományetikai kódex létrehozása lehet.

A tudományetikai kódexrõl

Milyen legyen a tudományetika? Kell- e, lehet-e etikai kódex a tudományok mûvelé-
sére vonatkozóan? Ezekre a kérdésekre próbált választ, / válaszokat / adni a World
Science Fórum – Budapest, 2005 konferencia szakértõi csoportja által készített „Az
etika és felelõsség kérdésköre a tudomány mint kutatás-fejlesztés korában” címû összeállítás.

Az anyag szerint a 2003 decemberében Rióban megtartott UNESCO-COMEST
konferencián ez a téma kapta a legnagyobb figyelmet. Az alapkérdéseket egy
Schwartzman nevû tudós felvetésein keresztül mutatták be. Ezek a következõk:

a.) A leendõ kódexnek a tudósok és a társadalom közötti egyeztetésre kell épül-
nie.

b.) A kódex oly módon legyen területspecifikus, hogy egyúttal az univerzalitás
követelményének is megfeleljen.

c.) Fontos szempontként kezelendõ a diszciplináris területek szerinti differen-
ciálás, ezért külön-külön vizsgálandók például.
– a bioetika (orvosetika),
– az információetika,
– a komputeretika, s végül
– a környezetetika új, s jórészt megválaszolatlan problémái.

d.) A természettudományos képzést úgy kell kiterjeszteni, hogy a diskurzus
egyik csomópontja az etikai képzés legyen. Az anyag Follesdal, amerikai
kutató véleményére alapozva rögzítette: a fenti elõfeltételezés teljesítéséhez
posztgraduális PhD-képzésben felkészített szakemberekre van szükség.23

Kutatási etikai kódex

Mind a külföldi, – fõleg európai –, mind a hazai kutatók közül egyre többen és több-
ször hangoztatták az utóbbi idõben a kutatási etikai kódex szükségességét. Tamási
Péter: „Kísérlet egy önkéntes nemzetközi társadalomtudományi etikai kódex létrehozására”
címû munkájában egy ezt megcélzó törekvésrõl számolt be 2005-ben a Társadalom-
kutatás 23. számában. (305–317. o.)
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A tanulmány a 2002-ben öt európai ország részvételével elindított, RESPECT-nek
elnevezett kutatást és eredményeit mutatta be. A program magyar kutatásvezetõje
Makó Csaba volt.

Tamási Péter a feladat idõszerûségét az alábbiakkal indokolta:
– A civil szféra megerõsödése, a személyiségi és emberi jogok fokozott védel-

mének követelménye.
– A gyorsan változó technikai környezet.
– Az egységesülõ európai kutatás.
– A kidolgozás alatt álló új európai adatvédelmi törvény.

A szerzõ határozottan leszögezte hogy a RESPECT-kódex nem akar korlátozni, sõt a
szakmai kódexeket sem kívánja helyettesíteni, hanem inkább egyfajta zsinórmérté-
ket szeretne jelenteni a kutatók számára. A bevezetõ gondolatokat követõen a kódex
fõbb jellemzõit, illetve a három alapelvét írta le. Ezek a következõk:

„– a tudomány etikai követelményeinek védelmezése,
– a jogszabályok betartása,
– a társadalmi és egyéni károkozás elkerülése.”24

(Jelezte, részletesebb információk a www.respectproject.org weboldalon találhatók.)
Az elsõ alapelvet tárgyalva tizennégy pontban foglalta össze azokat a követelmé-

nyeket, amelyek betartására a társadalom- és gazdaságkutatóknak törekedniük kell.
Ezek közül a legfontosabbak: a kollégák törekvéseinek figyelembevétele, a ténybeli
korrektség, a hatóságokhoz való kritikus viszony, a nyilvánosság, a vita, a felelõsség-
vállalás, a kötelezettségek betartására, az új érték létrehozására való törekvés.

A jogszabályok betartásának alapelvén belül ezután felsorolta az adatvédelem törvé-
nyi követelményeit, meghatározta a szellemi tulajdon fogalmát, és ezen tulajdonjog
becsületes mûködtetésének törvényi elõírásait. Végezetül az „Egyéb jogszabályok”
címszó alatt a specifikus eljárásokat, valamint az általános szabályozás alól kivételt
jelentõ helyzetek eljárásait vetette fel.

Ez utóbbira példaként olyan esetet hozott, amikor a kutatás bûnözéshez kapcso-
lódhat, vagy olyan államban zajlik, ahol fejletlen a demokrácia.

A harmadik alapelv szerint a kutatóknak „törekedniük kell a különbözõ társa-
dalmi csoportoknak és egyéneknek okozott szociális károk elkerülésére vagy mini-
mális szintre szorítására.”25

A tanulmány befejezõ részében a tudományetikai kódexek kapcsán leírtakra
támaszkodva a téma napirenden tartását fontosnak tartom az alábbi két területen:

A Magyar Hadtudományi Társaság tagjai „tevékenységének erkölcsi tisztaságát
az általa kitûzött célok minél eredményesebb megvalósítása, bel- és külföldi jó hír-
neve, megbecsültsége, tagságának feddhetetlensége érdekében”26 az 1996. évi kül-
döttgyûlésen elfogadott Etikai Kódex tizenkét pontjának követelményei, azok betar-
tására való törekvés hivatott biztosítani. Jóllehet a kódex összességében – tartalmilag
és formailag egyaránt – ma is jó, szükségesnek látszanak azonban kisebb korrekciók.
Indokolt lehet az új kutatási szempontok, a változó körülmények hatásainak figye-
lembe vétele. Például: a világ és az egyének jövõjét meghatározó új kihívásokhoz való
viszony; a tudományfejlõdés, a pénz és a siker esetenként ellentmondásos viszonya;
az egységesülõ, globalizálódó kutatás problematikái; az új típusú adathordozók és
információforrások, mint például az internet használatának erkölcsi dilemmái.
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Szükségesnek látszik továbbá a kódex egyes pontjainak kiegészítése és aktuali-
zálása. A 9. pontban például a társaság tagja „…fogadja el a tevékenységét érintõ
javító szándékú szakmai és etikai bírálatot”27 felszólítás elõtt rögzíteni kellene, hogy a
kutató tartsa be a tudományos kutatás és publikálás szabályait, s ezek közül a legfon-
tosabbakat célszerû lenne tételesen is felsorolni.

Az utóbbi évtizedben nagyon sok és sokféle kódex született egyetemeinken és
fõiskoláinkon. Ezek általános jellemzõi, hogy a szabálygyûjteményekben több azo-
nosság és természetesen egy sor különbözõség is felfedezhetõ. A hasonlóság fõként a
szerkezetet jellemzi. Így szinte mindegyikben megfogalmazták a kódex célját, hatá-
lyát, alapelveit, majd – a legterjedelmesebb részben – az egyes állománycsoportok-
hoz tartozókkal szembeni konkrét és részletes erkölcsi elvárásokat, s végül a norma-
sértés esetén követendõ eljárási szabályokat. Például az etikai bizottságokra vonatko-
zóan, amelyek meghatározott ügyrendi szabályzat szerint mûködnek.

A bemutatott jellemzõk szinte teljes egészében igazak a Zrínyi Miklós Nemzet-
védelmi Egyetem 2006-ban készült Etikai Kódexére is.28 Lényeges különbség van a
kódexek terjedelmét illetõn. Amíg például a Modern Üzleti Tudományok Fõiskolájá-
nak Etikai Kódexe mindössze három oldalban, és két nagyon praktikus mellékletben,
addig a Budapesti Mûszaki és Gazdaságtudományi Egyetem kódexe tizennyolc
oldalon foglalja össze az intézmény polgáraival szembeni erkölcsi elvárásokat.

A tudományos kutatás, a tudományszervezés és a publikációk területén az
utóbbi két évtizedben folytatott vita leírása – a hivatkozott szerzõk állításait értel-
mezõ és magyarázó kiegészítéseimen túl –, arra is alkalmas, hogy igazoltnak tekint-
hessük: az erkölcsi gyakorlat pozitív változása sajnos nem igazán tapasztalható, holott erre nap-
jainkban az elektronika és az internet világában még nagyobb szükség lenne mint korábban.

Zárásaként álljon itt egy Hésziodosztól származó gondolat:

„Szánkon a tarka hazugság, mind a valóra hasonlít,
tudjuk zengeni mégis a színigazat, ha akarjuk!”29

A „színigaz zengése” azonban nem könnyû feladat, de ha a dolgozat elején felsorolt Fenyõ
Béla – féle követelményeknek eleget akarunk tenni, célszerû megszívlelni és alkal-
mazni a vita során felmerült erkölcsi elvárásokat, amelyek – a vitathatóságuk elle-
nére – most és a jövõben egyaránt fontosak.
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A TÁRSASÁG HÍREI

Elismerések
A Magyar Hadtudományi Társaság életében jelentõs szerepet betöltött, illetve betöltõ személyek közül
hárman is kerek évfordulót ünnepelhettek 2008-ban. Tiszta szívbõl kívánunk mindhármuknak erõt,
egészséget, további tartalmas, eredményes tudományos tevékenységet.

Horváth István
nyugállományú ezredes

1928-ban született. 1949-ben vonult be a
hadseregbe. 1950-ben tisztté avatták, majd
csapatoknál szolgált különbözõ parancsnoki
beosztásokban. 1953–1956 között elvégezte a
Zrínyi Miklós Katonai Akadémiát. 1957-tõl a
Vezérkar Hadmûveleti csoportfõnökségére
került hadmûveleti tiszti beosztásba. 1958-tól
– három évtizeden át – a hadtudomány, a
katonai szakirodalom elkötelezettjeként szer-
kesztette, majd fõszerkesztõ-helyettesként, fõ-
szerkesztõként tervezte, szervezte, irányította
a HM központi katonai elméleti folyóiratának,
a Honvédelemnek a kiadását. A szerkesztési
munka mellett részt vett a hadtudományi
szakirodalmi tájékoztatási rendszer elméleti
alapjainak lerakásában, a hadsereg egészét
átfogó – ma is helytálló – információs rendszer
mûködtetésében, a szakkönyvtárak együtt-
mûködési hálózatának szervezésében. Mind-
ezzel hasznosan szolgálta a katonai elmélet
fejlesztését, hozzájárult a tapasztalatok feldol-
gozásához, a hadtudományi kutatómunka
kiteljesedéséhez, a fiatal hadtudósok útjainak
egyengetéséhez.

A Magyar Hadtudományi Társaság
megalakulását követõen a Társaság folyóira-
tának létrehozásában szerzett érdemeket.
Kezdetektõl annak szerkesztõje, 1993-tól
fõszerkesztõje lett. Eredményesen munkál-
kodott a Hadtudomány színvonalának és

elismertségének folyamatos emelésén. Szer-
kesztõi munkássága során a szerzõket, külö-
nösen a fiatal kutatókat jótanácsokkal és publi-
kációs lehetõségek biztosításával segítette.

A folyóiratszerkesztõi munkán túlme-
nõen számos kötet – konferenciaanyagok,
tanulmánygyûjtemények, tematikus összeállí-
tások, a HM és a HVK tudományszervezõ osz-
tály kiadványainak – szerkesztõje volt.

Tevékenysége széles körû ismertséget és
elismertséget biztosított számára, amit jól
hasznosított Társaságunk presztízsének nö-
velése érdekében.

A tudományszervezõ munka terén évti-
zedek során elért kiemelkedõ eredményeiért
megkapta a Magyar Hadtudományi Társaság
Tanárky-díját.

80. születésnapja alkalmából – a Társaság
kezdeményezésére – a honvédelmi miniszter
Horváth István nyugállományú ezredesnek
bronz kisplasztikát adományozott.



Dr. Móricz
Lajos
nyugállományú
ezredes

1923-ban született Ludányban. Katonai közép-
iskolai tanulmányait befejezve, 1943-ban elvé-
gezte a Ludovika Akadémiát, tisztté avatták.
1947–1949 között a hadiakadémián magasabb
katonai képesítést, 1954–1958 között az ELTE
BTK-n tanári diplomát szerzett.

A második világháborúban a fronton
szolgált hegyivadász századparancsnokként,
1945-ben csatlakozott az új magyar hadsereg-
hez. A Vezérkarnál és a Zrínyi Miklós Katonai
Akadémián 40 éven át különbözõ operatív
vezetõi, majd tudományszervezõi feladato-
kat látott el. Másfél évtizeden át a Tudomá-
nyos Minõsítõ Bizottság Hadtudományi
Szakbizottságának titkára, majd elnöke volt.

1965-ben a hadtudomány kandidátusa,
1983-ban doktora. Az MHTT alapító tagja és
elsõ elnöke 1990 és 1995 között. Több könyv
és számos cikk, tanulmány szerzõje, a tudo-
mányos közélet aktív résztvevõje, az oktatás
elismert szaktekintélye.

A haderõreform aktuális kérdései – fõ-
ként a katonai doktrínát, a haderõrendszert és
a területvédelmet érintõ témák – kidolgozásá-
ban való eredményes részvételéért; a tudomá-
nyok rendszerében a hadtudomány létét erõ-
sítõ, helyét, szerepét, kapcsolatát vizsgáló
kutatásaiért; a magyar tudományos életben
való aktív közremûködésért, ennek részeként
a honvédségen belül tartott szakmai-tudomá-
nyos rendezvényeken való eredményes köz-
remûködésért; a hadtudományi káderképzés-
ben kifejtett munkásságáért megkapta az
MHTTTanárky-díját. A Társaság örökös tagja.

2008 novemberében, a Tudomány
ünnepén a Társaság elnöksége emlékérmet
adományozott Dr. Móricz Lajosnak 85. szüle-
tésnapja alkalmából.

Dr. Szabó
József
nyugállományú
vezérõrnagy

1928-ban született Szentsimon községben.
Középiskolai tanulmányai után 1947-ben
bevonult a hadseregbe, elvégezte a Kossuth
Akadémia repülõtagozatát. 1949-ben alhad-
naggyá avatták. 1950–1955 között a Szovjet-
unió Légierõ Akadémiáján tanult. Tíz éven át
volt a Magyar Néphadsereg repülõfõnöké-
nek elsõ helyettese, majd nyugállományba
vonulásáig – 1988-ig – repülõfõnöke. Vadász-
repülõként közel harminc évig repült moto-
ros és sugárhajtású repülõgépeken.

1969-ben megszerezte a hadtudomány
kandidátusa, majd 1988-ban a hadtudomány
doktora tudományos fokozatot. Ma is részt
vesz a Zrínyi Miklós Katonai Akadémián, a
Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetemen és
a Budapesti Mûszaki Egyetemen folyó felsõ-
oktatásban, a tudományos fokozatszerzés és
a doktori képzés eljárásaiban, a repülés, az
ûrhajózás és az ûrdinamika kérdéseinek
mûvelésében.

Több mint másfélszáz cikkben, tanul-
mányban dolgozta fel szakterülete történetét
és mai aktuális kérdéseit. Ûrhajózási, repülési
és hadtudományi lexikonok összeállításában
vett részt – kidolgozóként, fõszerkesztõként.
Tagja az MTA IX. osztály Hadtudományi
Bizottságának. 1990-tõl – az MHTT megalaku-
lásától – a társaság alelnöke, majd három cik-
luson át, 1995-tõl 2004-ig elnöke.

Dr. Szabó Józsefnek több évtizeden át
kifejtett oktató-tudományos, kutatói tevé-
kenysége és az MHTT élén végzett tervezõ,
szervezõ, irányító munkája elismeréseként a
Magyar Hadtudományi Társaság elnöksége a
Tanárky Sándor-díjat adományozta. A Társa-
ság örökös tagja. 80. születésnapja alkalmából
megkapta a Társaság emlékérmét.
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A Magyar Tudomány ünnepének
rendezvényeirõl
Mint minden évben, 2008-ban is rendezvény-
sorozat köszöntötte a Tudomány ünnepét.
Természetesen bekapcsolódik/bekapcsolódott
ezen rendezvények szervezésébe a Magyar
Hadtudományi Társaság is, csakúgy, mint a
Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetem, a
Honvédelmi Minisztérium és háttérintézmé-
nyei (például a Hadtörténeti Intézet és Múze-
um), a Magyar Honvédség szervezetei, csa-
patai. A Társaság önálló rendezvényekkel
vagy társszervezõként veszi ki részét a tudo-
mányos konferenciákból, ünnepi esemé-
nyekbõl, amelyeknek célja az elmúlt idõszak
tudományos eredményeinek áttekintése, a
soron lévõ feladatok számbavétele, nem utol-
só sorban pedig a kiemelkedõ tudományos
eredmények elismerése.

Kiemelkedett ezen rendezvények sorá-
ból a Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi Egyetem
Szenátusának nyilvános ünnepi ülése, amely-
re november 11-én került sor. A szenátusi
ülésnek külön hangsúlyt adott a hazai kato-
nai felsõoktatásról szóló törvény megalkotá-
sának 200. évfordulója.

A Szenátus ülésén tudományos elisme-
réseket és tiszteletbeli oktatói címeket adtak
át, továbbá itt került sor a tudományos foko-
zatot (PhD) elért új kollégák ünnepélyes fo-
gadalomtételére és az oklevelek átadására,
tehát a doktorrá avatásra is.

Az ünnepség keretében szerepet ka-
pott a Magyar Hadtudományi Társaság is,
amelynek elnöke – a sokéves hagyománynak
megfelelõen – átadta a Társaság egyik legran-
gosabb elismerését, a Tanárky Sándor-díjat
Dr. Ványa László mérnök alezredesnek, az In-
tézõ Bizottság tagjának, az Elektronikai, In-
formatikai és Robotikai szakosztály elnöké-
nek. Ványa László méltán kapta meg a
magasszintû elismerést tisztségeiben végzett
kiemelkedõ, lelkiismeretes, megbízható tudo-
mányszervezõ munkájáért.

A Szenátus ülésénDr. Móricz Lajos nyug-
állományú ezredesnek, a Magyar Hadtudo-

mányi Társaság elsõ elnökének, a Társaság
alapító és örökös tagjának – 85. születésnapja
alkalmából – névre szóló vésetéssel díszített
ezüst emlékérmet adott át a Társaság elnöke.

Néhány nappal korábban, a Magyar Tu-
dományos Akadémia IX. osztály Hadtudo-
mányi Bizottságának ülésén hasonló emlék-
érmet kapott – 80. születésnapja alkalmából –
Dr. Szabó József nyugállományú vezérõrnagy,
a Magyar Hadtudományi Társaság korábbi
alelnöke, majd elnöke, a Társaság alapító és
örökös tagja.

A Tudomány ünnepérõl történõ méltó
megemlékezés elmaradhatatlan elemei a
szakmai fórumok, tudományos konferenciák.
Az MHTT rendezvénysorozata e szempont-
ból is méltó az ünnepi alkalomhoz, mivel ok-
tóber közepétõl november végéig jónéhány
rendezvényt tartottunk. A központinak neve-
zett nemzetközi szakmai-tudományos konfe-
renciánk 2008-ban májusban került megren-
dezésre. A konferencia a külföldi katonai
missziók védelemgazdasági (pénzügyi)
összefüggéseit vizsgálta, mégpedig annak a
kérdésnek a kapcsán, hogy tekinthetõek-e a
ráfordítások a jövõt célzó befektetéseknek.
Október közepén a májusi konferencia ta-
pasztalatait felhasználva, a problémakör gya-
korlati oldalának vizsgálatát helyezve a figye-
lem középpontjába Székesfehérváron, azMH
Összhaderõnemi Parancsnokság bázisán és
vele együttmûködésben újabb szakmai kon-
ferenciát tartottunk (ezúttal a Tudomány ün-
nepéhez kapcsolódó rendezvények sorában).
Mindkét fórum szervezésében oroszlánrészt
vállalt a Társaság Védelemgazdasági illetve
Logisztikai szakosztálya.

Október 30-án Pécsett tartottunk konfe-
renciát a haderõ és a biztonság kapcsolatának
elemzése céljából. A rendezvény egyik társ-
szervezõje az MHTT volt, közvetlen felelõse
pedig a dél-dunántúli tagozat.

November 25-én a Hadtudományi Tár-
saság szerepvállalásával, a Tüzér szakosztály
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közvetlen szervezésében tudományos konfe-
rencia került megrendezésre a korszerû tech-
nikai fejlesztésekrõl, különös tekintettel a
missziókban részt vevõ állomány biztonságá-
nak biztosítására.

November 27-én az Elektronikai, Infor-
matikai és Robotikai szakosztály megtartotta
soron következõ, immár 8. tudományos kon-
ferenciáját a robothadviselés témakörében.
Mind a plenáris ülésen elhangzott elõadások,
mind a szekciókban megvitatott témák sok
érdeklõdõt vonzottak.

Az utóbbi konferenciák példázzák a Had-
tudományi Társaság és a Zrínyi Miklós Nem-
zetvédelmi Egyetem jó együttmûködését,
hiszen társszervezõként vállaltunk szerepet
mindhárom konferencia megrendezésében.

Mindezen, a teljesség igénye nélkül em-
lített események újólag bizonyítják, hogy a
Magyar Hadtudományi Társaság benne van

a tudományos közélet fõ sodrában, hazai és
nemzetközi viszonylatban is figyelemre
méltó rendezvények házigazdájaként, szer-
vezõjeként vagy társszervezõjeként.

A alkalmat felhasználva megemlítem,
hogy a Tudomány ünnepétõl függetlenül is
mindent megteszünk, hogy ez a helyzet ne
változzon, illetve tovább javuljon. Együtt-
mûködve a Zrínyi Miklós Nemzetvédelmi
Egyetemmel és az MTA Hadtudományi
Bizottságával kezdeményeztük, hogy konfe-
rencia-sorozat keretében tûzzük – ismételten
– napirendre a hadtudomány fogalmának,
tartalmának, összetevõinek és feladatainak
elemzését. A tervek szerint ezen konferenci-
ákból kettõt 2009-ben szervezünk meg, az
elsõt február–márciusban, a másodikat októ-
ber–novemberben.

Dr. Nagy László nyá. ezredes
az MHTT elnöke
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Búcsú egy kedves baráttól, munkatárstól
DR. IVÁN DEZSÕ

nyá. ezredes,
a Társaság egykori
titkárságvezetõje
2008. június 2-án,
életének 80. évében

elhunyt.

Szeretett és tisztelt barátunk, bajtársunk, a
magyar katonai repülés II. világháború
utáni idõszakának aktív részese, neves
kutatója, a korszak avatott krónikása,
dr. Iván Dezsõ nyugállományú ezredes.
Az „aranykoszorús” I. osztályú kiváló va-
dászrepülõ, akit 1948 júniusában avattak
tisztté, s 1950-ben Jak–9-es, 1951-ben pedig
a sugárhajtómûves MiG–15-ös tanfolya-
mot végezte el, majd szemlélõi, szakág-
vezetõi és különféle parancsnoki beosztá-
sokat látott el. Éveken át képviselõje volt
a magyar légierõnek az EFE törzsében.

Nyugállományba kerülve is a magyar
repülés és a hadtudomány szolgálatában
tevékenykedett. Közel egy évtizeden át a
Magyar Hadtudományi Társaság titkár-
ságvezetõje, s még volt energiája korábbi
kutatásainak eredményét, a Magyar Légi-
erõ II. világháború utáni történetét könyv
formájában elkészíteni. Megromlott egész-
ségi állapota ellenére egészen haláláig
dolgozott, a magyar katonai repülés emlé-
keit tárta fel az utókor számára.

A kitûnõ barátot, bajtársat és munka-
társat 2008. július 7-én a gyászoló család és
sok-sok barát, volt munkatárs kísérte
utolsó útjára, a Rákoskeresztúri Újközte-
metõben, ahol katonai tiszteletadással
vettünk tõle végsõ búcsút.

Drága Barátunk! Nyugodj békében!
Emléked, míg élünk, szívünkben õrizzük!

Sok barátod, tisztelõd és a Társaság
tagjai nevében búcsúzik tõled: Szabó József



A folyóirat elektronikus mellékletében
megjelent tanulmányok – 2008

Dr. Hadnagy Imre József nyá. alezredes
Mennyire biztos, vagy mennyire bizonytalan a biztonság napjainkban

A szerzõ az alábbiakban közölt cikkében, amely a Magyar Hadtudományi Társaság 2007. évi
pályázatára beküldött nagyobb terjedelmû tanulmány rövidített és szerkesztett változata,
vizsgálja a biztonság jelentéstartalmának módosulását, értelmezi mai felfogását és komplex
jellegét. Áttekinti a biztonságot fenyegetõ és befolyásoló veszélyforrásokat, azok közül kiemel-
ten foglalkozik korunk legfõbb kihívásaival, a terrorizmussal és azokkal a különféle katasztró-
fákkal, amelyek leginkább mérgezik, mételyezik korunk biztonságát.

In the following article, that is an abbreviated and edited version of a wider study applied for a
competition of the Hungarian Society for Military Science 2007, the Author analyses the
modification of the meaning of security, defines its modern approach and complexity. With
systematic demand he reviews the risks that affect and threat security, he pays the largest
attention to the main challenges of present days; to terrorism and the different catastrophes
that mostly damage and demolish our security.

Dr. Haig Zsolt alezredes, egyetemi docens, ZMNE
Dr. Várhegyi István nyá. ezredes, PhD
A cybertér és a cyberhadviselés értelmezése

A szerzõk a cikkben bemutatják a hadviselés egy új színterét a cyberteret, és a cyber-
hadviselést. Az új fogalmak megismerése kedvezõ helyzetet teremt ahhoz, hogy felismerjük és
megértsük a hadtudomány fejlõdésének egyik új irányát. A cybertér és az abban folyó mûvele-
tek meghatározó hatással lesznek a társadalomra és a hadügyre egyaránt.

In this article the authors present the cyberspace as a new scene of warfare, and the
cyberwarfare. The cognition of these new concepts creates a favorable situation, to recognize
and understand one of the new trend of development of military science. The cyberspace and
cyberwarfare willbe a determining effect onto the society and military operations.

Dr. Hautzinger Zoltán a Pécsi Tudományegyetem adjunktusa
A katonai büntetõjog fogalma és forrásai

A katonai büntetõjog évezredekre visszanyúló története során bár folyamatosan korszerûsö-
dött, általános célja, az adott fegyveres szerv fegyelmének erõsítése és fenntartása, valamint
belsõ felépítése, az anyagi-, eljárási és végrehajtási jogi szabályokra való tagozódása nem vál-
tozott. Ez alapján határozható meg a katonai büntetõjog fogalma, amely a fentieknek megfele-
lõen a katonai szervezeten belüli fegyelem és harckészültség fenntartása érdekében a katonai
életviszonyokat támadó cselekményekre, ezek elkövetõi felelõsségének megállapítására és a
katonai büntetések végrehajtására vonatkozó normákat foglalja össze. Emellett beszélni kell a
katonai büntetõjog forrásairól is, amelyek nemzetközi és nemzeti, illetve jogilag szabályozott
és a jogszabályok szintjét el nem érõ szabályozáson alapulnak.

In spite of the fact that military criminal law has been constantly modernized during the
thousands of years of its history, its general aim, namely the reinforcement and maintenance
of military discipline and its inner structure based on the division ofmaterial, procedural and
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executive law has not been changed. Military criminal law can be determined as an entirety of
norms concerning the actions attacking military affairs, the impeachment of their perpetrators
and the implementation of punishments in order to maintain military discipline and standby.
Therewith we have to count on the sources of military criminal law that are based on
international and national, legal and non-legal measures.

Dr. Kádár Pál ezredes HM Tervezési és Koordinációs Fõosztály fõosztályvezetõ-helyettes
A Magyar Honvédség 2007. évi átalakítása
és a Honvédelmi Minisztérium új szervezete

Az elmúlt két év jelentõs változásokat hozott a Magyar Honvédség szervezetében. A szerzõ
cikkében a teljesség igénye nélkül rövid áttekintést kíván adni a Magyar Honvédség és a felsõ
szintû vezetéséért és irányításáért felelõs szerv új szervezeti felépítésérõl, a szervezeti módosí-
tás miértjeirõl és röviden ismerteti a HM egyes szervezeti elemeinek funkcióját fõbb feladatait.

The past 2 years have resulted meaningful changes in the structure of Hungarian Defence
Forces (HDF). The author of this article would like to provide a short resume about the
structure of HDF and about the structure of the organization which is responsible for high
level command and control of HDF. The author is concerned to make known the reasons of
the changes and the roles of several parts of the organization.

Lénárt Ferenc, a közgazdasági tudományok kandidátusa
Magán titkosszolgálatok hazai megjelenése és mûködése

A volt kommunista berendezkedésû országok kormányzati rendjében csakis állami titkosszol-
gálatok mûködtek. Zárt világuk, speciális jellegük ellenére azonban – a társadalmi-gazdasági
rendszerváltozást követõen, a nyugat-európai demokratikus csatlakozásukkal szinte
egyidõben – a keleti zónában is megjelentek a magán-titkosszolgálatok. A szerzõ tanulmányá-
ban felvázolja a magán-titkosszolgálatok feladatait, tevékenységük célját, területeit és a privát
szférában történõ mûködésük feltételeit és lehetõségeit.

In the governmental system of the former communist countries there were only state secret
services functioning. After the change of social and economical system,almost at the same time
with joining the Western-European democracies, despite oftheir closed world and specific
characteristics, private secret agencies also appeared in the Eastern zone. The Author describes
in his study the missions, aim and areas of activity of private secret agencies and the conditions
and possibilities of their functioning.

Gulyás Attila a ZMNE doktorandusza
Halálbüntetés Magyarországon

A cikk rövid összefoglalója a magyarországi Büntetõ Törvénykönyvek fejlõdésének a halál-
büntetés tekintetében. Áttekinti a halálbüntetést, mint legsúlyosabb büntetési tétel megítélésé-
nek a változásait a jogfejlõdés különbözõ lépcsõiben. Felsorakoztatja a büntetés mellett és
ellen szóló tudományos-jogi érveket.

This paper is a short summary of Hungarian penalty law’s development in aspect of the death
penalty. Adjudication of death penalty as the most austere punishment in the advancement of
legal era. The article is lining up some valuable settlings pros and cons of capital punishment
and legal arguments.
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Tüttõ Szabolcs a ZMNE doktorandusza
A terrorizmus és a média szimbiózisa

A szerzõ írásában rövid sajtótörténeti bemutatást követõen felvázolja a tömegtájékoztatás tár-
sadalmi szerepét és jelentõségét, majd részletezi a terrorizmus és a tömegtájékoztatás közötti
viszonyrendszert. Konkrét esetet elemezve bemutatja a terrorcselekmények és az azokról
szóló híradások közötti összefüggéseket. Ennek során rávilágít a tájékoztató orgánumok és az
állam szerepére, feladatára és felelõsségére. Összegzésében a médiumok függetlenségének
fontosságát hangsúlyozva állást foglal a tömegtájékoztatás és a terrorizmus relációjában felve-
tett kérdésekben, valamint rendszerezi a terroristák, a politikai tényezõk és a tömegtájékozta-
tás szereplõi között meglévõ kapcsolódási felületeket.

In his essay the author provides a short overview on the evolution of mass communication
introducing its social aspects, especially in relation with broadcasting events of terrorism.
Analyzing real events he introduces interconnections between terror acts and news coverage
of them. As part of this he underlines the media’s role, duties and responsibility while
informing the audience on violence inflicted by terrorists. In the summary the originator
stresses the importance of the media while reporting on terrorism and takes stance on
questions raised in the second part of his work. Drawing conclusions he sets apart points of
context between terrorists, political actors and factors of mass communication.

Háda Béla – Kemény János az ELTE hallgatói
Az iraki és a srí lanka-i harci csoportok
kommunikációs tevékenységének összehasonlítása

A kommunikációnak fontos helye és szerepe van a felkelõk arzenáljában, ugyanis az Internet
felhasználásával összekapcsolódhatnak egymással, a szövetséges csoportokkal az adott ország-
ban, régión belül, de akár az egész világban. A szerzõk – a felkelés jellemzõinek leírása és egy
rövid helyzetkép vázolása után – összehasonlító módszerrel bemutatják a méretében, jelentõsé-
gében, a világpolitikára gyakorolt hatásában egymástól nagyságrendekkel eltérõ két állam felke-
lõ csoportjainak mûködését (alkalmazott eljárásokat és eszközöket) és kommunikációját.

The goal of this article is to highlight just this – the importance of the communication side of
the conflict to the insurgents, by comparing two current conflicts, Sri Lanka and Iraq. The
Tamil insurgency in Sri Lanka has a long history, but internationally it sometimes tends to be
forgotten. The opposite conflict is n Iraq. The common thing in these two conflicts is that both
have contributed to the theory and practice of insurgencies, in the communications field. The
Tamil Tigers were the first to perfect their communications skills. The Iraqi insurgents took the
Internet, and used it for recruiting, training, communication, fundraising and propaganda just
to name a few vital functions. The article intends to show how these skills worked for the
insurgent side as a kind of force multiplier, which is almost impossible to beat.

Sticz László ezredes – Csák Zoltán alezredes,
a HM FLÜ, Program Irányító-követõ Osztály, osztályvezetõje és helyettese
A katonai döntéshozatali folyamat tendenciái napjainkban

A NATO olyan extrém kihívásokkal szembesült és szembesül a jövõben, amelyeknek csak
akkor tud megfelelni, ha az eddig alkalmazott tervezési és döntéshozatali filozófiát megváltoz-
tatja. Olyan katonai döntéshozatali folyamat kialakítása a cél, amely egyszerûen, gyorsan és
hatékonyan mûködik, rugalmas, bármikor megváltoztatható, és alkalmazkodik a váratlan ese-
ményekhez. Cikkünkben megkíséreljük bemutatni a Magyar Honvédségben és a NATO-ban
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alkalmazott tervezési, döntéshozatali folyamatokat, valamint felhasználva az amerikai tenge-
részgyalogság eltérõ szemléletû döntéshozatali mechanizmusát, egyfajta összehasonlítást
végzünk annak érdekében, hogy a döntéshozatali folyamat lehetséges fejlõdési irányait szem-
léltessük.

To meet the broadening number of challenges NATO has been facing, the planning and
decision making process philosophy, used throughout the Alliance, need to be changed. The
desired end state is to develop a decision making process, that is simple, agile and efficient,
adaptable, transformable and capable of accommodating the unforeseen circumstances. This
article attempts to demonstrate how the planning and decision making process serve in
NATO and Hungarian Defense Forces, as well as, analyzing the United States Marine Corps’s
different approach to the decision making process, make a comparison in order to illustrate
the potential evolution of the decision making process.

Dr. Turcsányi Károly nyá. mk. ezredes, egyetemi tanár
Hegedûs Ernõ õrnagy, doktorandusz

Nehézharckocsi-fejlesztések a német és a szovjet haderõben (1939–1945)

Nehézharckocsinak a II. világháborúban a 40 tonna feletti harckocsikat nevezték. Az alkalma-
zott harckocsiknak mindössze egy kisebb része tartozott ebbe, az alapvetõen áttörõ-harckocsi
feladatait ellátó kategóriába. A szerzõk a téma keretében vizsgálták – a mozgékonyság, a tûz-
erõ és a védettség képességhármas arányos és magas szintû megvalósítása mellett – a fejleszté-
si irányzatok létjogosultságát és viszonyát az adott haderõre jellemzõ hadikultúrához, és átte-
kintették a nehézharckocsi-fejlesztést meghatározó két legjelentõsebb nemzet – a német és a
szovjet – törekvéseit és eredményeit.

During the Second World War, 40 ton plus heavy battle tanks frequently played an importan
role in combat tactics as long as a necessary fire-power could be ensured and an appropriate
mobility could be maintained besides the high levels of shielding capability. Other than
examining the balancing of the three capabilities, we also looked at the justification of further
directions in developement and their relationship to the military traditions of the particular
armies as well as the effect of Germany’s doubled manufacturing programs on military
productivity and meeting demand.

Szatmári László alezredes
A NATO – Oroszország Tanács

A hidegháború után alakult NATO – Orosz Tanács olyan tárgyalási fórum, amely a szövetség
tagjai és Oroszország a közös érdekeire, közös fenyegetésekre együttes választ keres. Jelen
dolgozat áttekinti a NATO–orosz kapcsolatok fejlõdését 1991-tõl, a NATO – Oroszország Ta-
nács megalakulásához vezetõ utat, a Tanács rendeltetését, mûködését, fõ feladatait, a napiren-
den lévõ fõbb témákat, és következtetéseket von le a fórum jövõjével kapcsolatban.

The NATO – Russia Council (NRC) was established after the end of the Cold War as a
negotiation forum. In the framework of the NRC the North-Atlantic Alliance and Russia are
seeking together for answers to the common threats on the basis of their common interests.
This study gives an overview of the developments of the NATO – Russia relations since 1991,
describes the way leading to the establishment of the NRC, characterizes the main goals, tasks
and current issues on the agenda of the NRC, and tries to offer some conclusions regarding the
future of this forum.
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Nico Schmeja

A nemzetek biztonsága a globalizáció korszakában

Napjaink világát új trendek és kihívások sokasága jellemzi. Ezek közül biztonságpo-
litikai szempontjából hat tényezõ érdemel megkülönböztetett figyelmet:

– A globalizáció hatására fokozódik az egyes nemzetek egymásra utaltsága.
A helyi konfliktusok nagyon gyorsan globális kiterjedésûekké válhatnak;

– Az info-kommunikációs rendszerek fejlõdése és összekapcsolódása lehetõvé
teszi, hogy azonnal értesüljünk a tõlünk jelentõs földrajzi távolságban lezajló
eseményekrõl. Ez azt is jelenti, hogy tartalmában gyökeresen módosul a „köz-
vélemény” fogalma és értelmezése;

– A fejlõdési ütem fenntartása az erõforrások korlátozott rendelkezésre állásá-
ból adódóan egyre inkább a verseny élezõdéséhez, a kutatás és a technológia
jelentõségének növekedéséhez vezet. Ez fokozza a képzés, a kutatás, a fejlesz-
tés és az alkalmazkodóképesség jelentõségét;

– A környezetvédelemmel kapcsolatos megfontolások növekvõ jelentõséget
kapnak;

– A globális kölcsönhatások és a világ multikulturális jellegûvé válása a társa-
dalmak és civilizációk gyorsuló ütemû változásához vezet;

– Számos esetben nõ az egzisztenciális bizonytalanság, amely fokozza az insta-
bilitást és a kockázatot. Elérkezik a kockázat társadalma (risk-society).

A fentiekbõl adódóan a globalizációt több szempont szerint kell vizsgálni. Ez egy-
részt világméretû info-kommunikációs hálózat kialakulását jelenti, mely a tudás és
az információk azonnali hozzáférhetõségének biztosításával egyszerre jelent új
esélyt és lehetõséget a világ kollektív tudatának befolyásolására. Gazdasági értelem-
ben a világkereskedelemben feloldódnak a tõke, az áruk és a szolgáltatások szabad
mozgásának korlátai. A társadalomban létrejön a „világfalu”, mely a kultúra és
önazonosság gyors változását, valamint a népesség korábban nem látott mértékû
vándorlását vonja maga után.

A globalizáció biztonságpolitikai aspektusa új veszélyek megjelenését jelenti, az
erõszak „magánosításától” az új típusú háborúk kirobbanásáig. Ezzel egyidejûleg
fokozódik mind a belsõ, mind a külsõ terrorfenyegetés. Csökken a nemzetállamok
politikai szerepe, és (talán) nõ a kormányzati, valamint a piaci mechanizmusok átlát-
hatósága. A fenti összefüggéseket a következõ ábra mutatja.

A globalizáció – természetesen – számos bizonytalanságot és nyitott kérdést is
tartogat. Sem a demográfiai folyamatok várható alakulásáról és a migrációról nincse-
nek még megbízható elõrejelzéseink, sem arról hogy az információ-management, a
kommunikációs és szállítási infrastruktúra hozzáférhetõsége és biztonsága milyen
eszközökkel érhetõ el. A gazdasági határok elmosódása és áttekinthetetlensége épp-
úgy új kihívást jelentenek, mint a fokozódó környezeti kockázatok, azok globális és
lokális hatásai. Az erõforrásokhoz (nyersanyagok, ivóvíz, energia) történõ hozzáfé-
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rés lehetõsége, a kereslet és kínálat összhangjának megteremtése ugyancsak bizony-
talan. Mindez arra világít rá, mennyire hiányzik a problémák átfogó, komplex keze-
lése, a szükséges struktúrák felvázolása, a piaci törvényszerûségek és a társadalmi
igények összehangolása, valamit a globális védekezõ mechanizmusok a kockázatok
és veszélyek kezelésére.

A vázolt tényezõk együttes hatásából adódóan a világ különbözõ térségeiben
eltérõ a globalizáció értékelése. A gyorsan fejlõdõ Délkelet-ázsiai államokban ez a fel-
zárkózás egyedüli lehetséges útja, míg másutt szkepticizmussal tekintenek rá, mert a
nemzeti kultúrák eróziójának veszélyét és az erõsebb hatalmak politikai befolyásá-
nak növekedését, újfajta gyámságok kialakulását látják benne. A globalizáció kínálta
lehetõségek és veszélyek felvetik a hatékony, világméretû kormányzási mechaniz-
musok kialakításának idõszerûségét, az emberi jogok elõtérbe helyezését. Ezek a
globalizált társadalom és gazdaság kialakulásának irányába ható trendek újfajta erõ-
egyensúlyok létrehozását teszik szükségessé, az államközi kooperációkban rejlõ irá-
nyítási lehetõségek fokozott kiaknázásával.

Ebbõl az is következik, hogy a nemzetbiztonság napjainkban átfogja a veszélyek
és kockázatok ésszerû mértékûre csökkentését. A nemzetbiztonság ebben a megkö-
zelítésben szorosan kötõdik a társadalmi és a gazdasági biztonsághoz. Ezzel egyide-
jûleg nem lehet eléggé hangsúlyozni a kulturális hatások jelentõségét a biztonságra
és stabilitásra. A hagyományos kormányzati struktúrán kívüli (civil) szervezõdések
egyszerre jelentenek új lehetõséget és konfliktusforrást mind a regionális, mind a
globális színtéren. Arra is fel kell készülnünk, hogy az erõszak gyorsan és globális
méretekben eszkalálódhat. Ebbõl az következik, hogy a jelenlegi világrendszer nem
alkalmas az új biztonság- és társadalompolitikai kihívások kezelésére, a világpolitika
színpadának régi és új szereplõi közötti, bonyolult kölcsönhatások és konfliktusok
kezelésére.

Korunk új biztonságpolitikai fenyegetései közül az alábbiak érdemelnek meg-
különböztetett figyelmet:
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– politikai instabilitás mindenekelõtt azon államokban, melyek a globalizáció
veszteseinek bizonyulnak;

– a globalizáció hatására elõtérbe kerülnek az etnikai, kulturális és vallási jellegû
nézetütközések az értékekrõl, normákról és rendszerekrõl. Ezek természetesen
a hatalom és befolyás megszerzéséért folyó küzdelem egyik színterei is;

– növekszik az államilag nem ellenõrzött erõszak-szervezetek (szervezett
bûnözés, terror) jelentõsége. Ez különösen akkor jelentõs, ha meggyengül az
államhatalom;

– a szegény és gazdag országok és társadalmi rétegek közötti konfliktusok
mind jelentõsebbekké válnak, de ezzel egyidejûleg fennmaradnak a hagyo-
mányos területi konfliktusok és érdekellentmondások is. A szemben álló felek
számára – technikai szempontból – mind egyszerûbbé válik a tömegpusztító
fegyverekhez történõ hozzájutás.

A vázolt folyamatok együttes hatására a jövõ háborúinak fontos jellemzõje lesz a szemben álló
felek aszimmetriája. Jelenleg az Egyesült Államok még egyedi katonai erõforrásokkal
rendelkezik, de már jól látható a feltörekvõ, regionális hatalmak erõfitogtatása. A
szétesõ államokban mindinkább a dezintegrációt, az egymással párhuzamos erõköz-
pontok kialakulását figyelhetjük meg. Miközben a hagyományos háborúk jelentõ-
sége csökken, nõ az etnikai/vallási alapú polgárháborús konfliktusok jelentõsége.

A katonai erõ magánosítása (privatizációja) helyi hadurak, kalózok megjelenésé-
hez, megerõsödéséhez vezet. Azt is láthatjuk, hogy a nemzetközi terrorizmus egyre
intenzívebben és hatékonyabban használja a hagyományos és elektronikus médiát
(pl. videomegosztó portálok).

A konfliktusok kialakulását számos tényezõ erõsíti. Ezek közül kiemelendõ, hogy a
társadalmi átalakulások következtében gyengülnek a hagyományos értékek, nor-
mák. Hiányoznak a tradíciók, nõ a gyökértelenség és az értékválság. Ezzel együtt
csökken a hagyományos tekintélyek szerepe, helyettük és mellettük új szereplõk és
elitek jelennek meg. A harmadik világ számos államában az európai modell és nem-
zetállam kudarcát tapasztaljuk. A mind jelentõsebb gazdasági erõre támaszkodó erõ-
szak új ideológiákkal párosulhat, melyek hatását tovább növelhetik a titkos és nyílt
beavatkozások más országok belügyeibe.

Ebben a helyzetben megnõ a konfliktusok megelõzésének fontossága. A konflik-
tus-megelõzés operatív szinten a korai válság-elõrejelzõ rendszerek kialakítását, a
közvetítést (mediáció), a kényszerítõ és ösztönzõ gazdasági eszközök célszerû alkal-
mazását, valamint a katonai erõ biztonságfokozó és elrettentõ célú alkalmazását
jelenti. Mindez azonban a mélyreható, szerkezeti átalakítás szükségességét is magá-
val vonja. A korábbinál megbízhatóbb és stabilabb struktúrák létrehozása a nemzet-
közi jogrend megerõsítését éppúgy magában foglalja, mint a jólét és igazságosság
növelését, valamint az államok, csoportok (mindenek elõtt a kisebbségek), továbbá
az egyének biztonságának fokozását.

Az erõszakos konfliktusok kirobbanásának növekvõ valószínûsége idõszakában a háború és
a hadviselés formái mind sokszínûbbekké válnak, a „high-tech” hadviseléstõl az archaikus
eszközökkel vívott konfliktusokig. Ezzel egyidejûleg azonban nem változik alapve-
tõen a fegyveres erõk jellege és rendeltetése, de módosul a politikai eszköztár és a
konfliktusok formája is mind változatosabb lesz. A katonai, politikai, közigazgatási,
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humanitárius és rekonstrukciós feladatok mindinkább átfedik egymást. Az átalakuló
világrendben Európa olyan mértékben lesz azt képes befolyásolni, amennyire felké-
szült a konfliktusok kezelésére. Az elmúlt évtizedek konfliktusai, béke-kikényszerítõ
és fenntartó mûveletei rámutatnak arra, hogy mely területeken van különösen nagy
szükség a nemzetépítésre és újjáépítésre. Ezeket a fenti ábra foglalja rendszerbe.

A bemutatott összefüggésekbõl az tûnik ki, hogy a napjainkban alakuló-formá-
lódó új társadalmi-gazdasági világrend új kihívások sokaságát hordozza magával. Az
államok, társadalmak és gazdaságok fokozódó összekapcsolódása növeli a nem-ál-
lami erõszak alkalmazásának veszélyét. A meglevõ szervezetek és struktúrák alkal-
matlanok az új konfliktusok jelentõs hányadának kezelésére, mindenek elõtt azért,
mert a biztonság megteremtése a politikai, gazdasági, társadalmi és katonai eszközök
összehangolt alkalmazását követeli meg. Ehhez elengedhetetlen az intervenció új
szabályainak kidolgozása.

Marton Péter

Az afganisztáni misszió értékelése
költség-haszon szempontból

Látszólag mi sem természetesebb, mint a külföldi missziókban való részvétel hasz-
nosságára rákérdezni, az ilyen részvételt költség–haszon alapon megítélni. A külpo-
litika kívánatos irányvonalának kijelölésében a válasz kulcsfontosságú lehet. Akkor
legyünk ott, ha érdekünkben áll, ne költsünk olyasmire, amibõl semmi hasznunk
nem származik.

A kérdés természetesen jóval bonyolultabb, mint amilyennek elsõre tûnhet, és
körültekintõ választ igényel, amelyet részint az afganisztáni esettel összefüggésben,
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Economic Aspects ofMilitaryMissions . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3
Foreign military missions have a more and more significant role among the missions of the
Hungarian Defence Forces and also of the armed forces of other NATO members. The
economic aspects of these missions are also considerable from both the sending nations’ and
the local economies’ point of view. The Hungarian Association of Military Science dedicated
its annual major conference to this issue. Here is an abridged version of all presentations,
comments and lessons drawn from the conference.

MILITARY SCIENCE – MILITARY AFFAIRS
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The author introduces the general nature of Rules of Engagement (ROE) used by NATO
during its peace support operations. He details the legal and non-legal basis of the ROE, the
main principles of those rules, as well as their development, approval and execution process,
illustrated with statements taken from the foreign language literature. Many experiences
gained from real-time operations and exercises show that wide range dissemination of
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UsingHelicopters in AssimetricWarfare . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59
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the situation of attack and transport helicopters, both in Hungary and abroad. Due to the
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issue I tried to include personal foreign experiences and doctrinal and technical data in this
thesis.

Ferenc Mezõ:
Manipulating Attitudes in Psychological Operations (PSYOPS) . . . . . . . . 71
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appraisal in connection with the regulators of functioning and points out the newest results as
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In his brief arlicle the author, who used to be the member of UN Kosovo mission, tells his
opinion about the logistic supply, referring to the task of the mission steff in action.
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humanitárius és rekonstrukciós feladatok mindinkább átfedik egymást. Az átalakuló
világrendben Európa olyan mértékben lesz azt képes befolyásolni, amennyire felké-
szült a konfliktusok kezelésére. Az elmúlt évtizedek konfliktusai, béke-kikényszerítõ
és fenntartó mûveletei rámutatnak arra, hogy mely területeken van különösen nagy
szükség a nemzetépítésre és újjáépítésre. Ezeket a fenti ábra foglalja rendszerbe.

A bemutatott összefüggésekbõl az tûnik ki, hogy a napjainkban alakuló-formá-
lódó új társadalmi-gazdasági világrend új kihívások sokaságát hordozza magával. Az
államok, társadalmak és gazdaságok fokozódó összekapcsolódása növeli a nem-ál-
lami erõszak alkalmazásának veszélyét. A meglevõ szervezetek és struktúrák alkal-
matlanok az új konfliktusok jelentõs hányadának kezelésére, mindenek elõtt azért,
mert a biztonság megteremtése a politikai, gazdasági, társadalmi és katonai eszközök
összehangolt alkalmazását követeli meg. Ehhez elengedhetetlen az intervenció új
szabályainak kidolgozása.

Marton Péter

Az afganisztáni misszió értékelése
költség-haszon szempontból

Látszólag mi sem természetesebb, mint a külföldi missziókban való részvétel hasz-
nosságára rákérdezni, az ilyen részvételt költség–haszon alapon megítélni. A külpo-
litika kívánatos irányvonalának kijelölésében a válasz kulcsfontosságú lehet. Akkor
legyünk ott, ha érdekünkben áll, ne költsünk olyasmire, amibõl semmi hasznunk
nem származik.

A kérdés természetesen jóval bonyolultabb, mint amilyennek elsõre tûnhet, és
körültekintõ választ igényel, amelyet részint az afganisztáni esettel összefüggésben,
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részint általánosságban, bármelyik külföldi misszióra vonatkozóan, az alábbi szempontok
szerint célszerû elemezni:

– „Költségek” és „hasznok” számítása nem csak gazdasági értelemben lehetsé-
ges. Biztonsági értelemben is szükséges. Egy külföldi misszió, amennyiben
biztonságunkhoz hozzájárul, gazdasági hasznok nélkül is „megtérülõ befek-
tetés” lehet.

– A biztonsági és gazdasági értelemben egyaránt vizsgált költségeket és hasz-
nokat nem kizárólag egyetlen ország szempontjából szükséges vizsgálni,
hanem az egész biztonsági közösség szempontjából is, melyhez az adott
ország – például hazánk – tartozik.

– Mára a földkerekség minden országa egy többé-kevésbé interdependens biz-
tonsági rendszerben létezik. Biztonságunk kölcsönösen függ mindenki másé-
tól, és ha az afganisztáni misszió sikerrel jár, annak haszna globális szinten is
vizsgálandó.

– A biztonsági interdependencia regionális keretek között, illetve bizonyos kér-
désekhez kapcsolódóan, egy-egy konkrét országcsoporton belül, magasabb
szintû lehet, mint globálisan. Ezért biztonsági közösségeket fõként regionális
és kérdés specifikus keretek között lehet azonosítani, költségeket és haszno-
kat pedig az ilyen, szorosabb biztonsági közösségek szempontjából fokozot-
tan érdemes vizsgálni – így például az EU és a NATO szempontjából.

– A ma meghatározónak tartott fenyegetések listájával kapcsolatban nem
mondható teljes mértékûnek a konszenzus. Továbbá a ma sokak által megha-
tározónak gondolt biztonsági fenyegetések egy része – például a terrorizmus
jelentette fenyegetés pillanatnyi mértéke – nem könnyen mérhetõ, és a keze-
lésük végett megfelelõ politikák mibenlétére vonatkozóan sem adott a kon-
szenzus. Igen sok a vita például a kábítószerpiac felszámolásának lehetõségé-
rõl és a megfelelõ fellépés eszközeirõl, illetve az elképzelhetõ eszközök
hasznosságáról. Következésképp az ilyen fenyegetések ellen nehéz kemény,
sziklaszilárd érvekkel körülbástyázott politikát kialakítani.

– Az iménti megállapításból következõen azt is nehéz megmondani, egy-egy
országnak a saját érdekeibõl következõen mekkora szerepet érdemes elvállal-
nia koalíciós feladatokban, például egy külföldi misszióban.

– Afganisztán esetében három, a külvilágot érintõ negatív hatást szokás emlí-
teni, mint amelyek biztonsági szempontból különösen relevánsak: az orszá-
got elhagyott és ma is nagyszámú menekültnépességet; az Afganisztánban
megtermelt és onnét nagyrészt exportra kerülõ ópiátokat (ópiumot és hero-
int), illetve a terrorizmust, amelynek egyes értékelések szerint Afganisztán-
ban a „bázisát” kell felszámolni. A Honvédelmi Minisztérium közelmúltban
kiadott tájékoztatása szerint például Magyarország a terrorizmus bázisainak
felszámolásában és a nemzetközi kábítószer-kereskedelem visszaszorításában
vesz részt Afganisztánban.

Az egyes fenyegetések szétkapcsolt elemzése helyett azonban az egész képet kell
nézni. Az több mint a részek összege. A meghatározó kérdések mind ezerféle szállal
kapcsolódnak egymáshoz, és az afganisztáni siker a Nyugat számára egy komplex,
átfogó értelemben kívánatos cél, nem az egyes kihívások ellenében az. Nem csak a
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jelen pillanatban kell értelmezni az említett fenyegetések mértékét, a jövõvel kapcso-
latos várakozásaink a meghatározók. Afganisztán potenciálisan igen jelentõs bázisa a
terrorizmusnak, ahol az al-Kaida – amennyiben tálib szövetségesei visszaszereznék a
hatalmat akár csupán Dél- és Kelet-Afganisztánban, a fõleg pastuk lakta területeken
– jelentõs bevételekhez juthatna az ópiát kereskedelembõl. Afganisztánra nem sza-
bad elszigetelt elemzési egységként tekinteni. Az is kérdés például, hogy Afganisztán
régiójának egészét tekintve kívánják-e az érdekeink, hogy ott jelen legyünk.

Ha valaki a fenti érvek ellenében is ragaszkodik az Afganisztán-politika szétkapcsolt elem-
zés általi igazolhatóságának követelményéhez, az abszurd következtetésekre juthat. Eszerint
egy misszióval abban a pillanatban fel kellene hagyni, amint a meghatározónak ítélt,
a jelenlétet igazolónak nyilvánított fenyegetések mértéke egy kritikus szint alá csök-
ken – pedig az ilyen távozás nyilvánvalóan túl korai lehet, és a kérdéses fenyegetése-
ket újratermelheti. A szétkapcsolt elemzés bizonyos esetekben egyáltalán nem vezet
„népszerûbb” eredményekre. Elképzelhetõ például, hogy az ilyen megközelítés Irak
esetében, az egykori iraki beavatkozás nemzetközi jogi és erkölcsi megítélésétõl füg-
getlenül, fokozott európai szerepvállalás szükségességére engedne következtetni.

A ma létezõ biztonsági közösségek is a szétkapcsolt elemzés korántsem magától
értetõdõ voltára utalnak. Sem az EU, sem a NATO – noha gyakorlatilag átfedésben
lévõ biztonsági közösségeknek is felfoghatók – nem tekinthetõ kérdésspecifikus, egy
bizonyos, közös, mindenkit egyenlõ mértékben érintõ fenyegetés ellensúlyozására
létezõ közösségnek. A kollektív önsegélyezés helyett sokkal inkább a kölcsönös segé-
lyezés intézményei, biztonsági értelemben.

Ha egy, az afganisztáni beavatkozáshoz hasonló külföldi misszió esetében sem-
milyen közvetlen érdek nem azonosítható – még kellõen komplex módon értelme-
zett „érdek” sem –, egy misszió akkor is fontos és erõfeszítést–áldozatot érdemlõ
lehet, humanitárius szempontból. A félreértések elkerülése végett: az afganisztáni
misszió esetében – annak a terrorizmussal kapcsolatos meghatározó volta miatt –
nem az érdekek hiánya a jellemzõ.

Az itt leírt érvek azzal kapcsolatban lehetnek perdöntõek, hogy általában érté-
kesnek látjuk-e az afganisztáni missziót. Az erre a kérdésre adott igenlõ válasz azon-
ban egyáltalán nem azt sugallja, hogy az afganisztáni misszió jelenlegi – például kol-
lektíven alulfinanszírozott – formájában feltétlenül célra vezetõ lesz, vagy hogy a
politikatervezési, a stratégiai, a taktikai és a mûveleti szinten nincs mit javítani a
jelenleg érvényesülõ megközelítéseken. Az elmondottak prezentálása a közvéle-
mény számára természetesen nem könnyû feladat. Az erõfeszítést ennek érdekében
mégis feltétlenül meg kell tenni, mert a döntéshozóknak csak így lehet esélyük arra,
hogy az afganisztáni misszió sikerre viteléhez megtalálják a mûködõképes megoldá-
sokat, és ezek tág értelemben vett feltételeit is biztosítani tudják.
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Jürgen Schnell

A konfliktus-megelõzõ mûveletek költségtervezése
és hatékonyságának mérése

A téma megközelítéséhez elõször néhány elvi és módszertani megfontolást kívánt elõ-
vezetni.

A költségtervezéshez: aki a külföldi küldetés költségtervezésérõl kíván szólni, annak
elõször a „költség” fogalmát kell definiálni. Általában ilyen költségeken – a Bundes-
wehrben is – azokat a járulékos, kiegészítõ kiadásokat szokás érteni, amelyek a külde-
téshez kapcsolódnak. Így például a Bundeswehr külföldi bevételekhez kapcsolódó
2006. évi mintegy 900 MEuR többlet kiadásaiból több mint 90%-ot az afganisztáni, a
koszovói, a szomáliai és a Bosznia-Hercegovinai küldetések tettek ki. Ezek a számok a
küldetés 1 éves idõtartamára vetített költségvetési többletkiadásokat mutatják. Az
eredmény és a hatékonyság kérdéséhez meg kell vizsgálni, hogy a résztvevõk milyen
erõforrásokat használtak fel, mekkora a nettó szükséglet és mindez pénzben hová
könyvelhetõ el. Így amikor az a kérdés merül fel, hogy „mennyibe kerül a háború”
Koszovóban, Irakban vagy Afganisztánban azonnal fel kell tenni az ellenkérdést, hogy
milyen költségekre gondolt a kérdezõ. Ez azonnal további kérdések sorát veti fel. Így
ahhoz a kérdéshez, hogy mibe kerül a korlátozott háború vagy a katonai küldetés tisz-
tázni kell a költség fogalom tartalmát. Elsõsorban ide sorolhatók:

– azok a közvetlen katonai többletköltségek, amelyek nélkül az akció megvaló-
síthatatlan;

– azok az üzemgazdasági kalkulált költségek (értékcsökkenés), amelyek az ott
használt eszközökön jelentkeznek;

– az alapanyagok drágulásából és az elmaradó beruházásokból adódó nemzet-
gazdasági szintû költségek;

– az olyan pénzben ki nem fejezhetõ költségek, mint az emberáldozatok és
veszteségek.

Másodsorban figyelembe kell venni:
– csak egy résztvevõ állam költségeit vesszük számba, vagy az ellenfélét, illetve

az érintett harmadik félét is?
– a nemzeti jövedelemre gyakorolt hatásokat, illetve a rövid-közép- és hosszú

távú idõbeni kihatást is.
A fenti megfontolások alapján kijelenthetõ, hogy aki egy háborús mûvelet vagy egy
küldetés költségeirõl kíván szólni, vagy azt tervezni akarja, annak nagyon világosan
rögzítenie kell mit ért „költség” alatt.

Nagyon fontos szempont az a módszertan, amellyel a költségtervezés lényeges tényezõi
számbeavételre kerülnek. Az elõadó ezt a közvetlen katonai költségekre korlátozta és a
Bundeswehrben szokásosan alkalmazott eljárást használta.

Egy költségtervnek minden egyes költségelemet részletesen és idõbeli perspek-
tívájában kell tartalmaznia (személyi költségek, anyagok, szükséges beruházások,
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küldõ szolgáltatások stb.). Ezeket a komplex számításokat az információtechnológia
támogatja, így pl. a Bundeswehrben a KOLIBRI rendszer.

A költségtervezés magától értetõdõ célja a költségek lehetséges minimalizálása.
A különbözõ költségracionalizálási stratégiák közül négy olyan emelhetõ ki, amelyek
nemcsak a Bundeswehrben alkalmazhatók. Ezek a következõk: a támogató teljesítmények
szervezeti centralizációja, folyamatelemzés, pályáztatás és a piaci verseny, valamint
stratégia partnerség a gazdasággal.

A költségtervezés egy különös problémája az a bizonytalanság, amire a mûvelet
jövõbeni fejlõdésénél tekintettel kell lenni. A magángazdaságban különbözõ mód-
szerek és eljárások alakultak ki, amelyekkel ez a bizonytalanság figyelembe vehetõ.
Így pl. szokásos a költségeknek különbözõ (kedvezõ, kedvezõtlen, közepes) szcená-
riókra történõ megtervezése. A Bundeswehrben ezek az eljárások különbözõ okok
miatt csak korlátozottan alkalmazhatók. Ennek megfelelõen felvetõdik az a prob-
léma, hogy többletköltségek merülnek fel az eredetileg tervezetthez képest.

A fenti megfontolásokból adódó egyik alapvetõ követelmény, hogy a külföldi
missziók költségtervezéséhez egy meghatározott lépéseket tartalmazó módszertani el-
járást szükséges kialakítani. Ennek legfontosabb lépései egy mûvelet költségigényének
számvetéséhez a következõk: feladatszabás –› helyzetértékelés –› stratégiaválasztás –›
mûveleti terv készítés –› a szükséges képességek felmérése –› a meglévõ és a hiányzó
erõforrások felmérése (élõerõ, anyagok, infrastruktúra, külsõ szolgáltatás) –› egységár
vagy normaköltség hozzárendelése az erõforráshoz (repült óra, futáskilométer, hajó
üzemóra stb.) –› az erõforrás és a költségnorma szorzataként képzett pénzszükséglet ‹–
mindennek az iterációja (többszöri összevetése és fokozatos kiegyenlítése) amíg a
szükséglet és a rendelkezésre álló pénzeszköz összhangba kerül.

Ha felvetõdik a kérdés, hogy az eljárásnak melyek azok az elemei, amelyek a
legnagyobb hatással vannak az összköltségre, akkor a politikai feladatvállalás mellett
a stratégiai választást kell megnevezni. Ezért ennek a megválasztása különösen gon-
dos elõkészítést igényel.

Minden egyes mûvelet meghatározott képességeket igényel, ezért a következõ
lépés a hiányzó képességek meghatározása. Mindebbõl meghatározható a szükséges
személyek, anyagok, szolgáltatások stb. köre, majd ezekbõl az egységárakból és a nor-
maköltségekkel számítható a költségterv. Végezetül minden költségtervezésnek együtt
kell járni a racionalizálási és bizonytalansági tényezõket csökkentõ stratégiával.

A fentiek szerint végrehajtott költségtervezéshez két további megjegyzés fûzhetõ:

a) Az elsõ a költség-összehasonlításra vonatkozik

A Bundeswehr évente mintegy 7500 fõvel vesz részt külföldi küldetésben, amely
mintegy 900 M� kiadással jár. Ez 1000 fõre vetítve évente mintegy 120 M� kiadást
jelent. Azonban egyedül Afganisztánban ez az érték 175 M� /1000 fõre rúg évente. Ez
az „1000 fõs” átlagköltség mivel egy meghatározott mûveleti területen évente szá-
molni kell, és más országok vagy a szövetségi partnerek kiadásaival is összevethetõ
és egy összehasonlító elemzés, racionalizálási javaslat (Cost-Benchmarking) alapjául
szolgál. Ennek az elemzésnek természetesen részét kell képezni és összhangban kell
lenni a mûvelet szükségleteivel és fejlesztésével.
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Példa az afganisztáni küldetés 2001–2007. idõszakának mérésére 1. táblázat

1. Veszteségek
– az ISAF és a koalíció veszteségei:

kb. 800 fõ (ebbõl USA 500 fõ);
– civil veszteségek: több mint 8000 fõ

(ENSZ).

2. Katonai és politikai eredmények
2. a mûveleti területen:
– a talibán rezsim megbuktatása;
– al-Kaida bázisok felszámolása;
– a terület 80%-át az ISAF és az afgán bizton-

sági erõk ellenõrzik, a maradék 20% különö-
sen kockázatos (ENSZ);

– a szabad választások lebonyolítása és a nõi
jogok biztosítása;

– alkotmányos alapok lefektetése és a mûködõ-
képes állami szervezetek felépítésének kez-
dete (kormány, parlament);

– regionális stabilizációs programok és újjáépí-
tés (PRT);

– kb. 3 millió menekült visszatérése.

Az összesített mérleget a katonai missziót megelõzõen fennálló
és az aktuális helyzet összevetése adja.

b) A másik megjegyzés a béketeremtõ és békefenntartó mûveletek nemzetgazdasági hatására
vonatkozik.

Ezek a hatások két nézõpontból osztályozhatók. Az elsõ nézõpont a katonai többletki-
adásoknak a GDP-re gyakorolt közvetlen hatása. Ez a kérdés csak akkor válaszolható
meg, ha konkrét esetet ismertetünk és elemzünk. Németországban ez a hatás margi-
nális és nem mérhetõ. A 900 M� katonai többletkiadás évente a német GDP-nek csu-
pán 0,04%-át jelenti, amitõl akár el is tekinthetünk.

A GDP 1,2%-át kitevõ összes katonai kiadást tekintve fontosabb a másik nézõpont.
A gazdaságilag érzékeny nyugati ipari társadalmakban a jólétük szempontjából kü-
lönösen jelentõs elõfeltétel a biztonság, a stabilitás a nyitott piac és az alapvetõ sza-
badságjogok. A NATO és az EU a külföldi missziókkal ezeket az elõfeltételeket bizto-
sítja és ennek a nemzetgazdaságra alapvetõen pozitív hatása van. Ezért egy ilyen
misszió közgazdasági nézõpontból a jövõben kifizetõdõ beruházásnak tekinthetõ.
Természetesen ezt a pozitív hatást nehéz pénzben kifejezni és a GDP növekedésére
gyakorolt hatását megbecsülni.

Vegyük Afganisztán példáját. A Nyugat katonai intervenciója nélkül a talibán
rezsim nagy valószínûséggel megerõsödne, ami a nyugati társadalmakra gyakorolt
terrorista támadásokkal járna együtt, amiknek a társadalmi költségei vélhetõen igen
nagyok lennének. Ezeket a költségeket csökkentik a Nyugat kötelezettségvállalásai
és katonai mûveletei. Az így csökkenõ költségek nemzetgazdasági szinten jelentõs
hasznonként értelmezhetõk. Azonban ez a haszon pénzben csak igen nehezen fejez-
hetõ ki. Olyan tanulmány, amely a fenti gondolatmenetet Afganisztánra vonatkoz-
tatva, konkrét számokkal adná meg, jelenleg nem ismeretes. Ilyen elelemzés nehéz-
sége mindenekelõtt azon alapul, hogy módszertanilag a sok kölcsönös függésre
(interdependencia) kell figyelni, illetve a szükséges adatok csak nehezen és nagy bi-
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zonytalansággal nyerhetõk ki. Ezen a területen a közgazdászoknak még sok kutatási
lehetõségük van.

Néhány további megfontolás a missziók eredményességének, hatékonyságának mérésével
kapcsolatban:

A hatékonyságot kibõvített értelemben használjuk és a misszió költségeinek és a
küldetés eredményességének viszonyát értjük alatta. Magától értetõdõen minden
egyes küldetésnél keresni kell, hogy ez a viszony lehetõleg kedvezõ legyen közgaz-
dasági elveket is figyelembe véve. Itt elõfeltétel, hogy a költségeknek és misszió kato-
nai és politikai eredményességének egyaránt kidolgozott mérõszámai legyenek.
Ezután lehetséges, hogy a küldetés idõszaki és összesített mérlegét elkészítsük. Afga-
nisztán példájánál maradva ezt az eljárást a következõ táblázat mutatja.

A jövõbeni döntéseket megalapozó elemzés,
a mérõszámok és a mértékek változása az idõ függvényében
(Afganisztán példáján 2006/2007-re) 2. táblázat

A veszteségek és a költségvetési kiadások válto-
zása 2006/2007.

– ISAF és civil veszteségek – növekszenek;
– költségvetési kiadások – növekszenek

(csapatlétszám növekedés, pénzügyi
segély, rendõrkiképzés).

A katonai és politikai eredmények változásai a
mûveleti területen.

– az ISAF elleni támadások megháromszo-
rozódtak;

– az afgán biztonsági erõk elleni támadá-
sok megnégyszerezõdtek;

– az öngyilkos merényletek száma 130-ról
160-ra nõtt;

– a merényletek száma 5100-ról 6800-ra
nõtt;

– a talibán felkelés továbbterjedt;
– az afgán kormány kormányzóképessége

nem javult;
– a munkanélküliség nem csökkent

(kb. 30%);
– a kábítószer ültetvények terjeszkedtek;
– a kriminalitás és a korrupció nem csök-

kent;
– az ISAF-ba vetett bizalom csökkent (köz-

vélemény-kutatás).
Mi a teendõ? – a 2008-as bukaresti NATO-csúcs elõírja egy „Exit-Stratégia” kidolgozását

a szükséges mérõszámokkal együtt.

A táblázatban szereplõ mérõszámok és mennyiségek, valamint ezek idõbeli
változásai alapján feltételezhetõ, hogy az afganisztáni mûvelet eddig nem volt kü-
lönösebben hatékony. Gyanítható, hogy eddig Afganisztánban túl kevés erõforrást
vetettek/fektettek be, vagy ezeket az erõforrásokat helytelen stratégiával használ-
ták fel. Szemmel láthatóan a stratégiai erõforrás menedzsment területén vannak hi-
ányosságok. Olyan hatékonysági mérõszámok szükségesek, amelyek ezeket a hiá-
nyosságokat egyértelmûen kimutatják és ezután az erõforrások odairányíthatók,
ahol a kitûzött cél eléréséhez a leghatékonyabban járulnak hozzá. Mindez nem
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jelent mást, mint hogy a missziók számára szükséges egy professzionális stratégiai
kontrolling.

A katonai missziók hatékonyságáról csak azután beszélhetünk, ha létezik egy
világos és konzisztens politikai koncepció, amihez az összes szükséges erõforrást
megtervezik és hozzárendelik. A katonai és a nem katonai intézkedéseket már a kez-
detektõl egy közös, a nagy stratégiához illeszkedõ stratégiába kell összefogni és a
helyzetváltozásának megfelelõen flexibilisen és idõbeni késlekedés nélkül kell meg-
valósítani. Aki késõn jön, biztos vesztes.

Csaba Zágon

A logisztikai támogatást biztosító eszközök
és azok alkalmazása

A missziós feladatok ellátását támogató logisztika és kereskedelmi szállítási lánc meg-
felelõ biztonságát elérni a mûveleti területen a valódi kihívások közé tartozik. A bé-
kemûveletek sikere terén különös jelentõsséget kap a biztonság, pontosabban a
kikényszerített biztonság, hiszen azt mind a mûveleti zónában, mind pedig azon túl jel-
lemzõen csak ilyen módon lehet elérni.

A biztonsági kihívást itt éppen az okozza, hogy egy ellenõrzés alatt tartandó te-
rületet valójában is ellenõrzés alatt kell tudni tartani a mûveletben résztvevõ erõk-
nek, úgy hogy a biztonsági kihívásokra (különösen a mûvelet sikerére kockázatot je-
lentõ tényezõkre) érdemi befolyást lehessen gyakorolni. Ilyen terület pedig nem csak
a szûken értelmezett mûveleti zóna, vagyis ahol valójában a fegyveres mûveletek
zajlanak, hanem ennél sokkal tágabban értelmezett területrõl van szó.

Ez utóbbi értelmezés szerint ugyanis a logisztikai biztosítás szempontjából
kulcsfontosságú „mögöttes területen” is szavatolni kell azt a biztonságot, amely lehe-
tõvé teszi magának a logisztikai biztosításnak a megvalósítását, vagy a mûveletben
résztvevõ erõk, eszközök mozgása, átdiszlokálása során a kockázatot elfogadhatóan
alacsony szinten képes tartani. Különösen összetett kérdés az említett mögöttes terü-
letnek egy alacsony intenzitású aszimmetrikus konfliktus keretei közti értelmezése,
ahol nincsenek jól körülírható határok, vagy frontvonalak.

E cél érdekében alkalmazott egyik lehetséges módszer – amelyeket mind kato-
nai, mind pedig rendvédelmi mûveletek során gyakorta láthatunk –, hogy egyrészt a
tiltó-, korlátozó rendelkezések hatálya alá tartozó áruk (eszközök) szállítását igyekez-
nek akadályozni, vagy a már szállított árukat a forgalomból kiszûrni; másrészt pedig,
törekszenek az említett árukkal kapcsolatba hozható személyeket azonosítani, illetve
elfogni.

Az intézkedések is ennek megfelelõen három elkülöníthetõ irányban koncentrá-
lódnak az ellenõrzõ-áteresztõ pontokon:
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jelent mást, mint hogy a missziók számára szükséges egy professzionális stratégiai
kontrolling.

A katonai missziók hatékonyságáról csak azután beszélhetünk, ha létezik egy
világos és konzisztens politikai koncepció, amihez az összes szükséges erõforrást
megtervezik és hozzárendelik. A katonai és a nem katonai intézkedéseket már a kez-
detektõl egy közös, a nagy stratégiához illeszkedõ stratégiába kell összefogni és a
helyzetváltozásának megfelelõen flexibilisen és idõbeni késlekedés nélkül kell meg-
valósítani. Aki késõn jön, biztos vesztes.

Csaba Zágon

A logisztikai támogatást biztosító eszközök
és azok alkalmazása
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kemûveletek sikere terén különös jelentõsséget kap a biztonság, pontosabban a
kikényszerített biztonság, hiszen azt mind a mûveleti zónában, mind pedig azon túl jel-
lemzõen csak ilyen módon lehet elérni.
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rületet valójában is ellenõrzés alatt kell tudni tartani a mûveletben résztvevõ erõk-
nek, úgy hogy a biztonsági kihívásokra (különösen a mûvelet sikerére kockázatot je-
lentõ tényezõkre) érdemi befolyást lehessen gyakorolni. Ilyen terület pedig nem csak
a szûken értelmezett mûveleti zóna, vagyis ahol valójában a fegyveres mûveletek
zajlanak, hanem ennél sokkal tágabban értelmezett területrõl van szó.

Ez utóbbi értelmezés szerint ugyanis a logisztikai biztosítás szempontjából
kulcsfontosságú „mögöttes területen” is szavatolni kell azt a biztonságot, amely lehe-
tõvé teszi magának a logisztikai biztosításnak a megvalósítását, vagy a mûveletben
résztvevõ erõk, eszközök mozgása, átdiszlokálása során a kockázatot elfogadhatóan
alacsony szinten képes tartani. Különösen összetett kérdés az említett mögöttes terü-
letnek egy alacsony intenzitású aszimmetrikus konfliktus keretei közti értelmezése,
ahol nincsenek jól körülírható határok, vagy frontvonalak.

E cél érdekében alkalmazott egyik lehetséges módszer – amelyeket mind kato-
nai, mind pedig rendvédelmi mûveletek során gyakorta láthatunk –, hogy egyrészt a
tiltó-, korlátozó rendelkezések hatálya alá tartozó áruk (eszközök) szállítását igyekez-
nek akadályozni, vagy a már szállított árukat a forgalomból kiszûrni; másrészt pedig,
törekszenek az említett árukkal kapcsolatba hozható személyeket azonosítani, illetve
elfogni.

Az intézkedések is ennek megfelelõen három elkülöníthetõ irányban koncentrá-
lódnak az ellenõrzõ-áteresztõ pontokon:
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– személyek, ahol azok tipikusan az egyszerû azonosítástól a ruházat átvizsgálá-
sáig terjednek;

– jármûvek, ahol az intézkedés célja a tiltott, illetve elrejtett áruk felderítése,
megtalálása;

– áruk, ahol a tiltó-, korlátozó rendelkezések betar(tat)ása az elsõrendû feladat.
A témához kapcsolódó szakirodalom a tiltó-, korlátozó rendelkezések hatálya alá tarto-
zó, tulajdonképpen illegálisan szállított árukat egyszerûen csempészáruként hivatkozza,
amely nem feltétlenül, vagy csak részben esik egybe a vámrendészetben, vagy külön-
bözõ országok büntetõjogában használt fogalommal. A továbbiakban az elõadás kere-
tei közt csempészáru alatt kell érteni minden olyan árut (dolgot) melynek birtokban
tartása, szállítása a már említett tiltó-, korlátozó rendelkezések érintenek. Ezek az áruk
lehetnek különösen: fegyverek, lõszer, robbanóanyagok; engedélyhez kötött katonai
alkalmazhatóságú technikai eszközök, mint például a különféle éjjellátók, vagy akár
kábítószerek, radioaktív anyagok; különféle dokumentumok, mint például úti okmá-
nyok; de akár a nagy összegû készpénz is, amelyet a mûvelet akadályozására fordít-
hatnak stb. Mindezeknek a dolgoknak kritikus jellemzõje, hogy forrására és/vagy fel-
használási céljukra tekintettel válhatnak a korlátozások tárgyává.

Az ellenõrzõ-áteresztõ pontok hálózata a mûveleti területen a biztonság lehetsé-
ges és hatékony eszköze. Ilyen megfontolásokból alkalmazhatnak:

– állandó ellenõrzõ-áteresztõ pontokat,
– ideiglenes (taktikai) ellenõrzõ pontokat, amelyeket meghatározott helyen és

idõben rövid intervallumban telepítenek, majd a kívülálló számára kiszámít-
hatatlan minta szerint azokat felszámolják, illetve új helyszínen és idõinter-
vallumban újratelepítik,

– valamint az ezeket kiegészítõ járõrtevékenységet.
Az ellenõrzõ-áteresztõ pontok, illetve a mobil járõrözés hálózatba szervezése, annak
kockázatelemzésen, vagy felderítési adatokon nyugvó és dinamikus minta szerinti
módosítása, folyamatos korrekciója, továbbá mindezek elemeinek integrált módon
való alkalmazása az egyes elemek által biztosított részeredmények összeadódásán is
túlmutató szinergikus hatással járhatnak.

A békemûveletekre visszatérve a cél valójában itt pontosan az, hogy a mûvelet
ellátási és utánpótlási rendszerére vonatkozó kockázatokat csökkentsük. A biztonság
szintjének emelkedése ugyanis nem csak a békemûveleti erõk ellátási vonalainak
biztonságára, vagy ennek fenntartására, illetve továbbfejlesztését garantálni hivatott
további intézkedésekre gyakorolhat pozitív hatást, hanem más területeken is hozhat
járulékos eredményeket. Így elvárható elõnyökkel jár a helyi, nem mûveleti szférá-
ban is, mint például a kereskedelmi szállítási lánc biztonságát is közvetve növelheti.
Könnyen belátható, hogy a lakosság ellátása szempontjából is kulcsfontosságú a ke-
reskedelmi szállítási lánc biztonságának közvetlen szavatolása, vagy erre pozitív ha-
tást gyakorló közvetett mûveleti eredmények. Az erre a célra használt – gyakran
csúcstechnológiát képviselõ – eszközök tudatos kiválasztása is fontos tényezõ, hiszen
azoknak számos tényezõnek kell megfelelniük. Számítani kell például a nehéz mû-
veleti körülményekre, az alkalmazás helyén az infrastruktúra hiányára is – különö-
sen érvényes ez Afganisztánra – és még sok-sok tényezõre, melyek együttes megfele-
lése biztosíthatnak költséghatékonyságot.
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Az ellenõrzõ-áteresztõ pontokon a képzett emberi erõforrások mellett az alkal-
mazott vizsgálati eljárások, és azok lebonyolításához szükséges technikai eszközök
megléte, illetve rendelkezésre állása egyaránt kritikus az eredmény tekintetében. Tri-
viálisnak tûnik, de mindezek egyidejû jelenléte szükséges akkor és ott a „terepen”,
ahol egy másutt (jobb infrastrukturális helyzetben) egyszerûen kiküszöbölhetõ hiba,
hiányosság megoldása is sokszor lehetetlen probléma.

A technikai eszközök szintén három kategóriába sorolhatók:
– Az elsõbe tartozik a személyi védelmi eszközök alkalmazása, amelyek a bizton-

ságos lebonyolítás és a munka közben bekövetkezhetõ sérülések kockázatát,
vagy ezek mértékét hivatottak csökkenteni. Megjegyzendõ: annak ellenére,
hogy széles körben nagy hangsúlyt fektetnek az ilyen eszközök alkalmazásá-
ra, a gyakorlatban mégsem mindig evidens e szabályok következetes betartá-
sa. Még mindig túl sok példát láthatunk a gyakorlati alkalmazás során arra,
hogy az elõírt védelmi eszközök alkalmazásának hiányából, emberi kénye-
lembõl, vagy helytelen alkalmazásból fakadóan személyi sérülés, vagy a vizs-
gált tárgyakban szükségtelen roncsolás következett be.

– A másodikban azok az egyszerû, idehaza a kereskedelemben könnyen és olcsón
beszerezhetõ eszközök és kéziszerszámok tartoznak, amelyek egy ellenõrzõ-át-
eresztõ ponton végrehajtott jármû átvizsgálása, rejtekhelyek kutatása során
szükségesek. Egyszerû példák: csavarhúzó, nyeles tükör, zseblámpa, akkumu-
látoros fúrógép és így tovább, mind ide sorolhatók. A helyes alkalmazáshoz itt
is szükséges némi készséget szerezni, másrészt pedig, ami a mûveleti területen
ugyancsak kritikus, hogy az eszközök beszerzése és utánpótlása szintén gon-
dot okoz az alacsony infrastrukturális ellátottság között.

– A harmadik kategóriába azokat a csúcstechnológiát tartalmazó eszközöket sorol-
hatjuk, amelyek állandó, vagy ideiglenes ellenõrzõ-áteresztõ pontokon, illetve
járõrözés során hatékonyan alkalmaznak világszerte. Az ilyen eszközöknek a
katonai körülményeknek, professzionális alkalmazhatóság követelményeinek
kell megfelelniük azzal, hogy:
= terepen is használhatók;
= nem igényelnek különösebb infrastruktúrát az alkalmazás helyén;
= ellenállnak az idõjárás viszontagságainak mind az alkalmazás során, mind

pedig szállításkor;
= könnyen szállíthatók és nem akadályozzák az eszközt alkalmazó egység

mobilitását;
= felépítésük robosztus, strapabíró, ellenálló legyen;
= nincs gyakori/jelentõs alkatrészigénye, vagy ez a szállításhoz rendszeresí-

tett készletbõl kielégíthetõ.
Ez a lista természetesen nem kizárólagos elemeket tartalmaz. Az említett elvárásoknak,
illetve szempontrendszernek való megfelelés az alábbiakban érzékeltethetõk:

Az elsõ vizsgált eszköz a mobil kamion, illetve konténer átvilágító berendezések csa-
ládja volt, amelyeket a szakirodalom az angol rövidítés után gyakran csak VACIS-nak9
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neveznek. Ezek többnyire tehergépkocsi vázra épített röntgen, vagy gamma sugaras
átvilágító berendezések, amelyek nagy felbontású és részletességû képet képesek adni
az általuk átvilágított jármûvekrõl, konténerekrõl stb.

Az említett eszközök alkalmazhatóságának gyenge pontjai:
– az alkalmazás helyén a tapasztalatok szerint szükséges alapvetõ infrastruk-

túra biztosítása, mint például hálózati feszültségre kapcsolás lehetõsége,
mert generátorról a berendezés huzamosabb ideig nem mûködtethetõ meg-
bízhatóan;

– mûveleti területen csak nagyon nehézkesen mozgatható (lásd afganisztáni
közúti hálózat hiányosságai), bár az eszköz képes közúton a helyváltoztatásra,
a gyakori telepítés és szétszerelés gyors meghibásodáshoz és javítási igényhez
vezet;

– idõjárás viszontagságainak kevéssé ellenálló (extrém hõingadozás, csapa-
dék, por);

– igen magas beszerzési költség;
– rendkívül sebezhetõ, mert könnyû szándékos kárt tenni a berendezésben.

Mindezek alapján nem várható, hogy VACIS rendszerek alkalmazására fordított
pénzügyi források költséghatékony eredménnyel járjanak olyan mûveleti területen,
mint például Afganisztán. Ez az elõbbi feltételezés bizonyítékul szolgál, amely a ka-
tonai körülményeknek, professzionális alkalmazhatóság követelményeinek való
megfelelést a költséghatékony alkalmazás feltételéül állítja.

A második, szintén csúcstechnikát tartalmazó példa egy csempészáru felderítõ kész-
let. A bemutatott eszköz egy csempészáruk kutatásához célirányosan és körültekin-
tõen összeállított készlet, amely egyszerre igyekszik az elõbbiekben ismertetett felté-
teleknek megfelelni és egyben mobil ellenõrzésekhez, illetve ellenõrzõ-áteresztõ
pontokon végrehajtott jármû, szállítóeszköz, konténerek átvizsgálásához hatékony
segítséget nyújtani úgy, hogy közben ésszerû kompromisszumot kínál a szállítható-
ság, az alkalmazhatóság és a költséghatékonyság terén.

A készlet legfontosabb elemei: a biztonságos készlet szállítását és tárolását lehe-
tõvé tevõ speciális bõrönd; általánosan elterjedt kutatási eszközök, mint például
mintavevõ tûk, kutatónyársak különbözõ méretben vizsgálathoz; kézi gamma suga-
ras csempészáru detektor, amely a mért anyagsûrûség elvén érzékelhetõvé tesz az
emberi érzékszervek számára észlelhetetlen rejtekhelyeket; megfelelõ hosszúságú és
rendkívül vékony üvegszálas flexoszkóp, amely ellenáll jármûvek átvizsgálása során
várható környezeti hatásoknak (hõmérséklet, üzemanyagok, korrozív folyadékok
stb.) és lehetõvé teszi konstrukciós üregek gyors, károsodás okozása nélküli átvizsgá-
lását, az ott elrejtett csempészáruk azonosítását, a megtalálás, illetve az elrejtés körül-
ményeinek képi dokumentálását; megvilágítható ultrakönnyû teleszkópos tükrök;
laser távolság-, terület- és ûrméretmérõ; zsebben hordozható sugárzás detektor és
doziméter; kábítószer és robbanóanyag gyorstesztek; cserealkatrészek, akkumuláto-
rok és töltõk, használati útmutatók stb.

A mobilitást segíti elõ, hogy a készlet olyan kisméretû és kistömegû, hogy akár
egy bõrönd, könnyen szállítható jármû csomagtartójában, vagy fogantyúja és kere-
kei révén egyszerûen az alkalmazási helyhez vihetõ. A robosztus felépítés mellett a
megbízhatóság és hatékony felhasználhatóság jellemzi. A készletbe válogatott eszkö-
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zök egyenként és összességükben is felhasználóbarát alkalmazhatóságot mutatnak;
tiszta és könnyen tanulható kutatási metodikákat támogatnak. Az eszközök strapabí-
róak, egyáltalán nem, vagy csak minimális karbantartást igényelnek. Olyan alkatré-
szek, amelyek cseréje a használat során számítani kell a terepen, tartalékként megta-
lálhatók a készletben. Alacsony kockázatú eszközök pedig azt jelentik, hogy a fel-
használóra és a környezetében lévõkre nézve is a lehetõ legkisebb kockázatot jelentik
– néhány egyszerû szabályt betartó – üzemszerû alkalmazás során. Az eszközök tel-
jes körûen támogatják a szelektív és célirányosságon alapuló kiválasztási és vizsgálati
technikákat, a modern határ és ellenõrzõ-áteresztõ ponton alkalmazott vizsgálati
módszereket. Az eszközök egyaránt alkalmasak részletesebb vizsgálatra való kivá-
lasztást támogató egyszerû detektorként, mérõeszközként, roncsolásmentes vizsgá-
latokhoz, mind pedig teljes, tételes átvizsgálásokhoz.

A csempészáru felderítõ készlet jól illeszthetõ nem csak békemûveletekhez,
hanem konfliktus utáni missziókban is, ahol az érintett államok, azok intézményei-
nek kapacitásépítése, fejlesztése a cél. Erre irányuló tanfolyamok során a helyi ható-
ságok számára történõ adományozás tárgyát is képezhetik képesség/kapacitásfej-
lesztési programok részeként. Ugyanígy pedig tárgyai lehetnek adományozásnak
ilyen missziók, vagy programok során, vagy éppúgy hátrahagyhatók rendvédelmi
(esetleg katonai) felhasználás céljára – ahogy az az EU misszióknál igen gyakori – a
támogatott szervezetek részére.

Elvira Kuhn – Benedikt Irsch – Christopher Terfer

A „tudásmenedzsment” – információs technológia

A tudásmenedzsmentel kapcsolatban sok félreértés él. A szerzõk felfogása szerint a
tudás menedzsment rendszer, és nem az egyedi dolgok találkozása egy adott helyen
és idõben. A követelmények állandóan változnak, és ezért új utakat kell keresni. Ez
végtelen folyamat, amely állandóan továbbfejleszti önmagát.

A tudásmenedzsment komplex, átfogó feladat, mely a rendelkezésre álló erõfor-
rások sokoldalú és koncentrált felhasználását teszi szükségessé. A siker érdekében
rendszerezett, de elkülönítetten is kezelhetõ adatbázisok szükségesek, amelyeket
célorientáltan kell elhelyezni és tárolni. A tudásmenedzsmenthez kapcsolódó felada-
tok komplexitása igényli a nemzetközi együttmûködést és a központi források szé-
leskörû felhasználását. Támogatni kell a kutatók nemzetközi együttmûködését. A tu-
dásmenedzsment fejlesztése hatékonyan szolgálhatja mind a honvédelmet, mind a
védelmi szféra egészét, például a katasztrófavédelmet is.

Az embernek, mint a tudás hordozójának ismeretei átvihetõk az információs
rendszerbe. Az információval szemben alapvetõ követelmény az egyértelmûség és a
pontosság.
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A missziós tevékenységek évtizedes felhalmozódott tapasztalatai (Ciprus, Sínai félsziget,
Bosznia, Koszovó, Irak, Afganisztán) tervezési, logisztikai és költségadatai már lehetõvé teszik,
hogy azokat az MH gazdálkodási rendszerében elemezzük, illetve megvizsgáljuk a nemzetgaz-
daság más alrendszereivel való kapcsolatait is. A nemzetközi összehasonlítás segíthet annak
megítélésében, hogy ezt a jelentõs feladatcsoportot „túl drágának”, avagy költségeit figyelembe
véve helyénvalónak ítéljük meg.

A tervezés, költségek és források, logisztikai feladatok – „elégséges biztonság, minimális
költséggel” kérdéskör vizsgálata egy kettõs optimalizációs feladat, amelynek tudományos fel-
dolgozása sok értékes eredményt adhat. A missziós tevékenység hatása a nemzetgazdaságra –
„vállalkozás a missziós területen (hadszíntéren)” – kérdéskörben pedig lehetõség volt bemu-
tatni a célországok gazdaságait (amely legtöbbször „segélygazdaság”), és az ott folytatható vál-
lalkozási stratégiákat, nehézségeket, eredményeket.

Bali József

A NATO afganisztáni szerepvállalásának keretei,
a bõvüléséhez vezetõ tényezõk*

Elõzmények

Afganisztán a világ egyik permanens válsággóca, melyet a XIX. században a brit és
orosz birodalom Közép-Ázsia feletti párharca, a „Great Game” néven elhíresült nagy-
hatalmi küzdelem kapcsán ismert meg a világ. Az ország XX. századi története sem
kevésbé küzdelmes, különösen az elmúlt 30 év, amit szinte folyamatos (pol-
gár)háború jellemez. Afganisztán sorsát az 1973-as katonai puccs, az 1979–89 közötti
szovjet invázió, majd az azt követõ polgárháború után 1996-tól a szélsõségesen fun-
damentalista tálib rezsim uralma határozta meg. Az iszlám ellenállók a nyolcvanas
években a szovjetek elleni harchoz jelentõs segítséget kaptak nem csak a nyugati
világtól, elsõsorban az Amerikai Egyesült Államoktól, hanem például a szaúdi szár-
mazású Oszama bin Ladentõl is, aki késõbb a tálibok védelmét élvezve Afganisztánt
az általa alapított terrorista szervezet, az al-Kaida kiképzõ és logisztikai bázisának
használta.

Miután a 2001. szeptember 11-i merényletekrõl bebizonyosodott, hogy mögöt-
tük az al-Kaida áll, az USA ultimátumot intézett a tálib vezetéshez, hogy adja ki a ter-
rorista szervezet tagjait. Mivel ez nem történt meg, az Egyesült Államok hadserege,
brit közremûködéssel, a tálibokkal szembenálló ún. Északi Szövetséget támogatva
katonai erõvel lépett fel. A mûvelet 2001. október–november folyamán sikeresen
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lezajlott, a tálib rezsimet megdöntötték, az al-Kaida bázisait – legalább is akkor úgy
tûnt – felszámolták.

A NATO nem kapott közvetlen szerepet, bár a szövetségesek szeptember 11-e
után azonnal elhatározták a Washingtoni Szerzõdésnek a kollektív védelemrõl szóló
V. cikkelye életbe léptetését. Annak, hogy az USA a NATO-t, mint szervezetet nem
kérte fel a mûveletben való részvételre, feltehetõen az volt az oka, hogy az európai
tagállamok szinte egyike sem rendelkezett olyan képességekkel, amelyek rövid idõn
belül lehetõvé tették volna az érdemi hozzájárulást a csúcstechnológiával, nagy
magasságból kivitelezett bombázásokhoz, és más különleges képességeket igénylõ
mûveletekhez. Amikor azonban a mûveletben elõtérbe kerültek a stabilizációs ele-
mek, elõször egyes NATO-tagok, majd maga a Szövetség is egyre fontosabb szerepet
kezdett játszani Afganisztánban.

Az ISAF története

Az ISAF I-et a tálib rezsim bukása után az ENSZ Biztonsági Tanácsának 1386. sz.
határozata (2001. december 20.) hozta létre, a 2001. decemberi bonni konferencia
döntéseinek megfelelõen. Az afgán ellenzéki vezetõk részvételével megrendezett
konferencia megkezdte az újjáépítés folyamatát egy új kormányzati struktúra, az
Afgán Átmeneti Hatóság felállításával.

Egy ENSZ-mandátummal rendelkezõ nemzetközi haderõt kívántak felállítani,
hogy támogassa az új kormányzati testületet a biztonság fenntartásában (Kabulban
és a várost övezõ területeken), illetve abból a célból, hogy az ENSZ személyzete biz-
tonságos környezetben mûködhessen. Az ISAF-mûvelet vezetését kezdetben hat
hónapos rotációban önkéntes vállalás útján látták el, elõször az Egyesült Királyság
(ISAF I), aztán Törökország (ISAF II), majd pedig közösen Németország és Hollandia
(ISAF III).

A NATO átveszi az ISAF irányítását

Szeptember 11-ét követõen a biztonságpolitikai szakértõk, és természetesen maguk a
szövetségesek is vizsgálták, hogy a NATO ezek után milyen módon igazodjon a tel-
jesen új körülményekhez. A szakértõk egyike úgy fogalmazott: „Ha a NATO nem
megy határain túlra (Washingtoni Szerzõdés VI. cikkely, a szerzõ megjegyzése), irre-
levánssá válik „1. A Szövetség afganisztáni szerepvállalását tulajdonképpen a NATO
2002. májusi külügyminiszteri értekezletén hozott döntés alapozta meg, miszerint
érdekei és értékei védelmében, ha kell, a NATO távoli térségekben is végrehajthat
katonai mûveleteket.

A NATO elõször Németország és Hollandia kérésére kapcsolódott be a tervezési
és végrehajtási folyamatokba, majd a Szövetség 2003 augusztusában átvette a straté-
giai irányítást és koordinációt a mûvelet egésze fölött. Egy állandó ISAF fõhadiszállás
felállítása Kabul városában erõsítette a vezetés stabilitását és lehetõvé tette a több-
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nemzetiségû struktúrában való aktívabb szerepvállalást olyan kisebb államok szá-
mára is, amelyek egyedül egyébként nem lettek volna képesek a feladatok felválla-
lására.

A NATO szakaszos terjeszkedése Afganisztánban

Az ISAF eredeti küldetése szerint Kabul város és környéke biztonságának ellátására
korlátozódott. 2003 októberében az 1510. számú ENSZ BT határozat kövezte ki az utat
az ISAF küldetési kereteinek a tágításához, hogy Kabul mellett segítse az afgán kor-
mányt hatalmának az ország többi területére történõ kiterjesztésében, és biztonságos
környezetet teremtsen a szabad és igazságos választások megtartásához, a joguralom
megteremtéséhez, valamint az ország újjáépítéséhez. Az ISAF mûveleti területének 3
évet átfogó kiterjesztési folyamata szakaszosan ment végbe, egy sor vonatkozó ENSZ
BT határozat alapján. Az ISAF kiterjesztésével párhuzamosan zajlott az ISAF keretében
mûködõ tartományi újjáépítõ csoportok (PRT-k) hálózatának bõvítése.

1. Fázis: Észak

2003 decemberében az Észak-atlanti Tanács döntése alapján megindult az ISAF
mûveleti területének kiterjesztése. Elsõként a kunduzi, német vezetésû PRT került az
ISAF hatálya alá. A mûvelet kísérleti terepként szolgált a többi PRT számára. A
NATO 2004-es isztambuli csúcsával egy idõben a Szövetség bejelentette, hogy
további négy PRT-t szervez az ország északi területén – Mazar-e-Sharifban, Mey-
manaban, Feyzabadban és Pol-e-Khomri-ban –, valamint egy logisztikai támaszpon-
tot létesít Mazar-e-Sharif közelében. A folyamat 2004 októberében zárult le, ami egy-
ben az ISAF terjeszkedése elsõ fázisának befejezését is jelentette.

2. Fázis: Nyugat

Az ISAF nyugati országrészbe történõ kiterjesztése 2005. május végére történt meg,
amikor a korábban a Tartós Szabadság hadmûvelet alá tartozó Farah és Herat váro-
sokban mûködõ PRT-k az ISAF irányítása alá kerültek. 2005 szeptemberében az ISAF
a már meglévõ két bázis mellett további két PRT-t Qal’eh-ye Now-ban, Chaghcha-
ranban, és egy logisztikai központot állított fel Heratban.

3. Fázis: Dél

2006 nyarán kezdõdött meg az ISAF kiterjesztésének 3. szakasza, aminek folyamán
az ISAF-csapatok további hat tartománnyal bõvítették mûködési területüket Afga-
nisztán déli régiójában és 4 további PRT-t hoztak létre (Kandahar, Lashkar-Gah,
Tarin Kowt és Qalat városokban). Az ISAF parancsnoka július 31-én vette át a térség
irányítását a Tartós Szabadság Hadmûvelet vezetésétõl. A megnövelt ISAF-misszió
már összesen 13 PRT-t foglalt magába északon, nyugaton és délen, ezáltal lefedve
Afganisztán területének háromnegyedét. Ezzel a terjeszkedéssel a NATO által veze-
tett csapatok száma jelentõsen, 10 ezerrõl mintegy 20 ezer fõre nõtt.

6 HADTUDOMÁNY 2008/3–4

MHTT-KONFERENCIA



HADTUDOMÁNY 2008/3–4 7

4. Fázis: Kelet

2006 októberében az ISAF további 14 keleti tartomány irányításának átvételével (ezek
eddig az USA vezette koalíciós erõk mûveleti területét képezték) végrehajtotta ter-
jeszkedésének befejezõ szakaszát. További 11 PRT jött létre, ezzel ma az ISAF mûve-
leti területe lefedi az Afganisztán egész területét. Az ISAF-et jelenleg több mint 35
ország alkotja és mûveleti területén 24 PRT mûködik.

Az Egyesült Államok vezette Tartós Szabadság Hadmûvelet tovább folytatódik
annak érdekében, hogy felvegye a harcot a továbbra is létezõ tálib és al-Kaida erõkkel
szemben, fõként Afganisztán délkeleti területein. Az ISAF parancsnokság vezetõi he-
tente üléseznek/találkoznak a Tartós Szabadság Hadmûvelet amerikai vezetõivel,
hogy összehangolják tevékenységüket, és erõfeszítéseket tegyenek a két mûvelet kö-
zötti maximális összhang biztosítása érdekében.

A magyar szerepvállalás

Hazánk 2003 februárjában kapcsolódott be az ISAF tevékenységébe. Az Országgyû-
lés 2002 decemberében, a 111/2002. sz. határozatban adott felhatalmazást (legfeljebb
50 fõ), 2 törzstiszt és egy kis létszámú (kb. 15 fõ) egészségügyi csoport kiküldésének
engedélyezésével, hat hónap idõtartamra, legfeljebb 2003. december 31-ig. Az
ISAF–IV keretében tevékenykedõ magyar katona-egészségügyi csoport sikeresen
teljesítette feladatát és 2003. december 17-én hazatért. Az egyéni beosztásokat ellátó
katonáink tovább folytatták tevékenységüket a mûvelet különbözõ szintû parancs-
nokságain, a kabuli nemzetközi repülõtéren, a kunduzi német és a herati olasz tarto-
mányi újjáépítési csoportokban is.

A 2191/2004. számú kormányhatározat értelmében, a Magyar Honvédség jelen-
tõsen bõvítette szerepvállalását Afganisztánban. Ennek során egy 125 fõs alegységet
telepítettünk Kabulba, ahol a Többnemzetiségû Dandár norvég vezetésû 3. zászló-
alj-harccsoportjának alárendeltségében hajtotta végre feladatát (ez volt az elsõ
mûveletben résztvevõ szervezetszerû alegységünk).

Magyarországnak az ISAF-mûveletben való részvétele 2006-ban minõségi válto-
záson ment keresztül. A kormány döntött az addig holland vezetés alatt álló tartomá-
nyi újjáépítési csoport irányításának átvételérõl. A PRT elindítását a magyar jelenlét
koncentrációja, láthatóságának, és nem utolsósorban politikai hasznának növelése
indokolta, és e két célnak vállalásunk eddig kiválóan megfelelt. Az aránylag rövid, de
meglehetõsen intenzív elõkészítõ munka után a Magyar Honvédség átvette a
Baghlan tartomány székhelyén lévö Pol-e-Khomri PRT-tábort és megkezdte a szük-
séges feltételek megteremtését és kialakítását a magyar civil fejlesztési programok
indításához.

Nehézségek, dilemmák

A NATO-nak súlyos gondokkal is szembe kell néznie. A problémák jelentõs része
ráadásul összefügg egymással. Afganisztán továbbra is a világ egyik legszegényebb,
legfejletlenebb infrastruktúrájú országa – bár a gazdasági helyzet jelenleg javul.

MISSZIÓS FELADATOK VÉDELEMGAZDASÁGI NÉZÕPONTBÓL



A problémák egy részét az okozza, hogy a lakosság magas elvárásai a gazdasági fejlõ-
dést illetõen nem, vagy csak részben teljesültek. A konfliktus alapja ugyanakkor nem-
zeti, vallási, ideológiai jellegû, ami azt jelenti, hogy a gazdasági helyzet javítása önma-
gában nem hozhat eredményt, mivel a kiváltó ok nem elsõsorban a szegénység.

Az ellenállás fõ oka valószínûleg az, hogy a tálibokat legyõzték, de nem semmi-
sítették meg. Ugyanakkor a korábbinál sokkal nagyobb szerepet kaptak a tadzsikok,
üzbégek, hazarák és más kisebbségek, amit a legnagyobb nemzeti csoport, a pastu
súlyos sérelemként él meg. A tálibok ezért a „pozícióját vesztett” pastu lakosság köré-
ben széleskörû törzsi, lakossági támogatást tudtak kiépíteni. Ezt bizonyítja, hogy
mûködési területük majdnem megegyezik a pastuk etnikai elterjedésének határai-
val. Sajnos problémát jelent az is, hogy a NATO-val szembenálló erõk nem egysége-
sek, nem lehet úgy megegyezni velük, mint például Szerbiával lehetett 1999-ben,
mert nincs egy mindenkire vonatkozó központi irányítás. A tálib mozgalom, a
Gulbuddin (HIG), és a Hakkáni vezette hálózat hármasa alkotja az ellenállást. Cél-
jaik, befolyásuk különbözõ, bár közülük a legfontosabbak természetesen a tálibok.

Gondot jelent, hogy nem megfelelõ a misszió PR-ja. Az ISAF–OEF (Operation
Enduring Freedom – Tartós Szabadság Hadmûvelet) számára egyre komolyabb
problémát jelentenek a mûveletek során okozott járulékos károk. Itt elsõsorban az
utóbbi idõben megnövekedett civil áldozatok száma jelenti a gondot. A NATO egy
külön pénzügyi alapot hozott létre a kárpótlások céljára. A harc hevében alkalman-
ként elõforduló, sokszor súlyos civil áldozatokkal járó támadásokat a tálibok hatéko-
nyan tudják felhasználni propagandájukban a nemzetközi erõk ellen, ami miatt az
ISAF támogatottsága a lakosság körében jelentõsen csökkent. A népesség jelentõs
része úgy véli, hogy a nemzetközi erõk saját biztonságukat elõbbre helyezik a polgári
áldozatok elkerülésének céljánál. Megemlítendõ egy levél, amit Zavahiri küldött
Zarkavinak. Ebben Zavahiri azt írja, hogy sikerük ma már legalább 50%-ban a
PR-juktól függ. A levelet egyébként a közelmúltban hozta nyilvánosságra az USA
egyik ügynöksége.

Komolyak az összefonódások az ellenállás, valamint a kábítószer-kereskedelem
és termelés között, ami utóbbi minden korábbinál nagyobb méreteket öltött az elmúlt
évben. Szintén probléma, hogy az ellenálló erõk számos külsõ forrásból kapnak
támogatást az iszlám világ más részeirõl, az al-Kaida pedig jelentõsen megerõsödött
Nyugat-Pakisztánban. A pakisztáni kormánynak rendkívül komolyak a nehézségei
az Afganisztánnal határos törzsi területek ellenõrzésében, mivel ez egy jól felfegy-
verzett és önvédelemre kész pastu törzsek lakta, nehezen járható és ellenõrizhetõ
határvidék. Ezt a bonyolult képet pedig helyezzük földrajzi kontextusba: Afganisz-
tán területe 647 500 km2, az Afganisztánnal közös határ hossza mintegy 2500 km. Az
már külön érdekessége a dolognak, hogy ezt a határt hivatalosan Afganisztán nem is
ismeri el, és mindezeken túl a terep jelentõs része pedig hegyvidék vagy sivatag,
aminek az ellenõrzését, még kevésbé a határ lezárását katonai erõvel képtelenség ma
megoldani.

A feladathoz, az ISAF-fal szembeni kihívásokhoz képest a létszám és a képessé-
gek terén hiányosságok vannak – bár elmondható, hogy a NATO-ban szinte min-
denhol képességhiány tapasztalható a jelentõsen megnövekedett igények miatt. A
Szövetség elõtt álló legfontosabb feladat jelenleg és a belátható jövõben az Afgán
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Nemzeti Hadsereg támogatása, megerõsítése. Minél hatékonyabb erõ válik az új
afgán haderõbõl, annál több terhet tud levenni a Szövetség válláról. Ugyancsak
kiemelt szerepe lenne a stabilizációban egy jól felkészült, kiképzett, a lakosság bizal-
mát élvezõ Afgán Nemzeti Rendõrségnek (ANP). Egyelõre az a helyzet, hogy az új
rendõrség megteremtése ugyan prioritás a nemzetközi közösség számára is, de a
helyzet a legkevésbé sem rózsás.

Problematikus, hogy a tagállamok afgán jövõképe, vagyis az elérendõ végcél
nem hogy nem egységes, de talán nem is definiált. Nem mindenki támogatja az ún.
„átfogó megközelítés” (biztonság, jó kormányzás, gazdasági és társadalmi fejlõdés)
koncepciójának megvalósítását, és a kooperáció hiánya vagy alacsony szintje is a
hatékonyabb mûködés gátja. Vannak olyan tagállamok, melyek valódi, európai érte-
lemben vett demokrácia kialakítását célozták meg egy idegen kultúrában, és vannak,
amelyeknek elegendõ lenne egy viszonylag stabil Afganisztán, ami nem szolgálna a
terrorizmus melegágyaként.

Ki lehet jelenteni, hogy teljes katonai gyõzelmet aratni egy, a lakosság jelentõs
része által támogatott, megfelelõ anyagi forrásokkal és fegyverzettel folyamatosan
ellátott, külsõ hátországgal rendelkezõ terrorista módszereket alkalmazó ellenféllel
szemben a mai kor viszonyai közötti demokráciák számára szinte lehetetlen. Különö-
sen olyan gazdasági-politikai-földrajzi feltételek között, mint Afganisztánban. Meg-
oldást kizárólag politikai úton lehet elérni, azt a katonai eszközök csak támogatni
tudják.

A NATO tehát fontos szereplõ, de a stabilizáció feladatainak túlnyomó többsége
(mintegy 80%-a) a civil szféra felelõssége. A mûködõ gazdasági-politikai struktúrák
kialakítása azonban hosszú éveket fog igénybe venni, különösen úgy, hogy az
országba áramló jelentõs összegû támogatás felhasználása koordinálatlan, nem haté-
kony, sõt mi több, a jelentõs méretû korrupció miatt a segélyek egy tekintélyes részé-
nek nyoma vész.

Konklúzióként egy dolog tekinthetõ bizonyosnak: amíg Afganisztánban nem ala-
kul ki egy önfenntartó folyamat, a biztonság garantálására a NATO-nak is Afganisztánban
kell maradnia. Ez hosszú folyamatnak tûnik. Így Afganisztán Magyarország számára
is hosszabb távú elkötelezettséget fog jelenteni. Jaap de Hoop Scheffer NATO-fõtitkár
szerint: „Saját biztonságunk is szorosan kapcsolódik Afganisztán jövõjéhez, érde-
künk egy stabil, biztonságos ország kialakítása, amelynek lakosai újraépíthetik életü-
ket a háborúk évtizedei után.”
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zök egyenként és összességükben is felhasználóbarát alkalmazhatóságot mutatnak;
tiszta és könnyen tanulható kutatási metodikákat támogatnak. Az eszközök strapabí-
róak, egyáltalán nem, vagy csak minimális karbantartást igényelnek. Olyan alkatré-
szek, amelyek cseréje a használat során számítani kell a terepen, tartalékként megta-
lálhatók a készletben. Alacsony kockázatú eszközök pedig azt jelentik, hogy a fel-
használóra és a környezetében lévõkre nézve is a lehetõ legkisebb kockázatot jelentik
– néhány egyszerû szabályt betartó – üzemszerû alkalmazás során. Az eszközök tel-
jes körûen támogatják a szelektív és célirányosságon alapuló kiválasztási és vizsgálati
technikákat, a modern határ és ellenõrzõ-áteresztõ ponton alkalmazott vizsgálati
módszereket. Az eszközök egyaránt alkalmasak részletesebb vizsgálatra való kivá-
lasztást támogató egyszerû detektorként, mérõeszközként, roncsolásmentes vizsgá-
latokhoz, mind pedig teljes, tételes átvizsgálásokhoz.

A csempészáru felderítõ készlet jól illeszthetõ nem csak békemûveletekhez,
hanem konfliktus utáni missziókban is, ahol az érintett államok, azok intézményei-
nek kapacitásépítése, fejlesztése a cél. Erre irányuló tanfolyamok során a helyi ható-
ságok számára történõ adományozás tárgyát is képezhetik képesség/kapacitásfej-
lesztési programok részeként. Ugyanígy pedig tárgyai lehetnek adományozásnak
ilyen missziók, vagy programok során, vagy éppúgy hátrahagyhatók rendvédelmi
(esetleg katonai) felhasználás céljára – ahogy az az EU misszióknál igen gyakori – a
támogatott szervezetek részére.

Elvira Kuhn – Benedikt Irsch – Christopher Terfer

A „tudásmenedzsment” – információs technológia

A tudásmenedzsmentel kapcsolatban sok félreértés él. A szerzõk felfogása szerint a
tudás menedzsment rendszer, és nem az egyedi dolgok találkozása egy adott helyen
és idõben. A követelmények állandóan változnak, és ezért új utakat kell keresni. Ez
végtelen folyamat, amely állandóan továbbfejleszti önmagát.

A tudásmenedzsment komplex, átfogó feladat, mely a rendelkezésre álló erõfor-
rások sokoldalú és koncentrált felhasználását teszi szükségessé. A siker érdekében
rendszerezett, de elkülönítetten is kezelhetõ adatbázisok szükségesek, amelyeket
célorientáltan kell elhelyezni és tárolni. A tudásmenedzsmenthez kapcsolódó felada-
tok komplexitása igényli a nemzetközi együttmûködést és a központi források szé-
leskörû felhasználását. Támogatni kell a kutatók nemzetközi együttmûködését. A tu-
dásmenedzsment fejlesztése hatékonyan szolgálhatja mind a honvédelmet, mind a
védelmi szféra egészét, például a katasztrófavédelmet is.

Az embernek, mint a tudás hordozójának ismeretei átvihetõk az információs
rendszerbe. Az információval szemben alapvetõ követelmény az egyértelmûség és a
pontosság.
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A haderõben a tudásmenedzsment koncepció számos követelmény kielégítését jelenti.
Ezek közül a legfontosabbak:

– tudással megközelíteni a tudást – azaz korszerû alapokon nyugvó ismeret-tár
rendszereket és egyértelmû szabályokat kell megalkotni;

– a felhalmozott tudás érték és erõforrás, mely professzionális kezelést igényel;
– a strukturált tudás cseréjének megteremtése;
– a dinamikus és aktív információs folyamat biztosítása.

A korszerû tudásmenedzsment átalakítja a tanulás fogalmát és folyamatát is. Ehhez
új struktúrákra van szükség, melyek jelentõsen különbözhetnek a fegyveres erõk
hierarchikus rendszerének felépítésétõl. A létrehozandó rendszer fõ követelményei:

– legyen mindenki számára elérhetõ;
– tartalmazzon kötetlen, azaz a késõbbikben tovább-fejleszthetõ elemeket;
– a változásokat azonnal át kell venni;
– keresési lehetõségek biztosítása;
– kapcsolattartó weboldalak létrehozása.

A látogatók számára lehetõvé kell tenni, hogy oldalakat hozzanak létre, és vélemé-
nyüket kifejthessék.

A tudásmenedzsmentben nagy szerepe van a WIKI-típusú rendszereknek. Ezek mellett
szól, hogy gyorsan hozzáférhetõ, rugalmas, egyszerûen módosítható, a szerzõi
team-ek munkájával a felesleges munkák csökkenthetõk, a változtatások az összes
partner számára azonnal rendelkezésre állnak.

A rendszer elõnyei:
– alacsony költségek,
– könnyû elérhetõség,
– több felhasználói képesség,
– egyszerû adminisztráció,
– könnyû csatlakozás,
– feltöltési lehetõségek,
– direkt együttmûködés,
– a változtatások azonnali láthatósága,
– célszerû funkció,
– egyszerû felépítés
– keresési lehetõség,
– hozzászólások és megbeszélések,
– ellenõrzött elérési kontroll,
– visszacsatolás.

A rendszernek természetesen számos hátránya is van. Ezek közül kiemelendõ: a
struktúra hiánya, a manipuláció veszélye és káosz alakulhat ki, ha nem egyértelmû-
en tisztázottak a hozzáférési jogosultságok.

A vázolt problémák azonban jól kezelhetõk adminisztrátorokkal vagy minõség-
irányítási vezetõk közremûködésével. A fejlesztések eredményeként egyszerû, olcsó
és hatékony rendszer jöhet létre. A végrehajtás során ki kell alakítani a haderõ részei-
nek együttmûködését, a rendszer tesztelését, a bemutató tréningeket, mindvégig ki-
emelve az információ fontosságát. Mindezzel elérhetõ a praktikus végrehajtás.
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Nagy Károly – Karasszon Anna

Segélygazdaság – a globalizáció hiánya

A szerzõ a segélygazdaságokat mint a fejlõdõ globális gazdaság még ki nem aknázott
erõforrásait (slack) mutatja be. Elõadásában megpróbált választ adni arra a kérdésre,
hogy a „kihasználatlan erõforrás” miként tekinthetõ pozitívnak a globalizáció szem-
pontjából, és hogy segélygazdaság esetén hogyan lehet fejleszteni és megerõsíteni
egy bizonyos ország népét. A „segélygazdasági lét” lehetõséget nyújt egy új gazdasá-
gi modell és állami intézményrendszer kialakítására, amelyeknek a mûködése minõ-
ségileg új lehetõségeket teremt az érintett országoknak, hogy megfeleljenek a
globalizációból fakadó kihívásoknak.

Abból a feltételezésbõl indult ki, hogy a kihasználatlan erõforrás fogalma makrogaz-
dasági és globális gazdasági szintre is kiterjeszthetõ. Ebben a megközelítésben a segély-
gazdaságok jelenleg a globális gazdaság kihasználatlan forrásai. Ez a kihasználatlan
erõforrás a céloktól és a körülményektõl függõen lehet „jó” vagy „rossz”. A globa-
lizációnak a megszokottól sok tekintetben eltérõ és újszerû meghatározása lehetõséget
nyújt egy fogalomrendszer felállítására annak érdekében, hogy megoldást találjunk
arra, miként tölthetõk meg ezek a „kihasználatlan erõforrások” „pozitív tartalom-
mal”, vagyis hogyan indíthatóak el a segélygazdaságok egy öntámogató növekedési
pályán. Hangsúlyozta, hogy éppen a segélygazdaságok „kihasználatlan erõforrás”
jellege az, ami ezt lehetõvé teszi , azaz az átállást nem hátráltatják a „mélyen gyöke-
rezõ” nemzetállami hagyományok. A fõleg segélyekbõl élõ országok esetében
viszonylag könnyen kialakítható egyfajta „nemzetállam utáni lét”, amely kedvezõ
lehetõséget nyújt az embereknek a globális információs társadalom körülményeihez
való alkalmazkodásra.

A magyarázat során összefoglalta a globalizáció és a globális információs társa-
dalom új fogalmi rendszerének meghatározása terén eddig elért eredményeinket.
Ezt követõen – példák bemutatásával – vizsgálta négy kiválasztott segélygazdaság
államrendszerének és állami intézményeinek jellemzõit, emellett bemutatta, miként
lehet ezeket az intézményeket „közvetett” módon átalakítani, végül pedig felvetette
egy egységes nemzetközi segélyezési gyakorlat kialakításának lehetõségét, amely
„stimulálja” ezeket a közvetett átalakításokat és támogatja a végrehajtásukat.

Továbbiakban a szerzõ a globalizáció fogalmának újszerû meghatározásából adódó lehetõ-
ségekkel foglalkozott. Hangsúlyozta: a globalizáció és egyéb kapcsolódó kifejezések
meghatározásának fontosságát, amelyeknek a segítségével könnyen belátható, hogy
a globális információs társadalom fejlõdése megoldást nyújt a modern nemzetálla-
mok funkcióvesztésébõl adódó problémákra. A megoldás lényege az, hogy új típusú
állami intézményeket hoznak létre, az állam átalakul, kissebbé válik, az állami intéz-
mények mûködése pedig hálózati rendszereken alapul. A nemzetközi segélyezés fõ
feladata, hogy a segélygazdaságokat a globális információs társadalom körülményei
közé felzárkóztassa. Ezt egy speciális intézményfejlesztési módszer segítségével
lehet végrehajtani.
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A globális információs társadalom körülményei közé való felzárkóztatás legjobb
módja az intézmények kiépítése, ami kulcsfontosságú az úgynevezett segélygazdasá-
gokban. Olyan innovatív intézményépítés szükséges, amire máshol nincs példa. Vi-
lágossá kell tennünk, hogy intézmények alatt nemcsak a szervezeteket és a közöttük
lévõ kapcsolatokat értjük, hanem az intézmények mûködtetésében részt vevõ embe-
rek hozzáállását is.

„…A szegény országokban uralkodó problémák fõ oka az állami intézmények gyengesége:
a tulajdonjog és a jogrend hiánya, valamint a korrupt állami bürokrácia. Emiatt maradnak sze-
gények a szegény országok” (Fukuyama F.)

A segélygazdaságok „kihasználatlan erõforrás” jellege lehetõvé teszi, hogy a segé-
lyezési rendszer megfelelõ megváltoztatásával radikálisan gyors módszert keressünk
ezeknek az országoknak a globális információs társadalom körülményei közé való
felzárkózásának segítésére. Tehát megállapíthatjuk, hogy a segélygazdaságokban az
állami intézmények „mesterségesek”, és bizonyos tekintetben „funkció nélkül” mû-
ködnek. Majdnem minden segélyprogramban szerepel az intézményfejlesztés.
Azonban az ily módon végrehajtott „intézményfejlesztés” rendszerint „nemzetálla-
mi” mintákon alapul.

Ha elfogadjuk az elõzõ részben foglaltakat, megállapíthatjuk, hogy a nemzetál-
lamok kora lejárt. Abban az esetben, ha a nemzetállami lét jellemzõit nem a sajátos
gazdasági-földrajzi-politikai egységek szerint alakították ki, nem lesz esély arra,
hogy önfenntartóan kifejlesszük vagy megteremtsük a jellemzõkhöz kapcsolódó fel-
tételeket.

Számos példát hozhatnánk arra, hogy a mesterségesen létrehozott, funkció nél-
küli intézmények képtelenek segélyek vagy külföldi támogatás nélkül mûködni. Kö-
vetkezésképpen a funkció nélkül mûködõ intézményeket gyorsabban át lehet alakí-
tani vagy el lehet sorvasztani, mint azokat, amelyek nemzetállam keretei között mû-
ködnek. Ha ezt a segélyezést megfelelõ irányítással tudatosan támogatják, akkor
adódhatnak egyéb lehetõségek is újfajta intézmények kifejlesztésére. Mielõtt meg-
tennénk javaslatunkat, szeretnénk áttekinteni a segélygazdaságokban mûködõ in-
tézmények fõ jellemzõit.

Felmerül a kérdés, hogy milyen intézményekre van szükség, ha a nyugati társa-
dalmakban kiépített intézményrendszer nem tekinthetõ követendõ célnak. A válasz:
a közvetlen intézményfejlesztésrõl a „közvetettre” kell áttérni, ami azt jelenti, hogy ahe-
lyett, hogy egy bizonyos ország népét arra kényszerítenénk, hogy fogadja el a néze-
teinket, az ott élõ emberekre kell bízni, hogy meghatározzák, melyik intézményrend-
szer a megfelelõ számukra. Persze nem vagyunk könnyû helyzetben, ugyanis a „de-
mokrácia” hiánya nem az egyedüli oka annak, hogy a mai napig nem találtuk meg a
helyes utat. A megfelelõ tudás és a konszenzuson alapuló együttmûködési képesség
szintén hiányzik.

Javasoljuk az adományozó országoknak, hogy az intézményfejlesztésre elkülö-
nített pénzalapokból segítsenek a globális hálózatba integrált virtuális tudásközponti
infrastruktúrát kiépíteni a segélygazdaságokban. A létrejövõ virtuális tudásközpon-
tok biztosítják annak a képességnek a kialakulását, amelynek segítségével az egyes
országok polgárai megtalálhatják a számukra legmegfelelõbb intézményrendszert. A
magyar energiabiztonsági központ megalapítása kapcsán bebizonyosodott, hogy a
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virtuális tudásközpontoknak közvetlen politikai befolyástól és gazdasági kényszertõl
függetlenül kell mûködniük. E célból tanácsos ezeket a központokat – legalább a leg-
fontosabbakat – virtuális autonóm közigazgatási intézményekként létrehozni. Ez a
segélygazdaságokban példaként szolgálhat a „virtualizáció” növekvõ arányára az ál-
lami intézményrendszerekben. Ennek köszönhetõen az állami intézményrendszer a
megtermelt nemzeti jövedelem egyre kisebb részét fogja segélyezésre és támogatásra
fordítani, ugyanakkor nagyobb hányad marad az emberek szükségleteire és a gazda-
ság fejlesztésére.

A szerzõ befejezésül hangsúlyozta: a fentiek alapján javaslatot teszünk a fejlõdõ
segélygazdaságok alapvetõ jövõbeni irányvonalának meghatározására:

a) A segélygazdaságok intézményrendszerének kialakításakor a hangsúlyt egy
virtuális tudásközpont infrastruktúrájának és a virtuális kormányzati szerve-
zeteknek a létrehozására kell helyezni.

b) A közvetett intézményfejlesztést integrálni kell a globális tudásközpont-
hálózat fejlesztési programjába és a kultúrafejlesztési programokba.

A fenti javaslatok végrehajtása érdekében a szerzõk készséggel ajánlják a nemzet-
közi együttmûködéssel megvalósuló projektekben – Energiabiztonsági központ mint
virtuális tudásközpont létrehozása, új biztonságkultúra program végrehajtása – szerzett
tapasztalataikat.

Lakner Zoltán – Kasza Gyula

A külföldi katonai missziók
áttételes gazdasági hatásai

Békefenntartás és társadalmi támogatottság

A külföldi missziók társadalmi elfogadottsága a siker alapvetõ feltétele. Jávor (2000)
szerint „Az elmúlt századok során a politika és a stratégia képes volt esetenként füg-
getleníteni magát a társadalomtól, illetve a társadalom nagyon sok esetben – pl. az
elsõ világháború elõtt – támogatta a háborút. Napjainkban a társadalom érintettsége,
az elmúlt két világháború tapasztalatai és a tömeg kommunikáció által szinte min-
dennapi élménnyé vált borzalmak hatása miatt a társadalom kritikus, nem hajlandó
feltétel nélkül támogatni a háborút. Márpedig háborút viselni – és erre az elmúlt évti-
zedek tapasztalatai elegendõ példát hoztak – a társadalom együttmûködése és támo-
gatása nélkül nem lehet. Azokat az eseteket, amikor a társadalom megvonja támoga-
tását a hadseregtõl, és ezért a hadsereg kénytelen elhagyni a hadszínteret, a társada-
lom nem vereségnek, hanem „csak” a hadsereg kudarcának tekinti.”

A békefenntartó katonai tevékenységek megítélése a NATO valamennyi tagálla-
mában erõteljesen megosztja a közvéleményt. Az ezzel kapcsolatos külföldi vitákat
elemezve az állapítható meg, hogy mindkét oldalról számos érv hangzik el. A békeki-
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virtuális tudásközpontoknak közvetlen politikai befolyástól és gazdasági kényszertõl
függetlenül kell mûködniük. E célból tanácsos ezeket a központokat – legalább a leg-
fontosabbakat – virtuális autonóm közigazgatási intézményekként létrehozni. Ez a
segélygazdaságokban példaként szolgálhat a „virtualizáció” növekvõ arányára az ál-
lami intézményrendszerekben. Ennek köszönhetõen az állami intézményrendszer a
megtermelt nemzeti jövedelem egyre kisebb részét fogja segélyezésre és támogatásra
fordítani, ugyanakkor nagyobb hányad marad az emberek szükségleteire és a gazda-
ság fejlesztésére.

A szerzõ befejezésül hangsúlyozta: a fentiek alapján javaslatot teszünk a fejlõdõ
segélygazdaságok alapvetõ jövõbeni irányvonalának meghatározására:

a) A segélygazdaságok intézményrendszerének kialakításakor a hangsúlyt egy
virtuális tudásközpont infrastruktúrájának és a virtuális kormányzati szerve-
zeteknek a létrehozására kell helyezni.

b) A közvetett intézményfejlesztést integrálni kell a globális tudásközpont-
hálózat fejlesztési programjába és a kultúrafejlesztési programokba.

A fenti javaslatok végrehajtása érdekében a szerzõk készséggel ajánlják a nemzet-
közi együttmûködéssel megvalósuló projektekben – Energiabiztonsági központ mint
virtuális tudásközpont létrehozása, új biztonságkultúra program végrehajtása – szerzett
tapasztalataikat.

Lakner Zoltán – Kasza Gyula

A külföldi katonai missziók
áttételes gazdasági hatásai

Békefenntartás és társadalmi támogatottság

A külföldi missziók társadalmi elfogadottsága a siker alapvetõ feltétele. Jávor (2000)
szerint „Az elmúlt századok során a politika és a stratégia képes volt esetenként füg-
getleníteni magát a társadalomtól, illetve a társadalom nagyon sok esetben – pl. az
elsõ világháború elõtt – támogatta a háborút. Napjainkban a társadalom érintettsége,
az elmúlt két világháború tapasztalatai és a tömeg kommunikáció által szinte min-
dennapi élménnyé vált borzalmak hatása miatt a társadalom kritikus, nem hajlandó
feltétel nélkül támogatni a háborút. Márpedig háborút viselni – és erre az elmúlt évti-
zedek tapasztalatai elegendõ példát hoztak – a társadalom együttmûködése és támo-
gatása nélkül nem lehet. Azokat az eseteket, amikor a társadalom megvonja támoga-
tását a hadseregtõl, és ezért a hadsereg kénytelen elhagyni a hadszínteret, a társada-
lom nem vereségnek, hanem „csak” a hadsereg kudarcának tekinti.”

A békefenntartó katonai tevékenységek megítélése a NATO valamennyi tagálla-
mában erõteljesen megosztja a közvéleményt. Az ezzel kapcsolatos külföldi vitákat
elemezve az állapítható meg, hogy mindkét oldalról számos érv hangzik el. A békeki-

36 HADTUDOMÁNY 2008/3–4

MHTT-KONFERENCIA



HADTUDOMÁNY 2008/3–4 37

kényszerítõ/fenntartó mûveletek támogatói kiemelik az alapvetõ emberi jogok vé-
delmének fontosságát és a globális fenyegetettség csökkentésének jelentõségét. A
külföldi mûveleteket ellenzõk érvei ennél azért sokszínûbbek, mert az „ellentábor-
ban” éppúgy találhatunk kommunista és anarchista gondolkodókat, mint környe-
zetvédõ szervezeteket és radikális nacionalistákat. Hazai viszonyaink közt a külföldi
missziók közvéleménnyel történõ elfogadtatását tovább nehezíti, hogy a XX. századi
magyar történelem egyik legtragikusabb fejezete kapcsolódik a hazánk határaitól
távol (nem lehet eléggé hangsúlyozni ami egyébként nyilvánvaló: gyökeresen más
kontextusban és célokért) vívott harcokhoz.

Nemeskürti István Requiem egy hadseregért könyvének borítóján a szerzõ egy tér-
képre helyezett körzõvel teszi fel a ki nem mondott kérdést: mit kerestek magyar kato-
nák a hazájuktól több mint ezer kilométerre levõ harctéren? Az is nem kevésbé hangzatos
érv, hogy amíg hazánkban is több millióra tehetõ a létminimum alatt élõk száma,
nem felesleges fényûzés-e külföldi katonai mûveleteket finanszíroznunk? Ha széles
körû társadalmi támogatottságot kívánunk a külföldi békefenntartó tevékenységek-
hez, akkor ehhez azt is be kell mutatni, hogy az ezen missziókban történõ részvétel
milyen lehetõségeket kínál gazdaságunk fejlõdésére, végsõ soron a választópolgárok
jólétének emelésére.

A missziós területek szempontjából a fejlesztés azért elengedhetetlen, mert a
gazdaság élénkítését szolgáló lépések egyszerre szolgálják a katonai akciókban elért
sikerek megtartását és kiaknázását, a társadalmi–politikai stabilizáció elérését. Wag-
ner (2008) szerint”…a gyõzelem – a katonák mellett – épp tõlük, a napi egy-két dol-
lárból élõ, csontszegény afgán és pakisztáni emberektõl függ. A támogatásuk nélkül
nincs és nem lesz mûködõ Afganisztán és Pakisztán”.

Gazdaságunk fõ gondja: a piachiány

A külföldi katonai missziók áttételes gazdasági hatásainak vizsgálata elõtt érdemes
legalább vázlatosan elemezni, hol is tart ma a magyar gazdaság? A nemzetgazdaságot a
második világháború végétõl a rendszerváltásig eltelt évtizedeinek fejlõdését dön-
tõen a mennyiségi növekedés jellemezte. Növelni az elõállított mennyiséget és aztán
a kor piaci viszonyai alapján biztos találunk rá vevõt. A rendszerváltás, az Európai
Unióhoz történõ csatlakozás, a világgazdaság liberalizálása egyértelmûvé tette, hogy
ez a növekedési pálya nem folytatható tovább. Jelentõs (többségében kihasználatlan)
termelõ kapacitásaink egy olyan helyzetben, amikor a globalizációból adódóan az
alacsony feldolgozottsági fokú termékekre szinte biztos hogy érkezik (a miénknél
olcsóbb) ajánlat, csak veszteségforrások lehetnek.

Némi leegyszerûsítéssel: a magyar gazdaság végletesen kettészakadni látszik.
Az egyik oldalon vannak a multinacionális vállalatok globális stratégiájának helyi
megvalósítására hivatott, nagy hatékonysággal mûködõ, olykor jelentõs innováció-
kat is megvalósító, de a foglalkoztatásban csak viszonylag kis szerepet játszó hazai le-
ányvállalatok; a másik oldalon a vállalkozások száma és a foglalkoztatás alapján egy-
aránt kiemelkedõen jelentõs, de szinte állandó létbizonytalanságban vergõdõ, gyak-
ran az illegális gazdasághoz kapcsolódó, azzal összejátszó kis- és középvállalkozások.
Ezek valódi helyzete sokkal kedvezõtlenebb mint ahogy az a statisztikákból kitûnik,
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mert jelentõs részükben ugyancsak fontos az anonim külföldi tõke. Ha ez kivonul
többségük összeomlik. Sajnos alig találni olyan kis-és középvállalkozást, mely jelen-
tõs innovációkkal, magas hozzáadott-értékképzéssel tartós fejlõdésre volna képes.
Ha megkérdezzük a vállalkozások vezetõit, mi az, ami leginkább nyomasztja õket
akkor a várakozással ellentétben nem elsõsorban a magas adóterhek és egyéb elvo-
nások, hanem az értékesítési lehetõségek hiánya miatt panaszkodnak.

A magyar gazdasági fejlõdés elmúlt tíz éve a hazai gazdaságtörténet egészét te-
kintve is kiemelkedõ kereslet bõvülést hozott. Az elmúlt évre azonban nyilvánvalóvá
vált, hogy az eddigi fejlõdési pálya lehetõségei kimerültek, a további növekedésnek
sem bel-, sem külföldi forrásból nincsenek lehetõségei, ezért a belföldi piacbõvülésre
sok esély nem látszik. A fejlett világ – az esetek döntõ hányadában – nem a mi termé-
keinkre vagy szolgáltatásainkra vár. A fejlõdõ országokban azonban esély látszik a
jelentõs hozzáadott-érték tartalmú termékek és szolgáltatások értékesítésére.
A magas hozzáadott érték tartalmú exporttermékek (például a szellemi termékek ki-
vitele) természetesen nem csak Magyarország számára jelent növekvõ fontosságú ki-
hívást. Érdemes visszaidézni az EU Lisszaboni Stratégiájának sorait: „célunk, hogy a
következõ évtizedben az Unió a világ legversenyképesebb és legdinamikusabb tudás
alapú gazdasága legyen, mely képes a fenntartható gazdasági növekedés elérésére,
több és jobb munkahely létesítésével és nagyobb társadalmi kohézióval.”

A hazai intézmény rendszer számos eleme például a közép- és felsõfokú oktatás
és a kutatás jelentõs hányada – a gazdaságéhoz hasonló fejlõdési pályát járt be, azzal
a nem elhanyagolható különbséggel, hogy a mennyiségi növekedés korszaka itt még
ma is tart, holott ennek – demográfiai oldalról – semmilyen alátámasztása nincs. Bár-
milyen elképesztõ, mégis azt látjuk, hogy még az elmúlt hónapokban is kaptak olyan
intézmények fejlesztési forrásokat, ahol alig látszik esély a hallgatói létszám bõvítésé-
re és a pénzügyi egyensúly fenntartására. Az érintett szakemberek mindegyik egyet-
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ért abban, hogy öt-tíz éven belül az intézmények száma megfelezõdik. Vita „csak”
abban van, melyek maradnak életben?

A 20–24 éves korosztály tényleges és várható létszám alakulását (1980–2050) az ENSZ
népesedés-statisztikai adatbázisa alapján az elõzõ ábra mutatja.

Összefoglalva: a magyar gazdaság, oktatás, kutatás modernizációjának elemi ér-
deke új piacok megszerzése, az export hozzáadott-érték tartalmának növelése.
Ebben alapvetõ szerepe lehet a fejlõdõ világnak. Ha viszont itt akarunk jelen lenni
akkor pusztán egy-egy ajánlat elkészítése nem elég: a versenytársaknál mást és töb-
bet kell tudnunk kínálni, elengedhetetlen a helyi döntéshozókhoz történõ eljutás.
Ezt jól szolgálhatja az a kapcsolati háló, ismertség és ismeret, mely a békefenntartó
mûveletek során alakul ki.

Mit akarnak a fejlõdõk- és mit kínálhatunk számukra?

A Stockholmi Nemzetközi Békekutató Intézet (SIPRI) békefenntartó missziókkal kap-
csolatos adatbázisát elemezve kitûnik, hogy az elmúlt évtizedekben lezajlott fegyveres
konfliktusok döntõ hányada fejlõdõ országokban zajlott, ezért –némi leegyszerûsítés-
sel – a vizsgálatot érdemes ezen országcsoportra szûkíteni. Ha az egyes missziós terü-
leteken végzett tevékenységet vizsgáljuk, akkor az nem egyszerûsíthetõ le egy-egy or-
szágra, hiszen például az Irakban vagy Afganisztánban végrehajtott terrormerényle-
tek tettesei/áldozatai között szinte mindig találhatók Észak-afrikaiak is.

A fejlõdõ országok három meghatározó ténnyel jellemezhetõk:
– a mezõgazdasági termelés döntõ túlsúlya a nemzetgazdaság egészében,

ugyanakkor alapvetõ elmaradottsága;
– a humán és anyagi infrastruktúra kialakulatlansága;
– a döntési rendszer áttekinthetetlensége – nehezen kiismerhetõ, a helyi törzsi

vezetõk, vallási elöljárók által is erõsen befolyásolt hatalmi viszonyok.
Az elmúlt évtizedekben a fejlõdõ országok részére nyújtott gazdasági segítségnyúj-
tási programok számos verziójának kudarcát láthattuk. A kudarcok okai közül az alábbi
tényezõk érdemelnek kiemelést:

– a helyi társadalmak és problémáik felszínes ismerete;
– a nyelvi és kulturális különbségek jelentõségének elhanyagolása (tetszik vagy

nem tudomásul kell venni, hogy a helyi döntéshozók egyéni érdekeltségének
megteremtése nélkül ebben a világban nem lehet üzleteket kötni);

– a különbözõ szervezetek türelmetlensége és szûklátókörûsége. Ez azt jelen-
ti, hogy a gyakran egyoldalú pénzügyi szemlélet érvényesülésébõl követke-
zõen a finanszírozók többsége nagyon rövid – gyakran 1–2 éven belül meg-
valósuló – eredményeket remél, elfeledkezve arról, hogy az eredmény- és
határidõ-orientált gondolkodás elsõsorban az európai és az Észak-amerikai
társadalmi-üzleti kultúra sajátossága;

– továbbra is hiányzik a missziós területeken mûködõ államközi, állami, civil
szervezetek közötti munkamegosztás és összhang.

Itt azért lehet nagy jelentõsége a magyar vállalakozások részvételének, mert a hazai
társadalmi-gazdasági modernizáció sok tapasztalata használható fel. A történelmi
megkésettségbõl és elmaradottságból adódó lemaradás következtében valószínûleg
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jobban megérthetjük egy-egy fejlõdõ ország problémáját, mint az a holland vagy
francia közgazdász vagy közigazgatási szakember, akinek már a nagyapja is viszony-
lag kiépült piacgazdaságban nõtt fel, élvezve annak összes elõnyét.

További fontos versenyelõny lehet, hogy hazánk központi fekvésébõl, sokirá-
nyú külkapcsolati hálózatunkból adódóan az elmúlt évtizedekben folyamatosan le-
hetõség nyílt a különbözõ technológiai megoldások összehasonlító vizsgálatára, és –
tekintve hogy a hazai ipari megoldások jelentõsége – sajnos – elhanyagolható, mind-
ez elfogultság nélkül tehetõ meg. Nyilvánvaló például, hogy egy francia szakember a
Renault, egy olasz a Fiat traktorait ismeri és ajánlja, míg hazai viszonyaink között
számos géprendszer kipróbálására volt mód.

A modernizációs stratégia során alapvetõ kérdés annak megválaszolása, hogy ennek során
milyen paradigmákat keressünk? Azt a fejlõdést próbáljuk-e meg másolni, amit a fejlett
országok bejártak az elmúlt 150–200 évben, vagy olyan struktúrák létrejöttét alapoz-
zuk meg, melyek adekvát választ adnak a 21. század új kihívásaira is. Egyetlen példa:
a fejlett nyugat-európai országok mezõgazdasága, hosszú és bonyolult szerves (azaz
történelmileg megszakítatlan) fejlõdés eredményeként jutott el mai állapotába, me-
lyet imponáló termelési eredmények és az élõmunka rendkívül hatékony felhaszná-
lása jellemez. Ez a – döntõen kisméretû családi gazdaságokra épülõ – szerkezet azon-
ban alkalmatlannak bizonyul a globális verseny kihívásaira. Végig kell gondolni:
tényleg egy ilyen struktúra létrehozása adja-e majd meg a választ a fejlõdõ országok
agrár-modernizációjának kérdéseire? Ezzel együtt az is nyilvánvaló, hogy súlyos
hiba lenne az erõszakos kollektivizálás is.

A magyar mezõgazdaság is hasonló dilemmával szembesült a hatvanas évek-
ben, és az akkori viszonyok között ki is alakult egy sajátos, nagyon gyors modernizá-
ciót lehetõvé tevõ gazdaságszervezési megoldás: a termelési rendszer. Ennek lénye-
ge, hogy a rendszer szervezõ (az úgynevezett gesztor) egységes „zárt” technológiát
dolgoz ki, mely részben az adott területen sikeresnek bizonyult nemzetközi tapaszta-
latokra, részben a helyi sajátosságokra épül.

Nagyon fontos hangsúlyozni a rendszerszemléletû megközelítés gyakorlati
alkalmazásának jelentõségét: itt nem egy-egy korszerû gép vagy géprendszer
megvásárlásáról van szó, hanem arról, hogy a helyi természeti és emberi erõforrá-
sokat, piaci igényeket figyelembe véve komplex biológiai, kémiai, mûszaki, szer-
vezési „megoldás-csomagot” kell létre hozni. A fejlõdõ világ számos modernizáci-
ós kísérletének kudarca igazolja, hogy ilyen megközelítés nélkül esély sincs a si-
kerre. Ha csak odáig jutunk el, hogy kiépítünk egy öntözõrendszert, de arra már
nem képezünk szakembereket és ellenõrzõ apparátusokat, hogy az öntözõfejeket
karbantartsák, ha a megtermelt termékeket nem leszünk képesek eladni – akkor
ez olyan mintha semmit sem csináltunk volna. A termelési rendszer felépítését a
következõ oldalon lévõ ábra mutatja.

A mezõgazdasági termelési rendszerek tipikusan olyan megoldások, melyek a
magyar tapasztalatokon alapulnak, és gyors fejlõdés esélyét kínálják a tag-szerveze-
teknek. A fejlõdõ világ körülményei között jelentõs siker lehetõségét ígérik.

A mûszaki fejlesztés taktikai kérdései között alapvetõ szerepet kell kapnia
annak, hogy milyen technológiai szintet kívánunk elérni. Itt sem lehet eléggé hang-
súlyozni a realitásérzék jelentõségét: hiába kíséreljük meg nagyon korszerû berende-
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zések telepítését, mégis fel kell készülnünk a kudarcra, mert a rendszer többi eleme
nem képes az adott elem mûködéséhez szükséges feltételek biztosítására. Nyilván-
való például, hogy a legkorszerûbb berendezések jobb minõséget és nagyobb élõ
munka-hatékonyságot adnak, de látni kell, hogy egy olyan területen, ahol éppen a
foglalkoztatás az egyik elérendõ cél, értelmes dolog-e mindenáron a termelékenység
növelésére törekedni.

A fejlõdõ országba telepítendõ technológiák optimális színvonalának meghatározásához
hozandó döntések néhány összefüggését mutatja a következõ ábra:

A magyar közép- és felsõoktatásban a következõ évtizedekben jelentõs kapaci-
tás-felesleg alakul ki. Kézenfekvõ megoldás lehetne ennek jelentõs részét a fejlõdõ
országokból érkezõk képzésére fordítani. Az elképzelés gyakorlati megvalósítását
azonban jelentõs mértékben gátolják a Schengeni Egyezmény elõírásai. Számos ne-
gatív tapasztalat igazolja ugyanis, hogy a hazánkba érkezõ fejlõdõ országbeli diákok
– kihasználva az EU-tagállamok közötti szabad mozgást – Nyugat-európába mennek
szerencsét próbálni.

A fejlõdõ országokban végzett projektek hatása nyilvánvaló módon nemcsak
abban a kereslet-élénkülésben jelentkezik, mely az egyes beruházások megvalósítása
során kialakul. Ennél sokkal nagyobb jelentõsége van a kereslet-növekedés tovagyû-
rûzõ hatásának: egy hûtõház létesítése a szigetelõanyag gyártástól az épületgépésze-
tig nagyon sok terület számára jelent piacot. Azok a beruházások, melyeket a civil
szféra a katonai mûveletekkel párhuzamosan, vagy azokat követõen meg tud szerez-
ni, nagyon fontos referenciák lehetnek a késõbbi megrendelések során is.
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A vázolt célkitûzések elérése csakis a magán (vállalkozói) tõke és az állami forrá-
sok együttes bevonásával képzelhetõ el. Az oktatás, képzés, tanácsadás fejlesztése át-
fogó, állami stratégia kialakítását és megvalósítását igényi. Természetszerû, hogy a si-
kerek jelentõs befektetést igényelnek, melyek haszna csak hosszabb távon jelentke-
zik (ilyen befektetés például a helyi nyelvek elemi szintû elsajátítása). A fejlõdõ
országokkal történõ kapcsolatépítésben jelentõs szerepe lehet a jól mûködõ gazda-
ságdiplomácia támogatásának is. Erõfeszítéseink sikere azonban új, nyereséges pia-
cok megszerzésének reményét csillantja fel.
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A konferencia befejezéséül néhány értékelõ gondolat

A konferencia nemcsak a hadtudománnyal foglalkozó magyar szakmai közvéle-
mény látókörét bõvítette, hanem hozzájárult ahhoz is, hogy erõsödjenek a témakör-
rel foglalkozó szakemberek emberi és professzionális kapcsolatai.

A konferencia záróaktusaként a ZMNE rektora nevében Siposné dr Kecskeméti
Klára rektorhelyettes asszony köszöntötte a résztvevõket, pozitívan értékelve a kon-
ferenciát, hangsúlyozva annak szerepét a Nemzetvédelmi Egyetem tudománypoliti-
kai küldetésének megvalósításában.

Fontosnak tartjuk annak kiemelését, hogy – a szervezõk eredeti szándékának
megfelelõen, de annál ha lehet még szélesebb körben – az elõadások tematikájában és
az elõadók személyében egyaránt érvényesült a multidiszciplináris megközelítés. Az
elõadók között volt, aki a politikatudomány, volt aki a logisztika és informatikai, volt
aki a makrogazdasági összefüggések oldaláról elemezte a vizsgált témakört. A konfe-
rencia célkitûzései között fontos szerepet kapott annak vizsgálata, hogy a missziós te-
vékenységben és a missziós területen milyen mértértékben és mélységben kaphat sze-
repet a vállalkozásorientált szemlélet, de ennek kifejtésével a konferencia adós maradt.

A találkozó kedvezõ lehetõséget nyújtott ahhoz is, hogy a különbözõ területe-
ken dolgozó szakemberek között tovább szélesedjenek és mélyüljenek a kapcsola-
tok, és ezzel újabb kutatások induljanak. A tanácskozás munkájában résztvevõ kül-
földi résztvevõkkel folytatott két- és többoldalú megbeszélések lehetõséget nyújta-
nak a nemzetközi együttmûködésben folytatandó kutatások indítására is.

A szervezõk arra törekedtek, hogy minél szélesebb körben váljék megismerhe-
tõvé és felhasználhatóvá a tanácskozás anyaga. Ezért 2008 októberében a tudomány
és a gyakorlat közelítése érdekében Székesfehérváron az MH Összhaderõnemi Pa-
rancsnokság érdeklõdõ állományával az MHTT elõadói ismertették a konferencia
fõbb tanulságait. Ezen a „kihelyezett” rendezvényen Barát István ezredes, az MH
ÖHP logisztikai fõnöke tartott színvonalas elõadást a 2008. évi missziós feladatok
(váltások) gazdasági feltételeinek és logisztikai támogatásának tapasztalatairól.
Mindezeken túl szûkebb szakmai körben mûhelyvitában elemezzük a tanulságok
gyakorlati alkalmazhatóságát.

* * *

A konferencián elõadásukkal, korreferátumaikkal hozzájárultak még a közös gondolkodáshoz
Kereki László ezredes, dr. habil Horváth Attila alezredes, Nyitrai István alezredes, Panteleev
Demeter százados, Petróczy-Farkas Gábor, Tonelli Pál és a HM Currus Zrt. képviselõje. Írás-
beli hozzászólást nyújtott be dr. Ébert László PhD., védelemgazdasági szakértõ.

* * *

Az MHTT 2008. évi kiemelt rendezvényét a HM Kommunikációs és Toborzó Fõosz-
tály pályázati úton támogatta.

* * *

Dávid Ferenc a Dél-dunántúli tagozat vezetõjének rendezésében hadtörténeti kiállí-
tás színesítette a konferenciát.
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Szenes Zoltán

A NATO békemûveletek Afganisztánban (ISAF)
és a védelemgazdaság kérdései

A NATO mûveleteinek bemutatása elõtt három elõzetes megjegyzést kell tenni.
Az elsõ, hogy az ISAF-mûvelet – ahogy nevében is benne van – biztonság és segélynyújtó
erõ2, amelyet a Szövetség az ENSZ felkérésére alkalmaz Afganisztánban. Ennek ellené-
re a NATO-erõk a mûveleti spektrum teljességében tevékenykednek, amelynek „gyors
lefolyású”3 szélét a talibánokkal folytatott hagyományos és aszimmetrikus hadviselés
jelenti (NB! a déli tartományokban gyakorlatilag háború zajlik a lázadók és a kormány-
csapatok, valamint az ott lévõ szövetségi erõk között), a „hoszabb lefolyású”4 végét pedig
a tartományi újjáépítõ csoportokban végzett békeépítési feladatok jelentik.

A másik fontos megjegyzés, hogy az ISAF-mûvelet az elsõ Európán kívül folytatott
ún. területen kívüli5 misszió, és jelentõsége ebbõl a fakadóan óriási. Nemcsak azért,
mert az ISAF a NATO legfontosabb békemûvelete (2004 júliusában az isztambuli csú-
cson döntöttek e prioritásról), hanem azért is, mert az Afganisztánban mûködõ nem-
zetközi szervezetek közül a NATO a „legláthatóbb külföldi szervezet”, tehát egy
esetleges kudarc az országban a Szövetséget sújtaná legjobban. Végül meg kell emlí-
teni, hogy Afganisztán – mint csepp a tengerben – mutatja a NATO jelenlegi problé-
máit (stratégiahiány, szükséges erõvel alá nem támasztott politikai döntések, nemze-
ti korlátozások, a harci, illetve nem harci feladatvállalások kettészakadása a nemze-
tek egy részénél), amit csak egyetértéssel és közös akarattal lehet meghaladni.

A békemûveletek növekvõ szerepe

A NATO béketámogató mûveletek terén tett kötelezettségvállalásai mindazonáltal
jelentõs növekedést mutatnak. Míg 1996-ban „csak” a boszniai szerepvállalás volt
ilyen feladatnak tekinthetõ, addig 2002-re Bosznia mellett három további mûvelet: az
Operation Active Endeavour (OAE), a NATO Response Force (NRF) Concept, vala-
mint koszovói mûvelet feladataival bõvült. 2007-ben azonban további hat új feladat
jelentkezett, melyek közül az ISAF abszolút értelemben is prioritást kapott a bukares-
ti NATO-csúcson.

Az ISAF rendeltetésébõl fakadó fõ feladatok mellett a szövetségi erõk egy sor ki-
segítõ feladatot is ellátnak az afgán kormánnyal való együttmûködésben. Ezek a fel-
adatok egy-egy körzetben, területen egyszerre jelentkeznek és átfogó megközelítést
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igényelnek. Az ISAF a feladatait 2003-tól fokozatosan vette át. A felelõsségi körzet
lépcsõs kiterjesztéséhez nemcsak a „hadmûveleti helyzet”, hanem a politikai egyet-
értés fokozatos megérése járult hozzá. Az elsõ szakaszban a NATO-erõk a tevékeny-
ségüket még csak a fõvárosra, Kabulra korlátozták, de a politikai konszenzus létrejöt-
te után a kiterjesztés gyorsan megvalósult: az északra irányuló második fázis 2004
októberében kezdõdött, amit 2006 augusztusában a déli, harmadik szakasz, október-
ben pedig a nyugati, negyedik, fázis követett. Ez év elejétõl a NATO felelõs az ország
teljes 645 ezer négyzetkilométeres területéért.

Az elmúlt négy évben a NATO nagyarányú létszámfejlesztést hajtott végre az
ISAF-nál. 2008 októberi adatok szerint a szövetségi csapatok létszáma elérte az 50 700 fõt,
amelyet 38 ország bocsátott a NATO-mûvelet számára. A legnagyobb teherviselõk
közé az USA (20 600 fõ, nem számítva az OEF erõket), Nagy-Britannia (8830 fõ),
Franciaország (2730 fõ), Németország (3310 fõ), Kanada (2500 fõ), Olaszország (2350
fõ) és Hollandia (1770 fõ) számítanak. Közép-Kelet-Európából a legnagyobb kontin-
genst Lengyelország biztosítja (több mint 1130 fõ). Magyarország hozzájárulása 310
fõ volt a jelzett idõpontban. Hozzá kell tenni, hogy a nemzeti támogató csoportoknál
további 6400 fõ szolgál, akik közvetlen NATO-feladatokra nem vehetõk igénybe.

A mûveletek finanszírozása

Finanszírozási szempontból a NATO három mechanizmus- típussal rendelkezik: ezek a
közös finanszírozás, a többnemzeti finanszírozás és a nemzeti finanszírozás. Itt na-
gyon fontos tudni, hogy melyik milyen elven mûködik. A közös finanszírozás azt je-
lenti, hogy a NATO szervezete fizeti a tagállamok közös befizetéseibõl az adott költ-
séget, az elfogadott költségmegosztás alapján. A többnemzeti finanszírozás kívül
esik a NATO szervezetének hatáskörén, és azt jelenti, egy vagy több tagállam megál-
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lapodik, hogy megossza egy program költségeit. (Ilyen finanszírozásra számos példa
hozható, olyanok mint a NATO Eurofighter Program, vagy például a Tornado Fej-
lesztési Programja, a NEMTA, amelyet négy tagállam finanszíroz. A harmadik finan-
szírozási mód pedig a nemzeti finanszírozás, amely során mindössze egy tagállam
vállalja ennek felelõsségét. Ilyen például a NATO katonai személyzetének illetmé-
nye és személyi juttatásai, amelyre a Szövetség forrásait nem lehet felhasználni.

Mindezidáig e módok a NATO három forrásterületét támogatták, úgymint: költ-
ségvetés, NATO biztonsági és beruházási programja (NSIP) és a személyzet, vagy embe-
ri erõforrások. Mindhárom forrásfajta az integrált katonai parancsnoki struktúrát szol-
gálja. Megjegyzéseim azonban csak az elsõ pillérre, azaz a költségvetésre vonatkoznak.

A legegyszerûbb értelemben a költségvetéshez a folyamatban lévõ, vagy mûve-
leti és fenntartási költségek tartoznak, az NSIP költségvonzatai, a befektetett vagy fõ-
költségek, és az emberi erõforrások költségei.

A költségvetés kategóriáján belül található három altípus:
a.) A bal oldali oszlop aljától kezdve a nemzetközi katonai kiadások (Inter-

national Military Budget), amit gyakran csak katonai kiadásoknak rövidíte-
nek, a parancsnoki struktúra katonai programjait támogatja a NATO-n belül.

b.) A polgári kiadásokból a NATO fõparancsnokság költségeit fedezik Brüsszel-
ben. Ezt a költségvetést nagyjából a polgári munkaerõ, a tudományos prog-
ramok és az információs programok között osztják fel.

c.) A szervezeti kiadásokat például NATO beszerzési és logisztikai szerveinek
költségei jelentik, mint például NETMA, NAPMA és NACMA.. A szervezeti
költségvetést gyakran a tagállamok egy csoportja állítja össze bizonyos prog-
ramok támogatására, vagy kapcsolódó beszerzésekre.

Míg 2006-ban 117,5 millió Eurót költött a Szövetség béketámogató mûveletekre,
addig ez az összeg 2007-ben 206,3 millió EUR-ra, 2008-ban pedig 289,4 millió EUR-ra
emelkedett. Míg 2006-ban az ISAF költségvetése valamivel több mint felét, azaz
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56%-át tették ki a teljes béketámogató mûveleti költségeknek, addig ez a részarány
2008-ra már igen jelentõs 80%-ot képviselt.

A nemzeti és a NATO forrásokat vizsgálva megállapítható, hogy tagállamok
összesen a nemzeti össztermékük 2,7%-át költik védelemre. Ebbõl 0,4%-ot a NATO
közösen finanszírozott forrásai tesznek ki. Mindössze 0,2% az az összeg, amelyet az
elsõ pillérre, azaz a katonai kiadásokra fordítanak.

Finanszírozási forrás M� M$

Katonai kiadások 1048 1350
Polgári kiadások 186 240
NSIP 640 824
Közös finanszírozás 1874 2413
Katonai létszámköltség 800 1030
Összesen 2674 3444

A katonai személyzeti költségeket becsléssel, 13 ezer fõ békelétszámra kalkuláltak.
Jól látható, hogy a közös finanszírozás az az összekötõ elem, amely összefogja az erõ-
ket és a nemzetek erõfeszítéseit a parancsnoki és ellenõrzési rendszeren keresztül.

A katonai kiadások tekintetében láttuk mekkora összeget képvisel az ISAF. A
NATO biztonsági és beruházási programja (NSIP) pedig, amely a második pillér volt
az elõbbi ábrán, még ennél az összegnél is jelentõsebb mértékû forrásokkal járult
hozzá az ISAF sikeréhez. Az NSIP költségvetésének az ISAF-re fordított hányad
majdnem 80%-át, azaz 514 millió EUR-t tett ki 2007 évben.

Melyek ezek a jelentõsebb infrastruktúrafejlesztési projektek Afganisztánban,
amelyek innen nyernek finanszírozást? Igen számottevõ fejlesztések történtek a
kandahári repülõtér kapcsán, ahol a tûzszerészeti mentesítést követõen új kifutópá-
lya építése, kiszolgáló létesítmények, utak és gurulóutak valósultak meg, de felépült
egy üzemanyagtöltõ állomás, és a vízellátás modernizálása mellett egy szennyvíz-
tisztító telep is. Hasonló fejlesztések történtek Mazar-e-Sharifban is. Bagram tarto-
mányban repülõ és helikopter leszállópálya épült, de másutt is hosszan sorolhatnánk
az infrastrukturális fejlesztéseket. A fejlesztések jelentõs mértékben hozzájárulnak
az ISAF sikeréhez is.

Eredmények és kihívások

Az ISAF többéves tapasztalatai azt mutatják, hogy a szövetséges erõk jelentõs hozzá-
járulást tettek a stabilitáshoz és a biztonsághoz a 26 tartományi PRT-k6 révén. Külö-
nösen az elmúlt két évben a biztonság felértékelõdése figyelhetõ meg a misszió ered-
ményes végrehajtása szempontjából. A biztonsági feltételek javítására a Szövetség
egésze, a nemzetek külön-külön, az afgán hadsereg és a háromoldalú együttmûkö-
dés (Afganisztán, Pakisztán, ISAF) közösen tesz erõfeszítéseket.
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A bukaresti csúcsot (2008. április) követõen új hozzájárulások, vállalások megté-
tele és a lázadókkal való valódi harc van napirenden. A misszió elhúzódása várható,
ami egyben jelentõs szövetségi (katonai költségvetési) forrásigénnyel fog járni. A
Szövetség egyre több pénzt kér a nemzetektõl az afgán biztonsági erõk (hadsereg,
rendõrség, titkosszolgálatok) fejlesztéséhez. A nemzetközi aktoroknak (ENSZ, EU,
nemzetközi szervezetek és nem kormányzati szervek) szintén többet kellene fordíta-
ni az országra, hogy a megkezdett társadalmi, gazdasági és infrastrukturális változá-
sok visszafordíthatatlanok legyenek. Az afganisztáni új stratégia csak akkor lesz
megvalósítható, ha a nemzetközi közösség a jelenleginél többet áldoz a közép-ázsiai
országra.

Zbyšek Korecki

A logisztikai támogatás az ISAF-ban

A jelenleg folyó többnemzeti mûveletek logisztikai támogatásának gyakorlati meg-
valósítása új ismereteket hozott számunkra a disztribúciós csatornák, sztenderdek és
az utánpótlás tekintetében. A NATO afganisztáni küldetése (ISAF) nagy hatást gya-
korol a logisztikai támogatás értelmezésére, teóriájára és annak végrehajtására. Az
ISAF logisztikai támogatásában jelentõsen megnõtt a NATO Fenntartási és Ellátási
Ügynökség, a NAMSA szerepe is.

A hadszíntéri szintû logisztikai támogatás kihívásai

Az Afganisztán és szomszédos országainak területén végrehajtott logisztikai támo-
gatás elemzése számos hiányosságot tárt fel, melyek befolyással lehetnek a kívánt
állapot eléréséhez, a jövõbeni fejlõdéshez szükséges feltételek elõkészítéséhez szük-
séges katonai képességekre. Az elemzés végén tett megállapítások azt mutatják,
hogy a szövetséges erõk alapvetõen két megoldásra támaszkodhatnak:

– az egyik a logisztikai támogatás katonai logisztikai struktúrán belüli megvaló-
sítása;

– a másik pedig a vállalkozók, beszállítók által nyújtott szolgáltatások.
Az ISAF jelenleg a NATO legnagyobb missziója, a partner országokkal együtt 40
ország7 vesz részt a katonai mûveletekben. Ez rendkívül komplexé teszi a különbözõ
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7 NATO-országok: Belgium, Bulgária, Kanada, Csehország, Dánia, Észtország, Franciaország, Németor-
szág, Görögország, Magyarország, Izland, Olaszország, Lettország, Litvánia, Luxemburg, Hollandia,
Norvégia, Lengyelország, Portugália, Románia, Szlovákia, Szlovénia, Spanyolország, Törökország,
Egyesült Királyság, Amerikai Egyesült Államok.
Nem-NATO országok: Albánia, Ausztrália, Ausztria, Azerbajdzsán, Horvátország, Finnország, Make-
dónia (FYROM), Grúzia, Írország, Új-Zéland, Svédország, Jordánia, Szingapúr, Ukrajna.


