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A NATO miuvelet-végrehajtasi
szabalyainak esszenciaja’

A dolgozat célja a NATO vilsdgkezelési mifveletek sordn alkalmazott mifvelet-végrehajtdsi
szabdlyok (Rules of Engagement — ROE) mibenlétének bemutatdsa a vonatkozé NATO dokt-
rina f6bb rendelkezéseinek megismertetése révén, a kiilfoldi — elsésorban angol nyelvii — szak-
irodalom lényeges megdllapitdsainak illusztrdldsdval. A dolgozat részletesen kitér a NATO
mifvelet-végrehajtdsi szabdlyok jogi és nem jogi alapjaira, az ezen szabilyok alkalmazdsdval
kapcsolatos legfontosabb elvekre, valamint a ROE kialakitdsinak, jovihagydsinak és végre-
hajtdsdnak szabdlyaira.

Miéta a Magyar Honvédség alakulatai nemzetkdzi valsagkezel§ miiveletekben vesz-
nek részt, sokan sokféleképpen h1vatkoztak a kiilonb6z8 miiveletek végrehajtasi sza-
balyaira (Rules of Engagement — ROE?). Ezen el6irasok tényleges szerepét, lényegi
mibenlétét, és f6bb rendelkezéseit illeten azonban — atfogd, de egyben kell6en rész-
letes hazai elemz& munka hidnydban — mind a mai napig még a sztikebb szakmai kor
is csak korlatozott informacidkkal rendelkezik. A targgyal foglalkozo hazai publika-
ci6k hianyanak egyik valdszintisithet§ oka a misszi6-specifikus ROE titokvédelmi
mindsitése, amely az adott katonai mtivelet eredményes megvaldsitasa érdekében
feltétleniil indokolt®. Emellett fontos tényezd, hogy az emlitett szabalyok mindig egy

1 A jelen dolgozatban foglaltak tobb helyen a szerzének a témaval kapcsolatos személyes dlldspontjat
titkkrozik, amelyek nem feltétlentil egyeznek a NATO vagy a JFC Naples hivatalos allaspontjaval.

2 A ROE fogalom éltalam hasznalt forditasat érheti kritika. Megitélésem szerint azonban a magyar
nyelvii szakirodalomban hasznélatos megjeldlések, mint pl. ,harcérintkezési szabalyok”, ,harci alkal-
mazasi szabalyok”, ,harci magatartasi szabalyok”, ,fegyverhasznalati (bevetési) rendszabalyok”, vagy
Jfegyveres erGszak kezelésének szabdlyai” (ez utébbit lasd az AAP-6 magyar nyelvii forditdsaban a
HVK Haderétervezési Csoportfénokség 2000. évi kiadvanyaként) félreértésekre adhatnak okot a ROE
tényleges mibenlétét illetGen (részletesebben ldsd alabb a ROE meghatarozasa részt). Mindezekre
tekintettel tehat a jelen dolgozatban — énkényesen — a ,mtivelet-végrehajtasi szabalyok” terminust,
illetve az egyszerfiség kedvéért a ,ROE” roviditést hasznalom.

3 A ROE titokvédelmi minGsitése minden esetben a konkrét politikai és mtiveleti kériilmények fiiggvé-
nye, de altaldban a vonatkozé mtiveleti tervhez igazodik. Még ha azt a szélesebb korben torténd téjeé-
koztatas indokolttd is tenné, a konkrét miivelet-végrehajtasi szabalyok titokvédelmi mindsitésének
megvaltoztatdsdhoz a ROE-t jovahagyo legfels6bb szintd szerv jovahagyé dontése sziikséges.

HADTUDOMANY  2008/3-4 45



HADTUDOMANY-HADUGY

bizonyos miivelethez igazodnak és tartalmuk miiveletenként véltozik. Erthetd tehat,
hogy a specidlis mtivelet-végrehajtdsi szabalyok tobbnyire csak azok szdmara ismer-
tek, akik a miiveletben részt vesznek. Megallapithatd azonban, hogy valamennyi
ROE-nak létezik egy kozos, miiveletektdl fiiggetlen elvi bazisa, amelyek megértése
nagyban hozzajarul a konkrét el6irdsok betartasahoz és betartatasahoz.

A konkrét miivelet-végrehajtasi szabalyok részletes elemzésére — az emlitett infor-
maciévédelmi okok és a nyilvanvalé terjedelmi korlatok miatt — ezen dolgozat keretei
kozott sem véllalkozhatok. Nincs azonban komoly akadélya annak, hogy a NATO jogi
tanacsadok szemiivegén keresztiil, az angolszasz (foként az amerikai, brit és kanadai)
joggyakorlat tapasztalatait is figyelembe véve' megyvizsgaljuk ezen szabalyok hatterét
és alkalmazasukkal kapcsolatos legfontosabb elveket. Fenti torekvést erdsiti pl. az a
NATO elvarés is, miszerint a NATO fegyveres er6k minden olyan tagjanak, akinek
kotelessége lehet a fegyveres er6 alkalmazasa akar onvédelembdl, akar a miivelet célja-
nak elérése érdekében, a miivelet-végrehajtasi szabalyokra, valamint az azokkal Ossze-
fiilgg NATO doktrinakra vonatkozé megfelelS kiképzésben kell részesiilnie’. Jelen
dolgozattal tehat ehhez az elérendd célhoz kivanok legaldbb részben hozzéjarulni.

A ROE meghatdrozdsa

A miivelet-végrehajtasi szabélyok a katonai miiveletek sziikségszer(i velejardi, ame-
lyek mindenkor az aktudlis politikai igényekhez és katonai sziikségszertiségekhez
igazodtak. A korai ROE-k egyik sokat idézett, klasszikus példaja William Prescott
tdbornok hires mondata az 1775. janius 17-i Bunker Hill-i csatdban, amelyben utas1—
totta a katondit hogy csak akkor 16jenek, ha mar kell§ tavolsagban van az ellenfél®.
Ugyancsak egyfajta ROE-nak mingsiil a brit kiralyi haditengerészet Balti-tengeren
hajoz6 flottdjanak kapitdnyai szdmara 1918-ban kiadott utasitds, miszerint ,a bal-
ti-tengeri tartomanyok tengerpartjaitol tavol tevékenykedd bolsevik katonakat ellen-
séges szandékuaknak kell tekinteni, és ennek megfelelGen kell banni veliik””.

A mai id6k miivelet-végrehajtasi szabalyai mar sokkal cizellaltabbak és — 6 szan-
dék szerint — torekszenek kitérni a miivelet valamennyi aspektusara olymoédon, hogy
megfelelS felhatalmazast adnak, illetve korlatokat allitanak fel® a fegyveres eréknek

4 Mindez nem azt jelenti, hogy a jelen dolgozat szerzdje a hivatkozott cikkek, tanulmanyok tartalmaval
teljes mértékben azonosulni tud. Habar tobbségiik a nemzeti ROE-t és az azzal kapcsolatos hazai elja-
rast részletezi, tapasztalataik, illetve a levont kovetkeztetések azonban sok esetben a NATO mutive-
let-végrehajtasi szabalyaira is alkalmazhatdk.

5 V.6. MC 362/1 — NATO Rules of Engagement, Part I, Definition

6 ,Don’tone of you fire until you see the whites of their eyes”. (Idézetet Isd. LtCdr. Guy R. Phillips: Rules
of Engagement: A Primer, II fejezet)

7 ,ABolshevik man-of-war operating off the coast of the Baltic Provinces must be assumed to be doing so
with hostile intent and should be treated accordingly”. (Idézetet Isd. LtCdr. Guy R. Phillips: Rules of
Engagement: A Primer, II fejezet)

8 A ROE éltal megfogalmazott tilalmak, korlatozdsok utasitast jelentenek a parancsnokok szdmara a
megjelolt akcid(k) végre nem hajtésara. A felhatalmazasok viszont a fegyveres erd felhasznalasanak,
illetve az ezzel val6 fenyegetésnek azon kereteit jelolik ki, amelyeken beliil a parancsnokok a katonai
akcidkat a misszi6 elérése érdekében végrehajthatjak.
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egy adott mtivelet soran torténd felhasznaldséra, hozzajarulva ezéltal a misszi6 f& jelle-
gének (nature of the mission) meghatarozasahoz. Nem rogzitenek konkrét felada-
tokat, és nem adnak taktikai instrukciékat’, hanem a fegyveres erdk (ide értve az egyé-
neket is) szamdra kiadott olyan utasitdsoknak, iranymutatasoknak (directives) ming-
stilnek, amelyek meghatarozzak azokat a kortilményeket, feltételeket, miiveleti
intenzitast és médot'’, amelyek alapjan a fegyveres er6 — még ha tevékenysége provo-
kativnak is tlinik — jogszertien felhasznélhato, illetve bizonyos mtiveletek jogszertien
megvalc’)sithatc’)k.11 Kiilonosen fontos tehat, hogy a parancsnokok megértsék a hataly-
ban levé ROE altal nyujtott felhatalmazasokat, illetve az abban foglalt korlatozasokat,
tilalmakat'. Ilyen korlatozasok vonatkozhatnak meghatarozott eszkoz (fegyver)
igénybevételére, illetve meghatarozott médon torténd alkalmazaséra, a fegyverhasz-
nalat bizonyos feltételekhez kotésére, vagy a célpontok kivélasztasara."

Egyértelmiivé kell azonban tenni, hogy a ROE esetében nem csupan megtama-
dasi vagy védekezési szabalyokrodl van sz6 (lasd hataratlépés, tomegoszlatas, gyakor-
latozas stb.) és kiillondsen nem korldtozédnak ezen rendelkezések csak a fegyver-
hasznalatra (lasd figyelmeztetés, kutatas, drizetbe vétel stb.). Az ROE vonatkozésé-
ban ugyanis az ,engagement” kifejezés magaban foglalja az ellenérdeki (esetleg
ellenséges) erckkel szembeni elrettentés, karokozas vagy semlegesités szandékéaval
inditott mindenfajta (tehat fegyveres és nem fegyveres) akciét, fiiggetleniil attol,
hogy milyen jellegti (pl. kollektiv védelmi, béketdmogat6 vagy szigortan humanita-
rius valsdgkezelési) miiveletben kell-e részt venni, és ténylegesen sziikség van-e
fegyverhaszndlatra, vagy fegyveres erGszak kezelésére."*

Sziikséges kiemelni, hogy békeidében, illetve a fegyveres konfliktus kialakulasat
megel6zGen elrendelt miiveletek sordn — az 6nvédelem kivételével — egyediil a ROE
ad felhatalmazast a NATO fegyveres erék’” jogszerti alkalmazéséra, tobbnyire csak

9 A mindenkori parancsnok kompetenciajaba tartozé kérdés annak eldontése, hogy a kapott feladat
eredményes végrehajtdsa érdekében hogyan hasznalja fel leghatékonyabban a rendelkezésére allo
eszkozoket. A ROE-nak nem célja ezen dontési hataskoérbe vald talzott beavatkozas.

10 A ROE alapkérdései tehat: mikor, hol, ki ellen, milyen feltételek esetén, hogyan alkalmazhaté a fegy-
veres er§ a megjelolt cél elérése érdekében?

11 Lsd MC 362/1, Part I, Definition. Megemlitend§, hogy ett6l a meghatarozastél lényegesen eltér egy
méasik NATO dokumentum (AAP-6, NATO Glossary of Terms and Definitions), 1973-bdl szarmazé, de
még jelenleg is hatdlyos ROE definicidja, miszerint: ,Directives issued by competent military
authority which specify the circumstances and limitations under which forces will initiate and/or
continue combat engagement with other forces encountered”.

12 A ROE tilalmak és korlatozasok politikai (stratégiai) hatterérdl a parancsnokok (legalabbis egy bizo-
nyos szint alatt) nem mindig kapnak megfelel§ tdjékoztatéast, kotelesek azonban feladataikat ezen kor-
latozasoknak megfelelGen végrehajtani. Nem kétséges viszont, hogy a kell§ tdjékoztatds elGsegitené a
fels6bb szintti célok eredményes megvaldsitasat.

13 Minthogy az ROE korlatozasok lényegesen csokkenthetik a mtiveleti feladatok végrehajtdsanak sza-
badsagat, sz€élsGséges esetben befolyasolhatjdk az egész miivelet eredményességét. A talzottan korla-
toz6 ROE mtiveletre gyakorolt kdros hatasairdl részletesebben Isd. John G. Humphries: Operations
Law and the Rules of Engagement in Operations Desert Shield and Desert Storm (Airpower Journal,
Fall 1992)

14 V.6. MC 362/1, Annex F (Definitions)

15 A NATO-erdk alatt értelemszerien az adott miiveletben val6 részvétel céljabol a NATO-nak alaren-
delt, vagyis NATO mdiveleti irdnyitas ala keriil6 (NATO-led) nemzeti eréket is érteni kell.
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védekez§ tevékenység kifejtésére. A fegyveres konfliktus kialakuldsat kovetSen
viszont mér a ,tdmado szellem{” felhatalmazasok is szerepet jatszhatnak. Ilyenkor a
ROE inkabb mar korldtozza fegyveres erd egyébként jogszerti hasznalatat, 6ssz-
hangban a fegyveres konfliktusok jogévallé. Kiilonos figyelmet kell azonban fordi-
tani arra, hogy a jovahagyott mtivelet-végrehajtasi szabalyok — a nemzetkdzi jog altal
el6irt korlatozasokon talmenden — ne akadélyozzak szﬁkségtelem’il a parancsnoko-
kat abban, hogy feladataikat eredményesen nnegval()sitsaik1 , és az ahhoz sziikséges
katonai el6nyt (military advantage)18 elérjék. A ROE engedélyeztetése soran tehat
torekedni kell a legfelsébb szintti politikai iranymutatdsok megszerzésére, majd ezek
alapjan — amennyiben ez indokolt — a parancsnoki lancolaton keresztiil megfelel§
miiveleti és taktikai szint{i irdnymutatasokat kell nyajtani.

A NATO miivelet-végrehajtdsi szabdlyok alapjai

a) Nem jogi alapok

A miivelet-végrehajtasi szabalyok kialakit4dsat befolyasol6 szdmtalan tényez&vel kap-
csolatban ki kell emelni, hogy a ROE tartalma nem elsGsorban jogi kérdés, azt min-
den esetben a miivelet jellege, vagyis a feladat teljesitésére kapott mandatum, illetve
a végrehajtas soran felmeriil6 miiveleti sziikségszertiségek hatarozzak meg.

Eloljaréban megemlitendd, hogy a valsdgkezel6 miiveletekben valé részvétel-
kor — mértékadoként — a korlatozasok elve érvényesiil, amely befolydsolja a ROE
kialakitasat is, kiilonos tekintettel a jarulékos karokra (collateral damage), a mtivelet-
tel elérni kivant, illetve a valsagrendezés utani célokra, valamint a mtivelet és a vég-
rehajtasaban érintett szervek tevékenységének jogszerfiségére.19 Ebbdl kovetkez&en
a ROE profil lényegesen fiigg attdl, hogy milyen jellegti valsagkezelési mtivelet vég-
rehajtasardl van szo. Ertelemszertien mésként kell fellépnie a fegyveres erének egy
békekikényszerit6 vagy egy humanitarius katasztréfa-elharité mtivelet soran. Kiin-
dulépont tehat a feladat meghatarozéasa és a sziikséges feltételek megteremtése,
amely korben a ROE a jogszerti feladat-végrehajtashoz nyujt segitséget. Nem elfo-
gadhat6, ha a ROE - miiveleti koriilmények ltal nem indokolt — megvéltoztatasanak
kizérolagos célja az 1j feladatok ,jogi alatdmasztésa”.

16 Ebben a szitudcioban mér a LOAC (Law of Armed Conflict) alkalmazandd, a feladatot végrehajté
NATO-erdk tagjait pedig kombattdnsoknak kell tekinteni.

17 Amint a talsdgosan ,sziik” (korldtozo) ROE folyamatos akadalyt jelent a parancsnok(ok) szamaéra fel-
adatai(k) eredményes végrehajtasaban, addig az indokolatlanul ,tadg” (megengedd) ROE a fegyveres
er§ széleskord alkalmazasara hatalmazza fel a parancsnokot, ami esetleg az eredeti konfliktus nem
kivant eszkalalodasahoz vezethet, veszélybe sodorva ezzel azon politikai (diplomaciai) célok elérést,
amelyek érdekében a fegyveres erd eredetileg felhasznalasra kerdlt.

18 ,Katonai elény”-nek kell tekinteni a katonai mtivelettel elérni kivant konkrét és kozvetlen eredményt,
amely megvalésithat6 timadé vagy védekezd miiveletek révén, a katonai cél legy6zése, megsemmisi-
tése vagy semlegesitése érdekében. (Lsd. MC 362/1, F melléklet)

19 V.6. US Army, Field Manuel, 100-23, Peace Operations, 35. old

20 Ahogy ezt a miiveleti koznyelv angolul szemléletesen megfogalmazza: ,Mission drives the ROE, not
ROE drive the Mission”.
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Ismert tény ugyanakkor, hogy a hadsereg a politikai célok megvalésitasanak
egyik eszkoze. Demokratikus koriilmények kozott a fegyveres erd a politikai vezetés
akaratdhoz van kotve, tevékenysége felett a politikai kontroll érvényesiil. A ROE-t
ténylegesen kialakit6 katonai parancsnokoknak ezért minden esetben figyelemmel
kell lenniiik a politikai vezetSk iranymutatésaira.”’ Nem szerencsés azonban, ha a
politikai vezetés atveszi a miivelet katonai iranyitdsdnak szerepét, tilzottan beavat-
kozva, esetleg korlatozva a szakmai szempontok érvényesiilését és a professzionalis
végrehajtas lehet()’ségét.22 Az eljaras soran tehat 6sszhangba kell hozni a mtivelet tel-
jesitésének (mission accomplishment) szakmai kévetelményét a kiilonb6z§ politikai
megfontolasokkal, egyﬁttal biztositani kell a fegyveres er6k megfelel6 védelmét
(force protection) is.

Egy konkrét NATO mtivelet végrehajtasi szabalyait a m{ivelet-tervezési folya-
mat soran kialakitott, és a parancsnoki lancolaton keresztiil felterjesztett ROE igé-
nyek alapjan — végsS aktusként — a NATO legmagasabb szintti politikai dontéshozé
foruma, az Eszak-atlanti Tanacs (North-Atlantic Council - NAC) Védelmi Tervezd
Bizottsaga (Defence Planning Committee — DPC) hagyja jéva. Emellett, a NAC/DPC
a Katonai Bizottsagon (Military Committee — MC) keresztiil tovabbi politikai irany-
mutatdsokat is nyajt a NATO illetékes stratégiai parancsnoka szamara, melyek kije-
16lik a misszi6 teljesitésével elérni kivant célokat, meghatarozzak a fegyveres erd fel-
hasznalasanak, vagy az ezzel val6 fenyegetésnek a kereteit, valamint olyan specialis
miiveletekre vonatkozo felhatalmazasokat tartalmaznak, amelyek egyéb koriilmé-
nyek kozott — pl. a nemzetkdzi békét és biztonsagot fenyegetS valsag hidnyaban —
provokativnak, esetleg agresszivnak mingsiilnének. A kdvetendd politikai iranyvo-
nalak rovid széveges megfogalmazésa (Political Policy Statement — PPS) a misszi6
atfogd kontextusdba helyezi a mivelet-végrehajtasi szabalyokat, segitséget nytjtva
ezzel a parancsnokoknak a valtozé szitudciokhoz val6 alkalmazkodashoz és a megfe-
lel6 valaszlépések megtételéhez. A misszié céljainak valtozasaval természetesen a
PPS is véltozhat, maga utdn vonva a kordbban jovahagyott ROE moddositasat is.

A PPS-t az un. politikai indikatorok (Political Policy Indicators — PPIs) egészitik
ki, amelyek meghatarozzak a politikai helyzet véltozasanak szandékolt iranyat. A
vonatkozé PPI lehet:

— a konfliktus kiterjedésének elkertilése, vagyis a NATO er&k beavatkozasanak
korlatozésa a célok eléréséhez legsziikségesebb mértékre (pl. civilek kimene-
kitése a konfliktusovezetbdl);

— a jelenlegi helyzet (status quo) fenntartdsa, vagyis az aktudlis regionalis
egyensuly megd&rzése, illetve destabilizacié esetén a kordbbi helyzet visszaal-
litasa (pl. ENSZ szankcidk kikényszeritése);

21 Egyes vélemények szerint a ROE is egyike azon eszkozoknek, amelyek révén a politikai vezetés ellen-
Orzést gyakorolhat a fegyveres erd tényleges felhasznédlasa, miikodése felett. Vo. NATO Legal
Deskbook, 2007, Draft, 134. oldal

22 Erre vonatkozo6 példédkat Isd. LtCdr. Guy R. Phillips: Rules of Engagement: A Primer, II fejezet.

23 Erre a koriilményre utal a kovetkez§ idézet is: ,ROE also serve as a reliable barometer, especially in
military operations other than war, for gauging whether political goals and military means are
properly synchronized”. (Isd. Stephen A. Rose: Crafting the Rules of Engagement for Haiti, 226. oldal)
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ROE igények

Mﬁveleti terv
(Filter 1.)
Formalis ROE
kérelmek Politikai
i ‘j szandék

(Filter 2.)

Jovahagyott ROE

1. dbra. Az ROE igények sziirése

— felhatalmazas a fegyveres er6k alkalmazésara a status quo megvaltoztatasahoz,
egy jovdbeni, kedvezdbb stratégiai kornyezet elérése érdekében, elfogadva a
valsag esetleges kiterjedésének lehet&ségét is (pl. az 1991-es 6bolhabort).

Jogi alapok

A NATO fegyveres erdinek alkalmazasara vonatozo felhatalmazas tehét elsGsorban
politikai dontés fiiggvénye, amely a NATO legmagasabb szintii politikai grémiuma-
tol szarmazik. Nem lehet azonban kérdéses, hogy a miivelet-végrehajtasi szabélyok-
nak minden esetben a jog, ezen beliil is elsGsorban a nemzetkozi jog talajan kell all-
niuk. Ide sorolandé mindenek el6tt a fegyveres konfliktusok jogara vonatkozé jog-
anyag (Law of Armed Conflict - LOAC), amellyel kapcsolatban néhdny fontos tényezdt
ki kell kiemelni:
— A LOAC a nemzetkdzi kozosség talnyomo tobbsége altal kotelezének elfoga-
dott joganyag, és mint ilyen, kolcsondsen alkalmazandé. Ezzel szemben a
ROE - habar 6sszhangban kell dllnia a LOAC rendelkezéseivel, vagyis a ROE
soha nem engedhet meg olyan akci6é végrehajtasat, amely a LOAC szerint
tilos lenne — egy konkrét fegyveres erd sajat ,jatékszabalyait” tartalmazza,
megjelenitve egyuttal az érintett politikai-katonai vezetés arra vonatkozo
elképzelését, hogy hogyan kivanja a missziot az adott koriilmények kozott
jogszertien végrehajtani;
— A LOAC szabélyait nemzetkozi egyezmények™ rogzitik, ezaltal viszonylag kons-
tansnak mondhatdk, a ROE ugyanakkor miiveletenként eltér, de — a koriilmé-
nyek szignifikdns megvaltozasa esetén — akar a miivelet ideje alatt is valtozhat™;

24 Isd. hagai és genfi egyezmények
25 ,Each situation is different; therefore, a cookie-cutter process of determining ROE that work in all
situations is impossible.” (Isd. William R. Hittinger: Rules of Engagement as a Force Multiplier, 14. old.)
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— A LOAC imperativ szabalyai minden koriilmények kozott betartandok (még
akkor is, ha az adott mtiveletre nem lenne ROE elfogadva, habar ennek valo-
szintisége elég csekély), megszegésiik biintetSjogi felelGsségre vondst ered-
ményez. A ROE megsértése azonban énmagaban nem jelenti a LOAC szaba-
lyainak megsértését is. Mindez kovetkezik abbdl is, hogy a ROE altalaban
sokkal korldtozébb, mint a LOAC 4&ltalénos szabélyai.” A felelGsségre vonas
kérdése pedig a nemzeti jogrendszerek ROE-val kapcsolatos felfogasa szerint
alakul (err&l részletesebben lasd alabb a ROE jogi relevanciajat taglal6 részt).

A ROE tartalmat egyéb nemzetkozi jogi alapelvek is lényegesen befolyasoljak. A
nemzetkdzi jog ugyanis éltalénosség szintjén hatarozza meg a fegyveres erd jog-
szer(i felhasznalasanak lehet()’ségeit2 , alapelvként rogzitve a nemzetek kozotti vitak
békés rendezésének kotelezettségét, a be nem avatkozas elvét és a masik orszag szu-
verenitdsanak tiszteletben tartasat, egyben tilalmat allitva fel a fegyveres erGvel val6
fenyegetésre, illetve a fegyveres er§ egymadéssal szembeni alkalmazasara
vonatkozéan®. Ezen széles korben elfogadott alapelvekkel szemben, a fegyveres er§
jogszerti felhasznélasat illetGen kivételt jelentenek az egyéni vagy kollektiv 6nvéde-
lem,” valamint az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak (BT) felhatalmazésaval megval6si-
tott miveletek.”

Altalanossagban megallapithaté tehat, hogy — amennyiben nem 6nvédelemrdl
van sz6”' — a NATO miiveletek nemzetkozi jogi alapjat az ENSZ BT vonatkoz6 hata-
rozatdban foglalt mandéatum® jelenti. A miivelet-végrehajtasi szabalyok vonatkoza-
saban lényeges kiilonbséget jelent, hogy a NATO erSk az ENSZ Alapokmany melyik
fejezete szerinti miiveletben vesznek részt. Amennyiben a katonai miivelet a VI. feje-
zet szerinti mandatumon alapul, a ROE sokkal korlatozébb, és inkébb a fegyveres er§
passziv (védekezd) felhasznaldsat teszi csak lehet6vé™. Kiilondsen ilyen esetekben a
fegyveres er6 sziitkségtelen vagy nem jogszer(i alkalmazasa aldéshatja a valsagkezel§
NATO erck hitelét és elfogadottsdgat a helyi lakossdg, a szemben all¢ felek, illetve a
nemzetkozi kozosség korében. Kirivoan stlyos esetben a ROE figyelmen kiviil
hagyasa hozzajarulhat az erGszakos cselekmények eszkaladlédasdhoz, ami végsd

26 v.6. The Military Commander and the Law, Rules of Engagement fejezet, 622. old

27 A fegyveres erd alkalmazdsara minden esetben csak a katonai szitkségszertiség (military necessity), az
aranyossag (proportionality), valamint az emberiesség (humanity) elveinek egyiittes figyelembe véte-
lével kertilhet sor.

28 Lsd. ENSZ Alapokmany 2. Cikk (3) és (4) bekezdéseit.

29 Lsd. ENSZ Alapokmaény 51. Cikk, Washingtoni Szerz6dés V Cikk stb.

30 Lsd. ENSZ Alapokmény VILI. fejezet.

31 A Washingtoni Szerzdés V. Cikkének életre hivasara eddig egy esetben, az USA-t ért 2001. szeptem-
ber 11-i terrortdmadas kovetkeztében kertlt sor.

32 Az tn. Brahimi Jelentés kiilon felhivja a figyelmet a vildgos, megbizhaté és végrehajthaté mandatum
megfogalmazasanak sziikségességére, mert a nem kell§ kortiltekintéssel megfogalmazott, illetve nem
kellgen koordinalt mandatum koriili értelmezési kiillonbségek maganak a vélsagkezelési mtiveletnek
az eredményességét veszélyeztetik. (v.0. Report of the Panel on United Nations Peace Operations, (21
August, 2000, 10. old)

33 Ilyen passziv, nem elsGsorban személyi vagy targyi sériilés okozasara szolgélé eszkdzok lehetnek pél-
daul a személyek v. jarmiivek kozlekedését korlatozé/akadalyozo fizikai eszkozok, illetéktelen szemé-
lyek eltavolitasa stb.
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soron ahhoz vezethet, hogy a vélsagkezeld er6k maguk is a helyi konfliktus részévé
valnak. Amennyiben viszont az ENSZ Alapokmany VILI. fejezete szerinti mandatum
teljesitésérdl van sz6, a ROE sokkal megengeddbb, és a misszi6 céljainak elérése
érdekében nagyobb teret kaphatnak a fegyveres er§ aktiv (tdmado) eszkozei.

A megfeleld jogi alappal meginditott mtiveletekkel kapcsolatban elvi éllel kell
rogziteni, hogy a nemzetkozi joggal egyébként dsszhangban 1év6 ROE végrehajtasa
sem lehet a vonatkozé nemzetkdzi jogi el6irdsokkal ellentétes™. Tekintettel ugyan-
akkor arra, hogy nem minden relevans nemzetkozi megallapodast ratifikalt vala-
mennyi NATO tagallam®, minden eréfeszitést meg kell tenni annak biztositasa
érdekében, hogy — 6sszhangban a ratifikdlé orszagok 4ltal vallalt kotelezettségek-
kel, de egytttal a nem ratifikdl6 orszagok jogait is tiszteletben tartva —a NATO tag-
orszagok kozott egyetértés sziilessen a katonai miiveletek jogszerti kivitelezését
illetéen. Csak ily médon biztosithatéd ugyanis a sikeres miivelet-végrehajtashoz
sziitkséges nemzetkozi, illetve az egyes tagallamok részérdl megnyilvanuld elvi és
gyakorlati té1mogaté1s.3

A nemzetkozi jog elGirdsai mellett az egyes nemzeti jogok tovabb korlatozhatjak
az adott nemzeti fegyveres erck felhaszndalasat bizonyos katonai miiveletekben,
illetve meghatarozott szituaciokban. A nemzeti fegyveres erék ,NATO ala rende-
lése” ugyanis nem jelenti azt, hogy az immar nemzetkozi miiveleti iranyitas ala
helyezett alakulatok sajat nemzeti elirasaiktol teljesen fiiggetlenné valndnak. Habar
idegen orszagban, nemzetkozi egyiittmi{ikodés részeként tevékenykednek, ezzel
Osszefliggs feladataikat a vonatkozé nemzeti szabalyaikkal 6sszhangban kell teljesi-
teniiik. Megemlitend6 emellett, hogy barmennyire részletesek legyenek is az alkal-
mazandé nemzetkozi megéllapodédsok vagy a vonatkozé6 NATO el6irasok, vala-
mennyi részmozzanatra természetszertileg nem terjedhetnek ki. Ezekben az esetek-
ben a nemzeti szabalyozas magatol értetédSen alkalmazando.

A nemzet-specifikus, illetve a kdzos misszidban résztvevs valamennyi alaku-
latra — nemzett6l figgetlentl - kotelezd elSirasok kollizidja esetén, vagyis ha a terve-
zett miiveleti igénybevétel (és igy a miveletre elfogadott ROE) a nemzeti joggal
konfliktusba keriilne, a mtiveletben résztvevé valamennyi dllamnak jogéban 4ll a
nemzeti jogrendszere altal megkivant korlatozasokat (caveat), felhasznalasi instruk-
ci6kat megfogalmazni, amelyekrsl a NAC/DPC-t, valamint a miiveletet irdnyito stra-
tégiai parancsnokot haladéktalanul tajékoztatni kell.

34 ANATO nemzetek sajat felelSssége, hogy fegyveres erdik tagjai a fegyveres konfliktusok jogara, vala-
mint a katonai miiveletek végrehajtasat befolydsol6 egyéb nemzetkozi megallapodasokra vonatko-
zéan megfelel6 képzésben részesiiljenek.

35 Példaként emlithetd, hogy az USA nem részese a ,Gyalogsagi aknédk alkalmazasanak, felhalmozasa-
nak, gyartdsanak és atadasanak betiltasarol, illetSleg megsemmisitésérsl” szolo, 1997. szeptember
18-an elfogadott Egyezménynek (kihirdetve az 1998. évi X. térvénnyel), amelyhez azonban a NATO
tagéllamok tobbsége csatlakozott. NATO miiveletekben valdé USA részvétel esetén, az alkalmazandé
fegyverek kivalasztdsa sordn az amerikai erSknek erre a koriilményre kiilonos tekintettel kell lennitik.
(Miiveleti példakat Isd. Air Force Operations and the Law, 270-271. old)

36 A ROE egyértelmd utalast (,bizonyitékot”) jelent arra vonatkozéan, hogy a miiveletben résztvevd
allamok mit tekintenek a jogszer( végrehajtas alapszabalyainak. (v.6. Adam Roberts & Richard Guelff:
Documents of the Laws of War, 14. old)
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politikai
célok

jogi feltételek

2. dbra. A ROE tartalmat befolyasold tényezdk

Tipikus nemzeti korlatozasoknak tekinthet6k az érintett alakulatok meghataro-
zott miiveleti teriileten kiviili alkalmazasanak tilalma, vagy meghatarozott miveleti
feladatban (pl. tomegoszlatas) valo részvételének tiltasa, de talalunk nemzeti korlato-
zasokat bizonyos feladatok végrehajtasa soran igénybe vehet6 eszkdzokre vonatko-
zban is. Ugyanakkor, ezen korlatozasok altal kifejezésre juttathaték sajatos nemzeti
érdekek, illetve a mtiveletben val6 részvétel politikai céljai is. Magatol értet6dd azon-
ban, hogy ezen korlatozasok nem lehetnek megengedd&bbek, mint az adott miivelet-
tel kapcsolatban a nemzetkdzi fegyveres erSk felhasznélasara vonatkozé szabélyok.

A NATO ROE doktrina alkalmazdsa

A NATO katonai miiveletek lebonyolitdsakor, az illetékes NATO parancsnoknak alé-
rendelt valamennyi alakulat tevekenysege sordn a NATO miivelet-végrehajtési sza-
balyaira vonatkozé doktrina® iranyelveit és eljarasait kell alkalmazni. Az ezen doku-
mentumban foglalt szabalyok barmilyen tipust miivelet, illetve katonai alakulat ese-
tében iranyaddk. A doktrina szerint sziikségessé valhat, hogy a parancsnokok — a
miivelet céljainak elérése érdekében — értelmez8 ROE iranymutatdsokat adjanak ki,
illetve tovabb korlatozzak a fegyveres erd felhasznalasanak kereteit. Ezen irdnymu-
tatdsok azonban soha nem léphetik til a NAC/DPC, illetve a felettes parancsnoksag
altal a fegyveres erd felhasznaldsara vonatkozéan meghatarozott hataskort.

Amennyiben kiilonb6z§ NATO parancsnokok iranyitdsa ala tartozo, illetve
NATO és nem NATO alakulatok mtikédnek egyutt , vagy hajtanak végre feladatot
egymas miiveleti teriiletéhez kozel, a stratégiai parancsnoksagnak kell biztositania,
hogy ezen alakulatok ROE-ja — a mtiveleti kohézi6 és az er6k optimalis felhasznalasa
érdekében — Osszeegyeztethets legyen, és arrdl az érintettek a vonatkoz6 NATO sza-
balyok szerint megfelel§ tajékoztatast kapjanak.

37 MC 362/1

38 Esetenkénta NATO er6knek ENSZ, EU, vagy mas nemzetkozi, esetleg nemzeti parancsnoksag alaren-
deltségébe tartozo alakulatokkal is egytitt kell mtikodnitik.
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54

Egyéb elvek a miivelet-végrehajtasi szabalyokban:
— Habér a béketamogatd miiveletek érdekében kiadott ROE tdmado jellegii

tevékenységre is felhatalmazast adhat, minden ésszerti er6feszitést meg kell
tenni annak érdekében, hogy a kialakult helyzet a fegyveres er6 hasznélata
nélkiil is kontrollalhato, esetleg befolyasolhatd legyen. Amennyiben tehat
van arra id§ és a kortilmények is lehet6vé teszik, a feltételezett ellenséges ala-
kulatokat figyelmeztetni kell, és lehet6séget kell biztositani erdik visszavona-
sara, illetve a fenyegetd akciok abbahagyésara. El6bbiek sikertelensége esetén
viszont egyértelmtivé kell tenni, hogy a NATO alakulatok meg fogjak tenni a
szitkséges lépéseket. Ezen alapelv érvényesiilése érdekében a helyszinen levs
parancsnoknak tekintetbe kell vennie mindazon eszkozoket, amelyek fegy-
veres er( tényleges alkalmazasa nélkiil is az ellenséges alakulatok figyelmez-
tetésére szolgalhatnak.

Amennyiben a fegyveres er§ alkalmazasara keriil sor, az nem haladhatja meg
a konkrét feladat megvaldsitasahoz, illetve a teljes misszid céljainak elérésé-
hez sziikséges mértéket. Hangstilyozando, hogy a ,use of minimum force”
elve — végsd esetben — halalos erd alkalmazasat is lehet6vé teszi, de csak
amennyiben a cél eléréséhez ez sziikséges, vagyis ha ennél enyhébb fokozata
er§ alkalmazasaval a kivant cél nem érhetS el. Az elv megfeleld alkalmazésa
tehat az adott szituaci6 alapos mérlegelését, és (feltéve hogy a koriilmények
ezt lehet6vé teszik) az enyhébbtdl a stilyosabb kovetkezményekkel jaré eré
fokozatos alkalmazasat igényli. Minden esetben korlatozni kell tehat az alkal-
mazott fegyveres erd mértékét, intenzitdsat és idStartamat a kijelolt célok
eléréséhez sziikséges szintre.

Kifejezett ellenkez§ parancs hidnyaban a tevékenységiikben erdszakosan
akadélyozott NATO erSknek a lehet6 legteljesebb mértékig folytatniuk kell a
miiveletek végrehajtasat a kijelolt célok elérése érdekében. E korben minden
erSfeszitést meg kell tenniiik a mozgasi szabadsdgukat korlatozé ellenséges
tevékenység lekiizdésére. Ugyanakkor, elsGsorban a békeidejii mtiveletek (pl.
humanitarius segitségnyujtas) sordn a NATO alakulatoknak el kell keriilniiitk
az olyan jellegii akciékban valo részvételt, amelyek provokativnak, esetleg
agresszivnak mindsiilnének. Amennyiben viszont az ellenséges akadélyozé
tevékenység lekiizdése céljabol ilyen tipust akci6 kivitelezése mégis sziiksé-
gessé vélik, az erre vonatkozo6 felhatalmazast a miivelet-végrehajtasi szaba-
lyoknak tartalmazniuk kell.

Rendfenntartasi, illetve rend&rségi feladatok teljesitése, vagyis a civil (nem
katonai) jog érvényesiilésének kikényszeritése — alapelvként — nem feladata a
NATO er6knek. A NATO altal iranyitott katonai mftiveletek sordn azonban
el6fordulhatnak olyan esetek, amikor — a vonatkoz6 nemzetkozi (pl. ENSZ)
mandatumra tekintettel a NAC altal adott kifejezett utasitas alapjan - a
NATO alakulatoknak hagyoméanyos rendfenntartasi feladatok végrehajtasa-
ban is részt kell vennitiik. Ilyen — kivételes — esetekben a NATO erSk részvétel-
ének mértékét a NAC/DPC az altala kiadott politikai irdanymutatasokban, a
NATO stratégiai parancsnoka pedig a mtiveleti tervben (OPLAN) és a mtive-
let-végrehajtasi szabalyokban hatdrozza meg.
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A ROE kialakitdsdnak, jovihagydsdnak és végrehajtisinak szabdlyai

A konkrét mtivelet-végrehajtasi szabalyok kezdeményezését a misszié megvalosita-
sara kapott feladatok, a varhat6 mtiveleti koriilményekhez igazitott részletes mtive-
leti terv, valamint az aktuélis valsaghelyzetb6l ad6d6 katonai szitkségszertiségek ins-
pirdljak. A mivelet tervezési folyamataban a sziikségesnek tartott ROE kérése tobb-
nyire a vonatkozé miveleti terv (Operational Plan — OPLAN) kidolgozéséaval és
engedélyeztetésével egyidejlileg mar megtérténik”.

A realitasoknak megfelel6 miivelet-végrehajtasi szabalyok kialakitdsahoz elen-
gedhetetlen, hogy a ROE kérelem (ROEREQ) megfogalmazasaban a parancsnoki
hierarchia valamennyi szintjének képvisel6i tevékenyen részt vegyenek. A sziikség-
szerliség abbdl a ténybdl kovetkezik, hogy mig az alacsonyabb parancsnoki szinte-
ken kozvetlen informacidk allnak rendelkezésre a csapatok képességeit és az alkal-
mazandoé eszkdzok hatékonysagat illetGen, addig a magasabb parancsnoki szintek-
nek mar tekintettel kell lenniiik a miivelet stratégiai céljaira, politikai/diplomaciai
vonatkozasaira is.

A ROE megfogalmazdsindl az aldbbiakat feltétleniil figyelembe kell venni:

a) A miivelet-végrehajtasi szabalyoknak nem célja a mfiveleti stratégia, illetve az
egyes doktrindk megismétlése. Az alarendelteknek szant atfogd iranymutatasok
kozlésére mas jellegli dokumentumok is a parancsnok rendelkezésére allnak.

b) Sziikségtelen, hogy a ROE megismételje a fegyveres konfliktusok jogéra
vonatkozé rendelkezéseket. Habar a parancsnok felhivhatja a figyelmet a
LOAC bizonyos teriileteire (pl. kulturalis javak védelme), a ROE-nak nem
kell részletesen idéznie az tn. hagai és genfi jog szabalyait.

¢) A miivelet-végrehajtasi szabalyok és a részletes taktikai utasitdsok egymast
egészitik ki. A ROE a fegyveres er§ hasznalatara vonatkozé iranyelveket,
illetve az igénybevétel korlatait jeloli meg, de részletes taktikai utasitdsokat
altaldban nem tartalmaz.”

d) Habar bizonyos fegyvertipusok hasznalata specialis biztonsagi szabélyok
betartasat is sziikségessé teszi, a ROE-nak nem kell kiilon kitérnie a fegyver-
hasznalattal kapcsolatos biztonsagi el6irdsokra.

e) A mtivelet-végrehajtasi szabalyoknak alkalmasnak kell lenniiik arra, hogy
akér varatlanul kialakult stressz-helyzetben is gyorsan alkalmazasra kertilje-
nek. Ennek feltétele, hogy a ROE ellentmondasokt6l mentes, érthetd, megje-
gyezhetd és végrehajthaté legyen." Habar szabalyokrdl van sz6, keriilendd a
bonyolult kifejezések haszndlata. Specidlis rendeltetésébsl addddan a
ROE-nak mind az egyes alakulat, mind a teljes misszi6 vonatkozasaban értel-

39 AROE engedélyeztetése az OPLAN jovahagyasi folyamatatol elkiiloniilt eljarasban is torténhet, fon-
tos azonban, hogy a ROE kialakitasa a vonatkozé mtiveleti terv kidolgozasaval illetve feliilvizsgalata-
val parhuzamosan, azt figyelembe véve torténjen.

40 Taktikai utasitdsokat a ROE csak annyiban tartalmaz, amennyiben ez a fegyveres erd igénybevételi
szabadsaga korlatozasahoz feltétleniil sziikséges.

41 ,ROE should be written for field use, not CNN consumption” (Isd. Stephen A. Rose: Crafting the
Rules of Engagement for Haiti, 226. oldal)
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mezhetSnek kell lennie, ugyanakkor at kell fognia a feltételezhets miiveleti
koriilmények széles skalajat. A jol megfogalmazott ROE tehét egyarant
magaban foglalja a varhatéan el6fordulé miiveleti viszonyokat és a feladatot
teljesitd katonanak sz6l6 ttmutatdsokat is.”

Az adekvdt mifvelet-végrehajtdsi szabdlyok megfogalmazisa érdekében:

a)

f
2)
h)
i
i
K

elemezni kell a miivelet tervezésével kapcsolatos elGzetes parancsokat
(warning order), irinymutatdsokat (initial guidance, commander’s intent) és
a fels6bb parancsnoki szinteknek — a végrehajtand6 mitiveletre vonatkoz6 —
prognozisait;

figyelemmel kell lenni a hatalyban 1év6, vonatkoz6 nemzetkozi megéllapo-
dasokra, kiilonos tekintettel a tobbnemzetiségti részvételre;

célszerti felhasznalni a fels6bb parancsnoki szintek altal mar elfogadott,
,miikdd6” ROE példakat;

at kell tekinteni a vonatkoz6, dlland6 miiveleti eljarasi szabélyokat (standard
operating procedures — SOP), illetve az ezen SOP-kban esetleg talalhato alta-
lanos (generic) ROE mintat;

a misszi6 1ényegének, a miivelet koncepciéjanak, és az alarendelt alakulatok
varhato6 feladatainak meghatérozasa érdekében elemezni kell a mtiveleti ter-
vet (OPLAN), illetve annak valamennyi relevans mellékletét;
tanulmanyozni kell a fegyveres erd alkalmazésat is magaban foglal6, tamo-
gato terveket (support plans), pl. tliztamogatas;

feltil kell vizsgalni a koordinalasi utasitasokat, illetve az ellenérzd intézkedé-
seket;

be kell szerezni a lehet§ legtobb informdciét a varhatd fenyegetésrdl, az
ellenség eszkozeirdl és taktikajarol (modszereirdl);

kiilénos tekintettel kell lenni az 6nvédelem jogédnak gyakorlasara, azzal kap-
csolatos eltérd értelmezésekre;

figyelembe kell venni az egytittm{ikod6 nemzetek eltér§ nemzeti szabalyait,
illetve ROE végrehajtasaval kapcsolatos — mar ismert — nemzeti korlatozasokat;
kiilén elemezni kell az egyes fegyvertipusok alkalmazasaval, vagy bizonyos
célpontok kivalasztasaval kapcsolatos korldtozasokat, emellett ki kell emelni
azokat a koriilményeket, amelyek a LOAC szabalyainak alkalmazasaval fiig-
genek ossze.”

A véglegesitett ROE kérelmet, az egyes szabélyok részletes indoklasaval egyiitt az
illetékes stratégiai parancsnokség terjeszti fel jovahagyasra a NAC/DPC-hez, amely
dontésérdl a kérelmezé stratégiai parancsnoksagot formélis ROE jovéhagyasi tize-

42, James Chambers tabornok, a 17. US Air Force egykori parancsnoka altal megfogalmazott harmas
ismérv szerint a j6 ROE: a) egyszer( (simple) — a feladat végrehajtasa soran a katondknak szamtalan
kortalményre tekintettel kell lenniiik, ezért a bonyolult szabalyok megfogalmazéasa tobb kart okoz,
mint hasznot; b) egységes (seamless) — lehetség szerint keriilni kell a kivételeket, illetve a kiilonb6zd
alakulatokra, fegyvernemekre, vagy nemzetekre vonatkozé kiilon szabalyokat; c) atlathato
(transparent) — érthet6vé kell tenni, miért van szitkség az adott szabalyra, amely segiti a szabdlyok
elfogadasat (v.6. Air Force Operations and the Law, 278. old)

43 v.6. LtCdr. Guy R. Phillips: Rules of Engagement: A Primer, VI. fejezet. B bekezdés 1. pont)
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VARGA ATTILA: A NATO mlivelet-végrehajtasi szabalyainak esszenciaja

netben (ROEAUTH) tajékoztatja. Ezt kovetSen a stratégiai parancsnoksag a jovaha-
gyott miivelet-végrehajtasi szabédlyokat kiilon ROE végrehajtdsi iizenetben
(ROEIMPL) részletezi.

A mtivelet ideje alatt a ROE-nak — a kortilmények altal lehet6vé tett mértékig —
konstansnak kell maradnia. A mtivelet-végrehajtasi szabalyok til gyakori véaltozasa
ugyanis félreértésekre adhat okot a feladatot teljesit6 dllomany korében. Ugyanak-
kor, a mtiveleti koriilményekben bekovetkezd Iényeges véltozas (ide értve a politikai
viszonyokban bekovetkezs szignifikdns fordulatot is) esetén indokolt lehet a hata-
lyos ROE megvaltoztatasanak kezdeményezése, majd az 1j szabalyok jévahagyasa
utdn azok haladéktalan megismertetése az alarendeltekkel.**

Az illetékes parancsnok a felettes szerv altal jovahagyott ROE keretei kozott ren-
delkezik dontési szabadsaggal, amely magaban foglalja azt a jogot is, hogy bizonyos
szabélyok végrehajtdsdnak engedélyezését a sajat hataskorében tarthatja, vagy —
egyfajta hataskor-delegalas révén — a végrehajtas mikéntjének meghatérozasat vala-
mely alarendelt parancsnok hataskorébe utalja. Amennyiben a felettes parancsnok a
korabban engedélyezett ROE-t visszavonta vagy korlatozta, az érintett parancsno-
kok kotelessége az alarendeltjeik szdmara kiadott utasitdsaik haladéktalan médosi-
tasa. Ugyanakkor, az érintett parancsnokok felelgssége marad annak biztositésa is,
hogy a nekik alarendelt személyi allomény a ROE-t egységesen értelmezze,” és
annak keretein beliil hajtsa végre feladatat, illetve az alakulatok a fegyveres erejiiket
olyan mértékben hasznaljdk, amely az adott koriilmények kozott jogszerd.

A NATO ROE doktrina megengedi az tn. ,alvé” mtivelet-végrehajtasi szaba-
lyok (dormant ROE)* kidolgozésat is, amely lehet6vé teszi a stratégiai parancsnok-
sdg szamara a tervezést, a parancsok el6készitését és a kiképzést. Az ,alvd” ROE-tis a
NAC/DPC hagyja jov4, de csak bizonyos korilmények bekovetkezése esetén léphet
hatdlyba. Azokat a koriilményeket, amelyeknek kovetkeztében a ,dormant ROE”
végrehajthatonak nyilvanithato, részletesen és objektiv mdédon kell meghatarozni. A
NAC/DPC ugyanakkor olyan hatarid6t/eseményt is megjelolhet, amelynek bekovet-
kezése utan a ,dormant ROE” mér nem hajthat6 végre. Ennek megtorténtérdl a stra-
tégiai parancsnoksag az MC-n keresztiil haladéktalanul tdjékoztatja a NAC/DPC-t.

* ok 3k

44 A miiveleti kortlmények drasztikus megvaltozasara, és — ebbdl kovetkez&en — a ROE jelentSs médosi-
tasanak sziikségességére példaként Isd. a Bejrut-i Nemzetkozi Repiil6tér 1983-as bombézasat, illetve
annak el6zményeit. (v.6. LtCdr. Guy R. Phillips: Rules of Engagement: A Primer, V. fejezet, D. pont)

45 A kiillonboz8 ROE értelmezések veszélyeire Woodward admirdlis (a falklandi habort idején az Egye-
stlt Kiralysag fegyveres erdi parancsnoka) is figyelmeztetett, amikor visszaemlékezéseiben igy fogal-
maz: ,Meanwhile I shall have to amplify the ROE so that all the Commanding Officers can know what
I'm thinking, rather than apply their own interpretation, which might range from ,Ask them for
lunch” to ,Nuke ‘em for breakfast” (...) In any case I had two senior commanders, (...) who were
basically reading them [ROE] entirely differently, and I reckoned they, and no doubt others, needed
advice as to how we were expected to behave during those vital first exchange.” (Idézi: LtCdr. Guy R.
Phillips: Rules of Engagement: A Primer, IV. fejezet)

46 A ,dormant ROE” kiilondsen a gyorsan véltozé miiveleti viszonyok kozoétt hasznos, amikor a
NAC/DPC-nek a katonai miiveletek természetszertien bizonytalan koriilményeire is tekintettel kell
lennie.
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A téma aktualitdséat és fontossagat bizonyitja, hogy a NATO - a valdsidejti mivele-
tek, illetve a kiillonboz6 szintd gyakorlatok sordn szerzett tapasztalatokkal szembe-
siilve — kiemelt figyelmet kivan szentelni a ROE oktatasanak, és az azzal kapcsolatos
ismeretanyag minél szélesebb korti terjesztésének.

Amint a leirtakbdl kittinik, a Rules of Engagement sok tényez6t foglal magaba,
a jogitol a technikaig, a taktikaitdl a stratégiaig . A miivelet-végrehajtési szabalyok
fontossaga abban rejlik, hogy a fegyveres er6k tevékenységére vonatkoz6 konzisz-
tens, érthet6 és hivatkozhat6 szabalyrendszert alkot. A ROE segitséget nytjt a politi-
kai (diploméciai) és katonai torekvések szinkronba hozasaban, és lehet6vé teszi
a fegyveres er6k tevékenységének megértését, tervezését és a f6 célokhoz igazitasat.
A ROE-nak minden esetben ¢sszhangban kell lennie a vonatkozé mfiveleti tervvel,
és barmilyen valtozéas csak a jovahagyott miiveleti terv eredményes megvaldsitasa
érdekében indokolhato.

Rogziteni kell azonban, hogy a ROE - végs6 soron — a ,parancsnokok szabélya”,
amelyet viszont a misszidban résztvevé katondknak kell alkalmazniuk. A részletes
szabdlyok — még a beavatkozas el&tt torténd — kialakitasdhoz tehat alapos koriiltekin-
tésre, a lehetséges szituaciok gondos szamba vételére van sziikség.
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47 ,Rules of Engagement involve many factors, from the legal to the technical, and from the tactical to
the strategic.” (Isd LtCdr. Guy R. Phillips: Rules of Engagement: A Primer, VL. fejezet. B pont)
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Koller Jézsef

Helikopterek alkalmazasa
az aszimmetrikus hadviselés koraban

A helikopterek napjainkban torténd alkalmazdsdval kapcsolatos téma megirdsdval segitséget
kivantam nyiijtani, abban, hogy tisztdbban ldssuk a szdllito- és harcihelikopterek helyzetét
itthon és kiilfoldon egyardnt. Bitorkodtam ezt azért megtenni, mert munkdm kapcsin a
lehetd legkozelebbrdl éreztem a nehézségeket és sikereket, akdr mint a harcihelikopter zdszldalj
parancsnoka, vagy a Szolnoki Helikopter Bdzis parancsnokhelyettese. A tanulmdnyban igye-
keztem beépiteni kiilfoldi tapasztalataimat, valamint a témdban megjelent legfrissebb
doktrindlis és technikai adatokat azért, hogy az olvasét elldssam a megfeleld kép kialakitdsa-
L] hoz sziikséges informdcickkal.

Tiz évvel ezel6tt a katonai doktrinakba bekertilt a légimozgékonysag. A tudatosan
rendszere 1ij lehetdségeket igért a hagyomdnyos erdkkel szembeni hadviselésben. Ezeket
kihasznélva a jov§ gyorsreagald f6ldi erGk helikopterek fedélzetén széllitott taimadé-
er6kbdl és oltalmazést végrehajté harci helikopterek alkalmazasabdl allnak. A gyors
mozgas képessége és a pusztitas hatékonysaga mellett azt is célul tizték ki, hogy a
szallité- és harci helikopterek digitalis rendszerei nagysebességti adatatviteli képes-
séggel is rendelkezzenek, és elérhetSek legyenek a gépek még akkor is, amikor ellen-
Orizetlen vagy ellenséges teriileten foglalnak el poziciét. A kapott informaciok alap-
jan foldi folyosokat nyithatnak meg, majd azokat biztosithatjdk, igy a tamogaté foldi
erSk képesek lennének a kialakult helyzet megszilarditasara.

Uj helikopter alkalmazdsi eljdrdsok és képességek kialakitdsa és bevezetése

A jelenleg szolgalatban allo helikopterekkel szemben tamasztott kovetelményeket
még a hideghaboru idején alakitottdk ki és fektették le. A vilag azonban nem allt
meg, a szallit6- és harci helikopterek képessége olyan folyamatos valtozéason, fejlédé-
sen ment keresztiil, hogy napjainkra, az aszimmetrikus hadviselés koriilményei
kozott, a XXI. szdzad elvarasainak megfelelGen alkalmazhatékka valtak az egyébként
nem erre szant helikopterek.

A sokféle, az imént emlitetthez hasonl6 tedria jelent meg a helikopterek alkal-
mazasaval kapcsolatban. Elfogadott egységes vélemény és tapasztalat, (az afganisz-
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tani és iraki missziok bebizonyitottak), hogy a helikopterek alkalmazdsa nélkiil sikert nem
lehet elérni. A szdllité- és harci helikopterek tekintetében nemhogy a kivonds gondolatdval kel-
lene foglalkoznunk, hanem figyelembe véve a szovetséges orszigok misszids tapasztalatait, és
fejlesztési torekvéseiket, inkdbb iddben lépni kellene a beszerzés, a modernizdcid irdnydba.

A biztonséagpolitikai helyzet, a kétpdlusu vilagrendszer megsziinésével, megval-
tozott. Mindenki el6tt vilagos, hogy a 90-es években, miutdn 1j kihivésok jelentek
meg, a Magyar Honvédség képességeinek megvaltoztatasa sziikségszerti volt.
Viszont kevesen tudjik azt, hogy a helikopteres repiilés teriiletén legaldbb ekkora
mérfoldkd volt a hazankban hosszt évekig miikods két, helikopteres alakulat 6ssze-
olvasztasa. Megvaltozott a helyszin, a koriilmények, a hajézéallomény létszama és
atlagéletkora. Nagy létszamban tadvoztak olyan pilétédk (féleg oktatok), akik életko-
rukbdl és szolgalati idejiikbdl kifolydlag megtehették. A mai napig csodélattal gon-
dolunk vissza azokra a 30004000 6rat repiilt oktatokra, akik kimagaslé repiilStechni-
kajukkal amulatba ejtették a fiatal pilotakat. A lehetS legmagasabb szinten hajtottdk
végre a miirepiilést, az Gtvonalrepiilést és a mtiszerek szerinti repiilést. F6leg erre a
harom feladat tipusra épiilt az a kiképzési utasitas, amit még a volt orosz nyelvii sza-
balyzatbol forditottak V1ssza és az abban meghatarozottak szerint, valtoztatas nélkiil
30 évig repiiltek pllotamk

Szerencsére mindkét alakulatnél maradtak tapasztalt, tobb ezer 6rat repiilt okta-
tok és jelentSs létszamban elkotelezett, hivatastudattal rendelkezd, jo képességti,
tobb nyelven beszélé fiatal haj6zok. A megalakult Gj ezrednél mindenkit a tenni aka-
ras, a szabalyok tisztelete, a stabil moralis helyzet és az Gj feladatok iranti nyitottsag
jellemez. Az Gj helyen, Szolnokon egyiitt dolgozhatnak pilétaink a laktanyéan beliil
teleptil§ szérazfoldi alakulatokkal.

A fiatal allomany, a jol képzett és modern gondolkodasti parancsnokokkal
egyiitt, 4j felfogasban kezdte végrehajtani a rendeltetésb6l ad6do feladatokat. Nagy
hangsulyt fektettek a szarazfoldi csapatokkal torténé egytittmiikodésre, a specidlis
feladatok végrehajtasara. Az allomany mar nem csak a j6 6reg HHKU-77 Helikopter
Harckiképzési Utasitasban elGirtakra koncentrdlt, hanem a NATO és f6leg az USA
altal kiadott, érvényben 16vG szabalyzokra és utasitasokra. Attértek az angol nyelvi
radiézéasra, NATO-eljarasokat kezdtek alkalmazni, hogy barmelyik pillanatban
illeszthetSek legyenek egy tobbnemzeti alkalmi harci kotelékbe.

A gyakorlatokon a specialis erSkkel egyiitt kiilonleges mtiveleti feladatokat haj-
tottak végre. Szamos kiilfoldi kiildottséget ejtett amulatba az a képesség-bemutato,
amelyben a szarazfoldi erSket szallitohelikopterek juttattak ki az elképzelt terroristak
tészke mellé, kozben harci helikopterek oltalmaztak és Vedtek a teriiletet. A néhany
perces gyors miivelet végrehajtasat kovetSen ,kiemeléssel”> hagytak el a helyszint a
kiilonleges erck.

1 Re-379 HHKU-77 Helikopter Harckiképzési Utasitds az alapoktdl (az iskolakdr repiiléstdl) juttatja el a
kiképzendd allomanyt a bonyolult id&s oktatdi és harcaszatilag bevethetd (CR — Combat Ready) szin-
tig, tobb mint 500 feladaton keresztiil. Az utasitds feladatainak lerepiilése 3-5 évet vesz igénybe.

2 Szolétiirt szertien rdkapesolédnak a helikopter aljan kil6gé kotélbe a katonak, majd néhany masodperc
alatt levegGben van mindenki és ezzel egytitt biztonsagos tavolsagban (NATO elnevezése: Spice rope).
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Folytatva az Gjjonnan kialakitott képességeket, a harci helikopterek tobbcélasagu-
kat bizonyitva el6szor hajtottak végre kiils6 stllyal feladatokat 2006 decemberében.
Terepjaré eszkozoket szallitottak, kiillonleges mtiveleti erSket juttattak ki és emeltek ki
szarazfoldon és vizen. Eurépaban Magyarorszag volt az elsé nemzet, amely kiilsé
stlyos feladatokat hajtott végre MI-24 tipust helikopterrel. Napjainkban vették at a
feladat végrehajtasat a lengyelek és a csehek. Mi tettiik egyértelmiivé tehat, hogy
MI-24-es tipussal is lehet tlizoltasi feladatokat végrehajtani. A helikopter aljara fiig-
gesztett viztartalyban (bambi bucket) 1500-2000 liter vizet tud széllitani és kijuttatni a
tliz fészkébe néhany perc alatt. J6 érzés volt hallani nyugdijas pilétainkat a malt évben
megtartott els6 helikopteres taldlkozén. Amikor a MI-24-es els6 kisérletre eloltotta a
tiizet, azt mondtak: ,Ha filmen lattuk volna ezt a jelenetet, biztosan arra gyanakod-
tunk volna, hogy montage. Ugyesek vagytok fitik, most méar nyugodtak vagyunk.”

A tovabbiakban tekintsiink at néhany fontosabb képességet, harci alkalmazési
eljarast, amelyekkel a jov6 hadviselésben leginkabb szamolhatunk.

QO A harci helikopter vezetSk részére 1Gj feladatként jelentkezett a kutatds-mentési és
harci kutatds-mentési feladatok elldtdsa. A hatalmas belsé térrel rendelkezd szallitéheli-
koptereken kényelmesen el lehet helyezni a NATO STANAG-ben eld&irt eszkozoket,
de hogyan lehet mindezt és a kiszolgald személyzetet, orvost, ejtGernydst, felszerelé-
seket elhelyezni a MI-24-es — egyébként 8 6 elhelyezését biztosité — utasterében. A
szakemberek megoldottak a problémat. Olyannyira, hogy a 2006-os arvizek idején,
ahol a katasztr6fa megel6zése céljabol minden MI-8-asra és MI-17-esre sziikség Volt
a MI-24-eseink lattak el a kutat6-mentd szolgalatot. A harci kutatas-mentés (CSAR)’

megvaldsitasaban is jelentds el6relépéseket tettiink. A szakemberek szerint féleg a
tengeren tali alldspont szerint, csak az Amerikai Egyesiilt Allamok hadereje képes a
CSAR-t, mint komplex feladatot sikeresen és hatékonyan végrehajtani.

O Ujabb teriiletek a helikopterek igénybevételére: A kiilinleges miiveleti erdk kijutta-
tdsa, feladattol fiiggden igényli az ejtGernyds ugras végrehajtasat. Szintén els6ként
Eurépaban, 2007-ben kidolgoztuk a harci helikopterb6l torténd ejtSernyds ugras
modszerét és végre is hajtottunk tobb ugrast. Felemel6 érzés Volt a harci helikopter
pilotajaként atélni ezeket a torténelminek szamité p111anatokat de tudni kell azt is,
hogy hosszt honapok felkésziilése — feladat kidolgozasa, a repiilés-biztonsagi vizs-
gélat, és jovahagyatdsa — el6zte meg a néhany perces feladatot. Ezt a proceduarat
kotelez6 minden 1j feladat végrehajtasa el6tt elvégezni.

Q A kiképzési és harci alkalmazdsi feladatokat is dt kellett alakitani, a kor igényeinek megfe-
lelGen. Jelenleg a régi, de még érvényben 1évé HHKU-77 utasitds feladataib6l csak a
repiilési jartassag fenntartdsdhoz sziikséges, minimalis mennyiséget hajtja végre a

3 CSAR - Combat Searche and Rescue — Harci kutatds-mentés

4 Az ejtSerny6 dobasi feladat, reptér folott kb. 15 percet vesz igénybe. Az 6todik felszallassban maximalis
emelkedési sebességet hasznalva 57 mésodperc alatt dobasi magassagba keriiltem, készénhetSen a
MI-24-es teljesitmény tartalékanak (~4500 l6erd).
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hajézéallomany. A kiképzésben a f6 hangstlyt a rendeltetésbdl ad6dé hadmtiveleti
feladatok végrehajtasara helyeztiik.

A késobb emlitésre keriil§ kozvetlen légi timogatasi (CAS®) feladatokat mar
2001-ben kezdtiik repiilni. Talan ez a feladat volt az els§, amit NATO-elveknek meg-
felelGen hajtottunk végre. A kevés repiilési idd és egy sajndlatos katasztr6fa hattérbe
szoritotta az ilyen jellegii feladatok gyakorlasat. A 2008-as év egyik hangstlyos fel-
adata lesz a kozvetlen légitamogat6 feladat felelevenitése és gyakorldsa a NATO-elja-
rasoknak megfelel6en. A késébb emlitendd nemzetkozi kitekintésben — kiilfoldi
szakértSk véleményére alapozva — kiilon hangstlyt kivinunk fektetni a CAS jelentd-
ségére.

Q A terrorizmus elleni harc teriiletén nem mondunk Gjat azzal, hogy a terrorizmusnak
szdmtalan eszkize és modszere van. A legnagyobb veszélyt a ,piszkos bombak”, az ellen-
Orizetlen sugérz6 anyagok kereskedelme, a nuklearis és tomegpusztitd fegyverek
alkalmazésa jelenti. Rengeteg megoldast dolgoztak ki a szakemberek, de a leghaté-
konyabb és leggyorsabb minden bizonnyal a 1égi sugérfelderit6 konténer alkalma-
zasa. A konténer hordozéja a MI-24-es helikopter. Ideélis platformja a konténernek,
ugyanis hermetikus kabinnal épitették, ami egyediilallé a maga nemében. Akar
vegyileg szennyezett teriilet folé is képes berepiilni, mivel levegSrendszere aktiv
szénnel tisztitott és sz{irt leveg6t biztosit a kabinban. Nincs is szitkség a vegyi anya-
gokkal vagy a sugarz6 anyagokkal torténé érintkezésre, ugyanis megfelel§ tavolsag-
bél képes a konténer megtalélni az olyan kicsi sugarforrast, ami még az emberi szer-
vezetre sem veszélyes. A hermetikus képességnek varatlan és vészhelyzetekben van
jelentGsége. Természetesen a sugarfelderitd képességnek akkor van értelme, ha a
helikopterek éjjel-nappal, kiszolgalé és hajézodallomannyal egyiitt készen allnak a
feladat végrehajtasara. 2005 novemberétSl a 86. Szolnok Helikopter Bazis rendelteté-
sébdl adodo feladata, hogy a nap 24 6rajaban 2 db MI-24-est, a hozzatartoz6 kiszol-
galo és hajozo allomannyal készenlétben tartson 1égi sugérfelderits feladatra. A kon-
téner belsejében a XXI. szdzad berendezései talalhatok, tobbek kozott a
sugarérzékeny fej a hozzatartoz6 GPS berendezéssel és az adatrogzitével. Jelenleg az
adatok leolvasasa leszéllds utan torténik. Folyamatban van egy radiéberendezés
beszerelése a konténerbe, igy azonnali adatokat (on-line) kaphatunk és tovabbitha-
tunk. A légi sugérfelderit6 konténer mintajéra, szintén folyamatban van a fedélzetre
fuggeszthetd tavolsagi vegyi felderit6 berendezés bevezetése. A 1égi sugérfelderits
képességiinkkel egyediilalléak vagyunk Eurépaban.

Misszids teriileteken — akdr Irakrél vagy Afganisztanrol van sz6 — rengeteg problé-
mdt okoznak a rogtonzitt bombdk, a jarérozés, vagy szallitasi feladattal megbizott oszlo-
pok (convoj) kisérése és védelme. A nemzetkozi — féleg amerikai, brit és holland —
tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy amikor a Convo] -t helikopter kisérte egyéltalan
nem fordultak el6 robbantéasok, vagy més tamadésok®. Az atvonal felderitésére lehet

5 CAS - Close Air Support, Kozvetlen 1égi timogatas.

6 HELIPOWER, 2007. november 5-7 kozott, Higaban megtartott A helikopterek alkalmazasa nehéz koriil-
mények kozott, visszatekintés az Iraki és Afganisztani tapasztalatokra cimd konferencia anyagabdl.
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hasznalni UAV-t’, de a timadésok elharitasara, elrettentésre csak a harcihelikopter
latvanyanak van visszafogé hatésa.

O Nézziik a kovetkezd képességet: A hdlozat alapii hadviselés nem ismeretlen azok
el6tt, akik egy kicsit is foglalkoznak a XXI. szdzad hadviselési elvarasaival. Csak teljes
és korrekt, valamint friss informacidkkal rendelkez§ parancsnok és a sziikséges
informécidkkal ellatott katona képes a feladatat hlanytalanul megoldani, elhataro-
zast, dontést hozni a vératlan helyzetekben. Az AWACS® repiilégép egyik szerves
része a hal6zat alapa hadviselésnek.

2007 januarjaban kozel egy hénapig hazankban tartézkodott egy AWACS repii-
16gép. A mar jol begyakorolt feladatokat hajtottak végre a magyar harcaszati repii-
16kkel. Uj elemként jelentkeztek a szallité és harci helikopterek, azok iranyitasa és
célra vezetése. A feladat kiértékelésén az AWACS parancsnoka elmondta, hogy szé-
mukra is Gj feladatként jelentkezett a helikopterek iranyitasa. Meglep&en tapasz-
talta, hogy helikoptereinkkel a kommunikéci6 hibatlan volt. P110ta1nk a NATO-elja-
rasokat teljes mértékben ismerik. Nem okozott problémét az AMSL’ azonosito tabla-
zat hasznalata sem. Nem nézték egyszer sem ellenséges gépnek helikoptereinket, és
kiilon gratulalt az angol nyelv(i radiézashoz. Allitasa szerint pil6taink joval gordiilé-
kenyebben és az elirdsoknak megfelelen radiéztak, mint mas nemzetek e téren
gyakorlottabb pilotai. Vajon mire lenne képes a magyar pildta az AH-64 Apach fedélzetén?
Vajon a jelenlegi, apré modernizdciékon dtesett helikoptereink mire lennének képesek? Az biz-
tos, hogy idGszer(i lenne a modernizacio.

NATO fejlesztési iranyok, mitveletek tapasztalatai

A helikopterek fejlesztése a Szdvetség tobb tagallaménak kiemelt feladatava valt. Mi
magyarok évek ota beszéliink a helikopterek modernizaciéjanak sziikségességérol.
Az iraki és afganisztani tapasztalatok ravilagitottak, hogy a helikopterek jelentSsége
joval nagyobb mtiveleti teriileten, mint azt el6z6leg a szakemberek sejtették. J6 példa
erre, a holland AH-64-esek, amelyek igénybevételére 10-15 dra repiilési id6t tervez-
tek havonta az afganisztani feladatok végrehajtdsa soran. Ehhez a tervhez szamoltak
logisztikai és egyéb tamogatasokat. Kiérkezésiiket kovetSen az elsé hénapban
gépekként 120 drat, a masodik honapban 140-et, majd 130 orat repiiltek. Ez a 100
folotti havi repiilt id§ gépeként, a mai napig nem valtozott. Tehat nem vitds, hogy az
ilyen jellegti feladatokra az idd szava a helikopterek fejlesztése.

7 UAV - Unmanned Aerial Vehicle, Taviranyitdst vagy automatizalt pildta nélkiili reptil6gép, tijabban
helikopter is lehet

8 AWACS AEW/AWACS - Airborne Early Warning/Airborne Warning and Control System — Korai el6re-
jelzés és riasztas/fedélzeti korai el6rejelzs, riaszto és vezetési rendszer.

9 AMSL téblazat egy titkos és erdsen titkosan kezelt azonosit6. Minden szovetséges orszdgban egysége-
sen percre pontosan valtjak a tablazatot. A pilétak kotelesek maguknal tartani az azonosité tablazatot
és a szitkséges id6pontban megadni az azonositast az ugyan ezzel a tablazattal rendelkezé egységnek.
A téblazat tartalma bettikbdl all. A leolvasas titkos szabélyait kovetve a kérdés betti csoportra csak egy
helyes valasz adhat6. A kérdez§ allomas igy biztos lehet abban, hogy sajat erével radiézik.
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Vizsgdljuk meg, mely orszdgokban, hogyan valésul meg a fejlesztés!

Az amerikai Jane’s" foly6irat nemrég megkérdezett néhany fébb Apache és
Tiger tizembentartét, hogy megtudja, hogyan hasznositjdk egységeik az Gjonnan
szerzett képességeiket az irregularis erdk elleni hadviselésben. Végeredményben
mindenkinél ugyanaz a probléma: az intenziv hadviselésre, illetve a jelenlegi aszim-
metrikus miiveletekre fordithato kiképzést és felszerelést érint6 forrasok szintje alig
eltér§ médon, de mindegyik orszdgban szemben all az igényekkel.

Eltekintve attdl, hogy a francia hadsereg attér6 médon alkalmazta felfegyver-
zett helikoptereit az algériai konfliktus soran az 1950-es években, az amerikai csapat-
repiil6 fegyvernemé lehet a dics&ség, mert a harci helikopterek miiveleteire vonat-
koz6 korabeli doktrindkat 6k dolgoztak ki. Ennek a légi mtiveletekkel val6 viszonya
az ,air cavalry” kotelékek alkalmazasabdl fejlédott ki. Késébb, az 1960-as és 1970-es
években, a vietnami konfliktus idején taldlkozhattunk csapatszallité helikopterek
flottajat kisérg, felfegyverzett UH-1 helikopterekkel, majd AH-1 harci helikopterek-
kel. A mai idSkben az Egyesiilt Allamok harci helikoptereinek afganisztani és iraki
miiveleti teriileteken torténé alkalmazasa messze maga mogé utasitja barmely mas
orszag torekvését. Tobb mint tizszer tobb helikoptert alkalmaznak, mint a tobbi nem-
zet Osszesen.

Nézziik, miben dll az amerikai stratégia a helikopterek alkalmazdsa és fejlesztése teriile-
tén? Az amerikai hadsereg jelenleg a Boeing AH-64 Apache harci helikopter hdarom
valtozataval rendelkezik: az AH-64A"" valamint az AH-64D Longbow Block I és 112,
amelyeket az aktiv és tartalékos kotelékek egyarant alkalmaznak. Teljes feltoltés ese-
tén 26 zaszloaljrél van sz6, melyek mindegyike harom, egyenként nyolc harci heli-
kopterrel rendelkez§ szdzadbdl all fel”. A csapatrepiilés atalakitdsat célzo terv sze-
rint ez a szdm 21-re fog csokkenni, amikor a tartalékos er6knél az ARH-70 atveszi az
AH-64A modellek helyét.

A csapatrepiil§ fegyvernem jelenleg atszervezés alatt all, melynek keretén beliil
nehéz, kozepes és konnyt felépitésti, modularis és tobbfeladatti dandérokat hoznak
létre. A tervek szerint, nyolc nehéz dandarral szdmolnak (egyenként két Apache
zaszléaljjal), ezen feliil harom kozepes dandarral (mindegyike egy Apache és egy
Kiowa Warrior zaszléaljbél all), valamint két konnytidandarral (egyenként két
Kiowa Warrior zészléaljjal) és hat kiilfoldon harcol6é dandérral végzik a szdmvetése-
ket. Tudni kell azt is, hogy mindegyik dandar egy tartalékos Apache zészloaljjal ren-
delkezik.

Rick Stockhausen ezredes, a Concepts and Requirements igazgatdja szerint'®:
»Doktrinank nem valtozott meg ttlsagosan — csupéan szélesebb feladatkort latunk el
ugyanazon doktrina alatt. Médszereink és eljarasaink kibdviiltek, ekozben miivele-
teink tobbsége csoport-szintre redukalédott. Folyamatosan alakitjuk a harcaszati

10 Janes’s International Defence Review 2007 decemberi szam, 32-38 oldal.

11 A tartalékos haderd és a Nemzeti Garda repiili mar csak.

12 A BLOK [, II majd III a fejlesztés 1épcséit, a helikopterek felszereltségét jelenti.

13 Kibontva a rendszerben 1év6 helikopterek mennyiségét 624 db AH-64-es harci helikoptert jelent.
14 Janes’s International Defence Review 2007 decemberi szam, 36 oldal.
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eljarasainkat, és a foldi kozelharcot taimogatjuk. Bar a csapatrepiilés inkabb tamogat6
szerepkort lat el, onalléan is képesek vagyunk tevékenykedni, mikdzben harctevé-
kenységre vagy rajtaiitésre késziiltink fel.”

Ezen allitast bizonyitja Skip Tackett Véleményelsz ,Az amerikai csapatrepiilé
fegyvernem a jov&ben is elsGsorban mangverezs és nem tiiztdmogat6 elemként kép-
zeli el 5nmagat. A vadaszat mindiﬁ is harci helikoptereink feladata volt és nagyon jok
vagyunk ebben. Ttltesziink a 911 ® hivésokon is. Az amerikai csapatrepiil6k helikop-
ter-pilotai légiiranyitok nélkiil nSttek fel, igy nem tartjuk Gket sziikségesnek... Csu-
pan harom informéacidra van sziikségiink: az ellenség elhelyezkedése, sajat erSkkel
kapcsolatos informéciok és hogy mi a feladatunk... Aztdn csak figyeljék a tlizijaté-
kot!” Tackett a konferencian megjegyezte, hogy ,a foldi egységek éltalaban nem tud-
jak, hogyan is kellene a harci helikopterekkel kommunikalniuk”. Hozzétette, hogly
akkoriban ,nem volt egységes meghatérozas arra vonatkozélag, hogy egy CCA"
hivéas mit is tartalmaz, ezért minden egység kicsit masként értelmezte”, bar megje-
gyezte, hogy az AC-130 repiil6gép szaméra kidolgozott alkalmi tlizcsapas-kérési
eljaras hala egyszertiségének egyre inkdbb elterjedt. A modern eljarasokrol szélva a
digitalis igénylést szintén kidolgoztak és jelenleg is alkalmazzak. Manapsag mar léte-
zik egy rogzitett CCA eljards, amely majdnem teljesen megegyezik a CAS
kilenc-sorossal'®. A modularis dandéar-harccsoport elképzelés alapjan, nincs ra garan-
cia, hogy azzal a katonaval fognak egyiitt harcolni, akivel a kiképzést végrehajtottak.
Igy teljes mértékben szitkséges az eljarasok ilyen jellegli egységesitése.”

Az 6sszhaderSnemi tlizcsapédsok integraciéja mindamellett tovébbra is fejlesztés
alatt van az amerikai csapatrepiilés berkein beliil. A 1égi tlizvezetés a személyzetek
kiképzésének elfogadott része, mig a merevszarnyt CAS gépek végss fazisban valod
ravezetése nem az. Az amerikai tapasztalatok alapjan jogositassal rendelkezé elGre-
tolt légiiranyitok vagy JTAC'’-k nem allnak rendelkezésre, ugyanakkor egyes ameri-
kai Apache személyzetek elvégeztek bizonyos szint(i irdnyitdi tanfolyamot, igy harc-
tevékenység esetén ellathatnak harctéri irdnyitéi feladatokat. A leendS Apache sze-
mélyzetek az alabamai Fort Rucker-ben kapjak meg az alapszinti repiiléképzést, és
itt végzik el az Apache atképzést is. A végzést kovetSen az Apache-pilotak egy
Osszhaderénemi és miiveleti feladatokra felkészit§ zaszldaljhoz keriilnek.

Az ,Iraki Szabadsag” miivelet elinditdsa 6ta a pancélos, gyalogségi és tiizérségi
egységek altal szerzett tapasztalatokkal szemben, (amelyek esetében a hangsulyt a
kiképzés soran a béketdmogatasra helyezték) az Apache egységek az eddigieknél is

15 A kordbbi iraki veteran, aki kordbban a texasi Fort Hood béazison AH-64D fegyverzeti és harcaszati
oktatd volt, pedig az amerikai Systems Studies and Simulation maganvallalkozas fejlesztje. (A 2006
oktoberében megtartott Omega kozvetlen légitdimogaté konferencia anyagabdl.)

16 911-segélyhivas (2001. 09. 11-6ta, a szakirodalmak elGszeretettel vonnak parhuzamot a segélyhivas és
az emlitett datum azonossagat emlitve).

17 CCA Close Combat Attack, Kozel 1égi tdamogatés, A késGbbiekben aztan (2006 oktéberében) kialakitot-
tak egy CCA szébeli tdjékoztatast, amely hasonlita NATO STANAG kilenc-soros CAS tajékoztatéhoz.

18 Kilenc sorban adnak meg utasitasokat. A sorok tartalma kotott és kodolt. A kilenc informaci6 tartalma
hatdrozza meg a konkrét feladatot, a feladat sikeres végrehajtdsahoz sziikséges kiegészit6 informacio-
kat.

19 JTACP - Joint Tactical Controll Parties — Oszhaderénemi harcészati iranyité csoport.
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tobb mandver-kiképzést kaptak hazai allomashelyiikon és a harckiképzé kézpontok-
ban egyarant, mint a mtiveletet megel6z& id&szakban.

Vizsgaljuk meg milyen wvilaszthaté fegyverzettel rendelkezik egy korszerit
harcihelikopter! Az Apache helikopter alapvet§ fegyverzete: a gépagyt, az iranyitott
rakéta (IR), valamint a nem irdnyitott rakéta (NIR) fegyverzetbdl &ll.™ Fiiggesztési val-
tozatai a program kezdete 6ta lényegében nem valtoztak, viszont az irdnyitott rakétdk
robbanoéfejei szélesebb skalat mutatnak. Az orr alatt 1év6 600-650 16vedék/perc tiiz-
gyorsasagu ATK M230E1 gépagyt a 30x113 M789 HEDP* kettSs hatasti robbané love-
déket 4,2 km tavolsagra képes eljuttatni. A 16szer gyalogsag elleni repeszhatas-sugara 4
méter, emellett 51 mm vastag pancél atiitésére képes. Az M799 HEI (robbané-gy;jto)
16szert szintén kiilonleges mtiveletekben alkalmazzak. A kiképzés soran jelenleg az M
788 gyakorl6 16szertipust hasznaljak, ugyanakkor médositott ,megfigyelhetd” (nyom-
jelz8s) 16szerre is szitkség van, mellyel a gépszemélyzetek szamara a kiképzés soran
lehet&vé valik a célra leadott sorozatok korrekcidja, tigy ahogy azt a robband l16szerrel
tennék a miiveletek soran. A helikopter javadalmazasa 1200 16szer, amelyet 300-ra kell
csokkenteni, ha a gépet 379 literes bels6 poéttartéllyal latjak el.

Az Apache-ra altalaban négy 70 mm-es Hydra nem irdnyitott rakétat tartalmazo
blokk rogzithets, blokkonként 19 NIR-el. A rakétdkra M255A1 Flechette, M229
repesz-hatast, M151 robband, kod vagy vilagito fej szerelhetS. A Hydra hatdsos 16ta-
volsaga 6 km (fiiggésbdl inditasnal 7,5 km). A maximadlisan fiiggeszthetd irdnyithat6
fegyverzet 16 db. 8 km hatétavolsaga Hellfire Il rakétat tartalmaz. Pancéltors szerep-
ben az AH-64D-t AGM-114L milliméteres hullamhosszii keresGvel és kettSs iireges
toltettel ellatott robbanoéfejjel szerelt rakétaval 1atnak el. Azonban a jelenlegi iraki és
afganisztani miiveletekben csak félaktiv lézeriranyitast Hellfire rakétdkat alkalmaz-
nak, beleértve a kettds iireges toltettel ellatott AGM-114K és a repesz-robband
AGM-114M rakétakat is.

Az Apache fiiggesztési valtozata a feladattdl fiigg, azonban a jelenlegi miiveletek-
ben alkalmazott fiiggesztés a kivetkezd:

Az dltaldnos vdltozat 300 db 30 mm-es 16szert, két AGM-114K Hellfire irdnyitott
illetve 24 db Hydra nem irdnyitott rakétat foglal magaba. Az Apache maximalis
felszélléstilya a Longbow radarral egyiitt 8,6 tonna, a radar nélkiil pedig 8,1 tonna. A
gép egy feltoltéssel atlagosan két orat tud a levegSben tolteni, amely a bels§ pottar-
tallyal 2,6 6rédra novelhetS. A maximélis tizemanyag feltoltéssel, (egy belsé és egy kiilsé
péttartallyal) pedig 3,6 6rat tud a leveg&ben tolteni, akdrcsak a MI-24-es helikopter.

A Hellfire 11 termobdrikus robbandfejjel ellitott AGM-114N jelzésii viltozata az ala-
csony rendelkezésre all6 darabszam miatt, nem standard fliggesztmény. A jovot
tekintve a szdrazfold és a légierd a nemrég elinditott és jévahagyasra varé JAGM*
program égisze alatt egy tobbmod kereséfejjel (félaktiv 1ézer, infravords képalkotd
lézer és milliméteres hullimhossz) ellatott rakétat tart kivdnatosnak integralt GPS-sel
kombinalva. A JAGM rendszer megtervezésével és kifejlesztésével kapcsolatos infor-

20 AH-64 APACH Miszaki és fegyverzet {izemeltetési szabalyzat.
21 M789 HEDP - High-explosive dual-purpose-kett&s hatast robbané 16vedék.
22 JAGM - Joint Air-Ground Missile — Tobbcéla levegé—fold iranyitott rakéta.
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maciék nyilvanossagra hozasa 2007 végére volt varhato. A cikk megirasaig nem sike-
ralt utdna jarni az eredményeknek.

Az amerikai hadsereg jelenleg hlvatalosan nem adott ki nem irdnyitott precizios
rakétékra vonatkozo feltételeket. Az APKWS® programot, amely a Hydré-n alapul6
alacsony koltségti, precizids iranyitasu, félaktiv 1ézer fegyverrendszer kifejlesztésére
indult, miiszaki és pénziigyi okokbdl mar kétszer torolték. Az els6 két irdnyitott
APKWS II-t 2007 szeptemberében sikeresen elinditottak a tengerészgyalogsag egyik
Cobra helikopterérdl. Az els6 esetben foldi célmegjel6lé berendezést, a masodikban
pedig a helikopter fedélzeti célmegjel6l6 rendszerét hasznaltak.

Az AH-64D standard kommunikdcidés rendszere négy, adatatvitelre képes
ad6-vev6bol all: egy ARC-186 VHF-AM radiobol, egy ARC-164 UHF* radiobol, és
két ARC-201D VHF-FM® radibol. A gepen taldlhaté még egy nagyfrekvencids HF
rédiokésziilék, amelyet blue-force SATCOM® rendszer egészit ki. Az ut6bbi kizaré-
lag helyzetre vonatkozé adatok kiildésére és adatok korlatozott cseréjére alkalmas.
Az AH-64D Block III, amelynek els§ példanya 2011 el6tt nem fog rendszerbe allni, a
Raytheon ARC-231 Skyfire tobbsav (30-512 MHz) tobbmoédu radié segitségével tel-
jes hang és SATCOM képességekkel fog rendelkezni.

A Block III Apache mdsik fontos jellemzdje a 4-es szintti pilota nélkiili repiilSeszko-
zok irdnyitdsdnak integraldsa lesz, amely a személyzetek szdmara lehet6vé teszi
majd a reptilSeszkoz érzékelSinek irdnyitasat és feladatszabast is az UAV eszkoz sza-
mara. Addig is, a Il-es szint{i integracio, a repiilSeszkoz érzékelSinek vezérlése és
videojelek vétele, mar részét képezi a tovabbfejlesztett Block II gépnek. A Boeing mar
szerzGdést kotott az elsd Block II AH-64D 2008. januar és aprilis kozotti dtadasara. A
Block II gép fedélzetén 1évé ALQ-144C infrazavard rendszert Osszekototték az
AAR-57 éltaldnos rakétariaszté rendszerrel és az ATIRCM” készletb6l szarmazé
ALE-47 sz6r6 berendezéssel, amelyet az ALQ-212 irdnyitott infrazavar6 berendezés-
sel egytitt a Block III gépen fognak bemutatni.

Miutdn megcsodaltuk az USA forrasigényt nem ismer6 terveit, nézziik meg egy
mdsik vezetd nemzet tirekvéseit, modernizdcids projektjeit:

A brit szdrazfoldi erdk 1égi hadteste egyike azon két szervezetnek, amely Apache
helikoptereit harci mtiveletek végrehajtdsara ajanlotta fel. (A mésik a holland légi-
erd). Anglia 1996-ban 67 db mddositott AH-64D Longbow Apache-ot rendelt. Az
els6t 2000-ben vették &t. Az eredeti tervek szerint 48-at harom zészl6aljnak megfelel6
egység kozott osztottak el. Mindegyik zaszldalj két, egyenként nyolc géppel rendel-
kez& szazadbdl 4llna, valamint egy masik, Lynx helikoptereket tizemeltetd szazaddal
egészitenék ki. A legutdbbi atszervezési elképzelések szerint azonban csupan két
ezreddel szdmolnak, egységenként 18 Apache helikopterrel. A tobbit kiképzési repii-

23 Fejlett precizids pusztité fegyverrendszer.

24 Titkos/Have Quickl/IT képességgel rendelkezd radi6 berendezés.

25 SINCGARS ugroéfrekvencias, titkos koédolast radié berendezés.

26 SATCOM - Satellite Communication — Mtiholdas kommunikaciés eszkoz.

27 ATIRCM - Advanced Threat Infrared Countermeasures — Kidramlé gdzok hémérsékletének csokken-
tésére szolgal6 berendezés.
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lésekre, tartalékként és modernizécids célra haszndljak fel. A 664-es szazad az els6
nyolc, AH-1 (AH-64D) géppel 2006 aprilisdban telepiilt 4t Afganisztanba és novem-
berig tartézkodott ott, amikor a 656-0s szazad levéltotta. A harmadik valtasra 2007
aprilisdban kertilt sor Kandaharban. Afganisztanban a britek els6 izben hataroztak el
harci helikopterek alkalmazasat 1égi manéver részeként. Ezen beliil szdmos lehetsé-
ges forgatokonyvet dolgoztak ki a kiilonb6z6 konfliktushelyzetekre, igy a kozvetlen
légi tAmogatést, a harcaszati 1égi mozgékonysagot, és a mélységi miiveleteket. A
lehetGségek a gépek harctamogaté jellegli miiveletekben val6 alkalmazasatél az
intervencidig és a mtiveleti manGverezésig terjednek.

A briteknél az Apache kiképzés szerkezete altalanos maradt, de a miiveletek széles
kore valdjédban egy folyamatban 1év6 és dllanddan véltozo kiképzést kovetel meg. Még
mindig megtanitjak a pilétdknak, hogyan jelentkezzenek be az AWACS-hoz, vagy
hogyan csatlakozzanak a légi egységek harctevékenységébe, még akkor is, ha ez Afga-
nisztanban nem sziikséges. A legvaldszintibb eshetGségekre készitenek fel, de a varatlan
helyzetekre is adnak mddszereket. Tulajdonképpen sikeriilt bebizonyitani, az afganisz-
tani tapasztalatok alapjan, hogy a harcihelikopter és a harcaszati 1égi man6verezés a
tamogat6 helikopterekkel egytiittmiikddve sokkal szélesebb korben hasznalhat6 fel.

A harcihelikopterek képességeit nem lehet véka ala rejteni. Ez a képesség Afga-
nisztanban jelentds hatékonysagrol tett bizonysagot. A brit harci és szallitohelikopte-
rek mindennapi egyiittmiikodése nélkiilozhetetlennek bizonyult. A feladatatok,
amit meg kellett oldaniuk a kévetkezSk voltak: a megtamadott egységek tliztdmoga-
tasa, azonnali kozvetlen légi tdimogatéasa (ECAS™), légi oltalmazasa, a harctimogatas
egyéb formai, valamint a harccsoportok mozgatasa. Altaldban véve a légi elem
parancsnoka tdmogatja a foldi elem parancsnokét, azonban a széllitohelikopter
parancsnoka a repiilési feladat parancsnoka, amig ki nem rakjak a foldi erGket. A
jelenlegi koriilmények kozott a harcihelikopterek személyzeteinek helyzetismeretét
tobb eszkoz is segiti: radar, elektrooptikai célzokésziilékek és adatok, valamint infra
kamerék. {gy, bar a dontés joga nem az 6vék, jelentdsen hozza tudnak jarulni a don-
téshozatalhoz.

Osszegezove a britek dlldspontjdt, a jelenlegi miiveletek nem csak az eredeti eszko-
z0k beszerzését, modernizaciéjat igazoljak, hanem a kiképzés folyamatét és a dokt-
rina folyamatos fejlesztését is. Tehat nézziik hogyan felel meg a kdvetelményeknek a brit
kiképzés.

A brit Apache személyzetek Middle Wallop-ban kapjak meg atképzésiiket, ame-
lyet egy kollektiv és egy harcészati kepzes kovet Wattisham-ban. Az afganisztani
miiveletekre vald alapszintii felkészitést” Omanban hajtottak végre. Ez a képzés
manapsag mar Amerikaban torténik, a brit katondk a nemzeti garda helyi képvisel6i-
nek timogatdsaval kapjak meg ezt a felkészitést. Az arizonai kiképzés alapvetSen a
kornyezettel kapcsolatos képzésre és kiilonleges 16vészetre helyezi a hangstlyt, nem
pedig a harcaszati kiképzésre. A britek tervbe vették a kanadai kiképzS egység
Apache-okkal valo ellatasat.

28 ECAS - Emergency Close Air Support, Azonnali kozvetlen légi tdmogatas.
29 Sivatagi kortilményekhez valé akklimatizalodast és éleslovészeteket takart.
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Az Afganisztanban csapasmérd feladatokat végrehajté6 Apache személyzetek
szamara a foldi er6kkel egyiitt mozgd JTAC jelenti a kapcsolatot, bar az utébbi a meg-
felel§ eszkozokkel vészhelyzeti irdnyitést is képes lebonyolitani. Anglia emellett
repiild irdnyitokat is alkalmaz az Apache-ok fedélzetén. A kivalasztott pilotak el6szor
Anglidban szerzik meg az iranyit6i jogosultsagot, majd az Afganisztanba érkezést
kovetSen hadszintér-specifikus kiképzést kapnak, melyet vizsga kovet. Igy lehetévé
valik szamukra a merevszarnyud repiilSeszkoz éaltal hordozott legtjabb fegyverek
képességeinek megismerése.

A tamadésok hatékonysagat noveli a fedélzeti fegyverek célnak megfeleld ara-
nyos alkalmazasa. Egy gépen egyarant megtaldlhaté a 30 mm-es gépagyu, az iranyi-
tott és nem irdnyitott rakétdk. Ezek pontossaga és hatékonysaga lehet6vé teszi a jaru-
lékos veszteségek elkeriilését. Ezt tiizérség vagy merevszarnyu repiil6eszkoz nem
biztositja. Afganisztanban a gépagytval megtamadott célok sok esetben 10 méter
tavolsagban voltak a tAmogatott er6ktdl és a 30-50 méteres céltdvolsag egyaltalan
nem volt szokatlan.

A gyors repiilSeszkozok gyorsabban reagalnak, mutatjak a jelenlétet és nagyobb
csapést képesek mérni. A harcihelikopter nem olyan gyors, de sokkal jobban meg
tudja kozeliteni a célokat, példaul a nagyobb védettsége miatt. A tiizérség a leggyor-
sabb, amennyiben 16tdvolban van és manapsag 6k felelGsek a koordinalasért. Gya-
kori, hogy egy foldi iranyité6 egy merevszarnyd géppart iranyit az els§ gép
célrarepiilésekor. Ezutan a masodik gép informdciot ad at egy érkez6 harcihelikopter
szamara. A brit helikopterpil6tdk és merevszarnyt tarsaik nem versengenek egy-
massal, hanem egymast segitve megvaldsitjak az igazi 6sszhaderénemiséget a sike-
res feladat végrehajtasa érdekében.

Az amerikai és a holland Apache-ok harcaszati tevékenységének 6sszehangola-
sat nem volt nehéz végrehajtani harcaszati szinten, hiszen azonos NATO-eljardsokat
alkalmaztak, és problémaikat is hasonléan oldottak meg. Tobb alkalommal segitettek
a holland egységek megtdmadott kanadai és amerikai egységeken, valamint a mtive-
letek soran a helikopterek probléma nélkiil adtak at célokat egymas kozott. Lehetnek
ugyan apro eltérések a modszerek és az eljardsok kozott, a gépmennyiségben vagy a
kommunikaci6 terén, amelyek az egyes szolgélatokra hatassal vannak a végrehajtas
sordn, de kovetve a NATO-eljarasokat, barmelyik nemzet szerves részét képezheti
egy hasonlé tébbnemzeti dsszhaderénemi koteléknek.

* ok %k

Elgondolkodtato, hogy a leirt hazai és kiilfoldi viszonyok koézott leginkabb a techni-
kai hattér hlanya a legaggasztobb. Persze mindenkiben megfogalmazédik a
Montecuccoli-féle™ probléma, hogy pénz kellene, mégpedig j6 sok. A pénzen kiviil a

30 A mondas szerint ,a habortthoz harom dolog sziitkséges: pénz, pénz és pénz, Raimond Montecuccoli
grofnak tulajdonitjuk (Emlékiratok, 1667). Holott Gian-Giacopo Trivulzio anekdotagytjteményében
(Az udiilés 6rai) Francesco Guicciardini marsall, mar kozel egy évszazaddal azel6tt, XII. Lajos kérdé-
sére (miszerint: Milyen felszerelések kellenek a milanéi hercegség meghdditasahoz?) igy felelt: ,Fel-
ség, harom dolog sziikséges: pénz, pénz, s megint csak pénz!”
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gondolkoddsméd megvéltozasa is elmaradhatatlan kovetelmény. J6 példat sajat
szakmambdl is felhozhatok.

Mint ahogy az els6 oldalon leirtam az &ltalam oly nagyra becsiilt, nyugdij el6tt
allé oktatéimrol, kivaldan értettek szakmajukhoz, de gondolkoddsmoédjuk mar
messze elmaradt az USA-t, Nagy Britanniat vagy Hollandiat megjart fiatalokétol. Az
id6sebb nemzedék még a Varsoéi Szerz6dés idején hazott el§szor bakancsot, legtob-
ben a volt Szovjetuniéban végezték akadémiai tanulményaikat és a Szovjet stratégiat
sulykoltak fejitkbe. Nehezen tudtak vdltani, de megtették. Sokan megtanultak angolul és
igyekeztek megfelelni a kor kihivasainak. A fejlesztés és a gondolkodés kérdésérdl
szblva a csapatok szintjére, azaz a harcaszati szintjére gondolok. Vilagos, hogy a fej-
lesztések és a modernizaci6 irdnyat nem harcaszati szinten dontik el. Bizom benne,
hogy ott, ahol e kérdések eld6lnek, olyan emberek iilnek majd, akik nyitottak az Gj
kihivasok irant, tajékozottak a NATO-miiveletek teriiletén, feldolgozzak a jelen kor
tapasztalatait, megvizsgéljak mas orszagok fejlesztési stratégidjat, és dontésitk meg-
hozatalakor oda teszik azt a kevés pénzt, ahol értelme van.

FELHASZNALT IRODALOM

HELI POWER 2007 konferencia, 2007. november 5-7, Haga. (A konferencia téméja: A helikopterek alkal-
mazésa nehéz koriilmények kozott, visszatekintés az Iraki és Afganisztani tapasztalatokra.)

Janes’s International Defence Review, 2007 december

Az Obol-habort kulisszatitkai. HVK, Tudoméanyos Munkaszervezési Osztaly kiadvanya, Budapest, 1993.

A légier6-hadmiivelet elmélete. Egyetemi tankonyv

AJP 3.3 NATO Air and Space Doctrine — NATO légier doktrina

AJP 3.3.2 Air Interdiction and Close Air Support — 1égi mtiveletek és kozvetlen légi tdmogatas

AP-3000 A Brit légier6 doktrina

AFDD Az USA légier6 doktrina

Ldv 100/1 Német légier§ doktrina

ATP-3.3.2.1 (A) Tactics, Technics and Procedures for CAS — Kézvetlen 1égi tamogatés harcészati, technikai
eljarasai

Joint Pub 3-09.3 (USA) — Osszhaderénemi harcaszati technikak és eljarasok a kozvetlen 1égi timogatést
hadmtveletekben

Joint Pub 3-52 (USA) — Az 6sszhaderénemi légtér ellenérzés doktrindja a harcaszati mtiveletek sordn

FM-1-100 — A csapatrepiil6k doktrinalis alapelvei harci miiveletek soran (USA)

FM1-112 — A harcihelikopter zaszloalj harcaszati technikai és eljarasai (USA)

FM100-103 — A csapatrepiilk vezetése-irdnyitdsa hadmiiveletek végrehajtasa soran (USA)

FM101-5-1 — A hadmtiveletek fogalmi és szimb6lum rendszere (USA)

APP-6 Katonai jelek a szarazfoldi bazist rendszerekhez

Re-379 HHKU-77 Helikopter harckiképzési utasitas

Szolnok Helikopter Bazis Hatalyos miikodési utasitdsa SOP

70 HADTUDOMANY  2008/3-4



HADTUDOMANY-HADUGY

MezG Ferenc

Az attitidvaltoztatast, -konzervalasat
célzo 1élektani miiveletek (PSYOPS)

A szerzd tanulmdnydban réviden felvdzolja a Iélektani mifveletekkel (PSYOPS) kapcsolatos
azon ismereteket, amelyek minimdlisan sziikségesek a tanulmdny olvasdsakor; a lélektanban
kevéssé jartas olvasok kedvéért kitér az ,attitiid” fogalmdra; végiil a minimdlisan sziikséges
PSYOPS és lélektani alapokra épitve elméleti és hadtorténeti példikon keresztiil bemutatja az
attitiidok megudltoztatdsira vagy konzervildsdra irdanyulé PSYOPS alkalmazisi lehetdségeit
az ellenséggel, a sajdtoldallal és a hdboriival kapcsolatos attitiidok esetében.

»~Minthogy a habortk az emberi elmében kezd&dnek, az emberi elmében kell
kiépitentink a béke védelmét is.” — jelenti ki az Egyesiilt Nemzetek Tudoményos,
Oktatasi és Kulturalis Szervezetének (az UNESCO-nak) az alkotmanya (UNESCO
Alkotmanya, 1948. évi XL. torvény). Noha az UNESCO kijelentése nem katonai
lélektani miiveletekre céloz, tartalma igen jol interpretalhaté e miiveletek vilaga-
ban. Miért is?

Az 6kortdl napjainkig szdmos eset demonstralja, hogy a politikai/katonai veze-
tok, a kozkatonak és a polgari lakossag viselkedését jelentds mértékben befolyasolja
az, hogy miként gondolkodnak (mit tudnak), éreznek és mit szandékoznak tenni
(roviden: milyen attittidjiik van) valamivel (pl. a habortval, az ellenséggel stb.) kap-
csolatban. A politikai/katonai vezetdk, a kozkatonak és a polgari lakossag viselkedése
kiszamithatova és/vagy irdnyithatova valhat, amennyiben elGsegitjitk olyan gondo-
latok, érzelmek és cselekvések/cselekvési szdndékok (roviden: attittidok) megjelené-
sét és tudatosulasat, amelyek a pszichol6giai operatorok szamara kivanatosnak tar-
tott viselkedést eredményezhetik. Kérdés: miként segithetd eld, hogy a pszicholdgiai ope-
rdtorok dltal kivint gondolatok, érzelmek, cselekvések (vagyis: attitidok) megjelenjenek a
célesoportndl?

A valaszt az attittidok, illetve az attittidvaltoztatas pszicholdgiaja szolgaltathatja.
Az ,attitlidvaltoztatds” kifejezés tobbszor szerepel a NATO PSYOPS doktrindban
(AJP-3.7. dokumentum), s maga az attittidvaltoztatas a hadtorténelemben is jelentds
szerepet jatszott. Vajon mit takar az ,attitid” fogalma? Hogyan valtoztathaté meg
egy attitiid — vagy éppen, hogyan lehet megakadalyozni az attittidvaltozast? Hogyan
hasznalhat6 fel mindez a sajat harci potencialunk névelése, s az ellenség harci poten-
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cidljonak csokkentése érdekében? Melyek azok a jellegzetes attitiidtémak, amelyek
Gjra és Gjra a lélektani mtiveletek fokuszaba keriilnek a hadtorténelem sordn?

Lélektani miiveletek (PSYOPS), az attitiidok pszicholdgidja

Jelen tanulmény olvasasahoz minimalisan sziikséges hadtudomanyi alapfogalmak,
mozaik szavak (a NATO lélektani miiveletek doktrindja, az AJP-3.7. dokumentum és
Mez&, 2007a,b,c alapjan):

PSYOP (psychological operation, illetve ennek tobbes szamii alakjai: PSYOPS, vagy
psychological operations): olyan a kommunikacié és egyéb eszkozok modszereit alkal-
mazo tervezett lélektani miiveleti tevékenység, amely egy célcsoport/-személy atti-
tidjének, magatartasanak és viselkedésének megvaltoztatasara iranyul, ezéltal befo-
lyasolja a politikai és katonai célok elérését (vo.: MC-402).

PSYOPS ellentevékenység (Counter PSYOPS) az ellenséges lélektani tevékenysé-
gek felderitése és az elleniik val6 tevékenység (MC-402).

Harci lélektani mifveletek (CPO, Combat Psychological Operations): hadmiiveleti és
harcészati szintti lélektani miiveletek, amelyek célja csokkenteni a szemben all6 fél
harci erejét az agresszié folytatasara vonatkozé szandékdnak megakadalyozasaval,
valamint tAmogatni a parancsnok miiveleti szabadsagét

Stratégiai lélektani mifveletek (SPO, Strategic Psychological Operations): magas szint(i
(azaz nemzeti kormanyzati szintli) PSYOPS miiveletek, melyek a tdmogato, ellensé-
ges, potencidlisan ellenséges vagy semleges célcsoportokra iranyulnak. Az SPO-k céljai
természetiiket illetGen altaldban hosszt tdvra szélnak és politikai jellegtiek.

A pszicholdgia és a habort szoros kolcsonhatasara szamos példat taldlunk a tor-
ténelemben. A PSYOPS maga is az alkalmazott pszicholégia egy specidlis teriilete.
Ezen tal azonban a ,polgéri” pszicholégia is sokat meritett a haborts konfliktusok
jelenségeibdl — lasd példdul: az intelligencia- és személyiségkutatasok torténete,
poszttraumas stressz tanulmdanyozédsa, a csoportjelenségek pszicholégidja stb.. E
sajatos kolcsonhatas az attitidkutatds terén is megnyilvanult.

A masodik vilaghabora adta torténelmi kontextusban ,Az amerikai szocilpszi-
cholégusok — miként mas értelmiségiek — feltették maguknak a kérdést: miként for-
dulhatott elS, hogy egy olyan orszdgban, mint Németorszag — a leggazdagabb iro-
dalmi, mtivészeti, tudomanyos és filozofiai hagyomanyokkal rendelkez§ orszagok
egyikében —, a nemzet oly gyorsan és dramaian valtoztatta meg nézeteit, hogy elttirte
millick meggyilkoldsat, humanista, humanitarius és intellektualis értékek gyokeres
kiirtasat. A szocialpszicholégusokat ugyanakkor megddbbentette, hogy milyen haté-
konyan miikodétt a naci propagandagépezet, és meg voltak gy6zddve réla, hogy a
propaganda révén sikeriilt a német népet Hitler karjaiba vezetni, az tette vakka az
embereket, amikor azel6tt elképzelhetetlen atrocitasok tantiiva valtak. Németorsza-
got egy tomeges attitidmodositas termékének tartottak — azaz egy massziv kognitiv
valtozasénak —, melyet hihetetleniil hatékony propaganda eszkozeivel értek el. Ha a
meggy&zés révén ilyen felmérhetetlen politikai, gazdasagi és szocidlis valtozasok
kovetkezhetnek be, ha mindezek egy viszonylag kis 1étszamt embercsoport ellenér-
zése alatt 4ll6 attittidalakitas révén elérhetdk, akkor a kognitiv folyamatoknak a tar-
sadalmi életben jatszott szerepe kiemelkedGen fontos kell hogy legyen.” —irja Zajonc
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(1984, 556. p.). Kezdetét vette tehat az attitlidok kutatasanak torténete. A hdborti utdn
szamos pszicholoégus dolgozott a Yale-egyetemen, az ,Attittidvéltozas” és a ,Kom-
munikaci6 kutatas” témakban. Ezek célja a fasiszta propaganda elleni harc tudomé-
nyos megalapozdsa volt (ez az Gn. Yale-program). E munkdk eredményei a
Yale-monografidkban (Hovland, 1954; Hovland, Janis és Kelley, 1953; Hovland és
Rosenberg, 1960; Sherif és Hovland, 1961) és 6nall6 cikkekben jelentek meg (lasd
még: Hunyady, 1984).

Napjainkra az attittidkutatas rendkiviil szertedgaz6va valt, bar magara az ,attittid”
fogalméra maig nincs egyarant elfogadott definici6. Mint McGuire (1979, 63-64. pp.)
megjegyezte: ,Allport (1935) az attitlid 16 korabbi definicidjat tekintette at, mielStt
el6hozakodott volna a sajatjaval, a tizenhetedikkel. Nelson (1939) harminc ilyen defi-
niciét sorolt fel, és Cambell (1947), valamint DeFleur és Westie (1963) — hogy csak
Oket emlitsiik — sokkal tobbet.” A legéltalanosabb megfogalmazas szerint az attittid
értékelS viszonyulds valamihez (az attitlid targyahoz).

Jelen tanulmany terjedelmi korlatai nem teszik lehet6vé az attittid témakor
mélyrehaté bemutatasat — ezért a tovabbiakban csak néhéany, a jelen tanulmanyt
megértését segitd aspektusra fokuszalunk. A tovabbiakban az attitlidok strukttarajat
és funkcioit célz6 kutatasok eredményei koziil villantunk fel néhanyat.

Az attitiidok struktiirdja. Az attittidok struktaréjat vizsgald kutatdsok koziil itt az
attitid kognitiv-affektiv-konativ megkozelitését korvonalazzuk. E megkozelités sze-
rint az attittidoket a targyukkal kapcsolatos ismeretek, érzelmi viszonyuldsok és
viselkedések (viselkedési szandékok) épitik fel. Részletesebben e komponensekrdl:

a) Kognitiv komponens (példaul: az ellenségrél szolo vélt vagy valods informé-
ciok, az ellenségkép). A kognitiv informacié az attitid targyaval kapcsolatos tények
és hiedelmek rendszere, mindaz amit egy attittidtarggyal kapcsolatban tudunk vagy
tudni vélink. Ezt az OsszetevSt perceptualis, informaciondlis vagy sztereotipikus
Osszetevlnek is nevezik. Ez az a ,sztereotipia”, amivel a személy az attittidtargyrol
rendelkezik. Az attittidot alkoté tudattartam (kognicid) lehet: a) érzékelés, észlelés
eredménye; b) spontan felmerilt képzet (vizudlis, auditiv, olfaktorikus stb. képzelet
eredménye), de ez lehet kiiszob alatti érzékelés is; c) spontan felmeriil§ vagy masok
altal szdndékosan aktivalt emlék (amelyet példaul egy hasonld szituacié idézi fel,
vagy kondicionalas eredménye, vagy egyszertien valaki — akar egy erre felkészitett
beépitett ember — egyszeriien széba hozza és felidézi az emléket; d) tudatos gondo-
latmenet eredménye, kdvetkeztetés; e) ,készen kapott” informacio a sajtotol, média-
tol, propagandatol; sztereotipia. Példa e komponens tipikus mérésére: jellemvo-
nasok melléknevekbdl all6 jegyzéke, amely az etnikai csoportokkal kapcsolatos szte-
reotipiak feltdrdsara szolgdl (Gilbert, 1951; Katz és Braly, 1933 — hivatkozik rajuk:
McGuire, 1979, 80. p.). A kognitiv komponensre iranyul az attitid megvaltoztatasa-
nak egyik stratégidja: az tigynevezett nézetorientalt megkozelités (Bandura, 1979).
Ennek lényege, hogy az attitiid targyrol szol6 Gj vagy ismételt informaciék adéséval
valtoztathaté6 meg egy attitlid. Az ide vonatkozé kutatasokban a kommunikacids
folyamat olyan tényez§it vizsgaltak, mint: a) a forras, b) az tizenet, ¢) a csatorna; d) a
vevG; e) a kontextus. Kaslev (1987) a hideghaborti korszakéban a kovetkezd példakat
emlitette az USA sztereotipizélasi technikaival kapcsolatban:

HADTUDOMANY  2008/3-4 73



HADTUDOMANY-HADUGY

— pozitiv sztereotipidk terjesztése magunkrol (az USA pozitiv autosztereotipidi
példaul: ,amerikai életforma”, ,a maganvallalkozas szabadsaga”, ,egyenlS
lehetGségek tarsadalma” stb.);

— negativ sztereotipidk terjesztése az ellenségrél (az USA negativ sztereotipidi a
Szovjetuniéval kapcsolatban: ,a Kreml vaskeze”, a ,vasfiiggony”, az ,emberi
jogok megsértése”, a ,szovjet katonai fenyegetés”, ,minden forradalmat
Moszkva iranyit, mert az egész vilagot maga ald akarja rendelni”, ,a szocia-
lista orszagokban 14bbal tiporjak az emberi jogokat”, stb.);

- ,lopott jelszavak”: kordbban, talan masok altal bevezetett sztereotipiak, fogal-
mak tarsitasa auto-, illetve heterosztereotipidkkal (pl. ,Washingtoni békekez-
deményezés”);

— sztereotipidk 6sszezavardsa: fogalmi kdosz kialakitasa ( pl. a ,szovjet” és az
,orosz” fogalmak esetében).

b) Affektiv komponens (példa: az ellenséggel kapcsolatban felmeriil§ emocidk,
diih, félelem): az attittidtargy altal kivaltott érzések és érzelmek (Smith — Mackie,
2004). Az attittid affektiv OsszetevGje tehat (amelyet érzelmi vagy emocionalis ssze-
tevének is hivnak) a személynek az attitidtargyra irdnyulé kedvezé vagy kedvez&t-
len érzéseivel foglalkozik. A fiziolégiai arousal-szint indexei (amilyen a galvanos bor-
reakcid, a pupillatdgulas vagy a pulzus) a legkozvetlenebbiil az attittidnek ezt az
aspektusat mérik. Mint McGuire (1979) irja: a klasszikus skaldzo eljarasok, s altalaban
az egydimenzis skaldk jobbara az affektiv komponenst mérik, mig az attittidmérés-
nek a tobbdimenzids faktoranalizisre épiil6 megkozelitései inkabb a kognitiv kom-
ponenst mérik. Azok a kisérletek, amelyek az attittid ,intenzitasa”-nak és az attittid
szélsGségességének (ez utdbbi rokon az el6bbivel) a mérésére irdnyulnak (Suchman,
1950), f6leg az affektiv komponenssel foglalkoznak. Az attittidvaltoztatas érzelemori-
entalt megkozelitése sordn az attittidtarggyal kapcsolatos emocionalis valtozdsokat
legtobbszor klasszikus kondicionalassal valositjak meg. Péld4ul: ,az attittid és a visel-
kedés megforditasahoz vezet, ha a nagymértékben pozitiv valenciaju targyak az
ellenkondicionalés taszité6 formédiban kéros tapasztalatokkal asszocidlédnak, vagy
pedig ha a lehangolé szubjektiv ingereket az érzéketlenités miiveleteiben pozitiv
moédon megerGsitd eseményekkel parositjuk” (Bandura, 1979, 228. p.).

¢) Konativ komponens (példa: az ellenséggel torténé multbeli, jelenlegi viselke-
désiink, jovébeli szandékaink — menekiilés vagy megkiizdés): az attitlidtarggyal
kapcsolatos mult-, jelen- és jovdbeli viselkedéses szandékok, megnyilvanulasok tar-
toznak ide (Smith — Mackie, 2004). A konativ (cselekvési vagy viselkedési) kompo-
nens klasszikus indexe a Bogardus (1925)-féle szocialis tavolsagskéla. Fontos azon-
ban: ha ezt a komponenst papir-ceruza jellegii kérddives eljarassal mérjiik (ahogy
ezt a legtobb kutatasban tették és teszik), csak azt tudjuk meg, hogy a vizsgélati sze-
mély (sajat bevallasa és realis és/vagy irredlis onismerete szerint...) miként visel-
kedne az attittidtarggyal kapcsolatban, s nem azt figyeljik meg, hogy valéban
miként viselkedik! Az attittidkutatds mar régoéta ramutatott (Festinger, 1964,
LaPiere, 1934; Mann, 1959; Seanger és Gilbert, 1950), hogy egy személy verbalis
beszamoldja az attittidjeirdl igen gyenge korreldciot mutat az attittidtarggyal kapcso-
latos valdsagos viselkedésével. Az attitlidvéltoztatds viselkedésorientalt megkozeli-
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tése keretében a célszemélyt olyan viselkedésre késztetik, ami attittidjeivel szemben
all. Mivel a viselkedés ellentmond a meglévd attittidoknek egy ellentétes motivacios
allapot jon létre, ami az attittidvaltozas irdnyaba hat. Ennek hatterében a kognitiv
konzisztencia kiilénb6z6 modelljeit taladljuk, példaul a kongruencia (Osgood és
Tannenbaum, 1955), az egyenstly (Abelson és Rosenberg, 1958; Heider, 1958), és a
kognitiv disszonancia (Festinger, 1957) allasponjat. Ezek k6zds vonasa, hogy feltéte-
lezik egy olyan hajtoerd (drive) 1étét, ami az ismeretek bels6 konzisztencidjara torek-
szik. Ha ez a konzisztencia Gj ismeretek (akér a sajat viselkedésrél szerzett tapasztala-
tokkal kapcsolatos Gj ismeretek) révén megsériil, akkor miikodésbe 1ép egy mecha-
nizmus, ami helyreallitja a konzisztenciat. Példaul: megvaltozik az attittid. ,A
disszonanciaelmélet szerint az inkonzisztens cselekvés akkor hozza létre a legna-
gyobb mennyiségii attittidvaltozast, ha kis 6sztonz6k alkalmazasara kertil sor, olya-
nokéra, amelyek éppen hogy elégségesek ahhoz, hogy a személy eleget tegyen
nekik; ilyen az, amikor minimélis fenyegetések és minimalisan er§szakos 0sztonzé-
sek allnak fenn; ha kevés okét adjak az eltérg allaspont valasztasanak; ha a személy
széles skalan vélaszthat, amikor az attittidjeivel ellentétes magatartas mellett kotelezi
el magat; ha nagyfoku er&feszitést kovetel a céltargy elérése vagy az eltérd viselkedés
torvényesitése; ha az 6sztonzé személy az dsztonzottet kedvezstleniil itéli meg, s ha
a befolydsolt személy dnbecsiilése nagy” (Bandura, 1979, 343-344. pp.).

Az attitiidok funkcidja. Az attitlidok megvaltoztatasara szolgalé megfelel6 mod-
szer az, amelyik az attitlid funkcidjara épit. Négy attitlidfunkci6é bukkan fel a szakiro-
dalomban rendszeresen (egy attitlid egyszerre tobb funkciét is betolthet): a) az
utilitaris (adaptiv) funkcio; b) az 6kondmiai (ismeret) funkcio; c) a kifejezd (bnmegva-
16sit6) funkcio; d) az énvédd funkcié. Részletesebben:

a) Az attittid utilitaris (adaptiv, instrumentalis vagy kiegyenlitési) funkcidja. Az
attittidok olyan targyak és utak felé iranyitanak benniinket, amelyek instrumentali-
sak (eszkoz jellegtiek) értékelt céljaink megvalésitdsdban. Az instrumentalitas lehet:
1) prospektiv (a jovébeli célokra vonatkozdan instrumentalis); 2) retrospektiv (a
multbeli megerdsitések alapjan instrumentélis). Az utilitaris funkciot betoltd attitti-
dok megvéltoztatasi lehetGsége: az attittidot meg lehet valtoztatni oly médon, hogy
megvaltoztatjak a cél észlelt valencidjat (értékét) vagy az attitlidtargynak a cél eléré-
sében tulajdonitott instrumentalitasat. Masképp:

- meg kell valtoztatni azt a médot, ahogyan a személy értékeli a célt, amelyhez
az attittidok instrumentalisak. A ,hdbort eszkoz a vilagbéke (=cél) érdeké-
ben” attitlid ezek szerint agy is megvaltoztathat6, hogy a ,vilagbéke nem
célunk” jellegii attittidvaltozast idézz el6 a PSYOPS-t alkalmaz¢ fél; és/vagy:

— meg kell véltoztatni azt a médot, ahogyan az attitidtargynak a kérdéses cél
szempontjabdl vald instrumentalitasat észleli a célszemély. A ,hadbort eszkoz
a vilagbéke (=cél) érdekében” attittid ezek szerint vagy agy valtoztathat6
meg, hogy a ,habort nem a megfeleld eszkoz a vilagbéke érdekében” jellegii
attitlidvaltozast idézz el6 a PSYOPS-t alkalmaz6 fél.

b) Az attitid 6kondmiai (ismeret) funkcidja. Az attittidok funkcidja lehet az is,
hogy egyszertisitett és gyakorlatias Gtmutatast nytjtsanak az attittidtargyakra ira-
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nyulé megfelel§ viselkedésrdl. A fizikai és a szocidlis kornyezet jéforman végtelen
szamu informécidaradatat a véges kapacitasti emberi idegrendszer altalanositja, és
kategoridkba sorolja. E kategdridk azok a sztereotipidk és nézetek, amelyek attittidje-
ink (f6ként kognitiv komponensének) vilagat alkotjédk. Az attittid ebbdl a megkozeli-
tésbdl az attitlid targyéara vonatkozé 4j (igaz vagy hamis) informacidk szolgéltatésa-
val véltoztathaté meg.

c) Az attitlid kifejez6 (6nmegvaldsito) funkcidja. Az attittid funkciéja lehet az is,
hogy emocionalis jellegfi (az attit{id érzelmi komponensével kapcsolatos) kielégiilést
nyujt a bels6 fesziiltség levezetésére. Az ilyen funkciéval biré attittidot meg lehet val-
toztatni, ha a kifejezés mas modjait, vagy mas témakat adunk az adott személynek.
Az attittidok masik kifejez6 funkcidja lehet az dnerdsités: a személy viselkedésének
altalanositasara és igazoldsdra hasznalja az attittidoket. A kognitiv disszonancia
elmélet szerint példaul nem azért viselkediink egy adott médon, mert az attittidjeink
iranyitanak benniinket, hanem létezik egy ellentétes irdnyt folyamat is: az attittidje-
inket a viselkedésiink igazoldséra alakitjuk ki. Vagyis egy személy attittidje gy val-
toztathaté meg, ha arra kényszeriil, hogy adott médon viselkedjen. Ennek az lesz az
eredménye, hogy a személy attitlidje a viselkedés igazolasanak irdnyaba médosul, s
a személy internalizélja az Gj normét (vo.: Mezd, 2007c).

d) Az attitlid énvédé funkcidja. Sok attitlid a belsé konfliktusokkal segit megbir-
kézni, s csak esetleges viszonyban allnak az attit(id targyaval. Klasszikus példa: az
olyan jellegti etnikai ellenségesség, amely az apaval szembeni 6dipuszi ellenségesség
elnyomadsa sordn jon létre (Adorno és munkatérsai, 1950). Az ilyen attittidok csak
nagyon kis val6szintiséggel valtoztathatok meg olyan hagyoményos informacids
megkozelitésekkel, hogy az elditélettel rendelkezd személyt a nem kedvelt targyrol
kedvez6 informécidkban vagy tapasztalatokban részesitjiik. Ugyanakkor az 6nbelé-
tas, a katarzis vagy a kognitiv Gjraszervezés utjan ezek az attittidok is megvaltoztat-
haték (McGuire, 1979, 86. p.). Az énvédé funkcié megvédi az egyént a sajat magara
vonatkozo elképzelések és a kiilvilag nyers valdsagainak tudomasulvételétsl. A fre-
udi pszicholdgia elsGsorban ezzel a motivacidtipussal foglkozik — Katz, 1979, 110. p..

Az attitiidkutatds eredményeinek alkalmazdsi lehetdségei a PSYOPS-ban

Az alabbiakban felvazoljuk azokat a PSYOPS jellegti attittidokkel kapcsolatos mtive-
leti lehet&ségeket és jellegzetes attittidtémakat, amelyek az 6kortél napjainkig talan a
leggyakrabban fordultak el§ a hadtorténelem soran.

Attittiddel kapcsolatos PSYOPS miiveletek dltalanos célja lehet attittidok kival-
tdsa, megvaltoztatdsa, vagy éppen ezek megakadalyozésa . Ezt illusztralja a kovet-
kez& oldalon lathat6 abra és tablazt.

A tablazat illusztracioképpen felvillantja egy-egy jellegzetes harci (CPO), illetve
stratégiai (SPO) PSYOPS (ellen)tevékenység sémajat, amelyek célkozonsége a sajat-
oldal és/vagy az ellenség, s amelyekben az attitlidok megvéltoztatasa vagy éppen
konzervélasa a cél.
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Az attitiidokkel kapcsolatos PSYOP mifveletek fobb kategoridi, viszonyai

a) attittidkivaltast célzo c) attittidkivaltas megakada-

» PSYOPS AR
miiveletek lyozéséat célz6 miveletek
b) attittidvaltozast célzo ELLENPSYOPS d) attittidvaltozas megakada-

miveletek

lyozasat célz6 miiveletek

A sajdtoldalra, illetve az ellenségre irdnyulo, attitiidviltozdst vagy
éppen konzervildst célzo harci (CPO) és stratégiai (SPO) szintii
PSYOPS (ellen)tevékenységek dltalinos sémdja

PSYOP: PSYOP
ELLENTEVEKENYSEG:
attittidvaltoztatas — attitidkonzervalas
PSYOP PSYOP
szint célkozonség | Vagy mas szemszogb6l: Vagy mas szemszogbdl:
PSYOP . PSYOP:
ELLENTEVEKENYSEG:
attitiidvaltoztatas <« attitidkonzervalas
Eredeti attittid: Eredeti attit(id:
i ,Nem akarok harcolni!” ,Nem akarok harcolni!”
. Sajatoldal PSYOP PSYOP
Harci \ J
1élektani Megvéltozott attit{id: Konzervaldodott attitid:
miivelet ,+Harcolni akarok!” ,Nem akarok harcolni!”
(CPO) 1 1
1.2.
Ellenfél A PSYOP sikere esetén A PSYOP sikere esetén
az eredmény: az eredmény:
részvétel a harcban példaul dezertalas
Eredeti attittid: Eredeti attit(id:
a2l ,Nem akarok haborut!” ,Nem akarok haborat!”
Sajatoldal v v
> PSYOP PSYOP
Stratégiai ) v o ) ,‘L o
lélektani Megvaltozott attittid: Konzervalodott attittid:
miivelet (SPO) ,Haboruat akarok!” ,Nem akarok haborut!”
2.2. \ 2
Ellenfél A PSYQOP sikere esetén A PSYQOP sikere esetén
az eredmény: az eredmény:
haboru nincs habora
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A hadtorténelem soran (sok egyéb mellett) harom klasszikus, egymassal is szorosan
Osszefliggd attitlid-téma keriilt rendszeresen a katonai lélektani miiveletek foku-
széaba, ezek:

- az ellenséggel kapcsolatos attitiid;

— a sajatoldalra vonatkoz6 attittid, valamint

— atagabb értelemben vett habortival, illetve egy-egy csatdval kapcsolatos attittid.
E harom téma mindegyike 2-2 altémara bonthat6 aszerint, kit tekintiink a PSYOPS
célkdzonségének: a sajatoldalt vagy az ellenséget. Részletesen:

[ Az ellenséggel kapcsolatos attitiid. Mint Sallay (2001, 469. p.) irja: ,Az ellenségkép
koncepcidja viszonylag Gjnak szamit a szocidlpszicholégia irodalmaban, csak a 80-as
évek elején jelent meg tudomanyos cikkekben és tanulmanyokban”. A hadtorténe-
lemben természetesen évezredek 6ta létezik az a jelenségkor, amit a modern szocial-
pszicholdgia néhany évtizede ragadott meg (vo.: Rieber és Kelly, 1991). Oppenheimer
(2001) szerint példaul kezdettdl vildgosan kell Iatnunk, hogy az ,ellenség” nélkiilozhe-
tetlen fegyveres konfliktushoz, habortthoz vagy fajirtashoz, s valamelyest kisebb
mértékben jelentkezik a rasszizmus és diszkrimindacié Osszefiiggésében. Az ellenséget,
mint altalanositott ,masikat” észleljiik, akire legkevésbé kedvezé tulajdonsagainkat és
diszpoziciéinkat vetitjitk ki. Ez a folyamat emberibbé tesz benniinket, mikézben az
ellenség egyre kevésbé lesz az. A PSYOP esetén az ellenséget lekicsinyl§ vagy felma-
gasztalo, borzasztonak vagy megnyerének, gyengének vagy erdsnek stb. bemutatéd
ellenségkép kialakitdsa egyarant cél lehet (akar ezek szimultan kozvetitése is a célko-
zOnség Osszezavarasa, megosztasa, a belsé fesziiltségek, konfliktusok szitésa céljabol).

Amennyiben a PSYOP célkdzonsége a sajatoldal, akkor az ellenségképre vonat-
koz6 akcidk célja, hogy a pszicholdgiai operatorok (illetve megbiz6ik) altal meghaté-
rozott ellenségképet adjanak a sajatoldalnak (beleértve a semleges célcsoportokat is).
Ez altaldban a sajatoldal (pl. lakossag, hatorszag, sajat csapatok és szovetségesek)
meggyG6zését jelenti arrél, hogy az ellenség irant negativ attittiddel (kogniciékkal,
érzelmekkel, viselkedési tendencidval) birjanak, illetve arrél, hogy kit tekintsen
ellenségnek. Amennyiben sikeriil az ellenségrél alkotott képet dehumanizélni, az
ellenséget ,embertelen szérnyetegként”, ,allatként”, ,alsébbrendd fajként” prezen-
talni, akkor a katona tigy 6lhet, hogy dnbecsiilése (,j6 ember 1étében” vald hite) meg-
maradhat. Sir lan Hamilton (1921) szerint az ellenségrél sz6l6 propaganda arra szol-
gdl, hogy az ellenség egy hatalmas szornyetegnek tlinjon, amely megfosztja &t az
emberi 16t jogatol. Igy érzelmileg konnyebbé valik elpusztitasa. Hamilton tovabbi
észrevétele, hogy mivel az ellenség képtelen becsiiletsértési pert inditani, a propa-
gandanak ,nem sziikséges fennakadni minden aprésdgon” (hivatkozik ra: Shafritz
és tsai, 1989, 369. p.). Példak: Hitlert a satannal, Szaddam Husszeint Hitlerrel azono-
sité szézatok és tjsagceikkek. Az Obol-habord soran Szaddam Husszein ,a Nagy
Satannak” nevezte Amerikat, mig Bush ,Hitler"-nek nevezte Husszeint (Denning,
1999). A 1II. vilaghabora kezdetén példaul az orosz lakossagot is ,haborara” elszant
hangulatba kellett hozni, be kellett mutatni szdmukra ki is és milyen is az ellenség:
Az oroszok a németeket a mozikban akkor jatszott Eizentstein-filmben, az
Alekszandr Nyevszkijben bemutatott kegyetlen teuton lovagokhoz hasonlitottak, akik
élve égették meg a csecsemdbket” (Kershaw, 2002, 206. p.). Ezzel parhuzamosan a
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németek is manipulaltdk a sajatoldalukat. Egyrészt a fels6bbrendiiségiik propagala-
saval; masrészt a masodik vilaghdbortban a Szovjetini6 ellen indulé német katonak
azért mentek magabiztosan a ,komisszar paradicsomba” (ez a szovjet technikai és
életmodbeli elmaraddsra tett ginyos megjegyzés volt akkoriban — Kershaw, 2002),
mert elhitették veliik, hogy technikai és erkolcsi folényben vannak a szovjetekkel
szemben. Egy hideghaborus példa: John Foster Dulles (amerikai politikus, 1953-1959
kozott Eisenhower elnok kiiliigyminisztere) az 1950-es években példaul azt mondta,
ahhoz, hogy rabirjuk az orszagot a katonai kiaddsok névekvé terhének elviselésére, a
haborts évekre jellemz8§ emocionalis 1égkort kell megteremteni; a kiilsS fenyegetett-
ség képzetét kell kelteni. ,Huisz egynéhany évvel késbb Fred Ikle, az Egyesiilt Alla-
mok hadiigyminiszter-helyettese, mintegy Dulles gondolatét folytatva, kijelentette:
bevélt az Osszpontositott lélektani hadviselés a »szovjet fenyegetés« témédjaban;
ahhoz, hogy a tovabbiakban is megvédhessiik érdekeinket, minden erével ébren kell
tartani a rettegés érzését” (Kaslev, 1987. 43. p.). A ,szovjet fenyegetés” mitoszat a
nyugati vezet6 korok a hatalmas méretii és iitemi fegyverkezés elfogadtatdsidhoz
sziikséges pszichozis, az allando félelemérzés fenntartdsdhoz hozték létre és tartot-
tak fenn (Bognér, 1989, 31. p.). E mitosz a vilagtirverseny 1950-es évekbeli eseményeit
koévetSen (az tgynevezett ,Szputnyik-sokk” révén) onallé életre kelt — a Szput-
nyik-sokk részleteivel kapcsolatban lasd: Mez6-Mezg, 2003.

Ha a PSYOP célkozonsége az ellenség, akkor az ilyen akcidk célja a sajatoldalrol
sz016 (pl. 6nbizalmat és kockazatvallalast novelS vagy csokkentd) ellenségkép adasa
a szemben all6 félnek. Masképp: az ellenség meggy&zése arrol, hogy a sajatoldal egy-
altalan nem olyan szornyti (vagy mas esetben: sokkal szérnytibb!), mint azt az ellen-
ség propagandistdi terjesztik. Hadtorténeti példa: Rogerius mester siralmas énekébdl
tudjuk, hogy a tatarok egy szolgakbol all6 alakulatdnak vezetéklovaira kisérteties
figurdkat, szornyalakokat tiltettek (=ellenségképet, az ellenségrél szoloé kogniciot
adtak), s mikor a magyarok (a varadi pilispok csapatai) szembe talaltak magukat
ezekkel, megrémiiltek (=affektiv reakcid) és elmenekiiltek (=viselkedéses reakcio) a
,kutyafejid” tatarok elsl (Onody, 1999).

(1 A sajit oldallal kapcsolatos attitiid. Ha a célk6zonség a sajat oldal, akkor a PSYOP
altalanos célja: a sajatoldal (és a semleges célcsoportok) meggy6zése arrdl, hogy a
lélektani miiveletet végzdk szerinti attittiddel forduljanak a sajatoldal felé (pl. hazafi-
sagra nevelés), illetve arrdl kit tekintsenek a sajat oldalhoz tartozénak (pl. etnikai el6-
itéletek oldasa multikulturalis Osszetételti haderdkben). Mint Herczeg (1989, 53. p.)
irja: ,...a nyugati hadseregekben is m{ikddnek olyan szervezetek, amelyek vagy koz-
vetleniil, vagy a parancsnokon keresztiil a katonak ideolégiai-politikai tdjékoztaté-
sat, befolyasolasat végzik, nem is szdlva itt a katonak lelki gondozasaval foglalkozé
katonai, egyhazi lelkész szervezetekrdl, amelyek a valldsos neveléssel egyiitt haté-
kony ideolégiai és politikai befolyést is gyakorolnak”.

Ha a PSYOP célkozonsége az ellenség, akkor az ilyen jellegti miivelet altalanos
célja: az ellenség 6bnmagéval kapcsolatos attitlidjének alakitasa. Masképp: az ellensé-
get meg kell gy6zni arrdl, hogy a pszicholdgiai operatorok szerinti attittiddel fordul-
janak sajat magukkal szemben (pl. szégyen, kétely, 6nvad, vagy a val6sdgnak nem

P

megfeleld, talzott 6nbizalom). Hadtorténeti példa: a U.S. Navy altal elGallitott eroti-
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kus tartalma ,411” kédszamu ropcédulat (mérete: 5 x 8 inch) a csendes 6cedni flotta
lélektani hadviselés egysége (CINCPAC) készitette azzal a céllal, hogy az otthoni
koériilményekre vonatkoz6 aggodalmat ébresszen az ellenség soraiban (Friedman,
2005). A ropcédula egyik oldalan a fénykép egy japan nét dbrézol, akinek lathaté az
egyik melle. A masik oldalon, kankalin szinti papiron ibolya szin{ tintaval a kovet-
kez& szoveg olvashatd: ,Mikdzben folytatjatok reménytelen ellenalldsotokat a mi
mindent elsoprd erénk ellen, feleségeitek, névéreitek és lanyaitok a hatorszagban
naponta prostiticiéra kényszeriilnek. Nehéz id6k jarnak a gazdaitokra, és nagy
szitkség van pénzre, ami konnyen szerezhetd, ha a néket a bordélyhazaknak adjak
el. A gyari munkasok, akiknek most van pénziik, mindig buzgén fizetnek egy-két
yent a nékkel torténd éjszakai mulatsagért. Amikor eljon hamarosan a béke, egy
ideig otthon még rosszabb lesz. Ez minden orszagban igy lesz. Kivéve, ha otthon
vagytok és gondoskodtok a csaladotokrol, a szdmotokra legkedvesebb nékrdl, akik
kiilénben arra kényszeriilnek, hogy prostituédltakka valjanak. Képesek vagytok érze-
lem nélkiil gondolni asszonyaitokra, ldnyaitokra és névéreitekre, akiket alavetettetek
a gnyol6dé munkésok kéjvagyo olelésének? Ne dobjatok el az életeteket hidbava-
l6an! A csaladjaitoknak sziiksége van ratok!” A roplap célja, hogy megvaltoztassa a
japan katondk sajat oldalukhoz térténd hiiséget fenntarto attittidjét, soraikban kétsé-
geket ébresszen, megoszlast szitson. A roplap kognicidkat ad, érzelemkelts kijelenté-
seket tesz, s kérdéseivel, felszélitasaival cselekvésre 0sztonoz.

(1 A tdgabb értelemben a hdboriival, sziikebb értelemben egy-egy csatdval kapcsolatos
attitiidok felkorbacsolasa vagy éppen csititasa is PSYOP-cél lehet. Miért lehet ez fon-
tos attittid téma? Két idézet vilagosan valaszt ad erre:

»A torténetiradsban altalaban feltételezik, hogy a tarsadalom célja, a kormany esz-
koze és a parancsnokok ambicidi egyben a katonaké is. (...) Azonban éppen a torté-
nelem legnagyobb hadvezérei szortak tele a harcmez6t a sajat és az ellenséges kato-
nak hulldival. Hogyan egyeztethetSk tehét 6ssze a parancsnok céljai katonaéival?”
(Spiller, 1989; 114. old.).

A tarsadalmak olyan érzelmekkel tarsitjdk a hdbortit, amelyeknek az arcvonal-
ban aligha van jelent6ségiik. Az ideoldgia vagy hazafiassag jol elkelnek a hébort
kitorésekor a toborzoé irodakon és ezeket a motivumokat ott nem lehet mell§zni. Az
els6 vildghabort kezdeti id6szakaszaban voltak emberek, akik a vonat elé vetették
magukat af6lotti elkeseredésiikben, hogy nem vették be ket katonanak. A harcban
azonban a hazafias fellingolds aldbbhagy, mert elnyomjak azt a harc kozvetlen
stresszhatdsai. Az arcvonalban a szabadsédg tigyérdl tartott el6adasok, amelyeket a
hatorszagbeli parancsnokok olyan gondosan elSkészitettek, csak ingerelték a gyalo-
gos harcosokat. Més olyan motivacidk, amelyek magabol a harcbdl eredtek, mar
régen hattérbe szoritottak minden olyan hébort el6tti lelkesedést, amely a toborzé-
irodékat a hadseregbe val6 jelentkezésre mozgoésitotta” (Spiller, 1989; 111.0ld.).

A célkdzonség ezuttal is lehet akar a sajatoldal is. Vagyis ebben az esetben a sajat-
oldal habortval, csatdval szembeni attittidjének alakitdsa torténik meg. Olykor a sajat
oldal héborts/harcias hangulatba hozéasa a cél, maskor pedig éppen a habort/harc
elkeriilésére vonatkozo (,szeretkezz, ne haborazz!”) attitid kialakitasa szolgélja a
PSYOP operatorok (megrendelSk) céljat.
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Természetesen az ellenség is lehet a habortra/harcra vonatkoz6 attittidvaltozta-
tas vagy -konzervalds célkozonsége. A PSYOP lényege ebben az esetben: az ellenség
habortval, csatdval szembeni attitlidjének alakitasa, attol fiigg6en, hogy mi a cél: az
ellenség habortba kényszeritése, vagy pedig haborut/konfliktust keriil§ magatartéa-
sanak elGidézése.

A hadtorténelem arrdl tantiskodik, hogy olykor méar pusztan egy jol kommuni-
kalt ellenségkép kozvetitése elég a haborts hangulat szitdsdhoz/csillapitdsdhoz; mas-
kor pedig egyéb, a habort vagy a béke altal nyerhet6 jolétr6l/szenvedésrol sz616 infor-
maciok lehetnek hatéssal a célkozonségre (vo: az attittidok utilitaris funkcidjaval).

* % %

Jelen tanulmanyban az attittidokre irdnyuld lélektani mtiveletek (PSYOPS) elméleti
hatterét, és hadtorténeti példdit mutattuk be. Harom témakorre koncentraltunk: a) a
PSYOPS néhany alapfogalmanak tomor 6sszefoglalasara; b) az attitidkutatds pszi-
cholégiai eredményeinek tomor dsszefoglalasara; c) végiil elméleti és hadtorténeti
példédkon keresztill mutattunk ra az attitidok megvaltoztatdsara vagy éppen
konzervélasara torekvé PSYOPS alkalmazasi lehetGségeire az ellenséggel, a sajatol-
dallal és a habortival kapcsolatos attittidok esetében.

Kiilonoésen az utolso fejezet hadtorténeti példai vilagitanak ra arra, hogy milyen
sokszinti a PSYOPS vilaga, milyen lehet&ségekkel és buktatokkal jar a harctéri vagy
stratégiai szint(i 1élektani miiveletek alkalmazésa. Eppen ezért — mint arra az emberi
sziikségletekkel manipuldlé PSYOPS-rél sz616 tanulméanyban (Mezd, 2007a és 2007b)
és a tarsas befolyasolasra torekvé PSYOPS-t bemutaté tanulmanyban (Mezg, 2007¢)
mar emlitést tettiink — a jovében szeretnénk létrehozni, kozreadni és folyamatosan
frissiteni egy ,PSYOPS hadtorténeti példatart”.
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Kédar Pal

A Magyar Honvédség

1j szervezetéhez kapcsolodd

felso szintd vezetés-iranyitas jogi keretei
,Salus rei publicae suprema lex esto.l”

Az elmillt két év jelentds vdltozdsokat hozott a Magyar Honvédség szervezetében. A szerzd
egy kordbbi cikkében, amerly megjelent az interneten (a htt:/www.zmne.hu/kulso/mhtt)
rovid dttekintést adott a Magyar Honvédség és a felsd szintil vezetéséért és irdnyitdsdért fele-

/////

szerzd dttekintést ad a Magyar Honvédség 1ij szervezetéhez kapcsolodo felsd szintii veze-
tés-irdnyitds jogi kereteirdl, a vezetési rendszert meghatdrozd szabdlyozokrdl.

A Magyar Honvédség iranyitasara és vezetésére vonatkoz6 legalapvet&bb szabalyo-
kat maga az Alkotmany tartalmazza. Ezek a rendelkezések nem csak a Magyar Hon-
védség létét és alaprendeltetését deklaraljak, hanem az irdnyitas legfontosabb szaba-
lyait: ,40/B. § (3) A Magyar Honvédség iranyitasara — ha nemzetkozi szerz6dés mas-
ként nem rendelkezik — az Alkotmanyban meghatarozott keretek kozott kizérdlag az
Orszaggytilés, a koztarsasagi elnok, a Honvédelmi Tanacs, a Kormény és az illetékes
miniszter jogosult.”

Az alkotményos szabélyozas lényege, hogy a haderd iranyitdsa nem vonhaté el
az arra feljogositott szervekt6l és a részletes szabalyok megalkotdsdhoz is mindsitett
tobbségre van sziikség a parlamentben. Ennek megfelelen biztositott a Magyar
Honvédség polgari irdnyitasa is, mig szintén az Alkotmany mondja ki, hogy a koztar-
sasagi elndk a Magyar Honvédség f6parancsnoka. Sziikséges azonban megjegyezni,
hogy ez a f6parancsnoki jogallas nem jelent valds katonai vezetési jogositvanyokat,
nem hatédskori szabély, ahogy ezt a 48/1991. (IX. 26.) AB hatarozat is kiemelte, jelentd-
sége csupan annyi, hogy a koztarsasagi elnokot legaldbb egy hagyomanyos f6pa-
rancsnoki jogositvannyal fel kell ruhazni.

1 A koz dolgainak tidve legyen a legfébb torvény.
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Szintén az Alkotmany tartalmazza az Orszaggytilés legfontosabb honvédelmet
is érintd jogositvanyait. Ennek értelmében az OGY jogosult donteni a hadiallapot
kinyilvéanitasarol és a békekotés kérdésérdl, kihirdetni a rendkiviili allapotot’. Az
OGY hozza létre a Honvédelmi Tandcsot is, amely a mindsitett id§szakban a honvé-
delem iranyitasanak legfelsS szint(i kozponti szerve, és ebben az id§szakban egyedii-
liként gyakorolja a Kormény, a KE és az OGY raruhazott jogait.

Az OGY dont a Magyar Honvédség orszdgon beliili vagy kiilfoldi alkalmazasa-
rol, kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi, vagy az orszag teriiletérdl kiindulé alkal-
mazasarol, a Magyar Honvédség békefenntartasban val6 részvételérdl, kulfoldi had-
miiveleti teriileten végzett humanitérius tevékenységérdl, valamint a Magyar Hon-
védség kiilfoldi, illetve a kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi dlloméasozasarol —
amennyiben ezekre nem a Kormany jogosult a 40/C § alapjan.

A NATO és EU csatlakozast kovetSen feliil kellett vizsgélni azt a korabbi sza-
balyt, amely szerint minden esetben az Orszaggytilés dontott a fenti kérdésekben.
Mara a hader6 rugalmas alkalmazhatésaga, valamint a szovetségesi egyiittmiikodés
biztosithatésaga érdekében, amennyiben az Eurépai Unié vagy az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezete dontésén alapul a feladat, a Kormény jogosult engedélyezni a
fentieket és a kapcsol6do csapatmozgasokat. Ez a modositds nem sérti a polgari iré-
nyitds kovetelményét, egyszer(isiti azonban az engedélyezési eljarast.

Az Orszaggytilés kiemelt jogositvanya a haza védelmével osszefiiggésben az,
hogy kiils6 fegyveres taimadas veszélye esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesi-
tése érdekében meghatarozott id6re kihirdetheti (meghosszabbitja) a megel6z6
védelmi helyzetet, és felhatalmazhatja a Kormanyt a sziikséges intézkedések megté-
telére. Ez a megoldas hivatott biztositani a haza kozvetlen felkésziilését egy esetleges
fegyveres harc megvivasara. Ezt az alkotmanyos helyzetet tekinthetjitk a rendkiviili
allapot el6szobajanak is.

Az alkotményos szabalyozas részeként fogalmazodik meg a Kormany néhany
tovébbi jogositvanya is, melyek koziil a Magyar Honvédség miikodésének iranyita-
sara vonatkoz6 rendelkezés a legfontosabb jelen cikk szempontjabdl. A miikodés-ira-
nyitds ennek megfelel6en magaban foglalja a szervezet kdzelebbi céljainak és miiko-
dési szabalyainak meghatarozasat, a kozvetlen feladatszabas, az ellenérzés és a
beszamoltatas lehet&ségét — figyelemmel a magasabb szint(i jogszabalyok és hatéro-
zatok adta keretekre.

A szabélyozasi rendszer kovetkezd szintjén all a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrdl szolo 2004. évi CV. torvény, amely a honvédelem teljes rendszerét
szabélyozza, a hadkotelezettség rendszerétdl, az egyes szerepl6k honvédelemben
betoltott funkcidjan at, a Magyar Honvédségre vonatkozoé részletes rendelkezéseken
keresztiil, a mindsitett idGszakok idején alkalmazhaté szabélyokig.

A Hvt. szerint a honvédelem irdnyitasa megoszlik a koztérsasagi elnok, az
Orszaggytilés, a kormany és az illetékes miniszterek kozott. Lathat6, hogy az alap-
vet hatalmi agak koziil kett6 is érintett a honvédelem irdnyitasaban, a térvényhozas
és a végrehajté hatalom. Sui generis hatalmi dgként értelmezhetjiik a koztarsasagi

2 Hadiallapot vagy idegen hatalom fegyveres timadasanak kozvetlen veszélye (haborts veszély) esetén.
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elnokot is, aki a Honvéd Vezérkar f6nokére és a tdbornokokra vonatkozo kinevezési
és egyéb jogkoreivel, az orszag Fegyveres Védelmi Tervére vonatkozo jévahagyasi
jogkorével, valamint a részére a Kormany altal adand¢ tajékoztatasi kotelezettséggel
érdemben képes hatast gyakorolni a rendszer miikodésére.

Az Orszaggytilés a honvédelem iranyitdsa terén alapvetSen a jogalkotés eszko-
zével él. Torvényben szabalyozza a honvédelem rendszerét és a Magyar Honvédség
miikodésére vonatkozo szabalyokat, az éves koltségvetési torvényben meghatarozza
a honvédelmi feladatokra forditand¢ kiadasok 6sszegét, megallapitja a Magyar Koz-
tarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveit, valamint az azokban el6irt
feladatok végrehajtdsdnak f&bb iranyait és feltételeit. Kiilon hatarozatban hatérozza
meg a Magyar Honvédség hosszu tavi fejlesztésének 1ranya1t A Magyar Honved—
ség részletes bontasa létszamat®, fejlesztésének f6bb haditechnikai eszkozeit® is az
Orszaggytilés foglalja hatarozatba Mindezek 6sszességében a polgari irdnyitas leg-
fels§ szintjeként is értelmezhetSk.

Hangstlyoznunk sziikséges, hogy a fentiekben részletezett szabalyrendszer
nem teljesen koherens, mivel vegyesen tartalmaz rendelkezéseket a honvédelem
egészére és a Magyar Honvédségre vonatkozoéan. Ez az inkoherencia nem okoz gon-
dot a honvédelem egésze szempontjabdl, azonban kétségkiviil a logikai jogértelme-
zés ellen hat.

A Hvt. részletesen meghatarozza a Kormany jogositvanyait, melyek koziil a
Magyar Honvédség miikodésének iranyitasa korében a legfontosabb a Honvédség
fels6 szintd irdnyitasanak és vezetésének rendjére vonatkozo szabalyok meghataro-
zasa. Ezt a Kormény a Magyar Honvédség iranyitasardl és fels6 szintii vezetésérdl
sz6l6 2134/2006. (VIL. 27.) Korm. hatdrozataban végezte el, amely a honvédelmi
miniszter, az allamtitkar, a szakallamtitkarok és a kabinetf6nok, valamint a Honvéd
Vezérkar fénoke mellett, meghatdrozza a szakiranyitasra jogosult vezet&k jogositva-
nyait, a szakirdnyitads mashol meg nem fogalmazott tartalmat, kijeloli a Magyar Hon-
védség kozépszintli vezetd szervét. Ez a hatdrozat képezi alapjat a jogszabalyi szin-
ten tal a HM Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak.

A Kormény jogosult tovabba meghatarozni a Magyar Honvédség teriileti elhe-
lyezésének, felszerelésének, felkészitésének alapvetd kovetelményeit, az orszag terii-
letének hadmtiveleti el6készitésére vonatkozé feladatokat, tovdbba a megel6z6
védelmi helyzet kihirdetése esetén, illetve az Alkotmany 19/E. §-a szerinti varatlan
tdmadas elharitdséara, az alkotmanyos rend, az dllampolgérok élet- és vagyonbizton-
saga, a kozrend és a kdzbiztonsag védelme érdekében a sziikséges intézkedéseket.

Ez utébbi jogositvanyok Kormanyhoz telepitésének indoka elsédlegesen az,
hogy biztositott legyen az azonnali dontéshozatal, és a katonai erd sziikségszerinti,
idében torténd alkalmazésa. Az intézkedések nagyobb része az orszdg Fegyveres
Védelmi Tervében keriilt rogzitésre.

3 51/2007. (VL 6.) OGY hatérozat
4 106/2007. (XIL. 6.) OGY hatérozat
5 PL:102/2001. (XIL 21.) OGY; 94/1995. (IX. 28.) OGY; 95/1995. (IX. 28.) OGY hatédrozatok
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A polgari irdnyitast erGsiti és a megosztott iranyitasi jogositvanyok egyik pél-
daja, hogy a Kormany nevében a miniszterelndk vagy az altala megbizott miniszter
évente koteles a honvédelmi politika megvalésitasardl, a Magyar Honvédség felké-
szitésérdl, allapotardl és fejlesztésérdl beszamolni az Orszaggytilésnek.

Az 4gazati iranyitds korében a honvédelmi miniszter is j6 néhdny jogositvanyt
gyakorol, de személyével dsszefiiggésben joval jelentGsebbek a Magyar Honvédség
mint szervezet irdnyitdsdnak jogositvanyai. A Hvt. értelmében a honvédelmi minisz-
ter ,irdnyitja és vezeti” a Honvédséget. Ez a megfogalmazas vezetéselméleti megko-
zelitésben furcsanak hat, hiszen az irdnyitas és vezetés fogalmak egymast kizdr6
differentia specificaval rendelkeznek. Amennyiben azonban tgy kozelitjiik meg ezt
a kérdést, hogy a miniszter egyrészrdl a szervezet élén all6 vezetd, masrészrdl azon-
ban a Kormany tagjaként az dgazat felett 4ll6 miniszter, kiterjeszt§ értelmezéssel
elfogadhatjuk ezt a rendelkezést.

A honvédelmi miniszter a Magyar Honvédség szakirdnyitasat az erre kijelolt
vezet§(k) atjan, katonai szervezeteinek vezetését a Honvéd Vezérkar f6noke atjan
valositja meg. Erdemes itt megallnunk egy kis kitérdre, mivel a szakiranyitast mint
fogalmat mas teriileten nem ismeri a vezetéstudomany. Ennek megfelelGen meg kel-
lett hatarozni a szakmai irdnyitas fogalmat és tartalmat. Ezt a feladatot részint a Kor-
many végezte el a mar hivatkozott 2134-esben, részint a HM Szervezeti és Miikodési
Szabalyzata tartalmazza az értelmez6 rendelkezései kozott.

Réviden dsszefoglalva: a szakiranyitas a szakmai szabalyok érvényesitésének joga
normativ eszkdzokkel, amely magaban fogalja az ellendrzés és az utasitdsadas jogo-
sitvanyait is a szaktevékenységgel Osszefiiggésben, fiiggetleniil a szolgalati ala-folé-
rendeltségtdl. Ez teszi lehetévé, hogy a Magyar Honvédség vonatkozasaban megha-
tarozott szakmai szabalyok minden szervezetre érvényesithetSek legyenek, fiigget-
lentil a szervezet hierarchiaban elfoglalt szintjétl. Példaként: a védelmi tervezési és
infrastrukturalis szakéllamtitkar logisztikai targyt szakutasitasa a Honvéd Vezérkar
fénokére, de formalisan még a miniszterre nézve is kotelezs.

A szakiranyitas részletes szabalyait szakteriileti bontdsban a HM Szervezeti és
Miikodési Szabalyzata, valamint a Magyar Honvedseg belsd szabalyozo tevékenysé-
gét és a szakiranyitds rendjét meghatarozo utasités® szabélyozza. A szabélyozas ren-
dez§ elve az, hogy a teljes Magyar Honvédség vonatkozdsdban szakmai szabély
meghatérozasara csak a minisztérium szervezetébe tartozé vezetS jogosult, amely
kiegésziil azzal az alapvetS rendelkezéssel, hogy kozép-, vagy annél alacsonyabb
szintli katonai vezet§ a szakmai szabdlyoknak is parancsnoki eszkozokkel
(paranccsal és intézkedéssel) szerez érvényt, és a katonai szervezetek szolgalati f6no-
kei nem jogosultak 6nall6 szabalyozésra, felelgsségiik a szakmai tartalmu szabalyo-
zast érint§ parancsnoki dontés el6készitése.

A honvédelmi miniszter a Magyar Honvédség iranyitdsaval Osszefiiggésben
jogosult megéllapitani a katonai vezetés rendjét, a Honvédség vezetési szintjeit.
Emellett szabélyozza a Honvédség készenléte fenntartdsanak és fokozasanak szaba-

6 119/2007. (HK 20.) HM utasitas a Magyar Honvédség bels6 rendelkezései kiadasanak és a szakiranyitas
rendjérél.
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lyait, illetve intézkedik az egyes katonai szervezetek készenlétének fokozasara’. A
honvédelmi miniszter iranyitdsi jogositvanyai kozé sorolandé a Honvédség koltség-
vetési javaslatanak elkészittetése, a koltségvetési elGirdnyzatok jogszabalyok szerinti
felhasznalasanak irdnyitasa is, valamint a Magyar Honvédség gazdalkodédséara vonat-
koz6 szabélyok meghatarozésa.

Nem meglepd, hogy a térca els6szamu vezetSjeként a honvédelmi miniszter
jogosult meghatdrozni a személytiigyi hataskoroket, szabalyozni a katonak szolgélati
koriilményeinek feltételeit, és kiadni az alapvetd anyagi-technikai, kozlekedési,
logisztikai, pénziigyi, egészségiigyi, igazgatasi és jogi tevékenységére vonatkozo
rendelkezéseket. Fontos irdnyitasi jogositvanynak tekintendd a miniszter térvényes-
ségi feliigyeleti jogkore, mellyel Osszefiiggésben jogosult barmely jogszabalysérts
intézkedés megsemmisitésére, megvaltoztatasara.

A Magyar Honvédség iranyitasi rendszerét is érint§ sajatos jogszabaly-modosi-
tasra kertilt sor 2006-ban, amikor a kézponti allamigazgatasi szervekr6l, valamint a
Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szol6 2006. évi LVIL térvény alapve-
téen megvéltoztatta a magyar allamigazgatas kozponti szerveinek felépitését és
miikodésének szabalyalt A jogszabaly megsziintette a kozigazgatdsi allamtitkar
intézményét, s helyebe 4j vezetési struktirat emelt, melyben a miniszter alatt az 6t
teljes ]ogkorrel helyettesit§ allamtitkar szerepel, munkajukat pedig szakéallamtit-
karok tamogatjak.

A honvédelem vonatkozasaban a jogszabdaly végrehajtasa azért jelentett nehéz-
séget, mert a Honvédelmi Minisztérium — a t6bbi minisztérium kozott egyediliként
—nem kizarélag dgazati irdnyitasi, hanem katonai vezetési funkcidkat is ellat, ennek
megfelelGen kerult kialakitasra a szervezete. Gondot okozott az is, hogy a kozigazga-
tasi allamtitkar rendszerbél torténd kikeriilésével megbomlott a HVKF-KAT egyen-
stlyon alapul6 vezetési-irdnyitasi rendszer és a jogszabaly értelmében a kozigazga-
tasi allamtitkar jogositvanyait a miniszter 6rokolte meg. Ennek megfelel6en a minisz-
ter latszolag azonos szintre keriilt sajat beosztottjaval, a Honvéd Vezérkar f6nokével.

A jogalkoto felismerve a probléméat 2007. janudr 1-jei hatallyal korrigélta a Hvt. sz6-
vegét. A jelenleg hatélyos szoveg a KAT helyett ,a hivatali szervezet vezetésére a minisz-
ter altal kijelolt személyt”, illetve masutt a ,szakirdnyitasra jogosult személyt” emelte be.
Ez a médositas azonban mar érdemben is befolyasolja a vezetes és iranyitas rendszerét —
holott a jogalkot6 széndéka nyilvanvaloan nem ez volt'’. A hatalyos szOveg alapjan
ugyanis nem kizarhaté annak lehetdsége, hogy a korabban egy személy — a KAT — altal
ellatott feladatok megosztasra keriiljenek, illetve a kordbban jogszabalyi szinten megha-
tarozott jogkorok ma a miniszter személyes dontésétdl fiiggden kertilhetnek attelepi-
tésre. A fenti, formadlisan jogszeri lehet&séggel élt is a dontéshozo, és igy keriilt megha-
tarozésra a HM jelenlegi szervezete, keriiltek megosztasra a hataskorok.

7 A készenlét fokozasa az MH egésze vonatkozdsiaban a Kormény jogositvanya.

8 Ajogszabély szabalyozasi tartalma Dr. Sarkozy Tamas: Allamszervezetiink potenciazavarai c. munka-
jaban publikalt elméleti alapokon nyugszik

9 Az Alkotmanybirésag dontése szerint a helyettesités joga nem terjed ki a jogalkotas teriiletére.

10 Amennyiben ez lett volna a szandék, akkor 2/3-0s tobbséggel kellett volna elfogadnia a parlamentnek
a modositast.

HADTUDOMANY  2008/3-4 87



VEZETES—-FELKESZITES

A miikodés eddigi tapasztalatai egyértelmtien igazoljdk, hogy a jelenlegi hatas-
koérmegosztas nagyobb hatékonysaggal miikodik, mint a korabbi egyszemélyes val-
tozat, hiszen a szakteriileti bontas megalapozottabb dontés-el6készitést tesz lehetSvé
és jelentSsen csokkenti a vezetSk leterheltségét is.

A Magyar Honvédség vezetése szempontjabol kiemelt jelent&ségliek a Honvéd
Vezerkar fonokenek jogositvanyai. A Magyar Honvédség korabbi parancsnokanak
funkcioit'' is részben a Honvéd Vezérkar fénoke latja el, egyszemélyben gyakorolva
a katonai vezetés legfels6 szintjén jelentkezS jogkoroket. Emlékeztetni kivanok
azonban arra, hogy a katonai vezetési aktusok nem terjeszkedhetnek tal a szakira-
nyitas keretein, igy a torvényben megjelenitett jogositvanyok kizardlag erre figye-
lemmel értelmezhetSek. A HVKEF vezetési jogkore az alarendeltségébe tartozé f8osz-
talyokra és a hadrendbe tartoz6 katonai szervezetekre terjed ki, nem rendelkezik
jogositvanyokkal a tarca fennmarad¢ alarendeltjei felett. Ez tényszertien megkozeli-
t6leg 21 800 £6 feletti vezetési jogositvanyt jelent, szemben a tarca kozel 28 700 £&s 16t-
szamaval.

Itt érdemes ismét néhany gondolatot kiemelni. A 106/2007. (XIL. 6.) OGY hataro-
zat alapjan a Magyar Honvédség létszama legfeljebb 23 950 f6 lehet, mig a 2007
végén modositott 2204/2006. (XI. 27.)Korm. hatarozat a tarca alarendeltségébe tartozo
Osszes szervezet létszamat 28 700 f6ben hatarozta meg. Lathat6, hogy a két szam
kozotti eltérés meglehet&sen jelentSs ahhoz képest, hogy kordbban a fejezeti létszam
egyetlen szamként jelentkezett. Ennek az az oka, hogy a 2005 janudrjatol hatalyos
Hvt. egyértelmtien meghatarozza az MH részeit, igy a tarca vezet6jének mas modon
alarendelt szervezetek létszdmai nem jelennek meg az OGY dontésében.

A 23 950 £6s MH létszamon beliil is két nagy csoportrél beszélhetiink, melyek
egyike a minisztérium 499 £6s és a hattérintézményi struktara 1500 £6 korali 1étsza-
mat, masik része pedig a katonai szervezetek 1étszamat takarja. Ez egésziil ki még a
katonai tigyészségek szervezetének kevesebb, mint 200 statuszéval.

A hader6reform befejeztével parhuzamosan egy terminoldgiai frissitést is elvég-
zett a honvédelmi tarca, amely a katonai szervezetek vonatkozdsdban bontja tovabb
a létszamot. Ennek megfelel6en az tGn. csapatrendeltetésii katonai szervezetek éllo-
manyéba tartozik 21 030 6", mig a fennmarad¢ statuszok a ,nem csapatrendeltetésti
katonai szervezetek” csoportjaba keriiltek besorolasra. A két szervezetcsoport-tipus
kozti megkiilonboztetés alapja jogilag nem definidlhat6", az kizérélag a szervezetek
rendszerben bet6ltott funkcionalis szerepén alapul.

Tovabbhaladva a Magyar Honvédség vezetését és iranyitasat meghatarozo
okmanyok &ttekintésén jutunk el a mindennapokban legtobbet forgatott HM
SZMSZ-hez. Az SZMSZ mint miikodési alapokmany sajatossaga, hogy a HM kidol-
gozo6i felelGssége mellett a miniszterelnok jovahagyasa sziikséges annak hatalyba

11 A Magyar Honvédség parancsnoka mint funkcié 2001-ben megsziint.

12 Az adat forrdsa a Népszabadsag 2008. januar 25-i szdm ,Jelentem, befejeztiik!”
lasa.

13 A Huvt. ezt a csoportbontast nem szabalyozza. Az 1j terminolégia bevezetése meglehetSsen megka-
varta a honvédelemmel foglalkoz6 publicistdkat, akik kevéssé értették, hogy hogyan nétt a csapatta-
gozat 1étszama majdnem 4000 f&vel, mikozben jelentGsen csokkent az 6sszlétszam.

cimt szOovivéi reaga-
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lépéséhez. Ez a megoldas minden eddiginél magasabbra emelte a szervezeti szaba-
lyok megéllapitasanak szintjét. Az SZMSZ tartalmazza a fentebb mar érintett hatas-
korok elosztdsat és meghatdrozza a minisztérium egyes tevékenységeinek eljaras
rendjét. Osszehasonlitva mas minisztériumok szabalyozéival, a HM miikodési sza-
balyai meglehetSsen Osszetettek és részletesek, melynek egyik oka maga az a tény,
hogy a katonai vezetési funkciokat és feladatokat dssze kellett hangolni az irdnyitasi
funkciokkal.

A szabalyozasi rendszerben figyelmet érdemel a minisztériumi f6osztalyvezetSk
jogi helyzete, akik de facto nem szolgalati el6ljaréi a katonai szervezeteknek, ugyan-
akkor a szakirdnyitas teriiletén létez6 dontés-el6készitési jogositvanyaik tényleges
befolyasolasi lehetSséget biztositanak szamukra.

A szabalyozoéi rendszer elemeinek felsorolasa sordn nem hagyhatdak figyelmen
kivill a NATO dokumentumai (MC-k, STANAG-ek) sem, azonban ezek hatédsa a
vezetés rendszerére donmagdaban kevéssé gyakorol hatdst. Amennyiben erre mégis
igény mutatkozik, sziikséges a szabalyozok hazai implementalasa, végsS esetben a
jogszabalyok korrekcidja. (Erre példaként hozhato fel az MC54, amely a NATO egy-
séges légvédelmi rendszerére vonatkoz6 szabalyokat tartalmazza, s amely alapjan a
Hvt. légierdre vonatkozoé fegyverhasznalati szabdlyai is kialakitasra kertiltek.) A sza-
balyozok listajat a 15/2008. (HK 5.) HM hatéarozattal zarom, amely az 1848 6ta jogfoly-
tonosnak tekinthet§ Honvédelmi Minisztérium alapité hatdrozata, és amely kiad4sé-
val a Magyar Honvédségre vonatkozo legfontosabb jogforrasok sora teljessé valt.

A legfontosabb szabdlyozdk kronoldgidjat az alabbi dbra szemlélteti:

2004. évi CV.
torvény a
honvédelemrol és a
Magyar
Honvédségrol

2134/2006. (VII. 27.)
Korm. hatérozat a
Magyar Honvédség
iranyitasarol és felsd
szintii vezetésérol

2204/2006. (XI. 27.)
Korm. hatérozat a
Magyar Honvédség
fejlesztésének egyes
elveirdl, feladatairol

106/2007. (XII. 6.)
OGY hatarozat a
Magyar Honvédség
részletes bontast
létszamarol

51/2007. (VL. 6.)
OGY hatarozat a
Magyar Honvédség
tovabbi fejlesztésérol

2073/2004. (IV. 15.)
Korm. hatarozat a
Nemzeti Biztonsag
Stratégiarol

2003. 2004.

15/2008. (HK 5.)
HM hatérozat a
Honvédelmi
Minisztérium
megalapitasarol

119/2007. (HK 20.)
HM utasitas a
Magyar Honvédség
belsd rendelkezései
kiadasanak és a
szakiranyitas
rendjérél

82/2007. HM
utasitdas (HK 16.) a
HM Szervezeti és
Miikodési Szabalyzat
modositdsarol

82/2006. HM
utasitas (MK 94.) a
HM Szervezeti és
Miikodési
Szabalyzatarol

Osszefoglalva a fentieket, latnunk kell, hogy a Magyar Honvédség miikodésére és
fejlesztésére vonatkozo lapszabalyozok rendelkezésre dllnak, ezek rendszere a fels6
szintli szabalyozok vonatkozasaban kiteljesedett. A szabédlyozok sora az Alkotmany-
tol a miniszteri utasitdsokig bezarélag rendelkezésre all, ezek logikai lancolata
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hossz id6 utén Gjra biztositott'*. Beazonosithat6 az allami szervek, az allami- és
katonai vezet&k, valamint a f6osztalyvezetSk pontos hataskore, attekinthet6 és a jogi
kornyezet kinalta kereteken beliil egyszerti a vezetés és iranyitds rendszere.

A tarca el6tt all még az alacsonyabb szinti szakmai szabalyozodk attekintése és
korszertisitése, amely nem kevésbé bonyolult feladat. Azonban reményeim szerint
ehhez az alapjaiban stabil szervezeti keretek hosszabb tavon is adottak, ami lehetévé
teszi a feladat alapos és magas szinvonalt elvégzését.

Bizom benne, hogy cikkem hozzéjarul a Magyar Honvédség irdnyitasat és veze-
tési rendszerét atfogo szabalyozas attekintéséhez mindazok szamaéra, akik nem min-
dennap foglalkoznak ezzel szakteriilettel.
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82/2006. HM utasitas (MK 94.) a HM Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol

119/2007. (HK 20.) HM utasitas a Magyar Honvédség belsG rendelkezései kiaddsanak és a szakirdnyitds
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Benkd Tibor

Gondolatok az ideélis parancsnokrol

Az aldbbi tanulmdny szerzlje arra tesz kisérletet, hogy a vezetéselmélet alapkérdéseinek
figyelembevételével, a szakirodalom és a tapasztalatok alapjan dsszefoglalja azokat a kovetel-
ményeket, képességeket, amelyeknek az idedlis vezetdknek, parancsnokoknak korszerii koriil-
mények kozott meg kell felelniiik.

A Magyar Honvédség a 21. szdzad elején nem csak egy tjabb, hanem szaméra merd-
ben 4j kihivéssal keriilt szembe. Ezen kihivdsnak lehetiink nem csak tantii, hanem az
atalakitasi folyamatok révén annak aktiv részesei, amelynek legmarkénsabban érzé-
kelhet6 véltozasa a vezetés minden szinten bekdvetkez§ dtalakitdsa. Az egész szer-
vezetnek, de kivaltképp a szervezet vezetésének kell képesnek lennie a gyors, sokszor szél-
sOséges valtozasokra. A legtobb helyen ez j6l és hatékonyan miikodik, ezért a hon-
védségnek ugyan ezt kell tennie ,alkalmazottaival” elssorban a vezetSkkel
szemben, akik nem csak részesei kell, hogy legyenek a vdltozdsoknak, hanem sokkal inkdbb
irdnyitoi, vezetdi, sét meghatdrozdi. Vagyis meghatarozott személyei egy 1j szolgalati
kulttra kialakitasanak, bevezetésének és hatékony miikodtetésének. Mindezekhez
természetesen kivaléan felkésziilt, munkajat hivatasként végzd, a szervezet irant tel-
jes mértékben elkotelezett, lojalis vezetSkre, parancsnokokra van sziikség.

Havril Andrés vezérezredes a Honvédelmi Minisztérium Honvéd Vezérkar
Fénoke mar tavaly, a Bevetési Irdny 2006 gyakorlat sordn, a parancsnokok felelGssé-
gére utalva, gy fogalmazott:

L~Amint azt a gyakorlat bedllitdsdban — de mindenekel6tt a mindennapi miftveleti tapaszta-
latainkban — ldtjuk, a parancsnok feleldssége jelentdsen megnd. Szdmos olyan kérdésben kell
déntést hoznia, amelyek kordbban egy, esetenként akdr két dontési szinttel magasabban jelent-
keztek. ...Olyan helyzeteket kell megoldania a parancsnoknak, amelyekre nincs, nem lehet
kialakitott séma. Sok esetben olyan ellenféllel, veszélyforrdssal dll szemben, amelynek beazono-
sitdsa is roppant nehéz, gondoljunk a terrorista modszerekre, az aszimmetrikus hadviselés esz-
kozeire. Kiilonleges érzékenységet és eqyiittmiikddési képességet igényld nemzetkozi kdrnye-
zetben kell feladatdt megszerveznie, sokszor jelentdsen eltérd kultiirdjii kizegben, ahol a tudds
nagyon fontos, de dnmagdban kevés, nagyfokii empdtidra, nyitottsigra, érzékeny gyors reagd-
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lasra, kezdeményezdkészségre van sziikség a parancsnok és természetesen az Gt segitd torzs
részérdl is.”"

Ebbdl adéddan felvetsdik a kérdés. Milyen legyen ez a parancsnok, a XXI. szé-
zad katonai vezetGje? Milyen elvardsokat allitsunk vele szembe? Milyen elGirdsok-
nak és milyen kritériumoknak feleljen meg? Hogyan nézzen ki, miként végezze
munkdjat? Milyen 4ltalanos és szakmai- milyen kognitiv, szocidlis, személyes és spe-
cidlis kompetencidknak kell, hogy megfeleljen? A valasz nagyon egyszer( és tomor:
Legyen idedlis, mint ahogy az a HM. HVKF 2007. évi pélyézati kifrdsaban megfogal-
mazasra is kertilt.

Kévetendd minta: a példa- és eszménykép parancsnok

A katonai-, de elsGsorban a parancsnoki palyafutdsom alatt munkatidrsaimnak,
parancsnoktarsaimnak mindig a kévetkezdket mondtam. A katonaikkal szemben
legyenek szigortiak, kdvetelménytamasztoak és mindezt tigy valdsitsak meg, hogy
maradjanak emberségesek. Lassak el hivatasukat példamutatéan, munkajukban,
dontéseik alkalméval legyenek kovetkezetesek. Katonaikat embertarsként tiszteljék
és ne tartsak rettegésben Gket. Ha ezeket az alapszabalyokat betartjak, jo, sikeres és
elismert parancsnokok lehetnek, akiktSl nem félnek beosztottaik, akit vezetSként fogad-
nak el katonai és ha kell, akar tlizon-vizen at kovetik majd Sket. Még ma is hiszem és
vallom, hogy mindez elengedhetetlen, de kevés egy idedlis vezetd, az idedlis parancsnok
szdmdra.

Miel6tt elmélyiilnénk abban, hogy milyen is legyen az ideélis dandéarparancs-
nok, tisztazzuk az idealis kifejezés jelentését. Az értelmezd szoétar szerint az idedlis,
vagy eszményi kifejezés az nem mas, mint ,valamilyen eszménynek, eszményképnek, kive-
tendd mintdnak tokéletesen megfelelé’”2 valami, vagy valaki. Talan tigy is lehet definialni,
hogy ez egy alomkategoria, egy idea, amelyet birtokolni szeretnénk. A kérdés az,
hogy a gyakorlatban val6jaban létezik-e? A vélasz a tanulmany végére tigy gondo-
lom mindenkiben megfo§almazédik.

Mindenesetre Fiedler” szerint nincs idealis vezets. Szerinte bar mind az alacsony
LPC* (feladat irdnyultsagi), mind pedig a magas LPC (viszony irdnyultsagt) vezetok
lehetnek hatékonyak, ha vezetési stilusuk a helyzetnek megfelels. Tovabb folytatva
gondolatat, miszerint az esetlegességi elmélet lehet6vé teszi az olyan helyzetek jel-
legzetességeinek el6re valdé meghatdrozasat mely az adott vezet§ hatékonysagat
mintegy biztositja. Vagyis az idealis vezet§ hatékonysaga helyzetfiiggs. Ebbdl ad6-
doéan, a helyzet ,kedvez&ségé”’-nek, vagy a helyzet ellendrizhetGségének Fiedler

220 2

harom Osszetevdjét jelolte meg:

1 Uj fejlédési irinyok a gyakorlatban. Beszélgetés Havril Andrés vezérezredessel, a HM HVK Fénokével.
20006.12.05 (Kiss Zoltan)

2 Magyar Larousse ENCIKLOPEDIA * 2; 173 old.

3 Fred Fiedler, a 20. szdzad egyik vezet§ tuddsa , aki teriiletét a vezetSk szokasainak és jellemének kuta-
tasarol, a vezetési stilusok és magatartdsok iranyaba mozditotta el.

4 LPC legkevésbé kedvelt munkatars” — (angol neve, a ‘Least preferred co-worker’ utan), az LPC-mérce
(skéla) a személy vezetési orientédltsagat méri.
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— Vezet6-beosztott kapcsolatok, melyek a vezetS és beosztottjai kozott a meg-

osztott bizalom, megbizhatdsag és tisztelet mértéke.

— Feladatszerkezet, amely a végrehajtand¢ feladat sszetettségét, ellendrizhe-

toségét, sajatossagat és vilagos érthetSségét mutatja.

— Vezet§ helyzeti hatalma, mely magabdl a vezet6 hatalmi poziciéjabol, helyze-

tébol adodik.
Szerinte azok a helyzetek tekinthetSk ,kedvez&”-nek, melyekben a vezetd-beosztott
kapcsolatok jok, a feladatszerkezet egyértelmii és a vezetd pozicid-hatalma magas. Fiedler tgy
talalta, hogy az alacsony LPC-jii vezetSk hatékonyabbak a szélsGséges helyzetekben,
azaz mikor a helyzet nagyon kedvez§, vagy nagyon kedvezotlen mig a magas
LPC-jii vezetSk a kozepes helyzetekben teljesitenek a legjobban.’

Igaza van-e Fiedlernek, mert ha igen, mi értelme van tovabbi eszmefuttatdsnak?
Az 6 eszmefuttatasa szerint azt lathatjuk, hogy idealis vezet§ nem létezhet. Nem
létezhet olyan parancsnok, aki minden helyzetben, minden id6ben, minden kihivas-
nak és minden érintett személynek, fénoknek és beosztottnak egyarant ideélisan
megfelelne. Mégis hibat kovetnénk el, ha elfogadnank ezt a tagad¢ allitast és nem
fogalmaznank meg az idedlis vezet&vel szembeni elvardsokat, hiszen akkor nem
fogalmaznank meg a kdvetendd mintit, a vezetdt, a példa- és eszményképnek szimito
parancsnokot.

Vagyis legyen idedlis katona és ezzel egyiitt idedlis vezetd. Fliggetleniil att6l, hogy
milyen szintl parancsnokra — szazad, zaszl6alj, vagy dandar — kivinom a kovetelmé-
nyeket megfogalmazni, a tiszttel szembeni altalanos elvarasokkal kell kezdenem,
amely a Honvédelmi Minisztérium, a Honvéd Vezérkar, az OHP és alarendelt szer-
vezetei, valamint a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem munkatarsai az aldbbiak-
ban Osszegezték:

Az éltalanos elvarasok mellett a tisztekkel szemben, a szakképzettségiiknek és
fegyvernemiiknek megfelelSen, természetesen megfogalmazodtak a specidlis és a
katonai vezetdi alapkompetencidk is. Igy, a palyakezdé tiszttel szemben — mint kezdd
katonai vezetd — azt a kdvetelményt tamasztjuk, hogy rendelkezzen olyan katonai-,
szakmai-, vezetdi ismeretekkel melyek birtokdban képes a honvédelmi szervek terii-
letén alegységeket vezetni, irdnyitani, az alapfokozat birtokaban a szakképzettségé-
nek megfelel§ beosztast betolteni. Tovabba, folytatni a képzés masodik ciklusdban
(mesterképzésben) a kovetkez8, majd az azt kdvetd vezetdi szintekre torténd felké-
sziilést.

Ez bizony nem kevés kovetelmény, mégis ,csupan” egy jol felkésziilt tiszttel
szembeni elvéras. De hol van ett6l még egy idedlis parancsnok? Mindenki el6tt ismert,
hogy minél magasabb szintli vezet6r6l, vagy beosztasrol beszéliink, a szakmai kom-
petencidkkal szemben — ugyan Ggy, mint a polgari életben — a vezetdi kompetenciak
keriilnek el6térbe. Igy van ez egy egység-, vagy magasabb egység-parancsnok eseté-
ben is, ezért a kovetkez6 gondolatokban a vezetésrdl kell, hogy szdljunk.

5 www. Fiedler-féle kontingenciamodell - Wikipédia.
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A vezetéselmélet néhany alapkérdése

Barmilyen j6 szakmai felkésziiltséggel és kivalé kompetenciakkal rendelkezg, vala-
mint barmennyire elhivatott katonardl legyen sz6, kivdld vezetéselméleti ismeretek és
tudds nélkiil nem lesz beldle idedlis parancsnok. Mindenek el6tt széleskord és minden
tertiletre kiterjedd vezetéselméleti tudéssal kell, hogy rendelkezzen, amelyet a gya-
korlatban a kialakult helyzetnek, a végrehajtand¢ feladatnak, a résztvevék korének
figyelembevételével mesterien tud majd alkalmazni.

Hogy miért annyira meghatarozé a vezetés kérdése, Hersey és Blanchard megha-
tarozasat alapul véve érthetjiik meg: ,A vezetés az egyén vagy csoport munkdjinak koz-
vetlen befolydsoldsdra szolgdld tevékenység, amely az intézményi célokat a munkatdrsak felé
kozvetiti, rabirja ket azok tdmogatdsdra, elérve ezzel a személyes és az intézményi célok integ-
rdldsdt”.’

Vagyis, a vezetés jellemzd eszkoze a parancsnok hatdsgyakorldsa, ami egyben hatas
ald vonandé kornyezetet is feltételez. A parancsnok vezetdi hatékonysaga abban all,
hogy milyen forméban tudja hatdsa ald vonni beosztottait, és ily médon kolcsénha-
tasba tud-e keriilni velitk. A vezetés folyaman alapvetd elvards, hogy a parancsnok
nem a beosztottak mogott, hanem el6ttiik dll, hogy példat mutasson, hogy dsztonozze dket,
hogy eldsegitse a kitiizitt célok felé torténd haladdst. Ebben egy katonai szervezet, neveze-
tesen egy dandar akkor lehet sikeres, ha az élén egy dinamikus és hatékony parancsnok
dll, aki nem csak vezeti, de menedzseli a szervezetet, hiszen a szervezetben rejl6 lehetSsé-
geket a menedzsmentnek all lehet&ségében megvaldsitani.

PARANCSNOK vagy (¢s) MENEDZSER?

B VEZETNI = Ravenni masokat,
hogy lelkesen torekedjenek

Para';csn‘)k Pai:;::é;()k elérni egy — a vezetd a éltal
szervezetben képességelkel meghatarozott — célt.

(DAVIS, Keith)

B Vezetni olyan emberi viszony,
amelyben egy egyén (a vezetd)
befolyasol masokat
(a vezetetteket).

B A vezetd lehetlehetdsége és joga
a befolyasolasra a szervezettol
ered!

Parancsnok
az informalis
csoportban

Menedzser
de rossz
parancsnok

Menedzser
és

parancsnok ® Menedzser = valamilyen vezet6i

(szervezeti) funkciot ellato
szakember.

1. dbra. Parancsnok és menedzser a szervezetben

6 www. Htm. Emberi er6forras — gazdalkodas és vezetés
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Mivel a kiilénboz6 szint(i szervezetet személyi dlloménya jelenti a szervezet leg-
f6bb értékét, a parancsnok a szervezet vezetését a személyi allomany motivaldsaval
és bevonasaval, valamint az Sket érintd széleskort, hatékony kommunikacié atjan
valdsitja meg. Ebben az esetben a parancsnok szaméra a legnagyobb kihivas az, hogy
minden beosztott katona 6nallé személyiség és — noha vannak kozos tulajdonsé-
gaik — mégis, kiilon figyelmet igényelnek. Természetesen, igy nem lehet minden
helyzetre és minden személyre érvényes ttmutatoval, instrukcidval, vagy tgyneve-
zett ,recepttel” szolgélni, amely megneheziti az idedlis parancsnoki modell megalko-
tasat. Viszont elengedhetetleniil fontos, hogy a parancsnok megtaldlja a szervezetet
és az egyént egyarant érint§ helyes utat és léptéket. A tudomany, a vezetéselmélet
szerint ugyanis vannak olyan menedzserek, (és vagy) parancsnokok, akik elsGsorban
a végrehajtand¢ feladatra dsszpontositjak figyelmiiket, és vannak, akik inkabb a
munkatarsakra, vagy beosztottakra. A menedzsment-irodalmakban ennek szdmta-
lan példajat figyelhetjiik meg, hiszen tobben is épitettek és napjainkban is épitenek
erre a koncepcidra. Ezek koziil két népszerti menedzser-elmélettel, egészen biztos,

o 9 (9.1) (9.9)
‘o
©
o Figyelem az emberek sziikségleteire, A munkat elhivatottan, a szervezeti célokat
- 8 kellemes légkor és munkatempo kozos ligynek tekintve végzik
:0
-
0 7
©
> 6 A teljesitmény és légkor kiegyenlité
_ egyensulya
©
x
¥ 5 (5.5)
©
-
-
° 4
-
N
» 3
[}
o Minimalis eréfeszités elegend6 Az eredményesség az emberek
2 2 a szervezet fenntartasahoz minimalis szerepén alapul
<

1 (1.1) (1.9)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
A feladattal valo torédés

2. dbra. Blake és Mouton féle menedzseri racs7

7 Robert R. Blake (1918-2004) és Jane S. Mouton a hatvanas években (1964) fejlesztették ki menedzseri stilu-
sok modelljét, amelyet ,menedzseri racs”-nak (managerial gird) neveztek el. Blake és Mouton negyven
év egyiittmiikodése alapozza meg a Grid elméletet, és annak egyedilallé oktatdsi médszerét. A Grid
koncepciérol 1960-ban lehetett el§szor olvasni a Harvard Business Review,-ben ,Attorés a szervezetfej-
lesztésben” cimmel. A késGbbiekben megjelent Vezetdi Grid azéta mar az 6todik kiadast éri meg. Az
eltelt évtizedek sordn még szamtalan konyvet és oktatasi anyagot publikaltak.
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hogy vezetéselméleti tanulmanyaink alkalmaval mindannyian talalkoztunk. Kézii-
litkk az egyik, a Blake és Mouton menedzseri racs, a masik pedig a Hersey és Blanchard
nevéhez f(iz6d§ szituacids vezetés.

Blake és Mouton menedzseri rdcs (2. abra) szerint a menedzser (parancsnok) szé-
mara a (9;9)-es helyzet az idedlis. Ez azt jelenti, hogy a parancsnok a feladattal és a
személyi allomannyal is maximdlisan torddik. Az &bran lathatd, hogy az idealis
parancsnok vezetési stilusa csak is ilyen formédban valésulhat meg. Elméletileg ez igy
rendben is van, csupdn megvaldsitasa jelent maximalis kihivast a parancsnokkal
szemben, rdadasul nem csak ratermettségét és felkésziiltségét, hanem a feltételrend-
szerek megteremtését és annak biztositasat illetGen is.

Megfigyelhetd, hogy ebben a menedzseri racsban a (9,9)-nél > az tigynevezett
csapatmunkds, mint idedlis vezetd mellett a tovabbi vezet6i tipusok talalhatéak. (1;1)-nél
> a kitiresedett; (1,9)-nél > a feladatmanias; (9;1)-nél > a cimboral6, csalddias; és
végiil az (5;5)-nél > a sokak altal preferdlt, rossz értelemben vett ideélis, de sokkal
inkdbb kozéputas vezetd.

A kovetkezSkben vizsgaljunk meg egy tjabb vezetéselméleti modellt (3. abra), ahol
Paul Hersey és Kenneth Blanchard tovabbfejlesztette Blake és Mouton menedzseri stilusit,
amelyben kiterjesztette az egyideji kapcsolatok és feladat-orientaciok két dimenziojat.

A stilusokat 6k négy pérra bontottdk ahogy az abran is lathato, és ennek alapjan
hatdroztak meg a vezet§ stilusat. Ebben az esetben az idealis vezetd, illetve ideélis
parancsnok az elad6 (megegyez6) csoportba kell, hogy tartozzon. Az ilyen forméban
vezet§ parancsnok esetében mondjuk azt, hogy ,jdl eltudja adni a dolgokat”, vagy ,jél

SZITUACIOS VEZETES
Feladatorientaltsag Kapcsolati szint Stilus
Alacsony alacsony atruhazo
Alacsony magas munkatarsakat bevoné
Magas magas eladé (megegyezd)
Magas alacsony utasité

3. dbra. Hersey és Blanchard szituaciés vezetéselmélete®

8 Paul Hersey és Kenneth Blanchard tovébbfejlesztette és kiterjesztette a kapcsolatok és feladat-orientacio
két dimenzidjat. A stilusokat négy pérra bontottak.
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menedzseli a szervezetet”. Hersey és Blanchard elméletét kovetve is azt allapithatjuk
meg, hogy az idedlis parancsnoknak folyamatosan, tobb stilus alkalmazasdnak lehe-
toségét kell vizsgdlnia, majd azok koziil a helyzethez legjobban ill§ stilust kell kiva-
lasztania. Eppen ezért egy idealis dandarparancsnoknak képesnek kell lennie arra is,

hogy helyesen mérje fel a helyzetet, majd a kiriilményeknek megfeleld, azt helyesen, és dtfogo

médon kezeld stilust alkalmazzon.
Ha mar a vezetési stilusoknél tartunk, szélnunk kell azok rendszerérél. Ebben az
esetben Rensis Lickert emelném ki, aki a vezetdi szerepeket alapvetden négy rendszerre osz-

Kizsdkmanyolo, . J6akaratd, Res/zv!s t”elre
. Konzultativ . épitd
autokratikus - g autokratikus .
PN (kozvetitd) - . P (konzultativ,
(fels6bbségi) (ktildetéses hés) e
participitiv)
fokusz utasitasok jutalmazas kiildetés onvezetés
icié . , kapcsolatok,
az er§ tipusa poz1q1c3/ jutalmazas R P . megosztott
autoritas inspiracié
féként a
a vezetd kovetdk
bolcsességének a vezet§ a vezet§ a vezet§ (6nvezetdk) és a
forrasa majdani vezetSk
a kovetdk félelmen alapul6 s lkulﬁetg sel; . tula]dlo nosls,agon
felelete engedelmesség szamitas alapul6 érzelmi alapulé
elkotelezettség kotelezettség
. utasitasok, tudatos a vezetCl "hatekor/}y,
jellegzetes arancsok célkitiizés kiildetés onvezet&vé
vezetGi szokasok pare oY ) > hangoztatésa, a valas, az
megallapitott véletlenszer( o , ,
" . p vezetdi értékek onvezetés
célok jutalmazas p 14
elfogadasa modellaldsa
motivacié megfélemlités esetleges anyagi buzditas ta.n’ulha.to
jutalom pozitiv minta
az onvezetés
kritika biintetés esetleges/ MEBEYOZES, . fejlesz} ee
elmarasztalas rabeszélés jutalmazassal és
épitd kritikaval
az Onszervez&ds
csoportok
felelgsség-megos 3 3 3 tdmogatasa, az
ztas onvezetési
kultara
elémozditdsa

4. dbra. Lickert altal meghatarozott vezetdi szerepek'

9 Management for librarians : fundamentals and issues / J. R. Rizzo. — London : Aldwych Press, 1980. —

339 p.

10 Elhangzott Maurice B. Line 1993. marcius 24-26-i menedzsment-szeminariuman (Budapest, OSZK).
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totta (4. 4bra). BArmennyire is furcsanak tiinik, de egy idealis parancsnoknak, a kiala-
kult helyzetnek, az elvégzendd feladatoknak és a kdrnyezeti tényezSknek megfele-
16en, mind a négy rendszerben jartasnak kell lennie. S6t, ebben az esetben ki kell
hangstlyoznom, hogy egy idedlis parancsnoknal nem elégséges a jartassdg, hanem
sokkal inkdbb mar készség szinten kell valasztania az alkalmazandé négy vezet6i
szerepkor és a hozzajuk tartozé értékmutat6 szempontok koziil, hiszen csak is azok
jellemzd&inek kombindcidi vezethetnek a helyes dontéshozatalhoz és a hatarozott,
hatékony vezetéshez. Természetesen ez az én véleményem, de ha koriiltekintGen
megyvizsgaljuk a tablazatban feltiintetett vezet&i szerepeket, mondjuk tgy, annak
tipusait, az értékmutatokat és a hozzajuk tartozoé jellemzSket tigy gondolom min-
denki arra a megallapitasra jut, és megerdsiti véleményem, miszerint 6nalléan, egy-
magaban, egyik vezet6i szerep sem képezheti egy ideélis parancsnok vezetési méd-
szerének alapijait.

A kovetkezs, 5. abra Lickert'! elképzelésére épit, tulajdonképpen azt finomitja,
melynek sordn a vezetési stilusokat a vezetdi autoritas és a beosztottak szabadsagfoka
aranyanak szempontjabol mutatja be. A bemutatott vezetési stilusoknal érdemes meg-
figyelni a fénok (parancsnok) ,hatalom” érvényesitésének és a beosztott szabadsagfo-
kanak forditott aranyat és annak folyaményat. Itt arrdl is szolni kell, hogy az egysze-
mélyi parancsnoki joggyakorlat és ugyan tgy, az egyszemélyi felelGsség nem jelent,
de egy korszerii vezetésben nem is jelenthet egyszemélyi, autokrata vezetést.

A bemutatott vezetési stilusok koziil ha logikusan gondolkodunk, azt mondjuk,
hogy az ellipszissel jelolt ,megbeszéld” stilus kell, hogy legyen az idealis parancsnok

Eris finik szerepe Karmester-szerep
a fiinék hatalomea tamaszkoddsa
a beosztottak szabadsdga
Utasito Elfogadiaio Teszteld Javasolo Megheszéli Egyiitbmiikiidi Delegalo
a vezetd a vezetd avezetd a wezetd a vezetd hizonyos keretel eldre
meghozza elfogadtatia  Gtlettel dll eld, megoldasi ismerteti a kizdtt a csoport  meghatdrozott
a dintést, a majd javaslatoldal| feladatot éza dint, avezetd  Leretek kizott
majc dintéseket  véleményt kér all eld heérkend csakegy a a beoszhottak
kahirdeti javaslatok csoporttagok dintenek
alapidn dat, kazott

N

5. dbra. Vezet6i (parancsnoki) vezetési stilusok'? (vezetdi, parancsnoki viselkedés)

11 Rensis Likert (1903-1981) amerikai oktatd és szervezs pszichologus, a szervezetfejlesztés egyik kiemel-
kedd alakja, attordje.

12 Managing change / Francis Simon. A Francis Simon éltal 1995. december 13. és 15. kozott az
OSZK-KMK-ban tartott workshop anyaga.

98 HADTUDOMANY  2008/3-4



BENKO TIBOR: Gondolatok az idealis parancsnokrol

vezetési stilusa, holott jol tudjuk, hogy a parancsnok az utasitétol, a megbeszéld stilussal
bezérélag a koriilményektdl, a feladattol, a helyzettdl fiiggéen mindegyiket alkal-
mazni fogja. S6t, adott helyzetben és szitudcidban — még akkor is, ha ez egyaltalan
nem jellemz6 — az egyiittmiitkodd és delegild vezetési stilus is el6fordulhat. Ennél az
abranal és ebbdl a példéabol is lathato, hogy az ideélis vezetés alapja a kombinélt veze-
tési tipusok lehetnek.

Az el6z6 gondolatokban beszéltiink a parancsnoki (vezet6i) magatartasokrol, a
vezetési stilusokrol, a vezetéselmélet néhany olyan alapkérdésérdl, amelyek megha-
tarozoéak az ideélis parancsnokka valas folyamatédban. Ezzel azt is kihangstlyozom,
hogy példaul idedlis danddrparancsnokot kivilasztani nem lehet, Sket sokkal inkabb tuda-
tosan, idealis parancsnokka kell formalni. Tehéat tanitani, képezni, alakitani és formdlni
kell dket.

A vezetési stilus kapcsén itt kellene sz6Ini a parancsnok személyes tulajdonséga-
ir6l (jellemérdl, alkatardl, akaratarol, képességeirSl, adottsdgairdl, tehetségérdl,
értékrendjérdl stb.), az idedlis vezet§ sikertényez6irdl, ez azonban egy tjabb tanul-
many témdja lehet.

Az idedlis parancsnok vezetdi szerepe és a hozzdtartozo képességek

Az idedlis parancsnok kdzvetleniil és aktivan vesz részt a szervezet és a személyek kor-
nyezetének kialakitasaban. O hatérozza meg a szervezeti célokat, a minGségi kove-
telményeket, az elvarasokat, s6t a szervezeten beliili hangnemet. Neki kell lendiiletet
adnia a cselekvéshez, a szolgalati kulttra folyamatos atalakitdsdéhoz és neki kell
menedzselnie a sziikséges valtozasokat, illetve véltoztatasokat. Vagyis — mér az el6z6
felsorolasokbdl is lathaté — az idedlis parancsnok feladata igen Osszetett és szerte-
agazo, de tulajdonképpen a TQM" alapjainak rendszeres hasznalatan alapszik.
Ennek megvaldsitasahoz viszont a felkésziiltségen til, vezet6i képességekre van
szitkség, melynek egy valtozatat az alabbiakban figyelhetjitk meg.

A vezetGi szerep a parancsnoki szinttdl fiiggéen valtozik. Minél magasabb
beosztasrdl beszéliink — ahogy ezt mar a kordbbiakban is emlitettem — a technikai
tudds és szakértelem egyre kevésbé bir meghatarozo szereppel. A jol felkésziilt és
képzett dandarparancsnok képes hatékonyan cselekedni mar akkor is, ha a humiin és
a mentdlis szakértelme fejlett. A human szakértelem a szdzad és zaszl6alj szinten a
legfontosabb, ahol a vezetés kozvetleniil a kiilonbozd felkésziiltségii és mentalitasa
katondk korében valésul meg. Magasabb beosztasba keriilve csokken a személyes
kapcsolatok, vagyis a kozvetleniil vezetettek szama, ezzel csokken a human szakér-
telem alkalmazasi szerepe. Ugyanakkor megné a mentélis felkésziiltség fontossaga,
vagyis a parancsnok a szervezetet mint egészet kell, hogy ldssa és tudnia kell, hogy a részek
valtozasa hogyan hat az egészre.

13 TQM (teljes korti minSségiranyitasi rendszer)
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A jovbalkotéas képessége, folyamatos eléretekintés, és
el6relatas, stratégiaalkotas, a lehet&ségek és a veszélyek
meglatasa, ismeretek alkalmazéaséra és az alkotédsra valé

képesség.

Harmoniaépités a kockazatvisel6 munkatarsakkal, vezetési
szintek és szervezetek, valamint a feladatok és
feltételrendszerek kozotti osszefiiggések keresése, elemz6i és
menedzselési képesség.

Proaktiv viselkedés

Osszetett dolgok
atlatasanak és
kezelésének képessége

Intelligencia, tarsadalmi és kornyezeti felel6sség, az

alarendeltek, vagy beosztottak, mint kockazatvisel6k

Etikus magatartas kezelése, viselkedéskultiira (elkotelezettség, becsiiletesség,

lojalitas — a szervezethez, a munkatarsakhoz —, szerénység:
képesség a hallgatasra).

A személyi biztonsag nyujtasanak képessége,

a munkaerdnek, mint legfontosabb erSforrasnak a kezelése,
a jovBkép elfogadtatdsanak képessége, a csoportépités
Emberekkel valo képessége, a delegélas képessége, a munkatarsak

banasmod képessége tdmogatasanak képessége, a stressz- és konfliktus kezelési

képesség, megkozelithetSség és hozzaférhetség,
humorérzék, kommunikécios érzék, egyidejtileg lelkesedés és
targyilagossag, egyszerre nyiltsdg és diplomaciai érzék.

Viéltoztatas sziikségességének korai felismerése, rugalmas
A valtoztatas iranyitasa szervezetépités, a kreativitas és a folyamatos tanulas
Osztonzése, dontési képesség.

Problémamegoldé és kontingencia képesség, energikussag,
Tovabbi képességek szivossag, érzékenység, figyelem és tor6dés a
munkatarsakkal, alarendeltekkel és beosztottakkal.

6. dbra. Az ,idealis vezets” képességeinek egy valtozata'

Milyen legyen az idedlis parancsnok?

Megfogalmazva a tiszttel szembeni altalanos elvardsokat, attekintve a vezetéselmélet
alapjait, megismerve a vezet6i szerepeket és stilusokat, az ideélis parancsnoki tulaj-
donsagokat és kompetencidkat, a sikeres vezetés dsszetevdit és tényezdit, nem utolsé
sorban a vezetGi szerepeket dsszefoglaléan, de nem ismételve az eddigieket, fogal-
mazzuk meg, hogy milyen is legyen az idealis parancsnok.

Legyen igazsigos és empatikus. Ertsen a beosztottak nyelvén, legyen inspirativ sze-
mélyiség. Ne kivételezzen senkivel, ne éllitsa magarél, hogy mindent tud és id6n-
ként kérje ki beosztottai és kozvetlen munkatérsai véleményét.

Legyen szakértelme, rdérzd képessége, szocidlis érzékenysége. Rendelkezzen kivalo
értelmi és érzelmi intelligencidval, kimagasl6 szakmai felkésziiltséggel. Legyen szi-
gort, kovetelménytamasztd, példamutatd és kovetkezetes. Legyen képes beleélni

14 Részben elhangzott Maurice B. Line 1993. marcius 24-26-i menedzsment-szeminariuman
(Budapest, OSZK).
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magat a beosztottak helyzetébe, tudjon azonosulni gondolataikkal. Tegyen meg
minden t6le telhet6t katondi érdekében. Alljon ki mellettiik és kiizdjon érdekeik
megvalositasaért. Legyen ratermett.

Rendelkezzen személyre szabott vezetési stilussal, azt legyen képes a gyakorlatban
kivaléan alkalmazni. Pontosan tudja, hogy adott helyzetben, egyes feladatokndl és a
kiilénb6z6 személyeknél milyen vezetési stilust kell alkalmaznia. Mindezek mellett
legyen kivalé az asszertiv kommunikaciéban, a problémamegoldasban és a konflik-
tuskezelésben. A szervezeti csoportokkal, kdzvetlen munkatarsaival és a szervezet
tagabb értelemben vett vezetésével harmonikusan miikodjon egyiitt.

Az idealis parancsnok tovabbi ismérve, hogy kikéri a szakmailag is kompetens
beosztottak véleményét, tdmaszkodik a tobbcsatornds- és a meghallgatdsokbdl szdrmazd
informdcidkra. Véletleniil se kovesse el a ,r0ssz fondkre” jellemz6 olyan tulajdonsago-
kat, mint példaul: nem tisztadzza a célokat, nem szab személyre sz616 konkrét felada-
tokat és nem tisztdzza annak teljesitési idejét. Nem tanitja munkatarsait és beosztott-
jait, nem jelez vissza, a végzett munka minGségérsl nem ad értékelést, utdlag viszont
keményen kritizdlja beosztottait, mégpedig olyan mérce szerint, amelyet rajta kiviil
senki sem ismer.

Kiemelten fontos, hogy érzelmileg vezetési stilusiban legyen stabil és ne hulldmzo,
legyen kiszdmithatoan viselkedd, soha ne veszitse el nkontrolljat. Ne kdvesse azon
autokratikus vezet§ gondolkodasat, aki gondoskodik lehetséges vetélytarsainak
tavoltartasarol, beosztottainak kompetenciajat nem ismeri el, mert igy a kozvetlen
munkatarsak, (f6nokok és alegységparancsnokok) referencia-hatalma aligha fejléd-
het ki. Ennek eredményeként egyre inkdbb elbutulnak, megsziinnek 6nélléan gon-
dolkodni és donteni, vagy gondolkodasuk csupan belterjessé valik. Ezzel ellentétben
inkdbb fejlessze beosztottai mentalis szakértelmét és segitse vezetdi képességeik kifej-
16dését. Ossza le a feladatot, hatarozza meg a hozzarendelt hatas- és jogkoroket és
ezek alapjan fogalmazza meg az adott személyek felelgsségét. Ertékelje munkajukat,
adjon visszajelzést és Gjabb feladatokat, ezaltal sokkal jobban megismeri majd beosz-
tottai képességét és a feladatokhoz valé hozzaallasukat. Ne féljen az igéretes fiatalo-
kat felelGsségteljes feladattal ellatni, Gjabb és Gjabb beosztasba helyezni. Ne csak a
Jtapasztalt vén rokak,” tanacsadok és segitdk, de a fiatalok véleményét is hallgassa
meg.

Ne gondolkodjon 1igy, mint aki mindenek felett dll. Legyen kritikus, de legalabb olyan
mértékben Onkritikus, legyen kell6 onismerete. Azaz, legyen tisztaban hibdival és
lassa milyen kép él réla a beosztottak szemében. A parancsnok egyik legnagyobb
hibdja, de mondhatjuk Ggy is, hogy sajat maga allitott csapdéja a hosszti évek szak-
mai tapasztalat adta hamis magabiztossdg, amikor mar hisz sajidt nagysdgdban. Jobb eset-
ben a parancsnokban az a tévképzet alakul ki, hogy mindenhez 6 ért a legjobban,
neki van a legtdbb és a legsokrétiibb tapasztalata. Rosszabb esetben mar szélsGséges
gondolatok is el6fordulhatnak mint példaul: ,Ugyan mér, én mar tiz éve csinalom és
nem csak beszélek réla. En tudom ezt a legjobban, a tobbiek nem értenek hozza. Ez
az irdasztali elmélet, a gyakorlat masrol sz0l.” Az a parancsnok, aki az ilyen kijelenté-
sekig eljut, mar alkalmatlan az emberek és a szervezet vezetésére. ElsGsorban azért,
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mert sajat jelentSségének talértékelése folytan elszigetelddik, megkozelithetetlenné vilik,
lekezeld vezetdi stilust és magatartdst vesz fel, igy minden problémadval végiil magara
marad. Viszont rendelkezzen er§s dominanciaval, az ,egészséges” uralkodas igényé-
vel és versenyzési hajlammal, valamint teljesitményorientaltsiggal. Ha mindebbdl
azonban tdl sok van a parancsnokban, akkor kénnyen rossz vezetdvé valhat.

Vegye a jeleket és visszajelzéseket. Az idedlis parancsnok a befelé irdnyulé kommu-
nikécioval tekintélyt alakit ki maga koriil. Képes elhitetni az dllomannyal és meg-
gy6zni Sket, hogy j6 irdnyba halad a szervezet. Kénnyen eléri, hogy mindenki
~behunyt szemmel, szinte vakon” kévesse 6t, mert tekintélye van, mert példaképnek tart-
jak, mert biznak benne. A kommunikaci6é fontossdga egyre nagyobb szerepet kap.
Ehhez viszont nem csupén a jo kifejez8készség tartozik, hanem a parancsnok felé
irdnyulé kommunikacié megértése is. Mar az apro jelekbdl is érzékelnie kell a szerve-
zetet alkotdk és befolyasolok viselkedésének, esetleg tevékenységének véltozasat, de
érzékelnie kell a véaltozas és a valtoztatas igényét, vagy sziikségességét is. Ebben elen-
gedhetetlen szerepet jatszik az id6tényezd, a parancsnok idébeni dontéshozatala.

Rendelkezzen kivdlé érzelmi intelligencidval. Sokdig csak értelmi intelligenciarol
beszéltiink, pedig a parancsnok esetében legaldbb olyan fontos az érzelmi intelligen-
cia is. MindenekelGtt azért, mert a parancsnok emberekkel dolgozik. Irdnyitja, vezeti
Oket, rajtuk keresztiil valésitja meg az 6 egyéni célkitlizéseinek jelentds részét és a
szervezeti célokat egyardnt. Kutatasi eredmények mutatjak, hogy egy kozépszinti
vezet§, mar kozepes érzelmi intelligenciaval sem tudja a beosztottakat maga mellé
allitani és kell6 képen motivalni Gket. Erds, vagy fejlett érzelmi intelligencidval,
annak személyre szabott alkalmazasaval viszont még a konfliktushelyzeteket, vala-
mint a személyi ellentéteket és iitkozéseket is képes megnyugtatéan kontrollni és
kezelni. A sikeres vezetéshez, a személyi allomany meggydzéséhez és az érzelmi
értékek ki- és felhasznaldsahoz azonban az érzelmi intelligencia énmagéban nem
elégséges. Elengedhetetlentil sziikség van a parancsnok meggy6z6 erejére, motivalod
képességére és készségére.

Legyen erds, hatékony, meggydzd motivdcids készsége, mellyel értelmet tud adni a
szervezeti célokért dolgozok mindennapi munkajdnak. A korszerti vezetést valld
idedlis parancsnoknak nem lelkesit§ beszédeket kell tartani, hanem sokkal inkdbb a
katondkat, a munkatarsakat érdekeltté kell tenni a meghatarozott feladatok kivaloé
teljesitése érdekében. A parancsnoknak meg kell gy6znie munkatérsait és beosztot-
tait, hogy egy csapatban, egy kozos cél érdekében dolgoznak. Erre csak azok véllal-
kozhatnak, akik biznak katonaikban, a szervezet (alakulat) vezetésében, az egytitt-
miikodésben, a csapatmunka eredményességében.

Az idedlis parancsnok kivild munkatdrsakkal ,épitkezik”, és nem koveti el azt a hibat,
hogy gyengébbnek tartott helyettesekkel és fénokokkel bastyazza koriil magat, hogy
felkésziiltségét és hatalmat még jobban kihangstlyozza. Ellenkezéleg, az ideélis
parancsnok dnmagéanal bizonyos teriileteken okosabb fénokoket valaszt a vezetés-
hez, akiket a kit{izo6tt célok elérése érdekében j6 érzékkel vezet, kihozza bel6litk a
maximumot. Az idedlis parancsnok nem tartja vissza ezen kival6 képességti munka-
tarsait, mert hogy sziiksége van rdjuk — hiszen igy neki konnyebb —, hanem 6nzetle-
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niil tdAmogatja fejlédésiiket és katonai karrierjitket. Ugyan akkor nem azt nytjtja a
beosztottaknak amire vagynak, hanem sokkal inkdbb azt, amire a jelenben és a jovét
illetSen sziikségiik van. Ezzel olyan mércét allit kozvetlen munkatérsai elé, amelynek
teljesitése kihivast és szakmai el6relépést jelent szamukra.

Legyen magabiztos és hatdrozott. A rendelkezésre all6 alternativak tobb szempont-
boél valo vizsgélata és értékelése utan, legyen képes dontéseit id6ben, megfelel§ tarta-
lommal meghozni, és azokat hatdrozottan tovabbadni. A feladatok elfogadtatdsdban
segitse munkajat érvelési technikaja és hiteles tudasa. Ezzel egytitt rendelkezzen a
beosztottak iranyitdsdnak, megfeleld ellenérzésének szakszerti értékelésének képes-
ségével.

Erezze sziikségességét, ezdltal legyen igénye a folyamatos képzésre, az Gij ismeretek
megszerzésére, vezetdi tapasztalatainak szélesitésére, tuddsdnak bdvitésére, képes-
ségeinek fejlesztésére, roviden, munkajanak tokéletesitésére.

Lehetne sorolni tovéabbi és masok 4ltal is megfogalmazott szamtalan elvarast,
kompetenciat, sziikséges ismeretet, képességet és készséget, vezetési elveket és mod-
szereket, gyakorlati tapasztalatokat, de tigy gondolom, akkor sem juthatunk a
végére. El kell fogadnunk Fiedler kijelentését és be kell latnunk, hogy a sz6, szoros
értelmében a XXI. szdzadra vonatkozo idedlis parancsnokkal szembeni elvirdsokat nem
tudjuk teljes terjedelmében megfogalmazni. Tény, hogy az azokat meghatarozo
koriilmények, események, feladatok, személyek és eljarasok lehetdségeinek szama
végtelen, igy csak az adott idében és az adott helyzetb6l dertil majd ki, hogy mely
elvaras és kritérium szerinti tevékenység nevezhetd idealisnak. Viszont — ahogy tobb
esetben is megfogalmaztam a belsd késztetést, a belsé motivaciot és a kihivasoknak
valé megfelelést, az dnbizalmat és a vezetdi optimista felfogast — kijelenthetem, hogy
minden szint-rend{-ranga parancsnoknak torekednie kell az idealis vezetés elsaja-
titdsara és megvaldsitasara. Ebbdl a megfontolasbdl valasztottam okfejtésem (tanul-
manyom) zar6é mondataul Stephanie Ericsson idézetét, miszerint: ,Tegnap okos vol-
tam, ezért meg akartam viltoztatni a vildgot. Ma bélcs vagyok, ezért meg akarom vdiltoztatni
onmagam.”
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Acs Tibor

Torvény a Nemzeti Katonai Akadémiarol
Az 1808. évi VII. torvénycikk

Kétszdz évvel ezelbtt az 1808. évi VII. torvénycikk létrehozta ugyan a nemzet dltal kivetelt és
tdmogatott katonai felséoktatdsi intézményt a Nemzeti Katonai Akadémidt, de megnyitdsdt
és a magyar nyelven folyo tisztképzést a Habsburg Birodalom érdekeit félt6 uralkodo megaka-
ddlyozta. A szerzd cikkében vdzlatosan bemutatja a torvény sziiletésének koriilményeit, torte-
netének fontosabb dllomdsait és jellemzoit.

Az utébbi idében a kutatds mar sok mindent feltart abbdl a hosszu és rogos, valsa-
gokkal és kihagyasokkal terhes torténelmi Gitbdl, amelyet megtettiink az elmult két
évszézadban, a térvénnyel létrehozott nemzeti katonai akadémiatél a ma miikods
nemzetvédelmi egyetemig. Am diszciplindink miivelGinek még sok a tennivaldja,
fontos, hogy tovabbi kutatdsaikkal még részletesebben feltarjak, feldolgozzak és
bemutassak a két évszazados katonai felsGoktatdsunk histériajat. A gondolat meghir-
detésétdl a megvalositasig; a kiilonb6zs katonai felsGoktatasi koncepcidktol, a latszo-
lag 1étezd katonai felsGoktatasi intézménytdl, a valoban é16, miikdds, a kutatas és
tanitas, a tudomaény és oktatds egységét hordozo és megval6sitd, korszert fels6fokt
hadiiskola, az egyetem létrejottéig. Rovid irasomban arra vallalkozom, hogy vazlato-
san bemutassam az els6 magyar katonai felsGoktatasi torvény megsziiletése torténe-
tének néhany fontos tartalmi jellemzgjét.

Az augusztus 31-t6l november 5-ig tart6 1808. évi orszaggytilés, amely 25. iilé-
sén, az alkotmany sérelmek dacara a francidkkal szemben a régi rend megvédéséért
Gjabb aldozatokra is késznek mutatkozott. A habort tovabb folytatasara késziilé
kirdlyt felhatalmazta a nemesi folkelés barmikori fegyverbe hivésara és megszava-
zott 20 ezer Gjoncot. A targyaldsok sordn Gjra napirendre keriilt a kozel két évtizede
htiz6d6 Nemzeti Katonai Akadémia felallitdsanak terve, amely a hadsereg szdmara
magyar tiszteket képezne. Az uralkodé viszont hozzédjarult egy magyar tisztképz6
akadémia felallitishoz, melyet a szeptember 7-én tinnepélyesen megkoronazott
Maria Ludovika kiralynérdl neveztek el. A Ludoviceum koltségeit a nemesség, a var-
megyék, a varosok és egyének adtik ossze, onkéntes felajanlassal.

Az 1808. évi orszaggyftilés oktdber 1-jei also- és felsGtabla iilésein, kovetve grof
Beleznay Samuelnek az 1802. évi 4. torvénycikkben megorokitett példajat, aki 10 000
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rénesforintot adomanyozott ,a Nevendék Ifjasdgnak katonasagra valé készitésére,
és az agynevezett katonai Academiara”, 135 kovet (68 az Als6tablabdl, 67 a FelsGtab-
labol) 500 200 rénesforintot ajanlott fel a régi 6haj teljesitésére. Masnap 19 kovet
Gjabb 85 ezer rénesforintot ajanlott fel. Ezen az oktdber 3-i iilésen jelentették be,
hogy Ferenc kiraly, a karoknak és rendeknek elhatarozasahoz, miszerint a ,Magyar-
orszagi Ifjasagnak, a Haza védelmére val6 készitésére, Katonai Akadémiat kivannak
felallitani”, felajanlja ,Ofelsége az tgynevezett Véci régi Theresiana Akadémianak
éptiletét”. A kiralyné az orszag rendjeit6l kapott koronazasi ajandéknak (500 000 Rft.)
~egy részét a Karoknak és Rendek a Haza védelmére célzo targyara segedelmiil
adna; evégre, dtvenezer Rforintokrdl kegyelmes ajanlést tészen.”

A rendek 1808. oktober 4-i feliratukban terjesztették az uralkodé elé jévaha-
gyasra, hogy a hazaszeretett6l vezérelve ,0nként val6 ajanlasokra 9sztonoztetvén
nevezetes t6ke-pénzt tettiik 6ssze, hogy az Orszagban oly Akadémia allitatthasson,
amelybe f6képpen hadi tudomanyok tanittassanak”. Az oktdber 4-i ilés fogadta el, a
kiraly jovahagyta és a kirdlynG beleegyezett, miszerint, hogy a ,Haza védelmezé-
sére”, a Nemzeti Katonai Akadémia, az ,Anya-Oskola Felséges Asszonyunk nevét
viselhesse és neveztethessen LUDOVICEA”.

Az oktéber 18-i iilésiikon a karok és rendek, az alsotabla 15 és a felsGtabla 7 jeles
személyiségébdl, grof Brunszvik Jozsef tarnokmester vezetésével, 22 f&s bizottsagot
hoztak létre: A bizottsag tagjai a ,Katonai Academia el-rendelésén dolgozni fognak, a
Nemzeti Muzeumnak éllapotjat is vegyék fel, hogy a Torvény altal megerdsittet-
hessen.” Tehat felallitand6 Nemzeti Katonai Akadémia részletes térvényjavaslaté-
nak, szabalyzatdnak kidolgozasa egyiitt tortént a Nemzeti Mtizeummal kapcsolatos
torvénytervezet elkészitésével.

Az oktdber 25-i vegyes iilésen grof Brunszvik J6zsef, a katonai akadémia tigyé-
ben kikiildott bizottsdg elnok ismertette, miként jart el a bizottsdg munkaja soran,
majd bemutatta az elkészitett terjedelmes és részletesen kidolgozott irdsos terveze-
tet, a csatolt mellékletekkel, adatokkal. ,A Nemzeti Katonai Academidnak elrende-
lésre kikiildott Deputationak Munkaja, az ezen alkalmatossaggal felvett Muzaeum
allapotjaval egyiitt , cim szolgalt alapul a felallitand6 katonai tanintézet szervezeté-
nek, igazgatasanak, vezetésének, tantervének és 21 tantargyanak. Kiemelik az aka-
démiat mar felallitdsakor 6 évfolyam 200 novendéke befogaddsara, kell felszerelni,
tan — és mas személyzettel ellatni.

Az akadémia t6kéjének gyarapitdsaval 6t év alatt a 40 alapitvanyi és 20 fizetd
novendék fokozatosan 120 alapitvanyi és 80 fizet§ novendék létszadmra novekedjen,
a koltségek fedezésére 1 489 250 forint toke kell, ami remélhetSleg az alapitvanyok
segitségével 1814-ig Osszegyfilik. A tanintézet célja olyan képzést adni a fiatal neme-
seknek, hogy tigyes és jol kiképzett tisztekként keriiljenek a magyar ezredekhez, és
képesek legyenek segédtisztekként a tdborkarnal és tisztekként a f&hadiszallason
szolgalni, valamint eredményes szolgalatuk alapjan id6vel a legmagasabb katonai
rendfokozatot is elnyerni. Egy akadémia osztalyban 20 novendéknél tobb nem lehet.
Az akadémidra a megye 3 fGs (orvos, pap, hivatalnok) bizottsaga altal megvizsgélt és
ajanlot, 12-15 éves kor, kivalo iskolai bizonyitvannyal és a szitkséges elGismeretek-
kel rendelkez§ ifjik vehetSk fel novendékeknek, szeptember elsd felében, mivel az
oktatds oktoberben kezdddik. Felvazoljak a fizikai és testi nevelés kvetelményeit, a
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napi és 6rarendi, az élelmezés és étkezés, valamint a kdznapi és tinnepi ruhazat el6-
irasait. Szélnak az erkolcsi nevelésrél, melyszerint minden osztalynak egy tiszt és két
hadapréd-Srmester neveldje van, akik éjjel-nappal egyiitt vannak a novedékekkel.

Az akadémia hat osztalya két szdzadot alkot; az 1.,2.,3. osztdly parancsnoka
f6hadnagy, a 4.,5.,6. osztalyé szazados; minden szdzadnal 3 hadnagy és 6 hadap-
réd-Grmester, valamint a még szolgalati létszamban 2 hadnagy és 4 hadapréd-6r-
mester. A két szdzad parancsnoka érnagy. Megallapitottdk a tanintézet jovGje a meg-
felelen képzett magyar tisztek és Srmesterek kivalasztasatol fiigg. Kiilon foglalkoz-
nak a biintetéssel és a jutalmazassal. Leszogezik, hogy az akadémiin folyo
tudomanyos képzés, a 21 tantargy oktatdsa adjon olyan ismereteket a névendéknek,
hogy a tanintézetbdl kilépve barmelyik katonai agban szolgalhasson, képes legyen
Onerejébdl elsajatitani az ahhoz sziikséges nagyobb tudéskort.

Az oktéber 27-i iilésen megyvitattak és Osszevették a bizottsag okményait és az
elkészitett torvényjavaslat cikkelyeit. A vita el6szor, kiindulva a nevelési és tudoméa-
nyos képzési célokbdl a tanintézet elnevezésérdl folyt, hogy ,csak Nemzeti
Academidnak vagy Nemzeti Katonai Academidnak kellessen ezt nevezni.” A két
iranyzat képviselGinek vitajabol végiil azt fogadtak el és keriilt torvénybe, hogy a
magyar felsGoktatasi rendszer szerves részét képezd tanintézet, ,neveztessen Nem-
zeti Katonai Academianak.” Ezutan az als¢ és felsGtabla a torvényjavaslat fontos cik-
kelyeit egészitette ki még az akadémia igazgatasardl, az adakozokrdl, az évi allapot
jelentésrdl, a tantargyakrol elkészitendd és az uralkodé elé keriilS felterjesztéshez.

Az oktober 29-i {ilés fogadta el a Ferenc kiraly elé terjesztend6 magyar és latin
nyelvi feliratot: , A Nemzeti katonai Akadémia irdnt val6 Felirds” cimiit, melyben
bemutatjdk az akadémia feldllitasa elrendezési modjardl kidolgozott térvényjavaslatot
és kérik jovahagyasat a torvénycikkelynek. Kérik az uralkodé gondoskodasat, hogy
~ezen Akadémianak hasznos Polgédrok és tanult j6 Katonak készitésére intézett Tzélja
telyesittethessen”. Részesiiljon a Ludovicea Akadémia a hasonl6 tanintézetek kedvez-
ményeiben, tisztjeit, tandrait vezényeljék az ezredektol, az akadémiat jelesen elvégzok
alhadnagyi ranggal, a tobbek zaszl6si, vagy csaszar kadéti rendfokozattal keriiljenek az
ezredekbe. Vacon évente iskolai segélybdl 120 novendéket tanitanak, ha dsszegyfilik a
sziikséges tGkedsszege, ezért addig kérik a tandrok fizetését, a sziikséges konyveket, esz-
kozoket biztositsa az orszagos fiskolai jovedelembdl, valamint a véaci akadémia tisztjei, a
bécsi és bécstjhelyi akadémidkhoz hasonléan kapjak meg a katonai fizetésiiket.

Az uralkod6 oktéber 31-én ,O felségének a Nemzeti Katonai Akadémia irant
val6 K. Kirdlyi Viszsza-Irasa” cimmel hozzéjarult a 22 paragrafusbdl all6 térvényhez.
A rendek november 2-i iilésiikon olvastak fel a kiralyi leiratot, amelyet tudomasul
vettek és lajstromba allitottdk azok neveit, ,akik a Nemzeti Katonai Akadémiéra ajan-
lasokat tettek”. A 18. §. tartalmazza a 251 ajanl6 nevét és az 1 milli6 forintot megha-
lad6 alapitvanyi t6ke 0sszegét. November 3-i iilésiikon elfogadtak ,Az Orszag Rend-
jeinek azon Kegyelmes Kirélyi Valaszt megkszoné Felirasok, melly a Nemzeti Kato-
nai Academidr6l szoll” vagyis a ,felallitandd6 Nemzeti Katonai Akadémia”
jovahagyasat megkoszond az uralkodéhoz intézett elGterjesztését.

1808. november 4-i iilésen pontositottdk a torvényeket és azt a két tabla, elfogadta.
Melczer Laszl6 a nddorispan itélémestere tobbek kozott jelentette: ,a Nemzeti Katonai
Ludovicea Academia érant valé Torvény Tzikkelyben nintsen semmi valtozas.”
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Az 1808. november 5-i tilésen Jozsef
nador méltatta, hogy az orszaggytilés kovetei
nem csak a kirdly kivansagait teljesitették,
hanem, ,betoltottétek Polgar Tarsaitok kivan-
sagait, eleget tettetek az egész Eurdpa vara-
kozasanak, és végtére ez tttal is megmutatta-
tok, hogy Magyarok vagytok.” Kiemelte,
hogy a torvényes alkotmany szellemében,
nem csak a meglévd intézmények erdsodtek,
hanem gyarapodtak is, azzal, hogy elhataroz-
tak ,egy Nemzeti katonai F6 Oskolanak felal-
litasat, melyre mér régen torekedtiink, és
amelyben Hazank Ifjai kivaltképpen a Kato-
nai Tudoményokban  oktatvan.. A
Ludovicea Anya Oskoladban fel—nevelendo
Ifjusdgnak gondjét, amelly O Felsége kegyel-
mes megegyezésébil reAm bizatott, elsd kote-
lességeim kozzé szdmlalom”.

Ezen az utols6, 35. iilésen, mutattak be a
megerGsitett torvényeket, koztitk a magyar
katonai felsGoktatas torténelmi jelentSségti
els6 torvényét.

Ez a hires torvény bevezetGjében ki-
mondta, hogy az orszag védelmi {igye nem-

396 28. ULés Ir4sarn
LXL SZ A M.XXVII-dk ULESBEN.
A’ Nemzeti Katona Akademia irdnt valé Felirds

Nro. LXVI. SESSIONE XXVIIL.

dvadémiam Mli

R, io quoad Natic

Sacratiffina Cacfurco, et Regio Apo-
Jiolica Majefias,

Domine Damune Cl ffime!

Felséges Codfidr es Apofioli Kirdly !

In Repracfeutntmn: -noftrur4ta

Leg - kegyelmesebh Urunk!

Folylb' holnapnak 4kérél kot

Octobris
libe:

ras ablationes. conflatum dfferfun-

dum, ut Academia in quaipraefer oke
renter Militares. [cientiac) tvadén- £

dae_ erunt, - erigi: pomt “nosque

gd!t onkenlm

mentem “noltram:
preces. de hnmInFuLum'Ma;eﬂau
Veltiae Sacratiffimae demilfepro:
polituros elle.

Gratillimi dcvéhmmlqub am-

talunke
gylijtetett 16y
ezon1j JIn
zdsunkat,: zat
siinket hasonlé alizatossdg &
juk.iFelsegéd eleibe! térjelzteni.

.qua acdes” olin’ Thclbfnnas Vs péut,

{keny, hal N
mi fenfu 1 dkeny, haliadas
Majeltatis Vefirac égedng

cxenrcs illocandae ‘Academiae do-

cis, etReginae, g
adjuvit, nec unqya
nofiris memotia” Benigrit: 4
gultac Dominac “obliterals Mézpmm elosegi
quam Academiam “Ludoviceam ap- fog Toha fziveinkbél Fe
pellari ideo admifit, ut amoris Au- 55y unk’azon kegyess
guftac Dominae in Gentem Hun- lékezete Kitoralieini, melly fae-
garam memoriam confervet.

muum/ nevez
gedte, hogy az | L
ségének a” Magyar Nemzct erdnt
vonzd [zeretetét, emlékezetben
tartsa.

Praefentamus demiffe Maje Aldzatoson hé mutatjuk, Fel
flati Veltrac Sacratilimae ideam ségednek ezen felillitandé Akas
de-

csak a jelen id§, hanem a jovend6 korok feladata is, ezért fiaik és utédaik nem csak
erdvel, hanem annél hathat6sabb tudoménnyal is tudjanak a hazaért harcolni. Ezért
a honszeretettSl indittatva, ,0nkéntes ajanlataikbdl jelentékeny alapot gytijtottek
Ossze, melybdl az orszdgban nemzeti katonai akadémiét allitani és a hadi tudomé-

nyokat fejleszteni lehessen.”

A Kkirdlyi jovahagyéssal a karok és rendek a hasznos és sziikséges intézmény
létesitéséhez nyomban hozza fogtak, és a torvény 22 paragrafusa alapjin elhatdroztik:
1. A Vécon a hajdani Terézia-épiiletben elhelyezendd nemzeti katonai akadé-

miat, Ludovikanak nevezik el.

2. Az akadémia f6feltigyelete a kirdlyt illette ugyan, de a rendek sajét befolya-
sukat is meg akartak tartani, ezért kimondtak, hogy ,az akadémia intézmé-
nyének természetét, jellegét s rendeltetését orszaggytilésen kiviil megval-

toztatni” nem lehet.

3. A magyar ifjaknak a katonai tudomanyokban val6 kiképzésére létesitett tan-
intézet pénzalapja adomanyokbdl gytilt 6ssze, melynek legf6bb igazgatasat,
szervezését a nadorra, mint az orszag fGkapitanyara biztdk azzal, hogy min-
den diétan koteles beszamolni a pénzalap allapotérdl, az intézet mitikodésérdl.

4. Az akadémidnak f6célja, hogy a magyar ifjasdgot olyan tudomanyos kép-
zést és nevelést kapjon, melyek altal a rendes hadseregben és a nemesi folke-
lésben a haza hasznos szolgélatara alkalmas és képes legyen. Az ifjaknak
érdemeik alapjan szabad lesz allami szolgalatba is Iépniiik.
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5. A tanulmanyi rendszer a katonai akadémidban olyan legyen, hogy a tantar-
gyak és tanulmanyok, az ifjisagot mind a két életpélyéra, kiilondsebben
mégis a katonaira képezik.

6. Igazgatdi engedéllyel az akadémidn kiviil laké els6 osztalyt bizonyit-
vannyal rendelkez6 fiatalok is részt vehetnek a tanintézeti katonai tudoma-
nyok oktatdsédban, hallgatdsaban.

7. A katonai akadémia szabdlyzatat és bels szervezetének leirdsat kozre kell
adni, és a térvényhatésagokkal kozolni.

8. Az akadémia nevel§ és tanari tisztalloménya megtartja rendfokozatat és el6-
léptetésiik rangsorrendjét; az akadémiai tanfolyamot kitling vagy elsd osz-
talyt eredménnyel végzd novendékek a bécstjhelyi akadémidn megéllapi-
tott elGléptetést és beosztast nyerik el.

9. A nador tesz javaslatot a kirdlynak az igazgatdi, feliigyel6i és tanari alla-
sokra, de igazgat6i ajanlasara & hajtja végre a kinevezéseket a tobbi intézeti
beosztasba.

10 Az akadémia igazgatdjanak, valamint aligazgatéjanak tisztére, ,tekintélyes
nemes hazafit, katonai erényekben jeleskedd, az ide tartoz6 tudomanyokkal
bird s végiil az ifjasdg nevelésében sem tapasztalatlan férfitt kell allitani. A
katonai tudomanyok tanaraiul, valamint az akadémiai ifjasag feliigyeldiiil a
kiszolgalt vagy tényleg szolgdl6 katonatisztek, amennyire lehet, sziiletett
magyarok koziil olyanok valasztandok, akik az emlitett tudomanyok isme-
retének tandjeleit adtak, s j6 és mitivelt a jellemiik.

11. Az igazgat6 és az aligazgatd csak torzstiszt lehet.

12. Az akadémiaba novendékiil tizenkét éven aluli és tizenot éven feliili ifjakat
nem lehet félvenni, csak olyanokat, akik elvégezték a grammatikai vagy a
kozmtiveltségi iskolakat. Minden kifogastalan egészségii palyazonak iskolai
bizonyitvannyal kell a tanulmanyokban és erkolcsokben vald kitting vagy
els§ osztalyti eldmenetelét igazolnia. A katonai akadémidba vallaskiilonbség
nélkiil f6képpen nemeseket és polgari allapotiakat vesznek fel.

13. A pénziigyi alaphoz és a tandri kar szdimahoz igazodva a névendékek sza-
mat 120 6sztondijas és 80 fizeton feliil nem szabad emelni.

14. A katonai akadémidban tanfolyam hat évig fog tartani, amelyen az orszag-
gytilés altal megallapitott tantargyak adjak eld.

15. Az iskolai fegyelem az akadémiaban a katonai fegyelem mintéjara lesz meg-
kovetelve, hogy a benne nevelendd ifjtisig megszokja a szoros engedelmes-
séget, amikor az akadémiat elvégezve a tényleges katonai szolgélatba 1ép.

Tobb, a 16.,17.,18.,19., 20., 21. paragrafus rendelkezik az alapitvanytevSk kotelessé-
geirdl és jogairdl is. Tobbek kozott arrdl, hogy minden ajanlattevs 1809. januér elsejé-
16l keltezve tartozik kotelezvényét kiallitani, és e naptol kezdve fizeti a hat szazalé-
kos kamatot. A késdbbi alapitvanytevSknek az ajanlat napjatél szamitjak a hat szaza-
lékos kamatot. Miként kezelik az 5000 forintnal kisebb és anndl nagyobb 6sszeget
ajanlottak befizetését, kamatat és jogat. A 18. paragrafusban 6rok emlékiil felsoroljak
az ajanlattevék neveit és az Osszeget, és a tovabbi ajanlatokat tev&k neveit a kovet-
kez§ orszaggyiilésen fogjak torvénybe iktattatni. Az Osszes kotelezSlevelet az orsza-
gos levéltarban megdrzik és a nador igazgatédsa alatt az 6sszegyfilt t6két az orszagos
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pénztarba, adjak és kezelik, kolcsonokbe helyezhetik. Az akadémiai t6kealap és
kamatgazdalkodasat egy kozgazda vezeti, ellendr feliigyelete alatt, a sziitkséges
kiad4sokat mindenkor az igazgaté vagy aligazgaté ellenjegyzi, akik feliigyelik az
intézet pénz- és gazdasagi ligyeit; a vezetett szdmadasokat évvégén bemutatja az
igazgatonak. Az igazgatd az intézet allapotardl és pénziigyeirdl jelentést tesz az
orszdg nadoranak, aki minden év végen a szamaddasokat megvizsgéltatja és jova-
hagyja, majd az akadémia helyzetét, a pénztari kimutatédssal és szamadasok kivona-
taval betekintésre a kirdly elé terjeszti; ezt az éves jelentés azutdn a nador masolatok-
ban az orszag minden térvényhatésagaival is k6zolni fogja. Végiil a 22. §. arrdl ren-
delkezett: ,Az intézet igazgatdja az akadémia allapotardl és az ifjasag elémenetelérsl
minden orszaggytilésnek jelentést teend.”

Az 1808-ban toérvénybe iktatott tanintézet pénzalapja dnkéntes adomanyokbdl
jOtt Ossze és tovabbra igy akartak b&viteni, valamint orszédggy(ilési titon hataroztak a
létesitésérdl. E torvény szerint az Udvari Haditanacs aldrendeltségébe tartozo tobbi
katonai akadémiatol és tanintézettdl teljesen eltérS jogallast, Nemzeti Katonai
Ludovicea Akadémidban 1809. oktéber 1-jén kellett volna megkezdeni az oktatast.
Am sajnalatos ismert korilmények és viszonyok miatt ez négy évtizedig nem tortént
meg. Az 1808. évi VIL térvénycikk formalisan létrehozta ugyan a nemzet éltal kove-
telt magyar katonai felsSoktatédsi intézményt, de tényleges megnyitasat és a magyar
nyelven folyo tisztképzést, a Habsburg Birodalom érdekeit félt6 uralkodé és Udvari
Haditandcsa megakadélyozta, lehetetlenné tette.

Koztudott, hogy az elmult 200 esztendd, a 19. és 20. szdzad a magyarsag tarsada-
lomi fejlédésének, sorsa alakuldsanak, vajadd, fordulatokban, tragédidkban bével-
kedd torténelmi korszakai voltak. A katonai felsGoktatasunk, ebben az allanddan val-
toz6 tarsadalmi és politikai, gazdasagi és kulturalis, tudomanyos és hadiigyi kozeg-
ben alakult, formalédott olyannd, ahogyan ma el6ttiink all: sokfeldl sokféle ok miatt
hol elismertté, hol sokszor kritizaltta, de alapvetS funkcidjat a j6v6 — az orszag épi-
tése és védelme szolgalatdban — lényegében mindvégig teljesitévé. A két évszazad
tanulsagaibol meritve ezt teszi ma is a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, a
magyar és az eurdpai egyetemek nagy csalddjanak megbecsiilt tagja, feladatkore
betoltésével, a vilag, az orszag és védelme Gj kihivasaira megfelel6 vélaszokat ado
oktatoi és kutatoi munkalkodasaval.

FONTOSABB KUTFOK
1808dik esztenddben, boldog asszony havéanak 28dik napjan rendeltetett Magyar orszag kozgytlésének
jegyz6-konyve,... Posonyban, Belnay Gyorgy Aloys bettiivel, 1808. X XXII, 392, XVI o.

1808dik esztendében, boldog asszony havanak 28dik napjan rendeltetett Magyar orszdg gytilésének ira-
sai. Posonban, Fiskati Landerer Mihély bettivel, 1808. XIX, 392, XVI o

Magyar Torvénytar. 1740-1835. évi torvénycikkek. Budapest, 1901.

Szilagyi Sandor: A nemzeti Ludovica Academia torténete. Levéltari adatok nyoman. Ludovica Academia
Kézlonye, 1875. 1. sz.
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Csutoras Gabor

Terrortamadasbdl szarmazo tiizek oltasa
katonai repiilGtereken'’

A terrorcselekményekbdl szirmazo tiizek természete eltér a hagyomdnyos értelemben vett
tiizektdl. EbbOl adodoan ezekben az esetekben eltérd a mentés és az oltds technikdja is. A
szerzd cikkben — a terrorista akciok sordn keletkezett tiizek kornyezetének felvdzoldsa utdn —
ezeket a kiilonbségeket vizsgdlja és megolddsokat keres a mentés és oltds végrehajtdsira a
katonai repiildterek vonatkozdsdban.

Az Euromediterran csticstalalkozon (Barcelona 2005. november 29.) a 35 résztvevd
orszag egy terrorizmusellenes ,magatartasi kodexrdl” egyezett meg, amelyben tobbek
kozott lefektették, hogy a terrorizmus semmivel sem igazolhat6. Az alair6 orszagok
kotelezték magukat arra, hogy megakadalyozzak a terroristikat a pénzhez, fegyver-
hez jutasban, szervezetépitésben. Ez volt talan az elsé olyan nemzetkozi erdfeszités,
amely nem a terrorizmus kovetkezményeinek felszdmolasara, hanem megel&zésére
fektette a hangsulyt.

Ugy tiint a terrorizmus éltal veszélyeztetett orszagok végre felismerték, hogy a
terrorizmus ellenes harcnak nem a fegyveres katonai beavatkozas az egyetlen ered-
ményes eszkoze. ,Bér a terroristak bizonyara nem szerepelnek torténetesen Iran
vagy Sziria hivatalos fizetési listain, sokoldala és folyamatos allami szponzoralas nél-
kiil sehol sem miikddhetnének. Mar el&szocializaciéjuk sem kezd&dhetne el, kiva-
lasztasukrol, képzésiikrsl nem szolva.”* Ezért van szitkség a tomegpusztitd és hagyo-
manyos fegyverek ploriferdciéjanak megakadalyozasara, a terroristakkal szovetsé-
ges orszagok, terrorista szervezetek gazdasdgi bojkottjara, ellehetetlenitésére, a
hatékony konspirativ felderitésre.

En magam sohasem osztottam azon terrorizmussal foglalkozok véleményét,
akik szerint a megoldas kulcsa a fegyveres beavatkozas, és erre a katonasagot kell fel-
hasznalni. Azok a tudésok, akik a terrorizmus fogalmat tgy probaltdk meg defini-
alni, hogy késébb éllaspontjukat ezzel (fegyveres beavatkozéds) magyarazhassak,

1 Az MHTT 2007. évi palyazatan masodik dijat nyert tanulméany szerkesztett és roviditett valtozata.
2 Halész LészI6: A jo terrorista (Elet és Irodalom LI évfolyam 36. szam)
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hibasan gondolkodtak. Ugy gondolom, az id6 nem Sket igazolta. A rendkiviil nagy
erSforrast igényld, koltséges militans beavatkozasok eredménye finom kifejezéssel
élve megkérddjelezhetd.

Elgondolasom szerint katonai erék alkalmazasara elsGsorban a terrorizmus
kovetkezményeinek és a felfedett terrorszervezetek felszdmolasaban; a renddrség-
nek val6 segitségnytjtasban, valamint a rend helyreéllitasaban és esetenként fenn-
tartdsdban keriilhet sor. Erre a feladatra a felkészitett regularis egységek kivaléan
alkalmassa tehetdk.

A napjainkban érvényben 1év6 gyakorlat — nem kis amerikai nyomasra — a
NATO identitast keres6 id6szakaban alakult ki, amelyet a 2001. szeptember 11-i ese-
mények nyomatékositottak. Azota persze tobb példa is mutatja, hogy santit a dolog.
A moszkvai nagyszinhaz elleni terrorakcié szerintem kudarcba fulladt katonai meg-
oldésa, az iraki események azon torténései, amikor a katonasag erészakos, megtorlé
akcidi ellenére békés lakossag esik dldozatul a vallasi és mas jellegi terrorcselekmé-
nyeknek, mind ezt bizonyitjdk. Egyet kell értenem Finszter Géza kijelentésével, aki
ugyan mas indittatassal megfogalmazott cikkében, de a kovetkezdket irta: ,A terror-
akci6 btincselekmény, hatékony megel6zése, megszakltasa és az elkovetdk felderi-
tése csak a biiniildozés modszereivel lehetséges’.” Amig a kérdést nem errdl az oldal-
rol kozelitjiik meg, addig eréfeszitéseink nem lesznek igazan eredményesek. Azt
mondom tehat, hogy a terrorizmus elleni harcban a hangsiilyt a megeldzésre kell fektetni.

Az elmult évben egyre tobb kutatd irdsdban jelent meg, az a szemlélet, amely a
terrorizmust, mint jelenséget a kivalté okok szemszogébdl vizsgalja. Ugy gondo-
lom, ez a helyes Gt. Véltoztatni kell tehét a terrorizmus ellenes stratégiankon. A
folyamatba a szandék kialakuldsa soran kell beavatkozni. Tudom, hogy ez eddig
csak a pszichoterapidban az individuum szintjén volt gyakorlat, de ki kell dolgoz-
nunk ennek tudoményat, gyakorlati megoldasanak médszereit a politikdban és a
gazdasagban is. Addig viszont szamolnunk kell a terrorcselekedetek nemzetkozi
elterjedésével.

Napjainkban tandi vagyunk a terrorizmus Gjabb és tjabb valfajai kialakulasé-
nak, ami azt bizonyitja, hogy a tarsadalmi fejl6désnek ezen a szintjén a terrorizmust
nem vagyunk képesek megsziintetni. G1ul1ano da Empoli szerint a 2001. szeptember
11-t61 kezd6dott korszak, a brazilizalodas® korszaka. A globalizéci6 jegyében egye-
stil§ vilag csak illtizid. El kell fogadnunk, hogy a XXI. szdzadhoz olyan szorosan fog
kapcsolédni a terrorizmus fogalma, mint az el6z6 évszdzadhoz a vilaghéboruk, vagy
az informatikai forradalom. A terrorizmus elleni védekezés alapja, mint mar kifejtet-
tem, a megel6zés. A bekovetkezett terrorcselekedetek utdn viszont legalabb ennyire
fontos a mentés és a helyreallités is.

Az elmult években tortént terrorcselekményeket, incidenseket elemezve megal-
lapithatjuk, hogy noha a terrorcselekedetek célja nem maga a tlizgytjtas volt, az ese-
mények folytan jelentSs szadmban t(iz is keletkezett. A terrorcselekmények soran tor-

3 Finszter Géza: Biztonsag és szabadsag (Népszabadsag 2007. februar 6.)

4 Aterrorizmus allandé fenyegetettsége és a karnevali életérzés- a tomegek egyre szélsGségesebb exhibi-
cionizmusa, a valésagshow-k, a magamutogaté hiteltelen politikusok névekvs szama.
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tént halalesetek, illetve sériilések nem elhanyagolhaté hanyada az incidens folya-
man keletkezett tiizekkel 0sszefiiggésben adédott.

Terrorcselekmények kovetkeztében keletkezett tliz sordn szandékossagot kell
feltételezni. Még akkor is, ha a terroristdk célja nem kozvetlenill a tliz gyajtésa,
hanem robbantés, vagy mas erdszakos cselekmény volt. Az ilyen koriilmények
kozott keletkezett tiizek oltdsa, veszélyeztetett személyek mentése kiilonleges hely-
zet elé 4llitja az oltdsban, mentésben résztvevd erSket. Ennek a kiilonleges helyzet-
nek a kezelése specialis kovetelmények, eljarasok, és médszerek alkalmazasara kész-
teti 6ket, amelyek folytdn nem mindennapi feladatoknak kell megfelelnitik.

Levonhatjuk tehat azt a kovetkeztetést, hogy a védekezés ,porondjan” megjelent
egy 1j tipusii, mds természetii tiiz. Ez a terrorcselekmények kovetkeztében keletkezett
tliz. Ha ezt a tiizet valamely kategdridba kivanjuk sorolni, akkor elsGsorban a harctéri
tiizek jutnak esziinkbe. Amennyiben a ttiz kivalto okat vizsgaljuk, akkor az a szadndé-
kosségra vezethet§ vissza. Ugyanez torténik harci koriilmények kozott is. A terro-
rista céljat tekintve megint csak hasonlésagot fedezhetiink fel a harctéri tiizekkel,
hiszen az él6er§ pusztitdsara torekszik, mint habortban a kiizd§ felek. Amikor
viszont a cselekmény egyszeri és nem megismétldds, nem egy sorozat része, akkor a
tliz a hagyomanyos médon viselkedik. Ezek alapjdn sziikség van egy 1ij kategdria megjele-
nitésére.

A terrorcselekményekbdl szarmazé tiizek természete tehat eltér a hagyomanyos
értelemben vett tiizekétdl. Ha ezt az axiomat elfogadjuk, akkor azt is el kell fogad-
nunk, hogy ezekben az esetekben eltérd a mentés és az oltds technikaja is. Nem alli-
tom, hogy teljesen 1j, soha nem latott dolgokat, eljarasokat kell kitaldlnunk. Lehet,
hogy elég néhany valtoztatés, a szokdsostol eltér6 modszer alkalmazasa. Tanulmd-
nyomban ezeket a kiilonbozdségeket vizsgdlom és keresek megolddsokat a mentés és oltds végre-
hajtdsdra katonai repiiléterek vonatkozdsdban.

A terrortdamaddsbol szdrmazo tiizek kérnyezete

A jovében fel kell késziilntink arra, hogy a terrorszervezetek célpontjai kdzott els-
kel6 helyen fognak szerepelni a repiilSterek, és kozottiik a katonai repiilSterek. Mint
mar azt kordbbi frasomban is részletesen elemeztem,” a katonai repiilGterek
(Iégibazisok) egy konfliktus esetén csapasok célpontjai lehetnek. Allitisomra a leg-
frissebb bizonyiték, hogy a szeptember 11-i események hatodik évforduldjan két
németorszagi katonai légibazist is bombamerénylettel fenyegettek meg. Koziilitkk a
jelent6sebb a NATO Ramstein-i bazisa. Jelenleg folyik Papa bézisrepiilStérnek a
NATO stratégiai légiszallitd bazisava val6 fejlesztése. Nem kell szakértének lenni
ahhoz, hogy megértsiik, megfelel6 biztonsagi el6késziiletek hidnydban potencialis
célpont lehet a terroristak szdmara.

Melyek azok az objektumok, amelyek egy terrorista tdmadds célpontjai lehetnek egy kato-
nai repiilétéren?

5 CSUTORAS GABOR: Uzemanyagtiizek katonai repiil6tereken (Uj Honvédségi Szemle 2002/7 szdm
71-78. p.)
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A legalapvetSbbek a repiildeszkizok. Ezek megkaparintdsa, vagy megsemmisi-
tése, a repiil6gépen 16v8 pusztitd eszkozoket (ezek lehetnek tomegpusztitok is)
figyelembe véve, de a jelentds anyagi értéket tekintve is rendkiviil nagy veszteséget
jelenthetnek szdmunkra. A masik lehetséges célpont a repiilStéren, repiilégépben
tartézkodo6 személyi dllomdny. A személyi dllomény altalaban harom forméban véalhat
célpontta. Az elsS, amikor a terrorista ttiszul ejti, kovetelései kikényszeritése céljabol.
A masik eset, amikor megfélemlités céljabdl a lehetS legtobbet mego6li, a harmadik
pedig, amikor fontos személyt, személyeket elrabol, vagy meggyilkol.

A kovetkezd célpont lehet a repiiltér fel- és leszillopdlydja, kozlekedd, illetve
gurul6 atjai. Ezek ellen elsGsorban robbantasos merényletek végrehajtasat tervezik.
Kiemelkedd jelentGsége van a hadmdtiveleti repiilGtereken, a szovetséges 1égi mtive-
letek megakadélyozasa céljabol.

A sorban utoljara targyalt, de talan a legfontosabb célpontok, mivel a terroristak-
nak ezen a teriileten van a legnagyobb gyakorlatuk, a repiildtér kiemelt fontossigii objek-
tumai. Ezek kozil is az tizemanyagbazist, a pusztitdeszkoz taroldkat, I6szerraktart,
robbandanyag raktdrt, és a javitobazisokat, hangarakat helyezném elGtérbe. Az
objektumok elleni, esetleges robbantasos, gyudjtogatasos terrorakciok beldthatatlan
koévetkezményekkel jarhatnak. Az ismertetett célpontok elleni merényletek soran,
talan a személyek elleni timadasok kivételével mindegyik esetben tiizek keletkez-
hetnek.

Az oltdsi és mentési sajiatossigok felfedése érdekében vizsgdalnunk kell tehdt a katonai
repiiléterek, mint potencidlis terrortdmaddsnak kitett célpontok kdrnyezetét.

A mentést és oltdst befolydsold tényezdk elsd eleme a helyszin, a katonai repiiltér,
amely két {6 részbdl all: a felszall6 mezd&bdl és a munkateriiletb6l.

A felszdlld mez6hoz tartozik a fel- és leszallopalya, a repiil6eszkozok kozlekedésé-
hez hasznalt utak, all6helyek, a harcalldspont, a mtiszaki kiszolgalé helyek és a hir-
ado, valamint fénytechnikai eszkozok. A munkateriilethez tartoznak az épitmények,
épiiletek, kiszolgald és karbantart6 helyek, berendezések, raktarak és egyéb més a
személyi dllomany és technika védelmét szolgadlé berendezések, objektumok. A
repiil6tér jellegétdl figgen a felsorolt elemeken kiviil rendelkezhet mas objektu-
mokkal, vagy hidnyozhatnak egyes elemek.

A kornyezet vizsgélatanak mdsik eleme, a terrorcselekedettel dsszefiiggd iddszak.
Amikor még nem tortént terrortimadas, de annak elSkésziileteirdl, szandékarol,
esetleg céljardl tudomast szereztiink és az, szdmunkra veszélyt jelenthet, a terror
fenyegetettség idGszakardl beszéliink. A fenyegetettség idGszakdban még van lehe-
toség felkésziilni a terrortdmadas elkeriilésére, ezért hasonldan a békeid&szakhoz a
tiz elleni védekezésben a megel6zés idGszakahoz tartozik. A megel6zés tartalméban
azonban eltér a normal idGszaktol.

Ha a terrortdmadas folyamatban van, vagy megtortént, akkor a tizvédelem
szempontjabol a beavatkozas id&szakarol beszéliink. Ekkor jelentkeznek a terroriz-
mus kovetkeztében keletkezd tiizek, ebben az id@szakban torténik a mentés és az
oltds, a kovetkezmények felszdmolasa.

A mentést és oltdst befolydsolja a terrorista jelenléte. Ha a terrorista nem tud, vagy
nem akar a helyszinrél tdvozni, szamithatunk arra, hogy szorongatott helyzetében
tiizet okoz6é moédon cselekszik, vagy a kiszabaditast végzdkkel vald Osszetiizés,
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illetve a kiszabaditok tevékenysége kovetkeztében tiiz keletkezik. Ez a kornyezet
adja az egyik legbonyolultabb mentési és oltasi eljarast. A t{iz oltdsa és a mentés
akkor sem a hagyomanyos médon torténik, ha a terrorista nincs a helyszinen. A
beavatkozdok nem lehetnek biztosak abban, hogy a terrorcselekedet befejezdott-e,
vagy esetleg Gijabb tiizek keletkezésével kell szembenézniiik. Ha a kérnyezetet a ter-
rorista vonatkozasaban elemezziik, akkor azt is tudnunk kell, hogy ki az ura a helyzet-
nek. Nem mindegy, hogy a terrorista képes-e akadalyozni a beavatkozast, vagy
veszélyezteti-e a beavatkozodkat.

Sajdtossdgok, specidlis megolddsokat igényld feladatok

A mentést és oltast befolyasold tényezdket kihivasnak tekintve lathatjuk, hogy a
beavatkozoktdl a terrorcselekedetekbdl szarmazo tiizek felszdmolasa specidlis meg-
oldésokat igényel.

A terrorcselekedet megfékezésének, a terrorista elfogasanak, harcképtelenné
tételének, a kovetkezmeények felszdmolasanak, és az eredeti helyzet visszaallitdsanak
csak egy kis része a keletkezett tiizek oltasa és a mentés. A terrorista elfogasa, likvida-
lasa, a kovetkezmények felszdmoldsa més szakemberek tevékenységét is igényli.
Ezért a megjelend feladatkomplexumot a keszenlet1 tlizolté allomany nem képes
onélléan kezelni. Az tgynevezett incidenst,” csak erre a célra létrehozott ideiglenes
vezetési csoporttal lehet kezelni. A vezetési csoport parancsnoka az incidens parancs-
nok. A vezetési csoport Osszetétele valtozo.

A Hizoltdsvezetd a tliz oltisanak egyszemélyi felelGse,” aki kotelességeit és jogait
az incidens felszamolasaba bevont szervekkel kdzosen, az incidens parancsnok iré-
nyitdsa mellett, annak aldrendeltségében gyakorolja.

A hétkoznapi gyakorlatban a tlizolt6 dllomany a riasztds utan a legrovidebb
id6én beliill megkezdi a mentést és az oltast. Terrortdmadas esetén, amennyiben a cse-
lekmény, vagy maga a terrorista veszélyeztetné a tlizoltast végzbket, az incidens
parancsnok nem ad engedélyt a beavatkozésra. Az oltas és a mentés csak a veszély
elmualtaval kezdddhet meg. A tlizoltas vezet6nek tehat mindig az incidens parancs-
nok utasitasai szerint kell eljarnia, természetesen a szakfeladatra vonatkozé szaba-
lyok betartdséaval.

Bizonyos helyzetekben, nem a tlizoltdsvezetS altal kijelolt mentési csoport,
hanem az akcidcsoportbol kijeldltek hajtjdk végre a mentést, példaul tiszok mentése eseté-
ben. Felszerelésiik, fegyverzetiik segiti Gket és a sériilteket a talélésben. A mentésben
résztveve tiizolt6 allomény csak az eldirt feltételek esetén kezdje meg ezt a miivele-
tet. Ilyen esetekben a mentési ttvonalaknak és a mentés helyének nem csak a ttizt6l
val6 biztonsagét, kell megteremteni, hanem a terrorista rahatasat is meg kell sziin-
tetni. Ez torténhet ttizfegyverekkel torténé lefogéssal, vagy vakitassal, kodositéssel.

6 Incidens: varatlan, tobbnyire kellemetlen esemény; kozbejott zavaré mozzanat (Bakos Ferenc Idegen
szavak és kifejezések szotara ISBN 963 05 4262 5)

7 1/2003. (1.9.) BM rendelet a tiizolt6sag tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének szabalyairdl, Mel-
1éklet II. fejezet
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Az esetek tobbségében vannak kockazati tényez6k. A mentést és oltast bizonyos
helyzetekben korlitozo tényezék miatt nem lehet megkezdeni, mert a kdrnyezetben
még egyéb veszélyforrasok lehetnek. Egy ellenséges csapas utdn meg kell gy&z6dni,
hogy nincsenek-e fel nem robbant 16vedékek, szért aknamezd maradékai a kérnye-
zetben. Az ehhez sziikséges felderitéssel 6ssze lehet kotni a ttizfelderitést. Eltavolita-
suk utdn, amelyet miiszaki, vagy tlizszerész erSk végeznek, kezdddhet meg a ttizol-
tok tevékenysége. Ebben is hasonlit a terrortdmadasokbdl eredd tiizek jellege a harc-
téri tiizekéhez.

A masik térbeli korldtoz6 maga a jelen 1év§ terrorista lehet aki, bizonyos tertilete-
ken megakadélyozhatja a t{iz oltasat. Ilyenkor a targyaldsok eredményességéhez
hozzéjarul, ha a tlizoltasvezetd a kialakult és varhaté ttizhelyzetrdl az incidenspa-
rancsnokot a kell§ mélységig tdjékoztatja.

A helyzett6l fiigg6en az oltds és mentés hosszabb ideig is eltarthat, hasonléan a
katasztrofakhoz. A napokig tarté mentési és oltdsi tevékenység altalaban azoknal a
terrortdimadasoknal jelentkezik, ahol tszejtés is torténik, vagy a tdimadas kovetkez-
tében nagymértékd a kornyezeti, vagy strukturalis tliz. Ilyenkor sziikségessé valhat
az dllomény véltasa. Erre a célra a beavatkozokbdl tartalékot kell képezni. A tartalék
méretét az adott helyzetnek megfelelGen kell meghatarozni. Kulcskérdésként jelent-
kezik a vizutanpotlas folyamatos biztositasa, a repiil6tér vizhédlézatanak, és sziikség
vizforrasoknak a megléte, tizemképessége és kapacitésag.

Az incidens vezetési térzsén beliil, a beavatkozo szervezetek, csoportok parancs-
nokai és a beavatkozok kézott nagyon fontos az egyiittmiikodés, a kommunikécié. A
vezetési torzs egyiittmiikodési készségét a torzsgyakorlasokkal lehet fokozni. Terrorta-
madas esetén nem a tlizoltdsvezetd, hanem az incidens parancsnok irdnyitja a bevont
allomany munkajat, zaratja le a kornyezetet, rendeli el annak kitiritését, szervezi meg
az egyuttmiikodést, beavatkozast és a mentést.

Az egylttmiikodéshez elengedhetetlentil fontos a biztos, tobbcsatornas kommunika-
ci6 megléte. Az egyik legfontosabb eszkdz, a repiil6tér négyzethalds vazlata, amelynek
segitségével a teljes dllomany egységesen tudja a megadott pontokat azonositani.

A terror fenyegetettség iddszakdban keletkezett tiizek természetiiket tekintve meg-
egyeznek a hagyoményos tiizekkel. A t(iz oltdsa és a mentés folyamata megegyezik a
hagyomanyos koriilmények kozott folytatott eljarasokkal, a megel6zs tevékenység
azonban eltérd.

A WTC elleni merénylet kovetkeztében er6s6dott terrorfenyegetettség, a vilag
szamos orszagdban a repiilGterek biztonsdganak fokozasat, rendkiviili rendsza-
balyok bevezetését vonta maga utdn. A katonai repiilétér tiizvédelme vonatkozdsiban ez a
kovetkezd' 1épésekbdl dll:

8 Az olt6viz ellatdsnak 4 6ran keresztiil folyamatosnak kell lennie, az oltoviz ellatast vizvezeték, viztaro-
16k vagy a kettS egyittes alkalmazasaval kell megoldani. Vizvezetékes ellatas esetén a vezeték belsé
atmérdje legalabb NA 100, a viz kifolyasi nyomaésa az elhelyezkedés szerinti legkedvezétlenebb ttiz-
csap és 200 mm?-es kidramldsi keresztmetszet esetében legalabb 4 bar legyen. Viztarolos ellatds esetén a
viztarolé befogadoképessége legaldbb 50 m?® legyen, alsé szintje pedig legfeljebb 7 méterrel lehet
mélyebb a talajszintnél. (Katonai repiilSterek tizvédelme 4.2. MSZ K 1123 Magyar Szabvanytigyi Tes-
tiillet Bp. 2005.)
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— ttizolt6 jarérok alkalmazasa;

— foldi védelmi és ABV figyelSk felkészitése tiizfigyelésre;

— fokozott tlizbiztonsagi rendszabélyok bevezetése;

— ellenGrzések;

— tlizolté készenléti szolgalat készenléti fokozatdnak novelése;

— tlizoltd szolgalatok megerdsitése (létszam, technika);

— tartalék oltéanyagok beszerzése, el6készitése;

— tlizriaddk, épiiletelhagyasok gyakoroltatdsa;

— ttizoltovizforrasok feliilvizsgalata;

- az egyének tlizvédelmi feladatainak gyakoroltatasa;

— nem szervezetszer( tlizolt6é dllomany felkészitése, gyakoroltatasa;

— tlizvédelmi szabélyzat és tlizriadd, valamint beavatkozasi tervek pontositasa.
A felsorolt eljarasok, eszk6zok alkalmazasaval megel6zhet6 az események jelentSs
része, csokkenthet6 a pusztitas és a veszteség mértéke, konnyebbé valik a terrortama-
das kovetkezményeinek felszdmolasa. Hangstlyozni kell, hogy mint a repiil6tér biz-
tonsadganak mas teriiletein, a tizvédelemben sincs olyan megoldas, amely kizérja a ter-
rorcselekedetet, és teljességgel megakadélyozza a tiizek kialakuldsanak lehet&ségét.

A mentésben és oltdsndl alkalmazott eljardsok

A terrorcselekedetekbdl szarmazé tiizek kornyezetének megismerése utan lehetSség
van azoknak az eljardsoknak a kivélasztaséra, esetleg t1j mddszerek felhasznalasara,
amelyek ebben a specialis kornyezetben a legnagyobb hatékonysaggal alkalmazhatok.

Az adott incidens (katasztrofa) sordn a mentés és oltas sikeres végrehajtasa érde-
kében megfelels tervekre, gyors beavatkozésra és a felszdmolasra létrehozott szerveze-
tekre van sziikség.

A vészhelyzeti mifveleti terv (Emergency Operational Plan EOP), amit a repiil6tér
vészhelyzeti tervének is szoktak nevezni, a kulcseszkoze a terrortamadéasokbol kelet-
kez§ tiizek kezelésének. Minél részletesebb tervvel rendelkeziink, annél konnyeb-
ben és gyorsabban tudjuk megszervezni a tevékenységet, és annal biztosabbak lehe-
tink az eredményekben. A Veszhelyzet1 miiveleti terv a repiil6bazis ttlélGképessé-
gét biztositd, az er6k védelmének (FP) érdekében készitett tervrendszer része.
A terveket a repiil6téren el6fordulhaté minden fajta incidensre ki kell dolgozni. Ez a
tervdokumentacié hasonlatos a hivatasos onkormanyzat1 és az Onkéntes tlizolto-
sagok altal hasznalt Riasztéasi és Segitségnyujtasi Tervhez. 10

A repiilGtereken bekovetkezett incidensek, katasztrofék esetén beavatkozdnak kell
tekinteni a készenléti tlizoltéallomanyon feliil minden, az incidens parancsnok ala-
rendeltségébe tartozo, a hatds csokkentésébe, a felszdmolasba bevont szervezetet és
azok sziikséges miikdodéséhez berendezett helyeket.

9 Force Protection

10 A Riasztési és Segitségnyujtasi Terv (a tovabbiakban: RST kotet) tiizesetek eloltdsara, miiszaki mentést
igényl6 események felszamoldsara és a katasztrofdk elleni védekezésre iranyul6 terv. 57/2005.(X1.30.)
BM rendelet 2.§
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A terrortdimadas bekovetkezte utdn a készenléti tiizolt6 allomany az incidens
parancsnok szolgélati aldrendeltségébe keriil. Az aldrendeltség megvaltozasat a vész-
helyzeti miiveleti terv alapjan parancsban kozlik. Ez a megvaltozott viszony a t{izol-
tas vezets és a beavatkoz6 tlizolté allomany szdmara a teljes szaktevékenységiikre
kihatassal van. Egyes jogokat az incidens parancsnok gyakorol, de ugyanakkor kote-
lességeket is levesz a tlizoltasvezetd vallardl. Ugyanez vonatkozik a készenléti, vagy
riasztott tlizolté dllomanyra is. Az alegységen beliili hierarchia nem valtozik.

Terrortdmadasok soran, akarcsak a repiilGteret ért csapasok alkalmaval a kiemel-
ten veszélyes objektumok sériilhetnek és nagy kiterjedésii tiizek keletkezhetnek. ElsGsor-
ban az tizemanyag tarolok, pusztitdé eszkoz raktarak, gépjarmdtarolok lehetnek
kiemelten veszélyesek. ValoszintisithetS, hogy ezek oltasara a ttizolt6 készenléti val-
tas teljesitGképessége nem elégséges, ezért fel kell hasznélni a rendelkezésre all6 tar-
talékokat. Igénybe kell venni a hivatasos énkorményzati tlizoltésag segitségét, az
elére elkészitett egyiittmiikodési tervek alapjan. A veszélyeztetett teriiletekrol tor-
téné mentésbe bevonhaté az alakulat személyi alloményanak egy része. Sziikség
lehet a kornyezd civil lakossag tdjékoztatdsara, a katasztréfavédelem polgarvédelmi
csoportjaival valo egyiittmiikodésre.

A huzamosabb id6n keresztiil végzett mentés és oltds nem csak az emberi er6forras fris-
sitését koveteli meg, hanem a mentési és tlizoltasi tevékenység logisztikai timogatasa-
nak folyamatossdgét. Sziikség lehet a normativ készletek: egyéni szakfelszerelés,
fogybanyagok, oltéanyagok tobbszorozésére. A tiizoltd allomany valtasat elsGsorban
az allomanytablaban 1év6 valtasok figyelembevételével kell végezni. Az elhtiz6dé
tevékenység logisztikai timogatasa a tapasztalatok alapjan sok esetben inkabb ttlbiz-
tositdshoz vezet, azonban ilyen esetekben ez nem mindsiil negativ jelenségnek.

A terrorista képes lehet arra, hogy a korabbi terrorcselekedet kovetkezményinek
felszamolasa kozben 1jabb terrortdmaddst kovessen el, vagy kozel egy idSben torténhet
tobb terrorcselekmény, bekovetkezhet tobb tizeset. Tobbek kozott ezt figyelhettitk
meg a 2001. szeptember 11-i események kapcsan is.

A tlizoltasvezetS a tudomdsdra jutott tlizeseteket, fontossdgukat tekintve sor-
rendbe allitja, és javaslatot tesz az incidens parancsnok felé, a beavatkozas sorrend-
jére, a sziikséges erSkre, eszkdzokre. A beavatkozé alloményt fel kell késziteni az,
esetleges tlizoltési taktika és helyszin valtasara. A tiizek atterjedésének veszélye ese-
tében kiemelt jelentGséggel bir a kornyezet hiitésének biztositdsa, a tliz mielSbbi
lokalizalasa. Az er8ket ugy kell csoportositani, hogy a kell§ teljesitmény minden
beavatkozési ponton, helyszinen biztositva legyen. Amennyiben a beavatkozasra
nem elég a tlizolté készenléti szolgalat teljesité képessége, akkor kiegészits tlizoltd
erSket kell felhasznalni.

A kiegészitd tiizoltd erdket a rendszeresitett tlizoltd alegység dllomanyébdl, a tarta-
1ékokbdl, hivatasos onkormanyzati tizolt6 egységektdl, valamint az alakulat allomé-
nyabdl lehet kijelolni. Igénybevételiiket a tlizoltasvezetd javaslata (igénye) alapjan az
incidens parancsnok rendeli el. Ezek az er8k csak a képességeik, és felszerelésiik jel-
legének megfelel§ feladatra hasznélhatok. Az alakulat anyagmentési, oltasi feladatra
kijelolt allomanyat, feladatuk megkezdése el6tt fel kell késziteni a varato tevékeny-
ségre, el kell latni Sket a megfelel§ szerszdmokkal, védSeszkozokkel. A kiegészits
tlizolté erSknek is biztositani kell a kommunikacié lehet&ségét.
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A tiiszokat tiizoltdi szempontbol életveszélyben lévd személyeknek kell tekinteni, tehat a
mentés szervezésekor velitk, mint mentésre szorul6kkal szamolni kell. A tiszok nem
élveznek el6nyt a tiiz altal veszélyeztetett mas személyekkel szemben. Ennek elle-
nére az incidens parancsnok hozhat olyan dontést, hogy elsGsorban a ttszokat kell
menteni. Amikor a tdszok mentését nem a ttizoltok hajtjdk végre, a ,mentési sor-
rend” cim{i szakaszban leirtaknak megfelelGen kell eljarni.

Ha az incidens sordn a terrorista jelen van, vagy hatni képes a helyzetre, valdszintileg
targyalasokra keriil sor. Vannak allamok, akik nem targyalnak a terroristdkkal, azon-
ban hazankban erre nincs rendelet, vagy kiforrott gyakorlat. A kialakult, vagy pilla-
natnyi helyzet donti el, hogy az esetleg kialakult t{iz mennyiben befolyésolja a tar-
gyalasok eredményét. A mentés és oltas tehat mindig a terrorista tudtaval torténhet
azért, hogy elkertljitk a tovabbi incidenseket.

A terrorista akcidjét felfokozott idegéllapotban hajtja végre. Annak érdekében,
hogy elkeriiljitk a meggondolatlan cselekedeteket, bizonyos ténykedéseinkrdl a terroristit
tdjékoztatni kell. Erre akkor lehet sziitkség, ha példaul a kozelében tliz keletkezik, ami
veszélyeztetheti 6t, és az esetleges ttiszokat. Az incidens parancsnok, vagy a kapcsola-
tot tartd személy kozli a tényt a terroristaval és tdjékoztatja, hogy tizoltasra kertil sor.

Amennyiben a terrorista hatni képes a kialakult helyzetre — tiszaival zsarolni
tud, Gjabb robbantisokat képes végrehajtani stb. — meg kell szerezni a beleegyezését
az akci6hoz, ellenkezé esetben a beavatkozas sikere megkérddgjelez6dik. Abban az
esetben, ha kedvezétleniil véltozik a helyzet, vagy a terrorista meggondolja magat a
beavatkozast fel kell fiiggeszteni. Ha a targyalds nem jar eredménnyel, akkor mérle-
gelni kell a tlizoltés szitkségességét. Ez f6ként az atterjedd tiizek veszélye esetén jar-
hat nehéz dontéssel. Mint mar irtam, a tlizoltdst megkezdeni csak az incidens
parancsnok engedélyével lehet.

Az akcidcsoportot az incidens kezelés soran a terrorista elfogasara, artalmatlanna
tételére hasznaljak. A beavatkozas sordn ez a feladat els6bbséggel jar. A mar feladatot
végzl tlizoltokat, amennyiben akadélyoznak az akcidcsoport munkajat, vissza kell
rendelni, tevékenységiiket fel kell fiiggeszteni az akciécsoport miikodésének idejére.

Volt mar ra példa, hogy eltéritett repiil6gépen tortént tlizeset oltasara vezényelt
tlizolté allomanynak alcazott akcidcsoport segitségével tudtak megoldani a helyze-
tet. Ilyen esetben, a ttizoltasvezetd feladata lehet, az akci6csoport gyorsitott kikép-
zése a megfelel§ alcazas érdekében és a beavatkozo6 tlizolté allomany tdjékoztatasa.
Sziikség lehet arra is, hogy a ttizoltok az akciécsoportot szorosan kdvetve, vagy velitk
egylitt végezzék feladatukat. Ilyenkor természetesen a beavatkozé tlizoltok, az
akcidcsoport parancsnokanak alarendeltségébe keriilnek. Az utébbi két esetben a
tlizoltasvezetSnek a teljes akcié forgatokonyvét ismerni kell.

Nagyon fontos a mentési sorrend megudlasztdsa. ,Az életveszélybe keriilt sze-
mély(ek) mentését — mint az els§ és legfontosabb feladatot — akér anyagi kar okoza-
saval is el kell Végezni.”11 Ez a tétel a terrortamadasbdl szarmazo tiizek esetén
hasonl6éan a katonai tiizoltas gyakorlatdhoz nem mindig a leirtaknak megfelel6en

11 1/2003. (1.9.) BM rendelet a ttizoltésag ttizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének szabalyairdl,
IV. fejezet 89. pont
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érvényesiil. Vannak esetek, amikor a személyek mentésének korlatai vannak.
A mentés akkor sem a személyek mentésével kezdddik, amikor rendkiviil fontos
anyagok (csapatzaszld), informécié (tervek), berendezések, fegyverirdnyito, vagy
fegyverrendszerek, egyéb mas allami szint( titkok vannak a t(iz 4ltal veszélyez-
tetve. Ezek megsemmisiilése, terrorista kezére jutasa oly mértékii veszélyt jelent-
het, ami indokolja, hogy a mentési sorrend megvaltozzon ezek elényére. A mentési
sorrendet éppen ezért a tlizoltdsvezetd javaslatat figyelembe vevs incidens pa-
rancsnok hatdrozza meg. A helyzet valtozédsa esetén a mentési sorrend megvaltoz-
tathato.

Milyen eljardsokat alkalmazunk, ha a terrorista nincs az esemény helyszinén?

Két esetet kiillonboztetiink meg. Az egyik, amikor a terrorista tavolrdl is (ismeretlen
helyrd&l) képes az események alakuldséra hatni. A masik, amikor a terrorcselekedet
megtortént és a terrorista mar nem képes a helyszinen torténd dolgokba beavat-
kozni. A két kiilonbozd valtozat ellenére eljardsainkat mindig Ggy kell megvalasz-
tani, mintha a terrorista a tovabbiakban is képes lenne befolyasolni a helyzetet.
Ennek az a magyarazata, hogy az 6ngyilkos merényleteket kivéve altaldban nem
rendelkeziink kell§ informéciéval a terroristdkrdl és szandékukrol. Ha nem igy
lenne, akkor nem tudnéanak ilyen tdmadésokat végrehajtani.

A tizfelderitést, esetenként az incidensparancsnok utasitdséra, vagy a ttizoltas-
vezet$ kérésére a miiszaki, tlizszerész adllomany segitségével kell végrehajtani. Min-
den szokatlan dologra oda kell figyelni, ha sziikséges, a felderitésbe be kell vonni a
helyszint jobban ismerd, ott dolgoz6 személyt. Elssorban a gyants, oda nem ill§ tar-
gyakra kell odafigyelni. Nagy segitséget jelent, az alapos részletességgel az adott
objektumra kidolgozott vonulasi és beavatkozasi terv. Hasznét vessziik ilyenkor a
veszélyeztetettségi idGszakban végrehajtott bejarasnak, begyakorlasnak, mert friss
informécidkkal rendelkeziink. Tisztazatlan helyzetben a tlizszerész dllomany elvégzi
az azonositést, és sziikség esetén felszdmolja a veszélyt annak eltdvolitasaval, hatés-
talanitasaval, megsemmisitésével. Fontos, hogy a tlizolt4s és a mentés soran a ttizfel-
derités folyamatos legyen ugyantgy, mint egyéb esetekben.

Ujabb tiizgocok kialakulasakor a tiizfelderités eredménye és a levont kovetkez-
tetések alapjan esetleg meg kell véltoztatatni a tiizoltas prioritdséat. Sziikséghelyzet-
ben elképzelhet§ a jelenlegi helyszinen a t{izoltas felfiiggesztése és feladasa, vagy ha
mar a t(iz lokalizélasa megtortént, kisebb er6k hatrahagyasa, és a tiizoltas {6 erdkifej-
tésének athelyezése az 1j, veszélyesebb tlizhelyszinre.

Minden, a hagyomanyos tiizektdl eltérd koriilmények kozott torténd beavatko-
zas, az el6z6 fejezetben ismertetettek alapjan mas szakteriiletekkel valé eqyiittmiiko-
dést igényel. A tlizoltasvezets tudja, hogy a beavatkozas sordn az eljaras mely elemei-
hez van sziiksége mas szakteriilet segitségére, illetve hol tud 6 segiteni azoknak. A
bonyolult helyzetekben az egyiittmiikodésnek, mind horizontdlisan, mind pedig
vertikdlisan mtikodnie kell. Ennek feltétele a tervezés, a kapcsolat folyamatos biztosi-
tasa, az azonnali tdjékoztatés.

A repiil6téren szolgélatot teljesitd dllomanynak helyismeret szempontjabol jelen-
t6s elénye van a terroristdhoz képest. Ezt az el6nyt a helyzet gyors tisztazasa, a tliz-
felderités alapossdga szempontjabodl jol ki lehet hasznélni. A mar emlitett repiilStér
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négyzethalods térkép, valamint a vonulasi tervek segitségével a veszélyeztetettség
id6szakaban begyakorlott t{izolté készenléti dlloméany képes erre.

A terrortdmadas kovetkeztében keletkezett t(iz esetén a t{iz oltasat a kezdetben
elégtelen tiizfelderitési ismeretek mellett is meg kell kezdeni. A felderitési informéci-
6kat az oltas és mentés kozben kell bviteni. Ehhez a beavatkozokat tigy kell ellatni
kommunikaciés eszkozokkel, hogy a tlizfelderités eredményeirdl azonnal jelenteni
tudjanak. Ez az aktiv, ,beszélgetSs” beavatkozasi mod egyébként is jellemzi az ilyen
jellegti tlizoltast és mentést, hiszen a targyalt sajatossagok nagy része az oltast vég-
z6k kezdeti bizonytalansagat idézi eld.

A terrortdmadasbol szdrmazé tiizek oltdsa és mentés sordn gyakran nem ismert a
veszélyeztetettek szdma. Azokon a munkahelyeken, objektumokban, ahol elektroniku-
san nyilvan vannak tartva az oda belépSk és tdvozdk, konnyebb helyzetben
vagyunk. Ott, ahol ennek nincsenek meg a feltételei, a tapasztalat alapjan kell
szamvetni, a lehetséges sériiltek, tiszok szdmat. A mentés megszervezésekor a men-
tésre rendelkezésre all6 allomanyt kell figyelembe venni, és a legrosszabb valtozattal
kell szamolni. Amennyiben a helyzet megengedi a mentést az oltds megkezdése el6tt
kell elvégezni. Erre azért van szitkség, mert ha a helyzet megvaltozdsaval esetleg a
mentés sziineteltetésére, feladasara kényszeriilhetiink.

A mentés sordn pr10r1tast kell felallitani a sériiltek vonatkozasaban. Ennek mér-
céjelehet az egyén fontossaga a helyszin, ahonnan a legtébb embert tudom kimen-
teni, vagy egyéb az adott helyzetnek megfelel6 szempont.

Tébb tlizgoc esetén, ha varhato az oltds megszakitasa helyezziik elénybe a minél
nagyobb teljesitménnyel val6 oltast, ahol lehet, minél elébb feketitsiik le a tiizet. Ha
erre nincs lehet6ség, lokalizaljuk, és biztositsuk a kornyezet hiitését, akadélyozzuk
meg a tovabbterjedést, hogy a kényszeredett oltasi sziinet idején ne tudjon nagyobb
kart okozni. Amennyiben sor kertil a beavatkozas megszakitasara, torekedni kell arra,
hogy amint lehet6vé vilik, a lehet6 legrovidebb idén beliil Gjra beavatkozhassunk.

Bizonytalan (instabil) kériilmények kozotti oltdst a tlizoltdi gyakorlatban ,rendkiviili
koralmények kozotti” oltdsnak nevezik. Ebbe beletartoznak az iddjarasi koriilmé-
nyek, a napszak, terep és a domborzat szélsGséges értékei is.

A bevezetSben emlitettem, hogy a terroristak akcidik soran nem csak hagyoma-
nyos, hanem témegpusztité fegyvereket, anyagokat is alkalmazhatnak. A kovetkez—
mények felmérése, felszamolasa sokkal veszélyesebb kornyezetben torténik'>. Az
eredményes beavatkozas érdekében a tlizoltoknak minimalisan az aldbbi kiegészits
felszerelésekre van sziikségiik: specialis ABV védgoltozetre; sugdrzasmér§ miisze-
rekre; zart rendszerti 1égzSkésziilékre és mentesitd anyagokra.

Alegfontosabb a veszélyes anyag, a sugarzas azonositasa, kiterjedésének megal-
lapitasa. Kiilon ki kell valasztani a felhasznalhaté oltdanyagot, mivel egyes vegyiile-
tek befolyasolhatjak az oltéanyag oltohatdséat. A tlizoltas vezetének tdmaszkodnia

12 Ebben a megkozelitésben: allami szinti, vagy katonai vezetd, fontos informdcié birtokaban 1évé sze-
mély stb.

13 Melléklet a 1/2003. (1.9.) BM rendelethez Ttizoltasi és miiszaki mentési szabalyzat VII. Fejezet, Ttizoltas
veszélyes anyag jelenlétében
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kell az ABV szakemberekre. Tisztdban kell lenni azzal, hogy az oltas soran a beavat-
koz¢ allomany és technikai eszkdzok, s6t maguk a kimentett személyek maguk is
szennyezettek lehetnek. A beavatkozok véltdsdnak megéllapitasanal figyelembe kell
venni az alkalmazott ABV véd&eszkoz id6beli védSképességének korlatait. Meg kell
teremteni az id6ben torténd mentesités feltételeit.

* ok %k

A terrorista cselekedetekbdl szarmazo tiizek oltdsa és a mentés katonai repiilGtere-
ken sajatos természetiik miatt a hagyomanyostdl eltérd specidlis eljardsokat kovetel-
nek. A lehetséges tiizek kornyezetét vizsgalva megallapithatjuk, hogy a terrorfenye-
getettség idGszakdban: a tlizvédelem megszervezésében, iranyitdsdban a megeld-
zésre; a tdmadas és az azt kovetS iddszakban pedig, a mentésre és az oltas
végrehajtasara kell helyezni a hangsulyt.

A megel6zés érdekében a £6 figyelmet a hasznélhato tervek készitésére, az ideigle-
nesen megalakitdsra keriil6 incidens parancsnoksag, és a teljes beavatkozé dllomany
feladatainak begyakoroltatasara, az esettanulméanyok tapasztalatainak, a tudomany
eredményeinek feldolgozasara forditsuk.

A terrortdmadds iddszakdban a hangsulyt, a keletkezett tiizek specidlis eljardsokkal
torténd oltasara, és az atgondolt, j6l szervezett mentésre helyezziik.

Az ismertetett elvek figyelembevételével és a bemutatott eljarasok alkalmazasa-
val mérsékelni tudjuk a terrortdmaddasbol szarmazoé tiizek negativ hatasat, csokkent-
hetjiik a kovetkezmények felszamolasanak idejét, mindezekkel névelni tudjuk a sze-
mélyi dllomény talélési esélyeit.
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Zbysek Korecki

A logisztikai tamogatas az ISAF-ban

A jelenleg foly6 tobbnemzeti miiveletek logisztikai timogatdsdnak gyakorlati meg-
valésitasa Gj ismereteket hozott szamunkra a disztribticids csatornék, sztenderdek és
az utanpoétlas tekintetében. A NATO afganisztani kiildetése (ISAF) nagy hatést gya-
ISAF logisztikai tdmogataséban jelentGsen megndtt a NATO Fenntartési és Ellatasi
Ugynokség, a NAMSA szerepe is.

A hadszintéri szintif logisztikai tdmogatds kihivdsai

Az Afganisztan és szomszédos orszagainak teriiletén végrehajtott logisztikai tdmo-
gatas elemzése szamos hidnyossagot tart fel, melyek befolyassal lehetnek a kivant
allapot eléréséhez, a jovSbeni fejlédéshez sziikséges feltételek el6készitéséhez sziik-
séges katonai képességekre. Az elemzés végén tett megallapitdsok azt mutatjak,
hogy a szovetséges erdk alapvetSen két megoldédsra tamaszkodhatnak:

- azegyik a logisztikai timogatas katonai logisztikai strukttran beliili megvalo-

sitasa;

- a masik pedig a véllalkozdk, beszallitok altal nydjtott szolgaltatdsok.
Az ISAF jelenleg a NATO legnagyobb misszidja, a partner orszdgokkal egyttt 40
orszag’ vesz részt a katonai m{iveletekben. Ez rendkiviil komplexé teszi a kiilénbozd

7 NATO-orszagok: Belgium, Bulgaria, Kanada, Csehorszag, Dania, Esztorszég, Franciaorszag, Németor-
szag, Gorogorszag, Magyarorszag, Izland, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Hollandia,
Norvégia, Lengyelorszag, Portugalia, Roménia, Szlovékia, Szlovénia, Spanyolorszag, Toérokorszag,
Egyesiilt Kiralysag, Amerikai Egyesiilt Allamok.

Nem-NATO orszagok: Albéania, Ausztrélia, Ausztria, Azerbajdzsan, Horvétorszag, Finnorszag, Make-
dénia (FYROM), Grazia, Irorszag, Uj-Zéland, Svédorszag, Jordania, Szingaptr, Ukrajna.
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eljards médok alkalmazasat, amit még tovabb bonyolitanak a hadszintéren tevé-
kenykedd egyéb korméanyzati, humanitarius és méas szervezetek, mint példaul:

- az Gj afgdn kormany;

- az afgan Osszhaderénemi Parancsnoksag (CFC-A);

— az ENSZ afganisztani misszidja (UNAMA);

— nem-kormdanyzati és nemzetkozi szervezetek (NGOs, 10s), melyek szdma el-

éri a 2600-at;

— a G-8-ak altal vezetett biztonsagi szektor reform partner orszadgainak (SSR)

jelenléte.
Afganisztan alapvetSen egy hegyekkel boritott orszag, melynek atlagos tenger-
szint feletti magassaga 1200 méter. Az orszdg foldrajzi adottsigai extra erdfeszitést
kovetelnek a logisztikai tAmogatas valamennyi funkciéjatol. A legnehezebb feladat
azonban az egészségiigyi timogatds megval6sitasa, az eltérd nemzeti elSirdsok,
szabvanyok miatt.

Az afgdn 1ithdlozat csak kis része alkalmas logisztikai timogatas végrehajtasara.
Csupan néhany irdnyban lehet utanpétlasi feladatokat ellatni. Ezek:

- az afgan korgytird;

- a Kabul-Andahar & utanpdtlasi Gtvonal;

- a Karaci-Kabul irany;

— az északi utdnpétlasi Gtvonal;

— valamint a nemzetkdzi repiilGterek.

A direkt és indirekt tdmaddsok szdma egyre ndvekszik a fesziilt, bizonytalan 1égkorben,
ahol az ellenséges cselekedetek jellege is valtozik. A terrorista csoportok kozotti nem-
zetkozi kapcsolat, informacidcsere a katonai és polgari dldozatok szdmanak noveke-
désében mutatkozik meg.

A NATO iizemanyagtandcs ez év mdrciusi iilésén hangzottak el a kivetkezd adatok: 2007.
oktober és 2008. mdrcius kozott 30 villalkozo (iizemanyagtoltd-gépjarmitvezetd) vesztette éle-
tét és tobb mint fél millid liter hajtéanyag semmisiilt meg az ISAF ellenes erdk tevékenységének
~koszonhetden”.

Amint az ismeretes, Afganisztan egy rendkiviil alacsony infrastruktaraja orszag,
ahol raadasul korlatozott a felszini szallitasi kapacitds novelésének lehetGsége is.
A nemzetkizi, kormdnyzati és nem-kormdnyzati szervezetek azonban segitenek a szdllitdsi és
mozgatdsi kapacitds jjaépitésében, ami az afgin gazdasdg talpradllitdsinak kulcskérdése.
A 2400 km hosszt afgan korgytirli Afganisztan fontosabb varosait koti dssze, vala-
mint ledgazé dgain keresztiil érhetSk el a kornyez6 orszdgok: Pakisztan, Iran és a
harom koézép-azsiai orszag: Tiirkmenisztan, Uzbegisztan és Tadzsikisztan. Az Gtha-
16zat nagyon rossz allapotban van, de ajjaépitése donts fontossagu az orszag gazda-
sagi és tarsadalmi ujraegyesitésének szempontjabol, valamint a Kozép-Azsiaval,
illetve a Pakisztan és India teriiletén 1év6 Indiai-6cedn kikotSivel vald kereskedelmi
kapcsolatok kiépitése tekintetében. A korgytirii fejlesztésére jelentds pénzeszkozok
allnak rendelkezésre, melynek eredményeként a déli szakasza mar javarészt elké-
szilt. A legf&bb szponzorok: Vilag Bank, Svédorszag, Pakisztan, Amerikai Egyesiilt
Allamok, Japén, India, Szatd-Arabia, Azsiai Fejlesztési Bank és Iran.

Az infrastrukturalis fejlesztések masik féirdnya a kabuli és kandahari nemzet-
kozi repiilSterek, melyeken mar tobb projektet is sikerrel valésitottak meg.
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A logisztikai tdamogatds koncepcidja

Az ISAF logisztikai koncepcidja a Szovetséges Osszhaderénemi Logisztikai Doktrindn
(AJP—4(A)) alapszik, melynek egyik sarkalatos pontja a tobbnemzeti logisztikai megol-
dasokban rejl§ lehetdségek maximalis kihasznélasa a hatékonysag és gazdasagossag
elérése érdekében.

Az ISAF logisztikai koncepcidjanak alapelvei:

— aNATO és az erdket felajanlé nemzetek (TCNs) k6z0s felelGssége a logisztikai

tdmogatds megtervezéséért, megszervezéséért és végrehajtasaért;

- a nemzeti tdmogaté elemek (NSEs) alkalmazésa;

— az ISAF Parancsnoksag felelGssége a miiveletek logisztikai timogatasanak koor-

dinaci6jaért, illetve a végrehajtas folyamatos figyelemkiséréséért (monitoring);

- a logisztikai timogatas végrehajtasa a katonai, nemzeti, tobbnemzeti és pol-

gari logisztikai er6forrdsok kombindlt alkalmazasan alapszik;

— az ISAF Parancsnoksag tamogatja, illetve elGsegiti a tobbnemzeti logisztikai

tdmogatasi megoldasok kialakitasat.
A Szivetség a stratégiai szintif 16gi szdllitdsra a kabuli és a kandahari repiilStereket hasz-
nélja, melyek zavartalan miikodését NATO-erSk biztositjak. Az ISAF mozgatasi és
szallitasi rendszerének f6bb elemei:

— a NATO stratégiai légihidja (NATO ISAF Airbridge, NIA);

— azerbk fogadasat, dlloméasoztatasat és elremozgatasat (RSOM) biztosité elemek;

— a hadszintéren beliili harcaszati szint{ légi szallitasi rendszer (Tactical Intra

Theatre Airlift System, ITAS);

— felszini utanpétlasi atvonalak (Ground Lines of Communication, GLOC).
Megint csak az NPC kordbbi iilésére hivatkozva egy adat az iizemanyag-szdllitdsra vonatko-
zban: az ISAF mifveletek tdmogatdsa érdekében évente kizel fél millidrd liter hajtéanyag érke-
zik Afganisztdnba tartdlykocsikban, koziiton. Ez azt jelenti, hogy nagyjdbél 5 ezer tartdlykocsi-
val lehet taldlkozni nap, mint nap az utakon. Ennek tiikrében az dtlagos leszdllitdsi idd mdr
nem is tiinik soknak, ami 12 nap a finomitotél a tdbori iizemanyagraktdrig (BFI).

A NAMSA rendkiviil fontos szerepet jatszik a hadmiiveletek logisztikai tdmogatdsdban, a
kiilénboz6 logisztikai funkcidk (Gm.: élet- és munkakoriilmények biztositasa (real life
support), izemanyag-ellatas, horizontalis és vertikalis m{iszaki munkak végzése, inf-
rastrukturalis beruhdzasok, széllitmanykezelés stb.) szerz&déses forméaban torténd
biztositasaval. Ezzel csokkenti a hadmiiveletek harckiszolgal6i tamogatasahoz sziik-
séges katona allomany létszamat, a logisztikai erSk nagysagat.

A hadmifveletek logisztikai tdmogatdsdban az aldbbi alapszolgdltatdsok vannak:

— élelemzési ellatés, — veszélyes hulladékok kezelése,
— energia ellatds, kozmd, — technikai eszk6zO0k mosasa,

- viz, szennyviz, szemétszallitas, — mosatas, takaritas, tisztalkodas,
- engedélyek, belépdk kiallitasa, — biztonsagi ellendrzések.
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Igényszerinti szerzddések:
Tabori elhelyezésselkapcsolatos munkdk: ~— Koérnyezetvédelmi szolgaltatasok:

— infrastruktiira fenntartasa; — rovarirtas;

— 1j beruhazasok; — rekredacios szolgéltatdsok;

— épitési anyagokkal valé ellatas; — forditas, tolmacsolas;

— aknamentesités. — temetkezési szolgaltatas.
Szillitds:

menetrendszerinti buszjaratok, portalanitas, tiza. szallitas, konténerszallitas;
gépjarmiibérlés.

Néhiny konkrét példa a NAMSA dltal nyijtott logisztikai tdmogatdsra:

Herat El6retolt TAamogaté Bazis (FSB): kifutdpalya felajitasa, guruldk kivitele-
zése egyéb infrastrukturdlis beruhdzasok;

Mazar-e Sharif (MeS): kifutépalya, guruldpalya, hangarok guruldkkal, javit6
miihely, valamint rekredciés (MWR) kozpont épitése;

Bagram: kifutépalya, gurulopalya, hangarok guruldkkal (merev és forgdszar-
nyas repiil6technikai eszkdzok részére egyarant), valamint rekredciéos (MWR)
kozpont épitése;

Kabul nemzetkozi repiil6tér (KAIA): a repiilStér északi szektoranak koltozteté-
sével jaro vertikalis miiszaki feladatok elvégzése, vasuti kiraké attelepitése, az
ISAF parancsnok rezidenciajanak kialakitasa, egy Gj ROLE-2 kérhaz épitése;
Kandahari repiilStér: iizemanyag térol6 kiépitése®, valamennyi reptéri szol-
géltatds nyujtasa, repiil6technikai eszkozok keresztszervizelése, az Osszes
vastti ki- és berakassal kapcsolatos tevékenység végzése, az (ij Déli Regionalis
Parancsnokséag felépitése, szallitmanyok atrakdsat (combined air terminal
operations, CATO) biztosité épiilet kialakitasa, egy 1j légiiranyito torony fel-
épitése, altalanos logisztikai tamogatasi funkcidk végzése, egy ROLE-3-as
kérhaz l1étrehozasa, fenntartas-tizemeltetés stb. Kb. 30 NAMSA alkalmazott
iranyit 1700 helyi munkavéllal6t (contractors);

8 Egy tjabb példa az tizemanyag-ellatds tertiletérsl: a NAMSA egy 23 milli6 literes hajtéanyag-tarold
kapacités kiépitésén faradozik a kandahari repiilStéren, mely elGrelathat6lag 2009 dprilisaban késziil
el. Ez év december elsejéig a 15 millids kapacitas elérése a cél.
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Benicsdk Péter

Renddri békefenntart6 és valsagkezel6
missziok logisztikai tamogatasa

D A szerz6, aki az ENSZ koszovdi misszibjanak tagja volt, rovid frdsdban, a kikiildetésben
résztvevd dllomdny feladatdra utalva, a logisztikai elldtds rendszerérdl mondja el véleményét.

A Magyar Rendérség szakemberei évtizedek 6ta vesznek részt kiillonbozs céla, jel-
legii és idStartamtt békefenntart6-valsagkezeld feladatok végrehajtasaban. A mtive-
leti teriiletek felsoroldsa Afganisztantdl, Kongén és Griizian at hosszan folytathato
lenne, akarcsak azoknak a nemzetkozi szervezeteknek a sora, amelyekkel Magyaror-
szag egyiittmiikodik a béke és stabilitas fenntartdsa, a helyi rend&ri er6k megerdsi-
tése érdekében, a vilag killonb6z6 pontjain.

A rendszervaltas jelentds valtozast hozott Magyarorszag nemzetkozi megitélé-
sében és ezzel egyiitt a politikai célok, a rendérséggel szemben tamasztott kovetel-
mények is nagy mértékben valtoztak. Az orszag nemzetkozi szerepvéllaldsdhoz kap-
csolodo kikiildetések teljesitése elvards, a renddri feladatok része lett. Hazankat
egyre novekv{ létszam szakember képviselte az ENSZ, EBESZ, NATO, EU és egyéb
nemzetkozi szervezetek altal 1étrehozott misszidkban, munkacsoportokban.

A korabbi, els6dlegesen katonai, megfigyelSi vagy rendéri csapaterd jellegti
békefenntartasi feladatok mellett, az EU csatlakozasi folyamat soran, megjelentek a
kiképzési, késébb a polgari valsagkezelés feladatai. Napjainkban gyakorlatilag az
emlitett teriiletek mindegyikén dolgoznak magyar szakemberek.

Természetesen, jellegiiktdl fiiggen a kikiildetések nagyon sokszintiek, hiszen
nem csak a feladatok kiilonboznek nagy mértékben, hanem a kiilf6ldon térténé
munkavégzés jogi alapjai is jelent&sen eltérnek egymastdl. Ennek megfelelSen a kiil-
f6ldon dolgozok logisztikai tamogatasanak megoldasa is hektikus, méar-mér heroikus
kiizdelem. Az elvégzendd feladatok a kikiildés megszervezésében legtobb esetben
szerepet jatsz6 szervezetek kozott oszlanak meg, ahogyan a kovetkezd abran lathato.

A struktarat egyszer(sitve is jol latszik, hogy a kikiildetésben dolgozdkkal leg-
alabb harom otthoni szervezet kapcsolatot tart. Ennek kévetkezménye, hogy a min-
denkori kontingens-parancsnokra lényegesen tobb feladat hédrul, amelyet a napi
munkdja mellett végez el, illetve egyszemélyi kikiildetés esetén nehezen eldonthets
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lgazsagugyi és
Rendészeti
Minisztérium

I

e N
lgazsagugyi és
Rendészeti Nemzetkozi
Minisztérium ORFK Oktatasi Kbzpont
referense
\ J
ORFK GEI

T

Kontingens Parancsnokok, személyi allomany

A szolgélati at (-ak) szerepl6i

hogy mikor kihez kell fordulni. A feladatok azonban évrél-évre mind itthon, mind
pedig a misszidk teriiletein sokasodnak.

A logisztikai elldtdsban résztvevd, vagy barmilyen szerepet villal szervezetek legalapve-
t6bb tamogatdsijelldtdsi feladatai az aldbbiak:

szakemberek folyamatos toborzasa és kivélasztasa, egészségiigyi vizsgélatok
szervezése;

altalanos és misszi6 specifikus felkészités;

személyligyi nyilvantartds vezetése, kiutazdshoz és tart6zkodashoz sziiksé-
ges dokumentumok biztositasa;

vezényléssel dsszefiiggd személyiigyi tevékenységek;

folyamatos kapcsolattartds a kint- és itthon 1évé allomannyal;
kapcsolattartas a kint 1év6k itthoni munkaltatéjaval;

rendszeres teljesitmény-értékelés;

koltségvetés tervezése, kezelése, szitkség esetén ellendrzése;

eszkozok és szolgaltatasok biztositdsa a miiveleti teriileten;

anyagi-technika eszkozok beszerzése, ruhazati anyagok biztositasa, potlasa,
cseréje, nyilvantartasa;

szolgaltatasvasarlasa (pl. életbiztositas, orvosi ellatas) és annak eljuttatsa az
érintettekhez, biztositasa.

A fentebb felsorolt, valoban legalapvetSbb tevékenységek szervezetek kozotti meg-
osztésa, illetve a teendSk hivatalos meghatarozasa, mind a mai napig nem tortént
meg. Az évekkel ezel6tt kidolgozott miniszteri utasitéstervezet ezeket megnyugta-
téan rendezhetné. Tudomdsom szerint ez a tervezet a mai napig kizardlag az évsza-
mot és az érintett szervezetek neveit frissitve kering a biirokratikus ttvesztSkben.
Nem nehéz atlatni, hogy a kialakult helyzetben a szervek vezetd&i és dolgozoéik, erejii-
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ket megfeszitve mindent megtesznek a valsagovezetben 1évSk biztonsagaért, azon-
ban néha ez sem elég. Egy aktualis, de fiktiv példat emlitve a griziai valsag esetén
par napos késés a védéfelszerelések beszerzésében végzetes lehet, mint ahogy ez a
cstszés csak kellemetlen lehetne sivatagi bakancsok vasarlasanal. Szerencsére a mai
napig ellatasi hidnyossagokbol fakaddan nem tortént sériilés vagy baleset.

A renddri békefenntartasban évek 6ta résztvevé magasan képzett szakemberek
egyre komolyabb tapasztalattal rendelkeznek, ennek megfelelGen a teljes dllomany
vonatkozédsdban elmondhatd, hogy egyre magasabb és nagyobb felelGsséggel jaro
pozicidkat toltenek be. A korabbi megfigyeldi beosztasokat felvaltottak a tandcsadoi,
illetve fels6vezetdi poziciok, ezekkel egyiitt megnéttek az ellatdssal kapcsolatos igé-
nyek is. Ez a fajta fejlédés a szabalyozatlansagbdl kifolydlag nem mondhaté el az
ellatasuk rendszerérdl, sem annak mindségérdl pedig az ellatds minGsége az ered-
ményt alapjaiban befolyasolja. A tiz évvel ezel6tti problémak ma is szinte ugyan azok
és ezen a helyzeten a legjobb akarattal sem lehet szervezetleniil, szabalyoz6 nélkiil
javitani. A megoldast neheziti, hogy a 1étszam folyamatosan novekszik, elébb-utébb
szitkségessé valik egy, csak a kinti allomény ellatasaval foglalkozo, kivezényelt szak-
ember foglalkoztatasa példaul a koszovdi missziéban.

Az UNMIK Magyar Renddri Kontingens létszdmadatainak alakuldsa:
1999-ben 5 &
2003-ban 10 f&
2007-ben (UNMIK, EU) 15 f6
2008-ban (UNMIK , EU) +30 {6

— 2009-ben (tervezett) 50 {6
A helyzetet rendezd szabély hidnyaban, az id6k soran kialakultak azok a szolgalati
utak, amelyek mentén a nemzetkozi feladatokra kikiildésre kertils allomény kiva-
lasztasa, ellatdsa megoldhatd. Az utébbi idSkben tortént szervezeti médosulasok
ellenére a struktdra nem valtozott jelentGsen, gyakorlatilag a folyamat szerepl&i azo-
nosak maradtak, igy nem veszett el a hosszt évek alatt megszerzett tapasztalat.
A modszerek, a tervezés, szervezés és a végrehajtds folyamata sem véltozott.

Korrf_\a'nyza(i IgaZSéguwiés/\
dontes Rendészeti Nemzetkszi
Minisztérium Oktatasi Kézpont ORFK Gazdasagi
z Féigazgatosag ORFK GEI

(el6finanszirozas)
Személyigyi
Javaslatok

/[ Raktari készlet ]

kiadasa
(3-5 nap)

inditasa

[ Vezénylés, kihelyezés ] (1-6 honap)

[ Minden sziikséges felszerelés biztositott ]

A vezénylésekhez kapcsolddd eszkoz és szolgaltatasi igények biztositasanak
egyszer(sitett folyamata

A szolgélati at (-ak) szerepldi
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A klasszikus tervezés és szervezés fazisai

Fsz. Tevékenység Jelenlegi helyzete
A pénziigyi és személyiigyi Feladatonként, esetenként véltoz6 pénziigyi
1 igények identifikacidja éves igény, ezért nehezen tervezhetd. A politikai
szinten dontések nem elérelathatéak.
Pénziigyi fedezet nélkiil a legtobb esetben az
2 A politikai dontést kovets OREFK GEI eléfinanszirozni kénytelen a
alapellatas kiadasokat. Az id6felhasznalds alacsony szintje
nem egyetlen szerv teljesitménye.
. ) Ellatasi norma hianyéban a pénziigyi korlatok,
3 Folyamatos timogatds tehat egyszeri, eseti dontések hatdrozzak meg.
3.1 Erkez6 ¢s tavozo rotacio Az eszkozgazdéalkodds nem megoldott.
tamogatasa
Id6kozbeni potlésok és A hianyzo, vagy ell’lﬁasz/nzfllodott eszkozolf Pqtlasa
3.2 ioénvek rendezése ebben a fazisban torténik meg, de a szallitasra
geny nincs kialakult médszer.
4 Zarasi feladatok, Teljes mértékben egyedileg kezelt, a misszi6
) tevékenységek induldsanal nem tervezett tevékenység.

Az el6z§ abran lathat6 logisztikai biztositasi folyamat egy j nemzetkozi fel-
adatra, vagy jelentds valtozassal jard, politikai dontést is igényld véltozas esetére
vonatkozik. Ilyen esetekben az id6zités nagyon fontos, de ahogy az abran is latszik a
legtobb alkalommal a raktéri készletben nem elérhet6 eszk6zok beszerzésére nincs
elegend6 id6, igy azok biztositasa késébb, vagy mas rendéri szervek terhére tortén-
het meg, ahogyan ez tortént az iraki kikiildetés esetében is. Nagyon kellemetlen
problémékat okoz a hivatalos ellatasi lanc teljes hidnya, aminek kovetkeztében igen
sok esetben egyes szervezetek kimaradnak a folyamat fontos lépéseibél, vagy éppen
nem tovabbitjak idében a sziikséges informacidkat (pl: 1étszam, testméretek, sze-
mélyiigyi adatok), ahogy az abran lathat6 példa mutat egy esetet. Ezek tovabbi csu-
szasokhoz, félreértésekhez vezetnek, amit a végfelhasznald, esetiinkben a kiutazé
érez meg a sajat bérén. Ezek a hibak évszaktdl, vagy biztonsagi helyzettdl fiiggetle-
niil nagyon kellemetlenek legyen sz6 ruhazatrél, vagy egyéb személyi felszerelésrdl,
jarandosagrol.

Aleirtak és a tapasztalatok alapjan, annak érdekében, hogy a logisztikai taimoga-
tas alapvetGen javuljon, véleményem szerint az aldbbi feladatokat kellene el6dlege-
sen megoldani:

— kiils6 és belsé kapcsolattartd, informécids kozpontként miikods szervezet

kijelolése;

- az ellatast fenti szervezettel kdzosen tervezd, szervezd és végrehajto, szolgal-
taté szervezet felkérése, megnevezése, jelentSs raktarkészlet létrehozasa;

— specialis feladatokra vonatkoz6 ellatasi norma megalkotasa, illetve a jelenlegi
normaktol valé eltérés lehetGségének megteremtése, korldtainak meghataro-
z4asa;

— jogéllassal kapcsolatos kérdések tisztazasa parancsnoki jogkérok meghatéro-
zasa, szerzGdéses.
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Az emlitett sziitkséges 1épések részeként, az aldbb kizolt IRM, ORFK kapcsolddé szabilyok
esetleges modifikacidjaval, az érintett torvények keretein beliil nyilvanvaléan meg-
oldhat¢ lenne a nemzetkdzi béketdimogaté miiveletek jelenleginél magasabb szintii
tdmogatasa.

— 129/2003 torvény a kozbeszerzésekrdl.

— 228/2004. Korm. rendelet a védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket érintd,
kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szdnt aruk beszerzé-
sére, illetSleg szolgaltatdsok megrendelésére vonatkoz6 sajatos szabalyokrol.

— 384/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet a Renddrség altal alkalmazott kényszerits
eszkozok rendszeresitésének szakmai kovetelményeirdl és eljarasi szabalyairol.

— 63/2007. IRM rendelet a Renddrségnél rendszeresitett eszk6zokrdl és fajtairdl.

— 97/1997.BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitasa ala tartozé szervek, vala-
mint az 6nkormanyzati tlizoltésag szolgalati viszonyban allé tagjai szolgalati
viszonyanak egyes kérdéseir6l és a személyiigyi igazgatas rendjérdl.

— 12/2005. ORFK utasitas, Gazdalkodasi szabalyzat.

— 12/2006. ORFK utasitas, Oltozkodési szabalyzat.

Az ENSZ koszov6i misszidjdban eltoltott idS alatt volt szerencsém megismerni mas
nemzetek rend6rségének ellatasi rendszerét és az eredményeit egyarant. Tapasztala-
taim szerint a fentebb felvazolt kép egyes részei megtaldlhatéak mas eurépai rend6r-
ségnél is, azonban ennyire magara hagyottan szinte senki sem ,kiizd az elemekkel”,
mint a magyar rend6rok kikiildetésben és otthoni kollégdik azok ellatasaval.
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Bédi Stefania
A halalbiintetés nemzetkozi torténete
és megitélése — érvek és ellenérvek

A legszigoriibb biintetésnek a haldlbiintetés szamit az dllamok életében. A haldlbiintetés pdrt-
fogdi azzal érvelnek, hogy elrettentd hatdsa van e biintetési nemnek, koltségtakarékos, igazsd-
g0s és ardnyos biintetés jonéhiny cselekmény esetében. Ellenzdi ezzel szemben azt mondjik,
hogy a tévedés végzetes lehet, nem visszafordithatd a biintetés, diszkriminativ, nincs elret-
tentd hatdsa jobban, mint az életfogytig tarto szabadsdguesztésnek, koltséges és ellentétes az
emberi jogokkal.

A haldlbiintetés torténeti dttekintése, a végrehajtdsi modok

A halalbiintetés az egyik legrégebbi torténelmi multra visszatekintd biintetés, amely-
nek jogossagéardl, hatékonysagar6l a mai napig éles vita folyik szerte a Vilzigon.1
Olyan érvekr6l van sz6, amelyek évszazadok ota 1ényegében véltozatlanok.

A halélbiintetés partfogdi szerint biin biintetleniil nem maradhat, az élet elvéte-
1éért halal jar, tehat ez az igazsagos és aranyos biintetés. Ugy gondoljék tovabba, az
allam biintet§ hatalma minden korban kiterjedt az élet elvételére, és a halalbiintetés
elrettentd, visszatarté hatast biintetés. Véglegesen meggatolja a tovabbi blinismét-
lést. Azokkal szemben, akikkel alkalmazni kivanjak, illetve akikkel szemben eddig is
alkalmaztak az allamok — a diktatarak onkényes jogalkalmazésat kivéve — nyilvan-
val6, hogy nem volt mas megoldds csak az élet elvétele. Megjavulasuk nem volt var-
haté semmilyen eszkdzzel sem. Egyetértés abban a kérdésben sincs, hogy alkalma-
zésa esetén milyen cselekményeknél lenne célszerti a halélbiintetés. Teljesen egyér-
telmtinek csupan az ember6lés szamit, ezen tilmenden azonban komoly vita van a
kérdésben. Blinh6djon példaul igy egy drog-dealer is, aki sok ezer fiatal testi és lelki
épségét tette tonkre illetve kozvetett modon életét oltotta ki? Ha ezt a kérdést felten-
nénk a lakossag korében igen eltér6 valaszokat kapndnk. Nem feltétlentil
antihumanus biintetés tovabba, mert sok malik a kivégzés végrehajtdsan is, amely-

1 A halélbtintetés nemzetkozi torténetének feldolgozasahoz forrasul hasznaltam Lewis Lyons: A biinte-
tés torténete cimii mivét, Magyar Kényvklub Rt., 2005. Budapest, illetve Nagy Ferenc-Tokaji Géza:
A magyar biintetSjog altalanos része cimd mtvét, Korona kiado, 1998. Budapest.
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nek szamtalan formdja lehet. Egyesek szerint kifejezetten humanus biintetési nem,
ha az életfogytig tarté szabadsagvesztéssel hasonlitjuk Ossze.

Korabbi korokban a biintetés nyilvanos végrehajtdsdhoz ragaszkodtak, ezzel a
kezdetleges, primitiv gondolattal még a felvildgosult Beccaria is egyetertett Az er6-
sen antiszociélis btinozok eltartasa nem érdeke a tarsadalomnak sem.” A statisztikak
azt mutatjdk, hogy ha van halélbiintetés, koriilbeliil nyolccal kevesebb artatlan
ember hal meg havonta — ez egy néhany évvel ezel6tti kiilfoldi statisztika eredmé-
nye — akkor nem logikus az az érvelés, hogy nem szabad megolni senkit, mert ezzel
itéliink halalra havonta nyolc artatlan embert.> A legnagyobb probléma természete-
sen az itélet visszafordithatatlansdga tévedés esetén, de a praktikus elmék még igy is
azt mondjak, hogy ha nyolc ember hal meg artatlanul, mert nincs halélbiintetés,
vagy egy — tévedés miatt — artatlanul, még mindig az utébbi esetben jartunk jol. Ter-
mészetesen nem ilyen egyszer(i a valésagban a kérdés, de azzal szembe kell néz-
niink, hogy minden halalbiintetést nélkiil6z& jogrendszer tokéletességébe vetett hit
illazio, igy a magyar jogrendszer tokéletessége is.

A hazai Alkotménybirésag halalbiintetést eltorlS elhiresiilt hatarozataban® meg-
allapitja, hogy nem szabad életeket jogilag masként kezelni. Nincs az életre méltobb
és méltatlanabb. Az egyenld méltsag miatt egyarant sérthetetlen a nyomorék ember
és a szornyeteg blindzs élete és méltdsaga is. Az emberi méltésdgban mindenki osz-
tozik, aki embernek sziiletett, fiiggetleniil attél, hogy mennyit valdsitott meg emberi
mivoltdbol és miért csak annyit. Ebb6l kévetkezGen nemcsak a haldlban egyenlS
mindenki: hanem a jog révén az életek is egyenlSek, hangzik el az Alkotmanybirdsag
hatdrozataban. Az élethez val jog tehat nem fiigg erkolcsi elemektdl, deriil ki az
Alkotmanybirésag allaspontjabol.

A halalbiintetés ellenzéi ezzel szemben azt mondjak, az életet csak Isten veheti
el, nincs médjaban az dllamnak, a tadrsadalomnak egy masik ember élete felett itél-
kezni. Antihumanusnak tartjak, kételkednek elrettenté hatasdban,’ tovabbé ossze-
egyeztethetetlennek vélik a modern biintetSjogi elvekkel és a nemzetkdzi tendenci-
akkal. Jogallam nem akasztat, mondja a hazai Alkotmanybirésag a halalbiintetést
eltorls elhiresiilt hatarozataban. A halalbiintetés alkotmanyellenes, mivel dnkényes
biintetés és sérti az emberi méltésagot. A halalbiintetéssel az elkdvets megjavitasa

2 A halalbiintetés koltségtakarékos mivoltarél szolé elmélet, egyesek szerint kiilondsen rosszul hangzik
pl. Németorszagban, vagyis egy olyan orszdgban, ahol egykor szellemi fogyatékos embereket is megol-
tek, hogy édpolasuk koltségeit megtakaritsak. In: Dr. Olaf Hohmann: Darf ein Staat toten? —
Uberlegungen anlaalich der Aktualitdt der Todesstrafe? Jura, Juristische Ausbildung, 22. Jahrgang, 6.
2000.[Olhet-e az allam? Gondolatok a halalbiintetés apropéjan] S. 289-290.

3 A halédlbiintetésrél-eVilag-halmaz.hu-2007. jan. 2.
4 23/1990. (X.31.)AB hatérozat

5 Paul Johann Anselm von Feuerbach azt mondja pszicholdgiai kényszer elméletében, hogy a potencilis
btin6z6 lelkében a motivumok harca dil, vagyis a b{indzés irdnyédba hat6 és a visszatarté motivumok
harca. A btintet6 rendelkezéseket tigy kell kialakitani, hogy azok az ingadoz6 ember pszichéjében kel-
lemetlen érzéseket keltsenek, ily médon pszichikai kényszert gyakorolva a tett tiltdsa érdekében. In:
Dr. Olaf Hohmann: i.m. 5.289. Természetesen egyetérthetiink abban is, hogy a btinelkovetSknek csak
egy része kozelit olyan atgondoltsaggal tettéhez, hogy valamiféle elrettentés szamara elérhetd legyen.
Elrettentd hatasa tobbek kozott azért nincs az esetek nagy részében, mert a halalbiintetéssel fenyege-
tett cselekmények — emberolések — egy részét indulatbol kovetik el.
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kizért. Azt is hozzéftizik, hogy tévedés esetén jovatehetetlen hiba torténik, hiszen a
biintetés nem visszafordithat6. A magyar Alkotmany 54.§(1) bekezdése rogziti, hogy
minden embernek velesziiletett joga van az élethez és az emberi méltésaghoz, ame-
lyektdl senkit nem lehet dnkényesen megfosz’cani.6

Az Alkotmanybirdsag tobbszor hangsilyozta, hogy az emberi élet és az emberi
méltésag elvalaszthatatlan egységet alkot, egyiitt értelmezendS és minden mast
megel6z8 legnagyobb érték. Az emberi méltosag és az emberi élet, a jog szdmara
tulajdonképpen sérthetetlen, vagyis az emberi lényeg a jog szdmadra transzcendens.
Van az embernek egy legbensd lényege, amely a jog altal érinthetetlen, ez kiillonboz-
teti meg az embert a jogi személyektél, ennél fogva az ember nem valhat pusztan
eszk0zzé vagy targgya a jog szamara. Az élethez és az emberi méltésaghoz vald jog
elvételével minden mas jog is megsziinik létezni — utalt rd az Alkotmanybirésag.
Megengedett viszont jogszertien a halal okozasa jogos védelmi helyzetben vagy vég-
szitkségben. Jogos védelem esetén jogtalan tamadas ér, a biliniild6z& szervek nincse-
nek jelen. Ilyenkor megengedett a tdmad¢ életének kioltasa, pillanatokra ugyanis
visszatér a természeti allapot, amikor életek versengenek egymadssal. A jog nem a
halal okozését partfogolja, nem az élettSl valé megfosztas jogszertiségét ismeri el,
hanem a tAmadas jogtalansagara helyezi a hangsulyt, épp ezért nem irhatja el6, hogy
a tdmadast tlirni vagyunk kotelesek, ezzel ugyanis a megtamadott élete felett rendel-
kezne, hangzik az AB hatarozatahoz f(iz6tt indokolasban Sélyom Laszlé megfogal-
mazasaban. Végsziikségben mas a helyzet, ott valamilyen kozveszély fenyeget.

Valamennyi lényeges nemzetkdzi emberi jogi egyezmény tartalmazza az élet-
hez val6 jogot, igy az ENSZ keretében sziiletett 1966-os Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya és az Eurdépa Tanacs 1950-ben sziiletett Rémai
Egyezménye is. Senkit sem lehet életét6] onkényesen megfosztani. Az Eurépa Parla-
mentnek is van e targyban egy Nyilatkozata, amely 1989. 4prilis 12-én sziiletett.

»A halalbiintetés kialakuldsa az osztalyokra szakadt tarsadalom kialakuldsdhoz
... kothetd. A rabszolganak, a robotol6 jobbagynak se szabadsaga, se vagyontargya,
se becstilete. A testi biintetésen kiviil egy mdédon fenyithetd: élete elvételével. Ilyen
moédon vélt mindennapossa a haldlbiintetés alkalmazéasa.” — allapitja meg Mezey
Barna.”

A héber jogban is széles korben elterjedt volt a halalbiintetés. Halal jart a gyil-
kosséagért, a szidalmazéasért vagy az emberrablasért. Az 6kori gorogok is ismerték,
naluk a hazadrul6kat stjtotta halalbiintetés. Az 6kori Réméban alkalmaztak boszor-
kanysagért, méregkeverés vagy hamis eskil miatt. A kivégzési médok is nagyon val-
tozatosak voltak a romaiaknal. Mig a zsidok f6leg a megkovezést alkalmaztak, addig
az 6kori Rémaban a keresztre feszitést, a lefejezést, a vadallatok elé vetést, az elége-
tést és a halalra verést is ismerték.

A kés6bbiekben, a feuddlis allamban az egyhdaz vette kezébe a szent inkvizicié
eszkozeként a halalblintetést. Vitatkoztak ugyan réla, hogy mindez 6sszeegyeztet-
het6-e a konyoériiletesség gondolatéval, de mivel a halélbiintetés szerepelt az Otesta-

6 1949. évi XX. torvény
7 Kabédi Csaba—Lérincz Jézsef-Mezey Barna: i.m. 51. o.
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mentumban is, a katolikus egyhaz, majd késébb a protestans is elfogadta. Az egyhaz
a legkegyetlenebb végrehajtasi modokat alkalmazta.® Ennek alapjan kiilonboztetjiik
meg egyébként a kozonséges és a mindsitett haldlbiintetést. A mindsitett halalbiinte-
tésre természetesen mar az dkorban is volt példa, hiszen nem tekinthetjitk kozonsé-
ges kivégzési modnak a vadallatok altali széttépést vagy a keresztre feszitést sem.

A kozépkorban az égetés valik dltalanossd, az eretnekeket és a boszorkdnyokat
mintegy 500 éven at megégették. A XI. és a XVIIL szdzad kozott legaldbb 200 000
ember lelte halalat maglyan Eurépaban. Az eretnekeket a romai, majd a spanyol ink-
vizici6 égette el, Anglidban égették a protestdnsokat és a katolikusokat is, a boszorké-
nyokat pedig Eurdpa-szerte tildozték. A kivégzés el6tt gyakran megkinoztak az
aldozatokat. Az egyik legvéresebb a spanyol inkvizici6 volt, amelynek célja az volt,
hogy megtisztitsa Spanyolorszagot és kitizze a katolicizmus ellenségeit. A blinésoket
nyilvdnosan, iinnepség keretei kozt égették el, amely az autodafé — hitb6l szarmazoé
cselekedet — nevet kapta. Az els§ autodafét 1480-ban Sevillaban tartottak. Hossza,
latvanyos eseménynek szamitottak a kivégzések, igazi szinjatékok voltak, amelye-
ken 6sszecsGdiilt a nép, altaldban {innepnapokon tartottidk Sket. Onmagéban az a
tény, hogy ezeken az eseményeken rendszeresen nagyszamu zsebtolvajlast kovettek
el, bizonyitotta egyesek szerint, hogy a halalbiintetésnek nincs elrettent6 hatasa. Az
utolsé autodafét 1790-ben rendezték. A bilindsség megallapitidsara szolgaltak az
olyan kezdetleges bizonyitasi médok, mint a vizprdba, az 6rdog jegyének viselése,
tehat bizonyos bérelvaltozasok keresése az dldozatokon. Az eseményeket az egyhaz
nemhogy csillapitotta volna, gyakran fokozta is, hiszen a Pdpa 1484-ben kiadott egy
Bullat, amelyben meger&sitette a boszorkanysag létezését, és ezzel soha nem latott
tldozést inditott el Eurdpa-szerte. Anglidban az utolsé boszorkanyegetesre 1684-ben
kertilt sor, Németorszagban pedig koriilbeliil 100 évvel késbb.” A koézépkor kdzpon-
tositott allamhatalma sem tudta azonban felszdmolni a maganbosszit teljesen, az
immunitasi jogok és a megosztottsag keretei kozott tovabbélt a magén-igazsagszol-
géltatas.

A kozépkori Eurdpa biintetési rendszerén az els6 attorést majd a humanizmus
eszmerendszere okozza. A vilag fokozatosan kitagul, kezdetét veszi a reformaci6, a
nagy foldrajzi felfedezések sora, megindul a gazdasagi fellendiilés, Eurépa pedig
végérvényesen két részre szakad. Az abszolatista dllam is folytatta azonban a kegyet-
lenkedést, az dllam megerdsitése, kozpontositdsa és hatalma érdekében. A legkiilon-
félébb kinzasokat alkalmaz6 biintetés-végrehajtasi rendszert ezért szokés a rettenet
szinhazanak is nevezni.

A tovabbiakban a végrehajtds viltozatos mddjai és eszkizei szerinti csoportositdsban
tekintem dt a haldlbiintetés torténetét:

A keresztre feszitést alkalmaztak a féniciaiak, a gorogok, a perzsak, az egyipto-
miak, és a romaiak. Az aldozatot a tenyerén és a labfején keresztiil a keresztfdhoz
szogezték és odakotozték, mig lassan kiszenvedett. Olykor a haldoklas napokig is

8 Bar ismerte és alkalmazta az egyhadz az asylumot — menedékjogot - is, ami az egyhaz masik arca volt,
vagyis a menedéket nyujt, megbocsat6 egyhazé.
9 Lewis Lyons: i.m.161. o.
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eltartott. A halal beallta utan otthagytdk még az aldozatokat int6 példaként a tobbi
ember szdmara. Az 6korban elsGsorban a rabszolgak szdmara fenntartott biintetési
nem volt.

Hasonloéan érdekes a guillotine — lefejezés - torténete. A szerkezetet Dr. Joseph
Guillotine alkotta, alkalmazésa altalanosan elterjedt a francia forradalomban. Bar
meglehetSsen kegyetlen biintetési nemnek tiinik, rendkiviil gyors volt, az aldozat
nem szenvedett. Igy végezték ki XVI. Lajost is, akinek kivégzésekor a nép a Koztarsa-
sag éltetésébe kezdett. A lefejezés egyébként korabbi korokban f6leg bard altal vagy
pallossal tortént. A kivégzés altaldban térdelS helyzetben tortént, mig a bard altali
kivégzésnél a fejet egy tonkre kellett hajtani.

Az akasztis ezzel szemben Anglidban volt igen népszer(i, mar az V. szazadtol
ismerték. A kerékbetdrés Németorszagban és Franciaorszagban volt kedvelt kivégzési
moéd a kézépkorban valldsi btincselekményeknél. Az aldozatot egy kerék kiill6ihez
szijaztdk és vasraddal verték, majd a kereket fiiggbleges allasba mozditottak. A
kivégzés tobbféleképpen varialhato volt, példaul tgy, hogy a kereket ttiz f6lé tartot-
tak.

A felsorolt kivégzési modok kivétel nélkiil nyilvanosak, larmds tomeg gytirtijé-
ben zajlé események voltak, gyakran a kivégzShelyhez vezet§ menet is nyilvanos
volt. A francidknal még 1922-ben is volt nyilvanos kivégzés, guillotine-nal, amikor is
egy noket gyilkold sorozatgyilkos kivégzésére keriilt nyilvanosan sor. A modern kor-
ban ezt kévetSen a villamosszék, az akasztas, a méreginjekcié vagy a golyo 4ltali halal-
okozés terjedt el. Az tjkori kivégzési médok koziil az dramiités igen elterjedt, ezt el6-
sz6r az Egyesiilt Allamokban 1890-ben, New Yorkban alkalmaztak egy feleséggyilkos
megolésére. Napjainkban is létezik még, de visszaszoruléban van. Az dldozatot egy
fabol készilt székhez szijazzak, majd elektrodat erSsitenek ra. Az aldozat legtobb-
szOr azonnal életét veszti. Az USA-ban ezt kovetSen fokozatosan teret hoditott a
méreginjekcid, 1977 6ta alkalmazzdk, és tobbféle szert vegyitenek. Ezzel a médszerrel
volt mér példa orakig tart6 halédltuséra is.

A golyé dltali haldl szerte a vilagon koriilbeliil hetven orszagban ismert, napjaink-
ban, talan Kinaban a leggyakoribb. 2001-ben mintegy 2500 embert végeztek ki ezzel a
médszerrel."”

A halalbiintetés elleni kiizdelem fébb dllomdsai

Az 6korban és a kozépkorban amint lathattuk, a halalbiintetés altalanosan elterjedt,
alkalmazéasi moddjat tekintve a legkiilonboz&bb kegyetlen végrehajtdsi formakat
alkalmaztak. Az emberi életet nem védte a jog ekkoriban, és az nem is volt olyan érté-
kes, mint napjainkban, tekintettel a meglehet&sen rovid atlagéletkorra. Az emberek a
mindennapokban is tomegesen haltak meg, pusztité jarvanyok, hdborik kovetkez-
tében.

A halélbiintetés ellen els6k kozott 1épett fel Morus Tamaés, aki f6 mtivében az
Utépia cimii alkotasaban (1516) is hangot adott ennek. A haléalbiintetés elleni {6 kiiz-

10 Lewis Lyons: i. m. 173. o.
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delem a felvilagosodés kordban indult meg, amikor sorra jottek létre az egyes biinte-
t6jogi iskoldk, iranyzatok, amelyek immar filozéfiai sikon is keresték a biintetés cél-
jat, értelmét. Tiltakozott e biintetés ellen Voltaire és Montesquieu is. A felvilagosult
kor szelleme egyre inkdbb elfordult az embertelen végrehajtasi médoktdl, jellemzi a
korszakot a kiilonb6z6 biintetdjogi irdnyzatok harca is. Tulajdonképpen ez az id6-
szak a biintetési elméletek fejlédésének legnagyobb korszaka.

Ekkoriban mar ismeretes a tarsadalmi szerz8dés tana, mint az uralom alatamasz-
tasara szolgdl6 tedria, amelynek értelmében a nép az uralkoddra ruhazta jogai egy
részét, de vannak bizonyos jogok — igy az élethez val6 jog is — amelyekrdl nem mon-
dott le. Err6l mar csak azért sem mondhatott le az egyén, mert a joggal, hogy megolje
magat, 6 maga sem rendelkezett. Az els6 kivald biintetSjogész, tudos, aki ismertségre
tett szert Cesare Beccaria volt, a klasszikus biintetGjogi iskola képviselGje. F& mtive A
biindkrdl és biintetésekrdl (1764), amelyben a szerz§ azt irja, hogy a halalbiintetés se nem
célszerti, se nem sziikséges.ll Beccaria két okbdl tartotta csupan elfogadhaténak a
halédlbiintetést: az egyik, amikor a nemzet biztonsagéra veszélyes elkovet6rol van sz6,
és anarchia idején. Beccaria egyébként azon az allasponton volt, hogy a halalbiintetés
nem bir visszatarté erével, mig a ,szabadsagatél megfosztott ember hosszas és nyomo-
rasagos példdja...a legerdsebb fék a blinok ellen.” ” Beccaria egyébként maradandot
alkotott, amikor kifejtette, hogy mind a biintetésnek, mind a btincselekménynek tor-
vényben rogzitettnek kell lennie, vagyis csak olyan biintetést lehet kiszabni és csak
olyan biincselekményért, amit a térvény elére rogzit. (Nullum crimen sine lege, nulla
poena sine lege elve) Nézetei kozé tartozott tovabba, hogy a biintetés legyen aranyos,
proporcionélis és nyilvanos. Ezzel megalapozta a jogéllami biintetSjog legalapvet&bb
kovetelményeit. Vele ellentétben a halalbiintetés mellett foglalt 4llast Lombroso, Liszt
vagy Garofalo. Ekkoriban azonban jérészt még hidnyoztak a kidolgozott pszichitriai,
szociologiai ismeretek az egyes elméletek alatamasztasara, amelyek a késébbiekben, a
XIX. szazad mésodik felében mar jelen lesznek.

A korszak meghataroz¢ iranyvonalai a szabadsagvesztést partfogold pozitivista
iskola és az eddigi elméleteket vegyitd tin. kozvetit§ iskola lesznek. A pozitivista
szemlélet Comte eszmerendszere nyoman haladva a biincselekményt természetes és
tarsadalmi jelenségnek egyarant tekinti, fel kivanta hasznélni az antropoldgia és a
szociologia eszkozeit is. Megjelenik az elkdvetd kezelésének és a tarsadalom védel-
mének gondolata. A pozitivista irdnyzat megel6zte korat tobb tekintetben, igy nem
tudott uralomra jutni.

A kozvetit6 iskola legf6bb képviselGje Franz von Liszt volt. Az iskola kozel allt a
pozitivista irdnyzathoz, bar § maga a rokonsagot tagadta. Hires a kozvetit iskola a
btintettesek csoportositasardl is. Az elkévetSket négy csoportba sorolta: az elsé cso-
portba a normalis, nem elmebeteg biinelkovetSk keriiltek; a masodikba az elmebete-
gek, akiket nincs értelme biintetni; a harmadikba a visszaesSk tartoznak; a negye-
dikbe pedig a fiatalkora elkévetdk, akiket meg kell probalni még atnevelni.

11 Cesare Beccaria: A blinokrdl és a biintetésekr6l, (Dei delitti e delle pene, Mursia, Milano, 1973), ford.
Madarasz Imre, E6tvos Jozsef Konyvkiad, 1998. Budapest, 43. o.

12 Cesare Beccaria: i. m. 44. o.
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Az iranyzat bevezeti az antiszocialis személyiség fogalmat és egy dualista szank-
cié-rendszert, amelyben megkiilonbozteti egymastdl a hatarozott és hatarozatlan
tartamu biintetéseket.

Ezt kdvetSen a XX. szdzadban megjelent a biintet6jogi iskolédk sordban a tarsada-
lomvédelmi irdnyzat, a défense sociale, Gramatica és Marc Ancel vezetésével. Az
iskola a biinelkdvetSkkel valé banasmoéd tekintetében a gyogyitast és a pedagogiai
célt nevelést, az emberi jogok tiszteletben tartasat, a reszocializaciot, és az egyéniesi-
tést, a személyiség adekvat biintetéseket helyezte elStérbe. A blindzést tarsadalmi
problémaénak tekintette, ellenezte a halalbiintetést.

Végiil elérkeztiink ezt kovetSen a sokat biralt skandindv gyokerii treatment ideoldgi-
dhoz, vagy masképpen a kezelési gondolathoz. Ennek értelmében mindenfajta btincse-
lekmény elkovetését valamiféle pszichés zavarral magyaraztak és a biintettes gy6-
gyitasaval akartak eredményt elérni. Ez az dramlat a nyitott, félnyitott bértonmodel-
lek meghonositasaval a biintetés-végrehajtds addigi, hagyomanyos modelljének
tizent hadat. A treatment ideolégia végiil is a XX. szdzad masodik felére, a 70-es évek-
ben elbukott, mert torekvései ellenére nem csokkent a btinozés."

A biintetés elmélete elvalaszthatatlanul 6sszefonddott Kant és Hegel nevével is.
Kant is a megtorlast koveteli, amikor azt mondja, hogy szaméra a biintet§ torvény
kategorikus imperativusz, azaz az igazsagossag minden célszertiséget mérlegel6 fiig-
getlen parancsa. A biintetés egyetlen értelme a bi{in megtorlasa. A biintetés tehat
ebben az értelemben teljesen elvélik tarsadalmi hatasat6l. Kant ennek aldtdmasztéa-
saul a hires sziget példat allitotta: vagyis ha egy polgari tarsadalom az utolsé tagig
meg is szlinne, mert a sziget lakdi tigy dontenek, hogy elindulnak minden irdnyba és
szétszorddnak a vilagban, az utols6, bortonben tartézkodé gyilkost akkor is ki kel-
lene végezni, hogy mindenki azt a viszonzast kapja, amit tette érdemel. Hegel ezzel
szemben azt mondja, hogy a jogsérelem és a szankcid kozott ne egyenlGség, hanem
egyenértékiiség alljon fenn, de mert gyilkossag esetén az élet elvételéért csak halal
jarhat, ugyanarra az eredményre jut, mint Kant. A haldlbiintetés tehat nem mas,
mint az igazsdg parancsa ebben a felfogésban.'* Fellépett a haldlbiintetés ellen még
tobbek kozott Thomas Jefferson is, aki szerint a halalbtintetést gyilkossag vagy arulés
esetére kell korlatozni. Javaslata elbukott.

Igy jutunk el napjainkig a haldlbiintetésrdl és dltaldban a biintetésrol szol6 vitdkban.

Albert Pierrepoint brit hohér azt irja életrajzi konyvében: ...”Nem hiszem, hogy
az altalam végrehajtott tobb szdz kivégzésbdl barmelyik is elrettentésiil szolgalt
volna jovébeni gyilkossagok ellen. A halalbiintetésnek véleményem szerint nincs
semmi haszna, csak a bossza.”"” Néhény allam mar az 1800-as években e biintetési

13 ,A biintetés nem kiira”-hangzott a sokatmondé megfogalmazas N. Morris és G. Hawkins megfogal-
mazaséaban.

14 Abiintetés gondolata elvalaszthatatlanul 6sszefonédott Kant és Hegel nevével is. In: Roderich Martis:
Die Funktionen der Todesstrafe — Eine kritische Analyse zur Realitit der Todesstrafe in der
Gegenwart[A halalbiintetés funkcidja — A halalbiintetés jelenkori realitasanak kritikai elemzése]Bonn,
1991. Forum Verlag Godesberg, S. 3. és In: Dr. Olaf Hohmann: i. m. 5.288.

15 Pierrepoint héhér volt 1956-os visszavonulasaig. Albert Pierrepoint: Executioner Pierrepoint
(Pierrepoint, az itéletvégrehajtd), Lewis Lyons: i. m. 173. o.
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nem megsziintetése mellett dontott, igy viszonylag koran sziintette meg a halalbiin-
tetést Hollandia, Romania, San Marino, Michigan &llam, Wisconsin, Rhode Island,
Portugélia és Venezuela. Mar ekkoriban is természetesnek szamitott, hogy fiatalko-
ran haldlbiintetést nem hajtanak végre, se elmebetegeken vagy terhes nékon. Meg-
sziintették a nyilvanos végrehajtést és eltorolték a kegyetlen végrehajtasi modokat.

Radikalis véaltozasokat hoz majd a biintetSjog torténetében a XX. szazadi dikta-
tarak korszaka is. A fasiszta Németorszag magaéva tette a megrogzott blinozék
fogalmat, a kegyetlen szankciérendszert; a radikalis szovjet-bolsevik ideoldgia pedig
a terrort, a radikéalis biintetéseket, a statdariumot, a ,tetteskdzpont” biintet&jogi felfo-
gast. Fenntartottdk természetesen az osztalyalapti megkiilonboztetéseket is biinte-
téstani szempontbdl, a btinelkévetSk kialakulasat a tarsadalmi kérnyezettel magya-
raztak. Jellemzi a rendszert, hogy valtozatos munkatelepeket, lagereket létesitettek
az elkovetSk egy részének megbiintetésére. Mindkét szélsGséges ideoldgia szép
szammal inditott koncepcids pereket is. Jellemzd&je még a diktatérikus allamoknak,
hogy elttintették a rendszernek ellentmondani merészel6 tuddsokat, megsziintek a
tudomanyos vitak.

A diktatarak leomlasat kovetSen a legstilyosabb biintetés azonban még sokaig
jelen lesz az 4llamok életében, igy nem egy helyen napjainkban is. A londoni székhe-
lyti Amnesty International szerint 2001-ben 31 orszagban 3048 elitéltet végeztek ki,
nagy résziitket Kindban, Iranban és az Egyesiilt Allamokban." Meg]egyzendo hogya
haldlbiintetés kiszabésa és alkalmazasa az USA-ban ismét emelked§ tendenciat
mutat. Az Egyesiilt Allamokban kiilon probléma, hogy kiiléndsen hosszi idé telik el
az itélethozatal és a végrehajtas kozott, akdr egy évtized is lehet, ami embertelentil
hosszt egy haldlra varé ember szamara. Kina viszont egymaga tobb embert végez ki,
mint az 6sszes tobbi dllam a vildgon, ezért is hagyjék el tobbek kozott annyian az
orszagot.

Az Amnesty International szerint 2004-ben a vilag 25 orszagéban dsszesen 3797
embert végeztek ki, a klvegzesek nagy része ez esetben is Kindban, Iranban és az
Egyesiilt Allamokban tortént."

A halalbiintetés alkalmazdsa napjainkban

Tekintstik at ezt kovetSen, hogy milyen a halalbiintetés tdmogatottsdga napjaink-
ban. Megallapithatjuk, hogy azokban az allamokban magas a halélbiintetést partfo-
gok ardnya, ahol az emberek rossznak érzik a kozbiztonsagot, ezt allapitotta meg a
Koézép-eurdpai Kozvéleménykutatd Téarsasadg, a CEORG. A felmérést a szervezet a
cseh, a magyar, a lengyel és a litvan lakossag korében végezte el 2001 novemberében.
Litvanidban az emberek 76%-a, Lengyelorszagban 72%, a cseheknél 58 %, hazankban
pedig 68% tamogatta a halalbiintetést. Megéllapitottak a felmérések soran, hogy
hazankban az ellenzSk inkabb a fiatalabb népesség korébdl keriilnek ki, talnyomo-
részt értelmiségiek, sokan koziiliik vallasosak. A rémai katolikusok (74%) és a refor-

16 Lewis Lyons: im. 176. o.
17 Kabédi Csaba-Ldrincz Jézsef-Mezey Barna: i.m. 64. o.
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matusok (69%) korében viszont magas a timogatok aranya. Jellemzd, hogy a széls6-
séges politikai ideologiat vallok is egyetertenek a halélbiintetéssel, legyenek akér a
szélsGjobb, vagy a szélsébal oldalon.

Hasonlé eredményre jutott az emlitett orszdgok vizsgélatdban a CVVM is,
vagyis a pragai Kozvélemény-kutaté Kozpont. A halalbiintetés bevezetését eszerint a
magyarok 29, alengyelek 23, a csehek 22, illetve a litvanok 15%-a ellenzi. A hatarozat-
lanok szdma a cseheknél a legmagasabb, 20%."

Oroszorszagban a torvényhozas Als6héza, a Duma is partolja a halalbiintetést és
felszolitotta Viagyimir Putyint a kordbbi években a haldlbiintetés visszaéllitdsara.
Oroszorszagban 1996-ban az Eurépa Tanécsbeli tagsdg miatt rendeltek el moratériu-
mot a halalbiintetés alkalmazasara. A hatarozat elGterjesztdi a polgarok tomeges igé-
nyével indokoltak meg ]avaslatukat O Alekszandr Szolzsenyicin Nobel-dijas orosz iré
szerint a terrorizmussal szemben csak halalbiintetéssel lehet védekezni. Az ir¢ kifej-
tette, hogy vannak az allamok életében olyan korszakok, amikor megfelel6en véde-
kezni csak halalbiintetéssel lehet. Eurépa, amely a haldlbiintetés eltorlését szinte dik-
talja, soha nem élt meg olyan nehéz iddket, olyan valsagokat, mint amilyeneket
Oroszorszéag €l meg. 2

Orményorszagban 2003-ban részlegesen eltorolték a haldlbiintetést, és csak a
terrorizmussal kapcsolatos cselekményekre, a kiskortiak megerdszakolasaért vala-
mint a kiilonos kegyetlenséggel elkovetett emberolésért tartottak fenn. A halalbiinte-
tést életfogytig tartd szabadsagvesztés valtotta fel.

2001. junius 21. és 23. kozott Strasbourgban vildgkongresszust tartottak a haldlbiintetés
eltorlésérdl. A kongresszuson megfogalmaztak azt, hogy a halalbiintetés hatastalan és
veszélyes. A talalkozo6 célja annak kezdeményezése volt, hogy a Fold minden orszé-
gaban betiltsdk a halalbiintetést. A kongresszus megrendezéséig 108 orszag torolte el
a halalbiintetést, 13 allam ezek koziil csak a koztorvényes cselekmények tekinteté-
ben, 22 allam pedig nem tordlte ugyan el hivatalosan, de nem alkalmazza a biinte-
tést.? A kongresszuson az Egyesiilt Allamokat stlyos kritika érte, habar itt is megfo-
galmaztdk, hogy a torvényes haldlban Kina a listavezetd a vilagon, ahol 1990-1999
kozott évi atlagban 1800 elitéltet fosztottak meg életétSl. Az sem ritka eset, hogy
Kinaban zért ajtok mogotti targyaldson itélnek halalra valakit. 2002-ben Kindban
1060 esetben hajtottak végre haldlos itéletet. A kinai kormany még mindig nem t{ir
ellendrizetlen valldsi vagy politikai tevékenységet az orszagban. Kindban nemcsak
er8szakos biincselekményekért itélnek egyébként haldlra, hanem példaul vagyon
elleni cselekmények miatt is, ami megengedhetetlen. Megjegyzendd, hogy Szinga-

18 A tobbség tdimogatnd a halalbiintetés bevezetését — http:/www jogiforum.hu/hirek/2770-2007. feb-
ruar 6.

19 A csehek, magyarok, lengyelek és a litvanok tobbsége tamogatja a halalbiintetést —
http://www jogiforum.hu/hirek/1426-2007. februar 6.

20 A Duma a halélbiintetés mellett — http://www.jogiforum.hu/hirek/3656-2007. februdr 6.

21 A vilaghird iré szavait a moszkvai Eho radiallomds sugarozta. Szolzsenyicin: A halalbiintetéssel
legy6zhet§ a terrorizmus. http://www jogiforum.hu/hirek/894-2007. februar 6.

22 A halalbiintetés eltorléséért tartanak vildgkongresszust Strasbourgban —
http://www jogiforum.hu/hirek/745-2007. februar 6.
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pur is rengeteg embert végez ki, pedig lakossagszdma csak 4 millio, de lassan utoléri
Kinat. Szingaptrban a kébitdszercsempészeket is halallal biintetik.

Az évi mintegy 90 itélet-végrehajtassal azonban az USA is az élbolyhoz tartozik.
1971-ben 21 orszéag torolte el a halalbiintetést, ez a szam 1981-re 31 lett, 2001 majuséig
pedig 76 orszdg mar teljesen eltorolte a halalbiintetést.”

Alegtobb embert tehat Kindban itélik haldlra és végzik ki. 2005-ben tobb embert
végeztek ki, mint a vilag 6sszes orszagdban. Ez mintegy 1770 f6t takar. Tobb kinai
jogasz is tgy gondolja, hogy meg kellene sziintetni a halalbiintetés alkalmazasat az
erdszakmentes blincselekmények kapcsan, ezzel konnyebben lehetne meginditani a
kiadatasi eljarast. Chu Huaizhi és Chen Xingliang a Pekingi Egyetem jogészprofesszo-
rai is megerdsitették, hogy tobb orszdg azért nem akar Kindval Kiadatasi Egyez-
ményt kotni, mert Kina alkalmazza a gyakorlatban a halélbiintetést. Ez az oka annak
is, hogy a biinelkdvetSk nagy szdmban kiilféldre tdvoznak. 2004-ben Kindban leg-
alabb 4000 embert végeztek ki

Az amerikaiaknak egyébként 61%-a ellenzi a haldlbiintetés megsziintetését
2001-es felmérések szerint. A Christian Science Monitor cimti lap tette kozzé az ada-
tokat korabban, amely szerint a partolok kozott elsGsorban férfiakat talalunk, fehér-
bériieket, és f6ként republikdnusokat. A halalbiintetést hatarozottan ellenz6k mint-
egy 30%-os tdboraban pedi§ néket, demokratakat és feketéket talalunk, némileg
leegyszeriisitve a statisztikit.”” Maga Bush elndk is partolja a legstlyosabb biintetést,
mert szerinte elrettenté hatasa van. Az Egyesiilt Allamokban az egyes allamok kor-
manyzoéinak jogédban all megkegyelmezni a halalra itélteknek. A Bush politikat elem-
z6k felelevenitették, hogy George W. Bush korabbi texasi kormanyzoésaga alatt szép
szamban utasitott el valoban kegyelmi kérvényeket, ezért nevezték a halal kormany-
z6janak.”® Az Egyesiilt Allamokban az is el6fordult, hogy pszichés betegeket itéltek
halélra, ami pedig nem megengedhet§ egyetlen 4llam jogrendjében sem, hiszen tet-
teikért nem vonhatok sehol sem felelGsségre az ilyen személyek, vagyis biintethetd-
séget kizar6 okrdl van sz6 ez esetben.”

Az Egyesiilt Allamokban a halalbiintetés timogatottsaga az 1994. évi 80%-r6l
63%-ra esett vissza a Gallup 2005. oktdberi felmérése szerint. A kivégzések szama
2005-ben 60 volt, Texas vezet a kivégzések szamaban. A haldlbiintetést egyébként
leallitottak 2006-ban New Yersey dllamban, miutdn egyéves moratériumot szavazott
meg a torvényhozas a halalbiintetés végrehajtasara. A dontés annak eredményeként
sziiletett, hogy DNS-vizsgalat segitségével tobb kivégzett személyrdl is kideriilt,
hogy értatlanok voltak. New Yersey az els§ allam, amelyik ilyen dontést hozott. Az

23 Kemény biralatok az USA ellen a halalbiintetés elleni konferencian —
http://www jogiforum.hu/hirek/1361-2007. februar 6.

24 A haldlbiintetés visszaszoritdsa megkonnyitheti a kiilfoldre tdvozott kinai gyanusitottak kiadatasat —
http:/www. jogiforum.hu/13142-2007.fenruar 6.

25 Azamerikaiak 61 szdzaléka a haldlbiintetés mellett 41l - http://www jogiforum.hu/hirek/1259-2007.feb-
rudr 6.

26 Bush helyesli a haldlbiintetést — http://www jogiforum.hu/hirek/7159-2007. februar 6.

27 Kivégzésre itélt pszichés betegek az Egyesiilt Allamokban —
http://www jogiforum.hu/hirek/9503-2007. februar 6.
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Amerikai Szovetségi Legfelsébb Birdsag egyébként 1976-ban allitotta vissza a halal-
biintetést. New Yersey eggike annak a 38 amerikai allamnak, ahol 31 éve ismét hata-
lyos lett e biintetési nem.*

Nem vitathat6, hogy vannak esetek, amikor a biintetés nem lehet mads, csak
halal, a vezeklés gondolata szinte parancsként koveteli meg a halalbiintetést. Vagyis
semmilyen mas, jobb eszkoziink nincsen, amely a jogrend legstlyosabb megsértésé-
ért elégtételt venne. Az eddigi leghiresebbek kozott szamon tartott eset is az Egyestilt
Allamokban tortént: az amerikai egyetemista John Graham 1953-ban bebiztositotta
anyja életét, majd gondos el6készités utan idézitett bombat csempészett annak
bérondjébe, amikor repiil6ttra indult. A bomba fel is robbant tiz perccel az indulast
kovetSen, 44 utas meghalt, koztiik a fitt anyja is.”

A britek is a halalbiintetés visszaallitasat kovetelték a korabbi években. A kdzvé-
lemény szerint ugyanis a torvények til enyhék a gyermekeket meggyilkolokkal,
molesztalokkal szemben. A lakossag mintegy 52%-a latta Gigy a korabbi években,
hogy be kell Gjra vezetni e biintetést, 35% pedig azt vallja, hogy valamennyi pedofil
cselekményre vissza kellene allitani. A kozvélemény szerint az ilyen személyeket
nem lehet megvéltoztatni és adataikat is nyilvanosségra kellene hozni, hogy azokat a
kisgyermekes sziil6k megismerhessék.30

A német alkotmany 102. paragrafusa rendelkezik a halalbiintetés eltorlésérdl,
amellyel a jogaszok talnyomo tobbsége egyetért. A torténelmi hattér az &§ esetiikben
koénnyen érthet6: a nacizmus évei’' alatt a népbirésagok hallatlan szamban alkalmaz-
tak igazsagtalanul a haldlbiintetést, kortilbeliil 16 000 halalos itéletet hoztak targyala-
son, tehat ,legalisan”, ezért a masodik vilaghdborut kovetSen a német parlament elsé
dolga a halélbiintetés eltdrlése volt. A sors fintora, hogy mindezt akkoriban a széls6-
jobboldali diktatarat képvisel politikusok partfogoltak, hiszen csak igy tudtdk megki-
mélni a haborts bilindsok életét. Természetesen a niirnbergi perben tobb héborts
bilindst halalra itéltek. A nemzeti szocialista part hazugsagpropagandéjanak része volt,
hogy Hitler alatt erGteljesen visszaesett a blinzés. A biintetési tételek drasztikus szigo-
ritdsa ellenére, a blin6zok élték vilagukat. Hitler 1942-ben még a kiskorti zsebtolvaj-
okra is halalbiintetést kovetelt, nem ritkdn sajat maga is beavatkozott a birdsagi eljara-
sokba. Ennek filozéfiai hatterét a haborti idején keményebb eszkozoket kell bevetni
gondolat képezte. 1943—44-ben a birdsagok 46 cselekményért itélhettek haldlra valakit.
Drasztikusan emelkedett a ndi és a gyermekbiindzés. A biin6zés emelkedésének
szamadatai a diktataraban annyira kellemetlenek voltak, hogy a Harmadik Birodalom
vezet6i még sajat titkos jelentéseiket is meghamisitottdk. Németorszagban a halalbiin-
tetés tehat nem létezik, az Alkotmédny rendelkezik annak eltorlésr6l, de a téma

28 Ledllitottdk a haldlbiintetést New Yersey allamban — http:/www.jogiforum.hu/hirek/13872

29 A jogeset Dr. Olaf Hohmann: Darf ein Staat toten? — Uberlegungen anldalich der Aktualitit der
Todesstrafe? Jura, Juristische Ausbildung, 22. Jahrgang, 6. 2000.[Olhet-e az dllam? Gondolatok a halal-
biintetés apropéjan] cimi tanulmanyédban olvashaté. S. 288.

30 Ahalalbiintetés visszaallitasat kovetelik a britek — http://www jogiforum.hu/hirek/5339-2007. februar 6.

31 Tovabbi részletek olvashatéak: Michael Hepp: ,Schlechte Zeiten fiir Verbrecher?” — oder: ,Bei Adolf
wire das nicht passiert!” — [,Rossz id6k a btindz6kre?”- avagy ,Adolf alatt ez nem tortént volna meg!”,
Die Polizei, April, 1999.90. Jahrgang, Heft 4.
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tovabbra is aktualis. Halalbiintetést a kés6ébbi NDK-ban is alkalmaztak, hivatalosan
aztan 1987-ben eltorolték itt is.

Az Eurépai Uniéban egyébként nincs kozos allaspont a halalbiintetés eltdrlését
illet&en, ez az egyik olyan témakor, amelyben az allamok a végletekig megosztottak,
ehhez hasonlatos példdul a vallas és az allamok kapcsolata az Unidban. Az EU kiil-
tigyminisztereinek tobbsége altalanos tiltast szeretett volna az ENSZ szaméra java-
solni, az Unié mar 1999-ben prébalkozott egy ilyen javaslattal. Az ENSZ azonban ezt
a probalkozast a beliigyekbe val6 beavatkozasnak mindsitette.”” Az Eurépai Parla-
ment allasfoglalasban kovetelte az egész vilagon a halalbiintetés eltorlését Szaddam
Husszein kivégzése kapcsan. Az Unid keretében mar kordbban, 1998 janiuséban is
sziilettek Luxemburgban irdnymutatasok a halalbiintetés eltorlése targydban. Az
Eurépai Parlament a bolgar apolondkre kiszabott libiai itélet kapcsan is felemelte sza-
vat a haldlbiintetés ellen.”

Azok az allamok, amelyek eltorolték a haldlbiintetést, helyette a tényleges élet-
fogytig tarté szabadsagvesztést vagy a 40 évig tart6 szabadsagvesztést vezették be.
Ez szamit tehét a legstlyosabb biintetésnek a halalbiintetés eltorlését kovetSen.
1996-ban 39 allamban legkevesebb 4272 embert végeztek ki, ebbdl csupan Kindban
3500-at, az Egyesiilt Allamokban 45-6t.>* Az Amnesty International szerint 2003-ban
1146 embert végeztek ki a viladg 28 orszdgaban, 2004-ben pedig 25 orszdgban tobb
mint 3797 személyt. A legtobb halalos itéletet Kindban, USA-ban, Iranban és Viet-
namban hajtottak végre. A val6sdgban azonban sokkal nagyobb lehet a kivégzettek
szama, csak Kindban a valds adatok kétszeresérdl lehet szo. 2003-ig egyébként 77
orszagban torolték el a halalbiintetést. Az Amnesty International minden évben
megjelenteti a tudomasara jutott adatokat. Eszerint 2003-ban 2756 halalos itéletet
hoztak a vilag 63 orszagédban és legkevesebb 1146 embert végeztek ki 28 orszagban.
Halalos itéleteket hajt végre Szomalia, Egyiptom, Mongolia, Kuba, Pakisztan, Thai-
fold és Japan is. 2003-ban az esetek 84%-at Kinaban, Irdnban, USA-ban és Vietnam-
ban hajtottak Végre.3 >

Egy biztos, a halalbiintetés partoldi és ellenz6i még nagyon hosszi ideig nem fognak
megegyezésre jutni a kérdésben. A kérdés megvalaszolasat neheziti, hogy a tévedé-
sek id&rol-id6re tjra felbukkannak a legfejlettebb demokréacidkban, megfeleld eljara-
sok mellett is. Az eddigiekbdl megéllapithatjuk, hogy a halalbiintetés illegitim és
antihumanus jellegét illetGen nincs altalanos egyetértés, megléte vagy hidnya alap-
jan énmagaban nem vonhatunk le semmiféle kovetkeztetést egy allam demokrati-
kus, jogéllami vagy antidemokratikus voltdra nézve. A jogallami demokracidnak
szamtalan OsszetevGje van, alapelvek, alkotmanyos garancidk, bizonyos intézmé-
nyek léte és azok megfeleld, szabdlyos miikddése, Snmagaban a kérdés egyetlen kri-

32 Nincs kozos EU allaspont a halalbiintetés eltorlésének tigyében —
http:/www jogiforum.hu/hirek/8812-2007.februar 6.

33 EP:Azegész vilagon eltorolték a halalbiintetést — http://www jogiforum.hu/hirek/15416-2007.februdr 6.
34 Dr. Olaf Hohmann: i.m. 5.286.
35 3500-an varnak kivégzésre Amerikdban — http:/www.jogiforum.hu/hirek/10440-2007. februar 6.
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térium alapjan nem vizsgalhato, tobb ismérv egyiittes jogpolitikai elemzése sziiksé-
ges. Ez tehat egy koherens rendszer, amelybdl nem ragadhatunk ki egyetlen ténye-
z6t sem 6nmagaban.
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MHTT-KONFERENCIA

Misszios feladatok
védelemgazdasagi nézGpontbol”

A kiilfoldi katonai missziék mind nagyobb szerepet jitszanak a Magyar Honvédség és a
NATO szbvetségesek hadseregeinek feladatrendszerében. Ennek kapcsdn megkeriilhetetlenek
a gazdasagi kérdések mind a misszickban részt vevd dllamok, mind a misszids teriileten élok
szempontjabdl. A Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg idei kiemelt kozponti tudomdnyos ren-
dezvényét ennek a témdnak szentelte. Az aldbbiakban kizreadjuk a 2008. mdjus 19-30-dn
megtarttott konferencidn elhangzott eléaddsok és hozzdszéldsok tomoritett viltozatit, s a
rendezvény tapasztalatait és tanulsdgait dsszefoglalo zdrszot.

A Védelemgazdasdgi Szakosztily (VGSz) eddigi gyakorlata szerint — a sziikebb korii szakosz-
talyi rendezvények mellet — ciklusonként egy-egy nagyrendezvényen (konferencidn) is megtir-
gyalta a védelemgazdasig tudomdnyos kérdéseit. Igy tortént ez 2002 oktdberében, majd 2004
szeptemberében, mely rendezvények egyben a Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg kozponti ren-
dezvényei is voltak.

2006-2007-ben eredményesen formdlddtak nemzetkozi kapcsolataink a Brno-i Védelmi
Egyetem Kozgazdasigi Tanszékével és a Német Katonai Gazdasdgi Tdrsasdggal. Ez adott 0sz-
tonzést arra, hogy a 2007-2009-es ciklusra munkaterviinkben szerepld konferencidnkat nem-
zetkozi részvétellel szervezziik meg.

A hadtudomdnyi kozérdeklédés az utobbi idében erételjesen a figyelem kdzéppontjiba dlli-
totta a Honvédség arculatdt és teljesitményének megitélését jelentdsen befolydsolé misszids
tevékenységet. Ezt mutatja, hogy 2007 6szén, zomében a tudomdny iinnepéhez kapcsoléddan,
tobb szervezet is konferencidjinak napirendjére tiizte az afganisztdni részvételt és tapasztala-
tait (oktober — BHKK; november — GTTSz, ZMNE; november — MeH, ZMNE).

Kihaszndlva a téma aktualitdsit, de elkeriilendd az ismétléseket a Védelemgazdasigi
Szakosztdly konferencidja témdjdul a misszids feladatok védelemgazdasdgi Osszefiiggéseit
vilasztotta. A konferencia nyelve: angol volt. Ezért a konferencia ciméiil a ,Misszids feladatok
védelemgazdasigi nézépontbdl (a fokuszban Afganisztin)”-t, szlogenjéiil a ,Misszids feladat —
tobbletkiltség vagy beruhdzds a jovdbe?” vilasztottuk.

* A konferencidn elhangzott el6addsok f6bb mondanivaldit kiemelve az alabbiakban kézreadott irdsokat
Osszedllitottdk: Fodor Péter, Jaszay Béla, Kirdly Laszl6 és Lakner Zoltdn. A konferencia teljes anyaga az
Interneten is megjelent.
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A misszids tevékenységek évtizedes felhalmozodott tapasztalatai (Ciprus, Sinai félsziget,
Bosznia, Koszovd, Irak, Afganisztin) tervezési, logisztikai és koltségadatai mdr lehetdvé teszik,
hogy azokat az MH gazddlkoddsi rendszerében elemezziik, illetve meguizsgdljuk a nemzetgaz-
dasdg mds alrendszereivel vald kapcsolatait is. A nemzetkdzi dsszehasonlitds segithet annak
megitélésében, hogy ezt a jelentds feladatcsoportot ,til drdganak”, avagy koltségeit figyelembe
véve helyénvaldnak itéljitk meg.

A tervezés, kiltségek és forrdsok, logisztikai feladatok — ,elégséges biztonsdg, minimdlis
koltséggel” kérdéskor vizsgdlata egy kettds optimalizicios feladat, amelynek tudomdnyos fel-
dolgozisa sok értékes eredményt adhat. A misszids tevékenység hatdsa a nemzetgazdasdgra —
»vdllalkozds a misszids teriileten (hadszintéren)” — kérdéskdrben pedig lehetdség volt bemu-
tatni a célorszdgok gazdasdgait (amely legtobbszor ,segélygazdasdg”), és az ott folytathaté vdl-
lalkozdsi stratégidkat, nehézségeket, eredményeket.
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Gligor Janos

A tudomanyos kutatas és
a publikalas etikai kérdéseirdl

A hazai tudomdnyos életben kevés sz0 esik a kutatds, a publikdlds és az oktatds etikai dilem-
mdirdl. Kivételnek csupin a hadtudomdny mifveldi dltal 2005-ben szervezett etikai konfe-
rencia tekinthetd. Ugyanakkor kordbban mind a nemzetkozi, mind a hazai tudomdnyos
életben figyelemre mélto vitdk voltak ebben a kérdésben. A szerzd az MHTT 2007. évi pdlyd-
zatdra bekiildott tanulmdnydnak szerkesztett vdltozatdban a témdra vonatkozé korabbi
kiilfoldi és haza publikdcidk ma is helytdllé megdllapitdsait, vitdit, valamint a tovdbblépés
néhdny lehetdségét mutatja be.

A vita hazai el6zményét jelentd irdsok sorat a Magyar Tudomény 1986.évi 4. szamaban
olvashato ifj. Heberger Karoly ,Még eqyszer a publikicids erkélcsokrdl” cimi tanulmanya
nyitotta meg, amelyben valaszolhatott egy korabbi munkajat érint6 kritikara. Lelkese-
dése azonban gyorsan alabbhagyott, mert — szerinte — csak megalapozatlan birélatot,
sGt ,személyeskedést” tapasztalt. [rdsat az alabbi keserti gondolatokkal fejezte be:”...
oriilnék, ha nem nyomtatasban olvasnam elGszor a birald cikket, ha nem kapnam meg
a tudomanymetria hatréltatéjanak a vadjat, mert véleményem nem egyezik az
Jigazsag tuddjanak” véleményével, ha nem lennének a birdlatban bizonyitas nélkiili
ex-katedra kijelentések (lehetetlen, abszurd, igy van stb.), ...és még sorolhatnam vég
nélkiil. De igy? Most értettem meg, miért kevés nalunk az érdemi tudomanyos vita.”!

Az el6zmények kovetkezd allomasat Katona Gyula publikaciés etikat vizsgalo
irdsa jelentette. Katona lesziikitette a témat a kozos (tobbszerzds) irasok erkolcsi
dilemmainak vizsgalatara. A polémia meglepSen demokratikus koriilmények kozott
zajlott, és egy sor érdekes tanulsaggal szolgalt.

A szerzd§ szerint erkdlesi konfliktus keletkezhet akkor, ha az alkotas kiilonbozé
rangu felek részvételével, példaul: tandr-diak kapcsolat mellett jon létre. A tanar-ta-
nitvany helyzetben foly¢ kutatasokkal és irasokkal kapcsolatos fontosabb moralis
dilemmak a kovetkezSk: dnmagéban az aszimmetrikus helyzet; nehezen donthet6
el, hogy a kozremtikodok koziil, ki, milyen mennyiségti és mindségti munkat fekte-
tett be a kozos tevékenységbe; ha a tanar ,beszall”, esetleg rontja a fiatal esélyeit
(mivel 6 mar elvileg ismert), vagy ellenkezdleg: az 6 kozremtikodése nélkiil a fiatal
kutaté gondolatai elvesznének.
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A fentiek az Gn. természetes erkolcsi dilemmék. Kordantsem mondhaté el
ugyanez szandékos tisztességtelenség esetén. Katona Gyula: ,A kizds cikkek etikdja”
cim frasaban kifejtette: arra gondolni sem mer, hogy valaki ,zsebb6l” fizetett azért,
hogy bevegyék tarsszerz&nek. A polemizald és inkabb megért6 mintsem kritikus
tanulmanyban a zar6 gondolat a nyiltsag favorizalasa volt. ,De nem azért, mert most
ez divat” — allitotta. ,[rjunk a cikkeinkben minél tobb részletet arrél, hogy ki milyen
részt vallalt és végzett a munkabol, mondjunk mindenért kdszonetet, emlitsitk meg,
kit6l szarmazik a probléma és mi k1t01 hallottuk. Ezzel kozelitiink az igazsaghoz, és
csokkentjitk a sért6dések Veszelyet

A nyugati szakirodalomban lezajlott vita szintén az el6zményekhez tartozik. Ebbdl a
korbsl most csupén az amerikai véleményt emelem ki. Kitling alapot szolgéltat ehhez
Clark Kerr kozgazdaségi professzornak, a Kalifornia Egyetem volt elndkének gondola-
tait bemutaté tanulmany. A kitekint6 recenzié Fenyd Béla munkaja, amely a Magyar
Tudomany 1990. 8. szaméban jelent meg. Az attekintést érdemes a jelzett munka
végén taldlhaté gondolatokkal kezdeni, mivel itt olvashat6 egy, a targykort érintd
nagyszabasa torténeti megitélés. Kerr professzor nem értett egyet azokkal a Lord
Ashby, Torsten Veblen-féle allitasokkal, miszerint a tudomanyos szakma etikdja
felbomléban van, az egyetemi etikanak pedig nincs perspektivaja, mivel a felsGoktatas
kikeriilt a vallasos intézmények ellen6rzése aldl, és ezek helyébe az tizleti élet 1épett.

Az egyetem volt elndke szerint ,Az 1860 és 1960 kozotti évszazad e téren az et1—
kai normak kifinomodasanak és a gyakorlatba val¢ atiiltetésiiknek a korszaka volt.”?
Az viszont kétségtelen — éllitotta 6 is —, hogy az 1960-as éveket kovetSen ,etikai er6-
zi¢” tapasztalhatd. Ez az egyre inkabb orszédgos méretiivé vald probléma abbdl ered,
hogy egyes politikai célok prioritast kaptak a tudomanyfejlédés etikai szempontjai-
val szemben, tovabbé egyes egyetemi oktatok — az anyagiak talzott mértékii favori-
zalasa miatt — egyre inkdbb ,lizletemberekké” véltak. Gyorsan nétt azon kutatok
szama, akik a munkdikat egyre ritkdbban kozolték hagyomanyos publikacios for-
makban, viszont eredményeiket szivesebben adtdk el az ket tandcsadoként foglal-
koztat¢ tizleti vilag cégeinek.

A politika térnyerése az egyetemi oktatdsban komoly erkolcsi, ezzel egyiitt
minGségi problémakat okozott. Akadalyozta példaul az el6addok szabad véle-
mény-nyilvanitasat, a nézetek titkoztetését, az érdemi tudomanyos vitat, az innova-
tiv és kreativ oktatast.

»,Gondok vannak az oktatok és a didkok kivélasztasaban és el6léptetésében is”* -
allitotta Clark Kerr —, mivel nem érvényesiilt az a kivanatos elv, hogy a képesség és a
teljesitmény legyen a mindsitések kritériuma. Ehelyett az oktatok ,,el(ﬂeptetesenek
legalabb a fele a korelséség, nem pedig az érdem alapjan torténik”’. A didkok egye-
temre torténd bejutasat illetSen sem valdsult meg az oly elGszeretettel emlegetett
esélyegyenlség.

Az dnmagéban j6 dolog, hogy az egyetem oktatéi és kutatoi az alapfeladataik
teljesitésén tal ,méltdnyos mértékben” vallaltak az intézményi miikodés segitését is.
A konszenzuskeresés j6 moddszernek tlinik, a megvaldsuldsanak azonban tobb
akadédlya is van:

1.) A tudomanyos életben nem érvényesiil kell6 mértékben az az elv, hogy

etikus betartani az egyezményeket, méltanyosnak kell lenni az ellenfél irant.”
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2.) Az oktatékat — mint vallalkozokat és individumokat — esetenként jobban
érdeklik a privat Gigyeik, mint a tanszéki és kollégiumi elkotelezettségek.
3.) Az el6bbiek miatt az oktatok egyre kevésbé tartjak be az egyetem (intéz-
mény) magancélokra val6é hasznalatanak tilalmat.
Kerr professzor tizenot pontban foglalta 6ssze az egyetemi kutatds és oktatds soran
betartand¢ etikai normdkat. Feny6 Béla a kovetelményeket, — amelyeket onkényesen
tomoritettem —, az alabbiak szerint interpretalta:
— a tények korrekt osszegytijtése és felhasznalésa,
— kételkedés a még nem bizonyitott hipotézisekkel szemben,
— nyitottsag,
— kulturalt vita,
- az eredményekhez val6 szabad hozzaférés biztositasa,
- a mindsitések alapja csak a teljesitmény legyen,
— Ovatosan kell banni a kisérletekkel,
— ki kell zarni a politikai szempontokat,
- az illetékességi hatart nem illik tallépni,
- a kollektiv eredményeket nem szabad kisajatitani,
— a helyzeti el6nyt tilos kihasznalni,
— ideoldgiai, politikai célok szolgalatatol tartézkodni kell,
— az oktatok megbizhat6 tudést adjanak a didkjaiknak, kotelesek mind a hallga-
toikat, mind a kollégaikat tisztességesen mindsiteni.
A volt rektor egyetértett Lord Ashby azon véleményével, miszerint hasznos lenne,
ha egy magatartasi kodex alapjdn a tudomanyok miivel6i is, a hippokratészihez
hasonl¢ eskiit tennének.

A tudomdnyos kutatds és a publikiciok néhdany etikai kérdése
a vitaindito tanulmdny alapjin

A dolgozat targyat képezd vita hazdnkban Beck Mihdly: ,A tudomdnyos kutatds és kizlés
etikai kérdései” cim{ tanulméanyéval kezd6dott, amely a Magyar Tudomany 1992. évi
3. szamaban jelent meg. A szerzét két szempont motivalta munkaja megirasaban.
Vitat szeretett volna generalni a témardl a hazai tudomanyos kozéletben, mégpedig
azért, (és ez volt a masik célja), hogy a kiilonbdzs vélemények iitkdztetése és megvi-
tatdsa révén lehet6vé valjék egy tudomanyetikai kédex kidolgozasa.

Beck Mihaly vitaindité tanulmanyat , A témavdlasztds etikdja — és etikettje” kérdésé-
nek vizsgalatdval kezdte. El6szor az altalanos érvényii elméleti kérdéseket vetette
fel, amelyekre igyekezett valaszokat is adni. Nevezetesen: mi a helyzet az olyan kuta-
tasokkal, amelyek eredményeit a tarsadalom (az emberiség) szempontjabdl rosszra,
példaul a pusztitds céljara is fel lehet hasznalni. Ilyen lehet az atomkutatas, a fert6z6
betegségek kutatadsa, a génmoddositas stb. Leszogezte, hogy a nyilvanvalé veszélyek
ellenére semmilyen kutatdst sem szabad megtiltani. Kivételt csupan a nemzetkdzi
egyezményekben tiltott teriiletek jelentenek.

Tovabbi fontos, de mér konkrétabb erkolcsi elvaras, hogy a tudomany mtivel&je
legyen tekintettel a tobbiekre is. Killonosen igaz ez a mar folyamatban 1év§ kutata-
sokra, mivel az altaldnosan elfogadott gyakorlat szerint a részeredményeket publi-
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kalé tanulmanyok végén az alkotdk jelzik, hogy tovébbi eredményeiket a késébbiek-
ben kozzé teszik. Mindez Anglidban a fairplay-nek megfelelSen evidencia. Ettdl
eltér§ azonban a helyzet mas orszagokban, példdul Franciaorszédgban, illetve az
Egyesiilt Allamokban — irta Beck Mihaly. Ha valaki els6ként kozol eredményt, jogot
formé7lhat »az els6bbségre, de semmiképpen sincs joga arra, hogy a témat kisaja-
titsa.”

Fontos és érzékeny dilemma a szakmai kompetencia kérdése. Erkolcsileg helyes allas-
pont: a kutaté azt a témat kutassa, amihez valoban ért. Az eddig emlitett altalanos
koévetelmények olyan elméleti evidencidk, amelyeket nem lehet, és nem is nagyon
akart senki sem vitatni, a gyakorlati mtikodésiik sordn azonban sokféle ellentmon-
dassal, konfliktushelyzettel taldlkozunk. Példaként vehetiink egy egyetemi tanszé-
ket, amely egyben (elvileg) kutatomtihely is. Ez mar énmagaban lesz{ikiti a kutathat6
témak korét, amelyek, a vezetSk érdekeinek megfelel6en mar kordbban elosztasra
kertiltek. A valtozdsok azonban mind a témékat, mind a kézremiik6dé személyeket
illetéen modositasokat igényelnek, pontosabban: igényelnének, de a poziciéban
lév6k nehezen hajlanddk a valtoztatasra. A vezetSk az Gn. idSszer(, igy a legna-
gyobb lehet&ségeket kindl6 témakat nem szivesen engedik ki a keziikb6l, még akkor
sem, ha mar nem képesek a megujulasra, 4j eredmények elérésére.

Beck Mihaly ezutan leszogezte, hogy a legtibb etikai probléma a tudomdnyos kozlés
teriiletén tapasztalhatd. lllusztracidképpen érdekes kiilfoldi példakat hozott a fizika,
kémia és a biomedicina tertiletén elkovetett csalasok bemutataséara, tovabba felhivta
a figyelmet a tisztességtelen cselekmények leleplezésének nehézségeire és veszélye-
ire is.

Néhéany konkrét tisztességtelen magatartdsformat is folvetett, az elemzésiikkel
viszont adds maradt. Ezek a kovetkezdk:

— Az eredmények tudatos felaprézasa (csepegtetése).

— Osszekapcsol6d6 eredmények szandékosan tobb publikacioban valé kozlése.

— Ugyanazon dolgozat tobb folyodiratban valé megjelentetése.

A tanulmanyok szerz@ire utalva hangstlyozta: szerz6knek tekinthet6k, akiknek az
eredmény elérésében lényeges szerepiik van. Ezt kévetSen bemutatott néhény ide
kapcsolodo, erkolcsileg elitélendd szituaciot. Példaul azt a helyzetet, amikor a vezetd
azértlett tarsszerzd, mert egy beosztott kutatonak ,meg kellett halalni” a lehetSséget,
vagy azért, hogy nagyobb legyen az elismertsége. Stilyos erkoélcsi normasértést jelent
a viszonossagi alapon létrejové tarsszerzdsség, tovabba az is, amikor az alkotdshoz
egy jelentds mértékben hozzajarulé kutatét ,menet kozben” hattérbe szoritanak,
vagy egyszertien kihagynak a szerz6k sordbdl. Vannak, akik vitatjak, mig méasok sze-
rint elfogadhat6, hogy a szerz&k neveit abc-szerint soroljék fel.

A Brit Pszicholdgiai Tarsasaghoz kapcsolhat6 kutatasok sordn tortént meg, hogy
egy kutatét a beleegyezése nélkiil jeloltek meg tarsszerzének, egy masik esetben
pedig nem létez6 személyt tiintettek fel kozremikodoként.®

A hivatkozdsi etika kdzponti kérdése: a plagium. Sajnos ezen a téren a leggyakoribb a
normasértés. A vitdhoz csatlakozok hasonléan gondolkodtak, volt, aki munkéjaban csak
a plagium tigyével foglalkozott. A plagium fogalmat Beck Mihaly igy hatarozta meg: ,A
hivatkozas elmulasztasa valamely fontos az adott kézleménnyel jelentSs tartalmi atfe-

22z ..

désben 1év8 dolgozatra a tudomanyos kozlés esetében plagiumnak tekintendd.”’
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Kiilonbséget kell azonban tenni az irodalmi és a tudomanyos jellegti plagiumok kozott,
hiszen amig az els§ esetben fontos a teljes szovegazonossag, addig az utébbi esetében a
»gondolat-, a téma- és adatazonossag” esetén valdsul meg az etikai vétség.

Jollehet ennek gyakorlati alkalmazésa estenként vitathat6, néhany alapvetd
kovetelmény azonban evidencia. Ezek a kovetelmények az aldbbiak:

— Feltétleniil hivatkozni kell az olyan forrasként hasznalt munkakra, amelyek

jelentGsek, tovabba lényeges gondolatot vagy adatot tartalmaznak.

- A személyes vagy csoportérdekek ne vezessenek az indokolt hivatkozasok
elmulasztasdhoz, de az indokolatlan hivatkozasok alkalmazasara sem.

— Ha nem az eredeti munkara hivatkozunk, azt egyértelmtien jelezni kell.

— A hivatkozas, valamint az idézés korrekt eljardsanak nem ismerése, tovabba
barmilyen — példaul egzisztencialis — okbdl torténé megszegése nem menti fel
az illetSt a normasértés kovetkezményei alol.

Néhény sz6 a tudomdnyos presztizs szerepérdl. Ismeretes, hogy a tudoméanyok teriiletén
dolgozok presztizsének egyik fontos fokmérdje az idézettség, igy elSfordult, hogy
bizonyos szerz&k ismertségiik novelése (tudoményos értékiik ,tupirozésa”) érdeké-
ben sajat korabbi munkdikbél idéznek, vagy megjelolik azokat felhasznélt irodalom-
ként. A konkrét helyzet azonban egyik eljarast sem indokolta, mivel a megnevezett
munkék nem segitették a probléma hatékonyabb megoldasat, vagy a megoldas
helyességének bizonyitasat.

Beck Mihély ezt kdvetSen a szerkesztd és a lektor munkdjit vizsgilta. Egyértelmtien
leszogezte: , A szerkesztének a kozlésre bekiildott dolgozat esetében elfogulatlan,
csak a kozlemény tudoméanyos értékét figyelembe vevs mérlegelésre kell toreked-
nie.”"” Nem valaszthat olyan lektort, aki az adott munkéval vagy szerzével szemben
elfogult. A kdvetelmény elvileg egyértelmti, a gyakorlat azonban bonyolult és hekti-
kus. Lényeges kiillonbség van példaul egy rendszeresen megjelend ismert tudomé-
nyos folyoirat, illetve egy egyedi (tehat ritka), de jelentSs oktatast szolgél6 tanul-
many vagy szoveggyljtemény szerkesztése kozott. Az utdbbi esetében ugyanis a
munkélatok sziikebb korben, (igymond: belterjesebben), kisebb nyilvanossdg mel-
let, prekoncepcidra épitve torténnek. A szerkesztének a prekoncepci6 kialakitasa, és
az ehhez val6 igazodas kozben magas szintli morélis felelGsséget kell tantsitania,
kalonosen az alabbi két esetben:

— Az elkészitend§ anyag milyen szerkezeti felépitésben szolgalhatja leghatéko-

nyabban az oktatast. Ezzel kijeloli a lehetséges témak korét.

— A szakmaisadg mellett mordlisan is fontos kérdés, hogy a szerkeszt§ milyen
korbdl valasztja ki a leendd szerzSket. Milyen mértékdd a nyilvanossag.
Lemondhat-e j6 szakemberekrdl azért, hogy példdul a sajat tanszéki kollégai
bekeriilhessenek a munkacsoportba. Ellenkez& esetben a kollégak megkérds-
jelezhetik a munka sziikségességét, a kutatési tervbe val6 felvételét, s ezzel a
késébbi pénziigyi igények tervezhet§ségét (biztositasat).

Azt sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy amig a folydiratokban megjelent tanul-
manyok esetében kiilon-kiilon, addig az oktatdsi anyagoknal csupan egy lektort kell
alkalmazni, olyan személyt, aki valéban szakértS. A szubjektiv szempontok és attitti-
dok azonban igen erdsek, igy az el6bbi elvéras a gyakorlatban nem teljesiil. Probléma
esetén a megoldas elvileg egyszerti: Gj lektort kell a munka elvégzésére felkérni.
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A lektori munka nemcsak szakmailag, hanem emberileg is bizalmas jellegti, s
ezzel a helyzettel — bar konnyen megtehet6 lenne —, soha nem szabad visszaélni.
Amennyiben a szerkeszt6 figyelmét elkeriilte volna, hogy a felkért lektor akar az
opponalt személye, akar a témédja miatt ellentmondasos helyzetbe keriilhet, akkor
azt a birdlonak jeleznie kell, és sziikség esetén a megbizast vissza kell mondania.

A vitaindit6 befejez6 részében Beck Mihdly A tudomdnyos fokozatokkal kapcsolatos
etikai problémdkrol értekezett."

A fokozatszerzés hosszt folyamatdnak sok buktatdja van. A legproblémasabb az
a helyzet, amikor a doktorandusz, (és az altala készitett munka), illetve a hivatalos
birdloknak az értekezésrol készitett opponenciai kozott alakult ki komoly vélemény-
kilonbség, amely adott esetben akar ellentmondasos jellegfi is lehet. A disszertaciok
mindsitésének tovabbi specifikuma, hogy az értekezések — még akkor is, ha egyes
részeibdl késziilt publikicid —, nehezebben hozzaférhetdk, ezért csak sztikebb kor-
ben valhatnak ismertté. Ezek a kortilmények azonban nem jelenthetnek, (jelenthet-
nének) nagyobb engedékenységet, még kevésbé a szdndékos, an. elvtelen lojalitast.
Ellenkezéleg: a fejldés igényli a kdvetelmények ndvekedését, a tudomanyos mun-
kak szinvonaldnak emelését, és megkoveteli tovabba azt is, hogy az oktatdi elismerés,
illetve elémenetel valds teljesitményre épiiljon. Nem mindegy, hogy egy egyetemi
docensi fokozat igényes PhD-eljaras utan, vagy anélkiil, példaul egyetemi doktori
egyenértékiisitése révén keriilt odaitélésre. Megtorténhetett ugyanez a professzori
cimek esetében is.

Befejezésképpen rogzithetd: a fenti anomalidk ellenére pozitiv véltozasok vannak
ebben az tigyben. Megvaldsultnak tekinthetd a szerz6 ajanldsa, miszerint keriilendd,
hogy a palyazok és a biralok kozott fiiggbségi viszony jojjon létre. Ennek egyik jo
modszere az, hogy az opponencidk mar a védés el6tt nyilvanosan hozzéaférhetsk.

A témdhoz kapcsolédo vita

Beck Mihaly vitaindit6 tanulmanyéban felvetett kérdésekhez az MTA foly6iratdban
ot tudomanyos kutaté kapcsolédott.

Q Ertl Istvan: ,Etikai kérdések — mas tudomanyteriiletekrdl nézve” cimé mun-
kaja bevezetd részében ezt irta: ,Aligha lehet vitatkozni Beck Mihaly sokoldald,
mélyenszant6 és érdekes tanulményanak megallapitasaival. Hozzatenni viszont
lehet.”"? Ertl kiegészitése elsGsorban a kozgazdasagi, valamint a miiszaki tudoma-
nyok terén szerzett tapasztalataira épiilt. A témavalasztas erkolcesi dilemmai kapcsan
kiemelte, hogy a fiatal kutatokat a szabad témavalasztdsban az alabbi harom tényezé
korlatozhatja:

1.) A témak kivélasztasaban (elosztdsdban) tobb vezetdi szint prominens szerep-

16i is szerepet jatszanak. Ilyenek példaul: a megbizok, a finanszirozok, a
témavezetSk, konzulensek és tanacsadok.

2.) Mivel a tudoméanyos kutatasok témai kotddnek a versenyszférdhoz, (vala-
mint az Gj oktatasi igényekhez), igy a piaci szempontok egyre nagyobb szere-
pet jatszanak a témavalasztasban.

3.) A vezetSk altali szubjektiv, (esetenként: szimpatia) szempontok szerinti
témaelosztas tovabbi korlatozo tényezdt jelent.
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Ertl Istvan ezen a ponton tért el a Beck-féle tanulméanytol. Uj kérdéseket is folve-
tett, nevezetesen: nem mindegy, hogy a kutat6 (oktat6) alapfeladatként, vagy ezen
tal kapja az adott megbizast. A vezet§ ,oszthat-e” sajat maganak témaét, vagy ezt a
felettesétdl kell varnia. Mi a helyzet akkor, ha tigymond menet kdzben kell atadni,
atvenni egy témat, vagy a kutatds végén deriil ki, hogy ugyanazt a problémat egy
id6ben tobb helyen is kutattdk. A szerzd szerint a moralis dilemma itt az, hogy ,a
kutatok mennyire legyenek tekintettel egymas eredményeire.”13

A kutatasok kozben jelentkez§ ,etikai” problémak koziil a szerz§ — a vitaindito
tanulmanyhoz kapcsolédva —, a megrendeldi, illetve kutatéi prekoncepciok miiko-
dését, az Osszegyijtott statisztikai adatok szubjektiv hasznédlatdnak veszélyességét
emelte ki, majd hozzatette: a tisztességtelenségre csabitod tényezdk ellen a szerz6dé-
sek korrekt kitoltésével és betartdsaval védekezhetiink. Persze ez csak az elmélet. A
problémék megelSzése a gyakorlatban nem ilyen egyszerti, mivel a munka fonto-
sabb paramétereit, példaul a kotelességet és a jogosultsagot az intézmények, kutato-
helyek altal készitett szerz6dések mar eleve meghatarozzak.

Ertl Istvan ezutan a kozlés (publikalés) etikdjaval, ezen beliil az 4ltala problema-
tikusnak mindsitett cimadas, cimvélasztas kérdéseivel foglalkozott. Ezek azonban
nem annyira moralis, hanem sokkal inkabb szakmai dilemmak. A szerz§(k) szemé-
lyének, a lektori munka mingségének tigye viszont erkdlcsi normasértések forrasa
lehet. Ehhez kapcsolédva Ertl problémadkat is jelzett, példdul a lektor anonimitésé-
nak, valamint a biralatra kiadott munka javitasaban val6 részvételének kérdéseit.
Nehéz ugyanis megvalaszolni, hogy mit és mennyit javithat a lektor. Csak a tényle-
ges hibakat vagy az altala hibasnak itélt véleményeket, példaul: hipotézist vagy meg-
oldési javaslatokat is. Az is régota vitatéma, hogy a nyelvi javitdsok érinthetik-e (sért-
hetik-e) a szakmai mondanivalét.

[ A tudoményos élet ,szélesebb” elméleti 6sszefiiggései alapjan vizsgalta Gunda
Béla ugyanezt a problémét ,A tudomdnyos kutatds néhdny etikai kérdése” cimi tanulma-
nyaban. Jollehet a nemzetkozi és a magyar tudomanyos élet kapcsolatat vizsgalod
gondolatai, amelyek a munka els§ részében taldlhatok, igen érdekesek, a tudoma-
nyos munka erkolcsének javitasa szempontjdbol azonban inkabb az utolsé oldalon
folvetett példdk, és az ebbdl levont kovetkeztetések hasznalhatok. Ilyen példaul az a
kivanalom, hogy a Magyar Tudoméanyos Akadémidnak, ,mint magas etikai igényi
testiiletnek” az erkolcsileg problémas eseteket is vizsgalnia kell. Ezekkel a morélis
elvarasokkal természetesen a Tudoméanyos Akadémia nem akadélyozhatja a tudé-
sok torekvését, hogy attorjék azokat a gatakat, ,amelyek a gondolat szabadsagat és a
szellem tisztasdgat veszélyeztetik."14

(1 A hozzészoélasokban tobben foglalkoztak a plagizilds kérdésével. A tarsadalom-
tudomanyi munkak korében tapasztalhat6é negativ morélis jelenségekrdl publikalt
igen kritikus hangvételd irast Koncz Katalin ,A plagizdldsrol” cimmel.

Koncz azzal kezdi a hozzaszoélasat, hogy ,A tudoményetikai kodex kialakitasa, a
kutatdk és tudomanyos eredményeik védelme, valamint a kutatdi utanpoétlas szem-
pontjabdl egyarant fontos és aktulis kérdés.”"> Beck Mihéllyal egyetértve ez azért
fontos, mert az etikatlan magatartés egyre gyakoribb, mivel ,a kutaték sajat norméik
szerint cselekszenek,”'® ugyanakkor j6 néhany korabban evidens altalinos norma
relativizalodott. A normasértések természetesen kiilonboz6 salytak, az enyhébbek-
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t6l kezdve, a vétségeken at, a btincselekményekig terjedhetnek. Ez utébbi esetben a
szerz§ szerint a rendSrséghez, a birésagokhoz vagy a Szerzdi Jogvéds Hivatalhoz
lehet fordulni, ezek azonban ritkan torténtek meg, holott a széban forgd vétségek
gyakorta bekovetkeztek.

A plagizalas harom moédozatat Koncz Katalin az aldbbiak szerint irta le:

— A legstlyosabb vétség ,maésok kutatdsi eredményeinek, publikdlt vagy nem
publikélt irasmiiveinek, vagy azok egy részének idézdjel hasznélata nélkiili,
s20 szerinti atvétele.”"”

— Az is etikatlansag, ha az adott targykorben mas szerz&k nézeteinek az dssze-
foglalasa és ismertetése tigy torténik meg, mintha azok sajat gondolatok len-
nének.

— A kutaté akkor is etikatlan, ha mikézben masok nézeteit atveszi, nem veti
Ossze azokat a sajat eredményeivel. (Nem bdvit, nem biral stb.)

A kulfoldi publikalési lehetSségek boviilése miatt napjainkban a fenti magatartasfor-
mak lehet§sége nétt, de sajnos gyakran el6fordultak ezek a hazai tudomanyos élet-
ben is. (A blinds médon val6 elényszerzés csabitdsa —a tarsadalmi élet tobbi teriileté-
hez hasonléan - itt is erds.)

A kapcsol6do publikacidkat tanulményozva tapasztalhatjuk, hogy meglep&en
keveset foglalkoznak az tn. 6nplagizélas ,furcsa” eseteivel, holott ezek is gyakorta
megtorténtek. Az egyik legvitatottabb eljards a sajat munka sz6 szerinti kozlése,
nagyjabol egy id&ben, kiilonboz§ folydiratokban. Voltak és ma is vannak olyan véle-
mények, miszerint, ha az adott kutatdsi eredmény kiemelt jelentSségti, a szélesebb
hozzéférés, illetve megismerhetSség érdekében megengedhetd a fenti, biralt méd-
szer. Masok szerint az ilyen eljaras akkor elfogadhatd, amennyiben a toébb helyen
val6 kozlés tényét a szerz6 vagy a szerkesztd becsiilettel vallalta és nyilvanossa tette.
Megint masok egyértelmten elitélik az ilyen magatartést.

Ide kapcsolédik és nem kevésbé vitathat6 az az eljards, amikor példaul egy sike-
resen védett disszertaciot részeire bontjék, és ezeket kiilon-kiilon, 6nallé tanulmanyok-
ként kozlik. A dolognak ezzel nincs vége, tudniillik gyakori tapasztalat, hogy az egész
tudomanyos értekezést bizonyos ,atpofozas” utan 6nallé kiadvanyként jelentetik meg.

1 A kalfoldi péalydzatokban, kutatdsokban, illetve oktatasban val6 részvételi
lehetGség esetenként gatlastalan megszerzésére vald torekvés stlyos erkdlcsi vétsé-
geket eredményezhet. Kirdly Zoltin a ,Pilydzati etika” cim( hozzaszélasaban a kiil-
foldre iranyuld palyazatok (a palyazatokat itt sz6 szerint értelmezve) etikai buktato-
ira hivta fel a figyelmet. Ezek az alabbiak:

1. A pélyazénak nehéz eldontenie, hogy milyen részletességgel irja le az 6tletét

a palyéazati anyagban. (Félelem a lopastol.)

2. A szerz8 nem lathatja elére és szamara nehezen kovethetd, hogy a palyazati
anyaga kiknek a kezébe fog keriilni, kik fogjdk azt elbiralni.

3. A fenti bizonytalansagok miatt kérdéses, hogy milyen mélységii legyen a
téma kidolgozéasa, a mar elért eredmények publicitésa.

4. A kutat6 a majdani eredmények kézben tartasanak lehet&ségét részigazsa-
gok kozlésével probélja elérni.

5. Kérdéses, hogy a jogos egyéni és nemzeti 6nvédelem igazolhatja-e az egyes
fejlett nyugati orszdgokban tapasztalhaté, machiavellista allaspontot.'
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A nemzetkdzi kapcsolatok révén keletkez§ etikai vétség masik, forditott irdnyt
forrasat jelenti tuddsainknak a kiilfoldi szakemberek kutatdsi eredményeihez, publikiciéihoz
vald tisztességtelen viszonya.

Az inkorrekt magatartasra vald csabitas akkor igazan erds, amikor a hazai kutato
nyelvtudasa és kapcsolatai révén olyan forrdsanyagokhoz jutott hozza, amelyek az
adott nemzeti kdrnyezetben is alig, — vagy egyaltalan nem — kaptak nyilvdnossagot,
igy annak az esélye, hogy rajta kiviil més hazai szakember is birtokolhatja ugyanazo-
kat az informdcidkat — szinte minimalis. Ebben az esetben — ahogyan Kiraly Zoltan
irta—: ,csakis az egyes ember etikai szinvonala, az egyes ember dontése lehet a bizto-
siték arra, hogy nehéz etikai kérdésekben, hatarhelyzetekben is megoldast talal-
junk.”19

(1 A hozzéaszdlasok végére hagytam Mozsolics Mdria: , Tudomdnyos mechanizmus —
tudomdnyos erkélcs” cimi ,furcsa” tanulményat, mivel ez kétszeresen is eltért a tobbi-
tol. Eltért egyfelSl azért, mert a széban forgéd mi egy 1944-ben irt munka majd fél
évszazaddal kés6bb atdolgozott véaltozata, masrészt azért, mert a szerzd nem is rej-
tette véka ala a konzervativ, és j6 értelemben ,magyarkod¢” nézépontjat. A tanulméa-
nya els6 felében folvetett kérdései, miszerint: — Miért kapcsolédnak egyes cikkek
olyan erdsen a politikdhoz? — Miért hibas a torténelemiras? — A propaganda miért
nem az igazsagot szolgalja? — A kutatok egy részének partelkotelezettsége — ma mar
nemcsak ,latott”, hanem kimondott és részben megvalaszolt dilemmak.

Mozsolics dolgozatanak mésodik felében figyelemre méltd lelki tényezdket
sorolt fel és vizsgalt meg. Olyan beallitddasokat, amelyek etikai konfliktusokhoz
vezetnek. Ezek példaul a kovetkezdk: a hitisag, az irdskényszer, a nagyravagyas, a
fejletlen 6nkritika, a lelkiismeret hidnya, a mohdsag.

Mozsolics Maria plagium és az 6nplagizélas jelenségeirdl is értekezett. Ez a
magatartds — szerinte — kiils6 és bels6 6sztonzésbdl egyarant taplalkozhat. Az 6npla-
gizalasrol akkor beszélhetiink, ha egy szerz6 ,eredeti tudomanyos dolgozatabdl
oldalakat vagy egész bekezdéseket sz6rdl széra lemasol minden valtoztatas nélkiil. ...
két-harom tanulmanybdl lesz egy nagy tanulmany vagy konyv, (amelyeken gyakor-
latilag semmit nem valtoztat )... ugyanazt a munkat négy-6t magyar és legalabb két
német folydiratban is lekdzli. ...Széval az 6nplagizalas a modern tudésoknal a pénz-,
dicsGség- és hirnévszerzés hatdsos eszkozévé fejlc’idt')tt.”21

Nem mindegy ki, kit és mennyit idéz — irta Mozsolics Maria. Ahol a tekintélyi
rendszer, a formalitdsok, a ,pusmusok” eluralkodnak ott szinte biztosan sériil az
erkodles. A koriilmények utaltak olyan héttér-megallapodasokra, amelyek egymas
kolcsonos idézésére, kolesonds hivatkozasra, egymds miiveinek ,barati” lektorala-
sara vonatkoztak. Ide tartozik a ,mindentidézés” probléméja is, amely altalaban két
okra vezethetG vissza. Egyrészt arra a helyzetre, amikor nincs vagy kevés a sajat gon-
dolat (mondanivald), masrészt, amikor a szerzd tudatosan hivalkodni akart a széles-
korii szakirodalmi felkésziiltségével. Erdekes médon a fenti helyzet ellenkezdjére is
talaltam példat, amikor a szerz§ a talidézés hibajatdl val6 félelmében a felhasznalt
jelentSs szadmu forrasanyagbol egyet sem idézett. A fontos gondolatokat is csak pél-
daként, sajat szavaival interpretalta.

Nem stlyos hiba, de moralisan megkérddGjelezhetS a talzott 6nidézés, a sajat
munkékra val6 gyakori hivatkozas is. Mozsolics Méria ezt igy fogalmazta meg:
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»A folytonos onidézésen pedig mar csak nevetnilehet. Egy ismert szaktud6sunk
egyik rovidke dolgozataban tizenkét idézet van. Tizszer idézi sajat miiveit, egyszer
egyik tanitvanya konyvét, egyszer pedig masvalaki is sorra keriil.”*

Tudomdny - etika — etikai kédex

A nyugati szakirodalomban az utébbi évtizedben f6ként a szaketikai kérdések kap-
tak er6s6d6 publicitast. Amig Anglidban f&ként a gazdasagi jellegt(i, addig az Ameri-
kai Egyesiilt Allamokban a kozszolgalat erkolcsét érint6 vitdk zajlottak a kilencvenes
évek kozepén. (Részl. 14sd: Kozszolgalat és etika Szerk. Gulyas Gyula Helikon, 1997.)
Ezek a jelenségek tovabb erGsitették a felismerést, hogy a dolgozat elsé részében
bemutatott jelentds, vagy kevésbé jelents tudomanyetikai problémék kezelése elkertiil-
hetetlen, és ennek els& 1épése egy nemzetkodzi tudomanyetikai kodex létrehozasa lehet.

A tudomdnyetikai kédexrdl

Milyen legyen a tudomanyetika? Kell- e, lehet-e etikai kodex a tudomanyok miivelé-
sére vonatkoz6an? Ezekre a kérdésekre probalt valaszt, / valaszokat / adni a World
Science Férum — Budapest, 2005 konferencia szakértSi csoportja altal készitett ,Az
etika és feleldsség kérdéskore a tudomdny mint kutatds-fejlesztés kordban” cimii dsszedllitds.

Az anyag szerint a 2003 decemberében Riéban megtartott UNESCO-COMEST

konferencidn ez a téma kapta a legnagyobb figyelmet. Az alapkérdéseket egy
Schwartzman nevii tudds felvetésein keresztiil mutattdk be. Ezek a kovetkezSk:

a.) Aleendd kédexnek a tudésok és a tarsadalom kozotti egyeztetésre kell épiil-
nie.

b.) A kédex oly médon legyen teriiletspecifikus, hogy egytttal az univerzalitas
kovetelményének is megfeleljen.

c.) Fontos szempontként kezelendd a diszciplinaris teriiletek szerinti differen-
cidlas, ezért kiillon-kiilon vizsgalandék példaul.

— a bioetika (orvosetika),

- az informacidetika,

— a komputeretika, s végiil

— a kornyezetetika 4j, s jorészt megvalaszolatlan problémai.

d.) A természettudomanyos képzést ugy kell kiterjeszteni, hogy a diskurzus
egyik csomépontja az etikai képzés legyen. Az anyag Follesdal, amerikai
kutat6 véleményére alapozva rogzitette: a fenti el6feltételezés teljesitéséhez
posztgradualis PhD-képzésben felkészitett szakemberekre van sziikség.”

Kutatdsi etikai kodex

Mind a kiilfoldi, — féleg eurdpai —, mind a hazai kutatok koziil egyre tobben és tobb-
szOr hangoztattak az utébbi id6ben a kutatési etikai kédex sziitkségességét. Tamasi
Péter: ,Kisérlet eqy dnkéntes nemzetkozi tarsadalomtudomdnyi etikai kodex létrehozdsdra”
cim{ munkajdban egy ezt megcélzo torekvésrdl szamolt be 2005-ben a Tarsadalom-
kutatéds 23. szamaban. (305-317. o.)
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A tanulmany a 2002-ben 6t eurdpai orszag részvételével elinditott, RESPECT-nek
elnevezett kutatast és eredményeit mutatta be. A program magyar kutatasvezetdje
Mak¢ Csaba volt.

Tamasi Péter a feladat id&szertiségét az alabbiakkal indokolta:

— A civil szféra megerGsodése, a személyiségi és emberi jogok fokozott védel-

mének kovetelménye.

— A gyorsan valtoz6 technikai kdrnyezet.

— Az egységesiil§ eurdpai kutatas.

— A kidolgozas alatt allé Gj eurdpai adatvédelmi torvény.

A szerz§ hatdrozottan leszogezte hogy a RESPECT-kédex nem akar korlatozni, s6t a
szakmai kddexeket sem kivanja helyettesiteni, hanem inkabb egyfajta zsindrmérté-
ket szeretne jelenteni a kutatok szamara. A bevezetd gondolatokat kovetSen a kodex
f6bb jellemzdit, illetve a harom alapelvét irta le. Ezek a kovetkezok:

,— a tudomény etikai kovetelményeinek védelmezése,

— a jogszabalyok betartasa,

— a tarsadalmi és egyéni karokozas elkeriilése.”*

(Jelezte, részletesebb informaciok a www.respectproject.org weboldalon talalhatok.)

Az elsd alapelvet targyalva tizennégy pontban foglalta 6ssze azokat a kdvetelmé-
nyeket, amelyek betartdséara a tarsadalom- és gazdasdgkutatoknak torekedniiik kell.
Ezek koziil a legfontosabbak: a kollégak torekvéseinek figyelembevétele, a ténybeli
korrektség, a hatésagokhoz valé kritikus viszony, a nyilvanosség, a vita, a felel6sség-
vallalas, a kotelezettségek betartdsara, az 4j érték létrehozasara vald torekvés.

A jogszabdlyok betartdsdnak alapelvén beliil ezutan felsorolta az adatvédelem torvé-
nyi kovetelményeit, meghatarozta a szellemi tulajdon fogalmat, és ezen tulajdonjog
becsiiletes miikodtetésének torvényi elSirasait. Végezetiil az ,Egyéb jogszabalyok”
cimsz6 alatt a specifikus eljarasokat, valamint az altalanos szabalyozés aldl kivételt
jelentS helyzetek eljarasait vetette fel.

Ez utébbira példaként olyan esetet hozott, amikor a kutatas btin6zéshez kapcso-
l6dhat, vagy olyan allamban zajlik, ahol fejletlen a demokrécia.

A harmadik alapelv szerint a kutatéknak ,torekedniiik kell a kiilonbozé térsa-
dalmi csoportoknak és eg%féneknek okozott szocidlis karok elkeriilésére vagy mini-
malis szintre szoritasara.””

A tanulmany befejez§ részében a tudoményetikai kodexek kapcsan lefrtakra
tdmaszkodva a téma napirenden tartdsat fontosnak tartom az alabbi két teriileten:

A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag tagjai ,tevékenységének erkolcsi tisztasagat
az altala kitizott célok minél eredményesebb megvalositasa, bel- és kiilfoldi j6 hir-
neve, megbecsiiltsége, tagsdganak feddhetetlensége érdekében”? az 1996. évi kiil-
dottgytilésen elfogadott Etikai Kodex tizenkét pontjanak kdvetelményei, azok betar-
tasara valo torekvés hivatott biztositani. Jollehet a kodex 6sszességében — tartalmilag
és formailag egyarant — ma is jo, szitkségesnek latszanak azonban kisebb korrekciok.
Indokolt lehet az Gj kutatasi szempontok, a véltozé koriilmények hatasainak figye-
lembe vétele. Péld4ul: a vilag és az egyének jov6jét meghatarozé 1j kihivasokhoz valé
viszony; a tudomanyfejl6dés, a pénz és a siker esetenként ellentmondasos viszonya;
az egységesiild, globalizalédod kutatas problematikai; az Gj tipust adathordozok és
informéacidforrasok, mint példdul az internet hasznélatanak erkolcsi dilemmai.
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GLIGOR JANOS: A tudoményos kutatas és a publikélés etikai kérdéseirdl

Sziikségesnek latszik tovdbba a kddex egyes pontjainak kiegészitése és aktuali-
zaldsa. A 9. pontban példaul a tarsasag tagja ,...fogadja el a tevékenységét érinté
javité szandéka szakmai és etikai biralatot”™ felszolitas el6tt rogziteni kellene, hogy a
kutato tartsa be a tudoméanyos kutatas és publikélas szabélyait, s ezek koziil a legfon-
tosabbakat célszerii lenne tételesen is felsorolni.

Az utébbi évtizedben nagyon sok és sokféle kodex sziiletett egyetemeinken és
féiskolainkon. Ezek altalanos jellemz6i, hogy a szabalygytijteményekben tobb azo-
nossag és természetesen egy sor kiilonbozdség is felfedezhets. A hasonlésag f6ként a
szerkezetet jellemzi. Igy szinte mindegyikben megfogalmaztak a kodex céljat, hata-
lyét, alapelveit, majd — a legterjedelmesebb részben — az egyes allomanycsoportok-
hoz tartozokkal szembeni konkrét és részletes erkolcsi elvarasokat, s végiil a norma-
sértés esetén kovetendd eljarasi szabalyokat. Példaul az etikai bizottsagokra vonatko-
zban, amelyek meghatarozott tigyrendi szabalyzat szerint mtikodnek.

A bemutatott jellemz8k szinte teljes egészében 1gazak a Zrinyi Mikl6s Nemzet-
védelmi Egyetem 2006-ban késziilt Etikai Kédexére is. # Lényeges kiilonbség van a
kodexek terjedelmét illetén. Amig példaul a Modern Uzleti Tudoméanyok Féiskolaja-
nak Etikai Kédexe mind&ssze harom oldalban, és két nagyon praktikus mellékletben,
addig a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem kddexe tizennyolc
oldalon foglalja 0ssze az intézmény polgéraival szembeni erkolcsi elvarasokat.

A tudomanyos kutatds, a tudoményszervezés és a publikaciok teriiletén az
utobbi két évtizedben folytatott vita leirasa — a hivatkozott szerz6k allitasait értel-
mez0 és magyarazo kiegészitéseimen tal —, arra is alkalmas, hogy igazoltnak tekint-
hessiik: az erkdlcsi gyakorlat pozitiv vdltozdsa sajnos nem igazdn tapasztalhato, holott erre nap-
jainkban az elektronika és az internet vildgdban még nagyobb sziikség lenne mint kordbban.

Zarasaként alljon itt egy Hésziodosztél szarmazé gondolat:

~Szdnkon a tarka hazugsdg, mind a valdra hasonlit,
tudjuk zengeni mégis a szinigazat, ha akarjuk!” »

A ,szinigaz zengése” azonban nem kionnyii feladat, de ha a dolgozat elején felsorolt Feny&
Béla — féle kovetelményeknek eleget akarunk tenni, célszeri megszivlelni és alkal-
mazni a vita sordn felmeriilt erkolcsi elvarasokat, amelyek — a vitathatésaguk elle-
nére — most és a jovében egyarant fontosak.
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Elismerések

A TARSASAG HIREI

A Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg életében jelentls szerepet betiltott, illetve betéltd személyek kiziil
hdrman is kerek évforduldt iinnepelhettek 2008-ban. Tiszta szivb6l kivinunk mindhdrmuknak erét,
egészséget, tovdbbi tartalmas, eredményes tudomdnyos tevékenységet.

Horvéth Istvan
nyugéllomanyt ezredes

1928-ban sziiletett. 1949-ben vonult be a
hadseregbe. 1950-ben tisztté avattdk, majd
csapatoknal szolgalt kiilonboz6 parancsnoki
beosztasokban. 1953-1956 kozott elvégezte a
Zrinyi Miklés Katonai Akadémiat. 1957-t61 a
Vezérkar Hadmtiveleti csoportfénokségére
kertilt hadmtiveleti tiszti beosztasba. 1958-t61
— harom évtizeden at — a hadtudomany, a
katonai szakirodalom elkotelezettjeként szer-
kesztette, majd f&szerkesztS-helyettesként, f6-
szerkeszt&ként tervezte, szervezte, iranyitotta
a HM kozponti katonai elméleti folyéiratanak,
a Honvédelemnek a kiadasat. A szerkesztési
munka mellett részt vett a hadtudomanyi
szakirodalmi tajékoztatdsi rendszer elméleti
alapjainak lerakasaban, a hadsereg egészét
atfogd — ma is helytall6 — informéaciés rendszer
miikodtetésében, a szakkonyvtarak egyiitt-
miikodési halézatanak szervezésében. Mind-
ezzel hasznosan szolgélta a katonai elmélet
fejlesztését, hozzéjarult a tapasztalatok feldol-
gozasdhoz, a hadtudomanyi kutatomunka
kiteljesedéséhez, a fiatal hadtudésok tGtjainak
egyengetéséhez.

A Magyar Hadtudoményi Térsasag
megalakulasat kovetSen a Tarsasag folydira-
tanak létrehozasdban szerzett érdemeket.
KezdetektSl annak szerkeszt&je, 1993-t6l
fészerkesztGje lett. Eredményesen munkal-
kodott a Hadtudoméany szinvonaldnak és
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elismertségének folyamatos emelésén. Szer-
keszt6i munkassaga soran a szerzdket, kiilo-
nosen a fiatal kutatékat jétanacsokkal és publi-
kacio6s lehet8ségek biztositasaval segitette.

A folyoéiratszerkeszt6i munkan tdalme-
néen szamos kotet — konferenciaanyagok,
tanulménygydjtemények, tematikus dsszedlli-
tasok, a HM és a HVK tudomanyszervezd osz-
taly kiadvanyainak — szerkeszt&je volt.

Tevékenysége széles korti ismertséget és
elismertséget biztositott szdmara, amit jol
hasznositott Tarsasdgunk presztizsének no-
velése érdekében.

A tudomanyszervezd munka terén évti-
zedek soran elért kiemelked§ eredményeiért
megkapta a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
Tanarky-dijat.

80. sziiletésnapja alkalmabol — a Tarsasag
kezdeményezésére — a honvédelmi miniszter
Horvéth Istvan nyugéallomanyt ezredesnek
bronz kisplasztikat adomanyozott.
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Dr. Moéricz
Lajos
nyugallomanyt
ezredes

1923-ban sziiletett Ludanyban. Katonai kozép-
iskolai tanulmanyait befejezve, 1943-ban elvé-
gezte a Ludovika Akadémidt, tisztté avattak.
1947-1949 kozott a hadiakadémian magasabb
katonai képesitést, 1954-1958 kozott az ELTE
BTK-n tanéri diplomat szerzett.

A masodik vildghdbortiban a fronton
szolgalt hegyivadasz szazadparancsnokként,
1945-ben csatlakozott az t1j magyar hadsereg-
hez. A Vezérkarnal és a Zrinyi Miklés Katonai
Akadémian 40 éven at kiillonb6z8 operativ
vezetdi, majd tudoményszervez6i feladato-
kat latott el. Masfél évtizeden 4t a Tudoma-
nyos MinGsité Bizottsag Hadtudomanyi
Szakbizottsaganak titkara, majd elnoke volt.

1965-ben a hadtudomany kandidatusa,
1983-ban doktora. Az MHTT alapité tagja és
els6 elnoke 1990 és 1995 kozott. Tobb konyv
és szamos cikk, tanulmany szerzdje, a tudo-
manyos kozélet aktiv résztvevdje, az oktatds
elismert szaktekintélye.

A hader8reform aktualis kérdései — f6-
ként a katonai doktrinat, a haderdrendszert és
a tertiletvédelmet érint6 témak — kidolgozésa-
ban val6 eredményes részvételéért; a tudoma-
nyok rendszerében a hadtudomany 1étét ers-
sit, helyét, szerepét, kapcsolatat vizsgald
kutatasaiért; a magyar tudoményos életben
val6 aktiv kozremiikodésért, ennek részeként
a honvédségen beliil tartott szakmai-tudoma-
nyos rendezvényeken valé eredményes koz-
remiikodésért; a hadtudomanyi kaderképzés-
ben kifejtett munkassagaért megkapta az
MHTT Tanarky-dijat. A Tarsasag 6rokos tagja.

2008 novemberében, a Tudomany
tinnepén a Tarsasag elnoksége emlékérmet
adomanyozott Dr. Méricz Lajosnak 85. sziile-
tésnapja alkalmabol.
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Dr. Szabd
Jozsef
nyugéallomanyt
vezérérnagy

1928-ban sziiletett Szentsimon koézségben.
Kozépiskolai tanulményai utdn 1947-ben
bevonult a hadseregbe, elvégezte a Kossuth
Akadémia repiilStagozatat. 1949-ben alhad-
naggya avattak. 1950-1955 kozott a Szovijet-
uni6 Légierd Akadémiajan tanult. Tiz éven at
volt a Magyar Néphadsereg repiil6f6nokeé-
nek elsé helyettese, majd nyugallomanyba
vonuldsaig — 1988-ig — repiil6fénoke. Vadasz-
repiil6ként koézel harminc évig repiilt moto-
ros és sugarhajtast repiil6gépeken.

1969-ben megszerezte a hadtudomany
kandidatusa, majd 1988-ban a hadtudomény
doktora tudomanyos fokozatot. Ma is részt
vesz a Zrinyi Miklés Katonai Akadémién, a
Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetemen és
a Budapesti Miszaki Egyetemen foly¢ fels6-
oktatasban, a tudomanyos fokozatszerzés és
a doktori képzés eljarasaiban, a repiilés, az
lirhaj6zés és az f(irdinamika kérdéseinek
miivelésében.

Tobb mint masfélszaz cikkben, tanul-
manyban dolgozta fel szakteriilete torténetét
és mai aktualis kérdéseit. Ijrhajézési, repiilési
és hadtudomanyi lexikonok 6sszeéllitdsaban
vett részt — kidolgozoként, f6szerkesztSként.
Tagja az MTA IX. osztdly Hadtudomanyi
Bizottsaganak. 1990-t6l — az MHTT megalaku-
lasatol — a tarsasag alelnoke, majd harom cik-
luson at, 1995-t61 2004-ig elnoke.

Dr. Szab¢ Jézsefnek tobb évtizeden &t
kifejtett oktaté-tudoményos, kutatéi tevé-
kenysége és az MHTT élén végzett tervezd,
szervezd, iranyité6 munkdja elismeréseként a
Magyar Hadtudomanyi Téarsasag elnoksége a
Tanarky Sandor-dijat adoményozta. A Tarsa-
sag 6rokos tagja. 80. sziiletésnapja alkalmabol
megkapta a Tarsasag emlékérmét.
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A Magyar Tudoméany tinnepének

rendezvényeirdl

Mint minden évben, 2008-ban is rendezvény-
sorozat koszontotte a Tudomany tinnepét.
Természetesen bekapcsolédik/bekapcsolédott
ezen rendezvények szervezésébe a Magyar
Hadtudomanyi Térsasag is, csaktigy, mint a
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, a
Honvédelmi Minisztérium és hattérintézmé-
nyei (példaul a Hadtorténeti Intézet és Mtize-
um), a Magyar Honvédség szervezetei, csa-
patai. A Tarsasdg o6néllé rendezvényekkel
vagy tarsszervezéként veszi ki részét a tudo-
manyos konferencidkb6l, {innepi esemé-
nyekbdl, amelyeknek célja az elmult idGszak
tudomanyos eredményeinek attekintése, a
soron 1év{ feladatok szambavétele, nem utol-
s6 sorban pedig a kiemelked§ tudomanyos
eredmények elismerése.

Kiemelkedett ezen rendezvények sora-
bél a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem
Szenatusanak nyilvdnos iinnepi iilése, amely-
re november 11-én keriilt sor. A szenatusi
ilésnek kiilon hangsualyt adott a hazai kato-
nai felsGoktatasrol sz6l6 torvény megalkota-
sanak 200. évforduldja.

A Szenatus iilésén tudomanyos elisme-
réseket és tiszteletbeli oktatéi cimeket adtak
at, tovabba itt keriilt sor a tudomanyos foko-
zatot (PhD) elért Gj kollégak tinnepélyes fo-
gadalomtételére és az oklevelek atadésara,
tehat a doktorra avatésra is.

Az unnepség keretében szerepet ka-
pott a Magyar Hadtudoményi Térsasag is,
amelynek elnoke — a sokéves hagyomanynak
megfelel6en — dtadta a Tarsasag egyik legran-
gosabb elismerését, a Tanarky Sandor-dijat
Dr. Vinya LdszI6 mérnok alezredesnek, az In-
téz6 Bizottsdg tagjanak, az Elektronikai, In-
formatikai és Robotikai szakosztaly elnoké-
nek. Vanya Laszl6 méltan kapta meg a
magasszint( elismerést tisztségeiben végzett
kiemelked§, lelkiismeretes, megbizhaté tudo-
manyszervezd munkajaért.

A Szenétus 1lésén Dr. Mdricz Lajos nyug-
allomanyt ezredesnek, a Magyar Hadtudo-
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manyi Tarsasag elsd elnokének, a Tarsasig
alapit6 és 6rokos tagjanak — 85. sziiletésnapja
alkalmabol — névre sz016 vésetéssel diszitett
eziist emlékérmet adott ata Tarsasag elnoke.

Néhany nappal korabban, a Magyar Tu-
domanyos Akadémia IX. osztaly Hadtudo-
manyi Bizottsdganak iilésén hasonl6é emlék-
érmet kapott — 80. sziiletésnapja alkalmabol —
Dr. Szabé Jézsef nyugallomanyt vezérérnagy,
a Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg korabbi
alelnoke, majd elndke, a Tarsasag alapité és
orokos tagja.

A Tudoméany tinnepérdl torténd méltd
megemlékezés elmaradhatatlan elemei a
szakmai forumok, tudomanyos konferencidk.
Az MHTT rendezvénysorozata e szempont-
bél is mélto az iinnepi alkalomhoz, mivel ok-
téber kozepétsl november végéig jonéhany
rendezvényt tartottunk. A kézpontinak neve-
zett nemzetko6zi szakmai-tudomanyos konfe-
renciank 2008-ban majusban keriilt megren-
dezésre. A konferencia a kulfoldi katonai
missziok ~ védelemgazdasdgi  (pénziigyi)
Osszefiiggéseit vizsgélta, mégpedig annak a
kérdésnek a kapcsan, hogy tekinthetGek-e a
réforditasok a jovot célzo befektetéseknek.
Oktéber kozepén a majusi konferencia ta-
pasztalatait felhasznalva, a problémakor gya-
korlati oldaldnak vizsgalatat helyezve a figye-
lem koézéppontjdba Székesfehérvaron, az MH
Osszhaderénemi Parancsnoksag bazisan és
vele egytittmi{ikodésben tjabb szakmai kon-
ferenciat tartottunk (ezattal a Tudomany tin-
nepéhez kapcsolédé rendezvények sordban).
Mindkét féorum szervezésében oroszlanrészt
vallalt a Téarsasag Védelemgazdasagi illetve
Logisztikai szakosztélya.

Oktober 30-an Pécsett tartottunk konfe-
renciat a hader§ és a biztonsag kapcsolatanak
elemzése céljabdl. A rendezvény egyik tars-
szervezbje az MHTT volt, kdzvetlen felelGse
pedig a dél-dunantali tagozat.

November 25-én a Hadtudomanyi Tar-
sasag szerepvallaldsaval, a Ttizér szakosztaly
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kozvetlen szervezésében tudomanyos konfe-
rencia keriilt megrendezésre a korszerti tech-
nikai fejlesztésekr6l, kiilonos tekintettel a
misszidkban részt vevs dllomany biztonsaga-
nak biztositaséra.

November 27-én az Elektronikai, Infor-
matikai és Robotikai szakosztaly megtartotta
soron kovetkezd, immar 8. tudomanyos kon-
ferenciajat a robothadviselés témakorében.
Mind a plendris iilésen elhangzott el6adésok,
mind a szekciékban megyvitatott témak sok
érdekl6dét vonzottak.

Az utébbi konferencidk példazzak a Had-
tudomanyi Térsasag és a Zrinyi Miklés Nem-
zetvédelmi Egyetem j6 egyuttmiikodését,
hiszen tarsszervezSként véllaltunk szerepet
mindharom konferencia megrendezésében.

Mindezen, a teljesség igénye nélkiil em-
litett események wjolag bizonyitjak, hogy a
Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg benne van

a tudoményos kozélet {6 sodraban, hazai és
nemzetkozi viszonylatban is figyelemre
mélté rendezvények hazigazdajaként, szer-
vezGjeként vagy tarsszervezdjeként.

A alkalmat felhaszndlva megemlitem,
hogy a Tudomany tinnepétdl fiiggetlentil is
mindent megtesziink, hogy ez a helyzet ne
valtozzon, illetve tovabb javuljon. Egyiitt-
miikddve a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetemmel és az MTA Hadtudoményi
Bizottsdgaval kezdeményeztiik, hogy konfe-
rencia-sorozat keretében tiizziik — ismételten
— napirendre a hadtudomany fogalmanak,
tartalmanak, Osszeteviinek és feladatainak
elemzését. A tervek szerint ezen konferenci-
akbol kettét 2009-ben szerveziink meg, az
els6t februar-marciusban, a masodikat okt6-
ber-novemberben.

Dr. Nagy LdszI6 nyd. ezredes
az MHTT elnoke

Bucsa egy kedves barattol,

DR. IVAN DEZSO

nya. ezredes,

a Tarsasag egykori
titkdrsagvezetGje
2008. janius 2-an,

életének 80. évében

elhunyt.

Szeretett és tisztelt baratunk, bajtarsunk, a
magyar katonai repiilés II. vildghaborta
utani id&szakanak aktiv részese, neves
kutatéja, a korszak avatott kroénikasa,
dr. Ivan Dezsé nyugéllomanyt ezredes.
Az ,aranykoszortas” 1. osztalyu kivald va-
daszrepiild, akit 1948 juniusdban avattak
tisztté, s 1950-ben Jak-9-es, 1951-ben pedig
a sugarhajtomiives MiG-15-6s tanfolya-
mot végezte el, majd szemlélsi, szakag-
vezetdi és kiilonféle parancsnoki beoszta-
sokat latott el. Eveken at képviselGje volt
a magyar légierének az EFE torzsében.

munkatarstol

Nyugéallomanyba keriilve is a magyar
repiilés és a hadtudomény szolgalataban
tevékenykedett. Kozel egy évtizeden at a
Magyar Hadtudoményi Tarsasag titkar-
sagvezetGje, s még volt energidja korabbi
kutatdsainak eredményét, a Magyar Légi-
erd II. vilaghdbort utani torténetét konyv
forméjaban elkésziteni. Megromlott egész-
ségi allapota ellenére egészen haldlaig
dolgozott, a magyar katonai repiilés emlé-
keit tarta fel az utékor szdmara.

A kitling baratot, bajtarsat és munka-
tarsat 2008. julius 7-én a gyaszold csalad és
sok-sok barat, volt munkatars kisérte
utolsé ttjara, a Rakoskeresztari Ujkozte-
metében, ahol katonai tiszteletadéassal
vettiink t6le végsé bucsiit.

Draga Baratunk! Nyugodj békében!
Emléked, mig éliink, sziviinkben &rizziik!

Sok baratod, tisztel6d és a Téarsasag
tagjai nevében buicstizik t6led: Szabd Jozsef
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A folyéirat elektronikus mellékletében
megjelent tanulmanyok — 2008

Dr. Hadnagy Imre Jozsef nya. alezredes
Mennyire biztos, vagy mennyire bizonytalan a biztonsiag napjainkban

A szerz6 az aldbbiakban ko6zolt cikkében, amely a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag 2007. évi
pélyazatara bekiildott nagyobb terjedelmi tanulmany roviditett és szerkesztett valtozata,
vizsgélja a biztonsag jelentéstartalmanak moédosulasat, értelmezi mai felfogasat és komplex
jellegét. Attekinti a biztonsagot fenyegetd és befolyasol6 veszélyforrasokat, azok koziil kiemel-
ten foglalkozik korunk legf6bb kihivasaival, a terrorizmussal és azokkal a kiilonféle katasztré-
fakkal, amelyek leginkdbb mérgezik, mételyezik korunk biztonsagat.

In the following article, that is an abbreviated and edited version of a wider study applied for a
competition of the Hungarian Society for Military Science 2007, the Author analyses the
modification of the meaning of security, defines its modern approach and complexity. With
systematic demand he reviews the risks that affect and threat security, he pays the largest
attention to the main challenges of present days; to terrorism and the different catastrophes
that mostly damage and demolish our security.

Dr. Haig Zsolt alezredes, egyetemi docens, ZMNE
Dr. Virhegyi Istvin nya. ezredes, PhD
A cybertér és a cyberhadviselés értelmezése

A szerz8k a cikkben bemutatjdk a hadviselés egy Gj szinterét a cyberteret, és a cyber-
hadviselést. Az Gij fogalmak megismerése kedvezd helyzetet teremt ahhoz, hogy felismerjiik és
meggértsiik a hadtudomany fejlédésének egyik Gj irdnyat. A cybertér és az abban foly6 mtivele-
tek meghataroz6 hatéassal lesznek a tarsadalomra és a hadiigyre egyarant.

In this article the authors present the cyberspace as a new scene of warfare, and the
cyberwarfare. The cognition of these new concepts creates a favorable situation, to recognize
and understand one of the new trend of development of military science. The cyberspace and
cyberwarfare willbe a determining effect onto the society and military operations.

Dr. Hautzinger Zoltin a Pécsi Tudoményegyetem adjunktusa
A katonai biintetdjog fogalma és forrasai

A katonai biintet6jog évezredekre visszanyulo torténete soran bar folyamatosan korszertiso-
dott, altalanos célja, az adott fegyveres szerv fegyelmének erdsitése és fenntartésa, valamint
belsé felépitése, az anyagi-, eljrasi és végrehajtasi jogi szabalyokra valé tagozédasa nem val-
tozott. Ez alapjan hatarozhaté meg a katonai biintetSjog fogalma, amely a fentieknek megfele-
16en a katonai szervezeten beliili fegyelem és harckésziiltség fenntartasa érdekében a katonai
életviszonyokat timadé cselekményekre, ezek elkovet6i feleldsségének megallapitdsara és a
katonai biintetések végrehajtasara vonatkozé normakat foglalja 6ssze. Emellett beszélni kell a
katonai biintet6jog forrasairdl is, amelyek nemzetkozi és nemzeti, illetve jogilag szabalyozott
és a jogszabalyok szintjét el nem éré szabalyozason alapulnak.

In spite of the fact that military criminal law has been constantly modernized during the
thousands of years of its history, its general aim, namely the reinforcement and maintenance
of military discipline and its inner structure based on the division ofmaterial, procedural and
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executive law has not been changed. Military criminal law can be determined as an entirety of
norms concerning the actions attacking military affairs, the impeachment of their perpetrators
and the implementation of punishments in order to maintain military discipline and standby.
Therewith we have to count on the sources of military criminal law that are based on
international and national, legal and non-legal measures.

Dr. Kiddr Pil ezredes HM Tervezési és Koordinécids FSosztaly fGosztalyvezetd-helyettes
A Magyar Honvédség 2007. évi atalakitasa
és a Honvédelmi Minisztérium j szervezete

Az elmult két év jelentSs véltozasokat hozott a Magyar Honvédség szervezetében. A szerzd
cikkében a teljesség igénye nélkiil rovid attekintést kivan adni a Magyar Honvédség és a fels6
szintli vezetéséért és irdnyitasaért felelSs szerv Gj szervezeti felépitésérdl, a szervezeti médosi-
tas miértjeirdl és roviden ismerteti a HM egyes szervezeti elemeinek funkciéjat f6bb feladatait.

The past 2 years have resulted meaningful changes in the structure of Hungarian Defence
Forces (HDF). The author of this article would like to provide a short resume about the
structure of HDF and about the structure of the organization which is responsible for high
level command and control of HDF. The author is concerned to make known the reasons of
the changes and the roles of several parts of the organization.

Léndrt Ferenc, a kozgazdasagi tudomanyok kandidéatusa
Magan titkosszolgalatok hazai megjelenése és miikodése

A volt kommunista berendezkedésti orszadgok kormanyzati rendjében csakis allami titkosszol-
gélatok mtikodtek. Zart vilaguk, specialis jellegiik ellenére azonban — a tarsadalmi-gazdasagi
rendszervéltozast kovetSen, a nyugat-eurépai demokratikus csatlakozasukkal szinte
egyid6ben — a keleti zénéban is megjelentek a magan-titkosszolgalatok. A szerzd tanulméanya-
ban felvazolja a magén-titkosszolgalatok feladatait, tevékenységiik céljat, teriileteit és a privat
szférdban torténd miikodésiik feltételeit és lehet&ségeit.

In the governmental system of the former communist countries there were only state secret
services functioning. After the change of social and economical system,almost at the same time
with joining the Western-European democracies, despite oftheir closed world and specific
characteristics, private secret agencies also appeared in the Eastern zone. The Author describes
in his study the missions, aim and areas of activity of private secret agencies and the conditions
and possibilities of their functioning,.

Gulyds Attila a ZMNE doktorandusza
Halalbiintetés Magyarorszagon

A cikk rovid 6sszefoglaléja a magyarorszagi Biintet6 Torvénykonyvek fejlédésének a halal-
biintetés tekintetében. Attekinti a halalbiintetést, mint legstilyosabb biintetési tétel megitélésé-
nek a valtozasait a jogfejlédés kiillonb6z6 1épcssiben. Felsorakoztatja a biintetés mellett és
ellen sz616 tudoményos-jogi érveket.

This paper is a short summary of Hungarian penalty law’s development in aspect of the death
penalty. Adjudication of death penalty as the most austere punishment in the advancement of
legal era. The article is lining up some valuable settlings pros and cons of capital punishment
and legal arguments.
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Tiittd Szabolcs a ZMNE doktorandusza
A terrorizmus és a média szimbidzisa

A szerz§ irdsaban rovid sajtotorténeti bemutatést kovetSen felvazolja a tomegtdjékoztatas tar-
sadalmi szerepét és jelentGségét, majd részletezi a terrorizmus és a tomegtéjékoztatas kozotti
viszonyrendszert. Konkrét esetet elemezve bemutatja a terrorcselekmények és az azokrol
52616 hiradasok kozotti dsszefiiggéseket. Ennek sordn ravilagit a tdjékoztaté orgdnumok és az
allam szerepére, feladatara és felelgsségére. Osszegzésében a médiumok fiiggetlenségének
tett kérdésekben, valamint rendszerezi a terroristak, a politikai tényezdk és a tomegtdjékozta-
tas szerepl6i kozott meglévs kapcsolodasi feliileteket.

In his essay the author provides a short overview on the evolution of mass communication
introducing its social aspects, especially in relation with broadcasting events of terrorism.
Analyzing real events he introduces interconnections between terror acts and news coverage
of them. As part of this he underlines the media’s role, duties and responsibility while
informing the audience on violence inflicted by terrorists. In the summary the originator
stresses the importance of the media while reporting on terrorism and takes stance on
questions raised in the second part of his work. Drawing conclusions he sets apart points of
context between terrorists, political actors and factors of mass communication.

Hida Béla — Kemény Jdnos az ELTE hallgatéi
Az iraki és a sri lanka-i harci csoportok
kommunikacids tevékenységének Osszehasonlitasa

A kommunikaciénak fontos helye és szerepe van a felkel6k arzenaljaban, ugyanis az Internet
felhasznalasaval 6sszekapcsolddhatnak egymadssal, a szovetséges csoportokkal az adott orszag-
ban, régién beliil, de akér az egész vilagban. A szerz6k — a felkelés jellemzdinek lefrasa és egy
r6vid helyzetkép vazolasa utan — dsszehasonlité médszerrel bemutatjak a méretében, jelentSsé-
gében, a vilagpolitikara gyakorolt hatdsaban egymastol nagysagrendekkel eltérd két allam felke-
16 csoportjainak miikodését (alkalmazott eljarasokat és eszkdzoket) és kommunikacidjat.

The goal of this article is to highlight just this — the importance of the communication side of
the conflict to the insurgents, by comparing two current conflicts, Sri Lanka and Iraq. The
Tamil insurgency in Sri Lanka has a long history, but internationally it sometimes tends to be
forgotten. The opposite conflict is n Iraq. The common thing in these two conflicts is that both
have contributed to the theory and practice of insurgencies, in the communications field. The
Tamil Tigers were the first to perfect their communications skills. The Iraqi insurgents took the
Internet, and used it for recruiting, training, communication, fundraising and propaganda just
to name a few vital functions. The article intends to show how these skills worked for the
insurgent side as a kind of force multiplier, which is almost impossible to beat.

Sticz Liszlo ezredes — Csdk Zoltin alezredes,

a HM FLU, Program Irdnyit6-kovets Osztély, osztalyvezetdje és helyettese

A katonai dontéshozatali folyamat tendencidi napjainkban

A NATO olyan extrém kihivasokkal szembestilt és szembesiil a jovében, amelyeknek csak
akkor tud megfelelni, ha az eddig alkalmazott tervezési és dontéshozatali filoz6fidt megvaltoz-
tatja. Olyan katonai déntéshozatali folyamat kialakitasa a cél, amely egyszertien, gyorsan és
hatékonyan miikédik, rugalmas, bArmikor megvaltoztathaté, és alkalmazkodik a varatlan ese-
ményekhez. Cikkiinkben megkiséreljitk bemutatni a Magyar Honvédségben és a NATO-ban
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alkalmazott tervezési, dontéshozatali folyamatokat, valamint felhasznalva az amerikai tenge-
részgyalogsdg eltérd szemléletli dontéshozatali mechanizmusét, egyfajta Osszehasonlitast
végziink annak érdekében, hogy a dontéshozatali folyamat lehetséges fejlédési irdnyait szem-
léltessiik.

To meet the broadening number of challenges NATO has been facing, the planning and
decision making process philosophy, used throughout the Alliance, need to be changed. The
desired end state is to develop a decision making process, that is simple, agile and efficient,
adaptable, transformable and capable of accommodating the unforeseen circumstances. This
article attempts to demonstrate how the planning and decision making process serve in
NATO and Hungarian Defense Forces, as well as, analyzing the United States Marine Corps’s
different approach to the decision making process, make a comparison in order to illustrate
the potential evolution of the decision making process.

Dr. Turcsdnyi Kdroly nya. mk. ezredes, egyetemi tandr
Hegediis Ernd 6rnagy, doktorandusz
Nehézharckocsi-fejlesztések a német €s a szovjet haderében (1939-1945)

Nehézharckocsinak a II. vildighdbortiban a 40 tonna feletti harckocsikat nevezték. Az alkalma-
zott harckocsiknak minddssze egy kisebb része tartozott ebbe, az alapvetSen attéré-harckocsi
feladatait ellat6 kategoriaba. A szerz&k a téma keretében vizsgaltdk — a mozgékonysag, a ttiz-
erd és a védettség képességharmas ardnyos és magas szinti megvaldsitasa mellett — a fejleszté-
si irdnyzatok létjogosultsagat és viszonyat az adott haderdre jellemz6 hadikulttrahoz, és atte-
kintették a nehézharckocsi-fejlesztést meghatarozo két legjelentésebb nemzet — a német és a
szovjet — torekvéseit és eredményeit.

During the Second World War, 40 ton plus heavy battle tanks frequently played an importan
role in combat tactics as long as a necessary fire-power could be ensured and an appropriate
mobility could be maintained besides the high levels of shielding capability. Other than
examining the balancing of the three capabilities, we also looked at the justification of further
directions in developement and their relationship to the military traditions of the particular
armies as well as the effect of Germany’s doubled manufacturing programs on military
productivity and meeting demand.

Szatmdri LdszIo alezredes
A NATO - Oroszorszag Tanacs

A hideghabort utan alakult NATO — Orosz Tanéacs olyan targyalasi forum, amely a szévetség
tagjai és Oroszorszag a kozos érdekeire, kozos fenyegetésekre egytittes valaszt keres. Jelen
dolgozat attekinti a NATO-orosz kapcsolatok fejlédését 1991-t6l, a NATO — Oroszorszag Ta-
nécs megalakuldsdhoz vezet§ utat, a Tandcs rendeltetését, miikodését, {6 feladatait, a napiren-

den 1év§ f&bb témakat, és kovetkeztetéseket von le a férum jovdjével kapcsolatban.

The NATO-Russia Council (NRC) was established after the end of the Cold War as a
negotiation forum. In the framework of the NRC the North-Atlantic Alliance and Russia are
seeking together for answers to the common threats on the basis of their common interests.
This study gives an overview of the developments of the NATO —Russia relations since 1991,
describes the way leading to the establishment of the NRC, characterizes the main goals, tasks
and current issues on the agenda of the NRC, and tries to offer some conclusions regarding the
future of this forum.
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Nico Schmeja

A nemzetek biztonsaga a globalizacié korszakaban

Napijaink vilagat Gj trendek és kihivasok sokasaga jellemzi. Ezek koziil biztonsagpo-
litikai szempontjabdl hat tényez6 érdemel megkiilonboztetett figyelmet:

— A globaliz4ci6 hatdsara fokozodik az egyes nemzetek egymasra utaltsaga.
A helyi konfliktusok nagyon gyorsan globalis kiterjedéstiekké valhatnak;

— Az info-kommunikaciés rendszerek fejlédése és dsszekapcsolodésa lehet6vé
teszi, hogy azonnal értesiiljiink a t6liink jelentds foldrajzi tdvolsagban lezajlo
eseményekr6l. Ez azt is jelenti, hogy tartalméban gydkeresen médosul a ,koz-
vélemény” fogalma és értelmezése;

— A fejlédési titem fenntartasa az er6forrdsok korlatozott rendelkezésre allasa-
bél adédodan egyre inkdbb a verseny élez6déséhez, a kutatés és a technoldgia
jelent6ségének novekedéséhez vezet. Ez fokozza a képzés, a kutatas, a fejlesz-
tés és az alkalmazkodoképesség jelentGségét;

- A koérnyezetvédelemmel kapcsolatos megfontolasok novekvs jelentSséget
kapnak;

— A globalis kélcsonhatdsok és a vilag multikulturélis jelleglivé véalasa a tarsa-
dalmak és civilizaciék gyorsuld iitem valtozdsahoz vezet;

— Szamos esetben nd az egzisztencialis bizonytalansag, amely fokozza az insta-
bilitast és a kockazatot. Elérkezik a kockazat tarsadalma (risk-society).

A fentiekbdl adédéan a globalizaciot tobb szempont szerint kell vizsgalni. Ez egy-
részt vilagméretd info-kommunikaciés halézat kialakulasat jelenti, mely a tudas és
az informdciok azonnali hozzaférhet6ségének biztositdsaval egyszerre jelent 1j
esélyt és lehet&séget a vildg kollektiv tudatdnak befolyasolasara. Gazdasagi értelem-
ben a vildgkereskedelemben feloldédnak a t&ke, az aruk és a szolgaltatdsok szabad
mozgasanak korlatai. A tarsadalomban létrejon a ,vilagfalu”, mely a kulttra és
O6nazonossag gyors valtozasat, valamint a népesség kordbban nem latott mértékii
vandorlasat vonja maga utan.

A globalizaci6 biztonsagpolitikai aspektusa 1j veszélyek megjelenését jelenti, az
erfszak ,maganositasatol” az 4j tipustt hdborak kirobbanasaig. Ezzel egyidejiileg
fokozédik mind a bels§, mind a kiils6 terrorfenyegetés. Csokken a nemzetallamok
politikai szerepe, és (talan) né a kormanyzati, valamint a piaci mechanizmusok atlat-
hatésaga. A fenti dsszefiiggéseket a kivetkezd dbra mutatja.

A globalizaci6 — természetesen — szdmos bizonytalansidgot és nyitott kérdést is
tartogat. Sem a demogréfiai folyamatok varhato alakulaséarél és a migraciorél nincse-
nek még megbizhat6 elérejelzéseink, sem arrél hogy az informécié-management, a
kommunikaciés és szallitasi infrastruktara hozzéaférhet&sége és biztonsaga milyen
eszkozokkel érhetd el. A gazdasagi hatarok elmosddésa és attekinthetetlensége épp-
agy Gj kihivast jelentenek, mint a fokoz6d6 kérnyezeti kockazatok, azok globalis és
lokalis hatasai. Az er&forrdsokhoz (nyersanyagok, ivoviz, energia) torténd hozzafé-
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. Valsag- Béke-
kikényszerités

Haboru-
szervezett er6szak

Fegyverszilinet
és a konfliktus
csokkentése

Valsag és
nyilt erészak

Rejtett,
majd nyilt konfliktus

rés lehetGsége, a kereslet és kinélat sszhangjanak megteremtése ugyancsak bizony-
talan. Mindez arra vilagit r4, mennyire hidnyzik a problémék atfogé, komplex keze-
lése, a sziikséges struktarak felvdzoldsa, a piaci torvényszertiségek és a tarsadalmi
igények sszehangolasa, valamit a globalis védekez6 mechanizmusok a kockazatok
és veszélyek kezelésére.

A vézolt tényezdk egyiittes hatdsabol adédodan a vilag kiilonbozé térségeiben
eltérd a globalizaci6 értékelése. A gyorsan fejléds Délkelet-azsiai dllamokban ez a fel-
zarkozas egyediili lehetséges titja, mig masutt szkepticizmussal tekintenek ra, mert a
nak novekedését, tjfajta gyamsagok kialakulasat latjdk benne. A globalizéci6 kinalta
lehet&ségek és veszélyek felvetik a hatékony, vilagméretli korméanyzasi mechaniz-
musok kialakitdsdnak id&szer(iségét, az emberi jogok elStérbe helyezését. Ezek a
globalizalt tarsadalom és gazdasag kialakuldsdnak irdnyaba hat6 trendek tjfajta erd-
egyensulyok létrehozasat teszik sziikségessé, az dllamkozi kooperaciokban rejls ira-
nyitasi lehet&ségek fokozott kiaknazasaval.

Ebbél az is kovetkezik, hogy a nemzetbiztonsag napjainkban atfogja a veszélyek
és kockazatok ésszerti mértékiire csokkentését. A nemzetbiztonsag ebben a megko-
zelitésben szorosan kotédik a tarsadalmi és a gazdaséagi biztonsaghoz. Ezzel egyide-
jlileg nem lehet eléggé hangstlyozni a kulturalis hatdsok jelent&ségét a biztonsagra
és stabilitasra. A hagyomanyos korményzati struktaran kiviili (civil) szervez&dések
egyszerre jelentenek 1j lehet§séget és konfliktusforrdst mind a regiondlis, mind a
globalis szintéren. Arra is fel kell késziilniink, hogy az er&szak gyorsan és globalis
méretekben eszkaldlédhat. Ebbdl az kovetkezik, hogy a jelenlegi vildgrendszer nem
alkalmas az Gj biztonsag- és tarsadalompolitikai kihivasok kezelésére, a vilagpolitika
szinpadanak régi és 1j szerepldi kozotti, bonyolult kélcsonhatasok és konfliktusok
kezelésére.

Korunk 14j biztonsagpolitikai fenyegetései koziil az alabbiak érdemelnek meg-
kiilonboztetett figyelmet:

HADTUDOMANY  2008/3—4 1 9



MHTT-KONFERENCIA

— politikai instabilitds mindenekel6tt azon allamokban, melyek a globalizacié
veszteseinek bizonyulnak;

— a globalizaci6 hatdsara elStérbe keriilnek az etnikai, kulturalis és vallasi jellegti
nézetiitkozések az értékekrdl, normakrol és rendszerekrdl. Ezek természetesen
a hatalom és befolyas megszerzéséért foly6 kiizdelem egyik szinterei is;

- novekszik az allamilag nem ellenérzott erdszak-szervezetek (szervezett
biindzés, terror) jelentGsége. Ez kiillondsen akkor jelentSs, ha meggyengiil az
allamhatalom;

— a szegény és gazdag orszadgok és tarsadalmi rétegek kozotti konfliktusok
mind jelent&sebbekké valnak, de ezzel egyidejlileg fennmaradnak a hagyo-
manyos teriileti konfliktusok és érdekellentmondasok is. A szemben &ll6 felek
szamara — technikai szempontbdl — mind egyszeriibbé vélik a tomegpusztitd
fegyverekhez toérténé hozzajutas.

A vdzolt folyamatok egyiittes hatdsdra a jovd hdboriiinak fontos jellemzdje lesz a szemben dll6
felek aszimmetridja. Jelenleg az Egyestilt Allamok még egyedi katonai eréforrasokkal
rendelkezik, de mar jol lathato a feltérekvs, regiondlis hatalmak erdfitogtatdsa. A
szétes$ allamokban mindinkabb a dezintegraciot, az egymassal parhuzamos erékoz-
pontok kialakuldsét figyelhetjitk meg. Mikdzben a hagyoményos habortk jelents-
sége csokken, nd az etnikai/vallasi alapti polgarhaborus konfliktusok jelentGsége.

AKkatonai er§ magénositasa (privatizacidja) helyi hadurak, kal6zok megjelenésé-
hez, meger6sdodéséhez vezet. Azt is lathatjuk, hogy a nemzetkozi terrorizmus egyre
intenzivebben és hatékonyabban hasznalja a hagyomanyos és elektronikus médiat
(pl. videomegoszt6 portalok).

A konfliktusok kialakuldsdt szdmos tényezd erdsiti. Ezek koziil kiemelendd, hogy a
tarsadalmi atalakulasok kovetkeztében gyengiilnek a hagyomanyos értékek, nor-
mak. Hidnyoznak a tradiciok, né a gyokértelenség és az értékvalsag. Ezzel egyiitt
csokken a hagyoményos tekintélyek szerepe, helyettiik és mellettiik Gj szereplSk és
elitek jelennek meg. A harmadik vildg szdmos allamaban az eurdpai modell és nem-
zetallam kudarcat tapasztaljuk. A mind jelentSsebb gazdaséagi erére taimaszkod6 erd-
szak 4j ideol6gidkkal parosulhat, melyek hatasat tovabb novelhetik a titkos és nyilt
beavatkozéasok mas orszagok beliigyeibe.

Ebben a helyzetben megnd a konfliktusok megeldzésének fontossiga. A konflik-
tus-megel&zés operativ szinten a korai valsag-el6rejelz6 rendszerek kialakitasat, a
kozvetitést (mediacio), a kényszerit6 és 0sztonzd gazdasagi eszkdzok célszerti alkal-
mazésat, valamint a katonai er6 biztonsagfokozé és elrettents céla alkalmazésat
jelenti. Mindez azonban a mélyrehatd, szerkezeti 4talakitas sziikségességét is maga-
val vonja. A korabbinal megbizhatobb és stabilabb strukttrak létrehozéasa a nemzet-
kozi jogrend meger@sitését épptigy magdban foglalja, mint a j6lét és igazsagossag
novelését, valamint az allamok, csoportok (mindenek el6tt a kisebbségek), tovabba
az egyének biztonsaganak fokozasat.

Az erfszakos konfliktusok kirobbandsdnak ndvekvd valdsziniisége iddszakdban a hdborii és
a hadviselés formdi mind soksziniibbekké vdlnak, a ,high-tech” hadviselést6l az archaikus
eszkozokkel vivott konfliktusokig. Ezzel egyidejiileg azonban nem valtozik alapve-
téen a fegyveres erdk jellege és rendeltetése, de médosul a politikai eszkoztar és a
konfliktusok formaja is mind véltozatosabb lesz. A katonai, politikai, kdzigazgatasi,
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Politikai stabilitas, az ehhez
szlikséges strukturak és intézmények

Nemzetallami Civil infrastruktura,
stabilizacio tarsadalmi
és modernizacio koherencia

Katonai és rendori
biztonsag

A szegénység leklizdése,
mikéddképes gazdasagi
szerkezetek kialakitasa

humanitarius és rekonstrukciés feladatok mindinkabb atfedik egymast. Az atalakul6
vilagrendben Eurdpa olyan mértékben lesz azt képes befolyasolni, amennyire felké-
sziilt a konfliktusok kezelésére. Az elmult évtizedek konfliktusai, béke-kikényszeritd
és fenntart6 miiveletei rimutatnak arra, hogy mely teriileteken van kiilondsen nagy
sziikség a nemzetépitésre és tjjaépitésre. Ezeket a fenti dbra foglalja rendszerbe.

A bemutatott Osszefiiggésekbdl az tiinik ki, hogy a napjainkban alakulé-forma-
16d6 Gj tarsadalmi-gazdasagi vilagrend j kihivasok sokasagat hordozza magaval. Az
allamok, tarsadalmak és gazdasagok fokoz6dé dsszekapcsolédédsa noveli a nem-4l-
lami er8szak alkalmazéasanak veszélyét. A meglevd szervezetek és struktirak alkal-
matlanok az 1j konfliktusok jelent&s hanyadanak kezelésére, mindenek el6tt azért,
mert a biztonsag megteremtése a politikai, gazdasagi, tdirsadalmi és katonai eszk6zok
Osszehangolt alkalmazéasat koveteli meg. Ehhez elengedhetetlen az intervencié Gj
szabélyainak kidolgozasa.
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CONFERENCE of Hungarian Association of Military Science

Economic Aspects of Military Missions .. ......................... 3

Foreign military missions have a more and more significant role among the missions of the
Hungarian Defence Forces and also of the armed forces of other NATO members. The
economic aspects of these missions are also considerable from both the sending nations” and
the local economies’ point of view. The Hungarian Association of Military Science dedicated
its annual major conference to this issue. Here is an abridged version of all presentations,
comments and lessons drawn from the conference.

MILITARY SCIENCE - MILITARY AFFAIRS

Attila Varga:
The essence of NATO Rules of Engagement . . . .................... 45

The author introduces the general nature of Rules of Engagement (ROE) used by NATO
during its peace support operations. He details the legal and non-legal basis of the ROE, the
main principles of those rules, as well as their development, approval and execution process,
illustrated with statements taken from the foreign language literature. Many experiences
gained from real-time operations and exercises show that wide range dissemination of
knowledge on this subject has paramount importance, therefore the author supports in this
study the NATO initiatives to pay more attention to the ROE training within a military
environment.

Jozsef Koller:
Using Helicopters in Assimetric Warfare ... ................ ... ... 59

By writing a thesis on today’s rotary wing aircraft I intended to provide a better picture about
the situation of attack and transport helicopters, both in Hungary and abroad. Due to the
nature of my assignments — previously Attack Helicoper Battalion Commander and now
Deputy Commander of the HDF 86 Szolnok Helicopter Wing — I had the chance to enjoy
success and face hardships at close range.

In order to provide the reader with all information necessary to have a clear overview on this
issue I tried to include personal foreign experiences and doctrinal and technical data in this
thesis.

Ferenc Mezé:
Manipulating Attitudes in Psychological Operations (PSYOPS) .. ... ... 71

In this study, we concentrated on that type of the psychological operations (PSYOPS), which
manipulate with attitudes. It has got three themes: 1) a short introduction to the PSYOPS (by
the AJP-3.7. NATO doctrine); 2) psychology of attitudes (because the AJP-3.7. NATO doctrine
uses the concept of “attitude’); 3) the application possibilities of changing and conservation of
attitudes in the PSYOPS (by some examples of military-history).
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C3 PREPARATION

Pal Kadar:
The Legal Framework Of High Level Command And Control
Of Hungarian Defence Forces After Transformation ................ 83

The past 2 years have resulted meaningful changes in the structure of Hungarian Defence
Forces (HDF). The author provided a short resume in his previous article about the structure
of HDF and about the structure of the organization which is responsible for high level
command and control of HDF. Current article correlates to the previous one and gives an
appraisal in connection with the regulators of functioning and points out the newest results as
well.

Tibor Benké: Thoughts about theideal commander . .. .............. 91

The author of the following dissertation makes an attempt considering the fundamental
questions of management to summarize on the basis of the science literature and experiences
those requirements and talents which the ideal leader or commander has to meet among
recent circumstances.

Tibor Acs: Act 7:1808 on the National Military Academy ............. 104

The foundation of an institution of higher military education has long since been an
all-Hungarian demand as well as a matter of public support. Though the Act 7:1808
constituted the National Military Academy as a legal entity, its formal opening and the start of
officer training in Hungarian language, in defence of the interests of the Hapsburg Empire,
have been counteracted by the sovereign and the Vienna War Council. This article treats the
circumstances around the birth of the act together with the phases and characteristics of its
formation.

POLICING

Gébor Csutoras:

Fires Caused by Terrorist Attacks on Military Airports. .. ............ 110
The nature of fires that are results of terrorist attacks differ from traditional fires. If we accept
this thesis, we also need to accept that the techniques of rescue and fire-fighting in these

special cases are different as well. In my study I examine these differences and try to find
solutions for the execution of rescue and fire-fighting, regarding military airports.

Péter Benicsédk:
Logistic Support of Peacekeeping and Crisis Management Missions . . . . 122

In his brief arlicle the author, who used to be the member of UN Kosovo mission, tells his
opinion about the logistic supply, referring to the task of the mission steff in action.
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and some possibilities of further researches
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Marton Péter

Az afganisztani misszi6d értékelése
koltség-haszon szempontbol

Latszolag mi sem természetesebb, mint a kilfoldi misszidkban valé részvétel hasz-
nossagara rakérdezni, az ilyen részvételt koltség—haszon alapon megitélni. A kiilpo-
litika kivanatos iranyvonalanak kijel6lésében a valasz kulcsfontossagu lehet. Akkor
legytink ott, ha érdekiinkben all, ne koltstink olyasmire, amib6l semmi hasznunk
nem szarmazik.

A kérdés természetesen joval bonyolultabb, mint amilyennek elsére ttinhet, és
koriiltekint8 valaszt igényel, amelyet részint az afganisztani esettel 0sszefiiggésben,
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részint altalanossagban, bdrmelyik kiilfoldi misszidra vonatkozoan, az aldbbi szempontok
szerint célszeril elemezni:

,Koltségek” és ,hasznok” szamitdsa nem csak gazdasagi értelemben lehetsé-
ges. Biztonsagi értelemben is szitkséges. Egy kiilfoldi misszid, amennyiben
biztonsdgunkhoz hozzajarul, gazdasagi hasznok nélkiil is ,megtériilé befek-
tetés” lehet.

A biztonséagi és gazdasagi értelemben egyarant vizsgalt koltségeket és hasz-
nokat nem kizdrélag egyetlen orszag szempontjdbdl sziikséges vizsgalni,
hanem az egész biztonsagi kozdsség szempontjabdl is, melyhez az adott
orszag — példaul hazank - tartozik.

Maéra a foldkerekség minden orszéga egy tobbé-kevésbé interdependens biz-
tonsagi rendszerben 1étezik. Biztonsdgunk kolesondsen fiigg mindenki masé-
tol, és ha az afganisztani misszi6 sikerrel jar, annak haszna globélis szinten is
vizsgalandé.

A biztonségi interdependencia regiondlis keretek k6zott, illetve bizonyos kér-
désekhez kapcsoléddan, egy-egy konkrét orszagcsoporton beliil, magasabb
szint(i lehet, mint globalisan. Ezért biztonsagi kozosségeket f&ként regionalis
és kérdés specifikus keretek kozott lehet azonositani, koltségeket és haszno-
kat pedig az ilyen, szorosabb biztonsagi kozosségek szempontjabdl fokozot-
tan érdemes vizsgalni — igy példaul az EU és a NATO szempontjabol.

A ma meghatdrozénak tartott fenyegetések listajaval kapcsolatban nem
mondhato teljes mértékiinek a konszenzus. Tovabbé a ma sokak &ltal megha-
tarozénak gondolt biztonsdgi fenyegetések egy része — példaul a terrorizmus
jelentette fenyegetés pillanatnyi mértéke — nem kdonnyen mérhetd, és a keze-
lésiik végett megfelel§ politikak mibenlétére vonatkozdéan sem adott a kon-
szenzus. Igen sok a vita példdul a kabitészerpiac felszamoldsanak lehet6ségé-
r6l és a megfelel§ fellépés eszkozeirdl, illetve az elképzelhet§ eszkozok
hasznossagarol. Kovetkezésképp az ilyen fenyegetések ellen nehéz kemény,
sziklaszilard érvekkel koriilbastyazott politikat kialakitani.

Az iménti megéllapitasbol kovetkez&en azt is nehéz megmondani, egy-egy
orszagnak a sajat érdekeibdl kovetkezGen mekkora szerepet érdemes elvéllal-
nia koalicios feladatokban, példdul egy kiilf6ldi misszidban.

Afganisztan esetében harom, a kiilvilagot érint6 negativ hatast szokés emli-
teni, mint amelyek biztonsagi szempontbdl kiilondsen relevansak: az orsza-
got elhagyott és ma is nagyszdmui menekiiltnépességet; az Afganisztanban
megtermelt és onnét nagyrészt exportra keriil§ 6piatokat (6piumot és hero-
int), illetve a terrorizmust, amelynek egyes értékelések szerint Afganisztan-
ban a ,bazisat” kell felszamolni. A Honvédelmi Minisztérium kozelmultban
kiadott tdjékoztatdsa szerint példdul Magyarorszag a terrorizmus bazisainak
felszamolasaban és a nemzetkozi kabitoszer-kereskedelem visszaszoritasdban
vesz részt Afganisztanban.

Az egyes fenyegetések szétkapcsolt elemzése helyett azonban az egész képet kell
nézni. Az tobb mint a részek dsszege. A meghatarozé kérdések mind ezerféle széllal
kapcsolodnak egymashoz, és az afganisztani siker a Nyugat szdméra egy komplex,
atfogo értelemben kivanatos cél, nem az egyes kihivasok ellenében az. Nem csak a
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jelen pillanatban kell értelmezni az emlitett fenyegetések mértékét, a jovével kapcso-
latos varakozasaink a meghatarozok. Afganisztan potenciélisan igen jelentds bazisa a
terrorizmusnak, ahol az al-Kaida — amennyiben télib szovetségesei visszaszereznék a
hatalmat akar csupan Dél- és Kelet-Afganisztanban, a f6leg pastuk lakta teriileteken
— jelentds bevételekhez juthatna az 6piat kereskedelembdl. Afganisztanra nem sza-
bad elszigetelt elemzési egységként tekinteni. Az is kérdés példaul, hogy Afganisztan
régidjanak egészét tekintve kivanjdk-e az érdekeink, hogy ott jelen legyiink.

Ha valaki a fenti érvek ellenében is ragaszkodik az Afganisztdn-politika szétkapcsolt elem-
zés dltali igazolhatdsdgdnak kdvetelményéhez, az abszurd kivetkeztetésekre juthat. Eszerint
egy misszidval abban a pillanatban fel kellene hagyni, amint a meghatarozoénak itélt,
a jelenlétet igazolonak nyilvanitott fenyegetések mértéke egy kritikus szint ald csok-
ken - pedig az ilyen tdvozés nyilvanval6an tl korai lehet, és a kérdéses fenyegetése-
ket Gjratermelheti. A szétkapcsolt elemzés bizonyos esetekben egyaltalan nem vezet
~népszerlibb” eredményekre. Elképzelhets példaul, hogy az ilyen megkdzelités Irak
getlentil, fokozott eurdpai szerepvallalas sziikségességére engedne kovetkeztetni.

A ma létez§ biztonsagi kozosségek is a szétkapcsolt elemzés korantsem magatol
értet6dd voltara utalnak. Sem az EU, sem a NATO - noha gyakorlatilag atfedésben
1évé biztonsagi kozosségeknek is felfoghatok — nem tekinthetd kérdésspecifikus, egy
bizonyos, k6zos, mindenkit egyenl6 mértékben érint§ fenyegetés ellenstlyozasara
1étezd kozosségnek. A kollektiv 6nsegélyezés helyett sokkal inkabb a kolcsonos segé-
lyezés intézményei, biztonsagi értelemben.

Ha egy, az afganisztani beavatkozashoz hasonl¢ kiilféldi misszi6 esetében sem-
milyen kozvetlen érdek nem azonosithaté — még kell6en komplex médon értelme-
zett ,érdek” sem —, egy misszié akkor is fontos és eréfeszitést-aldozatot érdemls
lehet, humanitarius szempontbdl. A félreértések elkeriilése végett: az afganisztani
misszi6 esetében — annak a terrorizmussal kapcsolatos meghataroz6 volta miatt —
nem az érdekek hidnya a jellemzd.

Az itt leirt érvek azzal kapcsolatban lehetnek perdéntSek, hogy altaldban érté-
kesnek latjuk-e az afganisztani missziot. Az erre a kérdésre adott igenld vélasz azon-
ban egyiltaldin nem azt sugallja, hogy az afganisztani misszio jelenlegi — példaul kol-
lektiven alulfinanszirozott — formajéban feltétleniil célra vezet6 lesz, vagy hogy a
politikatervezési, a stratégiai, a taktikai és a miveleti szinten nincs mit javitani a
jelenleg érvényesiil6 megkozelitéseken. Az elmondottak prezentalasa a kozvéle-
mény szamara természetesen nem konnyti feladat. Az er6feszitést ennek érdekében
mégis feltétleniil meg kell tenni, mert a dontéshozéknak csak igy lehet esélytik arra,
hogy az afganisztani misszi6 sikerre viteléhez megtalaljdk a m{ikod6képes megolda-
sokat, és ezek tag értelemben vett feltételeit is biztositani tudjak.
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Jiirgen Schnell

A konfliktus-megel6z8 mitiveletek koltségtervezése
és hatékonysaganak mérése

A téma megkozelitéséhez el6szor néhany elvi és modszertani megfontoldst kivant el6-
vezetni.

A koltségtervezéshez: aki a kiilfoldi kiildetés koltségtervezésérdl kivan szolni, annak
elGszor a ,koltség” fogalmat kell definidlni. Altalaban ilyen koltségeken — a Bundes-
wehrben is — azokat a jarulékos, kiegészitd kiadasokat szokas érteni, amelyek a kiilde-
téshez kapcsolodnak. Igy példaul a Bundeswehr kiilfoldi bevételekhez kapcsolodo
2006. évi mintegy 900 MEuR tobblet kiadasaibdl tobb mint 90%-ot az afganisztani, a
koszovdi, a szomadliai és a Bosznia-Hercegovinai kiildetések tettek ki. Ezek a szamok a
kiildetés 1 éves idGtartamara vetitett koltségvetési tobbletkiadasokat mutatjak. Az
eredmény és a hatékonysag kérdéséhez meg kell vizsgalni, hogy a résztvevSk milyen
erSforrasokat hasznaltak fel, mekkora a nettd sziikséglet és mindez pénzben hova
konyvelhetd el. Igy amikor az a kérdés meriil fel, hogy ,mennyibe keriil a habora”
Koszovoban, Irakban vagy Afganisztdnban azonnal fel kell tenni az ellenkérdést, hogy
milyen koltségekre gondolt a kérdezd. Ez azonnal tovabbi kérdések sorét veti fel. Igy
ahhoz a kérdéshez, hogy mibe keriil a korlatozott habort vagy a katonai kiildetés tisz-
tazni kell a koltség fogalom tartalmdt. ElsGsorban ide sorolhatdk:

— azok a kozvetlen katonai tobbletkoltségek, amelyek nélkiil az akcié megvalo-

sithatatlan;

— azok az tizemgazdasagi kalkulalt koltségek (értékcsokkenés), amelyek az ott

hasznalt eszk6zokon jelentkeznek;

- az alapanyagok dragulasabdl és az elmarad6 beruhdzasokbol adédé nemzet-

gazdasagi szintli koltségek;

— az olyan pénzben ki nem fejezhet§ koltségek, mint az emberaldozatok és

veszteségek.
Masodsorban figyelembe kell venni:

— csak egy résztvevd allam koltségeit vessziitk szamba, vagy az ellenfélét, illetve

az érintett harmadik félét is?

- a nemzeti jovedelemre gyakorolt hatasokat, illetve a rovid-kozép- és hosszti

tava id6beni kihatast is.
A fenti megfontolasok alapjan kijelenthetd, hogy aki egy haborts mtivelet vagy egy
kiildetés koltségeirdl kivan szolni, vagy azt tervezni akarja, annak nagyon vilagosan
rogzitenie kell mit ért ,koltség” alatt.

Nagyon fontos szempont az a médszertan, amellyel a kiltségtervezés lényeges tényezdi
szdambeavételre keriilnek. Az el6ad6 ezt a kdzvetlen katonai koltségekre korlatozta és a
Bundeswehrben szokasosan alkalmazott eljarast hasznalta.

Egy koltségtervnek minden egyes koltségelemet részletesen és id&beli perspek-
tivdjaban kell tartalmaznia (személyi koltségek, anyagok, sziikséges beruhazasok,
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kiild§ szolgéltatasok stb.). Ezeket a komplex szdmitasokat az informaciétechnolégia
tdmogatja, igy pl. a Bundeswehrben a KOLIBRI rendszer.

A koltségtervezés magatol értetddé célja a koltségek lehetséges minimalizalasa.
A kiillonboz6 koltségracionalizalasi stratégidk koziil négy olyan emelhetd ki, amelyek
nemcsak a Bundeswehrben alkalmazhaték. Ezek a kovetkezok: a tdmogaté teljesitmények
szervezeti centralizicidja, folyamatelemzés, palyaztatas és a piaci verseny, valamint
stratégia partnerség a gazdasaggal.

Akoltségtervezés egy kiilonos problémédja az a bizonytalansag, amire a miivelet
jovobeni fejlédésénél tekintettel kell lenni. A magangazdasagban kiilonb6z6 maéd-
szerek és eljarasok alakultak ki, amelyekkel ez a bizonytalansag figyelembe vehetd.
Igy pl. szokésos a koltségeknek kiilonbozs (kedvezd, kedvezétlen, kozepes) szcena-
ridkra torténd megtervezése. A Bundeswehrben ezek az eljarasok kiilonb6z6 okok
miatt csak korlatozottan alkalmazhaték. Ennek megfelelen felvetddik az a prob-
léma, hogy tobbletkodltségek meriilnek fel az eredetileg tervezetthez képest.

A fenti megfontolasokbdl ad6dé egyik alapvetd kévetelmény, hogy a kiilfoldi
missziok koltségtervezéséhez egy meghatarozott 1épéseket tartalmazé modszertani el-
jarast sziikséges kialakitani. Ennek legfontosabb 1épései egy miivelet koltségigényének
szamvetéséhez a kovetkezdk: feladatszabas — helyzetértékelés — stratégiavalasztas —
miiveleti terv készités — a sziikséges képességek felmérése — a meglévé és a hidnyzo
erSforrasok felmérése (él6erd, anyagok, infrastruktira, kiils§ szolgaltatds) — egységar
vagy normakoltség hozzarendelése az er&forrashoz (repiilt 6ra, futaskilométer, hajo
tizemora stb.) — az er&forras és a koltségnorma szorzataként képzett pénzsziikséglet
mindennek az iterdcidja (tobbszori dsszevetése és fokozatos kiegyenlitése) amig a
sziikséglet és a rendelkezésre all6 pénzeszkdz dsszhangba kertil.

Ha felvetSdik a kérdés, hogy az eljarasnak melyek azok az elemei, amelyek a
legnagyobb hatassal vannak az 6sszkoltségre, akkor a politikai feladatvallalas mellett
a stratégiai valasztast kell megnevezni. Ezért ennek a megvalasztdsa kiilondsen gon-
dos el6készitést igényel.

Minden egyes mtivelet meghatarozott képességeket igényel, ezért a kovetkezs
1épés a hidnyzo képességek meghatarozasa. Mindebbdl meghatarozhaté a sziikséges
személyek, anyagok, szolgéltatasok stb. kore, majd ezekbdl az egységarakbdl és a nor-
makoltségekkel szamithato a koltségterv. Végezetiil minden koltségtervezésnek egyrtitt

/////

A fentiek szerint végrehajtott kiltségtervezéshez két tovdbbi megjegyzés fiizhetd:

a) Az elsd a kiltség-Osszehasonlitdsra vonatkozik

A Bundeswehr évente mintegy 7500 f6vel vesz részt kiilfoldi kiildetésben, amely
mintegy 900 M€ kiadassal jar. Ez 1000 f&re vetitve évente mintegy 120 M€ kiadast
jelent. Azonban egyediil Afganisztanban ez az érték 175 M€/1000 fére riag évente. Ez
az ,1000 £6s” atlagkoltség mivel egy meghatarozott miiveleti teriileten évente sza-
molni kell, és més orszdgok vagy a szovetségi partnerek kiadasaival is 6sszevethet6
és egy Osszehasonlité elemzés, racionalizalasi javaslat (Cost-Benchmarking) alapjaul
szolgdl. Ennek az elemzésnek természetesen részét kell képezni és 6sszhangban kell
lenni a mitivelet sziikségleteivel és fejlesztésével.
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Példa az afganisztini kiildetés 2001-2007. iddszakdnak mérésére 1. tdbldzat
1. Veszteségek 2. Katonai és politikai eredmények
— az ISAF és a koalicié veszteségei: a miiveleti teriileten:
kb. 800 f6 (ebb&l USA 500 £6); — a taliban rezsim megbuktatasa;
— civil veszteségek: tobb mint 8000 f6 | — al-Kaida bazisok felszamolasa;
(ENSZ). — a tertilet 80%-at az ISAF és az afgan bizton-

sagi er6k ellenérzik, a maradék 20% kiilono-
sen kockazatos (ENSZ);

— a szabad vélasztasok lebonyolitasa és a ndi
jogok biztositasa;

— alkotmanyos alapok lefektetése és a miikods-
képes allami szervezetek felépitésének kez-
dete (kormany, parlament);
tés (PRT);

— kb. 3 milli6é menekiilt visszatérése.

Az Osszesitett mérleget a katonai missziét megel6z&en fennall6
és az aktudlis helyzet 6sszevetése adja.

s

b) A mdsik megjegyzés a béketeremtd és békefenntartd miiveletek nemzetgazdasdgi hatdsdra
vonatkozik.

Ezek a hatasok két néz&pontbdl osztalyozhatok. Az elsd nézépont a katonai tobbletki-
adasoknak a GDP-re gyakorolt kdzvetlen hatasa. Ez a kérdés csak akkor valaszolhaté
meg, ha konkrét esetet ismertetiink és elemziink. Németorszdgban ez a hatas margi-
nélis és nem mérhets. A 900 M€ katonai tobbletkiadas évente a német GDP-nek csu-
pan 0,04%-at jelenti, amit6l akar el is tekinthetiink.

A GDP 1,2%-at kitev 0sszes katonai kiadast tekintve fontosabb a midsik nézépont.
A gazdaségilag érzékeny nyugati ipari tarsadalmakban a jélétiik szempontjabol kii-
lonosen jelentSs elbfeltétel a biztonséag, a stabilitas a nyitott piac és az alapvetd sza-
badsagjogok. A NATO és az EU a kiilfoldi misszidkkal ezeket az el6feltételeket bizto-
sitja és ennek a nemzetgazdasagra alapvetSen pozitiv hatdsa van. Ezért egy ilyen
misszi6é kozgazdasagi néz&pontbdl a jovében kifizetdds beruhdzasnak tekinthetd.
Természetesen ezt a pozitiv hatast nehéz pénzben kifejezni és a GDP névekedésére
gyakorolt hatasat megbecsiilni.

Vegyiik Afganisztan példajat. A Nyugat katonai intervenciéja nélkiil a taliban
rezsim nagy val6szintiséggel megerdsodne, ami a nyugati tarsadalmakra gyakorolt
terrorista taimadasokkal jarna egyiitt, amiknek a tarsadalmi koltségei vélhetSen igen
nagyok lennének. Ezeket a koltségeket csokkentik a Nyugat kotelezettségvallalasai
és katonai mitiveletei. Az igy csokkend koltségek nemzetgazdasagi szinten jelentds
hasznonként értelmezhetSk. Azonban ez a haszon pénzben csak igen nehezen fejez-
het§ ki. Olyan tanulmany, amely a fenti gondolatmenetet Afganisztanra vonatkoz-
tatva, konkrét szamokkal adnéd meg, jelenleg nem ismeretes. Ilyen elelemzés nehéz-
sége mindenekelStt azon alapul, hogy moddszertanilag a sok kolcsonds fiiggésre
(interdependencia) kell figyelni, illetve a szitkséges adatok csak nehezen és nagy bi-
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zonytalansaggal nyerhet6k ki. Ezen a teriileten a kézgazdaszoknak még sok kutatasi
lehet&ségiik van.

Néhdny tovdbbi megfontolds a missziék eredményességének, hatékonysigdnak mérésével
kapcsolatban:

A hatékonysagot kibovitett értelemben hasznaljuk és a misszi6 koltségeinek és a
kiildetés eredményességének viszonyat értjiik alatta. Magatol értet6dSen minden
egyes kiildetésnél keresni kell, hogy ez a viszony lehetéleg kedvezd legyen kdzgaz-
dasagi elveket is figyelembe véve. Itt el6feltétel, hogy a koltségeknek és misszi6 kato-
nai és politikai eredményességének egyardnt kidolgozott mér&szamai legyenek.
Ezutan lehetséges, hogy a kiildetés idGszaki és dsszesitett mérlegét elkészitsiik. Afga-
nisztdn példajanal maradva ezt az eljarast a kovetkezd tablazat mutatja.

A jovobeni dontéseket megalapozé elemzés,
a mérbszamok és a mértékek vdltozdsa az idd fiiggvényében

(Afganisztin példdjan 2006/2007-re) 2. tdbldzat
A veszteségek és a koltséguetési kiaddsok vdlto- | A katonai és politikai eredmények viltozdsai a
zdsa 2006/2007. mifveleti teriileten.

— ISAF és civil veszteségek — novekszenek; | — az ISAF elleni tdimadasok megharomszo-
— koltségvetési kiadasok — novekszenek rozodtak;
(csapatlétszdm novekedés, pénziigyi — az afgéan biztonséagi erdk elleni tdmada-
segély, renddrkiképzés). sok megnégyszerezGdtek;

— az ongyilkos merényletek szama 130-rél
160-ra noétt;

— a merényletek szama 5100-r61 6800-ra
nott;

- a taliban felkelés tovabbterjedt;

— az afgan kormany korméanyzéképessége
nem javult;

— a munkanélkiiliség nem csokkent

(kb. 30%);

— a kébitoszer tiltetvények terjeszkedtek;

— a kriminalitds és a korrupcié nem csok-
kent;

— az ISAF-ba vetett bizalom csokkent (koz-
vélemény-kutatas).

Mi a teend6? — a 2008-as bukaresti NATO-cstcs eldirja egy ,Exit-Stratégia” kidolgozasat
a sziikséges mérgszamokkal egyiitt.

A téblazatban szerepld mérdszamok és mennyiségek, valamint ezek idébeli
véltozasai alapjan feltételezhet§, hogy az afganisztani miivelet eddig nem volt kii-
lonosebben hatékony. Gyanithatd, hogy eddig Afganisztdnban til kevés eréforrast
vetettek/fektettek be, vagy ezeket az erSforrasokat helytelen stratégidval hasznal-
tak fel. Szemmel lathatéan a stratégiai er6forras menedzsment teriiletén vannak hi-
anyossagok. Olyan hatékonysagi mér&szamok sziikségesek, amelyek ezeket a hia-
nyossagokat egyértelmtien kimutatjak és ezutan az erSforrasok odairanyithatok,
ahol a kitlizott cél eléréséhez a leghatékonyabban jarulnak hozzd. Mindez nem
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jelent méast, mint hogy a misszidk szdmara sziikséges egy professzionalis stratégiai
kontrolling.

A katonai missziok hatékonysagarél csak azutdn beszélhetiink, ha 1étezik egy
vilagos és konzisztens politikai koncepcid, amihez az Osszes sziitkséges erforrast
megtervezik és hozzarendelik. A katonai és a nem katonai intézkedéseket mar a kez-
detektdl egy kozos, a nagy stratégidhoz illeszkedd stratégidba kell 6sszefogni és a
helyzetvaltozasanak megfelelGen flexibilisen és id6beni késlekedés nélkiil kell meg-
valositani. Aki késén jon, biztos vesztes.
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Csaba Zagon

A logisztikai tAmogatast biztositd eszkozok
és azok alkalmazasa

A misszids feladatok ellatasat tamogat6 logisztika és kereskedelmi széllitasi lanc meg-
felel6 biztonsagat elérni a miveleti teriileten a valédi kihivasok kozé tartozik. A bé-
kemiiveletek sikere terén kiilonos jelentSsséget kap a biztonsdg, pontosabban a
kikényszeritett biztonsdg, hiszen azt mind a miiveleti zonaban, mind pedig azon tal jel-
lemzd&en csak ilyen mdédon lehet elérni.

A biztonsagi kihivast itt éppen az okozza, hogy egy ellenérzés alatt tartando te-
riiletet valdjaban is ellendrzés alatt kell tudni tartani a miveletben résztvevs erdk-
nek, agy hogy a biztonsagi kihivasokra (kiilondsen a mivelet sikerére kockazatot je-
lent6 tényezdkre) érdemi befolyést lehessen gyakorolni. Ilyen teriilet pedig nem csak
a sziiken értelmezett miiveleti zéna, vagyis ahol valdjdban a fegyveres mtiveletek
zajlanak, hanem ennél sokkal tdgabban értelmezett teriiletrdl van szo.

Ez utébbi értelmezés szerint ugyanis a logisztikai biztositas szempontjabol
kulcsfontossagt ,mogottes teriileten” is szavatolni kell azt a biztonsagot, amely lehe-
t6vé teszi magéanak a logisztikai biztositdsnak a megvaldsitasat, vagy a mtiveletben
résztvevs erdk, eszkozok mozgasa, atdiszlokélasa soran a kockazatot elfogadhatéan
alacsony szinten képes tartani. Kiilondsen osszetett kérdés az emlitett mogottes terii-
letnek egy alacsony intenzitastt aszimmetrikus konfliktus keretei kozti értelmezése,
ahol nincsenek jol koriilirhaté hatarok, vagy frontvonalak.

E cél érdekében alkalmazott egyik lehetséges mddszer — amelyeket mind kato-
nai, mind pedig rendvédelmi mtiveletek soran gyakorta lathatunk —, hogy egyrészt a
tilt6-, korlatozo rendelkezések hatalya ald tartozo aruk (eszkozok) szallitasat igyekez-
nek akadalyozni, vagy a mar szallitott &rukat a forgalombdl kisz{irni; masrészt pedig,
torekszenek az emlitett arukkal kapcsolatba hozhat6 személyeket azonositani, illetve
elfogni.

Az intézkedések is ennek megfelel§en harom elkiilonithetd irdnyban koncentra-

2 2z

lédnak az ellendrzs-ateresztS pontokon:
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— személyek, ahol azok tipikusan az egyszer(i azonositastol a ruhazat atvizsgala-
saig terjednek;

— jdrmifvek, ahol az intézkedés célja a tiltott, illetve elrejtett druk felderitése,
megtalalasa;

— druk, ahol a tilt6-, korlatoz6 rendelkezések betar(tat)asa az els6rendd feladat.

A témahoz kapcsol6d6 szakirodalom a tilt6-, korlatozé rendelkezések hatélya alé tarto-
z0, tulajdonképpen illegélisan szallitott arukat egyszertien csempésziruként hivatkozza,
amely nem feltétleniil, vagy csak részben esik egybe a vdmrendészetben, vagy kiilon-
boz6 orszagok biintetSjogaban hasznalt fogalommal. A tovabbiakban az el6adas kere-
tei kozt csempészaru alatt kell érteni minden olyan arut (dolgot) melynek birtokban
tartasa, szallitdsa a mar emlitett tilto-, korlatozo rendelkezések érintenek. Ezek az aruk
lehetnek kiilonésen: fegyverek, 16szer, robbandanyagok; engedélyhez kotott katonai
alkalmazhatésagt technikai eszk6zok, mint példaul a kiilonféle éjjellatok, vagy akar
kéabitészerek, radioaktiv anyagok; kiilonféle dokumentumok, mint péld4ul tti okma-
nyok; de akar a nagy 6sszegii készpénz is, amelyet a miivelet akadalyozasara fordit-
hatnak stb. Mindezeknek a dolgoknak kritikus jellemzd&je, hogy forrasara és/vagy fel-
hasznalasi céljukra tekintettel valhatnak a korlatozasok targyava.

Az ellendrzg-ateresztd pontok halézata a miiveleti teriileten a biztonsag lehetsé-
ges és hatékony eszkoze. Ilyen megfontoldsokbél alkalmazhatnak:

— allandé6 ellendrzg-atereszts pontokat,

— ideiglenes (taktikai) ellenérz6 pontokat, amelyeket meghatarozott helyen és
idében rovid intervallumban telepitenek, majd a kiviilallé szamara kiszamit-
hatatlan minta szerint azokat felszamoljdk, illetve Gj helyszinen és iddinter-
vallumban tGjratelepitik,

— valamint az ezeket kiegészit6 jarSrtevékenységet.

Az ellen6rz6-atereszt6 pontok, illetve a mobil jarérozés halézatba szervezése, annak
kockazatelemzésen, vagy felderitési adatokon nyugvé és dinamikus minta szerinti
modositasa, folyamatos korrekcidja, tovabba mindezek elemeinek integralt médon
val6 alkalmazésa az egyes elemek altal biztositott részeredmények dsszeadddasan is
talmutatd szinergikus hatassal jarhatnak.

A békemdtiveletekre visszatérve a cél valdjaban itt pontosan az, hogy a miivelet
ellatasi és utanpotlasi rendszerére vonatkozo kockazatokat csokkentsiik. A biztonsag
szintjének emelkedése ugyanis nem csak a békemdtiveleti erdk ellatasi vonalainak
biztonsagara, vagy ennek fenntartasara, illetve tovabbfejlesztését garantalni hivatott
tovéabbi intézkedésekre gyakorolhat pozitiv hatast, hanem mas teriileteken is hozhat
jarulékos eredményeket. Igy elvarhat6 elényokkel jar a helyi, nem miiveleti szféra-
ban is, mint péld4ul a kereskedelmi szallitasi lanc biztonsagat is kozvetve novelheti.
Koénnyen belathatd, hogy a lakossag ellatasa szempontjabdl is kulcsfontossagt a ke-
reskedelmi szallitasi lanc biztonsadganak kozvetlen szavatolasa, vagy erre pozitiv ha-
tast gyakorlo kozvetett miiveleti eredmények. Az erre a célra haszndlt — gyakran
csticstechnologiat képvisel§ — eszkozok tudatos kivéalasztdsa is fontos tényezd, hiszen
azoknak szamos tényezdének kell megfelelniiik. Szamitani kell péld4ul a nehéz mii-
veleti koriilményekre, az alkalmazas helyén az infrastruktiira hidnydra is — kiillono-
sen érvényes ez Afganisztanra — és még sok-sok tényezdre, melyek egyiittes megfele-
lése biztosithatnak koltséghatékonysagot.
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Az ellen6rz6-ateresztd pontokon a képzett emberi erSforrasok mellett az alkal-
mazott vizsgélati eljarasok, és azok lebonyolitdsdhoz sziikséges technikai eszkdzok
megléte, illetve rendelkezésre allasa egyarant kritikus az eredmény tekintetében. Tri-
vidlisnak t{inik, de mindezek egyidejii jelenléte sziikséges akkor és ott a ,terepen”,
ahol egy masutt (jobb infrastrukturélis helyzetben) egyszertien kikiiszobolhet6 hiba,
hidnyossdg megoldésa is sokszor lehetetlen probléma.

A technikai eszkozok szintén hdrom kategoridba sorolhatck:

— Az elsébe tartozik a személyi védelmi eszkozok alkalmazédsa, amelyek a bizton-
sagos lebonyolitas és a munka kozben bekovetkezhet6 sériilések kockazatat,
vagy ezek mértékét hivatottak csokkenteni. Megjegyzendd: annak ellenére,
hogy széles korben nagy hangsulyt fektetnek az ilyen eszk6zok alkalmazasa-
ra, a gyakorlatban mégsem mindig evidens e szabédlyok kovetkezetes betarta-
sa. Még mindig tal sok példat lathatunk a gyakorlati alkalmazés sordn arra,
hogy az elGirt védelmi eszk6zok alkalmazédsdnak hidnyabol, emberi kénye-
lembél, vagy helytelen alkalmazéasbél fakad6an személyi sériilés, vagy a vizs-
galt targyakban sziikségtelen roncsolas kovetkezett be.

— A midsodikban azok az egyszer(i, idehaza a kereskedelemben konnyen és olcson
beszerezhet6 eszkdzok és kéziszerszamok tartoznak, amelyek egy ellen6rzs-at-
ereszt6 ponton végrehajtott jarmi atvizsgalasa, rejtekhelyek kutatdsa sordn
sziikségesek. Egyszer(i példak: csavarhizo, nyeles tiikor, zseblampa, akkumu-
latoros farégép és igy tovabb, mind ide sorolhat6k. A helyes alkalmazashoz itt
is sziikséges némi készséget szerezni, masrészt pedig, ami a miiveleti teriileten
ugyancsak kritikus, hogy az eszkdzok beszerzése és utdnpétlasa szintén gon-
dot okoz az alacsony infrastrukturalis ellatottsag kozott.

— A harmadik kategdridba azokat a csticstechnol6giét tartalmazo eszkdzoket sorol-
hatjuk, amelyek alland6, vagy ideiglenes ellen6rzd-atereszt6 pontokon, illetve
jarérozés soran hatékonyan alkalmaznak vildgszerte. Az ilyen eszkézoknek a
katonai koriilményeknek, professzionalis alkalmazhat6sag kovetelményeinek
kell megfelelniiik azzal, hogy:
= terepen is hasznalhatok;
= nem igényelnek kiiléndsebb infrastruktarat az alkalmazas helyén;
= ellenallnak az id&jaras viszontagsadgainak mind az alkalmazas soran, mind

pedig szallitaskor;
= kénnyen széllithaték és nem akadalyozzék az eszkozt alkalmazé egység
mobilitasat;
= felépitésiik robosztus, strapabird, ellenallé legyen;
= nincs gyakori/jelentds alkatrészigénye, vagy ez a széllitdshoz rendszeresi-
tett készletbdl kielégithetd.
Ez alista természetesen nem kizar6lagos elemeket tartalmaz. Az emlitett elvarasoknak,
illetve szempontrendszernek valé megfelelés az alabbiakban érzékeltethetdk:

Az els@ vizsgilt eszkiz a mobil kamion, illetve konténer atvilagité berendezések csa-

ladja volt, amelyeket a szakirodalom az angol rovidités utdn gyakran csak VACIS-nak’

9 VACIS: Vehicle and Cargo Inspection System, azaz jarmi és aruvizsgél6 rendszer.
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neveznek. Ezek tobbnyire tehergépkocsi vazra épitett rontgen, vagy gamma sugaras
atvilagité berendezések, amelyek nagy felbontasu és részletességii képet képesek adni
az altaluk atvilagitott jarmtivekrdl, konténerekr6l stb.

Az emlitett eszkozok alkalmazhatésagdnak gyenge pontjai:

— az alkalmazas helyén a tapasztalatok szerint sziikséges alapvetd infrastruk-
tara biztositasa, mint példaul héalézati fesziiltségre kapcsolas lehet&sége,
mert generatorrol a berendezés huzamosabb ideig nem miikddtethetd meg-
bizhatéan;

— miiveleti teriileten csak nagyon nehézkesen mozgathat6 (lasd afganisztani
kozati halézat hianyossagai), bar az eszkdz képes kozuaton a helyvaltoztatasra,
a gyakori telepités és szétszerelés gyors meghibasodashoz és javitasi igényhez
vezet;

- id6jaras viszontagsagainak kevéssé ellendlld (extrém héingadozas, csapa-
dék, por);

- igen magas beszerzési koltség;

— rendkiviil sebezhetd, mert konny(i szandékos kért tenni a berendezésben.
Mindezek alapjdn nem vérhat6, hogy VACIS rendszerek alkalmazasara forditott
pénziigyi forrasok koltséghatékony eredménnyel jarjanak olyan mfiveleti teriileten,
mint példdul Afganisztdn. Ez az el6bbi feltételezés bizonyitékul szolgal, amely a ka-
tonai koriilményeknek, professzionalis alkalmazhat6ésag kovetelményeinek vald
megfelelést a koltséghatékony alkalmazas feltételéil Allitja.

A midsodik, szintén csticstechnikdt tartalmazo példa egy csempészéru felderitd kész-
let. A bemutatott eszkdz egy csempészaruk kutatasahoz célirdnyosan és koriiltekin-
t&en Osszedllitott készlet, amely egyszerre igyekszik az el6bbiekben ismertetett felté-
teleknek megfelelni és egyben mobil ellenérzésekhez, illetve ellen6rzé-atereszts
pontokon végrehajtott jarm, széllitdeszkodz, konténerek atvizsgaldsdhoz hatékony
segitséget nydjtani agy, hogy kdzben ésszerti kompromisszumot kindl a szallithato-
sag, az alkalmazhat6sag és a koltséghatékonysag terén.

A készlet legfontosabb elemei: a biztonsagos készlet széllitasat és tarolasat lehe-
tévé tevs specidlis bérond; altaldnosan elterjedt kutatédsi eszk6zok, mint példaul
mintavevd tlik, kutatonyérsak kiillonb6z8 méretben vizsgalathoz; kézi gamma suga-
ras csempészaru detektor, amely a mért anyagstirtiség elvén érzékelhet6vé tesz az
emberi érzékszervek szdmdra észlelhetetlen rejtekhelyeket; megfelel§ hossztasagu és
rendkiviil vékony tivegszalas flexoszk6p, amely ellendll jarmiivek atvizsgélasa soran
varhaté kornyezeti hatdsoknak (hémérséklet, iizemanyagok, korroziv folyadékok
stb.) és lehet&vé teszi konstrukcios tiregek gyors, karosodés okozédsa nélkiili atvizsgé-
lasat, az ott elrejtett csempészaruk azonositasat, a megtalalas, illetve az elrejtés koriil-
ményeinek képi dokumentaldsat; megvilagithato ultrakénnyt teleszképos titkrok;
laser tavolsag-, teriilet- és tirméretmérd; zsebben hordozhaté sugarzas detektor és
doziméter; kabitoszer és robbandanyag gyorstesztek; cserealkatrészek, akkumuléto-
rok és tolt6k, hasznalati atmutatok stb.

A mobilitast segiti el6, hogy a készlet olyan kisméretti és kistomegti, hogy akar
egy bérond, kénnyen szallithaté jarmii csomagtartéjaban, vagy fogantytja és kere-
kei révén egyszertien az alkalmazasi helyhez vihetd. A robosztus felépités mellett a
megbizhatosag és hatékony felhasznalhat6sag jellemzi. A készletbe valogatott eszko-

HADTUDOMANY  2008/3—4 3 1



MHTT-KONFERENCIA

z0k egyenként és Osszességiikben is felhasznéal6barat alkalmazhatésagot mutatnak;
tiszta és konnyen tanulhat6 kutatasi metodikakat timogatnak. Az eszkdzok strapabi-
réak, egyaltalan nem, vagy csak minimalis karbantartést igényelnek. Olyan alkatré-
szek, amelyek cseréje a hasznalat sordn szamitani kell a terepen, tartalékként megta-
lalhatok a készletben. Alacsony kockazatti eszk6zok pedig azt jelentik, hogy a fel-
hasznéléra és a kornyezetében 1évSkre nézve is a lehet6 legkisebb kockazatot jelentik
—néhany egyszerii szabélyt betart6 — {izemszerti alkalmazas soran. Az eszk6zok tel-
jes kortien tdmogatjak a szelektiv és céliranyossagon alapul6 kivéalasztési és vizsgalati
technikakat, a modern hatar és ellenérzd-ateresztd ponton alkalmazott vizsgalati
modszereket. Az eszkozok egyarant alkalmasak részletesebb vizsgalatra val6 kiva-
lasztast timogato egyszerii detektorként, méréeszkdzként, roncsoldsmentes vizsga-
latokhoz, mind pedig teljes, tételes atvizsgalasokhoz.

A csempészaru felderit6 készlet jol illeszthet6 nem csak békemtiveletekhez,
hanem konfliktus utdni missziékban is, ahol az érintett dllamok, azok intézményei-
nek kapacitasépitése, fejlesztése a cél. Erre irdnyuld tanfolyamok sordn a helyi hat6-
sagok szamadra torténd adomanyozds targyat is képezhetik képesség/kapacitdsfej-
lesztési programok részeként. Ugyanigy pedig targyai lehetnek adoméanyozéasnak
ilyen misszidk, vagy programok sordn, vagy éppugy hatrahagyhaték rendvédelmi
(esetleg katonai) felhasznalds céljara — ahogy az az EU missziéknal igen gyakori — a
tdmogatott szervezetek részére.
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Bali J6zsef

A NATO afganisztani szerepvallalasanak keretei,
a béviiléséhez vezetd tényezdk”

Elozmeények

Afganisztan a vildg egyik permanens valsaggoca, melyet a XIX. szdzadban a brit és
orosz birodalom Kozép-Azsia feletti parharca, a ,Great Game” néven elhiresiilt nagy-
hatalmi kiizdelem kapcsan ismert meg a viladg. Az orszdg XX. szazadi torténete sem
kevésbé kiizdelmes, killonosen az elmult 30 év, amit szinte folyamatos (pol-
gar)habord jellemez. Afganisztan sorsat az 1973-as katonai puccs, az 1979-89 kozotti
szovjet invazi6, majd az azt kovetd polgarhdbort utan 1996-t6l a szélsGségesen fun-
damentalista talib rezsim uralma hatarozta meg. Az iszlam ellenéllok a nyolcvanas
években a szovjetek elleni harchoz jelentSs segitséget kaptak nem csak a nyugati
vilagtdl, elsGsorban az Amerikai Egyesiilt Allamoktdl, hanem példaul a szatdi szér-
mazéasti Oszama bin Ladentdl is, aki kés6bb a talibok védelmét élvezve Afganisztant
az altala alapitott terrorista szervezet, az al-Kaida kiképzé és logisztikai bazisanak
hasznalta.

Miutén a 2001. szeptember 11-i merényletekr6l bebizonyosodott, hogy mogot-
titkk az al-Kaida all, az USA ultimatumot intézett a talib vezetéshez, hogy adja ki a ter-
rorista szervezet tagjait. Mivel ez nem tortént meg, az Egyesiilt Allamok hadserege,
brit kozremiikodéssel, a talibokkal szembenallé tn. Eszaki Szovetséget tamogatva
katonai erével lépett fel. A miivelet 2001. oktéber-november folyaman sikeresen

* Ez a bevezet§ eladds egyben keretet adott a tartomanyi Gjjaépitési csoportokkal kapcsolatos témak ki-
fejtéséhez, amelyek kozponti szerepet kaptak a konferencian.
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lezajlott, a talib rezsimet megdontotték, az al-Kaida bazisait — legalabb is akkor tgy
tlint — felszadmoltak.

A NATO nem kapott kdzvetlen szerepet, bar a szovetségesek szeptember 11-e
utan azonnal elhataroztdk a Washingtoni Szerz6désnek a kollektiv védelemr6l sz616
V. cikkelye életbe 1éptetését. Annak, hogy az USA a NATO-t, mint szervezetet nem
kérte fel a mtiveletben valo részvételre, feltehetSen az volt az oka, hogy az eurdpai
tagallamok szinte egyike sem rendelkezett olyan képességekkel, amelyek rovid id6n
beliil lehetévé tették volna az érdemi hozzdjarulast a csticstechnolégiaval, nagy
magassagbdl kivitelezett bombazasokhoz, és mas kiilonleges képességeket igényls
miiveletekhez. Amikor azonban a miiveletben el6térbe keriiltek a stabilizaciés ele-
mek, el&szor egyes NATO-tagok, majd maga a Szévetség is egyre fontosabb szerepet
kezdett jatszani Afganisztanban.

Az ISAF torténete

Az ISAF I-et a talib rezsim bukésa utan az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1386. sz.
hatarozata (2001. december 20.) hozta létre, a 2001. decemberi bonni konferencia
dontéseinek megfelelSen. Az afgan ellenzéki vezetSk részvételével megrendezett
konferencia megkezdte az tjjaépités folyamatat egy 0j kormanyzati strukttra, az
Afgan Atmeneti Hat6sag felallitasaval.

Egy ENSZ-mandatummal rendelkez6 nemzetkozi haderdt kivantak feléllitani,
hogy tamogassa az Gij korményzati testiiletet a biztonsag fenntartadsaban (Kabulban
és a varost dvezd teriileteken), illetve abbdl a célbdl, hogy az ENSZ személyzete biz-
tonsagos kornyezetben miikddhessen. Az ISAF-mfivelet vezetését kezdetben hat
hénapos rotaciéban dnkéntes véllalas Gtjan lattak el, el6szor az Egyesiilt Kirdlysag
(ISAFI), aztan Torokorszag (ISAF II), majd pedig kozdésen Németorszag és Hollandia
(ISAF III).

A NATO dtveszi az ISAF irdnyitdsdt

Szeptember 11-ét kdvetSen a biztonsagpolitikai szakértdk, és természetesen maguk a
szovetségesek is vizsgéltdk, hogy a NATO ezek utdn milyen médon igazodjon a tel-
jesen 1j koriilményekhez. A szakértSk egyike tgy fogalmazott: ,Ha a NATO nem
megy hatérain ttlra (Washingtoni Szerzddés VI. cikkely, a szerz6 megjegyzése), irre-
levanssé vélik ,'. A Szévetség afganisztani szerepvallalasat tulajdonképpen a NATO
2002. majusi kiliigyminiszteri értekezletén hozott dontés alapozta meg, miszerint
érdekei és értékei védelmében, ha kell, a NATO tavoli térségekben is végrehajthat
katonai miiveleteket.

ANATO el6sz6r Németorszag és Hollandia kérésére kapcsolodott be a tervezési
és végrehajtasi folyamatokba, majd a Szovetség 2003 augusztusdban atvette a straté-
giai iranyitast és koordinaciét a mtivelet egésze folott. Egy alland6 ISAF f&hadiszallas

s

felallitisa Kabul varosaban erdsitette a vezetés stabilitasat és lehetivé tette a tobb-

1 ,NATO either goes out of area or goes irrelevant”
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nemzetiségii struktaraban valé aktivabb szerepvéllalast olyan kisebb allamok sza-
mara is, amelyek egyediil egyébként nem lettek volna képesek a feladatok felvalla-
laséra.

A NATO szakaszos terjeszkedése Afganisztinban

Az ISAF eredeti kiildetése szerint Kabul varos és kornyéke biztonsadganak ellatasara
korlatozodott. 2003 oktoberében az 1510. szama ENSZ BT hatarozat kdvezte ki az utat
az ISAF kiildetési kereteinek a tagitdsahoz, hogy Kabul mellett segitse az afgan kor-
manyt hatalméanak az orszag tobbi teriiletére torténd kiterjesztésében, és biztonsagos
kornyezetet teremtsen a szabad és igazsagos valasztasok megtartasdhoz, a joguralom
megteremtéséhez, valamint az orszag tGjjaépitéséhez. Az ISAF miiveleti teriiletének 3
évet atfogo kiterjesztési folyamata szakaszosan ment végbe, egy sor vonatkozé ENSZ
BT hatarozat alapjan. Az ISAF kiterjesztésével pArhuzamosan zajlott az ISAF keretében

z 2z 2

miikodd tartomanyi Gjjaépits csoportok (PRT-k) hal6zatdnak bévitése.

1. Fizis: Eszak

2003 decemberében az Eszak-atlanti Tandcs dontése alapjan megindult az ISAF
miiveleti teriiletének kiterjesztése. Els6ként a kunduzi, német vezetésii PRT keriilt az
ISAF hatalya ala. A miivelet kisérleti terepként szolgélt a tobbi PRT szdmara. A
NATO 2004-es isztambuli csticsdval egy id6ben a Szovetség bejelentette, hogy
tovabbi négy PRT-t szervez az orszag északi teriiletén — Mazar-e-Sharifban, Mey-
manaban, Feyzabadban és Pol-e-Khomri-ban —, valamint egy logisztikai timaszpon-
tot 1étesit Mazar-e-Sharif kozelében. A folyamat 2004 oktéberében zarult le, ami egy-
ben az ISAF terjeszkedése els§ fazisdnak befejezését is jelentette.

2. Fizis: Nyugat

P

Az ISAF nyugati orszagrészbe torténd kiterjesztése 2005. méjus végére tortént meg,
amikor a kordbban a Tartds Szabadsdg hadmiivelet al tartoz6 Farah és Herat varo-
sokban miik6d6 PRT-k az ISAF irdnyitasa ala kertiltek. 2005 szeptemberében az ISAF
a mar meglévé két bazis mellett tovabbi két PRT-t Qal eh-ye Now-ban, Chaghcha-
ranban, és egy logisztikai kozpontot allitott fel Heratban.

3. Fizis: Dél

2006 nyaran kezd8dott meg az ISAF kiterjesztésének 3. szakasza, aminek folyaman
az ISAF-csapatok tovabbi hat tartomannyal bévitették miikodési teriiletiiket Afga-
nisztdn déli régidéjdban és 4 tovabbi PRT-t hoztak létre (Kandahar, Lashkar-Gah,
Tarin Kowt és Qalat varosokban). Az ISAF parancsnoka jalius 31-én vette at a térség
irdnyitasat a Tartés Szabadsdg Hadmfivelet vezetésétsl. A megnovelt ISAF-misszié
mar dsszesen 13 PRT-t foglalt magéaba északon, nyugaton és délen, ezéltal lefedve
Afganisztan teriiletének haromnegyedét. Ezzel a terjeszkedéssel a NATO éltal veze-
tett csapatok szdma jelent&sen, 10 ezerrdl mintegy 20 ezer f6re nétt.
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4. Fizis: Kelet

2006 oktoberében az ISAF tovébbi 14 keleti tartomdny iranyitasanak atvételével (ezek
eddig az USA vezette koalicios er6k miiveleti teriiletét képezték) végrehajtotta ter-
jeszkedésének befejezd szakaszat. Tovabbi 11 PRT jott 1étre, ezzel ma az ISAF miive-
leti tertilete lefedi az Afganisztan egész teriiletét. Az ISAF-et jelenleg tobb mint 35
orszag alkotja és miiveleti tertiletén 24 PRT miikodik.

Az Egyesiilt Allamok vezette Tart6s Szabadsag Hadmiivelet tovabb folytatodik
annak érdekében, hogy felvegye a harcot a tovabbra is 1étezd talib és al-Kaida erékkel
szemben, f6ként Afganisztan délkeleti teriiletein. Az ISAF parancsnoksag vezet6i he-
tente tiléseznek/taldlkoznak a Tartés Szabadsag Hadmivelet amerikai vezetGivel,
hogy 6sszehangoljak tevékenységiiket, és eréfeszitéseket tegyenek a két mtivelet ko-
zO6tti maximalis 6sszhang biztositasa érdekében.

A magyar szerepvdllalds

Hazank 2003 februérjaban kapcsolédott be az ISAF tevékenységébe. Az Orszaggy-
1és 2002 decemberében, a 111/2002. sz. hatarozatban adott felhatalmazast (legfeljebb
50 £6), 2 torzstiszt és egy kis létszamu (kb. 15 £6) egészségiigyi csoport kikiildésének
engedélyezésével, hat hénap idGtartamra, legfeljebb 2003. december 31-ig. Az
ISAF-IV keretében tevékenykedd magyar katona-egészségiigyi csoport sikeresen
teljesitette feladatat és 2003. december 17-én hazatért. Az egyéni beosztasokat ellatd
katonaink tovabb folytattak tevékenységiiket a miivelet kiilonb6z§ szintti parancs-
noksagain, a kabuli nemzetkozi repiilStéren, a kunduzi német és a herati olasz tarto-
manyi Gjjaépitési csoportokban is.

A 2191/2004. szdmu korméanyhatarozat értelmében, a Magyar Honvédség jelen-
tdsen bévitette szerepvallalasat Afganisztdnban. Ennek soran egy 125 {6s alegységet
telepitettiink Kabulba, ahol a Tobbnemzetiségti Dandédr norvég vezetésti 3. zaszlo-
alj-harccsoportjanak aldrendeltségében hajtotta végre feladatat (ez volt az elsd
miiveletben résztvevs szervezetszert alegységiink).

Magyarorszdgnak az ISAF-miiveletben valo részvétele 2006-ban min&ségi vélto-
zason ment keresztiil. A kormany dontott az addig holland vezetés alatt all6 tartomé-
nyi Gjjaépitési csoport irdnyitdsanak atvételérsl. A PRT elinditdsat a magyar jelenlét
koncentracidja, lathatésdganak, és nem utolsésorban politikai hasznanak novelése
indokolta, és e két célnak vallaldsunk eddig kivaléan megfelelt. Az aranylag rovid, de
meglehetSsen intenziv el6készit6 munka utdn a Magyar Honvédség étvette a
Baghlan tartomény székhelyén 1évo Pol-e-Khomri PRT-tabort és megkezdte a sziik-
séges feltételek megteremtését és kialakitasat a magyar civil fejlesztési programok
inditasdhoz.

Nehézségek, dilemmidik

A NATO-nak stlyos gondokkal is szembe kell néznie. A problémak jelentds része
rdadasul Osszefiigg egymadssal. Afganisztan tovabbra is a vilag egyik legszegényebb,
legfejletlenebb infrastrukttraju orszdga — bar a gazdasagi helyzet jelenleg javul
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A problémék egy részét az okozza, hogy a lakossag magas elvarasai a gazdasagi fejlo-
dést illet6en nem, vagy csak részben teljesiiltek. A konfliktus alapja ugyanakkor nem-
zeti, vallasi, ideolégiai jellegti, ami azt jelenti, hogy a gazdasagi helyzet javitdsa 6nma-
gaban nem hozhat eredményt, mivel a kivalté6 ok nem elsGsorban a szegénység.

Az ellenallas £6 oka valdszintileg az, hogy a talibokat legy6zték, de nem semmi-
sitették meg. Ugyanakkor a korabbindl sokkal nagyobb szerepet kaptak a tadzsikok,
uizbégek, hazardk és mas kisebbségek, amit a legnagyobb nemzeti csoport, a pastu
stlyos sérelemként él meg. A talibok ezért a ,pozici6jat vesztett” pastu lakossag koré-
ben széleskorii torzsi, lakossagi tAmogatast tudtak kiépiteni. Ezt bizonyitja, hogy
miikodési teriiletitk majdnem megegyezik a pastuk etnikai elterjedésének hatarai-
val. Sajnos problémat jelent az is, hogy a NATO-val szembenall6 er6k nem egysége-
sek, nem lehet gy megegyezni veliik, mint példaul Szerbiaval lehetett 1999-ben,
mert nincs egy mindenkire vonatkoz6 koézponti irdnyitas. A talib mozgalom, a
Gulbuddin (HIG), és a Hakkéni vezette hal6zat harmasa alkotja az ellenéllast. Cél-
jaik, befolyasuk kiilonbozd, bar koziiliik a legfontosabbak természetesen a talibok.

Gondot jelent, hogy nem megfelel§ a misszié PR-ja. Az ISAF-OEF (Operation
Enduring Freedom - Tart6és Szabadsag Hadmiivelet) szdméra egyre komolyabb
problémat jelentenek a mitiveletek soran okozott jarulékos karok. Itt els6sorban az
utdbbi idSben megnovekedett civil dldozatok szama jelenti a gondot. A NATO egy
kilon pénziigyi alapot hozott 1étre a karpétlasok céljara. A harc hevében alkalman-
ként el6forduld, sokszor stlyos civil dldozatokkal jaré tAmadésokat a talibok hatéko-
nyan tudjak felhasznélni propagandajukban a nemzetkozi erdk ellen, ami miatt az
ISAF tadmogatottsdga a lakossag korében jelentGsen csokkent. A népesség jelentSs
része gy véli, hogy a nemzetkozi erSk sajat biztonsdgukat el6bbre helyezik a polgari
aldozatok elkeriilésének céljanal. MegemlitendS egy levél, amit Zavahiri kiildott
Zarkavinak. Ebben Zavahiri azt irja, hogy sikeriik ma mar legalabb 50%-ban a
PR-juktdl fiigg. A levelet egyébként a kézelmultban hozta nyilvanossdgra az USA
egyik tigynoksége.

Komolyak az 6sszefonddédsok az ellenallds, valamint a kabitszer-kereskedelem
és termelés kozott, ami utébbi minden kordbbinal nagyobb méreteket 6ltott az elmult
évben. Szintén probléma, hogy az ellenall6 erdk szdmos kiils6 forrdsboél kapnak
tdmogatast az iszlam vilag mas részeirdl, az al-Kaida pedig jelent&sen meger&sodott
Nyugat-Pakisztdnban. A pakisztdni kormanynak rendkiviil komolyak a nehézségei
az Afganisztannal hataros torzsi teriiletek ellen6rzésében, mivel ez egy jol felfegy-
verzett és dnvédelemre kész pastu torzsek lakta, nehezen jarhat6 és ellendrizhet6
hatérvidék. Ezt a bonyolult képet pedig helyezziik foldrajzi kontextusba: Afganisz-
tan teriilete 647 500 km?, az Afganisztannal kozos hatar hossza mintegy 2500 km. Az
mar kiilon érdekessége a dolognak, hogy ezt a hatart hivatalosan Afganisztdn nem is
ismeri el, és mindezeken til a terep jelentSs része pedig hegyvidék vagy sivatag,
aminek az ellen6rzését, még kevésbé a hatar lezarasat katonai er6vel képtelenség ma
megoldani.

A feladathoz, az ISAF-fal szembeni kihivasokhoz képest a 1étszam és a képessé-
gek terén hidnyossdgok vannak — bar elmondhat6, hogy a NATO-ban szinte min-
denhol képességhiany tapasztalhat6 a jelent6sen megnovekedett igények miatt. A
Szovetség el6tt allo legfontosabb feladat jelenleg és a belathato jovében az Afgan
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Nemzeti Hadsereg tdmogatasa, megerdsitése. Minél hatékonyabb erd vélik az Gj
afgan hader6bdl, annal tobb terhet tud levenni a Szévetség vallarol. Ugyancsak
kiemelt szerepe lenne a stabilizacioban egy j6l felkésziilt, kiképzett, a lakossag bizal-
mat élvez6 Afgan Nemzeti RendSrségnek (ANP). Egyel6re az a helyzet, hogy az 1j
rendérség megteremtése ugyan prioritds a nemzetkdzi kozosség szdmara is, de a
helyzet a legkevésbé sem r6zsas.

Problematikus, hogy a tagallamok afgan jov&képe, vagyis az elérendd végcél
nem hogy nem egységes, de talan nem is definidlt. Nem mindenki timogatja az Gn.
»atfogd megkozelités” (biztonsag, j6 kormanyzas, gazdasagi és tarsadalmi fejlédés)
koncepcidjanak megvaldsitasat, és a kooperacié hidnya vagy alacsony szintje is a
hatékonyabb miikddés gatja. Vannak olyan tagallamok, melyek valddi, eurdpai érte-
lemben vett demokracia kialakitasat céloztdk meg egy idegen kulttrdban, és vannak,
amelyeknek elegendd lenne egy viszonylag stabil Afganisztan, ami nem szolgélna a
terrorizmus melegagyaként.

Ki lehet jelenteni, hogy teljes katonai gy6zelmet aratni egy, a lakossag jelentSs
része &ltal tAmogatott, megfelel§ anyagi forrasokkal és fegyverzettel folyamatosan
ellatott, kiilsé hatorszaggal rendelkezé terrorista médszereket alkalmazé ellenféllel
szemben a mai kor viszonyai k6zotti demokraciak szdmara szinte lehetetlen. Kiillono-
sen olyan gazdasagi-politikai-foldrajzi feltételek kozott, mint Afganisztanban. Meg-
oldast kizarélag politikai Gton lehet elérni, azt a katonai eszk6zok csak tdmogatni
tudjak.

A NATO tehét fontos szerepld, de a stabilizaci6 feladatainak ttilnyomo tobbsége
(mintegy 80%-a) a civil szféra felelssége. A miikodd gazdasagi-politikai struktarak
kialakitdsa azonban hosszti éveket fog igénybe venni, kiilondsen tgy, hogy az
orszagba draml6 jelentSs 6sszegli timogatas felhasznalasa koordinélatlan, nem haté-
kony, s6t mi tobb, a jelentds méretii korrupcié miatt a segélyek egy tekintélyes részé-
nek nyoma vész.

Konklazidként egy dolog tekinthetd bizonyosnak: amig Afganisztidnban nem ala-
kul ki egy dnfenntarté folyamat, a biztonsdg garantdldsdra a NATO-nak is Afganisztdnban
kell maradnia. Ez hosszt folyamatnak ttinik. Igy Afganisztin Magyarorszag szdméara
is hosszabb tavi elkotelezettséget fog jelenteni. Jaap de Hoop Scheffer NATO-f6titkar
szerint: ,Sajat biztonsagunk is szorosan kapcsolédik Afganisztdn jov6jéhez, érde-
kiink egy stabil, biztonsagos orszag kialakitasa, amelynek lakosai tijraépithetik életii-
ket a hdbortk évtizedei utdn.”
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Elvira Kuhn - Benedikt Irsch — Christopher Terfer
A ,tuddsmenedzsment” — informdciés technoldgia

A tudasmenedzsmentel kapcsolatban sok félreértés él. A szerzSk felfogésa szerint a
tudas menedzsment rendszer, és nem az egyedi dolgok taldlkozasa egy adott helyen
és id6ben. A kovetelmények dlland6an véltoznak, és ezért Gj utakat kell keresni. Ez
végtelen folyamat, amely allanddan tovéabbfejleszti dGnmagat.

A tudasmenedzsment komplex, atfogé feladat, mely a rendelkezésre all6 er&for-
rasok sokoldala és koncentralt felhasznaldsat teszi sziikségessé. A siker érdekében
rendszerezett, de elkiilonitetten is kezelhet6 adatbazisok sziikségesek, amelyeket
célorientaltan kell elhelyezni és tarolni. A tuddsmenedzsmenthez kapcsol6do felada-
tok komplexitasa igényli a nemzetkozi egyiittmiikodést és a kézponti forrasok szé-
leskord felhasznalasat. Tamogatni kell a kutatok nemzetkozi egytittmiikodését. A tu-
dasmenedzsment fejlesztése hatékonyan szolgédlhatja mind a honvédelmet, mind a
védelmi szféra egészét, példaul a katasztréfavédelmet is.

Az embernek, mint a tudds hordozéjanak ismeretei atvihet6k az informacios
rendszerbe. Az informéciéval szemben alapvetd kovetelmény az egyértelmiiség és a
pontossag.
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A haderdben a tuddsmenedzsment koncepcid szdmos kivetelmény kielégitését jelenti.
Ezek koziil a legfontosabbak:

— tudassal megkozeliteni a tudast — azaz korszerti alapokon nyugvé ismeret-tar

rendszereket és egyértelmii szabalyokat kell megalkotni;

— afelhalmozott tudas érték és er&forrds, mely professziondlis kezelést igényel;

— a strukturalt tudés cseréjének megteremtése;

— a dinamikus és aktiv informéciés folyamat biztositésa.

A korszer(i tuddasmenedzsment atalakitja a tanulas fogalmat és folyamatat is. Ehhez
4j struktardkra van sziikség, melyek jelentGsen kiillonbozhetnek a fegyveres erék
hierarchikus rendszerének felépitésétdl. A létrehozandd rendszer f& kivetelményei:

— legyen mindenki szamara elérhetd;
tartalmazzon kétetlen, azaz a késébbikben tovabb-fejleszthetS elemeket;

a valtozasokat azonnal at kell venni;

keresési lehet6ségek biztositasa;

kapcsolattarté weboldalak 1étrehozasa.

A latogatok szdmara lehet&vé kell tenni, hogy oldalakat hozzanak 1étre, és vélemé-
nyiiket kifejthessék.

A tuddsmenedzsmentben nagy szerepe van a WIKI-tipusii rendszereknek. Ezek mellett
sz6l, hogy gyorsan hozzaférhet6, rugalmas, egyszertien moédosithat6, a szerzéi
team-ek munkajaval a felesleges munkak csokkenthetdk, a véltoztatasok az Osszes
partner szdmara azonnal rendelkezésre allnak.

A rendszer elényei:

— alacsony koltségek,

— konnyt elérhet6ség,

— t6bb felhasznélé6i képesség,

- egyszer{i adminisztracio,

— konnyd csatlakozas,

— feltoltési lehetSségek,

— direkt egytittmtikodés,

— a valtoztatasok azonnali lathatésaga,

— célszerd funkcio,

— egyszert felépités

— keresési lehetdség,

— hozzaszoélasok és megbeszélések,

— ellendrzott elérési kontroll,

— visszacsatolas.

A rendszernek természetesen szdmos hatranya is van. Ezek koziil kiemelendd: a
strukttira hidnya, a manipuléci6 veszélye és kdosz alakulhat ki, ha nem egyértelmi-
en tisztazottak a hozzaférési jogosultsagok.

A vazolt problémak azonban jol kezelhetSk adminisztratorokkal vagy mind&ség-
irdnyitasi vezetSk kozremiikodésével. A fejlesztések eredményeként egyszerti, olcsd
és hatékony rendszer johet létre. A végrehajtas soran ki kell alakitani a haderd részei-
nek egytittmiikodését, a rendszer tesztelését, a bemutato tréningeket, mindvégig ki-
emelve az informéci6 fontossagat. Mindezzel elérhetd a praktikus végrehajtas.
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Nagy Karoly — Karasszon Anna
Segélygazdasag — a globalizacié hidnya

A szerz6 a segélygazdasagokat mint a fejlédé globalis gazdasag még ki nem aknazott
erSforrésait (slack) mutatja be. El6addsdban megprobélt valaszt adni arra a kérdésre,
hogy a ,kihasznalatlan eréforras” miként tekinthetd pozitivnak a globalizaci6 szem-
pontjabdl, és hogy segélygazdasag esetén hogyan lehet fejleszteni és megerdsiteni
egy bizonyos orszag népét. A ,segélygazdasagi lét” lehetSséget nytjt egy Gij gazdasa-
gi modell és 4llami intézményrendszer kialakitasara, amelyeknek a miikddése mind-
ségileg 1j lehetGségeket teremt az érintett orszdgoknak, hogy megfeleljenek a
globalizaciébdl fakadé kihivasoknak.

Abbdl a feltételezésbdl indult ki, hogy a kihaszndlatlan erdforrds fogalma makrogaz-
dasdgi és globdlis gazdasdgi szintre is kiterjeszthetd. Ebben a megkozelitésben a segély-
gazdasagok jelenleg a globalis gazdasag kihasznalatlan forrasai. Ez a kihasznalatlan
erSforras a céloktdl és a koriilményektdl fiiggden lehet ,j6” vagy ,rossz”. A globa-
lizaciénak a megszokottol sok tekintetben eltér6 és tjszerti meghatarozasa lehetséget
nyujt egy fogalomrendszer felallitidsdra annak érdekében, hogy megoldast talaljunk
arra, miként t6lthet6k meg ezek a ,kihasznalatlan eréforrasok” ,pozitiv tartalom-
mal”, vagyis hogyan indithatéak el a segélygazdasagok egy ontamogatd novekedési
palyan. Hangstlyozta, hogy éppen a segélygazdasagok ,kihasznélatlan er&forras”
jellege az, ami ezt lehet6vé teszi , azaz az 4tallast nem hatraltatjak a ,mélyen gyoke-
rez8” nemzetdllami hagyomédnyok. A f&leg segélyekbdl él6 orszagok esetében
viszonylag konnyen kialakithaté egyfajta ,nemzetéllam uténi 1ét”, amely kedvezé
lehet&séget nytjt az embereknek a globalis informacids tarsadalom koriilményeihez
val6 alkalmazkodésra.

A magyarazat soran Osszefoglalta a globalizaci6 és a globdlis informaciés tarsa-
dalom 1] fogalmi rendszerének meghatarozésa terén eddig elért eredményeinket.
Ezt kovetSen — példak bemutatdsaval — vizsgalta négy kivalasztott segélygazdasag
allamrendszerének és allami intézményeinek jellemzgit, emellett bemutatta, miként
lehet ezeket az intézményeket ,kozvetett” modon atalakitani, végiil pedig felvetette
egy egységes nemzetkozi segélyezési gyakorlat kialakitdsanak lehetSségét, amely
»stimulalja” ezeket a kozvetett atalakitdsokat és tdmogatja a végrehajtasukat.

Tovdbbiakban a szerzd a globalizdcié fogalmdnak tijszerti meghatdrozdsdbdl adddo lehetd-
ségekkel foglalkozott. Hangsiilyozta: a globalizacié és egyéb kapcsolodé kifejezések
meghatdrozasanak fontossagat, amelyeknek a segitségével konnyen belathato, hogy
a globélis informacids tarsadalom fejlédése megoldast nytjt a modern nemzetalla-
mok funkciévesztésébdl ad6dd problémékra. A megoldas lényege az, hogy 4j tipusta
allami intézményeket hoznak létre, az allam atalakul, kissebbé valik, az &llami intéz-
mények miikddése pedig halézati rendszereken alapul. A nemzetkozi segélyezés f6
feladata, hogy a segélygazdasagokat a globdlis informécios tarsadalom koriilményei
kozé felzarkoztassa. Ezt egy specidlis intézményfejlesztési modszer segitségével
lehet végrehajtani.
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A globalis informdcios tarsadalom koriilményei kozé valo felzarkodztatés legjobb
moédja az intézmények kiépitése, ami kulcsfontossagi az tgynevezett segélygazdasa-
gokban. Olyan innovativ intézményépités sziikséges, amire mashol nincs példa. Vi-
lagossa kell tenniink, hogy intézmények alatt nemcsak a szervezeteket és a kozottitk
1év6 kapcsolatokat értjiik, hanem az intézmények miikodtetésében részt vevs embe-
rek hozzaallasat is.

... A szegény orszdgokban uralkodo problémdk f& oka az dllami intézmények gyengesége:
a tulajdonjog és a jogrend hidnya, valamint a korrupt dllami biirokrdcia. Emiatt maradnak sze-
gények a szegény orszigok” (Fukuyama F.)

A segélygazdasigok ,kihasznalatlan er&forras” jellege lehet6vé teszi, hogy a segé-
lyezési rendszer megfelel6 megvaltoztatasaval radikalisan gyors mddszert keressiink
ezeknek az orszagoknak a globalis informacios tarsadalom koriilményei kozé vald
felzarkozasanak segitésére. Tehat megallapithatjuk, hogy a segélygazdasdgokban az
allami intézmények ,mesterségesek”, és bizonyos tekintetben ,funkcié nélkiil” mi-
kodnek. Majdnem minden segélyprogramban szerepel az intézményfejlesztés.
Azonban az ily médon végrehajtott ,intézményfejlesztés” rendszerint ,nemzetalla-
mi” mintadkon alapul.

Ha elfogadjuk az el6z6 részben foglaltakat, megéllapithatjuk, hogy a nemzetal-
lamok kora lejart. Abban az esetben, ha a nemzetallami 1ét jellemzGit nem a sajatos
gazdasagi-foldrajzi-politikai egységek szerint alakitottdk ki, nem lesz esély arra,
hogy dnfenntartdan kifejlessziik vagy megteremtsiik a jellemzSkhoz kapcsolodo fel-
tételeket.

Szamos példat hozhatnank arra, hogy a mesterségesen létrehozott, funkcié nél-
kili intézmények képtelenek segélyek vagy kiilf6ldi timogatéas nélkiil miikédni. K-
vetkezésképpen a funkcié nélkil miikods intézményeket gyorsabban at lehet alaki-
tani vagy el lehet sorvasztani, mint azokat, amelyek nemzetallam keretei kozott mi-
kodnek. Ha ezt a segélyezést megfelel§ iranyitassal tudatosan tdmogatjik, akkor
adédhatnak egyéb lehetdségek is tjfajta intézmények kifejlesztésére. Miel6tt meg-
tennénk javaslatunkat, szeretnénk attekinteni a segélygazdasagokban miikédd in-
tézmények {6 jellemzdit.

Felmeriil a kérdés, hogy milyen intézményekre van sziikség, ha a nyugati tarsa-
dalmakban kiépitett intézményrendszer nem tekinthetd kévetendd célnak. A valasz:
a kizvetlen intézményfejlesztésrdl a ,kozvetettre” kell dttérni, ami azt jelenti, hogy ahe-
lyett, hogy egy bizonyos orszdg népét arra kényszeritenénk, hogy fogadja el a néze-
teinket, az ott é16 emberekre kell bizni, hogy meghatarozzak, melyik intézményrend-
szer a megfelel6 szamukra. Persze nem vagyunk konny( helyzetben, ugyanis a , de-
mokracia” hidnya nem az egyediili oka annak, hogy a mai napig nem taldltuk meg a
helyes utat. A megfelel6 tudés és a konszenzuson alapul6 egyiittmiikodési képesség
szintén hianyzik.

Javasoljuk az adoményoz6 orszagoknak, hogy az intézményfejlesztésre elkiilo-
nitett pénzalapokbdl segitsenek a globalis hal6zatba integralt virtuélis tudaskozponti
infrastruktarat kiépiteni a segélygazdasagokban. A 1étrejové virtudlis tudaskdzpon-
tok biztositjak annak a képességnek a kialakulasat, amelynek segitségével az egyes
orszagok polgéarai megtalalhatjdk a szamukra legmegfelel6bb intézményrendszert. A
magyar energiabiztonsagi kozpont megalapitasa kapcsdn bebizonyosodott, hogy a
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virtudlis tudaskdzpontoknak kézvetlen politikai befolyastél és gazdasagi kényszert6l
fuggetleniil kell miikddnitik. E célbdl tandcsos ezeket a kozpontokat — legalabb a leg-
fontosabbakat — virtualis autoném kozigazgatasi intézményekként létrehozni. Ez a
segélygazdasagokban példaként szolgalhat a , virtualizacié” novekvd aranyéra az al-
lami intézményrendszerekben. Ennek kdszonhetSen az 4llami intézményrendszer a
megtermelt nemzeti jovedelem egyre kisebb részét fogja segélyezésre és tamogatasra
forditani, ugyanakkor nagyobb hanyad marad az emberek sziikségleteire és a gazda-
sag fejlesztésére.

A szerz6 befejezésiil hangstlyozta: a fentiek alapjan javaslatot tesziink a fejl6dd

segélygazdasagok alapvet§ jovGbeni iranyvonaldnak meghatarozésara:

a) A segélygazdasagok intézményrendszerének kialakitasakor a hangsulyt egy
virtudlis tudaskdzpont infrastruktarajanak és a virtualis kormanyzati szerve-
zeteknek a létrehozéasara kell helyezni.

b) A kozvetett intézményfejlesztést integralni kell a globalis tudaskézpont-
halézat fejlesztési programjaba és a kultarafejlesztési programokba.

A fenti javaslatok végrehajtasa érdekében a szerzék készséggel ajanljak a nemzet-
kozi egytittmiikdodéssel megvalésuld projektekben — Energiabiztonsdgi kozpont mint
virtudlis tuddskdzpont létrehozdsa, 1ij biztonsigkultiira program végrehajtisa — szerzett
tapasztalataikat.
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Lakner Zoltdn — Kasza Gyula

A kulfoldi katonai missziok
attételes gazdasagi hatasai

Békefenntartis és tdarsadalmi tamogatottsig

A kiilfoldi misszidk tarsadalmi elfogadottsaga a siker alapvetd feltétele. Javor (2000)
szerint ,Az elmult szdzadok sordn a politika és a stratégia képes volt esetenként fiig-
getleniteni magat a tarsadalomtd], illetve a tarsadalom nagyon sok esetben — pl. az
elsé vilaghabor el6tt — timogatta a habortt. Napjainkban a tarsadalom érintettsége,
az elmalt két vilaghabora tapasztalatai és a tomeg kommunikacié altal szinte min-
dennapi élménnyé valt borzalmak hatésa miatt a tarsadalom kritikus, nem hajlandé
feltétel nélkiil taimogatni a habortt. Marpedig habortt viselni — és erre az elmult évti-
zedek tapasztalatai elegendé példat hoztak —a tarsadalom egyiittmiikodése és tdmo-
gatasa nélkiil nem lehet. Azokat az eseteket, amikor a tdrsadalom megvonja timoga-
tasat a hadseregt6l, és ezért a hadsereg kénytelen elhagyni a hadszinteret, a tarsada-
lom nem vereségnek, hanem ,csak” a hadsereg kudarcanak tekinti.”
Abékefenntartd katonai tevékenységek megitélése a NATO valamennyi tagalla-
maban erételjesen megosztja a kozvéleményt. Az ezzel kapcsolatos kiilfoldi vitakat
elemezve az allapithat6 meg, hogy mindkét oldalrél szamos érv hangzik el. A békeki-
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kényszerit6/fenntarté miveletek tdmogatéi kiemelik az alapvetS emberi jogok vé-
delmének fontossdgat és a globalis fenyegetettség csokkentésének jelentGségét. A
kilfoldi miiveleteket ellenzSk érvei ennél azért sokszintibbek, mert az ,ellentdbor-
ban” éppugy taldlhatunk kommunista és anarchista gondolkodékat, mint kérnye-
zetvédd szervezeteket és radikalis nacionalistakat. Hazai viszonyaink kozt a kiilfoldi
missziok kozvéleménnyel torténd elfogadtatdsat tovabb neheziti, hogy a XX. szazadi
magyar torténelem egyik legtragikusabb fejezete kapcsolodik a hazank hataraitol
tavol (nem lehet eléggé hangstlyozni ami egyébként nyilvanval6: gyokeresen mas
kontextusban és célokért) vivott harcokhoz.

Nemeskiirti Istvan Requiem egy hadseregért konyvének boritdjan a szerzd egy tér-
képre helyezett korzével teszi fel a ki nem mondott kérdést: mit kerestek magyar kato-
ndk a hazdjuktol tobb mint ezer kilométerre levd harctéren? Az is nem kevésbé hangzatos
érv, hogy amig hazankban is t6bb milliéra tehetd a létminimum alatt él6k szdma,
nem felesleges fénytizés-e kiilf6ldi katonai miiveleteket finansziroznunk? Ha széles
kort tarsadalmi tAmogatottsagot kivanunk a kiilfoldi békefenntart6 tevékenységek-
hez, akkor ehhez azt is be kell mutatni, hogy az ezen misszidkban torténd részvétel
milyen lehet&ségeket kinal gazdasdgunk fejlédésére, végss soron a valasztopolgarok
jolétének emelésére.

A misszi6s teriiletek szempontjabdl a fejlesztés azért elengedhetetlen, mert a
gazdasag élénkitését szolgald 1épések egyszerre szolgaljdk a katonai akciékban elért
sikerek megtartasat és kiaknazasat, a tarsadalmi-politikai stabilizaci6 elérését. Wag-
ner (2008) szerint”...a gy6zelem — a katonak mellett — épp t6liik, a napi egy-két dol-
larbol €16, csontszegény afgan és pakisztani emberektdl fiigg. A tAmogatasuk nélkiil
nincs és nem lesz mi{ikddé Afganisztan és Pakisztan”.

Gazdasdgunk f6 gondja: a piachidny

A kilfoldi katonai misszidk attételes gazdasagi hatasainak vizsgalata el6tt érdemes
legalabb vazlatosan elemezni, hol is tart ma a magyar gazdasdg? A nemzetgazdasagot a
masodik vilaghdbort végétdl a rendszervaltasig eltelt évtizedeinek fejlédését don-
téen a mennyiségi novekedés jellemezte. Novelni az elGallitott mennyiséget és aztan
a kor piaci viszonyai alapjan biztos taldlunk r4 vevét. A rendszervaltas, az Eurdpai
Unibhoz torténé csatlakozas, a viliggazdasag liberalizalasa egyértelmiivé tette, hogy
ez a ndvekedési palya nem folytathat6 tovébb. JelentSs (tobbségében kihasznélatlan)
termeld kapacitdsaink egy olyan helyzetben, amikor a globalizaciébdl adédéan az
alacsony feldolgozottsagi fokti termékekre szinte biztos hogy érkezik (a miénknél
olcsobb) ajanlat, csak veszteségforrdsok lehetnek.

Némi leegyszer(sitéssel: a magyar gazdasag végletesen kettészakadni latszik.
megvaldsitasara hivatott, nagy hatékonysaggal miikodd, olykor jelentds innovacié-
kat is megval6sit6, de a foglalkoztatasban csak viszonylag kis szerepet jatsz6 hazai le-
anyvallalatok; a masik oldalon a véllalkozdsok szdma és a foglalkoztatas alapjan egy-
arant kiemelked&en jelent6s, de szinte 4llandé létbizonytalansdgban vergddd, gyak-
ran az illegalis gazdasdghoz kapcsol6do, azzal Osszejatszo kis- és kozépvallalkozasok.
Ezek val6di helyzete sokkal kedvez&tlenebb mint ahogy az a statisztikdkbol kittinik,
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mert jelentSs résziikben ugyancsak fontos az anonim kiilfoldi t6ke. Ha ez kivonul
tobbségiik 6sszeomlik. Sajnos alig taldlni olyan kis-és kdzépvéllalkozast, mely jelen-
tés innovaciokkal, magas hozzaadott-értékképzéssel tartos fejlédésre volna képes.
Ha megkérdezziik a vallalkozasok vezetSit, mi az, ami leginkdbb nyomasztja Sket
akkor a védrakozassal ellentétben nem elsGsorban a magas adéterhek és egyéb elvo-
nésok, hanem az értékesitési lehetdségek hidnya miatt panaszkodnak.

A magyar gazdasagi fejlédés elmult tiz éve a hazai gazdasagtorténet egészét te-
kintve is kiemelkedd kereslet b6viilést hozott. Az elmilt évre azonban nyilvanvaléva
valt, hogy az eddigi fejlédési palya lehetSségei kimeriiltek, a tovabbi névekedésnek
sem bel-, sem kiilféldi forrdsbél nincsenek lehetSségei, ezért a belfldi piacbéviilésre
sok esély nem latszik. A fejlett vildg — az esetek dont§ hanyadaban — nem a mi termé-
keinkre vagy szolgaltatasainkra var. A fejl6dé orszdgokban azonban esély latszik a
jelentds hozzdadott-érték tartalmti termékek és szolgdltatasok értékesitésére.
A magas hozzdadott érték tartalma exporttermékek (példaul a szellemi termékek ki-
vitele) természetesen nem csak Magyarorszag szdmara jelent ndvekvd fontossaga ki-
hivést. Erdemes visszaidézni az EU Lisszaboni Stratégiajanak sorait: ,célunk, hogy a
kovetkez6 évtizedben az Unid a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tudas
alapt gazdasaga legyen, mely képes a fenntarthat6 gazdasagi névekedés elérésére,
tobb és jobb munkahely létesitésével és nagyobb tarsadalmi kohézidval.”

A hazai intézmény rendszer szdmos eleme példdul a kdzép- és fels6foku oktatas
és a kutatas jelent6s hanyada — a gazdasdgéhoz hasonlo fejlédési palyat jart be, azzal
anem elhanyagolhat6 kiilonbséggel, hogy a mennyiségi novekedés korszaka itt még
ma is tart, holott ennek — demografiai oldalrdl — semmilyen aldtdmasztasa nincs. Bar-
milyen elképeszts, mégis azt latjuk, hogy még az elmtlt hénapokban is kaptak olyan
intézmények fejlesztési forrdsokat, ahol alig latszik esély a hallgatdi létszam b&vitésé-
re és a pénziigyi egyensuly fenntartasara. Az érintett szakemberek mindegyik egyet-
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forras: ENSZ Népesség-statisztikai adatbazis
http://www.un.org/esa/population/publications/wpp2006/wpp2006.htm
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ért abban, hogy 6t-tiz éven beliil az intézmények szdma megfelezédik. Vita ,csak”
abban van, melyek maradnak életben?

A 20-24 éves korosztily tényleges és vdrhato létszdam alakuldsdt (1980-2050) az ENSZ
népesedés-statisztikai adatbazisa alapjan az el6z6 dbra mutatja.

Osszefoglalva: a magyar gazdasag, oktatés, kutatds modernizaciéjanak elemi ér-
deke 1j piacok megszerzése, az export hozzdadott-érték tartalmanak novelése.
Ebben alapvet6 szerepe lehet a fejl6d6 vilagnak. Ha viszont itt akarunk jelen lenni
akkor pusztan egy-egy ajanlat elkészitése nem elég: a versenytarsaknal mast és tob-
bet kell tudnunk kinalni, elengedhetetlen a helyi déntéshozékhoz torténd eljutas.
Ezt jol szolgalhatja az a kapcsolati hélo, ismertség és ismeret, mely a békefenntart6
miiveletek sordn alakul ki.

Mit akarnak a fejlédok- és mit kindlhatunk szamukra?

A Stockholmi Nemzetkozi Békekutatd Intézet (SIPRI) békefenntartd misszidkkal kap-
csolatos adatbazisat elemezve kitiinik, hogy az elmult évtizedekben lezajlott fegyveres
konfliktusok dénté hanyada fejl6d6 orszagokban zajlott, ezért -némi leegyszerfisités-
sel — a vizsgalatot érdemes ezen orszdgcsoportra sziikiteni. Ha az egyes misszios terii-
leteken végzett tevékenységet vizsgaljuk, akkor az nem egyszertisithetd le egy-egy or-
szagra, hiszen péld4ul az Irakban vagy Afganisztanban végrehajtott terrormerényle-
tek tettesei/aldozatai kozott szinte mindig talalhatk Eszak-afrikaiak is.

A fejl6d6 orszagok harom meghatdrozé ténnyel jellemezhetdk:

— a mez8gazdasagi termelés dont6 talsalya a nemzetgazdasag egészében,
ugyanakkor alapvet6 elmaradottsaga;

— a human és anyagi infrastruktira kialakulatlansaga;

— a dontési rendszer attekinthetetlensége — nehezen kiismerhet6, a helyi torzsi
vezetdk, vallasi el6ljarok altal is erdsen befolyasolt hatalmi viszonyok.

Az elmult évtizedekben a fejl6dd orszdgok részére nyujtott gazdasagi segitségnyj-
tasi programok szamos verzidjanak kudarcat lathattuk. A kudarcok okai koziil az aldbbi
tényezdk érdemelnek kiemelést:

— a helyi tarsadalmak és problémaik felszines ismerete;

— anyelvi és kulturalis kiilonbségek jelent6ségének elhanyagolasa (tetszik vagy
nem tudomasul kell venni, hogy a helyi dontéshozok egyéni érdekeltségének
megteremtése nélkiil ebben a vilagban nem lehet iizleteket kotni);

— a killéonboz6 szervezetek tiirelmetlensége és sztiklatokortisége. Ez azt jelen-
ti, hogy a gyakran egyoldalt pénziigyi szemlélet érvényesiilésébsl kovetke-
z6en a finanszirozok tobbsége nagyon rovid — gyakran 1-2 éven beliil meg-
val6sulé — eredményeket remél, elfeledkezve arrdl, hogy az eredmény- és
hataridé-orientalt gondolkodas elsGsorban az eurdpai és az Eszak-amerikai
tarsadalmi-tizleti kulttira sajatossaga;

— tovébbra is hidnyzik a missziés teriileteken miik6dd allamkoézi, dllami, civil
szervezetek kozotti munkamegosztas és dsszhang.

Itt azért lehet nagy jelent&sége a magyar véllalakozasok részvételének, mert a hazai
tarsadalmi-gazdasagi modernizaci6é sok tapasztalata hasznalhat6 fel. A torténelmi
megkésettségbol és elmaradottsagb6l ad6do lemaradas kovetkeztében valdszintileg
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jobban megérthetjiik egy-egy fejléds orszdg problémajat, mint az a holland vagy
francia kozgazdasz vagy kozigazgatasi szakember, akinek mér a nagyapja is viszony-
lag kiépiilt piacgazdasdgban nétt fel, élvezve annak 6sszes elényét.

Tovabbi fontos versenyelény lehet, hogy hazank kézponti fekvésébdl, sokira-
nyu kiilkapcsolati halé6zatunkbél adéddan az elmult évtizedekben folyamatosan le-
het8ség nyilt a kiilonb6z6 technoldgiai megoldasok dsszehasonlit6 vizsgalatara, és —
tekintve hogy a hazai ipari megoldasok jelentSsége — sajnos — elhanyagolhat6, mind-
ez elfogultsag nélkiil tehetd meg. Nyilvanval6 péld4ul, hogy egy francia szakember a
Renault, egy olasz a Fiat traktorait ismeri és ajanlja, mig hazai viszonyaink kozott
szamos géprendszer kiprébaldsara volt mod.

A modernizicids stratégia sordn alapvetd kérdés annak meguvdlaszoldsa, hogy ennek sordn
milyen paradigmdkat keressiink? Azt a fejl6dést probaljuk-e meg masolni, amit a fejlett
orszagok bejartak az elmult 150-200 évben, vagy olyan struktardk létrejottét alapoz-
zuk meg, melyek adekvét valaszt adnak a 21. szazad Gj kihivasaira is. Egyetlen példa:
a fejlett nyugat-eurépai orszagok mezdgazdasaga, hosszt és bonyolult szerves (azaz
torténelmileg megszakitatlan) fejlédés eredményeként jutott el mai allapotaba, me-
lyet imponal6 termelési eredmények és az éldmunka rendkiviil hatékony felhaszna-
lasa jellemez. Ez a — dont&en kisméretti csaladi gazdasdgokra épiil6 — szerkezet azon-
ban alkalmatlannak bizonyul a globélis verseny kihivésaira. Végig kell gondolni:
tényleg egy ilyen struktara létrehozasa adja-e majd meg a vélaszt a fejlédd orszagok
agrar-modernizaciéjanak kérdéseire? Ezzel egyiitt az is nyilvanvalo, hogy stlyos
hiba lenne az er&szakos kollektivizalas is.

A magyar mezSgazdasag is hasonlé dilemmaval szembesiilt a hatvanas évek-
ben, és az akkori viszonyok kozétt ki is alakult egy sajatos, nagyon gyors moderniza-
ciét lehet6vé tev6 gazdasagszervezési megoldas: a termelési rendszer. Ennek lénye-
ge, hogy a rendszer szervezé (az tgynevezett gesztor) egységes ,zart” technologiat
dolgoz ki, mely részben az adott teriileten sikeresnek bizonyult nemzetkézi tapaszta-
latokra, részben a helyi sajatossagokra épil.

Nagyon fontos hangstlyozni a rendszerszemléleti megkozelités gyakorlati
alkalmazasénak jelent&ségét: itt nem egy-egy korszerti gép vagy géprendszer
megvasarlasarol van sz6, hanem arrdl, hogy a helyi természeti és emberi er6forré-
sokat, piaci igényeket figyelembe véve komplex biolégiai, kémiai, mtiszaki, szer-
vezési ,megoldas-csomagot” kell l1étre hozni. A fejl6d§ vilag szdmos modernizaci-
6s kisérletének kudarca igazolja, hogy ilyen megkdozelités nélkiil esély sincs a si-
kerre. Ha csak odaig jutunk el, hogy kiépitiink egy éntéz6rendszert, de arra mar
nem képeziink szakembereket és ellenérz8 appardtusokat, hogy az dntdzéfejeket
karbantartsdk, ha a megtermelt termékeket nem lesziink képesek eladni — akkor
ez olyan mintha semmit sem csindltunk volna. A termelési rendszer felépitését a
kévetkezd oldalon 1évd dbra mutatja.

A mez6gazdasagi termelési rendszerek tipikusan olyan megoldasok, melyek a
magyar tapasztalatokon alapulnak, és gyors fejlédés esélyét kinaljak a tag-szerveze-
teknek. A fejlédé vilag koriilményei kozott jelentSs siker lehetSségét igérik.

A miiszaki fejlesztés taktikai kérdései kozott alapvets szerepet kell kapnia
annak, hogy milyen technolégiai szintet kivanunk elérni. Itt sem lehet eléggé hang-
stlyozni a realitdsérzék jelentSségét: hidba kiséreljitk meg nagyon korszer( berende-
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Kiilsé know-how rendszergazda
(gesztor)

adaptacié és szervezés

termel6eszkdzok
tagsagi dij szaktanacsadas
koz0s értékesités

tagszervezet tagszervezet tagszervezet tagszervezet

forrds: ENSZ Népesség-statisztikai adatbazis
http://www.un.org/esa/population/publications/wpp2006/wpp2006.htm

zések telepitését, mégis fel kell késziilniink a kudarcra, mert a rendszer t6bbi eleme
nem képes az adott elem miikodéséhez sziikséges feltételek biztositadsara. Nyilvan-
valé példdul, hogy a legkorszertibb berendezések jobb mindséget és nagyobb él6
munka-hatékonysagot adnak, de latni kell, hogy egy olyan teriileten, ahol éppen a
foglalkoztatas az egyik elérend6 cél, értelmes dolog-e mindenéron a termelékenység
novelésére torekedni.

A fejlédd orszigba telepitendd technoldgidk optimdlis szinvonaldnak meghatdrozdsihoz
hozandé dontések néhdny dsszefiiggését mutatja a kovetkezd dbra:

A magyar kozép- és felsGoktatasban a kovetkezs évtizedekben jelentds kapaci-
tas-felesleg alakul ki. Kézenfekvd megoldas lehetne ennek jelentSs részét a fejlédé
orszagokbol érkezSk képzésére forditani. Az elképzelés gyakorlati megval6sitasat
azonban jelentds mértékben gétoljak a Schengeni Egyezmény elGirasai. Szamos ne-
gativ tapasztalat igazolja ugyanis, hogy a hazdnkba érkezg fejl6dd orszagbeli didkok
—kihasznélva az EU-tagéllamok k6zotti szabad mozgast —- Nyugat-eur6padba mennek
szerencsét probalni.

A fejl6d6 orszagokban végzett projektek hatdsa nyilvdnvalé médon nemcsak
abban a kereslet-élénkiilésben jelentkezik, mely az egyes beruhazasok megval6sitésa
soran kialakul. Ennél sokkal nagyobb jelent&sége van a kereslet-névekedés tovagyti-
riz6 hatasanak: egy htit6haz létesitése a szigetelSanyag gyartastol az épiiletgépésze-
tig nagyon sok teriilet szdmara jelent piacot. Azok a beruhazasok, melyeket a civil
szféra a katonai miiveletekkel parhuzamosan, vagy azokat kovetSen meg tud szerez-
ni, nagyon fontos referencidk lehetnek a késébbi megrendelések soran is.
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jellemzé értékek

megbizhatdsag

fajlagos koltsegek

munkaerdigény

technolégiai szinvonal

< »
< >

az optimalis technolégiavalasztas savja

A vézolt célkitlizések elérése csakis a magan (véllalkoz6i) t6ke és az allami forra-
sok egylittes bevonasaval képzelhet6 el. Az oktatas, képzés, tanacsadas fejlesztése at-
fogo, llami stratégia kialakitasat és megvaldsitasat igényi. Természetszer(, hogy a si-
kerek jelentSs befektetést igényelnek, melyek haszna csak hosszabb tavon jelentke-
zik (ilyen befektetés példaul a helyi nyelvek elemi szinti elsajatitasa). A fejl6dé
orszagokkal torténd kapcsolatépitésben jelentSs szerepe lehet a j6l miikdodé gazda-
sagdiplomécia tAimogatasanak is. Er6feszitéseink sikere azonban 1j, nyereséges pia-
cok megszerzésének reményét csillantja fel.

42 HADTUDOMANY  2008/3—4



MISSZIOS FELADATOK VEDELEMGAZDASAGINEZOPONTBOL

A konferencia befejezéséiil néhany értékel6 gondolat

A konferencia nemcsak a hadtudomannyal foglalkoz6 magyar szakmai kozvéle-
mény latokorét bévitette, hanem hozzéjarult ahhoz is, hogy erésodjenek a témakor-
rel foglalkozé szakemberek emberi és professzionalis kapcsolatai.

A konferencia zar6aktusaként a ZMNE rektora nevében Siposné dr Kecskeméti
Klara rektorhelyettes asszony koszontotte a résztvevdket, pozitivan értékelve a kon-
ferenciat, hangstlyozva annak szerepét a Nemzetvédelmi Egyetem tudomanypoliti-
kai kiildetésének megvalésitadsaban.

Fontosnak tartjuk annak kiemelését, hogy — a szervezSk eredeti szandékanak
megfelelGen, de annal ha lehet még szélesebb korben — az el6adéasok tematikajaban és
az el6addk személyében egyarant érvényesiilt a multidiszciplinaris megkozelités. Az
el6adok kozott volt, aki a politikatudomany, volt aki a logisztika és informatikai, volt
aki a makrogazdasagi osszefiiggések oldalardl elemezte a vizsgalt témakort. A konfe-
rencia célkittizései kozott fontos szerepet kapott annak vizsgalata, hogy a misszios te-
vékenységben és a misszios teriileten milyen mértértékben és mélységben kaphat sze-
repet a vallalkozasorientalt szemlélet, de ennek kifejtésével a konferencia ads maradt.

A taldlkoz6 kedvezé lehet&séget nydjtott ahhoz is, hogy a kiilonb6z6 teriilete-
ken dolgoz6 szakemberek kozott tovabb szélesedjenek és mélyiiljenek a kapcsola-
tok, és ezzel Gjabb kutatasok induljanak. A tandcskozas munkajaban résztvevd kiil-
foldi résztvevdkkel folytatott két- és tobboldalti megbeszélések lehet&séget nytjta-
nak a nemzetkdzi egyiittmiikodésben folytatandd kutatasok inditasara is.

A szervezGk arra torekedtek, hogy minél szélesebb korben véljék megismerhe-
t6vé és felhasznalhatéva a tandcskozés anyaga. Ezért 2008 oktéberében a tudomany
és a gyakorlat kozelitése érdekében Székesfehérvaron az MH Osszhaderénemi Pa-
rancsnoksag érdekl6dd alloméanyaval az MHTT el6addi ismertették a konferencia
f6bb tanulsagait. Ezen a ,kihelyezett” rendezvényen Barat Istvan ezredes, az MH
OHP logisztikai fénoke tartott szinvonalas elSadast a 2008. évi misszios feladatok
(véltasok) gazdaséagi feltételeinek és logisztikai tdmogatasanak tapasztalatairdl.
Mindezeken tul sziikebb szakmai korben miihelyvitaban elemezziik a tanulsagok
gyakorlati alkalmazhatésagat.

* ok 3k

A konferencidn eldaddsukkal, korreferdtumaikkal hozzdjdrultak még a kozds gondolkoddshoz
Kereki Ldszlo ezredes, dr. habil Horvdth Attila alezredes, Nyitrai Istvdn alezredes, Panteleev
Demeter szdzados, Petriczy-Farkas Gdbor, Tonelli Pdl és a HM Currus Zrt. képoiseldje. [rds-
beli hozzdszdldst nytjtott be dr. Ebert Ldszl6 PhD., védelemgazdasigi szakérto.

* ok 3k

Az MHTT 2008. évi kiemelt rendezvényét a HM Kommunikaciés és Toborz6 F&osz-
taly palyazati Gton tdmogatta.

* ok 3k

David Ferenc a Dél-dunéantali tagozat vezet6jének rendezésében hadtorténeti kialli-
tas szinesitette a konferenciat.
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A rendezvényen résztvevik egy csoportja

44 HADTUDOMANY  2008/3—4



MHTT-KONFERENCIA

Szenes Zoltan

A NATO békemiiveletek Afganisztanban (ISAF)
és a védelemgazdasag kérdései

A NATO miiveleteinek bemutatésa el6tt hdrom eldzetes megjegyzést kell tenni.

Az elsd, hogy az ISAF-mifvelet — ahogy nevében is benne van — biztonsag és segélynytjté
erd?, amelyet a Szovetség az ENSZ felkérésére alkalmaz Afganisztanban. Ennek ellené-
re a NATO-er6k a miiveleti spektrum teljességében tevékenykednek, amelynek ,gyors
lefolydsii”® szélét a talibanokkal folytatott hagyoményos és aszimmetrikus hadviselés
jelenti (NB! a déli tartomanyokban gyakorlatilag habora zajlik a lazad6k és a kormany-
csapatok, valamint az ott 16v§ szovetségi erSk kozott), a ,hoszabb lefolydsi”* végét pedig
a tartomanyi 4jjaépitd csoportokban végzett békeépitési feladatok jelentik.

A madsik fontos megjegyzés, hogy az ISAF-mtivelet az els6 Eurépén kiviil folytatott
an. teriileten kiviili® misszio, és jelentGsége ebbdl a fakadéan Griasi. Nemcsak azért,
mert az ISAF a NATO legfontosabb békemtivelete (2004 jaliusaban az isztambuli csa-
cson dontottek e prioritdsrdl), hanem azért is, mert az Afganisztdnban miikods nem-
zetkozi szervezetek kozill a NATO a ,leglathatébb kiilfoldi szervezet”, tehét egy
esetleges kudarc az orszagban a Szovetséget stijtana legjobban. Végiil meg kell emli-
teni, hogy Afganisztan — mint csepp a tengerben — mutatja a NATO jelenlegi problé-
mait (stratégiahiany, sziikséges er6vel ald nem tamasztott politikai dontések, nemze-
ti korlatozasok, a harci, illetve nem harci feladatvallalasok kettészakadasa a nemze-

tek egy részénél), amit csak egyetértéssel és kozos akarattal lehet meghaladni.

A békemiiveletek névekvd szerepe

A NATO béketamogaté miiveletek terén tett kotelezettségvallalasai mindazonaltal
jelents novekedést mutatnak. Mig 1996-ban ,csak” a boszniai szerepvéllalds volt
ilyen feladatnak tekinthetd, addig 2002-re Bosznia mellett harom tovabbi mtivelet: az
Operation Active Endeavour (OAE), a NATO Response Force (NRF) Concept, vala-
mint koszovéi miivelet feladataival b&viilt. 2007-ben azonban tovabbi hat 4j feladat
jelentkezett, melyek koziil az ISAF abszoltt értelemben is prioritast kapott a bukares-
ti NATO-csticson.

Az ISAF rendeltetésébdl fakado f6 feladatok mellett a szovetségi erSk egy sor ki-
segitd feladatot is ellatnak az afgan kormannyal val6 egyiittm{ikodésben. Ezek a fel-
adatok egy-egy korzetben, tertileten egyszerre jelentkeznek és atfogd megkozelitést
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igényelnek. Az ISAF a feladatait 2003-t6l fokozatosan vette at. A felel&sségi korzet
1épcsés kiterjesztéséhez nemcsak a ,hadmiiveleti helyzet”, hanem a politikai egyet-
értés fokozatos megérése jarult hozza. Az els6 szakaszban a NATO-er6k a tevékeny-
ségiiket még csak a f6varosra, Kabulra korlatoztak, de a politikai konszenzus létrejot-
te utan a kiterjesztés gyorsan megvaldsult: az északra iranyulé masodik fazis 2004
oktoberében kezdddott, amit 2006 augusztusaban a déli, harmadik szakasz, oktéber-
ben pedig a nyugati, negyedik, fazis kovetett. Ez év elejétl a NATO felelSs az orszag
teljes 645 ezer négyzetkilométeres teriiletéért.

Az elmult négy évben a NATO nagyardnyii létszdmfejlesztést hajtott végre az
ISAF-nal. 2008 oktoberi adatok szerint a szovetségi csapatok Iétszama elérte az 50 700 f6t,
amelyet 38 orszag bocsatott a NATO-miivelet szdmara. A legnagyobb tehervisel6k
kozé az USA (20 600 f6, nem szamitva az OEF erdket), Nagy-Britannia (8830 f&),
Franciaorszag (2730 £6), Németorszag (3310 £6), Kanada (2500 £6), Olaszorszag (2350
{6) és Hollandia (1770 £6) szamitanak. Kozép-Kelet-Eur6pabdl a legnagyobb kontin-
genst Lengyelorszag biztositja (tobb mint 1130 £6). Magyarorszag hozzajarulasa 310
{6 volt a jelzett idGpontban. Hozza kell tenni, hogy a nemzeti timogaté csoportoknal
tovéabbi 6400 {6 szolgal, akik kdzvetlen NATO-feladatokra nem vehetSk igénybe.

A mifveletek finanszirozdsa

Finanszirozési szempontbdl a NATO hdrom mechanizmus- tipussal rendelkezik: ezek a
kozos finanszirozas, a tObbnemzeti finanszirozas és a nemzeti finanszirozas. Itt na-
gyon fontos tudni, hogy melyik milyen elven miikodik. A kdzos finanszirozas azt je-
lenti, hogy a NATO szervezete fizeti a tagallamok kozos befizetéseib6l az adott kolt-
séget, az elfogadott koltségmegosztas alapjan. A tobbnemzeti finanszirozas kiviil
esik a NATO szervezetének hataskorén, és azt jelenti, egy vagy tobb tagallam megal-
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lapodik, hogy megossza egy program kéltségeit. (Ilyen finanszirozasra szdmos példa
hozhat6, olyanok mint a NATO Eurofighter Program, vagy példaul a Tornado Fej-
lesztési Programja, a NEMTA, amelyet négy tagallam finansziroz. A harmadik finan-
szirozasi mod pedig a nemzeti finanszirozas, amely sordn mindossze egy tagéallam
véllalja ennek felelgsségét. Ilyen példaul a NATO katonai személyzetének illetmé-
nye és személyi juttatdsai, amelyre a Szovetség forrdsait nem lehet felhasznalni.

Mindezidéig e médok a NATO harom forrésteriiletét timogattdk, Gigymint: kolt-

ségvetés, NATO biztonsagi és beruhdzasi programja (NSIP) és a személyzet, vagy embe-
ri er6forrasok. Mindharom forrasfajta az integralt katonai parancsnoki struktrat szol-
galja. Megjegyzéseim azonban csak az elsd pillérre, azaz a koltségvetésre vonatkoznak.

Alegegyszeriibb értelemben a koltségvetéshez a folyamatban 1év6, vagy mitive-

leti és fenntartési koltségek tartoznak, az NSIP kéltségvonzatai, a befektetett vagy f6-
koltségek, és az emberi erSforrasok koltségei.

A koltséguetés kategoridjan beliil talalhaté harom altipus:

a.) A bal oldali oszlop aljatél kezdve a nemzetkozi katonai kiadasok (Inter-
national Military Budget), amit gyakran csak katonai kiadasoknak révidite-
nek, a parancsnoki struktara katonai programjait timogatja a NATO-n beliil.

b.) A polgéri kiadasokboél a NATO f&parancsnokséag koltségeit fedezik Briisszel-
ben. Ezt a koltségvetést nagyjabdl a polgari munkaerd, a tudomanyos prog-
ramok és az informdcios programok kozott osztjak fel.

c.) A szervezeti kiadasokat példaul NATO beszerzési és logisztikai szerveinek
koltségei jelentik, mint példaul NETMA, NAPMA és NACMA.. A szervezeti
koltségvetést gyakran a tagallamok egy csoportja allitja 6ssze bizonyos prog-
ramok tdmogataséara, vagy kapcsolodo beszerzésekre.

Mig 2006-ban 117,5 millié Eurét koltott a Szovetség béketamogaté miiveletekre,
addig ez az 0sszeg 2007-ben 206,3 milli6 EUR-ra, 2008-ban pedig 289,4 millié EUR-ra
emelkedett. Mig 2006-ban az ISAF koltségvetése valamivel tobb mint felét, azaz
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56%-at tették ki a teljes béketamogaté miiveleti koltségeknek, addig ez a részarany
2008-ra mar igen jelentGs 80%-ot képviselt.

A nemzeti és a NATO forrasokat vizsgélva megallapithatd, hogy tagallamok
Osszesen a nemzeti Ossztermékiik 2,7 %-at koltik védelemre. Ebbdl 0,4%-ot a NATO
kozosen finanszirozott forrasai tesznek ki. Mindossze 0,2% az az Osszeg, amelyet az
els§ pillérre, azaz a katonai kiad4sokra forditanak.

Finanszirozisi forrds M€ M$
Katonai kiaddsok 1048 1350
Polgéri kiadasok 186 240
NSIP 640 824
Ko6z06s finanszirozas 1874 2413
Katonai 1étszamkoltség 800 1030
Osszesen 2674 3444

A katonai személyzeti koltségeket becsléssel, 13 ezer f& békelétszamra kalkulaltak.
Jol lathato, hogy a kozos finanszirozas az az 6sszekotd elem, amely Osszefogja az er6-
ket és a nemzetek erdfeszitéseit a parancsnoki és ellenérzési rendszeren keresztiil.

A katonai kiadasok tekintetében lattuk mekkora dsszeget képvisel az ISAF. A
NATO biztonsagi és beruhazasi programja (NSIP) pedig, amely a méasodik pillér volt
az elébbi abran, még ennél az dsszegnél is jelentGsebb mértéki forrasokkal jarult
hozza az ISAF sikeréhez. Az NSIP koltségvetésének az ISAF-re forditott hanyad
majdnem 80%-at, azaz 514 milli6 EUR-t tett ki 2007 évben.

Melyek ezek a jelentSsebb infrastrukttrafejlesztési projektek Afganisztdnban,
amelyek innen nyernek finanszirozast? Igen szdmottevd fejlesztések torténtek a
kandahari repiil6tér kapcséan, ahol a tlizszerészeti mentesitést kovetSen Gj kifutépa-
lya épitése, kiszolgalo létesitmények, utak és guruléutak valdsultak meg, de felépiilt
egy lizemanyagtoltd dllomas, és a vizelldtds modernizalasa mellett egy szennyviz-
tisztito telep is. Hasonlo fejlesztések torténtek Mazar-e-Sharifban is. Bagram tarto-
manyban repiil§ és helikopter leszallopélya épiilt, de masutt is hosszan sorolhatnank
az infrastrukturdlis fejlesztéseket. A fejlesztések jelentGs mértékben hozzajarulnak
az ISAF sikeréhez is.

Eredmények és kihivdsok

Az ISAF tobbéves tapasztalatai azt mutatjak, hogy a szovetséges er6k jelentss hozza-
jérulast tettek a stabilitdshoz és a biztonsdghoz a 26 tartomanyi PRT-k® révén. Kiils-
ndsen az elmalt két évben a biztonsag felértékelddése figyelhetd meg a misszi6 ered-
ményes végrehajtdsa szempontjdbol. A biztonsagi feltételek javitasara a Szovetség
egésze, a nemzetek kiilon-kiilon, az afgan hadsereg és a haromoldalt egyiittmiiko-
dés (Afganisztan, Pakisztan, ISAF) kozosen tesz erdfeszitéseket.

6 Tartoméanyi Ujjaépitési Csoport
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A bukaresti csticsot (2008. aprilis) kovetSen Gj hozzajarulasok, vallalasok megté-
tele és a lazaddkkal valé valédi harc van napirenden. A misszié elhtzédésa varhato,
ami egyben jelentSs szovetségi (katonai koltségvetési) forrasigénnyel fog jarni. A
Szovetség egyre tobb pénzt kér a nemzetektdl az afgan biztonsagi er6k (hadsereg,
rendérség, titkosszolgalatok) fejlesztéséhez. A nemzetkdzi aktoroknak (ENSZ, EU,
nemzetkdzi szervezetek és nem korményzati szervek) szintén tobbet kellene fordita-
ni az orszagra, hogy a megkezdett tirsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis véaltoza-
sok visszafordithatatlanok legyenek. Az afganisztani Gj stratégia csak akkor lesz
megvaldsithat6, ha a nemzetkozi kdzosség a jelenleginél tobbet dldoz a kozép-azsiai
orszagra.
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