M. Szab6 Mikloés

A Varsoi Szerzddés és

a Magyar Néphadsereg
viszonyrendszerének néhany kérdése
az 1960-as években

Prof. Dr. Szabé Miklds nyd. altdbornagyot, a ZMNE volt rektordt, egyetemi tandrt 2001.
mdjus 7-én a Magyar Tudomdnyos Akadémia levelezd tagjdvd, az Akadémia 177. kozgyiilésén
pedig 2007. mdjus 7-én rendes taggd vdlasztotta. Az MTA IX. osztdly 2007. december 13-dn
tartott iilésén, a ,Katonai felsGvezeték a diktatiirdban (A levéltdri forrdsok nem hazud-
nak!)"cimmel nagy érdeklddéssel kisért székfoglald eldaddsdban, a kor hivatalos dokumentuma-
ira tdmaszkodva a katona, a tarsadalom, a politikai hatalom és a Varsoi Szerzddés viszonydnak
sokoldalii kérdéseit vizsgdlva szdmos az egyiittmiikodéssel, a Szerzédés keretében kialakult
hatalmi viszonyokkal, a nemzeti és a koalicids érdekek érvényesitésével kapcsolatos problémit
vildgitott meg. Eléaddsa zdrd részében dokumentumokra és ma él6 taniikra hivatkozva, ténye-
ket felsorakoztatva hangsiilyozta: az MN minden szintjén a tabornokok és a tisztek tobbsége,
mindenek el6tt a hazdt és a normalisabb, igazsigosabb nemzetkdzi viszonyokat, — a lehetdségek
fiigguényében ardnyosabb, igazsigosabb szdvetségesi képuviselettel torekedett szolgdlni.
Az aldbbiakban némi roviditéssel kozreadjuk a 40 éve szunnyado fontos informdcickat tartal-
mazo székfoglald eléaddst és dr. Harai Dénesnek, a ZMNE Tdrsadalomtudomdnyi Intézet igaz-
L gatdjanak az elmondottakat erdsitd és a tények mds Osszefiiggéseire is utald frdsdt.

A rendszervaltast kovetSen — kiilondsen nyugati, s még inkdbb NATO-s kollégék —
gyakran fogalmaztak meg a kérdést, hogyan szolgélhattuk a hazankat, ha egyszer a
varsoi szovetségnek voltunk tagjai. Napjainkban mar — kevésbé diplomatiku-
san — vadként fogalmazdédik meg: a Magyar Néphadsereg tisztikara nem lehetett ha-
zafi, mert mindent a Szovjetunio, a Varsoi Szerzddés, az internacionalizmus érdekei-
nek rendelt ala.

A sok, hosszabb-révidebb érvelésem koziil fennmaradt egy videofelvétel, me-
lyen 1990. oktéber 31-én a Egyesiilt Allamok Légiereje Egyetemén (Vezérkari Akadé-
midjan), az alabamai Montgomery, Maxwell 1égi bazisan véalaszoltam — sok mas mel-
lett — erre a kérdésre is. Maga a kérdés — az 1956-ban 12 éves kordban a sziileivel Ma-
gyarorszagrol elmenekiilt és ,az els§ bevetésen” 1évS tolmacsnd forditasat némileg
»magyaritva” — igy hangzott: ,Miként tudott dtdllni a hadsereg a kommunizmusrdl a de-
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mokricidra? Hogy lehet egy katona hii a kommunizmushoz az egyik évben, s a de-
mokracidhoz a mésik évben?”

A vélaszom pedig igy: ,Ez egy nagyon nehéz kérdés. En azt hiszem, hogy ennek
ellenére konny valaszolni. Higgyék el nekem, hogy a Magyar Honvédség tisztika-
ranak dont6-dontd tobbsége mindenkor a haza megvédésére késziilt — mint ahogy
napjainkban is! Természetesen nem mondanék igazat akkor, ha azt mondandm,
hogy mi mindig igy képzeltiik el és ezt vartuk és erre késziiltiink. Mi a hazénk védel-
mére késziiltiink, még akkor is, hogy ha elhittiik azt, hogy az tn. proletar internacio-
nalizmus és a szocialista hazafisdg nemcsak hogy nincs ellentétben egymdssal,
hanem egymast erdsiti. Mert elhittiik azt, hogy ha sok néppel vagyunk baratsdgban,
akkor ez a hazank érdekét szolgélja. De még ekkor is — hangosan, vagy hang nélkiil
—, mindig Magyarorszag érdekeit tartottuk szem el6tt! En szerintem a magyar tisztek
legtobbje részére minddssze annyit jelent ez a véaltozas, hogy batrabban vallalhatjuk
onmagunkat, batrabban véllalhatjuk azt, hogy minden lépésiink legfontosabb moz-
gatdja a magyar fliggetlenség biztositasa.”

Természetesen, lehet vitatkozni allitdisommal, mindenesetre én legjobb tuddsom
szerint valaszoltam, kiindulva 6nmagambdl, s az dltalam ismert magyar tiszti tarsa-
dalom dontd- donté részének ismeretében. Ugyanakkor, a meggy6z6dottségem elle-
nére, miikdodott bennem a félsz: nem tévedek-e?! Nos, mostansag kutatvan a Magyar
Néphadsereg 1960-as évekbeni torténetét, jo néhany levéltari forrds — még a legfel-
s6bb katonai vezetés szintjén is! — megerd@siti korabban idézett meggy6z&désemet.

Ugyanakkor, nyomatékosan szeretném rigziteni, miszerint a felhozott példik ellenére
sem dllitom, hogy nem voltak kozéttiik ,kollaboransok”, hithii internacionalistdk, de
hogy elenyészd minoritdst alkottak, az szilard meggy6z&désem!

Azt is hangsualyozni szitkséges, miszerint igaz, hogy e székfoglaldém soran csak
néhany személyt idézek, de mivel, kiillondsen a vezetd beosztast tdbornokok felveté-
sei — az esetek tobbségében — meghallgatésra talaltak a legfelsbb politikai szinteken
(Politikai Bizottsag, kormany), a palydjuk sem tort meg, s6t, tovabb ivelt, ez kiszélesiti
azok korét, akik megfelelS prioritast teremtettek a hazafisdg és internacionalizmus,
illetve a Magyar Népkoztarsasag és a Szovjetunid, tovabba a Magyar Néphadsereg és
a Varsoi Szerz&dés relaciéjaban. Természetesen, ezzel nem kivanom csékkenteni az
altalam idézettek személyes batorsagat, — elnézést a nagy szavakért — hazafiti elkote-
lezettségét, mert csak halkan hivom fel az Onok figyelmét arra az aprésagra, hogy a
bemutatott iratok, allasfoglalasok az 1956-ot kdvetd megtorlasok; a berlini, a kubai és
egyéb valsagok cizelllta harmadik vilaghabora reélis veszélyének; a reménykelts
magyar gazdasagi reform megfojtasanak; a ,pragai tavasz” eltiprasanak stb-nek az
évtizedében sziilettek!

No, de térjiink a lényegre!

A Magyar Népkoztarsasag, illetve a Magyar Néphadsereg anyagi helyzetét nem
javitotta Grecsko marsallnak, a Varséi Szerz6désbe tomoriilt dllamok Egyesitett Fegy-
veres Er6i (EFE) f6parancsnokénak Czinege Lajos vezérezredes, honvédelmi minisz-
terhez 1962. november 30-4n kiildott levele. Ebben a marsall rdmutatott arra, hogy a
kozos tevékenység anyagi terheit eddig szinte kizardlagosan a Szovjetunié viselte,
ami nem folytathat6. Ezért agy vélik, hogy a jovében — a csapatok létszamanak ara-
nyaban — a kozos koltségek 6%-at a magyar félnek kellene atvéllalnia. Mindezekre
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valé tekintettel a f6parancsnok azt kérte a magyar féltdl, hogy az e kérdéseket rende-
26 jegyzSkonyv elGkészitésére december 12-ére 9sszehivand6 VSZ-értekezletre dele-
gdljon 2 f6t a hadmdiveleti és pénziigyi szerveit6l.

Abizonyos fesziiltség ,intelligens kezelésére”, valamint a nem ttlhajtott magyar
onbecsiilésre, Onérzetre taldn j6 példa az erre adott budapesti valasz. Annak ellenére,
hogy Grecsko marsall — mint partnerének — a honvédelmi miniszternek cimezte a
fenti levelét, a valaszt Ugrai Ferenc altdbornagy, VKF, miniszterhelyettes irta ala.

Mint révidesen latni fogjuk — a kozvéleményben széleskortien elterjedtekkel
szemben — sokszor Czinege vezérezredes sem bizonyult ,kénnyt falatnak” a szovet-
ségesek szamara. Igy, pl. 1963. februdr 26-28-an, Varséban tartottik a VSZ-tagallamai
honvédelmi minisztereinek és vezérkari féndkeinek tanacskozasat. Itt felszélalva
ugy vélte ugyanis: ,meg kell allapitanunk, hogy nem értiink el olyan eredményeket,
mint ahogy az kivanatos lett volna... a hadiipari egytittmiikodés teriiletén, a kutatas
és a fejlesztés kérdéseiben — mint azt a legutobbi idszak tapasztalatai mutattdk —
nincs ilyen fejlédés.”. Segitségként mindjart meg is fogalmazta javaslatait: egyrészt a
f6parancsnok kezdeményezze a tagallamok honvédelmi minisztereinek, valamint a
tervhivatalok elnokeinek értekezletét, ahol a szakemberek bevonasaval megtargyal-
jak a résztvevdket érdeklS haditechnikai fejlesztéssel és gyartassal kapcsolatos meg-
osztés, valamint kooperaci6 kérdéseit; mdsrészt: az EFE f6parancsnoka- addig, amig
nem jon létre megfelel§ szervezet — hivja dssze a tagallamok szakembereinek érte-
kezletét a tudoményos kutato- és fejlesztémunka, tovabba a hadszintér-el6készités
konkrét kérdéseinek koordinalasa céljabol. Mint lathatd, a magyar miniszter tobb-
szOrosen is erSfeszitést tett a magyar hadigazdasagi megrendelések novelése és a
hadszintér-elkészités roppant koltségeinek VSZ-en beliili megosztasa érdekében.
Talan itt mondhaté el, hogy amikor a kordbbi években bizonyos vonatkozasokban
birdltam a volt minisztert, az egyik baratom, egy ,minisztériumi bennfentes” azt
mondta: ,Ti nem is sejtitek, hany milliardot mentett meg Czinege Magyarorszag-
nak.” Az elsd rautal6 jel, akér ez a felszdlaldsa is lehet!

Mintegy masfél évvel kés6bb, ismét mert hatarozott lenni a miniszter, eztttal a
magyar pilétak élete védelmében. Czinege Lajos vezérezredes 1964 szeptemberében
egy 8 oldalas, szokatlanul kemény hangt levélben fordult Grecsko marsallhoz. Ennek
bevezetGjében hangsulyozta, hogy a Magyar Népkoztarsasag 1959 és 1965 kozott
6020 milli6 Ft-ot fordit 1égvédelmének korszer(isitésére. Ugyanakkor stlyos problé-
maként meriil fel, hogy az 1961-1962-ben megvasarolt 80 db. MiG-21 tipust repiil6-
gép koziil 1963-1964-ben 8-cal tortént stlyos repiiléesemény, melynek kévetkezté-
ben 3 pil6ta veszitette életét és 7 repiil6gép semmisiilt meg. Ezt kovetSen, Czinege ve-
zérezredes az EFE f&parancsnokdnak a szemére vetette, hogy a jalius 8-i levelére
valaszold Batov hadseregtdbornok, torzsf6nok, nem érzékelte a tényleges gondot,
ezért megismétli korabbi felvetéseit, amit itt most nagyon tomoritve foglalok dssze:

- az Gj tipust repiil6gépek beszerzésekor a dokumentacidk, a kiszolgal6 eszko-
z0k, a hajozo-felszerelések, az ellenSrzémiiszerek késedelmes szallitasa,
illetve a konzultaciok elmaraddsa miatt nem biztositottdk az (izemeltetési fel-
tételek;

— ez év majus—juniusidban a Szovjetuniéban atképzgé tanfolyamon részt vett ha-
j0z6- és miiszaki allomany a kiképzobazis hianyos felszereltsége és a doku-
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mentacidk hidnya, illetve az el6addk hidnyos tipusismerete kovetkeztében
nem kapta meg a megfelel6 szinvonala elméleti és gyakorlati kiképzést;

— a két mozgd miiszaki allomas koziil az egyik 100, a masik 66%-ban tizemkép-
telen, igy, a MiG-21 tipusok rakétdinak elSkészitése és ellenrzése megoldha-
tatlan;

— nem kisebb problémat jelent a repiilések biztonsagat kiszolgalé eszkdzok hia-
nyos biztositasa. Pl. csak egy repiildezred rendelkezik a szuperszonikus repii-
16gépek biztonsdga szempontjabdl nélkiilozhetetlen vakleszallitd berende-
zéssel. Tovabbi ilyen eszkozok igénylése 1962 ota minden évben
megismétlddik, de eredményteleniil, pedig a szakértdk szerint tobb baleset és
katasztrofa elkeriilhetS lett volna e miiszerek megléte esetén.

Mindezek alapjan javasolta a f6parancsnoknak, hogy hasson oda, miszerint a szovjet ipar
és kiilkereskedelem késedelem nélkiil teljesitse vallalt kotelezettségeit, tovabba a F6parancs-
noksagon jojjon létre egy, kizarélagosan e problémak megoldasat biztositd szervezet.
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Egy honappal késSbb mar nem kért, viszont ,NEM!”-et mondott a magyar kato-
nai vezetés: Csémi Kdroly vezérérnagy, vezérkari f6nok, 1964 oktéberében feljegyzést
készitett a honvédelmi miniszter szdmara az EFEF 4ltal javasolt hadosztalygyakorlat-
tal dsszefiiggésben. Ebbdl kittinik, hogy a szovjetek kezdeményezik: a magyar hon-
védelmi miniszter vezetésével 1965 oktoberében a Magyar Néphadsereg hajtson
végre hadosztdly harcészati gyakorlatot 2 magyar és 1 szovjet gépkocsizd 16vész-,
vagy harckocsi-hadosztaly; a szovjet Déli Hadseregcsoport (DHSCS) repiilSer6i és
katonai szallitérepiil6-kotelékei, valamint a magyar honi légvédelem repiilGegységei
bevonasaval. Ezzel szemben a vezérkari f{6nok a kezdeményezés elutasitasat, illetve
1966-ra torténd attervezését javasolta miniszterének. Indoklasként — egyebek mellett
— felhozta, hogy a gyakorlat elvonna a vezet6 adllomany figyelmét olyan nagyhorde-
rejii feladatokrél, mint a hadtesttorzs felallitdsa és munkajanak beinditasa, valamint
a hadseregtorzs bizonyos mérvii atszervezése; nem szabad olyan feladatot véllalni,
ami tartdsitand a tisztek és torzsek talterheltségét, akadalyozna a felgyiilemlett fe-
sziiltségek oldasat; a gyakorlat rendkiviil nagy pénziigyi és anyagi kihatasait nem
lehet fedezni az 6téves terv utolsé évének korlatozott lehet&ségeibdl; hasonld méretii
az 1962. évi ,DUNA” gyakorlat volt, s 2-3 évnél hosszabb iddintervallum optimalis
kozottiik; stb. Mindezek alapjan ,Kérem, Miniszter elvtarsat, amennyiben javaslato-
mat elfogadja, hozza azt tudomaséra Pap és Korom elvtarsaknak (a fegyveres erSket
feliigyel6 miniszterelndk-helyettes, illetve kozponti bizottsagi titkar — Sz. M.) és kérje
ezzel kapcsolatos egyetértésiitket még a moszkvai targyaldsaink el6tt, hogy szemé-
lyesen jelenthessem az Egyesitett Fegyveres Er6k F6parancsnoksaganak dontésiin-
ket.”— fejez&dott be a vezérkarfénoki feljegyzés.

A honvédelmi miniszter tovabbra is szivésan kiizdott az EFE vezetésének meg-
reformalasaért. Igy, 1965. aprilis 21-én jelentést terjesztette fel a Politikai Bizottsag-
hoz az Egyesitett Fegyveres Erék vezetésének helyzetérdl, amivel a VSZ katonai ve-
zetSinek majus 10-18-i, moszkvai értekezletén vald részvételét készitette elG.

El&szor arrdl szolt Czinege vezérezredes, hogy: ,Formalis és jogilag nem tarthato,
hogy a tagallamok kormanyainak honvédelmi miniszterei a f6parancsnok helyette-
sei, tehat katonai értelemben beosztottjai.” Rdadasul az EFE-nek nincs kollektiv veze-
t6 testiilete. Bar a VSZ sokoldalii egyezmény, az iigyek érdemi intézése viszont alapve-
téen a Szovjetuni6 és az egyes tagallamok kozott kétoldaliian torténik. ,Pl. a tagéllam-
ok katonai kotelezettségeit csak a Szovjetunidval kotott kétoldalt megegyezések
(jegyzbkonyvek) szabalyozzak, amelyek valdjiban egyoldaliiak, mert csak az egyik fél kote-
lezettségeire térnek ki.” Hasonléan probléma, hogy a F6parancsnoksagnak nincs meg-
feleld dsszetételti és hataskort torzse. Az EFE iigyeinek gyakorlati intézését a szovjet Vé-
delmi Minisztérium, illetve Vezérkar kiilonbozd szervei végzik.

A fentiek kovetkeztében, Czinege vezds. konkrét javaslatokat fogalmazott meg:

— létrehozni a VSZ Katonai Tanacsat (KT), mint kollektiv katonai vezets szer-
vet, amelynek tagjait a honvédelmi miniszterek (esetleg a vezérkari f6nokok-
kel egyiitt), tovabba a f&parancsnok és helyettesei, valamint a toérzsf6nok al-
kotndk. A KT feladata lehetne: javaslatok kidolgozasa a Politikai Tanacskozo
Testiilet (PTT) részére; a PTT elvi dontései végrehajtasara vonatkozé gyakor-
lati intézkedések megvitatasa, jovahagyasa; az Egyesitett Fegyveres Erdk ki-
képzésével; fegyverzeti-technikai rendszerével, azok fejlesztésével; hadmii-
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veleti tervezésével kapcsolatos elvi és gyakorlati intézkedések megvitatdsa,
majd jovahagyésa;

— a f6parancsnok olyan szovjet tdbornok legyen, akinek a sajat fegyveres erdi-
nél nincs funkciéja (a f6parancsnok egyben a védelmi miniszter els6 helyette-
se is volt — Sz. M.) és a tagéllamok adjék fiiggetlenitett helyetteseit. A f&pa-
rancsnok mellett 1étrehozandé egy megfelel§ szervezetii, Osszetételd és
hataskort torzs, amelynek dlloményat és funkcidit meg kell osztani az egyes
orszagok kozott.

Az elGterjesztés batorsdga, keménysége és megalapozottsaiga nem kérddjelezhetd
meg, s egyértelmtien cafol minden olyan hiresztelést, hogy a Magyar Néphadsereg
vezetGi, parancsnokai kivétel nélkiil és mindég gerinctelentil ,befekiidtek” minden
szovjet kovetelésnek, horribile dictu: tallihegték azokat!

S6t, ha nagyon 6vatosan is — tudjuk: ,muszkaf6ldon lassan jar a posta!” — mar je-
lentkeztek az els6 eredmények, ugyanis néhany hénappal az e kérdések megoldésa-
ra 6sszeiil§ Politikai Tandcskoz6 Testiilet szamara az alabbi javaslatot készitették eld:

— kozos torzs létrehozasa valamennyi tagallam tdbornokaibdl és tisztjeibdl.
Minden tagéallamtol torzsfénokhelyettest delegélnak vezérkarf6nok-helyette-
si stdtuszban, akik sajat vezérkaraik alland6 képvisel6i az EFE Toérzsben;

— Technikai Testiiletet hoznak létre, amely a fegyverzeti rendszer, a mtiszaki
fejlesztés, a haditechnikai kutatasok, valamint mas ellatasi kérdések ossze-
hangolasara hivatott és szorosan egytittmiikddik a Kolcsonos Gazdasagi Se-
gitség Tanacsa Hadiipari Egyiittmiikodési Alland6 Bizottsagaval.;

— rendez&dott a Féparancsnoksag és a nemzeti parancsnoksagok jogallasa, mi-
szerint a tagéllamok hadseregei nemzeti parancsnoksagaik alarendeltségében
maradnak. A honvédelmi miniszterek nem helyettesei a f6parancsnoknak,
hanem a korményok 4ltal kinevezett honvédelmi miniszterhelyettesek. A F6-
parancsnoksédg feladatait a nemzeti parancsnokségokkal egytittmtikodésben
oldja meg, ajanlasait a kormanyok, vagy a PTT hagyja jova.

Mint ldtjuk hdrom év is kellet hozzd, hogy elfogadtik Czinege Lajos honvédelmi miniszter
1963 februdrjdban, Varsoban tett minden lényeges javaslatit!

A torténelem kutatdja — ha tisztességes — a munkaja soran felmeriilt tények alap-
jan, esetleg korabbi nézete bizonyos mérvii revideédlasara kényszeriil. Mea maxima
culpa, de téredelmesen be kell vallanom, hogy fiatal tisztként csak rossz véle-
ménnyel voltam Czinege Lajos honvédelmi miniszterrdl a tisztekkel szembeni — had-
sereg-szerte beszélt és sajat kozvetett tapasztalaton is alapuld — lekezel§ magatartédsa;
durva, darabosnak tlin6 beszéde; mindég zord kinézete kovetkeztében. Most sem
akarom rehabilitalni sok hibaja, tévedése, esetleges ttilkapésai, hazépitési iigye (bar,
mai szemmel és tapasztalatokkal gazdagodva mér pitidner tigy!) aldl, de egyre tobb
irat gy6z meg arrdl, hogy szinte minden eléje kertil§ elSterjesztést — sokszor tobb tiz
oldalnyit — rendkiviil alaposan elolvasott, s az esetek tobbségében irasban is lényegi
észrevételeket tett, ha nem is kalligrafikus médon.

Az eddigiekben a honvédelmi miniszter, illetve vezérkari {6ndkei azon eréfeszi-
téseire lattunk példat, amikor a magyar katonai 6nbecsiilést, a Varséi Szerzddés ira-
nyitdsaban tapasztalhat6 kizarélagos szovjet hegemodnia legaldbb minimélis enyhité-
sét, a magyar hadiipari érdekek érvényesitését probaltak szolgalni.

"

8 HADTUDOMANY  2008/1



M. SZABO MIKLOS: Katonai fels6vezetk a diktatiraban

Most, két tijabb vezet6 tabornok jellemérdl, batorsagardl; a magyar érdekeknek
az internacionalizmussal szembeni prioritasarél, az el6bbi feltétlen szolgalatarol kap-
hatunk képet — mint latni fogjuk, szikrazéan kemény, szinte ,haboras” viszonyok
kozott. 1968 lazas nyarardl-6szérdl lesz most sz6, amir6l Dr. Pataky Ivdn ezredes tolla-
bél onallé kotet is napvildgot latott, alaposan feldolgozva az eseményeket. Ezért
most csak a legfontosabb elemeit emelem ki sajat levéltari kutatdsaim alapjan e két —
valdjaban, a katonai megszallast el6készits, majd végrehajt6 — gyakorlatnak alcazott
tevékenységnek, hogy tényekkel cifoljuk az elmult két évtized rosszindulatt kérdését:
mennyiben voltak hazafiak a hivatasos tisztek a Varséi Szerzddés kebelében?

Az els6 VSZ-gyakorlat a ,Sumava” fedénevet viselte és — alapvetSen — Csehszlo-
vakia teriiletén zajlott, Iényegében janius folyaméan. Ugyanis, mar 1968. majus 24-én
Tutarinov vezérezredes, az EFE f&parancsnokanak magyarorszagi f6képviseldje tol-
macsolta a magyar katonai vezetés felé azt a szovjet kérést, hogy a varhat6éan jinius
masodik felében zajlé gyakorlaton — a szovjet, lengyel és csehszlovak er6k mellett —a
Magyar Néphadsereg is vegyen részt Csehszlovékia teriiletén, egy-egy csokkentett
létszam hadsereg- és hadosztalytorzzsel, valamint az ezek miikodéséhez sziikséges
kiszolgalé alegységekkel.

Rendkiviil érdekes és eddig példitian dszinteségii az a 9 oldalas ,Jelentés”, amit
Szilcs Ferenc vezérérnagy, vezérkarifénok-helyettes janius 7-én terjesztett fel a hon-
védelmi miniszterhez a janius 5-6-i, csehszlovdkiai kikiildetése sordn szerzett
tapasztalatair6l. A jelentést még ezen a napon elolvasta Czinege vezérezredes, 8-an
Biszku Béla, a fegyveres erket feltigyel6 KB-titkar, s6t, még aznap bemutatta Kdddr
Janosnak, aki a jelentést , Erdekes!”-nek itélte; 10-én Fehér Lajos miniszterelnok-helyet-
tes, a Honvédelmi Bizottsag (HB) elndke; 11-én Fock Jend miniszterelnok, 12-én pedig
Komdcsin Zoltdn, a kuligyeket feliigyel6 KB-titkar.

BevezetGjében elGszor arrdl jelentett, hogy konkrét kérdésére Kazakov hadseregta-
bornok, az EFE torzsfénoke szokatlan Gszinteséggel — ha gy tetszik: nyersességgel —
fogalmazott a gyakorlat céljat illetGen: ,A szocialista allamok hadseregeinek torzsei, ha
megjelennek a Csehszlovak Szocialista Koztarsasag teriiletén, az batoritdlag fog hatni
és lelkesiti majd a forradalomhoz hii kommunista eréket, az ingadozo és f6leg az intel-
ligencidhoz tartoz6 ellenséges érzelmti elemekre viszont figyelmeztetd hatast gyako-
rol... ebbdl kiindulva célszeri ha a gyakorlok minél nagyobb létszamban, minél
tovabb maradnak a CSSZSZK (sic!) teriiletén...”. Ugyanakkor, mar ekkor érzékelhet6
volt a magyar fél statisztaszerepre itélése, miszerint: ,A gyakorlatvezetGségbe beosz-
tott magyar csoportnak benyomasom szerint 1ényeges szerepet a gyakorlat kidolgoza-
saban és vezetésében nem szadnnak.” — jelentette Sziics vorgy. Ez az idézet azért érde-
kes, mert — mint latni fogjuk — ettdl a gatlastalansagtol féltették Magyarorszagot is!

Az MSZMP és a kormany meghivasara, jinius 13-4n — kozvetleniil a gyakorlat
megkezdése el6tt — Budapestre latogatott Alexander Dubcek els6 titkar és Oldrich
Cernik miniszterelnok, majd alafrtak a két orszag kozotti baratsagi, egyiittmiikodési
és kolcsonos segitségnyjtasi szerzddést. Ennek kett6s hatasa is lett: egyrészt pozitiv
érzelmeket véltott ki a csehszlovak part-, allami és katonai vezetésbdl, de a katonato-
megekbdl is, mésrészt ellenszenvet a szovjet katonai vezetSkbal.

Ez utébbinak felhdborité bizonyitéka az a tény, hogy Jakubovszkij marsall nem
volt hajlandé talalkozni a gyakorlatot meglatogaté magyar honvédelmi miniszterrel.
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Ugyanis, bér talaltak mindkét fél szdmara alkalmas idpontot, 23-an 20.30-kor — az
elemi és kotelezd udvariassag felragasaval — kozolte a f6parancsnok a magyar helyet-
tesével, hogy mésnap mégsem ér rd a honvédelmi miniszterrel val targyalasra. Oldh
Istvdn vezérdrnagy tiltakozasara, cinikus arrogancidval, azt valaszolta Kazakov hadse-
regtidbornok: ,kétségteleniil az a szinezete a dolognak, mintha a gyakorlatvezet&ség
el akarna keriilni a magyar minisztert, de a f{§parancsnok — f6parancsnok, a miniszter
csak az 6 helyettese, ezért tgy dont, ahogy akar...”. Igy, a magyar miniszter négyna-
pos kint tartézkodasa alatt sem jutott ideje a ,végtelentil elfoglalt”, de sokkal inkabb
nagyhatalmi délyftél és kicsinyes bossztdl szenvedd, elvakult f6parancsnoknak az
akércsak pér perces udvariassagi taldlkozéra! Nos, itt igazolddott be Czinege vezérez-
redes ,latnoki tehetsége”, aki mar — mint kordbban volt réla sz6 — 1965. 4prilis 21-én, a
Politikai Bizottsaghoz intézett beadvanyaban jelezte annak farthatatlansigdt, misze-
rint a tagéllamok honvédelmi miniszterei az EFE f§parancsnokdnak nemzeti helyet-
teseiként, a szovjet védelmi miniszter els6 helyettesének beosztottjai is egyben!

A fentiek fényében mar érthetd Oldh Istvin vezérérnagy, a gyakorlatvezetd ma-
gyar helyettese jelentésének azon rész is, miszerint a f§parancsnok ,A nemzeti he-
lyetteseit semmilyen feladatba, elhatdrozasba, helyzetmegitélésbe nem vonja be, a
sajat, nemzeti torzs jelentésének meghallgatasakor, az értékelés rajuk vonatkozé
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megallapitasai kidolgozasakor sem igényelte véleményiiket... A helyzet groteszksé-
gét mutatja, hogy a kdzos fényképezésen, s azon kiviil, hogy egy étteremben étkez-
tek, érdemi kapcsolatot velitk nem tartottak.” (Megint csak utalnék Czinege vezérez-
redes —lassan révbe jut6 — korabbi kovetelésére, az EFE torzsének nemzetkozivé téte-
lére vonatkozdan!)

Az id§ el6re haladtaval a fesziiltség csak fokozédott mind szovjet—csehszlovak,
mind szovjet-magyar viszonylatban. Jtnius 28-an este Olih vezérSrnagy jelentette
Budapestnek, hogy a szovjet fél kdzlése szerint 29-én este még egy helyzetet kivan-
nak kiadni, melyre vonatkozé elhatarozas meghallgatasat julius 1-jére, vagy 2-ara
tervezik. ,Ez azért érdekes, mert ez az id6pont eltér§ a gyakorlat végét illetGen” —
rogzitették a magyar gyakorlatvezetd-helyettes telefonon tett jelentését. Ezt elolvas-
van, Czinege vezérezredes azonnal utasitotta Olih vezérérnagyot, hogy jelentse a
f6parancsnoknak, miszerint ,a magyar part és kormany megbizasabél kérdezi, hogy
mikor fejez6dik be a gyakorlat, illetve a térzs mikor tud hazajonni.”. Oldh Istvin
azonnal tudott valaszolni, mivel — az élelmezési ellatds biztositdsa érdekében —
ugyanezt a kérdést mar feltette Kazakov hadseregtdbornoknak, aki az e gyakorlat
alatti stilusukra kiilonlegesen jellemzd cinizmussal és mindent a f6parancsnokra
valo ,atharitédssal” azt valaszolta, miszerint: ,Nagyon sajnalja, hogy nem tudja meg-
mondani az idépontot, mert annak meghatarozasa a f6parancsnok joga, O pedig
még nem dontétt, s erre akkor hatérozza el magat, amikor O akarja.”. (Természete-
sen, nem igaz, hogy Jakubovszkij marsall akkor fejezi be a gyakorlatot, amikor jonak
latja, hiszen Cernik miniszterelnokkel 30-4ban &llapodtak meg kordbban, s ha ezt
nem akarjak tartani, akkor errdl Gijboli egyeztetés sziikséges — Sz. M.). Ezért Czinege
vezérezredes tjbol megparancsolta: ,Olah vGrgy. elvtars azonnal jelentkezzen be a
fé6parancsnoknal azzal, hogy miniszter elvtars kérdését kell atadnia részére.”

A parancs vétele utan, Olih vezérérnagy azonnal megtette a sziikséges intézke-
déseket, s err6l, még aznap este igy jelentett: ,A kapott parancs alapjan 28-an
20.30-kor tavbeszéldn... felhivtam a f6parancsnokot és a segédtisztje jelentette, hogy
a marsall elvtars az irod4jaban fekszik, orvosok gydgykezelik. Ennek ellenére ragasz-
kodtam a tavbeszélén valo jelentéshez, mire a f6parancsnok atvette a késziiléket. Je-
lentettem, hogy Czinege elvtarstdl parancsom van siirgds jelentés tételre (sic!), kér-
tem, hogy fogadja. A f6parancsnok kozolte, hogy rosszul érzi magat, orvossal kezelik
és kérte, ha egy mdd van ra reggel keressem fel. Ennek alapjan én reggel (29-én)
08.00-kor jelentkezem néla a kapott feladattal.” (Csak megjegyzésként: Ha nem kitér-
ni akart volna a valasz eldl, akkor révidebben is elintézhette volna a f§parancsnok a
dolgot, hiszen a betegségére val6 hivatkozas helyett, elég lett volna egyetlen datu-
mot mondani — Sz. M.).

Nos, 29-én reggel, a f6parancsnok végre fogadta Olih vezérSrnagyot, és kérdé-
sére arrol tajékoztatta, hogy a gyakorlat még aznap, legkésébb 30-an befejezddik, és
jalius 1-jén megtartjdk az értékelést. Azonban a gyakorlatvezet&ség 1-jén reggel — a
tervezett kiértékelés helyett — egy Gijabb 5 napra vonatkozé programot kiildott szét a
résztvevGknek. A f6parancsnok az értékelés elhalasztasat a csehszlovak vezetSk
elfoglaltsagaval indokolta, ami természetesen nem volt igaz! Ugyanis, Czinege vezér-
ezredes — élve a gyantaperrel — jalius 1-jén 13 érakor a miniszteri VCS-n (kdzvetlen
telefonszamon) felhivta csehszlovak kollégajat, érdekl6dvén, tényleg miattuk csa-
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szik-e az értékelés, valoban a csehszlovak part- és dllami vezetSk nem értek ra? Dzur
vezérezredes ezt cafolta, 8k késziiltek ra. Ezt a hirt 13.10-kor azzal egészitette ki Oldh
vezérérnagy, miszerint Alexander Dubcek — vidéki Gtjar6l hazatérében — Mlada
Boleslavban késziilt az értékelésre, de a levegében kapvan a hirt, hogy az elmarad,
gy dontott, hogy Pragaban szall le.

Ezt a minGsithetetlen magatartést igy jellemezték Oldh és Sziics vezérSrnagyok a
Politikai Bizottsdg szaméara készitett jelentésiikben: ,A f6parancsnok a gyakorlat
egész levezetése soran az esetek ttlnyomo tobbségében a part és korméany vezetdi-
nek el6zetes tajékoztatasa, beleegyezése és megkérdezése nélkiil ténykedett (szam-
talan ellentét forrasaként), mintha éreztetni akarta volna a vezetéssel szembeni bizal-
matlansagat. Ehhez kapcsolodott a gyakorlatvezetés eddig nem tapasztalt modszere
is: minden és mindig megvaltozott (szinte naponta), allanddsult a bizonytalansag.
Mindez nem abbdl fakadt, hogy a gyakorlat nagymeéreti volt, hanem abbdl a nyilvin-
valévd vdlt szdndékbdl, hogy minél tovdbb tartson. (Kiemelés t6lem — Sz. M.) Mintha azt
akartdk volna, hogy a csehszlovék elvtarsak érzékeljék, az torténik, amit a Féparancs-
nok akar...” — jelentették haza rendkiviili bator nyiltsaggal a tabornokok. Ennek fé-
nyében érthetS, miért nem vontak be a munkdba a magyar szakembereket!

Felmeriilhet a kérdés, miért foglalkoztam ilyen részletességgel a ,Sumava” gyakorlattal.
Lehetne olyan a valasz, hogy azért, mert soha ilyen élesen még nem meriilt fel — 1956
oktéber-novembere 6ta — a szocialista hadseregek kozotti ellentét. Azonban ennél is
fontosabb, hogy Olih Istvin vezérérnagy, kiképzési f6csoportfénok, miniszterhelyet-
tes, valamint Sziics Ferenc vezérérnagy, vezérkarif6nok-helyettes cselekedetei bebizo-
nyitottdk, hogy Kolcsey tanitésa szerint szolgdltak: ,A HAZA MINDEN ELOTT!
Taldn manapsag nagyon sokan nem is tudjak felmérni e két vezet6 tabornok — nem
nagy szavak! — hazafitli bitorsdgit, amikor annak érdekében, hogy a Magyar Népkoztar-
sasag ne keriilhessen a Csehszlovak Szocialista Kdztarsasag sorsara, hallatlan élesen és
mindeddig példatlan nyiltsdggal mutattak ra a szovjet és VSZ katonai felsGvezetés gat-
lastalansagara, arrogancidjara, valamint mertek batran érdemi javaslatokat megfogal-
mazni még a Politikai Bizottsdgnak is a magyar érdekek fokozottabb védelme érdeké-
ben - bar tudtik, hogy jelentésiik olyan bigott ,bolsevik” kezén megy &t, mint pl.
Biszku Béla, vagy a nem sokkal ,puhdbb” Komdcsin Zoltin! Pedig, sokkal biztonsago-
sabb, rizikdmentesebb lett volna a t6bbi szovetséges kollégdhoz hasonléan viselkedni,
miszerint ,A gyakorlatot meghatarozo szovjet és csehszlovak allaspontokat illetGen a
résztvevé lengyel, német és bolgar katonai vezetSk a szovjet allaspontot kovették,
ennek adtak hangot —, bar lényegesen tapintatosabb formaban.”

Csak példaként néhany tovabbi idézet a Politikai Bizottsag szdmara, a két tibornok
altal készitett és Czinege vezérezredes — hasonl6 batorsagot igényld — elSterjesztésébdl:

- ,Az egész gyakorlat sordn megnyilvanul6 rossz hangulat, a bizalmatlansag. ..

a csehszlovak vezetSk kéréseinek figyelembe nem vétele... széles korben is-
mertté véltak a csehszlovak katonai vezetSk és parancsnokok kozott. Azt ta-
pasztaltuk, hogy a gyakorlat folyaman fokozatosan fejl6dott benniik a szemé-
lyi, nemzeti, 6nérzetbeli sérelem, nétt a szubjektivitas, ami egyeseknél sajnos
mar szovjetellenességhez vezetett.”

- ,A gyakorlatvezet§ torzs, a torzsf6nok, de kiilondsen a féparancsnok részérél

tantsitott magatartas sajnos nem kivénatos irdnyba befolyédsolta a helyzetet,
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ami a gyakorlat értékelésének idejére mar szinte drdmai szituaciokhoz veze-
tett... A mdr kordbban is tapasztalt sajndlatos tapintatlan mddszerek egy ilyen kiéle-
z8dott helyzetben hangsulyozottabban jelentkeztek.” S ebbdl, a gyakorlat
soran szerzett negativum kovetkeztében mdr a hazdjukat féltik a tabornokok, ezért
figyelmeztetik a Politikai Bizottsagot, illetve javaslatot tesznek szdmara: ,Ugy
tlinik, hogy ezzel a médszerrel a jovében normdlis koriilmények kozott is szdmolni kell.
Ezért még inkabb indokolt, hogy a Szerzddés szovegében 1évE pontatlansago-
Kkat siirgdsen és kivetkezetesen a Politikai Bizottsag kordbban elfogadott allaspont-
ja szerint kikiiszoboljiik. A gyakorlat tapasztalatai alapjan, kivdnatos lenne tovab-
ba pontosan szabdlyozni a Szerzddés tagorszdgai teriiletén lefolytatandd kozds
gyakorlatok levezetésével Osszefiiggd mindazon kérdéseket is, amelyek egyértelm
megfogalmazasa és betartdsa egyarant biztositja a gyakorlat szervezett lefoly-
tatdsat, de kiillonosen a fogudd orszdg és a gyakorlat vezetdinek jogait és kiteles-
ségeit... (Kiemelések t6lem — Sz. M.). A gyakorlat legf6bb mutatéinak — kezde-
te, vége, mérete stb. — ismerete a résztvevdk, de kiilondsen a fogad6 orszagok
legfelsébb part, dllami és katonai vezetése részér6l elemi igény.”

— ,JelentSs mértékben hozzajarult a fesziiltség noveléséhez, hogy a csapatok beér-
kezését (killondsen szamat és idejét tekintve) szovjet részrdl egyoldaltian kivan-
tdk meghatarozni, nehezményezve a csehszlovdk elvtarsak ilyen irdnyt
pontositasi, szabalyozasi és korlatozasi torekvéseit. Ezzel kapcsolatban Kazakov
elvtars azt juttatta kifejezésre, hogy egy szocialista orszdgban nem képezheti vita, prob-
léma tdrgydt, mikor, hdny szovjet katona mennyi id6re akar az orszdg teriiletére lépni (Ki-
emelés télem — Sz. M.), miutdn 6k minden helyzetben és mindenkor, a szocializ-
mus erejét novelik, a kommunistak tdmogatéasat erdsitik.”. Sok mas mellett, talan
ez a gondolatsor lehetett a legmellbevagobb a két magyar tabornok szdmara.
Valészintileg ebbdl értették meg leginkabb, hogy a szovjet nagyhatalom szolda-
teszkai csak egy-egy provincidnak tekintik a szovetséges allamokat!

Mindezek elkeriilésére Olih Istvin és Sziics Ferenc vezérérnagyok nyomatékosan ja-
vasoltdk a Politikai Bizottsdg részére a legfontosabb lépések megtételét.

A helyzetrdl késziilt mintegy 20 oldalas jelentést Czinege Lajos vezérezredes,
honvédelmi miniszter terjesztette el6 a Politikai Bizottsdg 1968. jalius 9-i ilésén. A
két jelentéstevd személyes batorsdgat mi sem bizonyitja jobban, mint az, hogy a Poli-
tikai Bizottsag nem kivant, vagy nem mert nyiltan jelent&séget tulajdonitani a szerzett
tapasztalatoknak és félelmeknek! Ugyanis a jelentéssel kapcsolatban a kovetkezd —
semmitmondd — hatédrozatot hozta: ,A Politikai Bizottsag a jelentésben foglaltakat tu-
domésul veszi. Ugy értékeli, hogy a megtartott hadgyakorlat a kittizott célokat elérte,
s hasznos volt.” (Ilyenkor jajdul fel a dokumentumok vallatéja: Jesszusom! Ezek,
nem a jelentést, hanem az EFEF 4ltal kiadott sajtokommdiinikét olvastak!)

Mint az eddigiekbdl is egyértelmtien kideriilt, a ,Sumava” gyakorlat a révidesen
bekovetkezd megszallé hadmiivelet f6probaja volt. Kovetkez6 1épés a bolgér, a len-
gyel, a magyar, a német és a szovjet partok vezetSinek, valamint korményféinek (a
csehszlovakok nem fogadtak el a meghivast — Sz. M.) 1968. jalius 14-15-én tartott var-
s6i tandcskozasa, ahol rogzitették azon magyar allaspontot, miszerint ,A csehszlova-
kiai helyzet rendezésére politikai megoldasokat kell keresni, s 6vni kell a jelenlévd
testvérpartokat a katonai beavatkozastol.”
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4./ A gyskorlat epbsz levezetésének tapasstalatal
sajnilatosan igazolték a Szerzédés hidnyosségeinak, pon-
tatlansdgdnak és rendezetlen teriileteinak tarthatatlansagat,
Szek meggydzben bizonyitjak, hogy fenntartdsuk elfbb, vagy
utébb éppen & Szovjetunié tekintélyének esikkenéséhez, a
S:erzddés gyengliléséhez vezathet,

Ennek elkerdlésére szikség vant

= 4 Szorzidés szbvegének Altalunk tervezett pon-
tositdsdra a Politiksl Bizottsdg hatarvsata alsp jéng

= 83 ugynevezett kBzls gyaiorlatok megszervezésé-
vel &5 levezetiésével kaposolatos alapvetd, elvi Jelenfbségii
kérdések behatirolésdra, kitelezd érvényii betartésiray

. A 20 nap alatti &lmények hatdséra és az iigyért vald
feloldsségérzet alapjén batrak vagyunk szt javasolni, hogy
valamilyen elfogadhatd mbdon juttessuk a szoviet part 6s
korudny vezetil tudomAséra, hogy egyes szovjet katonai ve-
zetlk gyakorl apolitikus, tapintatlan és sértt magatartisa
objektive &rt a Bsovjetunid tekintélybnek, & Varabl Szer—
zhdés ngyaéaénak&

2,

5 % 5 %, 8

Budapest, 1968, julius hi "" "-n, &, %,
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/3CLAH ISTVAN vezbérdrnagy:/ -
hom é£delni miniszterhelyettes

é“‘“ ,Q—Eu_n . ™
/:5Z0Cs FPRIEN vazérﬁm%:f
MNVEF. helyettes

E magyar allaspont, azonban pusztaba kialtott szoénak bizonyult, ugyanis jalius
29-én a Déli Hadseregcsoportot teljes harckésziiltségbe helyezték. E kotelék alkoto-
elemévé valt a megerdsitett magyar 8. gépkocsizé 16vészhadosztaly is. Amikor kez-
dett kdrvonalazddni a hadosztaly tényleges feladata, akkor voltak, akik ezt ellenez-
ték, s bizonyos korben hangot is adtak ennek. Igy, a Beliigyminisztérium (BM) II/IV.
(Katonai elhéritas) csoportfénokének 1968. jalius 30-an kelt jelentése szerint az egyik
rétsagi fétiszt ,helyteleniti a katonai intézkedéseket, mert szerinte egy kis orszagot
koénnyti térdre kényszeriteni, s hangoztatta, nem érti azt sem, miért kell alldspontun-
kat rakényszeriteni mésra, ha az § értelmezésiik eltér a miénktdl.”

A Déli Hadseregcsoport els6 1épcsdjét képezd csapatok — koztiik a magyar 8.
gépkocsizé 16vészhadosztily — augusztus 21-én az els6 1-2 éraban menetbdl, nagy
sebességgel atlépték az allamhatart.

A hadmiiveletet végrehajté katondk egy része tovébbra is kereste a valaszokat
kétségeikre. Ugyanis a BM III/IV. csoportfénokének augusztus 22-én kelt jelentése azt
sem kendGzte el, miszerint tobben megfogalmaztak az igényt: név szerint, kik hivtak
be a szovetséges csapatokat Csehszlovakiaba, ugyanis kétségbe vonjak ennek tényét.
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Talan, csak a korabban részletesen idézett Oldh—Sziics jelentéshez hasonlithat6 a
Szilcs Ferenc vezérérnagy altal, a honvédelmi miniszter szdmara készitett emlékezte-
t6 a szeptember 2-4n tett szobeli jelentésérdl. Ebben, kozel 5 oldalon sorolta 1ényegi
észrevételeit. Mar az els§ problémakér is mellbevago: , A katonai akcié példas végre-
hajtasa mellett a politikai el6készités, talan egyetlen elképzelése sem >futott be<. A
tomegek reagaldsa, azoknak a vezetSknek a politikai és szervezeti (talan inkabb szer-
vezdi? — Sz. ML) ténykedése, akikre mar a >Sumava< gyakorlat alatt is l1atszott, hogy
tdmaszkodunk, cs6dot mondott. Az j helyzet megoldasara a politikai vezetés (kato-
nai) nem volt felkésziilve, ezért kapkodas, bizonytalansag... jellemezték a helyzetet.”

Ezt kovetSen, a megszallok szamdra ,varatlan helyzet” kialakulasanak okait
probalta csokorba szedni. Ezek kozott emlitette a kovetkezdSket:

— atdmegeknek a Svoboda, Dubcek, Cernik harmas politikaja melletti felsorakoza-

sa és a katonai beavatkozds egyértelmii elutasitdsa (kiemelés t6lem — Sz. M.); a
nemzeti dnérzet meghatarozova valasa, ami a kordbban az emlitett vezetSk-
kel szemben allokat is csatlakozasra birta;

— a helyzet koncepcionélis, merev, alapvetSen helytelen informéaciék alapjan
torténik a megitélése. Az illetékesek aztan ezekhez a koncepcidkhoz keresték
az érveket, illetve az igazolast, az események dinamikus szemlélete helyett.
~Ennek kovetkeztében mind azok, akikre szdmitottunk — tehetségtelen, szer-
vez§ képtelen, talan felelStlen igérgetésekkel is terhelt személyiségeknek bi-
zonyultak, minden tomegbefolyas nélkiil. (Bildk hazdjiban a kormdny megalaku-
ldsdig egyetlen embert sem taldltunk, aki hajlando lett volna veliink egyiittmiikddni).
Kialakult egy olyan helyzet, hogy rdkényszeriiltiink olyanokkal val6 egytitt-
miikodésre, akiknek a politikai életb6l vald eltlinésére szamitottunk — csak
elébb politikai, emberi és személyi becsiiletiikben megaldztunk. Akikre »es-
kiidtiink« — semmivé valltak (sic!) — akiket ellenségnek tekintettiink — jelenleg
azokra tdmaszkodunk.”

Ezt kovetSen az 1Gij vezetést — ami ,kinos sziinet utdn jott 1étre” — jellemezte:

- ,er6t véve politikai, emberi elképzeléseiken és érzéseiken”, valdszintileg min-
dent teljesiteni fognak;

— ,ideolégiai felfogasuk nem véltozott, lépéseinket tragédidnak tartjik (kiemelés
hatatlan kévetkezményei lesznek — de ezt most nem vitatjak, félreteszik); mo-
gottiik teljes népi nemzeti egység jott létre...”;

A harmadik problémakdrben a ,csehszlovédk események” masodik szakaszaval fog-
lalkozott Sziics Ferenc vezér6rnagy. E szerint: ,Jelenleg mar egy 4j szakaszaban
jarunk... a konszolidacidonak egy teljesen megvaltozott helyzet alapjan indultunk
neki, érzésem szerint felkésziiletleniil, ellentmondasosan. Megmaradtak a régi veze-
t6k (akikre nem akartunk tdmaszkodni). Fegyveresen kényszeritettiink ki intézkedéseket,
melyeket megtesznek, amelyeknek lesz politikai kihatdsa (Kiemelés t6lem — Sz. M.) — de az
egész helyzet alapvetd kérdésére, a politikai megoldasra megfelel§ terviink nincs...
Sualyosbitja a helyzetet, hogy az eredeti koncepciot sugallok, szervez&k ma is folytat-
jak munkajukat, kialakult egy olyan helyzet, hogy azok »szaladva a pénziik utan,
igazolni akarva magukat, most ismét mellékvagényra juttathatjdk a legfontosabb
kérdést a politikai konszolidaciot... A vart polarizacionak eddig semmi jelét nem
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tapasztaltuk, st egyre erds6dd tomoriilés és egység van kialakuldban a jelenlegi
vezetés mellett, még a baloldal is beallt.”

Bar az egész jelentést rendkiviil fontosnak, ideoldgiaktol és esetleges , elvarasok-
tol” mentes, abszoltt szakmai, ugyanakkor tiszteletre méltéan bator, a megszalltak
irdnt szimpatiat kifejezd, a ,Nagy Testvért” biralni merd iratnak tartom, mégis, a be-
nyomasa és a magyar érdekeket maximéalisan szem el6tt tartd javaslatai a leglényege-
sebbek, legtobbet monddak, amelyeket Csémi altdbornagy mar szeptember 3-4n meg-
kiildott Biszku Béla Gtjan Kdddr Jdanosnak, illetve a KB Titkarsag tagjainak. (Lasd a ko-
vetkezd oldalon!)

A magyar politikai és katonai vezetés folyamatos erSfeszitéseket tett a valsdg mi-
elébbi megoldésa érdekében. Ezt bizonyitja Czinege vezérezredes 1968. szeptember
5-i ,Feljegyzés”-e, amit a Politikai Bizottsdghoz terjesztett fel az el6z6 napon Grecsko
és Jakubovszkij marsallokkal, Moszkvéaban lefolytatott megbeszélésérél, aminek soran
Czinege vezérezredes hangstlyozta, hogy ,Politikai Bizottsagunkat és kormanyunkat
foglalkoztatja a jelenlegi helyzet és... varhat6 alakulésa... szeretnénk tisztazni, hogy
a szovjet elvtarsak gyakorlatilag hogyan képzelik a szovetséges csapatok tovabbi te-
vékenységét... Zavard, hogy egy sor kérdésben nincsenek pontos informaciéink...
Miel6bb rendezni kell a Csehszlovakidban tartézkodo csapatok jogi statuszat...” stb.

Grecsko marsall - mindjart a kezdetén — meglepte magyar kollégajat, amikor kije-
lentette: ,Katonai szempontbél a nehézség abbdl ered, hogy nem baratként (??? — Sz.
M.), hanem ellenségként fogadtak benniinket... Kdvetkezésképpen addig kell csapa-
tainknak ott tart6zkodniuk, amig el nem érjiik azt a célt, hogy a CSSZK ismét szilard
tagja legyen a szocialista tdbornak.” — fejtette ki véleményét.

Ha ez megval6sul, akkor lehet sz6 arrdl, hogy a csapatok egy része elhagyja
Csehszlovékiat, illetve egyezményt sikeriil kotni a csehszlovdk kormannyal arra vo-
natkozoéan, hogy a csapatok egy része huzamos ideig az orszag teriiletén maradjon.
Statuszat kb. olyannak tervezik, mint az ideiglenesen Magyarorszagon tart6zkodé
szovjet csapatokét.

Ugyszintén, nem lehet nem kapcsolatot talalni Czinege Lajos -most részletezett —
szeptember 4-i moszkvai felvetései és Grecsko marsall szeptember 11-i telefonhivésa
kozott, melynek soran kezdeményezte, hogy masnap 15 érakor talalkozzanak a len-
gyelorszagi Legnicében, az Eszaki HDSCS harcélldspontjén, ahol az 6t orszag honvé-
delmi minisztere véleményt cserélne az aldbbi kérdésekrdl:

— megkezdhetd-e — mintegy a j6 szandékot bizonyitand6 — a részleges csapatki-

vonas;

— csak szovjet csapatok maradjanak-e Csehszlovékia teriiletén (ha igen, a tobbi
orszag képviseltesse-e magéat a torzsben), avagy a tobbi orszag csapatai is ma-
radjanak?

Czinege Lajos vezérezredes szeptember 13-an terjesztett fel jelentést a Politikai Bizott-
sag szamara a legnicei értekezletr8l. A magyar delegaciéonak az volt a benyomasa,
hogy a miniszterek tobbsége csak rogtonzott véleményt mondott. Jaruzelski altabor-
nagy, lengyel miniszter differencialt eljarast javasolt: amely hely6rségekben a cseh-
szlovak parancsnokok lojélisak, onnan vonjak ki a csapatokat, ahol nem, onnan ne.
Heinz Hoffmann hadseregtdbornok, az NDK honvédelmi minisztere viszont tigy latta:
»~Ha nem tart6zkodunk ott, nem tudjuk ellendrizni a megkotott egyezmény végre-
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hajtasat... a CSSZK teriiletér6l nem lehet teljes mértékben kivonni a csapatokat.”
Ugyanakkor javasolta, hogy a kozos térzsben minden szévetséges képviseltesse
magat. Dzsurov hadseregtabornok, bolgar védelmi miniszter bar egyetértett bizonyos
mérvii csapatcsokkentéssel, ezt nagyon Janus-arciian tette, hiszen ugyanakkor indo-
koltnak tartotta, hogy ,néhéany szazezer £6 a CS5ZKban (sic!) maradjon.” (Tehat, ma-
ximum 100 000 katona kivonaséval értett egyet — Sz. M.). Ugy vélte, hogy ,az els6 sza-
kaszban csapatokat kell hagyni minden orszagtol (a szovjetellenes kampéany elkerti-
lése végett)”.

Czinege vezérezredes bevezetdjében hangsulyozta, hogy csapataink politikailag
egyre jobban elszigetel6dnek. Ennek feloldasa érdekében, a magyar fél konkrét javas-
latokat tett:

— a csehszlovdk korménnyal egyezmény megkotése a csapatok egy részének

huzamosabb ideig az orszag teriiletén val6 allomésoztatdsarol;

- a meghatarozatlan ideig marad6 kontingens nagysaganak rogzitése pozitiv

valtozas eredményezne a kézhangulatban;
hosszabb ideig, csak szovjet csapatok alloméasozhatnak a CSSZK teriiletén, igy
az egyezmény megkotését kovetSen, a tobbi szovetséges erdt ki kell vonni az
orszag teriiletérdl.
Amennyiben az értekezlet résztvevdi elfogadndk ezen javaslatokat, abban az esetben
amagyar fél timogatja, hogy a csehszlovak part- és dllami vezetésének eddigi lépése-
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it ,honoralandé”, rdvid iddén beliil csokkentsék minden részt vevs orszag csapatainak
mennyiségét. Amennyiben erre a ,gesztusunkra” a csehszlovék illetékesek tovabbi
hatarozott 1épéseket tesznek a helyzet megszilarditasara, 1ijabb létszdmcsokkentések ko-
vetkezhetnének.

A miniszteri hozzészoélasokat kdvetSen, Grecsko marsall Osszefoglalta az elhang-
zottakat, javasolva, hogy tekintsék szébeli megallapodasnak, miszerint:

— sziikséges a kozeljovében megkotni a szerzddést arrdl, hogy a VSZ meghata-
rozott nagysagu erSket dllomésoztasson meghatarozatlan ideig Csehszlova-
kia nyugati hatarainak megerd&sitésére. E kontingens nagysagéarol és dsszeté-
telérdl politikai dontés sziikséges, de annak figyelembevételével, hogy a
jelenlegi erék valamivel kevesebb, mint a felének maradni célszer(;

— a csapatkivonas els§ szakaszaként (1-2 hét maltdn) 2-3 hadosztalyt lehetne
kivonni, s amennyiben ennek hatasa pozitiv, akkor masodik szakaszként (kb.
masfél hénap milva) kivonhat6 az dsszes er§ annak kivételével, amelyet az
emlitett szerz6dés rogzit;

— a kapott felhatalmazas alapjan targyalni fog Dzur vezérezredessel a marado
csapatok statuszardl.

Mint 1athat6, alapvetden Czinege vezérezredes — a magyar vezetés — ,ldgyabb” javaslata fo-
gadtatott el. Eppen ezért javasolta a Politikai Bizottsdgnak a fentiek elfogadasat azzal a
megszoritassal, hogy tartésan, csak szovjet er6k dllomasozzanak, s ezek irdnyité tor-
zsében katonailag nem indokolt més orszadgok részvétele. Az elkovetkezendd 10-15
napban célszeri végrehajtani a részleges, a kétoldala egyezmény megkotésével par-
huzamosan pedig a teljes csapatkivonast.

Grecsko marsall kezdeményezésére, 1968. oktober 18-4n ismét talalkozott az 6t
honvédelmi miniszter, ezattal Moszkvaban. Errél Czinege vezérezredes 21-én —
Biszku Béla Gtjan — terjesztett fel jelentést a Politikai Bizottsdghoz. Az értekezleten két
kérdés szerepelt: tajékoztatas a csehszlovak korménnyal tortént targyalasokrdl, illet-
ve a csapatkivonds elgondoldsadnak az ismertetése.

Ami az els§ témat illette: Csehszlovakidban a helyzet lassan normalizalodik,
ezért a csapatok jelentds része kivonhato. A csehszlovék féllel alairtdk a Csehszlova-
kidban marado szovjet csapatok Osszetételére vonatkozo jegyz&konyvet, valamint az
ezzel kapcsolatos szerz6dést. S a kiraly is meztelenné valt a marsall kijelentése kovet-
keztében: — mivel szerinte a Varsé6i Szerz6dés hadseregeinek hadaszati helyzete je-
lent6sen megjavult azéltal, hogy ebben az irdnyban er6folényre tettiink szert.

A masodik kérdéssel kapcsolatban a szovjet védelmi miniszter ismertette, hogy
a csapatkivonast oktober 20. és november 15. kozott tervezik végrehajtani, a magyar
kotelékek az oktober 20-25. kozotti napokban térhetnek haza. Ezzel szoges ellentét-
ben - Czinege vezérezredes legnagyobb dobbenetére —, zarszavaban arra kérte
Grecsko marsall a lengyel és magyar kollégajat, hogy egy-egy ezredet tartsanak vissza
november 10-ig, hogy egy id6re eshessen a szovetséges csapatok kivonasanak a befe-
jezése. Az értekezlet sziinetében Cinege vezérezredes tiltakozott ez ellen, mondvan,
hogy szaméra nem érthet§ a csapatkivonas elnytjtasa 5-r61 21 napra. Ezt kdvetSen, a
szovjet miniszter azt kérte, hogy legalabb oktdber végéig htizédjon el a magyar csa-
patkivonas. Kdddr Jdnos oktéber 19-én beleegyezett a kompromisszumos datumba:
oktdber 31-ébe.
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Mint a korabbiakban lathattuk, Czinege vezérezredes évek 6ta kiizdott az EFE
vezetésének korszer(isitéséért, a térzson beliili szovjet hegemonia legaldbb jelképes
csokkentéséért. Nos, ennek részeredményét titkrozi az 1969. szeptember 30-an ki-
adott miniszteri parancs, mely szerint ,A Varséi Szerz6dés Tagallamainak Egyesitett
Fegyveres Erdirdl és Egyesitett Parancsnoksagarol sz616 >Hatarozvany <-ban foglal-
taknak megfelelGen sziikségessé valt a torzs és a Technikai Testiilet Magyar Néphad-
seregi szekcidjanak létrehozédsa.”. Ennek szellemében, 1969. oktober 1-jei hatéllyal ki-
nevezte az illetékes 6 f6t. Tovabbi 1épésként, mint az 1969. oktéber 1-jén kelt minisz-
teri parancsbdl is kittinik: ,A Varséi Szerz6dés Tagéllamai Politikai Tanacskoz6
Testiilete Budapesten tartott tilésén (méarcius 17-én — Sz. M.) dontést hozott az Egye-
sitett Fegyveres Er6k FSparancsnoksaga torzsének megerdsitésére. A Magyar Nép-
hadseregbdl — részvételi aranyunknak megfelelen — neveziink ki tiszteket... Mind-
ezek sziikségessé teszik a vezetSk bizonyos atcsoportositasat...” Ennek megfelelGen
a Forradalmi Munkés-Paraszt Kormany kinevezte Csémi Kdroly altdbornagyot, az
MN vezérkari fénokét, a honvédelmi miniszter els6 helyettesét — beosztdsdnak meg-
hagyasa mellett —, az EFE f6parancsnok magyar helyettesévé és az EFE f6parancsno-
ka mellett m{ikodé Katonai Tanécs tagjava; a honvédelmi miniszter pedig Szildgyi
LdszIl¢ vezérérnagyot az EFE torzsf6ndke magyar helyettesévé, vezérkarfGnok-he-
lyettesi rangban, valamint Bereczki Imre ezredest, az EFE Technikai Testiilet vezetdje
magyar helyettesévé.

Czinege Lajos vezérezredes a november 28-ilevelében jelentette a Politikai Bizott-
sagnak, december 2-4n pedig a Kormanynak, hogy a PTT budapesti hatarozatéval
létrehozott Honvédelmi Miniszterek Bizottsaga december 18-19-én tartja Moszkva-
ban elsé iilését. Ezzel lényegében sikeresen lezarult a Vars6i Szovetség legfels6 kato-
nai vezetése atalakitdsa, valoban ,t6bbnemzetiségiivé” tétele érdekében inditott
kozel évtizedes harcal

* ok %k

Befejezésiil ismételten és nyomatékosan ald kivinom hiizni, hogy ezzel az dsszeallitasom-
mal az itt megemlitettek egyikét sem szdndékozom felmenteni a politikai és katonai felsdve-
zetdi tevékenységiik alatt elkdvetett ember-mordlisi etikai, vagy szakmai tévedése, hibdja, — ne
adj’ Isten! - biine all! En mindossze a hazug és igazsdgtalan fekete-fehér képet probaltam
drnyalni, levéltdri tényekkel igazolni, hogy a Magyar Néphadsereg minden szintjén a td-
bornokok és a tisztek dontd-dontd tobbsége, mindenekelStt a hazit és a normalisabb, igazsa-
gosabb nemzetkozi viszonyokat; a lehetségek fiiggvényében ardnyosabb szivetségesi
képviseletet torekedett szolgdlni!

FELHASZNALT IRODALOM:

Hadtorténelmi Levéltar Magyar Néphadsereg (HL MN) 1961-1969. évi vonatkoz6 iratai
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Csendes Ldszlo — Gellért Tibor: Kronolégia a Honvédség torténetébsl 1945 — 1990. HVK Tudomanyos Mun-
kaszervezési Osztaly, 1993.

Pataky Ivdn: A vonakodé szovetséges. Zrinyi Kiad6, Budapest, 1996
HL MN Zala 1968.
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Harai Dénes

Halak a haléban

Dr. Szabé Miklds akadémikus , Katonai felsGvezetdk a diktatiirdban” cimi székfoglaldjat hall-
gatva és a kéziratot olvasva egy kifejezés jutott eszembe: »halak a haloban« mert jol ab-
razolja a katonai fels6vezetSk vergdését és a hal6 bogaiba val6 belegabalyodasat a fe-
sziiltségek idGszakaban. A székfoglalo a katona, a tarsadalom, a politikai hatalom és a
katonapolitikai szovetség viszonyanak sokoldalii kérdéseit vetette fel, j6 alkalmat adva
arra, hogy tovabb keressiik kétségeinkre a valaszokat. Katonaként mondhatnank egy-
kedvtien, hogy a diktatdra nagyobb fogaskerekeinek torténete nem érdekel benniin-
ket. Ha mégis elgondolkodunk a székfoglald témajardl, és annak olyan fogalmairdl,
mint a diktattra, a vonakodas, az egyiittmiikodés, akkor fel kell vetniink tovabbi kér-
déseket is. Létezik-e és mekkora a diktattira mellett all6 igazsaga? A vonakodas, mint
magatartas erénnyé formélhaté-e a katonaetika szempontjab6l? Az emberek kérddje-
lek voltak és lehet, hogy most is azok? A székfoglal6 értékalapti megkozelitése volt a
valasztott targynak, a reflexiéim is ebben a mezében mozognak.

Ugy gondolom, hogy a témét nem lehet kiemelni abbél a tarsadalombdl, a korbdl,
amit vizsgalt a székfoglal6 elGadas. Az erds katonailag szervezett part és allami hata-
lom a diktattira mtikodési elve, mondhatni szabélyszertisége. Magyarorszagon és a
térség mas orszagaiban sem futottak, futhattdk ki magukat a tdrsadalmi formak. Volt-e
lehetGség az utak, a tarsadalmi formacik kiprobalasara? Altalaban nem, egyediil a
szocializmusnak nevezett tarsadalmi formacionak volt négy évtizede erre. Magyaror-
szag a XX. szdzadban tobbféle zsdkutcaba tévedt és igen nagy arat fizetett érte. Ezért
volt és van valami neurotikus izgatottsig a rendszerek levdltdsdra, ha olyan sorozatokra gondo-
lunk, mint 1918, 1919, 1920 vagy 1944, 1945, 1948, 1956, de emlithetnénk a rendszervdltds
kozel két évtizedének hasonlo jelenségét is. Egymasnak ellentmondd kettds tendenciak
uraltdk az értékelt idGszakot, igy az internacionalizmus szovjet igényének és a nemzeti
tényez6k er6sodésének, valamint a dogmatizmussal szembenall6 revizionista és plu-
ralista villongasok, a modell és az ellenmodell kontrasztjai. Szovetségi rendszer felsé
vezetése, — a partarisztokricia / partelit — a lefektetett elvek lazabb értelmezését is meg-
engedte, mikdzben &k is vonakodtak pontosan szabéalyozni a viszonyokat. A megosz-
tottsag kordbban nem volt beszédtéma. A hivatalos propaganda szerint, az uralkodas
és alavetettség csak az imperialista szovetséget jellemezte, a mienket a szuverenitas
tiszteletben tartasa és a beliigyekbe valé be nem avatkozés. A tarsadalom folotti hata-
lom megszilarditasa volt a folyamatos cél, ezért is kapott nagy szerepet a tervezés, az
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irdnyitas és a nevelés valamint a sziikségletek osztalyszempontti meghatarozasa — be-
leértve a szellemi sziikségleteket is — az egyénre, a csoportra, és a tarsadalomra egy-
arant. A szocialista fejlédés ttjait jelz6 fogalmi spirdl, mar dnmagaban is érzékeltette a
konfliktus helyzetek gyakorisdgat: a szocializmus alapjainak lerakasa, az alapok meg-
szilarditasa, a fejlett szocialista tarsadalom épitése, ami végiil a biirokratikus szocializ-
mushoz vezetett és a valsagot vilagjelenséggé tette, a rendszer eredményei ellenére.
Ebben az idGszakban kezd6dott el az egyén széthullasa ismét a parttagra, technokrata-
ra, ateistara, biirokratéra, kizart intellektuelekre és még sorolhatnank

A szovijet politika az intellektudlisan miveltek ,felforgaté” dnkényével, a fegy-
veres er8k onkényét szembesitette, mert a szovetség integritdsa nem keriilhetett
veszélybe. Az intervenci6 céljat Kazakov hadseregtabornok az EFE torzsf6noke
fogalmazta meg vildgosan ,A szocialista dllamok hadseregeinek torzsei, ha megje-
lennek a Csehszlovak Szocialista Koztarsasag teriiletén, az batoritélag fog hatni és
lelkesiti majd a forradalomhoz hii kommunista erSket, az ingadoz6 és f6leg az
intelligenciéhoz tartozo ellenséges érzelm elemekre viszont figyelmeztetd hatast
gyakorol...” —irta Szucs Ferenc jelentésében (1968. jinius 5-6. Csehszlovakiai kikiil-
detésérdl a PB-nek.)' Hatasosan ellentétes a BM III /IV. (katonai elhéritas) csoport-
fonokének 1968. julius 30-an kelt 61-11-123 /68. szam jelentése, amely hivatkozik
az egyik rétsagi fGtiszt véleményére, aki: , helyteleniti a katonai intézkedéseket,
mert szerinte egy kis orszagot konnyfi térdre kényszeriteni, s hangoztatta, nem érti
azt sem, miért kell alldsspontunkat rakényszeriteni mdsra, ha az 6 értelmezésiik
eltér a miénkt6l.” A. P. Kirilenko az SZKP kiildottség vezetSje a CSKP XV. Kong-
resszusan (1976. aprilis 13), igy fogalmazott a katonapolitikai egyiittmiikodés fel-
adatarol: ,Foldiinkon megvalésitani a tartds és igazsagos békét, amely kizarja a
parancsuralmat, az er6szakot és az onkenyt szandéka szavatolni minden nép jogat
fejlédésének szabad megvalasztasara.” Tegyuk hozza, hogy a Varséi Szerz&dés
katonai stratégiaja, hadaszati dinamikéja szempontjabél a szovetség orszdgai, mint
szuverén orszagok de facto nem léteztek.

Tobbféleképpen itéljiik el, bélyegezziik meg az el6z& rendszert, de pszicholégi-
ailag mentegetjiik benne sziileinket, ismer&seinket, volt vezetSinket, intézményein-
ket és magunkat. A székfoglal6 jol illusztrélta, hogy a maganember véleménye hiva-
talos jelentéssé valhatott, amit szocidlpszicholégiai dokumentumként is értékelhe-
tink. A.J. Percival Taylor angol torténész megfogalmazasidban a torténelmi
bizonyitékok kilenctizedét nem a toérténész érdekében irtdk vagy hagytak orokiil és
ez az adott helyzetben val6 vezetdi viselkedés dsszetett problémajahoz vezet. Osz-
tom Kornai Janos allaspontjat: ,...az én szememben fontosabb az a kovetelmény,
hogy a nagy tarsadalmi 4talakulasok vér nélkiil, emberi életek feldldozasa és erGsza-
koskodasok nélkiil men]enek végbe, mint az a kovetelmény, hogy eltlinjenek a régi
arcok, és igazsag tétessék.”® Ez azonban feloldhatatlan ellentmondast is tartalmaz,

1 Azidézetek a székfoglal6 kéziratabol valok. A tovabbiakban csak a kéziratban nem szerepld idézeteket
jelolom.
2 A CSKP XV. Kongresszusa (Dokumentumok) Kossuth Konyvkiadé, 108. old.

3 Kornai Jénos: Mit jelent a ,rendszervaltas”? Kisérlet a fogalom tisztdzasara. Kozgazdasagi Szemle,
LIV. Evf. 2007. aprilis, 318. old.
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mert emberileg még a destruktivat vagy a destruktivba hajlét is humanusan kell ke-
zelni, de nem feltétlentil kell megbocsatani, felejteni vagy felmenteni, mint ahogyan
ez utébbit a székfoglald is hangstlyozta. Pont ez az a mechanizmus, ami tapasztalat-
ta teszi a torténelmet. A torténelem tobbjelentésti, sokféle interpretaci6 lehet&ségét
nytjtja, de nem feledkezhetiink meg arrdl, hogy ami az emberek egyik csoportjanak
torténelem, a masiknak megaldztatds; ami az egyiknek ,rend” a masiknak munkaté-
bor, bortdn, vesztShely volt. Szocidlpszicholdgiai tény, hogy a tdrsadalmi torzuldst is meg
lehet élni fejlddésként.

A székfoglal6 idézett jelentései is jol érzékeltetik, hogy az értékelt idGszakban a
adott tarsadalmi berendezkedést vonatkozési pontta tenni azonban igen problémas,
kiilonodsen, ha ez azzal jar, hogy f6 veszélyként értékelik: a szovjetellenességet, a
jobboldali opportunizmust, a revizionizmust valamint a nacionalizmust. A bemuta-
tott ,Sumava” gyakorlat tény, de keményebb tény az intervenciéban valé részvétel.
A sakkban tartas kovetkezménye volt, hogy részt kellett venniink az 1968-as Cseh-
szlovékia elleni intervenciéban és ezért esélyt kaptunk az ,0j gazdasagi mechaniz-
mus” elinditdsara. Uj gy6ri programrél beszélhettek a katondk a magyar fegyver-
gyartast illet6en is, gondoljunk a PSZH-k sorozatgyartasara és rendszerbe éllitdsara.
A nemzeti gazdasagi modellek kibontakozéasanak idGszaka volt ez a vildgban, ekkor
mutatta f6l magat egy japan, egy dan modell, és ilyen lehetett volna a magyar modell
is, ha 1973-ban nem kellett volna menekiilni azoknak, akik részt vettek a kidolgoza-
saban. Illuzi6 volt azt hinni, hogy meg lehet menteni a magyar modellt, mert az ideo-
l6giai harcos formédk sem nélkiilozik a militdns 6sszetevGket: parancsvezéreltség, fe-
gyelem, engedelmesség, szimbolumokkal diszitett terek, egyenruha, csapatzaszlo,
kiképzések, atképzések, tovabbképzések. Mindezekhez hozzatartozik a politikai
gondolkodésban a konfrontaciés felfogés, a kiillonbségek ellentétként vald kezelése,
arend megteremtésének jarulékos 6sztonei, valamint az elvart viselkedésben a kote-
lességteljesités és a hiiség. A Varséi Szerzddést is ,harci szovetségkén” foghatjuk fel,
amelynek az intervencios készenléte és képessége a Szovjetunio révén, torténeti va-
lamint hadaszati okokbdl a legfejlettebb volt.

Amennyiben a székfoglalé el6adas hatastényezdit vizsgaljuk a ,mintha” sz6
egyik kulcskifejezése annak, azaz, mintha a személyiség duplazédott volna, mintha
vezetéstechnikai, vezetéstaktikai kérdés lett volna a felsGvezetdi gyakorlat. A szemé-
lyiség miikodhetett, miikddhet homo duplex formaban, lehetett egy hivatalos és egy
magéanember ugyanaz a személy, mi tobb a helyzete gyakran ezt kovetelte. Bizonya-
ra voltak ilyen vonasai még Czinege Lajos vagy Olah Istvan minisztereknek is. Telje-
sen senki sem elkotelezett. A katondk Kozép- és Kelet-Eurépédban az elmult évszazad-
ban egzisztencidlisan fiiggtek politikai nézeteiktdl, de a lehet6ség azonban, hogy
szakemberekké is valjanak nem volt teljesen elzarva. A XX. szdzadban az egyéni élet-
torténetek sokszor tragikus médon taldlkoztak a torténelemmel, gondoljunk a vilag-
habortkra, polgarhabortkra, forradalmakra, helyi habortikra. Bizonyara sok katona
élettorténete tomorodott 1948-56 kozott az olyan fogalmakba, mint: AVH, internélas,
lefokozas, forradalom, megtorlas, emigracié és minden drdmai tapasztalat ellenére
sem lehetiink biztosak abban, hogy a tobbszorésen megszenvedett torténelem isme-
rete megvaltoztatja az emberek viselkedését.
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A bevezet&ben felvetett kérdésekre, azt valaszolhatjuk, hogy a diktatira nem
igazsagot akar, hanem sakkban tartast, ezért nincs az 6 helyzetének megfelel6 igaz-
sag. 1956 valamint 1968 két olyan kritikus id&szak, amikor a katonak &llaspontjat
ismét figyelmen kiviil hagyva a politika dontott, mindkét esetben rosszul (hozzéte-
hetjiik, hogy az 1919-es felvidéki hadjérattal kapcsolatban ugyanerre panaszkodtak
az olyan kival6 katonaegyéniségek, mint Kéri Kdlméan vezérezredes).

A vonakodas az ellenallds egyik szerény, nem latvanyos formaja, de az emberek
milliéinal jelentkez6 vonakodasbdl kialakult meggy6z&dések, szkepticizmus, pesszi-
mizmus repesztette meg — az értelmiség kozvetitésével — a rendszer ideoldgiai, politi-
kai burkat a kézgondolkodasban. Ahhoz, hogy tarsadalmilag a mi vonakodasunk célt
érjen 1956-t6l 33 évre volt szitkség. Az internacionalista szolidaritast kezdte ki a vona-
kodas, azaz az egymas iranti horizontalis, nemzeten beliili katonai bajtarsiassag, szem-
be keriilt a vertikalis, katonai-hatalmi szolidaritassal. A katonai vezetdk jelzett viselke-
dése azonban, nem jelentett reélis alternativat a végsé dontések szempontjabdl, —
amint erre a székfoglal6 is utal — mivel nem alapjaiban tamadték az elgondolasokat,
hanem sokszor katonai ratartisdgbol, egyéni habitusbél szakmai kérdést csinalva rész-
problémakbdl, vagy emlékezve az 1848-as, 1956-0s gySztes forradalmak leverésére. A
vonakodas més megnevezéssel természetesen a NATO-ban is ismert, — Andrew
Goodpaster a NATO egyesitett erSinek volt f6parancsnoka péld4ul kozel azonos id6-
szakban, jogi vonatkozasban ,nemzeti alapon kifejtett obstrukciérol” irt a szovetség
Integralt Tavkozlési Rendszere (NICS-program) megval6sulasanak elhtizédéasa miatt.

A bemutatott és hivatkozott vezetdi viselkedések végsd indikatorai kozott, nem
talaljuk a politikai szembenallast, a rendszer alapjainak tdmadasat. A helyekkel, az
id6pontokkal, a résztvevdkkel, a napirendekkel, a fogalmakkal, a szdndékokkal valé
taktikdzgatas hozzatartozik a katonai mi{ikddés mechanizmusahoz, ezt minden kato-
na ismeri. Az én és a mi sziinteleniil cserél6dik, alarendelés nélkiil nincs dinamikajuk
csak konfrontaci6é. Vonakodé csatlés volt Horthy Miklés is, Kédér Janos is.

Az egytittmiikddésben mindig az egyiittmiikdodés a gyenge oldal, a résztvevék
kiilonosen kritikusak a vezérlettel kapcsolatos kérdésekre. A hadtorténeti irodalom-
ban nem véletleniil érintik mindig e tertiletet. Illusztraciéként a ,Sorsdontd csatdk /
Marathontdl a mdsodik vildghdboriiig” 1943-ban kiadott jelentSs hadtorténet iréi vallal-
kozas 0sszefoglal6jabol Nemes Bangha Imre nya. altdbornagyot idézhetjiik: ,A koali-
cids hdboriik csak akkor lehetnek eredményesek, ha a felek politikdja egyirdnyil, ha az érdekek
késdbb sem dgaznak szét és ha nem bomlik meg az egység féltékenységbdl. Ez a gyengébb félnél
gyakori mert, szuverenitdsdt félti. Katonai részen pedig akkor hathatds a gazdasdgi térre is ki-
terjedd egyiittmiikddés, ha annak itjait, mdr a hdborii elGtt, katonai szdvetség egyengeti és ha a
kiiziis févezérlet is biztositva van.” E probléma lényege felé mutat Olah Istvan és Szfics
Ferenc vezérSrnagyok 1968. julius 5-ei egyiittes jelentése, amely szerint: , egyes
szovjet katonai vezet6k gyakori apolitikus, tapintatlan és sért6 magatartasa objektive

4 Andrdew Goodpaster: A NATO stratégidja 1975-1985. Survival, a Stratégiai Tanulmanyok Nemzetkozi
Intézetének lapja (1975. szeptember—oktdberi szam) XX. évf. 86. sz. 9. old . Ford.: Schweitzer Klara.

5 Sorsdonts csatak /Marathontél a méasodik vildghabortig I IT. kotet /In. Dr. Lukinich Imre és Marké Ar-
pad / Franklin-Tarsulat Kiadésa, (1943). Az idézet Nemes Bangha Imre nya. altbgy.: ,Mult és jelen”
cimt konyvrészletébdl valé / II. kotet, 410-518. old.
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art a Szovjetunio tekintélyének, a Varséi Szerz6dés egységének.” A székfoglaloban
felvetett problémat, az Egyesitett Fegyveres Er6k f6parancsnokanak személyét, val6-
ban nem vélasztottdk, hanem a szerzdést aldir6 allamok ,megegyezése alapjan” ne-
vezték ki, ahogyan ezt Heged{is Andras a Minisztertanacs elnoke jelentette az Or-
szaggytilésnek a Varsoi Szerzddés torveny]avaslatat beterjesztd beszédében 1955.
majus 25-én (ekkor Konyevrdl volt 526)°.

Az egyén nem ,O6nmagéba zart véllalkozoként” épiti életét. Feltehetjiik a kér-
dést, hogy sziikséges-e a kontinuitas megerdsitése, azaz a tradiciok véllaldsa az érté-
kelt id6szakban szolgélt katonai vezetSkkel? Emberileg igen, de tudnunk kell, hogy
ugyanazt nem lehet tovadbb vinni vagy 6rizni, amit a térténelemben mér tébbszor
megbélyegeztek. Amennyiben megnézziik a hagyoméanydrzés elmilt, kozel hatvan
éves szerkezetének alakulasat azt talaljuk, hogy voltak és vannak: (a) Az 1990-es évti-
zedet megel6z& idGszak atpolitizalt, Gj (mozgalmi) hagyomanyokat keresd, a nemze-
tit hattérbe szorité formai. (b) A rendszervaltast kovetGen, a koztudat szintd torténeti
vonatkozdsokndl megmaradt, a multat Gjraéls formak (csatdk Gjrajatszasa, varjaté-
kok, stb.). (c) Uj, szervezett, ideologizalt és harcos formék, amelyek programjaikba
felvesznek polgar- valamint a honvédelemmel kapcsolatos funkcidkat is ( gardak, 6r-
seregek, stb.). Lathato, hogy a mindig Gjra felbukkan¢ veszélyes gondolatok és jelen-
ségek megértetésével tobbet lehetne foglalkozni az oktatasban is. Az elmalt évsza-
zadban azt tapasztaltuk, hogy veszélyes gondolatokat eredményezhet az ideol6gia
valamint a technika abszolutizalasa és cselekvéssé transzformaldsa. A marxizmus-le-
ninizmus valamint a sztilinizmus napjainkra torténeti elbeszéléssé (narrativava)
vélt. Tudjuk, hogy az élet maradéktalanul nem éllithat6 az ész itél6széke elé, de na-
gyon tavol sem lehet t6le. Az ember és gondolata, valamint cselekvése valt az egyik
legnagyobb kockazati tényez6vé a modern tarsadalmakban.

Kornai Janossal egyetérthetiink, hogy sokkal pontosabb fogalmakkal kell gon-
dolkodni multunkrél, jeleniinkrdl és jovénkrdl. ,Vizsgaljdk meg lelkiismeretesen,
hogy az ajanlott rendszer képes lesz-e m{ikodni! Reélisan szdmba veszi-e az emberi
természetet?...”” - irja. Talan a jov6ében erre majd lehet&ség lesz. Elgondolkodtato, és
erre Szabd Mikl6s akadémikus is utalt székfoglal6jaban, hogy a hadszintér-el6készi-
téssel kapcsolatos 1969-es tervekrdl négy évtized utan informaciohoz juthatunk. A
rendszer miikédésének szabalyszertiségeibdl kovetkezett, hogy mindig valamilyen
valsagfolyamatnak kellett kibontakozni ahhoz, hogy valds, pontos adatokat ismer-
hessiink meg az orszag helyzetérSl. Arra kellene torekedni, amit H. S. Truman a
kongresszus két hazanak egytittes {ilésén 1947. marcius 12-én mondott®: ,Nincs toké-
letes korméanyzat. A demokrécia egyik legf&bb erénye azonban az, hogy hibdi mindig
lathatdk, s azok a demokratikus fejlédés soran kimutathatok és felszamolhatok.”

Osszességében a magyar tarsadalomban zajlé vitak jarulékosan mindig érzékel-
tették és éreztetik, hogy alkotni, felemelkedni csak az dnterheikt&l megszabadult és
az Onértékeikre rdébredt nemzetek tudnak. A XXI. szdzad elején erre nagy sziiksége
lenne Magyarorszagnak.

6 Orszaggyiilési Ertesits 901-910. oszlop, /1955. méjus 25..
7 Kornai Janos idézett tanulmany 313. old.
8 H.S.Truman: Public Papers of the Presidents of the United States 1947. Washington, 1953. pp. 176-180
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Az MTA Hadtudomdnyi Koztestiileti Tagsdga a Magyar Tudomdny Unnepe rendezvénysoro-
zat keretében 2007. november 15-én rendezte meg, az immdr hagyomdnyos éves tudomdnyos
konferencidjdt. Az aldbbiakban kozreadjuk a rendezvényen elhangzott hdrom eldaddst.

Acs Tibor

A hadtudomany magyar iskolajanak
két évszazados historigjarol

A Hadtudomdnyi Bizottsdg elndke bevezetd eldaddsdban felvdzolta a hadtudomdny magyar
iskoldja 200 éves torténetének fobb dllomdsait, méltatta a 125 éve megalakult Hadtudomdnyi
Bizottsdg munkdjdt, hangsiilyozta a hadtudomdny és a honvédelmi kozgondolkodds fontossd-
gdt és utalt arra, hogy a hadtudomdny és az iskola egységének megtestesitdje ma a Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem.

A Hadtudomanyi Bizottsag nevében szeretettel kdszontdm a jelenlévSket a magyar
tudomany tinnepe és kiemelt hadtudomanyi rendezvénye, az MTA Hadtudoményi
Koztestiileti Tagsag tudomanyos konferencidja alkalmabol. Mindenkit koszontok,
aki a tudomanyunk iskolajaért, tehét a jovGért felel§sen gondolkodva, valamit tenni
akar, s arra torekszik, hogy a tarsadalomban, a hadi iskoldban és a honvédségben,
mélto helyére keriiljon a tudomany — a hadtudoméany — és a racionélis gondolkodas-
moéd: a korunk, orszdgunk és biztonsagunk kérdéseire mindig kivancsi, és a had-
erdnkben oly nagyon sziikséges nyitott szemléletmod.

Mondandoém, a 200 éves magyar hadtudomdny iskoldjardl és az MTA 125 éves Hadtu-
domdnyi Bizottsdgdrdl, csak rovid szubjektiv el6hang lesz, néhany fontos kitekintéssel
a tudomanyos konferencidnkhoz.

A tudomény tinnepe eddigi rendezvényein az el6adok kiemelték, hogy a tudo-
many nem védekezd, hanem értelmezs és segitd ,hadallasbol” nytjt kezet az iskola-
nak. Teszi ezt annak érdekében, hogy hosszt évek utdn a magyar tudomany is
elnyerje mélto jutalmat az iskoldban alakul6 sorsok, kibontakozott olyan tehetségek
altal, akik kutatasaikkal, az élet kiilonboz§ teriiletein jeles alkotasaikkal tudéssa val-
tak, nem egyszer vildgra sz6l6 felfedezéseikkel.

Engedjék meg, hogy ezt a gondolatot diszciplinank mtivel6inek hagyomanya-
val, neves el6deink példajaval megerdsitve, a kozelmilttal kezdjem. Bizottsagunk és
koztestiileti tagsagunk 1997 6ta emlékezik meg a magyar tudomany tinnepérdl.
Orémmel allapithatjuk meg, hogy egy évtizedes tradiciévd nemesedett a magyar tudo-
mdny napja, majd iinnepe. Az Orszaggytilés 2003-ban nyilvanitotta hivatalosan a
magyar tudomany tinnepévé november 3-at, azt a napot, amikor 1825-ben Széchenyi
Istvan birtokainak éves jovedelmét ajanlotta fel a Magyar Tudos Téarsasag megalapi-
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tdsdra. A 2003. évi XCIIIL torvény a tudomany tarsadalomban betdltott szerepét
kiemelkedSen fontosnak, a tudomény mtivelése és fejlesztése érdekében végzett
tevékenységet elismerésre, és kiemelked6 tdmogatdsra méltonak tartja. Ezen a
napon iinnepélyesen fejet hajtunk tudés el6deink el&tt, akik hozzajarultak a magyar
tudomany fejlédéséhez, az emberiség tudasanak, ismereteinek gyarapitasahoz.

Konferenciankon fel kell idézziik, hogy a Hadtudomanyi Bizottsag 1996. decem-
ber 11-ei allasfoglalasaban, koztestiileti tagsdgunk nevében, elsSk kozott fejtette ki,
hogy a tudoményag fejlédése és tarsadalmi hasznossdga érdekében, indokoltnak
tartja azt a kezdeményezését, mely szerint minden év november harmadika legyen a
tudomany tinnepélyes napja, hangstilyozva, hogy ez a ddtum a magyar és az egyete-
mes tudomanytorténet igen jelentSs kett6s évforduldjahoz kotddik.

Bolyai Janos mérnokkari alhadnagy a hiressé valt 1823. november 3-ai levelében
el6szor szamolt be, arrdl, hogy ,a semmibdl egy ujj més vilagot teremtettem” és a
nemeuklideszi, az abszolut geometria felfedezésével megalapozta a magyar tudo-
many nemzetkozi elismertségét. Széchenyi Istvan, a 4. huszarezred els6 lovasszaza-
dosa egyenruhdban, a pozsonyi orszaggytilés 1825. november 3-i keriileti iilésén bir-
tokai egyévi jovedelmének felajanlasaval segitette el6 a Magyar Tudomanyos Aka-
démia megalapitasat. Torténelmi tettéhez, nemes gesztusahoz ezeket a szavakat
flizte: ,Ezt nem minden ember teheti tigy, mint én. En katona vagyok és nétlen!”

A korabeli médidban is kozreadott, ma mar tudomanytorténeti nyilatkozatunk
kiemelte: ,Nem feledkezhetiink meg arrdl a tényrél sem, hogy mindkét, méig hato hires
november 3-i esemény két katonatiszt munkélkodasanak volt kdszénhetS. Széchenyi
Istvdnnak, a legnagyobb magyarnak és Bolyai Janosnak, a legnagyobb tudésunknak a
hazét és a tudomanyt szolgalo tettei, miivei elevenen élnek a nemzet emlékezetében.”

Kézismert, hogy az idei magyar tudoméany tinnepének kozponti témaja ,A
tudomany iskolaja”. Ennek a gondolatkérnek a jegyében valasztottuk mi is tudoméa-
nyos konferenciank témajaul a hadtudomdny és a katonai oktatds intézményei, a hadtudo-
mdny és honvédelmi kozgondolkodds kérdéskorét. Kiindulva abbdl a ténybdl, hogy a had-
tudomany iskoldja diszciplinank fejl6déstorténetében kettds jelentds évforduldt
unnepel: egyrészt két évszazada kezdte kidolgozni a 1807. évi orszéggytilésnek a
~Nemzeti Katonai Akadémidnak elrendelésére kikiildott Deputéacié”’-ja azt a tor-
vényjavaslatot, amely alapjan megsziiletett a 1808: VII. torvénycikkely; masrészt 125
éve, hogy a méar egy éve hazédé ,inditvinyt a Hadtudomdnyi Bizottsdg szervezése tir-
gydban” elfogadta a Magyar Tudoményos Akadémia, és az 1882. oktdber 30-i dsszes
ilése elhatarozta a III. Osztdly Hadtudomanyi Bizottsaganak felallitasat.

Kézismert, hogy térténelmiink tobb mint ezer esztendejének hosszt és viharos
folyamataba kapcsolédik a tobb mint két évszazad magyar hadiigye: a hadtudo-
many magyar iskoldjanak 200 éves histéridja. A magyarsag tarsadalomi fejlédésének,
sorsa alakuldsdnak, nehéz, vajudé fordulatokban és tragédiakban b&velkedd torté-
nelmi korszakai voltak ezek az id6k. A magyar hadtudomény iskoldja és a katonai
felsGoktatas, a tisztképzés tigye ebben az allanddan véltozé tarsadalmi és politikai,
gazdasagi és kulturdlis, tudoményos és hadiigyi kozegben alakult, formalédott
olyannd, ahogyan ma el6ttiink all: sokfeldl sokféle ok miatt hol elismert, hol 1éte, sze-
repe kétségbe vont, miikodése kritizalt, de alapvetd funkcidjat — a jovd, az orszig épi-
tése és védelme szolgdlatdban — 1ényegében mindvégig teljesitette.
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A kutatds mar sok mindent feltart abbdl a hosszt és r6gos, valsagokkal és kihagya-
sokkal terhes torténelmi Gtb6l, amelyet megtettiink az elmult évszdzadokban — a nem-
zeti katonai akadémiatél a nemzetvédelmi egyetemig. Am a tudomény miivelinek még
sok a tennival6juk ahhoz, hogy tovabbi kutatasaikkal még részletesebben feltarjak, fel-
dolgozzdk és bemutassdk a torténteket: a gondolat meghirdetését6l a megvaldsitasig; a
kiilénb6z6 katonai felsGoktatasi koncepcioktol, a 1atszolag 1étezd katonai felsGoktatési
intézménytdl, a valdban é16, miikods, a kutatas és tanitds egységét hordozo, a tudo-
many és oktatas egységét megvaldsitd, korszerti felséfoka hadiiskola létrejottéig.

Az tagadhatatlan, hogy a 18. szdzad masodik felében egy markans szervezeti
valtozas és egy tartalmi fordulat kdvetkezett be a tudomanyok egyetemes torténeté-
ben. A kibontakozott atfogé tudoményos paradigma, a 19. szadzad elsé harmadaig
egyértelmiien vezérelte a német, s a vonzaskorébe tartozé magyar tudomanyos
kutatasok jelentSs részét. Ez alapjan fogalmazédott meg, a mindenek el6tt Wilhelm
von Humboldt nevéhez kothet§ egyetemi reformkoncepcié, amelynek mintdjaul a
18. szazadi gottingeni egyetem szolgalt, melyet a jeles tud6s 1789-ben fejezett be. Saj-
nalatos, hogy a tudomany iskoldja hazai fejlédéstorténetének targyaldsakor egy
jelent6s tényez6 hatdsdnak a vizsgalatdt rendszerint elfelejtjitk. Nem vessziik
szamba, hogy ezt a hires német egyetemet mar a 18. szdzad végén elvégzett nem
kevés szdmit magyar, milyen befolyéast gyakorolt a tudomanyban valé elmélyedés
hazai iskoldinak a lehetSségeire, a tudomany és az oktatas kapcsolatdra. A tudo-
manytorténetben elfogadott, hogy kézel 200 éve — (1810 berlini egyetem megalakula-
saval) — hirdette meg Wilhelm von Humboldt a kutatds és a tanitds egységét hordozo felsdfokii
iskola, az egyetem gondolatit. Ennek hatasara, sziilettek meg a 19. szézad elejére a
modern egyetemi rendszer els§ modelljei szerte Eurépéban, igy Magyarorszagon is.

Am arra viszont nem figyeltiink fel, hogy a 18. szazad végétél elédeink — nem
egy magyar civil és katona tudds, jeles politikus és allamférfi — olyan a kutatas és a
tanitds egységét megvalésité katonai fels6foka iskola létrehozédsara torekedett,
amely tudomanyosan felkésziti a hallgat6it az orszag épitésére és a nemzet védel-
mére, s a hadtudomany mitivelése mellett, a kor tudomanyainak kutatsara és a
tudomanyos vivméanyok hasznositdsara, nemcsak a hadiigyben, hanem, a civil tarsa-
dalom és gazdasag fejlesztésében.

Gondoljunk csak arra, hogy 1790-t61 1849-ig az 6nallé magyar hadiigy egyik f6
pillérét képezd katonai felsoktatds intézménye, a ,nemzeti hadiiskola”, ,egy nem-
zeti katonai akadémia” felallitasa érdekében, milyen heves politikai kiizdelem folyt a
magyar orszaggytilésekben, tobb mint félévszazad alatt hany tervezetet és torvényt
alkottak a kovetek. Az 1790. évi LXVIL torvénycikk elSirta, hogy egy bizottsag
készitse el6 az 1792. évi budai orszaggytilésre ,EQy katonai akadémia feldllitdsinak terve-
zetét”. Az 1790-91. évi orszaggyftilésen elGszor felvetett gondolat, hogy Budan ,nem-
zeti hadiiskolat allitsanak fel,” nem aludt el. A Budan létesitend6 magyar katonai
akadémia els§ ismert tervezeteinek egyikét, a kés6bb neves épitész (a debreceni
Nagytemplom és kollégium tervezdje), és hadmérnok vezérérnagy, akkor még mér-
nokkari szazados, Péchy Mihaly 1792. januar 26-an készitette el. A 15 f6li6 terjedelmi
koncepci6 cime: ,Egy katona oskola formildsihoz valé summds Els6 Munka.” Am Péchy
Mihaly munkdjara akkor még nem volt sziikség, az 1792. évi magyar orszaggytilés-
nek nem sikeriilt elfogadtatnia az elsé magyar katonai akadémia létrehozasat.

HADTUDOMANY  2008/1 27



MTA HADTUDOMANYI KOZTESTULETI TAGSAG TUDOMANYOS KONFERENCIAJA

Az 1802. évi orszaggytilés ugyan elfogadta az 1802. évi IV. térvénycikket, a kato-
nai akadémiérél s tanulméanyokrol és az ezek céljaira grof Festetics Gyorgy, Rhédey
Lajos és Parnitzky Mihély, altal tett alapitvanyokrol. Ez kimondta, az 51 ezer forint
alapitvanyi 0sszeget — ha az ifjaknak, akik ,a hadi palyara sziikséges tudomanyok-
ban val6 kiképzése végett katonai akadémia &llittatnék fel, a pesti egyetemen egy
tanszék szerveztessék a katonai tudoményok el6adédséra” — kell forditani. A Katonai
Ludovika Akadémiardl szol6 1808. évi VII. torvénycikk formalisan 1étrehozta ugyan
a nemzet 4ltal kovetelt magyar katonai felsGoktatasi intézményt, de tényleges meg-
nyitasat és a magyar nyelven foly¢ tisztképzést, a Habsburg Birodalom érdekeit félts
uralkod¢ és Udvari Haditandcs megakadélyozta, lehetetlenné tette. Az Akadémia-
nak mindene megvolt: igazgat6ja 1809-t6l Petrich Andras ezredes, késébb altabor-
nagy, épiilete (1830. jinius 28-dn tinnepélyesen letett alapkd feliratanak els§ sora:
~Magyar ifjaknak. A hadi tudoményokban val6 oktatdsara.”); tekintélyes Osszegii
alapitvanya, tanterve stb. — csak az oktatast és kutatast nem engedték meg magyar
nyelven. A hadtudomanyi oktatds keretében megtett 1épések kozott csak utalunk a
maga nemében, egész Eurdpaban egyediilallé Magyar Hadi F6tanoda 1848-49. évi
torténetére, amely dr. Petzelt J6zsef honvéd alezredes, egyetemi tanar vezetésével
olyan korszer(i katonai felsGoktatasi intézménynek indult, melyben elsé hadiigymi-
niszteriink és az orszaggytilés elgondolédsa szerint, majd ,j6 eurépai tanarok” oktat-
nak, akiknek ,nevére csédiilni fog ide az ifjusag”.

Nagyon figyelemre mélt6 tanulsdgokat nyajt szamunkra dualizmuskori fels6-
fok tiszképzés fejlédéstorténete (az 1872. évi XVI-XVIL torvénycikkektol), de nem
kevés tapasztalatokkal szolgél a 20. szdzad elsé felének (az 1922. évi X. térvénycikk-
t6l), a masodik vildghabora végéig tarté a katonai vezetés és a tisztképzés historidja.

A tudomény tinnepén arrdl is meg kell emlékezniink, hogy a Magyar Tudoma-
nyos Akadémia alapitdsatol, 1825-t6l a hadtudomény jelentSs miiveldje, kozvetitie,
terjesztGje, a hadi iskola létrehozédsanak és miikodésének Osztonzdje, hirdetGje,
tdmogatdja, olykor némileg helyettesitGje is volt. Az Akadémia és tudés tagjai (pél-
daul katonatagjai: Kiss Karoly, Korponay Janos, Mészaros Lazar, Hollan Erng, Téth
Agoston, Kapolnai Pauer Istvan, Rénai Horvéth Jend, Pilch Jens, Gyaldkay Jend,
Marké Arpad és masok) a kiilonbozs idészakokban mindig létrehoztak, diszcipli-
nank akadémiai miivelésének kiillonb6z6 szervezeti formait és hirdették a hadtudo-
many és iskoldja nélkiilozhetetlenségét, sziikségességét az orszag fejldése, védelme
érdekében.

Ezt bizonyitjak Tanarky Sandor 6rnagy ,A hadtudomanyoknak az alladalmak, s
kiilondsen magyar hazank fentartdsara életbe hato fontossagarol” cimd hadtudoma-
nyi rendes tagi székfoglalo értekezésének els6 mondatai is. ,Szokatlan hurt penditek
meg! A hadtudomanyok hasznairél akarok értekezni. Ugy akarom a hadtudoma-
nyokat eldallitani, mint a nemzeti élet fenntartasanak leghatalmasabb eszk6zét; elha-
nyagoldsukat, mint politicai halalra vezetd legegyenesebb utat.” A Magyar Tudoméa-
nyos Akadémia 1838. november 19-i kisgytilésében elmondott székfoglal6éjaban
Tanarky Sandor olyan tudomanyos értékeket fogalmazott, amelyek a manak is
sz6lnak. Szinte konferencidank markans felhivasai is lehetnének az alabbi tételei:
»~Burépaban nemzeti fiiggetlenséget hadi erd, hadi er6t hadtudomanyos miveltség
nélkiil, nemzethez illsleg megfelelni akarni képtelenség.” Es hogy ,pedig e részben
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sikeres elémenetelt tehesstink, mindenek felett hadtudomanyos intézetekre van
sziikségiink, mi nélkiil 6rokre ott maradnéank, hol eddig voltunk.”

A magyar tudomény iinnepének megnyitéjan a budapesti Varosmajori Gimna-
ziumban, a Magyar Tudomanyos Akadémia elndke kiemelte a 21. szdzad elejének
igazi tizenetét: az iskola, az oktatas, a tudomany és a gazdasag szoros dsszefiiggését.
Megnyitdjdban azt hangsulyozta: , Az a nemzet, amely nem lesz képes Osszekotni az oktatd-
sdt, azaz a szellemi téke iijratermelését a kutatdssal, a fejlesztéssel, az innovdcidval, annak nem
lesz versenyképes gazdasiga.”

A koztestiileti tagsadg konferencidjanak f6 célja — az el6adasok és a hozzaszolasok
alapjan — még jobban kibontakoztatni, még termékenyebbé tenni, azt a mar foly6
vitat, amely diszciplindnk katonai felsGoktatdsi lehet&ségeirdl és a kozvéleményt
»iskolazé” potencidljanak, teljesit6képessége problémairdl folyik. A hadtudomany és
a katonai oktatés intézményeit, a hadtudomény és honvédelmi kdzgondolkodas kér-
déskorét érintd konferencia hozz4 kivan jarulni a térténeti malt, a jelen és az elkovet-
kezend{ jové realis képének felvazolasdhoz, hasznositdsdhoz.

A hadtudomény miivel6i, a MTA Hadtudoményi Bizottsaga és koztestiileti tag-
saga elkotelezettek abban, hogy kozel vigyék diszciplinankat minden érdekléd6hoz,
kiiléndsen az ifjisaghoz, a kdzépiskolai tanuldkhoz, akiknek nincs vagy csak kevés
lehet&ségiik, van arra, hogy betekintsenek a hadtudomany kutatémiihelyeinek tevé-
kenységébe, nemzetvédelmi egyetemiink mindennapjaiba, honvédségiink életébe.
A magyar tarsadalom nagy gondja a tudas leértékel6dése a felndvekv6 nemzedék
szocializacidjaban.

Tennivalonk kozott gondolnunk kell diszciplindnk jovdjérdl, a hadtudomdny hazai
mifveldinek utdnpdtlisirdl. Foglalkoznunk kell azzal a kérdéssel is, hogy a kézépisko-
lasok és egyetemi hallgatok, az ifja tiszti nemzedék elegendd szamban lat-e olyan
tudds tanarokat és rendkiviili egyéniségeket, akik a kor kihivésaira jol felkészitve,
hatdsosan tudjak orientalni a fiatal korosztalybdl a tehetségeket a tudomanyos élet
szamara. Nem kellGen biztositott a kemény tartast tudds katonai szakemberek utan-
poétlasa. Ezért kutatni kell, hogy miként és milyen programmal széljunk kdzvetleniil
a kozépiskolasok iranyaba. A fiatalok milyen kozépiskolabdl keriiltek a katonai
palyara és milyen inditékok hatdsara valnak vagy valtak tisztként a hadtudomany
miivelGivé, hadtuddssa?

Allitom, hogy ma létezik hazankban és honvédségiinkben az a tehetséggondo-
z&si iskolai lehetGség, amely kineveli a késGbbi hadtudésokat, jeles kutatokat. Am
hangstlyoznom kell a magyar hadtudomany iskoldja megtjulasanak és sikeresebb
jovGjének forrdsa: a nagytekintélyii, tudomdnyosan felkésziilt tandrszemélyiségek és az
oktatds szolgdlatdt is vdllalé kiemelkedd tudds kutatdk egyenrangii egyiittmiikidése.

Nem udvariassagbdl, hanem a val6sdgbdl kiindulva allapithatjuk meg: a tudo-
mdny és iskola eqységének megtestesitdje ma, a konferencidnknak otthont adé vendéglatonk, a
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem.
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M. Szab6 Mikloés
Katonai felsGoktatas 1947 —2007

A ZMNE volt rektora a magyar katonai oktatds mdasodik vildghdborii utdni, tobb mint félév-
szdzados — 1947-2007 — fejlddésének fontosabb dllomdsait (Honvéd Akadémia, Hadi Aka-
démia, Honvéd Petdfi Tiszti Akadémin [Intézet], Sztdlin Politikai Tiszti Akadémia, majd
ZMKA, ZMNE, kozben kiilonbozd szintii és témdjii tanfolyamok) eseményeit villantja fel és
végigkiséri a képzés szervezeti és tematikai korszeriisitésének folyamatat.

Koézismert az, hogy a masodik vilaghabora befejezése egyben a Magyar Kiralyi Hon-
védség és a katonai tanintézeteinek a megsemmisiilését is jelentette. Addig, amig nem
dolt el a torténelmi ,Ki, kit gydz le?” nagy kérdése, egyik part sem torekedett arra,
hogy egy er6s hadsereget fejlesszen. Nem véletlen, hogy 1945—46-ban a rendérség fej-
lesztése volt napirenden. Amikor 1947-ben a baloldal kezdte tigy értékelni a helyzetet,
hogy 6 lesz ennek a versenyfutdsnak a gy&ztese, akkor kezd6dott meg a hadsereg
szervezése. Ezen belil Sélyom Laszld vezérérnagy, katonai csoportfénok, egykori
magyar kirdlyi szdzados érezte kiildetésének azt, hogy tjraszervezze a legfelsébb
szinti magyar katonai felsGoktatast a masodik vilaghdborut kdvetSen.

Solyom alapvetSen a Magyar Kirdlyi Honvéd Hadiakadémia tapasztalataira,
annak korszertisitett valtozatara torekedett. Ebben az idében nem alltak rendelke-
zésre a baloldalon kell§ miiveltségti, kell6 felkésziiltségi oktatok, katonai szakembe-
rek, igy természetesen az el6adéi kar is — élén Sélyom Laszlé vezérérnaggyal —, az
egykori magyar kiralyi vezérkari tisztekbdl kertilt ki. Ennek megfeleléen némi csa-
szassal, 1947. december 1-jén sziiletett meg a Honvéd Hadiakadémia, amelynek a
parancsnoki tisztét, a vezérkar fé6noki beosztas ellatdsa mellett, S6lyom Laszl6 val-
lalta el. Az esemény jelent&ségét bizonyitja az is, hogy a megnyité tinnepségen részt
vett Dinnyés Lajos miniszterelnok, Veres Péter honvédelmi miniszter és a tAbornoki
kar szinte kivétel nélkiil. Ez a tanintézet 1949. januar 19-éig létezett gyakorlatilag.
Ugyan is a honvédelmi miniszter, Farkas Mihély egyre rosszabb szemmel nézte ezt a
tanintézetet, amely ilyen oktatéi dllomannyal rendelkezett.

Sélyom Laszl6 vezérérnagy, illetve késébb altabornagy nagyon nagy energiat
fektetett ebbe az oktatasi tevékenységbe, aki hadtorténelmet, hadaszatot tanitott.
Talan jellemz6 az a fénykép is, miszerint volt olyan terepfoglalkozas, ahol egy idében
jelen volt S6lyom Lészl6, Palffy Gyorgy, illetve Illy Gusztav altdbornagy. Azt hiszem,
hogy manapsag mar nehezen taldlnank ilyen, a Nemzetvédelmi Egyetem &ltal szer-
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vezett terepfoglalkozast. Talan ez is kozremiikodott, kiillondsen a koncepcids perek,
a Pélffy-per beindulasat kévetSen abban, hogy Farkas Mihaly a fent emlitett ddtum-
mal nem merte megsziintetni a Honvéd Hadiakadémiat, de jure legalabb is, hanem
csak felfiiggesztette a tevékenységét.

Helyette a Torzstiszti tanfolyam vette at a magasabb szint(i oktatds feladatat.
Kezdetben Kozma Istvan altdbornagy parancsnokséaga alatt tevékenykedett néhany
hétig, néhany hénapig, amikor azonban &t is belerdngattdk a Sélyom perbe és rovi-
desen 6t is kivégezték. Egy masik magyar kiralyi tiszt, Kerekes Béla vezér&rnagy
folytatta ennek a tanfolyamnak az irdnyitasat, ami 1947. jalius 22—e és 1950. szeptem-
ber 25-e kozott miikodott. Ami a képzési irdnyait illeti magasabb parancsnoki, maga-
sabb parancsnoksagi, torzsparancsnoki (torzsfénoki), ezredparancsnoki, illetve
ezred torzsparancsnoki irdnyokban probaltdk megteremteni az Gj magyar haderd-
nek a tiszti kdderallomanyat. Az 1950. februar 27-i vezérkari fénoki értekezlet leg-
alapvet6bb gondolata az volt, hogy a jelenlegi térzstanfolyam tovabbfejlesztésével
lerakjak az alapjait egy ltalanos harcészati vezetSképzd akadémianak, ahol a fegy-
vernemek ratermett tisztjeibdl kiképeznék harcaszati és hadmtiveleti vezetSket. Itt
ezredcsoport-parancsnokokban, hadosztalyparancsnokokban, hadtestparancsnok-
okban, valamint térzsparancsnokokban gondolkoztak, tovabbé fegyvernemi maga-
sabb parancsnokokat szandékoztak képezni. Azt hiszem, a mai helyzetben irigyelt
dolog az is, hogy hadtest fegyvernemi parancsnokok, fegyvernemi seregtestparancs-
nokok képzését is célul tlizték ki.

A torzstanfolyam hallgatéi kozott olyan, késébb jelentSs személyekkel talalko-
zunk, mint Fazekas L&szl6 hadnagy (kés6bb vezérSrnagy, hadmiiveleti csoportfs-
nok, az Egyesitett Fegyveres Er6k torzsében a magyar 6sszekéts), Imre Gabor f6had-
nagy (vezérdrnagy, hadmtiveleti csoportf6nok), Lantodi Jozsef f6hadnagy (vezéror-
nagy, vezérkari fénok helyettes, akadémia parancsnok), Stock Janos f6hadnagy
(altdbornagy, légihadsereg-parancsnok, miniszterhelyettes), Téth Lajos szdzados
(hadmiiveleti csoportféndk, megbizott vezérkari f6nok, a vezérkari f6nok altalanos
helyettese, akadémia parancsnok). Vagy, hogy ne mindig a ,nagyokat” emlitsiik:
Hoffmann Pél alhadnagy, aki jellemzé figuraja volt hosszt éveken keresztiil az aka-
démidnak és alezredesként, az akadémiaparancsnok fémunkatarsaként segitette a
munkat.

Az 1950-51-es kiképzési évben egyéves tanfolyamot inditottak fegyvernemi csa-
patparancsnokok, seregtest-torzsparancsnokok, seregtest fegyvernemi parancsno-
kok képzése érdekében, illetve kétéves tanfolyamot j6 4ltalanos katonai tudassal ren-
delkez6 hadmiiveleti tisztek képzésére, akik alkalmasak csapatparancsnoki, illetve
seregtesten beliil barmilyen hadmtiveleti szint(i beosztas ellatasara. (Mai rendezvé-
nyiink hallgatéi kozott is vannak olyanok, akik ebben a képzésben részt vettek.)

A magasabb-parancsnoki tanfolyam élére 1950. 4prilis 1-jével Kiraly Béla vezér-
6rnagyot, egykor m. kir. vezérkari szazadost llitottak, akinek az volt a feladata, hogy
megteremtse, feldllitsa a Honvéd Akadémiat, aminek 1951. augusztus 17-ig volt a
parancsnoka, amikor is — a valtozatossdg kedvéért —, koncepcidés perben itélték
halalra, majd véltoztattdk az itéletet életfogytiglanra, de 1956-ban szabadult.

A képzési periodusokban: volt egy haromhetes elméleti id6szak; egy tizhetes
Jtadmadésid6szak” ezred-, hadosztaly-, hadtesttdimadas témakorokben és volt egy
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héthetes, Ggynevezett ,védelmi idGszak”. A tanfolyamon kéthetes ,0sszefoglal6 id6-
szakkal” zartak a képzést.

Ismertebb hallgatdja ennek a Magasabb parancsnoki tanfolyamnak a ,magyar
Csapajev”-nek elnevezett, volt ,spanyolos” Szalvay Mihdly vezérérnagy, Uszta Gyula
vezérérnagy, Maléter Pal ezredes, valamint a késébbi akadémiaparancsnok Téth Lajos,
most mar, mint 6rnagy.

A Honvéd Akadémia 1950. oktéber 1-jén alakult meg és 1955. marcius 14-ig tevé-
kenykedett, ahol a két éves Honvéd Akadémia tagozatan egy-egy 16vész-, pancélos-,
tizér és repiildosztalyt inditottak, amelyeken ezred-, ezredtoérzsparancsnoki és had-
miiveleti tiszti felkészités folyt. A Honvéd Akadémia egyéves tagozatdn egyetlen
osztaly volt. Egységes kiképzéssel kivantak felkésziteni a kiillonboz6 fegyvernemek
tisztjeit a hadtest-, hadosztaly-parancsnoki, hadtest politikai tiszti, illetve hadosz-
taly-torzsparancsnoki feladatok ellatasara. Hét fegyvernemi osztalyban csapattestpa-
rancsnokokat, lényegében ezredparancsnokokat képeztek.

Kiraly Béla vezérérnagy eltavolitasat kovetGen — néhany honappal kés6bb —
1951. december 7-én Gyulai Mihaly ezredes (szintén egykori magyar kirdlyi tiszt)
vette at az akadémia vezetését. 1953. november 30-ig allt az akadémia élén. Mar nala
mindségi valtozasok kezdddtek: az 1951-52-es kiképzési évben bevezették a diplo-
mamunka kotelezettségét; 1952-53-ban érvényesitették a felvételi vizsgat és harom-
éves képzésre tértek at; majd az 1953-54-es kiképzési év megtervezésekor javasoltak
a magyar hadtorténelem halad6 hagyomanyainak oktatasat, a magyar katonai peda-
gogia tankonyv megszerkesztését, illetve a magyaros katonai nyelvezet megteremté-
sét. Ennek a meglevé iratokban mar nincs nyoma (illetve majd késébb latjuk, hogy
azért mégis lett bizonyos kdvetkezménye) és mind a két katonai akadémia, a Honvéd
Akadémia, illetve a Sztalin Politikai Tiszti Akadémia 1953. augusztus 18-an f&iskolai
rangot kapott az EInoki Tanacstdl. A lehetSség fiiggvényében bdvitették a profilt,
kiilonleges csoportot hoztak létre nyolchénapos képzésre, ahol hadosztalyszint
anyagokra készitették fel a Honvédelmi Minisztérium legfelss vezetGit. Bevezették a
haroméves Levelezd tagozatot, és itt van a kovetkezmény: hadtorténelem tankényv-
tervezet és vazlatalbum tervezet-elkészitését rendelték el, a Hadtorténeti Levéltar
kozremiikodésével és jelentGsen emelték a Hadtorténelem tanszék létszamat is. A
Tudoményos Tanacs tevékenységét pedig igyekeztek hatékonyabbé tenni.

A kovetkezd akadémiaparancsnok — e beosztisban az utolsé6 m. kir. tiszt —
Matékovits Endre vezérérnagy 1953. december 01. és 1956. szeptember 22. kozott,
lényegében ezen az tton prébélta tovabb vinni az akadémiat.

Egy masik tanintézetben folyt a politikai tisztek képzése. Az els6 formacidja a
Honvéd Pet6fi Akadémia volt, ami 1948. szeptember 1-jét6l egy éven keresztiil
miikodott, majd atalakult Honvéd Petdfi Politikai Tisztképzd Intézetté 1949. szep-
tember és 1950. oktober kozott, amikor is folvette a Sztalin Politikai Tiszti Akadémia
nevet. 1951 és 1956 kozott aztan mar szegény Pet6fi Sandor csak néhany hénapig
adhatta a nevét a katonai politikai akadémidnak. Jelent§sebb parancsnokai Otta Ist-
van ezredes, — vezérérnagy 1949. augusztus és 1952 szeptembere kozott, majd Pesti
Endre ezredes (kés&bbi vezérdrnagy), aki 1952. szeptember 10. és 1956. oktober 31.
kozott allt a politikai akadémia élén. A politikai képzésben 1948-ban haromhetes, 3, 6
és 10 hénapos tanfolyamokon készitették fel a jov6 politikai munkasait. A kovetkez6
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évben 9 hoénaposra emelték az oktatasi id6t. 1950-51-ben 10 hénapos képzés,
1951-52-ben féléves, egyéves, majd 1952-53-ban egy- és kétéves képzésre tértek at és,
mint az el6bb a Honvéd Akadémidnal jeleztem: 1953. augusztus 8-4val ez a taninté-
zet is f6iskolai rangra emelkedett. Kdzismert, hogy ekkor még a politikai megbizha-
tésag volt a meghatarozo.

Alig két-harom hénappal a Sztalin név felvétele utan, Rakosi Matyas a Sztalin
Akadémiéara latogatott Farkas Mihaly honvédelmi miniszter, illetve N6gradi Sandor
politikai f6csoportfénok kiséretében.

A mi sziviinkhoz kozelebb 4ll6 az a parancs, amit Bata Istvan vezérezredes, hon-
védelmi miniszter 1955. marcius 14-én irt al4, aminek a leglényegesebb mondata az,
hogy: ,ElGterjesztésemre a Magyar Népkoztarsasag Minisztertanacsa 1955. marcius
15-ét6l a Honvéd Akadémidnak a Zrinyi Miklés Katonai Akadémia megtisztel§ nevet
adomanyozta.” Tehat ettél a naptél miikédik Zrinyi Akadémiaként. Matékovits
vezérérnagy, az akkor tabornoki-ezredesi galambsziirke zubbonyaban mondta az
tinnepi beszédet a névadé tinnepségen. Az oktatasi-szervezeti profilbGvitések kozott
ki kell emelni, hogy 1955-ben akadémiai jelvényt rendszeresitenek a két akadémia
végzettei részére. 1955. szeptemberben atom- és vegyi kiképzési tanszék jon létre.
1955-ben megalakul a kiilonleges fakultas, amely alapvetSen a Szovjetunidba mendk
—f6képp nyelvi - felkészitését végzi. Ami az akadémia napirendjét illeti, nem is a hét-
oOrai ébresztSt, hanem a 23 6rés takarodot emelném ki napjaink hallgatéinak elbor-
zasztaséra, amit 1955 decemberében léptettek életbe. Es ez még pozitivum is volt,
mert kordbban 23-kor a , T” 1ada leadésa, és 23.30-kor takarodo volt elrendelve. Ami
nagyon lényeges, hogy 1956 jaliusaval a miiszaki és a hiradé- tisztek képzésénél
attértek a 4 éves rendszerre.

Egy évvel a névadé tinnepség utan, 1956. marcius 14-én felavattak névadonk,
Zrinyi Mikl6ésnak a szobrat. Bennfentesek tudjak, hogy az akadémia egyik polgari
dolgozdja készitette ezt a ma is meglévd szobrot. (Csak azt nem tudom, hogy a talap-
zat volt-e magasabb, vagy akkor a tisztek voltak alacsonyabbak, de 1ényegesen maga-
sabbrol néz le rank a névadénk.)

Marton Andrés ezredes — bar egy évvel korabban mar megkezdte az akadémia-
parancsnok-helyettesi miikodését — 1956. szeptember 22-én vette 4t a tanintézet ira-
nyitasat és nem egészen két honapot, rettenetes két honapot llt az egyetem élén. Ez
az ember, aki nagyon rovid id& alatt, néhany év alatt lett ezredessé, nagy karrier el&tt
allt, amit azonban a torténelem elvitt.

Az akadémia hallgatéi nagyon sok helyen teljesitettek szolgalatot ezekben a
nehéz idékben. Igy az EMKE sarkéan akkor még meglévs Nemzeti Szinhéz, a mellette
1év6 Szabad Nép Székhaz védelmét is ellattak, sok minden maés mellett. Itt tizke-
resztségen is atestek tévedés kovetkeztében. Szovjet harckocsidgytak megkinaltak
6ket néhany granattal. Szerencsére nem lett kovetkezménye. A Corvin kozbe is ki
kellett kiildenie az akadémia parancsnoknak 10-12 f&t, a katonai kiképzés elGsegité-
sére, a hiradds megszervezésére. Ez ut6bbi feladattal Hadsz Janos szazadost, a Hir-
ado6 tanszék f6tanarat biztdk meg. Vele kapcsolatban taldlkoztam az egyetlen olyan
paranccsal, csak 6 nala irtdk azt, hogy a Szovjetuniéban végzett hallgatd, mikor ide-
helyezték az akadémiara. Ennek ellenére, & belelkesedett és nem csak ,hirhalét
sz6tt”, hanem Kki is 16tt egy harckocsit. Ezért kapott a kozvetlen gerince mellé egy
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olyan szilankot, ami annyira kozel volt, hogy élete végéig nem merték kivenni. Elra-
kosodva, 2005. §szén halt meg, Sidney-ben. (Néhany éve, rektorként fogadtam &t és
feleségét, illetve az 50. évfordulés tinnepségre eljott a felesége és életében elGszor
hazalatogatott lanya és fia is.

A kovetkezSkben bemutatok egy parancsot, amelyhez hasonlét keveset lehet
latni. Elkésziilt, megvan a szdma és a datuma a miniszteri parancsnak (1956. okto-
ber), mar csak a napot kellett volna beirni, hiszen ,lejatszott” dolog volt. A vezérdrna-
gyi el6léptettek névsora, az élen Marton Andras ezredes, akadémiaparancsnok all.
Csak éppen nem irtak oda a datumot, elsodorta ezt a torténelem vihara. A tdbornoki
lampasz helyett kapott 10 évet. Majd a rendszervaltas utdn nevezik ki vezér&rnagy-
nak, léptetik el6 altdbornaggya, illetve az 50. évfordulé kapcsan vezérezredessé.

Az 6 helyére Borbas Maté vezérérnagy lépett &tmenetileg, mint megbizott aka-
démiaparancsnok, mert az akadémia hallgatoi, akik alairtak a Tiszti nyilatkozatot, az
elkévetkezd honapokban karhatalmi szolgalatot lattak el, igy egyben a 2. karhatalmi
ezred parancsnokaként is m{ikodott 1957. januar 8-ig, amikor Gj beosztasba helyezik.

Nagyon lényeges Uszta Gyula — ekkor még — vezérérnagy, 1956. december 14-én
kelt 5. szamu hadseregparancsa, amelyben ,A hadsereg szervezésében beallott valto-
zasoknak és a takarékossag elveinek megfelelen az eddig kiilon m{ikédé Zrinyi,
illetve Pet&fi Akadémia dsszevonasat rendelem el.” — szOlt az utasitas. Ez egyel&re
csak formai 1épés volt, mert a két akadémia részben itt, részben a Hiivosvolgyben
telepiilve, karhatalmi szolgalatot latott el, a képzés sziinetelt. Mikor 0j beosztast
kapott Borbas vezérérnagy, akkor dtmenetileg Lorant Imre ezredes, az akadémia
Tiizér tanszékének vezetdje, egykori magyar kirdlyi tiizér hadnagyot biztdk meg az
akadémiaparancsnoki teend6k elldtasaval, egyben a 2. karhatalmi ezred parancsnoki
teenddinek ellatasaval. Ezt a beosztast februar 16-dig latta el. A gy{ijteményemben
egy késébb készilt fényképen vezérérnagyként, az akadémiaparancsnok altalanos
helyetteseként lathato.

Az akadémiak személyi alloménya néhany honapig karhatalmi szolgélatot latott
el. 1957 februarjaban Csémi Kéroly ezredest, kordbban az akadémia Pancélostanszék
vezetdjét, majd hadosztalyparancsnoksagbol hivjak vissza, akadémia parancsnokka
nevezik ki és néhany hétre még a 2. karhatalmi ezred parancsnoki teenddket is
ellatta. Az akadémiaparancsnoki teend6i 1961. augusztus 1-jéig tartottak, amikor is a
felallitand6 5. hadsereg parancsnokava nevezték ki. A ,csonka kiképzési év”, 1957.
aprilis 08. és november 30. kozott, probélta behozni az elmaradast. A volt Pet6fi Aka-
démia, mint Tarsadalom-tudoményi tagozat integralédott az akadémiaba. 10 méasod-
és 11 harmadéves osztaly kezdte, illetve folytatja a tanulmanyait aprilis els6 napjaitol
kezdve. Levelez§ tagozaton nem inditottak képzést. Megkezd&dott az ,atomos” tan-
anyagok kidolgozasa, 1étrehoztak kordbban az Atom és vegyi kiképzési tanszéket. A
csonka kiképzési év végzs hallgatoi 1957. december 2-an kaptak meg a diplomaju-
kat, koztiikk Olah Istvan alezredes is.

Az elkdvetkez6 évtizedekben a szervezeti és tematikai korszerfisités folyamatos
volt. Az 1957-58-as kiképzési évben az Alaptagozaton az dsszfegyvernemi, a felde-
rit6, a pancélos és a hadtap szakon 3, a politikai helyettesi, a tiizér, a 1égvédelmi
tiizér, a miiszaki, a hirad6 és a vegyivédelmi szakon 4 éves tematika szerint oktattak.
Ennek megfelelGen emelkedett egy-egy évvel a levelez6 képzés is 4, illetve 5 évre. A
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fegyvernemi képzést a vezérkar utasitasara visszaallitottak. Az dsszfegyvernemi kép-
z€s kizardlagossagéanak a felszamolasara tjabb erdfeszitések sziilettek 1958-59-ben a
levelezd képzés szinvonaldnak lényeges emelése érdekében.

A kovetkezd fontos 1épés 1958-59-ben a tudomédnyos munka kiszélesedése.
1959. januar 1-jével minden harcaszati feladatot at kellett dolgozni a ,Pantomic”
elveknek megfelelSen. A tomegpusztité fegyverek alkalmazasi elveinek kérdései
alaposabb feldolgozast igényeltek 1959-60-t6l. Az akadémian 1959 novemberében
1étrejottek az Onkéntes Tudomanyos Korok, illetve 11 hénapos f6tiszti tanfolyamot
inditottak azon tisztek szamadra, akiknek bar a beosztisa nem kovetelt akadémiai
végzettséget, de magasabb f&tiszti rendfokozatra jogosultak voltak, igy 1960 szep-
temberében néhany évre beinditottdk ezt a képzést is. Borbds Maté vezérSrnagy
1961. augusztus 1-jével tért vissza az akadémiara, most mar mint kinevezett parancs-
nok — 1969. szeptember 30-ig. (Ha egy személyes megjegyzést megengednek, ekkor,
mint elsG tanévét kezdd hallgato, részt vettem az Gt bucstztaté dlloméanygytilésen. O
alatta 1961-62-ben inditottdk a hatdrérképzést, 1étre jott a Hatarértanszék, amelyet
most egy tjabb fajdalmat megélve elveszitjitk. Bevezették a légvédelmi rakétatechni-
kai oktatast. 1962-ben beindult a hadtudomanyi aspirantira, a kovetkez6 évben mar
az elsd védések zajlottak. Az el6bb bemutatott Lérant vezérérnagy volt a hadtudo-
many els6 kandidatusa, illetve a hadtudomény els§ doktora is. Hadm{iveleti tanfo-
lyamot (a ,kis vezérkarit”) 1964-65-6s tanévtdl inditottdk be és tartott sok éven
keresztiil. Illetve 1967-68-ban attértiink az egységes 3 éves képzésre.

Té6th Lajos vezérdrnagy is visszatért az akadémiara, hisz az 50-es évek legelején
6 akadémiaparancsnok-helyettes volt majd, mint hadm{iveleti csoportfénok, megbi-
zott vezérkari f6nok, vezérkari f6nok altalanos helyettese, végig feltigyelte az akadé-
mia tevékenységét. 1969. oktober 1-jét6l 1975. februdr 15-ig irdnyitotta a legfels6bb
szint{i katonai képzést. 1970-71-ben Gj kdvetelményi-rendszert és tantervet vezettek
be. Az Elnoki Tandcs 23/1971. szamu torvényerejd rendeletével az akadémia altal
kibocsatott oklevél az egyetemi oklevéllel egyenértékii. (Egy Gjabb személyes meg-
jegyzést: mi voltunk az els§ — 1972-ben — végzettek, akik ilyen diplomat kaptunk.)
Beinditottak a csapatrepiild kiképzést is az Gj kovetelmények nyomadsa alatt az
1972-73-as tanévben.

Dr. Lant6di J6zsef vezérérnagy 1975. februdr 15-e és 1982. november 1-je kozott
iranyitotta az akadémiat. O az egyetlen hadtudoméannyal foglalkozé konyv tarsszer-
zGje, s mint a vezérkarfénok tudoméanyos helyettese is miikodott egy idében. Ot érte
az a megtiszteltetés, hogy néhdny hénappal kinevezése utan, 1975. 4prilis 4-én a 25
éves eredményes akadémiai tevékenység elismeréseként atvehette az akadémia
nevében a Voros Zaszl Erdemrendet. Ujabb tanterv és kovetelményrendszer sziile-
tett az 1978-79-es tanévvel. A vezérkarfénok intézkedése alapjan 1980 6szétdl évente
két-harom aspiransi helyett kellett biztositani az akadémian. Ha nem tévedek
nagyot, Szenes Zoltan 6rnagy volt az elsé kedvezményezettje ennek a lehetSségnek.
Szintén mer6ben Gj volt, hogy 1981 marciusdban az akadémia- parancsnok mar
palyazatot hirdethetett a fGtandri, tandri és oktat6i beosztasok betoltésére.

Kozvetlen akadémiaparancsnok-el6dém, dr. Simon Sandor vezérérnagy, majd
altdbornagy 1982. november 1-je és 1991. méjus 1-je kozott irdnyitotta az akadémia
tovabbi korszer(isitését. Most mar egyre tobb jelenlévs szdmaéra is ismerds az EInoki
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Tanacs 23/1983. szamu torvényereji rendelete, amely engedélyezte 1983 végétsl az
akadémidnak a doktoratus szervezését. Az 1985. évi I. szamu torvény egyenrangi-
sitotta az akadémiat a tobbi egyetemmel. Tudomanyos Tanacs alakult, most méar
konkrétan, a tudomanyos tovabbképzés a lényeg: a dr. univ. megszerzésével kap-
csolatos feladatok megoldédsara 1985-ben, és hogy az els§ doktoravatas méltoé koriil-
mények kozott zajlodjék, a vezérkari f6nok 1985. oktéber 15-én Tisztséglancot (a
rektorlanc elgdjét), illetve az azéta is hasznalt Zrinyi-szablyat adomanyozott az
akadémianak.

Az utobbi évtized fontosabb eseményei mar mindannyiunk el6tt ismertek: az
1993. évi tgynevezett FelsGoktatasi torvény alapvetGen megvéltoztatta az elkdvetke-
zend? évtizedeket. A kezdetben némi interregnum és féltékenység volt a vezérkar és
a minisztérium kozott az egyetem feliigyelete tekintetében. Ennek eliilte utén, végre
1996. szeptember 1-jével létre johetett a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem,
mint ismert: az akadémidbol két egyetemi kar (a Hadtudomanyi, illetve a Vezetés- és
szervezéstudomanyi Kar, illetve a Kossuth Lajos Katonai Fé&iskolabdl, valamint a
Szolnoki Repiil6tiszti Foiskolabol két f&iskolai kar. 1997. szeptember 1-jére végre kel-
lett hajtani az tgynevezett vertikalis integraciot, amikor a két f&iskolai kar integral6-
dott a két egyetemi karba, amit 6sszekapcsoltunk bizonyos profiltisztitassal, és 4tala-
kitassal is. Az integracids torvény rank is vonatkozott, aminek eredményeként 2001.
janudr 1-jei hatallyal az addig 6nall6 Bolyai Janos Katonai Mtiszaki F&iskola, fGiskolai
karként integralodott az egyetembe, és az utols6 mozzanat amely, még pillanatnyi-
lag is fennall: 2004. szeptember 1-jével a Vezetés- és szervezéstudomanyi Kar, vala-
mint a Bolyai Kar integraci6jabdl létre jott a Bolyai Janos Katonai Miszaki Kar, a
Hadtudomanyi Kar pedig felvette a Kossuth Lajos nevet. Igy pillanatnyilag ettsl az
id6tdl napjainkig ez a két egyetemi kar alkotja tanintézetiinket.

A rendelkezésemre all6 idSkeretben ennyit tudtam bemutatni, felvillantani az
elmalt tobb mint fél évszazadbdl, azzal, hogy ez a milt, a Rektorhelyettes Asszony
pedig ezutan felvazolja a jelent és a jovot.
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Siposné Kecskeméthy Klara

A Nemzetvédelmi Egyetem jelene és
jovOje a felsGoktatas reformfolyamataban

A ZMNE oktatdsi rektorhelyettese el6addsdban, a hadtudomdny magyar iskoldjinak tapasz-
talatait, a nemzeti tisztképzés helyzetét, NATO-kapcsolatainkat, a Szovetség elvdrdsait, nem
utolsd sorban a hazai lehetdségeket, igényeket és kihivdsokat figyelembe véve felvdzolja az in-
tézmény fejlédésének perspektivdit (szakmaisdg, mindség, képességmegtartds, nyilvdnos-
sdg...), a hazai és a nemzetkozi egyiittmiikddés feladatait és teriileteit.

A 200 éves magyar hadtudomany iskol4ja és a 125 éves Magyar Tudoméanyos Akadémia
Hadtudoményi Bizottsaga tinnepén megkiilonboztetett tisztelettel koszontdm a konfe-
rencia résztvevdit. Az el6adasom cimében jelzett téma, a Zrinyi Miklds Nemzetvédelmi
Egyetem jelenének és jovdjének felvdzoldsa a felsdoktatds reformfolyamatdban el6tt, elkertilhetet-
len a nemzetkdzi kontextusba helyezett értékel§ dsszegzés. Mind a szervezet, mind az
egyén életében a véget nem érd kihivasok véget nem érd valtozast indukalnak. Fontosak
a globalizaci6s hatdsok, az oktatassal szembeni munkaerdpiaci elvarasok, az informaciés
és a tudasalapti tarsadalom kialakitdsanak feladatai, az élethosszig tart6 tanulas eszméje
és sziikségessége, valamint a folyamatos dnképzés életformava valdsa.

NATO és EU tagsagunkkal egyiitt jar tobbek kozott a multikulturalis kozegben
torténd szerepvallalasunk. Az Eurépai Unidhoz csatlakozassal két, az oktataspoliti-
katol elvalaszthatatlan teriilet kapott hangsulyt: az informdciés tdrsadalom kiépitésének
kovetelménye és a foglakoztatdsi helyzet javitdsa. A korszer( ciklusos képzési rendszerben
a hallgatok képesek kell, hogy legyenek a munkaer§-piac elvarasainak, kovetelmé-
nyeinek teljesitésére, de az oktatasban résztvevd intézmények is arra, hogy rovid
képzési id§ alatt korszerti tudassal rendelkezd kimiivelt emberféket bocsassanak ki.
Emellett olyan 6j kihivasok is jelentkeztek, mint a NATO 4talakitasa, korszer(sitése,
az MH szerepének, struktiirajanak, létszdmanak, finanszirozottsaganak, beiskolazasi
igényének megvaltozasa.

A valtoz6 vilagban véltozik a biztonsag és vele egytitt az oktatas is. Feltehetjiik a
kérdést, hogy az allandé valtozasok kozepette hogyan lehet hatékonyan épitkezni és
mindségi képzést folytatni? A felsGoktatdsi rendszerben 17 évi viszonylagos stabilitas
utén folyamatos véltozasok zajlanak, a minGségi, piac- és gyakorlatorientalt képzés
kialakitisa a cél és a piachoz igazodas palyamodositasi kényszert jelent. Ma mar
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nincs arra garancia, hogy 30-35 éven keresztiil ugyanabban a beosztasban, munka-
korben dolgozzunk, ezért konvertibilis diplomak kellenek. Az elmult évek meghata-
roz6 eredménye volt a kreditrendszer bevezetése, a bolognai folyamathoz torténé
igazodas, az integracios torekvések és a menedzseri szemlélet meghonosodasa a fel-
sGoktatasban, a mérhetSség és az atlathatosag, valamint a folyamatos innovacié, a
szolgéltato, véllalkozo és kutato egyetem eszméjének kialakitasa.

Atalakult a felséoktatdsi foldrajzi térkép is, Budapest 20-30 kilométeres korzetében
tobb olyan felsGoktatasi intézmény is taldlhatd, ahol ugyanazt a képzést folytatjak, de
az egyes régiokban, 50-60 km-re Budapesttél is ugyanez a helyzet. Atalakult a felvé-
teli rendszer is, amely a hallgat6 intézményvalasztasi jogat biztositotta. A mennyiségi
fejlesztés versenyhelyzetet eredményezett az egyes intézmények, a régiok, Budapest
és a vidék kozott. Hangsulyt kapott a fels6fokii szakképzés és a szakiranyt tovabb-
képzés. A Nemzeti Fejlesztési Program kiemelt teriiletei a palyakovetési rendszer
kialakitdsa, és az intézmények infrastrukturalis feltételeinek javitasa.

Feladat a hallgaték szdmdra nyiijtott szolgiltatdsok kirének szélesitése és mindségének
javitdsa, a végzett hallgatok Alma Materhoz val6 kot6désének erdsitése. A felsGokta-
tasi torvény szerint a felsGoktatasi intézmények 2006 szeptemberétdl kezd&dGen
tanulmanyi és életpalya tandcsado, valamint életpalya kovetS rendszert kell, hogy
kiépitsenek és tizemeltessenek. A tanulmanyi tandcsadds rendszere intézményiink-
ben az SZMSZ-ben szabélyozott, de az életpalya tandcsadasnak és kdvetésnek nincs
szervezeti, illetve tapasztalati hattere. A teljes miikodSképesség indulé id&pontja
2008. janius vége.

Csokkent az dllamilag tdmogatott felvehetd hallgatoi dsszlétszdm (62 000-r6l 56 000-re
fére) is, ezen beliil a bels§ ardnyok is jelentGsen megvaltoztak. Bizonyos teriileteken,
6sszhangban az Eurdpai Unids irdnyelvekkel, minimdlis 1étszimemelkedés volt
(mftiszaki, természettudoményos, informatikai és egészségiigyi képzési teriileteken),
mas tertileteken jelentds, akar 20%-os csokkenés is tortént (bolcsész, gazdasagi, jogi,
agrar, tirsadalomtudomanyi képzési teriileteken). Meghatarozé véltozast eredménye-
zett az is, hogy szaki akkreditacié szempontjabol egy oktatd csak egy helyen vehet6
figyelembe — a mesterszakokndl 2007 szeptemberét6l, az Gij alapképzési szakoknal 2010
utan. Ahogy Dr. Mannherz Kéroly, az OKM felsGoktatasi és tudoményos szakallamtit-
kéra* fogalmazott a 2007. oktéber 10-én rendezett Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
katonai felsGoktatdssal foglalkozé konferencidn: ez azt jelenti, hogy vége az InterCity
professzori életformdnak, a sehol sem, ugyanakkor mindeniitt ott vagyok létformdnak.

Nemzeti tisztképzés

A hazai katonai felsoktatds — figyelembe véve az eurdpai felsGoktatasi térhez tor-
ténd igazodast, illetve a Magyar Honvédség feladatrendszerét, 1étszaménak és 1ét-
szamaranyanak megvaltozasat — a korméanyzati reformot és az ezt el§idéz6 koltség-
vetési tényezGket, tobblépcsSs intézményi integraciot és szervezeti struktara racio-
nalizalast hajtott végre, korszerti képzési szerkezetet alakitott ki. (Szabé Miklés

*  Dr. Mannherz Karoly eladasanak szerkesztett valtozata megjelent a Hadtudomany 2007/4. szamaban.
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akadémikus, egyetemiink volt rektora, az MTA rendes tagja, a folyéirat e szdmaban
kozreadott el6adasaban (31-37. oldalakon) részletesen taglalta ezt a folyamatot.)

A Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem az egyetlen olyan katonai, nemzetvé-
delmi, 6nall6 allami felsGoktatdsi intézmény, amely a tdrsadalomtudomanyok, a
miiszaki tudomanyok tudomanyteriiletein, a nemzetvédelmi és a katonai, a
miiszaki, tovdbba a gazdasagtudomanyi képzési teriileteken folytat képzést. Meg-
rendeldi a Honvédelmi Minisztérium, a Magyar Honvédség, a Renddrség (benna a
2008. januar 1-jével beintegralddott Hatarérség), a Polgari védelem, a Vam- és pénz-
uigy6rség, a Biintetés-végrehajtasi szervezet, az allami és hivatasos énkormanyzati
Ttizoltésag, valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok. Egyetemiink egyidejii-
leg kell, hogy megfeleljen a szovetségi kotelezettségbdl fakado, illetve a nemzeti hon-
védelembdl ad6édé kovetelményeknek, a tisztekkel szemben tdmasztott katonai,
szakmai és tarsadalmi elvarasoknak, valamint a magyar felsGoktatas elSirasainak.

Az egyetem a hagyoményok és a kihivasok kényszerei kozott 6rl6d 6 olyan okta-
tasi intézmény, amelyben a tudasalapt tdrsadalom &ltal megkdvetelt a folyamatos és
kényszerti megajulés sziikségszeriisége. Hihetetleniil szép multja van a katonai fel-
sGoktatasnak, de az egyetemnek — tiszteletben tartva a hagyomanyokat — ij utakon
kell jarnia, 1ij dolgokat kell Iétrehozni.

A Magyar Koztarsasag felsGoktatasi intézményei koziil a ZMNE a mesterszakjai
alapitasaval és inditasaval elsGként tett eleget a felsGoktatas iranti nemzetkozi okta-
taspolitikai igényeknek. Az egyetemiink sikerességét igazolja az, hogy 2007. szep-
tember 1-jét8l 5 mesterképzési (MSc) és 13 alapszakon (BSc) folytat képzést. Felké-
sziilt és képes a Magyar Honvédség igényének megfelelGen a szakképzések végre-
hajtasatol egészen a doktori fokozat megszerzéséig a személyi adllomany képzésére,
tovabbképzésére. Az alaprendeltetésén kiviil biztositja a tiszti dllomany karriermo-
delljéhez illeszked6 szakmai tovabbképzést, katonai szaknyelvi és informatikai felké-
szitést, két- és tobboldali nemzetk6zi megéllapodasok alapjan kalfoldi tisztek
gradudlis és posztgradualis képzését. Az egyetem rendelkezik mindazon kompeten-
cidkkal, amelyek sziikségesek a honvédségbe val6 belépéstdl a kilépésig terjeds id6-
szak minden tervezhet§ karrier-1épcséfokéra torténd felkészitésére.

Kihivdsok

Ajelenlegi helyzetet az elvarasoknak val6 megfelelés és a képességmegtartds egyenst-
lya jellemzi. Ez azt jelenti, hogy az 6j kihivasoknak, kévetelményeknek, és a képessé-
gek megtartasanak 6sszhangban kell lennitik a rugalmasan atjarhato, széles program-
kinalata képzés kialakitdsaval, a védelmi szféra képzési, kutatési feladatainak ellatasa-
val, a kisebb és koltséghatékonyan miikodtethet§ egyetem megvaldsitasaval.

A folyamatosan csokkend létszamu haderdben, a ,mas méret”, ,mas mindség”
jellegzetessége és a szektor egészét szolgalo képzési és kiképzési rendszer atfogo ver-
tikuméban (katonai kozépiskola, tiszthelyettesképzs, egyetem) a gondolkodo reform
dsszekapcsolodott. Az egyetem kihivasait a megrendelések, a koltségvetés és a 1étszam
kulcsszavaival jellemezhetjitk. A magyar hader$ folyamatos atalakulasban, korsze-
riisitésben, szerkezetvéltdsban hajtja végre feladatait, a permanens atalakitas hekti-
kussa, esetenként elrejelezhetetlenné tette/teszi a tiszti utanpétlési igényeket. Evek

HADTUDOMANY  2008/1 39



MTA HADTUDOMANYI KOZTESTULETI TAGSAG TUDOMANYOS KONFERENCIAJA

6ta csokkend tendenciat mutatnak a HM igények. Egyes szakokon és szakiranyokon
csupan néhany f&s utanpoétlasi igény jelentkezik.

A finanszirozas, a csokkend koltségvetési tAmogatés és koltségvetési létszam, a
szervezeti strukttra racionalizalasat (parhuzamos oktatéi kapacitdsok megsziinte-
tése, tanszékek szdmanak radikélis csokkentése) és nyitast a védelmi és a polgari
szféra felé eredményezett. Az idGszakosan szabad oktat6i kapacitdsok ésszerti és
raciondlis lekotése érdekében egyes szakokon ekkor kezdett teret nyerni a koltségté-
ritéses képzés, amelybdl befolyt 6sszeget az intézmény az oktatasba és az infrastruk-
tara javitasaba forgatja vissza.' A katonai szakok honvédelmi tarca és Magyar Hon-
védség igényeinek megfelel6 atalakitidsa, modositasa, és folyamatos korszerfisitése
alapvetd elvarasként fogalmazédott meg. Az elmult évtized nemzetkodzi mérlege
pozitiv, az egyetem a hazai és a NATO-tagéallamok védelmi szférdjaban, az Eurépai
Unidban is elfogadott és megbecsiilt helyet vivott ki maganak.

1996-t61 szinte folyamatosnak tekinthetd a katonai felsGoktatas intézményi halo-
zatanak 4talakitasa, horizontalis és vertikalis integracidja, amely — sokszor intézmé-
nyi és személyes érdekeket is érintve — fesziiltségekkel terhelt volt. 2007. november
1-jével Gjabb szervezeti véltozasok léptek életbe, 2008. szeptember 1-jével pedig egy
kampuszon, a Hungéria koraton indul a 2008/2009-e tanév. A zokkendmentes miiko-
déképesség fenntartdsa mellett megoldando feladat: 4ttérés az egy telephelyen tor-
ténd miikodésre, az UllGi Gti bézis kitiritése. Koltozkodésben van tapasztalata az
egyetemnek, hiszen a Hadtudomanyi Kar Szentendrérél az UllGi ttra torténd bekol-
tozése rengeteg szervezési és emberi tapasztalattal jart.

De vajon befejez6ditt-e az integricid folyamata vagy tovdbbiak vdrnak rdank? Kiteljesedik-e
a nemzetvédelmi felsdoktatdsi integricié? Kormanyzati szinten pillanatnyilag eldontott,
hogy a katonai felsGoktatds marad a honvédelmi tarca alarendeltségében.

Az egyetem fejlodési perspektivdi

A jovét illetéen a szakmaisdg, mindség, képességmegtartds és nyilvdnossdg a kulcsszavak. A
torténelmi multat és hatteret tiszteletben tartd, figyelembe vevd, de a piaci kritériu-
moknak is megfelel§ korszer(i felsGoktatasi intézmény kialakitasa a cél. Képesség-
megtartas (a szakmai kulttirdké, beleértve a szaknyelvi szakmait is), a képzési rend-
szer atalakitasa, korszertisitése, nyitas a polgari és védelmi szektor irdnyaba, és a ver-
senyképesség a kulcsfontossdgti pontok. Az egyetem a gyakorlat- és sikerorientalt, a
piaci kihivasoknak rugalmasan megfelelni képes, és a professzionizmus dominancia-
jat biztosito strukturalis felépités és menedzsment kialakitdsdban érdekelt.

A folyamatos atalakulas és véltozas, a sz{ikiils miikodési feltételek mellett a leg-
fontosabb feladat az egyetemi képességek és a szakmai kultiirdk megtartdsa, a szervezeti struk-
tira ésszeriisitése, a tobbciklusi képzési rendszer folyamatos korszeriisitése, nyitas a polgari
és a védelmi szektor irdnydba, a kreativ, rugalmas, innovativ gondolkodas meghono-

1 Siposné Kecskeméthy Kléra: 1. Feljegyzések a ZMNE helyzetérdl és korszertsitésének lehetGségérdl.
Bp., 2006. oktéber. 2. A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem fejlédési perspektivai, (el6adas) a
Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg ,A hazai katonai felsGoktatas helyzete, perspektivdi és a tisztképzés
sajatossagai” cimid tudomdnyos-szakmai konferencian, 2007. oktéber 10.
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sitasa. Az egyetem versenyképességének kialakitasaban, fontos a kitorési pontok, fej-
16dési iranyok és lehetGségek folyamatos keresése. Erdeke az oktatasi-képzési piacon
felkinalt szakjainak tovabbfejlesztése, egytittmiikodési lehet&ségek keresése mas fel-
sGoktatasi intézményekkel, a képzési valasztéka bovitésére, a munkaer§ piac egy
részének lefedése érdekében. A Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem csékkend
HM beiskolazasi igény és koltségvetési létszam (oktatoi, oktatasbiztositoi), illetve
koltségvetési tamogatas, és novekvd piaci érdeklddés mellett az alapitd-fenntarté
oktatasi-képzési igényeinek legjobb képességei szerinti kielégitése mellett, sajit bevé-
teleket noveld oktatdsi és villalkozdsi tevékenységet folytat, és a bevétel fiigguényében finanszi-
rozhatd stdtuszokat teremt.

Milyen feladatok dllnak az egyetem elétt? Vannak azonnal megoldandé feladatok,
de jelents résziik rovid- és kozéptavon jelentkezik. Kiilon szeretnék szolni a gya-
korlatorientalt honvédtisztképzés, valamint az 4ltalanos katonai és katonai-szakmai
kovetelmények meghatdrozasara létrehozott munkacsoportrél. A munkacsoport tagjai
egyetértésben dolgoznak, olyan egységes allasfoglalast alakitottak ki, amelyben a fel-
sGoktatasi torvényben megfogalmazott egyetemi autondmia, valamint a vezérkarfd-
noki kovetelménytamasztas szinkronja megvalosult. A munkacsoport megfogalmazta: a
megrendel§ kovetelményeit a BSc szakokra, szakirdnyokra, specializicidkra, vala-
mint az MSc képzésre vonatkozodan; dttekintette a doktori képzést és a kutatdsi téma-
kat, megtortént a tanfolyami képzés feliilvizsgalata, az igények és képességek ossze-
vetése; kidolgozta a szak-szakirany referensek Gj rendszerét; dttekintette a beiskolazasi
létszamigényeket 10 év tavlatban az egyes szakiranyokra és specializdciokra vonat-
kozéan; valamint a katonai szakmai kultarak jov6jét, a mentori rendszert, a szakmai
és csapatgyakoroltatas rendszerét, a tiszti szocializacié helyzetét, a bevaléas vizsgala-
tot, tovabba a pélyaelhagyok reintegralasanak helyzetét.

A felsorolasbdl is latszik, hogy van végrehajtandd, megoldandé feladatunk
béven. Az egyetemiinknek fel kell késziilnie a 2009. évi akkreditaciéra. Ebben az
esetben az a kiilonos helyzet all el§, hogy két latogatd bizottsag érkezik egyetemiikre
és egy évben torténik meg az intézményi akkrediticid, valamint a 2007/3/IV. MAB
hatdrozat értelmében a miiszaki, a gazdasdgtudoméanyok, valamint a nemzetvé-
delmi és katonai képzési teriilet szakjainak parhuzamos vizsgalata, azaz a szakok
akkreditacidja. Azt gondolhatnank, hogy sok idénk van még, pedig a hatralévs id6
szisztematikus munkat és felkésziilést igényel. Dr. Bazsa Gyorgy, a Magyar FelsGok-
tatasi Akkreditacios Kézpont elndke az akkreditaci6 elStt all6 intézményeknek tar-
tott tdjékoztaton az alabbiak szerint fogalmazott: ,Nem arra vagyunk kivincsiak mit
nem tudnak az egyetemek, mire nem képesek, ne zaklatdsnak vegyék a ldtogatd bizottsig megje-
lenését, hanem tekintsék lehetdségnek, hogy megmutathatjik azt mire képesek.”

A marketingszemlélet bevezetése, piacképesség és versenyképesség kialakitasa
és novelése, ezen beliil: Gj megrendeldi rétegek felkutatasa és képzési kinélat kidol-
gozasa résziikre alapvetd fontossagi az egyetem szdmara. Az elSremutat6 stratégia
érdekében az egyetem két, jol elkiilonithetd, egyenként is meghatdrozé pilléren kell, hogy
nyugodjon. Az egyetem feliigyeletét, fenntartdsat, kovetelménytdmasztast megfogal-
mazo térca altal finanszirozott a teljes képzési vertikumot érint6 képzési formak szin-
vonalas, a megrendel§ elvarasait kielégits, atlathat6 szolgaltatast kell biztositani. Az
egyetem jovGjének masik pillérét a tobb 1épcsében és fokozatosan végrehajtando
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piacorientélt képzési formak — a jelenleg2 meglévs képesség melletti — széles spekt-
rumd meghonositasa kell, hogy képezze.” Ez utobbi részét képezi a mas allami tdmo-
gatashoz val6 hozzéjutas (OKM allamilag tamogatott hallgatéi helyek), a piac felé
fordulés, a piaci kereslet redlis felmérése utani kinalatb6vitésbdl (Gj képességek kiala-
kitasa, szakirdnyok, fels6fokt szakképzés, szakiranyt tovdbbképzés, szak- és nyelv-
tanfolyamok stb...) szdrmaz6 bevétel, a vallalkozési tevékenység kiszélesitése, a gaz-
dalkodasi szabalyzok piaci szemlélet(i atalakitasa (a szabadfelhasznalés, a gazdalko-
dasi felel6sség intézményesitése) és az ezzel Osszefiiggl jogszabélyi kérnyezet
moédositasa. Eredményeink, lehet&ségeink, szolgéltatasaink széleskor(i megismerte-
tése a civil tdrsadalommal kiemelt prioritast feladat.”

Hazai és nemzetkozi egyiittmiikodések

Egyetemiink az elsék kizott kezdte meg a magyar felsdoktatdsban a mesterképzést a bizton-
sagtechnikai mérnoki szakon a Budapesti Miiszaki Féiskola Banki Donat Gépész és
Biztonsagtechnikai Mérnoki Karral. Az orszagban el§szor inditott székhelyen kiviili
felsGfoku alapképzést Ozdon, a véros onkormanyzata és a Volan Huméan Oktatési és
Szolgaltat6 Zrt.-vel kotott megallapodas alapjan. Megkereste egyetemiinket a Sator-
aljatijhelyi varosi dnkormanyzat is székhelyen kiviili képzés inditasa targyaban.

Egyiittmiikodési szerzddést kitottiink a Szegedi Tudomany Egyetemmel és a Csong-
rad megyei Kereskedelmi és Iparkamaréval alap- és mesterképzési szakok kozos indi-
tasara. A képzés regisztracidja koriili bonyodalmak miatt azonban 1j szerzdésre, Gj
szendtusi hatarozatra és 1j eljardsra van sziikség. Egyiittmiikodési megéllapodast
frtunk ald a Budapesti Kommunikaciés és Uzleti Féiskolaval angol nyelvii katonai
szaktjsagiré és haditudoésitd szakirdnyt tovabbképzés inditasara. Az irdsanalitikus
szakirdnyt tovabbképzési szak regisztracidja folyamatban van. A katonai vezet6i és
nemzetbiztonsagi mesterszakok alapitasa szintén kiemelt prioritast feladat.

2007 jaliusaban a veszprémi Pannon Egyetem (PE) és a ZMNE egytittmiikodési
megéallapodast kotott. A honvédelmi miniszter még 2002 decemberében a ZMNE
részére feladatul szabta a honvédelmi ismeretek tantargynak a civil felsGoktatasi
rendszerbe vald beillesztéséhez sziikséges dokumentumok kidolgozasat. Ennek
megfeleléen a Pannon Egyetem befogadta harom kredit értékd, vélaszthato tan-
targyként a Honvédelmi alapismereteket — a hallgatok elsé alkalommal 2007 &szét61

2 Jelentés az Oktatési-képzési Struktarat Feliilvizsgalo Bizottsag munkdjardl, Kézirat, Budapest, ZMNE,
2007. majus 2. p. 15. A honvédelmi miniszter Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem egy kampuszon
torténd elhelyezésérdl, a katonai felsGoktatds gyakorlatorientalt képzési kovetelményeihez illeszkeds
struktarajardl sz616 30/2007 (HK.11.) utasitas 2. §- a alapjan a gyakorlatorientalt honvédtisztképzésrdl,
illetve az altaldnos katonai és katonai —szakmai kovetelményekrél, valamint az ezzel kapcsolatos szer-
vezet-atalakitasi feladatokrdl, a 3 §. (1) bekezdés az altalanos katonai és katonai-szakmai kovetelmé-
nyek a képzés cél és feladatrendszerébe torténd beillesztésérdl alapjan, a 83/2007. az Egyetem egy
telephelyen torténé elhelyezésével, szervezetének és miikodésének vizsgalataval kapcsolatos felada-
tokra vonatkozé rektori intézkedés tobbek kozott Oktatasi-képzési Struktarat Feliilvizsgalé Bizottsag

3 Szabd Janos: Stratégiai épitS kiindulé pontok a nemzetvédelmi felsGoktatas atalakitdsdban, Hadtudo-
maény, 2007. 3. szdm p.
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vehették fel. Mintegy 280 hallgaté jelentkezett, a tisztan tavoktatéasi formaban szerve-
zett oktatdsra, amely oktéber 15-én indult. Az egyetem 2007. november 7-én egytitt-
miikodési megéllapodast irt ald a Személy, Vagyonvédelmi és Magannyomoz6i
Szakmai Kamaraval is.

De szélnunk kell a fels6vezet6i tanfolyamrdl is, amelynek szakirdnyt tovabb-
képzési szakként torténd akkreditalasat az egyetem évek 6ta napirenden tartja. A
mar kialakitott moduléris jellege lehet&vé teszi az interminiszterialis képzések b&vi-
tését, a mostani vezérkari tanfolyamon mar két modult a Szévetség hivatalos munka-
nyelvén, angolul terveztiik és oktatjuk. A Kossuth Lajos Hadtudoményi Kar a
magyar politikai, gazdaséagi, katonai, fels6vezetSk, tovabba a tisztviselSi kar kozos
stratégiai gondolkodasmoédjanak kialakitdsahoz, tovéabbfejlesztéséhez programja-
vaslat-tervezetet készitett. A kidolgozott program cime: A stratégiai egyiittgondolkodds.
A program el&segiti, hogy a felelGs beosztast vezetSk jobban megismerjék egymas
gondolkoddsmodjat, a problémak kozos megoldasanak modozatait és alakitasat, és a
képzési kor szélesitését teszi lehetSvé.

A nemzetkozi kapcsolatok, a kiilfoldi ismertség és elismertség kiemelt fontossdgii az egye-
temiink szdmdra. Létkérdés, hogy a ZMNE teljesitményét nemcsak hazai, de nemzet-
kozi szintéren is elismertesse, vagyis képes legyen idegen nyelven vezetett kurzusok,
kés6bb tantargyprogramok kialakitasara, kiilfoldi hallgaték és oktatok fogadasara,
sajat oktatéinak kiilfoldi intézményekben torténd szerepeltetésére. A magyar nyelvii
honlap nem teszi lehetvé a nemzetkozi kapcsolatok és egyiittmiikodés b&vitését, a
szovetség hivatalos nyelvein (angol, francia) bongészhet6 honlap az informacio-
aramlas elengedhetetlen feltétele. Litni és ldttatni!

Az egyetemen szamos missziét és/vagy kiilszolgalatot megjart tiszt dolgozik,
akik képesek az Gj tipusa kihivasok, a fegyveres konfliktusok kezelésének oktata-
sara, a gyakorlati tapasztalatok atadaséara. Az altaluk 6sszegytijtott tapasztalatok az
elméleti oktatdsban kivaléan haszndalhat6 és hiteles tudast adnak a hallgatoknak. A
misszids tapasztalatok megjelenitése mellett a nemzetkozi térzsekben, térzsmunka-
ban jelentkez6 Gjdonsagok, valamint a Szdvetség kiilonbozd gyakorlatain szerzett
tapasztalatok ismertetése, feldolgozasa is hasznosithat6 az oktatasban. Utalni szeret-
nék a Hadtudoményi Kar albaniai PfP-gyakorlaton résztvevd oktatéi és hallgatoi
allomany kiemelkedd tevékenységére.

A szdvetség miiveletei nagy kihivast jelentenek az egyetem oktatoi és kutatoi
szamdra. Az oktatasnak stratégia szerepe van, amely a mtiveletek, a partnerkapcsola-
tok és a transzformacié kdzéppontjdban all. Az intellektudlis stimuldcié innovaciot
eredményez, a soknemzetiségii valtozatossag Osszetart6 csapatmunkat, a gondolko-
das, a kiképzés, az oktatas, a gyakorlatok és miiveletek szerves egységet képeznek. A
Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem Szdvetségen beliil bet6ltott helyérdl és szere-
pérdl, kapcsolatrendszerérdl példaként emliteném az Akadémiaparancsnoki Konfe-
renciat, amelynek megbecsiilt tagja, valamint a Pula Férumot, az Akadémiaparancs-
nokok Kozép-Eurépai Kezdeményezését,4 amelynek egyetemiink alapit6 tagja. Az

4 Siposné Kecskeméthy Kléra: Egyiittmiikodés és nyilt parbeszéd — Pula, Uj Honvédségi Szemle 2007. 7.
szam p. 2-11.
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Akadémiaparancsnokok Konferenciaja torténetében mérfoldks volt az, amikor az
1999-ben csatlakozott harom orszag koziil 2001-ben el6szor Magyarorszag (Buda-
pest, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem) adott otthont a konferencidnak. Ujabb
elismerést akkor vivott ki, amikor a 2004. évi sz6fiai konferencian egyetemiink elSter-
jesztette a NATO felsGoktatasi intézmények kdzos minimumprogramjanak megal-
kotasara vonatkozo javaslatat. A ZMNE Hadtudoményi Kara olyan 60 ¢rds mini-
mumprogramot készitett és olyan tematikat allitott 6ssze a nemzetkozi térzsekbe
szolgélatra jelentkezd torzstisztek szdmara, amelyet ha minden NATO-akadémidn
vagy nemzetvédelmi egyetemen egyforman oktatnak, akkor a soknemzetiségii tor-
zsekben végzett egységes szemléletli, eredményes egyiittmiikodésnek nem lehet
akadélya. A javasolt tantargyprogram kozos felkésziilési alapot képez, amely nem-
zeti keretek kozott bovithets. A tematika szovetségi alapismereteket, alapfogalma-
kat, vezetési ismereteket, a valsagreagalé miiveletek alapjait, a katonai biztonsag
aktualis kérdéseit, az elmult évtizedben lezajlott habortk tapasztalatainak feldolgo-
zasat, a valsagreagald és békemdiiveletek tapasztalatainak elemzését, valamint az
alegységek valsagreagalo és békefenntarté miiveletekre felkészitését tartalmazza.’

S végiil kezdeményezéseink kozott emlitsiik meg az egyetemiinkon kialaki-
tand6 energiabiztonsagi kival6sagi kézpont, valamint az Eurépai Unids kdzpont 16t-
rehozéasadnak gondolatat és koncepcidjat.

A fentiekbdl is kittinik, hogy az egyetem folyamatosan keresi a kitorési pontokat, fejlé-
dési irdnyokat és lehetdségeket. Az egyetem legfontosabb feladata, hogy a katonai szak-
jaita HM és Magyar Honvédség igényeinek megfelelSen atalakitsa, médositsa, folya-
matosan korszerf{isitse, mig a polgari képzésben az, hogy tovabbfejlessze, és keresse
az egylttmiikodés tovabbi lehet&ségeit mas felsGoktatasi intézményekkel a képzési
valasztéka b&vitésére, a munkaer§ piac egy részének lefedésére. Ez a folyamat
nagyon fontos az egyetem fejlédése, valamint az oktatési-képzési piacon valé meg-
maradas érdekében.

A Szdvetségben rengeteg roviditést hasznalunk, én is szeretném Onokkel meg-
osztani az egyetemiink tevékenységére vonatkozé jellemzdket, az an. SMART
oktato, szolgaltato, kutatd és véllalkozo egyetemét.

— Specifikus = katonai felsoktatés
Meérhet§ = megrendeldk és a piac igényei szerinti képzés
Alkalmazhat6 = gyakorlat-orientélt képzés, versenyképes tudés
Reélis = folyamatos intellektualis atalakulas, piac- és sikerorientalt tevékenység

— Teend&k = interoperabilitds, magas szinvonali szolgaltatas
A katonai felsGoktatés torténetében immar sokadik atalakitas id6szakdban, az egye-
tem vezetése kovetkezetesen végigviszi a reformokat, mert csak ez lehet a garancia a
kihivasokra torténd professzionalis valaszokra. Igy tud a hagyoméanyok tiszteletben
tartasa és a kihivasokra adandé modern, kreativ, innovativ valaszok kényes egyen-
stulya mentén sikeres lenni az egyetem.

5 Siposné Kecskeméthy Klara: A NATO-tagallamok katonai akadémidi parancsnokainak konferenciaja,
Human Szemle, 2006. 3. szam p. 44-61.; Kldra Siposné Kecskeméthy: History of the Conference of
Commandants, AARMS, Volume 6, Issue 2, 2007. p. 281-299., Szabé lldik6-Szabé Mikl6s: Valtozas a
biztonsagban, valtoztatds az oktatasban, Uj Honvédségi Szemle 2004/7, 49. szam.
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Pirityi Sandor

Nyugat-Eurdpa: atom-triumviratus
az idSk végezetéig?

A szerzd az atomfegyverek fejlesztésével, elhelyezésével kapcsolatos globdlis problémdk kereté-
ben, az eurépai USA nukledris jelenléttel Osszefiiggésben, amerikai vezetd politikusok
atomleszerelési érveléseire utalva, Eurdpa komplex atompolitikdjiat mutatja be. Az aldbb kozolt
cikkben az amerikai atomfegyverek eurdpai jelenlétének politikai és katonai célszeriiségérdl val-
lott nézetekbdl kiindulva az angol—francia atompotencidllal kapcsolatos fejleményeket és véle-
ményeket foglalja dssze.

Amikor az egyiptomi Mohamed al-Baradei, a Nemzetkozi Atomenergia-iigynokség
féigazgatdja 2005. december 10-én Osléban atvette a Béke Nobel-dijat, beszédében
egyértelmiivé tette: az atomfegyvert az egész vilagon be kell tiltani ugyanagy, mint a
népirtast vagy rabszolgasagot. ,A vildgon 27 ezer atom-robbanétéltet van, és ez 27 ezerrel
tobb, mint amennyit el lehet viselni.” — mondotta.

Heming Riecke 2007-ben Baden-Badenben megjelent és a NATO atalakulaséaval
foglalkozé konyvében az atomfegyvernek tulajdonitott hét funkciét sorolt fel. Sze-
rinte az atomfegyver visszatarthatja a potencidlis tAmadoét sajat atomfegyverének
alkalmazasatol, szavatolhatja az ilyen fegyverrel nem rendelkezd szovetséges vagy
szovetségesek biztonsagat, elrettentheti a sajat teriilet elleni tényleges fenyegetést,
oltalmazhatja a 1étérdekeket a szilard szovetségi struktirakon kiviil is; az atomfegy-
ver birtoklasa szélesiti egy adott orszag politikai és katonai dontési lehetGségeinek
skalajat, 6v a kiils6 szankcidkkal szemben, az atomfegyverrel nem rendelkezé
orszagnak tett ,biztonsagi igéretek” elejét vehetik az atomfegyverek tovabbterjedé-
sének. A hetedik funkciét a szerzg abban jelolte meg, hogy az atomhatalmi status
lényegesen megvéltoztathatja egy orszag nemzetkozi stilyét, novelheti tekintélyét.

A ,nuklearis publicisztika” tudatja olvaséival, hogy a vilag 0sszes atomfegyveré-
nek egytittes hatéereje 5000 megatonna, vagyis egy tonna hagyoményos robbané-

1 Aszerz6aHadtudomany 2007. évi 3. szamaban Eur6pa, mint transzatlanti hidf§ cim cikkében, a téma
el6zményeként, Kozép-Eurdpa, illetve kontinensiink atomfegyver-mentesitésének problémajara
utalva, az amerikai atomfegyverek eurdpai jelenlétével kapcsolatos német, NATO és orosz véleménye-
ket mutatta be.
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anyag ,esik” a Fold minden lakosara, ami tokéletesen elég a civilizacio teljes elpuszti-
tasahoz. De nem keriilheti el a figyelmet egy olyan utalas sem, hogy a NATO-nak ma
26 tagallama van. Ezek koziil tiz olyan orszdg, amely ,egykori ellenségként” a
tdmadé NATO-fegyverek — atomfegyverek — célpontjaul szolgalt.

De az a hir sem keriilte el a kozvélemény figyelmét, hogy 2006 februérjaban az
osztrdk védelmi miniszter ,bizalomvesztés” miatt levaltotta tisztségébdl egyik osz-
talyvezetGjét, mert a bécsi News hasdbjain kifejtette, hogy Eur6panak atombombara
van sziiksége, amelyet adott esetben be is kell vetni. ,Az Eurépai Unidnak sziiksége
van a nukledris elrettentésre, amely csak akkor miikodik, ha az atombombat komoly
esetben be is akarjak vetni” — volt olvashat6 a cikkben, amely hangsulyozta, hogy
mivel a jov&ben szamolni kell az atomhéborti veszélyével, Eurépanak erre valasszal
kell rendelkeznie.

A probléma ilyen ellentmondésossaga kozismert és Eurdpa atomfegyver-mentesi-
tésének elmaradésat, kiilon a Nyugat-Eurépédban kitiintetett katonai szerepet betolté
gyava tenni egy olyan vilagban, amelyben hol egy tj atomhatalom jelentkezik, hol egy
4j atomfegyvermentes dvezet folyamodik nemzetkdzi elismertségért.

Ma, amikor egy globalizalt viligban feledkezett és konfliktusgdcokban szétszoro-
dott Egyesiilt Allamok, az atomeszkozeivel atlanti mélyvizekbe kényszeriilt Anglia és a
Jforce de frappe” gyodgyithatatlan biivoletében é16 Franciaorszag alkotja Eurdpa nyu-
gati felének atom-harmasét, béke- és konfliktuskutatok szerint elvarhaté lenne, egy-
ben a bolcs, ambar kései ,eurd-kijézanodas” jele, hogy valaki 1] lelket lehel a fél évsza-
zada meghirdetett Rapacki-tervbe, az atomfegyvermentes Eurdpa tavlatat felvillant6
lengyel kezdeményezésbe, s6t, hogy netan valamelyik amerikai vagy az 0j orosz
elnokjelolt zaszlajara tlizi — akar az Eurdpai Uni6 helyett is — a kontinens denukleari-
zélasanak eszméjét. Ilyen nagyvonaltsagnak egyelre semmi jele. Immar Kozép-Azsia
is megel&zte Eurdpat és mint erre zarszéban még visszatériink, szamos térséghez,
Latin-Amerikahoz, Afrikdhoz s més régiokhoz hasonléan atomfegyver-mentességet
fogadott.

Ugy ttinik, Eurépaban meglehetds kozony van a kontinensen megbtvé atom-
fegyverek irant. Az 6t ,hagyomanyos”, ha tetszik ,deklaralt” atomhatalom biivkoré-
ben tovéabb él a mondés: ,A bombaval egyiitt kell éIni.” Az ,atom” az énvédelem esz-
koze és igy kell elfogadni. Ugy ttinik azonban, hogy akadnak kivételek.

J6 egy évvel ezel6tt a német Bundestagban vitat kellett tartani a szovetségi koz-
tarsasdgban raktarozott amerikai atomfegyverekrol. A vitat megel6z6 orszagos koz-
véleménykutatds szerint a lakossag 76 szazaléka foglalt allast az amerikai atombom-
bak és atoml&szerek ,hazakoltoztetése” mellett. [smét kozliggyé valt, hogy ,elGretolt
telepitésti” atomfegyverek vannak Németorszag mellett Belgiumban, Hollandiaban,
Olaszorszagban, Nagy-Britannidban és Torokorszadgban titkos ,egytittmiikodési
programok” alapjan, amelyek a célba juttaté eszkozok készenlétben tartdsara is
vonatkoznak. Az amerikai F-16-osok mellett ilyen rendeltetéstiek a brit és a német
,Tornadd”-k.

Moszkva katonai sajtdja ezek kapcsan gyakorta ir az atomsorompoé-szerz6dés
megsértésérél. A NATO részérdl viszont azt hangoztatjdk, hogy amerikai atomfegy-
verek Eurépaban tartdsa a felel§sség megosztasdnak egyik forméja, amelyet a tagal-
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lamok fenntartas nélkiil timogatnak. Er6sodik ezzel a konzultaciok folyamata, egy-
szersmind a transzatlanti kapcsolatrendszer.

Belgiumban, egy olyan orszagban, amely mar koran és végérvényesen lemon-
dott az atomfegyverrdl és csatlakozott az atomsorompé-szerz6déshez, atomhabora
ellenes szervezetek zarandoklatot szerveztek a NATO és f6képp az Egyesiilt Alla-
mok 4&ltal ellen6rzott Kleine Brogel atomtamaszponthoz és az ,iigyeleti latogatas”
sordn szerzett értesiiléseik alapjan birdltak tiz atombomba téroldsat a tdmaszpont
alatti bunkerben. Elszértan persze utalds torténik arra is, hogy az Egyesiilt Allamok
az Eurépaban hagyott atomfegyvereket alku targyava kivanja tenni a Moszkvéval
folytatand¢ fegyverzetkorlatozasi-leszerelési targyalasokon. Ez viszont messze tal-
nyulik rakéta- és rakétavédelmi valsagba sodrédott évtizediinkon.

A kozelmdltban napvildgot latott becslések még mindig mintegy tizezer csak
amerikai nuklearis eszkozrdl széltak, megemlitve, hogy a 2002 méajusaban Moszkva-
ban kotott és 2003 jiniusaban hatalyba 1épett amerikai—orosz szerz6dés értelmében
2013. janudr elsején (!) sem az orosz, sem az amerikai hadaszati nuklearis robbanotol-
tetek szdma nem haladhatja meg a 2200-at.

A Stockholmi Nemzetkozi Békekutato Intézet (SIPRI) legutébbi éves Osszesitésé-
ben mintegy szazdtvenben adta meg az eurdpai kontinensen elhelyezett amerikai
B61 tipusti atombombék szamat.

Tekintélyes pozitiv megnyilatkozasokrdl is szot kell ejteni, jollehet ezek meg-
el6zték a jelenlegi ,neohideghabortis” d&ramlatokat. Az el6ljaréban idézett Mohamed
al-Baradei, aki immar kozel egy évtizede fSigazgatdja a Nemzetkdzi Atomener-
gia-tigynokségnek, 2007. februar 15-én Bazelben tartott el6adasan ,,atomhatalmaktol
mentes vilag” mellett szallt sikra. Elpanaszolta az atomsorompd-szerzddés ,folyama-
tos leértékel6dését” és — mint utaltunk ra — emlékeztetett arra, hogy a vilagon jelen-
leg még mindig 27 ezer nukledris robbanétoltet van, amelyeknek jelentds hanyada
fél oran belill bevethetS. Figyelmeztetett arra is, hogy tobb mint szdz orszag még
nem ratifikdlta az atomsoromp6-szerz&désnek azt a pétjegyzokonyvét, amely szigo-
rabb fellépést siirget a polgari atomtechnika hasznalataval vald visszaélésekkel
szemben.

Al-Baradei nem rejtette véka ala, hogy egy olyan vildgot szeretne, amelyben
egyetlen 4llam sem alapozza hatalmat az atomfegyverekre. Rdmutatott, hogy a szé-
leskorti bizonytalansag és egyenlStlenség fokozza az atomfegyverek tovabbterjedé-
sének veszélyét. ,Minél tobb az atomfegyver és az atomhatalom, annal nagyobb a
veszélye annak, hogy ezek a pusztito fegyverek alkalmazasra is kertilnek” — mutatott
ra a NAU féigazgatoja, 6vatosan timogatva azokat a kiemelked amerikai személyi-
ségeket, akik vezetd szerepet szantak az E gyesiilt Allamoknak egy atomfegyvermen-
tes vilag eszméjének megva1051tasaban

Ugyancsak és nem csak atomfegyvermentes Eur6pat, hanem atomfegyvermen-
tes vilagot szorgalmazott j6 egy évvel ezeltt négy ismert amerikai politikus: Henry
Kissinger és Geroge Schultz volt amerikai kiiliigyminiszterek, William Perry volt
hadiigyminiszter és Sam Nunn, az amerikai szenatus fegyveres erdkkel foglalkoz6

2 Neue Ziircher Zeitung, 2007. februar 16.
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bizottsaganak egykori elndke. Mar akkor ramutattak, hogy a vilag egy 1j és veszélyes
nukleéris korszak kiiszobén all, amely ingatagabb, pszicholégiailag zavarosabb és
gazdaséagilag még koltségesebb korszak lesz, mint a hideghabort korszaka. Korant-
sem bizonyos — flizték hozza kozegiik mentalitasét titkrozve —, hogy az Egyesiilt
Allamok képes sikeresen feltimasztani a ,kolcsonosen szavatolt megsemmisités”

koncepcidjat, amikor vilagszerte né a potencialis nuklearis ellenfelek szdma és dra-
mai médon megndhet az atomfegyverek bevetésének kockazata. Az atomfegyverek
vilagméretd felszdmoldsa érdekében éppen az atomhatalmaknak kellene konkrét
lépéseket tenniiik, egyebek kozott az olyan regionédlis konfliktusok megoldasara
amelyek 1j atomhatalmak porondra 1épéséhez szolgaltatnanak urugyet

Londoni dilemma a nukledris erd birtokldsdrol

Amikor Hirosima utdan Truman amerikai elnok rddidbeszédet mondott, hangsi-
lyozta, hogy a tudoményos eredmények haborts alkalmazasaban az Egyesiilt Alla-
mok és Nagy-Britannia 1940-t6l egytittm(ikodott. Atomfegyver-tigyben kifejtette:
,Az Egyesiilt Allamokban azok a laboratériumok és gyarak, amelyekben méar meg-
kezd&dott az érdemi munka, az ellenfél bombazoi szamara hozzaférhetetlenek vol-
tak, mig Anglidban ezek &lland¢ légitdimadasoknak és egy esetleges invazi6 folyama-
tos veszélyének voltak kitéve... Ennélfogva Churchill miniszterelndk és Roosevelt
elnodk megallapodott hogy célszerti lesz a munkélatokat itt (az Egyesiilt Allamok-
ban) folytatni.”

1952. oktdber 3-an, amikor az els6 angol atombombét felrobbantottdk, a nuklea-
ris fegyver elallitisdban Nagy-Britannia még messze elmaradt az Egyesiilt Allamok
mogott. Nassauban 1962 decemberében Washington hozzéjarult, hogy 6t tenger-
alattjar6 szamara Polaris rakétakat szallitsanak Nagy-Britannidnak, ha ezek a NATO
nukleéris erdinek részévé valnak...

Sir Robert Eden brit kiiliigyminiszter, aki szivesen hivatkozott hazajanak nagy-
hatalmi maltjéra, de ,eurépaisdgara” is, méar 1955 jiniusaban felvetette a genfi négy-
hatalmi korméanyf6i értekezleten egy olyan kozép-eurdpai dvezet létesitésének gon-
dolatat, amelyben korlatoznék és feliigyelet ala vennék a haderSket és fegyverzetet.
Vegyes feliigyel6 csoportok tevékenykednének a Nyugat- és Kelet-Eurdpat elva-
laszté vonallal szomszédos, meghatarozott kiterjedésti térségekben. Az angol terv
szerint ilyen 6vezetek létesitése lehetdvé tenné a nemzetkozi ellendrzés korlatozott
aranyok kozott valo kiprobélasat, valamint az 6vezetben lev hagyomanyos haderdk
és fegyverzet csokkentését.

Harom évvel késébb Selwyn Lloyd, az akkori angol kiiliigyminiszter visszatért
az ,Eden-tervre”, majd Harold Macmillan brit miniszterelndk 1959 februdr—marciusi
moszkvai targyaldsai sordn is kitért erre a kérdésre. A hattérben azonban mindig
megjelent Bonn, és London visszakozott.

Amerikai elemzések szerint a brit nuklearis haderd a mult szazad '80-as éveinek
masodik felében a szovjet ipari bazis 15 szazalékanak, a Szovjetunié mintegy 21 mil-

3 The Wall Street Journal, 2007. januar 4.
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li6 lakosanak elpusztitdsara volt képes. Tény viszont, hogy a francia ,force de
frappe” pusztité-képességét két évtizeddel ezelStt 38 millié emberélet kioltasara és a
szovjet ipar felének elpusztitidsara becsiilték elégségesnek.

Meglehet&sen lehangolé mozzanat, hogy a mostani London két évtizeden beliil
nem kivan bacstt mondani nuklearis fegyvereinek. Tony Blair brit kormanyfé 2006
december elején kozrebocsétott ,Fehér Konyvében” a 2025 uténi (!) id6pontra is fel-
alattjarok ,teljes mtiveleti fiiggetlenségét” tobb izben hangoztatta Blair, hozzatéve,
hogy a ,kizardlagos” ellendrzés 2024-ig London kezében marad.

Nagy-Britannia, arra hivatkozva, hogy Anglia kis tertilet(i orszag, eleve lemon-
dott a szarazfoldi telepitésii interkontinentélis ballisztikus rakétakrol, azok kritikus
sebezhetGsége miatt. (Egy teriiletileg kis orszag védhetetlen akar az atombombéazas-
sal szemben, nem tudja ésszertien széttelepiteni sebezhetd célpontjait, nincs kell6
teriileti mélysége a légvédelemhez sem.)

Kézenfekvé a kérdés, hogy milik-e a szigetorszdgon Eurépa atomfegyvermen-
tes kontinenssé tétele, amikor eurdpai atomhatalomként nincs az eurépai ,szaraz-
foldon” atomfegyvere?

Franciaorszag atomstratégiai filozofidja kiillon eszmefuttatds targya lesz, itt a
brit—francia ,atomrokonsag” néhany kuriézuma kivankozik megemlitésre a hidegha-
borts korszak zard-szakaszabol. Tudnivald, hogy 1990-ben Franciaorszag és Nagy-Bri-
tannia volt a két nyugat-eurdpai nagyhatalom, amely nukleéris elrettent6 er6kkel ren-
delkezett, fiiggetleniil az észak-atlanti tombtSl. Milyen tandcsokat és milyen figyel-
meztetést kapott London és Parizs a hideghaborti alkonyan a németektsl?

»~Minimalis elrettentés Anglia és Franciaorszdg atomfegyvereivel” cim alatt
merész, némileg kioktatd, s6t célzatos fejtegetést kozolt az Europaische Wehrkunde
1990 nyaran. Szembedtlott a cikknek az a megjegyzése, hogy Nyugat-Eur6paban
»mindig kétségek voltak az amerikai védSerny&vel szemben”, és a brit, illetve a fran-
cia atomhaderé életre hivasa reagalas volt az ,amerikai hitelvesztésre”. ,Périzs és
London a tengeralattjarékra alapozott atomrakétdkkal dontS részt vallalt a nyu-
gat-eurdpai elrettentésbdl. Mindkett6 a Németorszaghoz val6 foldrajzi kozelsége,
az Eur6épédhoz f(iz6d & szoros gazdaségi és politikai kapcsolataik, nemkiilonben tekin-
télyes csapatkontingensnek németorszagi allomasoztatdsa kapcsan kozvetleniil
érintve van minden Eurépén beliili konfliktussal, és ez az érintettség atomfe%yverté\-
rukra is vonatkozik” — volt olvashat6é a német hadtudomanyi folyéiratban.

1992 ellentmondasos év volt Anglia szdmara olyan értelemben, hogy januarban
még elhatarolodott az amerikai-orosz atomleszerelési bejelentésektdl, mondvan, hogy
amaga részérdl csak az elrettentd er ,,abszoltit minimumaval” rendelkezik, janiusban
viszont mar tudatta a vildggal: megsemmisitésre keriilnek azok az angol harcaszati
atom-robbanoétoltetek, amelyeket vizfelszini hadihajékra, a haditengerészeti légier6
repiil6gépeire, valamint a légier§ tengeri Grjaratozé repiilégépeire telepitettek.

Tovabbmenve, 1998. janius 18-4n azt lehetett olvasni a The Guardianban, hogy a
brit kormany ,etikai inditékokbol” és ,leszerelési példamutatasként” csékkenteni

4 Europaische Wehrkunde (WWR), 8/90.
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szandékozik a Royal Navy tengeralattjaréin elhelyezett atom-robbanétoltetd rakétak
szamat, visszavonja megrendelését hét amerikai gyartmanyt Trident rakétara.

El6z6leg, 1998. aprilis 1-jétdl atomfegyver nélkiil maradt a RAF, a brit kiralyi
légiers, minthogy a munkaspart véalasztasi programjanak megfelelGen arzendljabdl
kivontdk az atombombékat, amelyeket még 1966-ban rendszeresitettek Tornado
gépek szamara.

Az egyik mérvad6 moszkvai ellenzéki lap, a Nyezaviszimaja Gazeta 1998 nyaran
Nagy-Britannia védelmi érdekeit taglalé cikket kozolt az angol hadiigyminiszter tol-
labol. George Robertson egészen meglep§ zaradéku irdsdban hangstlyozta: ,Meg
fogjuk tartani a Trident rakétakat, ugyanakkor szorgalmazni fogjuk a nuklearis fegy-
verzet kolcsonds, kiegyenstlyozott és ellendrizhetd csokkentésére iranyuld tébbol-
dala targyaldsokat, végsd célként szem el6tt tartva a teljes atomleszerelést.”

Robertson azid6tdjt egy mésik megnyilatkozasaval is meglepte a vilagot: ,Olyan
feltételek megteremtése keriil napirendre, amelyek kozott egyetlen allam sem itéli
agy, hogy atomfegyverekre van sziiksége biztonsagénak szavatolasahoz. Az eurépai
biztonsag lényeges javuldsa az utébbi években azt mutatta, hogy ez nem megvaldsit-
hatatlan cél” — hangzott a hivatalos London éallasfoglaldsa majdnem egy évtizeddel
ezelGtt.

1999-re, pontosabban az év végére alig 200-ra csokkent az angol atom-robbano-
toltetek szdma, igy feleannyi toltete maradt a szigetorszagnak, mint Franciaorszag-
nak és Kinanak, toredékrésze az amerikai vagy az orosz készleteknek. A ,Trident”
tengeralattjdrokon 96 helyett 48 toltet maradt, a vilagécednokon egy idSpontban
csak egy ,Trident” jarérozott, a tobbiek kikotSkben ,pihentek”. A rakétainditasi
parancsot néhany napos kivarasi-készenléti id6szaknak kellett megel6znie, kizdrva
valamilyen elhamarkodott ,azonnali inditas” lehet&ségét.

Evtizediink masodik fele némileg lelohasztotta, pontosabban kétértelmivé tette
Anglia fegyverzetkorlatozasi erdfeszitéseit. Még kormanyfSként Tony Blair 2006.
december 4-én egyszerre igérte a brit nukleéris ,csapdsmérs er6” korszerdisitését és
csokkentését. A hivatkozasi alap amerikai mintara a megbizhatatlan allamok akna-
munkdja és az allamilag tAmogatott terrorizmus volt, ami ,oktalan és veszélyes don-
téssé¢” tenné London lemondésat a nuklearis elrettent6 erd birtoklasarol.

Blair bejelentette — nem ttl elhamarkodottan —, hogy a brit hader&k rendelkezé-
sére all6 atom-robbanétoltetek szamat 2020-ig egyotodével, azaz 200-r6l 160-ra csok-
kentik, a flottanal pedig négy helyett csak harom rakétas tengeralattjar6 marad.

2008 elején London ismét biztat6 igérettel jelentkezett. Az Gj brit kormanyfd,
Gordon Brown januar 21-én Delhiben, az indiai kereskedelmi kamaraban kijelen-
tette: orszaga ott lesz annak a kampanynak az élvonaldban, amely az atomhatalmak
nukledris leszerelését szorgalmazza, hogy elejét vegye tGjabb allamok atomfegyver-
hez jutdsdnak, végsd fokon pedig egyengesse az utat az atomfegyvermentes vilag
felé. Két héttel késébb, februdr 4-én a genfi leszerelési targyaloférumon Des Browne
brit védelmi miniszter az 6t ,deklardlt” atomhatalom Gj koncepciéju targyaldsat szor-
galmazta egy olyan egyezmény kimunkaldsa érdekében, amelynek végrehajtasa

5 Nyezaviszimaja Gazeta, 1998. augusztus 6.
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megmutatnd a nukledris eszkdzokkel nem rendelkezd orszagoknak, hogy az atom-
hatalmak ,visszavonhatatlan lépéseket tesznek az atomleszerelés megvaldsitasara”.

Barrow-in-Furness hajogyardban 2007. janius 10-én bocsétottak vizre a tobb
mint egy évtizede elsé Gij angol atomhajtémiives tengeralattjarét, az ,Astute”-ot,
tani. Tizenot évvel ezel6tt ugyaninnen keriilt ki a , Trident” bavarhajé-négyes elsé
példanya. A 2007-es elképzelések szerint az Gij tengeralattjdronak is lehet akar harom
Jtestvérkéje”, mindegyik atom-robbanoétoltetek célbajuttatdsara alkalmas, tobb ezer
kilométer hatotdvolsagn rakétakkal...

2008 januarja Dél-Eurépaban tinnepélyes epizéddal jelezte, hogy a kontinens
atomfegyver-mentesitése nem meriilt teljesen feledésbe. Az Egyesiilt Allamok
bezarta atomhajtémtives tengeralattjaréinak a La Maddalena olaszorszagi szigetcso-
port Santo Stefano nevii szigetén még 1972-ben létesitett tamaszpontjat. A csilla-
gos-savos lobogot félezer meghivott vendég jelenlétében tinnepélyesen vontak le
januar 25-én.

Franciaorszdg atomelrettentési eszkoztdra

1960. februar 13-an, tehat kozel fél évszazaddal ezel6tt, kora reggel fiilsiketit6 robba-
nas torte meg a Szahara csendjét: Reggane térségében Franciaorszag kiprébalta els6
»atomszerkezetét”. De Gaulle elndk taviratot kiildott Guillaume tdbornoknak, a
kisérlet vezetSjének: ,Hurrd Franciaorszag! Ma reggeltdl még erGsebb és még biisz-
kébb lesz!”

Miutdn a francia nemzetgytilés elutasitotta az ,eurépai védelmi kozosséget”,
1954 végén a Mendes-France kormany hozott dontést a francia nukleéris csapdsmérs
erg felfejlesztésére. A Szovjetuni6 — vélekedtek Périzsban — egyre inkabb olyan hely-
zetben van, hogy megsemmisits vélaszcsapasban részesitheti az Egyesiilt Allamokat,
igy kérdésessé valt Washington korabbi, feltétlen nuklearis elkotelezettsége Nyu-
gat-Eurépa mellett. Ilyen koriilmények kozott egy francia atomhader6 erdsitheti a
NATO ,elrettentési potencialjat”, egyben hozzéjarulhat a szovetségen beliil a ,don-
tési kozpontok” szdmanak noveléséhez...

Pierre Gallois tdbornok, mérvadé francia teoretikus 1962 december elején a
Newsweeknek adott nyilatkozatdban jelezte, hogy Franciaorszdg mindaddig nem
hajlandé megegyezni az atomfegyver-kisérletek betiltdsdr6l, amig nem lesz annyi
atomfegyvere, mint az atomhatalmak barmelyikének...

Ha Franciaorszagrol volt sz, Eurépa azonos véleményen volt: Jacques Chiracig
bezérdlag az Otodik Koztérsasdg valamennyi elndke azzal az igénnyel 1épett fel,
hogy a nemzetkdzi parketten megdrzi a francia nemzet nagyséagat és fiiggetlenségét.
A nagysag ismérve a vilagméret(i befolyas, valamint a nemzeti dontSképességgel
parosult szuverenitas. Mindkett§ nagymértékben érinti a ,Grande Nation” biztonsa-
ganak kérdéseit. Ennek a biztonsagnak kozponti eleme lett a ,nemzeti elrettentés”,
eszkoze a ,force de dissuasion”, amelynek kiépitését Charles de Gaulle az 1950-es
évek végén rendelte el és az amerikai ellenallas dacara meg is valdsitotta.

A kelet-nyugati szembenéllas idején Franciaorszag a ,gyengék az er&sek ellen”
formuléval jelzett stratégia alapjan viszonylag kicsiny, de eléggé tekintélyes atompo-
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tenciéllal kivanta a lehetséges agresszort olyan nagysagrendi karok lehet&ségével
szembesiteni, amelyek elrettenthették a tdimadast6l. Parizs nyomatékosan hangs-
lyozta, hogy nem hadviselési, hanem fékentartasi eszkdztarrél van sz6. Ez a doktrina
az 1989-90-es fejlemények utdn is érvényben maradt, s6t megerGsitést nyert az
1994-es Fehér Kényvvel, amelynek négy hadaszati funkciora val6 utaldsa egészen a
kozelmaltig hatdlyban volt a kdvetkez6 megfogalmazasban: a francia dllampolgdrok
védelme, a fegyveres erd kivetitése az dllamhatdron tiil, a vdlsdgok megeldzése és a nukledris
elrettentés.

2006 elején, a francia dllamelnok egyik beszéde utan (Ile Longue) olyan benyo-
mas tdmadt, hogy az elrettentést illetéen modosult a francia katonai doktrina: a
~gyengék az erGsek ellen” elvet, amely a hideghdbort szellemét idézte, felvaltotta az
~er6s a gonosszal szemben” elv, egy olyan korszak termékeként, amikor terjed az
atomfegyver és kevésbé megbizhat6é rendszerek is megprobalnak tomegpusztitd
fegyverekre szert tenni. Louis Gautier, a francia szocialistak stratégiai felelGse sietett
lerdgziteni: az elndki megnyilatkozds megerdsitette azt az elvet, amely Franciaor-
szag-szerte nagy elfogadottsdgnak orvend, nevezetesen, hogy a francia nuklearis
fegyverek kizardlag elrettentési és nem ,hadaszati” fegyverek.

A francia fegyveres er6k korszertisitésének 1998 és 2000 kozott megerdsitett prog-
ramja, amely az M51-es 6cedni rakétdkat hordozé tengeralattjarok négyesének meg-
épitését, a Rafale gépekre tervezett ASMP rakéta hadrendbe &llitdsat irdnyozta els,
Gautier szerint a francia csapasmér§ erdt valtozékonyabba, sokoldaltibbé tette, az
alkalmazkodébb doktrina tébbféle forgatokonyvet irdnyzott el§ azokkal az dllamokkal
szemben, amelyek tomegpusztit6 fegyverekre tettek, tesznek szert, akar a jovében is.

Louis Gautier ugyanakkor figyelmeztetett: Chirac elnék beszéde kétértelmtisé-
get vitt a terrorista veszély kérdésébe, szétzilalta a doktrinat. ,Az atomfegyver —
mutatott rd — hasznavehetetlen a terrorizmus elleni harcban, a terrorizmus éppen a
katonai megfontolasok szétzildlasara torekszik. Senki nem gondolhat komolyan
nukleéris valaszcsapasokra merényletek utan, legyenek azok akar olyan stlyosak,
mint amilyenek szeptember 11-én érték az amerikaiakat, akik gondolni sem mertek
ilyesmire. A »terrorista dllamok« kategdria 6vatossagra int. Olyan benyomas tdmad-
hatna, hogy Franciaorszdg atveszi a »lator orszagok« amerikai terminolégiajat” —
figyelmeztetett irasaban a jézanul nacionalista francia elemz6.°

Ami Franciaorszdg atomelrettentési eszkoztarat illeti, az 6ceani és légi 6sszete-
vére tagolodik. Atom-robbanétoltetti M45 tipust rakétdkat hordoz négy atomhajté-
miives tengeralattjdr6: az ,ifjabb” generdciohoz tartoz6 Le Triomphant, Le
Téméraire és a Le Vigilant, valamint az ,id&sebb” L'Inflexible, amelynek funkciéit
2010-ben a mar M51 tipust rakétakkal felszerelt Le Terrible veszi 4t. Az M45-6snél
nagyobb taldlati pontossagt és nagyobb hatétavolsaga (6000-8000 km) M51-es inter-
kontinentélis ballisztikus rakéta kiillonb6zd hatderejii 1-6 atom-robbanétoltet cél-
ba-juttatasara lesz alkalmas.

Alégi dsszetev kettSs: a légier6 harom Mirage 2000 N repiil6gép-szdzada és a
haditengerészet Etendard gépei alkotjdk, ez utébbiakat a Charles-de-Gaulle repiil6-

6 Le Monde, 2006. januar 24.
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gép-hordozo fedélzetén helyezték le. Mindkét géptipushoz ASMP rakétakat rend-
szeresitettek.

Franciaorszagnak aj elndke van, aki jeloltként elkotelezte magat mind egy hata-
rozott ,eurdpaisag”’, mind egy szélesebb, ambiciézusabb atomstratégia mellett.

»Kiilpolitikai programjat kérvonalazva a francia elnékjelolt, Nicolas Sarkozy a
francia atomelrettentés bdvitését szorgalmazta” — ezzel a mondattal vezette fel a
svajci Neue Ziircher Zeitung tavaly a francia politikus 2007. februar 28-ai beszédének
ismertetését, amelyben Sarkozy hangstlyt tett Eurépa nagyobb autonémiéjara Ame-
rikaval szemben, kovetelte, hogy Amerika engedjen nagyobb szabadsagot Franciaor-
szagnak és Eurépéanak az Egyesiilt Allamok iranti baratsaga, de véleményeltérései
hangoztatdsdban is. Az Elysée vadroméanyosa a védelmi politikat Franciaorszag fiig-
getlensége eszkozének nevezte, prioritast igért a francia atomelrettentés politikai és
technikai hitelessége megdrzésének. ,Franciaorszag létérdekei, amelyeknek semmi-
bevétele atomcsapast vélthatna ki — mondotta —, egyre névekvd mértékben kapcso-
lédnak a szomszédos és barati orszdgok biztonsagahoz. A francia atombiztositék
ezért megvitatas targya lehet annak a kérdésnek a kapcsédn, hogy még pontositandé
feltételek mellett nem kell-e kiterjeszteni ezt a biztositékot Franciaorszag hatarain
talra, eurdpai szomszédaink javara.”

Az Onérzetes északkeleti szomszéd guinyos reagaldsa nem varatott magéara.

A német Der Spiegel ,lelkesit§ elgondolasként” emlitette az 0 francia allamfé-
nek azt a kijelentését, hogy az orszaga altal birtokolt ,nuklearis véderny6” a szom-
szédokat is oltalmazza és ez igy van jol. ,A németek most mér eltoprenghetnek, hogy
politikai részvényesei is legyenek a francia nuklearis arzenalnak” — allt a cikkben,
amelynek szerzdi megjegyezték, hogy a német kancellar és kiiltigyminisztere nem
jutott széhoz. Utalva arra, hogy Németorszdgban tabu az atombombéakért val6 tars-
felel&sség, emlékeztettek rd, hogy Jacques Chirac tizenkét ével kordbban méar ovato-
san elGallt ezzel a gondolattal, de hamar rajoétt, hogy ennek semmi értelme.’

Sarkozy mult februari programbeszédében egyértelmiien sikraszallt a masodik
francia repiil6gép-hordozé megépitése mellett, de mindjart hozzéftizte, hogy ez
nem torténhet ,eurépai kapcsolatrendszerben”. Atvéve a NATO vilagméreti szerep-
vallalasanak mar korabbi franc1a elutasitasat, nemkivanatosnak nevezte, hogy az az
ENSZ-nek konkurencia Iegyen

Két honappal hivatalba 1épése utan az Gj francia allamf6 els6 katonai szemlettja
a Brest kozelében fekvd Longue szigetre vezetett, ahol a francia atomhajtémiives
rakétds tengeralattjarok ,parkolnak”. Nicolas Sarkozy minden sziikséges eszkozt
megigért 2007. jalius 13-an arra az esetre, ha veszélybe keriilnének Franciaorszag
Jétérdekei”, beleértve ,az atomtiiz meggyujtasat”. A Le Monde a vizitrél besza-
molva utalt arra, hogy ,becslések szerint” Franciaorszadg 200-300 atom-robbanétol-
tettel rendelkezik, emlékeztetett Sarkozy egy koradbbi allasfoglaldsira, miszerint a
francia elrettentés a ,raforditds-hatékonysag” optimalizaldsdnak szabalyara épiil,
tovabba, hogy ,helyére kivanja tenni” az atomfegyver-alkalmazasi doktrinat.

7 Der Spiegel, 38/2007. S. 28.
8 Neue Ziircher Zeitung, 2007. marcius 1.
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Lényegében ezt a komplex felfogast tolmdcsolta az 1j francia védelmi miniszter,
Hervé Morin is, aki 2007. szeptember 12-én Toulouse-ban deklaralta: ,Franciaorszag-
nak meg kell 6riznie déntési 6néallosagat és olyan katonai hatalomnak kell maradnia,
amely a katonai képességek teljes allomanyaval rendelkezik.”

* ok %k

Beigért és némi dvatos dertilatasra 6sztonzést ado — igaz, nem eurdpai — zaré6-mozza-
natként annyit, hogy nem kontinentélis, hanem szubkontinentélis szinten Kozép-
Azsia is megel6zte Eurépat az atomfegyver-mentesség vonalan. Kazahsztan, Kirgizia,
Téadzsikisztan, Turkménia és Uzbegisztén allamf6i 2006. szeptember 8-4n a kazahsz-
tani Szemipalatyinszkban szerz&dést irtak ala a kozép-azsiai atomfegyvermentes dve-
zet intézményesitésérdl. (Az orosz hatartél 50 kilométerre levs Szemipalatyinszk volt
valamikor a szovjet kisérleti atomrobbantasok egyik szinhelye.)

Miutan Mongolia 1992-ben atomfegyvermentes orszdgnak nyilvanitotta magat,
Iszlam Karimov {izbég elndk 1993-ban javasolta el§szor K6zép-Azsia atomfegyver-
mentessé nyilvanitasat. Az dthatalmi szerz6dés az orszdgok egész teriiletére és légte-
rére is vonatkozik. Rendelkezéseinek végrehajtasat a bécsi Nemzetkodzi Atomener-
gia-tigynokség ellendrzi.

Masik — masodik — zaré-mozzanatként annyit, hogy tisztazottabb lehetne az
eur6-atlanti térségre vonatkozolag a NATO-tag atomhatalmakra konkretizalva a
~nemzeti” és a ,koalicids” atompotencial és dontéshozatali mechanizmus viszonya, a
deklaralt atomelrettentési fiiggetlenség és a feltételezett szovetségi atomelrettentési
egylitt-cselekvési kotelezettség viszonya regionélis érdekeltérések és fenyegetettségi
kiilonbségek esetén. ,Titokzatos” hétteret sejtet, hogy sem Briisszelben, sem
Washingtonban, sem Parizsban, sem Londonban nem egyértelmfisitik a valaszokat a
kovetkezs kérdésekre:

— az Egyesiilt Allamok nukleéris fegyvertira milyen értelemben és milyen mér-

tékben NATO-atomfegyvertar?

— van-e integralt NATO-atomarzenal?

— NATO-alarendeltségii-e a brit és a francia nukleéris fegyverzet, vagy van-e
tényleges alkalmazasi dnallésaga, milyen esetben és milyen mértékben?

— van-e valamely NATO-tagallamnak ,vét6-joga” valamely NATO-tag atomha-
talom nem kollektiv doéntés alapjan eszkozolt atomcsapasaval — akar meg-
el6z6 atomcsapasaval — szemben?

— tekinthet6-e egy amerikai, egy brit, egy francia ,elrettentés” kollektiv
+NATO-elrettentésnek”?

— mi a minGsitése egy NATO-atomhatalom terrorizmus-ellenes atomfegyver-
alkalmazéasénak, ha ez a terrorizmus nem kollektivan az egész tombot veszé-
lyezteti?

Tucatnyi hasonl6 kérdést lehetne felvetni akdr eurdpai, akar egyéb regionalis-konti-
nentélis vészhelyzet kapcsadn, de minthogy ilyen kérdések felvetése ellen kiforrott
koalicids tapintat sz6l, indokolt nemcsak az amerikai, hanem a brit és a francia nukle-
aris potenciallal és alkalmazési feltételrendszerrel — itt is megengedhetd hatarok
kozott — legalabb ,virtualisan” foglalkozni.
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Deéak Janos

A katonai stratégiak valtozasai
és fejlodésiik lehetséges iranyai

A szerzd a hadtudomdny és a fegyveres kiizdelem elméletében végbement viltozdsokra hivat-
kozova vazol]a a katonai stmtegla targyat és tartalmat majd bemutat]a az Amerzkaz Egyesiilt

s

fegyveres erdi fejlesztésének f6bb irdnyait. A tanulmdny zdrérészében, a katonai konfliktusok
jellegébdl kiitnndulva, utal néhdny olyan, a katonai erdk alkalmazdsdval kapcsolatos kérdésre,
problémdra, amellyel a hadtudomdny kutatéinak a jovében foglalkozniuk kell.

A hadtudomdnyban,' azon beliil a fegyveres kiizdelem elméletében és gyakorlaté-
ban, mindenekel6tt a katonai stratégidban mélyrehaté valtozasok kovetkeztek be a
hideghéborti befejezését kovetSen. A dolgozatom targyat képezs katonai stratégiai
gondolkodds valtozasait illetSen azt latjuk, hogy a hideghabortt kovetSen a sze-
miink el6tt valtak semmivé az addigi katonapolitikai illetve katonai stratégiai kon-
cepcidk. A vilag vezetS katonai hatalmai, illetve a katonai szovetségek az 1990-es
években szinte egyidejiileg vetették el és cafoltdk meg a katonai er6k bevetésének
céljairdl, eszkozeirl és modjairdl vallott korabbi elképzeléseket. Hibasnak nyilvani-
tottdk a katonai biztonsag szavatolasanak alapelveit, elvetették, illetve modositottak
a hadergdk fenntartasanak és fejlesztésének korabban elfogadott elveit.

Mindennek okai elsGsorban a vezetd katonai hatalmak, szovetségek politikaja-
nak valtozasaiban, a globalizaci6, illetve a regionalizacié felgyorsulasaban, a tudo-
manyos-technikai-technolégiai fejlédés legtajabb eredményeinek hatasaban, egyes
korabbi kozép- illetve nagyhatalmak egyenlGtlen fejlédésébdl — elGretorésébdl, vagy
lemaradasabdl — kovetkezd 1j vilagrend kialakulasaban keresenddek. Ez a folyamat,
illetve a rendkiviil tragikus eseményeknek a bekovetkezése, mindenekel6tt a 2001.
szeptember 11-i terrortdimadas, meghatarozé hatassal voltak és vannak a katonai
erSk alkalmazasara vonatkozé politikai-katonai gondolkodasra.

1 A hadtudomdny a nemzetkozi és nemzeti biztonsigot fenyegetd kihivdsok és veszélyek ellen alkalmazott katonai
erdk és eszkozok sikerét meghatdrozo elméleti tételek és gyakorlati tapasztalatok dsszefoglald ismeretrendszere.”
(Az MTA Hadtudomanyi Bizottsdga és koztestiileti tagsaganak éllasfoglaldsa, Hadtudomany 2007/1.
szam, 14. oldal)

HADTUDOMANY  2008/1 55



BIZTONSAGPOLITIKA

Mindebbdl nem kovetkezik, hogy az egyetemes hadtudomény, illetve a nem-
zeti és szOvetségi katonai stratégidk minden tétele érvényét vesztette volna. A fegy-
veres kiizdelem, a hdbort elvei és torvényszertiségei, a torténelmi és nemzeti ha-
gyomanyok er&sebbnek bizonyultak, mint a politikai ambiciék. S6t, a nemzeti ha-
gyomanyokat a politika tobb orszagban felerdsiti, ezzel motivéacios és emocionalis
alapot képez a haderG-fejlesztése, illetve — politikai céllal torténd — bevethet&sége
érdekében.

A katonai stratégia kapcsolatrendszere a politikdval, a diplomaciaval, a gazda-
saggal 1ényegesen bonyolultabba valt az id6k soran. Mindazonaltal a katonai stratégia
teljes egészében a politikdnak van aldrendelve napjainkban is, az hatdrozza meg céljait,
feladatai jellegét és altalanos iranyultsdgat. A katonai stratégia mindenkor az allamok
azon torekvéseit szolgélta, hogy a fegyveres erGiket és eszkozeiket miként tudjak al-
kalmazni politikai céljaik elérése érdekében.

Egy tovabbi Osszefiiggés szintén figyelmet érdemel. A ma értelmezett fogalmi
korben megjelent a nemzeti katonai stratégia mint a nemzeti biztonsagi stratégiabdl le-
vezetett, a katonai biztonsaggal, a nemzeti katonai eré létrehozasaval, fenntartdsa-
val, fejlesztésével, illetve alkalmazasaval 0sszefiiggé hivatalos allami nézeteket tar-
talmazé dokumentum. Ebb6l adédéan a tanulményban a katonai stratégiat tobb vo-
natkozasban kettds jelentésben értelmezem: éltalanos és egyetemes értelemben,
tehat minden allamra, szovetségre vonatkozoéan, illetve allamspecifikus, vagyis nem-
zeti, csak az adott orszagra vonatkozo értelemben. Ugyanakkor, bar a katonai straté-
gia, illetve a nemzeti katonai stratégia fogalmilag nem minden tekintetben hordoz-
zak ugyanazt a tartalmat, egyes teriileteken lényegi kiillonbségek is vannak koztiik,
de fontos kérdésekben az értelmezések megegyezhetnek, vagy igen kozelallok lehet-
nek. Mas szavakkal: a katonai stratégia mint az egyetemes hadtudomany szakéga —
altalanos értelmi, a nemzeti katonai stratégia pedig specifikus tartalommal bir.

A katonai stratégia vezetd helyet foglal el a hadtudomdnyban. A hadtudomany keretei
kozott a katonai stratégia hatarozza meg a kovetelményeket a hadmdiveleti elmélet
és gyakorlat, valamint a harcészat irdnyaban, feladatokat szab résziikre, meghataroz-
za az egységes célokat, amelyek elérése sordn a hadmiiveleti elmélet és a harcaszat
ala van rendelve a katonai stratégidnak. A harctevékenységek, illetve a hadmdivele-
tek, amennyiben nem a katonai stratégia célkit(izései szerint folynak, végsd soron
nem csak feleslegesek és értelmetlenek, hanem a vereség okaiva és valhatnak. Ezzel
egylitt a harcaszat és a hadmiiveleti elmélet (gyakorlat) a katonai stratégia szdmara
alapokat szolgaltat, csak altaluk reprezentalhatja sajat lehet&ségeit.

A katonai stratégia értelmezése a torténelem soran koronként és orszagonként
(szovetségek és koaliciok fiiggvényében) dllando6 véltozasban volt. Fejlédésének elsd
id6szakaban a katonai stratégia a katonai ismereteket atfogban értelmezte, az egész
a katonai stratégia targya, egyben kutatési teriilete a korabbi id§szakokban maga a
hdborii volt. A torténelmi tapasztalat azonban azt mutatta, hogy a haborti nagyon bo-
nyolult, dsszetett és tobboldala tarsadalmi-politikai jelenség, ezért a fegyveres kiiz-
delem és dltalaban a haborti minden kérdését nem lehet a katonai stratégia korabban
értelmezett keretei kozott vizsgalni. Ezért ma a habora tébb tudoményteriilet, tudo-
manyag, a hadtudomény mellett a tirsadalomtudomanyok, természettudomanyok,
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miiszaki tudomanyok és mas tudomanyagak és szakok vizsgalatanak targya. Ezzel
egylitt fontosnak tartom a katonai stratégia fogalmdnak, tdrgydnak, kapcsolatainak és vdlto-
zdsainak értelmezését, aktualizalasat.

Ebben a tanulmanyban ismételten megkisérlem a jelenlegi, illetve a belathato
kozeli és kozéptavu idSszakokban bekovetkezhet6 haboruk és fegyveres konfliktu-
sok jellegére, a valtozasok tendencidira vonatkoz6 katonai stratégiai nézetek attekin-
tését. MindenekelStt célszerli rogziteni illetve pontositani a katonai stratégia-
nak — mint a hadtudomény, azon beliill a hadmtivészet meghataroz6 alkotdele-
mének — a targyat, illetve tartalmat.

A katonai stratégia targya és tartalma

A katonai stratégia az dllamok illetve katonai szévetségek — a legutdbbi iddszakban , erékozpon-
tok” — elméleti, tudomdnyos, egyes esetekben ideoldgiai hdtterii nézetrendszere, egyben gyakor-
lati tevékenysége a katonai biztonsdg szférdjdban.

A katonai stratégia elmélete: azon tudomanyos ismeretek rendszere, melyek a
héaboruk jellegérdl, a habortuk - katonai eszkdzrendszerek fenntartdsa altal tor-
ténd — elkeriilésének (mas médon fogalmazva: az elrettentésnek, visszatartasnak)
lehet&ségérdl, az dllamok illetve szovetségek katonai védelemre torténd felkésziilé-
sérol, 6sszességében a habortk illetve stratégiai méretti haditevékenységek lefolya-
sanak modjairdl és formdairdl szélnak. A katonai stratégia gyakorlati oldala: az allami és
a katonai fels6vezetés tevékenysége, amely &ltaldban a hédbortuk elkeriilésére,
avagy megel6z6 habort inditdsara, az dllamok, szovetségek habortra, fegyveres
konfliktusokra illetve védelemre torténd felkészitésére irdnyul, de egyben magaba
foglalja az allamok, szovetségek fegyveres erdinek iranyitasat is a habortk, fegyve-
res konfliktusok id&szakaban.

Ebbdl is kovetkezGen az egyetemes hadtudomanyi gondolkodédsban az fogad-
hato el, hogy a katonai stratégia kutatdsinak tdrgya — a haborua legf6bb, legspecifikusabb
megjelenése forméja a fegyveres kiizdelem legyen, mégpedig annak legfelsébb, straté-
giai szintje, amely lényegében atfogja a haditevékenységek el6készitésének, lefolya-
sanak, illetve a visszatartasnak (elrettentésnek) legfontosabb aspektusait.

A katonai stratégia tartalma a torténelmi és tudomanyos tapasztalat alapjan az
alabbiakban foglalhat6 6ssze:

— a korszer(i habortk valészind jellegének, hadédszati tartalménak feltarasa és
elemzése, a hdbortk és fegyveres konfliktusok elkeriilésének, az elrettentés-
nek illetve a visszatartdsnak vizsgalata;

- afegyveres er6k feladatainak meghatarozasa a haboruk, fegyveres konfliktu-
sok idGszakara, valamint az er6forrasok, illetve a stratégiai tartalékok sziik-
ségletének szamvetése és biztositasa;

— a habora és a hadészati méretli katonai miiveletek végrehajtasa, illetve az
azokban val6 részvétel, valamint az azokra val6 felkészités médjainak, forma-
inak és lehetséges koriilményeinek az elméleti megalapozasa;

- afegyveres er6k alkalmazasanak megtervezése a val6szintisithet§ habortkra
illetve haddaszati miiveletekre, az 0sszhaderénemi illetve 6nallé haderénemi
hadaszati mtiveletek tobbvaltozatt terveinek kidolgozasa;
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- afegyveres er6k iranyitasa és vezetése békeidGszakban és habortban; mtive-
leteinek hadaszati szint(i logisztikai tdmogatasa, ellatasanak iranyitasa és a
fenntartasaval illetve fejlesztésével kapcsolatos katonai — stratégiai kovetel-
mények kidolgozasa;

- az orszag (dllam), szovetség katonai védelemre torténd felkészitésével kap-
csolatos kovetelmények meghatarozésa;

— avilag mas vezetS hatalmai, szovetségei, a valsdgkorzetek és szomszéd régiok
illetve allamok habordra, hadaszati méretd katonai mftiveletekre (haditevé-
kenységekre) val6 felkésziilésének, hdbortra, haditevékenységek megkezdé-
sére vonatkoz6 nézeteiknek és lehetségeiknek (potencidljuknak), valamint
tényleges 1épéseiknek, fentiekre utalé rendszabalyok bevezetésének felderi-
tése és értékelése.

A katonai stratégia fenti tartalmi elemei a vildg vezetd katonai hatalmainél, mind a
katonai szovetségeknél, mind pedig mas, kis- és kdzepes hatalmakndl ma egy sor,
megudlaszolatlan kérdést és aktudlis problémdt vetnek fel. Az Gj évezred els6 évei azt mu-
tatjak, hogy a vilagban, a katonapolitikai helyzetekben bekdvetkezs igen gyors valto-
zasokra nem minden esetben voltak, és ma sincsenek olyan adekvat valaszok, me-
lyek hatékonyan és eredményesen semlegesithették volna a katonai biztonsag terén
jelentkezd veszélyeket illetve fenyegetéseket.

A témdban a kutatét leginkdbb foglalkoztatd kérdések koziil a kovetkezdket érdemes felvet-
ni: Helyes Gton jar-e a hadtudomany, tud-e elméleti atmutatét adni napjainkban? A
katonai stratégia képes-e megujulni és hatékonyan kozremiikodni a politikai célok
elérése érdekében? Mi a teendd, hogy a napjainkban foly6 valsagreagéld, illetve bé-
keteremtd-békefenntarté mitiveletekben a katonai feladatok eredményesebben le-
gyenek végrehajtva?

A sokakban megfogalmaz6do, de ki nem mondott kérdés — véleményem szerint
—talan az, hogy - figyelembe véve a ma is rendelkezésre 4ll6 hatalmas katonai poten-
cidlokat és a fegyveres erGk lehetGségeit — vajon képes-e a hadtudomaény, illetve a ka-
tonai stratégia elmélete helyes irdnyt mutatni, hatni a politikara, annak érdekben,
hogy a nagyméretii katonai konfliktusok és habortk elkeriilhetSek legyenek, beko-
vetkezésiik esetén pedig eszkalacidjuk visszafoghatd, pusztité hatasuk csokkenthe-
t6, a haditevékenységek pedig megallithatdak, illetve kezelhetSek legyenek?

A hadtudomany és a katonai stratégia egyik kozponti kérdése ma az, hogy prog-
nézist tud-e adni a beldthato jovdben bekivetkezd haboriik és fegyveres konfliktusok jellegére és
haddszati tartalmdra. Az természetesen filozoéfiai jellegii vita targya lehet, hogy a prog-
noézisok mennyire lehetnek helyesek illetve teljesek, egyaltalan képesek vagyunk-e
elére 1atni a bekovetkezhet§ eseményeket, haborukat, fegyveres konfliktusokat?
A hadtudomény kutatdi is tisztdban vannak azzal, hogy a prognoézisok igen nagy
hibaszazalékkal késziilhetnek el. Ezzel egyiitt szamos olyan Gj elméleti munkaval ta-
lalkozhatunk a kalféldi szakirodalomban is, melyek 6j haborts elméleteket tartal-
maznak és nagyon tanulsdgosak, helyességiik azonban csak részben igazolédik. Az
is belathatd, hogy csak a ,tudomanyossag” elfogadtatasa érdekében késziteni prog-
noézisokat — nem csupan értelmetlen, hanem etikatlan is.

A nem kevésbé fontos dilemma — nézetem szerint — az sem, hogy a felgyorsult
tudomanyos-technikai forradalom, a hadiigyi forradalom korszakéban a , hdborii” fo-
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galma, illetve tartalma megudltozik-e? A habort fogalméat mér korabban kiterjesztették a
politikai kiizdelmek minden szférajéra, igy elfogadtuk a hideghédbort, a gazdasagi
habord, a pszicholégiai habord, vagy az informaciés habort fogalmat. Nézetem sze-
rint azonban a habort fogalméban illetve tartalmaban bekdvetkezett valtozdsok nem
érintik a habort 1ényegét, amely klasszikus értelemben nem mas, mint a politikai célok
elérése a fegyveres kiizdelem (harc) eszkozeivel.

Itt fontos lenne tisztazni, hogy mit értsiink a fegyveres kiizdelem (harc) eszkize foga-
lom alatt. A hagyoményos fegyverek, fegyverzetek, eszkdzok és harci anyagok érte-
lemszertien ide tartoznak — a hideg fegyverektdl a tlizfegyvereken keresztiil a t6-
megpusztité fegyverekig, illetve a nagy pontossdgt fegyverrendszerekig. A kérdés
az, hogy a fegyverként alkalmazott él6lények, eszk6zok, anyagok vagy a szandéko-
san eldidézett szennyezések, fert6zések, jarvanyok, stlyos kovetkezményekkel jaro
természeti jelenségek, katasztrofak, az energia-, az élelem-, vagy a vizellatas ellensé-
ges szandékkal, illetve katonai céllal torténd meghitsitasanak, akadéalyozasanak esz-
kozei miképpen értelmezhetSek? Ugyancsak felmeriilt a legutébbi id6szakban az in-
formatikai rendszerek tdmadasanak, miikodésképtelenné tételének kérdése.

Ami a hdbori, a fegyveres konfliktus tartalmit illeti, abban — természetes médon —
megjelenik a kiizdelem minden forméja, igy a gazdasagi, politikai (diplomaéciai), ide-
oldgiai és az informaciés harc, de dontd jelentSségli a fegyveres kiizdelem lesz. A
fegyveres kiizdelem fogja visszatiikrozni a hdborti hadaszati tartalmat és jellegét, il-
letve a hdbort f6bb mutatéit (strukturalis elemeit), mint a habora inditasanak méd-
jat, a hdborti hadészati céljait, a habort sordn végrehajtand6 hadaszati feladatokat, a
habort méreteit, az alkalmazando fegyverek fajtait, és osszességében a haditevé-
kenységek formait és jellegét.

A haborardl, illetve a katonai stratégiardl alkotott és ma még uralkod6 gondol-
kodas altalaban az elmult haboruk, fegyveres konfliktusok tapasztalatainak elméleti
feldolgozasan alapszik. Ezeket az elemzéseket, kiillondsen a legutobbi haboruk, fegy-
veres miiveletek tanulsagédnak feldolgozasat és figyelembevételét rendkiviil fontos-
nak tartom, és azt gondolom, hogy a jov& haborti jellegének megértése céljabol ér-
demes attekinteni a vilag vezet§ katonai hatalmainak — mindenekel6tt az Amerikai
Egyesiilt Allamoknak és az Oroszorszagi Foderacionak — mai, legtijabb nézeteit a
vizsgalt teriileten’,

Iy

Az Egyesiilt Allamok védelempolitikaja, illetve katonai stratégidja napjainkra vitat
véltott ki a szovetségesek korében is. A vitat els6sorban azok a fegyveres beavatkoza-
sok valtotték ki, amelyeknél felmeriilt a katonai miivelet jogossdganak kérdése. Igy
mint ismert, tobb dllam (szovetséges és nem szovetséges) felvetette a 2003. évi iraki
beavatkozas esetében is, hogy az nem volt 6sszhangban az ENSZ alapokmanyaval.

2 Fontosnak tartom mds hatalmak — mint Kina, India, de az eurépai kozéphatalmak (Franciaorszag,
Németorszag, Nagy-Britannia) és mas orszagok katonai stratégidinak vizsgalatat is, de a dolgozatom
keretei most ezt nem teszik lehet6vé.
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A fegyveres 6nvédelemre, vagyis az agresszi6 visszaverésére valé jogot a nem-
zetkozi kozosség elfogadja, és hivatalosan rogzitette az Egyesiilt Nemzetek Szerve-
zete (ENSZ) Alapokmanyanak 51. cikkében. Az agresszié fogalmit pedig az ENSZ
3314. szamu hatérozata tartalmazza, miszerint: agresszionak kell tekinteni valamely
allam fegyveres erdinek alkalmazasat mésik allam szuverenitésa, teriileti sérthetet-
lensége, vagy politikai fiiggetlensége ellen, illetve barmilyen mas médon torténd ta-
madast, amely Osszeegyeztethetetlen a szervezet alapokmanyaval.

Figyelembe véve — egyik oldalrol - a fentieket, mas oldalrél a hideghaboru utani
helyzetben a vélsaggocok felszamolasanak sziikségességét, az Egyesiilt Allamok és a
NATO szemszogébdl pedig kiilondsen a 2001. szeptember 11-ei terrortdmadast, ért-
het6 a megosztottsag a kozelmult fegyveres konfliktusai, haborti tekintetében. Két-
ségtelen, hogy a hideghabortt kovet§ iddszak azon katonai miveletei, melyeket a
NATO illetve az Egyesiilt Allamok vezette koaliciok hajtottak végre, mint Jugoszlavi-
aban, Afganisztdnban, Irakban nem minden esetben voltak 0sszeegyeztethet6ek az
ENSZ Alapokmanyaval, egyes esetekben a NATO Alapokmanyéval.

Az Egyesiilt Allamok biztonsagi és védelempolitikajanak alapvets téziseit az el-
noki, a védelmi miniszteri, valamint a Vezérkari Fénokok Egyesitett Bizottsaga elno-
ke éltal jegyzett dokumentumokban érdemes tanulmanyozni. A hivatalos allasfogla-
lasok egyértelmdisitik, hogy az Egyesiilt Allamok a hdbortit a nemzetkizi kapcsolatok nem
csupdn megengedhetd, hanem egyes esetekben sziikséges formdjdinak tekinti a kiilpolitikai
céljainak realizaldsa érdekében. Az Allamok katonapolitikai és nemzeti biztonsagi
dokumentumainak egyik legfontosabb tézise napjainkban a katonai erd megeldzd alkal-
mazdsa a nemzeti érdekek védelme céljabol.

A NATO és kiemelten az Egyesiilt Allamok stratégiai dokumentumai tartalmaz-
zak mind a korlétozott hdbortk lehet&ségét akar hagyomanyos, akar nukleéris fegy-
verek alkalmazasaval, de nem zarjak ki az atfogdobb, nagyobb méretti habort lehets-
ségét sem hagyomanyos, vagy nuklearis fegyverek bevetésével.

Az Egyesiilt Allamok meghatérozénak tekinti a politikai célok elérését a habo-
rakban, fegyveres konfliktusokban, aminek realizalasa nyilvdnvaléan el sem lenne
képzelhet6 az amerikai fegyveres erk egyediilallé miiveleti és harci képessége és
lehet&ségei nélkiil. Mindazonéltal az amerikai vezetésii valsagreagalé mtiveletek
kapcsan - kiiléndsen az iraki miiveleteket illetSGen — tobb kutaté felveti, hogy ezek ka-
tonai kudarcként is értelmezhet&ek. Ezzel részben egyet is lehet érteni, hiszen a had-
erdk nem voltak felkésziilve a szembenall6 felek gerilla-terrorisztikus jellegti harc-
modoréra, de az tn. ,demokratikus atalakulds”-t nem értd, ellenz6 lakossag ellendl-
lasara sem.

Ugyanakkor, ha a jelenlegi helyzetet alaposabban attekintjiik, iigy megallapit-
hatjuk, hogy a hideghaborut kovetd idGszakban végrehajtott katonai mtveletek az
Egyesiilt Allamok szamaéra jelents politikai és stratégiai eredményeket hoztak. Ha
elfogulatlanok akarunk maradni (szévetségesiinket illetGen), tgy geopolitikai meg-
kozelitésben és a végrehajtott mifveletek geostratégiai tartalmdt vizsgdlva meg kell dllapi-
tanunk a kovetkezdket:

- a koszovdi valsag felszamolasa érdekében 1999-ben végrehajtott Jugoszlivia

elleni miiveletek eredményeképpen meger6sodott az Egyesiilt Allamok és a
NATO befolyasa a Balkanon, illetve ez volt az els§ jelentGsebb NATO-had-
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miivelet az Eszak-atlanti Szovetség Szervezetének alapokmanyaban rogzitett
felel&sségi teriileten kiviil;

— az Afganisztdnban 2001-ben és azt kdvetSen végrehajtott katonai miiveletek
azt eredményezték, hogy az Egyesult Allamok és a Szovetség behatolt Ko-
zép-Azsidba, ezzel csokkentették mas allamok befolyasét a térségben;

— az Irakban 2003-ban végrehajtott hadmdtiveletek, illetve az azt kdvetS idGszak
katonai mtiveletei eredményeképpen gyakorlatilag kontroll ala keriilt a straté-
giailag rendkiviil fontos Perzsa-6bdl térsége az olajtartalékaival egyetemben.

Bar a hdbortk és fegyveres konfliktusok inditasakor a tervek végrehajthat6sdga nem
minden esetben bizonyosodik be, a fentebb vazolt geostratégiai eredményeket kons-
tatdlva a kutatéban megfogalmazoédik az a feltételezés, hogy éppen ezek lehettek az ere-
deti célok és a fegyveres erdk bevetésének okai. Amennyiben a fenti gondolatsort elfogad-
juk, meg kell allapitanunk, hogy az Egyesiilt Allamok, illetve a NATO altal vezetett
fegyveres beavatkozasok (hdbortk, fegyveres konfliktusok) a Balkédn, a Kozel-Kelet
és Kozép-Kelet térségében céljaikat alapvetSen elérték, végss soron — fiiggetleniil a
katonai és polgari dldozatok nagy szamatol és a jelentSs anyagi-gazdasagi veszteség-
t6l —, a politika oldaldrdl akdr sikerként is felfoghatéak lehetnek

Az Egyesiilt Allamok nemzeti katonai strategla]a melyet 2004-ben fogadtak el,
tartalmazza az amerikai fegyveres erdk fejlesztésének irdnyait rdvid- és kozéptavra. A do-
kumentum meghatarozza azokat az alkalmazasi moédokat, valamint a sziikséges erd-
ket és eszkozoket is, amelyek — a katonai-stratégiai helyzet fiiggvényében — sziiksé-
gesek lesznek az ellenség feletti folény 1étrehozasahoz a XXI. szdzad katonai miivele-
teiben.

Az amerikai nemzeti katonai stratégiaban kiilon hangsulyozzak, hogy az ellen-
ség feletti er6folényt nem az erdk és eszkdozok mennyiségével, hanem a sziikséges
koriilmények megteremtésével kell Iétrehozni. Ennek érdekében sziikségesnek tart-
jak a fegyveres er6k atalakitasat egységes hdldzatkdzpontii hadviselésre alkalmas erévé,
aminek érdekében fel kivanjak szdmolni a fegyveres er6k hader6nemeit szétvalaszt6
és megoszt6 adminisztrativ — strukturalis és szervezeti — akadalyokat.

Az amerikai katonai vezetés arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a harci erék ké-
zO6tt egylittmiikodés hatékonysagat az informaciok gytijtésének, feldolgozasanak és
az er6khoz val6 szelektalt eljuttatasanak (elosztdsdnak) tokéletesitése fogja biztosita-
ni, aminek eredményeként megnd az elhatdrozdsok meghozatalanak mindsége és
operativitasa, kovetkezésképpen a miiveletek hatékonysaga a bonyolult haboras tér-
ségben. Ennek érdekében a Pentagon megkezdte a globalis informaciés halozat szét-
bontakoztatasat, amely haborts helyzetben ki fogja szolgalni a politikai és a katonai
vezetést, valamint a harcolé csapatokat is.

Az érvényben 1év6 amerikai nemzeti katonai stratégia értelmében az Egyesiilt Al-
lamok fegyveres erdinek a jovében meg kell felelniiik a kévetkezd kivetelményeknek:

- a kﬁlénbézc’i tipusta szervezetek Valamint a fegyverzeti és haditechnikai esz-

sy

3 The National Military Strategy of the United States of America (A Strategy for Today; A Vision for
Tomorrow), 2004, Washington D.C., Chairmen of the Joint Chiefs of Staff
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— az expedicids képesség fenntartdsdnak, ami az amerikai fegyveres erék azon
~er6 kivetitési” képességét jelenti, hogy a vildg barmely térségben — korabban
létrehozott infrastruktara nélkil is — szét tudjak bontakozatni csapat- (erd-)
csoportositasaikat a hadaszati atcsoportositési terveknek megfelelGen;

- a hdldzatkézpontiisignak, amely feltételezi olyan informaciés-kommunikécids
halézat megteremtését, melyben 6sszekapcsoljak a szenzorokat (informécio-
forrdsokat), a dontési pontokat, valamint a végrehajtokat; ez biztositja azt,
hogy a hadmtiveletek folyamataban a résztvevdk informacidkat kapjanak a
helyzetrdl, ami felgyorsitja az erSk és fegyverrendszerek iranyitasat, a had-
miiveletek titemét, javitja az ellenség erdi pusztitdsdnak hatékonysagat, a
sajat csapatok talélSképességét, nem utols6 sorban a hadmtiveletek és harcte-
vékenységek Osszehangolodasat, dnszinkronizacidjat;

— a hadm(tiveletek tervezésének, centralizdcidjinak, és ugyanakkor az elhataroza-
sok csapatok &ltal torténd végrehajtdsinak decentralizdcidjdnak, vagyis annak
biztositasa, hogy az alsébb szint(i csapatok az egységes hadmiiveleti elgondo-
las alapjan 6nélloan folytassak harctevékenységiiket;

— adaptdcids képességnek, annak érdekében, hogy a csapatok (erék) csoportosita-
sai gyorsan tudjanak alkalmazkodni a mindenkori helyzetekben bekovetke-
zett valtozasokhoz, valamint a vilag kiillonboz6 térségeiben a foldrajzi, meteo-
rolégiai, illetve mas, a miiveletekre hat6 koériilményekhez;

- annak a képességnek, hogy az amerikai csapatok (erSk) parancsnokai az ellen-
ségnél idében kordbban, pontosabb és teljesebb informdcidkhoz jussanak, azok alapjan
helyes elhatarozasokat tudjanak hozni és azokat végre is tudjdk hajtatni
olyan gyorsasaggal, amire a szemben &ll6 fél nem lenne képes reagalni és
végiil a magasfokii pusztité erd kivaltasanak képessége.

A vézolt képesség-kovetelmények — véleményem szerint — teljes 6sszhangban van-
nak a korabbi — 1997. évi — nemzeti katonai stratégidban megfogalmazott stratégiai
koncepcidkkal, mint a hadészati agilitas (Strategic Agility), tengerentuli jelenlét (Over-
seas Presence), az er§ kivetitése (Power Projection), a donté er6 (Decisive Force), va-
lamint a hadmiiveleti elvekkel, mint az uralkodé vagy dént6 mandver (Dominant
Maneuver), a pontos végrehajtas (Precision Engagement), teljes kor(i oltalmazas
(Full-dimensional Protection), és a fokuszalt logisztika (Focused Logistics).

A hdlézatkdzpontii hadviseléssel napjainkban igen sok elméleti szakember foglalko-
zik. Toébben tgy tekintenek a hadviselésnek erre a koncepciéjara, mint a habort és a
fegyveres kiizdelem 1j formainak legfontosabb tartalméra. Ugyanakkor ez a megko-
zelités — dlldaspontom szerint — nem igazan helyes, de legalabb is vitathat6, minthogy
a héal6zatkdzponttsag fogalma nem képes magéba foglalni a bekévetkezhetd habo-
ruk, fegyveres konfliktusok specifikus katonai-stratégiai jellemzgit, mivel az infor-
macidk és adatok 4j informatikai technolégidk és eljarasok alkalmazasaval torténé
felhasznalasat, Gj modellek belépését jelenti, melyek segitségével az informdcidcse-
rék aj mingséget kapnak, és végss soron megvaltoztatjdk a csapatvezetés minGségét.
Ez nyilvanvaldan nagy jelentSségii el6relépés, fontos eleme az ezredfordulén a had-
tigyben végbemend valtozasoknak.

Ami azonban a fegyveres kiizdelem tartalmanak jév&beni véltozasait illeti — kii-

16n0s tekintettel a halézatkdzpontti miiveletek koncepcidjara —, a f& kérdés az, hogy
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megvaltoznak-e a hadaszati miiveletek, hadmiiveletek, harctevékenységek fajti,
formai és maddjai, avagy ezekben lényegi valtozas nem feltétlen kovetkezik be?

A fejlett katonai hatalmak és szovetségek célja a hadviselés hatékonysagéanak ja-
vitasa. E tekintetben nagy jelent§ségti, hogy a NATO Katonai Bizottsaga (Military
Committee — MC) egyetértésben a Szovetséges Atalakitasi Parancsnoksaggal (Allied
Command Transformation — ACT) 2006. ]umus 6-an kiadta allasfoglalasat a ,mtivele-
tek hatasalapt megkozelitése” koncepc1orol melynek napjainkban is folyik a teszte-
lése (Concept Development & Experementation — CD&E). A CD&E folyamatban
igen jelentds szerepet jatszik az Egyesiilt Allamok Osszhaderénemi Ersk Parancs-
noksaga (US Joint Force Command — USJFCOM), amely eljarasokat, tapasztalatokat
és képességeket ad 4t az Atalakitasi Parancsnoksagnak.

Az EBAO elveit, lehetséges szerepldit, mi{ikodési mechanizmusét, egyiittmiiko-
dési rendszerét, idGbeni és térbeni korlatait vizsgalva megéallapithato, hogy a mifvele-
tek kiilonbozd fajtdi, fdzisai és szintjei kozott nem jellemzbek a markéns valasztévona-
lak. Az EBAO az alabbi matrix szerinti tervezési és végrehajtasi eszkdzrendszerek
egylittes aktivizalasaval valosithaté meg: politikai, katonai és civil eszkdzikkel, valamint
gazdasdgi eszkdzokkel.

A miiveletek hatdsalapti megkozelitése koncepciéjanak katonai eszkdzrendszere-
ként — Keleten és Nyugaton — a hdlézatkdzpontii hiboriit, fegyveres kiizdelmet értelmezik.
Ennek elgondoldsa azonban eltér§ a kiillonb6z6 katonai kulttraja kutatécsoportoknal.
Alényegét illetGen altaldban egyetértés van a tekintetben, miszerint a katonai mtivele-
tek soran csapasokat kell mérni az allami és katonai vezetés kulcsfontossagu elemeire,
a ,vélaszcsapds (megtorlocsapds)” kivaltdsara rendeltetett er6kre abbdl a célbdl, hogy
fontos csomdépontokat kapcsoljanak ki, melyek pusztitasa ,lancreakcié”-szertien hatni
fog az ellenség teljes védelmi rendszerére. A miiveleteket végrehajté erdk és eszkdzok
az elsd idGszakban a légierd, a ballisztikus, illetve a foldfelszini (,cirkalé”-) rakétak, pi-
lotanélkiili eszkdzok, valamint a kiilonleges er6k mélységben alkalmazott erdi (cso-
portjai) lesznek, az 6sszhaderénemi f6erSk fokozatos bevetésével.

A mtiveletek elsGsorban a politikailag, gazdaséagilag és katonailag legfontosabb
célok, objektumok semlegesitésével, a politikai és hadaszati célkit(izés teljesitése ér-
dekében, meghatarozott hadmtiveleti zéndkban és harctevékenységi korzetekben
folynak majd, és nem terjednek ki a védd fél mas foldrajzi térségeire, teriileteire.
Ennek kovetkeztében ,dssze nem fiiggd” harcteriiletek alakulnak ki a hadszintéren, me-
lyek kozott harcészati szinten hagyomanyos értelemben vett szarnyak, mogottes és
mélységi teriiletek nem minden esetben lesznek.

A hatasalapt és a hél6zatkézponta miiveleti koncepciok fontos sajatossaga,
hogy a felek varhat6an - j6 el6re megtervezett — informacids és informatikai miivele-
teket és akciokat hajtanak majd végre, abbél a célbdl, hogy dezorganizéljak az allami
és katonai vezetés rendszerét, csokkentsék vagy meghitisitsdk az ellenség lehet&sé-
geit a katonai-stratégiai helyzetrdl szerzett informéaciok feldolgozasaban. A miivele-

4 Talla Istvdn — Babos Tibor: A miiveletek hatasalapu megkozelitése koncepcio a rigai NATO cstcsérte-
kezlet titkrében, Uj Honvedsegl Szemle, 2007/1. és Szép Laszl6 — Horvath Zoltan: NATO transzforma-
ci6 — A koncepci6 fejlesztés és tesztelés folyamata, Uj Honvédségi Szemle, 2007/4.
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tek hatasalapta megkozelitésének koncepcidja, illetve a hdlézatkézpontta miiveletek
megvaldsitasanak elmélete és gyakorlata a kovetkez6 Gj katonai-stratégiai atalakitasi
kérdéseket veti fel:

- az 4j egyesitett hadmtiveleti szervezetek létrehozasat, melyek magukba fog-
laljak a fegyveres er6k minden hader6nemének mobil szervezeteit, erdit és
eszkozeit;

- alégierd (repiil6er6k, miiholdbazisa erdk, légvédelmi erdk) timogatasa a sza-
razfoldi, illetve haditengerészeti er8k altal, és nem forditva, mint ahogyan az
napjainkig torténik;

— akilonleges mitiveleti er6k hatékonysagdnak emelése az ellenséges teriileteken
foly6 harcfeladatok soran, abbdl a célbél, hogy képesek legyenek ellen6rzés ala
vonni a nukledris és mas tomegpusztit6 fegyvereket tarold raktarakat: birtokba
tudjak venni, illetve meg tudjak semmisiteni az interkontinentalis ballisztikus
rakétakat, a hadaszati repiil6erSk repiil6gépeit a repiilGtereken; valamint a ra-
kétahordoz6 atom-tengeralattjarokat a haditengerészeti bazisaikon.

A héalézatkozpontt és hatdsalapti katonai miiveletekre jellemz6 lehet, hogy a hdborii,
kiilondsen annak elsd iddszaka nem korldtozédik majd az dsszhaderénemi mifveletekre, hanem
a védo fél mélységi teriiletein az elszigetelt harctevékenységek mellett gerilla és ge-
rillaellenes, terrorisztikus, illetve terrorcsoportok elleni miiveletekre keriil sor, mes-
terségesen kivaltott és irdnyitott természeti és mas katasztréfak bekovetkezésével,
melyeket a lakossag kiprovokalt, vagy spontén, szeparatista, vallasi, etnikai és mas
indittatast megmozdulasai kisérhetnek.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok nemzeti katonai stratégiajat korvonalazé tanul-
manyban sz6lni kellene az Allamok globilis rakétavédelmi rendszerének fejlesztésérdl,
egyszer(ibben fogalmazva — az eurdpai ,ellenrakéta” rendszer telepitésének elgon-
dolasardl. A téma azonban annyira jelentds és bonyolult, hogy szakmailag elfogad-
hat6 szintli elemzése tlndne e dolgozat keretein. Azt gondolom, hogy a két fél, az
USA és Oroszorszag kozott kibontakozott diplomaciai, illetve katonapolitikai parbe-
szédek (,2+2", és mas taldlkozok) el6bb-utobb eredményesek lehetnek, féleg akkor,
ha mindkét oldalrdl, illetve az eurdpai kdzosség részérdl is, a katonatechnikai realita-
sokat jol ismer6 és a globalis erSegyensily fenntartdsat szem el6tt tarto, elfogulatlan
szakértSk is bevonasra keriilnek és meghallgatast kapnak.

Yl

A fentebb kifejtett gondolatok, elvek és tendencidk dsszességében legerdsebb szovet-
ségesiink az Egyesiilt Allamok védelempolitikajanak és katonai stratégiaja valtozasa-
inak néhany, altalunk fontosnak gondolt elemét korvonalaztik. Erdemes azonban
roéviden érinteni az Oroszorszag katonai stratégidjanak legtjabb elemeit is.
Mindenekel6tt azt lehet érzékelni, hogy a vilagban végbemend folyamatok, a
katonai biztonsagi kihivasok, a vilag vezet6 katonai hatalmainal érzékelhet6 fejlesz-
tések, kutatasok és kisérletek — nemkiilonben a katonai konfliktusok, haboruk ta-
pasztalatai — arra Osztonzik és késztetik Oroszorszag dllami és katonai vezetését,
hogy napirenden tartsak a fegyveres erdk adekvit alkalmazisinak biztositdsdt, illetve fenn-
tartdsdt, elsésorban a haddszati visszatartds terén. Egyre hangstlyosabban nyilvanitjak ki
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az orosz allam politikai és gazdasagi érdekeinek védelmét a nemzeti hatdrokon kiviil,
békeallapot id6szakban is katonai er6k timogatasaval, vagy — sziikség esetén — kato-
nai miiveletekkel.

Ami a haddszati visszatartds céljat illeti, az orosz katonai stratégidban ez nem qj
elem. Ennek sziikségességét abban latjak, hogy nem szdndékoznak megengedni az
erdvel tortén6 nyomasgyakorlast, illetve agressziét Oroszorszaggal és szovetségesei-
vel szemben békében, haborts helyzetben pedig meg akarjdk allitani a haditevé-
katonai miiveletek befejezését a foderaci6 érdekeinek figyelembevételével kivanjak
elérni.

A fegyveres er6k alkalmazasa békedllapot idGszakdban Oroszorszag gazdasagi
és politikai érdekei biztositasa céljabdl viszont 1j elem az orosz katonai stratégiaban,
ezért errSl érdemes réviden szdlni. Azt értik ezen a koncepcién, hogy orosz katonai
er§ demonstralasaval, és/vagy katonai jelenléttel Iétre kell hozni az orszag vagy az
azt reprezental6 gazdasagi-kereskedelmi struktiirak miikédésének biztonsagat a po-
litikailag instabil zénakban, valamint biztositani kell az Oroszorszégi Foderaci6 al-
lampolgérainak biztonsagat a fegyveres konfliktusok kérzeteiben. Ezért az orosz ka-
tonai vezetés szamol behatérolt méretli hadmfiveletek végrehajtdsdnak lehet&ségé-
vel kiilf6ldon is, az Oroszorszagi Foderacié szamara gazdasagi és politikai érdekek
miatt 1étfontossag korzetekben, régidkban, més szavakkal: fegyveres er6k csapat
(erd) csoportositasainak bevetésével a vilag kiillonbodzs térségeiben.

Oroszorszag fegyveres er6i alkalmazasanak céljaiban és feladataiban torténé
véltozasok sziikségessé teszik a haderd alkalmazasi formainak és médjainak pontosi-
tasat. E tekintetben fontosnak tartom a vezérkar fénéke, Balujevszkij hadseregtabor-
nok éltal megfogalmazott5 stratégiai koncepciét, mely szerint Oroszorszag katonai
biztonsagat az 6sszes katonai, beliigyi, hatarér és mas fegyveres szervezetek erdinek
és eszkozeinek komplex felhasznalasaval, alkalmazasaval lehet és kell biztositani.
Ami a fegyveres er6k feladatat illeti, az — megfogalmazasaban — maradt a korabbiak-
ban ismert: készenlét a fegyveres tdmadasok elhéritasara, az agresszid visszaverésé-
re, és aktiv katonai miiveletek végrehajtasara, a habortk és fegyveres konfliktusok
minden véltozata esetén.

Az orosz fegyveres erSk feladataik végrehajtdsa érdekében a kdvetkez6 miivele-
ti formakra késziilnek fel:

— hadaszati (had)mtiveletekre, hadm{iveletekre, illetve harctevékenységekre a

nagymeéret és regionalis hdbortkban;

— hadmdtiveletekre és harctevékenységekre a lokélis habortkban, illetve a nem-

zetkozi fegyveres konfliktusokban;

— egyittes kiilonleges miiveletekre — a bels6 fegyveres konfliktusokban;

— terrorszervezetek elleni hadmtiveletekre — a terrorizmus elleni harcban valé

részvétel soran;

— békekikényszerits, békefenntarté hadmiiveletekre — a béketdmogato, illetve

valsagreagal6é miiveletek soran.

5 Balujevszkij, J. N.: Transzformacija ugroz bezopasznosztyi, Voenno-promiislenniij Kurir, 2007, 4. sz.
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A fegyveres erSk szdmara Osszességében azt a feladatot hatdroztak meg, hogy
mind jelen id&szakban, mind a jév&ben, békeiddszakban, illetve rendkiviili helyzet-
ben is legyenek képesek: fenntartani a haddszati visszatartds potencidljit; az dllando ké-
szenlétil erék magasabbegységei és egységei pedig — harckésziiltségi feladataikra valé
alland6 készenlét fenntartasaval — kiilon mozgositasi rendszabélyok bevezetése nél-
kiil, dlljanak készen egyidejiileg két, barmilyen tipusii fegyveres konfliktusban a feladatok
végrehajtasara, valamint — egyidejiileg — békem{iveletekben val6 részvételre, akar
0nalldé nemzeti kotelékkel, akdr tobbnemzeti koalicidban.

A katonapolitikai helyzet kiélez6dése esetén Oroszorszag fegyveres erdi vég-
rehajtjdk a hadaszati szétbontakozas feladatait, befejezik a felkésziilést a haditevé-
kenységek megkezdésére, habora id6szakaban minden f6ldrajzi térségben vissza-
verik a szembenall6 fél taimadasat, és biztositjak az allam szuverenitdsat és tertileti
épségét.

A fegyveres er8k alkalmazasa azonban egyaltalan nem korlatozédna csupan va-
laszadasra, hanem megeldz{ jellegii is lehet. Az allami, illetve katonai vezetdk tobb eset-
ben nyilatkoztak — legutébb Balujevszkij hadseregtdbornok, a vezérkar fénoke, a vé-
delmi miniszter els6 helyettese 2008 januarjaban — arrdl, hogy Oroszorszdg fegyveres
erdi az orosz dllamot fenyegetd siilyos veszély esetén készek megeldzd csapdst mérni — akdr
nukledris eszkozzel is — az orosz dllam érdekeinek védelme, a veszély elhdritdsa céljabol.

Oroszorszag 4j katonai stratégidjanak kidolgozéasat a Foderacié Nemzetbizton-
sagi Tanacsanak 2005. janius 28-an kelt hatarozata alapjan megkezdték. Az Gj kato-
nai doktrindban varhatéan titkr6z8dnek majd az orosz geopolitikai gondolkodas
valtozasai. Az orosz katonai stratégia varhato valtozasardl, illetve a fegyveres erSk at-
alakitasar6l kordbban® részletesen irtam; itt — mintegy sszegezve a kordbbi megélla-
pitasokat — a kdvetkezdket tartom célszeriinek kiemelni:

— Oroszorszag fegyveres erGi a XXI. szazad els6 felében — varhat6éan — 1ij mind-
ségre tesznek szert, radikalis valtozdsok varhatéak mind struktarajukban,
mind felszereltségiikben, mind doktrinalis elveikben, melyek hatasaként 1é-
nyegesen megvaltoznak a hader§ képességei;

— az orosz fegyveres erGk atalakitdsara — és végsd soron a jelenleg kimunkalas
alatt 4116 katonai doktrinara — jelentds és kdzvetlen hatassal lesznek a beko-
vetkezd, illetve a mar bekovetkezett katonatechnikai attorések;

— az orosz hader6 varhatdan professzionalissa vélik és tovabb valtozik az arany
a hadészati er6k javara a fegyveres er6k hader6nemeinél, azon beliil pedig
megnd a légierd, a légvédelem, a miiholdbézist (kozmikus) erék jelentGsége
és részaranya;

— az orosz fegyveres er6kon beliil elsédleges lehet az 6sszhader6nemi mobil
erdk fejlesztése;

— varhatdan alapvetSen valtoznak a hader§ vezetési-informatikai rendszerei,
melyek alapjat a tobbfunkcids, automatizalt rendszerek fogjak képezni;

6 Deédk Janos: Az Oroszorszagi Foderacié Katonai Stratégidja, Tanulmany, ZMNE, Budapest, 2006.
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— akiilonleges mtiveleti erSket fejleszteni fogjak, ezeket képessé kivanjak tenni
nem csupén a valsagreagalo, illetve helyi katonai mtiveletekben val6 alkalma-
zasra, hanem regionalis, s6t nagyméreti miiveletekben val6 részvételre is;

— anuklearis fegyver mint a visszatartds — ma még — f§ eszkdzrendszere meg-
marad az orosz fegyveres erSk rendszerében.

Az orosz stratégiai torekvéseket a legutobbi idSben azzal nyomatékositjik, hogy Gj ti-
pust hadészati, illetve hadszintéri timado eszkozoket tesztelnek, Gj technoldgiak je-
lennek meg a haderénemeknél és fegyvernemeknél, kisérletek folynak a hadasza-
ti-hadmiiveleti vezetési rendszer korszertisitésére.

Az orosz katonai doktrina elfogaddsa a kézeljovdben virhaté, az abban foglaltakat ta-
nulmanyoznunk kell majd, és le kell vonnunk a sziikséges kovetkeztetéseket. Addig
sem keriilhetik el figyelmiinket a napi — a téméaval szorosan dsszefiiggs — események,
mint az orosz hadaszati légiers jaréroztetése a hideghabort id6szakabol mar jol is-
mert légterekben — az Indiai-6cedn térségében, az észak-atlanti korzetekben, illetve
mas, stratégiailag ma is fontos teriiletek felett. Az is figyelemre mélt6, hogy az orosz
haditengerészet is feltjitotta tavoli vizeken a tevékenységét 2008 elsé napjaiban.

Az orosz allami vezetés varhatéan minden tekintetben erGsiteni akarja fegyve-
res erdit. A Foderaci6 — egyre javul6 — anyagi, pénziigyi lehet&ségei pedig lehet6vé
teszik, hogy a haddszati visszatartas feltétlen prioritasa mellett a haderét elfogadhaté
aszimmetrikus’ szinten tartsdk, vagyis biztositsak az altalanos rendeltetésti er6knél is
a kell6 és elégséges visszatartast.

Befejezés

A XXI. szazad haborti valészini jellegérdl fentebb kifejtett gondolatokat, az utébbi
évtizedek fegyveres kiizdelmeinek tapasztalatai, illetve a napjainkban is foly6 mtive-
letek és kutatasok alapjan 6sszegeztem, ugyanakkor mégis azt gondolom, hogy csak
nagy hibaszazalékkal lathatunk elére. Ennek oka pedig egyebek mellett abban van,
hogy amit a kézelmdltban a végbement, illetve napjainkban is foly6 katonai miivele-
tek soran tapasztaltunk, az tavolrdl sem lehet alapja nemhogy kozéptavu, de a kozeli
id6szakra sem egy elfogadhaté és adekvat prognézisnak. Miért? Egyebek kozott
azért sem, mert példaul a Jugoszlavidban, Afganisztanban, Irakban végrehajtott had-
miiveletek bar sok aldozattal jartak és bonyolultak, de lIényegében egyoldaltak vol-
tak, viszonylag gyenge ellenség ellen folytak. A hadtudoményi kutatasok a hidegha-
bora befejezését kovetSen altaldban a valsagreagalé miiveletek katonai aspektusaira
irdnyultak, ma is elsGsorban ezzel foglalkoznak, és nem igazan az dsszemérhet6
erej(, illetve a komolyabb katonai ellentevékenységre képes ellenség elleni habortk-
kal, katonai miiveletekkel.

Ezt is figyelembe véve, és kiillondsen abbdl adéddan, hogy a vildgban végbeme-
né politikai, gazdasagi, kornyezeti, szocidlis, etnikai, vallasi és mas folyamatok, illet-

7 Az Oroszorszagi Foderacio fegyveres erdi fejlesztésének ,aszimmetrikus” elve eltér az altalunk &ltala-
ban alkalmazott aszimmetria tartalmatol; és (leegyszertisitve) azt jelenti, hogy az orosz fegyveres er6-
ket az orszag teherbird képességét is figyelembe véve, csak olyan mértékben fejlesztik, ami garantalja a
katonai visszatartast (elrettentést).
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ve jelenségek megnehezitik a jov6 katonai konfliktusai jellegének prognosztizalasat,
a kutato is célszertibbnek latja, ha prognozis helyett tendencidkat prébalok megfogalmazni.
Ezek kéziil a fontosabbak a kovetkezd:

- afegyveres erGk hadaszati és hadmtiveleti szétbontakozésa (felvonulasa, at-
csoportositasa) idGtartamanak jelent6s csokkentése;

— alégi és kozmikus térségekben végrehajtott miiveleteknél f6 mtiveleti nem-
ként még inkabb elStérbe keriil a timadod tevékenység;

— a hadaszati miiveletekben, hadmiiveletekben elsGsorban azokat az erdket
alkalmazzak, melyek képesek csapasokat mérni az ellenség harci potenciélja-
nak legfontosabb komponenseire;

— a katonai m{iveletekben azok a tevékenységi formak és médok érvényesiil-
hetnek és lesznek hatékonyak, melyek Osszhangban vannak az 6ssz-
haderénemi, illetve dsszfegyvernemi erdk és eszkdzok maximalisan szétta-
golt alkalmazasaval;

— afegyveres kiizdelemben a kiemelt hadészati, illetve hadm{iveleti céllal beve-
tett, erd- és eszkozfolényben 1év6 csoportositasok, illetve a mas feladatokat
végrehajt6, maximalisan széttagoltan miikods erék és eszkdzok dsszhangban
keriilnek alkalmazésra;

- a csapatok (er6k) mobilitdsdnak jelent6sége lényegesen ndni fog, nem csak
harcédszati és hadmiiveleti, hanem had&szati szinten is.

Végiil egy — véleményem szerint nem érdektelen — gondolatot befejezésként szeret-
nék megosztani az olvaséval. Ez az Gn. ,hadikultiirdk” (mas megnevezéssel ,stratégiai
kultardk”) értelmezése napjainkban. Részleteiben nem kifejtve, és nem indokolva
azt gondolom, hogy a hadikultirak konvencionélis felosztdsa (mozgas-centrikus,
anyag-centrikus kultarédkra, illetve a hagyomanyos értelemben vett gerilla hadvise-
lésre) kordbban, f6leg a gépi habortk id&szakéban helyes volt, és azok a kutatok, akik
ezzel tudoményos igénnyel foglalkoztak, minden tiszteletet megérdemelnek.

Mas koriilmények kozott, és figyelembe véve a fentebb leirt tendencidkat, mégis
mas megkozelitések latszanak realisabbaknak. fgy példaul, elképzelhets — és valoszi-
ntileg j6l indokolhat6 —, hogy a magas szintii technoldgiakat alkalmazo, és képessé-
geiknél fogva azokat haderejiikkel globalisan is érvényesiteni tudé haderdk egy
magas szintil hadikultirdt képviselnek, azok a hader6k pedig, amelyek nem rendel-
keznek sem hasonlé technolégiakkal, sem korszerti szervezetekkel, sem korszerti ki-
képzési doktrindkkal valdszintileg mas, elmaradottabb, netdn a gépi haborak szint-
jén maradt hadikultardkat képviselnek. Bonyolultabb kérdés, hogy az tn. ,gerilla
hadviselés”-hez hasonlé haditevékenységeket folytaté haderdket (melyek teljesen
kiiléonbozd harctevékenységi formakat és médokat is alkalmaznak) hova soroljuk?

Minderre csak azért tartottam érdemesnek kitérni, hogy belathat6 legyen az a
sziikségszer(iség, miszerint a fejlett, a jovS habortira, katonai konfliktusaira, valsag-
reagal6 miiveleteire felkésziil6 haderSk miikodését, alkalmazésat, a katonai stratégia
valtozasat minden haderének, dllamnak, szovetségnek tanulmanyoznia sziikséges,
és amit lehet az 1j képességekbdl — létrehozni, mert egyébként nem hogy az
interoperabilitdst, de a kompatibilitdst sem lesznek képesek elérni vagy megtartani.
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Nagy Laszl6 — Racz Lajos

Nemzetkozi er6kozpontok
a 21. szazad elején

Ez a cikk egy — az interneten is olvashatd — hosszabb lélegzetil tanulmdny roviditett, részben
aktualizdlt és dtdolgozott viltozata, amelynek eredetijét a Hadtudomdny 2007. évi pdlydzata
ihlette. A szerzdk célja a hideghdborii utdni globdlis biztonsdgpolitikai struktiira jelenkori
viltozdsi tendencidinak bemutatdsa, kiilonds tekintettel az olyan nagyhatalmi erékozpontok
1jbdli felemelkedésére, mint Oroszorszdg és Kina. Az 1ij, tobbpolusii elrendezddés alakuldsd-
nak nemcsak tdrgyilagos (és passziv, kiviildllo) taniii, hanem —a NATO és az Eurdpai Unio
tagjaként — érintett résztvevdi, aktiv szerepldi is vagyunk. Ezért is kiilondsen izgalmas fel-
adat a tendencidk felvizoldsa a dontéstdmogatdsban nélkiilozhetetlen korszeril erdvi-
L szony-szdmitdsi modszerek alapjin.

2008 a nagy személyi valtozasok éve: tavasszal elnokvélasztas volt Oroszorszdgban,
késG Gsszel pedig ugyanez lesz az Egyesiilt Allamokban. A biztonsagpolitikai folyama-
tossag tekintetében az orosz elnék volt kedvez6bb helyzetben.

Putyin — tiszteletben tartva az alkotmanyos el6irasokat — harmadszor nem jel6l-
tette magat az Oroszorszagi Foderacio elndki posztjara. Abban kevesen kételkedtek,
hogy & lett volna a legesélyesebb jelolt, hiszen népszertisége toretlen, és vélhetGen
toronymagasan megnyerte volna a vélasztasokat. Viszont abban is nagy egyetértés
van politikusok és a politikahoz értSk korében, hogy Putyin dtmenti hatalmat. Most
mar biztos, hogy az éltala kijelolt személy, Dmitrij Medvegyev lett az Gj eIndk, akinek
raadasul szabalyos kényszerpalyat jelolt ki a belpolitikdban tobbek kozott azzal,
hogy tobb évre elére meghatdrozta a koltségvetés irdnyszamait, a kiilpolitikdban
pedig azzal, hogy bebetonozta az orosz allaspontot Koszovo fliggetlenségének kér-
désében, elutasitotta az amerikai rakétapajzs eurdpai telepitését, és kilatasba
helyezte az INF és a CFE szerz&désekben vallalt kotelezettségek teljesitésének felfiig-
gesztését. Masrészt az is biztos, hogy Putyin ,kijel6lt” miniszterelnokként érvényesi-
teni tudja majd befolyasat a késébbiekben is.

Az Egyesiilt Allamokban a jelenlegi vezetés sokkal bizonytalanabb helyzetben
van. Bush elndk méasodik ciklusanak mésodik felét ,béna kacsaként” kénytelen végig-
szenvedni, mivel a félidds torvényhozasi valasztasokon 2006 végén a demokratak
megszerezték a tobbséget mind a szenatusban, mind a kongresszusban. Bush szinte
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példatlanul alacsony népszertisége — amit elsGsorban a 2003-as iraki kalandnak
koszonhet — magaval sodorta a Republikdnus Partot is. A 2007-ben késziilt elemzések
szerint biztosra vehetd, hogy 2008 novemberében demokrata elndk valtja a jelenle-
git, és az 1j elndk szabad kezet kap elddje irdnyvonalanak megvaltoztatasahoz.

2007-ben Franciaorszagban Sarkozy valtotta Chirac-ot az elndki székben,
Nagy-Britannidban tiz év utan sajat elhatarozasabdl tavozott Blair miniszterelndk
(utédja a szintén munkasparti Brown), nem sokkal korabban pedig Németorszagban
Schroder helyett kancellarra vélasztottdk Merkelt, azaz kibontakozik egy nagyara-
nyu személycsere az euro-atlanti térség meghatarozo allamaiban. Kinaban és Japan-
ban szintén a kozelmultban tortént meg a tisztajitas a legfels6 hatalmi posztokon.
Elmondhatjuk, hogy szinte teljes &rségvaltas megy végbe a nagyhatalmak legbefo-
lyasosabb dontéshozoéinak korében. A 21. szazad eddig eltelt éveiben — a fenti szemé-
lyi 6sszefiiggések hatterében — hosszii tdvii tendencidk kezdtek kirajzolédni. Ezek
lényege abban fogalmazhat6 meg, hogy elkezddditt a hideghdborii utdn kialakulni litszo
egypolusti vildgrend hatdrozott erdzidja.

A globilis biztonsdgpolitika struktiira viltozdsai

A globdlis folyamatok befolyasolasdban az Egyesiilt Allamok tovébbra is vildgelss.
Gazdaségi teljesitménye — a legut6ébbi id6k lanyhulésa ellenére — abszoltt szdmok-
ban még mindig a legnagyobb, tudomanyos-technoldgiai folénye szinte nyomaszto.
Az Egyesiilt Allamok az egyetlen olyan allam, amely képes érdekeit vilagviszonylat-
ban megjeleniteni és hatékonyan képviselni. Katonai koltségvetése tobb, mint az
utdna kovetkezd hat nagyhatalomé (Oroszorszag, Kina, Japan, Nagy-Britannia,
Francia- és Németorszag) egyiittvéve.

A kilencvenes évek végén Brzezinski még joggal vélhette, hogy az Egyesiilt Alla-
mok ,egyeduralkod6” a globdlis hatalom négy dont6 fontossagu teriiletén (azaz
katonai, gazdasdgi, technoldgiai és kulturalis értelemben), ami megalapozza
Washington kivételes politikai befolyésat a vilag tigyeinek alakitasdban.' A nemzet-
biztonséagi fétandcsadd meg volt gydzddve a kialakult helyzet tartés fennmaradasa-
nak sziikségességérdl is, amennyiben a vezet§ szerep megsziinése — akar Amerika
visszahtizddasa, akar egy sikeres vetélytars hirtelen megjelenése miatt — sulyos nem-
zetkdzi bizonytalansdgot idézne el6, s6t vilagméretii anarchidhoz vezetne.” Ezt a sza-
mara egyoldaldan kedvez& képet ma mar tobb lényeges koriilmény arnyalja.

Nukledris csapdsmérd kapacitds tekintetében Oroszorszag teljes mértékben Ossze-
mérhetd az Egyesiilt Allamokkal. E vonatkozéasban a korabbi bipoléris elrendezédés
valtozatlanul fennmaradt. A hozzéavetSleges egyensilyra (paritdsra) gondosan
tgyeltek a targyal6 felek az Osszes hadészati fegyverzet -korlatozasi és fegyver-
zet-csokkentési megallapodas megszovegezésekor.

1 Brzezinski, Zbigniew: A nagy sakktabla (Eurépa Koényvkiad6, Budapest, 1999, 35. o.)
2 U.o. 44. o.

3 Lasd tobbek kozott a SALT- illetve START-folyamatokrdl: Biztonsagpolitika (SVKH, Budapest, 2001),
10. fejezet
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A gazdasdgi szférdban az Egyesiilt Allamoknak olyan versenytérsai jelentkeztek,
mint az Eurépai Gazdasag1 Térség és Kelet-Azsia (beleértve Japant és a Kinai Nép-
koztarsasagot is).* Az Eurépai Unid reszesedese a vilagkereskedelembdl mar
2003-ban meghaladta az Egyesiilt Allamokét.” A vilag szamos, gyorsan fejléds tér-
sége szamdra Kina a novekedés els6 szamt motorja, és ez az amerikai hltelvalsag
kapcsan varhat6 visszaesés kovetkeztében a jovében még inkabb igy lesz. ©

Az Egyesiilt Allamok erkdlcsi tekintélye és kulturdlis vonzereje vészesen megcsap-
pant vildgszerte, ami szorosan Osszefiigg a washingtoni kormanyzat neokonzervativ
ihletésti kiil- és belpolitikajaval. Sokak szerint csak reménykedni lehet abban, hogy
»volt és lesz megint a mainal bolcsebb Amerika ... amely mégiscsak a vilag egyik leg-
markansabb demokracidja és amelyikre nagyon is erdemes odafigyelni ..., mert Ame-
rika nem csak az, amit a mostani Fehér Haz kepv1se1”

Az adatok arra utalnak, hogy az Egyesiilt Allamok eddigi politikai, gazdasagi,
katonai és technoldgiai f6lényét megalapozé természeti és tarsadalmi erSforrasok
kihasznélasanak hatékonysaga csokken, ezért Washington kevésbé lesz képes akara-
tanak egyoldalii érvényesitésére a nemzetkdzi szintéren. Csak idS kérdése, és a
multipolaritds vilagpolitikai (nagyhatalmi) realitassa valik.

Az egyik jov6beni polus, az Oroszorszdgi Fiderdicié éppen ,felszallo dgban” van.
Gazdasaga — koszonhetSen elsGsorban az energiahordozék magas vilagpiaci ara-
nak — egyenletesen és viszonylag kiegyenstulyozottan fejl6dik, politikai-tdrsadalmi-
hatalmi berendezkedése megszilardult, vilagpolitikai stlya pedig egyértelmtien
novekszik. Oroszorszag 1997 6ta — éppen hazank, valamint Lengyel- és Csehorszag
NATO-tagsaga 6ta — a Szovetség stratégiai partnere, a biztonsagpolitikai egytittmiiko-
dést koordinélé allando férum (a NATO-Oroszorszag Tandcs) egyik fenntarto pélusa.
Annak ellenére, hogy gazdasagi teljesitménye ezt még nem tenné indokoltta, politikai
stlyanak elismeréseképpen — specidlis statusban — meghivtak az tin. G-7 csoportba
(amely igy G-8 csoportta vélt), a vilag fejlett ipari dllamainak dontéshoz6 testiiletébe.

Oroszorszag hatodik hatalomként 1998-ban részt vett a koszovdi vdlsdg lezarasat
célz6 békemegéllapodas kidolgozéasaban, és — a koszovdi fliggetlenség egyoldala
kikialtdsa kapcsdn — ma is nagyhatalmi hatdrozottsaggal hangoztatja a nyugati orsza-
gok tobbségével ellentétes, elutasité allaspontjat. Moszkva 2002-ben részt vett a
kozel-keleti iititerv”- kidolgozéséban az ENSZ, az Eur6pai Uni6, valamint az Egyesiilt
Allamok mellett. Putyin elnok 2008 _elején elhangzott ,bucsubeszédében” kemény
flgyelmeztetest intézett az Egyesiilt Allamokhoz és a NATO-hoz, Sket hibaztatva egy
Jj fegyverkezési verseny” kirobbantasaért, kilatasba helyezve Oroszorszag nuklearis
rakétdinak a Szovetség egyes tagallamaira iranyitdsat arra az esetre, ha az Egyesiilt
Allamok Eurépéba telepitené a raketavedelml rendszer elemeit, vagy ha Ukrajnat
bevonna a Szovetség katonai szervezetébe.®

4 Lasd részletesebben: Nagy Laszlé: Egy j vilagrend felé (Védelmi Tanulmanyok 55. szdm, Stratégiai és
Védelmi Kutatékozpont, 2004)

Népszabadsag, 2003. jalius 2.

China becomes world economy engine. Xinhua, China Daily, 2005.05.06.

Interji Charles Gatival a HVG 2007. augusztus 4-ei szdmaban (kiemelés a szerz6ktdl)
Putin vows “arms race’ response. BBC News, 2008.02.08.
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Moszkva az utébbi két évben kétszer is ,rdijesztett” a nyugat-eurdpai orsza-
gokra, amikor el6szor az Ukrajndn, majd a Belaruszon at htz6dé gazvezetékek utan-
potlasat éllitotta le ideiglenesen (a tranzitorszagokkal kialakult vitara hivatkozva).
Ezzel is jelezni kivanta, hogy sziikség esetén hajland¢ kijatszani az energiakdrtyit,
kész gazdasagi nyomast gyakorolni az energiaimportra szoruld orszadgokra, ha azok
nincsenek tekintettel Moszkva vélt vagy valds érdekeire.

Oroszorszag latvanyosan demonstralta igényét az Eszaki-sark alatt elteriils olaj-
és gazmezGSkre, amikor 2007 juliusdban kutatd tengeralattjarok segitségével orosz
zaszI6t helyezett el a sarki jég alatt a tengerfenéken. Putyin 2007 nyaran hossza tava
gazszallitasi megéllapodast irt ald Kazahsztan és Tirkmenisztan elndkével, meg-
elézve a Kaszpi-tenger térségében ugyancsak érdekelt rivalisokat. Az orosz légierd
felGjitotta nukleéris fegyverrel felszerelt hadaszati repiilégépeinek 15 évvel korab-
ban leéllitott rendszeres repiiléseit, beleértve TU-95-0s tavolsagi bombazéinak orja-
ratozdsat a Guam-szigeti amerikai légitimaszpont térségében. A haditengerészet
f6parancsnoka bejelentette, hogy a Fekete-tengeri orosz flotta a Foéldkozi-tengeren
keresztiil az Atlanti-6ceédnig kiterjeszti hatokorét. Mindezek a fejlemények egyértel-
miien jelzik, hogy Oroszorszdg elég erdsnek érzi magit ahhoz, hogy demonstrativ
modon kifejezze igényét globalis nagyhatalmi statusanak elismertetésére.

Mikozben az Egyesiilt Allamok szuperhatalmi poziciéi gyengiilnek, Oroszorsza-
géi pedig feléledni latszanak, sok politikai elemz6 hangot ad azon véleményének,
hogy a 21. szazad Kina évszdzada lesz. A kinai gazdasag szédiiletes iramban fejlédik
(1979 6ta évi 10%-o0s atlagnovekedést produkalva, 2007-ben 11,5%-0s csticsnoveke-
dést elérve), az orszdg nemzetkdzi stlya egyre novekszik, és Kina — a Szovjetunio
(Oroszorszéag) és az Egyesiilt Allamok utan — belépett az tirhatalmak sorba (amit két,
emberrel végrehajtott sikeres Girkisérlet timaszt ald). A technikai fejlesztések szintjét
és iranyultsagat jelezheti, hogy Kina 2007-ben els6 alkalommal vett részt a Moszkva
melletti, hagyoméanyos Nemzetkozi Repiilés- és Urtechnikai Kiéllitason. 2006 6ta Kina
kolti a vildgon a legtobbet az Egyesiilt Allamok utin tudomdnyos-technikai kutatds-fejlesz-
tésre.” Az orszag nemzetkozi tekintélyét, elismertségét nagy mértékben novelheti,
hogy az idén Pekingben rendezik a nyari olimpiai jatékokat. Mindkét ajbol felto-
rekv hatalom érintett az 1996-ban 1étrehozott Sanghaji Egyiittmiikidés Szervezetének
(SESZ) tevékenységében, amelynek egyértelmi célja az Egyesiilt Allamok befolyasa-
nak korldtozasa a kozép-azsiai térségben.

A feltirekvd orszidgok kozott feltétleniil szolnunk kell még Indidrdl. India sok tekintet-
ben Kindhoz hasonléan gyorsan fejl6dé orszag, potencialis nagyhatalom, demog-
rafiai ,6rids”, rohamosan b&viil§ piaccal, vildgviszonylatban is jelent8s, exportké-
pes tudasiparral, tudomanyos-technikai innovaciés potenciallal, nagylétszam, it6-
képes hagyoményos fegyveres erdvel és nuklearis csapadsméré képességekkel. India
az angol nyelvii szakzsargonban BRICs néven emlegett orszagcsoport tagjaival Bra-
zilidval, Oroszorszaggal és Kindval egyiitt, azaz egyike azon allamoknak, amelyek a
21. szazad meghatdroz6 gazdasagi hatalmai kozé tartozhatnak. A Goldman Sachs
2003-ban késziilt, azota is sokat idézett el6rejelzése szerint 2050-re Kina, az Egyesiilt

9 China will become world’s second highest investor in R&D by end of 2006, finds OECD. 2006.02.14.
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Allamok es India lesz a vilag harom kiemelkedd gazdaséagi hatalma, ebben a sor-
rendben."’

A formalédo 6j globalis biztonségi struktirat, a jovébeni polusok szamanak alaku-
lasat bonyolit6 tovabbi fejlemény, hogy viltoznak a nemzetkozi szervezetek globalis és regio-
nalis szerepvéllaldsanak feltételei. Az ENSZ a hideghaborti végét megel6zGen a legjelen-
t6sebb nemzetkozi tényez6 volt, amelynek alaprendeltetése a nemzetkozi béke és biz-
tonsag fenntartasa. A hideghabort idején tizenharom békefenntarté misszidban véllalt
szerepet. Ennél persze sokkal tobb alkalommal fenyegették valsagok a vilag biztonsagat.

A fordulépontot a vilagszervezet biztonsagpolitikai szerepvallalasaban az
1990-es Obil-vilsdg hozta meg. A ,Sivatagi Pajzs”, majd a ,Sivatagi Vihar” fedénevii
hadmiiveletek keretében 1991 elején az ENSZ felkérésére, mintegy harminc orszag
kozvetlen részvételével az Egyesiilt Allamok altal vezetett nemzetkozi katonai kon-
tingens intenziv légi el6készités utan egy néhany napos szérazfoldi hadmiiveletben
szétzhzta az iraki haderGt és felszabaditotta Kuvaitot, helyreallitva annak szuvereni-
tasat. A miiveletek leginkabb figyelemre mélt6 sajatossaga az volt, hogy abban egy-
azon koalici6 tagjaként vettek részt a NATO és az akkor még 1étez8 Varsdi Szerzddés
tagorszagainak katonai alakulatai. Soha ezt megel6z&en nem fordult el§, hogy a két
szembenall6 katonai tomb orszagal fegyveres erdi egyazon oldalon kiizd6ttek volna
egy katonai konfliktusban."" Ekkor szilardult meg az ,Uj viligrend” jovéképe, amely-
ben a vildg orszagai egységesen, amerikai vezetés alatt munkélkodtak volna egy
kozos értékrend megvaldsulasaért és elterjesztéséért.

AzIrak elleni hdbortiban elért siker novelte az ENSZ tekintélyét, és igényt tdmasz-
tott a vilagszervezet még szélesebb kor(i szerepvallaldsara a nemzetkozi konfliktusok
rendezésében. Ezt kdvetSen azonban inkabb kudarcok jellemezték az ENSZ béketo-
rekvéseit és katonai misszidit Afrikaban és a délszlav térségben egyarant. A kudarcok-
hoz hozzajarulhatott, hogy az Egyesiilt Allamok tbbszor a vilagszervezettdl figgetle-
niil, s6t annak ellenére is igyekezett kikényszeriteni a sajat biztonsagpolitikai elképze-
léseinek megvaldsitasat. Ezen csak kis mértékben enyhitett az ENSZ és a NATO kozott
létrejott ,munkamegosztas”, amire a legjobb példa a délszlav valsag kezelése.

Az ENSZ-hez képest még radikdlisabb vdltozdson ment keresztiil az Eurdpai Unid,
amely napjainkra mar hdrom pillérre timaszkodva folytat szoros gazdasagi, kiil- és
biztonsagpolitkai, valamint bel- és igazsagiigyi egyuttmtikodést. Az EU egy 500 mil-
liés egységes eurdpai piac létrehozasaval még az Egyesiilt Allamokénal is fejlédokeé-
pesebb gazdasagi eréforras-koncentraciot hozott létre, és biztonsagpolitikai kornye-
zetének alakitasaban is nagyobb 6nrészt kivan vaéllalni. Helsinkiben az EU allam- és
kormanyf&i mar arrdl hoztak hatarozatot, hogy 2003-ig egy kdzds eurdpai haderdét hoz-
nak létre 55-60 ezer f&s létszammal. Igaz, hogy ezen haderé kialakitdsa lassabban
ment a vartndl és a tervezettnél, ennek ellenere mar a dontéssel magaval gyakorlati-
lag feleslegessé vdlt a Nyugat-eurdpai Unio."

10 Dreaming with BRICs: The Path to 2050. Goldman Sachs Global Economic Paper No:99, 2003

11 A Varséi Szerz6dés 1991 nyaran szlint meg azaltal, hogy a Politikai Tandcskozé Testiilet feloszlatta
onmagat.

12 Nem feledkezhetiink meg arrdl a tényr6l, hogy az 1954-ben megkotott szerz6dés a Nyugat-eurdpai
Uni6 létrehozasérdl 50 évre szolt
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Ez a veszély felmeriilt a NATO-val kapcsolatban is, minthogy az Eszak-atlanti
Szovetség 1991-ben ellenség nélkiil maradt, ,elveszitette” a Varséi Szerzédést (majd
kisvartatva a Szovjetuniét mint ellenséget is). Komoly formaban felmeriilt a kérdés:
sziikség van-e még egydltalin a Szdvetségre? Mai szemmel nézve a NATO illetékesei
nagyon talal6 valaszt adtak erre a kérdésre, amikor — 1991 novemberében, a romai
cstcstalalkozén — a Szovetsegnek a kollektiv védelemmel egyenértékii feladataként
megfogalmaztak a valsagkezelést."” A kollektiv védelem feltételeinek biztositésa és a
tagéallamok kozotti sokoldala egytittmiikodés mellett a Szovetség harmadik 1ényegi
tevékenységi koreként hatdroztdk meg a partneri viszony kialakitasat a volt szocialista
orszagokkal.

A NATO viharos fejlédésen ment 4t a kilencvenes években. Fontos lépcséfoka
ennek a fejlédésnek az 1992-ben hozott hatarozat, miszerint a Szovetség felajinlja az
ENSZ-nek, hogy sajat eszkozeivel és sajat eljarasmodjanak megfeleléen hajlandé
érvényt szerezni a Biztonsagi Tandcs hatdrozatainak. A délszlav térségben 1995
augusztusaban a Szovetség intenziv bombazasokkal llitotta meg a szerb offenzivat,
rakényszeritve Belgradot a dayton-i békemegéllapodas elfogadasara. 1994-ben, a
briisszeli csticstaldlkozon a tagallamok meghirdették a ,Partnerség a békéért” progra-
mot, amely rovid id6 alatt a Szovetség tagallamai és a kiviilallo orszagok kozotti kato-
nai egyuttmiikodés hatékony, eredményes formdjanak bizonyult, és az IFOR/SFOR
misszidval is bizonyitotta hasznossagat. A korabbi VSZ-tagallamok meghivasa a S5z6-
vetségbe Kkiteljesitette a NATO megtjuldsét, alkalmazkoddsit a megvéltozott kiilsé
kortilményekhez.

A tovabbi fejlédés ttjan fontos esemény volt a washingtoni csticstalalkoz6 (1999
aprilisaban), amely megtjitotta a stratégiai koncepciot, tovabba elfogadta az Gj fel-
adatok hatékonyabb megoldasat szolgélé Védelmi képességek kezdeményezést. A cstics-
talalkozé hitet tett a Szovetség nyitott jellege mellett, kilatdsba helyezve tovabbi
kelet-eurdpai orszagok meghivasat a tagok sordba.

A délszlav vélsag koszovoi szakaszanak kiélez6désekor a NATO sajat hataskor-
ében, egyértelml ENSZ-felhatalmazds hijdn dontott a légitdmadasok meginditasarol.
Kritikus elemz6k a nemzetkdzi jog durva megsértésének mindsitették és katonai
agresszidnak titulaltdk az akciét, amelyet a Szovetség egy szuverén ENSZ-tagallam
ellen hajtott végre. Atfogé megkozelitésben felmeriilt a nemzetkozi jog tjraértelme-
zésének igénye, az ,0j intervencionizmus” ideoldgidja alapjan, amely az emberi
jogok Vedelmet elébbrevalonak tartja a be nem avatkozas és az agresszi6 tilalméanak
elvénél."* A harmadik Obsl-habort (2003 marciusatol) tovabb élezte ezt a mindmaig
megoldatlan kérdést.

Washington iraki beavatkozasa valsagot idézett el§ az Eszak-atlanti Szovetség-
ben (és megosztotta az Eurdpai Uniét is). Németorszag és Franciaorszag elitélte az
egyoldalti amerikai 1épést (és ezzel egy platformra keriilt Oroszorszaggal). A NATO

13 Lasd a NATO Réméban elfogadott stratégiai koncepcidjat, amelyet 1999 aprilisaban valtott fel a
washingtoni NATO-csticson elfogadott stratégiai koncepcié

14 Glenon, Michael F.: The New Interventionism: the Search for a Just International Law. (Foreign
Affairs, 1999 majus).
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kovetkezd, isztambuli csticstalalkozoja 2004 nyardn csak annyiban tudta egy szép-
ségtapasszal elfedni a nyilvanval6 repedéseket, hogy szovetségi feladatként felval-
lalta a demokratikus iraki hadsereg kiképzését.

Végiil a nemzetkozi szervezetek soraban meg kell emliteniink az Eurdpai Bizton-
sdgi és Egyiittmiikddési Szervezetet (EBESZ), korabbi nevén Eurdpai Biztonsagi és
Egyiuttmiikodési Ertekezletet (EBEE). Ez a forum 1975-ben jott létre a kooperativ biz-
tonsdg intézményeként, és mar a hideghabort iddszakaban olyan eredményekkel
gazdagitotta az eurdpai torténelmet, mint a Helsinki Zdréokmdny (1975), a bizalom- és
biztonsdgerdsitd intézkedések intézményesitése (Stockholm, 1984-1986), a CFE-szerzddés
és a Pdrizsi Charta (Parizs, 1990).

A fentiek lesznek tehdt azok az dllamok, illetve nemzetkdzi szervezetek, amelyek meghatd-
rozd szerepet jdatszhatnak a vildghatalmi ,sakktdblin”. Brzezinski szerint az az allam
tekinthetd aktiv geostratégiai jitékosnak, amely rendelkezik a kell§ erével és nemzeti
akarattal ahhoz, hogy hatalmat és befolyasat hatarain ttl felhasznalja az éppen adott
helyzet megvaltoztatasara. Az ilyen dllamnak megvan a képessége és a hajlandéséaga
a geopolitikai rugalmassagra. A geopolitikai pillérek azok az allamok, amelyeknek fon-
tossaga nem hatalmukbdl vagy becsvagyukbdl fakad, hanem stratégiai elhelyezke-
désiikbdl illetve abbdl, hogy eset1e$es kiszolgdltatott helyzetitk hogyan hat a
geostratégiai jatékosok viselkedésére. ° Az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag és Kina
kétségkiviil az aktiv geostratégiai jatékosok kozé tartoznak. Maga a geostratégiai
helyzet pedig a jelen tanulmény elején mar emlitett tendencidk mentén allandé val-
tozasban van. Egy kialakult, stabil nemzetkozi egyensilyi helyzet felborulasa és egy
4j egyensuly-kozeli allapot kialakuldsa hosszt, olykor viharos szakaszokkal tarkitott
folyamat eredménye.

Erbviszony-szdmitdsi modszerek az erésorrend megdllapitdsihoz

Tovéabbiakban vizsgaljunk meg a multipolaris rendszer kialakuldsdnak egy valoszini
valtozatat. Természetesen a multipolaritas konkrét mértéke fiigg attél, hogy milyen
szempontbol vizsgaljuk a rendszert.'® A négy valoszinti polus (er6kdzpont, vonzés-
centrum): az Egyesiilt Allamok, az egyre b6viilé Eurépa (Eurépai Unid), Kelet- és
Dél-Azsia valamint Oroszorszdg. A versengés konkrét szerepldi, jatékosai: az Egyesiilt
Allamok, Kina, az Eurépai Unié (illetve egyes tagorszagai), Oroszorszag, India,
Japéan. A pdlusok (,pillérek”) vagy a konkrét szereplSk kategéridjaban mindinkabb
szamolni kell az dsszesen mintegy egymillidrd f6t szamlalo iszlam kozdsséggel is
(amely azonban nem egységes allamként vagy er6kozpontként jelenik meg).

Az erGsorrend alakuldsédnak — egyes nézetek szerint — hdrom f§ tényezdje van:
az erGforrasokhoz vald hozziférés, a befolydsi dvezetek (érdekszférdk) mértéke és a
globalizilt tékemozgdsok befolyasolasa."” Ezek azonban nehezen szdmszeriisithets —

15 Brzezinski, idézett m, 57. o.

16 Lasd részletesebben: Nagy Lészlo: Egy 4j vilagrend felé (Védelmi Tanulmanyok 55. szam, Stratégiai és
Védelmi Kutatokozpont, 2004)

17 Fuzes Oszkér: A nagy négyszogesités (Népszabadsag, 2007. méjus 19.)
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bar természetesen dsszehasonlithaté — tényezdk. Az dllamok egymashoz viszonyitott
mindenkori helyzetét j6 kozelitéssel a rangpozicidjuk fejezi ki, ennek a viszonyitasi
paraméternek az az el6nye, hogy mérhetS és szamszertsithet6 kiinduld adatokbdl
szamithato ki.

Egy atfogd megkozelités szerint a vilag orszagai globélis rendszert alkotnak,
amelyben az egyes allamok (rang)pozicidjat a harom ,rangdimenziéban” elfoglalt
helyiik hatdrozza meg: gazdasagi teljesitmény (GDP), presztizs (teriilet, népesség,
diplomaciai kapcsolatok) és hatalom (katonai kiadasok). A rangpozicié értékének
kiszamitasara a szakértdk kiillonb6z6 modszereket alkalmaznak. A leginkabb elter-
jedt eljarasokban a kovetkez§ tényezSket — bizonyos stlyozasi egyiitthatok alkalma-
zasaval - mindenképpen figyelembe veszik: teriilet, népesség, gazdasagi potencil,
katonai erd. Az dsszehasonlitds targyat képezd orszagok kozil egységnyinek veszik
a legkisebb értéket, a tobbiekét ehhez viszonyitva éllapitjak meg. Természetesen a
moédszer nem tokéletes. A gazdasagi potencidlt leginkabb jellemz& GDP lehet abszo-
lat érték, vagy egy fére szamitott relativ mutatd. Hasonlé médon a védelmi koltség-
vetés szerepelhet abszolut értékkel, vagy egy fore vetitve. Nincs egyetértés a felsorolt
alapadatok stilyozott fontosségi sorrendje kozott sem, a modszer mindazonaltal egy-
fajta viszonylagos, bar torzitott erdsorrend (rangpozicid) kifejezésére alkalmas.

A fenti moédszer alkalmazédsaval 2006-ban kapott — négy allamot értékels és
osszehasonlit6 — eredmények alapjén toronymagasan kiemelkedett az Egyesiilt Alla-
mok, utdna majdnem azonos rangpoziciés értékekkel kovetkezett Kina és Oroszor-
szag, majd t6liik is jelentSsen lemaradva ]ap.a’m.18

A szakirodalmi forrasokban ajanlott médszerrel szamitott rangpozicié nem azo-
nos a viszonylagos stllyal, amelyet az egyes allamok képviselnek. Egy mddszertani
Gjitas, a kiindul6 paraméterek mértani kozépértékének (0sszeszorzassal és gyokvonas-
sal valo) meghatarozasa szemléletesebbé és kozvetleniil értelmezhet&vé teszi a
kapott eredmenyt Ez a kiegészit§ miivelet az adott esetben a kovetkezs ,szdm-
szaki” eredményre (az erSsorrendet meghatarozo, egyben az erdviszonyokat is titkrozd
osszesitett ,pontszamokhoz”) vezet: Egyesiilt Allamok 8,77; Kina 4,69; Oroszorszag
4,64; Japan 1,9.

Igy mar valds, kozvetleniil értékelhetd, osszehasonlithaté adatok allnak rendel-
kezésiinkre: az Egyesiilt Allamok ,ereje” koriilbeliil kétszer akkora, mint Kindé vagy
Oroszorszdgé, a két utdbbi orszag viszonylagos stlya pedig dsszeadva nagyjabol meg-
egyezik az Egyesiilt Allamok stlyéaval. Japin képzeletbeli befolyésa, sulya, rangpozi-
cidja pedig kevesebb, mint a megfelel§ kinai vagy orosz érték 50%-a, ami szintén
Osszhangban van a realitdsokkal.

A mértani ko6zép moddszerével kapott pontszamokat jelen tanulmany szerzdi
mdsodlagos rangpozicionak nevezik el. Meggy6z6désiink szerint ez a szamitasi eljaras
lényegesen célravezetSbb, hiszen kozvetleniil 6sszevethetd, valos, relis értékeket ad.

18 A kiindul6 adatok tobbsége a The World Factbook 2006 alapjan keriilt megallapitasra, a katonai poten-
cidlra vonatkozé adatok viszont a Military Balance 2006 (IISS, London) alapjan

19 A moédszer dontéselméleti alkalmazasarél lasd Crawford-Williams: Analysis of Subjective Judgement
Matrices, R-2573-1-AF (RAND Corporation, 1985 méjus)
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A fenti mddszerrel még egy hipotetikus valtozatot vizsgaltunk, amelyben az
Egyesiilt Allamok és Oroszorszag mellett két dllamkizisséget vettiink figyelembe: az
Eurépai Uni6 képviseletében Németorszagot, Nagy-Britanniét, Francia- és Olaszor-
szagot (killon-kiilon és egyiitt), a tdvol-keleti térségben pedig a Kinai Népkoztarsasa-
gon és Japanon kiviil Tajvant (a Kinai Koztarsasdgot) és a két Koreat, szintén
kiilon-kiilon és egyiitt is mint ,Kelet-Azsiat”.

A mdsodlagos rangpozicidkra a kovetkezd eredményt kaptuk:

Egyesiilt Allamok 27,80 Németorszag 5,88
Kinai Népkoztarsasag 14,80 Nagy-Britannia 5,46
Oroszorszag 14,70 Olaszorszag 5,07
Franciaorszag 6,66 Dél-Korea 4,26
Japan 6,07 Kinai Koztarsasag 2,62
Eszak-Korea 2,36

Végezziik most el kisérletképpen az egy csoportba tartozé orszigok (EU, Kelet-Azsia)
masodlagos rangpoziciéinak dsszevonasat.

Egyesiilt Allamok 3,38 Eurépai Unié 2,42
Kelet-Azsia 2,58 Oroszorszag 1,79

Az eredmény elgondolkodtatd. Mi térténne, ha Oroszorszig és Kina erejét egyesitenénk?
A mar emlitett Sanghaji Egytittm{ikodés Szervezetén beliil folytatott egyiittmiikodés
valédi erdsokszorozé faktor. Az Eurépai Unidra (és a NATO-ra) még inkabb érvényes az
a megallapitas, hogy egyesitett stlya (hatésa, befolyasa) nagyobb lehet, mint a tagal-
lamok mutatéinak egyszer(i szamtani 6sszege. Globdlis 1éptékben csak az egységes
Eurépa szamit stratégiai tényezének.

Ugyancsak emlitésre méltd, hogy példaul a G-8-ak Osszesitett rangpozicidjat
még kiszamitani sem érdemes, mert erdcsokkentd tényezSként hat, hogy ezek az
orszagok merében kiillonboz6 érdekeket képviselnek, kiilonboz8 irdnyokba ,haz-
nak”. Ugyanez a helyzet az ENSZ-szel kapcsolatban: a vilagszervezet viszonylagos
sulyat valéban nem érdemes kiszdmolni (még akkor sem, ha erre képesek lennénk),
minthogy nem lenne kivel vagy mivel dsszehasonlitani. Ha szovetségi rendszerek-
ben, koaliciokban gondolkodunk, akkor az er§viszonyok szamitasat ki kell egészite-
niink az olyan ,puha” faktorokkal, mint az egyiittmitkodés hatékonysdiga.

A regionalizdlédds ugyanennek a folyamatnak a masik oldala. Nagyon sok szak-
ért6 fogalmaz agy, hogy a jové Eurdpdja a régidk Eurdpdja lesz. A kisebb-nagyobb
régiok kialakulasa szintén a kilencvenes évek egyik érdekes jelensége, olyan — els6-
sorban gazdasagi keretet képezd — szervez&dések jottek létre, mint az Alpok-Adria, a
Karpatok euro-régi6, a Balti-Fekete-tengeri egyiittmiikodés vagy akér a ,visegradi
csoport”. A régiok sziiletése szintén megallithatatlan folyamatnak latszik, anndl is
inkdbb, mert a kib&viil6 EU hatarozottan bétoritja az ilyen irdnyt 1épéseket. Az 1j,
korszerti, tudomanyos eréviszony-szdmitasi moédszerek ahhoz is segitséget nyajt-
hatnak, hogy meghatérozzak az erSforrasok optimdlis kombindcidjdt és egymasra haté-
sat, azaz a régiok célszeril hatdrait.

Mind az integraci6, mind a globalizacié, mind pedig a regionalizaci6 egyértel-
mien apasztja az allamok szuverenitdsat, akarcsak a nem-kormdnyzati szervezetek
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(NGO-k) valamint a multinaciondlis villalatok szerepe. A ma feltérképezhetd trendek
azonban még egyértelmiien szamolnak a szuverén dllamokkal, mint a tobb évtizedes
tavlatokban formalédé 4j vilagrend 6nall6 jogalanyisdgt szerepl&ivel.

Azok a kinai kutatasok, amelyek az dssznemzeti erd meghatarozasara iranyulnak,
szintén a szuverén allamokat, azok koziil is elsGsorban a nagyhatalmakat allitjak a
multidiszciplinaris tarsadalomtudomanyi vizsgalédasok kozéppontjdba. Az
Ossznemzeti er§ (Comprehensive National Power, CNP, kinaiul zonghe guoli) szami-
tdsa a kovetkez$ tényezlket veszi figyelembe: gazdasdg, katonai erd, tudomé-
nyos-technikai potencidl, természeti er6forrasok, politikai helyzet, tdrsadalmi viszo-
nyok és er6forrasok, oktatas, nemzetkozi kapcsolatok és még egy sor komponens. 2

Az Ossznemzeti er§ az egyes allamok tényleges erejét és befolydsat meghatarozo
stratégiai szint(i mutat6, bonyolult elméleti szamvetés eredménye, amely azonban
alkalmas gyakorlati dsszehasonlitasra, felhasznaldsra. Mikozben a CNP fogalma
fokozatosan polgarjogot nyert a biztonsagpolitikai szakirodalomban, hazai forrasok
még ritkdn emlitik, magyar nyelvii réviditése nincs is (illetve nem elfogadott).

Tanulmanyunk egyik célja, hogy a fogalom megszilardulasat elGsegitsiik, hasz-
nalatat megszokottd tegyiik a magyar elemzésekben is a komplex tarsadalomtudo-
manyok (koztiik a hadtudomany) teriiletén. Az dssznemzeti erd a mai kinai stratégiai
gondolkodés kozponti fogalma a CNP egy korszerd, integrélt, tobb tényez&bdl sza-
mitott és tobbrétegli mutatd (indikans), nemzetkdzi 6sszehasonlitasra alkalmas tobb-
dimenziés érték, viszonyszam (koefficiens), illetve annak mérésére, kiszamitasara
szolgalod eljaras (kalkulus). Elméleti szempontbdl a CNP egy 1j, multidiszciplinaris
tarsadalomtudomanyi kategoria, a gyakorlati alkalmazés oldalardl nézve pedig a
kinai hosszt tava stratégiai tervezés kiindul6 pontja.

Biztonsagpolitikai értelemben és kiillondsen a katonai biztonsag szempontjabol
a CNP talan a legfontosabb és legéltalanosabb mutat6, amely ezen a kiemelt jelentd-
ségli teriileten jellemzi az allamok kozétti er6viszonyokat. Ebben a vonatkozéasban
az dssznemzeti er§ és a katonai potencial rokonértelmi fogalmak. A katonai poten-
cidl az egymassal szemben 4ll6 felek hadviselési képességét meghatarozo, mérhets
és Osszeadhatd erStényezdket (a fegyveres erdk létszama, fegyverzete, tlizereje,
mozgékonysaga, a harceszk6zok maximalis gydrtasi kapacitasa stb.) és az Gn. erGsok-
szoroz¢ faktorokat (erkolcsi allapot, kiképzettség, szervezeti hatékonysag, a Vezetes
szinvonala, a doktrina korszer{isége stb.) tartalmazza sajatos szerkezetben.”'

Az dssznemzeti er§ azonban Osszetettebb, dltaldnosabb mutatd, amely a katonai
potencial mellett mindazokat a tényezSket magéba foglalja, amelyek stratégiai szin-
ten meghatdrozzdk az egyes allamok egymashoz viszonyitott hatalmi stlyat, érdek-
megjelenitd, érdekvédelmi és érdekérvényesits képességének mértékét, kiterjedését
vagy éppen hatarait, korlatait.

20 Lasd részletesebben Racz Lajos: A kinai ssznemzeti er§ novekedésének hatdsa a nemzetkozi kapcso-
latokra és a nagyhatalmak geostratégiai torekvéseire. ZMNE PhD-értekezés, megvédve 2007. szep-
tember 27-én.

21 Récz Lajos: Az 6ssznemzeti er§ szamitasa in Felderit§ Szemle 2007 marcius, 120-133. oldal

HADTUDOMANY  2008/1 79



BIZTONSAGPOLITIKA

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban a gazdasagi mutatok koziil kiemelkedd jelents-
ségti a bruttd hazai termék (GDP), amelyet a makrogazdaségi folyamatok jellemzésére
illetve tervezésére lehet hasznélni. Hasonl6an kivételes jelentGsége van a biztonsag-
politikai mutatészamok kozott az 6ssznemzeti er6nek, amely a nemzetkozi erdvi-
szonyok meghatarozésara, a biztonsagpolitikai illetve geopolitikai tervezés elGsegité-
sére alkalmas.

Az indikans ,kemény” (,hard”), altaldban egzakt médon mérhetd és ,puha”
(,s0ft”), altalaban csupan kozvetetten becsiilhetS tényezSkb6l tevddik dssze komplex
értékmérévé. Elébbiekhez tartoznak a gazdasagi, technoldgiai, katonai mutatdk, utébbi-
akhoz pedig a tarsadalmi, politikai, diplomaciai elemek. Kiilon szamitjak ki a ,kemény”
és a komplex 0sszerdt (utobbi a tulajdonképpeni CNP). A kemény 6sszer6bdl tgy kapjak
meg a végsd eredményt, hogy a puha tényezSket Osszesitve, kombinédlva egy egynél
kisebb egytitthatét képeznek, és ezzel megszorozzak a kemény Osszerd mutatdjat.

A médszer matematikai eljardsa az an. AHP-elemzés, a ,sajatérték” kiszamitasa.”
A ,sajatérték” a kozgazdasagtudoméanyban és altalaban minden olyan alkalmazési
teriileten, ahol soktényez8s erdforrdsokat egy adott cél érdekében szabalyozottan
hasznélnak fel, igy értelmezhetd, mint a rendszert jellemzd, ,sajatos” termelési (tevé-
kenységi) szerkezet: a raforditasok (sajatfelhasznélas) és a kibocsatasok atlagos aranya,
a sajdtfelhaszndldsi hanyad. Ez tehat egyfajta atlagos raforditasi hanyados, amely a rend-
szer miikodésének hatdsfokdt méri”* A szémitasok eredményeképpen az dssznemzeti
er§ egyetlen szdmmal fejezhet§ ki, amely médot ad az dsszehasonlitasra.

A CNP mint tébbdimenzids és tobbrétegli mutato, kiillonbdzs szinteken hierar-
chikusan egymasra épiil§ Osszetevek, tényezbk dsszessége. Killonbdz6 mélységek-
ben és részletességgel vizsgalhatd tehat, vagyis 1étezik egy rendkiviil szertedgazo
Jfinomszerkezete”, kevésbé részletes ,durva” felépitése, végss soron pedig egyetlen
szamszertsithetd értékben ,csticsosodik ki”.

Az dssznemzeti erG durva belsG szerkezete négy alrendszerbdl épiil fel:*

- ,Kemény” er§ — anyagi tényezS (természetes erSforrasok, teriilet, lakossag,

asvanykincsek, energiahordozdk, gazdasag, tudomany, technika, katonai erd);

- ,Puha” erd - szellemi tényezé (politika, kiiliigyek, nemzetkozi tekintély, kul-

tara, oktatés);

- ,Koordinalt” (6sszehangolt) er§ — a szervezés, vezetés, irdnyitas, tervezés

funkcioi;

- ,Kiils6¢” er6 — a kornyezeti (természeti, kiilpolitikai, belpolitikai-tarsadalmi)

feltételek valtozéasa és a hozzajuk igazodé alkalmazkodas képessége.

3

22 Ketizu (munkacsoport): Shijie zhuyao guojia zonghe guoli pinggu (Ertékelés a vildg jelentSsebb orsza-
gainak 6ssznemzeti erejérdl) in Lu Zhongwei: Quanqiu zhanliie dageju (Globalis stratégiai struktdra).
Shishi Kiad, 2000.

23 Saaty-Luis: Decision Making in Economic, Political, Social and Technological Environments With the
Analytic Hierarchy Process (The Analytic Hierarchy Process Series V/7)

24 Zalai Ernd: Bevezetés a matematikai kozgazdasagtanba. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest,
1989.

25 DoD: Annual Report to Congress on the Military Power of the PRC, Office of the Secretary of Defense,
2000.

80 HADTUDOMANY  2008/1



NAGY LASZLO - RACZ LAJOS: Nemzetkézi erékdzpontok a 21. szézad elején

Egy még lényegretorSbb (és logikusabb) felosztas minddssze két csoportba ren-
dezi a szamitasnal figyelembe vett dimenzidkat, és mindent, ami nem ,kemény”
tényezd, a ,puha er6” kategoridja ald sorol be. A ,puha er§” 6nallé fogalomként tor-
ténd elkiilonitése messzemend biztonsdgpolitikai és stratégiai kovetkezményekkel jar.

Az Ossznemzeti er§ finomszerkezete a rétegezettségnek megfeleléen egy
fa-struktaréaval jellemezhetd. A hat csoportba sorolt tobbtucat tényez&t, azon beliil
kozel kétszaz indikanst tartalmazé struktara természetesen még mindig jocskan
finomithatd, azonban a makro-szintti elemzés és a kovetkeztetések levonasa céljabol
mar megfelel§ kiindulési alapot nyujt.

A CNP tényezdinek — a Kinai Tarsadalomtudomanyi Akadémia &ltal alkalma-
zott — stulyozéasat mutatja a kovetkezo tablazat:*

CNP tényezdk Sitlyozott érték (szorzétényezo)
Osszérték 1,00
Természeti erSforrasok 0,08
Gazdasagi kapacitas 0,28
Kiilgazdaséagi kapacitas 0,13
Tudomany és technika 0,15
Tarsadalmi fejlettség 0,10
Katonai potencidl 0,10
Korményzati ellen6rzés hatékonysaga 0,08
Kilugyek, diplomacia 0,08

Kina a sajat kutatdi altal publikalt rangsorokban a szerény 6. helyet foglalja el az
6ssznemzeti erd vonatkozasaban. Ez azonban ne tévesszen meg senkit. Kina mar ma
valészintileg megel6zi Gsszes versenytérsat, kivéve az Egyesiilt Allamokat. Ut6bbi-
hoz képest tobb természeti és huménerd6forrassal rendelkezik, és a legmarkansabb
gazdasagi mutatd, a GDP tekintetében (legalabbis vasarléers-paritdson szamolva)
bizonyosan sokkal hamarabb utoléri, mint a legjelent6sebb amerikai értékelésekben
szamitott 2040. Ha az Egyesiilt Allamok meg is 6rzi katonai és tudomanyos-technol6-
giai elsGségét, a 21. szazad hatalmi viszonyai akkor is mar egy-két évtizeden beliil
egészen mas képet fognak mutatni, mint b6 masfél évtizeddel ezel6tt, a hideghaborta
végeén.

A tanulmany elején emlitett hosszt tava tendencidk oda vezethetnek, hogy az
euro-atlanti térségben kialakult erScentrum a 21. szdzad elsd évtizedeiben a kelet-dzsiai, tdvol-ke-
leti, csendes-6cedni térségbe helyezddik dt. A tanulmény elsS részében Brzezinskire hivat-
koztunk, ,stilszertien” t6le idézziik az Eurépara, Oroszorszagra és Kinara vonatkozo
zar6 gondolatokat is:

26 Wang Songfeng (szerk.): Shijie zhuyao guojia zonghe guoli bijiao yanjiu (A vildg f6 orszagainak
CNP-je: osszehasonlité elemzés). IWEP, Hunan chubanshe 1996
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Ajelenleg uralkod6 amerikai viligrendszer a vilignak csak azon részeiben lehet
stabil, ahol a hosszti tadvt geostratégia altal vezérelt amerikai els6ség egymassal 6ssz-
hangban 1év§, azonos jellegii tarsadalmi-politikai rendszereken nyugszik, és ezeket
amerikai vezetésii multilateralis szervezetek fogjak Ossze.

Az Egyesiilt Allamoknak az az érdeke, hogy fennmaradjon a geopolitikai plura-
lizmus Eurdzsidnak az egykori Szovjetunié fennhatdsaga alé esd teriiletein. Nemcsak
a térség erdforrdsainak hasznositdsdban érdekelt, hanem nyilvanvaléan abban is,
hogy megakadélyozza Oroszorszag kizardlagos uralmat ebben a geopolitikailag fon-
tos térségben. Nemcsak atfogébb eurazsiai céljait igyekszik megvaldsitani, hanem
sajat novekvd gazdasagi érdekeit is képviseli, amikor korldtlan jelenlétre torekszik
ezen az eddig zart teriileten.”

Belathat6 idon beliil két rendkiviil fontos — és egymast kozvetleniil befolyasol6 —
geopolitikai kérdés fogja meghatdrozni Amerika szerepét a Tavol-Keleten: Hogyan
definidlhaté a gyakorlatban Kina esetleges vezetd regiondlis hatalommd vdldsa valamint
ndvekvd vildghatalmi torekvése, és milyen mértékben fogadhato ez el Amerika szdmdra 2

27 U.o. 78. oldal (kiemelés a szerz8ktdl)
28 U.o. 192. oldal (kiemelés a szerzSktdl)
29 U.o. 209. oldal
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Matus Janos

A katonai gondolkodas 4j iranyzatai

A szerz6, ismert filozofusok, torténészek és katonai teoretikusok milveire tdmaszkodva dtte-
kintést ad a vdlsdgok és a hdboriik okairdl és jellemz( sajatossdgairdl, mikozben keresi a konf-
liktusok forrdsait az emberi gondolkoddsban. Elemzi a kélcsonds kapcsolatokat a biztonsdg
egyes szektorai kozott, kiilonds tekintettel a katonai erd alkalmazdsinak jogszeriiségére, célja-
ira és hatékonysdigdra. A katonai gondolkodds terén bekivetkezett vdltozdsok bemutatdsa
utdn ismerteti a nem hdboriis mifveleteknek az alapelveit az 1ij koriilmények kozott és utal
azokra az ismeretekre és eljdrdsokra, amelyek elengedhetetlenek a tisztek szamdra a gyokere-
L sen dtalakult biztonsdgi és stratégiai helyzet megértéséhez.

A konfliktusok keletkezési helye az emberi gondolkodas. Minden er&szakos cselek-
ményt megel6z egy gondolkodasi folyamat az érdekek azonossagair6l vagy kiilon-
bozGségeirdl, az értékek harmoénidjardl vagy ellentétérl. Ennek a gondolkodasi
folyamatnak az eredményei akkor is hatdst gyakorolnak a cselekvésekre, amikor
azok latszolag meggondolatlanul kévetkeznek be. Az értékek és érdekek gyakran
Osszeiitkozésben vannak az egyének, csoportok és allamok kapcsolataiban, mivel
alapvetd értékeik lényegesen eltérhetnek egymastol és az érdekek érvényesitésére
val6 torekvés a mindennapokban fesziiltségekhez, és vitdkhoz vezet. A gondolkodas
szintjén kialakult konfliktusok teremtik meg a lehet&ségét a cselekvés szintjén
megnyilvanulé konfliktusoknak, vagyis az er&szaknak. ErGszakos konfliktusok
akkor keletkeznek, amikor az érdekkonfliktusokat nem sikeriil erGszakmentesen,
békés eszkozokkel megoldani vagy mederben tartani. Napjainkban, a katonai erd
alkalmazasardl folytatott vitdk talan legerSsebb dinamizédlé tényezéje az emberi
kozosségek kozotti érdek- és erdszakos konfliktusok kezelésének igénye és a katonai
erd jovGbeni szerepe ebben az egyre fontosabba val6 feladatban.

A vdlsdgok és haboritk okai

A valsag egy koztes allapot képvisel az érdekkonfliktus és az er&szakos konfliktus,
vagyis a hdbort kozott. Charles Hermann szerint valsaghelyzet akkor kovetkezik be,
amikor az érdekkonfliktusok feler6sodése miatt az allamok kozott kialakult egytittmi-
kodési formak nem tarthatok fenn és fokozodik az er&szak alkalmazéasanak veszélye
(1). Valsaghelyzetben az allamok fokozédd fenyegetést érzékelnek, a fenyegets
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események varatlanul kévetkeznek be és a kormanyzati intézmények szdmara egyre
révidebb id6 all rendelkezésre a dontések meghozataldhoz. A valsdghelyzetek f6
jellemzdi tehat az intenziv fenyegetés, a meglepetésszerdi események bekdvetkezése
és dontési kényszer korlatozott idShataron belill. A dontésekhez rendelkezésre 4ll6
rovid id6 mellett tovabbi nehézség forrasa az informaciok hidnya magarél a helyzetrdl,
a valsagban érintett szerepl6kr6l, azok szandékairdl és az események tovéabbi lefolya-
sardl. A tajékozodas nehézségei fokozzak a félreértés és a helytelen helyzetértékelés
veszélyét. Mivel véalsaghelyzetekben a torténelmi tapasztalatok szerint tendencia van
az ellenfelek szdndékainak negativ értelmi elttlzasara, az ellenségesség érzésének
mesterséges szitasara, kovetkezésképpen az események dinamikéja az erdszak alkal-
mazasanak val6szintiségét erdsiti. A fenti okok miatt a valsag habortthoz vezethet.
elemezve szamos kutaté felhivja a figyelmet a pszicholdgiai tényezSk szerepére.
Holsti, North és Brody az els6 vildghabortban részt vett nagyhatalmak kormanya-
inak dontéseit tanulmanyoztdk a hivatalos dokumentumok felhasznalasaval és
keresték a pszicholdgiai tényezSk hatdsat a dontésekre (2). Arra a megallapitasra
jutottak, hogy mind az Antant, mind a Kézponti Hatalmak oldaldn tapasztalhaté volt
az ellenségesség mesterséges felnagyitdsa, ami hozzajarult a valsag elmélyiiléséhez
és a habor kitéréséhez. Ebbdl a kutatasi eredménybdl adédik az a tanulsag, hogy a
konfliktusok és véalsagok kezelésének vannak fontos pszichol6giai aspektusai,
amelyek kiegészithetik a diplomadciai, gazdasagi és katonai erdfeszitéseket.

A hébort okainak feltardsa az egyik legbonyolultabb feladatnak bizonyult a tudo-
manyos kutatas szdmara. A tdrsadalom, a politika és a nemzetkdzi kapcsolatok problé-
mait kutat6é tuddsok kiillonb6zé megkozelitéseket alkalmazva keresték a valaszt az
erfszakos nemzetkozi konfliktusok keletkezésének okaival kapcsolatos kérdésekre.
Michael Howard brit hadtdrténész szerint a hdbort, mint tdrsadalmi jelenség okainak
kutatdsa az els6 vildghdbort utan vett nagy lendiiletet, mert ez volt az a hdbort, amely
soha nem latott mértékben rombolta le Eurépa kordbbi tarsadalmi és politikai strukta-
rdjat (3). A kordbbi eurépai habortikat mind a politikusok, mind a kozvélemény
hajlamos volt gy tekinteni, mint a nemzetkozi vitdk rendezésének természetes
modjat. Lényegében ez a gondolkoddsméd dominalt az els§ vilaghaborit megel6z6
id&szakban is. A szocidl-darwinizmus hataséra jelents tomegek hittek a harc elkertil-
hetetlenségében, amelyet a tarsadalmi haladas el6mozditéjanak tekintettek. Ugyan-
akkor Howard ramutat arra is, hogy mar a 18. szazadban az eurdpai értelmiségi
korokben jelentkeztek nézetek, amelyek szerint a haborti a kormanyzo elitek 6nzé-
sének és ostobasdganak a kovetkezménye. Liberalis értelmiségi korokben a haborat
patologikus jelenségnek, egyes esetekben pedig biincselekménynek tekintették.

A habort, mint tarsadalmi jelenség gyokereinek feltardséhoz Howard szerint
nem elégséges a torténelem soran lezajlott habortk elszigetelt, egyedi tanulméanyo-
zasa. Thukiididész 6kori gorog torténésznek a peloponnészoszi habortrdl irt mtivét
idézve ramutat a hatalmi viszonyok véltozasara, mint a habortak legmélyebb és
egyben folyamatosan visszatér§ okara. Thukiididész sokat idézett klasszikus megal-
lapitasa szerint a peloponnészoszi habora kitdrésének oka Athén hatalméanak nove-
kedése és Sparta fokozodé félelme a rivélis varosallam hatalmat6l. Sparta azért
provokalta ki a haborat, mert igy akarta megakadélyozni a hatalmi egyensuly
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felbomlésat. A konfliktusban szerepet jatszott ugyan Athén és Korinthosz versengése
a tengeri kereskedelem ellen6rzésének megszerzéséért, de ennek csak méasodlagos
szerepe volt az évtizedekig tarté masodik peloponnészoszi hdbort kitorésében.

Howard a modernkori Eurépa torténetébdl vett példakkal bizonyitja, hogy a
hatalmi egyensuly atalakuldsa és az altala okozott fenyegetettség érzése donts oka
volt a kontinens haborainak. A modern eurdpai allamrendszer kialakulaséig a poli-
tikai és katonai hatalomnak egyetlen forrasa volt: az ellendrzés alatt tartott tertilet és
az ott talalhaté emberi és természeti erSforrasok. A hatalmi politikak fontos része volt
4j teriiletek megszerzése hoditassal, uralkod6 csalddok kozotti hazassagi kapcsola-
tokkal vagy szovetségek kotésével.

A szuverén nemzetéllamok kialakuldsaval a teriilet fontossaganak megmara-
dasa mellett megjelentek az allamszervezet centralizaltsagét biztosité biirokracidk és
pénziigyi szervezetek, amelyek a gazdasagi és katonai hatalom poétlélagos forrdsava
véltak. Az 1694-ben, Eurdpaban elsGként létrehozott Bank of England nemcsak
példatlan gazdasagi novekedést tett lehet6vé Anglia szamara, hanem hozzajarult az
angol globalis stratégia kialakitdsahoz, amelyben a haditengerészeti erék kiemelt
szerepet kaptak (4). A gazdaséagi és haditengerészeti hatalom kombindcidja tette
lehet6vé Anglia szamaéra a f6 egyenstlyozd nagyhatalom szerepének betoltését
Eurépédban csaknem négy évszazadon keresztiil.

A 19. szazadban a hadiigyek teriiletén szamos nagyjelent&ségii valtozas kovet-
kezett be. Az eurdpai allamok, a francia példat kovetve, bevezették az altalanos
hadkotelezettséget. A porosz modell alapjan szervezett Gj tipusti vezérkar jelentGsen
megnovelte a katonai szervezet hatékonysagat, és szintén kévetésre mélté példanak
bizonyult. A vastt és a tavir6 alkalmazasa Gj lehet&ségeket teremtett a hadmdiveletek
tervezésében és végrehajtasaban. A tlizfegyverek modernizéaldsa Gj stratégiai megol-
dasokat tett lehetévé a hdborti megvivasdban. Az ipari forradalom felgyorsitotta a
haditechnikai eszkdzok megujitasat. Michael Howard szerint azonban ezek a fontos
valtozasok sem érintették lényegesen a hdbortthoz vezet§ alapvet§ okot, neveze-
tesen a hatalmi viszonyok atalakuldsa &ltal kivaltott félelmet.

A nemzetkdzi kapcsolatok elméletének politikai realista iskolaja a hdbort 6 okat
a szuverén allamok 4ltal alkotott nemzetkdzi rendszer anarchikus jellegében latja. Az
anarchiat ebben az 0sszefiiggésben olyan allapotként hatdrozza meg, amelyben nem
létezik az allamok felett all6, kényszerit6 erdvel rendelkezé hatdsag, ily médon az
allamok szabad akaratuk szerint cselekedhetnek. Mivel az allamok magatartasanak
f6 mozgatoéragdja a nemzeti érdek, a folyamatos versengés és az érdekkonfliktusok
elkeriilhetetlenek. Kenneth Waltz, a neorealizmus f6 képviselGje a habora okat
harom forrdshoz vezeti vissza: az emberi természethez, az allamok belsS rendsze-
réhez és a nemzetkozi rendszer struktarajahoz. A politikai realizmus emberi termé-
szetre vonatkozo felfogdsa Thomas Hobbes angol filozéfus nézeteire vezethetd
vissza, aki az emberi természetet alapvetSen versengének, bizonytalannak és dics6-
ségvagyonak jellemezte.

Hobbes emberi természetrdl alkotott negativ felfogasdval szemben Margaret
Mead amerikai szociolégus azt vallja, hogy az agresszivitads és a habort nem az
ember alapvetd természetébdl kovetkezik. Kiillonbozs kulttrak dsszehasonlité elem-
zése soran arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a haborta egy tanult megoldas. A
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korabbi torténelmi id6szakokban a fejlettség alacsonyabb szintjén 1év6 emberi kdzos-
ségek megtapasztalvan, hogy az erdszak alkalmazésaval kezelhetSk bizonyos hely-
zetek és elérhetSk azok a célok, amelyekhez a békés eszkdzok elégtelenek, gyako-
roltdk, megtanultdk, és ismétlddSen alkalmaztdk az erdszakot. Azonban ha a hadvi-
selést tanulni lehet, akkor a békés megoldasok is elsajatithatok (5).

Jack Levy a modern nagyhatalmi rendszerben 1495 és 1975 kozott lezajlott habo-
rakat tanulmédnyozta a nagyhatalmak magatartdsa szempontjabdl (6). Az egyik
fontos kovetkeztetése az volt, hogy a nagyhatalmak a vizsgalt id6szakban nagyobb
hajlandésagot mutattak a hébortikban val6 részvételre, mint a kisebb allamok. A
csaknem 6t évszazadot atolelS idSszakban 119 olyan habori zajlott, amelyben egyik
vagy mindkét oldalon nagyhatalom is részt vett. Franciaorszag 48, Nagy-Britannia
40, a Habsburg birodalom 38, Spanyolorszdg 35 hadbortban vett részt a fenti
id&szakban. A tobbi eurépai dllam ennél kevesebb alkalommal haborazott. Francia-
orszag elsd helyre keriilt egy masik mutat6 tekintetében is. Az 6tszaz év alatt lezajlott
mintegy 2600 {itkozet 47%-aban vett részt. Az adatokbdl egyértelmten adédik a
kovetkeztetés, hogy a torténelem soran az adott kor nagyhatalmai, hatalmi eszkoze-
iket felhasznalva dont6 szerepet véllaltak a nemzetkozi rendszer formalasaban.

Az Okori gorog varosallami rendszerhez képest lényegesen megvaltozott az
allamok kapcsolata az Gj-korban és alapvetGen megvéltoztak a hadviselés eszkozei is.
A hatalmi egyensdly napjainkban nem jatszik olyan fontos szerepet, mint a
megel6z6 évszazadokban, mert a nagyhatalmak erételjesebben torekednek az egyet-
értésre az egymas kozotti kapcsolatokban és éltaldban is a nemzetkozi intézmé-
nyekben. Ebb6l kovetkez&en jelenleg nincs sziikség az egymassal szemben 4ll6 és
rivalizal6 koaliciok kozotti hatalmi egyenstlyozasra. De nem lehetiink bizonyosak
abban, hogy ez a helyzet tartds lesz, és a hatalmi versengés nem élez6dik ki ismét az
egyenlStlen gazdasagi fejlédés kovetkeztében.

A stratégiai gondolkodds dtalakuldsa

A stratégia fogalma alatt eredetileg a habortival kapcsolatos elvek, és szabalyok
Osszességét értették, amelyek segitették a katonai vezetSket a hdbort sikeres megvi-
vasaban. A stratégiat a hadvezérek miivészetének tekintették. A hadtorténészek a
habortk torténetének tanulmanyozdsa és a tapasztalatok Osszefoglaldsa alapjan
jutottak el fontos altalanos kovetkeztetésekhez. A habortkkal kapcsolatos elméleti
altalanositasok egyik legfontosabb kovetkeztetése az volt, hogy a nemzetkozi rend-
szerben szamolni kell az er6szak jelenlétével. Ez az dsszefiiggés valt a klasszikus stra-
tégia egyik alapvet§ gondolatava, amelyet tobb szerzd felhasznalt a stratégia fogal-
manak meghatdrozdsidhoz. Clausewitz, Jomini, Liddell Hart, André Beaufre és
Michael Howard a stratégiaval kapcsolatos meghatarozasaikban azt emelik ki, hogy
a stratégia lényege a politika altal kit(izott célok fegyveres erdvel torténd elérése (7).
Beaufre a kovetkezSképpen finomitja ezt a meghatarozast: ,...a stratégia két szem-
bendll6 akarat dialektikdjanak mivészete, amely erd alkalmazasaval igyekszik
megoldani a szembenall6 felek vitajat” (8).

A Klasszikus stratégia képvisel&i dontSen a hadtorténelem tanulsdgaira tdmasz-
kodva a habortinak a hadmfiveleti aspektusaira helyezték a hangsilyt. Michael
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Howard ramutatott, hogy a 19. szazad kozepétdl a stratégak szamara fontossa valt a
logisztikai majd a technikai dimenzik tanulmanyozasa. A 20. szdzadban pedig elen-
gedhetetlenné valt a hdbort tarsadalmi Osszefiiggéseink elemzése is (9). Howard
szerint a nyugati orszagokban nem ismerték fel idSben a stratégia tarsadalmi 6sszefiig-
géseinek fontossagat, ezért nem taldltak meg a hatékony politikai és katonai valaszokat
a felszabadit6 mozgalmak és a gerilla habortk okozta kihivasokra. A stratégia tarsa-
dalmi dimenzidja felismerésének pozitiv példajaként emliti Mao Ce Tung forradalmi
habora elméletét, amely kiemelten fontos feladatnak mindsitette a lakossag korében
folytatott politikai felvilagosité munkat. Howard szerint a stratégiai gondolkodas
korének kibdviilése és a szélesebb tarsadalmi Osszefiiggések vizsgalata donts fejle-
ménynek tekinthet§, mivel a habort mfiveleti, technikai és logisztikai feltételeinek
biztositasa a jovében nem lesz elégséges a katonai er6 hatékony alkalmazaséhoz.

A 20. szazad 60-as, 70-es éveiben tobb szerzd§ tette biralat targyava a nuklearis
fegyver elrettent§ erejére épitett, egyoldala technikai felfogast. A nukleéris elret-
tentés stratégiaja, val6jaban a létezd tarsadalmi és politikai kérnyezettdl tavol 4llo,
absztrakt szitudcidkra épiilt, feltételezte a racionélis dontéshozatalt az dllamok politi-
kéjaban és elhanyagolhatonak vélte az ellenGrizhetetlen tarsadalmi er6k hatasat az
allamok magatartasara. Napjainkra egyértelmtien kideriilt, megalapozottak voltak
azok a felvetések, amelyek megkérddjelezték a nukledris elrettentés hatékonysagat
és megbizhatdsagat. A tomegpusztitd fegyverek illegélis elterjedésének fokoz6do
veszélye Gj megvilagitasba helyezi a habort szélesebb politikai és tarsadalmi kontex-
tusba helyezésének problémaéjat. El6szor, mert a nuklearis elrettentés nem miikodik
a nemzetkdzi rendszerben felelStlen, irraciondlis magatartast tantsité allamok és
nem 4allami szereplékkel szemben. Masodszor, mert a tdmegpusztité fegyverek ille-
gdlis elterjedésének veszélye még inkdbb a haborti megel6zésére, a nemzetkozi poli-
tika szinterén a nagyobb 6sszefogésra és a tarsadalmi er6k mozgositasara iranyitja a
figyelmet.

A stratégiai gondolkodas atalakuldsat a 20. szdzad mésodik felében Hedley Bull
brit politolégus a kévetkezSképpen jellemzi (10):

Elgszor, a stratégiai gondolkodas mar nem kizardlag a habort gy&ztes megviva-
saval foglalkozik, hanem egyre nagyobb figyelem iranyul a hdbortaval valé fenyege-
tésre, az elrettentésre, a valsagok kezelésére és a kockazatok ésszerti manipulacié-
jara. Az akarat rakényszeritésének ez a moédja az ellenfél szamara zsarolasnak is
tiinhet. Ezzel egyiitt a hangsuly az ellenfél felett aratott gy6zelemrdl attevédott a
sajat talélésre, a konfliktusokbdl szarmazo veszteségek minimalizaldsara.

Midsodszor, a stratégiai gondolkodas tobbé nem a katondk privilégiuma. Termé-
szetesen nem sz{int meg a katonai szakértelem fontossaga a stratégiai dontésekben,
de latvanyosan megerdsodott a civil szakértSk szerepe a stratégia elméletének
fejlesztésében, a kutatasban és az oktatdsban. Ez a valtozas az Egyesiilt Allamokban a
legnyilvanvalébb, de valamennyi nyugati demokracidban hasonlé folyamatok
zajlottak le ezen a téren.

Harmadszor, a nuklearis elrettentés koncepcidjanak megjelenésével a stratégiai
gondolkodés ttlsagosan elvontta és spekulativva valt. Mivel a torténelem soran
nukleéris habor nem volt és a feltételezett valdszintisége is csokkend tendenciat
mutatott, az elrettentés koncepcidjat nehéz volt konkrét tapasztalatokkal alatamasz-
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tani. Az elméleti vitdk soran a szembenallé nézetek kénnyen cafolhatok voltak. A
legnagyobb bizonytalansag forrasa az allamok, a politikusok és a tarsadalmak maga-
tartdsanak belathatatlansadga a nuklearis habort konkrét veszélyével szemben, mivel
hidnyzik az erre vonatkozé torténelmi tapasztalat.

Negyedszer, a stratégiai gondolkoddas atalakuldsa, Gj dimenzidk megjelenése
hozzéjarult a stratégiai tanulmanyok, mint tudomanyos diszciplina kialakulasahoz.
A stratégiai problémdk és a nemzetkozi kapcsolatok kutatdsa sordn felmeriilt a
gondolat, hogy a kdzgazdasagtudomanybdl vett analdgiak segithetnek a nemzetkozi
rendszer addig feltaratlan dsszefiiggéseinek megismeréséhez. Ez a felismerés kolcso-
ndsen megtermékenyit6 hatast gyakorolt mindharom kutatasi teriileten. A kutatasok
eredményei és a megjelent publikaciék megerdsitették a stratégia elméleti alapve-
tését, és ez lehet&vé tette a stratégia oktatasanak beinditasat az egyetemeken.

A stratégia nyitottabba vélasa, civil kutatok jelenléte ebben a szférdban, a tudo-
manyos kutatds elmélytiilése és a stratégiai tanulméanyok, mint egyetemi diszciplina
megjelenése nemcsak Gj eredményeket hozott, hanem vitdkat is kivaltott. A stratégia
hagyoményaihoz igazodva, sem a katona, sem a civil stratégdk nem hagyhattak
figyelmen kiviil azt az alapvetd problémat, hogy a nemzetkdzi kapcsolatokban jelen
van az erdszak alkalmazasanak veszélye, amellyel szemben minden &llam és
polgérai sebezhetSk. Ezért az erGszak szerepér6l nem lehet nem gondolkodni, és
nem lehet nem felkésziilni el6re lathat6 vagy nem lathat6 veszélyekre. A stratégakat,
akik a nemzetkozi rendszerben meglévS erdszak potencidl feltételezésére épitik
vilagképiiket, gyakran érik birdlatok azon szakemberek részérdl, akik az érdekek
OsszeegyeztethetGségében, a gazdasagi és mas teriileteken folytatott egytittmiiko-
désben és a nemzetkozi jog altaldnos tiszteletében biznak. A kétféle vilaglatas alap-
vet§ kiillonbsége és vitdja hosszt ideig megmarad, mert a nemzetkdzi rendszer
tényei mindkettSt alatdimasztjdk. A nemzetkozi kapcsolatok elméletének politikai
realista iskolaja a stratéga vilaglatasat, a liberalis iskola az {izletember és a jogasz
vilaglatasat tAimasztja ala. A két oldal vitdjaban a stratégiai nézetek képviselGit vadak
érhetik az erkoélcsi torvények nem kell6 figyelembevétele és az er&szak elfogadasa
miatt.

Az er8szakrol és a habora okairdl folytatott vitdk hasznosnak bizonyultak a
nemzetkdzi rendszer jobb megértése szempontjabdl, és egyben hozzajarultak a stra-
tégia fogalmanak tisztdzasahoz és kib6viiléséhez. A stratégia szélesebb értelmet
nyert az elmult évtizedekben folytatott elméleti kutatdsok nyoman. Elfogadotta valt
anagy- vagy nemzeti stratégia fogalma, amelynek érdeklddési kore messze tal mutat
a katonai tigyeken és, altaldban az er&szakkal 6sszefiiggd probléméakon. A nemzeti
stratégia targya egy allam rendelkezésére all6 valamennyi eszkoz és forras felhaszna-
lasa a kittizott célok elérésére. Colin Gray a nemzeti stratégiat egy ot emeletes épit-
ményként képzeli el (11). A nagystratégia épitményének az emeletei a kovetkezdk: a
jovokép, a politikai célok, a stratégiai terv, az intézmények szintjén megvaldsulo
komplex tevékenység (mtiveletek), a legkisebb szervezeti egységek vagy egyének
tevékenységének szintje (taktikai szint). A sz{ikebb értelemben vett stratégiat, a stra-
tégiai tervet, Osszekotd hidnak tekinti egyrészt a jovOkép és a politikai célok,
masrészt a miiveleti és a taktikai szint kozott. Ez az elméleti modell ugyantgy alkal-
mazhaté a gazdasig, mint a katonai tigyek teriiletén.
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Minden stratégia kiindulépontja egy kép kialakitdsa a varhaté jovorsl, ami
természetesen nem lehet teljesen pontos, hiszen elére nem lathatd, varatlan fejlemé-
nyek is befolyasolhatjak. A jovSképpel dsszhangban hatarozhatok meg azok a célok,
amelyek egyrészt az elképzelt jov6ben megvaldsithatéak, masrészt a célok eléré-
séhez sziikséges forrdsok és eszk6zok rendelkezésre allnak, vagy megteremthetdk.
Nemzeti stratégia esetén az orszdg demokratikusan valasztott kormanyanak a
feladata, hogy megfogalmazza a célokat oly médon, hogy azok megvalésithatok
legyenek a rendelkezésre 4ll6 forrasokbol a meglévs eszkdzokkel. Az dsszhangot a
stratégiai tervnek kell megteremteni. A stratégiai tervezést koveti a konkrét tevé-
kenységek megszervezése miiveleti és taktikai szinten. Miiveleti szinten az intéz-
ményrendszer dsszehangolt miikodésének, taktikai szinten a teljesitmények mind-
ségi szinvonaldnak van dontd jelentGsége. Az egész stratégiai rendszer hatékony
miikodésének dont6 feltétele, hogy az egyes szintek kapcsolatban legyenek
egymassal, értsék a tobbi szint helyzetét és szdndékait, és tevékenységiikkel kolcso-
nosen segitsék egymast.

Az elmult fél évszazad sordn a stratégia elmélete és gyakorlata bonyolultabbé és
egyben fontosabb4 tette a fegyveres er6k és a tarsadalom kapcsolatait. A tarsadalmi
kozeg és a nemzetkozi politika realitasai Gj megvilagitasba helyezték az erdszak
alkalmazasat. A katonai eszkdz, mint az érdekérvényesités és a biztonsag eszkoze és
garancidja erdteljesebb tarsadalmi és nemzetkozi ellenérzés ala keriilt. Ez fékezGen
hatott az erdszak alkalmazéasara a nemzetkozi kapcsolatokban, de nem tudta kiik-
tatni azt. Ezért tovabbra is indokolt a stratégiai gondolkodéds hagyomanyos feltétele-
zése az erGszak lehetGségérdl az allamok kapcsolataiban. Azonban tébb olyan
véltozés is bekovetkezett az elmult évtizedekben, amelyek Eurdpa habortkban
gazdag fél évszazados torténetéhez képest Gj helyzetet teremtettek. ElGszor, a
jelenkor nagyhatalmai nagyobb készséget tantsitanak az egymadssal val6é koopera-
ciéra, gondosabban keriilik az egymas kozotti konfliktusok veszélyét, mint a torté-
nelem sordn barmikor. Mésodszor, a 20. szazad mésodik felében kialakult a globélis
és regionalis nemzetkdzi intézmények hélézata, amelyek a konfliktusok csokkenése
és a kooperacié erdsitése irdanyaban hatnak. Egyértelmtien bizonyithat6, hogy a
nemzetkozi intézményi haldzat stirtisége, valamint a politikai stabilitas és gazdasagi
jolét szintje szoros kapcsolatban van egymassal a vilag egyes régidiban. Harmadszor,
a demokratikus rendszerek szimanak névekedése jelentGsen hozzajarul a politikai
stabilitishoz és a békés nemzetkdzi kdrnyezethez, mivel a térténelmi tapasztalatok
igazoljak, hogy a demokratikus rendszerek nem habortiznak egymas ellen.

A biztonsdg tagabb értelmezése

A modern fegyverek pusztité erejét figyelembe véve, az emberiséget fenyegetd
legnagyobb veszély az erdszak alkalmazédsa az 4llamok kapcsolataiban. Ennek a
veszélynek a bekovetkezése azonban ma kevésbé valdszinti, mint a hideghaborta
idején. Ez a megallapités els6sorban az dllamok kozotti habortra vonatkozik, mert az
allamokon beliili er§szak valdszintisége az elmult masfél évtized alatt névekedett. A
valtozasok sorozata, amely ehhez a helyzethez vezetett, méar a hideghabora idején
elkezd6dott. A nemzetkozi kapcsolatokat befolyasol6 tényezdk egész sora jatszott
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szerepet az erGszak alkalmazdsa valdszintiségének megvéltozasaban az allamkozi
kapcsolatok teriiletén. Szamos tényezd egyiittes hatdsara csokkent a konfliktusok
élezésére val6 hajlam és novekedett az egytittmiikodési készség. A leglatvanyosabb
kovetkezmények a fegyverzetellenGrzés teriiletén jelentkeztek, és azon beliil is a volt
Szovjetuni6 és az Egyesiilt Allamok hadészati fegyverzetkorlatozasi megallapodésa-
iban még a mult szdzad hetvenes éveiben. A szembenall6 felek kolcsondsen felis-
merték, hogy a biztonsdgot pusztan 6nerdre tAmaszkodéssal nem lehet fenntartani.
Ennek kovetkeztében a kolcsonds fiiggdség nemcsak a gazdasagi kapcsolatok terii-
letén er6sodott meg, hanem a biztonsag teriiletén is. A kolcsonds fiiggdség a
biztonsag teriiletén a nemzetkozi intézmények szerepének megnovekedését ered-
ményezte. Eurépdban ennek a folyamatnak kodszonhet§ az Eurdpai Biztonsagi és
Egyuttmiikodési Ertekezlet el6készitése majd 6sszehivasa 1975 nyaran Helsinkiben.
A Helsinki Zaréokmany 6j megyvilagitdsba helyezte a katonai er§ szerepét azzal,
hogy megnyitotta a hagyomanyos erdk lényeges csokkentését Eurdpaban, és ezzel
hozzajarult a bizalom er&sitéséhez valamint a habort veszélyének csokkentéséhez.

A katonai erének a biztonsagban jatszott szerepét szamos mas tényezé is befo-
lyasolta, illetve hozzajarult annak az 4talakuldsahoz. Az Egyesiil Allamok vietnami
habortajanak kudarca arra hivta fel a figyelmet, hogy a legmodernebb haditechni-
kéaval felszerelt hadsereg sem képes legy6zni egy olyan ellenfelet, amely nagy tarsa-
dalmi tdmogatottsagot élvez, de egyébként katonailag joval gyengébb. Az 1973 §szén
kibontakozott olajvéalsdg és annak hatasa a vildggazdasagra felhivta a figyelmet a
gazdasdgnak a nemzetkdzi biztonsagra és az egyes allamok biztonsagara gyakorolt
hatdséra. Megsziiletett a felismerés, hogy a nemzetkozi gazdasagi, kereskedelmi és
pénziigyi kapcsolatok zavarmentes miikddése része a biztonsagnak, annak fontos
szektorat képezi (12).

Az 1980-as években egy tjabb problémaval béviilt a biztonsag koncepciéja,
amikor a kornyezetvédelem irant n6tt meg ugrasszertien az érdekl6dés. Az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete szakértdi bizottsagokat kért fel a kdrnyezetszennyezés kéros
hatasainak tanulmanyozésara, amelyek felhivtak a figyelmet a természeti kérnyezet
pusztuldsdnak gyorsul6 folyamatara, és az él6vilagra gyakorolt karos hatdsokra. A
Palme, a Brandt és a Brundtland bizottsdgok jelentéseinek nyilvanossagra keriilését
kovetSen a biztonsaggal foglalkoz6 szakirodalom a kdrnyezet pusztulasat is a bizton-
sagi problémédk korébe sorolta. A probléma felismerése megtortént, kezelését
azonban akadalyozza az a koriilmény, hogy fontos gazdasagi érdekek nem teszik
lehet6vé a hatékony nemzetkozi fellépést a folyamat megallitasara.

Az 1990-es évek elejétdl a vilag kiillonbozo régidiban kiélezGdtek a nemzetiségi
ellentétek, amelyeket vallasi kiillonbségek, gazdasagi problémak és politikai instabi-
litds tovabb stlyosbitottak. Ezek az ellentétek Kozép és Kelet Europaban harom
allam felbomldsdhoz vezettek, a vilag tobbi részein pedig stlyos konfliktusokat
okoztak. Az er&szakos konfliktusok és a polgarhabortk okainak elemzésébdl az a
kovetkeztetés adddott, hogy er&szakot sziilhet az a helyzet, amelyben a kiilénb6z6
kozosségek veszélyeztetve érzik 6nazonossagukat, nehézségeik vannak a referencia
csoportokkal torténé kapcsolattartasban, a tobbségi nemzet nem tolerans a kiilon-
b6z6 kisebbségek irdnyaban. Az egyéni emberi jogok tisztelete mellett, er6sodik a
nemzetkozi egyetértés arrdl, hogy a kisebbségek jogainak tiszteletben tartasa fontos
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feltétele a nemzetkozi biztonsagnak. Ez a felismerés hozzjarult a biztonsag fogal-
manak tovabbi béviiléséhez és tarsadalmi biztonsag néven valt ismertté a szakiroda-
lomban (13).

Alegutébbi évtizedben fokozodo figyelem irdnyult az Snmaguk korméanyzaséara
képtelen, kudarcot vall6, vagy éppen 0sszeomld allamok problémaéjara. A nemzet-
kozi kapcsolatokban még nem alakultak ki megfelel6 mechanizmusok ennek a prob-
lémanak a kezelésére. Az dllamok dsszeomlasat gyakran kovetik er6szakos konflik-
tusok, amelyek hatdsai atlépik az allam hatérait, és fenyegetést jelentenek mas
allamok szaméra. Az elmlt hat évtized soran, az dllamokon beliili, vagy az allamok
kapcsolatait érint§ er&szakos konfliktusokat az Egyesiilt Nemzetek Szervezete a
békefenntartas fokozatosan kialakult és jelenleg is dtalakuldban 1évé6 eszkozeivel és
modszereivel igyekezett megfékezni. Az ENSZ azonban csak a konfliktusok kitorése
utdn avatkozott be, amikor a szemben 4all6 er6k mar jelentSs karokat okoztak
egymasnak és a nemzetkozi kozosségnek egyarant. Az ENSZ reformjaval 0sszefiiggé
vitdkban napirendre keriilt az 6sszeomld allamok problémajanak kezelése is. A
reformmal foglalkozo bizottsag 2004-ben publikalt jelentése javaslatot tesz egy, tin.
ENSZ Békeépitd Bizottsag létrehozasara, amelynek az lenne a feladata, hogy segit-
séget nytjtson az Osszeomlds veszélyével szembe nézd allamoknak és segitsen a
veszély elharitdsdban. A prevencié alkalmazéasaval koltségeket is lehetne megtakari-
tani, amelyek az utébbi id6ben egyre fokoz6do terheket ronak a vilagszervezetre. Az
0sszeomld allamok problémajat a szakirodalom a biztonsag politikai szektordba
sorolja (14).

Az elmult két évtizedben elfogadotta valt a biztonsag komplex felfogasa, amely
a hagyomanyos katonai dimenzié mellett magaba foglalja a biztonsag gazdasagi,
kornyezeti, tdrsadalmi és politikai dimenzidit is. ElIméleti vitak folynak arrdl, hogy a
biztonsagot még ennél is tdgabban kellene értelmezni, azonban a legéltalanosabban
elfogadott nézet szerint a biztonsag fenti 6t dimenziéjan tal nem célszerd a fogalom
tovabbi kibdvitése.

A stratégia és a biztonsag értelmezésében bekovetkezett véltozasok érintik a
katonai erd jovébeni feladatait, a haditechnikaval kapcsolatos igényeket, a fegyveres
erSk kiképzését és oktatasat, a tarsadalom és a fegyveres erék kapcsolatait és egy
egész sor mas, a fegyveres erd alkalmazasaval dsszefiiggd kérdést. A legfontosabb
alapkérdés az er&szak alkalmazasaval, jogszertiségével, célszertiségével és hatékony-
sagaval kapcsolatban felmeriilt problémaék tisztdzdsa mind az dllamokon beliil, mind
a nemzetkozi intézményekben. Elkeriilhetetlen, hogy a biztonsag értelmezésében
bekovetkezett valtozdsok hatdssal legyenek a katonai gondolkodésra. Az egyik
legfontosabb feladat a biztonsdg katonai dimenzidja és a tobbi dimenzié kozotti viszony tisz-
tdzdsa. A biztonsag Gj dimenzidi semmi esetre sem jelentik azt, hogy a katonai er6
elveszitette szerepét és jelentGségét. Ellenkezdbleg, a katonai erd szerepe névekvében
van, de alkalmazdsdnak formai, médozatai és céljai radikalisan atalakulnak. Errdl
tantiskodnak az &llamokban foly6 katonai reformok, de legf6képpen a harom
legfontosabb nemzetkézi intézmény, az ENSZ, a NATO és az EU erdfeszitései a
megfelel§ katonai képességek kialakitasara, illetve az ENSZ esetében a jogszer(i er6
alkalmazas kritériumainak meghatarozaséra. Az ENSZ helyzetét értékelS bizottsag
az alabbi szempontokat javasolta az erd jogszert alkalmazdsa kritériumaként:
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— Elgszér, meg kell allapitani a fenyegetés komolysdgat és nagysagrendjét.
Amennyiben az allamok és polgaraik biztonsagat olyan veszélyek fenyegetik,
mint a genocidium, etnikai tisztogatés, a nemzetkdzi humanitarius jog stlyos
megsértése, indokolt és jogszerti az erd alkalmazasa.

— Mdsodszor, a katonai er6 alkalmazésa céljaként egyértelmden és vilagosan a
kérdéses fenyegetés megsziintetését kell kittizni.

— Harmadszor, a katonai er§ alkalmazdasara csak akkor keriilhet sor, miutan a
fenyegetés elhdritasinak minden nem katonai lehet§sége kimeriilt és egyér-
telm{ivé valt, hogy a nem katonai eszk6z6k nem érték el céljukat.

— Negyedszer, a javasolt katonai erd alkalmazasanak aranyban kell lenni a fenye-
getés nagysagdval méreteit, intenzitasat és idStartamat illetGen.

— Otddszir, mérlegelni kell, hogy milyen az esély a sikerre, az erd alkalmaza-
saval és a kovetkezmény nem lesz-e rosszabb, mint a tétlenség kovetkez-
ménye (15).

Az Burépai Uni6 a komplex biztonsagfelfogasbol kiindulva hatarozta meg a konflik-
tusok és valsagok kezeléséhez sziikséges képességek kialakitasat. Torténelmileg az
EU el6dje, az Eurépai Gazdasagi Kozosség, dontden gazdasagi és diplomaciai
eszkozok alkalmazasaval torekedett a valsdgok kezelésére. Abbdl indult ki, hogy a
békés és stabil nemzetkozi rend kialakuldsa a gazdasagi problémak megoldasaval
érheto el, ezért idegenkedett a katonai er6 alkalmazasatol. Az elmalt masfél évtized
tapasztalatai azonban bebizonyitottdk, hogy biztonsdg nélkiill nem lehetséges a
gazdasagi fejl6dés, konfliktusok, és valsagok kozepette a gazdasagi segélyek hatasa
nem érvényesiil. Ez a felismerés vezetett az EU azon dontéséhez, hogy valsagkeze-
lésre alkalmas katonai és civil képességeket hoz létre.

2003 decemberében elkésziilt az eurdpai biztonsagi stratégia, amely meghata-
rozta az EU feladatait a biztonsag és védelem teriiletén (16). A dokumentum célul
tlizte ki a globalis szerepvéllalds megalapozasat a nemzetkozi politikdban, mivel az
EU rendelkezik az ehhez sziikséges gazdasagi képességekkel. A nemzetkozi szerep-
vallalas aktivitdsdt azzal kivdnja aldtdmasztani, hogy a rendelkezésére all6 vala-
mennyi eszkozzel részt véllal a nemzetkozi konfliktusok és valsagok kezelésében.
Felkésziil arra, hogy egy idében, tartésan tobb helyen is folytasson vélsagkezeld
miiveleteket. Az aktivitas fokozasa mellett a kovetkez6 fontos feladatnak a sziikséges
katonai és civil képességek megteremtését tekinti. A tervek kozott szerepel az
Eurépai Védelmi Ugynokség létrehozasa. A tagallamok haderdit és a tervezett kozos
katonai er6t, az in. ,harc-csoportokat”, rugalmas, gyorsan és nagy tavolsdgokra tele-
pithetd, és tobb feladat végrehajtasara alkalmas erdvé kivanjak atalakitani. Az EU a
jovében nagyobb hajlandésagot mutat a katonai beavatkozasra a biztonsag és stabi-
litds megteremtése érdekében, ugyanakkor azzal is tisztdban van, hogy a katonai
beavatkozés utan a civil szférdban kdosz marad, ezért nagy sziikség van nem katonai
eszkozokre a valsag utani rend megteremtése céljabol. Az aktivitds és a sziikséges
képességek megteremtése utan a rendelkezésre allo eszkozoket az EU 6sszehan-
goltan, koherens médon kivéanja alkalmazni, szem el6tt tartva azt a kovetelményt,
hogy a gazdasagi fejlédés els6 szdamu kdvetelménye a biztonsag. A tartds stabilitds
megteremtése érdekében a vélsag lekiizdése utdn fontos szerepet kap a kereske-
delem, a fejlesztés és a kérnyezetvédelem.
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Az eurdpai biztonséagi stratégia a jelenlegi nemzetkozi helyzetben a legfonto-
sabb fenyegetések és veszélyek kozott emliti: a terrorizmust, a tdmegpusztité fegyverek
elterjedését, a regiondlis konfliktusokat, az 0sszeomld dllamokat és a szervezett biinozést.

Katonai erdk, koncepcidk és mitveletek a jovében

A stratégia, a biztonsaggal kapcsolatos felfogas és a fenyegetések teriiletén bekovet-
kezett valtozasokbdl kovetkezik az igény, hogy a katonai gondolkodds kivesse az 1ij fejle-
ményeket. A biztonsag j dimenziéinak megjelenése nem tette feleslegessé a katonai
erdt, ellenkezdleg bizonyos értelemben névelte annak fontossagat. A jéovébeni konf-
liktusok és valsagok kezelésében a katonai er6 és a nem katonai képességek jobb
Osszehangolasara lesz sziitkség. Az utébbi években megérlelddott felismerés, hogy
biztonsag nélkiil nincs fejlédés, egyrészt ismételten aldhtizta a katonai erd fontos-
sagat, masrészt siirgetGen napirendre tiizte a katonai erd atalakitasat, aminek elen-
gedhetetlen feltétele a koncepciok és a katonai gondolkodas atalakitésa.

A NATO 2004-ben készitett stratégiai elérejelzése szerint arra a kornyezetre,
amelyben a katonai szovetségnek a jov&ben el kell latni a feladatait, a kovetkezé
tényezSk hatnak a legnagyobb mértékben: a globalizdcid, az egyre bonyolultabbd vilo
aszimmetrikus hadviselés, a kibontakozé demogrdfiai trendek, az 0sszeomld dllamok, a radikdlis
ideoldgidk és a multbdl orokolt megoldatlan konfliktusok (17). A fentieknek a katonai terii-
letre gyakorolt legfontosabb hatdsa az, hogy fel kell késziilni a konfliktusok széles
spektrumadra, amely magédba foglalja a humanitarius akcioktol a magas intenzitasa
konfliktusokig terjedGen a konfliktus helyzetek széles skaldjat. A fegyveres er6knek
késznek kell lenni a gyors dtmenetre az egyik helyzetb6l a mésikba. Fontossa vélik a
kooperaci6 finom formainak elsajatitasa az allamok fegyveres erdi, illetve az allami és a
nem &allami szerepl6k kozott. Kritikussa valik a hirszerzési adatok gytijtése, elemzése
és megosztasa a szovetségesek kozott, mert ez teszi lehet6vé a vélsaghelyzetek pontos
megértését és az erGszak alkalmazéasanak esetleges megakadalyozésat. Lényeges kove-
telmény a valsdgokkal kapcsolatos dontési ciklus leréviditése annak érdekében, hogy
minél gyorsabbé valjék a valaszadas az észlelt fenyegetésre.

A katonai mfiveletek a jovSben, fokoz6dd mértékben multinacionalisak lesznek
tobb haderénem részvételével. A multinacionélis jelleg nemcsak a hadfelszerelések
illeszthet&ségét koveteli meg, hanem szorosabb kapcsolatot igényel az emberek
kozott is. Fontossa valik a k6zos kiképzés, a koncepciok és doktrindk azonos értelme-
zése. A NATO a technika legtijabb vivmanyaiban az erék megsokszorozasanak a
lehet&ségét 1atja, amely kiilonosen a kritikus pillanatokban jarulhat hozz4 a katonai
sikerhez. A jov6ben a katonai miiveletek meginditasa el6tt a Szovetség nagyobb
figyelmet fordit a nemzetkozi és regiondlis intézményekkel torténd egyeztetésre,
egyrészt hogy a katonai miiveletek nemzetkdzi jogi alapja szilard legyen, masrészt
hogy a katonai mtiveletek hatékonysagat ezzel is elGsegitse. A jovében a katonai
miveletek részévé valik a konfliktusok utani Gjjaépitésben val6 részvétel, a civil
hatésagok tdmogatasa a stabilizacié megteremtésében

Az idézett NATO-tanulmany szerint megvaltozik a tervezés és a mtiveletek filo-
z6fidja. A tervezés atfogja valamennyi résztvevd szereplS valamennyi akciéjat oly
moédon, hogy minden tevékenység koncentrédltan egy megtervezett hatas elérésére
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irdnyul. A komplex és gyakran bizonytalan természetd kihivasok indokoljak az an.
+hatas alapt tervezés” alkalmazasat. A ,hatas alapt tervezés” a Szovetség hatalma
katonai és nem katonai forrdsainak integralt felhasznélasat jelenti olyan katonai
sikerek elérése céljabol, amelyek a megtervezett stratégiai cél elérését szolgaljak.

A belathat6 jov6ben a legvaldszintibb katonai feladatok a béketdmogaté miive-
letek, a stabilizaciéra irdnyulé miiveletek és a konfliktus uténi rekonstrukcios mtive-
letek lesznek. Ezek sikeres végrehajtasahoz elengedhetetlen a hazai és nemzetkdzi
civil szervezetekkel valé6 harmonikus egytittmiikdodés. A jelenlegi fegyveres erék
lényeges 4talakitasara van sziitkség annak érdekében, hogy az 1Gj fenyegetésekkel
szemben képesek legyenek hatékonyan fellépni. Az elsG lépésben a katonai képzést
kell kibGviteni azokkal az ismeretekkel, amelyek alkalmassa teszik a jovo tisztjeit az
atalakult biztonsagi és stratégiai helyzet megértésére. Erre alapozva el kell sajatita-
niuk azokat a készségeket, amelyek képessé teszik Sket a biztonsag tobbi szerepls-
jével valo egytittmiikodésre. Ennek a bonyolult folyamatnak a sikeres végig vite-
léhez elengedhetetleniil szitkség van a hadtudomanyi ismeretek megujitasara, kibs-
vitésére azokkal az ismeretekkel, amelyek a biztonsag és védelem szélesebb alapokra
tortént helyezésének folyamataban keletkeztek.
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Munk Sandor

A kritikus infrastruktiirak védelme
informacids tamadasok ellen

Napjainkban a fejlett tdrsadalmak egyre nagyobb mértékben fiiggenek a kiilonbizd (energe-
tikai, kommunikdicids, informatikai, kozlekedési, elldtdsi, stb.) infrastruktiiriktol, igy a tdrsa-
dalmi, gazdasdgi és hétkoznapi élet mitkodési folyamatai, biztonsdga igy egyre inkdbb veszeé-
lyeztetettek a legfontosabb — kritikusnak mnevezett — infrastruktiirik miikodésének,
szolgdltatdsainak megszakaddsa esetén. A szerzd e tanulmdnyban elemzi a kritikus infrast-
ruktiira védelem egyes alapfogalmait, ramutat a fogalomhaszndlat problémdira; vizsgdlja a
kritikus infrastruktiira védelem 1ijszeriiségét és az informdciés tamaddsok specifikumit;
végiil bemutatja a kritikus infrastruktiivdk informdcios tamaddsok elleni védelme és a
védelmi szféra kozotti viszonyrendszer egyes dsszefiiggéseit.

A kritikus infrastruktardk védelme napjaink egyik rendkiviil aktualis, népszert
témakore mind a mindennapi életben, mind a tudoményos kutatésban. A fejlett XXI.
szazadi tarsadalmak egyre nagyobb mértékben fiiggenek a kiilonb6z6 (energetikai,
kommunikéciés, informatikai, kozlekedési, ellatési stb.) infrastruktaraktol és ezek az
infrastrukttrak maguk is kolcsondsen fiiggenek egymastol. A tarsadalmi, gazdasagi
és hétkoznapi élet miikodési folyamatai, biztonsaga igy egyre inkabb veszélyezte-
tettek a legfontosabb — kritikusnak nevezett — infrastrukttirak miikodésének, szolgal-
tatdsainak megszakadésa esetén.

Ez utébbira az elmult években szamos példaval taldlkozhattunk terrortama-
déasok (New York, Madrid, London), természeti katasztrofak (New Orleans, dél-kelet
azsiai szokdér), vagy technikai problémak (kozlekedési balesetek, aramkimaradas)
kovetkeztében. A kritikus infrastruktirak miikodésének, szolgéltatdsainak ma mar
kiemelt a terrorfenyegetettsége is, amelyen beliil a jov6ben — viszonylagos ,egysze-
riisége”, ,olcsdsdga” miatt — jelentSs szerepet jatszhatnak az informaciés, informa-
tikai jellegti tAmadasok is.

,A nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem iddszer(i tarsadalmi, katonai és rendvédelmi kérdései”
konferencian 2007. november 6-dn elhangzott eladas szerkesztett véltozata
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A tanulményban a szerz6 az alabbi vizsgalatokra vallalkozott:

- a kritikus infrastrukttra védelem egyes fogalmi kérdéseinek elemzése;

— a kritikus infrastruktara védelem ajszerlisége, az informaciévédelemmel,
informatikai védelemmel fennéll6 viszonyrendszere;

— a kritikus infrastruktara védelem és a védelmi szféra, ezen beliil a katonai és a
rendvédelmi alkalmazas dsszefiiggései, kapcsolatrendszere.

Mir6l beszéliink? Kritikus infrastruktiirik egyes fogalmi kérdései

A kritikus infrastruktara fogalmédnak mindmadig nincs egységesen elfogadott értel-
mezése, a szamos rendelkezésre 4ll6 definicié azonban szemmel lathatdéan azonos
elemekre épiil. Az els6 ilyen elem az infrastruktiira, amelynek éltalanos fogalma
viszonylag egységesen értelmezett. A fogalom a gazdasdgtudoményban jelent meg,
mint ,olyan gazdasagi feltételek (ithéal6zat [...], kik6tdk, kozmiivek, kozoktatas stb.)
gytjténeve, amelyek nem vesznek részt kozvetleniil a termelési folyamatban, de
kozvetve befolyasoljdk a termelés fejlesztésének lehetSségeit”. Ennek alapjan a
miiszaki infrastruktira ,alapvetd létesitmények]..], 1étesitményrendszerek]..], hal6-
zatok]..], amelyek [...] alapjai — 1étesitési és tizemeltetési feltételei — [...] konkrét cél
végett megvaldsitand6 létesitményeknek.”, illetve a tarsadalmi értelemben vett
infrastrukttira ,mindazon szervezetek, létesitmények, létesitményrendszerek, hél6-
zatok Osszessége, amelyek egy orszdgon beliil a lakossag szellemi és targyi életfeltét-
eleit megteremtik, a gazdasag miikodését elGsegitik, ill. lehet6vé teszik.”!

A kritikus infrastrukttra fogalom masik alapvetd sszetevéije, a sz{ikits tartalmt
"kritikus’ jelz6. A killonb6z6 definiciok kritikus infrastrukttra alatt azon infrastrukta-
rakat értik, amelyek megsemmisiilése, miikodésének vagy szolgaltatasainak alacso-
nyabb szintje, elérhet&ségének megsziinése vagy csokkenése valamilyen tAmogatott
objektumra, folyamatra jelentSs (negativ) hatast gyakorol. Ilyenek lehetnek példaul
a kovetkezdek: [egy orszag esetében] ,a tdrsadalmi és gazdasagi jolét, vagy a nemzet-
biztonsag”, ,az allampolgarok egészsége, biztonsdga és gazdasagi joléte, vagy a
kormanyzat hatékony miikddése”, ,a nemzet egésze, vagy a lakossidg nagy része”,
[az Eurépai Unio esetében] ,a tagallamok dllampolgéarainak egészsége, biztonsaga és
gazdaséagi joléte, vagy kormanyzataik hatékony miikodése”?, vagy [egy nemzeti
haderd esetében] ,a katonai er6k és miiveletek kihelyezése/el6készitése, timogatasa
és fenntartésa”.

A felsorolt példdk alapjan megfogalmazhatd a kritikus infrastruktiira dltaldnos
fogalma, amely mindazon infrastruktarak (miikodtetS személyzet, folyamatok, rend-
szerek, szolgéltatasok, létesitmények, és eszkdzok Osszessége), amelyek megsemmi-
stilése, szolgaltatasaik vagy elérhet&ségiik csokkenése egy adott felhasznél6i kor
1étére, 1ét- és miikodési feltételeire jelentSs negativ hatdssal jar. A kritikus infrastruk-

1 Kozgazdasagi Kislexikon — 232.0.; Mtszaki Lexikon, II. kotet, G-M - 354.0.; Magyar Nagylexikon, 9.
kotet, Gyer-Iq — 871.0.

2 Lasd International CIIP Handbook 2006. Vol 1.

3 DoD Directive 3020.40 Defense Critical Infrastructure Program (DCIP), 2005.
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tara ezen altalanos fogalman beliil az érintett felhasznéléi kortdl fiiggden meg kell
kiilonboztetniink specifikus fogalmakat, mint példaul nemzeti kritikus infrastruk-
tara, eurépai kritikus infrastruktira, [nemzeti] védelmi/katonai kritikus infrastruk-
tara, szovetségi kritikus infrastruktira, vagy szervezeti kritikus infrastruktara.

Ebb6l kovetkezSen a kritikus infrastrukttra fogalmat — a jelenlegi gyakorlatt6l
eltéren — tulajdonképpen nem szabad min&sitd jelz nélkiil hasznélni. Napjainkban a
szakirodalom tantsaga szerint a legnagyobb figyelem a nemzeti kritikus infrastrukta-
rakra irdnyul, de nem lehet figyelmen kiviil hagyni az eurdpai kritikus infrastruktarak,
vagy a [nemzeti] védelmi kritikus infrastruktdra szerepét sem. Az osztalyozas tovabb
is folytathato, példaul egy nemzeti kozigazgatés szintjeinek megfelel6en beszélhetiink
regionalis, teriileti és lokalis (pld. telepiilési) kritikus infrastruktararol.

Azt, hogy egy adott infrastrukttira — az adott felhasznal6 kér szempontjabol —
kritikus-e, vagy sem, az érintett felhasznaléi kor hatdrozza meg. Igy értelemsze-
rlien ugyanazon infrastruktira, vagy infrastruktira dsszetevd kritikussaga eltérd
lehet/lesz eurépai, magyar nemzeti, NATO, vagy magyar védelmi szempontbol.
Emellett megitélésem szerint a ‘kritikussag’ egy adott felhasznaléi kor szamara is
dinamikusan véltozo sajatossag: meg kell/lehet kiilonboztetni az altalanossagban,
illetve egy adott helyzetben kritikus infrastrukttrakat. Példaul egy természeti
katasztrofa, veszélyhelyzet (pld. Katrina hurrikan, tiszai arviz) esetén egyes, korab-
ban nem kritikus, teriileti, vagy helyi infrastruktara 6sszetevék valhatnak nemzeti
szempontbdl is kritikussa.

A kritikus infrastruktarak fogalmabdl értelemszertien kovetkezik, hogy bizton-
saguk megdrzése, a fenyegetések elleni védelmiik — vagyis a kritikus infrastruktiira
védelem (Critical Infrastructure Protection, CIP) — az érintett felhasznal6i kor szamara
alapvetS jelent&ségii feladat. A kritikus infrastruktiira védelem fogalma sokféle
valtozatban, de tartalmilag 1ényegében azonos médon a kritikus infrastruktarak
védelmére irdanyuld programokat, rendszabélyokat és tevékenységeket rogzitik. Bar
ezzel kapcsolatban érdemi értelmezési problémakkal nem taldlkozunk, de sziiksé-
gesnek latom hangstlyozni, hogy a kritikus infrastruktiira védelme val6jdban nem,
pontosabban funkcidja szerint nem elsGsorban a kritikus infrastrukttira, hanem az
altala nyujtott szolgaltatasok meghatarozott szintjének és elérhet&ségének védelme.
A szolgéltatasok biztositand6 szintjét a korabban mar emlitett felhasznl6i kor haté-
rozza meg.

A kritikus infrastrukttara védelem feladatrendszerének egyik elsg, altaldnosan
elfogadott feladata az adott felhasznaléi kor, illetve alkalmazasi teriilet szempont-
jabol kritikus infrastruktiirdk azonositdsa. Ennek legmagasabb szintjét a gyakorlatban a
kritikus infrastruktarak dgazatonkénti, szektoronkénti felsorolasa képezi. A kritikus
infrastrukttrak szektoralis szinti meghatarozasa azonban csak a kezd& 1épés lehet,
énmagaban nem elegendd annak kimondasa, hogy példaul a villamosenergia-ellat6
rendszer (vagy a bankszektor) a nemzeti kritikus infrastrukttira dsszetevGje. Ezen
beliil megitélésem szerint els6ként — példaul a nemzeti biztonsagi stratégiaban és a
kapcsol6do dgazati stratégidkban — meg kell hatarozni a villamosenergia-ellaté rend-
szerrel (bankszektorral stb.) szemben tamasztott altaldnos kovetelményeket. A stra-
tégiai szintli kovetelményeket ezt kovetSen le kell bontani részletesebb, konkrét
kiils6 szolgaltatas-szint jellegti kovetelményekre. Ennek alapjan lehet majd dinami-
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kusan meghatarozni, hogy az adott szektor, vagy infrastruktiira mely Osszetevéi
minGsiilnek kritikusnak és hogy ezekkel szemben milyen bels§ szolgaltatasi-szint
kovetelményeknek kell eleget tenniiik.

A kritikus infrastruktardk fogalmi alapjainak tisztazasa soran talalkozhatunk a
kovetkezd fogalmi keveredés problémédjaval is: a gyakorlatban a kritikus infrastruktira
védelem fogalma alatt sok esetben a kritikus informacios infrastruktirak védelmét,
vagy a kritikus infrastruktradk informadciés tdmadésok, veszélyeztetések elleni
védelmét értik. Nyilvanval6 azonban, hogy a harom fogalom egymassal nem kever-
het6 0ssze. Egyrészt a kritikus informaciés infrastruktarak a kritikus infrastrukta-
raknak csak egy, bar az informéciés korszakban egyre nagyobb jelent&séggel bird
csoportjat alkotjak, masrészt a kritikus infrastruktardk nyilvanvaldan fizikai Gton is
tdmadhatodak, veszélyeztetettek.

A kritikus infrastruktara védelem és a kritikus informdcids infrastruktira
védelem szdmos maés szakteriilethez is kapcsolodik. Ezek kozé tartozik tobbek kozott
a miikddésfolytonossag (Business Continuity), a kormanyzati tevékenység folyama-
tossdga (Continuity of Government), a biztonsidg az informéciés szintéren (Cyber
Security), vagy az informaciés és az informatikai védelem (Information Security, IT
Security).

Bér a jelen el6adas témaja a kritikus infrastrukttrak informaciés tdmadasok
elleni védelme és mindez egy terrorizmussal foglalkoz6 konferencidn hangzik el,
hangstlyozni szeretném hogy a kérdéskor dsszetettségébdl kovetkezGen a tudoma-
nyos kutatas és a gyakorlati megvalositas egyediil helyes megkozelitése a vala-
mennyi veszélyforrasra kiterjed§ médszer. A kritikus infrastruktira védelem kérdé-
seit nem lehet leszikiteni az informdaciés tamadasok elleni védelemre, illetve a terro-
rizmus elleni védelemre.

Mi az 1ij? Az informdcios tamaddsok elleni védelem iijdonsdiga

A kritikus infrastruktarak védelme altaldban és ezen belill az informdcids tdamaddsok
elleni védelem tulajdonképpen nem iij dolog. Egy nemzet hadviselési képességei szem-
pontjabdl kritikus infrastrukturalis eréforrdsok tdmadasa és védelme gyakorlatilag
egyidds a hadviseléssel magaval. Az informaciés timadasok sem a XXI. szdzadban
jelentek meg, az informaciés hadviselés, az informéaciés miiveletek fogalomrend-
szere mar 1992-ben megjelent az Egyesiilt Allamok haderejének egy szigordan titkos
utasitdsédban.

A tagabb értelemben vett informatika — az informéciokkal és kezelésiikkel, az
informacios tevékenységekkel foglalkozé tudomany és technikateriilet — eredmé-
nyeinek gyors itemben b&viilg, terjedd alkalmazasa is a malt szazad utolsé évtizede-
it6l tapasztalhatd, amivel egyiitt jart az informéciévédelem, informatikai védelem
szerepének elGtérbe keriilése, elméletének, eszkdzeinek és modszereinek kialaku-
lasa. A kritikus infrastrukttrak elleni informéacids veszélyeztetések, timadasok nem
kiilonboznek az informatikai rendszerek elleni, mar korabban jol ismert tAmada-
soktol, hiszen a kritikus infrastruktarak informatikai 6sszetevGi (6nalld infrastruk-
tarak, vagy mas infrastruktardk részét képezd dsszetevdk) sem kiillonboznek mas
informatikai rendszerektdél, eszkozoktsl.
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Akkor viszont miben 4ll a kritikus infrastruktarék informéciés timadésok elleni
védelmének sajatossaga, milyen sajatos tudomédnyos kutatasi problémakat vet fel,
milyen sajatos megoldasokat, eszkozoket és modszereket igényel (ha egyaltalan
vannak ilyenek)? Jelen el6adés egyik hipotézise, hogy a kritikus infrastruktiirik infor-
mdcids tdmaddsok elleni védelme az informdcidvédelem, informatikai védelem egyik — napja-
inkban jelent&s szerepet jatsz6 — alkalmazdsi teriilete. Vagyis e szakteriileten is érvé-
nyesek az informaciévédelem, informatikai védelem altaldnos elvei, torvényszer-
ségei, alapvetSen alkalmazhatéak kidolgozott eszkozei és moddszerei, azonban
léteznek alkalmazasi tertilet specifikumok is.

Az alkalmazasi teriilet sajatossigainak rendszerezéséhez induljunk ki a
biztonsag/védelem alapmodelljébdl, amelynek alapvetS elemeit a veszélyeztetett
objektum, a bels§ és kiils§ veszélyeztet§ hatdsok és a veszélyeztetést kivalto objek-
tumok képezik. Az alapmodell részét képezik a veszélyeztetett objektum sebezhetd-
ségei is: olyan Osszetevdi, tulajdonsdgai, amelyek lehet6vé teszik a veszélyeztets
hatdsok érvényesiilését, az objektum létének, tulajdonsédgainak, miikodésének kéros
moédon torténd befolyasoldsat.

A veszélyeztet§ hatasok forrasai, kivaltéi a természeti kornyezet, az épitett és
technikai kérnyezet, valamint a tdrsadalmi kornyezet objektumaira csoportositha-
toak. A veszélyeztetd hatasok két nagy csoportjat pedig — a rendszerek kérnyeze-
tiikkel fenntartott kapcsolatainak rendszerelméleti osztilyozasabol kiindulva — a
fizikai (anyagi), illetve az informaciés hatasok képezik.

A kritikus infrastruktarak informéciés tdimadésok elleni védelme helyett gyakran
onallo kifejezéssel, az Egyesiilt Allamokban tobbnyire — az eredeti jelentésétdl eltérs
tartalmat hordoz6 jelz6jti — ‘kibernetikai’ védelemmel (cyber security), vagy ‘kiberne-
tikai térbeli’ védelemmel (cyberspace security) is talalkozhatunk.* A magyar termino-
logidban ezen kifejezéseket véleményem szerint az ‘informaciés védelenm’, illetve a
‘védelem az informacids szintéren” formaban célszerti megjeleniteni. A fentieknek
megfelelGen a fizikai hatdsok (tamadasok) ellenpérjat a szakirodalomban sok esetben
az ugynevezett ‘cyber’ hatdsok (fenyegetések, tdimadésok) képezik, amelyek Ossze-
tev6i kozott azonban sokszor talalkozhatunk fizikai hatdsokkal is.”

Az informécids hatasokat megitélésem szerint a veszélyeztetett objektumok altal
atvett, vagy kezelt informacié-reprezentacidkhoz kell kotniink, fiiggetleniil az adott
reprezentaciot hordoz6 fizikai (anyagi) reprezentaciotdl. Ennek megfelelSen informd-
cids hatds az a hatas, amely a veszélyeztetett rendszer &ltal értelmezhetd, feldolgoz-
hat6 informaciot juttat be, vagy a rendszer altal kezelt informaciét, megval6sitott
informadcios tevékenységet médosit, t6rél az adott (hagyomanyos informéaciéfeldol-
gozasi, vagy informatikai) rendszer sajat folyamatai, résztevékenységei tatjan. Ebbél
kovetkez6en nem tartom informadciés hatdsnak az elektronikai tdmadas legtobb
hagyoményos lehetSségét, pl. az elektronikai zavarast, lefogast, megsemmisitést,
vagy egy magneses adathordozé tartalmanak kiils6 behatasra torténd torlését.

4 The National Strategy to Secure Cyberspace, 2003.

5 Lasd pl. ,elektronikai, radidfrekvencias, vagy szamitégép-alapti tamadasok”, Executive Order 13010,
Critical Infrastructure Protection. President of the USA, 1996.
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Az el6adas témajahoz kapcsolddo legfontosabb, alapvetd véltozast — a szakiro-
dalom egyontetii véleménye szerint is — az informatika eszkozeinek és szolgéltatasa-
inak folyamatosan béviil alkalmazasa, a legkiilonb6zébb technikai rendszerekbe
torténd beépiilése, ehhez kapcsoléddan a halézatok megjelenése, vilagméretii elter-
jedése és erre épiil6en a rendszerek kozotti informéacidcsere kibGviilése, a szolgalta-
tasok egytittmiikod6 alkalmazasokra épiild megvalésitésa jelentette. Ennek kovet-
kezménye az informicids infrastruktiira ‘kritikussd vdldsa’, a tarsadalmi, szervezeti és
magénéletbeli folyamatok egyre fokoz6doé informatikai szolgaltatas-fliggdsége.

A ‘mindentiitt jelenlévd” (ubiquitous) informatika, hal6zat-elérhetség és ossze-
kapcsolédas — elsSként az Interneten, majd a helyi és nagykiterjedésd, illetve
vezetéknélkiili és hibrid héal6zatok segitségével — kordbban nem latott szolgéltata-
sokat nyujt, Gj iparagakat teremtett, megvaltoztatta tobbek kozott a hadviselés, a
munkavégzés és a tanulds formait és médszereit. Ugyanakkor — mint a torténe-
lemben mar oly sokszor — az Gj lehet6ségek 1j problémédk megjelenésével is egyiitt
jartak. Az informatikai rendszerek és Osszetevdk 1j sebezhet§ségeket hordoznak,
4j — elsGsorban informacios jellegii — veszélyeztetd hatdsok szdmara teremtenek lehe-
toségeket. Ennek kiemelt részét képezik példaul a hagyomanyos infrastruktirak,
rendszerek informatikai alapta feliigyeleti és adatgytijt§ (supervisory control and
data acquisition, SCADA) rendszerei.

Az informdcids tdmaddsok sajdtossdga, hogy a hélézati kapcsolatoktol elszigetelt —
de ezzel egyben az egyiittmiikodési elényokbdl kizért, alacsonyabb szintti eredmé-
nyességet, hatékonysagot biztosit6 — rendszerektSl eltekintve a veszélyeztets
hatdsok egyszertibben, olcsébban, nehezebben felderithet6 moédon, a foldrajzi tavol-
sagtol altalaban fuiggetlentil kivalthatéak. Mindez egyben jelent6s mértékben kiszé-
lesitette a veszélyeztetést elSidézni képes szerepldk korét is. A biztonsagpolitikai
szintéren ez is hozzajarult a nem-hagyomanyos szerepl6k (pld. terrorista csoportok,
szervezett blin6zdi csoportok) lehet§ségeinek, eszkoztardnak kibviiléséhez.

Ha végiggondoljuk, akkor az el6z&ekben elmondottak egyarant érvényesek a
kisebb szervezetek informatikai rendszereire és egy nemzet, vagy az Eurdpai Uni6
kritikus infrastruktardira. Az alapvet6 kiilonbség, a kritikus infrastrukttrak informa-
ci6s tdmadasok elleni védelmének sajatossagai megitélésem szerint a veszélyeztetett
objektum Osszetettségében, heterogenitasaban, a tamadasok koévetkezményeinek
stlyossadgaban, valamint a potencidlis timadodk szélesebb korében talalhatdak.

A vonatkozé hivatalos dokumentumok® egységesen hangsulyozzak, hogy a
nemzeti kritikus infrastrukttrak és annak informatikai 6sszetevdi gyakorlatilag minden
szervezeti informatikai rendszernél dsszetettebbek és ami talan még ennél is fontosabb,
jelent8s résziik — piacgazdasagra épiil§ allamokban mintegy 80-90%-uk — az adott
allamtol teljes egészében, vagy részben fiiggetlen maganvallalkozasok kezelésében van.

Nyilvanval6, hogy a nemzeti kritikus infrastrukttrak védelmét, ezen beliil informa-
ci6s tamadasok elleni védelmét az adott allam igényei, kovetelményei alapjan, irAnyitasa
és koordinalasa mellett, az 4llamon kiviil szdmos mas szerepl6 egyiittmiikodésével kell

6 Pl Green Paper on a European Programme for Critical Infrastructure Protection, 2005; Executive Order
on Critical Infrastructure Protection, 2001.
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megval6sitani. A kritikus infrastruktarak védelme tehat egy olyan tevékenységrendszer,
amelynek jelentSs része az adott allam hataskorén kiviil kertil megvaldsitasra.

Ennek sordn az dllami igények, kivetelmények természetesen &ltalaban nem esnek
egybe az adott infrastruktarat, vagy annak egy szegmensét miikddtetd szervezet —
kiilonésen gazdasagi — szempontjaival, aminek feloldasa elsGsorban jogi, gazdasagi
és szervezési feladat. Emellett a kévetelmények megfogalmazasa dnmagéban egy
rendkiviil 6sszetett feladat tekintettel a szakirodalomban szintén sokat hangstulyo-
zott egymasra épiilésre, hatas-tovaterjedésekre. Jelenleg tgy tiinik, nincs kialakult
hatékony médszertana az ilyen Osszetett rendszerek egyes dsszetevdivel szemben
tdmasztott szolgaltatds-szint kovetelmények meghatérozasanak.

Onmagaban egy olyan kévetelmény megfogalmazasa, hogy egy adott infrast-
ruktdra-0sszetevd (pl. egy mobil-, vagy egy Internet-szolgéltaté rendszere) ‘legyen
védett az informéciés tdmaddasok ellen’ (esetleg ezen beliil egyes részteriileteket
konkrétan megnevezve, pld. rendelkezzen szamitégépes virusvédelemmel) nem
lehet alapja egy védelmi feladat- és eszkozrendszer kialakitdsanak és nem is
szamonkérhetd, pontosabban kénnyen és olcson teljesithets. Ebbdl kovetkez&en a
tudomanyos kutatds egyik fontos feladata az infrastruktara védelmi mérési és
mértékrendszerek, értékelési eszkozok és modszerek kialakitisa.

Ha a kritikus infrastruktara védelemmel kapcsolatos allami kovetelményeket
sikeriil is pontosan megfogalmazni és elfogadtatni, Gijabb feladatot, s6t problémat
jelent a magasfokt autonémiéval rendelkezd szerepldk éltal alkalmazott heterogén
fogalomrendszerek, eszk6zok és modszerek 6sszehangoldsa, egységes rendszerbe
illesztése. Mindez elengedhetetlen egy k6zos kritikus infrastruktara helyzetismeret
folyamatos fenntartasahoz, az egyes szerepl6k kozotti jelentésmeg6rzé informacié-
aramlashoz és védelmi tevékenységeik dsszehangoldsdhoz.

Miért a védelmi szféra? Az informdcios tamaddsok elleni védelem egyes kérdései

A védelmi, katonai informatika kutatdjaban értelemszertien meriilhet fel a kérdés, hogy
— a védelem kifejezés azonossaga mellett — milyen viszony &ll fent a kritikus infrastruk-
trék informéaciés tdmadasok elleni védelme és a védelmi szféra kozoétt. Van-e és ha
igen, milyen érintettsége a hadtudomanyi, rendvédelem-tudomanyi kutatasnak és
gyakorlatnak a kritikus infrastruktara védelem informatikai vonatkozasaiban. A kovet-
kezSkben a teljesség igénye nélkiil e kérdéskor néhany kérdésére térek ki.

Az elsé és legfontosabb, a kiillonb6z§ doktrindlis dokumentumokban is gyakor-
latilag egységesen elfogadott megallapitas, hogy a kritikus infrastruktiirdk biztonsdiga a
nemzeti biztonsdg egyik alapvetd dsszetevdje. A Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi
Stratégiaja szerint ,... Magyarorszag szamara kiemelt feladat a felzarkézas a fejlett
vildg informaciés és telekommunikaciés szinvonaldhoz. ... Az informatikai infrast-
ruktara technikai és szellemi feltételeinek biztositdsa mellett tigyelni kell e rend-
szerek védelmére és a megfeleld tartalékok képzésére is.”” A terrorizmus elleni véde-
kezéshez kapcsoléddan pedig gy fogalmaz, hogy ,A terrorizmus elleni kiizdelem

7 2073/2004. (IIl. 31.) Korm. hatdrozat, A Magyar Koztdrsasag nemzeti biztonsagi stratégiaja. [5.0.]
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integralt megkozelitést kivin meg, amely magaban foglalja a megel6zés és beavat-
kozas eszkozeit, a terrorizmus anyagi alapjainak ellehetetlenitésére irdnyuld k6zos
nemzetkozi erSfeszitéseket, a kritikus infrastruktara védelmét.”® Az informéaciés
rendszerek védelme a stratégidban 6nall6 alpontot (I11.3.7) képez, benne azzal, hogy
... 4j feladatként jelentkezik a korszer(i és biztonsagos informatikai infrastrukttra
kialakitésa ..."".

Az eurdpai biztonsagi stratégia is a globalis kihivasok kozé sorolja, hogy a
globaliz4cids folyamatok ,megnovelték Eurdpa fliggdségét — és igy sebezhetGségét —
a széllitasi, energia-, informdcios és mas infrastruktaraktol.”° Ezt kovetSen a Tanacs
felkérésére az Eurdpai Bizottsadg 2005-ben dolgozta ki a 26 oldalas z6ld konyvet a
kritikus infrastrukttra védelem eurdpai program]'e’lrc’)l.11

Az elmondottakbdl egyértelmiien kovetkezik, hogy a kritikus infrastruktirak
védelmének kérdései a védelmi szféra, a hadtudoményi és rendvédelem-tudomanyi
kutatés vizsgalati korébe tartoznak és ezen beliil is kiemelt szerepet jatszanak. Ennek
soran természetesen szoros egyiittmiikodésre van sziikség az altalanos értelemben
vett informécid-, illetve informatikai biztonsagi szakteriilettel is, azonban a kritikus
infrastruktiira védelem a sziikebb értelemben vett informatikai védelmi megkozeli-
tésnél komplexebb — a tdmaddasok, fenyegetések, illetve a védelmi tevékenységek,
rendszabélyok szélesebb korére kiterjedd és integralt — megkozelitést igényel.

A masodik megéllapitas alapjat az a tény képezi, hogy napjainkban a kritikus
infrastrukttrakhoz hasonl6, dsszetett rendszerek informatikai védelmében leginkdbb a tobb-
nemzeti miiveletekben résztvevs katonai eréknek vannak tapasztalatai. A kritikus infor-
macidés infrastruktirdk védelmének egyik alapvetS sajatossiga, hogy Osszetevéik
kiilénbozs — teljes, vagy részleges autonémidval (dontési szabadsaggal) rendelkezé —
szervezetekhez tartoznak, amelyek ennek megfelelGen a hatdskoriikbe tartozé dssze-
tevék biztonsagat (miikodésfolytonossagét) is kiilonbozs célkittizések érdekében,
eltérs elvek, modszertanok, eszk6zok segitségével teremtik meg és tartjak fent.

A viszonylagos onall6sdggal rendelkezd szervezetek kozotti egyiittmiikodési
problémék elséként a katonai alkalmazasban és ezen beliil az Egyesiilt Allamok
hadseregében meriiltek fel. A jelentds 6nallésaggal rendelkez6 haderénemek kozotti
kommunikaciés problémak mar a koreai habortaban (1950-1953), a dominikai partra-
szallas soran (1965), Vietnamban (1965-1973) és majdnem htsz évvel késébb a
grenadai beavatkozas alatt (1983) alatt is jelentkeztek.

A hosszt tavt informatika-alkalmazasi stratégia alapjait az 1992-ben a Vezérkari
Fénokok Egyesitett Bizottsdganak J-6 Csoportfénoksége altal kibocsatott ,Informa-
tika a harcos szamara” (C4IFTW)'? koncepci6 fogalmazta meg. A koncepci6 kozpont-
jdban egy olyan globélis informatikai infrastrukttira — az tgynevezett infoszféra —
allt, amelybe a harcol6 barmely feladat végrehajtasa soran, barhonnan, barmikor

8 U.o. [13.0.]

9 U.o. [15.0.]
10 A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy. 2003 [3.0.]
11 Green Paper on a European Programme for Critical Infrastructure Protection, 2005.
12 C4I for the Warrior. 1992.
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~bekapcsolédhat”. A C4IFTW infrastruktardja egy olyan ,globélis halé”, amely
atszovi az ipari, tomegkommunikaciés, kormanyzati, katonai és mas nem-kormany-
zati szervezeteket. A koncepcid célkitlizéseinek lényeges elemét képezte a hely-
zethez igazodé védelmi eszkozok (az informatikai rendszer védett és megszakitds
nélkiili mtikodését — fejlett technoldgiaval rendelkez6 ellenség esetében is — biztositd
személyi, fizikai és elektronikai védelmi eszk6zok) alkalmazésa.

Az 1990-es évek masodik felére a biztonsagpolitikai kornyezetben bekévetkezett
gyoOkeres valtozasok és az informatika szinte forradalmi fejlédése a védelmi szfé-
raban és a katonai alkalmazasban is Gj helyzetet teremtett. A 21. szdzad elejének sajé-
tossaga a katonai miiveleteket végrehajt6 erdk dsszetételének megvaltozésa és az
egytttmiikodési kor kib&viilése, a multilateralis jelleg uralkodéva valasa. Korunk
katonai miiveletei 6sszhaderSnemi, tobbnemzetiségli — szovetségi, st leggyak-
rabban az adott feladatra létrehozott, a résztvevs nemzetek eseti felajanlasaira épiilé
koaliciés — keretekben keriilnek végrehajtdsra. Emellett a mtiveletet végrehajto
csoportositasoknak kiildetésiik eredményes megvaldsitasa érdekében egyre szoro-
sabb egytittmiikodést kell kialakitaniuk mas — nemzetkdzi, kormanyzati, nem-kor-
manyzati és civil — szervezetekkel is.”?

Az el6z8ekbdl kovetkezGen — a polgari és a mas védelmi alkalmazasi teriileteket
megel6z&en — a katonai er8k keriiltek elsGként abba a helyzetbe, hogy autoném,
egymassal egyiittm(ikdd6 informatikai rendszerek egyiittes biztonsagat, miikodés-
folytonossagat és egyiittmiikodési képességét kell megteremtsék és fenntartsak.
Ezen a teriileten egyébként még a katonai informatika sem ért el végleges, mindenre
kiterjed6 eredményeket, de mindenképpen elébbre jar, mint pld. a kézigazgatas,
vagy a katasztréfa- és rendvédelem.

A harmadik kérdéskoér kdzponti gondolata az a megallapitas, hogy a kritikus
infrastruktarak elleni informdcids tdmaddsokat végrehajtok felderitése, az informdcids tama-
disok detektdldsa (majd ‘helyszinelése’), illetve a tdmadck elleni fellépés, de legalabbis e
feladatok nagyobb része és egészének koordinacidja a védelmi szféra feladata.

A hagyomanyos értelemben vett informatikai védelem ma még — a szervezetek
talnyomo tobbsége esetében alapvetSen jogi okokbdl is — bizonyos értelemben passziv
jellegi: nem, vagy csak alig foglalkozik az informatikai védelmi céla felderitéssel,
illetve ellentevékenységgel. Ezek a tevékenységek a katonai alkalmazdsban mar régéta
az informdciés miiveletek integrans részét képezik, egyes végrehajt6 elemeik az elekt-
ronikai védelem analégidjara is épitve folyamatosan jelennek meg a fejlett hadersk
szervezetében. Bar napjainkban a szakirodalomban tobbet szerepelnek az informatikai
Gton végrehajtott tdimaddsok, a katonai hacker-hadviselés miiveletei, azonban bizo-
nyithatéan megjelentek a felderités és az ellentevékenység er6i és eszkozei is.

Az informatikai timaddk és timadasok felderitése, ‘nyomrogzitése’ természetes,
bar tjszerti feladata a rendvédelem Gn. szamitégépes biinozés'* elleni kiizdelmet

13 Strategic Vision. The Military Challenge. By NATO’s Strategic Commanders. 17., 21-23. pontok [7-9. 0.].

14 Szamitégépes blindzés: azon bilincselekmények dsszessége, amelyek informacié-technolégiai eszko-
z0k, rendszerek, illetve rendszerelemek ellen iranyulnak, vagy informécié-technologiai eszkozoket,
rendszereket haszndlnak a btincselekmény elkdvetése eszkdzeként.
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folytatd szervezeteinek és szakembereinek is. A vilagon az els6 szamitégépes bliné-
zéssel foglalkoz6 renddri egységet a Scotland Yard allitotta fel 1971-ben (igaz
egyetlen tiszttel). Magyarorszagon az ORFK 2000-ben hozott létre egy Internet-
tigyeléssel foglalkozé munkacsoportot. 2007 februédrjaban az Internet-csoportot a
kib&vitett feladat- és hataskort, nagyobb létszamti Cstcstechnoldgiai btindzés elleni
osztély valtotta fel, amely mar 6nall6 nyomozati jogkorrel is rendelkezik. A szamito-
gépes bilindzés elleni kiizdelem a renddérség mellett természetesen a nemzetbizton-
sagi szolgalatok feladatkoréhez is kapcsolodik.

Mig a felderités az elmondottakbdl lathatéan tobb, a védelmi szférdhoz tartozo
szervezet feladatrendszerében is szerepel, az ellentevékenység — vagyis a sajat rend-
szereinket, a kritikus infrastrukttrat fenyegetd tdmadok elleni timadas, vagy tevé-
kenységiik akadélyozasa — a magyar gyakorlatban egyenlére gyakorlatilag nem
jelent meg. Mivel ez a feladat a korményzati és azon beliil kiemelten a védelmi szfé-
rabeli informécids infrastruktara védelme esetén nem mellGzhets, elGbb-utébb ki
kell alakitani az erre alkalmas er&ket, amelyre megitélésem szerint célszertien a
Magyar Honvédség allomanyaban keriilhet sor, de a katonai alkalmazasi teriiletet
meghaladé feladat- és hataskorrel.

Osszegzés, kivetkeztetések

Osszességében tehat megéllapithatjuk, hogy a kritikus infrastrukttra fogalmat még a
szakirodalomban is eltérd tartalommal — az érintett felhasznaldi kor (egy adott &llam,
az Eurdpai Unio, egy adott haderd, vagy katonai szovetség) megjeldlése nélkiil — hasz-
naljuk. Ebbdl kovetkezSen sziikség van a kritikus infrastrukttra altalanos fogalmara,
illetve konkrét esetekben — a jelenlegi gyakorlattél eltérSen — a fogalom mindsitd
jelz6vel (nemzeti, eurdpai, védelmi stb.) kiegészitett alkalmazéasara.

A kritikus infrastruktira fogalman beliil a ‘kritikussag’ fogalma is figyelmet
érdemel. Alkalmazasa soran tisztaban kell lenni azzal, hogy ez a jelz§ egyrészt
felhasznaldi kor fiiggd (pl. egy adott infrastruktira[dsszetevd] lehet kritikus nemzeti
szempontbol, de nem kritikus eurdpai szempontbdl), masrészt egy adott felhasznal6i
kor esetében is a koriilményektdl fiiggs, dinamikusan valtozé sajatossag (egy adott
infrastrukttra[6sszetevd] altaldnossagban nem kritikus, vagy egy adott helyzetben,
pl. arviz esetén az).

Fontos hangstlyozni azt is, hogy a kritikus infrastrukttira védelme valdjaban
nem, pontosabban funkciéja szerint nem elsGsorban a kritikus infrastruktira,
hanem az altala nytjtott szolgéltatasok meghatarozott szintjének és elérhet6ségé-
nek védelme. A szolgéltatasok biztositand¢ szintjét az érintett felhasznal6i kor és
annak valés igényei hatarozzdk meg.

A szakirodalom tanulmanyozasabdl levonhat6 fontos kovetkeztetés az is, hogy a
fogalomhasznalatban gyakran keveredik a kritikus infrastrukttra védelem, a kritikus
informaciés infrastruktirak védelme, illetve a kritikus infrastruktarak informacios
tdmadasok elleni védelme. E harom, eltérd tartalmi jelenség vizsgalata egymastol
nem elvélaszthaté. Véleményem szerint ennek sordn csak a valamennyi veszélyezte-
tett objektumra és valamennyi veszélyforrasra kiterjed§ komplex megkozelités lehet
eredményes.
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Sziikségesnek tartom hangsiilyozni azt is, hogy a kritikus infrastrukttirak és ezek
informécids tdmadasok elleni védelme nem 1j dolog. A hadviselési képességek szem-
pontjabdl kritikus infrastrukturélis eréforrasok tdmadésa és védelme gyakorlatilag a
hadviseléssel egyid&s. Az informéciés timadasok, az informaciés hadviselés, az informa-
ci6s miiveletek fogalomrendszere pedig mar 1992-ben megjelent. A kritikus infrastruk-
tardk informaciés tamadasok elleni védelme lényegét tekintve az informaciévédelem,
informatikai védelem egyik alkalmazasi teriilete, igy érvényesek ra ez utdbbi altalanos
elvei, torvényszertiségei, azonban 1éteznek alkalmazasi teriilet specifikumok is.

A kritikus infrastruktarat veszélyezteté hatdsok két nagy csoportjat a fizikai
(anyagi), illetve az informdcids hatasok képezik. Ez utdbbit megitélésem szerint a
veszélyeztetett objektumok é&ltal atvett, vagy kezelt informaci6-reprezentaciokhoz
kell kétniink. Ennek megfelelen informécids hatas az a hatas, amely a veszélyezte-
tett rendszer altal értelmezhetd, feldolgozhat6 informaciét juttat be, vagy a rendszer
altal kezelt informaciét, megvaldsitott informacios tevékenységet modosit, torol az
adott (hagyomanyos informaciéfeldolgozasi, vagy informatikai) rendszer sajat folya-
matai, résztevékenységei ttjan.

Az informécids infrastruktardk ‘kritikussa véldsa’ a tarsadalmi, szervezeti és
maganéletbeli folyamatok egyre fokoz6d6 informatikai szolgéltatas-fliggdsége. Az
informéciés tdmadasok sajatossaga a veszélyeztet§ hatasok egyszertibb, olcsébb,
nehezebben felderithetd, a foldrajzi tavolsagtdl altalaban fiiggetlen kivalthatésaga,
ami jelentds mértékben kiszélesitette a veszélyeztetést eldidézni képes szereplSk
(pld. terrorista csoportok, szervezett blindzdi csoportok) korét. A kritikus infrastruk-
tardk alapvetS sajatossdga tehat a veszélyeztetett objektumok Osszetettségében,
heterogenitasdban, a tdmadasok kovetkezményeinek stlyossdgdban, valamint a
potencialis timadok szélesebb korében talalhatoak.

A kritikus infrastruktarak védelmével kapcsolatos unios, dllami, szovetségi stb.
igények, kovetelmények &ltalaban nem esnek egybe az adott infrastruktarét, vagy
annak egy szegmensét miikodtets szervezet — kiillondsen gazdasagi — szempontja-
ival, aminek feloldasa els6sorban jogi, gazdasagi és szervezési feladat. A kovetelmé-
nyek megfogalmazasa dnmagaban egy rendkiviil Osszetett feladat tekintettel és
jelenleg nem rendelkezik kialakult hatékony moddszertannal sem. Ebb6l kovetke-
z8en a tudomanyos kutatas egyik fontos feladata az infrastruktara védelmi mérési és
mértékrendszerek, értékelési eszkozok és modszerek kialakitasa.

Végiil a teljesség igénye nélkiil 0sszegezziik a kritikus infrastrukttrak informa-
ciés tdmadasok elleni védelme és a védelmi szféra kozotti viszonyrendszer egyes
Osszefliggéseit. Ezen beliil a legfontosabb megallapitds, hogy a kritikus infrastruk-
tardk biztonsdga a nemzeti biztonsag egyik alapvet6 Osszetevdje, igy a kritikus
infrastrukttrak védelmének kérdései a védelmi szféra, a hadtudomanyi és rendvé-
delem-tudomanyi kutatas vizsgalati korébe tartoznak, ezen beliil is kiemelt szerepet
jatszanak. A mdsodik megdllapitds az, hogy a kritikus infrastruktardkhoz hasonl6,
Osszetett rendszerek informatikai védelmében leginkdbb a tdbbnemzeti miivele-
tekben résztvevd katonai erSknek vannak tapasztalatai. A XXI. szdzad elején a
katonai erdk kertiltek els6ként abba a helyzetbe, hogy autoném, egymassal egytitt-
miikodd informatikai rendszerek egyiittes biztonsagat, miikodésfolytonossagat és
egytttmiikodési képességét kell megteremtsék és fenntartsak.
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Harmadik megallapitasként megfogalmazhatjuk, hogy a kritikus infrastruk-
tarak elleni informéacids tdmadasokat végrehajtok felderitése, az informaciés tama-
dasok detektalasa, illetve a timadok elleni fellépés, de legalabbis e feladatok nagyobb
része és egészének koordinacidja a védelmi szféra feladata. A hagyomanyos érte-
lemben vett informatikai védelem alapvetSen passziv jellegli: nem, vagy csak alig
foglalkozik az informatikai védelmi célu felderitéssel, illetve ellentevékenységgel.

Ezek a tevékenységek a katonai alkalmazasban — legalabbis a legfejlettebb
hadseregekben — mar régéta az informacids miiveletek integrans részét képezik. Az
informatikai tdmadodk és tdmadasok felderitése, ‘nyomrogzitése’ természetes, bar
Gjszer(i feladata a rendvédelem, illetve a nemzetbiztonsagi szervezetek Gn. szadmité-
gépes bilindzés elleni kiizdelmet folytatd szervezeteinek és szakembereinek is. Az
ellentevékenység a magyar gyakorlatban egyenlére még nem jelent meg, de a
kormanyzati és azon beliil kiemelten a védelmi szférabeli informacids infrastrukttra
védelme esetén nem mellGzhets, elébb-utdébb ki kell alakitani az erre alkalmas
erdket.
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Mucsi Jozsef

A hadsereg szervezeti kultaraja
és a szabadidds miivelddés

e oz

pozott kutatdsok eredményeit, f6bb gondolatait dsszegzi. Bemutatja, hogy a szervezeti kul-
tiira hogyan illeszkedik napjaink multikulturdlis rendszerébe, s mindebben a szakmai és a
szabadidds mifvel6désnek milyen szerepe van, melyek a feladatai, eszkozei és modszerei.

A ma tarsadalmai mar a globalizalt vilag részeként értelmezhetSk. Ebbe a keretrend-
szerbe agyazottan fejlédtek és fejlédnek a hadseregek. Az Gij, megvaltozott kovetel-
ményrendszerek involvaljdk a hadseregek és dllomanyéanak — a hivatasos tiszti allo-
many — professzionalitdsanak kovetelményrendszerét is. Nem szakithat6 el tehat a
hadseregek fejl6dése a civil tarsadalom fejl6désétdl, hiszen abba beagyazddva zajlik
a szervezetek, a szervezeti kultardk kialakulasa, fennmaradasa és valtozasa.
Napijainkra ,a hazai védelmi szektor gyors, teljes kort és mélyrehato atalakulasa
soran a rendszervaltas utani nemzeti jelleg visszanyerésével, majd a NATO tagsag-
gal jaré koaliciés betagolodas elmélyitésével, a Magyar Honvédség biztonsagi szol-
galtaté intézménnyé valasaval, illetve az ennek legmegfelelSbb struktirara valé atal-
lassal, vagyis az onkéntes haderd létrehozasaval mind a tarsadalom, mind pedig a
védelmi szektor tagjai részérdl fokozottabb figyelem fordul a katonai védelmi szerve-
zetek bels6 miikodése felé. A hazai védelmi szektor feladata ez id6 szerint nem
kisebb, minthogy a modern katonai szervezet levetkézze végleg a tomeghadseregi
jelleg minden 6rokségét, és a szervezet valamennyi szegmensében felépitse azokat
az Uj elemeket, amelyek létrehozzak a valtozasok kritikus tomegét, a professzionélis
haderdre val6 attérés érdekében. A lényeg tehat egy tarsadalmi nagy szervezet kul-
taravaltasa, amely bedgyazodik a magyar tarsadalom éltalaban vett kultravaltdsdba
is”! - fogalmazta meg prof. Szabo Janos egy konferencian. Egyetértve a szerzével fel-
tehetd a kérdés, vajon a szervezeti kultiira vdltozdsa nem igényeli-e a szabadidds mifvelddés
viltozdsdt is. Ugy gondoltam, hogy igen. Ez is segitette gondolataim fokuszalasat.

1 Szabé Janos: Az informalis elemek helye az énkéntes haderd szolgélati kulttrdjaban. Tarsadalom és
honvédelem 2006. X. évfolyam 2. szdm. 7-8.p.
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Ennek a kérdésnek a tanulmanyozasa és az Gj tipust szabadid&s mtivel6dés elveinek
megfogalmazésa volt dolgozatom célja.

Az egész szervezetre kiterjedd kultaravaltozasnak magéaban kell foglalnia azt az
allapotot is, hogy a tiszti dlloméany szakmai miihelyekben parbeszédet folytathasson,
megteremtSdjenek a szervezettel valé azonosulds feltételei, a megfelelS csoportko-
hézio, és a szervezet beépitse kulttirajaba az 1j értékeket, természetesen megtartva a
régi értékekbdl mindazt, ami a csoport, vagy szervezeti identitashoz sziikségesek. A
bipolaris biztonsag helyett napjainkra igen er6s kényszerit6 er6vé valt a multipoléris
biztonsag, hiszen olyan vildgban éliink, ahol a biztonsag fenntartasa csak sokszoros
kapcsolatrendszerti és sokszereplSs biztonsag lehet. A globalis kapcsolatrendszerek
céljai is megvaltoztak, elStérbe keriilt a célok kozott a fenntarthat6 fejlédés, a bizton-
sag, az intézményilemaradéasok felszdmolasa, az interoperabilitas kovetelményeinek
val6é megfelelés és a nemzetkozi misszidkban valo részvétel. Napjainkra a politikai-
lag dominalt katonai szervezeteket felvaltjak a civil ellendrzés alatt m{ikod6 katonai
szervezetek, a nyilvanossag el6l eddig elzart teriiletek is nyilvanossa valnak. A
kordbban mar emlitett kettds torzulds utdn a hadseregnek vissza kell taldlnia valédi
torténelmi nemzeti hagyoményainkhoz, de nem tekinthet el az ttkeresés soran a
globalizaci6 kivanalmairél sem. Az eurdpai integracid, amely a multikulturalis Euré-
pat jelenti, ismét csak tGijabb tennivalokat fogalmaz meg a hadseregek szamaéra.

Ebben a helyzetben fel kell tenni a kérdést, milyen szervezeti kultiirdt akarunk, ez az
1ij szervezeti kultiira hogyan illeszkedjen napjaink multikulturdlis rendszerébe, milyen mod-
szerekkel, intézmények miikodtetésével biztosithat6 a tiszti dllomany alkalmazoké-
pes tudasa. Feltehets az a kérdés is, hogy a szakmai mtivel6dés, a képzés egymaga-
ban képes-e valamennyi feltételnek megfelels hatést elérni? En tgy gondolom nem.
Ezért van szitkség a szakmai mtivel6dés mellett a szabadid&s mtivel&désre is.

Egy masik kérdés tgy szoélhat, hogy lehet-¢ egyenrangiian kezelni a szakmai mifveld-
dést és a szabadidds mivelddést? Ugy gondolom nem, mert mindkettének mas a funkci-
6ja, még ha ezek kozott gyakran atfedés is van. A szakmai miivel6dés a tiszti hivatas
kialakitdsdnak képzési része, amely kozvetleniil alakitja ki a tiszteknél a fegyveres
erdszak alkalmazédsanak képességét, a szabadidds mifvelddés pedig az a része, amely a sze-
mélyiség kiteljesedését eredményezi. FeltehetS egy tovabbi kérdés is, vajon a tiszti
szakma foglalkozas-e, avagy hivatés. Erre a kérdésre valaszolhatunk agy is, hogy
»ami a professziot illeti, a katonai hivatas rendelkezik minden olyan elemmel, amely
a professzidkat jellemzi. Létezik maga a torténelem soran elkiiloniilt tevékenység,
létezik a professzi6 4ltal feliigyelt képzési rendszer, differencidlt és standardizalt
képzési anyaggal egészen az egyetemi szférdig. Léteznek bajtarsi egyesiiletek, 1étezik
elkiilonilt szakmai etika, és nagyon markéansan jelen van a laikusok kirekesztése is.
A katonai tevékenység lényege, az erdszak legdlis alkalmazdsa dllami monopdlium, mely ilyen
formdn a fegyveres testiiletek kizdrolagos joga és feladata. Rendelkezik sajdtos rekrutdcidval,
szocializdciés mintdkkal, technikdkkal és értékrendekkel, a tevékenységi szfem jelentds részét
lefedi a hierarchikusan felépiild szervezeti rendszer (kiemelés t&lem).”

2 Kiss Kalmanné: A professziok ismérvei és a katonai professzid. Rendszer és professzionalizmus. Im. 35. p.
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En is tgy gondolom, hogy a tiszti hivatés, az allami monopdlium gyakorlaséra
jogosit fel, és tesz képessé. A biztonsag garantalasara csak az a szervezet képes, ahol
az egyéni képességek, jartassagok, készségek dsszekovacsolddva, mint szervezeti erd
jelennek meg, és ennek pusztan csak képzéssel nem lehet eleget tenni. A civil vilag-
ban is a tarsadalmi fejlédés sordn kialakultak, kialakulnak kulturalis blokkok, és e
blokkok kozotti kommunikacids zavarok jelentSs konfliktusok forrdsava valhatnak.
Ha nem értjitk a masik kulttarajat, ha lebecstiljiik, jelentéktelennek tartjuk, vagy egy-
szer(ien nem is ismerjiik azt, a konfliktusok kialakuldsa evidencia. A katonai pro-
fesszié ebben az értelemben egy olyan szubkulttra, és professzi6, melynek gyakorl6i
a képzés sordn ebben a szubkulttraban szocializalédnak.

A magyar tarsadalomban 1étez6 mas szubkultarakkal val6 taldlkozas esetleges
lehet az egyén részér6l, de a szervezeti célok megkovetelik a katonatiszttsl azokat a
képességeket, amelyek ezek kozott a kulturalis blokkok kozotti kozlekedést szolgal-
jak. Erre sziiksége van szinte valamennyi feladatteljesités soran, akar hazai, akér mas
reldcioban gondolkodunk. (kiilfoldi missziok, nemzetkozi egyiittmiikodések, de
még egy esetleges hazai katasztréfahelyzet esetén is).

2001. szeptember 11-e egyik nagy tanulsaga az is, hogy a fenyegetettség vilag-
méretiivé valasa okdn, az ellene valo fellépésnek is vilagméret{ivé kell vélnia. Ez
indokolja igazdn a NATO-nak a funkcidiban és feladataiban beéllt valtozasokat.
Ezekben a misszidkban vesz részt a magyar fegyveres erd a vilag barmely pontjan.
Igy vélik tulajdonképpen a magyar katonatiszt vilagpolgarrd, és igy valik a pro-
fesszionalitdsa nemzetkozivé. A felkészitést ezeknek az elvarasoknak kell alaren-
delni, mégpedig olyan médon, hogy rendelkezni kell olyan tudéssal, mint a szévet-
ség barmelyik tisztjének, természetesen az azonossagok, a kiilonboz&ségek és a par-
huzamossagok feltételezésével. Ebben a felkészitésben kell részt vennie a képzd
intézményrendszernek és a szabadidds intézményrendszernek egyarant, sajat méd-
szereikkel, eszkozeikkel, ehhez azonban meg kell hatdrozni a kompetencidikat.
A témanak, kérdésnek van azonban egy masik szegmense, a torténelmi valtozdsanak
bemutatédsa, a tovabbi elvek megfogalmazasaval.

A szabadid6s miivel6dés nem csak a munkatevékenységek, és a fizikai regene-
raloédasra forditott idén kiviili ideltoltést jelenti. Az ember szabadidejében sokféle
tevékenységet folytathat, am én a szabadid6s mtivel6dés tovabbi funkciéit abban is
latom, hogy a katonatiszt ebben az id&ben épithet ki olyan kapcsolatokat, amelyek a
civilszférdhoz kotik, ez egyben lehet&séget ad a tarsadalom mas szubkulttraival val6
kommunikaciéra is. Jelenti még azoknak az ismereteknek, jartassdgoknak, készsé-
geknek, képességeknek az elsajatitasat is, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a tiszt
igényes helytallast kovetelS helyzetekben képes legyen adekvat viselkedésre. Alkal-
mas a szabadidd tovabba a civilkapcsolatok fenntartasara, amelyek fontos eszkoz-
ként johetnek szamitasba a hadsereg védelmi szerepének elfogadtatasaban is.

A szabadid&s miivel&dés jelentSs hozadéka a testiileti szellem kialakuldsaban,
fenntartasdban és fennmaradasaban is tetten érhetd. A testiileti szellemrdl tobb
szerz{ eltérGen foglal allast, &m Molnar Ferenc, aki a téma kutatdja, ezt irja rola: ,Fel
kell ismerni, hogy a testiileti szellem (tiszti, tiszthelyettesi) is fontos épit6kove az Gj
szervezeti kultardnak és a hatékony feladat végrehajtasnak. Noha szociol6gusként
kozelebb all hozzam a janowitzi ,integraljuk a tirsadalomba a haderét” felfogas, ma
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mégis a professzionalizmus elemeinek (szaktudds, feleldsségtudat, testiileti szellem) erdsitését
latom fontosnak. Ennek oka, hogy csak ennek révén kezelhetdk a sereg, NATO, EU és
egyéb nemzetkozi feladatok; javithaté a ma mdr igen kis létszdmil tiszti (tiszthelyettesi) kar
mindsége, jogon tili (melletti) szabdlyozottsiga, fegyelme, cselekedeteinek kiszdamithatdsdiga és
védelme, (szakmaisigdnak védelme és az egyén kiilsd tdmaddsoktdl vald védelme), igy persze
egységessége és végiil, de nem utolsé sorban a demokratikus feliigyelet, a civilek primdtusdnak
elfogadtisa..”s En magam is ezt a felfogast gondolom elfogadhaténak, mert bér igaza
van Janowitznak, napjainkban a megvéltozott koriilmények, és a tomeghadseregbdl
onkéntes hadsereggé valasnak egyik legfontosabb feladata a szervezeti kulttra
atépitése, mert a tdrsadalmi nyilvanossag biztositja a tdrsadalmi beadgyazodast egyéb-
ként is.

A katonatiszt felkésziiltségének, , kulturdltsaganak” a nyilvdnossag el6tt kell meg-
mutatkoznia. Csak akkor igazolhat6 a tiszti hivatas fennmaradasanak sziikségessége,
ha a tisztek rendelkeznek nem csak sajat szubkulttrdjuk, hanem a tarsadalom mas
szubkultrdinak olyan mérvii ismeretével, amelyek biztositjdk az atjarhatésagot
kozottiik. Birtokolnak olyan jellemz&ket is, amelyek segitségével megvalésithato a
»vilagpolgar” status, amely nem csak hazai, de barmely kulturalis kérnyezetben
képessé tesz az eredményes miikddésre. A szabadidGs miivel6dés igy jelenik meg a
tiszti professzid, a bajtarsiassag, a testiileti szellem kialakitdsanak jogos szerepl&jeként.
Ezért tigy gondolom, hogy nem tehetd ki a szabadid6s miivel6dés csupan az egyének
vagyainak, érdekl6désének, anyagi lehetGségeinek, hanem tgy kell tekintentink r4,
mint a szervezeti kultara kialakitasaban, fenntartasaban, fejlédésében jelentds funk-
ciét betolté miivel6dési forméara.

A téma vizsgilata sordn a kivetkezd eredményekre jutottam:

1 A szabadidd a miivel6désre forditott id§ része, de 6nalld id§ és hatdsmechanizmus
is, amely a személyiség kiteljesedéséhez hozzéjarul, am nem koétddik a munkatevé-
kenység végzéséhez kozvetleniil. Ez a szabadid§ nem iires id6, hanem rendszersze-
riien rendelkezésre 4ll6 id6ként jelenik meg és tervezhetd. A miivel6dés folyamata
felfoghatd gy, mint a tarsadalmi nyilvanossag szerkezetvéltozdsa kovetkeztében
beallt szemléleti, tevékenységbeli és intézményvéltozas, amely az egyén autonémia-
jara és meglévs szabadidejére épiil.

A modern hadseregek létrejotte, fejlédése a tarsadalmi nyilvanossag valtoza-
sanak keretében zajlott, és a hadseregek kialakulasakor érvényesiil6 udvari repre-
zentativ nyilvanossag allapotabdl napjainkra méar a polgari nyilvanossag allapotaba
érkezett. A hivatasos katona egyenruhds allampolgarra valt, ezért nem pusztan a
hivatasrendi kételmekhez sziikséges képességek kiegészitését kell szolgalnia a sza-
badidében végzett miivel6désnek, hanem minden olyan sziikségletét, amelyet a
modern embertdl elvér a tdrsadalom. A hadseregben tehéat ebben az értelemben vett
funkciondlis megfelelést kell szamon kérni a szabadid6s miivel6déstdl.

3 Molnar Ferenc: A testiileti szellem és a professzionalizmus dilemmadi. L. m. 27. p.
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A szabadid6s miivel6dést igy tekintem, mint az életmdd szerves részét, amely
hozzajarul a tiszti min&ség, a hivatasrendiség, a tiszti etika kialakuldsdhoz, fejlédésé-
hez, a jellegad6 allomany értékrendjének valtozasdhoz.

O Az 1867-1990 kozotti iddszak nyilvdnossagénak jellemzdje, hogy a kiegyezést
kovetS iddszakban elGszor rohamosan novekszik a tarsadalmi nyilvanossag intéz-
ményeinek szama, szamuk, tevékenységiik, valamint hat6koriik fokozatosan béviil,
ebben a telepiilések, az egyletek, és mas dnkéntes csoportok kézremiikddnek. Az
1920-as évektdl kezd6dGen azonban, dontSen a keresztény és nemzeti ideoldgia biiv-
korébe kertilve veszitenek fiiggetlenségiikbdl, és ez a polgariasodas utjardl letériti
azokat, és végzik a korabban jelzett ideol6gia nevében a népnevelést, népmiivelést.

Az 1945 utan a kulturdlis életben a népmdiivelés id6szaka folytatédik Magyaror-
szagon. A valtozés annyi, hogy a korabbi egységes tarsadalomnak képzett ,nemzeti
és keresztény hazafi”, helyébe a ,szocialista embertipus” 1ép, és erre tokéletesen
megfelel a kozpontilag szabalyozott intézményi- és tevékenységstruktira, a feladat
végzésére kiképzett ,népmiveld”-vel. A ,népmiivelés” nem e két idGszak talalma-
nya, azt hosszi ideig hazdnkban a kozmiivel6dés helyett hasznaltak. A felvilagoso-
das korat6l azt a torekvést nevezték igy, amelyben az értelmiség feladata a
tomegek — kiilonosen a parasztsag és a munkassag — miiveltségi szinvonalanak eme-
lése. Erre vezethetd vissza az a mérhetetlen elhivatottsdg és kiildetéstudatos tevé-
kenység, amely némelykor tobbet artott, mint hasznalt a miivelddés tigyének.

Az els6 1épést a hetvenes években megfigyelt elmozdulas jelentette a nagy
tomegeket érintd rendezvényektdl az intimitdst, a diskurzust lehetévé tevd kisebb
létszdm1i és csoportformaban végrehajthat6é rendezvények felé. Az allampolgar, aki
laikusként vélaszthatott a lehetSségek koziil, még ha ki is érdemelte a hivatalossag
elitélését, akkor is annak a demokratikus allampolgari jogadnak tett eleget, amit legin-
kéabb a polgari intimitas fogalma jelképez. A kezdetben 1étrejovs klubok és kiscsopor-
tos formak megjelenése, amelyek alkalmasabbak a személyiség kiteljesitésének funk-
ciéit betdlteni, val6szintileg csak el6képei voltak azoknak az dnkéntes tarsuldsoknak,
amelyek mint alapitvanyok, egyesiiletek miikddnek napjainkban.

Fontos szerepet toltéttek be a tomegkommunikacié tigynevezett rétegmiisorai is,
hiszen ezekben az értelmiségi vitatkozott, polemizalt, diskuralt irodalmi, politikai kérdé-
sekrdl a miivészetek égisze alatt, és ezek a kozbeszédben is a késGbbiek soran gyakran
szerepet kaptak. A sajté differencialédasa, Gj irodalmi és méas szakmai folydiratok megje-
lenése olyan tarsadalmi kérdésekre is rairanyitotta a figyelmet, amelyek egy korabbi id6-
szakban még lehetetlennek latszottak. Ezek a nyilvanossdgban beallt valtozasok egyiit-
tesen kényszeritették ki azt az allapotot, amikor mar nem lehetett a dolgok folydsat meg-
akadalyozni, és ez a fajta nyilvanossag lépett at 1990-ben azon a Rubiconon, amely
lehetSségét adta egy békés tarsadalmi rendszervaltozasnak. Ez folyamatéban teremtette
meg a maga nyilvanossagat, a nyilvanossag eszkozeit, és ez a folyamat hozta meg a
rendszervéltozast, a tarsadalom &talakulasat polgéari demokraciava.

O A hadsereg tisztikara mindig azoknak a tarsadalmi tényezéknek az ereddje,

amelynek keretében a szervezetek miikddnek. A mai értelemben vett tiszti hivatdsrol
a tizenkilencedik szdzadtol beszélhetiink, és a tomeghadseregek kialakulasa utani
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id6szakban a tisztek tevékenységére a tiszti szaktudas, a tiszti felelGsség és a testiileti
jelleg volt jellemzd. Ezeket specidlis képz6 intézményekben, meghatarozott el6ira-
sok szerint lefolytatott tanulményok biztositottak. A tiszt tudasa rendkiviil komplex
intellektuélis szaktudéast feltételezett, amelynek elsajatitasa katonai intézményekben,
a gyakorlatokon és a gyakorlatban hosszii évek alatt tortént meg.

A magyar hadseregekben is megfigyelhetdk azok a tendencidk, amelyek a tarsa-
dalomban érhetdk tetten, a hadsereg is a biirokratikus reprezentativ nyilvanossagot
érvényesitette tevékenységében. Ez a nyilvanossag jellemzd egészen a kilencvenes
évekig, ennek szellemében zajlottak a diszszemlék, a laktanyai nyilt napok, a katonai
eskiik, a csapatzaszl6 adoményozo tinnepségek, a kapcsolatteremtés iskolak és lakta-
nyék kozott, vegyes civil-katona miivészeti csoportok létrehozasa, a hely&rségi klu-
bok el6bb korlatozott nyilvanossaga, majd nyilt intézményekké nyilvanitasa.

Napijainkra ez lassan elindult a polgéri nyilvanossag irdnyaba. A hivatésos tisz-
teknek ebben a nyilvanossagban olyan médon kell vilagpolgérra valni, hogy egy-
részt ismerje a fegyveres erdszak alkalmazéasat, masrészt a hadseregek megvaltozott
funkciéibdl kifoly6lag képes legyen a miiveleti teriileteken békitd tevékenységek
lefolytatasara nemzetkozi kontingens kotelékében. Erre torténé gyakorlati felkészii-
léshez kivalo terep a szabadidds miivel6dés.

O A XIX. szadzadban jelentSs véltozas kovetkezik be, megjelenik a tdmeghadsereg,
amely jelentSs szervezeti kulttravaltast involval. A hadseregbe az utanpétlas soro-
zassal torténik, ezért a tomeghadsereg joval nagyobb létszama tisztikart igényel. Az
eddigi szinte nemesi szdrmazast tisztikarban megkezdddik a polgari szdrmazast
egyének bearamlasa. A kialakult helyzetben a korébbi tiszti értékrendek maradnak
fenn, a tisztikarba bedramlé tarsadalmi statust egyének igazodasa felfelé, a nemesi
szarmazasu tisztek felé torténik, és a hadseregben ennek kovetkeztében egészen
1945-ig az ariemberség eszménye él, fenntartva mindazokat a kivaltsagokat a tiszti-
karra, amelyek kordbban a nemes embereket illettek meg. Allithatjuk, hogy tarsa-
dalmi nyilvanossag ebben az idGszakban a reprezentativ nyilvanossag.

Kezdenek kialakulni a hadseregben is a nyilvanossdg intézményei, kaszinok,
konyvtarak, folydiratok, hetilapok, képz&miivész és irodalmi koérok, sportegyesiile-
tek, azonban ezek mindegyike az ignoracié eszkozeként funkcionalnak. A tisztek
szabadidds miivel6désérdl elkiiloniilten ebben az idGszakban nem beszélhetiink,
tekintettel arra, hogy a tiszteknek nincs munkaidejiik, mindaz, amit ma szabadid&s
miivel6dés fogalméval frunk le, a tiszti életmod szerves része volt. A tisztikar jelentd-
sebb része a tiszti kivaltsagok, a tertileti revizid, az irredenta eszmerendszer elkotele-
zett hive, athatja a tadrsadalom egészét athaté6 nemzeti és keresztény fennsébb-
rend{iség érzete.

Az 1948 utani id6szakban az Gj tomeghadsereg tGjfajta szervezeti kulttra kialaki-
tasat igényelte, amelynek a hatalom eleget is tett. Megteremtette el§szor a katonai
szakmai miivelddéshez sziikséges oktatasi intézményeket, de vele parhuzamosan
létrehozza a szabadid&s miivel6dés intézményrendszerét is. Ezek az intézmények a
kezdetekben elsGsorban a partirdnyitas eszkozei, amelyek miivel6déspotld intézmé-
nyek, majd a késSbbi szandékok szerint a mtivel6dés megszerzésének tovabbfejlesz-
tését szolgalndk. A megjelent szabalyzok a miivel6dés és a szabadidds miivel&désre
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vonatkozdan, amelyek szabalyz6 funkciéik miatt inkdbb a polgari nyilvanossag
kialakulasaval szembeni fellépésnek tekinthetSk. Ebben az idészakban annyi valto-
zas &llt be a tarsadalmi nyilvanossag teriiletén, hogy marad a reprezentativ biirokra-
tikus nyilvanossag, csak a mtikodtetd tarsadalmi csoportok, és az 6sszefogd ideoldgia
valtozik meg, a nemzeti és keresztény ideoldgia és trisdg helyébe a proletar interna-
cionalizmus és szocialista hazafisag, valamint a munkas és paraszti szirmazéasa kade-
rek kertilnek.

1990 uténi id&szakban a kezdeti bizonytalansdg utan a Magyar Honvédség a
polgéari nyilvanossag Gtjara lépett, megsziilettek azok a térvények, amelyek garantal-
jék a egyenruhas civil dllampolgar 1ét kereteit, kialakultak és m{ikédnek a nyilvanos-
sag intézményrendszerei, miikodik a polgari nyilvanossag.

O A szabadidSs miivel6dés elveinek egyszerre tobb szempontnak is meg kell felel-
niiik. Hozza kell jarulniuk a szervezeti kulttra fejlédéséhez, a hivatasos katonatisz-
tek szakmai képességeinek noveléséhez, a tisztek szakmai professzidjahoz, tovabba a
testiileti szellem, az egyéni képességek kibontakoztatasdhoz, fejlédéséhez, mégpe-
dig az onkéntességre alapozva. A szabadid6s miivel6désnek segitséget kell nytjtania
a katondk kulturdlis konfliktus felismerdS, kezel6 képességéhez mind a varhaté
miiveleti teriiletek lakossdgat, mind a potencialis egytittm{ik6dé katonakat illetGen;
valamint segitséget kell nytjtania olyan mentalhigiénés éallapotok teremtéséhez,
amely magabiztossa teszi a tiszteket, kizdrja mind a kisebbrend{iségi komplexust,
mind a nagyképtiiséget, masok lebecsiilését, lekezelését. Segitenie kell abban is, hogy
a szervezet jellegad6 allomanya, a hivatasos tiszt legyen képes a vezetése ald rendelt
katonékat felkésziteni, az alkalmazas helyszinén segitséget nytjtani beosztottainak a
konfliktusok felismerésében, azok megoldasaban.

A hadsereg szervezeti kulttirdja érdekében a szabélyozas az egyéni és a k6zos-
ségi élet tiszteletben tartdsara egyarant alkalmas legyen, megteremtve a mindkettd-
hoz sziikséges intimitdsokat, lehet6ségeket, adjon szabad teret az egyéni diskurzu-
soknak, mégpedig a benne résztvevSk egyenjogtisdgara épitve. A szabadidds
miivelddés tigy kiiloniiljon el a miivel6dés egyéb teriileteitdl, hogy sajatos tevé-
kenységével mégis jaruljon hozza azok hatdsmechanizmusainak er@sitéséhez, az
integralt személyiség kialakitasdhoz.

Végiil hangsulyozni kell a hadsereg tarsadalmi bedgyazédéasa érdekében legyen
alkalmas a rendszer, vagy legalabbis jaruljon hozzéa ahhoz, hogy a tiszt legyen képes
értelmiségi helyzetekben értelmiségi szerepnek megfelel§ dontést hozni, viselkedni.
Legyen alkalmas ez a miivel6dési rendszer arra is, hogy a tiszt kialakithassa azokat a
civil kapcsolatait, amelyek a tarsadalmi reintegral6désat képes lesz elémozditani.

A hadsereg a fenti szempontokat figyelembe véve érdekelt a feltételek megterem-
tésében, biztositadsdban, finanszirozasban, mégpedig olyan rendszerében, amely a
funkcionalis elvarasoknak megfelel6en alkalmas a javasolt finanszirozasra és a miive-
16dés infrastrukturalis, anyagi-technikai feltételeinek differencialt megvaldsitasara.
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Hegedtis Henrik

Integralodni az élethosszig tartd
tanulds folyamataba’

A szerz6 a cikk elsd részében ramutat arra, hogy a globalizdcid egy sziikségszeril tdrsadalmi
folyamat, a technika fejlédésének 1ij megjelenési formdija, amely egyre nagyobb hatdst gyako-
rol mindennapjainkra. Ezt kivetden, a szigoriian vett gazdasagi racionalitds mellett, a téma
humidn vonatkozdsaira is utalva, taglalja a humdntdke gazdasdgi felértékelddését és az élet-
hosszig tarté tanulds, a kreativ tdrsadalom megteremtésének lehetdségét. A cikk zdrdrészében
a téma honvédségre vonatkozo részében hangsiilyozza, hogy a professziondlis hadsereg bizisa
a széleskorii ismeretanyaggual, tapasztalattal és a folyamatosan fejlesztett vezetdi készséggel
L rendelkezd parancsnoki dllomdny.

A globalizaci6 - egy fogalom és gyakorlati tapasztalat, amelyet gyakran vagy fehé-
ren, vagy feketén itéliink meg. Hol rémként festjiik a falra, hol pedig a Kanaan eljo-
vetelét reméljiik téle. Atkokat és a dicshimnuszokat mellézve, felmeriil a kérdés, mi is
valéjaban a globalizdcio?

A globalizaci6 révén részesei lehetiink egy vilagot atfogd ,birodalomnak”. A kér-
dés csak az, hogy meg tudjuk-e ragadni a kindlkozo6 lehetGségeket, vagy pedig végér-
vényesen a periféridra sodréodunk. Ezt az allitast és kételyt attételesen jol kifejezi
Vaclav Havel, a Cseh Koztarsasag volt elnokének a kovetkezd gondolata:

,Ugy gondolom, j6 okunk van azt allitani, hogy a modern kor véget ért. Manap-
sag szamos jelét lathatjuk annak, hogy dtmeneti korban éliink, amikor gy tiinik,
valami megsz{inében, valami mads viszont fajdalmasan sziilet6ben van. Mintha
valami szétporladva bomlana és kimeriilne, valami mas viszont noha még alig kive-
hetSen, kibontakozna a romokbdl.”

Eloljaréban szeretném leszogezni, hogy sem hive, sem ellensége nem vagyok a
globalizacionak. Lehetek-e az idGjaras hive? Gyftilolhetem a tengerdramlatokat, a
vulkénkitoréseket? Ugy gondolom a globalizaciét sem szeretni, sem gy(lolni nem
lehet. A globalizacié egy sziikségszer(i tarsadalmi-gazdasagi folyamat, a technika fej-

1 Az MHTT 2007. évi palyazati felhivasara bekiild6tt nagyobb terjedelmd tanulmany roviditett és szer-
kesztett valtozata.
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16désének — f6ként a vilagot atfogd, modern kozlekedés, telekommunikécio, a tech-
nika 4ltal timogatott szabad dramlasok — egyenes kévetkezménye.

A kompetitiv (szabad versenyes) piacgazdasagban kihasznaljak a globélis ssze-
kapcsolédasokat, az egyidejiiség, a korlatlannak tetsz6 mobilitds el6nyeit, illetve pré-
balnak kiizdeni a hatranyai ellen. A globalizaci6 egyszerre ,pillangé” és ,elefant”,
mar amikor lehet. A nagy rendszerek egyik sajatja, hogy bizony hajlamosak az insta-
bilitdsra, dngerjeszt6 folyamatok kialakuldséra, a bonyolultsaguk miatt nem tervez-
hetS, nem kiszamithat6 események bekovetkeztére. Hogyan lehet atlatni egy tobb
szazezer embert foglalkoztaté oridsvéllalatot, amelynek tevékenysége a pénziigyi
szolgaltatasoktdl, a repiilégépmotoroktol, az energetikdig, a vilagitastechnikaig ivel?
Ha a valsag egy masik foldrészen kovetkezik be, utérezgéseit Budapesten is meg-
éreztiik. Ilyenkor egy globalis nagyvallalat atszervez, ledllit, elbocsat, és ezt a tavoli
tizemek is jocskdn megérzik...

Kideriil viszont az is, hogy India sok ezeréves kulttirajabol remek szamitastech-
nikai ipart lehet kiépiteni, rdadasul az USA-beli bérek toredékeiért. Ebben a verseny-
ben kétségtelen, hogy a fiataloknak sokszorta nagyobbak az esélyeik, a mobilit4si
lehet&ségeik, mint az id&sebb generacidé. Kiillondsen igy van ez, az eldregeds Euré-
paban.

A riadalom és a remény egyszerre szovi at napjainkat. A globalizacio: van szine
és persze van fonakja is. A nagy t6kehatékonység, az alland¢ technikai, technol6giai
megajulas elémozditdja, a novekvd életkor, a rugalmassdg, a mobilitds megalapo-
z0ja, rengeteg eszkoz eldallitéja a mindennapok kényelméhez, a vilagot atfogd kom-
munikaciéhoz, a porgd életmédhoz. De a globalizaci6 sajatja a felfutds mogotti gyors
kipukkanas is.

David C. Korten professzor, alapitdja és egyben elndke is az ,Emberkdzpontt
Fejlesztési Forumnak”. Egyik konyvében ,karvalytSkének” nevezi a helyi gazdasagi
kultarét, az adott térség dkolodgiai egyensulyat felboritd, haszon maximalizal6 t6kés
tarsasagok tizletpolitikajat, t6kebefektetését. Cél a profit, és a folyamatos novekedés.

»Bgy olyan gazdasagban, amely a teljesitményt a pénztermeléssel méri, az
embernek a gazdasagtalansag legf6bb forrasai — és a gazdasag bosszt all rajtuk. Haa
pénzintézetek uraljak a vilagot talan nem is keriilhetS el, hogy a pénz vildganak
érdekei az emberek érdekei flé helyezGdjenek.””

Tagabban értelmezve azonban az allamok kozotti kooperacioé és konfrontacio
viszonya hatdrozza meg a nemzetkozi stabilitds és biztonsag alapvetS elemeit. Ennek
megfelelGen az érintkezés, integracid, interdependencia, globalizacié adja meg az
egylittmiikodés kereteit. Kovetkezésképpen a torténelem soran kiillonboz6 rendsze-
rek alakultak ki az egyiittmiikodésre kész nemzetallamok kozott. Egyik ilyen rend-
szer a globalis rendszer. Osszességében megallapithaté, hogy egyetlen allam sem
képes sajat er6bdl fejlédni. Mindez titkdzéseket, és megkésettséget eredményezhet
egyes allamok esetében.

A gazdaséag globalizalodik, a biztonsagpolitika viszont nemzetallamonként val-
tozik. Felmeriil a kérdés, hogy vége a joléti allamnak, mely képtelen a munkanélkiili-

2 David C. Korten: T6kés tarsasagok vilaguralma (ford. Kindler Jézsef), Kapu, Budapest, 1996, XX. 303. o.
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eket és az oregeket eltartani? Igy a szegények még szegényebbek lettek, a gazdagok
exponencidlisan gazdagodnak, a kozéposztalyok lassabban gyarapodnak, vagy telje-
sen felmorzsolédnak.

Eddigi tanulményaim, és tapasztalataim alapjan agy vélem, hogy a globalizacié
nem csak a multinaciondlis cégek problémaja. Az {izleti élet és a verseny ma mar
mindannyiunk szdmara nemzetkozivé valt. A huméanerdforras gazdalkodas tehet-
séggondozasanak nem a sziirke atlaghoz kell igazodnia, hanem a tehetséges kreativ
személyiségeknek kell gyors elémenetelt biztositania. Az id& siirget, hiszen munka-
vallal6éink (hazai) szdmara is nemzetkozivé valtak a karrier lehetSségek, amely az
EU-csatlakozéssal varhatdan még nyitottabba vélik. A globalizaci6t tehat kihivasként
is felfoghatjuk.

A humdntiéke gazdasdgi felértékelddése

Az emberi munkavégzés mindig az emberi képességek termékké (szolgaltatassa stb.)
torténd atalakitasat fejezte ki. A globalizaci6 altal diktalt verseny ezt egyre inkabb fel-
erdsiti. A globalizalédott gazdasdg meghatarozé tényezdjévé az éldmunka, mint
tudastSke valt. A hozzaadott érték alapt termelés Iényege ma is érezteti e nagy kihi-
vas lényegét.

Piacgazdaségi keretek kozott a munkavallalé a munkavégzs képességét bocsatja
aruba, a munkaerdpiac kindlatai oldalan. A munkavégz6 képesség, annak tjraterme-
lése jelenti a meglévs ismeretrendszeren épiilé ,kompetencia készlet” modulrend-
szer(i bovitését. A kompetenciak kimunkalasanal elStérbe kell hogy keriiljon a mun-
kakori kovetelményprofilok kialakitasa, képesség matrix dsszeallitasa, a kivalasztasi
kritériumok meghatarozédsa. Az intézményi célok csakis a meglévs, egyéni kompe-
tencidk birtokdban érhetdk el. Ez pedig az egyén tudasbéli, magatartéds- és viselke-
désbéli kompetenciajanak folyamatos fejlesztésével érhet6 el.

»~Anagyobb, jelentGsebb vallalatok —ilyen a hadsereg is —1étrehoztak a tudasme-
nedzsment intézményét, aminek feladata a cég szamara tizleti szempontbdl a sziik-
séges tudds igényeinek kielégitése, 1étez6 és megszerzett tudastdke azonositéasa fel-
hasznalas céljabol. Ennek része a tudassal valo kereskedés, a tudascsere a tudaspia-
con torténik, ahol tudasarut adnak és vesznek.”

»A vallalati gazdasdg szempontjdbdl tehat megkiilonboztetiink ,alapvets
tudést”, ami a cég miikodéséhez minimédlisan kell, és a ,tovabbfejlesztett tudast”, ami
a céget versenyképessé teszi, megkiilonbozteti a terméket méas cég termékétdl (pl.
mindségi szempontbdl), ,innovativ tudédst”, ami lehet&vé teszi, hogy a cég piacve-
zet§ legyen.”4

A versenyképesség teriiletén a novekedéshez sziikséges tudas hidnyait, réseit a
szervezet finanszirozza. A ,tudastérkép” adott fehér foltjainak ismerete elGsegiti a
versenyképes miikodést. Ennek hidnyaban a kutatas-, fejlesztés-és értékesitési lanc

3 Dr. habil Lakatos Gyula Csc: Humanpolitikai szimpéziumon tartott eladasa
(Sopron, 2003. oktéber 13-14.)

4 Ua.
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nem termel extraprofitot. Ebben van nagy szerepe a mingségbiztositasnak (az ehhez
kapcsol6do évenkénti auditoknak) és a torvény altal elSirt kockazatelemzésnek.

Mikozben ennek az arany- és stulyponteltolédasnak vagyunk tanti és részvevéi,
a termelési tényezdk, a t6keviszony szabélyozasanak egy korabbi, tobb évszdzados
tarsadalmi, jogi gyakorlataval taldlkozunk: a jogrendszerben a gazdaséagi ,hegemo-
nia” a targyi t6ke birtokldsdhoz van kotve, a gazdaségi teljesitmények novelhetSsége
ugyanakkor a humantéke, a tudastSke fiiggvénye, ,de facto” a mai, modern eszko-
z0kkel ,felszerszdmozott” nemzetgazdasagokban is. A mai gazdasagi, irdnyitasi, fej-
lesztési, kutatasi kompetencidk, feladat és hataskorok egyre nagyobb mértékben val-
nak el a targyi t6keeszk6zok birtokviszonyaitél, elkiiloniilnek és valnak fliggévé a
humaéntbke hasznalatatol, a tudast6kétdl, a tudastSke termelésétdl.

Minthogy ezek val6s folyamatok, egyben viladgosan felismerhetd trendek, a koz-
gazdasdgtudomany, a jogtudomany és tébb mas szaktudomany egyiittmiikodése
valik sziikségessé, hogy az 1j gazdasagi vilagrend természetes kovetelményeihez a
gazdaséagi szervezetek, a jogrend és az allam alkalmazkodni tudjon.

Tényként kell megéllapitani, hogy a gazdasag torténetében az emberi tényezd
minden korszakban a legjelentSsebb gazdasagi tényez6 volt, de meghatarozonak
mindig egy adott termelési tényezd birtoklasa volt tekinthetS. Emiatt is fontosak
azok a valtozasok, amelyeket a tudasalapti gazdasag, tudéasalapt tarsadalom, az Gj
gazdasagi vilagrend stb. elnevezéssel jeloliink. Felmeriil a kérdés, hogy a humantdke
meghatdrozéva valasa a gazdasagi névekedésben, a tdrsadalom jovSjének alakuldsa-
val miként valtoztatja meg nem csupédn a gazdasag szerkezetét, hanem iranyitasi
rendszerét, tdrsadalmi intézményeit is, s ez milyen hatassal van az atfogé globélis
folyamatokhoz.

Amikor az emberi tSke értékelését vizsgaljuk, dsszehasonlitjuk az egy-masfél
évszadzaddal korédbbi helyzettel, amikor elemezziik a modern ad6zés és elszamolas
kialakulasat, felttinik, hogy ezek alapgondolata jelentGsen nem valtozott, s6t egyes
akkori elképzelések mara dogmdava mereviiltek. Ennek az emberi tke szerepét
érintd gazdasagi, tarsadalmi értékelési gyakorlatnak a gyokerei az ad6zas régi alapel-
veihez (miért kell, mire kell, mire nem kell forditani) vezetnek el, amelyet szerte a
vilagon minden arutermel$ piacgazdasdgban alkalmaznak (vagy keriilnek ki).

A huméntSke mai gazdasagi értékelésének gyakorlata sem titkr6zi a huméantSke
gazdasagi stulyanak meghataroz6 novekedését, ami forditottan ardnyos a tudastdké-
r6l, az emberi t6kérdl sz616 nyilatkozatokkal, elvardsokkal. Egyik példaja lehet ennek
a Vilagbank allasfoglalasa. A Vilagbank szerint a ,versenyképesség” ma mér nem a
természeti er6forrasokbdl, hanem tudomanyos-informéciés potencialbdl szarmazik.
A felsGoktatds szerepe természetesen kiemelkedS ennek fejlesztésében: A human-
téke a legnagyobb befektetett t6kevagyon, aminek beruhézési koltsége nagyobb
részben a gazdasagi szervezeteknél externalis koltségként jelenik meg.

A humantbke, mint oszthatatlan koltség, tarsadalmi szolgéltatas a cégek részére,
a humanerd6forras, mint a véllalati tizleti tevékenység el&feltétele, a vallalatok jelen-
tés részének érdektelenségével a huméantSke befektetések névekvd tarsadalmi-in-
tézményi koltségei, a huméantSke mennyisége és mindsége irant. Ehhez a jelenség-
hez tartozik, pl. a Human Resources Managament c. szaklapban kozzétett elemzés,
aminek megéllapitasa a kovetkez&képpen hangzik: ,Az ember tanulési képessége,
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fejleszthetGsége jelenti lényegében minden véltozas, valtoztatds, kornyezeti alkal-
mazkodas alapjat. Rdadasul beruhdzni az emberbe, az emberi eroforras fejlesztésébe:
relative a legolcsobb beruhazas és a legbusasabban tériil meg.”

A huméntdke beruhazasi koltségektdl elvonatkoztatva, (ami évente meghaladja
az 1100 milliard forintot, a foglalkoztatottakban megtestesulo beruhdazés értéke pedig
35 000 millidrd forint f6l6tt van 2003-as drakon szamolva)® igen jelentSs vallalati
~fogékonysag” nyilvanul meg a tudastdke iizleti hasznositdsa irant.

Az élethosszig tartd tanulds, a kreativ tdrsadalom megteremtésének lehetdsége

A korabban leirtakbél jol 1athato, hogy a ,szegény allam” cifra nyomortsaga marad
a ,kimtivelt embert6ke sokasdga”, ha a megszerzett tudds nem hasznosul. Az okta-
tasba, képzésbe torténd invesztacié hosszt tadvon megtériil§ befektetés, igy annak
jovedelemtermeld képessége tarsadalmi, illetve nemzetgazdasagi kérdés is. A régi
ipardgakban a siker a holt t6kebefektetéseken mlt, illetve mualik, a tudés alapt tar-
sadalomban viszont a huméntSke és a kutatasi és fejlesztési (K+F) beruhazasok
novelésén.

A termelékenységgel dsszefiiggésben meghatarozoé elem a globalizalt vilaggaz-
dasagban a mingség. A munka mingségét tobb tényezs is befolyasolja. Ezek koziil a
képességek, az életen at torténd tanulas és karrierfejlesztés kiemelt jelent&ségti.
Arrdl van sz6, hogy az emberek képesek kell legyenek fejleszteni képességeiket a
lehetd legnagyobb mértékben, az életen at vald tanulds megfelel tAmogatasaval.
Ennek a teriiletnek az indikatora tobbek kozott a részvételi aranyok az oktatasban
és képzésben. A jovSben varhatéan megnd az iskolarendszeren kiviili képzések — fel-
néttképzés — keretében megszerezhet6 kompetencidk irdnti munkaaddi és munka-
vallal6i érdeklddés. A kompetencia egyébirdnt kiillonbségtétel az elvarhatd és az
elvart teljesitmény kozott mennyiségi és mindségi szempontbdl is. Mindez megkii-
16nbozteti a lemaradot a legjobbtol. A kompetencia lényegét az elsajatitott szakmai
ismeretanyag, a tapasztalat és a magatartds (motivaltsag, viselkedés) adja meg.
Lényege az, az 4t nem ruhazhato felel§sség, mely etikai értelemben is hangstlyozza
a hiteles ,én kép”, a reélis 6nismeret fontosségét.7

A feln6ttképzést adokedvezményekkel, koltségatvallalassal még vonzébba lehet
tenni. A szakképzési térvény modositdsa, a modulrendszeri szakképzés alapjainak
kimunkaldsa mar a globalis kihivasokra adott vélaszt jelenti a hazai foglalkoztataspo-
litikdban. De ne legyenek illtizidink. 2002 februarjaban az ILO (Nemzetkdzi Munka-

5 Dr. Habil. Lakatos Gyula Csc: Humanpolitikai szimpéziumon tartott el6adasa
(Sopron, 2003. oktéber 13-14.)

6 Ua.

7 A kompetencidk mérhetSek az intelligencidhoz hasonlé médon. Erre a Klein Sandor professzor és
munkatarsai a kivalasztas modszereinek bemutatasakor ki is térnek ,SHL” kiadvanyaikban. A kompe-
tenciamérés sordn vizsgaljak az érintett személy itél6képességét, szakmai tuddsat, stratégiai latdsmod-
jat, tizleti szemléletét, szervezeti tudatossagat, hatdrozottsagat, onbizalmat, kezdeményezSkészségét,
nyitottsagat mas kultarak irdnt. Prespectives on management competencies, SHL Group plc 2-17. p.
(PMC standard teszt)
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ugyi Szervezet) fGigazgatdjanak kezdeményezésére létrejott egy a vilag egészére
kiterjed§ testiilet, a globalizaci6 tarsadalmi hatdsainak vizsgéalatara. A ,tisztességes
globalizacié” elmélete a konfrontéci6 helyett a dialégusra, a kooperaciora, az egytitt-
miikddésre épit. Az egymastol eltérd kulturélis értékeket nem szembedllitja egymas-
sal, hanem a ko6z0s pontok mentén az érdekkozosség mellett, értékkozosséget is
kialakit. Ugyanakkor azoknak is van igazsaga, kik azt mondjék, a globalizaci6 a mai
forméjaban erkoélcsileg elfogadhatatlan, politikailag tarthatatlan.

»2000-ben t6bb mint 800 milli6 volt az éhezdk szdma a Fold teljes népességének
mlntegy harmada, 1,3 millidrd ember az abszolit szegénység szintje, azaz létminimum
alatt é1.”% Az emberekre kell tehat Osszpontositani. A tisztességesebb globalizacié azon
emberi kovetelések teljesitése, amelyek a kulturalis identitasra, és autonémiara, az
emberi jogokra, az emberekhez mélté munkara, valamint arra vonatkoznak hogy az
emberek maguk donthessenek az Gket érinté kérdésekrdl, ott ahol élnek.”” Demokrati-
kus és teljesit6képes, kreativ nemzetallamokra van tehat sziikség.

Globalizal6do6 vilagunkban a versenyképesség hagyomdanyos forrasai: a védett
piacok, a pénziigyi er6forrasokhoz val6 hozzéaférés, valamint az izemméret ma mar
nem elegend&ek a sikerhez. Szamos szakember tigy véli, hogy az emberi tényezs: a
tudés, a képesség, a magatartds és a hatékony személyzetmenedzselés a versenyké-
pesség 1j forrasai, az egyre gyorsuld technoldgiai fejlédéssel parhuzamosan.

Napjainkra a kommunikaci6, az informéci6 1ényegében 6nall6 termelési ténye-
z6vé valt. A kommunikaciés tarsadalmat épitjitk annak 6sszes kihivéasaival egyfitt.
Ezek a kihivasok azt is jelentik, hogyan hasznosulnak a tudoményos kutatasok ered-
ményei a civil — tn. versenyszféraban —illetve a hadigazgatasban, a haditechnika fej-
16désében is. A fejlett orszagokban ma mar ez gy jelenik meg, hogy gazdasagfejlesz-
tési stratégiajukban a humantéke, a tudastSke gazdasagi szerepe felértékelddik.

A globalizacié legtijabb kori kihivasa a ,kreativ verseny” felerGsddése, a teljesit-
ményképes tudés elGtérbe keriilésével. Az Eurépai Unids csatlakozasunk utan
néhany évvel aktudlissa valt Magyarorszdg Nemzeti Fejlesztési Tervének kiegészi-
tése. Ezzel parhuzamosan elkésziilt tervhez szorosan kapcsolddé tobb operativ prog-
ram, ezek egyike, ,Tarsadalmi Megutjuldsért Operativ Program” (letolthetd:
www.szmm.hu weboldalrél), mely napjaink legsiirgdsebb teendSinek dsszefoglala-
sat adja, a tudasalapt tarsadalom megteremtésével Osszefiiggésben . A stratégiaalko-
tas ez esetben is a tarsadalom, a gazdasag erGsségeit és gyengeségeit vette szamba, a
kompetitiv piacgazdasag (szabad versenyes) miikodtetésének, — oktatds, a felnGtt-
képzés a tudastSke termelés feladatait meg]elolve Ennek keretéiil szolgal az ,Elet-
hosszig tarté tanulds nemzeti programja”. Az allami kdzoktatasnak, a felsGoktatas-
nak és a szakképzésnek tehat egyszerre kell megtjulnia hazankban is. Ez alapjan
olyan piacképes, ,eladhat6 tudast” kell elgallitanunk, amelyben a kiilonb6z8 képzési
szintek jol elkiilonithet&ek, és amelyben az ismeretanyag elsajatitdsa mellett kiemelt
jelent6séget kell hogy kapjon, a gyakorlati iranyultsag, és a képesség alapt képzés.

8 Gazdag Ferenc: Biztonsagpolitika, SVKH, Budapest, 2001. (53. oldal)

9 Munkaiigyi Szemle: Tisztességes globalizaciét: lehet&séget teremteni mindenki szamaéra (48. évfolyam,
2004. 7-8. szam 83. o.)
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A kreativités, a teljesitményképes tudas egyarant feltételezi az elmélyiilt szakmai
tudast, a tapasztalatok megszerzését, illetve meglétét, tovabba az ezeket kiegészité
ugyességek elsajatitasat. A kreativitds egyébirant a jov&ben a profi problémamegoldas
alapja, és vezetdi dontéstamogatd ,ha ... akkor ... szabaly” érvényesiilése is egyében.

Alapvetd tarsadalompolitikai kérdés ma a vilagon, hogy a gazdasagi és szociélis
fejlédésnek 6sszhangban kell lennie a kérnyezetvédelem kovetelményeivel A refor-
mokat tehat globalis szinten kell elinditani, de kiindulasi pontként a nemzeti szintet
kell figyelembe venni.

A Magyar Honvédség integricidja az élethosszig tarto tanulds folyamatiba

A Felné6ttképzési Szakmai Bizottsdg szerint napjainkban minden munkaer&piacra
kikeriilt polgar iskoldban elsajatitott tudasa 5 év alatt megfelez6dik a munkaerSpi-
acra 1épés utan. Eppen ezért elengedhetetleniil fontos, hogy az annyiszor emlege-
tett élethosszig tartd tanulads folyamatéat valéban realizélni tudjuk a hétkdéznapok
soran is.

A 2006. marcius 1-jén hatéalyba lépett Gj felsGoktatési torvény, a Bolognai Nyilat-
kozatban foglaltaknak megfelel6en szabélyozta a felsGoktatds képzési szerkezetét, s
atfogo reformok bevezetését készitette el. Biztositva a haromciklust képzésre val6
atallast, az intézményiranyitds és menedzsment atfogé reformjat, piacorientalt ele-
mek bevezetésével novelve az intézmények gazdalkodasi mozgasterét, Gj alapokra
helyezve a felvételi rendet, 6sztondzve a felsGoktatasi intézmények K+F tevékeny-
ségét, s aktiv részvételét az egész életen at tart6 tanuldsban. A mélyrehat6 reformok
megvalositasa, az j rendszerre vald atallas pénziigyi forrdsokat igényld tartalmi,
szervezeti és infrastrukturalis fejlesztéseket igényel a katonai felsGoktatas teriiletén,
a védelmi szektorban is.

A Tarsadalmi Megtjulasért Operativ Programnak megfelelGen napjainkban az
iskolarendszeren kiviili képzés, a felnSttképzés tudomanyat , az andragégia megval-
tozott szerepkorét is Gjra kell értelmezniink, az élethosszig tartd tanulds, a tudas
alapt tarsadalom, a tanul6 tarsadalom és a hozzaadott értékalapt munkavégzés
vonatkozasdban. A tudés érték és mintilyen a tudaslapt tarsadalom alapja is egyben.

A vallalatok szdméra a humantdke, a dolgozok tudéasa az elsddleges stratégiai
sikertényez8. A munkahelyek egyben tanul6hellyé is kell hogy valjanak, a tuddsme-
nedzselés és az emberi eréforrds menedzsment egyre inkabb dsszefonédik, amit j6l
jelez, hogy az Gj Orszagos Képzési Jegyzék a kompetencialapt, és modulrendszert
szakképzés irdnyadba moédosult.

A versenyképesség szempontjabol nemcsak az a kérdés, hogy hanyan tanulnak,
hanem az is hogy mit, és hol tanulnak. Nyilvdnval6 6sszefiiggés mutathato6 ki a tanu-
las tartalma, médszerei és a gazdasag érdekei kozott. A jovében a munkaerd-piaci
igények egyértelmiien a kompetencia alapt iskolarendszerti képzésre illetve a fel-
néttképzésre helyezik a hangsulyt, az iskolarendszerti képzés megtjitdsa mellett, a
modulrendszerii szakképzési rendszer kialakitasaval egytitt A személyi kompeten-
cidk, a szakmai, vezetdi, kognitiv —és a szocialis kompetenciak fejlesztése kell, hogy
az alapja legyen a tisztképzésnek is. A hagyomanyokon, a kihivdsokon nyugvé tobb-
ciklust, linearis képzési rendszernek rugalmasnak kell lennie és az elémeneteli kdve-
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telményekhez kell igazodnia. Ennek megfelel6en a Magyar Honvédségen beliil is a
naprakész tudast kell a kovetelményrendszer kdzéppontjdba allitani. A meglévé
ismereteinket kiilonb6zé szinteken és kiilonbozs életkorban folyamatosan fejlesz-
teni illetve megujitani kell, elGsegitve ezzel a palya mddositas, a rekonvenzacio lehe-
t6ségét, a munkanélkiilivé valds megel6zését.

Adottak a feladatok a Magyar Honvédségen beliil is a HR szamara, vagyis az
emberi képességek fejlesztésnek, folyamatosan kell lennie és ennek az életpalya ter-
vezésében, az éves beiskolazasi illetve a hosszabb tavra sz616 elémeneteli tervekben
kell realizalédniuk. Az iskolarendszeren kiviili képzésben vald részvételnek, az
onképzésnek, a tanulasnak egyszertien szokdssa kell vélnia. El6térbe kell keriilnie a
tehetséggondozéasnak, a tuddsmenedzselésnek a jol képzett munkaeré megtartasa-
nak. A beilleszkedés, a bevalés vizsgalat elsegitése érdekében Gj mentorprogramot
kell kidolgozni, és ennek megfelelSen kiemelten kell kezelni a mentorképzést.

A felnGttképzésben eddig alkalmazott moédszereinket Gj megvilagitdsba
helyezve, egyre fontosabba vélik az érzelmi intelligencia (EQ) szerepének 4j értelme-
zése, az egyén megujuld képességének katalizdlasaban jatszott szerepénél fogva. A
kreativitasra, mint teljesitményképes tuddsra kell tehat helyezniink a & hangsulyt.

Az el6meneteli tanfolyamok, a tréningek ezt a célt szolgaljdk (kommunikacios,
vezetdi tréningek stb.) vagyis ezek segitségével vildgossa vélik az, hogyan egészit-
het6 ki, illetve fejleszthet6 tovabb az egyén kompetencia készlete. A kreativitas, a tar-
gyaloképesség, a reagald képesség, a kommunikdcios készség, a kooperacios készség
alapja a feladatmegoldasnak, vagyis talélképességiiknek. A viselkedéskultarank
olyan képességeit kell kifejleszteniink magunkban, mint a tébboldalasagra torekvés,
a probléma megoldas, a konstruktiv életvezetés stilus kialakitasa. A konfliktuskeriils
magatartas helyett, a konfliktusok felvallaldsara, azok valamilyen szinten valé meg-
oldéséra kell térekedniink. Tudnunk kell azt, hogy j6 dontés nemigen hozhato,
maximum a koriilmények figyelembevételével alakithaté ki az elvarasainknak meg-
felel6 dontés.

A jovében elStérbe kell keriilnie a kognitiv pszicholégia (gondolkodas 1élektan),
illetve dontés pszicholégia oktatdsdnak, a stratégia alapt gondolkodasnak, az 1j ala-
pokra helyezett vezetSképzésben is. A tisztképzésben nagyobb hangsulyt kell kapnia
a menedzser szemléletnek, hiszen a tomeges tisztképzés kora lejart A katonai fels6-
oktatasnak mindezt tudatosan — eurdpai normék alapjan — kell felvallalnia, mivel
kész és képes is erre. A tréningekre, illetve a jol felkésziilt trénerekre is nagy feladat
var, és nem az iskolarendszer(i és az iskolarendszeren kiviili képzés és az 6nképzés
helyett, hanem azokat jol kiegészitve.

A Magyar Honvédség vonatkozéasaban ez a kérdés kiillonodsen aktualis. A tomeg-
hadsereg lebontasa, a hivatasos hadsereg kialakitdsa ugyanis jelentés humantske
vesztéssel jart. A hivatasos hadsereg bazisat a széleskor(i ismeretanyaggal, tapaszta-
lattal és folyamatosan fejlesztett vezetdi készséggel, kreativitassal rendelkezd
parancsnoki dllomény kell hogy adja. Kiilfoldi tapasztalatom — német, francia, kana-
dai — azt mutatja, hogy ott a parancsnoki dllomany a kinevezést kovetGen is részt
vesz vezetSi tréningeken. A tovabbképzés igen széleskordi, kiterjed az: altalanos
egészségligyi allapot esetenkénti vizsgalatdra; a mentalhigiénés allapotra, onmaguk
mind jobb megismerésére; a kommunikécidra, protokollaris ismeretekre; a dontés-
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pszicholdgiara, a kognitiv pszicholdgidra (gondolkodas lélektan); az idegennyelv-tu-
das szinten tartasara és az informatikai ismeretek bévitésére.

A vezet8képzés része kell, hogy legyen mar alacsonyabb szinten is az elémene-
teli tanfolyamoknak. T6bb gondot kell forditanunk a multikulturalitds megismeré-
sére, a nemzetkozi alegységekben vald egyiittmiikodés készségszintii elsajatitasara.
Hasonloképpen fontos a valtoz6 kérnyezethez val6 gyors alkalmazkodas képességé-
nek az elsajatitdsa. Manapsag, a kébe vésett metddusokat, eljarasi szabalyokat is 4t
kell értékelni.

A képzésben, az oktatdsban is a problémamegoldast, a nagyfoka 6nallésagot,
ugyanakkor egyiittmiikodést, kooperacios készséget egytittesen kell elmélyiteni. A
jov6 hadseregében a problémamegoldés zéloga a csapatépités és az ehhez sziikséges
kompetencidk elsajatitdsa. Ebbe beletartozik a személyes példaadéds nevel§ ereje, a
kovetkezetesség a parancsok végrehajtasdban.

Figyelembe kell venniink azt a tényt is, mely szerint Eurdpaban létez6 ot
nagyobb kultarkoérdn beliil a latin kulttarkoérhoz tartozunk. Az angolszész irdnyvona-
lat tehat maximum modellértékiinek tekinthetjiik, mintsem annak lelkes masolasaba
fogna a felsGoktatas és ezen beliil is a vezetSképzés. A kihivas tehat adott sziikebb
patriankon beliil is.
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Lubos Stancl

A hivatasos hadsereg — a kozszféra
gazdasagi szubjektuma

A cikkben a szerzd, aki a Briinni Nemzetvédelmi EQyetem Kozgazdasigi és Menedzsment
fakultdsanak munkatdrsa a hadsereg vdllalatszeril miikodésének elméleti alapjait vizsgilja.
Ez a kérdés nalunk bizonyos mértékig tiilhaladottnak tekinthetd, azonban az dllamhdztar-
tds/koltséguetési gazddlkodis tijra szabdlyozdsa el6tt, az dllami vagyonnal vald gazddlkodds
részletszabdlyainak megalkotdsa sordn indokolt, hogy tijra koriiljarjuk azt.

A tervgazdasagbol a piacgazdasagba torténd atmenet soran a fejlédés kiilonb6zé
fazisaiban természetszertileg vet6dik fel, hogy az egyes tarsadalmi sziikségletek
kielégitésére szerz6d6 nagy entitdsok (honvédelem, rendvédelem, egészségiigy,
kozoktatds) a piac, a gazdasagi folyamatok szempontjdbol hogyan viselkednek,
hogyan irhatok le a leginkabb adekvélt médon és hogyan oldhaté meg a tarsadalmi
Osszkoltségek szempontjabol legkedvezdbb és piackonform miikddtetésiik. A kérdés
felvetés mindig szakmai vitat kavar, a valtoztatds (reform) bevezetése pedig a meg-
szokés és az esetenkénti ellenérdekeltségek miatt mindig nehézségekkel jar; elvi
és/vagy gyakorlati ellenalldsba titkozik.

A Cseh Koztarsasag Eurdpai Unidba valo belépését tigy is értelmezhetjiik, mint a
kozép- és kelet-eurdpai dllamok bizonyos torténelmi precedens nélkiili atmenetének
kicsticsosodasat a kozponti tervezés rendszerétdl a piacgazdasaghoz. Ezen torténelmi-
leg egyediildlls, a magén- és kozszektor rendszerének mélyrehat6 véltozasa a polgari
(civil) és katonai szférat (ij médon formalta, és egész sor megoldasra var6 alapvets
katonai-gazdasagi jellegli problémat vetett fel. Némelyek kozilitk mar kielégitGen
megoldédtak, és a katonai gyakorlatban bevezetésre keriiltek. A tobbire még tizenot év
eltelte utan sincs egyértelmii megoldas. Ezen problémak kozé tartozik a professziona-
lis hadseregnek, mint a kozszektor gazdasagi szubjektumanak a pontos meghatéro-
zasa, és mint véllalat azonositisa a gazdaséagi elmélet szempontjabol.

A professziondlis hadsereg, mint a gazdasdgi szubjektum meghatdrozdsa

Minden egyes piacgazdasédgra jellemz6 a magan- és kdzszektor 1étezése, mint a tarsa-
dalmi és gazdasagi rendszer két elvalaszthatatlan alkotorésze. A kozszféra egész sor
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szocialis, politikai, gazdasagi és egyéb funkciét tolt be. Ezeket a funkcidkat az egyes
szubjektumok kiilénboz§ tevékenységeivel biztositja, melyek kozott jelentSs helyet
foglalnak el az allam fegyveres szervezetei, koztiik hadereje is. A kozszektor gazda-
sagi funkcidinak hangstlyozasanél ezeket a szubjektumokat is mint gazdasagi szub-
jektumokat figyelembe kell venni. Egyidejiileg nem lehet azonban azt a tényt sem
figyelem kiviil hagyni, hogy irdnyitdsukra bizonyos specifikumok jellemz&ek.

A tények elemzése érdekében, melyek a kdzszektor gazdasagi szubjektumainak
hatékony 1rany1tasat hatérozzak meg, elengedhetetlennek tartjuk a kozszféra értel-
mezését kifejteni' ,Kozszektor alatt a tirsadalmi valésag azon teriiletét értjitk — irja F.
Ochrana a kozszféra lényegének meghatarozasa kapcsan —, ... mely koztulajdonban
létezik, melyben politikai szemsz6gbdl nyilvanos Vélasztéssal doéntenek, nyilvanos
ellendrzés érvényesiil benne, mikdzben a kozszektor miikddésének célja a kozérde-
kek beteljestilése és a kozigazgatas.” A kozszektor szubjektumainak fentidézett meg-
hatdrozéasainak jellemzése alapjan teljesen indokoltan nemcsak tigy értelmezhetjiik a
professziondlis hadsereget, mint a kdzszféra szubjektumdt, de figyelembe vehetjiik mint gazda-
sdgi szubjektumot is.

A hadsereghez, mint gazdasagi szubjektumhoz elméleti és gyakorlati alapon
torténd megkozelités sziikségességének hangsiilyozasa nem 6ncélda, hanem kovetel-
mény, amely a hadsereg 1j jellegébdl, mint teljesen professziondlis hadseregbdl ad6-
dik. Csupan a totélis professzionalis atalakitds utan valtozik at a hadsereg, mint rend-
szer teljesértékd gazdasagi szubjektumra, mely teljesen, minden egyes oldalaval a
piaci kornyezetbe épiil be. Igy a hadsereg, mint a kozszektor gazdasagi szubjektuma
a piaci mechanizmus beépitett (integralt) részévé valik.

Arrél, hogy valéban alapvetd valtozasrél van sz6 a hadsereg tevékenységének
gazdaségi oldalrol torténs megkozelitése kapcsan, az is tantiskodik, hogy a vizsgalat
szitkségszerlien kiszélesedett a bérbeadas problematikajaval, és erre raépiilve az
emberi t6ke gazdasagi kihasznalasaval (exploatace) Az eddigi vizsgalatok egyolda-
ltan a tékejavak elemzésére iranyultak® azzal a céllal, hogy feltarjak a hatékony esz-
kozoket, a gazdasagossag emelésének és effektivitisanak modszereit, a védelmi
kiadasok gazdasagos felhasznélasat a hadsereg érdekében. Az emberi forrasok prob-
lematikajanak gazdasagi oldala azon kiilsS és bels6 tényezdk elemzése, melyek az
emberi t6ke miikodését meghatarozzak, a koltségek és hasznok elemzése az alakula-
tok és egységek specifikus feltételei mellett az egész hadsereg, mint egység keretén
beliil, nem keriiltek elemzésre.

A Briinni Honvédelmi Egyetem Kozgazdasagi és Management fakultdsanak
Gazdaséagi Tanszéke tudomanyos és kutatdsi munkaja teljes mértékben figyelembe
veszi ezen valtozas siirgdsségét, a hadsereg, mint gazdasagi szubjektum azonosita-
sat. A tanszék tudomanyos tevékenysége jelenleg elsédlegesen a magénszektor val-
lalkozasi teriiletén hasznalt modern irdnyitasi eszkdzeinek a hader&ben torténd

1 A kozszektor” fogalmanak meghatarozasarol és 1étezésének okairdl az utébbi idSben egész sor szerzé
fejtette ki véleményét. Lasd Ochrana, F. Kozszektor effektiv meghatarozéasa. Praga: Management Poes,
2001. 11. szam 12 oldal.

2 A Kkutatds egész sor makrookondmiai téma megoldasara iranyult. A mi megjegyzésiink fGleg a
mikrookondmiai teriiletét érinti, a kutatds a ,hadsereg gazdasdganak” problémdjaval foglalkozik.
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alkalmazasi lehet&ségeire irdnyul. Mar a kutatas irdnyanak ezen megfogalmazasa is
fontos elérelépésrdl tantiskodik a ,hadsereg gazdasagdnak”, mint tudoményos aga-
zatnak értelmezésénél, melynek targya a hadsereg, mint gazdaségi, bels6leg gazda-
gon tagolt rendszer vizsgélata, melyben az emberi és fizikai t6ke folyamatai zajlanak
le, egységiikben és ellentétiikben. A mult években talsalyban volt a ,hadsereg kolt-
ségvetésének” csokkentése, csupan ,a tevékenységek feltételeinek kialakitdsa”, ami
nagyban hozzajarult ahhoz, hogy az egységek és alakulatok parancsnokai belséleg
nem éreznek személyes felelGsséget az anyagi, emberi és pénziigyi forrasok gazdasa-
gos és hatékony felhasznélasaért a gyakorlatok ideje alatt, a hadi készenlét feladatai-
nak teljesitésénél és az egységek tovabbi feladataindl. Ennek megoldasat a logisztikai
biztositas feladatanak tekintem.

A hadsereg, mint a kozszféra villalatinak meghatdrozdsa

A tanszék vizsgalatainak azon célja, hogy a maganszektor véllalati szférdja gazdasagi
vezetésének eszkozeit megprobalja az egységek és alakulatok iranyitdsdba integ-
ralni, abbdl indul ki, hogy a hadsereg rendszerét ,vallalathoz” vagy ,ilizemhez”
hasonlitjuk. Ez az dsszehasonlitas, mellyel a maltban is sokszor taldlkoztunk, az egy-
ségeknél és alakulatoknal zajl6 gazdasagi események és folyamatok minél pontosabb
lefrdsdnak nagy igyekezetérdl tantiskodik. A problémat napjainkban is az okozza,
hogy nem lépik tal a nagyon egyszertisitett 6sszehasonlitas keretét, és nem oldjak
meg az atvétel jogossagat esetleg jogtalansdgat. Az Osszehasonlitas felhasznaldsa
azért is bonyolult, mivel a gazdasagi szakszévegekben (de nemcsak gazdaséagi) a
»vallalat” fogalma mellett az ,iizem” fogalma is hasznalatban van, melyet a cseh jogi
szabalyozas is ismer.

A ,vallalat” fogalma a gazdasagi elmélet alapfogalmai kozé tartozik, és meghaté-
rozéasanal a szerz6k nagyrészben megelégednek a ,,Vallalat megfogalmazasanak fel-
tiintetésével, nem kibGvitett, hanem rejtett formajaban’. A szabély szerint a ,vallalat”
alatt olyan szubjektumot értiink, mely gyartassal foglalkozik, azaz termelési tenyezo-
ket (input) alakit 4t (transzformdl) termékekre és szolgaltatdsokra (output)

Avallalat egyetemes gazdasagi értelmezése nincs kozvetleniil 6sszekdtve a nye-
reség elérésének szitkségességével, mint ahogy az a ,vallalat” jogi értelmezésében
all. Altalanosan ismert, hogy a gazdasagi elmélet mas tipust véllalatokkal is dolgo-
zik. A vallalat jogi értelmezése kimondottan 0sszekotve a nyereség elérésével, telje-
sen nem adekvélt a fogalom gazdasagi értelmezésével, de teljes ellentétben sincs
vele. Azonban éppen ez a ,nyereséggel” torténs Osszekotés a gyakorlatban
bonyolulta teszi a ,vallalat”, esetleg ,iizem” fogalmanak hasznélatat, nemcsak a had-
sereghez, mint gazdasagi szubjektumhoz val6 viszonyban, de egyetemes sikon is.
Tekintettel az tizem jogi értelmezésére — cseh feltételek mellett — megfelel6bb a gaz-

3 Lasd Kraftovd, I. A helyi véllalat gazdasagi elemzése. Praga: C.H. Beck, 2002. 16. oldal

4 A villalatra két vonds jellemzé: a vallalat hasznos fogyasztasi javak, mint sajat output kibocsatasara
szakositja magat, és a vallalat tevékenységének novelnie kell a vallalat tulajdonosanak jovedelmét,
hasznat. Lasd. Soukup, J. Mikrookonémiai elemzés (kivalasztott részletek) Slany: Melandrium, 2001.
59. oldal
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dasagi szubjektumokat (gyartokat) — tekintet nélkiil aprior viszonyukra — a nyereség-
hez f{iz&d6 viszonyuk kapcsan, mint ,véllalatokat” megnevezni’.

A hadsereg, mint a kozszektor gazdasagi szubjektuma (vallalata) meghatarozasa
probléméjanak tovéabbi feldolgozasanal célszertinek tlinik az a megkozelités, mely a
vallalatot az Ggynevezett ,lényeges egyetemes tulajdonsagok” és ,magasabbfokt
specifikus jelek” alapjan hatdrozzdk meg. Szakmailag a gazdasagi rendszer eleme-
ként, a vallalat jelentds meghatarozé tulajdonsagai a kovetkezSképpen foglalhatok
Ossze: A gazdasagi szubjektum a termékek elGéllitasa kapcsan (termékek és szolgal-
tatdsok) sziikségletek kielégitését szolgalja, s a kinalat oldalan mtikodik; jellegével a
rendszer az input/output elvén van megalapozva célfunkciéval és intencids szerke-
zettel.

Ezzel a megkozelitéssel meghatarozhatdak a ,vallalat” magasabb szintti specifi-
kus jellemzdi is a 1ényeges tulajdonsagokkal egyiitt. Ezek kozé a jellemzék kozé —
melyek a konkrét vallalatot, mint gazdasagi szubjektumot mikroszinten hatarozzak
meg — a kovetkezdek tartoznak:

— a végso szitkséglet kielégitésére van a termék létrehozva, vagy mas termék

eldallitasdhoz inputként szolgal;

— a célfunkci6 gy van megfogalmazva, mint aprior nyereség, attdl fiiggéen,
hogy anyagi vagy a koz hasznéra nyereséget termelS szubjektumrél van szo;

— a magéan- vagy a kozszektor keretén beliil miikodnek-e;

— milyen a vélasztott jogi forma.

Nem kétséges, hogy a leiras alacsonyabb szintjén lehetséges lenne tovéabbi specifikus
kiilonbségek megfogalmazasa is.

A hadseregre, mint gazdasagi rendszerre mar a feltiintetett kritériumok felhasz-
nalasi soran is lehetséges az alabbi kovetkeztetéseket levonni:

— a hadsereg, mint vallalkozé a kozszektor kinalati oldalan mtikodik, formaja,
bels§ szerkezete ardnylag nyitott rendszerti, és nem nyereség kialakitasa a
célja;

— mint gazdasagi szubjektum - a véllalat — ,sajatsagos specifikus gyartassal”
foglalkozik, melynek lényege az értékes gyartasi folyamatok (inputok) atala-
kitasa termékekre, szolgaltatdsokra (outputokra), melyek a nemzeti védelem
és biztonsag forméjaban oltenek testet;

— ez a output termék output ,tiszta kozjészag”® jellegti, és végss szitkséglet
kielégitésre szolgdl;

— az értékes termelési input transzformalodasa sajatsdgos technolégiaval —
katonai kiképzéssel — valosul meg. Ezt a sajatsagos eljarast elméletileg a gyar-
tasi funkci6 segitségével lehet leirni, amely meghatarozza az adott mennyi-
ségli input segitségével elérhet6 maximalis output terjedelmét;

— a sziikséges termelési inputokat (fizikai— és emberi t6két) a professzionalis
hadsereg bérbevétele révén azon az aron szerzi be, amely a termelési tényez6

5 Kraftova, I. A helyi vallalat gazdasagi elemzése Praga: C. H. Beck, 2002. 17. oldal
6 lasd Kraftovd, I. A helyi vallalat gazdasagi elemzése. Praga: C. H. Beck, 2002. 6. oldal
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adott piacan kialakul. (Ezt az 4rat a termelési tényezS kereslete és kindlata
fogja meghatarozni);

— a termelési tényezSk bérléséhez sziikséges eszkdzoket a professziondlis had-
sereg kozforrasokbdl szerzi meg.

Ezen a helyen sziikséges hangstlyozni:

a) a hadsereg, mint gazdasagi szubjektum (véallalat) célfunkcidja az output
megvalositasaban rejlik a nemzetvédelem és biztonsag forméjaban, melynek
kivéant szintje a politikai 4ltal meghatérozott’;

b) ahadsereg idézett célfunkcidjanak beteljesiilését taimogatni kellene az inten-
ciondlis (szandékos, célnak megfeleld) szerkezet jellegének.

Jogosan lehet feltételezni, hogy a ,gazdasédgi szerkezet” ezen néhany elemének hia-
nya, esetlegesen a keletkez6 szerkezeti (személyi és targyi) elemek elégtelen alkal-
massaga befolyasolja a hadsereg, mint gazdasagi szubjektum (vallalat) célfunkciéjat,
és hozzajarul ahhoz, hogy a gyakorlatban nem sikeriil az egységeknél és alakulatok-
nal sok olyan rendelkezést megvalésitani, amelyek a megszabott kozforrasok gazda-
sagos és hatékony kihasznélasanak fokozdsdhoz vezetnének.

Howi kell dsszpontositani a figyelmet?

A cikk bevezet6 alapgondolataiban érintettiik, hogy a kdzszektor — beleértve a had-
sereget is — kulcsproblémait ki kell kiiszobolni, melyek kozé iranyitasa hatékonysagat
és miikodését is belefoglaljuk, mint a haszon maximalizalasanak alapfeltételét’. Ezt a
gazdaséagi iranyitds megfelel§ eszkozeinek és mddszereinek felhasznélasaval lehet
elérni, melynek a modern technika mindennapos kihasznalaséra kell taimaszkodnia,
tdmogatva a vezetés hatékonysagsagat.

Azok a forrasok, melyeket a hadsereg feladataihoz hasznal fel, a piaci szektortol
keriilnek elvonasra. A piaci szektor szabaly szerint gy jellemezhetd, mint a gazda-
sagi hatékonysag 6sztonzdje (stimuldtora), ellenben a kozszektor kapcsan gyakran
hozzétartoz6 (immanens) ,....belsG tulajdonsag a hatékonytalansagra valo hajlam”"”.
Miért van ez igy? Erre a kérdésre a kozgazdasidgtan minden egyes tankonyve
jonéhany részletesen megindokolt feleletet kindl, melyekkel nem lehet vitaba szallni.
Mégis feltételezziik, hogy lényegében véve a vdllalatok piaci viselkedésérdl, és a kiz— és
magdnszféra intezményei kozti kiilonbségek problémdirdl van itt szo.

Tulajdonképpen miért is viselkednek a kdzszolgalatok és a hadsereg is, mint val-
lalat, masképpen, mint a magénvallalatok? Ennek oka a kozvallalatok és a magéntar-
sasagok kozott meghtiz6do 1ényeges kiillonbségben gyokerezik. Ez a nyereség elérésé-
nek, mint — egyéni és kozdsségi — motivdld alaptényezdje.

7 1. Kraftova ezen Osszefligésben hangstlyozza: ,Tekintettel a koztermékek jellegére és tekintettel finan-
szirozdsuk moédjara (azaz a kozos koltségvetésbdl, £6 bevételiik forrasa az addok) a koztermékek kialaki-
tasarol valé dontés lényegében politikai folyamat. Az ilyen dontés alapja a nyilvanos valasztasrol sz616
elmélet.” Ugyanott, 9. oldal

8 ,Akozszektor és a benne miikodd gazdasagi szubjektumok alapproblémai kozé tartozik a hatékonysag
biztositasa és ez igy gazdasagi ..., mint szociélis kozérdekek kielégitése érdekében és a koziigyek meg-
valositdsandl. Kraftova, I. A helyi vallalat gazdasagi elemzése. Praga : C. H. Beck, 2002. 2. oldal
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W. A. Niskanen’, aki a nyilvdnossag elé tarta ,...a biirokracia valoban szigora és
részletesen feldolgozott pozitiv elméletét...”"”, ezt a biirokréciat a hivatal és a véllalat
piacon valé 0sszehasonlitasa segitségével hatarozza meg. Szerinte a hivatal a valla-
lattal 6sszehasonlitva mindenek kozott ezekkel az alapvetd kiillonbségekkel rendel-
kezik:

a) Sem az alkalmazottak sem pedig a hivatal igazgatdja nem szerezheti meg
személyi jovedelemként a hivatal bevétele és kiaddsa kozott megjelend
kiilénbség részét. Lehet barmilyen magas is a kiilonbség a hivatal bevétele és
a redlisan felmeriil koltségek kozott, az igy megtakaritott eszkdzokre nincs
joga sem a hivatal igazgatéjanak, sem pedig az alkamazottjainak. Igy egyik
csoportnak sincs semmilyen motivacidja koltségeit az adott koltségvetésnél
minimalizalni;

b) A vallalat bevételének nagy, s6t minden egyes részét az outputjdnak piaci
aron torténd eladasabodl szerzi. Ezzel szemben a hivatal jellegzetes tulajdon-
saga, hogy bevétele nagyobbrészt a megegyezés eredménye: amelynek alap-
jan a hivatal bevételének teljes mennyisége meghatarozasra keriil, a megren-
del§ pedig igéretet kap a hivatali output teljes volumenére. A hivatali output
ezenkivill nagyon gyakran altalinosan van meghatarozva. Példaul a had-
tiigyminisztérium évi koltségvetése tigy van meghatarozva, mint azon eszko-
z0k mennyisége, amelyek a védelmi képességek elérése, fenntartasa kapcsan
megvasarlasra keriilnek;

c) Ezzel fiigg 6ssze a hivatal harmadik jellemzgje. Az output mingségi felmé-
rése és Osszehasonlitdsa aranylag nehézkes, mert a hivatalok néhény tipusa-
nal az output mindségi és hosszabbideji tesztelése nem lehetséges, s6t nem
is kivanatos. Ezen kovetkeztetés nyilvanvaléan érvényes pl. a mar emlitett
védelemre. A hadiigyminisztérium békeid6ben elméletileg nagyobb koltség-
vetési tdimogatast kaphat a kozzétett magasabb min&ségti védelmi késziilt-
ségre, vagy harci képességre, mint amit habora esetén tulajdonképpen képes
volna teljesiteni. Az, hogy az orszag lakossaga valasztott képvisel6i dltal ezen
szolgélat milfyen mindségét fizette meg, csak az esetleges habora idején alla-
pithaté meg .

Ezekben a viszonylag b6vebben idézett gondolatokban nagyon meggy6z&en meg-
hatdrozottak a hatékonytalansdg dont6 tényezdi a hadsereg, mint a kozszféra részé-
nek miikodése kapcsan. Eppen erre kellene irdnyulnia a kutatasnak, amely segitsé-

9 William Niskanen azok k6zzé a kozgazdaszok kozé tartozik, akik Iényegesen hozzajarultak a nyilva-
nos valasztas elméletének fejlddéséhez. A Chicagoi egyetemen végzett posztgradualis tanyulmanyai
utan , az amerikai hadiigyminisztériumnal kezdte munkajét, ahol el§sz6r mint a kiillonos tanulma-
nyok osztalya igazgatéjaként miikodott, késbb f6 gazdasagi analitikusként dolgozott. Nyolc év utan
elment a hivataltdl, és f&iskolai tandr lett, valtakozva szolgalta a kormany és a tudomany céljait. Leg-
fontosabb munkdjat 1971-ben adta ki el§szor Bureaucracy and Representative Goverment cimmel.

10 Hampl M. A biirokracia elmélete W. A. Niskanen értelmezése szerint. Politikai gazdasagtan, 2001.
1. 5z. 47. o.

11 Idézve Hampl, M. szerint A biirokracia elmélete W.A. Niskanen szerint. Politikai gazdasagtan, 2001.
1. sz. 48-49. oldal
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giil szolgalhatna a gazdédlkodas hatékonysaganak néveléséhez a hadsereg iranyita-
sanak minden egyes szervezeti szintjén.

A jovobeni kutatasokndl nagy figyelmet kell forditani a nemzetgazdasag fejls-
désének ,makrodkondmiai” és , mikrodkondmiai” elemzésére a nemzetvédelem biz-
tositdsanal, el6térbe helyezve a rekrutacié6 mindségi és mennyiségi oldalat és az
emberi t6ke gazdasagos kihasznaldsat a hadsereg kereten beliil.

Ebben a tekintetben irdinymutaté Gary S. Becker'” 1992. év Nobel dijas kozgaz-
dasza megéllapitasai, ahol kifejti tanitasat a preferenciakrol és az egyének viselkedé-
sérdl a standard neoklasszikus elmélet értelmezésében. Az § értelmezésében is az
individuum mindig gy jar el, mint a homo economicus, mely igyekszik hasznat
maximalizalni. Azonban a hasznossag értékelésénél Gary S. Becker nem korlatozo-
dik csupan a trivialis pénz- vagy anyagi kritériumra. A hasznot nagyon széleskortien
értemezi.

Ez lehet6vé teszi szamaéra, hogy a klasszikus standard elméletet azon teriiletekre
is alkalmazza, amelyekben a kozgazdasagi elmélet eddig nem volt képes kielégits
megoldast adni, mert egyszertien nem foglalkozott vele. Mar G. S. Becker kovetkez-
tetéseinek els6 olvasdsanal a figyelmes olvasénak egész sor gondolata timadhat ezek
felhasznalasi lehet&ségeirdl a professzionalis hadsereg és tagjai viselkedésének vizs-
galatarol.

G. S. Becker szerint az egyén mindenfajta tevékenysége vitathatatlanul racioné-
lis elhatarozas eredménye, mely a koltségek és hasznok 6sszehasonlitdsan alapul. A
pénziigyi veszteségekkel ekvivalens lehet a becsiilet elvesztése, a lekiismeret-
furdalas, az id6hidny, a kérnyezettel val6 ellentétek, a jovébeni munka vagy tarsa-
dalmi dnmegvaldsitas elvesztése. Ilyen széleskortien értelmezi Becker a hasznot i is'”
A fenti kovetkeztetésekhez kotSdve tovabbfejleszti és gazdagitja az emberi tokérc’ﬂ
meghatarozott elméletet, a téke személyi és tarsadalmi dimenzidjanak meghataroza-
sat (személyi és tarsadalmi t&ke). Megkozelitésével lényegesen befolydsolta az
emberi t6kébe torténd befektetés elméletének fejlédését. G. S. Becker kovetkeztetése-
inek alkalmazasi lehet6ségeirdl a professzionalis hadsereg viszonyai kézott nagyon
sokat mond pl. J. Kamenigek Az emberi téke munkéjaban'®, Kiilonosen figyelemfelkel-
téek azok a fejezetek, melyek a miivel6dés elemzésérdl, az altalanos és specifikus
gyakorlatrdl, mint az emberi t6ke befektetésének legfontosabb formairdl szélnak.

* ok 3k

A hadsereg, mint gazdaséagi szubjektum elemzésénél kiilonb6zs kérdéseket lehet fel-
tenni, és a problémak sokfajta megoldasat lehet keresni. A legfontosabb kérdések
egyike magénak az elemzés formdjanak megfelel6 a kivélasztésa, illetve az adott
problematika megkozelitési médja. Amennyiben a gazdasdgelmélet legaltaldnosabb

12 Gary S. Becker gazdasagi tanulmanyait a Princeton University és a University of Chicago végezte,
ahol 1955-ben PhD. fokozatot kapott. 1952-t6] adta ki sajat cikkeit, 1957-ben pedig az els6 konyvét
Economics of Disctimination cimmel, mely disszertaciés munkajabél indul ki. Késébb a kutatas teriile-
tén dolgozott, ahonnan 1970-ben az University of Chicagora tér vissza.

13 Lésd Becker A preferencidk elmélete Praga: Grada Publishing, 1997. Hampl, M. Stabil preference és
véltozo restrikce Becker. Politikai gazdasagtan, 1999. 4.sz. 481-488 oldal

HADTUDOMANY  2008/1 1 29



VEDELEMGAZDASAG

P P

szinvonaldn maradunk, felkinalkozik szdmunkra a ,normativ” és ,pozitiv’ szem-
pontbdl torténd megkozelités. Ha abbdl a feltételbsl indulunk ki, hogy a kutatasnak
feleletet kell adnia a hatékony gazdasagi iranyitas eszkozeire és modszereire a hadse-
reg viszonyai kozott, akkor megfelelnek tiinik elényt adni f6leg a ,normativ” nézd-
pontnak, azaz a gazdasagi elemzés olyan tipusanak, mely azzal foglalkozik, hogy
hogyan kellene a problémdt megoldani, és azt kérdezi, hogy hogyan lehet a gazddilkodds
mindségét, az eqységek és alakulatok miikddését értékelni, és gazdasdgi irdnyitdsuk hatékony-
sdgit javitani. A felelet megkoveteli a feltételek megszabasat a ,j0” teljesitmény érde-
kében. Az ilyen feltételek meghatdrozasa — hasonléan mint a vallalati hatékonysag
vizsgalatanak elemzése a maganszektorban — a hadsereg gazdalkodasanak nagyon
figyelmes elemzését koveteli meg (tesztelést és a gazdasdgtudomény 1Gj ismereteinek
felhasznalasat).
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Csap6 Csaba

Tavlatos gondolkodas — a korszerti
renddrség alapja

A dolgozat az MHTT 2007.évi pdlydzatira készitett, 1. dijban részesitett irds erdsen rovidi-
tett vdltozata. Attekinti a magyar renddrség elmiilt hiisz esztendejét. A diszfunkciondlis
miikddés egyik okaként a tavlatos gondolkodds hidgnydt jeloli meg. Ez azt is jelenti, hogy stra-
tégidval, koncepcidval a magyar renddrség nem rendelkezik, ezért nagyon nehéz véghez vinni
a renddrség modernizicidjat. A kitekintés elsésorban az angolszdsz gyakorlatra fokuszdl
(Nagy-Britannia, USA), azzal, hogy azt hazai viszonyainkra alkalmazzuk. A szerzd szdin-
déka a vitdra ingerlés — nemes értelemben vett — provokdcié, mert vallja: a renddrség az egész
L tdrsadalom iigye, nemcsak a testiileté.

A magyar rendSrség 2006. 6sz€tdl (,forrd &sz”) ismét tarsadalmi vitdk pergétiizébe
keriilt. Ismét — mondhatjuk —, hiszen az elmalt két évtized folyamén krizishelyzet-
b6l akadt néhany; a teljesség igénye nélkiil ide érthetjitk az 1988-89-es renddri fel-
lépéseket, az 1990. elején kirobbant Duna-gate botranyt, a fels6 vezetés 1996-os
lefejezését, az 1999-ben felmeriilt olajiigyeket. Legutébb a forré &sz eseményei
(mindenekel6tt a TV székhaz ostroma, majd az oktdber 23-i rendéri fellépés), a
moéri mészarlas nyomozasaban 2007 elején nyilvanossagra keriilt Gjabb fordulat,
majd pedig a 2007. majusi — kozkeleti nevén Zsanett-iigy — tépazta meg a testiilet
tekintélyét. Az okok egytittese elss latasra a renddrség dltaldnos vilsdgdt vetiti el8. Pil-
lanatnyilag ugyanis a rend6rség alaprendeltetését jelentd, és a kézvélemény 4ltal
leginkabb e hatalmas szervezet tevékenységével azonositott szolgalati agai (a csa-
paterds, régi nevén karhatalmi alakulatok, a blintigyi szolgalat, illetve a kozrendvé-
delmi dllomény) egyszerre mutatnak diszfunkcionalis jeleket, amely legalabb egy,
a mélyben megbtivé kozds okot feltételez. Pedig a renddrség, — a feliiletes szemléls
meghokkenésére — nem homogén szervezet.

Elsé pillantasra abban mindenképpen tjdonsagot kell latnunk, hogy (nem fon-
tossagi sorrendben):

— immadr egy esztendeje tart a tdmegkommunikacié fokozott érdeklédése;

— a bizalom megroppant, a nemzeti intézményi status megkérddjelez6dott;

— a renddri vezetés erézidja felgyorsult;

- egyszerre jelentkezik az integrativ és adaptiv nyomas;
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- a XXI. szazad kovetelményeinek megfelel6 modernizéciés kihivast
kezelni kell;

— akorményzati atszervezés (mindenekel6tt a Beliigyminisztérium megsziinte-
tése) elbizonytalanitotta a renddrséget;

— a tarsadalmi fesziiltségek probara teszik a teljes dllamszervezeti rendszert;

— a kozteriiletek igazi er6térré valtak, a lappangé erdszak manifesztalodott és
meglepte a renddrség egészét (a korméanyzatot is).

Egy feltételezésemet a médiainvazié kapcsan el6re kell bocsatanom, nevezetesen: a
renddrség a sajtocsatat mar 2006 nyaran a”fotosverés” kapcsan elvesztette. A korab-
ban lebegtetett bocsanatkérés elmaradt, s kézben megsziint a Beliigyminisztérium is.
A renddrség, illetve annak tevékenysége természetesen kozérdekldésre szdmot
tart6 tényezd. Aligha csodéalkozhatunk azon, hogy a sajto a szokasosnal is kritikusab-
ban viszonyult a maskiilonben valéban 1étez§ diszfunkcionélis jelekhez. A magyar
renddrségrél ennyi jelentés (Gonczol-bizottsdg, Civil Jogasz Bizottsag, Ignacz-
bizottsag, Papp-bizottsdg) egy esztenddn belill még nem késziilt.

Az elmult egy esztendd fokozott médiaérdeklddését attekintve leszogezhetd,
hogy az okok boncolgatédsa esetleges, a sajt6 a hirértékkel bir6 eseteket (személyi el-
lentétek, egyedi tigyek stb.) tolja el6térbe, mas szavakkal: a téma bulvarositasa ten-
dencia. Egy elméleti igénnyel fellép6 dolgozatnak azonban a jelenségeken tul a
mélyben rejt6z& okokat is fel kell tarnia, s ami taldn még fontosabb: a jov6re nézve ja-
vaslatokat kell tartalmazzon a kivdnatos helyzet elérése érdekében. Kiindulépont-
ként vazoljunk néhdny hipotézist:

1. Ajelen kértilmények érthetetlensége mélyben megbtavé okok sziikségszerti

megnyilvanulasa.

2. A rovid tava vélsagkezelés mindeddig sikeresen fedte el a szerkezet- és
szemléletvaltas sziikségességét, amely tovabb mar nem halogathato.

3. A valddi (el6készitett, végrehajtott és kiértékelt) reformfolyamat helyett
Otletszer(i elemekkel atsz6tt, személyi ellentétekkel terhelt, pusztan torvé-
nyi jogcimként haszndlatos atszervezések torténnek, amelyek feleméasra
sikerednek.

4. A politika, amely az élet mind nagyobb szeletét vonja uralma al4, a szakmai
tevékenységet is mindinkabb maga ala gyfiri.

5. Amagyar renddrség elégtelen miikodésének egyik f6 oka a jovdorientdiltsdg hi-
dnya, vagyis: nem rendelkezik hosszt tavt cselekvési programmal (koncepci-
6val, szervezeti stratégiaval).

Helyzetértékelés — roviden

A rendszervaltés politikai 6rajat ezen iras szerzdje az 1990. év szabad vélasztasaitol
szamitja. A rendszervaltds médjara vonatkoz6 jelz6k (puha, barsonyos, jogallami
stb. forradalom) egy tekintetben mindenképpen k6zos értéket hordoztak: az atme-
net békés jellege hosszii idén at kollektiv értékként szerepelt, és az orszag (kiil-
s6-belsd) stabilitdsanak magyarazé elve volt. BS lére eresztett politikai fejtegetés
helyett itt és most ennyit tartok sziikségesnek megjegyezni, amely dolgozatunk
targyahoz illeszkedik.
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Elegendd kiindul6pontot jelenthet, ha réviden — az ismert rendészeti gondolko-
do segitségével — attekintjiik a létezd szocializmus rendSrségének sajatossagat. ,A
monolit diktatérikus rendszerek rend6rségei a kdvetkezd kozos jegyekkel irhatok le:

- alapvet6 megoldasaikban kovették a szovjet rendvédelemnek az 1930-as
években kialakitott szisztémajat;

— centralizalt és militarizalt szervezetek voltak, amelyek funkcidjuknak jelolték
meg az allam politikai hatalménak védelmezését;

— kozvetlen partiranyités alatt alltak...

— izolalt, zart rendszerek voltak, amelyek nem t{irték meg a tarsadalmi kont-
rollt, nem engedték a nyilvdnossagot, egész miikodésiiket atfogta a titkossag;

— a funkcionériusok kivalogatasanal donté szempont volt a politikai megbizha-
tosag;

— arenddrség tevékenységét, kiilondsen pedig az allampolgéri jogok messze-
mend korlatozasat jelentd titkosszolgélati modszereket és akcidkat semmiféle
nyilt jogszabély nem korlatozta, hidnyzott a rendvédelem torvénybe foglalt
szabélyozasa.” (Finszter, 1993.)

A nagy tarsadalmi valtozasokhoz kapcsol6dé csodavarasok kozé tartozott, hogy a
Jlétezd szocializmus” keretei kozott mitkodott intézmények elvetése és a sikeres nyugati demok-
rdcidk rendszerének mechanikus dtvétele egyenesen vezet a joléthez, s a jolléthez. A biztonsag
tertiletén ennek a csodavarasnak nagyon hamar vége lett, hiszen a ttilméretesre sike-
redett tarsadalmi (valéjadban partallami) kontroll kézbiztonsdgérzetét a demokracia
szabadsagaban kordbban nem tapasztalt b{in6zési boom valtotta fel. Ennek ellenére
a kezdeti elképzelések helyes iranyba mutattak. Ez még akkor is igaz, ha a rendészeti
~rendszervéltast” megel6zte a Duna-gate néven elhiresiilt botrany. Ennek sordn — az
akkori szervezeti struktiira miatt — a renddrség egészének hitelessége kérdgjelezs-
dott meg, és egyben maig hato kartétellel is jart: nemcsak a bels6 elhéritas tigynokha-
l6zatat szdmoltdk fel, hanem a biiniigyi szolgalatét is, amely vérveszteséget azéta
sem sikeriilt kiheverni. E téma a mai napig sem kellSen feltart része a rendGrségi
strukttravaltasnak.

Nem sikeriilt kifuttatni a vitdkat a szerkezet tekintetében, s6t — alldsspontom sze-
rint — a mai napig sem délt el az egységes dllami vagy vegyes (dllami-onkorméanyzati) rend-
szer kérdése. A modernizaciora Oridsi esélyt kinalt volna a kétségkiviil példatlan szer-
vezeti krizis. Az elemz§ szerint azonban ez a kegyelmi pillanat eltiszott. (Finszter
2003.)

Egy korai dolgozatomban leirtam, hogy a rend6rség ,talajérintés nélkiil” suhant
at a demokraciaba, s torvényi szintii legitimaciot pusztan 1994. oktéber 1-jétdl (az dp-
rilisban elfogadott rend&rségi torvény — Rtv. — ekkor lépett hatélyba) kapott. A legna-
gyobb gond azonban a szemléleti rendszervaltas atugrasa volt. Az Rtv. visszaallitotta
a miniszteri felel§sség és iranyitds intézményét (helyesen), és remény szerint
hosszabb idére rendezte a rend&rség alkotmanyos helyzetét, iranyitasi-feliigyeleti
jogositvanyokat, az intézkedéseket, a jogorvoslatok lehet&ségét. Sokan (nemcsak a
testiilet, de a lakossag korébdl is) a rendodrségi ,jogok” csorbitdsaként élték meg a ko-
rabbi legélis eszkoztar sziikitését (igy a ref= rend6rhatosagi feliigyelet, a kitiltds meg-
szlintetését, a veszélyes biindzok, kiilondsen veszélyes blindzdk nyilvantartasanak
eltorlését, a kmk=kozveszélyes munkakeriilés dekriminalizacidjat, de még a halal-
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biintetésre vonatkoz6 normak megsemmisitését is). A hirtelen jott korlatozasmentes
nyilvanossagot lathatéan azéta sem tudja megemészteni a testiilet.

A viltozdsok kdvetkezd pontja a hivatdsos dllomdnytiak szolgdlati viszonydrdl szl tor-
vény (Hszt.) volt. Ebben kap helyet az a jellemzd, amely e — roviden fegyvereseknek
nevezett — szervezeteket minden mas statust rétegt6l megkiilonbozteti; mégpedig
az utasitdsoknak valé engedelmesség problematikdja. A jogszabalysért6 utasitas —
ebben a korben rendesen parancs — végrehajtasanak kotelezettsége egyes szerzdk
szerint a renddrallam épit6kove, a valodi hatalmi tekintély romboléja. E két fontos
jogszabély (Rtv., Hszt.) bizonyos rendelkezéseit sokat tdimadtédk. Ezen tal latnunk
kell azt is, hogy vannak olyan hiatusok, melyek e jogszabalyok beltartalman tal is 1é-
teznek, esetenként ezek ellenére. (Szikinger 1996, 1999/b.)

A renddr-szocioldgiai kutatdsok alapanyaghidnya nagyban akaddlyozza a tiszta véle-
ményalkotdst. Fdjdalmasan nélkiilozniink kell azokat az informaciékat, amelyeket
fontos rendéri vezetSk birtokolnak. Az elmualt kozel két évtizedben ilyen jellegli mii
csak elvétve jelent meg, példaul Tonhauser Laszlé: Nem kérek bocsdnatot cimmel irt
visszaemlékezést — nyugdijba vonuldsa utan. Napjainkra aranytalanul elmélyiilt a
szakadék az elméleti szakemberek és a gyakorlat befolyasos szerepldi kozott. Ki kell
mondanunk, hogy a kutatasi hattér megteremtéséhez elengedhetetleniil sziikséges
reprezentdcid szegényes; az elméleti szakemberek ugyanis ezen informdciokat sehon-
nan sem szerezhetik meg. Ez a zartsag idedjanak maradéktalanul megfelel, &m tarsa-
dalmi szempontbdl kifejezetten karos.

Az elmult kozel két évtized tendenciaja, hogy a rendszervéltast kozvetleniil
megel6z&en a renddrség a politika engedelmes kiszolgaldja volt, és erre ekként is
tekintettek. Ugyanakkor a rendszervaltast kovetSen bekeriilt a magas presztizsii
nemzeti intézmények kozé, elfoglalva az 50% feletti tartomanyban az 6t megilletd
helyet, amely a targyalt id§szakban csak 1999-ben esett vissza (45% kortiili értékre).
Az elmualt évtized trendje nyoman — nyilvan nem fiiggetleniil a formalis tekintély
altalanos hanyatlasdnak folyamatatél — a magas presztizsti intézmények bizalmi
indexe &ltaldban is cs6kken.

Nagyon szegényesek a renddri tevékenységet objektiven mérd indikdtorok. Jelen pilla-
natban az ismeretlen tetteses felderitési és a nyomozaseredményességi mutaté az a
kizarélagos indikéator, amely a rend6rség eredményességét (de nem a hatékonysa-
gat) méri. Az egyes telepiilésekre bontott statisztikai adatok kiadasat, bizonyos szak-
mai utasitadsok nyilvanossagra hozatalat is titkositas-feloldasi polémia kisérte. Arrol,
hogy az alloménycsoportok (rendfokozatok) szerint bontott személyzeti 1étszam
kozvetleniil hozzaférhetd legyen, jelenleg nem is dlmodhatunk.

A rendszervéltast megel6z&en a renddrséget a , part 6kleként” azonositottak, igy
annak politikai (hatalmi) funkci6ja volt az elsédleges. A normativ, vagyis az elégséges
biztonsagot kielégit6 funkcié masodlagos volt, a szolgdltatd (kizdsségi) jelleg pedig
nem domborodhatott ki (ez a diktatrdban értelmezhetetlen volt). A rendkiviil zart
tarsadalmon beliil igazi ,4llam az dllamban” szerepbe kényszeriilt renddri szervezet
ebbdl igen sokat atmentett a demokraciaba is. Amennyiben egy szervezet elsddlege-
sen politikai funkciét testesit meg, tigy a kivalasztas szempontja is a feltétlen lojalitds
(vo: politikai megbizhatdsag), nem pedig a szaktudés. Ebbdl nem koévetkezik, hogy
csupa képzetlen pértkatona alkotta volna a testiiletet. Am ki kell jelenteniink, hogy
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nem a professzionalitds, vagyis a szakmai targyszertiségre torekvs bizalmi 1égkor volt
az uralkodod. A rendszervaltds utdn sem sikeriilt a renddrséget depolitizalni, vagyis
tavol tartani a napi politikatol. A demokratikus kontroll megvalésult, a civil kontroll
megteremtése azonban igen vontatottan halad. Ide nemcsak a fiiggetlen panasztes-
tiiletet kell érteni, hanem a polgarok bevonasat minden lehetséges targykorbe (vo: a
részletes, telepiilésre lebontott statisztikak koriili mizériat).

Van olyan szerzd, aki az atgondolatlan reformizmust, a kontraszelekciot, a nyil-
vanossag és az etikai standardok hidnyat, a versenyelemek visszafogottsagat, a szer-
vezeti kulttira vadhajtasait sorolja a diszfunkciondlis elemekhez. Az ergszak, a titok
és a hierarchia mitoszat (s6t kultuszat) véli az egyik neves gondolkodo, a tudds szak-
ember a bajtarsiassag kétarctisagat, az eldmeneteli-kivélasztasi rendszer ellentmon-
dasait, valamint a jogallami értékek elutasitasat emeli ki.

Osszességében azt kell kijelenteniink, hogy a rendszervaltastél (annak hajnalatol)
eltelt két évtized soran valodi, gydkeres renddrségi reform nem valdsult meg, minden bi-
zonnyal azért, mert sem a politika, sem a szakma nem &llt tdimogatéan mellé. Ebbdl
kovetkezik, hogy a kordbbi struktardk véltozatlanul tovabb élnek, a szemlélet pedig
a mindenhat6 és lehetSleg legkevésbé kontrolldlt szervezeti modellt favorizalta (a
mai napig is).

Szervezet és miikodés

A magyar renddrség jelenlegi felépitése a kozigazgatasi rendszerhez idomul. Alap-
vetSen harom szintre tagozodik, a kdézponti, megyei és helyi szintre. A harmas
szinti felosztdsnak akadnak kritikusai, hiszen alaptétel: a btincselekmények
90-95%-at az els6fokt renddri szervek, a kapitanysagok dolgozzak fel, ugyanakkor
a személyi-targyi feltételek éppen forditottan ardnyosak. Tobb ciklus 6ta tervezik a
feladat alapt finanszirozast, ez azonban a centralizalt irdnyitas miatt sosem valo-
sult meg. Erdekes, hogy a jelenlegi rendérségi struktiréban vitathatatlanul legmos-
tohabb kériilmények kozott miikods rendSrkapitanysdgok a megye szerepét kér-
déjelezik meg, mig a megyéknél dolgoz6 renddrok sajat szervezetiiket erdsitenék
meg a leend6 régiok ellenében.

A szintenkénti tagolas centralizalt irdnyitassal, er&sen hierarchizalt szerkezettel
és a hataskor-elvonas altalanos lehet&ségével parosul. Ugyanakkor az Gj biintetSelja-
rasi strukttraban a blintigy ura az tigyész lett, igy a szakiranyitdsnak értelme mar
nincs. (megjegyzem, sosem volt). A biiniigy azonban csak az egyik szolgalati ag,
amelynél a centralis jelleg indokolt, az egyéb altalanos kozrendészet ala tartozo tevé-
kenység kifejezetten helyi koziigy. (Példaul gyiilekezési torvény a helyi rendSrkapi-
tdnysag hataskorébe utalja a bejelentés intézésével kapcsolatos hat6sagi feladatokat.
Ez aldl a f6véros a kivétel — érthet6 okok miatt). A magyar struktara az egységes
nemzeti renddrség koncepcidjara épiil, és a jelenleg hatalyos jogszabaly a legélis
er8szak monopdliumat ide telepiti.

A plusz elemeket e rendszerben a sajétos jogallastt ,ORFK-kozvetlen” alakula-
tok jelentik. A kiemelt biincselekményeket nyomoz6 egységet mar a kilencvenes
évek elejétdl magyar FBI-ként emlegették, pedig az elsS betli a szovetségi jelz6t fog-
lalja magaban (Magyarorszag pedig ugye...). Véleményem szerint nem kellett volna
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megbontani a korabbi strukttrat, hiszen nekiink rendelkezésiinkre allt a kdozponti
nyomozohatésidg. Kozponti szinten két nagy 1étszdmu szervezet is helyet foglal —
ORFK, NNyI — mikézben mér az 1996-os KBI-kiszervezés is stlyos gondokat okozott.
Uj rivalizalast jelent az orszag harom legnagyobb presztizsti szervezetének — ORFK,
BRFK, PMRFK - egy épiiletbe koltoztetése, amely az dsszecstiszo hatalmi centrumok
kapcsan sajatosan bizanténus jelleget kolcsonéz az igazgatasi kozpontnak.

A hierarchia mindenhatésagabdl fakad, hogy érvényesiil a Peter-elv, vagyis elre-
1épés csak vertikalis irdAnyban torténhet. Az elv értelmében el6bb-utébb mindenki eléri
sajat inkompetencia-szintjét, vagyis elvileg elképzelhetd, hogy mindenhova alkalmat-
lan ember keriil. A hierarchia jelenleg mégsem valthat6 fel hasonléan hatékony rend-
szerrel, az ugyanis nem mas, mint a biirokratikus rendszerek szervezési elve, amelyek
»arra vannak kitaldlva, hogy stabil, rutinszeri feladatokat lassanak el; ez egyben haté-
konysaguk alapja is” (Perrow, 2002.) Ugyand irja, hogy a ,professziondlis, semleges és
lojalis réteg” megjelenése éppen a partikularizmus elleni kiizdelem jele volt.

A hierarchikus rendszerek egyes hatranyai kikiiszobolhetSk pl. a tanuld szervezet
modelljével (ilyen pl. a funkcidkat atszel6 egytittmiikodé gyakorlat, vagyis egy ki-
emelkedd probléméra nem formaélis, hanem feladatorientalt szervezetet, egységet
hozunk létre). A formalizalt rendszerek ugyanis — tehetetlenségiik folytdn — nem al-
kalmasak az 6j kihivasok lekiizdésére. A mar emlitett Peter-elv egy lehetséges ki-
kiiszobodlése a horizontalis érvényesiilés csatorndinak kimunkalasa.

A hierarchiabdl, valamint a beosztdsok és rendfokozatok (cimek) cizellalt rend-
szerébdl fakaddan egy gigantikus (2008-t6l 45 ezer f6s) szervezetben mindenkinek
megvan a maga helye, kasztja. Ismert dolog a rendfokozati allomanycsoportok meg-
kiilonboztetése, amelyek eltérd beosztashoz és statuszhoz kotédnek. A rendfokozatok
a vezetd beosztasok szamanak novekedése, melynek kapcsdn a beosztas-rendfoko-
zat természetes kapcsolata megbomlott. Beosztott tisztként (példdul nyomozdoként)
dolgozhat akar érmester, akar alezredes. A kilencvenes évek elején el6fordult, hogy
megyei fékapitanyi beosztasban szolgalt alezredes és vezérérnagy is. Ujabb idékben
teljesen megszokott dolog, hogy f6varosi kertileti kapitanyok ezredesek, st dandar-
tdbornokok, illetve megyei f6kapitany is van altabornagyi rendfokozatban. Az mar
csak hab a tortan, ha egy titkarsagvezet6 dandartabornokként vonul nyugdijba,
majd reaktivaljak és még vezér6rnaggya is kinevezik, nem beszélve a tdbornoki sz6-
vivErol.

A plusz egységek kapcsan megemlitendd, hogy a csapaterds rendéri tevékeny-
ség tobbszor is atesett dtszervezésen, tovabba sajatosan alakult a KMB szolgélat, a
vastti vagy autépélya-renddrség alarendeltsége is. Ezeket legkevésbé szakmai terve-
zés nyoman alakitottak, inkabb a kijarasos érdekérvényesités rogos ttjat jartak bizo-
nyos renddri vezetSk. Megjegyzem, hogy bar az ORFK karcsusitasat altalaban vala-
mennyi atszervezési terv megkisérelte, ez hamvaba holt kisérletnek volt tekinthetd.
Stratégiai tervezd részleg a mai napig nincs a magyar renddrségnél.

A miikddés (miikodtetés) lényegi vonasa, hogy az els6szdmii vezetdnek (szolgé-
lati) 4gazati helyettesei vannak, mindenekel&tt biiniigyi, kdzbiztonsagi, gazdasagi
tertileten. Itt mar csorbat szenved a szolgélati dgak szerinti tagozodas, hiszen kozle-
kedési helyettes nincs (ez a kdzbiztonsagi szakteriilet egyik dga, a masik a kdzrend-
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védelem). A korszer(i rendszereknél nem &gazati, hanem funkciondlis helyettesek
miikodnek, két f6 d4gon: a szervezetért az igazgatasi, a miikodésért a mtiveleti helyet-
tes felel. Ugyancsak sajatos az igazgatasrendészeti 4gazat, amely az okmanyirodak
felallitdsaval jelentSsen kitiresedett. A gazdasagi helyettesek novekvd hatalma az
1994-es korményvéltastol eredeztethetd (ekkor kozgazdasz végzettségti politikus lett
a beliigyminiszter), a rend6rség pedig sajatos megszoritasokat volt kénytelen elszen-
vedni el&szor a Bokros-csomag, majd pedig a koaliciés villongasok nyoman.

A magyar rendérség miikodésének ugyanakkor visszatér$ sajatossaga, hogy a
takarékossag csak a legals6 szervezeti szinteken okozott esetenkénti biztonsagi defi-
citet (a napi kilométerfutéds korlatozasa etc.). Egyszerre van jelen a takarékossdg és a pa-
zarlds (a Yamaha utcai motorkerékparjainak beszerzése ennek iskolapéldaja).

Diszfunkcionalis miikddési elem a statisztikai szemlélet mindenhatésaga,
amelynek egyik folyomanya az adatok magyarazatanak hat6sagi jogkorben val6 ki-
sajatitasa. Nagyon érzékenyen reagélt a renddri vezetés a biiniigyi toplista nyilva-
nossagra hozatalara. A statisztikai szemlélet rdadasul pusztan két mutatora sziikiil
(az ismeretlen tetteses felderités mutatdszama, valamint az dsszes bilincselekmény-
b6l vadjavaslatig eljut6 tigyek ardnyat méré eredményességi mutato).

A karrier-rendszer tényleges miikddése killon tanulmanyt érdemel, nevezetesen
alulrél meddig szakmai alkalmassidg kérdése az el6menetel, feliilrél pedig mely
szintt6l lesz elvartta a feltétlen politikai lojalitas. Roviden: mely pozicidk tekinthet6k
politikai tAmogatast igénylének. Az 1990-es évek elején, a palyazatok kapcsan agy
tlint, ezek a poziciok behatarolhaték: az orszagos rendérfékapitany, a megyei (f6va-
rosi) renddrf6kapitanyok, a helyi rend6rkapitanyok posztjdnak betoltését palyaztat-
tdk meg. Vagyis kevesebb mint 200 személyrél lehet sz6, ami a 35 ezer f6s renddrség
5 ezreléke. A rendérségi torvény elfogadédsaval eld6lt, hogy a palyazati rendszer egy-
szeri volt, a tovabbiakban a zart kdzszolgalati rendszer szabalyai érvényesiilnek. Ezt
a versenyelemet véleményem szerint indokolatlanul vették ki a lehet&ségek sorabol.
Ha végigtekintiink a személyzeti mozgasokon, akkor azt tapasztaljuk, hogy a ma-
gyar renddrség személyzeti politikaja attekinthetetlen, érthetetlen, ezért megmagya-
razhatatlan. Az orszagos rend&rfékapitanyi pozicio, a révid kezdeti id6szaktol elte-
kintve (Pintér Sandor 1991. 85zét61 1996. &széig, két ciklus ideje alatt toltotte be azt a
beosztast), 1998-t6] gyorsan hozzasimult a politikai valtégazdasaghoz. S6t, 2004-ben
az els6 szdmu rend6r — kordbban példatlan médon — onként tdvozott posztjarol.
2002-t6l napjainkig (2007. 6sze), tehat valamivel tobb mint 6t év alatt immar a harma-

cze s

A szervezeti kultiira — értékek hdloja

Az elmult két évtizedben — hazankban elsGsorban a kilencvenes évek masodik felé-
t6l — kezdik felismerni a szervezeti kulttira fontossagat. Legéltalanosabban a szerve-
zeti kultira a szervezet tagjai altal értelmezett, elfogadott, illetve elutasitott értékek,
szabalyok, normak, szokasok rendszere, amely az emberek magatartdsdban, reakcio-
iban, viselkedésében nyilvanul meg, illetve hosszttavon is jellemzi &ket. A téma
egyik tekintélyes hazai kutatéja szerint: ,a kiillonb6z6 helyzetek kozos értelmezése a
szervezeti kultara egyik sarkkove.” (Malovics 2004.)
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Ideillsnek érzem azt a bolcsességet, mely szerint ,egy ideélis vildgban a renddr
angol, a szakacs francia, a szerel6 német, a szerets olasz, és a svdjci szervez mindent.
Rémalmainkban viszont a rendér német, a szerel§ francia, a szakdcs angol, a szeret
svajci, és az olasz szervez mindent” (ismeretlen)[V6: a rendGrséget atvilagité mene-
dzsercég svajci]. Lehet, hogy pusztan hevenyészett nemzetkarakterologia tiikre az
iménti felsorolas, viszont legalabb két dolog megvilagitasara alkalmas: a kiilénben ha-
sonl6 rendszerben, funkciéval miikodd szervezetek kozott is vannak kiilonbségek,
masrészt igenis eltérSek az egyes nemzetek kultrajan épitkezs szervezeti értékek.

Milyen értékek jatszhatnak szerepet a rendérség miikodése soran? Mindenek-
el6tt az esprit de corps, vagyis a testiileti szellem. (Huntington,1994) Ennek a tudat-
nak, amely beliilrdl elhivatottsagként (dldozatkészség) élhets meg, kifelé pedig fel-
hatalmazottsagot sugall, egyik legfontosabb eleme a bajtarsiassag (egymasra utalt-
sag), amely feltétlen (belsd) bizalmi viszonyokat feltételez. Erték a parancsnak val6
engedelmesség, a tarsadalmi hasznossag, fontossag, végsé fokon a szervezet nélkiiloz-
hetetlenségének tudata. Erték a stabilitas, az allanddsag, tovabbd a tradici6, amelyek
adott esetben évszazadokra is szélhat. Erték a pontossag, az alapossag, a veszélyérté-
kelés képessége. Az egymasra utalt egyedekbdl all6 férfias (,mi kontra 6k” szellem-
ben létez6) kozeg értékként tekint a (fenyegetd nyilvanossagtél véds) zartsagra.

Ertéknek kell tekinteni (kissé talan szészaporitasnak ttinik) az etikai standar-
dok kidolgozottsagat, az azzal val6é nagyfokit azonosulast (interiorizacié), az erkol-
csifogodzokat a hatalmi eszkdzok helyes megvalasztasa és alkalmazasa érdekében.
A mintakovetés elve alapjan ehhez folyamatos és hiteles példak, példaképek sziik-
ségeltetnek, amelyek hidnya stilyos mulasztasa rend6rségiinknek (és egész kozéle-
tinknek is). Egyetértek Boross Péterrel, aki szerint ,a felels vezet6 magatartdsa
mintét ad”.

Ertéknek kell tekinteniink a szervezeti szintd jovdorientdltsigot, amely a tervsze-
riiséget, a kiszamithat6sagot, az er6k, eszkdzok megvalasztasat, folyamatos vissza-
csatolast (feedback) és aktualizalt irdnyvaltasokat tesz lehet6vé. Ami azt illeti, a ma-
gyar lakossag kifejezetten bizonytalansag-t(ir6 jellemzdvel bir, a jovGorientaltsag el-
hanyagolt, a tervezési horizont sziik, a dontési idStavok rovidek (tokéletesen
ellentétesen példaul a németekkel). (Herneczki, 2005.)

Fel kell tenntink a kérdést: mitdl lesz valaki jo renddr, vagy ha 1gy tetszik, mitdl lesz
egy jo renddrség jo renddre? Mi is lehet az a renddri know-how? (kompetencia?) Tudjuk,
hogy vannak olimpiai bajnokok, akik 16vészetben, harcmiivészetekben jartasabbak,
jarmiivezetSk, akik jobban ismerik a KRESZ-t, jogaszok a jogot, mint a rend&rok,
mégis, nem feltétleniil lennének jobb szakemberek, mint azok, akik a fenti készsé-
gekben nem tal gyakorlottak. Valoészintileg a tobbi fentebb emlitett ok egytittese,
amelyhez a veszélyfelismerés- és elharitds képessége, a mérlegelés vagy méginkabb a
diszkreciondlis képesség, a legélis erGszak alkalmazaséra val6 készség és alkalmas-
sag, valamint a hatalmi onkorldtozds dsztine tarsul. Valami ilyesmit fejteget az egyik
neves gondolkod¢ is (a veszélyhelyzetek felismerésének mestere, a jelenlét mtivésze,
szakmai meggy6z8&dés.. . Finszter 2003.) Az Gjabb kutatasok éppen a kompetencia fo-
galmanak meghatdrozasatol varjak a szervezeti kulttra javulasat.

A szervezeti kulttra vadhajtisai kozé tartozik a fenti elvek talzasba vitt —
diszfunkcionalis — gyakorldsa. Tehat a bajtarsiassag orvén blinpartolds, a kiszolgalta-
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tottak jogaival val6 visszaélés, a kozhatalom privatizaldsa (Krémer 2003.), vagyis a
korrupci6, az er6szak kultusza, a hajlité helyett a megsemmisit6 erdszak alkalmaza-
sa, az igazsagszolgaltatoi (az erkolesi vilagrend helyreédllitisanak tévesnek vélt igé-
nye miatti) elégtétel, a parancsnoki ttlhatalom, a feltétlen engedelmesség megkove-
telése, vagy annak elfogadasa. Nagyon stilyos és bizalomrombol6 a valéban fokozott
aldozatvallalas ellenértékeként Idtvinyosan jogszabdlysértd privilégiumokat igénybe
venni. Ugyancsak vadhajtasnak tekinthetd, ha a kivalasztottsdg érzékelhetS jeleit
(mindenekel6tt a rendfokozatot és a fegyvert) birtoklé szervezet tagja egy kiilon
kaszt tagjaként hatdrozza meg magat, akinek egy ,civil’(puhany, alkalmatlan, tehe-
tetlen) tandcsot nem adhat, de akirél még csak véleményt sem formalhat. A nyilva-
nossagtol, mint fenyegetd veszélytdl valo tartdzkodas esetenként téves kovetkezteté-
sekbdl fakad. (El6fordult, hogy egy biincselekmény helyszinbiztositasat végzo
jarérpérrdl illusztraciként megjelentetett fénykép alapjan — melyen latszott, hogy
nem viselnek sapkat, zubbonyuk pedig ki van gombolva — eldljaréjuk fegyelmi elja-
rast kezdeményezett). A magam részér6l vadhajtasként tekintek arra az attittidre,
amely sajat érdekérvényesitése mellett tokéletesen kézombosen tekint a szervezeti
célra, ez komoly kontraszelekcios katalizétor.

Elgondolkodtat6 azonban, hogy a renddrség mellett 1étezik egy nagyhatalm,
szinte hermetikusan zart, katonasan fegyelmezett, igaz fegyvertelen szervezet, az
ugyészség, amely esetiinkben politikai felelGsséget nem visel, mas szervek altal
nem szdmoltathat6 be és nem szdmoltathat6 el. (Igaz ugyan, hogy a mindenhat6
elsgszamu vezets interpellalhat6, de tudjuk, a valasz el nem fogadasa kikényszerit-
hetd szankci6val nem jar). Onallé hatalmi 4g viszont a birésdg, amelyek miikodését
torvények kozé szorité kodexek alapelve a nyilvanossag, s6t a tarsadalom formalis
kontrollja a laikus elemek révén biztositott, mégsem torekednek a nyitdsra a tarsa-
dalom felé.]

Koncepcio - stratégia — alapelvek

Az elemzéstink kapcsan lesziirhetjiik azt a kdvetkeztetést, hogy a magyar rendér-
ség — a referenciaként szolgél6 eurdpai tarsaitdl eltérden — jovébeni miikodésére vo-
natkozéan nem rendelkezik atfogé elméleti konstrukciéval, vagyis a szervezeti kul-
tara fogyatékossagai részben okai elégtelen miikodésének. En a magam részérél —
minthogy az egész vildgon elismerés 6vezi az angolszasz tradicidkat — csak javasolni
tudom, hogy a tovabbfejlesztés irdnyai kozott szerepeljen ez a vilagszerte mértéknek
tartott szervezeti kulttira. Mindenekel&tt a 1épések sorrendjét kellene tisztdznunk.
Az altalanos gyakorlat szerint el6szor a teljes — tobb faktorra kiterjed6 — helyzetértéke-
lést kell elvégezni, majd ezutan a koncepcié kidolgozasa a kovetkezé feladat, amit a
stratégia kimunkalasa kovet. Ebbdl lehet a részletes — célszertien egy esztenddre
52616 — (operativ) cselekvési tervet késziteni.

A koncepcié fogalman egy adott szakteriilet altalanos érvényti szabalyainak
Osszességét, elméleti keretét értem, amely a hosszt tavi (10-15 év) cselekvés iranyéat
jeloli ki. A stratégia a koncepcional részletesebb, konkrét irdnyokat és cselekvéscso-
portokat rendszerezett formaban tartalmazé terv. ,A kovetendd Gt a misszio, a vizié
és a célok elérése érdekében. Tartalmazza a teendSket, azokat a stratégiai dontéseket,
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melyek az adott szint(i sikerhez vezetnek.” (Barakonyi, 1999.) Az idézett forrasbol itt
csak a kiilonb6z6é mutatészamok — indikatorok — kimunkaldsat, az id6tényezd figye-
lembe vételét, és az esetiinkben nagyon fontos ,mértékado versenytars” kozszolgé-
lati megfelelGjének, a szervezeti példaképnek a meghatarozasat emlitjiik. Megjegy-
zem, a Beliigyminisztérium 2003-ban kidolgozta a kozigazgatasi és rendészeti dgaza-
ti stratégiajat a 2003-2006. idGszakra (Beliigyi Kozlony Kiilonszdm, 2003. december).
Azonban 2006. jalius elsejétdl ilyen nevii f6hatésag nem létezik.
Milyen alapelvekre gondolok és mennyi legyen ezekbdl? Lassunk néhanyat.

140

1. Abizalom elve. Tudatositani kell a bizalom jelent&ségét az egyes rendSrokben.

Gesztusokat kell tenni a szolgalni kivant kozdsség irdnyéba, élni kell a bocsa-
natkérés és a magyardzat eszkozével. A lakossaggal val6é kapcsolat soran
mindenekelStt az artatlansag vélelmének alkotmanyos elvét kell sulykolni. A
személykozi viszonyokat a szakmai targyszertiségre torekvs bizalmi 1égkor-
re kell épiteni. A kooperativ vezetés elve alapjan be kell vonni az aladrendel-
tek legszélesebb korét a dontés el6készitésébe, s6t akar a dontéshozatalba is.
A bizalom elvével a decentraliz4cio, vagyis a dontési jogkorok lehetd legala-
csonyabb szintre telepitése is dsszefiigg. Be kell latni, hogy nem feltétleniil a
legmagasabb férumnak nyilik a legnagyobb rélatasa a dontéshozatal vala-
mennyi elemére, hiszen a helyi igények egy része esetleg fel sem ér oddig. A
decentralizalt jellegnek van egy masik el6nye is: ,gyorsan valtozo6 kornyezet-
ben a decentralizalt szervezet reakcidideje kedvez&bb...a tendencidk a veze-
tésilépcsSk és a vezetSk szamanak csdkkenését mutatjak”. (Barakonyi, 2000).

2. A professzionalitds elve: Szembeszokd, hogy ez a lépcséfok mintha kimaradt

volna a szervezeti atalakulasbdl. Id6kozben megbomlott a nemzedéki egyen-
stly, a meritési lehet6ségek besziikiilnek, a kézhelyszerli magyarazatokkal
szemben elsdsorban nem a fizetés, inkdbb a munkahelyi kdrnyezet [a tarsa-
dalmi presztizs jelen allapota] a visszatartd. Sajnélatos, hogy a palyaelhagya-
sok okarél nem késziilt publikus, tudoményos igénnyel megirt elemzés
(talan nem véletleniil). Az elmult két évtized sordn valtozatos — egyes szerz6k
szerint akar htiszféle — valtozatban is lehetett renddri szakképesitést szerezni.
Miféle professzionalitast, miféle egységes értékkozosséget alakitott volna ez
ki? Ki kell mondanunk, hogy az igazi értékek eddig nem voltak 6sszegytijtve
és beépitve a tananyagba, még kevésbé valtak szilard bels6 meggy6z&déssé.
Az el6meneteli rendszer kapcsan az automatizmusok kikiiszobolése lenne a
legfontosabb 1épés. Legyenek meritokratikus elemek, versenyvizsgaval, fo-
lyamatos értékelési rendszerrel, objektiv mutatékkal. Nem feltétlen a sza-
marlétran torténd emelkedés a kihivas (amit egyébként a Hszt. expressis
verbis meg is fogalmaz), hanem a szakmai sikeresség, és a juttatasi csomagot
ehhez kell igazitani.

3. A nyilvinossdg elvét egyszerre kell a nyitottsig és nyiltsig elvével emlegetni.

Elszor az atlathatésag garancidit kell megteremteni. A bevonas eszméjének
megfelel6en aktudlis, pontos és hiteles kommunikaciéra van sziikség, téte-
lezni kell, hogy a polgarok felnéttek, érettek (mar ha egyébként arra érettnek
tartjuk Sket, hogy adéjukkal fenntartsak az allamot és intézményeit). Az
egyes renddri szabélyzokat, utasitdsokat, adatokat nyilvanossagra kell hozni,
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ma mér a vilaghal6 alkalmazasa nagy segitséget nytjt ehhez. Elitéletektdl
mentes, elfogadd, megértd médban kell kozeledni a szolgélt kozosséghez. A nyilt-
sag eszméje a jogallami normak képviseletét, az alkotmanyos rend tiszteletét,
a polgarok jogainak védelmét kell, hogy jelentse. A civil kontroll nem forma-
lizalt elemeit tartalommal kell megtolteni, a lehetS legszélesebb betekintést
nytjtani a kiviilallok szamara.

4. A feleldsség elve: Az egyenruhas polgari 1ét az aranyos felel6sségrevonas mel-
lett sz6l, mig a testiileti szellem a fokozott felel§sséget igazolja. A parancsnoki
talhatalmat csokkentené a kotelezd palyazati rendszer (vagy ha ez nem is),
az emlitett politikai poziciokban a kinevezést hatarozott idejtivé kellene val-
toztatni. E ciklusnak el kellene térnie a politikai valtégazdasagtol, s6t meg-
fontoland¢ lenne az is (v0. tervszertiség), hogy hatarozott — naptarilag meg-
hatarozott — rend6ri terminusok lennének. A fegyelmi jogkdrnél meg kellene
fontolni a testiileti dontés lehet&ségét, tovabba meg kell teremteni azokat a
férumokat, ahol a problémak felszinre hozhatdk. A vezetdi felelGsség tekin-
tetében annak kiszélesitése célszerti. A rend6rségi torvényben megallapitott
onkormanyzati jogosultsagokat ki kellene terjeszteni, 6sszhangban a decent-
ralizacidval.

5. Apéldamutatds elve: Bar egyes nézetek szerint ,a rend6ri munka altaldban 6n-
magaban véve erkolcsileg nem igazolhat6” (Szikinger 1996.), nem baj, ha a
jogi legitimacié mellett erkolcsileg sem kifogdsolhaté magatartast tanasit a
hatalom képviseldje (s6t leginkabb megtestesit6je). A kozvéleményt joggal ir-
rital6 jelenségek koziil megemlitem, hogy hazankban harom évtizede sem
tudtuk elérni, hogy a szabaly betartasat ellen6rz6 rend6r bekapcsolja magan
a biztonsdgi dvet. A masik a kozlekedési jelz6tiblik, mindenekel6tt a megallni/va-
rakozni tilos tablak hatalydnak megsértése. A harmadik a megkiilonbiztetd jel-
zések indokolatlan hasznalata vagy nem hasznélata. A legigazsagosabb meg-
oldas egyébként a torvény el6tti egyenldség elve, mindenféle kivétel, privilé-
gium nélkiil.

6. Az optimum elve: Az optimum tervszertiséget, hosszt tava gondolkodast és
bizonyos egyenstlyi helyzetet feltételez. A tervszer(iség a vezetéselméletbdl
ismert igazgatasi ciklus rendszerességén tal a koncepcidalkotas, a gordiilé
tervezésii stratégidk, valamint a feladatalapt finanszirozas elvét is feldleli. A
minimumelv a vezetési szintek kialakitasanal érhetd tetten, masrészt a rendfo-
kozatok, karrierlépcs6k kialakitasanal. A hierarchikus érvényesiilés mellett a
horizontalis elmozdulds igényét is el kell ismerni. A maximumelv a teljesit-
mény maximalizalasat jelenti a humanerdSforrasok kimélete mellett. Eddig
ritkdn szerepelt a kovetelmények kozott a hatékonysag, még kevésbé a haté-
sossag fogalma, ehelyett pusztan az eredményesség kitétele szerepelt. Ez azt
jelentette, hogy a meghatarozott mér&szamok elérése volt kittizve, mindegy
milyen raforditdssal, aldozatokkal, pazarlassal.

A kovetkezSkben jovdorientdltsighoz, mint a stratégiai tervezés és menedzsment elenged-
hetetlen eleméhez kivanok néhany észrevételt tenni. A stratégiaalkotdssal és a stratégiai
menedzsmenttel foglalkozva felfigyelhetiink arra, hogy az 1990-es évekt6l, vagyis az
infokommunik&cids forradalom kitorésétsl kezdve az ezredforduld, illetve a 9/11. 6ta
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megroppant biztonsag, mint kihivasok arra késztették az igazgatasi rendszereket,
hogy elinduljanak a valtozas felé. Ez a rendéri szervezetek esetében a modernizaciés
torekvések képében o6ltott testet.

A magyar rendGrség szamara akként jelentkezik a kihivés, hogy a révid tava
egyensuly helyreéllitasa irdnti torekvés (adaptivitas) és a hosszi tavii alkalmazkodas
(integrativitds) mellett a mai kornak mindenben megfelel§, tovéabbfejleszthets
elemekre épit6 modernizaciés késztetést is kezelni kell. Ez sikertelenség esetén
konzervélja a jelenleg is meglévS elmaradast, az id§ elérehaladtaval a felzarkozas
folyamata pedig mind koéltségesebb és gorongyosebb lesz.

Milyen teenddk is dlinak el6ttiink? Meg kell fogalmaznunk értékeinket, Gij rend&r-
ségi filozo6fiat kell megalkotnunk, azt tartalommal megtolteniink, és szivés munkéval
el kell érni, hogy a szervezeti kulttra a kivant irAnyban mozduljon el. Els6 1épésként
talan a szervezet csalhatatlansdganak, hibatlansagdnak mitoszat kellene felszamolni,
hiszen enélkiil minden eréfeszités medds marad. Milyen legyen az iij renddrségi filo-
zdfia? Mindenekel6tt hiteles. A ,Bizalom és biztonsag” megfelel§ filozéfidnak tiinik,
de természetesen tovabbra is megtarthat6 a ,szolgalunk és védiink” szlogen (kicsit
nyakatekerten hangzik a ,K6lcsénos bizalom — szilard biztonsag”).

A dolgozat kapcsan szdmos amerikai rend6rség misszi6jat, vizidjat tanulma-
nyoztam at. Nagyon sok helyen olvashat6 a viziok kozott a renddri kivalosag, az
élhetd, biztonsagos kornyezet megteremtése, hivatasetika, feddhetetlenség, életmi-
néség, kulturalis sokféleség, partnerség, alkotmédnyos jogok biztositasa, kdzbéke
Orzése, félelem csokkentése, proaktiv renddri tevékenység, blinmegel6zés, alkalmaz-
kodas a tarsadalmi valtozasokhoz mint kdvetelmények.

Le kell szogezniink, hogy szervezeti stratégidja a rendérségnek nincs, és ez a
diszfunkcionalis m{ikodés vagy valsag egyik oka. A szakmai és politikai okokon tul
van ennek egy nemzetkarakterol6giai oka, amelyrél meggydzdhetiink, ha az an.
GLOBE-vizsgalat szamait elemezziik. (Herneczki, 2005.)

Lathatjuk, hogy azok a nemzetek haladtak elGre, akik a jovre fiiggesztik tekin-
tetiiket. Mi az, amiben valtoznunk kell? Nos, talan az egyoldala jogtudomanyi meg-
kozelitést ki kellene egésziteni szocioldgiai-kdzgazdasagi-politologiai elemekkel
(multidiszciplinaris megkozelités). Szemléletet — szervezeti kultarat — kell véltani,
amely ember6ltényi is lehet. Mar most hozza kell kezdeniink. Oriasi anyagot kell
szisztematikusan felhalmozni, vizsgalni, még egy — vagy tobb — atvilagitas sziikségel-
tetik. El kell hinni és el kell hitetni, hogy meg lehet valésitani. Megbizhatd szolgilatsze-
rifség — a polgdrok és jogaik tisztelete, akar filozofia is lehetne.

A dolgozat végére helyénvaldnak érzek idézni egy vijsdgcikkben megjelent véleményt: ,Ha
én beliigyminiszter (igazsagiigyi?) lennék, elgondolkodnék azon, nem tenne-e jot az
orszdgnak, ha az ilyen-olyan okokbdl kiutalt, kiszekirozott, tonkretett szakemberek-
t6l egytdl egyig megkérdezném: volna-e még kedviik tenni a rendérségért, a kozbiz-
tonsagért. Mindazért, amire annak idején foleskiidtek. Mert sziikség lenne a szakér-
telmiikre. (Lehet, hogy ttlsagosan civil a gondolat?)”

(http://www.nepszava.hu/articleprint.asp?nID=905836 2007.05.21.)
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Tuttd Szabolcs

Az Ongyilkos terrorizmus

a gyengék fegyvere

D Személyiség-1élektani szempontok mentén vizsgdloddsom tdargydt képezi az ongyilkossdg, va-
lamint ugyancsak a pszicholdgia szemiivegén keresztiil Gsszehasonlitdsra keriilnek a hagyo-
mdnyos terrorista és az ongyilkos merényld személyiségjegyei.

Munkamban a pszicholégiaiakon tal szerepet kapnak még szociol6giai tényezdk is,

amelyek az alabbi feltevésekhez tartozo érvelést tdmogatjak. A forrasok elGzetes

tanulmanyozasa arra az el6zetes kovetkeztetésre vezetett, hogy az dngyilkos terro-

rizmus alkalmazdsdra vald hajlanddsdg szorosan dsszefiigg azzal, hogy az érintett csoport a

mindenkori politikai kérnyezetben milyen tényleges esélyt ldt érdekeinek érvényesitésére.

Ugyancsak el6zetes megéllapitas, hogy az dngyilkos terrorizmust elkovetSk szemé-

lyiségjegyeik szempontjabdl egyértelmiibben elhatarolhatéak a hagyomanyos terro-

ristatol, mint a szocioldgiai komponensek rendszerében torténé vizsgalattal.

A terrorizmussal kapcsolatos barmilyen tanulmany esetében els§ helyen mertil
fel a fogalom kérdése. Habar a terrorizmus fogalomi meghatdrozasaban eddig egy-
séges és nemzetkozileg is elfogadott allaspont nem alakult ki, a jelenség lényegé-
nek értelmezése korantsem lehetetlen. Melyek tehit azok a kizds elemek, amelyek a ter-
rorizmus nagyszdmi definiciéibdl kiolvashatéak? A terrorizmus egyének vagy csopor-
tok részérdl erdszak alkalmazasa (fizikai, lélektani — fenyegetés) sajat érdekeik
érvényesitése céljabol, ezen keresztiil az ellenérdekelt csoport reakcidjanak kikény-
szeritése (viszonyuldsanak modositasa) az er6szakot alkalmazok érdekeinek meg-
felelGen.

A gyakorlat oldalarél érdemes megvizsgalni azt a kérdést, hogy az ongyilkos
merényleteket mint terrorista eljarast (mddszert), mely kultrakban, mely orszdgok-
ban, milyen ideoldgidk mentén, mikor és miért alkalmazzik valéjdban. Ennek kapcsan kiva-
nom leleplezni a terrorizmusnak — ezzel parhuzamosan az éngyilkos merényletek-
nek is — azt a magat még mindig tarté helytelen felfogasat, amely szerint az az iszlam
fundamentalizmus terméke. Igaz azonban, hogy a terrorizmus dént6en a muzulman
vilag orszagait érinti, valamint az eddigi 6sszes dngyilkos merényletet kizarélag isz-
lam szélsSségesek kovették el. Ezen az alapon rajzolddik ki korunk terroristajanak
ugyancsak torz ,idealtipusa”, a fanatikus muzulman férfi. Ez a sztereotipia szdmos
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alkalommal maganak az Iszlamnak és a muzulménoknak a terrorizmussal val6 kriti-
kétlan dsszemosasaban teljesedik ki.

Ha alaposan megyvizsgaljuk ezt a kérdést, lathatjuk, hogy a terrorizmus hosszt
evolucidja soran szinte a vilag Osszes térségét érintette mar, és napjainkban is sza-
mos, nemcsak iszldm orszdgban jelen van. Természetesen a laikusok itéletalkotasat —
e téren is — az Sket érd informacidk intenzitasa befolyasolja, ami jelenleg valoban az
iszlam vildg irdnyabdl a legmarkansabb. A hattérben pedig a vilagban zajlé esemé-
nyek tovabbitasaért felel&s tomegtajékoztatas all. A kiilonb6zé kultarak, s6t régiok és
orszagok esetében a vilag torténései iranti érdeklédés és azok hirértékének mértéke
logikusan eltér. A terrorizmus, kiilléndsen az dngyilkos merényletek megitélése az
adott kultaratél fiigg, habar az ongyilkos merényletek gyakorta még a terror eszko-
zének alkalmazasara kényszeriil§ tarsadalmak széles rétegeibdl is elutasitast vélta-
nak ki. Az dngyilkos terrorizmust alkalmazé csoportoknak emiatt j6l meg kell valasz-
tani, hogy mikor és miért nytlnak a ,végs6 megoldas” taktikdjahoz, kiilonben tamo-
gatottsagukat teszik kockéra.'

Az ideoldgidk tekintetében ugyancsak drnyaltabb a kép a széles korben elterjedt sztere-
otipidkban foglaltakndl. Ez esetben azonban nem vallasi, hanem inkabb politikai ide-
ol6gidk domindlnak. A Sri-Lankdn miikodé Tamil Tigrisek (LTTE) nevii terrorcso-
port az ortodox kommunizmus platformjan rasszista felhangokat is tartalmazé ideo-
légidjaval évtizedek oOta fuiggetlenségi/felszabadité harcot folytat a legitim
korméanyzattal szemben. Az 6ngyilkos merényletek terén az LTTE riaszt6 referenci-
akkal bir: fanatikusai 1980 és 2000 kozott 6sszesen 168 dngyilkos tdAmadast hajtottak
végre katonai és civil célpontok ellen, ami kétségkiviil vezet poziciét jelentett e
téren; a szervezet fejlesztette ki és alkalmazta tovabb4 els6 alkalommal a derékra erd-
sithet6 robbandanyaggal megrakott ,6ngyilkos ovet”” Ez is azt bizonyitja, hogy az
ongyilkos terrorizmusnak a vallasi fundamentalizmus nem kizarélagos feltétele, s6t
az 6ngyilkos merényletek alkalmazasanak oka sem a vallasi szélsGségesség. A funda-
mentalista eszmék legfeljebb az érintett tarsadalom tagjainak mobilizélasara szolgal-
hatnak.

Valos oknak szamit viszont az adott tdrsadalom vagy csoport normalis politikai
és gazdasagi miikodését gatld vagy ellehetetlenitd érdekellentétek folyamatos jelen-
léte. Ezek elhtizodédsa demoralizalhatja vagy radikalizalhatja a k6zosség tagjait. Az
idSrél-idére kiélezGd 6 konfliktusok alkalmaéval, a felek a rendelkezéstikre all6 0sszes
lehetséges eszkozt felhasznalva, kisérlik meg sajat érdekeik érvényesitését 6hatatla-
nul az ellenérdekelt fél rovasara. A terrorizmus eszk6zét mindig a hatranyosabb
helyzetben 1év8 kozosség kénytelen alkalmazni. Ebbdl kovetkezik, hogy az erdszak
alkalmazéasdnak opcidja kényszerhelyzetet feltételez. A vilsigos iddszakok ismétlodése
sordn a kordbban sikerrel bevetett taktikik elavulnak, a megudltozott koriilmények kozott mdr
nem képesek kivdltani a sziikséges hatdst. Terrorista taktikdk esetében ez azt jelenti, hogy

1 1980 és 2003 kozott vilagszerte kozel 10 500 terrorakciot kovettek el, ebbdl dsszesen 315 volt ongyilkos
merénylet. Ezek dldozatai (az elkdvetSket nem szamitva) 48%-at adjdk az ez idGszakban tortént osszes
terrorakciéban életiiket vesztetteknek tigy, hogy az 6ngyilkos merényletek az Osszes terrorakcionak
csupan 3%-at teszi ki. Utobbi adat rendkiviil jol példazza az ongyilkos merényletek hatékonyséagat.

2 Liberation Tigers of Tamil Elam — (letdltés ideje: 2007. majus 16. 22'36")
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a tamadott fél eredményesen védekezik az ellene irdnyulé timadasokkal szemben.
Ez ,erdszakspirdlt” generdl, ami Gjabb és az addigiaknal er§sebb hatast kivaltani képes
taktikak alkalmazasat jelenti. Az dngyilkos merénylet éppen ilyen végletes médszer.

A teljesség igénye nélkiil célszeriinek tartom a fentieket példdkkal illusztrdlni. Tipikusan
elhtzédonak és konfliktusos jelleglinek szamit az Izrael-palesztin viszony. Ennek a
vizsgalt id6szakban (1980-2007) két kiélezett id&szakat lehet megkiilonboztetni: az
elsS felkelés, lazadas 1987 és 1993 kozott, majd a masodik, ami 2000 szeptemberében
kezd&dott és mind a mai napig tart.

A statisztikai adatok azt mutatjik, hogy mindkét idGszak alatt a terrorcselekmé-
nyek szdma jelentSsen megnétt. Az els6 idGszakban az 6ngyilkos merényletek szama
az Osszes terrorakci6 szdméahoz képest elenyészg volt, mig a masodik felkelés kezde-
tétdl fogva ugrasszerli emelkedés tapasztalhatd. A méasodik felkelés soran az dngyil-
kos akciok idébeli eloszlasa és novekedési tendencidja az egyéb robbantasos cselek-
ményekével mutat azonossagot. A kiélezett konfliktus id§szakdhoz mérten az 6n-
gyilkos taktika gyakorisdga — a robbantasos cselekményekével parhuzamosan —
novekszik, mig az egyéb, kevésbé pusztitdé mddszerek el6forduldsa ardnyosan csok-
ken. Ebbdl az kovetkezik, hogy az ongyilkos tdmadasok — aldtdmasztva a fenti
gondolatmenetet — az dsszes terrorakcié szamaranyaban magasabb szazalékponttal
jelennek meg. A robbantasos cselekmények és az 6ngyilkos merényletek kozotti par-
huzam az e két fajta akciokhoz hasznélt robbanéanyaggal magyarazhato (birtoklasa
mindkét taktika alkalmazasat lehet&vé teszi). Tekintve, hogy az dngyilkos merényle-
nya logikusnak tinik.

Amennyiben gércs6 aléd vessziik az Irakban elkdvetett terrorcselekmények vi-
szonylatdban az 6ngyilkos akcidk ardnyanak alakulasat, egy ponton az izraeli—pa-
lesztin reldciotol eltéré eredményre jutunk. Az dngyilkos merényletek végss esz-
kozként torténd alkalmazasanak tendencidjabol levonhaté kovetkeztetés azonos,
azonban Irak esetében az elkdvetett 6ngyilkos akciok szdma nagyobb ingadozast
mutat, mint az ottani terrorcselekményeké altalaban. Ennek hatterében az iraki bel-
politikai viszonyok meglehetSs bonyolultsaga és azok folyamatos valtozasa 4ll,
aminek keretében a szamos érdekelt fél altal kotott alkuk eredményeként az erd-
szak id&szakosan és teriiletileg is aldbbhagy. Az izraeli-palesztin viszonyban ezzel
szemben a kevesebb szerepl§ és a letisztultabb érdekviszonyok miatt az ellenérde-
kelt felek kozotti megallapodasok tartosabbak, igy az er6szakos cselekmények szé-
manak alakuldsa kevésbé véaltozo. Ezen tilmenden Irakban a 2003-as koalicids be-
vonulds 6ta a terrorakciok szama kis kilengésekkel emelkedd tendenciat mutat ér-
demi viszonyitast lehet6vé tevé hosszabb konszolidaltabb id&szak nélkiil — pl.
palesztin—izraeli konfliktus.

Az 6ngyilkos terrorizmus személyiség-lélektani hatterérél néhany gondolatot.
A pszicholégia tudomdnydban kizmegegyezés van abban, hogy terroristdnak senki sem
sziiletik, hanem az egyén egy tdrsadalom- és személyiség-lélektani szempontbol jol kdvethetd
valésul meg:

— a személyiségfejlédés tovabbi iranyat meghatarozé stlyos pszichés behatas

gyermekkorban, ami a normalis érzelmi fejl6dést megakadalyozza (sok terro-
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ristanal ez a sziil6k er&szakos haldla, amit stlyosbit az, ha a gyermek szemé-
lyesen éli meg szerettei elvesztését);

- serdiil6korban (a 10 és 14 éves kor kozotti id6szakban) az érzelmileg kénnyen
befolyasolhat6 és tartdst, elismerést keres6 egyén - aki gyermekkora
traumatikus élménye miatt igynevezett ,személyiségdeficitben” szenved —
kiils§ hatasra egy szamara elfogadhat6é megvilagosodast jelents és életének
értelmet ad6 eszméhez csatlakozik;

- az igy fejl6d6 személyiség sulyos konfliktusokkal terhelt tarsadalomban ng
fel, ahol a kozosség érdekeinek érvényesitésére alkalmazott eszkdzok rend-
szerében az erdszak jelen van’.

Az ilyen koriilmények kozott felndvekvs személy esetében mind a gytilolet targya,
azaz az ellenségkép, mind a kozos érdeket megjelenit ideoldgia adott. Ez pedig
megfelel§ befolyasolas hatdsara konnyen vezethet a fanatikus attit{id kialakuldsdhoz.

Nem torvényszertien vélik fanatikussa az 6sszes hasonl6 tipust személyiség,
azonban ebben a kérben a legnagyobb az erre val6 hajlandésag foka. A fanatikusok
tetteiket sajatos médon igazoljak. Sajat maguk szamara cselekedeteik logikusnak és
helyesnek mindsiilnek. A kiilvilagot szelektiv médon érzékelik, ami képessé teszi
6ket arra, hogy kiildetésiiket fel nem adva hosszt ideig feltlinésmenetesen éljenek
akér az ellenségesnek tekintett kozosségben, majd a megfelel§ idSpontban fegyel-
mezetten végrehajtsak akcidikat. Az er&szak elfogadasanak és alkalmazéasanak hatte-
rében gyakorta személyes bossztivagy is all. Az eszméhez vagy valamely azt képvise-
16 karizmatikus személyhez vald erds kotddés és a vele szembeni aldvetés mértékétsl
figgben az egyén akar ongyilkos merénylet végrehajtasara is hajlandéva vélhat.
A korabbiakban leirtak alapjan a terrorizmus is a fizikai erdszaknak konkrét csoport-
célok megvalositdsa érdekében torténd céliranyos alkalmazasa. Az érdekek ilyen
moédon torténd képviseletére — még ha azok a csoport szintjén maximaélisan elfoga-
dottak is — csupan a csoport néhany, sajat szerepét kiildetésként értelmezé és ehhez
mérten megfelelSen fanatikus tagja véllalkozik. Az érdekkiilonbség mértékétdl fiig-
gben az erszakos eszkozok elfogadottsaga a csoporton beliil névekszik, ami a tagok
fanatizalhatésaganak fokozdodasaval jar egytitt.

A fanatikusok feltétel nélkiili odaadasanak hatterében egyfajta leegyszertisitd
gondolkoddsmaéd all, ami dtmenet nélkiil hatarolja el a ,j6” és a ,rossz” kategoridkat.
A személy alapbedllitéddsa szempontjdbdl ennek elbfeltétele a valamely ideaval
szembeni abszolat és teljességgel rugalmatlan aldvetés. Ett6l fliggetleniil nem tekint-
het6 fanatikusnak mindenki, aki er6sen hisz valamiben. Meghatarozé tényez6 a fa-
natikusok szolgai aldvetése, azaz olyan szintli azonosulas a céllal (kiildetéstudat),
ami annak elérése érdekében barmilyen eszkoz alkalmazasat elfogadhatéva teszi.
Ezen keresztiil valik masok elpusztitdsa és az onpusztitas (esetiinkben ezek egyiittes
megvaldsulasa) elfogadhatova. Kiildetéstudata dltal a terrorista magit az ,igazsdg” harco-
sinak tartja, és magdt a torvények folé helyezve sajdt hdboriit is folytat. Teszi ezt Ggy, hogy
az ergszak — alapvetSen allami — monopoliumat kisajatitja.

3 Zum Terroristen wird man nicht geboren — http://science.orf.at/science/news/23842 (letoltés ideje: 2007.
majus 23. 19'10”)
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A terrorszervezetek talélését garantald szigorti konspirdcioval egyiitt jaro titok-
zatossagbol addddan a terrorista kornyezetétdl nem kap visszacsatolast. Igy
konnyen kialakul benne a hit, hogy ¢ maga és tetteinek hatasa is korldtlan. Kiildetéstudata
és sajdt jelentdségébe vetett hite optimista én-képpel pirosul.* Ezen alapfeltételek tekinteté-
ben a terrorista és az 6ngyilkos merénylS fejlédési ive azonos, azonban - éppen a
szent iigy érdekében torténd végsd dldozat pszichikus hattere miatt — személyiségje-
gyeik mégis elkiilonithetSek.

A klasszikus terroristitdl eltérden az ongyilkos fanatikus csak eszmék irdnydba képes a
végsd onfeldldozdsra, az emberek irdnydba kozombds, teljes mértékben képtelen az empdtidra és
az érzelmekre. Belsd iiresség, depresszid és kétségbeesés jellemzi, ami az alapvetSen pozitiv
beéllitodastt hagyomanyos terroristatdl szintén megkiilonbozteti. Az 6ngyilkos me-
rényl6, az eszmének valo teljes alavetésen keresztiil, az eszme részévé valik, emellett
sajat jelentGségét kiildetésébdl eredGen masok f6lé helyezi. Ebbdl a szempontbdl az
ongyilkos fanatikus erdsen feltiinést keltd jeleket mutat. A terroristatdl e tekintetben nem
kiilénbozik. Az empatia és az érzések kidlése tudatosan, szigora tréninggel és 6n-
kontrollal torténik. Az abszolat érzelemmentesség igényének hatterében a terrorak-
ci6 sikerén tl az egyénnek mind a pozitiv, mind a negativ érzelmeitdl valé paniksze-
rii félelme és ebbdl ered? teljes elhatarolddasa all. Az ongyilkos terrorista szdmdra az ér-
zelmi nyiltsdg egyenértékil a sebezhetdséggel. Komoly veszélyforrdsként tekint a
szeretetre, ami Onfelaldozéassal, odaadéassal, alkalmazkodéssal és kiillondsen érzelmi
fuggbséggel jar. A fanatizmus egyik fontos ismérve tehat a kotGdésre valé teljes kép-
telenség. A fanatizal6 ideoldgidnak részét képezik az érzelmek kiirtasara irdnyul6
instrukciok.

A terrorakciok, kiillondsen az dngyilkos merényletek kivitelezésekor még a jol is-
mert fanatikus elkovetSk 1élektani profiljanak behato ismerete ellenére is felmeriil a
kérdés: emberi lények hogy lehetnek képesek ilyen hidegvérrel és tervszeriien sajit életiik feldl-
dozdsdra anélkiil, hogy felfognik szdndékuk és tettiik embertelenségét? A fanatizalt szemé-
lyiség — mint az a fentiekben vildgossa valt —a végs6 aldozat vallalaséra is kész, azon-
ban szamos esetben deriilt fény arra, hogy az akciok végrehajtdsa soran sziikséges
koncentracio, fegyelem és az dngyilkossag aktusanak tényleges véghezviteléhez a
pszichés allapotokon is tal tudatmodosit6 szerek is felhasznalasra keriiltek. A tartés
»~agymosas” és a megfelel§ hatdst kabitészerek egyiittes hatdsa az elkovets aktuédlis
tudatallapotat igy médositja, hogy tettének kovetkezményét sem értelmi, sem érzel-
mi sikon érzékelni nem képes. E tudatéllapotban az elkovetd atlépi azt a 1élektani ha-
tart, ahonnan nincs visszatt, igy tokéletesen alkalmassa valik az 6ngyilkos akci6 vég-
rehajtasara.

Az dngyilkos merényldk végleteket megjelenitd attitiidje kapcsdn joggal vetddik fel egy
1jabb kérdés: a tartos befolydsolds sordn kialakuld személyiség és/vagy a kabitdszerek hatdsa
alatt az elmeallapot korosnak tekinthet6-e? A vdlaszhoz vizsgdlni kell a kéros elmedllapot-
ok fajtdit és azok ismérveit.” Ebbl kitiinik, hogy a szdmos kéros elmedllapot tipus koziil a

4 Dr. Bolgér Judit, Dr. Szternak Nora, Dr. Szternak Gyorgy — A terrorizmussal kapcsolatos kutatasok leg-
Gjabb eredményei, Felderitd Szemle, IV. évf. 4. szdm

5 Paksi Andrés — A kéros elmeallapot szabdlyozdsa a hatalyos magyar biintetSjogban
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paranoiditds tiinet-egyiittesében szerepelnek olyan elemek, amelyek a terrorista személyiségre,
igy az ongyilkos merényldkre ugyancsak jellemzdek. Ez alapjdn a terroristak és dngyilkos
tarsaik elmeéllapota személyiségjegyeik alapjan kérosnak tekinthetd. Fontos adalék
azonban, hogy a kéros elmedllapot — az elmebetegségtdl eltérden — az elme mitkddésnek nem fel-
tétleniil tartds, azonban mindenképpen kéros dllapotdt jeloli, azaz idblegesen épelméjiieknél is
eldfordulhat. A kabitészer hatdsa alatt cselekvd fanatikus terrorista kivetezésképpen akdr épel-
méjiinek is tekinthetd, azonban legjobb esetben is ideiglenes tudatzavarban szenved. Tudomd-
nyos tény tovdbbd, hogy az elmebetegségbdl eredd kéros elmedllapot drikletes, de szerezhetd is.
A fanatizdlds folyamatdban az ,agymosdson” dtmend, majd kizdrdlagosan e gondolatvildgban
elmélyiild szélsdségesek a befolydsolds eredményétdl fiiggben, tehdt az elmebetegség szintjét el-
érd személyiségtorzuldst is szenvedhetnek.

A ndi nemhez val6 rendellenes viszonyulds ugyancsak az dngyilkos merényldk sze-
mélyiségének jellemzdje. Ennek ereddje azonban elsGsorban az iszlam kultaraban
keresendd. Az iszlam kulttraban a n6k elnyomdasanak és a férfiak uralkodésénak tor-
ténelmi hagyomanyai vannak. A globalizaciéval vilagszerte terjedd, egyenl&séget
hirdet§ nyugati értékrend a muzulman vilagot sem hagyta érintetleniil. Hithi mu-
zulman férfiak tomegei ezt onérzetitk megsértéseként élik meg, ami kozvetleniil
jarul hozza a fundamentalizmus erdsddéséhez. A nékhoéz vald viszony abnor-
malitasa tehat a férfiak és nSk vilaganak szigort kiilonvélasztasabol ered. A vallast
ugyanezen okbdl félreértelmezSk azt hirdetik, hogy a né hordozza magéban az
Osszes biint. Ez legitimalja a n6k lealacsonyitasat és megaldzasat.

Az el6bbiekbdl kiindulva az ongyilkos terrorista betegségének egyike a szere-
lem, az érzékiség és a szex —azaz a masik nem fizikai és lelki megismerésének — élmé-
nyétdl valé megfosztottsag. Ebbél egy olyan kétoldalt félelem fejlddik ki, ami lehe-
tetlenné teszi a normalis viselkedést. A félelem egyrészt a nd mint ,ismeretlen” té-
nyez$ irdnyaba nyilvanul meg, masrészt pedig a kielégitetlen tudatalatti libid6
gerjeszti. Kulturalis okbdl ennek az dsztonnek nemcsak a kielégitése tiltott, de a
nemek elkiilonitettsége jelentette ismeretlenség miatt a targya is félelmet kelt. Ezzel
szemben &ll az a kép, amit a fanatizald iszldm tanok a mennyorszagrol kozvetitenek,
ahol a ,kivéalasztottak” szdmara minden addig tiltott vagyukat beteljesithetik. A
manipulativ vallasoktatas ezt hangstilyozva elsGsorban a fiatal férfiak szdméara von-
z6va teszi a martirhaldl alternativdjat. Az ongyilkos merényld cselekedetének {izene-
te sajat szemszogébdl pozitiv, azt hivatott félreérthetetleniil bizonyitani, hogy az al-
tala képviselt érdek tobbet ér sajat életénél. A halal ez esetben nem az élet végét,
hanem annak beteljesedését, a megiidvoziilést jelenti. Hatékonysag szempontjabol -
amit a statisztikai adatok is alatimasztanak — az 6ngyilkos akcié messze feliilmulja az
egyéb terrorista taktikdkat, hiszen az elkévetS a legmeglel6bb helyen és idSpontban
inditja be a nala 1év6 vagy testére szerelt robbanéanyagot.

Az dngyilkos merényldk személyiség-lélektani profiljdnak taglaldsdn til célszerii elemez-
ni a jelenség tarsadalmi tényezdit is. A szociol6giai szempontt vizsgalodas egy adott ko-
z6sségen beliil olyan ismérveket vesz alapul, amely alapjan ugyancsak egyfajta profil
rajzolodik ki. A feldolgozott forrds palesztin-izraeli, sri-lankai, kurd, amerikai és
német terroristakat vizsgal az elkdvetSk neme, életkora, csaladi allapota, vallasi hat-
tere, valamely szélsGséges szervezethez val6 tartozasa, tarsadalmon beliili szdrmaza-
sa és terrorcselekményekkel kapcsolatos élményeik alapjan. A kutatasi hipotézis sze-
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rint az ongyilkos terrorista himnemdi, fiatal, egyediilall6, vallasat jol ismeri, annak
ideoldgiaval azonosul, alacsonyabb tarsadalmi rétegbdl szarmazik és valamely fun-
damentalista vallasi szervezet tagja.

Az dngyilkos terrorista tdrsadalmi jellemzdi tekintetében az elemzés kovetkeztetései az
aldbbiak:

— ongyilkos merénylet elkdvetésére a nyugati civilizaciébol szarmazo terroris-

tak esetében nem kell szamitani,

— az ongyilkos terroristdk kozott tobb a férfi,

- az elkovetSk tobbnyire idGsebbek a klasszikus terroristaknal,

— az dnmagukat felaldozni képes merényldk jelent6s hanyadat adjak az egye-

dulallok,

— a klasszikus terroristak joval kisebb hanyada részesiilt vallasi képzésben,

— a vallasi fundamentalista szervezetek tobb 6ngyilkos merénylSt vonzanak,

— az ongyilkos merényldSk a tarsadalom alacsonyabb rétegeibdl szarmaznak,

— a hagyomanyos terroristak kisebb tapasztalattal rendelkeznek a terrorakciok

végrehajtasaban.
Habar az eredmény a hipotézist igazolja, az ismérvek Osszevetése alapjan vélemé-
nyem szerint ténylegesen a fentiek koziil csak harom ponton mutatkozik jelentds
mértéki eltérés:

— az ongyilkos terroristak kozott az egyediilallok aranya 84,2%, mig ugyanez a

hagyomanyos terroristak korében 60% (a kiilonbség 24,2%),
- az ongyilkos merénylSk 82,8% valldsi képzésben részesiilt, a klasszikus terro-
ristdknak csupén 36,1% ( killonbség 46,7%),
— az ongyilkos tamadok 88,4% kotédik valamely valldsi fundamentalista szer-
vezethez, amig az arany a terroristak esetében 56,9% (a kiilonbség 31,5%).
Ha a harom ardnypart szemiigyre vessziikk, azonnal szembet(inik, hogy a
legnagyobb kiilonbség a vallasi képzés esetében (46,7%). Szintén jelentds az eltérés a
szélsGséges szervezethez val6 kotddés kapesan (31,5%). Viszonylagosan az egyediil-
allok ardnyaban a legkisebb a kiillonbség (24,2%). Az egyediilallésdg, az agglegény-
ség kulturdlis héatterti, ami a nemeknek a vallés altal rendelt szigora elkiiloniilésben
gyokerezik. E hdrom elem kézos vonasa a vallashoz valé kotddés mértéke. Osszegez-
ve megéllapithat6, hogy a hagyomanyos és az dngyilkos terroristak szocioldgiai érte-
lemben az Iszlamhoz valé viszonyukban kiilonbéznek érdemben.

A tanulmdny konkliiziéja azt mondja ki, hogy szociologiai megkozelitéssel a ha-
gyomanyos terrorista — a hdrom meghatarozé kiilénbséget jelz6 dsszetevd okan — kii-
16niil el az 6ngyilkos merényl&tsl. Az allitds a maga nemében igaz, azonban a jelen-
tésnek szamito eltérésektdl eltekintve az adatok altal mutatott eltérés nem jelentds.
Ebbdl eredSen az elemzés kovetkeztetései és az ahhoz felhasznélt szimadatok 9ssze-
vetése alapjan a jelenségnek a tarsadalomtudomany médszerével torténé elemzése-
kor leginkabb egy olyan profil allapithaté meg, aminek csupan néhany eleme tekint-
hetd biztosnak.

Munkam megéllapitasaibdl kiindulva kijelenthetd, hogy a jelenség elleni hatékony
fellépés érdekében mindenképpen sziikséges a személyiség-lélektani és a szocioldgiai vizsgdld-
dds eredményinek dsszevondsa. Fel kell azonban ismerni, hogy a két aspektus més és
mas moédszerek alkalmazasat teszi sziitkségessé. A terrorizmus és kiillondsen az 6n-
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gyilkos merénylSk zart vildgadban a pszicholégiai vizsgalat rendkiviil bonyolult, hi-
szen az elkovetS ongyilkos merénylSként torténd azonositasat, azaz halalat kovetds-
en kizarolag az 6t ismerSk elbeszéléseire, illetve — amennyiben van — a hatra maradt
irdsokbdl lehet elemzést késziteni, majd barminemt kovetkeztetést levonni. A tarsa-
dalomtudomaény ezzel szemben olyan adatokkal operal, amelyek hozzaférése rugal-
masabb, azonban érdemi vizsgalatot lehet6vé tév6 mennyiségben és mindségben
torténd beszerzésiik id& és energiaigényes. Az alapos adatgytjtést kovetd elemzés
ennek ellenére fontos megéllapitasokat tesz lehet&vé, ami f6ként az elGrejelzésben
hasznosithato.

Osszességében a jelenségre alkalmazott szociologia elemzésben megjelend tényle-
gesen meghatarozo eltérést mutato sszetevok viszonylag alacsony szdmat figyelem-
be véve megallapithatd, hogy az dngyilkos merényld a hagyomdnyos terroristitdl személyi-
ség-lélektani oldalrol valoban egyértelmiibben mddon elhatdrolhaté. Tény azonban, hogy a
gyakorlat szempontjabol az ongyilkos merényletek eldrejelzésére a tarsadalomtudomdnyi elem-
zés hatékonyabban alkalmazhaté, még ha személyre szabottan nem is képes az dngyilkos
merénylS azonositasara. Az 6ngyilkos terrorizmus stratégiai jelentGségével 6sszefiig-
gésben az elemzés eredményib6l kiinduldé megallapitdsok meggy6z6désem szerint
bizonyitottan alatamasztjdk az elGzetes feltételezést. Kovetkeztetésem szerint azok-
ban a térségekben, ahol az egymdssal szemben dllo felek viszonydt az aszimmetria jellemzi, a
hdtrdnyosabb helyzetben lévd félnek az érdekérvényesités sikerére vonatkozd aktudlis elvirdsa
hatdrozza meg az ongyilkos taktika alkalmazdsdnak mddjit. Zaré kovetkeztetésemben,
amelyet jelen irdsom cime is kifejez, némiképp arnyalva a kovetkez6 megfogalma-
zast tartom a leghelytallobbnak: az dngyilkos terrorizmus az ellenérdekelt felek koziil az
ardnytalanul gyengébb helyzetben lévdk hatékony nyomdsgyakorld eszkoze.
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A TARSASAG HIREI

Az MHTT palyazati felhivasa a 2008. évre

A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag elnoksége — a kiildottgytilés hatarozata értelmében, a jévahagyott
éves munkatervvel és koltségvetési tervvel osszhangban — palyazatot hirdet tanulmanyok, elemzések
megirdsara. A palydzat meghirdetésének célja a Tarsasdg tagsaganak aktivizalasa, a tudomanyos tevé-
kenység és mindenekel6tt a kutatas 0sztonzése, publikdlasra alkalmas, és elsGsorban a gyakorlatban is
hasznosithaté anyagok készitése, a tagsag onmegvalositasi lehetGségeinek bévitése.

A pélyazat keretében a kovetkezd tudomanyos illetve kutatasi témakoroket tartjuk célszertinek fel-
dolgozni:

— abiztonsag modern értelmezése és aktualis problémai — pro-aktiv kiilpolitika és preventiv mtiveletek;

— a hader6 egyes részeinek mtiveleti alkalmazasa;

— a szovetségi (NATO, EU) vélsagreagalas kovetelményei, az 6sszhang megteremtésének aktudlis

kérdései a nemzeti valsagreagalasi rendszerrel;

— a konfliktusokkal és habortkkal kapcsolatos nézetek alakuldsa az iraki, afganisztani, kozel-keleti és

mas vélsagok tapasztalatai alapjan;

— a hader6fejlesztés idGszert kérdései és azok megoldasanak lehetSségei;

— a védelmi, illetve stratégiai tervezés, és ezen belill a haderdtervezés aktudlis kérdései;

— ahdboraval kapcsolatos elméletek valtozasai a jelenlegi kihivasok fényében és ezek gyakorlati meg-

valésitasanak kérdései;

— a terrorizmus és az ellene vivott kiizdelemben alkalmazhat6 eljarasok, modszerek, eszkdzok;

— a katonai vezetés idGszerti kérdései és eljarasai;

- a logisztika el6tt allo feladatok és azok lehetséges megoldasai;

- a haditechnikai és technolégiai fejlesztés sziikségessége, egyes tertiletek legégetSbb problémai;

— informatika a védelmi szféréban;

— arendvédelem, a katasztréfavédelem és mas specidlis tertilet fejlesztésének kérdései;

— a human erdéforras-gazdalkodas napjainkban és a kozeli jovében;

- a tarsadalom és a hadsereg — a fegyveres er6k demokratikus ellenérzése;

— az Onkéntes tartalékos rendszer sziikségessége és kialakitasanak lehet&ségei.

A palyéazaton a Tarsasag tagjai egyénileg, vagy csoportosan vehetnek részt, kifejezetten ezen palyazat cél-
jara készitett, eredeti, ebben a formdban mas helyre be nem nytjtott tanulmanyokkal.

A pélyazat elsGsorban a kiirdsban szerepl§ (esetleg 6néllé kezdeményezés alapjan valasztott, de a
Hadtudomanyi Tarsasag illetve szakosztélyai profiljaba tartozé) téma kidolgozasara irdnyuljon. Lehet
komplex jellegti, de foglalkozhat a téma egy-egy részteriiletével is. A palyazat jeligés, ily médon megérzi a
palyazé személyiségének anonimitasat a pdlyamunka elbiraldsdnak befejezéséig.

Elnyerhetd dijak (brutto):
egy L dij: 80 ezer Ft,
egy IL dij: 60 ezer Ft,
egy III. dij: 40 ezer Ft.

A beérkezettek palyamunkaknak legfeljebb fele dijazhaté, tovabba a dijak megoszthatdak. Az elndkség az
egyes szakmai teriiletek kiemelkedd alkotasait kiilondijban részesitheti.

A palyamfivek terjedelme ne haladja meg a harom szerzdi ivet.

A palyamunkak beadési hatérideje (postabélyegzé alapjan): 2008. oktéber 17-e.

Ajeligével ellatott palyamunkékat két nyomtatott (gépelt) példanyban és egy elektronikus adathordo-
z6n (lemezen, vagy CD-n) kell benytjtani a Tarsasag titkdrsagara. Csatolni kell hozza egy zart boritékot,
amelyen kiviil fel kell tiintetni a jeligét, beliil, pedig a szerzére vonatkozo6 adatokat (név, sziil. hely, id6,
anyja neve, lakcime, vagy szolgélati helyének postacime, adészama, TA] szdma, nyugdijas torzsszama,
atutaldsi szdmla szama).

A palyamtiveket az elnokség altal felkért szakértSk biraljak el.

A dijazott palyazatok hasznositasardl a Tarsasdg dont a szerzSk egyetértésével. Az arra alkalmas
palyézatok — fiiggetlentil a dijazés tényétdl — esetleges dtdolgozas utdn a Hadtudomany cimti folyéiratban
is kozlésre keriilhetnek. Minden palyamunka — a szerzével vald el6zetes egyeztetés utan — tadasra kertil-
het a hasznositdsaban érdekelt szervek részére.

A palyézat kifrasanak feltételeit, a palyazati rendszer céljat, az alkalmazott eljardsokat és mas, sziiksé-
ges tudnivalokat az MHTT Elnoksége altal jévahagyott szabalyoz6 (a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
Palyazati rendszere) tartalmazza.

Budapest, 2008. aprilis
A Magyar Hadtudomdnyi Tarsasdg Elnoksége
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ABSTRACT

Miklés M. Szabé:
Some issues of the interrelation between
Warsaw Pact and Hungarian People’s Army in the 1960ies ............ 3

Ret. Lieutenant General (Ret.) Prof. Miklds Szabé PhD, the former dean of Miklés Zrinyi
National Defence University (MZ NDU), was selected to be a full member of Hungarian
Academy of Sciences (HAS). In his inaugural address with title ,Military higher commander in
the dictatorship (Archival records do never lie!)”, that was held on 13th December, 2007, at the
meeting of the 9th section of HAS, he has emphasised, referring to official documents,
still-living eye witnesses and facts, that the most of the generals and commanding officers
have tried to serve primarily the country and the more normal and fair international relations.
Below we publish the abbreviated inaugural address, which contains important information
and a publication of Dénes Harai PhD, the director of the Institute of Social Science MZ NDU,
that on the one hand he strengthens the presented issues, on the other hand refers to the
different correlation of facts.

Dénes Harai: Fishesinthenet . . .. ... ... . . . . ... 20

The Membership of the Public Body for Military Science of the Hungarian Academy of
Sciences has organised 15th November 2007, in the frame of the programme “Hungarian
Science Festival” its regular scientific conference. Below we publish three presentations held at
the conference.

Tibor Acs:

The bicentennial history of the Hungarian school of military science . ... 25
Mikl6s M. Szabo:

Military higher education 1947-2000 . .......... ... ... ... . ..... 30

Klara Kecskeméthy Siposné PhD:
Present and future of the National Defence University
in the scope of the innovation processes of higher education .......... 37

SECURITY POLICY

Sandor Pirityi:
Western Europe: a nuclear triumvirate until the end of times? ... ... ... 45

The author represents the complex nuclear policy of Europe in the scope of global problems of
the development and allocation of nuclear weapons and in a correlation with the US nuclear
presence in Europe, he also refers to the argumentation of leading American politicians about
nuclear disarmament. In the article below he concludes processes and opinions about
British-French nuclear potential, originated in the approaches to the political and military
expedience of the European presence of US nuclear weapons.
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ABSTRACT

Janos Deak:
Changes and possible ways of development of military strategies ... ... 55

The author represents the subject and content of military strategy referring to the changes of
military science and of the theory of armed conflicts. Than he demonstrates the new elements
of the military strategy of the United States of America and the Russian Federation and the
main ways of development of the armed forces of both great powers. In the closing part of the
study he deals with issues and problems of the use of military forces proceeded from the
character of military conflicts, that are to be handled by the military scientific researchers in the
future.

Laszl6 Nagy — Lajos Racz:
International power-centres at the beginning of the 21st century . ... ... 70

This article is an abbreviated, partly actualized and revised version of a wider study that can
also be read in the internet. Its original was inspired by a competition in 2007 of the journal
"Hadtudomény”. The authors’ goal is to show the tendency of present changes of the global
security political structure after the Cold War, especially the recovery of power-centres of
great powers, as Russia and China. We, as members of NATO and European Union, are not
only detached (and passive) witnesses of the development of the new multipolar settlement,
but are also affected participants and an active player in it. Therefore is the presentation of
those tendencies based on the modern methods of the measurement of power balance that are
also essential for decision support, a very exciting objective.

MILITARY SCIENCE - MILITARY AFFAIRS

Janos Matus:
New tendencies of military thinking . . .......................... 83

The author gives an overview of causes and typical attributes of crises and wars based on the
works of famous philosopher, historian and military theoreticians. Besides that he is looking
for the source of conflicts in human thinking. He analyses the interrelations between the
different sectors of security, especially those of legality, goals and effectiveness of the use of
force. After the presentation of the changes in military thinking, he deals with the principles of
military operations other than war under the new conditions and refers to those conversances
and processes, which are necessary for the officers’ understanding of the radically
transformed security and strategic situation.

Sandor Munk:
Defence of critical infrastructure against informational attacks . . . . .. ... 95

Nowadays the developed countries depend more and more on infrastructure (energetic,
communications, IT, traffic, supplying, etc.), so that the processes of functioning and security
of social, economical and every day life are threatened in the case of discontinuity of services
of the most important, so called critical infrastructures. The author analyses in this study the
different definitions of defence of critical infrastructure, deals with the problems of using
those abstractions, examines the novelty of the defence of critical infrastructure and the
specification of informational attacks. At the end he shows the interrelations between the
defence of critical infrastructure against informational attacks and the defence sector.
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ABSTRACT

C3 PREPARATION

Jozsef Mucsi:
Organisational culture and free time cultural activities in armed forces . . 107

The author summarises the results of his PhD dissertation based on the examination of the
issue above and its main ideas. He presents how organisational culture is integrated in the
multicultural system, and which role it's playing in professional and free time cultural
activities, which are its missions and methods.

Henrik Hegeddis:
Integration in the process of lifelong learning ... ................. 114

The author shows in the first part of the article, that globalization is a necessary social process,
anew form of appearance of the development of technology that has a larger and larger effect
on our everyday life. With strict economical rationalism and referring also to the human
relations he deals with the economical raising of human capital and the possibility of the
creation of lifelong learning and a creative society. In the closing part of the article that deals
with the Hungarian Defence Forces, he emphasizes, that commanding personal
well-educated, experienced and trained in leadership competencies is the key of a professional
force.

DEFENCE ECONOMY

Lubos Stancl:
Professional armed forces — the economical subject of the public sector . . 123

In the article the author, an associate of economy and management faculty of the University of
Defence in Brno analyses the theoretical bases of the functions of armed forces as a business
company. This issue could be considered as dated in our country, but before the renewed
regulation of state budget economy and during the creation of part-regulations of the
economy with state funds it is justified to go over it.

POLICING

Csaba Csapo:
Perspective Thinking - the Basement of the Modern Police .......... 131

The article is the abbreviated version of the study that won 1st place in the competition of the
Hungarian Society of Military Science, 2007. It reviews the last twenty years of the Hungarian
Police. A reason for the malfunctioning is the failure of perspective thinking. It also means that
the Hungarian Police do not have a strategy or a conception; therefore it’s very difficult to
carry out the modernization of the police services. The overview focuses primarily on the
Anglo-Saxon practice (Great Britain, USA) and how those are to adapt for domestic relations.
The author’s intention is the incitement to discussion, a noble-minded provocation; he argues
that the police is an affair for the whole society and not only for itself.
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FORUM

Szabolcs Tuitts:
Suicide terrorism as the weaponofweak . ....................... 144

The author analyses in his article the individual-psychological background and social
relevance of suicide terrorism (terrorist). He represents this form of terrorism, in which
cultures and countries, in which ideologies, when, why and how is it applied.

NEWS OF THE SOCIETY . ....... ... . . . . . . 153



