MERLEGEN

MERLEG-SZAM LASSAN HAGYOMANNYA VA az Educatio torténetében. 1994-es

Merleg-szamunk — amelyben az els6 szabadon valasztott kormany oktatas-

politikdjat véleményeztilk — kozvetleniil a mésodik szabad valasztas elétt
jelent meg, €s mara teljesen elfogyott. Vajon mi okozhatta sikerét? Taldn az, hogy
az elsd atfogo értckelés volt az oktatdsiigy helyzetérdl, amilyen addig még nem je-
lent meg. Es a sikerben bizonyéra kozrejatszott az az alacsony pontszdm is, amelyet
a szakértokto! a kormanyzati oktataspolitika kapott. Mikdzben heti- €s havi laptar-
saink még mindig innepelték a kormanyt és hivatalossa valt szakértéit, az Fducatio
fanyarsaga mintegy eldrevetitette az Gj valasztas eredményeit.

Azbta sok 1d6 telt el: pontosan négy esztendd. Az Educatio — mint tobbszor is t6r-
tént — az ilyen mérlegelésben is Gttorének bizonyult. A gazdasigban rendszeressé
valtak a hivatalos €s félhivatalos elbrejelzések, rendszerint visszapillantassal kom-
bindlva. Az 4 oktatdsiigyi kormdnyzat nemzetkozi mintdra végre megjelenteti a so-
kak altal régota igényelt oktatasiigyl ,.fehér konyv” koteteit. Van-e, lehet-e szerepe
a megvaltozott 1égkdrben Mérleg-szdmanak?

A szam, amelyet most a kezében tart az olvaso, csak részben koveti a szerkeszts-
ség négy evvel ezeldtti kezdeményezését. Az akkori Mérleg a politikdra 0sszponto-
sitott — a jelenlegi Mérleg-szam a tarsadalmi folyamatokra. Az 1994-es Mérleg-
szamban arra torekedtiink, hogy az oktataspolitika fontos, jellegzetes teriileteit ve-
gyik gorest ald. Igyekeztiink bemutatni az eredeti célkitlizések és az elért eredmé-
nyek kozotti kiillonbségeket. Az 1994-es Mérleg-szam iizenete az volt, hogy vagy hi-
basak voltak a célok, amelyeket a kormanyzat latni vélt, vagy ha helyesen tiizte is ki
azokat, akkor nem sikeriilt elérnie.

Ma mar nem négy, hanem nyolc év all a rendelkezésiinkre, hogy az 1990-¢s for-
dulat oktataspolitikai jelent&ségét mérlegeljikk. Ennyi id6 kezd mar |, torténeti tiv-
lat” lenni. A most hivatalbol lelépd kormany teljesitményét nemcsak a sajat céljai-
val vethetjiik 9ssze, hanem a rendszervaltozas céljaival is. Természetes tehat, hogy
hosszabb tavlatban mérlegelhetiink, amikor osszegezést csindlunk. Az el§zd négy
év, mondhatjuk, a nagy varakozasok kora volt — a gazdasagi, politikai ¢s kulturdlis
szabadsag euforidjaé —, ma részben az elveszett illuzidk, vagy egyszeriibben a kijo-
zanodas korat éljik. 1994-ben tirelmetlenek és intolerdnsak voltunk minden €s
mindenki irdnt, aki vagy ami akadalyozni latszott illizidink valora valtasat. 1998-
ban nagyobb tavolsagbol szemléljiik azt is, amit fontosnak tartunk, €s azt is, ami le-
hetségesnek latszik az oktatasban.

Ez az 4j realizimus amugy is divatos manapsdg. Szemben 1994-gyel — amikor az
1990-es fordulat még testkizelben volt, és testkdzelben volt még a bukott Kadar-
rendszer is —, ma egyre tobbszdr hallunk a rendszervaltozast megelézd, eldkészitd,
megeldlegezd folyamatokrol. Nem csoda. Hiszen a most tdvozo kormanyban szamo-
san vannak, akik politikai karrierjiiket nem 1990 utan kezdték, hanem mér a nyolc-
vanas években. Nekik a folyamatossig nyilvanvalobb, mint a térésvonal, az dssze-
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fiiggések a kés6i Kadar-kor és a fordulat utdni elsé évtized kozott kézzel foghatob-
bak, mint a kiillonbségek.

Es csakugyan: interpretdljuk barmiképp az 1989-90-es fordulatot — gySkeres sza-
kitasnak a Kadar-rendszerrel, vagy egy régen érlelt reform kikeriilhetetlen dlloma-
sanak —, annyi biztos, hogy a politikai akaratokat a mélyben hosszii tiva folyamatok
alapoztak meg. Fogalmazhatunk gy is, hogy ¢ kett6 — a tdrsadalmi valtozasok ¢és a
politikai szandékok — taldlkozott 1989-90-ben, hogy a Kédar-rendszert maga ala te-
messe.

A szandék a politikusok dolga, a folyamatok foltarasihoz viszont kutatisok €s
kutatok kellenek. Anndl is inkdbb, mivel a szandékok — ha mikodik a nyilvinossag
— egy-kettére kideriilnek, vitathatok és vitatandok lesznek. Igy keriilt az elmult négy
esztendd szamos oktataspolitikai szdndéka (Nemzeti alaptanterv, hatosztdlyos isko-
la, oktatasfinanszirozas, iskolabezarasok ¢&s pedagdgus-clbocsatasok, egyhazi isko-
lak stb.) a kozvélemény elé, s valt hisztéridba hajlod kozvitak targyava. A vitatkozok
rendszerint nemzetkozi trendeket emlegettek, ¢és tarsadalmi folyamatokra hivatkoz-
tak. De hat miként is alakultak ezek a ,tarsadalmi folyamatok™?

Erre a kérdésre keressiik a valaszt az Educatio 1998-as Mérleg-szamdban. A gaz-
dag anvagbol — elemzésekbdl, viszgalatokbdl és dokumentaciébol — most az oktatas-
politika hatterében zajlé folyamatokra figyeliink. Azt kérdezziik, mi az oka az isko-
lai szerkezetvaltasoknak, a harmadfoki képzés expanzidjanak, a kisebbségi oktatds
viszonylagos lemaradasinak a kozoktatds egyéb szektorai mellett. Miért éppen igy
alakult az elnualt években az iskoldn kiviili képzés vagy a munkaerdpiaci folkészi-
tés? A fiatalsag korében csokkentek-e vagy néttek a kiilonbségek az iskoldaban és az
iskolan kiviil?

Nem foglalkozunk azokkal a kérdésekkel, amelyeket a kormanyzati , fehér kény-
vek” tartanak fontosnak, vagy amelyek éppen kdzbeszéd targyai. Nem foglalkozunk
tantervekkel, tankonyvekkel, tandijakkal és fizetésekkel. Nem irunk fonntartoi sé-
relmekrél és talkapasokrdl, mint ahogy kedvelt kormanyzati kezdeményezeésekkel
sem foglalkozunk. Ezek azok a kérdések, amelyeket laptarsaink és a kozsajté na-
ponta megorokit. Mérleget készitve inkdbb azt kérdezziik, hogyan alakitotta az ok-
tatdspolitika a tarsadalmat.

Ilyen kérdésre persze nem lehet négy év tavlatabol valaszolni. Ezért Mérleg sza-
munk szerzdi — eltéréen az 1994-¢s Mérleg-szamtol — nem korlatozédnak az elmult
kormanyzati ciklusra. Inkdbb az események folyamat-jellegét keresik: a vonulato-
kat, amelyekbdl az elmuli négy esztend§ eseményel magyarazhatok, vagy amelyek-
kel a korményzati politika fokozatosan szembekeriilt.

Szerzéink nem mindenben értenck egyet egymassal. Az Educatio legjobb hagyo-
manyaihoz tartozik, hogy ezt tehessék. Folydiratunk szerzdinek nem koételez6 — és
nem tilos sem a kormanypartisiag, sem az ellenzékiség. A megjelenés a Mérleg-
szamban nem politikai dlldsfoglalas kérdése, hanem szakmai kompetenciaé. Szin-
dékunk nem dicséret €s nem elmarasztalas, hanem tanulsigok levondsa. Olyan ta-
mulsagoké, amelyeket a kovetkez6 kormanyzatok hasznositani tudnak.

KOZMA TAMAS



EXPANZIO

KILENCVENES EVEK EGY USARB OKTATASUGYI EXPANZIO KCRSZAKA 4 hazai oktatasigy-
ben. Ehhez hasonld témegesedés legutdbb a hetvenes évek masodik felében

B jatszodott le. A kiilonbség azonban két okbdl is jelents. Ugyanis a hetve-
nes évek mésodik felében Magyarorszagon a kézépfoku oktatdasba valo atlépes valt
tomegessé: 1970-ben 72 %, 1975-ben 79 %, 1979-ben pedig 86 %. A kilencvenes
¢vek derekan viszont a b6viilés a felsdoktatisban jatszodik le; a folyamatnak még
mindig a kortarsai vagyunk. Ez az egyik killonbség. A masik pedig az, hogy a het-
venes évek oktatisligyi expanzidjara kevésbé figyelt a politika, mivel éppen az
1973-77-es ,,baby boom” varhatd hatisaival volt elfoglalva. 4 kilencvenes években
azonban az oktatdsigy expanzidja a tarsadalompolitika egyik kiemelkedd kérdésé-
vé vdlr.

s

panzidkat — ami vilagjelenség — tanulmanyozva arra a meggyozodesre juthatunk,
hogy a tomegesedés nem (oktatas)politikai akaratok fiiggvénye, hanem a korma-
nyok ethatdrozasatol fiiggetlendil, akar azok ellenére is meginduthat. Ezért a tome-
ges méretek az oktatasiigyben mintegy a tarsadalmak , kibivasai”, amelyekre a kot-
manyoknak - igy vagy ugy — valaszolniuk kell. A modern kor oktatasiigyének t6rté-
nete leirhato e kihivasok és valaszok szembeallitdsaval. A kilencvenes évek oktatds-
politikajat mérlegelve, e kihivast s az arra adott valaszt kiséreljikk meg egybevetni.
Azt kérdezziik, vajon jol érzékeli-e a kormadnyzat a tomegesedés nyomdsat — mére-
teit, irdnydt, természetét — s vajon helyesen reagal-e ra.

Visszapillantas

A kormanyzatok szivesen tiintetik f6l az expanziot sajat eredményiiknek. A valo-
sdg azonban az, hogy a kormdnyzati oktatdspolitika nem gerjeszti az expanziot, leg-
foljebb megprobal valaszolni rd. Az expanzidé hosszit tavi folyamatok ereddje,
amely meglehetds biztonsaggal elére kiszamithatd. Az oktataspolitika torténetének
ismeretében pedig meglehetds biztonsaggal az is megjosolhatd, hogyan reagal erre
egy kormanyzat (barmelyik). Hogy mennyire igy van, azt az alabbi idézet illusztral-
ja (Kozma 1983, 124-127).

., ..az évtized végére az vdrhato, hogy a fejlesztés sitlypontja a kozépfoki okta-
tasra tevédik at. Ennek részben kiszdmithats demografiai okai vannak. Ez az az
idészak, amikor a hetvenes évek elsd nagy 1étszdmii korosztalya elhagyja az dltald-
nos iskolat, és a kozépfoki oktatdsba 1ép at. Az is eldre ldthatd, hogy ez nem kis
zsifoltsdgot okoz majd... Evre az iddszakra a kozépfokii oktatas kozos kezdd szaka-
sza az orszag szamos helyén kialakulhatna. Ez mindenesetre segithetné a vdrhato
fesziiltségek levezetését.

A kozépfokit oktatdsnak azonban nemesak ezért kell a fejlesztés sulypontjava vdl-
nia az évtized végére. A tanuldk szambeli novekedésén til ugyanis redlisan szamit-
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hatunk ré, hogy az érettségi, a felséfoki tovabbtanuldsra elékészité kozépiskola
irant a lakossag érdeklédése a maindl is nagyobb lesz. Hiszen erre az iddre a
szitlék tilnyomé része altalanos iskolat végzettekbdl 4l majd, sét, tobb mint a felitk
mar kozépfoki végzettséggel rendelkezik. Ami azért noveli a fesziltségeket, mert
Jjelenleg még csak az orszdg mintegy egyharmadaban — tulajdonképpen csak a va-
rosokban és kozvetlen kornyékikon — tudunk helyben megfeleld iskolavdlasziékot
kindlni a tovabbtanuldknak; mdasoknak be kell jarniuk vagy kollégistdknak kell len-
niiik. A kozépfokii képzés iranti megnovekedett érdekiédés az évtized végére azl
igényelné az iskolapolitikatol, hogy — szervezetileg vdltozatos formdakban — a ko-
zépfoki képzés vilasztékdt lehetleg mindenki szamara az orszag mennél 10bb
pontjan elérhetévé tegye. Ez nemcsak miivelédéspolitikai kovetelmény lenne, ha-
nem a nagyfalvak, a kisvarosok népességmeglario képességét is novelné...

Az eldzbekben elmondottak mar dtvezetnek benniinket az 1990-et kovetd évekbe.
Taldn nem tévedés gy silypontozni az iskolafejlesztést, hogy ekkorra a felséfokii
tovdabbtanulds tartalmi és szervezeti formdinak erdteljes datalakitasdara kerillhet
mayjd sor. Ennek az a magyardzata, hogy ebben az idészakban kezd kilépni a kozép-
Jfoki oktatdsbol az a jelentds létszamit korosztaly, amely 1974-77 kozott sziiletett.
Hua ehhez azt is hozzdvessziik, hogy 6k varhatéan nagyobb ardnyban fognalk érett-
ségizni, mint ma még szokdsos, joggal gondolhatjuk, hogy tébben akarnak majd a
Jelséoktatasban is tovabbianulni. A fanulolétszam dtmeneti megndvekedése, vala-
mint az igények ilyen alakuldsa természetesen halmozottan fogja hatdsat kifejteni.
Ezért még iddben kellene gondolnunk a felséoktatas szerkezeti dtalakitasdra is ah-
hoz, hogy a rengeteg tovabbtanuld ne okozzon tarsadalmi fesziiltséget, se pedig
megoldhatatlan nehézségeket a felsdoktatas mitkodésében.

A kilencvenes évek elso felére... mintegy 40-60 kozépvarosunkban és kornyékén
un. miivel6dési varoskozpontok szolgdlhatndk az dltalanos miivelddés, sét, a szak-
mai tovabb- és atképzés feladatait. Elképzelhetd, hogy ezekben a miivelSdési va-
roskozpontokban egyetemek kihelyezett tagozatai is miikodni fognak, illetve hogy
olyan vizsgak letételére is fel lehet késziilni benniik, amelyek mar kozépfok utdni
tovabbtanuldsnak szdmitanak. Erre elvileg az adnd meg a lehetdséget, hogy a kié-
piilt kozépfoki oktatdsi kapacitast mar nem koti le teljes egészében a kozépiskolai
diaksag (mivel az emlitett 1974-77 kozott sziiletettek tullépik a kozépiskolds élet-
kort).

Lesznek persze tovabbi, folyamatos tennivaldink is a kilencvenes évekre .. Illusz-
traciéul csupdn néhany feladatot emelnénk ki. Minthogy az uj tantervek bevezetése
az dltaldnos iskoldkba addigra befejezddik, sét mdr tapasztalatok is lesznek a
haszndlatardl, ez épp a kilencvenes évek els felére teszi lehetdvé — s6t szitkségessé
—a lantervi revizidt... A kézos torzsanyag alapjan folyé dltaldnos képzés — akar el-
1éré szervezeti formdakban is — ekkorra mdr az dltaldnos iskoldkon tilra is kiter-
jeszthetd lesz... ”

Mi az oka, hogy a tdrsadalmi kihivasokat €s az oktatdspolitika reagaldsait masfcl
évtizeddel elére jo talalati biztonsdggal lehetett megjdsolni?
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Nemzetkdzi trendek

Az igények tomegesedesére — az oktatasligy expanzidjara — mar az 1950-es évek
végén folfigyelt a nemzetkozi szakirodalom. Minthogy a jelenség meglehetfsen va-
ratlanul érte az elemz6ket, akkoriban szokas volt ,,oktatastigyt robbanasrél” cikkez-
ni. Ezen az clemz6k azt érteiték, hogy az iskolarendszerek, amelyeket elemeztek,
ugrasszerien névekedni kezdtek: mind tobb intézmény alakult, és ez egyre nagyobb
nyomassal nehezedett mind a fonntartdkra é€s tervezékre, mind a tandrokra és az
igazgatokra. Az 1960-70-es évtized forduldjan szamos oktatdsi rendszer orszagos
nagyizemme valtozott, amelynek iranyitdsaban a gazdasagi tervezés €s a nagyipari
iizemszervezes eljardsait kellett (kellett volna) alkalmazni.

Ez volt az , oktatdsiigy vildgvdlsigdanak™ kora: egy addig csak szakmai korben 1s-
mert amerikai kdzgazda, Philip Coombs (1968, 1985) hirtelen vilagszerte ismertté
valt frappans megfogalmazasaival és rendszerelméleti modelljeivel. Ennél is fonto-
sabb azonban, hogy egyszerre elfogadotta valt az a nézet, amelyet nemcsak Coombs
képviselt, hanem vele egyiitt vagy tfle fiiggetlentil sokan mdsok is: a vilagméretiivé
valt oktatasi rendszert fervezni kell, az oktatastervezés &s fejlesztés 6nalld tudo-
many, bazisait meg kell teremteni, kutatasait elfogadtatni (McLean 1986). Rendre
megsziilettek azok a szakeértdi szervezetek, amelyek — elsésorban a fejlédé vilag or-
szagaiban -~ kimondottan az oktatds tervezésével foglalkoztak. Amerikai szakérték
tamogattak és épitették ki az oktatas makrotervezését a fejlodd vilagban, pedig ott-
hon csak atmenetileg tudtdk elfogadtatni a Kennedy-, majd a Johnson-kormannyal.
Az igazsaghoz tartozik, hogy a kézgazdasag tervezését Leontiefidl (1977), az okta-
tas tervezését Sztrumilintdl (1965) tanultak.

Ez volt az iskolareformok kora;, a két folyamat — expanzio6 és reform — 6sszefiigg.
Ahhoz, hogy az oktatdsi rendszerck befogadhassak a megnétt tanuld Iétszimot, nem
volt elég béviteni 6ket, hanem meg kellett valtoztatni az egcsz iskolarendszert. Az
1970-es évtized végén fogalmazodott meg az a tedria, amelyet elsdsorban szociolo-
gusok képviseltek, részben éppen egy technicista rendszerszemléletiel szembe-
fordulva, és amely az oktatisban résztvevék érdekeire helyezte a hangsulyt (Archer
1982). Ez az elmélet részben dsszegezése a hetvenes évek kormanyzati tapasztalata-
inak, részben pedig valasz arra a kérdésre, hogy miért bonyolddik le az oktatasi re-
form siman az egyik orszagban, és valt ki tarsadalmi ellendllasokat a masikban.

A vilagnak azon a tajan, amelyen mi €ltiink, nagyjabol ezek a teoridk valtak is-
mertekké. John AMeyer (1979, 1980, 1992) munkassagaval csupan a jelen évtized-
ben taldlkoztunk. Pedig az oktatasiigy expanzidjanak 6 és munkatdrsai az igazi
szakértsi. Meyer kezdett6l fogva globalis jelenségnek fogta fol az iskoldzds tome-
gessé valasat, és a vildg valamennyi orszigaban — gazdasagi fejlettségtol €s politikai
rendszert6l szinte fiiggetleniil — sikeriilt kimutatnia. Craig (1981, 1982) példaul
mar a XIX. szazad elejérdl hozott statisztikai adatokat Eszak-Euréopabdl, amelyek
illusztraltak a tomegesedés természetérél megfogalmazott hipotéziseket.

Melyek ezek? Mint masutt t6bbszor is utaltunk rd, az iskoldzas irdnti i gények no-
vekedése egy nyujtott S-gorbével dbrdzolhato, és harom szakasza van. Az elsot sfag-
ndlasnak nevezik, mert az igények az iskoldzds irdnt még csupan szérvanyosak. A
masodik szakaszban az igények ugrdsszerii novekedésnek indulnak. Ekkor valik az
iskoldzas iranti igény a politikai kozbeszéd targyava, ¢s ekkor fogalmazodnak meg
a ,gyorsuld id6” elméletek is (Marx 1966). Megjosolhato azonban — s a jovékutatd
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clérejelzésekben régdta hasznalatos -, hogy mikor kovetkezik jabb toréspont (Bes-
senyei 1977, Nair 1978). Ekkor a novekedés ismét stagnalasba fordul, csakhogy egy
magasabb, Un. felitettségi szinten.

A logisztikus (S) gorbe el6rejelzd értéke nem Gjdonsdg: a legkiilonfélébb tarsadal-
mi magatartisok valtozasait hasonloképpen lehet leirni, a divattél az eszmék terje-
déséig. Ami ujdonsag, az a foltételezett dsszefiiggés a kiilonbozd iskoldzds irdnti
igények kozott. Eszerint amikor az egyik iskolafokozat mar elfogadotta valik a tar-
sadalomban — az alapfok{ vagy a kézépfoki képzés dltalanossa valt —, akkor fordul
stagnalasbol novekedésbe a kovetkezd fokozat iranti igény. Az igények egymdst
,gerjesztik”, a kormanyzat pedig, amely teljesiti az egyik iskolafokozat irdnt no-
vekv6 tarsadalmi igényeket, ezzel tulajdonképpen a kovetkezd iskolafokozat ex-
panzidjat segiti el6. Az okiatas tomegesedése csak ott és akkor megy végbe, ahol és
amikor a teljes oktatdsi rendszert kiépitik. Ez magyardznd az egykori ,,szocialista
vilag” lefojtott igényeit, ahol a felsd kozépfoku (a 14 éves kor utdni) iskolarendszer,
de f6ként a felsboktatas a legutobbi idékig kis befogadd képességit €s szelektiv ma-
radt.

A munkaerd-kozgazdaszok szerint a masodik vilaghabori utdn ez a folyamat az
eurdpai jjaépitéssel fliggott 6ssze. Az 0jjadpitési periddusok gazdasagi névekedése
— ahogy példaul Janossy Ferenc (1966, 1982) értelmezte &ket — meghatarozott pon-
fon extenzivbdl intenzivbe fordult; azaz kevescbb munkaerdt €s nyersanyagot kez-
dett igényelni. Az igy foloslegessé valo, elsbsorban ifjasdgi munkaerd szamara he-
lyet kellett csindlni az oktatdsi rendszerben, ez lett volna tehat az expanzié motorja.
Janossy grafikonjai tipikus logisztikus gorbek, ,helyreallitasi periodusoknak™ pedig
e gbrbék gyorsuld szakaszat nevezte el (Tarjan 1993). Egy masik, ezt kiegészitd
vagy ezzel vitatkozo értelmezés szerint az oktatds tomegesedésének oka a hatvanas
¢és hetvenes évek forduldjan Eurdpa-szerte kormdnyra keriilt szocidldemokricia,
amely politikai célkitlizései kozt hirdette és valdsitotta meg az altaldnos ¢€s egyenld
iskolazast, és ehhez , k6z0s iskolakat” szervezett, nagyjabdl a mi altalanos iskoldink
mintdjara. Egy harmadik magyarazat kiegésziti ezt azzal, hogy az iskolazas iranti
igények tomeges mérete és korlatlannak 14tszo novekedése a joléti allam eredmeé-
nye, egvfajta tiltermelési valsag az igények teriiletén (a piacgazdasag teoretikusai-
nak kedvelt érvelése). Parhuzamba 4llithat6 az encrgia, az egészségiigy, a kozleke-
dés, a kornyezet ,,tilfogyasztdsaval”, s éppugy korlatozandd, mint azok. Egy negye-
dik magyardzat mindezt megtoldja azzal, hogy az iskoldzds , tilfogyasztisa” a ko-
zéposztalyosodds tipikus velejardja, ami kontinensiinket — s vele a fejlédé vilag egy-
re nagyobb részét — a hatvanas évekt6l fokozodd mértékben jellemzi. A | kozéposz-
talyosodds™ annak a kulturdnak az altaldnossd valdsit jelenti, ami egykor a hagyo-
mdnyos kozéposztalyt jellemezte; igy valnak altaldnossa a kozéposztalyra régebben
Jellemz6 lakdsviszonyok, foglalkoztatas, szabadidds tevékenységek, 1étbiztonsag, fo-
gvasztasi szokdsok, s mindezzel egyiitt az iskolazis és a képzés is. Tovabbi magya-
rdzatok egyes kisebbségi csoportok, mindenckeldtt a nék oktatasba 1épésével ma-
gvarazzik a statisztikai tomegesedést. ,

A lchetséges kormanyzati valaszokra mar utaltunk. A vildghaboratdl a hetvenes
é\'ekjgf cltelt évtizedek a kisebb-nagyobb iskolareformok kora volt; egy idében  per-
manens reformrol” beszélttink. Ennek az iddszaknak valt jelszavavd az egyenlStlen-
ségek elleni kiizdelem. James Coleman (1966) elemzése évtizedekre hivatkozasi
alapul szolgalt. Ez érthet6 is, ha meggondoljuk, hogy a tomegesedés kivetkeztében
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mind tdbben érkeztek az iskolaba kozéposztalyi hatiér nélkil, amihez pedig a peda-
gogus szokva volt, és amihez kordbban egész pedagdgidjat igazithatta. Az iinnep-
napi tudas” €s az .elit nevelés” mind jobban elszigetelddott, az iskolan beliili valo-
gatas diszkreditdlodott, a tehetségkutatds a tarsadalmi (faji, vallast) megkiilonbdzte-
tés gyantjaba keveredett.

Amit mindebbdl megordkoliink, az az oktatds viharos expanzidja. Az euroatlanti
térségben, amely a fejlédd vilag szamara is egyfajta etalonna lett, a kézépfoki okta-
tas a nyolcvanas évekre altaldnossa valt. A tanké&telezettség a kés6 tizenéves korra
tolddott ki (135-17 éves kor kozott), a szakképzés pedig elébb iskolassa alakult, azu-
tan pedig atkeriilt a korai tizenéves korrdl a késé tizenéves, majd a fiatal felnétt
korra. Az 1j iskolatipusrol, ami ezenkozben sziiletett, mar irtunk. De nem emlitet-
titk még a kor reménységét, az oktatdstechnikat, s vele egylitt a tavoktatast és a fel-
nétiképzest. A permanens nevelés szdmos valtozata a kiilonféle szocidldemokrata-
szocialista oktataspolitikusok kezdeményezése volt: a rekurrens képzést a svéd Olof
Palme kezdeményezte, a népféiskoldkat a német szocidldemokracia tette hivatalos-
sa, a brit Munkdspdrt élethosszig tarto tanulasrol, az amerikai demokratdk pedig fo-
Ivamatos képzésr6l beszéltek. S nemcsak beszéltek: ekkor jelent meg az az intéz-
mény, amely mindmaig tulajdonképp az egyetlen megvaldsult tavoktatdsi rendszer,
a brit nyitott egyetem (Open University).

Ennyit tudtunk tehat az iskolazas irdnti igények tomegesedésérél, amelyek alap-
jan a lehetséges kormanyzati valaszokat jo eldre megjosolhattuk. Vajon mi valt be
ezekbdl a josiatokbol a kilencvenes évek Magyarorszagan?

Téarsadalmi igények

A Mellékletek kozott talalhatd 1. dbra a kilonbozd iskolafokozatokra jardk sza-
mat, a 2. abra pedig az iskoldzottsag véltozasait mutatja be 1950-96 kozott. Az dlta-
lanos iskolaba jarok szama a hatvanas évek elején volt a legmagasabb, azdta inga-
dozasokkal bar, de folyamatosan csékken. A I€tszdmok hullamzisa egyre kisebb,
mélypontjai pedig egyre melyebben vannak. Az egyik hullimvolgyet a hetvenes
évek els6 harmadaban értiik el, a masik felé a kilencvenes évek elejétél haladunk.
Még latvanyosabb a szakmunkastanulok szdmdanak csokkenése. Ez az abszolut csu-
csot a hatvanas évek végén érte el, azota csupan a nyolcvanas ¢s a kilencvenes évek
forduldjdn kozelitette meg. A mélypontok itt is egyre mélyebbek, 1996-ban ujra az
1962-es szinten alltunk, s a csikkenés azdta is folytatodik.

Ezekkel a tendencidkkal ellentétben az érettségit add kozépiskolaba jardk szdma
1960 6ta allanddan, néhol egyenesen latvanyosan emelkedik. Az egyik meredek
emelkedést 1930 és 1960 kozott figyelhetjitkk meg: abban az ¢vtizedben az érettségit
adé kozépiskolaba jarck szdma megduplazodott. A masodik emelkedés a kilencve-
nes években kovetkezett be. Ezek alapjan figy tiinik, hogy ez az iskolatipus nalunk
is valoban eltomegesedik. A létszdmnovekedés leglatvanyosabb a felsGoktatisban:
1950-1996 kozott az itt tanuldk szdma csaknem hatszorosara (1) nétt.

A kilencvenes évek derekdra, ugy latszik, fordulat kovetkezett be a tdrsadalmi
igények alakuldsdban. Az iskolazas irdnti igények — ahogyan az elmult évtizedek-
ben megismertiik Sket — alapvetéen valtoztak meg. Az altalanos iskoldsok mindent
elsopré tilstilya mar a malté, és az igények szintjén lassan a tradicionalis szakmun-
kasképzés is azza valik. A kilencvenes évek derekan Magyarorszdgon a sziilok ket
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iskolatipust keresnek gyerekeiknek: az érettségit nyujto kozépiskolat €s az Crettségi
utdni tovabbtanulast. Annyi maris érzékelhetd, hogy a tirsadalom fiatalabbik része
belathatd id6n beliil sokkal magasabb iskolazottsaga lesz, mint az id6sebbek. Ha az
imént bemutatott trend folytatodik, akkor a 2000. év utdn az éretiségit ado ko-
zépiskoldba jards dltaldnossad, a kozépiskola utdni fanulds pedig Magyarorszagon
is tomegessé valik. Bzzel képzettségét tekintve 0j nemzedék 1ép a politikdba és a
kultaraba.

Kérdés, hogy mi okozta ezt a hirtelen valtozast. Az egyik magyardzat statisztikai.
Eszerint nem is annyira a kozépiskolaba és a fels6oktatdsba jardk szdma néveke-
dett, mint inkdbb azoknak az intézményeknek a szdma, amelyeket kozépiskolaként
vagy foiskolaként regisztralunk. A Mellékletek kozott talalhato 1. tablazat alapjan
mégis arra kovetkeztetiink, hogy nemcsak intézményi dtrendez8dés térténik, hanem
valamelyes halézatb6vités is. Ugyhogy a novekedést mégsem kell egyértelmiien az
intézmények atmindsitésének tulajdonitanunk.

A miasik magyardzat demografiai. Esetleg az ismert demogrdfiai hullamzdsok
eredményezik az ltalanos iskoldsok szamdénak fogyasat, a kozépiskoldsok és a fel-
sboktatasban részt vevk szamanak novekedését. Az altaldnos iskolasok szdmanak
csokkenésére csakugyan adhatd demografiai valasz (2. tablazat). Az altaldnos iskola
kotelezd, elméletileg tehat mindenki odajar. Létszdmai ezért a demografiabdl egyér-
telmien kikovetkeztethetdk. A tankételezettség tizenhat éves korig tart, eddig tehat
még demografia-figgk a létszamok, tovabb azonban mdr nem. Az igazan figye-
lemre méltd az 1989 ota eltelt csonka évtized. Ebben az évtizedben ugyanis folya-
matosan novekedett a kozépiskolasok szima — mikézben a korcsoport szdma elGbb
ndtt, aztan pedig csokkenni kezdett. A kérdés az, mi torténik majd a kozépiskoldsok
szamaval, amikor a korcsoport nagysaga egyre drasztikusabban csokken. Folytato-
dik a kozépiskolaba jarok szamdnak novekedése? Vagy nagyjabol stabilizalddik a
mostanra elért szinten? A 3. dbra plasztikussa teszi az elmondottakat. Lathatjuk,
hogy a kozépiskolaba jardk ardnya 1991-92 kozott kezdett erbteljesen névekedni.
Ez talan az a bizonyos gyorsulé névekedés? Es varhatjuk azt is, hogy ez valahol
80 % koriil fordul majd ujabb stagnalasba?

A 18-22 évesek korcsoportja 1986-t6] novekszik, csiicspontjat 1997-ben érte el.
Bar a novekedés jol kdvethets, de nem foltétlenil az a bizonyos ,,gyorsuld”. Lehet
azonban, hogy a ndvekedés dinamikusabb ennél. A felsGoktatis rendkiviil kiterjedt
tertilete a munka melletti tanulas és a nem (f6)iskolai rendszeri képzés. Ezt is
figyelembe véve a felsGoktatasba belépdk aranya az adott korosztaly (htiszévesek)
34 %-a (!). Eszerint a felsdoktatdsban is beléptiink volna gyorsuld novekedés szaka-
szaba? Az 1998 utani évck a felsGoktatas szempontjabol donték lesznek. Ha a felsé-
oktatasban részt vevok szama 1998 utan is novekszik, de legalabbis stabilizilodik a
maig elért szinten, akkor valéban bekovetkezett az a fordulat, amelyet a szakiroda-
lom nyoman témegesedésnek neveztiink. Az imént ismertetett hipotézis szerint az
igények a kovetkez6 iskolazdsi szint irdnt akkor indulnak gyors névekedésnek, ami-
kor az el6z06 szint elvégzése mar-mdr teljes koriivé valt. Ha ez igaz, akkor a fels6ok-
tatds gyorsuld novekedését az ezredforduld koriil varhatjuk.

A kovetkez0 négy-6t év meghatarozd, ha tudni akarjuk, mi is torténik valdjaban
az iskolazds iranti igényekkel. Ha bekovetkezik, amit varunk, akkor a kilencvenes
évek kozepén az iskolazis iranti igényekben végbement a fordulatszer(i véaltozas., A
kereslet egyértelmiien a harmadfokii képzés felé tolddott, iiteme pedig a korabbi
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stagndlasbdl a gyvorsulo igényndvekedésbe (4n. | talfogyasztasba™) valtott at, ami
egyébként az eurdpai tarsadalmakat is jellemzi.

Kormanyzati valaszok

Ami napjainkban lejatszodik, hosszan tart6 folyamatok kiteljesedése. Az altalanos
iskola irdnti mennyiségi igények csokkenésével egyiitt az elmalt években az alapfo-
ki oktatds problémai fokozatosan hattérbe szorultak, helyettitk a kozépiskolai okta-
tas kérdése valt uralkoddva. Ez mutatkozott meg abban a latens szerkezeti reform-
ban, amelyet a kormdnyzat 1996 tavaszan hirdetett meg, dm az elére nem latott tar-
sadalmi és politikai folzidulds miatt gyorsan visszakozott. Nem a szerkezeti re-
formrol mondott azonban le, csupdn a reform meghirdetésérfl. Az oktatasi kor-
manyzat szakértdi korében dltalianos az a vélekedés, hogy a szerkezeti reform visz-
szafordithatatlan: megvalosuldban van a kétfokozatt (6+6-0s) iskolarendszer. S ép-
pen azért 1atszik megvaldsithaténak, mert az altaldnos iskola fokozatosan elvesztet-
te politikai stlyat. Visszaszorulasa az el6z0 kormanyzati ciklusban megkezd6dott —
akkor féként politikai okokbdl —, s az 1994-es kormanyzati ciklusban folytatodott,
jollehet most a szabad intézményalakuldsra valé hivatkozassal. Ez az iskolatipus
ma nem jelent orszdgosan megoldando kérdést, inkabb a telepiilési 6nkormanyzatok
szintjén fogalmazodik meg finanszirozasi, fenntartdsi (korzetesitési, visszakGrzete-
sitési) problémaként.

Az oktatdspolitika kézpontjdha az ditalanos iskola helvett a kozépfoki oktatds
keriilt. A kormanyzati oktataspolitika az dltalanossd tételt szorgalmazta, és arra 6-
rekedett, hogy a kiilonbségeket — tarsadalmi vagy esélyegyenlétlenségek — fokozato-
san egy kozos kozépiskolazasban oldja f61. Nem akarta és nem is tudta volna azon-
ban visszaallitani a kézépiskoldk orszagos érvényii rendszerét, hanem elfogadta, s6t
tamogatta a négy, hat ¢s nyolc évfolyamos kézeépiskoldkat. Ekdzben kozponti vizs-
garendszerrel ¢€s kozponti tantervfejlesztéssel (,NAT implementacio™”) erételjesen
torekedett a kozépfokli oktatds altalanossa és egyenldveé tételére. Ennek latvanyos
kisérletei vanmak. Az alapvizsga mintegy félbevagja a hagyomanyos kozépiskolat; a
sztenderdizalt érettségi vizsga a kozépiskola utolso két éviolyamat érettségire folke-
szitd szakassza alakitja. Arra is torekszenck, hogy az érettségi mellett ne legyen to-
vabbi folvételi vizsga a felsGoktatasban; vagyis, hogy a felséoktatdst valamiképpen
a kozoktatashoz kapesoljak.

Ez a hetvenes évek stratégidja. Az a stratégia, amelyet szamos eurdpai kormany-
zat kovetett az oktatas expanzidja idején. fgy hat elég jol lehet latni a kovetkezmé-
nyeit. Ha egy-egy korosztalynak mintegy 70-80 %-a kozépiskoldba jdr, akkor a k-
zépiskolak fokozatosan azt a szerepet fogjak betolteni, amit negyven évvel ezel6tt az
Altalanos iskolak. Tanterveik — a sokszor meghirdetett helyi programok ellenére —
fokozatosan egységesiilni fognak, mégpedig a vizsgarendszer hatasara. Pedagdgusa-
ik egyre kozelebb keriilnek az altaldnos iskolak tanaraihoz. Az oktatds 4ltaldnos
szakasza kitolodik a 9-10. tanévre, a szakképzés pedig a 11-12. évfolyamra. Ezzel
egyiitt a min&ségi oktatas is késébb kezdddik, szélesebb, de taldn sekclyebb tantervi
alapokon. Konnyen megjosolhat6 az is, hogy az intézményhdlézatot boviteni kell.
Hiszen ha az alapellatas tobbé nem az 4ltalanos iskolat jelenti — a maga sokat em-
legetett nyolc osztalyaval —, hanem a kozépiskolat is, akkor tobb kozépiskoldra lesz
szilkség. Es akkor mar csak az a kérdés, hogy az egykori altaldnos iskolat mindsit-
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sitk 4t kozépiskolava a jovdben, vagy a szakképzd intézmények fejlesztésével is
megelégedhetiink, ahogyan ezt az un. ,,vilagbanki modell” szorgalmazza.

Nemzetkozi tapasztalatokra hivatkoztunk az imént, amikor a tomeges kozepisko-
lazas egy valészinii forgatékonyvét vazoltuk. Még inkdbb hivatkozhatunk tapaszta-
latokra a felsGoktatdsban. Ami ugyanis ott torténik, az megismétli a kozépfoka ok-
tatasban lezajlott eseményeket. A kovetkezd egy vagy két évtizedben azt éljitk majd
meg a felséoktatdsban, ami a kozoktatdsban mar be is kovetkezett. Vagyis:

o afelsboktatds bevezetd szakasza tomegessé valik;

o 2 tomegessé vald bevezetd szakasz tartalmaban mind hasonlobb lesz (pl. nyelvi
és szamitogépes folkészités);

e a szakképzés kezdetei mind késGbbre tolédnak ki;

e a reformoknak a nagy egyetemek egyeldre ellendllnak, a kisebb intézmények
azonban fokozatosan belekényszeriilnek;

s atanari palya presztizse mind alacsonyabb, jovedelmei fokozatosan elszakadnak
az orszagos és/vagy a nemzetkozi szinvonaltol;

e az intézményi autonémia mindinkdbb garancia nélkiilive valik, a kovetelmények
sztenderdizalodnak;

s a tantervi munka kdzpontositotta €s iskolds jellegiive lesz;

e oOsszefoglaloan: az egyetemek a fiskoldkkal és a harmadfoki képzés mas intéz-
ményeivel egyiitt egyre inkabb betagolodnak a felsGoktatds orszagos rendsze-
rébe.

Az oktataspolitika mozgastere

Nemcsak a tdrsadalmi folyamatok kovetnek nemzetkézi trendeket, hanem az
azokra adott kormanyzati valaszok is. A kormanyzat mozgastere szakmailag is, po-
litikailag is behatarolt, ezért viszonylag jol elore lathatd. Amit ma tudunk egy lehet-
séges kormanyzati stratégidrdl, az mar masfél évtizeddel ezel6tt is tudhatd volt
(Kozma 1983, 100-03, 117-18):

Hogyan tud ezekre a tdrsadalmi-gazdasdagi feszilltségekre, ellentmonddsokra
valaszolni az egyetem? A ma egyeteme alighanem egyre kevésbé. Azok a zavarok,
amelyeket mind a képzés folyamata, mind a megszerezhetd diplomdk fajtdja (és mi-
ndsége) mutat, lassan nilnovik a kereteit, és a képzési programok megreformdldsa
is csak részben segithet ezen. Ha a jovében anélkiil akarjuk kitagitani az egyetem
befogado képességét, hogy szinvonaldt és tirsadalmi fontossagdt csokkentenénk,
akkor — véleményiink szerint — csak egyet tehetiink. A nagy hagyomdmnii egyetemi
szervezet koré és mellé a nem lradiciondlis és a nem megszokott tovabbképzések
sokasdagdt kellene telepiteniink. Az egyvetemeker egyetemessé kellene tenniink abbar
az értelemben is, hogy a kozépfoki oktatdst kévetd képzések egyfajta szervezd koz-
pontjava, gyiijtohelyévé valhassék.

FEz nem tobbet és nem kevesebbet jelentene, mint azt, hogy minden kozépiskola
utani képzést a jovében szorosabb vagy lazdbb szdlakkal a felséoktatdshoz kap-
csolndnk. Ebbél a szempontbol a szakmai képzések mind nagyobb hényada valik
ndlunk is kozépiskola utdni képzéssé. A gimndziumi-szakozépiskolai éretiségi utan
egyre fobben tanulnak hosszabb-rovidebb ideig valamilyen foglalkozdst, szalondt ..
Egyeseket — helvesen — a felsdoktatishoz kétiink, masokat miért ne hozzunk a mai-
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nal kézelebb a felséokiatdshoz? A jove egveteme ebben a félfogdsban tdgabb és di-
Jogobh értelmet kap, mint a mai. Olyan fovabbképzési, 1ovdbbtanuldsi, tudomdnyos
informacios és kutaidsi kozpontokra gondolunk, amelyek hosszabb-rovidebh ideig
tarto tanulasi programokat kindlnak hallgatoiknak abban az ismeretkorben, amely-
lvel oktatoi gardajuk rendelkezik.

Ha az egyetem egyre inkdbb tudomdnyos és miivelddeési kozpontta valik, akkor
lényegében nem tesz mdast, minthogy visszatér egy kordbban mdr kialakult, mdra
azonban némiképp elfelejtett mindséghez, azaz az univerzitdsnak ahhoz oz eszmé-
Jéhez, amely a tarsadalmilag elérhetd ismerelek egyefemességét kindlja egy-egy,
torténetileg kialakult tarsadalmi-kulturdlis régio szamdra.... Régionként viszonylag
teljes felsdoktatast kellene kialakitani (foltéfelezve természetesen, hogy az adott ré-
gioban megfeleld elhelyezkedési esélyek is vannak)... A jové univerzitdsai szem-
pontjabol taldn az a legfontosabb, hogy az egyes ma meglévd intézmények képzési
profiljaikat egy-egy région beliil akarjok s tudjok egymdssal egyeztetni, segitségiil
hiva esetleg mas, nem felsboktatdsi (hanem pl. kutatasi) intézmények szolgdltatd-
sait is.

Ebben az értelemben folvetddik a megfelels szellemi hattérrel nem rendelkezd,
kis létszamip intézmények sorsa. Fejlédésiik ma rendszerint ugy alakul, hogy igye-
keznek minél specidlisabb képzést kialakitani, és ezzel lehetéleg minél nagyobb
korzethd! hallgatdkat szerezni. A hetvenes és nyolcvanas évek vitdi kozepette 16bb
szakmapolitikai alldsfoglalas javasolta, hogy az ezer fonyinél kisebb hallgatbsagot
tanité intézményeket a jovében fokozatosan meg kell sziintetni. A megszintetés
azonban taviatilag nem erdsiti meg a versengd szellemi centrumokat, ellenben szd-
mos érdekellentétet hozhat felszinre a potencidlis szellemi kozpont és egyes megyei
székhelyek vezeltdi kozott. .

Sokan az intézményi koncentraciora hajlanak. A koncentracié azonban onmagd-
ban nem orvossdg a parlagiassig és a provincializinus ellen. Hiszen nem pusztin a
kis intézményekrdl van itt sz0 — legyenek azok kis konyvtarak, kis iskolak vagy kis
miizeumok —, hanem arvdl a tarsadalmi-kulturdlis hattérrdl, amelyben miikodnek,
és amely visszahat a bennitk dolgozdkra... A (szellemi kozpontokhoz) fartozni csak
akkor érdemes, ha tobbletet tudnak nyjtani szakmai és tarsadalmi elismertségben.
EbbSl szdamos kisebb-nagyobb fejlesztési javasiat kovetkezik. Koziliik az a legfon-
tosabb, hogy az egyetemek mint felsGoktatdasi és kutatdsi kozpontok taviatilag na-
gyobb autonémidval kell rendelkezzenek. Ot-hat ondllé — még csak nem is dgazati
aldrendeltségben dolgozé — felsGoktatdsi és kutatdsi egyiittes minden valosziniiség
szerint menlesitené a megyei intézmények dolgozéit a nem kivdnatos, sokszor pedig
egyenesen torz helyi fiiggésekidl.

Alternativaként folvethetd természetesen az un. politechnikumok létrehozdsa is.
Esetleg megyénként, olyan profillal, amely a meglévd képzések kozé szervesen be-
illeszkedik, azokat kiegésziti, illetve tavlatilag egy-egy megye ,, kis egyetemévé” ké-
pes vdini. Az elgondoldsnak nemzetkozi parhuzamai vannak. Ha ugyanis a jelenle-
gi éretiségi utani, valamint egyetemi és diploma utdni képzések egyiittesébol épit-
Jik fol a felséoktatast, akkor valamennyi képzési dgazatban hdarom szint lehelséges:
az egyetem elbtti, a hagyomdanyos egyetemi, valamint az egyetem ulani képzés.
Nem kétséges, hogy a meglevd kutatdi, termeldi és szolgaltaté intézményekkel
egyittmitkodve valamelyik szint néhdny megyében minden alapszakmdban miikod-
tethetd.
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A mér jelzett terileti érdekeltségek szdamos helyen tulajdonképpen ebben az
irdnyban dolgoznak. A helyi létesitmények, az elhelyezkedési lehetéségek, valamint
a tovabbtanulasi igények egyittes figyelembe vételével ilyen [6bbfunkcids felséok-
tatisi intézménnyel is meg lehetne prébalkozni a jovében, s még az sincs kizdrva,
hogy egyes részei akdr egyetemi szintiieknek minSsilhetnének... Tobbféle szervezé-
si modell &l tehat rendelkezésre ahhoz, hogy jovendd regiondlis szellemi kozponi-
Jainkat kialakitsuk, illetve a meglevéket erdsitsik.”

De vajon csakugyan fordulat tanti vagyunk, vagy arra még varni kell? Ha igen,
az oktatasi rendszer kiterjesztése tobb, mint siirgetd. Egy expanziv oktataspolitika
halozatbévitéssel, beruhdzasokkal, fejlesztéssel jar. Igy volt ez eddig mindeniitt,
ahol ilyen stratégiat alkalmaztak. Csakhogy az expanziv oktataspolitikak a hatva-
nas és a hetvenes években sziilettek, gazdasagi follendiilés idején, novekvd allami
szerepvallalas jegyében. Vajon mennyire egyezik ez egy restriktiv pénziigy €s gaz-
dasagpolitikaval? Mindez gy téinhet f6l, mint a tarcdk harca, itt azonban t6bbrél
van sz0. A kormanyzatnak 1990 ota lényegében kettSt kellene Iépnie egyszerre:
utolérni az oktatas nemzetk6zi ardnyait, kdzben pedig az oktatdstervezésrél a mone-
taris szabdlyozasra térni at. Ez — elvi okokbdl — eddig egyetlen kormanyzatnak sem
sikeriilt. 4 gazdasagi csékkenés idbszaka inkabb a mindségi, mint a menynyiségi
oktataspolitikdnak kedvez. Ez nem az {ijitasok kora, hanem a konzervilasé. A fola-
dat ilyenkor a mindség védelme — akdr a mennyiségi novekedés ardn is.

A szakértd mondhatja persze, hogy az oktatas expanzidja hosszi tdvi folyamat,
amelyet az adott kormanyzati ciklusban bevezetett monetaris restrikciok legfoljebb
csak érintdlegesen befolydsolnak. Mondhatja azt is, hogy az oktatis gyorsulo ex-
panzidjaval — vagyis, hogy a fiatalok mind t6bb id6t toltenck iskolai keretek kozott
— a tandijakat és az onkoltséges képzéseket ugyis ki fogjuk ndni. Ez valdszintsithe-
t6, de mar inkabb foltételezés. Hiszen csak akkor igaz, ha egyben azt is foltételez-
ziik, hogy a névekedés nem 4ll meg, és nemsokdra visszatér a szocializmus joléti
tarsadalma. De mi toérténik, ha mégsem?
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Mell¢kletek
1. sz. tablazat. Az osztalytermek szama, 1960-97

Tanév Altalanos Kozépiskolak  Szakmunkas- Osszes

iskolak képzd iskolak helyséqg
1960/61 30155 4427 841 35423
1965/66 31711 5597 951 38259
1966/67 31680 5803 na. n.a.
1967/68 31694 5837 n.a. n.a.
1968/69 31652 5819 n.a. na.
1969/70 31539 6016 n.a. na.
1970/71 31520 6245 1658 39423
1971/72 31630 6342 1728 39700
1972773 31955 6039 1743 39737
1973/74 32557 5028 1806 40291
1974775 32246 5923 1863 40032
1975/76 32505 6053 1819 40377
1976177 32949 6168 1968 41085
1977/78 33307 6204 2018 41529
1978179 33816 6303 1985 42104
1979/80 34432 6363 2055 42850
1980/81 35435 6419 2081 43935
1981/82 38794 6790 2809 48393
1982/83 40442 6901 2874 50217
1983/84 41703 6850 2909 51462
1984/85 42829 6766 2991 52586
1985/86 43800 6902 3091 53793
1986/87 44597 7045 3171 54813
1987/88 45409 7239 3265 55913
1988/89 46045 7567 3420 57032
1989/90 46146 8152 3552 57850
1990/91 46580 8683 3707 58970
1991/92 47121 9215 3801 60137
1992/93 47594 9811 3849 61254
1993/94 48148 10331 3803 62282
1994/95 48677 10818 3896 63391
1995/96 48615 11554 3852 64021
1996/97 48231 12119 3705 64055

(Forrds: MKM statisztika)
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2. sz. tabldzal. Az iskolai korcsoportok nagysaga, 1965-2003

Ev §-13 éves 14-17 éves  18-22 éves
1965 1416 677 743
1966 1387 687 754
1967 1357 687 774
1968 1302 706 783
1969 1220 736 818
1970 1152 762 842
1971 1088 771 851
1972 1071 737 875
1973 1053 679 913
1974 1055 626 934
1975 1061 587 941
1976 1078 564 927
1977 1106 537 875
1978 1124 522 813
1979 1144 512 760
1980 1168 509 714
1981 1214 519 682
1982 1256 534 661
1983 1286 553 648
1984 1311 572 639
19885 1329 587 639
1986 1343 589 659
1987 1340 587 677
1988 1322 585 680
1989 1246 621 700
1990 1202 671 714
1991 1144 702 722
1892 1099 722 728
1993 1060 701 763
1994 1028 666 809
1995 1006 632 845
1996 989 599 870
1897 983 566 881
1888 385 534 854
1989 985 510 808
2000 974 498 768
2001 962 492 725
2002 946 492 686
2003 924 491 651
2004 905 485 637
2005 na. 484 622

(Forras: MEM statisztika)
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1. sz. dbra

Kiilonbozd oktatisi intézményekbe jarok szama
(ezer £6)

e Altalanos iskola

Szakmunkas-
képzé

oo K 5z & piskola

‘Fels6foki
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1963
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1967
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1971

1973
1875
1977
1979
1981

2. sz. dbra
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1983
1985
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(MEM statisztika alapjan készilt sajdt szamitas)

Magyarorszag népességének iskolazottsaga 1949-96, a
megfelelé kora népességbdl
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(MEM statisztika alapjan készilt sajar szamitds)
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3. sz. dbra

A kiilonbézé szintii oktatasban részesiilék ardnya a
megfeleld kora népességbdl nappali tagozaton

el ane K78 TOK

Felséfok

1947

(MEM statisztika alapjan készilt sajat szdamitas)
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7 BIMULT EVEKBEN AZ OKTATASI RENDSZER SZERKEZETEBEN végbement valtozasok
mogott hosszatavi oktataspolitikai célok — az oktatdsi rendszer tartalmi

& modernizdcidja, ami a szerkezeti valtozasok egyik kivalté oka — hiizédnak
meg. A valtozdsok azonban nemcsak ezek mentén, hanem részben az egyes szerep-
16k révidebb tava, jobbara tilélést szolgald érdekei mentén alakultak, azonban
mindennek kovetkezményei hosszabb tavon is kihatnak.

A kozépiskolai oktatas expanzioja

A kozépiskolai oktatds expanzidja, a kozépfokot nappalin végz6 tanuldk varatla-
nul gyors 1étszimnovekedése az 1980-as évek masodik felében kezdddott el. 1985-
ben még csak 46,8 % volt azok aranya, akik az altalanos iskola utan kozépiskolaba
iratkoztak. Az 1996/97-es tanévben ez mar 61,6%. Az 1990-es évek kozepére egy-
egy korosztalyon beliil a teljes kozépfoku oktatdsba jelentkezOknek tobb mint két-
harmada jelentkezett kozépiskolaba, s kozel kétharmadd tanul ott. A kozépfoka is-
kolaba 1ép6 tanuldk egynegyede altaldnosan képz8, egyharmada szakmai jellegti ko-
zépiskoldba Iépett. Tendencidkat is figyelembe véve az utdbbi irant valamivel na-
gyobb volt az elmult években az €rdeklédés. Az 1985/86. ¢s 1996/97. tanév kozott
eltelt tizenegy ¢év alatt a kozépfokon tovabbtanulok szdma 23 %-kal nétt — mikoz-
ben demografiai okok kovetkeztében a tanuldk szama az 1992/93-as tanév 6ta csok-
kendben van. A gimndziumban tanulok szama 33 %-kal, a szakkoézépiskoldban ta-
nuloké pedig 65 %-kal emelkedett, a szakmunkastanuloké pedig 19 %-kal csok-
kent. A r6vid idejit képzések valamennyi fajtdja irant csokkent az érdeklédés, kiilo-
nésen a hagyomanyos szakmunkdsképzé iskoldk irant. Kivételt képeznek ebben a
szektorban a specialis szakiskolak, amelyekben az idészak elején latvanyosan mege-
melkedett a tanulok szdma.

Bar a kozépiskolai oktatds kiterjedése egybeesett az oktataspolitikai szandékok-
kal, az expanziét mégsem csak tudatos oktataspolitika vezérelte. Kuléndsen az
1990-¢es elejének tendenciaira igaz, hogy nagyobbrészt olyan spontdn helyi folyama-
tok jatszodtak le, amelyeket a demogrdfiai kelyzet, az oktatasi intézményeknek a ta-
nulék szamatol erbsen fiiggd finanszirozasi modja, a gazdasdagi védltozasok, a tome-
ges munkanélkiiliség kialakuldsinak kovetkeztében valsdgba jutott szakmunkaskep-
zés, s nyomaban a fdrsadalmi igények dtstrukturdlédisa motivélta, s amelyet a tor-
vényes keretek és a helyi dgensek nagyfokl mozgistere, dnallésaga tette lehetdve,
és a helyi és az iskolai szint{i dontések valdsitottak meg. A kozépfok expanzidjanak
egyik fontos oka a tanulokért megindult verseny volt, amely ma az oktatasi rendszer
egvik meghatdrozé jellegzetessége, s jellemzi az intézmények kozotti, helyenként a
fenntart6d énkormdnyzatok kozotti viszonyt is. A tanulokért folyo verseny az elmult
években a demogrdfiai helyzet és az intézményfinanszirozdsi rend kovetkezteben
egyiittesen alakult ki, pozitiv hatdsai (intézményi kinalat, oktatasi profilok boviilé-
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se, helyenként a szolgdltatdsok szinvonaldnak javuldsa) mellett negativ hatdsokkal
is jartak (konfliktushelyzetek szaporoddsa, szakmai helyett politikai megolddsok,
helyenként a szolgaltatdsok szinvonalanak romlasa). A kozépfoku oktatas kiterjede-
sének masik legfontosabb oka a gazdasdgi valsag kovetkeztében a szakmunkaskep-
76 szektor hanyatldsa, amelynek eredményeként mind a szildk, mind a helyi hato-
sagok és maguk a képzo intézmények a masik lehet6séget, a kozépiskolai oktatds
alternativajat igyekeztek valasztani. A gazdasagi valsaggal fiigg 6ssze a kozépisko-
lai oktatds kiterjesziésének harmadik tényez6je, a munkanélkiiliség Iehet6sége, ami-
nek kovetkeztében a sziil8k korében egyre nagyobb ardnyban terjedt el a hosszabb
iskolaztatds gyakorlata, illetve a piacképesebb tudds elsajatitasat lehetévé tevd okta-
1asi formak vélasztasa.

A kozépfoki iskolatipusokban tovabbtanuldk szamanak alakuldsa, 1985-1997

Nyolc  Gim-  Szakkd- Szak- . Gép-és Egész- Spec. Osszes

Tanév osztalyt nazi- zépis- munkas- gyorsird- ségligyi szak- tovabb-
végzett um kola képzd iskola szakisk. isk. tanuld
N % % % % % % %
1985/86 130992 20,8 26,0 43,8 1.4 1,4 - 93,6
1986/87 131218 20,7 27,0 435 17 1,3 - 94,2
1987/88 134223 211 26,7 44,2 1,4 1,4 - 94,8
1988/89 149640 ~ 201 27,4 445 16 1,4 - 95,0
1989/90 170891 20,4 27,0 42,7 1,7 15 - 93,3
1990/91 164616 211 27,5 42,0 1.6 1,3 - 93,4
1991/92 158912 21,6 289 39,2 1,3 0,9 - 91,8
1992/93 151295 233 30,1 36,6 1,0 08 3.9 957
1993/94 144203 24,2 31,8 355 0,9 06 45 975
1994/95 136900 257 32,6 35,2 - - - 98,8
1995/96 122359 27,1 33,7 342 - - 43 99,3
1996/97 120561 272 34,4 31,9 - - 36 97,1

(Forrdas: MKM oktatasi statisztika)

Az expanzid kovetkezményeit is érdemes elemezni, mindenckeldtt a hallgatok
Gsszetételében végbement viltozasok feldl. Az expanzié kovetkeztében a gimnazi-
umi tanulékon belill a nemek ardnya médosuloban van: csokken a leany, és novek-
szik a fiutanulok ardnya — a folyamat kiilonosen szemléletes az elsé éviolyamos ta-
nuldkon beliili ardnyvaltozasokon —, a gimnazium azonban még igy is a lanyok is-
kolatipusa maradt. Ugyanezen idé alatt a szakkdzépiskoldkban szintén csokkent a
lanyok ardnya, de az el6bbinél kisebb mértékben: az 1990. évi 51,0 %-rol 1994/95-
re 49,7 Y%-ra.

A kozépiskolai expanzio révén valosziniisithetden valtozisok mentek végbe a ta-
nulok elozetes felkésziltsége, motivaltsaga tekintetében is. Virhato, hogy egyre
tobb motivalatlan, kevésbé felkészilt fiatal keriil be a rendszer magasabb szinti
képzést nyiijto oktatdsi fokozataira, intézményeibe, anélkiil, hogy idékézben mdda
lenne modositani iskolai palyajat, vagy a munkaerépiaci érvényesiiléshez szitkséges
felkészités birtokdban 1épni ki a rendszerbdl. Minél nagyobb hanyada keriil ki a ko-
zépiskolai tanuldknak olyan tdrsadalmi rétegekbdl, amely kevésbé motival a tanu-
tasra, annal nagyobb mértékben néhet a lemorzsolddasi ardny is. A varhatd tenden-
cidk nemcsak Gj pedagogiai modszereket tesznek szijkségessé, de szitkségessé teszik
valamilyen végbizonyitvany birtokdban a rendszer elhagydsdnak lehetévé tételét a
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végpout eldtt. Szikségessé tesznek emellett bizonyos szerkezeti valtoztatdsokat, az
atjarhatosag megkonnyitését, valamint a munkaerépiac igényeihez kapcsolodd, nem
iskolarendszerti oktatdsi formakba t6rténd atlépés lehetové tételét. A tanulok iskola-
rendszeren beliili eldrejutdsa, a kiilonboz6 utak kozotti eloszlasa feltehetben haté-
kony palyaorientdcids és tanicsadoi szolgaltatdssal javithaté, azonban a meglévé
rendszer fejlesztésre szorul szakmai ¢s anyagi értelemben egyarant.

A kozépiskolai oktatds kiterjesztése ugyanakkor az eddigi tapaszialatok alapjan
alatta maradt a varakozdsoknak mind a véltozas titemét, mind pedig belsé ardnyait
tekintve. Az utdbbi években — a demografiai hullamvolgy kévetkeztében — mar ab-
szolat szamban is csokkenni kezdett a kozépiskolai tanulok Iétszdma. Az expanzid
masik legfontosabb jellemz6je, hogy inkabb a szakkozépiskola kiterjesztéset jelen-
tette, mint a gimndziumét. Bz elsésorban a vidéki iskolakra jellemz6.

A kozoktatas szerkezetének vertikalis valtozasai

Az iskolaszerkezeli valtozdsok nagyrészt dtfedik egymast, illetve egymdsbdl ko-
vetkeznek; érdemes kiilon tdrgyalni a horizontdlis €s a vertikalis szerkezet valtoza-
sait, s a szakképzés atalakuldsat. Az oktatasi rendszer vertikdlis értelemben valod at-
strukturalddasa az elmult években spontan modon megindult folyamatok 6sszegzo-
désének kovetkezménye, amelyek legfontosabb okai kozott az emlitett demografiai,
tarsadalmi és gazdasagi okok mellett az intézmények kozotti verseny €s a szerkezeti
dontések helyi (6nkormdnyzati) szintre keriilése dllnak. A vertikalis valtozdsok ké-
vetkeztében megvaltozott az egyes képzesi szintek kozotti hatarvonal, s az egyes
képzési szakaszok hossza. A valtozasok kovetkeziében az altaldnos alapoktatds a ta-
nulok egy része esetében a jelenlegi nyolc évrdl négy vagy hat évre zsugorodott,
masutt tiz esztend6re hosszabbodott, az kdzépiskolai oktatds pedig négyr6l 6t, hat,
illetve nyolc évre néit.

Az dltalénos iskolakban 9-10. osztalyokat, specidlis szakiskolai képzéseket, vala-
mint gimnaziumi osztilyokat inditottak. Az elmult években kiilondsen a specidlis
szakiskoldk elterjedése valt jellemzdvé. A gimndziumok koz6tt hat- és nyolcoszta-
lyos gimnaziumok, 6t évfolyamos (nulladik, el6készit§ éviolyammal induld) oktata-
si formak fordulnak el6. A gimnaziumok tobbsége egy vagy két osztalyban vezette
be a szerkezetvaltast. A szerkezetvdlto iskoldk kozott a hat- és nyolcosztalyos mo-
dellek terjedése titkrozi a kezdeti bizonytalansagot, illetve az idével megfogalmazo-
do iskolaszerkezeti oktatdspolitikai preferencidkat, amely a hatosztalyos tipus felé
tolta el a kezdeményezések tobbségét. Az 1994/95-6s tanévben a tiszta és a vegyes
profilil gimndziumok 53,5 %-a inditott szerkezetvaltd képzést. A szakkozépiskolak-
ban a vildgbanki iskoldk plusz évfolyamai jelentenek szerkezeti valtozast, a szakmai
kozépiskoldkndl jellemzOen szintén a négy éves képzés egy vagy tobb éviolyammal
valo megnyujtasa fordul eld.

Az id6beni tendencidkat figyelembe véve kitiinik, hogy a novekedés a legdina-
mikusabb az 1993/94-es tanévig volt, ekkor az elézd évihez képest 52 Y%-kal nove-
kedett meg a szerkezetvalté osztdlyokat inditd intézmények szama (az el6z6 évben
48 %-kal nétt az el6z6 évihez képest ez az ardny). Az 1994/95-6s tanévtél kezd6do-
en mar a folyamat dinamikajanak csokkenését lathatjuk az az évi 38 %-os, illetve a
1995/96-0s évi 15 %-os ndvekedésben.



22 MERLEGEN

A tanulok szamat vizsgalva a szerkezetvaltas folyamata eleve szerényebb noveke-
dést mutaté folyamatnak bizonyul: 1992/93-ban a tanulok szdma 18,8 %-kal ndve-
kedett meg az eléz6 évihez, a kovetkez$ tanévben 16,9 %-kal, a vizsgalt utolso,
1995/96-0s tanévben csak 125 %-kal. A tanuldk szamat tekintve a szerkezetvaltds-
ban érintett tanulok ardnya dsszességében is szerényebb mértékiinek mutatkozik az
intézményekhez képest: az 1994/95-0s tanévben dsszességében 23319 tanulod jart
hat- vagy nyolcosztalyos szerkezetben oktato osztalyba, azaz a szerkezetvaltds Osz-
szességében csak az Osszes gimndziumi tanul6 13,2 %-at érintette.

Az 1990-es évek kozepére a szerkezetvalto iskoldk irdnti érdeklédés lecsokkent, s
az elmilt négy évben novekedett a felvettek szama a jelentkezokéhez képest. A mai
helyzet azt mutatja, hogy mig a nagyvarosi iskoldk tovdbbra is vilogathatnak a je-
lentkez6k kozott, addig a kisebb telepiilések kozépiskolaiba — szerényebb lévén a
tiljelentkezés — szinte mindenkit felvesznek. Ezek az iskoldk lathatéan nem tudjak
telepiilési korlataikat atlépni, s elegendd szamu és felkésziltségii tanulé hidnydban
nem képesek az elitképzés szinhelyeivé valni. A szerkezetvaltasi torekvések csokke-
nésének oka az is, hogy az intézmények egymds kozotti versenyében eredményes-
nek bizonyultak mas iskolak is (példaul a kéttanmyelvii iskolak), illetve, hogy a
szerkezetvaltds igen sok konfliktust eredményezett az intézmények kozott és nagy,
nem vart terhet rétt a fenntartok szimara.

A nulladik osztdlyosok nagy része a gimnazistak, az 6tddik évfolyamosok zome a
szakkozépiskolasok koziil keriil ki. A nulladik évfolyamosok zémét a gimnéziumi
tanulok kozott a kéttannyelvil iskolak eldkészitd évfolyamos tanuldi adjdk, a szak-
kozépiskolai tanuldk kozott inkabb a divatosabb szakmakat oktatd osztalyokba lehet
ilyenforman bekeriilni.

Osszességében a szerkezeti véltozasok eredményeképpen az alap- és kozépfok
kapcsolodasara a tobbszintliség lett jellemz6, egyszerre tobbféle vertikdlis tagozodas
jott 1étre egymassal parhuzamosan, felbomlott a kozoktatds iskolarendszerének ko-
1abbi egysége, az egyes képzési szintek korabbi egymadsra épiilése. A szerkezeti val-
tozasok szamos, elére nem latott kovetkezménnyel jartak. A megindult szerkezeti
valtozasok t6bb ponton is ellentmondanak a stratégidban megfogalmazott célkitizé-
seinek: ellentmondanak a kozépiskolai expanzios torekvések megvalosuldsanak a
mindségl képzést nynjté gimnaziumi szektor befogaddképességének csokkenésével,
s ugyanakkor ellentmondanak a dontési kényszer kitolddasat célzo torekvéseknek is
a szelekcids pont eldbbre hozatalaval.

A koordindlatlanul beindult szerkezeti atalakulasok visszaszoritisara keriilt a tor-
vénybe a teritleti fejlesziési terv készitésének kotelezettsége: a Kozoktatasi torvény
szervezes €s iranyitas c. fejezetének 8. §-a a terileti fejlesztési terv megalkotasat ir-
ta el§ a tertileti (megyei, f6varosi) 6nkormanyzatok szamara.

A koézoktatas szerkezetének horizontalis valtozasai

Az oktatasi rendszer horizontalis szerkezetének valtozasai nagyrészt az expanzid
kovetkezménye. A szerkezeti valtozasok legfontosabb iranyai: megnbtt az érettségit
ad6 kozépiskoldk irdnti érdekl6dés, s ennck megfeleléen emelkedett az érettségihez
vezet$ oktatdsba belépbk aranya; a kozépiskola lehetSséget ad a palyavalasztas el-
halasztisra €s az esctleges késobbi tovabbtanuldsra. A kozépiskolai oktatason bekiil
az érdeklédés kiilondsen megnovekedett a szakkozépiskolak irant. A szakmunkds-
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képzé intézményekbe jelentkezOk szamanak csékkenésével parhuzamosan megnove-
kedett egy 1ij — az 1985-0s oktatdsi térvény alapjan indult — iskolatipus, a specidlis
szakiskola irdnti érdeklédés, s ez az intézménytipus paratianul gyors expanzidjdhoz
vezetett: 1990 és 1994 kozott 700-rol 16000 f6lé emelkedett az ebbe az iskolatipus-
ba keriil6k szama, majd ezt 1994 és 1996 kozott csokkenes kovette.

A iskolak szdma iskolatipusonként 1985-1995.

Gimna- Gimn. + Szak- Szak- Gép-és Egiigy. Spec. Ossze-

zium  Szakko- koézép- mun-  gyorsiré  Szak-  szakko- sen
zépisk. iskola kasisk. szakko- kozép- zépisk.
zépisk. isk.

1085/86 179 81 300 274 58 24 - 916
1986/87 186 82 318 278 57 24 - 945
1987/88 190 85 332 284 56 25 - 972
1088/89 195 86 363 294 58 24 - 1020
1989/90 204 89 381 299 63 29 - 1065
1990/91 214 104 405 308 63 30 16 1140
1991/92 233 125 421 317 61 . 3 125 1313
1992/93 251 145 427 329 56 30 229 1467
1993/94 270 150 445 332 49 23 257 1526
1994/95 278 169 439 335 45 20 252 1538
1995/96 936 349 40 14 239 1578
1996/97 980 363 37 10 201 1591

(Forras: MKM oktatasi statisztika)

A horizontalis szerkezeti atalakulds jellemzgje, hogy nem 1 intézmények, 0j féré-
helyek 1étesitésével tortént, hanem a létezd intézmeények belsd atstrukturdldédasival,
s ennek kovetkeztében a vegyes profilti kozépfoki intézmények szamanak nagymér-
tékii novekedésével valdsult meg. Nagyrészt ennek kovetkezménye a kozépfoku in-
tézmények szaimaban bekdvetkezett latvanyos novekedés is. A kozépfoku intézmé-
nyek tetemes hanyada igyekszik egyszerre tobbféle oktatdsi programot biztositani
tanul6i szamara. A gimnaziumok sajat specidlis kinalatukon tilmenden (kéttan-
nyelvii osztalyok, szerkezetvaltd osztalyok, tagozatos osztalyok stb.) a tovdbb nem
tanulok szdmara inditanak munkavallaldst el6készité szakmai jellegli fakultdcios
foglalkozdsokat, érettségi utdni tanfolyami oktatast. A fakultdcios foglalkozasokon
a gimnaziumi tanulok 10,7 %-a, a 3-4. évfolyamos gimnazistdk 19,1 %-a vesz
részt. A legnépszeriibbek a szamitogép-kezeldi, a gepirdi és az idegenvezetdi képe-
sitést ado kurzusok. ‘

A szakkozépiskolak gimniziumi osztélyokat nyitnak, a szakmunkasképzOk szak-
kozépiskolai osztdlyokat inditanak — a kozépiskolai expanzid kovetkeztében a szer-
kezeti atalakulas a kozéplokon ma mar jobban leirhatd az adott oktatisi programot
kovetd osztalyok, tanuldcsoportok létszamanak, mint az adott profillal rendelkez6
intézmények mennyiségének alakuldsa alapjan. Azonban csak az orszagos adatok
elemzése révén tudjuk a folyamat okat, s a folyamatot magat — esetleges kdvetkez-
ményeikkel egyiitt — megragadni.
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Atmenet alap- és kozépfok kozott

A gimndziumi szerkezetvaltds alapvetden befejez6dott. Az iskolak ¢s a fenntarto
onkormanyzatok alapvetéen érdekeltek a szerkezetvalté gimndziumi oktatds fenn-
tartdsaban. Azokon a telepiiléscken, amelyek stabil, s elég nagy beiskoldzasi kor-
zettel rendelkeznek, s amelyeknek szerkezetvaltd gimndziumai az oktatds minlsége
tekintetében is élenjarnak, alapvetéen csak az altaldnos iskoldk érdeke szol a hat-,
jlletve a nyolcosztalyos kozépiskolai képzéssel szemben. Ez az érdek eddig minden
esetben gyengébbnek bizonyult, mint a szerkezetviltas mellett sz0l6 érdekek. Ennek
az érdekegyensilynak a valtozasara a kozeljovGben sem lehet szAmitani, annak elle-
nére sem, hogy az éltalanos iskolds korosztaly 1étszama tovébb cstkken, s ez az
alapfokii oktatasra nézve tovabbi restrikciokat jelenthet. A szerkezetvalto kozépis-
kolak tudatos visszafejlesztése részben presztizsveszteséget jelentene az iskolak, va-
lamint a fenntartd szdmara, részben pedig — a csokkend tanulélétszam miatt — in-
tézményi szinten finanszirozasi problémakat is felvetne. A finanszirozisnak mar
csak azért is kiemelkedd a szerepe, mert amennyiben a jévében megnd az allami
szerepvallalds, akkor a fejkvotaért folytatott kizdelem majd még inkabb clStérbe
keriil.

Az egyensuly megbomldsa a masik irdnyban sem varhatd. Az atalakulasokkal
parhuzamosan kiderilt, hogy az dltalanos iskoldk vesztesége egyrészt helyi oktatds-
politikai kezdeményezésekkel jar (tandrok elbocsdtdsa), mdsrészt varosi szinten
pénziigyi kovetkezményei is vannak. Amig a jelentésebb politikai befolydssal ren-
delkez6 tarsadalmi csoportok nem tudjak kivivni a mindségi gimnaziumi oktatéds
fejlesztésének a szerkezetvaltashoz kapcsolodo lehetdséget, illetve amig a mindségi
oktatdsnak alternativai is vannak, addig nem varhatd elmozdulds. Részben a szer-
kezetvaltds nagysdgrendje, részben a kozeljovGben varhato kisebb létszami korosz-
talvok sokak szdmara elérhet6vé teszik a hat-, illetve nyolcosztalyos kézépiskolai
oktatast. Ugyanakkor alternativija is létezik a négyévesnél hosszabb ideig tartd
gimnaziumi oktatdsnak. Ilyen lehet példdul a nyelvoktatds. A kéttannyelvii gimn4-
ziumok, vagy a tagozatos oktatas bevezetése, bdvitése sokat segithet ebben. Ezek el-
terjedése jelenleg még nem csak pénz, hanem megfeleld szinvonalon oktatd peda-
gogusok kérdése 1s. Azokon a — f6ként kisebb — telepiiléseken, amelyekben a szer-
kezetvaltds nem parosul szinvonalas oktatdssal és/vagy kicsi a beiskoldzasi kérzet,
varhato, hogy csokken az igény az ilyen jellegli képzés irdnt.

A 9-10. osztélyos képzés bevezetésére csak egyes szakképzd iskoldkban, ¢s egye-
16re csupan tantervi szinten torténtek kezdeményezések. Céljuk alapvetben intéz-
menypolitikai érdekbdl a szakképzés és a kozismereti képzés szétvalasztasat jelen-
tette, s nem a képzés kiterjesztését a kdzépfokon korabban nem tanulo rétegek sza-
mara. Az elézményeket a specidlis szakiskolai képzés jelentette, amely az utdbbi
években beépiilt a szakképzés egészébe. A tervek szerint a 9-10. osztalyos képzést a
szakmunkasképzest is folytatd kozépfoku intézmények vallaljdk fel. A megyei fej-
lesztési tervek szinte egységesen hasonlo elképzeléseket tikroznek. A szakmunkds-
képz6 intézmények megnovekedett feladataik ellenére felvallaljak ezt az oktatast.
FeltételezhetSen nem egyszerien Snkormanyzati dontés all ennck hétterében, ha-
nem egyreszt az iskoldk kapacitasanak jobb kihasznilasara vald torekvés, masrészt
az, hogy a 9-10. oszidlyos képzés a késbbbick sordn a szakképzé évfolyamok tanu-
16kkal vals feltohtésének is egyik hatékony eszkdze lehet. Az altalanos iskoldk var-
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hatdan csak kivételképpen kapnak ebben feladatot. Egyfelsl ott, ahol mar kordbban
stabilan megteremtették a szakiskolai képzést, masfeldl ott, ahol a foldrajzi adottsa-
gok lehetéve teszik a tanuldk osszegyiijtését.

A szakképzés szerkezetének atalakulasa

A szakképzés rendszerén beliili szerkezeti valtozasok részét képezik a szerkezeti
atatakulasok egészének, befolvasoljdk a kizépfokon kialakulo képzési kinalatot és a
bejutisi lehetdségeket. A szakképzés szférdjan belill — a lezajlott gazdasagi valsag, a
demografiai hullamvolgy é€s a sziildi 1gények megvaltozasa kovetkeztében — ugyan-
csak nagy horderejii valtozasok mentek végbe. Ezek egyik legszembetiinébb irdnya
az egyes intézményeken beliili képzési szintek, a vegyes profilu intézmények szi-
manak emelkedése volt. Jellemz6 1épés a végzettek munkanélkiilivé valdsanak elke-
rilésére a felfelé bovités, a szakkozépiskolai €s technikusi osztalyok inditdsa. A ma-
sik jellemz6 1épés a gyereklétszam dramai csOkkenésének elkeriilésére a szakmun-
kasképz6 intézetek részér6l a lefelé vald nyitads, azaz a specialis szakiskolai oszta-
lyok inditasa, ahova olyan tanuldkat is folvehetnek, akik a hagyomanyos szakkép-
z¢ésbe nem kerilhettek volna be. A szakképzd intézmények ilyenformdn gyakran
rendelkeznek egyidejilleg szakiskolai, szakmunkdsképz6, kiegészité szakkdzépisko-
lai és technikusi képzési profillal.

Az egyes intézmények szerkezetén behiili valtozdsok mellett jelentésnek bizonyul-
tak az egyes képzési szinteken, s a képzés dgazati szerkezetén belill végbement val-
tozasok. A szakkozépiskolai képzésen beliil a leglényegesebb szerkezeti valtozast a
vilagbanki iskolak induldsa jelentette. Ez a program két éves, nagyobbrészt kozis-
mereti targyakra, kisebb részt szakmai alapozo targyakra épiilve tovabbi két éves
szakmai alapozd szakaszbol, s egy 6todik, specialis képzést jelentd évbol 4ll. A
szakkdzépiskolaba jelentkezOk ardnya bdr jelentds mértékben megnétt, a szakkszep-
iskolai képzésen beliil az dgazati megoszlas nem vdltozott Iényegesen, s a techni-
kusképzés aranya az, ami a kordbbi évekhez képest nagyobb mértékben novekedett.
A szakmunkasképzési célu szakkozépiskolan beliil 1ényegében valtozatlan maradt a
képzési szerkezet, illetve a mezOgazdasagi €s az ipari szakmakon beliil tértént némi
eltolddas. Csokkent ugyanakkor az egészségiigyi képzés egészének részesedése.

A szakmunikdsképzéshen a felnbttképzés ardnya nbtt meg a nappali képzést mesz-
sze meghaladdan, s a képzés belsd szerkezete a nem termeld (tercier) szakmdk felé
tolodott el. A szakmunkasképz6 iskolakban gyakori a sokféle képzési szint, illetve a
sokféle képzési profil egyiittes jelenléte. A szakmunkasképzés legdinamikusabban
novekvé dga — mint emlitettiik — az 1990 utani években a specidlis szakiskola volt.

A specidlis szakiskolai képzés ugrasszerli kiterjedését a demogréfiai tendencidk
altal befolyasolt intézményi érdekek tették lehetévé, s a kozépfokrél elutasitottak
szamanak novekedése tette szitkségessé. Egy, a kozelmiltban végzett, 530 tanulora
kiterjed6 vizsgalat adatai szerint a tanulék 33 %-a nem ebbe az iskolatipusba jelent-
kezett (Lisko, 1995). A specidlis szakképzés legnagyobb része altaldnos iskoldkhoz,
illetve szakmunkasképzé iskoldkhoz kapcsolodott. Az 4ltaldnos iskoldkban — nagy
szdmban kisvarosi és falusi iskolakban — a specidlis szakképzés olyan iskoldkban
indult elsésorban, melyek szdmdara a képzés beinditasa fontos volt a gyercklétszam
fenntartasahoz. Ezekben korabban nem folytattak szakképzést. Ez magyardzza a
képzési célok (dtmeneti vagy befejezé képzés), az oktatds tartalmdban ¢s tantervei-
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ben, az altaluk kiadott bizonyitvdnyokban stb. mutatkozd bizonytalansagokat, illet-
ve a sokféleséget. A szakiskoldk létszamnovekedése az 1995/96-o0s tanévtdl lényege-
ben megallt, részben a képzési forma irdnti igények csdkkenése, részben a képzés
kozépfoku szintre emelése kovetkeztében.

A kozépfokt intézmények belso (vertikalis) struktardjanak atalakuldsat két részre
bonthatjuk a két képzési program szerint. A szakkozépiskoldk latszanak a felkésziil-
tebbnek a valtozasokra. Jelent8s résziik mar ma is a vilagbanki modell alapjan dol-
gozik, s a technikusképzésnek is komolyak a hagyomanyai. Az itt varhato valtoza-
sok olyan bels$ atalakuldsnak tekinthetSk, amelyek a tanulok iskoldk, iskolai szin-
tek és iskolatipusok kozotti dramlasat onmagukban kevésbé fogjdk befolyasolni.
Annak ellenére, hogy feladatuk megnd, a beiskoldzando tanulék szamat sehol nem
kivanjak korlatozni.

Nagyobb horderejiinek latszik a szakmunkdasképzés atalakuldsa. Egyrészt azért,
mert a jovbeni struktiraval még csak kevés iskola kisérletezik, masrészt azért,
mert a két kozismereti évfolyam az oktatds tematikdjat tekintve sziikségszeriien ko-
zeliteni fog a kozépiskolai képzéshez. Ez elérevetiti annak az igényét s részben le-
het8ségét is, hogy a tizedik osztalyt kévetden a tanulok mds iskolaban, mds iskola-
tipusban (képzési programon) folytassdk tanulmdnyaikat, mint ahol elkezdték.

Az atjarhatésag elsésorban ezen a ponton vetddik fel. Az eddigi tapasztalatok azt
mutatjak, hogy eddig az iskolat, programot valto tanuldk legtipikusabb Gtja a szak-
kozépiskolabol a szakmunkasképzésbe vezetett. A jovdben ez a mozgas elvileg két-
iranyava valik, illetve bizonyos mozgds elképzelhetd a gimndziom és a masik két
iskolatipus kozott is. Természetesen, ennck sok akadalya van. Az egyik az, hogy a
tanuldk az egyes iskolatipusok, oktatdsi programok kozott képességeik, tanulasi
ambicioik szerint szelektalodnak. A masik, hogy a NAT-ra épilé tantervek sem
fogjak varhatéan egységesiteni az iskolai tanterveket, igy a szinvonalasabb oktatast
biztositd iskoldkba, iskolatipusokba a tovabbiakban is nehéz lesz atlépni.

Kérdés, hogy valtozik-¢ a jovében a nyolcadik év utdni kozépfokii beiskoldzds.
Ennek egyel6re semmi jele sincs, vagyis a nyolcadik osztalyt elvégzd tanuldk to-
vabbra is a harom kozépfoku iskolatipus valamelyikébe kérhetik felvételiiket, s nem
a kozépfoki iskoldk 9-10. évfolyamara. Ez azt jelenti, hogy a szelekcid a jovében is
zoémmel (a szerkezetvaltd gimnaziumok leszamitasaval) tizennégy éves korban tor-
ténik, vagyis intézményesen nem teremtddik meg a palyavdalasztas idébeni eltolisa.
A tizedik osztalyt kovetden tehat nem palyavalasztasrol, hanem legfeljebb palyamo-
dositdsrol beszélhetiink még akkor is, ha a tantervek mindegyike a NAT-ra épiil, s
még abban az esetben 1s, ha az iskolafenntartd 6nkormanyzatok a fejlesztési terve-
ikben gyakran beszélnek a tizedik osztalyt kovet6 atjarasi lehetGségekrol.

Egyes megyei fejlesztési tervekben megfogalmazodott a tizedik osztalyt végzettek
esetleges gimnaziumi tovabbtanulasa. Nem valoszin{i ugyan, hogy — a kordbban el-
mondottak €rtelmeben — erre tomeges igény lenne, de elképzelhets, hogy egy-egy
nagyobb varos esetében erre az igényre épiilé osztdlyokat inditanak, ami egy tjfajta
képzési program létrejottét eredményezheti. Ez a képzési program létrejéhet snalls-
ap, de létrejohet a szakmunkasok szakkozépiskoldjanak atalakulasival is. Ez az
utobbi években népszerfivé valt képzési tipus — annak ellenére, hogy mindmaig a
felndttoktatas fogalomkorebe tartozik — mind jobban kézelit a nappali képzéshez
(ifjasagi tagozatok inditdsa, délelStti oktatasi id6pontok, a heti tanitdsi napok gya-
korisaga). Ennek megfelelben elképzelhetd, hogy bizonyos helyeken a szakmatanu-
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135 és az érettségire t6rténd felkésziilds id6szaka megeserélddik. A tanulasban lema-
rado szakkézépiskoldsok esetében felvetddhet, hogy a tizedik év utan az alapvizsga
letételével a szakmunkasképzésbe keriiljenek. Ez egyes szakkozépiskolakat arra 6sz-
t6kelhet, hogy szakmunkasképzd programot inditsanak akkor is, ha eddig nem volt
ilyen az intézményben, de a szakmai szerkezet, s az iskola infrastruktirdja ezt lehe-
tove teszi.

A sok jovore vonatkozo nyitott kérdés arra utal, hogy a fenntartd dnkormanyzatok
dontésein milik, mi vdltozik adott telepiilés iskolaszerkezetében. A megyei fejlesz-
tési tervek alig kotik meg a varosi énkormdnyzatok kezét, s amiben mégis (gimnd-
ziumi szerkezet, 9-10. osztaly), abban sincs 1ényeges eltérés a fenntartok és a me-
gyei kontroll kézott. A vdrosi 6nkormanyzatok viszont szabadon dénthetnek azokrol
a Iényeges szerkezeti valtozasokrol, amelyek talan nem olyan ldtvanyosak, mint a
gimndziumi szerkezetvaltds vagy a szakképzés atalakulasa, de a kindlattal, az atjdr-
hatdsag megteremtésével jelentdsen befolydsolhatjdk a tanuldk egyes csoportjainak
iskolaba jardsi, képzési stratégiajat.

A kozeljovlben a szerkezetvaltasi folyamat varhatéan lelassul. A kindlat ugyanis
egyre inkdbb megkozeliti a keresletet. A jelentkez6khoz viszonyitott felvételi arany
évrél évre egyre magasabb., Ha a képzési helyek (féréhelyek) szama nem csokken,
akkor a kevesebb tanul6 elhelyezésére ezek az iskolak még inkabb alkalmasak lesz-
nek. Az expanzié forrasat egyre inkabb a keresleti oldal fogja meghatdrozni. Ennek
is vannak tartalékai, s ezt példdul a szakmunkdsok szakkozépiskoldjanak népszerii-
sége igazolja.

A kozépiskolaba torténd bejutdst alapvetden két tényez6 akadalyozza:

» aziskolak azon torekvései, hogy a szinvonal megbrzése érdekében korlatozzéak a
féréhelyeket;

e az dnkormdnyzatoknak (és az iskolaknak) a helyi munkaerépiac kinalati oldalat
befolyasolni igyekvd torekvései.

Az eldbbi tényez6 kozvetleniil korlatozhatja a tanuléi létszamot egy-egy iskolati-
pusban, oktatasi programban, az utébbi inkdbb a szakképzés belsé (dgazati, szak-
mai) szerkezetére hat. Az 6nkormanyzatok iskolai kindlatot befolydsold tevékenysé-
ge éppen e két teriileten jelentkezik. Ezen a téren azonban nem vdrhatd igazi vélto-
zas, igy strukturalis jellegti kielégitetlen igények a jov&ben is maradnak.

A kozépfokra torténd bejutas

A szerkezeti valtozasok természetszeriileg érintik a tanuldi tanulmanyi életutak
alakuldsat a kozépiskolai ferbhelyek alakulasa kovetkeztében, az egyes oktatdsi kép-
zési formakra valo bekeriilés és elvégzés nehézségei folytan, illetve a lehetséges
korrekcids utak révén. Osszességében azonban az egyes tanuloi csoportok szdmdra
komoly esélykiilénbségeket is jelentenek. Ebben a vonatkozasban kiiléndsen fontos,
hogy a tanuldi tobbségi utak leirasa mellett megragadhatova valjanak az egyes sz€l-
s6 csoportok, a tehetséggondozast, illetve a felzarkdztatdst igényldk palyai.

A kilépés adatainak vizsgalatabdl az tiinik ki, hogy az altalanos iskola nyolc osz-
talyat 14 éves koraig a tanuldk talnyomo tobbsége befejezi, azaz tgy megy végig az
Altalanos iskol4n, hogy nem kell ismételnie. 15 évesen a tanulok tovabbi 12,2 %-a,
16 évesen 4,1 %-a végzi el az dltalanos iskoldt; alapfokd tanulmanyait tehat 16 éves
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kordig a tanuldk 96,8 %-a befejezi. Osszességében javult az dltaldnos iskoldt a tan-

kotelezettség ideje alatt elvégzd tanulok ardnya, bar novekedett azoké, akik ezt csak
15, illetve 16 éves korukra érik el.

Az dltaldnos iskolabol kilépd tanuldk életkori megoszldsa

14 éves 15 éves 16 éves Osszesen Kilépd, nyolc

korig korig korig osztalynal

kevesebb
1990/91 81,4 9,3 3,2 93,9 10300
1991/92 81,0 9,4 3,1 93,5 12400
1992/93 81,5 97 33 94,5 10000
1993/94 81,4 10,7 4,0 96,1 6800
1896/97 80,7 12,2 4.1 96,8 3787

A kozépfoku intézményekbe vald bejutas ma tobb ponton lehetséges: 10, 12 és 14
éves ¢letkorban. A bejutas feltételeit a torvényi szabdlyozas nagyon tagan adja meg,
ennek értelmében kozépfoku intézménybe minden nyolcadik osztalyt sikeresen ¢l-
végzett tanuld felvehetS. A kozponti szabalyozas emellett szabalyozza a felvételi el-
jaras rendjét, lehetdségeit, a felvételi kritériumok kozzétételének és a felvételi ered-
mények alapjan a dontéshozas idejének utolsé lehetséges idépontjat. A szabalyozas
alapjan a kozépfoku intézményekbe eldzetes, dltalanos és rendkiviili eljaras kereté-
ben vehetk fel a tanulok. Az eldzetes felvételi eljdrdsban a fenntarté elGzetes
egyetértésével barmely kozépiskola és szakiskola tarthat felvételi vizsgit. A jelent-
kezés €s a felvétel nem zirja ki a tanulot az difaldnos felvételi eljardsbol. Utobbi
harom forduldbol all. A tanuld a jelentkezési lapon harom iskoldt tiintethet fel. Az
iskola a tanulé altal kiallitott felvételi jelentkezesi lapot tovabbitja a felvételi nyom-
tatvanyon elsd helyen megjeldlt iskoldnak. Azoknak a tanuloknak a jelentkezési
lapjat, akiket nem vettek fel, tovabbitjdk a nyomtatvanyon megjel6lt masodik, majd
harmadik iskoldba.

A kozépfokn intézményekben a felvételi vizsga gyakorlata az elmilt években
spontdn modon terjedt el. Kezdetben a specidlis oktatdsi kinalatot bevezetd kozépis-
kolak éltek ezzel a lehet6séggel, hogy a nagy szdmu jelentkez6 kozil kivalaszthas-
sdk a megitélésiik szerint legalkalmasabbakat. Kés6bb egyre tdbb iskola vette at ezt
a gvakorlatot. A széles kérben clterjedt felvételi vizsgat 1996-ban egy atfogd kutatas
keretében vizsgaltak 304 intézmény beiskolazasi adatainak elemzése alapjan (Liskd
1996). A kutatas eredményei szerint a vizsgalt kdzépfoki intézmények a jelentke-
z0k atlag haromnegyedét vették fel, s egynegyedét utasitottak el. A felvetiek ardnya
a jelentkez6khoz képest a demografiai csckkenés hatdsira az elmult évek sordn
Osszességeben valamelyest javult (72,8 %16l 73,3 %-a). Nem valtozott azonban a
sorrend az egyes kozépfoku iskolatipusok kozott a bejutdsi esélyeket illetben. A
legerdteljesebb a szelekci6 a gimndzinmokban volt, de koriilbelill egyforma eséllyel
lehetett a hagyomanyos gimnaziumokba és a szakkéadpiskolikba bekeriilni. A leg-
konnyebb a bejutds a szakmunkasképzOkbe volt. Jeliemzé kiilonbség mutatkozik a
bejutasi eselyek tekintetében az egyes telepiiléstipusok kézott is: a legnehezebb a be-
Jjutds a f6varosi iskoldkba, joval konnyebb a kisvdrosi intézményekbe.

Nem tudjuk, hogyan befolyasolja egyes tarsadalmi csoportok killsnbézé iskolati-
pusba val6 bejutdsi esélyeit a kozépiskolai expanzio, illetve a felvételi megjelenése
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az alap- és kozépfok koz6tt, s hogy hogyan alakul a rendszer egésze az esélyegven-
16ség szempontjabol.

A kozelmultbeli szerkezeti valtozasok egyes tanuloi csoportokat mésként érintet-
tek. A gimnaziumi szerkezetvaltds legf6képpen a varosi lakossag, s azon beliil is el-
s6sorban a magasabban kvalifikalt lakossag gyerekeinek érdekét szolgaltak, 6k ke-
riiltek be a legnagyobb eséllyel ezekbe az osztalyokba. Miutin a folyamat megsza-
kadt, a szerkezetvaltd oktatds tarsadalmi bdzisat tekintve tovabbra is elit jellegi ma-
rad. Ezen oldhatnak valamelyest az egyhazi gimnaziumok, amelyek inkdbb a vidéki
tanulokra épitenck, s oldhat a mar emlitett tagozatos, mindenckel6tt a nyelvi tago-
zatos képzés elterjesztése a négyosztalyos kézépiskolakban.

Kismértéekben dtrendez6dosit a kozépfoku tovabbtanulds a tanuldk lakdhelyét ille-
tden. A képzési programok iskoldnkénti bdviilése lehet6vé tette, hogy a nem kifeje-
zetten egy bizonyos szakteriilet irant érdekléd6 tanulok a lakéhelyiik korzetében ke-
ressenek kdzépfoku iskolat. Mindez parosult azzal is, hogy a szinvonalasabb varosi
gimnaziumok a szerkezetvaltas kovetkeztében sok esetben csokkentették a felvehetd
tanulok szamat.

Ma még nem lathato vildgosan, hogy a megyei dnkormanyzatok milyen mérték-
ben lesznek képesek koordinalni a képzési struktarat, amelynek adott esetben ko-
moly teriileti konzekvencidi is lehetnek. Az iskolai hierarchia élén allé iskoldk —
alapvetden a szinvonalas oktatast nynjto szerkezetvaltd gimmaziumok — varhatéan
tovabbra sem nyitjadk meg kapuikat szélesebb rétegek elott, ami azt jelentheti, hogy
,,Jmasodvonalbeli” intézményekkel a kisvarosok sikerrel tarthatjiak helyben tanuloi-
kat, killondsen, ha ezek az intézmények megfeleld kifutdssal (elhelyezkedés, érettsé-
gi utani szakmatanulas, akkreditalt képzés megteremtése) rendelkeznek. Sok mulik
azon, hogy az érettségi utani képzésbe vald bekapcsolédds milyen modon lesz lehet-
séges: ez a korabbi helybeni tanulmanyok automatikus folytatasat jelenti alapvetéen
zart rendszerben (kiviilrél érkezettek felvétele nélkiil), vagy pedig mindenki szama-
ra nyitotta valik. Az el6bbi esetén az ilyen oktatdst felvallald, illetve szinvonalasabb
oktatast folytatd intézmények er6s6dhetnek meg, hiszen mar 14 éves korban sze-
lektalhatnak a jelentkez6k koz6tt, az utobbi esetben a nagyobb varosoktol tavol laké
tanuldk szamara kozeli intézmények értékelddhetnek fel.

Atjarhatésag és utolagos korrekciok

Az elmlt évek szerkezeti valtozasainak kovetkeztében az oktatasi rendszer dtjdr-
hatésdga részben romlott, részben — legaldbbis latszolag — javult. A folyamat bo-
nyolultsdga, sokszinfisége, s a hasznalhato statisztikai adatok hidnya ugyanis nehe-
zen kovethet6vé teszi a folyamatot. Az iskolaszerkezet vertikalis szerkezetének ata-
lakulasa, a kiilonboz6 tantervi programokat kovetd szerkezetvaltd iskoldk induldsa
nagymértékben rontotta az intézményrendszer atjarhatosagat. Javitja ezt ugyanak-
kor a vegyes profilii, tobbszintli képzési kinalattal rendelkez6 infézmények novekvé
szdma, amelyekben a bekeriil8 tanuldk szamara sokféle képzési it valik lehetévé. A
vegyes profilt iskoldkban, illetve a szakképzés rendszerén beliili dtjarhatosag ma
még nehezen tekinthetd dt, s megfelel$ adat hianyaban nagysagrendje is nehezen
becsiithetd meg. A kovetkez6 években a szakiskoldk miikodésének legtobb jelenlegi
feltétele megvaltozik (a belépés feltételei, a végzettség megszerzésének Kritériumai
sth.). A spontdnul kialakult gyakorlatot ezen a téren jelzik egyfel8l az intézmények
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felvételi politikaja, atirdnyitasi gyakorlata, s a kozépfoku intézményekbe beiskola-
zott tanuldk korében az idbsebb életkorban bekerilék megndvekedett aranya is.

Javitja valamelyest az oktatdsi rendszer atjarhatosdgat a kiilonboz6 tagozatok ko-
Zotti (nappali és részidejii képzések kozotti) atjarhatosdg, azaz az iskolarendszerii
felnéttoktatds intézményrendszere is. Az iskolarendszer(i felndttoktatds a valami-
lyen kozépfoki intézményben mar végzettséget szerzett tanulok szdmdra teszi lehe-
tévé, hogy mas — magasabb vagy mas szakiranyl — végzettséget szerezzenek.

Egy, a kozelmultban végzett vizsgalat eredményei szerint, terjedd gyakorlat a
szakmai oktatast nytijto kdzépfoku intézményekhez tartozd felnéttoktatasi intézmeé-
nyek korében, hogy a harom éves szakmunkasképz6bol kikeriilt tanuldk szamadra
két éves nappali intenziv oktatds keretében szakkézépiskolai bizonyitvany vagy mas
szakma megszerzését teszik lehet6vé. Ilyenforman nem ritkan ezekben az intézmé-
nyekben a tanuldk az intézménybdl valé kilépés nélkiil szerezhetnek magasabb is-
kolai végzettséget vagy tanulhatnak ki egy madsik szakmat, sajatos modjat teremtve
meg ezzel az intézményen belili atjarhatosignak, csokkentve ezzel a szakmunkas-
képzés hagyomanyos zsdkutcds jellegét (Imre, 1996). ’

Nyitva marad azonban a kérdés, hogy milyen igények fogalmazodnak meg az at-
jarhatosaggal kapcsolatosan a tanuldk részér6l, hogy milyen mértékben elégedettek
a kozépfokra bekertil6k sajat palyavalasztasukkal.

A lemaraddk

Az altalanos iskolat be nem fejezettek kedvezb — €s csokkenést mutatd — aranya
kevésbé megnyugtato képet mutat. Amennyiben az altalanos iskolat 16 éves korukig
be nem fejezd tanulok aranyahoz (3,2 %) hozzaadjuk a kisegits iskolaba jarok
(2,4 %), az altalanos iskola utan tovabb nem tanulok (2,9 %) rétegét, ezek egyiitte-
sen egy-egy €vijarat 8,6 %-at teszik ki. Tovabb nd a csoport 1étszdma, ha hozza-
vesszik azokat, akik a kozépfoku oktatdsbol morzsolddnak le, vagy valodi elhelyez-
kedési esclyt nem biztositd szakiskolakban tanultak tovabb. Az utobbi csoportok
ardnyat megbecsiilni mar joval nehezebb, de feltehetd, hogy nagyrészt 6k alkotjak a
korrekcios lehetdségekkel €16k, az iskolai végzettséget késéssel megszerzok felnt-
oktatasban tanuld csoportjat. Nincs azonban 4altaldnosan elterjedt gyakorlat a lema-
radok problémajanak kezelésére az altalanos iskolat kovetéen. Nem tudjuk, hogyan
alakul egy-egy konkrét varosban az érinteitek szama, ellatottsiga, s hogy megjelen-
nek-¢ a velitk kapcsolatos teenddk a helyi €s a térségi kozéptavii tervekben, s ha
igen, ezek milyen megoldasokat javasolnak.

Az iskoldkbol kimaradok (az iskolarendszerb6l kikeriildk, valamint a mas intéz-
ményekbe keriillék) szamahoz képest sokan vannak a szakmajukkal, iskoldjukkal
elégedetlenck, vagyis olyanok, akiknek egy része szabalyozott feltételek esetén taldn
ténylegesen palyat modositana. Ennck ellenére ma még nem taldlkozunk az atjar-
hatésdg varosi szintil szabdlyozasaval. A megjelend ilyen jellegii igények szama
kevés. Az atjaras, mint palyakorrekcios lehetéség nem épiilt be a kozottudatba, s az
atjarasi feltételek még egy-egy telepiilésen beliil sem egyértelmilen meghataro-
zottak.

Az atjarast, palyamodositast a jovend§ iskolaszerkezeti valtozasok valamelyest
konnyebbe teszik. A 9-10. osztalyos képzés kozismereti tartalma kitolja a specidlis
(szakmai) ismeretek tanitdsanak kezdetét, s ez valamelyest atjdrhatdbba teszi a
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rendszert. A tizedik éviolyam szakaszhatarnak tekinthetd, s mint ilyen bizonyos pa-
Ivaclagazasokat varhatoan lehetéve tesz. Ugyanez varhaté a tizenkettedik évfolyam
végeén, hiszen a szakkoze<piskoldk a szakmai oktatast alapvetéen ekkor fogjak meg-
kezdeni. A {6 kérdés az, hogy a nagy struktiirdkon belill milyen finomabb t€nyez6k
segitik, vagy akaddlyozzak az atjarhatosagot. Két fontos tényez6t emlitenénk ezek
kozil: az atjarhatosag deklaralasa és feltételeinek szabalyozotisiga, tovabba az isko-
lai tantervek eltéréseinek mértéke. A helvi tantervek jo lehetséget teremthetnek az
atjarasi lehetségek viszonylag szabalyozott mederbe terelésére.

A kiilonbozo telepiilések intézményei kozotti tantervi egyeztetes, az atjarasi felté-
telek alapvetden még nem tisztazottak. A megyei fejlesztési tervek tobbsége ennek
megfelelden fel sem veti az atjaras kérdését, még altaldnos garancidja sem épiilt be
a rendszerbe. Nem lehet ez véletlen, hiszen ilyen szinten nincs olyan szervezet,
amely képes lenne ezt garantalni. Még azt sem Ichet tudni, hogy a megyei 6nkor-
manyzatoknak mennyire sikeriil az egyes telepiilések oktatasi szerkezetét dsszehan-
golni, pedig ehhez bizonyos jogi eszkdzoket is kaptak.

A szakkozépiskolai oktatds elterjedésével parhuzamosan atrendezédtek a tanuldk
a szakképzés kétféle képzési iranya kozott. A szakkozépiskoldba a kordbbinal kevés-
bé képzettebb tanuldi rétegek keriiltek be, a szakmunkdsképzés pedig egyre inkabb
a leszakaddk iskolatipusdva valt, bdr szakmdaktol, iskoldktol fiiggben ennek mértéke
valtozott. A gimndziumok kapui is szélesebbre nyiltak. Mindez azt jelenti, hogy
mindharom iskolatipusban csokkent a tanulok atlagos tudasszintje, ami noveli a le-
morzsolodas esélyét. Utobbi természetesen nem jelenti automatikusan a kozépfoka
iskolarendszerb6! valé kimaradast, de f6ként a presztizshierarchia aljan Iévé isko-
latipusokban, szakmakban ezzel is szamolni kell. Jelenleg ezen rétegek szamara
részben a munkaerdpiaci képzés, részben a felndttoktatds ad potldlagos lehetdséget
valamilyen szakma elsajatitisara. EI16bbi elsdsorban az érettségizettek képzését val-
lalja fel, utobbi kiilonbdz6 formai koziil pedig éppen azok terjedtek el, amelyek ma-
gasabb szintll végzettséget igen, szakképzettséget azonban nem adnak (gimnazium,
szakmunkasok szakkozeépiskolaja). Torekvéseket tapasztaltunk a differencialt okta-
tasra, a felzarkdztatasra, de nem talalkoztunk intézményes megolddsra valo igyeke-
zettel. Ennek megfeleléen ugy gondoljuk, hogy ezt a teriiletet a jovGben is esetleges
megoldasok, s bizonytalan hétter( intézmények uraljadk majd.

Osszegzés

A fontiekben osszefoglaltuk azokat a tanulsdgokat, amelyek az iskolaszerkezeti
valtozasok alapjan levonhatdk. A kovetkez6 kérdéseket igyekeztiink megvalaszolni:

e Az iskolaszerkezeti valtozdsok milyen er@vonalak mentén zajlottak a kozelnwilt-
ban, s milyen valtozasok varhatdk a jov6ben?

e Az egyes telepiiléstipusok iskolait, illetve tanuloit milyen mértékben €rintetick a
valtozasok, melyeket ért hatranyosan, s melyeket elényosen a szerkezetvaltas?

o Mi tortént, s mi fog torténni a lemaradokkal, a palyat tévesztettekkel?

Sem a multra, még kevésbé a jovore vonatkozo kérdéseket nem valaszolhattuk
meg teljes mértékben. Minden egyes telepiilés az oktatasiigyi kérdésekben kisebb-
nagyobb mozgéstérrel rendelkezik. Az orszigos jogszabalyokbdl, szabadlyozisokbol
és egyéb keretfeltételekbdl (példaul onkormanyzaton kivili torekvések tendenciai-
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bol) kiindulva foltételezhetjiik a régebbi és jovobeni valtozasokat. A kdvetkezd kor-
manyzati ciklus mérlegelése alapjan lehet majd megmondani, mely valtozasok bizo-
nyultak idét alloknak, s melyeket kérdbjelezett meg az id6.
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KILENCVENES EVEK SZAKKFPZES-POLITIRAJANAK MEGHATAROZG SATATOSSAGA 4 folyama-
tossag: az 1994-es korményvaitast kévetden nem torténtek személycserék,
L B s a modernizacid, a fejlesztés hangsilyai sem valtoztak. Az elmult négy év
ehat az alkotd munka i1d8szaka volt. Modosult a Szakkepzési torvény, a Munkatigyi
Minisztérium (MiM) kiadta a szakképzes tavlati fejlesztési koncepciojat, eliésziil-
tek az Orszagos Képzési Jegyzék szakmainak kovetelményei és programjai, 1étrejott
az érdekegyeztetés €s a szakmai doniés-elCkészitds 1y szerve, az Orszagos Szakkép-
zési Tandcs, folytatddtak a szakkozépiskola modernizalasat szolgald |, Vilagbanki
program” fejlesztései, s a hatranyos helyzeti fiatalok szakmai oktatasdt szolgald
PHARE-program é€s bilateralis programok tevékenységei. Latvanyosan béviiltek a
szakképzd rendszerrfl nyujtott informaciok: a Munkaiigyl Minisztérium éves jelen-
tései révid tanulmanyokban elemzik a folyamatokat, a fejlesztési programokat, rész-
Jetes bibliografiat, statisztikai adatokat kozélnek (Szakképzés Magyarorszagon,
MiiM, Budapest 1993, 1994, 1995, 1996).

Az elmilt 1dOszak szakképzéspolitikajanak homlokterében az intézményrendszer
Atalakitdsa allt. A szdmos oldalrél megfogalmazott birdlatok szerint a szakmunkas-
képzésben és a szakkozépiskoldban a palyavalasztas id6pontja korai. Az oktatott
szakmak korszertitlenek, a képzési struktira a korabbi nagyipar igényeit szolgilja
ki. A szakkozépiskola sem a szakmdra nem tanit meg, sem elfogadhat6 Szinvonali
altalanos miiveltséget nem ad.

A szakképzéspolitika vdlaszdt a modernizdcios kihivdsra a MiM elbzetes szak-
képzési koncepciia fogalmazta meg', amely a ,vilagbanki” ifjisagi szakképzési
program elveit kdvetve a szakkozépiskola aranyanak radikalis novelését, bels6 szer-
kezetének, képzési céljanak megvaltoztatasat javasolta. Az elképzelések szerint a
képzés elsd két éveében az oktatdsi id6 15 %-4at szakmai orientdciora forditjak. A
harmadik-negyedik tanévben 13 szakmacsoportban a tanulok az érettségire torténé
felkésziilés mellett a képzési id6 40 Yo-dban szakmai alapképzést kapnak. Az §todik
¢s hatodik tanévben kovetkezik a valtozo id6tartamu €s igényességii specializacio.

A szakmunkasképzés hagyomanyos, harom éves képzesi idejii szakmait rugalmas,
a tiz osztalyos altalanos iskoldra épild, 2-25 hénap kozotti képzési ideji programok
valtjak fel, amelyek az angol further education modelljéhez hasonldan az ifjusagi ¢s
a felnétt szakképzést azonos helyszinen végzik. A szakképzéspolitikai dontések eld-
készitésébe bekapcsolddnak a szocidlis partnerek. Az llam a szakmai elméleti ok-
tatds koltségeit vallalja. A gyakorlati képzés a gazdasdg feladata lesz.

1993 végén megjelent 4 szakképzés fejlesztési koncepcidja, az Orszaggylilés el-
fogadta a Kozoktatdsi torvémt és a Szakképzési torvényt. Megjelent az Orszdgos
Képzési Jegyzékr6l sz016 7/1993. (X1I. 30.) MiiM rendelet is.

} A Munkatigyi Minisztérium eldzetes szakképzési koncepcidja, Budapest 1990. pp. 18-19.

EDUCATIO 1998/1 FARKAS PETER: LESZAKADO CSOPORTOK pp. 33-49.
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A Szakképzési torvény kerettorvény?, amely elsésorban az tij intézményrendszert
irja le, meghatdrozza az érintett szervezetek, intézmények, egyének jogait, feladata-
it, a szakképzés kovetelményeit, a vizsgaztatas feltételeit, az iskolarendszer(i ¢s az
iskolarendszeren kiviili szakképzés miikodését. A szakkepzes fejlesztésének részle-
tes lehet6ségeit azonban a Kézoktatdsi torvény szabalyozza®.

A Kozoktatasi térvény kimondja, hogy az altalanos iskolanak tiz évfolyama van.
A szakiskoldban az altaldnos iskolai oktatis keretében az altalanos miiveltséget
megalapoz6 kilencedik-tizedik osztdly is elvégezhetd. A szakkozépiskoldban a ko-
zépiskolai évfolyamokon 4ltalanos miiveltséget megalapozd, valamint Erettségi
vizsgara és fels6fokl tanulmanyok megkezdésére, a szakképzési évfolyamokon
szakmai vizsgara felkészité nevelés és oktatas folyik.

A jogszabaly szaraz mondatai szakképz6 rendszeriink modellvaltasat jelentik.
Mig 1993-ban — s ma is — az ifjisagi munkaer6forrds kb. hatvan szazaléka kdzépfo-
kon szerzett szakmai végzettséget, s ha az 6t éves képzési idejli szakkozépiskolak
utolsé évét nem post-secondary, hanem sajatos long-secondary modellként értel-
mezziik, akkor alig 15 %-uk tanul tovabb felséfokon, a Kozoktatasi torvény 29. §-a
szerint kialakuld j modellben, feltételezve az érettségit ado képzés expanzidjat, a
fels6 kozépiskolai szakaszban szakképesitést szerz6k ardnya 25 % ala csokken, s a
tobbség, az évjaratok kozel kétharmada majd csak az érettségi utdn szerez szakmati
végzettséget.

1993 végén kiadtdk az 4j képzési jegyzeket amely 955 differencidlt képzési idej
szakképesitést tartalmazott. Az oktatdsi modernizicié dokumentumai kéziil mar
csak a Nemzeti alaptanterv hidnyzott.

Mindent dsszevetve megallapithato, hogy 1994 elején a szakképzés-politika mo-
dernizaciés jitszmajanak minden feltétele adva volt, azok is, amelyek eldsegitették
a fejlesztések elinditdsat, s azok is, amelyek lelassitottdk az intézmények atalakula-
sat, s egyes esetekben megakadalyoztak a valtozasokat.

Kevesen vették észre, hogy a Kozoktatdsi torvény 29. §-anak eldirdsa, amely sze-
rint a szakkozépiskoldban a kézépiskolai évfolyamokon gyakorlatilag csak gimnazi-
umi program folytathato, s a szakképzés az érettségi utdn kezdddik, nincs 6sszhang-
ban a vildgbanki ifjiisagi szakképzési program modelljével, amelyben a szakkozép-
iskola elsé két évfolyaman szakmai orientdciot, a harmadik-negyedik tanévben a
képzési 1d6 negyven szazalékaban szakmai alapképzést terveztek. A szakmunkas-
képrés tizedik évfolyam utanra helyezése is nehézségeket igért, hiszen az évjaratok
kozel negyede ma is kevesebbet végez el tiz osztdlynal. Jelentds a tovabb nem tanu-
16k és a kozépfoku intézménybdl a masodik tanév sikeres befejezése el6tt lemorzso-
16dok aranya. Az OKJ 955 képesitése koziil minddssze 31, tobbnyire rovid képzési
idejli, mezbgazdasagi vagy élelmiszeripari képesités maradt a tiz osztalyt el nem
végzdknek. Az OKJ az iskolafenntartok szamara is fesziiltségeket igért. A szakkép-
z6s ma is elaprozott. A vidéki varosok nagy szakmunkasképzé intézeteiben és szak-
kozépiskolaiban gyakran 25-30 szakmat oktatnak, pedig a mai szakmajegyzékek
dsszesen alig 400 szaldeépesitést tartalmaznak — kb. 200 szakmunkas szakmat, s 80-
90 kozéploku ¢s technikus-szakmdt —, és igy is gyakran eléfordul, hogy egy-egy

1993, évi LXXVL t6rvény a szakképzésrdl. In: Torvénygyiijftemény. Budapest, NSZI, 1994. pp. 113-119.
* A Kozoktatasrol sz016 LXXIX. térvény. In: Torvénygyitjtemény. Budapest, NSZI, 1994. pp. 61-92.
*7/1993. (XIL. 30.) MiiM rendelet.
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szakmat 10-15 £6s csoport szdmara oktatnak. Az OKJ-képesiiések szamanak nove-
kedése a gazdasagos oktatasszervezest tovabb nehezitheti.

Jogszabalymodositasok, oktataspolitikai dokumentumok

Az 1994-es kormanyvaltds utan mind a kozoktatdst, mind a szakképzést megha-
taroz6 jogszabalyokat modositottak. A Szakképzési tdrvény modositasa az 1995, évi
LXXXIV. torvény keretében tortént. A valtozasok elsésorban a pontositast szolgal-
tak. A szakképzés intézményeinek felsoroldsabdl példaul korabban kimaradt a spe-
cialis szakiskola. Az Orszagos Képzési Jegyz<ek kiaddsa soran felvetddott szempon-
tok tették szilkségessé az OKJ-r6l szol6 paragrafus kiegészitését. Erdemi modositast
jelentett a kordbban érdekegyeztetési €s szakmai dontéseldkészitd feladatokat egya-
rant ellaté Orszdgos Képzési Tanacs (OKT) megsziintetése és funkcidinak megosz-
tasa az Erdekegyezteté Tanacs és az 0j szakmai dontésel6készitd, véleményez és
javaslattevd szerv, az Orszagos Szakképzési Tanacs kozott. A tovabbi mddositasok
a gyakorlati képzés feltételeire, a vizsgaztatasra, a terileti gazdasdgi kamardk kom-
petencidira vonatkoznak.

A Kozoktatasi térvény modositasat hosszi vitak el6zték meg. Az gjabb valtozat
pontosabb, konkrétabb, jobban figyelembe veszi a gyakorlati megvaldsitas kovetel-
ményeit. A modositasok érintik a fent kiemelt térvényhelyeket, Gjrarendezik az alta-
lanos iskola, a szakmunkasképzé — az aktualis szohasznalatban szakiskola — és a
szakkozepiskola mikodési feltételeit. A hatdlyos jogszabaly — a kozoktatasrol szold
1993. évi CXXIX. torvénynek az 1995. évi CXXI térvénnyel és az 1996. évi LXIL
torvénnyel egységes szerkezetbe foglalt szovege® 26. §. (1-3) bekezdése kimondja,
hogy az 4ltaldnos iskoldnak nyolc évfolyama van. Nyolcnal tbb, legfeljebb tiz évfo-
lyammal akkor mikodhet az altaldnos iskola, ha a kozéptavi beiskolazasi terv alap-
jan a tankotelezettség teljesitéséhez szitkséges feltételek igy teremthet6k meg. Az
altalanos iskola nyolendl kevesebb éviolyammal is mitkédhet, ha a kézéptava beis-
kolazasi terv eldrejelzése alapjan a tanulolétszam nem teszi lehet6vé a hidnyzd év-
folyam inditasat, feltéve, hogy a helyi 6nkormdnyzat a feladatellatasi kotelezettségét
igy is teljesiti.

A korabbi szakmunkasképzd intézet feladatat atvevd szakiskolanak a hatdlyos
jogszabaly 27. §-dban foglaltak szerint szakképzési éviolyama vagy kilencedik-tize-
dik osztalya és szakképzési évfolyama van. A szakiskola a tankételezettség megszi-
nése utan a szakképzési évfolyamon késziti fel a tanuldkat a szakmai vizsgara. A ki-
lencedik-tizedik évfolyamokon éltalanos miveltséget megalapozd oktatas folyik, de
szakmai el6készitd ismereteket is lehet oktatni.

A szakiskoldban az OKJ-ben szerepld szakmakat oktatjak. Kivételt képeznek a fo-
gyatékosokat befogadd specidlis szakiskoldk, amelyekben a munkaba allashoz és az
életkezdéshez szikséges ismeretek is oktathatok.

Azok a tanuldk, akik a tankotelezettség ideje alatt az elsé-tizedik évfolyam isme-
reteinek elsajatitasat nem fejezték be, és szakképzettséggel sem rendelkeznek, a tan-
kotelezettség megsziinése utén, a nappali rendszerd iskolai oktatdsban a szakkepze-
si évfolyamon felzarkdztatd oktatdsban vehetnek részt. A felzarkoztato oktatas kere-
tében a tanuld a szakmai vizsga letételéhez szitkséges ismeretek elsajatitdsa mellett

* In: Iskolaszolga 1996. szeptember-oktéber
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felkésziil az altalanos miveliséget megalapozd pedagogiai szakasz kovetelményei-
bél is. A felzarkoztatd oktatas keretében a szakképzési évfolyamok szdma egy €vfo-
lyammal megndvelhetd.

A szakkozépiskoldnak négy altalinos miveltséget megalapozo évfolyama van,
amelyekben az altaldnos miiveltséget megalapozoé oktatds részeként szakmai eloke-
s7it6 ismeretek oktatdsa is folyhat. A szakképz évfolyamokon az Orszagos Képzési
Jegyzékben meghatdrozottak szerint az utolsé kozépiskolai évfolyam elvégzéschez,
illetve kozépiskolai végzettséghez kotott szakmdk oktathatok.

A Kozoktatdsi torvény idézett modositdsai sajatos visszarendezddésként értelmez-
heték: a nyolcosztalyos altalinos iskola modelljé¢hez vald visszatérés a kozoktatasi
modernizacié megtorpandsara utal, a szakiskola és a szakkozépiskola megfeleld €v-
folyamain a szakmatanulasra valo el6készités lehetévé tétele a sokkszert iskolaszer-
kezet-madositas helyett a folyamatos atrendezGdés lehetdségét biztositja. A szakma-
tanuldsra eldkészité ismeretek fogalma kétféleképpen is magyardzhatd: a kozokta-
tas radikalis kiterjesztését koveteld csoportok az alapmiiveltségi vizsgara valé felké-
sziilésként, a szakképzési intézmények képviseldi tobbnyire a szakmai alapozo kép-
zés részeként értelmezik.

A torvénymoédositas utan egyértelmiivé valt, kik a modernizicio vesztesei és nyer-
tesel. Az dltalanos iskola mozgastere besziikiilt. Legjobb tanuloit elvonjak a lefelé
terjeszkedd hat- és myolcosztalyos gimndziumok. A szakkozépiskola képzeési ideje
St-hat tanévre nétt, a gimnaziumoké — amennyiben vallalkoztak hosszd program in-
ditasara — hat-nyolc esztendére. A szakiskola, a korabbi szakmunkasképz6 prog-
ramjai harom évrdl négy-ot évre boviiltek. A hatdlyos jogszabaly 27. § (7) bekezdé-
se szerint a tankoteles korbol kilépd, tiz osztalyt be nem fejezett fiatalok is beléphet-
nek a szakképzd évfolyamra, a hidnyz6 kozismereti képzést a szakmai vizsgdra valo
felkésziiléssel parhuzamosan szervezett felzarkoztaté oktatds keretében potolhatjak.
A felzarkdztatd oktatassal a szakképzd évfolyamok szama eggyel névelhetd. A tor-
vény az alapvizsgaval nem rendelkezOk szdmadra is lehetSséget kindl a szakképzésbe
valo belépésre. Ma még azonban tisztdzatlan, milyen szakmakat lehet majd tanulni
a felzarkéztato oktatassal parhuzamosan szervezett szakképzd évfolyamokon.

A Kozoktatasi térvény modositasa — az altaldnos iskola kivételével — minden
érintett intézmény szamara expanzids lehetéséget igért. A szakminisztériumok, a
szakmai intézmények és az iskoldk képviseléi érdekeik szerint értelmezték a homa-
Iyos vagy tisztazatlan fogalmakat. A koézoktataspolitikai aréndban a szakképzés
problémai hattérbe szorultak. Az érdeklédés a Nemzeti alaptantervre, az alapmii-
vellségi vizsga és az Erettségi vizsgaszabdlyzatra és a vizsgakovetelményekre kon-
centralodott.

A kozoktatdsi és a munkaiigyi tdrca jogalkotd tevékenysége alapvetden eltért. A
kozoktatas politikai és jogi dokumentumainak megsziiletését heves szakmai és tar-
sadalmi vita kisérte. Ennek az oka elsésorban a baloldali-liberalis modernizicibs
eszmerendszer és a kettészakadé, latin-amerikai tipusna fesziltségekkel terhelt tarsa-
dalmi gyakorlat fesziiltsége volt. Nyolc €vvel ezeldtt, amikor az j szabalyozassal
kapcsolatos tervek eldszor jelentkeziek, a tarsadalmi gs gazdasagi kiilonbségek nem
voltak olyan élesek, mint ma. A tdmeges munkanélkiiliség ¢s elszegényedés novelte
a gyerekek otthoni életfeltételei kozotti kiilonbséget. A munkaer6piaci verseny éle-
z6dése még inkabb tudatositotta az iskola megrendelSiben a j6 minbségii oktatas
fontossdgat. Az elitoktatas ¢s a tomegiskola szétvalasat nem szabad egyszeriien a
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konzervativ oktatdspolitika eredményeként értékelniink, szervesen Osszekapcesotha-
tok a gazdasag ¢s a munkaerbpiac valtozasaval, s a liberalis tirsadalmi értékek legi-
timmé valasaval.

A kozoktataspolitika ma is ragaszkodik szép elveihez. A magyar kézoktatas tavla-
1 fejlesztésének stratégia’.j36 szerint az alsd kozépfoka oktatason belil biztositani
kell az dtjdrhatdsagot, ,,azaz az oktatds alapvets kovetelmenyei az iskolaszerkezett6l
¢s 1skolatipusokid! fiiggetleniil azonosak. ...Nem engedheté meg, hogy az alapmii-
veltségi vizsgara torténd felkészités idétartaman beliil egymastdl alapvetben eltérd
kovetelményeket kévetd iskolatipusok alakuljanak ki. Az also kozépfoki, azaz az
altalanos alapoktatas lezdrulasaig a kézoktatasi rendszerben biztositani kell az at-
jarhatésdgot. Ez azt jelenti, hogy a tanuldk dontd tébbségének, fiiggetleniil attol,
hogy milyen iskolatipusban tanulnak, olyan tantervi programok szerint kell halad-
niuk, amelyek alapveté kovetelményeiket €s belsé vertikdlis épitkezésiiket tekintve
egymadshoz hasonlék. E hasonlosagnak olyannak kell lennie, hogy meghatirozott
feltételek (példdul redlis mértéki kiegészit6 tanulas és kiilonb6zeti vizsga) meliett
az atlagos tanulo az egyik programbol a masikba atléphessen.”

A magyar kozoktatas tdvlati fejlesztésnek stratégidja szerint ,,a konkrét szakmak-
ra felkészitd specialis szakképzés novekvd aranyban a kozoktatds intézményrend-
szerén kiviil torténik, de tovabbra is folyhat azon belill is. A cél az, hogy az Or-
szagos Képzesi Jegyzékben felsorolt konkrét szakmai képesitések megszerzésére fel-
készits szakképzésben folyamatosan ndvekvd szerepet jatsszanak a kozoktatas in-
tézményrendszerén kiviili képz6 intézmények.” A szakképzés azonban a jovében is
folytathat6 a kozoktatasi intézményekben, igy a kézépiskolakban és a szakiskolak-
ban is. E képzés kezdédhet az altalanos €s a szakmai alapozo képzés lezdrulasa
utan, de folyhat azokkal parhuzamosan is. Nem kezdddhet el azonban az ilyen jelle-
gl képzés a tanuldk 16 éves kora el6tt.”

A tdviati fejlesztési stratégia a gimndzium &s a szakkozépiskola kozelitésére to-
rekszik, elmossa a kilénbségeket. Olyan programvalasztékot javasol, amely eldse-
giti és lehetdvé teszi a fels6fokn tovabbtanulas, valamint az érettségit kovetd szak-
oktatas, illetve a munkavallalds kéz6tti valasztdst. Mindez a mai gimndziumi és
szakkozépiskolai programok fokozatos atalakulasaval alakithaté ki.”

A szakképzés iskolarendszeren kiviili intézményekbe val6 athelyezése, és a szak-
kozépiskola ¢s a gimndzium modelljét osszemosé tomeg-kozépiskolai koncepeid
sértette a szakképzd, elsbsorban a szakkozépiskolai érdekeket. Meglepd a stratégia
allasfoglaldsa, amely a 16 éves életkor betSltése ntan lehet§vé teszi a kbzismereti €s
szakmai oktatds parhuzamos szervezését.

Alig keltett felt{inést a Munkaiigyi Minisztérium altal 1994 végén clkészitett tav-
lati fejlesztési program’. A dokumentumban megfogalmazott célok — a szakképzett-
séget szerz6k ardnyanak novelése, a szakmai képzés és tudas versenyképességének
erbsitése, az iskolai alapozis ¢s a gazdasdgban megvaldsulé specializdcio, a feln6t-
tek folyamatos képzésének biztositdsa — jol parbuzamba allithatok a nemzetkdzi
tendencidkkal. A dokumentum j eleme a szakmunkasképzés struktardinak a vilag-
banki szakkozépiskolai modell eredményeire épiild atalakitisinak otlete, amely sze-
rint a szakmunkasképzés keretében 10-15 szakmacsoportban keriilhet sor a szakmai
alapozasra, az alapszakmai képesités megszerzésére, illetve ezt kovetden ezekhez a

¢ V6. A magyar kozoktatds tavlati fejlesztésének stratégidja MKM 1996. decémber, 3.2.1.f pont
7 A szakképzés tavlati fejlesztésének programja In: Szakképzés Magyarorszagon. Budapest, MiiM, 1995.
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szakmacsoportokhoz illeszkedve az iskoldval kozos dudlis jellegli, magasan kvalifi-
kalt szakmunkdsképzésre vagy munkdaba allasra.

Az Orszagos Képzési Jegyzék, ,,az llam altal elismert szakképesitések jegyzéke”
sajatosan 6tvozi a német és az angol szakmarendszer-modelleket. A meghatdrozas
els6 fele a német szabalyozassal vethetd Gssze (Staatlich anerkannte Ausbildungs-
berufe — dllamilag elismert képzési szakmak), a masodik fele pedig angol — Na-
tional Vocational Qualifications — Nemzeti Szakmai Képesitések).

Az OKJ képesitéseinek szdma nagyon magas, megkozeliti az ezret. A szakmdk
képzési ideje 4ltalaban 1-1,5-2 év. A 1étrejott struktira nagyon tavol all a Munkaii-
gyi Minisztérium eredeti elképzelését6l. A , Koncepcid a szakképzés fejlesztéscre —
melléklet a szakképzési torvény tervezetéhez”® cimii dokumentumban még azt
hangsulyozzik, hogy a fejlesztés folyamataban jelent6s allomas ,,az a konstrukcios
folyamat, amelynek sordn a jelenleg mintegy 400 szakmdt felolelé szakmastruktura-
b6l ki kell valogatni azokat, amelyekre valos igény mutatkozik. Ez természetszer(i-
leg maga utan vonja a szakmak szamanak csokkentését, illetve a szakmacsoportos
oktatas kiterjesztését.”

Az OKJ mai strukturdja valdszinfileg az dgazati minisztériumi apparatus, az tj-
sziil6tt szakmai szervezetek, a munkavallaloi és a munkaaddéi oldal érdekérvényesi-
tését, erdviszonyait dokumentalja. Az OKJ-képesitések kdvetelményeinek és prog-
ramjainak elkészitése az elmult négy év szakképzéspolitikajanak legfontosabb ese-
ménye volt. A munka nagysagrendjét jol érzékelhetjiik, ha arra gondolunk, hogy a
kozel négyszaz szakembert foglalkoztatd németorszagi Szovetségi Szakképzési Inté-
ki, s egy-egy 0j dokumentacio elékészitése gyakran 4-5 évig tartott.

Mig az OKJ struktiraja végs6 formajaban inkabb a politikai-intézményi jellegi
érdekérvényesitést titkrozi, az elkésziilt dokumentumok a szakmai hagyomanyokat,
értékeket régzitik. Az 1995-96-ban folyamatosan kiadott szakmai vizsgaztatasi ko-
vetelmények nemcsak a rovid képzési idvel, de a korabbi kévetelményekkel &ssze-
vetve is magasnak tiinnek. A Nemzeti Szakképzési Intézetben kiadott Utmutaté® 2.
sz. mellékletében kozli az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium altal készitett minta-
anyagot, a géplakatos szakképesités szakmai és vizsgaztatisi kovetelményeit, ame-
Iyek a kordbbi magyar szakmunkasképzé iskolai (hdrom éves), szakkozépiskolai
(négy éves), az osztrak géplakatos szakma (négy éves) €s a német ,,gépgyartasi mec-
hanikus” (harom ¢és fél éves) képzési idejii szakmak kdvetelményeinek felhasznala-
saval késziittek.

A német és az osztrdk szakképzésben a heti képzési 1d6 38 éra, s negyven oktatasi
héttel szamolva az osztrdk gyakorlatban 4500, a németorszagiban 5300 érat szan-
nak az adott szakma elsajdtitdsara. Ha osszevetjik ezzel a magyar képesitéshez ren-
delt 2700 orat, nehezen hihetjitk, hogy Osszevethet§ eredményt tervezhetiink a kurta
id6keretben. Erdemes azt is figyelembe venni, hogy hazankban a szakmunkdskép-
zést ma mar inkdbb a gyenge tanuldk valasztjak, mig a német nyelvteriileten a ko-
zepes €s jo képességiiek is.

Az OKJ-képesitések kovetelményeinek szintje azonban nemn magyardzhato a vé-
letlenszerien kiemelt mintdkkal. Sokkal fontosabb a mifiszaki és a gazdasagi szak-
emberek értékinodellje és hagyomanyai. E ponton taldn megkockaztathatunk egy

¢ In: Szakképzési Szemle, 1992/4. pp. 5-12.
® Utmutato a szakmai vizsgiztatdsi kovetelmények meghatarozéséhoz. Budapest, NSZI, 1994.
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feltételezést, amely a kozoktatds s a szakképzés fejlesztésére egyarant érvényes.
Ugy tiinik, el lehet kiiloniteni a politikai, a szakmai €s a végrehajto szinteket. A po-
litikai dontéseket meghatarozzak a demokratikus hagyomdnyok és a munkavallaloi,
munkaadoi, szakmai érdekképviseletek gyengesége. A szakma konformista képvise-
16i egyrészt kiszolgaljak a politikusokat, masrészt megprobaljak hatékonyan képvi-
selni sajat csoportérdekeiket. A végrehajtas szintjén az intézményi érdekek domi-
nalnak. Az eredmény latvanyos: a szakképzés 1992-es fejlesztési koncepcidjaban
megfogalmazott moderniziciot — széles szakmai alapozas, a szakmik szdmanak
csokkentése — elakasztotta a rovidtdva intézményi érdekeket el6térbe helyezd ér-
dekegyeztetés, a MM eldzetes fejlesztési koncepcidjaban képviselt rovid szakkép-
zés modelljét ellehetetleniti az ipari-miiszaki lobbi hagyomanyainak érvényesiilése
a kovetelményekben ¢€s a képzési programokban. A felszin 1dtsz6lag nyugodt. Kiala-
kultak a politika altal meghatdrozott struktirdk. A tartalmakat azonban a struktara-
kat formal6 eszmékt6l teljesen fiiggetlen €rtékek hatarozzak meg.

Az 1j OKJ-képesitések kdvetelményeinek €s programjainak elkészitése mellett fi-
gyelemre mélto eredményeket hozott a Vildgbanki Ifjuisdgi Szakképzési Program,
amely a szakkozépiskola ij modelljének kialakitdsat szolgalta. A kozel nyolcvan
résztvevd, s a hasonld szama kovetd iskoldban a képzés harom szakaszra tagolhatd:
a 9-10. osztilyokban szakmai orientacid, a 11-12. osztalyban szakmai alapozo kép-
z¢és, az érettségi utin kovetkez6 szakképzd éviolyamon OKJ szerinti szakképzés fo-
lyik. A kozismereti tantargyak Oraszdmai az elsd két évben heti 20-27 ora kozott,
mig a szakmai el6készitd tantargyak oraszamai 8-13 ora/hét kozott véltoznak.'” A
programban résztvevd szakkozépiskoldk elképzelése szerint a szakmai el6készitd is-
meretek clsésorban olyan elemeket tartalmaznak, amelyek a szakképzd évfolyamok
szamanak csokkentését is lehetévé teszik.

A vilagbanki program keretében 13 szakmai fejlesztd csoportot hoztak 1étre, majd
hét kozismereti fejlesztd, kés6bb palyaorientdcios, taneszkozfejleszts, tanarképzési
fejlesztd csoportot, ezt kovetden a tantervi szerkeszték munkacsoportjat, valamint a
fejleszté munka technikai kiszolgalasara két audiovizudlis kézpontot. A program
részei a tanterv- €s tananyagfejlesztés mellett hazai és kiilfoldi tovabbképzések, esz-
kozfejlesztés és beruhdzasok voltak. Megitélésem szerint a program legfontosabb
eredménye az a kollektiv tanulas, amelybe a résztvevo iskoldk tobb szaz pedagogusa
bekapcsolodott, s amelynek kozvetett eredménye nemcsak a ma folyo konkrét fej-
lesztésekben érvényesiil, de ki fog hatni a jové évtizedek helyi programjaira is.

A vilagbanki modell expanzidjat szolgalta a PHARE keretében indftott program,
amely Gijabb iskoldk csatlakozasat tette lehetévé, s tamogatta a szakmunkéasképz0
intézetek szakkozépiskolava vald atalakitasit. Az eredmény latvanyos: mig tiz évvel
czel6tt a szakkozépiskola négy éves képzési idejli intézményként mikodott, ma gya-
korlatilag 6t éves, s az 6tddévesek Iétszdma a negyedévesck létszamaval azonos
nagysdgrendi.

A Kozoktatdsi torvény médositdsa eldirta, hogy az iskoldknak el kell készitentitk
programjukat és a NAT, az alapvizsga vizsgakovetelményei €s az €rettscgi vizsga
altalanos tantargyi vizsgakovetelményei alapjan helyi tantervitket. Viszonylag ke-
s6n, 1997 nyaran jelentek meg a vizsgaszabalyzatokrol sz6lé rendeletek. Az alap-
miiveltségi vizsga vizsgakovetelményeinek kiaddsa, amely a hatdlyos kozoktatasi

19 Emberi Eréforrasok Fejlesztése Viligbanki Program: Az ifjisagi szakképzési program és oktatasi doku-
mentumai. Informaciok. 2., atdolgozott kiadas. Budapest, MM, 1997 p. 17.
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torvény 45 § 2. bekezdése szerint a helyi tanterv elkészitésének feltétele, elmaradt.
Ennek oka feltételezhetSen az a tény, hogy az érettségit add kozépiskolak tiltakoz-
tak az ellen a jogszabalyi eldiras ellen, amely szerint a 9-10. osztdlyokban helyi tan-
tervitket a NAT és az alapvizsga vizsgakovetelményei alapjan kell elkészitenitik.
Nem sikeriilt olyan alapvizsga-kovetelményeket megfogalmazni, amelyek az érett-
ségit ado kozépiskoldk érdekeit nem sértették volna. Feltételezésiinket megerSsiti a
NAT készitéinek a Koznevelés 1997, december 18-adikai szdmaban megjelent al-
lasfoglaldsa, amelyben megfogalmazodik az az igény, hogy a négy évfolyamos ko-
zépiskoldban a NAT kovetelményeit az érettségi kovetelményekbe foglalva a 12. év-
folyam végére lehessen teljesiteni.

Az érettségi vizsga szabalyzatinak kiaddsarol szolo rendelet mellékletében az
érettségi vizsgatargyak altalanos kovetelményei kozott olvashatok a szakmai elké-
szitd tantargyak altaldnos vizsgakovetelményei. Napjainkban heves vita bontakozott
ki arrdl, hogy a szakmai el6készit6 ismeretek keretében folyhat-e olyan szakképzés,
amely lehetdve teszi a szakkozépiskola szdmara az érettségi utdni szakképzd évio-
lyamok szamanak csokkentését.

A Nemzeti Szakképzési Intézet Utmutatja szerint'' a szakmai elékészité ismere-
tek oktatasahoz sziikséges helyi tantervek elkészitéséhez felhasznalhatok a szakkép-
zés alapozd tantdrgyainak kozponti programjai. Az Utmutatd lehetéséget 14t a kép-
zési 1d6 cs6kkentésére, a szakmai alapozd szakasz kotelezd tantargyainak, a szak-
mai orientacionak, eldkészit6 ismereteknek a beszamitasara.

Hasonléan vélekedik Szenes Gyorgy, a Magyar Szakkeépzési Tarsasag {Otitkara, a
Viliagbanki Program palyaorientacios szakmacsoportjanak vezetGje, aki szerint ,.az
iskola pedagogiai programjaban meg kell hatdrozni, hogy a szakképz6 13-14. évfo-
lyambol mennyi iddt szamitanak be a szakmai elékészité oktatasban részesiilt tanu-
loknak.” Javaslata szerint a szakképz6 évfolyamok egy tanévvel cstkkenthet8k, hi-
szen a 11-12. évfolyamon mintegy 1100 6ra fordithatd szakmai elokészitésre'?.

A szakképzd évlolvamok szamdnak csékkentése a megyei €s a f6varosi 6nkor-
manyzatok kozoktatas-fejlesziési tervében is szerepel. A Févarosi Onkormanyzat
Kozoktatas-fejlesziési terve nagyon rugalmasan fogalmaz: A szakko6zépiskoldban
az altalanos és szakmai képzés szerkezetét a Munkatigyi Minisztérium altal kiemel-
ten tdmogatott vilagbanki szakkozépiskolai program modellje szerint fejlesztjik.
Arra téreksziink, hogy a szakmatanuldsra elékészitd ismeretek szervesen illeszked-
jenek a szakképzd évfolyamok programjahoz, s ezaltal a szakképz6 évlolyamok sza-
ma a szakmatanuldsra forditott idékeret beszamitdsdval 0,5-1 évvel ¢sokkenjen.”

Az Orszagos Koznevelési Tandcs 1997, szeptember 25-6dikei iilésén allasfogla-
iast fogadott el a helyi tantervek készitésével és elfogadasaval kapcsolatban, s fel-
szolitotta a mivelddési és kdzoktatast minisztert, adjon ki médszertani levelet a ne-
velbtestiiletek, a helyi programokat véleményez6 szakérték, valamint az azokat jo-
vahagy¢ fenntartdk tzimogatziszira” )

Feltételezhetben a szakmai sajtoban kibontakozott vitara reagal, és az OKNT al-
lasfoglalasara valaszol a Mivelddési és Kozoktatasi Minisztérium kézleménye a ne-

' Utmutaté a szakmai programok kidolgozasahoz. NSZI, Budapest, 1997. p. 81.
12 Szenes Gyorgy: Kozoktatas, szakképzés, helyi tanterv. In: Szakképzési szemle, 1997/4. sz. pp. 19-23.
'3 Az Orszagos Koznevelési Tandcs allasfoglalasa. Kéznevelés, 1997/39. sz. p. 5.
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veld és oktatomunka megszervezésérdl a kézépiskol:;iban14 A kozlemény szerint ,,a
tanul6 tantargyvalasztasi joga nem korlatozhatd az iskola részérdl, és az iskola nem
kotelezheti arra sem, hogy szakmai eldkészité ismereteket valasszon, tanuljon...
...azok a tanulok, akik a tizenegyedik évfolyamtol szakmai elfkészit6 ismereteket is
tanultak, a szakképzesi éviolyamon — sajat kérésiikre — mentesiilhetnek a mar elsa-
Jatitott ismeretek Wratanuldsa alol... Nem felel meg... a jogszabalyok elbirdsainak
az a helyi tanterv, amelyik az Orszagos Képzesi Jegyzékhez képest eleve csokken-
tett 6raszdmban, kevesebb szakképzési éviolvamban tervezi meg a szakmai vizsgara
torténd felkészitést. A valasztas joga ugyanis nem az iskolat, hanem a tanuldt illetd
meg.”

A kozlemény a szakkozépiskola mint 6nalld intézmény sajatos elbizonytalanoda-
saként is értelmezhets. A vilagbanki modeliben megfogalmazodott, s a korabbi
szakképzéssel szemben paradigmavaltast jelentd szakmai alapozd funkcidt a , szak-
matanuldsra valo elékeészités” valtja fel, de ez szintén az altalanos, érettségire vald
felkészitést szolgald program részeként, szabadon véalaszthatd lehetdségként jelenik
meg. Ezzel a folyamat lezarul. A magyar szakképzés jovOképe valdban elvalik a
mai modelltél. Ma még az évjaratok kozel kétharmada kozépfokon szerez szakmai
végzettséget, s talan 15 % a felsGoktatasban és a post-secondary szektorban. A va-
zolt 4j modell egyértelmil: a kozépfokon képesitést szerz6k arianya a tervezett ko-
zepiskolai expanzio, s a szakképzes €rettségi utani szakaszba valo kiszoruldsa utin
25 % ala csokken, s az érettségi utdn szakképesitést szerz6k ardnya hatvan szizalék
folé novekedhet. A

Medd§ vallalkozas lenne, ha most megprobalnank eldonteni, megfelel-e a vilag-
banki szakkdzépiskolai modell a hatalyos jogszabalyoknak. A vilagbanki program
fejlesztéser 1991-92-ben indultak. A kozoktatasi jogszabdlyok 1993-ban, *95-ben,
’96-ban jelentek meg, az érettségi vizsga altalanos vizsgakévetelményei 1997-ben, s
mindmaig hidnyoznak az alapmiiveltségi vizsga vizsgakvetelményei. A megyei és
a f6évarosi onkormanyzatok 1997 kozepéig elkészitették kozoktatasfejlesztési ter-
vitket. :

Fontosak a kozponti fejlesztési programok, fontosak a jogszabalyok, de a legfon-
tosabbak a tények. A magyar kozoktatas és szakképzés szerkezete az elmult nyolc
évben atalakult. Dinamikusan novekedett az érettségit add iskoldk aranya, a szak-
kozépiskola 6tévessé valt, megjelentek a hat- és nyolcosztalyos gimnaziumok, a ha-
gyomanyos szakmunkasképzés ma a peremcsoportok gytijtéhelye. Legitim modell a
szakmai alapozast érettségi elétt vallald szakkozépiskola. A valtozasok megfelelnek
a tarsadalmi igényeknek: a sziil6k tobbsége az érettségit adé iskolat részesiti elény-
ben.

Az érettségit add képzés expanzidja, a szakképzés érettségi utdnra kerillése az
OECD szamos allamaban megfigyelhetd. A magyarorszagi valtozasok tehat a nem-
zetkozi tendenciakkal jol osszevetheték. A tanulminyunkban vézolt konfliktusok
azonban arra figyelmeztetnek, hogy a jévében mélyebben kell elemezniink a fejlesz-
tések gazdasdgi, tarsadalmi, intézményi, szakmai feltételeit. A szakképzés harmas
kotddésti: mozgasterét részben a munkaerdpiac, részben a kozoktatds, részben a
képzésben résztvevdk lehetdségei és igényei hatarozzdk meg. Nem igérnek tartos
eredményt azok a fejlesztések, amelyek nem tekintik azonos fontossagunak a szak-

A Miivelddési és Kozoktatasi Minisztérium kozieménye. A neveld és oktatdmunka megszervezésérél a
kozépiskolaban, Osszeallitotta Sziidi Janos. In: Kéznevelés, 1998/8. sz. pp. 3-6.
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képz6 intézmények, a kozoktatas, a gazdasag és a megrendelék szempontjait. A ki-
lencvenes évek szakképzéspolitikdjanak nehézségei abbdl kovetkeznek, hogy a gaz-
dasagi visszaesés miatt a munkaadok nem tudtak megfogalmazni a szakoktatassal
szembeni elvardsaikat, a témeges munkanélkiiliség rombolta a specidlis szakmai
képzés legitimitdsat, a tarsadalmi kiilonbségek novekedése, s az érdekelt iskolak
talélési harca lelassitotta a kozoktatas modernizacidjat. A politika ugyanakkor, te-
kintet nélkiil a korlatokra és akadalyokra, végre akarta hajtani a jogszabalyokban
¢léirt feladatokat.

Az 1994-98 kozotti idBszak fejlesztéseit meghataroztik az 1993-ban elfogadott
jogszabalyok, az 1991-ben indult nemzetkdzi programok. A bekovetkezett valtoza-
sok, Ggy tiinik, megfordithatatlanok. A kovetkez6 négy ¢v feladata az lesz, hogy a
létrejott eszkozrendszert hozzaigazitsuk a lehetdségekhez, a valosighoz agy, hogy a
mainal jobban figyelembe vegyiik az érintett intézmények érdekeit. A szakképzes
fejlesztésének mozgasterét azonban minden kordbban tapasztaltndl keményebben
korlatozza majd a kozoktatas modernizicidja — elsdsorban az alapvizsga kovetelme-
nyei és az érettségi vizsga részletes vizsgakdvetelményei, —, s esetleg béviti majd a
gazdasagi novekedés.

A leszakado rétegek iskolaztatasa

A leszakad¢ rétegek iskolaztatasanak problémadi altaldban két oldalrél kozelithe-
ték meg: a csalddi-gazdasdgi-tarsadalmi héttér és az iskolal eredmények, teljesit-
ménykiilénbségek fel6l. Elobbi kiemelése akkor indokolt, ha a szocidlpolitika, a
gazdasagpolitika, a foglalkoztataspolitika szimara készitink elemzést. Az oktatds-
politika szamara a szegénység, a munkanélkiiliség, a hajléktalansag, a sziilék kép-
zetlensége csupan keretfeltétel, amelyet vagy tudomadsul vesz ¢s alkalmazkodik hoz-
z4, vagy figyelmen kiviil hagy, s ennek megfeleléen csokkennek, (jratermelédnek
vagy névekednek a teljesitménykiilonbségek.

Az iskolai kudarc a mai magyar munkaerdpiacon szamitasokkal igazolhaté mo-
don ¢és mértékben kapcsolhatd Gssze a varhaté munkaerfpiaci poziciéval. A lesza-
kado rétegekhez elsésorban az iskoldban sikertelen csoportok sorothatdk, az 4ltala-
nos iskolai végzettséggel nem rendelkezOk, a specidlis altaldnos iskoldba jard fiata-
lok, a kozépfokon tovabb nem tanuldk, a szakképzésbdl és a kozepiskoldbdl lemor-
zsolddok, a munkaerSpiaci igényeknek meg nem felel szakképzésben részesiilt fia-
talok. Ko6z6s tapasztalatuk az iskolai kudarc. Ez visszahat személyiségiikre, az isko-
laval, a munka vildgaval, a fein6tt tarsadalommal szembeni bedllitottsagukra. Az
altaldnos iskoldban nem sajatitottdk el azokat az ismereteket és készségeket, ame-
Iyekre a szakképzésben valé helytallashoz sziikkség van, nem rendelkeznek megfele-
16 informaciokkal a kivélasztott szakmdkrél., A szakmatanulast legtobbszor azért
szakitjak félbe, mert rddébbennek, hogy nem akarjak azt a szakmat tanulni, amely-
be beiskolaztak oket. A fenti csoportokba az évjaratok koriilbeliil egynegyede, a mai
korilbeliil 120.000 {8s éviolyamok esetében 30000 f6/év tartozik.

A magyar kozoktatds- és szakképzéspolitika mér 1990-ben 1épéscket tett az okta-
tasi rendszerbd! kiszorult fiatalok szakképzése érdekében. Az 1985. évi Oktatasi
térvény moédositdsa lehetéve tette a nem fogyatékos hatranyos helyzetit fiatalok fel-
vételét az enyhe érielmi fogyatékosok specialis szakiskoldjaba. A rendszervaltas
utani els6 két évben tOmegesen jottek Iétre a specialis szakiskoldk, elsésorban me-
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zbgazdasigi, haztartasi, épitSipari, fémipari teriileten. A kivalasztott szakmak aga-
zati képesitések voltak. A programot szervez6 intézmények zome altalinos iskola,
nevelbotthon, kultirhaz, dolgozok dltalanos iskoldja.

1991-ben a Nemzeti Szakképzési Intézet (NSZI) és az Orszagos Kozoktatasi Inté-
zet (OK1D) kiadott egy egyéves felzarkoztato, palyaorientald programot, amelynek az
lett volna a célja, hogy a szakképzd rendszerbél kiszorult fiatalokat alkalmassa te-
gye a normél szakképzésben vald részvételre. A programot kézel haromszaz specia-
lis szakiskola vette 4t. A legtébb intézményben azonban hianyoztak a feltételek az
igényes, hidrom-négy szakmateriiletet érinté palyaorienticio megvalositasahoz. Az
elsé években inkabb kivételnek szamitott a tanulok visszajuttatdsa a normal szak-
munkasképzésbe: a specialis szakiskoldk arra torekedtek, hogy az orientdld, felzar-
koztatd, alapozd képzésre a masodik tanévben rovid dgazati szakmunkasképzést il-
lesszenek.

1993-ban a magyar-német kormanyprogram keretében elkezd6dott Esztergomban
egy modellkozpont felépitése €s berendezése, amely a felzarkoztato-palyaorientalsd
programokhoz biztositott optimalis feltételeket. A modellkdzpont berendezésével
parhuzamosan az NSZI esztergomi tovabbképzé koézpontjdban az augsburgi Kol-
ping szervezet munkatarsainak egyiittmiikddésében hat egyhetes tovabbképzésre ke-
riilt sor a magyarorszagi specidlis szakiskoldk vezet6i és munkatdrsai szdmdra. A
tovabbképzésekhez kilfoldi tanulmanyutak is kapcsolédtak. A hatranyos helyzeti
fiatalok szakképzését vallalé intézmények felszerelését, berendezését a Szakképzési
Alapbdl is tdmogattak.

A kozponti programok és tovabbképzések mellett kiemelt figyelmet érdemelnek
egyes helyi kezdeményezések. A Budapesti Miivelédési Kozpontban népi kismester-
ségeket oktattak a leszakado fiataloknak. Programjukat t6bb tucat hazai iskola, ne-
velbotthon, miivel6dési haz vette 4t. Néhany alf6ldi és észak-magyarorszagi nagy-
varosban a dolgozok altalanos iskoldi probdlkoztak az alapiskolai végzettséget a
szakmai orientdcioval, szakmai alapképzéssel, szakképzéssel dsszekapcsolo progra-
mok kidolgozasaval. Szeged, Debrecen, Nyiregyhaza, Miskolc tébb szaz tanulot be-
fogadd intézményeket hozott Iétre. A peremcsoportokat befogadd szakiskolak szama
1990 és 1993 kozott 16-rol 257-re nétt, tanuldinak létszama 684-r6l 17298-ra emel-
kedett. A statisztikakban az egészségiigyi, gép-gyorsird €s specialis szakiskoldk
mellett ,egyéb szakiskola” cimszd alatt szerepeltek.

Szamos szakiskoldban jellemz6 volt a korszerGitien technikai felszereliség, a jol
képzett szakoktatok hidnya, a magas csoportlétszam, az igénytelen, alacsony piaci
értékt szakmak oktatdsa. Szerepiik azonban mindenképpen pozitivan itélhetd meg:
a kilencvenes évek elsé felében, amikor a kozépiskolan a hetvenes évek masodik
felében sziiletett magasabb létszamu évjdratok haladtak at, lehet6séget nyujtottak a
kazoktatdsbdl és szakképzésbol kiszorult flatalok felzarkoztatasara, keépzésére.

A szakiskoldk helyzete az 1994-es kormdnyvaltis utan nem sokat valtozott. A
normativ dllami tamogatas dsszege 1991 és 1995 kozott nem kovette az inflaciot,
1991-ben 54000 Ft/f6 volt, 1992-ben 63000, s 1993-95 kozott 66000 Ft'

Az elmult négy évben elindult a peremcsoportokat befogadd 1ntezmenyek lassu
Jeépiilése. Ennek clsésorban a demogréfiai feltételek valtozdsa az oka: alacsonyabb
az altalanos iskolabol kilépd tanulok létszama, kevesebben szorulnak ki a szakmun-

1 Jelentés a magyar kozoktatdsrol, 1993. p. 240.
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kasképz0 iskolabdl, s a finanszirozasi gyakorlat is a gyerekek megtartisira 6szténzi
a szakmunkasképz6 iskoldkat. 1995 utdn, amikor a Bokros-program az dnkormény-
zatokat takarékoskoddasra kényszeritette, a szakiskoldk targyalasi pozicidi is gyen-
giiltek. Ezekben az években a PHARE két programja ¢rdemel kiemelt figyelmet.

A Munkaiigyi Minisztérium (MiM) PHARE programjanak keretében 19 intéz-
mény kapott segitséget a szakképzés feltételeinek javitdsahoz, programja tovabbfej-
lesztéséhez, kiilfoldi tapasztalatszerzéshez, munkatdrsai tovabbképzéséhez. |, A hat-
ranyos helyzetii fiatalok képzése program segitett az iskoldknak és tandraiknak ab-
ban, hogy magukat a magyar szakképzési rendszer kiilondllo és szakmailag megkii-
16nboztetett részeként nevezzék meg” — olvashatd a programrol készitett értékeld
kétetben'®. Figyelemre mélté az értékelés néhany megéllapitisa:

* A projektekben részt vevd intézmények nem kovetik a NAT 4ltal el6irt, a szak-
képzést érintd szerkezeti valtozasokat, illetve nem adaptaljak a vildgbanki tanter-
veket.

* Az intézményeknek a PHARE-tdmogatdsra nem azért volt szikségik, hogy spe-
cialis programokat fejlesszenck, hanem hogy megteremtsék a minimalis feltételeket
(foként az infrastroktarat és az eszkdzoket) eredeti képzési programjaik megvaldsi-
tasahoz...

* Az ¢nkormanyzatok jelenleg jobban érdekeltek az oktatasi intézmények bezarasa-
ban és Osszevonasaban, mint ezek képzési profiljanak és funkcibéinak bévitésében.
Ugyanakkor egyéb megfontolasok — példaul a helyi szocialis- és ifjisagpolitika —
arra 0sztonzik a fenntartokat, hogy ezeket az intézményeket megprobaljak megtar-
tani, s6t, megerGsitent. Ez az ellentmondas nem fenyegeti a vizsgalt intézmények
1étét, de bizonytalannd teszi az intézmények hosszi tavi tervezését és munkajat.

* A latogatott régidkban igen kevés intézmény foglalkozik a hatranyos helyzetiick
képzésével. A hagyomany szerint van néhany allami fenntartdsi nevel$ intézmény,
de ezeknek nagyon kevés lehetdségiik van az ifjisag szocidlis koriilményeinek javi-
tasara.

* A csokkend gyercklétszam €s a hatrdnyos helyzetiiek képzésére vallalkozd intéz-
mények utdn a fenntartok magasabb allami normativ tAmogatasban részesiilhetnek
— az intézményi finanszirozas mértcke pedig a tanulolétszamtol is fiigghet —, ezért a
hagyomanyos szakképzési intézmények kozil sokan versenytarsként kezelik ezeket
az intézményeket. Bzt az attitiidot a jelenlegi szabalyozok is megerdsitik, amelyek a
felzarkéztatast és egyéb tanfolyami képzést az iskolarendszerti intézmények felada-
tanl szabjak.

* A hatrdnyos helyzetiiek sorsat felvallald intézmények ugyanakkor t6bbszorsen is
hidnypétlo funkciét ldtnak el (olyan feladatok megoldisira vallalkoznak, melyet
mas intézmények nem szivesen, formalisan vagy egyaltalan nem teljesitenek) a he-
lyi szakképzési rendszerben:

s 2 tobbszords — szocialis és kulturalis hatrannyal kiiszkods, tanulds irdnt demoti-
valt fiatalokban ajradlesztik a tanulds irdnti kedvet — ezzel nemcsak a sajat, de
mas iskoldk potencidlis tanuidlétszamat is novelik; :

1S PHARE Foglalkoztatés és szocialis fejlesatés program. A szakképzési programok értékelése. Munkaiigyi
Minisztérium, Budapest, 1997. pp. 61-62.
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o az altalanos, illetve a kézépiskolat be nem fejezett fiatalok szamara helyet és le-
hetbéséget biziositanak tanulmanyaik befejezésére (emiatt egyre t6bb ,,dolgozdk
esti iskoldjat” alakitanak 4t )

» az egyetlen mtézmeénytipus, ahol a halmozottan hatranyos helyzetii (veszélyezte-
tett csaladbdl szarmaz6, csalddjukat elhagyo, specidlis szakiskoldt végzettek
stb.), illetve reménytelen életesélyekkel rendelkez6 fiatalok , menedéket” taldl-
hatnak, elkeriilve annak lehetdségét, hogy biindzGvé valjanak.

A programban timogatott intézmények gy alakitjak feltételeiket, hogy a tanulok
szamara gondoskoddst, védett kornyezetet, ,,szocialis” haldt biztositsanak. A beisko-
lazasnal nem a jogszabalyokban eldirt életkori feltételeket veszik figyelembe, ha-
nem a tanuld munkdra vald felkésziltségét. Jellemz6 a torekvés a munkavallalas
megkdnnyitésére: ezt szolgdljak az ,inkubator” mihelyek, az indulasi segély bizio-
sitdsa.

Az intézmények széles képzési kindlatra torekednek, amely magaban foglalja az
alapiskolai végzettség biztositdsat, a szakmai alapképzést, a szakképzést, s nem egy
esetben az érettségit is. Nyitottak, tamogatjdk tanuloik atlépést a normal képzG
rendszerbe is.

1995 végén indult a PHARE 4. sz. alprogramja — amelyet a Miivelédési és Koz-
oktatdsi Minisztérium tdmogatott — a hatranyos helyzetil fiatalok kozépfoka képzé-
sének eldsegitésére. A palydzatban megfogalmazott feladat a helyi és a regionalis
igényekre alapozva olyan pedagogiai rendszer, illetbleg képzési programok kialaki-
tasa volt, amelyek megfeleld intézményi, metodikai, koncepciondlis alapokra épitve
képesek a ,,normal” kozépfoki képzésbe be nem keriilt, vagy abbol kimaradt halmo-
zottan hatranyos helyzetd fiatalok megfeleld szakmai képzésére, a 14-16 éves kort
fiatalok felzarkoztatasara, szocializdlasara €s atvezetésére a normal iskolarendszer
szakképzésbe, valamint a munka vildgaba.

Az MKM PHARE program 14 résztvevdje koziil 6t a MiiM hasonl6 programjaban
is részt vett, igaz, ezek a leginnovativabb intézmények, s lassan egy évtizede nagy
hatast gyakorolnak a hazai fejlédésre. A program eredményeinek értékelése még
nem zarult le. Valdszini azonban, hogy még akkor is, ha nem szolgal latvanyos
eredményekkel, hozzajarult ahhoz, hogy a peremcsoportokat befogado szakiskolak
legitimitasa erbsodjon, s hogy a résztvevbk olyan projekteket valositsanak meg,
amelyek modellként segithetik a leszakadok képzését

A hatranyos helyzetii fiatalok szakképzése szempontjabdl fontosnak itélhetd az a
konferencia, amelyet a Munkatigyi Minisztérium tdmogatasaval a Magyar Szakkeép-
zési Tarsasag 1994. oktober 10-12 kozott szervezett. A Konferencia allasfoglaldsa-
ban'” a kévetkez8k olvashatok: ,A hazai és a nemzetkdzi tapasztalatok szerint a
szakképzetlen fiatalok munkaerGpiaci beilleszkedése ellehetetleniil. A torvények
modositisa soran alapelvként kell elfogadni, hogy minden hdtranyos helyzeti fiatal
szdmdra a teljes értékil szakmai végzettség megszerzését kell biztositani. Teljes
értékii szakmai végzettség alatt a széles alapképzésre épiild, vagy/és a hosszabb kép-
zési idejli szakképesitéseket értjiik. A nemzetkozi gyakorlatban a hagyomanyos
szakképzésbe torténd belépés nincs alapiskolai végzettséghez kotve. Hazankban a

17 Alic':sjbglalds. In: Hétranyos helyzetii fiatalok szakképzése Magyarorszagon ¢s Németorszdgban. Egy ma-
gyar-német szemindrium eredmeényei Budapesten ¢s Berlinben. Bundesinstitut fur Berufsbildung, Berlin,

1995.
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hatranyos helyzetii fiatalok szakképzésbe torténd belépése, néhany egyszerit mez6-
gazdasagi képesitéstdl eltekintve, az alapiskolai végzettséghez, ill. a Nemzeti Alap-
tanterv szerinti alapvizsgahoz kotétt. Ezzel a tanacskozés nem ért egyet.”

A hatalyos elGirasok szerint azok a fiatalok, akik nem végzik el az altaldnos isko-
la tiz osztalyat, az OKJ 49 r6vid, 6-12 honapos képzési idejli, mezdgazdasagi, élel-
miszeripari, épitéanyagipari, kisipari szakmajat tanulhatjak. Néhany példa: disznd-
vénytermesztd, faiskola-kezeld, gépi fej6, eziistkaldszos gazda, betonelemgyarto, ke-
ramiaégetd, iivegez0, telepiilésihulladék-gyiijté és szallitd. Ezek a képesitések ebben
a formaban nem garantalnak hossz tdvii munkaerdpiaci esélyeket.

Az 1994. ¢évi konferencia masik javaslata az volt, hogy az igényes szakképzésbe
valé belépés ne legyen a tiz osztalyos alapiskola elvégzéséhez kotve. A Kézoktatasi
torvény 1996. évi modositasa, ugy tinik, lehetdséget teremt a peremcsoportok bevo-
nasdra és igényes szakképzésére.

1998. szeptember elseje utan 1j szakképz évfolyamok a tankstelezettség megszii-
nését kovetben indithatdk. A tankotelezettség megszlinése azonban a hatalyos jog-
szabaly szerint a 16 éves kor betoltésekor is bekovetkezhet. Napjainkban 14 éves
kordban a tanuldk minddssze négyotode fejezi be a nyolcadik osztilyt. Az évveszte-
sek aranya tovabb né a differencialt beiskolazas és a 9-10. osztalyban varhatd évis-
métlések kdvetkeztében. A jogszabdly szerint a szakképzésbe vald belépés a tankéd-
telezettség teljesitéséhez, a 16. életév betdlt¢séhez kot6tt. 1998 utdn varhatd, hogy a
szakiskoldkban tomegesen jelennek meg a 16 éves, nyolc vagy kilenc osztalyt vég-
zett fiatalok. v

A Kozoktatasi torvény 27. § (7) bekezdése kinal megoldast erre az ellentmonddas-
ra: azok a fiatalok, akik tankotelezettségi idejiik alatt az els6-tizedik évfolyam isme-
reteinek elsajatitdsat nem fejezték be, a tankotelezettség megsziinése utan a nappali
rendszerii iskolai oktatisban a szakképzési évfolyamon felzarkoztatd oktatas kereté-
ben a szakmai vizsga letételé¢hez sziikséges ismeretek elsajatitasa mellett felkésziil-
hetnek az altaldnos miiveltséget megalapozd pedagodgiai szakasz kévetelményeib6l
1s. A felzarkoztato oktatas keretében a szakképzési évfolyamok szama egy évfo-
Ivammal megndvelhetd.

Feltételezhetd, hogy a 16 éves kort betdltott, a felzarkoztatd oktatasba vald atlé-
pésre jogosult fiatalok nagyon kiilonbsz6 eldismeretekkel Iépnek be a szakiskoldba.
Indokolt szamukra olyan stabilizald, palyaorientald program inditisa, amelynek el-
végzése utan megszerzik a szakmatanuldshoz szitkséges alapvet6 ismereteket, elsa-
Jjatijak a megfeleld viselkedési modokat, fejlesztik a tanulasi készségeket és a kitar-
tast, s mindemellett felkészilnek az altaldnos miiveltséget megalapozd pedagdgiai
szakasz kovetelményeibdl is.

Felvazolhato a szakiskola 1ij szerkezete. A szakiskolai program tehat négy elem-
bl 4ll: a 9-10. osztalyos program; a felzarkédztatd-palyaorientaléd program; a nor-
mal képzesi idejii szakképz6 évfolyamok; a felzarkoztaté oktatdssal megnévelt kép-
z¢si idejli szakképz6 évfolyamok.

Elst pillantasra megallapithatd, hogy a szakiskolai képzés ideje megndvekszik:
két-harom évrdl 242, 243 évre, amelyet még egy palyaorientald év is kiegészithet.
Ez a valtozas két szempontbdl érdekes. A peremcsoportokat elldtd intézmények al-
taldban kicsik. Két parhuzamos osztallyal, kb. 55 tanuldval, atlagosan 3,5 f6allas
pedagdgussal. Szémukra mind a bonyolult, sokelemit helyi tanterv elkészitése,
mind a programok megvalésitasa abszurd feladat. A masik a tanulé oldala. Hogyan
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véarjuk el, hogy a halmozottan hatranyos helyzetii fiatalok még négy-6t évig vissza-
aljenck az iskolapadba? Az alternativa, a rovid, hat-tizenkét hénapos, alapiskolai
végzettséghez nem kotott OKJ-képzés sem garantal hosszi tavii foglalkoztatdst.

Elemezhetjiik az egyes program-modulokat. A 9-10. osztilyos programokkal
szemben &t kritérium fogalmazhaté meg:

* az adaptivitds, tehat az, hogy moédszereivel, a kiemelt tartalmakkal a hatranyos
helyzetli tanulokhoz kell alkalmazkodnunk,

*  a funkcionalitas, tehat az, hogy miutan tudjuk, hogy a szakképzd évfolyamokon
nincs kdzismereti oktatas, biztositanunk kell a kivalasztott szakma tanuldsahoz
gs gyakorldsahoz sziikséges kozismeretet,

* a Nat-irdnyultsag, tehdt a programban érvényesiteniink kell az alaptantervben
meghatarozott elemeket,

* a palyaorientacio igénye,

* 5 a kimenetszabalyozas elve.

A kilencedik-tizedik osztdlyos programok elkészitését megneheziti, hogy az isko-
14k nem rendelkeznek egyértelmil informaciokkal a szakmatanuldsra el6készitd, te-
ményeirdl. Késve, 1998. februdr 28-4n jelent meg az MKM koézleménye a pedago-
giai programok jévéhagyéséréllg, amely szerint ,,az 1j kovetelményrendszer beveze-
tése utdn a szakiskoldban és a szakmunkdsképz6 iskolaban a kilencedik és a tizedik
évfolyamon akkor lehet szakmai elékészit§ ismereteket oktatni, ha a szakkepzés
kozponti programja (tanterve) tartalmaz ilyen ismereteket, illetéleg az iskola vagy
az iskola fenntartojanak kezdeményezésére a szakmai el6készitd tantdrgy vizsgako-
vetelményeit az Alapmiveltségi vizsga vizsgaszabdlyzatanak kiadasardl szolo
24/1997. (V1. 25.) MKM rendelet 6. §-a alapjan akkreditaltdk, vagy a vizsgatan-
targy kovetelményei altaldnos kovetelményként megjelennek az alapmiiveltségi
vizsga vizsgaszabalyzatiban. Nyilvanvaloan ezeket az iskoldkat is megilleti az a
jog, hogy a Nemzeti alaptanterv miiveltségi teriileteihez kapcsolddoan kiegészitsék
helyi tanterveiket minden olyan ismerettel, amelyet szitkségesnek tartanak, a peda-
gbgiai programban meghatarozott célok eléréséhez. Erre akkor is lehetdség van, ha
egyébként az ily modon atadott ismeretek elnevezése nem szakmai elékészitd isme-
ret lesz.”

Ha a szakmai el8készitd ismeretek oktatdsa keretében a leszakadé csoportok okta-
tdsaban bevalt palyaorientaciot kivdnjuk megvalositani, korlatokba {itkdziink, hi-
szen az igényes palyaorientacio nem szerepel a szakképz€s kozponti programjaiban.
Tovabbi gondot jelent a kiscsoportos oktatds megszervezése, hiszen az MKM koz-
leménye szerint a hatdlyos Kozoktatasi torvény 3. sz. melléklete szerint a finanszi-
rozhaté atlagos csoportnagysag 25 6.

A szakmai el8készitd ismeretek oktatisdahoz a Kozlemény 20. pontja szerint kiza-
rélag az 4ltaldnos miiveltséget megalapozo oktatashoz az adott éviolyamokra meg-
hatarozott normativ tamogatast lehet igénybe venni.

A kimenetszabalyozas elvének érvényesitését megneheziti az a tény, hogy az alap-
miiveltségi vizsga vizsgakovetelményei sem jelentek meg. A korabbi tajékoztatd

18 A Miivelddési és Kozoktatdsi Minisztérium kozleménye: A pedagogiai programok jovihagydsa — A neveld
és oktaté munka megszervezése a kozépiskoldban. In: Koznevelés, 1998/ 8. sz. pp. 3-6.
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anyagok szerint'” az alapmiiveltségi vizsgan a minimdlis kévetelményszintet telje-
sitve 16 ponttal lehet érvényes alapvizsgat tenni, ugyanakkor maximélis teljesit-
ménnyel 80 pont érhetd el. A NAT-on tilmutato iskolai helyi kovetelményekkel, és
a valaszthatd helyi vizsgakkal egyiitt a maximadlis pontszdm gyakorlatilag 90-110
koriili lehet. Az elérheté maximadlis pontszam 130.

Az alapvizsga vizsgaszabalyzatat a 24/1997. (VL. 5.) MKM rendelet tartalmazza.
Sajatos az alapvizsga célja. A 2. § (3) bekezdése szerint az alapmiiveltségi vizsga
keretében azt kell mérni, hogy a vizsgdzo a tizedik évfolyam végére elvarhatdé mo-
don megszerezte-e a tanulmanyok folytatasidhoz, az életkezdéshez elengedhetetien
ismeretek also szintjét. Ez az alsé szint feltételezhetden alacsonyabb, mint a szak-
matanulashoz szitkséges funkcionalis mitveltség.

A kilencedik-tizedik osztaly programja az alapvizsga részletes kovetelményeinek,
szintjeinek ismerete, s a szakmatanuldsra valo elékészités funkcidjanak, modelljé-
nek, kereteinek meghatarozasa nélkiil a szakiskoldk szdmdara nehezen értelmezhetd.

A kovetkez6 elem az a palyaorientald program, amelybe a tankételezettséget telje-
sitett, alapiskolai végzettséggel nem rendelkez6 fiatalok Iéphetnek be. Ez a prog-
ramelem nem szerepel a Kozoktatdsi torvényben, ugyanakkor megvalositasa nélkiil
nem képzelhet6 el a leszakadd fiatalok szakképzése. Gyakorlatilag ez a modul a
hatranyos helyzet{i szakképzes kulcsa, amely a felzarkdztatast, személyiségrehabili-
tacidt osszekapesolja a palyavalasztasi dontés elkészitésével €s tamogatasaval. Az
elmult évtized minden fejlesztésének ez allt a kézéppontjaban.

A Kozoktatasi térvény legizgalmasabb eleme a 27. § (7) bekezdése, amely Ieheté-
v¢ teszi a szakképzésbe vald belépést a tizosztdlyos végzettséggel nem rendelkezék-
nek. A kérdés azonban még ma is az, hogy milyen szakmakat Iehet tanuini a szakis-
kolaban a felzarkdztatd oktatissal parhuzamosan. Javaslatunk szerint ebbe a korbe
minden nem érettségihez kétott OKJ szakképesitést be kell vonni. A nemzetkozi ta-
pasztalatok szerint a hatranyos helyzetii fiatalok képesck a korszerti, igényes szak-
képesitések megszerzésére is. A jogszabaly értelezése ma elég bizonytalan.

A hatranyos helyzetli szakképz6 programokkal kapcsolatban megfogalmazddott
az igény: a raszorulo fiatalokat kiscsoportban, szocidlpedagogusok bevonasaval kell
oktatni. Ez azonban sok pénzbe keriil. Ugyanakkor mindmaig nem sikeriilt olyan
definicidt taldlni, amely a pénziigyi szakemberek szamara is egyértelmiive teszi, kik
lennének azok a leszakado fiatalok, akik szdmara indokolt a megemelt pénziigyi ta-
mogatds biztositisa.

A hatranyos helyzetll fiatalok szakképzése szempontjabél az elmult négy év nem
itelhetd meg egyértelmiien. A kozoktatds- és a szakképzéspolitika nagy jatszmai, az
0j OKJ-szakindk kovetelményeinek és tanterveinek kidolgozasa, a NAT, az alap-
vizsga, az €rettségl vizsga uj modelljének elfogadtatasa, a Kozoktatasi térvény mo-
dositdsa, a kozoktatdsi intézmények pedagégiai programjainak elkészitése alltak a
figyelem kozéppontjdban. 1995 utdn a peremcsoportokat ellatd intézmények helyze-
te mind pénziigyileg, mind jogi szempontbol egyre bizonytalanabbg valt. A Kézok-
tatdsi tOrvény modositisa ugyan elvben lehetévé teszi egy olyan intézménymodell
megvalositdsat, amely a leszakadok specidlis igényeinek kiszolgalasara is alkalnas,
de a tartalmi szabalyozis bizonytalansigai, s a pénziigyi korlatok mellett nehezen
képzelhetd el, hogy olyan pedagoégiai programokat tudnak &sszeallitani, amelyek

' V5.: Nagy Jozsef: Az alapmiiveltségi vizsga rendszere és dltalanos kévetelményei — szakmai javaslatok az
alapmiiveltségi vizsgaszabalyzat elkészitéséhez. In: Uj Pedagogiai Szemle, 1997/5. sz. pp. 4-16.
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egvardnt megfelelnek a jogszabalyoknak, a finanszirozasi feltételeknek és a pedagd-
giai kovetelményeknek.

A peremcsoportok szakmai oktatisa nem kétszaz apro iskola, s fél tucat kézepes
szakképzd intézmény, nem hétszaz elszant pedagdgus tigye. A hatranyos helyzetii
fiatalok ma a magyar ifjasag legalabb egynegyedét képviselik. Kozos érdekiink,
hogy segitsiik Sket abban, hogy szakképesitést szerezve beilleszkedjenek a munka-
erfpiacra, s a tarsadalomba. Ez csak akkor képzelhet§ el, ha elérjiik, hogy a perem-
csoportok szakképzése a magyar kozoktatas- és szakképzéspolitika ugyanolyan kie-
melt programjava valjék, mint a NAT, az alapvizsga, a vildgbanki program, az OKJ
bevezetése.

FARKAS PETER



NEMZETISEGEK, KISEBBSEGEK

HAZAI NEMZETISEGI-KISEBBSEGT OKTATAS KERDESKORE az elmilt négy évben emelke-

dett ki a problematikat ¢vez6 érdektelenségbdl, valt a modernizacio egyik

fontos elemévé. A tanulmanyban a nemzetiségi-kiscbbségi oktatds problé-
mait el6bb két, alapvetben ellentétes szempontbol probalom meg értelmezni, azutin
bemutatom a jogi szabalyozas és finanszirozas helyzetét, végiil a nemzetiségi-ki-
sebbségi oktatas statisztikdit vizsgdlom meg.

Nemzetiségi oktatas és multikulturalis/interkulturalis oktatés

Nagy Péter Tibor (1997. I1. 558-560) a nemzetiségi oktatdst két értelemben tartja
vizsgalandénak: a kisebbséghez tartoz6 személy egyéni lehetdségei és a nemzetiség
mint koz0sség szempontjabol. Az els6 értelmezésben arra iranyul a kérdés, milyen
iskolazasi, kovetkezésképpen szocidlis esélyeket ad a tdrsadalom az egyes népcso-
portoknak. A szociolégiai megkdozelités — bar a hivatkozott, tanulmany terjedelmi
szocikkben a kérdés torténeti aspektusait tadrgyalja — a nyelvvesztés, az asszimilacio
térvényszerii bekovetkezését josolja a modernizacid folyamataban, jollehet a torvé-
nyeken nem természeti, hanem tarsadalmi torvényeket €r.

A masodik értelmezés a politika teriiletére irdnyul. Az 1868-as oktatdsi térvény
,az europai liberalizmus legjobb hagyomanyaihoz igazodva mondja ki: ‘Minden
novendék anyanyelvén nyerje az oktatdst, amennyiben ez a nyelv a kézségben diva-
tozo nyelvek egyike. Vegyes ajka kézségekben ez okbdl oly tanité alkalmazandd, ki
a kozségben divatoz6 nyelveken tanitani képes.” A nemzetiségek oktatasarol hozott
torvények ezt az elvet — egyre tobb tartalmi és 1étszamkorlattal —~ napjainkig fenn-
tartjak.

A Trianon utdni Magyarorszagon — hasonldan a térség 11j nemzetallamaihoz — az
anyaorszagokon kiviil rekedt nemzetiségek oktatasara szervezbdtek és maradtak
fenn az anyanyelv, a kultira fenntartasat és apoldsat célz6 onalld iskoldk, iskolai
osztalyok. A masodik vildghabord utdn — a németek kitelepitése, a szlovak-magyar
»akossagesere” kovetkeztében — toredékére zsugorodott a magyarorszagi nemzeti-
ségek szama, majd néhany éves tiltas utdn ismét szervez6dtek nemzetiségi iskolak.

A nemzetiségi oktatds alapelve, hogy a nemzetallam hatarai kozott €16, 6slakos,
allamalkotd népesoportoknak a formalis iskolaztatas keretében is jogot ad anyanyel-
viik, illetve kultiirdjuk egyes elemeinek dtérokitésére. Eurdpa egyes orszagaiban kii-
16nb6z6 gyakorlatok alakultak ki: van, ahol az (oktatds)politika nem vesz tudomadst
nemzetiségekrdl (pl. Franciaorszag, Németorszdg, Hollandia), a szévetségi rendsze-
rii orszdgokban kiilon iskolahalézatok alakultak ki (pl. Belgium, Svdjc, volt Szov-
Jetunio). Térségiinkben az 6nallo iskola, iskolai osztdly a legelterjedtebb. A valasz-
tast természetesen befolydsolja, hogy mekkora a nemzetiséghez tartozék létszdma,
témbben vagy szétszértan éinek, milyen torténeti hagyomdanyaik vannak, az infra-
struktira &s egyeb adotisdgok (Kozma, 1993).

EDUCATIO 1998/1 FORRAY R. KATALIN: NEMZETISEGEK, KISEBBSEGEK pp. 50-66



91

FORRAY R. KATALIN: NEMZETISEGEK, KISEBBSEGEK 1

A nemrzetiségi oktatasi felfogas az érintett népcesoportot az iskoldzasban kollekttv
joggal ruhdzza fel. Ezzel olyan hierarchidt rogzit, amelyben elsGbbsége a tobbségi,
domindns nemzetnek (myelvnek, kultirdnak) van, ezt kovetik az Gshonos népeso-
portok, a bevandorléknak ilyen jellegli kollektiv jogai nincsenck. Az dshonos és a
bevandorlé kozotti megkiilonboztetés természetes ebben a paradigmaban, a helyben
lakds tartama — amelyhez azért hozzatartozik az is, hogy a népcsoport valamilyen
szinten nemzedékeken at képes volt megbrizni identitasanak, kultiirajanak lényeges
elemeit — fontos elem e jogok megszerzéseben. A nemzetiséget az oktataspolitika el-
s6sorban nyelvcsoportként értelmezi, igy nem, vagy csak toredékesen foglalja ma-
gaba péidaul a vallast, életmoddot, tovabba mas kulturalis elemeket.

A multikulturdlis/interkulturdlis paradigma mas alapelvre épiil, nevezetesen az
iskolazashoz, a sajat kulturahoz valo jogot egyéni, allampolgari jogként értelmezi,
és — legaldbbis elvben — nem tesz kiilonbséget olyan kulturalis elemek kozoétt, mint
honossag, nyely, vallas, szokdsok, életmod stb. Ebbél az kovetkezik, hogy az allam
nem szervez sziikségszertien sajat iskolat az egyes népcsoportok szamdara. A sajat
kultarahoz vald jog oktatdspolitikai értelmezése azt jelentheti, hogy az iskola min-
denki szamara megtiltja a vallasi szimbolumok viselését, eléirja a tornadrat, egyéni
vagy kiscsoportos foglalkozdsokon ,,zarkoztatja fel” az allamnyelvet nem beszéldket
(mint példaul Franciaorszagban).

A multikulturalizmus/interkulturalizmus eszméje, elmélete és gyakorlata azokbol
az orszagokbol érkezett Europaba, amelyek modern tarsadalmat és kultrajat be-
vandorlok épitették fel (Kanada, Ausztralia, Amerikai Egyesiilt Allamok), azaz az
Gshonosoknak nem volt €s nincsen szimottevo hatasuk a tarsadalom ¢&s kultara for-
malasara (Forray-Heged{is, 1990; Lesznyak-Czachesz, 1995). Az1j bevandorlok, il-
letve a régebbi bevandorlok koziil a szinesb6ri, mindenekelétt a fekete kisebbség
tették, hogy az olvasztotégely nem mikdédik elég hatékonyan. A korabbi elméletek
és varakozasok szerint az elvben egyenld kultardk ,,a népek olvasztotégelyében”™ fel-
olvadva hoznak majd 1étre egy Gj mindséget. A multikulturalis tdrsadalom elmélete
azt feltételezi, hogy az egymassal kolcsénhatasban 1évé, de fobb jegyeiben 6nallo és
egyenrangn kultarak kézotti interakciok hoznak Iétre egy jobb mindségii tarsadal-
mat. A paradigma fontos eleme, hogy a domindns tdrsadalmi csoportok maguk is
felismerjék érdekeltségiiket az egyiittéld etnikai kultardk kézotti viszonyok egyen-
18bbé tételében, partnerek legyenck a kisebbségek (Gslakosok, feketék, hispanok)
éntudatanak er8sitésében, kultardjuk megismerésében és elismerésében (Hegedds,
1996).

Viragkoraban, a hetvenes években, a multikulturalis oktatas szemléletét athatotta
az a meggydzddés, hogy ha sok és helytdllo informaciot kozvetit az iskola a kiilon-
féle egyiitt €16 kultirdkrol, akkor eltiinnek az eléitéletek, a rasszizmus, €s a kiilon-
b6z6 etnikumt polgdrok kolcsonds tiszteletén, egyenld esélyein alapulé tarsadalom
jon 1étre. Mdtrai (1991) az amerikai tarsadalomtudomanyi nevelés torténetét bemu-
tatva pontosan érzékelteti, milyen kovetkezménnyel jart a minél tobb ismeret kézve-
titésére vallalkozé tantargy(ak)ként értelmezett multikulturalizmus az iskoldban (pl.
a hagyomanyos eurépai mintaju torténelmet kiilonféle szociologiak valtottak fel).

A multikulturalis tarsadalomkép nyugat-europai elterjedésének hatterében az all,
hogy a gyarmatbirodalinak felbomlasat kivetden munkavéllalas c€ljabol vagy nagy
nemzetkozi konfliktusok nyoman bekoltz0k sokasdga 4j problémak el¢ allitotta az
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oktataspolitiknsokat. Nyugat-Eurdpa mind t6bb orszagaban, kiilondsen nagyvarosa-
iban tomegessé és visszafordithatatlannd valt a népesség etnikai, nyelvi, valldsi,
antropolégiai sokfélesége. Az oktataspolitika szamdra egyik megoldasként a mulfi-
kulturélis — Buropaban inkabb az interkulturdlis fogalom hasznélatos — nevelés mu-
tatkozott. Célja a kisebbségi etnikumokhoz tartozd tanuldk teljesitményeinek néve-
lése, és az etnikumok kozoétti kapcsolatok javitasa egymds kultirdjanak kolcsénos
megismerése, tisztelete alapjan.

A multikulturalizmus/interkulturalizmus, illetve az ilyen szemléleti nevelés elva-
laszthatatlan az antirasszista, anti-xenofob nevelést6l. Mig példdul a multikultura-
lizmus kanadai vagy ausztraliai fogalmanak lényegéhez tartozik az azonos kultir-
korhoz tartozé fehér népesoportok (pl. angol és francia ill. angol-ir) egyiittélésére
valo nevelés, Eurdpaban a paradigma szinte kizarélag a bekoltsz6, szines bérii, nem
keresztény, kulturalisan a helyi lakossagtol feltind modon eltérd népesoportokat, az
1j kiscbbségeket foglalja magdba, akiknek asszimilicioja eleve kétségesnek 1atszik.
Magukkal hozott kultarajuk sorsa, gyermekeik (részint a sziilék) iskoldzasa, tarsa-
dalmi beilleszkeddésiik megoldasa akkor is a rasszizmus, az idegengyiilolet lekiizdé-
seét igényli, ha a probléma kezelésének modjaul az oktataspolitika nem multikultu-
ralis/interkulturalis szemléletet valasztja.

Megjegyzendd, hogy a multikulturdlis/interkulturalis nevelési elmélet és gyakor-
lat, elsGsorban legfontosabb céljat tekintve, nem minden hozza fizétt reményt val-
tott be: a tarsadalmilag is hatranyos helyzetii 4 kisebbségekhez tartozd gyermekek
¢s fiatalok tanuldsi teljesitménye nem noévekedett a vart mértékben (Allemann-
Ghionda, 1995 a, b). A kétkedést fokozza a multikulturalitas fogalmanak inflaloda-
sa. Egyfeldl valamenny1 szubkultirara, kisebbségre kiterjedt, a nemi kisebbségekt6l
a devians szubkulturdkig. Ez a vonulat a civil szervezetek, mozgalmak vilagaba ve-
zet el, tavol kerill a formalis iskoldzas kérdéseit6l. Masfeld] kérdésessé valt, hogy a
Hhiperkulturalizmus” nem éppen az eredeti céllal ellentétes iranyba visz-e: erdsiti
az etnocentrizmust, negligalja a szociokulturdlis, hatalmi és egyéb tarsadalmi té-
nyezok szerepét.

Ma inkdbb az identitisok Osszetettségérdl beszélnek, azaz arrdl, hogy minden
egyén egyszerre t6bbféle viszonylatban, kapcsolddasban, szerepben hatirozza meg
dnmagat, egyidejiileg lehet tobbségi €s tartozhat kiilonboz kisebbségi csoportokba
1s. A nevelés szerepét abban latjdk, hogy ezen felismerés alapjan tanitson meg kom-
munikalni és egyiittmiikodni (Forray, 1997).

A nemzetiségi oktatds — ahogyan ez Magyarorszagon évszazada kialakult — tag
értelemben besorolhato a multikulturalis/interkulturdlis oktatas fogalomkérébe, de
nagyon fontos szempontbo! kiilonbozik is attél: csak shonos és csak nyelvi kisebb-
ségekre terjed ki, olyanokra, amelyek tidrsadalomban valé elhelyezkedésiik és kulta-
rajuk f8bb vondsait tekintve [ényegében nem killonboznek az orszag tobbségi lakos-
sagatdl. A nemzetiségek kozosségként, kollektiv jog alapjan apolhatjak nyelviiket és
kulttrdjukat az iskolarendszerben, éspedig optimalis esetben sajat, elkiiloniilt szer-
vezeti egységekben. Téarsadalmi érték a nemzetiségek sajat kulturdjukhoz valé joga.

A multikulturdlis/interkulturdlis oktatds alapja elvben a tarsadalomban €16 vala-
mennyl népcsoport tagjaira — a tébbségére is — kiterjedd emberi, dllampolgari jog a
kultira megbrzésére és masok altali tiszteletére. A kulturdlis elemek apoldsanak,
atorokitésének optimalis szervezeti megolddsa az etnikailag (kulturalisan, valldsilag
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stb.) heterogén csoport (osztaly, iskola), mivel a kultardk interakci6jat az ilyen szer-
vezeti megoldasok biztosigak. Tarsadalmi értékké valt a kultirdk sokfélesége.

A ciganysag oktatasaban azt kell szem el6tt tartani, hogy Gshonos etnikai kisebb-
séget alkot, de — szemben a nemzetiségekkel — tGbbsége magyar anyanyelvii. Sajat
anyanyelvi irott nyelvének szabalyai nem kristalyosodtak ki, s nincsen anyaorszaga.
Antropologiailag a tobbségtdl eltérd. Tarsadalmi esélyeiket és egyes kulturalis saja-
tossagaikat tekintve jelentSsen kiilonbdznek az orszag lakossaganak tobbségétdl —
belecrtve a tobbi kisebbséget, tehat maganyos kisebbség —, raadasul 1étszaima nagy-
jabol azonos az Gsszes tObbi nemzetiség egyiittes szamdval. Az oktatdspolitika a
rendszervaltasig kizarolag tdrsadalmi peremcsoportként volt hajlandd definialni és
kezelni a ciganysagot, s ¢ tekintetben a hivatalos politika csak 1990-ben valtozott
meg. Bar megtortént iskoldzdsuknak a nemzetiségi oktatdssal azonos tdmogatdsi ¢s
finanszirozasi rendbe vald helyezése, de hidnyzott az az elméleti keret, amely egy-
ségbe 6tvozte volna a nemzetiségek és a cigdnysag oktatasat.

A multikulturdlis/interkulturalis paradigma alkalmasnak tiint a ciganysdg helyze-

tének értelmezésére. Am az egyik globalis magyarazo elvet (nemzetiség, kollektiv
jogok, kulturalis autonémia) egy masik globalis magyarazoé elvvel (etnicitas, multi-
kulturalitds, egyéni, allampolgari jogok) csak ellentmondasok 4ran lehet dssze-
egyeztetni. Ezen ellentmondasok koziil itt csak egyet emelek ki: a magyar multikul-
turalizmus mindvégig figyelmen kiviil hagyta a bevandorlokat. Romaniabol érke-
zett magyar bevandorlokra irdnyult ilyen szempontbol eleinte csekély figyelem
(Szabd, 1993), de nem foglalkozott példaul a Kinabdl bek6ltoz6 csaladok, gyerme-
kek iskolazasanak problémadival. Ez termcszetesen kovetkezeit a nemzetiségi okta-
taspolitikai szemlélet szellemebdl €s tradicioibol.
.. Ugy latom, a nemzetiségi-kisebbségi oktatds 1994-1998 kozotti torténete ennek
az ellentmonddsnak az elmosasa vagy felolddsa koril zajlott. A folyamat 1998-ban
nem zarult le, de hatirkéhoz érkezett annyiban, amennyiben elkésziiltek azok az
oktataspolitikai dokumentumok, amelyek a Nemzeti alaptanterv (NAT) 1998. szén
tervezett bevezetésére megkiséreltek koherens szemléleti keretet kidolgozni.

Jogi szabalyozés

Az Alkotmany allamalkotd tényezOnek ismeri el a Magyarorszagon €16 nemzeti
és etnikai kisebbségeket, garantalja részvételitket a kozéletben, anyanyelviik hasz-
nalatat, az anyanyelvii oktatdshoz valo jogukat.

Az oktatésiigyet érint6 elsd torvény, amely a rendszervéltas utan az uj alkotmany
szellemében szitletett, a helyi 6nkormanyzatokr6l szolt (1990). Rendelkezett az 6n-
kormanyzatok felel6sségérdl az oktatdsban, ezen beliil a nemzetiségi oktatdsrol is, s
az utdbbihoz kiilon kiegészitd forrast rendelt. Jelentds ujdonsaga, hogy a nemzetisé-
gekkel egy paragrafusban sorolja fel a ciganysagot. A kiilonbség a nemzetiségek &s
a ciganysag oktatdsaban, hogy mig az elébbiek szimdra az anyanyelv ¢s a kultira
dpolasét irja el6 6vodatol az 4ltalanos iskola befejezéséig, az utobbiak szamara az
egyéni vagy csoportos felzarkoztaté programokat rendel. Ez a kettésség — a cigany-
sag valamiképpen hasonlit a nemzetiségekhez, ugyanakkor el is tér tolitk — magan
viseli az eléz6 évtizedek szellemét, amelyeknek oktataspolitikdja nem akart tudni a
ciganysagrol, mint sajat kulturdlis arculati népcsoportrol; de enged az dntudatoso-
do, onmagat egyre hatarozottabban szervez$ ¢s képviseld ciganysdg €s az Oket ta-
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mogatd nem cigany értelmiség nyomdasdnak, amely szerint demokratikus Magyaror-
szag nem képzelhetd el tigy, hogy egy markans 8shonos népcsoportot kiszoritson a
nemzetiségieknek jut6 elismerésbél, tiszteletbdl és timogatisbol.

A kisebbségi torvény megalkotasanak folyamata és 1993-ban valo hatdlyba lépése
egy vita végét jelentette: a nemzeti és etnikai kisebbségeknek kozosségi jogot, kul-
turdlis autondmiat adott, ugyanakkor a személyi elvii (perszonalis) jogot az identi-
tas szabad valasztasaban. A térvény cimében és szovegében egyarant ,,a nemzeti €s
etnikai kisebbségek™ jogairdl sz0l, és nem fogalmazza meg, hogy a két jelz6 kilén-
kiilén melyik népcsoportra vonatkozik. Nyilvanvalo, hogy az ,.etnikai” kifejezés a
ciganysagra utal. Nemcsak a koznyelvben elterjedt, nyelvileg hibds eufémizmus ta-
niskodik err6l (,,az etnikum™), hanem az elfogadott nyelvek sora is.

A kisebbségi térvény az alabbiakat sorolja fel, mint a kisebbségek altal hasznalt
nyelveket: bolgar, cigany, gordg, horvat, lengyel, német, érmény, roman, ruszin,
szerb, szlovak, szlovén és ukran. Bar a torvény szerint magat a felsorolasban nem
szerepld kisebbséghez tartozdnak tekintd 1000 vilasztopolgar kérelmezheti kisebb-
ségként torténd elismerését, ilyen kérelem 1997-ig nem tortént.

Az 1993-ban hatalyba Iépett kozoktatasi térvény — visszautalva a kisebbségi tor-
vény elbirdsaira — akként rendelkezik, hogy a nemzeti vagy etnikai kisebbséghez
tartozd gyermekek, tanulok (a sziilék doéntésének megfelelden) anyanyelviikon, ille-
téleg anyanyelviikén és magyarul, vagy magyar nyelven részesiilhetnek dvodai ne-
velésben, iskolai nevelésben €s oktatasban, valamint kollégiumi nevelésben.

A kisebbségekrdl sz616 térvény ugyanakkor kimondja azt is, hogy a cigdny gyer-
mekeket és tanuldkat felzarkoztatd oktatasban lehet részesiteni. Az ellentmondéso-
kat (vagy kiforratlansagokat) sem akkor, sem azota nem sikertilt megoldani.

Sziidi (1996) rendszeres €s alapos attekintésben veszi szemiigyre, értelmezi a két
torvényt. Elemzésének hangshlyos része a kisebbségi onkormdnyzatok szerepe az
oktatasiigyben. A nemzeti és etnikai kisebbségek kulturdlis autondmiajanak — a kol-
Iektiv jogok térvénye szerint — testet kellett olteniiik a végrehajto szervekben is. A
térvény altaldnos elvei a kisebbségi dnkormanyzatoknak az oktatdstigyben jelent6s
szerepet biztositanak, a részletekben azonban nem szabalyozzik e testiiletek szere-
pét, jogkoreit. A jogi szabalyozds szelleme azt sugallng, hogy a kisebbségi onkor-
manyzatok iskolafenntarték legyenek. Ezt jogszabaly nem zarja ki, de az onkor-
manyzatokat a finanszirozas rendszere nem is batoritja. A masik lehet8ség, hogy a
1étrejott kisebbségi 6nkormanyzati rendszer valamiképpen formalizalja a nemzetisé-
gi-kisebbségi oktatas szervezését, akar kezdeményezOként — a kozoktatasrdl szolo
torvény szerint legalabb nyolc sziilé egybehangzé nyilatkozata szitkséges nemzeti-
ségi-kisebbségi oktatas szervezéséhez ~, akdr ellenérz6 szervként: mire kolti az ok~
tatdsi-nevelési intézmény a programra szant tdmogatdst, ami kiilondsen a cigany
gyerekek, tanulok szamara szervezett programok finanszirozasa esetében kétséges, s
idénként felmeriil§ vitak forrdsa.

Sziidi elsésorban a kisebbségi énkormanyzatok hidnyos személyi és dologi feltéte-
leinek tulajdonitja, hogy nem élnek toérvényes felhatalmazasaikkal. Hasonléan érvel
a Kormdnynak az Orszaggyiilés szamara készitett beszamoldja a nemzeti és etnikai
kisebbsegekr6l (1997), amely a kisebbségi tnkormdnyzatok helyét, szerepét tartal-
maban és terjedelmében a ,helyzet” éppoly sulyd elemének tekinti, mint példaul a
demografiai, az anyanyelvi stb. tényezdket: a beszamolénak sem nem forrdsaként,
sem biralojaként nem tiinteti fel a kisebbségi énkorményzatokat (a szerb orszigos
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kisebbségi onkormanyzat kivételével, amely a beszamolé szerint indoklds nélkili
ellenvéleményt jelentett be). De hivatkozhatok a kézoktatds helyzetérdl sz6lo jelen-
tésre is (1996), amely egyszeriien figyelmen kivill hagyja ennek a jogintézménynek
a létrejotiet.

Valojaban a kisebbségi énkormanyzatisag — legalabbis, ami az oktatasiigyet illeti
— nem 4dgyazodott bele eléggé mélyen az 6nkormdanyzatisag rendszerébe. Kormany-
zati szinten 1étezik egylttmiikodés — legalabbis egyeztetés — az orszigos kisebbségi
onkormanyzatok oktatasi szakembereivel (a Kisebbségi Oktatisi Bizotisag a miive-
16dési ¢s kozoktatasi miniszter tanacsadé szerve, az Orszagos Koznevelési Tandcs a
kisebbségek képvisel6it is kooptalta). A valddi egyiittmitkddés azonban hidnyzik —
ezt bizonyitjak a megujuld panaszok a nemzetiségi-kisebbségi oktatissal jaro kiilon
feladatok finanszirozasdra szant kiegészité normativa felhasznalasanak ellendrizet-
lenségér6l. Az 1997-ben napvilagot latott kormanyzati cselekvési program a Miive-
16dési és Kozoktatasi Minisztérium (MKM) feladatdva teszi, hogy a cigany gyer-
mekek és tanulok felzarkoztatasi, oktatdsi-nevelési programjait egy éven beliil vizs-
galja meg, killonos tekintette]l a felhasznalds mikéntjére. Még elméletileg sincsen
tisztdzva az a kérdés, hogy a kimenet-szabalyozisra attér§ oktatasiranyitas ebben a
kérdésben miért tesz kivételt, miért tér vissza a kézi vezerlés technikajahoz.

Azoknak a nemzetiségeknek ¢és etnikai kisebbségeknek az oktatdsardl, amelyek az
itt attekintett id6szakban a formalis iskolarendszerbe nem fértek bele, egyik vizsgalt
dokumentum sem beszél. Példaul az érmény, ruszin stb. nemzetiségi oktatas a vizs-
galt idészakban foként vasarnapi iskolak keretet kozott folyt, valahol a torvényesség
és a torvényen kiviliség hatarai kdzott.

Sziidi tanulmanyaban rendre megkeriili a cigany felzarkoztaté program kérdését,
amely pedig mind nagysdgrendjét tekintve, mind tartalmilag egyik alapvetd pontja
a nemzetiségi-kisebbségi oktatisnak. A szakérté két torvény pontrol pontra torténd
dsszehasonlitdsa sordn bizonyitja, hogy a kozoktatdsrél szolo térvény aprobb — ké-
s6bb kijavitott — kdvetkezetlenségei ellenére rendkivill tisztan, attekinthetSen felépi-
tett rendszer, amelynek minden pontja szervezeti megoldasokat ad a kisebbségi tor-
vény altalanosabb eléirasaira. A logikus rend arra épiil, hogy az Alkotmdany garan-
talja a nemzeti kisebbségek anyanyelvi, nyelvhasznalati jogait, s a kisebbségekrol
sz010 torvény kimondja, hogy a nyelvi és a kulturalis jogokat intézményesitett for-
maban kell az oktatdsban biztositani. A kozoktatasrol szol6 torvény mindezt — mint
mar emlitettem — az 6vodak, iskoldk, didkotthonok szintjén fogalmazza meg, ki-
mondva, hogy a nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozé gyermekek, tanulok — a
nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szl torvényben meghatdrozott médon —
anyanyelviikon, illetbleg anyanyelviikén és magyarul, vagy magyar nyelven része-
siilhetnek 6vodai nevelésben és oktatdsban, illet6leg kollégiumi nevelésben.

A szabalyozasnak ezt az egymadsra €piild vilagos rendjét a kisebbségi onkormany-
zatisag atgondolatlansagai (kisebbségi torvény) zavarjdk ugyan, de ezek a zavarok a
személyi és dologi feltételek javitdsdval csokkenthetk. A cigdny felzarkoztato
programok azonban annyira nem illeszkednek bele ebbe a logikdba, hogy Szidi
nem is vesz roluk tudomast. Valoban a felzarkéztatas (régebbi jol ismert kifejezés-
sel: a korrepetdlds) nem illeszkedik a nemzetiségi oktatas szellemiséget kifejezd jo-
gi keretek kozé, mivel a tirsadalmat és az egyént egy mdsik nézdpontbol, mas para-
digmabdl kozeliti meg.
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A nemzetiségi oktatds az anyanyelvre épiilé identitdsbél indul ki, emellett t6bbé
vagy kevésbé tekintetbe veszi a nyelvcsoport helyi, illetve anyaorszgi torténeti és
kulturalis hagyomanyait. Ez az elv a nemzetiséget a magyar nemzet(is¢g)tol nyelve-
ben, folklorjaban, részben torténeti hagyomanyaiban eltérd, de tirsadalmilag egyen-
rangh népcsoportokként szemléli. Az oktatasban vildgos cél lehet az anyanyelvi
kompetenciak €s meghatarozott kiillon tananyagok megfeleld szintii elsajatitasa. Eb-
ben az Osszefiiggésben a felzarkéztatd oktatas, killondsen ,.a cigdny felzdrkdztato
oktatas” fogalma azt a nem is igen rejtett jelentést hordozza, hogy van egy olyan
népcsoport Magyarorszagon, amely szabadon valasztott identitasat a masoktol valé
lemaradasban hatarozza meg. E népcsoport szdmara szervezett kisebbségi oktatds-
ban a cél nyilvanvaléan csak a felzarkéztatas lehet, azaz az iskolai kévetelmények
teljesitése (amely mas népcsoportok szamara magatol €ért6do kovetelmény).

A cigdnysagra irdnyulé oktatdspolitika a kilencvenes években megprobalta 6sz-
szeegyeztetni a ciganysag iskolai sikerességének erdsitését a ciganysdg, mint kulta-
rahordozé népcsoport (kvazi nemzetiség) fogalmabol ered6é kovetelményekkel. Ra-
do (1997) jelentésében idézi a Miivelddési és Kozoktatdsi Minisztérium 1992-es
kormany-el6terjesztését, valamint az 1995-ben elkészilt Cigany Oktatasfejlesztési
Programot. Az utobbi az édltaldnosabb céla Kisebbségi Oktatasfejlesztési Program
részeként késziilt el, azt a szandékot mutatva, hogy a cignysag oktatdsanak problé-
mait a hagyomanyos nemzetiségekkel egyiitt, a nemzetiségi-kisebbségi oktatas kere-
tében tekintse 4t és rendezze. Az 1995-6s cigany oktatdsi program majdnem min-
den pontjaban fenntartja, de rendszerezi, és az oktatasi rendszer minden szintjére
kiterjeszti az 1992-es elbterjesztésben foglalt — csak téredékesen megvalosult — pre-
ferencialis célkitizéseket és tevékenységi teriileteket. Ezeknek egyik csoportja a ci-
gany gyermekek ¢&s fiatalok felzarkoztatasat, tehetséggondozdsat célozza, masik cso-
portja a ciganysag kultirajival kapcsolatos ismereteket kivdnja a felsdoktatasban,
mindenekeldtt a pedagdgusképzésben meghonositani. Tartalmilag azonban lénye-
ges kiilonbség mutathato ki a két program kozott: az 1992-es program pontjainak
fele (harom pont) a cigany nyelv és kultara ,,emancipalasara” vonatkozik (ciganolo-
giai ismerctek a pedagdgusképzésben, ciganoldgiai tanszékek létesitése, cigany
nyelvii tankdnyvkiadas). Az 1995-6s programbol ezek a pontok hianyoznak, illetve
altaldnossdgban mozognak (tankényvek kiilonbozd cigany oktatasi programokban,
pedagdgusképzési és egyéb felsdoktatasi programok tamogatisa). Uj elem viszont
az interkulturalis programok fejlesztése és tAmogatisa. Az 1992-es program altala-
nos szemlélete a cigdnysdg etnikai-kulturalis vonasait hangsilyozza, oktatdsat a
nemzetiségiek oktatdsahoz kozeliti. Az 1995-6s programban a ciganysagnak inkabb
a szocidlisan, szociokulturalisan hitranyos helyzete kap hangsilyt. Az interkultura-
lis oktatds programba emelése az egyetlen direkten kulturalis elem, a multikultura-
lis paradigma hatdsat mutatja. Az 1997-es kormanyzati cselekvési program oktatas-
politikai intézkedései szellemiikben inkdbb az 1995-6s programhoz allnak kozel,
anélkiil azonban, hogy meg6rizték volna annak atgondolt, logikus rendszerét.

A kormanyrendelet mellékleteként megjelent Nemzeti alaptantery (1993) 260 ol-
daldbsl masfél oldal jut ,,a nemzeti ¢és etnikai kisebbségek oktatisanak sajatos el-
veire”, egy rovid bekezdés a ,cigany felzarkdztatd oktatasra”. Ennek Iényege: | cél-
Ja, hogy el8segitse a cigany tanuldk szamara a NAT-ban, illetve a helyi tantervben
szerepld, a tamulok korcsoportjanak megfeleld kovetelmények teljesitését”. Valdszi-
nfl, hogy nem lett volna a NAT kompetencidjat vagy alkotdinak energidit meghala-
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do feladat az egyes mitveliségi teriileteken — ahogyan az anyanyelv és irodalom mi-
veltségt teritlet igéri, bar nem tartja be — megfogalmazni azokat a poniokat, ahol a
nemzetiségi oktatdsban részivevik eltérd tananvagot tanulnak és eltérd kovetelmé-
nyeket teljesiteneck. A feladatot a cigany felzarkdztatd program tette nézetem szerint
eleve reménytelenné. A nemzetiségi oktatas hagyomanyos értelmezésben jél befért
volna a NAT keretei kozé, de a cigany felzarkéztato oktatds csak azt a tébbletet tette
volna hozz4: mindezt meg kell tanitant a ciganyoknak is.

Az ellentmonddsok felolddsa érdekében a NAT sajatos elvei k6z¢” 1 elemként
keriilt az Gn. inferkulturdlis oktatas, amely lehetévé teszi, hogy ,.a kisebbséghez és a
tobbséghez tartozd tanuldk egyiitt sajdtitsak el az adott kisebbség népismereti €s
miiveltségi anyagat és — a szildk igényeinek megfelelden — a kisebbségi nyelvet”.
Ez a lebetGség Iépést jelent az interkulturalis paradigma érvényesitése felé, ameny-
nyiben lehetéséget ad a kultirék szervezett taldlkozasdra, tanordn beliili interakcio-
jara. A masik jdonsag, hogy a cigany felzarkdztaté program ,tartalmazhatja vala-
mely cigany nyelv oktatdsat is a nyelvoktatd oktatdsi tipus kovetelményeinek meg-
felelden”. A cigany nyelv oktatdsanak engedélyezése a masik irdnyba visz, kozeli-
teni kivanja a felzarkoztatast a nemzetiségi oktatdshoz.

A ciganysag nem értelmezhetd anyanyelvi alapon nemzetiségként, de asszimila-
16dni nem akar (nem engedjiik). Tarsadalmunk egyik sulyos problémaja, hogy isko-
lazottsaguk, képzettségi szintjilk, ennek kovetkeztében tarsadalmi esélyeik is mesz-
sze elmaradnak az orszaglakok tobbségétol.

A helyzet tisztazasaban segitene, ha nem egyetlen logikus rendbe helyezik a
megoldandé kérdéseket, s a szocialis és a nemzetiségi problémakat példdul nem az
oktatasiigy teriiletén, hanem attol kiilénvalasztva kezelik. (Még csak talalgatni sem
tudom, hogy az alig rejtett — pozitivnak szant — diszkrimindcié ellen akkor és most
miért nem tiltakoznak a ciganysag allampolgari, jogvédd szervezetei.)

A lemaraddkat — torténjen a lemaradas személyes okokbdl, a szociokulturalis hat-
tér kovetkezményeként, vagy mindezzel egyiitt befolydsolja akdr az etnikai hovatar-
tozds is — tamogatni kell abban, hogy lekiizdjék hatranyaikat. Am ez legfeljebb el-
méleti értelemben lehet nemzetiségi-etnikai kérdés, ahogyan példaul Nagy (1977)
megfogalmazta: szocioldgiailag vizsgalhato, hogy egyes népcsoportok tagjai med-
dig jutnak az iskolarendszerben ¢s a tarsadalomban. Errél az alaprol fogalmazhatdk
meg azok a pontos célok, hogy egyik vagy mdsik nemzetiség, neépcsoport, ctnikai
kiscbbség a tarsadalom bizonyos szegmenseiben milyen mértékben képviseltesse
magit. A numerus clausus”-t ilyenfajta negativ diszkrimincioként ismerjik a ma-
gyar torténelemben, de nemzetkozi (és persze hazai) példak voltak a pozitiv diszkri-
mindcidra is. A negativ és pozitiv (affirmative action) diszkriminiciot a kiilonboz6
tarsadalmak az egyes népcsoportoknak a felsébb tarsadalmi rétegbe jutdsat gdtolan-
do vagy elésegitendd szervezik, kovetkezésképpen rendszerint csak a felsébb iskolai
fokozatokban érvényesitik. Szempontunkbol azonban ennél fontosabb, hogy ezek
akciok”,  programok”, nem pedig az akarhogyan meghatdrozott nemzeti oktatas-
politika tartalmi kérdéseit érint intézkedések.

A multikulturalis/interkulturalis szemlélet szerint az oktatasi rendszerben a kii-
16nboz0 (gtnikat) kisebbségeket azonos tisztelet és védelem illeti meg mind egymas-
161, mind’ pedig a tobbségtél. A kisebbségeknek nem a tobbscgi kultarahoz vald

_felzark6zasa” a kivanatos cél, hanem egyenrangu tarsadalmi integracidjuk, amely-
ben fontos szerepet kap az, hogy a t6bbségi tarsadalom ismerje €s tisztelje a kisebb-
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ségi kulturakat. A mindenkori kisebbség — barmiben mutatkozzék is meg kisebbségi
mivolta — gyengébb a tobbségnél, ezért az esélyegyenl8scg elérése érdekében tobb-
let-tAmogatasra van sziiksége. A f6 cél, a tobb kultirdra és a t6bb kultarabol e€pit-
kezd organikus tarsadalom indokolja a raforditast.

Ez a szemlélet nem ad elsdbbséget — még kevésbé onalldan szervezett (szegregalt)
oktatdst — a nyelviikben elkiiloniil§ kisebbségeknek, és a nyelvi kilonbségeket az 4l-
taldnos kulturalis kiilonbségek egyikeként (esctleg legfontosabbikaként) szemléli.
Az egyes kisebbségi csoportok kiilonbozé, némelyikik vagy mindegyikiik hatranyos
tarsadalmi (oktatasi) helyzetét a kisebbségi sors jellemzdjének tekinti, és érickként
tételezi az egyenld esélyeket, kiizd a diszkrimindcid kiilénboz6 formai ellen.

A multikulturalis/interkultaralis paradigma elvileg lehet6séget ad arra, hogy a ci-
ganysag nemzetiségi (anyanyelv, kultira) és szocialis problémait egységes rend-
szerben szemlélni ¢s kezelni lehessen. Ebbe a keretbe beférnének azok az etnikai €s
egyeb csoportok is (bevandorlok, olyan kis 1élekszama csoportok, mint a rutén €s a
lengyel), amelyek kis létszamuk, szétszortsaguk vagy jogi akadalyok miatt az okta-
tasban valosziniileg a jévében sem rendelkeznek majd 6nalld szervezetekkel. Am
ennek az dra az volna, hogy szakitani kellene a torténetileg begytkerezett, hagyo-
manyos nemzetiségi oktatasi szemli¢lettel. Ebbe az irdnyba mutat a NAT fent emli-
tett gjdonsdga (interkulturdlis oktatds).

A masik lehet6ség az volna, ha a nemzetiségi oktatds elvét altalanossa téve min-
den nemzeti kisebbség gyermekei — ha legalabb nyolc gyermek sziil6je kivdnja —
azonos szerkezetil programokban vehetnének részt (anyanyelvili, kétnyelvil, nyelv-
oktato). Ebbdl az kovetkezik, hogy a ciganysag oktatasiban is a nemzetiségi csopor-
tok, osztalyok, iskoldk szervezését kellene tamogatni. Igy viszont a felzarkéztatas,
mint a ciganysag nemzetiségi programja elveszitené 1étjogosultsagat. Egyéb kovet-
kezménye az lenne, hogy mas nemzetiségekhez hasonldéan meg kellene szervezni a
felsGoktatasban — legalabb — a pedagdgusképzést az dvodapedagdgustdl az egyetemi
szintig, tovabba a felzdrkoztatast mas logika szerint kellene kialakitani.

Finanszirozas

A nemzeti-kisebbségi oktatast a koltségvetés kiegészité normativaval killon tamo-
gatja. A tdmogatast a lakohelyi 6nkormanyzat kapja a nemzetiségi-kisebbségi okta-
tas finanszirozasara (1. sz. tabldzat). A cigany felzarkoztato oktatas esetében 1997-
ig az MKM Kisebbségi Féosztalydhoz elkiildstt program igazolta azt, hogy egyal-
talan miikodik ilyen program az 6vodaban, iskolaban. Az inkabb formalis, mint tar-
talmi szempontokat mérlegelé engedély arra szolgal, hogy szamvevdszéki ellendr-
z€s esetében igazolni lehessen a jogosultsagot.

A normativat kiegésziti az MKM koltségvetési fejezetében a nemzetiségi-kisebb-
ségi oktatds fejlesztésére szant elbirdnyzat, amelyb6l programok inditasahoz, kisér-
letekhez adnak egyedi tdmogatast. Az MKM koltségvetési fejezetében szerepel a
Gandhi Kozalapitvany, amely 6 feladataként a dél-dunantali beds cigany gyereke-
ket beiskolazd pécsi Gandhi Gimnéziom fejlesztését szolgalja. A Nemzetiségi és Ei-
nikai Kisebbségekért Kozalapitvany az oktatishoz oszténdijak adomanyozasaval ja-
rul hozza. Fontos feladatot 14t el a Soros Alapitviny a cigany oktatasi programok
tamogatasaval, dsztondijak adomanyozasival.
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I3

1. s5z. tablazat. A nemzeti és etnikai kisebbségi oktatds kiegészitd normatiyv

tamogatasa
1995 f6/Ft 1996 f6/Ft 1997 f6/Ft 1898 fo/Ft

Alapfoki okiatés - - - -
Nemzetiségi nyelv oktatdsa - - - -

Ovodai 5 500 8100 19 500 23 000

Altalanos iskolai 16 500 18 900 23 000 24 500
Nemzetiségi+ kéttannyelvi - - 23 000 27 000
Cigany felzarkoztatd - - - 24000
Cigany napkézis - - 3 000 7 600
Cigény didkotthon - - - 10 000
Kis telepiilések nemzetiségi - - 18 000 20 000
Koézépiskola (gimnazium) - - - -
Nemzetiségi nyelv oktatédsa 16 500 25 800 23 000 24 500
Szakképzés - - - -
Kiegészité normativa - 18 900 23 000 24 500

(Forrds: kéltségvetési térvények és Népszabadsag, 1998. 11I. 4.)

Az onkormdnyzatok kozoktatasi célti normativ tamogatdsa 1994-ben 95721,1
milli6 forint volt, ebbbl 1880,6 millid forint jutott a kisebbségi oktatds tdmogatdsa-
ra. 1997-ben 1665411 millié forint volt a teljes kozoktatdsi normativ tdmogatas,
ebbdl 32468 millio forintot kaptak az 6nkormanyzatok a kisebbségi oktatdsra
(MKM adatok). ‘

A finanszirozasnak két neuralgikus pontja van. Az egyik a hagyomanyos nemzefi-
ségi oktatast érinti. Az anyanyelvi, kétnyelvii, nyelvoktaté tipusok ugyanis egymas-
tol igen kiilonbozd mértékii megterhelést jelentenck az iskolak, a pedagdgusok és
természetesen a tanulok szamara is. A kivanatos az lenne, ha a nemzetiségi oktatas-
ban résztvevSk anyanyelvi szintl nyelvtudast sajatitandnak el a nemzetis€gi oktatds
elsd, de legaldbbis masodik tipusdban. A valosig viszont az, hogy a nemzetiségi ok-
tatas tilnyomd részt a nyelvoktatd programok keretében folyik (2. sz. tdblazat). En-
nek egyik legfébb oka az asszimilicié és a nyelvvesztés elére haladottsiga, amely
mindegyik magyarorszagi nemzetiségre érvényes. A nemzetiséghez tartozo gyere-
kek tulnyomo tobbsége csalddja 6si nyelvét idegen nyelvként tanulja, amely rdada-
sul versenyben 4l jobban konvertalhato nyefvekkel, illetve jobban konvertdlhatd
tananyagokkal (Forray, 1993). Emellett hozzajarul az is, hogy kevés a nemzetiségi
tanar, s az iskoldk sincsenek abban a helyzetben — gyakran amugy is sok gonddal
kiizdé kisiskolakrol van széd —, hogy kvalifikalt nemzetiségi nyelvil tandrokrol gon-
doskodjanak. Fzeknek a tényeknek az ismeretében igen erds az ellenallas a kozigaz-
gatas részérél tjra ¢és Gjra megfogalmazodo, a kiegészitd normativa oktatasi tipusok
szerinti differencialdsara tett javaslatokkal szemben. A nyelvoktato tipus tamogatd-
sanak csokkentése ellehetetlenitené a nemzetiségi oktatast szinte mindegyik kisebb-
ség esetében (a német kivételével).
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2. sz. tabldzat. A nemzetiségi oktalds

1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 | 1995/96
Nemzetiségi iskolak 8sszesen 345 359 371 374 371
Tannyelvd 25 25 28 29 26
Két tanitasi _nyelvd 46 50 51 52 53
Nyelvet oktaté 313 329 359 361 357
Nyelvcsoportok 3048 2953 3303 3259 3475
Tanuldk bsszesen 46166 48255 48712 49679 49821
Nyelv
Német 35463 38268 39260 40240 41029
Roman 1006 980 947 945 1041
Horvat 3677 3348 3100 2916 2657
Szlovak 5527 5118 4875 4765 4317
Szlovén ’ 197 183 144 134 116
Gorog 296 82 97 397 100
Szerb - 276 289 282 281
Pedagégusok 1029 1098 1181 1210 1255

(Forras: Alapfoku oktatds. Statisztikai tdjékoztato. Miivelodési és Kdzokiatasi Minisztérium, 1997.)

A masik neuralgikus pontot a cigdny felzdarkéztato programok jelentik. Bevezeté-
siik (1991) o6ta az igazgatdsnak nem sikeriilt pontos képet kapnia arr6l, pontosan
hany gyerek, fiatal utdn vesznek igénybe ilyen tdmogatast (ennek okait 1d. Forray,
1993), milyen programok alapjdn tanulnak, illetve nem sikeriilt kidolgozni a kiva-
natos programok f6 vonasait sem (Forray, 1993, Setényi, 1996). Allanddsultak a
panaszok €s gyanuk, hogy a felzarkoztatdsra szant Gsszegeket taldn nem is kapjak
meg az iskolak, talan nem is erre koltik, nem foglalkoznak a ciganysag kulturalis
orokségének apolasaval (Rado, 1997). A ciganysag valsagos helyzetének kezelésére
késziilt kormanyprogram (1997) a miivelodési tarca feladatiul adta, hogy mérije fel
a cigany felzarkdztaté programok helyzetét (ez hataridére, 1997 végére nem tortént
meg). 1998-ban az oénkormanyzatok ,,pantlikazva” kapjak a kiegészité normativat,
tehat nem kolthetik egyéb célokra. Mivel a kiegészité normativanak becslések sze-
rint legalabb a felét cigdny felzarkdztatd programban résztvevikre kapjak az énkor-
manyzatok, az ezzel kapcsolatos rendezetlenség a nemzetiségi-kisebbségi oktatas
egész ¢pitmenyét sujtja.

Az 1. sz. tdbldzat érzékelteti — bar a tablazat egyszeriisit — a normativ finansziro-
zas belsd torvényszer{iségét, a rendszer bonyolultabba valasat. A koltségvetési tor-
vények egyre hosszabb €s részletezdbb eldirasokban soroljak fel a kiilonb6zd jogei-
meken igénybe vehet$ tdmogatasokat, a nemzetiségi-kisebbségi oktatds kiegészitd
tdmogatdsa mdr nem 1s az oktatasra nyujtott timogatasok fejezetében, hanem kiilon
mellékletben szerepel. Figyelemre mélté az is, hogy mig a szakmai tartalom — a
NAT ezzel a kérdéssel nem foglalkozik, a tartalmi kérdésekben eligazité irdanyelv,
illetve az errdl sz0l6 miniszteri rendelet 1997 decemberben jelent meg, azonban a
tartalmi keérdésekkel, a kovetelményekkel kapcsolatos dllasfoglalas 1998 marciusiig
nem latott napvilagot — kimunkaldsaban a szakmai irdnyitas késlekedik, a kdliség-
vetési torvények egyre részletekbe mendbben szabalyozzak a nemzetiségi-kisebbségi
oktatast. Mivel a kéltségvetési torvényben elirt timogatisok meghatdrozolt peda-
gbgiai programokhoz, illetve az azokban résztvevék szdmahoz kotédnek, nem ne-
héz elképzelni a bizonytalansagot az igénylések jogossagat illetSen.
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Az 1998-as koliségvetési tdrvény melléklete (Magyar Kozlony 1997. 115.) példa-
ul az alabbiakban fogalmazza meg a kiegészité tamogatas igénylésének szabalyait:

e sz{ildi 1gények €s a miniszier, a minisztérium altal jévahagyott terv (program,
tanterv) alapjan, 1998. szeptember elsejétdl, a NAT bevezetése altal érintett év-
folyamokon, miniszteri utasitisban kiadott iranyelv alapjan késziilt helyi tanterv
alapjan folyik az oktatas-nevelés;

e a cigany felzarkéztatd program hetente hat dra tanitasi dran belihi vagy kividli
foglalkozast jelent;

» az alapitd okirat a feladatot tartalmazza;

e a kisebbségi tnkormanyzat, sz0sz616 vagy ezek hianyaban nyolc sziilé kezdemé-
nyezi, de az utdbbi esetben ki kell kérni a kisebbségi 6nkormanyzat véleményét;

» felhaszndlni az oktatassal-neveléssel kapcsolatos tGbbletfeladatokra, nyelvokta-
tasra, osztalybontdsra, a tdrgyi-személyi feltételek javitasira lehet;

e a cigdnyok kollégiumi nevelési progranmyja sziiléi kérésre és legalabb heti hat éra
foglalkozason valosithaté meg, pedagoégiai program és alapitd okiratban a fela-
dat megnevezése szitkséges.

A koltségvetési torvény, ha csak szimbolikusan is, jelzi, hogy a cigany felzdrkoz-
taté program azért nem ,.igazi” nemzetiségi program: 500 Ft-tal kevesebb a norma-
tiv thmogatdsa, mint a hasonlé oraszamban nemzetiségi nyelvet oktatoé iskoldnak. A
nemzetiségi-kisebbségi oktatasi formak kozott nem szerepel — tehat nem kap kolt-
ségvetési tamogatast — a masik ,rendszeridegen” oktatasi forma, az interkulturalis
oktatdsi program. (Itt ugyanis arrol van sz6, hogy — azonos kiegészité tamogatassal
— vehetnének részt a nemzetiséghez-kisebbséghez nem tartozo gyerekek, fiatalok is
a nemzetiségi oktatisban.)

A finanszirozis €s a jogl helyzet tisztazdsaban elébbre vinne, ha biztonsiggal
megallapithatd lenne, betartjak-e, és miképpen az oktatdsi intézmények (és az 6n-
kormdnyzatok) azt a torvényi elbirast, amely legalabb nyolc sziild irdsos nyilatkoza-
tdhoz koti a nemzetiségi-kisebbségi program inditdsit. Ez a kérdés még a hagyomd-
nyos nemzetiségi oktatdssal kapcsolatban sem fogalmazodott meg, még kevésbé a
ciginy felzarkoztatd programokkal kapcsolatban. Marpedig {6ként az utdbbi eset-
ben fontos lenne, hogy a bizonyos mértékben stigmatizalo tamogatast az identitas
szabad vallal#a alapjan vegyék igénybe az érintettek. E kérdés tisztdzdsa hozzaja-
rulna, hogy vilagosabbak legyencek a célok és maguk a folyamatok a nemzetiségi-ki-
sebbségi oktatas teriiletén.

Adatok a nemzetiségi-kisebbségi oktatasrol

A kérdéssel foglalkozé kutaté arrdl dlmodik, hogy részletezd, id6soros statisztikak
alapjan elemzi az altala vizsgalni kivant teriletet: jelentds kozpénzek elosztdsirol
van sz0, igy tehat nem tlz6 az igény. Am ilyen adatsort ma éppugy hidba kere-
siink, mint a kilencvenes évek legelején, a nemzetiségi-kisebbségi oktatds adatai
gyakorlatilag nem kapnak nyilvdnossdagot.

Mar a kérdéssel kapcsolatos kordbbi kutatds egyik eredménye volt, hogy pontos
adatokat szinte lehetetlen beszerezni (Forray, 1993). A nemzetiségi-kisebbségi okta-
tas 1étezd, bar hivatalosan makacsul tudomasul nem vett alapvetd problémadja, hogy
a helyzet az 1992-es kutatds 6ta ebben a tekintetben nem véltozott. Mint akkor Ieir-
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tam, azért kellett az onkormanyzatokhoz fordulnunk adatokért egy ezekre €piilé ku-
tatashoz, mert nem volt olyan statisztikai adatbdzis, amelyre tdmaszkodni Iehetett
volna. A nemzetiségi és kisebbségi oktatasra kiegészitd normativat igényl6 onkor-
ményLatok listajat a koltségvetési torvény mellékletébdl gyijtottiik ki, ennek alap-
jan készitettiink becslést az Osszlétszamrol. 1998-ban ugyanez volt tapasztalhato:
mmdegvlk a nemzetiségi-kisebbségi oktatasért felelds hivatal abban a tudatban te-
vékenykedik, hogy a részletes adatokat masutt tartjak nyilvan.

A statisztikai adatszolgaltatas szamos belsé problémaja kozil emlitem még azt a
kérdést, hogy Magyarorszigon ,,nemzetiségi iskolak™ vannak-e, vagy nemzetiségi
programokkal miik6do iskolﬁk A kollektiv jogok, a kulturalis autonémia szellemée-
nek — érzésem szerint — a ,,nemzetiségi iskola” felel meg, dltalanosabban az adott
nemzetiség 6nalld 1skolarendszere A magyar tobbségli iskoldban szervezett nemze-
tiségi csoport (nyelvcsoport) kozel 4ll a multikulturalis/interkulturalis felfogéashoz,
legalabbis abban az értelmezésben, ahogyan a fogalmat példaul a szomszédos Ro-
maniaban értelmezik. Az MKM-statisztikdkban a két fogalom egyiitt szerepel.

Az 1995/96-0s tanévben 371 volt a nemzetiségi iskoldk Gsszes szdma, az oktatasi
forma szerinti nemzetiségi iskoldk szdma viszont 442, mivel — a statisztika Ossze-
allitoja szerint — ,egy iskolaban t6bb nemzetiség is lehet” (2. sz. tébldzat). Nem
tisztazott tehat, hogy ,,nemzetiségi iskolakrél” van sz06, vagy olyan iskoldkrdl, ame-
Iyekben nemzetiségi program miikodik. Nem tisztdzott, hogy minden iskola, amely-
ben nemzetiségi program mikédik, az egyuttal ,,nemzetiségi iskola™-e is. A nyelv-
csoportok szdma 3475, azonban a statisztika nem igazit ¢l abban, hogy milyen
megoszlasban szerepel ebben egy-egy évjarat, vagy egy-egy iskoldn beliil t6bb nem-
zetiség szdmara szervezett csoport.

Ha a nemzetiségi oktatdsban résztvevok szamat nem az 1990-es népszdmlalasnak

raldszinileg a ténylegesnél alacsonyabb, hanem a kisebbségi szervezetek kozlése
szerinti 1élekszammal vetjitk 6ssze (3. sz. tablazat), akkor is feltind, hogy az erésen
asszimilalt, a magyarsidghoz viszonyitva is eldregedett nemzetiségi lakossag népes-
ségbeli aranyat meghaladd mértékben vesz részt a nemzetiségi oktatasban. Kiilons-
sen a német nemzetiségl okiatas adata feltiing, hiszen 6k adjak a nemzetiségi okta-
tasban résztvevok mintegy 80 %-at, mikdzben szervezeteik szamitisai szerint a né-
met nemzetiség csak a lakossag 20-25 %-4t teszi ki. Ha a cigany felzarkdztato prog-
ramokban résztvevok szamara vonatkozd becslések helytaliok, akkor 6k a nemzeti-
ségi szervezetek sajat becsléseikbd! kiindulva, aranyosan vesznek részt a szamukra
szervezett felzarkoztatd programokban.,

Mids szempontbdl a lengyelek, érmények, ukranok, ruszinok nem rendelkeznck
sajat nemzetiségi iskolakkal, még iskolai ,,nyelvesoporttal” sem — ahogyan a ciga-
nvok sem — a stalisztika szerint. A kisebb lélekszanmi nemvzetiségek kozott van
olyan, amelynek a valdsagban van iskolai keretek kozott szervezett programja (len-
gyel), a tobbiek pedig — példanl az MKM tdmogatasdval — vasarnapi iskolakat szer-
veznek a nyelv tjraélesztésénck, a népesoport itteni tort€netének, anyaorszagi kul-
tirdjanak megismertetése céljabol (ormény, ukran, ruszin), illetve crételjes €s nem
sikertelen kiséricteket tesznek a felsGoktatasban vald elismertetésik érdekében (uk-
ran). Van nemzetiségi felfogds alapjan szervezett cigany iskola (szakiskola és gim-
nazium) 1s, czek azonban kivill esnck a nemzetiségi-kisebbségi oltatasstatisztika
1&t0korén.
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3. sz. tablazat. A Magyarorszdagon él6 nemzeti és etnikai kisebbségek becsilt
létszamdardl

Kisebbségek Létszam ({6}
Cigényok 400-600 000
Németek 200-220 000
Szlovakok 100-110 000
Horvatok 80-90 000
Romanok 25 000
Lengyelek 10 000
Szerbek 5000
Szlovének 5 000
Bolgarok 3 000-3 500
Gorégok 4 000-4 500
Ormények 3 500-10 000
Ukranok 1000
Ruszinok 1000
Osszesen 835-1 083 950

(Forras: a kisebbségi szervezetek kozlése)

Ha a cigany felzdrkoztaté programokban résztvevok szamat akarjuk kideritend,
ma ugyanaz a helyzet, mint korabban volt, illetve annyiban javult, hogy az 6nkor-
manyzatoknak adott normativ kéltségvetési tdmogatas mar elkiiloniti a cigany fel-
zarkdztatd programokat a nemzetiségi oktatastol. Nem tudhato meg viszont — ¢ te-
kintetben valtozds nem tortént —, hogy mekkora az ilyen programban ténylegesen
részivevik szama. Az altalanos iskolak 1995-ben tortént atvilagitasanak adatai sze-
rint 208 iskoldban mitkddott cigany felzarkdztatd program, az MKM 1996-0s adatai
szerint 300-ndl t6bb ilyen iskola volt. Ezeknek az adatoknak az alapjdn viszont a ta-
nuldk szamara vonatkozdan nehéz kovetkeztetést levonni. Ha elfogadjuk az MKM-
bél szarmazd koziéseket, akkor kozel 50000 tanuld oszlik meg 300 iskola kozott,
azaz iskolanként 160 cigany tanuloval kellene szamolni, ami egyszerfien képtelen-
ség. Nem szdlva arrdl az elméleti kérdésr6l, vajon ,.cigdny nemzetiségi-kisebbségi
iskola”-e minden olyan iskola, ahol ciginy felzarkdztatd program miikodik.

Visszatértve a f€él évtizede alkalmazott megolddshoz: az 1998-ra vonatkozo kolt-
ségvetési torvény 1étszimadataibol és telepiiléssoros mellékletébd] készitettem becs-
1ést a nemzetiségi és cigany felzarkdztaté programban résztvevok 1étszamarol (4. és
5. sz. tablazat).

Jellemzének gondolom, hogy a kisebbségi ombudsman nagy visszhangot keltett
jelentése (A kisebbségi ombudsman jelentése a kisebbségek oktatasanak atfogo vizs-
galatarol, 1998) egyetlen adatot sem tudott kozolni a nemzetiségi-kisebbségi okta-
tasrél, megelégedett a jogszabdlyok attekintésével €s a helyzetre — kivaltképpen a
ciganyok oktatasanak helyzetére — iranyulé dltalinos biralattal.
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4. sz. tabldzat. Az intézményfenntarté onkormanyzatoknak nemzetiségi-kisebbségi
oktatdsra adott kiegészité tamogatdsa (Ft) és a programban résztvevdk becsiilt
szama (Megyei adatok, 1998)

Megye/f6 Ovoda Cigany Nemzetiségi Kollégium
alt. isk. nyelvil alt. isk. cig.
Budapest - Ft 61 691 500 81 120 000 36 720 000 4390 000
f6 2682 3380 1360 439
Baranya Ft 297 531 000 6 566 400 51 624 000 1 930 000
f6 12936 273 2107 193
Bacs-Kiskun Ft 15 263 050 14 256 000 21 006 000 120 000
6 663 594 857 12
BAZ Ft 90 105 500 328 704 000 3996 000 460 000
fé 3918 13 696 163 46
Békés Ft 86 729 000 35 880 000 17 577 000 2 950 000
fé 3770 1495 651 295
Csongrad Ft 11 699 000 11 208 000 189 000 100 000
6 509 467 8 10
Fejér Ft 86 183 000 13 272 000 9261 000 130 000
f6 3747 553 378 13
Gybr-Sopron  Ft 53 566 500 8 232 000 9045 000 -
6 2329 343 369 -
Hajdu-Bihar  Ft 44 733 500 83 808 000 432 000 290 000
f6 1945 3492 18 29
Heves Ft 35 603 000 106 440 000 - 30000
6 1548 4435 - 3
Koméarom Ft 128 844 000 14 040 000 11 556 000 -
fé 5602 585 471 -
Négrad Ft 61 869 000 64 392 000 24 300 000 -
fé 2690 2683 992 -
Pest Ft 355 496 000 29928 000 33 561 000 40 000
6 15 456 1247 1370 4
Somogy Ft 18 236 500 39 936 000 - 120 000
fé 793 1664 - 12
Szabolcs-Sz. Ft 33 491 500 169 056 000 - 2 240 000
jf¢] 1456 7044 - 224
J.-Nk-Szolnok Ft 33718 000 90 624 000 - 410 000
6 1466 3776 - 41
Tolna Ft 18 481 000 21384 000 29 565 000 1020 000
fé 803 891 1207 1020
Vas Ft 31 620 000 5064 000 243 000 -
6 1375 211 10 -
Veszprém Ft 96 662 500 2952 000 3348 000 30 000
fé 4203 123 137 3
Zala Ft 30 728 000 24 428 000 - 2030 000
fé 1336 1018 - 203
Osszesen Ft 1552261500 | 1156792400 252 423 000 16 290 000
f& 67 489 47 970 9349 1629

(Forrds: Magyar Kézlony, 1998, janudr 18. alapjdn szémitot adaiok; az adatok kézétti eltérések

magyardzatdt nem ismerem.)
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5. sz. tablazat. Az intézményfenntartoé onkormdnyzatokban a nemzetiségi-kisebbségi
oktatasban résztvevlk becsilt szama. Iskolatipus szerinti adatok. 1998.

Az intézmény tipusa | Nyelvoktaté | Cigany feizarkoztaté | Nemzetiséqi, ill. kétnyelvii
Ovoda 32770 42 392 6846

Attalanos iskola 45 304 50 435 8 458
Gyodgypedagaégiai 180 7216 89
Gimnazium 696 132 1429
Szakkozépiskola 124 a2 94
Szakiskola 30 290 -
Szakmunkésképzé 257 362 -
Napkéziotthon 20 290

Didkotthon 1629

(Forrds: a koltségverési térvény létszamadatai, szamitott adatok, 1998.)

A statisztikai adatszolgaltatds hidnyossidgai a nemzetiségi-kisebbségi okiatds
szakmai (pedagogiai, oktataspolitikai) megalapozasanak problémaira vezethetdk
vissza. A szakmai megalapozas €s az erre ¢puild tartalmi, szerkezeti kérdések tiszta-
zasanak hidnydban a nemzetiségi-kisebbségi oktatds igy pénziigy-technikai kérdéssé
valt, amelyet autentikusan csak a kdltségvetési torvény kezel.

Osszegzés

A tamalmany célja az volt, hogy attekintse az elmult évek oktataspolitikdjat a
nemzetiségi-kisebbségi oktatas tertiletén. Ugy latom, hogy ezen a teriileten a kiil- és
belpolitikai adottsagok, térténeti hagyomanyok €s az 4j eurdpai paradigmdk kils-
nos élességgel fesziltek egymasnak. A folyamatban felemds oktataspolitikai megol-
dasok sziilettek, amelyekben a hdrom feltételrendszer vagy paradigma egymast in-
k4bb kiol(ja és mitkodésképtelenné teszi, mintsem erdsiti. Ez els6sorban a cigany-
sagra iranyuld oktatdspolitikdban érzékelhetd, de nyomon kovethetd a nemzetiségi-
kisebbiségi oktatds egészeben is. Arulkodé, hogy e négy év legnagyobb (koz)oktatas-
politikai akcidja, a NAT nem vdllalta ennek a kérdésnek a kezelésér, még a vildgos
alldsfoglaldst sem annak ellenére, hogy legaldbb 100 ezer fiatal torvény(ek) altal
eldirt oktatasarol van szo.

Nem egyediil az oktatdspolitika feladata olyan tarsadalmi klima kialakitdsa,
amelyben a szirmazas, az etnikai identitis nem tabu-kérdés, de az oktataspolitika-
nak hozza kellene jarulnia ennek kialakitdsahoz. Az oktataspolitika feladata az vol-
na, hogy vildgossa tegyen alapvet§ kérdéseket: mi a nemzetiségi-kisebbségi oktatds
célja (a nemzetiségek sajat hagyomanyainak 6rzése vagy felélesztése; az asszimila-
cié megakadalyozdsa; a nemzetiségek-kisebbségek nyelvének, kulturdjanak elter-
jesztése; tarsadalmi esélyegyenléség biztositisa); hagyomanyos nemzetiségl oktatast
akar-e vagy multikulturalis/interkulturalis oktatdst és nevelést; ha mind a kettSt,
akkor hogyan illeszthet6k Gssze ezek a széttarté paradigmék (mindenki ismerje-e
meg a Magyarorszdgon €16 népcsoportokat, vagy ezek énmagukkal ismerkedjenek
meg minél mélyebben; milyen mélységben véllalhatja az oktataspolitika a kisebbse-
gek hatranyos szociokulturalis helyzetének, mindenekel6tt a ciganysdg helyzetének
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javitisaban valo részvételt; hogyan illeszthetd ez be a nemzetiségi-kisebbségi okta-
tasba); a ciganysag pozitiv diszkriminicioja hogyan illeszthetd be a nemzetiségi-ki-
sebbségi oktatds logikdjdba (beilleszthet6-e egyaltalan; ha nem, akkor milyen ,al-
programot” lehetne kifejleszteni ennck a kérdésnek a kezelésére; nem lehetne-e ki-
16n programot — a nemzetiségi-kisebbségi oktatds és a kiilonboz0 fogyatékossagban
szenveddk kozé — a NAT-ba illeszteni; nem kiilon program kellene-¢ legyen a hat-
ranyos helyzetfi cignysag problémainak kezelése); altaldban mi modon torténik a
tanuldknak a nemzetiségi-kisebbségi oktatasba vald terelése; mi médon szervezdéd-
nek a ,,cigany felzarkoztaté programok”. Nem tettem fel minden keérdést, amely va-

laszra var. A valaszok és az 0j kérdések Gjabb mérlegelés targyai lesznek.
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BOKROS-CSOMAG A KOZOKTATASBAN

7, 1990-ES EVEK KOZEPERE AZ ORSZAGOS STATISZTIKAI ADATOK ALAPTAN cgyertelmiive
valt, hogy mas nagy allami szolgéltatdsi rendszerckhez hasonloan a koz-
oktatds is drdgin €s pazarléan mikédik (példanl a gyereklétszam folya-
matos csokkenése cllenére sem csokkent az iskoldk €s a pedagogusok
szama), vagyis a takarékossagi inié¢zkedések nem halaszthatok tovabb: a kozoktatasi
rendszer is megérett a Bokros-csomagra.

Miutan az iskolafenntartas és az intézmények finanszirozdsa is a helyi énkor-
manyzatok kompetencigjdba tartozik, a kormanyzat altal kivinatosnak tartott taka-
rékossagi intézkedések gyakorlati lebonyolitasa a helyi iskolafenntarté énkormany-
zatokra harult. Ez lényegében azt jelentette, hogy az orszidgos Bokros-csomag a
kozoktatasi rendszerben sok kis helyt Bokros-csomagra valtodott fel, amelynek egy-
részt az volt az elénye, hogy a helyi sajatossagokhoz alkalmazkodva szilethettek
meg azok a takarékossigi intézkedések, amelyek orszagos méretekben elkertilhetet-
lenck voltak, masrészt pedig az, hogy az orszagos politikaval szembeni elégedetlen-
ség a helyi 6nkormanyzatokkal szembeni elégedetlenségge transzformalodott 4t.

A kozoktatas Bokros-csomagja nem lett volna végrehajthatd az énkormanyzatok
érdekeltsége nélkil. A kilencvenes évek kozepén azonban, amikor a demogréifiai
hullamvélgy a mélyponthoz érkezett, és a csokkend gyereklétszam alapjan szamolt
koltségvetési tamogatast nem emelték, ez szinte minden telepiilésen megrenditette
az iskolafenntarté dnkormanyzatok anyagt helyzetét.

A f6bb kozponti kizoktatdasi normativ tdmogatdsok dsszege, 19911995 (tanulé/év/hi)

Ovoda Altalanos Gimna- Szakkozép- Szakmunkas- Szakmunkas-

iskola zium iskola képzés képzés
(elmélet) (gyakorlat})
1991 15000 30000 44000 54000 33000 36000
1992 19000 36000 51000 63000 39000 37000
1993 27500 41000 62500 66000 42100 40600
1994 27500 41000 62500 66000 42100 40600
1995 27500 41000 62500 66000 42100 40600

(Forras: Eves koliségvetési torvények)

A koltségvetési hiannyal kiiszkodd énkormanyzatoknak azzal a dilemmaval kel-
lett szembendzniiik, hogy vagy képtelenek lesznek tovabb milkédtetni meglévd in-
tézményrendszeriiket, vagy raszanjak magukat valamilyen takarékossagi intézke-
désre. Az ennek nyoman bekovetkezett valtozasokat igyekeztiink figyelemmel kisér-
ni, amikor az MKM tamogatasaval az Oktatdskutato Intézetben 1997-ben empiri-
kus szocioldgiai kutatast folytattunk az iskolaigazgatok, a pedagogusok €s az onkor-
manyzatok munkatarsai kérében.

! A kutatés sordn 31 olyan telepiilést valasziottunk ki az MKM statisztikaja alapjan, ahol az elmult két évben
a legtobb pedagégus elbocsatasdra kertilt sor, a mintdban valamennyi megye szerepelt. Ezeken a telepiilése-
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A takarékossagi intézkedések célja mindeniitt az oktatdsi intézményrendszer mi-
kodésének a racionalizaldsa volt, vagyis az, hogy az iskoldk, illetve az osztalyok 1¢t-
szamanak emelésével csokkenjenek az egy gyerek oktatasara forditott koltségek.

Az 1990-es évek kozepének takarékossigi intézkedéseit azonban nemcsak a de-
mografiai hulldmvolgy tette indokoltta, hanem az a szolgéltatdsi expanzi6 is, amely
a kordbbi években jellemezte a kozoktatdsi intézményeket. A fokozatosan csokkend
gyereklétszam, és az intézményi autondémia ugyanis szabdlyos versenyhelyzetet te-
remtett az iskolak kozott, amely soha nem latott innovaciot és sokszinfiséget ered-
ményezett. Az iskolak kénytelenek voltak minden ¢évben tjfajta programokkal ¢s
szolgaltatasokkal el6allni, hogy felillmuljik a konkurenseket, illetve I¢tszamuk biz-
tositasa érdekében megnyerjék a sziil6ket és a gyerekeket. Az egyik vdros oktatési
irodavezet6je példaul igy jellemezte a helyzetet:

,1991-t81 elindult egy szakmai tulterjeszkedés, egy szakmai domping azért, hogy a gye-
rekeket odavonzzdk, hogy behozzik az iskolaba. Kitalaltak ping-pong okfatast, kitaldltak
ilyen-olyan tagozatot. Lehet, hogy az adott iskolaban ideiglenesen igen, de az egész rend-
szerben ettd] nem lett tobb gyerek. Persze ezekre a tanuldcsoportokra, fakultacidkra plusz
draszam €s pedagogusiétszam jart. Elindult az 6n4llé gazdalkodas is, ami megint rengeteg
pénzzel, alkalmazottal, meg létszammal jart. Az a képtelenség alakult ki, hogy mik6zben
csokkent a gyereklétszdm, nétt a pedagdgus 1étszam meg az intézményi dolgozol létszam.
Mindez persze szép, de fenntartéi szempontbdl nem indokolt. Nem indokolt, hogy olyan
biivészmutatvanyokat csindljon az iskola, hogy ne kelljen elkiildeni pedagogust, sot, még fol
is kelljen venni, mert § elsdben szamitastechnikat oktat csoportbontasban.”

Vagyis a fenntartok részérdl a takarékossagi intézkedések célja nemcsak a cso-
portlétszamok normalizaldsa volt, hanem az is, hogy visszafogjdk a fenntartoi
szempontbél indokolatlan mértékiinek tartott iskolai szolgaltatas-kindlatot.

Az atvilagitas

A Bokros-csomagot a legtobb 6nkormanyzatnal valamilyen felmérés vagy atvila-
gitas elézte meg. Ezeknek a vizsgalatoknak az volt a céljuk, hogy felderitsék a
kozoktatasi intézményrendszer jellemz6it és rejtett pénziigyi tartalékait. Az énkor-
manyzatok egy része kiilsé cégeket bizott meg az dtvildgitassal abban a reményben,
hogy az altaluk végzett munka szakszeriibb lesz, mintha sajat szakembereik végez-
nék. A kiils6 szakemberek (pedagégiai intézetek, oktatdsi vallalkozdk stb.), sét, mas
megyekhez tartozd szakemberek felkérésének gyakori indoka volt az is, hogy az
dnkormanyzat el akarta keriilni sajat tisztviselSinek elfogultsagat a helybéli pedagé-
gusok irdnt.

Az atvilagitassal megbizott kft-k és bt-k a nagyvdrosokban 1-3 millié Ft-éri, a
kisebb varosokban pedig 3-800 ezer Ft-ért végezick el a munkdt. (A beszamoldkban
olyan céggel is taldlkoztunk, amely t6bb millié forintért egyszerre t6bb nagyvaros-

ban is vallalkozott a kézoktatdsi rendszer dtvilagitdsira, mikdzben a minisztérium
megbizisabsl — wjabb stlyos millickért — éppen egy orszagos kozoktatasi felmérést

ken interjit készitetttink az 6nkormanyzatok munkatéarsaival, és kérdSives adatfelvételre keriilt sor az érintett
iskoldk koziil 282 igazgatéval, valamint 210 olyan pedagdgussal, akinek az elmult két évben sziint meg a
munkaviszonya. A tanulmdny ezeknek az informécidknak az elemzése alapjan késziilt. A kutatdsban Fehér-
viri Aniko mitkodott kozre.
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végzett, amelyhez az adatokat az €rintett telepiiléseken amagy is dssze kellett gy(j-
tenie.)

Az atvilagitasokrol szolo elemzéseket az dnkormanyzatok egy része csalédottan
fogadta, foként azért, mert ezek csak ritkan tartalmaztak intencidkat a konkrét taka-
rékossagi mtézkedésekre vonatkozdan, ¢s ha tettek is ajanlasokat, ezek a helyi saja-
tossagok miatt nem mindig voltak megvaldsithatok. A helyi 6nkormanyzati szak-
emberek fokozatosan arra is rajottek, hogy 6k maguk eddigi tapasztalataik alapjan
tébbet tudnak intézményeik mitkodésérdl, mint a felméréseket végz6 kiils6 cégek, és
a sajdt maguk altal készitett elemzések joval olcsdbbak is azoknal. (Olyan 6nkor-
manyzattal is talalkoztunk, amelyik a kiils§ cégtdl rendelt atvilagitds utan sajat
szakembereivel megismételtette a munkdt, és ennck a javaslatait haszndlta fel, to-
vabba olyannal is, amelyik magukat az intézményvezetket bevonva készitett taka-
rékossagt intézkedési tervet.)

Az onkormanyzati tisztségviseldk szerint az atszervezési javaslatokat megel6z6
adatgyiijtd ¢és elemz6 munka a legtébb esetben preciz, koriiltekinté és alapos volt.
Valdszinti, hogy ezek az elemzésck akkor sem voltak feleslegesek, ha végiil a javas-
latok nagy része nem valosult meg, hiszen olyan informacidkkal gazdagodtak az
onkormdnyzatok, amelyek birtokaban végre realis képet kaptak az intézmények mi-
kodésérdl.

Takarékossagi eljarasok

Az dnkormanyzatok iskolafenntartoi szerepének szakszertisodését jelzi a telepiilé-
sek sajatossdgainak mérlegelése, illetve az alkalmazott takarékossigi intézkedések
helyi kéritlményekhez illeszkedd sokszinisége. A leginkabb radikdlis eljaras az in-
iézménymegszimmterés, illetve az iskolabeziris volt, amelyre csak viszonylag kevés
telepiilésen keriilt sor, ¢s ami majdnem minden esetben elnéptelenedd altaldnos is-
kolakat érintett. Sor keriilt néhdny intézmény megszintetésre az egyhazi kirtalani-
dst térvény végrehajtisa nyoman is, amikor az Onkormdnyzati iskola Ggy sziint
meg, hogy az épliletet visszaadtak valamelyik kordbbi egyhazi tulajdonosnak.

A masik, sokkal gyakrabban alkalmazott eljaras az intézménycdsszevonds volt, ami
foként cgymastol kis tavolsagban miikods, elnéptelenedd Altalanos iskolakat, ha-
sonld szakmdkat oktatd szakmunkdsképzdket és a dolgozdk esti iskolait érintette,
amelyeket betelepitettek mas oktatasi intézményekbe.

Ugyancsak takarékossdgi célokat szolgalt a meglévl intézmények karcsiisitdsa is,
ami a gyakorlatban azt jelentette, hogy a gyereklétszdm csékkenése miatt a korab-
ban t&bb épiletben miikddd iskoldkat egy épiiletbe lehetett dsszevonni, vagy meg
lehetett sziintetni az intézmények mellett mikodd kiegészité funkciokat ellatd egy-
ségek (példaul kollégium, nevelési tandcsado stb.) 6ndllosagat.

Féként a szakképz6 iskoldkat érintette az a takarékossagl eljards, amelyet a szak-
mai profil racionalizalasénak nevezhetnénk, ami a gyakorlatban azt jelentette,
hogy a kordbban tébb intézményben folytatott képzést az adott szakmdban egy in-
tézményre koncentraltdk, vagy amikor 6sszevontdk az ugyanabban a szakmadban
folytatott szakkézépiskolai €s szakmunkds céll képzést.

A takarékossagi intézkedések gyakran alkalmazott formdja volt az oktatasi intéz-
ményeknek myijtott koliségvetési tamogatds racionalizdldsa is, ami foként az 6n-
kormdanyzatok altal nyujtott kiegészité tdmogatds elveinek a pontositasat, ifletve
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egységesitését jelentette. Itt tobbnyire arrol volt sz0, hogy egységes timogatasi elvek
bevezetésével igyekeztek lefaragni a kordbbi években (f6ként kijardsos alapon) elért
intézményi privilégiumokat, illetve az 1996-os oktatdsi torvénymodositas el6irasai-
ra hivatkozva csokkentették bizonyos iskolai szolgaltatisok finanszirozasat (példaul
a csoportbontasokat).

Az dnkormanyzatok altal alkalmazott takarékossagi intézkedések mindegyike az-
zal a kovetkezménnyel jart, hogy a korabban alkalmazott pedagdgusok egy része fe-
leslegessé valt. A pedagéguslétszam csokkentésére szinte minden dnkormanyzatnal
sor keriilt, de az elérelatébb 6nkormanyzatok tobb évre igyekeztek elhuzni a lét-
szamleépitéseket, hogy ezzel is enyhitsék az elégedetienséget €s a konfliktusokat.

Dontéshozatal

Az adatgylijtés, illetve az atvilagitas ugyan nélkilozhetetlen volt a dontéselékészi-
téshez, de a takarékossagi intézkedések az onkormanyzatoknal az informdcidk bir-
tokdban is csak igen nehezen sziilettek meg. Lényegében a telepiilések szintjén is
ugyanaz jatszodott le, mint az orszdgos politikaban; az énkormanyzatok az 1990-es
évek elejétél gorgették maguk el6tt a problémadkat, é€s halogattak a népszertiségiiket
veszélyeztetd takarékossagi dontéseket. Csak amikor mar nagyon sulyos finansziro-
zasi problémak halmozodtak fel, és amikor mdr mindenki szdmdra nyilvanvald volt
a valtozas halaszthatatlansaga, akkor szantdk rd magukat a dontésre.

A takarékossagi dontések meghozatalat bizonyos értelemben a valasztési ciklusok
dinamikaja is korldtozta. A ciklus els6 évében még nem mernek vallalkozni a testii-
letek komolyabb dontésekre (hianyzik a dontéshozok felkésziiltsége és hidnyoznak
az informaciok), a ciklus utolséd évében (a kovetkez6 valasztasra késziilve) pedig a
‘politikusok mdr igen koriltekintden tugyelnek a népszerliségiikre. Nem véletlen,
hogy a Bokros-csomag végrehajtisa a kozoktatasban is 95-96-ra esett: a kilencve-
nes évek kozepére a helyi politikusok mar megtanultak, hogy a lakossigot kedve-
z6tlenill érinté dontések meghozatalat a legcélszeriibb egy-egy 6nkormanyzati cik-
lus kozepe tdjara id6ziteni.

A takarékossagi intézkedésekre vonatkozd dontések mindeniitt nehezen szilettek
meg és szamos konfliktussal jartak. Volt olyan 6nkormanyzat, amelyik tobbszori
nekifutasra, maratoni (8-10 6ras) vitdkon dontott egy-egy iskolabezarasrol vagy at-
" szervezésrdl, és olyan is, ahol parazs vitdban délt el, hogy hany szazalékkal csok-
kentsék az iskoldk tdmogatdsat.

Az dltalunk vizsgalt telepiilések onkormdnyzatai politikai Osszetétel szempontja-
bdl valtozatosak voltak. Volt olyan énkormanyzat, ahol a kormanypartok, és olyan
is, ahol az ellenzéki partok iranyitottak az Snkormanyzatot. Akadt olyan, ahol 1990
ota ellenzéki vezetés volt, és olyan is, ahol kordbban ellenzékben, most viszont kor-
manypartként vezették ugyanazok a pdrtok az 6nkormanyzatot. Ez utébbi esetben a
helyi politikdban ugyanaz a volt a helyzet, mint orszigosan: a kordbban ellenzéki
pozicidébol elégedetlenkeddk hatalomra keriilve kénytelenek voltak népszertitlen ta-
karékossagi intézkedéseket hozni. Ahogy az egyik hivatalvezets fogalmazott:

It korabban egy ellenzéki bizottsag volt, €s ellenzéki poziciobol nagyon jOl prosperald ids-
szak volt a kozoktatasban, voltak beruhdzasok, tornacsarnokok épiiltek, még volt a szakinara
1s egy kis pénz. Jobbak voltak a kondicidk, de el is tszott a varos menet kozben. Most szo-
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cialista a polgarmester, kordbban 6 volt a kulturalis bizottsag elnske. Most kénytelen egy
masik szekbo! szembesiilni az figyekkel. Most 6 a kis Bokros, aki korabban verte az asztalt.”

Abban a tekintetben is igen jelentdsek a telepiilések kozott a killonbségek, hogy
mekkora szerephez jut a politika az oktatast érint6 dontésekben. Az 6nkormanyzati
hivatalok vezetdinek altalaban az a tapasztalatuk, hogy harom kérdésben még azo-
kon a telepiiléseken is nagy volt az esély arra, hogy politikai szempontd dontések
sziilessenck, ahol kicgyenstlyozott a politikai irdnyitis, és nem jellemz8k az éles
politikai csatarozasok.

Az egyik ilven az iskolaigazgatdk kinevezésének a kérdése: kétségteleniil keveésbé
gyakran, mint a szocializmusban, de az dnkormdnyzatok egy részénél eléfordult,
hogy az iskolavezet6i dllast még 1990 utdn is ,bizalmi” funkcidnak tekintették, és
politikai szempontokat is figyelembe vettek az intézmények vezetdinek a kineveze-
sénél. A masik ilyen probléma az egyhazi kdrtalanitds végrehajtasanak kérdése volt.
Ebben a tekintetben a képviselék mindeniitt inkdbb meggyéz6désitknek, mint a
szakmai (oktatasi) érdekeknek megfeleléen voksoltak, aminek eredményeként a ke-
resztény-konzervativ tébbségii 6nkormanyzatok inkdbb siettették, a szocialista-libe-
ralis tobbségii dnkormanyzatok viszont inkabb késleltették a torvény végrehajtasat.

A harmadik ilyen kérdés az intézmények atszervezésének, osszevonasanak vagy
megszintetésének kérdése. Kétségtelen, hogy a legtdbb telepiilésen alapos felméré-
sek és koriltekintd szakmai értékelés elézte meg ezeket a dontéseket, de igen gya-
kori volt, hogy féként az Gsszevondsra vagy megsziintetésre kiszemelt intézmények
kivalasztasanal politikai szempontok is szerephez jutottak. Az énkormanyzati mun-
katarsak errdl igy nyilatkoztak:

L Tisztan tatom, hogy a politikai erbkon milik, hogy miért pont az a hérom iskola kertil
dsszevondasra. Azért mert a két nagy politikai erd ebben egyezett meg.”

,,Teljesen egyértelmt volt az intézményracionalizalas sordn, hogy csak az uszta meg, aki va-
lahol valamelyik politikai partot, valamilyen ismeretség alapjan meg tudott gy6zni.”

Hasonld volt a helyzet a takarékossagi-racionalizdldsi dontések meghozatalanal:
miutan a takarékossagi intézkedéseket a kormany, illetve a jelenlegi orszagos okta-
tasiranyitas ambicionalta, telepiilési szinten is a kormanyparti képvisel6k szorgal-
maztik, mikézben az ellenzékiek megengedhették maguknak, hogy a pedagogusok,
a sziilok ¢s a gyerekek érdekében a meglévd intézményrendszer védelmezOinek sze-
repében Képjenek fel. Vagyis a takarékossdgi intézkedések nem kedveztek a kor-
manypartok népszeriiségének, mikozben alkaimat adtak az ellenzéknek arra, hogy
noveliék szimpatizansaik tiborat. Az 6nkormanyzati tisztviseldk szavait idézve:

Most, hogy kozeledik a valasztas, az ellenzék 1ényegesen érzékenyebb politikailag, mint ko-
rabban barmikor is volt a kozgylilésben, és nagyon sok szakmai vita kertil politikai szintérre.
Bgyértelmiien csak politikardl van szo, és semmi masrdl. Ezeket a vitdkat az ellenzékben
16v6 képviseldk gerjesztik Iépten-nyomon, emiatt sokkal politikusabb a mostani kozgyilés.”
,.Szinte datumhoz lehet kotni, hogy mikor indul a kampany bizonyos partoknal. Néha az az
érzésem, hogy azért politizalnak, azért nyilatkoznak igy, és azért tamogatjak ilyen mértekben
az iskoldkat szinte egymast tallicitalva, hogy jo pontokat gylijtsenek a valasztoiknal.”

A takarékossagi intézkedésckrdl szol6 vitakban azonban nemcsak a politikai par-
tok, hanem kiilsnbozé érdekcsoportok (pedagogusok, sziildk) is kiizdottek egymas-
sal. Az érdekcsoportok lobbizisa nem egy esetben oda vezetett, hogy a takarékossa-
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gi szandékok meghitsultak, és kibicsaklottak a racionalis intézkedésekre vonatkozo
onkormanyzati kezdeményezések. Az oktatdsi irodavezetSk igy szamoltak be errol:

_Nalunk a képviseldk koziil nyolcan érdekeltek az oktatds ligyében. Amikor szoba kertlt,
hogy valamelyik intézményre nincs szitkség, mert olyan alacsony a gyereklétszam, rogton jott
az iitkozés. Nekem szent meggy6zédésem, hogy nalunk azért indult ennyi pedagdgus képvi-
selének a pedagdgus szakszervezet tdmogatasaval, mert tudtak, hogy elkertilhetetlen lesz bi-
zonyos osztalyoknak az 8sszevondsa, és bizonyos intézményeknek a megsziintetése.”

It egyénileg lobbiztak a pedagogusok, ¢€s akinek ersebb volt a képviseld testitleten beliil a
lupcsolata az gydzott. Nem a szakmai érvek szamitottak, nem a szakma gydzott, nem is a
partok, hanem egyszertien a kapesolatok. Osszesen majdnem tiz fot érintett a dolog a képvi-
selé testitletben kozvetlenill vagy kozvetve. Vagy 6 maga volt pedagogus, vagy a felesége,

vagy a férje. Vagy a baratja ult ott, akit megkért, hogy ezt ne szavazd meg, legy szives. Két-
szer kertlt testiileti tilés elé, és mégsem ment keresztill az, amit a hivatal akart.”

Eléfordult az is, hogy a takarékossagi intézkedések szitkségességében valamennyi
onkormdnyzati illetékes egyetértett, de a megvaldsitas konkrét modjaban — példaul
hogy melyik iskolat zarjak be vagy szervezzék at —, mivel ez nemesak az intézmény
dolgozéit, hanem a helyi képvisel6k népszeriségét is veszélyeztette, mar nem tud-
tak megegyezni.

A dontéshozatal sikere részben attél figgott, hogy mekkora ellendllast valtott ki
az érintettekben a tervezett dontés (mennyire volt szervezett, illetve szervezhetd az
érintettek csoportja), mennyire volt jol elékészitve a dontés (mennyire tudta az on-
kormanyzat elfogadtatni érveit az érintettekkel), és részben attol, hogy mekkora volt
a dontéshozok politikai t6kéje az adott telepiilésen (mennyire voltak népszertiek),
illetve volt-e batorsdguk ahhoz, hogy kockaztassak a népszeriiségvesztést. Az okta-
tasi irodak munkatarsai igy szamoltak be a meghinsult szandékokrol:

A politika eddig nem nézett szembe ezzel a kérdéssel, halogatta. Most nekiment, szembené-
zett, probalt valamilyen intézkedést hozni, de ez olyan nagy ellenallasba iitkozott, hogy elfo-
gyott a politikai batorsag, meg a konszenzus. Megint elodztuk a problémat. Lehet, hogy jo-
vire az egész halozat csédbe fog jutni, amit az idén még harom iskola bezérasaval meg lehe-
tett volna akadalyozni.”

Akkora ellendllasba itkozott a dolog, ami mar tilmutatott a kérzet hatarain. Orszdggyitlési
szinten 1s interpellaltak, ilyen meg olyan akcidk, kozbenjarasok, tiintetések voltak. Végiil a
politika visszalépett.”

.Ebben a kérdésben minden klasszikussa valt ellenlépés megtortént. Tiintetés, sajto, televi-
z16. Februar végén sziletett a képviseldtestiilet elsé szandéknyilatkozata, de akkor mar meg-
osztott volt a testiilet, nem volt elsdprd a t6bbség. Innentdl kezdve jinius hiiszadikaig zajlott
a tiltakozas, akkor volt az utolsé megmozdulas. Az eredeti terv a hiszadikai eléterjesztébbe
mar bele sem kertilt. Olyan fokon levették a napirendr6l, hogy mar vitara sem keriilt sor.”

Miutdn a dontéseket sok esetben a helyi érdekcsoportok erdsebben befolyasoltik,
mint a szakmai érvek, killontsen azoknak a belvarosi iskoldknak volt esélyiik arra,
hogy megtisszdk a takarékossagi intézkedésekkel jard kellemetlenségeket, ahova a
helyi elit gyerekei jartak, és amelyek érdekében a szil6k kapcsolataikat mozgdsitani
tudtdk. Az onkormdnyzatok runkatarsaitol a kovetkez6 térténeteket hallottuk:

HBlkepeszto tiltakozast hulldm indult el a sziilok és a gyergkek részérdl. Testiileti iiléseken
vettek részt, tiltakoztak, kiabaltak, tévé, radié, minden volt, ami mozdithatd.”

LWAZ elsé komoly megrazkddtatds akkor kovetkezett be, amikor a belvarosi iskolak keriiltek
teritekre. Itt hdrom iskolank van 6tszaz méteres korzeten beliil. Fzekbe annyi gyerck jar,
amennyi ket iskolaban kényelmesen elféme. Ezek koziil akart egvet megszintetni az énkor-
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manyzat, amit végil is a képviselbtestiilet nem szavazott meg. Emiatt 6riasi tiintetések, cir-
kuszok voltak és mindenféle balhé, ami elképzelhets. Hatalmas vitak a szakszervezetek és a
szilok tészerdl. Vegll egyszer megszavazta a kozgylilés, de utana a polgarmester Gir megovta
az egész szavazast. Két hét mulva Wyjratargyaltdk, ujraszavaztak rola, és akkor ez az iskola két
szavazat hijan megmaradt.”

.Fz egy tagozatos iskola, ahova egyre kevesebb sziilé viszi a gyerekét, egyre kisebb létszam-
mal miikodik, és még a torvény altal eldirt létszamokat sem tudja felmutatni. Ezt sem ugy
akartuk megszintetni, hogy szélnek eresztve a gyerekeket, hanem gy, hogy egy maésik isko-
l4ba telepiteni az egész képzést, de ezt a politika lestporte. Frdekes modon elészor a kozgyii-
lés elfogadta, meghozta a megsziintet$ hatdrozatot, és akkor mindenféle politikai és egyéb
nyomdsra visszavonta. A szakma szazadrangi volt, a 1ényeg az, hogy a hattér mit tud felmu-
tatni.”

Az is eléfordult azonban, hogy azon bukott meg az énkormdnyzat racionalizalasi
szandéka, hogy a dontés soran figyelmen kiviil hagyta egyeztetési kotelezettségét az
adott intézmény mitkodtetésében érdekelt tdrsadalmi szervezetekkel. Vagyis az
1990-es évek takarékossagi dontései soran alkalom nyilt arra, hogy mind az iskola-
fenntartok, mind az iskolahaszndlok megtapasztaljak a helyi érdekérvényesités le-
hetdségét, illetve kiprobaljak azokat a formalis és informalis eljarasokat, amelyek
soran befolyasolni lehet a hatalmat gyakorlok dontéseit. Az iskolafenntarték megta-
nultak, kiknek a véleményére kell figyelni a dontések meghozatala elétt, az iskola-
hasznaldk pedig felmérhették, hogyan kell lobbizni, illetve milyen tarsadalmi szer-
vezeteket kell Iétrehozni és mitkodtetni annak érdekében, hogy érdekeiket figyelem-
be vegyek a dontéseknél.

Iskolaatszervezések

A kozoktatasi Bokros-csomag részben azokbol az intézkedésekbdl allt, amelyek az
oktatdsi intézmények szamanak a csokkentésével (iskolabezards, dsszevonas) pré-
baltak racionalizalni a helyi intézményrendszert. Az intézményatszervezeések sikere
nagy mértékben fiiggdtt attdl, hogy mennyire voltak elkészitve a dontések. Az eld-
készités alatt részben az értendd, hogy mennyire volt elfogadhaté (racionalis érvek-
kel alatamaszthatd) a déntés, és mennyire sikeriilt az érdekeltekkel elbre elfogadtat-
ni az érveket.

Az atszervezési javaslatok kimunkalasaban valamennyi 6nkormanyzatnal az okta-
tasi bizottsdgok ¢s az oktatési iroddk szakemberei jatszottdk a fGszerepet. A legtobb
esetben 6k gylijtotték dssze az intézményekre vonatkozd statisztikai adatokat, és 6k
tettek javaslatot arra, hogy milyen intézkedéssel mennyi pénz takarithaté meg.
(Elsfordult, hogy a javaslatok els6 valtozata tobbféle alternativat tartalmazott, pon-
tosan kiszdmitva, hogy melyik intézkedés milyen raforditassal és milyen haszonnal
jar.) A helyi oktatasi szakemberek javaslatai azonban nem minden esetben feleltek
meg az dnkormdnyzati testiiletek varakozasainak. (Eléfordult, hogy részrehajldssal,
illetve elfogultsaggal vadoltak az iroddk munkatdrsait, és keveselltek a megtakarit-
hat6 osszegeket.) Még kevésbé bizonyult sikeresnek az az eljards, amikor az irodak,
illetve az oktatasi bizottsagok az intézményvezetbket is bevontak a javaslatok elOke-
szitésébe. Az igazgatdk tobbsége ugyan mindeniitt elismerte az atszervezesek clke-
riilhetetlenségét, de amikor konkrét javaslatokra keriilt sor, mindenki a masik isko-
14jat vélte megsziintethetonek.
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Az 6nkormanyzatok takarékossgi intézkedései nem egyforma mértékben crintet-
ték a killonboz6 tipusa oktatdsi intézményeket. Miutdn a gyereklétszam csokkenése

az Altalanos iskolakban volt a legradikélisabb, a takarékossagi intézkedések is az al-
talanos iskolakat érintették a leggyakrabban.

Erintette-e valtozas az iskolat
¢ T 4” ,-;%‘T,f ,f" ;%/% /’ff’/
"t ___} ; _
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Iskolatipus

Igazgatdk, 1997

A kozépfokn iskolak esetében bonyolultabb volt a helyzet. Mivel a kilencvenes
évek kozepén igen magas volt az ifjisagi munkanélkiiliség, és megndvekedtek az
érettségit nyujtd képzési formak iranti sziildi igények, ez némiképpen ellenstlyozta
a demografiai hullamvolgy hatasait. A kozépiskoldk siettek alkalmazkodni a meg-
véltozott koriilményekhez. A gimnaziumok enyhitették felvételi kovetelményeiket —
a korabban elutasitott kdzepes tanuldkat is felvették - a szakmai iskolak pedig sor-
ra inditottak érettségit is add szakkozépiskolai, és a képzési id6t 6t vre meghosz-
szabbit6 technikumi osztilyaikat. Ity médon a gyereklétszam f6ként a hagyomanyos
harom éves szakmunkasképzésben csokkent, és az dnkormanyzatok takarékossagi
intézkedései 1s f6ként erre az iskolatipusra koncentralodtak.

Viszonylag sikeresen kertilték el a takarckossdgi intézkedéscket azok a gimnaziu-
mok, amelyek az 1990-¢s évek elején kezdtek bele a szerkezetvaltdsba: hat- vagy
nyolcosztalyos gimnaziumi osztalyokat inditottak, vagyis a képzési id6 novelésével
biztositottdk 1étszamukat. Erzékenyen érintették viszont a takarékossagi intézkedd-
sek azokat a , kiegészitd” tipusu oktatasi intézményeket (dolgozok iskolai, kollégiu-
mok, nevelési tandcsadok stb.), amelyeknek a tdmogatasat anélkil lehetett csokken-
teni, hogy az iskolafenntartok alapveté feladatellatdsa sériilt volna.

Hogy egy-egy telepiilésen melyik iskola dtszervezésére keriilt sor, azt elsGsorban a
gyercklétszam csokkendsének mértéke befolydsolta. Ez telepiilésenként és telepiilés-
részenként is kiilonboz6 mériékd volt. Fiiggdtt az adott telepiilésrész lakossagi 6sz-
szetételétd! (példaul lakotelepek eloregedése), de fiiggdtt az adott iskola programki-
nalatatol is. Az elmult évek oktatasi szolgaltatasi versenyében a megnjuldsra képte-
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len igazgatok, illetve az ambicis- és otletszegény tantestiiletek gyakran voltak kény-
telenck atélni iskolajuk elnéptelenedését.

Gyakori szempont volt a kivalasztasnal az iskolaépiilet elhelvezkedése is. Ebbdl a
szempontbo! f6ként a belvarosi iskoldk keriiltek veszélybe, ahol t6bb 4ltalanos isko-
la mikodott kis tavolsagon beliil. ElSfordult, hogy az iskolaépulet dllapotat is mér-
legelték. A megsziintetés melletti érv volt, ha az épiilet elavult volt, romos vagy
koltséges feldjitasra szorult volna. Ezekben az esetekben a takarékossigi intézkedés
azzal a pozitiv kovetkezménnyel jart, hogy jo néhdny telepiilésen sikertilt végleg be-
zarni néhany oktatasi célra tokéletesen alkalmatlan iskolaépiletet. Néha azonban az
is eléfordult, hogy éppen ellenkezbleg, az épiilet j6 fekvése, illetve jo mindsége — jo
pénzért vald eladhatosdga — szolgalt érvként a megsziintetés mellett.

Altalaban kénnyebben megvalosultak azok az dtszervezési szandékok, amelyek
olyan szakmai vagy egyéb iskoldkat érintettek, amelyek nem kizardlag (vagy nem
elsGsorban) az adott teleptlés oktatasi igényeit elégitették ki. Miutan a sziillék nagy
része nem volt helybeli lakos, ritkabban szerveztek ellenallasi akcidkat, és a képvi-
seldket sem fenyegette a helybéli voksok elvesztése.

A takarékossagi intézkedések soran elég sok telepiilésen keriilt sor kiilteriileti,
oktatdsra alkalmatlan, romos épiiletekben miikodo, kifejezetten hatranyos helyzetii,
vagy éppen cigany gyereckeket oktato iskoldk megsziintetésére. Ezeknek a valtoza-
soknak a kovetkeztében a gyerekeknek bar tdvolabbrol kell bejarniuk, de jobb miné-
ségti iskolakba keriltek. Az ilyen atszervezéseket azonban altaldban kettds ellenal-
14s kisérte, ugyanis nemcsak a megsziintetett iskolak tanuloinak a sziilei tiltakoztak,
hanem a befogado iskolakba jar6 gyerckek sziilei is kifejezték ,,az iskola szinvonalat
rontd” gyerekekkel szembeni elégedetlenségiiket.

Az intézménydtszervezésekrdl sz4016 vitdk soran szdmos énkormanyzatot €rt olyan
vad, hogy a dontés el6készitése soran nem mérlegelték az iskoldban folyd pedago-
giai munka mindségét. Ennek az volt az egyik oka, hogy az dtszervezésre (meg-
sziintetésre) kijelolt iskolak pedagdgiai munkajanak mindségérdl az iskolafenntar-
toknak Iehettek benyomasaik, de nem volt hatarozott véleményik. A takarékossagi
intézkedéseket végrehajtd dnkormanyzatok nagy részének egyszeriien nem voltak
olyan informacidk a birtokdban, amelyek alapjan az iskoldkban foly6 munka mind-
ségét megitélhették volna.

Az igazgatok szerepe

Nehezen elddnthetd kérdés, hogy az igazgatd személye, illetve kapcsolatrendszere
és vezetdi kvalitasai mekkora szerepet jatszottak az intézmények megsziintetésre, il-
letve atszervezésre torténd kijelolésénél. Valdsziniinek latszik, hogy volt olyan eset,
amikor ezek a szempontok is szerephez jutottak (példaul amikor két hasonld adott-
sagn iskola megsziintetését mérlegelték), és olyan is volt, amikor nem (amikor
egyéb szempontok egyértelmiien dontsttck el a helyzetet). '

Az snkormdnyzati munkatarsakkal készitett interjik alapjan azonban megis az a
hatdrozott benyomdsunk, hogy azoknak az intézményeknek volt nagyobb esélyiik a
megsziintetésre, illetve atszervezésre, amelyeknek az igazgatdival a fenntartd nem
volt elégedett. Az elégedetlenség oka a legtdbb esetben az volt, hogy az igazgato
nem volt elég innovativ (nem vezetett be vonzo, ij programokat), nem bizonyult
elég jo menedzsernek (nem szerzett elég pénzt palydzati tton az iskoldnak), nem
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volt elég hatarozott (tilsagosan humanusnak ¢s gyengenek mutatkozott a tantestii-
lettel szemben), vagy nem volt elég népszeril a tantestiiletében. Az 1990-es €vek ko-
zepének iskoladtszervezései tehat — egyéb hozadékaik mellett — jo alkalmat terem-
tettek az iskolafenntartoknak arra is, hogy megszabaduljanak azoktdl az intézmény-
vezet8kt6l, akiknek a munkajaval elégedetlenek voltak.

Az onkormdnyzati munkatdrsak beszamol6i szerint a szakmai-pedagogiai felke-
sziiltség és a politikai elkdtelezettség — melyik igazgatd melyik partnak a hive —
nem jatszott lényeges szerepet az igazgatdk megitélésében. Vagyis az volt a benyo-
masunk, hogy a "90-es években az igazgatok t6bbsége mar nem politikai lojalitisa-
nak (mint az *50-70-es években), és nem is szakmai felkésziiltségének (mint a *80-
as években), hanem kifejezetten menedzseri képességeinek koszonhette a fenntar-
toknal kivivott elismeréseét.

Az atlagosndl nagyobb volt az intézmény esélye a megsziintetésre akkor is, ha
nem volt kinevezett igazgatoja (aki menedzselte volna, és aki lobbizott volna érte),
hanem csak atmenetileg biztak meg valakit a vezetésével. Ez a helyzet azonban tu-
datos politikaként is jellemz6 volt. El6fordult, hogy a régi igazgatd nyugdijazisa
utan a fenntartd azért nem nevezett ki Gjat, mert mar tervbe vette az iskola meg-
sziintetését, €s az elképzelés igy egyszeriibben volt végrehajthatd.

Az atszervezések, illetve iskolabezarasok folyamatdban az igazgatok helyzetét
kettds kotésiik” nehezitette. Ez egyrészt abbdl adddott, hogy érzelmileg akkor sem
tudtak azonosulni az iskoladtszervezési dontéssel, amikor kénytelenek voltak elfo-
gadni a raciondlis érveket, misrészt pedig abbol, hogy mint 6nkormanyzati alkal-
mazottak, kénytelenck voltak elfogadni a dontést, de mint intézményvezetéknek, a
tantestiilet, a sziil6k ¢s a gyerekek érdekeit kellett képviselniiik.

Ebben a szorongaté helyzetben, ki-ki személyiségének és a konkrét koriilmények-
nek megfeleld stratégiat valasztott. Voltak olyan igazgatok, akik az énkormdnyza-
tokkal kezdettsl beldto, kompromisszumkész ¢s egyittmikod6 magatartast tanusi-
tottak. Ennek a magatartdsnak a politikai tisztanlatas volt a feltétele a helyi er§vi-
szonyok felmérését és az oktataspolitikai szandékokat illetden, és feltételezte az in-
tézményi érdekeken valo felillemelkedést, valamint a tantestiilethez fiz6dé érzelmi
kotottségektdl valé mentességet. Igaz, hogy az ilyen igazgaténak a pedagoégusok ko-
rében népszerliségvesziéssel kellett szembenéznie, de cserében arra szamithatott,
hogy az intézményt megsziinteté énkormanyzat nem lesz haldtlan a déntését tamo-
gat6 igazgatdval szemben.

Gyakoribb volt az az igazgatoi magatartas, amelyik a dontéseldkészités soran el-
lenezte ugyan az iskoladiszervezést (bezdrdst), de a dontést kovets gvakorlati kér-
dések megolddsaban egyiittmiikodott az snkormanyzattal. Ez az dlldspont nemcsak
praktikus, de mordlis érvekkel is indokolhato volt: az igazgato lojdlis maradt a tan-
testillettel (cllenezie a dontést), de mint Gnkormanyzati alkalmazott, végrehajtotta
az atszervezesbol ra haruld feladatokat, esetleg ekozben is alkalma nyilt a pedago-
gusok érdekeinek képviseletére.

A megsziinteteti iskoldk igazgatoi kozott azonban olyanok is voltak, akik nem ér-
tettek egyet az Onkormanyzati dontéssel, és ezt az alldspontjukat kovetkezetesen
megtartottak, sét, az onkorminyzati dontéssel szembeni ellendllds élére &lltak.
Ezek az igazgatok is mindvégig lojalisak maradtak tamtestiiletikhéz, de kissé idea-
listanak bizonyultak az eréviszonyok felmérését illetSen. Az is elSfordult, hogy
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fen igazgatdk, illetve az ambicio- és Otletszegény tantestiiletek gyakran voltak kény-
telenek 4télni iskolajuk elnéptelenedését.

Gyakori szempont volt a kivalasziasnal az iskolaépiilet elhelyvezkedése is. Ebbé! a
szempontbol f6ként a belvarosi iskoldk keriiltek veszélybe, ahol t6bb altalanos isko-
la miikadott kis tdvolsagon belil. Elofordult, hogy az iskolaépiilet allapotat is mér-
legelték. A megsziintetés melletti érv volt, ha az épiilet elavult volt, romos vagy
koltséges felujitdsra szorult volna. Ezekben az esetekben a takarékossagi intézkedés
azzal a pozitiv kovetkezménnyel jart, hogy jé néhany telepiilésen sikeriilt végleg be-
zarni néhany oktatasi célra tokéletesen alkalmatlan iskolaépiiletet. Néha azonban az
is elofordult, hogy éppen ellenkez6leg, az épiilet jo fekvése, illetve jo mindsége — j&
pénzért valo eladhatosaga — szolgalt érvként a megsziintetés mellett.

Altalaban konnyebben megvaldsultak azok az 4tszervezési szandékok, amelyek
olyan szakmai vagy egyéb iskoldkat €rintettek, amelyek nem kizarolag (vagy nem
elsésorban) az adott telepiilés oktatdsi igényeit elégitették ki. Miutan a sziilék nagy
része nem volt helybeli lakos, ritkdbban szerveztek ellenalldsi akciokat, és a képvi-
selbket sem fenyegette a helybéli voksok clvesztése.

A takarékossagi intézkedések soran elég sok telepiilésen keriilt sor kiilteriileti,
oktatasra alkalmatlan, romos épiiletekben miikodd, kifejezetten hatranyos helyzeti,
vagy éppen cigany gyerckeket oktatd iskoldk megsziintetésére. Ezeknek a valtoza-
soknak a kovetkeztében a gyerekeknek bar tavolabbrol kell bejarniuk, de jobb mind-
ségli iskolakba keriiltek. Az ilyen atszervezéseket azonban altaldban kettds ellenal-
las kisérte, ugyanis nemcsak a megsziintetett iskoldk tanuldinak a sziilei tiltakoztak,
hanem a befogado iskolakba jard gyerekek sziilei is kifejezték ,,az iskola szinvonalat
rontd” gyerekekkel szembeni elégedetlenségiiket.

Az intézménydtszervezésekrl sz016 vitdk soran szamos énkormanyzatot ért olyan
vad, hogy a dontés elékészitése soran nem mérlegelték az iskolaban folyd pedago-
giai munka mindségét. Ennek az volt az egyik oka, hogy az atszervezésre (meg-
sziintetésre) kijelolt iskolak pedagdgiai munkdjanak mindségérdl az iskolafenntar-
toknak lehettek benyomadsaik, de nem volt hatdrozott véleményiik. A takarékossagi
intézkedéseket végrehajté onkormanyzatok nagy részének egyszertien nem voltak
olyan informacidk a birtokaban, amelyek alapjan az iskoldkban folyé munka mind-
ségét megitélhették volna.

Az igazgatok szerepe

Nehezen eldonthet6 kérdés, hogy az igazgatd személye, illetve kapcsolatrendszere
és vezet6i kvalitasai mekkora szerepet jatszottak az intézmények megsziintetésre, il-
letve atszervezésre torténd kijeldlésénél. Valdszintinek latszik, hogy volt olyan eset,
amikor ezek a szempontok is szerephez jutottak (példaul amikor két hasonlo adott-
sagn iskola megsziintetését mérlegelték), ¢s olyan is volt, amikor nem (amikor
egyéb szempontok egyértelmilen dontotiék el a helyzetet).

Az onkormanyzati munkatarsakkal készitett interjuk alapjan azonban mégis az a
hatdrozott benyomasunk, hogy azoknak az intézményeknek volt nagyobb esélyik a
megsziintetésre, illetve atszervezésre, amelyeknek az igazgatéival a fenntarté nem
volt elégedett. Az elégedetlenség oka a legtobb esetben az volt, hogy az igazgatd
nem volt elég innovativ (nem vezetett be vonzo, uj programokat), nem bizonyult
elég jo menedzsernek (nem szerzett elég pénzt palydzati titon az iskoldnak), nem
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volt elég hatdrozott (talsdgosan humdnusnak ¢s gyengének mutatkozott a tantesti-
lettel szemben), vagy nem volt elég népszerii a tantestiiletében. Az 1990-es €vek ko~
zepének iskolaatszervezései tehdt — egyéb hozadékaik mellett —~ jo alkalmat terem-
tettek az iskolafenntartoknak arra is, hogy megszabaduljanak azoktol az intézmény-
vezetsktdl, akiknek a munkajaval elégedetlenck voltak.

Az énkormdnyzati munkatdrsak beszdmol6i szerint a szakmai-pedagogiai felke-
szilltség és a politikai elkotelezettség — melyik igazgatd melyik partnak a hive —
nem jatszott 1ényeges szerepet az igazgatok megitélésében. Vagyis az volt a benyo-
masunk, hogy a *90-es években az igazgatok tébbsége méar nem politikai lojalitasa-
nak (mint az ’50-70-es években), ¢s nem is szakmai felkésziltségének (mint a "80-
as években), hanem kifejezetten menedzseri képességeinek koszonhette a fenntar-
toknal kivivott elismerését.

Az atlagosnal nagyobb volt az intézmény esélye a megsziintetésre akkor is, ha
nem volt kinevezett igazgatoja (aki menedzselte volna, és aki lobbizott volna érte),
hanem csak dtmenetileg biztak meg valakit a vezetésével. Ez a helyzet azonban tu-
datos politikaként is jellemz volt. Eléfordult, hogy a régi igazgaté nyugdijazdsa
utdn a fenntartd azért nem nevezett ki Ujat, mert mar tervbe vette az iskola meg-
sziintetését, és az elképzelés igy egyszeriibben volt végrehajthatd.

Az Atszervezések, illetve iskolabezarasok folyamataban az igazgatdk helyzetét
Lkettds kotésiik” nehezitette. Ez egyrészt abbol adddott, hogy érzelmileg akkor sem
tudtak azonosulni az iskolaatszervezési dontéssel, amikor kénytelenek voltak elfo-
gadni a raciondlis érveket, masrészt pedig abbol, hogy mint 6nkormdnyzati alkal-
mazottak, kénytelenek voltak elfogadni a dontést, de mint intézményvezetdknek, a
tantestiilet, a sziilék és a gyerekek érdekeit kellett képviselniiik.

Ebben a szorongatd helyzetben, ki-ki személyiségének €s a konkrét koriilmények-
nek megfeleld stratégiat valasztott. Voltak olyan igazgatok, akik az onkormdnyza-
tokkal kezdettdl beldato, kompromisszumkész és egyittmikdds magatartast tanusi-
tottak. Ennek a magatartasnak a politikai tisztanlatas volt a feltétele a helyi erdvi-
szonyok felmérését és az oktataspolitikai szandékokat illetéen, ¢s feltételezte az in-
tézményi érdekeken vald felillemelkedést, valamint a tantestilethez fiz6d6 érzelmi
kotottségektdl vald mentességet. Igaz, hogy az ilyen igazgatdénak a pedagdgusok ko-
rében népszeriiségvesztéssel kellett szembenéznie, de cserében arra szdmithatott,
hogy az intézményt megsziintetd onkormanyzat nem lesz halitlan a dontését tamo-
gat6 igazgatoval szemben.

Gyakoribb volt az az igazgatoi magatartds, amelyik a dontéseldkészités soran e/-
lenezte ugyan az iskoladtszervezést (bezdrdst), de a dontést kovets gvakorlati kér-
dések megoldasaban egyittmiikodort az dSnkormanyzattal. Ez az allaspont nemcsak
praktikus, de morélis érvekkel is indokolhaté volt: az igazgaté lojalis maradt a tan-
testiilettel (ellenezte a domtést), de mint énkormanyzati alkalmazott, végrehajtotta
az atszervezésbol ra haruld feladatokat, esetleg ekézben is alkalma nyilt a pedago-
gusok érdekeinek képviseletére.

A megszintetett iskoldk igazgatoi kozott azonban olyanok is voltak, akik nem ér-
lettek egyet az onkormdnyzati dontéssel, és ezt az allaspontjukat kovetkezetesen
megtartoltdk, s6t, az dnkormanyzati déntéssel szembeni ellendllds élére dlltak.
Ezek az 1gazgatdk is mindvégig lojalisak maradtak tamtestiiletikhéz, de kissé idea-
listdnak bizonyultak az erbviszonyok felmérését illetden. Az is eléfordult, hogy
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azért vallaltdk a nyilt szembeszegilést, mert Ggy érezték, hogy iskolajuk megsziin-
tetésénél nagyobb veszteség mar nem érheti Sket.

Akarhogy viselkedtek is az igazgatok, az iskoladtszervezest (megsziintetést) vala-
mennyien életiik valsagos helyzeteként élték at. Még ha elfogadtak is a dontés raci-
onalis érveit, akkor is gy éreziék, hogy kordbbi tevékenységiik értelme kérddiele-
z6dik meg, és munkajuk eredménye vész karba. Kiilondsen deprimalia ez a helyzet
a nyugdij el6tt allod igazgatdkat, akiknek vezetdi palyafutisa dicstelen véget éit, és
iskolajuk megsziintetése utdn sem idejik, sem erejiik, sem kedviik nem maradt az
wjrakezdésre.

Az atszervezett iskolak igazgatoinak tovabbi sorsa is igen sok varidciot mutat. Ez
részben életkoruktol (nyugdijkoriak voltak-e), egyéni ambicidiktdl (kidbrandultak-¢
véglegesen a vezetdi szerepb6l, vagy tovdbbra is vezetdk akartak maradni) és laké-
helyiik adottsagaitdl (nagyobb telepiiléseken sokkal t6bb lehetdség kinalkozott az el-
helyezkedésre) fiiggott, részben pedig attél, hogy az atszervezések soran milyen vi-
szonyba kertiltek az iskolafenntartoval. Azok az igazgatok, akik legalabb az atszer-
vezesek lebonyolitasa sordn lojalisak voltak az 6nkormanyzathoz, nyilvadnvaloan ké-
sébb is tobb segitségre (példaul legalabb egy igazgatohelyettesi alldsra) szamithat-
tak, mint azok, akik latvanyos ellenallasi akcidkat szerveztek.

A pedagoguslétszam csokkentése

A kozoktatasi Bokros-csomaggal sikerilt elérni, hogy az ¢lmilt harom évben a
gyereklétszamhoz igazodva csokkenjen az iskolakban alkalmazott pedagdgusok sza-
ma.

A tanulok létszamanak valtozasa Ye-ban
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A pedagdgusok 1étszamanak valtozasa %-ban
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A pedagégusok létszamanak csokkentése altalaban kéiféle médon tortént: vagy
ugy, hogy az 6nkormanyzat atszervezett (bezart, dsszevont) iskolakat, és ily médon
tudott megtakaritani pedagégus allasokat, vagy az draszdmemelgs, illetve az oktata-
si szolgaltatasok mennyiségi és mindscgi cstkkentése ntjan | épitette le” az intézmé-
nyek pedagogusainak szamat. Eléfordult, hogy kijeldltek egy minden intézményre
érvényes szazalékos kontingenst, ¢s ennck megfeleldéen mindenutt csokkenteni kel-
lett a létszamot. Olyan telepiilés is akadt béven, ahol mindkét eljarast alkalmaztak.

Miért sziint meg a munkaviszonya

onként
31%

A alszervezés
: 39%

leépités
30%

Pedagogusok, 1997

Szamitva az elégedetlenségre, a pedagoguslétszam-csokkentést minden telepiilé-
sen hosszi eldkészitd munka elbzte meg (felmérések, szamitasok, elemzések, a va-
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ridciok mérlegelése, hosszadalmas vitdk €s egyeztetések), és mindeniitt rendkiviil
ovatos és koriltekinté lebonyolitasra keriilt sor. Ennek nemcsak az volt az oka,
hogy az dnkormdnyzatok joggal féitek a kellemetlen intézkedések nyomdn varhat6
népszeriiségvesziéstdl, hanem az is, hogy a pedagégusok, az érdekvédelmi szerveze-
tek, s6t, néhol maguk az igazgatok is éberen figyeli€k a lebonyolitas jogszeriiségét,
készen allva arra, hogy sérelem esctén azonnal bepereljck az dnkormanyzatot. Né-
hany onkorminyzat szabdlyos forgatékonyvet készitett a 1étszamleépitésrol, és ido-
ben is igyekezett széthizni az eseményeket, hogy csokkentse az ellendlldst, illetve
az elbocsatdsok sokkhatasat.

Az 6nkormanyzatok ovatossagat jelzi, hogy mindeniitt azon igyekeztek, hogy le-
hetbleg a leginkdbb . fijdalommentes” eljarasokat alkalmazzdk. A pedagogusict-
szam csokkentését minden esetben azzal kezdték, hogy megsziintették a be nem tol-
tott allashelyeket, ezutan kerilt sor a szerzédéses megbizdsok megsziintetésére, a
megfeleld kortiak nyugdijazasira, majd az eldnyugdijazdsra, €s csak végsé esetben
szantdk 14 magukat aktiv kora pedagdégusok elbocsatdasara. Amikor az iskolaatszer-
vezések ¢€s leépitések elkezdddtek, mindeniitt akadt néhany olyan pedagdgus is (£6-
ként a fiatalabbak, magasabb képzettségiiek, vallalkozobb szellemiiek koziil), akik
dnkéntes kilépésre szantdk el magukat.

A létszamcsokkentés modja
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Igazgatok, 1997

A nyugdijazasi ,,hullamnak” amellett, hogy nem novelte lényegesen a munkan€l-
kiilivé valo pedagogusok szamat, egyenes kivetkezménye volt a ,,tantestiiletek fiata-
litdsa”. Kovetkezményként kellett azonban szamolni azzal is, hogy a létszAmosok-
kentést elszenvedett intézményekben az elkdvetkezd években nem varhatéd nyugdija-
74s, tehat nem fognak felvenni palyakezd$ pedagégusokat, ami nyilvanvaloan be-
sziikiti a leendd pedagdgusok munkaerdpiaci esélyeit.

Az 1990-es évek takarékossagi intézkedéseinek a tantestilletek fiatalitasan tal he-
tyenként szelekcios funkcidja is volt. J6 néhany iskoldnak sikeriilt ezuton megsza-
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badulnia azoktdl a pedagdgusoktol, akikkel a munkaltaté nem volt elégedett, illetve
azoktol a tanaroktél, akik dsszeférhetetlennek bizonyultak a tantestiiletekben.

Milyen kapcsolata volt az igazgatoval
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A munkaviszony megsziinésének oka
Pedagdgusok, 1997

Miutan létszamleépitésre foként az altalanos iskolakban keralt sor, nem egyforma
mértékben €rintette a pedagdgusok kiilonbozo képzettségii csoportjait: kényszer( ¢l-
bocsatassal a leggyakrabban a tanitoképz6t végzetteknek kellett szembenézniiik. Ez
ugyanakkor azt jelentette, hogy a 1étszamleépitések pozitiv hatassal voltak a peda-
gbgusok iskoldzottsdg szerinti dsszetételére,

A munkaviszony megsziinésének modja
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Pedagdgusok, 1997
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A létszamleépités folyamataban kulcsszerepet jatszottak az intézményvezetdk. A
takarékossdgi doniéseket ugyan az dnkormdnyzafi testiiletek hoztak, de a konkrét
intézkedést (nyugdijazast, elbocsatast) az igazgatoknak kellett lebonyolitaniuk. Az 6
korantsem kellemes szerepiik volt az is, hogy kivalasszak a tantestitletbS] a nélki-
16zhetd (nyugdijazhaté, elbocsdthatd) pedagdgusokat, kozolick velitk a dontést, és
vele egyetértve probaljanak megoldast talalni tovabbi helyzetére.

Akarmilyen , koriiltekintden és humdnusan” kézolték az igazgatok a pedagdgu-
sokkal, hogy a tovabbiakban nincs sziikség a munkdjukra, ez nyilvanvaléan mélysé-
gesen sértette €s megviselte dket. Vagyis nagyon valoszinii, bogy az énkormanyzati
statisztikdk szerint nem tulsagosan nagy mértékil, ¢és rendkiviil koriiltekintGen lebo-
nyolitott pedagdgus létszamcstkkentés az érintettek esetében minden dvatossag
ellenére szamos életpalya idének eldtti kerékbetorését eredményezte, és j6 néhany
dramai élethelyzetet produkalt.

Viszonya a munkaviszony megsziinésé¢hez
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A munkaviszony megsziinésének oka

Pedagogusok, 1997

A Bokros-csomag helyi végrehajtasaban az oktatdsi kormanyzat ugyan hattérben
maradt, de kormanyzati eszkozokkel segitséget nyujtott a feladatot végrehajto 6n-
kormanyzatoknak. Ezek kozé tartozott, hogy lehetévé tették az onkormanyzatok
szamdra, hogy palydzati uton korengedményes nyugdijazdsi lehetéséghez jussanak
azok a pedagodgusok, akik hajlandok voltak €lni ezzel a lehetdséggel. Ezek a ked-
vezmények jelzés-értékiick voltak az dnkormanyzatok szdmara. Azt jelezték, hogy a
kozponti korméanyzat akaratdval egy iranyba tartanak, ha nekildtnak a takarékossa-
gi intézkedések foganatositdsanak. A masik eszkoz, amellyel a kormany az dnkor-
manyzatok segitségére sietett, az elbocsatott pedagdgusok végkielégitési koltségei-
nek atvallalasa volt.
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A végkielégitéssel elbocsatott pedagégusok szdma telepiiléstipus szerint

Telepiilés Fé F6%
Budapest 243 9,14
Megyeszékhely 930 34,96
Véros 359 13,50
Kisvéaros 473 17,78
Kozség 530 19,92
Megyei 6nkormanyzat 125 470
Osszesen 2660 100,00

(Forrds: MKM adatbazis, 1997)

Annak ellenére, hogy egy-egy telepiilésen az elbocsatas viszonylag kevés pedago-
gust érintett, rendkiviil nagy volt a pedagégusok €s a lakossag korében a felhaboro-
das a pedagdgusok allasvesztésével kapcsolatban. Ennek részben az volt az oka,
hogy bar az 1990-es évek elejét6l Magyarorszagon is mindennapos tapasztalattq
valt a munkanélkiiliség, az emberek azt is megszoktdk, hogy ez els6sorban az ala-
csony iskolazottsagn fizikai munkdsokat érinti, és nem a diplomas, értelmiségi cso-
portokat. Emellett hidba igyekeztek az onkormanyzatok bizonyitani, hogy a csok-
kentett 1étszamu tantestiiletekkel is biztositani tudjdk az intézmények oktatdsi szol-
galtatasait, mindenki arra gyanakodott, hogy megint az dllampolgaroknak ,jard”
szolgaltatasokon akarnak takarékoskodni. Harmadrészt pedig a pedagéguslétszam
csokkentése a lakossag (a sziildk) altal jol ismert személyek (tanirok, osztalyféno-
kok stb.) elvesztését jelentette, tehat sokkal kozvetlenebb €lmény volt, mint amikor
a telepiilés nagyiizeme csokkentette felére a munkds allomanyat. Az ellenallast ter-
mészetesen politikai tényezok (ellenzéki partok, szakszervezetek) is inspirdltdk,
amikor éberen figyelve az oktatasi kormdanyzat intézkedéseit, a legkisebb jelre a t6-
meges pedagoégus munkanélkiiliség rémével riogattak az érintetteket.

Az elbocsatott pedagdgusok tovabbi sorsa

A Bokros-csomag Ovatos és koriltekinté énkormdnyzati végrehajtdsa nemesak az
iskolabezardsok ¢s az elbocsatasok folyamatit jellemezte, hanem meglatszott az in-
tézkedések altal érintett pedagogusok tovabbi sorsanak alakuldsin is. Az &nkor-
manyzati vezetGkkel készitett interjukbol az deriil ki, hogy a nagyvarosckban sem
érte el a szazat a takarckossagi intézkedések kovetkeztében munka néikiil maradt
pedagdgusok szama, a kisvarosokban pedig altalaban tiz alatt maradt.

A munkanélkili pedagogusok szamanak alakuldsa

1995-1997

1995 1996 1997
Ovodalk 751 1159 1279
Altalanos iskolak 859 1644 1947
Gydgypedagdgiai intézmények 36 35 35
Szakmunkasképzék, szakiskolak 153 247 243
Kozépiskolak 196 329 439
Egyéb iskolatipusok 839 1282 1283
Pedagdgus allast keresd képesités 563 670 474

nélkdliek

Osszesen 3397 5366 5700

(Forrds: Oktataspolitikai adatok, KSH, 1997, Orszdgos Munkailgyi Médszertani Kozpont adatdllomdnya)
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Ezt a viszonylag kedvezd helyzetet ugy lehetett elérni, hogy a takarékossagi intéz-
kedéseket lebonyolitd énkormanyzatok tobbsége maga gondoskodott az elbocsatott
pedagogusok elhelyezésérél. Az dnkormanyzatok egy része szabalyos személyi adat-
bankot miikédtetett, amelyben regisztraltak a ,,szabad” pedagdgus-kapacitast és kia-
Jjanlottdk 6ket az oktatdsi intézményeknek, vagy legalabb felhivtak az iskolaigazga-
tok figyelmeét az dllastalan pedagdgusok foglalkoztatasara.

Az onkormanyzatok Ovatos kozvetitési akciéit az indokolta, hogy bar rendkivil
fontosnak tartottak, hogy az elbocsatott pedagégusok allast talaljanak, dvakodtak az
intézményvezet6k munkaltatdi jogaiba valo beavatkozastol.

Erre a beavatkozasra ltaldban két dolog miatt sem volt sziikség. Egyrészt, mert
ahogy az egyik onkormanyzati tisztviseld fogalmazott: ,,Nagyon erés volt a szolida-
ritas az iskolak kozétt.” Vagyis az iskolaigazgatok, ha csak tehették, felvették az el-
bocsatott pedagogusokat, hiszen nagyon jol tudtak, hogy egy kovetkezé takarékos-
sdgi hulldmban 6k is sorra keriilhetnek, és akkor nekik is jol fog jonni a szolidari-
tas. Masrészt pedig azért, mert mik6zben az egyik intézményben allashelyeket
sziintettek meg, a gyerekek és a feladatok dtcsoportositdsaval mas intézményekben
pedagogus-hidny keletkezett. Ennek kovetkeztében allt el az a mds foglalkozasi
csoportokéhoz képest rendkiviil kedvez helyzet, hogy a takarékossagi intézkedések
nyoman onként kilépd pedagdgusok mindegyike talalt allast, és az elbocsatottaknak
is csak alig t6bb, mint egyttdde lett munkanélkiili.

Jelenlegi statusza
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helyezkedett
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Korkedvezmény kilépés

A munkaviszony megsziinésének oka
Pedagdgusok, 1997

A pedagogusok elhelyezkedését hatdrozottan megkonnyitette, hogy az 1990-es
évek kozepének takarékossigi intézkedései egybeestek a kozoktatds reformfolyama-
taival, vagyis erre az idészakra nemcsak az oktatasi szolgaltatdsok racionalizilasa
(leépitése) volt jellemz, banem az oktatdsi szolgaltatdsok bévitése is (kozepiskolai
expanzio, az altalanos képzés idejének meghosszabbitasa, egyhdzi, alapitvanyi isko-
Jak létesitése). Lényegében ennck koszonhetd, hogy az onkormanyzati iskolakbol a
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takarékossdg jegyében elbocsatott aktiv kor pedagogusok t6bbsége nem valt vég-
legesen allastalannd, s6t, kozel fele ma is pedagégusként dolgozik. A "90-es e'vek
létszamledpitései tehat sokkal inkabb bizonyos pedagogus csoportok foglalkoztatdsi
atrendezédését, mint a pedagoguslétszam radikalis cskkentését eredményeztek.

A munkahelyiiket vesztett pedagogusok
jelenlegi foglalkozéasa

nem
pedagoégus vallalkozé
21% 9%

munkanélkiiii
21%

pedagégus
45%

Aktiv kortt pedagogusok, 1997

Az elhelyezkedés azoknak a pedagégusoknak az esetében sem volt teljesen re-
ménytelen, akiket végkielégitéssel bocsatottak el. Sokan lettek ugyan koziilitk mun-
kanélkiiliek, jo néhanyan palyaethagyok, de olyanok is akadtak, akik sikeresen el-
helyezkedtek egy masik telepiilésen, s6t, még az is eldfordult, hogy ugyanazon tele-
piilés masik iskoldjdban. (Egy-két élelmesebb pedagdgus maga kérte a végkielégi-
téssel torténd elbocsatast, mert mar eldre biztositva volt az 1j dlldsa. Az iskolafenn-
tartok némi szemrehanyassal emlegették ugyan ezeket az ,iigyeskedd” tandrokat, de
miutan az iskoldkban az igazgat6 gyakorolja a munkaltatdi jogokat, a fenntarté nem
szolhat bele, ha olyan pedagdgust vesz fel, akit egy masik iskolabol végkielégitéssel
elbocsatottak. Emellett természetesen a pedagégusok elhelyezkedésének sikerdt
szubjektiv tényez8k is meghatdroztadk. Szerepet jatszoft a pedagogus képzettségi
szintje, szakjanak keresettsége, szakmai johire, ¢s helyenként természetesen szere-
pet kapott a helyi tarsadalmi kapcsolatok haléja is.

A kozoktatdsi Bokros-csomagot megelzéen orszagpsan, és egy-egy nagyvarosban
is nagy volt a készillédés a pedagogus-atképzések lebonyolitasira. A munkaiigyi
minisztérium pénzt kitlonitett el az dtképzések céljara, a regionalis atképz6 kdzpon-
tok készen alltak a tanfolyamok szervezésére, ¢s egy-egy nagyobb cég (példaul biz-
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tosito tirsasdg) azonnal jelentkezett, hogy szivesen foglalkoztatna az atképzés utdn
pedagogusokat. Az Snkormdnyzatoknal késziilt interjik szerint azonban atképzé-
siikre csak elvétve keriilt sor, és az allasukat vesztett tandroknak is csak t6redéke
szamolt be arrdl, hogy résztvett valamilyen dtképzésen.

Résztvett-e atképzésen
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Jelenlegi foglalkozas

Aktiv korii pedagogusok, 1997

Az 4tképzésre jelentkezOk alacsony szamdnak részben az volt az oka, hogy keve-
sebb pedagdgus maradt munka nélkil, mint amennyire szamitottak, részben pedig
az, hogy aki palyaelhagyéva valt, mas diplomésokhoz hasonléan az is inkdbb énal-
léan, kapcsolataira tdmaszkodva keresett (j munkat, és nem vette igénybe a munka-
tigyi kézpontok kozvetit$ vagy atképz6 szolgaltatasait.

A takarékossagi intézkedések fogadtatasa

A kozoktatisi Bokros-csomag végrehajtasa valamilyen mértékben minden telepii-
Iésen ellendllasba iitkdzott, hiszen az iskolaatszervezések és a létszamlieépitések
sziiloi vagy pedagdgusi érdekeket sértettek. Abban azonban elég nagy volt a kiilonb-
ség, hogy milyen mértékben keriilt nyilvanossdgra az érdeksérelem, mennyire volt
szervezett, illetve latvanyos az ellenallas, €s volt-e ennek valamilyen hatdsa az 6n-
kormanyzati dontéshozdkra, illetve dontésekre.

Az ellenallasok hevességét és latvanyossagat nemcsak a helyi adottsagok — mi-
lyen volt az iskola népszeriisége, menyire voltak elszantak és szervezetiek a peda-
gogusok ¢s a sziil6k —, hanem az intézkedés id6pontja is befolyasolta. Mig példaul
az 1995-6s els6 iskolabezarasok orszagos érdeklddésre tarthattak szdmot a sajto és a
témegkommunikacio részér6l, 1996 végére az iskolaatszervezések koril zajlo vitdk
mar nem szamitottak szenzicionak, szinte ,,mindennapos” eseményekke valtak.

Az iskolaatszervezéseket mindeniitt a pedagdgusok éles vitai és ellenallasi akcioi
kisérték. A vitdk mellett tintetések szervezése és aldirasgyiijtés is eléfordult. Gya-
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kori volt az is, hogy a veszélyeztetett iskola tantestiilete ujsdgirokat hivott segitsé-
giil, akik a helyi vagy az orszagos sajtoban tuddsitottak az iskolabezaras koriili
megprobéltatasokrol. Ha pedig valakit munkajogi sérelem crt, arra szamithatott az
iskolafenntartd, hogy birdsagi Giton keres orvoslast.

A pedagogusok ellenalldsi akcioiban a szakszervezetek kiilonboz6 intenzitdssal
vettek részt, attol fiiggden, hogy mennyire voltak batrak a helyi aktivistdk. Az on-
korményzati dontésekkel szemben nyiltan fellépd pedagdgusoknak ugyanis azzal a
kockazattal kellett szembenézniiik, hogy ha az ellenalldst nem kiséri siker, és isko-
lajukat mégis bezarjak, az onkormanyzat segitségére fognak szorulni az elhelyezke-
désnél. Kiilsnosen a szakszervezetekben aktiv pedagégusok sorsa nem volt irigylcs-
re mélto. Eléfordult, hogy az dnkormanyzattal szemben tanfisitott aktivitdsukat az
iskolafenntartok kés6bb keményen megtoroltak.

A pedagogusokkal szinte minden telepiilésen szolidaritast véllaltak azoknak a
gyerekeknek a sziilei, akiket kordbban tanitottak. Heves sziildi tiltakozasok éltald-
ban azokon a telepiiléseken robbantak ki, ahol valamelyik iskola 6nall6 Iéte is ve-
szélybe keriilt. A sziil6k minden esetben gyerekeik megszokott és altaluk megfeleld-
nek tartott iskoldjat védték, valamint az altaluk megismert, elfogadott €s olykor ki-
valdnak tartott tandrokat. Az 6nkormanyzati tisztviselSk tobb telepiilésen megje-
gyezték, hogy a sziil6k akkor is tiltakoztak az iskolabezdrasok ¢és 6sszevondsok el-
len, ha ennek kévetkeztében arra nyilott esélyiik, hogy gyerekeik jobb mindségii is-
koldkban folytathassak tanulmanyaikat. Ennek részben az volt az oka, hogy gyana-
kodva figyeltek minden olyan valtoztatast, ami a megszokott kérnyezetitket fenye-
gette, részben pedig az, hogy az iskolabezaras a gyerekek, a sziil6k ¢s a pedagogu-
sok szamadra is tbbet jelentett, mint amennyi az intézkedéseket tervezd onkormany-
zat iréasztaldnak perspektivajabol latszott: ilyenkor ugyanis tradicidik, szokasaik
sériilnek, vagyis az érintettek életének egy darabja vész el.

Az dnkormanyzati tisztviseldk az interjuk soran tobbszor utaltak arra, hogy a szii-
16k nem fejtettek volna ki ilyen heves ellendllist az iskolak védelmében, ha a hat-
térbol az iskolaigazgatdk, a pedagogusok és az ellenzéki politikusok nem szervezték
volna az eseményeket. Nyilvanvald, hogy ebben is van igazsag. Valoszind, hogy az
allasukat félté pedagogusoknak jol jott, ha a sziilok az iskola védelmére keltek, és
valosziniileg az ellenzéki politikusok is oriltek, ha egy-egy latvanyos lakossigi
megmozdulas dokumentalta a hatalmon 1évd partok népszeriiségének csokkenését.
A sziil6i tiltakozdsok Gszinieségét azonban mindez nem kérddjelezheti meg. Egé-
szen bizonyos, hogy sem a pedagdgusok, sem az ellenzéki politikusok nem tudtak
volna mozgdsitani a sziil6ket, ha nem érzik gy, hogy sérelem éri 6ket.

Az ellendlidsi akcidk szervezésében mindeniitt az értelmiségi sziilok jartak az -
élen, ¢s sokkal hevesebb volt a sziiléi ellendllds azoknak az iskoldknak az esetében,
ahova tobb értelmiségi sziildnek a gyereke jart. Ennek egyrészt az az oka, hogy az
értelmiségiek érzékenyebben reagilnak minden jogsértés esetén, masrészt az, hogy
inkdbb birtokdban vannak azoknak a készségeknek, amelyekkel artikulalni tudjak
érdekeiket, harmadrészt pedig az, hogy kéziilik tobben vallalnak tisztséget olyan
sziilél szervezetekben (példdul alapitvanyok, -iskolaszékek), amelyek a sziil6i tilta-
kozasi akcioknak forumokat €s legitimitast nyjtanak.

Az dnkormanyzatoknal késziilt interjiik alapjan azt mondhatjuk, hogy a *90-es
¢vek kozepének iskolabezdrasai ellen a sziil6k minden olyan ellenalldsi format, elé-
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gedetlenséget kifejezd eszkozt felhasznaltak, ami egyaltalan rendelkezésiikre 4lit.
Aktivan felszolaltak és vitdztak az iskolai forumokon, sziiléi értekezleteken.

Hasonl6 aktivitast tantsitottak az énkormanyzatok nyilvanos kézgylilésein, vagy
azokon a lakossdgi forumokon, amelyeket az dnkormdanyzat a takarékossagi intéz-
kedések megvitatdsara szervezett. A nyilvinos vitdkon kiviil az frott sajté és a 1o-
megkommunikdcio kinélta az alkalmat az ellenvélemények megjelentetésére. Az 1ij-
sagcikkek mellett j6 néhany helyen aldirdsokat gyilijtéttek az iskola megbrzését ko-
veteld peticidkhoz, amelyeket sziildi killdottségek nyujtottak at a polgarmesterek-
nek. A leglatvanyosabb ¢s leghatdsosabb eszkoznek mindeniitt az utcai tintetések
szervezése bizonyult, mar csak azért is, mert ez szamot tarthatott a helyi, sét, az or-
szagos sajté figyelmére. A tiintetésekre a sziilbkkel egyiitt a pedagdgusok, sét, gyak-
ran a gyerekek is kivonultak, ami novelte a latvanyossagot. Az onkormanyzatok
munkatdrsai igy szamoltak be ezekr6l az eseményekrdl:

Abban az iskoldban két honapig nem folyt tanités, csak tiltakozas mindenféle formaban. Tiz
éves gyerekek jottek tiltakozni a varoshdza elé, és kiabaltdk a polgdrmesternek, hogy Pista,
gyere ki!”

. Tintetés is volt a Polgarmesteri Hivatal elétt, ahol a gyerekek és a szilldk is megjelentek.
Itt volt kb. szdz ember, és abbdl nyolcvan gyerek. A gyerekek o] voltak cukkolva. Talan még
a tanitast 6rakrodl is elengedték dket, hogy itt tiintessenek az épiilet elott.”

LA tintetések itt zajlottak a Varoshédza elbtt. Az §sszes iskola itt volt, nagy megmozdulas
volt két alkalommal. Engem is kiirtak a tintetéseken a tablara. Csak az vigasztal, hogy egy
tablara kertiltem a bizottsagi elnokkel.”

A takarékossagi intézkedéseket ellenzOk leszerelésének, €s az ellendllds csékken-
tésének a legfébb eszkdze mindeniitt a személyes beszEélgetés €s a meggy6zEs volt.
Volt olyan 6nkormanyzat, ahol ezt a feladatot az oktatasi irodakra biztdk, de olyan
is akadt, ahol az oktatdsi bizottsdg és a képviselStestiilet tagjai, tovabbd az dnkor-
manyzat vezetdi is aktivan résztvettek az értekezleteken és a vitdkon, ahol megpro-
baltak meggy6zni és maguk mell¢ allitani a sziil6k képviseldit, az iskolak igazgatoit
¢és pedagogusait. Ha meggydzhetének bizonyultak, az énkormanyzat is kész volt
kompromisszumokra (példiul nem annyi iskolat zart be, vagy nem annyi pedagd-
gust bocsatott el, mint amennyit eredetileg tervezett).

El6fordult, hogy az ellenalld sziildk ¢és pedagdgusok olyan erds és jol szervezett,
illetve tigyesen lobbizé érdekérvényesité csoportnak bizonyultak, hogy a korabbi
dontés megvaltoztatisara, illetve teljes visszavonuldsra kényszeritették az Onkor-
manyzatot.

A leggyakoribb azonban mégis az volt, hogy a sziil6k és a pedagdgusok is bele-
faradtak az ellenallasba, ki-ki megoldast keresett egyéni problémdjara, €s az 6nkor-
ményzat kitartott eredeti dontésének végrehajtasa mellett.

A Bokros-csomag értékelése

Az 1990-es évek kellemetlen és kényelmetlen takarékossagi intézkedéseit6l vala-
mennyi énkormanyzat azt varta, hogy racionalisabba és olcsobbd teszik az intéz-
ményrendszer miikodését. Amikor 1997 tavaszan a takarékossdgi intézkedések
hasznarél faggattuk az énkormdnyzati iroddk munkatdrsait, a legt6bben még nem
tudtak beszadmolni konkrét eredményekrdl. Részben azért, mert a valtozasok nagy
része még tulsagosan friss volt ¢s az eredmények még nem latszottak, részben azért,
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mert a haszon” nem volt pénzben mérhetd, részben pedig azért, mert a takarékos-
sagi intézkedések elre nehezen kiszamithaté kiaddsai miatt eredményrél nem is le-
hetett beszélni.

Az 6nkormanyzati tisztvisel6k mindeniitt az eredmények kozé soroltdk, ha si-
keriilt kiiiriteni egy iskolaépiiletet, és ezzel megspérolni a fenntartasi koltségeket,
vagy sikeriilt a pedagogusok 1étszamat csokkenteni, €s ezzel béreket megtakaritani.

A kiad4sok megtakaritasan t(l a kitiriilt iskolaépiiletek hasznositdsabol remélhet-
tek hasznot az énkormdnyzatok. Ezek egy része azonban pénzben nem volt mérhe-
t6, mert az iskoladsszevonasok nyomén felszabadult épiileteket az nkorményzatok
arra hasznaltak, hogy kivaltsdk azokkal mds iskoldk tanitasra alkalmatlan, romos
épiileteit.

Voltak azonban olyan telepiilések is, ahol a kiiiriilt iskolaépiilet az dnkormanyzat
szamara feleslegessé valt. Tlyenkor eladassal és bérbeaddssal is probalkoztak, azon-
ban a legtobb esetben ez sem hozott sokat az onkormanyzat konyhajara. Részben
azért, mert a kiiriilt iskolaépiiletek meglehetésen leromlott allapotban voltak (sokat
kellett volna rajuk kolteni ahhoz, hogy eladhatdk legyenek), masrészt pedig azért,
mert t6bbségiik iskola céljara épiilt, és csak komoly atalakitdssal lett volna hasznal-
haté mas célokra. Ugyanakkor a hosszabb-révidebb id6re iiresen maradt épiiletek
4llapota sziiksé¢gképpen egyre romlott.

A legsikeresebb értékesitési akcidk azok voltak, amikor az énkormanyzat valami-
lyen oktatasi célra (véllalkozonak, alapitvanynak, egyhaznak) adta 4t az iskolaépii-
letet. Ezek azonban altaldban koézoktatdsi szerz8dés alapjan beszdmitott Gnkor-
manyzati ,,hozzajarulas” alapjan torténtek, tehat pénzben mérheté hasznot ugyan-
csak nem hoztak az dénkormanyzatnak.

A racionalizalasi intézkedések eredményeként kényvelték el az Gnkormanyzati
vezetdk nagyon sok helyen azt a pénzben nem mérhetd hasznot is, hogy az altaluk
bezart vagy megsziintetett iskolaépiiletekbdl a gyerekek egy masik iskoldban kife-
jezetten jobb korilmények kozé (jobb épiiletbe, jobban felszerelt, illetve jobb szin-
vonalu iskolaba) keriiltek.

A takarékossagi intézkedéseket értékelve t6bb onkormanyzati tisztviseld véleke-
dett gy, hogy a lebonyolitds soran még 6vatosabban €s koriiltekintébben kellett
volna eljarniuk ahhoz, hogy a valtozasok kevesebb konfliktust és sérelmet okozza-
nak. A tipikus lebonyolitdsi hibak k6z¢é soroltak a késlekedést (hogy tal sokaig halo-
gattak a dontéseket, mikézben a problémak egyre sulyosabba valtak). Az onkor-
manyzati vezetok semleges ¢s passziv magatartasat az intézkedések lebonyolitasa-
ban (hogy az dénkormdnyzat vezetbi az oktatasi irodak dolgozoira haritottak a kelle-
metlen helyzeteket). Valamint a kiils6 szakérték alkalmazasanak, illetve kozremii-
kodésének a hidnyat (akiknek a szakmai véleményére hivatkozva el lehetett volna
haritani a személyes felelgsséget). Az oktatdsi irodidk munkatarsainak egy része agy
gérezte, hogy a takarékossdgi intézkedések soran tiisdgosan sok kellemetlen helyze-
tet ¢s feladatot kellett személyesen felvallalnia, és ennck kévetkeztében az intéz-
ményvezetdk és pedagogusok korében korabbi tekintélyét és népszeriiségét jelentds
presztizsveszieség érte.

Amikor az interjik sordn azt kérdeztitk, hogy mi okozta a legnagyobb nehézséget
a takarckossagi intézkedések végrehajtasa soran, szinte egyodntetli volt a vélasz,
hogy a legsilyosabb megprobaltatist a racionalizaldsok altal érintett pedagdgusok
egyéni problémdinak, illetve dramainak az elviselése jelentette.
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Az onkormanyzati tisztviselk egy része annak is tudatdban volt, hogy azok az
iskoladtszervezések, amelyek a pedagdgusokat érintették, érintették a gyerekeket is.
Nemesak gy, hogy valtozdsokat hoztak mindennapi életiikben (példaul elvesztették
régi tandraikat) és 0j korlilményekhez kellett hozzaszokniuk (példaul 1j iskolaba
vagy 1 osztdlyba keriiltek 4t), hanem ugy is, hogy az atszervezések és elbocsatisok
altal érintett iskoldkban megbolydult a tantestiilet. A pedagégusok idegesebben és
tiirelmetlenebbiil végezték munkajukat, mint normalis kérillmények kézott. Vagyis
a ’90-es évek takarékossagi intézkedései konfliktusos helyzetet teremtettek az okta-
tasi intézményekben, ami megnehezitette a pedagdgusok €s a gyerekek életét.

Es végiil, valamennyi 6nkormanyzati interji-alanyunk tisztaban volt a Bokros-
csomag politikai kovetkezményeivel is. Miutdn ezek az intézkedések még akkor is
sértették bizonyos csoportok (pedagdgusok, sziilék) érdekeit, ha a legnagyobb ova-
tossaggal és koriiltekintéssel bonyolitottak le azokat, és miutan a takarékossagi in-
tézkedések pozitiv hatdsa ilyen rovid id6 alatt még nem térilhetett meg, vala-
mennyi énkormanyzatnak szamolnia kellett a népszeriiségvesztéssel. Részben ezek-
nek a tapasztalatoknak koészonhetd, hogy bar, néhanyan elmondtik, hogy még len-
nének tovabbi terveik a rendszer mikodésének racionalizalasara, 1998-ban, a va-
lasztas évében az Onkormdanyzatok tobbsége mdr nem mer megkockaztatni tobb
ilyen intézkedést. :

A ké6zoktatasi Bokros-csomag mérlege tehat nagyon hasonld az orszagos Bokros-
csomag értékeléséhez: mindenki belatja, hogy elkeriilhetetlen volt, és mégis sokan
tiltakoztak ellene, mindenki azon igyekezett, hogy a legkevesebb 4ldozattal jarjon,
és mégis tul sok aldozatot kovetelt, végrehajtoi elégedetlenck az eredménnyel, el-
szenvedoi pedig sokalljak az ,arat”.

LISKO ILONA
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az énkormdnyzat (valojdban az addfizetdk), az egyén (a tanuld vagy csa-

ladja), a gazdasdg mds szerepldi (pl. a leendé munkaltatok, egyhdzak,
egyes tarsadalmi szervezetek, a Magyar Tudoméanyos Akadémia), alapitvanyok, sot,
sajat bevételeibdl, vallalkozasaibol maga a felsdoktatdsi int€ézmény is hozzdjarul a
fenntartdsahoz. A finanszirozas jelentheti a folyamatos miikédés ésivagy a fejlesztés
feltételeinek a biztositdsat, de a tamogatast kaphatja a hallgat6 (6sztondij), vagy kii-
16nbdz8 formakban az intézmény. A hazai eszkdzok mellett kiilfoldi tdmogatdsok-
bol, hitelekbdl is szarmazhatnak forrasok.

Az egyes forrdsokbol valo részesedés feltételei (feladathoz, teljesitményhez kétott,
hagyomanyokon alapuld ,,bdzis szemléletli” elosztds, palyazati rendszer, téritési di-
jak, tandij stb.) csaktigy, mint felhasznilasuk lehetdségei, szabalyai a kiilonboz0 fel-
sGoktatasi intézményekben jelentdsen eltérhetnek.

A felsboktatas finanszirozasa orszdgonként jelentsen kilonbozik. Az eltérd rend-
szerek kialakuldsa toérténelmi, tarsadalmi, gazdasagi, kulturdlis okokra, folyamatok-
ra, tényezbkre egyardnt visszavezethetd. A konkrét megolddsok kialakuldsdban
nagy a hagyomanyok €s a konszenzus szerepe.

Egy-egy orszagban az egyes megoldasok nem kizardlagosak, a killénbozé elemek,
s6t, még a kiilonbozo filozdfidk is sok esetben egyiitt léteznek, keverednek.

A finanszirozas modszerei, formai €s — ezeken keresztill vagy ettél fiiggetleniil -
az Gsszege is négy markdns érdekszféra harca, vélt vagy valds érdekeinek titkozése,
érdekérvényesito képessége eredményeként alakul ki.

A szereplék:

ﬁ FRLSGOKTATASBAN FOLYO TEVEKENYSEGET igen sokan finanszirozhatjak: az dllam,

az Ossz-tarsadalmi érdekképviseletre hivatott kormanyzat, 6nkormanyzatok;

a hallgaték;

a szakma, a tudomany, a felsboktatas érdekeit képviseld szervezetek;

az intézmény, az intézményben tanulok, dolgozdk érdekeit képviseld vezetbk,
testiletek.

Esetenként természetesen tobb szereplének lehetnek kozOsek az érdekei. A sze-
replok mindegyike tekintetében igaz, hogy markansabban jelennek meg révidtavi
érdekei, mint pl. a kiadasok mérséklésének kényszere az allami €s a koltségvetési
eszkozok szlikdssége miatt; az okiatok, a hallgatok életszinvonala és kevésbé mar-
kénsan a hosszatava érdekek, mint a tarsadalmi-gazdasagi fejlédésben betéltott sze-
repének megfelel6 feltételek biztositasa a felsGoktatds szamara; az anyagi és a szel-
lemi infrastruktira fejlesztése; az ¢letpalydra, a hivatasra vald felkésziilés stb.

Eurdpdban az 1960-as évektdl valt altaldnossa az, hogy a tanulmdnyok folytatdsa-
nak koltségeit meghatarozo mértékben a koltségvetés az adokbo! fedezi. Az eur6pai
gyakorlattal szemben csak néhany orszdgban (pl. az Amerikai Egyesiilt Allamok,
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Japan) jelentds — a magan, illetve az allami intézményekben differencialtan — az
egyéni (csaladi) finanszirozas szerepe.

A finanszirozasnak Eurdpaban elterjedt rendszere azonban ma mér altalanos kri-
tikat kap, mert csekély az 6szt6nz0 hatasa, illetve dinamikusan névekvd a thmoga-
tasi igénye. Nincs 0szténzd hatdsa sem a tanulmanyi id6 ésszer(i hosszira, sem a
teljesitményre nézve. Jelentdsen novekedett a tanulmanyokra forditott id6, azok a
hallgatok is kapnak tamogatast, akiknek gyenge a teljesitménye, illetve azok, akik
nincsenek arra raszorulva.

A kedvezbtlen tapasztalatok hatdsara dltalanos a torekvés a valtoztatasra, a hall-
gatoknak adott tamogatdsok raszorultsag szerinti differencialasara, a visszafizetési
kotelezettség nélkiil adott timogatdsok helyett a feltételekhez kotott tdmogatds nytij-
tasara (0szténzd hitelkonstrukeidk, tandij, 6sztondij).

Mind tobb orszdgban kezd jellernzévé valni, hogy az intézményeken keresztiil
adott tamogatast is feltételekhez, mennyiségi, mindségi, hatékonysagi kritériumok-
hoz kétik. Ezek a térekvések azonban ~ mind a hallgatdknak kézvetlenil nyajtott,
mind az intézményeken keresztiil adott tAmogatdsok — elsdsorban nem a kozosségi
tamogatasok csokkentését, hanem a talzott névekedés megakadalyozasat, a haté-
kony 6sztonzést célozzak. '

A felsboktatas finanszirozasa Magyarorszagon

A bazisszemléletii finanszivozdas Ggy alakult ki, hogy az 1940-es évek végétdl, az
1950-es ¢vek clejétél mintegy négy évtizedig Magyarorszdgon a felséfokd oktatas
kiadasait (oktatas, kutatds, 0sztondij, kollégium) 1ényegében teljes koérlien a koz-
ponti allami koltségvetés fedezte. Az 4llam mellett természetesen a csaladok is val-
laltak aldozatokat, €s esetenként a helyl 6nkormanyzatok is kdzremiikodtek a felté-
telek biztositdsaban (elsGsorban épiiletek dtaddsaval, de néha a miikédéshez nyujtott
tamogatassal is), ez azonban §sszességében nem volt jelentds.

A kizar6lagos allami, kormanyzati finanszirozas feltételét a lényegében kizarola-
gos allami tulajdon biztositotta. A finanszirozasnak ez a rendszere ugyanakkor az
egyediil lehetséges megoldas is volt, mivel az oktatds koltségei nem épiiltek be a bé-
rekbe.

A tamogatds mértéke a direkt tervutasitasos irdnyitdsi rendszerbe illeszkedve,
tervalku keretében alakult ki. Az alkuban azok az dgazatok, szakmdk, intézmények
érhettek el nagyobb sikercket, amelyeknek hatékonyabb volt a lobbijuk, amelyek
meggybzébben tudtik bemutatni feladataikat, ahol mennyiségi novekedés tortént.
Ebbél kivetkez6en az intézmények ellatottsagaban jelentds — objektiven nem indo-
kolhato — kiilonbségek alakultak ki.

A fejlesztések terén meghatdrozo volt az extenziv célok kévetése. Ez jellemezte a
felsGoktatasi fejlesztéseket is. Szamos létesitmény, sok 0 intézmény épilt, jelentd-
sen nétt a hallgatok, az oktatdk 1étszama.

A bazis tipust finanszirozasbdl, az extenziv fejlesztési filozofiabol természetsze-
riien kovetkezik az a szemlélet, hogy csak a bdvit€s, a novekedés természetes; a
megsziintetés, a visszafejlesztés, a leépités — indokoltsagatol, szitkségességétol fiig-
getleniil — meg nem értést, tiltakozast valt ki, hogy az 1j feladatokhoz 1j forrdsokat
kell rendelni, fiiggetleniil attél, hogy az a meglévé kapacitisokkal kihasznalhatd-¢
vagy sem.
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A forrasok felhaszndlasat merev, részletekbe mené kézponti eléirdsok szabalyoz-
tak, hattérbe szorult a hatékonysag, az ésszeriiség, a gazdasdgossag. Az eszkozok
felhasznaldasdhoz nem kapcsolédtak kozvetleniil a gazdasdgossdgi €s a hatékonysagi
kévetelmények sem tartalmi, sem pedig gazdalkodasi szempontbol.

Az 1960-as évek kozepétdl elsdsorban a miszaki-, az agrar- ¢s a természettudo-
manyi oktatdst, kutatast végz6 intézmények finanszirozdsiban egyre nagyobb szere-
pet jatszott a kiilsé megbizok szamara végzett munka. Nagyrészt az ebbdl szdrmazo
bevételek, illetve az igénybe vett eszkozok utani téritések (amortizacid) biztositottik
az oktatas és a kutatas technikai, miiszaki feltételeinek szinten tartasat, fejlesztését.
A megbizok szamara végzett kutato, fejleszté munka jo lehetSséget biztositott a gya-
korlattal valé- intenziv kapcsolattartasra és a méltatlanul alacsony jovedelmek kie-
gészitésére is. Az elmult évtizedben az innovicios piac 6sszezsugorodasa, a miiszaki
fejlesztés lelassuldsa miatt évrGl-évre csokkentek az ilyen tipusli megbizasok, €s ez-
zel egyiitt a bevételek is.

Az utdbbi idében — részben a sajat bevételek csokkenése miatt is — egyre erdtel-
jesebb az intézmények torekvése arra, hogy kapacitasaik, eszkézeik hasznositasdval
(pl. terem bérbeadasa, kollégiumok nydri hasznositdsa) tegyenek szert egyéb bevéte-
lekre. Az intézményi sajat bevételek azonban Gsszességiikben nem jelentdsek. Az )
tulajdonosok, a vallalkozék anyagi lehetdségei még nem érik el azt a szintet, hogy
jelentds részt tudnanak vallalni a felsdoktatds finanszirozasabol.

A potencialisan szoba johetd egyéb struktarak (pl. alapitvanyok) lehetdségei szin-
tén korlatozottak. A sziilfk tobbségénck jovedelem-szinvonala mellett jelentsebb
Osszegl tandij fizetését jelenleg nem lehet szamitasba venni.

Az clismert raforditasokat figyelembe vevd, a tényleges teljesitményen alapuld
normattv finanszirozas kialakitisa meghatdrozd a fels6oktatas jov6je szempontja-
bdl. Mir jelenleg is normativ a hallgatdk szdmdra juttatott pénzbeni tdmogatds
(1998-t61 70000 Ft/10 ho/6). Ez a tamogatas természetesen nem fedezi teljeskoriien
a tovabbtanuldssal kapcsolatos kiadasokat. A jelents osszegli tdmogatas mellett
nem eclhanyagolhatok azok a raforditasok, amelyekkel a hallgatdk, illetve a csala-
dok jarulnak hozza a fels6oktatds tarsadalmi szintli kiadasaihoz. Ez mindenekel6tt
a megélhetési koltségek egy részének a fedezesét, valamint az elmaradt jovedelme-
ket — amire a hallgatd, illetve csalddja szert tenne, ha a tanulményok folytatasa he-
Iyett munkaviszonyt 1étesitene — jelenti, illetéleg az egyéb kiaddsokat ugy, mint tan-
dij, jegyzet, tankonyv, tanszervasarlas stb.

Az elmilt év soran a Mivelddési és Kozoktatdsi Minisztérium sikeresen alakitot-
ta ki a rendelkezésére allé kutatas-tamogatasi keretek normativ elosztasdnak rend-
szerét. A koltségvetés kozvetlen kutatasi ¢éli tdmogatasként a felsGoktatasi intéz-
mények szamara csak csekély dsszeget biztosit. A kutatas finanszirozasat nagyrészt
az OTKA (Orszdgos Tudomdnyos Kutatasi Alap) és a KMFA (Kozponti Miszaki
Fejlesztést Alap), illetve a nemzetkozi projekick biztositjdk. A tAmogatasokat palya-
zati iton lehet megszerezni, elnyerni.

A keépzeés és az intézményfenntartas normativ finanszirozasi rendszerének kialaki-
tisa megkezdédott, a folyamat azonban — részben érthetd okok miatt — sulyos, igaz-
sagtalan kompromisszumokkal terhes.

Jelenleg a normativ finanszirozds még csak azt jelenti, hogy lényegében a bazis-
finanszirozas keretében kialakult gazdasagi feltételek keriiltek normativaként rogzi-
tésre. Ennek eredménycként méltatlan helyzetbe keriiltek a kordbban is a mitvelddé-
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si tarca feliigyelete alatt miikads, a leginkdbb alulfinanszirozott intézmények, elsé-
sorban a miiszaki, természettudomanyi karok. A rendszer évi6l évre valtozik, ezal-
tal az intézmények szdmara kiszamithatatlan helyzetet teremt.

A ., 07 bazist modszert ezideig nem alkalmaztik, a jovében azonban szidmitasba
kell venni. Az ellatando feladatokat, a raforditasok sziikségességét természetesen
ebben az esetben is a finanszirozd, a kormanyzat hatarozza meg.

A gazdalkodas aktualis kérdései

Evtizedek 6ta, de az utobbi években kiilonosen hidnyzik a jogi (pl. adé, tb, vam)
és a végrehajtasi (pl. Kincstar) szabalyozas stabilitasa. Ilyen koéridlmények kozott
nemhogy hosszi tavi stratégiat, vagy kézéptava tervet nem lehet kialakitani, de a
kovetkez6 évre sem lehetett minden tekintetben felkésziilni, hiszen rendszerint az
év kozepéig is eltart az Uj jogszabalyok értelmezése. A stabilitds hidnya akada-
lyozza az ésszerii, racionalis gazdalkoddst, sét, sok esetben kifejezetten pazarlé fel-
hasznaldst is eldidézhet. A féhatoésagok, a szamviteli nyilvantartds ¢és az iranyitd
szervek adatszolgdltatdsi elbirasai a legtdbb esetben nincsenek dsszhangban, sok a
jelentds tobbletmunkat igényld, a kotelezd nyilvantartdstdl eltéré adatgyjtés. Az
el6z6ekbdl kovetkezéen folyamatosan novekszik a rosszul fizetett gazdasagi appara-
tus terhelése, €s emiatt né az etvandorlas.

A felsGoktatasban a mennyiségi, a mindségi teljesitmény egyarant jelentds, de ez
nagyrészt egyémi belsé indittatdsbdl (szakmaszeretetbdl, hivatdstudatbol) ered. A
nagy terhelés, az elismerésre mélto szinvonal mellett 1étezik csekély terhelés, ala-
csony szinvonal is. A végzett munka mennyiségi, mindségi szambavételének, érté-
kelésének hidnya okot ad megalapozatlan, igazsagtalan kritikdkra. A felsdoktatas
nyitott tarsadalmi alrendszer, ezért az alacsony hatékonysigra, a gyenge mindségre
konnyi példat taldlni.

A koltségvetésben jovahagyott tamogatason tili forrdsok (OTKA, KMFA, norma-
tiv kutatasi tamogatas, projekt-finanszirozas, FEFA stb.) elaprozottak. A forrasok
odaitélésének elvei sok esetben ismeretlenek, illetve nem nyilvanosak. E forrasok
megszerzése aranytalanul sok felesleges munkaraforditast igényel (padlyazatok ké-
szitése), és raadasul a forrasok felett rendelkez6k sokszor indokolatlan felhasznala-
st, dokumentalasi megkotésekkel sujtjak a tamogatdst. Az elaprozott forrdsokkal ne-
héz, esetenként lehetetien hatékonyan gazdalkodni.

Neheziti az ésszerli gazdalkodast, az eszkozok, a javak hatékony felhasznalasat
az, hogy a tulajdonosi funkcidonak nincs gazddja a felsGoktatasi intézményekben,
hogy nem kiiloniil el az irdnyitds, a vezetés. Sok esetben konfliktus forrdsa az osz-
tott vezetés, az egyszemélyi felel3sség €s a testiileti dontési kompetencia. A rotdld
vezetdk (oktatok) szamdra a vezetés nem karrier-pozici6. A feleldsség megfoghatat-
lan, érvényesithetetlen, valdjaban nincs is érdemi ellenbrzés.

Az elmilt években az autonomiaval, a gazdalkodasi ’,,autonémiéval” kapcsolatban
esetenként szélsGséges értelmezések bukkantak fel. Allami finanszirozis esetén a
gazdalkodds, a fejlesztés dltaldban nem tartozik az intézményi autonomia kérébe.

Az 1970-es évek kozepétél az 1990-es évek elejéig a hatalom legitimdcios ne-
hézségei jo alkupoziciot jelentettek az elit kulturan beliil a felsboktatdsnak is, a *90-
es évek kozepétdl azonban ez az alkupozicio romlik.
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A felséoktatasnak szamolnia kell azzal, hogy a jévSben a feladat- és feltételrend-
szerét az autoném, belsd intézményi, személyi értékek, érdekek helyett direktebben
a tarsadalmi szikségletek kielégitésére vald készség, képesség, valamint a hallgatoi
elvarasok, a hallgatok valds vagy vélt érdekei hatdrozzak meg. (PL. novekvd tandjj
és egyéb koltségek, koltségtéritéses képzes.)

Varhato az is, hogy az ,,ad6fizeték” torekedni fognak érdekeik direktebb érvénye-
sitésére, ami kevesebb adot és kisebb Allami tamogatast jelenthet. A magédn- €s az
egyhazi fels6oktatdsi intézményrendszer kialakuldsa, megszilardulasa pedig ver-
senyhelyzetet terem az allami intézmények szdmara.

Az intézmény szellemi és anyagi infrastruktarajanak, eszkozeinek, illetve nevé-
nek, presziizsének magdncéla hasznositisa (kft-k, bt-k, paraszolvencia, szakértés
stb.) megtiirt, elfogadott a felsGoktatdsban is. Ennek az egyéni ¢érdekek, az alacsony
illetmény mellett oka a rossz szabalyozas is. A laza koltségelszdmolads az egyéni
vallalkozdsokba csabitja a bevételeket. Az intézményi sajat bevételek bruttd Gssze-
gének figyelembe vétele — esetenként egy részének a levondsa — a koltségvetési ta-
mogatds meghatdrozasinal nem 6sztondz a bevételek intézményen keresztiil torténd
realizalasara.

Nem kévetelmény az intézmény fenntartasihoz, fejlesztéséhez valé hozzdjarulas,
a sajat bevételek gyarapitdsa még azoknak a szervezeteknek, oktatdknak, kutatdk-
nak az esetében sem, akiktél ezt — pl. atlagot el nem érd terhelésuk miatt — teljes
joggal el lehetne varni.

Az 1990-es években az egy hallgatora jutd tdmogatds redlértékben mintegy a fe-
Kére csokkent. Ez részben magyarazhatd az orszdg gazdasdgi helyzetével, valamint
természetesen azzal is, hogy nem minden raforditds novekszik a hallgatolétszam-
mal ardnyosan.

Az évek oOta hangoztatott kiemelt” tamogatds a koézvéleményben ~ az intézmé-
nyeken beliil €s azokon kiviill — a valdsaggal szogesen ellentétben allé hiedelem for-
rasa lett. Mas teriiletekhez és nominalértéket tekintve igaz lehet a , kiemelés”, tény-
legesen azonban ez csak annyit jelentett, hogy mas teriiletekhez képest valosziniileg
kevésbé romlottak a felsdoktatas feltételei. A valosdghil megitélést bonyolultta teszi
az, hogy a kiilonboz§ szintekrdl (kormany, tarca, intézmények) nézve alapvetden el-
térének latszik ez a tendencia. Tarsadalmi szinten, nomindlisan névekedtek a felss-
oktatdsi raforditasok, tobbek kozott az inflacid, a hallgatdi 1étszamnovekedés, a
doktoranduszképzés, a Széchenyi Professzori Osztondij és az egyhazi felsGoktatds
tdmogatasa miatt. TArcaszinten 0j — sziikkséges és fontos - tamogatasi formak jelen-
tek meg, mint pl. a normativ kutatsi tamogatas és a programfinanszirozas.

Intézményi szinten, intézményi dontési kérben azonban a felhasznalhatéd tdmoga-
t4s redlértékben drasztikusan csokkent. A novekvd feladatok ellenére (1990 és 1996
kozott a hallgatéi 1étszam novekedése mintegy 80 %-os, az oktatdi létszamnoveke-
des viszont csak mintegy 10 %-os) az illetmények, a keresetek nem tartottak ipést
az inflacioval. A dologi, a felijitast keretek redlértékének csokkenése a személyi ke-
retekénél is nagyobb (az elmult nyolc évben 70-80 %-o0s), aminek az intézményi
anyagi infrastruktira szempontjabol mar a kézeljovoben is tragikus kévetkezményei
lehetnek.

Torzitja a képet, hogy az intézményi tdmogatisban jelennck meg a kilonboz
hallgat6i tAmogatasok is. Ezek tarsadalmi szinten természetesen a felsSoktatassal
kapcsolatos kiadasok. Névekedésik azonban barmilyen okbol kovetkezik is be — a
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hallgatoi étszamnédvekedés, vagy a tamogatisok dsszegének 4ltaldban az inflaciot
sem kovetd emelése —, nem befolyasolja az intézmények gazdasigi kondicioit.

A dontési jogositvanyok tekintetében a modell lehet centralizalt vagy decentrali-
zalt. Folyamatos konfliktusok forrdsa, hogy a jogi, a végrehajtisi szabalyozas rend-
szerint centralizalt irdnyitast feltételez (pl. kdzbeszerzés), attdl fiiggetleniil, hogy az
intézmények sok esetben decentralizaltan gazdalkodnak.

A dontést mechanizimusok tekintetében a modell lehet demokratikus vagy autok-
ratikus. A lebonyolitas mddja — fiiggetleniil a jogositvanyoktél, a mechanizmusoktdl
— altalaban centralizalt, de elvileg nincsen akadalya annak, hogy tobb eleme decent-
ralizaltan valésuljon meg.

Az egyes fels6oktatdsi intézmények gazdalkodasanak elvei és gyakorlata — az el6-
zbekben vazolt korlatokkal nem magyarazhato - jelentds eltérést mutat. (A donté-
sek demokratizmusa, a dontési jogositvanyok és a feleldsségek decentralizalasa, a
feltételekrdl, a lehetGségekrol vald tajékoziatas-adatszolgaltatas.)

A koltségvetési, és ezen beliil a felsdoktatdsi intézmények gazdalkoddsdra az jel-
lemz8, hogy csak a megkapott tamogatdsok, elért bevételeknek a tdrvények, szaba-
lyok lathaté megsértése nélkiili felhaszndlasara, azaz Iényegében csupdn pénziigyi-
szamviteli adminisztraciéra korlatozodik. A tervezés, a beszamolds nagyrészt az
MKM-t6], a Kincstartol, a Pénziigyminisztériumtdl kapott nyomtatvanyok eloirt
szamokkal torténé kitoltését jelenti.

A valésagos gazdalkodasra, a raforditasok sziikségességének mérlegelésére, a ra-
forditas-eredmény, a kiadas-haszon vizsgalatara ritkan keriil sor. (Az ,.eredmény”,
illetve a _haszon” ez esetben természetesen nem csupan gazdasagi kategoria.) Ebbdl
kovetkezOen altalaban nem jellemz6 az oktatast, a kutatast szolgalo (kincstdri) va-
gyont és mas eréforrasok, javak — helyiségek, eszkozok, bér, infrastruktira - igaz-
sdgos elosztasa, a feladatvaltozasokbol kovetkez6, illetve a hatékonysigi kévetelmé-
nyeknek megfeleld atcsoportositasa. ‘

A gazdalkodasi feladatok elldtdsinak Altalaban nincs korszerd infrastruktirdja,
technikai hattere (szoftver, hardver). Nem sulyanak, feladatanak megfelelé a gaz-
dalkodast lebonyolitd apparatus anyagi, erkolesi elismerése. Ennck a sziikds anya-
giak mellett szemléleti- és presztizs-okai is vannak. A hatékony gazdasagi iigyinté-
z¢és pedig elképzelhetetlen korszeril infrastruktira, korszerii technikai eszkézok, jol
felkészilt, megbecsiilt apparatus nélkiil.

TOROK IMRE
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legvitatottabb kérdéseknek. A kozkeletdl vélekedés szerint a ,.piacositds”, a

hallgatok hozzajaruldsa sajat oktatisuk koltségeihez tengerentili megol-
das, ezzel szemben az ,.curdpai paradigma” szerint a felsboktatist koézpénzekbdl
kell finanszirozni. Piacositidson rendszerint a tandijfizetési kotelezettség bevezetését
értik, s azzal érvelnek a tandijak ellen, hogy az csokkenti az esélyegyenléséget az
oktatasban, annal is inkdbb, mivel nincs sem megfeleld kompenzicids rendszer,
sem miikéd6 hallgatdi kélesonrendszer. Az eurdpai orszdgok hallgatdi tamogatasi
rendszerérél is rendszerint az a kép €l a koztudatban, hogy a fels6oktatdsban tanu-
10k tobbsége jelentds tamogatast kap tanulmdnyi és megélhetési koltségeinek a fe-
dezésére. A kovetkezdkben az europai, illetve az OECD orszagok hallgatéi tdmoga-
tasi rendszereit vetjilkk 6ssze a magyar gyakorlattal, tovabba attekintjiik a fels6okta-
tas finanszirozasanak, ezen belil a hallgatdi tAmogatasi rendszereknek néhany el-
méleti problémajat.

A fels6fokn végzettség jelentGs egyéni hozamokkal jér. Ezek egy része pénzbeli,
mint az iskolazottsaghoz kapcsolhaté tébbletkeresetek, més résziik nem kozvetleniil
pénzben jelentkezik, hanem példdul a munkakérilményekben vagy a magasabb
végzettséggel betoltheté mas elényokben, amit az egyének figyelembe vesznek, ami-
kor eldontik, hogy felséfokon kivannak-e tovabbtanulni. A felséoktatashoz az egyé-
ni hozamokon til viszont olyan elényoket is kapcsolnak, amelyek nem az egyén
szamdra jelentenck hasznot, hanem a tdrsadalom t6bbi tagja szamdra. A kozgazda-
sagtan ezeket externdlis hozamoknak nevezi. Az egyének az externalis hozamokat
nem veszik figyelembe iskoldzasi dontéseikben, igy ha csak sajat hozamaiknak
megfelelden vesznek részt a felsdoktatasban, akkor kevesebben fognak felsGfoki ta-
nulmanyokat folytatni, mint amennyire az egész tarsadalomnak optimalisan sziiksé-
ge lenne.

Az iskoldzasi dontések meghozatalakor a haszon mellett a koliségeket is figye-
lembe vessziik. Akkor dontiink gy — racionalis dontéshozatal esetén, ¢s ha infor-
macioink is tokéletesek —, hogy tovabbtanulunk, ha a fels6foku végzettség varhato
haszna nagyobb, mint az oktatds osszes koltsége. A koltségek egy része olyan koz-
vetlen kéltség, mint a tandij, vagy az iskoldzashoz kapcsolhaté utazasi, lakhatasi ki-
adds stb. A kéliségek masik része kozvetetten jelentkezik, ilyen példaul a tanulma-
nyok miatt elmulasztott kereset. A koltségek egy részét — az elmulasztott keresete-
ket — akkor is az egyének visclik, ha az oktatatds tandijmentes, és mas kozvetlen
koltsége sincs az oktatasnak. Mivel a koltségek most meriilnek fel, a hozam pedig
csak ¢vek multdn jelentkezik, ezért az alacsony jovedelmiick tamogatds nélkil még
akkor sem tudnak tovabbtanulni, ha egyébként az oktatds hozama azt indokona.

A felsboktatas allami tdmogatdsa mellett tehat két érv sz8l. Az egyik az esélye-
gvenlség biztositasa, a masik a kereslet megnévelése az externdlis hozamok indo-
kolta mérickig. A keresletnovekedés eldsegitését sok esetben nemcsak a felséoktats
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egészére tartjak szikségesnek, hanem azokban a képzési agakban is, melyekben ta-
mogatas hijan alulképzés folyna. Az dllami tdmogatis adhato koézvetlenil az intéz-
ményeknek vagy a hallgatoknak. 4 hallgatéknak nytjtott tAmogatasok a keresletns-
velés elérését, €s az esélyegyenldtlenségek csokkentését egyarant segithetik, mig a
felsboktatdsi intéezményeknek nyfjtott tamogatds egyértelmilen a keresletndvelést
célzo, vagyis a felsoktatas externalis hozamai indokolta tdmogatdsoknak tekinthe-
t6k. Bar e két forma, a hallgatoknak ¢s az intézményeknek nyujtott timogatas vala-
mennyl orszagban egyidejlleg egymds mellett 1étezik, az allami tdmogatds tdlnyo-
mo részét csaknem mindeniitt a felsGoktatasi intézményel kapjak.

Sok vita folyik arrol, hogy mi az optimalis eszkdze a hallgatdi tAmogatdsoknak.
Jelenleg ezeket 6sztondijak és egyéb segélyek, kélcsondk, valamint korlatozott ado-
kedvezmények formajaban nyujtjak. A hallgatoi hitelek éppligy segitséget jelente-
nek, mint a vissza nem téritend$ tdmogatasi formak, mivel azok is tartalmaznak
koltségvetési hozzajaruldst. Tanulmanyokra nyujtott hitelek esetében ugyanis a leg-
fontosabb probléma az, hogy a kereskedelmi hitelez8k nem hasznalhatjak jelzdlog-
ként valaki jovobeli keresetét, és a hitel vissza nem fizetése esetén nem adhatjak el
az illetd szolgalatait a legtdbbet igérének. Nem meglepd, hogy a kereskedelmi hite-
lez6k vonakodnak hallgat6i kélcsondket nyfijtani, vagy csak olyan esetben adnak
hitelt, ha a hitelfelvevd jovobeli keresetén kiviil mas kezességére is lehet szamitani.
Igy a hitelfelvételi lehetdségektSl éppen azok esnek el, akiknek a legnagyobb sziik-
ségiik lenne ra. Allami tAmogatas nélkiil ezért nem mitkodhet hallgatéi kélcson-
rendszet.

Kéleson nyujtasara csak az egyik lehetdség az, hogy kormdnygarancick mellett a
hiteleket kereskedelmi bankok adjdk: ugyanis a kormdnyzatok kézvetleniil is nywjt-
hatnak hiteleket a hallgatéknak. Az eurépai orszdgokban miikodd hallgatdi koleso-
nok csaknem kivétel nélkiil e masodik csoportba tartoznak.

A kereskedelmi hitelintézetek nyujtotta hitelekhez — kormanygarancia formaja-
ban — mindeniitt nyGjtanak allami tdmogatast. Ennck az a célja, hogy a hallgatok
szdmara hozzaférhetévé vdljanak a magankoélesonok. A kolesondk ezen tilmenden
is tartalmazhatnak tamogatdst példaul gy, bogy alacsony kamatozasuak, és vi-
szonylag hosszli 1d6n keresztiil fizethetdk vissza. A kereskedelmi hiteleknek az az
elénye a kormanyhitelekkel szemben, hogy olcsdbbak, mivel mar felkésziiltek erre a
tevékenységre, s nem kell jabb szervezetet felallitani, mint a kormanykélcsonok
esetében. A garantalt kolcsondkkel szemben tobbféle érv fogalmazodott meg. Az
egyik, hogy a kélcsonre raszoruld rosszabb jovedelmi helyzet(i hallgaték vonakod-
nak felvenni a hitelt a jovébeli jovedelmekkel kapcsolatos bizonytalansagok miatt.
Minél kisebb a kolcsondk allami tdmogatas-tartalma, vagyis minél kedveztleneb-
bek a hitelfelvétel feltételei — példaul, mert piaci kamatozasuak, vagy r6vid a futam-
idejiik —, a szegényebbek annal kevésbé fognak ilyeneket folvenni. Ekkor a hallga-
t6i kélcsonok nem az esélyegyenlbtlenség csokkentését, hanem a felsdoktatas iranti
kereslet novelését segitik el6. Ha nagy a hitelek 4llami tdmogatds tartalma, de nem
kotik a hitelfelvétel Iehetdségét jovedelmi hatdrokhoz, akkor viszont a hallgatok egy
része az alacsony kamatozasu hiteleket nem oktatasi célra fogja forditani, vagyis a
kormanyzati timogatast nem megfelelden fogjak felhasznalni. (Ez még akkor is igy
van, ha példaul csak tandijfizetésre vehetd fel hitel, hiszen a haligatok ebben az
esetben is atcsoportositjak meglévd jovedelmeiket, és az ,,0lcsobb pénzbdl” fizetik
tandijaikat, mig az egyébként erre a célra szint jovedelmiiket mds célra forditjak.)
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A kormanyzati hitelekkel kapcsolatban az a kérdés, hogy mennyiben kell szelek-
tivvé tenni a hitelfelvételi lehetdségeket, ¢s hogy milyenek legyenek a visszafizetési
feltételek. Utébbiak meghatarozasanal két lehetéség meriil fel. Egyrészt, ha a hall-
gatdk végzés utdn meghatdrozott nagysaga részletekben fizetik vissza a kolcsont,
masrészt, ha nem a hagyomanyos értelemben torlesztik a hiteleket, hanem vala-
mennyi ideig jovedelmik meghatdrozott hanyadat torlesztik a hitel fejében. llyen
rendszer miikodik Ausziralidban és Uj-Zélandon. Emellett a megoldds mellett azt
az érvet szoktak fethozni, hogy igy az inflacio hatasa jobban kikiisz6bolhet6.

A hallgatéi hitelek vagy kolcsonok bevezetése és a tandijfizetési kotelezettség
nem &ll feltétleniil kapcsolatban egymassal. Lehet tandijfizetési kételezettség anél-
kiil, hogy hitelrendszer mikodne, ¢és mitkodhet hallgat6i kélesénrendszer akkor is,
ha nincs tandij. Az el6bbire példa Spanyolorszag, ahol a tandijfizetés kompenzala-
sara nem kolcsont, hanem egyéb tdmogatasi formakat haszndlnak, az utébbira Né-
metorszag, ahol nincs tandij az 4llami fels6oktatdsi intézményekben, a hallgatok ta-
mogatasanak viszont fontos eszkoze a hallgatéi kéloson.

A hitelek, dsztondijak ¢és segélyek mellett a tdmogatdsok tovabbi formdja a hall-
gatdknak nytjtott adokedvezmények, illetve az adéelengedés. Az adékedvezmények
kevésbé segitik az esélyegyenléség megvalosulasat, hitranyosan érintik a szegé-
nycbb csaladokat, hiszen &k eleve adomentesek vagy alacsonyabb mértékben adoz-
nak, igy ezen a modon kisebb tdimogatashoz juthatnak.

A hallgatéi kolesonok elterjedése Gsszefiigg a hallgatok novekvd tehervallalasa-
val. Nemcsak a tengerentuli orszagokban, hanem Eurdpdban is ugy 1atjdk, hogy mi-
vel a felsGoktatds iranti kereslet az eddigi expanzié ellenére is tovabb nd, ezért az
egyéni koltségviselés novelése elkerulhetetlen Pontosan ezt allapitotta meg az Eu-
ropai Kozdosség Felsdoktatdsi Memoranduma®, amely tovabbi magénforrasok bevo-
nasat tartja sziitkségesnek a felsGoktatds ﬁnansznozasabfl_ Az egyéni teherviselés
novelésének csak egyik lehetséges eszkoze a tandijfizetési kotelezettség bevezetése.
A kordbban vissza nem téritendd tamogatdsi formak felvaltasa hallgatéi koélesonsk-
kel hasonlo célt szolgal. A kslesonok kevesebb terhet jelentenek a kézosségi forra-
sokra, és kisebb lesz a jovedelem-atcsoportositas a kisebb jovedelmil adéfizetéktol
azokhoz a hallgatdkhoz, akik késGbb magasabb jovedelmiick lesznek, mint az atla-
gos adofizetd. Ez persze csak abban az esetben igaz, ha a kolcsonok Osszes rejtett
koltségvetési tamogatas-tartalma és a hitelnyijtas koltségei kisebbek, mintha vissza
nem téritendd tAmogatdsok volndnak.

Az orszagok kiilonbsznek abban, hogy a hallgatoknak nyijtott tamogatasok mi-
Iyen jogosultsag alapjan adhatok. A legtobb orszdgban korlatozzak a jogosultak ko-
rét. A korldtozo tényezd a hallgaté csalddjanak jovedelme. Az orszagok tobbségében
ettdl fiigg a tAmogatdst és annak Gsszege. Az egyes orszdgok attol fiiggen kiilon-
boznek, hogy az Osszes hallgatd mekkora hanyada kap tamogatast, hogy mekkora
jovedelemnél hiizzak meg a jogosultsag hatarat. Durvan hdrom csoportra oszthaték
az orszagok. Az els6 csoporiba azok tartoznak, ahol a hallgaték nagyobb része ré-
szesiil pénzbeli tAmogatasban, mint példaul az Egyesiilt Allamok vagy az Egyesiilt
Kiralysag, ahol kb. 70 %-uk jogosult valamilyen pénzbeli tdmogatisra. A masodik
csoportba azok az dllamok tartoznak, ahol a hallgatdk 15-25 %-a kap pénzbeli t4-
mogatast. A legtobb eurdpai orszag ebbe a kérbe tartozik. Svdjcban 15 %, Francia-
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orszagban 20 %, Németorszagban és Irorszagban 25 % koriili a tAmogatottak ara-
nya. A harmadik csoportban olyan orszdgokat taldlunk, ahol a pénzbeli tamogatasra
jogosultak ardnya a hallgatok 10 %-a. Ebbe a csoportba tartozik a legtébb dél-euro-

pai orszag.

A tanulmdnyi elémenetel alapjan myijtott észtondijra jogosulisag feltételei

Orszag Osztondi] A jogosultsag fiigg a hallgatd
tanulmanyi  jovedel- szllei-  élettar-
elémenetel métol nek jo- sanak

alapjan vedel-  jovedel-
métél méto!

Eurdpai K6z0sséqg orszagai

Ausztria van igen igen igen

Belgium van igen igen igen A tandij nagysagat az intézmények
hatarozzak meg, csak a minimum és
maximum tandijakat szabalyozzak

Dania van igen igen nem Nincs tandij az allami intézményekben. A
sziil6i jovedelmet csak a 18-19 éves hallgatok
esetében vizsgaljak.

Egyesiilt nincs igen igen igen Az gsztondijak esetében a jogosultsag féleg a

Kiralysag sziil6k jovedelmétdi fiigg. A 25 évesnél
id&sebb hallgatoknak sajat jovedelmét
vizsgaljak.

Finnorszag van igen igen nem Nincs tandij az allami intézményekben. A
hallgaték sziinidei jovedelmét nem, csak a
17-19 éves hallgatok sziileinek jovedelmét
vizsgaljak.

Francia- van igen igen igen  Nincs tandij az allami intézményekben.

orszag

Gorogorszag  van nem igen nem Nincs tandij az allami intézményekben

frorszag van igen igen igen A jogosultsag 23 évesnél idésebb hallgato
esetében csak a hallgatd és élettarsa
jovedelmété! fiigg.

Hollandia van nem igen nem Csak megfeleld tanulmanyi elémenetel
esetén.

Németorszag van igen igen igen  Nincs tandij az allami fels6oktatasban.
Oszténdij csak meghatéarozott tanulmanyi
eredmeény alapjan adhaté, csak az eldirt

- tanulmanyi idére.

Spanyolor- van igen igen igen

szag

Svédorszag van igen nem igen  Nincs tandij

Egyéb OECD orszagok

Ausztrafia nincs igen igen igen

Cseh Koz- nincs igen igen igen  Nincs tandij. Az 6sztondij-jogosultség a hall-

tarsasag gato csaladjanak Gsszes jovedelmétsl fligg.

Egyesilt nincs igen igen igen A jogosultsag nem fiigg a tanulmanyi

Allamok elémeneteltdl, de ha a hallgatd nem ér el egy
meghatarozott pontatlagot, elvesztheti
jogosultsagat.

Kanada van igen igen igen

Mexiko van igen igen igen

Norvégia van igen igen igen A felsGoktatdsban a hallgatoi tandijak a joléti
szolgaltatdsok forrasaul szolgainak.

Uj-Zéland van igen igen igen A hallgatoi 6sztddijra jogosultsag a sziil6k jo-

vedelmétdi fligg, ha a hallgaté 25 évesnél fia-
talabb és nem hazas. Az 6sziéndij csak meg-
hatarozott tanulmanyi elémenetel esetén ad-
haté. A jovedelem, illetve az elémenetel silya
az odaitélésnél Gsztondijanként valtozik.

(Forras: Education at a Glance. 1997. B3. 3. tdbldzat.,)
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A hallgatéi kélesénok esetében minél nagyobb a kélcson dllami tdmogatas tartal-
ma, tehat minél kedvezdbbek a hitelfelvételi lehetdségek — alacsony kamat, hosszi
futamid® stb. —, annal szelektivebb a hitel. Azaz a kedvezd feltételii hitelekhez ra-
szorultsagtol fiiggden lehet hozzajutni, mig a kevésbé kedvezd feltételek mellett
nytjtott hiteleket barki felveheti. Azokban az orszdgokban, ahol hosszabb id6 ota
miikédnek a hallgatéi kolcsonrendszerek, nemcsak egyféle, hanem kiilonbozd felté-
telek mellett nytjtott, kiillonbozd csoportok altal hozzaférhetd hitelek vannak.

Az osziondijra vald jogosultsdg a tanulmanyi eredmenyek alapjan is rendszerint
fiigg a hallgato és csaladja jovedelmétol.

A hallgatéi tamogatasok szintje orszigonként jelentds kiilonbségeket mutat. A
kovetkez6 tablazat a hallgatdi timogatasok aranyat mutatja a GDP-hez képest az
OECD orszagokban és Magyarorszigon, valamint az egy hallgatéra jutd évi hallga-
161 tAmogatdsok Gsszegét dollarban. Az egy hallgatora juté tdmogatdsok Oszegét Ggy
kaptuk, hogy a tamogatasokat elosztottuk az osszes hallgaté szdmaval, igy az egy-
szerre mutatja a tamogatasok szintjét, illetve hogy a hallgaték mekkora hdnyada ka-
pott tamogatast. Nagysigabol a tamogatottak ardnyara ¢s a tdmogatdsok szintjére
egyiittesen kovetkeztethetiink.

Atlagos éves hallgatoi témogatdsok a felsGoktatdsban 1994-1995-ben

Orszay Haligatéi tamogatasok (Gsztondijak, A témogatasbél a hallgatoi

segélyek és haljlgatéi kdlcséndk) kilcs8nbk ardnya %
a GDP %-aban egy hallgatora
Eurdpai Kbzosség Jjuté tamogatas
ussg
Ausztria 0,06 445 -
Belgium 0,02 140 -
Dania 045 2810 23,0
Egyesiilt Kiralysag 0,49 3981 16,8
Finnorszag 0,39 1595 14,2
Franciaorszag 0,08 462 03
Gorégorszag 0,01 44 47
frorszag 0,28 1502 -
Hollandia 0,51 2469 12,7
Németorszag 0,08 668 442
Spanyolorszag 0,1 325 -
Svédorszag 0,64 4995 66,7
Egyéb OECD orszégok
Ausztratia 0,35 1903 45,6
Cseh Koztarsasag 0,01 86 -
Egyesiilt Allamok 0,04 238 -
Kanada 0,38 1693 3,1
Mexiké 0,03 155 74,1
Norvegia 0,86 4578 70,1
Uj-Zéland 0,65 3019 61,1
Magyarorszag 1991 0,16 1293 -
Magyarorszag 1994 0.15 963 -
Magyarorszég 1996 0.13 - -

(Forras: Education at a Glance 1997. B3. 1b. tablazat. A Magyarorszdgra vonatkozé adatok szamitdsa
Polonyi alapjan tértént. A szamitasokhoz az OECD dltal hasznalt vasarloers-paritdsokat haszndliam fel.
£z 1991-ben 37,1, 1994-ben 67,5 volt,)

Az eurdpai orszagokban a GDP 0,01 és 0,86 %-a kozoui hanyadit fordigjdk a
hallgaték kozvetlen tdmogatasara. A legmagasabb egy hallgatéra juté tAmogatiso-



VARGA JULIA: A HALLGATOK TAMOGATASA 101

kat Svédorszagban €s Norvégidban, valamint az Egyesiilt Kirdlysigban nyujtjak,
ahol a tamogatas jelentSs részét tandijtamogatasra forditjak”.

Magyarorszagon 1991 és 1996 kozott cstkkent a hallgatéi tdAmogatasok ardnya a
GDP-b8l, és csokkent az egy hallgatora juté tdmogatdsok Gsszege is. Ennek elienére
még mindig az europai kdzépmezdnyben helyezkediink el. Ennek az a magyarazata,
hogy nadlunk sokkal nagyobb a tdmogatasra jogosultak ardnya, mint a legtébb eurd-
pai orszagban. Valamilyen rendszeres pénzbeli tAmogatasban a hallgaték t6bb, mint
90 %-a részesiil Magyarorszagon.

Magyarorszagon az 1980-as évek kazepétdl kezdddben megvaltozott a kiillonbdzd
végzettségek munkaerdpiaci értéke: a fels6foku és a kézépiskolai végzettség felérté-
kelddott, az altaldnos és a szakmunkasképz6 iskolai végzettség pedig leértckelddott.
Ez a folyamat a rendszervaltozast kovetden felgyorsult, a munkanélkiliség megjele-
nése pedig tovabb novelte az iskolazottsdg hozamit, mivel a magasabb végzettse-
giick munkanéltkiilivé valdsidnak valosziniisége joval kisebb. 1995-ben a nyolc osz-
talynal alacsonyabb végzettséglik munkanélkiiliségi rataja 25 %, az altalanos isko-
la1 végzettségické 17 %, a szakmunkdsképzot befejezetteké 13 %, a kozépiskolai bi-
zonyitvannyal rendelkez0ké 7 %, a felséfoka végzettséglicke pedig 2 % volt. A ma-
gasabb végzettségliek relativ kereseti pozicidi javultak, igy a felséfoka iskoldzottsd-
guak kereseti elényei mar nem kisebbek, mint a legtobb OECD orszigban.

Relativ keresetek Magyarorszagon és az OECD orszagokban (A kozépiskolai
végzettségiiek keresete =100)

Orszag Ev Legfeljebb alsé Egyetemi Legfeljebb alsé Egyetemi
kdzépiskolai végzettség kozépiskolai végzettség
végzetiség végzettség
Férfiak Nék
Ausztria T 1992 85 146 81 134
Ausziralia 1991 88 158 90 175
Belgium 1992 86 149 78 164
Dania 1990 86 146 86 135
Finnorszag 1990 93 187 95 177
Franciaorszag 1992 87 174 81 142
Hollandia 1992 84 132 73 147
Kanada 1891 81 162 72 174
Németorszag 1992 88 170 84 175
Norvégia 1992 80 165 76 157
Portugélia 1983 65 179 67 188
Svajc 1992 76 152 67 152
Svédorszag 1992 88 160 92 156
Uj-Zéland 1991 86 144 82 146
USA 1990 69 164 69 174
Magyarorszag 1986 92 143 87 138
Magyarorszag 1994 67 162 69 159

(Forrds: Az OECD orszdagokra vonatkozo adatok forrdsa:Eucation at a Glance. OECD 1993. 4
Magyarorszdgra vonatkozd szamitott adatok forrasa 1986-ra: Adattar a flatalok munkdba dlldsdrdl,
munkaerépiaci helyzetérdl, létszam- és kereseti ardnyairol; 1994-re: a haztartdspanel adatai alapjdan

késziltek.)

2 Az Egyesult Kirdlysdgban van tandij az allami felsGoktatasi intézményekben, de ezt a hallgaték megkapjdk
tamogatas formajaban. Ennek a megoldasnak az az elénye, hogy mivel a felsboktatdsi intézmény a hallgato
utén kapja meg az 4llami tdmogatas jelentds részét, igy jobban 6sztondzve van arra, hogy alkalmazkodjon a

haligatéi kereslethez.
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A kereseti kiilénbségek novekedése és a munkanélkiliség iskolai végzettségek
szerinti eltérései miatt novekedett az iskoldzottsig hozama, és a valtozasoknak
megfelelden jelentSsen novekedett az érettségit ado kozépiskoldk és a felséfoki ok-
tatds iranti kereslet.

A felséoktatds irdnti kereslet alakuldsa 1990 és 1996 kozott

Felvé- Nappali Gimna- Szakko- FelsGokta-  Jelentke- Jelentkezett Felvettek
teli tagozaton  ziumban zépisko- tasi intéz- zett a 18-  az adott év- szama
vizsga érettse- érettsé- laban mény nap- 22 éves ben érettsé-
éve gizettek giztek érettsé- pali tagoza- korcso- gizettek %-
szama giztek tara jelent- port %- aban
kezett aban
1990 53039 24 136 28903 46 767 6,4 88,1 16 818
1991 54248 24 599 29 649 48 911 6,6 90,2 20 338
1992 59 646 26 685 32 961 59 119 8,0 99,1 24022
1993 68 607 31 051 37 556 71535 9,3 1043 28008
1994 68 604 31029 37575 79 419 9,8 115,8 29 789
1955 70 265 31202 39063 86548 10,2 123,2 35 081
1996 73413 32133 41 280 79 369 9.2 108,89 38 415

1996-ban 38 %-kal tobben érettségiztek, mint 1990-ben. Ennek részben demog-
rafiai okai voltak, a nagy létszama korosztalyok ezekben az években kezdték el-
hagyni a k6z€piskolat, részben pedig az idékozben megvalodsult kozépiskolai expan-
zid kovetkezményeként egy-egy korosztily egyre nagyobb hdnyada érettségizik. A
felsGoktatas iranti kereslet novekedésének viszont elsésorban nem demografiai okai
voltak. Mint a tablazatbol latjuk, 1990-ben az adott évben érettségizettek 88 %-a
jelentkezett felséfoku intézménybe, 1995-ben mdr tobb, mint 120 %-uk. (A sziz
szazalékot meghalado ardnyt a megel6z6 ¢vekben elutasitottak ismételt probalkoza-
sa magyarazza.) A jelentkez6k megfelel6 korcsoporton beliili aranyanak valtozasa is
a felséfoku oktatds iranti kereslet jelentds novekedését mutatja.

A kereslet novekedése tehdt kovette a felséfoki oktatds hozamdnak valtozdsdt. Az
1990-es évek clején a hozam novekedését nem csak az iskolazottsaghoz kapcesolthato
kereseti elényok, tovabba az alacsony munkanélkiiliségi valoszinfiség idézte eld,
hanem az is, hogy a felséfokil oktatds egyéni koltségel az 1990-es évek kozepéig
csak kevésse novekedtek. 1996-t61 megnéttek a felsGokiatas egyéni koltségei. A ke-
reslet visszaesését viszont nemcsak a koltségnovekedés magyarazza, hanem részben
az is, hogy mivel a felvetick szdma jelent6sen novekedett ugyanebben az id6szak-
ban, csokkent a potencidlis ismételt jelentkez6k szdma. Kilondsen igaz ez olyan
években, amikor a megelbz6 esztendSben a felvettek szamanak novekedési titeme
meghaladta a jelentkez8k szamanak novekedési iitermnét. (1996 éppen ilyan év volt.)

A felséoktatdsba felvettek és jelentkezettek szamdnak novekedési iiteme 1990 és

18996 kozott
. Jelentkezettek szamanak valtozasa Felvettek szamanak
Ev elézé év=100 valtozasa
elézo év=100
1990 100 100
1991 104 121
1992 121 118
1993 121 116
1994 111 106
1995 108 118

1996 92 109
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Magas egyéni hozamok €s jelentos titkereslet mellett sziikségképpen felvetsdott
az egyéni tehervallalds szerepének ndvelése a felsGoktatdsban, nevezetesen, hogy a
tovabbi felsdoktatdsi expanzid forrasai kozott nagyobb szerepet kell szdnni a hallga-
to sajat oktatdsi koltségeihez valo hozzajaruldsanak. Ennek egyik lehetséges modia
volt a tandijfizetési kételezettség bevezetése.

A felsbokiatasi intézmények kiaddsainak, koliségvetési timogatasdnak és a
hallgatélnak nyujtott pénzbeli tdmogatasok alakuldsa 1991 és 1996 kozott

1981 1992 1993 1994 1995 1986
A felsboktatasi intézmények kiadasai 56,2 62,2 73,5 91,5 82,9 93,0
A kiadashol tamogatas 321 384 457 57,7 55,9 59,9
Atamogatasbd! a hallgatdk pénzbeli 41 55 6,7 7,6 84 9,3
tamogatésa
A hallgatél tamogatés aranya az 12,7 14,5 14,7 131 15,1 15,5

gsszes tamogatasbol (%)

(Forras: Polonyi Istvan: A felséooktatds gazdasagi jellemzdinek attekintése. Oktataskutatd Intézet, 1996)

Az egyeni koltségek novekedése €s az egy hallgatora jutod atlagos tamogatasok
cstkkenése ellenére a hallgatoi tAmogatésok aranya a felsGoktatas Gsszes tdmogata-
sabdl novekedett, vagyis a hallgatéi tamogatisokat keveésbé fogtak vissza, mint a
felsdoktatas Osszes koltségvetési tAmogatasat. A tandijfizetési kotelezettség beveze-
tését viszont nem kisérte a hallgatoi tamogatasi rendszer \ijragondolasa. A hallga-
tok 20 %-anak adhaté tandijmentesség 6nmagaban véve még nem oldja meg az ala-
csony jovedelmtliek problémajat, mivel a felsGoktatds egyeb koltségeinek névekedé-
sét ez nem kompenzalja. A legtobb felsboktatasi intézményben az dszténdijra jogo-
sultsag inkabb fiigg a hallgatok tanulmanyi elémenetelétdl, mint a rdszorultsagtol.
Ha a hallgatdk csaknem egésze jogosult pénzbeli tdmogatasra, akkor az egy tamo-
gatottra jutd 0sszeg kisebb lesz az adott Osszes tAmogatas mellett, ezért egyes cso-
portok ténylegesen kiszorulhatnak a felsGoktatasbol.

A tervezett hallgatoi hitel feltételei — magas kamatok, a mas orszagokban miikodé
hallgatoi kolesonokhoz képest rovid futamidd, €s a csak tandijfizetésre valo hitel-
nyqjtas — ismét csak kevéssé alkalmasak az esélyegyenléség cstkkentésére, inkabb
keresletnoveld tamogatasnak tekintheték. Mivel ilyen hitelkondiciokat csak a vi-
szonylag kedvezdbb helyzetiick tudnak elfogadni, ezért ez a tdmogatasi forma is (a
thmogatast az allami visszafizetési garancia jelenti) jovedelem-dtcsoportositst je-
lent majd az atlagos addfizet6tdl a potencialisan magasabb jovedelmiekhez. Ha pe-
dig a kolcsonok timogatasara forditott koltségvetési forrdsok biztositdsa az eddigi
hallgatdi tdmogatasok rovasara torténik, akkor ez a tAmogatis csokkenteni fogja az
esélyegyenldséget, mivel kevesebb forrds all majd rendelkezére erre a célra. Ha a
tervezett kolcson célja a felsdoktatds iranti kereslet novelése, akkor ez a tAmogatasi
forma is indokolt lehet. Az esélyegyenlGtlenség csokkentésének modjaira viszont
mas tamogatasi formakra volna szikség. Ugy tinik, az curépai orszigok tapasz-
talatait is felhaszndlva, szikkség lenne a tamogatdsok céljanak atgondoldsara, a tad-
mogatasi formak tovabbi dtalakitdsara.

VARGA JULIA



AZ ISKOLARENDSZEREN KiVULI KEPZES

ZEIMULT EVIIZED ATALAKULASI FOLYAMATAINAK zoméhez hasonloan az iskoldn ki-

viili képzésben végbement jelentds valtozasok sem kapcsothatok egyes év-

szamokhoz, vagy egy-cgy konkrét dontéshez. Az alapiskoldzast koveto
képzést a felgyorsult, de latvanyos fordulatoktol mentes atalakulds ]ellemezte A
legfontosabb fejleménynek taldn éppen az iskolan kiviili képzés szerepének (f)elis-
merése nevezhetd.

A képzésnek ezen a szektordn beliil rovid id6 alatt jelentds valtozdsok mentek
végbe, ezek azonban viszonylag kevés figyelmet kaptak. Szemben a kézoktatds
rendszerét érintd kérdések erds atpolitizaltsagaval, ¢ teriilet jelentdsége ellenére
nem keriilt a politikai vitdk napirendjére. Hasonldan az iskolarendszeri szakképzés
iigyéhez, szitkebb korben folytatott vitdk targya maradt. Szakmai berkekben vitaz-
tak a munkanélkiiliség kezelését célzo intézményrendszer kereteirdl, finanszirozasi
modjardl, hatékonysagardl vagy éppen annak hidnyarol. A laikus kézvéleményben
pedig fSleg az oktatdsi vallalkozdsok egy részének piaci magatartdsa keltett érdek-
16dést, ezen beliil is a kiugroan magas tanfolyami drak, amelyek viszonylag sok te-
ret kaptak a sajtoban, am ezek a jelenségek tébbnyire a piacgazdasag felé tarto ata-
lakulas negativ kiséréjelenségeiként keriiltek bemutatasra.

Az iskolarendszeren kiviili képzés tobb szektorra tagolddik. Az egyes szektorokat
eltér6 klientira, mas finanszirozasi forrasok, ¢s kiilonboz6 belsé dinamika jellem-
7i®. A képzés eltéré funkcidi és a képzést nynjtd intézmények jellege szerinti harom
16 teriilet:

s az iskolarendszer(i felndttképzes;

o munkanélkiiliek képzése és atképzése (a munkaerdpiaci szervezetrendszer kere-
tei kozott);

e az aktiv munkaerd képzése (amely az egymast részben atfeds képzési piacot és a
munkahelyi képzést foglalja magaban).

Az emlitett valtozdsok — természetesen erfsen sematizdlva — a kévetkezé modon
Jellemezhet6k. Az iskolai és az azon kiviili képzés viszonydt nagyjabol az 1980-as
évek mdasodik harmadaig a parhuzamossag ¢és az idSbeli komplementaritas jelle-
mezte. Az egyének Eletesélyeit nagy mértékben az hatarozta meg, hogy elsé neki-
futdsra az iskolarendszer melyik fokozatdig jutottak el. Az iskolabdl valo kikeriilést
a kvazi teljes foglalkoztatas idészakdban t6bbnyire azonnali munkabaallas kovette.
A rendszer két pillére a harom fokozatt — Iényegében az iskolarendszerti képzés
mintgjara miikods — esti-levelezd oktatds és a munkahelyi képzés volt. A mai fo-

' Az irds az OTKA-T-18514. sz., Az iskolarendszeren kivilli képzég cimii kutatis keretében folytatott adat-
gyﬁjtés eredményeinek felhasznalasaval késziilt.

~ Az egyes képzési szektorok koriilhatarolasdra és egymashoz valo viszonydnak leirasara tett kisérletet lasd:
Tét Bva: Képzés az iskolarendszeren kiviil. In: Educatio, 1993/3. sz. pp. 443-462.

EDUCATIO 1998/1 TOT EVA: AZ [SKOLARENDSZEREN KIVULI KEPZES pp. 104-116.
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galmaink szerinti képzési piac nem létezett, annak ellenére, hogy bizonyos szolgal-
tatdsokhoz pénzért lehetett hozzdjutni (példaul magan nyelvoktatas, korrepetalas,
felvételi el6készitd, gépjdrmivezetdi oktatas).

A munkahelyi pozicid meghatarozta, hogy ki milyen tovabbképzésben vett részt.
Az id6szakonként rendeletileg kotelezé jellegii tovabbképzési programok nagyrészt
a technikavaltassal, szervezeti valtozasokkal valé 1épéstartast szolgdltak. A vezet6-
képzés a rendszer 6nallo dgazata volt, hosszll ideig a kozponti irdnyitds egyik esz-
kozeként funkcionadlt, s ezért a szakmai ismerctek nehezen szétvalaszthatd modon
keveredtek benne a politikai , beavate”-tajékoztatd jellegli funkcioval. A korabeli
statisztikdk szerint — amelyekben altaldban nem valt kiilon a néhany ords . fejtagitd”
és a tébb szaz oras szakmai kurzus — évente tébb szdzezer ember vett részt in. tan-
folyami képzésben.

A képzési programok finanszirozasa kilénbozé modon toriénhetett, de az iskola-
rendszer(i oktatashoz hasonloan a résztvevOk szamdra I€ényegében ingyenes volt. Az
oktatas ingyenessége — €s ezzel bizonyos fokig a képzésnek a gazdasagossagi szem-
pontoktdl valo eloldozasa — igen mélyen beépiilt valamennyi szerepld tudatdba, s
ennek hatasai mindmaig tetten érhetdk.

Az 1990-es évek elején felgyorsult nagyaranyi tarsadalmi atrendez6dés dsszete-
v6i koziil harom érdemel kiemelt figyelmet, ezek voltak a leginkdbb hatassal az
iskolan kiviili képzésre: a gazdasagi atalakulds Altal gerjesztett képzési szitkséglet, a
tomeges munkanélkiiliség és a piaci viszonyoknak az oktatdsban valé megjelenése.

A gazdasagi atalakulds — mindenekel6tt a privatizdci6 €s az 4j vallalkozdsok t6-
meges 1étrejotte — nyoman 0j vezetdi réteg formalodott ki, amelynek vallalkozisi €s
irdnyitasi ismeretekre volt sziiksége. A kormdnyzati politika miikddésmodja maga
is sajatos keresletet teremtett: a gazdasdgi szabalyzok szinte kévethetetleniil gyors
valtozasai viragzo iparaggd tették az 0j jogszabalyok értelmezésével, esetleges meg-
kertilésének lehetdségeivel foglalkozd rovid tajékoztatd-tandcsadd kurzusokat. Az tj
piaci orientacio tomeges sziikségletet teremtett a nyugati nyelveket besz¢éls szakem-
berek irant (¢z a hidny a mai napig jellemzi a gazdasagot). Ezzel pdrhuzamosan —
részben a betelepiil kulfoldi cégek eltérd munkakultarajdnak hatdsira — 4j termelé-
si ¢és munkaszervezési technikdk, ujfajta munkakorsk jelentek meg. Ezzel id6ben
egybeesett a szdmitdstechnikdnak a munkaszervezésben, adminisziracidban valo
megjelenése, amely szazezres nagysagrendben tette szitkségessé a szamitogeép hasz-
nalatdnak clsajatitisat (noha ez utdbbi teriileten igen jelentds szerepe maradt a
spontan tanulasnak és az onképzésnek is).

Mindez mennyiségében jelentds, és tartalmaban nagyrészt Gjfajta képzési keres-
letként jelent meg, amelyet a meglév, iskolarendszerl képzéintézmények csak
részben tudtak kielégiteni. Az iskoldn kiviili képzés teriiletén az dtrendezédés masik
kiemelkedden fontos tényezGje a témeges munkanélkiliség, amelynek jelentds sze-
repe volt a képzési kapacitdsok kibGvitésben ¢s részben korszerisitésében. Ezt erfsi-
tette az a kormanyzati politika, amely a munkaerdpiaci kinalat visszafogasat az is-
kolazas bévitésével és a képzési id6 meghosszabbitdsival probalta megvalositani. A
masik osszetevd a munkanélkiiliség kezelésének politikdja, amelyben a kormanyzat
fontos szerepet szant a képzésnek, atképzésnek a megléve kapacitdsok igénybevéte-
Iével, majd tjabbak megteremtésével. E tevékenység nagysagrendjét jellemzi, hogy
a munkaerépiaci szervezetrendszer keretei kozott évente tobb tizezer munkanélkiili
részére szerveztek zommel szakmai végzettséget nyujté programokat. 1994-ben
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94000, 1995-ben 71000, 1996-ban 69000 6 képzését szervezték meg az cllatis ke-
retében. A képzéshez, mint a munkanélkiiliség kezelésének vagy felszamolasanak
eszkdzéhez egyébként egy ideig igen erfs illiziok tapadtak, illetve az atképzési
rendszert ennek az eszkdznek bizonyos talértckelése jellemezte.

Ugyancsak ebbdl a helyzetbdl adddott, hogy a figyelem sulypontja — beleértve a
raforditdsokat is — az inaktivva viltak képzésére keriilt, és ez a gyakorlatban mind-
maig jellemzének mondhatd, annak ellenére, hogy a munkaiigyi kormanyzat szint-
jén t6bbszor megfogalmazddott a sulypontok atrendezésének sziikségessége. E 16-
rekvés része az a viszonylag Ovatos 1épés, amelyet egy 1996 végén sziiletett, 1997-
61 érvényes jogszabaly jelez, amely a szakképzési hozzajarulds egy részének (a bér-
tomeg 0,2 Y%-anak) az alkalmazasba 4lld munkaeré képzésére torténd forditasat is
lehetdvé teszi.

A harmadik tényez8 — a fenti kereslet nyomdn — a piact logikdnak, a képzési val-
lalkozasoknak a megjelenése volt, amely a piacgazdasag kiépitésével konform fo-
tyamat, ugyanakkor az oktatasi szférdban {j elemnek szamitott. Tobb ezer oktatds-
sal foglalkozd vallalkozas jott létre, az Gjonnan alakult gazdasdgi szervezetek —
szinte barmely tevékenységi teriileten is milkddnek — alapitaskor tevékenységeik ko-
z¢ bejegyeztetiek a képzést, s az iskolak egy része is radkényszeriilt, hogy a képzési
piacra kilépve kiilonféle ,fizetds” szolgaltatasokat kindljon (felvételi elékészit6tol
kezdve a munkanélkiliek atképzéséig). Mindezek hatasara a képzési kinalat, illetve
a képzési kapacitasok a korabbinak a sokszorosara néttek.

Az oktatas szolgaltatasként valé megjelenése korabban nem 1étezd, illetve el nem
ismert szelekcios mechanizmusokat kezdett el mitkodtetni. A tandij mellett a képzé-
si koliségek jelentds novekedése miatt ez a szelekcids mechanizmus az iskolarend-
szerli képzésben is egyre erbteljesebben hat. A képességek és az iskolai teljesit-
meényre alapozott kivalasztasi elvek mellé felzarkozéban van a fizetéképesség szem-
pontja, hiszen ma mar az iskolapadban sikerteleniil vett akadalyok esetén szdmos
szakmaban mdéd van arra, hogy akdr az iskolainal révidebb id6 alatt is lehessen azo-
nos értéki képzettséget szerezni.

Ez az intézményi atrendezddés — €s az iskolarendszer{l képzésben id6kozben vég-
bement atstrukturalddds — azt eredményezte, hogy az 1990-es években szertedga-
zObba valt az iskolazas egész folyamata, s ez gyakran idébeli meghosszabbodasaval
Jar egyiitt. Ma a tankoételezettség teljesitése, az iskolazas vége nem feltétleniil jelenti
a munkdbaalids kezdetét. A fiatalok szamara az iskolabol a munka vilagaba térténd
atmenet kényszeriien ethiz6dd vagy tudatosan meghosszabbitott életszakassza valt.
Ennek az idészaknak egyre inkabb része a képzettségi téke tovabbi gyarapitisa (az
érettségi, a masodik vagy harmadik szakmai végzettség megszerzése, az érettségi-
zettek szamdra a munkaer6piacon hasznalhatd specidlis képességek fejlesztése). A
munkat nem taldlok el6tt, timogatott képzési programok formajaban kiilonféle in-
tézményes korrekcios lehetSségek nyiltak meg, azaz az amigy is hosszabba valt is-
koldzas utdn egy jelent6s csoport tovabbi képzésekbe kapcsolddik be (ami egyébként
nemegyszer ugyanazokban az intézményekben zajlik, mint ahonnan eredetileg kike-
riiltek). Tehat az iskolan belil meghosszabbodott tanuldsi 1d6t az iskoldn kivili kie-
gészit6, korrekcids képzési programok tovabb nytijtjak.

A képzést folytat6 intézmények zome egymassal versenyhelyzetben all. A versen-
gés azonban nem elsésorban az egyéni fogyasztok kegyeiért, mint inkabb az allami
pénzforrasok megszerzéséért folyik. A képzési piacon ugyanis — a kiilonféle, elsd-
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sorban a munkanélkilieknek jard tdmogatasok formajaban — ma is az allam a legje-
lentésebb megrendels. A relative alacsony bérszinvonal miatt a képzésben résztve-
vék teherviselési képessége — €s az oktatas ingyenességének beidegzédései miatt a
hajlandoésdga is — igen gyenge.

A képzés mennyiségi mutatéiban mutatkozd viltozds mellett nagy mértékben
megvaltozott az iskoldzast kovetd tanulds tartalma és orientacidja. A *80-as évekig
a felndttkori tanulasi formak kozott nem valt élesen kiilon a munkavégzéshez kap-
csolodo ismeretszerzés és a mivelddés. A kiterjedt kozmiivelddési intézményrend-
szer fogadta be azokat a tevékenységi formakat, amelyek az egyén szempontjabdl
tanuldsnak mindsiltek, és ha nem is mérheté modon, de tagadhatatlanul hatottak a
munkavégzd képesség alakulasira is. Azzal parhuzamosan azonban, ahogyan el6-
térbe nyomult a munkaerépiaci esélyeket javitd képzés, a hagyomanyos miivelddési,
ismeretszerzési formak szinte teljesen marginalizalodtak. Ennek részben az az oka,
hogy a részvételért szinte mindeniitt fizetni kell, és a potencidlis résztvevok élet-
modja is dtalakult (4j ismeretk6z16 eszkozik belépése, az id6felhasznalas atrendezd-
dése). Ugyanakkor azokban az orszagokban, amelyek tradicionalisan igen jol szer-
vezett és kiterjedt, a finanszirozas terén nagyvonalu feln6ttképzési gyakorlattal ren-
delkeznek (skandinav példa), a munkaeréfejlesztd képzési programok jelent8ségé-
nek novekedése nem jart egyiitt a tradiciondlis formak leépiilésével, ¢s ez azt jelzi,
hogy visszaszoruldsuk nem tdrvényszert.

Az integraci6 hidnya

Az iskolarendszeren kiviili képzés jobb hijdn hasznalt gytlijt6fogalma tbb, egy-
massal kélcsonhatasban allo, de eltérd iranyitasi rendszerhez tartozo képzési szek-
tornak. Valéjdban tehat nem tekinthetd azonos elven mikodd egyetlen alrendszer-
nek. Ebb6Sl a sajatos tagoltsagbol azonban az is adodik, hogy az egyes teriileteket
érinté politikak eltérd elveket kovethetnek. Ugyanakkor a kormdanyzaton beliil nincs
olyan agens, amely a részpolitikak 6sszhangba hozisaért, vagy éppen az §sszhang
hidnyaért feleléssé tehetd. Ma kormdnyzati szinten az illetékes tdrcak kozott az
iskolarendszeren kiviili képzést érintd részpolitikdk Osszehangoldsa irdnti igény
ugyan megfogalmazddik, a gyakorlatban azonban inkabb az elszigeteltség vagy a
versenggs jellemzd.

Fz a széttagoltsag nem all dsszhangban a deklardcidkkal, amelyek azt sugalljak,
mintha egységes kormanyzati szandék miikodne e teriilet fejlesztésének érdekében.
E kijelentéseket éppen gy, mint a fejlesztési terveket, sokszor nem a rendszeren
beliilré] érkezd impulzusok, példaul a képzésben érdekelt szereplSk éltal kepviselt
nyomas hivia életre, hanem a rendszerrel szemben kiviilrél tamasztott elvarasok
osztonzik.

Tikor €s iranyt

A hazai oktatdsiranyitdsban az eurdpai integracidhoz valé csatlakozas szindeka
jelentds huzéerdként miikodik. A rendszer teljesitményét egyre inkabb a fejlett
orszigokéhoz mérik, és a fejlesztési irdnyok megfogalmazasakor mértekadd
szemponttd valt az eurépai rendszerekkel valé kompatibilitds. Mindennek a jote-
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kony hatdsai mellett azonban szamolni kell a mindendron valé hasonuldsra torek-
vés torzit6 hatdsaival is.

A mérce az eurdpai fejlett orszagok dnmagukrol prezentalt képe. A rendszer mi-
nésitésének médja is mintakat kovet. Nyilvanvaléan nem mindegy, hogy az oktatasi
rendszert a Nobel-dijasok szama, az egy korosztalyon beliili beiskoldzottak rataja,
az oktatasra forditott nemzeti jovedelem-hdnyad, vagy a funkcionalis irdstudatla-
nok, illetve a tudasukat atkalmazni tudok ardnya mindsiti. Ugy tiinik egyébként,
hogy az oktatés azon kevés teriiletek kozé tartozik, amelyen beliil a hazai gyakorla-
tot éré 6nbecsmérlés nem jellemz6. Az oktatassal kapesolatos pozitiv nképet eddig
elsésorban az dsszehasonlité iskolai teljesitménymérések alapoztdk meg. Ezt a ko-
rabbi iddszakhoz képest szélesebb kor szamdra hozzaférhetdveé valt személyes kiil-
foldi tapasztalatszerzés csak tovabb ersitette. Tanarok szizai gydzddhettek meg ar-
rél, hogy sajdt szakmai teljesitményiik nem marad el a fejlett és f6leg gazdagabb
orszagok oktatasi intézményeiétél, hogy nincs okuk szégyenkezni sajat munkdjuk
szinvonala miatt. (Ez olyan mértékig igaz, hogy ha a figyelemfelkeltés érdekében
erdsen sarkitva, de egy nemrégiben Budapesten tartott szakképzési konferencidn a
kovetkezé modon fogalmazodott meg a kérdés: Vajon az eurdpai integracio jelsza-
vainak hangoztatasa kézben miért kellene lesiillyeszteniink sajat képzési rendsze-
riinket az eurodpai szakképzési rendszerek szinvonalara?)

A témakdr elemzésével foglalkozo szakemberek egy része azt konstatdlja, hogy az
iskolan kiviili képzés hazai mutatéi elmaradnak az eurdpai fejlett orszdgok altal
magukrdl kozzétett adatoktol. Az j keletli euro-jelszavak (példaul lifelong lear-
ning) jegyében megjelenik annak réme is, hogy — a felsdoktatas gyors iitemi bévité-
séhez hasonloan — a mennyiségi utolérés valik célkitiizéssé.

Az 1skolarendszeri feln6ttképzeés

A jobb hijan, noha pontatlanul esti-levelezdnek nevezett képzési format évtize-
dekkel ezel6tt kialakult szabalyozasi és intézményi keretek, s az idékdzben megval-
tozott szitkségletek egyiittélése jellemzi. A nappali tagozati iskoldk kapacitasainak
elégtelenségét évtizedeken keresztiil — f6ként a demografiai csticsok idején — ez a
masodik csatorna ellensilyozta, s évente t6bb tizezres tanuldtomeget fogadott be. A
képzést | csokkentett” kovetelményeib6l adodd szinvonala miatt sohasem Ovezte
presztizs, ennek ellenére fontos korrekcios funkciot t6ltétt be, mint un. masodik
esélyt add intézmény, amely Iényegeében a nappali rendszerii képzés masolata volt.

Az alsd szintli képzésben, a kordbban dolgozdk dltaldnos iskoldjanak nevezett in-
tézményekben — amelynek mindmaig nincs jobb elnevezése — az elmalt évtized so-
rdn mdsfél ezerrdl alig t6bb mint nyolcvanra csékkent azoknak az intézményeknek
a szama, amelyek ezt a képzést szervezik®, Ebben a leépiilési folyamatban szerepe
volt az 4ltalanos iskolat sikeresen befejez8k névekvd ardnyanak is, de még inkibb
az iskolafenntartok gazdasdgossigi megfontolasainak. Mindezek kovetkeztében ma
ugyan szamszerlien kevesebb gyerck hagyja el az iskoldt befejezett dltaldnos iskolai
végzettség nelkil, szamukra azonban a kordabbiaknal nehezebben elérhet§vé valt ez
a korrekeids, felzarkoztatd képzési forma.

* Gyorgyi Zoltan: Az iskolarendszerii Jelndttoktatas kérddjelei. In: Educatio, 1997/2. sz.
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A kozépfokn felnbttképzés jelentds és dinamikus fejlédést mutat, s ma részben az
ifjusagi munkandlkiliség cl6li menekiilés egyik utvonaldva valt. Nem elhanyagol-
haté szerepe volt €s van a hagyomdnyos, hiarom éves szakmunkasképzés zsdkutcas
Jjellegének olddsdban. Emellett a masodik szakma, vagy az éretiségi megszerzésé-
nek biztositdsa révén a munkaerGpiaci esélyeiket elérefele menekiiléssel noveldk
¢letstratégidjaban is szerephez jut. ,

A statisztikai adatok taniisaga szerint az iskolarendszert felnSttképzés egészében
jellemzé tendencia a résztvevék életkoranak csokkenése, amely egyébként mar a
"60-as évek Ota tartd folyamat, s e képzési forma tarsadalmi funkcidjanak valtozdsat
jelzi. A mai tendencidk alapjan gy tdnik, hogy a felnéttoktatas alsé szintje a tarsa-
dalmilag hatrdnyos helyzeti gyerekek gyiijtéhelyévé valt, és bar sziikség lenne
fenntartasara, gyorsuld fitemben marginalizalodik. Ezzel szemben a kézépfok bizo-
nyos tdrsadalmi csoportok szamdra a nappali képzés korrekcios funkcidval vald
meghosszabbitasaként, kiegeszitéjeként mitkodik.

A munkanélkiiliek képzése

Az atrendezddésnek ez a teriilete a leginkabb 1j, és itt lathatok a legjobban a mér-
foldkovek (amennyiben a munkaerdpiaci szervezetrendszer kiépiilésének egyes 16-
péseit és a foglalkoztatdsi torvénykezes, a palyakezdSket érintd rendelkezések gyors
valtozasait annak tekintjiik). A munkaiigyi kormanyzat a *90-es évek koz€psé har-
madaban — az iskolarendszerii szakképzés 0j modelljének kialakitdsahoz hasonloan
— kiilfsldi forrasok bevonadsaval, rovid id6 alatt jelent6s 0y felnGttképzési kapacita-
sokat hozott létre. Ez az 1 intézménytipus keresi a helyét kérnyezetében, minde-
nekeltt az iskolarendszert szakképzési struktirdhoz vai¢ kapcsolddas médjat.

A képz6 kozpontok adott térségekben egyre inkdbb komplex szolgaltatdst nyujtd
intézménny¢ valnak, a munkanélkiiliek képzése mellett fokozatosan né a gazdasagi
szervezetek €s a lakossag részére szervezett programok ardnya. Kett6s arculatu szer-
vezetekrdl van sz6, amelyeknek a kozponti tAmogatasok felhasznaldsa mellett piaci
szerepldként is definialniuk kell magukat, s szakképzé iskolakkal és képzési vallal-
kozdsokkal versengve kell kialakitaniuk profiljukat. A kézpontok idehaza wjnak
szamitd képzési modszerek befogadoiva és adaptaldivd valtak (sok egyéb mellett
megjelent a meglévd kompetenciakra épits, egyénre szabott tandcsadas is). Ugyan-
akkor ez az intézményrendszer ugyancsak magan visell a fejlesztéspolitika egyik
jellemzojét: a kiilféldi forrdsok bevondsanak egyik kovetkezménye a kiilfoldi mo-
dellek 4tvétele, amelyeknek a hazai kérnyezetbe térténd beillesztése nem minden
esetben tekinthet megoldottnak.

A munkanélkiiliek csoportjan beliil kitiintetett figyelmet kaptak a pdlyakezdok,
illetve a fiatalabb korosztalyok. Tomeges munkanélkiliségiik komoly figyelmeztetd
jel volt az iskolarendszer(i szakmai képzésnek a munkaerdpiac igényeihez valo ko-
zelitésére, a 1égi szakmastruktiira lebontasara. A fiatalok — koziilik is esdsorban a
képzettebb (érettségizett) csoportok — szamardnyukndl joval nagyobb mértékben
valtak az atképzési programok résztvevéivé. Ez kozvetve azt jelezte, hogy az ala-
csony iskoldzottsdgu, szakképzetlen csoportok esetében ez a képzési forma sem ke-
pes potolni a meglévd hidnyossdgokat, s ezért az eredményesség érdekében a kony-
nyebben és hatékonyabban képezhetd csoportoknak adott lehetdséget.
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A képzési piac

Mivel a gyors gazdasagi atalakulas keltette képzési igényeket az iskolarendszerii
képzési kapacitasok nem voltak képesek kielégiteni, s az dllam oktatasi monopoliu-
manak leépiilése a szakmai képzésben is vilagosan megfogalmazodott, tag tér nyilt
a vallalkozasi tevékenység el6tt. Mindamellett, hogy a divatszakmékban vagy az
egyes részképességek fejlesztésében egy rugalmasabb piaci szervezet az iskoldknal
gyorsabban kinal vélaszt a keresletre, 1éteznek olyan képzettségek is, amelyek eleve
csak az iskolan kiviili képzési szektorban szerezhetk meg.

A piacosodds gyermekbetegségei koziil f6ként a mindendron vald gyors haszon-
szerzésre térekv® magatartas, a minGség garancidinak hidnya, illetve a mikodés
gazdasagi feltételeinek gyors véltozasai, a fogyasztok kiszolgaltatottsiga jellemezte
ezt a szektort. Jelenleg 500-600 képzési vallalkozas uralja a piacot, amelyek jelen-
tés aranyban budapesti székhellyel mikodnek. Néhany éve megindult az intézmé-
nyesedés. Elsdsorban érdekképviseleti jelleglt szakmai szovetségek alakultak, ame-
Iyek megfogalmaztak a mindségi kovetelmények érvényesitésének szitkségességet.

Az Orszdagos Statisztikai Adatgyiijtési Program (OSAP) a rendeletben eléirt adat-
szolgaltatasi kotelezettség keretében 1996-ban 4200 képzési programot regisztralt,
amelyre 105000 6 iratkozott be’. A képzési piacon vallalkozasként miikds intéz-
mények jellegzetes tipusokat képviselnek”.

(1) A minisztériumok egykori 6nallo tovabbképz4- és vezetoképzd intézeteibdl ala-
kult oktatasi vallalkozasok. Egy résziik orszagos halozattal rendelkezik, s mivel
megdrokolték a korabbi infrastrukturat, a jelentds tapasztalatokkal rendelkez6 sze-
mélyzetet, €s az iizleti megrendelések formajaban kamatoztathatd kapcsolatokat —
az (jonnan alakult cégekkel szemben elényt élveznek az infrastruktira-igényes kép-
z¢sek teriiletén.

(2) A korabbi dllami nagyvallalatok sajat oktatasi kézpontjaibd! szervezdott kép-
z¢si cégek, amelyek fennmaraddsuk érdekében véllalkozni kényszeriiltek. A sajit
halézat hidnya ellenére elonyt jelent szamukra, hogy korabbi anyavallalatuk tobb-
nyire az altaluk kinalt képzési programot vasarolja meg.

(3) A felsGoktatasi intézmények és kutatéintézetek munkatarsai dltal létrehozott,
tobbnyire kis méreti képzési vagy képzésszervezési vallalkozasok. Ezek a néhany
fés cégek zomében mas szakmai tevékenységgel kombinaljak a képzést. Jellemzb,
hogy a viszonylag magasan kvalifikalt szakemberek szinte valamennyien részfog-
lalkozasiként vesznek részt a vallalkozdsban, mikézben féallasban allami képzGin-
tézmények alkalmazottai. Mitkodésiiket jelentSsen megkonnyiti, hogy maganvallal-
kozasukat dltaldban a képzSintézmény infrastruktarajinak igénybevételével (az in-
tézmény hallgatolagos tudomasa mellett, vagy kedvez$ bérleti viszony keretében)
mikodtetik.

(4) Maguk az iskoldk is résztvesznek vallalkozoként a képzési piacon. Kozépfoki
szakképz0 intézmények ¢s felsdoktatasi intézmények is kinalnak képzési szolgalta-

* Bz jelentés mértékit atfedésben van a munkanélkiiliek képzési adataival, s az adatszolgaltatas korantsem te-
kinthet6 teljes korlinek.

* Bajomi — Szab6 — Tét: A Jolyamatos szalmai képzés helyzete Magyarorszédgon. A Tempus/AMPHFOR
projekt zdrotanulmanya. Kutatas Kézben c. sorozat. Oktataskutato Intézet, Budapest, 1997.
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tasokat. Erre els6sorban az dllami tamogatas cstkkentése, mitkodesi kiaddsaik meg-
teremtése érdekében kényszeriilnek, €s az alacsony bérszinvonal miatt fontos kere-
set-kiegészitési lehetéséget is biztositanak. Mig korabban ezt a tevékenységet egyér-
telm{i kényszernek tekintették, ma a felsGoktatasban az intézményvezetés hatarozott
torekvése, hogy a belsd érdekeltségi rendszer megteremtése révén Gsztdondzze okta-
toinak a képzési szolgaltatasokban valo részvételét.

(5) Mivel a mar emlitett regiondlis munkaerfeijlesztd €s -képzé kézpontok bevéte-
Iének jelent6s része szdrmazik a piaci tevékenységh6l, mikodésiik atnyalik ebbe a
szektorba.

(6) A kordbban jelentds szerepet jatszd, nagy multd intézmények (példiul TIT,
METESZ) fokozatosan a képzési piac peremére szorainak.

A képzési vallatkozasok egy része a kézponti forrasokbdl finanszirozott munka-
er0piaci képzések szervezésén ,.nétt fel”, illetve ma is ez jelenti tevékenységik f6
bazisat. A vallalkozasok madsik része informdcidt, készségfejlesztést, specidlis egyéb
szolgaltatasokat (példaul tandcsadast) kinalva képesek megteremteni a munkaiigyi
szervezetrendszert6l fiiggetlen sajat piacukat.

Munkahely és képzés

Az aktiv munkaer$ képzésének egyik legfontosabb aktora maga a munkahely,
amely egyre inkabb a képzdfunkcidkat végzd szervezetek kozé sorolodik. Bizonyos,
hogy ezen a teriileten is jelentds a képzésben résztvevék szama, de errél ma rendki-
viil kevés informdcid all rendelkezéstinkre. Az utébbi években elsGsorban az igé-
nyek jellege valtozott, hiszen ami a munkahelyi képzés kiterjedtségét illeti, évtize-
dek ota évenként tobb szdzezer ember részvételével milksdik, s dontben rovid, képe-
sitést nem ado, a munkatevékenységhez kotéd6 tevékenységet jelent.

Mikozben a gazdasdgi szervezetek az iskolarendszer(i szakmunkasképzeésbol
nagyrészt kivonultak, a gazdasagi atrendezédéshez kapcsoladdan jelentos képzési
tevékenységet folytattak vagy finansziroztak. A vezetévaltds nyoman témegessé és
részben divatta vald menedzser-képzés mellett a mindségbiztositas, a vallalatszerve-
z¢s 1 modszerel, az 1 technolégidk belépése, a kornyezetvédelmi kovetelmények
noveltek a képzes iranti igényeket.

A munkahelyi képzésben valo részvétel mértékeérdl és jellemz6 szakimai tendenci-
&irol atfogé adatokkal nem rendelkeziink. E képzési szféra néhany — a fejlett gazda-
ségokra is altalanosan jellemz6 — sajatossaga azonban a kézelmultban folytatott em-
pirikus kutatasok alapjan leirhato. Ezek kozil is igen lényegesnek tiinik, hogy a
munkahelyen folyo, illetve a munkaaddk 4ltal finanszirozott képzések teriletén jel-
legzetes szelekcids mechanizmusok érvényesiilnek, amely példaul szelektiv az élet-
kor szerint. A képzési tevékenység befektetésként torténé felfogasabol kovetkezik,
hogy elsdsorban olyan csoportokba érdemes beruhazni, akik esetében hosszi tavon
lehet szamitani a befektetés megtériilésére. Ezzel is Osszefligg, hogy a fiatalabb kor-
csoportok jelenléte nagyobb, mint példaul a 45 év felettieke.

A munkahely altal finanszirozott képzések szelektivek a résztvevok elbképzettsé-
ge szerint. A képzésbél kevesebb raforditassal tobbet profitdl az, aki mér rendelke-
zik elézetes ismeretekkel és kialakult tanuldsi médszerekkel. Emiatt a magasabb
(legaldbb kozépfokir) képzettségii csoportok a 16bbi csoportndl jelentésebb ardnyban
vesznek részt szervezett képzésben.



112 MERLEGEN

A munkahelyi képzésben erbs szelekcid érvényesiil a munkaszervezeti pozicié
mentén. A legnagyobb esélye a munkaszervezeti hierarchia fels6 rész¢hez tartozok-
nak van arra, hogy a cég altal finanszirozott képzésben részt vegyenek. A hierarchi-
4ban elfoglalt pozicid a képzés munkaerdpiaci értékét tekintve is meghatdrozo. Az
als¢ pozicidban dolgozok tdbbnyire cégspecifikus, betanito, a cég belsé munkaerd-
piacan értékesithetd képzést kapnak, mig a kozép- ¢s felsd szinten dolgozok olyan —
tobbnyire koltségesebb — programokban vesznek részt, amelyek a kiils munkaer6-
piacon is javitjak elhelyezkedési, karrierépitési lehetbségeiket’.

A munkahelyi képzés teriiletén is egyre inkabb érvényesiil a képzés befektetésként
vald szemlélete, bar az elemzés (példaul a koltségek és megtériilés szamitasa, erte-
kelése) és a képzési sziikségletek tervezésének kultirdja viszonylag kiforratlannak
nevezhetd. A munkaszervezetek képzési gyakorlatat a piaci pozicidkon és tékeerén
kiviil igen erfsen meghatdrozza a szervezet mérete. A nagyvallalati szférdban saji-
tos, a cég arculatahoz alkalmazkodo6 6nallo képzési rendszerek miikddnek, amelyek
képesek teljesen elszakadni a piaci képzési kindlattdl. Sajat struktiirat és gyakorlatot
szolgaljdk. A kozepes méretli, és még inkdbb a kisvallalkozasok gyakran ambiva-
lens modon viszonyulnak a képzéshez, a képzésbe t6rténd befektetéshez. Elismerik
annak sziikségességét, sét, pozitivan nyilatkoznak annak megtériilésér6l, a gyakor-
latban azonban nagyobb aranyban élnek a masutt kiképzett munkaeré elcsabitdsa-
val”, s a hazai tapasztalatok szerint a gyakorlati szakképzésb6l valsé kivonulds is
folytatodik. Altalanos tapasztalat, hogy Magyarorszigon a munkavéllaldk érdek-
képviseleti szervezetei szamara a képzés szinte teljesen elhanyagolt teriilet.

Hianyos szereposztas

A képzés helyzetét nem csupan az erés hatalmi pozicidkkal és intézményi, finan-
szirozasi feltételekkel rendelkezd aktorok magatartdsa hatdrozza meg, hanem lega-
14bb ilyen szerepe van a potencialis érdekeltek &s érintettek kozotti kommunikacio-
nak, a parbeszéd ¢s az érdekegyeztetés intézményes kereteinek. Magyarorszigon je-
lenleg az iskolarendszeren kiviili képzési szférdra a tarsadalmi partnerek részvételé-
nek, befolydsdnak gyengesége vagy hidnya jellemz6. A mar emlitett munkavallaloi
érdekképviseletek, az dnkormanyzatok, a non-profit szféra befolyasa — annak elle-
nére, hogy kiilondsen ez utdbbi szerepét a munkaiigyi tarca deklaraltan szeretné no-
velni — nem mondhatd jelentdsnek. Ezzel is 6sszefiigg, hogy a rendszer alakulasa-
ban jelentds szerepe van a kiviilrél érkez6 impulzusoknak. S ugyancsak ez az egyik
oka, hogy a szerepl6k koziil a munkatigyi tdrca, amelyet a tomeges munkanélkiili-
ség megjelenése késztetett arra, hogy a korabbiaknal is nagyobb mértékben legyen
szereplGje, alakitdja a képzési rendszernck — jelenleg e rendszer alakitdsanak legbe-
folyasosabb tényezbje.

A folyamatos szakmai képzést egységes rendszerré épité orszagok egy részének
{elsGsorban Franciaorszag és Olaszorszag) esetét tanulmanyozva, szembettld kii-
lonbség mutatkozik: Magyarorszagon a kormanyzati szintét megkozelités — éppen a
fentickben mdr jelzett részilletékességek miatt — az intézményirdnyitds szempontjai

% A vallalati empirikus vizsgalat részletesebb eredményeit mutatja Mo Tot Fva: Képzés a gazdasdgi szerve-
zetekben. In: Educatio 1996/3. sz. pp. 515-518.
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szerint er0sen szegmentalt. A jelzett orszagokban a folyamatos szakmai képzés, to-
vabbkepzés tobbnyire még a hetvenes évek elején allampolgari jogként fogalmazd-
dott meg’. E folyamat mogotit a hatvanas évek végének tarsadalmi mozgalmai, az
altaluk megfogalmazott kovetelések elismerése éppen gy ott 4llt, mint a hagyoma-
nyosan erds dolgozoi érdekképviseletek. A szabilyozas az allampolgart ruhazta fel
jogositvanyokkal, arra a feltevésre alapozva, hogy ezek a jogositvanyok &sztonzik
majd a tanuldsra, ¢s kikényszeritik az intézmények részvételét a finanszirozasban, a
hatékony képzési formak megtalalasdban. Ezekben a rendszerekben egyébként is
igen erésen jelen van az allampolgar, a tanulds/képzés alanydnak nézbpontja. A
képzes az egyéni életpalya részeként értelmezbdik, a timogatas, Osztonzés eszkdzei
is ennek aldrendelten keriilnek megfogalmazasra (példaul életkorhoz és munkaers-
piaci statushoz kapcsolodoan). Ugyanakkor a lehetdségek kozotti eligazodasban jol
kiépitett hattérszolgaltatasok segitik az egyéneket, a személyre szabott tanacsadds
szerves része a képzési rendszernek. Az egész életen at tarté tanulas — annak ellené-
re, hogy sokszor csupan importalt szlogenként, egymassal semmifajta viszonyban
nem 4116 programok jelszavaként jelenik meg — elsGsorban azért érdemel figyelmet,
mert nem a képzést nyjté intézmények feldl kozeliti meg a kérdést, hanem a részt-
vevok, a fejlesztendd képességek €s tudasok hordozoja nézépontjabol. Ebbol az opti-
kabol a képzésbe valo bekapcsolodast gatld tényezok is jol azonosithatova valnak, s
a szocidlis hitranyok kompenzaldsa kiegyenlitheti a hozzaférés esélykiilonbségeit.

A szabalyozasrol

Az iskolarendszeren kiviili képzés kiilonféle formainak mikddését tobbségében a
korabbi periodusban sziiletett, egymassal nem teljesen Gsszhangban allo jogszaba-
lyok rendezik, amelyekben ez a képzési forma t6bbnyire marginalisan jelenik meg.
A Kozoktatasi térvény rendelkezik az els§ szakképesités megszerzésének ingyenes-
ségér6l, illetve az alap- és a kozépfoku esti és levelezd képzés finanszirozasardl. A
munka melletti képzést alapvetéen a szintén az 1990-es évek elsé harmadaban elfo-
gadott, azdta tobbszor modositott Szakképzesi torvény szabalyozza. A Munka Tér-
vénykonyve szintén érinti a munka melletti tanulds kérdését, s noha a Szakképzési
torvény deklardlja az iskolai és az iskoldn kiviili képzés egyenrangusagat, az ér-
vényben 1&vG szabialyozas szerint a munkavallalé elsGsorban az iskolarendszert
képzésben valo részvételhez kaphat — alanyi jogon jaro — tdmogatast (kotelezden ja-
rd tanulmanyi szabadsagot). A Foglalkoztatdsi térvény értelmében a munkavallalok
akkor kaphatnak tAmogatast tanulmanyaikhoz, ha a munkaltaté jelzi az adott mun-
kahely varhaté megsziinését. Ez a preventiv képzést érintd rendelkezés azért tlinik
problematikusnak, mivel annak a félnek — az elbocsatasért felelds munkaadonak — a
1épésétdl teszi fiiggdvé, aki szinte egyaltalan nem érdekelt a képzésben.

Igen fontos allomas volt a képzési piac kiépiilésében az 1988-as, a szakmat kép-
zésre vonatkozo jogszabaly, amellyel a szakmai képzés teriiletén az allam monopd-
linma Iényegébe megsziint. A munkanélkiiliség megjelenését kdvetden a foglalkoz-
tatast rendezd jogszabalyok tértek ki a munkaerdpiaci képzés szamtalan — itt fel

7 A francia és az olasz példa azt is jelzi, hogy a *70-es években indult kezdeményezések nagy hulldma vé-
getért, az illiziok hamar eltiintek, a tomeges munkanélkiiliség ott is er6sen visszavetette a képzésben vald

részvételt, a finanszirozds forrasai beszikiiltek.
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nem sorolandé — részletére, s rendezték a képzési tamogatasra vald jogosultsagot.
Ennek fontos részteriilete volt a palyakezdé munkanélkiliségb6l adodo feladat — az
iskolabol kikeriilt, munkdba allni nem tudé fiatalok képzési lehetSségeinek, a tAmo-
gatas igénybe vehetd formdinak megfogalmazasa.

A fentickben mar utalas tértént arra a viszonylag friss jogszabalyra, amely a gaz-
dasagi szervezetek szakképzési hozzajarulasanak egy kis hdnyaddt az aktiv munka-
er6 képzésére fordithatova teszi. Az a tény azonban, hogy a szabdlyozas ezt a lehe-
téséget az Orszagos Képzési Jegyzékben felsorolt teljes értékii szakmdk korére kor-
latozza, pillanatnyilag nem all teljesen Osszhangban a gazdasagi szervezetek igé-
nyeivel (igen kevés olyan cég van, amely a dolgozdinak szakmai alapképzésével ja-
erbfeszitésekkel). Ezek a jogszabalyok, céljukbol és megsziletésiik eltér koriilmé-
nyeibdl, iddpontjabdl addédoan eltérd szemléletet tikkrdznek, s legféképpen az érde-
keltek szamara nem teszik lehetdvé a képzésre valo jogosultsag modjainak attekin-
tését.

Nyertesek és vesztesek

Ma a tarsadalmi statusz Iényeges meghatarozdja a munkaerdpiaci pozicid, amely
szorosan Osszefilgg a megszerzett ismeretek elismertethetdségével. Ma azok, akik
nem szerzik meg a kozépszinti szakmai végzettséget, igen nagy valodsziniiséggel ki-
rekesztédnek a munka vildgabdl. Ez az Osszefiiggés a mar dolgozok és a még ta-
nulék korében egvardnt tudatosul, s ennek nyoman atalakultak az iskolaztatasi stra-
tégiak. A kilencvenes években a munkavallalok maguk is egyértelmiien piaci sze-
replokké valtak. A munkahelyeknek ma mar csak alig felében mikodik kollektiv
éidekvédelem. A szakismereteken til a munkat vallaloknak tehat azokat az ismere-
teket is el kell sajatitaniuk, amelyek meglévé tuddsuk értékesitését lehetdvé teszik, s
az egyéni béralkuban biztositjdk a képzésbe tortént befektetéseik hasznosulasat.

JelentOsen atalakult a szakmai tudas tartalma, elismerésének modja is, s valtoza-
sok mentek végbe a tudasok hierarchidjaban éppen ugy, mint a tarsadalmi-munka-
helyi elismerés médjdban.® A formalis bizonyitvannyal igazolhatd szakképzettség
mellett a munkavallalonak az addigi szakmai palyafutisa soran megszerzett jartas-
sagai, kompetenciai felértckelédtek. Raadisul a megtanulhaté ismeretek mellett
olyvan készségek ¢€s képességek is névekvd értéket képviselnek, amelyek kiviil esnek
a tanulhaté ismeretek korén. A szolgaltatod szféraban példaul elsésorban olyan ké-
pességek kertilnek elStérbe, amelyek iskolai képzés soran aligha formathatdk, 1¢-
nyegében inkdbb veleszilletett személyiségjegyek, mint targyl ismeretek. Ennek
egyik kovetkezménye az, hogy ma mar a munkahelyek jelentSs részében nem feltét-
lenill a legmagasabb formalis iskolai végzettséggel lehet a legsikeresebb szakmai
karriert befutni. Ez pedig atértékeli az iskolai teljesitGképességben élenjarok, illetve
a munkaer6piacon jol értékesithetd képességekkel rendelkez8k egymashoz viszonyi-
tott versenyesélyeit.

* E 1émakor részletesebb targyaldsat lasd Simonyi Agnes tanulményaban, amely A gazdasagi szervezetek és
a szakképzés cimmel az Educationak az Iskoldn kiviili képzéssel foglalkozé tematikus szamédban (1997/2.
sz.) jelent meg.
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Az is myilvanval6 — és maganak az oktatdsnak az egyik sajatos jellemz&je —, hogy
a megszerzett ismeretek téke modjara kumulalodnak, aki tébbel rendelkezik, az ké-
pes tobbet profitdlni a tovabbi képzési lehetdségekbdl. Ez az osszefiiggés érvényes
az 4 technikikban rejlé lehetéségekre is (példaul tavoktatas). Az iskolarendszeren

. kivilli, az alapiskolazast kévetd képzés egyes szektorai kiilonboz6 tarsadalmi funk-
cidkat toltenck be, mas-mas tarsadalmi csoportokat érintenek. Mar sz6 esett arrdl,
hogy az iskolarendszerfi felnéttképzés résztvevsi elsésorban a hatranyos tarsadalmi
kornyezetbdl kikeriilék. Amilyen mértékben az iskolan kiviili képzés intézményei-
ben a raforditdsok mielébbi megtériilésének logikaja keriil elStérbe, annal valdszi-
niibb, hogy e csoportok szamara tovabb sziikiilnek a felzarkozas esélyei. Szamtalan
jele van annak, hogy az ersen szelektiv iskolarendszer kirekeszti a tobbiekkel nor-
mal titemben haladni nem tuddkat. A kistelepiilésen €l6k, a cigany kisebbség, a ta-
nuldsi nehézségekkel kiizd6k szamdra — bar €rdekképviseletiik és €rdekérvényesitési
képességiik alapjan gyenge poziciokkal rendelkeznek — a kompenzacids, felzarkoz-
tato, masodik esélyt ad6 intézményrendszer fenntartasa Iétkérdés. Amennyiben ezek
gazdasagi okokbol torténd leépitése felé mozdul tovabb a rendszer, hatranyaik to-
vabbi novekedése varhatd, s ez a munkaerdpiaci esélytelenséghez vezetd folyamat
hosszabb tdvon a tarsadalom egésze szamara sulyos anyagi €s szocialis terhet jelent
majd.

A teriileti egyenl6tlenségek is igen fontos szerepet jatszanak a képzési lehetésé-
gek, és ennek révén a munkaerfpiaci esélyek elosztasaban. Csak egyetlen példat
idézve: az iskolarendszerhez hasonloan a képzést intézmények teriileti eloszlasanak
egyenlétlenségei a fogyasztok korében elény6s €s hatranyos helyzeteket hoznak 1ét-
re. A szolgaltatdk gazdasigossagi megfontolasaibol adoddan a képzesi kinalat a na-
gyobb telepiiléseken koncentralodik. Az ebbdl adddo terheket ma az egyéni fogyasz-
tok viselik, s a telepiilési, kdzlekedési hatranyokat, a névekvo tobbletkoltségeket ma
nem ellensilyozza semmiféle kompenzaciés mechanizmus.

A képzési szolgaltatasok kib6viilése nem hozta magaval a palyavalasztasi és az
informacios hattérszolgaltatasok bdviilését. A korabbi palyavalasztisi intézmény-
rendszer leépiilt, ma mar csak maradvanyai mitkddnek, s bar sziilettek tervek az 0j-
raélesztésére, ez a pillanatnyi hianyt nem enyhiti. A képzési kinalatot bemutatd in-
formacidk viszonylag jol elérheték (szamtalan kiadvany kaphato, és a szolgdltato
intézmények is felkésziiltek ezen a téren). A rendszer gyenge pontja jelenleg az
egyénre szabott, képességfelméréssel kombinalt komplex tandcsadas, illetve a speci-
alis helyzetii csoportok szamdra sziikséges szolgiltatdsokban mutatkoz6 kapacitds-
hidny. Ezt a hianyhelyzetet részben a non-profit szféra igyekszik athidalni (példa-
ként az ifjusagi tandcsadd iroddk halodzata emlithetd), a szolgdltatasok egy részének
koltséges volta azonban csak korldtozottan teszi ezt lehetdvé. A finanszirozas bizto-
sitasa mellett a szakmai felkésziiltség is elengedhetetlen kovetelmény, legidképpen
az egyéni képességek és a képzési lehetdségek Gsszhangba hozasat segitd, egyénre
szabott palyatervezési hattérszolgaltatasban, amely a mostaninil nagysagrendekkel
jelentésebb kapacitast igényelne. Ma mér egyre vilagosabb, hogy a kiilonboz6 kép-
zési programok hatékonysaganak kulcstényezdje az eldzetes képességfelméres, az
egyéni igényeknek legjobban megfeleld képzési modszerek megvélasztasa, s € szol-
galtatasok hianya jelentés mértéki pazarldst eredményez (amit a legegyértelmiibben
a nagyaranyu lemorzsolddas jelez).
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Osszegzes

Magyarorszagon jelenleg nem beszélhetiink az iskolan kiviili képzeés egységesen
értelmezett, azonos jogi elveken alapuld rendszerérSl. A rendszerré épiilés egyik
fontos akadalya, hogy a potencidlis érintettek — korméanyzat, munkaaddk, munka-
vallalok, iskolak, képzést szolgaltatd egycb szervezetek és az azt igénybevevk — ké-
z6tt nem alakult ki vildgos szerepértelmezés a teherviselésrdl, a tdmogatds és az
gsztonzés modjairdl. Egyeldre nem szilletett atfogd ¢s koherens elképzelés arrol,
hogy a felzarkoztatas, a masodik esély iskoldi, illetve az egyéni karriert €s mobili-
tast szolgald képzés, valamint a munkavégzéshez kapcesolodo, tobbnyire a munkal-
tatd kezdeményezésére szervezett tanulas, a széles értelemben vett munkaerépiaci
képzés mely forméi élvezzenek prioritast, melyekhez milyen médon kellene tdmo-
gatast nytjtani, s a kozpénzek felhasznalasa milyen formaban valhat ellendrizhetd-
vé. Mikozben kormanyzati szinten t6bbszor 1s megfogalmazddott mar a fejlesztés
szitkségessege, és a részteriileteken torténtek lépések, nem jott 1étre koncepciondlis
elképzelés a kotelezd iskoldzas utani tanuldsi lebetGségek jogi kereteirdl, nem ké-
szillt atfogd elemzes a képzési lehetdségek elérhetdségerdl, a koltségekrdl, a moti-
valtsagot noveld kompenzacids eszkozokr6l, illetve a megszerzett tudds elismerteté-
sének modjardl.

A rendszer harom fontos jellemzdje a résztvevék életkoranak csokkenése, a mun-
kaer6piaci orientaltsdg tdlsulya, a felzdrkéztatd, 6sztonzd és kompenzacids mecha-
nizmusok gyengesége. A legfiatalabb korcsoportok jelentSs részvételi aranya tarsa-
dalmi funkcidvaltdst jelez. A rendszert érinté politikak intézménytipushoz kotéd-
nek, viszonylag gyenge az egyén nézdpontjanak érvényesitése, a képzéshez vald jog
allampolgari nézéponti megfogalmazisa. Az egyéni eligazodast segité informacios
¢s hattérszolgaltatasok gyengesége, illetve kapacitdshidnya gyengiti a rendszer mi-
kodésének hatasfokat. Az iskolazatlan csoportok nagysagrendje valtozatiamul jelen-
t6s, a pénzszitke azonban éppen az ket befogadd intézményeket és képzési formd-
kat fenyegeti. Az 6sztonzés, tamogatas rendszere is hianyos, a munkanélikiiliséghez
kotbdik, allampolgdri jogon 1ényegében csak az iskolai felnéttképzéshez jar kedvez-
meény. A felndttképzésre vonatkozé eltér$ idészakokban sziiletett jogszabalyok dssz-
hangja nem teljes.

Mindenekel6tt azonban hidnyzik az iskolarendszeren kiviili képzés egyes szekto-
raira vonatkozd politikdk dsszehangoldsa, egységes szemléletbe integrdldsa, a meg-
fogalmazo6dd torekvések harmonizalisa.

TOT EVA



VALOSAG

Az Fducatio kerekasztal beszélgetésre hivta meg a két kormdnypart és két ellen-
z6ki part, valamint két pedagégus szakszervezet képviselbit. A beszélgetéssel egy-
részt alkalmat kivantunk nytijtani a politikusoknak arra, hogy mérlegeljék az elmuilt
négy év oktataspolitikai hibdit és eredményeit, mdsrészrél arra kértik ket, hogy
ismertessék az elkovetkezd négy évre vonatkozo elképzeléseiket. A beszélgetést
azzal a céllal adjuk kozre, hogy olvasoinkat informdljuk arrol, hogy milyen vdltoz-
tatdsi szandékok érlelddnek a politikai partok miihelyeiben.

Lisko Ilona

KEREKASZTAL BESZELGETES AZ OKTATASPOLITIKAROL

Educatio: E16szor a kormanyparti politikusoktol szeretném megkérdezni, hogy mi-
lyen célokat tiztek ki az 1994-98-as kormanyzati ciklusban és ebbdl mit sikeriilt
megvalositani.

Horn Gabor (SZDSZ): Mi harom dolgot szerettiink volna elérni. Egyrészt a kézok-
tatas tartalmi modernizacidjanak kovetkezetes végigvitelét, mdsrészt egy olyan sta-
bil, hosszatavon miikodé finanszirozasi rendszer megvalésitasat, amely Iehetéveé
teszi azt, hogy az iskoldk kiszdmithato, atlathaté koriilmények kozott mitkodjenek,
harmadrészt pedig egy olyan expanzids folyamat elinditisit, ami az alapvizsgaig
valo eljutas feltételeit a teljes populdcié szamara biztositja, és az érettségit add isko-
l1akba jardk szamat jelentdsen noveli. Emellett egy negyedik nagyon fontos cél volt
a korabbinal tisztabb jogi helyzet kialakitasa az iskola vilagdban.

Csizmdr Gabor (MSZP). Az MSZP &t pontban fogalmazta meg 1994-ben a szandé-
kait, vallalasait. Az els6 a tanszabadsag kiterjesztése volt. Ennek keretében fogal-
mazddott meg, hogy kapjon térvényi garanciat az intézmények szakmai onallésga,
az énkorményzati intézmények vildgnézetileg el nem kotelezettsége, és €rvényesiil-
jon az iskolavalasztds szabadsiga. Ezek a szdndékok, az elmiilt négy esztend6ben
érvényesiiliek, és torvényi garanciat is kaptak a kozoktatasi torvény moédositdsaval.
Emellett szandékunkban 4llt az oktatasirdnyitas funkcidinak, szerepének a megval-
toztatdsa: a korabbi dllamilag vezérelt szakmai irdnyitas helyett egy szabélyozo, a
feltételeket megteremtd kozponti iranyitds megvalosuldsat, és a helyi fenntartoi
felelésség tisztazasat terveztik. Ugy tiinik, hogy ebben a tekintetben is sikeriilt
jelentSs valtozasokat elémi. Harmadik célként az iskolaszerkezet szétzilalodasasi
folyamatanak megallitdsat fogalmaztuk meg. Ez a spontan iskolaszerkezet-valtozas
nem feltétleniil az el6z6 kormanyzati ciklusban, hanem a *80-as évek végeén kezdd-
dott el, és mi egy tudatosabb szerkezetpolitika irdnydba akartunk elmozdulni. Ebben
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csak részeredmények valosultak meg és akadnak kudarcok is. Aztan megfogalmaz-
tuk az iskolai esélykiilonbségek csokkentésének a szandékat. Azt kell, hogy mond-
jam, hogy ebben a tekintetben a szdndékunkkal ellenkez$ folyamatok valésultak
meg a kozoktatasban.

Az MSZP is véllalta, hogy a finanszirozasi rendszer atalakitasaval segiti el6 az is-
kolak tartalmi modernizacidjdt, egyaltalan, az iskoldk miikodési feltételeinek javitd-
sat. A finanszirozas tekintetében igy gondolom, hogy jelentés elorelépés a feladat-
aranyos, normativ, szektorsemleges, szakmai paraméterekkel aldtdmasztott finan-
szirozasi modell kialakitasa. Természetesen ennek a gyakorlati mikddésében van-
nak olyan elemek, amelyek nem feltétleniill a szandékunknak megfeleld folyamato-
kat inditottak el.

Es végiil a szocialista part *94-ben azt fogalmazta meg, hogy a szakképzésben egy
erbteljes szakmai dtstrukturdldddsra van szitkség, csokkentve a rovid idejil és til-
specializalt, alacsony miiveltségre alapozott szakképzést €s novelve az Cretiségit
add, szélesebb alapokon, szakmacsoportosan torténd szakképzést. Ezek a folyama-
tok, gy tinik, hogy a szandékoknak megfelelden folytak az elmilt négy esztendd-
ben, de természetesen a gyakorlat itt sem ellentmondas-mentes.

Educatio: Milyen eredményekkel biiszkélkedhetnek a kormanyparti politikusok az
elmnlt ciklust illetéen?

Horn Gabor (SZDSZ): Azt gondolom, hogy a magyar kozoktatasban egy olyan re-
formfolyamat indult el, ami szerencsére visszafordithatatlan. Beindult a tartalmi
modernizacio, *98 szeptember elsejétdl érvénybe I€p a Nemzeti alaptanterv, az
iskolak elkészitették a helyi tanterviiket, iskolai pedagégiai programjukat. Ennek az
a jelentésége, hogy ha az énkormanyzatok elfogadjak ezeket a konkrét, szdmon kér-
hetd feladatokat tartalmazé dokumentumokat, akkor tisztabb, attekinthetbb, nyi-
tottabb helyzetbe keriil az iskola. A helyi tarsadalom részévé valik. Ilyen szem-
pontbél ezt korszakos jelentségilinek latom.

Ellentétben Csizmar Gaborral, €n azt gondolom, hogy nagyon sokminden tortént
az esélyegyenlétlenségek kompenzaldsa teriiletén is. Akdr a kollégiumi €s az dvodai
normativa tobb, mint kétszeresére emelésével, akir az eddig nem 1étez6 normativak
bevezetésével, mint példdul a napkézis normativa, vagy a kényvtdrfejlesztési nor-
mativa ¢és igy tovabb, nagyon jelentds lépések torténtek, amik korabban nem voltak.
Sajnos, az iskola nem tudja megoldani a tarsadalmi esélyegyenldtlenség probléma-
jat, ¢s az esélyegyenlbtlenségek iskolai kezelésére, ill. megoldasara sem sziiletett
kielégité megoldas. Egyébként azt gondolom, hogy maga az egységes tizosztilyos
alapképzés rendszere is egy olyan esélyt noveld tényezd, ami éppen a legrosszabb
pozicidban 1évé, koriilbeliil 35-40 %-nyi gyerek szamara jelent plusz két évet a
milveltségszerzésre. Ezt oridsi jelentdségii 1épésnek tartom. Ez “98 szeptemberétdl
intézményesen, mindenki szimara lehetdségként, s6t az iskolak szamara kotelezett-
ségként jelenik meg. Es akkor még nem beszéltem a fogyatékosok helyzetének javi-
tasdrol, ami ugyancsak az elmult idészakban kezdddott, torvényi garancidkkal, pén-
zekkel, forrasokkal.

Nagyon jelentfsnek tartom, hogy a *94-es nyolcvan milli¢ forinthoz képest 1997-
ben tizenegy ¢és fél millidrd forint jutott fejlesztésre a kozoktatasban. Elképesztd
mértékd forrdsnévekedésrél van szé. Két nagyon 1ényeges problémét old meg ez a
forrasndvekedés: az egyik a tanartovabbképzés tigye, amely bekeriilt a magyar
kozoktatas intézményes rendszerébe, persze minden bajaval egyiitt. A masik pedig a
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regionalis fejlesziések kérdése a megyei kiézigazgatasi kozalapitvanyokon keresztiil.
Ez azt jelenti, hogy az iskolaiigyre kiilon forrdsok allnak rendelkezésre, hogy ko-
zbsen lehessen fejleszteni ezekb6l a forrasokbol.

A kozoktatasi torvény 1996-os modositdsa azokat a tendencidkat erdsitette fel,
amelyeket a két kormanyzo part vallalt a programjaban. Azt gondolom, hogy egy
kérdés kivételevel, és ez a pedagdgusok bérének az iigye, ez a kormanykoalicio
megcesindlt mindent, amit felvallalt. A pedagégusok bérének tigyében ill. az Gj pe-
dagogus bértabla megvalositasa igyében sajnos nem sikeriilt eredményt elérniink.

Csizmar Gabor (MSZP): Négy dolgot emlitenék az eredmények koziil. A legfonto-
sabbnak azt tartom, hogy az Orszaggyilés eldontotte, hogy 1998 szeptember else-
jétél a tankételezettség a 18. életévvel fejezddik be. Ez egy olyan tavlati szem-
ponibédl is meghatdrozo és fontos 1épés volt, amely biztositja, hogy a felndvekvd
generdcid a munkaerpiacon hasznalhat6, minimum kozépfoku végzettséget vagy
valamilyen szakképzettséget tud szerezni a tankotelezettség ideje alatt. Ezt én a
magam részeér6l korszakalkoto jelentdséglinek tartom, és ugy veszem észre, hogy ez
az cllenzeéki partok szdmara is elfogadhatd és tdmogathat6, az egész kozoktatas
stratégidjat hosszatdvon meghatirozd dontés volt. A masik ilyennek az intézményi
szakmai 6nallésag megerdsitését tartom. Kis tilzassal azt lehetne mondani, hogy a
pedagdgusok tevékenysége a kordbbi végrehajté tipust munkdbol egyre inkdbb
elindult az értelmiségi foglalkozas felé, éppen abbol adéddéan, hogy meglehetdsen
nagy mozgasteriik van az intézményeknek és a pedagogusoknak a szakmai prog-
ramok kialakitasaban.

Hasonloképpen nagyon jelentdsnek tartom a kozoktatasi torvény *96-os modosita-
sat. Szamos pontjat lehetne emliteni, de én a legjelentSsebbnek az iskolahasznaldk
¢s az iskolat irdnyito fenntartok szerepének tisztdzasat tartom. Egyfeldl azt, hogy
végre a gyerekek, didkok kollektiv és egyéni jogai a helyére keriiltek az intéz-
ményekben, befolydsuk a sajat ¢letitk koriilményeire Iényegesen javult. Emellett
pontositédott a helyi ¢nkormanyzati felelésség, garantaltak lettek a torvényben
bizonyos kozoktatdsi szakmai paraméterek, ¢és ehhez finanszirozasi garanciak is
teremtédtek. Csak emlékeztetni szeretnék mindenkit arra, hogy a k&zoktatds finan-
szirozasa évtizedekig koltségvetési alkuk kérdése volt. Ma mar azt lehet mondani,
hogy ez a koltségvetési alku csak bizonyos korlatok kozott folyhat. Torvényi garan-
cia van egyfajta minimum finanszirozisra, és bizonyos finanszirozasi automatizmu-
sokra a kozoktatdsban. En ezt jelentds elérehaladasnak tartom annak ellenére, hogy
a mpgam részérdl természetesen a kozoktatds, €s benne a pedagdgusok anyagi hely-
zetét nagyon rossznak tartom. De a finanszirozas modelljében garanciak terem-
t8dtek arra, hogy hol, meddig terjedhet a koltségvetési alku, mig ez kordbban nem
igy volt.

Educatio: Most az ellenzéki partok képviseldit kérdezném meg arrol, hogy mi az,
amit 6k a “94-"98-as idGszakban eredménynek tekintenek?

Dobos Krisztina (MDF): Az egyik eredmény, hogy vannak forrdsok, amelyeket
részben palyazati uton, részben mds aton meg lehet nyerni. A mi kifogasunk ezzel
szemben az, hogy sszességében a kozoktatds timogatasa nem novekedett jelents-
sen, noha kétségtelen tény, hogy vannak olyan forrasok, amelyek *94-ig kisebb
Osszegben alltak rendelkezésre.
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A masik pozitivuma a négy évnek, hogy most mdr egyértelmiivé valt, hogy egy
ilyen oktatasiranyitasi rendszer nem miikodhet tovabb. Azt gondolom, hogy min-
denki szamara tisztdzodott, hogy kaotikussa valik a helyzet a kozoktatasban, ha
nem tisztazodik az dllam, a fenntartok és az iskolak szerepvallaldsa.

A harmadik pozitivuma a dolognak — és itt egyetértek azzal, amit Csizmar Gabor
mondott — a tankotelezettség kiterjesztése 18 éves korig, noha nem tudjuk, hogy ez
mit jelent.

A negyedik pozitivum pedig, hogy szamos iskolaban kényszerb6l, vagy nem kény-
szerbél de elindultak az 0j pedagogiai programok, €s jelenleg az orszigban nagyon
sok 1ij tanterv és tananyag all rendelkezésre. Gyakorlatilag mar 87-’88-t61 megin-
dult a pedagodgiai innovaci6, és nagyon sok kérdésre készen allt a valasz. Ezeket
kellene most dsszegyljteni, és mas iskolak szdmdra — tehat nemcsak a programot
kitalalé iskoldk szamara, hanem mindenki szamara — kézkinccsé tenni.

Pokorni Zoltan (FIDESZ): Pozitiv elemeknek tartom a finanszirozasban a kiegészi-
t6 résznormativakat: a bejard normativat, a napkozis normativat, az étkezési ta-
mogatast. Pozitiv a szakkonyv-vasarlasi tAmogatds rendje, és a mindségi bérpotiék
gondolatanak a megjelenése. A didkjogok térvénybe foglaldsa is pozitiv, és az Inter-
net-program elinditdsa is. A médszertani sokszintiség azt jelenti, hogy nem néhdny
elit-iskola olvashatja csak ezeket a kiadvanyokat, hanem nagyobb példanyszdmban
is rendelkezésre allnak, tehat egy modszertani ,,boom™ utan vagyunk, ez kifejezet-
ten pozitiv.

Ezek azonban csak tiveggydngyok egy vékonyodo jégen, ami az egész kozoktatas
hanyatlé finanszirozasat jelenti. Erdemi problémak megoldasa helyett egy marék
iiveggyonggyel jatszunk itt a negyedik év végén. Ezek kétségteleniil szépek, csil-
logoak, jo, hogy vannak, de 6nmagukban nem elegend6ek ahhoz, hogy elégedettek
lehessiink. .

Educatio: Most a szakszervezetek képvisel6it kérdezném meg a 94-’98-as idGszak
eredményeirdl.

Szolldsi Istvanné (PSZ): Err6l elég nehéz egy szakszervezeti vezetének beszélnie,
mert nem nagyon voltak eredmények. Azt gondolom, hogy a magyarorszagi szak-
szervezeti vezetdk koziil vagy onamitd, vagy masokat Amito az, aki eredményekrdl
beszél. Az olvasoé itt majd arra gondol, hogy a magyar szakszervezetek énmagukat
is minGsitik ezzel. En pedig erre azt mondom, hogy ez annak a helyzetnek a min6-
sitése, amelyben a magyar kézoktatdstigy vergddik. Mindarrol ami eredménynek ti-
nik, azt gondolom, hogy ez a maradék stabilitas megdrzésének a keétségbeesett ki-
sérlete.

Azt hogy Magyarorszagon ma még a pedagdgusok, s6t, nem csak a pedagdgusok,
hanem minden kézoktatdsi munkavallald kdzalkalmazott, ezt ¢n eredménynek tar-
tom. Ez elég kemény kiizdelem eredménye volt. Mert ugye azt nem hiszi senki,
hogy abban az énkormanyzati finanszirozasi rendszerben, amiben vergddiink, helyi
béralkuval barmifajta jobb bérhelyzetet lehetett volna elérni. Kiilondsen ha nem
Budapest mdsodik vagy tizenkettedik keriiletérdl van sz6. Tehat én eredménynek
tartom azt, hogy a bértabla, még ha szerény kis szazalékokat hozott is, de kotele-
zettséget jelentett az Snkormanyzatoknak, amelyek fol6tt lehet vitatkozni, csak nem
¢rdemes, mert birdsaghoz Iehet fordulni, ha az illetd 6nkormanyzat esetleg szembe-
szegiilne. Hat ez sikeriilt. Sikerilt a nem pedagdgus dllomanyu kozalkalmazottak
jogi statuszat is megbrizii. Persze err6l is lehet vitatkozni, hogy ez kell vagy sem,
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de ugy hiszem, hogy a magyar kozoktatastigyben foglalkoztatottaknak egy jelentss
részérél van szo, akik akar kollégiumban, akar valamilyen bentlakasos intézmény-
ben, vagy dvodaban dolgoznak.

A miasik ilyen kérdés a kételezd 6raszam kérdése. Barmilyen furcsa, de én ered-
ménynek tartom, hogy az Oraszam csak két éraval emelkedett. Meg lehetne kér-
dezni, hogy minek, mert hogy ennck a politikai presztizsen kiviil nem volt semnmi
haszna. Akkor sem tudta ezt ¢16 ember megindokolni, hogy miért jé ez, és nyilvan
ma sem tudja. A lényeg az, hogy ebbdl nem lett olyan radikalis 6raszam-emelés,
amilyen az elsé munkaanyagokban szerepelt. Ugy gondolom, hogy ebben a peda-
gogus szakszervezeteknek mindenképpen jelentds szerepiik volt. Ugyancsak ide so-
rolnam a tanulécsoportok létszdmemelésének a kérdését. Hat, ugye ez se jott Gssze.
Meg az se, hogy az atlag irdnymutatd létszdm kikeriiljon a torvénybdl. Pedig
rendkiviil erés nyomads alatt volt ebben a parlament két kormanyzo frakcidja.

A normativik kérdésében én egy dolgot tartok mindenképpen eredménynek, és ezt
soha nem vitattam: azt, hogy olyan jellegli normativak keriiltek bevezetésre, ame-
lyek szocidlis jellegiick. Tehat nem vitatkozunk mar azon, Istennek legyen hala,
hogy az iskolanak ezeket a feladatokat is el kell latnia. Hat ez kétségteleniil egy
kicsit nehezen ment, kiilondsen az elején. De mdra ez mdr nem vitatéma.
Ugyancsak nem vitatéma az sem, hogy 1500 Iélekszam alatti telepiilésen miikodik
az iskoldknak egy nagyon jelent0s része, €s ez igy maradt minden erblkodés elle-
nére, én ezt is eredménynek tartom. Eredménynek tartom tovabba, hogy még akkor
15, ha most a NAT-tal keresztiil-kasul akarjak szabdalni, a térvény hatdlyos szdve-
gében benne van a nyolcosztdlyos dltaldnos iskola, mint 1étezd intézménytipus.
Tudjuk, hogy ez annak idején ugyancsak nagy viharokat kavart.

A plusz pénzek megjelenését én is eredménynek tartom, mert az mégiscsak a mi
hazunk udvardra csérgedezett még akkor is, hogyha nem vagyok benne biztos, hogy
ezt igy kellene elkélteni. Sok-sok millidrd forintrél van szo. Egészen pontosan
tudom, hogy ezt nem igy kellett volna elkélteni. A pedagdgusok tovabbtanulasanak
dllamilag tamogatott modjat eszemben sincs megkérdbjelezni. Nagyon helyesnek
tartom, de nem igy. Es azt meg végképp helytelenitem, hogy az utobbi idészakban
elindult egy plusz javadalmazasi rendszer, ami semmi médon nem kapcsolodik a -
tovabbképzés egész rendszeréhez. Ezt meg egy nydgvenyelds, keserves dolognak
tartom.

Hat ezek az eredmények. Lehet, hogy a magyar tarsadalom egészének helyzetén
beliil, a koltségvetési szektor mas agazataihoz viszonyitva ezek nem rossz eredmé-
nyek, ¢és a gazdasigi osszefiiggéseken beliil sem rossz eredmények. Egy biztos: sok-
kal atgondoltabban kellett volna csinalni. Es akkor ugyanennyi pénzzel talan na-
gyobb eredményt is Iehetett volna produkalni.

Molngr Péter (PDSZ): A mi egész programunk az eléz6 ciklus kritikdjara épilt,
ezért nagyon sok olyan elemet tartalmazott, amely bekerilt a 94-es kormany-
programba. Ez alapvetéen befolyasolta a PDSZ elmult négy évben folytatott mun-
kajat. Az els6 fontos elem 4 kozoktatasi torvény modositasa ill. a finanszirozasi
rendszer atalakitasa volt. Lényeges dolognak tartom, hogy a mindenkori koltség-
vetési vita végre korlatok kozé szorult. Nem kezdddik el minden évben ugyanaz a
vita, hanem adott paraméterek szabalyozzak a dontéseket. Persze nem az valésult
meg, amit mi szerettiink volna, de azt el kell ismerniink, hogy javult a koézoktatas
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koltségvetési alkupozicidja. A kiegészitdé normativak megjelenését is el6relépésként
értékelem, bar az osszegekkel és a cimekkel nem mindig értettiink egyet.

A PDSZ megalakuldsa 6ta az oktatis megujitdsanak a hive. El kell ismerniink,
hogy az atalakulds folyamata megindult, és pozitivum, hogy erre kiilon dsszegek
allnak rendelkezésre. Az mar vitathatd, hogy milyen mindségli ez a folyamat, ¢és
megfelel-e a mi kordbbi elképzeléseinknek.

Fontos Iépésnek tartom, hogy megprébaltik szabdlyozni az oktatas szerepl6inek
jogait és egymashoz vald viszonyat: a fenntartd €s az intézmény, az iskola €s a did-
kok, illetve a sziilék kapcsolatdt. A pozitivumok koz¢ sorolom a pedagdgusok szak-
mai autondmidjdnak a megteremtésére vald torekvést is. Mindezek hosszli tdvon
pozitiv valtozasokat hozhatnak az iskolak ¢életébe, még akkor is ha jelenleg
fesziltségeket okoznak.

Véleményiik szerint kiemelt foniossagn a tizennyolc éves korig tartd tankotele-
zetiség bevezetése és a pedagdgus tovabbképzes. A szakkonyv-vasarlasi tdmogatds-
nak ugyan oriiliink, de azt hiszem, hogy ennél nyilvanvalébban mdir nem lehetne
beismerni, hogy a pedagégusbérekbdl még az alapveté szakkonyveket sem lehet
megvasarolni.

Osszefoglalva azt mondhatom, hogy voltak az elmult négy évben olyan torekvések
amelyeket tamogatni tudtunk, hiszen a PDSZ programjaban is szerepeltek.
Educatio: A pozitivamok elismerése utdn kovetkezzenck a kritikai észrevételek.
Melyek voltak a kudarcok, illetéleg a legsiilyosabb hibdk az elmult négy ¢vben?
Pokorni Zoltdn (FIDESZ): A kritika megfogalmazasanal akkor jarunk el helyesen,
ha azt a kornyezetet is megnézziik, amelyben a Hormn-kormany oktatdspolitikaja
elkezdte a miikodését. Mert mindaz, amit ma kritikai éllel megfogalmazunk, nem
mind a Horn-kormdany btine és hibdja, hanem egy adott helyzet kezelésének sikeres
vagy sikertelen volta. Az elmilt tiz év nagyon radikdlis valtozast hozott a magyar
kézoktatasban. Mar a nyolcvanas évek kozepétdl elindult egy tartalmi, médszertani
soksziniiség, majd szamtalan iskolakisérlet. A *90-es dontés, amelyik az onkor-
manyzatok kezébe helyezte az iskoldk fenntartdsat, a szdzad masodik felének leg-
fontosabb oktataspolitikai dontése volt. Ennek a jelentdségét nem lehet talértékelni.
Tény, hogy az akkori dontéshozék nem voltak abban a helyzetben, hogy ezt a
dontést, ti. hogy decentralizaljak az iskoldk fenntartdsat, egy ma mdr lathatéan
szitkséges ellensillyal, a tartalmi minGségbiztositds Onkormanyzatok folotti —
megyel, vagy regiondlis szintii — ellensulydval egészitsék ki. Az Antall-kormdany
érzékelte ennek a szikségességét, de amikor '92-93-ban ennek a megoldasba
belefogott, a TOK-ok és ROK-ok megszervezésével, akkor mdr olyan kiélezett
politikai vitak voltak, hogy a kudarc sajnos mar kédolva volt. Nem szakmai, hanem
politikai okok miatt.

A masik fontos tény, hogy a tanuldlétszam tovabb csokkent a *90-es években. Ez
nem a Horn-kormdny biline, ez adottsdg. Az mar egy masik vita tirgya, hogy
megtett-e mindent a Horn-kormany a csaladpolitika €s a szocialpolitika terén ennek
a folyamatnak a lassitdsdara, ellensilyozasara, vagy pedig nem. De az oktataspoliti-
kaban ezt tényként kell elfogadnunk.

A harmadik, az az iskolarendszer-beli atalakulds, amire itt sokan utaltak. Egy
szétzilalodott, széttdredezett rendszerr6l volt sz0, sokhelyiitt a mindségi képzés
elemei kiszorultak a piacra. Mar ’94-ben lathaté volt egy olyan iskolaszerkezet kia-
fakuldsanak a veszélye, amely abba az iranyba mutatott, hogy az anyagi, egzisz-
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tencialis értelemben polarizalodo, kettészakado tirsadalomnak megfeleléen, egy ezt
leképezd, kettészakado iskolaszerkezet jon létre. Ez nyilvanvaldan azt a veszélyt
hordozza, hogy hossziitdvon az emberi mindség kiildnbségévé transzformalja az
els generacidban még csak anyagi-egzisztencialis kiilonboz8ségeket, €s ebben a
formaban rogziti is ezeket a tarsadalmi egyenl6tlenségeket. Tehat egy kettészakado
tarsadalom vesz€lyét hordozza. Amikor a kritikankat megfogalmazzuk, az a kérdés

szamunkra, hogy ezeket a f6 tendenciakat tudta-¢ kezelni, és j6 iranyba valtoztatni a
Horn-kormdny az elmilt négy év alatt.

A sokat emlegetett Nemzeti alaptanterv, mint a tartalmi iranyitas eszkéze, nem
érte el azt a céit, hogy tartalmi, tantervi eszkozzel prébalja kzelebb hozni, ill. in-
tegralni az egyre inkabb differencialédo, mindségiikben egyre inkabb széthlizd ma-
gyar iskolak rendszerét. Hogy mekkora ez a killonbség, ezt ma mar pontosan latjuk
¢s mérjiikk. A folyamat kezdetét nehéz meghatarozni, de azt tudjuk, hogy ma masfél-
két tapulmdnyi év killonbség van a megyeszékhelyen ill. a févarosban, és egy
kistelepiilésen tanul6 gyerek teljesitménye kozott. Azt lehet mondani, hogy a Nem-
zeti alaptanterv nem t6ltotte be azt a szerepet, hogy tartalmi szabalyozassal 6ssze-
hizza a magyar iskolaszerkezetet. Nem tett mast, mint leképezte azokat a kiilon-
bozdségeket, amik létrejottek az elmalt négy évben. S azaltal, hogy ezt leképezi,
torvényesiti, rogziti, és hosszatdvon megdrzi ezeket.

Ugyanakkor a Nemzeti alaptanterv nem tudott a pedagogus tarsadalom értelmisé-
gl, szellemi mobilizdld erejévé sem valni. Két ok miatt: egyrészt, mert olyan ido-
pontban talalta el a pedagogusokat ez a kihivas, amikor az utdbbi évtizedek leg-
dramaibb realbér-csokkenését konyvelhették el, s ami miatt a pedagoégusok kozel
haromnegyede masodallasban kell, hogy kiegészitse jovedelmét. Ertheté modon,
ilyen helyzetben egy szakmai kihivast sokkal kisebb hatékonysdggal tudnak kezelni.
A midsik ok az, hogy olyan kevés id6t biztositott a kormany a sziikséges doku-
mentumok elkészitésére, hogy azok szinvonala esetleges, sok esetben pedig iires
papirgyartassa degradalodott a pedagogiai programok és a helyi tantervek Gssze-
allitdsa. Mindez természetesen nem jelenti azt, hogy egy-egy kedvez6 helyzetben
[év6 szakmai kozOsség ne készithetett volna kivadld dokumentumokat.

Az az iskolaszerkezeti kisérlet, amibe a Horn-kormany belevitte a magyar kozokta-
tast, forrasok nélkiil, pusztdn a gyereklétszadm csokkenésére ¢pitve a lehetséges for-
rasokat, az egy feleldtlen kisérlet, amelyik sajnalatos médon nem azzal jar, hogy
létrejon egy tizosztalyos alapiskola, amelyik taldn két évvel tobb id6t adna a gye-
rekeknek, két évvel hosszabb idejii egységes alapképzést biztositana, hanem éppen
ellenkezbleg, két évvel csokkenti ezt az idGszakot. A nyolcosztalyos dltalanos iskola
szétverésének, megsziintetésének a veszélyét hordozza magdval. Ez a folyamat
nemcsak a nyolcosztalyos dltaldnos iskolardl szol, hanem arrdl is, hogy két évvel
korabbra keriil a legtébb fontos valasztasi pont. 14-r61 12 éves korra keriil az els6
palyavalasztas idépontja, a kozépfokl intézmény megvalasztdsa, a kétszintii érett-
ségivel pedig 16 éves korra keriil a méasodik vélasztas, a fels6foki tanulmanyok
irdnyanak eldontése. Ma mar azt latjuk, hogy nemcsak az egyetemeken, nemcsak a
kozépiskoldkban, hanem nagyon sokhelyiitt az altaldnos iskoldkban is felvételizni
kényszeriilnek a gyerekek. Ez folvet egy nagyon fontos szakmai problémaét, azt hogy
dehumanizalodik az oktatds, egy alacsony €letkorban megjelend, nagyon agressziv
verseny jelenik meg egy olyasfajta ismeretcentrikus pedagogia forméjaban, amit
ettél az életkortdl tavol kellene tartani, mert artalmas a gyerckekre. Ezt a lefelé
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tartd durva versenyt nem volt képes sem szerkezetpolitikdjdval sem tartalmi szaba-
lyozasaval megakadalyozni a jelenlegi kormany.

A finanszirozasrol mar nagyon sokat beszéltiink. Milyen célt tlizétt maga elé a
Horn-kormany? Azt olvastuk a programjaban, hogy az oktatdsi kiaddsok redlértck-
csokkenését a kormanyzati ciklus kozepéig megallitja, majd a korményzati ciklus
masodik felében ezt a folyamatot megforditja. Azt kell mondjuk, hogy ez a legf6bb
célkitiizés nem sikeriilt. Az elmult tiz évben gyakorlatilag realértékben folyamatos
forraskivonas tortént a kozoktatds teriiletén, és ez a folyamat radikalisan folgyorsult
az elmilt két-harom évben. Mindenki emlékszik a Bokros-csomagra. A pedagogus-
bérek alakuldsa is dramai fordulatot vett *95-96-ban. A pedagdgusbérck grafikonja
monoton csékkenést mutat. 1994 volt az egyetlen év, a kozalkalmazotti illetmény-
elémeneteli rendszer hatdlybalépésének éve, amikor realértékben hét szdzalékos
novekedést konyvelhettek el a pedagdégusok. Ehhez képest a Horn-kormany ideje
alatt dramai zuhandst jelez a gorbe Igy 1998-ra a legfontosabb oktataspolitikai
probléma a bér-probléma lett, és ez domindlni fogja a kovetkezd évek oktatis-
iranyitasat is, barki is kezd el ezzel foglalkozni.

A finanszirozasban valdban fontos az a garancia, amit itt sokan emlegetnek, tehat
hogy a két évvel ezelbtti folyd koltség 80 %-a lett a normativak alapja. Ez azonban
nem ¢érdemi garancia. Sajnalatos moédon azt latjuk, hogy ez pusztan rogziti a
meglévé allapotokat, s megtartotta a 60-40 %-os kiilonbséget. Tiz szdzalék folotti
inflaciénal ez nem jelenti még a koltségek szinten tartdsat sem, nem hogy egy
stabil, kiszamithatd elérelépést.

Dobos Krisztina (MDF): Osszesen kilenc pontba foglaltam 6ssze a kritikai meg-
jegyzéseimet. A sorrend egyben rangsor is. Az els§ ¢€s, legfontosabb az, hogy a
kozoktatas pozicidja és helyzete nem javult az elmalt idészakban. Tehat az a szerep,
amit elvarnank a kozoktatdstél, mondjuk egy eurdpai integriciora térekvs orszag-
ban, az a szerep nem javult, hanem tovabb romlott.

A masodik az, hogy az allam, az iskolafenntarté és az iskola viszonya a ’96-0s
torvénymodositassal nem, hogy javult volna, inkabb tovabb folytatddott az egymads
ellen fesziilés, bar a jogok €s kotelezettségek meghatdrozasaban torténtek konkrét
viltozdsok. Ennek legpregndnsabb példdja, hogy a NAT tizosztalyos iskoldrol
beszel, mikozben a tizennyolc éves tankételezettséget kivanjuk bevezetni, és az
iskolaszerkezet pedig a térvény szerint a nyolc plusz valahdnyas. Ez olyan ellent-
monddas, amiben nem lehet, hogy helyi alkuk és helyi megoldasok szerint épiiljon
fel a rendszer. Miutan a szabdlyozisi rendszer nem alakult ki, tehat nem tette
egyértelmivé a kiilonbdzé szerepl6k feladatkorét és a jogait, a fesziiltség tovabb
fokozodott. Nincs valasz az oktatds expanzidjara. Ez egy nagyon szép cél, és én
magam is egyetériek vele, és a Magyar Demokrata Férum is, de nem tisztazott,
hogy hogyan is kell ezt elképzelni. Mi lesz annak a kovetkezménye, ha meghirdet-
jitk, hogy a gyerekek 75 %-a vagy a 85 %-a érettségizik az ezredforduldra, mert
kiilonb6z6 szamok vannak. Mit értiink az expanzié alatt, hogyan tudjuk garantalni
az expanzidé mellett a minbséget, m torténik azokkal a gyerckekkel, akik nagyon
helyes, hogy bennmaradnak az iskoldkban, de nem motivdltak arra, hogy
tovabbtanuljanak. Hogyan fogjuk Oket tanitani, milyen 4j modszerekkel, milyen 1
lehetbségekkel. Ez csupan jelszo-szinten jelenik meg, de ennek a feltételrendszere
nem biztositott.
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Nagyon sokszor elhangzik az Eurépai Unids csatlakozas oktatasi vonatkozasa, de a

kovetelményeknek nem csak hogy nem feleliink meg, hanem kifejezetten ellene
dolgozunk. Csak egy nagvon egyszerli példat emlitek, a nyelvtanulds kérdését.
Elvileg ngye minden gyereknek két nyelvet kellene tudnia. Ehhez képest, ha a
NAT-nak megfelel§ oOraszamokat bevezetik, akkor gyakorlatilag egy nyelv
megtanulasa is igen kétségessé valik. Tehat ugy gondolom, hogy nem elég csak azt
mondani, hogy megprébaljuk megvizsgalni a szakmunkds bizonyitvanyok és az
egyetemi diplomdk egyenériékiiségét. Itt sokminden mast is meg kellene vizsgalni
az egyenértékiiség kapesan, €s sok olyan kérdésre kellene vélaszt adni, amit a Fehér
Konyv felsorol. Az élethosszig tarté tanulasrdl pl. egyetlen egy sz0 sem esik,
mikozben mindannyian érezziik és tudjuk, hogy ez a kozoktatas része. Uj problé-
mak jelentek meg a kozoktatasban, amelyre nem gondoltunk, vagy legaldbbis nem
ityen mértékben gondoltunk, amire vélaszt kell adnia az iskoldnak, s erre nincs
felkészitve. Ennck egy kirivo példdja a kabitészer vagy a gyermekprostiticio, vagy
a gyermekek eltiintetése, tehat olyan kérdések, amelyek az iskoldra is haritanak
feladatokat, és erre fel kellene késziilni.

Sajnos nem késziilt el a kdzoktatas fejlesztési stratégidja. Elkészilt egy dokumen-
tum, ami igen sok kivannivalot hagy maga utan. Azzal a kérdéssel sem szembesii-
link, hogy csokken a gyermeklétszam, mert az, hogy eseti iskolabezirasokkal pro-
balunk erre reagdlni anélkiil, hogy valamilyen stratégiat alkalmaznank, az elfogad-
hatatlan. Nagyon fontos lenne, hogy regionalis vagy teriileti fejlesztési terv is ké-
szitljon. Tudom, hogy vannak megyel fejlesztési koncepciok, de mindannyian tud-
juk, hogy azok mit tartalmaznak. Sokkal alaposabban végig kellene gondolni, hogy
a telepiilésszerkezet és az iskolarendszer 6sszefiiggései hogyan fognak az elkovetke-
zend6 id6szakban megjelenni, mert ezek még rendkiviil sok problémat jelenthetnek.
A fejlesztési stratégiaban ugy gondolom, hogy valamiféle rendszert kellene kialaki-
tani ebben a harom dologban: a tartalmi szabalyozds kérdésében, az iskolaszerkezet
kérdésében, ¢és abban, hogy hogyan tudjdk a tanuldk a tizennyolc ¢éves korig tartd
tankotelezettséget — amellyel maximalisan egyetértek — teljesiteni. Amig ez a hdrom
kérdés nincs megoldva, tehat nincs valamiféle egységes rendszerbe foglalva, addig
valdjaban nincs megoldds, hanem tovabb novekszik a fesziiltség vagy a problémdk
halmaza.

Es végiil, de nem utolsésorban a mindségi garancia egyik legfontosabb kérdése,
hogy a pedagogus képzés, a pedagogus-tovabbképzes, és a pedagdgusok alkalmaza-
sa hogyan fog alakulni. Hadd utaljak cgyetlenegy mondattal csak a felsGoktatdsra:
amig a felséoktatdsban nem dolt el az a kérdés, hogy milyen a pedagdgusképzesi
rendszer, dudlis, vagy egységes, ¢s amig a pedagogus-tovabbképzési rendszerben
nem alakul ki valddi kinalat, addig ezek a nagy célok dlmoknak tlinnek, de igazi
megoldas nincsen. Ugy gondolom, hogy az lenne j6, hogyha egy olyan stratégia
alakulna ki, amelyik legaldbb a legfontosabb kérdésekre valaszt tudna adni.
Educatio: Akkor most kévetkezik a szakszervezetek kritikdja.

Molndr Péter (PDSZ): Feltételezem, hogy szinte minden hozzaszolé meg fogja
erdsiteni azt, hogy itt a bérek és az életkoriilmények tekintetében egészen tragikus
4llapotok alakultak ki. A pedagdgusok olyan egzisztencidlis zuhandst kellett, hogy
megéljenck ezen korményzati szakasz alatt, ami nyilvanvaléan mingsiti a kormany-
zatnak az ezzel kapcselatos igéreteit. Szeretném hangsilyozni, hogy itt nemcsak az
oktatasiigy egészének a raforditasaival kapcsolatban hangzottak el igéretek, hanem
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bizony a pedagdégusoknak megigérték, hogy rendezni fogjdk a béreket. En is azt
hiszem, hogy az életkoriilmények romlésa olyan tényez6, amely — tal azon, hogy
szocidlisan valsagos helyzetbe sodorta a pedagégus tarsadalmat — az egesz atalaku-
lasi folyamat kerékkotdje lehet. Egyetértek azzal, hogy a pedagdgusok meghatarozo
szerepl6i annak a megrenditd erejii valtozasnak, amely a kozoktatdsban az elmult
nyolc-tiz év sordn végbement, de pillanatnyilag ennck csak a nehézségeit ¢rzékelik.
Ezért a szakszervezetek, igy a PDSZ is ebb6l az alapallasbol értékeli a kormany tel-
jesitményét.

Ha pénzrél beszéliink, azt hiszem az a 6 kérdés, hogy vontak-¢ ki kapacitasokat a
kozoktatasbdl. Az iskolafenntartok a jelenlegi szabalyozds altal kényszeritve valo-
ban vontak ki forrasokat, és ezek nem foldsleges kapacitasok voltak. Régéta folyik a
vita arrol, hogy ezeket az osszegeket az oktatds minbségének a javitdsdra kellene
forditani. A kézponti forrdsok nem tudjak pétolni ezeket a hidnyzoé helyi pénzeket.

Nagyon fontos az is, hogy a jelenleg leirt szabalyozas, amely az oktatas szerep-
16inek a viszonyat — fenntartok-sziildk-didkok-pedagdgusok viszonyat — probalja
szabalyozni, olyan mértékben ellentmondasos, hogy kezdi elérni a mikodéskeépte-
lenség szintjét. Azt gondolom, hogy itt kodifikdcids gyengeségrél is sz6 van. Nem
feltétleniil a politikai szandékok vagtak tomkre ezeket a dolgokat, hanem egész egy-
szerlien a kodifikacid nem teszi lehet6vé a jogok gyakorlasat.

Csatlakoznom kell azokhoz, akik az iskolaszerkezet ligyét, vagy tigyének rende-
zetlenségét firtatjak. Vagy nem tudta meghozni a kormdnyzat azt a dontést, vagy
nem akarta meghozni, amivel egyértelmiivé tenné az iskolaszerkezet milyenségét.
Az indirekt eszkozOk hasznalatdval kikényszeritett szerkezeti valtozas valoban
negativ tendenciat inditott el. Utalnék arra, hogy az els6 vitdink ezzel kapcsolatban
ott kezdddtek, hogy ha egyszer a térvény kimondja, hogy az altalanos iskola nyolc
osztalyos, akkor nem lehet hat évnél meghiizni egy finanszirozasi hatart. Lehet az-
zal érvelni, hogy ott van egy szakmai hatar, de ténylegesen intézményi mitkodést fi-
nanszirozunk, nem pedagdgiai szakaszt. Tehdt ha a nyolcosztalyos iskola kimon-
datik a térvényben, akkor annak bizony finanszirozisi szakaszként kellett volna
megjelennie. Ami fontos és dontd, hogy az iskolaszerkezet atalakulasanak, atalaki-
tdsanak a szabdlyozdsiban a kozépszint nem tudott megleleld szerepet vallalni. Te-
hat megmaradt az a dilemma, hogy a kozponti irdnyitas, meg az énkormdnyzati je-
lenlét kozotti szint véaltozatlanul {irként lebeg. Nem igazan valtak be azok az elkép-
zelések, amelyek a megyei fejlesziési tervekben lattak ennek a kérdésnek a megol-
dasat. Ezt nyilvan ujra kell gondolni. Ez egy koncepcionalis dilemma. Nem sikeriilt
a kozépszintl irdnyitast megoldani.

Még néhany gondolatot a tartalmi kérdésr6l. Azt hiszem, hogy a Nemzeti alaptan-
terv megléte a PDSZ szdmdra is fontos cél volt. Legyen Nemzeti alaptanterv akkor
is, hogyha hosszi, fesziilt vitak nyoman sziletik meg. Olyan szabdlyozasi elemként
tekintettiink a NAT-ra, amit kiemelten fontosnak tartottunk. Itt nyilvanvaléan az a
gond, hogy a NAT megléte énmagaban mekkora értck. Ha ez a tartalmi szabalyozas
eszkdze, akkor csak ngy tekinthetiink 12, hogy hogyan és milyen pedagégiai prog-
ramok tudtak sziiletni a Nemzeti alaptanterv alapjan. Bizonyara stlyosnak tlinik a
kritika, de gy latjuk, hogy a jelenleg megsziiletett pedagdgiai programok, nem tud-
Jék azt a modernizdcios szerepet betélteni még az elit iskoldkban sem, amik az el-
vardsokhoz ill. az elképzelésekhez igazodnanak. Ezek a tények. Jelenleg ez van, és
ha ezzel nem szamolunk, akkor tovabbi hibak halmazit vagy sorozatat kovethetjiik
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el. Voltak nagyon ligyes iskoldk, de vannak hihetetleniil gyvenge, illetve egész egy-
szerilen nem mikddé pedagdgiai programok is. A probléma az, hogy a kikény-
szeritett reformokban altaldban az Gsszes elkvethetd tipus-hiba felfedezhets. Azaz
nem stabilizalodott a rendszer, hanem rengeteg instabil vonidsa van. Pedig minden-
ki arra var, hogy stabil, kiszamithaté rendszer j6jjon 1étre. Ezt nem sikeriilt elérni,
tal sok az instabil elem.

Eddig nem esett rola sz0, vagy csak szérmentén, de azt gondolom, hogy nagyon
sulyos konfliktusok generalodnak a szakképzésben. A szakképz6 intézmények hely-
zete egészen kritikusra fordult. Ennek az akut tiinetei most, a napokban jelentkez-
nek. Az egész szakképzési koncepcio komoly, részletekig mend wjragondoldsara
van szitkség. Az a helyzet, ami most a szakképzésben kialakuldban van, az egész
intézményrendszert veszélybe sodorja. Munkavallaléi szempontbol nagyon komoly
fesziltségek vannak. Ma mar a szakképzo garda az elbocsatastol félve, egész egy-
szertien nem képes a jelenlegi szabdlyozasban eligazodni. Lehetne még sorolni, de
azt hiszem, koriilbeliil ebben foglalhat6 6ssze a jelenlegi kormany teljesitménye.
Szolldsi Istvanné (PSZ): Azt gondolom, hogy *94 6ta megismétlédott az ami *90-t61
"94-ig tartott. Nevezetesen, hogy elmaradt a megallapodas a magyar oktatdsiigyben
néhany alapkérdésben. En ezt azdta is véltig hajtogatom, és azt gondolom, hogy
taldn "98-ban az uj kormany el fog jutni addig a folismerésig, hogy a magyar okta-
tasiigy egészével kapcsolatos elgondolasokat nem art az érintettekkel megbeszélni.
*94-ben ez elmaradt. A két part irt egy-egy programot, kormanyzasra keriiltek, €s a
két programot valami olyan bizarr médon probaltak 6tvozni, hogy ebbdl csak ez a
mutacié sziilethetett, amir6l most itt vitatkozunk. En a f6 problémét abban latom,
hogy olyan alapkérdésekben nem tértént nemhogy megegyezés, de még elbeszélge-
tés sem, hogy a magyar oktatasiigy egészében, a kozoktatisban és a felsGoktatisban
az dllamhaztartds kilonbéz6 szegmenseinek mi a feladata. De nemcsak ebben kel-
lett volna megallapodni, hanem abban is, hogy mit akarunk az iskolaszerkezettel,
mit akarunk a pedagogusok jogallasaval, mit akarunk a bérrendszerrel, tehat az
alapkérdésekben, €s utdna kellett volna tOrvényt irni. Besz€ltiink it arrdl, hogy
sziletett egy allitélag nagyon eredményes térvény. Hat €n ezt masképp latom. Es
hogy a kozoktatasi torvény modositasa kevésbé lett eredményes, az €ppen arra
vezethet vissza, hogy egy csomd kérdésben nem volt konszenzushoz kozeli allapot
a szakmdval, uram bocsi’, még a partok kozott sem. Néhanyan vannak, akik azt
hitték és vallottdk néhany évvel ezel6tt, hogy az oktatas partok feletti iigy, de mara
kideriilt, hogy nem az. En itt ldtom az egyik problémat, és az dsszes tobbi ebbl
kovetkezik.

A masik dolog, hogy a mai napig tisztdzatlan az oktatas egészének, ¢s ezen belil a
kozoktatasnak a GDP-bél valé részesedése. Egy percig sem akarok azon vitatkozni,
hogy ez csokkent vagy ndvekedett, mert biztos vagyok abban, hogy novekedett, csak
itt azt a kis aprosagot felejtjiik el, hogy "90 és *94 kozott a GDP maga vagy 24 %-
kal csokkent. Tehat ha azota nem is csokkent, akkor is minimum ott lenn dago-
nyazza a sarat, és abbol bizony nem kapaszkodtunk ki. Még akkor is igaz ez, ha
esetleg egy-masfél szazalékot novekedett. Tovabba érdekes dolog lenne dtszamitani
az oktatasi raforditisokat mondjuk USA-dollarra, és akkor egészen megdobbentd
dolgokat tapasztalndnk. Akkor kideriilne, hogy milyen iszonyatos karokat okozott a
gyereklétszam alapa finanszirozds. Ez nem a Horn-kormdny sara, csak tény. A
csokkend gyereklétszamhoz kot6d6 gyermekalapi finanszirozas 90-re tehetd.
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Ugyancsak oda tehet, az sszetett finanszirozas. Ne tegyiink Ggy, mintha ez kétpo-
lusu finanszirozas lenne. Senki nem tudja, mit finanszirozott, tehat ez egy ,,masikra
véar” jeligéjli finanszirozds, amiben bizony megvan az énkormdnyzatok felelfssége
is béségesen. Négy év alatt nem vette a batorsagot ahhoz a tarca, hogy kimondja,
hogy Magyarorszagon, mivel globalis gazdalkodas folyik az dnkormdnyzatok szint-
jén, ez azt jelenti, hogy barmit meg lehet csindlni: be lehet zarni az iskolakat, ossze
iehet vonni a tanuldcsoportokat. A kormany nem tette meg, hogy ennck az &sszes
szakmai kovetkezményét elemezze, s6t, egyenesen erre késztette az onkormany-
zatokat azzal, hogy iskolafenntartd tarsulasokat meg iskolabuszokat finanszirozott.
De mérte-¢ valaki ennek a pedagdgiai karat? Vette-e a faradtsigot, hogy miutan ez
bekovetkezett, megmérte ennek a kovetkezményeit, a szocidlis és egyéb kovetkez-
ményekrdl nem is beszélve.

A kovetkez6 ilyen kérdés a finanszirozas és a szakmaisdg kapcsolata. Ennek a
finanszirozasi technikanak az eredményeként alapvetden eltlint a szakmaisig.
Széval nem azzal tint el — amit Dobos Krisztina emlitett, és a Pokorni képviseld ur
is —, hogy a tankeriileti oktatasi kdzpontok megsziintek, hanem azzal a ténnyel tiint
el, hogy ma csak az 6nkormanyzatok téredékében vannak oktatasi szakérték. lyen
korillmények kozott teljesen kiszolgdltatotta valt a szakma, ezt akarhany parlamenti
interpelldcid bizonyitja. Miutdn minduntalan az volt a valasz, hogy a tarcanak nem
sok koze van ahhoz, hogy mi torténik, egyértelmd, hogy a szakmaisag finansziroza-
si kelepcébe keriilt. Erre sincsen valasz, €s nem hallottam réla, hogy ezzel barki is
foglalkozna, vagy barkiben lenne igény ennek a megolddsdra.

Nem gondolom, hogy a helyi pedagogiai programok szakmai részét nekiink szak-
szervezeteknek kéne elemezni, de azt tényként kell elfogadni, hogy most, "98 elején
ugy sziletnek az onkormdnyzati koltségvetések, hogy senki, vagy csak nagyon
kevesen érdeklddnek a megirt pedagégiai programok irdnt. En nem mindsitem,
hogy ki irt j6 programot, meg ki nem irt j0 programot, de tény, hogy ezeket a
pedagogiai programokat nem létezonek tekintik. Hiszen az §nkormanyzati koltség-
vetéseket februar végéig el kell késziteni, €s bizony se id6, se energia, se akarat nem
volt ahhoz, hogy mindenféle pedagogiai programot olvassanak ott, ahol az appara-
tusban nincsen pedagogiai szakeértd. Nagyon kivancsi vagyok, hogy akkor a tor-
vényben rogzitett, meg a Nemzeti alaptantervben régzitett tennivalokon til a 3200
onkormanyzatbol melyik fog dnként, pldne hosszitdvon helyi programot finanszi-
rozni. Hat ez az egyik legnagyobb sara az elmnlt négy évnek. Ilyen koriilmények
kozott hataridére megkévetelni a pedagodgiai programokat, mikdzben kozel-tavol
nincsen informacio arrdl, hogy az énkormanyzatok ehhez hogy allnak hozza, és
milyen pénzbdl fogjak finanszirozni, ez egészen rettenetes.

Itt kell megemlitsem, hogy semmilyen elmozdulds, akdrhdny szakszervezeti jelzés-
re sem jOtt arra vonatkozoan, hogy kéremszépen a torvényeket, a hatalyos torvé-
nyeket nem tartjak be az intézményfenntartok. Ma Magyarorszadgon sikk a tér-
vényeket be nem tartani. Senki nem kéri rajiuk szdmon. Barmit meg lehet csindlni.
Le lehet cstkkenteni Iétszamokat, el lehet kiildeni embereket, nem részletezem,
mindenki tudja. A térvényeket nem tartjdk be. Ennek az egyik legklasszikusabb
pelddja, hogy az oktatasi tarca elgondolasa ellenére mindenfajta feladat megfara-
gasabol megsporolt pénz nem keriil vissza a kézoktatds rendszerébe. Eltiinik a t6ké-
letlen finanszirozas kovetkezményeként. Igy aztan, nem is kell hozza kiilonosebb
bizonyiték, hogy azt mondjuk, hogy csokkené oktatdsi kiaddsokra fordithatunk
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pénzt évr6l évre. A torvénvek be nem tartdsa mellett, vagy ezek kivetkeztében tel-
jesen nyilvanvalo, hogy itt par évvel az eurdpai csatlakozds elbtt nem lehetiink
biiszkék erre a dologra.

Pokorni urat azért egy dologban szeretném kiegésziteni, ha megengedi, vagy pon-
tosabban, helyreigazitani. On mindig a Horn-kormanyrél beszélt, és az igaz, hogy 6
a kormanyfd, de a magyar kozoktatds, és a magyar oktatds egésze, a fenntartdi
fehiigyeletet ellatd beliigyminisztériumi tarcaval egyiitt nem a szocialistaké. Ez igy
pontos. Ha valaki egyszer elolvassa ezt a beszélgetést, akkor ezt nem art tudni.

Csizmar Gabor (MSZP): En hat pontban foglaltam 6ssze azt, amit személyes és
kollektiv kudarcként fogalmazhatunk meg. Tulajdonképpen az el6z6kben minde-
gyikrél volt szo, de ugy gondolom, hogy a mdsik felét is hozzd kell tenni. Az elsé,
amit ¢én az asztalnal 116k kozos kudarcanak érzek az, hogy nem sikeriilt stratégiai
agazatta emelni a kozoktatast. Nem sikeriilt ennek a kormanynak se, és az ¢l6z6
kormanynak se. Elég régota nem sikeriil elfogadtatni a magyar politikai és gazda-
sagi elittel azt a szemléletet, hogy ennek az orsziagnak a jovéje elsésorban a human
kapacitdsokban van, és hogy az oktatasba torténd beruhdzds minden bizonnyal haté-
konyabb, mint egy elavult szerkezetli gazdasagba t6rténd befektetés. Ezt a szemlé-
fetmédot nem tudtuk kiverekedni.

A masik, ami mar kevésbé kozos, de még mindig valamelyest kiz6s a kudarc, ugy
fogalmazhaté meg, hogy stratégiai kérdésekben, nem sikeriilt politikai-szakmai
konszenzusokat 1étrehozni. Kiilonosen ilyennek tartom az-iskolaszerkezet tigyet,
amit a szakma is és a politika is tiz év Ota a szényeg ald sOporgeti. Hol utat engedve
killonbozd iskoldk képviselSinek, kiilonbdzs szakmai orientdcioknak, hol maskép-
pen értelmezve ugyanolyan mondatokat és intézkedéseket, de végsd soron ebben az
iigyben nem sikeriilt szakmai-politikai konszenzust 1étrehozni. Ennek még azért
neki kellene futni, teljesen fliggetleniil a kévetkez6 kormany politikai Ssszetételétdl,
€s a kormdnykoalicio vagy nem koalicid, ill. ellenzék kozétti matematikai ardnyok-
tol. Ugy gondolom, hogy egy sor probléma megelSzhetd lenne, ha a kézoktatds stra-
tégial szakmai kérdéseiben megkisérelnének a parlamenti politikai partok konszen-
zust 1étrehozni. Mert akkor legalabb sziikiilne az a terep, ahol rendre Gjrakezd6dik a
problémak eltérd értelmezése €s természetesen, a politikai szandékoknak, igények-
nek megfelelé megfogalmazisa. Valoban hidnyzik az iskolaszerkezet iigyében a
konszenzus, €s ugy latom, hogy mind a tartalmi irdnyitas, mind a képzési szintek,
mind a finanszirozas, mind a tényleges iskolaszerkezet kozott fesziil egy ellentmon-
das. Tisztazatlansagok vannak az illesztési pontoknal.

Harmadik kudarcként én a forrascsokkenést irtam fol. Itt egy kicsit pontositanck: a
szamomra.rendelkezésre allo adatok, informacidk alapjan ugy tudom, hogy a GDP
’90 és *96 kozott folyamatosan csokkent, “92 és *96 kozott viszont a GDP-bél valo
részesedés ardnya is cskkent. Ez tehat azt jelenti, hogy a kettds csokkenés ered-
ményeként ebben az idGszakban valoban elég jelentds forras tdvozott a kozoktatds-
bol. A GDP-bél valo részesedés aranyanak a csokkenése azonban megdllt a *97-es
esztenddben, de kétségtelen, hogy e kettds csokkenés eredményeként nagyon ala-
csony szinten. Azt gondolom, hogy emiatt érezziik valamennyien ugy, hogy nagyon
rossz a kozoktatas anyagi feltételrendszere. *94 utdn is és *97-ben is volt valamelyes
mértékii pedagdgus redljovedelem-ndvekedés. A statisztikai adatok legalabbis ezt
mutatjak. Kétségtelen, hogy egy 6ridsi csokkenés utdn ez a kiindulé ilapothoz
képest még mindig negativ pontot jelent a realjovedelemben. Tehdt €n a magam
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részér6] a forraskivonds mellett, vagy ezen beliil a pedagogus redl-jovedelem ilyen
nagy ardnyt csokkenését is kudarcként élem meg. Tulajdonképpen az a kudarcnak
a jellegzetessége — ¢s ebbe nyilvdnvaléan nem lehet belenyugodni —, hogy nétt a
pedagégusok felé megfogalmazott szakmai kovetelmenyrendszer, elvarasrendszer,
és ekozben romlottak a munkafeltételeik, anyagi-egzisztencialis helyzetik. Ez azt is
jelenti, hogy a tarsadalmi atlaghoz képest mind anyagi, mind szakmai értelemben
sokkal nagyobb teher harult a pedagdgusokra.

A negyedik dolog, amit én kudarcként élek meg, az esélykiilonbségek novekedése.
Ez alatt a gyerckek tanuldsi esélyeinek kiilonbozésége, az int¢zmenyek kozotti
esélyek killonbsége, és a teriileti, a fenntartok kozotti esélykiilonbségek, tehat mind
a harom ¢értendd. Valoban vitathato, hogy hogyan értékeljink: hogy ma a kozokta-
tas leképezi,-noveli, vagy csokkenti a tarsadalmi esély-killonbségeket. Mert hogy
nem az iskola termeli, ebben azt gondolom, hogy egyetértés lehet az asztalndl il8k
kozott, de hogy hogyan értékeljik, hogy a kozoktatds a mar kialakult tdrsadalmi
polarizaciét csak leképezi-e, noveli-e vagy csékkenti, abban mér lehet eltéré a
véleményiink. Az én benyomdsom sokféle jelbél adédoan az, hogy sajnalatos médon
noveli. Tehat ezt a tendenciat mindenképpen szitkséges megallitani. Millié egy
olyan jel van, ami az iskoldk atjarhatatlansdgaban, a csaladokra hirulo iskoldztatdst
koltségek novekedésében, és az ebbbl szarmazd esélykiilonbségek novekedésében
tetten érhetd. En ugy gondolom, hogy meg kell allitani azokat a negativ — nem
ebben a négy évben, hanem mar kordbban kialakult, de ebben a négy évben is zajlo
— folyamatokat, hogy a korai szelekcié — ¢s ebben Pokorni Zoltannal egyetértek — ne
legyen ilyen nagy mértéki, ne legyenek zsakutcak a kozoktatasi intézmeényrendszer-
ben, és ne legyen ilyen mértékii a lemorzsolddas.

A kovetkezd, gyakorlatilag utolsé el6tti, amit emlitenék, nem is kndarcnak, taldn
inkabb nem megoldott feladatnak tekinthetd. Ez a kozoktatas szakmai infrastrukta-
rdjanak, szolgaltatdsrendszerének, informacios rendszerének a kérdése. Nem ala-
kult ki az fajta szakmai hattér-szolgaltatas, infrastruktira, mérési, értékelési tech-
nolégia és modszertani rendszer, a mindségbiztositds kultirdja €s eszkozrendszere,
amit egy tartalmi modernizicidhoz a kormanyzat rész€rdl segitségként mindenkép-
pen hozza kellene tenniink.

Az utolso, amit Dobos Krisztindval egyetértve magam is problémanak tartok, és
némiképp személyes kudarcként is élem meg, hogy nem sikeriilt jelentds valtozast
elérni a kozépiskola utani képzés, a post-secondary képzés fejlesztésében. Azzal,
hogy a fels6oktatdsra biztuk ezt az tigyet, nem oldottunk meg semmit. Ez egy rossz
szabalyozds volt. Meggy6z6désembdl akkor i1s ezt mondtam, de hajlottam a
kompromisszumra. Utdlag azt kell, hogy mondjam, hogy ez egy hibis dontés volt.
Az egész post-secondary kérdést onalldéan kellett volna kezelni, természetesen a
felséoktatds ¢és a kozoktatds kolcsonds érdekeltségét megteremtve, illetve a nem
iskolarendszerli képzéssel foglalkozé szervezetek érdekeltségét is megteremtve.
Hasonléképpen ehhez, gondnak latom, hogy nem jutott elég energia a felndttképzés
fejlesztésére, &s ebben a kozoktatasi szakképzési intézményrendszer érdekeliségének
megteremtésére. Mert egyéblént 1étezik egy piaci felndttképzés, csak az ott megje-
len¢ forrdsok nem jelennck meg a kozoktatdsi és a szakképzési intézményekben,
mashol csapodnak le, holott ez forrast jelenthetne az intézményhaldzat szidmara,
késztetést jelenthetne a munkaer6piac kivanalmaihioz vald alkalmazkoddsra, a szak-
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mai struktira-valtasra. Ugy gondolom, hogy ez a kovetkez6 kormanyzati ciklusban
barmilyen szinii kormany lesz, tennivaldként fogalmazhato meg.

Horn Gabor (SZDSZ): Nehéz helyzetben érzem magam, mert egy csomd olyan
allitas hangzott el eddig, amely nem 4llja meg a helyét, és amelyeknek a cafolata
nagyon hosszin id6be telne. Meg vagyok gy6zédve arrdl, hogy nyolc-tiz év mulva, és
plane hisz év mulva azt fogjdk mondani, hogy a '94-'98-as iddszak egy olyan
jelentds és korszakos el6relépés volt a magyar kozoktatasban, ami példa nélkili.
Biztos vagyok abban, hogy ebben az 1dGszakban a magyar kozokiatds oridsi 1épést
tett egy nyitottabb, demokratikusabb, gyerekkdzpontubb iskolarendszer felé. Vagyis
pontosan az ellenkezdjét gondolom annak, ami ift eddig elhangzott. Felvethetném
azt is, hogy miért kell egy szakszervezetnek megitélni a pedagodgiai programok
mindségét, holott még el sem kezdtek miikodni, s6t még el sem fogadtak Oket.
Felmeriilhetne az is, hogy lehetne a NAT bevezetésének az eredményeit €rtékelni,
amikor meg csak 98 8sz€n keriil bevezetésre, de hagyjuk.

Amit én problémanak latok az elmult négy évben, az egyrészt az idédimenzio.
Tényleg jogosak azok a felvetésck, amelyek azt mondjak, hogy kevés idé volt
bizonyos folyamatok végigvitelére. En is Gigy 14tom, hogy a minisztérium, a helyi
dnkormanyzatok, és a pedagdgusok bizonyos kérdésekben késésben voltak. Ennek
vannak politikai okai is, hiszen egy ’95-ben elfogadott alapdokumentumrol évekig
azt hitték a pedagdgusok, hogy nem kell megcsindlni, és kétségtelen, hogy ezt
elsdsorban az ellenzéki partok és a szakszervezetek sugalltak. Egyetértek Szo116si
Istvannéval abban, hogy a térvények be nem tartdsa Magyarorszagon tényleg stlyos
hidnyossag, és éppen ezért huzddtak el a kozoktatasban is olyan folyamatok, amikre
jobban 6l Ichetett volna késziilni.

Mikézben én azok kozé tartozom, akik a legkevésbé sem szeretik megkérddjelezni
az 6nkormanyzati iskolafenntartdst, én is ugy latom, hogy helyenként tényleg hi-
anyzik a szakértelem. Kétségtelen, hogy a szakértelem minden kistelepiilés szintjén
nem is teremtheté meg, valamilyen k6zos kistérségi megoldast kell kitalalni, mond-
juk bizonyos gyerekszdm alapjan. Erre valéban nem volt megfeleld eszkéziink. Az
1998-2002-es id6szakra viszont mdr {6l szeretnénk vallalni, hogy kistérségenként
legyen legalabb egy oktatasiigyi irdnyitasi szakember. Azzal viszont nchezen tudok
mit kezdeni, ha valaki azt mondja, hogy a megyei kozoktatasi koncepcidk nem mii-
kadnek, mert hogy csak most késziiltek el, és igy nehéz megitélni, hogy mikédnek
vagy nem.

Természetesen €n is problémanak latom a pedagogusbérek tigyét. Nem egyszertien
azért, mert a pedagogusok keveset keresnek, hiszen ebben az orszagban nagyon so-
kan keresnek nagyon keveset. Az a helyzet, hogy itt egy gazdasagi valsag kezelése
kozepette ezernyi olyan tdrsadalmi csoport van, amelyik legalabb olyan rossz hely-
zetben van, mint a pedagogusok. A probléma az, hogy ha van egy reform, €s nincs
mellé odarendelve az anyagi érdekeltség, az megkérddjelezi a reform sikerét. Tehat
ezt latom igazan bajnak, és ezért gondolom azt, hogy azok a torekvéseink, amelye-
ket hdrom éve probalunk megvaldsitani a miivelddési tdrcval, mindig kudarcot
vallanak a gazdasagi kornyezet adottsagai miatt. Ezt én is komoly problémanak
Jatom. Némi pozitivum a dologban, hogy most talan sikeriil bevezetni a mindségi
bérpotickot, amit egyébként mar régen szeretnénk.
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A sok negativummal szemben ugyanakkor azt gondolom, hogy az utobbi években

fantasztikus szellemi energidk szabadultak {6l a magyar kozoktatdsban. Tehdt bar-
mennyire nehéz helyzet volt, a pedagogusok az elmult két évben fantasztikus ered-
ményeket hoztak 1étre. Megindult az dsszerendezése a '85-t6l elkezd8dott innova-
cidknak, végre volt forrds erre a o€lra, €s az eredmények ma mar elérhetdk €s hoz-
zaférhet6k. A hozzaférésnek még hidnyzik az az eleme, hogy ne csak elolvasni tud-
ja az ember, hanem megnézni és megtanulni is. Tehat hidba vannak ma mar to-
ménytelen mennyiségben fantasztikusan jo pedagogiai mithelyek, ezeknek az ered-
ményei még nem mindenki szamara elérhetok. Ennek az egyik oka valosziniileg a
felsGoktatas és a pedagdgusképzés elmaradt reformja.

Problematikusnak latom a nyelvi képzés iigyét is. Nem annyira a NAT oldalarol,
hanem inkdbb szakmai szempontbdl. Nem voltunk elég eredményesek a szinvona-
las nyelvtanari képzés megteremtésében. Talan ilyen szempontbol is célszeril lenne
a telepiilési tarsuldsok nagyobb mértéki tdmogatasa. Egyszertien be kell 14tni, hogy
nem lehet egy kis altalanos iskoldba harminc gyercknek odavinni az informatikus-
tol kezdve a nyelvtanarig mindenkit. Ez nem miikddik. Lehet, hogy erre olyan
megoldas kell, ahol a tandr mozog. Nem kell feltétlentil iskoldkat Gsszevonni, de
Iehet kozos iskolai feladatokban gondolkodni elsGsorban kistérségi szinteken. Ez
ma még nincs benne az dnkormanyzatok gondolkodasaban. Ehhez volt impulzus a
tarsulasok pénziigyi tamogatdsa. Ezt pozitiv és eléremutatd dolognak gondolom, és
itt komoly tartalékai vannak még a magyar kozoktatdsnak. Hiszen amikor azokat a
felméréseket latjuk, hogy a kistelepiilések didkjai le vannak maradva, nem csak
pénzkérdésrdl van sz, hanem féként szakmai kérdésrl. Ha nem tudom biztositani
helyben a szakmai feltételeket, akkor mas tipust megoldasokat kell keresni, mint
ahogy ezt a vilag mas részein is teszik.

Fontos az is, hogy a taneszkdzjegyzek még mindig nem készilt el, mikozben ez
egy nagyon fontos szakmai dokumentum. Ezt én problematikuspak tartom, mint
ahogy azt is, hogy az iskoldk nagyon rossz targyl feltételek kozott mitkddnek. Tehat
a kovetkez6 ciklusban mindenképpen allami forrdsokat kell majd arra forditani,
hogy javuljanak a targyi feltételek, mert itt nagyon jelentds a lemaradas. Egyébirant
a kozoktatasi t6rvénymddositasnak nagyon lényeges pozitivuma volt, hogy megfo-
galmazta végre a szakmai minimumokat. Megmondja, hogy mikor kételez6 a cso-
portbontds, megmondja, hogy mit jelent az, hogy iskola. Hogy ezt betartjik-e, az
valdban probléma. A pedagdgiai program mindsitése helyett t6bbek kozétt az lehet-
ne a szakszervezetek feladata, hogy kisérjék figyelemmel a jogérvényesitést, hogy
megvaldsulnak-e a térvényben elbirt dolgok iskolai és helyi szinten. Mert ha nem,
akkor ezeket ki lehet kényszeriteni, ha kell, bir6i uton, ha kell, a kézigazgatasi hi-
vatalokon keresztiil.

Elhangzott itt az is, hogy nincsen stratégia. Szerintem van stratégia, csak ezzel
nem ért mindenki egyet. A stratégian lehet vitatkozni, de az, hogy nincs, az egysze-
rien nem felel meg a valosagnak. Szerintem a *94-es kormanyprogram egyértelmii
stratégiat kovetett, tehdt megmondta, hogy mit kell csindlni. Ezt a kormanyprog-
ramot a két koaliciés partner folvallalta, és meg is csindlta. En illuziénak tartom,
hogy az oktatas partok folstti iigy lehet. Szerintgmn az oktatds iigye nem partok fo-
16tti tigy, ez egy partpolitikai kérdés. Tapasztaltuk, hogy egy jobboldali kormanyko-
alici6 egészen mds oktataspolitikat csindlt, mint amilyet egy liberalis-baloldali kor-
ménykoalicié. Lattuk az el6z6 négy évet, és latjuk ezt a négy évet is. Ez minSségi-
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leg mas. Lehet azt mondani, hogy az jobb volt, de hogy masmilyen, az biztos. Ezért
¢én illtzidnak tartok minden partok f5lotti vagy partok kozotti megallapodast. Na-

gyon dltalanos dolgokban meg lehet allapodni, de ezekben most is meg vagyunk 4l-
lapodva. Ugyanakkor igen lényeges kilonbségek vannak egyes partok oktataspoliti-
ka1 koz6tt, &s ez nagyon fontos kérdés.

Ellentétben Dobos Krisztindval, az EU-jelentésbdl €n azt olvasom ki, hogy a ma-
gyar tarsadalomnak az egyik legpozitivabban értékelt teriilete éppen a kozoktatas. A
nemzetkdzi visszajelzések mindeniitt arrdl szOlnak, hogy az a reform, ami az elmdlt
négy évben Magyarorszdgon tortént példaértékili, sehol a kelet-eurdépai régioban
ilyen kévetkezetes reform nem valosult meg,

Educatio: Miutdn mindenki értékelte az el8z6 ciklust, most azt kérdezném, hogy ki
mit szeretne megvaldsitani az oktatasban a kévetkez6 ciklusban?

Horn Géabor (SZDSZ): A kovetkezd iddszakban egyrészt folytatni kell azokat a fo-
lyamatokat, amelyeket elkezdtiink. Tehat elkertilhetetlennek tartom a kozépiskolai
expanzié kovetkezetes folytatdsat, elkeriilhetetlennek tartom a tartalmi moderniza-
cié koriilbeliil 2000-ben t61ténd kontrollaldsat. 2002-ig be szeretnénk fejezni, ha
erre modunk lesz az informatikai fejlesztést, a Sulinet programot, amelybe akkorra
az Osszes altalanos iskola bekapcsolodna, tehat létrejonne egy orszagos iskolai
halozat. Nagyon lényegesnek tartom az idegen nyelv oktatas fejlesztését nemcesak a
tanulok, hanem a tandrok szamdra is, mert az eurdpai csatlakozds szempontjabol
alapkérdés, hogy tudnak-e a pedagogusok idegen nyelvet. Ez a tanarképzésben
tulajdonképpen mar megoldott, hiszen nem lehet diplomat szerezni nyelvvizsga
nélkiil, de a kozépkorl tandrok szdmara még teljesen megoldatlan, hiszen nem be-
szélnek a pedagogusok idegen nyelvet, €s ez Oriasi hdtrany. Ugyancsak donté je-
lentségii a pedagogus-tovabbképzes tigyeének folytatdsa. Tt most kezdddik az akk-
reditacidos folyamat, és azt gondolom, hogy koriilbeliil 2002-ig fejez8dik be. Tehat
realisan a kovetkez6 ciklus végére tudok clképzelni egy miikdédoképes, mindenki
szamara megfelel) tanar-tovabbképzési rendszert.

Azt gondolom, hogy finanszirozas-iigyben a jelenlegi keretek kozott maradva, te-
hat nem valtoztatva a finanszirozis alapkoncepcidjan, meg kell oldani, hogy ndve-
kedni tudjanak a forrasok a kozoktatdsban. Szeretném jelezni, hogy egyébként
dsszegszerien tényleg nem rdzsas a helyzet, azonban az tény, hogy *94-hez képest
30 %-rél majdnem 70 %-ra nétt az allami részesedés a kozoktatas finanszirozasa-
ban, és ez egyérielmien a telepiilési esélyegyenldtlenségekkel szemben hato ténye-
z6. Ezt kéne 80-85 %-ra folvinni a kovetkez6 ciklus végéig, tehat hogy a leg-
rosszabb helyzeti telepiilésen is legyen egy ekkora dllami részvétel.

Fontosnak tartom azt is, hogy a kozoktatas targyi feltételeinek javitdsdra dllami
forrasok, célpénzek alljanak rendelkezésre, amelyeket megpalyazhatnak a hatranyos
helyzetli telepiilések. Ez a kovetkezd id6szak nagyon fontos feladata. Mar be-
széltimk a pedagdgusok anyagi helyzetének javitasarol. En az 6nallé pedagogus
bértablat latom megoldasnak. Soha nem vetettitk ol egyébként, hogy a pedagdgus,
ne legyen kozalkalmazott, azt képviseltiik, hogy a pedagégusoknak 6nallo beértabla-
ra van sziikségitk, ami a kozalkalmazotthoz képest szakmai bértdblat jelent, tehdt
olyat, amelybe be lehet épiteni egy més tipusa elémeneteli rendszert, a €s a mindse-
gi bérpotiékot. Elmondtuk mar sok helyen, hogy szeretnénk megvaldsitani, hogy
2002-ig a pedagogus bérek elériék az egy fore juto GDP szintje, ez most olyan
0,67 %-os szinten van. Tehat itt egy konkrét korrekcios pontot tiiztiink ki.
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Beszéltem mdr a helyi szintii oktatasirdnyitds kérdésérdl, itt is nagyon hatarozott
mindségi javulast szeretnénk elérni. A mindségbiztositas terileten a kovetkez6 kor-
manyra nagyon lényeges kihivas var. Egyrészt ki kell alakitani az iskolakban a bel-
s6 mindsitési rendszert, masrészt pedig olyan elemeket kell beépiteni a rendszerbe,
amelyek rendszeres monitor vizsgalatot tesznek lehetévé orszagos szinten. Ez
egyébként kivalthatna a felvételit is. )

Nagyon keveset beszéltiink eddig a szakképzésr6l. En a kudarcok kozott emlite-
ném, hogy *94-ben azt vallaltuk, hogy a szakképzési intézményrendszer jelentls
szerepet kap az aktiv munkaer§piaci eszkozok felhaszndlasaban, a felndttképzésben
és a tovabbképzésekben. Ezt sajnos nem sikerilt elérni, és ez elég sulyos prob-
1émakkal jart. En egyébként korantsem latom olyan rossznak a szakképzés jelenlegi
helyzetét, mint ahogy itt hallottunk. Bizonyos értelemben a szakképz€s ma sokkal
jobb helyzetben van, mint a kézoktatds mds teriiletei. Van benne egy abszolut mo-
dern, mitkod8képes rendszer, a vilagbanki program, ami lényegében a kozépiskoldk
nagyobbik hdnyaddban mir bizonyitotta a miikodéképességét. Ennek a tovabbiej-
lesztése és terjesztése az aktudlis feladat.

Fontosnak tartom, hogy az a demokrdcia-program, ami a térvénnyel elkezd6dott,
¢és ami a didkjogi halozat kialakitasival folytatodott, érje el a pedagdgusokat is. Na-
gyon Iényeges elemnek tartom, hogy a tanari szakma is késziiljon fel egy més tipu-
st gondolkodasmaédra, hogy a gyerekekkel mdsfajta viszonyt alakithasson ki gye-
rekkdzpontibb iskolak mikddtetése érdekében. Ebbe a kormanyzatnak nincsen koz-
vetlen beavatkozasi lehet8sége. Itt olyan szerepe lehet, hogy tovdbbképzési progra-
mokkal, kinalja meg 6ket, de ezt én meghatarozé dolognak gondolom:.

Az esélyegyenldség kérdésében mikozben fenntartom, hogy ennck érdekében soha
olyan sokminden nem tortént, mint éppen az elmalt négy evben, belaton, hogy még
nagyon komoly kihivdsok vannak, amelyeknek meg kell felelni. BeszEltiink mar a
kollégiumi halozat tovabbi fejlesztésérdl, ami dontd elem a kozépfok expanzidjanak
érdekében. A szegénység iskolai szintli kezelésére tulajdonképpen jelenleg rendel-
kezésre all — nem (1l szerencsés megoldasként — a cigany felzarkoztatdsi normativa.
Azt gondolom, hogy ebbdl a hitranyos helyzetiiek felzarkoztatasara kell normativat
csindlni. Meg kell mondani, hogy milyen az az anyagi helyzet, ami utan ez jar, és
oda kell adni, a gyerckeknek fiiggetleniil az etnikai szarmazistol, tehdt erre allami
forrast kell biztositani. Nagyjabol ezek lennének a legfontosabb célkitiizéseink.
Pokorni Zoltan (FIDESZ): Kezdem a szakképzéssel, mert ez a teriilet mindig
kimarad. A szakképzésben az Orszagos Képzési Jegyzck attekintése és modositisa
sziikséges. Tul sok és elaprozodott rész-szakmdk adjak ma a képzési jegyzéket. A
pusztan betanitdst igényld szakmak helyett valodi, tehat hosszi tdvon, tébb foglal-
kozdshoz alkalmazkodé szakma oktatdsdra kell térekedni. Ez azt jelenti, hogy a mai
900 szakma helyett ennek fele, harmada az, ami realis. Strukturalni kell az OKJ-t.
Egyes esetekben a szakmdk tdlzott alapkovetelményeket szabnak meg. JO példa
erre, hogy a sirkéfaragd ma érettségihez kotott szakma. Persze fontos, hogy az . itt
nyugszik”-ot ne k”-val irja valaki meg egy ,,t”-vel, de ha belegondolunk, azért az
érettségi ehhez nem feltétleniil szitkséges. Ez jol jelzi, hogy inkdbb a szakmai
lobbik, €s a szakoktatd lobbik toltéttck 61 az OKI-t, tehat nem a miksdé piachoz,
nem a gyerekek jovojct szem eldtt tartva alakult ki, hanem sokkal inkabb az oktatok
mai helyzetéhez alkalmazkodva. A vilagbanki iskolak persze igéretesek, ¢csak éppen
az nem latszik, hogy pontosan milyen szakmat is fognak oktatni, €s mibs} fogjak
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ezt finanszirozni. Ez lehet egy nagyon jo elképzelés, de még nincs befejezve, ezért
én kevésbé vagyok optimista.

Az oktatdsfinanszirozisban a FIDESZ a tanul6létszam alapt finanszirozas megtar-
tasa mellett van. Modositani kell azonban azokat a garancidkat, amelyeket ma a
torvény tartalmaz. A foly0é évben felmeriilé tényeleges koltségek 80 %-at kell
garantalni a telepiilési 6nkormdanyzatok szaméra. Ne legyen tobb, mint 20 % a sajat
forras. A kozponti forrdsbdl szdrmazo Osszegeket novelni kell, ha egyszer latjuk,
hogy az a gond, hogy széthliz, ¢s mindségében differencialtta valik az iskola-
rendszer Vannak olyan képzési és nevelési feladatok, amelyeket az dnkormanyzati
torvény blokkfinanszirozdsdnak elvét foladva, kotdtt normativaként kell eljuttatni
az iskoldkhoz. Ilyenek ma is léteznek: a nemzetiségi normativa, a koényvtari nor-
mativa. Azonban ugy latjuk, hogy a nevelési feladatok olyan mértékben szorultak
vissza az elmuilt években az iskolak életében, hogy joszerivel csak egy képzés-koz-
pontu, ismeretkdzpontt pedagogia jelenik meg az intézményekben. Ezért ezeket a
tandéran kiviili nevelést finanszirozé normativakat, napkézi, kollégium, gyerekek
kozosségét segitd pedagdgus, sportkor, és igy tovabb, kotoétt normativaként kell
biztositani. Erre a kovetkezd harom-négy évben mindenképpen sziikség van valsag-
kezelési céllal.

Emlitettem a nevelési feladatok visszaszorulasdt, ez a Nemzeti alaptanterv ilyen
irdnyu feliilvizsgalatat is megkdveteli. Ezeknek a céloknak a megfogalmazisa na-
gyon nehéz, ¢s alkalmanként ideologiai vitdkra is alkalmat ad, de azt gondolom,
hogy ezzel egyiitt elengedhetetlen a nem egyhdzi fenntartisi, tehat 6nkormanyzati
iskoldkban oktatott ,erkoélcstan” végiggondolasa.

A pedagdgusbér ugrdsszerti novelésére — bar indokolt lenne — nem latunk lehetésé-
get, de a tendencia megforditdsara igen. Tehdt a kovetkez6 kormdnyzati ciklusban,
évente nyolc-tiz szazalékos realbér-névekedést kell elérni. Ez az, ami ma vallal-
haténak tlinik. Ha ez a perspektivat nyajtd bérngvekedés elindul, csak akkor fejtheti
ki a hatdsit a sokat emlegetett mindségi bérezes, mert ennek hianyaban tobb kart
okozunk vele, mint hasznot.

A pedagogus-tovabbképzésben a sokat emlegetett pedagégus szakvizsga, véleme-
nyiink szerint, nem lehet kételezd, nem lehet az alkalmazas feltétele. A szakvizsga
tartalmat posztgradudlis képzéssé, doktori, vagy annak megfeleld szintii képzéssé
kell emelni. Ugyanakkor a szakvizsga letétele az 6nallo pedagdgus bértablaban igen
jelentds jovedelem emelkedéssel kell, hogy jarjon. Kételezévé tehetd azonban a
pedagogus-tovabbképzésben vald részvétel. Ennek valéban egy joval szabadabb,
széles kinalati palettardl valaszthatd, tartalmaban nem kozpontilag szabdlyozott,
szolgaltato jellegii tovabbképzésnek kell lennie. S ez mar lehet alkalmazasi feltétel.

A mindségbiztositas ¢és értékelés rendszere hidnyzik. Ez az, amire — mint emli-
tettem — a tankeriileti oktatasi kozpontok kisérlete iranyult, és ez volt az, amit nem
voltak képesek megoldani a pedagogiai intézetek az elmult években. Négy szint
kiépitése sziikséges: az intézmények onértékelése, amihez kozponti forrds segitségé-
vel modelleket, mintakat kell biztositani. A feladat az, hogy el6irjuk, minden isko-
lanak legyen valamilyen értékelési rendszere, amit maga vélaszt. A masodik az 6n-
kormanyzati fenntartéi szint, ahol az intézményvezetSkkel kozosen kell kialakitani
az dnkormdnyzati szintli értékelés rendjét. A harmadik szint: dekoncentralt szer-
vezetek létrehozasa megyénként, ami a gyakorlatban értékelési- és vizsgakozpontok
folallitasat jelenti. A negyedik pedig egy olyasfajta orszdgos monitor, amely egy-egy
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nevelési problémaval, vagy képzési problémaval is foglalkozhat, de gyakorlatilag
kétévente megismételt kozpontilag finanszirozott monitor-vizsgalatot jelent.

A tizennyolc éves korig tartd tankotelezettség torvényi eldirdsa tobb ponton sziiksé-
gessé teszi a NAT modositasat, és szitkségessé teszi a kerettantervek megalkotasat
is. A Nemzeti alaptanterv tizenkét évfolyamra vald bévitésére van sziikség €s az
érettségivel zarodo képzési tipusoknak ill. az iskolatipusoknak megfeleléen, harom
kiilonboz6 képzési céln kerettanterv kidolgozasira. Ezektél a kerettantervektol
reméljiik azt, hogy konszolidalhat6 az a verseny, ami a lefelé terjeszkedd gimnaziu-
mok, és a gyercklétszam miatt kiszolgaltatott helyzetben 1év6 altalanos iskoldk ko-
zott zajlik. Azaz: korlatok kozé szeretnénk szoritani a gimnaziumi pedagdgia korai
életkorra torténd exportjat. Ne tehesse meg egy hat- vagy nyolcosztalyos gimnazi-
um, hogy tiz-tizenkét éves gyerekekre nti a gimnaziumi pedagogiat. '
A masik, ezzel Osszefiiggd probléma a marginalizalodo tarsadalmi csoportokhoz
tartoz6 gyerekek gondja. A 18 éves korig tarté tankdtelezettség esetében ezek a
gondok intézményi kezelést kivannak. Ma a gyerekek 15-20 %-a értékesithetS
végzettség nélkiil keriil ki az iskolakbol. A probléma megolddsdnak harom szinge
van: iskolael6készités specidlisan ezeknek a tdrsadalmi csoportoknak, és humani-
z4lt elemi képzés, nem pedig verseny jellegi, ismeretcentrikus pedagogia. De min-
denképpen megjelenik a kozépfokndl egy nagy tomegi, jelent6s hatranyokkal ren-
delkez6 gyerekcsoport, akiknek a problémadira az integralt képzés kinalkozik, mint
megoldas. Ehhez azonban joval alacsonyabb osztalylétszamok, egyéni képzési prog-
ramok, kiemelked6en magas pedagdgus bérek kellenek. Ez csak nagyon kevés
helyen biztosithat6, ezért szitkséges egy plusz év, egy megerdsitd, szocializalo év
finanszirozasa is, elkeriilendd, hogy ezek az iskoldk gettéva, a ,hiilyék iskoldjava”
valjanak, tehat hogy elmélyitsik a hatranyokat. Fol kell késziilni arra, hogy az
Snkormanyzatok, ezeknek a gyerekeknek egy uj iskolatipust hoznak 1étre. Ez valo-
ban jarhat olyan hatassal, hogy elmélyitik a hatranyokat. Mégis azt gondolom, hogy
ennek az enyhitésére, és nem ennck az iskolatipusnak a szétverésére kell torekedni,
1asd a specidlis szakiskolak "92 és *96 kozotti torténetét.

A Nemzeti alaptanterv modositasanak a kérdése: a milveltségteriilet és a tantar-
gyak tigye. Az ezredforduld utan at kell tekinteni, hogy hol talaltdk meg a helyiiket
a hagyomanyos tantirgyi struktiirdban az 1ij miiveltségi elemek, ¢s vissza kell térni
a tartalmi iranyitas keretében a tantdrgyi struktdrahoz. Elfogadhat6, hogy van egy
integracios iddszak a magyar kézoktatisban, amikor beépiilnek a tantargystruktira-
ba az 0j, modern, eddig a kdzoktatidsban nem 1étez6 miiveltségelemek, de hosszata-
von veszélyes, ha a tantdrgyi struktirat follazitjuk a miveltségteralettel, mert a mi-
veltségteriileteken alapuld tartalmi szabalyozas szétzildlja az iskoldk mindennapi
életét.

A 18 feladat az, hogy ne négyéves programokat alkossunk. Meg kell valtoztatni ezt
az oktataspolitikai libikokat, hiszen ez a legnagyobb, a leglassabban mozdithato
agazat, €s nyilvan sokan gy gondoljuk, hogy a legfontosabb dgazat is. Ezért itt
egyensulyi politikdra van szitkség, ami a partok kozotti egyensily vagy politikai
megallapodds kialakitasat jelenti, illetve jelenti az oktatdsban érintett szintek kozét-
ti egyensilyok kialakitdsat is. Nem Wjradllamositisra van sziikkség miniszt€ériumi
kozponttal, de nem is az intézményi szint{i, a totalis szétaprozottsig ailapotara, ha-
nem ilyen értelemben is egyensulyi politikara, ami azt jelenti, hogy az intézményi
szinttel €s az onkormanyzati szinttel szemben, egy mindségbiztositassal, értékelés-
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sel foglalkozd szakmai ellensalyt kell teremteni. A kovetkezé négy-nyolc évben
foljebb kell hozni az oktatdspolitikai déntések sulypontjat az intézményi €s dnkor-
manyzati szintr§l megyel szintre. Ez egy olyan oktataspolitikai cél, ami nem a
Nemzeti alaptanterv totalis szétverését, hanem kiegészitését, és az egyensiiyok, ill.
ellenstlyck létrehozasat szolgalja. Bizom abban, hogy ez tigyben létrehozhatd a
teljes konszenzus, és egy megallapodasos politika a legfontosabb szereplékkel.

Csizmdar Gabor (MSZP): A kévetkezd négy esztendbben a szocialista part két £6
célt fogalmazott meg a tennivaldk szambavételekor. Az elsd, az esélykiilonbségek-
bél ad6do hatranyok csokkentése, a masik pedig a szakképzési rendszernek a gaz-
dasaghoz vald szorosabb illesztése. Ehhez kapcsoloddan a szlogenként ismert, egy
életen at vald tanulds feltételrendszerének biztositdsa. E két cél tennivaldk sorat
hatarozza meg. Ehhez tarsul még kettd, ami a feltételrendszerre vonatkozik, mert
ezek a torekvések nyilvan vagyalmok maradnak, hogyha nem biztositunk bizonyos
garanciakat. Az egyik a kdzoktatdsban a megkezdett modernizacios folyamatok to-
vabbvitele, két jelentds kiilénbséggel: az egyik, hogy az iranyitasnak képesnek kell
lennie a gyakorlat altal felvetett, feltart, kihordott problémak lényegesen gyorsabb
lereagalasara. A kozponti irdnyitasnak elsGsorban a feltételek megteremtésével, a
szakmai segitségnylijtds megszervezésével kell a jov6ben foglalkoznia. A masik
ilyen feltétel, pedagdgusok anyagi helyzetének érzékelhetd valtoztatasa.

Ami az esélyegyenlfség, vagy az esélyek kozelitése érdekében megfogalmazott ten-
nivalokat illeti: tizenhdrom olyan pont van, amir6l tgy gondoljuk, hogy hitelt ad
ennek a torekvésnek. Néhanyat emlitenck ebb6l. Az elsd ilyen az, hogy az oktatis
folyamatat tizenkét évfolyamra kell megtervezni.- A tizenkét éves iskolazas egészét
atfogd folyamattervek, pedagdgiai programok, iskolaszervezési megoldasok kidol-
gozasat, betizemelését, mi kulcskérdésnek tartjuk pontosan azért, hogy megszinjon
a palyavalasztasnak, a korai kivdlasztéddsnak az a fajta lefelé szoritdsa, ami spon-
tan modon alakult ki. Ide tartozik az atjarhatdésag biztositdsa. A NAT kezd6 szakasz
rasokkal megerdsiteni, illetve olyan taniigyigazgatdsi, finanszirozasi modellekkel
kivanjuk az atjarhatosagot segiteni, ami iskolavaltaskor lehetévé teszi a viszonylag
gyors alkalmazkodast az 0j intézményhez. Szintén az esélyek kozelitése érdekében
azt gondoljuk, hogy a kezd¢ elsd hat évfolyamos szakaszt a prioritasok tekintetében
legeldre kell helyezni, mert az alapkészségek kialakuldsdnak idészakdban indul
meg az esélyek széttartasa. Ebben a szakaszban lehet biztositani a felnévekvé gene-
raciok szamdra mindazoknak az alapkészségeknek, rutinoknak, tanuldsi technikak-
nak az elsajatitdsat, amivel lehetéséggé valik a tovabbi iskolazas. Ugy gondoljuk,
hogy ezzel nagyon sokat lehet tenni az esélyek kozelitése érdekében. Ezzel parhu-
zamosan fontosnak tartjuk a kozépfoka képzési kindlat bévitését is. Vagyis a mi
torekvésiink nem mond ellent a kozépfok expanzidjanak, pusztdn azt jelenti, hogy
mind a finanszirozasban, mind a pedagogus bérezésben az alapozd szakaszt szeret-
nénk megerdsiteni.

Nagyon fontosnak tartjuk, hogy a fejlesztési forrasok, és egyaltaldn a forrdsok
closztasaban, az érdekeltségi mechanizmusokban az intézmények osztondzve legye-
nek a differencidlt pedagégia kultirajanak, modszertandnak alkalmazasdra, a diffe-
rencialt tanulas-szervezési metodika alkalmazisiara. Ez kicsit rimel arra, amit
Pokorni Zoltan mas megkozelitésben emlitett, hogy az intézményrendszeren belill
kell tudni kezelni a lecsaszasokat, lemorzsolodasokat. Erre csak egy olyan iskola
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képes, amely beliil differencidltan alkalmazkodik a gyerekekhez, vagyis forditva
filink a 16ra: nem a gyereknek kell az iskolai szolgéltatasokhoz alkalmazkodnia,
hanem az iskolanak kell a gyermekdsszetételhez, adottsdgrendszerhez alkalmazkod-
nia a maga pedagdégiai kulturjaval, eszkozrendszerével.

Ezek természetesen csak vagyalmok, ha nem jelennek meg a pedagdgusok béreze-
sében, draszamokkal vald varidldsban, finanszirozdsban. Mi is fontosnak tartjuk a
kollégiumi intézményhalozat tovabbfejlesztését. Harom elemét ennek kiilonGsen:
egyfeldl a fér6helyek szdmanak névelését, masfeldl a kollégiumi fenntartok érde-
keltségének a rendezését — merthogy ma igazdbdél nem érdekeltek —, harmadrészt
pedig az egész kollégiumi szakmai tevékenység fejleszt€sét, bizonyos értelemben a
szakkollégiumok kialakulasit, egyaltalan, a kollégiumi pedagégiai kultara fejlesz-
tését.

Valoban nagy probléma a leszakadok, lemorzsolodok helyzetének kezelése. Mi
nem tartjuk lehetetlennek a . masodik esély” iskolainak kialakuldsat a rendszerben,
de abban Pokorni Zoltannak teljesen igaza van, hogy ez abbdl a szempontbdl vesze-
lyes, hogy ha a korai szegregicié mechanizmusai miikddnek, akkor ez nem , maso-
dik esély” felé, hanem az ,elfekv6” tipusti megoldasok felé vezet. Ugy gondoljuk,
hogy jogilag tisztazni, és szakmailag segiteni, a finanszirozdsban pedig elismerni
kell az iskola szocializacios szerepkorét. Ennek minden elemében, tehat a gyermek-
és ifjisagvédelemben, az egészséges életmdd és a tomegsport vonatkozasaban, er-
siteni kell az iskolai egészségvédelem, mentalhigiéné szerepkorét, a blinmegelézés-
ben kialakult szerepkorét. Ezeket egyelére csak tudomdsul vesszikk, mint funkcid-
kat. De ezeket jogilag tisztazni kell, a finanszirozasban el kell ismerni, €s szakmai
segitséget kell a megolddshoz nyiijtani.

Ugy gondoljuk, hogy az esélyegyenléséget jelentésen segithetné az iskolai konyv-
tarfejlesztésnek az a modja, hogy az iskolai konyvtdrak helyi konyv-informacio-
médiatarként lizemeljenek, lehetévé téve azon informacid-hordozékhoz valé hozzi-
férést, ami egyébként a csalddok vagyoni helyzetén mulik. Nem tartjuk lehetetlen-
nek a kistérségi taneszkoz-tarsuldsok létrehozdsat. Egyvébként a kistérségi szakmai
egylittmitkddések megerdsitése a mi céljainkkal is szinkronban van.

Me¢ég a felndttképzést szeretném megemliteni az esélyegyenlfség megteremtése ér-
dekében. Ahhoz, hogy kialakuljon egy meglehetdsen kiterjedt feln6ttképzési rend-
szer, azt el kell ismerni munkatigyi szabalyokkal, adoszabalyokkal, 6sztén6zni kell
a szocialis ellaté, munkanélkili ellatd rendszerckben, €s nem tartjuk kizartnak egy
mindenki szamara hozzaférhet6 tandij-hitel intézménynek a kialakulasat sem. Az
informatikai oktatas és a nyelvoktatas szerintink is szakmai fejlesztést igényelne. A
nyelvoktatds jelentds szakmai reformra szorul az eredményesség érdekében. Az in-
formatika tekintetében én azt gondolom, hogy a Sulinet program mellett, tomegessé
kellene tenni egy informatikai alapképzést. Ez ma még nem jelenik meg a kozokta-
tdsban. .

Termdszetesen, mi is szitkségesnek tartjuk a NAT felilvizsgalatat amellett, hogy
erre 1999-re vonatkozoan torvényi eldirds van. A most 1étrehozott helyi pedagogiai
programok ¢s tantervek nyilvan a kiindulasi pontot jelentik, és természetes elvards,
hogy az id6kszben tizenkét évfolyamosra névekedett tankotelezettséghez alkalmaz-
kodjon a NAT. Itt egy sor olyan, mar most felvet6dott probléma van, amellyel en-
nek a feliitvizsgalatnak kalkuldlnia kell.
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Ahogy korabban emlitettem, jelentds valtozast kivanunk elérni a szakmai szolgal-
tatds, segitségnyljtds, szakmai informacios rendszer fejlesziésében. Magunk is fon-
tosnak tartjuk az intézményi munkat segitd értékelési, mérési vizsgakdzpontok 1ét-
rchozasat. Ez nem feltétleniil megyei struktirat jelent, lehet, hogy cz regiondlis
megoldasban is elegends.

Ami a szakképzést illeti, ott valdban egy szakmacsoportos, eurokonform orszagos
képzési jegyzékre lenne szikség. Itt ismételten emliteném, hogy mi kulcskérdésnek
tartjuk a post-secondary képzés fejlesztését, kozosen a felsboktatassal, ¢s a szakkép-
zésben novelni kivanjuk a gazdasag szerepléinek érdekeltségét.

Ami a feltételrendszert illeti, a mi szandékunk nagyjabol egybevdg mds torekvé-
sekkel. Tisztazni kell a pedagogusok jogallasat €s feladatkorét, mert ez ma megle-
het6sen homalyos, €s a pedagogus bérek ndvekedésében realisnak tartjuk az egy
fore jutd GDP elérését. Fontosnak tartjuk a mindségi munka bérben valé elismeré-
sét is. Ami a fejlesztési pénzeket illeti, Ggy gondoljuk, hogy sziikség van a konkrét
szakmai kovetelményekhez valé rendelésiikre, és sziikség van arra, hogy a nyilva-
nossag kontrollalja, ellendrizze ezeknek a fejlesztési pénzeknek a felhasznaldsat,
azért, hogy a hatékonysdg mindsithetd legyen.

Csatlakoznék azok soraba, akik azt mondjak, hogy a pedagogus-tovabbképzést és a
pedagdgus képzést kiemelt jelentdségiinek tartjak. Ami a képzést illeti jo lenne, ha
a kovetkez6 négy évben nem kovetné, hanem megel6zné a modernizacios folyama-
tokat. Ami a tovabbképzést illeti, ott fontosnak tartjuk, hogy az erre biztositott for-
rasok atlathatobb, vilagosabb szisztémaban keriiljenck az intézményekhez.

Dobos Krisztina (MDF): Ugy gondolom, hogy a kévetkez6 négy év kormanyanak
az lesz a feladata, hogy rendet legyen. Tudom, hogy ¢z rossz benyomast tesz, de
mégis azt hiszem, hogy ez a legfontosabb. Végre egységesen at kell tekinteni az
iskolaszerkezetet, a tantervi szabalyozast és a kotelezd iskolaztatas idStartamat.
Ennek egységben kell lennie. Ha ezt egy kozoktatds-fejlesztési koncepcidban, vagy
akar torvényben nem szabalyozzuk, akkor tovabbi ziirdk lesznek. Meg kell hatdroz-
ni az egyes iskolatipusoknak a feladatrendszerét, beleértve a kollégiumokat, beleért-
ve a specialis szakképzést, vagy a specialis iskolakat is — hiszen nagyon sokféle is-
kolara van szikség — ¢és beleértve mindazokat az intézményeket, amelyek nem
iskoldk, hanem a kozoktatast segité szolgaltatd intézmények, kutatd intézmények,
és iranyitasi intézmények. Ki kell alakitani egy jol atlathaté szabalyozasi rendszert.
A szabalyozasi rendszer egyik eleme lehet a kerettanterv, ami a “93-as kézoktatdsi
torvényben szerepelt. A kerettantervekhez illeszkedniiik kell a tankonyveknek &s
taneszk6z0knek.

A szabalyozasi rendszer részei a fejlesztési célok is. Egyre kevésbé hiszem, hogy
csak palyazati formaban lehet finanszirozni a fejleszi€seket. At kell gondolni, hogy
melyek azok a kozoktatds szamara fontos feladatok, amelyeket palyazati rendszer-
ben finanszirozva lehet megoldani, és melyek azok, amelyek kitizott feladatok a
kozoktatds szamdra, és el kell végeztetni Sket. Ki kell alakitani egy olyan feltétel-
rendszert biztositd intézményhalozatot, amiben benne van a pedagoégiai szolgalta-
tas, és itt a szolgaltatas alatt nem csak a tanicsadast, hanem a szolgaltatdsok teljes
korét értem. Nagyon szép az Internet program, de hogyha ez nem részesiil kell§ pe-
dagogiai tamogatottsigban, akkor nem lesz eredménye.
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A kévetkez6 feladat — amit mi Ggy fogalmaztunk meg, hogy a nevelés funkcidjdnak

a visszaallitdsa, vagy legaldbbis megfelelé megbecsiilése — azt jelenti, hogy olyan
nevelési feladatok keriilnek folyamatosan el§térbe, amelyekre jelen pillanatban nem
adunk valaszt: kornyezetvédelmi szemlélet, egészségnevelés, vallalkozasi ismere-
teknek az eljuttatisa. Minden fiatal szamara legyen ez elérhetd, akdr érettsegizett
akdr nem ¢érettségizett. A kozoktatdsban ehhez megfeleld hattér sziikségeltetik.
Kutatasokra, kiilfoldi programok dtvételére és adaptalasara és szakmai tandcsadasra
van szitkség.

A kovetkez6 fontos feladatnak tartom a pedagogusok helyzetének a rendezését. En-
nek az egyik legfontosabb eleme a bér, a masik pedig, hogy a pedagogus €letko-
riillményei olyanok legyenek, ami alapjan elvarhatok a tobblet-feladatok, elvarhato
az, hogy folyamatosan Gjabb és ujabb feladatot kap, mert erre biztositva vannak,
legaldbbis részben, a feltételek. Ebben kiiléndsen kiemelt szerepe lenne annak, hogy
regionalis kiilonbségek vannak. Tehat egészen mas a koltsége egy kistelepiilésen, a
varostdl dtven kilométerre €16 tanarnak, mint annak, aki a f6varosban ¢él. Mert
ugyanahhoz az informdaciohoz valé jutasnak a koltsége mondjuk egy az 6thodz vagy
egy a tizhez. Ezt valahogyan figyelembe kell venni. Ki kell dolgozni ennek a tech-
nikajat. Azt gondolom, hogy ha a kézoktatdsi fejlesztési stratégia a regionalitasra
figyelni fog, akkor erre is tekintettel kell lennie.

A negyedik pont az iskoldk technikai felszereltségének a javitdsa. Nem tudom,
hogy hogyan lehetne taneszkdzben regiondlis szivetségeket 1étrehozni, mert ugyan-
azt a kitdmott madarat nem hiszem, hogy harom iskola vagy négy iskola tudja egy-
szerre hasznalni. Az én tapasztalataim szerint — elég sok iskoldban jartam mosta-
naban ~ borzasztd nagyok a kiilonbségek az iskolak felszereltsége tckintetében.
Nem abszolutizalnam a felszereltséget, de rendkiviil fontos.

A kozoktatas fejlesztésében a feladatok kozé sorolndm a médiak szerepének a no-
velését. Ugy gondolom, hogy nemcsak a kézszolgalati, hanem mas médiak is rend-
kiviili segitséget nyujthatndnak azokban a programokban, amelyekben mindannyi-
unk szerint elmaradas van. Példaul a nyelvoktatds tekintetében, és még sok mds te-
ritleten.

Engem nem tudott ez a négy év meggy6zni arrdl, hogy a normativ finanszirozas-
ban miiksdd kozoktatasi rendszer jobb, mint az a rendszer, amelyben az allami fele-
16sségvailalas egyértelmiibb, ahol a kdzponti kéltségvetés fedezi a kizalkalmazottak
bérét, és azoknak a jarulékat, az intézmény fenntartasat pedig fedezi az intézmény
fenntartoja. A plusz feladatokra és fejlesztésekre pedig, mind a két forrasbol juthat-
na lehet6ség.

Vannak olyan 0j formak, amelyek jelen pillanatban nem miikodnek, vagy nem iga-
zan jol mikoédnek, mint példaul a post-secondary képzés. Mikozben azt mondjuk,
hogy a felsSoktatassal kozosen kell mikodtetni, a felsdoktatds nem kap egy fillért
sem, ha post-secondary képzést végez. Vagy itt van a felnéttoktatas kérdése. Ezek
mind olyan intézményi, ill. strukturdlis formak, amelyek nincsenek beépitve a je-
lenlegi kozoktatdsi rendszerbe. Azt gondolom, ezt be kell épiteni. Az lenne jo, ha
egylitt lehetne attekinteni a kizoktatast, a koztes formakat és a felsGoktatast. Akkor
1étrejohetne egy kozos stratégia.
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Szolidsi Istvanné (PSZ). Most, hogy végighallgattam a négy part jovbbeli terveit,
azt gondoltam magamban, hogy baj van, de hat mit tegyek. Az elmult kilenc év
nem azt bizonyitja, hogy tgy szokott lenni, ahogy a partok igérik. A szakszerve-
zeteknek b6ven marad tennivaldjuk. Az a benyomasom, hogy nem miikédik a kom-
munikécié a szabad demokratak partjdban, mert jollehet, Horn Gabor képvisel$ Ur
nem mondta, hogy a kozalkalmazottisigot likviddini kell az oktatasiigybdl, de az
Onok minisztere szokta volt a kovetkezd mondatot mondani: ,,A két hiabora kozott
volt szokasban, hogy az akkori kézalkalmazottak elémeneteli rendszerét a kopasvé-
do sebességével egyenes ardnyban mérték.” Ha az idézet nem pontos, akkor elnézést
kérek. Ebbdl az én értelmezésemben az kovetkezik, hogy bizony a pedagdgusok
kozalkalmazottisiga megkérddjelezbdik. Ugyancsak Onok, szabaddemokratak jegy-
zik azt a kozoktatasi tavlati fejlesztési stratégiat, amelyben hosszi tdvon igenis a
pedagégusok kozalkalmazotti statusbdl vald kivétele szerepel. Tehat ezeket nem én
taldltam ki, én nem tudok ilyeneket kitaldlni.

Ha az emlékeim nem csalnak, megvannak a jegyz6konyvek arra vonatkozoan, ami
a jelenleg hatdlyos kozoktatasi torvény vitdja kapcsan a szakszervezetek részérdl
elhangzott. Ez elhangzott mar akkor is, amikor a Magyar Demokrata Férumé volt a
tarca, nevezetesen, hogy egy 6nallo fejezetben tisztazni kell a pedagdgusok jogalla-
sat. Tehat ez a valasz arra a kérdésre, hogy mi mit varunk az elkovetkezd kor-
manytd]l. Nem clfogadhato, hogy hosszii évek 6ta az a gyakorlat, hogy a pedagdgus
jogi statusat tekintve kozalkalmazott, ugyanakkor a bérét helyben kell kialkudnia,
vagy vigye a problémajat a birésag ¢lé. Ez nonszensz. Ha a parlamenti képvise-
16kkel csinalndk ezt, nagyon meg lennének sértédve. Tehat ugy gondolom, hogy a
jogt statusuknak megfelel bérfinanszirozasi rendszert kell biztositani a pedagdgu-
soknak. Nemcsak az a baj, hogy keveset keresnek, hanem az a baj, hogy chhez
olyan gyakorlat tarsult, hogy akar két éven keresztiil se kapjak meg a jogos fize-
tésiiket. Ez a nagyobbik baj. Azt gondolom, hogy egy harom elem bérrendszer kia-
lakitasan kéne dolgozni. Ez azt jelenti, hogy a kozalkalmazotti bérminimum -
amely megilletne minden kozalkalmazottat egységesen — mellé mindenképpen
szitkséges lenne egy pedagdgusokra vonatkozo6 bérsav. Majd amikor ez megvan, ak-
kor lehet a min6ségi bérpotiékrol beszélni. De a pedagédgusok bérelmaradasat ezzel
a mindségi bérpotlckkal és az egyébként teljesen kétséges odaitélési mechanizmus-
sal helyettesiteni, azt gondolom, nem lehet.

A harmadik ide kapcsolodd dolog a finanszirozas eddigi rendszerének a korrek-
cidja. Kéremszépen, ha ebben a garancidlis elemek nem keriilnek megerésitésre,
akkor lehet itt mindenfélét mondani a pedagdgusok bérhelyzetének javitasarol, de
az énkormanyzati fenntartasu intézmények munkaltatoként kezdenek viselkedni és
ezt a kérdést nem oldjak meg. Tehat az alapbérek radikalis feljavitasa mellett azok
kifizetésének térvényes garancidjara is nagyobb figyelmet kell forditani, illetve na-
gyobb érzékenységet kell mutatni.

Az alapbérek radikalis emelését nem tudom megkeriilni, mert ez fontos elvaras.
Minden ellenkezd hiresztelés ellenére elmondom, hogy a pedagdgusoknak nincs
még négy év kitartasuk arra, hogy majd megvarjadk, hogy mi lesz. Mindenfajta
tirelmiik elfogyott. Ezt sokféle okra vissza lehet vezetni. Lehet Bokros-csomagot
mondani, lehet mast itt, de meggy6z8désem, hogy ehhez a jelenlegi finanszirozasi
rendszer is hozzdjarult. Lehet ma a béreket nem kiadni. Budapest ékes pelda erre.
Ott a 16 %-0s bérmegdllapodas, ¢s a hét szazalékos dologi, tartalmazza a térveny.
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Ok viszont igy dontenek, hogy ebbdl csak tizennégyet, meg négyet adnak ki.
Ugyanez torténik most Debrecenben is. Ezt ma meg lehet csindlni. A béreket ki kell
fizetni,.azért az emberek megdolgoztak. Ha ezen a kovetkez6 korméany nem tud
valtoztatni, akkor biztos, hogy a szakszervezetekkel megint gond lesz. Egyébként
nem muszaj minket szeretni, s6t, nem is kell.

En nem tulajdonitanék tul nagy jelentdséget a Fehér Konyv megdllapitasainak.
Mert hat onnan ugy latszik. Egyetértek viszont Krisztindval abban, hogy a jovben
a helyi értékelésnek, az itthoni magyar értékelésnek sokkal nagyobb figyelmet kell
szentelni. Tehat folyamatosan vizsgalni kell, hogy hogyan élik meg a munkavalla-
16k azt, ami a magyar kozoktatisban zajlik. A partok teljesen kisajatitottdk maguk-
nak ezt a kérdést. Ide tartozdnak érzem a Nemzeti alaptanterv folyamatos korrek-
cidjat is. Nem azért, mert a térvény ezt eldirja, hanem azért, mert nem lehet idegen
nyelv oktatasrdl beszélni Gigy, hogy kozben az alapvizsgdban egy idegen nyelv sze-
repel, aztdn az az egy sem kotelez6, mert valaszthaté vagy az informatika, vagy a
nyelv. Ezek utdn nem gondolndm, hogy kilondsebben keresett lesz az a tudds, amit
a magyar munkaer$ majd nyugaton kinal.

Felirtam magamnak, ezt minden évben felirom, most aztan mar nagyon idészer(: a
torvényeknek megfeleld érdekegyeztetés. Magyarorszdgon szokds a torvényeket
nem betartani, de szokas ez kormanyzati oldalrol is. Csak fenntartdsokkal valdsult
meg az egyetértés, nagyon keserves egyeztetés utdn az Internet programra vonatko-
zéan. Egyaltalan nem tdrgyalta semmilyen érdekegyeztetés a mindenkori éves kolt-
ségvetéseket, ebben a normativikat, a bérrendszert, vagy a NAT bevezetésének je-
lenlegi modjat. Olyan kérdésekben kétségteleniil volt egyetértés, mint az dévodai ne-
velési program, vagy a fogyatékosok oktatdsaval kapcsolatos rendelet, a taneszk6zz¢
nyilvanitds, €és még néhiny, a nagy kérdéshez képest biztos, hogy kisebb jelentd-
séggel bird kérdés. Abszolut nem volt egyetértés a tovabbképzési rendeletben, a
funkciondlis taneszkozlistat illetden ¢s mas egyéb kérdésekben. Azt gondolom,
hogy az érdekegyeztetésnek ezt a gyakorlatat nem lehet folytatni. Nem kommuni-
kalnak a kormanyz6 partok a szakszervezetekkel. En nagyon szeretném, ha minda-
zoknal a feladatokndl, amiket itt felsoroltak a mindenkori kormanyzat nem Ggy
kozelitené meg a szakszervezeteket, mint akit hivatalbol utalnia kell, hanem tgy,
hogy tudomasul venné, hogy a torvényekben egyeztetési kotelezettségek vannak elé-
irva. N¢hol az egyeztetések helyett megallapoddsi kényszert kellene torvénybe iktat-
ni, és a be nem tartas jogi konzekvenciajat. Ha idaig eljutunk, meggy6zédésem,
hogy sokkal, de sokkal nagyobb egyetértés lesz a kormanyzo partok és a szakszer-
vezetek kozott, és lehet, hogy ez a kézoktatds javara valik.

Molndr Péter (PDSZ): Nagyon nehéz lenne kasszit csindlni az elmilt négy évrél
abban a tekintetben, hogy hdny megdallapodds jott Iétre a szakszervezetek €s kor-
manyzat kozott, vagy hany agazati megallapodast tudtunk tetd ala hozni. En nem
hiszem, hogy ehnck a kasszanak feltétlenil, és egyértelmiien az lenne a vége, hogy
a szakszervezeti alkalmatlansig volt ennek az oka. A masik, amit szeretnék elmon-
dani, hogy olyan silya tigyekr6l beszéltink itt, amelyeknek a kifejiése 1ényegesen
doigényesebb. Tehat nem minden esetben volt méd arra kifejtsitk, hogy mi miért
problematikus, még ha a céllal egyet is értiink, milyen dilemdakkal kellene szembe-
nézni a végrehajtas soran.
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Az okiatasban nem nagyon van olyan tigy, amikor ne négy torvényt kéne egyszerre
latni: az Onkormdnyzatit, a kozalkalmazottit, az dllambaztartasit és a kozoktatasi
torvényt. Ha nincs mind a négy a szemiink el6tt, akkor kovetkeznek be a hibak. En
a jovotdl azt varom, hogy ez a térvényi hald, mindig egyszerre legyen jelen. Rend-
kiviil nehéz példaul a mindségi elemeken alapulé bérrendezést megvaldsitani a je-
lenlegi jogszabalyi korillmények kozott. A pedagogusok is azért tartjak aggalyosnak
a mindségi potlekot, mert latjak, hogy a jelenlegi jogszabalyi kérilmények kézott ez
mivé torzulhat. Ha az a kérdés, hogy mi mit varunk a kovetkezd négy ¢évtél, akkor
¢én elsGsorban azt varnam, hogy barki keriiljon is kormdnyzati helyzetbe az elhang-
zott igéreteket tartsa be. Ez nagyon fontos. Az elmilt négy évben ugyanis itt azért
volt egy beteljesiiletlen varakozds, ami a vége felé mar nagyon komoly fesziltsége-
ket okozott.

Ami a bérszinvonalat illeti, az elhangzottakat nem mindsiteném, sem a GDP szi-
zalékdban sem egycb szamban. Az alapvetd cél az, hogy ezt a silyos lemaradast,
amilyen gyorsasan csak lehet, korrigdlni kell. Novelni kell a bérszinvonalat, mert
ma mar nemcsak a reform a fontos, hanem a megélhetés is kérdéses. Es ha mar a
bérnél tartunk, hadd vessek fel valamit Be kéne latni, hogy ebben a rendszerben ma
egyszeriien nulla az esély arra, hogy az intézményeknél barmilyen plusz pénz
megjelenjen. Példaul idiilésre harom forint sem jelent meg az elmalt négy évben,
nem tudnak az intézmények tdiilési tAmogatast adni. A pedagdgusok nem nyaral-
tak, nem tdiiltek, ilyen forrasok nincsenek az intézményekben, de még onkormany-
zatokndl sincsenek. ,

Es ha mér errdl beszéliink, azt gondolom, hogy a kozoktatasi torvénynek egy olyan
ujragondoldsira van szitkség, amely vilagosabb poziciokat jelo! ki a fenntartd és az
intézmény alkujaban. A Kozalkalmazottak jogallasardl szolo torvény tekintetében
azt kellene végignézni, hogy van-e redlis esély a kollektiv szerzddések megkdotésére.
A jelenlegi szabdlyozas ezt lehetetlenné teszi. Ures papirok gyartasa folyik. Az
iskolakban kialakult munkajogi helyzet tragikus, vagy legaldbbis messze nem tér-
vényes. Kétségtelen, hogy a birdsagi ut is lehet megoldas, de ahhoz olyan birosagi
eljaras kell, aminek a végére lehet érni. Mert ha én ma elkezdek egy munkajogi
pert, azt koriilbelil két év mulva tudom lezdrni. A mdsik megoldas az lehet, ha a
térvényben garancidk vannak €s szankciok vannak. A szankcidok hidnya miatt ma
csak a birdsdgi ut jarhatd, az pedig mérhetetien ideig eltart.

Végezetiil, hadd utaljak egy fél mondat erejéig arra, ami az el6bb Horn Gdbor
mondott: szerintem nem kell aggalyosnak tartani, ha egy szakszervezet szakmai
kérdésben allast foglal. En fenntartom magunknak ezt a jogot, hiszen ha hozzdnk
fordulnak segitségért, akkor ezt meg kell tenniink. A NAT-ot szerintem Is feliil kell
birdlni, tehat Ggy tinik, hogy ebben egyetértés van. En ebben a reldcidban gondnak
tartom, hogy a pedagégiai programokat hogyan tudjak teljesiteni, nem firtatva,
hogy a NAT j6 vagy rossz, képesek lesznek-e atvinni ezt a gondolkodast a helyi tan-
terveken és a pedagdgiai programokon keresztiil a gyakorlatba. Szerintem le kell
vonni a kdvetkeztetéseket, és be kell latni a tévedéseket. Barki keriil is kormanyra,
nagyon komoly hiba lenne, ha nem latja be, hogy milyen tévedéseket kovettek el,
vagy mi az, ami nem sikeriilt. Nem azért, mert az elképzelés volt rossz, hanem
egész egyszerlien azért, mert nem reagalta le a rendszer, vagy nem Uigy reagalta le,
ahogy kellett volna.
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Ezzel osszefiiggésben még egy dolgot emelnék ki. Elfogadhatatlannak tartom,
hogy olyan a tovabbképzési rendszer, hogy anyagi terheket 16 a pedagdgusokra. Ezt
a kérdést is tisztdzni kell. Ezzel Gsszefiiggésben végig kell gondolni tjra a besoro-
lasi és a képzettségi szabalyrendszert. Azt hiszem, hogy jelenleg ebben is komoty
ziir van. Nem lesz bérmegoldas ennek a felilvizsgalata nélkiil.

Es végiil nem oriilok annak, hogy mindig ugyanolyan magatartissal talalkozom,
akarmilyen dsszetételi a kormany. A korminyvaltds sordn mindig ugyanazok az
attitidok jonnek el6, a kritikatdl megsértédnek, holott nekiink az a dolgunk, hogy
Jjelezzitk a probiémadkat.

(A kerekasztalndl az FEducatio képviseldi
Setényi Janos és Fehérvari Aniké voltak)
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THE SERVICE UNIVERSITY IN THE GLOBAL
MARKET PLACE

Universities seem to be in a state of deep transition. Recruitment, financing and
relationships with various user groups show a tramsitory tendency which in a
manner could create a principally new situation for the traditional research univer-
sity. In this paper indications of service development internationally are presented
and the concept of service is analyzed. The views upon a service development by
university actors and regional clients of the University of Oslo are presented. An
outline is made of a theoretical framework based in the assumed transition from a
"mode 1" to a "mode 2" of knowledge production in society. Finally there are made
assumptions about characteristics of a functionalistic service university under a
"mode 2" of knowledge production.

Indications of an international Service University development

Recruitment, fnancing and relationships with various user groups show a transi-
tory tendency which in a manner could create a principally new situation for higher
education in general and for the traditional research university in particular. The
reasons behind these changes seeln to lie within wide eriticism on the part of go-
vernments and industry of the function of the university. At the same time defen-
ders of the research university will refer to the symbiosis between top university
breakthroughs the likes of which we can see between Stanford University and Sili-
con Valley. The main argument of the defendants is that the research university
represents a decisive factor in the development of regional and national technology.
Critics of the traditional university will claim on their side that this kind of
relationship is a myth. They will point to the phenomenon of inbreeding in the
recruitment of researchers and that the university is not sensitive enough to the pre-
sent needs of society in the way of the production of knowledge and its transmission
to user groups. They will question the relevancy of the present production of pro-
fessions. How effective is the university's use of resources, and how does cost-

EDUCATIO 1998/1 CENTRAL EUROPE pp. 145-156.
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consciousness operate in relation to the massive government funds the institution
regularly receives?

Some researchers claim, in consequence of this criticism, that there is an interna-
tionally pervading tendency for governments to exert more direct control over uni-
versity than before. Changes in the university policies of governments are parti-
cularly salient in countries which previously were characterized by a modest inter-
vention from the State, countries with the so-called "state supervision model" for
management of universities, i.e. Canada, England and the United States. Concre-
tely governments are now simultancously implementing two measures: decentrali-
zing authority of decision-making from the government to the university, that is to
say giving greater institutional autonomy than previously. At the same time the
State is reducing its allocations to the university. Increased autonomy is expected to
be translated into independent initiative on the part of the universities to maintain
their budgets. This new economic reality is expected to result in the university
attempting to market/sell some of its products to maintain its budgetary liberty of
action. When this takes place, it becomes necessary for university management to
find out which products have demand value. From here on arises a natural need for
evaluation and quality control of the products. The university is no longer alone in
the production of knowledge and higher education. Other institutions on the tertiary
education level (research institutes and the junior and senior colleges) are showing
interest in the same products traditionally produced by the university. More and
more organizations themselves are defining their education needs and organizing
their own learning processes, or they are contracting tailor-made training programs
from the institution which offers the best product. In Norway the college sector is
well on the way to entering the market with its products. The university seems to be
forced into becoming more product- and cost-conscious.

What 1s a Service-University?

During the course of the last ten years the Service-univelrsityl> more than was the
case previously, has appeared as a more distinct movement. The traditional
research university”, which has mainly been financed by allocations on national le-
vel is challenged to provide its own financial arm space by selling research or
knowledge-based services to clients in its region. Contributing with services of this
kind is nothing new for the university. What is new is the dimension and indi-
cations that the growth of these services is an international phenomenon. The
movement is particularly evident in the United States, Canada and Russia®. After

' Enros, P. and M. Farley (1986) University Offices for Technology: Toward the Service University. Ottawa:
Science Council of Canada.

* The expression "the traditional research university” is used as a "working label" to characterize the western
university from the end of the last century until today.

* Cf. i.e. Buchbinder, H og J. Newson (19915,1990 and 1988).
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the fall of the Soviet Union, the University of Kemorovo in Siberia (Novosibirsk)
suddenly registered a reduction of 60 % in State allocations, and in order to survive
it had to start marketing its services to the region. In the US the State University of
New York to a growing degree has had to pad its budget through the sale of ser-
vices to clients in the State of New York. Studies already undertaken have detected
varying levels of development toward a service-based university. By service is
meant the delivery, installation, and maintenance of knowledge-based applications
to clients wherever they may be (Cummings 1997). At several American universi-
ties the concept of outreach is preferred to service. The latter is sometimes seen as
having a content ineluding non-scienti ic based activities. According to Lynton
(1995:19) outreach is defned as "...a form of scholarship that cuts across teaching,
research, and service. It involves generating, transmitting, applying, and preserving
knowledge for the direct benefit of external audiences in ways that are consistent
with university and unit missions". Hence service can be seen as something diffe-
rent from research based activities, or it can be defined as an off campus integrated
research-based activity contributing to the mission of the university. For an insti-
tution continuing to be seen as a research university it would be service in the
meaning of outreach which would be a meaningful activity. Lynton has chosen the
term professional service to cover the research-based content of outreach and is
listing the following examples of activities: technical assistance, policy analysis,
program evaluations, organization development, public information, social develop-
ment and expert assessments. Activities like these and the similar indicate an inevi-
table overlap of professional service with applied research. According to Lynton the
traditional division of institutional mission and individual faculty activity into the
triad of teaching, research and service is really obsolete and of limited utility. He
finds it more useful to think of academic activity as a continuum along which basic
and applied research overlap and merge into application and related forms of out-
reach (Lynton 1995:17-18).

In order to imagine consequences for organization and fnancing it is useful to de-
seribe the outer points of the old and new models, so as to bring out the principal
differences between the two and the mairi norms which have characterized them.
Cummings (1995) has sketched out the standards of the research and service
universities as follows:

Research University Service University
Arts and science centered Professional schools
Two-tier + instructional program Post-baccalaureate degree and training
programs tailored for clients
Year long cources One-week to four months courses
Life-long personnel Many adjuncts
Research organization layered on top of Service carried out in parallel units
teaching organization
Decentralized choice of research agenda Central planning and contracting of service

Funding by gifts and grants Funding by contracts
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While the traditional research university has two levels, under-graduate and post-
graduate, with courses that usually span over one or several years, the service uni-
versity is market by professionally-oriented courses lasting from one week to four
months, tailored to fit the needs of the client/labor market. While professors are
usually appointed for life, the service university has many temporary employees.
The research tasks of the university have traditionally been placed over and outside
of the university as a center of education. Research assignments and priorities have
been relegated to the individual researchers and their areas of interest. In the
service university education and research are organized in parallel. Responsibility
for research policy as well lies with the university leadership. Outside of the estab-
lished teaching load, the individual employee of the traditional university can
choose how to spend the time.

The service university is characterized by management's control of its academic
labor force through the type of contract which is concluded with external clients on
the purchase of services, either in research, teaching or consultation. Financing of
these two models is fundamentally different. While the traditional university predo-
minantly lives of allocations from the State, which does not demand a clear control
of results, the service university's survival is dependent upon the contracts it
acquires, and its constant competitiveness on the market.

A shift of resources control

Based on transitory tendencies which already are registered, we can characterize
developments as a transfer of control of the university's total resources. With the
traditional autonomous research universify as a point of departure in which tenured
staff in practice have all the power to decide over principal resources, we can now
sight out a gradual trend toward the other end of the continuum in which all control
over resources can be relegated to the administrative leadership of the university on
the whole.

Traditionally it is the tenured staff of scientific personnel (the professors) who
have full control over the three main resources: their own labor/time, temporary la-
bor, extra personnel and infra-structure resources. This end of the continuum could
represent an organizational laissez-faire model. The university's actual operations
were a result of the interests of the individual tenured staff. Planning, joint leader-
ship and evaluation of the university as a whole were lacking.

Movement in the direction of the service university would seem to imply that the
professors to a growing degree are losing control over these main resources. To a
larger and larger extent the administration is determining which resources the pro-
fessors are going to dispose of. A completely new model could be in sight: the
complete service university. Here administration and management have full control
over the professorate’s total labor, also their rescarch activities. Their labor is priced
in relation to what it signifies for the income-potential of the university, and the
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professor's work, be it research, teaching or performance of services for clients in
the region, is determined by what university management has agreed upon with the
individual mmployee4 (Cummings 1995).

Models Tenured Professors Contract Professionals Facilities
Laissez-Faire Professors Professors ?
University Professors Professors Administration
Facilities Priced
Professional Professors Administration Administration
Service Priced
Full Services Administration Administration Administration
Priced

Norwegian findings

A pilot—study5 of the University of Oslo (UO) showed that the Norwegian Go-
vernment wanted universities to take on a greater responsibility for their budgets in
the fitture. Within UO the following finds were made: Through its plans and prog-
rams the university had taken the consequences of the government's signals of fu-
ture reduced allocations from the State. The central leadership was divided over the
concept of the service university as a. principle. Administrative leaders had con-
ceptions which were Inore in accordance with plan documents and government
intentions. Elected top leaders, amongst which tenured personnel expressed a more
alobiguous view. Elected tenured leaders on faculty and institute level were ne-
gative to or hesitant of the principle of a service university and its consequences.
Tho most salient objection was that the university's traditional autonomy, its possi-
bility to conduct basic research and its role as an independent critic of the political
and administrative system would be threatened if university budgets became depen-
dent upon selling its services. UO's possible clients in the Oslo region had positive
expectations of an ilnproved "client relationship” to the university, but conceived
the university of today as "a closed door".

In the pilot study the following questions were posed: (1) How do you assess a
transition in the f{nancing policy toward the universities — from mainly a
responsibility of the State, to a greater dependence on selling research-based
services 1o their clients in the region? (The respondents: administrative and
academic leaders at the UO), (2) What are your expectations to the UO's
possibilities of offering research-based services? (Respondents: user groups in the
Oslo region). In concise terms and in matrix form the replies from the Oslo study
figure as follows:

* Cummings, W.K. (1990) The Service University. Paper to Annual Conference of Comparative and
International Education Societu (CIES) in Boston, MarGh 1995.

5 Tjeldvoll, A. og K. Holtet (1997) The Service-University in a Service Society. The Oslo Case. In W. K.
Cummings (1997) The Service University in Comparative Perspective. Special Issue of Higher Education.
Amsterdam: Kluwer Academic Publishers.
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Level Negative (-) Reluctant Positive (+}
Central administration (CEO+4 directors) 5
Central elected leadership (1) 1

Faculty level (8 deans) 3 4 1
Department level (4 chairs) 4 3 1
Central public actors (4) 431

Regional customers (3)
Scandinavian welfare state and international market norms

Formally and administratively expressed opinions by the central level leadership
of UO seem to indicate future more active efforts in offering knowledge-based
services to its region, and to the Nation. But these opinions of service-policy are
weakened when listening to how the central leadership elaborates this issue. Both
the section and department levels leadership are split in their assessment of the
service approach. Comparing the stands at these levels to the attitudes found at the
central level, roughly half of the respondents may be seen as supporting the reluc-
tance of the Rector, while the other half are pretty much on line with the central
level administration.

How are these findings to be interpreted? Are the statements of the political and
administrative bodies just an ephiphenomenon of the 90s? Do they express a market
rhetoric reflecting the general change of ideological climate in the direction of libe-
ralization, privatization and market economy? Or, do we face indications of
changed frame factors that might have serious long time effects for the role and
function of the antonomous university in the division of labor in society?

The presented information of political and administrative pressure towards a ser-
vice university model could be an effect of changed power relations both within the
university and between the university and significant actors outside. If such changes
have taken place they would most likely be the result of an interplay between
different political forces. Historically the Norwegian university by its faculties has
had a strong autonomy vis-a-vis the political and administrative State, as well as in
relation to corporate life.

There can be no doubts that the State, during the last ten years, has tried to in-
crease its control over the universities considerably. Due to a series of legal acts
being passed in this period the universities are now integrated in a national plan-
ning system and a higher education network, with the purpose of standardizing and
increasing efficiency. This is a distinct political move towards mcOre centralized
power over the universities. At the same time decentralizing of decision making in
some areas has taken place. The universities now have the mandate to appoint pro-
fessors, and, as shown in this study, budget responsibility is being transferred to the
single institution. However, it may be questioned whether decentralization measu-
res like these have favored scientifc autonomy or the opposite. Institutional autono-
miy does not necessarily mean scientific autonomy.
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Turning the scope inwards — looking into the university as an institution — at
least two organizational changes may have changed the power of balance in
decision-making in the disfavor of independent research and, in the favor of a
service-university development. Firstly, in the name of democratization, the
composition of the governing bodies has changed. From a time where the senior
professors had the real say, all bodies now have a functional representation by
academic staff, administrative and technical staff, research fellows and students
(both undergraduates and graduates). These groups have different frames of
reference and different agendas when discussing and deciding on university-,
section- or department-policies. From 1996 external representation (from the
spheres of State bureaucracy and corporate life) on university boards is made
legally binding. At present this representation may not be significantly influencing
the decision-making, but the symbolic effect is quite obvious. From the political
authorities external representation on university boards is announced as a means to
make the universities more accountable to "the problems of real life". When these
two measures of democratizing the decision-making bodies of the umiversity are
seen in relation to the changes in budgetary system, it seems fair to assume that the
power holders of the political, administrative and corporate spheres may be paving
way for the service-university.

Corporativist influence on changes is a typical phenomenon of many political.
arenas in Norway. However, such influence has up to now been next to absent in
the field of higher education. Looking to neighboring Sweden — it is obviously quite
different. Corporativist influence has been heavy also on higher education. Why has
this been different in Norway? A tentative answer would be that the professors
socialized in the Danish-German university-tradition have not been challenged in
the question of their autonomy, until recently. There has hardly been a culture
making it natural for the trade unions of people working within the university to
seriously try to affect university policy-making. The unions have normally not in-
volved themselves in other areas than working conditions and wages. As part of the
Government's efforts of centralizing and integrating higher education and research
into one more effcient tool for the nation's over-all interests, corporativism may
now be affecting also the sector of higher education.

Summing up, two types of power-relations have been changed. Internally, the
administration, other employer groups and external representatives have reduced
the. professors' role and power in decision making. Secondly, the State has taken
much clearer command of higher education policies, through legislation and budget
guidelines. These changed power conditions seen together make it fair to think that
Norwegian universities may be carefully moving in the service-direction. The un-
answered question is, however, how will the traditionally strong scientifc labor
force of the universities — the tenured professors — react strategically to these
pressures and changed central level policies affecting their traditionally autono-
mous territories?
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The Univeristy and the paradox of democracy

The Norwegian situation is rather open. Norway is different from many other
countries today, in particularly two respects. The country has a favorable economy,
due to the oil. This makes budgetary constraints less problematic than in most other
countries, and may create a slower process in the service-direction. Secondly, the
position and status of the autonomous university is still strong in the population at
large. This fact could slow down the development in service-direction, and even
counteract it.

The paradox that observers of Norwegian university development is left with, is
the double effect of changes frequently justified by the norm of democracy. The in-
ternal changes reducing the power of the scientists in favor of students, adminis-
trative/technical staff and external groups are claimed to be important measures in
creating a more democratic university, both internally, and in relation to the rest of
the society. This is one effect. Reducing the influence and power of the scientists of
the universities means reducing the capacity for independent critique. of the
political, adménistrative and corporate power holders in society. This may be
reducing democracy in society at large.

The great challenge facing an ambitious research university in the future seems
to be to find the balance between institutional autonomy, individual academic
freedom and accountability towards the users who produce the revenues. Based on
the indications of an international movement and the findings of the Oslo-study a
tentative theoretical framework for further research is sketched in the next pa-
ragraph.

A tentative theoretical framework for further research

Hypotheses, for an expanded study on Service development. In Norway new
legislation has provided the precedence for greater integration between the
university and society. Research parks are being established (foundations) for the
sale of research-based services. Management principles have changed inasmuch as
the State is now trying to couple resource allocation with result obtention. Attempts
to make more effcient unit management through a downgrading of professional
competence in relation to administrative competence are being made within the
university. On the whole there are a number of changes in the frame factors of the
university, thus calling for developments in the direction of a knowledge enterprise.
Still, there can be several factors which could make practical developments into
something other than one would think. Traditional idealistic and functionalistic
nonns naturally live on and continue to be accepted. Rationalistic entrepreneurial-
oriented demands come in addition to these. In the interplay between old and new,
results quite different from the rationalistic line of though may emerge. University
policy itself emits varying signals. While underscoring demands on efficiency,
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policy stresses the significance of basic research. Perhaps it is a coincidence, or it
may be a political strategy but the fact is that university policy is making new
demands without directly requiring that old norms be disregarded. In short there
are good reasons fo be uncertain as to what actually will happen to the
university in Norway in the years to come. In the various regions around the world
the service university with its functional adjustment to the needs of the environment
could take on varying content and structure.

The empirical focus of an extended research project on service university deve-
lopment (SUN) is the University of Osle (UO) and its community relationships.
The UO has been chosen as a Norwegian case and example to be compared with
several cases from other countries. Expectations toward SU-developments at the
UO are expanded by the following hypotheses for future development:

1. Education within the professions will gain greater predominance than the more
general liberal arts education routes ‘

2. Tailor-made courses will be developed for particular users/user groups

3. More and shorter course programs (from one week to one semester's duration)
will be developed

4. Relatively many teaching assistants (part-time positions) will be contracted

5. The university units will create more separate departments for various types of
service functions (outreach)

6. Planning and coneluding contracts with users (on knowledge-based services)
will take place at the university

7. Professional appointments will be affected by a service-orientation

8. The socialization of the student body will be affected by stronger ef iciency
norms of the university

9. The administration will gain definitive control over the total material and
human resources of the university (including the entire working services of the
professorate)

10. The UO will show a stronger international orientation in its production and sale

of research, teaching and services.

The sum of the empirical data obtained on a prestuned service-evolution will
provide the foundation for a holistic deseription and analysis of the UO as a case
and as a comparative indicator with cases in other countries. A description of a frst
attempt at establishing a conceptual framework will follow.

Conceptual Frafnework Disposition. The general theoretical perspective which
can be used in the analysis of changes presumably indicated by SU is the one
proposed by Gibbons et al (1994), one which is called "knowledge production's
mode 2". The traditional research university represents "mode 1", the usual
discipline and basic research-oriented way of thinking. In "mode 2" knowledge
production is not necessarily discipline-based. The starting point is one which
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departs from. the usual discipline-oriented one: that production can take place in
many other places than at the university. This can imply close interaction amongst
many more and varying actors than is the case with the usual research institute. An
important outcome of "mode 2" is that the criteria for quality assessment are further
developed, that the entire knowledge production process becomes more reflective
and that it reflects the way of thinking of the people participating in the process.
From "mode 2" we could derive a new assessment of what the concept of "good
science” is (Ibid.). Seen from a post-modern point of view Usher et al (1996) poses
the question of what type of institutional form adult learning ought to take, of
whether life-long learning should be regarded as a universal right ("Adult
Education and the Postmodern Challenge — ILearning Beyond the Limits"). The
concepts of Giddens (1990) and Beck (1992) of time-space distancing, reflection,
confdence and risk within a globalized economy would also seem relevant to a
general reference frame in the analysis of the nature of SU. In other words, it will
be attempted to use both Gibbon's efforts to create a new model and Gidden's ana-
lysis which seemns to take a more reserved stand precisely on attempts to construct
futare models.

'"The university as an education institution should be regarded in the context of an
extended concept of adult education. In the future the university could perhaps
become involved in a more diffuse feld of education, one which departs from what
has been considered the official system, one which Inay come into more close
contact with "the shadow educational system" (Nordhaug 1991). Economic and
technological globalization, along with marked ideological transitions, are likely to
put all established education structures under pressure to initiate change. Along
with conerete economic and technological developments comes the argument of
"paradigmatic shifts”. Scott and Usher (1996) claim that the relationship between
epistemology, methods, and practice within education as a social feld is changing
in course with the paradigm-changes. Both when it comes to knowledge production
and knowledge dissemination (education) such "shifts" will result in knowledge no
longer being considered as something fixed, but as something relative. in our social
world. The social world thus becomes uncontrollable, unstable with "reflective
organization and reorganization of social relations in light of constant new
knowledge which has a bearing on our patterns of action” (Giddens 1990:38).
Without dwelling too much upon the distinctions drawn between "late modernity”
(Giddens) and "post-modernism” (i.e. Lyotard 1996), one will accept the hypothesis
of a Mode 2 tendency for knowledge production and general openness to what will
prove to be relevant structures for the spreading of knowledge-based competency in
the future. This will constitute a major reference frame for SU as a possible coming
social phenomenon. The form can also be characterized as Post-Fordist, and will be
trademarked by user-orientation, distinction and diversity in a global perspective.

With this reference frame as a backdrop a number of factors will be taken forth
and qualificd as a Mode 1-point of departure for hypotheses on what SU is expected
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to produce. With the contexts (of nation specific socio-cultural and ideological
particularities) as the clearest independent variables, both rationale and organi-
zation can Vary?

University Rationale University Organization
The university's objectives/products Context: State, Society/industry/ideology
Research-based knowledge Structure
Research-based teaching/production of Staffing, academic, administrative
graduates/post-graduates
Research-based services Disciplines

Students

Leadership

Finances/economy
Certification/quality control

From this tentative theoretical point of departure the following effects of a func-
tionalistic Mode 2-development of universities’ service orientation are expected:

1. Increase the university's ability to fulfill its commitments to society and to its
users through the education of qualified personnel and relevant research, while
maintaining and cven improving the university's rtesponsibility for the
development of new and qualitatively better knowledge,

2. Increase productivity within priority areas by a more effective distribution of
tasks and exchange amongst the universities, thus liberating resources for new
knowledge production,

3. Make more efficient the use of resources within each area totally by greater
competition between the universities and other societal institutions,

4. Increase the quality of research and teaching through greater access to
empirical material which increases the potential to discover new phenomena
and to recassess the old ones, as well as to provide students with updated
knowledge in a greater number of areas,

5. Reduce tensions among the various scientific-ideological movements through a
consensus-oriented distribution of tasks and internal distribution within the
university institution.

ARILD TJELDVOLL

® This model is elaborated in Tjeldvoll A. (1995) "A Language of Education as a Subject. Educational
Rationales, Systems, Cultures and Paradigms” in Daun, I-1, M. O'Dowd and S. Zhao (Eds) (1995) The Role
of Education in Development. From Personal to International Arenas. Stockholxn: Institute of International
Education, Stockholm University.
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DOKUMENTUM

Rovatunkban egy tijabb oktatdspolitikai dokumentumot ajanlunk olvaséink fi-
gyelmébe. Az alabb olvashaté OECD-ajénidsokbol a mdsodik fejezetet emeltitk ki,
amely a pedagégus-tovabbképzésekkel kapcsolatosan fogalmaz meg irdnyelveket és
dltalanos elvirdsokat. A konnyebb olvashatésag érdekében elhagytuk o bekezdés-
sorszamokat és az eredeti szovegben a ldbjegyzetekben ajanlott (szak)irodalmat.
Forditonk eziittal is igyekezett megbrizni az eredeli fras — néha a nyelvhelyesség-
nek teljesen meg nem feleld — hangulatai, kifejezésmédjat.

A PEDAGOGUS-TOVABBKEPZES CELJAL SZOLGALTATASAI
ES MODJAINYOLC ORSZAGBAN'

Tébb tényez6tdl is fiigg az, hogy a mar gyakorlé tandrok milyen mddon tanulnak:
fiigg példaul az adott orszdg multbéli hagyomdanyaitdl, a meglévd intézményektdl,
valamint a rendszer pillanatnyi kormdanyzasanak modjatol. A pedagdgus-tovabb-
képzés jelenlegi gyakorlatat befolyasolja tovabba a tanari palya jellege és statusza, a
tantervvel és a pedagdgiaval kapcsolatos allasfoglaldsok, valamint az oktatasi rend-
szeren beliili politikai és adminisztrativ viszonyok.

Az egyes orszagokrol szol6 fejezetek mindegyike tartalmaz majd egy olyan részt,
amely osszefoglalja a pedagogus-tovabbkeépzés rendszerét ¢s véltozdsdnak miként-
jét. A jelen fejezet Gsszehasonlito kontextusban vizsgalja ezeknek a rendszereknek
kiemelt vondsait, kiilénds tekintettel az Gjitasokra s valtoztatasokra. Nem kisérli
meg azonban a szdban forgd rendszerek részletekbe mend attekintéset.

A kérdés targyalasanak érthetdsége érdekeben a jelen fejezet a pedagdgus-tovabb-
képzés gyakorlatanak és irdnyvonalainak 6t kulcsfontossagu vonatkozasit veszi sor-
ra. El6szor azt vizsgalja, hogy ki és miért ragadja magahoz a kezdeményezést. Ma-
sodszor a torekvéseket targyalja, mint a kezdeményezés tulajdonképpeni céljat,
majd a tartalmat: tudast, ismereteket, fogalmakat, alldspontokat, kompetenciat stb.
Negyedszer az dtadds médjait veszi szamba, végiil az akkreditdcio kérdését jarja
koriil.

A kezdeményezés

Ki veszi magahoz a kezdeményezést a szakmai tovabbképzésben: a tandr, az isko-
lai testiilet, az egyetemek, tanarképzd kozpontok, a minisztérium, a maganszektor,
vagy valami mas? Elméletileg a tovabbképzésnek és szakmai tovabbképzésnek az

A teljes dokumentumnak csak a méasodik fejezetét adjuk kozre.
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elsd perct8l fogva az utolsdig kart karba oltve kellene tevékenykednie az Osszes
érintett bevonasaval, a gyakorlatban azonban mindez messze nem igy torténik.

Még mindig leginkabb csupan a hagyomany salya hatdrozza meg azt, hogy mi
torténik a tovabbképzésben. A bevont forrasok és a fejlesztési terv reformja mellett
mégis szamos orszagban megkérddjelezik a tanarok jogat a jorészt dnmaguk altal
vélasztott képzéshez. Egyre inkdbb az irdnyelvek reformjai szabjdk meg azt, hogy a
tanarok milyen tipust tovabbképzésben, szakmai tovibbképzésben vegyenek részt.
Nyilvanvalé, hogy az egyes tanirok gyakran kevésbé képesek sajat tanuldsi tervik
meghatdrozasara, s még gyakrabban vannak arra kotelezve, hogy a rendszer vagy
az iskola sziikségleteit tartsik szem el6tt. Ez kilénosen igaz az Egyesiilt Kiralysag
esetében, ahol a tovabbképzés nagyrészt a nemzeti tanterv €s orszdgos tesztelés
igényeihez igazodik.

Németorszdgban az iskolai kézponti tovabbképzést (Schilf) egyre inkabb ugy
szervezik, hogy egy iskola pedagoégiai fejlesztését a tandri kar a sziildk és didkok
képviseldinek bevonasaval tervezi meg és hajtja végre. Svédorszdgban a kozkiada-
sok csokkentése és a hatarozathozatalok decentralizacioja helyileg jelent6s hatassal
van a pedagoégus-tovabbképzésre. Svajcban még mindig feltind szabadsagot élvez-
nek a tanarok az altaluk kivant kurzus kivalasztasdban, a tandrok védelmi szerveze-
te (LCH) altal elkészitett Képzési Karta azonban elismeri, hogy a pedagdgus-to-
vabbképzésben részt vevd egyéni fogyasztok felelésséggel birnak kollégaik irdnt, s
az ilyesfajta képzés t6bbé nem tekintendd egyszertien maganiigynek.

Mindez nem azt jelenti, hogy a tanirok mindeniitt egyre kevesebb beleszdlassal
rendelkeznének a sajat szakmai képzésiiket ¢rinté dontésekbe — s6t. Valdjaban nem
torténik mds, mint a kiviile6l, irdnyelvi reformok dltal erészakolt, illetve iskolai
szinten, az egyes tanarok altal valasztott kurzusok kozotti ardnyok maddositasa. A jé
tanarok mindig — akar sajat koltségiikon is — jarnak tanfolyamokra, ha ugy itélik
meg, hogy azok a munkdjuk soran hasznukra valnak. De az is lehet, hogy a kezde-
ményezés megragaddsara halozatokba tomoérilnek, mint Japanban, ahol az allami-
lag tamogatott tovabbképzés alternativajaként a tanarok szamos sajat kezdeménye-
z¢st1, onkéntes kort és tarsuldst hoztak Iétre az oktatas segitésére.

Ez az irdnyelvi viltoztatdsok és egyéni szinten hozott déntések altal meghatdro-
zott programok kozotti ardnymoédositas az Egyesiilt Allamokban a legnyilvanva-
16bb, ahol a tovabbkeépzésnek &s szakmai tovabbképzésnek nagyobb hanyadara van-
nak hatissal a széleskor(i rendszer-reformok. A fejlesztési tervet nagyrészt az 1994-
es jelentés alakitotta, amelyet a National Commission on Teaching and America's
Future (Oktatassal €s Amerika JovOjével Foglalkozo Orszagos Bizottsag) készitett el
Ami a legfontosabb. Oktatds Amerika jovéjéért cimmel. A bizottsag prominens
oktatdsi szakemberek, kutatok, pedagogusok, dllami és keriileti vezetSk, valamint a
magdanszektorban dolgoz6 vezet§ lizletemberek 6sszefogisival alakult meg.

A maganszektor masféle modokon befolyasolja®u pedagdgus-tovibbképzést. Az
tizlet €s az oktatds vildga koz6tti mind szorosabb kapcsolat érdekes eredményeket
hoz. Japanban példdul egyre n6 a pedagdgusok részére fenntartott ideiglenes mun-
kahelyek szama szalloddkban és kiilonféle cégeknél, mig Luxemburgban az iskolak-
nak ¢s az iparnak egyardnt haszna szarmazik a képzési modok 9sszehasonlitasabol.

M¢g azokon a helyeken is be kellene vonni a pedagogusokat a tervezési folyamat-
ba, ahol egycbként nem jutnak szerephez az egyes tanfolvamok kezdeményezésé-
ben. Természetesen kiilonbséget kell tenni az allitélagos és a valds igények kozott.
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A valbs igényck folismeréséért nemcsak az irdnyelvek kidolgozoit, hanem a peda-
gogusokat ¢s a rendszer mas szerepldit is terheli felel§sség. Minél nagyobb részt
vallal valaki az igények folismerésében, anndl inkabb magaénak érezheti az adott
iigyet. A tovabbképzés és szakmai tovibbképzes résztvevsitdl szarmazo folyamatos
visszajelzések szintén megadhatjak e tulajdonosi érzést a pedagogusoknak —~ fonn-
tartasa azonban annak fiiggvénye, hogy a tovabbképzési program alakitasara vonat-
koz6 meglatasaikat mennyire veszik figyelembe. Részt vehetnek a szakmai tovabb-
képz6 tanfolyamok megtervezésében és kivitelezésében egyarant, amely kiléndsen
az iskolai kozpontu tanfolyamok vonatkozasaban lényeges.

Erdemes megjegyezni, hogy a dontések iskolai szintre torténd atruhdzisa esctleg
hatalommal ruhazza fel az iskola igazgatoit és mas vezetdit, a tandroktol azonban
elveheti a hatalmat. Azok a pedagogusok, akik hozzaszoktak ahhoz, hogy szabadon
valaszthatnak a helyi vagy teriileti szolgdltatd &ltal kinalt képzési lehetéségek
kozil, gy érezhetik, hogy kozvetlenebbiil ,,iranyitjak” dket, ha mindegyik altaluk
végzett tanfolyamnak az iskola fejlesztési tervébe kell beilleszkednie. Mindezek
ellenére, amennyiben az ilyen terveket sikeriil kozosen kidolgozni, lehetséges az
egyezés az iskola egyesitett fejleszicsi terve és a résztvevd tanarok altal felismert
igények Osszessége kozott.

A vizsgalt orszagok altal kinalt egyik tanulsag az az, hogy a valtoztatasrdl szold
kozponti fejlesztési tervet akkor lehet eredményesebben megvaldsitani, ha olyan te-
vékenységekre alkalmazhat6, amelyeket a pedagdgusok sajat tovabbképzésiik tekin-
tetében hasznosnak tartanak, s ezt az esettanulmanyok bizonyitjak. Német tanarok,
akik a fiatalkori idegennyelvoktatds kiilonboz6é moédjait tanuljak, ir tandrok, akik
tanmenetet készitenek a kapcsolatok és a szexualitds témakorér6l, s a luxemburgi
tandrok, akik kutatasi eredményeket vizsgilnak a kisgyerekek nyelvtanitasanak ja-
vitdsa érdekében, mindnydjan egy orszagos fejlesztési terv részét képezik, azzal
egyiitt, hogy kozben egyéni képességeik fejlesztésében is kezdeményezd szerepet
véllalnak.

Torekvesek

A pedagdgusok alapképzésen tilmend tovabbképzésének szadmos kiilonbézé cél-
kitlizése lehet, mint példaul:
— az egyének targyi tuddsanak gazdagitasa a legijabb ismeretek titkrében,
— az egyének képességeinek, allasfoglalasanak, kozelitésmodjanak gazdagitisa az
1] tanitasi médszerek és célkitiizések, Gj korilmények €s 0j oktataskutatds tikrében,
— az egyének képessé tétele arra, hogy alkalmazni tudjdk a tanterv kézpontilag
iranyitott modositasait €s a tanitdsi gyakorlat egyéb oldalait,
— az iskoldk képess¢ tétele arra, hogy a tantervvel és a tanitds gyakorlatanak egycb
oldalaival kapcsolatos 1j stratégidkat tudjanak kidolgozni €s alkalmazni,
—  informdcid- és szakmai tapasztalatcsere pedagogusok és masok, pl. tudomdnyos
kutatdk vagy iparban dolgozd szakemberek kozott,
— a gyengébb tanarok eredményességének novelése.

Az ezek kozott a killonféle célkitiizések kozott 1étrejovd egyensuly szdmos ténye-
26t61 fiigg, mint példdul a tanari pélya jellemz6itSl és helyzetétél az egyes orsza-
gokban. Németorszagban példaul a nagy tekintélynek drvend kozépiskolai tanarok
hagyomanyosan a tanitas didaktikus modszerét alkalmazzak, kételességiiket legin-
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kabb abban litva, hogy tanuldikat tudomanyos bélcsességekben részesitsék. fgy ¢k a
szakmai tovabbképzésre elsdsorban ugy tekintenek, hogy a tandr felelosseget vallal
targyi tudasanak korszeriisitéséért. )

Az olyan orszagokban azonban, mint az Egyesiilt Kirdlysig és az Egyesiilt Alla-
mok, ahol a tandrok figyelme elsdsorban a gyermek fejlédésére 6sszpontosit a tudas
atadasaval szemben, a pedagdgiai stilusok viszonylag nagyobb jelent6séggel birnak.

Minél inkabb megkovetelik az oktatasi rendszerek a pedagégusoktol, hogy a tan-
tervvel vagy egyéb kezdeményezésekkel kapcsolatosan 0j tantérgyakat €s ismerete-
ket sajatitsanak el, annél kevesebb id6, erdtartalék és batoritas marad sajat tanulasi
terviik kialakitdsara. Bz tOrténik Anglidban és Walesben a nyolcvanas évek végétdl,
ahol a raksvetkez6 néhany évben egy 1ij tanterv bevezetése nyomja ra a bélyegét a
tovabbképzésre, s van legnagyobb kizirolagos hatdssal a tanfolyamok tartalméra.
Az Egyesiilt Allamokban még igényesebb tovabbképzési programra van sziikség a
rendszerreformok megvalositisahoz. Szamos orszdgban a meglévd tantargy-koz-
pontu tantervi tanfolyamokat kezdik kiegésziteni technologiaval, tdrsadalmi problé-
makkal, az erfszakkal vagy mas, az oktatasi rendszerben egyre siirgetébbé valo kér-
déssel foglalkoz6 kurzusok.

A diploma el6tti képzés ,,deficites modelljének” kompenzalasa egy tovabbi modja
annak, ahogyan az egyes pedagogusok érdeklédése a kozos célkitlizések szdmara
enged utat. Ahelyett a kérdés helyett, hogy ,,miként fejleszthetik tovabb a pedagdgu-
sok szakmai kompetencidjukat?”’, néha azt teszik fol, hogy , mely tanarok nem ren-
delkeznek a sziikséges kompetenciaval?” Japanban a formalis tanarképzés csupan
minimalis alapokat nyujt a tanitdshoz, amely a szakmai szinvonal fenntartdsira és
javitdsara szolgalé szakmai tovabbképzést kritikussa teszi a japan tanarok szdmadra.
A japan szakmai tovabbképzés olyan tarsadalmi kérnyezetbe dgyazodik, amelyben a
tandr kollégak vallaljak fel a tanitas mesterségbeli tudasanak meg- €s ujraterem-
tését.

Az USA-ban a National Commission on Teaching and America's Future (Okta-
tassal és Amerika Jovéjével Foglalkozd Orszadgos Bizottsag) tgy taldlta, hogy a fris-
sen folvett tandroknak mintegy negyede nem rendelkezik a munkdjahoz szikséges
képesitéssel. Szakértdk az Egyesiilt Kiralysagban egyre tobbszor felhivjak a figyel-
met a szegény tanarok egy kisebb csoportjanak alkalmatlansagara, kivaltképp miota
1993-ban bevezetiek egy, az dsszes iskolat feliilvizsgdld 1j rendszert. Néhany eset-
ben a gyenge tanitdst a nem megfeleld modszerek alkalmazasaval magyarazzak.
Anglidban az {rds-olvasis és szdmolds megfeleld tanitasanak segitését szolgalo or-
szagos kozpontok Iétrehozdsa a deficites alapelven nyugszik. Az Egyesiilt Kirdly-
sdgban és az USA-ban az ilyesfajta megkdzelitések altalaban tulsagosan djak ahhoz,
hogy mdr rendesen kiprdbaltak legyenck, ezért korai lenne a gyenge tanarok meg-
segitésére tett erdfeszitések lehetséges eredményességérol véleményt alkotni.

Meég egy médja annak, ahogyan az egyéni fejlesztési terv a kozosnek a szolgalatd-
ba 4ll, az az iskolai kézpontii tovabbképzés szorgalmazasa. A pedagogus-tovabb-
képzés egyre inkdbb az iskola igényei koré csoportosuld kozos vallalkozassa kezd
atalakulni. Bz a tendencia bizonyos fokig az ebben a tanulméanyban szerepld min-
den egyes orszdgban jelen van, noha killonbozs formakat oithet. Az Egyesiilt Alla-
mokban példdul, ahol az igazgatok régebben az adminisztraciéra Gsszpontositottak,
mara ugyandk elbicrbe helyezték az iskola pedagogiai killdetésének koordinaldsa-
ban jatszott vezetd szerep megragadasat, s ezaltal a nagyobb koherencia elérését a
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pedagdgus-tovabbképzésben. Ennek kivivasa bajos Iehet egy olyan orszagban, ahol,
amint 1atni lehetett, ,,a tandrok nagyrészt sajat maguk feleldsek szakmai tovabbkeép-
zésiikért”. Ezzel szemben Anglidban ¢s Walesben ugyanennek a célnak a végrehaj-
tdsahoz arra van szikség, hogy az adminisztatorok, akik tanarok, szerepiik me-
nedzseri oldaldra fektessenek t6bb hangsalyt. Mindeniitt egyre nd azonban az igény
annak biztositisara, hogy a tandrok képzését a lehet6 legteljesebb mértekben az is-
kola célkitizéseihez lehessen hangolni. Ez nem azt jelenti, hogy az oktatasnak hely-
ben kell zajlania, vagy hogy az iskoldnak kell azt megszerveznie, habdr ez is egyre
gyakrabban megtorténik.

Ezek a tendencidk aggasztonak tinnek néhany olyan pedagogus és szakszerveze-
teik szamara, akik ¢és amelyek hajlamosak voltak a tovabbképzésre uigy tekinteni,
mint az egyéni fejlédésnek, a karrier alakitisdnak lehetSségére. Most azonban egyre
inkabb kotelezettségnek, mint lehetéségnek kezdik latni, egyre inkabb a tanarok
jelenlegi allasinak betdltéséhez szorosabban kapcsolddd dolognak, mint dltalaban
vett kilatasaik javitasara szolgdld eszkdznek.

Tartalom

Az emberi tudas gyors gyarapoddsa még fontosabbd teszi azt, hogy a tanarok to-
vabbképzéseken vegyenek részt. Kiilonosen 4ll ez a megallapitds a természettudo-
manyok vagy miszaki tudomanyok oktatoira. A korszerii tantervi anyagok bizonyos
fokig ki tudjak kiiszobolni az elavult tudas atadasat, amennyiben azonban a tana-
roknak megbizhat6 rdldtassal kell rendelkeznitk a targyukra, tuddsuk periodikus
felfrissitése nélkiilozhetetlen. Japanban a pedagogusok munkdba alldsukat kovetden
ot, tiz és hasz évvel tantervet tanulmanyozd szemindriumra jidrnak. Bajororszagban
a tovabbképzést iranyitd kozponti ,,akadémia” félévenként tanfolyam ajdnlatokat
kiild az iskolak szamara, és a tanarok maguk dénthetik el, hogy ezekb6l melyeken
kivannak részt venni. Az Egyesiilt Allamokban sok tanar targyi tuddsanak elégte-
lensége olyan kezdeményezésekhez vezetett, hogy ellenbrizzék, maguk a tanarok ér-
tik-e azt, amit tanitaniuk kell (,a tandr mint didk” modell).

A tudas ily gyors léptékit gyarapodasanak ténye azonban maga megvaltoztatja az
oktatasi intézményeknek a tudas atadasardl alkotott elképzeléseit. Az egész életen At
tarto tanulas kontextusaban egyre fontosabba valik, hogy a gyerekek ne csupan ma
megtanuljanak valamit, hanem hogy megtanuljak a tudast holnap is megszerezni.
Igy az oktatds egyre inkdbb arrol kezd szolni, hogy az egész életen 4t tartd tanulds
modszereit kell elsajattitatni, s egyre kevésbé a targyi tudds ataddsarol. E valtozis
eredményeképpen legaldbb annyira szitkségessé valt az, hogy a tanarok 1j képessé-
gekre és mddszerckre tegyenek szert, mint tudasuk korszeriisitése.

Ez a valtozds tikrézédik a pedagogusok tovabbképzeési tevékenységének ardnyat-
ban. Németorszagban 1970 6ta fokozatos eltolddas tortént az interdiszciplindris pe-
dagdgiai témdk tanuldsa felé, noha a hagyomanyos tantargy-kézponta tanfolyamok
tovabbra is fontos elemét jelentik a szakmai tovabbképzésnek. Luxemburgban 1990
4ta hasonlod tendencia figyelhetd meg. Ez olyan nemzeti prioritdsokhoz igazodik,
mint példaul az egyéni tanulds innovativ megkozelitésmédjainak fejlesztése.

A pedagdgusok képességeinek tovabbképzésére szolgald fejlesziési tervek jelentds
része a didkok és tanarok altal egyarant megkévetelt tulajdonsiagok tjrafogalmaza-
sabol szarmazik. Féként olyan tanitasi stilusok alkalmazasra van sziikség, amelyck
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a fiatalokat arra késztetik, hogy rugalmasabban gondolkodjanak. A Linkoping
Egyetem ,,problémakézpontn tanuldsi projektje” példa arra, hogy a tanarok mikép-
pen ismerkedhetnek meg ilyesfajta 1j stilusokkal. Az a kiindulasi pont, hogy a dia-
kokat mind inkabb ravegyék sajat tanuldsi tervikk meghatarozasara, hogy 6k fogal-
mazzik meg, mi az, amit tudni akarnak, ahelyett, hogy egyszeriien arra varnanak:
dontsék el a tandrok, mit akarnak tanitani nekik. Régen az ilyen ,nyitott” jellegi
megkézelitést részben erbtlen alkalmazisa okan vontdk kéiségbe, részben pedig
azért, mert azt a latszatot keltette, hogy a tanarok egyszerten elhdritjak felelésségii-
ket. Ahhoz, hogy jol miikodjén, gondos tervezésre van szitkség, olyan aktiv tanari
felkésziilésre, amelyet a linkopingi project megszervezni kivan. Az aktiv tanulds
egyéb modszereit tanulmdnyozza egy friss OECD-kiadvany, amely olyan helyzete-
ket ir le, ahol tanuldsuk soran a didkok, egyenként vagy csoportban, viszonylag sza-
badon kezdeményezhetnek és irdnyithatnak.

Egy masik fontos jelenség, amely a pedagogusokat nem kis mértékben 1j képessé-
gek megszerzésére osztonzi, az iskolai kudarcok problémaja. Németorszagban a ta-
naroknak egyre t6bb lehetésége kindlkozik annak megtanuldsara, hogy miként lehet
a szocialisan hatranyos helyzetitk miatt vesz¢lyeztetett gyerekeken segiteni. Szamos
orszagban tekintélyes figyelmet szentelnek a pedagdgusoknak arra a képességére,
amellyel az alapvetd ismereteket plantaljak a gyerekekbe, Ggy mint irds-olvasas és
szamolas, a mar bevalt modszerek szerint. Ez kiilondsen fontos egy olyan orszag-
ban, mint az Egyesiilt Kiralysag, ahol orszagos aggodalom keletkezett akkor, ami-
kor észrevették, hogy a gyerekek jelentds hanyada nem sajatitja el megfelelé modon
az alapvetd ismereteket. De jelentdsége van olyan orszagokban is, amelyek maga-
biztosabbak az oktatdsi intézményeik teljesitményét illetden, am ahol a bevandorlas
miatt a nyelv ¢s az irastudis 1ényeges kérdéssé valt. Luxemburg példaul a korai
gyermekkorban probaljdk a nyelvkészséget javitani, és ehhez az Egyesiilt Kiralysag-
t6l kolesonoztek szakmai tapasztalatokat.

Az atadas modjai

Sok moédja van annak, ahogyan a pedagogusok tanulhatnak: az egyéni tanulastol
a kollégakkal valo egyiittnikddésen at a hivatalos tanfolyamokig. A , szolgaltatas”
forméjanak és a szolgaltato tipusdnak egyardnt nagy befolyasa van nemcsak a tanu-
14s természetét illetéen, hanem gyakran a tanuldsi tervre is.

A tovabbképzés és képzési szolgaltatasok néhany modozata egyfajta , fontrol-lefe-
1&” megkozelitéssel jar egyiitt, amelyben az oktatasi szervek azokon a teriileteken
inditanak kurzusokat, amelyeken fejleszteni kivanjak a tanarok kompetenciajat. Ez-
zel szemben cgyfajta , lentr6l-folfelé” stilus johetne 1étre az egyes iskoldk vagy tand-
rok csoportjainak igényeibdl, ezekhez igazodd kurzusokkal és tovabbképzési tevé-
kenységekkel. A szdmos orszagban egyre népszeriibbé vald harmadik tipusi kézeli-
tésmdd a lentrol-keresztbe” irannyal jellemezhetd: a tandrok halozatai kozotti,
gyakran iskolakozi egytttmiikodés elésegitheti a jo gyakorlat elterjesztését a rend-
szer egészen beliil.

Egyetlen olyan modell sincs, amely minden képzési és tovabbképzési igénynek
megfelelne. Az informdciods igényeket rovid kurzusokkal lehet kielégiteni, ahol a tu-
lajdonldsnak nincs tdl sok jelentsége. Ahol azonban egy adott magatarts megval-
toztatdsa a cél, megfelelSbb Iehet a lentr6l folfelé modell alkalmazasa, mivel t65bb
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teret enged a tulajdonosi érzésnek. A tovabbképzés szolgaltatasdnak modelljei €s a
kivant eredmények kozotti diszharméniat érdemes elkeriilni. Gyakorlatban a szol-
galtatd ¢s szolgaltatas kiilonféle formdinak szamtalan kombindcidja 1étezik minden
orszagban. A kovetkez§ kategoriak kiilonboztetheték meg.

Az oktatasi szervek altal myijtott szolgdltatas. A pedagdgus-tovabbképzéshen (6r-
ténd kozvetlen részvételiik altal a kozponti, teriileti és helyi oktatasi szervek gyak-
ran azt remélik, hogy a kivant iranyelvi célokat sikeriil a gyakorlatban viltozasokka
atiiltetni.

A szolgaltatasok egyik elterjedt valtozata a ,,pedagogus-kézpont”, egy olyan koz-
tamogatott intézmény, amely kozvetleniil az egyes tanaroknak kindlja tanfolyamait.
Néhany oktatasi rendszeren beliil az ilyen jellegli kézpontok vannak tulsalyban. Ja-
panban az orszagos ¢és eliiljardsagi kozpontok, Németorszagban a teriileti kézpon-
tok, Svdjcban a harminckét kanton intézményei, Luxemburgban az elemi oktatis
orszagos kozpontja mind a tanfolyam-szolgaltatas fokuszaiként mikédnek (Japan-
ban ugyanakkor parhuzamosan tanari hdlézatok €s mas énkéntes tanulokorok ala-
kultak). Svédorszdgban teriileti forrdskézpontokat 1étesitenek, ahol azt remélik,
hogy a kiilonb6z6 szolgaltatok egytittmitkddnek majd a szakmai tovabbképz6 prog-
ramok elldtasiban. rorszagban az Eurépai Unié timogatisaval megszaporodott az
oktatasi kézpontok szdma. Az Egyesiilt Allamokban, ahol nem kérvonalazodott ki
egészen a helyl oktatdsi szerveknek a tanterv szervezésében betdltott szerepe,
ugyanilyen kialakulatlan a tovabbképzés szolgaltatas, s az egyetemeknek jut a na-
gyobb szolgaltatdi szerep.

Angliaban és Walesben a pedagoégus-kozpontoktdl térténd elfordulds figyelhetd
meg az utdbbi években. Anglidban és Walesben a helyi szerveknek, amelyek kordb-
ban Ugy szerkesztették a tovabbképzéseket, hogy azok tiikrézzek az 6 értékrendjii-
ket, mas szolgdltatokkal kell versenyezniiik, hogy el tudjak adni a tanfolyamokat,
amelyeket az iskoldk prioritasai, valamint a kormanytol szarmazo képzési tamoga-
tasok alapjan valogatnak ki. Néhany helyi szerv kivonult a szolgaltatasbodl, mikoz-
ben néhany masik tovabbra is f6 szerepet vallal benne, de csupan a ,,vevé” kiszol-
galasat tartja szem el6tt ahelyett, hogy sajat fejlesztési tervet szabna meg.

A szakmai tapasztalatok ¢és a kézponti szervekt6l eredd iranyelvi prioritasok elter-
jesztését nem szitkséges kozvetleniil az adott szerv altal létrehozott intézményekbe
jar6 pedagogusoknak végrehajtaniuk. A ,,zuhatagos™ modszer értelmében elvileg le-
hetséges az, hogy egy szlikebb oktatoi garda tanitson egy szélesebb gardat, és ek-
képpen lehessen atadni néhany kulcsfontossdgti ismeretet egészen addig, mig azok
¢l nem érik a tanteremben dolgozd pedagdgust. Japan helyzete illusztral parat azok
kéziil a feltételek koziil, amelyek kozott kiilonosen megfeleld a zuhatagos modszer,
lehetvé téve a kdzpontilag eltervezett megkozelitések maximum négy-1€pesds ata-
dasi modjat. Japan erfs orszagos kézpontja csupan csak kis hanyadat képes kozvet-
leniil elérni e hatalmas orszig tanarainak. A fontrol-lefelé kezdeményezések erds
adminisztrativ struktira tAmogatisira szamithatnak. Az Egyesilt Allamokban a zu-
hatagos médszer néhany formajat egészen eltérd kulturdlis feltételek kozott probal-
jak alkalmazni. Az egyik példa erre az a torekvés, hogy legyen legalabb egy ,,vég-
zelt” pedagdgus minden egyes iskolaban, aki ,képesitett” azokbol a gyakorlati tud-
nivalokbél és kompetencidkbol, amelyeket a szervek a rendszer egészében prébal-
nak elterjeszteni. Mindez bator kisérletet jelent a rendszer azon — mindeddig —
gyenge képességének javitasara, amely széleskori valtoztatdsokat probalt végrehaj-
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tani. Az Egyesiilt Allamokban azonban 106000 iskola 1étezik, és mdig kevesebb,
mint 1000 tandr szerzett képesitést a National Board for Professional Teaching
Standards-t5l (a tanitas szakmai szinvonaldt feliigyeld orszdgos bizottsag) — hossza
id6be telik, amig a reform keresztiilvergddik a rendszeren.

Mennyire szerencsések azonban a pedagdgus-tovibbképzés ,,zuhatagos™ formai a
kivant valtoztatdsok végrehajtasiaban? Lehetséges-e fonntartani az irdnyelvek célki-
tizéseinek szellemét a kozvetitdkon keresztiil torténd atadas soran? Sok mulik azon,
hogy mi az, amit atadnak. Példaul a tanterv megtervezesének bizonyos aspektusai-
r6l sz616 informdcid viszonylag konnyen atadhatd. Ahol azonban a tanitdsi kultira
alapvetd megvaltozatasa a feladat, nem valoszing, hogy bevalik ¢ modszer. Amikor
Anglidban és Walesben zuhatagos modszereket alkalmaztak a nemzeti tanterv ere-
deti bevezetése érdekében, kideriilt, hogy szamtalan pedagégus el6tt tisztdzatlan
maradt az 1j megkozelitésmadd értelme és ,tulajdonldsa”. Nem volt elegendd az 4j
modszerekrdl magyarazni ezeknek a tanaroknak: addig ugyanis nem akartak alkal-
mazni azokat, amig el nem kezdtek ,lelkesedni” is irantuk.

Ezek a nehézségek nem bizonyitékok a kézponti eredetii kozelitésmodok ellen,
hanem csak azt mutatjak, hogy bizonyos koriilmények kozott keveset érnek, ha nem
vegyitik 6ket hasonld iranyban hat6 lentr6l-folfelé kezdeményezésekkel. Ebbe az
irdnyba mutat a német Hesse tartomdny, ahol a kozponti képz6é intézményeket hat,
helyi pedagogiai kézpontta szervezik at. Amellett, hogy ezek kézponti prioritasokat
kozvetitenek, segitenck az egyes iskolaknak sajat terveik kialakitasaban is.

Egy kiilsé harmadik daltal nyujtott szolgdltatas. Az egyetemeknek és mas fels6ok-
tatdsi intézményeknek régota fontos szerepiik van a pedagogiai szaktudas fejleszté-
sében €s ataddsdban. A legtdbb orszagban kulcsszerepet jatszanak az alapképzés
megszervezesében, noha Japanban a tanitas irant érzett eredeti vonzalom novelésé-
ben nings sok jelentésége az egyetem dltal nyhjtott felkészitésnek.

Az egyetemek tobbnyire valtozatos tanfolyamokat kindlnak a mar végzett pedago-
gusok szamara. Az ilyen intézmények egyik szerepe abban all, hogy lehetéve teszik
a tandrok szdmdra, hogy eltdvolodhassanak a tanitds mindennapos tapasztalataitol,
¢s jobban elmélyiithessenek a pedagoégiai targyakban. Ennek kiilonosen népszerii
mechanizmusa a ,,Masters” fokozat. Ahogy azonban a pedagdgus-tovabbképzésre
egyre kozvetlenebb hatdst gyakorolnak az oktatasi rendszerek €s iskolak igényet, a
fels6oktatasi intézményeknek alkalmazkodniuk kell annak érdekében, hogy fenn-
tarthassak befolyasukat. Kiilonésen példaul:

1. Az egyetemek szamos révid kurzust kindlnak, amelyeket inkabb adott szitkség-
letekhez szabnak, mint egyetemi fokozatok koré szerveznek. Svédorszagban példaul
intenziv versengés folyik intézmények, sét mi t6bb, ugyanazon intézmény kilénbo-
z6 tanszékei kozott a révid tanfolyamok eladdsaért az iskolaknak. Ugyanott azon-
ban néhany intézmény jobban lelkesedik az olyan hosszabb programokért, amelyek
egyszerre veszik figyelembe egy iskola dsszetett igényeit, mint az egyestanirok sza-
méra clkiilonitett modulokban nyujtott képzésért. Ezek koltségesebbek, mert az
egyetemi forrasokhoz vald nagyobb két6déssel jarnak.

2. Néhany esetben a pedagégusok az egyetemek segitségével megtanuljak kutatasi
gyakorlatukat iskolaik szamara kamatoztatni. Japanban a tanarok egy kis, 4m egyre
novekvo szama egy-két évet egyetemeken tolt, hogy tanulmanyokat folytasson és
felkésziilion a tennivalok feltérképezésére sajat iskoldjaban. A fejlédést azonban
akadalyozzak Japanban a leépitések, valamint az a tény, hogy az egyetemek legin-
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kabb nappali tagozatos hallgatokat vesznek f6l. frorszagban tomegesen iratkoznak
be a pedagdgusok sajat kéltségiikén nem nappali tagozatos posztgradualis tanfolya-
mokra, amelyek valasztéka és mennyisége egyre nétt az utdbbi években.

Az egyetem nem az egyetien , kiviildllé harmadik” intézmény, amely segit a pe-
dagdgus-tovabbképzesben. Néhany orszagban egyre nagyobb szerephez jutnak a ta-
nacsadok. Az egyes orszagokrdl késziilt tanulmanyok azt mutatjak, hogy a tanacsa-
dok a pedagogus-tovabbképzés egészének még mindig viszonylag kis téredékét 1at-
jak el, még olyan orszagokban is, mint Anglia és Wales, ahol a nemzeti feliigyel6-
s¢g feloszlatasaval megnétt a tanacsadok Iétszama, €s a kereslet is nétt a tovabbkep-
zést érintd dontések iskoldkra torténé atruhdzasaval. Amennyiben befolyassal van-
nak a rendszerre, hatdsuk meglehetésen esetlegesnek és toredékesnek tiinik. Az
Egyesiilt Allamokban néhany oktatasi reformot szorgalmazé fiiggetlen szervezet,
mint a Coalition for Essential Schools, meglehet6s befolyassal bir, ez azonban szin-
tén nem szisztematikus, minden keriiletre kiterjed6 hatas.

Utoljara a tanarok szakszervezetérdl és egyesiileteirdl mint a filggetlen szolgaltato
egyik tipusarol kell emlitést tenni. A tantargyak koré csoportosulé egyesiiletek (pl. a
természettudomanyokat tanitdké) a legtébb orszdgban a pedagégus-tovabbképzés
egyik 16 forrasat képezik: tanfolyamokat €s szeminariumokat szerveznek, informa-
cidkat juttatnak el a tagokhoz stb., gyakran szamottevd hivatalos anyagi tAmogatas
nélkil. Az ilyen egyesiileteknek kiilondsen haszndra valna az Internethez valo hoz-
zAjutas ¢s a szitkséges ismeretek elsajatitisa, s egy viszonylag szerény ¢sszeg fejé-
ben valamely minisztérium orszagszerte konnyithetne a szakosodott tanarokon. A
pedagbgus szakszervezeteknek szintén van szerepik, kiilonosen Irorszigban és
Svajcban. Az ilyen képzés népszeriségnek orvendhet az olyan tandrok kérében,
akik szeretik, ha sajat képviseldik vagy kollégaik oktatjak &ket. Az ir esetben a tan-
folyamokat olyan tandrok tervezték és szolgaltattak, akik képesek sajat gyakorlati,
tantermi tapasztalataikbol meriteni. Ahelyett, hogy az ilyen kurzusok tilsdgosan a
tantermi kényszerhelyzetekre alapoznanak, tdvolabbra kell iranyitaniuk a résztve-
vk tekintetét, és olyan modokon kell felépilniiik, hogy elésegitsék a kivant ered-
ményeket a szakmai tovabbképzés folytatasaig. Svijc esetében a képzés pedagogus
egyletek dltal torténd megszervezése a szolgdltatas hagyoményosan uralkodé modja,
ahol maguk az oktatdsi szervek csupan ijabban vallalnak feleldsséget a tandrok to-
vabbképzéséért.

Onszervezelt iskolai tovabbképzés. Az iskolai kézpontii tovabbképzés néhany
valtozataban az iskola és a tanarai a ,,szolgaltatdk™, szemben valamely kiilsé szerve-
zettel. Az olyan orszagokban, mint Anglia és Wales az egész iskolara kiterjedd to-
vabbképzési napok beiktatdsa népszeriivé tette az ilyesfajta Onszervezett tevékenyse-
get. A tanaroknak és az iskola vezetdinek javara vdlnak a periodikusan ismétlédd
taldlkozasok, amelyek soran attekintik célkitizéseiket €s {ij stratégidkat dolgoznak
ki.

Mivel azonban az iskolai kizponti tovabbképzés elszigetelten torténik, az a ve-
szély fenyegeti, hogy befelé forduléva valik, és megismétli az iskoldban mint szer-
vezetben mar 1étezd gyengeségeket. Az iskolai tovabbképzés leghatdsosabb modjai
ezért egyesitik a hazon beliili és kiviili tevékenységeket, s az onképzest a kiils6
segitséggel.

Svédorszagban killondsen egyre inkdbb tigy tekintenek az iskolai tovabbképzeésre,
mint az iskoldk és az egyetemek kozotti aktiv egyittmikodésre. Ehhez hivatkozasi
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alapul koézosen elfogadtak egy olyan elvrendszert, amely kijelenti, hogy a tandrok
egyéni és kollektiv igényeit az iskola vezetdi és a tandrok kozotti, egyeni és kozos
beszélgetésekben kell meghatdrozni. Ez olyan, teljes-iskolara vonatkoz6 képzési
modellek felé fordulast eredményezett, amelyeket az egyctemekel egyiittmitkodve
dolgoznak ki. Az egyik project, amelyben tiz varos t6bb, mint 40 kutatoja és 500
tanara veft részt, arra irdnyult, hogy megkénnyitse és tamogassa a kozos gondolko-
das fejlodését, mint a pedagogus és iskolai vezetk hatalommal tortén6 felruhazasa-
nak moédjat. Az ilyen technikdknak az a céljuk, hogy a tandrok szdmara lehetéve
tegyék problémaik kevésbé individualista megkozelitésii szemlélését, valamint tuda-
suk kozvetlen hasznositasat.

Az iskoldkat tanuldsi szervezetekkké” alakitani kivand svédorszagi ¢s egyesiilt
Allamokbeli erdfeszitések egyik figyelemre méltd vondsa egyarant az, hogy egyre
inkabb torekednek a didkokat bevonni az iskola tanuldsi kultirdjat megvaltoztatni
akard folyamatba. Mikozben a pedagdgusok 0j kozelitésmodok fejlesztésén dolgoz-
nak, a didkokat arra batoritjdk, hogy ugyanazon project részeként a tanuldshoz po-
zitivan 4lljanak hozza. Az olyan tanitasi technikak kialakitasat szolgald stratégiak,
amelyben a didkok aktivabbakka és érdeklodébbekké valnak, egyszerre kivanja meg
a tandrok és a didkok magatartdsinak megvaltoztatasat. A gyakorlatban azonban
nem mindig olyan kénny(i elérni azt a nemes és altalanos idedlt, hogy a didkokban
joval pozitivabb hozzaallds alakuljon ki a tanulds irant. Az az otlet viszont, hogy a
diakokat egy valtoztatast célzo kdzos project részeséve lehet tenni, igen hathatos 6t-
let, amely segithet a didkok motivalasaban azaltal, hogy partnerekként kezeli 6ket.

Hdalbzatok épitése és iskolakozi egyiittmiikodés. A pedagdgus-tovabbképzes szol-
galtatasanak egyik utolsé modja az ugyanazon az iskoldn beliil és mas iskoldkban
dolgozo tanarok kozotti kapesolatokon keresztiil torténik. A nem hivatalos haldzaté-
pités nagy része ugy zajlik, hogy a tandrok kicserélik tapasztalataikat, noha néhdny
kultirdban egyes tandrok hagyomanyosan kevesebb jelentéséget tulajdonitanak a
tanari-szoba-kézpontt tanulasnak. Ez altaldban jobban alkalmazhaté kozépiskolai,
mint altaldnos iskolai pedagdgusok esetében.

Az iskoldk és pedagdgusok kozotti haldzatépités kiilondsen erds Japanban és fej-
16désnek indult az Egyesiilt Allamokban, ahol leggyengébbek az adminisztrativ in-
dittatast reformok mechanizmusai. Az Egyesiilt Allamok keriileteiben, 4llamaiban
€s az egész orszagban mikodé iskolak hatalmas szamat érinté reformtorekvések je-
lentds mértékben tdmaszkodnak az ilyen haldézatokra. E torekvések 1ényeges meny-
nyiségii informaciocserét jelentenek barmilyen hivatalos adminisztrativ struktiran
kivill. Az ehhez hasonlé iskolai reformhalézatok mellett tandrokat timogatd haloza-
tok konnyitik az énkeéntes informacio- és tapasztalatcserét. A North Dakota Study
Group (Eszak Dakotai Tanulécsoport), a Southern Maine Partnership (Dél-Maine-i
Tarsulas) €s sok mds hasonlé csoportosulds alternativdjat képezik a kézpontilag
szervezett képzésnek vagy az egyetemi-kézponta tanfolyamoknak sok olyan ameri-
kai pedagogus szamara, aki elkdtelez6dott sajat képzésének megszervezése mellett.

Az is egyre gyakoribba vélik az Egyesiilt Allamokban, hogy a tanarok kézvetleniil
segitenek egymdsnak valamely konkrét gyakorlati valtoztatas véghezvitelében. New
York City 2. keriiletében példaul a tanarok litogatjak egymas iskolait, modszeresen
betilnek egymas 6rdira és utdna visszajelzéssel szolgalnak. Ezzel kapcsolatos, az e
tanulmanyban szerepl$ szamos orszdgban megtapasztathaté irdnyzat a mentorok al-
kalmazasa, killonosen kezd6 tandrok esetében. Mind a haldzatépités, mind a mento-
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rok alkalmazasa gyakorld tanarok szakértelmeének hasznositasat jelenti a tGbbiek
fejlédésének segitésére. Erdemes azt is megjegyezni, hogy a gyakorld tandrokat
esetleg kurzusokon vald oktatasra is lehet alkalmazni: Svéjcban népszerii ez a gya-
korlat, mert segit elnyerni a tanuldk bizalmat, bar a tanar mindennapos tanitasi ko-
telezettsegei termeszetesen korlatot szabnak neki.

Akkreditaciéd

A tanfolyamok akkrediticidja az egyénre €s a rendszerre nézve egyarant koltsé-
gekkel jar, s haszonnal is mindkett6 szamara. Ugyanakkor az akkreditacié alapvetd
kérdéseket tesz fel a pedagogusokat tovabbképzd és szakmai tovabbképzo tanfolya-
mokon val6 részvételre sarkalld kényszerfiséget ¢sivagy Oszionzoket illetben is. Né-
hany orszdgban, mint pl. Spanyolorszdg, Portugalia és Luxemburg, az ilyen progra-
mokon valo részvételtdl teszik fiiggdvé az (elsGsorban altaldnos iskolai pedagégu-
sok) elémenetelét.

Az Egyesiilt Allamokban l1étrehozzdk a . képesitett” tanar stituszat azoknak az
egyéni pozitivumokkal rendelkezd tanaroknak az elismeréséiil, akik iskoldjukban
valamilyen specialis szerep betoltésére képesek. A tanarok 2000 dollart fizetnek be,
de teljes vagy részleges fizetéssel, bonuszokkal, fizetésemeléssel, egyéb pénzigyi
Jjuttatasokkal, szélesebb hataskorrel és mas szakmai 6sztonz6kkel jutalmazzak Sket.
Svéjcban élénken foglalkoznak az iskolan beliili feljebbvalo funkcidkhoz kapcsold-
do 0j bizonyitvany otletével.

Néhany orszagban megujult erbfeszitéseket tesznek olyan képesitések megterem-
tésére, amelyek mindinkabb a gyakorlott tanarok vagy iskolaigazgatok altal megki-
vant kompetencidkra dsszpontositanak. A Teacher Training Agency of England and
Wales (angliai ¢s walesi tanarképz0 vezetség) kidolgozta a szakmai kivanalmak
keretét, amely minden szinten potencidlisan elvezet a képesitéshez. Mar 1étezik is a
vezetd tanarok képesitése, amelyet a jelenlegi kormany kotelezévé kivan tenni. Jo-
val vitathatobb lenne, ha arra koteleznék a tanarokat, hogy mondjuk 6t szolgalatban
eltoltott év utdn szerezzenek egy olyan képesitést, amely azt bizonyitja, hogy rendel-
keznek a ,szakértd pedagdgustdl” megkivant ismeretekkel. Egy ilyen intézkedés
szorosan kapcsolodna a pedagdgus-tovabbképzés , deficites” modelljéhez, és arra
kényszeritené a sziikséges ismereteket nélkiilozoket, hogy vagy szerezzék meg eze-
ket, vagy hagyjak el a palyat.

A gyakorlo pedagdgusok ismereteinek fokozottabb igazoldsa felé haladas segithet
abban, hogy t6bb koherencia keriiljon a felkindlt oktatasi és képzési formak széles
valasztékaba. Mas teriiletekhez hasonloan mindez azt is kénnyebbé teheti a pedago-
gusok szamara, hogy szélesebb elismertséget vivjanak ki a sajat mindennapi fela-
dataik kontextusaban folyo tovabbképzésnek, midltal csokkenne az ellentét az isko-
lai k6zponti tovabbképzés €s az egyéni karrier alakulasa kozott.

Mindazonaltal a pedagdgusok kompetencidjanak igazolasa esetleg olyan teher,
hogy inkabb elrettentésnek tiinik, kiiléndsen azoknak az oktatdsi rendszereknek az
esetében, amelyek eleve roskadoznak a szamos tobbletkovetelmény, mint példaul a
didkok értékelésének nyomasa alatt. Az elénydk és hatranyok egyensulyozisa koz-
ben barmilyen 1jj igazolasi rendszerben az gsszetett és biirokratikus ) eljardsok el-
keriiléséé kell, hogy legyen az els6bbség, s az igazolast amennyire csak lehetséges
integralni kell magdba a pedagogus-tovabbkepzes folyamataba.
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Megjegyzések

Mindent egybevéve: ez a ki dont”, ,mi ez’ és ,mire valo” megkozelitésmodd
megkonnyitheti a tovabbképzés legmegfelelsbb formajarol sz016 dontések meghoza-
talat. Nem csupan az iskola fejlesztés igényeinek kontextusaba helyezi a pedagogus-
tovabbképzés igényét, hanem szamitdsba veszi a helyi, terileti €s orszdgos sziik-
ségleteket is. Elismeri, hogy az oktatasi rendszerben valo részvételik kilonbozo
pontjain a tanarok igényei is killonboznek. Elfogadja, hogy a tovdbbképzes egyetlen
modellje sem felel meg valamennyi képzési igénynek.

El egy olyan gyakori nézet, hogy régen a pedagdgus-tovabbképzés magas hanya-
da kevés hatdssal volt a tanitdsra és tanulasra a gyakorlatban, mivel tilsigosan ta-
vol 4llt a tanarok mindennapos kornyezetétél. A helyben tartott tanfolyamoknak
egyik elénye éppen az, hogy nagyobb esélyiik van olyan kollégak 6sszeismertetésé-
re, akik meg tudjak besz€élni, miként javithatnak sajat helyzetiikdn, ahelyett, hogy
elvont elméleteket tanulnanak. Az idedlis az, ha az ilyen helyi tovabbképzés megfe-
lel6 mennyiségh kilsd tanuldssal kombinalodik és lehetévé teszi a pedagdgusok
szamdara, hogy gyakorlati tapasztalataikat elméleti tudassal erdsithessék meg. Sok
esetben természetesen a forrasok sziikdssége nem engedi meg egy efféle egyensiily
1étrejottét.

Nagy mértékben a szoban forgd program természete €s céljai dontik el, hogy me-
lyik a legszerencsésebb tanulasi kornyezet. A targyi tudas megnjitasat szolgalod tan-
folyamokat gyakran az egyetemi intézményekben legkonnyebb lebonyolitani. A pe-
dagogusok gondolkodasmodjanak ¢€s tanitasi stilusdnak megvaltoztatasat célul kitii-
76 erbfeszitéseknek érdemes azonban inkabb az iskolai kérnyezetre alapozniuk. A
kiils6 tanfolyamok alkalmdval a pedagogusok megérthetnek 1) megkézelitésmodo-
kat, de nem érzik magukat készen e modoknak a mindennapokban t61ténd gyakor-
lati megvalositasara. Ez a megfontolds alahtizza azt a tényt, hogy a pedagogus-
tovabbképzés nem egyszerlien arrdl szél, hogy az egyes tandrok megranuljék, mi-
ként kell masképpen csindini a dolgokat, hanem arrd! is, hogy tanarok csoportjai
megegyeznek abban, hogy masképpen csinaljdk a dolgokat.

(Varga Nora forditdsa)
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Milyen tovabbképzést igényel

altalanos gimnazium szakmai

Iskolatipus
Pedagogusok, 1997

A megyel tovabbképzések hasznossaganak emlitését illetden az egyes megyék ko-
zOtt igen nagy kiilonbségeket ‘talaltunk. A megyei tovabbképzésektd] feltehetden
azokban a megyékben var tébb pedagdgus segitséget, ahol ezzel kapcsolatban job-
bak a tapasztalataik. Valészinfileg ugyanez a helyzet a megyei szintli szaktandcsa-
dassal is. Azokban a megyékben virnak tobb segitséget, ahol eddig is nagyobb
hasznukra volt a szaktanacsadas.

Lisko Ilona

ERETTSEGI VIZSGASZABALYZAT

A Miivelddési és Kozoktatasi Minisztérium (MKM) felmérést végeztetett az érett-
ségi vizsgaszabalyzat tervezetér6l és az érettségi targyak altalanos kovetelményeirdl
(Expanzié Humdn Tandesadd Kft., 1997). Az erre vonatkozd anyagot az MKM egy
kérd6iv kiséretében kiildte ki az érettségit add magyarorszagi kozeépiskoldknak,
melyben arra kérte az intézményeket, mondjak el véleményiiket a tervezetekrdl. A
vizsgaszabdlyzattal foglalkozé kérdéivekbdl kitéltve 862, a tantargyi felmérblapok-
bdl pedig 5102 érkezett vissza. Az alabbi Osszefoglald a vizsgaszabalyzat egészérol
késziilt igazgatoi ftantestiilett vélemények dsszegzEsét tartalmazza.

A Kozoktatasi torvény szerint az érettségi vizsgaszabalyzat alapjan kell megszer-
vezni a kozépiskolak 11-12. évfolyaman folyé neveld- €s oktatomunkat. Az igazga-
téknak, illetve a tantestiilet egészénck cimzett kérdbiv egyik £6 fejezete az érettségi
elétt allé éviolyamok oktatasdsnak megszervezésére iranyult, egy masik pedig az
érettségi vizsgaval kapcsolatos kérdéssort tartalmazott.

A kérddivet visszakiildg iskolak kazott az énkormdnyzati iskolak dormnaltak és
f8ként a vidéki varosokban miik6d6k szerepelteck nagyobb aranyban. 41 % volt a
szakkozépiskolak aranya, 29 % a gimndziumoké, 15 % azoké, amelyekben gimna-
ziumi és szakkézépiskolai képzés egyarant folyik.
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A beérkezett valaszok jelentls része az intézményvezetk (36 %) véleményét tiik-
rézi, az esetek 21 %-dban szaktanar, 15 %-dban egy-egy munkakézisség, 23 %%~
dban pedig szaktanar és munkakézisség egyiitt iranyitottak a kérdbiv kitsltését.

A valaszoloknak lehet6ségiik nyilt arra, hogy a vizsgaszabalyzat egészérl, illetve
részleteirdl szévegesen is megfogalmazzak véleményiiket. Az elsé esetben a va-
laszaddk 41 %-a ¢t ezzel a Iehetfséggel, a masodik esetben viszont 53 %-uk.

A 11-12. évfolyamok szervezésére vonatkozo eloirasok

A megkérdezettek talnyomo tobbsége, 90 %-a egyetért azzal, hogy az iskolanak a
négy kotelez érettségi tantargybol és tovabbi 6t, altaldnos kévetelményekre épiild,
valaszthaté targybdl kell biztositania a tanuldk érettségire valo felkésziilését. Azzal
azonban, hogy az egyes valaszthatd tantargyak esetében a csoport inditasanak
feltétele minimum nyolc 6 jelentkezése legyen, mar kevesebben (67 %-uk) értenek
egyet. Ez utobbi javaslatot az egyhdazi iskoldk képviseldl tamogatjak a legkevésbé:
kériikben a tervezet e pontjat ellenzék ardnya (58 %) meghaladja a javaslatot tdmo-
gatokét (39 %). A gimndziumok képviseldi is az atlagosnal kevésbé tartjak elfogad-
hatonak a minimum nyolc f6s csoportok inditadsanak kotelezettségét (ezzel csupan
56 Y%-uk értette egyet). '

A vdlaszthato tantargyakndl a csoport inditdsanak feltétele a minimum nyolc
tanulé jelentkezése. Elfogadhaté-e On szerint ez az elSirds?

Nem
valaszolt
Nem 2%

67%

A megkérdezettek dontd tobbsége (81 %-a) egyetért abban, hogy az iskoldnak biz-
tositania kell a kételezs vizsgatargyakbol és két idegen nyelvbdl a tanuld — valaszta-
sa szerinti — felkészitését kozép- vagy emelt szinti nyelvvizsgdra. A gimndziumok
esetében valamivel magasabb a javaslattal egyetértok ardnya (89 %).
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A kotelezd vizsgatdrgyakbdl és két idegen nyelvbdl az iskoldnak biztositania kell,
hogy — a tanuld valasztdsa szerint — kozépszintii vagy emeltszintil vizsgara Jel
tudjon készitini. Egyetért-e ezzel?

Nem
Nem valaszolt
17% 2%

Igen
81%

Azzal a kérdéssel, hogy ,Egyetért-¢ azzal, hogy az idegen nyelvbdl teendd érettsé-
gi vizsga kivalthat6 legyen a barmely idegen nyelvbdl szerzett C tipusa kézép- vagy
fels6foku allami nyelvvizsga-bizonyitvannyal, illetdleg az ezzel egyenértéki idegen-
nyelv-tudast igazold okirattal?” — a valaszolok talnyomo t6bbsége (91 %-a) egyet-
ért. Ez utdbbi csoportba egyébként az atlagosnal gyakrabban tartoznak az egyhazi
iskolak képvisel6i. Az ezt kifogasolok zome feltehetSen a nyelvtandrok korébél ke-
il ki, err8l azonban szdmszer(i adataink nincsenek, mert a feldolgozas szempontjai
erre nem terjedtek ki.

A valaszadok 33 %-a nem értett egyet azzal, hogy a didkoknak az utolso két év-
ben éviolyamonként legalabb hét tantdrgybol kelljen az érettségi vizsgdra felkésziil-
nie €s a tanév soran tudasarol szamot adnia. Igaz, a relativ tGbbség tamogatja ezt az
elképzelést (60 %), mégis jelentds az ellenzék tabora.

Egyetért-e azzal, hogy a tanulénak legaldbb hét tantargybél kell felkésziilnie?

Nem
valaszolt
Nem 7%
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Az érettségi vizsgaval kapcsolatos kérdések

A megkérdezettek tdlnyomo tobbsége (92 %-uk) egyetért azzal, hogy a tanulok-
nak a 12. évfolyam végén négy kételez0 tantargybél €s egy szabadon valaszthatd
tantargybol kelljen vizsgazniuk. Néhany esetben a vizsgatdrgyak szamanak csék-
kentésére, illetve novelésére kaptunk javaslatot. Négy vagy kevesebb, illetve hat-hét
tantargyat a kérdezettek két-két szdzaléka jelolt.

A kotelez6 vizsgatargyakbol a matematika kivételével az érettségizknek minden
esetben irdsbeli ¢s szdbeli vizsgat is kell tennie. Ezzel a vizsgaztatasi moddal a va-
laszaddk kozel kétharmada ért egyet (66 %), 31 %-ban viszont valtoztatasokat java-
solnanak ezen a téren. MegfigyelhetS, hogy a szakkozépiskoldkbol visszaérkezett
kérdéivek 71 %-a, mig a gimnaziumokbdl visszakiildottek 59 %-a tartalmaz igenld
valaszt erre a kérdésre. Az egyhdzi iskolak képviseldi korében ugyancsak az atla-
gosnal valamivel alacsonyabb volt azoknak az ardnya, akik a kételez6 targyak ja-
a kérdésre adott valaszok koézott a javaslattal egyet nem értdk valaszai domindlnak.

A valaszthaté tantargyak t6bbségében parhuzamosan keriil sor irdsbeli és szdbeli
vizsgara, egyes esctekben pedig gyakorlati vizsgdra is. A megmérettetésnek ezt a
rendjét a kérdezettek 68 %-a clfogadhaténak tartja, egy6tddiik azonban bizonyos
tantargyak esetében mast javasolnak. Utdbbi csoportba ezattal is az egyhazi iskolak
képviseléi és a gimnaziumok tantestiiletei tartoznak nagyobb ardnyban.

A megkérdezett kozépiskolak 88 %o-a egyetért azzal a tervezetben meghatarozott
lehetéséggel, hogy az iskolak megfelels feltételek teljesitése esetén sajat maguk is
akkreditaltathassanak az iskola profiljaba illé érettségi vizsgatargyakat. Hat szaza-
Iéknyian nem tartjdk ezt indokoltnak és elfogadhatonak. Az akkreditalt vizsgatar-
gyak lehet6ségét a szakkozépiskoldk és a gimnaziumi és szakkozépiskolai képzést
egyarant folytatok valamivel jobban tamogatjak (91-91 %), az egyhazi iskolak kép-
visel6i viszont valamivel kevésbé helyeslik (77 %).

A vizsgdzo teljesitményét a javaslat szerint pontskaldval kell értékelni.
Elfogadhaté-e On szerint a javasolt szabdlyozads?

Nem
valaszolt
4%

Nem

A vizsgazo teljesitményét a tervek szerint az eddigi osztalyzatok helyett a pont-
skaldval torténd értékelés valtana fel. Azt, hogy a tanulok teljesitményét egy — a ko-
rabbinal részletesebb értékelésre modot add — pontskaldn €rtékeljék, a valaszadok



176 KUTATAS KOZBEN

59 %-a tartja indokoltnak, 37 %-ban azonban nem tartjik elfogadhatonak ezt a ja-
vaslatot. A leginkabb az egyhazi iskoldk vannak az tjfajta értékelési mod ellen: ko-
zillitk minddssze 35 %-nyian tamogatjak ezt az elképzelést. A javaslat egyébkeént a
szakkozépiskolakban is nagyobb tetszést aratott (67 %), mint a gimndziumokban
(51 %), vagy a vegyes profild intézményekben (53 %).

A késziil6 érettségi vizsgaszabdlyzat lehetdséget nydjtana a fiatalok szdmdira az
¢l6rehozott érettségi vizsga letételére. Erre akkor keriilhetne sor, ha a tanulé az
adott tantargybol mar teljesitette a vizsgatargy letételéhez szitkséges el6feltételeket.
Ezt a lehetdséget a megkérdezettek 64 %-a tamogatna, 31 %-a ellenezn€, a mara-
dék ot szazalék pedig nem tudott 4llast foglalni a kérdésben. A tAmogatdk kozott a
vidéki iskolak képviselbi szerepelnek nagyobb aranyban, s a kérddivet visszakiildd
alapitvinyi iskolak ugyancsak iidvozlik ezt a javaslatot. A kiegészit$ érettségi vizs-
ga otletét — azt, hogy a sikeres érettségi vizsga letételét kovetden mds tantargyakbol
is lehessen vizsgazni — mar tobben tamogatjak. A megkérdezettek 82 %-a megadna
ezt az esélyt az érettségizOknek, 14 %-ban azonban elzarkoznak ettdl a késébbi bé-
vitési lehetGségtol. A tamogatok kozott ezittal is a vidéki iskolak képviseléi domi-
nalnak, s az alapitvanyi-, illetve maganiskoldk 92 %-a is tdmogatja az Gtletet. A
szintemeld vizsga lehetdségével az igazgatoéi/tantestiileti kerd6ivet kitolték tobb,
mint hadromnegyede (82 %-a) ért egyet, a legmagasabb ardnyban a vidéki iskolak
képviseldi, a legkevésbé pedig az egyhézi iskoldk tandrai tAmogatjak. 13 % egyalta-
lan nem adna erre lehetdséget.

Azt, hogy bizonyos vizsgatipusok €s targyak esetében az értékelés ne az iskola-
ban, hanem a vizsgakézpontokban térténjen, a megkérdezetiek 54 %-a elutasitja, s
mindéssze 40 Y%-uk tartja jonak ezt a lehetdséget.

Jonak taldlja-e, hogy bizonyos targyak esetében az értékelés vizsgakdzpontokban
forténjék?

Nem
valaszolt
6%

Nemn
54%

Végezetiil a kérdoiv az érettségi biztosok dsszetételérdl, tevékenységiikrdl, dijaza-
sukrél kért vélemenyeket. A megkérdezettck nem teljesen elégedettek a haromfs
vizsgabizottsag tervezett osszetételével: 47 Yo-nyian ugyan jonak taldljdk a terveze-
tet ebbdl a szempontbél, 47 %-uknak viszont valamilyen kifogasuk van a vizsga-
bizottsdg tervezett Gsszetételével kapesolatban. A fovarosi iskoldk, a gimnaziumok
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¢és az egyhazi tulajdonban 1évé kozépiskolak korében a javaslattan egyet nem értdk
ardnya meghaladja az elképzelést tamogatokét. A vizsgabizottsag tevékenységének
torvényi szabalyozasat, a tervezetben talalhat6 leirasat sokan nem tartjak megfelelé-
nek. 60 %-ban valaszoltak ugy, hogy a tevékenység leirdsa kielégits, 33 % szerint
azonban — a leginkabb ezittal is a fovarosi kdzépiskoldk, gimnaziumok €s egyhazi
létesitmények tantestiiletei, vezetGi — ezzel ellentétes allaspontot foglaltak el. Ugy
tinik, hogy a megkérdezettek 28 %-a szerint a vizsgabizottsig tagjainak dijazasa
sem kielégitGen szabalyozott, bar a tobbség (62 %) alapvetden clfogadja a dijazas
aranyait és mértékét.

Szemerszki Marianna

TANARI PALYA ES ELETKORULMENYEK

Az Orszagos Kozokiatasi Intézet Kutatasi Kozpontja az MKM megbizasabdl a
tanari palyam 1évok életkoriilményeirdl 1996 novembere és 1997 februirja kozott
kérdbives adatfelvételt készitett az orszag 400 iskolijaban, 2411 tanito és tanar
megkérdezésével. Az adatok feldolgozasa jelenleg is folyik. A koévetkezdkben az
»atlagos tandr” néhdny szakmai &s élethelyzet-beli jellegzetességét mutatom be ha-
rom fontos hattérjellemz6 — az iskola tipusa, az iskola telephelye és a megkérdezet-
tek €letkora — alapjan. JoI tudom persze, hogy ,,atlagos tanarunk”-kal az életben so-
ha nem fogunk talalkozni, am a statisztikai értelemben vett ,atlag” mégiscsak el-
mondhat nekiink valamit a palya mai kériilményeirdl, a tanarok munkdjardl, élet-
mddjarol. Sok esetben persze nem az ,atlag” a legarulkoddbb, hanem példaul az,
hogy mennyire megosztott a mintank egy-egy témakdérben, vagy éppen mekkora a
,SZ€lsbséges” esetek ardnya.

A tabldzatok 6nallé olvasasa lehetévé teszi, hogy megnezzuk mi jellemzi a kii-
16nbo6z6 iskola- és telepiiléstipusokban tanitd, illetve kiilénboz6 életkorn ,atlagos”
tanarainkat. A tablak Gsszevetése arrdl igazit el, hogy a vizsgalt kérdésekben a ha-
rom hattérvaltozo koziil melyik szerint mutatkozik jellegzetesebb kiilonbség a tana-
rok kiilonboz6 rétegei kozott. (Erdemes szem el6tt tartani, hogy szamos olyan kér-
dés van, amelyben mintdnk sokkal er6sebben kiilonbozik egyéb hattérjellemzék —
példaul a nem vagy az iskola foldrajzi régidja — alapjdn, mint az itt szereplé szem-
pontok szerint.)

Lletkorukat tekintve 39.3 év 4tlagukkal a magyar tandrok nemzetkozi osszeha-
sonlitdsban viszonylag fiatalnak tekintheték. E tekintetben az iskolatipus osztja
meg mintinkat a legink4bb: a szakmai iskolak (szakkdzepiskoldk és/vagy szakmun-
kasképz6 intézetek) tanarai kicsit id6sebbek, mint a tobbi iskolatipusban tanité kol-
Iégaik . A szakmai iskoldkban tanitok nemcsak idésebbek, de nemiiket tekintve is
jellegzetesen kiilonboznek. Mig ezekben az iskoldkban a tandrok kicsivel tobb mint
fele férfi, a tobbi iskoldkban a ndk talsulya jellemz6. Kiilondsen magas a nék ara-
nya a legnépesebb tandri csoportban: az altaldnos iskoldkban tanitok kézétt. Bz le-
het az oka annak is, hogy a f6ként ezzel az iskolatipussal rendelkezd falvakban is
magasabb a tandrndk ardnya, mint a varosokban. Téarsadalmi hétteriik szempontja-
b6l (amit tablazataink a felséfoku végzettségli apak ardnyaval mérnek) a {Svarosi
tandrok tiinnek ki magasabb 44,3 %-os aranyukkal. Iskolatipus szerint a tiszta gim-
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¢és az egyhazi tulajdonban 1évé kozépiskolak korében a javaslattan egyet nem értdk
ardnya meghaladja az elképzelést tamogatokét. A vizsgabizottsag tevékenységének
torvényi szabalyozasat, a tervezetben talalhat6 leirasat sokan nem tartjak megfelelé-
nek. 60 %-ban valaszoltak ugy, hogy a tevékenység leirdsa kielégits, 33 % szerint
azonban — a leginkabb ezittal is a fovarosi kdzépiskoldk, gimnaziumok €s egyhazi
létesitmények tantestiiletei, vezetGi — ezzel ellentétes allaspontot foglaltak el. Ugy
tinik, hogy a megkérdezettek 28 %-a szerint a vizsgabizottsig tagjainak dijazasa
sem kielégitGen szabalyozott, bar a tobbség (62 %) alapvetden clfogadja a dijazas
aranyait és mértékét.

Szemerszki Marianna

TANARI PALYA ES ELETKORULMENYEK

Az Orszagos Kozokiatasi Intézet Kutatasi Kozpontja az MKM megbizasabdl a
tanari palyam 1évok életkoriilményeirdl 1996 novembere és 1997 februirja kozott
kérdbives adatfelvételt készitett az orszag 400 iskolijaban, 2411 tanito és tanar
megkérdezésével. Az adatok feldolgozasa jelenleg is folyik. A koévetkezdkben az
»atlagos tandr” néhdny szakmai &s élethelyzet-beli jellegzetességét mutatom be ha-
rom fontos hattérjellemz6 — az iskola tipusa, az iskola telephelye és a megkérdezet-
tek €letkora — alapjan. JoI tudom persze, hogy ,,atlagos tanarunk”-kal az életben so-
ha nem fogunk talalkozni, am a statisztikai értelemben vett ,atlag” mégiscsak el-
mondhat nekiink valamit a palya mai kériilményeirdl, a tanarok munkdjardl, élet-
mddjarol. Sok esetben persze nem az ,atlag” a legarulkoddbb, hanem példaul az,
hogy mennyire megosztott a mintank egy-egy témakdérben, vagy éppen mekkora a
,SZ€lsbséges” esetek ardnya.

A tabldzatok 6nallé olvasasa lehetévé teszi, hogy megnezzuk mi jellemzi a kii-
16nbo6z6 iskola- és telepiiléstipusokban tanitd, illetve kiilénboz6 életkorn ,atlagos”
tanarainkat. A tablak Gsszevetése arrdl igazit el, hogy a vizsgalt kérdésekben a ha-
rom hattérvaltozo koziil melyik szerint mutatkozik jellegzetesebb kiilonbség a tana-
rok kiilonboz6 rétegei kozott. (Erdemes szem el6tt tartani, hogy szamos olyan kér-
dés van, amelyben mintdnk sokkal er6sebben kiilonbozik egyéb hattérjellemzék —
példaul a nem vagy az iskola foldrajzi régidja — alapjdn, mint az itt szereplé szem-
pontok szerint.)

Lletkorukat tekintve 39.3 év 4tlagukkal a magyar tandrok nemzetkozi osszeha-
sonlitdsban viszonylag fiatalnak tekintheték. E tekintetben az iskolatipus osztja
meg mintinkat a legink4bb: a szakmai iskolak (szakkdzepiskoldk és/vagy szakmun-
kasképz6 intézetek) tanarai kicsit id6sebbek, mint a tobbi iskolatipusban tanité kol-
Iégaik . A szakmai iskoldkban tanitok nemcsak idésebbek, de nemiiket tekintve is
jellegzetesen kiilonboznek. Mig ezekben az iskoldkban a tandrok kicsivel tobb mint
fele férfi, a tobbi iskoldkban a ndk talsulya jellemz6. Kiilondsen magas a nék ara-
nya a legnépesebb tandri csoportban: az altaldnos iskoldkban tanitok kézétt. Bz le-
het az oka annak is, hogy a f6ként ezzel az iskolatipussal rendelkezd falvakban is
magasabb a tandrndk ardnya, mint a varosokban. Téarsadalmi hétteriik szempontja-
b6l (amit tablazataink a felséfoku végzettségli apak ardnyaval mérnek) a {Svarosi
tandrok tiinnek ki magasabb 44,3 %-os aranyukkal. Iskolatipus szerint a tiszta gim-
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naziamokban (akarhdny osztalyosak is) tanitanak a magasabb végzettségii apdkkal
rendelkez6 tanarok a legnagyobb ardnyban. A magasabb tirsadalmi hattér kicsit a
tanarok életkoraval is Gsszefiiggésben van (a fiatalabbaknal valamivel magasabb),
4m ez feltehetéleg inkabb a népesség tanultsagi szintjének altaldnos novekedésével
van Gsszefiiggésben, mintsem a tandri palya vonzerejének novekedésével.

Az dtlagos tanar 1.

Altalanos  AMt. isk. és Tiszta Gimn. és Szakmai

Jellemzdk iskola k6zépisk. gimnazium szakmai iskola
isk.
n=138%7 n=206 n=169 n=210 n=420

Eletkor 38,8 év 38,8 év 309év 391év 41 4ev
No 84,7 % 78,6 % 673% 665% 493%
Nappali tagozaton végzett 71,1 % 81,7 % 938% 877% 724%
Csak egy végzettsége van 76,8 % 69,8 % 708% 656% 580%
Apja felsdfoki végzettségl 249 % 29,9 % 378% 308% 240%
Hazas, egylittéld 75,9 % 68,0 % 675% 699% 783%
Hazastarsa felséfokl végzettségi 56,3 % 71,4% 843% 784% 692%
Van gyereke 77,7 % 718 % 639% 714% 80°8%
Ez az elsd munkahelye 40,4 % 33.0% 320% 314% 205%
Hany éraja van 18,7 18,3 20,4 20,9 21,3
Kap taloradijat 79,8 % 76,0 % 897% 870% 916%
Kap bérpdtiékot 78,0 % 71,3 % 659% 715% 750%
Eves jovedelme (Ft) 440344 472568 495081 515827 502107
Ez a csaladi jovedelem hany %-a 53,7 % 56,4 % 570% 546% 584%
Lakasnagysag (m?) 85,9 74,3 78,6 74,4 79,8
Van telke 12,6 % 21,2 % 169% 126% 157 %
Van kocsija 70,5 % 67,5 % 66,7% 650% 689 %
Van gardzsa 55,7 % 43,8 % 461% 391% 501 %

Igényli, hogy munkajat rendszeresen 78,1 % 729 % 651% 660% 730%
értékeljék

Szakmai szervezet tagja 12,6 % 18,0 % 231 % 171% 190%
Szakszervezet tagja 52,0 % 40,8 % 278% 471% 505%
Nagyon szereti a foglalkozasét 90,6 % 89,6 % 826% 885% 831%
Tudja a szamitégépet hasznaini 38,5 % 45,6 % 521% 643% 585%
Ert idegen nyelven 519% 63,1 % 786% 608% 530%
Részt vesz helyi tanterv, pedagégiai 30,0 % 39,0 % 392% 359% 373%
program Kidolgozasaban
Magat nem vallasosnak vallé 39,8 % 381 % 379% 385% 405%

A hazas és egyiittéld tandrok ardnya a telepiiléstipusok nagysdgival egyenes
ardnyban csokken, s ugyanez all a hazastarsak tdrsadalmi presztizsére is. Vagyis
miné} kisebb telepiilésen €} egy tanar, anndl inkabb hajlamos arra, hogy hazassagot
kosson, €s annal kisebb az esélye, hogy fels6foki végzettségii hazastarsa legyen. Az
iskolatipusokat tekintve ismét a tiszta gimnaziumban taniték tlinnek ki a fels6foka
végzettségli hazastdrsakkal rendelkezOk magas aranydval. Gyermeke a negyven
éven foliili tanarok t6bb, mint kilenctizedének van, a gyermektelenek kozott a leg-
fiatalabb (20-29 éves korosztaly) mellett a fovarosi (hdzasodni sem nagyon szeretd),
¢s a tiszta gimnaziumban tanitd tanarokat taldljuk a legnagyobb aranyban.

A minta egészét tekintve a tandrok egynegyede (24,7 %) nem nappali tagozaton
szerezte meg elsd végzetts€gét, hanem — feltchetdleg munka mellett — esti vagy le-
velezd tagozaton. A palyara keriilésnek ez a médja f6ként a 40-59 éves tanarokat
Jellemzi: csupan kétharmaduk szerezte els6 végzettségét nappali tagozaton, A legfi-
atalabbak korében viszont ez a tipikus: 94,2 %-uk nappali tagozaton végzett. Az is-
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kolatipust tekintve ismét a gimndziumi tanarok tinnek ki 93,9 %-os ardnyukkal. Az
1d6sebbek korében tipikusabb az is, hogy tobb végzettséget is szereztek, az iskola-
tipust tekintve pedig ez leginkabb a szakmai iskoldkban tanité tandrokat jellemzi.
Az életkor elérehaladtaval csokken azok aranya, akik még soha sem valtoztattak
munkahelyet (a mintaba keriilt csekély szami hatvan éven felettiektdl eltekintve),
az iskolatipust tekintve pedig az altaldnos iskola tiinik ki a munkahelyet soha nem
véltoztatottak magas, valamint a szakmai iskolak az ilyen tanarck alacsony ardnyd-
val. Minél kisebb telepiilésen dolgozik egy tanar, annal kevésbé valdszind, hogy
madr valtoztatott munkahelyet palydja soran.

Az dtlagos tanar 1.

Févaros Megyeijogd Egyéb Kozség

Jellemzd6k varos varos .
n=374 n=5669 n=744 n=635
Eletkor 39,8 év 39,7¢év 399év  38,0év
N6 77,8 % 72,8 % 706% 828%
Nappali tagozaton végzett 77,2 % 833 % 737% 684%
Csak egy végzettsége van 71,8 % 66,3 % 723% 763 %
Apja felséfoku végzettségl 44,3 % 291 % 193% 212%
Hazas, egylttéld 65,8 % 72,3 % 7T73% 782%
Hézastarsa fels6fokl végzettségli 726 % 727 % 629% 497 %
Van gyereke 68,2 % 73,5 % 809% 784%
Ez az elsé munkahelye 299 % 30,6 % 321% 461 %
Hany éraja van 18,6 19,0 19,9 19,6
Kap taléradijat 81,7 % 79,7 % 821% 854%
Kap bérpétiékot 71,0 % 715% 746 % 826%
Eves jovedelme (Ft) 503011 481887 454678 430114
Ez a csaladi jovedelem hany %-a 55,0 % 553 % 558% 542%
Lakasnagysag (mz) 71,9 78,1 85,2 89,6
Van telke 201 % 19,7 % 11,8 % 8,7 %
Van kocsija 60,9 % 69,9 % 703% 720%
Van garazsa 27,5 % 457 % 572% 657 %
Igényli, hogy munkajat rendszeres értékeljek 71,2 % 70,9 % 764% 810%
Szakmal szervezet tagja 16,6 % 19,5 % 137% 123 %
Szakszervezet tagja 326 % 48,8 % 559% 502%
Nagyon szereti a foglalkozasat 875 % 89,6 % 879% 90,7%
Tudja a szamitégépet hasznalni 59,0 % 51,7 % 416% 3693%
Ert idegen nyelven 68,8 % 58,7 % 484% 522%
Részt vesz helyi tanterv, pedagégiai program 432 % 359 % 332% 246%
kidolgozasaban
Magat nem vallasosnak vallé 436 % 440 % 374% 349 %

A tanarok nagy része nagyon szereti a foglalkozasat. Ez az 4tlagnal kicsit kevésbé
jellemzd a tanarok legfiatalabb korosztalyara, valamint a tiszta gimnaziumban €s a
szakmazi iskoldkban tanitokra, igazan jellegzetes eltérést azonban e tekintetben egy
itt nem vizsgalt valtozd, a nem alapjan talaltunk: az iskolakban kisebbségben 1évd
férfiak a néknél kicsit kevésbé szeretik foglalkozasukat. Az iskoldban tanitott ora-
szamukat tekintve nincsenek nagy eltérések a tandrok kiilonb6z6 csoportjai kozott,
talan az emelhetd ki, hogy az dltalanos iskolakban tanitdk kicsit alacsonyabb dra-
szamban dolgoznak, mint kézépiskolai kollégaik (kiilondsen a szakmai kdzépisko-
lakban tanitdk). A fiatalok kicsit magasabb 6raszama feltehet6leg abbol fakad, hogy
nekik kevésbé jut drakedvezmény. A talorak és a bérpdtlékok meglehetdsen altala-
nosnak mondhatdk, feltehet6leg a fizetés-kiegészités legaltalanosabb forrdsait jelen-
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tik. Talordra legnagyobb lehetdség ma — gy tiinik — a szakmai iskolakban van. Az
éves jovedelmek az életkorral és az iskolatipussal (feltehetdleg a végzettséggel) dll-
nak szoros Osszefiiggésben, azaz a kozponti bérskala mitkodését mutatjak. A tandri
jovedelmek atlagosan a csalddi jovedelem 55,1 %-dt jelentik, amely a tanari jove-
delmek 6sszenemzeti szinten meglehetésen alacsony atlaga mellett igen elgondol-

kodtato.

Az atlagos tanar I11.

20-29 30-39 40-49 50-59 60 évnél
Jellemzdk éves éves éves éves idésebb

n=350 =781 n=798 n=436 n=24
Eletkor 255 év 3398év 431 év 52,1 év 62,6 év
NG 75,7 % 772 % 795 % 64,7 % 54,2 %
Nappali tagozaton végzett 942 % 79,8 % 67,4 % 66,4 % 792 %
Csak egy végzettsége van 853 % 729 % 65,7 % 67,9 % 66,7 %
Apja fels6fokl végzettségli 345 % 274% 238 % 24,9 % 8,6 %
Hazas, egy(ttéld 46,3 % 81.0% 80,6 % 752 % 62,5 %
Hazastarsa fels6foki végzetiségl 56,1 % 58,8 % 66,8 % 68,4 % 58,8 %
Van gyereke 193 % 77,8 % 90,2 % 91,7 % 95,8 %
Ez az elsé munkahelye 67,7 % 412% 243 % 16,7 % 292 %
Hany éraja van 20,0 194 19,5 19,1 17,6
Kap tuléradijat 836 % 81,3 % 845 % 82,7 % 739 %
Kap bérpétiékot 581 % 76,3 % 80,8 % 79,7 % 522 %
Eves jovedelme (Ft) 309706 397299 516891 581601 531053
Ez a csaladi jovedelem hany %-a 493 % 519% 571 % 60,6 % 69,7 %
Lakésnagysag (mz) 70,1 80,8 87,8 856 70,6
Van telke 99 % 10,5 % 146 % 21,7 % 44,7 %
Van kocsija 540 % 70,7 % 71,7 % 73,8 % 75,0 %
Van gardzsa 352 % 486 % 57,6 % 59,8 % 409 %

Igényli, hogy munkajat rendszeres 69,5 % 738 % 775 % 7592 % 79,2 %
értékeljék

Szakmai szervezet tagja 6,7 % 14,6 % 21,0% 19,2 % 83 %
Szakszervezet tagja 246 % 521 % 527 % 54,6 % 458 %
Nagyon szereti a foglalkozaséat 80,2 % 89,6 % 90,2 % 88,2 % 95,8 %
Tudja a szamitégépet hasznalni 63,9 % 450 % 443 % 36,6 % 16,7 %
Ert idegen nyelven 80,2 % 56,7 % 514 % 435 % 375%
Részt vesz helyi tanterv, 19,1 % 31.9% 38,4 % 374 % 250 %
pedagégiai program
kidolgozasaban
Magat nem vallasosnak valld 322% 41,8 % 43,7 % 342% 17,4 %

A tandrok lakdsanak nagysdga leginkdbb a telepiiléstipussal van Gsszefuggésben:
a telepiilés nagysagaval egyenes aranyban csékken a lakdsok alapteriletének nagy-
sdga. Telke az 1d6sebb korosztdlynak van valamivel nagyobb aranyban, de ez 4lta-
ldban nem nagyon jellemzd vagyontirgyuk. Kocsijuk mar tobbitknek van: a legfia-
talabbak csupan alig t6bb, mint felével szemben az iddsebbek t6bb mint kétharma-
danak van autdja. Minél kisebb telepiilésen €1 atlagos™ tanarunk, anndl valoszi-
niibb, hogy van kocsija.

Szalkmai munkéjukat, felkésziltségitket néhany kiragadott adattal prébéltuk ko-
rilljdrni. Pedagégiai program, helyi tanterv kidolgozasdban a tanarok tobb, mint
egyharmada részt vesz, ardnyuk a kézépfoka iskolakban magasabb, mint a legnépe-
sebb dltaldnos iskolai tandrok kérében. Felting a févarosi tandrok aktivitdsa e téren,
¢s szintén feltiing a legfiatalabb korosztalyok kiugréan alacsony ardnya. Hasonloan
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alacsony a fiatalok részvétele a kiilonboz6 tandri szervezetek munkdjaban, mind a
szakmai egyesiileteket, mind a tanari szakszervezeteket tekintve. Ugyanakkor vi-
szont az & koriikben a legmagasabb azok ardnya, akik olyan ,modern” ismertekkel
és jartassagokkal rendelkeznek, mint a szamitogép ismerete vagy az idegen nyelvtu-
das. Ez utobbi viszont egy olyan masik, itt nem vizsgalt hattérjellemzével is szigni-
fikans osszefiiggésben van, mint az iskola teriileti elhelyezkedése. A tanarok idegen
nyelvtudasat tekintve kiemelkedd a fovaros helyzete, kozepes a févaros kérnyékéé
¢s a dundntuli régioe, és alacsony a keleti orszagrészé. Még egy mutatéonkrol essék
emlités: a magukat valamilyen modon valldsosnak vallé tanarok aranya a fiatalabb
(30 ¢év alatti) és az iddsebb (50 év feletti) korosztalyban magasabb, mint a , k6zEp-
nemzedék™: az 1948-1966 kozott sziiletettek korében. A telepiiléstipusokat tekintve
a nagyvarosokban (Budapesten ¢s a megyel jogl varosokban) taldljuk nagyobb
aranyban a magukat nem vallidsosnak mondd tandrokat.

Nagy Maria

A FELSOOKTATASBA FELVETTEK MEGOSZLASA A
KOZEPISKOLAK KOZOTT!

A kovetkez6 elemzés az 1991-ben és az 1996-ban érettségizett tanulokra, és kozii-
lik ugyanazokban az esztenddkben a felséoktatasi intézmények nappali tagozatara
felvettekre vonatkozik.

A felséoktatasi felvettek adatbdzisa az 1991. évben 197 gimnaziumot, 293 szak-
kozépiskolat, 129 vegyes €s 21 miivészeti kozepiskolat, Gsszesen 631 érettségiztetd
iskolat, az 1996. évben 255 gimndaziumot, 402 szakkdzépiskolat, 134 vegyes ¢s 20
mitvészeti kozépiskolat, tsszesen tehdt 876 érettségiztetd iskolat tartott nyilvan.

Az érintett érettségiz0, ¢és koziilik a felvett tanulok szama az 1991. évben 56837
érettségizOb6l 12943 a felsboktatasba felvett (22,77 %), az 1996. évben a 76736
érettségizGbol 22867-et vettek fel a felsGoktatasba (29,80 %). A felsGoktatasba valo
bejutas esélyei tehdt — az dsszes fels6oktatasba felvettek szamanak jelentés (70,9 %-
os) emelkedése kovetkeztében — novekedtek.

Hogyan oszlott meg a kozépiskoldak kozott a felséoktatasba felvettek szdma a vizs-
galt két évben? — 1991-ben az iskolak 30 %-abdl (ezekben az érettségizdk 32,56 %-
a tanult) a felvettek 56,82 %-a keriilt be a felsGoktatasba, 1996-ban pedig az iskolak
30 %-abdl (ezekben az érettségizék 28,29 %-a tanult) a felvettek 59,74 %-a (!) ke-
riilt be a felsGoktatisba. Tehst a hat év alatt ndvekedett az elit-kizépiskoldkbol a
felsBoktatasba bejutdk aranya, ugyanakkor 1991-ben a legkisebb felvételi ardnyt fel-
mutato iskoldk 20 %-abdl (az érettségizok 18,57 %-abol) a felvettek 3,88 %-a (azaz
minden 21. didk), 1996-ban a legkisebb felvételi aranyt felmutaté iskolak 20 %o-
abol (az érettségizOk 17,00 %-abol) a felvettek 3,02 %-a (azaz minden 19. didk)
nyert felvételt, amely azt jelenti, hogy a hat év alatt az iskoldk leghdtranyosabb
helyzet{i rétegében a hatranyok még inkabb fokozodtak.

Hogyan oszlott meg a tudomdny-, orvostudomanyi-, gazdasagtudomdnyi- és mii-
vészeti egyetemekre felvettek szama a vizsgdlt két évben a kozépiskolak kozott? —

' 4 kozépiskolai munka néhdny mutatoja cimmel, az MKM felkérésére készilt tanulmény kivonata.
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das. Ez utobbi viszont egy olyan masik, itt nem vizsgalt hattérjellemzével is szigni-
fikans osszefiiggésben van, mint az iskola teriileti elhelyezkedése. A tanarok idegen
nyelvtudasat tekintve kiemelkedd a fovaros helyzete, kozepes a févaros kérnyékéé
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érettségizOb6l 12943 a felsboktatasba felvett (22,77 %), az 1996. évben a 76736
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bejutas esélyei tehdt — az dsszes fels6oktatasba felvettek szamanak jelentés (70,9 %-
os) emelkedése kovetkeztében — novekedtek.

Hogyan oszlott meg a kozépiskoldak kozott a felséoktatasba felvettek szdma a vizs-
galt két évben? — 1991-ben az iskolak 30 %-abdl (ezekben az érettségizdk 32,56 %-
a tanult) a felvettek 56,82 %-a keriilt be a felsGoktatasba, 1996-ban pedig az iskolak
30 %-abdl (ezekben az érettségizék 28,29 %-a tanult) a felvettek 59,74 %-a (!) ke-
riilt be a felsGoktatisba. Tehst a hat év alatt ndvekedett az elit-kizépiskoldkbol a
felsBoktatasba bejutdk aranya, ugyanakkor 1991-ben a legkisebb felvételi ardnyt fel-
mutato iskoldk 20 %-abdl (az érettségizok 18,57 %-abol) a felvettek 3,88 %-a (azaz
minden 21. didk), 1996-ban a legkisebb felvételi aranyt felmutaté iskolak 20 %o-
abol (az érettségizOk 17,00 %-abol) a felvettek 3,02 %-a (azaz minden 19. didk)
nyert felvételt, amely azt jelenti, hogy a hat év alatt az iskoldk leghdtranyosabb
helyzet{i rétegében a hatranyok még inkabb fokozodtak.
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' 4 kozépiskolai munka néhdny mutatoja cimmel, az MKM felkérésére készilt tanulmény kivonata.
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FEzekben a felsGoktatasi intézményekben a legmagasabb a jelentkezési arany, illetve
a legmagasabbak a felvételi kovetelmények. 1991-ben a kozépiskolak 15,60 %-abol
(ezekben az érettségizék 20,19 %-a tanult) a felvetiek 68,17 %-a kerillt be a
felsboktatisba, s 1996-ban a koézépiskoldak 23,71 %-4bdl (ezekben az Erettségizik
28,32 %-a tanult) a felvettek 81,30 %-a keriilt be a felsboktatdsba. Ezzel szemben
egyetlen tanulé sem jutott be ezekbe az egyetemi €vfolyamokba 1991-ben a kozépis-
kolak 41,72 %-abol (amelyekben az érettségizék 30,28 %-a tanult), 1996-ban a ko-
zépiskolak 23,71 %-abol (amelyekben az érettségizék 29,53 %-a tanult).

Hogyan oszlott meg a miiszaki és az agrdr egyetemekre felvettek szama a vizsgalt
két évben a kozépiskoldk kozott? — 1991-ben a kozépiskolak 8,28 %-abol (ezekben
az érettségizék 9,75 %-a tanult) a felvettek 35,68 %-a keriilt be, 1996-ban a
kozépiskoldk 19,04 %-4bol (ezekben az érettségizok 20,70 %-a tanult) a felvettek
54,29 %-a keriilt a felsGoktatasba. Ezzel szemben egyetlen tanuld sem jutott be
ezekbe az egyetemi éviolyamokba 1991-ben a kozépiskolak 36,19 %-abdl (ezekben
az érettségizék 27,39 %-a tanult), 1996-ban pedig a kozépiskolak 25,27 %-abol
(ezekben az érettségizék 18,32 %-a tanult).

Hogyan osziott meg a fdiskoldkra felvettek szdma a vizsgdlf két évben a
kozépiskoldk kozott? — 1991-ben a kozépiskoldk 54,78 %-abol (ezekben az érettsé-
giz6k 60,14 %-a tanult) a felvettek 84,64 %-a keriilt a felséoktatisba, 1996-ban a
kozépiskolak 63,79 %-abol (czekben az érettségizék 70,07 %-a tanult) a felvettek
90,31 %-a keriilt be a felsGoktatisba. Ezzel szemben egyetlen tanulé sem jutott be
ezekbe a fOiskolai évfolyamokba 1991-ben a kozépiskolak 3981 %-abél (ame-
lyekben pedig az érettségizék 36,99 %-a tanult), azaz csak minden tizenkilencedi-
ket vettek fel. 1996-ban a kozépiskoldk 32,76 %-4bdl (ezekben az érettségizdk
28,52 %-a tanult) ugyancsak minden tizenkilencedik didkot vettek fel valamelyik
foiskolara.

Hogyan oszlott meg felepiiléstipusonként az Gsszes felvettek szama a vizsgalt két
évben a kozépiskolak kozott? — A felsGoktatasba felvettek ardmya (felvettek szd-
ma/osztalylétszam) a kévetkez6 volt:

Telepiiléstipus
Ev Budapest 100-200 50-100 ezer 10-50 ezer 10 ezer Ossze-
ezer lakos lakos lakos lakos alatt sen
1991 18,94 27,51 24,73 22,34 17,39 22,77
1996 25,20 35,99 3251 29,90 25,53 29,80
Novekmény 6,26 8,48 7,78 7,56 8,14 7,03

Mint 1athato, igen jelent8sek a kiilonbségek az egyes telepiiléstipusok kozott. Mig
a nyolc darab szdzezer feletti lakost varos iskoldibdl (Debrecen, Miskolc, Szeged,
Pécs, Gy6r, Nyiregyhaza, Székesfehérvar, Kecskemét) minden szaz tanuldbol 1991-
ben kozel 28, 1996-ban 36 keriilt be a fels6oktatasba, addig a 70 darab tizezernél
kevesebb lakost kisvarosbdl és kozségbdl 1991-ben 17, és 1996-ban 25,5!

Budapest helyzete kiilon elemzést igényel. Itt ugyanis 1996-ban a 26 olyan kézép-
iskola mellett, amelyekben a felvettek ardnya meghaladta az 50 %-ot, 63 olyan
iskola volt, ahol a felvételi ariny nem érte el a tiz szdzalékot sem. Iy médon, mig a
févaros XII., V., I, II1. és 1. keriileti iskolaibdl a felvettek ardnya meghaladta a
30 %-ot, addig a IX., X, XV, XXI1L, XVIL, IV. és XXI. keriiletek iskolaibdl fel-
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vetteke nem érte el a 20 %-ot (azaz mélyen alatta maradt a tizezer lakostt telepiilé-
sek atlaganal).

Hogyan oszlott meg relepitléstipusonként a tudomany-, orvostudomanyi-, gazda-
sagtudomanyi- és miivészeti egyetemekre felvettek szama a vizsgalt két évben a ko-
zepiskolak kozott? — A felséoktatasba felvettek aranya (felvettek szama/osztalylét-
szam) a kovetkez6 volt:

Telepiiéstipus
Ev Budapest 100-200 50-100 ezer 10-50 ezer 10 ezer Osszes
ezer lakos lakos lakos lakos alatt en
1991 6,30 8,76 6,21 4,75 3,14 6,22
1996 7,93 12,05 7,23 6,87 4,79 8,31
Novekmény 1,63 3,29 1,02 2,12 1,65 2,09

Az elit fels6oktatdsi intézmények vonatkozasaban a kiilonbségek a telepiiléstipu-
sok kozott lényegesen nagyobbak, mint az dsszes felvételizd esetében. A nagyvaro-
sok kozépiskolaibdl a felvettek ardnya csaknem hdromszorosa a tizezernél kevesebb
lakost kisvarosok ¢és kozségek iskolaibol felvettekének. A kiilonbség tehat hat év
alatt 5,62-r61 7,26-ra névekedett.

Neuwirth Gabor

AZ MKM KUTATASI TAMOGATASA

Az Oktataskutaté Intézetben elvégeztiik az 1992-es, 1993-as és 1994-es MKM
felsboktatasi kutatdsi palyazatok kiértékelését. Ebben a pdlyazatban az MKM-hez
tartozo fels6oktatasi intézmények vehettek részt. Az elnyert pénzzel az intézmény-
ben foly¢ oktatast és tudomanyos kutatast tAmogattak. A kiértékelés modszere a ko-
vetkez6 volt. A lezdrult palydzatokrol a kutatasi teriiletet ismerd szakértd kérdbivet
toltott ki, amelyben hangsulyosan szerepeltek azok a kérdések, amelyek a palyazati
program kapcsolatat az oktatassal, az elért eredményeket, a cél és a tevékenység ko-
zottt 6sszhangot igyekeztek feltarni, de rakérdeztiink még a pénziigyi gazdalkodas-
ra, a kozremiikodokre, a nagy értéki beszerzésekre, az igénybe vett egyeb pénzfor-
rasokra is. Az adatok feldolgozasat statisztikai elemzéssel végeztikk, €s az ennek
eredményeként elkésziilt tablazatok és abrak segitségével végeztiik el a kiértékelést.
A kovetkezdkben az 1992., 1993. és 1994. évi palyazatok f6bb jellemz6it hasonlit-
juk Ossze.

Az 1992-es palyazati kiértékelés soran a csoportositas szempontja a tudomanycso-
port és az intézmény volt, mig az 1993-as és *94-es kiértékelésekndl ezek mellett in-
tézménytipus alapjan is végeztiink értékelést. Ennek az volt az oka, hogy 1992-ben
még csak 11 intézmény kapott tamogatdst (zomében tudoma’myegyetemek kisebb
részben a Budapesti Miszaki Egyetem, ezenkiviil még néhdny egyéb intézmény
egy-két palyazattal), és ezeket nem volt értelme tovabb csoportositani intézményti-
pusok szerint. 1993-ra azonban lényegesen megvaltozott a helyzet: mar 34 intéz-
mény nyert tamogatast, €s sokkal szélesebb skilajuk szerepelt. 1994-ben ugyancsak
34 intézmény kapott tdmogatast. 1992-ben az MKM palyazati fiton elosztott 112
milli6 forint kutatasi timogatast, 1993-ban 138 millié forintot, 1994-ben ¢z az Osz-
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sok kozott lényegesen nagyobbak, mint az dsszes felvételizd esetében. A nagyvaro-
sok kozépiskolaibdl a felvettek ardnya csaknem hdromszorosa a tizezernél kevesebb
lakost kisvarosok ¢és kozségek iskolaibol felvettekének. A kiilonbség tehat hat év
alatt 5,62-r61 7,26-ra névekedett.

Neuwirth Gabor

AZ MKM KUTATASI TAMOGATASA

Az Oktataskutaté Intézetben elvégeztiik az 1992-es, 1993-as és 1994-es MKM
felsboktatasi kutatdsi palyazatok kiértékelését. Ebben a pdlyazatban az MKM-hez
tartozo fels6oktatasi intézmények vehettek részt. Az elnyert pénzzel az intézmény-
ben foly¢ oktatast és tudomanyos kutatast tAmogattak. A kiértékelés modszere a ko-
vetkez6 volt. A lezdrult palydzatokrol a kutatasi teriiletet ismerd szakértd kérdbivet
toltott ki, amelyben hangsulyosan szerepeltek azok a kérdések, amelyek a palyazati
program kapcsolatat az oktatassal, az elért eredményeket, a cél és a tevékenység ko-
zottt 6sszhangot igyekeztek feltarni, de rakérdeztiink még a pénziigyi gazdalkodas-
ra, a kozremiikodokre, a nagy értéki beszerzésekre, az igénybe vett egyeb pénzfor-
rasokra is. Az adatok feldolgozasat statisztikai elemzéssel végeztikk, €s az ennek
eredményeként elkésziilt tablazatok és abrak segitségével végeztiik el a kiértékelést.
A kovetkezdkben az 1992., 1993. és 1994. évi palyazatok f6bb jellemz6it hasonlit-
juk Ossze.

Az 1992-es palyazati kiértékelés soran a csoportositas szempontja a tudomanycso-
port és az intézmény volt, mig az 1993-as és *94-es kiértékelésekndl ezek mellett in-
tézménytipus alapjan is végeztiink értékelést. Ennek az volt az oka, hogy 1992-ben
még csak 11 intézmény kapott tamogatdst (zomében tudoma’myegyetemek kisebb
részben a Budapesti Miszaki Egyetem, ezenkiviil még néhdny egyéb intézmény
egy-két palyazattal), és ezeket nem volt értelme tovabb csoportositani intézményti-
pusok szerint. 1993-ra azonban lényegesen megvaltozott a helyzet: mar 34 intéz-
mény nyert tamogatast, €s sokkal szélesebb skilajuk szerepelt. 1994-ben ugyancsak
34 intézmény kapott tdmogatast. 1992-ben az MKM palyazati fiton elosztott 112
milli6 forint kutatasi timogatast, 1993-ban 138 millié forintot, 1994-ben ¢z az Osz-



184 KUTATAS KOZBEN

szeg 173 millio forintra emelkedett. A nyertes pilydzatok szdma 1992-ben 137,
1993-ban 170, 1994-ben 239 volt.

1992-ben a tamogatas mintegy 60 %-ban érte el az elsédleges céljat, amennyiben
a tamogatott kutatasok doktori programokat készitettek el6. Tébb mint 90 %-ban
célt ért, amennyiben a kutatdsok eredményei méasoddiplomas, illetve alapképzésben
(is) hasznosultak.

1993-ban az eredmények 33 %-ban voltak hatdssal a doktori képzésre, alap-
képzésre 72 Y%-ban, szakiranyl képzésre pedig 48 %-ban. A program képzésekre
gyakorolt hatdsa egyiittesen 55 %-ban étlag feletti és kiemelkedd, atlagos 32 %, at-
lag alatti kevesebb, mint 2 %, de az e kérdésre nem valaszoldk ardnya megkozeliti a
11 %-ot.

1994-ben az eredmény nem moddosult lényegesen 1993-hoz képest: 47 %-ban
voltak hatassal a doktori képzésre, alapképzésre Gsszességében 80 %-ban, szakira-
nyu képzésre ismét 48 %-ban. A program képzésre gyakorolt hatdsa egyiittesen ko-
zel 55 %-ban atlag feletti és kiemelked6, atlagos 36 %, atlag alatti kevesebb, mint
2 %, de az e kérdésre nem vilaszolok aranya megkoézeliti a 8 %-ot. Ezek az értékek
tehdt szinte pontosan megegyeznek az el6z0 évi adatokkal.

1992-ben: a 112 millié forintos tAmogatas 49 %-4t a természettudomanyi kutata-
sok nyerték el, 27 % a miszaki, 24 pedig a tarsadalomtudomanyi kutatdsoknak ju-
tott. Egy-egy kutatas dtlagosan 815 ezer forintot kapott. Ezen beliil a miszaki kuta-
tasok atlagosan 1190 ezer forinthoz, a természettudomanyi kutatasok 921 ezer fo-
rinthoz, a tdrsadalomtudomdanyiak pedig 513 ezer forinthoz jutottak.

1993-ban a 138 millio forintos tAmogatds megoszlasa jelentdsen eltér: 41 %-ra
visszaesett a természettudomanyi kutatasok aranya, a miiszaki tudomanyuk tamoga-
tasa kevesebb, mint a felére csokkent (13 %), a tarsadalomtudomanyi kutatdsoknak
pedig 1ényegesen t6bb jutott (47 %). Egy-egy kutatas atlagosan kicsivel kevesebbet
kapott, mint 1992-ben: 811 ezer forintot. Ezen beliil a miiszaki kutatasok 753 ezer
forinthoz, a természettudomanyi kutatasok 1198 ezer forinthoz, a tarsadalomtudo-
manyiak pedig 642 ezer forinthoz jutottak atlagosan; a miiszaki tudomanyoknal te-
hat itt is jelent8s a csokkenés.

A tdmogatiasok megoszlasa tudomanycsoportonként 1992-94

1892 1993 1994
Tudomany-  ezer Ft % atlag ezerFt % atlag ezer Ft % atlag
csoport eFt eFt eFt

MUszaki 29750 266 1190 17325 126 753 53610 310 1117
tudomanyok

Tarsadalom- 26663 23,9 513 64200 46,6 642 55830 32,2 634
tudomanyok
Természet- 55281 49,5 921 56314 40,9 1198 63730 36,8 619
tudomanyok

Mindésszesen 7111694 100,0 815 137839 100,0 811 173170 100,0 725

1994-ben 173 millié forint timogatis keriilt szétosztdsra. Tovabb csokkent a ter-
mészettudomanyi kutatdsok ardnya (37 %), jelentésen emelkedett a miiszaki tudo-
manyuk tamogatdsa (31 %), tjbdl csékkent a tarsadalomtudomanyi kutatasok fordi-
tott pénz ardnya (32 %). Elmondbatjuk, hogy ebben az évben megkozelitdleg egy-
harmad-egyharmad ardnyban részesedtek a tudoméanycsoportok. A hdrom évre jel-
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lemz6, hogy a természettudomanyok ardnya fokozatosan cstkkent, mig a mésik ket-
t6¢ egymas rovasara erdsen ingadozik, f6leg a miiszaki tudomanyok ardnya két-ha-
romszorosara valtozik az egymast koveté években. Tovabb cstkkent — ha az inflaci-
ot 1s figyelembe vesszilk, jelentsen — az egy kutatdsra juto atlagos 6sszeg (725 ezer
forint). Ezen beliil a miiszaki kutatasok kaptak a legtobbet: 1117 ezer forintot, a ter-
mészettudomdnyi kutatasok 1993-mal ellentétben a legkevesebbhez (619 ezer fo-
rinthoz), a tirsadalomtudomanyiak pedig 634 ezer forinthoz jutottak atlagosan. A
miiszaki tudomanyokndl itt is jelentds az emelkedés, a természettudomanyokénal a
csokkenés.

A tdmogatdsok megoszldsa intézménytipusonkent 1993-94

1993 1994
intézménytipus ezer forint %  atlag ezer forint % atlag
eFt eFt

Egészségugyi felsdoktatas 1100 0,8 1100 0 0,0 0
Egyhazi felsdoktatas 0 0,0 0 2400 1,4 480
Gazdasagi felséoktatas 4855 35 486 7580 44 689
MUszaki fels6oktatas 43430 31,5 1059 69310 40,0 1050
MUivészeti felsboktatas 330 0,2 330 0 0,0 0
Pedagégiai felséoktatas 26773 194 724 14150 8,2 456
Tudomanyegyetem 57897 420 © 782 74380 43,0 630
Egyéb felséoktatas 3454 25 576 5350 3.1 669
Mindésszesen 137839 100,0 811 173170 100,0 725

1992-ben az E6tvos Lordnd Tudomdnyegyetemen (ELTE) 43 kutatdst tdmogat-
tak, ezzel az Gsszes tAmogatas 29 %-at kaptak meg. A Budapesti Miiszaki Egyete-
men (BME) és a Jozsef Attila Tudomanyegyetemen (JATE) 25, illetve 20 kutatast
tamogattak; az el8bbit az dsszes tamogatds 24, az utobbit pedig az dsszes tamogatas
14 %-aval. Egy-egy kutatdst tdmogattak a Testnevelési Egyetemen (TE), a Debrece-
ni Orvostudomanyi Egyetemen (DOTE), illetve a Liszt Ferenc Zenemiivészeti Fois-
kolan (LFZF), amely helyekre az 6sszes tdmogatdsbol egyenként 0,4-0,9 % folyt be.

1993-ban a tamogatott intézmények szamdban és §sszetételében jelentbs valtozas
tortént: az elézd évben 11 intézmény kapott tamogatast, ezzel szemben — mint mar
emlitettitk — 1993-ban 34, Csokkent az ELTE-n folytatott kutatasok tamogatasa (32
kutatds): az 6sszes tamogatas kevesebb, mint a 16 %-at kaptak. Ugyanakkor ennél
sokkal radikalisabban csokkent a BME-n és a JATE-n folytatott kutatasok tdmoga-
tasa (egy és hét darab kutatas, 12 % és 3,5 %-0s aranyu tamogatas). Jelentdsen no-
vekedett a Kossuth Lajos Tudomanyegyetem (KLTE) tdmogatdsa: 27 palydzatuk
kapta meg a tamogatas 6sszegének 16 %-at!

1994-ben a tamogatott intézmények szamaban és osszetételében 1993-hoz viszo-
nyitva nem tortént lényeges valtozds. Ebben az évben szintén 34 intézmény kapott
tamogatast. A tamogatast nyert palyazati programok szdmat tekintve az ELTE jbol
jelentds el6nyre tett szert: 55 palyazata 23 %-ot képvisel. Ennél sokkal jelentésebb a
BME ¢s a JATE hullamzasa, ijbdl jelentésen emelkedett a részardnyuk a kutatdsok
szamat (31 és 28 darab), valamint az elnyert 6sszeget tekintve: ebben a BME 21 %-
kal — megeldzve az ELTE-t — az els6 helyre keriilt. A KLTE részben megdrizte po-
aranya. Az intézménytipusokat figyelembe véve a tudomanyegyetemek az elnyert
dsszegeket figyelembe véve 40 % feletti ardnyukat megérizték. Jelentésen csékkent
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ugyanakkor — koriilbeliil a felére — a pedagogiai felséoktatds timogatdsa (1993-ban
19 %, 1994-ben 8 %), a miiszaki felsGoktatdsé pedig emelkedett 31 %-r6l 40 Yo-ra.

Tadmogatas megoszldsa néhdny intézményben 1992-94

1992 1993 1994 1992 1993 1994 1992 1993 1934

Intézmény eFt eFt eFt atlag atlag atlag Y % %

BKE 3754 4030 5630 536 415 704 34 29 3,3
BME 27058 16720 36520 1082 1100 1178 242 121 211
ELTE 31991 21461 34730 744 634 632 286 156 20,1
JATE 15652 4810 15950 783 745 570 140 35 9,2
JPTE 5123 14520 10050 732 440 718 46 105 58
KLTE 10232 17106 13650 731 902 650 92 124 7,9
ME 9858 8740 11480 822 399 1044 88 63 6,6

Osszesen 111694 137839 173170 815 811 725 100,0 100,06 100,0

1992-ben a természettudomanyos kutatasok ,,palyazat konformak”™ voltak. Szoro-
san kovették a palyazati kiirast, nemzetkdzi kapcsolatokat épitettek ki, orszagosan,
sét, nemzetkozileg kiemelkedd eredményeket értek el. A miiszaki kutatisok pénzi-
gyileg fegyelmezetten gazdalkodtak, beszerzéseikben elsésorban szdmitastechnikara
(hardware ¢és software) Osszpontositottak, kutatisaik eredményei mindenckeldtt 0]
programokban jelentek meg. A tarsadalomtudomanyi kutatasok diverzifikaltak vol-
tak, sokcéluan hasznosultak, els6sorban kutaté mihelyeket épitettek ki vagy fejlesz-
tettek tovabb. Itt bdvitették a leghatékonyabban a kényvtarakat.

1993-ban a természettudomanyos kutatasok szintén ,,palyizat konformak™ voltak,
ebben az esztendében ez féleg a cél és a tevékenység kozotti osszhangban valdsult
meg. Féleg a nemzetkozileg 1j eredményeik aranya tobb, mint kétszerese a tarsa-
dalomtudomanyének és masfélszerese a miiszakiénak. Uj eredményeket a legna-
gyobb aranyban a azonban tirsadalomkutisokban értek el. Ujszeriiségben viszont a
természettudomanyok vezetnek. A pénzfelhasznalas az utébbiaknal felel meg a
leginkabb az elbzetes terveknek, mig a miiszaki tudomanyokndl a legkevésbé. 1993-
ban a nagy értekil beszerzések jelentésen csokkentek. Killondsen igaz ez a szamitas-
technikai eszkdzokre, melyek vasarldsa kb. harmadara esett vissza az emlitések sza-
zalékdban. A publikdcids eredmények megjelenése a tarsadalomtudomanyokban
magasodik ki, a miiszaki tudomanyokban az infrastruktara fejlesztésében nyilvanul
meg; a természettudomanyokban az eredmények szértan jelentkeznek. A képzésre
gyakorolt hatdsa utdbbiaknal a legnagyobb: 72 %-ban atlag feletti vagy kiemelkedd,
ezzel szemben a doktori képzésre gyakorolt hatas a tarsadalomtudomanyoknal a
legkisebb (19 %).

1994-ben az el6z6khoz hasonléan a természettudomanyos kutatdsok a leginkdbb
-palydzat konformok”, és a legkevésbé azok a tdrsadalomtudomdnyok. Ok kértek
legkevésbé hataridémodositast (5 %), mig a tarsadalomtudomanyok 25 %-ban, a
miiszaki tudomanyok 19 %-ban. A cél és a tevékenység kozotti dsszhangban a ter-
mészettudomanyok €s a tarsadalomtudomanyok 70 %-ban jol szerepeltek. 1993-hoz
képest a nagy érickii beszerzések emlitése jelentdsen nétt. Utdbbi azért érdekes, mi-
vel a kutatdsok atlagos tAmogatasa jelentGsen csokkent. Ez valdsziniileg kapcsolat-
ban van a miiszaki tudomdnyok Gjbdli eldretorésével. Ismét elStérbe kertiltek a sz4-
mitastechnikai beszerzések, f6leg a miiszaki tudoméanyoknal, és a kényvbeszerzés is
jelentds méreteket oltott (20 %). Az elért eredményeket 1994-ben sokkal résziete-
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sebben, ¢s részben mas szerkezetben értékelték, mint az eléz6 években, azonban itt
is elmondhato, hogy a tarsadalomtudomanyok publikdlnak a legtébbet; szakmaspe-
cifikus eredményei a miiszaki tudomdnyoknak vannak a leginkabb. A képzésre gya-
korolt hatdsa ebben az évben is a miiszaki tudomanyoknak a legjelentGsebb: 58 %-
ban atlag feletti vagy kiemelkedd.

Tamogatott tudoméanyok és intézmények

1994-ben 1993-hoz képest megvaltozott a tamogatds struktraja: a tarsadalomtu-
domanyok visszaestek a miszaki tudomanyokkal szemben. A természettudomanyok
tamogatasa 1992-6ta évrdl évre csdkkent 50 %-r6l 37 %-ra. Fokozatosan csékkent
az egy tamogatasra jutd sszeg is. Az intézménytipusok szempontjabdl vizsgalva
feltiing a tudomanyegyetemek kozel dllandd 40 % feletti részesedése a tAmogatasok
Osszegébdl, tovabba a pedagdgiai fels6oktatas 19 %-rol 8 %-ra vald visszaesése. A
tamogatott intézmények szama nem valtozott 1993 6ta, de az elmult esztendével el-
fentétben novekedett a tudomanyegyetemek tamogatasa a f6iskolakkal szemben. A
KLTE és JPTE tamogatdsa erdsen visszaesett (17 milliorol 14 millidra €s 14 millid-
rol 10 millidra), viszont ugrasszeriien emelkedett a JATE palyazatainak tdamogatdsa
(5 milliérdl 16 milliéra). 1993-hoz viszonyitva a BME tamogatasa 17 milliérél 37
milliora emelkedett. Ha a tdmogatott pdlydzatok szdmat vizsgaljuk, akkor felting,
hogy a tarsadalom- €s a természettudomanyi palydzatok szama évrdl évre forditott
aranyban valtozik. Mig 1993 a tamogatott programok szamat tckintve a tdrsada-
lomtudomanyok ,.éve” volt (kdzel 60 %-~-os az aranyuk), addig 1992 és 1994 inkabb
a természettudomanyoké, t6bb mint 40 %-os részesedéssel. A miiszaki tudomanyok
a természettudomanyokkal egyiitt valtoztak, a programok részesedése 10-20 % ko-
riili.

Egyéb pénzforrasok

Az egyéb pénzforrasok igénybevétele csokkent: 1992-h6z képest 37 %-10l 26 %-
ra, de ez pontosan megegyezik az 1993-as értékkel. Kiilonosen erds az ingadozas a
miszaki tudomanynal (1992: 24 %; 1993: 9 %; 1994: 21 %). A természettudo-
manyndl ez az érték az 1992-es 57 %-16l 31 %-ra csokkent, 1993-ban 34 % volt,
azonban mégis a természettudomanyok talaltdk meg leginkdbb az egyéb forrasokat.
A tirsadalomtudomdnyok is jobban megtalaltak az egyéb forrdsokat 1992-hoz ké-
pest — ekkor 19 % volt az emlitések aranya, amely 1993-ban 26 %-ra névekedett,
majd 23 %-nyira csokkent 1994-ben. A megnevezett egyéb pénzforrds 73-ra emel-
kedett az 1992-es 59 és az 1993-as 47 emlitésrdl, igaz kozben a pilydzatok szama is
jelentésen novekedett az 1992-es 137-r61 170-re, majd 1994-ben 239-re. A megne-
vezett egyéb pénzforras ardnydban az OTKA &s a FEFA megfrizte vezet6 helyét,
bar az OTKA némileg csékkent: 1992-ben 39 %-r6l 1993-ban 32 %-ra, s 1994-ben
33 %-ra, a TEMPUS az 1992-¢s harmadik helyr6l az utolsok kozé keriilt, ardnya
1992-ben 12 %16l 1-2 Y%-ra csokkent. A legnagyobb valtozds a Soros-tdmogatasok-
nal tortént: az 1992-ben 2 %-rdl kozel 9 %-ra emelkedett 1993-ra, majd csaknem
nulla szazalékra csokkent 1994-re. Bar elenyészé mennyiségben, de az évek sordn
kissé novekvé aranyban megjelent a kiilfoldi forrds és a pénzintézeti timogatas is.
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A tamogatas megoszldsa néhdny intézményben, 1992-94 (ezer Ft)

o

e =

JATE JPIE KUIE

BKE  BWE  HIE

21992 B 1993 0 19%

Atlagos tamogatds néhany intézményben, 1992-94 (ezer Ft)
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TUKOR ALTAL...

Az Alapfok és kozépfok kozotti dtmenet cimil
kutatas keretében oktataspolitikai jellegli sajtoe-
lemzeés késziilt, melynek soran hérom év tavasz
harom honapjat elemeztik: 1993, 1995 és 1997
marciusi, aprilisi és majusi yjsagszamait. A ho-
napok kivalasztasaval a tavaszi beiskolazasi id6-
szakhoz, a jelentkezések beadasdhoz igazod-
tunk. Az orszagos napilapok kézil a nagyobb
példdnyszamuakat, a Népszabadsdgor, a Nép-
szavat, a Magyar Nemzetet, a Magyar Hirlapot
és az U Magyarorszigot vontuk be. Az ezek-
ben kozolt oktatastigyi vonatkozast cikkek ko-
711l csak a témank szempontjabol fontosnak tiné
témakoroket vizsgaltuk: a tanulok kézépfokra
torténd bejutasat, beiskolazisat, az intézmények
profilvalto, szerkezeti atalakulassal jard valtoza-
sat, a szerkezeti valtozasok tartalmi oldalait
(Nemzeti alaptantery, vizsgavendszer) elemz0, s
az egyes tanuloi csoportok koziil az elit rétegek
és a hatranyos helyzetiiek oktatisara vonatkozd
cikkeket. A kivalasztott sajtdanyag mennyisége
és Osszetétele lehetdvé tette, hogy az elemzett
valtozasok tikkre legyen. Felmutatja az egyes
években felmertilt oktatasiigyi vitak stilypontja-
it, felvonultatja a gyakorta véltozo szereploket,
az egyes allaspontok elmozdulésait, s érzékelteti
a véltozasokat. A vizsgllt években szilettek
meg a legfontosabb oktatasigyi dokumentumok
(torvények, Nemzeti alaptanterv, Orszagos Kép-
zési Jegyzék), s indult el egy oktatdstigyi reform,
modemizaciés folyamat. Az egyes témakorokon
beliil a cikkeket idérendi sorrendbe allitottuk, s
ezeket dsszeolvasva vontuk le kovetkeztetésein-
ket a tartalmi véltozdsokra, hangslyeltoloda-
sokra vonatkozoan.

A beiskoldzasi tendencidk terén kevés lénye-
ges valtozas figyelhet$ meg ezen id6szak alatt.
Az els6 évben, 1993-ban megfogalmazott ten-
dencidk a masik két évben is folytatodtak. A be-
iskolazas témakorében irt cikkek kozos jellem-
zbje, hogy minden év elején részletes adatokat
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kozloket is taldlunk koztitk — de minden évben
csak a fovaros helyzetére vonatkozoan.

1993-ban Budapesten 24967 nyolcadikos fe-
jezte be Altaldnos iskolai tanulmanyait, 1274-
gyel kevesebben, mint az el6z6 évben, vagyis a
demografiai hullam csucsa talfutott az altalanos
iskoldn. A févarosi gimnéziumokban, szakko-
zépiskolakban és szakmumkésképzd intézetek-
ben ésszesen tobb, mint 31000 hely, a szakisko-
lakban tovabbi 1460 hely volt. A tbbség gim-
néziumba szeretne jami, s a fovarosban szami-
tani lehet az agglomeraciobdl jelentkezd gyere-
kekre is. Sz6 van a cikkekben a gyakorlo és a
kéttannyelvii gimnaziumokba iranyul6 tiljelent-
kezésrél, s az tjonnan mdult szerkezetvaltd is-
kolakrdl 1s. A Radndti nyolcosztalyos gimnéziu-
maba példaul 1993-ban 34 helyre 600 (1) didk
jelentkezett, s a kovetkezd szeptembertSl bein-
ditotték a hatosztdlyos képzést 1s... Kozponti
felvételi vizsga sehol sincs, 4m a legtobb iskola-
ban felvételizni kell. Régebben a kiilonleges
keépzést nyhjté kozépiskoldkba korabban lehetett
Jelentkezns, igy a didkok idSben megtudhattak,
ha nem vették fel Sket egy-egy elitnek szamité
helyre. Most ez megsziint: egyetlen jelentkezési
lap van, ezen viszont t6bb iskolat is meg lehet
jelolni. Ezért marcius tizedikéig kozolni kell a
jelentkezokkel, sikerilt-e a felvételijik, hogy
még legyen 1d9 a masodik belyen is probalkoz-
ni. A Févéarosi Onkormanyzat levélben kérte az
igazgatokat, tartsanak fonn helyeket a ,,masodik
kérben™ jelentkezéknek is. (Népszava 1993. ja-
nuér 15. p. 7.) — Mérciusban mar a beiskolAzasi
tendencigkrdl is lehet olvasni. Ebben az évben
egyszerre érzékelhet a demografiai hullim a
kozépfoki iskoldkban és az expanzié a kozépis-
koldkban. Az 1992/93-as tanév elején 126 ezren
tanultak a fovaros kozépfokn iskolaiban, 26 %-
kal tobben, mint 6t évvel kordbban. A ndveke-
dés tilnyomo része azonban a vizsgalt 1dészak
elsé harom évére esett. Jelentds atalakulas fi-
gyelhetd meg a tamuilok iskolatipusok szerinti
eloszlasaban is. az oktatdsban évrél évre csok-
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ken a szakmmmkasképzo intézetek szerepe, mi-
kozben egyre tébben tanulnak gimméaziumban,
illetve szakiskolaban. Az 1992-es tanév az elso,
amikor a ginmazistdk szama ot és fél ezerrel
meg is haladja a szakmmmkéstanulokét. — A spe-
cialis szakiskolak népszeriisége 1j jelenség a f6-
varosi oktatasban: ezt a format mint az tgyneve-
zett , aktiv foglalkoztataspolitika™ egyik eszkozét
emliti a sajto. Itt képzik azokat — nagyrészt a
foglalkoztatasi alap terhére —, akik gyenge ered-
ménnyel végezték el az éaltalanos iskolat, s ift
tanulhatnak azok is, akik a kozépiskola befeje-
zése utdn rogvest munkanélkili palyakezdové
valnak. 1992 szeptemberében Budapesten 33
specialis szakiskoldban 4348-an - jelentds rész-
ben lanyok — tanultak, egyharmaduk volt éreft-
ségizett. — A kozépfoku képzésben részesilok
kozel 70 Y%-a (86000 fiatal) tanult gimndzium-
ban, illetve szakkézépiskolaban. A sajté 13-mal
t6bb kozépiskolai intézményrél ad hirt, mint
ami az ot évvel kordbbi helyzet volt. Az alapit-
vanyi iskolak szerepe ugyankkor még nem je-
lentds az oktatasban: az iskoldk szdma alapjan
6,6 %-ot képviselnek, a tanuldlétszamot tekint-
ve azonban csak 1,8 %-ban vannak jelen. Fele-
kezeti gimnaziumokban ugyanakkor a kézépis-
kolasok 22 %-a tanul. (Népszabadsdg 1993.
mércius 12. p. 3.) — A Magyar Hirlap a kozép-
iskolai expanzid jelenségével kapesolatosan fel-
hivja a figyelmet arra, hogy mig korabban a ro-
vid 1d6 alatt, akar érettségi nelkul is szakkép-
zettséget add iskoldk want volt nagy a kereset,
ma az a jellemzo tendencia, hogy a munkaerdpi-
ac kovetelményei a fiatalok szdméra kedvezsbb
megoldasra szoritjak a sziiléket is: a hosszabb
képzési 1d6t és az érettségit is magaban foglald
szakképzés elényt élvez a vélasztasndl. (Magyar
Hirlap 1993. majus 4. p. 6.)

1995-ben a demografiai hullam levonulasa
kovetkeztében orszagszerte, s igy a fovéarosban
is jelentdsen apadt a kozépiskolai oktatdsban
potencidlisan részt vev$ korosztaly tagjainak a
szama. Fz a tendencia a szakképzd intézménye-
ket még hatranyosabban érintette, hiszen a fiata-
lok az altalanos képzést nyijté gimnéaziumokat
részesitettck elényben, de a leginkabb valsigos
helyzetbe a haroméves szakképzés kerilt. Az
egykor demografiai cstcsra tervezett févarosi
szakoktatasi intézményhalézat ma bévelkedik az
tires féréhelyekben. Ezt a helyzetet valamelyest
kiegyenlitik az agglomeraciobdl érkezd tovabb-
tanulok, de még igy is Gt-hatezer szabad féro-
hely marad az iskoldkban. Az elhelyezkedési ne-
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hézségek, a fiatalok névekvs munkanélkilisége
kovetkeztében a tovabbtanulni kiviné fiatalok
prébalnak minél ink&bb kivami, a hosszabb ide-
jit képzést valasztani, masrészt elényben részesi-
tik a szélesebb alapmiiveltséget biztosito éreti-
ségit nyujté intézményeket. Ennek koszonhetd-
en évente két-haromezerrel tobben jelentkeznek
gimnaziumokba, mint ahdny féréhely van ezek-
ben az iskoldkban. Ugyancsak jelentds a tilje~
lentkezés a killonleges szolgaltatdsokat nywjto és
az 0 szerkezetlh iskolakba. A szakképzésben is
Altaldban azokat az intézményeket preferaljdk,
amelyek valamilyen tobbletet igémek, példaul
vilagbanki- vagy PHARE-programban vesznek
részt. Az érdekl6dés kozéppontjaban a szolgalta-
o szektorra (kereskedelem, vendéglatas), a fel-
futoban 1év6 szakagakra (hirkezlés), vagy a kii-
Ionleges teritletekre (biotechnolégia, komyezet-
védelem, informatika) képz6 iskoldk allnak.
Fzek és a kozgazdasagi jellegli intézmények sta-
bil elhelyezkedési lehetdséget biztositd végzett-
séget adnak. Valsagban leginkabb a haroméves,
azon beliil 1s féleg a kohaszati és konnytipart,
valamint az esztergalyos szakképzés van, ugyan-
is e szakmak ipari héttere, s ezzel egylitt a gya-
korlati oktatas terepe 1s megsziint a fovarosban.
A szakmunkésképzé intézményekben ezért
drasztikusan, 15 %-kal csokkent a jelentkezések
szdma. (Magyar Hirlap: a Munkatigyi Minisz-
térium melléklete 1995. marcius 10.)

1997-ben a kozépiskolai expanzié folytato-
dott, a kézépfok intézmények hallgatdi koziil
36231 gimndziumban, 56374 szakkézépiskola-
ban tanult, 21228 szakmunkés-, 3569 pedig
szakiskolai képzésben vett részt. A kozépiskolai
expanzio, illetve a szakmunkasképzés visszaszo-
rulasanak okai koztt ebben az évben felmertil
az is, hogy egyes, nagyobb felkészilltséget
igényld szakirdanyok — példaul az egészségiigyl
és a kereskedelmi — a szakmnmnkas-, illetve a
szakiskolai képzésbol az érettségit is add okta-
tasba éptiltek be. Ezenkiviil az okok kozstt sze-
repel az iskolak szakmai és gyakorlati hatteré-
nek szikiilése, illetve a maganszektor passzivi-
tasa is.

A szaknmunkasképzésben 1996 szeptemberé-
ben az 58 fvarosi szakmunkasképzd mtézetben
21228 didk kezdte el az évet. (Osszehasonli-
tasul: a hallgatok szama 1990-ben még 39167
volt). El6kepzetiségiiket tekintve az ltalanos is-
kolat végzettek szama az évtized elejétdl egyre
csokken, mikozben a kozépiskolat végzetiek
szama nd. A kordbbi évhez hasonléan a fiatalok
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legnagyobb hanyada — 18 %-a — a gépgyartés, a
karbantartés és a szerelbipar szakagazatba tarto-
76 szakmak valamelyikét tanulta, tovabbi 13, il-
letve 10 %o-uk vendéglatasi, illetve kereskedel-
i szakképesitést szerez. A legkisebb érdeklé-
dés a vegylpar és az allattenyésztés irdnt mutat-
kozott. (Népszabadsdg 1997. mércius 17. p. 33.)

Iskolahdlozat, onkormdnyzatok. Az iskolahé-
16zattal, az iskoldk szaménak alakulasaval kap-
csolatos cikkekben a kezdeti eufdriat felvaltot-
tak az atszervezési kisérletek, valamint a tajéko-
zodas a kozponti koltségveteés részérdl: hol lehet
a rendszeren beliili megszoritasokat eredmény-
nyel véghezvinni. 1995-re mar halozati feszilt-
ségek 1s kezdenek érzékelhetdve valni a rend-
szerben.

1993 telén-tavaszan az ebbe a témakérbe tar-
tozd hirek (két Wysdgeikk) az altalanos iskolai
halozat béviilésével kapesolatos hirt kozslt: a
szekszardi polgarmester a szekszardi  onkor-
méanyzat képviseletében a korzetesitéssel meg-
sziintetett iskolak Gijraszervezésére orszAgos 0sz-
szefogast javasolt. Szerinte, ha 1smét lesz sajat
iskoléjuk a kisebb teleptiléseknek, az nem csu-
pan az iskolabuszok, a gyerekek mindennapos
utazasainak megszimtetését jelenti — bar ez a
legfontosabb cél —, hanem a falvak elsorvadasi
folyamata is megsziinik. (Népszava 1993. febru-
ar 19. p. 5.) — Ugyanezt a hirt az Ui Magyaror-
szag és kozreadta, némileg mas stilusban: ,,Szo6l
a kis falvak népe, szivvel és ésszel segiti a va-
108, segitemi fogja ezt a mozgalmat az egész or-
szédg. Mert valodi tarsadalmi racionalitdst tik-
187, és mert ma is konnyezni késztet a kezdemé-
nyezés hitelét azonnal igazolé szomort érzelmi
toltet: a porbolyl kisiskoldsok megbocsathatat-
lan tragédidja. Ha... Ha nem kellett volna busz-
szal mennitk az iskoldba... Azt tervezi a szek-
szardi onkorményzat, hogy az Orszaggytléshez
fordul a normativ tamogatds emelése érdeké-
ben, hogy kis telepiilések kisiskoldinak miikad-
tetéséhez is elegendd legyen a ‘kvdta’. Ez a
szandék is nagyra becstilendd, de emlékeztet-
ntink kell arra, hogy elkiilénitett pénzek allnak
rendelkezésre éppen a kisiskoldk fenntartsanak
tAmogatasara. S ha a falvak vallalkomak az
elarvalt régi iskolaéptiletek rendbehozatalara,
ha visszanyeri tisztességét, megbecsiilését a
helybéli tantestiilet, nem fog elmaradni a tarsa-
dalmi — ha tetszik: kozponti — segitség.” (Uj
Magyarorszag 1993. februar 23. p. 2.)

1995-ben mar az iskolahdlézat sziikiilésérdl
érkemek elszort hirek. Marciusban példaul két
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hénapig tarté széleskoril vitat zart le Salgdtarjan
varos kozgytilése. Szilék, pedagogusok, sét, di-
akok tiltakozasa ellenére a testiilet elhatdrozta
két oktatdsi intézmény bezrdsat, szalonképe-
marcius 28. p. 1.) ~ Ez azzal a masik hirrel fitg-
gott dssze, hogy az ezt megelézd honapokban a
koltségvetéstiket  kidolgozé  onkornmanyzatok
szazal szembesiiltek azzal a ténnyel, hogy ha el
akarjak kertilni a csédhelyzetet vagy a visszafor-
dithatatlan eladosodast, akkor kiadasaikat hozza
kell igazitaniuk bevételeikhez. Ennek soran tob-
bek kozott azzal kellett szamot vetniiik, hogy a
kozoktatasi feladatok ellatasat szolgalo kozponti
allami tamogatas immar nemcsak reédlértékben,
hanem - a demografiai visszaesés miatt — tény-
leges Osszegét tekintve is csokken. 1995-ben
ugyanis a kozoktatasi kiadasokon beliil a helyi
onkormanyzati részesedés mar magasabb, mint
a kozponti allami tdmogatas: a koltségvetési ter-
vek szerint az ez évre tervezett kiadasoknak a
kozponti koltségvetés csak 48,8 szazalékat fede-
71. Bz 16bb énkorményzatot olyan helyzetbe hoz-
hat, hogy nem lesz képes kozoktatasi intézmeény-
rendszerét valtozatlan formaban tovabb niikod-
tetni. — A lehetséges kovetkezmények, amelyek-
re szamitani lehet: a varosoknak az a dontése,
hogy megszabadulnak a legdragdbban fenntart-
haté kozépiskolaiktol, kollégiumaiktol és né-
hany més olyan intézménytdl, melyeknél erre
torvényes lehetdségik van. Az intézményekkel
kapcsolatos dontések mésik része az dvodakat
és az Altalanos iskolakat érinthetik. Ezeket a
fenntartasukra képtelen énkormanyzatok nem
adhatjdk at mas fenntartonak, de arra modjuk
van, hogy részlegesen leépitsék, Gsszevonjak
vagy mas médon atszervezzék azokat. — A fal-
vakban pedig, ahol az iskoldkat a visszadllitas
érdekében megmozduld helyi kozosségek csoda-
latra méltd aldozatokat hoztak, sok helyen kese-
rlien kénytelenek tudomasul venni, hogy az erén
felil vallalt kotelezettségnek nem tudnak eleget
tenni. Azaz nincs elég pénz a visszaszerzett isko-
la finanszirozasara. lyenformén a demografiai
csokkenés és az allami koltségvetési tdmogatas
redlértékének tovabbi romlasa mellett minden-
képpen egyre t6bb telepiilés kényszeril arra,
hogy més telepiilésekkel osszefogva gondoskod-
jon az also kozépfoku oktatas feltételeirdl. (Nép-
szabadsdg 1995. aprilis 7. p. 22.)

Aprilis elején a pedagdgus érdekképviseleti
szervezetek t6bbszor is tiltakoztak az onkor-
médnyzatok romlé anyagi helyzetének kovetkez-



192

tében az iskolak lervezett korzetesitése ellen.
Sziics Miklés, a Miivel3dési és Kozoktatasi Mi-
nisztérium  (MKM) fSosztalyvezetdje ennek
kapesan a sajté szamara elmondta: torvény frja
elé az énkormanyzatoknak, hogy 16 éves korig
biztositaniuk kell a telepiilés gyermekei szamara
az iskolaztatast. Az azonban mdr szabadon meg-
valaszthato, hogy az énkorményzat ennek a fela-
datanak sajat iskoldjaban tesz-¢ eleget, vagy egy
miasik énkormanyzat altal fenntartott intézmény-
ben biztosit helyet a gyerekeknek. Ezekbe a
dontésekbe a miivelddési tirca nem sz01 bele. A
tarca felmérése az Gnkormanyzati iskolak ki-
hasznaltsagarél azt a célt szolgélja, hogy feltar-
jak a kozoktatds rejtett tartalékait. Erre Szlics
Miklos szerint azért van szikség, mert a tarca
szeretné novelni a kozépfoku végzettséget add
iskolatipusok szamat, s a felmérés megmutatja,
mely mtézmények lennének alkalmasak az ilyen
jellegi atalakitasra. (Népszabadsag 1995. apri-
lis7.p.22.)

Az emlitett vizsgalatrol a sajtod részletesen be-
szamol, tobb napilap is kozli a felmérés eredmé-
nyeit. Ezt a vizsgalatot az MKM készitette a
kozoktatas allapotarol. A felmérés szerint a ta-
nuldk 1étszama jelentSsen csokkent, a tandrok
szdma viszont novekedett. Tobb didk tanul bon-
tott vagy kis csoportos foglalkozisokban, és je-
lentdsen nétt a kisiskolak szama. A jelentés sze-
rint a kozoktatasban belsd munkanélkiiliség
van. Az utolsé létszamestics 1986-ban volt az al-
talanos iskolakban. A kévetkezd ,.gyermekhul-
lamot™ a "90-es évek masodik felére vanak. Az
altalanos iskolasok szama 1995-re a ’86-0s
estics 75 Y%-a, s a csticsévhez képest a tanulolét-
szam mara 314164 fovel csokkent. Fzalatt az
osztalytaniték (a nem szakot tanitd elsd tagoza-
tos pedagogusok) szama alig véltozott, csak a
napkézis vezeték szAdma csokkent jelentdsebb
mértékben. Oket valoszintileg a felsé tagozatos
tandr garda és a *92-es kotelezd oraszamesok-
kentésbdl eredé tobblet-allashely szivta fel.
Emiatt ugyanis mintegy 4300 allas keletkezett
az orszag iskoldiban. A szaz {6snél kisebb isko-
lak szama néhany év alatt ezerre nétt, ami az
osszes iskola 26 %6-4t jelenti, mikszben ezekbe
a tanuloknak csak 4,35 %-a jart. A kisiskoldk-
ban egy osztdlyra atlagosan 12,92 tanul6 jutott,
mig egy pedagogusra 8,78 gyerek. A rendszer
egészét jellemzd létszamvaltozas, és a tobb bon-
tott csoport nem eredményezte az oktatas min-
ségének javalasat. Az elmilt nyolc év alatt nem
csokkent a lemorzsolodas, s a tanuldk tiz szaza-

SZEMLE

Iéka még mindig nem fejezi be az altaldnos is-
kolat. (Népszava 1995. aprilis 3. p. 12.)

Az iskolahalézat kozépfokon a sajté hireibdl
itélve gy tlinik, atalakuldban van nemcsak
anyagi, hanem demografiai okokbol is. A fova-
rosban nyoleszazzal kevesebb a hagyomanyos
négyosztalyos gimndzinmi féréhely. Sok szilé
attol valo félelmében, hogy a négyosztalyos gim-
nézinmok lassan megsziinnek, nyolc- vagy hat-
osztalyos gimnaziumokat keresett. De a panikot
a cikkir6 szerint semmi sem indokolja. Hidba
alltak ra a gimndziumok arra, hogy a hagyoma-
nyos osztalyok mellett hat- és nyolcosztalyos
képzéseket inditsanak, tovabbra is hatérozott
tilsulyt jelentenek a négyosztalyos kozépisko-
1k kozel szaz gimnéziom indit efféle képzést,
mig hatosztalyos 22, nyolcosztalyos pedig csu-
pén 15 van a fovarosban. (Magyar Hirlap 1995.
aprilis 27. p. 8.) — Ugyanakkor egyre tobb kerti-
letben deriil fény arra, hogy az ott él6 14-18
éves korosztaly szaméra a gimnaziumi féréhe-
lyek alakulasatol fuggetleniil is kevés az iskolai
hely. Kulonosen igy van ez a tiz-tizenst éve
épilt nagy lakdtelepek kamyekén, amelyek
nagy részében éppen mostanra nétiek fel az elsé
bekoltozok gyermekei. Sok helyen azt a megol-
dast valasztjak az illetékesek, hogy az altalanos
iskoldk felszabadulé részeit hasznaljak a kozép-
fok képzésre.

Torvénykezés, szabdlyozds. A vizsgalt 1d6-
szakban lefutott a szabélyozas jelentés része:
megsziiletett a harom torvény, idével ezek mo-
dositasai is, s megsziiletett a NAT. Az id6szak
végére csak néhany kisebb jelentdségii intézke-
déssel lehet a sajtdban talalkozni.

1993 elsd honapjaiban még a térvényterveze-
tekrdl lehetett olvasni a sajtéban. Mérciusban az
Erdekegyeztetd Tandcs plendris iilésén a napi-
renden a kozoktatdsi, a szakképzési és a felséok-
tatdasi torvénytervezetel szerepeltek. A munka-
vallaldk el6tt nem volt vildgos, minként nuiko-
dik majd a tizosztalyos altalanos iskola és az
egyarant fennimaradé négy-, hat-, nyolcosztalyos
gimnézium, a szakkézépiskolai képzés, illetve a
tizosztalyos altalanos 1skola és az érettségi utan
elvégezhetd két-harom éves szakmunkdsképzés.
Félelmiiket fejezték ki, hogy a kilencedik és a
tizedik osztalyban csak a lumpen rétegek gyere-
kei maradnak majd, s ennek tarsadalmi-politi-
kai hatdsai kedvezétlenek lesmek. A korméany
valaszaban kifejtette: ez a szerkezet-atalakitas
nem kotelezé jellegli, az egyes dnkormanyzatok
szabadon dontik el, alkalmazzak-e az 0j format,
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amelyre aklor villalkozhatnak, ha rendelkeznek
a megfeleld anyagi feltételekkel. A kormanyzat
nem kivan megfelelé pénziigyi finanszirozasi
hattér nélkiil torvényeket beterjesztent a parla-
mentnek. (Magyar Nemzet 1993, marcius 6. p. 5.)

A szakképzési torvénytervezetrdl Benedek
Andrds nyilatkozott. Elmondésa szerint a kozok-
tatasi és a szakképzési torvénytervezetnek kézos
célja, hogy lefékezze az 1fjlisag niunkaba allasat.
Ez természetesen akkor tisztességes, ha a plusz
két év az elsé szakma megszerzésén til mega-
janlja a képesitésvaltasra valo eldképzést is,
mint a munkaerd hatékony foglalkoztatasanak
feltételét. Miutan az iskolaztatds drdga dolog,
magatol értetédik, hogy e rugalmas, képzettség-
valtast is megalapozo szakképzés finansziroza-
sdhoz a gazdasagnak, a kiilénféle gazdalkodo
egységeknek is hozza kell jarulniuk. Ennek fel-
tételeit a torvénytervezet pontosan rogziti. Az el-
56 szakma megszerzése ingyenes. A szakmai el-
méleti oktatas feltételeit az dllam, a gyakorlati
oktatas feltételeit pedig a gazdilkodo szerveze-
tek (vallalatok, vallalkozok, kisiparosok, szovet-
kezetek) garantaljak. A tanulok, iskolak, gazdal-
kodasi szervezetek jogallasat, felelosségét, kote-
lességeit a torvény részletesen eldirja. Kizdrja a
tanulok lelkiismeretlen kihasznalasat, s rendezi
a Szakképzési Alaphoz vald hozzajarulas modjat.
A képzési kovetelményrendszer kidolgozdsaban
pedig — a szakmastruktiira ésszertisitése, a szak-
mak szamanak csokkentése — szerephez jutnak a
szakmai érdekegyeztetés intézményet is. A tor-
vénytervezet szerint ezt az allamilag elismert
szakmak standard kovetelményel és a munka-
erépiac konkrét igényel hatarozzék meg. (Uf
Magyarorszdg 1993. marcius 25.)

1993 méjusaban a képviseldk megkezdték az
oktatasi térvénycsomag elsé részének, a kozok-
tatasi torvénytervezetnek a targyalasat. Add!
Ferenc miivel6dési és kozoktatdsi miniszter be-
vezetSjében Osszefoglalta: az  iskolarendszer
sokszimii, nyitolt és dgjarhato. A tiz éviolyamos-
sa valo altalanos iskolai rendszer szervesen kap-
csolodik a nyole-, hat- és négy évfolyamos gim-
naziumokhoz, illetve a szakkoézépiskolédkhoz és a
szakiskolakhoz. Oktatdsi intézményeket nem-
csak az allam és az énkormanyzat mukédtethet,
hanem az egyhédzak, a gazdalkodd szervezetek,
az alapitvinyok, az egyesiiletek és mas jogi és
természetes személyek is. A torvénytervezet ki-
mondja, hogy az allami és az énkormanyzati ok-
tatasi intézmények kotelesek tiszteletben tartani
a szill8knek azt a jogat, hogy vallasi és vilagné-
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zeti meggydzidésiknek megfelels oktatisban és
nevelésben részesithessék gyermekeiket. Fzek
az tézmeények nem lehetnek elkotelezettek
egyetlen vallas vagy vilagnézet mellett sem. Az
iskolakban gondoskodni kell az alapvetd erkol-
cst 1smeretek elsajatitasardl is — sz0l a tervezet.
A tervezet szerint minden gyermek 16. életévéig
tankoteles. A kozoktatas altalanos kovetelmény-
rendszerét a nemzeti alaptantervben hatarozzak
meg, s iskolatipusonként kerettantervek késziil-
nek. (Magyar Hirlap 1993. majus 18. p. 3.)

1995-ben a térvény modositasa adott témat a
sajtonak, A Kozoktatasi torvény modositdsa
kéril az utoébbi iddben felforrésodott a levegd.
Ahogy kozeledett a kormany elé terjesztésének
majus végi hatérideje, 0igy élesedtek a vitdk is.
Sziidi Janos a Népszabadsagnak nyilatkozva ki-
fejtette a torvénymodositas néhany fontos pont-
jat. A javaslat alapintézményként deklardlja a
nyolcosztalyos iskolat és a négyosztalyos kozép-
iskol4t. De mivel nem hagyhatja figyelmen ki-
viil az iskolaszerkezetben bekovetkezett valtoza-
sokat, azt is lehetévé teszi, hogy ennél kevesebb
vagy tobb éviolyammat is mitkodhessenek isko-
lak. Ha kevesebbel mikodik egy iskola, az én-
korményzatnak mas moédon kell gondoskodnia
ingyenes alapellatasi kotelezettségérél. Ha a
parlament elfogadja a modositdsi javaslatot, a
j6v8ben még nehezebb lesz olyan egyszeriien is-
kolakat megsziintetni, mint ma. Az iskolak szer-
kezeti atalakulasaval szemben az egyik legfonto-
sabb jogi fék a fejlesziési terv beépitése a tor-
vénybe. Ez a térvénymddositasi javaslat arra ko-
telezi az onkormanyzatokat, hogy intézmények
létesitése, megsziintetése, Gsszevondsa eldtt ne
csak az érintettekkel egyeztették elképzelései-
ket, hanem szakmai véleményt 1s kérjenek a £6-
varostol, illetve az illetékes megyétdl. (Népsza-
badsdg 1995. majus 25. p. 15.) - A NAT-tal
kapcsolatban 1995-ben arrdl lehetett olvasni,
hogy marciusban még az iskoldk modositéd indit-
vanyainak elbiralasa folyik, de a Nemzeti alap-
tanterv mellett helyl tanterveket is sziikséges
késziteni, amelyeket az iskolafenntartoknak kell
elfogadniuk. (Magyar Hirlap 1995. méarcius 20.
p-5.)

1997-ben a kozépiskolai felvételi eljrast
érinté valtozasokrol lehetett a tavaszi honapok-
ban olvasni: jelentdsen lerovidiil az altalanos is-
kolabol tovabbtanulok felvételi eljardsa — jelen-
tette be a kozoktatasi helyettes allamtitkar. Az
altalanos iskolabol tovdbbtanulasra jelentkezO
diskoknak jogilag eldszér az 1995/06-0s tanév-
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ben volt lehetéségitk elézetes felvétel eljarast
kémni, bar ezzel a gyakorlattal mar korabban sza-
mos iskola élt. Hivatalosan november kozepétsl
december kozepéig tartottik az elzetes felvételi
eljarasokat, a teljes felvételi procedira pedig
novembertél majusig tartott. Ez az idészak igen
sok kedvezétlen tapasztalatot hozott felszinre.
Tl hosszinak bizonyult, s a negyedik, hatodik
és nyolcadik osztilyokban megneherzitette a ta-
nitast is. A tarca ezen akar véltoztatni azaltal,
hogy az 1997/98-as tanévben jelentésen megro-
viditi a felvételi eljaras idészakat. Az elézetes
felvételire csak a tanév masodik félévében, feb-
ruar 9. és 20, kézott keriithet majd sor. Marcius
2-11. kozott tart az altalanos felvételi eljaras,
amelyben az eddigiekhez hasonloan harom isko-
lat lehet megpalyazni. (Népszabadsig 1997.
mércius 10. p. 4.)

Kormadnyzati koncepeié. A két kormanyzati
ciklust feloleld vizsgilati iddszakban elébb az
MDF, késébb az SZDSZ, vezette az oktatasugyi
tarcat, s alakitotta legerGteljesebben a kormany-
zati oktataspolitikat. Az MSZP és az SZDSZ
kozotti konszenzuson alapuld kormanykoncepci-
ohoz szikkséges egyetértés 1995-ben még nem
sziiletett meg, s az MSZP és az SZDSZ kozotti
nézetkilonbségek is teret kaptak a sajtdban.
1997-re ezek eltiintek. A szabalyozas torténeté-
nek sajatos, kényszerlien groteszk vonulata
ugyancsak kirajzolodik a cikkek idérendi olva-
sasabol: a szabalyozéd torvények, mayd torvény-
moédositasok elfogadtatdsa nyomin az iddszak
végére elkésziil a koncepeid is.

1993-ban a szerkezeti atalakulast védd kor-
ményzat vélemény jelent meg a sajtéban: Kdl-
mdn Attila dllamtitkér szerint a 8+4-es modell
azért sem tarthatd, mert Furdpa majd minden
orszagaban legalabb kilenc évig tart az alapkép-
7¢s. Mar Német Mikios korménya lépéseket tett
az oktatasi struktiira megvaltoztatasara, melyet
az is jelez, hogy ma mdr az orszag 162 iskoldja-
ban miikedik kilencedik-tizedik osztaly. Kal-
mén Attila céfolta, hogy azért fontos a koalicio-
nak e torvény elfogadtatasa, mert a kovetkezs
évben megalakuld (y Orszaggytilést és kormanyt
kész helyzet elé dkarndk allitam az oktatds kér-
désében. (Népszabadsdag, 1993. méjus 6. p. 4.)
— A szakképzésben az Uj Magyarorszdg jsag-
iréja szerint rendszert kellett valtani ahhoz, hogy
elismerést nyerjen: a foglalkoztataspolitika
egyik legalapveldbb eleme a szakképzés, amit
az alapos ditaldnos képzettségre — mindinkabb
érettségire — épitd, szakmacsoportos oliatdst
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végz0 iskolaztatas nydjthat. A konkrétabb speci-
alizéciér mar a munkaerdpiac — iddszakonként
valtoz6 — igényei hatarozzak meg. Rugalmasnak
kell lennie tehdt a szakképzés rendszerének, ko-
vetelményeiben kovetnie kell a gazdasag szak-
mastruktirara gyakorolt hatdsat. Az iskolarend-
szerli szakképzés a lakossdg mintegy haromne-
gyed részét érinti. Az intézményrendszer atala-
kulasa csak folyamatosan mehet végbe, az évti-
zed végéig parhuzamosan niiiksdnek a jelenlegi
és a tizéves alapképzésre épiild szakiskolak. Az
aranyvaltas dinamikéjat az is befolyasolja majd,
hogy miként viszonyul a gazdasag a szakképzés-
hez. Az elméletigényes szakmakat — elektroni-
ka, informacidtechnolégia, idegenforgalom — to-
vébbra is érettségit kozbeiktatd szakkozépisko-
lakban oktatjak, amelyekben a tizenkettedik
osztaly utan kezdodik az egy-masfél éves speci-
alizalédas. A szakképzés rendszerében meglévd
28 %-kal szemben 35-40 %-ra szeretnék emelni
a technikusképzohéz hasonlithatd iskolatipust.
Ugyanakkor a szakmunkasképzokben is meg-
sziinik az eddigi merev haroméves képzési 1do,
a szakmak karakterétdl fiiggen masfél, két-ha-
rom &v lesz a tanulasi 1dd. A képzési kovetel-
ményrendszer kidolgozdsa folyamatban van,
ezeket elsésorban az adott szakmak standard k6-
vetelményei és a munkaerSpiac konkrét igényel
hatarozzak meg. (Uj Magyarorszag 1993. marci-
us25.)

1995-ben az SZDSZ kertilt abba a helyzetbe,
hogy korményzati poziciobol fogalmazhatta
meg, miért fogadja el az 1y szerkezeti modellt.
Horn Gdbor SZDS7-es oktatdspolitikus elmon-
désa szerint a két kormanypartban az iskola-
rendszer atalakitdsi szilkségességét illetden alta-
lanos az egyetértés, de néhany stratégiai fontos-
sagt ponton eddig még nem sikeriilt megélla-
podni. Fzek kozé tartozik annak eldontése, hogy
vajon négy- vagy hatosztalyos legyen az elemi
pedagogiai rendszer. Az SZDSZ, szerint szikkség
lenne a jelenlegihez képest plusz két évre az
alapismeretek elsajatitasahoz, az MSZP azon-
ban nem osztja ezt a nézetet. Szoba kertilt az is,
hogy az oktatdst érinté dokumentumokat tar-
gyaljak két 1épesében. Floszor a NAT-ot fogad-
Jjék el, s ezzel egyiitt modositsa az Orszaggy(ilés
a Kozoktatasi torvényt, valamint a szakképzési
és a felsdoktatasi jogszabalyokat. A kozoktatas-
fejlesztést stratégiat pedig késébb a parlament
megtargyalhatnd, €s célszerii lenne a képviseléi
szavazishoz kotni annak elfogadasat. (Magyar
Hirlap 1995. mércius 8. p. 5) — Mind az
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MSZP, mind az SZDSZ oktatasi szakeértdje
hangsilyozta: a két — ezittal szakértdkkel kibo-
vitett — munkacsoport allaspontja abban mege-
gyezik, hogy a kozoktatas jelenlegi helyzetében
nem engedhetd meg, hogy .ne torténjék sem-
mi”, hiszen a spontdn folyamatok eddig is sok
bajt okoztak. Abban is azonos véleményen vol-
tak, hogy az egyik legfontosabb kézoktatas-poli-
tikai feladat a kozépfoku oktatds expanzidja.
Tovabbra is ttkozbpontot jelent a 6-+4+2-es pe-
dagbgiai szakaszolas, amely a szocialistdk sze-
rint azért okoz konfliktust, mert nincs mogétte
megfeleld iskolaszerkezet, az SZDSZ szerint vi-
szont barmely iskolatipusba beépitheté. Az
MSZP figy latja: e pedagdgiai tagolodas a gaz-
dasagi nyomassal vegyitve struktiraalakito té-
nyezdvé valhat, elbrevetitve a Horthy-korszak
nem kivanatos hatosztalyos elemijének jboli
meghonosodasat. Az MSZP keépviseldi koziil
tobben nem fogadjdk el a négy helyett hat évet
feloleld elso, igynevezett elemi szakaszt, mig az
S7ZDSZ képviseléi ezt indokoltnak tartjik a ta-
nulasi készségek, képességek biztosabb elsajati-
thsa érdekében. A két bizottsagl vezetd szerint
vitapont maradt a tizéves éltalanos képzés is,
mert az MSZP szermt ez zsdkutca, s mert , ket-
tévagia” a kozépiskolat. Gondot okoz, hogy ki-
dolgozatlan a (feisé) kozépiskolai szakasz tan-
terve — anut az SZDSZ ugyancsak problemati-
kusnak 14t —, s hidnyoznak az &tjarhatosdg ga-
rancidt is. A parlament oktatasi bizottsdga meg-
vitatta a miivelddési tarcanak a kdzoktatcds fej-
lesztesi stratégidjarol szol6 tervezetét. Bethory
Zolian helyettes allamtitkar mar a vitdk alapjan
modositott mimisztériumi tervet tarta a képvise-
16k elé, ami abban kiilénbozott az eredetitél,
hogy — mindenckeldtt az iskolaszerkezetre vo-
natkozéan — t6bbféle tovabblépési lehetoséget
véazolt fel. Bathory hangstlyozta: a minisztérium
a tizéves kotelezd képzést tartja alapnak, erre
épiilhet az angolszasz teriileteken jol ismert
kétéves kozépiskola. A 6+4+2-es pedagdgial
szakaszolas elsdsorban ehhez illeszkedik. A tar-
ca ennek megfelelden a 6+6-o0s iskolatipust tart-
ja kovetendének. Az emlftett mellett a tervezet
még harom méasik alternativat tartalmazott, a
hagyomanyos 8+d-est, a 9+3-ast és a tizenkeét
évlolyamos egységes iskola tervét. (Népszabad-
sag 1995. marcius 9. p. 4.) — A kozépiokrol
szolva Bathory Zoltan helyettes allamtitkar
alapvet6 célnak a kozépiskolak kiterjesztését je-
16lte meg. Jelenleg a tanulok 55 %-a jar érett-
ségit add kozépiskolaba, s a tervek szerint 80-85
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szazalékra emelik ezt az ardnyt. A tanmulok sza-
manak csokkenése lehet6vé teszi, hogy noveljék
a kézépiskolak befogadd képességét. A klasszi-
kus egyetemre felkészité gimndziumok igy to-
megiskolava valnak, a vizsgiknal ezért kettés
kévetelmények bevezetését tervezik. (Magyar
Hirlap 1995. marcius 20. p. 5.)

A kozoktatasi fejlesztési stratégia kidolgozdi,
Bethory Zoltdn helyettes llamtitkar, Timar Jd-
nos egyetemi tanar és Haldsz Gdbor szerint a
stratégia legfobb célja, hogy a j6v6 évezred ele-
jére a didkok 70-75 %-a elvégezze a kozépisko-
lat. Ennek érdekében szikséges volt az alapokat
megerésiteni, tehat hatosztalyosra bdviteni az
elemi oktatast. Bz nem jelenti, vissza akarjak
fejleszteni az altalanos iskolai képzést, éppen el-
lenkezdleg: tizosztdlyos alapiskoldban gondol-
kodnak. A tervezet készitdinek szembe kellett
néznitk az iskolas kortiak szaménak nagyaranyt
csokkenésével, a mar-mar attekinthetetlentil
sokszinli iskolaszerkezettel, tovabba azzal a
ténnyel, hogy a felstoktatast folyamatosan fej-
leszteni kell. A szakemberek ugyanakkor nem
radikalis valtozast akamak: biztosak abban,
hogy a meglévé iskolatipusok még sokdig egyiitt
élnek az 1y koncepceiod jegyében szervezett okta-
tast intézményekkel. (Magyar Nemzet 1995. ap-
rilis 13. p. 14.)

Az 1997-ben elkésziilt, s tobbszor mddositott
stratégiardl torténik néhany emlités a sajtoban.
Magyar Bdalint miivelédést miniszter leszogezte,
hogy a tavlati fejlesztési stratégia az oktatds tar-
talmi modemizaciojat jelenti, amelynek nun-
denhova el kell émie, de a kormanyzat kiemel-
ten kezeli a tanuldsi képességek fejlesziését, az
idegen nyelv elsajatitasat és a modem informa-
tikat. (Magyar Hirlap 1997. majus 9. p. 4.)

Oktatdspolitikai vitak. A korményzati kon-
cepeidk tartalméhoz, stilusahoz illeszkednek az
ellenvélemények, a tervezetekhez kapcsolodd
vitak. Fzek kozott van a nagyobb kormanypart
véleménye is. A partok kozott folyd vitdkban a
legaktivabb a FIDESZ és az MSZP volt, az
MDF véleménye csak joval ritkdbban jelent
meg, s a t6bbi partrol e tekintetben nem lehetett
hallani.

1993-ban a PDSZ képviseldje, Pokorni Zol-
tan szerint a Kézoktatasi t6rvényre nagy szitkség
van, de a most a parlament elé kertil6 tervezet
nem felel meg az elvarasoknak. A képviseldk
jol tennék, ha ezt visszaadnak a niivelddési tar-
canak atdolgozAsra, mert a koncepcié ezen for-
maja csak az oktatdsi intézmények mindségi
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szétvalasat garantilng: a gazdag 6nkormanyza-
tok 36 iskolakat, a szegényebbek pedig gyenge
mtézményeket lennének képesek fenmtartani.
Nem készilt még el a Nemzeti alaptanterv,
marpedig a térvény szamos rendelkezést €s pon-
tositast € még nem létezd iranymutatds hatés-
kerébe sorol. (Magyar Hirlap 1993. majus 18.
p. 3.) — Az MSZP oldalarél Janosi Gyirgy ta-
madia a térvénytervezetet, mert véleménye sze-
rint az az MSZP szamara teljességgel elfogad-
hatatlan. A szocialistak arra térekszenek, hogy a
torvényjavaslat 1994 szeptember elseje el6tt
semmilyen koridmények kozott se lépjen hataly-
ba — jelentette ki Janosi Gytrgy, az MSZP alel-
noke a part parlamenti frakcidjanak sajtotajé-
koztatdjan. Janosi rAmutatott: a torvény elfoga-
disa eldtt még feltétlenil el kell készilniiik
olyan tartalmi dokumentumoknak is, mint a
Nemzeti alaptanterv és a vizsgakovetelinények
rendszere... A kézoktatasi torvényjavaslat lega-
lizalnd a szabalyozatlan iskoladtalakitasi torek-
véseket: a kozépfoku tanintézetek |, lefelé ter-
jeszkedése” a fiatalok életében korabbra homa
a palyavalasztasi kényszert. Az MSZP tiltakozik
az iskolaszerkezet mindenféle radikalis, kam-
panyszeril atalakitasa ellen, mert a part kéros-
nak tartja a korai szelekciot és a nyolcosztalyos
altalanos 1skola megbontasat (Magyar Hirlap
1993. méjus 19.).

1995-ben harom ellenzéki part (MDF,
KDNP, FIDESZ) oktatasi szakemberei egyetér-
tettek abban, hogy a kozoktatasi koncepcidt a
parlamentnek kell megtirgyalnia és elfogadnia.
Kidolgozott kozoktatas-fejlesztési stratégia, va-
lamint a felsdoktatési fejlesziési torvény terve-
zete az ekkori formdjaban elfogadhatatlan. A
kozoktatasi stratégidban vazolt 6+4+2-es peda-
gbgial szakaszolas hatdséra a nyolcosztalyos al-
taldnos iskoldk hatosztalyos elemivé zsugorod-
nanak majd. Ez pedig az oktatas szinvonaldnak
csokkenéséhez vezet, illetve a pedagdgusok ko-
z6tt jelent6s munkanélkiliséget okoz. (Népsza-
badsdg 1995. mércius 3. p. 5.) — Janosi Gyérgy
alelnok ugy nyilatkozott, hogy pénz hidnyaban
elfogadhatatlan a szakmailag amigy megalapo-
zott prograim. Ezért az elnokség tigy latja, hogy a
kadolgozott koncepcioban elbirdnyzott 6-+4-+2
osztalyos iskolai modell - amely ellentétes a
kormanyprogrammal is — korai palyavalasztasra
osztonzl a didkokat, tovabb mélyiti a tarsadalmi
és teleptilési esclyegyenlétienségeket, s a meg-
szokott 8+4 osztalyos szerkezet tovabbi szétzila-
l6ddsahoz vezet. Ezért a partvezetés azt javasol-

SZEMLE

ja, hogy az oktatasi tarca regionalis kisérlettel
vizsgalja meg a haromszinti rendszer hatésait.
(Népszava 1995. marcius 4. p. 2.) — A FIDESZ
szintén a pénzhidny miatt tartja elsésorban kivi-
hetetlennek a koncepciot. Véleménye szerint, ha
pénz nélkil kivanja valaki elémi, hogy a ma
zommel nyolcosztalyos dltalanos iskoldk tizosz-
tatyos alapiskoldkka valjanak, akkor nem két
évvel noveli a garantdlt alapképzést, hanem
ugyanennyivel csokkenti. A nyolcosztalyos isko-
lak ugyanis nem tiz-, hanem hatosztalyosak
lesznek. Az énkormanyzatok nagy része pénzhi-
4ny miatt nem a feladatok kiterjesztésére, ha-
nem a munimalizalasra fog torekedni. A FI-
DESZ szamitasai szerint a gyermeklétszam
csokkenése és a szakképzd iskoldk atalakitasa
(amire a korményzat tamaszkodni kivan) nem
fedezi azt az infrastrukturalis igényt, ami a mai
55 %-os aranyrol 75 %-ra emeli az érettségi-
zettek szamat. Szerintiink huszondtezer férd-
helyre lenne szitkség. Rontana a helyzetet, ha a
kézépiskolak villamgyorsan hatosztélyossa ala-
kulnénak, s ennek megvan a veszélye, hiszen a
Nemzeti alaptantervben a felsé kozépfokn kép-
zeést kétévesre tervezik. (Magyar Nemzet 1995.
marcius 11. p. 7.)

Marciusban a megszoritisok elleni reakeié-
ként Szollési Istvanné, a Pedagogusok Szakszer-
vezetének (PSZ) fotitkara kozolte: tiltakozast
szerveznek az oktatds piacositasa ellen. A Bok-
ros-féle program hetedik pontja gyakorlatilag
azt jelentette, hogy az iskoldztatas terheit a szii-
16knek kell viselniiik. A pénziigyminiszter intéz-
kedését alkotmanyossagi szempontbol is feliil
akartak wvizsgaltatmi. (Magyar Hirlap 1995.
marcius 20. p. 5.) — Szol16si Istvanné sem a PSZ,
fotitkdraként, sem képviseldként, sem volt pe-
dagégusként és emberként nem tud egyetérteni
az Onmagiért valé szerkezetAtalakitassal. A
6+4+2-es iskolaszerkezet azt jelenti, hogy mo-
dositandk a képzési szinteket, és amit a gyerek
négy év alatt az eddigi alsé tagozatban nem tu-
dott megtanulni, azt most elsajatithatna hat év
alatt. Véleménye szerint, ha a gyerekek érdekeit
nézziik, kizardlag arrdl lehetné vitatkozni, hogy
bontsuk meg a tanulécsoportokat fejlettségi
szint szerint: a kevésbé okos, tigyes didkok fol-
zérkoztataséara érdemes id6t és energiat szentel-
ni. (Magyar Nemzet 1995, marcius 4. p. 7.)

Az MSZP orszagos valasztmanyanak ulésén
az oktataspolitika stratégiai kérdéseirdl az okta-
taspolitikai szakérték mellett Fodor Gabor mi-
niszter vezetésével a miivelddési tarca képvise-
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161 is részt vettek a vitaban. A koalicios partok
kozott, valamint a szakma és az MSZP sorain
belil is komoly vitdk folytak. Az elnckhelyettes
hangstlyozta: olyan kézoktatasi koncepeiéra van
sziikkség, amely hosszi tavon el6késziti a kétele-
76 oktatas 18 éves korig tortén6 kiterjesztését.
Téavlati cé] a 12 osztalyos iskoldkra épuils okta-
tasi rendszer kialakitdsa. Az iskolaszerkezethez
csak megfeleld feltételek megléte esetén lehet
hozzanytlni, mert meg kell akadalyozni a rend-
szer tovabbi szétzilalodasat. (Magyar Hirlap
1995. aprilis 10. p. 4.) — Az utdbbi idében heves
szakmai és politikai vita folyt a koalicios partne-
rek, a szakma €s a part, s az MSZP sorain beliil
is az oktatasfejlesztés szamos kérdésérol. Az
MSZP vélasztménya ugy talélta: olyan kozokta-
tasra van szitkség, amely hosszi tavon eldkésziti
a tankotelezettség korhatdranak felemelését 16-
16l 18 évre. A Nemzeti alaptantervnek addig 1s
16 éves korig kell megszabnia az oktatasi elvé-
rasokat. A jelenlegi 8+4 osztélyos iskolarend-
szert a szocialistdk szerint csak akkor szabad
megvaltoztatni, ha ahhoz megvamak a szitksé-
ges feltételek. FEgyetértés van a tdrca és az
MSZP kézstt abban, hogy a szakképzést 16 éves
kor ol helyezzék. (Uj Magyarorszag 1995, &p-
rilis 10. p. 4.) — Bathory Zoltin a Nemzeti alap-
tantervrél, a kétszinti érettségr vizsgardl nyilat-
kozva kifejtette, hogy az elképzelés lehetdséget
kivan adni egy emelt szint(i, tehat nehezebb, és
egy konnyebb, alapszinti vizsga letételére. ,, Ar-
ra szamitunk, hogy a kézépiskolas korii népes-
ségnek egyre nagyobb hanyada fog érettségit
ado kozépiskolaba jarmi. A mai 6tvendt szazalék
az ezredforduléra hetven-hetvenét szazalékra
novekedhet. Ez mar egy nagyon vegyes képesse-
gli, vegyes motivaciojil csoport lesz. Mi tigy
gondoljuk, azok szamara is értelmes &s teljesit-
het6 célokat kell felmutatni a kozépiskoldban,
akik nem akamak egyetemre menni. Nekik
szznjuk az alap-, a tovabbtanulni igyekvoknek
pedig az emelt szintet. Most egyeztetink az
egyetemekkel és fiskolakkal, hogy fogadjak el
ezt az 0 tipusy érettségit. E16 nem irhatjuk, hi-
szen autoném intézményekrdl van sz0, de tar-
gyalasokat folytatunk.” (Magyar Nemzet 1995.
aprilis 22. p. 18.)

1997-ben Magyar Balint miivelédési minisz-
ter beszédett mondott a magyar kézoktatas tav-
lati fejlesztésének stratégiajardl tartott nyilt na-
pon, amelyet az Orszaggytilés oktatasi bizottsa-
@a szervezett a szakma képviseléi szamara. A
miniszter beszédét kovetden Dobos Krisztina
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(MDF), a vitanap kezdeményezbje kifogasolta,
hogy a stratégia csupéan az altalinos és a kozép-
iskolakkal foglalkozik, holott a teljes oktatasi
rendszerbél nem hidnyozhatnak az dvoddk és a
kollégiumok sem. Pokomi Zoltan a FIDESZ-
Magyar Polgari Part részérél ugy vélekedett,
hogy a minisztérium altal kibocsatott anyag nem
mas, mint a NAT és a kozoktatasi torvény ma-
gyarazata. Ramutatott: a stratégiat szamos szak-
mai szerv megvitatta mdr, jelenlegi, negyedik
valtozata lényegében nem kitlonbozik az elézs-
ektél. Magyar Hirlap 1997. majus 9. p. 9.)
Birélta a tavlati stratégiat és célzott arra is, hogy
az {géretek ellenére alig vették figyelembe a be-
érkezé veleményeket. Fiiggeléknek nevezte a
dokumentumot, amely 6sszességében egy végig
nem gondolt kisérlet. Pokorni szerint a kozokta-
tasi fesziiltségeket dnkormanyzati szintre szorit-
ja le, ugyanakkor a kozoktatds kérdéseit nem
helyi, hanem oktatdspolitikai, korméanyzati szin-
ten kell elddnteni. Janosi Gyérgy, a bizottsag
szocialista elndke igy vélte, donts, hogy képes
lesz-e a korméanyzat az oktatasi intézmények for-
rasait bdviteni. Elismerte, hogy a NAT meg-
bolygathatja a 8+4-es iskolaszerkezetet, 4m hoz-
zatette, hogy ezen bizonyos eszkozokkel (példa-
ul a nyolcadik osztaly végén szintméréssel) eny-
hiteni lehet. Szoli6si Istvanné (MSZP), a Peda-
gogusok Szakszervezetének fotitkara hangst-
lyozta: tobbparti demokréacidban elvarhatd, hogy
a partok egyeztessenck az oktatds jovéjét érintd
kérdésekrél, hiszen a kozoktatas nem birja el a
folyamatos valtoztatasokat. El kell végre dénte-
ni, kié az iskola, kit milyen ardnyban terhel ko-
telezettség fenntartasaban ~ hangoztatta. Szabd
Zoltan miivelddési allamtitkar elismerte, hogy a
NAT befolyasolja az eddigi iskolaszerkezetet,
leszogezte azonban, hogy a nyolcosztalyostol a
12 osztalyos iskola felé mozdul az oktatds. Az
1998-ban iskolaba 1épd gyermekek szaméra mar
18 éves korig tart a tankételezettség, a jovo
tehat a hatéves alapfoku iskolag és az azt kovetd
hatéves kozépfoka képzésé lesz — mondta.
Egyattal karosnak nevezett minden olyan torek-
vést, amely a kozoktatas tigyében dontésti jogo-
kat venne el az énkorményzatoktol. , Nem dont-
hetiink 3200 ¢nkormanyzat helyett a Szalay ut-
caban” — fejezte be mondand&jat. (Magyar Hir-
lap 1997 méjus 9. p. 4.)

Imre Anna
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JELENTFESEK

A jelentés mint ,;miifaj” a vildghabort, de kii-
16nosen a hatvanas évek ota valt ismertté a ha-
zai szakirodalomban. Beszamolok persze azelott
is voltak az oktatasiigyrél, ezek azonban ritkdn
igényelték a tagabb publicitast. Kivétel csupan
az a néhény kultérpolitikus volt — példaul Kle-
belsberg Kuné vagy Homan Bdlint —, akiknek
munkéssagat amigy is nagyobb kozfigyelem
dvezte, mint a kultuszminiszterekét eléttitk vagy
utanuk. A kultosztarcak nagy vezetéi — a XIX.
szazadi Eotvos Jozsef vagy Trefort Agoston —
béven publikaltak, tébbek kozstt kultarpolitikai
irasokat. Fzek azonban tobbek is, kevesebbek is
voltak, mint a modem jelentések. Ma mar in-
kébb az egyén teljesitményeinek tartjuk ezeket,
és hajlandok vagyunk elfeledni a ,.stabot”,
amely mogottitk dolgozott. E jelentéseknek ma-
ga a miniszter adott nevet, mintegy sugallva,
hogy 6 az oktatastigy els6 embere. Az a hivata-
los, amihez 6 adja a nevét, még ha parlament:
beszamoldérol volna is sz6. Mas kozszereplok —
akar a szakértdk, akér a képviseldk ~ a kortdrs
kéztudatban, de kiilonosen az utdkoréban elhal-
vanyulnak, mar amennyiben tudtunk réluk vala-
mit.

Az a jelentés, amit az imént miifaynak mond-
tunk, az angolszasz vilagbol szarmazott hozzank,
ahol parlament és kormanyzat munkamegoszta-
sa a miénkétol kitlonbozott. Az angolszasz vilag-
ban a parlament erdsebb volt (maradt), a kor-
méanyok pedig gyongébbek, mint a kontinensen.
Kiilonosen igaz ez a huszadik szazadban, amikor
a kontinens megtapasztalta a totdlis allamot az
eltérd ideologiakkal, de nagyon hasonld allam-
szervezettel. A totdlis allasnban — akdr fasiszta
volt, akdr kommunista — a kormény egyértelmi-
en hatalmi kozpontta valt, a parlament pedig de-
kérumma. A dekérumma valt parfamentnek fo-
losleges volt ,jelenteni”. A konmanyok nem is
ezt tették — oktatasi beszamoloéikat (ha voltak),
sokkal inkdbb alattvaloik meggydzésére, vala-
mint rendszeriik killfoldi propagaldsara hasznal-
tak f6]. Mig az angol nyelvii vilag oktatastgyi
Jjelentései” a mindenkori korményzat parla-
menti beszamoldibdl néttek ki, addig a konti-
nentalis kormanyanyagokat rendszerint ideol6-
gidk, szandékok, eszmek uraljék.

A nemzetkézileg is hiressé valt jelentések
(Coleman-jelentés, Plowden-jelentés) itthon a
hatvanas évektd] valtak a szakmai tudat részei-
vé. Az elébb emlitetteket nem véletlentil idéz-
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tik; hiszen évtizedekre meghatarozték, hogy a
szakérték mit javasoljanak a tervhivatalnak
vagy a partkézpontnak Magyarorszagon. A m-
fajt viszont még nem elemeztik. Kevesen tart-
jak szamon, hogy a Kéadéar-rendszer elsd parla-
menti beszamolojat — évtizedek hallgatdsa utin
— 1978-ban terjesztette Polinszky Kdaroly, a kul-
tusztarca akkorl vezetGje az orszaggyiilés elé. A
jelentés szovegén honapokat dolgoztak kiilonbo-
76 bizottsagok lazas odaadassal. Kivitelezését a
miniszter személyesen ellendrizte. Sokan onként
jelentkeztek, hogy részt vehessenek benne (tob-
bek kozt egyik elddje, a koalicios korszak koltd-
minisztere is). A legfarasztobb része a munkala-
toknak a minisztérium, a tervhivatal €s a part-
kozpont kozotti folytonos, sokszor minucidzus
(né¢ha nevetséges) egyeztetés volt.

Ennek a jelentésnek — kés6bb konyv alakban
is megjelent — més volt a tétje persze, mint a
parlamentaris demokracidkban. Nem az orszag-
gytilésnek kellett elfogadnia — noha becsiilete-
sen megvitattdk —, hanem a legfelsé vezetésnek.
Voltaképpen egy alku dokumentuma volt, ahol
nem is a végtermék valt fontossd, hanem az
egyeztetes maga. A Kadar-rendszer maig folta-
ratlan mechanizmusainak részeként az érdek-
csoportok rejtetten érvényesitették allaspontjai-
kat. A kérdés a bekertilés volt a dokumentumba.
Ha egyszer mér belefogalmazédott valami — s
azt masok nem hiztak ki onnan —, akkor lassan
akér a hivatalossag szintjét is elérhette. S igy to-
vabbi alkukban is hivatkozni lehetett ra (akar
helyzetértékelésrél lett 1égyen sz6, akéar javasla-
tokrol).

Az 1990-es fordulat 6ta a helyzet gyokeresen
megvaltozott, még ha a résztvevik sokdig — akar
maéig — ugy vielkednek, ahogy a Kéadér-rend-
szerben megszoktak. A mai ,jelentések™ — akar
a gazdasag allapotardl tuddsitsanak, akér az ok-
tatas helyzetérdl — nem kodult iizenetek hatalmi
kézpontok kozétt; nagyjabdl nemzetkézi nuntara
késziilnek nahumk is, nemzetkézin értve jorészt
az angolul besze16 vilagot. fey hat az oktatésiigyl
Jjelentések — amelyekbdl ma méar érvendetesen
sok van — szakértéi munkak, rendszerint kor-
manyzati megrendelésre késziilnek, tobbnyire
azzal a szandékkal, hogy elébb vagy utébb par-
lamenti nyilvanossigot lassanak. Olyan szakmai
anyagként lehet és kell is értékehniink ezeket,
amelyek kormanyzati vagy parlamenti allaspon-
tot tikkréznek, de amelyekhez szakértok adidk a
neviiket s ezzel a hitelitket is.
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A legtobb, értelemszertien, kézoktatasi. Mara
a ,kozoktatas™ nagyjabol a kotelezd oktatassal
valt azonos jelentéstivé, de akar ezért, akar a 5706
eredet jelentése miatt érthetd, hogy ez tart sza-
mot a legnagyobb kézfigyelemre. No meg kézfi-
nanszirozasra is, ami miatt még inkabb termé-
szetes, ha ilyen jelentéseket latunk-hallunk a
legtobbszor. Inkdbb azt furcséljuk, hogy féthiva~
talos, nyilvanos dokumentumként ilyesmi eld-
szor csak 1995-ben jelent meg (az Educatio
1994/1. Meérleg-szdmdt nem tekintjikk annak).
Az elso kisérletek — akar az Orszdgos Kozokta-
tast Intézet kozoktatasi jelentését tekintjuk, akar
a Monitor "95-6t, ugyancsak a Kézoktatasi Inté-
zetbél — természetesen magukon viselik a
miifaji bizonytalansdgot és a szerepkeresést.
Egyértelmten dicsérik azokat a kutatokat, akik
el6szor vallalkoztak arra, hogy a Kadar-rendszer
ellenzékieskedése utan korméanyzati dokumen-
tumot készitsenek; de olyat, amelyet jo szakinai
lelkiismerettel vallalhatnak.

A Jelentés a kozoktatdsrél imponaldan széles
horizonta munka; a szerkesztoket egyértelmi di-
cséret 1llet: érte. A kozoktatas valamennyi szek-
torara kiterjed, igyekszik valamennyi politikai-
lag szamba vehetd szerepldjével is foglalkozni,
és tavolsagtarté hitelességgel bemutatni a meg-
hatarozo folyamatokat. A készildé 1998-as jelen-
tésben még az alkotmanybirdsagrol is olvasha-
tunk (jollehet nem szerepldje a kozoktatasnak),
jeléiil annak, hogy az igényes szerzogérda csak-
ngy, mint a koritltekinté szerkesztok egyfajta en-
ciklopédikussagra torekedtek. A Jelentés a koz-
oktatcisrol kotetei — szinte elhalvanyitva az 1y
Pedagégiai lexikont is — olyan atfogd munkak,
amelyekbdl a kozoktatas vildga vélhetd hiteles-
séggel rajzolodik ki.

Ami korantsem jelenti azt, hogy az olvasénak
kotelezben egyet kellene értenie nmunden vonat-
kozasaval. Es itt nem a parlamenti ellenzékre
gondolok, nem is azokra, akik magaval az okta-
tastigyl korményzattal allnak vitdban. A szakmai
biralonak is vitdja lehet azonban azzal a moddal,
ahogyan a kozoktatas szerkezeti és tartalmi kér-
dései egymas mellé kertilnek a Jelentésben. Kii-
lonosen megalapozottaknak latiuk azokat a feje-
zeteket, amelyek orszigos statisztikdkra épiil-
nek, s ezeket a statisztikdkat mindenki ellend-
rizheti, ha akarja (,,aki nem hiszi, jarjon utdna™).
Hosszabb tavon talan kevésbé igérkeznek helyt-
alloknak, rovid tavon azonban kétségteleniil a
legvonzobbak azok a fejezetek, amelyek a kozel-
niltban folytatott vizsgélatokra hivatkozhatnak
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(peéldaul a tandrokrol szol6 1ész az 1998-as Je-
lentésben). Azt a probalkozast azonban, hogy a
teljesen mas logikaval készilt teljesitménymé-
rések eredményeit a mar emlitett statisztikakra
és vizsgalatokra vonatkoztassak, korainak és
megalapozatlannak latjuk. Ugy véljik, it in-
kabb parhuzamos tevékenységekrdl van s76,
mintsem egymast kiegészitGkr6l. S6t, ha akar-
juk, fogalmazhatunk tigy is, hogy egymassal ri-
valizalo vagy egymast helyettestteni probald ku-
tatasi szempontokrél és oktatdstigyi megkozteli-
tésekrdl. Nem kétséges, hogy elébb-utoébb a ri-
valizalasnak le kell zarulnia még akkor is, ha ez
akdr a teljesitményméroktol kivan kompromisz-
szumot, akar az oktataskutatoktol. A Jelentés a
mostani formajaban inkabb fegyversziinet a ket-
t6 kozott. S a szakmai olvasé reménykedik ab-
ban, hogy a jelenlegi keveredés — ami az intézet
sokprofilisagdbol éppligy kovetkezik, mint a
megrendeld bizonytalansagaibol — a tovabbi je-
lentésekben fokrol-fokra letisztul.

Annal is inkabb, mivel — mint a Monitor-so-
rozat mutatja — a teljesitménymeéréseknek mas a
megjelenési formdja, més a terepe, a funkcidja,
sot, a kozonsége is. A Monitor *95 még azt su-
gallta, hogy magarél a rendszerrdl kivan infor-
méciot adni 1y szempontbol és 0 eszkozokkel.
(Hasonlé modon, mint ahogyan a hetvenes évek
orszagos statisztikait fokrél-fokra a tarsadalmi
jolétet tikrozd statisztikdk egészitették ki, s ma-
ra a komyezet allapotat tikrozd statisztikék is
kiegészitik.) A sorozat 1 tagja kissé elbizonyta-
lanitja az olvasét. Nem a szakmai szinvonal mi-
att, nem is a vallalkozas fontossaga miatt — ha-
nem éppen azért, amiért a teljesitménymeérések
nehezen illeszthetSk a kozoktatas rendszerérdl
52010 jelentésekbe. A vizsgalatoknak olyan rész-
letekbe kell behatolniuk, amelyek méar nem
kapcsolhatok egy rendszerszintli beszamolohoz,
mert az egyik expressis verbis masrol beszél,
mint a masik. A Jelentés azokrél sz6l, akik csi-
naljak a kézoktatast - az 6 tevékenységeikrdl, az
& eredményeikrl —, a Monitor meg azokrdl,
akik tanuinak, akikkel a kozoktatds megtorte-
nik. Egy ponton persze a ketté sszehozhato — a
pedagdgus és az iranyitd, meg a didk és a sziilé
szempontja —, csakhogy ez kezdetleges és {olszi-
nes Osszekapesolds. Sok mélyebb elemzés szitk-
séges ahhoz, hogy a didkok teljesitményeibdl
sikeriiljon a pedagogus, még inkabb az iskola
fermtart6jéanak teljesitményeire kovetkeztetni és
forditva. A kutatds még nem tart itt. Ezért érez-
zitk sokkal szerencsésebbnek a kett$ — Jelentés
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és Monitor — konzekvens szétvalasztasat a nyil-
véanossagra hozatalkor, mikozben persze a kuta-
tast folytatni kell.

Meéghozza nagyon is. A Jelentés legfobb
gyongéje — mint ahogyan a Monitoré is — a tar-
sadalmi bedgyazottsag. Nem vallalja, tehat nem
is kérhetjik szamon rajta. Mégis megjegyezzik:
az emberek hianyzanak beléle — az emberek az
oktatasban, még inkdbb az oktatds koril. Sze-
rencse, hogy a pedagogusok (ismét) megjelen-
tek a Jelentésben, a didkok pedig a Monitorban
(hisz ez roluk, az 6 teljesitményeikrd] szol). De
hol marad az ifjusag? S hol maradnak a sziilék?
Nem a Jelentés iroinak és szerkesztéinek a dol-
ga persze, hogy tirsadalomkutatasokat folytas-
sanak az oktatison kivil — kiilondsen mert a
megrendeld tarca nem is felel azokért a tarsa-
dalmu folyamatokért, amelyek pedig alapvetden
meghatdrozzak magat a kozoktatast. De a vonat-
koz6 Eurdpai Unids dokumentumok figyelmez-
tet6 erejiick. Ezekben az oktatas és az ifjisag
rendszerint egyiitt szerepel. A jovoben egyiitt
kellene szerepelnie a mi kozoktatasi dokumen-
fumainkban is.

A Szakképzés Magyarorszdgon még egyértel-
miibb, mint a kézoktatasi jelentések. Ezt maga a
szakképzésért felelds helyettes allamtitkar szer-
keszti, azaz nemcsak az mtézményt, hanem a
személyes felelosséget 15 adja hozzd. Szakmai
korokben jol ismert Benedek Andrds kutatoi
Léattere és tudoméanyos ambicidja. Ezzel egyiitt a
kutaté nem jelenik itt meg, hanem a munkatigyi
tarca. Ezaltal a Szakképzés Magyarorszigon hi-
vatalosabb dokumentum, mint a Jelentés vagy a
Monitor. Az utdbbiak inkdbb a kutatasi besza-
molokkal ntatnak rokonsagot, az elbbi in-
ké&bb az intézményi évkonyvek mifajat koveti.

A Szakképzés Magyarorszagon egyszerre
6bbiéle szerepet is betslt. Mindenekeldtt persze
tajekoztat a szakképzés allasardl, ami Snmagi-
ban sem konnyil feladat. Anndl is kevésbé, mert
mig a kozoklatasi jelentés szolid statisztikai ba~
zisra tamaszkodhat — szolidsagan vitatkozzanak
tovabb a kutatok —, addig a szakképzes az egész
gazdasagot atfogja. Fzért megbizhatd adatokat
csak arrdl lehet kézohu, ami iskolarendszerti,
vagy masféleképpen esik a statisztikai nyilvan-
tartas kételezettsége ala. Ez jol 1athat6 az iskola-
rendszertt szakképzésrol szolo fejezetben, akar
az 1994-es, akar az 1995-6s kiadvanyt forgat-
Juk. Az iskolan kivili szakképzések folderitése
azonban olyan oridsi kutatasi foladat, hogy azt a
szerkesztd €s a szerzék még éppen csak hogy
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megkezdiek, és a rendelkezésre &ll6 kapacitds-
sal egyhamar nem is fejezik be. It interdiszcip-
linaris, foként pedig interszektorialis osszefo-
gasra volna sziikség, hogy a rendelkezésre 4ll6
oktataskutatél kapacitassal legalabb az alap-
helyzet folderithetévé valiék. Hiszen ez az a te-
rillet, amelyen a piacgazdasag kiépiilésével a
legdrémaibb valtozasok kovetkeztek be, a kuta-
tasoknak ezeket a valtozasokat kellene nyomon
kovetniik.

A szetkesztének azonban latnivaléan nem all
akkora kutatasi kapacitds a szolgalatdban, mint
a kultusztarcanak. Kér, mivel a tertilet, amelyet
Jfeliigyel”, kutatdsi szempontbél rendkiviil gaz-
dag és még alig-alig van folderitve. S igen moz-
gékony is, alig hogy néhany adattal lefmank,
méris elmozdul, 1j jelenségeket produkal: ided-
lis oktataskutatdsi terep. A sorozat két tagjdnak
Gsszevetésébd! 161 latni, hogy maga a szerzd is
tudatdban van ennek. Nem veéletlen, hogy egyi-
ke az oktataskutatds nagy szponzorainak. A ku-
tatas jellegzetességeihez tartozik azonban, hogy
kevés a hivatkozas és a vonatkoztatdsi alap. A
kovetkez6 évek szorgos adatgylijtései fognak
majd hozzajérulni egy olyan latdsmédhoz, amely
alapjan a szakképzési jelentések ugyanolyan
profizmussal és rendszerességgel jelentethetSk
meg, mint a kozoktatasi szektor jelentései.

Mi marad addig? Lényegében némi propa-
ganda-anyag. A Szakképzés Magyarorszagon —
eltéréen a kozoktatasi jelentéstél — egyben arra
is szolgal, hogy a nunkaiigyi tarcat népszertsit-
se a szakképzes résztvevol kozott. Hiszen a tarca
kordntsem t5lt be olyan meghatdrozd szerepet a
szakképzésben, mint a kultusztarea a kozokta-
tasban. It a munkaaddk és a munkavallalok
szervezeteinek joval hangosabb a szavuk, mint a
sziiléknek és az intézményfonntartéknak a koz-
oktatasban. Sajnos, legalabb olyan keveset tu-
dunk réluk — preferencidikrol, déntéseikrol,
stratégidikrol -, mint a kozoktatas résztvevoirol.
Ha a szakképres kutatasanak sziikségleteit meg-
fogalmazzuk (ami sajnélatosan hianyzik ezekbél
a kiadvanyokbdl), elsésorban a résztvevok ma-
gatartasanak és szitkségleteinek vizsgalata jut-
hat esziinkbe.

Az marad, amit a tarca és a Nemzeti Szakkép-
zési Intézer tud vagy véllal: koncepciok, szaba-
Iyozasok, elgondoldsok és publikacick. (Magam
miifajtévesztésnek fogom £l azt is, hogy a szak-
képrési beszamold a miniszter arcképével kez-
dédik.) Az 1994-es kotet nagyobb részét ilyen
kozlések — szandékok, szabalyozasok, irodalom-
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jegyzékek stb. — foglaljak el. Az 1995-6s kotet-
ben ebbol mar kevesebb van, de a kézoktatasi
jelentéshez képest még mindig igen sok. Az ol-
vaso joggal reméli, hogy ahogy az évek telnek —
s a szakképzési kutatasok 1s elfoglaljdk azt a he-
lyet az oktataskutatds palettajan, ami fontossa-
guk szerint megilleti 6ket —, a kiadvany minisz-
tériumi  propaganda-anyagbdl tudoméanyos igé-
nyil tyjékoztatova valik, Szikség is, lehetéség is
van erre.

Bizonyos érettség kétségtelentil kell ahhoz,
hogy az oktatds egy-egy szektora tényszerlien
szembenézzen énmagaval. Tények és az azokat
tikkroz6 adatok kellenek ahhoz, hogy a hazai fel-
sdoktatast egyszer végre ugyanugy attekinthes-
sk, mint a kézoktatast vagy a szakképzést. No
meg szandék és elkotelezettség, hogy valaki
hozzaférjen az adatokhoz, Osszegylijtse és a
kozlés szandékaval rendezze el azokat.

Aki a hazai felsdoktatasban dolgozik — barmi-
lyen poszton —, az nem foltétlentil észleli az in-
formacidhianyt. Foliilrdl nézve latszolag minden
stimmel. Az évente megjelend felvételi évkony-
vek — mér a doktori programok 6nallé évkony-
veivel boviltek — nemcsak tajékoztatnak, ha-
nem egyben hivatalos dokumentumok is (aki
belekeriil, az mér intézményesitve van, jollehet
elirasok és melléfogasok, mint lenni szokott, itt
is vamnak). Ugyancsak olvashatok mar azok a
jelentések is, amelyek a nemzetkdzi forumok
szaméra fogalmazzak meg, anuit a hazai felsdok-
tatdsrol a vilagnak tudnia illene.

Mindez azonban egyre kevesebb, kilondsen a
kilencvenes évek kozepétdl kezdve. 1993-tdl a
felsdoktatas latvanyos novekedésnek indult. Fz
azt jelenti, hogy mar nem a kevés kivalasztottak
tigye, mint még nem is oly rég volt, hanem Ma-
gyarorszagon is az eltomegesedés felé halad.
Ezen latnivaldan nem segitenek sem a pénziigyi,
sem a szerkezeti korlatozasok. Kénnyi kiszami-
tani, hogy egy-masfél évtized nillva ugyanoda
érkezik, ahol a kozépfoki oktatds a hetvenes
években volt.

Ha ez a joslat valdban bekovetkezik, akkor
nem art j6 elore folkésziilntink 14 — tobbek kozt
dokumenticidval is. A nemzetkozi példak be-
szédesek. Ma mdr nem szothatunk oktatastigyrol
— szakmai hitellel — 0gy, hogy a kotelezé oktatds
uténi szakaszrél ne beszélnénk. Anndl is kevés-
bé, hiszen ezen a ponton kozoktatds, szakképzés
és felsboktatas latvanyosan dsszeér, demonstral-
va, hogy az oktatés alapjaban véve egy rendszer,
egy tevékenység, amely mostanra novi ki a tor-
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ténetileg kialakult ¢és az igazgatas soran rea ra-
kodo elszigetelodéseket. Adataink viszont, ame-
lyek alapjdn a felsboktatasrol igazin beszélhet-
nérk, még igen csekély mértékben vammak. A
felsdoktatis Gsszehasonlithatatlamil adatszegé-
nyebb teriilet, mint a kézoktatas, és a szakkép-
zestol 1s jocskan elmarad.

A felsdoktatasi jelentéseket a kilencvenes
évekig azok a beszamolok képviselték, amelyek
az Unesco bukaresti Felsdoktatdsi Intézete (CE-
PES) szamara késziiltek (a legutdbbi jelenleg
meg kéziratos formaban). A szandékto! eltekint-
ve azonban ezek a flizetek szinte semmi olyant
sem tartalmaznak, ami egyébként felsdoktatasi
jelentéssé avatné Sket. A régebbiek — de még a
legutdbbi is — sokkal inkabb vélemény a felsd-
oktatasrol, mint helyzetrajz. Hidnyzanak azok az
adatok, amelyek alapjan folyamatokat lehetne
megéllapitani. Nincsenek bizonyité erejii adat-
forrasaik sem az igényekrdl, sem a kapacitasok-
rol. Nem tdjékoztatnak elég alaposan vagy elég
hatisosan sem a korméanyzati erbfeszitésekr6l,
sem pedig a tarsadalmi reagélasokrol.

Mindez nem véletlen. A felsdoktatds Ma-
gyarorszagon hossz( ideig szamitott egyfajta ér-
telmiségi getténak: kevesek tigyének, amit ,.az
allam™ jotéteményként osztogat. Ennek a kor-
manyzati szemléletnek a titkre az is, ahogy a fel-
sBoktatasi jelentések elkésziiltek (illetve éppen
hogy nem késziiltek el). Nemcsak a felsdoktatas
képzett gettét, hanem azok is, akik ezekke] a
kérdésekkel foglalkoztak.

A fordulat 6ta talan itt indultak a legnagyobb
valtozasok, de itt latszanak még a legkisebb
eredmények. Ezek koziil az egyik Setényi Janos
felsoktatasi jelentése, amely az Oktatdskutatd
Intézetben késziilt az OECD szAméra, meglehe-
tosen jol titkrozi ezt a kezdeti dllapotot. A besza-
mol6ban kormanyzati szempontok és kutatoi ér-
deklsdés keveredik (ahol a kettd egybeesik, a
szoveg jol kovethetd, ahol nem, oft zavarossd
valik). A jelentés lelkiismeretesen folkutatta a
létezd adatforrasokat — de ahol ilyet nem talalt,
ott inkabb meglévé gazdasigi és tarsadalmi
adatforrdsokbol meritett. Végil — eltéréen a
szakképzési jelentéstdl, hasonloan a kozoktatds
dokumentumokhoz - 1dérol-idére a kutatoi
szempontok és megfogalmazasok eltakarjdk a
jelentés céljat, mintegy ,kiszolnak” a dokumen-
tum feszesebb stilusabol.

A felsSoktatast most tanuljuk, és ennek a ta-
nuldsnak ugyanigy meg kell fizetni a tanuldpén-
zét, mint barmely mésnak. A hazai felsdoktatés
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még nem lathatd eléggé — sem a kdzvélemény,
sem a benne résztvevdk, sem az iranyiték, sem a
nenwzetkozi kozonség szaméra. (E lathatatlansag
riaszt6 példait olvashatjuk mértékado nemzetko-
71 kézikonyvekben — példaul a Pergamon encik-
lopédia sorozatiban —, ahol a kelet-europai ok-
tatasi rendszerek porntos lefrésdt helyenként pro-
paganda-anyagok helyettesitik.) A kovetkez6
évek legnagyobb hidnyét bizonyara itt kell majd
potolni: a felsooktatasban. Tényfoltaras, adatba-
zis, a folyamatok kovetése szitkséges — altalaban
mindaz, amit a kozoktatds kutatasdban mér
megtanultunk, s mostanaban a szakképzés kuta-
tasdban is alkalmazni probalunk. Kozoktatas,
szakképzés és felsooktatas érintkezése, mint
emlitettiik, mind gazdasagilag, mind tarsadalmi-
lag ma dinamikusan valtozo, novekvo, fejlédod

MAGYAR PEDAGOGIAI

‘Az alabbiakban vendkiviili kisérletet tesziink:
hdrom szerzdt egymastol fiiggetlenill ugyanazon
téma megirdsdra kértimk fol. Az ,iiviigy” a nem
sokkal kordbban megjelent, 1yj magyar Pedago-
giai lexikon volt.

ENCIKLOPEDIA NEPTANITOKNAK

Mult év decemberében kertilt a boltokba az
Pedagégiai lexikon, amely évekig tarté munkéa-
latok eredménye. Ez a nagyszabast haromkote-
tes mii évtizedekig szolgdlja majd a pedagdgiai
kérdések irdnt érdeklédok alapvetd tdjékozoda-
sat. Az ezredforduld lexikonjanak szilletése al-
kalmat ad arra, hogy a multba tekintve keressiik
e mi elézményeit, gyckereit, mikdzben feleleve-
nitjitk a magyar pedagogiai lexikon-iras hagyo-
manyait.

Ha visszafelé haladunk az idérendben, a mai
lexikon elézményei kozott két alapmivet kell
feltétlentil megemlitentink: az egyik az 1976-78
kozott Nagy Sdndor foszerkesziésében megje-
lent négykdtetes mil, a masik pedig az 1933-34-
ben kiadott, Kemény Ferenc fészerkeszté nevé-
vel fémjelzett kétkotetes pedagbgiai lexikon.
Mindketté magan viseli annak a kornak a szel-
lem hatasat, amelyben szilletett. A Nagy San-
dor-féle lexikon — melynek szerkesziéi munka-
lataiban Kiss Arpdd is kozremikodstt — adatok-
ban gazdag és informativ, de az ideologiailag
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terep. A holnap oktatiskutatdja ezen a terepen
kell alkalinazza mindazt, amit a kozoktatdsban,
részben a szakképzésben méar annyira megta-
nult, hogy éves jelentések formajaban tud meg-
fogalmazni és nyilvanossagra hozmi.

(Haldsz Gdbor: Jelentés a kézoktatasrol 1996,
1997, Orszdgos Kozoktatdsi Intézet; Benedelk
Andras:  Szakképzés Magyarorszagon 1994,
1995, Munkaiigyi Minisztérium; Higher Edu-
cation in Hungary 1997, Unesco, Setényi Ja-
nos: Pre-Review of Higher Education in Hun-
gary, Oktataskutatc Intézet.)

Kozma Tamds

LEXIKONOK

érintett témak esetében érzédnek azok a korla-
tok, amelyek a hetvenes évek magyar pedagd-
giai szakirdi el6tt tornyosultak. A Kemény Fe-
renc, Findczy Erné és Komis Gyula éltal szer-
kesztett lexikon szdcikkeiben pedig a harmincas
évek német ihletést kultirpedagégidjanak a ha-
tasa tikrozodik.

Ma mér viszonylag kevés sz6 esik a magyar
lexikon-iras egyik korai, impozans teljesitmé-
nyérdl, az 1911-15 kézott kiadott haromkétetes
10l. Pedig ez a méltatlanul feledésbe mertlt
munka megérdemli a figyelmet. Foszerkesztdie,
Kérosi Henrik (1859-1930) tanfeliigyels, a
Néptanitok Lapjanak szerkesztdje nemcsak lap-
szerkesztokent, pedagdgial szakirdként volt je-
lentds személyiség. Tanfolyamokat szervezett
analfabétik szdamara, s fontos szerepet jatszott a
szazadforduld utdni magyar népoktatis megiyi-
tAsdban. Szerkesztotirsa, Tdpay Szabd Ldszlo
(1877-1941) szegedi Wjsagirdként kezdte pa-
Iyafutasat, késébb filozdfiai, irodalomtorténets
konyveket irt.

A szerkesztSk az Enciklopédia elészaviban
fogalmazzak meg célkitlizésiket: osszefoglalo
mivet kivannak adni mindazokrdl a pedagogial
és iskolaigazgatasi ismeretekrél, amelyeket egy
Hmodem magyar néptanitonak™ tudnia kell. Az
orszag harmincezer néptanitdjanak 95 %-a
olyan telepiiléseken €1, ahol nem 4l rendelkezé-
sére szamottevd konyvtdr, pedagogiai gylijte-
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mény pedig csak Budapesten és Kolozsvarott
van. Az Enciklopédia szerepe, hogy az énmiive-
lés minden eszkozétdl elzart néptanitdsagnak
segitséget nyljtson a szakmai irdnyd ismeret-
SZerzésre.

Minden tiszteletet megérdemel a szerkeszték
Shaja: a ,,népoktatds munkasainak” miveltségét
kivantak gyarapitani az Enciklopédidba rende-
zett korszerii ismeretanyag segitségével. A mil
minden sorabol érzédik a szerkeszt6k sajtos
szempontja, hogy nem valamiféle kivonatot,
vazlatos ismeretanyagot kozol a divatos kiilfoldi
— elsésorban német és francia — pedagégiai lexi-
konokbol, hanem kifejezetten praktikus, gyakor-
latkézeli ismeretanyagot tar az Snmiivelddésre
kész népiskolai tanitésag elé.

A szerkeszték elészavukban szabadkoznak a
pedagogiatorténet: anyag hattérbe szoritasa mi-
att. Az okor és kozépkor pedagogidjanak nagyjai
~mint Platon, Arisztotelész, Quintilianus, Aqui-
néi Szent Tamas valdban kimaradtak, de a kéze-
lebbi mult jeles személyiségei meglepden terje-
delmes ¢s tartalmas szocikkekben képviseltetik
magukat. Comenius életét és pedagogigjat pél-
daul mintegy kilenc oldalas tanulmany mutatja
be, melynek szerzéje a kor kivald kolozsvani tér-
ténésze, Mdrki Sandor. Frobel pedagdgidjanak
6t oldalt szentelt a szerzd — szemléletes rajzok-
kal, preciz dbrdkkal mutatva be a sajatos frébeli
dvodapedagogiai  eszkoztar, az ,.adoméanyok”
egyes darabjait.

Herbarmak tiz oldalt szentelt a szocikk szer-
z6je, Gockler Lajos (1864-1945), a korszak ki-
valé pedagogiai szakirdja, aki — Wilhelm Rein
tanitvanya 1évén — maga 1s a herbartidnus iskola
tagjanak szamitott. A cikkben minden részletre
kiterjedd alapossaggal mutatja be a német peda-
gogus rendszerét a filozofiai-erkélestani alapve-
téstdl kezdve a lélektani hattér bemutatdsan ke-
resztill az érdeklddéselméletig és a formdlis fo-
kozatok tandig. Herbart pedagogidjanak elem-
zése utan a korabeli kritikusok észrevételeit sem
hallgatja el, akik a mester szemére vetették a
testi nevelés kidolgozatlansagat, az dszténok és
vagyak szerepének tisztézatlansagat, az értelmi
nevelés talhangsalyozasat, a Herbart-féle in-
tellektualizald erkolesi nevelés egyoldaliisagat,
amelyhez képest Pestalozzi modszerei (szokta-
tas, belatas, erkolesi légker teremtése) sokkal
életszertibbek voltak. Pro és kontra érvek sora-
komnak itt egymas utan. Az olvasoé a szocikk
elolvasasat kovetden kiegyensulyozott képet kap
Herbarndl, akinek pedagdgiajat — a mester ha-
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lala utdn — a tanitvanyok serege népszeriisitette
vildgszerte.

A herbartianusok benmtataséra szintén Gock-
ler Lajos vallalkozott. Sorai nyomén plasztikus
kép rajzolodik ki az olvaséban a Herbart-kove-
6k sokszint, belsé vitakté] sem mentes irdnyza-
tarol. Ezt a szocikket olvasva tapasztalhatjuk az
Enciklopédia egyik jellemzé sajatossagat: az el-
vont pedagégiai fejtegetéseket a kozbeékelt tidi-
toen fiiss elbeszels részek teszik emészthetdve,
olvasmanyosakka. It is ez torténik: Gockler La-
Jjos a herbartidnuis Vollmar Stoy szerepének
elemzése elétt utal arra, hogy a gottingai egyete-
men Herbart vezetése alatt mitkodott egy filozo-
fiai kérdésekkel foglalkozé ,Kranzchen™ (sz6
szerint: ,koszorticska”, itt: ,.barati
osszejovetel”), amelynek egyszerre soha nem
lehetett hatnal tobb tagja — ebbe 1éphetett be a
fiatal Volkmar Stoy. (A mester koril
csoportosuld tanitvanyok sziik kére si toposz a
pedagodgiaban. Ilyen lehe-tett Guarino Veronese
maganiskolajanak, con-fuberniuménak bels6é
magja” is, a ,,szikkebb kor” - ahogyan a korabeli
részvevo-kronikas, Janus Pannonius nevezi
magukat egykori didk-tarsaival)) Stoy tehat
mmen indult, s hamarosan a herbartianus
pedagogia elkotelezett népszerti-sitéje lett.
Hasonléképpen a herbarti pedagégia apostolava
vélt a ,jogaszbol lett nyelvész”, Tuis-kon Ziller.
Az 8 szerepét azonban mar nemcsak pozitivan
értckeli a szocikk szerzoje. Amellett, hogy
seredeti és szellemes mddon kommentalta
Herbart didaktikai elveit”, sét, tovabb is fejlesz-
tette azokat, ennek irdnya és eredménye mar vi-
takra adott okot. Nem aratott osztatlan siker Zil-
lernek a herbarti | formalis fokozatok™ terén
végzett Wit munkdja, hiszen ,nunden tantar-
gyat mbdszertani egységekre osztott, amelyeket
aztan kiméletleniil belekényszeritett az alaki fo-
kozatok Prokustes-agyaba” (vo. Gockler Lajos
szocikke: Herbart kovetSi. In: Kérosi Henrik —~
[Tapay] Szabd Laszlé: Az elemi népoktatds
enciklopédidja. Franklin Tarsulat, Budapest,
1911. L kotet, p. 542.)

Frnél sokkal élesebben kritizalja a szocikkird
Ziller kultirhistériai fokozatait, melyek alapja a
rekapitulaciordl szolo tan: az egyén élete korai
szakasza sordn megismétli az emberi nem szel-
lemi fejlédését. Ennek megfeleléen kell kisze-
melni az iskolai tantdrgyak anyagat: kronologi-
kus menetben vezessék végig a gyereket az em-
beriség kulturdlis fejlédésének ugan. Gockler
utal arra, hogy a miivelddéstorténeti fokozatok
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szerinti tantervkészités kiiléndsen az amerikai
reformiskolak korében lett népszeri. Lam, egy
figyelemre mélt6 atfedés a herbartianus pedagé-
gia és a — hagyomanyos felfogds szerint — Her-
bart-tagadd reformpedagogia elvel és gyakorlata
kazott! A reformpedagogia késébbi fejlédése so-
ran egyre 16bb ilyen kozos pont mutathato ki a
posztherbartianus irdnyzatokkal, amely a hagyo-
méanyosan sarkitott ,fekete-fehér” paradigma-
telfopas ellen szol. (Csak zardjelben utalunk
arra, hogy a zilleri kultirhistériai fokozatok elve
szerinti tananyag-elrendezés jelen van némelyik
mai magyar alternativ iskolaban.)

Gockler azonban nem ért egyet Zillerrel, a
L Kulturstufentheorie” szaméra nem kovethetd
at: Bzt az ehméletet és szerzojét hivei dicsditd
himnuszokkal illették — ifga — mig ellenségel
pellengérre allitottak. Annyi bizonyos, hogy az
emberiség tilnyomé tobbsége sem a Luther,
sem Jézus, sem a birdk «fejlédési fokozatany
nem ment at. Az a sok szaz millié buddhista,
mohamedan stb. mindezekr6l mit sem tud...”
(i. m. p. 542.) A Herbart-kévetdk egymassal
folytatott perlekedése — ,amelyben mindkét
részrél tengemyi tentdt és hihetetlen mennyiseé-
gli papirt fogyasztottak™ (1. m. p. 543.) ~ sordn
az allaspontok tisztézodtak, s Herbart tanai hi-
hetetlen gyorsasaggal és hatosugarban terjedtek.
Ebben jelentés részt vallalt Ziller kovetdje, Wil-
helm Rein, aki jénai gyakorloiskoldjaban sziini-
dei tanfolyamokat szervezett, amelyeken kiilfl-
di pedagogusok is részt vettek. Gockler Lajos —
aki 1896-ban a jénai egyetemen maga is Rein
tamitvanya volt — maga is gazdagitotta az akkor-
ra mar t6bb, mint négyezer tételt szamlald nem-
zetkozi Herbart-szakirodalmat — 1905-ben mo-
nografiat irt a német pedagogusrol.

Az Enciklopédiat lapozgatva a mai olvasd
meglepve tapasztalja, hogy mennyire koriilte-
kintéen jartak el a szerkeszi6k: igyekeztek a
népoktatas szempontjabol valamennyi fontos té-
mat feldolgozni. Tgen informativak, naprakészek
tokkal, a reformiskoldkkal és a gyermektanul-
manyozassal foglalkozé szocikkek. Mar az
1911-ben megjelentetett elsé kétetben olvasha-
tunk az elsé Uj Iskolarsl, az angliai Abbots-
holme-rél, de olyan 1élektani targyli szocikkek is
helyet kaptak, amelyek a korszak legmoder-
nebbnek szamitd pszichologia ismereteit tartal-
mazzak. Bzek kozé tartoznak az | assimilatio”, a
Wfaradisag™ és az .emlékezet” szécikkek stb. (A
Waradtsag” szécikk irdja példant aprodlékos rész-
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letességeel mutatja be a leglijabb pszichotechni-
kai modszereket és eszkozoket. Képekkel is il-
lusztralva ismerteti a ,.dynamometer”, az ,er-
gogral” és az .aestesiometer” miikodését.)
Ugyanebben a kotetben egymas utin talalunk
cikkeket ,.gyermek psychologia”, ,gyermek-ta-
nulményozas™ és ,.gyermekvédelem” cimmel. A
gyermekpszichologiat a gyermektanulmany ré-
szeként definialja a szerzd, létjogosultsagat is
csak annak részeként, alkalmazott tudomdny-
ként hajlandé elfogadni. Onallé tudoményként
nem allja meg a helyét, mivel ,se anyaga, se
modszere nem kiilénbszik az altalanos psycho-
logiatol.” Az anonimitdsat megérzé szocikkird
mindenesetre 6via olvasdjat attol, hogy a peda-
gogia kérdéseire egyetemes gyogyirt a gyermek-
lélektantdl varjon: ,Mér itt is megemlitjiik
azonban, hogy mivel minden talzis igazsigta-
lansag, helytelennek tartjuk azt az elég gyakran
megnyilvanul¢ felfogast, hogy csak a psycholo-
gia tamulmanyozasa és a psychologiai kisérlete-
765 teszi a tanitot igazin mesterré... Vannak ki-
tiiné tanitok, akik nem valami kittin psycholo-
gusok, és vannak kitlind psychologusok, akik
nem kitiind pedagdgusok.” A szocikk szerzdje
itt meglepd modon vajmi kevéssé torekszik a to-
morségre, targyszerliségre, ehelyett sorokon ke-
resztiil bizonygatja a pedagdgiai gyakorlat, az al-
kalmazott ismeretanyag elsSbbségét az elmélet
— itt éppen a gyermeklélektan — elvont tanaival
szemben.

Sokkal differencialtabban térgyalja témajat a
rakovetkezd szocikk, a | gyermek-tanulmanyo-
74s”. 1911-ben jarunk, amikor az Enciklopédia
els6 kotete megjelent, de a szerz6 mar hiven be-
szamol a magyar fejleményekrél is: a Gyermek-
tamulmanyi Bizottsag, majd Gyermektanulma-
nyi Tarsasag megalakuldsarol. A szécikk egyéb-
ként részletes lefrast tartalmaz a gyermektanul-
many korébe sorolt fizioldgiai és pszicholdgiai
vizsgalatokrol, az alkalmazott muszerekrdl, és
sor keriil szocidlis gyermektanuimanyok bemu-
tatdséra is. A szocikk iroja figyelmeztet arra,
hogy a szocialis tagozodas az iskola tarsadalma-
ban is leképezddik. A gyermektanulmanyozas
feladatai kozé tartozik a gyermek csaladi viszo-
nyainak, otthoni korilményeinek, komyezeté-
nek vizsgalata is, hiszen ezek ,.egyszersmind pe-
dagégial tényezSk 1s”. A tanité ilyeniranyl vizs-
galodasai alapjan kertithet azutan sor — szikség
esetén — a segitd célzatll beavatkozasra. A sz6-
cikkben sz0 esik Lay és Meumann szerepérol,
Nagy Laszlérol viszont nem. O kiilon szbcikk-
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ben szerepel, amelybél kitlinik, hogy ,a gyer-
mek-tanulmanyozas tigyének Nagy Ldszlo volt
hazankban az elso propagalda, s az irodalom te-
rén  legjelentékenyebb munkésa” (vo. Nagy
Laszlo. In: Kérosi-Szabd [szerk.]: Az elemi
népoktatas enciklopédigja. 1. Budapest, 1912.
D. 337.) Nagy Ldszlé az Enciklopédidban még
nem szerepel szocikkirdként. Az 1933-as Ke-
meny Ferenc-féle lexikonban viszont mar igen:
tobbek kozott a , gyermektanulmany™ cimd sz6-
cikket is 6 ifja...

Ha a korabeli 0j pedagogiai dramlatok és je-
lenségek manti fogékonysag jeleit kovetjik nyo-
mon, akkor a masodik kétetet olvasva sem kell
csalodnunk. Szelényi Odon jovoltabol portét ta-
14l itt az olvasé Ellen Key svéd tanitondrdl, aki a
LGvermek Szdzada™ programjanak hirdetésével
frta be nevét a pedagogia torténetébe; olvasha-
tunk aztdn szocikkeket kisérleti lélektanrol,
munkaiskolar6l is. Ez utébbit a szerz8 — Keleti
Adolf - tigy mutatja be, mint a ,;rendes menetii
iskola”  egyoldalusdgamak  ellenstlyozdjat.
Mindamellett 6v a ,mechanikar” nunkavégzes,
a ,kéziigyesség” iskolai szerepének tilbecsiilé-
sétdl, és ezzel egyidejtileg a szellemi munkavég-
zés értékeire hivja fel olvasoi figyelmét.

Ugyanaz az 6vatos mértéktartas tapasztalhat6
itt 1s, amit a ,gyermekpsychologia™ esetében
mar lattunk, s amely még fokozottabban eldtér-
be keriil a ,reform-iskolak™ szocikk esetében.
Fzeket a fennalld iskolatipusokkal valo elége-
detlenség hozza 1étre — olvashatjuk az Enciklo-
pédiaban. Elsésorban a kozépiskolakkal szem-
beni elvarasok lesznek egyre tobbfélék, az igé-
nyek novekednek — ezek kielégitése mar nem
oldhat6 meg egységes iskolatipusok keretei ko-
zott. Bz a jelenség vezetett a reform-iskolak kia-
lakulasahoz, amelyek viszont rendkiviil koltsé-
ges intézetek, {gy csak a vagyonos sziilok enged-
hetik meg maguknak. (A szerzd példaként a
francia Ecole des Roches-t emliti, melynek tan-
dija 250 frank, de ugyanilyen magas tandijat
szednek az angol és a német reformiskolak is —
ez kitlinik az ,,Abbotsholme” és a ,Landerzie-
hungsheim™ szbcikkek szovegebol.) A szécikk
iroja szerint Magyarorszagon nem terjednek el a
reform-iskolak, mivel nalunk a ,kozpalyakon
minden érvényesiilés olyan iskolai kvalifikécio-
hoz van kotve, amelyeken el nem engednek sen-
kinek, és amelyekhez ndlunk csak az iskolai
tanfolyamokon és vizsgakon at lehet eljutni”
{v6. Reform-iskolak. In: Kérosi-Szabo [szerk.):
Az elemi népoktatas enciklopédigja. IIl. Buda-
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pest, 1915. p. 152.) A szerz6 joslata nem valt
be, a reformiskoldk Magyarorszdgon is vissz-
hangra leletek, bar tomegessé sohasem valtak:
1915-ben nyitotta meg kapuit Budan Domokos
Laszloné Uj Iskolaja és Nemesné Milller Mdrta
Csaladi Iskoldja. A két haborit kozott Waldorf-
és Montessori-iskola is milkadstt Magyarorsza-
gon, tobb vidéki varosban (pl. Szegeden és Bé-
késcsaban) pedig tin. Kerti Iskoldt 1étesitettek.

Egy kuridzum. Az Enciklopédidban kézzétett
ismeretanyag soksziniiségét példizza egy sz6-
cikk, amely Francesco Ferrer spanyol anarkista
(sict) pedagdgus életérdl szol. Ferrer — a Barce-
lona melletti Modern Iskola (Escuela Modema)
alapitdja — a reformpedagogia eszméire emié-
keztetd jelszoban fogalmazta meg 1901-ben
Iétesitett 1skolaja célkitlizését: ,,Adjatok vissza a
gyermeknek a boldog és szabad gyermekségét!”.
Késdbb azonban mér radikalis szocialista torek-
vésekkel allt els: tanitvanyainak agyabol el
akarta tavolitam a vallasos elbitéleteket, harcot
hirdetett a magantulajdon ellen, a tarsadalmi
bajok lepfébb forrasaként a tokét és az allamot
nevezte meg. A szazad elsd éveiben t6bb Mo-
dern Iskola miikédott Spanyol-, Olasz- és Fran-
ciaorszagban, Portugalidban és Belgmmban.
Ferrer azonban politikai merényletben vett részt
— bombat dobott a spanyol kirdlyi par kocsijéra
—, ezért bebortondztek, majd 1909-ben kivégez-
ték. Ezzel a Modem Iskoldk mozgalménak is
vége szakadt.

Fz a szécikk szinte egyedilalld a magyar pe-
dagogiai lexikonok torténetében. Szovegét az
1933-as lexikon roviditve atvette, de ezzel vége
is szakadt a témaval valo foglalkozasnak. Sem
az 1976-78-as, sem pedig a leghjabb lexikon
nem kozol szocikket Ferrerrdl, illetve az anar-
chista pedagdgiarol. ..

Tanulsagos perceket szerezhet maganak az ol-
vasd, ha a szazadfordulos Enciklopédiat lapoz-
gatja. TanGja. lehet annak az erdfeszitésnek,
amellyel a szerkesztok és a szocikkirok egy hat-
ranyos helyzetben 1év6 csoport — a néptanitok —
szamnéra akartak lehetéséget teremteni az Snmii-
velddésre. Sokszinli és érdekes ismeretanyagot
kozol ez a haromkotetes mil, kénnyen emészthe-
16 formaban ir nevelésrol, oktatasrol, modsze-
rekrél, iskolarol, gyerekekrdl. Ma olvasva ezt a
kényvet — a tényleges tartalmakon til — mast is
megtapasztalhatunk: egy-egy pillanatra betekin-
tést nyerbetiink a szazadfordulé iskolainak hét-
koznapjaiba.

Pukdnszky Béla
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_CSINALD MAGAD” LEXIKON

A pedagégiai lexikonnak szamtalan erénye
van — nemcsak a hetvenes évek-beli elédjéhez
képest jobb, de felveszi a versenyt szinvonalas
angolszasz tarsaival is. Nincs uralkodé paradig-
méja, igy integrélhatja a nevelésfilozéfiai, szoci-
olégiai, politikatudomanyi stb. megkozelitéseket
egyarant. Tudomésom szerint ez az elsé magyar
pedagbgusok kezébe kerilé kézikonyv, amely
kells részletezettséggel sz01 az oktatdspolitika-
kutatas eredményeirdl, az osszehasonlité okia-
taskutatdasrol. Az egyetemes neveléstorténet el-
mélettorténeti cimszavai kitiindek. Az iskola-
rendszercket és a toniigyigazgatdst bemutatd
nagyobb cimszavak rendkiviili fontossaghiak.

Mint minden ilyen munkénak vannak hibai
is, nem — vagy nem feltétleniil — adatszintliek.
Jellegzetes hiba, hogy monolitikus (példaul
pszichologiai) definicidkat ad olyan fogalmakkal
kapesolatban, melyeknek tobbféle tndoményag
nyelvén irodott értelmezése lehetséges, vagy
példaul lényegében valtoztatds nélkil veszi 4t a
régebbi — mondjuk igy: ,.Sziics Jend el6tti”
nyelven és szemlélettel irddott magyar kézép-
kor-torténeti, koratykori cimszavakat. Az egyes
orszagok oktatastorténete Abrazolatlan marad,
igy az egyhaz-allam viszony alkotmanyosan ma-
ig meghatarozo fontossagi kérdésel vagy meg-
emlitetlenti], vagy magyardzatlanul maradnak.

Elmélkedni most mégsem a benne 1&vo ered-
meényekrél s a hibakrol szeretnék, hanem arrdl,
ami nincs benne. Mégpedig nem azért nincs
benne, mintha a szerkesztdk rosszul valogattak
volna az informaciokat, hanem azért, mert nem
is lehet benne. Még csak nem is arrdl a kozhely-
16l van sz6, hogy a lexikonmiifa; egyszertien
képtelen megbirkézni azzal a tuddsmennyiség-
gel, amni a mai vilagban jelen van.

To6bb olyan jelenséggel kell szembenézntink,
amely €ppen az oktatasiiggyel foglalkozokat mé-
lven és alapvetden érdekli: azt kivanjuk bizonyi-
tani, hogy egyszertien lehetetlen olyan lexikont
szerkeszteni, ahol mindezek az ismeretek jelen
vannak és hozzaférhet6k. (A példaként felhozott
ismereteket kézhasznt, elterjedt altalanos lexi-
konok elsd koteteinek elsé lapjairol vettem; aa,
illetve ab betiikkel kezd6dé cimszavakban el-
bujtatott oktatdsi ismeretekrSl van sz6 — tehat
nem egy neveléstorténész és oktatsszociologus
specialis szakkonyvekben taldlhatd ismereteirdl
beszélek.)
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A felsboktatassal foglalkozdkat természetes
moédon érdekelné, hogyan kertil egy-egy tudo-
manydg olyan pozicioba, hogy ¢nallé tanszeke
legyen, illetve hogyan keriil egy-egy tudoma-
nyos dramlat olyan erds helyzetbe, hogy éppen
az .6 képviseldje” kapja meg az egyetemi pro-
fesszori széket, hogy a professzorok versenye az
egyetemi pozicidkért, az egyetemek versenye a
legjobb professzorokért hogyan alakul. A tudo-
manyok €s egyetemek hihetetlen szama miatt
azonban nincs lexikon, mely a magyarazatokat
is tartalmaznd, igy — ha ad adatokat a professzo-
rokrdl — ezek nem |, targyilagos”, hanem magya-
razat nélkili halott adatok.

Benne lehetne — példaul a professzorok lista-
jaban — a Képzémuivészeti Féiskola cimszoban,
hogy Aba Novak 1939+l lett az intézmény
tanara — de vajon benne lenne-e, ami pedig az
intézmény ¢és a kiilvilag kapesolatanak torténete
szempontjabol igazan pregnans adat —, hogy a
kultarpolitika eme i{nnepeltie elébb kapott
Grand Prixet Parizsban és vitézi cimet is Buda-
pesten, minthogy ezt az éllami intézményi ka-
tedrat megkapta volna?

A padovai egyetem, vagy az orvosképzés cim-
szondl megtaldlhatnank egy részletes felsookta-
tasi lexikonban, hogy Abano volt az els6 orvos-
professzor a 13. szdzad végén, de hogy mi ma-
gyarazza Padova e korszerlisodését s profilgaz-
dagodasat, mar semmiképpen: se a Padova, se
az orvosképzes cimszoban nem lehetne benne, a
ket egymast ersitd magyarazat, ti., hogy Abano
Konstantindpolyban (1) tanult, s kordbban a ran-
gosabb Parizsban is tanitott, ahonnan viszont az
inkvizicié tizte el!

A filozofiaoktatas, ezen beliil az Oluszorszdg
cimszon4l talan talalhatnank professzorlistat, de
kizart, hogy ott legyen, hogy 1936-t6l a torindi
egyetemen €éppen a Heideggerrel is, Sartre-ral
szemben is alternativit kinaléd pozitiv egziszten-
cializimus erdsodik meg, hiszen professzori szé-
ket kap Abbagnarno.

A winchesteri egyetemek rektorainak névsora
talan benne van egy lexikonban, de hogy az
1600-as évek elejének rektorvaltasa — 4bbot po-
ziciovesztése — alapvetd teoldgial vitdkkal filge
ossze, amelyek nem kisebb tiggyel allnak kap-
csolatban, mint az anglikan és a skét egyhdz
egyesitésének toriénete, sosem tudhatjuk meg.

Vajon benne lenne-e a , szovjer egyetempoliti-
ka” cimszavaban, hogy a modem armenisziika
egylk megalapitdja 1919-ben keriil a jerevani
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egvetemre a sokkal alacsonyabb prezstizsi
thiliszibdl? (Abegjar)

Lehetne-e olyan Hopkins-egyetem, vagy
olyan gydgyszerészet-oktatas cimszoét késziteni,
melybél kideriilne az a — mind a Hopkins, mind
a gyogyszereszetoktatds belsé torténete szem-
pontjabdl nyilvanvaléan meghatarozo jelentdsé-
gl — tény, hogy a Hopkins gyogyszertanpro-
fesszora az adrenalin feltalaloja (4ben).

A német egyetempolitika 1950-es ével-beli
torténeténel megemlitené-e, hogy egy mind po-
Hitikai, mind filozdfial értelemben baloldali tar-
sadalomtudés 1951-ben Marburgban professzor
lehetett? (Abendroth)

Az angol egyetemek presztizssorrendjérél
szélhatna egy cikk, de vajon megmagyarazna-e,
hogy muért csticsosodik ki a latszolag egyforman
modern tudomanyokat miveld professzorok egy
részének karrierje mondjuk liverpooli és leedsi
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az 1860-as ¢s 1870-es évek oktatasi moderniza-
*90-es évek elbukott oktataspolitikai reformjai-
10l (Abdul Hamid)? Benne lemne-e akar az
egyiptomi oktatéds, akér az iszlam oktatas cim-
szoban. hogy az egyiptomi mufti (4bduh) okta-
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elején az iszlam tjjaéledéséhez jarultak hozza?

Az egyes elitcsoportokhoz tartozé személyek
iskolazasi 0ija, magyaran, hogy hol folytatjak
tanubmanyaikat, rendkiviili mértekben mindsiti
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17 évesen iratkozhatott be a bolcsészkarra, 19
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évesen szerezhetett doktoratust, 24 évesen lett
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pedagogusainak 1étszama kideriiljon, s raadasul
egymas magyaraz6 értékén kiviil mas magyara-
zatot (példaul térségi foglalkozasszerkezet, val-
1&s stb.) 1s nyerjen (dbaiyf virmegye).
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foutosabb eleme ugyanis a roviditéstan, anu a
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szen kevesebb pergamen keril felhasznalasra.
Az irdstanitias eredményessége tekintetében
éppligy lehet valaki jobban képzett vagy értéke-
sebb munkaers, mint ahogyan majd a huszadik
szazadban a gyorsiras az egyik legfontosabb pia-
con visszaigazolodé iskolai ismeret lesz (4 bre-
viatira).

A fenti példakkal azt akartuk érzékeltetn,
hogy az ,,Education” nem azért parttalan tudo-
méanyag, mert interdiszciplindris jellegli, hanem
mert a szo szoros értelmében barmi képezheti
vizsgalodas targyat: barkinek a személyes isko-
lazas torténete oktatastérténeti vizsgélodas tar-
gyava valhat, barmely tudomanyag, paradigma
sorsa felséoktatas-kutatasi kérdés, s nincs olyan
targya az emberi tuddsnak, amnelynek kozépisko-
lai egyetemi tananyagga valdsa ne lenne fontos
tantervi kérdés; nincs olyan tarsadalmi (foglal-
kozasi, teriileti stb.) csoport, amelyre ne lenne
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jellemzd az iskolazottsag mértéke és nincs olyan
vélemény, attitiid, pszichologiai jelenség, mely
ne 4llna osszefiiggésben az iskolazottsaggal.

Mi kovetkezik mindebbél? ,Csupan” az,
hogy valamennyi altalanos lexikon minden ma-
sodik, harmadik cimszava tartalmaz oktatasiigyi
szempontbdl relevans adatot. Azok a lexikonok,
amelyek adathalmaza az elektronika révén sza-
badon csoportosithaté — ilyen példaul az Encik-
lopedia Britannica, a magyarorszigi termékek
koziil a Ki kiesoda CD-véltozta, s egyszer talin
ilyen lesz valamelyik reprezentativabb nagylexi-
komuik is — a fenti értelemben a megfelelé ke-
resdkérdés nyomén —, pedagodgiat lexikonnd val-
nak. Sziamtalan kutatéi szamitogépen eldall
majd a ,.Csindld magad” pedagdgiai lexikon. ..

Hogy mire valdk ezutdn a szaklexikonok? Azt
hiszem, a kicsiny tanulméanyoknak beillé hosz-
szabb cimszavak leszmek belélik maradanddk.
Ezek ugyanis példaul a most megjelent Pedagd-
giai lexikont kézikonyvvé teszik. A mértekado —
mert mértékado emberek altal irt — hosszabb
szocikkek tankomnwfejezetként kezdenek majd
viselkedni. Az egyes szaktudoményok (oktatds-
szociologia, neveléselmélet, oktatastorténet stb.)
miiveldire var majd, hogy afféle szétszabdalt
minitankonyvkent elfogadjdk, vagy elutasitjak a
rajuk vonatkozo, illetve hallgatdiknak szant sz6-
cikkeket.

Nagy Péter Tibor

TUDOMANYFEILODESI TENDENCIAK

Az elnilt évszizadokban kibontakozé eurd-
pai tudomanyos igényl lexikon- és enciklopé-
dia~irodalom alapvetd jellemzdje egyrészt a t6-
mér megfogalmazasra, mésrészt az objektivitas-
ra — tehat nem a szerzok, illetve szerkeszték
egyénl felfogasanak kifejtésére, hanem az adott
szaktudomany vitan feltl 4ll6, altalanosan el-
fogadott eredményeinek Osszegzésére, annak
targyilagos, lehets legteljesebb kori bemutata-
sdra irdnyuld — torekvés. Ebbél adéddan a nem-
7efl szaklexikonok olyan, a tudominyos vitdk
soran kikristalyosodott fobb irdnyzatokat, tudo-
manyos vélekedéseket objektiv médon benuta-
t6, kiérlelt osszegzéseknek tekinthetSk, amelyek
61 dokumentaljak az egyes orszagok adott tudo-
ményteriileten felhalmozott, a korszak jellemzo
nemzeti és nemzetkozi tudomanyfejlédési sajé-
tossagait tikrozd tuddsanyaganak szinvonalat.

SZEMLE

Az egyes nemzeti szaklexikonok tényanyaga
tehat minden mas szaktudomanyos munkanal
koncentraltabban titkrézi az adott szaktudoméany
korabeli fejlettségét, annak reflexios, illetve re-
cepeids szintjét, vagyis a nemzetkozi tudosko-
7osség altal kialakitott, az adott korszakra jel-
lemz6 tudomanyos kommunikécio alapveté sza-
balyaihoz, paradigmaihoz (a tudomény targyara,
mddszereire, a megkozelités és értelmezés koz-
megegyezésen alapuld kozos formdra iranyuld
rendezéelveihez) fiiz6d6 kapesolatat.

A fenti szempontok alapjan a tovabbiakban a
szazad els6 felében szilletett két hazai pedagd-
giai lexikon, illetve enciklopédia vazlatos atte-
kintése és elemzése alapjan arra tesziink kisér-
letet, hogy az egyes munkakban megjelend ne-
veléstudomany-kép néhany jellemzije alapjan
felvazoljuk a diszciplina egyes hazai miiveldi,
illetve a korabeli magyar neveléstudomdny
nemzetkozi orientaciojanak fobb irdnyait, a jel-
zett miivekben megjelend tudomanyos kommu-
nikacio fobb tendencidit. Ezzel sszefiiggésben
elsdsorban arra keresiink vélaszt, hogy melyek
az egyes lexikonokban megfigyelheté tudoma-
nyos reflexio, illetve a killonbozd nemzetkozi
szinten elfogadott iranyzatok hazai recepcidja-
nak fobb jellemzo6i, milyen mértékben koveti a
korabeli neveléstudomany a nemzetkézi tudo-
manyfejlédés fobb tendencidit, fogja be annak
teljes spektrumat, illetve annak mely iranyzatai-
hoz kétddik szorosabb szalakon.

A pedagogiai lexikon- és enciklopédiairoda-
lomnak komoly fejlédéstorténeti elézményei
vannak. Az egyes szaktudomanyoknak a 19. sz~
zad soran meginduld egyre ertteljesebb diffe-
rencidlédasa nyoman hamarosan Europa-szerte
megjelentek az egyes szaktudomanyok ténya-
nyagat osszegzé szaklexikonok, igy a pedagégia
tudomanyfejlodésének  korai  szakaszdban, a
mult szizad kozepén kiadésra kertiltek az — 1
diszeiplina killonbozd vizsgalati- és ‘tevékeny-
ségkoreinek kijelolésére, fogalmainak rendsze-
rezésére, jeles személyiségei, eseményei t6mor
betiirendes szocikkek keretében torténd bemu-
tatdsara torekvs — elsd kulfoldi pedagégiai en-
ciklopédidk is. Az els§ pedagogiai lexikon
1836-ban Parizsban, francia nyelven keriilt
kiadasra, Morand: Dictionnaire général, usuel
et classique d’éducation, d’instruction et
d enseignement cimt munkéja, majd néhany év
milva ezt kovette az elsd német szaklexikon
Hergang: Pdadagogische Realenziklopdidie 1843-
1847, majd néhdny évtizedes késéssel az
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Egyestlt Allamokban a Cyclopaedia of Edu-
cation (New York, 1876, 1883) és Londonban
Fletcher: Sonnenschein’s Cyclopaedia of Edu-
cation (1888, 1889, 1903) cimmel jelentek meg
az elsé angol nyelvi kiadvanyok.

Az 1y tudomanyos diszeiplina reflexios szint-
jének emelkedését jol érzékeltetik a szizad utol-
s6 évtizedeiben megsziletd Osszegzd jellegll,
mind a mai napig modellértékii nagy formatunt
pedagogiai enciklopédidk, a francia Buisson
Dictionnaive de pedagogie et d’instruction
primaire (Paris, 1882-1887) cimfi munkdja, to-
vabba a szazad utols6 évtizedében a herbartia-
nizmus kiemelkedd képviseldje, Wilhelm Rein
altal szerkesztett hét kotetes német nyelvii mun-
ka, az Enzyklopddisches Handbuch der Péida-
gogik (Langensalza 1895-1899). A német neve-
léstudomany egyre intenzivebb fejlédését azok a
kovetkezd évtizedekben kiadott tovabbi jelentds
alkotasok 1s érzékeltetik, mint példaul az Emst
Max Roloff szerkesztette, 1913 és 1917 kozott
kiadott 6t kétetes Lexikon der Pidagogik, H.
Schwartz.  Pddagogisches Lexikon Leipzig,
1928-1930 4 kotetben; Josef Spieler: Lexikon
der Padagogik der Gegenwart, Freiburg, 1930-
1932; valamint Wilhelm Hehlmann: Péadago-
gisches Worterbuch (Leipzig, 1931), melyek a
harmincas évek kozepén kiadott két kétetes
Magyar Pedagégiai Lexikon szemléletmodjara
1s jelentds hatast gyakoroltak. A fejlédéssel kap-
csolatban emlitést kell tenniink az angolszasz
lexikonirodalom néhény vildgszerte népszeriivé
valo alkotasardl is, példaul a szazad elsé évtize-
dének végén New Yorkban kiadasra keriild je-
lentés amerikai pedagégiai lexikonrol, a Colum-
bia Egyetem tandra, a jeles neveléstorténész
Paul Monroe szerkesztette Cyclopaedia of Edu-
cation (1911-1913) cinmi munkarél, amelyben
jelentékeny szerepet vallalt a kiemelkedd prag-
matista neveléstudés John Dewey is. A szézad
huszas éveinek széles korben hasznalt, tovabbi
szinvonalas angol nyelvii kiadvéanya volt Foster
Watson négy kétetes Encyclopaedia and Dic-
tionary of Education (London, 1921) cimii kézi-
konyve (Zibolen, 1962).

A huszadik szazad els6 évtizedeiben megjele-
né nagyobb formatumi hazai pedagégiai encik-
lopédiai eldfutaranak, az elsd magyar pedago-
giai lexikonkisérletet, Molnar Aladér félbema-
radt munkajat, az 1873-ban Pesten kiadott Nép-
tanitok ismerettara elsd kotetét, tovabba Verédy
Karoly kisebb flizetek formajaban megjelentett
Peadagogiai Enciklopédia kiilonds tekintettel a
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népoktatas dllapotdra (Budapest, 1883) cimil
alkotasait tekinthetjilk. Ezekre a hazai elézmé-
nyekre alapozodik a szizad elsé tudomanyos
igényti hazai lexikona a Kérosi Henrik és Szabd
Laszlo szerkesztésében megjelentetett, gyakorla-
tias szemléletl munka, Az elemi népoktatds en-
ciklopédidja (1911-1915). A hazai pedagbgia
mind a mai napig egyik legjelentésebb tudoma-
nyos teljesftménye az 1933-1935 kozstt Ke-
meény Ferenc szerkesztésében kiadott kétkotetes
Magyar Pedagégiai Lexikon, amely j6l repre-
zentdlja a korabeli hazai neveléstudomanynak a
hazai és nemzetkézi tudomanyossagban elfoglalt
helyét és szinvonalat. A tovabbiakban ezen — a
huszadik szdzad elsé felében megjelend — két
hazai pedagégiai lexikonban megjelené tudo-
ménykép, illetve tudomanyrecepcié sajétos ele-
meinek elemzésére teszink majd kisérletet az
eurdpai pedagégia tudoményfejlédése, annak
fbb tendenciai titkrében.

A neveléstorténet és a pedagdgiai gondolko-
das torténetének gazdag hagyoményaival szem-
ben az eurdpai neveléstudomany torténete joval
rovidebb elézményekre nydlik vissza. Az énallé
neveléstudomény megteremtésére irdnyuld, a
XIX. szazad els6 évtizedeiben jelentkezd elsd
probalkozasok niind elméleti, mind tarsadalmi
vonatkozasaikban szoros kapcsolatban allnak a
filozodfiaval és a teoldgival, illetve a pedagdgus
szakmai professzié korabeli szintjével és az ab-
bol fakadé igényekkel. A kézelmilt eurdpai (el-
sbsorban német és francia) neveléstudomany
torténeti osszehasonlitd kutatdsai azt bizonyit-
jak, hogy a diszciplina eurdpai fejlodésében két
sajétos nemzeti tradicidkra is alapozddéd tenden-
cia érvényestl; az egyik a tudomanyfejlédés an-
golszasz, illetve francia, a masik pedig annak
német tipusaval sszefliggd altalanos sajatossa-
gok részeként jellemezhetd. Ennek — az europai
tudomanyfejlédés tagabb kontextusaiban is ki-
mutathaté — két modellnek a kiilénbségel jol
érzékelhetok példaul a német in. tudoméanyos
pedagogia (wissenschaftliche Padagogik) és a
francia nevelés tudoméanyai (sciences de I’edu-
cation) elnevezést diszeiplina egymastél alapve-
téen eltérd szemléletmodjaban. Az elsd esetben
az 6nallo tudomannya valas igénye a filozofiai-
hermenautikai hagyomanyok felvéallaldsaval és
ezzel péarhuzamosan teljeskorti, onallé elméleti
rendszerépitésre iranyulé torekvéssel parosul, a
masodik modell jellemzdje az erbteljes tarsada-
lomtudomanyos-szocioldgiai megalapozottsag, a
sokféle tudomanyos megkozelitést Osszeotvizd
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multidiszplinalis szemléletmdd, illetve az empi-
rikus kutatasi médszerekre épiild, gyakorlatias,
technologiai jellegli megkozelités elétérbe he-
lyezése. (Schriewer — Keimer 1993, 277)

A magyar neveléstudomany fejlodésére, az is-
mert nemzetkozi kolesonhatasok folytan legna-
gyobb hatdsii német tudomanyos pedagogia fej-
l6dését  elemzd elmélettorténeti  vizsgalatok
egybehangzod értékelése szerint, Herbart és
Schleiermacher birt a legszamottevibb hatassal.
A két gondolkodo tekinthetd tehat a német tudo-
ményos pedagogia filozofiai-hermenautikai ha-
gyomanyokra alapozo, 6nallé elméleti rendszer-
épitésre torekvd nagyhatdst irdnyzat megalapo-
z6jénak. Felfogasukban kozos az idealista ala-
pokra, a kanti transzcendentalis etikara és tor-
ténelemfilozdfidra alapozd rendszeralkotési, to-
vabba a pedagogia tudomanyos arculatinak a
nevelés jelenségeire épitod, sajatos elmélet-gya-
korlat modell segitségével torténé kialakitasara
iranyulo torekvés. Herbart ennek megvalositisa
érdekében tudoményrendszerében a pedagdgiat
az etika és a pszichologia kozé helyezte el,
Schieiermacher pedig a legfbb jorol szol6 tanra
alapozva fejtette ki elméleti koncepcidjat. A
szazad mésedik felében elsésorban Herbart pe-
dagogidja valt egyeduralkodova, és még a szi-
zadforduld t4jan 1s jelentés befolyast gyakorolt a
pedagogia tudoméanyos arculatanak alakuldsara.
Sikere elsésorban annak készonhetd, hogy a pe-
dagégiat — a nevelés céljaira és modjaira vonat-
kozd nézetek reflektalatlan Ssszegzését jelentd
hagyoményos neveléstanokon tiflépve — olyan
rendszerezett, egyetlen vezérgondolatbdl, a ne-
velési célbdl levezethetd tudomanyos diszeipli-
nava tette, amelynek minden egyes eleme kohe-
rens modon kapesolodik egymashoz.

Mindennek héatterében egyrészt az eurdpai tu-
domanyfejlodés sajatos differencialodasi, mas-
részt a modemn eurdpai kozoktatas: rendszerek
kialakulasanak nagyjabol a XIX. szizad végéig
tartd eurdpai folyamatai allnak, amelyek altala-
nos tendencidi a modemn magyar kozoktatasi
rendszer kialakulasanak kapesan is megfigyel-
hetdk. Ennek fobb jellemzoi: a kozoktatasi rend-
szer alap, illetve kézépszintje tovabbra is inkabb
egyméas mellett, illetve egymassal parhuzamo-
san, mint egymasra épiilve alakul ki &s fejlodik.
Mindkét rendszer sajatos tanitasi-tanuldsi for-
makat alakit ki, eltérd nevelési-oktatasi célokat
fogalmaz meg. Kilonbozk egymastdl tovabba a
két rendszer imtézményirdnyitasi és feliigyeleti
rendszere, valamint az egyhdzak azokban valo
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részesedésének aranya. A kozoktatas ezen kettss
intézmeényrendszerében a neveld- és oktatomun-
kat egymastol elkiilonitett szervezeti keretek ko-
70t képzett szakemberek (tanitok és tanarok)
végzik. Ebbdl adéddan ezek az intézményrend-
szerek kiilonboznek egymastol az altaluk nynj-
tott tovabbtanuldsi jogosultsdgokban, és tanulo-
ik tarsadalmi Osszetételében is. A mindenki sza-
méra kételezd tomegiskola (altaldban hat éves
tanidejti népiskola) — amely elsésorban az alap-
veté kultirtechnikdk (irds, olvasds, szdmolés)
megtanitasara €s a nemzeti érzilet fejlesztésére
(vallas, torténelem) koncentral — befejezése nem
biztosit széleskor(l tovabbtanulési lehetdségeket.
A polgari rétegek felsébb iskoldi, amelyek egy-
egy korosztaly mintegy 5-10 %-a szaméra biz-
tositjak a tovabbtanulési lehetGségeket, privile-
gizalt mtézmények, amelyek tovabborokitik a
LSntvelddés és tulajdon™ egybekapesolasabol
szarmazé eljogokat. A legtbb orszagban a ké-
Zépiskolai végzettség egyben az egy évig tartd
onkéntes katonai szolgalatra szol6 jogosultsagot
is biztositja (ami joval révidebb a rendes sor-
katonai szolgdlatnal). Az érettségi szabad utat
biztosit a felsboktatasba, és ezaltal a magasab-
ban kvalifikalt értelmiségi elit tagjal koze torté-
n6 bejutashoz. Az iskolan beliili nemek szerinti
hatrényok, illetve kiilonbségek szintén széles
korben jellemezték az eurdpai kézoktatasi rend-
szereket. A ndk szamdra a legtobb orszagban
csak a szdzadfordulé tajan valtak nyitottd a ko-
zépiskolak és a felstoktatasi intézmények.

A modern kézoktatasi rendszerek megsziileté-
sével parhuzamosan a pedagdgus mesterségre,
mint 6nallo foglalkozasra torténd felkészités
Furépaban — igy hazinkban is — els6ként a
népoktatisban tevékenykedd pedagodgusok kép-
zése terén intézményesiilt. Az 1860-as évektdl
kezdédten a nyugat-eurdpai orszAgokban meg-
jelentek az 6nallé harom-hat éves tanitoképzd
szakiskolak, amelyekbe a népiskola felsd, vagy
a kozépiskola alsobb osztdlyainak elvégzése
utdn lehetett jelentkezni (Francia- Olaszorszig
négy kézépiskolai év utin harom év, német alla-
mok hét-nyolc népiskolai év, vagy négy kozép-
iskola utdn hat év, Anglia hat elemi, betoltstt
16. év, segédtanitél gyakorlat utdn harom év). A
19. szazad végére a legtsbb orszagban a képzés
intézmenyesiilése befejezddott, és a szazad elsd
felében Furdpa szinte minden orszagaban saja-
tos pedagégusi szakmaként megjelent a népis-
kolai, illetve alapiskolai tanari (nalunk tanitén)
professzio, amelyre a fellkészités specialis szak-
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iskolakban (Ecole Normale, Seminar, tanitékép-
z6 mitézet) tortént. A kozépszintll, valamint a
kozépiskelal (gimnaziumi) szaktandrképzés in-
tézményestlése, és enmek nyoman a tanari pro-
fesszira torténd felkészités tartalmainak megje-
lenése Europa-szerte joval lassabban és késéb-
ben kovetkezett be. Ennek oka egyrészt a kozép-
iskoldk alacsonyabb szaméval magyardzhato,
mésrészt az eurdpai egyetem-kozépfoku oktatas
szorosabb kapcsolatabél adédoan az egyes tudo-
maényterileteken tevékenykedé tudosjeloltek
Jlargyaikat” egyetemi végzettségiik megszerzése
utan minden kitlonosebb pedagdgiai eléképzett-
ség nélkiil oktathattak a kézépiskolakban. A ko-
zépszintl- és kozépiskolai (gimnaziumi) tandrok
pedagdgiai, a tanari professzié sajatos feladatai-
ra torténd rendszeres felkészitése, illetve a tana-
ri képesitésnek ehhez az eléfeltételhez kapesola-
sa a legtébb orszagban szazadunk elsé harmada-
ban valt altalanossa.

Els6sorban tehat az egyre inkabb tomegesiilé
és differencialédéd modem eurdpai kozoktatasi
rendszerek pedagogiai igényeinek kielégitésére
szolgalt a mlt szazad hatvanas éveitél Német-
orszagbol kiindulo, késébb vilagszerte elterjedd,
Herbart kovetoi altal kidolgozott tn. herbartia-
nus pedagogia. Ennek legnagyobb hatast, Ziller
¢és Rein vezette csoportja tett sikeres kisérletet
arra, hogy a mester altal kidolgozott tudomanyos
pedagogiai rendszert annak onértelmezésére és
a nevelés altaldnos kérdéseire iranyulé reflexion
tallépve, az iskola 0 intézményi gyakorlatival
és a korszerli pedagogusképzés megteremtésére
irdnyul6é igényekkel osszhangban fejlessze to-
vabb. A herbartianus felfogas képviseldi tehat
az 1skolai gyakorlattal szoros kapcsolatban 416
tudoményos diszciplina kialakitiséra vallalkoz-
nak, ami a népiskolai tanitok ebben az idében
megerdstdd szakmai professzidjaval kapesola-
tos igényekkel osszefiiggésben értelmezhetd a
maga teljességében. Zillemek a pedagogia pe-
dagbgusképzést és az iskolarendszer megujitasat
el6segitd gyakorlati tudomannya fejlesztése to-
vabb folytatoédik majd a herbartianus pedagégia
fejlédésének — tanitvanya, Wilhelm Rein nevé-
hez kapcsolddd — mésodik, a szizad elsd évtize-
deinek végéig tarto sikerekben és kudarcokban
egyarént gazdag szakaszdban. Rein 1886-t6] allt
a Jéndban kialakitott pedagogiai kézpont élén,
amit egészen a szdzad masodik évtizedéig a
megujitott herbartianus neveléstudoméany legje-
lentGsebb eurdpai centrumakeént és mithelyeként
tartottak szamon. Elméleti és gyakorlati mun-
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késsaginak legjellegzetesebb vondsa, hogy a
herbarti normativ pedagégia alapveté elemeinek
kovetkezetes meglrzése mellett széles teret nyi-
tott a szazadforduld utdn kibontakozo 0j pedago-
gia-pszichologiai torekvéseinek (gyermektanul-
many, kisérleti pedagogia, reformpedagégia,
szocialpedagogia) is.

Ennek koszénhetden a XIX. szazad végére — a
filozofiatol és a teologiatol is egyre jobban elkii-
lontils, és egyre inkébb sajatos tudoményos ar-
culatot kialakité pedagogia —~ jelentés 1épéseket
tett az ondllo tudomannya valds tjan, megval-
toztak és boviiltek targykorei, modszerei, emel-
kedett reflexids szinvonala. Ez egyrészt a szazad
utolso évtizedeiben kibontakozd 0 tarsadalom-
tudoményokhoz, elsésorban a pszichologia és a
szociologia kutatdsathoz és elméleteihez vald
kozeledéssel figg ossze, masrészt a Herbart al-
tal kijelolt alapok megérzését (a pedagogianak
célokat meghatérozd etikdra és a cél megvalési-
tasahoz eszkozoket és megoldasi irdnyokat je-
lentd pszicholdgidra torténd alapozisa) jelentet-
te, melyek alapjan a XX. szizad elején két
irdnyban fejlodik tovabb: a nevelés feladat-
jellegét és kivanatosnak tartott jovébeni alaku-
lasat hangsulyozé normativ, tovabbéd az adott
tarsadalmi tapasztalatként 1étez6 valosag tényeit
vizsgal6 experimentalis, lefrd, illetve tarsadalmi
pedagogiaként.

Fzek a tendencidk jol érzékelhetok a szazad-
fordulo téjén jelentkezd azon torekvések szinre
lépésében, amelyek a pedagogia vy modelljét a
pozitivizmus  szemléletmodjara alapozva, a ki-
sérleti pszichologia mintijara a természettudo-
manyos paradigma belsé logikaja szerint felé-
pitett tudomanyos szemléletmod — experimen-
talis aton, induktiv modszerek segitségével ki-
bontakozd tudomanyos megismerés — segitsé-
gével kivantdk megteremteni. Ezen irdnyzatok
képviseldinek munkéssdga nyoman, a korabbi
spekulativnak tekintett neveléselméleti koncep-
cidk (els6sorban a herbartianizmus) ellen fellép-
ve bontakozott ki a szazadfordulo tajan a gyer-
mektanulméany kiilénbozo irdnyzatait Ssszefogd
(child study, Kinderforschung, pedologia), a
gyakorlati pedagogusok és az elméleti szakem-
berek pedagégiai-pszichologia reformmozgal-
ma, amely az 0j moédszerek (megfigyelések, mé-
rések, tesztek) segitségével a gyermeki 16t sa-
jatos torvényeinek minél teljesebb feltarasara
torekedett, hogy segitségével egyrészt megijit-
sdk a nevelés gyakorlatat, masrészt eldsegitsék
pedagégia természettudomanyokhoz hasonld,
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kisérleti jellegli tudoménnya valasat. Ezen tu-
doményos igyekezet legjellegzetesebb megnyil-
vénuldsa az énmagat pozitiv, azaz értéksemleges
tudomanyként definiald kisérleti pedagogia,
melynek képviselsi (példaul Lay, Meumann,
Schuyten, Binet, Claparede és masok) nem
csupan a gyermektanulmany torekvéseivel all-
tak szoros kapcsolatban, hanem az ezzel egy
id8ben, azzal parhuzamosan kibontakozé masik
nemzetkozi mozgalommal, a reformpedagogia-
val is, amelynek korabeli — a mozgalom elsd
{ej16dési szakaszahoz kapesolddo — reprezentan-
sai (példaul Montessori, Decroly, Lietz és ma-
sok) elsdsorban a pedagégusok kreativ, innova-
cios alkoté munkéjara alapozva torekedtek a
megvaltozott tarsadalmi viszonyoknak megfele-
16, a gyermeki fejlodés szamdra optimalis fel-
tételeket biztositd, .gyermekkozponti” iskola-
koncepeiok kialakitasara. A kisérleti pedagdgia
fejlédésének els$ szakaszaban olyan kutatési
modszereket és elméleti koncepciokat alakitott
ki, illetve fejlesztett tovabb (példaul pszicho-
logiai  teszt, antropomefria, eugenetika,
pszichofiziologia, statisztika), amelyek minde-
gyike szorosabb-lazabb szdlakon a darwiniz-
mushoz kapesolodott. A nevelés-oktatas kérdé-
seire irdnyuld experimentalis kutatisoknak a
szazadforduld utani kibontakozasa és egyre erd-
teljesebb intézményesiilése, nem csupan szamos
laboratérium, intézet és egyestilet alapitasat
eredményezte, hanem megteremtette az 0 tudo-
méanyos szemléletmod szakirodalmat, és leheto-
vé tette képviseldinek nemzetkozi tudoméanyos
kommunikécidjat eldsegitdé konferencidk szerve-
z¢sét 1s. Hatasara a szazad elsé évtizedének
végére mar a Fold északi felének szinte minden
orszagaban — Amerikatdl Oroszorszagig, sot,
Japénig bezardlag ~ létrejonnek nemzeti szerve-
zeteik is. .

Az eurdpat neveléstudomany fejlédésére kie-
melkedé hatast gyakorolt tovabba az ebben az
id6szakban kibontakord, szintén a pozitivizmus-
ban gyckeredzo 1ij tudomanyos diszciplinava va-
16 szociologia, melynek 6nalld tudomannya va-
lésa szorosan osszefigg az Wkori tudomanyfej-
16dés paradigmavaltasiaval. A szociologia tudo-
méanyos szemléletmédjanak megalapozdi (pél-
daul Comte, Marx, Spencer) arra torekedtek,
hogy az 6sszes kordbbi tudomanyt — a termé-
szet- és tarsadalomtudoményokat egyarant — egy
Uy tudomanyos modellre alapozddé nagy tudo-
manyos rendszerben Osszegezzék. Ennek a pe-
dagogiara gyakorolt hatdsa attételesen nyomon
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kovethetd a kordbban felvazolt, a pozitivizmus-
ban gyokeredzd pedagogiai-pszichologiai moz-
galmakban és tudomanyos térekvésekben, azon-
ban a szociologiai szemléletmod elsdsorban
Durkheim (1902-t8] a Sorbonne pedagogia €s
szociologia tandra, majd 1906-t61 professzora),
illetve az amerikai pragmatista filozofus John
Dewey munkéssaganak hatdséra a nevelés tarsa-
dalmi megalapozottsagat hangstlyoz6 szocidlpe-
dagdgia megjelenésével a szazad elsd évtizedé-
6] kezd6doden egyre erdteljesebb kozvetlen ha-
tast is gyakorol a pedagogiai gondolkodas ala-
kulasira. Durkheim munkéiban széles tapasz-
talati bazisra alapozva bizonyitja, hogy az enbe-
i magatartisformakat minden més hatésnal er6-
sebb kollektiv tarsadalmi erdk és lelkiallapotok
szabalyozzik, amelyek dllanddan fenmallnak és
minden més hatasnél er6sebbek. Az emberre
hato tdrsadalmi jelenségek alapvetd mechaniz-
musainak feltdardsa sordn ramutatott arra is, mi-
ként lehetséges ezeket a torvényszeriiségeket az
ember nevelésének, szellemi felszabaditdsdnak
szolgdlatiba dllitani. Ezzel Osszefiiggésben a
nevelés jelenségeinek vizsgélata soran a szocia-
lizacié (socialisation méthodique) fogalmat be-
vezetve hangstlyozta, hogy a nevelés lényege
csak ugy valik érthetévé, ha tekintetbe vesszik
annak kozosségi jellemzoit, fligedségét az adott
térben és idében létezd tarsadalomtol. Munkas-
sagaval lényeges 1 szemléletimodot adott a pe-
dagogia elméleti konstrukcidjanak kialakitasa-
hoz, ami szamos késGbbi elméleti torekvés és
gyakorlati tapasztalat forrasava valt, tovabba
Jjelentés mértékben hozzajarult az 0 pedagogiai
résztudomany, a nevelésszocioldgia alapjainak
megteremtéséhez is.

Az, hogy az elsd jelentds magyar pedagogiai
enciklopédia a néptanitek szaméra készilt, jol
titkrozi a kozoktatasi rendszerek és a tanitol pro-
fesszié altalanos fejlédési tendencidinak hazai
érvényestlését, amely szorosan kapcsolddik a
hazai kozoktatas Eorvds Jozsef nevéhez flizdds,
a magyar népoktatds térténetében is korszakos
fordulatot jelentd modemizacidjahoz. Az altala
megalapozott, a tanszabadsag és a tanitis sza-
badsaga liberalis elveire épiild és a tankotele-
zettség elvével ellenpontozott polgari népoktata-
si rendszer nem csupan szervezetében és miiks-
dési tartalmaiban, hanem fimkcidjaban is eltért
a korabbi népoktatas szocializaciés rendeltetésé-
16l A tomegessé valo, kotelezd és egységes nép-
1skola a polgari tarsadalom igényeihez igazodo,
aranyosan fejleszthets, demokratikus iskola-
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rendszer tobb irdnyba nyitott alapintézményét
jelentette. A népoktatési torvényre épiilé mo-
dern magyarorszagi kozoktatasi rendszer novek-
v tarsadalnu szerepe, egyre szélesebb rétegekre
kiterjedé miiveltségkdzvetité és szocializacios
hatasa statisztikai adatokkal is jOl érzékelhet6:
1870 és 1910 kozott csaknem duplgjara nétt az
elemi népiskola 1-6. osztalyat rendszeresen lato-
gatd tankotelezettek szama, a korszak 0j tipust
also~ (iparos- és kereskeddtanonc- iskolékat),
illetve als6 kozépfoki iskolékat (elsésorban a
polgarit) 1910-ben mar tobb, mint 185 ezer didk
latogatta, az egyéb szakiskoldkba jardk szima
pedig megkozelitette a 30 ezret.

A tanitok szakmai professzidjanak alakulasat,
illetve a hazai tanitoképzeés torténetét vizsgalva
megallapithatjuk, hogy Magyarorsziagon az
1820-as években alapitott katolikus puspski ta-
nitéképzok 1étrejottével (1819 Szepeskaptalan,
1828 Eger) indult fejlédésnek az alapszinti, al-
taldnos tamulmdnyokra €pulé kozépfoka-kozép-
szintll tanitoképzo, mely intézménytipus kisebb-
nagyobb médositasokkal 1959-ig a hazai népis-
kolai tanitéképzés egyedili és legfébb formédja.
Az tipust 6nallé tanitdképzd szakiskoldk mar
bizonyitvinyokkal igazothaté szakképzettséget
adtak novendékeiknek, amit az ehhez szitkséges
altalanos és pedagbgiai szakmiveltség tervszerti
megszerzésével hitelesitettek. A hazai tanito-
képzés ezen hagyomanyait fejlesztette tovabb a
népoktatasi torvény nyoman dinamikus fejlé-
désnek induld, harom, majd négy (1881-1920),
illetve 6t éves (1923-48) tanitoképzé szakiskola.
A késébbi évtizedekben ez a képzési forma
mind szervezeti, mind tartalmi vonatkozasiban
megszilardult, megteremtve a polgari igények-
nek is megfelelé miivelt értelmiségi mesterem-
ber, a néptanito(nd) képzésének idétalld forma-
jat, amely a végzett névendékeket képessé tette
a gyermekek szakszerti oktatasara és nevelésére,
tovabba a kisebb telepiiléseken a népnevelési
feladatok elvégzésére is. A hazai kozépfoka ta-
nitoképzok legértékesebb szakmai oroksége eb-
ben a tudatosan felvallalt szakiskolai jellegben
ragadhaté meg, az egész képzési rendszer tuda-
tos, funkciondlis (mai divatos szdval ,kimenet-
orientalt”) felépitésében, amely lehetdve tette az
intézménytipus legfbb képzési céljanak megva-
l6sulasat, a szakmajat-hivatisat értdé és szeretd,
miivelt, ,,gyermek- és népneveld mesterember”,
a néptanité kiképzését. Ennek elérésére a koz-
niiiveltségi vagy szaktargyak, a mesterségtudast
nyijto pedagogiai targyak és a tanitési gyakorlat
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a tanitéi munka szempontjai alapjan kertiltek
kivélasztasra. A szaktargyak a népiskolai tan-
targyak ismeretanyagat és amnak feldolgozasa-
nak modjat (metodikajat) helyezték elétérbe,
olyan szinten kifejtve, hogy a leend§ tanitd ké-
pes legyen ismeretei 1ot uralkodni és azokkal
céljanak megfelelden banni, rendelkezni tudjon.
A népoktatds expanzidjaval partizamosan te-
hat szamottevéen megndtt a népoktatasi és az
alsobb szakokiatasi rendszer (6voda, népiskola,
tanonciskola) intézményeiben tevékenykeds pe-
dagégusok szama, emelkedett szakmai felké-
sziiltségiik és tarsadalmi elismertségiik szintje.
A szazad elsd hazai pedagogiai szaklexikona,
az Elemi Népoktatds Enciklopédidja tehat ezen
1étszamaban is jelentds, képzettségeében és szak-
mai kvalitasatban kiemelkeds, tobb mint 40
ezer fore tehetd szakmai csoport szaméra ké-
sziilt, hogy osszefoglalja ,,mindazt a pedagdgiai
és iskolaigazgatasi ismeretet, melyre egy mo-
dern magyar néptanitonak szilksége van.” A ha-
rom kétetes munka egyes szocikkeinek szerzoit
vizsgalva megallapithatjuk, hogy azok csupan
egy része kertilt ki az egyetemi, akadémiai-fois-
kolai szférabol (14 %), illetve a vezetd minisz-
tériumi (10 %) és taniigyigazgatasi (8 %) tiszt-
viselk korébol, és viszonylag alacsony (5 %) a
gimnaziomi tandrok aranya. A niunkéban részt-
vevok tobbsége (61 %) tehdt a kézoktatasi rend-
szer also-, illetve also kozépfoki szintjéhez tar-
tozé valamely iskolatipus gyakorlé pedagogusa.
Fzen belill is a legalacsonyabb — a gimnaziumi
tanarokéhoz hasonlod — aranyban reprezentaltak
a polgari iskolai tanarok (5 %), azonban fi-
gyelemre méltd a gyakorlé népiskolai tanftok
(28 %) és a tanitoképzd intézeti tandrok (15 %)
felttinden magas arénya (6sszesen 43 %), vala-
mint a kilonbdz6 gyogypedagdgiai teriiletek
szakpedagOgusainak (13 %) viszonylag magas
szdma. Mindez egyrészt jelzi a kettés iskola-
rendszer: a feliilrdl épitkez6 felsdoktatas és elit-
képzd kozépiskola, valamint a tomegoktatas el-
kiiloniiltségét, masrészt a népoktatasi rendszer
magas foki intézményesiiltségét és szervezettse-
gét, az abban tevékenykedd pedagogusok elmeé-
leti és gyakorlati felkésziiltségének kiemelkedd
szinvonalét, de ezen tilmenden jol érzékelteti
tudoményos latokoriik eurdpai horizontjat is. A
fentiek figyelembevételével talan nem tiinik tal-
zasnak az a hipotetikus megéllapitas, hogy a
szazad tizes éveinek kozepén megjelend pedago-
giai enciklopédia a hazai néptanitok szakmai
identitasanak, a pedagogia europai tudomény-
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fejlédési tendenciamak reflexiojat és recepeidjat
is jOl titkrozd, figyelemreméltd szakmai doku-
mentumanak tekinthetd.

A tovibbiakban arra keresiink valaszt, hogy
emmek tudoményos megalapozdsaban miként
titkrézédnek a nemzetkozi tudoméanyfejlodés ko-
rdbban felvazolt tendenciai, illetve azoknak
mely irdnyzatai jutnak abban dominans szerep-
hez. Az enciklopédia egészének szemléletmod-
jat a pedagégia nemzetkozi tudomanyrecepcit-
jara vonatkozésaban az alabbi f6 tendenciak jel-
lemzik; 1. A herbartianus pedagégiai tndomény-
rendszerezési és didaktikai-metodikai elemet-
nek erdteljes dominancidja, amely jelzi annak a
hazai tanitdi mesterség szakmai igényeinek tu-
doméanyos megalapozisiban betoltstt szerepét.
2. Az ezzel konkurald pozitivista orientacioji 4
pedagogiai mozgalmak, mint a) gyermektanul-
many, b) korai reformpedagogiai torekvések. 3.
Tudoményos pedagogial irdnyzatok, mint a) a
kisérleti pedagogia erételjes, bar még reflekta-
latlan érvényesiilése, tovabba b) a szocidlpeda-
gogia szemléletmodyanak megjelenése.

Miként a herbartianizmus altalanos sajdtossa-
gai kapcsan mdr utaltunk r4, a német pedagégiai
iranyzat jelent6sége két egymdéssal oOsszefliggd
eleme a legszdmottevobb: egy koherens, tudo-
manyosan megalapozott pedagogiai rendszer ki-
alakitasara irdnyuld torekvés, amely megfelel a
pedagdgusi professzio (jelen esetben a taniton)
egyre erteljesebben jelentkezd 1j igényeinek is.
Fzzel kapesolatban Magyarorszagon a herbar-
tianus pedagégia az 1870-es évektdl kezdédden
gyakorol jol érzékelhetd hatast a pedagdgiai
gondolkodasra. Legjelentosebb hazai terjesztdje,
népszerisitéje Kdrmadn Mor (1843-1915), aki
az 1870-es évek elején lipcsel egyetemen §sz-
tondijasként 1smerkedett meg Ziller és Rein fel-
fogasaval, majd hazatérte utdn a pesti egyetem
magantanara. 1872-ben megszervezte a gyakor-
16 fégimnaziumot, és 25 évig annak vezetdje-
ként tobb kézépiskolai tanargeneracié oktatdja,
neveldje. 1873-1883-ig a Kozoktatdsi Tandcs
jegyzojeként jelentds szerepe volt az \1j ginmmézi-
umi tantervek kidolgozisdban. Tanitvanya We-
szely Odén, aki az enciklopédia megjelenése
idején a Févarosi Pedagogial Szemindrium igaz-
gatdja, a pesti egyetem magantandra — Rem ta-
lan legkovetkezetesebb hazai kovetdjeként — a
herbartianizmusnak a szazadforduléd utin beks-
vetkezd népiskolai elterjesztésében jatszott sza-
mottevd szerepet. Az enciklopédia szocikkeit ta-
nulméanyozva megallapithatjuk, hogy a kor jeles
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gyakorl6 pedagogusai, tartigyigazgatési szakem-
berei mellett a korabeli hazai neveléstudomany
képviseldi koziil a nagy tekintelynek Orvendd
Kérmén Mor, Weszely Odén és annak tehetsé-
ges munkatarsa, Gockler Lajos, valamint a fia-
tal Jmre Sdndor jatszott szimottevd szerepet az
enciklopédia tudomanyos arculatinak megte-
remtésében.

A jelentékeny Herbart-hatast jol érzékelteti a
porosz tudés életmitivét és pedagogiai rendszerét
bemutatd terjedelmes (nyolc oldalas) ismertetd,
amely részletesen taglalja etikai rendszerét, asz-
szociacios Iélektananak fébb jellemzdit, neve-
1és- és oktatastani, valamint az érdekiédés tipu-
saival kapcsolatos elképzeléseinek tablazatba
foglalt 6sszegzését (példaul a nevelés folyamata-
nak harom szakasza, az oktatds formalis fokoza-
tai, a tanitasi anyag kijelolése az érdeklodésti-
pusok alapjan, a fegyelmezés €s tanitds felada-
tai). Ezt kovetben részletes bemutatisra kertil
Herbart kovetdinek — elsésorban Ziller és Stoy —
munkassaga is, sét, a két neveléstudés bemuta-
thséra a harmadik kétetben kiilon szécikk kere-
tében is sor kerill majd. A herbartianizimus —
Willmann képviselte iranyzatanak — hatdsa tik-
16z6dik a didaktika és a pedagogia cimszavak
szemléletmodjaban, de az irdnyzat altaldnos di-
daktikai, metodikai, iskolaszervezeti, tantervel-
méleti kérdéseinek részletes kifejtésére keriil
sor az alaki fokozatok, koncentracié, mdédszer,
nevelés, miivelodéstorténeti fokozatok szocik-
kek kapcsan, illetve azok dominancidja megfi-
gyelhetd a szaktargyi metodikar kérdéseket tar-
gyalod, nevelés és oktatastani fejezetek esetén is.

A herbartdnus tndoményos pedagégia domi-
nancidja mellett az enciklopédidban megjelens
1y tudomanyos irényzatok részben a szazadfor-
dul6 utan jelentkez6 tudomanyos paradigmaval-
tassal fiiggnek Ossze, amely a magyar szellemi
¢letben az ebben az 1dében megjelend ) filozod-
fiai ranyzatok, és az ezekhez kapcsolodd peda-
gogiai és pszicholégial torekvések nyoman fi-
gyelhetd meg. A szazad elején a magyar alkotd
értelmiség jelentds részére erdteljesen hatott a
pozitivizmus, és az ezzel parhuzamosan jelent-
kez6 szociologiai szemléletmod. Fz egyben azt
is eredményezte, hogy a hazai tudomanyos gon-
dolkodéas kibujt az eddig dominald német befo-
lyas alol, és annak képviseléi egyre kozelebb
kertltek a . Németorszag mogstti Eurépa”, igy
elsosorban Anglia, Olaszorszag, Franciaorszag,
Svaje tudoményos eredményeihez, €s egyre in-
kabb kiterjedt figyelmitk az Egyesilt Allamok
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tudomanyos eredményei iranyaban. A pozitiviz-
mus hazai kovetdi (Pauer Imre, Pikler Gyula,
Jaszi Oszkdr, Somlé Bodog, Posch Jend és md-
sok) elsésorban a Huszadik Szazad cimil folyé-
irat koré csoportosultak. Kozvetitésiikkel a nagy
angol pozitivista polihisztor Herbert Spencer
valt az irdnyzat legismertebb alakjavé, akinek
miiveit azok megjelenését kovetben az 1870-es
évektd! kezd6dden magyarul is kiadtak (példaul
pedagogiai jellegli tanuiményainak gylijteménye
Ertelmi, erkolesi, testi nevelés cimmel méar
1875-ben megjelent). A széazadfordulo utén,
1912-ben adjak ki az angolszasz pedagodgia kie-
melkedd képviselbje, Alexander Bain Nevelés-
tudomdny cimil mitvét két kotetben. A Spencer
felfogasara alapozd szemléletmod a szizad ele-
ién otvozddik a korszak tovabbi biologiai és
pszichologiai iranyzataival, mindenekelott a dar-
winizmussal, majd Emile Durkheim elméleté-
vel és Signmund Freud pszichoanalitikus felfoga-
saval. A hazai pozitivizimus — elsdsorban szocio-
légiaval foglalkozd képviseldi — késobb tébb
elemében 4tvették a marxizmus tirsadalomel-
méletét (példaul Szabé Ervin, Varjas Sdandor),
illetve kés6bb a hazai marxista filozofia jelentés
személyiségei lettek (Fogarasi Béla, Lukdes
Gyorgy, Rudas LdszIo).

A szazadforduldé modem pszichologiai-peda-
gogiai aramlatainak megjelenésében, a gyer-
mektanulmany eredményeinek hazai elterjeszté-
sében jelent6s szerepet jatszottak a kulfsldi, £6-
leg németorszagi tovabbképzésekrdl, tanul-
manyutakrél hazatéré tanitéképzés tanérok,
akiknek kozvetitésével a gyermektanulmany, il-
letve a hazdnkban ezzel szorosan osszekapeso-
16d6 reformpedagégia fejlédése elsésorban né-
met hatasra indult meg. Nagy Ldszlo és tanar-
tarsai 1906-ban létrehozzik a Magyar Gyermek-
tanulmanyi Tdrsasdgot. Az iranyzat kulfoldi
képvisel6ihez hasonloan a neveléstudomadny iy
kisérleti, tapasztalati alapokra helyezését, (i pe-
dagogiai szemlélet elterjedését vartik a korszerti
nevelési-pszichologiai torekvések térhoditdsatol.
A gyermekkdzpontl pedagogiai felfogas terjesz-
tése érdekében széleskorii népszertisité munka-
ba kezdtek: tanfolyamokat szerveziek a gyakorlo
pedagégusok szamara, konyveket, folyéiratokat
adtak ki: 1907-t6] Nagy Laszl6 szerkesztésében
,A Gyermel’ cimen megjelent a tarsasag 6ndllo
folydirata is. A gyermektanuiményozas f6varosi
kézpontjan kivill vidéki fiokkorsk jottek létre. A
magyar elméleti pedagogia kiemelked$ szeme-
lyiségei koziil foleg Weszely Odin tett sokat a
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mozgalom kibontakozasa, valamint a gyermek-
tanulmény €s a reformpedagogia eredményeinek
népszeriisitése érdekében. Ezek a foként tanito-
képzé intézeti tandrok és népiskolai tanitok ko-
rébol kikeritld gyermektanulméanyozdk jelentés
szamban szerepelnek az enciklopédia szerzéi
kozott is.

Ez a két torekvés azitan Bdrczy Istvan nagy-
szabas, a szazad els6 évtizedének végétsl ki-
bontakozé miivelddés-, illetve kozoktatasi re-
formjaban keriilt kozel egymashoz, ami meg-
nyilvanul abban, hogy annak Weszely vezette
sajtoorganumaban, és az ennek nyoman szerve-
zett Népmiiveld Tdarsasdg munkajaban szamos
baloldali értelmiségi (példaul Jdaszi Oszkar,
Szabé Ervin, Pikler Gyula, Kunfi Zsigmond)
kapott szerepet. Ez a kapcsolat tovabb erésédott
az 1912-ben szintén Weszely Odon irdnyitésa-
val, a févérosi tanitok tovabbképzésére 1étreho-
zott  Pedagdgiai  Szemindrium munkéjaban,
amelynek eléaddi kozott ott talaljuk az akkori
1d6k neves kutatéit, tudosait. Ezzel dsszefiiggés-
ben az is megallapithato, hogy az Elemi Népok-
tatds Enciklopédidjanak létrejottében szamotte-
vo szerep jutott a szemindrium koré csoporto-
sulo rendkiviil sokszini szakembergarda szelle-
mi inspiraléd hatasanak és gyakorlati munkassa-
ganak.

A munka hrom kétetének fenti altalanos ten-
dencidkkal osszefiiggésben értelmezhetd tovabbi
sajatossaga a gyermektanulmany, illetve kisérle-
ti pedagogia szemléletmodjanak erdteljes érvé-
nyesiilése. Az ezzel kapcsolatos jelentSsebb sz6-
cikkek az elsé kotetben taldlhatd gyermek-
pszicholdgia, illetve gyermektanulményozis
cimszo alatt talalhatok, melyek részletesen fog-
lalkoznak a gyermektanulméanyozas kiilonbézé
megkazelitési modjaval, mint példaul a fiziolo-
giai vizsgalatokkal, az azok eredményeit 6sszeg-
26 torzslapokkal, a killénbszé pszichologiai vizs-
gélatokkal, a gyermektamiimanyozas kilénbszé
nemzeti irdnyzataival. A gyermektanulmdanyozas
témakorei eldkertilnek a kiilonbszd pszicholo-
giai fogalmak kapesan is (példaul emlékezet, er-
dekl6dés, érzelem, faradtsag, felejtés, figyelem,
reakcid, kisérletek). Fzt a kérdéskort a tudomd-
nyos rendszerezés oldalarél vizsgaljak a maso-
dik kotetben talalhatd terjedelmes (21 oldalas)
kisérleti lélektan, illetve kisérleti pedagogia
cimszavak. A kisérleti lélektan témakorében el-
sésorban Wundt munkassagénak értékelésére,
majd az irdnyzat legfontosabb eredményeinek
kifejtésére kerill sor. Ermek kapcsan részletes



216

bemutatisra keriilnek a kilonbozd kisérleti
modszerek (ingerkiiszob, inger kilonbség, ta-
pintasi érzetek, Weber-torvény, helyzet-, tér- &s
idéérzékelés, vérkeringés és légzés, emlékezés
stb. vizsgalatok) és korabeli vizsgalati eszkdzok
(példaul szinkorongok, esztheziometer, kinema-
tometer, szfigmograf, kardiograf, Ranschburg-
féle emlékezetmérd). A kisérleti pedagogia té-
makor keretében elsésorban Lay és Meumann
koncepeidjanak ismertetésére keril sor, ennek
kapesdn bemutatasra keriilnek a kisérleti peda-
gogia céljal, modszerei, a nevelés egyéni, termeé-
szetl és szocialis tényezi, az osztonok, érdekls-
dés és figyelem tanulméanyozasamak kérdései,
valamint a pedagogiai relevanciaval rendelkezo
fontosabb pszicholégiai jeleségek, mint példaul
a gyermeki képzelet, emlékezet, félelem, idea-
lok, tanulas kérdésel. Mindkét szécikkhez gaz-
dag, a leglijabb hazai és nemzetkézi szakirodal-
mat bemutaté bibliografia is csatlakozik.

A szaklexikon tovabbi figyelemreméltod saja-
tossdga a kiilénbozd korai reformpedagdgiai t6-
rekvések, elsosorban az angliai ,,New School”-
mozgalon és ennek hatdsara kialakult kiilonbo-
z6 nemzeti pedagdgiai reformirdnyzatok (Ab-
botsholme, Ecole des Roches, Landerzei-
hungsheim, reformuskola, Parker-iskola, mun-
kaiskola, sz16jd, reformiskola, erdei iskola, cser-
készet) bemutatisira iranyuld torekvés. Az
rdnyzat jelentds személyiségei koziil kitlon cim-
szoként szerepel Tolsztoj, Ellen Key, Ruskin,
Berthold Otto, s6t, a koncentracié kapesan felti-
nik Dewey neve is. A kortars kilfoldi, elsésor-
ban német herbartianus pedagdgiai €s pszicho-
l6gial szakemberek mellett néhany jeles angol,
német ¢és francia (Spencer, Bain, Bemard
Henry, Bemardo Thomas, Buisson, Carré,
Compayre stb.) személyiség is kilén cimszoban
szerepel.

A numkaban a szocialpedagdgiai szemlélet-
modjanak megjelenése is érzékelhets. Ez egy-
1észt a jelentSs szamu, aktudlis politikai és szo-
cialis kérdés kilon témakeént torténd szerepelte-
tésében (példaul anarchia, biinds gyermekek,
egyenldseég az iskolaban, felndttek oktatdsa, fia-
talkorn biintettesek, gyermekmunka, szegény
gyermekek segitése, tarsadalmi gyremekvéde-
lem, tanuldk ongyilkossdga, (ysag az iskolaban,
polgart jogok és kotelességek stb.), masrészt a
harmadik kotetben taldlhatd, Imre Sandor altal
irt szocialis pedagogia témakdr kapcsan valik
elemezhetévé. Ennek kapesan a kilonbozo ér-
telmezeési lehetéségeket tekintik at. It foként
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Dewey hatasa érzékelhets, miutin az amerikai
gondolkodd egyik alapvetd munkaja, Az iskola
és tarsadalom 1912-ben megjelent magyar
nyelven. Mivel Imre Séndor Nemzetnevelés ci-
mi munkaja — amely sajatos szocialpedagogiai
koncepciojanak elsé dsszegzését adja — szintén
1912-ben keriilt kiadasra, a szécikkben ugyan—
csak részletes ismertetésre kertil.

A habor utani idészak két sajatos eurdpai tu-
domanyfejlédési tendencigja az empirikus ala-
pokon nyugvo, mechanikus és racionalis vilag-
és valosagértékelést hangsilyozo tarsadalomtu-
domanyos, szociologiai alapozottsaggal rendel-
kezb iranyzatok, valamint az empirikus valosag-
értelmezéssel szembeni kritikai allaspontot kép-
viseld azon torekvések egymas mellett élése,
amelyek a vilag és az emberi €let jelenségeinek
megragadasara és értelmezésére az intuittv, ér-
zelmi és ,megértd” megkézelitést kivantak al-
kalmazni. Kiilonésen szembetinden érzékelhetd
a természettudomanyok esetében a pozitivizmus
és a matenializmus hattérbe szoruldsa, de megfi-
gyelhetd ez a pszicholégia szemléletmodjanak
valtozdsaban 1s, peldaul az organikus, lelki és
szellemi élet egységes szemléletére wanyuld 6~
rekvésekben (struktir- és alaklélektan), tovabba
a mélylélektan azon igyekezetében, hogy a tu-
datalattit a lelki élet sajatos tényezbjeként értel-
mezze. A pedagdgia tudomanyos rendszerként
torténd megalapozasara iranyuld német torekvé-
sek felerosodését, az onalleé neveléstudomany
létrejottét jelentés mértékben elbsegitette Wil-
helm Dilthey munkassaga, aki a pozitivista ter-
mészettudomanyos szemléletmodnak az ember-
re vonatkozd tudomanyok esetében leegyszer(i-
sitd, naiv modon torténd alkalmazasa ellen fel-
lépve, az emberrel mint torténeti lénnyel fog-
lalkozd tn. ,,szellemtudomanyok™ szaméra 1s ki-
dolgozta az 6nallo, tudoméanyos igényil vizsgala-
ti modszer alapjait. Mivel az emberrel foglal-
kozd valamennyi humén, vagy ahogy Dilthey
nevezi: szellemtudomany az emberi szellem 4l-
tal teremtett torténeti viliggal foglalkozik, jelen-
ségeinek megismerése is mas maédon torténhet,
mint a természettudomanyos vizsgalédas; a ter-
mészet jelenségeit magyardzzuk, a 1orténelimet
pedig megértjik. Ezért az eljaras, amellyel az
ember a szellemtudoményok targyavé valik, a
megélés, kifejezés €s megértés. Ez a gondolat
alapozza meg tehdt a szellemtudomanyos megis-
merés altala kidolgozott tn. megérté modszerst.

Dilthey t@doményos rendszerét a szdzad hu-
szas ¢veiben tlanitvanya — a lipcsei és berlini
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egyetem professzora, Eduard Spranger fejlesz-
tette tovabb és alkotta meg a szellemtudoma-
nyos, iletve kulttrfilozdfiai szemléletmédon
alapulé onallé tudomanyos diszciplinava vald
neveléstudomany elméleti rendszerét, a kultir-
pedagdgiat és a megértd modszert hangstlyozd
strukturalis pszichologiat. Spranger a kultirpe-
dagogiat az érték- és kulturfilozofia részének
tekintette, amely a szubjektiv szellem (az egyén)
1smeretére, valamint az objektiv szellem (a kul-
tira) tartalmainak és forméainak — mint torténe-
tileg létrejott, a tarsadalmi szervezetek altal
fenntartott értékrendszer — megértésére térek-
szik, és e két tényezd kozotti osszefliggések és
kolesonhatasok kritikai szemléletén  alapszik.
Ezen felfogas szerint a nevelés feladata — az ob-
jektiv értékalakzatok — a torténelmuleg kialakult
kulttra tartalmainak az egyén szamara torténd
atszarmaztatasa oly modon, hogy az annak ma-
gatartasat formalé élménnyé véljon, és ebben a
minoségében aktivitasat fokozza.

A modem német neveléstudomény megte-
remtésében kiemelkedd szerepet felvallalé ezen
német kutatogeneracié tevékenysége elsésorban
tehat a szellemtudoményban, tovabba a német
filozofiai hagyomanyokban gyokeredzik. Leg-
fontosabb kutatisi modszeriik a hermenautika,
amely részben a dialektikédhoz és a fenomeno-
l6gidhoz kapesolodik. A kutatds horizontjanak
bévitésében mar ennél az irdnyzatnal is kiemelt
szerephez jut a pszichologia, els6ésorban Spran-
ger ezzel kapesolatos figyelemreméltd munkas-
sdga, tovabba a szociologia Aloys Fischer tevé-
kenysége kapcsén. Az irdnyzat torekvése elso-
sorban arra irdnyul, hogy a szellemtudoményos
szemléletmod alapjan megteremtse a pedagogia
és a kilonbozd tarsadalomtudoméanyok inter-
diszciplinaris kapcsolatat. A kultirpedagdgia a
német neveléstudomany egészen a hatvanas
évekig egyeduralkodé nagyhatdsu iranyzatava
valik, és kiemelkedd szerepet jatszik a harmin-
cas évek kozepén kiadott hazai pedagogiai lexi-
kon tudoményos szemléletének megalapoza-
sbar.

Ebben az id6szakban kezdte el mikodését a
késobb | frankfurti iskola” néven ismertté valt
tuddscsoport elsé generdcidja (a magyar Szar-
mazasit Mannheim Kéroly, Norbert Elias, Wil-
helm Reich, Max Horkheimer, Erich Fromm és
mésok), akik a pszichoanalizis, marxizmus és
szocializnus alapelveire tamaszkodva alakitot-
tak ki a pedagogia késobbi fejlodését jelentds
mértékben befolydsolé elméleteiket, akik a
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nemzetiszocializimus el6retdrése nyoméan késébb
uldozottként voltak kénytelenek elhagyni haza-
jukat. A harmincas években bontakozott ki az a
Herbert Mead és tanitvanyai nevéhez fiiz6dé
szimbolikus interakcionizmus és a Talcott
Parsons altal kidolgozott struktirfunkcionaliz-
mus —, amelyek majd a szazad masodik felében
gyakorolnak jelentds hatdst az eurdpai, ezen
belill elsésorban a német szociologiai, illetve
neveléstudoméanyos gondolkodésra.

A harmincas évek kézepén megalkotott Ma-
gyar Pedagégiai Lexikonban megjelens tudo-
méanyos torekvések megértéséhez a pedagdgia
fejlédésének Altaldnosabb elmélettSrténeti vo-
natkozésai mellett a magyar tarsadalom, illetve
tudomany fejlédésének kovetkezd tendencidi
érdemelnek kiemelt figyelmet: 1. Klebelsberg
konzervativ reformja, amelynek keretében je-
lentds 1épések torténnek az orszag tudoményos
életének, felsdoktatasi rendszerének fejlesztésé-
re; 2. a kézoktatas és ezzel parhuzamosan a pe-
dagogusképzés hiiszas években bekovetkezs tar-
talmi és szervezeti fejlesztése, és annak hatdsa a
neveléstudomany mint egyetemi diszciplina fej-
16désére; 3. a bekovetkezd tarsadalmi valtoza-
sok hatasa a korszak tudomanyos életének ala-
kulasara.

Az 1918-19-¢s forradalmak, majd a vesztes
haborut kévetd trianoni békekétés nyomén kia-
lakulo kilatastalan helyzet feloldasat, a hiszas
évek elejének fokozatos konszolidaciojat nagy-
mértékben eldsegitette, hogy a Bethlen-kor-
méany kultuszminisztere az atfogé kultirpoliti-
kai programmal rendelkez, széles 1atokort po-
litikus, Klebelsberg Kund lett, aki a hiiszas évek
elején kibontakozd modemizaciés program k-
zéppontjaba a kozéposztaly erejének novelésére
szolgalé olyan konzervativ reformot Aallitott,
amelyben a kulttira rendkiviil fontos szerephez
Jutott — egyrészt a Trianon sokkjabol még fel
sem ocstdo magyar tarsadalom ,,szellemi nép-
gyogyitasanak” eszkozként, mésrészt pedig a
magyar tarsadalom belsé szerkezetének lassu
evoluciojat, ,, konzervativ modernizdciojat” se-
gitette el6. Klebelsberg a magyar tarsadalom
belsd szerkezetének fokozatos és igen Ovatos
atalakitasat elsdsorban az iskoldztatas tartalméa-
nak atalakitasaval, egyfajta ,.tudasberuhdzassal”
kivanta megvalositani. Ennek érdekében iranyi-
tasa alatt 1922-1926 kozétt megszervezick az
orszag egységes tudoményos intézményrendsze-
rét, Allami timogatasban részesitették az Aka-
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démuét, egységes szervezetbe vontak a mizeu-
mokat, levéltarakat, felgyorsitottdk az 1910-es
években megkezdett egyetemi fejlesztéseket
(Debrecen, Szeged, Pécs), illetve azok intezmé-
nyeinek felépitését. 1924-26 kozott elkezdodott
a kozépiskolak korszertisitése, és 1926-28-ben
eddig példatlan mértékil népiskola épitési prog-
ram vette kezdetét.

Ezzel parhwzamosan az 1920-as években
megtortént a pedagégusképzés reformja is.
Megerdsitették az immér Stéves tanitoképzo sta-
tusat. A polgari iskolak kozépfoki jellegének
megtartasat koveten 1927-ben, a férfi és a néi
képzés egyesitésével, a foiskolai képzést atszer-
vezve az intézetet Polgéari Iskolai Tanarképzo
Foiskola elnevezéssel Szegedre koltoztették. A
féiskola, mint a szegedi egyetem bolesészkara-
val kooperald, 6nallo intézmény hamarosan a
hazai tanarképzés rangos és elismert intézme-
nyévé valt, melynek gyakorlé iskoldja harrmin-
cas évek legkorszeriibb eurdpai és hazai mod-
szertani torekvéseinek, a reformpedagégia gon-
dolatvildganak hazai népszertisitésében és a ta-
nérképzés gyakorlatiba torténd integralasaban is
kiemelkedd szerepet jatszott. Az 1924. évi (y
torvényi szabalyzas nyomén minden hazai egye-
tem bolesészettudomanyi fakultasa mellett Iétre-
hoztdk a tanérképzé intézeteket, melyek bizto-
sitottak a kozépiskolai tandri palydra készilé
egyetemi hallgatok szimdra, hogy egyetemu ta-
nulméanyaik sordn szaktudomanyaik minden te-
rifletével tervszeri tanulmdnyi rendben megis-
merkedhessenek. Ennek nyoman kozépiskola
tanari képesitést azok a valamely magyar tudo-
manyegyetem bolesészettudomanyi (bolesészet-,
nyelv- és torténettudomanyi, illetve mennyiség-
tan-természettudomanyi) karara befratkozott
rendes hallgatok szerezhettek, akik a tanarképzo
intézet tagjaként legalabb két kozépiskolai szak-
targyat felvettek, és eredményesen részt vettek a
kijelolt egyetemi, tovabbd tanarképzé intézeti
eldadasokon és gyakorlatokon.

A tudoményos-mtézményrendszer €s a tanar-
képzés reformja egyarant jelent6s hatassal volt a
neveléstudomany egyetemi diszeiplinaként tor-
ténd elismerésére és a tudomany egyetemi intéz-
ményes kereteinek fejlédésére. Ezzel kapesola-
tosan néhdny konkrét példa: Weszely Odon az
Ujonnan alapitott pozsonyl egyetemiink 1918-
ban kinevezett professzora annak Pécsre telepi-
tesét kovetden 1923-ban megszervezte a konyv-
tarral és laboratoriumokkal felszerelt egyetemi
Pedagégiai Intézetet, de hasonld intézményesii-
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Iési torekvések jellemzik a szegedre koltoztetett
kolozsvari egyetem, illetve a pozsonyival egy-
idében alapitott, Mitrovics Gyula vezette debre-
ceni egyetem munkassagat is. Mig a pesti egye-
temen Lubrich professzori tevékenységének ide-
je alatt (1870-1900) 6sszesen négyen szereztek
pedagodgia és rokontudoméanyaibol magéantandri
habilitaciot, addig Findczy professzori ténykedé-
se idején (1900-1930), illetve a lexikon megje-
lenésének idépontjaig (1935-ig) 14 személyt ké-
pesitettek magantanarrd. A harmincas évek ele-
jén a filozdfia és pedagodgial nyilvanos tandrai
mellett altalaban még hat-hét magantanar hir-
dette meg pedagdgiai témdji eldadasait, de a
hallgatoknak ebben az idében lehetdségiik volt a
tanarképzd intézet altal meghirdetett elméleti és
maddszertani stadiumok latogatasara is. Az egye-
tem pedagégia professzorai tudomdanyos elis-
mertségét jelzi, hogy szinte mindannyian (a pes-
t1 professzori cimet csak néhany hoénapig viseld
Weszely Odon kivételével) elnyerték az akadé-
miai tagsagot (Lubrich Agost, Findczy Ernd,
Kornis Gyula, Prohaszka Lajos).

A Klebelberg reformjaval parhuzamosan je-
lentds atalakulds vette kezdetét a hazai tudoma-
nyos életben is. A szizad els¢ évtizedeire jel-
lemz analitikus szociologial irdnyultsag elem-
20, leleplezd torekvéseket felvaltottdk a szinteti-
7416, megdrz6, a valtozatlant, az abszolttumot
keresd irdnyzatok. Ujra elétérbe kerilt a gorog
Klasszikus filozofusok munkéssaganak az antik
kultira hagyoményainak kutatédsa (Pauler Akos,
Brandenstein Béla, Kerényi Kdroly), illetve a
német filozdfia nagy alakjai, elsésorban Kant és
Hegel tjrafelfedezése. A szazadforduld utdni
1dészakra jellemzd szociologial érdeklédés visz-
szaszorult, illetve jelentésmodosulason ment dt,
a tarsadalmi témak nemvzeti sikra terelédtek, a
filozéfidban is téma lett a nemzeti sajatossagok,
a magyar lelkiség vizsgilata (Dékdny Istvan,
Prohaszka Lajos, Kardcsony Sdndor). A har-
mincas években ismét széles korben jelentkezd
szocidlis téma azonban nem elsésorban elméleti
sikon, nem reformer szellemii szociolégiai és
filozofiai frasokban , hanem a gyakorlat szintjén,
a szoclografiaban, falukutatasban és a népi moz-
galomban valt gyakorlat: realitidssa. A korabel
magyar szellemi élet egészére a legerdleljesebb
hatast a kulfoidi kultirfilozofiai miivek fejtették
ki; példaul Oswald Spengler nagy hatast miive,
A nyugat alkonya, Ortegatdl a Tomegelk lazada-
sa, tovabba a holland Huizinga milivelddéstorté-
neti irasai, valamint a hazai neveléstudomany
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arculatéat 1s kialakité német szellemtorténet je-
lentés alkotél, elsésorban Dilthey, Spranger
munkai,

Az 1932-193¢ kozott kiadasra kerils elsd
nagyszabast, tudoményos igényl pedagogiai le-
xikont vizsgalva annak harom alapvet6 jellem-
z8je emelhetd ki: 1. A kiadvany tudoméanyos
szinvonalanak jelentds novekedése, ami a szer-
70k szakmai Gsszetételében és kvalifikacidjaban
is érzékelheté. 2. Tudoméanyos szemléletmédja-
ban a szellemtSrténeti orientacidji német kul-
tirpedagégia dominanciéja a legszembetlinSbb.
3. A munka egeészére jellemzd szakszerliség, a
tobb1 korabeli, a neveléstudomannyal valami-
lyen szmnten kapcsolatban all6 tudoméanyteriile-
tek (antropologia, a szocioldgia €s pszichologia
kiilonbozé irdnyzatai és személyiségei) objektiv
bemutatdsara irdnyul6 toérekvés.

A lexikon leginkdbb szembeting jellemzdje
az annak szakmai szinvonalat reprezentald szer-
z0k tudoméanyos kvalifikacidjanak jelentds mér-
tékili novekedése, aminek fobb tendencidi né-
héany szamszertsithet6 adattal is érzékeltetheték.
A kiadvany kozel 200 f6s atkotor gard4jabol
tizen az akadémua tagjai (példaul Balanyi
Gyorgy piarista torténész, Dékany Istvan szocio-
16gus, Finaczy Fmo, az ismert neveléstorténész,
Gyorgy Lajos erdélyi irodalomtorténész, Gom-
bos Albin koézépiskolal tanar, Komis Gyula,
Négyessy Laszlo, Hegediis Istvan), husz személy
egyeterni tandr, tovabbi tiz pedig egyetemi ma-
gantanar, ami az osszes szerzék kozel 20 %-at
jelenti.

A szazalékaranyok meggy6ézoen bizonyitjak,
hogy a lexikon szerzéinek t¢bbsége a magyar
tudoményossag ,;mandarinja”; egyetemi és fois-
kolai tanérok, magantanarok, vezet$ minisztéri-
umi tisztviselok korebdl kertilt ki (45 %); tovab-
bi 20 %-ot a hazai alkoto értelmiség korébe tar-
toz6 kozépiskolai tanarok tesznek ki A fenn-
marad6 35 % a pedagdgus szakma alsobb isko-
latipusaihioz kapcsolhato, 15 % a rendkivil je-
lentds gyakorlati potencialt jelents, pedagdgiai
szempontbol kimagaslé elméleti és gyakorlati
felkészitltséggel rendelkez tanitdképzd intézeti
tanarok ardnya, és mintegy 20 % a polgari is-
kola, a népiskola, a gyogypedagogia kiilonbozo
intézménytipusaiban és az alapfokn szakképzési
mtézményekben tevékenykedd gyakorlo peda-
gogusok aranya. Ebbdl az utolsoé két csoportbol
nem csekély azon gyakorld pedagogusok szdma,
akik a kilonbgzd reformiskoldk, illetve a gyer-
mektanulmany killonbdzé intézményeiben tevé-
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kenykednek. A kiadvany szakmai szinvonalanak
tovabbi fokméréje, hogy anmak szerzéi kozott a
hazai tudoményossag jeles képviseldi mellett a
nemzetkdzi tudomanyos élet t16bb kivald - elss-
sorban német — szaktekintélye (példaul Czer-
mak Bécsbdl, Spranger és Schlemmer Berlin-
bél, Kupper Zirichbdl, Lochner Niirnbergbél,
Lohrer Mannheimbél) is képviselteti magét.

Korébban mér t6bb vonatkozasban is utaltunk
arra, hogy a lexikon szemléletmédjara legin-
kabb a német kulttwpedagdgia egészének, és
ezen beliil annak egyik legkivalobb képviselo-
jének, Eduard Sprangemek a személyes hatasa
a legszamottevébb. Ez a hatds egyrészt magya-
rézhat6 a korabeli magyar tudomanyossag egé-
szére jellemzo, korabban méar bemutatott szel-
lemtudomanyos orientaciéval, ami a magyar fi-
lozéfia és pedagdgia olyan kivalé képviseldinek
nunkassagaban is kimutathatd, mint Finaczy
Emé, Komis Gyula, vagy Weszely Odén. Bz
azonban szorosan sszefiigg a lexikon készitése-
ben oroszlanrészt véllalo Prohdszka Lajos szel-
lemi orientaciéjaval, aki 1924-ben és 1927-ben
gsztondijasként a berlini egyetemen Spranger
tanitvanyaként filozofiat és pedagdgiat hallga-
tott, s a német iskolatigy egyéb kérdéseivel fog-
lalkozott, majd 1926-ban és 1928-ban sajit
koltségén Miinchenben és Freiburgban tovabbi
tanulmanytton vett részt. Ezek a Németorszag-
ban eltoltstt évek egy életre elkotelezték a né-
met kultira és tudomanyossag mellett, és
Spranger hatasara a német tudoméanyos fetfogas
jellegzetes iranyzata, a kultirfilozofia, illetve az
arra alapozd kultirpedagogia legkivalobb hazai
képvisel6jévé tették.

A kultirpedagogia kozvetlen hatasa foképpen
az elsdsorban ennek szellemében tevékenykedo,
a lexikon segédszerkesztdje Prohaszka (filozo-
fiai pedagdgia, Gjkori nevelés torténete, alaki,
targyi képzés), tovabbd Koris Gyula (kultira,
kultarpolitika) és részben Spranger (példaul
kulturfilozofia, kultarpedagdgia) altal irt elmé-
leti pedagdgiai szocikkekndl érzékelbets, de a
kultarpedagégia interdiszeiplindris szemlélete,
tudomanyrendszerezési logikaja athatja az egész
munkét. Talan ezzel az erbteljes kultirpeda-
konyv szerzdi kézill kimaradtak a szegedi egye-
tem olyan kiemelkedd reprezentansai, mint a
német tudomanyossdg Schleiermacher és
Natorp pedagogiai felfogasaval rokonszenvezd
Schneller Istvan, Imre Sandor, és a sokoldalu
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tudoményos munkésséagarol ismert Mester Ja-
105 1.

A munkdban jo1 érzéklehetd az 1920-as évek
neveléstudoményi, illetve pszichologiai fejlé-
désnek néhany tovabbi jellegzetes tendencidja: a
tovabbfejlods  gyermektanulmany  torekvése
ezen 1j pszichologiai eredmények gyermek-
szempontl elemeinek integrélésa, az tj kutatdsi
eredmények hatésara vizsgalati korének kibévii-
Iése és a gyermektanulmanybdl ifjisagtanul-
méannya, majd a harmincas években korszerti
eyermeklélektanna torténd dtalakuldsa. Ezzel
parhuzamosan ebben az iddben Eurdpa-szerte
mar egyre nagyobb szdmban tevékenykednek
azok a pszichologusok, akik nem csupan egy
elétérbe helyezett gondolat (viselkedés, tudatta-
lan, egészek) keretében jutnak el a gyermek és
ifin fejlodésének kérdéseihez, hanem egész
munkassiagukat vagy pszicholdgidjuk egy részét
erre & tertiletre Osszpontositjak, mint pl. Bihler,
Piaget, Wallon. Nalunk ez a lexikon elkészité-
sében &s szemléletének kialakitdsaban kiemel-
kedd szerepet  vallalo Bogndr Cecil, Kenyeres
Elemér és Varkonyi Hildebrand Dezsd, a ma-
gyar pedagogiai lélektan megteremtdjének
munkassaga kapesan figyelhetd meg.

A lexakon pszichologiai és filozofiai, valamnt
a korabeli pedagogiai iranyzatokat bemutato
szocikkeinek nagy része Varkonyi Hildebrand
Dezs6 nevehez filzddik, aki szegedi egyetemi
tandrrd — az els6 hazai pedagogial pszichologiai
tanszek élére — torténd kinevezését (1929)
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megel6zden két éven 4t a parizsi Sorbonne-on
folytatott filozofiai és pszicholdgiai tanulményo-
kat. A reformpedagogia kiilénbozé iranyzatai-
nak objektiv bemutatasat az a Kenyeres Elemér
végezte, aki eurdpai kitekintését 1926-1927 ko-
z0tt, a reformpedagdgia és a gyermektanulmany
egyik legjelentdsebb eurépar kézpontjdban, a
genfi egyetemen ¢s a Claparede vezette
Rousseau Intézetben szerezte, amely tudoma-
nyos iskola munkatarsai kézott szamos eurdpai
hirll neveléstudés (Bovet, Dottrens, Ferriere)
tarsasagaban a korszeri gyermeklélektan egyik
legjelentdsebb személyisége, Jean Piaget is te-
vékenykedett.

Ez a néhany példa is érzékelteti talan, hogy a
lexikon szerz6i gardajanak tudomanyos felké-
sziiltségét, a legkivalobb korabeli nemzetkozi
tudoményos nuthelyekhez fiiz6dé €16, minden-
napi munkakapcsolaténak intenzitdsat. Ennek is
koszonhetd, hogy az 1930-as évek kozepén ké-
szitett, a korabeli magyar neveléstudomany
eurdpai szinvonalat reprezentdlé Magyar Peda-
gogiai Lexikon maig sem veszitett aktualitisa-
bol, az abban talalhaté tudoményos igénnyel
frott szocikkek biztos alapot, kiindulasi pontot
jelentenek, s a tudomanyos igényesség és filolo-
giai pontossag vonatkozasaban is etalont nyajta-
nak mind a kozelmilt, mind pedig napjaink ma-
gyar pedagogial lexikonjainak szerkesztoi €s
szerzOl szainara egyarant.

Németh Andris
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BALANCE

Parliamentary elections in Hungary will be held in the spring of 1998, while local
municipal elections will be held in the autumn, and accordingly the national and local
educational regime will change. It is time, therefor, to evaluate the successes and failures of
the retiring national and local educational regime. The authors of this issue examine the
“soctal challenges™ the government had to face between 1994 and 1998, and the educational
political solutions found for these challenges.

According to Kozma, Tamas (Expansion) the most important social challenge was the
expansion of education. The expansion of education did not start now, it is the result of a
longer process. In the 1970°s secondary and vocational education became available to the
masses: 80 % of the 15 year olds continued their studies in vocational special or grammar
schools. In the 1990°s the transformation of tertiary education into mass education has also
started. Before 1993 only some 15 % of the 18-22 year olds continued their studies after
their maturity examinations, however in 1997 this increased to 37 %. This resulted in
significant pressure on education policy. Post-secondary education, which currently takes
place in different institutions (universities, colleges, secondary vocational schools, courses
offered by companies) has to be gradually organised into a system. In 6rder to allow this a
nation-wide network (infrastructure) of tertiary education has to be developed.

Imre, Anna and Gyérgyi, Zoltdn (Secomndary Education for All?) demonstrate the
expansion of secondary schools (education providing maturity examination). Even though
mass education at secondary level became common in Hungary in the 1970’s, most of the
adolescents in the 1980°s were still educated in institutions (vocational schools) which did
not provide maturity examinations. In the 1990°s this tendency was reversed. Since 1994 the
proportion of 15-18 year olds enrolled in vocational schools is decreasing, while the
proportion of those who register in schools providing maturity examinations is increasing (in
1997 it was around 70 %). One of the reasons for this is that a demographic surge is passed,
and consequently the number of available places in grammar schools and special schools is
higher than at the end of the 1980°s and at the beginning of the 1990’s. Another reason is
that the educational system is undergoing changes. The traditional vocational schools are
replaced by special schools. Grammar schools now can have six or eight grades instead of
the four.

Meanwhile what is happening to those that are at a disadvantage? In the 1970’s, when
expansion of education took place in the industrial societies, the result was an automatic
narrowing of the educational gap between social groups. Farkas, Péter (Groups Falling
Behind) shows that as a result of expansion in Hungary those requiring special treatment are
becoming more and more disadvantaged. The closing of those schools that they were capable
of completing accounts for this. These schools were the so called vocational schools. In the
1970°s and 80’s students entered vocational schools at the age of 14-15, that is to say after
completing the lower intermediate level of education. Currently, however upper
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intermediate level is required, but certain social groups cannot ensure that their children
attain this level of education.

Similarly the national and ethnic minorities are at a disadvantage. Forray, R. Katalin
(Ethnic Groups, Minorities) points out that they do not have enough secondary schools: The
government in 1990-1994 held that ethnic minorities in Hungary are important, hoping to
improve the bargaining positions of Hungarian minorities living in Rumania, Slovakia,
Ukraine and Serbia. The government of 1994-98 placed emphasis on ethnic minorities
(Romanies) in the light of attaining EU membership. This article, however, shows that in
the field of their education there have not been any significant changes. It stresses that the
bodies maintaining schools need government support for this.

In 1995 the government announced that the policy of retrenchment has to be followed in
education as well. This policy was named “Bokros Package” after the Finance Minister.
Lisko, llona (Effects of the “Bokros Package’") examined how schools and their maintaining
bodies followed the economic measures. She found that a lot of schools were closed and
many teachers were laid off. Despite this she also observed that the maintaining bodies of
schools tried to replace by local funds the losses of central government funding, and tried to
provide locally other work to the laid off teachers. Thus neither the effect of the
demographic fallback nor of the retrenchment policy were as grave as has been expected.

The central retrenchment policy has presented problems in tertiary education as well,
especially since it coincided with the modernisation of the financing of tertiary education.
Torok, Imre (Financing in Tertiary Education) presents the international model of financing
tertiary education (base financing, normative financing, project financing). In Hungary
financing of tertiary education emerged from the confrontations of the following four interest
groups: central government, students, instructors and the so called tertiary “buffer
organisations”. The government of 1994-98 reached good results in project financing, and
has decreased base financing. Complete normative financing, however, was not reached.

In Hungary the idea of tuition fees in tertiary education was first fonmulated in 1992,
however it was only in 1995-96 that the government that come into power in 1994
introduced it. Varga, Jalia (Support for Students) compares the Hungarian tuition structure
with that of the OECD counties. The idea of student loans (currently a case at issue in
Hungary) is similar to the countries examined, the difference being that in the OECD
countries the banks get significant state support for this purpose. Thus the central budget
supports tertiary students indirectly through the banks. In Hungary, however, the central
budget wants banks to give commercial loans, and the educational regime is compelled to
agree with this.

The column entitled “Reality” tells about the debate organised by the editorial staff. There
participants included the educational experts of the different political parties. In the column
entitled “Central Europe”™ an article by Arild, Tjeldvoll presents service universities. The
“Review” column contains an overview of the most important educational political articles of
1994-98 from the national press. The same column also includes articles by three authors on
the new pedagogical lexicon. In these articles the Hungarian lexicon published in 1997 is
compared to the educational lexicons published m 1977, 1934 and 1912.

(Text of Tamas Kozma — transiated by Andrea Mayer)



SUMMARIUM 223

BILANZ, 1994-1998

Im Frihjahr 1998 werden in Ungarn Parlamentswahlen und im Herbst kommunale
Wahlen abgehalten. Infolgedessen wird die fir das Bildungswesen zustiandige
Administration sowohl auf staatlicher, als auch auf kommunaler Ebene ausgewechselt. Es ist
mumn Zeit, eine Bilanz zu ziehen iiber die Ergebnisse und MiBerfolge der kommunalen und
staatlichen Bildungsadministration. Die Verfasser der Artikel dieser Educatio-Nummer
analysieren, welchen Herausforderungen die Regierung zwischen 1994 - 1998
entgegensehen mufite, und wie sie die bildungspolitischen Fragen der Zeit beantwortet hat.

Nach Meinung von Tamds Kozma (Expansion) war die Bildungsexpansion die wichtigste
gesellschaftliche Herausforderung. Sie ist nicht neu, sondem das Ergebnis eines lingeren
Entwicklungsprozesses. Schon in den 70er Jahren wurde der Besuch der Mittelschule und
der Berufsbildung stark ausgebreitet: mehr als 80 % der Fiinfzehnjahrigen wechselten nach
dem Abschlul der Pflichtschule in die Berufschule, Fachmittelschule oder in das
Gymnasium fiber. Die Expansion hat in den 90er Jahren den Tertidrbereich erreicht. Vor
1993 haben kaum 15 % der 18-22 jahrigen nach dem Abitur ein Studium angefangen, in
1997 aber schon 37 %. Dies ist fur die Bildungspolitik eine grofle Herausforderung. Es ist
hochste Zeit, die post-secondary Bildungsprogramme, die heute noch in verschiedenen
Finrichtungen, in Universititen, Hochschulen, im Rahmen der héheren Fachbildung und der
Erwachsenenbildung durchgefithrt werden, zu regeln und stufenweise zu institutionalisieren.
Dazu ist es unumgéanglich, das landesweite Netz und die Infrastruktur der tertidren
Finrichtungen auszubauen.

Anna Imre und Zoltan Gysrgyi (Mittelschule fiir alle Schiiler?) stellen die Expansion der
weiterfilhirenden Mittelschulen vor. Obwohl die mittleren Bildungsformen schon in den 70er
Jahren ausgebreitet wurden, besuchte die Mehrheit der Jugendlichen noch in den 80em
Sekundarschulen ohne Abitur (Berufsschulen). Diese Tendenz hat sich nach 1990 geédndert.
Der Anteil der 15-18jahrigen, die die Berufsbildung wihlen, geht zuriick, der Anteil der
Schiiler der weiterfuhrenden Schulen wichst dagegen. Einer der Griinde dieser Entwicklung
ist, dafl die geburtsschwachen Jahrginge die Mittelstufe bereits erreicht haben und die
Gymnasien und Fachmittelschulen mehr Bewerber iibernelimen kénnen, als an der Wende
der achtziger und neunziger Jahre. Die andere Ursache ist die Umwandlung des
Bildungswesens. Die traditionellen Berufsschulen werden abgebaut, und es entstehen neue
Fachmittelschulen. Die Gymnasien fithren sechs- und achtjéhrige Programme ein.

Was geschieht mit den benachteiligten Jugendlichen? In den 70er Jahren, als die
Bildungsexpansion in den Industriegesellschaften stattfand, verringerten sich die
Unterschiede in der Schule zwischen den verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen
gewissermaflen automatisch. Péter Farkas (Randgruppen) schreibt dariiber, dal} die
Tugendlichen, die besonderer Unterstiitzung bediirfen, infolge der Bildungsexpansion in
Ungarn weitere Benachteiligungen erleiden miissen, weil die Berufsschulen, die sie frither
erfolgreich abschlieBen konnten, umgestaltet werden. Die Aufnahmebedingung in die
Berufsbildung war frither der Abschluf3 der achtklassigen Pflichtschule, in der Zukunft wird
dies der Abschluff der zehnten Klasse oder die AbschluBlpriifung sein. Dieses Zeugnis ist
allerdings fiir Kinder aus Randgruppen oft kaum zu erreichen.

Ahnliche Benachteiligungen sollen Jugendliche nationaler und ethnischer Minderheiten
erleiden. Katalin Forray (Nationalitdten, Minderheiten) weist darauf hin, daB die
Minderheiten tiber zu wenig Mittelschulen verfiigen. Die Regierung hat die Frage der
nationalen Minderheiten zwischen 1990-1994 fiir sehr wichtig gehalten, weil sie gehofft hat,
dadurch die Verhandlungspositionen der ungarischen Minderheiten in Ruménien, in der
Slowakei, in Jugoslawien und in der Ukraine verbessern zu konnen. Die Regierung der
Periode 1994-1998 - in Anbetracht der europaischen Integration - hat den Akzent auf die
Forderung der ethnischen Minderheiten, d.h. der Roma gesetzt. Die Verfasserin weist darauf



224 EDUCATIO

hin, daB - trotz dieser Bestrebungen - keine entscheidende Verdnderungen in der Schulung
der ethnischen Minderheiten erreicht werden konnten. Sie macht aufmerksam auf die
Tatsache, dafl die Schultrdger bei der Losung dieser Frage von der Regierung mehr
Unterstiitzung bediirfen.

In 1995 wurden auch im Bildungswesen schwere Sparmafnahmen verordnet, die nach
dem damaligen Finanzminister in der Umgangssprache schlicht "Bokros-Biindel" heif3en.
Tlona Liské (Die Auswirkungen des Bokros-Biindels) untersucht, wie die Schulen und die
Triger die Sparmafinahmen tatsdchlich durchgefiihrt haben. Es hat sich gezeigt, daff die
Tréger viele Schulen geschlossen, viele Lehrer entlassen haben. Die Untersuchung hat
trotzdem das Ergebnis gebracht, daf3 die Schultréger alles getan haben, um den Lehrern, die
ihre Stelle verloren haben, méglichst auf ihrem Wohnort eine Beschéftigung anzubieten.
Dies ist der Grund dafiir, daf} die Auswirkungen der SparmaBnahmen und des demografisch
bedingten Riickgangs der Schiilerzahl nicht so dramatisch waren, als man es zuvor gedacht
hatte.

Die zentral bestimmten SparmaBnahmen haben auch im Hochschulbereich zn
Schwierigkeiten gefiithrt. Insbesondere deshalb, weil die Verdnderung der Finanzierung des
Hochschulwesens gleichzeitig durchgefiihurt wurde. Imre Torok (Finanzierung im
Hochschulwesen) stellt die internationalen Modelle der Hochschulfinanzierung dar
(Basisfinanzierung, normative Finanzierung, Projektfinanzierung). Das ungarische Modell
der Finanzierung im Hochschulwesen entstand als das Ergebnis von Kampfen vier
Interessengruppen: der Regierungsseite, der Studenten, der Dozenten und der sogenannten
Pufferorganisationen des Hochschulwesens. Die Regierung hat zwischen 1994-98 in der
Projektfinanzierung Ergebnisse erzielt und die Rolle der Basisfinanzierung verringert. Sie
konnte aber die allgemeine Verbreitung der normativen Finanzierung nicht erreichen.

Schon in 1992 tauchte in Ungarn der Gedanke der Einfiihrung einer Studiengebithr fiir
Hochschulstudenten auf, es wurde aber erst im Studienjahr 1995-96 durch die neue
Regierung eingefiihrt. Julia Varga (Die finanzielle Forderung der Studenten) vergleicht das
ungarische System der Studiengebiihre mit der Praxis der OECD-Lander. Die Ahnlichkeit
liegt derin, daf} die Studenten, um die Gebithre bezahlen zu kénnen, Kredite in Anspruch
nehmen kénnen. Ein wichtiger Unterschied ist, da} die Banken in den OECD-Lindemn zu
den Studentenkrediten eine entsprechend groBe staatliche Unterstiitzung erhalten. Der
zentrale Staatshaushalt fordert also die Studenten durch die Vermittlung der Banken. Das
ungarische Finanzministeriwm setzt sich aber dafiir ein, daBl die Studenten in Ungarmn von
den Banken normale Handelskredite erhalten. Auch das ungarische Bildungsministerium
soll damit einverstanden sein.

Im Teil Wirklichkeit wird eine Diskussion veroffentlicht, die die Redaktion zwischen
Bildungsexperten der politischen Parteien veranstaltet hat. Die Rubrik Central Europe
bringt Arild Tjeldvolls Artikel iiber die service university. Im Teil Rundschau bekommen
wir eine Ubersicht Uber die wichtigsten bildungspolitischen Artikel, die in der Presse
zwischen 1994-98 erschienen. Im gleichen Teil wird eine Artikel tiber das neue Lexikon der
Padagogik versffentlicht, in dem die Verfasser das in 1997 erschienene Werk mit den in
1977, in 1934 und in 1912 eschienen padagogischen Nachschlagewerken vergleichen.

(Text von Tamas Kozma — iibersetzt von Peter Frarkas)



	Binder1.pdf
	Edu_1998-I_elolap-kulso
	Edu_1998-I_elolap-belso
	Edu_1998-I_1-20
	Edu_1998-I_21-40
	Edu_1998-I_41-60
	Edu_1998-I_61-80
	Edu_1998-I_81-100
	Edu_1998-I_101-120
	Edu_1998-I_121-140
	Edu_1998-I_141-160
	Edu_1998-I_161-180
	Edu_1998-I_181-200
	Edu_1998-I_201-224
	Edu_1998-I_hatlap-belso
	Edu_1998-I_hatlap-kulso

	Binder1.pdf
	Edu_1998-I_elolap-kulso
	Edu_1998-I_elolap-belso
	Edu_1998-I_1-20
	Edu_1998-I_21-40
	Edu_1998-I_41-60
	Edu_1998-I_61-80
	Edu_1998-I_81-100
	Edu_1998-I_101-120
	Edu_1998-I_121-140
	Edu_1998-I_141-160
	Edu_1998-I_161-180
	Edu_1998-I_181-200
	Edu_1998-I_201-224
	Edu_1998-I_hatlap-belso
	Edu_1998-I_hatlap-kulso

	Binder1.pdf
	Edu_1998-I_elolap-kulso
	Edu_1998-I_elolap-belso
	Edu_1998-I_1-20
	Edu_1998-I_21-40
	Edu_1998-I_41-60
	Edu_1998-I_61-80
	Edu_1998-I_81-100
	Edu_1998-I_101-120
	Edu_1998-I_121-140
	Edu_1998-I_141-160
	Edu_1998-I_161-180
	Edu_1998-I_181-200
	Edu_1998-I_201-224
	Edu_1998-I_hatlap-belso
	Edu_1998-I_hatlap-kulso

	Binder1.pdf
	Edu_1998-I_elolap-kulso
	Edu_1998-I_elolap-belso
	Edu_1998-I_1-20
	Edu_1998-I_21-40
	Edu_1998-I_41-60
	Edu_1998-I_61-80
	Edu_1998-I_81-100
	Edu_1998-I_101-120
	Edu_1998-I_121-140
	Edu_1998-I_141-160
	Edu_1998-I_161-180
	Edu_1998-I_181-200
	Edu_1998-I_201-224
	Edu_1998-I_hatlap-belso
	Edu_1998-I_hatlap-kulso

	Binder1.pdf
	Edu_1998-I_elolap-kulso
	Edu_1998-I_elolap-belso
	Edu_1998-I_1-20
	Edu_1998-I_21-40
	Edu_1998-I_41-60
	Edu_1998-I_61-80
	Edu_1998-I_81-100
	Edu_1998-I_101-120
	Edu_1998-I_121-140
	Edu_1998-I_141-160
	Edu_1998-I_161-180
	Edu_1998-I_181-200
	Edu_1998-I_201-224
	Edu_1998-I_hatlap-belso
	Edu_1998-I_hatlap-kulso

	Binder1.pdf
	Edu_1998-I_elolap-kulso
	Edu_1998-I_elolap-belso
	Edu_1998-I_1-20
	Edu_1998-I_21-40
	Edu_1998-I_41-60
	Edu_1998-I_61-80
	Edu_1998-I_81-100
	Edu_1998-I_101-120
	Edu_1998-I_121-140
	Edu_1998-I_141-160
	Edu_1998-I_161-180
	Edu_1998-I_181-200
	Edu_1998-I_201-224
	Edu_1998-I_hatlap-belso
	Edu_1998-I_hatlap-kulso

	Binder1.pdf
	Edu_1998-I_elolap-kulso
	Edu_1998-I_elolap-belso
	Edu_1998-I_1-20
	Edu_1998-I_21-40
	Edu_1998-I_41-60
	Edu_1998-I_61-80
	Edu_1998-I_81-100
	Edu_1998-I_101-120
	Edu_1998-I_121-140
	Edu_1998-I_141-160
	Edu_1998-I_161-180
	Edu_1998-I_181-200
	Edu_1998-I_201-224
	Edu_1998-I_hatlap-belso
	Edu_1998-I_hatlap-kulso

	Binder1.pdf
	Edu_1998-I_elolap-kulso
	Edu_1998-I_elolap-belso
	Edu_1998-I_1-20
	Edu_1998-I_21-40
	Edu_1998-I_41-60
	Edu_1998-I_61-80
	Edu_1998-I_81-100
	Edu_1998-I_101-120
	Edu_1998-I_121-140
	Edu_1998-I_141-160
	Edu_1998-I_161-180
	Edu_1998-I_181-200
	Edu_1998-I_201-224
	Edu_1998-I_hatlap-belso
	Edu_1998-I_hatlap-kulso

	Binder1.pdf
	Edu_1998-I_elolap-kulso
	Edu_1998-I_elolap-belso
	Edu_1998-I_1-20
	Edu_1998-I_21-40
	Edu_1998-I_41-60
	Edu_1998-I_61-80
	Edu_1998-I_81-100
	Edu_1998-I_101-120
	Edu_1998-I_121-140
	Edu_1998-I_141-160
	Edu_1998-I_161-180
	Edu_1998-I_181-200
	Edu_1998-I_201-224
	Edu_1998-I_hatlap-belso
	Edu_1998-I_hatlap-kulso

	Binder1.pdf
	Edu_1998-I_elolap-kulso
	Edu_1998-I_elolap-belso
	Edu_1998-I_1-20
	Edu_1998-I_21-40
	Edu_1998-I_41-60
	Edu_1998-I_61-80
	Edu_1998-I_81-100
	Edu_1998-I_101-120
	Edu_1998-I_121-140
	Edu_1998-I_141-160
	Edu_1998-I_161-180
	Edu_1998-I_181-200
	Edu_1998-I_201-224
	Edu_1998-I_hatlap-belso
	Edu_1998-I_hatlap-kulso

	Binder1.pdf
	Edu_1998-I_elolap-kulso
	Edu_1998-I_elolap-belso
	Edu_1998-I_1-20
	Edu_1998-I_21-40
	Edu_1998-I_41-60
	Edu_1998-I_61-80
	Edu_1998-I_81-100
	Edu_1998-I_101-120
	Edu_1998-I_121-140
	Edu_1998-I_141-160
	Edu_1998-I_161-180
	Edu_1998-I_181-200
	Edu_1998-I_201-224
	Edu_1998-I_hatlap-belso
	Edu_1998-I_hatlap-kulso

	Binder1.pdf
	Edu_1998-I_elolap-kulso
	Edu_1998-I_elolap-belso
	Edu_1998-I_1-20
	Edu_1998-I_21-40
	Edu_1998-I_41-60
	Edu_1998-I_61-80
	Edu_1998-I_81-100
	Edu_1998-I_101-120
	Edu_1998-I_121-140
	Edu_1998-I_141-160
	Edu_1998-I_161-180
	Edu_1998-I_181-200
	Edu_1998-I_201-224
	Edu_1998-I_hatlap-belso
	Edu_1998-I_hatlap-kulso

	Binder1.pdf
	Edu_1998-I_elolap-kulso
	Edu_1998-I_elolap-belso
	Edu_1998-I_1-20
	Edu_1998-I_21-40
	Edu_1998-I_41-60
	Edu_1998-I_61-80
	Edu_1998-I_81-100
	Edu_1998-I_101-120
	Edu_1998-I_121-140
	Edu_1998-I_141-160
	Edu_1998-I_161-180
	Edu_1998-I_181-200
	Edu_1998-I_201-224
	Edu_1998-I_hatlap-belso
	Edu_1998-I_hatlap-kulso

	Binder1.pdf
	Edu_1998-I_elolap-kulso
	Edu_1998-I_elolap-belso
	Edu_1998-I_1-20
	Edu_1998-I_21-40
	Edu_1998-I_41-60
	Edu_1998-I_61-80
	Edu_1998-I_81-100
	Edu_1998-I_101-120
	Edu_1998-I_121-140
	Edu_1998-I_141-160
	Edu_1998-I_161-180
	Edu_1998-I_181-200
	Edu_1998-I_201-224
	Edu_1998-I_hatlap-belso
	Edu_1998-I_hatlap-kulso

	Binder1.pdf
	Edu_1998-I_elolap-kulso
	Edu_1998-I_elolap-belso
	Edu_1998-I_1-20
	Edu_1998-I_21-40
	Edu_1998-I_41-60
	Edu_1998-I_61-80
	Edu_1998-I_81-100
	Edu_1998-I_101-120
	Edu_1998-I_121-140
	Edu_1998-I_141-160
	Edu_1998-I_161-180
	Edu_1998-I_181-200
	Edu_1998-I_201-224
	Edu_1998-I_hatlap-belso
	Edu_1998-I_hatlap-kulso

	Binder1.pdf
	Edu_1998-I_elolap-kulso
	Edu_1998-I_elolap-belso
	Edu_1998-I_1-20
	Edu_1998-I_21-40
	Edu_1998-I_41-60
	Edu_1998-I_61-80
	Edu_1998-I_81-100
	Edu_1998-I_101-120
	Edu_1998-I_121-140
	Edu_1998-I_141-160
	Edu_1998-I_161-180
	Edu_1998-I_181-200
	Edu_1998-I_201-224
	Edu_1998-I_hatlap-belso
	Edu_1998-I_hatlap-kulso

	Binder1.pdf
	Edu_1998-I_elolap-kulso
	Edu_1998-I_elolap-belso
	Edu_1998-I_1-20
	Edu_1998-I_21-40
	Edu_1998-I_41-60
	Edu_1998-I_61-80
	Edu_1998-I_81-100
	Edu_1998-I_101-120
	Edu_1998-I_121-140
	Edu_1998-I_141-160
	Edu_1998-I_161-180
	Edu_1998-I_181-200
	Edu_1998-I_201-224
	Edu_1998-I_hatlap-belso
	Edu_1998-I_hatlap-kulso

	Binder1.pdf
	Edu_1998-I_elolap-kulso
	Edu_1998-I_elolap-belso
	Edu_1998-I_1-20
	Edu_1998-I_21-40
	Edu_1998-I_41-60
	Edu_1998-I_61-80
	Edu_1998-I_81-100
	Edu_1998-I_101-120
	Edu_1998-I_121-140
	Edu_1998-I_141-160
	Edu_1998-I_161-180
	Edu_1998-I_181-200
	Edu_1998-I_201-224
	Edu_1998-I_hatlap-belso
	Edu_1998-I_hatlap-kulso

	Binder1.pdf
	Edu_1998-I_elolap-kulso
	Edu_1998-I_elolap-belso
	Edu_1998-I_1-20
	Edu_1998-I_21-40
	Edu_1998-I_41-60
	Edu_1998-I_61-80
	Edu_1998-I_81-100
	Edu_1998-I_101-120
	Edu_1998-I_121-140
	Edu_1998-I_141-160
	Edu_1998-I_161-180
	Edu_1998-I_181-200
	Edu_1998-I_201-224
	Edu_1998-I_hatlap-belso
	Edu_1998-I_hatlap-kulso

	Binder1.pdf
	Edu_1998-I_elolap-kulso
	Edu_1998-I_elolap-belso
	Edu_1998-I_1-20
	Edu_1998-I_21-40
	Edu_1998-I_41-60
	Edu_1998-I_61-80
	Edu_1998-I_81-100
	Edu_1998-I_101-120
	Edu_1998-I_121-140
	Edu_1998-I_141-160
	Edu_1998-I_161-180
	Edu_1998-I_181-200
	Edu_1998-I_201-224
	Edu_1998-I_hatlap-belso
	Edu_1998-I_hatlap-kulso

	Binder1.pdf
	Edu_1998-I_elolap-kulso
	Edu_1998-I_elolap-belso
	Edu_1998-I_1-20
	Edu_1998-I_21-40
	Edu_1998-I_41-60
	Edu_1998-I_61-80
	Edu_1998-I_81-100
	Edu_1998-I_101-120
	Edu_1998-I_121-140
	Edu_1998-I_141-160
	Edu_1998-I_161-180
	Edu_1998-I_181-200
	Edu_1998-I_201-224
	Edu_1998-I_hatlap-belso
	Edu_1998-I_hatlap-kulso

	Binder1.pdf
	Edu_1998-I_elolap-kulso
	Edu_1998-I_elolap-belso
	Edu_1998-I_1-20
	Edu_1998-I_21-40
	Edu_1998-I_41-60
	Edu_1998-I_61-80
	Edu_1998-I_81-100
	Edu_1998-I_101-120
	Edu_1998-I_121-140
	Edu_1998-I_141-160
	Edu_1998-I_161-180
	Edu_1998-I_181-200
	Edu_1998-I_201-224
	Edu_1998-I_hatlap-belso
	Edu_1998-I_hatlap-kulso

	Bilanz_98_01_2.pdf
	Binder1.pdf
	Edu_1998-I_elolap-kulso
	Edu_1998-I_elolap-belso
	Edu_1998-I_1-20
	Edu_1998-I_21-40
	Edu_1998-I_41-60
	Edu_1998-I_61-80
	Edu_1998-I_81-100
	Edu_1998-I_101-120
	Edu_1998-I_121-140
	Edu_1998-I_141-160
	Edu_1998-I_161-180
	Edu_1998-I_181-200
	Edu_1998-I_201-224
	Edu_1998-I_hatlap-belso
	Edu_1998-I_hatlap-kulso



