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URLOGISZTIKA KATONAI ES CIVIL MODRA
URERO ES URLOGISZTIKA ROBOTOKKAL — URVALLALKOZAS URTURIZMUSSAL

MILITARY AND CIVILIAN SPACE LOGISTICS
SPACE FORCE, SPACE LOGISTICS AND ROBOTS - SPACE VENTURE AND SPACE TOURISM

LAKi, messze akar elére tekinteni,

annak, hatrafelé is messze kell tekintenie,

az emlékezetet a képzelberbvel 6sszekdtnie”
Michael Stiirmer, Gregor Schéligen

A XXI. szazad els6 harmada a Foéld lakoi szamara izgalmas jovét igér az Ur iizleti és katonai
hasznositasa terén. Valoszinisitéen a kozeli jovoben kialakulo Greré és drbeli civil vallalkozasok,
valamint azok (rlogisztikai tamogatasa jelentés stratégiai helyet és szerepet kap az Ur
hasznositasaban. Az Urallomas, kolonia kialakitasa, a tervezett ipari tevékenységek alkalmas
bolygora telepitése lendiiletet ad az iirben végzendé tevékenységeknek. Vélhetéen a fegyveres
kiizdelem nem valdszini, hogy megmarad foldi kérnyezetben. Nem kizart, a habori megvivasanak
szintere az Urre is kiterjesztésre keriilhet. Vele parhuzamosan béviilhet az (ir stratégiai miiveletek
logisztikai tamogatasa is. Az emberi eréforras és vele a robotok az iireré6 részeivé valnak. Vele
parhuzamosan elétérbe keriil az Ur {izleti hasznositasa, elsésorban az (rturizmus elétérbe keriilése a
rendszeres Urlatogatas megtervezett menetrend szerint. Az igények névekedésével az (irallomasokon
lrszalloda létesitése az igényeknek megfeleléen iirkomforttal, majd a kolonia kialakitasa és az Ur
iparositas kérdése keriilhet a gondolkodas fokuszaba.

The first third of the 21st century promises an exciting future to Earthlings, as far as the commercial
exploitation of space is concerned. It is highly probable, that the space force and civilian space
ventures emerging (and their space logistics support) will have a significant strategic position and
role in the near future, in the exploitation of Space. The creation of the Space Station, colonies, the
planning of the installation of industrial activities to a suitable planet, all give impetuous to activities
in space. It is unlikely too, that armed combat would remain in Earth environment. It is quite possible,
that the scene to fight wars will be extended to space. In parallel to this, the logistic support of
strategic space operations may broaden. Human resource, along with robots, will become a part of
space forces. At the same time, the commercial exploitation of space is becoming more and more
important, mainly in the form of space tourism, with regular visits to space according to a planned
schedule. The new focus might be, with the growth of demand, the building of space hotels at space
stations, with the sufficient comfort expected, then the creation of colonies and the industrialization
of Space.

Napjaink vildgdban az (rlogisztika nem koézismert kifejezés, de a kozeljdv6ben egyre tdbben fogjadk megismerni
jelentéségét, tevékenységét, tartalmat és kérnyezetét. Mar most egyértelmi két terllet biztosan e kdrbe sorolhato, a
katonai és civil Grlogisztika. A civil terlilet mar tébb mint fél évszazada jelen van az Urkutatasban. Igaz igy még nem
mondtak ki, de sok logisztikai megoldas rejlik az Grkutatas tdmogatasa mogott.

Napjainkban egyre jobban el6térbe kerll az Grturizmus és egyre jobban kdveteli az Grben is kialakitani a komfortos
életfeltételeket és szolgaltatasokat, példaul egy Urszallodat, amelyet az Grturistak a pénzikért jogosan elvarnak. Nos, itt
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mar egy Uzleti terlilethez értem, ahol az (rlogisztika mar piaci, kereskedelmi logisztikaként van jelen, mint az Grturizmus
logisztikaja. Valos igényeket elégit ki és nem is akarmilyen igényeket, hanem a leggazdagabbak (rutazdsanak és
kényelmének igényeit extra aron. Ezért piaci és kozmikus logisztikai szolgéaltatast kapnak cserébe.

Jelenleg az Grturizmust egy 1940-es évek vasarnapi ligeti kikocsikazashoz tudom hasonlitani, mivel elég ritka
eseménynek szamitott. Erdeklédés az (irturizmus irant a kdzeljdvében valésziniisithetéen névekedni fog.

Logisztikai megkozelitéssel élve a tudomanyoknak és a kutatéknak sok dolguk lesz megtalalni, kikisérletezni a legjobb
kereskedelmi rakétakat és kifejleszteni a rakétaipar alapjait. Az Grhajokat képessé tenni legaldbb 10—12 {6 széllitasara és
az Urszallodakat felépiteni egy Urbazison. Most ehhez legkézelebb az amerikai, orosz és a kinai kérnyezetben lehet
valaszt keresni, nem azért, mert masok nem tudjak ezt megcsinalni, talan az USA {rvéllalkozéi mar részben
rendelkeznek az (rszallitdé eszkdzdkkel — de az (zleti, kereskedelmi és utas rakétakat tdkéletesiteni sziikséges.
Mondom ezt azért, mivel ez a ,nagy vallalkozas” nemzetkdzi szinten csak egylttmikddéssel valdsithaté meg. A teher-,
és utasszallito Urhajot és szamtalan eszkdz- és anyag-féleséget, az Urturistak igényeihez sziikséges igazitani.

Legels6 Iépések id6szakat éljik, ahol most a logisztikai lanc az igények megfogalmazéasanal és az alapok épitésénél
tart, de a Foldi logisztikai bazis, és az Urbdzis nem késziilt el. Ugyanakkor mar sokan arra gondolnak, hogy az Ur
hasznositasat Grkoléniakkal és ipari logisztikai mikddéssel kivanjak tovabbfejleszteni. Viszont hianyzik az elméleti,
gyakorlati logisztikai tudomanyos megalapozas, a logisztika rendszer, szervezetek, infrastrukturalis hattér, ipar. A
logisztikai szakemberekbdl sem bévelkediink e téren.

Csak ezek utan és vellk parhuzamosan lehet a logisztikai képességeket megfogalmazni és az Grturizmus igényeihez
igazitani.

Valészinlsitem az ellatési lanc elmélet mar kevésnek bizonyulhat, mivel itt nem egyszer( logisztikai miveletekrdl van
sz6, hanem a XXI. szazad modern logisztikajanak alkalmazasarol, amely sokban eltér a logisztika féldi értelmezésétol.
Ez a logisztika korunk logisztikdjanak szemléletét, gondolkodasat, elveit, mddszereit, technikajat, technoldgiajat
alkalmazza, jelestl az Informacié és Haldzatkézpontu logisztikat, amely képes megvalositani a teljes halézatokban valo
telies koérli mikoddést, minden dimenziéban Ggy a féldon, levegében tengerszint felett és alatt, az Grben m{kddd
tdamogaté haldzatokkal.

NASA egyezményt kotétt a chicagoi Planet Space és a restoni (Virginia) Transformational Space Corporation cégekkel,
hogy képessé véljanak legénységet, illetve rakomanyt szallité Greszk6zOk és rakétédk tervezésére. A cél az, hogy
elésegitse az alacsony Fold koriili palya piaci hasznositasat.

NASA egyik vezet6je, - Scott Horowitz "szerint:

A NASA biiszke arra, hogy megallapodast irt ala ujabb két magancéggel, az 6 eréforrasaikat iranyitva egy komoly
kereskedelmi rakétaipar létrehozasara”

Az Grreplilés (] datuma 2014", jelesiil a Metropol napilap olvasét kiild dirturistaként a vilagiirbe, aki a ,The Metro Race for
Space” versenyt megnyeri, részt vehet az rhajoskiképzésen. A kildetés az SXC Lynx (Space Expedition Curacaoi”)
Grhajoval valésulhaté meg.

- :{’1‘
L2mnge

SXC Lynx rakétameghajtasu Grrepllégép
(Metropol Napilap 2011.11. 03)
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URLOGISZTIKA ES HIBRID LOGISZTIKA" KATONAI KORNYEZETBEN

Napjainkban mar az Urben is elkezdddétt a jpvSbeni forré dvezet kialakulasa. Ebbél alakulhat ki egy Gj tipust logisztikai
kérnyezet, amelyben az Urlogisztika jelent6s stratégiai helyet kap. Valésagga véalhat az id6-, tér- és Grugras, amely nem
csak a gondolatokat, hanem a logisztikai lehetéségeket, folyamatokat és aramlasi rendszereket (informacié, anyag,
érték, energia stb.) is felgyorsithatja, és dimenziovaltasat elésegitheti.

Valészinisithetd, hogy a habori és annak feltételrendszere az (rre is kiterjesztésre kerllhet. A virtudlis tér is haborus
kérnyezetbe kerllhet az 6sszes technikai eszkdzeivel és szamitdégépes rendszereivel. Nagy fejlédésnek indulhat a
nanotechnolégia, a robotika (robottechnika). Valészinlsithet az ember nélklldzhetetlen szerepldje lesz az (irtereknek
és az Urharc-tereknek. Ismeretlen viszont az ilyen irdnyu véaltozas, hogyan hat a harcolé er6re, és a hadviseléssel
kapcsolatos gondolkodasara.

Az Urlogisztikai feladatok ellatdsaban az emberi erd mellett és vele egyiitt alkalmazhaté a roboterd. A hibrid logisztikai
tamogatas, a robotok széleskorl alkalmazésaval Uj mérféldkd az Urlogisztikai kdrnyezetben. Jellemzéen ott, ahol az
emberi képességek hatarat érinté és azon tulnyulé feladatok megvaldsitasa sziikséges. Olyan kérnyezetben is ahol az
ember nem képes 24 6ras megszakitds nélkili logisztikai feladat ellatédsara, folyamatos mikddtetésre, Orzésére,
védelmére, dsszekobttetés fellgyeletére, foldi, kozmikus logisztikai rendszerekkel és ellaté bazisokkal.

Ahogy haladunk szazadunk harmada felé egyre jobban el6térbe kerll az (rlogisztika telijes felépitményével,
szervezeteivel, feladataival, technikai eszkdzeivel és az (irbazison elhelyezhetd feltételrendszerével. Mindezeken tul a
logisztikai tamogatas kérdéseinek és alkalmazasanak lehetséges valtozataival. Az (irlogisztikai feladatok ismertté valnak,
a logisztikai tdmogatés, szolgaltatds és kiszolgalas célterllete tovabbra is a foldi ember tevékenységének és
feltételrendszerének megteremtése, mindez kozmikus kérnyezetben.

Fontosnak tartom az Urlogisztika teljes ellatasi lancanak kidolgozasat, a rendszerben tartas és az Uzemben tartas
egységes értelmezését és annak feltételrendszerének meghatarozasat. Nagy jelentéséget tulajdonitok az Uzemeltetés
és az energiahordozok valdszinlsithetd anyagainak, technoldgiainak, technikai eszkézeinek és miveleti protokolljanak
kialakitasara. Nem lehet figyelmen kivil hagyni a kozmikus térben levd szolgalatot teljesité ember élelmi anyagainak
eléallitasat, csomagolasat, de a mindennapi életvitel, higiéné, egészséges komfortkbzérzet fenntartasat, a szikséges
anyagok eszk0zok sokasdganak biztositasat, szallitdsat. A elhaszndlt, féloslegessé valt anyagok eszkdzdk inverz
logisztikai bazisokra t6rténé visszaszallitasat.

Valészinlsitem, hogy a logisztika funkcioi és elvei nagy véltozasokat élhetnek meg az Urben, el6térbe kerll a
létlogisztika méghozza prioritdssal, amely a technikai fejlédés eredményeként mas bolygéra széallas és ott hosszabb
tevékenységhez, feladathoz kotétt a tartdzkodas kdvetelményként allithatja alkalmazasat. Az el6zdek szerint fontos
kialakitani a Foldi kiszolgalé bazis logisztikai funkcioit és az Urbazison miikddtetésre keriild Grlogisztikai funkcidkat. A
fentiek figyelembe vételével sziikségesnek tartom alkalmazni: az ellatasi, anyagi, szolgdltatasi, technikai kiszolgalasi,
szdllitasi, logisztikai technikai, logisztikai szolgaltatasi funkciokat. A legfontosabb logisztikai alaphelyzetbdl kiindulva az
Grlogisztika is mindig konkrét feladatra szervezédik, Gigy a Féldén, a logisztikai bazison, mint az Urben. Egyértelmii csak
akkor lehet konkrét, ha mar van Urstratégia koncepcid, szervezet, technika, célok, feladatok és nem utolsd sorban
forrasok rendelkezésre allnak. Az elézéekkel mar parhuzamosan Urlogisztika stratégiat sziikséges késziteni.

A specidlis technika, az Ur jellemz6i, a technoldgiai folyamatok és annak rendszerei mas sulypontra hangoljak at a
logisztikai gondolkodast és szemléletet. A rendszerszemlélet, a folyamatorientaltsag, optimalizalas, a tAmogatasi lanc
jelen lesz ugy a Fold, mint az Ur logisztikai kérnyezetében.
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A logisztikai tamogatasi lanc és halézat er6sddése szikséges a katonai egyuttmikédésben, a szinergidban rejlé
lehetéségek kihasznalasaban.

A szemlélet és gondolkodasmad Uj terlileteket tarhat fel, toretlentl fejlédhet hatarokat figyelmen kivll hagyva az ar
térségében.

Az interdiszciplinaris logisztika t6bb tudomanyterilettel lesz képes egylttmikddni és valaszokat adni szazadunk haborus
stratégiai kérdéseinek logisztikai kihivasaira. Ebben a kérnyezetben tébblépcsds hadaszati tAmogatasi lancrendszerek,
halézatok miikddnek a stratégiai érdekeket szolgalva. Féldrészeket, 6ceanokat ativelve és az Ur térségét is bekapcsolva
a tébb modalitasu — f6ldi, légi, Ur, — stratégiai logisztikai miiveletekbe.

Uj taviatokat nyitnak a robotok alkalmazasi teriiletei a gyorsreagalasu ersknél, a légi, féldi és logisztikai kotelékek
allomanyaban. Az (j tipusu logisztikai alkalmazéas a hibrid logisztikai tamogatés, elsék kézott az Grerénél, a légierénél és
a szarazféldi haderénél valdsulhat meg.

Logisztikai kérnyezetben széles lehetéség nyilik a harci tdamogatasi lanc teljes folyamatédban a human és roboterd k6zds
alkalmazésara szinte minden fazisban.

Az emberi er6 és a roboteré egylttes alkalmazasa ndveli a munka hatékonysagat, csdkkenti a feladat idéigényét, javitja
a minéséget, biztositja a 24/7 éras rendelkezésre allast. Az altalanos alkalmazasu katonai és harci robotok attérést
érhetnek el.

Az Urlogisztika alapjait’ és rendszerét atgondolva a kdzeli és a tavolabbi jévét illetéen, valdsziniisitem az (rlogisztikai
tdmogatas kiemelt stratégiai feladatként lesz jelen a modern logisztikatudomany koérnyezetében és alkalmazza a
horizontdlis logisztikai ipar felfedezéseit, és a hightech technika 0j vivmanyait. Az elméleti és jOvébeli gyakorlati
lehetéségek feltarasa a logisztikai tamogatés rendszerének Uj fejlédési perspektivait nyitja meg.

Osszegzésként mondva a katonai és civil Uj logisztikai megkdzelités jelentds stratégiai helyet és szerepet kaphat a kozeli
jovében kialakuld (rerd és Urovezet, bolygok logisztikai szolgaltatasinak rendszerében. Val6szinisithetd, hogy a
fegyveres klizdelem szemlélete, alkalmazasa, technikai eszkdzeinek képessége és hatékonysaga nagyléptékkel fejlédik,
az eddig ismert képességek tébbsége a mult szdzad dimenziéjdban marad. A joév6é haborli feltételrendszere
megvaltozik, szintere a Naprendszerre és azon tilra is kiterjedhet. Vele parhuzamosan Urlogisztikai és hibrid logisztikai
tamogatassal béviil az Ur stratégiai miveletek logisztikai rendszere.

Az emberi er6 és roboteré egylttes alkalmazasa ndveli a civil és a katonai teriileteken a hatékonysagot, sét egyes
terlleteken attrés is elérhetd — légierdnél, rerénél és a logisztikai rendszerekben és a tamogatasban.

Kulcsszavak: Ur/ogisztika, Urers, Ur iizleti hasznositdsa, (rvéllalkozds, (rturizmus, katonai logisztika, civil logisztika,
koldnia, Ur iparositasa, robotok, hibrid logisztika,

Keywords: Space logistics, space force, commercial exploitation of space, space venture, space tourism, military
logistics, civilian logistics, colony, space industrialization, robots, hybrid logistics
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ADALEKOK A II. VILAGHABORUS MAGYAR TABORI UJSAGOKHOZ

ABOUT CAMP NEWSPAPERS DURING THE SECOND WORLD WAR

irasomban réviden bemutatom a m. kir. honvédség masodik vilaghaborus tabori Gjsagainak sajatossagait. Az
Orszagos Széchenyi Konyvtarban fellelheté példanyok alapjan ismertetem az egyes ujsagok jellemzéit,
szerkezetiiket, tartalmukat és a keletkezésiik korilményeit. Visszaemlékezéseken keresztiil szemléltetem a
hadituddsitok tabori Ujsagokkal kapcsolatos feladatait.

In my paper | will briefly introduce the features of camp newspapers of the Hungarian Kingdom's army during
the Second World War. | will present their features, structures, contents and circumstances of creation on the
basis of the available copies of The National Széchenyi Library.

I will illustrate the challenges of camp newspapers as a war correspondent via reminiscences.

BEVEZETO

A magyar tabori Ujsagok el6zményének az 1848-1849-es szabadsagharc katonai sajtojat tekinthetjik. A hadi
eseményekrél sz6lé beszamoldkat, harctéri jelentéseket tartalmazd, az ellenséges propaganda ellensulyozasara és a
katonak lelkesedésének fenntartdsara kiadott lapok jelentették a magyar katonai sajté kezdetét. Az Ujsag altalanos
feltételeit6l, mint a folyamatos megjelenés, nyilvanossag és az id6szer( tartalom — a tabori Ujsagok esetében —
eltekinthetlink, jorészt a specialis kérilmények miatt. Ezeket a tabori Ujsdgokat katonak irtdk katonaknak, a legtébb ott
készllt a ,l6vészarokban” vagy legfeliebb a megszallott ellenséges teriilet valamelyik varosaban. A hatorszagba, a
nagyk6zdnséghez ritkan jutottak el ezek a lapok, mert a katonak draga kincsként &rizték a példanyokat. A tabori Ujsagok
teljes kord rendszerezését neheziti, hogy csak téredékesen maradtak rank az egyes lapok példanyai.

Az Ujsagok és koztik a tabori Ujsagok alapvetd feladata a hirek kozlése, az olvasdk tajékoztatdsa. A tabori Ujsagok
célkdzonsége elsésorban a fronton harcoldé katonak, masodsorban a hatorszag lakossaga. A masodik vilaghaborus
tébori Ujsagok feladatai kdzé tartozott a hiradason tul, a katonak szérakoztatdsa, a I6vészarkokban toltétt id6
szinesitése, kikapcsolédas nyujtasa, ismeretterjesztés, valamint az otthonnal valé kapcsolatteremtés, bajtarsi izenetek
tovabbitasa.

A TABORI UJSAGOK CELJA

A tabori Ujsagok tdbbnyire a fronton harcolé katonak szamara készilltek. Sokszor e kiadvanyok jelentették a katonak
szamara az egyetlen hirforrast. A hirek kdzlésén tal szamos céljuk, feladatuk volt. A tabori lapok terjesztették a
propagandat, lelkesitették a faradd, csaladjuktdl, otthonuktdl tavol harcol6 katondkat. Szoérakoztattak viccekkel,
versekkel, beszamoltak a hazai sporteseményekrdl és 6sszekotdtték a kiildnb6zé frontokon szolgalé katonakat.

A m. kir. 2. honvéd haditudésité szazad altal szerkesztett és kiadott Tdbori Ujsdg az egyik legismertebb masodik
vilaghdborus harctéri lap. A/4-es méretben és valtozd, 2-4 lap terjedelemben adték ki. Tartalmat tekintve szines,
valtozatos Ujsag volt, igaz kevés hirt k6z6lt a haborurdl, a bel- és kilpolitikai eseményekrél. Szerepelt benne
ismeretterjeszté cikk példaul a haditudositas torténetérdl, tovabba bulvarhir, j6 tanacs a honvéd gépkocsivezetdk
részére, lelkesitd katona-térténetek, sporthirek és kisebb rajz illusztraciok, katonadalok kottaval, fejtéré képrejtvények,
valamint térképek. Az Ujsag szamain latszik a gondos, preciz szerkesztés, az igyekezet, hogy olyan lapot adjanak a
fronton harcol6 katonak kezébe, amellyel kielégitik az igényeiket.
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AM.KIR:2HONVED HADITUDOSITO SZAZAD KIADASA.

IIL. évfolyam 25.828m A saerkesatfy éa kindihiva poMassi 1943, mércius 27.

Téabori Ujsag

Nagy Gyorgy vezérérnagy igy mutatta be az induldé Tabori Ujsagot: a magyar katonanak errél a hési példamutatasarol
szamol be a masodnaponként a most meginduld , TABORI UJSAG”, amelynek minden hasabjabdl ttmutatdst és példat
merithet a magyar utékor. Az 1941. év keresztes hadjaratanak kisebb és nagyobb eseményei egyarant helyet kapnak a
megszallé csapatok ,TABORI UJSAG™jaban, amely a Ti részetekre, tdjékoztatdsotokra és szérakoztatdsotokra késztil

. Ha forgatjatok latnotok kell, se szerkeszité, se f6munkatars neve nincs rajta. Azok, akik szerkesztik: névtelen, de
hiiséges bajtarsaitok. Igazi szerkesztbje azonban maga a szebb jovéért kizd6 magyarsag lelke, akarata, s
kizdelemvallalo elszantsdga, amelynek legjobb hései Ti vagytok, messze idegenben harcold, vagy 6réllo magyar
katonak, s amelynek szolgalataban allunk valamennyien, akik a becsllet kéntését, — a honvédzubbonyt — viseljlik
ezekben a sorsdonté id6kben. Fémunkatarsa ennek a ,TABORI UJSAG™-nak: a nyiltszivii bajtérsi érzés. Tiértetek,
tinektek irddik itt minden gondolat, tiértetek all 6ssze sorokba minden beti. Katona és bajtars akar lenni e hasabokon
valamennyi irds, rajz és vonal. Buzditas, lelkesités, tajékoztatas, mosolyt inditd derii és gondsimito biztatas ... ez a célja
és kotelessége.

HOGYAN KESZULT A TABORI UJSAG

A haditudésiték autébusza

' Tabori Ujsag |. évf. 1. szam; 1941. november 14. 1-2. oldal (m. kir. honvéd hadituddsitd szazad kiadasa.)
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A tabori Gjsagok tébbnyire a frontvonal kdzelében 1évs telepiiléseken vagy tabori szerkeszt@ségeken késziltek,
székhelylik az arcvonal mozgasaval valtozott. Némelyik tabori Gjsag fejlécén feltlintették az aktualis tabori posta szamat,
amely a helyszinnel egyltt valtozott. A Tabori Ujsag igy szamolt be arrdl, hogy hogyan késziilt a lap. Amikor a
honvédeink keziikbe veszik a Tabori Ujsagot, bizonyara esziikbe sem jut, hogy ez az ujsag valahogyan mashogyan
,Csindlodik”, mint a tébbi ... A tabori Ujsag irdgépelt nyomassal, vagy ha ugy tetszik nyomott irogépeléssel késziil.
Tébbet nem arulhatunk el réla, de azt bevallhatjuk, hogy a Tabori Ujsagnak van a legnagyobb tuddsito gardaja, mert a
megszallé csapat valamennyi honvédja pennat vagy ceruzat ragadhat s megirhatja mondanivaléjat. J6én is a kézirat
garmadaval ... A Tabori Ujsag legfrissebb hirei azonban valdsaggal légbél kapott hirek, ami a vilagért sem jelent
megbizhatatlansagot, ellenkezbleg: teljes hitelességet, mert ezeket a hireket a radiobol veszik a szerkesziSk.
Boszorkanyos gyorsasagu hirszolgalat ez, mert a Hawai mellett elsiillyesztett amerikai csatahajo felett még buborékot
vet az 6cean sos helye, amikor Kis Sandor vagy Nagy Janos honvéd a Dnyeper partian mar olvashatja ezt a japan
sikert? Néhany szammal kés6bb ismét bemutattak hogyan készil az Ujsag. ,Hogy késziil a Tabori Ujsag? ... Hat ki irja?
Ugyszélvan minden magyar honvéd, akinek az a szerencse jutott, hogy részt vehetnek a bolsevizmus elleni végsé
leszamolasban. Amikor reggelenként megérkezik a szerkeszt6ségi posta bizony magunk is elcsodalkozunk, hogy milyen
sok munkatarsa van ennek a kis négy oldalas lapnak. A bekdiildétt tériénetek, versek, ndtak és rajzok pontosan tikrézik
valamennyi, orosz féldén lévé honvédalakulatunk életét. ... Gondos valogatas utan tehat megkezdédik a szed6k
munkdja. Errefelé még a nyomdak sem ismernek mast, mint a cirill bet(it, magyar szed6szekrényeket hoztunk tehat
magunkkal. Ebbél rakosgatiak egymas mellé szorgalmas szed6kezek a széveg szavait, mondatait, sorait. Lapunk
rajzoldja is megkapja kézben a munkajat. Kijeldljik, hova milyen rajz kerdl ... két masodpercenként fordulnak ki kiilénés
géplinkbél a rajzos oldalak. Kézben a szedbk is elkésziiltek a munkajukkal. Kévetkezik a térdelés. A lap szerkeszt6je
megallapitia, hogy melyik cikk hova kerdljén, milyen legyen az oldalak tikre”... ,szerkesztbésséglnk” létszama
nevetségesen csekély, viszont mindig megtalaljuk a modjat, hogy valaki odautazzék, ahol éppen ,térténik valami’.
llyenkor munkakérét bajtarsa veszi at, aki szivesen megvégzi a kétszeres, esetleg haromszoros munkat, mert tudja,
hogy kikiild6tt tuddsitonk biztos valami érdekes anyagot hoz magaval, ha majd megtér néhanynapos, kalandos
utazasardl. Az igy nyersen elkésziilt Tabori Ujsag élomhasabjai ezutan nyomdaba mennek. Azon a gépen, ahol nem is
olyan régen kommunista nyomdatermékek késziiltek, most a magyar honvéd szamara

A Tabori Ujsag nyomdagépe

2 Tabori Ujsag Il. évf. 1. szam; 1942. januar 1. 4. oldal.
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osszedllitott olvasnivaldt termel a ,csodalatos masina”. Bel6le mar a teljesen kész Tabori Ujsagot szedik el6 a
hosszikaru kirakopalcak. Ukran munkaslanyok csomagoljak kétegekbe a példanyokat, magyar honvédek lapozzak fel az
expedialo kényvinket és ennek alapjan allitiak éssze az egyes csapattestek részére szant kiildeményeket. 3 A Tabori
Ujsag szerkeszt6ségének felszereltségét igy mutattdk be: Van radionk, amellyel lIégbél kapjuk a hireket, irégépuink,
amely sokdig a nyomda szerepét is betéltéite. Ma mar nyomdai betlikkel szépen kiallitott ujsagot adhatunk a honvédek
kezébe s az irégép csak a kézvetité szerepre korlatozodik a szerkesztéség és a nyomda kézétt. Van nyomdank és van
kis modern nyomdagépiink, amelyet itt bemutatunk. Finom, érzékeny gépezet és mozgékony is, elfér a Tabori Ujsag
gépkocsijanak belsejében.*

Az Ujsag szerkeszt6irdl és késziilési helyér6l nem sokat lehet tudni. 1942-ben a Tabori Ujsagot Fehrenheit-
Gruppenberg Tibor tartalékos f6hadnagy szerkesztette. Ezt a halalhirérél beszamolé kézleménybdl tudjuk. A Il
évfolyam elsé oldalan, az addigiaktdl eltéréen hivatalos hadijelentéseket kdzdltek. A Tabori Ujsag alapvetéen kevés
Lfriss” hirrel szolgdlt. A hangsulyt az ismeretterjesztésre, szérakoztatasra helyezték. Tébb alaklommal is beszamoltak az
Ujsag készllésérdl, valamint réviden megemlékeztek a hadituddsitas torténetérdl, hires haditudositokrol és az ismert
tabori Ujsagokrol. A 1V. évfolyamban mar néhany fényképet is lekdzolt az Gjsag.

A TABORI UJSAGOK FORMAJA, JELLEMZOI

A Tabori Ujsag Kivansag Ujsaga szintén a haditudésitdé szazad kiadasaban jelent meg, 32 oldal terjedelemben. A
szerkeszt6ség helyét nem jeléli meg a lap, de a gondosan valogatott fotokbdl és a bevezetdbdl az feltételezhetd, hogy a
hadituddsitd szdzad hazai laktanyajaban készllt. Elsé szdma vitéz Szombathelyi Ferenc vezérezredes, a honvéd
vezérkar f6ndke ,szbzat™-aval indult, melyet a harcoldé honvédekhez intézett: ... k6szénjiik azt a boldogsagot és 6rémét,
amivel a gondolatot fogadtak. K6sz0njiik azt a rengeteg valaszt és kivansagot, ami befutott hozzank ... eleget kell
tenniink a honvédjeink kivansaganak s ezzel igazi, értékes irodalmat, termékeny magyar szellemet, miivészi mulattatast
adhatunk a Kivanséag Ujsdg hasabjain...” Az Ujsagot lapozgatva nem igen talalni benne értékes irodalmat, ellenben
annal tébb fényképet. Tartalmat tekintve néhany térténet szolgaltatta az olvasnivalédt, emellett idilli képeket kdzdltek a
frontrél, mosolygd katonakkal. Képet kaphatunk a kor divatjarél, valamint ismert szinésznék képei szerepeltek a lapban,
egy-egy honvédeknek szdl6 Gizenettel.

A Keleti Front 1942-ben indult tabori Ujség, melyet a m. kir. 1. honvéd haditudosité szazad adott ki. Az A/4-es méretben
megjelent lap elsé szama Herczeg Ferenc buzditd vezércikkével indul. Az elsé szam, amely igényesen, gondosan volt

SRELETI FRONT

TABORI-UJSAG

4 W.KID_ 4 HONVED HADITUDOSITO STAZAD KIADASKA.

Keleti Front

% Tabori Ujsag 1942. II. évf. 34. szam 3. oldal.
* Tabori Ujasg Kivansag Ujsaga 1942. 1. szam. 23. oldal.
® Tabori Ujsag Kivansag Ujsaga 1942. I. évf. 1. szam 2. oldal.
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megszerkesztve, 6sszefoglalta a keleti hadjarat elsé évének eseményeit. Az elsé szam 8 oldal terjedelm{ volt, melyet
képek és térképek szinesitettek. A kés6bbi szamok inkabb egy hamarjaban kinyomtatott hirkdzlé kiadvanyhoz
hasonlitanak, mint egy gondosan szerkesztett Ujsdghoz. A masodik szam olyan képet fest, mint amit sebtében irtak egy
irogépen, tekintet nélkll a formaisagra. A kilencedik szamtél mar csak egy lapos az Ujsag, augusztus 9-e és 30-a kozott
pedig négy oldal terjedelm. A tédbori posta szamat sem tintetik fel minden esetben. Minden szam legvégén, a jobb als6
sarokban egy-egy buzdito, lelkesitd, propaganda félmondatot talalunk. Tartalmat tekintve altalaban buzdité vezércikkel,
vagy a német féparancsnoksag jelentésével indult, ezt kdvették a habord mas frontjairdl szélé révid hirek. Kulénféle
hasznos instrukciokat, informaciokat is kozéltek a lap hasabjain, gy, mint a tabori postacsomagok tartalma vagy a
csomagok kildésének felfliggesztése. Ezek mellett szerepeltek még deriis katona-térténetek az els6é vilaghaboru
id6szakabol, valamint a pengé és a birodalmi marka atvaltasi tablazata.

Tombor Tibor® 1942 aprilis végén keriilt a haditudésitd szazadhoz. igy emlékszik erre vissza 1993-ban: A kezdeti
formasdgok utan kivittek benniinket Budatéténybe, a hadituddsitok laktanyajaba, a hiressé valt Lanariaba. Felszereltek
benniinket. A ,komiszt” testre szabtak, felvarrtak ra —a zubbony jobboldali zsebe félé — a hadituddsito jelvényt. Szarnyak
kéziil kiemelked6 kard és faklya domborodott rajta arany- és eziistfonalbdl. Kiosztottak a fegyvert is, egy 7,65-6s
Frommer revolvert, kilenc tc'i/z‘énnye/.7 Tombor Tibor szerkesztette a Keleti Front els, még Budapesten késziilt szamat,
késébb kiildn tudésito volt a fronton.

A haditudésitok altal a Keleti Front tabori Ujsag el6allitasdhoz is hasznalt autdbuszt igy mutatja be Tombor Tibor: A
hatalmas autébusz a Lanaria egyik hatsé udvaran ,pihent”. A hdaromliléses gépkocsivezetéi flilke mégétt igen szépen
berendezett szerkesztéségi flilke biztositotta a kényelmes Ujsdgiréi munkat. A kézi kis irogép mellett egy nagy irégép
volt az asztalhoz régzitve, a rotaprint nyomtatogép aluminiumlemezeinek elkészitéséhez. Nagy teljesitményd radidvevé
egészitette ki a miiszaki berendezést. Ezt a fiilkét lemez fal valaszitotta el az autobusz belsejétél, ahol a padléhoz
régzitve, sulyponti helyen allt a legkorszeriibb Rotaprint gép, két oldalt redényzaras, asztallapos szekrény huzédott a
papir és festékek, kellékek taroldsdra. Aramfejleszté aggregatorja is volt a jarmiinek a Rotaprint gép miikédéséhez. Az
autébusz 1941-ben megjarta Ukrajnat, benne szerkesztették a ,Tabori Ujsag” cimii els6 frontijsagot® igy ir készilé
tébori Gjsagrél. Megalakult a szerkeszt6ség is, mely velem egylitt harom djsagirobdl allt, munkatarsam volt Dr. Geré
L&szI6, a gy6ri Nemzeti Hirlap belsé munkatérsa, Sadd Béla, az Ujnemzedék belsé munkatarsa, de a szerkeszt6séghez
tartozott Szalay Lajos is, a neves grafikus.9 Pap LaszIo miiszerészmestert hivtak be a Rotaprint kezelésére. A Kadartdl
kapott parancs értelmében piackutatast végeztem egy kis nyomda betiikészletének beszerzésére. Hosszu kutatas utan
az Andrasi Jozsef és Gerendas Jozsef betii- és tdomdntd (zletében vasaroltam meg a Vkf. 6. oszté/yam szamara egy
Amszt-betiitipusi nyomdat, a betliszekrényekkel, a kiszedéshez sziikséges szedbvasakkal, zardlapokkal s minden
egyéb kellékkel, felszerelésekkel. Gondos sulymérések elbézték meg a vételt, mert szamolni kellett a Rotaprint géppel
mdr megterhelt autoébusz teherbiré képességével. Arrdl sz6 sem lehetett, hogy egy villamos erével miik6d6, kénnyd,
gyors sajtégépet is vigyiink, tul nagy volt a silya. A Tabori Ujsdg megjelenését tehat a Rotaprint gépre és a ,valahol”
majd biztosité nyomdara tervezetiik."

® Dr. Tombor Tibor (1909-2000) jogasz, ir6, Ujsagird. 1927-t6l a Killigyminisztériumban dolgozott. 1939-ben a Pesti Hirlap Gjsagirdi
tehetségkutatdé versenyén a masodik lett, igy atkerilt a laphoz, ahol hamarosan a killgyi rovatot vezette 1946-ig, az Ujsag
megszintéig. 1942 novemberéig az ukran fronton haditudosit6. Ezt kdvetéen a killgyi propagandaosztaly munkatarsa. 1946-t6l
Orszaggydlési Konyvtar nemzetkdzi jogi szakértéje, majd az Orszagos Miszaki Konyvtar, illetve az Orszadgos Széchényi Konyvtar
munkatarsa. ]

7 Tombor Tibor: Keleti Front — Tabori Ujsag 129. oldal.

¢ Uo. 131. oldal.

® Egy-egy tabori Ujsag szerkeszti stabja 3-4 (jsagird haditudésitobél allt, melyet technikai kisegité személy és lehetdség szerint
grafikus vagy fényképész egészitett ki.

' A haditudésitokkal kapcsolatos feladatok, igy a hadituddsitd szazad szervezése, fejlesztése, iranyitasa és a haditudésitok altal
készitett anyagok kiértékelése, feldolgozasa, valamint nyilvAnossagra hozatala az 1942. augusztus 1-vel megalakult vezérkari
féndkség 6. osztalyahoz kertilt. )

" Tombor Tibor: Keleti Front — Tabori Ujsag Uo. 133. oldal.
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A Keleti Front tabori Ujsag 1942 6szén Nyikolajevkabdl Harkovba telepdlt at, ahol a német Ost-Front cimi tabori Gjsagot
is szerkesztették. Az Ut soran a hadituddsité szazad autdbusza arokba zuhant és a lap akkori szerkeszt6je, Markus Pal
hadnagy életét vesztette. igy 1942 oktdberében ismét Tombor Tibor lett a tabori Gjsag szerkesztéje. A Harkovban toltott
idére igy emlékszik vissza: a Tdbori Ujsdg szerkesztésége a Hoszpitalia ulica 22. szam alatti, egyemeletes téglahdzban
székelt. Villanyvilagitas nem volt, a csapokbdl viz nem folyt. Az épen megmaradt nyomda szedb6szekrényeit a
nyomdaszok kézben rendezték. A foldszinten helyeztiik el a szed6termet, Varré és Olah birodalmat. Tétovazasra nem
sok idénk maradt. Elkészitettik a legkézelebbi lap tartalmi vazlatdt, szétosztottam a munkat. Ujsdgiré barataim
villamgyorsan dolgoztak, de hdsi munkat végeztek a szedbk is. Oktéber 13-an latogatast tettem az ,Ost-Front”
szerkeszt6ségeben, megbeszéltik a lapnyomtatasat. A németek hetenként kétszer jelentették meg lapjukat 20-20 000
példanyban, a ,Keleti Front” nyomtatasa is a németeknél tértént. A lap 27. szama oktéber 20-an hagyta el a nyomdat
5000 példanyban, de 23-an mar megjelent a 28. szam is. Az altalam szerkesztett utolso szam, a 29., oktéber 27-én
jelent meg. A ,Keleti Front” 28. szamanak megjelenési napjan, oktéber 23-an érkezett meg a
hadseregféparancsnoksaghoz Szombathelyi tavmondata, a leszerelésiinket és hazaszallitasunkat elrendel6 parancs.
Bér nagyon szerettem a Tabori Ujsdg szerkesztését, boldogan fogaditam utédomat, Rozsnay Simon tartalékos
hadnagyot, a polgari életben a ,Kecskeméti K6zIény” bels6 munkatarsat, akinek a lapot iinnepélyesen atadtam. Oktdber
31-én érkeztiink Budapestre. A Lanarian (innepélyesen fogadtak bennlinket. Leszereltiink. Leadtam Frommeromot, a
tarban mind a 9 Iévedék benne volt, ugy, ahogy atvettem. ... A ,Keleti Front” Harkovban még egy ideig megjelent, majd a
héaborti vihara a Tabori Ujségot is elsodorta.'®

RPATI HIRADO

EIADJA A M KIR 2 HONYED HADIIUDOSITO SZAZAD » MEGIHLENIE NAPONTA

Tahiori postas V-578." 1944 szeptember 18.. - | éviolyam, 15. szam.

Karpati Hirad6
A Karpati Hiradé a m. kir. 2. honvéd haditudésité szdzad kiadasaban jelent meg 1944. méasodik felében. Az A/4-es
méretben megjelend Ujsag minddssze egy lapbdl allt és a szerkeszt6k szandéka szerint napilap lett volna. Hianyosan
maradtak rank a lap példanyai, de feltételezhet6, hogy nem jelent meg minden nap. 1944. szeptember 25-t61 mar csak
A/5-6s méretll és rossz minéségl rézsaszin vagy sarga lapra nyomtattak. Az Ujsag hirt adott az (j szirénajelzésekrol,
aktudlis gazdasagi intézkedésekrdl, tippeket arra vonatkozdan, hogyan lehet feny6kéreggel megerésiteni az er6ddk
tetejét az es6 ellen, tovabba sporthirek és viccek szerepeltek az egylapos kiadvanyban.

A Magyar Orszem 1944. november 10-én indult, szintén a hadituddsité szazad jovoltabol. A/3-as méretben jelent
meg, hetente kétszer hétfén és csiitdrtdkdn, négy oldal terjedelemben. ,Ma indult Utjdra a Magyar Orszem cimmel az uj
tabori ujsdg ... A Magyar Orszem eljén hozzatok és elhozza az otthon, a feleség, a gyerek, az anya és az egész nemzet
izenetét ..."* A lelkesité vezércikk utan révid hireket kozoltek. Az irasok hangsulyat az ellenség kisebbitésére,
hidnyossagaira, szervezetlenségére, tehetetlenségére fektették. Az Ujsag utolsé oldalan fél oldal terjedelemben
sporthireket és néhany sor viccet kdzoltek a szerkeszték.

A Szikra képes havi folydirat volt, melyet a haditudésité osztaly parancsnoksaga adott ki, a févarosban 1943 és 1944
kozott. A lap A/3-as méretben, szines boritoval, fekete-fehér oldalakkal, 18 oldal terjedelemben jelent meg. Az Gjsagon

"2 Uo. 135-137. oldal.
'3 Magyar Orszem 1944. november 10. 1. évf. 1. szam. 3. oldal.
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er6sen érzédik a propaganda. Tartalma a kdvetkezO6képpen nézett ki. Fényképek a tabori élet mindennapjairol
(menetoszlopok, bunkerek, tajképek és portrék) egy-egy mondat magyarazé szdéveggel. Eurdpai és azsiai orszagok,
valamint azok népességének megmutatasa, akar egy uti magazinban. A kiadvanyt egy elbeszélés és az utolsé oldalon
viccek zartak. A lap 8. szamaban Lukacs Jézsef megemlékezik a szaz éves hadituddsitasrol. Erdekesség, hogy abban
az idében minden jelentésebb katonai vagy tabori Ujsdg megemlékezett a haditudésitok munkajardl, térténetérdl.

A magyar kiralyi 2. honvéd hadsereg Tabori Ujsagja 1944-ben Pécsett jelent meg A/4-es méretben, 8 oldal
terjedelemben, a m. kir. 2. honvéd hadsereg

4, szam L QLD 1944. november 16.

magyar kiralyi 2. honvéd hadsereg Tabori Ujsagja

parancsnoksag kiadasaban. A legtdbb tabori laphoz hasonléan ez is hianyosan maradt rank, igy nem tudni, hogy
valéban megjelent-e heti rendszerességgel. Az egész lapot athatja a katonak lelkesitése, a harcra buzditas. Allandd
rovata a ,Hoseink”, ahol az egyes katonak héstetteit adja hiriil olyan cimekkel, mint: Acs Istvdn honvéd egymaga négy
harckocsit I6tt ki; Sarkadi Elemér honvéd kézelharcban egy orosz szakasszal, Két kifistélt szovjet géppuskafészek egy
honvéd érmester térténete; Egyediil szaz helyett. A szalagcimek is a lap hangulatat erésitik: Amig fegyverben a
hadsereg, t6link fiigg a gybzelem; Meghiusult orosz tervek; Elszant kiizdelem jutalma: a gy6zelem; Legyetek méltok
apaitok hésiességhez, illetve Eddig 32.6 millio embert vesztett a Szovjet. Az Gjsagot honvédok altal irt buzditd
katonaversek is szinesitették. A fentieken kiviil més hir nem szerepelt az Ujsagban.

Az Orjarat az 1. hadsereg tabori Gjsagja volt. 1944-ben jelent meg A/4-es méretben, 4 oldal teriedelemben németiil és
magyarul. Az Gjsagban nem minden cikk szerepel mind a két nyelven, egyes cikkeket tlkérforditasban kdzoinek,
masokat nem. A magyar vagy a német nyelvi cikket nem feltétlenil kdveti a parja, esetenként a forditds k6zé mas
rovidebb kozlést iktattak. Erdekesség, hogy minden irds mas betitipussal vagy betiiformaval szerepelt (kisebb,
nagyobb, délt, félkévér). Ennyiféle betitipus szerepeltetése 4 oldalon, azt feltételezi, hogy egy ol felszerelt nyomdéaban
készilt a lap, gondos szedd munkaval, ellentétben a tdbbi tabori Ujsaggal. Az utolsé oldal Nevessiink cim(i rovata alatt
olvashatd, hogy kik felelnek az ujsagért. ,Felelés: A m. kir. 2 honvéd hadituddsité szazad parancsnoka. Verantwortlich
fiir den deutschen Teil Lt. Treffz-Eichhéfer FPNr. 15257.)"* Az Gjsagban kevés valodi hirértékkel bird iras szerepel.
Olvashatunk az Uj hadseregparancsnok kinevezésérdl, Gerhart Hauptmann Brend Rdzsa ciml dramajanak
bemutatojarol és az iré

' Friederich Treffz-Eichhofer német haditudosité volt, aki szamos fronton megfordult.
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munkassagarol, textiicsomag adomanyrél, valamint az emelkedd hazassagkétések szamardl a févarosban, végul pedig
német haditudésitok (Wilhwim Felber és Helmut Carl) irasait egy-egy honvéd héstettérél. Megemlékeztek tovabba harom
magyar hadituddsitdé munkajardl is. ,A magyar hadituddsitok nem elsé izben vesznek részt német bajtarsaik oldalan a
harcok megdrokitésében, propaganda-munkaban s személyes baratsaguk mar eddig is tébb szép kitlintetést
eredményezett szamukra. Legutobb az egyik kéz6s vallalkozasban kiilbnésen kitlintette magat Tury-turgonyi Andras
hadnagy, sajtétuddsito, Gdbbel Jozsef hadnagy, a bomlaszté-raj parancsnoka €és Schuchmann Kornél szko.
Mindharmukat a Il. 0. német Vaskereszttel tintették ki.”®

A Fényszoré a m. kir. ,B” székely honvéd gyalogségi tabor Ujsagja volt. Az elsé lapon feltlintették ,Eng. M. Kir. Szé. hvéd
psag 1314/kt.-1944.” Az iskolaujsag jellegl lap Sepsiszentgy6rgydn jelent meg A/4-es méretben 4 oldal terjedelemben.
Olvashatunk benne a székely filgyermekek katonas nevelésének kérdéseirdl, elbeszéléseket hés magyar katonakrol,
valamint a napi élethez kapcsolédo eseményekrol.

Bajtars/Kamerad Deutsch-Ungarische Soldatenzeitung. Magyar—német katonaujsag. 1944-ben adtak ki Budapesten,
datum nélkil. Nem ismert, hogy milyen id6kdzénként jelent meg. A lap a magyar-német katonabaratsag propagandajat
er@siti. Az els6 szam cimlapjan magyar és német katondkat latunk jékedviien sétélni a parlament elétt. Az Gjsagban
minden tikorforditasban szerepel, még a képalairasok is. A szerkeszt6ség igy mutatja be az Gjsagot: Kamerad — Bajtars!
...Uj katonatjsag jelentkezik elstted, Bajtars és cimében magyarul, németiil a Te nevedet hordja. Lapunk céljat és
lényegét jelzi. Ez ment fel benniinket attol, hogy bekészéntéil hosszu magyarazkodasba kezdjlink. Katonas révidséggel
szolva ezt akarjuk: 1. 6rémet, szint és érdekességet hozni szabadid6tékbe, 2. keményiteni a magyar-német baratsagot,
3. irdsban és képben beszamolni katonaink szabadidé harcairdl. Legtébb kézleménylink magyarul és némettl jelenik
meg, hogy honvédjeinknek és német katonanak egyforman kijusson a szdrakozasbdl. Véguil még egy kérés. Kiildjetek
minél tobb cikket, képet, verset. Azt szeretnénk, ha Ti munkatokkal is szinesebbé tehetnénk a /apot.“5 A felhivas ellenére
nem igen talalkozni a lapban katonak altal bekildétt irassal vagy verssel. Ddntéen német vagy magyar hadituddsitok
beszamoloi szerepelnek arrél, hogy milyen nagyszerlien egylttmikddnek a német és magyar katonak, vagy német
haditudésitok irnak a honvédek héstetteirdl, illetve forditva. Az Ujsag 3-6. oldalan altalaban a német-magyar baratsagot
és hasonl6sagot kildnbdzé megkdzelitésébdl taglald iras szerepelt. Példaul németll bemutattak az Alféldet, az ott él6
embereket és szokasokat, ezzel parhuzamosan magyarul lehetett olvasni a német tdjegységek és az ott élék leirasat. A
haditechnikai rovatban a német katonai vivmanyok mellett magyar haditechnikai sikerekrél is beszamoltak. A Magyar
haditechnikusok vilaghirii talalmanyai cim alatt tébbek k6z6tt a Kovacs-rohamcsoénakrél olvashatunk.

'5 Grjarat, 1944. oktéber, 20. szam, 3. oldal.
'8 Bajtars; 1944. 1. évf. 1. szam. 3. oldal.
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A Magyar Katonaujsag 1938. oktdber 1-én indult hetilap volt. Az Gjsag céljairdl igy irnak: Az a célja, hogy tajékoztato,
felvilagositd és nemesen szorakoztatdé kdézleményekkel tamogassa a magyar katonai nevelés, kiképzés és
nemzetvédelem munkaijaiz‘.17 Késébb kibdvitették az Gjsag célkbzdnségét. ,...oktdber 1-én megindult a ,MAGYAR
KATONAUJSAG”. Bér eredeti - s tovébbra is fenndllé — célja szerint elsésorban a honvédségnek szél, mar az elsé
szama is felkeltette széles kérok figyelmét ... ez a lap a tiétek, az elsét6l az utolso betiijéig. De egyben minden igaz
magyar emberé is, hiszen katonanép vagyunk.”® Ebbdl is latszik, hogy az Ujsagot eredetileg a katonak szamara
készitették, de a polgari lakossag kozétt is terjesztették. A lap egyik f6 témaja a térténelmi mult dics6ségeinek
hangsllyozasa és a trianoni békeszerz6dés koévetkeztében hazankat ért gazdasagi, folrajzi, szocidlis, és egyéb
veszteség. A Honvédelmi emlékeztets'® egy allandd rovata volt a lapnak, amelyben hangstlyoztak, hogy mindenki
kotelessége, hogy katonanak jelentkezzen.

Magyar Katonaujsag

A mondanivalét kiegészitették olyan térténetekkel, mint példaul Kis Jozsef megblte magat, amiért nem lehetett vagy nem
volt alkalmas katonanak. Masik allandé rovat volt a Mi tértént az elmdlt héten, melyben 6sszefoglaltak a legfontosabb
fronteseményeket, bel- és kilpolitikai fejleményeket. A lapban helyet kaptak még hadtérténelem, hadtudomany és a
harcészat témakorében készilt irdsok. Bemutattak a haditudositok munkajat és ismertettek néhany korabbi tabori
Ujsagot. 1942-ben mar csitult a lap harcias szelleme és az oldalakat t6bbségében versekkel, notakkal, novellakkal,
humorral és sporthirekkel t6ltétték meg. 1943-ban az Ujsag rendszeresen mellékletet is adott ki, amely a front
mindennapjait mutatta be képeken és az egyes katonak héstettérdl sz6l6 irdsok szerepeltek benne. 1944-16l 8-rél 6 oldal
terjedelemre korlatozédott az Ujsag. A Mi tértént az elmult héten cim( rovaton kivil — ami néhany sorra csékkent a
korabbi oldalas terjedelemhez képest — gyakorlatilag mindenféle hir eltiint beléle.

A Képes Tabori Ujsag a Magyar Katonaujsag melléklete volt. A m. kir. honvéd haditudésité alakulatok parancsnoksaga
adta ki. 1942 és 1944 kozott heti rendszerességgel megjelend képes magazin volt. Tartalmat képes tuddsitasok és
magyardz6 széveggel ellatott képek tették ki, olvasnivaldé kevés akadt benne. Mai értelmezés szerint képes ,bulvar”
Ujsagnak is tekinthetnénk. A katonai ,csendéletképek” mellett balerindkrol, filmszinészndkrél készilt fényképek voltak
benne z6mmel.

7 Magyar Katonaujsag, 1938. 1. évf. 1. szam. 1. oldal.
'8 Magyar Katonaujsag, 1938; 1. évf. 2. szam. 1. oldal.
19 Késébb Nemzetvédelmi EmlékeztetSre valtozott a rovat cime.

14



AZ NKE HHK TUDOMANYOS FOLYOIRATA

HADTUDOMANYI SIEMLE

Budapest, 2011.
4. évfolyam 4. szam

GORDA Eva L

A Honvéd, ,A magyar katona harctéri tuddsitdja” alcimmel 1944. december 1-n jelent meg, A/4-es méretben, egy lap
terjedelemben, kiadd vagy keletkezési hely megjelélése nélkil. Az els6 szam a févaros kritikus helyzetét taglalta,
valamint a kadlféldi, féleg angol sajtoban megjelend hireket kommentalta és cafolta. December 6-t161 Harcos Honvéd
cimen, ,Honvédek harctéri tuddsitoja” alcimmel jelent meg az Ujsag, A/3-as méretben és heti harom alkalommal, de
tovabbra is csak két oldalon. A névvaltozast igy indokoltdk: Honvédek, vigyazzatok! ... aruld jar soraitok kézétt! A
szovjet, lapunk cimével visszaélve, hazugsagoktél hemzsegé, magyar nyelven nyomatott ugynevezett ,honved” ujsagot
dobal le replilbgépeirél a mi vonalaink kézétt, hogy ezzel az atlatszé csalassal megtévesszen egyesekezeo. A lap néhany
sz(ilk mondatban hirt adott a magyarorszagi és kilféldi hadieseményekrdl, tovabba elrettentd képet festett a szovjetekrol,
végul par sor viccel zarult az Ujsag. Meg kell emliteni, hogy az eddig bemutatott lapokhoz képest ebben az ujsagban
halvanyan kirajzol6dnak a haboru szérnyliségei is, a képeken mar nem csak mosolygé katonakat latni.

A Honvéd Ujsag, ,A hazaért mindhalalig alcimmel” 1944-ben indult, a ,Hds. Psag. 12.670/Hds. 44. XIl. 2. rendelete
alapjan.” Az Ujsagban szikszavu irasok jelentek meg 4 oldalon. A hadsereg hései rovatban olvashatunk az egyes
katonak hdstettérdl olyan cimekkel, mint Harminc bolsevistat semmisitett meg Csepregi Imre hadnagy, Négy orosz
pancélost semmisitett meg Szabd Ferenc 6rvezetd, vagy Egy bator tizedes harom héstette. (A harom torténetet
minddssze tizenegy révid mondatban ismertették.) Terjedelmesen olvashatunk viszont arrél, hogy a németek minden
arcvonalszakaszon attértek és atvették a kezdeményezést, erére kaptak, tovabba kitlintetésekrél és eldléptetésekrdl
adott hirt a lap.

Y’fn‘&p& L

1941, tavasz
A A ——

3. gy. dd.
Megjelenik hadiallapotban minden szombaton,
békében negyedévenként

Tabori hirad6

A Tabori Hiradd 1940-ben jelent meg, A/4-es méretben, fekete-fehérben és szines fejléccel, terjedelme egy és nyolc
oldal kozétt valtozott. A TABORI HIRADOT a dd. parsdg. irdnyitasaval HEGEDUS ALAJOS GYULA tart. karp. 6rmester
szerkeszti. — Szerkeszt6ség és kiado hivatal Bp. Kapisztran tér 2. Nador laktanya.?’ Az Gjsag beszamolt a jelentésebb
hadi- és kilpolitikai eseményekrdl, a dandar kitlntetettjeirél. Tajékoztatd cikkeket kdzoélt Clausewitz munkassagaval
kapcsolatban, a haboriban alkalmazott baktériumokrol és azok hatédsardl, valamint a lovassag torténetérdl és
megemlékezett a przemysli tabori Gjsagrol és mas jeles évfordulokrol.

A Donparti Jarér a kanizsai honvédek tabori Ujsagja volt. ,November kézepe dta minden héten egyszer egy irégépbetus,
tabori sokszorositasu ujsag érkezik a Zalai Kézlény szerkeszi6ségébe. Donparti Jar6r az ujsag cime, négy oldalon
jelenik meg, az elsé szam kelte 1942 november 7. Onmaga igy jelélt meg a 2000 kilométer messzeségb6! érkezé
magyar Ujsdg kilétét: ,a Nagycsaldd tabori Ujsdgja’ A 82 éve Ortéllé Zalai Kézlény, az itthoni nagycsaldd djsagja
tisztelegve all meg a donmenti vérzivatarok kézepette sziiletett testvére, a klilalakjaban tabori sziirke betlik elétt. Eddig

2 Harcos Honvéd; 1944. december 6. 1. oldal.
2 Tabori Hiradd 1940. 4 szam. 7. oldal.
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csak a Zalai Kézlény (zent a frontra egyre hosszabb hasabokon, most pedig a front lizen haza minden héten. A front
lizenete ez a kis tabori Ujsag széles e vilagnak: - a magyar gondolat nem hal meg és nem pihen soha. A Donparti Jarér
cimlapjan értallé magyar honvéd néz szemben a suvilt6 hofergeteggel. Egyszerii rajz, par vonal csupan, Olyan
egyszerd, mint a kis frontujsdag minden szava. Csak kevés példanyban késziilhet, de az a kevés kézrél kézre jar,
fedezékrsl fedezékre, allasbdl alldsba véndorol végig a Don mentén, ahol a Nagycsaldd Orzi, védelmezi a magyar
j6v6t.# A Harcterek eseményei rovat roviden dsszefoglalta a habort legfontosabb hireit, egy-egy témor mondatban,
Afrikatdl Leningradig, Burmatdl Londonig. A Hazai hirek rovatdban legtébb hir a front felé iranyulé postaforgalomra
vonatkozott, valamint a hadisegélyezésre vonatkoz6 rendelkezésekkel és a szabadsagokkal volt kapcsolatos. A
Nagycsalad kis hirei cim alatt tdbbek kdzoétt a tabori pékségrél és Almady Istvan festémivész, tizér tizedesrdl lehetett
olvasni, aki szabad 6raiban nagyszer( frontképeket festett. ,A mi hdseink rovatban llyen hireket olvasunk: Pidmanyicki
Istvan honvéd, mesteri I6vész, kimagaslo batorsaggal vett részt egy orosz tamadas visszaverésében, ami utan
golydszordja el6tt 35 bolsevik! holttestét szamoltak meg. Kisezlistot kapott. Berke Janos honvéd 1942. november 18-an
énként jelentkezett egy feladatra, ami mindenki véleménye szerint biztos halallal jart. A lehetetlennek latszo feladatot
megoldotta, atkuszott a legnagyobb tiizben egy ellenséges aknazaron s megteremtette a németekkel az dsszekdttetést
és élve kertilt vissza.”® A J6 tudni rovat a frontélet ezerjé-tanacsait tartalmazta. A front derlije nagyrészt foglalt el a Don-
parti Jar6r minden szamaban A Nevetdé Don-part rovatcim alatt, ezen fellil rejtvény-rovata és vicc palyazata is volt a

lapnak, a megfejtéknek cigaretta volt a jutalma.

Magyar Futar

A tabori Ujsagok mellett érdemes megemliteni Rajniss Ferenc lapjat, a Magyar Futart, amely 1941 és 1944 kozott 24
oldalon megjelens budapesti szélséjobboldali hetilap volt. Erdekessége a lapnak, hogy a hadsereg haditudésitéin kiviil a
leghosszabb ideig ennek a lapnak voltak sajat kikiildétt riporterei a fronton.2* 1942. augusztus 12-i szam cimlapképének
cime: A honvéd szakaszvezetd kitessékeli a vérds katonat harckocsijabol.

A kép alatt zaréjelben ez all: A Magyar Futar harctéri tudésitéjatél. A lap z&mét a habord szinte minden frontjardl
szarmaz6 beszamoldk tették ki, amelyet gazdag képanyag egészitett ki. A képeket nagyrészt vélhetéen a németektdl
vette at. Kevés kivételtdl eltekintve a képeken nem volt sem a hely, sem a készitd feltlintetve. 1941. julius 17-i szam
cimlapjanak bal alsé sarkdban fel van tintetve a fényképész is ,Ht. Szd. D. Isoz felv’. Az 6 felvételei mellett még
Janosffy Endre képeit és Varsanyi Ferenc® rajzait lehet latni az Gjsagban. A Hétrél hétre allandé rovata volt a lapnak,

%2 7alai KézIony 1942. december 24. 6. oldal.

% Uo. 7. oldal.

%A haditudositoi szervezet kiépitésére a szovjetunio elleni habort meginditasakor keriilt sor. A masodik vilaghabort alatt a magyar
haditudésitok a hadsereg szervezetébe integralva, katona haditudésitoként lattak el feladatukat. 1941-ben és 1942 els6 felében, a
haditudésito osztaly teljes kiépiléséig még a Magyar Filmiroda és az egyes Ujsagok is kiildhettek riportereket a frontra.

% Hont-Varsanyi Ferenc vezérkari szazados, grafikus, illusztrator. Rajzai a Magyar Erében is megjelentek.
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ahol a kulpolitikai eseményekrdl szamolt be. Maga Rajniss Ferenc is rendszeresen irt hosszabb, révidebb cikkeket a
haborarol, valamint a Hadijelentések, csatak és Uj fordulatok cim(, szintén &allandd rovatot is 6 irta. Az Ujsag
rendszeresen kdzzétette a haditudositd szazad tagjainak beszamolojat egy-egy csatarél, hadieseményrél.

BEFEJEZES

A masodik vilaghaboruban a kiilénbdz6 arcvonalakon szolgalé magyar katonak a kdézponti lapok mellett szép szammal
hivtak életre a sziikebb kérnyezetliiknek sz6l6, de a nagyvilag hireirél is tudésité Ujsagokat. A masodik vilaghaboru alatt
megjelent magyar tabori lapok pontos szamat csak megbecsiini tudjuk, hiszen a sokszor harci kérilmények kdzétt irott,
szerkesztett és nyomtatott, id6szakosan megjelené kiadvanyok szérvany- és sorozatpéldanyaibdl feltételezhetéen joval
tébb talalhaté még feltaratlanul kdézgyijteményeinkben, maganszemélyeknél, mint amelyrél tudomasunk van. Tombor
Tibor a Keleti Front példanyai tekintetében ezt mondja: Annak igazolasara, hogy e kiadvany milyen ritka, utalok arra,
hogy az Orszagos Széchenyi Kényvtarban az 1942 novemberéig megjelent 32 szambdl csak 12 van allomanyban, a
Hadtérténeti Mizeum Kényvtardban 9 lappéldany, birtokomban pedig 5. A Tabori Ujsdg tavol a hazatdl, mindéssze 5000
példanyban jelent meg, a f6parancsnoksag osztotta szét a harom hadtest kéz6tt, s kildétt belble példanyokat
Budapestre. Tombor Tibor visszaemlékezése szerint az 1943. évi visszavonuldas sordan a lap sok példanya
elpusztulhatott, itthon pedig a megmaradt példanyok zémét a felszabadulas utan bezuztak, mert ,a fasiszta,
szovjetellenes és antidemokratikus” sajtotermékek egyik jegyzékén™® szerepelt, beszolgéltatasi kotelezettség ala esett,
megdbrzése felette veszélyes volt?”

A tabori Ujsagokat nem csak a frontvonalon osztottak szét a kiildnbdzé parancsnoksagok kézoétt, hanem mint ahogy a
Donparti Jarér vagy a Keleti Front esete is mutatja, néhany példanyt haza is kiildtek a lapokbdl. Ezzel parhuzamosan a
fronton harcol6 katonak részére is kildtek Ujsagokat. Ezt tAmasztja ala az 1944. julius 28-i vezérkari jelentés egyik pontja
is: ./ vasuti szallitasok 2./ Propaganda és sajtotermékek kiszallitasa. Az 1. hds. ala-ai részére a barna szab. vonattal
hetenként kb. 3 t. Képes tab. ujsdg, Szikra, Bajtars-Kamerad stb. cimii sajtétermék kerlil kiszallitasra a 2. hadituddsito
szd. cimére M:;iramarosszige1‘re.28

Ezeknek a tébori Ujsagoknak nem az volt a céljuk, mint a nagykézénségnek szant lapoknak. Nem is varhatunk el t6lik
olyan min&séget. Azonban elmondhat6 réluk, hogy a funkciéjukat maradéktalanul betéltétték. Magyar széval informaltak
a katonakat, humorukkal feledtették a borzalmakat, megprobaltatasokat, csékkentették a tétlenség érzését, kdzelebb
hoztak az otthon melegét és nem utolsésorban némi propagandaval lelkesitették a harcoldkat.

A fentiekbdl jél latszik, hogy a haditudositok feladata kdzé tartozott tobbek kozott a tabori Ujsagok és kiadvanyok
szerkesztése és elbédllitdsa. A korabeli sajtétermékeket atlapozva elmondhatd, hogy a hadituddsitas térténetérdl, az
el6dokrél szinte minden jelentésebb, nagyobb hazai vagy harctéri lap megemlékezett, ugyanigy, mint a szabadsagharc
és az elsé vilaghdborli neves tdbori Ujsagairél. A korabeli katonai sajtd visszatikrézi a kor katonai és politikai
eseményeit, ezaltal képet kapunk arrél, hogy mi foglalkoztatta a katonakat, arnyaltabb képet kapunk a honvédek
frontéletérdl. Az ujsdgokban megjelené humor feledtette néhany percre a haboru szérnylségeit. A tabori lapok végérol
nem hianyzott a bakahumor, a der(t kelt6 karikaturak. A der(it kelté sorok, a Idvészarkokban szliletett katonahumor ma
is mosolyt csal az olvas6 arcéra.

Kulcsszavak: haditudosito, tabori Ujsag, sajtd, masodik vilaghaborud

Keywords: war correspondent, camp newspapers, press, 2nd world war

% 530/1945. M. E. szam(i rendelet a fasiszta szellem( és szovjetellenes sajtotermékek megsemmisitésérdl
%" Tombor Tibor: Keleti Front — Tabori Ujsag 128. oldal.
% Garay vk. 6rnagy tajékoztatéja a m. kir. honvéd vezérkar fénokének, 1944. julius 28. 3. oldal. (Hadtorténeti Intézet és Mizeum,
Levéltar)
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THE ARMAMENT INDUSTRY OF JAPAN
FROM THE FOUNDATION OF YAMATO-STATE (660 BC) TO THE PRESENT

INTRODUCTION

The military history of Japan, especially the art of war and the fighting techniques of samurai armies between the 12" and
17" century as well as the rise and fall of the Japanese Imperial Armed Forces in the 19" and 20™ century, are not widely
known in Europe. Solely between the beginning of the 17" century until the mid 19" century and the period after the World
War Il (WW 1) until present underwent times of peace. Within the long periods of wartime many civil wars were fought by
rival daimyo (local feudal lord) but Japan also fought wars and battles outside the country to gain more power in the
Pacific region and in East Asia. As a result of these wars the demand for weapons was high.

In the essay, the term “armament industry” is used as a part of the national economy which has the task to plan, produce
and supply all weapons which were demanded by the armed forces. The effectiveness and efficiency of a national
armament industry depends on many conditions. The most important conditions are the existence of natural resources (i.e.
raw materials and water, etc.), a well educated and skilled labour-force, a highly developed infrastructure and a frictionless
functioning of the financial- and bank-system. From the early days on, Japan suffers from considerable lack of raw
materials. However, Japan is rich in woodland and water power. Since the 12M century the Japanese craftsmen have been
skilful at forging metal. Since the mid 19" century the education system has been well developed too and since the
Meiji-restoration in 1868 the financial and the bank system have been rapidly developed.

The paper describes in the first part the armament industry in the early period from the foundation of the Yamato-state in
660 BC until the end of the Kamakura-shogunate in 1333. The second part gives an overview of the armament industry of
the period of the long lasting civil war between the mid 15" century and the first half of the 17" century. The armament
industry since the Meiji-restoration in 1868 until the end of the Second World War in 1945 has been described in the third
part. The fourth part gives an overview of the armament industry of Japan since the foundation of the Japanese Self
Defence Forces after the Second World War in 1954. The Conclusion gives final remarks and a prognosis of the future
development of the armament industry in Japan. To understand the development of the armament industry in Japan and
the real demand for weapons within the centuries in Japan, the author gives a short overview of the important historical
facts of each described period at the beginning of every part'.

PART ONE: THE EARLY PERIOD AND THE KAMAKURA-SHOGUNATE

Japan’s culture lasted until 10.000 BC when a hunter-gatherer society now called “‘Jomon”emerged. The word “Jomon” is
used after a distinctive designed used on the pottery of that time. The “Jomon” culture was replaced 300 BC by a well
developed society with agricultural life called “Yayoi” (after the location where their pottery was first unearthed). There are
no written records in Japanese about these early societies. Most of what we know about these societies we can read in
ancient Chinese chronicles, the best of which is the Wei-Chih of the Wei dynasty written in the 3" century AD. In this
chronic Japan is called “Wa” (dwarf). The “official” establishment of Japan is attributed in the first two domestic histories
written in Japanese called “Kojiki” and “Nihon Shoki” to the emperor Kamu Yamato Iware Biko (Jimmu Tenno) who left
Kyushu (the most southwards larger island of the Japanese archipelago) for Honshu (the main island of the Japanese
archipelago) in 667 BC. In 660 BC® he founded the Yamato-state in central Honshu in the Kinki region (the area around
modern Osaka, Kyoto and Nara). The Kojiki and Nihon Shoki were compiled in 712 AD and 720 AD but the two histories
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are highly unreliable on matters before the 6" century AD and they are internally inconsistent. Not withstand references in
domestic chronicles to emperors ruling Japan in the centuries before the birth of Christ, by the mid of the 4" century AD
there was certainly a royal family of some sort holding at least a limited autocratic power in an apparently — more or less —
unified nation.

After the unification, Japan turns the attention to the Korean Peninsular. During that time the Korean Peninsular was
divided into three kingdoms (Paekche, Koguryo and Silla) which were struggling to attain whole power on the peninsular.
In 366 AD the empress Jingu Kogo launched a full scale invasion of the Korean peninsular. Japan forced the king of
Paekche to submit and extracted an oath from him that he would send tributes each year to the Yamato court. Further two
invasions in 391 AD and in 410 AD happened against the kingdom of Koguryo on the Korean peninsular. Struggles and
social upheaval during the 6" and 7" century AD had weakened the Yamato state. Therefore a planned invasion against
the kingdom of Silla on the Korean peninsular was cancelled. In the 6" century AD the kingdom of Paekche called for help
against the kingdom of Silla but the Yamato state never sent the amount of aid needed. To gain the necessary help from
the Yamato state Paekche send many gifts to the court of the Yamato-ruler. In 538 AD a gift from the king of Paekche
arrived which changed the course of history in Japan: Buddhist statues and sutras. In 661 AD Japan underwent a naval
expedition to liberate Paekche. The Japanese expedition force, approx. 27.000 men with 800 ships, was nearly wiped out
by a superior and better trained Tang-fleet at Paekchongang. Japan lost in the battle nearly 10,000 men and 400 shipss.
This expedition force mark Japan’s last attempt to land armed forces in Korea for many centuries, and marked the
beginning of the “defence of our island new strategy”.

At the beginning of the g™ century the power of the emperor was a strong factor in the Japanese society. During the 8"
and 9" century the head of the clans in the provinces began to lay the groundwork for future provincial warrior families
with great powers. The first provincial families who came to great influence were descendants of the imperial family. Three
families determined the course of history of Japan in the next centuries. These families were the Fujiwara, Taira and
Minamoto. The Fujiwara ruled between 866 and 1160 AD. After the Fujiwara lost their power, the Taira became the most
powerful clan between 1160 and 1180 AD. At the end of the 12" century the Minamoto clan became strong enough to
oppose the Taira clan. Therefore in 1180 the Genpei-war (named after the Chinese pronunciation of characters making up
the names Minamoto/Geniji and Taira/Heike) between the Taira and the Minamoto broke out. The Genji/Minamoto won the
war and Minamoto Yoritomo founded the Kamakura “bakufu” (military regime) in 1185. In 1192 the Tenno promoted
Yoritomo to shogun. The Kamakura bakufu subsisted until 1333.

The population in the ancient period until the end of the Kamakura shogunate in 1333 has been increased from 400 BC
approx. 100,000, 1000 AD approx. 4.5 million to 1333 approx. 7 million. The largest cities in 1300 AD were Kamakura
(200,000) and Kyoto (40,000)*.

During the struggle for power in the 12" century a new warrior class was born, the “Samurai”. The term samurai comes
from the Japanese verb “saburau” (to serve). The earliest use of the term samurai appears to date from g™ century AD,
but has no military context, and refers supply to domestic servants who had the care of elderly people. In the 10" century
the duty of the samurai got a military dimension to serve as guards on behalf of the imperial court or the court of the local
clans. During the Kamakura shogunate the class of samurai warriors played an important role for defending the country
against the Mongol invaders in 1274 and 1281.

The Japanese recruitment system, arms and armour gradually developed in accordance with times and necessities. For
example, early Japanese swords were straight and only for thrusting until they became curved in the ot century in order to
be used for slashing. In the early years the backbone of the conscript army was the infantry linked to a central taxation
system. The infantry was well trained and fought as five-man squads from behind the protection of heavy wooden shields.
The “heishi” (soldiers) were equipped with a sword, yari and bow. The most important assault weapon of the early days
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was the “yumi” (crossbow). Each company were equipped with two ooyumi. By the middle of the 10" century the ooyumi
is found only as a siege weapon, and by the time of the Genpei-war in 1180 it had fallen completely out of favour. The
heishi and the samurai were trained in the use of the Japanese bow, the “yari” (a special kind of spear), the sword and
dagger. The use of the bow in Japan has a long tradition. There is evidence of its use for hunting in the Jomon period. The
design of the bow is still used today in the martial “art of kyudo” (=the way of the bow). It was about 2,5 meters long and
constructed from laminations of deciduous wood and bamboo, reinforced with rattan. The whole bow was then lacquered.
It was designed for mounted as well as dismounted combat, having two-thirds of the length above the grip and one-third
below. The Japanese long-bow has no simiral in Asia®.

In the late 4™ century and the early 5" century AD the Yamato-state used bronze weapons. The late 5™ century shows an
advance in most weapons and armour. Because bronze was only allowed for religious and ritual objects, weapons and
armour were made of iron. The first armour that has emerged from the 4" century is of two types: tight fitting solid plate
cuirasses called “fanko” (literally “short shell”) and a skirted cuirass of lamellar construction called “keiko” (“hanging shell”).
Full armours were perfected in the 10" century for protection of mounted commanders. The equipment was almost of
native Japanese design with perhaps a little Korean influence on the shape of the sword blade and the form of the arrow
head. Due to the humidity of the Japanese climate the iron had to be protected and black lacquer was employed for this
purpose. The helmets were extremely unusual in shape having a bold ridged plate from the crown of the head to the bow
region, where it projected several inches in front of the wearer’s head. During the Nara-period Tenno Shomu (724-748)
built a storehouse at Nara to house the arts and crafts of his age so that they could be preserved for posterity, 90 lamellar
armours and ten plate armours were placed therein. Unfortunately a rebellion caused them to be removed, never to be
returned. Swords, bows and arrows and spears have survived in a very complete state®.

Nothing is known about the type and design of ships that took Japanese soldiers to Korea and fought the battle of
Paekch’on River in the 7™ century. The Japanese ships were probably no more than troop carriers. Throughout the early
periods until the 16" century the vessels are “ships used for fighting” rather than “fighting ships”. The Japanese type of
early warships had no Chinese-style tower and multi-storey decks. Contrary to the Japanese fighting ships, the ships of
the Tang-fleet were equipped with a tower and multi-storey decks. Therefore the ships of the Tang-fleet had a far higher
value in the battle’.

The horse as a mean for warfare was introduced to Japan from the Asian-continent in the 4" century AD. Horses of that
time were smaller than horses of today. Horses were only 120 cm tall and had a weight of only 250 kg. Horses of today are
160 cm tall and have a weight of nearly 500 kg. A samurai-warrior full dressed with his armour weight nearly 100 kg.
Therefore it was not able for the horses in ancient Japan to be very fast. We can imagine that a cavalry attack was not as
fast as a cavalry attack in the 18" century in Europes.

The production of swords and daggers and the blades of the yari depend on the quality of the raw material iron ore and on
the production of iron. The Japanese method of production of iron is called “tatara-buki”. The “tatara-buki” process has a
history stretching back more than one thousand years. The word tatara itself seems originally meant fuigo, or bellow, buki
means air blowing. The tatara was first used in the Izumo region that is one of the heartlands of early Japan. In the
Oku-lzumo mountain region good quality iron sand and a large amount of charcoal has also been produced since the
early days. The region is now a part of Shimane prefecture which lies in the western part of the main island Honshu. The
Izumo region is rich in iron sand. This was the main reason why the iron manufacture firstly developed in the lzumo
regiong.

The sword was the most important weapon of the samurai. It became a part of the soldier himself, upon which his all might
well depend. The forging of a blade of the sword was a religious act and the workshop was purified before any part of the
long process began. The earliest sword smiths may have been Chinese or Koreans. To know whoever began the craft is
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of no great consequence because the Japanese sword is quite different from any produced swords in the world. The
sword smith was of the artisan class. He, with the armourer, was privileged for they furnished the samurai’s all important
arms. The forging of a Japanese sword took days or weeks and was considered a sacred act. The sword blade is formed
from a combination of different types of steel: harder outer jacket steel wrapped around a relatively softer, inner core of
steel. This creates a blade which has a unique hard, highly razor sharp cutting edge with an inner core which is resilient
and able to absorb shocks in a way which reduces the possibility of the blade breaking when used in combat. The samurai
used swords of different size and length. The longest sword is called “katana” (large knife), the shorter “wakizashi” (side
insertion). The “fanto” (dagger) was much more important than the sword in deciding the outcome of a one-to-one combat.
The military equipment changed his design in the Kamakura period. Firstly the helmet bowls were made slightly lower and
more rounded and a closer examination would show that from twelve/eight plates were used fastened with much smaller
rivets. The lamellae were reduced in size with a consequent increase in the number required for each lamination of an
armour but being smaller they were also of thinner iron or hide and whilst still being strong they reduced the overall weight.
Armoured sleeves as worn on the left arm only were now given additional platesm.

PART TWO: CIVIL WAR IN JAPAN AND THE “PAX TOKUGAWA”

The Kamakura shogunate was overthrown in 1333 by a coalition led by Emperor Go-Daigo. Go-Daigo himself was
overthrown in 1336 by Ashikaga Takauji who established a new shogunate in the Muromachi district of Kyoto. Beginning
with the Onin war (1467-1477) the country slipped into the century of civil war known as “Sengoku jidai” (Warring States
period 1467-1568) in which feudal lords ignored the shogunate and the imperial court and struggled with each other for
local hegemony. From the mid 16™ century, a movement towards national reunification emerged out of the violence of
warring feudal daimyo and was carried through by three powerful war lords, Oda Nobunaga (1534-1582), Toyotomi
Hideyoshi (1537-1598) and Tokugawa leyasu (1543-1616). The short but spectacular epoch during which Oda Nobunaga
and Toyotomi Hideyoshi established their military control over the country and began to reshape its feudal institutions is
known as the “Azuchi-Momoyama” period (1568-1600), named after the famous castle of Nobunaga in Azuchi and the
headquarter of Hideyoshi in the district of Momoyama in Kyoto. Hideyoshi had the visions of conquering Korea and
establishing an enduring dynasty, though he lived to see his Korean invasions end in brutal failure. His death in 1598 left
his heir vulnerable to rival daimyo. One of these, Tokugawa leyasu won the battle of Sekigahara in 1600 against the
pro-Toyotomi warriors and assumed the title of shogun. leyasu established the powerful and enduring “Tokugawa
shogunate” (1600-1868) in the city of Edo, the nowadays Tokyo. The Tokugawa system, oppressive as it was in many
respects, gave the country more than two centuries of peace and relative seclusion from the outside of the world.
Therefore the period was also named “Pax Tokugawa” (peaceful Tokugawa period).

Since the early Muromachi period the lwai and Haruta schools of armors have been held sway but during the first quarter
of the 1500s there came to the fore a family which had hitherto made horse bits, but now turned their hands to armor
making with the result that they surpassed all who had worked before them and held the lead until 1868 when armor was
finally discharged. This was the famed Myochin family whose first master Nobuie may well have introduced the high-sided,
multi-plate helmets which proved so efficient in the most terrible battles in the sengoku-period. The Japanese suit of armor
in the sengoku-period which was only worn by the shogun, highest military class, samurai and emperors were both
powerful, unique works of art made by craftsmen of the highest skill level. Each suit of Japanese kikou (armor), Japanese
kabuto (helmet) and truly has a soul or chi as well as a personality all of its own. These stunning works of Japanese art are
made strictly in the authentic and traditional manner - all by hand and all by highly skilled craftsmen. Japanese Samurai
armor and Samurai helmets and mempo (face mask) are superbly constructed, beautifully detailed and constructed by the
highly skilled craftsmen. To offset the plain, utilitarian form of the new helmet, and to provide visibility and presence on the
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battlefield, armourers began to build fantastic shapes on top of the simple helmets in metal or lacquered paper over a
wooden armature. These shapes mimicked forms from Japanese culture and mythology, including fish, cow horns, and
the head of the god of longevity, bolts of silk, head scarved, ichi-no-tani canyon, and ace heads, among many others.

In the sengoku-period as battles became more and more complex, the “ashigaru” (literally “light-foot”) became more and
more important. While the ashigaru was the foot soldier, the cavalry was the territory of the samurai. Ashigaru were armed
with spears or katana and in the 1500s they were armed with matchlock rifles too. Their armour consisted of conical hats,
breastplates and occasionally greaves protecting the legs. An ashigaru had a helmet which played an important role for
daily life in campaign. The ashigaru often used his hat as plates and dishes, i.e. to cook rice.

The population from the beginning of the 15" century until the beginning of the 18" century increased from 1400 AD
approx. 8 million, 1600 AD approx. 12 million to 1750 approx. 28 million. The largest cities in 1700 AD were Edo (1.2
million), Kyoto (370,000) and Osaka (410,000).

Production of firearms in the sengoku-period: Though many battles were fought during the period of the “Warring States”
samurai warfare hardly developed, but just before the mid 16" century a rapid change in the armament happened
because the introduction of firearms and the development of the structure of castles. The most important influence on the
warfare in the mid 16" century was the introduction of matchlock muskets which were brought by Portuguese traders in
1543 to the small island of Tanegashima near the island of Kyushu. The Portuguese arquebus was a simple, but well
designed weapon. Both armourers and sword-smiths tried their skill at forging barrels and, after many failures at fitting
satisfactory breech-plug, some Japanese rifles were finally made and before very long they were being produced with the
necessary powder in many parts of the country and by the 1550s they were regularly seen in action in battles. For
example, in 1549 Oda Nobunaga placed an order for 500 arquebuses with the gunsmith of Kunitomo.

The efficiency of the matchlock musket has been assessed in experiments. Five bullets, each of 8 mm calibre, were fired
at a target in the shape of an armoured samurai from a distance of 30 and 50 metres. At 30 metres each of the five bullets
hit the target area of the chest, but only one out of the five hit the chest area at 50 metres. The experiment shows that the
bullets could do damage within 50 metres. In a second experiment a rifle was fired at ranges of 30 and 50 metres against
24 mm and 48 mm wooden boards and 1 mm and 2 mm iron plates. At 30 metres each was pierced clearly. At 50 metres
the 24 mm wooden board and the 1 mm iron plate were again pierced through. At 50 metres the bullet entered the 48 mm
wooden board for three-quarters and the 2 mm iron plate got a dent on the inside, but not pass through”.

The Japanese warlords also used canons in their warfare. The first breech-loader canon arrived to Japan in 1551.
Attempts were made to copy the cannon too, but not with the same success as it happened with the rifles. At the
beginning of the Tokugawa period in 1603 it is estimated that there were nearly 200.000 firearms in Japan, but by the end
of the Tokugawa shogunate in the 1850s there was still the same number. Later in the Tokugawa period Japan got few
pieces of wheel-lock and flintlock muskets. These new models were built in small numbers, but the technical system was
never further developed. When European returned to Japan in the mid 19" century the same models of rifles were used
by the samurai as at the beginning of the 17" century®.

Late Edo arsenals emerged in two forms. First, artisan manufacturing centres produced under contract to the central
government. They were either managed by local domain-management or privately run. They included the Ishikawajima
shipyards (today Ishikawajima-Harima Heavy Industries, Japan’s sixth-largest defence contractor today) and the Hyogo
Iron works (today Kawasaki Heavy Industries, Japan’s second largest defence contractor today).

Naval shipbuilding in the sengoku-period: Japan undertook efforts to built warships in the mid to late 16" century, when
daimyos built coastal navies of several hundreds of ships. These vessels may be regarded as floating fortresses rather
than true warships, and were only used in coastal actions. They used oars for propulsion and had also one or two masts to
use wind-based propulsion via sails.
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The largest of these ships were called “Atakebune’. The crew of an atakebune consists of 80 oarsmen, 60 samurai with
three canons and 30 matchlock rifles. In 1578 Oda Nobunaga had mad six iron-covered Atakebune. The ships were called
"Tekkdsen", meaning "iron ships", which is not to imply they were of iron, but that their superstructure may have been
reinforced with iron plates against cannon and fire arrows. The medium sized “Sekibune” ships, smaller craft, and most
Japanese transport ships had a single mast that only sailed in favorable winds. The crew of a sekibune consists of 40
oarsmen, 30 samurai with one canon and 20 matchlock rifles. A sekibune had no superstructure. The smallest warship
was the “Kobaya”. A kobaya was manned with 20 oarsmen, 18 samurai with 8 matchlock rifles. Like the sekibune a
kobaya had no superstructure‘s.

The most developed naval ship of the sengoku period was a large atakebune named “Nihon Maru”. It was the flagship of
Hideyoshi’s invasion fleet for the Korean campaign. The “Nihon Maru” was built 1591 by Kuki Yoshitaka and had a
superstructure which looked like a Japanese castle of the period of warring states.

The warships of the Tokugawa naval forces in the mid 19" century had the same design as the warships of the
sengoku-period. After the arrival of commodore Perry and his black ships in the bay of Edo the first modern warship of
Japan was built in Kagoshima in 1854. The Shohei Maru was 27.5 metres long and was equipped with 10 canons.
Between 1854 and 1867 the shogunate created a small navy consisting of 20 warships and 22 auxiliary warships. From
these 42 ships only 9 were built in Japan™.

PART THIRD: FROM MEIJI-RESTORATION UNTIL THE END OF THE WORLD WAR TWO

The seclusion of Japan was threatened in the 19" century as Russian, British, and American vessels began to probe
Asian waters and press for trade with China and Japan. The shogunate’s failure to expel the barbarians, the concession of
unequal treaties, and the opening of ports after Perry’s visit in 1853 set in motion a chain of events that led the powerful
domains of Satsuma, Chosa, and Tosa to use the imperial court to challenge the shogunate which was overthrown in the
Meiji-Restoration of 1868. The sudden arrival of US Navy Commodore Matthew Perry with four steam-powered warships
in Japan 1853 was a show of force that highlighted the vulnerability of Japan’s insular society and its weak forces.
Centuries of isolation had led to a deep-seated distrust of foreigners, and by the mid 19" century this attitude, a mixture of
ignorance and pride, had brought the country to a position of grave danger. Japan was militarily in no condition to meet the
challenges of European and US imperialism. Before Perry the contact with West had been maintained through the Dutch
trading post at Dejima near Nagasaki. Through this small dent in Japan’s isolation had come the western, or more
specifically Dutch, learning known as Rangaku. Rangaku consisted of essentially technical information.

The young samurai who carried through the restoration wanted to preserve, revitalize, and strengthen the country. This
process moved ahead rapidly during the course of the Meiji-period. The slogan of the new leadership of Japan was
“fukoku kyohei” (enrich the country, strengthen the military). This meant reforming most social, political, and economic
institutions along western lines. The Meiji state’s first task was to consolidate its own powers, and among its first act in
1868 was the establishment of the Ministry of Military Affairs, including an arms office responsible for the standardizing the
manufacture of munitions and other war materiel. The government requisitioned and turned over the Imperial Army and
Navy the existing military arsenals, starting with those managed directly by the bakufu (the military government) and later
adding the plants of the local daimyos. This requisitioning included the Ishikawajima shipyards in Mito and the Shogun’s
Sekiguchi factory in Koishikawa, renamed Tokyo Arsenal in 1870. Direct military procurement was an early and critical
stimulus. By 1877 military spending accounted for nearly two-thirds of central government investment, and in the 1880s it
averaged more than half. With all these measurements Japan achieved industrial progress and built up sufficient military
power to defeat China in the First Sino-Japanese War in 1894-95 and Russia in Russian-Japanese War in 1904-05, and to
annex Korea in 1910, emerging as the major imperialist power in East Asia. The economy benefited considerably from the
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mobilization for the Sino-Japanese and the Russian-Japanese War. At first, benefits were limited to the state-run arsenals.
The Tokyo arsenal was expanded to 500 workers at the time of the Satsuma rebellion in 1877, and it employed more than
5,000 workers in 1905 at the end of the Russian-Japanese war'®. Later in the mid 1880s the Japanese armament industry
was shifting from state-owned to privately owned firms: the shift to private production had three lasting consequences.
First, the state arsenals never regained their dominance in the economy. Second, Japanese bureaucrats used the shift to
hone their fiscal policy skills and third, the shift helped consolidate industrial production, as a small number of large,
privileged suppliers benefited disproportionately. Mitsubishi, Kawasaki and Osaka Steel Works received nearly 88 percent
of all subsidies under the shipbuilding Encouragement Law between 1897 and 1918.

In the First World War, Japan joined the Allied powers, but played a minor role in fighting German colonial forces in East
Asia'®. After the World War One, Japan’s economical situation worsened. The Great Kanto Earthquake of 1923 and the
world wide depression of 1929 intensified the crisis. During the 1930s, the military established almost complete control
over the government. Since 1930 the Japanese influence in Manchuria has been steadily growing. In 1931, the Japanese
Kwantung army occupied Manchuria. In the following year an independent state “Manchukuo” was declared. In 1933,
Japan withdrew from the League of Nations since it was heavily criticized for the actions in China. In 1937, the second
Sino-Japanese war broke out and in December 1941 Japan attacked the USA at Pearl Harbour. Japan was able to
expand its control over a large territory that expanded to the border of India in the West and New Guinea in the South
within six months. The turning point of the Pacific War was the battle of Midway in June 1942. During this sea-battle, the
Japanese Imperial Navy lost four large aircraft-carriers. From then on, the Allied Powers slowly won back the territories
occupied by Japan. In 1944, intensive air raids started over Japan and after US military forces dropped two atomic bombs
on Hiroshima and Nagasaki on August 6 and 9, 1945. Japan surrendered unconditionally on August 14, 1945. On the 2
of September 1945 in Tokyo Bay representatives of Japan's government and her military signed the Instrument of
Surrender on board of the battleship USS Missouri. At the end of World War |l, Japan was occupied by the Allied Powers,
led by the United States under General MacArthur. This foreign presence marked the first time in its history that the island
nation had been occupied by a foreign power.

The population in the period from the beginning of the Meiji-Restoration until 1938 has been increased from 1872 approx.
34 million, 1900 approx. 44 million to 1938 approx. 72 million. The most important cities in 1900 were Tokyo (1.8 million),
Osaka (995,000), Kyoto (380,000), Yokohama (326,000) and Nagoya (280,000).

Automobile Industry’”: The first car dealer in Japan was an American company which set up a show room in Tokyo in 1901.
In 1902, a technician named Uchiyama Komanosuke built two trial cars with a gasoline engine. Two years later, in 1904, a
bus with a steam engine was produced in Okayama and in 1907 Uchiyama Komanosuke produced the Takuri, the first
entirely Japanese-made gasoline engine car.

Not later than the Japanese-Russian war (1904-05) the military took a great interest in automobiles for transportation.
Therefore the military studied the military use of vehicles in Germany and France. In May 1911 the first truck was
produced at the Osaka Artillery Factory. As a measurement of mobilization in 1918 the Military Subsidy Law was
established. Under this law, the military granted subsidies to automobile manufactures to produce automobiles to be used
by civilians during peacetime and converted to military use in wartime.

In the 1920s after the great Kanto earthquake in 1923 Ford and General Motors (GM) established daughter companies in
Yokohama (Ford) and Osaka (GM) and began local assembly and sales. Later Chrysler also followed. In 1925 these three
firms produced nearly 20.000 cars, about 43 times the production of domestic cars (458 cars). After the outbreak of the
Sino-Japanese in 1937 war the big three were gradually superseded for reasons of national security. In 1939 the
production of Ford, GM and Chrysler in Japan withdrew completely. In sum, the bid three produced nearly 209,000 units of
cars between 1925 and 1935. The domestic production in the same period was only 12,127 units.
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Not until 1931 a Committee for the Establishment of a domestic automobile industry was formed and as a result in 1932,
the Tokyo Gas & Electric Engineering Co., Ishikawajima Automobile Manufacturing and Dat Automobile Manufacturing
together produced an experimental car called “Isuzu” (fifty bells). In 1937 the three companies merged to form Tokyo
Motor Co. Ltd which became the forerunner of Isuzu Motors and Hino Motors. After the outbreak of the Sino-Japanese war
in 1937 the ministry of war issued the “Five-Year Outline Plan for Strategic Industries” which applies the wartime system to
the motor vehicle industry. During the five years the automobile industry had to increase the output from an annual initial
production of 37.000 units to 100.000 units. The plan couldn’t be carried out. In 1941/42 only 45,433 trucks and busses
were produced.

The Japanese forces used motorcycles too. Since 1937 the Japanese industry has been produced more than 18,000
motorcycles of the Type 97 which was nearly a replica of a motorcycle of the US producer Harley Davidson.

Infantry weapons’g: The first Japanese designed infantry firearms were adopted by the army. Invented by Infantry Major
Murata Tsuneyoshi, the 11 mm calibre single shot rifle featured a turn-bolt action and was termed the Model 13 rifle (13th
year of the reign of emperor Meiji). The rifle was mostly produced in the Koishikawa arsenal in Tokyo. The design,
development, and production of small arms continued at Koishikawa arsenal until 1929, at which time the transfer of the
small arms production section of the Tokyo Arsenal to the newly built Kokura Arsenal at Kyushu began. Another important
arsenal for the production of firearms was the arsenal in Nagoya, established in 1923. For the production of firearms
outside of Japan, arsenals in Mukden in Manchuria and Inchon in Korea were established in the 1920s and 1930s.
According to U.S. Army Ordnance records, civilian factories did not manufacture complete weapons. They were mainly
used to make component parts, which were then shipped to main or branch arsenals for assembly. The most important
rifles used by the Japanese Forces during the Second World War were the Type 38 (6.5 mm) and Type 99 (7.7 mm) rifles.
These rifles were designed by the artillery Colonel Arisaka Nariaki.

The Japanese arsenals developed and manufactured light and heavy machine guns. Introduced into service in 1922 and
designed by General Nanbu Kijiro, the light machine gun type 11 (6.5 mm) was widely used during the 1930s. This gun
has many odd features. For example, its feed was via a hopper, using five-round clips of rifle ammunition. The type 11 was
replaced by the Type 96 light machine gun, introduced in 1936. It has a 30 round box magazine. Light machine guns were
backed up by heavy machine guns in both 6.5 mm and 7.7 mm calibre; one of the latter, the Type 92 was nicknamed “the
woodpecker” by the Allies because of its unmistakeable sound.

Other infantry weapons were pistols (Nanbu 8 mm), grenades, special grenade dischargers (the Type 10 grenade
discharger was a 50 mm smoothbore, muzzle loaded weapon, which had a range of 175 meters), Nanbu 8 mm
sub-machine guns Type 100 and anti-tank guns (37 and 47 mm) and 20 mm anti-tank rifles . The Japanese Infantry maid
use of infantry guns and mortars too.

Battle tanks, armoured cars and vehicles': The battle tank didn’t play an important role in military planning in Japan
before the WW II. The battle tank was mainly a support weapon for the infantry. Therefore the first tanks were light and
medium tanks which were easy to transport and easy to deploy in the jungle warfare. In 1918 Japan bought the first battle
tanks from France and Great Britain. Approximately 1927 Japan built its own prototype of a light battle tank in the Osaka
arsenal. In 1932 Mitsubishi built the model 2592, a light battle tank and in 1935 nearly 1,250 battle tanks of the model
2595. Note, 2592 means 2592 years after the foundation of Japan in 660 BC. Therefore the Type 2592 was developed in
1932. The first prototype of a modern battle tank was developed in 1929. The most used medium battle tank was the
model 2597, built in 1937 in various configurations, i.e. as bridge layer, observation tank, recovery tank, but only in small
numbers. The most sophisticated medium battle tank was the model 3, but only 60 were built before the end of the war. In
sum not more than 6,450 tanks in all configurations were built until the end of the war. In comparison with the USA a small
amount, produced nearly 86,000.
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In their war against China, the Japanese used a number of obsolescent armoured cars which included the Type 87 and
the Sumida type ARM which has entered service in 1928. Most widely used was the Sumida Type 93 6x4 which was
designed so that it could quickly be adapted for rail use by fitting six flanged steel wheels. The Type 93 had a crew of six,
and mounted a single machine gun in the turret.

Artillery and Anti-Aircraft Arti//erygo: Until the 1920s the Japanese Industry was not able to develop and produce modern
artillery pieces for the armed forces. Therefore the Japanese Army used German built Krupp howitzers and cannons.
Later the Osaka and Tokyo arsenal built Krupp howitzers and cannons in license. After the beginning of the 1930s Japan's
armament industry built modern French designed Schneider canons and howitzers in license. In the middle of the 1930s
the Japan armament industry was able to produce howitzers and cannons which were developed by Japanese
technicians. During the Years after the First World War until the end of the Pacific War the Osaka arsenal became the
principal centre of gun design and manufacture. The most used artillery pieces in World War One were 7,5 cm field and
mountain cannons and in the Second World War 10,5 cm and 15 cm field howitzers.

Electronic and Radar’’: At the beginning of the 1930s, Japanese electronic- and radar-specialists begun developing
Japanese electronic and radar systems, but not earlier than the 1940s the first fully operational equipment were
introduced into the armed forces. The army used a radar system which has a range of 35 miles and the navy implemented
radar tracking system type 21. This type 21 has a range between 20 km (single battleship) and 100 km (wing of aircrafts).
In comparison to the radar and electronic systems which were used by the forces of the allied powers, the electronic- and
radar equipment used by the Japanese Armed Forces was not competitive. The lack of far reaching radar systems was
disastrous for the Japanese Imperial Navy during the great sea-battles at the end of the Pacific War.

Missiles and rockets®: Japan like the Third Reich, the USA and Great Britain tried to develop guided missiles and rockets.
In the technical research laboratories of the Imperial Japanese Navy Surface to Air guided missiles were developed. All
the developed missiles and rockets were not efficient enough to change the course of the WW Il in favour of Japan.
Aviation Industry23: The history of aviation in Japan began in April 1891 as Ninomiya Chuhachi succeeded in flying a
rubber-powered model aeroplane. In 1910 two Army officers were sent to Europe to learn to fly an aeroplane. After their
return to Japan they demonstrated their abilities with their imported Henri Farman and Grade aeroplane. The first
airplanes which were built in Japan were replicas of foreign designs. The first airplane of domestic design was a float
plane built by Nakajima Chikuhei in 1916. In the late 1910s the “Big Three” of the Japanese aircraft industry, Mitsubishi,
Nakajima and Kawasaki began to develop and produce aircrafts and aircraft engines. The first use of an aircraft by
Japanese forces in combat happened during the campaign against the German positions in Tsingtao in 1914. The aircrafts
of the seaplane carrier “Wakamiya”, became the first of its kind in the world to successfully attack land and sea targets.
These planes would also take part in another military first: the first night-time bombing raid.

During the 1920s until the middle of the 1930s the aircraft industry of Japan depended essentially on foreign technology
and French, English and German technicians helped to establish a domestic aircraft industry. However, by the 1930s
Japanese Army and Navy officials were determined that the Japanese aircraft industry stand on its own feet, and the
established a policy of self-sufficiency whereby only aircraft and engines of Japanese design would be considered. Not
later than 1936 the Japans aircraft industry was able to produce their own domestic designed aircrafts and aircraft engines,
i.e. the twin-engined bombers Mitsubishi Ki-21 (“Ki” stands for Hikoki, which means airplane) and G3M1 or the
carrier-based bomber Nakajima B5N1. In March 1941 the aircraft industry was given their last prewar expansion by the
government. With the outbreak of the war certain materials became critical. As a result, the Army and Navy each
organized their own control of raw materials within their own sphere of influence. The material problem was further
complicated by a persistent labour problem. Between 1941 and 1945 Japan aircraft industry built nearly 70,000 aircrafts.
In comparison, between 1941 and 1944 the USA built nearly 261,000 aircraft and Germany in the same period nearly
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92,000. The aircraft manufactures in Japan were Kawasaki near Kobe and Nagoya, Kayaba, Kokusai, Mitsubishi in
Nagoya, Nakajima in Ota, Rikugun, Tachikawa in Okayama and Kofu, Aichi near Nagoya, Kawanishi in Osaka and Kobe,
Yokosuka, Kyushu near Fukuoka and Mansyu. Of these aircraft manufactures the most important were Nakajima with
19,561 built aircrafts (37.1%), Mitsubishi 12,513 built aircrafts (23%), Kawasaki with 8,243 aircrafts (14.9%), Aichi with
3,627 (6.9%) and Tachikawa with 6.645 aircrafts (6%). The most produced aircraft was the Mitsubishi built A6M (Zero
fighter). More than 10,000 fighter plans of the A6M in various configurations were built between 1939 and 1945. Other
aircrafts built in larger scale were Nakajima Ki-43 (5,919 Hayabusa fighters), Nakajima Ki-84 (3,514 Hayate fighters),
Kawasaki Ki-61 (3,078 fighter aircrafts), Mitsubishi G4M and G3M (3,494 bombers) and Yokosuka D4Y (2,038
dive-bombers).

The most successful flying-boat of the Pacific war was the Kawanishi built H8K flying-boat. The Achille’s heel of the
Japanese was the production of multi-engined bombers. For example the Japanese aircraft industry was able to develop
and built only a handful of four-engines bombers.

The Japanese aircraft industry also developed and produced a small amount of helicopters (240 Kabaya Ka-1) and
aircrafts with a rocket and jet propulsion (7 Mitsubishi J8M Shusui and 2 Nakajima Kikka). The maiden flight of the
Nakajima, which had a similar design as the German Messerschmitt Me 262, happened on 7" of August 1945 at Kisarazu
Naval Air Base.

The Kamikaze ("divine wind") were suicide attacks by Japanese military aviators against Allied naval, designed to destroy
as many warships as possible. Kamikaze pilots would attempt to crash their aircraft — often laden with explosives, bombs,
torpedoes and full fuel tanks — into Allied ships. In Japanese, the formal term used for units carrying out suicide attacks is
Jtokubetsu kogeki tai” (literally "special attack unit"). By the end of WW I, the Imperial Japanese Navy had sacrificed
2,525 kamikaze pilots, and the Imperial Japanese Army Airforce 1,387. The mostly used aircraft for Kamikaze attacks
were Yokosuka MXY-7, Mitsubishi A6M and Nakajima Ki-43. The number of ships sunk by Kamikaze pilots is a matter of
debate. According to Japanese propaganda announcement, the Kamikaze sank 81 ships and damaged 195. In a 2004
book, World War Il, the historians Wilmott, Cross and Messenger stated that more than 70 U.S. vessels were "sunk or
damaged beyond repair" by kamikazes. According to a U.S Air Force webpage approximately 2,800 Kamikaze attackers
sunk 34 Navy ships, damaged 368 others, killed 4,900 sailors, and wounded over 4,800. Despite radar detection and
cuing, airborne interception and attrition, and massive anti-aircraft barrages, a distressing 14 percent of Kamikazes
survived to score a hit on a ship; nearly 8.5 percent of all ships hit by Kamikazes sank.

Naval Shipbui/dingz": During the Meiji era the shipbuilding industry was the core industry which involved elements of the
machine, electronics, aviation, and telecommunication industries. The Meiji government adopted a policy of transferring
technology from foreign countries first, and then supporting domestic industry production. The technology transfer began
with the training given by Dutch engineers at the naval training school in Nagasaki in period of the late Tokugawa
shogunate. In 1865, Japan signed a Japan-France Technology Aid Contract, and from 1865 to 1877, French engineers
visited Japan for training. The knowledge of French engineers was important for the construction of new naval yards in
Japan. After 1878, Japan received technological support principally from England. Japans’ most important naval yard in
Yokosuka in the bay of Tokyo were built between 1865 and 1872. The modern naval yard in Yokosuka was designed by
the French engineer Verny.

After the suppression of the Satsuma revolt in 1877 the government began to arm the navy. Within a decade Japan
bought modern warships in England (24 cruisers and 22 torpedo-boats) and built warships in the naval yards of Yokosuka
and Kure. At the beginning of the first Sino-Japanese war in 1894 the Japanese Imperial Navy contained a fleet of 12
modern warships (/zumi being added during the war), one frigate (Takao), 22 torpedo boats, and numerous
auxiliary/armed merchant cruisers and converted liners. Many of Japan’s major warships were built in British and French
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shipyards (eight British, three French, and two Japanese-built) and 16 of the torpedo boats were known to have been built
in France and assembled in Japan. Following the Sino-Japanese War, Japan began to build up its military strength in
preparation for further confrontations. Japan promulgated a 10-year naval build-up program, under the slogan
"Perseverance and determination”, in which it commissioned 109 warships, for a total of 200,000 tons, and increased its
Navy personnel from 15,100 to 40,800. The new fleet consisted of 6 battleships (all British-built), 8 armored cruisers (4
British-, 2 Italian-, 1 German-built Yakumo, and 1 French-built Azuma), 9 cruisers (5 Japanese, 2 British and 2 US-built),
24 destroyers (16 British- and 8 Japanese-built), 63 torpedo boats (26 German-, 10 British-, 17 French-, and 10
Japanese-built).

After the Russian-Japanese war, Japan continued in its efforts to build up a strong national naval industry. Following a
strategy of "Copy, improve, innovate" foreign ships of various designs were usually analysed in depth, their specifications
often improved on, and then were purchased in pairs so as to organize comparative testing and improvements. The last
major purchase was in 1913 when the battle cruiser “Kongd“ was purchased from the British Vickers shipyard. By 1918,
there was no aspect of shipbuilding technology where Japanese capabilities fell significantly below world standards.

The post World War One naval arms race was of short duration, being ended in 1921-1922 by the Washington
Conference and subsequent treaty limiting naval armaments, which set a 5-5-3 ratio for the capital ships of Britain, USA
and Japan. In the period between the great wars Japan had naval yards in Yokosuka, Kure, Nagasaki, Tsurumi,
Yokohama, Kobe, Sasebo, Tokyo, Osaka, Maizuru. The largest battleships were built by Kure (Yamato) and Mitsubishi in
Nagasaki (Musashi), the most modern aircraft carriers by Yokosuka (Shokaku), Kawasaki in Kobe (Taiho).

Nuclear, biological and chemical armament industry%: During World War Japan tried to develop nuclear weapons. The
leading figure in the Japanese atomic program was Dr. Yoshio Nishina, a friend of Niels Bohr and a close associate of
Albert Einstein. Like the German nuclear weapons program, it suffered from an array of problems. The work went slowly,
but shortly before the end of the war he had designed an ultracentrifuge, which he was hopeful would achieve the required
results. Only the design of the machinery was completed before the Japanese surrender

From 1931 to 1945 the Japanese Forces engaged in biological and chemical warfare experiments using live human
subjects, which led to the first widespread use of bacteriological agents in the war. Important for the Japanese biological
and chemical Industry was Unit 731 (the Japanese Army's bacteriological warfare centre) and its commander Lieutenant
General Ishii Shiro. Many of the scientists involved in Unit 731 went on to prominent careers in post-war politics, academia,
business, and medicine.

FOURTH PART: JAPAN AFTER THE END OF SECOND WORLD WAR

After the Second World War, Japan was badly devastated. All large cities with exception of Kyoto and the industry and the
transportation system were severely damaged. After the occupation by the allied powers, Japan lost all the territory
acquired after 1894. In addition, the Kuril Islands were occupied by the Soviet Union. The rest of the Japanese war
machine was destroyed. The context for post-war Japanese political and economic history was shaped by foreign policy of
the United States of America. The first priority of the US policy under the Supreme Commander Allied Powers General
Douglas MacArthur was demilitarization. Under the terms of the July 1945 Potsdam declaration and the August 1945
Basic Post-surrender Policy for Japan, Japan could maintain industry to earn exchange for payment of reparation but
could not make arms. In 1947 a new constitution went into effect: the emperor lost all political and military power and was
solely a symbol of the state. Japan was also forbidden to ever lead war again and to maintain armed forces. With the
peace treaty that came into effect in 1952, the occupation ended. Japan established its own Defence Forces in 1954. To
avoid the appearance of a revival of militarism, Japan used nonmilitary terms for the organization and functions of the
forces. The armed forces were designated the Ground Self-Defense Force (GSDF), the Maritime Self-Defense Force
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(MSDF), and the Air Self-Defense Force (ASDF), instead of the army, navy, and air force.

An important factor for the Security of Japan is the US-Japan Security treaty in 1960. After the beginning of the Korean
War, and accelerated by it, the recovery of Japan’s economy flourished. The Korean War was an extraordinary “divine
wind” for Japan. Special procurement by the U.S. military was nearly 70 percent of Japanese exports between 1950 and
1952 and contributed significantly to the rehabilitation of the Japanese economy. When the Occupation general
Headquarter banned all aircraft production after the war, Kawasaki Heavy Industries converted its aircraft plants to
produce busses and Nakajima became Fuji Heavy Industries and FHI produced Rabbit motor scooters after the war,
selling many to U.S. soldiers.

In 1956 Japan normalized the relationship to the Soviet Union and, in 1972 the ones to China. After the painful period of
post-war rehabilitation, the Japanese economy began to surge ahead in the 1960s, 1970s and 1980s. Growth slowed in
1990s, largely due to the Bank of Japan's failure to cut interest rates quickly enough to counter after-effects of
over-investment during the late 1980s. Shortly before New Year's Day 1991, the Nikkei 225 index (stock market index for
the Tokyo Stock Exchange) reached its record high of 39,000. By 1991, it had fallen to 15,000, signifying the end of
Japan's famed "bubble economy". Subsequently, Japan experienced the "Great Slump in Heisei", which consisted of
more than a decade of price deflation and largely stagnant Gross Domestic Product as Japan's banks struggled to resolve
their bad debts and companies in other sectors struggled to restructure. In 2008, due to the global financial crisis, the
economy of Japan was strongly hit and shrank 0.7% and is was expected to shrink around 5% in 2009.

The Government of Japan26 has been dealing carefully with "arms" exports in accordance with the policy guideline named
Three Principles on Arms Exports (hereinafter referred to as "the Three Principles") in order to avoid any possible
aggravation of international conflicts. Under the Three Principles, "arms" exports to the following countries or regions shall
not be permitted: (1) communist bloc countries, (2) countries subject to "arms" exports embargo under the United Nations
Security Council's resolutions, and (3) countries involved in or likely to be involved in international conflicts. The Three
Principles have been the basic policy concerning Japan's "arms" exports since they were declared at the Diet session in
1967. Subsequently, in February 1976, the Government of Japan announced the collateral policy guideline at the Diet
session that the "arms" exports to other areas not included in the Three Principles will be also restrained in conformity with
Japan's position as a peace-loving nation. In other words, the collateral policy guideline declared that the Government of
Japan shall not promote "arms" exports, regardless of the destinations. The Ministry of Economy, Trade and Industry
(METI) controls Japan's "arms" exports, based on the Foreign Exchange and Foreign Trade Law. The exports of "arms"
and equipment for arms production listed in the Export Trade Control Order require export licenses to all destinations,
since those transactions could be obstructive to the maintenance of international peace and security. In addition, "arms"
trades mediated between foreign countries by Japanese agent need METI's permission. The term "arms" as referred to in
the Three Principles is defined as "goods which are listed in a special list of the Export Trade Control Order of Japan, and
which are to be used by military forces and directly employed in combat". Such "arms" include specially-designed parts
and accessories as well as finished products. The question of whether each item falls under such "arms" or not will be
judged objectively based on its shape, feature and other technical aspects, and regardless of its end-use. On the other
hand, so-called dual-use items do not fall under such "arms." Based on other relevant laws, the Government of Japan also
deals with in a strict manner: (1) direct overseas investment for the purpose of manufacturing "arms" abroad, and (2)
participation in the overseas construction projects of military facilities. The export of technologies which are exclusively
related to the design, production and use of "arms" as defined above (hereinafter referred to as the "military technologies")
is treated in the same manner as the export of "arms." However, in order to ensure the effective operation of the
Japan-United States security arrangements, the Government of Japan paved the way for the transfer of the military
technologies to the United States as an exception to the Three Principles. Such transfer of military technologies to the
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United States is to be implemented in accordance with the Mutual Defense Assistance Agreement (the MDA Agreement)
and the Exchange of Notes concerning the Transfer of Military Technologies concluded in 1983 under the MDA
Agreement.

The population after the Second World War has been increased from 1945 approx. 71 million, 1950 approx. 84 million,
1960 94 million, 1980 117 million to 2010 approx. 127 million. The Japanese Self Defence Forces 2010%" numbered
239,430 in 2005 with 147,737 in the Ground Self-Defense Force, 44,327 in the Maritime Self-Defense Force, 45,517 in the
Air Self-Defense Force, and 1,849 in the Joint Staff Office. Reserves numbered 57,899.

Automobile Industry?®: After the war the automobile industry began with the production of small passenger cars in 1947. In
1948 the Automobile Industrial Association was founded. The foundation of other Associations followed. As a result the
Japanese automobile industry became a success-story and the flagship of the industry. Today, the JSDF are equipped
almost too 100% with domestically manufactured cars, trucks and vehicles for special purpose.

The production of small arms and ammunition®®: Howa machinery and Sumitomo Heavy Industries built the most
important infantry weapons. Howa has designed and manufactured the rifle Type 64 (7, 62 mm) since 1964 and since
1989 the rifle Type 89 (5, 56 mm). Howa also manufactured mortars. Sumitomo has designed and produced a 7, 62 mm
machine gun since 1962. The only ammunition production for small arms happened at Asahi-Seiki Manufacturing Co., Ltd.,
which received in 1961 the business rights for production and sales of ammunition from Toyo Seiki Co., Ltd.

The production of heavy weapons (Tanks, armoured personnel carriers, arti//ery)”: After the WW I, the Japanese Industry
began with the development of own tanks in 1955. The first battle tank, which was produced by Mitsubishi Heavy
Industries between 1961 and 1975, was the Type 61. Nearly 560 were built. In 1962 the development of a stronger tank
followed. Approx. 890 battle tanks of the Type 74 were built between 1975 and 1989. Since 1989 340 most modern battle
tank of the Type 90 has been built by Mitsubishi Heavy Industries as main contractor. Sub-contractors are Japan Steel
Works, Daikin Industries, Mitsubishi Electric, Fujitsu and NEC. In 1990 the development of a new battle tank started in the
government’s own research facilities. It is expected that the new battle tank goes into production in 2011. The Japan
Industry, especially Mitsubishi Heavy Industries and Komatsu also developed and produced armoured personnel carriers
and armoured infantry fighting vehicles. The most important Japanese Steel Works, especially the Japan Steelworks,
developed and manufactured artillery howitzers and canons.

Aviation /ndustry3 "“In Japan, as elsewhere, the post-war aircraft industry emerged from a WW |l alliance among military,
the scientific community, and the aviation, electronics, and instrumentation industries. Military production remains the core
activity. The four heavy industrial companies that dominate the Japanese aerospace industry- Mitsubishi Heavy Industries
(MHI), Kawasaki Heavy Industries (KHI), Fuji Heavy Industries (FHI) and Ishikawajima-Harima Heavy Industries
(IHI)-engaged in different parts of business together and separately. In 1955 MHI produced the US Jet F-86 “Sabre” under
licence; in 1958 FHI (the Successor of Nakajima) designed and built the T-1, a Jet trainer. In the 1960s Shin Maywa (the
successor of Kawanishi) designed and built flying boats, Kawasaki jet trainers, helicopters in licence and transport
aircrafts. In the 1970s until now Mitsubishi built jet trainers and jet fighters, i.e. the F-2 a modernized version of the F-16
fighter. The latest project of the Japanese aircraft industry is the development of a fighter of the last generation which has
the same configuration of the US fighter called “F-22 Raptor”.

Aerospace Industry”: Since the early 1950s Japanese scientists has been experimented with miniature solid-fuel rockets.
In 1970 Japan launched its first artificial satellite Osumi and in 2003, three national aerospace organizations were merged
to form Japan Aerospace Exploration Agency (JAXA). The primary spaceport of JAXA is located at the Tanegashima
Space Center, on Tanegashima Island, 115 kilometers south of Kydsha. On September 10, 2009 the first H-1IB rocket was
successfully launched, delivering the HTV-1 freighter to resupply the International Space Station. In 2009 JAXA launched
an H-2A rocket with its top secret payload from Japan's Yoshinobu launch complex on Tanegashima Island. That means
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that Japan now has three optical spy satellites and one radar spy satellite in operation.

"The satellite will gather intelligence for our defense and diplomatic purposes," told by Hisashi Michigami, an official at the
cabinet office, for Kyodo News Service. "We hope to upgrade our ability to gather intelligence on our own. Intelligence
gathering is vital to our national security."

Naval shipbuilding industry”: The Maritime Self Defence Forces are a large fleet with significant blue-water operating
capabilities. The force is based strictly on defensive armament. The first ships in the JMSDF were former US Navy
destroyers, transferred to Japan in 1954. In 1956, the JMSDF received its first domestically produced destroyer since
World War Il, the Harukaze. Since 1956 Mitsubishi Heavy Industries in Kobe and Nagasaki built Submarines, destroyers,
frigates and landing crafts, Kawasaki Heavy Industries in Kobe Submarines and Destroyers, Ishikawajima-Harima in
Yokohama Destroyers. Smaller shipbuilders are Mitsui in Tamano, Sumitomo in Uraga and Hitachi in Maizuru.

The most sophisticated warships of the JMSDF are the AEGIS-destroyers and the “Hyiiga-class” helicopter carriers
(formally called helicopter destroyers (DDH). The first ship in the class, the “Hydga”, was commissioned in 2009. It was
built by IHI and is stationed in Yokosuka port, near Tokyo. The “Hyidga” resembles a light aircraft carrier or amphibious
assault ship such as the ltalian Navy's 13,850-ton “Giuseppe Garibaldi’, the Spanish Navy's 17,000-ton “Principe de
Asturias” or the Royal Navy's 21,000-ton “Invincible-class” carriers. This ship will be capable of carrying 14 helicopters,
4000 people and 50 trucks. The ships are limited in their capacity to carry helicopters and fixed-wing aircraft capable of
vertical liftoff, including Harriers and F-35 Joint Strike Fighter, and modification would be required to install a “HMS
Invincible’-like 12°bow ski-jump ramp and other equipment nee ded to operate aircraft with even larger liftoff loads.

The 10,000 tons “Afago class” Aegis destroyers is equipped with the fire-control system for Aegis Weapon System
Baseline 7 phase 1, which will combine American- and Japanese-manufactured systems to make up the complete Aegis
system. The Atago and her sister ship the Ashigara were built by Mitsubishi Heavy Industries. The Aegis Combat System
is an integrated naval weapons system. It uses powerful computers and radars to track and guide weapons to destroy
enemy targets.

The mostly developed submarines are the “Séryd class” submarine. The Submarines of the “Soryu class” are
diesel-electric submarines being built by Kawasaki and Mitsubishi in Kobe. The “Soryu class” is currently the latest type of
conventionally-powered submarine. It has a displacement of 2,900 tons surfaced and 4,200 tons submerged. The class
will also have a Stirling Air-independent propulsion engine, allowing it to stay submerged for longer periods of time.
Robot Industry34 : The Japanese robot industry began in the late 1960s and had developed numerous practical
applications by the 1970s. The year 1980 is considered the commercial start of high-tech robots. Japan's robotics industry
is the world leader thanks to growing exports to emerging economies. Japan has become famous for its cutting-edge
humanoid robots. There are areas of the service robot field in which Japan can hold its own against the West. The Ministry
of Economy, Trade and Industry is promoting the 21st Century Robot Challenge Program with the aim of developing
robotics as a leading industry by supporting R&D for existing robotic systems. Current activities include, for example,
projects to develop a shared platform, and practical applications for next-generation robots and both human-friendly and
supportive robots.

Also promoting a wide range of robot-related projects are by the Ministry of Internal Affairs and Communications, by the
Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology, and by the Ministry of Land, Infrastructure and Transport.
According to a JRA study, there are currently some 130 Japanese robot manufacturers with proven production expertise,
underscoring the high level of interest in robotics in both the public and private sectors.

CONCLUSION

The Japanese Armament Industry’s journey through times which is the topic of the essay showed us the parallel
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advancement of high performance of the development of military goods and the demand for armament with the course of
history. While the demand of armament was slow-moving in periods of peacetimes the development of armament
fastened in periods of war time. In times of war the Japanese Armament Industry got important impetus from foreign
products, i.e. the introduction of matchlock rifles in the 16™ century and battle-tanks and airplanes in the 20" century.
Because of the lack of raw materials the armament industry failed to support the warfare of the Imperial Forces in the
World War Two (WW II). After the WW 1l the Japanese Armament Industry was dismantled, but not later than the Korean
War in den 1950s the Japanese Armament Industry began their business activities. Nowadays the Japanese Armament
Industry is a small part of the whole Industry, but it is able to meet most of the demand of the Japanese Self Defence
Forces. To maintain the highest possible technical standard the Japanese Armament Industry makes a goal-directed
research and development and undertakes a co-operation with the armament industry of USA.

In 2011 by DefenseNews® published ranking of the 100 most successful armament producers in the world Japanese
firms hold the place. It is apparent that these enterprises earn only a small amount of percent by selling armament, while
other firms in the ranking earn more than 60 percent in the arms business.

Because of the high standard of the Japanese Industry and its research laboratories, the Japanese armament industry at

the beginning of the 21" Century is a high sophisticated part of the of the whole industrial sector of the Japanese Economy.

The Japanese Armament Industry therefore can fulfil nearly all the wants of the Self Defense Forces.
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ISRAEL'S WAY OF GAINING AIR SUPERIORITY AND FEATURES OF THE 1973 ARAB-
ISRAEL WAR, NAMED THE YOM KIPPUR CONFLICT

AZ IZRAELI LEGI FOLENY KIViVASANAK MODJAI ES SAJATOSSAGAI AZ 1973-AS
ARAB-IZRAELI, YOM KIPPUR-HABORUBAN

The 4th Arab-Israeli conflict broke out on 6 October, 1973. In military history, it is known as The Yom Kippur War.

To attain new military success, Israel thoroughly processed and utilized its 1967 war experiences. At the same time, it
can be stated that during the past seven years, the military leadership of Arab countries had built up a very reliable
military shelter system, providing protection for their military aircraft. The system even resisted the 1000-kilogram
fragmentation bombs. In addition, Arab military forces secured their airports and air defense system against short and
medium-range air defense missile complexes and on top of that with effective deployment of air defense atrtilleries.
During the Yom Kippur conflict, Israeli military leaders insisted on military solutions applied in the previous war but did
not take into account an important fact. By 1973, the Arab countries had already operated an effective air defense
system. Although Israeli Air Forces planned massive air strikes against Arab airports, the air defense system could not
be broken through and Israel suffered massive losses

By destroying the runways of Arab airports, the Israeli troops attempted to prevent the take-off of hostile military aircraft.
The so called "mining" method used penetration bombs with impact and delayed-action fuses against concrete
structures. The method wasn’t a ground-breaking success as the Arab forces repaired the damage caused in the
runways in 9-10 hours by using resin-based materials. The situation turned unfavorable for Israel. Lots of aircraft
formations were needed for combats and Israel suffered massive losses to the Arab air defense. As a result, the
efficiency of the Arab air-defense had hardly decreased.

Israel, before giving up the idea of a series of strikes against enemies' airports, applied a kind of luring method. Imitating
a strike, Israeli fighters forced the Arab aircraft to take-off, while trying to surprise them while still on the ground. The
Arab air defense did an efficient job. It became clear for the Israeli military leadership that their efforts did not yield the
expected results. In autumn 1973, the military leadership renounced the ground destruction of enemy air force. A new
way was chosen. The maneuvers were launched by the land forces, opening a gap into the Arab air defence system by
infantry and armour forces.

It is obvious that the destruction of enemy airports is a fundamental prerequisite of success but in a limited war a new
striking method must be introduced. The United States and England had already thought of solving the puzzle. On the
basis of their agreement, the two countries developed the JP-233 system —a submunition delivery system - used for
destroying airports. These containers became operational on the Tornado IDSs, F-15s and F-11-type combat aircraft. It
should be recalled that the former Federal Republic of Germany developed the MW-1 type submunition delivery system
by using the ID3 Tornados and F-4 Phantoms. The United States had even developed the GBU massive ordnance air
blast bombs and later adapted them to the F4 Phantom, F-111 fighters, F-15s, F-16s and the F/A-18 military aircraft.
However, when releasing the unguided bombs, the military aircraft had to fly over their targets. Considering the air
defense capability and preparational level of of military airports, this was a risky business. Missile weapons were used
more frequently when delivering bombs.
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1st Figure F/A-18F

In the Yom Kippur War, between 8-14 October, Israel struck more than a hundred blows against enemy airports, while
paralyzing Arab aircraft missiles and anti-aircraft artilleries. The Israeli military command assembled a group of military
aircraft containing 18-26 F-4 Phantoms, Mirage - sometimes Skyhawks - military aircraft. For repeated strikes, 6-8
military aircraft were deployed.

It must be emphasized that a number o fair groups were deployed for deception, diversion, GBAD (ground based air
defence) suppression, air strike and air cover.

The so-called deceptive forces imitated blows on the Arab air defense positions and missile complexes at a maximum
speed - at a predetermined altitude and heading. Israeli aircraft carried out these actions at a low altitude, at 1,200
kilometre per hour and also at a medium altitude - at 1,800-2,000 kilometre per hour. The Israelis used passive jamming
devices when reaching the enemy detection zone, while striking radio locators, launching missile-complexes and air
defense artillery units.

Only after these events, did the Israeli combat groups attack the runways, hangars and enemy aircraft stored in shelters
and outdoors. Expecting the counter-attacks of Arab fighters, members of the protective formation patroled the area of
the airport.

The main group attacked the airport, the imitating forces recorded the effectiveness and, if necessary, the latter also
carried out air strikes. Each unit was supported by active interceptive activities, commanded from Boeing 377
Stratocruisers stationing in Israeli areas. Military aircraft attacked the airports flying at the lowest altitude flying in a pair
formation. 3-4 kilometres before the target, the fighter-bombers flying at 40-50 degrees pulled up suddenly and released
their bombs. At times, when no air defense missiles were detected in the target zone, the bombing was carried out during
a 45 degree dive.

After releasing the bombs, Israeli pilots -turning on their after-burners- descended as low as possible, protecting
themselves against Arab air defense. They left the deployment location at maximum speed.

35



AZ NKE HHK TUDOMANYOS FOLYOIRATA

HADTUDOMANYI SIEMLE

Budapest, 2011.
4. évfolyam 4. szam

A L
Ervin J. KIS

2nd Figure, Boeing 377 Stratocruiser
Apart from fragmentation bombs and cluster munition, penetration bombs were also used by the Israeli forces.
For instance, the direct hit of a 340-kg bomb pierced the 50-cm thick concrete aircraft shelter. On top of that the Arab
military aircraft stored in doorless shelters suffered substantial damages from the shrapnels of the cluster and
fragmentation bombs. The F-4 Phantoms and Mirage lll fighters excelled in rendering airport technology and equipment
unusable. When Arab aircraft weren't airborne, guided and unguided missiles were fired at them.
On 8 October, for example, one of the Israeli Mirage lll-s attacked an open, barrier-free shelter, blowing up the
ammunition stored beside the MiG-21 there. As reported, splinters of the Sz-5K missiles significantly damaged the
nearby Arab military aircraft. Containers of the cluster munition were released in the air at a 150-meter altitude.
Part of the spherical-shaped bombs exploded on impact, while the rest rolled on the ground endangering human forces.
The Israeli military leadership thought in a special way. They presumed that the ideal time of air strikes against Arab
military airpoirts would be when the Egyptian and Syrian fighters were outside their shelters: this way, they were in a
vulnerable situation after landing or take-off.
However, the Egyptian Air Force (EAF) had not suffered a devastating defeat because their radio technology companies
held their ground. The Israeli air force attacked them with 4 aircraft. By establishing a smokescreen, the Arabs defended
themselves quite effectively, though. To eliminate anti-aircraft missile units and ground-based radar stations, the Israeli
army deployed AGM-45 Shrike and AGM-78 Standard ARM missiles and Maverick-type TV-guided air-to-ground
missiles. Arab air defense missile batteries were installed 8-15 kilometres from each other, which provided a threefold or
fourfold overlap. No wonder that Israeli military aircraft were unable to break through the defense line. Launching the
Israeli bombers into action by taking advantage of the terrain’s favorable features was considered a new method. The
attackers reached their destination camouflaged and tried to carry out their tasks from the first sortie.
On 8 October, in the El Kantara area, pilots of the Jewish state attacked the gathering Arab land forces from an altitude
of 10-20 metres. Four F-4 fighters abruptly ,jumped” onto an altitude of 6-800 metres, 2-3 kilometres before the target,
attacking at the second sortie, while the Mirage Il aircraft-pairs provided support to the other deployed military aircraft.
The Golan Heights and the Lebanese-Syrian border provided natural protection for the Israeli military aircraft in this area.
Arab radiolocator intelligence became almost totally ineffective. On the Egyptian frontline, the military aircraft of the
Jewish state mainly flew in from the Mediterranean Sea, utlizing the advantages of the Suhni valley in the south. The
Israeli military fighter-pairs flew 1-2 kilometres away from each other. The low altitude attacks determined the structure of
the Israeli battle order. The application of visual observation posts were essential: the information received appeared on
the air surveillance plotting board of the central command post.
Crews of the Arab air defense used the SA-3 and other type of missiles with the Carat-2 adaptor and were directed onto
the combating Israeli planes by the so-called 3-point method. On 1 October, on the Syrian front, the Arab SA-3 missile
complex shot down 6 Israeli Phantoms by a TV-guided system. Obviously, the event had a negative psychological effect
on other Israeli pilots.

3rd Fig. F-4 Phantom
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During the Yom Kippur War, the combination of the Israeli Air Force's ground-level activities and the constant radio
electronic jamming was considered very effective. To destroy land border crossings, AGM-62 Walleye guided bombs
were used. During the military operation, the tactical solutions observed during the Vietnam War revealed that American
pilots also fought in the Yom Kippur War. The F-4 Phantoms attacking solely airfields protected by air defense artillery
was considered a new development. Fighter pilots of the Jewish state flew at an altitude of 20-30 metres to reach the
target airport zone. Rising to an altitude of 400-500 metres, they flew horizontally towards the target object. 2-3 seconds
later, the pilots did an opposite banking of 110-110 degrees. In the turn, he suddenly pulled and released the bomb. The
accuracy of the bombing was considered almost perfect. During the sortie, the Israeli pilots combined protection against
air defense and the effective attack of the target.

Among the imitated attacks, the deployment of the diversion and strike groups from the same direction must be
emphasized. After the strikes of collegaues, the diversion forces returned and carried out an attack themselves.

On 10 October, an F-4 Phantom formation flew toward Damascus and imitated a breakthrough attack against the Syrian
air defense system. At the same time, a group of 12 military aircarft flying at a very low altitude, zoomed out in a southern
air corridor and carried out a surprise attack against another Syrian airport.

The Israeli unmanned aerial vehicles (UAV) must be mentioned. They were deployed to distract the attention of the Arab
air defense from real attacks. Later, UAVs gathered information about Arab air defense in Lebanon and Syria. In 1982,
during armed actions, the Israelis observed Arab airport activities by UAVs, By processing the obtained information,
alternative plans were developed.

4th Fig. UAV

FEATURES OF THE ISRAELI AIR FORCE COMBAT ACTION AND NEW METHODS OF AERIAL WARFARE

In the Yom Kippur War, the Israeli Air Force was characterized by intensive activity. Their primary aim was to gain air
dominance and support their own land forces. For this purpose, F-4 Phantoms and Mirage llls were used as fighter-
bombers. Among the ground attack aircraft, the A-4H Skyhawk must be emphasised and among the helicopters, the Bell
205 (UH-1D), Alouette Il. and Ill. and Super Frelon were deployed. The air battles revealed that the F-4 Phantoms — at a
climb with a high angle of attack and significant overload — lost their airsped and got into a spin. Pilots of the Israeli
aircraft shot down told later that it was difficult to maneuver the F-4s at medium and high altitudes at level turns,
especially at 400-450 kilometres per hour. Based on this, at low speed, stability had to be ensured and driving improved.
The problem was solved by fitting auxilliary, automatically controlled wings to 80 F-4 Phantoms. From then on, the jets
were able to fight the Arab MiG-21s, if they were able to conduct low speed level turns.
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5th Fig. Bell-205

Another new element used by Israelis in the Middle-East was the deployment of attack helicopters capable of supporting
battle tanks and armored vehicles. To break through enemy armor, the French-make AS-11 guided missile and the
American TOW anti-tank guided missiles were launched. Helicopters mounted with guided anti-tank missiles smelled
powder for the first ime on 14 October, in combat for a diagonal route.

15-18 aircraft flew 3-10 metres over the ground demolishing more than 10 Arab tanks in 5-6 minutes. The Jewish
helicopters fired mostly from a distance of 3 kilometres but they could have been used from closer, as well. In the latter
situation, the missiles were launched from an altitude of 20-100 metres. The maneouver took 25-40 seconds and the
pilots headed towards their own area afterwards.

A new addition of the Israelis was the infrared trap used for the interference of heat-seeking air defense missiles. The
trap is a spherical metal tank with a diameter of 250 millimetre and thickness of 4 millimetre. It is filled with a special fuel
mixture. Every couple of seconds, the Israeli pilots released these tanks. They were burning during the parachute
descent. A military aircraft could carry an average of 10 infrared traps in two suspended containers. The mixture flew out
of the bottom of the tank, burned at high temperature for 30 seconds, faking an infrared target for the heet-seeking air
defense missiles this way. This is why 66 SA-7 missiles, launched by the Syrians hit no targets.

Among air-to-ground missiles, the TV-guided AGM-65 Mavericks were the most effective but guided TOW anti-tank
missiles were also deployed. The AGM-65 Mavericks were used in the final stage of war against tanks, missiles and
artillery batteries. Israelis launched a total of 50 AGMs and 40 direct hits were recorded. The Jewish Air Force used an
arsenal of guided and unguided weapons on board. The most effective were the TV-guided Walleye AGM-62 and GBU-
15 guided aerial bomb. Among the unguided devices, the 225-kg and 337-kg MK-82 Snake Eye, the MK-117 general
purpose bomb, a 337-kg BLU-1 / B incendiary bomb, the BLU-26 / B and BLU -59 / B fragmentation bomb, the CBU-24B
/ B, the CBU-49 / B cluster bomb, and MK-20 Roykeye container equipped with MK-118 cumulative charged bombs lived
up to Israeli expectations. The airports attacked by these bombs rendered useless for a period of 4-6 hours. To delay the
repair work done by the Arab forces, Israelis equipped the bombs with 4, 6, 7 and 9-hour time delay fuzes. To destroy
Arab fighter aircraft stored outside shelters, BLU-24 / B cluster bombs with impact were dropped in containers.
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6th Fig. AGM-62 Walley
Naturally, weapons on board of the aircraft were also tested, especially in combat missions against ground forces.
Furthermore, they were also used in aerial combat against Arab planes. No doubt, these weapons on board are essential
in a succesful air-to-air combat.

THE SIGNIFICANCE OF JAMMING RADIO-ELECTRONIC COMBAT DEVICES

Israeli forces jammed Arab air defense missiles and radio-technical formations from Boeing Stratocruisers. These, as
well as unmanned aircraft, were directed into the patrol zone 1-2 hours before the combat activitiy. Jamming commenced
when Israeli fighter aicraft had reached the detection zone of the enemy’s radar stations. Jamming lasted as long as the
Jewish fighter-bombers stayed in the target area impeding the Israeli aircraft to leave the recce zone of Arab radars.
Active noise and impusle jamming must be mentioned among the equipment applied. They were broadcast as
“transmitter” jamming signal. The dispersion of metal-coated, fiber-glass dipole reflectors were used as camouflage
passive jamming device —for the purpose of limiting the simulated aerial position. It proved to be an excellent solution for
camouflaging the striking equipment and aircraft. After periodically firing, 6-8 dummy target groups also appeared on the
ground radar screens in addition to the target. They were located 1-2 kilometres apart and caused great confusion as it
was difficult to choose which actually posed a real threat.

On 9 October, on the day of the air-strike led against Damascus, one of the Israeli F-4 Phantoms located two anti-aircraft
missiles being launched towards it. It fired a couple of passive jamming charges. The Arab missiles headed for the two
clouds formed by the metal-coated glass-fiber bundles. (Actually, this Israeli aircraft was shot down by a third missile.)
The MQM-74A, an unmanned Israeli aircraft, was a deceptive air object, suppressing the Arab air radars, which were
meant to act against the Israeli main air strike. It is interesting to note that Israel did not use this method properly. After
the Yom Kippur War, it was concluded, that the pilots of the F-4 Phantoms often switched on their onboard jamming
equipment right after the bombing, when leaving target area.

7th Fig. MQM-74A

CO-OPERATION BETWEEN THE ISRAELI AIR FORCE AND GROUND FORCES

From this respect, Israel’'s performance was excellent in the Yom Kippur War. lts Air Force liaison officers co-operated
very well with the forward flight controllers, who were pilots banned from flying by the Air Force command. In many
cases, officers with army training had also undergone training to direct air manoeuvers. Forward flight controllers
integrated into the battle order of the army, recorded all the necessary data, consulted about the aircraft requirement of
direct air support and recorded the so-called "safe bombing boundaries" on the map. If the boundary was located on the
territory between the enemy and friendly forces, fighter pilots requested permission to strike from the forward flight
controllers. The fighter-bombers were supported by helicopters too, when being guided onto their target. Helicopters
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hovering at a low altitude carried out visual target reconnaisance, selecting the most favorable relative position of the
target for the fighter-bomber.

Israeli artillery subunits couldn't fire without the permission of flight controllers, or else they could have jeopardized the
safety of their own aircraft. Direct air support was carried out by a formation of 4-10 aircraft. Napalm and cluster-bomb
strikes were delivered but enemy ground forces were also attacked with armour-piercing bombs. Israeli protective groups
were divided into two parts: one acted in front of the combat group while the other behind it. Large targets, such as tank
battalions, were attacked by 6-8 aircraft. The leading plane maintained communication with the forward flight controller,
which facilitated the control of the destruction of the selected targets and the decisions necessary for repeated sorties.
2-4 sorties were carried out from an altitude of 1800-2000 metres, diving, against targets poorly protected by the Arab air
defence. One sortie was allocated against highly protected targets. In these cases, Israeli military aircraft stayed over
their targets for just a minimum period of time —i.e. 1-2 minutes.

In addition to aircraft, helicopters armed with anti-tank missiles were also used to provide direct air support to ground
forces. They were equipped with armor-piercing bombs, which were dropped in containers. Each contained 247 small
bombs. Bombing was carried out from an altitude of 1500-2000 metres, and the container opened up at an altitude of
400-500 metres. The cumulative radius of the bomb hit a 12-mm diameter hole on the tanks, for instance on the T-72
turret.

On the Egyptian front, the Israeli air units used a northern, two central and a southern air corridor. On the Syrian front,
the northern corridor was formed by the Lebanese mountains and its territory. The western front was appointed on the
Golan Heights, while the southern was located along the Syrian-dordanian border, leading over the desert, south of
Syria. In these directions, the Jewish air force opened a so-called air corridor in the Arab air defence system. It was
highly beneficial, as on this air-route, the Israeli military aircraft weren’t threatened by the ground fire of Arab air defense.
Before the Yom Kippur War, Israelis had developed methods of military aircraft interception. The interception of air
targets on the Egyptian front, mainly concentrated on the territory 10-20 kilometres west from the Suez canal, while
concerning Syria, it was an eastern conctact zone, with a 10-15 kilometres from the direct line. Interceptor aircraft led
their comrades onto the targets after a 2-6 minute long air patrol. The interception itself took 20-30 minutes.

~Surprise attacks from below” war tactics used by the Israeli air force were worked out based on the 1969-1970's air
combat experience. It proved effective in the 1973 war. For this purpose, the majority of the military aircraft flew at a low
altitude in a closed combat order, while the previously mentioned aircaft-pair in formation measured an unexpected blow
from the bottom. In such actions, the F-4 Phantoms' on-board radar equipment are designed to allow target location —
launching of guided missiles even if there is a few kilometer altitude difference between the aircraft and the target.

As early as the combat operations of 1969-1970, the pre-determinded opening of fighter groups were used in
manoeuvering air combat. In 1973, these opening operations were used by the Israelis against fighter-bombers of the
Arabs. This method gave direct air support during combat operations for their own land forces. Israelis ambushed mostly
with Mirage llls or F-4 Phantoms near the front line. To increase their patrol time, the aircraft flew with suspended spare
fuel tanks. For ambush warfare, the Israelis deployed false aircraft formations fighting against the group of aircraft
supporting Arab fighter-bombers. Israelis manoeuvering in ambush waited until the Arab pilots used up the majority of
their fuel and delivered a heavy blow on the enemy.

The ’pincer’ was a popular Israeli method where pairs of Mirage llls were informed about their tracking point. An open
battle formation was created and if the Arab MiG-17s taking advantage of their better manoeuveribility abilities turned
towards one of the Mirage-pairs, they were attacked by another pair of Mirages.

As the Israeli Air Force had not achieved a decisive success in destroying Syrian fighter aircraft on the ground, they
attempted to gain superiority in air combat. Therefore, Jewish troops carried out dummy sorties over Lebanon. They
penetrated the Syrian airspace at a low altitude, attracting the attention of Syrian fighters. The Israelis managed to gain
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tactical superiority by launching camouflaged Israeli spare aircraft flying at low altitude, while the Syrian pilots were
forced to continue fighting among unfavourable circumstances.

In 1973, Arab military aircraft enjoyed numerical superiority and Israeli fighter pilots did not benefit from the unexpected
attacks. The latter had another method, though. It was called 'deviation from fighting’ and could cause confusion. The F-
4 Phantoms armed with bombs to attack ground targets were used and not the Mirage llls and F-4 Phantoms whose
pilots fought as fighter pilots in air combats and were armed with air-to-air missiles. The latter generally avoided
encounters with Arab MiG-21s. Subsequent analyses concerning the launching of the missiles confirmed that Israeli
forces had weak capacities to launch missiles in front air space.

The Yom Kippur War, the 4th Arab-Israeli armed conflict, had clearly and repeteadly confirmed the previous experience,
namely that Israel ought to confront its qualitative superiority against the overwhelming quantitative superiority of Arab
countries.

Kulcsszavak: légvédelem, replil6gép, légi csapas

Keywords: air defense, aircraft, air strikes
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A MAGYAR HONVEDSEG LEHETOSEGE A MEGBOMLOTT KOZREND ES KOZBIZTONSAG
HELYREALLITASABAN

INVOLVEMENT OF THE HUNGARIAN DEFENCE FORCES INTO RESTORING DISINTEGRATED
PUBLIC ORDER AND PUBLIC SECURITY

Az orszag biztonsaga megkoveteli, hogy a Magyar Honvédség készen alljon mind a kiilsé, mind a bels6 fenyege-
tések ellen a hatalyos térvények és mas szabalyzok altal biztositott keretek kézétt reagalni. Ez az igény teszi
sziikségessé az orszag, ezen bellil a fegyveres szervek (rendvédelmi és fegyveres erd) védelmi képességeinek
folyamatos fejlesztését.

A megvaltozott struktira, a megvaltozott hadmiiveleti-, harcaszati kovetelmények eredményeként szamos ko-
rabban miik6do elméleti és gyakorlati tudas kerilt ki a rendszerbél. Ez bizonyos esetekben azt eredményezheti,
hogy sziikség esetén az adott ismereteket ujra kell tanulni, annak tovabbadasahoz a feltételeket ujra meg kell
teremteni. A feladat megoldasban ez jelent6s idéveszteséget okozhat, valamint komoly anyagi és emberi eréfor-
ras felhasznalast igényelhet és jobb esetben, nem kdvetel emberi életet. A jogi (torvényi) szabalyozas nem csak
lehetéséget biztosit, hanem egyenesen eldirja a bizonyos orszagon beliili a kézrendet, illetve a kézbiztonsagot
veszélyezteté esetekben a Honvédség felhasznalasat amennyiben a rendérség alkalmazasa nem elegendé.

The security of the country demands the readiness of the Hungarian Defence Forces to react both to external
and internal threats in accordance with laws and other regulations. This demand makes the continuous
development of the readiness of the country and within it her armed services (police and military) necessary.

As a result of the altered structure, and changes in operational and tactical requirements, many perviously
working theoretical and practical knowledge disappeared from the system. In certain cases this can result that
knowledge must be re-learned, and in order to pass this knowledge on, conditions must be re-established again.
In terms of problem solving this can cause significant loss of time, and demand a serious consumption of
material and human resources, and in a better case does not result in loss of life. Legal regulation (by law) does
not only provide the opportunity, but prescribes in a straigthforward manner a certain public order within the
country, and in cases threatening public security the employment of the Hungarian Defence Forces, should the
police force not suffice.

Az orszag biztonsaga megkdveteli, hogy a Magyar Honvédség készen éalljon mind a kils6, mind a belsé fenyegetések
ellen a hatélyos térvények és mas szabalyzok altal biztositott keretek kézo6tt reagalni. Ez az igény teszi szilkségessé az
orszag, ezen belll a fegyveres szervek (rendvédelmi és fegyveres erd) védelmi képességeinek folyamatos fejlesztését.

A kilencvenes évektdl napjainkig a vilagban lezajlott valtozasok, a politikusok, biztonsagpolitikai szakérték és katonai
vezetdk figyelmét egyre inkabb az Uj tipust kihivasok felé iranyitottak. igy altalanos véleménnyé valt, hogy a fegyveres
er6knek nem kizarélag az orszag védelmére kell felkészilnie, hanem szdvetséges vagy mas nemzetek erdivel egyitt-
mikodésben, valsagreagald miveletekben kell feladatot vallalni. Az elmult tdbb mint egy évtizedben a Magyar Honvéd-
ségben végbement valtozasok kdvetkeztében a képesség alapu, expedicios feladat orientaltsagu hader6 kialakitasa van
folyamatban. Az (j eljarasok, képességek kialakitasa mellet sajnos szervezeti, feltdltottségi, fegyverzeti és finanszirozasi
problémakkal is kiiszkédik a hadsereg. A megvaltozott struktira, a megvaltozott hadmuveleti-, harcaszati kévetelmények
eredményeként szamos korabban mikddé elméleti és gyakorlati tudas kerUlt ki a rendszerb6l. Ez bizonyos esetekben
azt eredményezheti, hogy szilkség esetén az adott ismereteket Ujra kell tanulni, annak tovabbadasahoz a feltételeket

43



AZ NKE HHK TUDOMANYOS FOLYOIRATA

HADTUDOMANYI SIEMLE

Budapest, 2011.
4. évfolyam 4. szam

§ L
MAGYAR Istvéan

Ujra meg kell teremteni. A feladat megoldasban ez jelentds idéveszteséget okozhat, valamint komoly anyagi és emberi
er6forras felhasznalast igényelhet és jobb esetben, nem kdvetel emberi életet.

1. A FEGYVERES EROK FELHASZNALASANAK JOGI HATTERE

A Magyar Honvédség orszagon belili valsagkezelési feladatai kdzoétt a legsulyosabb és a legtdbb problémat magaba
foglald lehet, ha témegzavargasokat kdvetden kialakul egy polgarhaborihoz kdzeli helyzet, amikor is az alkotmanyos
rend veszélyeztetve van.

llyen koralmények kozott a fegyveres erék részeinek, illetve teljes egészének a bevetéséhez, azok felhasznalasanak
alkotmanyos feltétele, hogy a sziikségallapotot kihirdessék és a bekdvetkezett er6szakos cselekmények kezelésére a
rend6rség alkalmazasa ne legyen elegendé.

+(2) A Magyar Honvédséget az alkotmanyos rend megdéntésére, vagy a hatalom kizarélagos megszerzésére iranyulo
fegyveres cselekmények, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot témeges mértékben veszélyeztets, fegyveresen vagy
felfegyverkezve elkévetett sulyos er6szakos cselekmények esetén, az Alkotmany rendelkezéseinek megfeleléen kihir-
detett sziikségallapot idején lehet felhasznalni, akkor, ha a rendérség alkalmazasa nem elegendd.”[1]

Az alkotmanyra hivatkozik a 2004. évi CV. tdrvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél a VI. fejezetben A
HONVEDSEG JOGALLASA ES FELADATAI kézott miszerint az f) pontban az alabbi feladat keriilt meghatarozasra kézremii-
kddés az Alkotmany 40/B. §-anak (2) bekezdése szerinti fegyveresen vagy felfegyverkezve elkévetett er6szakos cselekmé-
nyek elharitasaban, ....

Tehat az alapvetd térvényi feltétele ebben az esetben a honvédség felhasznalasanak a sziikségallapot kihirdetése.

Az alkotmany szévege szerint "E jogkdrében az Orszaggyilés az alkotmanyos rend megddéntésére, vagy a hatalom
kizarélagos megszerzésére iranyuld fegyveres cselekmények, tovabba az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat
témeges méretekben veszélyeztets, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkévetett sulyos er6szakos cselekmények, elemi
csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén (a tovabbiakban egylitt: szlikséghelyzet) sziikségallapotot hirdet ki." [2]

A sziikségallapot kihirdetésre — a rendkivili allapot kihirdetésére — meghatarozott eljaras vonatkozik. Feltétele a rendki-
v(li allapotnal fennalld "haborus veszély" kategoriaval ellentétben, a térvény paragrafusaban megfogalmazott helyzetnek
valé megfelel6ség és maga az esemény tényszer(i bekdvetkezése. Tehat nem a bekbvetkezhetéség lehetbsége, illetve
annak kdzvetlen veszélye.

Ez egyértelmien arra enged kdvetkeztetni, hogy a kihirdetés pillanatdban a zavargasok mar kiterjedtek, helyenként
felfegyverkezett tdmegek a kirendelt rendéri erékkel ,harcolnak” akik mar nem képesek érdemben befolyasolni az ese-
ményeket. Természetesen ez nem jelentheti azt, hogy az ilyen tipusu kihivas felkésziletlenll érje a Magyar Honvédsé-
get, illetve annak vezet6it. Mivel ,a sziikségallapot EROSZAKOS CSELEKMENYEK ALTALI kivaltd tényezdi — az allamrendet, az
alkotmanyos rendet veszélyeztetd, fegyveres vagy felfegyverkezve elkdvetett cselekmények vonatkozasdban — szubjek-
tiv eredetlek, rendszerint folyamatjellegliek, bekdvetkezésére utald jelek a cselekmények megtdrténte elétt altalaban
mar a kifejl6dési idészakban észlelhetdek.”[3] Igy a korabban elkészitett tervek-, feladatok pontositasa, az erdk és esz-
kozo6k atcsoportositasa, széttagolasa, az egyiittmiikddési feladatok idében végre hajthatdak.

Az orszag mozgédsitas feladatat a sziikségallapot id6szakaban az érintett terlleteken a védelmi igazgatds azonnali
aktivizalasa, az el6készitett intézkedési tervek végrehajtasanak megkezdése, tovabba — a kialakult helyzet fliggvényé-
ben — a fegyveres erék, rendvédelmi és katasztrofavédelmi szervek tevékenységét biztositd eréforrasok, tovabba a gaz-
daség szikség szerinti mozgoésitasa képezi.

A védelmi felkészitéssel 6sszefliggd feladatokat alapvetéen a szikségallapot kihirdetése technikai feltételeinek megte-
remtése, a mindsitett id6szak egyes tényallasai kihatasainak prognosztizalasa, tovabba az azokhoz rendelt intézkedési
terv-valtozatok kialakitasa (aktualizalasa, illetve pontositasa) képezik.”[3]
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A szlkségallapot kihirdetése és az ezzel egy id6ben bevezetett intézkedések alapjan a Magyar Honvédség felhasznal-
haté a rendvédelmi-, védelemigazgatasi-, dnkormanyzati szervekkel egylttmikddve az alkotmanyos rend, és annak
személyi és targyi megtestesitéi védelmében. Ez a tevékenység egybe kell, hogy essen azzal az alapveté nemzeti és
tarsadalmi érdekkel, mely megkéveteli az ilyen tipusl valsag(ok) kezelését, kiterjedésének megakadalyozasat, kdvet-
kezményeinek felszamolasat.

2. AMAGYAR HONVEDSEG FELADATA A MEGBOMLOTT KOZREND ES KOZBIZTONSAG
HELYREALLITASABAN

A Magyar Honvédség a térvényekben, a szdvetségi szerz6désben egyértelmien meghatérozott feladatokkal rendelke-
zik. Jelenleg a felkészités f6erdkifejtését a kilfélddn végrehajtasra kerllé békemiveletekben val6 részvétel képezi. Vi-
szont az elmult évek tdrténései szomoru példakkal bizonyitottak, hogy a lehetséges feladatok sorabdl nem szabad t6réini
a kodzrend és a kdzbiztonsag helyredllitasaval kapcsolatos tennivaldkat.

Egy polgarhaborihoz kdzeli helyzet kezelésére is a legjobb modszer a valsagkezelési eljarasok kdziil a megel6zés lehet,
amit a honvédség objektiv okok miatt alkalmazni nem tud és nem is az & feladata. A kialakult helyzet normalizalasaba
mar csak nagyon bonyolult kérlilmények kdzo6tt tud beavatkozni, ami megkdveteli a szakszeriliséget, a gyorsasagot, az
operativitast, a térvények és szabalyok betartasat. Ennek érdekében at kell tekinteni és sziikség szerint pontositani, az
ilyen viszonyokra valé felkészitést és a feladatokat. Ez a munka természetesen a meglévé ismeretekre és képességekre
alapozva azokat a specialis igényeket kell, hogy feltarja, amelyek egy ilyen kilénleges szituacié megoldasahoz jelenleg
nem vagy csak részben allnak rendelkezésre.

2.1. A Magyar Honvédség feladatainak meghatarozasa

Azon felll, hogy a Magyar Honvédségnek allandéan készen kell allnia a Magyar Kdztarsasag szuverenitdsanak védel-
mére és a szbvetségi kdtelezettségeink teljesitésére, szamos egyéb dolog is szerepel feladatrendszerében. Ezt tamaszt-
ja ala a Magyar Honvédség Osszhaderénemi Doktrindja (tervezet) 3. 4. fejezete is.
»A honvédelmi célok elérése harom kiildetés és a hozzajuk rendelt 13 16 feladatcsoportban foglaltak teljesitésén keresz-
tul valésul meg:
a) Magyarorszag és a Szovetség fegyveres védelme;
— orszag védelem;
— mas NATO tagorszag megsegitése;
— a NATO Integralt Légvédelmi Rendszerében végzett Iégtérvédelmi és légtérrendészeti feladat;
— terrorelharitas feladataiban val6 katonai részvétel;
— befogad6é Nemzeti Tamogatas (BNT) katonai fegyveres biztositasi feladatai.
b) Biztonséagi érdekeink nemzetkdzi képviselete;
— részvétel a NATO és az EU katonai miiveleteiben;
— két vagy tébboldali nemzetkdzi egyezményeken alapul6 katonai formaciok feladatai.
c) Egyéb védelmi feladatok;
— informacibdszerzés, feldolgozas és védelem;
— katasztrofavédelem feladataihoz valé hozzajarulas;
— tlizszerészeti feladatok;
— kutatas-mentés;
— a szlkségallapot rendszabalyai bevezetésének katonai feladatai;
— protokollaris feladatok.”[4]
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Mint lathaté ez a dokumentum az egyéb védelmi feladatok kdzé sorolja a sziikségallapot rendszabalyai bevezetésébdl
addédo katonai feladatokat. Logikusan akar ez is lehet az alapja annak, hogy a honvédségnek az orszagon beliil a stlyo-
san megbomlott kdzrend és kbzbiztonsag helyreallitasaban valé kdzremikdédés soran, elsésorban védelmi jellegl fel-
adatai vannak. Ezt tamasztjak ala az eldljaroi intézkedések, és a csapatoknal elkészitett tervek.
A feladatok raépitésre keriltek a mar korabban is miikédé készenléti szolgalati rendszerre.
A két haderénem vonatkozasaban:
— aFegyveres Készenléti Szolgalatra (FKSZ), valamint
— aLégi szallitasu Készenléti Alegységre (LKA).
A szarazféldi csapatok vonatkozasaban:
— a Szarazf6ldi Fegyveres Készenléti Szolgalatra (SZFKSZ), valamint
— a Kozuti szallitdsu Készenléti Alegységre (KKA).
Ezeknek a szolgalati kdtelékeknek az adott szitudcidban a feladatai kdz6tt elsésorban fontos civil objektumok &rzés-
védelme, illetve ezek megerdsitése szerepel.
a) veszélyes anyagot tarolo raktarak:
— robbandanyag,
— vegyi anyag,
— foldgaz, kéolaj,
— stb.
b) hidak, alagutak:
— kozuti,
— vasuti,
c) ipari objektumok:
— veszélyes anyagot el6allitd,
— stratégiai termelést folytatd,
d) erémivek:
— atom,
— he,
— vizi,
e) kbézintézmények:
— birésagok,
— Ugyészségek,
— stb.
Ezen felll minden katonai szervezet a készenlét fokozasanak rendszerén belll készen kell, hogy alljon, a sajat laktanya-
ja és az alarendeltségébe tartozo, valamint utalt objektumok 6rségének megerdsitésére, az adott objektum védelmi terve
szerint annak védelmére. Az 6rzés-védelmi feladatokon kivil egyes kételékek végrehajthatnak ellendrzé-ateresztdé pont
telepitést, a katonai szallitasok biztositdsa érdekében Utvonal biztositast, allé6 vagy mozgdé forgalomszabalyzast, konvoj-
kisérést.
Specidlisan felkészitett alegységek végrehajthatnak VIP személy(ek) kisérését, védelmét, érték és pénzszallitast.
A meghatérozott feladatok sokasaga azonban nincs tekintettel a Magyar Honvédségnél kialakitott struktarara, a szamos
egyéb elfoglaltsagra, valamint a napi problémakkal kiiszk6dé Iétszamviszonyokra. A tervek készitéinek, valamint a fel-
adatok koordinatorainak igy a kozel félezer 6rzésre és védelemre kijeldlt objektum kéz6tt prioralni kell, elkerlilendé az
er6k szétforgacsolasat. Ez azt jelenti, hogy a jelenlegi (béke) létszamviszonyokat tekintve a honvédség a meghatarozott
|étesitmények kdzel 1%-at képes azonnal ellenérzése ala vonni.
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Mozgdsitas, a csapatok feltdltése utan a létszamkeretek lehetévé tennék, hogy az objektumok 10%-a katonai védelmet
kapjon. Viszont ez mar a sziikségallapot kihirdetését kdvetd idészakra tehetd, amikor mar kiterjedt fegyveres zavargasok
folynak. Ebben az esetben szamomra a mozgdsitas sikere is kérdéses. (A létszamviszonyok és képességek napi nyil-
vantartasara a rugalmas reagalas jegyében bevezetésre kerlilt egy adattar és jelenté rendszer.)

2. 2. A Magyar Honvédség tdmegkezeléssel kapcsolatos képességei

A védelmi jellegi feladatok és képességek mellett beszélniink kell a honvédség egyes kodtelékeinek azon rejtett képes-
ségérdl, amelyre a misszios feladatokra valo felkésziilés soran tettek szert. Ezek a témegkezeléssel kapcsolatos elméleti
és gyakorlati ismeretek.

Ennek a képességnek a kialakitasat maghatarozé (ma is érvényben lévé) alap dokumentum a Honvéd Vezérkar féndk
326/2001. (HK.1/2002) HVKF intézkedése a Magyar Honvédségnél folytatott felkészités és kiképzés kdzéptavu célkitl-
zéseir6l és kdvetelményeir6l. Ez a dokumentum az altalanos rendelkezések részben az aldbbiak szerint hatarozza meg
a Magyar Honvédség kiképzésével szemben tamasztott kbvetelményeket:

.2. A honvédelemrél sz6l6 1993. CX térvény 22. §-a szerint, 6sszhangban a Magyar Kéztarsasag Biztonsagpolitikai és
Honvédelmi Alapelveivel, a Magyar Honvédség legfontosabb békefeladata a csapatok folyamatos felkészitése és kikép-
zése a valsagkezelés katonai feladatainak ellatasara, valamint a nemzetkdzi szerzédésekben foglalt egylttmikddési
kotelezettségeinek teljesitésére, ezen tdl az orszag terlletének, légterének, fliggetlenségének védelmére — aktiv védelmi
mveletek lefolytatasaval — 6nalléan, vagy szévetségi keretek kdzott.

3. Az MH felkészitése és kiképzése mar béke allapotban biztositja a készenlét meghatérozott szintjének fenntartasat, a val-
sagkezelés katonai feladatai végrehajtasédhoz, valamint a nemzetkdzi szerz6désekben foglalt kotelezettségek teljesitéséhez
szlikséges kiképzett allomany és katonai szervezetek rendelkezésre allasat.

4. A Magyar Honvédségben folytatott felkészités és kiképzés atfogja az MH valamennyi allomany- és csapatkategoériajat.
5. A felkészités és kiképzés eredményeként a 80%-os feltdltottségl reagald erdk békeallomanyukkal pétldlagos felkészi-
tés nélkil képesek rendeltetésszer(i feladataik végrehajtasara; a 80% alatti feltdltéttségli reagald és févedd erék mozgo-
sitas utan béke és tartalékallomanyukkal, készenléti kategoridjuknak megfelel6 felkészitési id6 alatt elérik alkalmazasi
készségiiket; az egyéb er6k mozgdsitas és 6sszekovacsolas utan képesek feladataik végrehajtasara.

6. A csapatok felkészitése a varhaté alkalmazas és a katonai szervezetek rendeltetését figyelembe vevé differenciélt és
feladatorientdlt rendszerben valésul meg.”

Ezek a kbvetelmények meghataroztak a Magyar Honvédség szervezetei részére a kiképzés altalanos iranyvonalat a
varhat6 feladatok tiikrében. A képzés és kiképzés végrehajtasanak rendje fejezetben kiilon kitér és részletezi a nemzet-
kdzi béketamogato feladatokban résztvevd kontingensek felkészitési kbvetelményeit.

A nemzetkézi béketamogato feladatokban résztvevé kontingensek részére az MH Szarazféldi Parancsnoksag parancs-
noka altal jovahagyott terv szerint szerveznek célfelkészitést és dsszekovacsolast. Ennek keretében:

a) A résztvev6k megismerik a tervezett feladatot, az alkalmazas kdrzetét, az id6jarasi €s terepviszonyokat, a polgari
lakossdg varhato reakcidjat és a velik vald kapcsolattartas szabalyait, a térségben alkalmazasra tervezett mas egysé-
gek ruhazatat, felszerelését és fegyverzetét, valamint a nemzetkézi hadijogi kérdéseket.

b) A résztvevSk a gyakorlati felkészités soran megismerik és elsajatitjak:

ba) az egyéni és kollektiv fegyverzet és felszerelések el6irasok szerinti alkalmazasat;

bb) az ellenérz6-atereszité és figyelbpontok telepitését, fenntartasat és mikédtetését;

bc) az objektumok, menekdilttaborok, vasuti szallitmanyok 6rzését;

bd) a jar6rézés, fogolykisérés, témegoszlatas és fontos személy kisérésének szabdlyait, a sajat er6k védel-

mének és alkalmazdsdnak rendszabalyait feqyveresek vaqy félkatonai csoportok tevékenysége esetén;
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be) az igazoltatas, elballitas, kényszerité eszkézok alkalmazasanak szabalyait.

c) a rendelkezésre allo id6 z6mét a tevékenységek gyakoroltatasara, vezetési gyakorlatra, illetve a kiskbtelékek 6sz-

szekovdcsolasara, éleslbévészet végrehajtasara és az allomany pszichikai felkészitésére forditjak.”[6]

Az id6kdzben bekdvetkezett torvénymodositasok és szervezeti atalakitasok a kiképzési kdvetelményeket érdemben nem

érintették. igy a békemisszidba felkésziild alegységek hazai kiképzé bazisokon és kiilféldon is (MSU Szarajevo) felké-

szliltek tdmegoszlatasi és agressziv tdémeg elleni tevékenységre.
Ez a legutdbb felkészitett MH EUFOR SZD-3 esetében is megtértént.
A MH OHP PK az MH EUFOR Sz4zad 3. valtas allomanyanak felkészitésére, a valtas el6készitésére és végrehajtasara

kiadott parancséban t6bbek kdzétt a specialis békefenntart6 felkészités terlletén az alabbiakat hatarozta meg:

»A katonak ismerjék meg:

allandé és ideiglenes ellenérzé-ateresztd pontok telepitése és mikddtetése;

személyek és gépjarmiivek atvizsgalasa;

tdmegkezeléssel kapcsolatos feladatok végrehajtasa;

(fontos) személyek (VIP) és konvojok kisérése és biztositasa;

Or- és biztositasi feladatok végrehajtasa;

jarérézés begyakorlasa;

tevékenység fel nem robbant robbandanyag és I16szer megtalalasakor, illetve aknamezé észlelésekor gyalogo-
san és jarmivel;

stb.”

Az érintett magasabb egység parancsnoka a felkészilésre sz6lé parancsaba a kotelékkiképzés témakorei kdzé és a

I6vész kiképzés specidlis békefenntarté felkészités terlleteibe illesztette be ezeket a feladatokat.

»A kotelékkiképzés témakorei:

miveleti tevékenységek vezetése és iranyitasa;

6rzés-védelem rendszabalyai, tevékenység begyakorlasa;

konvoj kisérés és szdllitas gyakorlati feladatai;

tevékenység ellenséges behatas (tamadas) esetén;

EAP telepitése, mikodtetése; tevékenység EAP-n val6 athaladas esetén;
figyel6k telepitése és tevékenysége;

kiemelt személyek kisérése;

jarérok mikodtetése;

aknamezdk felderitése, megjeldlése, nyilvantartasba vétele;
humanitéarius feladatokban valé6 részvétel;

renddri alap-, kommendans-, forgalomszabalyz6i feladatok végzése;
tdmegkezelési feladatok;

Iégi szallitasu feladatok;

stb.

...Specidlis békefenntarté felkészités terlletén:

allandé és ideiglenes ellen6rz6-ateresztd pontok telepitése és miikodtetése;
személyek és gépjarmiivek atvizsgalasa;

tdmegkezeléssel kapcsolatos feladatok végrehajtasa;

(fontos) személyek (VIP) és konvojok kisérése és biztositasa;

Or-és biztositasi feladatok végrehajtasa;

jarérézés begyakorlasa;
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— tevékenység fel nem robbant robbandanyag és 16szer megtalalasakor, illetve aknamez észlelésekor gyalogo-
san és jarmivel;

— ideiglenes helikopter leszalléhelyek kialakitasa és biztositasa;

— 0n- és kdlcsOnds segélynyuijtas;

— ment6 helikopter hivasa sérulth6z (MEDEVAC);

— forgalomszabalyozéasi tevékenység feladatait;

— fontos személyek evakualasaval kapcsolatos feladatok.”
A felkészlld szazad a 'Békefenntartd ismeretek’ keretében 2-8. targykorig ezeket a feladatokat szakaszkotelékben be-
gyakorolta.
Tehat a helyzet adott. Az elmult kbzel tiz évben tdbb szaz katona és j6 néhany parancsnok szerzett jartassagot a t6-
megoszlatas gyakorlati végrehajtasaban is. Az igy felkészitett alegységek a miveleti terlileten megfelelé védéfelszere-
Iéssel és eszkdzokkel ellatva magas szinvonalon képesek az ilyen jellegl feladatokat végrehajtani. Ezt a kilfoldi profi
vizsgaztatok (carabineri) is megallapitottak.
A kérdés az, hogy ezt a képességet, sziikségallapotban a sulyosan megbomlott kdzrend és kdzbiztonsag helyreallitasa
soran a honvédség alkalmazhatja e? Ha igen hol, mikor, milyen médon, milyen célbél és kinek a parancsara?
A legsulyosabb kérdés, hogy ebben az esetben a fegyverhasznalatra ki ad engedélyt, illetve mikor és milyen szabalyok
szerint hasznélhatja a katona a fegyverét?

OSSZEGZES

Az elmult évek eseményei nem egyszer az elvart és a Magyarorszag biztonsagaval foglalkozé dokumentumokban meg-
fogalmazottak szerint zajlottak le. A dokumentumok megfogalmazoi el sem tudtak képzelni, hogy hazank terliletén a
belbiztonsagot sulyosan veszélyezteté zavargasok térténhetnek.

A Magyar Kbztarsasag biztonsagi helyzetének alakulasat alapvetéen befolyasoljak a tarsadalmi-gazdasagi atalakulast
kisér6 negativ jelenségek, mint példaul a szegénység, valamint a szabalyozasi folyamatok 6sszehangolédsanak igé-
nye.”[6]

Az alaptérvényekben a megoldas lehetésége benne van, de ezek alkalmazasa nagyon kényes kérdés és szamos meg-
oldandé problémat vetne fel. Sajnos a szomoru térténelmi tapasztalatok és sajnalatos események még mindig gércsben
tartjak a politikusok és katonai vezet6k kezét.

Be kell latnunk, hogy egy ilyen helyzetben a honvédség felhasznalasa nem lehetséges megoldasként, hanem valds alternati-
vaként kertlhet napirendre. Ezért erre a lehetdségre szamolva széleskorl elemzéseken nyugvd, realis képességeket tartalma-
z6 akcio tervekkel kell rendelkezniink. A tervek viszont mit sem érnek a végrehajté allomany hozzaértése és elszantsaga nél-
kll. A helyzet bonyolultsaga, a tdmeg reakcidi és szandéka magukban hordozzak az extrémitasokat. Természetesen minden
helyzetre nem lehet felkésziilni! Viszont kelld elérelatassal a polgari lakossag korrekt tajékoztatasaval, a honvédség ilyen tipu-
su feladatair6l szamos probléma megel6zhet6 lenne.

JAVASLATOK

A sziikségallapot katonai feladatainak ujragondolasat minél hamarabb végre kell hajtani.

Ez harom nagy kérdéskort érinthet:
A) az elmult évek kiilféldi és belfdldi eseményeinek elemzése, tapasztalatainak dsszegzése;
B) az orszag terlletén feltételezhetd zavargasok, dsszetevdinek elemzése;
C) a Magyar Honvédség felkésziilése és reagalasa a kialakult helyzetben.
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A) Az elmult évek kilféldi és belf6ldi eseményeinek feldolgozédsa. Ebbe a munkaba célszerl szakértdket is bevonni a
renddrségtol, katasztrofa védelemtdl, a nemzet biztonsagi szolgalatoktol és katonai biztonsagi hivataltél. A kilfoldi ese-
mények elemzéséhez az adott orszag politikai, gazdasagi, etnikai kérdésekben jaratos szakértéit, illetve kilféldi rendér
és katonai szakértéket. Ezen kivil bevonhatok még akar a civil szférdbdl szociolégusok, etnografusok,
kriminalpszicholdgusok, jogaszok, vallasi szakértdk stb.
Az elemzésnek ki kell térnie:

— amegel6z6 idészak politikai, gazdasagi, kulturalis, etnikai, vallasi stb. térténéseire;

— az agresszi6 fokozodasanak jeleire;

— azinformacidszerzés rendjére, eredményeire, hibaira;

— arendvédelmi szervek helyzetére, szervezetére, eszkdzeire, eljarasaira, képességeire;

— akatonai er6k (ha bevetésre kerlltek) helyzetére, szervezetére, eszkdzeire, eljarasaira, képességeire;

— apolitikai Iépésekre;

— azavargasok helyszinére, azok kdzvetlen és tagabb kérnyezetére;

— kommunikaciéra, a média tajékoztatasara;

— azavargasban résztvevék motivacios tényezdire;

— arendelkezésre allo eréforrasokra;

— fontos befolyasolé tényezdkre;

—  kockazati tényezoékre;

—  kUlénbdz6 szabalyzokra, megkdtésekre, kérésekre;

— azavargas lefolyasara.

B) Az orszag teruletén feltételezhetd zavargasok, 6sszetevéinek elemzése. Ebbe a munkaba is célszeri az el6zéekben
felsorolt szakértéket bevonni azzal a kiegészitéssel, hogy elsésorban a hazai viszonyokat ismerd és abban jartas szak-
emberek véleményét kell kikérni.
Nagyon fontos a varhaté szituaciok, a lehetséges helyzetek, az ezekben rejl6 kockazati tényez6k szakszeri elemzése.
Az elemzésnek ki kell térnie:

— amegel6z6 idészak politikai, gazdasagi, kulturalis, etnikai, vallasi stb. térténéseire;

— a politikai hangulatra;

— az agresszi6 fokozddasanak jeleire;

— azinformacioszerzés lehetdségeire;

— arendvédelmi szervek helyzetére, szervezetére, eszkdzeire, eljarasaira, meglévé képességeire;

— akatonai er6k helyzetére, szervezetére, eszkdzeire, eljarasaira, meglévé képességeire;

— azavargasok helyszinére, lehetséges helyszinére, azok kérnyezetére;

— kommunikaciéra, a média tajékoztatasara;

— azavargasban résztvevék motivacios tényezdire;

— arendelkezésre allo eréforrasokra;

— fontos befolyasolé tényezdkre;

—  kockazati tényezobkre;

—  kOlénbdz6 szabalyzokra, megkdtésekre, kérésekre;

— azavargas lefolyasanak val6szini forgatokdnyveire.
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C) a Magyar Honvédség felkésziilése és reagalasa a kialakult helyzetben

Az elemzésekbdl levont kdvetkeztetések alapjan pontositani kell a tdrzsek és katonai kdtelékek felkészitésének rendjét.
Ez a munka természetesen a meglévd ismeretekre és képességekre alapozva azokat a specialis igényeket kell, hogy
feltarja, amelyek egy ilyen klldnleges szituacié megoldasahoz jelenleg nem vagy csak részben allnak rendelkezésre.

C.1-Torzsek felkészitése:

A torzsek a katonai déntéshozatali folyamatot ismerik. A feladatok feldolgozasat, a dontések el6készitését a részfeladat-
ok csapatokhoz, alegységekhez val6 lejuttatasat alkalmazni tudjak.
Hol lehet a probléma?
Els6ésorban olyan moralis problémak és kérdések fognak felvetédni, amelyek az 1956-os tdrténelmi tapasztalatok talajan
gyo6kereznek.
Példaul:

— Az adott miiveletet, katonai feladatokat az orszag terlletén bellil, felfegyverzett (magyar) agressziv tdmegekkel

szemben kell tervezni és végrehajtani.
— A mivelet tervezése folyaman tovabbi kérdésként merdil fel, hogy ki, mikor és milyen médon ad, vagy adhat
tzparancsot?

— Milyen harceszkdz6k, milyen szamban és hol kerlilhetnek bevetésre?

— Az adott miveleti terlleten a renddri, vagy a katonai mivelet a dénté és ki iranyit?

— Milyen lesz a parancsnoki-, és a végrehajté allomany hozzaallasa?

— Hogyan val6sul meg a rendvédelmi szervekkel az egytttmikddés és a kblcsdnds tdmogatas?
A torzsek, torzstisztek felkészitésében elsésorban a fent felsorolt kérdések tisztazasa, értelmezése valik elsédlegessé.
Szlkséges lehet a karhatalmi és témegkezelési feladatok Ujra értelmezése, esetlegesen egyuttmikddési gyakorlat(ok)
levezetése a rendvédelmi szervekkel.
A célszerilinek tartom, hogy a térzseket, parancsnokokat lassak el egy ilyen helyzetre kidolgozott miveleti eljaras cso-
maggal (emlékeztetével) amit mar a felkészités soran tanulmanyozhatnak és alkalmazhatnak. (Példa erre az a kis fuzet,
amit a VKT-18 tanfolyam minden hallgatéja az Onkormanyzati és Terilletfejlesztési Minisztérium Védelmi Titkarsagan
kapott. 'KINCS’ (Krizis intervenciés csomag) Készitette: Virag Laszl6, Szeles Erika, Vajger Eva)
A megalkotott eljarasi szabdalyokat a térzsek illetve a parancsnokok adott esetben Ugy hasznalhatjak, mint egy szersza-
mos ladat. A mindenkori kialakult szituacionak megfelel6 mddszert veszik, vagy vehetik elé bel6le. Természetesen ez
csak egy segédeszkoz lehet.
A helyzet, a felelésség, a feladat végrehajtas kényszere nagyon bonyolult szituaciokat teremthet. Ezért, hogy a problé-
maknak elébe tudjunk menni szikséges tiszta jogi képet alkotni, felkészllni a varatlan helyzetekre és minél kevesebb
esélyt adni arra, hogy az 1956-hoz hasonl6 események tdrténhessenek. Ehhez szikséges felulvizsgalni a még meglévé
allaspontokat, negativ véleményeket, szikséges oldani azokat a gércstket, amelyek gatolhatjgdk egy polgarhaborus
helyzetben a honvédség térvényben foglalt feladat-végrehajtasat.

C.2-Csapatok felkészitése

A meglévd felkészitési rendszer csak elemeiben hordozza magaban az ebben a helyzetben sziikséges ismereteket.
Ezért célszeriinek tartom fellilvizsgalni a csapatok, alegységek tdmegkezelési, témegoszlatasi feladatokra valé felkészi-
tését. A korabbi karhatalmi feladatok, kiképzési és végrehajtasi eljarasok modernizalasa, a kor kdvetelményeihez térténd
hozzaigazitdsa megteremtheti az elméleti és gyakorlati ismeretek alapjat. Ehhez hozz4 kell rendelni a missziés terileten
szerzett és alkalmazott ismereteket, valamint a rendérség tapasztalatait. Az igy megalkotott ismeretcsomag a honvédség
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valamennyi tisztjének, tiszthelyettesének és szerzédéses allomanyu tagjanak az alap katonai ismeretek kéz6tt oktatni
kell.

Erre a tudasra és ezekre a bazis eljarasi és gyakorlati fogasokra alapozva lehetne a missziés feladatokra kijeldlt és fel-
kész(il6 alegységeket tovabb képezni.

C.3- Az eseményekre torténd reagalas

A megvaltozott kilsé és belsd kihivasokhoz igazitva 2002-ben kerult kialakitdsra a Magyar Honvédség készenlét fenn-
tartdsanak és fokozasanak jelenleg is érvényben Iévé rendszere.

Ez a rendszer biztositja a Magyar Honvédség készenlétének fokozasat a fegyveres védelmi tipusu helyzetek soran (ez a
haborus veszélyre és a mozgoésitasi feladatokra értendd). A korabbi id6szakoknal hangsulyosabban szerepet kap a
katasztrofa helyzetek kezelésében valé részvételre torténd felkészilés. Tovabba ez a rendszer szabalyozza a terrorcse-
lekmények kockazatanak emelkedése miatt az er6k, eszkdzok és képességek megdvasanak feladatait, amelyek kilén
tervben — az okmanyrendszer részeként — kerlilnek meghatérozasra.

Véleményem szerint a Magyar Honvédség a szlkségallapot, polgarhaborus helyzethez kdzeli feladatai, illetve az erre
térténd készenlétfokozas lehetéségei nincsenek kelléen kimunkalva. Szliikségesnek tartom, hogy példaul tébb fokozat-
ban kimunkalasra és beépitésre keriiljon a készenlét fokozasanak rendszerébe a BELSO VEDELMI HELYZET (a meg-
nevezés a szerkeszt6 javaslata). Amely magaba foglalnd a honvédség feladatait és tevékenységi rendjét, készenléte
fokozasat a tdmegzavargasok kezdeti és késdébbi fazisaiban.

Kulcsszavak: a honvédség felhasznalasa, megbomlott kézrend, kdzbiztonsag, té6megosziatas, témegkezelés, belsé
kihivasok, reagalas

Keywords: employing the Hungarian Defence Forces, disintegrated public order, public security, crowd control, crowd

management, internal challenges, reaction
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AZ EUROPAI UNIO ViZzZKERDESSEL OSSZEFUGGO PROBLEMAK KEZELESE ERDEKEBEN
TETT FOBB LEPESEI, JOVOBELI KILATASOK

Jelen irasban egyrészt az Eurdpai Unié (EU) vizkérdéssel kapcsolatos érdeklédésének és politikajanak be-
mutatasa a célom, masrészt azt kivanom feltérképezni, hogy mikor jelenik meg ez a probléma az EU dokumentu-
maiban, kezdeményezéseiben, és milyen jelleggel, illetve hogy hogyan reflektal a vizkérdéssel 6sszefliggé prob-
lémakra, azok biztonsagpolitikai kévetkezményeire az EU.

Tovabbi célom annak bemutatasa, hogy milyen jelentésebb programokat, kezdeményezéseket inditott utjara a
vizkérdéssel 6sszefiiggd problémak enyhitésére és kezelésére az EU, és milyen eredményeket ért el.

In this present publication my aim is on the one hand to introduce the interests and policy of the European
Union (EU) in connection with the water issue. On the other hand | would like to discover when this problem is
going to be supposed to appear in the EU documents, initiatives and in what kind of nature, furthermore how the
EU reflects on the problems related with the water issue. My further goals are to present the most significant
programmes and initiatives that are launched by the EU in order to reduce and solve the problems related to the
water issue and what results have been achieved so far.

A tradicionalis biztonsagfelfogasban a viz ,soft" problémaként kezelt kérdés. Ennek ellenére, még a realista gondolkoddk
is elismerik, hogy a viz eszkbze, vagy forrdsa lehet fegyveres konfliktusoknak, amelyet biztonsagot fenyegetd
tényez6ként ismernek el. A klimavaltozas szamos tarsadalmi és politikai mellékhatassal jar: az ivovizhiany
el6relathatélag allamok kéz6tti és allamokon bellli konfliktusok forrasa lesz. A kdrnyezeti szektort tekintve legélesebben
minden bizonnyal az ivévizzel, az ahhoz valé hozzaféréssel kapcsolatban alakulnak ki a legélesebb konfliktusok a 21.
szazadban. Mara bizonyithat6, hogy az emberi fogyasztasra alkalmas viz a stratégiai nyersanyagok sordba emelkedett.
A viz, habar alapvetéen megujulé energiaforrasnak szamit, mennyisége az éghajlatvaltozas miatt folyamatosan csokken.
Tovabbi probléma, hogy a vizkészletek eloszlasa egyenlétlen: ma a statisztikédk tanusaga szerint a Fold lakossaganak
kézel kétharmada nem jut megfelel6 minéségl vagy mennyiségi vizhez. Az el6rejelzések alapjan varhatdéan hisz éven
belll kézel 2,5 - 3 milliard ember fog szenvedni olyan sulyos vizhianyban, amely a megélhetést veszélyezteti. Mindez a
.vizmenekiltek" szamanak rohamos ndvekedését, ezzel kapcsolatban pedig a fegyveres konfliktusok szamanak
névekedését eredményezi. Annak dacara, hogy a vizkonfliktus alapvetéen pl. kdzel-keleti és észak-afrikai probléma, az
ezen térségekben lezajl6 folyamatok kdvetkezményei Eurdpat is direkt modon befolyasoljak, példaul az illegalis migracié
témegessé valasaval, amit Malta, vagy Spanyolorszag mar ma is a sajat bérén érez.

Miért pont a viz lesz nagy valdszinliséggel a 21. szazadban az egyik legfontosabb kdrnyezeti probléma? A viz a
|étfenntartas eszkdze, és nincs alternativaja, a korlatozott forrasok miatt pedig hidba hogy megujulé eréforrasrél van szo,
az allamok kdz6tti viszonyokban nulla ésszegl politikai jatszmaként jelenik meg. A fenyegetést tovabb fokozza, hogy
nincs egységes nemzetkdzi szabalyozds a kérdésben, illetve, hogy nem alakult ki intézményesilt nemzetkdzi
egylttmikddés a vizgazdalkodas tekintetében.

Kizarolag a vizért eddig még soha nem folytattak haborut a térténelem soran, de a jévében ez a tendencia minden
bizonnyal meg fog térni, és igy a vizhiany lesz az egyik legfontosabb megoldandé feladata a nemzetk6zi kdzdsségnek,
beleértve az Eurdpai Uniot is. [1]
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GLOBALIS ViZPROBLEMA

L_J —Notestmated

(A viz habordja: tibOru | 2011-04-08 07:30:00 | Médositva: 2011-04-08 18:14:57
Forras: http:/tiboru.postr.hu/a-viz-haboruja, / letdlies ideje: 2011. november 27.)

A vilag egy fére jutd vizkészlete
Séarga szin: a viz elérhetésége évi szinten kevesebb, mint 1000 m3/f6

World Fresh Water Resources Per Capita N

Cuble Maters
Less than 1000
1000 - 1659
1700 - 3999
A000 - GOES
10,000 or mora
No data

l.la-E ot o Scale

gEooon

(Magyarorszag és a magyar EU elndkség a viz védelmében, Dr. Kling Istvan viziigyekért felelés helyettes Allamtitkar ,Vizminéséget
veszélyeztetd tevékenységek visszaszoritdsa, Budapest, 2011. februar 01., 3. dia, Forras:
www.mtvsz.hu/dynamic/kling istvan vizminoseg .ppt/ letéltés ideje: 2011. december 07./)
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EUROPAI UNIO

Mar a 2003. december 12-én az Eurépai Tanacs altal elfogadott Eurdpai Biztonsagi Koncepcié dokumentum
(-Biztonsagos Eurdpa egy jobb vilagban”) is kilén megemliti az édesvizhianyt, mint a kdvetkez6 évszazad egyik
legfontosabb fesziltség-, konfliktusforrasat. [2]
A regionalis konfliktusok, akar Eurdpa hataraitdl féldrajzilag tavolabb zajlanak, akar hataraihoz kdzelebb, kdzvetlen
hatassal vannak biztonsagara. A valsagok kezelésében a megel6zésnek kulcsfontossagu szerepe van.[3]
.--.-Az U] fenyegetések vilagaban a védelmi vonalak gyakran kilf6ldén hizédnak, és dinamikusak” — all a
dokumentumban, amely leszdgezi: mindezeknek a problémaknak a legfontosabb sajatossaga, hogy kénnyen és gyorsan
terjednek. Az egyetlen megoldas ezért a korai fellépés, a ,preventive engagement...”[4]
Az Europai Unidnak érdeke és célja, hogy stabilizalja szomszédsagat, igy megelbézze pl. a nyersanyaghianybdl, - mint az
édesvizhiany - fakad6 biztonsagi problémakat. Ez kildndsen igaz a Balkanra, a foldkdzi-tengeri térségre, tagabb
értelemben az arab vilagra. [5]
Eurdpa vizkészleteinek mindéségére és mennyiségére az éghajlatvaltozas a jovében varhatéan egyre jelentésebb
befolyassal lesz. A viz stratégiai szerepe mar Europaban is megkérdbjelezhetetlen jelentéségli kérdés
mindennapjainkban is a gazdasag minden teriiletén, és Az EU elndkség alatt mar Magyarorszag szamara is kiemelt
témakadrként kerllt beazonositésra a vizkészletek védelme, az integralt, fenntarthat6 vizgazdalkodas.
Tovabba a kdzés spanyol- belga-magyar trié programja is megjeldlte a vizpolitikat, mint kiemelt prioritasat.[6]
Jelentésebb eurdpai unios jogszabalyok, programok, egydttmiikddések

— Viz Keretiranyelv (VKI)
Az EU vizpolitikdjanak célkitlizéseit és végrehajtasi keretét mindenekelétt az Un. Viz Keretiranyelv, a vizzel kapcsolatos
eurdpai jog osszefoglald dokumentuma - Az Eurépai Parlament és Tanacs 2000/60/EK sz. iranyelve ,Az eurdpai
kozdsségi intézkedések kereteinek meghatarozasarol a viz-politika terliletén- adja meg. A 2009 végig elkészitett
vizgy(jt6-gazdalkodasi tervek alapjan a tagallamoknak 2012-ben kell megkezdenilk azon intézkedések végrehajtasat,
amelyek szilkségesek a vizek un. jé allapotanak eléréséhez, ennek hatarideje 2015. év vége.[7]

Integrélja az EU orszdgok
elmult 25 éves

tapasztalatat

_-
| |

L

(Magyarorszag és a magyar EU elndkség a viz védelmében, Dr. Kling Istvan viziigyekért felelés helyettes Allamtitkar ,Vizminéséget
veszélyeztetd tevékenységek visszaszoritdsa, Budapest, 2011. februar 01., 12. dia,
Forras: www.mtvsz.hu/dynamic/kling istvan vizminoseg .ppt/ letéltés ideje: 2011. december 07./)

EU Viz Keretirdanyelv
2000. december 22.
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Altalanos célkitiizés
A vizek j6 allapotanak elérése 2015-ig:
— felszini vizek: j6 6koldgiai, kémiai allapot;
— felszin alatti vizek: j6 mennyiségi, kémiai allapot elérése. [8]

A VKI végrehajtasanak menete

— Kémyvezeti célok

Qﬂc}

¥
Monitoring
programok
(8. cikk)

arsadalmi

részvétel

(Magyarorszag és a magyar EU elndkség a viz védelmében, Dr. Kling Istvan viziigyekért felelés helyettes Allamtitkar ,Vizminéséget
veszélyeztet6 tevékenységek visszaszoritdsa, Budapest, 2011. februar 01., 15. dia,
Forras: www.mtvsz.hu/dynamic/kling istvan vizminoseg .ppt/ let6ltés ideje: 2011. december 07./)

Igazodva a Viz Keretiranyelv végrehajtadsi menetrendjéhez, az Eurdpai Bizottsdg elérelathatélag 2012-ben teszi kbzzé
atfogé, az EU vizstratégidjara vonatkozé dokumentumat (,Blue-print for the EU’s Waters”).[9]

A Stern-jelentés

2006. oktéber 30-4n mutatta be a brit minisztereln6knek Sir Nicolas Stern a Stern-jelentést a klimavaltozas gazdasagi
kovetkezményeirdl. Ezen jelentés kiemeli, hogy varhatéan a jovében a hémérséklet-emelkedés kdvetkeztében a vizhez
valé hozzéférés is jelentésen atrendezddhet a vildg egyes terlletei kdz6tt; azaz a felmelegedés hatasait gyakran a viz

fogja kdzvetiteni [10]

A Bizottsag Zéld kényve

1. Az alkalmazkodéas és a mérséklés perspektivaban elhelyezve
Az Eurdpai Uniénak meg kell felelnie az alkalmazkodas altal jelentett kihivasoknak egyuttmi{kdédve a tagallamokkal,

valamint globalis szinten a partnerorszagokkal.
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»2. Globdlis aggodalmak és ezek okai

...Az elmult harom évtized soran az éghajlatvaltozas vilagszerte szembetliné hatast gyakorolt szamos fizikai és bioldgiai
rendszerre.

- Viz: az éghajlatvaltozas tovabb csodkkenti a biztonsagos ivovizhez valé hozzajutdas lehet6ségét. A gleccserek
olvadékvize jelenleg tébb mint egy milliard ember vizellatasat fedezi; ha ez eltlinik, a lakossag a kényszer hatasara
valészinlleg a vilag mas régiéiba vandorol, ami helyi vagy akar globalis konfliktusokat és bizonytalansagot idézhet el6.
Az aszaly sujtotta terlletek szama valoszinileg emelkedni fog...”

»4. Eurépanak alkalmazkodnia kell — kihivasok az eur6pai tarsadalom és az eurdpai politika szamara

»---Az éghajlatvaltozas sulyosan érinti majd Eurdpa természeti kérnyezetét, és hatasa széles tarsadalmi rétegekre és a
gazdasdg szinte valamennyi agazatara kiterjed...”

»--.EUrépa legsérulékenyebb teriletei a kbvetkezdk:

- Dél-Eurépa és a Foéldkozi-tenger teljes medencéje a jelentds hémérsékletemelkedés és csdkkent csapadékmennyiség
olyan terileteken jelentkez6 egyUttes hatdsa miatt, ahol mar most is vizhiannyal kiizdenek;..”

»..Hogyan alkalmazkodjanak az eurépaiak?...

...Helyi szint...

»..Dél-Eurépdban egyes dnkormanyzatok a mezégazdaséagi termeldkkel kbzdsen viztakarékossagi kezdeményezéseket
dolgoztak ki, amelyek keretében a névények dntdzését elektromos vizkezelési és elosztd rendszerek alkalmazasaval
oldjak meg.”

»---Az alkalmazkodassal kapcsolatos politikdk majdnem mindegyik tagallamban kidolgozas alatt allnak. Nagyon fontos a
korai alkalmazkodasi fellépésekkel kapcsolatos tapasztalatok és a kutatasi eredmények cseréje. Az éghajlatvaltozashoz
valé alkalmazkodasnak valészinlleg javara valik a szélséséges id6jarasi eseményekre adott valaszokbdl leszirt
tapasztalat, valamint az éghajlatvaltozassal kapcsolatos konkrét és proaktiv kockazatkezelési tervek megvalésitasa...”
»--.EUrépa kell6 emberi kapacitassal, szakértelemmel és pénzigyi forrdsokkal rendelkezik ahhoz, hogy vezet6 szerepet
télthessen be. Az alkalmazkodas nagyrészt politikai koherencia, elére tervezés és kdvetkezetes és 6sszehangolt fellépés
kérdése. Az EU-nak meg kell mutatnia, hogyan kell az alkalmazkodast figyelembe venni az &sszes vonatkozé EU-
politikdban. igy az EU a globalis veszéllyel szembeni alkalmazkoddsban példat mutathatna és fokozhatna az
egyuttmlkddést partnereivel szerte a vilagon....”

,5. Osszpontositott unids fellépés — kiemelt jelentdségii lehetdségek egy rugalmas, négyagli megkdzelitéshez

5.1. Az elsé pillér: Korai fellépés az EU-ban

5.1.1. Az alkalmazkodas beépitése a meglévé és késziilé jogszabalyok és politikak végrehajtasaba

Az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas az EU tébb politikajanak terlletén fogja éreztetni hatasat. A kdvetkezékben
egy bevezet6 attekint6t adunk arrél, hogy az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodéast hogyan kell vagy lehet figyelembe
venni az emlitett politikakban. Mivel e politikak kézil tébb keretjogszabalyokon alapul, az EU éltal az alkalmazkodassal
kapcsolatban megvalésitott megkdzelités sikere azon mdlik, hogy a végrehajtas fazisdban megvaldsul-e fokozott
egyuttmikddés a tagallamok kozott, illetve az EU és a tagallamok koéz6tt...”

LViz

A vizlgyi keretirdnyelv kdvetkezetes keretet biztosit az integralt vizkészlet-gazdalkodashoz. Az éghajlatvaltozassal
azonban nem foglalkozik kézvetlenll. A kihivast az fogja jelenteni, hogy az éghajlatvaltozas leklizdésére iranyuld
intézkedések beépiljenek a keretiranyelvnek a 2009-re vonatkoz6 elsé tervezési ciklussal kezd6d6 végrehajtaséaba.
Ezen bellll valamennyi agazatban — tdbbek kéz6tt a haztartasokban, kdzlekedési, energia, mezégazdasagi és turisztikai
agazatban — alkalmazni kell a gazdasagi eszk6zdket és a ,felhasznal6 fizet” elvet. Ezek erételjes dszténzdk lesznek a
vizfogyasztas csdkkentésére és a felhasznalas hatékonysaganak fokozasara.
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A Bizottsag a vizhianyrdl és az aszalyokrdl sz6l6 kdzleményen dolgozik, amely szorosan 6sszefligg az
éghajlatvaltozassal és alkalmazkodassal. Dél-Eurdpa egyes régiéit, ahol maris édesvizhiany van, aszalyok fogjak sujtani.
Az aszdalyok gyakoribba valhatnak az egész Eurdpai Uni6 terlletén, és romolhat a vizminéség. A fenntarthat6 vizigény-
gazdalkodas rendkivil fontos szerte az Eurépai Unidban. A nem kielégit6 vizar-képzés, a kdvetkezetlen féldhasznalat-
tervezés és a rossz vizelosztds automatikusan tulzott fogyasztast eredményez. A hatékony arképzési politikak
alkalmazasa, a vizzel valé takarékoskodas el6térbe helyezése és a hatékonysag javitdsa valamennyi agazatban mar
most is Iényeges eleme az EU altal alkalmazott megkézelitésnek...”
,5.3. A harmadik pillér: A bizonytalansag csokkentése az ismeretek integralt éghajlatkutatason keresztil térténd
szélesitésével

"- a versenyszféraval egylttmikddésben tamogatni kell az (zleti vallalkozasok, szolgaltatasok és iparagak
alkalmazkodassal kapcsolatos kutatdsat. El kell inditani az alkalmazkodasi technologidk és termékek fejlesztésére
vonatkozd kutatasokat az innovacié dszténzése céljabdl a kilonbdzé agazatokban (példaul a mezégazdasagban, az
erdészetben, a vizligyben, az energiadgazatban, az épitbiparban, a haldszatban és az akvakultiraban);...”[11]

Az euro-mediterran partnerség, (a viz, mint potencialis konfliktusforras a kapcsolatrendszerben)

Az Euro-mediterran  Partnerség (barcelénai folyamat) minden terlilete, Ggy mint a politikai, gazdasagi, kulturalis,
szocidlis egyittmikodések egy szoros egységet alkotnak az érintett térség (Eurépa, Eszak-Afrika, tagabb Kozel-Kelet)
sikeres egylttmikddése, valamint biztonsaganak megerdsitése tekintetében. Eurdpa szamara ez az egylttmikddés
oriasi lehetdségeket rejt az Eszak-Afrika és Kozel-Kelet térségébdl érkezd, biztonsagat veszélyeztetd kihivasok
csOkkentésében. A legfébb kihivasok minden érintett szereplé szamara: nyersanyagokhoz (viz, energia, stb.) valo
hozzajutas, migracid, etnikai-kulturalis konfliktusok, terrorizmus, kabitészer- és fegyverkereskedelem.

Az egészséges ivovizhez jutas problematikaja a konfliktusok egyik gybtkere, a jévébeni biztonsagi kihivasok legfébb oka
lesz el6relathatolag. Az édesvizkészletek csdkkenése és a szarazsag az egyik legfébb oka ezen térségekbdl Eurdpa felé
irdnyulé migracionak, ami magaban hordozza az etnikai-kulturalis konfliktusok kialakulasat (lasd Nyugat-Eurdpaban
fellépd etnikai konfliktusok muszlim bevandorlék és a befogadd orszag polgarai kdzétt, amely az allampolgarok
személyes biztonsagat is veszélyeztetd, fizikai er6szakba fordulhat at, amire szamos példa volt mar).

A Mediterrdneum jelenti Eurépa déli hatarvidékét, igy az EU egyre inkabb raébred, nem lehet k6z6mbds szamara,
milyen a térség orszagainak kilatasa, milyen konfliktus és feszlltségforrasok vannak kozottlk, és melyek jelentenek
kockazatot az EU j6v6je szempontjabdl. Szamos tényezd jelent kbzvetlen vagy kdzvetett biztonsagi kockazatot az EU
szamara, ezek kozé tartozik a vizforrasok korlatozottsaga az egész régioban.[12]

Nagy probléma a vizkészletek korlatozott volta, mivel a Mediterraneum a vilag egyik vizben legszegényebb régidja. Egy
modern gazdasag létezéséhez sziikséges minimalis vizmennyiséget a szakirodalom 1000 kébméter/év/f6 mennyiségben
latja biztositva, ehhez képest a térségbdl 6 orszag jelenleg is ez alatt a szint alatt van, 2025-re pedig szinte az 6sszes
orszag ezen limit ald fog kerllni. Az ivdvizellatason tilmenéen (1 kdbméter/f6/év) a probléméat a mezégazdasagi
termeléshez sziikséges viz hianya, illetve az ebbdl ad6dé fokoz6dd importszikséglet jelenti.[13]

Az Eurépai Unié mediterran térséget érinté politikajaban az EU és a mediterran térség 12 tagallama (Marokko, Algéria,
Tunézia, Egyiptom, Sziria, Libanon, Izrael, Jordania, a Palesztin Nemzeti Hatésag, valamint Térékorszag, Malta és
Ciprus) éltal az 1995. november 27-28-an megrendezett barcelonai kiligyminiszteri konferencian létrehozott euro-
mediterran partnerség (Euro-Mediterranean Partnership — EMP) meghirdetése hozott |ényeges attdrést. Az itt Gtjara
induld barcelonai folyamat — a szakért6k szerint — katalizatorszerepet jatszhat a térség orszagainak gazdasagi

tenger térségében a biztonsag és egyittmiikbdés olyan térségét hozzak létre, amelyben az allamok egyitt kezelhetik a
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felmerllé problémakat. Az 1990-es évekidl a mediterran térség és Eurdpa kdzds kihivasai kdzdtt megtalalhatjuk a
nyersanyagokhoz (elsésorban a vizhez és energiahordozékhoz) val6 hozzaférés problémajat, amely minden érintett
szereplé szamara kulcsfontossagu. [14]

Az Eurdpai Bizottsag az életmindéség javitasa érdekében meghirdette a Foldkozi tenger 2020-ig megvaldsitando
szennyezés-mentesitését, melyet az Eurdpai Beruhazasi Bank kiemelt projektként kezel. A kezdeményezés célja, a
szennyezési forrasokkal szembeni komplex — az ipari kibocsatasokat, a kommunalis hulladékot és a varosi szennyvizet
is magaban foglal6 — fellépés. Ha a terv megval6sul, javulast fog eredményezni az idegenforgalom terén, hozzajarul a
halallomany fogyatkozasanak megfékezéséhez, és emberek milli6i szamara biztosit biztonsagosan fogyaszthat6
ivovizet.[15]

EU Ersforrds Hatékonysagi Utiterve

(Resource Efficiency Roadmap)

Megjelenés: 2011. szeptember

A stratégia felhivja az EU tagallamok figyelmét, hogy a F&ld ndvekvd népessége igényeinek biztositasahoz
hatékonyabban kellene gazdalkodni a véges természeti eréforrasokkal. A vilag régidi kdzétt Eurdpanak a természeti
eréforras (energiahordozok, alapanyagok, viz és féld) fogyasztasi mértéke a legmagasabbak kdzott van. A folyamatosan
névekvd felhaszndlas fokozodd kitermeléssel és feldolgozéssal jar, és mindez karos kérnyezeti és tarsadalmi hatasokat
idéz el6 vilagszerte. Europa gazdasaga ezen felll azért is nagyon sebezhetd, mert erésen fligg a természeti eréforrasok
importjatol, igy létfontossagu, hogy a természeti javakkal t6rténd ésszeril gazdalkodas politikai szinten is megjelenjen, és
konkrét intézkedések is segitsék a szertelen fogyasztas csokkentését. Sajnos az Utitervbdl hianyoznak az Eurdpa tllzott
energia-, anyag-, viz- és féldhasznalatanak csdkkentését célz6 siirgés intézkedések. [16]

KOVETKEZTETESEK, JOVOBELI KILATASOK, TERVEK, VARAKOZASOK, CELKITUZESEK

Az Eurdpai Unidénak a minden ember szamara sziikséges egészséges ivovizellatas biztositdsa érdekében ez idaig tett
er6feszitései nem hoztak meg a kivant eredményt.

Hidba sziiletett szdmos jogszabaly, jelentés, ajanlas, program, az azokban foglaltak betartatdsa, a szankcionalds nem
megoldott.

A meglévd jogszabalyok végrehajtdsanak elmulasztdsa igy évente mintegy 50 milliard eur6 kéltséget eredményez. [17]
Pedig egész Eurdpat sulytani fogja a klimavaltozas negativ kévetkezménye. A vizzel, a vizkészletekkel kapcsolatba
hirtelen aradasokra, eléntétt part menti teriiletekre, gleccserek- és hétakarok visszahuzédasara lehet szamitani. Dél-
Eurépaban konkrétan a vizhez valé hozzaférés lesz a legnagyobb probléma. A hémérséklet emelkedése elbrelathatolag
maodositani fogja csapadékeloszlast, ndveli a szarazsag és aradasok gyakorisagat. Az eurdpai folyok hémérséklete a
mult szazad folyaman 1-3 Celsius-fokkal emelkedett, ami kedvezétleniil befolyasolja a viz emberi fogyasztasra vald
felnasznalasat, a fertéz6 baktériumok szamanak megemelkedése okan. igy bonyolultabb és koltségesebb modszerekkel
kell kezelni az ivoviznek szant vizet a halézatba juttatas elétt.

Gazdasdgi, tarsadalmi hatdsok: a szdrazsdg okozta kar Eurépaban 85 milliard Ft volt az elmualt 30 évben. A
mez6gazdasagi Ovezetek északabbra huzédnak majd el6rejelzések szerint, igy a déli terlileteken fel kell adni a
mez6gazdasagi termelést. A mezbgazdasagi dvezetek eltolédasa, a turizmus csdkkenése, a viz aranak emelkedése is
sUjtja majd a gazdasagot, oriasi valtozasokat okozva ezzel elérelathatélag mindennapi életlinkben.

Abban minden dokumentum és orszag egyetért, hogy cselekvés nélkil a hatasok elkeriilhetetlenek, a kdltségeket vallalni
kell, az eddig megtett |épések viszont elégtelenek. Az eddig megtett Iépések elégtelenek az éghajlatvaltozas kezelhetdé
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szinten tartdsdhoz, a viz problémakérét tekintve, a vizkészletekre gyakorolt hatds nagy valdszinliséggel kiterjedt
gazdasagi-tarsadalmi problémakhoz vezethet. [18]
Tobbek kéz6tt ezen negativ elérejelzések okan készitette el a Bizottsag az eréforras-hatékony Eurdpa megvaldsitasanak
Utemtervét, melyben 2050-re azt célozza meg, hogy az eréforrasokkal, tdbbek kozoétt a vizzel valé gazdalkodas
fenntarthat6 médon térténjen. [19]
Hiszen a viz az emberi egészség szempontjab6l nemcsak nélkilézhetetlen Iételem, de a mezégazdaséag, a turizmus, az
ipar, a kbzlekedés és az energiatermelés alapvetd tamasza is.
A vizlgyi keretiranyelv szerinti 2020-ra valamennyi vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervet végre kellene hajtani, 2015-re pedig
mar az Eurépai Unié valamennyi folydjanak vizgy(jté terlletén a vizek allapotat — mindségét, mennyiségét és
felhasznalasat — megfelel6 szintre kellene hozni. Tervek szerint az aszalyok és az arvizek hatasai minimalisak lesznek,
az érintett ndvényfajtdk alkalmazkodnak a korilményekhez, a talaj vizmegtarté képessége javul, és az o6ntdzés
hatékonnya valik. Alternativ vizellatasi lehet6ségekhez a tervek szerint csak akkor folyamodnanak, ha mar valamennyi
olcsébban kivitelezhetd modszert igénybe vették. A cél, hogy a vizkivétel ne érje el a rendelkezésre all6 megujuld
vizkészletek 20 %-at. [20]
Mindezek elérése érdekében az Eurdpai Bizottsag 2012-ben értékelés tervez elvégezni és javaslatokat eléterjeszteni a
kévetkezék tekintetében:

— nagy ivi célkitiizések és jobb intézkedések a vizfelhasznalas hatékonysaga teriletén

— (intelligens fogyasztasmérés, a vizfelhasznald berendezésekre vonatkozé

—  kovetelmények, irdanymutatas a viz Ujrafelhasznalasarél, a szivargasok

— csokkentése a vizgazdalkodasi infrastrukturaban, viztakarékos 6ntdzés stb.);

— gazdasdgi eszkdzok (vizdijak, vizkészlet-elosztas) révén a kereslet hatékonyabb

— kezelése;

— eur0dpai innovacios partnerségnek a létrehozasa a viziigy terlletén.
A tagallamoknak pedig el6irja, hogy az egyes gazdasagi agazatok és foldrajzi térségek eltéré helyzetét figyelembe vevd
k6zds uniés mddszertan alapjan vizgylijtészintl vizfelhasznalas-hatékonysagi célkitlizéseket hatarozzanak meg 2020-ra,
a megfelel kiegészitd intézkedésekkel egytt. [21]
,Eréforras-hatékonysdg — az &agazatok és eréforrasok, valamint az uniés szakpolitikai kezdeményezések kozotti
Osszefliggések.

Eroforras/agazat Viz

Energia — Megujul6 energiaforrasként torténé hatékony felhasznalas;

— Az erémivek hitési igényének csokkentése;

— A viztisztitas energiaintenzitasanak csdkkentése;

— Jobb berendezések és vizellatasi infrastruktdra révén a melegviz-felhasznalas
csokkentése.

Elelmiszerek — Avizfelhasznalas optimalizalasa a mez6gazdasagban;
— Az aradasok és az aszalyok megel6zése

— pl. az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem révén,

— A kivalé minéségi termékekhez szikséges tiszta viz
— biztositasa;

— Atragyak és a peszticidek hasznalatébdl ered6 szennyezés elkeriilése.
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Epiiletek — Az éplletek és a berendezések vizfelhasznalasi hatékonysaganak javitdsa
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Eroforras/agazat Viz

Mobilitas — Avizi k6zlekedésben rejl6 lehetéségek
— kihasznalasa a kibocsatas csokkentés érdekében;
— Avizi k6zlekedésbdl szarmazd szennyezések mérséklése.

Unids — A vizre vonatkozé programterv (2012)
szakpolitikai — Avizfelhasznalas hatékonysagaval foglalkozé innovéaciods partnerség
kezdeményezések — A kérnyezetmindségi eldirasokrol szélé iranyelv felllvizsgalata (elsébbségi

anyagok) (2011)
— Afelszin alatti vizekrél sz6l6 iranyelv felllvizsgalata (2012)”

(22]

MEGOLDASI LEHETOSEGEK

Az Eurdpai Parlament 2009. februar 19-i allasfoglalasa az eurdpai biztonsagi stratégiar6l és az Eurdpai Tanacs 2008.
december 12-én elfogadott eurdpai biztonsagi és védelmi politikarél (EBVP) az aldbbiak szerint fogalmaz:

JAltalanos megfontolasok...

11. megallapitja, hogy az aktualizalt eurépai biztonsagi stratégianak és a NATO U(j jévobeli stratégiai koncepcidjanak
O0sszhangban kell lennitik egymaéssal, és ennek tikrézédnie kell abban a nyilatkozatban is, amelyet a NATO
megalakuldsanak 60. évforduldjan a strasbourgi/kehli NATO csucstalalkozén fogadnak majd el 2009. aprilis 3—4-én;...”
(23]

A NATO U stratégiai koncepcitdjdban (2010- Lisszaboni Szerz6dés) 2010-ben megjelennek a kdrnyezeti és eréforras
korlatok - egészséglgyi kockazatok, éghajlatvaltozas, vizhiany, nbvekvé energiaigény, mint lehetséges
konfliktusforrasok.

Fenti idézetnek megfeleléen egy aktualizalt, a jelen valos kihivasaira megfogalmazott valaszokat tartalmaz6 eurdpai
biztonsagi stratégiaban is — 6sszhangban a NATO (] stratégiai koncepcidjaval - (j tipusu biztonsagi problémaként meg
kell jelennie a nyersanyagok, Ugy, mint az édesviz korlatozott rendelkezésre allasanak.

Ezen biztonsagi kockazatnak egy megujitasra kerlil6 biztonsagi stratégiaba valé nagyobb hangsullyal térténd
beemelése, a probléma magasabb szintre emelésének, ezaltal annak megoldasa irdnyaba tett hathatésabb Iépésnek
bizonyulhat.

Az egészséges ivovizhianybol adodo biztonsagi kihivasokra, veszélyekre a NATO-nak és az EU-nak kdzdsen kell
megtalalnia a valaszokat, megoldasokat, mivel ez mara nemcsak egy-egy régiét érinté, hanem az elérejelzések szerint
nagy valoszinGséggel még ebben az évszdzadban az egész emberiséget, igy majd minden orszagot valamilyen
formaban érinté (helyi, regionalis vizhaboruk, kényszermigracié, ebbdl fakadd gazdasagi, tarsadalmi feszlliségek,
biztonsagi problémak) probléma lesz.

Tovabba fontos a tudatos vizgazdalkodas bevezetése is: a gazdasagos vizhasznalat és vizkezelés, beleértve az
esOvizek tarolasat és Ujrahasznositasat, a WC-k ésszeri 6blitését pl. tengelytényezéi a fenntarthatd jovonek. [24]

A j6 kbérnyezeti allapot és az emberek egészsége a rendelkezésre allé édesvizkészletek mennyiségétdl és minéségétol
figg. A vizkészletek mennyisége azonban folyamatosan csékken. Az éghajlatvaltozas hatasara pedig varhatdéan néni fog
a vizhiany, valamint az arvizek nagysaga és gyakorisaga. A vizkivétel, a vizelvezetés és a gatak sok mar eddig is sok
eurdpai folyd medrét és vizét megvaltoztattak, ami szadmos esetben a vizminéség romlasahoz vezetett, tovabba sulyos
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kérnyezeti karokat eredményezett, egészségkarositd hatasokkal jart, valamint a természetes él6helyek kiterjedésének

csOkkenését idézte eld.

Eurdpa a vizkészletének 20—40 %-at elpazarolja, holott a vizfelhasznalas hatékonysagat csak technoldgiai fejlesztések

révén 40 %-kal lehetne ndvelni. A vizkészletekkel val6 fenntarthaté gazdalkodas javitdsahoz tovabba a mezégazdasagi,

a kozlekedési, a regionalis fejlesztési és az energiapolitikdk szorosabb 6sszehangoléasara, a vizigyi keretiranyelv szerinti

hatékony és méltanyos vizarképzés alkalmazasara lenne sziikség. Az Okoszisztémakban, a foéldhaszndlatban, a

termelésben és a vizfogyasztasban bekdvetkezd valtozasok és az Ujrahasznalat kéltséghatékonyan csékkenthetnék a

vizhianyt és biztosithatnak a vizminéséget. [25]

Kulcsszavak: viz, vizkészlet, Eurdpai Unid, ivdvizhiany

Keywords: water, stock of water, European Union, lack of drinking water
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HADIKULTURAK -
AZ EUROPAI UNIO ATALANTA - SZOMALIAI, KATONAI MUVELETE

CULTURE OF WAREFARE -
THE MILITARY OPERATION ATALANTA OF THE EUROPEAN UNION IN SOMALIA

Az Eurdpai Unid katonai miiveletei egyre inkabb el6térbe keriilnek, a 2008-ban indult EUNAVFOR pedig azért
egyediilallé, mert az els6 haditengerészeti miivelet, amelyet az Eurdpai Unié inditott huszonhat orszag részvéte-
lével egy négymilli6 négyzetkilométeres teriileten. A haditengerészettel rendelkezé orszagokra jellemzé
anyagcentrikus hadviselés megjelenését vizsgalom ebben a cikkben az EUNAVFOR katonai miiveletében a geril-
la hadviselést folytaté kalozok ellen. Az anyagcentrikus hadviselés anyagi- és technikai eszk6zo6k és az azt mii-
kodteté személyzet felsorakoztatasan alapul, amely jelen esetben koriilbellil évi nyolc millio eurdba keriil. A
miivelet legfobb célja, az elrettentés, a kaloz-tamadasok megakadalyozasa, a tengeri jelenléttel a teriilet bizton-
saganak szavatolasa; segélyszallitmanyok kisérése, athalad6 hajok veszélyekt6l mentes forgalmanak segitése,
illegalis halaszat felszamolasa.

The military operations of the European Union increasingly come to the front. The EUNAVFOR, started in year
2008 is standalone, because the first maritime operation of the European Union at an area of four million
squarekilometers with participation of twentysix countries. | examine in this article the parameters of the
atrrition centric culture of warefare, which is employed by countries with navy, and how it likes in EUNAVFOR
against guerilla warefared pirates. Atrrition centric warfare is based on financial means, equipment, and the
personnel, who runs it, and in this operation annually these cost approximately eight million euros. The
objective of the operation is deterrence, interference of pirate attacks, assure the territory’s security with
maritime attendance; escorting food and aid shipments, help the pass over of the ships without suffering any
danger, elimination of illegal fishing.

BEVEZET® — HADIKULTURAK

»A hadikultira a hadviselést érinté katonai, szellemi és anyagi értékek azon dsszessége, amely az ellenség erbinek
felbomlasztasanak, illetve a sajat csapatok megérzésének alapiranyat jeléli meg. A hadikultira nevezhetd a hadtudo-
many iranyultsaganak (aramlatanak), a hadsereg karakterének, de masként is.”

A hadikultdra ,olyan tarsadalmi és katonai szellemi és anyagi alapfeltétel, adottsag, amelyre raépiilnek az aktudlis habo-
ru jellegébdl, a haditechnika szinvonalabdl, a hadszintér-viszonyokbdl, a moraltél fliggé alakzatok. A harcaszati szabaly-
zatok, f6leg az utobbi fliggbségekbdl ad6dd elveket, szabalyokat fogalmazzak meg. A hadikultira azonban az érvényes
szabalyzatoknal joval szélesebb értelmi. A hadikultira a tarsadalmi élet egészét (tudomany, miivészet, oktatas, gazda-
sdag, stb.) athatja.”

Ezek a hadikultira fogalmak Forgacs Balazs: Napjaink hadikultdrai cim( doktori értekezésébdl szarmaznak. [1] Ezen
felll szamos fogalom, és hadikultura, illetve katonai kultira felosztas is létezik, de jelen cikkben, a Kovacs Jend' altal
megteremtett mozgascentrikus, anyagcentrikus, gerilla hadviselés harmas kategériarendszert veszem alapul.

Az er6szak alkalmazasa szempontjabdl a mozgascentrikus hadikultira a megsemmisitést, mig az anyagcentrikus és
gerilla hadviselés a kifarasztast helyezi el6térbe, ami masként fogalmazva azt jelenti, hogy az elsé tipus a direkt, a ma-
sodik pedig az indirekt jegyeket viseli. A szarazfdldi orszagok a mozgéascentrikus, mig a tengeri orszagok (a haditenge-

' Kovacs Jend: Magyarorszag katonai stratégiaja (komplex kutatasi téma) II. kotet.
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részettel és/vagy légierével rendelkezbek) féként az anyagcentrikus hadikultirat alkalmazzak és részesitik elényben.
Jelen cikkben azt vizsgalom, hogy az Europai Uni6 ATALANTA hadmivelete a Szomaliai partoknal mely hadikultira
jegyeit viseli magan, illetve, hogy a szemben all6 kalézok, mely stratégiat alkalmazzak.

AZ EUROPAI UNIO ATALANTA HADMUVELETE

Az elmult években az Eurdpai Unié katonai miveletei el6térbe keriiltek. Az Eurdpai Uni6 jelenleg négy katonai misszio-
ban vesz részt, amelybdl harom® az Afrikai kontinens és ahhoz tartozé szigetvilag, egy® pedig az Eurépai kontinens
terlletén zajlik. Ezek a missziok 2004 és 2008 kdzott indultak, igy eredményiik még nem értékelhetd teljes mértékben,
de a felhalmozott tapasztalatok elemzése mar idészer(.

A Szomaliai partvidéken az ATALANTA misszié az Eurdpai Unié els6 tengeri katonai mivelete, amely az orszagba érke-
z6 segélyek (World Food Program — Vilagélelmezési Alap) védelmét hivatott szolgalni, de masodlagos feladatként, a
vilag nyersolaj szallitmanyainak ezen a teriileten athaladé részét is feligyeli, amellyel a globalis stabilitdshoz is hozzaja-
rul. Az Eurépai Unié ATALANTA, vagyis az EUNAVFOR (European Union Naval Forces, Eurépai Uni6 Haditengerésze-
te) hadmuvelet el6zményeként mar folyt a térségben hasonlé mivelet, az EUMARFOR (Eur6pai Uni6é Tengerészeti Er6)
spanyol, francia, olasz, portugal, gérdg eréivel, amely az Amerikai Egyesult Allamok elleni terrortamadasra adott valaszt
tdmogatta az Indiai-6cednon. Ez a kételék annak ellenére, hogy ideiglenes volt, és szerény képességekkel rendelkezett,
nagyban hozzajarult az 6sszeurdpai haditengerészeti kdtelék azon munkajahoz, amely a globdlis fenyegetések kezelé-
sét jelenti.

Az EUNAVFOR ATALANTA hadmviivelete az Europai Unio kdzds kil- és biztonsagpolitika (Common Foreign and
Security Policy - CFSP) égisze alatt indult 2008. december 8-an, a megfeleld Egyesult Nemzetek Szervezete Biztonsagi
Tanécs hatarozataval.

Osszesen huszonhat orszag vesz részt a hadmdiveletben. Tizenharom Eurépai Uniés tagallam - Spanyolorszag, Fran-
ciaorszag, Németorszag, Gordgorszag, Svédorszag, Hollandia, Olaszorszag, Belgium, Egyesilt Kiralysag, Portugalia,
Luxemburg, Malta és Esztorszag — a miivelethez szilkséges technikai eszkdzokkel, mint hajok, repiildk, Srhajok, felderitd
repll6k, haditengerészeti védelmi kildnitmeények jarul hozza, mig kilenc tovabbi Europai Unios tagallam - Ciprus, Roma-
nia, Bulgaria, Szlovénia, Cseh Kdztarsasag, Magyarorszag és Lengyelorszag — a parancsnoksag és a hadihajok sze-
mélyzetéhez adja er6it. Magyarorszag egy f6 tiszthelyettesel vesz részt a Northwoodi parancsnoksag munkajaban. To-
vabbi négy orszag - az Eurdpai Unién kivilrél (Norvégia, Horvatorszag, Ukrajna és Montenegro) — anyagi tamogatassal,
tovabi hajokkal segitik a mlveletet. [2] Jelenleg az ATALANTA létszama mintegy ezerkétszaz f6, amely a parancsnok-
sagon, tizenharom hadihajon, tiz fregatton, egy tengeralattjarén, illetve négy felderité repllégépen teljesit szolgalatot. [3]
A létszam és bevetett haditechnikai eszk6zok spektruma a monszuntdl is fligg, amely a kalézkodas volumenét is befo-
lyasolja.

AZ ANYAGCENTRIKUS HADIKULTURA A HADITENGERESZETI MUVELETBEN

Az anyagcentrikus hadikultira alapvet6 médja a védelem, amely katonai eréfélényre épll, ez azonban nem zarja ki a
tamadast sem. Meghataroz6 kritériuma a biztonsag, az erészak mérséklése vagy egyensulyban tartasa, az elfoglalt,
ellendrz6tt terlletek kézben tartdsa. Lényege a birtoklas, amelyet kifarasztassal ér el, azaz indirekt hadviseléssel. Az
ATALANTA miikodési teriilete négymillié négyzetkilométer, amely magaba foglalja a Vorés-tengert, az Adeni-6blét és az
Indiai-6cean nyugati partvidékét. A tengeri eréfélényt és birtoklast hatalmas anyagi raforditdssal, nagy anyagi értéket
képvisel6 hader6nem igénybe vételével valositia meg az Eurdpai Uni6 ezen a nagy terlleten.

2 EU SSR Guinea Bissau — Bissau Guinea, EUSEC RD Congo - Kongd, EUNAVFOR Atalanta — Szomalia,
® EUFOR ALTHEA BiH — Bosznia és Hercegovina
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A mivelet kéltsége évente nyolc millié eurd kordl van (2010-ben 8,4 millié, 2011-ben 7,8 millid). Ezt a kbltségvetési 6sz-
szeget a tagallamok adjak dssze, brutté hazai termékiik aranyahoz viszonyitva, amely fedezi a Northwoodban miikédé
parancsnoksag és a hadmiveleti parancsnoksag koéltségeit a miveleti terlileten. [4]

A megkozelitéleg 1200 fés létszam és felsorakoztatott haditechnikai eszk6zdk, mind ezt hivatottak szolgélni. A tengeri
jelenlét egyébként az elbretolt jelenlét, az eréfdlény, a tenger birtoklasanak kifejezbje, amely azonban igen kéltséges,
hiszen a folyamatos jelenléthez az eszkdzdket Gzemanyaggal, alkatrésszel, a személyzetet élelmiszerrel kell ellatni,
biztositani szamukra a valtast, pihentetést, orvosi ellatast, és mindezt megel6zéen a megfeleld felkészitést és kiképzést.
A feladat elsésorban az élelmiszerszallitmanyok, adomanyok védelmére, az athaladé kereskedelmi hajok biztonsaganak
szavatolasara, illetve a kaléztamadasok megakadalyozasara iranyul. A haditengerészeti er6 felhatalmazasa és felkészi-
tése is ezekre a feladatokra irdnyul. A részt vevé katonai eré a kal6zkodds, fegyveres rablas vadja esetén, vagy annak
gyanuja esetén letartoztatast, nyomozast is kezdeményezhet. Az Eurdpai Unid biztonsag- és védelempolitikai egyittma-
kddés részekeént, az Eurépai Unié Tanacsa altal meghatarozott térvényi el6irasok mellett, a Nemzetkdzi Tengerjogi és az
Egyesilt Nemzetek Szervezete mandatumanak el6irasait is betartva hajtja végre tevékenységét.

Nagy (leginkébb a foldrajzi kiterjedésében) és elhizodé muveletrél (jelenleg 2012-ig meghosszabbitottak a fenntartasat)
lIévén sz0, az indirekt jelleg érvényesil az EUNAVFOR-ban. Lényegében egy kifaraszt6 hadaszatrdl van szd, ahol a
szemben allo, leginkabb gerilla-hadviselést folytatd, de azt a mozgascentrikus elemekkel is varialo ellenfél elrettentése a
cél. Az elrettentés azt jelenti, hogy pusztan a jelenléttel a haditengerészeti eré a térségben kal6ztevékenységre készuld
erbket a szandékuktol eltéritse, vagy a cselekmény végrehajtasaban azokat megakadalyozza.

A katonai célok mellett fontos politikai irdnya is, ahol a civil-katonai egyuttmikédési (Civil-Military Co-operation - CIMIC)4
lehet6ségek megteremtése és hasznalata egyre fontosabb szerepet kap. Alapvetéen a CIMIC a haditengerészeti miive-
letekben ez idaig alulreprezentalt szerephez jutott, annak ellenére, hogy mas miveletekben, mind az Eurdpai Unid, mind
az Eszak-Atlanti Szerzédés Szervezete (North Atlantic Treaty Organization - NATO) fejleszti ezt a terliletet. A CIMIC
tevékenység és képesség teriletén jol kérilhatarolt a NATO-ban, kialakuldban van, de még nem rendelkezik 6nalld
doktrinaval az Europai Unidban, illetve a haditengerészeti haderénemre szabott része teljes egészében hianyzik. [5] Az
Eurdpai Unié a CIMIC mellett inkabb a Civil-Katonai Koordin&ci6 teruletét hangsulyozza. Ennek ellenére a CIMIC tengeri
kdzegre szabott szabdlyzatanak kidolgozasa id8szerd, hiszen latszik, hogy kilépett, a hagyomanyosan szarazféldi alkal-
mazas kereteibdl.

De hogy mennyire anyagcentrikus a hadmdivelet, fémjelzi az is, hogy a hajégyartasban érdekelt vallalatok és az
EUNAVFOR, illetve a NATO kozo6s talalkozét is szervezett Londonban az egyittmikddési lehetdségek felkutatasara.
Mivel a kaléztamadasok sulypontja Szomalia fel6l Tanzania és Kenya felé mozdult el az utébbi idében, és az ottani hadi-
tengerészeti kapacitds alacsony, ennek fejlesztésére, illetve tdmogatéasara feltétlenil szilkség van. Bebizonyosodott,
hogy a hajobastya, kaléztamadas esetén a legénységnek a tamadas korai szakaszaban szaz szazalékos védelmet nyujt;
golyo6allo, kommunikacidval és 96 drara elegendd vizkészlettel van ellatva. Ezek alkalmazasat egyes kereskedelmi hajo-
kon is sikerrel alkalmaztak. [6]

AZ EUNAVFOR HADMUVELET INCIDENSEI, ILLETVE SIKEREI

2008. év végén indult a hadmUvelet, miutan abban az évben, t6bb mint, szaz kal6ztdmadas érte a kdrzetben a kereske-
delmi és széllitéhajokat (az évi athaladé forgalom, 30 000 hajo). [7]

A kalézok szamat dsszesen mintegy 1000 fére teszik, a mogottiik allé tamogatd bazis szama azonban ismeretlen. A
hadmuvelet a tengeri jelenlétre fékuszal, tevékenységét nem terjeszti ki a szarazféldre. S habar sikerei szamosak, a
szarazfoldi kiterjesztés nélkil nem lehetnek teljesek. Azonban j6 okok szélnak ennek elmaradasa mellett is. Féként az,

* CIMIC — Civil-Military Cooperation, Civil-Katonai Egy(ittmikddés
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hogy ez a mivelet még mindig olcsébb, mint mikédéképes allamot létrehozni a szarazféldon, illetve konszolidalni a
kivaltd okokat és allapotot. Az Eurdpai Uni6 legfébb haszna nem az anyagi értékek védelme, és a konkrét kal6ztamada-
sok megakadalyozasa, hanem a szervezet és a miivelet pozitiv megitélésének el6segitése. [8]

A tamado kal6zok nagy része egyébként a helyi halaszokbdl all — 6k az agytrdszt, mert j0 a hely- és tengerismeretlk -,
akiknek a megélhetése veszélybe keriilt az idegen, orvhaldszok miatt. Masik résziiket a helyi haduraknak korabban
szolgalé milicistak adjak, akik értenek a katonai eszkdz6khdz. A legnagyobb hasznot azonban az aru adas-vételében
részt vevé hadurak hizzak. A tarsadalmi hattérbazis egyébként azért mondhatd erésnek (amely egyébként a gerilla
hadviselés ismérve), mert a nemzeti terliletekhez tartozé vizek védelmét, a tllhaldszassal (tonhal, garnélarak, homar)
szembeni fellépést tlizi zaszlajara, és ebben a hattértdmogatasban a szomaliai diaszpérak is részt vesznek. A fegyveres
(AKM gépkarabély, RPG és fél-automata pisztolyok) kaléztamadasok soran nemcsak hajoék rakomanyat orozzak el,
hanem magukat a hajokat, és vellk egyUtt sok esetben a legénységet is fogva tartjak. [9]

2008-as kezdete 6ta (2011. aprilis 5-ig) 301 incidens tortént (beleértve a meghitsult és megvaldsult kaléztamadasokat
is). Negyvenharom esetben mar itéletet hoztak, és tovabbi negyvenkilenc elkdvetd var itéletre. Az elrabolt hajok szama
26, és a fogva tartott legénység szama koriilbelll 582 6 (2011. marcius 29-ig). A sikeresen kisért hajok szama 286
(WFP® és AMISOM® hajokat is beleértve). [10]

OSSZEGZES

Az EUNAVFOR katonai mivelet, a hadikultirak harmas felosztasat tekintve egyértelmiien az anyagcentrikus jegyeket
viseli magan. Indirekt, védekezd, ugyanakkor a tamadast sem kizard, erédemonstrald, eléretolt jelenléttel operalod, euro
milliékat igényl6 technikai eszkdzparkot, allandé haditechnikai fejlesztéseket, specializalt felkészitést, kiképzést igényld
személyzetet feltételezd katonai mivelet. A szembenallé fél gerilla- és olykor mozgascentrikus hadviselést folytato, jo-
részt irregularis szervezédési kal6z csoport, nagy kiterjedési terileten, nagy athaladd forgalom mellett, amelynek biz-
tonsagat az EUNAVFOR-nak szavatolnia kell, és elhiz6dé idésikban, amely az évi fenntartasi koltségeket is tovabb
noéveli.

KOVETKEZTETES

Az EUNAVFOR katonai mivelet évi nyolc millié eurds kéltségeivel egyltt is olcsobb, mint egy szarazféldi mavelet, amely
az instabil régiéban mikédéképes kormanyokat tudna létrehozni. Igaz, igy a kal6ztdmadédsok szama csokken, a tdma-
dok egy részét elfogtak és elitéliék, de a kaldzkodas kivalté okai nem sziinnek meg. Az Eurdpai Uni6 szerepvaéllalasa és
er6demonstralasa az el6irt pozitiv célokat teljesiti, ugyanakkor hianyzik a hosszu tavi megoldas, ha az erék a térségbdl
tavoznak, illetve példaul a CIMIC haditengerészeti haderénemi dokirindja, amely a tarsadalmi tdmogatottsagot és a
kal6zok fegyverrel valo ellataséat tudna érvekkel és megoldast kinald projektekkel felszamolni.

Kulcsszavak: hadikultara, Eurdpai Unio, anyagcentrikus, gerilla — hadviselési mod, EUNAVFOR, ATALANTA

Key words: culture of waerefare, European Union, atrrition centric, theory of guerilla warfare, EUNAVFOR, ATALANTA
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BOSZNIA-HERCEGOVINA UTJA AZ EUROPAI UNIO FELE
A 2011. EVI HALADASI JELENTES TUKREBEN

BOSNIA AND HERCEGOVINA’S WAY TOWARDS THE EUROPEAN UNION IN REFLECTION OF THE
2011. YEAR PROGRESS REPORT

Az Europai Bizottsag évente készit jelentést a nyugat-balkani régié haladasi folyamatairél, amelyek évek ota
azonos strukturat kovetve térképezi fel Bosznia-Hercegovina (BiH) politikai, gazdasagi, jogi fejlédését, és az
Eurdpai Unio felé vezeté utjat. A koppenhagai kritériumok teljesitésének elemzése, a Stabilizacios és Csatlako-
zasi Folyamat és Stabilizacidés és Csatlakozasi Egyiittmiikodés tartalmi vizsgalata mellett, a legujabb jelentés
kommentarjainak Osszevétése is része irasomnak. Honnan, hogyan és varhatéan hova vezet Bosznia-
Hercegovina utja, mit var és mit var téle az Eurépai Unio.

The European Comission every year prepares a progress report about the west-balcan regio’s development, and
according the same structure map Boshia and Hercegovina’s political, economical and legal advancement, and
her way toward the European Union. Beside the docket analysis and some comments of the coppenhagen
criterias, the Stabilisation and Accession Process, and the Stabilsation and Accession Agreement the newest
Progress Report is also subject of my article.

From where, how, and to where drive Bosnia and Hercegovina’s way, what she waits, and what are the
requirements of the European Union.

BEVEZETO

Az Eurépai Bizottsag 2002 6ta, rendszeresen készit jelentést az Europai Bizottsag és az Eurdpai Parlament szamara a
nyugat-balkani régié haladasi folyamatair6l, amelyek évek 6ta azonos strukturat kévetve, az alabbiak mentén térképezik
fel a politikai, gazdasagi, jogi kritériumoknak valé megfelelést:
— Bosznia-Hercegovina és az Eurdpai Unié viszonya
— Az Europai Uni6 politikai kritériumainak valé megfelelés elemzése Bosznia-Hercegovindban.
— Az Eurépai Unios csatlakozas gazdasagi kritériumainak valé megfelelés elemzése.
— Bosznia-Hercegovina adaptacios képességeinek felmérése az Eurdpai Unids szabvanyok tekintetében, illetve
az Acquis Communitaire (k6z0sségi politikak) alkalmazasa kapcsan.
— Biztonsagpolitikai kihivasok: tdmegpusztité fegyverek terjedése elleni kiizdelem, terrorizmus elleni harc, j6-
szomszédi viszony érdekében regionalis egyuttmikddések fejlesztése.
— Prioritdsok a csatlakozas érdekében. [1]
A 2012-es jelentés 2012. oktdber 12-i hatarid6vel készllt el, és az elmult évet vizsgélja (2010 oktéberétél 2011 szep-
temberéig). Volt szerencsém az idében éppen az orszagban tartézkodni, Szarajevé, Camp Butmirban, a PSOTC — Béke-
tamogatd Muveleti Kézpontban, és hallani a Bosznia-Hercegovinai politikai tanacsaddk, biztonsagpolitikai szakemberek,
és az allampolgarok véleményét is a téma kapcsan. A hivatalos jelentés elemzésén til, ezen informacidk 6sszevetését is
szeretném jelen cikkben megjeleniteni.

A BOSZNIA-HERCEGOVINAI 2011-ES ,AZ ELERT HALADASROL” SZOLO JELENTESENEK FOBB
MEGALLAPITASAI
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A jelentés altalanos végkovetkeztetése az volt a haladasi sebességet illetéen, hogy szamos célkitlizés kivaléan megfelel
a csatlakozasi kritériumoknak — pl. a biometrikus Utlevél, az orszag elkdtelezettsége a csatlakozasi szandékot illetéen
magas, amde tovabbi eréfeszitésekre és |épésekre van szilkség a hatésagok és a reformokat illetéen, féként a jog teri-
letén. Minél tovabb halogatjak az el6készitést, a reformokat, annal nagyobb lesz a munka és annyival tobb tizezer oldal-
nyi dokumentécio var majd elkészitésre, feldolgozasra. Leginkabb az Alkotmany teriletén marad kivannivald, hogy az
harmonizaljon az Emberi Jogok Eurépai Egyezményével, illetve az eurdpai allami tamogatasi térvényt kell nemzeti szin-
ten adoptalni. A koppenhdagai kritériumok mentén, harom iranyban meriilnek fel teljesitendd feladatok (politikai, gazda-
sagi, és az Eurdpai Unios jog).

A politikai kritériumok

A politikai kritériumok stabil, demokratikus intézményrendszert, az emberi és kisebbségi jogok megfelel6 szintjét, és a
térvényhozési mechanizmus az Eurdpai Unidnak megfeleld szintjét kdvetelik meg.

Ezen a terlleten az orszag korlatozott haladasi Gtemet tud felmutatni, és ez korlatoz6 tényezéként hat a reformokra is.
Komplikalt a ddntés-hozatal késlelteti a strukturdlis reformokat. Az emlitett, eur6épai allami tdmogatasi térvényt a Minisz-
terek Tanacsa mar elfogadta, a Parlamenti Kézgy(ilésben még fliggében van az elfogadasa. A kiilénb6z6 adminisztrativ
terlletek 6sszehangolasa és a koordinacié még gyengének tekinthetd, és hianyzik a megfelelé politikai tamogatas is. A
jog teruletén is kivannival6t hagyé intézkedések és reformok térténtek a vizsgalt idészakban. A kbzigazgatas tébb terile-
tén sulyos probléma a korrupcid, és a korrupcio-elleni igyndkség mikddése nem elég hatékony. A haborls biinék felde-
ritése és a Nemzetkdzi Biinteté Torvényszékkel valo egyittmikddés azonban folytatja sikeres tevékenységét. A kisebb-
ségek védelme és az emberi jogok, illetve a roma stratégia, és az ezzel 6sszefliggd diszkriminacids kérdések is komoly
fejtérést okoznak. [2]

A gazdasagi kritériumok

A gazdasagi kritériumok miikddé piacgazdasagot és az Eurdpai Unidval versenyképes kapacitast kdvetelnek meg.

A mikodd piacgazdasagot illetéen, az elmult idészakban Bosznia-Hercegovina kevés elérelépést tudott felmutatni. To-
vabbi reformok szllkségesek ahhoz, hogy az orszag hosszu-tavl, versenyképes gazdasagi egység legyen az unién
belll. Habar a gazdasag, gyorsulé Gtemi, az emelkedés mértéke csekély csupan, és még mindig nagy a munkanélkili-
ségi rata — 43 %. [3]

Az Eurdpai Unids térvényhozas

mazasat irja eld.

Az eurdpai sztenderdek elérése érdekében a jog, politika és kapacitas terén jelents elbrelépések térténtek, féként a
javak szabad aramlasa, a szellemi termék, a kutatas, a kultira, a kézlekedés és biztonsagpolitika jelentésebb kérdései-
ben. Az energialgy teriiletén is j6 irdnyban halad a szabdalyozas. Nem megfelel6 azonban a szabalyozas és az Eurdpai
Unidhoz kézelitdé jogharmonizacié a személyek és szolgaltatasok szabad aramlasa, az ado- és vamrendszer, a verseny-
képesség, a munkanélkiiliség és szocialis politika, az oktatas, a kérnyezetvédelem, az média és statisztika terlletén.

BOSZNIA-HERCEGOVINA, ES AZ EUROPAI UNIOS CSATLAKOZASI FOLYAMAT FOBB ALLOMASAI

A koppenhagai kritériumok mellett, a Stabilizaciés és Csatlakozasi Folyamat (SAP — Stabilisaton and Association
Process) tovabbi kdvetelményeket tdmaszt, hosszl tavon, politikai és gazdasagi téren egyarant, amely a potencialis

tagjeldltségtdl a tagsagig vezethet. A 2003-as Thessaloniki csicson kerdilt megerésitésre a Stabilizacids és Csatlakozasi
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Egytttmikodés (SAA — Stabilisation and Association Agreement), illetve az El6csatlakozasi Segitségnyujtasi Eszkdzok
(IPA — Instrument for Pre-Accession Assistance) intézménye, amely tébb politikai dialégust, tovabbi regionalis egyttm{-
kddés fontossagat hangsulyozza. A folyamat idében az aldbbiak szerint 6sszegezhetd. [4]

SAA targyala- SAA bevezeté- SAA alairasa SAP ratifikacié6 | Tagjel6lt orszag | Tanacsi déntés
sok kezdete se ratifikaciéja
2005.11.25. 2007.12.04. 2008.06.16. 2008 teljesult flgg6ben

Ugyanezen elemek és kritériumok vizsgéalata soran a Balkan-félsziget tekintetében Horvatorszag egyértelmi nyertesként
kerdlt ki. A masodik Montenegro (Crna Gora) és a harmadik Szerbia. Bosznia-Hercegovina esetében a legfébb kritika az,
hogy nincs, vagy nem &tlathatéan megjelenitett a jovéképe, féként a kbzds, az Eurdpai Unidval kozds jovoképe, és az
orszagon belilli, illetve région beliili elképzelései. Es ez tiinik ki akkor is, ha nem hivatalos, hanem személyes véleményt
kérlink valakitél, aki hivatasa, vagy szakértelme révén ralatassal bir a kérdésre. A nyugat balkan egy kicsit a sajat utjat
szeretné jarni, szeretne csatlakozni az Eurdpai Unidhoz, annak elényeivel és hatranyaival egyitt, de oly sokfélék az
értékek, érdekek, a vallasi, kulturdlis kiildnbség, és az ezzel egyltt jar6 politikai vélemények, hogy nehezen lathaté at a
k6zds cél, ezért mindenki kicsit masképp képzeli el a csatlakozast, és vannak, akik nem is szeretnének csatlakozni.
Bosznia-Hercegovina vallasi 6sszetétele a CIA ténytar szerint: muszlim 40 %, ortodox 31 %, romai katolikus 15 %, egyéb
14 %. Az orszagban hivatalos nyelv a boszniai és a horvat, és nem hivatalos, de mivel magas az ortodox, féként szerb
kisebbség aranya, a szerb nyelv is a felsorolt nyelvek k6z6tt szerepel az orszag ismertetése soran. [5]
A legfébb kévetelmények és prioritasok az orszag szdmara a tényleges csatlakozas elérése érdekében az Ideiglenes
Bizottsag szerint:

— Alimitalt haladas nemzeti szintl akadalyainak lekliizdése.

— Vizum-liberalizacié végrehajtasa és a Koszovéi-hataratkelésnél hasznalt pecsét-rendszer eltdrlése.

— Kobzigazgatas és koztisztviseldi jog atalakitasa.

— Kozoktatas atalakitasa. Egy tet6 alatt két iskola problémajanak felszamolasa.

— Protekcionista termékpolitika felszamolasa.

—  Elelmiszerbizotonsagi terlileten a gyégyhatast termékek ellenérzése.
Es amiben Bosznia-Hercegovina élen jar a térségben és a potencidlis tagjeléltek csoportjaban, illetve a korabbi jelenté-
sekkel val6 6sszevetés vonatkozasaban:

— Biometrikus utlevelek bevezetése megtortént.

— Modern személyi okmanyok bevezetése megtortént.

— Alapvet6 kbézigazgatasi intézmények és jogrendszer.

— Ombudsman intézménye.

OSSZEGZES

Bosznia-Hercegovinanak az Eur6pai Unids csatlakozas eléréséhez reformokra van sziiksége, mint a jog, mint a gazda-
sag, mint a politika terlletén, intézményrendszerében, kézigazgatasaban, az oktatas, a kultura, a statisztikai nyilvantar-
tas terén. A mérleg masik serpeny6jében, az eddig elért sikerek biztatdak, elkdtelezettsége dicséretes, de mégis a nega-
tivumok sulya nevezhet6é nagyobbnak. Az Eurdpai Unié altal tamasztott kdvetelmények és kritériumok alapjan az alabbi
kilenc kulcsfontossagu prioritasi terlletet allitotta fel sajat maga szamara Bosznia-Hercegovina: [6]

— Rendérségi reform és eurdpai rendérségi jogi adaptacié.
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— Teljes kért egyittmikddés a volt Jugoszlavia teriletén mikddé Nemzetkdzi Bunteté Torvényszékkel (ICTY —
International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia), beleértve a proaktiv szerepet is a vadlottak elfogasa-
ban.

— Kobzszolgalati misorszérasi reform.

— A 2006-os kozigazgatasi stratégianak megfelel6 kdzigazgatasi reformok végrehajtasa, beleértve a hatékony, at-
lathatd miikddést, a megfeleld finanszirozast, a szakérté személyzetet, a megfeleld felszereléssel vald ellatas
biztositasat.

— Az adminisztrativ kapacitas megfelel6 és idében térténé megerdésitése a jovébeni feladatok teljesitéséhez, és a
tamasztott kritériumok megvaldsitasahoz.

— A térségben fliggében lévé kétoldall egyezmények elémozditasa a szomszédsagpolitika javitasa érdekében.

— A javak, t6ke, személyek (beleértve a munkaer6 szabad mozgasat) és szolgéaltatdsok szabad mozgasanak el6-
segitése.

— Szilardabb munkaerépiac, kedvezébb munkaeré-piaci adé-rendszer, jobb szocialis halé annak érdekében, hogy
a munkaeré-piaci részvétel aranya névekedjen.

— Az alapvetd emberi jogok és szabadsagjogok tiszteletben tartasa érdekében a megfelelé Alkotmany-médositasi
Iépések, és intézményi reformok megtétele.

A kitGizott célok nem lehetetlenek, az elkbtelezettség, a szandék sem hianyzik, azonban aggaszt6 a hataridé, és az id6
slirgetése. Bosznia-Hercegovina azonban mindent elkévet annak érdekében, hogy a legjobbat hozza ki a legkevesebb
id6 alatt, mind a strukturalis reformok, mind a jogharmonizacié, a korrupcié elleni harc, a szervezett blin6zés, a média
szabadsdaga, a regionalis egylttmikddés, a roma stratégia terlletén. [7]

KOVETKEZTETES

Bosznia-Hercegovina a Daytoni béke (1995) 6ta hosszu utat tett meg. Elkotelezett, és komoly 1épéseket tett az Europai
Uniés csatlakozasi folyamat varhatéan pozitiv lezarasa és a tagi statusz elérése érdekében is. A régidban elséként ve-
zette be a biometrikus Utlevelet, és modern személyi azonosité okmanyokat. A jogharmonizacio, a kdzigazgatas reform-
ja, a korrupci6 elleni harc, a szomszédsagpolitika, a versenyképes piac megteremtésében is felmutathaté eredményei
vannak, de minden terlleten vannak még olyan szegmensek, amelyek a megfelel§ 1épések megtétele, és megfeleld
dokumentumok kidolgozéasa nélkll akadalyozzék a sikeres csatlakozést az Eurdpai Uniéhoz. A haladasi jelentés célja,
ezen szegmensek tényszer(i, adatokkal alatamasztott és aktudlis (actual and factual) bemutatasa, ravilagitva a jévében
Bosznia-Hercegovinara var6 feladatokra. A 2011-es jelentés bizakod6, de legfébb tanulsaga, amelyen az orszagnak el
kell gondolkoznia, az id6tényez6, amelyet komolyabban kell vennie a potencialis tagga valas érdekében.

Kulcsszavak: Eurdpai Unio, Bosznia-Hercegovina, BiH, Haladasi jelentés, kritérium, nyugat-balkan, prioritas

Key words: European Union, Bosnia and Hercegovina, BiH, Progress Report, criteria, west-balcan, prioritas
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TERRORIZMUS, VAGY PARTIZANHABORU?
TERRORISM OR GUERILLA WAR?

A napjainkban, politikai okokbdl gyakran 6sszemossak a terrorizmus és a partizanhaboru fogalmat. Annak elle-
nére, hogy mindketté az aszimmetrikus haboru részét képezi, jelent6s kiilonbség van kozottiik.

A terror nem ismeretlen fogalom az emberi tarsadalom térténetében. Politikusok katonak mindig is alkalmaztak
terrort a politikai célok elérése érdekében. Kiilonbséget kell tenni az allam terrorja és az egyén terrorja koz6tt.

A modern terrorizmus a XIX. szazadban keletkezett. F6 célja merényletek utjan kikényszeriteni a politikai valto-
zasokat. Kezdetben a célpontok vezeté allamférfiak, vagy a hozzajuk kézvetleniil kapcsolhatoé személyek voltak.
Példaul csaladtagok, vagy bizalmasok. Napjainkban a célpontok kore kibéviilt, ami valdsziniileg azzal is kap-
csolatban allhat, hogy a katonai célpontok kore is kiboéviilt. A tamadasok célpontjai ma véletlenszeriien kivalasz-
tottak is lehetnek. A f6 cél a tomeges véletlenszeriien kivalasztott aldozatokkal, a médian keresztiil sokkolni a
megtamadottak korét.

A partizanhaboru elsésorban katonai jelleg(i, de vannak terrorista madszerei is. Els6sorban az ellenség, katonai,
vezeto tisztvisel6i és kollaboransok ellen iranyul.

Minkét tevékenységi formaban sziikséges a tarsadalmi kozeg tamogatasa, vagy passzivitasa.

In these days, for political reasons the concept of terrorism is often confused with guerilla warfare. Despite the
fact both of asymmetric part of the war, there are important differences them.

The terror is not unheard in the history of human society. Generals, politicians have always used terror to
achieve political goals. Distinction is made between state terror and the terror of individuals.

The beginning of modern terrorism was in the nineteenth century.

Its main objective is to force political change by terrorist attacks. Initially target the leading statesmen, or from
their persons were directly connected. Today, the expanded range of targets, which may have may be related to
a military target range has been expanded. Targets of the attacks today may be randomly selected. The main
goal is that with the victims that were accidentally chosen to shock the public by the media.
The partisan war is mainly for military purposes but there are terrorist methods, too. Primarily, the partisan war
is against the hostile soldiers, senior officers and collaborators.

Both forms of activity it is necessary to support the social environment, or inaction.

,1866. aprilis 16-an Karakosov Dimitri moszkvai diak ral6tt a Neva partjian gyanutlanul sétalé carra s csak kevésbé mdlt,
hogy a merénylet nem sikerdil”

A Il Sandor car elleni merénylet is arra utal, hogy a politikai okokbdl elkdvetett er6szak mindig jelen volt az emberiség
tarsadalomtérténetében. Sokan gondoltak, hogy a hatalom megszerzése, vagy éppen megtartasa érdekében, a ttmeges
megfélemlités, vagy a nyers katonai erd hasznos eszkdz lehet. A félelem tudatos alkalmazasa jelen volt az ékortél napja-
inkig.

L,Szarepta, Usu,...Akko varosokat, eréditményeit, fallal kériilvett helységeit, legel6- és itaté helyeit Assur isten, az én
uram fegyvereinek félelmetessége drasztotta el - meghddoltak a labamhoz...Amurru orszag minden kiralya b6séges
sarcot, négyszeres sulyos ajandékot hozvan elébem, megcsokoltak a labamat. 2

' Dr. Mangold Lajos- Dr. Horvath Cyril: Tolnai Vilagtorténelme, Magyar Kereskedelmi Kézlony, Hirlap-és Konyvkiadé-Vallalat Kiadasa,
hasonmas kiadas, kassakm Kiadd, Budapest, 1993. ISBN 963-7765-33-6 66. old.
2 Hahn Istvan: A hadmiivészet okori klasszikusai, Zrinyi Katonai Kiadé, Budapest, 1963. 176. old.
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Gyakori jelenség a fegyveres konfliktusokban, hogy a gyengébb fél sajatos, a megszokottdl, olykor az irott vagy iratlan
szabdlyokban régzitett médszerekhez képest, eltéré eszk6zdkhdz nyal.

A haboru eszkdztaranak teljes spektruma megvolt mar a korai korokban is, amelyek térténelmi korszakonként és a had-
viselésre vonatkozé uralkodé nézetek fliggvényeként mas hangsulyt kaptak. A szabalyos haboriban is meg voltak és ma
is meg vannak az irregularis hadviselés és a terror elemei.

Minden hadsereg alkalmaz ma is olyan eszkdzoket, amelyek eltérnek az altalanosan elfogadott szabalyoktél. Azt, vi-
szont, hogy a haboru milyen eszkdzei vannak tulsulyban és mikor milyen médon operal egy haderd, elsésorban a haboru
politikai célja és a rendelkezésre all6 eszkdzok ardnya donti el. Amennyiben egy hadviselé fél nem alkalmas regularis
haborut vivni, vagy a rendelkezésre all6 er6k gyengesége ezt nem teszi lehetévé, akkor kissé el kell térnie a szabalyok-
tol.

A szabdlytalan habord mindig is jelen volt a hadviselés eszkdztardban. Az idék soran az effajta haborizéasnak kettd, a
sok tekintetben hasonl6, azonban gondolatmenetében és hatasmechanizmusdban mégis eltérd, valfaja alakult ki. A
maoddszereiben hasonld, de sok tekintetben mégis kilénb6z6 hadviselési formak kézll az egyik a partizan vagy gerilla
haboru, a masik a terrorizmus nevet kapta.

A fegyveres konfliktusok soran gyakran keverik a terrorizmus és a partizanhabora fogalmat. Ennek elsédleges oka, hogy
a hadviselés e formaiban nagyon hasonl6 eszkdzdkkel operalnak. Az is bizonyithatd, hogy a fogalmi keveredés szandé-
kosan, elsdsorban politikai okokbdl térténik. llyenkor a f6 cél, a szabalyt megszeg6t — tdbbnyire a gyengébb felet — kivon-
jak a hadviselés szokas és elismert jogaban megadhatd jogok és az ezzel jar6 védelem alél. Tehat az er6sebb fél, eleve
térvényessé akarja tenni azokat a brutdlis mddszereket és atrocitdsokat, amelyeket a regularis hadak ilyenkor alkalmaz-
nak.

A partizanhaboru elvileg nemzetkdzi jogi védelmet élvez, valésag azonban gyakran ellentmond az elvnek. A terrorista
elvileg sem esik semmiféle jogi védelem ala, amit modszereinek bizonyos sajatossagai indokolhatnak. Azonban ha a
partizant terroristdnak mindsitenek, ami gyakran megtérténik, akkor mar ki lehet bujni a hadviselés nemzetkdzi joganak
eléirasai aldl.

Annak ellenére, hogy gyakran hasonl6 eszkdztarral harcolnak a kétféle, ami hatasat tekintve gyakran egy, hadviselési
mod kozétt jelentds killdnbségek figyelhetdk meg. Ugy gondolom, hogy jogosan tehetjiik fel a kérdést, hogy valéban
terrorizmus-e minden cselekmény, amit ma annak nyilvanitanak, és miért nem sorolnak e kategériaban sok a terror sz6
tartalmi jelentésének minden ismérvét kimerité cselekményt.

A TERRORIZMUS, MINT TARSADALMI, POLITIKAI JELENSEG, MEGJELENESI FORMAI

A terrorizmus, mint tarsadalmi jelenség, annak ellenére (j a konfliktusok eszkdztaraban, hogy maga a terror egyidés az
emberi tarsadalommal. Annak ellenére, hogy az emberek tdmegeinek, politikai céllal térténé megfélemlitésére vald t6-
rekvés megszokott eszkdze a politikai klizdelemnek, a terror, mint a harc 6 eszkdze- mondhatni célja- és az alkalmaza-
sara ,szakosodott” szervezetek létrejbtte a XIX. szdzad terméke.

A torténelem kezdetétdl fogva minden konfliktus természetes kisér6je a szemben allo fél ellendllasra valé akaratanak
megtorését célzd erészakos fellépés. Az emberek viszonylag koran rajéttek, hogy kénnyebben elérhetik céljukat, ha
kozvetlen harc helyett mar elére kiiktatjak a jovendd ellenfél harci készségét. Ennek legegyszeriibb médja a félelemkel-
tés. A célzott brutalitas kiiktatja, vagy legalabbis csdkkenti az ellendllasra valé készséget és megtéri a harci akaratot.

Az allamok, hadseregek, uralkodék és diktatorok eszkdztaraban napjainkig ott szerepel fizikai er6szak. Sét léteznek
olyan éallamok is, amelyek nyilt a terrorizmus eszkézéhez nyultak a belsé ellenzékikkel valé leszamolas érdekében.
Megtoértént, hogy kormanyok, gyakran nagyhatalmi tAmogatassal, titkosan terrorcsoportokat hoztak létre, vagy ilyenekkel
mikodtek egyltt, a belpolitikai ellenfelek fizikai megsemmisitése és a sajat lakossaguk megfélemlitése céljabdl (pl. Sal-
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vador).3 Komoly tudomany alakult ki annak kutatasara, hogy miként lehet, az ellenfelet fizikailag és pszichikailag befo-
lyasolni, harci moraljat megtérni.
Azonban mas a hadseregek terror jellegi tulkapasai és mas, ha ez az eszkdz a politikai kiizdelem részévé, annak f6

formajava valik.

Terrorcselekményt elkévethetnek:

— hadsereg mas hadsereg katonaival szemben,

— hadsereg mas allamok lakossagaval szemben,

— éallam mas allamok polgaraival szemben, (e célra lIétrehozott szervezetek utjan)

— allam a sajat allampolgaraival szemben,

— e célbdl létrejott ellendlld szervezetek a tarsadalom mas polgaraival, vagy idegen allamok polgaraival szemben,
A terrorcselekmény elkdévetése nem azonos a mai értelembe vett terrorizmussal. A terrorcselekmény lehet a hagyoma-
nyos haboru eszkdze, de ebben az esetben eszkdz, amely kdzvetett Uton akar katonai-politikai célokat elérni. Ez eset-
ben is a tdmegek Iélektani befolyasolasan keresztiil probalnak nyomast gyakorolni az ellenséges politikai vezetésére, de
nem ez a haboru vezetésének f6 maédja.
Bar az allami, vagy egyéni erészak napjainkra a kiélezett politikai kiizdelem szerves részévé valt, mégis ugy vélem, hogy
markans kulénbséget kell tenni a terrorcselekmény és a terrorizmus kéz6tt. A terrorcselekmény lehet egy brutélis csele-
kedet, vagy arra vald reakcid, mig a terrorizmus mindenképpen tarsadalmi jelenség.
Ahhoz, hogy kiildnbséget tehessiink a terror és a terrorizmus kdzétt, pontosan kéril kell irnunk milyen cselekményeket,
sorolunk a terror fogalmi kérébe.

Terrorcselekménynek tekintjik:

— Az ellenség foglyul ejtett katonainak (harcosainak) tdmeges lemészarlasa,

— A megadas nem elfogadasaval, valé fenyegetés, a kévetelés nem teljesitésének esetére

—  Célpontok valogatas nélkili tAmadasa, levegébdl és foldrél,

— A békés lakossag elleni tamadasok, vagy azzal val6 fenyegetés,

— Jogtalan elfogasok,

— Kinvallatas,

— Gyujtogatas, fosztogatas,

— Gatlastalan pusztitas,

— Az adott konfliktusban szerepet nem vallalé politikai és mas vezeték elleni tAmadasok,

— Téamadasok, merényletek, az adott konfliktusban szerepet nem véllalé mas személyek, tarsadalmi csoportok el-

len.

A fentiekbdl kdvetkezik, hogy a hadseregek is alkalmaznak terror mddszereket, azonban e jelenségek mégsem tévesz-
tend6k 6ssze a mai értelembe vett terrorizmussal.
A tarsadalom, vagy annak egy részének a befolyasolast célzd erbszak, késébb az allammal szembehelyezkedd, ellenal-
16 csoportok eszkdztaraba is bekeriilt. Sokan gondoltak, hogy rémiletkeltéssel, a politikai szimbélumok, vagy az ellenallé
csoportok jelentds részének fizikai megsemmisitésével atité eredmény érhetd el.

% A salvadori polgarhabor( soran (1979-1991.), a Nemzeti Kéztarsasagi Szovetség (ARENA) kormanya, (az orszag hivatalos kormanya)
terrorcselekedeteket hajtott végre vallasi segélyszervezetek munkatarsai, katolikus misszionariusok, a sajat lakossaga és Ujsagirék
ellen, illetve egyuttmikdddtt a hasonlo tevékenységet folytatd halalbrigadokkal. (szerzd.)
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Bar erkdlcsi értelembe nincs kilénbség az allami és az ily modon ellenallé terrorcsoportok tevékenysége kdzott, pusztitd
hatasaban pedig az allami szervezetek fellilmulnak, barmely terrorcsoportot mégis kildnbséget latok a két jelenség
kozott.

Mig az allami terror egy gonosz szamit6 politika része és nincs az alkalmazasara iranyuld kényszer, addig a terrorista-
csoportok ezt az ellendllas formajanak tekintik. Bar téves olykor téves helyzetértékelésbdl indulnak ki, de nem latnak
mas lehetéséget az altaluk ohajtott valtozasok kikényszeritésére.

A terrorizmus nem 6nmagaért valo, mdgétte mindig komoly tarsadalmi és politikai konfliktusok hizédnak meg. Valdjaban
ez a jelenség igazi oka és megsziintetésiik nagy valoszinséggel a problémat is megoldana. A konfliktus okainak meg-
sziintetése, azonban olyan politikai, gazdaséagi és hatalmi érdekekbe Utkdzik, hogy erre tébbnyire nincs politikai elkétele-
zettség, vagy batorsag. igy marad a terrorizmus elleni vilagméretii kiizdelem, mint poétcselekvés. A modern terrorizmus
kezdeteitdl

Mivel a terrorista csoportok tagjai tevékenységlket ,hési kildetésként” élik meg, a terrorizmus jelenségében nagyon
nagy sullyal esik latba, a fanatikus elem és a nyilvdnossag. Nem lehet merényletet, fé6leg nem eleve 6ngyilkos merényle-
tet elkdvetni az ligy igazaba vetett mélységes hit nélkdil.

A terrorizmus f6 megjelenési formaja:

— robbantasos és mas modon végrehajtott merényletek,

— gyilkossagok,

— emberrablas,

—  kozlekedési eszkdzok elfoglalasa, eltéritése,

—  tuszejtés,

— fenyegetés,
A terrorizmust az ilyen cselekmények végrehajtasara ,szakosodott” szervezet, illetve ezek halézatanak létrejotte e cse-
lekményt a szervezettség szintjére emeli. Ez a szervezettség, az erre valé specializalddas, az ideolégiai megalapozas
teszi olyan tarsadalmi jelenséggé, amelyre azt mondhatjuk, hogy a politikai élet szerves része.
Minden terrorcselekmény kézponti eleme az er6szak, amely iranyulhat allamok, tarsadalmi csoportok, és az allampol-
garok ellen. Mivel hatasat elsésorban lélektani uton fejti ki, ezért aldozatai egyrészt szimbolikusak, gyakran tdmegesek
és lehetnek véletlenszeriin kivalasztottak.
A terrorizmus legfontosabb eszkdze a félelem, a rettegés, amelyet a tdmegkommunikacioé altal nagy nyilvanossagot kapé
er6szakos cselekmények utjan ér el. (robbantasok, emberek valogatas nélkili megdlése, emberrablasok, repllégép-
eltéritések, szabotazsakciok, stb.) Egy komoly aldozatokat kéveteld, vagy latvanyos tdmadas rémuiletet kelt a megtama-
dott orszag, esetleg a vilag kdzvéleményében.
A tamadasok erejének és célcsoportjanak, mindenképpen ki kell fejezni az elkdvetd gatlastalansagat és készségét, hogy
addig folytatja, mig céljat el nem éri. igy tdmeges félelem és panik keletkezik, ami nyomast gyakorolhat a politikara.

A TERRORIZMUS FOGALMI MEGHATAROZASANAK PROBLEMAI

Annak ellenére, hogy sokan probaltak, tdbb-kevesebb sikerrel megfogalmazni a terrorizmus lényegét bizonyossaggal
allithatd, hogy e definiciék j0 része nem alkalmas e jelenség okainak, mozgatérugdinak pontos behatarolasara. Még
kevésbé hasznéalhatok az ellene vivott harc modszereinek megfogalmazasara. Ennek okat abban latom, hogy a jelenlegi
szakirodalom jé része bizonyitottan, politikailag manipulalt és kizarélag a gyanutlan olvasé befolyasolasat szolgalja.

A terrorizmus fogalmanak meghatarozasara sziletett sokféle és gyakran nem a valésagot tikr6zé definicid, jelentds
része azért nem elfogadhatd, mert tdbbnyire a terror, vagy annak nevezett cselekményekidl érintett térségek valamely
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politikai vezetsjétsl szarmazik. Ok viszont eleve egyoldaltiak és elfogultak. Kénnyen adnak felmentést a sajat oldalnak és
gyorsan szlletik itélet az ellenfélrél.

A sz6 hétkéznapi értelmezésében és hasznalatdban nagyon azonos gondolatok vannak, de altalanos érvényi definicio
nem létezik. A legjobban elfogadott nézetek, a terrorizmust egyének vagy csoportok politikai indittatast erészakos csele-
kedetének fogjak fel, amelynek célja valamely allam, vagy allamcsoport mikddésének megzavarasa, megbénitasa,
esetleg a fennall6 tarsadalmi, vagy hatalmi viszonyok megvaltoztatasa céljabdl.

Természetes, hogy az a hadsereg, amelyik a haboru hivatalosan elfogadott szabalyait6l eltéré6 mddon kiizdd ellenféllel
kénytelen harcolni, terrornak nevez minden cselekményt, amely szerinte nem fér bele az altala szabalyosnak tekintett
keretbe.

llyen jelenségek térténtek az elsé a masodik vilaghaboriban és térténnek napjainkban is. A regularis hadseregek veze-
tése és a mogotte allo politika terrornak bélyegez minden olyan eseményt, ami nem a nekik kedvezé ,szabalyos habord”
jegyében torténik. Az ideol6giai meghatarozottsagot j6 szimbolizalja, hogy ugyanezek a vezetdk a terrorhoz igen hasonld
cselekmények elkdvetbit, szemrebbenés nélkil keresztelik at hds partizannak, amennyiben tetteiket az 6 érdekiikben
kovetik el. Lasd a masodik vilaghaborl partizanjainak a megitélését a Wehrmacht és a szévetségesek oldalarol.

Az objektivitas érdekében, ezért helyesebbnek tinik azt az utat kdvetni, ha megkeressik, miként, hogyan alakult ki
mindazon cselekmény sorozat, amely a terror eredeti jelentését szolgald célokat kdvetett.

A terror latin sz6 félelmet és ijedtséget jelent. Amennyiben a terror jelenségét szeretnénk meghatarozni, véleményem
szerint ebbdl a fogalombdl kell kiindulni.

Ha sz6 szerint értelmezem a terrorizmus fogalmat, akkor — elkdvet6tél fliggetlendl — terrorizmusnak kell tekinteni minden
olyan erészakos politikai (legyen sz6 fegyveres er6szakrol, vagy fenyegetésrél) cselekményt, amelynek bizonyitottan a
félelemkeltés a célja. A rettegésben tartott tarsadalmi csoportok ugyanis kdnnyen iranyithaték és manipuléalhatok.

E tekintetben nem szamit, hogy az elkévetd allami szerepld, hadsereg, vagy barmilyen médon szervez6dott fegyveres
csoport. igy hat ki kell jelenteni — és torténelmi példak is ezt tanusitjak, hogy hivatasos hadsereg, vagy barmely allami
szervezet is kdvethet el terrorcselekményeket, a hivatalos allami politika megrendelésére, haboriban és békében egy-
arant, akar a sajat orszaganak lakosséaga ellen is.

Mégis ugy hiszem dnmagaban a megfélemlités dnmagaban kevés ahhoz, hogy a cselekményt terrornak mingsitsik.
Szlkséges hozza az is, hogy a megfélemlités kifejezetten cél legyen egy adott politikai, vagy mas eredmény elérése
érdekében és olyan emberek tdmegeit kell, hogy érintse, akik nem kdzvetlen szerepléi az adott konfliktusnak, vagy politi-
kai folyamatnak.

A tdmegek szerepe e tekintetben kdzvetett, mivel az erészak altal kivaltott félelem révén gyakorolnak nyomast a valédi
szerepl6kre példaul sajat politikai vezetbikre. A terror célja azonban nemcsak a konfliktusban valé bevonas lehet. Eléfor-
dul, hogy épen valamely konfliktustol valé tavoltartas, az ellenallas megtérése az elérendé allapot.

Kezdetben a terror alatt egyértelmiien a politikai ellenfelek megfélemlitését szolgald, gyakran az igazsagszolgaltatas
eszkdzeit is igénybevevd gyilkos cselekedetek sorozatat értették. E cimszo alatt béven lehet taldlni példakat a Nagy
Francia Forradalom eseményeinél, de a hazai emlékezetben is él még, mit jelentenek a vérds terror, vagy a fehérterror
kifejezések.

Az uralkodok és a kormanyok, hatalmuk megerdsitése és az ellenallas megtérése céljabdl, mindig is alkalmaztak eré-
szakot az ellenséges hadsereg és lakossag és gyakran a sajat néplk ellen is. A fegyveres harc barmikor terrorcselek-
ménybe csaphat at és a harctéren, vagy a feszllt kérilmények kdzbdtt szolgald katona megfelel6 kontroll hianydban
O0sztdndsen hajlamos a torvénykezést a sajat kezében venni.

A probléma azonban mégsem ilyen egyszeri. Vilagos kilénbséget kell tenni a fegyveres harc és a terrorista merényletek
kdzoétt. Az er6szak 6Gnmagdban nem terror és egy fegyveres kizdelem aktiv szerepléje, legyen az katona, vagy polgari
személy, amennyiben fegyveres tamadas célpontjava valik, nem tekinthetd terrorcselekmény aldozatanak.
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Minden fegyveres kiizdelem, fegyveres tdmadas és annak kiegészité hatasai egyuttal félelemkelték a kérnyezetikre, de
ettél még nem terrorista akciék. A terrorizmus fogalmat ezért a deklaralt, vagy az eseményekbdl kdvetkezéen nyilvanvalo
cél elemzésével lehet meghatarozni.

Nem mindegy, hogy a félelemkeltés az adott cselekmény szerepl6inek a kérében valdésul meg, ami lehet katonai vagy
politikai egyarant, vagy attél tavol allé6 embercsoportokat fenyeget.

Az els6 esetben, mint az adott politikai aktus szerepl6jének természetes a veszélyeztetetisége, mig a masodik esetben
attél tavol allo, a konfliktus Iényegérdl gyakran mit sem tudd embereket ér tdmadas. Az egyik esetben a hatas kdzvetle-
nidl a szerepl6ket éri és a cél, a félelmen tul az ellenség megsemmisitése, ezért ezt nem lehet terrorizmusnak nevezni. A
masodik esetben az er6szakos cselekmény kbzvetetten gyakorol nyomast a politikai vezetésre, de a megtamadott cso-
port nem szerepldje a konfliktusnak, ezért a tamadas oka kizarolag a félelem magasabb szintjének kierészakolasa.

Tehat terrorcselekménynek lehet nevezni, minden olyan erészakos, vagy er6szakkal fenyegetd cselekményt, amelynek
célja félelemkeltés Gtjan elérni valamilyen, tébbnyire politikai, célt. Terrorcselekményt nemcsak egyének, szervezetek
kdvethetnek el. Maga az allam is felléphet hasonl6 eszkdzdkkel, akar egy masik allam, akar a sajat lakossagaval szem-
ben is. E politikai gyakorlatot mar az ékorban is ismerték és az er6szak, vagy az azzal val6 fenyegetés végig kiséri torté-
nelmet. Gondoljunk itt az asszir hadsereg hadviselési mddszereire, amely mindig az elfoglalt orszag hadseregének,
vezetd rétegének a lemészarlasaba és a lakossag elleni kezdetben spontan, majd szervezett er6szakba torkollottak.
Ismert a romai korban alkalmazott proscriptio, amely az ellenfelekkel valé leszamolas eszkdzeként funkcionalt.

Lényege, hogy a hatalomra kerlltek, jegyzéket allitottak 6ssze mindazokrol, akiket a politikai ellenfelekkel valé egyutt-
mikodéssel vadoltak. Aki ezeket az embereket megdlte, vagy a hatalomnak kiszolgéltatta jutalomban részesilt. Nem
szamitott, hogy az egyén ténylegesen tett-e olyasmit, ami az ild6ztetését megalapozhatta. Elegendé volt, hogy barmi-
lyen oknal fogva (pl. szlletés) ahhoz a csoporthoz tartozott, amely potencidlisan veszélyeztette a hatalom gyakorléjat.

A listara felkeriilni kdnnyii volt, igy az érintett tarsadalmi réteg rettegett, menekdilt és nem gondolt ellenallasra.* Kezdet-
ben az erészak irdnyultsaga célzott volt és kdzvetlendl ritkan fenyegette az egész tarsadalmat, azonban az elrettentés
fokozas érdekében fokozatosan kiterjesztették.

A politika vilagdban mindig jelen volt a merénylet, azonban ez mindig a politika kézvetlen, vagy kdzvetett szerepldi ellen
iranyult. Az uralkodé elleni gyilkossag, mindig is a hatalom megszerzésének az eszkézeként funkcionalt. Azonban ennek
célja a tron megszerzése volt és nem a rémuralom, igy terrorcselekmények nemigen tekinthetd.

A tarsadalmi fejlédéssel a haboru résztvevdinek, igy a fegyveres tdmadas célpontjainak a koére is kiterjedt. A masodik
vilaghabord bombazasai gyakran akaratlanul, olykor viszont szandékosan, de érintették a polgari lakosséagot. E tekintet-
ben a terror meghatarozasa kényes mivelet.

A f6 kérdés ilyenkor, hogy mi volt a célpont? Amennyiben, példaul egy hadianyaggyar kdzelében laké lakossag talalatot
kapott az nem tekinthet6 terrorcselekménynek. Ellenben ha a civil lakossag volt a tdAmadas deklaralt célpontja, akkor a
cél egyértelmiien a rettegésben tartott lakossagon keresztil nyomast gyakorolni az ellenséges orszag vezetésére, ami
mar a terror fogalomkd&rébe tartozik.

A ma terrorizmusnak nevezett jelenséget és a partizanhaborut vizsgalva azt lathatjuk, hogy modszereiben és eszkdzei-
ben szinte azonos tevékenységrdl van sz6. Ezért napjainkban mar nehezen szétvalaszthaté, hogy mi tekinthetd terror-
nak és mi partizadnharcnak? Eltérés legfeljebb a célokban figyelheté meg (és ott sem mindig).

A politika céljai érdekében megfogalmazott definiciék gyakran megzavarjak a tisztanlatast, ezért erés a fogalomzavar a
kdézvéleményben és a szakmai kdrdkben is. A politikai cél e tekintetben meghatéarozd és nagyon sok szakérté politikai,
vagy ideoldgiai befolyasoltsaga nyilvanvalé.

* Ferenczy Endre-Maréti Egon-Hahn Istvan: Az Okori Réma Torténete, Tankdnyvkiadd, Budapest, 1992., 187. old.
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A TERROR ES A TERRORIZMUS GYOKEREI, IDEOLOGIAI ES POLITIKAI ALAPJAI, VILAGPOLITIKAI KOVETKEZ-
MENYEI

A terrorcselekmény dnmagaban még nem terrorizmus. ,Tarsadalmi rangjat” a terrorcselekmények elkdvetésére létrejott
szervezeti forma biztositotta.
A terrorizmus megértéshez foglalkozni kell kialakuldsanak okaival. A terrorizmus hatterében mindig felfedezhetdk azok a
tarsadalmi, vagy a nemzetkdzi rendszerben fellelheté okok amelyeket, e szervezetek er6szakos eszkdzdkkel igyekeznek
megoldani. A terror a gyengék fegyvere is.
Nem 6ncélu jelenség, hanem nagyon is valédi politikai célt akar elémi, vagy létez6 tarsadalmi feszlltség valtja ki. llyen
lehet:

— szocidlis,

— politikai,

—  kulturalis,

— vallasi,

— gazdasagi,

— etnikai,
Igen ritka eset, hogy a feszlltségeket kivalté okok tisztan jelennek meg a tarsadalomban. Sokkal gyakoribb, hogy t6bb
ok egyuttes hatdsa vezet el a robbanashoz.
A terrorizmust sokan és tévesen az asszaszin szektatdl eredeztetik. E szekta tamadasai, azonban politikai vezetdk ellen
irdnyultak, ezért tAmadasaik varatlansaga és terrorisztikus jellege ellenére sem tekintheték klasszikus terrorszervezet-
nek. lgaz, orgyilkos eszkdzeik és titkossaguk félelmet valtott ki a kor embereibél, tevékenységiik mégsem tdmeges gyil-
kossagok elkdvetésére iranyult. Tamadasaibdl hianyzott a szimbolikus és a témeges elem. Valdszinileg senki nem esett
aldozatul a szekta tevékenységének, aki nem kerilt kapcsolatban a korabeli hatalmi harcokkal. Viszont ez utébbi eset-
ben, mint ellenség senki nem tekinthet6 vétlen aldozatnak.
A terrorizmus gydkerei valoszinilleg az emberi természetben keresend6k. A fegyveres harc az allamok kézétti kapcsolat
természetes része. Nem idegen azonban az er6szak a napi emberi kapcsolatok és a belsé tarsadalmi élet szintjén sem.
Az erészakot azonban mindig kiséri a tényleges harc kockazatanak az elkeriilésének a vagya. A tdmado élvezni akarja a
gy6zelmet és nem meghalni érte.
A harc elkerllésének egyik eszkdze a félelemkeltés. A harcol6 felek el akarjak émi, hogy ellenfeliik mar a tényleges
Osszecsapas el6tt megtdrjon. Nagyon sok hadsereg, mint példaul Dzsingisz kdn hadserege, keltett brutalis magatartasa-
val rettegést ez ellenség taboraban. A ttmeges mészarlasok, fosztogatasok rettegett hirét koltotték a mongol hadaknak
és a megtamadott terliletek lakossaga gyakran dontétt ugy, hogy ellenallas helyett kifizet6débb a megadas.
Sokaig a XIX. szazadi, elsésorban Oroszorszagban |étrej6tt, anarchista szervezeteket tekintették a modern terrorizmus
el6futarainak. Az ilyen szervezetek er8szakos tettei, az uralkoddk és mas allami vezeték elleni merényletei, politikai
inditékokbdl és a tarsadalom mikddésének a félreértelmezésébdl fakadtak. Komolyan hitték, hogy a negativ tarsadalmi
jelenségek okanak tartott személyek meggyilkolasaval elharitjgdk az akadalyt, az altaluk kivanatosnak tartott valtozasok
el6l. Terveik nagyjabdl ezen a szinten meg is akadtak, senki nem ismerte, hogy a sikeres merénylet utan mi legyen a
folyatatas.
A XIX. szazadi anarchistak, Gagy gondoltak, hogy a tarsadalom bajainak okozéiként szamon tartott uralkodék és politiku-
sok megdlésével megjobbithatjak a vilagot. Tobbnyire szlilk egymast is alig ismerd kis |étszadmu szervezetekbe rende-
z6dtek. A maganyos merénylék altal elkdvetett merényletek nem hoztak meg a kivant eredményt. Tettlknek nem volt
kell6 média visszhangja, az emberek tébbnyire érdektelenek voltak e szervezetek eszméi irant és végul az allamok is
eléggé erések voltak a csapas kivédéséhez.
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A terrorizmus fokozatosan Iépett ki a maganyos merénylék vilagabol a nemzetkdzi porondra. A mult szdzad 70-es/80-as
éveinek nagy eurdpai terrorhullamaiért elsésorban a német Vorés Hadsereg Frakcid, a francia Action Direct, az olasz

Voros Brigadok, valamint a baszk ETA és az ir IRA tehetd feleléssé.

Napjainkban f6ként az arab (palesztin)—izraeli szembendllas és az ezzel dsszefliggd vilagpolitikai viszonyok talajan ki-
alakult harc és az ezt kisér6 terror szedi a legtébb aldozatot. Killénb6z6 terrorszervezetek (Hamas, Iszlam Dzsihad, Al-
Aksza Martirjai, Hezbollah) merényletek, kdztlk 6ngyilkos merényletek szazait kdvették el.

A modern vilagban a varatlan tdmadas, a merénylet, a gyengébb eszkdze lett. A terrortamadasok médiahatasat csak
fokozta a kommunikacié egész vilagra torténd kiterjesztése. Ma egy tamadas hire, szinte azonnal a hirmisorok kézponti
része lesz. lly médon sokkal nagyobb témegre lehet hatast gyakorolni, mint szaz évvel ezelétt.

A terrorszervezetek sokféle alapon szervezddhetnek és az ideoldgiai meghatarozottsaguk egyik legfontosabb tulajdon-
saguk.

Terrorista szervezetek a kdvetkez6 alapokon szervezédhetnek:

politikai,
vallasi,
ideolégiai,

M w Do~

etnikai,

5. de egyszerlien blinszévetkezeti alapokon is.
A fentebb vazolt szervezddési okok és alapok tébbnyire 6sszeadddnak és tébb ok is hozzajarul egy csoport létrejéttéhez.
Jellemz6jlk, hogy kis létszamu, tébbnyire zart szervez6dések. Tevékenységlikben nagyon fontos a pszichologiai és a
fanatikus elem. A végrehajtashoz nélkilézhetetlen a végsokig, akar az éngyilkossagot is vallalé bizonyos szamu csoport.
Viszont ezek minden aldozata hiabavalé manipulalhatd és megfélemlithetd emberek nagy tdmege nélkdil.
A modern terrorizmus veszélye abban rejlik, hogy bar sziikebb célokat kbvet, a vilag kitagulasa miatt nemzetkdzi kbzeg-
ben mikodik. A kitagult tér megneheziti a nyomozast, lehetévé teszi az elkdvetdk menedékre talalasat és gyakorlatilag
kdvethetetlen, hogy mikor milyen feltételek kdzétt jonnek Iétre az Gjabb csoportok és hol miként csapnak le.
Manapsag a muszlim vilagban kialakulé terrorizmus jelenségében kettéség figyelheté meg. Egyszer van a politikai cél, a
nyugati vilag visszaszoritasa és ehhez kapcsolddik a vallasi kulturalis kiilbnbségbél adddo hattér.
Minden hadvisel6nek az okortdl kezdve szilksége van valamilyen ,magyarazatra” ideolégiara, hogy igazolja tamadasa
jogossagat. Errél tanuskodnak az ékori feliratok, vagy a kbzépkori feliegyzések, de hasonléan szillettek magyarazatok a
jelenleg foly6 haboruk igazolasara.
A terrorcsoportok tevékenysége nem annyira katonai, mint inkabb politikai célzatd. Tébb benne a nyilvanossagnak szant
elem, mint a katonai. A titokban maradt merénylet kell6 nyilvanossag nélkil holt eréfeszitésnek szamit. A partizantama-
das ezzel szemben a megsemmisités révén ekkor is eléri céljat, ha titokba marad.
Fontos a kdzvélemény szerepe, az a tarsadalmi kézeg, amelyben az adott szervezet tevékenykedik. Lényeges, hogy
rejtik, taplaljak, soraibdl kénnyen toborozhat, vagy kirekesztik.

A szervezet az utanpoétlasat biztosithatja:

szimpatizal6 tarsadalmi csoportokbdl,
a tarsadalom forradalmat koveteld sziik csoportjaibdl,
elszegényedett, reményvesztett rétegekbdl,

L~

fanatikus gondolkodé egyénekbdl,
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A terrorizmus elleni habori meghirdetése veszélyes folyamatokat inditott be. Nevezetesen, a barki ellen térténd térben
és idében inditott korlatlan haboru lehetéségét. Kivaltasahoz csak az kell, hogy a megtamadott orszagra, vagy népcso-
portra a terrorista, vagy az azt tdamogato jelzé rasithetd legyen.
Mara megsziletett a ,latorallam” nehezen definialhaté fogalma. Pontosan nem meghatarozhaté mit értenek alatta, vi-
szont azt, hogy ki terrorista és melyik allam szamit latornak, kénnyen politikai érdekek hatarozzak meg. Az elsépré mé-
diafélény pedig, barmit elfogadtat az emberekkel.
A terrorizmus elleni harc jegyében minden megengedhetd, beleértve a nemzetkdzi jog és a nemzetkdzi intézmények
tekintélyének az alaasasat is.
Szamos ilyen intézkedés sziiletett:

— A nemzetkézi jog és a nemzetkdzi normak felllirasa,

— Az emberi jogok korlatozasa és gyengitése,

—  El6térbe helyezték a katonai erét,

— Elvontak a figyelmet a biztonség mas, fontos teruletérél,
védelem elsédlegességét. Ezzel a harci cselekményeket az Eurdpatol tavoli teriiletekre terjesztettek ki. E dokumentum,
térvényesiti katonai intervenciot és a fegyveres er6szakot barki ellen, aki a szerzék felfogasa szerint terroristanak szamit.
annak ellenére, hogy a dokumentum elismeri, hogy az Uj veszélyek egyike sem tisztan katonai jelleg(i, mégis a fegyveres
erék, ezen bellil a tavoli foldrészeken harcolni tudé csapatok fejlesztéshez adott z6ld utat.
A terrorlistat a 2001. szeptember 11-i New York-i és washingtoni terrortdmadasok utan elfogadott Hazafi Térvény alapjan
az Egyestilt Allamokban hoztak Iétre, amely folyamatosan béviil. Felkeriilt a Marokkoi Iszlam Harcolé Csoportot (GICM),
amely tavaly majusban elkdvette a 45 ember halalat okoz6 casablancai terrortamadésokat, és szerepet vallalt a marciusi
madridi terrorrobbantasokban és a Tunéziai Harcolé6 Csoportot (GCT), valamint nyolc masik szervezetet.
A hazafi torvény érdekessége, hogy csokkenti az allampolgari jogokat és széles jogkordket biztosit a hatésagoknak.”
Mindez a terrorizmus elleni harc érdekében toérténik a magyarazat szerint. Mivel azonban,a polgarok félelmére alapozott
térvénykezés, valosagtartalma nem ellenérzétt és a folyamatokban csak kevesen latnak bele, igy barmire lehetéséget
ad.’

TERRORIZMUS, VAGY GERILLAHABORU, AVAGY A FOGALMAK KEVEREDESE

. A néphabort a XIX. szdzadi miivelt Eurépa vivmanya.”

Bar, Clausewitz a munkajaban a népfelkelésrdl ir, mégis-féleg oroszorszagi tapasztalatai alapjan- e fogalomba belefog-
lalja a partizdnhaboru jellemzéit is. A néphaboruit 6 nem tartja 6nalld tényezének a hadviselésben, a sikerhez szlksé-
gesnek tartja, hogy 6sszekapcsolddjon a regularis hadsereg tevékenységével.

Bar a gerilla hadviselés 6sid6kidl fogva létezik, a haboru igazi tényez6jévé, csak a XX. szazadban lépett elé.

LA gerilla-hadviselés sokkal fontosabb jelenséggé valt szazadunk konfliktusai k6z6étt, mint barmikor azelétt.. ...

llyen haborura kerilt sor a Kinaban és a Tavol-Keleten az 1920-as évektél. A masodik vilaghaboriban szinte minden
hadszintéren. Végul hasonléan nagyméreti gerilla haboru tért ki Indokindban az 1960-70-es években, vagy a szovjetek
ellen Afganisztanban és ilyenek zajlanak ma is t6bb f6ldrajzi régiéban.

® Washington bévitette a terrorszervezetek listajat, hvg.hu 2004. aprilis 30. http:/hvg. hu/vilag/000000000055FC75

® A hirekben vezetd helyen szerepld terrorista cselekmények, elsésorban az Egyesult Allamokban 2001. szeptember 11-én tértént
terrortamadas-sorozat, azt erdsitették meg az emberekben, hogy kiszolgaltatottak.® Mégis az a kérdés, hogy ez a folyamat mennyire
manipulativ, vagyis valéban annyira kiszolgaltatottak-e az emberek, mint amennyire ma elhitetni igyekszenek velik? (szerz.)

7 Clausewitz: A haborGrdl, Gottinger Kiadd, Veszprém, 1999. (az1917 kiadas reprintje) 440. old.

8 B. H. Liddell Hart: Stratégia, Eurépa Kényvkiadd, Budapest, 2002. 550. old.
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A terrorizmust gyakran 6sszekeverik a gerilla hadviseléssel, azonban méodszereik hasonlésaga ellenére jelentés kiilénb-
ség van a kétféle harcmodor kdz6tt.

A gerilla haboruban az erdszak alkalmazasa az ellenség megsemmisitésére iranyul. Harcukban sziikségszerien létezik
a megfélemlités stratégiaja, megel6zendd az ellenséggel vald kollaboralast, de a 6 cél a lakossag tébbségének a szim-
patiajat megszerezni.

A terrorizmus is igyekszik dnmagat felszabadité és népmozgalomként meghatarozni. Az erészak alkalmazdsa azonban
sokkal tagabb keretek kdzétt megy végbe. Egyes esetekben sziik csoportokra, vagy egyes szimbolikus politikai szerep-
I6kre iranyul, azonban kénnyen ellenségként hatarozza meg a szembenall6 fél teljes népességét. Ez utdbbi esetben a
tdmadas célpontja lehet barki, a kivalasztas véletlenszeri. Példaul egy robbantas egy tulzsufolt metréban nem konkrét
személyekre iranyul, hanem a merénylet altal elért I1élektani hatas a kivant cél.

Val6 igaz, hogy a hagyomanyos haboruban is gyakran megsértik a hadviselés térvényeit (a gerillahdboriban meg napi
gyakorlat), de a terrortamadas fellilir minden ilyen szabalyt. A terrorista, Ugy véli, hogy cselekményei gatlastalansagat az
elérendd politikai cél ,tisztasaga” magyardzza és a lehetséges eredmény, eleve felmenti a kdvetkezmények alol.®

A terrorcselekmény katonai sikert nem hozhat, ilyen célja valészinileg nincs. A f6 cél a politika befolyasolasa a kézvéle-
ményen keresztil. Ehhez viszont elengedhetetlen, a félelem légkdrének kialakitdsa. A tamadas célpontja gyakran szim-
bolikus, akkor is, ha a vonaton utazé tdmeget tamad és akkor is, ha egy jeles szobrot robbantanak fel. Mindig valamilyen
csapas az altaluk megvetett tarsadalomra.

Azonban véleményem szerint nincs igazuk azoknak, akik a terrorizmuson a hadviselés szabalyait kérik szamon. A ter-
rorcselekmény a politikai élet szélséséges viszonyai kdzoétt valik uralkodova, és mint csak az 6sszes kérilmény mérlege-
|ésével értelmezhet6.

Vannak politikai helyzetek, amelyek kdzdtt egy tarsadalmi probléma mar a meglévé keretek kdzétt nem kezelhetd, vagy
a hatalmi szandékok annyira erések, hogy ugy gondoljak ilyen modon oldhaté meg legbiztosabban az ellenéllas letdrése,
vagy a hatalom megszerzése.

A terroristak célja az emberekkel van kapcsolatban és nem kivannak teriiletet birtokolni. A gerilla ezzel szemben sziik-
sége van bazisra, ahol a harc faradalmait kipihenik, felkészllnek a tovabbi tamadasokra, toboroznak. Szikségik van a
lakossag szimpatiajara is. Egyetlen gerillastratégia sem lehet sikeres a terliletén él6 lakossag ellenére.

Mindazonaltal sulyos tévedés a terlletenkiviliség tiszteletének hianyat a terrorizmuson, szamon kérni, amennyiben azt a
szembenall6 fél ellenébe teszi. A haborls gyakorlat ma mar nem nagyon ismeri a vétlen civil lakossag fogalmat és a
polgari lakossag mar a masodik vilaghaboruban is Iégi és f6ldi tAmadasok célpontja volt

A terroristaval szemben a gerilla elsédleges célja a behatolék és az atéllt kollaboransok elleni harc. Bar elsédlegesen a
behatold ellenség ellen 1ép fel, szikség esetén mégis eszkdztaraba tartozik a mikddési terilet lakossaganak megfélem-
litése. Ehhez szilksége van az ellatmany megszerzéséhez, a toborzas sikeréhez stb. A gerilla cselekedetei sziikségkép-
pen hasonlok a terrorcselekményhez, azonban mégsem azok. A f6 kilénbség, hogy a konfliktus résztvevéi ellen vezet-
nek tAmaddasokat.

A partizanhaboru 0j hadtudomanyi elemnek semmiképpen nem nevezhetd, mivel ez a fajta hadviselés mar évezredektdl
fogva bizonyithatéan létezik. A gerilla hadviselés Iétezett 2001. szeptember 11. el6tt is és inkabb az meglepd, hogy ez a
hadviselési forma napjainkban meglepetésként hatott.

Mar Denisz Vaszilevics Davidov (1784-1829)- aki nem éppen kortarsunk- is megprébalta elméletileg feldolgozni az 1812.
évi francia-orosz haboru tapasztalatai alapjan. Taldn a tanacstalansag és az ellene valé harc sikertelensége okozta,
hogy mindjart teljesen Uj és varatlan, eddig még sosem volt dolognak allitottak be és prébaljak ma is ezt tenni.

® Nincs kiildnbség a terrorizmus és a hadviselés mas formai kdzott abban a tekintetben, hogy ugyantgy célba vesz nem harcolé aldo-
zatokat, mint amazok. A terrorizmus azonban médszeresen, a tébbinél stlyosabban sérti meg a haboriskodas nemzetkézileg elfoga-
dott szabalyait.” Ariel Merari: A terrorizmus, mint a lazadas stratégiaja, Talas Péter: A terrorizmus anatémiaja, Zrinyi Kiadd, Budapest,
2006. 94. old.
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A hadtorténelem tele van példakkal arra vonatkozdan, hogy a gyengébb hadvisel6 fél, megprobalt a lehetéségeinek
leginkabb megfeleld, gyakran a hadviselés korabeli irott és iratlan szabalyaival ellentétes médon harcolt.
» A gerillak visszdjara forditiagk a hadviselés normalis gyakorlatat, stratégiailag ugy, hogy kerllik a csatat, taktikailag pe-
dig ugy, hogy kitérek minden olyan dsszecsapés elél, ahol veszteségektdl kell tartani”™®
A haboruskodas ilyen modja természetesen kivaltotta az er6sebb fél e szabalyok iranti varatlan vonzalmat. E ragaszko-
das a szabalyokhoz azon alapult, hogy betartasuk mindig az er6sebbnek kedvezett. A szabalyoktol eltéré harcmodor
kivaltotta a gerilldk meglehetésen egyoldalu és gyakran igazsagtalan- elitélését, kategorizalasat.
Az elmarasztalas alapja, hogy a partizanhabort nem a regularis harc szabalyai szerint folyik:

— ritkan kerul sor szabalyos &sszecsapasra,

— nagyon sok a varatlan rajtalités, veszteségokozdas, majd visszavonulas tavoli, megkézelithetetlen kdrzetekbe,

— problémas az ellenség azonositasa, stb.

— alland6 feszlltségbe tartja a megszalld hadsereget, ami gyakran atrocitasokba torkollik (Vietnam, Indonézia

stb.),

A gerilla hadviselés 6sszemosésa a terrorizmussal szamtalan indokolatlan erészakos cselekményhez vezetett és vezet
napjainkban is a reguléris hadseregek részérdl. Az atrocitdsok hatasara nyilvanvaléan a masik oldal-, akiket tébbnyire
terroristanak titulalnak- is gyakran nyilt a bosszl eszkdzéhez.
Azt, hogy ki a terrorista és ki nem, azt, tébbnyire 6nkényesen, mindig az aktudlis er6sebb fél dénti el. Az ilyen - a mai
haborls gyakorlatban is alkalmazott- mingsités tehat nem jogi, hanem politikai kategéria és nem sok kbze van a valé-
saghoz. Ami viszont térténelmi tapasztalat, hogy ilyen esetekben a hadviselés szokatlanul kegyetlen formaja alakul ki.

A teljesség igénye nélkil, prébalkozzunk meg a gerillahaborl néhany jellemzéjének ismertetésével:

lisan idegen kérnyezetbdl érkezett katona szamara nem megbizhaté.

— Alapja és lételeme a helyi lakossag tamogatasa, ami kifejezédik, az ellatasban, a sebesiiltek, a csapatuktdl el-
szakadtak elrejtésében, hirszerzésben.

— Mindig bizonytalan helyzetet teremt az érintett teriileten Iévé idegenek szamara, akik az ismeretlen kdrnyezet, a
hatarvonalak 6sszemosddasa és nem utolsésorban igen gyakran a sajat miveletlenségiik miatt nem tudnak ki-
I6nbséget tenni barat és ellenség kozott.

— Altalaban tulerével szemben alkalmazzak, ezért ritkan keriil sor nyilt szabalyos dsszelitkdzésre.

— Toébbnyire kénnylifegyverzetet alkalmaznak, (kézifegyverek, szalfegyverek, robbandéanyagok aknak, hordozhaté
nehezebb fegyverezet, granatvetdk, aknavetdk)

—  Kertlik a nyilt dont6 6sszeltkdzéseket.

— A hatékonysag fokozasa érdekében ritkan alkalmaznak azonosité jelzéseket.

— Jellemz6 a gyors megsemmisitd rajtalités majd a védett kdrzetekbe vald visszavonulas, elrejtézés.

— Kiemelt jelentéséget kap a terep, a kdrnyezet alcazd képességének kihasznalasa.

— Azirregularis csapat, tébbnyire alulrél, az 6nkéntesség és igen gyakran a helyi klanok szokasai alapjan szerve-
z6dik, ami biztositéka a magas motivaciénak.

— Iranyitasa decentralizalt, fegyelmi helyzetiik a helyi szokasok fliggvénye.

— Toébbnyire nem érvényesiinek a haborl szokasairdl és térvényeirdl kétott nemzetkdzi egyezmények, gyakori az

ellenséggel valé leszamolas, a vérbosszu.

"B, H. Liddell Hart: Stratégia, Eurdpa Kényvkiadd, Budapest, 2002. 556. old.
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A gerillak elleni kiizdelem mindig is fejtdrést okozott a regularis hadseregeknek, de kdnnyen belathat6, hogy a gerillaha-
bord, nem (] dolog, hanem a fegyveres kiizdelem &si formaja. Nem szilkséges negyedik generaciés haborunak titulalni,
mivel ezekben mindenki altal ismert és harcaszati értelemben teljesen hagyomanyos, megszokott harceljarasokat alkal-
maznak (rajtalités, lesallas, merényletek elkdvetése, stb). Szigordan szakmai értelemben a gerillahaboriban vivott harc
sem jelent csak napjainkban felfedezett formakat és eljarasokat.

Szamunkra itt az kellene, hogy legyen a legfontosabb tapasztalat, hogy végre vissza kellene térni a haborus tapasztala-
tokon alapulé kiképzéshez.

OSSZEGZES

A gerilla habord nem azonos a terrorizmussal, akkor sem nagyon sokszor latszélag hasonlé eszkdzzel harcolnak. A

politika és harcol6 regularis hadseregek napjainkig megprobaljak 6sszemosni a kett6t.

A terrorizmus csak egy tinet. A vilagban meglévé megoldatlan feszlliségek okozzak, amelyek és sokkal mélyebbek

annal, hogy a terrorcsoportok elleni harccal megsziintethet6k lennének. A terror és a latszoélag ellene folyd haborak mér-

gezb keveréke konfliktusossa teszi a vilagot és a mélyben kiszamithatatlan folyamatok indulnak be. Nem mindegy tehat,

hogy a vilag egyre fokoz6dé ellentéteit, hogyan kezelik.

Megfelel6 politika, gazdasagi és humanitarius valasz nélkll a szorongas és szembenallas Uj korszaka kdvetkezik. Fegy-

vert mindig kénnyebb gyartani, mint szerszamot és az elkeseredés az embert terrortamadasra alkalmas éngyilkos fegy-

verré valtoztatja.

gyon hatékony segélyprogramokat tudtak kitermelni.

A terrorizmus vilagunk egyik fontos, de semmiképpen sem a f6 problémaja. Sokkal fontosabbak azok a kérdések, ame-

lyek a kialakulasahoz elvezettek. Kétségtelen, hogy a terrorszervezetek mikddése kilépett a nemzetkézi szintérre, de

nem beszélhetlink vilagméretl terrorizmusrol, mint ahogy nem léteznek titkos terror hadseregek, amelyek a vilagot fe-

nyegetik.

Léteznek viszont tobbé-kevesebbé befolyasos terrorcsoportok, amelyek képesek a nemzetkézi szintéren fellépni. Tevé-

kenységuk, viszont f6ldrajzilag is behatarolhaté konkrét politikai ellentétekhez kdthetd és nem vilagméretli ambicidkhoz.

llyen a Kdzel-Kelet konfliktus, vagy az a nyugat és az iszlam viszonya, ami sok tekintetben az el6z6 kérdés megoldatlan-

sagabdl ered.

A nemzetkdzi jelleget inkabb a vilag kitagulasa, illetve az a szandék jelenti, hogy a merényleteket a szemben 4llé fél

tertletén kévessék el (lasd: USA).

Fontos latni, hogy a terrorizmus nem azonos a partizanhaborival és nem szabad a kett6t 6sszemosni, akkor sem, ha

komoly politikai érdekek mentén térekednek erre. Mig az egyik célja a valogatas nélkdli, bar mégis célzott er6szak, addig

a partizanhaboru 6 célja az ellenség, annak tamogatoi, illetve a hazai kollaboransok megsemmisitése.

A terrorizmus f6 célkitlizése a politikai szféra kdzvetett befolydsolasa, mig a partizanhaboriban kiemelt szerepet kap a

katonai elem. Révidebben, mig a terrorcselekmények kbzvetlenil politikai engedmények kicsikarasat szeretnék elérni,

addig a partizadnhdboru célja a katonai sikereken keresztil elérni a politikai célt.

Ma sokan Osszekeverik a kétféle tevékenységet, amiben gyakran szandékossag érhetd tetten. A politika gyakran és

szandékosan terrorista cselekménynek mindsiti a partizanakcidkat. Ennek 6 célja a felkelékkel vald leszamolas kénnyi-

tése, mig a masik elérendd cél a sajat er6szakos politikai cselekedet legitimalasa (lasd: a terrorizmus elleni vilagméreti

kiizdelem). A terrorizmus elleni vilagméretl kiizdelem mdogétt valds redlpolitikai és gazdasagi kiizdelem huzodik meg,

amelyeknek semmi kdzik a terroristakhoz.

Viszont minden jelszé nagy problémaja, hogy az ideolégiai alapot Ujra és Gjra meg kell teremteni. Ellenkezd esetben a

kdzvélemény nem fogadnd el a hdbord indokat. Terroristacselekménynek minéslinek ezért, azok a hadmdveleti terdile-
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ten tértént tamadasok is, amelyeknek inkabb a partizanhabora részeként lennének értelmezheték. Meglatdsom szerint,
sok az egyenlétlenség a terrorizmus megitélésében. Gyakran nem mindsiinek terrorcselekménynek a sajat csapatok,
vagy a szovetségesek altal elkdvetett atrocitasok.

A terrorizmus és a partizanhaborl okai kéz6tt komoly megoldatlan politikai, gazdasagi és szocialis feszlltségek fedezhe-
ték fel. Az ideoldgiai és vallasi kdntdés mogott ezek a tarsadalmi jelenségek figyelhet6k meg, amelyek megoldasa tébbet
jelent e terror megsziintetéséhez vezeté Gton, mint a legtébb habora.

A haboru aldozatokat produkdl, az aldozatok bosszuvagyat, a bosszu Ujabb tamadéast és forditva. Gondolom, ha egyszer
elérendd cél lesz a terror megsziintetése — mert ma ez sem biztos — akkor a déntéshozok az okokbol fognak kiindulni.
persze csak akkor, ha a vilag e problémat kezelni akarja.

Kulcsszavak: terror, terrorista, terrorizmus, terrorszervezet, terrorcselekmény, allam, hadsereg, merénylet, partizan,
partizanhaboru, politika, politikai nyomas, hadviselés, habord, aszimmetrikus haboru, iszlam, szimbolikus, nyilvanos,
témeg, véletlenszert, katonai célpont,

Keywords: terror, terrorist, terrorism, terrorist organization, terrorist acts, state, army, outrage, partisan, guerilla war,

policy, political pressure, warfare, war, asymmetric war, Islam, symbolic, outward, crowd, random, military target,
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A SIDE NOTE TO AN INVESTIGATION
EGY VIZSGALAT MARGOJARA

As a liaison officer at the National Police Headquarters | have been dealing, as part of my job, with issues deriv-
ing from the relationship between Hungarian Roma/Gypsies' and the police between 2003 and 2009.

In line with the cooperation agreement between the Police and the Roma, my task was to keep contact with
Roma organizations, to analyze conflicts between Roma and the police, to attract Roma youth to the police
forces and, on the basis of the cooperation agreement, to manage local and regional police authorities.

During my studies at the defence and security policy major of the Zrinyi Miklos National Defence University
(ZMNE), | got aware that it would be worth examining the situation of the Roma ethnicity within the European
Union, and particularly in Hungary, as well as to study in details its security policy and law enforcement implica-
tions. | set the objective to research and scientifically study this topic within my doctoral studies at the Military
Science PhD School of the ZMNE. This article is part of this effort.

One of the basic tasks of a modern State is to guarantee social integration, i. e. to contribute to a civilized reso-
lution of social conflicts. Therefore if a conflict situation is created by the dysfunctionality of a State organ’s
operation, this has to be considered as serious perturbation of the State’s functioning. One of the most typical
examples of this phenomenon was the anti-Gypsy attitude manifested on the internal webpage of the Police.2

INTRODUCTION

The shift of the system brought deep changes in all fields of life, such as in economy, politics, but also in relations among
social, so to say, groups. The earlier social balance was fundamentally destroyed and the consolidation of the new social
structure is even today in many cases doubtful, changes resulted in tensions and sources of conflict.

The situation of certain groups in society changed dramatically, incorporated by frustration and loss of confidence of its
members. They unwillingly tend to identify possible solutions to the — according to their interpretation - negative change
of their situation and conflicts deriving from it in factors reaching beyond themselves.

The intensity of the negative attitude in front of the “scapegoat” found this way becomes more intensive and mutual, if the
scapegoat happens to be another minority (although from a completely different approach, but on the basis of certain
components, | stress) group. This social integration disturbance is especially dangerous, if the opposition appears as a
conflict in the execution of State power.

In 2007, one of the leading news in Hungarian media was the fact that policemen made anti-Gypsy comments on the so-
called Holdudvar (“Moon dog”), an internal police website.

In October 2006, the chair of the Social and Cultural Foundation for Gypsies of D6ébrékdz asked the chief of the national
police to help him to publish a CD entitled “We will be many Roma at the police”. At the same time, the editor-in-chief of
Radio C sent an e-mail to the Head of the Spokesperson’s Office of the National Police Headquarters, asking for a reac-
tion by the police concerning the content of the CD sent them by the board of trustees®.

! Gypsies have been more and more frequently referred to in specialist literature as well as in everyday life as “Roma minority” or “Roma
Eopulation". In this study, | use both the “Roma” and the Gypsy” terms.

Into the investigation of which | was personally involved.
8 http://www.police.hu/print/friss/orf_070119_01.html

88



AZ NKE HHK TUDOMANYOS FOLYOIRATA
HADTUDOMANYI SZEMLE

Budapest, 2011.
4. évfolyam 4. szam

Dr. Laszlé BERETI, Janos SZENDREI L

The disk contained a set of sometimes sarcastic, degrading denominations offending the Gypsy, collected from the forum
“Holdudvar” run by the police on an internal forum, such as “Szekely from the shore of the Ganges, Indo-Hungarian, stud
gorilla, inhabitant of a mound, black, genetic waste*.*

Taking all this into account, the chief of the national police immediately ordered to stop the activity of the Holdudvar and
to start an investigation which was carried out by the Disciplinary Unit of the Human Management Department of the

National Police Headquarters.

INVESTIGATION

An internal police forum where policemen exchange their views and ask for assistance has run since 2002. At this forum,
almost all topics were discussed including family problems, cars and motorbikes, leisure activities, sport, work related
issues and others impossible to list them all.
Unfortunately, the forums where Roma/Gypsies were somehow discussed were very popular. These topics either
started by stating Roma/Gypsy or the topic proposed quickly became “ethnicised” with Roma/Gypsies being evoked.
The forum analyzed relations and conflicts between policemen and Gypsies, the “strange” habits of Gypsies and also
“analyzed’ their criminal propensity. Contributors of the forum discussed these topics often expressing their opinion by
mentioning their real life experience. The majority made moderate declarations concerning this issue, however generali-
zation and in many cases mocking, cruel, degrading statements offending the Gypsies appeared.
When examining the origin of the comments it was established that the full logging of the “Holdudvar” intranet forum
began in May 2004, therefore the identification of the so-called nicknames is in some cases uncertain or not possible.
Following the investigation and the identification of the nicknames, at first 33 persons concerned were identified country-
wide, some of them making comments on several occasions. Data during verification showed that, due to erroneous
identification and termination of duties, 30 out of the primarily identified 33 persons were actually in cause.
Most of the persons making insulting comments were:

—  Policemen aged between 30 and 40 with a service period between 10 and 20 years.
By rank:

—  Warrant officer 4 persons,

— ensign 9 persons,

— officer or senior officer 17 persons;
By position:

— leaders 4 persons,

— subordinates 26 persons;
By service branch, speciality:

— 15 persons criminal,

— 11 persons defence of public order, traffic,

— 2 persons duty,

— 2 persons economic;
Persons with factual authority power (in direct connection with citizens):

— 22 persons,

—  Carrying out other specialised tasks: 8 persons.
After the identification of persons, their comments were examined with regard to what kind of legal procedure or other
punishment the offending remarks can be the basis of and whether they may be the origin of a criminal, administrative or

4 http://www.origo.hu/itthon/20070119treningre.html
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disciplinary action. After the overview of the related legal background and other positions with legal force, the investiga-
tion concluded that there was suspicion of breach of law or motivated suspicion of committing forms of crime examined
(violence against members of a national, racial or religious group, incitement against the community). The result of the
police’s investigation was sent to the Investigative Prosecutor’s Office of Budapest for resolution. The Office treated the
police documents as a denunciation and rejected it in lack of a crime, making reference to point (1) a.) of Para. 174 of the
Act Nr. 109 of 1998 on Criminal Procedure (“the act is not a crime”).

OPINIONS

LaszI6 Bene, Chief of the National Police

»The police condemn the anti-Gypsy declarations made in the forum. The police chief also stated that beforehand, there
were no claims linked with a suspicion of racism against the 30 policemen in cause. One of them was even decorated
because he saved the life of a Roma child from the river Tisza by risking his own life. The police chief decided that the

forum called “Holdudvar” will be kept, but comments will be moderated more strictly so that such cases will not repeat.”

Jené Kaltenbach, ombudsman for minority rights

LIt is important the there is no racism present at a law enforcement state organ. Kaltenbach added: the investigation of
the National Police Headquarters made it clear that police do not tolerate thinking with prejudices. The ombudsman
agreed with the punishment imposed, i. e. to oblige the 30 policemen to participate at a training organised by the Police

College and the Wesley Janos College for Pastoral Education.”®

Head of the training

»15 policemen started the training which means that policemen have prejudices, but they are not racists.”

National Association of Roma Policemen

The Association established in 2005 expressed its opinion on the offensive expressions appeared on the Holdudvar,
which was also handed out to the national police chief. “We believe that the impeachment within the police of persons
under investigation, unknown to us — policemen, public servants — has unwished effects on Roma policemen, both inside
and outside he police, that have to be avoided. In our opinion, the author of the CD was not aware that by publishing the
data collected, he will not diminish discrimination ind rpejudices, but will generate the strengthening of negative impacts.
Other ways of impeachment has to be searched for. And this is nothing else than education, group therapy, confrontation

and peaceful influencing of negative moral judgments.”8

CONCLUSION

The investigation was a good example of how within an armed force groups emphasizing similar views and stigmatizing
others with offensive remarks can be formed.

® http://www.origo.hu/itthon/20070119treningre.html
6 http://www.origo.hu/itthon/20070119treningre.html
7 http://www.origo.hu/itthon/20070119treningre.html
8 http://www.roma-police.hu/2007_hirek/2006_01_15_cd_allasfolalas.doc
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Everyone shall decide for himself whether policemen despising and stigmatizing others — who thought their views remain
hidden to public — will always be able to overcome their emotions and to act impartially and without prejudice against
those whom they called names offensively.

Given that it was an internal forum, the interpretation of the freedom of speech “prevailed” upon the legal principle of
prohibition of negative discrimination. No one had the interest to disagree with it.

The identity of the policemen concerned remained unknown, their mandatory training was implemented by the Institute
for Law Enforcement and Crime Prevention of the Ministry of Justice and Law Enforcement. The trainers were mostly
police officers with official status. We will never know how much more efficient it would have been to organise a training
on an external spot, without the participation of police officer trainers. | can only hope that the policemen concerned
really started thinking about what the profession they chose means in real life.
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AZ 1998. ES 2010. KOZOTT A RENDORSEG HIVATASOS ALLOMANYU TAGJAI ALTAL
ELKOVETETT JOGSERTESEK FOBB MUTATOI

MAIN CHARACTERISTICS OF VIOLATIONS OF LAW COMMITTED BY HUNGARIAN PROFESSIONAL
POLICE PERSONNEL BETWEEN 1998-2010.

1998. és 2010. kozott a rendérok altal elkdvetett jogsértések szama emelkedett, ezen beliil viszont csékkent a
biincselekmények szama. A fegyelemsértések szamanak novekedése visszavezethet6 a kdvetkezetes parancs-
noki ellendérzésre. Az aktualis létszamviszonyok nem befolyasoltak a jogsértések el6fordulasat.

Between 1998 and 2010 the infringements of lawful rights commited by police officers have increased,
meanwhile the number of crimes has decreased. The rise of insubordinations can be traced back to the
consequent controling of the commanders. The actual number of the participants has not influenced the
appearence of the infringements of lawful rights.

A tanulmany az 1998. és 2010. évek kdz6tt a renddrség hivatasos allomanyu tagjai altal elkdvetett jogsértések eléfordu-
lasi gyakorisagat, a szamadatok alapjan esetlegesen kimutathat6 tendencidk vazolasat, valamint az elkfvetési magatar-
tasok elemzését, értékelését taglaldé nagyobb lélegzetli munka része.

Jelen iras az elkdvetett jogsértések fé6bb mutatoit és azok valtozasat vizsgalja. Az adatok kildn tartalmazzak a joger&sen
lezart biintet6-, szabalysértési-, és fegyelmi eljarasok szamszaki adatait. A blintetdeljarasokon beliil kiilén kimutatasra
kerlltek a katonai, valamint a kbztérvényes blincselekmények.

Tapasztalhato, hogy a rend6rség tagjaival szemben fokozott erkélcsi elvaras fogalmazddik meg mind a parancsnokok,
mind az allampolgarok altal. A renddr altal elkbvetett jogsértések rendszeresen felkeltik a média érdekl6dését, az ilyen
esetek gyakran vezet6 hirként jelennek meg a hirmisorokban. Sajnalatos velejaréja ennek a felfokozott civil és médiaér-
deklédésnek, hogy esetenként a valos erkdlcsi-fegyelmi helyzetnél rosszabb kép rajzolddik ki a rendérségrél.

Az értékeléshez az ORFK Fegyelmi Osztdly altal a vizsgalt id6szakban dsszeallitott statisztikai adatokat hasznaltam fel,
mely adatbazis alapjat a joger&sen lezart biintetd-, szabalysértési-, és fegyelmi eljarasokrél havonta a szervek altal meg-
klldott statisztikai adatlapok képezik.

I. A STATISZTIKAI ADATOK ES AZOK ERTEKELESE

Ertékelt évek | Biincselekmények Szabalysértések Fegyelemsértések | Osszes jogsér-

(f6) (f6) (f6) tés (f6)
1998. 551 550 1674 2775
1999. 558 637 1799 2994
2000. 531 645 2068 3244
2001. 433 620 1859 2912
2002. 500 690 2114 3304
2003. 505 649 2399 3553
2004. 440 662 2691 3793
2005. 409 645 2299 3353
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Ertékelt évek | Biincselekmények Szabalysértések Fegyelemsértések | Osszes jogsér-
(f6) (6) (f6) tés (f6)

2006. 362 736 2136 3234
2007. 300 671 2258 3229
2008. 356 831 2433 3620
2009. 450 870 3078 4398
2010. 379 1105 3814 5298

1. szamd tablazat: Regisztralt jogsértések 1998-2010. kdz6tt (rendérség hivatasos allomanya)

A jogsértések Osszesitett szamadatai a kezdd és az utols6 év viszonylatdban jelentés emelkedést mutatnak: az 1998.
évben regisztralt 2775 férél 2010. évre 5298 fére nétt az esetszam, vagyis az adatok a kiindul6 évhez képest 190,91%-
kal emelkedtek. Kijelenthetd, hogy a jogsértések Osszesitett adatai terén jelentés ndévekedés figyelheté meg a 13 év
alatt. Megjegyzést érdemel viszont, hogy a szamszaki emelkedés nem folyamatos volt, voltak olyan id6szakok, amikor a
regisztralt esetek terén csdkkenés volt kimutathat6: 2000. évrél 2001. évre, valamint 2004. és 2007. kdzott.
A kezdb és végs6 szamszaki adatok emelkedése mellett kiilén-kiilén is érdemes megfigyelni a jogsértés tipusok adatai-
nak valtozasat. Az adatok alapjan jogsértésenként a kdvetkezd valtozasok tapasztalhatéak 1998. és 2010. adatainak
Osszevetése alapjan:

— blncselekmények: a szamadatok 31, 28%-kal csdkkentek (551 f6rél 379 fére),

— szabdlysértések: a szamadatok 209, 00%-kal néttek (550 f6rél 1105 fére),

— fegyelemsértések: a szamadatok 227, 83%-kal néttek (1674 f6r6l 3814 fére).
A vizsgalt id6szakban kizarolag az elbiralt blincselekmények esetében mutatkozott szamszaki visszaesés, ennek mérté-
ke jelentésnek mondhaté. Ezen csdkkenés ellenére is ndvekedett az 6sszes jogsértés miatt elmarasztaltak szama, mivel
mind a szabalysértések, mind a fegyelemsértések terén markans a névekedés. Ezen utébbi két jogsértés tipus szam-
szaki el6fordulasa tobb mint a kétszeresére emelkedett az értékelt idészak alatt, a legnagyobb aranyu a fegyelemsérté-
sek valtozasa. A kezd6 és a befejezd év adatainak 6sszevetése alapjan a szamszaki ndvekedés tébb mint 200%-o0s.
A fegyelemsértések ilyen mértéki ndvekedése visszavezethetd a tobb éve kdvetkezetes parancsnoki, vezetd ellenérzé-
sekre, tdbb belsé norma, intézkedés is napvilagot latott e témakérben. Ezen tevékenységnek is kbszénhet6 az, hogy a
felfedést kdvetden fegyelmi eljaras keretében elbiralt fegyelemsértések szama az utdbbi két évben az el6z6 évekhez
képest dinamikusan emelkedett. A vezetdk a legkisebb, altaluk észlelt jogsértés esetén is megteszik a szikséges fe-
gyelmi intézkedéseket.
A fegyelemsértések el6fordulasa terén 2000-r6l 2001 -re, illetve 2004. és 2006. kdzotti idészakban kisebb mértéki csdk-
kenés figyelhetd meg.
A szabdlysértések szamszaki névekedését elsésorban a szolgalati jarmivekkel, a szolgalati tevékenységgel 6sszeflig-
gésben elkdvetett kdzlekedési szabalyértések emelkedése okozta. A legutolsd két évben jelentkezé fokozottabb emel-
kedés is els6sorban erre vezethetd vissza. Egyéb, a szolgalattal 6sszefliggésben, vagy a szolgalati helyen elkdvetett
szabalysértés terén (pld.: vagyon elleni szabalysértések) érzékelhetd valtozas nem mutatkozik.
Kilén is emlitést érdemel a joger6ésen elbiralt blincselekmények esetében tapasztalhato, jelentés mértéki esetszam
csokkenés, mely egy-két év értékeitdl eltekintve folyamatosnak mondhatd. Allaspontom szerint ez a jogsértés tipus
nagysagrendje, el6fordulasi gyakorisaga — tekintettel az ilyen jellegl cselekmények targyi sulyara — hatarozza meg leg-
inkabb a rend6rség erkolcsi helyzetét, s gyakorolja a legnagyobb hatast a rend6rségbe vetett kozbizalom fenntartasara.
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A kérdéskor vizsgalatdhoz a katonai, valamit a kéztérvényes bilincselekmények eléfordulasi gyakorisagat kulon is érté-
keltem (katonai biintetéeljarasnak van helye a rendér altal a tényleges szolgalati viszonyanak tartama alatt elkdvetett
katonai blncselekmény (Btk. XX. Fejezet) miatt).

Ertékelt évek Katonai biincselekmé- Koéztérvényes biincse- Osszes biincselek-
nyek (f6) lekmények (f6) mény (f6)
1998. 270 281 551
1999. 267 291 558
2000. 240 291 531
2001. 190 243 433
2002. 216 284 500
2003. 208 297 505
2004. 156 284 440
2005. 175 234 409
2006. 156 206 362
2007. 152 148 300
2008. 178 178 356
2009. 270 180 450
2010. 216 163 379

2. szamu tablazat: Regisztralt blincselekmények 1998-2010. kéz6tt (rendérség hivatasos allomanya)

A bincselekményeknél a kévetkezd valtozasok tapasztalhatéak 1998. évi kezdd és 2010. évi zaré adatok Osszevetése
alapjan:

— katonai blincselekmények: a szamadatok 20,0%-0s csd6kkenést mutatnak (270 f6rél 216 fére),

—  koztérvényes biincselekmények: 42,0%-kal csdkkentek (281 f6r6l 163 fére).
A blincselekmények kozil - mindkét biincselekmény tipusnal kimutathaté szamszaki csékkenés mellett - a jogerdsen
elbiralt koztérvényes blincselekmények mérséklédése szembetlinébb. Ez az a jogsértés tipus, mely elsésorban a média,
az elektronikus és az irott sajté révén nyilvanossagra kerilve leginkabb alkalmas lehet arra, hogy a rendérségbe vetett
kdzbizalom fenntartasat veszélyeztesse. A csokkenés hozzajarulhat a rendérség megitélésének javitasahoz.

Il. AZ ADATOK ERTEKELESE AZ AKTUALIS LETSZAMVISZONYOK FUGGVENYEBEN

A jogsértések el6fordulasat az adott években az ORFK aktudlis 1étszamahoz viszonyitva is megvizsgaltam. A 3. szamu
tablazat azt mutatja, hogy az aktudlis meglévd allomany mekkora szazalékat teszik ki a jogsértés miatt elmarasztalt
hivatasos allomanyltak. Tekintettel arra, hogy a létszam adatok nem allandbak, azok évenként valtoznak, igy az allo-
many erkdlcsi, fegyelmi fert6zottségét az adott évek létszamahoz viszonyitott szazalékos arany mutatja meg legjobban.

Ertékelt évek Aktualis létszam Osszes jogsérts létszamhoz
(f6) viszonyitott aranya
1998. 39212 7.07 %
1999. 40159 7.45 %
2000. 38607 8.40 %
2001. 37288 7,81 %
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2002. 37430 8.82 %
Ertékelt évek Aktudlis létszam Osszes jogsért6 létszamhoz
(f6) viszonyitott aranya
2003. 37957 9.36 %
2004. 38211 9,92 %
2005. 38147 8.78 %
2006. 37130 8.70 %
2007. 36158 8.93 %
2008. 42944 8.42 %
2009. 43510 10.1 %
2010. 43278 12.2 %

3. szamu tablazat: Jogerdsen elbiralt jogsértést elkdveték aranya az aktualis 1étszamhoz 1998-2010. kdzott

(rend6rség hivatasos allomanya)

A tablazat adatai alapjan kimutathatd, hogy az értékelt id6szakban az aktualis létszamhoz viszonyitva 1998-ban volt a
legkisebb aranyu, 2010-ben pedig a legnagyobb aranyl a jogsérté személyek Iétszamhoz viszonyitott aranya. Ide vetitve
az 1. szamu tablazat adatait kijelenthetd, hogy nem csak abszolut értékben, hanem aranyaban is ebben a két évben
tértént a legkevesebb, illetve a legtébb jogsértés.

Emlitést érdemel tovabbda, hogy 2003-ban, illetve 2004-ben jelentés kiugras mutatkozik a szazalékos elkdvetésben,
amely 2005-re visszadll a par évvel korabbi szint kdzelébe. A legjelentésebb emelkedés az allomany fert6zottsége terén
az utolso két évben tortént, a teljes létszam ndvekedését meghaladd ardnyban nétt a regisztralt jogsértések szazalékos
eléfordulasa.

Kiemelésre érdemes, hogy a 13 év legjelentésebb létszam-ndvekedésekor, 2008-ban (a rendérség és a hatarérség
nya.

Ezzel ellentétes az a véaltozas, amikor 1999. évrél a 2000. évre a csOkkend rendérségi létszam mellett, csaknem 1%-o0s
|étszam-aranyos jogsértés emelkedés jelent meg.

Osszesen két olyan idészak figyelheté meg a tablazat alapjan, amikor mind az aktuélis létszam, mind a létszamhoz
viszonyitott jogsértést elkbvetbk aranya is csékkent: 2000-r6l 2001-re, illetve 2005. és 2006. kdzétt. Ezen adatok alapjan
szabalyszer(iség, vagy okokkal igazolt tendencia - tekintettel az eseti eléfordulasra - nem allithatd fel.

Az adatok alapjan 6sszességében az allapithaté meg, hogy a megvizsgalt id6szak alatt a rendérség létszamanak valto-
zasa a jogsértések szazalékos aranybeli emelkedésére, vagy csékkenésére nem volt hosszu tavra is befolyast gyakorld,
egyértelm{ hatassal.

ll. A NORMASZEGESEK VALTOZASI UTEMENEK VIZSGALATA

Kévetkezd vizsgdlati szempontként hatdroztam meg azt, hogy valamennyi jogsértés esetében a 2010-ben regisztralt
adatokat 100%-nak tekintve ahhoz viszonyitva a kezdd, 1998. évi, valamint az adatsor k6zéps6, 2004. évi adatai a
100%-0s értéknek mekkora hanyadat érik el. Ez a vizsgalati szempont a jogsérté magatartasok valtozasi Gtemére, dina-
mikajara vonatkozéan szolgal informécioval.
Az 1998. évben regisztralt szamadatok a 2010. évben regisztralt szamadatoknak

— az Osszes jogsértés esetében 52,37 %-at,

— blncselekmények esetében a 145,38 %-at,

— szabalysértések esetében a 49,77%-at,
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— fegyelemsértések esetében a 43,89 %-at teszik ki.
A 2004. évben regisztralt szamadatok a 2010. évben regisztralt szamadatoknak
— az 0sszes jogsértés esetében 71,59%-4t,
— blncselekmények esetében 116,09%-at,
— szabalysértések esetében 59,90%-at,
— fegyelemsértések esetében 70,55%-at teszik ki.
A valtozas a szazalékos értékek grafikai dbrazolasaval szemléltethetd legjobban.

Jogsértések valtozasi dinamikaja
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1. szamu grafikon: Jogsértések valtozas dinamikaja 1998. és 2010. kdz6tt (rendérség hivatasos allomanya)

A szamadatok ilyen szempontok szerinti vizsgalata alapjan is kimutathat6, hogy az 6sszes regisztralt jogsértés, valamint
a szabalysértések és a fegyelemsértések aranya 2010-ig folyamatosan emelkedett. Ezzel ellentétben viszont a biincse-
lekének terén csdkkenés tapasztalhat6, ugyanis a biincselekmények szamanak szazalékban kifejezett értékei mindkét
kijelolt évben magasabbak voltak, mint a 100%-nak tekintett 2010-es érték.

A ndvekvé mértéki két jogsértés (szabalysértés, fegyelemsértés) esetében a 2010-es évi, 100%-nak tekintett adat el-
éréséhez felfelé mutatd gorbe figyelheté meg, a szabalysértések esetében ennek emelkedési tendenciaja 2004. és
2010. k6z6tt meredekebb, mint az el6z6 szakaszban. Az értékek azt igazoljak, hogy a fegyelemsértések ndvekedési
dinamikaja 1998. és 2004. kdzott erdteljesebb volt, mint a szabalysértéseké, a szabalysértések viszont 2004. és 2010.
k6z6tt névekedtek nagyobb ltemben. Ezen utobbi emelkedés markansabb, dinamikusabb, mint barmely mas szakasz az
értékelt id6szak alatt.
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A blincselekmények terén viszont a jogerésen lezart eljardsok aranybeli csdkkenése folyamatos volt a 13 év alatt. A
cstkkenés mértéke 1998. és 2004. kdzott markans volt, kdzel 30%-o0s. A masodik idészakban az aranybeli cs6kkenés
dinamikéja mérséklédott.

Az adatok ilyen iranyl elemezése azt mutatja, hogy a jogsértések kdzil a szabalysértések szama 2004. és 2010. évek
k6z6tt minden mas jogsértés névekedési dinamikajatol nagyobb aranyban emelkedett, a blincselekmények csékkenési
Uteme pedig 1998. és 2004. kdz6tt volt a legjelentésebb.

IV. DSSZEGZES

Az értékelt idészak adatai alapjan megallapithat6, hogy a jogerésen elbiralt normaszegéseknél az esetenként egy-egy
id6szakban tapasztalt szamszaki csdkkenés ellenére 13 év viszonylataban ndvekedés figyelhetd meg. A jogsértések
szamanak valtozasat érdemben nem befolyasolték a rendérség létszdmanak valtozasai.

A jogsértések kdzll csupan a bincselekményeknél mutatkozott csdkkenés, ennek mértéke 1998. és 2004. kdzott volt a
legdinamikusabb. A kdztérvényes biincselekmények szama a katonai blncselekményeknél nagyobb mértékben csok-
kent. A szabadlysértések kozil legnagyobb aranyban a kdzlekedési szabalysértések jelentkeztek, ezen a téren az utobbi
években tapasztalhatd esetszam névekedés. A jogerésen elmarasztalassal végzddott fegyelemsértések esetében egy-
egy atmeneti év csékkenési tendencigja mellett folyamatos a szamszaki emelkedés.

A jogsértések koziil ezen a téren volt tapasztalhatd a legnagyobb aranyl névekedés az értékelt id6szak elsé és utolsd
évének 6sszevetése kdzott.

Kulcsszavak: jogsértés, blincselekmény, szabalysértes, fegyelemsértés

Keywords: infringement of lawful rights, crime, contravention, insubordination
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EUROPEAN UNION’'S CURRENT APPROACH TOWARDS
CAPABILITY DEVELOPMENT

AZ EUROPAI UNIO KEPESSEGFEJLESZTES TERULETERE VONATKOZO ELGONDOLASAI

So long as a man imagines that he cannot do this or that, so
long is he determined not to do it;

and consequently so long is it impossible to him

that he should do it.

Benedict Spinoza

The aim of this article is to introduce last trends and possibilities of the EU countries in the area of capability
development from the short-, mid- as well as the long-term aspects. As the most of the countries are facing
quite significant budget restraints and subsequently reducing defence expenditures, EU is looking for the way
to maintain its ability to act at the high level standard.

Within its chapters, the article indicates several approaches of the EU as a whole, as well as the bilateral and
multilateral initiatives its member states, how to cope with the trend of decreasing defence spending and use
the available resources as effective as possible. Moreover, the article also outlines the civil-military synergies
and cooperation between different organisations as a promising way in capability development area.

A cikk szerzoinek célkitiizése, hogy bemutassak az Europai Unié orszagai képességfejlesztési teriiletének rovid-
, kozép- és hosszu tavu trendjeit és lehetéségeit. Tekintettel arra, hogy az unié orszagainak tobbségére
koltségvetési megszoritasok és a védelmi kiadasok csokkenése jellemz6, az Europai Unid keresi az utakat és
moddokat, hogy az eréik bevetési képességét magas szinten tartsak.

A cikk attekinti az Europai Unid6 néhany erre vonatkozo elgondolasat, valamint az egyes orszagok két-és
tobboldali kezdeményezéseit, hogyan lehet megbirkézni a védelmi koltségvetés csOkkené trendjével és
hatékonyan felhasznalni a rendelkezésre all6 forrasokat. A cikk szerz6i kitérnek a civil-katonai
egyuttmiikodésben rejlé szinergiakra, valamint a kilonb6zé szervezetek kozétti egyittmiikodésre, amely a
képességfejlesztés teriiletének igéretes utja lehet.

European Union is nowadays confronted with the difficult role. On one side, the member states are challenging the
pressure to expand the ability to deliver better usability of their forces, on the other side member states are facing to the
impacts of world economic and financial crisis and following defence budget cuts. These circumstances demand the
countries, fulfilling their internal commitments within the state security system as well as their international commitments,
to find the ways how they could meet the given requirements along with necessary budget constraints and to fulfil tasks
with the high effectiveness of used means and resources.

EU MEMBER STATE’'S MUTUAL COOPERATION ON CAPABILITY DEVELOPMENT

During discussion at informal meeting of EU defence ministers at the end of 2010 in Ghent, countries expressed mutual
understandings for the need of broaden cooperation between member states in the field of capability development.
Based on that understanding, Sweden and Germany subsequently proposed the way how the capability gaps could be
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overcome — the principle of close cooperation.1 The main idea of the initiative was (and still remains) to identify the fields
of cooperation, driven by the purpose of spending European resources more efficient, maintaining broad areas of military
capabilities in the framework of national political ambitions together with European ability to take reliable steps in crisis
situations.

To achieve these goals, keeping in mind the impetus of close cooperation, Sweden and Germany suggested conducting
an analysis of military capabilities and supporting structures by all EU member states according the 3 categories:

— To 1* category shall be included capabilities and support structures which the countries could consider for
sensitive and therefore they might maintain them strictly on national level. This could include e.g. combat,
combat support, intelligence, fighters...

— o category shall consist of capabilities and support structures where the closer cooperation could be possible
without creating too strong dependencies. These capabilities could be summarized under the idea of pooling.
This could include e.g. operational training forces, strategic and tactical airlift or logistic capabilities.

— 3¢ category is created by the capabilities and support structures where reliance on European partners in the
framework of role and task sharing is acceptable. To this category could be included education, training,
exercises, sensors dedicated to EU surveillance and reconnaissance...

The main criteria for this whole cooperation should be operational effectiveness, economic efficiency and, last but not
least, political implications. Of course, it requires the agreement of each participating member state on all modalities of
providing and using these capabilities.

To be fully fair, it is needed to say that the pooling and sharing of the capabilities is not a brand new idea. It sounds
across the Europe already for some times. This idea always used to give to the potential parties many opportunities with
the wide variety of provisions based on sharing the costs and advantages of close cooperation. Nevertheless, the
Swedish - German proposal we can consider for the most concrete proposal which has been dedicated till now. The
main benefit of its application could be seen on the integrity and complexity by division which capabilities shall be kept on
national level and which could be provided by or together with partners.

EDA’S ROLE IN CAPABILITY DEVELOPMENT

Quoting the text of Joint Action from 12 July 2004 establishing the EDA,? the mission of the agency is "to support the
Council and the Member States in their effort to improve the EU’s defence capabilities in the field of crisis management
and to sustain the European Security and Defence Po/icy3 2

As far as the capability development is concerned, for the ‘overall strategic tool’ of EDA at this area is generally
considered the document named Capability Development Plan (CDP). The initial version of CDP, endorsed in July 2008,
contained 12 actions. The recent version, agreed during the last EDA Steering Board in Capability Directors Format in
March 2011, has been extended from earliest 12 actions up to 19, reflecting the current EU needs as well the long term
vision at the capability area. Some of the agreed actions remained unchanged (in comparison with the initial CDP) other
were renewed and renamed, and some actions were newly identified.

Overall overview of new CDP, including division of the actions into 3 main groups, is stated in the following table.

! European Imperative Intensifying Military Cooperation in Europe “Ghent — Initiative”. Food for Thought. Berlin and Stockholm.
November 2010.
2 COUNCIL JOINT ACTION 2004/551/CFSP of 12 July 2004 on the establishment of the European Defence Agency.
8 After Lisbon treaty: Common Security and Defence Policy
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CDP ,,Top 10“ Priorities Maturing / Mature Actions

Counter Improvised Explosive Devices Maritime Mine Counter - Measures
Medical Support Chemical Biological Radiological and Nuclear Defence
Intelligence Surveillance and Reconnaissance Counter — Man Portable Air Detection System
Increased Availability Helicopters Military Human Intelligence
Cyber Defence Core drivers / Environments
Multinational Logistic Support Comprehensive Approach
CSDP Information Exchange Network Enabling Capabilities
Strategic and Tactical Airlift Management Radio Spectrum Management for EU Capabilities
Fuel and Energy Space
Mobility Assurance Single European Sky

Moreover, in the present time, labelled by the impact of financial crisis to the defence budgets of European member
states, is needed lay the impetus to the projects based on pooling and sharing principle. Nevertheless, it is needed to
change the way of general thinking towards such as initiatives.

The long term vision of the European Air Transport Fleet (EATF) is to establish a linking across various European air
transport entities aiming at the efficient employment of the air transport capabilities made available by the member states
for military needs, regardless of type or origin. The main objectives of EATF are focused to improve the airlift provision
within the European Union as well as to develop concrete solutions for better use of existing and future airlift assets
made available by the member states for military needs to meet operational requirements. Moreover, one of the results
shall be developed means for optimisation of existing and future air transport organisations and structures and assets
included to the project to be able to transport any personnel/equipment with a minimum of constraints. Nevertheless, the
main problem of the EATF fleet remains not the investment issues, but the organisation’s, conceptual and legal aspects.
At the present time, the question of diplomatic clearances is at the working tables.

As the successful example of such a project could be highlighted the activation of EATC (European Air Transport
Command), the common project of France, Netherlands, Belgium and Germany. The EATC has been created with the
aim to coordinate air transports of participating countries and, moreover, it also shall gain the control of air military
transport assets (except helicopters) including the existing fleet of C-160 Transall, C-130 Hercules as well as all A-400M
in the future.

As another example of EDA’s pooling and sharing is the long-term period project SESAR* (Single European Sky Air
Traffic Management /ATM/ Research). The SESAR is a major European programme which is starting at the present time.
The end-state conception of SESAR shall be supported by new key functions such as the Network Operation Plan
(a dynamic rolling plan for continuous operations that ensures a common view of the network situation), full integration of
all airport activities and their planning within Air Traffic Management (ATM) and management of flying corridors. SESAR
shall complete its development phase by the year 2020. It will enhance the implementation of Single European Sky
(SES), the initiative to reform the European ATM organisation ruled by specific legislative framework. SES and SESAR
are expected to deliver benefits to the aeronautical community in terms of increasing the airspace capacity, reduce the
environmental impact by 10% per flight and cut the ATM costs by 50%.

The new idea, presented by previous Chief executive of EDA Alexander Weis during the informal meeting of EU defence
ministers in Ghent, was the proposal of creating multinational helicopter wing. By his assumption, such a wing could be

* EDA engagement in the SES/SESAR, Presentation by EDA’s Armaments Directorate. 14 October 2010.
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deployed within the CSDP operations, supporting EU Battle Groups or reacting on the needs at humanitarian crisis.
Quick wins also could be reached in the area of Counter Improvised Explosive Devices (C-IED), medical and logistic
support or training.

COOPERATION WITH THE OTHER PARTNERS AND ORGANISATIONS

The European Union has been since its establishment more and more recognized by international community as trustful
partner in security sector. Nowadays, it is more and more invited to conduct appropriate steps within crisis management,
alone or in cooperation with other partners, entities, such as OSCE, NATO and UN. As we want to sustain the EU as
relevant partner we should broad its range of instruments with the aim of enhancing the contribution to international
peace and security. This also goes hand-by-hand with building its response mechanisms and capabilities to deal with the
internal and external security challenges.

Taking into account geographical aspects and the reality of overlapping EU and NATO membership, cooperation
between these two organisations shall be despite some small discrepancies more than natural. From the practical point
of view, this cooperation should not be just limited to the political level; it also should be delivered to the practical steps
towards the capability development. Mentioned cooperation should be welcome at the both sides to increase the
effectiveness of using all available resources. Moreover, it will result into more effective European engagement in global
affairs. As one of the practical steps we can just agree on the “building the key partnership between European Defence
Agency and Allied Command Transformation” as it is stated in the common letter of France, Germany and Polish
ministers of Foreign Affairs letter to the High Representative of the EU lady Catherine Aston.® This approach also will
lead toward mutual reinforced cooperation as well as to facilitate the delivery needed capabilities.

Despite of some successful common collaborative projects (such as helicopter capability improvement, medical support,
C-IED), there is always the possibility for any pragmatic initiatives and operational cooperation within the framework of
enhancing capabilities building and development.

EU CIVIL — MILITARY SYNERGIES

Civilian — military cooperation and development of civil-military capabilities of the European Union beyond 2010 planning
cycle are the key topics after Lisbon treaty. Nevertheless, the member states are not in favour to accept new goals and
increasing of the Level of Ambition of European Union. Their priority is to focus on eliminating long-term capabilities
shortfalls. Regarding the civil-military synergiess, there is also needed better coordination during the preparation phase of
the EU missions, improving the logistic support of civilian and military operations, better intelligence exchange, sharing
and using of operational Lessons Learned.

Based on the document ,EU Civilian and Military Capability Development Beyond 2010”" Crisis Management and
Planning Directorate (CMPD), in close cooperation with EUMS, EDA and other relevant EU bodies, elaborated report
which shall result in the application of the mentioned document into the praxis. The outcome of analysis provides basic
overview on present state of play, expectations, restrictions a possible future steps. CMPD emphasised that comparison
of civilian and military requirements is feasible only up to the certain level. But, despite mentioned fact, the synergies as

® Letter of Ministers of Foreign Affairs of France, Germany and Poland to High Representative of the European Union for Foreign Affairs
and Security Policy Ms. Catherine Ashton. Berlin, Paris, Warsaw. 6 December 2010.
® Promoting Synergies between the EU Civil and Military Capability Development — Way ahead; Council of The European
Union/Secretariat; Brussels, 6 December 2010
" EU Civilian and Military Capability Development Beyond 2010; Crisis Management and Planning Directorate; Brussels, 9 November
2010
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themselves are possible. And that is the main driver to promote this workstrand in the future. As the step forward, there is
an intend to introduce the implementation of concrete actions aimed to increasing the synergies in the middle of this
year. The implementation itself shall last till the Jun 2012 when also the evaluation report should be elaborated.

CONCLUSIONS

All these described approaches have one common impetus — to mitigate with decreasing financial resources by
simultaneous keeping the existing and/or even developing new military (civilian-military) capabilities. Improvement of
interoperability provides most political and operational flexibility taking into account each nation individual circumstances.
The success and viability of cooperation, we can show at several examples. For all of them, let us mention the United
Kingdom — French Defence Cooperation, and Cooperation of Nordic countries.

United Kingdom — French Defence and Security Cooperations, based on shared common values, strategic assessment
and needs was signed in November 2010. The main reasons was to strengthen cooperation between the armed forces
by the maximising capabilities, reinforcing defence industries and ensuring viability of national deterrents. At the defence
area, the cooperation is focusing into developing Combined Joint Expeditionary Force, creating integrated carrier strike
group, air transport and air-to-air refuelling as well as maritime technologies. The other potential areas cover for example
cyber security, counter-terrorism and other international threats.

Another example of existing multi-national cooperation based on common interests and build on regional principle is the
Cooperation of Nordic countries signed by Norway, Sweden and Finland. In February 2009, during the meeting of
ministers of foreign affairs of Nordic countries the 13 recommendations targeted on increasing military and civilian
cooperation was suggested. These recommendations were focused on military education, common medical and
transport capabilities, creating amphibious units, maritime surveillance, cyber defence and others.

Reading and comparing the previous both initiatives and its collaboration areas we can find clear commonalities, either in
approach developing new or/and enhancing existing capabilities or even the areas of cooperation themselves. Anyway,
the cooperation doesn’t have to necessarily mean just the bilateral or multilateral states driven activity on pooling and
sharing. These activities should be, and for higher success even shall be coordinated at the Europe-wide level. Good
example of such a wider project is the EDA’s Collaborative Database (so called CODABA). Mentioned database allows
participating Member States to publish opportunities to cooperate over the entire acquisition cycle. CODABA aims to
provide an overview of all existing national collaborative opportunities and, moreover, it is used by the member states as
an information tool for national project proposals or already existing projects. As a result, inputs in the CODABA are
permanently updated. Its successful using has been approved by Austria while withdrawal its forces from EU operation in
Chad and, more recently, using by member states during ongoing EU naval operation against piracy EUNAVFOR
ATALANTA.

From these entire mentioned projects, initiatives and plans, for the most promising we consider the Pooling and Sharing
idea. It seems that it has its great potential as well as needed the political support. But, as it is used to say: “the devil is
in details”. The main risk within this concept is in partial loosing of autonomous decision-making by the individual
member states. The states have to accept that their own capabilities are used by another structure and, furthermore, that
they are depending on another partners in using their specific capabilities (within the set and agreed conditions).
Therefore, the sharing idea requires the high level of mutual trust, transparency and communications between the states.
The integral part of the discussion has to be co-financing of the involved activities. The devil is in details...

8 UK-French Defence and Security Co-operation Treaty of 2 November 2010.
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EGYUTTMUKODNI VAGY ELHATAROLODNI?
DILEMMAK A CIVIL SZERVEZETEK ES A CIMIC KEPESSEG EGYUTTMUKODESEBEN

COOPERATION OR SEPARATION?
DILAMMAS IN THE COOPERATION OF THE CIVIL ORGANISATIONS
AND CIMIC CAPABILITY

A civil szervezetek és a CIMIC képesség kozott létrejové vagy éppen meg nem valosulé kapcsolatok okait
kivanom a kovetkez6 tanulmanyban bemutatni. A kapcsolatok létrejotténél kiemelt szempontbdél elemzem az
egyiittmiikodés okait, mint a kapcsolat egy lehetséges aspektusat. Ujdonsagként kiilon kitérek a civil
szervezetek fegyveres testiiletektol torténé elhatarolédasanak lehetséges okaira, amelyek ismeretében eme
allaspontjukat késébbiekben képesek lesziink megérteni és akar pozitiv iranyba befolyasolni is.
(Tanulmanyomat 2009-ben zartam le, az Gjabb kutatasi eredményeket egy késébbi szamban tervezem k6z6lni.)

| intend to reveal the reasons behind the links establishing between the civil organisations and CIMIC capability.
| am going to analyse the reasons for cooperation from a particular point of view as a possible aspect of the
relation at the establishment of relations. Furthermore, | will draw your attention to the possible reasons of
separation of the civil organisations from the armed departments knowing that later we will be able to
understand and influence their standpoint to a positive direction.

A CIMIC képesség ,optikajan” keresztil to6rténé szemlélédés hadtudomanyi szempontbdl azért hasznos, mert ezen
feladatkérben tevékenykedd személyek téltenek a legtdbb idét ugy miveleti terileten, hogy munkajuk soran kilénbézé
civil elemekkel létesitenek kapcsolatot. A kutatas a CIMIC képesség szempontjabdél elemzi ugyan a civil szervezetekkel a
kapcsolatokat, azonban a vizsgalatbdl levont tanulsdgok véleményem szerint az egész Magyar Honvédség
szempontjabdl hasznosithatéak és altalanosithatéak lehetnek.

Arra a kérdésre pedig, hogy miért fontos a katonasag és a civil szervezetek kdzétti kapcsolatot ily mértékig vizsgalni,
nagyon egyszer(i a valasz: a civil szervezeteknél és a katonasagnal a célok nem egyszer azonosak. A k6zd6s munka
tébbek kdz6tt anyagi, gazdasagi, elismertségi elénydkhdz vezet.

Bosznia-Hercegovinaban példaul mind a békefenntartd er6k, mind a nemzetkdzi szervezetek sok pénzt és energiat
forditanak a visszatelepitési programok tamogatasara. [1]

KUTATASMODSZERTAN

A kutatést 2007-ben megel6z6 adatgydijtéssel és informalédassal kezdtem. A meglévé tudomanyos munkék analizalasa
és szintetizalasa utdn — amelynek tarhaza azoéta is folyamatosan bévil, példaul: Bartal [2], Bocz [3], Boldizsar [4], Kuti [5]
— optimalizaltam a kutatas tovabbi fazisait. A kutatas jelenleg is folyik, azonban Ggy vélem, hogy azon Uj eredményeket,
amelyek arra érdemesek, a kdvetkezékben az olvasé elé tarom.
A kutatas a kdvetkezd nagyobb lépésekbdl allt 6ssze:

— megel6z6 adatgyUjtés, informalodas;

— kutatasi egységek meghatarozas;

— informaciok analizalasa, szintetizalasa;

—  survey;

— mélyinterjuk alkalmazasa;
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—  résztvevé megfigyelés Magyarorszagon.
A kutatasi egységek a CIMIC képesség, azaz az MH OHP Civil-katonai Kapcsolatok Féndkség (MH CKKF) szakmai
feligyelete alatt az MH Civil-katonai Egytttmikddési és Lélektani Maveleti Kézpontban (a tovabbiakban MH CKELMK)
szolgalatot teljesitd személyek és a velik kapcsolatban allé civil szervezetek voltak, valamint kiterjedt azon civil
szervezetekre is, amelyek elhatarol6dnak a fegyveres testiletektol.
A civil szervezetekkel torténé egylttmikddés vagy a részikrol térténd elhatarolodast térben két kiilén helyen elemzem:
egyrészt Magyarorszagon, masrészt kilfolddn misszidés koriimények kdzodtt — ez utdbbi tébb miveleti terlletet is
magaba foglal.
Kutatasi egységek:

—  CIMIC képesség;

—  egylttmUkddo szervezetek;

— passziv civil szervezetek.
A civil szervezetek esetében azok képviselbivel vagy valamely munkatarsukkal mélyinterjus médszert alkalmaztam. Az 6
elérhetéségeiket az MH CKELMK-ban kit6ltdtt kérdéivekbdl nyert informéacié alapjan jutottam el.
Az MH CKELMK allomanyaban szolgalatot teljesité hivatasos és szerzddéses katondk, valamint kdzalkalmazottak
estében két kutatasi modszert is alkalmaztam. Elsédlegesen survey' segitségével informalodtam, majd az ebbél levont
adatokat 0sszegezve mélyinterjukat folytattam. A kérddiveket még 2008-ban tdltétte ki az akkor idehaza tartézkodod
allomany. Ezt azért sziikséges megemliteni, mert sokan kézllik a munkavégzés jellege miatt kulféldén tartézkodnak,
vagy felkésziilnek a missziora, vagy a misszi6é utani szabadsagukat toltik éppen. A kérddiv kitdltése természetesen
Onkéntes jellegl és anonim volt. A kérdések féként a civil szervezetekre, a velik torténd egyittmikddésre és a réluk
alkotott képre koncentraltak. lly modon jutattam el azon civil szervezetekhez, amelyek Magyarorszagon, illetve kalféldén
kapcsolatban alltak a CIMIC képességgel. Az egyittmi{ikédés okairdl szo6l6 informacidk pedig a késdébbi mélyinterja
alapjat képezték.
A szociolégia tudomanyaban elterjedt kérdéives és mélyinterjis modszerek mellett a kultirantropolégia médszertanabol
meritve a résztvevé megfigyelés modszerét alkalmaztam, amely id6ével — a kutatds idébeni elére haladtaval — térben
béviini fog a misszids terilletekkel, mivel jelenleg Magyarorszagra koncentral.

AZ EGYUTTMUKODES

A CIMIC mozaiksz0, civil-katonai egylttmikodést jelent. Bévebben a CIMIC képesség létrejottét, feladatait jelen
tanulmanyban nem kivanom bemutatni. Azonban, hogy a témaban kevésbé jartas olvasé is kdnnylszerrel
elmélyllhessen a kutatasi részeredmények elemzésében, a kdvetkezd par sorban tekintsiik at, hogy a kilénbdz6
szabalyzok a CIMIC definiciét illetéen miképpen fogalmaznak.
— AJP-09:
“A NATO parancsnok és a polgari szerepl6k - beleértve a nemzeti lakossagot és helyi hatésagokat, nemzetkézi,
nemzeti és a nem kormanyzati szervezeteket és ligyndkségeket - kdzotti egylttmiikddés és koordinacio a feladat
érdekében."
— AAP-6:
»A NATO parancsnok és a polgari szerepl6k - beleértve a nemzeti lakossagot és helyi hatésagokat, nemzetkézi,
nemzeti és a nem kormanyzati szervezeteket és ligynokségeket - kdzotti egylttmiikddés és koordinacio a feladat
érdekében.”
— A Magyar Honvédség Osszhaderénemi Civil - Katonai Egy(ittmiikddési Doktrinaja:
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LA civil — katonai egylttmikédés a katonai és a civil oldal (kormanyzati és nem-kormanyzati szervezetek, nemzeti
hatésagok, nemzetkdzi szervezetek, és a helyi lakossag) kozott kiépitett és fenntartott koordinacio és
egyuttmlkddés a tamogatott parancsnok kiildetésének eredményes végrehajtasa érdekében.”

Mint a definicidkban lathatjuk, a kdzéppontban a parancsnok, mint személy all, akit 6sszekapcsolnak a CIMIC
beosztasban szolgalatot teljesiték a civil szegmens kilénb6z6 szereplbivel, ebbe beleérive a nemzetkdzi és a nem

kormanyzati szervezeteket.

MAGYARORSZAGON TORTEN® EGYUTTMUKODES ES ELHATAROLODAS

A mai tarsadalmunknak fontos alkotéelemei a civil szervezetek. Tébb funkciot is atvesznek az allamtol, igy megkdnnyitve
annak munkdjat: segitséget nyujtanak az egészségligyben, vagy példaul a szocialis gondozési rendszerben. A
demokratikus allamberendezkedésben tanacsaddoként, szakértéként és fékként is szolgalnak a politikai szféra mellett
parhuzamosan.
A civil szervezetek régéta jelen vannak hazank térténelmében, azonban a mikddésiket a mult rendszer diktatorikus
mikodése gatolta. A rendszervaltast kdvetden a civil szervezetek szama gyors ndvekedésnek indult, ezen tendencia
egészen a kilencvenes évek végéig folyt.[2] A fiatal magyar demokratikus allamberendezkedés(i tarsadalmat a
szabadsag légkorének érzése jarta at, amely kedvezett mindenneml szervezet alapitasanak. A felszin alatt 1évé
pszichés vagyak beteljesiilése minél kevésbé elérhetd, anndl inkabb fontossa valik az ember szamara, igy ndvelve
szamara annak jelentéségét.
Jelenleg a Magyar Kéztarsasag Alkotmanya magaba foglalja a kollektiv szabadsagjogokon beliil az egyesilési jogot és a
gyllekezési jogot is, amely lehetévé teszi a kiildnb6z6 szervezetek, tarsasagok, csoportosulasok, mozgalmak létrejottét.
A szabadsag, mint alapvet6 pszicholégiai sziikséglet sokaig a csoportosulasi térvény miatt nem teljesedhetett ki. Tébb
tarsadalomtudds ugy véli, hogy a civil szervezetek létrejétte nem a rendszervaltas kdvetkezménye, hanem annak egyik
okozoja volt. E gondolat dnmagaban véleményem szerint valamelyest eltllzott, azonban tény, hogy azon személyek,
akik ezen id6szakban az (j civil szervezeteket Iétrehoztak, aktivan részt vettek a rendszervéltas idejében t6rténé politikai
események alakitasaban. Fontos kitérni arra is, hogy a civil szervez6dések tényleges ellenallék voltak puszta létiiknél
fogva a fennall6 rendszer ellen, mivel az tiltotta 6ket.
A kutatds soran o6nallé kutatasi egységként kezeltem a CIMIC képességet. A civil szervezeteknél az interjuk soran
kiderilt, hogy a CIMIC képességgel és a Magyar Honvédséggel szembeni attitlidjik azonos. A CIMIC képességet nem
valasztjgk el a Magyar Honvédségtél, hanem azzal teljesen azonos ,szervezetként” kezelik azt.
Ez részben igaz is, hiszen az MH CKELMK a Magyar Honvédség része. A két dolog azonositasa kutatéi szempontbdl
elénydssé valt, mivel a CIMIC képesség és a civil szervezetek egyittmikddésének és elhatarolédasanak kutatédsa soran
az egész Magyar Honvédségre vonatkoz6 altalanos informacidkhoz jutottam.
A passziv civil szervezeteket a mélyinterjukbdl szarmazo informaciok alapjan tovabbi harom altipusra bontottam:

— egylttmUkddni nem akaré civil szervezetek;

— irrelevans civil szervezetek;

— alulinformalt civil szervezetek.
A Magyarorszagon egyUttmikddni nem akard civil szervezetek altalaban negativ attitiddel viselkednek a Magyar
Honvédséggel szemben. Az irrelevans civil szervezetek tevékenységiknél fogva nem érintkeznek a fegyveres
testliletekkel, mivel nem olyan cél koré szervezédnek, amely kdzben talalkozhatnanak, gondoljunk itt példaul a
horgaszegyesiletekre, vagy a bélyeggy(jté klubokra. Az alulinformalt civil szervezetek pedig nem rendelkeznek
informacidval arrél, hogy létezik a CIMIC képesség és igy nem is keresik vele a kapcsolatot.
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A kutatas eredményeként altalanossagban elmondhatd, hogy Magyarorszagon sok civil szervezet egyfajta negativ
attitiddel viseltetik a fegyveres testlletekkel szemben. Ennek okait nagyrészt sikerdlt feltarni, igy velik az
egyuttmikddés a késdbbiekben — ha igény van ra — megoldhaté.
A negativ attitd okai Magyarorszagon a civil szervezetek részérdl a kbvetkezok:

— humanista ideol6gia;

— a mult rendszer emlékeinek athagyomanyozédasa.
A humanista ideoldgiai alapon szervez6dd civil szervezetek az emberek megsegitésére, illetve tAmogatasara jonnek
létre és meggy6z8désiik szerint a ,fegyveresek” tehetnek réla, hogy a vilagban haborik és viszalykodasok vannak.
A fegyverekben és a fegyverforgatassal foglalkozékban a haboru forraséat latjak, amely az emberek szenvedéséhez
vezet, igy az 6 esetilkben e szervezetektdl torténd elhatarolddas véleményem szerint természetesnek tekinthetd.
Tovabba a Magyar Honvédséggel szembeni tavolsagtartas az elhatarol6dé civil szerveztek részérél egy masik, sokkal
inkabb személyes jellegl okkal magyarazhat6, amely a mult rendszer emlékeinek athagyomanyozésabdl taplalkozik: a
Magyar Honvédségben nem a jelenlegi Magyar Honvédséget latjak, hanem a Néphadsereg utddszervét. Véleményem
szerint ez a nézet az & részikrél rovid idén bellil meg fog valtozni. Természetesen eme gondolat nem egyfajta
futurolégia, j6vébe latas, hanem abbdl a pszicholdgiai ténybdl ered, hogy az emberi emlékek végesek és egy idd utan
semlegessé vagy pozitivva valnak, illetve egy bizonyos részik ki is szelektalédik. Emellett a Magyar Honvédség
empirikus Uton is megismerhetd. A masik jobb megismerése, a tapasztalatisag — legyen az akar személyes jellegl, vagy
a médian keresztili — altaldban bizalmat ébreszt az emberekben.
Az egyuttmikédést vizsgalva 2008-t61 kezdve Magyarorszagon 12 olyan civil szervezettel vettem fel a kapcsolatot,,
amely valamilyen forméban kapcsolatban allt idehaza az MH CKELMK-val. Ezen szervezetek k&ézil ugyan 9
magyarorszagi alapitasu, azonban léteznek olyan szervezetek is, amelyek kuilfoldi alapitasuk ellenére magyarorszagi
kézponttal is rendelkeznek.
A kérdbives kutatasbdl szarmazd adatok és a civil szervezetekkel folytatott mélyinterjus mdédszer egybehangzé
eredményekkel szolgaltak. Arra a kérdésre, hogy mibdl all az egylttmikddés a civil szervezetek és a CIMIC képesség
koz6tt, a kdvetkezd valaszokat kaptam.
Az egyittmikddés motivumai a civil szervezetek részérél Magyarorszagon a kdvetkezék:

—  oktatas;

— informéciécsere;

— egymas jobb megismerése;

—  kulféldi egyUttmikddés elétti hazai kapcsolatfelvétel.
Ezen felll a biztonsagi helyzet és a logisztika kivételével — mivel ezek idehaza jelenleg nem margindlis szempontuak —
az egyuttmikddés okai egybevagnak a misszios terlileteken torténd egyittmikodéssel is. A hazafias indittatds ugyan
nem hangzott el a CIMIC képességgel t6rténd kapcsolatteremtésnél, azonban tudjuk, hogy léteznek ilyen érzelma civil
szervezetek is, elég csak a példa kedvéért a HM Hadtorténeti Intézet és Mizeummal egyittmikddé hagyomanyérzé civil
szervezetekre, vagy a NATO-ba t6rténd belépéskor a NATO-t népszerisité civil szervezetekre gondolnunk.
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A CIMIC KEPESSEGGEL KAPCSOLATBAN ALLO FOBB CIVIL SZERVEZETEK (2008. EVI ADATOK)

2008. Alapitas szerint

Magyarorszag Kilféld
x Magyar Okumenikus Szeretetszolgalat UNMIK
§ Magyar Maltai Szeretetszolgalat UNHCR
% Magyar Onkénteskiildé Alapitvany EBESZ
% Magyar Vordskereszt ICRC
% Greenpeace Magyarorszag Egyesiulet DRC
§ Baptista Szeretetszolgalat Alapitvany AKDN
% Afganisztanért Alapitvany ACTED
g' HAND Szovetség BRAC
% BOCS Alapitvany UNAMA
O
% Hello Trust
v USAID
% CIDA
© DACAAR

IOM

MISSZIOS TERULETEN TORTENO EGYUTTMUKODES ES ELHATAROLODAS

A CIMIC képesség és a civil szervezetek misszids teriileten t6rténd egyittmiikddésére sokkal tébb példa van, mint a
hazai kbz6s tevékenységukre, hiszen az MH CKELMK tevékenységének zémét kilfdldén, misszids terileten fejti ki. Ott,
ahol nem folynak harcok, szinte azonnal megjelennek a kuldnbdz6, zomében észak-amerikai és nyugat-eurdpai
segélyszervezetek, ezek szama becslések alapjan egylttesen tébb ezerre tehetd ezeken a teriileteken.

Ha kitekintésként 8sszehasonlitiuk a Magyarorszagon lévé civil szervezeteket az Afganisztanban vagy Koszovoban
taldlhatdé mas kulféldi civil szervezetekkel, akkor a legnagyobb eltérést az anyagiakban val6 ellatottsag terén
tapasztaljuk. Azon szervezetekrdl, amelyek alapitasuk székhelyétsl — pl: Egyesiilt Allamok — tavolabb is (példaul
Afganisztanban) képesek karitdsz tevékenységet folytatni, joggal feltételezziik azt, hogy nagy gazdasagi téke all a
rendelkezéslkre. llyen mértékli anyagi hattérrel sajnos jelenleg még egyetlen magyarorszagi civil szervezet sem
rendelkezik.

Misszios teriileten tevékenységet 2010-ben négy magyar civil szervezet — a Baptista Szeretetszolgalat Alapitvany, a
Magyar Okumenikus Szeretetszolgalat, a Magyar Reformatus Szeretetszolgalat Kézhasznt Alapitvany és a Magyar
Onkénteskiildd Alapitvany — folytatott. Természetesen lehetett tdbb is, csak azokrél még nem rendelkezem
informacidval.

A CIMIC képesség és a civil szervezetek egyittmi{ikddését misszios terlileten vizsgalva ugyanazt a kérdést tettem fel —
az interjuk soran és a kérddivekben egyarant — mint kordbban hazank esetében: ,Kérem mondja el, mibdl all az
egyUttmikodés a civil szervezetek és a CIMIC képesség kozott?”
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Erre a kérdésre a kdvetkez6 valaszokat kaptam:
Az egyuttm{kddés motivumai a civil szerveztek részérdl kilféldon a kovetkezok:

—  biztonsag;

— logisztika;

—  kolcsdnds informacié megosztas;

— rendszeres konzultacio;

—  koz0s tervezés;

— koordinalt erékifejtés;

—  koz0s projektek;

— rendszeres kapcsolattartas.
A kutatas soran misszios teruletekre fokuszalva a civil szervezetek és a CIMIC képességgel torténd egyittmikddés
kérdésében civil oldalrél komoly dilemmak meriilnek fel. Mind a katonai, mind a civil szervezeti oldalt elemezve a
kovetkez6 ,Flggetlenségi, biztonsagi, logisztikai dilemma” elnevezésli haromszdget alkottam meg, és az
,egylttmikddés-elhatarolédas” dilemmajat a kdvetkez6kben ezen keresztll szemléltetem.

Biztonsag, informacio

A

Vi N
Flggetlenség Logisztika, gazdasag

A civil szervezetek munkajuk soran rendkivil fontosnak tartjak az autonémiajuk megtartasat, ezért a lehetéségeikhez
mérten 6nalléan mozognak. ,Mivel az I0Y/NGO"-k alapvet6 feladata a rehabilitacio, Ujraépités, igy néhany esetben ugy
érzik, hogy a haderd a céljainak elérése (erék biztonsaga, elfogadottsag névelése) érdekében 6nz6 modon beavatkozik
a ,civil szakmaba”.” [4]

A civil szervezetek tagjai nem viselnek fegyvert és katonai jellegli egyenruhat, igy a helyi lakossag jobban elfogadja éket,
mint a katonakat, ezéaltal né a biztonsaguk. Azonban ha felveszik a kapcsolatot a fegyveres erdkkel, akkor egyrészt
elveszitik a fliggetlenségiiket, masrészt 6ket is katonanak fogjak nézni vagy legalabb is olyan embernek, akinek kéze
van a ,fegyveresekhez”, ezért a civil szervezetek, ha a biztonsagi helyzet stabil, akkor nem szivesen veszik fel a
kapcsolatot a helyi fegyveres erékkel. Mint lathatjuk a biztonsagi helyzet az a pont, ahol ezen szervezetek kapcsolatot
létesitenek a helyi erdkkel. Altalanossagban elmondhatd, hogy minél stabilabb a biztonsagi helyzet, a civil szervezetek
annal inkabb tavolsagtartéan viselkednek a katonasaggal szemben.

A nagy féldrajzi tavolsagok miatt a biztonsagi helyzeten kivil még van egy fontos teriilet, amely egyittmikddésre
motivalja a civil szervezeteket, ez pedig a logisztika. A legtébb szervezet nem képes egyedil megoldani a segélycsomag
szallitasat kuls6 segitség nélkil, hisz az hatalmas anyagi vagy eszkdzparki sziikségleteket igényel. Természetesen van
olyan nemzetkdzi szervezet, amely képes ezt a problémat is athidalni — példaul a Nemzetkézi Vérdskereszt (ICRC) —
azonban a szervezetek tdbbségére nem ez a jellemzd. Balint Gabor, a Magyar Okumenikus Segélyszolgalat afganisztani
programvezetbje a vele készitett interju soran igy fogalmazott: ,Hogy milyen a kapcsolatunk? Jobb nem is lehetne. Ha

példaul nem tudsz eljuttatni egy segélyt, akkor segitenek, ha pedig baj van, akkor kihoznak.” i

109



AZ NKE HHK TUDOMANYOS FOLYOIRATA
HADTUDOMANYI SZEMLE

Budapest, 2011.
4. évfolyam 4. szam

LODERER Balazs L

OSSZEGZES

A civil szervezetek iranyaban torténé kutatas Ujszerl informaciokat tartalmazé részeit roviden 6sszefoglalva a kévetkez6
eredményekre jutottam: Magyarorszagon a civil szervezeteknek a Magyar Honvédségtdl torténé elhatarolédasanak oka
mas jellegl, mint a misszios terlleteken. Vannak olyan civil szervezetek, akiknek a tagjai a Magyar Honvédséget a ,régi”
Néphadsereggel azonositjgk. Véleményem szerint az 6 szamuk az id6 elére haladtaval nagymértékben csékkenni fog.
Az elhatérolodas egy masik oka - mind idehaza, mind kllféldon - sok esetben az a humanista tipust ideolégiabdl
szarmaz6 gondolat, miszerint minden fegyveres a haboru lehetséges kirobbanasanak potencialis veszélyét rejti
magaban, és ezen emberektél 6k az ideoldgiajukhoz hien elkiléniinek.

Mivel kalféldén az egyUttmikddés a biztonsag, a logisztika, a koélcsdnds informéacié megosztas, a rendszeres
konzultacié, a kdzoés tervezés, a koordindlt erdkifejtés, a kdzds projektek és a rendszeres kapcsolattartas koriil mozog,
ezért a misszibs teruleteken a civil szervezetek kutatasara a ,Flggetlenségi, biztonsagi, logisztikai dilemma” elnevezési
elméleti haromszdget alkottam meg. E séma segitségével a kés6bbiekben a civil szervezetek viselkedése misszios
tertileten modellezhet6vé valik.

Befejezésil Dr. Harai Dénes gondolatat idézném: ,a helyi lakosok sokszor nem értik, hogy miért van az, hogy ugyanaz
az orszag egyszer bombat tart az egyik kezében, maskor pedig buzés zsdkokat és ez a dichotomia bizalmatlansagot
ébreszt bennlk, igy kihivasokkal teli helyzet elé allitva mind a CIMIC képesség mind a karitativ civil szervezetek
munkajat a térségben”.

Kulcsszavak: CIMIC képesség, civil szervezetek, egylittmiikddés, elhatarolédas

Keywords: civil organisations, CIMIC capability, cooperation, separation
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COTS RENDSZEREK ALKALMAZASI LEHETOSEGEINEK VIZSGALATA

COTS THE EXAMINATION OF THE OPPORTUNITIES OF SYSTEMS OF APPLICATION

Ma mar senki nem teszi fel azt a kérdést, hogy egy szervezet hatékony miikodésének egyik alapveté feltétele,
egy jol miikodo, lehetéségek szerint testreszabott, specialis informatikai rendszer bevezetése. Ez a megallapitas
kilonésen igaz a hadseregek esetében. Ezt a felmeriilt igényt elégithetik ki a korszerii, informatikai rendszerek,
amelyek fejlesztése a specialis igények kielégitésére folyamatosan torténik. Ugyanakkor a kiilénb6z6
szervezetek ma mar altalaban nem rendelkeznek kiilon allomannyal a fejlesztések végrehajtasara. A megoldast a
kereskedelmi forgalomban kaphato eszk6zok beszerzése jelentheti. Ennek az uj fejlesztési stratégianak a
modszertani kérdéseit targyalja ez a publikacio.

Nobody asks the question that one of the fundamental conditions of his efficient function are an organisations
already today, the introduction of a special informatics system customized according to opportunities working
well. This statement is especially true in the armies’ case. This the arose claim the modern, informatics systems
may satisfy it, that his development onto the satisfaction of the special claims happens continuously. Separate
substance is not at the different organisations’ disposal generally already today at the same time onto the
execution of the developments. The purchase of the devices which can be received in the trade flow may mean
the solution. This publication negotiates about the methodological questions of this nhew development strategy.

BEVEZETES

Az informatikai rendszerek folyamatos fejlesztése napjaink egyik vezetd problémaja. A fejlesztésekre rendelkezésre allé
pénzligyi keretek folyamatos cs6kkenése magaban hordozza, hogy a fejlesztések végrehajtasahoz egy (j filozofiara, egy
Uj szemléletre van sziikség. Ez az Uj szemlélet magaval hordoz egy Uj beszerzési politikat, amelynek alkalmazasa mar a
hadseregek mindegyikére jellemzé lett. Ezt az (j filozofiat tekinti at ez a publikacio is.

A COTS1-FILOZOFIA KIALAKULASA ES TARTALMA [1]

A COTS-filozéfia kialakuldsa viszonylag révid mdltra tekint vissza. A COTS-filozofia megalkotasa William J. Perry
nevéhez flizédik. William James Perry 1927. oktéber 11.-én szlletett amerikai Gzletember és mérndk. Bill Clinton
elnéksége alatt 1994. februar 03-t6l 1997. januar 23-ig az Amerika Egyestilt Allamok védelmi minisztere volt. Az ezt
megel6z6 idészakban szolgalt helyettes védelmi miniszterként (1993-1994), el6tte pedig allamtitkari rangban a Védelmi
Kutatasi és Mérnoki Hivatal igazgatoja (1977-1981) volt. Perry jelenleg a Stanford Egyetem professzora és vezetd
munkatarsa a Hoover Intézetnek, az amerikai kilpolitika, nemzetbiztonsag és a fegyverzetellenérzés elismert szakértéje.
Mar mint allamtitkar, Perry tényleges ellendrzése alatt tartotta az Uj technoldgiak és fegyverek fejlesztési projektjeit és a
Pentagon ilyen iranyl beszerzéseit is. Legfontosabb feladata volt a védelmi kéltségvetés dsszeallitasa és felterjesztése
a kongresszus felé. A 6 probléma mar évek 6ta az volt, hogyan lehetne kezelni a tervezett védelmi kdltségvetési hiany
nagysagat. Ez a hiany (1995-2000 ko6zott) olyan méreteket 6ltbtt, hogy jelentdsen hozzajarult Perry elédjének Les
Aspinnak a lemondésahoz is. A hiany azonban 6rokl6dott, ezért Perry azonnal bemutatta az 1995-6s kéltségvetési
kérelmet, amit "a hideghabord utani kéltségvetés"-nek nevezett és kijelentette, hogy bar szikséges még néhany évig a
leépités a védelmi szféraban, de ugyanakkor szilkséges az infrastruktira korszer(sitése is. A javaslata az volt, hogy a

1 Commercial Off-The-Shelf
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harcképesség szinten tartdsa érdekében sziikség van egy atfogé modernizacios programra (ezen belll egy erés kutatasi
és fejlesztési programra). A megvalodsitas érdekében inditott egy programot, amelynek keretében végrehajtottak egy
beszerzési reformot, amely 1ényegében a COTS-filozéfiat takarta és a Pentagon a beszerzések teriiletén a kereskedelmi
forgalomban kaphat6 eszkdzdk (ennek a cikknek a vonatkozasdban a szamitdgépes hardverek és szoftverek) felé
fordult.
A késébbiek soran a COTS-fogalma mellett megjelent a GOTS (Goverment off-the-shelf), a MOTS (Military off-the-shelf)
és a NOTS (NATO off-the-shelf) fogalom is, amelyek mindegyike a COTS-filozéfiat kévetve, kilénbdzd teriiletekre
vonatkoztatva alkalmazta az Uj beszerzési politikat. Késébb megjelenik még egy fogalom a NASA COTS is [2], amely
fogalomban azonban a COTS révidités mast takar. A NASA COTS fogalom viszonylag Ujkeletl és bizonyos mértékig
kapcsoloédik a COTS fogalmahoz, annak ellenére, hogy a NASA COTS jelentése: Kereskedelmi Orbitalis Szallitasi
szolgaltatdsok (Commercial Orbital Transportation Services). A NASA az 1990-es évek kdzepén meghirdetett egy
programot, amely megvalésulasatdl reméli, hogy jelentés koliségcsdkkenéseket érhet el a miikdds (rallomasok
ellatasanak terlletén. Az étlet alapja, hogy bevonasra kerlljenek a szabad piaci (kereskedelmi) kapacitasok a szallitasok
végrehajtasa soran. A kiirasra ker(lt palyazat négy konkrét szolgaltatasi terlletre iranyul és ezekhez a terliletekhez négy
képességi szintet rendelt. Ezek a szintek a kdvetkezdk voltak:

— A" Képesség szint: Kiils6 nyomasmentes rakomanyszallités és artalmatlanitas;

— ,B” Képesség szint: Rakomanyszallitas és artalmatlanitas allandé belsé nyomason;

— ,C” Képesség szint: Rakomanyszallitas és hasznositas allandé belsé nyomason;

— D7 Képesség szint: Személyszallitas.
Ami kdz6s a négy szintben és egyben adja a parhuzamot a NASA COTS, a COTS, NOTS és GOTS rendszerek kozott,
hogy mindegyik esetében a szabad kereskedelemben kaphat6é eszkzdk, rendszerek segitségével kivannak megoldani
allami finanszirozas ala es6 feladatokat, elsésorban szem el6tt tartva a kéltséghatékonysagot.

A COTS RENDSZEREK TESZTELESENEK FOLYAMATA, LEHETOSEGEI [3]

Egyre t6bb szervezet fordul az informatikai rendszereinek fejlesztése soran a COTS-termékek felé. Azonban hiba lenne
hinni a COTS alapu alkalmazdsok mindenhatésagaban. Sziikséges lenne, hogy valamilyen formaban tesztelésre
kerlljenek a bevezetésre kerlilé eszk6zdk még a teljes rendszerbeallitas el6tt. Katonai alkalmazasok esetében azonban
ez idénként rendkivil bonyolult lehet, hiszen a harctéri kérilmények megjelenitése barmennyire is fejlédnek a
szimulaciés eszk6zOk nehéz, és rendkivil nagy kockazatokat rejt magaban. A tovabbiakban nézziink meg egy altalanos
tesztelési folyamatot, amelybdl kbvetkeztetéseket vonhatunk le a harctéri kérilmények kozott alkalmazhaté katonai
COTS-eszkdzokre vonatkozéan is.
A kereskedelmi Off-The-Shelf (COTS) szoftverek egyre ndvekvé részét képezik a szervezetek teljes informatikai
rendszereinek. A kdzhiedelem az, hogy a COTS-rendszerek ,mindenhatéak”. Azonban ez barmennyire is kényelmes
allaspontnak tlnik, mint minden rendszer bevezetése el6tt meg kell vizsgalni, és végre kell hajtani kiilénbdz6 tesztelési
stratégiakat, amelyek el6segithetik a vasarlasi dontéseket. Nézziink elészér néhany olyan kérdést, amelyet
mindenképpen érdemes megfontolnunk:

— Varhaté-e, hogy a kivalasztott szoftver (alkalmazas) Uj verziéja fog megjelenni minden évben?

—  Mekkora lesz az éves fenntartasi dij?

—  Sziikséges lesz-e az eladd folyamatos tAmogatasara a fenntartashoz?

— Milesz a teendd akkor, ha az interfészek kdz6tt a nem lesz olyan zékkenémentes, mint eredetileg gondoltak?

— Alkalmasak-e a jelenlegi szamitogépeink az Uj szoftver futtatasara?

— Integralhat6ak-e adataink az Uj szoftverbe a meglévd, esetleg kilénb6z6 formatumu adatbazisainkbdl?
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Gyakori hiba, hogy nem all elegends idS rendelkezésre a tesztelésre. Altalanos tapasztalat, hogy a tesztelésbe
bevonasra ker(il6 személyzet elézetes felkészités nélkil nem tud realis képet alkotni a szoftver hasznalatarél. Lényeges
kérdés az is, hogy ki legyen a tesztel6? A nagyobb véllalatok (ide soroland6ak a hadseregek is) rendelkeznek viszonylag
jelentés létszamu informatikai végzettségl allomannyal, azonban ha csak 6k végzik a teszteket, akkor rendkivil torz
képet kapunk. A feladatok végrehajtdsa soran ugyanis altaldban nem az informatikus allomany, hanem a kilénb6z6
fegyvernemek harcol6 alloméanyai hasznaljak a szoftvereket, ezért a telepitési-, tesztelési tervben nekik is fontos
szerepet kell biztositani. Ha a tesztelések tébbszdri végrehajtdsa mas-mas allomannyal térténik, akkor az felszinre
hozhat pozitiv és negativ eredményeket is. Ha az els6 teszt esetében a majdani felhasznalok még tulsdgosan az
informatikai részleg munkatarsaira tdmaszkodnak, akkor ez idéveszteséget jelenthet a feladatok végrehajtasa soran. A
tovabbi tesztek soran mar felismerhetnek a felhasznaldk t6bb hasznos funkciot és lathatéva valhat az Uj szoftver jovébeli
szerepe is. Osszevetve az telepitéseket, a vallalat (cég) sok altalanos kdvetkeztetést tud levonni, azonban minden
bevezetésre keriild szoftver tesztelését ki kell egésziteni a specidlis (testreszabott) tesztekkel is. Melyek lehetnek ezek
az egyedi kihivasok a COTS-alapu alkalmazasok tesztelése soran?

Az elsé megoldandd problémat az jelentheti, hogy a vevd (a késébbi alkalmaz6) nem fér hozza a termék forraskodjahoz.
Ez arra készteti tesztel6ket, hogy fogadjanak el egy kiilsé (Un. fekete-boksz) teszt megkézelitést. Bar a fekete doboz
tesztelés természetesen nem idegen a tesztel6k kdrében, azonban korlatozza a lehet6ségeket, ezért szikség lesz a
vizsgélatok tovabbi kiterjesztésére is. A funkciondlis tesztelés természeténél fogva felesleges. A pusztan kils6
perspektiva nem hozhat megfelel6 eredményeket, ezért a szerkezeti vizsgalat is fontos. A COTS alkalmazasokat
vasarlok szamara biztositani kell, hogy olyan helyzetbe keriilhessenek, ahol felfedhetnek belsé szerkezeti hibakat is,
ahogy azt az eladé is megtette a megfelel6 szerkezeti vizsgalatok soran. (llyen jellemzé hiba lehet a memoriavesztés,
vagy a teljesitmény szik keresztmetszete is.) Megoldasi stratégia lehet, ha nem komplex kombinacidja kerdl
végrehajtasra a vizsgalatoknak, hanem un. &tlettesztelés a valos vilagban, kérnyezetben.

Gyakori hiba az is, hogy el6zetesen nem kerililnek egyértelmiien meghatarozasra a funkcionalis és miszaki
kévetelmények. Természetesen igy ezek a kdvetelmények nem kerllhettek beépitésre a COTS-szoftverbe, ezért
el6térbe kerll a tesztek eredményeinek dokumentalasa, amelyek alapjan a javitdsok utan Ujabb tesztek kdvetkeznek,
hatraltatva ezzel a rendszerbeallitast. A valésag tehat az, hogy megbizhaté technika a kévetelmény alapu tesztelés, de
csak akkor, ha ezek a kdvetelmények kezdettdl fogva rendelkezésre allnak a fejlesztéknek. Ez a helyzet sokkal inkabb
csak a GOTS és NOTS termékek esetében allhat fenn.

A kovetkez6 probléméat az jelentheti, ha a min6ségi szint is ismeretlen. A COTS termékekrdl altalanossagban
kimondhatd, hogy a felhasznalé talal benne hibat, csak elézetesen nem tudni, hogy hol és hany lesz bel6lik. Sok
szoftverszallité egyszerlien tudomasul veszi, hogy az Ugyfelek elfogadjak a hibakat és tovabbra is vasaroljak a terméket.
Tudom, hogy ez cinikusan hangzik, de ha szembenéziink a tényekkel gazdasagi szempontbdl ez az allaspont érthetd,
azonban katonai alkalmazasok esetében tarthatatlan. Megoldasi stratégia lehet, hogy nem valunk ,korai vasarlé”-va,
megvarjuk az elézetes vasarléi véleményeket és a fejleszték reagalasait.

Ha ,tisztdn” COTS terméket vasarolunk sok esetben vizsgalni kell az elééllitékat is. Ha nem ismerjik a fejlesztési
folyamatokat és mddszereket, nem ismerjik a fejlesztési csapat tudasat és tapasztalatait szamos egyedi jellegd,
specidlis hibaval szembesiilhetiink, amelyek utélagos javitasa nehézkes és koltségigényes lehet. Ennek a kérdésnek a
kezelése nem egyszer(. Legtobb fejleszté Uzleti titokként kezeli ezeket a kérdéseket, és nem engedélyez el6zetesen
kils6 ellenérzéseket. (Ez a NOTS eszkdzdk esetében kikiiszobodlésre keriil a NATO beszallitdk elézetes vizsgalataval.)
Kovetkezd probléma a kompatibilitas. Teljes kompatibilitas gyakorlatilag nem hozhat6 létre. El6fordulhat, hogy egy
termék, amely kompatibilis az egyik kiadasban, nem (vagy valdsziniileg nem) kompatibilis a kévetkezd kiadasban. Még a
"fellilr6l kompatibilitas" esetében is lehet, hogy nem minden adat és funkcié lesz kompatibilis a késébbi kiadasokban.
Természetesen minden felhasznalénak rendelkeznie kell ,frissitési terv’-vel, amely a felhasznalds minden szintjére
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vonatkozik. A tervben szerepelni kell a frissitést végrehajtdé személyeknek, a frissitendd hardverek és szoftverek
listajanak, valamint a sziikséges adatkonverzioknak és a sikertelen frissitésre vonatkozé készenléti tervnek. A frissitések
Utemezését megkdnnyitheti, ha nyitva hagyjuk a kommunikacios vonalakat az eladéval, igy azonnal értesilhetiink a
valtozasokrol. Nagyvallalatok és a hadseregek vonatkozasaban a nagyobb fejlesztéi cégek felé a folyamatos
kapcsolattartas minden esetben kifizet6dé lehet. Kisebb fejlesztéi kollektivak felé is fontos a folyamatos kapcsolattartas,
mert igy jobban kdvethetd a fejleszté piaci helyzete, felkészilhetink szélséséges helyzetekre (pl. cs6d) is. A folyamatos
kapcsolattartassal biztosithatd a termékitdmogatas is és kihasznalhatéak a regresszidés tesztelés kildnb6z6
perspektivaibol adodéd elénydk is.

Osszefoglalva kimondhatjuk, hogy a tesztelés COTS-alapl alkalmazasok tekintetében egyre nagyobb aggodalomra okot
adé terllet a felhasznalé szervezetek szempontjabdl. Egy termék mikédik bizonyos kérnyezetekben, de mas
kdérnyezetben nem. Bar a COTS termékek tesztelési szempontjait le lehet irni az Gzleti igények és beszerzési kritériumok
alapjan, de altalanos érvényl el6irasokat nem tudunk meghatarozni. A Iényeg az, hogy sikeres tesztelés a COTS
termékekre lehetséges, de ehhez figyelembe kell venni sok killsé kérilményt, kockazati folyamatokat, a felhasznald
embereket és eszkdzoket egyarant.

COTS ERTEKELESI STRATEGIAK, KIVALASZTASI MODSZEREK [3]

Az el6z6 fejezetben attekintettiik a COTS alapu alkalmazasok altalanos tesztelési lehetéségeit. A tovabbiakban nézziink
meg néhany konkrét értékelési stratégiat és kivalasztasi mddszert, amelyeket barmely terlleten alkalmazott COTS
eszk6zok tekintetében, igy a hadseregben is, alkalmazhatunk.
A kildbnb6z6 gyakorlati példak elemzése alapjan harom kilénb6z6 értékelési stratégia kerilt kialakitasra:

—  Progressziv szirési stratégia;

—  Keystone stratégia;

—  Puzzle szerelés stratégia.
A progressziv szlrési stratégia soran vizsgalat ala helyezik az 6sszes COTS terméket és ciklusosan ismétl6dé muiszaki
jellegl értékeléseket hajtanak végre. A ciklusokon beliil a meghatarozott kritériumokat teljesité termékek részt vehetnek
a kovetkezd ciklusok vizsgalataiban. A progressziv szlirés végén az dsszes kritériumnak megfelel6 COTS termék vagy
termékek beépitésre kerlilnek a végsé alkalmazésokba.
A Keyston stratégia szintén alkalmas egyszerre t6bb nem megfeleld COTS termék kisziirésére, de a vizsgalat targyat
mas szempontok képezik. Ezek kdzétt szerepelhet a szallitasi tavolsag, a beszallitd megbizhatésaga, a gazdasagossag,
a hosszu tavu tervezés stb. A Puzzle-szerelés stratégia tartalma mar a nevébdl is kiolvashato. A palyazatokra beérkezett
termékek egymassal kombinalhatdéak, ennek hatasara tébb kilsé cég bevonhatd a fejlesztési projektekbe és ezzel a
versenyhelyzettel is 6sztdndzhetbek a fejlesztések.
A COTS termékek kivalasztasanak az évek soran tobb médszere alakult ki. Ezek kdzil a legjobban elterjedt mddszerek
az OTSO (Off-The-Shelf Option), PORE (Procurement- Oriented Requirements Engineering), a STACE (Social-
Technical Approach to COTS software Evaluation) és a CRE (COTS Requirements Engineering), amelyekrél réviden a
kovetkezéket mondhatjuk el. Az OTSO elsé széles kdrben elterjedt modszer a COTS-eszk6zdk értékelésére, és
kivalasztasara. Az OTSO tamogat és hasznal sok olyan technikat és értékelési szempontot, amelyek segitik a jeldlteket
a dontéshozatalban. Az OTSO mddszert fontos mérféldkének tartjak és alapja a tébbi mddszernek. Azonban az OTSO
modszer tObb korlatot tartalmaz, mint példaul nem veszi figyelembe a funkcionalis kdvetelményeket és a koltség-
szempontokat, nem nyujt specidlis technikékat, az extra funkcidk és az unrequired (meg nem felelések) kezelésére.
A STACE (Social-Technical Approach COTS Evaluation) médszer a szervezeti és tarsadalmi kérdésekre helyezte a 6
hangsulyt a COTS szoftverek vizsgalatakor nem a miszaki problémékra. Ennek a modszernek a f6 korlatja, hogy
hianyoznak a kovetelmények részletes leirasai és nem vizsgdlija a hibas illesztések problémajat, valamint ez a
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megkdzelités nem hasznélja a COTS alternativak rendszeres elemzését. A CRE (COTS Requirements Engineering) egy
olyan ismétl6dé COTS-véalaszté megkdzelités, ami szintén valaszt a COTS szoftverek kdzill, de az elutasitdsos modszert
alkalmazva. Az elutasitasok alapjat a CRE-vizsgalatok eredményei képezik, amelyeken belll gondolkozik az
id6korlatozas, a tartomanyi kdzvetités, a garanciak és koltségek kérdésével kiildnbdzé értékelési eljarasokon keresztiil.
Mindazonaltal, a CRE megkdzelités nem ad alternativat a megoldasokra csak az értékelések alapjan egyes COTS-
termékeket kizar a versenybdl.

MODSZERTAN A COTS-ESZKOZOK KIVALASZTASARA [3]

Ennek a munkanak a f6 célja egy javaslat kidolgozasa, amely alapjan barmely COTS-szoftver értékelése és kivalasztasa
lehetévé valik. Ez a kutatas kdveti a deduktiv megkdzelitést, mert ez a megkézelités atfogd képpel kezdddik (elméletek,
elvek, és fogalmak), és mikdzben ratér a specialisabb kdvetkeztetésekre, azt szintén fellilrél lefelé megkdzelitéssel teszi.
Ez a mddszertan négy un. ,szinpadbdl” all, amelyekrdl réviden emlitést teszek. Ezek az un. ,szinpadok”:

—  State-Of-The-Art Study;

—  State-of-the-Practice Study;

—  Framework Development

—  Framework Evaluating
State-Of-The-Study: Ebben a fazisban attekintik az el6z6 tanulmanyokat és &sszpontositanak a kapcsolédd témakra.
Ennek a fazisnak tehat az a f6 célja, hogy elemezze és azonositsa azokat a kdzds eljarasokat és értékelési
ismertet6jeleket, amiket a COTS szoftverben hasznaltak. Ebben a tanulmanyban kerliinek meghatarozasra az értékelési
stratégiak, szerkezetek és az olyan sablonok, amelyek megkdnnyitik a megvalosité értékelést és kivalasztasi eljarast.
Azon felul 6sszeallitjak azokat a kérd6iveket, amelyeket a kdvetkezd fazisban hasznalni fognak a kisérleti tanulmanyban.
State-of-the-Practice Study: Ennek a tanulmanynak a teljes célja, hogy vizsgalnia kell a COTS-szoftver értékelésének és
kivalasztasanak az aktualis gyakorlatait, amelyek kapcsolatosak az eljaras haszndalataval. Ennek az a célja, hogy
megallapitsa, mennyire fontosak az aktudlis elméleti eljarasok és tényezdék az értékelésre és kivalasztasra az adott
COTS szoftver gyakorlati alkalmazasanak tekintetében. Fontos ugyanis megérteni azokat a problémakat, amikkel az
alkalmazéas soran majd szembenéznek a szervezetek. Ebben a fazisban is sajat kérddiveket fognak hasznalni, mert
ennek elénye a koéltséghatékonysag és biztosithaté a nagyfokl titoktartas. Az 6sszegyllt adatokat koédolni fogjak és
elemzik a Statistical Package (SPSS) szoftverrel.
Framework Development: Ebben a ,szinpadban”, az elméleti és tapasztalati tanulmanyokbdl valé felfedezések, mint
példaul a sikeres eljarasok, tényezdk, és kapcsoléd6 kérdések (sablonok, iranyitas, szerkezetek) felhasznalasaval a
konkrét COTS-terméknek fejlesztenek egy Uj szerkezetet. Az Uj szerkezet fejlesztésének szerepe lesz, hogy athidalja a
rést az elmélet és a gyakorlat kézoétt. A javasolt szerkezet tdmogatni fogja készletiranyitds, szerkezet, értékelési
stratégiak és sablonok hasznalatat, ezzel megkdnnyiti a COTS-szoftver hasznalatat és tamogatasat az igazi életben.
Framework Evaluating: Ennek a fazisnak a célja, hogy az igazi kdérnyezetben kiértékelje a javasolt szerkezet
hatékonysagat és elfogadhatésagat. Egy esettanulmanyt minéségi modszerként at fognak venni, mert ezt a moédszert
jobban szeretik, amikor a kutaté nem tudja kezelni a targyhoz tartoz6 viselkedési eseményeket, vagy nem tudja iranyitani
Oket. Az értékelési eljarast azzal fogjak kezdeni, hogy megallapitjak azokat az ismertet6jeleket, amelyek alapjan majd
kiértékelik a szerkezetet. Interjukat fognak atvenni adatgydijtés-mddszerként kihasznalva azok rugalmassagat és
alkalmazhatésagat, majd végkérdéseket fognak hasznalni, hogy érvénytelenitsék az interju-elfogultsagot. Az adatokat be
fogjak irni egy elemzésre val6 szoftvereszkdzbe és a sziikséges modositasokat dokumentaljak.
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OSSZEFOGLALAS, KOVETKEZTETESEK

Az informatikai eszkdzdk és rendszerek fejlesztése soran egyre Gjabb és Ujabb eszkdzdkkel taladlkozhatunk. Ezekhez a
trendekhez igazodva valtozasokra van szikség a rendszerszervezésinkben a kdvetelmények megkdzelitésében, az
elemzésben és a kivalasztasban egyarant. Ebben a dolgozatban bemutatasra keriiltek azok az iranyelvek és médszerek,
amelyek segithetik a COTS-eszkdzok kivalasztasat. Ez a bemutatott elméleti keret teheti lehetévé, hogy a szervezetek
elézetesen atfogd képet kapjanak a termékek vésarlasa el6tt azok majdani hasznosithatésagardl, még a
rendszerbedllitas el6tt. Ezekkel a moddszerekkel csbkkenthetbek lehetnek a beszerzési kockazatok és ez altal a
szervezetek koltségei is.

Kulcsszavak: Informacios rendszerek, Informatika, Informacids tarsadalom, Informacio

Keywords: informational systems, informatics, information society, information
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PAST, PRESENT, AND FUTURE OF THE NCO CORPS
A TISZTHELYETTES KEPZES MULTJA, JELENE ES JOVOJE

The author introduces the past and present of the training of the non-commissioned officers (NCO) of the
Hungarian Defence Forces, and the career of the contracted enlisted NCOs in the context of the state-
approved military vocational training and adult education. It is also presented the modification of the
military vocational training system as part of the reform for 2011-12.

A szerz6 bemutatja a Magyar Honvédség tiszthelyettes képzése multjat és jelenét, valamint a szerz6déses
legénységi allomany tiszthelyettesi elomenetelét az allamilag elismert katonai szakképzés és a
felnottképzés tiikrében. Bemutatasra keriil a képzési rendszer médositasa a magyar szakképzés 2011/12-
es atalakitasa részeként.

INTRODUCTION

The knowledge of the past is necessary to shape the future. The NCOs are the backbone of the army, the training
system of this category fundamentally determines the military capabilities and applicability.

The state-approved vocational and the internal training of the Hungarian Defence Forces follow the non-
commissioned officers through their entire career. The progress of the career is provided since 1995, by a state-
approved school-based vocational training and adult education system in the form of secondary and advanced
level vocational training and internal training system.

The implementation process of the training system according to the principles of the adult education training took
ten years. The state-approved non-commissioned officer school-based correspondent training's entering had
started with the contracted enlisted NCO promotion course which was an internal sergeant training followed by
the adult education under the laws vocational training in September 2008.

A HISTORICAL OVERVIEW OF THE HUNGARIAN SUB-OFFICER OR NCO TRAINING

Sub-Officer or NCO: these two names are applied for the same category. Until 1941, it was called sub-officer and
later on non-commissioned officer, and again from 2012 sub-officer is the term applied by laws.

The story of the sub-officer training schools’ goes back until the age of the Compromise in 1869. In that very year,
it was necessary to take the measures in order to establish a recruit drill sergeant’s corps.

Sub-officer training schools were set up, at the beginning for each division, later on regional-basis, and from 1875
for each regiment. They were not forgotten after being placed in reserve forces. In 1873 already actions were
taken to appoint them into jobs in the state offices, making their career more attractive.

In 1924 as an independent training school was established in Veszprém-Jutas, named the Kinizsi Pal Royal
Hungarian Army Troop Sub-officer Training School which trained sub-officers/NCOs until the end of the 2nd
World War.?

' The Military history of Hungary 2nd part, Zrinyi Press Bp. 1985.
2 Jozsef Eszenyi: The Royal Hungarian Army Sub-officer cops 1920-1944, Bp., Piiski Press, 1994
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After the second World War there was no NCO corps at all in the Hungarian Army. This category was re-founded
in 1957. In Szentendre, the Hungarian People's Army NCO School was established. From the middle of the 60’s
the NCO training was conducted in the Training Centres. After the two year long training, the NCOs deserved a
qualification, which was recognised and useful just within the Army. From the 70’s however the educational
leaders of the Army recognised the social expectation to open the NCO training system to the civil society. Based
on this recognition, the new 3+1 year long, school-based, vocational training based specialist NCO training was
commenced in 1975, on one particular area at Szabadszallas. In the training, the content (1 year) was integrated
demanded by the Army into the Vocational Training (3 years) under the rule of the National Vocational
Qualifications Register. The graduates passed their final military exam along with the state vocational exams.®
The new phase of the development started in 1984 with the beginning of the 4- year long secondary school
training on eight different specialities in eight garrisons. This training was entailed with state maturity exam and
NCO qualification test. The two year long training courses of the commanders continued to be conducted in the
Training Centres not being bounded to the state examination system. After the graduation each branch and
service organised a 3-6-month long complementary training in order to help the junior NCOs to prepare for the
first position and to start their career.

THE NCO EDUCATION SYSTEM IN THE STATE CERTIFIED VOCATIONAL TRAINING SYSTEM

After the system changes several steps have been made to commence the reorganisation of the Hungarian
Army. In doing so the NCOs and warrant officers got more important role, their duties expanded, their area of
responsibilities widened. They received an essential role in training, in the management of the daily routine of the
subunits, and the in the operation of the technique.

In 1991, the Training Centres had been abolished and the 2-year long commander courses were moved to the
Military Colleges. However the prerequisite of the NCO training was a maturity exam, but state recognised
qualification was not given. The four plus one training system initiated in the Military Secondary School (4 year
technical secondary school and a successive one-year technicians and NCO training). In the 90’s, a unified
ownership, management and entrance examination s,ystem4 was developed.

The transformation of the NCO training had some social, economic and military needs basis. Among these the
process in the education was predominant. The public education act pushed the overall education time to the 10th
grade, so the vocational training, like NCO training, only on completion of the secondary school was allowed to
start.

The new National Qualification Register (Orszagos Képzési Jegyzék, OKJ) allowed to record professions, after
professional and administrative check-ups and that were published in the law. In 1993, based on the decision
made by the Hungarian Ministry of Defence and the military needs, 21 military qualifications were recorded into
the National Qualification Register. After this, the military vocational training became entirely part of the state
vocational training.

Imre Barna: The formation of the institute sub-officer training in the Royal Hungarian Army 1924-1954, New Military Review
1992/4

% Istvan Major: The four year long NCO training has future, Home Defense 1980/5. pp. 12-21.

* Dr. Laszl6 Zavodny: The situation of our NCO training and the tasks of its development, Vocational education 1998/4. pp.
14-19
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In 1995, the medium-term plan of the transformation of the Hungarian Army® was developed. Decision was made
in March 1996 about the renewal of the NCO training system. The number of the NCO training institutions was
radically reduced; the content and the length of the training was transformed. Due to the service laws, adopted in
1996, favourable changes occurred in the internal life of the military.®

According to these decisions the Minister of Defence established - with the concentration of the former NCO
training centres and institutions, as their legal successor - new NCO Vocational Schools in Budapest, Szolnok,
and Szentendre in 1996. In these institutions took place military vocational training recognised by the state, on 15
specialities with 400 people.7 The training based on the maturity examination released within a short period of
time, technically and military properly prepared, professional NCOs. These institutes took part ,in addition to the
NCO training, in the courses based training of the non-military NCO graduates (attended non-military training
institutes), in the coaching for the maturity examination, in the training of the reserve commanders and in the
language training.

The NCO training fully integrated into the national vocational training system and adopted and applied its every
statute.

THE ONE INSTITUTIONAL NCO TRAINING

The attendant Army reform followed the NATO join, the shift towards the full professional Army had huge impact
on the NCO training as well. In 1999, decision was made about the establishment of the concentrated NCO
vocational training School that was able to provide effective and advanced training.8 The transformation of the
institute took nearly two years and - as a legal successor of the three previous NCO Vocational School - with the
effect of 1st of August the primary condition of the stand-alone NCO training school was established in
Szentendre (at the same location were founded the first Centralised NCO Training School on 1st of June 1957.).
The institute was called Hungarian Army Centralised NCO Training School adopted the name of Pal Kinizsi in
2003 (MH KPTSZI. Magyar Honvédség Kinizsi Pal Tiszthelyettes Szakképzd Iskola).

In 2004, the review of the NCO training system and the development of the requirements for the XXI. century
Army, was an essential part of the transition to a voluntary (full professional) military force. The one-year long
basic education of the NCOs and the additional training, namely warrant officer training went on as part of the
national vocational training, in modular system on three specialities (within these on different branches).

In summary, from 1995 the NCOs received military vocational training which, based on the quality and content of
it, was recognised by the state itself. This was a very positive aspect, since the qualifications issued by the NCO
Vocational Schools were legally recognised by the society as well. The quality of the training was strengthened by
the maturity examination as an input prerequisite. The content of the training was determined by the officials of
the military speciality - so called delegated chamber authority - meanwhile the educational experts determined the
framework of the training in order to meet the requirements of the national vocational training.

5 88/1995. (VII. 6.) Parliamentary Resolution "about the direction of the long and medium term transformation and

number of the Hungarian Army"
® 1996. XLIII (Hszt.) Act on the service state of the professional members of the armed forces

The 1/1997. (1.9.) MoD regulation about the release of the examination requrements of the military professional
qualification.
8

7

Dr. Janos Tompa - Zoltan Kovacs: The past, present and future of the NCO corps SVKI Defense Studies No 29.
Budapest, 1999. ISSN 1216-4704 p. 66-74
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At the development process of the training content it was also an expectation that beside the military knowledge
the qualification sufficient to fulfil further related jobs and occupations. For instance, the military qualification for
military instructor with the ISCO number 3419 equals with training technician, this way the qualification was
applicable in the civil life as well. The problem was that from 2003, the military qualifications were no more equal
just related to further civil jobs. Like the Army NCO I. logistical branch, NBC technicians, the related job were gas
station operator, seller

The number of the military vocational qualifications was dropped from the 1997 to 2002 from 41 to 23 and then it
was further reduced in 2003 to four and in 2005 to three. °

THE NCO CAREER OF THE ENLISTED INDIVIDUALS

The NATO membership, the transformation of the MoD and the redundanciesm, regenerated the demand to alter
the ,traditional” full time NCO training. The transformation of the Army impose new requirement against the NCO
corps, new career structure in order to accomplish the voluntary full-professional Army. These changes had
obviously huge effect on the NCO training. In the new Table of Organisation (ToO) appeared new NCO positions
in growing number: section commander, gunner, operators, drivers, storekeeper, registrar, etc., from the rank of
sergeant up to chief master warrant officer. The increasing number of the contracted enlisted soldier, their
excellent professional performance made urgent to open the NCO career for them.

In 1999, the 6-month long contracted NCO training programme (sergeant school) was worked out, which was just
as an interior training giving military training and opening to the promotion to the rank of sergeant. The target
audience of the training was soldiers with all the experience, motivation, physical, psychological, and
communication skills necessary to be appointed to NCO positions, which does not bounded to secondary school
qualification. This interior training entitled only to fill up NCO positions which do not required secondary school
qualification. For the chosen NCOs with a minimum of two year practical experience, a six week long military
leadership course was ordered from 2004. This interior training authorized the contracted soldier only to fill up
NCO positions, which does not required secondary school qualification. '

From the academic year 2002/2003 for the contracted enlisted soldiers with maturity exam in the school NCO
basic training system was organised correspondent career training.

The human resource directives of the MoD declared since , The basis of the recruitment of the NCO corps is in the
first place the internal (enlisted personnel) recruitment. Throughout the selection process is based on the
performance, professional knowledge and the experience.”

In addition to the training for the candidate with maturity exam, from September 2009 started in the Hungarian
Army P&l Kinizsi NCO Vocational Training School, the training for the candidate with some civil vocational
qualification but without maturity exam. This training is not just based on the working experience, but recognises it
also and with eight week long additional training ensured the effective bringing up to the full strength of the NCO
position according to the expectation of the commanders.

THE TRANSFORMATION OF THE NCO TRAINING SYSTEM

®  The 37/2003. (XII. 27.) Ministry of Education regulation ,about the National Qualification Register” determined three

different military vocational qualification: ,Army NCO I.”, ,Army NCO II.” and ,Army WO” and it was not changed significantly in
the new 1/2006. (. 17.) Ministry of Education regulation neither.

% In 1999 the ToO of the Army contained 10710 NCO, this number in 2009 was 8220.
" No 128/1999. and, 11/2003. Chief of Defense Staff command
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The restructuring NCO training is still the centre of attention. According to the human resources strategy says:
»1he soldiers are providing a special public service and the military career is part of the public service. The
Hungarian Army provides career for the professional soldiers and takes care of them after the retirement. For the
contracted soldiers the Army provides a career containing the support of the successful reintegration into the
labour market.”... ,In the classic military career model ... The dominant base of the reinforcement of the sub
officers are the enlisted men with experiences, underwent organisational socialization with maturity exam, with the
minimum rank of corporal. The other base is the candidates at least with maturity exam, passing the full-time
NCO training for that speciality is not fillable from enlisted soldiers or their expertise is not obtainable from civilian
training institute.” 12

Two different systems were elaborated in 2011 for the transformation of the training:

I. Course type interior sub officer training

Il. New State-approved military vocational training
As part of the career model of the contracted enlisted soldiers already in the Army, the training for the enlisted
soldiers with maturity exam is realised in two parts from September 2011: the first three month is a basic training,
the second is a 3-6-month long specialised vocational course. The preparation for the specialised position is
based on the knowledge of the basic course. After the successful completion of the two courses the soldier might
be appointed to the position.
An intense three-month long course type specialized training provides the promotion for the master sergeant to
warrant officer.
In the state-approved vocational training system, the training of the youth who choose the sub-officer career can
be realized in the frame of a two-year long, school-type, full-time training. This training form must be reserved
mainly for the specialist working on electronics, and specialised technical areas. The high-quality, high-tech
devices needs well-trained professionals, especially in position where no more a professional reinforcements from
enlisted category is.

SUMMARY

The transformation of the civil vocational and adult training had a huge impact on the military vocational training
system and on the NCO training system of the Hungarian Army. The tendency is further strengthened that
enlisted soldiers with the proper motivation and precondition for the NCO career will be good NCO. The Army will
gain experienced, motivated soldier, cost-effective and efficient training, with the provision of the promotion for
these soldiers.

The knowledge of the past/ancient time is essential to the forming of future. The NCOs are the backbone of the
Army, and the training system of this category determines the aptitude and adaptability of the army.

| recommend the aforesaid to everybody concerned in case of better interest.

12 No 79/2001. (VII. 29., HK. 12) Hungarian Army regulation for the human resource strategy 2012-2021. page 4, and 6-8.
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TISZTJELOLT HALLGATOK FIZIKAI ALKALMASSAG MERESENEK TAPASZTALATAI ES
INFORMACIOTECHNOLOGIAI TAMOGATASANAK LEHETOSEGEI

MEASUREMENT OF PHYSICAL APTITUDE AND ASSIGNMENT COMPETENCY OF OFFICER CADETS
AND CAPABILITIES OF THE INFORMATION TECHNOLOGY SUPPORT

A szerzék Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem tisztjel6lt hallgatoinak tanulmanyai soran végzett kiillonb6z6
tipusu fizikai felmérések vizsgalatanak tapasztalatait O6sszegzik, illetve javaslatot tesznek az értékelés
informacidétechnoldgiai tamogatasara.

Authors analyses the development phases of measurement of physical aptitude and assignment competency of
officer cadets and summarizes the experience of the physical examination surveys. Later proposals for the
evaluation the information technology support.

BEVEZETES

A fizikai alkalmassag vizsgalata a rendvédelmi szervek egyik fontos és aktudlis problémaja, hiszen mind az itthon
szolgald, vagy misszidba késziil6 katonak, a tlzoltdk, a rend6rék szolgalatteljesitésiik alatt szamtalanszor kerilnek
szembe vele. A honvéd tisztjeldlt hallgatok fizikai felkészitése - a Magyar Honvédség allomanyaba keriilése érdekében -
tanulmanyi idejik alatt folyamatos és sokrétli, megfelelve a tdrvényi eléirasoknak.[1] [2] A hallgatdknak tornateremben,
sportpalyan, akadalypalyan, uszémedencében kell teljesitenilik az éppen aktudlis szemeszter felmérési szamait,
legaldbb az eldirt minimum szinteken. A szerz6k a cikk elsé részében a kilénb6zd tipusu felmérések sokrétliségét
érzékeltetik, majd a mérés adatainak értékelési modjat. A cikk harmadik részében bemutatasra keril egy olyan szoftver,
amelynek segitségével az értékelés kdnnyithet6 és gyorsithato.

HONVED TISZTJELOLTEK FIZIKAI FELKESZITESENEK FOLYAMATA

A ZMNE felvételi szabalyzata [3] szerinti sikeres felvételi eljarast kdvetéen, a honvéd tisztjeldltek harom hdnapos
alapkiképzésen vesznek részt Szentendrén. Fizikai felkészitésiik az els6 szemeszterben a Kiképzébazison, az
alapkiképzés részeként valosul meg. A Katonai Testnevelési és Sportkézpont testnevel6i a masodik szemesztertdl
kezdik el a honvéd tisztjeldltek tudatos és tematikus fizikai felkészitését. A tantargyak altalanos és specialis blokkokbdl
éplilnek fel, amelyeknek tantargyi programja tartalmazza az egyes blokkok pontos leirdasat.[4] Az &ltalanos blokkban,
minden szemeszterben a 3200 méteres sikfutas sportdltdzetben, fekvétamaszban karhajlitas-nyujtas, fellilés szerepel,
illetve a tantargy specifikumatél fliggéen huzdédzkodas, vagy koétélmaszas gyakorlodltdzetben, vagy fliggeszkedés
szerepel negyedikként.

Az ,Alapoz6 fizikai felkészités” tantargy specialis blokkjat az alloképességi szamok kdzil a 2000 méteres futas
gyakorléolidzetben illetve a 400 méteres sikfutas sportéltdézetben adjak. Az értékel6 tablazat segitségével torténik az
elért eredmények pontokra t6rténd atkonvertalasa. A minimumként meghatarozott elérendé pontszam 130/szemeszter.
Az értékeléshez illetve a szemeszter alairasahoz sziikség van arra, hogy a tisztjeléltek minden felmérési szambal elérjék
az el6irt minimum szintet, valamint a 130 pontot, és Oralatogatasuk felelien meg a tanulmanyi és vizsgaszabalyzat
kévetelményeinek.
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A ,Testnevelés, 6nvédelem |.” tantargy specidlis részét a katonai kdzelharc tolti ki. Az értékelés alapjaul az
alaptechnikak, esés és dobastechnikak, szabadulasok és a katonai testnevelés modszertana, valamint anatomiai és
élettani vonatkozdsu elméleti tananyagok szolgélnak. (1.abra) A ,Testnevelés 6nvédelem II.” tantargy folytatja a katonai
kdzelharc tantargy megkezdett motivumait. Az alaptechnikak ismétlését, gyakorlasat kévetéen fegyveres és eszkdzos
technikak elsajatitasara kerll sor, majd a tisztjeldltek begyakoroljdk a fogoly ejtés, régzités és elvezetés szakszerl
végrehajtdsat. Az elméleti felkészités a katonai testnevelés méddszertananak edzéselméleti alapjaira koncentral.

1.4bra Fizikai felkészités terepen

A ,Testnevelés dnvédelem IlI.” specifikuma az akaddlypalya elemeivel val6 ismerkedés. A gyakorlas akadalyelemrél-
akadalyelemre, majd parcialis /elemek-elemcsoportok 0Osszeflizése/ végll globalis gyakoroltatasa a teljes - 20
akadalyelem - akadalypdlya abszolvalasa. A ,Katonai sportok” tantargy a hét szemeszter kdzul a legnehezebb, hiszen az
altalanos blokk mellett igazan katonai jellegl feladatok abszolvalasa is var a honvéd tisztjeldltekre. A 3200 méteres
sikfutast gyakorl6 oltdzetben is teljesiteni kell, ezen felll a dobdkészség, pontossag is felmérésre keril a kézigranat
hajitas esetében, illetve ebben a blokkban ismételten megjelenik, és értékelésre keril az akadalypalya lekiizdése.

A ,Fizikai felkészités” keretén belll a specialitist az Uszas jelenti. A szemeszter végére minden tisztjeldltnek el kell tudni
jutnia oda, hogy lekiizdje a vizi akadalypalyat, illetve 200 métert folyamatosan tudjon Uszni szabalyosan, az Uszasnem
jellegének megfeleléen. Cél, hogy a bajba jutott, sérilt tArs mentését szakszerlien el tudjdk végezni. A ,Sportjatékok”
tantargy keretén bellil labdasportokkal ismertetjiik meg a tisztjeldlteket. Az altalanos blokkban elért eredmény pontszama
duplazédik a szemeszter végeén.

HONVED TISZTJELOLTEK FIZIKAI ALKALMASSAGANAK MERESE:
MEGFELELT VAGY NEM?

A kérdés elsé hallasra egyszeriinek tlinik, de ha jobban belegondolunk nem az. Nem mindegy, hogy a hallgaté
tanulmanyi idészakanak melyik félévében tesszik fel a kérdést és az sem, hogy férfi vagy né esetében, illetve az sem,
hogy éppen mit vizsgaltunk. A honvéd tisztjeldltek fizikai allapotfelmérése eltéré kdrnyezetben térténik, hiszen egy
részik végrehajthatd tornatermi korGlmények kozott, de a futasok-, akadalypalya-, Uszds felmérése mas-mas
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infrastrukturat kdvetel meg. Az eredmények rogzitése papir alapon torténik, sokszor az id&jaras viszontagsagai
kdzepette. A javitasi lehetéséggel élve hallgatéink korrigalhatjak korabban elért eredményeiket, egészen a vizsgaidészak
kezdetéig. Ekkor masoljuk be PC-re a mar rdgzitett eredményhalmazt. Ez faradsagos, aprolékos, mechanikus,
adminisztrativ munkat jelent a testnevel6 tanarok szamara.

Az alkalmassag mérés informatikai tamogatasara a kézelmdultban kerdilt sor. Két informatikus mérnék honvéd tisztjeldlt
hallgaté a 2011. évi 6szi Zrinyi Mikls Nemzetvédelmi Egyetemi Tudomanyos Diakkdéri munkajaban, kidolgozott egy
olyan szoftvert, amellyel a felmérési adatok kiértékelése, tarolasa és rendszerezése egyarant megvalésithatd. A
testnevelés felméréseknek szamitdgépes programmal t6rténd segitése a programot készitd fiatalok szerint megoldana
az adattarolas problémait és a mindsités kiadasanak gyorsitasat is eredményezhetné. A Farkas Daniel és Balogh Attila
honvéd tisztjeldltek altal, Tibenszkyné szds. iranyitasaval kidolgozott program egyarant alkalmas a felmérésekben
érdekelt két fél — felmérést értékeldk és a felmérést végrehajtok — elvarasait és igényeit kiszolgalni. Az elkészilt program
két kiemelt funkciéban nyujt hasznalhaté megoldast: lehetévé teszi az adatok tarolasat illetve a kiértékelését is. A
felhaszndlék a Fizikai Alkalmassag vizsgalatot Tamogaté program (FAT) elindulasa utani kezdéképerny6én két gomb
kozll valaszthatnak, aszerint, hogy az adatok kiériékelésére, vagy éppen nyilvantartasara van sziikségik. Ez azt jelenti,
hogy két kilén alkalmazas indithatd a kezd6képerny6rél. Az egyik az adatok nyilvantartasat végzé ,FARKAS” avagy a
Fizikai Adatok Rendszerez6 és Kiértékel6 Adatbazis Szoftver, a masik az adatok gyors kiértékelését lehetévé tévd
sLudovika Physical Power (LP Power) szoftver.

A FARKAS programrész az adatok rendszerezése és tarolasa mellett, lehetévé teszi (j tantargyak létrehozasat, és a
hallgatok hozzarendelését egy adott felmérés tipushoz. Biztositja tovabba a felmérési eredmények Osszesitését,
kiértékelését és eltarolasat. Az adatok nyilvantartdsa SQL szerveren torténik, amely gyors és megbizhaté adatelérést
biztosit. Amelynek beépitéséhez az alkalmazasba a megfelelé szakirodalomra is sziikség volt. [5]. (2.4bra)

2. abra Hallgatok nyilvantartasa és értékelése

FELMERESI| EREDMENYEK KIERTEKELESE

,Az LP Power programrész a tisztjel6lteteket segiti abban, hogy felmérjék sajat teljesitményiiket és egyéb informaciokat
kapjanak. Kénnyl kezelhet6sége és egyszeriisége az ablakos alkalmazasok f6 sajatossagait mutatja felhasznalébarat
formaban és mivel a mikdédése nem igényli az adatbazissal valé kapcsolatot, rendkivil gyors, amit a .NET 4.0
keretrendszer biztositott.[6] A tisztjel6lt hallgaté — miutan megadja, melyik félévben szeretné az értékelést — rovid kitdltés
utdn gombnyomasra meg is kaphatja az értékelését.
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Mindazokon tul a program tovabbi szolgaltatasai a: ,Pontszam kalkulator”, ,Min/Max kévetelmény”, ,Testtémeg index”,
»1estzsir kalkulator”, ,Instrukcidk”. (2.abra). A gombok kiilonb6zé funkcidkat jelentenek, és Uj lehetéségeket jelenitenek
meg. A "Min/Max" kdvetelmény gombra kattintva egy olyan ablak j6n el6, amely egy egyszeri képet ad a felhasznalonak
arr6l, hogy az egyes felmérésekhez mi a minimum kdvetelmény, és a maximum pontszam eléréséhez sziikséges
eredmény. Ez nagyon fontos informacid, ha az adott tipusu felmérést teljesiteni kivanja a tisztjel6lt. A "Testtdmeg index
kalkulator" kiszamolja a felhasznalé testtdmeg indexét a megadott magassag és suly alapjan. A testtdmeg index
segitségével megtudhatjuk, hogy a vizsgalt személy magassagahoz képest a testsulya megfelel6-e. A testtdbmeg index
kalkulator és a testzsir kalkulator egymast kiegészité funkciok. A kbvetkezd funkcié a Testzsir kalkulator, amely a
felhasznal6tol bekért adatokbdl kiszamolja és kiirja azt, hogy a testtdémeg hany %-at teszi ki zsir. Mivel a testsuly nem ad
mindig megfelelé informéciét arrol, hogy a teststlyunk milyen részét alkotja zsir vagy izom. Ezért fontos megtudni
testtdmegiink hanyad részét teszi ki az izom.

A szoftver legfébb funkcidja az elért eredmények alapjan a pontszamok kiszamitasa. Mivel félévenként mas és mas
Osszetevékbdl adodik dssze a végs6 pontszam, el6szor el kell donteni, melyik félévben szeretnénk a szamonkérési
feladatokat teljesiteni. Miutan a felhasznald kivélasztotta a szamara megfeleld félévet, az "OK" gombra kattintva
megjelenik a kivalasztott félévhez tartoz6 Grlap, aminek kitéltésével kiszamithatja pontjait, illetve meggy&z&édhet arrdl,
hogy az elért eredmények elégségesek-e az adott félév teljesitéséhez.

A FELMERES INFORMACIOTECHNOLOGIAI TAMOGATASANAK TOVABBI LEHETOSEGE!

A tornaterem, futépalya vagy a medence nem alkalmas kdrnyezet laptop vagy egyéb szamitdégépes kdrnyezet
kialakitasara, ezért célszerli megoldani az adatok taroldsanak olyan mddjat, amely a fizikai felmérés kdzvetlen
kérnyezetében képes generdlni az adhat6 pontok szamat.

A probléma tovabbfejlesztése leegyszerlsitve tehat azt jelenti, hogy a felmérést végz6 kezében legyen olyan eszkdz,
amely legalabb azzal segiti a vizsgalatot, hogy megadja, hany pontot ért el a vizsgalt személy. A probléma
informatikailag 6sszetett, ugyanis az asztali szamitogépen futd adatbazisra a nyilvantarté programrész mikddése
szempontjabdl szilkség van, tehat a testnevel6 tanarok kezébe adott eszkdznek ezzel az adatbazissal célszer(
kapcsolatban lennie. Amennyiben az eréforrasok megengedik, a kdvetkezd Iépcséfok a webes felliletet kialakitasa és a
kulonbozd platformokkal valé kompatibilitas megoldasa lenne. Ertjiik ez alatt az okos telefonok széles skalajat, az
androidos vagy hasonlé mobil eszk6zdket. Sokkal kdnnyebb lenne az oktatok szamara, ha kis méretli mobil készilékek
segitségével értékelnék az egyes hallgatok teljesitményeit, majd tovabbitandk a szerveren lévé adatbazisba. Ezaltal
tovabb csbkkenne a felhasznalasra keriil6 papir mennyiség és kényelmesebbé, gyorsabba valna az értékelés és
adatkezelés.

Osszességében elmondhatd, hogy a programok hasznosak, az idei és a 2012-es évben tesztelésiikre és a tovabbi
igényeknek megfelelé atdolgozasukra kerll sor. A ZMNE Kbézszolgalati Egyetembe t6rténd beolvadasat kdvetéen Ujra
kell gondolni a programokkal kapcsolatos elvarasokat, meg kell szabni azokat a kereteket, amelyek a fejleszt6k
felhasznalhatnak és rendelkezésre kell bocsatani a megfelel6 eréforrasokat, amin a tesztelések végrehajthatok.

Kulcsszavak: fizikai felkészités, alkalmassag mérés, honvéd tisztjeldlt, FAT, LP POWER, FARKAS

Keywords: physical education, assignment competency, officer cadet, FAT, LP POWER,FARKAS
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A LATIN KORPORACIOK HATASA A KOZEPKORI TESTULETI ONKORMANYZATOKRA
THE IMPACT OF LATIN CORPORATIONS IN THE MEDIEVAL CORPORATE LOCAL GOVERNMENT

Az allam, benne a kézigazgatas szerepe a kdzszolgaltatasok terén a kiilonb6z6 térténeti korszakokban eltéré
feltételek mellett alakult. Konszolidalt tarsadalmi id6szakokban, azokban az orszagokban, ahol ez az allapot
tartds, esetleg tobb évszazados, az allam miikodése, a lakossag lehetéségei az elkiiloniilt szervezet munkajaba
valo bekapcsolddasa a legszélesebb korii, a szervezeti, szervezési Ujitasokban élenjaré. A masodik vilaghaboru
utan vilagszerte folytatodott az allami szerepkor névekedése a tarsadalmi, gazdasagi folyamatok iranyitasaban.
Alapvetéen modosultak az emberi egyiittélés feltételei és az emberiség iranyité eszméi, a korforduldval az allam
is fejlodésének uj szakaszaba lépett.

The State, including the administration's role in providing public services has formed under different conditions in
different historical eras. In stable countries’ consolidated social eras, perhaps for several centuries, the state’s
operations, with the public opportunities, they were widely involved in the work of distinct organizations, which has lead
to organizational innovations. After the Second World War, the management role of the state has started to increase in
the social and economic processes. The conditions of human coexistence have fundamentally changed as well as
humanity’s leading philosophies. With the change of the century the development of the state has entered a new phase. !
The duties of the state during the antiquity, the middle ages and at the initial stages of the modern times, historically
proven, while relatively substantial literature® exists on Latin professional organizations, which proves the undeniable fact
that even those states that existed among the simplest conditions could not perform all the duties of the local government
with only a single central authority. One method for the division of labour was that the government’s functions grouped
around certain principles and certain duties, leaving it to the individual's self-regulation to those who existed outside the
state’s organization. This method of decentralization is called local-government. The latter forms of decentralization of
certain administrative functions were given to citizen’s corporate bodies that were shaped in a predetermined fashion,
are called local government bodies. There were various priori principles for the formation of various local government
bodies including provincial and local government. It is noteworthy that Stephen Ereky differentiates on territorial and
personal basis formed local governments, as well as local government bodies formed on a transactional basis. 8

The corporate authorities of the Hungarian administrative system play a significant role, such as functional
decentralization of institutions. They are similar in their major criteria to those of the European corporate local
governments: they are designed to perform specific functions and the members of the local government are entitled to
perform those duties. The main motivational force to the existence of the public authorities, is that the individual duties of
the state and the public administration to be performed by the stakeholders as a whole, where they perform public duties
and their own private affairs at the same time and advocacy activities and activities that are in the common interest of
their members. *

The establishment of the public authorities or corporate local governments and the basis of their segregation is the same
as with the regional governments - the principle of participation, the effectiveness of democracy, i.e. the state entrusts

' Dr. Lérincz Lajos (2009): Az allam szerepének valtozasa,kiilonds tekintettel a kdzszolgalatra, Uj Magyar Kézigazgatas , marcius, p.5
2 Adolf Berger, Encyclopedi dictionary of Roman law, The Lawbook Exchange Ltd., p. 553.
8 About centralization, decentralization and deconcentration |. Dragffy Miklés (1937): Az onkormanyzat multja és jelene
Franciaorszagban pp. 5-23.
* Ficzere Lajos (1998): Magyar Kézigazgatasi Jog, Osiris Kiad6 pp.109-119.
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the administration with the stakeholders. "People with the same occupation group into professional bodies, or group in
other different bodies or organizations, however, it does not only mean the new regulation about the terms of
employment, but the new relationship order between the individual and the state. The professional bodies from an
organizational point of view are corporate local- governments. As there are territorial local- governments, with the
municipalities and juridical bodies, so there are corporate local governments too, where it is in the citizens interest to
belong to such bodies, where the professions provide the basis to people’s livelihoods".> The professional organizations
are also one way to acquire the local government’ authority, not only the society, but the state also finds it in this form the
institution, that is the most appropriate to organize and manage the economy. These benefits are empirical facts, which
are supported by several thousand years of history (economic history). 6 The continuity of corporate idea, can be found
at each era in history and have always played a prominent role in their effects, it is remarkable how the guilds were
becoming factors in the economic and political power, during the later ages of the thriving cities. ’

CORPORATE LOCAL GOVERNMENTS OF ANTIQUITY

We do not know much about the origin of the roman professional organizations, but it is certain that the first "corporates”
appeared during the reign of the kings.8 However, it is difficult to determine whether these primitive organizations were
priestly organizations established for the sole purpose of religious worship or organizations for craftsmen as well. It is
assumed that the priests’ corporate are the origin of public corporates, and probably served as a model for the
craftsmen’s corporates as well. The bias toward craftsmanship or workmanship was a natural consequence of that the
latter body, which was formed to protect the mutual interests, were simple and basic corporates that did not have
influence over the public life, although there were ideas, which were the corporates during this early period, were there to
satisfy common interests and needs.’

The origin of the roman corporates gets lost in obscure tales, the only thing can be stated with certainty, therefore, that
the first craftsmanship corporate were simple mergers or bodies, established to protect the common interest, which have
little influence over the State. The roman corporates in the political, military and religious history, appeared in the last
century of the republic, and this is when the State, for the first time intervenes in their operations. The constant political
struggle and the inevitable social change, made the regulation of corporates inevitable.

During the term of Augustus, the law of assimilation gained a political nature. This was reflected in the first major
legislation of roman corporativism - attributed to Caesar - Lex lulia de collegiis (Roman civil law), that the formations of
corporates were bound to the authorization by the Senate.'® The Lex lulia ordered that the corporate can only operate if
the establishment of the corporate was announced at the Senate. Corporates with legal regulation and authorization, by
the recommendation of the Senate, and the permission of the Emperor, on the condition, that their operation should not
be politically damaging, and it must certify that the organization serves a public purpose. The corporate movement’s legal
regulation most important consequence was that, the authorized body gained a legal personality. Since that date, we
distinguish simple associations (collegium), from the bodies that have legal personality, which are known as corporatio.

® Magyary Zoltan (1939): Allaméletiink valsaga, kildnlenyomat az Egyedil vagyunk 6. sz. p. 10, and Némethy Imre (1941):
Hivatasrendek a kdzigazgatasban,no.1
® Kiss Istvan (1932): Dolgozatok a kdzigazgatasi reform korébsl, Magyar Kozigazgatasi Intézet, Budapest, pp. 11-27
" E.g. the establishment of the Oxford University, in the XII. century (after Paris and Bologna), was established with the help of the
flourishing economy achieved by the guilds. Catto, Jeremy (ed.), The History of the University of Oxford, Oxford University Press
Oxford, 1994).
g Thomas W. Africa, The Immense majesty: A history of Rome and the Roman Empire, State University of New York, Harlan Davidson
Inc., 1991
® Tenney Frank, An economic history of Rome, The John Hopkins Press, Baltimore, 1927
1% Lex Iulia wass introduced by Julius Ceasar, amendments were made by Augustus. Foldi A., Hamza G. (2005): A rémai jog torténete
és institucioi, Nemzeti Tankoényvkiadd, Budapest pp.35-50
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During this time, these organizations were under strong state control, where this power is controlled by the Senate in
Italy, and in the provinces by the governors. The dissolution of these authorized bodies was under common law vested
with public powers, done by a legislative act, the actual dissolution of corporates was done by administrative action. The
Lex lulia did not only regulate craftsmen’s corporates, but in general, the code of right to form associations, which is
during this time, was the natural consequence of the socio-economic conditions’ development. Oddly, however detailed
is the regulation about the rights of the corporates, the organizations did not lose their individuality and private status. In
this era, corporates were specifically established to satisfy private interests, in addition satisfy common interest indirectly
by their implication.

The territory of the empire substantially increased during the reign of the emperors; therefore, the governance of this
huge territory demanded an advanced administration. The increase in administrative tasks used the corporatism which
was ready at hand, to perform these functions, in the beginning which they performed as a privilege, later as a liability.
The corporations were given privileges, facilitating their easy incorporation, and furthermore, later, with contribution by
the authorities, corporates were established in areas where they were so far lacking. The power of corporations was
extended to a wide area. Apart from economic tasks, they performed certain occupation systems’ duties. Permitted and
tolerated by Lex lulia these corporates were replaced by bodies assigned to undertake civil service tasks.

The corporate system fully developed during the reign of Alexander Severus' (208-235). Each occupational branch had
its own corporation. Membership was compulsory for all, who are engaged in the specified profession. By this time the
spirit of Lex lulia was forgotten, it was no longer a right to form a corporate but an obligation. The corporates are no
longer the units of the free individual initiative, but a state created one by the state’s administrative orders to serve as a
lobby and administrative organization.

The development of corporates reached its peak during the reign of Diocletian (284-305). By public opinion it was
everybody’s duty to serve the state either by work or military service. Certain professions could only be practiced by the
members of the corporate; the individual liberty is restricted to serve the higher purpose of the state. Many professions
became hereditary and their practice became compulsory, in exchange, the individual gained acquaintance from public
and military service, as well as exempted from paying extra taxes.

The large number corporates at the late imperial era are divided into three groups:12

a.) The exercise of certain occupations, the supply of cities, especially the feeding of their citizens was absolutely
necessary. The legal statuses of these corporations were Roman and Byzantine. It is assumed that the other major
cities’ corporations had similar legislations. These were the bakers, the butchers, the meat transporters, the sailors’

corporations.

b.) Carrying out activities related to ,Large industrial plants” corporation connected to state monopoly, founded by the
state, played an important role. Such as salt and mineral miners, the mint, goldsmiths, gunsmiths, etc. corporates.

c.) Not as distinct role played by those corporates that performed occupations that did not have a significant role in
the public supply. These included the carpenters, wool weaver, silk weaver, doctors, veterinarians, and etc. corporates.
The relationship between the state and the corporations depended on the above mentioned group, to which the
corporate belonged to. Once the entry into corporate was no longer a right, but an obligation, than the dissolution was no
longer belonged to the corporate’s administrative jurisdiction, but depended on the resolution of state. The corporates
operated under administrative and judicial supervision. The main supervisory authority to them was the emperor, whose

" The last member of the Severus dynasty. Encyclopaedia Britannica, Eleventh Edition, http://en.wikipedia.org/wiki/Alexander_Severus
'2 Matthews, John F, Laying Down the Law: A Study of the Theodosian Code. New York, NY: Yale University Press, 2000
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control powers were exercised by the praefectus praetorio. The State monopolies’ staff’'s corporations as their status,
worked as the state’s administrative bodies. The corporations' structure was roughly the same, whichever group did it
belong to, or even structurally it did not differ much from the previous era’s corporations. During this period, the state did
not entrust the determination of the type of the individual organizations by their stakeholders, but the principles of Lex
Collegio were increasingly determined by the state itself. The patrons (the presidents of corporations), were responsible
to the proper management of corporate in two ways: toward the corporate members and the State.

Each corporation was responsible for the service provision, which was composed of its members’ professions. The
members were universally responsible for the service delivery of any fellow member, (e.g., transportation) they were
liable for carrying out the contracts. The operation of the corporations in such a way was a new aspect in their
development.

Corporations reach their peak in their development under Diocletianus and Constantinus, their role declined thereafter.
The sudden fall of Western Roman Empire puts a sudden end to the life of the corporations; however several other
institutions survived in the barbarian kingdoms in ltaly, and the Byzanthyum; inherited from the Roman Empire. The
corporates with religious nature run by priests, the emperor and the senate, by the laws of Lex lulia, controlled their
authorization, controlled and limited their operation and establishment of corporates. Finally they became functional
administrative institutions of the empire; corporates have gone through all the major development phrases. The history
of the Roman corporations in the ancient world in Western Europe ends here.

CORPORATIONS IN THE MIDDLE AGES

After the fall of the Western Roman Empire, the development of the corporations was divided into two. Corporations
survived in the eastern empire, where between Europe and Asia advanced trade had developed. Byzantium, an
industrial and commercial centre, where corporations continued to exist, although in specific forms. The corporates
undertook production and trade throughout the empire. Byzantium’s eparches monitored their operation, whereby the
management of the entire economy was part of the public administration. Professions were no longer inherited; entries —
conditions vary — depended on a competency exam. The professional practice was not connected to a compulsory
corporate membership.

The situation was different in ltaly, where with the conquering barbarian tribes- just like the rest of Europe where
population movements have been taking place- urban and rural institutions and the economy were fundamentally
transformed. The once flourishing ancient cities shrank or disappeared, and if they survived, their role was transformed,
often lost their former importance.13 With the wake of population decline, the needs of the population became modest.
The Roman’s developed economic life was replaced by the conquering nation’s management system, characterized by
the household economy. A nation or a tribe produced to satisfy all its needs. The household-management system
survived as a permanent establishment of the invading nations and the kingdoms that were founded after, and even in
the era of feudalism evolved only to the extent that now constituted the feudal estates — became not only a political, but
also — an economic unit. The so-called courtyard system (sistema curtense, Hofsystem) at the age of the household-
management centred on the landlord's castle, all the consumer goods were produced here. In the modern sense we can
not talk about commerce because of the public security situation and the strict customs and taxation by the feudal
estates. The feudal world strived to attain full self-sufficiency in its economic system, the industry, commerce and
agriculture were under the absolute power of the landlord, the landlord had ruled out independent economic activities, so
it was understandable that during this era we can not talk about local governments and public administration. The

'3 Luigi Dal Pane describes the guilds in details: /I tramonto delle corporazioni in ltalia, Milano, 1960
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feudalism’s economic and political system was not favourable to the corporations, in addition to the German legal
concept presented an obstacle, where it did not recognize anything else apart from the family, the tribe and the state as
an institution, economic activity was carried out within the family, which made job or occupation searching as well as
workers association into a corporation unnecessary."

The question arises, whether the roman corporations in Europe did survive history? The guilds in ltaly and France were
partly based on and originated from the corporations, the initiative of the Roman emperors. In the rest of Europe, the
guilds can be traced back to associations and corporations with a religious nature. In the flourishing cities the guilds
become the factors of economic and political power. The citizens of the new guilds, the middle class displaced the
traditional urban nobility, and increasingly has had taken over the over political power as well. The political leadership -
which temporarily belonged to the guilds, under the direct influence (as in Florence in 1282, in Bruges in 1302 in
Strasburg in 1332, and in Cologne in 1370) became their duty to participate in the protection of the cities: the guilds
equipped with their own flags and coats of arms, were in charge of the city’s reinforcement and the maintenance of its
buildings.'®

Belonging to the guilds had different conditions. Knowledge and skills were investigated, among free legal status and
good reputation. The craftsmen who could easily become full members of the guild even alone, servants and apprentices
were at a much disadvantageous position. Regarding the guilds’ economic and political affairs the masters' meeting
decided. The merchant and craft associations fixed their product prices, determined the number of students they could
have, verified the quality of their products and excluded competition by pressure of the guild, and ensured social
sustenance, catering for the sick and paying burial expenses,.16

Occupational corporations in the Middle Age were when the industry and trade gains momentum in its development. The
increased needs of the population growth generated new solutions. The gradual development of the economic life
introduced a new social class, which lived separately from the people living outside the landlord’s castle and settled
down in castles and fortifications. The new social class did not need the support of the weak central power- with the help
of congenital instinct to form associations - generated a strong power to form groupings that could face the landlord’s
power. The cities independence struggle was launched throughout Europe during the XII-XV century. There was hardly a
medieval town with a history that did not participated in the independence struggle. This process could be found in
Hungary’ own history as well, for example K&szeg the city's history. Such a struggle could be seen between Késmark
town and the noble family of Th('jk('jly.17 In this struggle, the new industrialists and merchants' associations played a
significant role, despite the fact that in the beginning they were formed to perform religious and charitable purposes.
During the feudal system’ social and economic decline in the Xll century, new corporate entities were formed, which
were found in Lombardy, in France, England, Germany, Padua, Florence, Bologna, etc, and in our country (known as
guild). '® The history of medieval guilds almost coincides with the histories of the cities; most cities were established by
the guilds, because with their increasing economic power their political power grew as well. They were consulted on all

" loranyi Istvan (1961): A gazdasagi élet fejlddésének hatasa a kézog és a maganjog viszonyara, Magyar Jogaszegyleti Ertekezések
pp.158-179

1J)The large guilds gained the governing power in Florance (arti maggiori). In 1293 guild provost office is established ( gonfaloniere),
who replaces the governor’s (podestat) office. The highest authority, becomes the Signoria, under the authority of gonfaloniere. The
constitution of 1282. a new era starts in the history of Florance, where the city becomes the leading power in Middle-Italy.

'® Bodo Harenberg (1990): Az emberiség kronikéaja, Officina Nova, pp.322-323

' Danos Arpad (1935): Az iparszabadsag a magyar ipari kozogazgatasi jogban, Budapest, p.108

'® The new corporations are named as the latin coetus, from the lower latin it becomes coeha, from whic the german Zéch and Zech,
from which the hungarian céh word originates. Danos Arpad (1935) id.m.: p. 95
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major public issued for their views; the leaders of the guilds became the leaders of the city. Public office was only worn
by those, who were members of the guild, and membership was a prerequisite to acquire citizenship.19
The medieval guild systems fall under three main categories.

a.) the traders were relatively in a privileged position, their organization structure was determined by the statue, which
usually was part of the city, and were endowed with a legal personality.

b.) the freelancers’ corporates were similar to the Roman jurist corporates (in particular, judges, doctors, pharmacists
guilds play an important role in the cities)

c.) most widespread were the craftsmen guilds.20
History repeated itself with the development of the guilds. The first guilds were for religious and philanthropic purposes
had developed and were widespread. Parallel to their growing economic significance —from the beginning of the XlI
century — they gained more and more influence over public functions, and the political power was in their hands, which
phenomenon was found all over Europe.
While the antiquity and Middle Ages, produced highly sophisticated corporate local government systems, while the
modern ages, the corporate local government show in its history a decline and regression. The guild system, performing
its role disappeared during this era from the scene. All this contributed to the late Middle Age, when the European society
was undergoing a great transformation. Reformation started the religious wars, which accelerated the dissolution of the
guilds. The discovery of America was a fatal blow to the guild systems, via the "new Indian route" raw materials and gold
streamed into Europe, new industries arisen and old ones disappeared. With the industrial and technological
developments, the production patterns changed. The guilds could not adapt to the new needs of the new times.
Manufacturing was established, that is, a lot of workers, but without machinery were working in the heavy industry. Then,
when this mode of production could not satisfy the growing demands, the steam engines entered the manufacturing
industry.
The state's action against the guilds swept throughout Europe, which lead to their total elimination. The twist of history
that the final blow to the guilds was given during the French Revolution’s measures. In fact, the National Assembly on
August 4, 1789 declared that it wished to manage the industry without the guilds. Finally, the Constituent Assembly on
June 14, 1791, as a declaration of human freedom, banned guilds. The French Revolution’s philosophy spread all over
the Europe.
In Hungary at the eighteenth century, the government and the counties often interfered with the internal affairs of the
guilds in order to prevent abuse. In 1715: under the Law LXXIX., it abolished all the rules, which prevented membership
to the guilds. Finally, Il Joseph, in 1786, abolished the entire institution.?’
This brilliant era of corporate local governments - and as mentioned, the guild era - ends, not quite one and a half
century later, in the XX century, revival of the corporate local government took place.

Kulcsszavak: helyi k6zszolgaltatas, énkormanyzati modell, kivaltsagok

Keywords: local public service, local governmental model, privilege

'9 Csizmadia Andor (1941): A magyar varosi jog, Kolozsvar, p. 27

2 Menczer Karoly (1941): A munka alkotmanyanak jogi jellege, Kdzigazgatastudomany, Budapest,pp.96-98

2,‘ Laky Dezsé (1930): Az iparosok szocidlis és gazdasagi viszonyai Budapesten, pp. 11-12, and Csizmadia Andor (1938):
Erdekképviseletek és a magyar rendi allam kialakulasa, Gyér p.5
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A HELYI TANACSOK RENDSZERE MAGYARORSZAGON
(1950-1990)

LOCAL COUNCIL’S SYSTEM IN HUNGARY (1950-1990)

Vilagjelenség, hogy a gazdasagi fejlédés egyiitt jar a lakossag kiilonb6z6 sziikségleteinek gyors névekedésével.
Ezeknek a sziikségleteknek a kielégitésérdl valo gondoskodas, illetéleg a sziikségletek kielégitésének megszer-
vezése tobbnyire olyan kozfeladatként jelenik meg, amelynek ellatasa elsésorban a kdzigazgatas helyi szerveire
harul. A kézigazgatas tennivaloinak gyarapodasa noveli a kézigazgatasnak a tarsadalom életében betoltott sze-
repét, fokozza a kormanyzat politikai felelosségét. Ezzel magyarazhaté, hogy minden kontinensen, allandéan
napirenden vannak azok a teriileti-igazgatasi reformok, illetéleg reformnak nem minésiilé korszerdsitési torek-
vések, amelyek azt célozzak, hogy a kézigazgatas teriileti elrendezésében, szerkezetében és miikodésében is
megfeleljen a vele szemben tamasztott egyre névekvé kdvetelményeknek. A kézigazgatasi reformtorekvéseket
kifejez6 politikai dontések egyre fokozodé mértékben igénylik a mult koriltekinté feltarasat, a kiindulasi helyzet
elemzését, a valtoztatasok sziikségességének, s a lehetséges alternativak komplex vizsgalatat.

It is a global phenomenon that human needs are increasing due economic development. Satisfying these needs

are primarily done by the administrative arms of the local governments. The social importance of their roles are
increasing as well as they amplify the government’s political responsibility. This explains the reason why there
are continuous reforms and developmental agendas that are implemented at all continents aiming meeting the
administration’s structural, operational demands and location needs. Administrative reform agendas demand to
unravel the history, the need for change and establish possible alternatives for complex scientific support.

A helyi képviseleti igazgatas eltéré alakzatokat oIt a centralizalt, illetve decentralizalt rendszerkdriilmények kdzétt. Egy
orszag igazgatasi rendszerének centralizélt vagy decentralizalt allapota alapvetéen meghatarozza a helyi igazgatas
Osszetevd elemeit: a helyi feladatokat, a helyi miikodés tipusait, ennek pénzligyi-személyi feltételeit és hataskori kereteit,
a szintbeli tagoz6dast. A masodik vilaghabora végétdl a tanacsrendszer |étrejbttéig eltelt id6szak tapasztalatai vilagosan
mutatték: az allami berendezkedés, a reformjara tett kisérletek elvalaszthatatlanok a politikai hatalomért folytatott kiiz-
delmektdl. JéI érzékelheté ez nemcsak az allamformardl folytatott vitdkban, hanem a képviseleti rendszer és az igazga-
tasra vonatkozo eltéré nézetekben is. A habor( utani polgari kdzigazgatas-tudomany a helyi 6nkormanyzatokat mar az
allamszervezet integrans részének tekintette, amelyek hatékonyan részt vesznek az allami feladatok helyi megvalésita-
saban is.'

Az 1944-45-6s koalicios id6szak politikai-hatalmi viszonyainak sajatos megnyilvanulasaként értékelheté a nemzeti bi-
zottsagok létrejotte. A nemzeti bizottsagok mar az Ideiglenes Nemzeti Kormany, az orszagosan szervezett allamhatalom
|étrejbtte el6tt alakultak. A nemzeti bizottsagok a helyi igazgatas j tipusu, spontan kifejezdi voltak a demokratikus allam-
szervezetre vonatkozo igényeknek. Mikodéslk térténelmi jelentésége abban allt, hogy bar helyi szervekként alakultak —
el6szor a kdzségekben, varosokban, majd fokozatosan a jarasokban és a megyékben — azonban az adott térténelmi
helyzetben rajuk vart az allami szervezetre harul6 szinte valamennyi feladat megoldasa. Ez a feladatkor kiterjedt - min-

' A skandinav allamok &nkormanyzatainal ekkor mar igen erds volt a decentralizalt és dekoncentralt allami feladatok egyittes
megjelenése, Arneson, B. The democratic monarchies of Scandinavia, New York, 1949. p. 25.
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den jogszabalyi alap nélkll - a kdzrend védelmétdl, a termelés meginditasaig, s — ahol sziikséges volt — a birdi teendd
ellatasaig.”

A marxizmus-leninizmus ,klasszikusainak” meglehetésen leegyszerisitett felfogasa a helyi énkormanyzatokrél hiven
tikroz6dik az 1948-t61 induld kézigazgatasi reformok munkaanyagaiban.® A szocialdemokrata és a kommunista part
egyesiilési kongresszusa a kbzigazgatas olyan reformjaért szallt sikra, ,...amely véglegesen megszinteti a feudalis
maradvanyokat, ... megerdésiti az dnkormanyzatokat, egyben biztositja a demokratikus kézponti hatalomiranyité szere-
pét, népi jellegiivé teszi kt’)zigazgatz’asunkat..."4 Az allami szervezet felépitésérél sz6l6 szocialista elmélet az allamhata-
lom egységének marxista elméletével tamasztja ald a tanacsrendszer sajatossagat: a kettés hatalom specialis hierarchi-
ajat, amely a szocialista allami szervezet gerincét alkotja.> A helyi 5nkormanyzatot nem énmagaban, hanem a centraliz-
mussal valé szerves kapcsolataban vizsgaltak és értelmezték. Csak olyan helyi dnkormanyzatokat tartottak szocialista
kérilmények kozt is alkalmazhatdnak, amely mentes a helyi autonémia tulzasaitdl és illeszkedik az allami centralizmus
szilkségszerl kereteibe. Az dnkormanyzati formékat és eljarasméddokat nem tekintették 6nértéknek, azokat mindig a
kiszolgalt tarsadalmi-gazdasagi célokkal 6sszekapcsolva elemezték és értékelték. Az dnkormanyzattal kapcsolatos felfo-
gas szerint az a lényeg, hogy a helyi szervezetek megfeleld osztalycélokat kdvessenek, tehat a konkrét térténeti szitua-
ciok és célok flggvényében valtozik az dnkormanyzat és a kdzpontositds ardnyanak megitélése, minden idészakra
érvényes ,optimalis” arany ezért nem létezik.® A hatalmi-politikai viszonyok atalakulasaban (1948/49) jelentés forduld-
pont kdvetkezik be; az Uj politikai és kdzjogi berendezkedést megalapozéd dontések szlletnek. A valtozas stratégiai ira-
nya a korabbi polgari helyi &nkormanyzati rendszer felszamolasa és egy Uj tipusu, Uj allamszervezési elvekre épilé helyi
hatalmi szervezeti modell: az egységes allamhatalom szerves részeként miikédd tanacs tipusu szervezet kialakitasa
kdrvonalazodik. (Nem a Szovjetunidban megvalésult tanacsrendszerrel teljesen azonos berendezkedés).” Az atvétel
,mintaja”, mar abban a politikai Iégkdrben sem volt a legszerencsésebb, mivel az akkori sztalini dllamvezetés erésen
centralizalt modelljét vették alapul (mas szocialista orszagok helyi tanacsrendszerének kiépitésénél is a szovjet minta
dominalt). Az 1949-ben, majus végén hivatalosan megalakitott alkotmany-el6készité bizottsag a tanacsforma mellett
foglalt allast, majd augusztus 5-ét kdvetéen hoztak nyilvanossagra az alkotmanytervezetet.®

Az allamigazgatassal foglalkozé jogtuddsok munkai ebben a korban elméleti oldalr6l mintegy ,visszaigazoltak” a szigoru
centralizciét. A kor politikai 1égkdre egyébként is kedvezett a nem kritikai jellegl ,elméleti” megkdzelitéseknek, ugyan-
akkor nem szamolva azzal, hogy a centralizaciés el6nydk mellett természetszerlileg megjelennek a centralizacid szik-
ségszerl és sziikségszer(tlen (személyi kultusz) hatranyai, tovabba az erésen centralizalt rendszer sajatossaga, hogy
abban a centralizmus énmagat gerjeszti.9

A fellilrél vald épitkezés Gtjat jarta be Magyarorszag, a tanacsrendszer erésen centralizalt politikai és gazdasagi viszo-
nyok kozott épult ki. A demokratikus centralizmus politikai elve a kettds alarendeltség igazgatasi-jogi formulajaval valé-
sult meg. Mégpedig olyan kettés alarendeltségben, ahol a vertikalis 4gazati alarendeltség vonala lényegesen erésebb
volt, mint a helyi képviseleti iranyitas.

2 Lasd errdl részletesebben, Beér Janos (1962): A helyi tanacsok kialakulasa és fejlédése, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd,
Budapest, pp. 81-85. ]
% Emlékiilés a tanacsok fennallasanak 35. évforduldja alkalmabdl, Allam és Igazgatas, 1986. 2. sz. p. 3.
* Racz Sandor bevezetsje - az MSZMP KB Kozigazgatasi és Adminisztrativ osztalyanak vezetsje - A tanacsrendszer negyedszazada
21 976) szerk.: Dr. Kovacs Tibor, Budapest, pp. 5-11

Dr. Bihari Otté (1967): Osszehasonlité allamjog, Tankényvkiadd, Budapest, pp. 174-189
® Marx-Engels (1962) 7. kétet pp. 241-242., 244.
7 Gergely Jend- Izsak Lajos (2008): A magyar jelenkor tdrténete, Pannonica Kiado,pp. 34-41.
8 Beér Janos torténeti forrasértékben kivald munkdja tartaimazza az énkormanyzatisdgra vonatkozé fenti politikai allaspontok
megjelenési helyét. Beér Janos (1962): A helyi tanacsok kialakulésa és fejl6édése Magyarorszagon, Budapest, Kdézgazdaséagi és Jogi
Konyvkiado, pp. 107-108., 112.,124-125. 138.
® Dr. Verebélyi Imre (1987): A tanacsi 6nkormanyzat, Kézgazdasagi és Jogi Kényvkiadd, Budapest, pp. 8., 90-97
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A demokratikus centralizmus azt jelenti, hogy az alsébb szervek szigortian ald vannak rendelve a felettiik all6 szervek-
nek, a fels6bb szervek utasitadsai kotelez6ek az alsébb szervekre, a felettes szervek utasitasainak megvalésitasanal
deklarativ médon érvényesil a helyi kezdeményezés és dntevékenység. A demokratikus centralizmus centrélis oldalan,
tébbszdrdsen biztositott akaratkézvetité eszkdzdket talalhatunk, mig a horizontalis oldalon a képviseleti szervek iranyitd
munkajaban sok volt a formalis, a dontéseket szentesité elem. Ezzel a kett6s alarendeltség politikai elvét erésen
centralisztikus médon, igazgatésilag vertikalis talsullyal értelmezték, amelyben vertikalis szempontbdl tulbiztositott kettés
alarendeltségi modell rajzolodott ki.10 A tanacsi szervek olyan allami tGgyek helyi igazgatasat kaptak meg, amelyek az
adott korszakban er6teljesebb centralizaciot kivantak meg. A kordbbi dekoncentralt allami szervek egy része tanacsi
szervvé valt, a tanacsszervezetbe bekeriilve ezek a szervek a centrdlis szellemet jelentésen erésitették. A tanacsrend-
szeren belll kiilénb6z6 szintek centralisztikusan éplltek egymésra, déntéen a megyék és a jarasok voltak az érdemi
hataskérdk hordozoéi. A kdzségeket ekkor az érdemi hataskérék nagyobb aranyaval nem lehetett terhelni, mert szamos
kisk6zséget kell6 szamu és felkésziiltségli szakemberekkel nem lehetett ellatni és ezért a szakigazgatasi feladatok a
jarasi szintre centralizal6dtak.

A gyakorlatban nem j6tt 1étre a jogilag elképzelt egyensuly a helyi igazgatasi szerv tevékenységére a két iranybdl haté
alarendeltség kozt, a vertikalis &g mindenben megelézte a horizontélis agat (ehhez a tanacsi terv- és pénziigyi rendszer
centralizmusa is hozzajarult). Mindez j6l megfelelt a kor politikai és gazdasagi elvarasainak. Kornai Janos a masodik
vilaghaboru utani gazdasagfejl6dés magyar szocialista Gtjat régidra kitekinté érvénnyel vizsgalva ramutatott, hogy a
hianyhelyzetekben nélkiildzhetetlenné valo allami fellépés a biirokratikus koordinacié pozicioit erésiti.'" Kulcsar Kalman
szerint, a kelet-k6zép-eurdpai régidban 6rokldtten jelentkezé gazdasagi hiany és a sajatos szocialista hianygazdalkodasi
modok mellett ,relativ’ hianyt hozott létre az ,ambiciézus” szocialista allam, amely ideolégiai-politikai alapallasabdl ké-
vetkezden erejét meghaladé feladatok teljesitésére is vallalkozott."

A helyi tanacsok létrehozasa gydkeresen valtoztatta meg az allam szerkezetét és annak munkajat, ennek alapveté vo-
nasait az — 1949. augusztus 20-an elfogadott — Alkotmanyba foglalta, s ezzel egyértelmi valaszt adott a helyi kdzigazga-
tas intézményére, az 6nkormanyzatisag telijes mell6zésére. A részletes szabalyozasra az 1950. évi |. térvényben ker(ilt
sor. A tanacsok feldllitasaval kapcsolatos teenddket pedig a Minisztertanacs szabéllyozta.13

A tanacsok alapvet6 jogallasi helyzetét az Alkotmany 30. §-a hatarozza meg: ,Az allamhatalom helyi szervei a megyei, a
jarési, a varosi, a kdzségi és a varosi kerlleti tanacsok”. Az SZKP XXII. Kongresszusanak programja csak 1961-ben
hasznalta azt a megjel6lést, hogy a szovjetek ,az allamhatalom és a helyi 6nkormanyzat szervei”. Az dnkormanyzat
kifejezés tehat hosszu évtizedek utan uUjra helyet kapott az orosz terminolc’>gie’1ban.14

Minden tanacstérvény legfontosabb kérdése, hogyan intézkedik a tanacs jellegérdl. Az erre adott valaszban keril meg-
hatarozasra, ugyanis minden Iényeges elvi téma. A jelleg elemei az egész térvényt determinaljak; a jelleg megfogalma-
zasanal tehat eldéinek a struktiraval kapcsolatos, 6sszes politikai allamszervezeti, hatalmi, szervezéselméleti, a kapcso-
latrendszert érint8, az 6nallésagot meghatarozé és a f6 feladatokat jelzd kérdések.

A helyi tanacsok megalakulasara és munkajara vonatkoz6 legaltalanosabb alapelveket — az Alkotmany 32. §-anak kifej-
tését — a tanacstérvény preambulumaban és az |. fejezetében taléljuk. A szabalyozas szerint a helyi tanacsok tagjait az
illet6 terllet valasztépolgarai négyévi idétartamra valasztjak (az orszaggydilési képvisel6k valasztasara vonatkozé alapel-
vek szerint). A tanacsok a demokratikus centralizmus elveinek megfeleléen egymas ala-és f6lé rendelt szervek; miko-

1% Varga Jozsef (1986): A tanacstérvényben megfogalmazott elvekrél, Allam és Igazgatas, 2. sz. pp. 34-37
" Kornai Janos (1980): A hiany, Kézgazdasagi és Jogi Kényvkiadd, Budapest, 17. , 22. fejezet
'2 Kulcsar Kalman (1982): Gazdasag, tarsadalom, jog, Kdzgazdasagi és Jogi Kdnyvkiadd, Budapest, pp. 46-53.
'3 143/1950 (V.18.) MT. sz. rendelet
* Lukjanov, A. (1980): A szovjet allamhatalmi-népképviseleti szervekrsl szolo tdrvényhozas fejlédése, Kdzgazdasagi és Jogi
Kényvkiado, Budapest, p. 276
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dési terliletikén az egységes allamhatalmat képviselik; a dolgozok legszélesebb tdmegszervezetei feladataik megvaldsi-
tasahoz, mozgositjak a lakossagot a tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis tevékenységben valé fokozottabb részvételre. A
tanacsok ellatjgdk a gazdasagi-tarsadalmi és kulturdlis élet helyi feladatait, és altalaban az allamigazgatas helyi tennival6-
it.
A tanacsok megalakulasat tébb szakaszban és konkrét intézkedésekkel készitették elé, amely az alapvet6 valtozasok
sziikségszer( kdvetkezményeként, elsésorban politikai okok miatt valt elkerlilhetetlenné. Valtoztatas tértént az igazgata-
si - teriileti beosztason. Ezek kdzll a legfontosabb terlletszervezési intézkedések, a megyei hatarvonalak atalakitasa, a
jarasok terileti atrendezése, a varosok jogallasanak rendezése, a févaros Uj terileti kialakitasa. Az atszervezések kdvet-
keztében 25-r6l 19-re csdkkent a megyék, 150-r6l 140-re a jarasok, 3250-rél 3169-re a kdzségek szama. Kialakult Nagy-
Budapest.'® A tanacsok orszagos valasztasaig, 1950. junius 15-én ideiglenes tanacsok alakultak, ezek tagjait a Népfront
szervei delegaltak. Az ideiglenes tanacsok fokozatosan - el6szér a févarosban és a megyékben, majd a jarasokban,
varosokban, s a févaros kerlileteiben — jottek 1étre, s miikddésiiket a tanacstagok altalanos valasztasaig folytattak. Meg-
térténik a kézponti igazgatasi szervek terlleti szervei, a megyei féispan, valamint az dnkormanyzati szakigazgatasi fel-
adatok ,atiranyitasa” a helyi tanacsok és azok végrehajté bizottsagai lgykérébe.
A tanacsok Osszes fokozataiban 1950. oktéber 22-én valasztottak meg a tanacsok tagjait; a térvény alapjan tanacsok
alakultak az 500 lakosnal nagyobb kézségekben, a varosokban, a jarasokban, a megyékben, a févarosban és a févaros
kerlleteiben. (Szdbeli visszaemlékezések szerint az ilyen tipusu valtozasokat megelézte a magyar kdzigazgatési szak-
emberek Szovjetunidba torténd utazasa, illetéleg kiképzése.)'™
A helyi tanacsok tagjainak szama kdzel 148.000 f6 volt, ehhez tovabbi 73.000 pottanacstag tarsult, amely visszavezethe-
t6 a tanacsok tdmegszervezeti jellegét meghatarozo térvényi alapelvre, az elvart politikai-tarsadalmi szerepre (a kdzélet-
ben résztvevok kdrének szélesitésére) és a helyi kdzigazgatas tarsadalmasitasi elképzelés,ekre.17
A tanacsok belsé struktiraja:

— a valasztott tanacstagokbdl all6 tanacs (plénum), mint testllet (az egész tanacsrendszer legfontosabb szerve,

mely széleskéri valasztojog alapjan jon létre, jellegében népképviseleti szerv);

— atandcs altal valasztott allandé bizottsagok;

— atandcs altal valasztott végreha;jté bizottsag;

— avégrehajtd bizottsag tisztségviseldi: elndk, elndkhelyettes(ek), titkar;

— a végrehajté bizottsag ,szakapparatusa” (szakigazgatasi szervek), amelyek nem voltak 6nallé hatésagok, ha-

nem a végrehajté bizottsag jogkérében és nevében jartak el hatésagként.

Elsésorban az elvi kérdések tisztazatlan volta kdvetkeztében a térvénynek tobb fogyatékossaga volt. A tarsadalmi, politi-
kai és gazdaséagi helyzet alakulasa nemcsak lehetévé, de egyben sziikségessé is tette a tanacsi szervezetben lecsapé-
dott problémak feloldasat. Ezt szolgdltak az 1954. évi X. és az 1971. évi. I. térvények, valamint az egyéb — a térvényhez
kapcsolodo — jogszabalyok, amelyek nemcsak a szervezeti, valasztasi, vagy mikddési és feladat-, illetve hataskari ele-
meket tartalmaztak, hanem - klléndsen a korszak utolsé évtizedében — mar elvi jelentéségl kérdéseket is érintettek,
jelezvén a lehetséges sarkalatos valtozasi iranyt is (pl.: az dnkormanyzati jelleg elismerése, egyéni valasztokeruleti
rendszer, gazdasdagi 6nallésag erésitése, a kdzponti iranyitadsi médszerek valtozasa.)
Hangsulyozni kell azonban, hogy a tanacsoknak az allam egész rendszerén bellli helyzete, alapveté funkcidja, az al-
lamhatalom egységének elve és az ebbél eredd kormanyzati kapcsolatrendszer 1ényege nem valtozott, mert azt a tarsa-
dalmi-politikai rendszer determinalta (pl.: a tanacsok partiranyitdsa, a demokratikus centralizmus elve). Kiléndsen jol

'3 Papp Lajos (1976): A tanacsok negyedszazados tevékenysége, Alféldi Nyomda, Debrecen, p. 15
'® Kun Mikiés térténész kdzlése )
"7 Dr. Cséki Pal (1971): A tanacsok tagjai, Allam és igazgatas 10. sz. p. 21.
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mutatja ezt a kézponti irdnyitas (féfeligyelet) rendszerének atalakitdsa, amely ugyan a Iényeget nem érintette, de a
hataskoroket formailag Uj alapokra helyezte.

A masodik ciklusban (1954-t6l) a térvény kettévalasztotta a tanacsok (mint allamhatalmi szervek) és a végrehajtd bizott-
sagok, a szakigazgatasi szervek (mint allamigazgatasi szervek) kormanyzati iranyitasat és az ebbdl ered6 jogkdroket.
Ennek megfeleléen a tanacsok kdzponti iranyitdsa az Orszaggydilés, illetve a Népkdztarsasag EIndki Tanacs jogkdrébe
kerllt (pl.: jogi és szervezeti eszkdzok, dontések fellilvizsgalata stb.) Mig a végrehajtd bizottsagok tekintetében ezt a
jogkért a Minisztertanacs gyakorolhatta, az igazgatasi szervek nem csak a végrehajté bizottsag, hanem a felettes szak-
igazgatasi szervek, végs6 soron a minisztériumok irdnyitasa alatt allottak.

A kulénbdz6 szintl tanacsok, végrehajtd bizottsagok és szakigazgatasi szervek kdzott értelemszeriien ala-és foléren-
deltségi viszony volt, igy ez a végrehajto bizottsag és a szakigazgatési szervek esetében kett6s iranyitast és alarendelt-
séget jelentett. Ez kés6bb elsésorban az iranyitasra szlkiilt, a szervezeti irdnyitas a tanacs és a végrehajtd bizottsag
kezében dsszpontosult. A szakmai irdnyitas a Minisztertanacs illetve a minisztériumok feladatkorévé valt.

Tovabbi kiemelésre mélt6 a tanacstagok szamanak alakuldsa (mar kordbban emlitésre kerlilt a valasztasi rendszerben
bekdvetkezett valtozas: egyéni valasztokeriletek, tobbes jeldlés), melynek tendencidja a jelentés csokkenés.'® Meg kell
jegyezni, hogy a tanacsok szama jelentésen nem valtozott, a harmadik ciklusban jarasi terlileti szint és a tanacsi testllet
is kiiktatodik.

Ez id&szak alatt |ényegében nem valtozik a teleplléshalézat alapjat képezd kdzségi és varosi telepllések jogallasa; a
kbézségek dontd része Onalléan alakit tanacsot, elenyészd a kdzds tanacsok szama, de a varosok jogallasa részben
atrendezddik. Megszilinik a jaras ala rendelt varos kategéria és kialakulnak a megyei jogu varosok és azok keriletei
(Debrecen, Miskolc, Pécs és Szeged); masrészt mind tdbb kdzség palyazik a varosi cimre és névekszik a jarasi jogu
varosok szama, ami felgyorsitja egyes jarasok megsziintetését és szerepkérik leértékelédését.

Ezt a folyamatot szamos kormanyzati intézkedés is el6segitette, elsésorban a teleplilés-és telepllésfejlesztési koncepcid
térnyerése a tanacsi munkaban (k6zségpolitikai-fejlesztési eszk6zdk helyi megteremtése, kézponti kommunalis és la-
kasépitési, iparpolitikai dontések alapjan).

A lll. tanacstérvény a tanacsok jellegét az aldbbiak szerint hatarozta meg: A tanacsok a nép hatalmat megvalésito, szo-
cialista allamnak a demokratikus centralizmus alapjan miikéd6é népképviseleti-dnkormanyzati és allamigazgatasi szer-
vei."® Az elébbiekben hangsulyoztuk, a tanacsok jellegének meghatarozasa nem egyszerien formai, illetéleg jogszabaly-
szerkesztési kérdés. A tanacsok jellege — vagyis a rajuk vonatkozé leglényegesebb, legaltalanosabb meghatarozé ele-
mek &sszessége — azt tlkrdzi, miként helyezkednek el a tanacsok az allami szervek rendszerében, melyek az alapvetd
funkcioik, mi a rendeltetésiik. El6szdr, az 1965. évi 8. sz. tvr. megsziletésétdl nyilott arra lehetéség, hogy a kutatasok
egyik kdzponti kérdésévé valjon a tanacsok Uj jellegének kialakitasa. A politikai célkitiizés vonalan meginduld kutato-
munkat nehezitette, hogy addig a szocialista magyar allamtudomany semmilyen alapokat nem rakott le az 6nkormanyzat
szaktudomanyos kérdéseiben. A teljes elméleti el6készitetlenség hatranyait a modern dnkormanyzati gyakorlat széle-
sebb nemzetkdzi 6sszehasonlité kutatdsaival sem csOkkentették, és nem indultak részletesebb kutatdsok a korabbi
magyar tudomanyos gondolkodas értékeinek a feltarasara sem.

Nyilvanvald, hogy a tanacsi dnallésag fejlesztési iranyanak meghatarozasahoz- elsésorban a késébbi elméleti munkak-
hoz — hangsulyossa valt az 6nkormanyzatisag elismerése.?’ Ezt az elvi megkdzelitést kuldndsen 1985-1990 kdzotti id6-
szakban keletkezett szakmai tanulmanyok vallaltak fel és ezzel hozzajarultak az 1990-ben viszonylag révid id6é alatt
kialakitott dnkormanyzati térvényi koncepcié tartalmahoz, amely alapvetéen az (j allamszervezési elvekre épllt és nem

'8 Az 6sszesen megvalasztott tanacstagok szama 1954-ben 107.000; 1971-ben ennél lényegesen kevesebb tanacstagot valasztottak
191971. évi l. tv. 2. §.(1) bek.
20 | akos Sandor (1969): A tanacsok helye és szerepe a szocialista épités jelenlegi szakaszaban, Kossuth Kiadd, Budapest p. 45.
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kis részben visszatérést jelentett a tanacsok megalakulasat megel6z6 helyi 6nkormanyzati szervezeti, mikddési elvek-

hez, illetve az eurépai dnkormanyzati alapokhoz, a demokratikus énkormanyzas alapnormaihoz.

OSSZEGZES

Egy visszapillantas alkalmabdl nem vallalkozhattam arra, hogy részletesen vizsgaljam, idérendi sorrendben végig kdves-
sem a tanacsszervek tevékenységét és a redjuk vonatkozo teljes jogalkotast. Ezért az mutatkozik célszeriinek, hogy a
szervezetlket és a mikddésiiket érinté fontosabb valtozasokhoz igazodva értékeljem a munkajukat és az elmdalt politikai
rendszerben betdltdtt szerepliket. A magyar helyi tanacsok a ‘80-as évek végére még kevéssé hordoztak az dnkormany-
zat jellemz6it. Az is egyértelmlvé valt, hogy a szikségszer( kdzponti allami iranyitas kereteibe az dnkormanyzati fejlé-
dés a valddi 6nkormanyzati tartalmat hordoz6 énallésagot kizardlag a politikai rendszervaltozas hozhatja meg. A magyar
helyi kézigazgatasra kiterjedd elemzések jelentésége jelenleg is abban all, hogy — a j6vé érdekében — megkisérlik feltar-
ni a szocialista tanacsrendszer kialakulasat kdvetéen jelentkezé f6bb folyamatokat, azok ellentmondasait és az ellent-
mondasok diagndézisait.

Kulcsszavak: telepiilési énkormanyzat, alkotmany, helyi kbzszolgaltatas, szervezetalakitas, 6nkormanyzati modell, helyi
tandcsok, végrehajto bizottsag

Keywords: local government, constitucion, local public service, local governmental model, local council, executive
commision.
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A TUZOLTOK FIZIKAI, SZELLEMI ES PSZICHES TERHELESE
(A tGzoltok felkészllése a mentési feladatokra a tlizoltdsagok mindennapjai tikrében)

THE PHYSICAL MENTAL AND PSYCHICAL PRESSURE OF FIREFIGHTERS
(The preparation of fire fighters for rescue duties)

A tiizolték nap, mint nap mentik az emberi életet és az anyagi javakat. Az életiik allando készenlét és feszliltség.
Az adott helyszinen a kiils6é szemlél6 csak azt érzékelheti, hogy szervezetten dolgoznak, hatarozottan
cselekszenek, mentenek. Kevesen tudjak azonban, hogy a tiizoltdk munkaja nem ott és akkor kezdédik. Ahhoz,
hogy idében a helyszinen legyenek, felkésziiltek legyenek, a legjobb modszert alkalmazzak a mentésiinkre, mar
joval az adott esemény el6tt, hosszas tanulasi folyamatban, a tiizoltdk mindennapi életében sajatitjak el a
legfontosabb készségeket. Felmeriil a kérdés, hogyan valnak a tiizoltok alkalmassa arra, hogy versenyt tudjanak
futni a masodpercekkel az életiinkért? Mit kell tudniuk a miiszaki mentéshez, a tiizoltashoz? Hogyan néz ki a
tiizoltosagok élete, melynek eredményeképpen hatékonyan tudnak dolgozni? Szintén keveset tudunk azokrél a
tényezokrol, amelyek a munka soran a tiizoltokat fizikailag, szellemileg és pszichésen érik. Ebben a
tanulmanyban a szerzék a fenti kérdésekre keresik a valaszt.

Day by bay Fire fighters rescues lives and property, their life is continuous tension and they are on call all
the time. They are present as primary rescue organization at accidents, during disasters, they are not only the
first to arrive at these events but they are present until the event has passed and closed. We can observe them
carrying out their everyday work and rescue duties in an organized and firm manner. Few now only, that the
work of fire fighters does not start at the place of the accidents or disasters. In order to be on time at the right
place, to be prepared, to use the best methods possible to save us the place of the accident, they must
participate at long trainings and learn their skills during the everyday life of fire fighters . We shall raise the
question: how do they become capable to take decisions in seconds to save our lives? What do they need to
know for technical rescue and for fire-fighting? How does daily work look like at a fire station? What are the
factors that affect fire fighters physically, psychically and mentally? In this article authors are looking for
answers to the above questions.

BEVEZETO

Orémmel és nem kevés biiszkeséggel olvassa minden tiizolté azt a felmérést, melyet minden évben elkészit a GFK', ez
nem mas, mint a Szakmak Iranti Bizalom Index. Ebben hosszu évek éta vezet6 helyen van a Tlizoltésag. A tlzoltésagok
ma mar a katasztréfavédelem rendszerének szerves részét képezik, évszazados mdltra tekint vissza a torténetiik. A
tizolt6 szellemiségrél, a mentési tlzoltasi feladatok ellatasar6l szamtalan szakmaelméleti- és mddszertani anyaggal
talalkozunk. Kevesebb azonban az olyan jelleg(i tanulmany, amely azt vizsgalja, hogy milyen folyamatok vezetnek odaig,
hogy a tlzoltok az oly sok hibalehet&séget rejt6é hivatdsukat magas szinvonalon, és masok altal is elismert médon tudjak
mvelni. Gyakran talalkozunk a statisztikdkban a tlizekkel, kareseményekkel, de nem sok szamadat és tudomanyosan
megalapozott kutatas szdl a tlzoltdkat éré szellemi, pszichés és fizikai folyamatokrdl, illetve az azok szervezetre,

'A GfK Csoport a vilag negyedik legnagyobb piackutaté vallalata.
http://zipp.hu/belfold/2011/07/04/gfk_szakmak_iranti_bizalom_index__tovabbra_is_a_tuzoltok_szakertelmeben_bizunk_leginkabb
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egészségre gyakorolt hatasarol. Kiléndsen aktualis ez a téma, ha figyelembe vesszik azt a tényt, hogy a katasztrofak
szama megszaporodott, egyre tobb olyan veszélyeztetd jelenség jelent meg, amelyek megoldasdhoz a tlizoltdésagok
munkaja elengedhetetlen. Az atalakul6 védelmi rendszerlinkben Ujra rairanyult a figyelem a tlzoltésagok munkajara,
hiszen szakmai reformok sorat érzékeljik. Ebben a reformfolyamatban fontos terilet a tlizoltd hivatas ujraértékelése.
Aktualis a téma azért is, mert az egészséglgyi rendszer atalakulasanal fontos szempont a lakossag egészségi allapota,
ezen belll a kiilénbdzé célcsoportok, foglalkozasi 4gak hatasainak vizsgalata, igy a védelmi szervek egészség-terhelési
helyzete is latokorbe keriilt. Munkaegészséglgyi szakemberek sora prognosztizalja a kiilénbdz6 szakmak egészségre
valé hatdsat. A tlzoltokkal, védelmi szakemberekkel kapcsolatosan hasznos lehet, ha kutatasokkal megalapozott
tanulmanyok késziilnek a terllet vonatkozasaban. Ebben a tanulmanyban célul tliztlk ki, hogy vizsgaljuk a rendszert,
melynek szerves része a tlizoltdsag, bemutatjuk, hogy hol van a helye ebben a rendszerben. Elemezziik, hogy milyen
feladatokkal kell megbirkdzniuk, hogyan telnek mindennapjaik, mi vezet el odaig, hogy a karesetek alkalmaval a lehet6é
leggyorsabban, legszakszerlibben végezik a tevékenységiiket? Azon fellil, hogy megismerkedhetiink ezzel a folyamattal,
meg kell azt is vizsgalni, hogy milyen igénybevételnek vannak kitéve a beavatkoz6i allomany tagjai, természetesen a
fizikai és szellem igénybevételen tul a pszichés megterheléseket is elemezve. Tovabbi vizsgalddasunk targya, mivel
2012. januar 1-jétél megvaltozik a tlizoltdsag szervezeti berendezkedése, a katasztrofavédelem szerves részévé valik,
hogy ez milyen mértékben érinti a mindennapokat. Amikor a tlizolt6sag szerepét vizsgaltuk, mddszereink kdzott elséként
a jogszabalyokat, intézkedéseket vizsgaltuk, melyek ezt meghatarozzak. Bels6é szabalyzék elemzésével dsszegeztiik a
mindennapokat meghatarozé napirend elemeit, és a kiképzési rendszert. Tovabbi kutatasi modszeriink annak a
folyamatnak a vizsgéalata, mely elvezet odaig, hogy az altalanosan tapasztalhaté j6 munkahelyi légkor kialakulasa
mellett, ezek a kis k6zdsségek szinte ,csaladias" légkérben, és mégis komoly tanuldssal téltik idejik jelentds részét az
allomashelylikén. Bemutatjuk a kiképzés egyik legfontosabb elemét, a gyakoroltatast. Vizsgaljuk a tlzoltok felvételi
kdvetelményét, mely az 6ket érd megterhelések miatt nagyon fontos. Vizsgalatunk a hivatésos tlizoltésagok készenléti
szolgélatot ellatd allomanyara terjedt ki, de itt kell megemliteni, hogy a tlizvédelemnek még szamos olyan aga van,
melyek tevékenysége nélkil nem képzelhetd el hatékony kareseti munka. Ezek elemzése tovabbi kutatasokat igényel. A
feldolgozéas soran, a j6vé évtdl bekdvetkezd valtozasok szerinti varhato allapotok tikrében végeztik az elemzéseket. A
tanulmanyt 2011. decemberében zartuk le.

1. ATUZOLTOSAG HELYE, SZEREPE A KATASZTROFAVEDELEM RENDSZEREBEN, A TUZOLTOK
MINDENNAPJAI

A védelem komplex rendszerében fontos terllet a katasztréfavédelem, amelynek a szervezeti alrendszerét vizsgalva
megéllapithatd, hogy egyik legfontosabb részét a tlizoltésagok képezik. Hazankban korabban Hivatasos Onkormanyzati
Tzoltosagok, (HOT)? Létesitményi Thizoltosagok, (LT) Onkéntes Tizoltdsagok (OT) és Onkéntes Tiizolté Egyesiiletek
(OTE) tevékenykedtek. Feladataik igen szertedgazdak voltak. Ezt az 1. sz. 4bra szemlélteti.

? A védelmi rendszer atalakitasaval Gjra allamivéaakl
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= tiizoltas, miszaki mentés
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= tiizmegebzés
- hat6sagi ellerzés
- szakhatésagi tevékenység
- felvilagositas, tajékoztatas

= tiizvizsgalat

= tiizoltas, miszaki mentés

oT

= halaszthatatlan tiizvizsgalati
cselekmények elvégzése
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S Ahazai tiizoltésagok szervezeti felépitése és feladatrendszer
==

= tlizmegebzés ebsegitése

1. sz abra: A tlizoltdsagok szervezeti felépitése és feladatrendszere

Készitette: Nagy Gabor Tii érnagy,’

Ez a rendszer 2012. januéar 01-t6l atalakul, a tlizoltosag szervezetileg is a hivatasos katasztrofavédelem részévé valik, és
a feladatokat U] keretek kdzt végzi. A tlizoltésag az egyetlen olyan szervezet, mely 6 feladatként készenléti szolgalatot
lat el annak érdekében, hogy tlizesetek vagy miszaki mentésnek nevezett kareseményeket felszamoljon. A
mindennapok tapasztalata azt mutatja, hogy a karesetek jelentés hanyadaban az els6é helyszinre érkezék a tlizoltok.
Figyelembe véve az esetek varhaté jellegét, a karterilet-jellemzdket, ez fontos tény. A tlGzolték azok, akik - néhany
kivételtdl eltekintve - els6ként kezdik meg az esetleges életmentést, targymenekitést vagy tesznek olyan tovabbi
intézkedéseket, melyek megakadalyozzak a karesetek eszkaldlodasat. A rendszervaltas utan a tlzoltésagok az
dnkormanyzatokhoz keriltek, a hivatasos katasztréfavédelem pedig szakmai feliigyeletet gyakorolt felettilk. igy az egyik
legnagyobb szamu védelmi &llomany - az O6nkormanyzati tlGzoltésdgok - nem alkottdk szerves részét a
katasztrofavédelemnek. Az (j katasztrofavédelmi” torvény* mar foglalkozik ezzel a kérdéssel. A jogalkotok felismerték,
hogy az akkori formajaban nem lehetett megfeleléen besorolni ezeket az egységeket egyértelmien, hiszen szétvalt a
munkaltatoi és a felligyeleti jogkdr. Az U szabdly igyekezett megszilintetni azt az intézményi helyzetet, mely problémat
jelentett a szamonkérés, felel6sségre-vonds és nem utols6 szempontbdl, az anyagi javak, eszkdzdk aranyosabb
elosztasa terén. A valtozassal egyidejlileg a tlizoltasi- és mlszaki mentési tevékenység is teljesen allami feladatta valik.
Ez a doéntés azon tdlmenden, hogy erdk jobb koncentralasat, eredményesebb kihasznalasat hozhatja, lehetévé teszi,
hogy orszagosan egységesiljon a tlizoltésagok mindennapjainak szervezése, a mentdmunkara val6 felkésziilés is.

8 Nagy Gabor: Eléadas: 2011. november 05. WJL Fdiskola Kérnyezettan szak 11. dia
* A katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolddo egyes torvények madositasardl szold 2011. CXXVIIL Tv.
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Mindenképp emlitést érdemel az a hosszU évekig tartdé helyzet, hogy tdbb, mar kialakult katasztréfa-esemény
alkalmaval, nem gazdasagosan tértént a tlizoltd6 egységek alkalmazasba helyezése. A ,kils6sdknek” is feltlint, hogy
mekkora pazarlds a profi szinten kiképzett és ugyanilyen szinten allé eszkdzokkel rendelkezé tlzoltok olyan terileten
térténd foglalkoztatasa, mely nem igényel semmilyen szakmai tudast, vagy specialis eszkdzt. Nyilvanvald, hogy ezek a
kérdések az U(j jogszabdlyok, Uj szervezeti forma segitségével az elkOvetkezd években az ésszerliség és
gazdasagossag szintjére kerlilnek majd, és a karelharitadsban résztvevé minden egység a maga megfeleld helyén
lathatja el feladatait.

1.1 A tlizoltdésag rendeltetése

Rendeltetésében semmit sem valtozik a tlzoltésagok helyzete 2012-t61 sem. Ezen szervezet tovabbra is alappillére lesz
a tlzvédelemnek. Mint mar azt mar eléz6ekben emlitettik nem elvalaszthaté fogalmakrél, feladatokrol van szé. Az
allamnak készenléti szolgalatot kell fenntartania annak érdekében, hogy az orszag minden részére a lehetd
leghamarabb juthasson el valamilyen tlizolté egység, hogy rendeltetésének megfeleléen kareseti tevékenységét mielébb
megkezdhesse tlizesetek, miszaki jellegli balesetek alkalmaval. Ezen a téren még vannak teend&ink, mert a vonulasi
id6k az orszag egyes terlletein eltéréek, vannak fehér foltok. Kordbban az volt a szakemberek véleménye, hogy ,Ma
Magyarorszagon nincs sem erkdlcsi, sem anyagi oldalon olyan &szténz6 erd, mely el6segitené a civil szféra
bekapcsolodasat a menté tlizvédelmi feladatok ellatasaba. Meg kell talalni azokat a lehetéségeket, amelyek elésegitik az
Onkéntes tlizolt6i feladatvallalast. Ez el6segitheti hosszdtavon a helyi 10 percen belil beavatkozni tudé tizoltéi erék

kialakulasat.”

A feladatok tehat zdmében az allami tlizoltésagra maradnak.

Az Uj szabéalyozdsban megjelend tliz6rség jelentheti majd az egyik megoldast erre a problémara. 2012. januar 1.
napjaval a hivatdsos 6nkormanyzati tlzoltésdgok allami tlizoltosaggéd alakulnak at. Az allami tlzoltésag (a hivatasos
tizoltésag és a tizérség) a hivatasos dnkormanyzati tlizoltésag altalanos jogutéddja lesz.® A kdzponti laktanyak mellett,
melyek ma szép szammal talalhaték az orszag minden részén, ezekkel a kisebb, gazdasagosabban mikddtethetd 6rsdk
kialakitasaval lehet elérni, hogy minden mikddési terllet lefedettsége a gyakorlatban is aranyosabb legyen.

A védelmi szakemberek tudjak, hogy milyen fontos a korai beavatkozas annak érdekében, hogy alaprendeltetéseinek
megfelelhessen a tlizoltésag. Csak igy érhet6 el, hogy a karesetek minél hamarabb - az eredeti allapothoz kézeli -
szakaszban legyenek felszamolva.

A tlzoltésag elsédleges rendeltetésnek a karesetek felszamolasan belll az életmentést, anyagi javak mentését, valamint
a tovabbi karok keletkezésének megakadalyozasat tartjuk. Ezen feliil természetesen az allomanynak hatékonyan kell
kbézremikodnie a hatésagi tevékenység, a megel6zés teriletén is.

1.2 A tizoltdk mindennapjai

A fent bemutatott szerep- és feladatkdr ellatdasahoz miden tlzoltésagnak és tlizoltonak felkésziilinek kell lennie. El kell
oszlatni egy altalanosnak tiné tévhitet, miszerint a tlizoltok a bevetéseken kivili idészakban az allomashelyikén ,labat
I6gatnak, tévéznek, kartydzgatnak és varjak a kdvetkezd riasztast”. Idézéjeles szabadidejlk is szoros korlatok kdzott
telik. Nem kell kiilén elemezni, hogy ezt a munkat nem lehet komoly kiképzés, tovabbképzések, gyakoroltatasok nélkul
szinten tartani. Nem beszélve arrél, hogy rohano vilagunkban mindig jelentkeznek Uj kihivasok, technolégiak, médszerek

® Komjathy LaszI6: Magyarorszag tiizvédelmi helyzete az EU tagsag fliggvényében, tekintettel a kozigazgatasi reform és a tiizvédelmi
képzés helyzetére. Doktori (PhD) értekezés, 52.oldal.
62011. évi CXXVIIL. torvény: 84. § (1)
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vagy eszkdzok, melyekkel meg kell ismerkedni és be kell gyakorolni. Miel6tt viszonylag részletesebben foglalkoznank
ezzel a témaval, ismerkedjink meg a tizoltok munkarendjével!

NAPIREND

Ma a tzoltdék ugynevezett 24-48 éras valtasban latnak el készenléti szolgalatot. Ez annyit jelent, hogy miutan egy teljes
napot laktanyajukban toliétiek, két szabadnap &ll rendelkezéslkre. A jogszabalyokban el6irt szabadsagokon felll
minden hatodik szolgalatuk helyett kompenzaciés szabadnapon maradhatnak otthon, ezzel biztositva, hogy munkaidejik
kompatibilis legyen az uniés normakkal. Korabban a készenléti szolgalatot add allomany esetében tartésnak volt
tekinthet6 létszamhiany, és a Hszt. modositasaval csékkentett szolgalatiidé-keret a gyakorlatban nem tette lehetévé a
tulszolgalat szabadidével torténé ,megvaltasat.” Napjainkra ez javult mar, de ha figyelembe vessziik, hogy szabadidejik
egy részét munkavallalassal téltik, kdnnyen kiszamithaté mennyire fontos annak a huszonnégy 6ranak minél inkabb jé
kbzdsségben torténd, hatékony eltdliése. Emberi, barati, de legaldbbis bajtarsi viszonyokrdl beszéliink itt. llyen fokozott
pszichikai megterhelést jelentd hivatas esetében, amikor a masik iranti bizalom alapja lehet a tevékenységnek,
elképzelhetetlen a munka anélkil, hogy megfelel6é lenne a munkahelyi Iégkdr. A j6 munkahelyi légkér azonban térékeny,
és nagyon kénnyen mulé allapot, melyet barmilyen kis probléma szertefoszlathat.

Amikor a napi tevékenységekrdl beszélink, emliteniink kell az egyik legfontosabb szolgalati beosztast, a szolgalat-
parancsnokét. O az a személy, akinek iranyitasa alatt tevékenykedik - helyenként akar - t8bb tucat ember is. O az, aki a
szolgalatszervezést késziti, amikor kiosztja a személyekre var6 feladatokat képesitésik, illetve képességeik alapjan.
Ekkor dél el az is, hogy ki melyik szeren kezdi meg riasztas esetén a vonulast. Mivel minden beosztashoz kulon
feladatok taroznak karesemények alkalmaval, ezzel mindenkinek eldél a teenddje is. Nagy odafigyelést és
emberismeretet igénylé feladat ez. Nem elég az emberek egyenkénti ismerete, foglalkozni kell a koztik lévé
viszonyokkal is. A szolgalatparancsnok tehat sokat emelhet vagy ronthat a munkahelyi komfortérzeten.

A tlzoltésagi mindennapok bemutatasdnak legegyszeriibb modja, ha megvizsgéljuk a napirendjik pontjait. Minden
allomashely napjait alapvetéen befolyasol6 intézkedés, melyet a helyi parancsnok is csak kis mértékben véltoztathat
meg, a NAPIREND.” Ennek rendeltetése, hogy a készenléti szolgalatot ellaté allomany tevékenységét idérendbe szedie,
lehet6vé tegye a lelki, szellemi, fizikai felkészllést.

A laktanyai élet, a szolgdlat, a ,valtdssal" kezddédik, azaz a szolgalat dtadaséval. Természetesen ennek szabalyai is
pontosan le vannak fektetve. lit tudja meg az allomany az aznapi beosztasat, illetve ellenérzi a készenléti szerek,
eszk6zok, véddfelszerelések stb. meglétét, allapotat. Csak azutan kezdédhet a nap, miutan a valtas problémamentesen
az esetleges hibakat kijavitva befejez6détt. (A napirend olyan részeivel, mint az étkezésre fordithaté idé, nem kivanunk
foglalkozni, de ezeknek is meg van a pontos helylk, idejik. Révid technikai id6 kdvetkezik ezutan.) A szertar rendezése,
szerek ellen6rzése, eszkdzok esetleges cseréje, korletrendezés, szerkarbantartas mind azt célt szolgéljak, hogy az
eszk6zok rendben és bevethetd allapotban legyenek arra az esetre, ha megszélal a csengé.

A reggeli rendezddést kdvetéen nem pihenés kdvetkezik, hanem a nap egyik leglényegesebb szakasza érkezik el: a
tovabbképzés. Négy, egyenként 45 perces foglalkozas torténik, melynek témajat a szolgalatparancsnok hatarozza meg
azzal a megkétéssel, hogy a kdzpontilag kiadott tematikahoz® tartania kell magat. Rovid ebéd utani pihend utan
folytatodik a kiképzés, leginkdbb sportfoglalkozésok tartasdval, mely nem elhanyagolhat6, és mindennap két éraban
kotelez6 is. A délutanra marad még tébb 6ra parancsnoki id6, melyet az elmaradt foglalkozasok pétlasara, gyakorlatok

7 A Févarosi Tiizolté Parancsnoksag esetében példaul ez a 026/20086. sz. parancsnoki intézkedés 1. sz. melléklete
8 A Févarosi Tiizoltd Parancsnoksag esetében: 33/2010. szamU intézkedés az ligyeleti és készenléti jellegii szolgalatot ellato allomany
napirendjének, tovabbképzésének — szamonkérésének és a gyakorlatok tartasanak szabalyozasardl volt, jelenleg valtozas alatt.
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el6készitésére, egyéni tanulasra stb. lehet forditani. Mivel vannak specialis tudast igénylé beosztasok (gépjarmiivezetd,
szerparancsnok, szerkezel6 stb.), az ezekhez sziikséges tovabbképzést rendszerint kiscsoportos forméaban ekkor tartjak.
Ezen idépontban lehet az Gjoncok felzarkéztatd foglakozasait is elvégeztetni. Bar az este 6 utani idészakra is ir el
ugynevezett kétetlen foglalkozasi id6t a napirend, sokan ugy vélik, hogy ennek az id6szaknak valdban kétetlennek kell
lennie. Hivatalosan 22:00 6ra a takarodd ideje. A napirend, mint lattuk, szervezett, j6l szolgalja a feladatokra valo
felkészllést, de a betartasa soran ki kell emelni, hogy barmely pontja a 120 masodperces kivonulasi id6 fenntartasa
mellett valésithatd meg. Nincs olyan indok mely a két perces kivonulas késleltetését okozhatna.

GYAKORLAS

Emlitésre kerilt mar az el6z6ekben a gyakorlas, gyakoroltatas fontossaga. Erre kiilénb6z6 szintl gyakorlatok
szervezhetbek, tartasuk esetén a kilénbdzd egységek rendelkezésre bocséajtasat mindig egy magasabb szinten,
nagyobb ralatdssal rendelkezd szervezeti egység végzi. A gyakorlatok fajtdi rendszerint kdzpontilag vannak
meghatarozva.’ A gyakorlatok a kdvetkez6 tipusuak lehetnek: vezetési, szerelési, begyakorld, ellendrzé, vezetési
térzsgyakorlat, tlizoltasi gyakorlat, katasztréfa-felszamolasi, egylttmikddési gyakorlat stb. Mindenképp emlitést érdemel
még azon specialis gyakorlatoknak a sora, melyek a mindennapi munkat alapvetéen befolyasolhatjak, illetve segithetik:
villamos-, hév-, metré-emelési gyakorlatok, kilénbdzé miszaki jellegli gyakorlatok (pl.: roncsvagasi), pszichikai
gyakoroltaté palya stb. Ezek szervezése, koordinalasa, lebonyolitasa, ellenérzése méretiikt6l és Osszetettségiktol
filgg6en, mas és mas szintl intézkedést igényel. Mindamellett, hogy egy tlzolt6 a nap huszonnégy 6érajaban kimondva
vagy kimondatlanul figyeli, hogy mikor gyullad ki a jelzéfény, mikor szélal meg a riasztast jelz6 hang, még ezeknek a
szoros napirendi pontokban régzitett kdvetelményeknek is eleget tesz.

2. ATUZOLTOK FIZIKAI, SZELLEMI TERHEI

A tlizolt6i munka jelentds fizikai és szellemi terhelést jelent. Mar a kivalasztas soran igyekeznek az erre hivatottak olyan
kévetelményrendszert felallitani, hogy a felvettek birjdk azt a fizikai megterhelést, amit ez a hivatds megkovetel.
Figyelembe kell venni, hogy egy tlzoltbnak a nap minden id6pontjaban 120 masodpercen belll el kell hagynia
allomashelyét, és kivonulni olyan eseményhez, melynek felszamolasa az egy-két perctdl akar tdbb 6raig is elhizédhat.
Gondolni kell olyan esetekre is, amikor egy kimerit6 karesettél bevonulva méar a bevonulas soran riaszthatjak ket a
kévetkezé eseményhez. Nem kis fizikai megterhelés ez a szervezet szamara. ,A valos helyzetben fellépd hatadsokhoz
tarsuld, nem kdzvetlenll az eszk6z6k alkalmazasa kdvetkezményeként fellépd tényezdk (védéeszkdz hasznalata kdzben
fellépd latasélesség, mozgasképesség, komfortérzet, munkavégzé képesség-romlas) - és a pszichikumra kifejtett hatas -
rontja a tulélé-képességet. Tehat a kiilsé hatas, ehhez kapcsolva a pszichikai hatédsokat is, az egyéni védéeszkdz
hasznalatabol eredé komfortérzet-csbkkenéssel egyltt sokkos allapotba juttathatja a beavatkozét, aminek kévetkeztében
az cselekvésre képtelenné, és akar tulélésre képtelenné valhat.”'® Szerencsére nalunk a jol atgondolt pihentetési renddel
ez kikuszébdlhetd.

Amikor a terhelést vizsgaljuk, alapvetéen két részre kell osztani a tlzolték szolgalatban elt6ltétt idejét. Egyrészt az az
id6, melyet allomashelyén téit, masrészt az az idészak, melyet a kiilonb6zd karesetek helyszinén télt. Mindegyik teljesen

° A belligyminiszter 1/2003. (I. 9.) BM rendelete a tlizoltdsag tlizoltasi és miszaki mentési tevékenységének szabalyairdl ( 2. sz.
figgelék)
“Berek Tamés: ABV felkészités a jelenlegi veszélyforrasok tiikrében, 2004. Bolyai Szemle, XIII. évf. 2. szam, ISSN: 1416-1443
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eltérd terhelés, mas és mas igénybevételt jelent szdmukra. A készenléti id6ben a gyakorlasok, a sportfoglalkozasok
jelentik a fizikai igénybevételt, a tovabbképzési 6rak pedig szellemi er6bedobast igényelnek.

Addig, amig a gyakorlatok megterhelése egy viszonylag kiszamithaté terhelést jelent, kareseményeknél soha nem
lehet felmérni, hogy mekkora lesz az igénybevétel. Féleg olyan eseményeknél, melyeknek id6beni kimenetele az elsé
id6szakban még csak nem is josolhaté meg. Kimondottan j6 médszer, hogy a tlizoltésagok a gyakorlatok szervezésénél,
illetve megtartasanal térekszenek arra, hogy a valdésagos megterheléshez hasonlé viszonyokat teremtsenek a
beavatkozéi allomany részére. Sz6t kell ejteniink arrél az esetrdl, amikor éjjel, almukbdl felriasztva kell helytallni. A
szervezetlknek azonnal valaszreakciora késznek kell lennie, de éjszaka, felébredve még nehezebb ,tettrekész”
allapotba kerdilni.

A jol végzett kareseti munka egyik nagyon fontos eleme a magabiztossag. Ennek egyik alapja, hogy az ember tisztaban
legyen sajat képességeivel. Magas szintli szakmai tudasra tegyen szert, és tudja azt is, hol van a fizikai
tiréképességének hatara. It is kiemelked6 szerepe lehet a gyakoroltatasnak, annak érdekében, hogy ne karesetnél
kelljen raddbbennie a tizolténak, hogy mi az, amit mar nem tud elvégezni. Abban az esetben, ha tudja, mit kell tennie és
tisztaban van vele, hogy erre fizikailag képes is, munkajat nagyobb magabiztossaggal végzi. Annak érdekében, hogy az
allomany fizikai, orvosi és pszichés allapotaval valamelyest tisztaban legyenek a vezetéik és 6nmaguk is,
elengedhetetlenek a kilénb6z6 sz[irc’ivizsgailatok.11 Nem igazan népszerl intézkedés az &allomany korében, de
elengedhetetlen. A szakemberek véleménye szerint javulast jelenthet a megitélésében, ha modszereiben kdzelebb all
majd a ,szakmahoz" ez a vizsgalati rendszer.

Visszatérve a megterheléshez, elemeznilink kell a védéeszkdzok és a terhelés dsszefliggését. Ma mar kimondhatd, hogy
hazankban ezen a téren nemzetkdzi szinvonall az ellatottsag. Ezek az eszkdzdk, melyek védeni hivatottak a tlzolt6 testi
épségét munkavégzés kdzben, nem a legkényelmesebb divat szerint késziiltek, f6 szempont a biztos védelem.
Ugyanakkor tudni kell, hogy ezeknek az eszkdzdknek munkavégzést befolydsold tényezdi is vannak. Kiemelkedd
jelentésége lehet ezért, ha egy karhely-parancsnok figyelembe veszi azt a tdbblet terhet, melyet ezek viselete jelent.
Tébbtiz kilorol beszélink, melyet alkalomadtan folyamatosan, tébb éran at, akar nagy héterhelés mellett is viselni kell,
ezért feltétlendl segithet, ha gondoskodnak az allomany megfelel6 szintl valtasarol, pihentetésérol.

3. A TUZOLTOK PSZICHES TERHELESE

A pszichés terhelés is két id6szakra oszthatd: a bevetési idészak el6tt, a varakozds soran kialakul6 terhelés, és a
karterlleten jelentkez6 hatasok.

A bevetés el6tti szakaszban komoly hat6tényezd a tlzoltdnak az az allandd varakozés, ami egy riasztasig eltelik. A
cseng6szé Pavlov-reflexként mikodik,” azaz az egyltt jard ingerek 6sszekapcsolédnak, és a cseng6 hatasara
emelkedik az adrenalin szint, és a szervezet készenléti allapotba keril. A laktanyaban t6lt6tt ,bezartsag”, vagy esetleg
egy hibas, vagy hibasnak tiiné szolgalatvezetdi utasitas, a parancsuralmi rendszerben végzett munka, szintén hatnak a
tlizolt6 feszliltség-szintjére. Gyakran szamolnak be a beosztottak kérében affektivitas valtozasarol, vagyis a percepciot
és az aktualis informaciok feldolgozasat és az egyénnek az adott helyzetben kialakuld vagy a multbdl felidézett élményét
kiséré szubjektiv viszonyulas valtozasarol.'® Az érzelmek, az indulatok, a hangulat, a kdzérzet gyakran szélséséget

" 21/2000. (VIII. 23.) BM-IM-TNM egyiittes rendelet a fegyveres szervek hivatasos, kozalkalmazotti és kéztisztviselsi allomanyanak
munkakori egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagarol, a szolgalat-, illetve kereséképtelenség megallapitasarol, valamint a belligyi
egészségligyi szolgalat igénybevételérdl (valtozas alatt)

'2 A jelenséget Pavlov fedezte fel, és a pszicholdgiai kutatasok alapja lett. http:/www.kislexikon.hu/paviovi_reflex.html

'3 Szerk: Németh Attila: A pszichiatria réviditett kézikdnyve. Medicina Konyvkiadé Budapest, 2011. 660. o. ISBN 978 963 226 321 2
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mutatnak, de gyorsan is rendezédnek. Arrdl nincsenek hazai kutatasok, hogy ezek a belsé fesziiltségek ,kistilnek™*
ezekkel a széls6séges megnyilvanulasokkal vagy elfojtodnak, és pszichoszomatikus15 elvaltozasokhoz vezetnek. A
pszichoszomatikus jelenségek elnevezés a test (gorogul szoma) és a lélek (psziché) kélcsdnhatasanak zavarara utal. A
pszichoszomatikus betegségek mechanizmusa - azaz a test és lélek megvaltozott kdlcsdnhatdsanak mechanizmusa -
maig sem teljesen feltart. A tlinetek keletkezése a legtébb esetben megoldatlan lelki vagy szocialis problémak jelenlétére
utal, amelyek szomatizacid utjan adnak jelzést. Mint a legtébb védelmi munkaagban, a tlizolték kérében is eléfordulnak a
.megmagyarazhatatlan,” nehezen kezelhet6 testi, szervi jelenségek.
A mentési szakaszban a karteriileten hat6é tényezok tébb szempontbdl is megterheléek, ezért ezeket ismernink kell.
Melyek ezek a tényez6k?

— A mentés soran a fajdalom, veszteség, sériilés, halél, pusztulas latvanya,

— A mentettek fokozott érzelmi, fizikai reakcidi,

— A hozzatartozék reakcioi,

— Atarsak sériilése, esetleg halala.
A tlzolték koérében a sériltek latvanya sok esetben mindennapi rutinna valik, mégsem lehet nyomtalanul feledni.
Kulénoésen akkor renditi meg 6ket, ha gyermekek az aldozatok, vagy ha hosszi mentés és nagy erdkifejtés ellenére sem
tudjak megmenteni a kiérkezéskor még él6 aldozatot. Szintén tartés nyomot hagynak azok az extrém esetek, amelyek
rendkivili helyszinen vagy mddon kdvetkeznek be, és a mentés nehézségei mellett, hosszabb idén keresztll kell
tartaniuk a ,lelket” a sériiltben, amikor az nyilvanvaléan olyan sérlléseket szenvedett, aminél val6szinisithet6 a halal
bekdvetkezte. A hozzatartozok reakcidinak feldolgozasa gyakran nehezebb szamukra, mint maga a halél latvanya.
Sokan szamolnak be arrél, hogy egy eseménynél arvan maradt gyermek, vagy a gyermekét elvesztd szllb
érzelemkitérése, 0sszeomlasanak verbalis és nonverbdlis jelei tartésan az emlékezetiikben maradnak. A pszichés
reakcidik a helyszinre érkezve, a mentés kezdetekor a szervezet fokozott készenlétét mutatjdk: sajatos
stresszhelyzetként élik meg. A stressz-hatdsra a szervezet adrenalint termel, ami egyrészt felpbrgeti az agyat,
hozzajarulva ezzel, hogy jél teljesitsen, masrészt a ,harcolj vagy menekdlj” reakcié beinditadsaval felkésziti az izmokat a
cselekvésre, a fizikai munkara. Mindezzel fizikai és pszichés érzetek is tarsulnak. A korai hatasok azonban a segiteni
akaras kényszere miatt hamar rendez6dnek, mindent ,elnyom” a munka. A mentés befejezése utan azonban -
kiléndsen, ha sok feldolgozatlan negativ élmény marad bennik - megjelenhetnek késéi pszichés kdvetkezmények, mint
szorongas, visszatérd almok, PTSD' stb. formajaban. (lasd 2. sz. abra.) Ez jelentkezhet egyszeri valsagként, amit
megfelelé megkiizdési technikakkal jo! fel lehet dolgozni. A megkiizdési technikak egyénenként valtozoak.'” Egy
2010/11. évi felmérés alapjan az lathatd, hogy a tlzoltok nagy része a feldolgozashoz a csaladjat és a kollégait ,hivja”
segitségul."

' Kirobbannak, majd kioltédnak
http://www.hazipatika.com/topics/asztma/articles/Lelki_bajok_testi_tunetekben?aid=2006020807365
'8 Post-Traumatic Stress Disorder. traumak utan fellépd allapot, melynek soran Gjra-és Ujra felidéz6dnek az események, és ehhez
rendszerint egyéb fizikai, szellemi és lelki tiinetek tarsulnak.
"7 A védekez6, elharité mechanizmusok és a "coping” (2009.03.01.) Forras:http://vitalitas.hu/konyvek/lelekegeszseg/lelekeg6-3.htm
'8 Készitette 200 tiizolté kérében Dr. Hornyacsek Julia (Babes- Bolyai Tudomany Egyetem Pszicholégiai és Pedagdgiai Tudomanyok
Kar. 2010.)
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Katasztrofa-karteriileten és azt kovetéen
eloforduld pszichés jelenségek

m:m:

eIdeges és fesziilt dllapot *Gyakran gondol vissza, és a munka
Szaporabb légzés, és pulzusszam soran is zavarélag emlékszik ra
*Verejtékezés, finom kézremegés *Napkézben nem foglalkoztatja, de
«Atmeneti déntésképtelenség almaiban vissza-visszatér ""’w
*Atmeneti félelem, halalfélelem {
*Koncentracidzavar *Van olyan, amelyet nem tudott
«Atmeneti székelési, vizelési inger érzelmileg feldolgozni

«Sirni lenne kedve *Fobiak (kézepesen gyakori)
*Enyhe hanyinger *PTSD (nem gyakori)

*Undorodas, visszataszit6 érzet *Depresszio (ritka)

*Félelem, szorongas *Alkoholbetegség (nem kimutatott)
*Elhtz6d6 stressz *Ongyilkossag (nem fordult eld)
*Panik *Gyomorfekély (nem kimutatott)
*Tomegpanik *Szivinfarktus (nem kimutatott)

1. sz abra: A katasztréfa-karteriileten és azt kdvetéen el6forduld pszichés jelenségek, Készitette: Dr. Hornyacsek Julia

A szakemberek szerint ,A beavatkozasi tapasztalatokat kiértékeld, ©sszegz6 eljarasokat kell mikddtetni. Ennek
birtokaban a beavatkozasok soran jelentkezd stressz mar nem emelkedik egy bizonyos szinten tdlra, és nem valik
tevékenységet gatlo distresszé.”'®

Nagy szerepe van a kbdzOsségi élet fejlesztésének, mert ebben a kontextusban ,alapvetd kérdés az individualista
onérdek és a csoportérdekbdl fakadd szilkségletek egymassal valo versengése.”® Ha a valsaghelyzet nem rendezédik,
a szorongas és annak tiinetei nem mulnak el. Ekkor a stressz-hatas mellett mar a sajat érzései is szorongéast kelthetnek,
igy egyfajta pozitiv megerdsitéssel egy Ongerjeszté folyamat indulhat be. Ez esetleg a tlinetek sulyosbodasat, a
félelmeinek elmélyllését okozhatja, ami szorongashoz vezethet. Azoknal az allampolgaroknal, akik katasztréfat éltek at,
vagy a beavatkozé allomany tagjai, akik naponta talalkoznak fajdalmas esetekkel, szenvedéssel, amelyet nem mindig
tudnak feldolgozni, de maga a pusztulas gyakori latvanya is, vezethet oda, hogy az egyén depresszidssa valik. A negativ
gondolkodas ilyen esetben haromféle formaban jelentkezik: az emberek ismételten negativ médon gondolkoznak az
élményeikrél, 5Gnmagukrol, a jovéjikrél.”!

A Kkatasztréfak maésik kés6i pszichés kiséré-jelensége lehet a kordbban mar emlitett PTSD, mely ,traumatizalo
események, hatasara jelentkezé tartds, sulyos szorongdsos zavar, amelyet pszicho-vegetativ tlinetek kisérnek’® A
szomszédos orszagokban, igy az osztrak tdmogatasi rendszerben is, alapelv az, hogy nem ,csak” a katasztrofak altal
sujtott allampolgarokra, hanem a beavatkozd erék sziikségleteinek beazonositasara, valamint a stressz-megkuzdési

technikaik fejlesztésére is figyelmet kell forditani. (ellatas, valtas, képességek szerinti beosztas, informalas, ventillalas,

'9 Dr. Lazar Gabor: A hazai ADR balesetek jellemz3i és elharitasuk stratégiai, taktikai elemzése PhD értekezés, ZMNE 2006. 77. o.
% Charles S. Carver: Személyiségpszicholdgia Osiris Kiadé Budapest, 2006. 504. oldal

21 ). Comer, R. (2005). A Iélek betegségei. Osiris Kiadd, Budapest. p. 150. p. 190. p. 170

%2 Leszczynski, K.,Schuhmann W.(2007).Pszicholdgiai lexikon. Helikon Kiadé, Budapest. p. 27.
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megbeszélés-debriefing, én-erésités, csapatmunka erésités stb.)?® A pszichés felkészités fontossaga egyre inkabb
nyilvanvaléva valik, hiszen egy 6nmagat, a sajat hatarait, a kéz6ssége képességeit, a norméal és koros pszichés
megnyilvanulasokat ismeré védelmi szakember a munka soran a ra, és a tarsaira haté tényezéket is jobban tudja
kezelni, hamarabb felismeri a sajat reakcioit, azok normal vagy kéros mértékét. A leggyakoribb feldolgozasi modokat és
a pszichés felkészités fontossagarol alkotott véleményeket a 3. sz. abra foglalja dssze.

Az abrabol latszik a kdzdsség dsszetarté erejének fontossaga, a jo6 munkahelyi légkér szerepe. Es latszik, hogy megvan
a veszélye annak, hogy helytelen megkizdési mddokat valasztanak. Ennek elkerllésében nagy szerepe lehet a
parancsnokoknak, a szolgalatvezetéknek, a csoportnak.

.. . A PSZICHES
Bl el FELKESZITES

»Mit ér a tudas, ha nem gyakorlati?
Az élni tudas manapsag az igazi tudas.”

Gracian

eSokat sportolok

¢ A kollégakkal beszéliink az
eseményrél és szakmailag értékeljuk
eVan egy j6 hobbim, abba fektetek
sok id6t

*Munkaba menekiil6k, sokat
dolgozom

*Ha fesziilt vagyok nyugtatot szedek
*Néha megiszom egy felest a
fesziiltség csokkentésére

A kollégakkal j6 programokat
szerveziink

*A pszicholégiai felkészitést 4,5%-
tudta igénybe venni

*Csak ahhoz elég, hogy a munkat
legjobb tudasuk szerint elvégezzék
*25% tartja teljesen elégnek,

*60% tobb felkészitést szeretne
*71,5%-uk szerint nem csak a
munkaba Iépéskor hasznos, hanem
kétévente tovabbképzéseken és
nagyobb események utan is

*Sok id6t toltok a csaladdal

2. sz. abra: A feldolgozéasi modok és vélemény a pszichés felkészitésrol
Készitette: Dr. Hornyacsek Julia

OSSZEGZES

A tlizoltésagok napjainkban jelentds atalakulason mennek at. Onkormanyzati fenntartas helyett allamiva valnak, szerves
részét képezik a katasztrofavédelem szervezeti- és intézményi alrendszerének. A tzoltok ott vannak az allampolgarok
mindennapjaiban. Ahhoz, hogy a rendkiviili eseményeket szervezetten, az esetnek megfeleld legszakszerlibb
modszerrel végezhessék, komoly felkészilésre van szikségik. Meg kell kizdenilk a szolgalatok mindennapi

2 Dr, Hornyacsek Julia: A tdmegkatasztréfak pszichés kévetkezményei, és az elleniik val6 védekezés lehetéségei Bolyai Szemle 2010.
XI. évfolyam, 4. szam 29. oldal
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kévetelményeivel, be kell tartaniuk a szoros kotelmek kdzotti szabalyokat, és el kell viselnillk azokat a terheléseket,
melyek a mindennapok soran a tizoltas és a milszaki mentés soran varnak rajuk. Ez a sokrétli munka fizikailag,
szellemileg és pszichésen egyarant komoly kihivas. Ezt érzékelteti a 3. sz. dbra. A magyar tiizoltdk tdbb esetben is jol
vizsgaztak mar kitartasbdl, szakmaisagbodl, emberségbdl, de ki 6rzi majd az 6rzéket?”- teszi fel a kérdést Juvenalis,24 és
modern korunkban is megfogalmazodik e kérdés. A rajuk nehezedd nyomast a tdbbségik a csaladjukkal és a
munkatarsaikkal szervezett k6zdsségi programokkal, a szakmai kérdések ,atbeszélésével” dolgozzak fel. Kiemelt
jelentésége van a felkészitésiiknek. A szakmai, testi, szellemi felkészllésen tul, pszichés felkészitést is igényelnek.
Minél sokoldalubb a felkészilés moddja, annal nagyobb az esélye annak, hogy munkajuk soran kevés karosodast
szenvednek, és a legjobb déntéseket hozzak.

Nagy a felelésségik a parancsnokoknak, szolgdlatvezetbknek az &llomanyuk életének alakulasaban.
Odafigyeléssel, kell nyitottsaggal munkatarsaikon észrevehetik a kimerlilést, a pszichés és fizikai faradast. Megfelel®
tervezéssel, szervezéssel, a tovabbképzések ennek megfelelé alakitasaval, megelézhetik a negativ jelenségek
visszafordithatatlanna valasat. Munkajukhoz Cséti Marianna versrészlete adhat megfeleld szellemiséget:

LLegyél a tamasza, mutasd meg az utat, de ne épits koré féltéskorlatokat!
Legyél a baratja, sose hagyd magara,
a harchoz, melyet viv, légy a hatorszaga.
Eré6sitsd, batoritsd, vértezd fel a harchoz,

Kisérd végig (tjan, de ne lancold magadhoz!®

3. sz abra: A tiizoltd egészen a kimerlilésig kiizd a langokkal, gyakran hidba. Készitette: Tatyana Makeyeva/Reuters, Forras: 2

2 Juvenalis, Decimus Junius (Aquinum, rémai kolté, ird.)
?® Cs6ti Marianna: A szorongd Walesben é16, édesapja révén magyar szarmazasu szerzé
% Die Feuerwehr k&mpft oft bis zur Erschdpfung gegen die Flammen - meist erfolglos (letdltés: 2011. dec.
31.)
http://www.stern.de/panorama/waldbraende-ohne-ende-russland-machtlos-gegen-flammeninferno-
1590546.html
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szamonkérésének és a gyakorlatok tartasanak szabalyozasarol.
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70/1997. (XIl. 29.) BM rendelet a tiizoltdsag tizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének szabalyairdl (valtozas alatt)

1/2006. (V1. 26.) OTM rendelet a Hivatasos Tiizoltésdgok Szolgélati Szabalyzatdnak kiadasardl (véltozas alatt)
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A NEMET BAKTERIUMFERTOZES BIZTONSAGI KOCKAZATAI ES TANULSAGAI
SECURITY RISKS AND LESSONS OF THE GERMAN BACTERIUM INFECTION

Majusban a kdlibaktérium egy specialis formaja panikot okozott Németorszagban, miutan emberek szazai bete-
gedtek meg és tucatnyian haltak meg. A kellemetlen esetnek el kell gondolkodtatnia az elemzéket a baktérium-
fert6zés okozta esetleges biztonsagi kihivasokrol és fenyegetésekrél. A tanulmany a halalos jarvany kapcsan fel
kivanja hivni a figyelmet az élelmiszerbiztonsag, a hiteles kommunikacio, a nemzetk6zi egyiuttmiikédés, a biolo6-
giai terrorizmus megel6zésének és a katonak biztonsagos élelmezésének fontossagara. Az élelmiszerbiztonsag
a jol miikodé tarsadalom legfontosabb garanciainak egyike. A kormanyoknak mindent meg kell tenniilk az
egészséges ételek eldallitasa és az élelmiszerellatas biztonsaga érdekében. Komoly élelmiszerfert6zés vagy
orszagos jarvany esetén a hatésagoknak hitelesen kell tajékoztatniuk a megel6zés, a felmeriilt problémak meg-
oldasa és a jarvany kovetkezményeinek felszamolasa maédjardl. A korrekt tajékoztatassal szamos uj probléma
elkeriilhet6. Az élelmiszerbiztonsag egyiittmiikodést kivan az EU tagallamok és a szomszédok részérol egyarant,
hogy k6zdsen sikeresebben meg tudjanak kiizdeni a kihivasokkal. Az egymas vadolasa nem j6 megoldas. Ha a
német éleimiszerfert6zésrol azt feltételezziik, hogy a bioldgiai terrorizmus egyik esete, akkor kutatasunk megle-
p6 eredményre vezet. A bioldgiai terrorizmus kiildnésen veszélyes fenyegetést jelent a demokratikus tarsada-
lomra nézve. Az élelmiszerbiztonsag egyben alapja a katonai missziok sikerének és hatékonysaganak is, mivel
,»A hadsereget a hasa viszi elére”. Katonaink élelmezésének biztonsaga prioritast élvez minden pillanatban és
korilmények kozott.

In May a special form of the E. coli bacterium caused panic in Germany after making hundreds of people ill and
killing dozens. This inconvenient event should make analysts think about possible security challenges and
threats of the bacterium infection. This publication tries to attract the attention to the importance of food secu-
rity, trustworthy communication, international co-operation, prevention of biological terrorism and the secure
food supply of soldiers concerning the afore mentioned lethal epidemic (pandemic). Food security is one of the
most important guaranties of a good functioning society. Governments should take all the measures for making
healthy food and securing food supply. In a case of a serious food infection or pandemic authorities should
adequately communicate about the tools of prevention, solving the current problems and consolidation of the
consequences of the epidemic. By a correct communication several new problems might be avoided. Food se-
curity needs co-operative approach among EU members and their neighbours in order to cope more success-
fully with the challenges. Blaming each other will not be the right solution. If we take the German food contami-
nation as a fictive model of biological terrorism, the result of the research would be very surprising. Biological
terrorism should be taken into account as an especially dangerous threat against a democratic society. Food
security is a basic for the success and effectiveness of a military mission, too since “An army marches on its
stomach”. Secure food supply of our soldiers is a high priority in every moment and circumstances.

A németorszagi kélibaktérium-fert6zés esete a maga kellemetlenségeivel és az altala keltett riadalommal elgondolkodas-
ra és a sziikséges kovetkeztetések levonasara készteti az elemzdéket. Majusban az Eurdpai Unié egyik leggazdagabb
orszaga volt kénytelen szembenézni az emberre is nagyon veszélyes, antibiotikum-kezeléssel sem gyoégyithaté beteg-
séggel, a kélibaktérium egy bizonyos fajtaja altal okozott sulyos hasmenésjarvannyal. A rendelkezésre all6 pénz, a ma-
gas szinvonall orvostudomanyi hattér, a hires német szervezettség és precizitas, valamint a gyors intézkedések sem
voltak elegend6k ahhoz, hogy a fertézést mar az elején megfékezzék. A jarvany tovaterjedt Nyugat-Eurépaban, és leg-
alabb egy tucat orszagban is megjelent, mikdzben kdzel haromezer embert, kdztik harmadat életveszélyesen megbete-
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gitette. A fert6zés junius végéig 48 személy halalat okozta, szinte kizar6lag Németorszagban, egy esetben pedig Svéd-
orszagban.! Mi tortént volna Magyarorszagon, ha egy hasonlé esettel alltunk volna szemben? Talan jobb is, hogy erre
nem kell megadnunk a valaszt. Ugyanakkor a térténtekbdl okulva lehetéségink van arra, hogy felkészlljiink a hasonlé
helyzetekre, és akar mar elére elkészitett tervekkel is rendelkezziink a jévében.

A Pekingi Genetikai Intézet utan a németorszagi Géttingeni Egyetem kutatdi is feltarték a véres hasmenésjarvanyt okoz6
baktériumtdrzs genetikai allomanyat, azaz genomjat. A kinai szakemberek arra a megallapitasra jutottak, hogy a Német-
orszagban tébb ezer megbetegedést és tébb tucat ember halalat okoz6 kérokozé génjei két kildnbdzd baktériumtdrzsbol
szarmaznak. A korokozo génjeinek 93 szazaléka egy ugynevezett EAEC (mas néven EAQQEC) baktériumbdl
(Enteroaggregativ Escherichia col)) szarmazik. Nagy hasonl6sagot mutat a korabban a Kbzép-Afrikai Kéztarsasagban
azonositott, és ott sulyos hasmenésjarvanyt kivaltott EAEC 55989 koérokozéval. A genom tébbi részét egy ,konvenciona-
lis” EHEC korokoz6 (Enterohemorragias Escherichia coli) alkotja, amelyet Shiga-toxin termel6 képessége miatt szokas
STEC-nek (Shiga-toxin termelé E. coli) is rdviditeni. A Shiga-toxin nevii méreganyag felelés a véres hasmenés és a
veseelégtelenség kialakulasaért. Az EHEC baktériumtdl szarmazik a jarvanyt kivalté kérokozoé antibiotikum-rezisztens
tulajdonsaga is. (Az elnevezésben az enterohemorragias jelz6 arra utal, hogy a baktérium ,bélvérzést okoz6”.) A kéroko-
z06 tehat az EHEC és EAEC baktérium tulajdonsagait egybeolvasztd, ugynevezett EAHEC-baktérium (EnteroAggregativ
Hemorragids E. coli).?

A jarvanyt okozd baktérium nagy valészinlséggel természetes uton, a baktériumok kdérében gyakran megfigyelhetd
génmodosulasok révén alakult ki. Alekszandr Baranov, az Orosz Tudomanyos Akadémia Bioldgiai Fejlédéstani Intézeté-
nek genetikusa azonban az orosz médiaban azt feltételezte, hogy a kérokozd nem természetes médon alakult ki, hanem
valamely biotechnoldgiai tarsasag ,szivarogtathatta” ki.® Teljes mértékben nem zarhaté ki, hogy a széban forgo, stlyos
megbetegedéseket okozé baktériumtdrzset ember alkotta, ennek azonban nagyon csekély a valészinlisége — vélték mas
elemzok.*

Az eset kapcsan minden kétséget kizaréan felmerll az emberekben az a gondolat, hogy mennyire sebezhetdék vagyunk,
és ,jelentéktelennek tlind kis baktériumok” is mennyire meg tudjak keseriteni az életiinket. A német sajtéforrasok kez-
detben a Spanyolorszagbdl importalt uborkat tartottak a fertézés f6 forrasanak, de késébb — mikdzben az eredetrdl sz616
talalgatasok folyamatosak voltak — kiderilt, hogy egy alsé-szaszorszagi biokertészeti izembdl szarmazé nbévényi csira
terjeszti a koros fertézést.” Kés6bb a Frankfurt kdrnyéki Erlenbach falu patakjaban is kimutattak a halalt okozé baktérium
jelenlétét, ami egyes értékelések szerint a szennyviztisztitas tokéletlenségére és annak veszélyeire is figyelmeztet. A
lakossagot felszolitottak, hogy a patak vizébdl ne Iocs,oljanak.6

Junius végére Ujabb feltételezés jelent meg a koélibaktérium-fert6zés forrasarol. Az Eurépai Betegségmegel6zési és
Jarvanylgyi Kézpont jelentése szerint ugyanis Egyiptombdl szarmaz6 gérégszéna magok okozhattdk a majusban kitort
német hasmenésjarvanyt. Az egészségligyi szakértk attél tartanak, hogy a fertéz6tt magok mas orszagokba is eljuthat-
tak.”

' Sweden detects E. coli not linked to Germany; http://www.swedishwire.com/politics/10403-sweden-detects-e-coli-not-linked-to-
9ermany; Letoltés: 2011. 06. 29.

Kider(lt, hogy miért olyan kulénleges a német jarvany baktériuma; http://www.origo.hu/egeszseg/20110616-kiderult-hogy-miert-olyan-
kulonleges-a-nemet-jarvany-bakteriuma.html; Letoltés: 2011. 06. 16.
% Kiderlt, hogy miért olyan kiilénleges a német jarvany baktériuma; http://www.origo.hu/egeszseq/20110616-kiderult-hogy-miert-olyan-
kulonleges-a-nemet-jarvany-bakteriuma.html; Letéltés: 2011. 06. 16.
* A bioterrorizmus gyanuja is felmer(ilt a német hasmenésjarvanynal; http:/www.origo.hu/tudomany/20110606-e-coli-ehec-
mestersegesen-is-letrehozhattak-a-nemetorszagi-jarvanyt-okozo.html; Letdltés: 2011. 06. 06.
® Jarvany: kevesebb a megbetegedés Németorszagban; http://hvg.hu/vilag/20110611 kevesebb beteg nemetorszagban; Letéltés:
2011. 06. 11.
® Nem all meg a hasmenésjarvany; http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=441729; Letdltés: 2011. 06.23.
7 Egyiptombdl szarmazé magvak okozhattak a hasmenésjarvanyt;
http://hirszerzo.hu/kulfold/20110630 eqyiptomi gorogszenamag hasmenesjarvany; Letéltés: 2011. 06. 30.
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A jarvany szamos kérdést vet fel az élelmiszerbiztonsag, a kommunikacio, a nemzetkdzi kapcsolatok és a terrorizmus
terlletén, amelyeket érdemes néhany gondolatban attekinteni.

AZ ELELMISZERBIZTONSAG FELERTEKELODESE

Mindannyiunk szamara fontos az egészségiink megérzése, amelynek a rendszeres mozgas mellett egyik legfontosabb
eleme a helyes és higiénikus taplalkozas. Bizalmi kérdés, hogy hol és milyen terméket vasarolunk és fogyasztunk. Emel-
lett zleti érdek is, hogy a fogyasztéasra alkalmasnak min@sitett vagy vélt élelmiszerek tényleg egészségesek legyenek. A
fogyaszték védelme mindenkinek egyarant fontos, a kétes minéségl termékekkel hosszi tavon nem lehet haszonnal
kereskedni, a tarsadalom ugyanis szinte azonnal elutasitja a rosszat. A németorszagi kélibaktérium-fert6zés felhivja a
figyelmiinket arra, hogy egészségilinket mennyire befolyasolhatjak az élelmiszerek, és mennyire sebezheté a tarsadalom
az ételmérgezések altal. Gondoljunk csak a bélfertézésekre, mint a nyaron gyakran eléfordulé6 Salmonella-fertézésre
vagy a kevésbé gyakori Coli-baktérium, Staphylococcus-, Typhus- és Paratyphus-, Campylobacter-, Shigella- (bakterialis
vérhas), Amoeba- és Cholerabaktérium-fertézésre.? Szerencsére az utobbiak eléfordulasa Eurépaban mar nem jellemzé.
Az elmult évek eurdpai és hazai élelmiszerbotranyai is int6 jelll szolgaltak. Szamos ember életét megkeseritette példaul
tébbek kozott a fagyallds bor, a téglaporos paprika, a dioxinos csirke, a kergemarhakéros has, az antibiotikummal szeny-
nyezett élelmiszer és a korabbi, szintén németorszagi ugynevezett nitrofen botrany is.

Manapsag kiléndsen a szennyezettségtdl és mérgektdl mentes Ugynevezett bioélelmiszerek a legkivanatosabbak, de
azok sem mindig teljesitik a vellk szemben tamasztott elvarasokat. Sok gazdasagban mitragya helyett szerves tragyat
(a baktériumok melegagya) hasznalnak, hogy teljesitsék a vegyi kezelés tilalmanak kdvetelményét, és egyidejiileg na-
gyobb hozamot érjenek el, illetve szebb termékeket allitsanak els.? A mennyiségre és latvanyra térténd térekvés azon-
ban néha a minéség rovasara megy, mert a nem el6irasszer kezelés megfert6zheti az élelmiszereket. A fogyasztéknak
nincsen lehetéségik ellendrizni a termékek mindségét, ki vannak szolgaltatva a kereskedéknek, illetve az ellenérzé
mechanizmusoknak és a fogyasztévédelmi hatosagok hatékonysaganak. Amennyiben az illetékes szervek észlelik a
problémakat, azonnal intézkedéseket kell hozniuk a tdémeges jarvanyok, illetve mérgezések elkeriilése érdekében. Erre
azonban egyelére nem vagyunk kell6képpen felkészllve, kilénben nem térténhetett volna meg Németorszagban, hogy a
kolibaktérium-fertézés eszkalalodjon, panikot keltsen, és ennyi halalos aldozattal jarjon.

Az élelmiszerbiztonsag jelentdsen felértékelédik a kdzeljovében, aminek érdekében tovabb kell javitani az élelmiszerek
ellendrzését, a reagald képességet, a tajékoztatas rendjét, a biztonsagi rendszabalyokat és természetesen azok végre-
hajtasénak szinvonalat. A tudomany fejlettsége egyelére még mindig nem elég magas szintli ahhoz, hogy gyorsan meg
tudjuk allapitani a fertézések pontos okat, illetve definidljuk a megelézés, az elterjedés és legféképpen a kivaltott beteg-
ségek ellenszerének modjat, ami a németorszagi eset kapcsan is igazolodott.

A fert6zések terjedését elésegitik a mai étkezési szokasok és trendek, példaul a zdldségek és gyimélcsdk nagyobb
mértékl és tdbbnyire nyers fogyasztasa. Ez alapvetéen nem lenne probléma, ugyanakkor a nyers élelmiszerek nem
kell§ tisztitasa, illetve nem el6irasszerl kezelése kdnnyen elvezethet a jarvanyos fertézések kialakulasaig. A masik trend
.oekapok valamit, ahol éppen vagyok” cimet kaphatna. Hajlamosak vagyunk arra, hogy nem kell6 higiéniai korilmények
kozbtt, példaul utcan, tdmegkézlekedési eszkdzén vagy a munkahelyi irodankban fogyasztjuk el ételeinket. A harmadik
trend a gyorséttermek és a félig kész ételek elényben részesitése. Mindkét esetben megvan annak a kockazata, hogy az
elénk kerll6 élelmiszer nem kell6képpen el6készitett, illetve annak folyamatdba hiitési vagy hdkezelési hiba csuszott.
Bizonyos élelmiszerek elballitasa ugyanis azért is joval gyorsabb és olcsobb, mert a gyartdk a haszonra koncentralva
kockazatokat vallalnak, és nem forditanak elegendé figyelmet a biztonsagra és a higiéniara. Egy janius kézepi hir szerint

® Nagy Egészségkonyv; Kossuth Kényvkiadd; 1991; ISBN 963 09 3689 5; 499-500. o.
® Germany defends E.coli response as death toll rises; http://riotpolice.info/germany-defends-e-coli-response-as-death-toll-rises; Letdl-
tés: 2011. 06. 08.
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a franciaorszagi Lille-ben is megjelent a kélibaktérium-fert6zés. A korokozé egy a Lidl diszkontaruhazban kaphat6 elére-
csomagolt huspogacsa készitményben volt fellelhetd, amelyhez a franciaorszagi feldolgozd cég a hust allitélag Német-
orszagbol importéllta.10 Mindezt mas forrasok nem er6sitették meg, és nem bizonyitott a franciaorszagi és a németorsza-
gi megbetegedések kapcsolata sem.

A JO KOMMUNIKACIOS STRATEGIA MEGVALASZTASA

Pszicholdgiailag igazolt tény, hogy az ember leginkabb a bizonytalantol, az ismeretlentél fél. Nem tudja kezelni azokat az
Uj jelenségeket, amelyek fizikai 1étét fenyegetik, ha nem ismeri a védekezés megfelel6 modszerét. A németorszagi ferté-
zés kommunikacidja visszafogott, tényszeri és hiteles volt, mégis felmeriiltek bizonyos hidnyossagok, ami miatt a panik
kialakulhatott. A spanyol uborka kezdeti, alaptalan meggyanusitasa elhamarkodott volt, ami stlyos kommunikacios hiba-
nak tekinthet6. Az uborka- és z6ldségfogyasztas drasztikus visszaesése is bizonyitja, hogy a nem kell6képpen megala-
pozott informaciok kdzlése és az altalanositas adott esetben jelentés karokat okozhat.

Amennyiben kés6bb kideril, hogy a kezdeti informaciok nem bizonyultak pontosnak, az hitelvesztéshez vezethet a la-
kossag kérében. Ez pedig jelentsen kihat a késdbbi hasonldé események fogadtatdsara. Az emberek reakcidja kiszamit-
hatatlan, sokszor éppen az ellenkezgjét teszik annak, amit kellene. Ha a kormanyzat megprébalja megnyugtatni az al-
lampolgarokat, akkor is panik alakulhat ki a tarsadalomban, mert az emberek azt feltételezik, hogy a bajt a hivatalos
szervek alabecsilik. Az elhamarkodott, nem szakért6i (tudomanyos) véleményeken alapulé elsé helyzetértékelések sok
kart okozhatnak. A tavaly oktéberi magyarorszagi vorésiszap-katasztrofa kommunikaciojanak elsé hirei kdzoétt szerepelt,
hogy a lugos szennyezéanyag nem karos az egészségre, ugyanakkor késébb kiderllt, igenis az. Az évekkel ezelbtt
tértént madarinfluenza és a késébbi mexikdi eredetli sertésinfluenza vilagméreti terjedésével kapcsolatosan is sok tévhit
terjedt a médian keresztil a kozvéleményben.

A globalis jarvanyt josolé médiahiradasok megmozgattak a gyogyszeripari tzletet is. Magyarorszag a vilagon harmadik-
ként allitott el6 a sertésinfluenza (H1N1) virus ellen védé vakcinat, és alkalmazta is allampolgarainak védelmében. Az
Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) altal vilagjarvanynak értékelt HIN1 influenza elinditott egy oltasi folyamatot, ami
megosztotta még az orvostarsadalmat is a szilkséges vagy nem sziikséges allaspont kézott. A WHO végll ajanlasokat
adott a kiilénb6z6 koru, allapoti és betegségben szenvedd paciensek kezelésére."" Sokan azt josoljak, hogy a jelenlegi
szazadunk a globalis jarvanyokrdl lesz hires, a szakérték azonban vitatkoznak azon, hogy a vilagméret( virusfert6zésre
adott valaszoknak milyeneknek kell lennitik. Az elhibazott kommunikacié révén keltett hisztéria adott esetben jelentés
anyagi karokat is okozhat egy allamnak, ha kéltséges eljarasokkal kell ellenszert eléallitania vagy vizsgélatokat lefolytat-
nia az egyébként elszigetelt jelenségek kdzepette.

Ahhoz, hogy egy élelmiszer-fertézéses jelenséget megfeleléen kezelni tudjunk, mindenekelétt j6 kommunikacios straté-
giara van szikség. Tartozkodni kell a hisztériakeltéstdl, mert az sokkal nagyobb karokat is okozhat, de a tények elhallga-
tasa is katasztrofalis kovetkezményekkel jarhat. A hiteles, tudoméanyosan megalapozott és széleskori tdjékoztatasra kell
térekedni annak érdekében, hogy a lakossag is részt vallaljon a megelézésben, illetve a probléma kezelésében. A média
természetesen sok esetben nem ebben érdekelt, a hitelesség helyett a szenzacioét részesiti elényben. A jarvany lokaliza-
lasa a legfébb cél, ami éppen a rohand, globalizalt vilagunkban szinte lehetetlen. Amit a globalizacio elvesz, azt vissza is
adja, hiszen a modern hirkdzlés lehetévé teszi az informacié gyors és széleskorl tovabbitasat. Ez nagyon sokat segithet

' Hasmenésjarvany tort ki Franciaorszagban is; http://www.nol.hu/kulfold/hasmenesjarvany tort ki franciaorszagban; Letdltés: 2011.
06. 16.

"' Clinical management of human infection with pandemic (H1N1) 2009: revised guidance;
http://www.who.int/csr/resources/publications/swineflu/clinical management/en/index.html; Letdltés: 2011. 06. 24.
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A FERTOZES NEMZETKOZI HATASAI

A transznacionalis biztonsagi kihivasok sajatossaga, hogy a hatarok nem jelentenek neki akadalyt. Ezért is vet6dhetett
fel, hogy a kélibaktérium spanyolorszagi uborkaval keriilhetett be Németorszagba. A megjelent informacié azonnal kel-
lemetlen helyzetbe hozta a spanyol uborka- és egyéb zdldségtermesztéket, amiben a média szerepe vitathatatlan volt.
Jelentdsen visszaesett a zdldségfogyasztas nemcsak Németorszagban, de altaldban Eurépaban, s6t Oroszorszag junius
elején behozatali tilalmat rendelt el az EU-b6l szarmazo6 zéldségfélékre. Jose Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsag
elnbkének kdzbenjarasara egy hét malva Dmitrij Medvegyev orosz elndk bejelentette, amennyiben az EU teljesiti a biz-
tonsagi garanciakat, akkor Moszkva feloldja a tilalmat."® Oroszorszag junius végén eleget tett igéretének. Az eset a té-
ves feltételezésnek és hibas egészségligyi kockazatelemzésnek kdszdnhetéen aranytalanul nagy gazdasagi karokat
okozott. Egyes elemzések szerint a z0ldségipar valsagat idézte eld az unidban. Az EU orszagok z6ldségtermeldi helyen-
ként a termés kétharmadat sem tudtak értékesiteni a hasmenésjarvany kévetkeztében a vasarldkban kialakult aggodal-
mak miatt. Mindez Magyarorszag termeldit is hatranyosan érintette, ami miatt kartéritést kdveteltek a gazdak. A baktéri-
umfert6zésnek tehat a kbzvetlen egészséglgyi hatasai mellett jelentés mértékd negativ piaci kihatasai is voltak, amelyek
vallalkozasokat és Uzleteket tettek tdnkre. Az Eurdpai Bizottsag igéretet tett arra, hogy kartalanitja az érintett mezégaz-
dasagi termel6ket, ennek érdekében junius 14-én jovahagyta a 210 millié EUR-s segélycsomagot a zdldségvalsag keze-
lésére. A karosultak szerint azonban a megszavazott dsszeg korantsem fedezi veszteségeiket.'®

A jbvében az EU-nak Ugyelnie kell arra, hogy ha barmely tagallamat élelmiszerbiztonsagi vadak érik, akkor az kihat az
egész kdzisség helyzetére. Nem szerencsés az EU-n belll masok vadolasa (esetlinkben Spanyolorszagé), kiléndsen
akkor nem, ha nem igazolddott a feltételezés. Az EU agrarminisztereinek majus 31-ei debreceni talalkozéjan Fazekas
Sandor magyar vidékfejlesztési miniszter a kélibaktériummal fertézott uborka problémajat ,sajnalatos élelmiszerbotrany-
nak” mindsitette. Pozitivumnak nevezte viszont, hogy ,az eurdpai gyorsriasztasi rendszer jol mikddott”, ugyanakkor
tokéletesitésre szorul."

Az EU polgarainak kilénb6zd jarvanyok altali sebezhetéségének csdkkentése kdzdsségi érdek. Amint az unio terlletére
kerlil a fertézés, a nyitottsag, azaz az aruk, szolgaltatasok, a t6ke és a személyek szabad aramlasa révid idén beldl
tovabbterjesztheti a betegségeket. Ebben a tekintetben potencidlis veszélyforrasként értékelheté az Eszak-Afrika feld
érkez6, jelenleg is aktualis menekdlltaradat, amely a humanitarius kihivas jellege mellett egészségiigyi kockazatot is
jelent. Az afrikai (sokszor trépusi eredetil) jarvanyokkal és betegségekkel szembeni védettségiink Eur6paban meglehe-
tésen korlatozott mértéki. Ezen afrikai betegségek eurdpai tovabbterjedésének a klimatikus valtozasok (altalanos, globa-
lis felmelegedés) is kedvezb feltételeket teremtenek.

A BIOLOGIAI TERRORIZMUS VESZELYEI

Barmenyire is kellemetlen, a biolégiai terrorizmus opciéjat is érdemes elemezni annak érdekében, hogy felkésziiljlink az
esetleges jovébeni kihivasokra, illetve megel6zzik a bioldgiai fegyverek altal okozott lehetséges fenyegetéseket. A bak-
tériumfert6zés kialakulasanak okait keresve tébbféle valtozat felmer(lt, kdztik a bioterrorizmus is. A kihivas komoly
veszélyt jelent, ami akar baktériumokkal szennyezett élelmiszerek révén is elérheti piszkos céljait.

Egy német internetes honlaprdél kiindulva kezdett terjedni az a feltételezés, hogy a németorszagi kolibaktérium-jarvany
bioterrorista akcio lehet. A hir terjeszt6i tdbbek kozétt azzal érveltek, hogy a német hatésagok egyelére nem tudték biz-

'2 Russia set to end EU vegetable import ban; http://www.reuters.com/article/2011/06/10/us-russia-vegetable-ban-
idustre75959w20110610; Letdltés: 2011. 06. 10.

3 EU approves limited to 210 million aid for the crisis of cucumber; http://economicsnewspaper.com/policy/spain/eu-approves-limited-to-
210-million-aid-for-the-crisis-of-cucumber-33584.html; Letdltés: 2011. 06. 23.

" Agrarminiszterek: a kolibaktérium-fertézés eurépai probléma; http://www.eu2011.hu/hu/hir/agri-debrecen-2011-05-31; Letéltés: 2011.
06. 20.
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tosan azonositani a fert6z6 forrast, bioterrorista fenyegetések jelentek meg Oszama bin Laden likvidalasat kdvetéen, és
egy kordbban nem ismert kérokoz6 (melyet mutansnak is neveznek) okozza a jarvanyt. Szakérték szerint azonban az (j
baktérium tulajdonsagai nem Uj mutéciéra utalnak, hanem a mar korabban is ismert tulajdonsagok természetes egyesu-
Iését jelentik egy Uj baktériumtdrzsben. Az aktualis térzs ezért inkabb hibridnek tekinthetd, de nem Uj mutansnak, ami
kizarja, hogy mesterségesen elballitott baktériumtdrzsrél lenne 526."

Ma a bioldgiai fegyverek elballitasa mar nem igényel jelentés tudomanyos és technikai hatteret, egy kis laboratériumban
is ki lehet fejleszteni halalt okoz6 szereket. A jelenlegi kélibaktérium esete azonban feltételezhetéen mégsem koéthetd
terrorcselekményhez. Mégis modellezhetd és vizsgalhaté Ugy, mintha szandékos szennyezésrél lenne szé. Az egyik
legfontosabb feladat, hogy a szakemberek azonositsak a kérokozot, és megtalaljdk az ellenszerét. Bioterrorizmus gya-
nuja esetén az elkdvetdk felkutatédsa és elfogasa is kiemelt feladat lenne, de a jelenlegi eset is bizonyitja, hogy nem
kénnyl megtalélni egy mar Utjara inditott fert6zés vagy jarvany forrasat, igy az elkbveték személyét sem.

A bioterrorizmus aszimmetrikus fenyegetés, viszonylag kis befektetéssel nagy karokat lehet vele okozni. A domino-
effektusnak belathatatlanok a kévetkezményei, ugyanis gyorsan ellenérizetlenné vélik a folyamat, ami egyrészt kdzvetlen
egészségligyi kockazatot, masrészt kdzvetett politikai, gazdasagi és tarsadalmi karokat okoz.

KATONAINK ELELMEZESI BIZTONSAGA

A katonak élelmezésének fontossaga mar Bonaparte Napdleon seregében is kiemelt szerepet kapott. A csaszarnak és
hadvezérnek tulajdonitjak a mondast, miszerint ,A hadsereget a hasa viszi elére”.'® A megallapitas réviden sommazza a
katonaélelmezés jelentéségét, amelynek hianyossagai elddnthetik akar egy csata kimenetelét is.

A Magyar Honvédségben szolgal6 katonak élelmezése szigoru szabdlyokat kévet, amelyeket figyelembe veszik az élel-
miszerek beszerzésénél, szallitasanal, tarolasanal, feldolgozasanal és elfogyasztasanal. Az élelmezési és egészségligyi
higiéniai el6irasok betartatasara, az élelmiszermintak vételére, a szlilkséges laboratériumi vizsgalatok elvégzésére, a
mennyiségi és mindségi kévetelmények kontrolljara, sét a katonék egészségi allapotanak ellenérzésére is.

Az élelmiszerbiztonsag kérdése kildndsen felértékel6dik a kilféldon szolgald katonaink hadrafoghatésaga tekintetében.
A magyar katonak élelmezési ellatasa a kildnb6z6 misszibkban mas és mas forméban valdésul meg, de rendszerint egy
nagyobb nemzeti kontingens ellaté rendszeréhez csatlakozunk. igy szinte minden esetben ki vagyunk szolgaltatva mas
nemzetek precizitasanak az élelmiszerkockazat elkeriilése tekintetében. A katonak ellatasi lancanak kulsé szemlélék
szamara zartnak kell lennie, nem szabad megengedni, hogy ebbe a folyamatba illetéktelenek bele tudjanak avatkozni.

A valsagkoérzetekben rendszerint nem biztonsagos az élelmiszerek és kuléndsen az ivoviz beszerzése, ezért a katonai
misszidk gyakran hazai bazisrol, megbizhaté és ellenérzétt helyrdl szerzik be az élelmet. Ezek védett széllitasa nemzeti
érdek, a koéltségek tehat nem jelenthetik a legfébb szempontot. Az ellatas fontos tényezdje a tiszta ivoviz biztositasa,
amit a viztisztitd képességlink sajat részre, illetve mas nemzetek szamara, s6t humanitarius célbdl is kihasznalhat6. Az
élelmiszerek biztonsagos és elbirasszeri tarolasa kiemelt jelentéségl. Folyamatosan biztositani kell az élelmiszerrakta-
rak 6rzés-védelmét és a hlitéberendezések kifogastalan mikddését. Az esetleges szabotazsakciok ugyanis mérhetetlen
karokat okozhatnak.

A katonak mentalis és fizikai allapotanak kitlinének kell lennie, hogy stresszhelyzetekben is képesek legyenek ellenallni
a kilénbdz6 betegségeknek. Kiiléndésen a hazaitdl eltéré klimatikus viszonyok kdzbtt szolgalé katonak vannak kitéve a
specidlis jarvanyoknak. Ezek megel6zése érdekében katonaink kiilbnb6zd védéoltasokat kapnak a missziok megkezdé-
se el6tt.

'S A bioterrorizmus gyanuija is felmerilt a német hasmenésjarvanynal; http://www.origo.hu/tudomany/20110606-e-coli-ehec-
mestersegesen-is-letrehozhattak-a-nemetorszagi-jarvanyt-okozo.html; Letdltés: 2011. 06. 06.
'8 »An army marches on its stomach.”; http://www.brainyquote.com/quotes/authors/n/napoleon bonaparte.html; Letéltés: 2011. 06. 22.
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Amennyiben egy katona élelmiszermérgezést kap, majd megbetegszik, azonnal karanténba kell zarni annak érdekében,
hogy ne fertézze meg tarsait. Nem nehéz belatni, hogy a kiilféldon szolgalé misszid allomanyanak hadrafoghatdésaga
jelentés mértékben fligg a katonak egészségi allapotatdl. A mondés a katonak kérében is igaz, a legdragabb kincs az
egészség.

OSSZEGZES

A terjedelmi korlatok miatt is rovid tanulmany célja, hogy elgondolkodtasson, illetve Uj gondolatokat ébresszen a feldol-
gozott téma kapcsan. Eurdépa (féként Németorszag és néhany nyugat-eurdpai orszag) hosszu id6 utéan ismét egy olyan
jarvannyal talalkozott, ami komoly félelmet kelt az emberekben. Az eset ravilagit arra, hogy mennyire sebezhet6 a tarsa-
dalmi békénk, amely megbrzésének egyik fontos eleme az élelmiszerbiztonsag szavatolasa. Globalizalt vilagunkban a
kommunikacié jelentésége is felértékel6édott. Adott a gyors tajékoztatas lehetésége, ugyanakkor a félretajékoztatasé is. A
mindenkori kormanyok felel6ssége, hogy sulyos fert6zések esetén az érintetteket mielébb hiteles informaciokkal lassak
el, és ezzel is elejét vegyék a panik kialakulasanak. Minden eszkdzzel el kell kerdini, hogy a ,pszicholégiai hadviselés”
eszkbzével kiilsé erdk probaljak meg befolyasolni a hireket, és azok altal a lakossag hangulatat. A nemzetkdzi kapcsola-
tokban kiemelt jelentésége van az élelmiszerbiztonsagi egyittmikddésnek (nem pedig egymas gyanusitasanak), amely
altal kodlcsdnésen kezelhet6k az aktualis kihivasok és a felmerilt kockazatok. Fontos allanddan figyelemmel kisémni az
élelmiszerek utjat és feldolgozasuk folyamatat, hogy fertézések esetén vissza lehessen keresni a bajok forrasat. A
bioterrorizmus (szandékos ivovizszennyezés, ételmérgezés stb.) lehetéségének felmerilése elgondolkodtatd. A terroris-
tak viszonylag kis befektetéssel hatalmas karokat okozhatnak egy-egy orszag tarsadalmanak, de akar az emberiségnek
is. A potencidlisan fenyeget6 biologiai eszkdzok, anyagok és szerek elballitdsanak, szallitasanak és felhasznalasanak
ellenérzése alapvetd érdekiink, mert a visszaélés jelentés karokat okozhat. Katonaink élelmezési biztonsaga (kdzte a
higiéniai el6irdsok betartasa) adott esetben mindennél fontosabb, hiszen az a harckésziiltségiink és erbink hadrafogha-
tésaganak alakulasat nagymértékben befolyasolhatja.

A kélibaktérium-fert6zés okozta németorszagi jarvany vége egyelére még mindig nem latszik, szinte hetente jelennek
meg Ujabb fontos informacidk, amelyek akar meg is dontik a korabbi feltételezéseket. Az eset hlien bizonyitja, hogy a
fert6zések mekkora kihivast jelentenek a hatésagoknak és az érintett lakossagnak. A tanulsagok levonasat kévetden a
jovében sziikség lesz az esetleges jarvanyok korabbinal is 6sszehangoltabb kezelésére.

Kulcsszavak: kdlibaktérium, élelmiszerbiztonsag, bioldgiai terrorizmus, katonak

Keywords: E. coli bacterium, food security, biological terrorism, soldiers
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A KATASZTROFAK CSOPORTOSITASANAK LEHETOSEGEI
THE POSSIBILITIES OF GROUPING DISASTERS

Az emberiségnek a kezdetektél szembe kellett néznilik a katasztréfak fenyegetéseivel. Annak érdekében, hogy a
karos hatasokra minél jobban fel tudjanak késziilni, az elleniik valo védekezés minél eredményesebb legyen
probaltak a kiilonb6z6 katasztrofa tipusokat sajatossagaik alapjan kiilonb6z6 csoportokba sorolni. Ez azonban
éppen a katasztréfak sokszinlisége miatt sokféle besorolasi megkozelitést eredményezett, melyek kézt tébb-
kevesebb atfedés tapasztalhaté. A cikk a ,katasztrofa” kifejezés jelentésének definialasa utan a kiilonb6z6
szempontok szerinti kategorizalasi médokat mutatja be.

The mankind already had to face disasters from the begining. In order to better prepare themselves against
threats and that the protection against damaging impacts would be more effective they tried to group the
different disasters by their nature. But this was — even throug the variety of disasters — not an easy task and
resulted in many classification approach, which show more or less overlap. The article —after defining the word
»disaster” — presents the grouping methods by the different aspects.

BEVEZETES

A Fold lakossaga mar a kezdetektdl ki volt téve a természeti erék altal eldidézett veszélyeknek, ugyanis az emberiséget
mar 6sid6k ota folyamatosan fenyegették a kilénb6zd természeti katasztréfak (Hornyacsek, 2009.). Késébb az emberek
megfigyelték ezeket a jelenségeket, prébaltak felismerni jellemzé tulajdonsagaikat és a szerzett tapasztalatok alapjan
megkiséreltek felkészilni rajuk, illetve elkerllni 6ket (pl.: elvandorlassal, miveléselhagyassal, vagy esetleg valamilyen
védekezési formaval). Am mig évszazadokon keresztiil csak természeti katasztrofakkal kellett szembenézniiik, addig a
tudomany és a technika fejlédése nyoman bekdvetkez6 ipari forradalmak utan Gj, emberi eredeti katasztréfa csoportként
megjelentek a kildnb6z6 civilizaciés katasztréfak, melyek az eddigieknél joval nagyobb veszélyt jelentenek mind az
emberek, mind az Sket koriilvevs természetes illetve mesterséges kornyezet szamara. igy a megfigyelést ki kellett ter-
jeszteni az Ujonnan megjelent katasztrofa tipusokra is. A tanulmanyozasok soran az egyes katasztréfakat a kutatdk
megkisérelték kildnbdzé kategdriakba sorolni, am ez sokféleségiik miatt nem konny( feladat. Ennek eredményeképp
szamos csoportositasi megkozelités jott 1étre melyek célja, hogy kilénb6zd szempontok alapjan segitséget nyujtsanak
az egyes csoportokba tartozé katasztrofatipusokhoz rendelhetd cselekvési programok kialakitasdban és a védekezés
megtervezésében. Az egy kategériaba tartoz6 katasztréfaknal felfedezhetéek bizonyos térvényszeriiségek és hasonlé-
sagok a megel6zés és a kdvetkezmények felszamolasa vonatkozasaban, ezért fontos, hogy a szakemberek ismerjék
ezeket a tipusokat, és a besorolas lehetéségeit.

Miel6tt belefognank sokféle kategorizalasi lehet6ség bemutatasaba, tisztaznunk kell, mi is az, amit csoportokba sorolunk,
mit is jelent pontosan a katasztrofa kifejezés.

A KATASZTROFA DEFINICIOJA

A katasztréfak fogalmi meghatarozasa allando vitak forrasa, s tobbféle megkdzelités létezik épplgy, mint csoportosita-
suk esetében.
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A Magyar értelmez6 kéziszdtar (1992) szerint a katasztrofa sz6 jelentése ,nagyaranyu szerencsétlenség, (sors-) csa-
pas”, mig az Alapismereti kislexikon (1990) hirtelen nagyméretli pusztulasként, szerencsétlenségként hatarozza meg a
katasztrofa szot.

Az Idegen szavak kéziszotara (1960) alapjan: ,katasztréfa (catastropha) gor.: hirtelen bekdvetkezd, mélyrehatd kdvet-
kezményekkel jaré esemény, valsag, donté fordulat, sorsfordulat, témeges szerencsétlenség, avagy rendkivili méretl
természeti csapas”, de lehet még 6sszeomlas, romlas, tbnkremenés is.

A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem - tansegédletként kiadott - Polgdri védelem: katasziréfa védelem (1997) cimi
mve pedig a katasztrofa gordg szé jelentését fordulatként, megsemmisiilésként, csapasként, valamint megrazé, hirtelen
eseményként ismerteti. Magat a katasztr6fat pedig ugy hatarozza meg, hogy az nem mas, mint az életet, az életfeltéte-
leket, az anyagi javakat és a természeti kdrnyezetet sulyosan karosité, vagy kdzvetlenll veszélyeztetd elemi csapas,
ipari szerencsétlenség, avagy mas pusztitd hatasu természeti, illetve civilizacids eredetl rendkivili esemény.

Demeter (2003) szerint a fogalom jelentése Katasztrofavédelmi megfogalmazasban: olyan helyzet, amely a normal el6-
feltételeket hosszabb ideig zavarja, akadalyozza, esetleg lehetetlenné teszi és az okok megsziintetése a helyi lehetésé-
geket meghaladja, ezért az ellene val6 védekezés az allami, 6nkormanyzati szervek valamint az egyéb szervezetek és
természetes személyek dsszehangolt egylttmikddését igényli, emellett gyakran szilkség van rendkivili intézkedésekre
is.

Vasvari (1998) rendszerszemléletli megfogalmazasa alapjan pedig a katasztréfa a mikédd rendszernek olyan allapota,
amelyben az eredeti cél érdekében és feladataival 6sszefliggésben miikddé rendszerelemek — egy vagy tobb zavard
hatas feler6s6dése miatt- képtelenek a kapcsolodd szervezeteikkel 6sszhangban mikddni emiatt a rendszer felbomlik.
Az 1974-ben, Genfben megrendezett Polgari Védelem Nemzetkézi Szervezete (Organisation Internationale de
Protection Civile /OIPC/) VI. Vilagkonferenciajan a katasztréfat altalanos jellemzéi alapjan ugy definialtédk, hogy az olyan
varatlan vagy tébbé-kevésbé elére jelezhetd esemény, mely tdmegesen és komplex modon veszélyezteti az emberek
életfeltételeit, az anyagi javakat és az infrastruktirat. Hatasara olyan kilénleges kérilmények alakulnak ki, melyeket
csak specialis modszerekkel lehet megoldani, a karos kévetkezmények megel6zése illetve felszamolasa pedig legtdbb-
sz6r meghaladja az érintett teleplilés, olykor a megye erejét is, ezért elharitdsukhoz a helyi allamigazgatasi és tarsadalmi
szervek erdi és eszkdzei mellett az egész orszag segitségére, sét nagyon sulyos esetben tébb allam dsszefogasara van
szikség (Dr. Nagy — Dr. Halasz, 2002).

Altalanosan elmondhaté az is, hogy a katasztrofak olyan, a tarsadalom érdekeivel ellentétes jelenségek, melyek minden
esetben valamilyen negativ kévetkezménnyel jarnak és az adott terileten és id6ben jelen Iévé embereket kedvezbtlenil
érintik (Polgari védelem alapjai: katasztrofavédelem, 1997). Tovabba, hogy egy un. katasztréfa-szituaciéban a rendelke-
zésre allo er6k és eszkdzb6k mennyisége elégtelen ugyanugy, mint a kdrhazak befogaddképessége a sériltek szamahoz
képest. Emellett egyes katasztréfak sllyos szocidlis és egészséglgyi problémakat (jarvanyok, éhinség, munkanélkili-
ség) okozhatnak. Raadasul tdmeges panikszituaciok is kialakulhatnak egyesek tulzott panikreakciéi miatt, s6t nem egy
esetben el6fordulhat, hogy illetéktelen, felkésziletlen személyek ragadjak magukhoz a vezetést, névelve ezzel az amugy
is sulyos veszteségeket. Ennek gyakori oka esetleges valétlan, tulzé hirek elterjedése és a felsébb szintl iranyitas kiala-
kitasahoz szlkséges hosszabb id6é (Dr. Nagy — Dr. Halasz, 2002).

A KATASZTROFA JOGI DEFINICIOJA

1994-ben kezdddoétt meg a katasztrofa-védelem egységes rendszerének kialakitasa. Az erre iranyuld szabalyozas kere-
tében a Belligyminisztérium és az Igazsagugyi Minisztérium 1995-ben kormany-el6terjesztést készitett, mely mar tartal-
mazta a katasztrofa, mint jelenség atfogd értelmezését is.

Napjainkban két térvényben szerepel a katasztréfa fogalmanak hatalyos, jogszabalyi definicidja.
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A polgari védelemrél széld 1996. évi XXXVII. térvény szlikebb értelmezésben adja meg a katasztrofa mibenlétét. A tor-
vényben foglaltak szerint: ,Katasztrofa: olyan torténés, mely szamos ember életét vagy egészségét, a lakossag jelentés
dologi értékeit, alapvetd ellatdsat, avagy a kdrnyezetet veszélyezteti vagy karositja olyan mértékben, hogy elharitasara
és lekuzdésére hatésagok, intézmények és szervezetek egyittmikddése szikséges” (1996. évi XXXVII. térvény).

Ezzel szemben az 1999. évi LXXIV. térvény - a katasztr6fak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél - értelmezd rendelkezéseiben kiterjeszti a fogalmat. E
térvény a katasztréfat agy hatarozza meg, hogy az: ,a sziikséghelyzet vagy veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illeté-
leg a mingsitett helyzetek kihirdetését el nem éré mértékii olyan allapot vagy helyzet (pl.: természeti, bioldgiai eredet,
tlz okozta), amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag alapvetd ellatasat, a természeti kdrnyeze-
tet, a természeti értéket olyan médon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megeldzése, elharitasa vagy a
kdvetkezmények felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek - el6irt egylttmikddési rendben térténd — véde-
kezési lehetbségeit és kiildnleges intézkedések bevezetését, valamint az 6nkorméanyzatok és az allami szervek folyama-
tos és szigortian 6sszehangolt egyittmikddését, illetve nemzetkdzi segitség igénybe vételét igényli” (1999. évi LXXIV.
térvény).

Az U] Alaptérvény a szikségallapot kihirdetését eredményezd, az 1949. évi XX. térvényben szereplé események kdzil
kiveszi az elemi csapds és ipari szerencsétlenség eseteit és ezeket veszélyhelyzetként kiildnbodzteti meg. Igy az Uj,
2012. januér 1-én hatalyba 1ép6, 2011. évi CXXVIII. térvényben a katasztréfa meghatarozasabol kikerll sziikséghelyze-
tet fogalma, mindemellett az 1999. évi LXXIV. térvényben szerepl6 katasztréfa definiciot.

A KATASZTROFAK CSOPORTOSITASA

A katasztréfa fogalmanak meghatarozasa utan attérhetiink a katasztréfa tipusok csoportositasi lehetéségeinek bemuta-
tasara. Szamos besorolas létezik, ugyanis a katasztrofék tipizalasa meglehetésen sokféle, aminek egyik oka lehet, hogy
az utdbbi idében megnétt a rajuk iranyuld figyelem és érdeklédés. Emiatt csaknem az dsszes, e témaval foglalkozo
munkaban sajat, a tébbiétdl eltéré osztalyozassal talalkozhatunk.

Az 1974. évi genfi OIPC Tudomanyos Vilagkonferencian elfogadott, az USA Egészséglgyi, Nevelésugyi és Joléti Minisz-
tériuma altal el6terjesztett osztalyozas megkilénboztet:
—  Mesterséges kataszirofat, mely az ember szandékos cselekedeteinek kbvetkezménye (pl.: haboru),
—  Természeti katasztrofat, mint pl.: az orkan, forgoszél, esé, jég, hovihar, aradas, aszaly, szélséséges hémérsek-
let, féldrengés, vulkankitdrés, lavina, erd6- és bozéttliz és mas emberektdl fliggetlen események, és
—  Szocioldgiai katasztrofat, mint pl.: kiilénb6z6 kdzlekedési balesetek, élelmiszer-, viz- és levegészennyezédés,
ipari baleset, robbanas, gatszakadas, nuklearis baleset, tdmegjarvany, stb.
Egy masik csoportositas kilén kategoriakba sorolja az alabbi katasztréfatipusokat:
Arvizek, belvizek, jégtorlaszok, jeges arvizek
Hofavasok, hegyomlasok, talajfolyas, suvadasok, partszakadas
Téaré- és aknabeomlasok, gaz- és vizbetérés banyakba
Foldrengés
Ipari Gzemekben, raktarakban, stb. bekdvetkez6, végtelen jellegli robbanasok
Villamcsapas okozta kar, erd6tiizek, mez6gazdasagi és egyéb nagy kiterjedési tlizek
Témeges kdzuti illetve vasuti szerencsétlenség
Egyéb elemi csapasok (pl.: saskajaras, ragcsalok tulszaporodasa, jarvanyok, stb.)

© ©® N o o k0D

. Fegyveres konfliktus, tdmegpusztité fegyverek okozta karok
(Dr. Nagy — Dr. Halasz, 2002).

Eredetiik vagy jelleglik szerint a katasztrofak lehetnek:
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I. Természeti katasztrofak, melyek a természet erbinek hatasara alakulnak ki fiiggetlenill az emberek tevékenységeitdl, s
melyeket eredetiik szerint tovabbi kategoriakba sorolhatunk az aldbbiak szerint:

1)  Meteoroldgiai (atmoszférikus eredet():

— Vizkarok (viz altal a felszinen kialakitott): arviz, belviz, helyi vizkarok, vizminéség romlés, aszaly, hulldmzas,
tengerar, székéar, parti jég, jéghegy

— Egyéb id6jarasi eredetli katasztréfak

— Kozvetett (viz altal a leveg6ben kialakitott): felhészakadas, jégesd, hovihar

— Kozvetlen atmoszférikus katasztrofak: tornado, trépusi ciklon, porvihar, villamcsapas, erd6-, bozét- és t6zeg-
tlz

2)  Foldtani (litoszferikus eredetl):

— Belsd erck altal létrehozott: vulkankitérés, féldrengés, tengerrengés (cunami)
— Kiilsé erék altal 1étrehozott: omlasok, csuszamlasok, ké- és térmeléklavina, tdrmelék- és sarfolyas, talajsiillye-
dés, tengerszint emelkedés

3) Bioldgiai (bioszferikus eredet(): ember-, allat- és névénybetegség okozta jarvanyok, bioldgiai tllprodukcio, kar-
tevok tdmeges megjelenése (Polgari védelem alapjai: katasztrofavédelem, 1997; Szabd, 2003).

A természeti katasztrofak kdzott vannak olyan hataresetek, amelyek a természeti erék hatasara és emberi beavatkozas
kdvetkezményeként jénnek létre (Hornyacsek, 2009).

Il. Civilizacios katasztréfak, melyek kapcsolatban allnak az emberi cselekedetekkel. Tobbnyire emberi tevékenységgel
Osszefliggésben, helytelen emberi beavatkozas, mulasztas, figyelmetlenség vagy technikai hibak, esetleg az ismeretek
hianya miatt jonnek Iétre. (Hornyacsek, 2009. b). Eredet szerint az alabbi tipusokat klilénbdztethetjiik meg:

1)  Technikai: energia- és kdzmirendszerek meghibasodasa (csétdrés, vezetékszakadas, stb.), technoldgiai fo-
lyamatok hibai (izemzavar, baleset), de ide sorolhat6é a kiilénbdzé létesitmények karosodasa is (deformacio,
omlas, stb.).

2) Ipari: veszélyes anyagokat el6dllito, felhasznalé Gzemek, mezdgazdasagi illetve ipari raktarak, hitéhazak bal-
esetei, meghibasodasai, mérgez8 anyagok kdrnyezetbe keriilése.

3)  Nuklearis: atomerémlivek, kutat6 reaktorok, izotdp tarolok meghibasodasai, balesetei.

4)  Szallitasi, kézlekedési: veszélyes anyagok szallitdsaval jaro kockazatok (kibmlés, szivargas), témeges kdzleke-
dési szerencsétlenségek.

5)  Kdrnyezeti: viz-, leveg6- és talajszennyezés, természetpusztulas, tdjrombolas.

6)  Bioldgiar. fertézések, jarvanyok (nukledris és bioldgiai fegyverek bevetése).

7) Tarsadalmi: bindzés, terrorcselekmények, haboruk, fegyveres dsszeltk6zések, szabotazs, sztrajkok, zavarga-
sok, migracio.

De ide sorolhatjuk nagyobb embertdmegek elszegényedését, és egészségkarosodasat (stressz, elhizas, egyéb civiliza-
ciés betegségek) is. (Polgari védelem alapjai: katasztréfavédelem, 1997; Szabd, 2003.). A természeti és civilizacios
katasztrofak lehetséges felosztasi modjait az 1. és 2. Abra szemlélteti.
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1. Abra: A katasztréfak lehetséges felosztasa
(Dr. Nagy—Dr. Halasz, 2002., p. 14 alapjan)
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2. Abra: A katasztrofak lehetséges felosztasa
(Dr. Nagy-Dr. Halasz, 2002., p. 13. alapjan)
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A két csoport kdz6tt nem vonhato éles hatar, mivel a természeti katasztréfak gyakran technolégiai katasztréfak kivaltoi
lehetnek, amennyiben ipari vagy vonalas létesitmények karosodasat okozzak (Firstenhofer, 1990). Gondoljunk példaul
egy féldrengés soran megsérilt gazvezetékre, vagy atomerémire. Sokszor ennek a forditottja is érvényesil, azaz egy
technikai katasztréfa (pl.: robbands, gatszakadas) okozhat természeti katasztrofat (pl.: arvizet, omlast).

Ezzel &sszefliggésben Dr. Vasvari Vilmos (1998) Katasztréfakezelés cimi jegyzetében, kivalto ok alapjan: mester-
séges: pl.: elarasztas, tdmegpusztitdé fegyverek bevetése, természetes: elemi csapasok, és civilizacios: pl.: savas eso,
6zonlyuk, valamint vegyes katasztrofakat kilénbdztet meg. Az utdbbira példa lehet, ha az arviz eléri a mezégazdasagi
raktarakat, az ott tarolt vegyszerekkel szennyez&dik, majd tovabbszallitja azokat.

Barlai és K6vago (1996) pedig a katasztrofakat veszélyforrasuk szerint sorolja csoportokba, és ennek alapjan terme-
szeti (pl.: foldrengés, jarvany), technikai (pl.: ipar, k6zlekedés), tarsadalmi (pl.: terrorizmus, haboru) és totalis (valameny-
nyit egytt magaban foglald) katasztr6fakrol ir.

Barlai és K6vago (1996) kialakulasuk szerint is besorolja az egyes katasztréfatipusokat. Eszerint 1éteznek: pontszerii
és ugynevezett kiiszobkatasztrofak. Az elébbiek egyszeri, jol kérulhatarolhatd, de nagy intenzitadsu események (pl.: tlz-
hanyo, jarvany, terrorcselekmények), mig az utébbiak nagyobb kiterjedés(i, de mérsékelt lefolyasu jelenségek (pl.: kor-
nyezetszennyezés, névényzet pusztulasa, blin6zés), melyek soran lassi mennyiségi és mindségi valtozasok kdvetkez-
nek be.

Hataser6sséglik, intenzitasuk szerint a katasztrofak lehetnek:

— Relativ katasztréfak, melyek kisebb terlletet érint6, de intenziv lefolyasu, komoly kart okozé események (elemi
csapas, technikai vagy tarsadalmi katasztréfa). Ezek elharitasa altalaban helyben megoldhat6, nincs sziikség kilsé6,
magasabb szint(i beavatkozasra. llyen pl.: egy szélvihar, feln6szakadas, vagy kozlekedési baleset.

— Kobzepes kataszirofak. Ezek rendkivll nagy intenzitasu, kiterjedt események, melyek olyan méretl pusztitast
végeznek, hogy a helyredllitdshoz a helyi er6k mar nem elegendéek és orszdgos szervezetek bevonasara van szilkség
(pl.: gatszakadas, arvizek, nuklearis baleset).

—  Abszolut katasztrofak, melyek soran hatalmas karok keletkeznek (emiatt gyakran az orszdg anyagi és erkolcsi
helyzete is megrendil), ezek rendezéséhez és a katasztréfa elharitashoz tarsadalmi méretl eréfeszités, s6t sokszor
nemzetkdzi 0sszefogas szilkséges. Az ilyen jellegl katasztrofak jellemzéje, hogy nemigen lehet megel&ézni vagy kivédeni
Oket, és, hogy gyakran globalis méreteket 6ltenek. llyen pl.: a féldrengés, a sz6kdar, a tlizvihar, a habord, stb. (Barlai —
Kévago, 1996; Polgari védelem alapjai: katasztréfavédelem, 1997).

Helylk és kiterjedésiik alapjan a kévetkezd tipusokat kilénbdztethetjiik meg:

—  Helyi katasztréfak: altaldban Gzemi méretlinél nem nagyobbak, igy elharitdsukhoz a helyi (telepilési, kdrzeti)
szervek er6i elegenddek.

— Térségi jellegli katasztrofak: ezek mar meghaladjak a helyi illetve kdrzeti szervezetek erejét, emiatt sziikség van
tébb teleplilés (a févaros esetében tdbb kerlilet) 6sszehangolt egyiittmikédésére illetve régid szintl iranyitasra.

— Orszagos szintli katasztréfak: Ezek hatasa tdbb régiot is érint, ezért az ellene valo védekezéshez kdzponti eré-
forrdsokra, az eréforrasok atcsoportositasara valamint kormanyzati szint( irdnyitasra van szikség.

— Nemzetkdzi katasztrofak: a katasztrofak nem ismernek hatarokat, emiatt gyakran tdbb orszagot érintenek, sét
sokszor kontinentalis vagy akar globdlis méreteket is dlthetnek és felszamolasuk nemzetkdzi 6sszefogast tesz sziksé-
gessé (pl.: nagyobb arvizek, olajszennyezések, Csernobil, tiszai cianszennyezés) (Vasvari, 1998; Polgari védelem alap-
jai: katasztrofavédelem, 1997).

Prognosztizalhatésag szerint Molnar (1991) elkléniti a nagy valoszinliséggel elére meghatarozhaté (arviz, szennyezés)
és a hirtelen bekévetkezd (féldrengés, robbanas, kézlekedési baleset) katasztréfakat.
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Létezik még a katasztrofavédelemmel foglalkoz6 irodalmakban tér- és id6paraméterek szerinti csoportositas is.
Eszerint az id6paramétert figyelembe véve elkildnithetlink:

— QGyors lefolyasu katasztrofakat, melyek masodpercek, percek alatt végbemennek (robbanas, szélvihar, stb.),

—  Kozepes lefolyasu katasztréfakat: ezek lezajlasa orak illetve napok alatt térténik (mérgezés, arviz), és

— Lassu lefolyasu katasztrofakat, melyek akar honapokig, évekig is eltarthatnak (aszaly, kérnyezetszennyezés).

A tér paramétereit szem el6tt tartva pedig a katasztréfakat statikus illetve dinamikus tipusba sorolhatjuk. Mig az el6b-
bi a keletkezés helyén zajlik le és ott el is harithatd (pl.: Gzemi baleset, lokalis tliz, éplletomlas, stb.), addig az utébbi
altalaban valamilyen balesettel kezd6édik, majd folyamatos, szakaszos vagy ugrasszer( fejlédésen megy keresztll, s
emiatt kés6bb tulterjed mind az Gzem, mind a telepiilés, sét esetenként az orszag hatéran is. Jellemzé ra, hogy gyakran
kivaltéja Gjabb (masodlagos) katasztréfaknak (Polgari védelem alapjai: katasztrofavédelem, 1997).

Ezeken kivil természetesen még szamos megkdzelités létezik, ennek ellenére Iéteznek olyan katasztrofatipusok,
melyeket nem lehet egyértelmiien egy-egy osztalyba sorolni (Szabd, 2003).

A legujabb csoportositasok a katasztrofakat lakossagvédelmi szempontok alapjan osztalyozzak, figyelembe véve az
érintett terlletet, létszamot, a Iélektani, illetve fizikai hatasokat, valamint a felkészllési lehet6ségeket (Veresné
Hornyacsek Jdlia, 2005).

OSSZEFOGLALAS

Amint lathatjuk, a katasztr6fak besoroldsanak szamos véltozata ismert. A legtébb ezzel foglalkozé irodalom sajat szem-
pontok alapjan csoportositja a kiilonb6zé katasztréfatipusokat. Az is megallapithatd, hogy az egyes irodalmakban fellel-
het6 kategorizalasi médokban sok az atfedés, a legtébb a csoportositas elfogadja az eredet és jelleg, az ok, az intenzitas
és a kiterjedés alapjan torténé felosztast és az eltérések leginkabb csupan a besorolas szempontjainak kildnbségeibél
adddnak. A természeti és mesterséges/civilizaciés csoport sok csoportositasi megkdzelitésnél, kildnbdzé formaban
megtalalhatd, s az eltérést a két kategdria mas-mas nézdpontbol térténd felbontasa, a mellettik megadott tovabbi tipu-
sok jelentik.

A katasztréfak osztalyozasanak, a minél pontosabb besorolasnak gyakorlati haszna, hogy segitséget nyujt az egyes
osztalyokba tartozé tipusok kivédésére, elharitasara iranyuld tevékenységek kialakitdsaban. A jelleg, intenzitas, kiterje-
dés és ok-okozati 6sszefliggések ismerete pedig tampontot ad a védelem, a karelharitas valamint a helyreallitas eré- és
eszkozigényének elbrejelzéséhez illetve a védekezés megtervezéséhez.

Kulcsszavak: kataszitrofa, kataszirofa definicidja, katasztrofak csoportositasa, természeti katasztrofak, civilizacios ka-

tasztrofak

Keywords: disaster, the definition of disaster, grouping disasters, natural disasters, civilization disasters
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A HATARFORGALOM ELLENORZES SZAMITOGEPES TAMOGATASANAK TORTENETI
ATTEKINTESE A KEZDETEKTOL SCHENGENIG

HISTORY OF THE COMPUTER SUPPORTED BORDER TRAFFIC CONTROL FROM THE
BEGINNING TO SCHENGEN

Ebben a cikkben bemutatom a hatarforgalom-ellenérzés szamitégépes tamogatasanak térténetét az 1980-as
évektél Magyarorszag Schengeni Végrehajtasi Egyezményhez torténé csatlakozasaig. Ezzel kapcsolatban a
cikkben végigkovetheté az informacio-technoldgia fejlédése, parhuzamosan a hatarforgalom ellenérzés
tarsadalmi, politikai valtozasaival. A cikk végén 6sszegzem a tapasztalatokat.

In this article | show the history of the computer supported border traffic control from the 1980’s years to
Hungary’s join the Schengen Agreement. In the article traceable the development of the information-technology
parallel with the social and political changes of border traffic control. At the end of the article | summerize the
experiences.

BEVEZETES

Magyarorszag 2007. december 22-én csatlakozott a Schengeni Egyezményhez. Ennek értelmében a schengeni belsé
hatarokon' megsziint a hatarforgalom-ellenérzés, a schengeni kiilsé hatarokon? pedig meg kell felelni a szigoru
eléirasoknak. Az elvarasok teljesitésének legfontosabb pillére a magyar hatarforgalom-ellendrzési rendszer
kapcsolédasa a Schengeni Informaciés Rendszerhez (Schengen Information System — SIS). A csatlakozas tobb éves
hazai, illetve nemzetkdzi egylttmikddésben tértént szakmai el6készité munkat kdvetden valdsult meg.

A hatarforgalom-ellenérzés szamitastechnikai tamogatasa azonban mar tébb mint 20 éves multra tekint vissza. Ez id6
alatt nem csak a technika dinamikus fejlédése hozott valtozasokat az ellenérzésben, hanem a legalabb hasonl6
jelentéséggel biré tarsadalmi, politikai valtozasok is. Elég csak arra gondolnunk, hogy az elsé szamitégépes rendszerek
a 80-as évek kdzepére nyulnak vissza, arra az id6szakra, mikor hazank nyugati hatarain még allt a vasfiggdny. Nem
sokkal késébb bekdvetkezett a rendszervaltas, széthullott a Szovjetunid, a tdbbi kelet-europai orszag is a demokratikus
atalakulas utjara Iépett mind politikai, mind gazdasagi tekintetben. A fentiek kdvetkeztében jelentésen megnétt az
illegalis migracid, és a hozza kapcsolédd blincselekmények szama is. A délszlav valsag, a sorozatos haboruk, hazai és
kilféldi szervezett blindz6i csoportok tevékenysége mind-mind specialis elvarasokat fogalmozott meg a hatarforgalom-
ellenérzés iranyaba is. Mindezeken til az euro-atlanti integracio — belépés a NATO-ba, majd az EU-ba, végll a
Schengeni Egyezményhez t6rténé csatlakozas — adott Ujabb komoly feladatokat.

Dolgozatom célja a hatarforgalom-ellenérzés szamitastechnikai és kommunikacios hatterének torténeti attekintése az
1980-as évek kdzepétdl a Schengeni csatlakozasig. Igyekszem részletesen ismertetni a szamitastechnika térnyerését,
majd folyamatos fejl6dését. A hiradastechnikai- és a tavkdzlési rendszerek a kezdetekben teljesen kilonalld
szakterlletet képeztek. A folyamatos fejlesztések kdvetkeztében el6szdr csak néhany kapcsolddasi pont alakult ki,
elsésorban analdg — digitalis, illetve digitalis-analdg atalakitoknal. Késébb azonban a digitalis technolédgia térnyerésével
a két szakterllet gyakorlatilag 6sszeolvadt.

! Magyar-szlovén, magyar-osztrak, és magyar-szlovak viszonylatban.
2 Magyar-ukran, magyar-roman, magyar-szerb, és magyar-horvat viszonylatban.
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A hatarforgalom-ellenérzés informatikai hatterének elemzésekor nem csak a szamitastechnikai eszk6z6k hatalmas
fejlédése figyelhetd meg, hanem — a kezdetekben ezt kiegészitd, majd késébb egyre inkabb részévé valo tavkozlési
halézatok Uj generéacidi is. Elég csak az 1980-as évek végén, 90-es évek elején altalanosan hasznalt Iégvezetékes
rendszerekt6l a késébb gyakori mikrohullamu vagy radiéfrekvencias 6sszekottetésig torténd fejlédésre gondolni.

KISSZAMITOGEPES RENDSZER

Magyarorszag az 1980-as évek masodik felére mind gazdasagi, mind politikai téren egyre inkabb nyitott a nyugati vilag
felé, nem csak hivatalos nemzetkézi kapcsolataiban, hanem a maganszféraban is. Ennek kdvetkeztében hazankban is
tdmegesen jelentek meg a szamitogépek. A vallalati adatfeldolgozast, ekkor szinte kizarélagosan a SZUV® végezte
bérmunkaban. Némely allami intézmény sajat gépekkel is rendelkezett, ilyen volt a Belligyminisztérium, és mint orszagos
hataskor( szerv, a Hatar6rség is.

A hatéaratlépéseknél a tilto*- és figyel6listak® szerinti sziirés totalis ellenérzés keretében valdsult meg. A sziirés és
ellenérzés alapjat képezé adatmennyiség — akkori szemmel nézve — rendkivili mérete folyamatos gondot okozott. Az
adatmennyiség kezelése, illetve a hosszl tavu tarolas igénye kdvetkeztében megjelent a gépi adatfeldolgozas és
tarolas.

A Bellgyminisztérium Gépi Adatfeldolgoz6 Osztéalya (GAO) szorosan egyittmikédve az illetékes informacidszolgaltaté
és informaciora igényt tartdé szervezetekkel kisszamitogépes rendszer kiépitését kezdte meg. Az alkalmazott R-10 és
R-20 szamitdgép rendszerek — az akkori elvardsoknak megfeleléen — az utasforgalom frekventalt ellenérzési pontjain
jelentek meg (pl.: Hegyeshalom, Sopron, Ferihegy). Ezek a gépek rendkiviil dragak voltak, problémat okozott az
Uzemeltetés feltételeinek megteremtése, tovabba a gyakori meghibasodasok miatt alacsony volt a rendelkezésre allasi
idejuk. Mindezek ellenére ezek a technikai eszkdz6k néhany helyen az 1990-es évek elejéig Uzemeltek. Az alkalmazasi
helyek ekkor még semmiféle 6sszekottetéssel nem kapcsolédtak sem egymashoz, sem az akkori hatarér kerlletekhez,
sem a Belligyminisztériumhoz. A kézponthoz t6rténd egyetlen kapcsolédast — a tavbeszéld halézaton kivil — a géptavird
jelentette. Természetesen ez egy teljesen manudlis folyamat volt, hiszen a felettes szervt6l — mely lehetett akar a hatarér
ker(lilet, akar az orszagos parancsnoksag — géptaviron érkezett korozéseket, elrendeléseket a kezelbk rogzitették a helyi
szamitdégépeken. Ennek ismeretében kijelenthetjik, hogy a szamitastechnika — bar még manualis Gton —, de igyekezett
kihasznalni, hogy a Hatarérség orszagos tavkozlési hal6zattal rendelkezik.

FOTOTECHNIKAI RENDSZER (FTR)

Az igazi fordulatot a szamitastechnikai megoldasok elterjedésében a mikroszamitégépek megjelenése hozta. Ezek
hasonl6é kapacitasbeli mutatokkal rendelkeztek, mint a kisszamitogépek, de nagysagrendekkel olcsébbak voltak, és
kedvezébb Uzemeltetési feltételeket igényeltek.

A mikroszamitégéppel tdmogatott hatarforgalom ellenérz6 rendszer 1989-ben kerilt telepitésre. A rendszer két
parhuzamosan fut6 Novell Netware 2.1 szerveren alapult. Ezek kdzil az egyik aktiv, a masik passziv gép volt, ami azt
jelentette, hogy a nap folyaman az adatfeldolgozas az aktiv gépen tértént. A nap végén az ugynevezett napvégi zaras
soran a két gép kozti eltéréseket masolassal aktualizalni kellett, majd ezt kdvetéen az aktiv és passziv szerep
felcserélédott. A rendszergazdai, operatori, adatrégzitéi feladatok elvégzésére a kdzponti gépekhez két konzol
szamitdégép, és hat terminal csatlakozott. Ezekben hattértarolé nem volt, a kapcsolatot — amely Arcnet-Star halézaton
mikodoétt — a halézati kartyaba épitett BOOT EPROM-mal épitették fel.

® Szamitastechnikai Ugyvitelszervezési Vallalat

* Beutazasi és tartdzkodasi tilalom alatt allé személyek listaja

® HatarfigyelSztetett személyek listaja (a listan szerepléket nem kell feltartoztatni, csak a hataratlépését jelenteni a figyelztetés
elrendel6jének, az érintett személyek nem szerezhetnek tudomast a tevékenységrol)
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Az utlevélkezeld fllkékben ekkor még nem voltak szamitdégépek. A prioralas egy bels6 zart hal6zatl vide6d rendszer
kozbeiktatasaval tértént. Az Utlevélkezeld a fllkébe telepitett kamera elé helyezte az Utlevelet, az adatrdgzitd, pedig a
monitoron megjelend képrél dolgozta fel az adatokat. Az Utlevélkezelé és az adatr6gzité kommunikaciéjat egy
nyomoégombrendszer és a belsé telefonhal6zat segitette.

A vizumkotelezett adatok tovabbitasa az egyik konzolra telepitett 1200 Bps sebességli modemmel tértént naponta egy
alkalommal. A hatarforgalom-ellenérzéshez kapcsoléddan ekkor valosult meg elsé alkalommal a szamitastechnikai és a
tavkézlési halézat egyidejii hasznalata egy automatizalt munkafolyamat elvégzésére. Elmondhatjuk, hogy ekkor
kezd6dott el a tavoli adattovabbitds, az egyes hataratkel6helyeken telepitett szamitdgépek mar nem 6nallo kis
szigetenként mikddtek, hanem — bar kezdetleges formaban — de kapcsolédtak a kdzponthoz. Az adattovabbitas ekkor
még csak egy iranyba mikodott, hiszen kizarélag a hataratkelhelyeken keletkezett adatokat tovabbitottak kdzponti
feldolgozasra, ellentétes iranyd adatkommunikacié ezen a csatornan nem mikoédott. A tovabbitott adatok azonban nagy
el6relépést jelentettek az informacidigény kielégitésében, hiszen gyakorlatilag egy kdzponti rendszerben — amelybe a
hataratkelShelyek kozvetleniil automatikusan tovabbitottak adatokat — tértént a vizumkotelezettek kezelése. Ujdonséagot
jelentett a telefaxok megjelenése. Ezek a készilékek els6sorban a géptavirok kivaltdsara szolgaltak. A szamitdgépen
elkészitett, majd kinyomtatott dokumentumok tovabbitasaban nagy el6relépést jelentettek. Egy ideig parhuzamosan
Uzemeltek a mar ekkor is nagyon elavultnak szamité géptavirdkkal. A telefaxok bevezetése egy Ujabb példaja a
Hatéarérség orszagos tavkdzlési halézatdnak kihasznalasara egy Uj technolégia bevezetésekor. Azonban ekkor
jelentkeztek az els6é problémak is, melyek elérevetitették, hogy elébb-utébb elengedhetetlen lesz a tavkodzlési halézat
fejlesztése. It els6sorban a modern telefaxok, és az elavult analdg telefonkdzpontok egyittmikddési problémaira,
valamint a nem megfelelé adatvonalakra gondolok. Gyakori volt, hogy a telefaxok vonalbeazasok, vagy szeles, viharos
id6jaras miatt bekdvetkezett légvezeték szakadasok kdvetkeztében voltak hasznalhatatlanok. El6fordult olyan is, hogy
egy-egy mellékvonalon a beszédtovabbitas izemelt, de telefax tovabbitasara — a nem megfelelé vonali csillapitas miatt —
nem volt lehet&ség.

HATARORSEGI AUTOMATIZALT ADATTOVABBITO RENDSZER (HAAR)

A rendszervaltast kovetéen az Egyesilt Allamok tdbb nyugat-eurépai orszaggal kozosen a nemzetkdzi kabitoszer-,
fegyver- és emberkereskedelem elleni klizdelemben valdé egylttmikddés érdekében a hatarforgalom ellendrzés
javitdsara szamitogépes rendszer kiépitésének lehetéségét ajanlotta fel Magyarorszag szamara. Ennek keretében (j
szerver és kliens szamitégépek kerlltek telepitésre, a szoftverek is frissitésre keriltek. Orszagos adatvonalak keriltek
kiépitésre, melyek ekkor mar leképezték a Hatarérség haromszintli hierarchigjat (HOR OPK — igazgatésagok —
kirendeltségek).

A HAAR rendszerrel kézel azonos idében elindult a tavkdzlési halozat fejlesztése is. Ennek keretében valamennyi
hatarér kirendeltségre — beleértve a korabbi érsdket és hataratkeléhelyeket is — digitalis GoldStar® telefonkdzpontok
kerlltek telepitésre. FelUjitasra, illetve bdvitésre keriilt a kirendeltségek éplletein bellli tavbeszéld halézat. Az (j
telefonkdzpont, illetve a hozza kapcsol6d6é rendszerkészilékek segitségével elérhetévé valtak olyan digitalis
szolgaltatasok, mint a hivasvarakoztatas, a hivasatiranyitas, a konferenciabeszélgetés vagy éppen a hivészamkijelzés.
A hatardr igazgatésagok telefonkdzpontjainak cseréjére ekkor még nem kerlilt sor. Ezekre a kézponti helyekre nagyobb
teljesitményl tavbeszélbkdzpontok szlikségesek, melyek beszerzése, és Uzembedllitdsa természetesen nagyobb
koltségraforditéssal is jar, igy ez a beruhazas néhany évvel késébbre tolddott.

Megkezdték a korabbi légvezetékes hang — és ekkor mar adat — tovabbitd rendszerek folyamatos kivaltasat, majd az
elavult technoldgia hasznalatbdl térténd kivonasat. Elsé |épésként az igazgatésagok, és a kiemelt fontossagu

® A vallalat neve késébb LG Electronics — re valtozott
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kirendeltségek — itt elsésorban nagy személy- és teherforgalmat bonyolité hataratkel6helyekre, illetve ezek kdzelében
talalhatd hatarérizeti kirendeltségekre kell gondolni — kdzti adatkapcsolatot a Hatarérség sajat tulajdonl és fenntartasu
PCM’ rendszerekkel biztositotta, melynek fizikai megvaldsitasa foldkabellel tortént. Ez a megoldas a korabbiaknal sokkal
biztonsagosabb kommunikaciot biztositott.

A hataratkel6helyeken megtértént a lokdlis szamitdgépes adathalézat teljes cseréje, illetve bévitése. A korabbi Arcnet-
Star héal6ézat helyett token ring adathalézat ker(lt kiépitésre IBM Cabling System technoldgiaval. Azonban a halézati
protokoll tovabbra is Arcnet maradt, ezt, pedig egy specidlis végponti atalakité segitségével sikerdlt elérni. Ez volt az
ugynevezett RED BALUN, melybdl egy halézati végpont eléréséhez két darabra volt szilkség, egyiket a végpont és a
szamitdégép arcnet kartyaja kdzé kellett helyezni, a méasikat, pedig a halozati elosztdé szekrényben (rack) talalhatd token
ring aljzat és az arcnet hub k6zé.

A halozati végpontok az utlevélkezeld fiilkékbe keriiliek, — ennek a megvaldsitasa szintén egy kapcsol6dd beruhazas
keretében — (j Utlevélkezeld filkék beszerzésével tértént meg.

Megtértént az dllomany szakmai felkészitése adatrégzit6i, operatori és rendszergazdai szinten is. A kormanyok azonban
nem tudtak véglegesen megallapodni az adattarolas és az informaciéaramlas rendszerében, igy a HAAR teljes
bevezetése elmaradt. A Hatarérség azonban sokat nyert a technikailag nagysagrendekkel, modernebb infrastruktaraval.
A bevezetés elmaradasat kdvetéen a régi rendszer kerlilt atterhelésre az (j infrastruktirara. A technikai fejlédés mellett
annyi elérelépés toértént, hogy a vided rendszer kivaltasra kerllt, hiszen az uUtlevélkezel6k végezték a feldolgozast a
fllkékbe telepitett végpontokon.

SOLARIUM 21 RENDSZER

A HAAR ledllitasat kdvetéen a Hatar6rség sajat kezébe vette orszagos rendszerének kialakitasat, adoptalta a
megvalosithatd elemeket, viszont egyes részletekben teljesen Uj koncepcid kerllt kidolgozasra. A leglényegesebb, hogy
a kdzponti szamitégépek operaciés rendszerét Novell Netware-rél Unix-ra cserélték. igy modemek segitségével
biztosithaté volt az alland6 gép-gép kézti kapcsolat HOR OPK — igazgatésag — kirendeltség Gtvonalon, az adatatviteli
sebesség 4800 Bps volt. Ez nagy el6relépés volt, hiszen igy a beutazasi és tartdzkodasi tilalom alatt allok és a
figyel6ztetettek adatai automatikusan tovabbitddtak és éplliek be az adatbazisba. A kérdzések elektronikus levélben
érkezetek és kézzel dolgoztak fel 6ket az adatbazisba. A modern adattovabbitasnak készénhetéen az amugy rendkivdl
elavult géptavirdkat végleg kivonték a hasznalatbol.

Az (tlevélkezel6k altal hasznalt programot is Ujrairtak, de meghagytak a kordbban megismert és bevalt fellletet, igy a
felhasznaldk tulajdonképpen semmit nem vettek észre a programvaltasbol.

A UNIX rendszer altal nyUjtott egyéb szolgaltatasok is névelték a munka hatékonysagat, kényelmét, igy a mar emlitett
elektronikus levelezési lehet6ség, az allomanyok le-, illetve feltéltésére alkalmazott FTP, vagy a tavoli gépeken térténd
munkara, hibajavitasra alkalmas telnet program.

Kés6bb problémat okozott a dinamikusan névekvd adatbazis méret. Ennek oka a kdzép-kelet eurdpai orszagokban
lezajlott valtozasok kdvetkeztében megndvekedett migracido és ezzel egyitt a hazankban kiilféldiek altal elkdvetett
szabalysértések, blncselekmények szamanak emelkedése, ami rdvidebb-hosszabb ideig tarté6 beutazasi- és
tartozkodasi tilalmat von maga utan. A kordbban néhany ezer s adatbdzis tobb tizezer fésre duzzadt, igy a valaszadasi
id6 minden lekérdezés esetében ndvekedett. Szikséges lett volna a hardverfejlesztés, de erre kdézpontilag nem volt
lehet6ség. Az igazgatdsagok sajat koltségvetésiikbdl igyekeztek fejleszteni, igy a géppark hamarosan nagyon heterogén
képet mutatott.

" Pulse Coded Modulation - Impulzusba kédolt modulécié
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Tovabbi problémat okozott az Gjabb kis hataratkel6helyek nyitasa. Ezekre a szamitdégépekkel térténd ellatast sikerilt
biztositani, de a megfelel6 adatvonal sokszor problémat okozott. Ezek lettek az Ugynevezett ,egygépes” atkelék. Ez azt
jelentette, hogy a kordzéseket — adatvonal hidnyaban — telefaxon kaptédk az igazgatésagtél, vagy egy szomszédos
atkelShelytdl, a tilto és figyeld adatok aktualizalasat, pedig havonta® egy teljes adatbaziscserével oldottak meg.

Kbézben a tavkdzlési terlleten is folyamatosak voltak a fejlesztések, ekkor keriltek beszerzésre az orszagos
parancsnoksag és a hatar6ér igazgatésagok részére az Ericsson MD110 tipust digitalis tavbeszélé kdzpontok. Ez
hatalmas mérféldké volt a tavkézlésben, hiszen tdbb évtizedes er6sen amortizalédott analég kdzpontokat sikerdilt
orszagosan egy lépcsében kivaltani korszer(i digitalis technoldgiaval. Ezek a telefonkézpontok miikddnek napjainkban is
a korabbi hatarér igazgatosagok székhelyein, immar a teljes szervezettel egyltt a Rendérségbe integraltan.

A hal6zatfejlesztés terliletén is tovabb folyt a vezetékes rendszer cseréje. Azonban a korabbiakkal ellentétben mar nem
telepitettek PCM rendszereket, inkabb a mikrohullamud &sszekéttetések megteremtése kerllt el6térbe. A Hatarérség sok
helyen rendelkezett sajat radidstornyokkal, igy ezekre kis koltséggel elhelyezhetévé valtak a mikrohullamu tavkozlés
kiltéri eszkbdzei és az antennék. Ahol nem rendelkezett sajat toronnyal a Hatarérség, ott tavkdzlési szolgaltatotol torténd
antenna hely bérlésével oldottdk meg a hdloézat kialakitdsat. A mikrohulldmi rendszerek telepitése, javitasa,
karbantartasa olyan specialis szakértelmet igényelt, melynek biztositadsa szervezeten belll nem volt lehetséges, igy
klils6 vallalkozoval kotétt javitasi-karbantartasi szerz6désekkel sikeriilt megoldani a folyamatos miikédést.

A mikrohullamu rendszerek mellett tavkozlési szolgéaltatotdl térténd vonalbérletekkel sikerilt szinte teljes mértékben
kivaltani a tavvezetékes rendszert.

A Solarium-2i rendszer bizonyitotta, hogy mikddoképes az automatizalt adattovabbitas. Az adatmennyiség névekedése
miatt a papir alapu adatkezelés kivitelezhetetlen lett volna.

A szakmai feladatok ekkor (1993-ban) mar olyan mértékben Osszeforrtak, hogy egy — amugy is idészerl — szervezeti
atalakitas kovetkeztében a Hatarérségnél az Orszagos Parancsnoksagon a Hiradd Osztaly és a Szamitastechnikai
Osztaly egyesulésével létrejétt az Informatikai Féosztaly. Ennek megfeleléen a hierarchiaban a kévetkezé szinten, a
terlleti szervezeti elemként funkcionalé hatarér igazgatésagokon a Hiradd Alosztalyok egyesiltek a Szadmitastechnikai
Alosztalyokkal, és megalakultak az Informatikai Osztalyok. Ezek a szervezeti elemek — bar rengeteg belsé atalakulassal,

KAKTUSZ-1 RENDSZER

A KAKTUSZ-1 1997-ben kerllt bevezetésre. Nagyrészt a Solarium 2i rendszeren alapult. Bevezetését az tette
indokoltta, hogy erre az idére nem csak a tilto- és figyeld listakbdl térténd keresés volt az elvaras a Hatarérség iranyaba,
hanem a kbz- és vagyonbiztonsag szempontjabol fontos rendérségi adatbazisokban — elsésorban személy- és
gépjarmikorézés — torténd ellendrzés is. Tovabbi elvaras volt a valaszadasi id6k csOkkentése, ezt a kordbbi program
keresési médjanak megvaltoztatasa, pontosabban négyféle keresési mod bevezetése oldotta meg. Ezek a keresési
modok a keresett adat és az adatbazisban talalhaté adatok azonossaganak kilénb6zé szintjein alapultak. A keresési
modok alapjat egy tarolt fonetikus abécé biztositotta.

Az orszéagos rendszer teljes eszkdzparkjanak fejlesztéséhez nem allt rendelkezésre elegendd anyagi eréforras. igy a
differencialt fejlesztés mellett dontdttek. Ez azt jelentette, hogy az akkori tarsadalmi, politikai elvarasoknak megfeleléen
elsésorban a keleti és déli hatarszakaszokat érintették a fejlesztések. Az érintett igazgatésagokra és kirendeltségekre
IBM tipusu szervereket és Pentium | munkadlloméasokat szereztek be. A szervereken SCO UNIX 5.0 operéacids rendszer
alkalmaztak. Korabban a termindlok IPX/SPX alapon kommunikéaltak a kirendeltségi kbzponti szamitogéppel, ez TCP/IP
alapu ethernet halozattal ker(lt kivaltasra.

8 Az bels6 utasitasok 28 naponkénti adatbazis frissitést irtak els.
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Az ethernet halézat agy kerllt megvaldsitasra, hogy a rendszerhez Ujonnan csatlakozott kirendeltségekre mar eleve
ethernet hal6zat (CAT 5) kertilt kiépitésre. A kordbban token ring haldzattal rendelkezé kirendeltségeken, pedig ezuttal
egy masik atalakitd eszkbéz kerllt a rendszerbe, az ugynevezett White Balun, amely a korabban bemutatott Red
Balunhoz hasonléan atalakitoként mikodott, de ezittal a token ring és az ethernet kdzott (természetesen az arcnet
hubokat ethernet switchek valtottak az eloszt6 szekrényekben).

A valasztott UNIX verzié rendkivil alacsony szolgaltatasi képességekkel rendelkezett, adatbazis kezel6 rendszer sem
kerllt beszerzésre, igy a hatarforgalom ellenérzé rendszer tovabbra is ISAM® tipusu adatbazisokat hasznalt. Itt minden
adatbazis hozzaféréshez kiildn programot kellett irni, ez rendkiviil nagy hatrany az idékozben elterjedt SQL'® rendszert
adatbazis kezel6kkel szemben.

A differencialt fejlesztés kdvetkeztében az orszagos rendszerben tovabbra is eléggé eltér6 rendszerelemek maradtak
Gzemben.

A tavkozlési fejlesztésben tovabbra is a bérelt vonalak haszndlata volt a tendencia. Abban az id6szakban ezt az is
indokolta a sajat fejlesztésekkel szemben, hogy rendkivil sok volt a szervezeten bellli valtozas, melyek informatikai
szempontbdl torténé kovetése egyszerlibb és gazdasagosabb egy vonal lemondasaval, majd egy Gjabb bérlésével. igy
tébb hatarérizeti kirendeltség megsziint vagy 0Osszevonasra kerilt, mindekdézben pedig sorra léteslltek az U
hataratkel6helyek. Az 1990-es évek kdzepén megszlnt két nyugat-magyarorszagi hatarér igazgatdésag is Sopron, és
Zalaegerszeg, melyek feladatait megyénkénti felosztadsban Gydér, Szombathely és Nagykanizsa vette at. Természetesen
ezeket a szervezeti valtozdsokat az informatikai infrastruktiranak is kdvetnie kellett Ugy, hogy olyan nagy forgalmat
bonyolitd stratégiailag fontos hataratkelhelyek, mint Sopron, Képhaza vagy Rabaflizes informatikai kiszolgalasa
zavartalan legyen, mind a beszéd, mind az adattovabbitas szempontjabol.

HATARREGISZTRACIOS RENDSZER (HRR) ES A TAVKOZLESI HALOZAT REKONSTRUKCIOJA

1999. szeptember 1-t6l jelentés valtozas kovetkezett be a hatarforgalom-ellenérzésben. Az illegalis migracié a
korabbiakhoz képest stagnalt, viszont az orszag vezetését és kdzvéleményét a szervezett blinézés — fegyver-,
kabitoszer- embercsempészet - terjedése foglalkoztatta. A hatarokon 1990-t6l fokozatosan egyre kdnnyitettebb — bar
allampolgari kategodrianként differencialt — ellenérzést vezettek be, viszont a szervezett blin6zés elleni t('jrvény11 és az
ezzel egyitt modositott tdrvények, és egyéb szabalyzék Ujra totdlis ellenérzést irtak eld.

A kordbbi eszkdzparkkal ezt nem lehetett megvaldsitani, igy kormanyzati elhatarozas sziletett a rendszer teljes
eszkbzparkjanak cseréjérél. A kordbbi terminalokat ,Borderguard” fantazianevii eszkdzbkre cserélték, mely egy
okmanyolvasoval egybeépitett specialis kialakitasi — PC kompatibilis — célszamitégép, melyen Windows NT Workstation
operacios rendszer futott. Az okmanyolvaséhoz rendszamleolvasé kamerakat csatlakoztattak. Cserére kerlltek a
kirendeltségi szerverek is, tovabba a kirendeltségek lokdlis adathalézatai is teljes felujitasra kerlltek. Ekkor mindenhol
ethernet halozat kerdlt kialakitasra (CAT 5), modern programozhaté és managelheté switchek kerlltek a rendszerbe.
Kiegészitd eszkdzként térfigyeld kamerak kerlltek felszerelésre. A rendszer leggyengébb pontja a tovabbra is
modemeken keresztll 4800 bps sebességgel térténd kommunikacioé volt. Ezek egy masik beruhazas keretében — a
Hatarérség tavkozlési halézatanak rekonstrukcidja — keriltek kivaltasra. Az orszagos parancsnoksagra, az
igazgatésagokra, és valamennyi kirendeltségre Cisco tipusu routerek keriltek. A routerek tipusa az adott szervezet
mikodéséhez szilkséges szolgaltatasok fliggvényében néhany esetben eltért. A kirendeltségek és az igazgatésagok
kozott rendelkezésre alld savszélességek — a kirendeltség adatforgalmanak fliggvényében — 64 Kb/s, 128 Kb/s vagy 256

® Indexed Sequential Access Method

'% Structured Query Language

1999 évi LXXV. torvény A szervezett biindzés, valamint az ezzel 8sszefliggd egyes jelenségek elleni fellépés szabalyairdl, és az
ehhez kapcsolddé térvénymaodositasokrol.
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Kb/s. A legtdbb helyen a 128 Kb/s kerlt kialakitasra, néhany kisebb hataratkelén elegendé volt a 64 Kb/s is, de pl. a
Hegyeshalom-Gydr vonalon sziikséges volt a 256 Kb/s sebesség is. Itt nyilt elé6szdr lehetéség az integralt beszéd és
adattovébbitasra. A nagyobb biztonsag és rendelkezésre allas érdekében az orszagos parancsnoksag és a tavkozlési
szolgaltatd kézott olyan szerzédés kerllt alairasra, amely vonal meghibasodas esetén kerlil6utvonalat biztositott. Ez volt
az ugynevezett ,ISDN backup”, a kerlléutvonal vonalhiba esetén automatikusan felépilt, majd a javitast kévetéen
automatikusan visszadllt az eredeti Utvonalra. Szintén ennek a projektnek a részeként valamennyi kirendeltségen
Siemens Hicom 300 tipusu telefonkdzpontok keriiltek belizemelésre, ezzel kivaltva a majdnem 10 éve tGzemeld Goldstar
kdézpontokat. Kisebb problémat okozott, hogy a kirendeltségi Siemens, valamint az igazgatdésagi Ericsson
tavbeszélékdzpontok nem minden digitalis szolgaltatasban voltak egymassal kompatibilisek.

Osszességében kijelenthetjiik, hogy ez volt a Hatarrség tdrténetének addigi legnagyobb volumend informatikai
beruhazasa.

A szervereken futé alapszoftver azonban valtozatlan maradt, igy a modern eszkdzokkel tovabbra is a KAKTUSZ-1
rendszer adatbazisaibdl tortént a lekérdezés. Ujdonsagként jelent meg egy program, melynek segitségével a jogosultak
a regisztralt hataratlépék orszagos adatbazisabol kérdezhettek le. Ez nagy segitséget jelentett a blnligyi, felderit6, és
idegenrendészeti munkaban.

HERR RENDSZER

2004. majus 01-én Magyarorszag az Eurdpai Unid teljes jogu tagjava valt. Erre az id6pontra ismét fejlesztések sora
tértént a hatarregisztraciés rendszerben. Régota elvaras volt az SQL tipusl adatbazis, illetve az adatbazisok kézponti
taroldsa. Az adatatviteli vonalak korszerisitésével, a savszélességek novelésével, valamint a meghibasodas esetén
alkalmazott tartalék adatatviteli vonalak hasznéalataval ezek megvalosithatova valtak.

A kirendeltségi szervereken az UNIX operacids rendszert Linuxra cserélték, melyeken MySQL adatbazis kezel®
rendszert alkalmaztak. Az adatbazisokat egy kézponti a HOR OPK-n elhelyezett szerveren taroltak, innen trténtek a
lekérdezések az adatvonalakon keresztil. Ha nagyon lassunak bizonyult a rendszer vagy adatvonal meghibasodas
tértént, akkor a kirendeltségi szervereken tarolt technikai adatbazis masolatbdl tértént meg a lekérdezés. Ebben a
rendszerben a korabbi harmas szintl hierarchiat kétszintlire csdkkentették, vagyis a kirendeltségek az igazgatdésagok
kihagyasaval kdzvetleniil érték el a HOR OPK-t.

Ennél a rendszernél egyszerisitették a korabbi lekérdezd programot is, hiszen immar egy web alkalmazas segitségével
valt elérhet6 a kbzponti adatbazis.

Ebben az id6szakban nagyobb volumenl tavkdzlési fejlesztések nem torténtek, néhany kirendeliség és az adott
igazgatésag kozott megndvelték a savszélességet. Savszélesség bdvités tértént az igazgatdsagok és az orszagos
parancsnoksag koézott is, mely ekkor névekedett 768 Kb/s -ra. Erre els6sorban azért volt sziikség, mert — mint emlitettem
— az U] rendszer elsésorban a kdzponti adattarbdl t6rténd lekérdezést preferalta. Raadasul ebben az idészakban a
hatarforgalmon kivil mas — hatardrizeti, bevetés iranyitasi, idegenrendészeti, human, gazdasagi — szakterlletek is
el6szeretettel alkalmaztok olyan informatikai megoldasokat, amelyek kdzponti adatbazisokon alapultak, igy a
rendelkezésre all6 savszélesség sok esetben szlikdsnek bizonyult igazgatdsag — orszagos parancsnoksag utvonalon.

A lokalis halézatok tekintetében els6sorban a hatarforgalmi szakmai elvarasok sziltek Gjabb — kényszer — fejlesztéseket.
llyen volt, amikor sok esetben bevezették az ,egy megallasos” ellenérzést. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy a
magyar Utlevélkezel6k sok esetben a szomszédos orszag hataratkeld helyének éplletében teljesitettek szolgalatot,
amely az eddigi éplletektdl — igy a hal6zati végpontoktdl — 400-500 méteres tavolsagban voltak. Ezekben az esetekben
a halozat elérhetéségét altalaban vezeték nélkili halézattal (WiFi) biztositottuk.
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HERR |+ RENDSZER KAPCSOLODASA A SCHENGENI INFORMACIOS RENDSZERHEZ

A Schengeni Megallapodas végrehajtasardl szoldé 1990. janius 19-i egyezmény értelmében a tagallamok kdzds
informacids rendszert hoznak létre és tartanak fent (Schengeni Informaciés Rendszer — SIS). A SIS lehet6vé teszi a
tagallamok altal kijeldlt hatésagok szamara, hogy automatizalt lekérdezési eljarasok soran hozzaférjenek a személyekre,
és targyakra vonatkoz6 figyelmeztetd jelzésekhez, a nemzetkdzi jognak megfeleléen a renddrségi és igazsaglgyi
egyittmiikodés biztositasat, a hatarellenérzések, az orszagon belill végzett'? rendérségi és vamellenérzések, tovabba
vizumok és tartézkodasi engedélyek kiadasahoz kapcsoldddan elvégzendd ellendrzések végrehajtasat.

A hivatkozott egyezmény alapjan létrejott a SIS, majd tovabbfejlesztéseként a jelenleg is mikdédé SIS |+ azonban nem
alkalmas arra, hogy kiszolgalja az L’Jjonnan csatlakoz6 orszégokat is. Az Eurépai Tanacs ezért 2001-ben ugy déntott,'
csatlakozasat is.

A SIS Il. rendszer fejlesztése folyamatosan cslszott. Mikor nyilvanvaléva valt, hogy a tervezett bdvités idejére nem
készll el, Portugalia egy alternativ megoldast ajanlott fel, mellyel biztosithat6 az U0j tagallamok schengeni
csatlakozasahoz sziikséges informatikai feltételek megteremtése. Az Ugynevezett SISone4ALL megoldas alapja, hogy
Portugalia a SIS I+ rendszeren belll jelenleg hasznalt sajat tagallami megoldasanak masolatat (portugal klén N.SIS)
ingyenesen biztositja az Uj tagallamok szamara. A Bel- és Igazsaglgyi Tanacs 2006. december 4-5-i Glésén elfogadta
Portugalia javaslatat, igy az 0j tagallamokban — kdztik Magyarorszagon is — a SIS Il. elkésziltéig a portugdl
megoldassal teljesitik a sziikséges informatikai feltételeket.

A portugal klont a nemzeti hivatal feladatait ellat6 KEK KH' honositotta. A Hatarérségnél fejlesztés indult, hogy az
alkalmazott HERR rendszer (HERR I+ néven) alkalmas legyen a SISone4ALL és a nemzeti adatallomanyokbdl térténd
lekérdezésre, a szlikséges tartalmu és formaju adatok tovabbitasara, fogadasara, lzeneteket kezelésére, tovabbitasara
a SIRENE illetve a nemzeti vizumrendszer vonatkozdsaban. Sziikséges volt még a regisztralt adatokbdl térténd
lekérdezések, statisztikai funkciok bdvitése, megvaldsitasa.
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Az abra also6 részén lathaté a HERR rendszer vazlata, mely gyakorlatilag 2 részre oszthatd ugy, mint kézponti rész és
kirendeltségi rész. A kdzponti modulban a kiilsé interfész tovabbitja az adatokat a SIS I+ allomanyokbdl térténd
lekérdezésekhez, majd fogadja és kezeli a valaszokat. Szintén a kiilsé interfész tovabbitja a lekérdezéseket a nemzeti
szakrendszeri allomanyokbdl torténé ellenérzéshez, majd fogadja és kezeli a valaszokat. A kdzponti modul kezeli a
technikai masolatokat, melyek nemzeti adatokbdl és a SIS |+ adattarakbdl alinak. A belsé interfész kezeli a kirendeltségi
okmanyolvaso eszkozokrsl érkezd lekérdezéseket, a szilkséges hitelesitést'> kovetden. A mélységi ellendérzések
biztositdsahoz a rendszer lehetévé teszi, hogy mobil okmanyolvasg, illetve EDR' radio kozvetlenil a belsé interfészhez
kapcsolodva hajtson végre lekérdezéseket. A kdzponti modul biztositja a naplézasi funkciot, a rendszer monitorozasat, a
technikai masolatok szinkronizaciojat.

A kirendeltségi bels6é interfész biztositia a kirendeltségi konfiguraciés beallitasokat, a kirendeltségi rendszer
monitorozasat, a kapcsolattartast a kirendeltségi asztali és mobil okmanyolvasékkal, a rendszamleolvas6é kameraval (a
kameraszerveren keresztiil), végzi a kommunikacioét a kdézponti interfésszel. Képes a mobil és asztali okmanyolvaso
eszkdzokdn futd alkalmazés automatikus verziofrissitésére.

A rendszer tovabbra is lehetéséget biztosit a térvényben meghatarozott adattartalom és tarolasi id6 figyelembevételével
kildnb6z6 lekérdezésekre az atlépés soran tarolt hatarregisztracios allomanybdl, valamint statisztikai allomanyokbal.

A SIS I+ Nemzeti Hivatal feladatait a KEK KH latja el, ennek keretében biztositja a hataskdrrel rendelkezé nemzeti
hatésagok SIS-hez t6rténé hozzaféréseit és ellatia a SIS technikai kézremikéddi feladatait, végrehajtia a SIS I+
keretében végzett adatcsere nemzeti naplézasat is.

Tovabbi egyiittmikédd szerv az ORFK, mely ellatia a HERMON, azaz a nemzeti Kérézési Informéaciés Rendszerhez
kapcsolodé feladatokat, tovabba az OFRK NEBEK'” SIRENE iroda biztositja a tagallamok kozti adatkarbantartast a SIS-
ben érintett személyekre és targyakra vonatkozéan.

A Bevandorlasi és Allampolgérségi Hivatal a Kézponti Nemzeti Vizumrendszerhez kapcsolédé adatkezelési feladatokat
latja el, és karbantartja a beutazasi és tartézkodasi tilalom hatalya alatt allék adatallomanyat.

OSSZEGZES

Dolgozatomban igyekeztem bemutatni a kiilbnbdzd hatarforgalom ellen6rzé rendszereket, azok valtozasait, fejlédését az
1980-as évektdél a Schengeni csatlakozasig els6sorban a szamitastechnikai és a tavkdzlési fejlesztések szem el6tt
tartasaval. Bizom benn, hogy a témaval kapcsolatban sikerilt hiteles képet adnom. Megallapithat6, hogy a Hatarérség
mindig a legfontosabb informatikai rendszereként kezelte a hatarforgalom ellen6rzé rendszert, ennek oka, hogy itt volt a
leggyakoribb talalkozasi pont a szervezet és a civil tarsadalom tagjai kdzoétt. A rendszerek igyekeztek megfelelni az adott
kor tarsadalmi, politikai elvardsainak, a rendelkezésre all6 anyagi eréforrasok fliggvényében a technikai lehetéségek
maximalis kiaknazgsa mellett.

Rendérség adott feladatra kijel6lt szervezeti egysége végzi.

Kulcsszavak: Schengeni Egyezmény, hatarforgalom ellenérzés, Schengeni Informaciés Rendszer, informacio-
technoldgia

Keywords: Schengen Agreement, border traffic control, Schengen Information System, information-technology

'S A Hatarérség Active Directory rendszerén keresztiil, melyet 2008. januar 1.-t61 az ORFK {izemeltet tovabb.
'8 Egységes Digitalis Radiorendszer
7 Nemzetkozi Biiniigyi Egytittmiikddési Kozpont
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