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SEARCHING FOR HISTORICAL EVIDENCE OF EFFECTS-BASED OPERATIONS
IN MILITARY THINKING

The essence of effects-based operations can be grouped around three common, but interrelated elements such
as effects focus, advanced technology, and systems thinking. These elements can also serve as a vehicle to go
back in history in order to discover early presence of an effects-based thinking. This scrutiny is even more im-
portant as many advocates of effects-based operations attempt to reinterpret wars of earlier ages through an
effects-based filter. Generalisation of this kind can distort the original meaning of effects-based operations;
therefore it demands a thorough examination.

Many approaches to effects-based operations state that the concept is far from being new since astute commanders,
statesmen and the likes have always practiced this sort of operation.” In this chapter we examine the truth of this as-
sumption and the possible dangers it contains. The problem with simplified statements of this kind is that they indicate a
generalisation, which de-emphasises specific social, political, cultural and economic factors that have always been im-
portant in the evolution of warfare. All the phenomena that support war including organisations and conventions depend
on a combination of certain historical circumstances. Consequently, any manifestation of war is the result of societal
transformation and mirrors social conditions.?

FOUR CLASSICS OF STRATEGY

The danger of any superficial generalisation is that it can turn any given phenomenon into its own caricature, and logi-
cally meaningless. Clausewitz warned that if an idea becomes diffuse it starts losing proper meaning and its value de-
clines accordingly. Certain principles of war can survive ages or be rediscovered occasionally. However, the main reason
for their endurance is often not due to their value or utility, but their simplicity and exceptional convenience. A good ex-
ample for this is Clausewitz’s relevance for the theory of war, which does not come because of his universal acceptance,
but his well-formulated first principles. Strategic theory is always a framework, and as such independent from the size
and scale of the conflict, the medium that hosts it, the means by which it is fought, and likewise the amount of violence it
involves. In general it is the combination of efficiency and effectiveness with the aim of finding a balance between these
two attributes. Strategy follows a mostly deductive logic whereby a conclusion about particulars, flows from a course of
actions rooted in a general or universal premises.®

The term effect always refers to resultant conditions that follow an antecedent, which explains why strategy can be un-
derstood superficially as effects-based. Consequently, references to effects-based operations as an ancient phenome-
non, point towards strategy in general terms rather than the existence of an early version of the concept. Thus displaying
it as an ancient concept explains everything and nothing at the same time. It is useful to take a close look at the vocabu-
laries of significant past theorists of war in order to examine to what extent their works can be regarded as reflections of
effects-based operations in their respective age.

The following comparative analysis does not intend to deliver a broad historical, philosophical, cultural or even linguistic
overview. The intention is to allow the respective authors to speak for themselves as they represent different periods of
military thinking. The aim is to detect reference points towards the three identified common elements of effects-based
operations such as effects focus, advanced technology, and systems thinking.4 The following mainstream theorists will
be subject to this analysis: the Chinese classic Sun Tzu representing ancient China; the Italian Niccolo Machiavelli rep-
resenting the ltalian city-state of the late Medieval Age; the Swiss Antoine Henri de Jomini and the Prussian Carl von
Clausewitz, both representing the emerging modern nation state.
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SUN TZU

The ancient Chinese strategist Sun Tzu lived around 500 B.C. and belongs to the earliest known military theorists. His
book The Art of War became known in Europe shortly before the French Revolution. lts summary translation was first
published in Paris in 1772 and soon became widely circulated.® He is the first known theorist who attempted to formulate
the planning and conduct of military operations on a rational basis that enabled a successful prosecution of war. In the
chapter on strategic assessment, Sun Tzu emphasised that intelligence was required to change plans effectively. He
also wrote about effective discipline by stating that subordinates did not dare to disobey orders which were effective. Sun
Tzu also mentioned effective armament together with carefully chosen and trained troops. As an effective method he
suggested appearing weak whilst being strong, and appearing cowardly whilst being brave in reality. In order to confuse
the enemy he mentioned the importance of giving the impression of being incompetent and ineffective whilst the opposite
was true in reality. Sun Tzu concluded that formlessness was the most effective in military operations and unexpected
movements the most efficient.®

In the chapter on planning a siege, Sun Tzu wrote that the inability to deploy machines effectively could cause great
trouble. For him there was also a difference between military and civilian life, especially in customs regarding military
procedure and command in effect. He found that adaptation to the situation was important as sometimes even a large
group could not effectively attack a small group. Conquest depended for him on co-ordination and not mass.” In the
chapter on formation, Sun Tzu wrote that sometimes there was no chance to see any effective way to attack, and de-
fence was the better option by not letting the opponent find our forces.® In the chapter on force he concluded that good
warriors sought effectiveness in battle from the force of momentum and not from that of individuals.®

In the subsequent chapter on emptiness and fullness he proposed attacking gaps and, among others, he mentioned the
inability to affect rescues. The ability to affect rescues meant for him fullness, which he regarded as worth defending. ' In
the chapter on terrain he named six factors that resulted in defeat and one of them was the ineffectiveness of law and
order."" In the chapter on nine grounds, Sun Tzu wrote of an effective rulership, which rests on firm knowledge regarding
the enemy’s plans, the lay of his land and the use of local guides.'? In the chapter on fire attack he suggested not to go
against the momentum of fire, because it was not effective as the enemy would surely fight to the death.

NICCOLO MACHIAVELLI

The ltalian thinker Machiavelli published his book Art of War in 1521. As a child of the renaissance and living in the city
state of Florence, he viewed military problems in relation to politics. He devoted great attention to the procedures he
regarded as important for the acquisition, maintenance and application of a well-equipped and highly trained military
force. He suggested adapting the military practices of the ancient Romans, but also pointed out the difficulties of its ac-
complishment. Machiavelli outlined fundamental questions such as creating an army, individual armaments and organi-
sation of military units, formations in battle and during marches, command and control, encampments, intelligence opera-
tions, and fortifications and sieges. In book one he suggested that the military should be made up of people who were
not fully forced or fully committed to this profession. An army composed only of committed people would carry wicked
effects as such people were for him without restraint and religion, like gamblers or blasphemers. Machiavelli concluded
the middle way to be the best when people join the military due to their respect for the prince, which prohibits bad effects
arising.14

In book three whilst detailing the order of battle of the ancient Romans he mentioned that lightly armed men were posted
in front of the army between the cavalry and infantry. When they were repulsed they could withdraw along flanks or
through “intervals ordered to such an effect” and re-establish themselves among the unarmed people.15 Regarding the
signs on the flags of the army Machiavelli proposed that the captain-general should bear the sign of the prince. The signs
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of subordinate commanders were for him not that important as long as they had the effect of recognising each other.’® In
book five he detailed the marching order of the Roman army. According to Machiavelli the Romans sent ahead some
groups of cavalrymen followed by the right horn, then by the wagons belonging to it, followed by one legion and its wag-
ons, another legion with its wagons, the left horn with the wagons behind and then the rest of the cavalry. After this listing
he concluded that this “in effect was the mode in which [the Roman army] marched ordinarily.”17
For marching through a hostile country he suggested the army to be in a square since this formation was good both for
marching and fighting, and “to this effect” he proposed ordering a brigade in the same way.18 In a situation when an army
was between two mountains occupied by the enemy and there were only two roads, he suggested that the commander
should make a ditch at the rear and give the impression of forcing the army through the only road that remained open.
This act could mislead the enemy who concentrates his forces on the remaining open part prepared to fight. However, if
the commander “[threw] a bridge of timber ordered to such an effect over the ditch” and crossed that obstacle, he could
escape the enemy."® In book six Machiavelli detailed the importance of information on enemy activities and plans requir-
ing spies, ambassadors and experts of war. However, he emphasised that the enemies were also active in this field,
which became manifest “when one [took] prisoners from them to this effect.”® In book seven Machiavelli gives 27 gen-
eral rules on war, but the rules do not contain terms such as effect, effective or efficient, or refer to the importance of
achieving effects on the enemy.”’

ANTOINE HENRY DE JOMINI

The strategist and historian Jomini was an officer in the Napoleonic wars. His book The Art of War was first published in
1838, and can be seen as a synthesis of his practical military services and a thorough historical study. In chapter one he
illustrated the importance and effect of wars of intervention, which were for him wars of opportunity. Regarding national
wars he thought that the efficient defence of a country should rest on organised militia to limit the barbarities of war.?? In
chapter two Jomini praised the great advantage of the lance and concluded that lancers were inferior to hussars as skir-
mishers, but more effectual in charges. He also mentioned the Congreve rockets “the effect and directions of which [...]
the Austrians [can] now regulate”.23 He acknowledged the contribution of councils of war, advising how the commander
could contribute to more weight and effect of military operations. Enthusiasm and military spirit were for him factors that
produced the same effects: passion that was temporary and the more permanent great love of the country.24

In chapter three he concluded that converging routes were better for defence since two retreating divisions “[could] effect
a junction more quickly” and may defeat the pursuers separately.25 He also wrote that prejudice towards entrenched
camps as bases of operations does not allow generals to trace the effects back to their real causes. By explaining the
term objective point he used a fictitious scenario in which the French army’s task was to “relieve the forts ... if the enemy
succeeded in effecting a passage of the river and in besieging them”.?® He also emphasised the significance of a position
in the rear within which divisions could collect and oppose the enemy if he becomes successful in effecting a passage.
Regarding the French declaration of war in April 1792, Jomini could not understand why the French did not conquer

Belgium in which there was “no effectual resistance.”’

The behaviour of the allies in the campaign of 1793 was for him
an example of the effect that a “faulty direction of operations” has.?® His maxim number ten concerning lines of commu-
nication stated that two such lines must be arranged in a way that passing armies are able to effect their junction without
being separately exposed to the enemy. According to maxim number fifteen, on crossing a large river in the presence of
a numerous enemy the first consideration should be “to ascertain where the passage can be most certainly effected”.?

By examining the advantage of the central lines in the case of very large masses and concentric operations, he used
expressions such as effecting a junction, the effect of suffering reverses, and effecting a union of two armies. He also

emphasised the effects of roads on a retreat and the advancement of armies so as to effect a junction. In his epitome of
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strategy he wrote that the “system of rapid and continuous marches multiplies the effect of an army”, which can be mag-
nified if those marches are directed “upon the decisive strategic points of the zone of operations".30 In chapter four on
grand tactics and battles Jomini suggested the selection of tactical position to be done in such a way that it should give

“the artillery all its effect in the defence.”"

In his analysis regarding offensive and defensive positions in a battle, he em-
phasised the importance of the moral effect that comes from movement towards enemy lines. Such an advance can only
be stopped by well-placed batteries that produce the “greatest effect” on the approaching assailant. The moral effect of
the subsequent counterattack was for him “enough to stagger the boldest troops.”*2 Regarding battles he wrote that force
must be employed to “obtain the most effective action” since this offers the biggest chance for success.®

In detailing the different orders of battle, he wrote about effecting the decisive manoeuvre and detours around the en-
emy’s flank. A perfect order of battle was for him one that “united the double advantages of the fire of the arms and of the
moral effect produced by an onset.”* The retreat of the first line had for Jomini a moral effect on the second, resulting in
loss of command over the troops involved. Regarding the fire of musketry, he admitted that it was much more effective in
defence than in offence. In his analysis of various campaigns he used expressions such as effecting a detour and the
effect of discouraging the enemy.35 In chapter six on logistics he again used terms such as effecting a junction and the
effective capture of enemy soldiers.®® In chapter seven on the formation of troops he wrote about the greatest and de-
structive effects of the artillery and the effect that comes from shock when attacking with pikes. Among others he men-
tioned moral effects in battle, which came from being in a column and having arms at the shoulder without firing a shot.
Further references included the effect of the enemy’s fire, the effect of arms improvements, the momentary effect of a
cavalry charge, the effect of artillery and musketry fire, the moral effect of reverse fire upon troops and the efficiency of
rocket batteries in frightening horses.’

CARL VON CLAUSEWITZ

No other theorist has shaped military thinking in the Western world more than Clausewitz. Although his sudden death
deprived him of the opportunity to finish his work properly, even in its incomplete form, On War is one of the most influen-
tial and voluminous book ever written on the matter. The sheer volume of the book prohibits a similar display with the
other authors, but it also differs in some respects. Clausewitz not only used words such as effect, effective and efficient
significantly more often than the previous authors, but he also delivered a detailed analysis regarding cause-and-effect
relationships and the way effects interact. In book one on the nature of war, he used terms such as disproportionate
effect, combined effect, moderating effect, effect of fear, and restrictive effect. He also wrote about the effective way of
using force and the effective forms of fighting.*®

In book two on the theory of war he referred to psychological effects, particular effect, moral effects, effects of danger
and the effect of the engagement. However, what makes his work interesting is contained in chapter five, in which he
delivered a critical analysis, which he understood as an attempt to trace effects back to their causes. For him facts and
the underlying motives are seldom fully known in wars, and the deduction of effects from their causes is difficult. There-
fore causes remain mostly unknown due intentional concealment or improper recording. Since effects do not always
come from known causes, there are always gaps in terms of causality, and ignoring this can cause serious problems.
Clausewitz was convinced that effects in war cannot be traced back to a single cause, as several concurrent causes are
normally at work. It is not sufficient to trace effects back to their causes, but the causes themselves must be assessed
correctly. He regarded investigation of the nature of effects important, otherwise the analyst faces the danger of unend-
ing arguments that lead to no conclusion. Regarding effects and their causes, it is impossible to establish laws and stan-
dards, although reliance on aids in the process of judgement can be helpful. For Clausewitz, investigating the relation-
ship between cause and effect becomes easy only if they are closely linked. Unfortunately, in war everything is intercon-
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nected and effects produced influence all subsequent events, as for the final outcome every means available influence
the ultimate outcome. When tracing effects back to their causes, every step means that effects become cause them-
selves. An effect that appears correct at one level can become objectionable on a higher level and imply a new basis for
judgement. This hierarchical chain indicates serious problems since he regarded the distance between cause and effect
proportionate to the number of other causes to be considered. Consequently, the range of forces involved and circum-
stances that must be taken into account grows: the higher the effect the greater the causes by which they could be
achieved.

In order to comprehend the intricate and difficult nature of causal relationships in war, Clausewitz advocated a critical
analysis to illuminate the connections and determine essential concatenations. This analysis is even more important
since people are biased and tend to blindly follow single line of thoughts. As the analysis goes towards psychological
forces and effects, reliable evaluation becomes increasingly cumbersome. Regarding the will, which he defined as the
interplay between courage and fear, even critical analysis cannot determine probable outcomes. Although he was aware
of the difference and interrelatedness of physical and psychological effects, he emphasised that “the psychological effect
is what concerns us”.* In book three, he insisted that a strategic theory must consider not only material factors, but also
moral qualities since physical and psychological effects form an organic whole. Furthermore, he referred to the effect of
the engagement, the effects of genius, the ricochet effect of forces, desired effects, destructive effects, and the effect of
the advantage.*

In books four to seven his vocabulary included a wide array of effects such as the effectiveness of additional forces,
effect of surprise, effective integration of the individual parts of the army, effective sphere of operations, effective range of
weapons, strategic effectiveness, effectiveness of resistance, effective strategic move, effectiveness of diversion and
immediate effect* In the last book concerning war plans he emphasised that so many factors influence military cam-
paigns that the “almost infinite distance [...] between a cause and its effect” reveals an endless combination of the ele-
ments involved.*? The maximum that can be achieved is to work in a comprehensive fashion to avoid “narrow formulas
for solving problems".43 Commanders should rely on the capacity of their mind with actions being “a response to the
immediate challenge rather than a product of thought.”** He further wrote about effective blow against the principle ally,
intentional effect, maximum effect of an attack, and effective help.*®

EFFECTS-BASED VOCABULARY

All of the four selected theorists’ vocabulary contain terms such as effect, effective, and efficient to various degrees.
However, attempts to reinterpret their work on effects-based principles means that their theory and methods are used to
explain present day phenomena. The result is a naive and one-dimensional misconception that disregards influential and
historical circumstances of their respective age.*® The concept of effects-based operations rests on three common ele-
ments such as effects-focus, advanced technology and systems thinking. These elements served as the vehicle for our
examination back in time in order to detect the theorists’ relevance for effects-based operations in detail.

EFFECTS FOCUS

Statements that the origins of effects-based operations lay with Sun Tzu, because he wrote truisms such as “killing is not
the important thing” are far fetched and biased. His recommendations have validity only in their own historical context.
Sun Tzu intended his advice not as replacement for, but as an adjunct to, the actual use of force. Citing him in order to
validate present day strategic theory disregards the particular reality and the particular praxis of his age.47 His signifi-
cance is due to the fact that Sun Tzu was probably the first who understood the importance of strategy and forming stra-
tegic alliances as an alternative to bloody wars. References such as the ability to overthrow a city without throwing a rock
only highlights the existence of various alternatives that have always existed to bloodshed.*®
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A vocabulary that uses the term effect and its derivatives does not indicate a certain early conceptualisation of effects-
based operations. No theorist delivered better, fresher and more detailed analysis on the relationship between cause and
effect than Clausewitz. However, he did not do it in an attempt to formulate any early concept of effects-based opera-
tions. As a soldier-cum-philosopher, he wanted to warn theorists that reality is too multifaceted for single-minded causal
explanations.49 Despite the diversity and frequency with which he used such words, On War fails to give a detailed
analysis, categorisation and definition of effects. His statement of disinterest in generals who promise to win victories
without any drop of blood may appear to be a blow for the proponents of effects-based operations. His cynical style of
writing about the higher skill of avoiding decisive battles and reaching goals by other less violent means does not qualify
him as the forerunner of the concept either. For him, war was brutality and blunder, and as he concluded history has
scattered attempts to win bloodless wars to the winds.*®

Although both Machiavelli and Jomini can be positioned between Clausewitz and Sun Tzu, Machiavelli’'s vocabulary is
the least effects-based. It is the best example that using the term effect does not indicate the existence of an effects-
based vocabulary. In the original Italian, effetto the equivalent of the English effect is mentioned only ten times, and
never in an effects-based way.51 One probable explanation is that Machiavelli was less interested in how an army fights
and more how it is possible to establish and sustain that fight once it occurs. His argumentation relates the armed forces
as much to the political aspects of war as to operational employment. In this respect, he was probably among the first
theorists in the Western world who raised an issue roughly similar to the current concept of long-term defence planning.
The absence of the term effectin his many rules of war reflects a clear lack of thinking in this regard. Jomini’s vocabulary
was much more interwoven with references to effects, although not to the same extent as that of Clausewitz. He person-
ally preferred chivalrous warfare to organised assassination. Unfortunately, he cannot be seen as one of the forefathers
of effects-based operations since for him, this sort of warfare stood for a certain epoch, but not phenomenon.*®

His four maxims regarding the fundamental principles of the art of war do not contain any reference to effects. He
thought in terms of massing armies and massing forces, which stand in sharp contrast to the rather balanced and deli-
cate approach of effects-based operations focusing on massing effects.®® The idea of throwing the masses upon the
decisive point forms a recurrent pattern in his work, and clearly negates the chance of an early conceptualisation of ef-
fects-based operations. Although he knew that armies could be destroyed without pitched battles, this option was for him,
the “succession of inconsiderable affairs.”>* He often referred to the moral effect, but did not attempt to examine the way
it could relate to actions and physical phenomena. Thus using the term effect and its derivatives and thinking in an ef-
fects-based way do not mean the same.

ADVANCED TECHNOLOGY

We devote the next scrutiny to the technological aspect of effects-based operations. No theorist put considerable em-
phasis on elaborating the difference that technology can make in war. Despite the millennia that lie between Sun Tzu and
Clausewitz, and the centuries between Machiavelli and Jomini, weapons were operated mostly by muscle and being
mounted on a horse was the fastest means of advancement. It does not come as a surprise that speed in military opera-
tions was best understood and practiced by confederated horse riding nomads such as the Huns, Avars, Hungarians and
Mongols who invaded Europe throughout the ages. Due to their mobility they conducted brilliantly executed campaigns
and as the Mongols showed, at a speed that could be repeated by European armies only five and a half centuries later
on the corps level. Seven full centuries had to pass before all military operations were conducted at a speed that even
Subotai Khan would have accepted.®

Another example for the missing technological aspect can be found in Machiavelli and his relationship with artillery, the
first and foremost military technological innovation of that age. Due to their size and weight, cannons were very hard to
use in the beginning and were regarded as extremely unreliable, inaccurate and risky. However, they heralded the end of
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primeval warfare and paved the way for the wars to come. For Machiavelli artillery was useless, and could be overcome
by ancient modes and ancient virtue. Jomini himself did not regard technology as a significant aspect of war either. Ac-
cording to him superiority of armament can increase the chances of success, but it does not gain battles in itself. It is just
one, albeit great element of success. Although he was aware of the numerous technological improvements that took
place during his lifetime and made war more destructive, he saw their effects basically to force troops to prefer shallower
formations. Similar to Jomini, Clausewitz did not regard the technological aspect of war, manifested in weapons and
equipment, as important. For him, they were not essential to the very concept of fighting as he thought that the act of
fighting determines the weapons employed. The range and effectiveness of firearms were only of tactical importance. He
saw the relevance of new technologies mostly in their psychological impact on the enemy, but not as enablers of military
operations. As he concluded, armies of his age were very similar in weapons, training, and equipment. Consequently, he
saw little difference between the best and the worst armies.*®

It appears that the military lessons of past ages were not significantly influenced by changing technological conditions
until the second half of the 19" century. Although the disparity between methods and weapons used became clear as
early as the Crimean and American Civil Wars, it was only World War | that displayed the immense gap. Weapons of
industrial mass production with an ever-increasing destructive potential shattered the value of past military experience
only in the 20" century. Regarding the technological aspect of effects-based operations, none of the four authors can be
regarded as originator of effects-based operations since they did not regard technology as leverage.

SYSTEMS THINKING

Regarding systems thinking, more similarities can be detected with effects-based operations. For Sun Tzu the way of
battle was measured by five things such as the way, weather, terrain, leadership and discipline. Way stood for inducing
the same aim in order to share death and life without the fear of danger. Weather meant the four seasons, terrain re-
ferred to distance, difficulty, dimension and safety. Leadership was composed of intelligence, trustworthiness, humane-
ness, courage and sternness. Discipline stood for organisation, chain of command and logistics.®” Machiavelli did not
provide such an explicit categorisation, but the sequence of his books might reveal some sort of systematisation. Book
one describes the qualities needed for war and discusses the role of fortune and virtue. Whereas book two details initial
armament and unit organization, book three addresses battles, formations and describes the value of artillery at length.
In book four he describes the role of the environment and addresses strategies of movement together with the psycho-
logical condition of troops. Book five details marching orders, communication, and ambushes. Book six contains en-
campments and intelligence, but pays special attention also to health, medicine, and supply lines. Book seven discusses
fortifications in detail. Jomini’s categorisation of the art of war aims basically to manifest five military branches as strat-
egy, grand tactics, logistics, engineering, tactics, and discipline, and one civilian branch called diplomacy. Strategy
equalled war made on the map, with the aim to direct masses properly in the theatre of war. Grand tactics was the posi-
tioning of troops in order to bring them into the action to fight.

Whereas logistics was the art of moving armies comprising means and arrangements, while engineering meant the art of
attacking or defending fortifications. Tactics mainly described the actual fighting, including actions such as charges, re-
pulsions and positioning troops. Diplomacy meant statesmanship and its relationship to war efforts. For Clausewitz, a
systemic approach might have been the subdivision of war into his famous paradoxical trinity, the people with a creative
spirit unleashed and free to roam, the military standing for subordination as an instrument of policy, and the government
that makes war subject to reason alone.®® Thus concerning the aspect of systems thinking, we can say that at least three
of the authors wanted to grasp the essence of war in systemic terms. Claims that throughout history effects-base opera-
tions have always been applied by talented commanders are, at least, only partly true.
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CARRIAGES AND CARS

We can state that works of the four theorists have at best an indirect relationship with effects-based operations, but can-
not serve as origins of the concept. Referring to past theories and making forced links to support present day strategic
thought is appealing. It provides useful tools to validate one’s own arguments with reference to the classics, and offers
better prospect and stronger arguments for selling ideas in order to gain influence. However, any such reference can
jeopardise a well-founded understanding of the message and the theoretical implications of effects-based operations. It
prohibits the decoding of unique historical conditions and detaches theory from practical relevance. Instead of seeing
both the theoretical forest and the contextual trees it offers only theoretical trees and a contextual forest, which is super-
ficial, misleading and extremely dangerous.59

A carriage pulled by a horse, and a car driven by a combustion engine reveal obvious similarities, but do not indicate that
those who invented the carriage also had the car in mind. If we understand war and effects-based operations in a social
context then we assume specific factors and conditions. For Clausewitz it was clear that “every age had its own kind of
war, its own limiting conditions, and its own peculiar preconceptions. Each period ... would have held to its own theory of
war, even if the urge had always and universally existed to work things out on scientific principles. It follows that the
events of every age must be judged in the light of its own peculiarities.”60

Following his advice we must conclude that the origins of effects-based operations must lie much closer to our time. In
reality, the reason why effects-based operations came into being was the scarcity of available aerial resources during the
1991 war against Irag. As Gen. Deptula stated during an interview the concept grew out of the practical problem of how
to compensate for this shortcoming. The unexpected success of the approach and the power of advanced technology
resulted that effects-based operations became “the philosophy ... we used in targeting for the rest of the war planning

effort and then during the war”.®’
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A NONPROFIT SZERVEZETEK A FEGYVERES TESTULETEK TUKREBEN

NON-GOVERNMENTAL ORGANISATIONS FROM THE ARMED FORCES' POINT OF VIEW

A nonprofit szervezetek hazankban egyszerre birnak nagy multtal és egyszerre fiatalnak mondhato intézmények.
Az ontevékeny szervezédés minden régota fennallé tarsadalomban jelen van, intézményesiilten vagy intézmé-
nyesiiltség nélkiili a klubok, tarsasagok és érdek csoportosulasok rendszerében. A kovetkezékben réviden be-
mutatom ezen szervezetek legfébb ismérveit, a veliik torténd egyittmiikodés elényeit és a benniik rejlé veszé-
lyeket. A civil szféra sokszinlisége természetesen nem engedi, hogy a téma minden aspektusara kitérjek, ezért
szeretném, ha az alabbi értekezés a figyelemfelkeltés eszkozéiil szolgalna.

In our homeland, non-profit organizations are considered to be institutions with long past but youngsters in the
same time. | will briefly present the main criterions of these organizations, the advantages of collaboration with
them and the possible risks. The variegation of the civil sphere does not allow me to touch upon all of its as-
pects, hence | would like the below dissertation to serve as a shtick.

NONPROFIT SZERVEZETEK

Amikor a nonprofit szervezet fogalmat szeretnénk meghatarozni, azt lathatjuk, hogy sokféle definicié létezik, s ezek né-
mileg vagy igen jelentdsen eltérhetnek egymastdl. A kéznyelvben nem egyszer a tarsadalmi szervezet vagy inkabb a ci-
vil szervezet kifejezéssel talalkozunk, vagy azok valamely részletesebb kategoériaival, mint példaul alapitvannyal vagy
egyesdulettel, mint jogi formaval. Orszagonként eltéréek a jogi szabalyozasok, ezért a rajuk alkalmazott definiciok kozott
is kildnbségek vannak. Hazankban a torténelem folyaman t6bbszor valtozott a jogi szabalyozas, annak tartalma, szove-
ge, kifejezései és retorikaja.
Az angol katonai szaknyelvben a legtobbszor az 10" és az NGO? kifejezéssel talalkozunk. A két legismertebb 10 (nem-
zetkdzi szervezet) az UN® és az ICRC*. Amikor a Magyar Honvédség a Nyugat-Szaharaban a MINURSO® miiveletek-
ben vagy Cipruson a UNFICYP® miiveletekben vesz részt, akkor ezt egy nemzetkézi szervezet, az UN égisze alatt teszi.
NGO (nem allami szervezet) példaul a hires Save the Children” és a Medicines Sans Frontieres® nemzetkozi segély-
Szervezetek.
A jogi szabalyozasok sokfélesége ellenére vannak olyan ismérvek, amelyek allandoé jelleggel és univerzalis modon érvé-
nyesek a nonprofit szektorra, igy a nemzetkdzileg elfogadott definicié szerint a nonprofit szervezetek az alabbi 6t kritéri-
um egyideji teljesulésével azonosithatéak:

— intézményesiltség,

— a kormanytol valé fliggetlenség,

— Onkormanyzati alapon valé miikédeés,

' 10: international organization / Nemzetkozi Szervezet

2 NGO: non-governmental organization / nem &llami szervezet

8 UN: United Nations Organization / Egyesiilt Nemzetek Szervezete

* ICRC: International Committee of the Red Cross / Nemzetkdzi Voroskereszt

® MINURSO: United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara/ ENSZ Nyugat-szaharai Népszavazasi Misszidja
® UNFICYP: United Nations Peacekeeping Force in Cyprus / ENSZ Ciprusi Békefenntarté Hadereje

7 Save the Children: Mentsiik meg a gyermekeket

® Medicines Sans Frontieres / Doctors Without Borders: Orvosok Hatarok Nélkil
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— a profitszétosztas tilalma jellemzi,

— Onkéntesség, Ontevékenység jellemzi.
Nem tekintjuk viszont a nonprofit szektorba tartozénak a politikai partokat és az egyhazakat. [1] Hazankban a rendszer-
valtas utan révid ideig dilemma volt, hogy milyen nevet hasznaljanak e csoportosulasokra. Tébben kisérletet tettek a kiil-
foldon elterjedt kifejezések tikorforditasara is.
A nonprofit szervezeteknek az allamra és annak fegyveres er6ire gyakorolt hatdsa sokrétl lehet. Az elsd vilaghaboru
borzalmai utan kiildnb6z6 segélyezd szervezetek és hazafias érzelmii csoportok jottek létre a haborus sériiltek megsegi-
tésére. A haboru alatt n6k tdmegei szervezték meg magukat mozgalmi vagy intézményesdult médon, hogy a fronton szol-
galok életét megkdnnyitsék. Példaul a Voroskereszt szervezésében ruhat varrtak a fronton harcoléknak, vagy dnkéntes
munkat vallaltak a kérhazakban. Gyljtéseket szerveztek az arvasagra jutott gyermekek javara. A masodik vildaghaboru
alatt is hasonld civil szervezddések jottek 1étre. Ezen tarsadalmi Iégkdrnek alapjaul szolgalt a trianoni sokk, amely 1920-
ban érte az orszagot. Innentél kezdve kvazi népszeritlennek szamitottak azok a maganszemélyek és politikusok, akik
nem emelték fel a hangjukat, vagy nem vették ki résziiket valamilyen médon a trianoni hatarok fellilbiralasa érdekében.
Egyrészt az orszag lakossaganak tobbsége erkolcsileg elkdtelezte magat a hazafisag érzése mellett, masrészt nyomast
gyakoroltak azokra, akik nem osztottak véleményiiket. A masodik vilaghaboru alatt korlatoztak, vagy felszamoltak azon
csoportosulasokat, akik a haboru ellen voltak. Egy belsé ellenzék ugyanis megosztotta volna a tarsadalmat, igy az ke-

vésbé tudott volna dsszpontositani a haborura.

AZ 1945 UTANI HELYZET

A masodik vilaghabora utan (j tipusu politikai rendszer kezdett kibontakozni. A hatalomatvétel 1945-t6l 1947-ig tartott. A
hatalom centralizalasahoz folyamatosan le kellett épiteni a tarsadalmi kontrol minden szegmensét, hogy az ne tudjon
beleszdlni az egypartrendszer kiépllésébe és annak stabilizacidjaba. Hisz egy olyan kdzpontositott allamapparatusnal
vagy allamberendezkedésnél, ahol a hatalom szeretné magat monopolhelyzetbe hozni és tartani, ott az ellenallas min-
dennem( formajat meg kell sziintetni. Ennek estek aldozatul a tarsadalmi szervezetek is. A Gazdasagi Fétanacs 1948.
évi 475. szamu hatarozata kimondja a kdzalapitvanyok megsziinését, az 1949. évi 2. szamu térvényereji rendelet rész-
letesen foglalkozik az alapitvanyok megszintetésével, és az 1959-es Uj Polgari Torvénykonyv pedig mar nem is tartal-
mazza az alapitvany jogi intézményét. [2]

Az 1946. évi népkdztarsasagi alkotmany lehetévé teszi az egyesulés szabadségat, azonban az allamapparatus komoly
ellendrzés alatt tartotta a szervezeteket. [3] Természetesen a rendszer maga is létrehozta a sajat miikddésének elb6segi-
tését hivatott csoportokat, a teljesség igénye nélkil parat megemlitve, a korabbi Cserkész Szdvetség mintajara a Magyar
Uttdrék Szovetségét, a DISZ-t° majd a KISZ-t" és az Ifj Gardat, amely a KISZ rendvédelmi funkcidjat ellaté szervezet
volt. Ezen szervezeteket allamilag hoztak létre a fennallé hatalmi rendszer kiszolgalasa végett. Céljuk a megfelel6 politi-
kai nevelés és a harmadik vilaghaborura vald készilés fiatalkori szocializacios el6készulete volt. Jogi értelemben tarsa-
dalmi szervezeteknek lehet tekinteni 6ket, de fiiggd helyzetiik és felllrél iranyitottsaguk miatt ténylegesen nem voltak
azok.

MUkédtek azonban tényleges egyesiiletek is a mult rendszerben, csak erés kontrol vagy megfigyelés alatt, ezek tébbsé-
ge a jogi definicié szerint a sport, a tlizolté vagy a vadaszegyesiiletek kategoériajaba tartozott. Fontos szerepet t0ltottek
be ekkor és toltenek be ma is az dnkéntes tlizoltd egyesuiletek, nem egyszer teljesen atvallalva, vagy jelentésen kisegit-
ve az allam eme funkcidjat. Az 6nkéntes tlizoltd egyesiletekkel torténd allami kapcsolat szinte minden rendszert végig-

kisért és tevékenységét érthetd médon tamogatta.

® DISZ: Dolgozé Ifjusag Szdvetsége, a Magyar Dolgozok partja ifjisagi szervezete 1950 és 1956 kozott, utdja a KISZ
10 KISZ: Magyar Kommunista Ifilisagi Szovetség, a Magyar Szocialista Munkaspart ifiisagi szervezete 1957 és 1989 kozott
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A RENDSZERVALTAS UTANI IDOSZAK

A rendszervaltas utani id6ben alapitasi laz jellemezte a szektort. Ezért tekinthetjik hisz év tavlatabol a nonprofit szektort
egyszerre nagy multtal rendelkez6 és kvazi mégis fiatalnak mondhat6 intézménynek. Ujbdl létrejdhettek az alapitvanyok
és az egyeslletek — jogi szabalyozottsagat az alapitvanyi jogintézmény 1987 -es létrehivasahoz, és az egyestletrdl széld
1989. évi Il. térvényhez, tovabba az 1990-es Polgari Torvénykdnyv modositasahoz lehet kotni [4] —, és a felettik 1évé
er8s politikai kontroll is megszlint. Jogi szabalyozasanak valtozdsaira hosszukat tekintve itt nem kivanok kitérni. Annyi
viszont elmondhatd, hogy jelenleg némileg tulbirokratizalt a rendszer, és ez megneheziti az alacsonyabb kdltségvetési
szervezetek mikodését, hisz amennyiben a tagok kdzétt nincs jogi vagy szamviteli ismeretekkel rendelkezé személy,
akkor alkalmazni kell 6ket, és ez plusz koltségeket jelent a nonprofit szervezetek szamara.

A NONPROFIT SZERVEZETEK FONTOSSAGA

A nonprofit szervezetek dntevékeny emberek csoportosulasai, amelyek valamely cél érdekében szervez&dnek. Az ilyen
embereknek, akik 6nként képesek egyutt csoportban dolgozni és mikddni, az egyénekhez képest megtdbbszorézédik az
ereje. Az bnmagaban allé atomizalt személy érdekképviseleti képessége sokkal kisebb, mint egy csoportnak, tdmegnek,
illetve tdbb vagy sok embert témoritd tarsasagnak.

Gondoljunk csak bele, hogy a régi nagycsaladok milyen el6nydket biztositottak a mai tarsadalomban elterjedt egyedilal-
16 1éthez képest. Persze a szabadsag nagyobb egy atomizalt személy esetében, hiszen nem kell alkalmazkodnia a masik
félhez. Azonban a védettség és a tdmogatas ez esetben nem érvényesiil, és ez hianyként jelentkezik mind anyagi, eg-
zisztencidlis, mind pedig érzelmi téren. A civil szervezédések mivel t6bb emberbdl élinak, tdbb embert képesek meg-
mozgatni, igy tarsadalmi erévé tudnak valni. 2006-ban példaul ,a Duna, a Tisza és a Korosok mentén kialakult arvizvé-
delmi helyzetben a Magyar Voroskereszt mar a kezdetektdl aktivan részt vett a védekezési feladatokban Pest, Jasz-
Nagykun-Szolnok, Csongrad és Békés megyeében, valamint Budapesten.” [5] Ezen dnkéntes munkasok teljesitménye
természetesen elmarad egy erésen centralizalt és hierarchikusan felépitett strukturatél — pl. a Magyar Honvédségtél, —
azonban anyagi profittdl fuggetlendl tevékenykednek és rendelkezésre allnak, segitenek amennyiben tudnak és akarnak.
Emlékezziink vissza a Sri Lanka-i székéarra, amikor tébb magyar nonprofit szervezet — pl. a Magyar Okumenikus Se-
gélyszervezet [6] és a Baptista Szeretetszolgalat [7] — is a helyszinre sietett a szenvedések csOkkentése érdekében. A
Baptista Szeretetszolgalat nemcsak ,ad hoc” jelegli tevékenységet végez, hanem allandéan jelen van a nyugat-szaharai
menekilttaborokban is, ahol igen komoly tevékenységet folytat a sérilt gyerekek érdekében. [8] A haiti foldrengéskor
szintén a kuldnbdz6 nonprofit szervezetek szerveztek gylijtéseket a vildg szamos orszagaban, hogy ezzel segitsék a he-
lyi lakossagot. Mint az el6z8 példakon lathatjuk, képesek hatékonyan beavatkozni katasztréfahelyzetekben, és segiteni a
lakossagot. Emellett bizonyos funkcidk dnkéntes elvallasaval csokkentik az allam terheit.

A nonprofit szervezetek céljaiktdl figgben igen erés népnevelési munkat is tudnak végezni, gondoljunk itt a kiilonb6zé
kulturalis egyesuletekre, alapitvanyokra. Nem mindegy, hogy milyen témat karolnak fel ,klldetésuk” céljaul, példaul a
természetvédelemre vagy a hazafias nevelésre 6sszpontositanak. Magyarorszag kulturalis értékeinek terjesztését val6-
sitjak-e meg, vagy éppen anarchista nézeteket terjesztenek intézményesitett médon a fiatal generacioknak. De akar
gondolhatunk itt a misszidkat megjart veteranokat témoritd, a visszaintegralast segité szervezetekre az Egyesiilt Alla-
mokban.

CIVIL KEZDEMENYEZESEK, AMELYEK BEFOLYASOLTAK A MAGYAR KOZTARSASAG KATONAPOLITIKAJAT

Az altalanos hadkételezettség Napodleon 6ta elterjedt a vilagon, igy természetesen hazankban is. Az aldla valé kibujast
kortdl és rendszertél fliggetlendl sulyos biintetésekkel szankcionaltak. A mult rendszerben indultak bizonyos civil szerve-
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z6dések, mozgalmak, amelyek lelkiismereti okokbdl a katonai szolgalat megtagadasara buzditottak. Ezen civil kezdemé-
nyezések a rendszervaltas utan is folytattak tevékenységuiket. A legismertebbek kozuluk a kbvetkezék [9]:

— Alba Kor,

— Jogsértettek Egyeslilete,

— Er6szakmentes Féorum,

— Hadkotelezettséget Ellenzék Ligaja,

— Békére Keres6k Alapitvanya.
Tovabba voltak és vannak ma is olyan felekezetek, melyeknek hivei szintén lelkiismereti okokbél megtagadtak és meg-
tagadjak a katonai szolgalatot: Magyarorszagon ezek a Jehova Tanui felekezet, a nazarénusok és a reform adventistak.
[10] Noha 6ket egy felekezethez, vallashoz tartozonak tekintjik és nem nonprofit szervezetnek, mégis érdemes roluk a
teljesség miatt megemlékezni, mivel 6k is komoly tarsadalmi bazist voltak képesek ezen Ggyben megszdlitani. A civil
szervezetek lobbija végul sikerrel zarult. A figyelemfelhivasuknak kdszdnhetéen politikai dontés sziiletett arrél, hogy szi-
neteltessék a sorkatonai szolgalatra torténé behivasokat. Természetesen ezen dontésnek igen komoly gazdasagi, illetve
nemzetbiztonsagi pro és kontra érvei és kdvetkezményei vannak, de azokra most terjedelmuiknél fogva nem térnék ki. A
példa kedvéért csak egyet dnkényesen kiragadva kivanok megemliteni: a dontés nem vart kdvetkezményeként a fiatal
fiuk férfiva érésének pszicho-szocialis hianya teremt6détt meg.
Masik nagyon fontos, a Magyar Honvédséget érinté dontés volt a népszavazas a NATO-ba vald belépés tgyérdl, amely-
nél mind a politikai partok, mind a nonprofit szervezetek felemelték a hangjukat, és igyekeztek mobilizalni a hozzajuk tar-
tozokat az igen vagy a nem valasz iranyaba. Itt egy Uj kelet(i érdekes jelenség figyelheté meg a civil szféraban, mivel az
id6 soran megjelentek mar olyan nonprofit tevékenységgel foglalkozé egyesiiletek, alapitvanyok, amelyek kifejezetten
barati hangnemmel viseltetnek hazank honvédelmét illetéen. Magyarorszag 1999-ben csatlakozott a katonai szovetségi
rendszerhez. A koévetkez6kben dnkényesen kiragadok par példat — a teljesség igény nélkil — azon szervezetekre, akik
helyeselték a NATO-csatlakozast és ,kampanyoltak” mellette, és azokra is, akik ellenezték azt.
NATO-tagsagot partolé nonprofit szervezetek [11]:

— Honvédség és Tarsadalom Barati Koér,

— Magyar Atlanti Alapitvany,

— Manfred Woérner Alapitvany.
NATO-tagsagot ellenz6 nonprofit szervezetek [12]:

— Alba Kor,

— Tarsadalmi Koalicio,

— Baloldali Alternativa Egyestilés,

— FIKSZ Egyesiilet,

— Majus Elseje Tarsasag,

— Semleges Magyarorszageért Alapitvany.
Kanadaban 1996-ban rendezték meg a taposdaknak betiltdsat szorgalmazé konferenciat. Hazank 1997-ben alairta a ta-
posoaknak leszerelésérdl szolo ottawai egyezményt. Magyar vonatkozasu nonprofit részrél a Gyermekek a Gyermeke-
kért Alapitvany prébalta felkarolni az ottawai gondolatokat. [13]
A déli NATO lokator épitésénél — a Zengé majd a Tubes Uligyében is — aktiv civil megmozdulas bontakozott ki a Civilek a
Zengbert Mozgalom, a Greenpeace, a Magyar TermészetvédSk Szdvetsége, a Pécsi Zold Kér és a Védegylet égisze
alatt. [14]
A Magyar Garda Hagyomanyérz6 és Kulturalis Egyestlet, majd a tagjaibdl |étrejott Magyar Garda Mozgalom szintén
nagy figyelmet érdemel a nonprofit szervezetek és civil mozgalmak szemszdgeébél.
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A KOOPERACIOBOL SZARMAZO ELONYOK

Mint a korabbi példakbdl lathattuk, rendkiviil fontos tarsadalmi szegmensrél van szo, ezért elengedhetetlen a velik valo
jo viszony és a harmonikus egyuttmiikodés kiépitése. A kovetkezékben felsorolasszeriien dsszegyd(jtéttem par, a Ma-
gyar Honvédség és a nonprofit szektor egyiittmikédésébdl szarmazo elényt:

— a Magyar Koztarsasag és a Magyar Honvédség imidzsének névelése,

— a Magyar Honvédség elfogadottsaganak novelése,

— Magyar Kdéztarsasag gazdaséagi és kulturalis érdekeinek tamogatasa a nonprofit szervezetekkel torténd egyutt-

mikodés altal,

— lathato arculat a Magyar Honvédségrél a nonprofit szervezetek felé,

— pozitiv visszacsatolas a tarsadalom felé,

— nyilt informacioforras,

— gazdasagossag,

— megkett6zddések elkerllése,

— kozo6s projektek kiilféldon és idehaza,

— koordinalt erékifejtés kilféldon és idehaza,

— anyagi és eszkdzforrassal valo ellatottsag,

— szakert6i allomany,

— humanitarius feladatok végzése,

— Ujjaépitési feladatok megosztasa misszios terileten,

— rugalmasan mikoédnek,

— kapcsolati halo idehaza torténé kiépitése egy esetleges kuilféldon torténd egyittmikodés elézményeként,

— az ellenség mindezen elénydktél valé megfosztasa.

A KOOPERACIOBAN REJLO VESZELYEK

Természetesen, ahogy az egyittmikodésnek szamos elénye van, ugy veszélyt, vagy késdbbi veszélyforrast is tartal-
mazhat. A nonprofit szervezetekben rejlé veszélyforrasok a kovetkez8k lehetnek:

— decentralizaltak, 6nalldak, fliggetlenek, igy nehezen kontrollalhatéak,

— hirszerz6k kénnyen beépllhetnek a soraikba,

— valdjaban mas tevékenységet fejt ki, mint ami az alapité okiratban all,

— pl. gyerekkereskedelem, szervkereskedelem, drogkereskedelem,

— buijtatott tevékenységet folytat,

— pl. félkatonai tevékenység, terrortevékenység,

— téritési tevékenységgel vallasi konfliktust okozhat.

AZ EROSZAKSZERVEZETEKTOL TORTENO ELHATAROLODAS

A volt keleti blokk orszagaiban tébb nonprofit szervezet elhatarolédik az er6szakszervezetektdl, mivel azok ket a régi
allamapparatusra emlékeztetik. Remélhetdleg e negativ hozzaallasuk par éven belll, az idé mulasanak kdszénhetéen
eltlnik. Tovabba sz6t kell emelni a kildnbdzd békemozgalmakrdl, békeaktivistakrol, akik a fegyverek meglétét teszik fe-
leléssé a vilag kulonbdz6 orszagaiban kirobband konfliktusok alapjaul. Az 6 véleményik szerint, ha nem lennének fegy-
verek, akkor haboruk sem lennének. A bizalmatlansag is hozzajarul az elhatarolédashoz. Az egyuttmikddés szempont-
jabol talan ez a legmarginalisabb pont, amely mindkét oldalon — mind a katonain, mind a civilen — jelen van, de ez egy-
mas megismerésével megsziintethetd.
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OSSZEGZES

A nonprofit szervezetekre elsédlegesen — a tagjai tenni akarasanak készonhetéen — partnerként és kiaknazando lehet6-
ségként kell tekinteni. Mindenekelétt feltétlen sziikséges elemezni azokat az elénydket és hatranyokat, amelyeket egy
szervezettel torténd egyuttmikodés jelenthet. Az el6bnydk és a veszélyek figyelembevételével az arany kézéput megva-
lasztasa mindenki szamara hosszu tavu elénydket tud biztositani. Zarasul emlitsik meg j6 példaként a Honvédelmi Mi-
nisztérium Hadtorténeti Intézet és Muzeumnak a hagyomanydrzé szervezetekkel torténé kapcsolatat, vagy a Magyar
Honvédség Civil-Katonai Egyuttmikédési és Lélektani Mlveleti Kézpont allomanyanak misszios teruleten torténé kap-
csolattarto tevékenységét.

Kulcsszavak: nonprofit szervezetek, civil szervezetek, egylittmiikbédés

Keywords: non-governmental organization, international organization, cooperation
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A MAGYAR HONVEDSEG EROINEK ES ESZKOZEINEK
LEHETSEGES ALKALMAZASA AFRIKABAN

THE POSSIBILITES OF THE APPLICATION
OF THE HUNGARIAN ARMED FORCES IN AFRICA

A Magyar Honvédség nemzetk6zi miiveletekben valé részvétele mara elfogadotta valt. Hazank koézelgé EU-
elndksége uj kihivasok elé allithatja katonainkat. Olyan foldrajzi teriiletek, orszagok és konfliktus ok keriilhetnek
kozéppontba, ahol eddig nem, vagy csak kis mértékben voltunk jelen. Vizsgalatunk arra iranyul, hogy egy ese t-
leges afrikai alkalmazas lehetéségeét, az alkalmazas jellegére vonatkozéan javaslatokat is megfogalmazva ele-
mezziik.

For nowadays the participation of the Hungarian Defence Forces in international operations became re cognized.
The approaching Hungarian EU presidency brings new challenges for our soldiers. Such kind of geographical
areas, countries and conflicts could be centred, in which we weren’t presented or just in a small portion. Our
monitoring is focusing on the possible application in Africa, also composing some recommendations for s uch
kind of situations.

A katonai eré alkalmazasanak kérdései mindig a hadtudomany egyik fontos kutatasi teriletét jelentették. Nincs ez mas-
ként a Magyar Honvédség esetében sem, kuléndsen azota, hogy a misszidés miveletekben vald részvétel meghatarozé
lett. Katonaink négy foldrészen szolgalnak ENSZ, NATO, EBESZ szinekben, vagy tébboldalid nemzetkdzi megallapod a-
sok alapjan. Az elmult masfél évtizedben — kulénésen 1995-t61 — egyre inkabb elbtérbe keriltek a béketamogaté mivele-
tek, az idegen foldon végrehajtott katonai misszidk. Napjainkban a meghatarozé dokumentumok (pl.: NBS, NKS) is egy-
értelmien allast foglalnak a Magyar Honvédség feladataiban bekbvetkezett hangsulyeltolédasok mellett. A Nemzeti Ka-
tonai Stratégia megfogalmazasaban: ,A Magyar Honvédség feladata, hogy hozzajaruljon a nemzetkdzi béke és bizton-
sag fenntartasahoz a nemzetkdzi jog keretei kdzott. A Magyar Honvédség erdi egy részével részese lehet nemzetkdzi
miveleteknek. Ezekre a miveletekre a NATO és az EU foldrajzi hatarain kivil, szélséséges éghajlati és terepviszonyok
kozott, befogadd nemzeti tamogatas nélkil is sor kerllhet. A viszonylag révid idejd, intenziv mivelet elhuzédo, valtozo
intenzitasu valsagkezeléssel, stabilizacios és ujjaépitési, katonai segitségnyujtasi feladatokkal parosulhat.”[1]
Tanulmanyunknak nem targya annak vizsgalata, hogy ebben mennyi a szerepe a megvaltozott biztonsagi kérilménye k-
nek és mennyia megfelelési kényszer. Ebben a dolgozatban arra teszlnk kisérletet, hogy a kértilmény eket szamba véve
javaslatokat fogalmazzunk meg a Magyar Honvédség lehetséges jov6beni alkalmazasaval kapcsolatban.
LAzzal szamolunk, hogy 2011-t6l esetleg a magyar katonakra az afrikai miveletekhez is sziikség lesz. Felkészliink,
hogy unios tagként az afrikai problémak megoldasaban részt vegyulnk. A felkészitést mar megkezdtik” — mondta a kdz-
elmiltban, a Magyar Tudomanyos Akadémian rendezett konferencian a honvédelmi miniszter.[2]
Dolgozatunk célja tehat az, hogy:
— Elemezziik, és erre alapozva értékeljik azokat a térségeket, amelyek széba kerilhetnek, mint az Eurdpai Unid
(tovabbiakban: Unié) — benne a Magyar Honvédség erdi és eszkdzei — lehetséges katonai miveleti célterlletei.
— Az elb6z6ek figyelembevételével meghatarozzuk azokat a katonai képességeket, amelyekkel — 6sszhangban az
érvényben lévd miveleti koncepcioval —a Magyar Honveédség részt vehet a miveletekben.
Az elemzés korlatai:
— A tanulmany nem keres és nem is talalhat bizonyosan bekdvetkez6 eseményeket, ellenben a vilagban medgfigyelt
trendek alapjan valoszinliségeket fogalmaz meg a valsagkorzetekben végbemend valtozasok alapjan. Az orsza-
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gok tekintetében a kockazati fenyegetettség szintjenek megallapitasahoz az un. ,Globalis Béke Mutato” (Global
Peace Index /GBV) alapjan készitett besorolast alkalmazzu k.

— Mivel a varhatéan bekdvetkezd valsagok természete pontosan nem hatarozhaté meg, igy az arra adandé vala-
szok is csak valdszinis ithetéek. A leendd uniés mivelet valsagkezelési koncepcidjanak bizonytala nsagi faktora
miatt (nem ismert, hogy mit, hogyan, mekkora erével fognak kezelni) a varhaté haderé kdvetelmény is csak felté-
telezetten, az eddig végrehajtott miveletek tapasztalatai alapjan hatarozhaté meg;

Feltételezéseink:

— Az Unié Eurdpai Biztonsagi Stratégiajaban (a tovabbiakban: EBS) megfogalmazott elveknek” és az eddigi gya-
korlattal 6sszhangban, tovéabbra is a globalis biztonsag és a demokratikus értékrend egyik letéteményeseként,
az emberi jogok védelmezdjeként fog fellépni.

— A katonai jellegl fellépés esetén els6sorban a sajat eszkdzrendszerére fog tamaszkodni, bar nem kizart az un.
LBerlin Plusz” alapu fellépés sem.

— Az Unié a katonai eszkdzrendszer alkalmazasa soran az ENSZ-mandatumban kapott felhatalmazasra fog ta-
maszkodni, és politikai okok miatt tovabbra is tartézkodni fog az Unié Harccsoportok bevetésétol.

— A mivelet jellege az illusztrativ forgatékdnyvek szerint alakul. s

— A keretnemzeti szerepre vallalkoz6 tagallamok (Nagy-Britannia, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Go-
régorszag, Spanyolorszag) az eddigi kilpolitikai gyakorlatuknak megfeleléen fognak viszonyulni az uniés miv e-
letekhez.

— A gyarmati multtal rendelkez& orszagok tovabbra is az Uni6 vezette mlveletek zaszlévivéilesznek.

A MOV ELETEK VALOSZINUSITHETO HELYSZINE

Ahhoz, hogy az Eur6pai Unid katonai miveleteinek helyszinét meghatarozzuk, szikséges a meglévd valsaggodcok att e-
kintése. A vilag térségeit a rejtett és a kifejlédd valsagok nem egyforman sujtjak, aminek szamos oka van, kéztik:
— atermészeti er6forrasokhoz valé eltéré hozzaférés;
— avildggazdasagilag meghatéarozoé allamainak rivalizalasa a természeti kincsekhez valé hozzaférésben;
— aglobalizaciénak a régiokra gyakorolt kiilonbozé hatasa;
— a vildag gazdasagi fejlettségének régionkénti nagyfoku eltérése, a vilag kiilénbdz6 orszagainak eltéré gazdasagi
fejlettségi szintje;
— avilag népességének teriileti eloszlasa és az altaluk birtokolt anyagi javak k6z6tt nagyon jelentés az aszimmetria
(ez még akkor is igaz, ha a szegénység4 tekintetében bizonyos javulas tapasztalhaté egyes térségekben, mint
Kina vagy India);
— akulonboz6 kulturak és az azokhoz tartozo értékrendszerek ellentmondasai;
— akorrupcié, és/vagy a rossz kormanyzas;
— abolygd népességének robbanasszer(i névekedése;

— az éghajlatvaltozas okozta eltérd veszélyeztetettség.

' A GPI rendszert az ausztral Steve Killelea dolgozta ki 2007 -ben. A médszerlényege, hogy 23 mutatd (mint példaul az emberi jogok
helyzete, a kiils-belsd konfliktusok szama, kapcsolatok a szomszédos allamokkal stb.) silyozott alkalmazasaval rangsoroljak az or-
szagokat. A 23 mutatébdl kilenc katonai jellegli informaddkat takar, amelyekhez a stockholmi Nemzetkdz Stratégiai Tanulmanyo k Inté-
zetének (IISS) adatait hasznaltak fel. A 2007-es és a 2008-as értékelést nemzetkdzleg is elismert szakértékbdl allé munkacsoport
(Vision of Humanity) végezte el.

? Az Eurépai Biztonsagi Stratégia az Eurdpat fenyegetd kihivasok fé elemeként hatarozza meg a regionalis kon fliktusokat és a bukott
allamokat.

® Az EU kdvetelménykatalégusa (Requirement Catalogue, 05)az alabbi 5 Un. illusztrativ forgatokdnyvet tartalmazza: 1.) Felek sz étva-
lasztasa er6k alkalmazasaval (Separation of parties by force); 2.) Stabilizacids, Ujjaépitési, katonai tanacsadoi mivelet harmadik orsza-
gok részére (Stabilisation, Reconstruction and MA to 3rd Countiies); 3.) Valsagmegel6zd miveletek (Conflict Prevention), 4.) Evakuad-
6s miveletek (Evacuation Operation in a non permissive environment); 5.) Humanitarius mivelet ttmogatasa (Assistance to
Humanitarian Operations)

* A Vilagbank azt az embert tekinti szegénynek, aki napi 1,25 UDS-bdl kénytelen megélni
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A SZEGENY SEG VALTOZASA A VILAGBAN

A Vilagbank hivatalos adatai szerint a vilag legnépesebb orszagaban, Kinaban az 1990-es 60%-rdél 16%-ra csokkent a
napi 1,25 dollarbdl é16k aranya. Indidban nem csokkent ilyen Utemben a szegények aranya: 2005-re 41,6%-ra sullyedt az
1990-ben becsiilt 51,3%-rél. Noha Dél-Azsiaban él a legtébb szegény, aranyuk a Szahara alatti régidban a legmaga-
sabb: még mindig 51%, annak ellenére, hogy a szegénység ebben a térségben is csdkkent valamelyest, hiszen 1990-
ben még 57,6% volt.
Eszre kell venniink, hogy a népesség névekedése és a szegénység szoros dsszefiiggésben van egymassal. A bolygd
népessége tovabbra is robbanasszeriien névekszik: 1 milliard 1820-ban, 2 milliard 1930-ban, 3 milliard 1960-ban, 4 mil-
liard 197 4-ben, 5 milliard 1988-ban majd 6 milliard 2000-ben.[3] Az elbrejelzések szerint az emberiség létszama 2011-re
eléri a 7 milliardot, ahol a névekmény 99%-a a fejl6dd orszagokra jut majd.5
A Human Development Index 2007-ben Ujra nyilvanossagra hozta a vilag 10 legszegényebb orszaganak listajat. Eze k-
ben az orszagokban nemcsak az egy fére juté GDP alacsony, de elterjedt az irdstudatlansag, és itt jelentik a legnagyobb
problémat a kiildnb6z6 fertézések, betegségek is. A legszegényebb lakossag 40%-a a vilagjovedelem 5%-ban részesiil,
mig a leggazdagabb lakossag 20%-a 75%-ban részesllt a 2005-6s globalis jovedelembél. Az olyan orszag, ahol az egy
fére es6 GDP nem éri el a 765 dollart, gyengén jovedelmezé vagy szegény orszagnak mindsil. A tarsadalmakon belili
és tarsadalmak kozotti egyenlétlenségek soha nem voltak ilyen ériasiak. Mig a vilag atlagosan 35%-kal lett gazdagabb
1980 6ta, addig 70 orszag atlagjovedelme csdkkent ebben az id6szakban. 6
A lehetséges mivelet szempontjabdl a fentiek egyaltalan nem érdektelenek, hiszen, ha 6sszevetjik a szegény és a val-
sag sujtotta orszagok térképét, szamos egybeesést latunk. Egyértelmien kitlnik, hogy Afrika az egyik legproblematik u-
sabb térség. Nemcsak azért, mert a vilag legszegényebb 10 orszagabdl 9 itt talalhato, és az 50 legszegényebb orszag
kétharmada is afrikai, hanem azért is, mert az egy kontinensre kivetitett instabilitasi mutaté itt a legmagasabb. ’
Afrika a vilag masodik legnagyobb és a masodik legnépesebb kontinense, egyuttal egy sor tekintetben a legek vilaga:

— alegszegényebb kontinens (az afrikaiak 50%-a kevesebb, mint napi 1 USD-bdl él);

— itta leggyorsabb a népességndvekedés (a varosi népesség névekedése évi 3,5%);

— itt a legmagasabb a mezdgazdasagbdl él6k aranya (66%);

— itt a legnagyobb a 25 évesnél fiatalabb lakosok aranya (71%);

— it a legalacsonyabb a megmivelt tertiletek aranya (kb. 6%);

— itt a legmagasabb az analfabetizmus (a 15 évesnél id6sebb lakossag kérében 60%).
Afrikan belll az 4n. Szahara alatti térség megkilonboztetett figyelmet érdemel, hiszen ez a régié meég afrikai mércével
mérve is szegény, vannak, akik a ,negyedik vilag” kifejezést hasznaljdk a térség megnevezésére. David Viktéria, a Sz é-
chenyi Istvan Egyetem Kautz Gyula Gazdasagtudomanyi Kar rektora szerint, ebben a régidéban 300 millié ember él napi
1 dollarnal kevesebbdl. A térség orszagai a vilagkeres kedelem csupan 2%-at bonyolitjak le. Az altalanos szegénységet
neheziti, hogy itt éla HIV virushordozok 64%-a.[4]

AZ ASVANYKINCSEK SZEREPE

Afrika gazdasaga nagy mértékben fligg az asvanyi kincsek exportjatol. Afrika természeti kincsekben gazdag kontinens
igy példaul a vilag gyémantkészletének 60%, foszfat- készletének 40%-a és kobaltkészletének 30%-a talalhat6 a fekete

kontinensen.

5

UNSD
® UNDP adat (Human Development Trends 2003, UNDP 2003), az egy fére esd GDP (PPP $) 5780 -rdl 7550-re nétt 1980 és 2003 ko-
z06tt.

7 A Human Development Index alapjan a vilag tizlegszegényebb orszaga: 1. Kongéi DK; 2. Libéiia; 3. Zmbabwe; 4. Salamon -szigetek;
5. Szomadlia; 6. Komorod-szigetek; 7. Guinea; 8. Kozép-afiikai Kdztarsasag; 9. Nigéria; 10. Etidpia;
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A tanulmany a legfontosabbnak tartott stratégiai nyersanyag, az olaj fontossaganak révid bemutatasara vallalk ozik.

A vilag olajkészleteinek mintegy 9,4%-a taldlhatd Afrikdban, s ennek az olajmennyiségnek a nagy része, 70%-a a Gui-
neai-6bdlben és annak partvidékén koncentralodik.[5] A nyugat-afrikai olaj tobb technikai jellegl elénnyel is rendelkezik
kozel-keleti tarsaval szemben. Kéntartalma alacsonyabb, vagy egyaltalan nem is talalhaté benne ilyen szennyezés, ami
megkonny iti és olcsobba teszi a finomitast. A klasszikus olajut megtételéhez mintegy két hétre van sziikség (ez a Per-
zsa-0bolbd!1 indul, déIrél megkerili Afrikat, és igy jut el Amerika vagy Eurdpa kikotéibe). Ezzel szemben a nyugat-afrikai
olaj egyenesen futhat ki, par nap alatt az észak-atlanti térségbe érkezik, és legfeliebb egy hét alatt eléri az Egyesiilt Al-
lamokat is. Tehat a szallitasiid6tartam a felére csokken. Stratégiai szempontbdl pedig kedvezé, hogy nem kell olyan v e-
szélyesen szik, iszlam orszagok altal ellendérzoétt csatornakon, szorosokon athaladni, mint amilyen a kdzel-keleti térség-
bél érkezd olaj esetén a Hormuzi-szoros, a Bab el Mandeb, a legnagyobb hajok atengedésére képtelen Szuezi-, vagy
akdr a Mozambiki-csatorna. A nyugat-afrikai olaj legnagyobb volumenét a Guineai-6bdl tengeri olajmezdi rejtik maguk-
ban. Biztonsagi szempontbdl egyértelml, hogy ezek védelme sokkal egyszeriibb, mint a szarazféldieké, bar az ezek e I-
len végrehajtott terrorista/gerillatdmadast sem lehet kizarni, kicsi, gyorsan mozgd csénakokkal. Ne felejtstik el, hogy a
kontinensen, két helyen is talalkozhatunk a kalézkodas jelenségével, Szomaliaban és Nigériaban. Az afrikai olaj irant
nemcsak a volt gyarmattarték érdeklédnek, hanem a kdzel-keleti olaj fiiggésétdl valamelyest szabadulni kivand USA is.
Uj, és agresszivan terjeszkedd hatalom a térségben Kina, amely a fejlédésének kulcsat latja az afrikai olaj megszerz é-

sében. Az utébbiidében India és a Koreai Kdztarsasag is befektetett az afrikai olajiparba.[6]

A GYARMATI MULT, GAZDASAGI ERDEKEK

A feltételezések soran kiemeltik, hogy vannak az uniés miveletekben meghatarozo szerepet jatszo tagallamok. Az eml i
tett orszagok azonban nem jatszanak egyforman aktiv szerepet Afrikaban. Gérdégorszag gyakorlatilag inaktiv, Németor-
szag csak erfs politikai nyomasra hajlandd aktiv szerepet jatszani, mig Olaszorszag csupan Szomalia esetében (volt
olasz gyarmat) mutat aktivitast. Ugyanakkor, a keretnemzet szerepre is hajlandd orszagok kézil két allam fejlesztett ki
és alkalmaz olyan expedicios képességeket, amelyeket az afrikai kontine nsen, elsdsorban a volt gyarmati orszagokban
vetnek be. Ez a két allam egyértelmiien Nagy-Britannia és Franciaorszag.[7] A két volt gyarmattarté orszag, gazdasagi
és politikai érdekei miatt (sokszor ,Védelmi Szerzddések” ernydje alatt), mind ESDP kételékben, mind 6nalldan képes és
hajland6 beavatkozni Afrikaban. Parizs szamara fontos az afrikai olaj, hiszen szlkségletei mintegy 30%-at szerzi be on-
nan.[8] Algéria volt kezdetben a legfontosabb, de példaul Gabonbdl, Kamerunbdl és Kongobol az 1970-es és az 1980-as
években atlagosan 20 millié tonna kéolajat szallitottak Franciaorszagba. Ebben az idészakban az évente atlagosan 20-
21 milliard frankos francia t6keexport mintegy fele Afrikdba vandorolt, s ennek 30-40%-at a kéolajszektorba fektették be.
A francia érdekeket az un. ,elére telepitett er6k” is megjelen k.

Természetesen a britek is jelen vannak az afrikai olajkitermelésben. London tradicionalisan komoly hasznot huzott gyar-
mataibol, majd azok felszabadulasa utan a Nemzetk6zdsség kereteiben maradt allamok nyersanyagkészleteire, igy ola-
jara is tamaszkodhatott. Gondoljunk csak a két olajipari orias, a British Petrol és a Royal Dutch Shell tevékenységére. A
fentiek alapjan nem lehet véletlennek itéIni azt a tényt sem, hogy az Eurépai Unié eddigi civil-katonai, katonai miiveletei-
nek zéme (9-b81 7) ebben a régidban valésult meg, vagy van folyamatban.

AZ ENSZ-EROFESZITESEK ESETLEGES TAMOGATASA

Az ENSZ a térségben nagy eréfeszitéseket tesz a béke és a stabilitas helyreallitasa, a ruandai tipusi mészarlas elker -
lésére. Nem véletlen, hogy itt valosul meg az ENSZ két legnagyobb létszamu és kéltségvetésii mivelete, a MONUC
Kongoban és az UNA MID Szudanban (utébbi az Afrikai Unioval egyijtt).8

® MONUC: United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of the Congo; UNAMID: African Union/United Nations
Hybrid Operation in Darfur.
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Az Eurdpai Unio is preferdlja az ENSZ-eréfeszitések tamogatasat a térségben. Az EUFOR RD Congo mivelet egyik
specifikumat az jelentette, hogy az Eurdépai Unié az ENSZ kérésére, a valasztasok idejére (korlatozott id6re) és korlat o-
zott felelésségi korzetben hajtott végre miveletet. A jovében is elképzelhetd, hogy az Eurdpai Unio, az ENSZ felkérése
esetén, a kiloénb6zd valasztasok lebonyolitasanak segitése érdekében indit katonai miveletet.

A valasztasok, a térség altalanos instabilitasa és a politikai hatalomért folytatott, sokszor a demokratikus orsz agokban
nem elfogadott médon megv ivott politikai kizdelem az amugy is kiélezett fesziltségeket tovabb gerjesztheti. A demokra-

tikus értékrend és a demokréacia adta keretek kdz6tti politikai harc elfogadasa Afrikara egyelére nem jellemz 6.

KOVETKEZTETESEK LEVONASA A LEHETSEGES MUV ELET REGIOJA TEKINTETEBEN

Figyelembe véve a vilag jelenlegi valsaggoécait, azok rovid tavu varhatd fejlédési iranyat, a miveletek szempontjabol
meghataroz6 unids tagallamok politikai szerepvallalasi hajlandésagat, gazdasagi érdekeit, a hivatalosan megfogalmazott
uniés kulpolitikai stratégiat, — nem kizarva egy mas terlleten végrehajtasra kertild mivelet lehet6ségét 9, — nagy valoszi-
niséggel mondhaté, hogy a magyar kontingens varhaté alkalmazasi terllete Afrika, ezen belul a Szahara alatti régio,

angol vagy francia érdekeltsé g alrégio teriiletén lesz.

A SZAHARA ALATTI REGIO ORSZAGA INAK ATTEKINTESE

A térséget a szegénységen, a fegyveres kriziseken kivil a betegségek (pl. malaria és az AIDS [9]), a vizhiany, az
elsivatagosodas és az analfabetizmus is sujtjia. Ezért egy leendd uniés miiveletben vald magyar részvételnek a logiszti-
kai biztos itas szempontjabodl erre tekintettel kell lennie.
A régi6 44 orszagot szamlal. A mivelet lehetséges célorszagai tekintetében kizarhatéak azok az orszagok, amelyek:

— biztonsagi szempontbdl stabilnak tekinthetéek;

— hosszabb ideje pozitiv iranyu fejlédést mutatnak a biztonsagi helyzet tekintetében;

— érdektelenek a két, kiemelten afrikai érdekeltségl (Franciaorszag, Nagy-Britannia) vezet6 unids tagallam szama-

ra;

— az Eurdpai Unid kildnb6z6 okok miatt nem mutat érdeklédést az orszag irant;

— azon orszagok, amelyek ellenséges mddon viselkednek a nemzetkézi k6zdsség orszagaival;

— azon orszagok, ahol mar megjelentek mas nemzetkdzi szervezetek, és a stabilizacié elérehaladt.
Tekintettel a GPI adataira, az afrikai kontinensen gy akorlatilag 30 olyan orszag van, ahol a valsagmutatok agg odalomra
adnak okot.”® A kér tovabb szlkithetd, amennyiben azokat az orszagokat hatarozzuk meg, ahol a valsagmutato értékek
meghaladjak a kritikus szintet." Ezen szikités alapjan 7 olyan orszagot lehet megnevezni, ahol a nemzetkdzi k6zosség
fellépése varhatdéan szikségessé valhat.
Ezek az orszagok a kdvetkezdk:

— Szomalia;

— Szudan;

— Cséd;

— Kozép-afrikai Kdztarsasag;

— Nigéria;

— Kongéi Demokratikus Koéztarsasag;

— Zimbabw e.

® Az ALTHEA miivelet analogigjara nem lehet kizami, hogy az Eurépai Unid a késibbiekben atveszi a KFOR szerepét Koszovdban.
" A GPI mutaté 1,7 feletti.
" A GPI mutaté 2,5 feletti.
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Ha hozzatesszik, hogy a fenti orszagok mindegyikében 2010-ben vagy 2011-ben valamilyen valasztast(okat) tartanak,
akkor a fenti lista még reprezentativabba valik. A fenti orszagok kézil az unié Csadban és Kongdban mar folytatott ma-
veletet, jelenleg is folyik a tengeri kalézkodas elleni fellépést magaban foglald ATALANTA mivelet Szomalia partjainal,
valamint az SSR kldetés Bissau-Guinea—ban.12, illetve a szomaliai biztonsagi er6k kiképzését segité EUTR Somalia
kildetés Ugandaban. Nem lényegtelen, hogy jelent&s francia részvétellel folyik az EUFOR TCHAD/RCA miiveletet kdve-
t6, ENSZ vezetésii MINURCAT miivelet. ™

A fenti sorrend azt sugallja, hogy a legnagyobb valészinlisége egy szomaliai miveletnek lenne, de tekintettel a mar folyd
tengerészeti miveletre, az a valészinlibb, hogy a kalézkodas névekedése esetén a tengeri miveleteket esetleg kiegé-
szitik az AMISOM tamogatasa céljabol, vagy a sajat er6feszités érdekében szarazfoldi tamogatdé mivelettel. " Bzt az
iranyvonalat erésiti a mar emlitett EUTR Somalia kildetés beinditasa, illetve 500 szomaliai katona kiképzése francia ve-
zetéssel Dzsibutiban.

Szudan esetében, mindaddig, amig a jelenlegi, a nemzetkdzi k6z0sséggel szemben ellenségesen viselkedd politikai v e-
zetés van hatalmon, az unié katonai beavatkozasa kevésbé valoszind. Itt a legutdbbi fejleményekfényében15 inkabb egy
valasztasi, az 6nrendelkezésrdl donté referendumhoz nyujtandd polgari/renddri killdetésnek van nagyobb esélye.

Csad és a Kozép-afrikai Kéztarsasag esetében a nemrég befejez6dott és az ENSZ-nek tortént sikeres atadas kovetkez-
tében az ujabb katonai miveletnek kicsi a valészinlisége. Bar ennek némileg ellentmond Deby csadi elndk eréfeszitése,
hogy az ENSZ er6it (MINURCAT) kitessékelje az orszagbdl.

Nigéria esetében, tekintettel a brit gyarmati multra és az erds amerikai érdekeltségre egy brit vezetésd, legalabb hallga-
télagos amerikai tAmogatéast élvezé uniés mivelet johet széba. Figyelembe véve az olajszallitd hajok elleni kaldz kodast,
a mivelet jellege ezuttal is inkabb haditengerészeti lehet.

A Kongoi Demokratikus Koztarsasag esetében az unié mar két miveletet is vezetett, és jelenleg is folyik a bizto nsagi
szektor reformjat célzo két polgari miivelet. Az orszag biztonsagi helyzete erésen instabil, féleg a keleti orszagrészben.
Az ENSZ jelent8s logisztikai tAmogatast nyujt a kongoi hadseregnek a miveletek végrehajtasahoz (példaul helikopteres
csapat- és utanpotlas-szallitas).

Ugyanakkor Kabila eln6k, nem utolsésorban az utébbi id6ben feler8sod 6tt nyugati kritikakra valaszul, fel kivanja szamo |-
ni az ENSZ jelenlétét az orszagban, amely els6sorban a keleti tartomanyokban eréeltolédashoz vezethet. Az orszag
komplex biztonsagi helyzete és az erés belga és francia érdekeltség miatt tovabbi miiveletek végrehajtasa is elképzelh e-
t6. A miivelet — hasonléan a korabbi katonai fellépésekhez — vélhetéen révidebb kifutasi idével zajlik, és célzottan val a-
milyen részprobléma katonai megoldasat, tAmogatasat tlizi ki célul (korlatozott nagysagu terllet biztonsagossa tétele,
vagy a MONUC korlatozott célu tAmogatasa). Az ilyen jellegli miveletet a gyorsreagalasu szarazfoldi dominanciaju erék
alkalmazasa fogja jellemezni.

Zimbabw e esetében az esetleges unios katonai miveletnek szintén nagyon erés politikai akadalya az orszag jelenlegi
politikai vezetésének erés nyugatellenes politikai beallito ttsaga.

A fenti orszagok sorrendisége természetesen nem tud olyan faktorokat figyelembe venni, amelyek varatlanul, elére n e-
hezen megjosolhatéan jelennek meg, mint példaul N'kunda tdbornok palfordulasa és zendulése a Kongdi Demokratikus
Koztarsasagban, vagy az Ur Ellenallasi Hadserege (LRA) nevii ugandai lazadé csoport nehezen nyomon kdvethetd te-

vékenysége.

2 SSR: EU mission in support of the Security Sector Reform Guinea-Bissau.
' MINURCAT: United Nations Mission in the Central Afican Republic and Chad.
* AMISOM: African Union Mission in Somalia.

'°2010. apiilis 11-15 kdzo6tt elndk, padament és regionalis valasztasokat tartottak, amelyet szamos ellenzéki part bojkottalt. Dél -Szudan
fliggetienségérdl a 2005-ben megkdtdtt Atfogd békemegallapodasnak megfelelen 2011 januarjaban kell szavazast tartani.
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KOVETKEZTETESEK A LEHETSEGES MUV ELET ORSZAGA TEKINTETEBEN

Figyelembe véve a fenti érveket, megallapithatd, hogy a valdészinlsithet6en az Eurdpai Unio altal vezetend6 miveleti

célorszagok listajanak elsé helyén a Kongoi Demokratikus Koztarsasag all. Ez nem jelenti feltétlenil, hogy ebben az or-

szagban kerul végrehajtasra a kdvetkezé mivelet, de azt igen, hogy révid tavon nagy az esélye egy ujboli kongdi miv e-

letnek.

A MAGYAR HONVEDSEG SZEREPVALLALASANAK LEHETOSEGEI ES KORLATAI

A Magyar Koztarsasag Nemzeti Katonai Stratégiaja megfogalmazza a Magyar Honvédség feladatai kdzott, hogy , Eréi

egy részével részese lehet nemzetk6zi miiveleteknek. Ezekre a miiveletekre a NATO és az EU féldrajzi hatarain kivdil,

széls6séges éghajlati és terepviszonyok kozo6tt, befogadd nemzeti tamogatas nélkil is sor kerlilhet. A viszonylag rovid

idejd, intenziv mivelet elhniz6do, valtozo intenzitasu valsagkezeléssel, stabilizacios és Ujjaépités i, katonai segitségnyuj-

tasi feladatokkal parosulhat.

A Magyar Honvédség feladatait Uj kihivasok kdzepette latja el :

Napjaink és nagy valdészinliséggel a jové konfliktusai egyre inkabb aszimmetrikusak. A fegyveres konfliktusok
tobbségében nem 6sszemérhetd képességl erék csapnak 6ssze.

Tovabb ndvekszik a katonai miveletek Osszetettsége, amelyeket szinte kivétel nélkul tébbnemzeti,
oOsszhaderénemi keretek kozo6tt hajtanak végre. Kiemelt jelentéségli lesz a civil—-katonai egylttmikoédés és ko-
ordinacio.

A konfliktusok megel6zése, kezelése és az azt kdvetd rendezés — stabilizacio és Ujjaépités — civil feladatai, to-
vabba a leszerelés, lefegyverzés és reintegracio, illetve a biztonsagi szektor reformja hosszu ideig igényelheti a
katonai erék k6zremiikddését és tamogatasat.

A XXI. szazad fegyveres konfliktusai a globalis média figyelme mellett zajlanak. A kézvélemény érzékeny a s a-
jat katonai, valamint a polgari aldozatokra, ezért egy konfliktust nem elég a hadszintéren megvivni és megnyer-
ni. Fontos, hogy a kézvélemény azt el is fogadja. Ez kiildndsen komoly kihivast jelent az aszimmetrikus konflik-

tusok esetén.”[10]

A magyar katonak két évtizede jelen vannak Afrikaban, els6sorban az ENSZ kéksapkas misszidiban. Ez a szolgalat e |-

s6sorban megfigyel6i feladatokat jelent, amelyek — ismerve az afrikai kérilményeket — nem kevésbé veszélyesek, mint

mas misszios feladat. Az alabbi tablazatban foglaltuk 6ssze eddigi részvételiinket az ENSZ afrikai missziéiban:

KOD MISSZIO MEGNEVEZESE
UNTAG ENSZ Namibiai Atmenetet Segité Csoport
UNAVEM ENSZ Angolai Ellenérzési Misszioja
Magyar Egészségligyi Kontingens

HELYSZIN IDOHATAR
Namibia 1989-1990

UN Transition Assistance Group

UN Angola Verification Mission

Hungarian Medical Team

ONUMOZ ENSZ Mozambiki Miivelete

UN Operation in Mozambique

UNOMUR ENSZ Uganda—Ruandai Medfigyelé Misszio
UN Observer Mission Uganda—Rwanda

UNOMIL ENSZ Libériai Megfigyel 8 Misszio

UN Observer Mission in Liberia
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HELYSZIN IDOHATAR
1995-1996, 2000-

KOD MISSZIO MEGNEVEZESE
MINURSO BMENSZ Nyugat-Szaharai Valasztasi Misszio
UN Mission for the Referendum in Western Sahara tél napjainkig

ENSZ Angolai Megfigyel 6 Misszio 1997-t6l napjainkig

2007-t6l napjainkig

UN Observer Mission in Angola

ENSZ Ideiglenes Libanoni Hadereje

UN Interim Force in Lebanon

Az Eurdpai Uni6 altal létrehozott csadi békefenntarté misszié parizsi féparancsnoksagan is szolgaltak magyar katonak. A
csadi missziét az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak felkérése 2007 szeptemberében hozta létre az Eurépai Unid, mégpedig
azzal a céllal, hogy Csad keleti és a Kozép-Afrikai Kbztarsasag északkeleti részén biztositsa a belsd konfliktus dulta
szudani Darfarbdl érkezett menekiiltek és a csadi harcok el6l menekiilé ugynevezett ,belsé menekiiltek’, dsszesen kozel
félmillid ember védelmét. A Ban Ki Mun ENSZ-fétitkar javaslatara létrejott, EUFOR névre keresztelt misszid célja emellett
a vilagszervezet és mas humanitarius szervezetek munkatarsainak védelme és a fegyveres csoportok atszivargasanak
megakadalyozasa is.
A magyar részvétel tekintetében az elkésziilt miveleti koncepcidé ad mozgasteret és egyben korlatokat is.[11] Maga a
koncepcio is két részvételi lehetéséget sugall: egy lehetséges eurdpaiuniés miveletben vald részvételt az ALTHEA m-
velet befejezését kdvetden felszabaduld 1étszam adta keretek koézott, valamint egy, a 2011-es magyar uniés elndkség
idején az esetlegesen akkor bekdvetkez6 miiveletben valo részvételi lehetéséget. Ahhoz, hogy me ghatarozzuk, milyen
mveleti hader8igényt fog az unié varhatéan tdmasztani, érdemes elemezni az eddigi miiveletek hader8igényét, a ha d-
erd-felajanlasok soran jelentkezé problémakat.
Az Eurdpai Unié eddigi katonai miveletei haderd-felajanlasi konferenciainak kdzds vonasai az alabbiakban foglalhatok
Ossze:
— az Eurdpai Uni6é allando 1égi szallitasi kapacitashiannyal kiiszkédik, mind merevszarnyu, mind forgészarnyu
eszkozok tekintetében, stratégiai, hadmiveleti és harcaszati szinten egyarant;
— jelentds a kapacitashiany a specidlis repiil6 eszkdzok (pl.: MEDEVAC) tekintetében is;
— astratégiai tartalékok biztos tdsa nehézségekbe Uitk6zott;
— a miveletekben — t6bb esetben — a vizellatasi képesség, és az egészseéglgyi tamogatas kiemelt jelentéséget
kapott;
— atagallamok, lehetéség szerint nemzeti kontingensekkel vettek részt, amelyek az FHQ szintjétél lefelé tagozé d-
tak a haderébe;
— ahaderdigény alland6 eleme volt a haderémegévas (Force Protection) kiemelt fontossaga;
— avezeté nemzetek szivesen vették az olyan nagy értékl felajanlasokat, mint a specialis er6kbdl allé kontinge n-
sek;
— ahaderd alland6 — és talan legkénnyebben teljes ithetd — elemét a gyorsreagalasu, konny( fegyverzetl erék al-
kottak.
Tekintettel a fentiekre, a magyar részvétel a képesség igény szempontjabdl — figyelembe véve a haderd jelenlegi helyze-
tét, és a nagyobb 6sszegll beszerzések valdészinliségének alacsony voltat — az alabbi csomépontok mentén realizald d-
hat:
v Onallé, kénnyi fegyverzeti, szazad erejii, gyorsreagélasu alegység kikiildése
Elényei: j6 lathatésag, a feladatrendszer nem ismeretlen a Magyar Honvédség szamara, hiszen tébb misszioban is ha-
sonlo jellegl volt a részvételink.
Hatranyok: magasabb kockazati tényezo6k, a sajat logisztikai ellatason alapuld szazad nagysagu eré kikildése jelentds
koltségekkel jar, varhatdé kommunikaciéos—interoperabilitasi problémak, a sajatos fegyverzet és technikai eszk6z6k miatt
erds nemzeti logisztikai tamogatas szikséges.
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v Onéllé, kénnyi fegyverzetii, megerbsitett szakasz-szazad erejii, gyorsreagélasu, a haderé oltalmazéséra képes al-
egység kikiildése, amely egy katonai bazis 6r- és biztosito feladatait 1atna el

Elényei: j6 lathatosag, a feladatrendszer ismert, alacsonyabb kockazatu feladat, kevesebb er6 sziikséges a teljesités é-

hez.

Hatranyok: monotonitas, a megszerzett szakmai tapasztalatok itthoni alkalmazasa kor latozott.

v' Kiilénleges erékbdl allo kételék (csoport) kikiildése, amelynek nagysaga szazaderdig terjedhet

Elényei: nagy értékii hozzajarulas, a megszerzett szakmai tapasztalatok felhasznalhatésaga széles kord.

Hatranyok: viszonylag is meretlen feladatrendszer, alacsony lathatésag, magasabb kockazat, a kilonleges erék logiszti-

kai ellatasa fajlagosan magas koltségd.

v Onéll6 humén felderits csoport kikiildése, amelynek nagységa 1-2 szakaszban hatarozhaté meg

Elényei: kdzepes értékli hozzajarulas, amely hiany esetén nagy értékiivé valhat, ismert feladatrendszer, a tapas ztalatok

felhasznalhatésaga széles kord.

Hatranyok: alacsonyabb lathatésag, magasabb kockazat, viszonylag nagyobb eré sziikséges.

v Szakfeladatokat ellato, szarazfoldi jellegli erék kikildése (viztisztitd, alacsonyvizi hidépits, egészségligyi, térképész,
CIMIC), amelynek nagysaga 1-2 szakasz lehet

Elényei: kdzepes értékl hozzajarulas, amely kifejezett hiany esetén nagy értékiivé valhat, jol is mert feladatrendszer, al a-

csonyabb kockazatu feladat, a megszerzett tapasztalatok felhasznalhatdésaga kiemelkedéen jo.

Hatranyok: alacsonyabb lathatésag, feltételezhetéen képességfejlesztés is sziikséges (pl.: kutfuré képesség, vizszallitd

képesség, specialis afrikai betegségekben vald orvosi jartassag). A szikséges és lehetséges hidépité képesség dssze-

foglalasat a 11. sz. melléklet, a vizellatd képességet a 12. sz. melléklet, mig a CIMIC képesség bemutatasat a 13. sz.

melléklet tartalmazza.

TORZSTISZTEK KIKULDESE

Elényei: jol ismert feladatrendszer, alacsonyabb kockazatu feladat, a megszerzett tapasztalatok felhasznalhatésaga jo.
Hatranyok: alacsony lathatésag, nehezen tervezhetd részvétel, egy Eurdpai Unid elndkséget ellatd nemzet szamara kif e-

jezetten alacsony értéki hozzajarulas.

KATONA| RENDESZ ALEGYSEG KIKULDESE

Elényei: jol ismert feladatrendszer, alacsonyabb kockazatu feladat, a megszerzett tapasztalatok felhasznalhatésaga j6.
Hatranyok: az EU altal vezetett miveletekben csupan egy alkalommal volt sziikség ilyen jellegl képességre, ezért, n e-
hezen tervezhet6 a részvétel, a képesség hazai viszonylatban nehezen illeszthetd vissza.

A fentiek kéziil — véleménylink szerint — a masodik opcié az, amelyik megfelel§ lathatésagot biztosit, és a keretnemzetek
is szivesen vesznek felajanlasként. " Mivel kevés jarmlivet igénylé feladat, kisebb anyagi raforditast igényel, és a feladat
ismertsége, a mas mliveleti teriileten szerzett tapasztalatok miatt, talan ez a legk6nnyebben megvalésithaténak tiné val-

tozat.

A LEHETSEGES ALKALMAZAS KORLATAI

Ahhoz, hogy 2011-ben képesek legyink részt venni az esetleges afrikai katonai miveletekben, a felkészilést mar most
meg kell kezdeni. Ebbe beleértjuk:

— A human er6forrasok felmérését.

'® Az EU altal vezetett katonai miiveletek haderé-felajanlasi konferendéin a keretnemzetek ebben a tekintetben mindig szivesen vették
mas nemzetek felajanlasait, ezért ennek elfogadasa nagyon val észin(.

25



A ZMNE KLHTK TUDOMANYOS FOLYOIRATA HADMUVESZET

HADTUDOMANYI SIEMLE

Budapest, 2010.
3. évfolyam 3. szam

PADANY! Jézsef, TOMOLYA Janos D

— Ajelenlegi missziok helyzetének attekintését az esetleges atcsoportos itasok miatt.

— A nyelvismeret kiterjesztését, hiszen egy afrikai miveletben szikségessé valik — az angol mellett — a francia és
az arab valamilyen foku is merete. Tekintettel az afrikai sajatossagokra, egyes torzsi nyelvek minimalis is merete
is kdvetelmény kell, legyen.

— Meg kell kezdeni a célterlilet atfogd katonai—civil értékelését, az informaciok feldolgozasat, az igénybe vehetd —
hazankban €16 vagy itt tanult, esetleg itt mik6dé — civil er6forrasok felmérését. v

— Atkelltekinteni a logisztikai tamogatas teriileteit, el kell végezni a nagybani kdltségek tervezését.

— A dontés megsziiletését kdvetben azonnal hozza kell latni a felszerelés beszerzéséhez, ami — ismerve a koz-
beszerzés Utemét — az egyik kritikus pontja lehet a felkészilésnek.

— Tekintettel a tertlet éghajlati viszonyaira, fel kell gyorsitani az eszk6zok, a felszerelés és a ruhazat alkalmazasi
hatarainak vizsgalatat.

— Meg kell teremteni a miveletek CIMIC hatterét, kiilénos tekintettel a kultur-antropolégiai moédszerekre.

— Meg kell kezdeni a mivelet PR el6kész itését, a hazai kdzvélemény meggydzése érdekében. Ez annalinkabb is

fontos, mert az eddigi afrikai miiveletek ,sikeressége” ndveli a veszteségek valdoszinliségét.

Kulcsszavak: Afrika; nemzetk6zi katonai miiveletek; béketamogatdé miveletek.
Keywords: Africa; international military operations; Peacekeeping Operations.
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FINANCIAL STANDARDIZATION IN NATO

Standardization of financial management in NATO is a unique integration process of the financial support dur-
ing NATO training, educational activities and military missions (costs sharing, payments, accounting). Enlarge-
ment of NATO and new NATO activities create new requirements for integrated financial management and sup-
port of units. So the financial standardization faces new challenges. In compliance with set objectives, financial
standardization should have contributed to more cost efficiency of training, education and military activities and
to closer cooperation of NATO members and PfP countries experts.

INTRODUCTION

In January, five years passed over since the NATO Training Group (NTG) was formally transferred to the HQ SACT
structure, under authority of the Joint Education and Training Division (JET) Deputy Assistant Chief of Staff (DACQOS).
The Financial Sub-Group (NTG/FSG) is, among others, a part of NTG. Explanation of NTG/FSG activities including ela-
boration of new standard — STANAG 6025: Financial Principles and Procedures for the Provision of Support and the Es-
tablishment of International Agreement - prepared by NTG/FSG and ratified by the Czech Republic on January 1st, 2009
is the aim of this article.

Standardization in NATO is the process of gradual achievement of commonality in procedures (operational, administra-
tive, material, etc.) performed by NATO countries’ Armed Forces. This commonality represents state, when group of
people, organizations or countries uses a collective doctrine, procedures and armaments. Standardization of financial
support and management is a part of this extensive process as well.

Standardization of financial management and support in NATO is a unique process of harmonizing of cost sharing and
accounting procedure during joint provision of assets, works and services, provision of training and other facilities opera-
tion used by NATO countries in fulfilment of NATO missions, education and training. Enlargement of NATO creates, in
compliance with new objectives, new requirements on financial support in all areas. Financial standardization gains new
dimension and NTG/FSG faces new challenges.

LOOKING BACK TO HISTORY

Basis of standard effort in NATO were laid in 1970, when representatives of NATO countries formed the EUROTRAIN
Sub-Group within the EUROGROUP. There was also the NTG Group under command of the Military Committee respon-
sible for coordination of NATO training activities. In 1971, the NTG and the EUROTRAIN merged and formed EU-
RO/NATO/TRAINING GROUP (ENTG). This Group comprised NATO countries, apart from France in position of observ-
er only, together with HQ NATO. In 1993, the EUROGROUP quit its activity. The ENTG became the NATO Training
Group (NTG) and was subordinated to the International Military Staff (IMS). The NTG comprises five Sub-Groups:

— Joint Services Sub Group (JSSG),

— Army Sub Group (ASG),

— Navy Sub Group (NSG),

— Air Forces Sub Group (ASFG),

— Financial Sub Group (FSG).
The fact that financial area is at the same level indicates, that NATO political and military authorities understand it as one
of the most important education and training factor.

27



A ZMNE KLHTK TUDOMANYOS FOLYOIRATA m
HADTUDOMANYI SZIEMLE

Budapest, 2010.
3. évfolyam 3. szam

HORAK, Roman <D

Post the Prague Summit of 2002, the NTG was subordinated to the Allied Command Transformation (ACT), agency for
NATO and Partner Nations individual and collective Joint Education and Training (JET). In 2004, the NTG was formally
transferred to HQ SACT, to the DACOS structure, Joint Education and Training (JET) Division. Chairmen of the Sub-
Groups report directly to the NTG Chairman (DACOS JET at HQ SACT).

FSG’s MISSIONS AND OBJECTIVES

FSG’s mission follows the main NTG’s mission:

”In line with NATO Transformation and the ACT vision, the overall aim of the NTG is to enhance interoperability among
Alliance forces, and additionally between the forces of Partners, through improved cooperation and standardization of
individual and collective training, thus improving efficiency of training and use of available resources.” To achieve this
mission, following objectives have been set:

— The identification and prioritization of common training needs.

— The improvement of the quality of joint and combined individual/collective training.

— The encouragement of greater cooperation and understanding for member nations, NATO Authorities and Agen-
cies by the exchange of information and by offering training opportunities.

— The improvement of cost effectiveness and efficiency of joint and combined training courses.

— Increase of standardization and interoperability of individual and collective training.

— ldentifying and initiating of common, bilateral and multilateral funding of training facilities and projects.

— The standardization of financial principles and procedures governing provision of training and related services.
FSG is a multinational group of financial experts from NATO and partner countries. Its goal is to become the centre for
advising, informing and standardizing multilateral arrangements and agreements, financial principles and procedures
among NATO and partner countries (PfP, MD, ICI) and other countries to improve interoperability among those coun-
tries.

To fulfill its mission, the FSG has set following objectives:

— Developing of financial principles and procedures for all training aspects and in line with NTG’s missions and ob-

jectives.

— Drafting, reviewing and revising of Standardization Agreements focused on its financial effect, cost effectiveness
and other financial aspects related with bilateral or multilateral agreements and Memorandum of Understanding
among NATO and partner countries.

— Drafting, reviewing and revising of financial aspects of the Standardization Agreements on matters other than
training and in compliance with NATO needs.

— Within FSG’s members education provision of education of other NATO and partner countries military personnel
in financial matters, during semi-annual meetings and financial seminars.

— Serving as an advisory centre in financial matters to NATO, partner countries and others.

FSG’s OBJECTIVES AND ACTIVITIES

FSG accomplishes its missions and goals under authority of the NTG Chairman. It is supported by a Secretary in the
rank of Lieutenant Colonel from HQ SACT (POLAND) in administrative respect. The FSG’s activity is governed by a
Chairman supported by a Vice-Chairman. Both the FSG Chairman and Vice-Chairman are elected from NATO countries
for a two-year term. The FSG comprises members of the NATO countries, representatives of the NATO Commands, ob-
servers from the Military International Staff (IMS), observers from partner nations and other invited persons. These are
usually financial experts from the level of the Ministry of Defence or the General Staff having several years of financial
experience.
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Working groups/panels performed their activities within the Sub-Groups. Working groups/panels are established on ad
hoc basis as needed, for example the Financial Seminar Working Group or the Centre of Excellence (COE) Working
Group.

FSG’s results of work arising from meetings, sessions and seminars of delegates in working groups are discussed within
plenary meeting on the basis of simple majority voting. The FSG reports to the NTG Chairman through the submission
of minutes after each meeting (twice a year), which provide inputs for the Overall Project List and these reports are also
presented at the annual NTG Chairman’s meeting.

RESULTS OF WORK — THE NEW STANAG 6025

During a long term functioning, i.e. almost 70 collective meetings (FSG working for 35 years), a total number of eight
STANAGs was adopted, revised, amended and are in the process of ratification on different levels by NATO countries
(STANAG: 6002, 6003, 6007, 6012, 6019, 6020, and 6025).
During the whole period of new existence, and in addition to technical and administrative aspects of the Sub-Group,
there were various working meetings giving presentations on NATO financial system, financial system of NATO and
partner countries including remuneration system, tax system, foreign missions funding system, education funding, COE
etc. These financial seminars were not only in favour of FSG members but also in favour of Armed Forces personnel or
attendants of career courses (e.g. General Staff Course, academic courses etc.). Funding problems, lessons learnt from
NATO missions and collective trainings and others had been also discussed at these seminars.
FSG cooperates with other NTG Sub-Groups and other interested NATO facilities (for instance, military training facilities,
military schools etc.). For the range of this cooperation see Picture No. 1.
One of the most important results of FSG work is elaboration of new Standardization Agreement — STANAG 6025: Fi-
nancial Principles and Procedures for the Provision of Support and the Establishment of Multinational Agreement. Inte-
gration of financial procedures and principles set by different agreements into one agreement stipulating coherent finan-
cial procedures and principles for the provision of support and services among participating countries and for the estab-
lishment of multinational agreements was the aim of the FSG'’s efforts. All related processes were simplified and stan-
dardized.
This Agreement follows STANAG 2034: Procedures for Mutual Logistic Assistance and STANAG 3113: Provision of
Support to Visiting Personnel, Aircrafts, and Vehicles. STANAG 6025 is divided into three main parts:
A) Financial terms and definitions.
B) NATO Standard Form for Request, Receipt and Return or Invoice (Annex A to STANAG 2034).
C) Offices to which invoices/claims are to be sent.
This Agreement does not break terms of International Agreements. Annex to this Agreement contains terminology of
commonly used terms to avoid misunderstandings and consequently complications. If needed, participating countries are
entitled to submit proposal to add or specify used terms. These are listed in Annex A to this Agreement. Annex B con-
tains forms used in compliance with STANAG 2034. Annex C lists completely Agencies, which account invoices; deal
with applications and complaints about statement of payments.
Financial Principles of Direct Provision by other Country chapter of the Agreement stipulates, that implementation of this
financial standard shall be regulated by individual regulation prior to provision of support and services. All principles and
procedures respect following regulations:
— Status of Forces Agreement (SOFA),
— PfP — from SOFA,
— Paris Protocol, and
— Ottawa Treaty.
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A subject of costs cover is defined. These are costs' associated with supplies, provision and services. Provision of ser-
vices will be recovered in compliance with agreement of parties. Recovery of provided services will be realized under

parties’ agreement. In compliance with will of contracting parties it will be on reciprocal basis or on the basis of statement

of total or additional costs or free of charge while observing following principles:
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Picture 1: NTG within NATO education and training (source: http://www-nato.int/)

In compliance with laws of participating countries, it is possible to waive related charges on the basis of fair divi-
sion of provision to participating countries.

Incremental costs shall be charged whenever possible.

Provision of support and services shall not be profitable.

In compliance with laws of participating countries, administrative, overhead and contract administration costs are
not usually charged.

It is recommended to not charge any duties and taxes, if legally possible.

It also involves capital interests, depreciation, renting fees and other costs.

As a consequence of depreciation of facilities, it is possible to demand recovery costs on renovation.

If needed, medical and dental care of armed forces and civil personnel and other dependents is provided at the
same level of quality and costs as for comparable personnel of the receiving state (see Article 9(5) of SOFA).

1 . .
Under term costs we understand a total amount of expenditures on purchase of asset, goods and services and cash val-
ue or overhead costs on asset and activities.
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i. Amount of catering and accommodation charges shall not exceed amount, at which members of participating
countries are charged; and the same as for use of welfare facilities and services.

The second part of the Agreement: Financial Procedures for Direct Support nation to nation(s) sets out following prin-
ciples:

— Estimate of costs and estimate of obligations.

— Billing and payments.

— Submission of information to make pricing process transparent.

— Comparison of costs reflecting use of facilities and services.

— Recording obligation in compliance with national regulations.

— Dealing with claims for damages, complaints and warranties.
The follow-up chapter, Support Provided under Multinational Agreements, sets out procedures for concluding Multina-
tional Agreements on Cooperation. In such cases, it is recommended to conclude Memorandum of Understanding
(MOU) and Technical Arrangement (TA) setting out details of these agreements. Accession to an agreement or program
is then set out in written amendments to TA or MOU and it can be a subject for share from accession to cover capital in-
vestments already paid. Principle that none of the existing or accessing parties derive financial benefit is to be followed.
Formula setting a share from accession proceeds from already occurred expenditures, inflation rate and residual value.
No less important regulation is a withdrawal procedure from an agreement. Any country wishing to withdraw from an
agreement or program is obliged to deliver to other countries a written decision about withdrawal one year before the
date it comes into effect. In case that this decision is delivered prior to budget approval for given fiscal year, withdrawing
country is to pay for financial obligations arising from the costs share only to the date the withdrawal comes into effect. In
case that the written decision is delivered once the budget for fiscal year has been approved, the withdrawing party is to
pay for financial obligations arising from the costs share at the amount for the whole given fiscal year. A share of agreed
change, e.g. program, is to be paid by withdrawing country regardless date of withdrawal, subject to other countries deci-
sion. Changes in annual proportional cost sharing are required in case of any accession to and withdrawal from an
agreement or program.
One of the most important parts is Principles of Memorandum of Understanding and Technical Arrangement. These doc-
uments shall contain following:

— Scope.

— Responsibilities.

— Control Mechanisms.

— Host Nation (if appropriate).

— Standard Operation Procedures (SOPs) (if appropriate and consistent with NATO procedures and doctrines).

— The provisions about joining and withdrawing.

— Personnel to be appointed and its legal status.

— Arbitration.

— Financial Arrangements.
Chapter Financial Arrangements of MOU lists requirements for invoicing and payment procedures, budgeting, account-
ing, reporting and financial audit during resolution of disputes and arbitration proceedings.
Participating countries may agree to make payment for provision of support and services, which are to be against pay-
ment, in currency stated in MOU. Payment will be reimbursed or bartered (if legal). Outstanding amounts (balances) are
to be settled not later than 60 days after receiving the invoice. Delayed payments may cause interest on late payment, if
it is in compliance with national laws.
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Every year, host nation draws up a justified budget of the estimated costs for the next year and an estimate for the
second following year. Budget shall be verified and approved by participating countries.

Host nation or authorized financial body is responsible for accounting of all relevant costs. Financial body prepares and
keeps record of all financial data over a period of at least five years, and, if required by participating countries, provides
detailed explanation of financial data in budget estimate and financial accounts.

Financial audit is carried out by host country or authorized financial body in compliance with pre-agreed and adopted au-
diting procedures, inspections and requirements. If required by participating countries, outcomes of these financial audits
will be provided on periodical basis. Requiring party is entitled to apply for overall financial statement.

In case that host nation should withdraw, remains at the position of host nation at the request of other participating coun-
tries, be it a subject of mutual approval by written arrangement. Relevant MOU may also stipulate other levels of en-
gagement than membership, for instance associated, observer, etc.

Any disputes among participating nations relating to interpretation and implementation of agreements, will be settled by
negotiation among the nations without recourse to outside jurisdiction. MOU or TA sets out procedures of arbitration pro-
ceeding in case that above mentioned article is insufficient.

Concluding provision states this STANAG is considered implemented as soon as given participating nation issues re-
quired orders/instructions, on which basis procedures in this Agreement come into effect.

FUTURE OUTLOOK

Through the integration of financial standards into one standard the scope of Financial Standardization Sub-Group is
gradually moving into the education and advisory area. Financial seminars held in two past years prove that fact. A se-
minar organized by the Czech Republic in cooperation with Economic Division Ministry of Defence of the Czech Republic
and Defence University in Military Facility Bedfichov in 2006 was a certain milestone. A new NTG/FSG perspective is
emerging, chiefly in connection with enlargement of NATO and cooperation within PfP program. Another perspective
could be establishment of discussion forum of financial experts concerning future funding of NATO missions and cooper-
ation with EU. This year, the NTG/FSG is celebrating 35th anniversary, and we wish to all current and future members of
this Sub-Group best of luck in searching for possible ways of more effective use of financial means on training activities
within NATO and PfP, as well as contribution to strengthen the cooperation of financial experts of NATO and PfP coun-
tries.

Keywords: NATO Training Group, financial standards, standardization, financial management, logistic support, host na-
tion’s support, training, education, training funding, mission planning and financing, costs, expenditures, operation,
STANAG, budget
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AZ ELEKTRONIKUS ADATKEZELES SORAN SZUKSEGES
SZEMELYI BIZTONSAG KERDESEI

PERSONNEL SECURITY ISSUES OF ELECTRONIC INFORMATION HANDLING
DURING LIFE CYCLE

Az elektronikus adatkezel6 rendszerek biztonsaganak gyorsan valtozé szempontjai mellett a human tényezé az,
ami az alkalmazott technologia, az adatok fontossaga és egyéb mérlegelési szempontok mellett mindig kiemelt
szerepet jatszik.

A cikk célja a fontosabb személyi biztonsagi tényezék azonositasa, ezaltal a katonai elektronikus adatkezelés

szabalyozasahoz sziiksége folyamatok tamogatdsa az életciklus elméletnek megfeleléen.

Beside the fast changes of security of CIS the human factor has key role independently from the implemented
technology, the importance of information and other points of view.

The goal of this article is the identification of the important elements of personnel security and thus supporting
processes needed for regularization of information handling in CIS, according to the life cycle theory.

BEVEZETES

Az elektronikus adatkezel6 rendszerek hasznalata és Uzemeltetése a feljogositas elétti, az adatkezelés alatti és a feljo-
gositas megsziintetése utani szakaszokra bonthato.
Ennek megfeleléen a személyi biztonsag kérdései is harom részre tagolhatok:

— az adatokhoz, adatkezel6 rendszerekhez torténd hozzaférésre feljogositott személyek kivalasztasa, a munka-
korék meghatarozasa;

— az adatkezelés, a beosztasok véltozadsa soran az idészakosan visszatérd jellegli biztonsagi tajékoztatasok,
képzések és tovabbképzések a felhasznalok, a rendszerek Gzemeltetd és biztonsagi feladatokat ellaté alloma-
nya szamara, valamint a valtozasok nyomon kovetése és felligyelete;

— az adatkezelési jogosultsag megsziinése esetén a hozzaférési jogosultsagok torlése.

A jogszabalyok a személyi biztonsaggal kapcsolatosan altalanos kdvetelményeket hatdroznak meg. A mindsitett adatke-
zelést szabalyozo torvény az adatkezelésre vonatkozd adminisztrativ rendszabalyok mellett példaul a képzést és a to-
vabbképzést egyedil a Nemzeti Biztonsagi Felligyelet feladatainal emliti, részletesebb kovetelmények nélkal [1.].
Ugyanez tapasztalhatdé a mindsitett NATO, EU és egyéb kulfoldi adatkezelést szabalyozé 2010. marcius 31-ig érvényes
kormanyrendelet esetében is.

Emiatt célszerilinek latszik a személyi biztonsag kérdéseinek pontosabb vizsgalata. Az életciklus szerinti megkdzelités
mar megjelenik a nemzeti szabvanyokban [2.], a jelenleg érvényes nemzeti ajanlas is ezt a szemléletet tikrozi [4.], illetve
az informatikai szolgaltatasok szabalyozasa teriletén is megdfigyelhetd [5.]. Az emlitett forrasok feldolgozasa a honvé-
delmi szervezetek informaciévédelmi munkajat tamogathatja, igy jelen cikk j6 példaja a szabvanyok, a civil ajanlasok al-

kalmazhatdséganak vizsgalatara is.
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A BEOSZTASBA HELYEZESSEL, VAGY MEGBIZASSAL KAPCSOLATOS FELADATOK

Egyértelmi kdvetelmény, hogy a honvédelmi szervezeteknél az adatkezeléshez torténé feljogositas, az elektronikus
adatkezelb rendszerek lizemeltetési feladatainak ellatasa csak a kezelt adatok érzékenységével aranyos személyi biz-
tonsagi feltételek megléte esetén térténhet. A beosztasba helyezés (vagy munkaeré-felvételi eljaras), a mas beosztas
mellett végzett megbizas csak a meghatarozott személyligyi eljaras utan térténhet.

Az eljaras soran vizsgalni kell a munkavégzésre tervezett személy 6néletrajzat, végzettségét és a jogszabalyoknak meg-
felel6 hatdsagi igazolasokat. A beosztasba helyezés soran olyan, a jogszabalyoknak megfeleld vizsgalatokat lehet lefoly-
tatni, melyek egyértelml képet adnak a jelentkezd informaciobiztonsagi alkalmassagarol, kiilonésen az Uzemeltetés
vagy az informéciévédelem szempontjabdl kiemelt fontossagd munkakérok esetén. Ennek soran az adatvédelemre vo-
natkozé kovetelményeknek megfeleléen csak olyan nyilatkozat megtétele kérhetd, illetve csak olyan alkalmassagi vizs-
galat alkalmazhatd, ami nem sért személyiségi jogot, a munkaviszony szempontjabdl [ényeges tajékoztatast nyujthat, és
ahhoz az érintett irdsban hozzajarult. A palyazatkor a bekuldétt jelentkezéseket, a csatolt iratokat a palyaztatoé szerveze-
teknek a munkakor feltdltéséhez kototten, a sziikséges védelmi rendszabaly altal biztositva kell 6riznilik. A bekért adato-
kat a felvételi eljaras befejezésekor haladéktalanul meg kell semmisiteni, vagy vissza kell szolgaltatni, amely eljarasrol a
palyazét értesiteni kell.

Mindsitett adatok kezelése esetén a munkakdr ellatésahoz a jogszabalyokban rogzitett szintl kockazatmentes nemzet-
biztonsagi ellenérzési eredményre van szikség. A nemzetbiztonsagi ellendrzés mellett a mindsitési szintnek megfeleld
személyi biztonsagi tanusitvany sziikséges, amelynek kiadasa a jelenlegi kdvetelmények szerint NATO, EU adat eseté-
ben a Nemzeti Biztonsagi Felligyelet, nemzeti adat esetében az adatkezel§ szervezet biztonsagi vezetdjének feladata.
Nemzetkdzi gyakorlatok, tanacskozasok és egyéb rendezvények esetében a személyi biztonsagi tanusitvanyra vonatko-
z6 kovetelmények meghatarozasa a mindsitési szintnek megfeleléen a rendezé szervezet feladata. NATO, EU tagallam
allampolgarainak NATO, EU KORLATOZOTT TERJESZTESU adathozzaférés — amennyiben a ,need to know” elv meg-
valosul — személyi biztonsagi tanusitvany nélkil is engedélyezheté biztonsagi tajékoztatas megtartasa utan, nyilvantar-
tasi kotelezettség mellett.

Az elektronikus adatkezel6 rendszerek tervezése, fejlesztése, lizemeltetése, illetve a rendszerek biztonsagahoz sziiksé-
ges informaciovédelmi feladatok bizalmi munkakdrnek minésiiinek. Az ezzel kapcsolatos nemzetbiztonsagi ellenérzésre
vonatkozo kévetelményeket a fontos és bizalmas munkakérok ellatasara vonatkozé HM jogszabaly tartalmazza. Uj mun-
kakorok kialakitasa esetén az elektronikus adatkezel® rendszer tervezéséért felelés szervezetnek az informaciovédelmi
szakiranyitast tamogaté HM szervvel val6 egyeztetésre tamaszkodva meg kell hataroznia a munkakdrre vonatkozo sze-
mélyi biztonsagi kévetelményt, amit meg kell jeleniteni a fontos és bizalmas munkakdérok ellatasara vonatkozé HM jog-
szabalyban.

Az Uzemeltetést végzd személyek esetében az egész rendszerre, alrendszerre vonatkoz6 hozzaférési jogosultsaggal
rendelkezé személyeknél a személyi biztonsagi kdvetelmények kialakitasanal a mingsitési szint mellett figyelembe kell
venni a rendelkezésre allassal kapcsolatos kockazati tényezét, igy a hozzaféréssel okozhatd veszélyekkel aranyosan
emelt szintli kovetelményeket kell meghatarozni, illetve kiegészitd védelmi rendszabalyokkal kell ellensulyozni a véletlen
vagy szandékos karokozast. Ezeket az altaldnostdl eltérd rendszabalyokat a rendszer-specifikus biztonsagi dokumentu-
mokban kell rogziteni.

Uj rendszerek kialakitasakor gyakran elfelejtett, de nélkiilézhetetlen feladat az lizemeltetsi és az informaciévédelmi szak-
feladatok ellatasara vonatkozd képzési (tovabbképzési) feladatok megjelenitése, és a kotelezéen végzendd feladatok
kdzé torténd beillesztése. Egyes esetekben a nemzetbiztonsagi kdvetelmények szerinti ellenérzéseken tul a kockézattal
aranyos mértékben mérlegelni kell az egyéni tulajdonsagokat is (pl. felelésségtudat, terhelhetéség, koncentraloképes-
ség, panik-tliré képesség). A biztonsagi szempontbdl kritikus informatikai és informaciévédelmi munkakérdket betdltd
személyek esetében az alkalmassagot rendszeresen felll kell vizsgalni. Ezek azért egyre fontosabb feladatok, mert az
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adatkezel6 képességek az esetek nagy részében a human tényezén keresztll Iényegesen egyszeriibben tamadhatdk
(social engeneering). A veszélyességet ndveli, hogy gondosan megtervezett akcio esetén az érintett személy nem is sej-
ti, hogy a manipulélas éldozata, és tevékenysége a szervezeti célokkal ellentétes.

A munkakéri leirasokban, rendszer-specifikus biztonsagi dokumentumokban torténé feladat-meghatarozas elméletileg
nem bonyolult feladat. Gyakori eset azonban az egyes munkakorokhoz tartozd adatkezelési feladatok, felel6sségi k6rok
és jogosultsagok, informaciovédelmi feladatok altalanos megfogalmazasa; vagy a jelentési, tajékoztatasi kbtelezettségek
hianyos fogalmazasa, az események észlelése esetén kévetendd feladatok vagy a helyettesitési kérdések tisztazatlan-
saga.

A hozzaférési feljogositaskor csak a munkakérhiz feltétleniil sziikséges tavhivasi, adatkezelési vagy lizemeltetési jogo-
sultsagokat kell megadni, ami az esetek egy részében nehezebb feladat, mint az altalanos hozzaférések megadasa, igy
célszerii ezeket a folyamatokat is id6szakosan attekinteni. A problémak megel6zése érdekében Uj belépdk esetében al-
talanos szabalynak kell tekinteni az altalanos biztonsagi oktatas megtartasat a hozzaférési jogosultsag érvényesitése
elétt, igy elkerulhetd a ,nekem ezt senki nem mondta”, a ,nem tudtam, hogy azt is el kell olvasni”, vagy a ,masik szerve-
zetnél igy csindltuk” tipusu védekezés. A képzésen résztvevd személyekkel a késObbi vitak elkerilése érdekében alaira-
sukkal kell igazoltatni az oktatas megtorténtét, és az elhangzottak tudomasul vételét. Az oktatasnak ki kell térnie az in-
formaciévédelmi felel6sség ismertetésére, a mas szervezetnél végzett munkavégzés adatkezelési és védelmi feladatai-
ra, az ofthoni munkavégzésre (amennyiben az engedélyezett), valamint a méas szervezetektdl atvett adatok kezelési és
védelmi sajatossagaira.

A BEOSZTAS, MEGBIZAS IDEJE ALATTI INFORMACIOBIZTONSAGI KOVETELMENYEK

Az elektronikus adatkezel® rendszerhez hozzaférési jogosultsaggal rendelkezd személyek (felhasznalodk, izemeltetdk)
szadmara rendszeres id6kdzonként oktatast kell tartani az adatkezel6 képesség lUzemeltetésével, alkalmazdsaval vagy
felhasznalasaval kapcsolatos felelésségukrél, informaciovédelmi feladataikrol, az informaciods fenyegetésekrdl, a bizton-
sagi kdvetelményekrél és az altalanos védelmi rendszabalyokrdl, beleértve a jelentési kotelezettség ala tartozé esemé-
nyek ismertetését és a kdvetendd eljarasrendet. Az oktatas elrendelése és végrehajtatasa a szervezetileg illetékes veze-
t6 felel6ssége, melyhez a kdvetkezd szempontokat célszer(i érvényesiteni:
— amennyiben jogszabaly mas kdvetelményt nem hataroz meg, nem minésitett és minésitett adatkezel rendsze-
rek esetében az oktatast éves gyakorisaggal célszer(i végrehajtani;
— az oktatas mas foglalkozassal 6sszevonhatd, helyi sajatossagoknak megfeleléen csoportokra bontva is végre-
hajthaté;
— az oktatas mellett félévente célszer(i 6nalldan, vagy mas kotelez6é programhoz kapcsolva biztonsagi tajékozta-
tast, ismeretfrissitést tartani;
— a rendszer hasznadlata vagy lzemeltetése terlletén tervezett jelentds valtoztatasok el6tt soron kivili oktatast
kell tartani;
— a hianyz6 személyek szamara pétfoglalkozasokat kell szervezni;
— az oktatas tartalmat, és a résztvevdk névsorat a helyi informaciévédelmi szervezeti elemnél kell megdrizni;
— az altalanos oktatas mellett egyéni oktatas is elrendelhetd.
Projektek, Uj tevékenységek el6készitésekor a sziikséges specializalt biztonsagi képzést még a feladatok megkezdése
elétt, dokumentaltan el kell végezni.
Mindsitett adatkezelés esetén a hozzaférési jogosultsaggal rendelkez6 személyeknek az lzemeltetés—biztonsagi sza-
balyzatot évente at kell tanulmanyozniuk. Az attanulmanyozas tényét, és a szabalyzatban foglalt feladatok ismeretére és
betartasara vonatkozé nyilatkozatot minden személynek irasban kell tanusitania. Az attanulmanyozas térténhet egyéni-
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leg (beleértve a halézaton elektronikus formaban hozzaférhetd szabalyzat tanulmanyozasanak lehetéségét is), vagy
csoportosan. A nyilatkozatokat a helyi biztonsagért felelés személynek nyilvantartva kell tarolnia.

A minésitett elektronikus adatokat kezel6 rendszerek hozzaférési jogosultsaggal rendelkezd személyeirél minden szer-
vezetnél naprakész nyilvantartast kell vezetni.

Nemzetkdzi beosztasban Iévé személyek, akik szamara mas nemzeti, vagy nemzetkdzi szervezet biztosit elektronikus
adatkezel6 szolgaltatast, az informaciobiztonsaggal kapcsolatos rendszer-specifikus képzést a rendszer szempontjabol
illetékes (vagy a nemzetkdzi szerz6dés szerinti) szervezettdl kapjak, illetve automatizmus hianyaban igényeljék.

A munkakorok vagy az adatkezelésre vonatkozo feladatok véaltozasa esetén a hozzaférési jogosultsag megvaltoztatasa
csak a szlikséges ismeretek kdzlése, és a szikséges adminisztracio megtorténte utan hajthatd végre.

Nem honvédségi allomanyba tartozé személyek esetén, amennyiben az elektronikus adatkezeld rendszer teljes bizton-
sagi dokumentumainak megismerése nem indokolt, a sziikkséges védelmi rendszabalyokat tartalmazé kivonatot célszeri
késziteni, és rendelkezésre bocsatani. Nyelvismeret hianyaban a védelmi rendszabalyok ismertetése széban, mas nyel-
ven is megtdrténhet, amely tényt az oktatasrél sz616 jegyz6kdnyvben régziteni kell.

Az elektronikus adatkezel6 rendszerek informacidévédelmi szakfeladatait ellatdé személyeket az informaciovédelmi szak-
iranyitast tdmogaté HM szervezeti elem &ltal meghatarozott altalanos elektronikus informaciévédelmi szaktanfolyamra
kell beiskolazni. A szaktanfolyamokra a résztvevok csak a sziikséges nemzetbiztonsagi ellenérzésre, a személyi bizton-
sagi tanusitvanyra vonatkozo feltételek megléte esetén iskolazhatdk be.

Az informaciévédelmi rendszabalyok megsértdivel szemben a jogszabalyoknak és a belsé rendelkezéseknek megfeleld
eljarast kell lefolytatni. A rendszabalyok szandékos megsértése esetén az informacios veszélyeztetés csdkkentése érde-
kében a hozzaférési jogosultsagot haladéktalanul fel kell fliggeszteni. Az esemény kivizsgalasa soran, amennyiben bebi-
zonyosodik, hogy a hozzaférési jogosultsag a rendszer lizemeltetése szempontjabdl tovabbi kockazatot nem hordoz, a
jogosultsag a vizsgalat befejezése el6tt is visszaallithato.

A szandékos, vagy véletlen események kivizsgalasa, értékelése utan a tapasztaltakat szikség esetén soron kivil, egyéb
esetben a kdvetkez6 oktatason kell feldolgozni.

Az MH rendszereket érintd esetekben, vagy amikor az egyedi incidensek mas szervezetek szamara is tanulsagosak,
célszer kdzponti, irasos tajékoztatast kiadni a tapasztalatok hasznositasa, a tanulsagok levonasa érdekében.

A rendszerek felhasznaldi, lizemeltetdi szamara biztonsagi tudatossagot er8sit6, a szervezet feladataihoz illeszkedd ak-
ciokat, figyelemfelkeltd programokat kell szervezni.

A BEOSZTAS, MEGBIZAS MEGSZUNESEVEL KAPCSOLATOS
INFORMACIOBIZTONSAGI KOVETELMENYEK

A hozzaférési jogosultsagokat (beleértve a létesitmények belépésére jogositd felhatalmazast is) a munkaviszony meg-
sziintetésekor (vagy az adatkezelésre vonatkozd megbizas visszavonasakor) azonnali hatéllyal vissza kell vonni.

A munkaviszony szilineteltetésekor vagy felfliggesztésekor a hozzaférési jogosultsagokat zarolni, vagy tordlni kell (belsé
és kilsd levelezd rendszerek, és egyéb informacids szolgaltatasok), a mobil adatkezel® eszkdzoket, adathordozdkat be
kell vonni, és tarolni.

Bizalmas munkakérnél a munkaviszony valtoztatasara vonatkoz6 doéntés meghozatala elétt meg kell vizsgalni, hogy az
adott személy milyen informacios szolgaltatashoz (vagy adathoz) rendelkezik hozzaférési jogosultsaggal, mi a munkavi-
szony valtozasanak (megsziinésének) oka, és azt melyik fél kezdeményezte. A kockazatok fliggvényében meg kell hata-
rozni azokat a kiegészité védelmi rendszabélyokat, amelyekkel biztosithatok a szervezeti érdekek. Ennek hianyaban kri-
tikus funkciok bénulhatnak meg, adatok semmisilhetnek meg egy véletlennek t(iné lizemeltetdi beavatkozas koévetkez-
tében, melyre a ,bocsanat, tévedtem” vagy ,nem tudtam, hogy még nem tértént meg a mentés” tipusu sablonos valasz

mar nem ad megoldast.
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Munkaviszony megsziinése, vagy annak olyan valtozasa esetén, ami az adatkezel6i jogosultsag valtozasaval jar, az
adott személy a részére rendelkezésre bocsatott elektronikus adatkezelést biztositd eszkdzdkkel kdteles haladéktalanul
elszamolni. Ennek soran célszerii az adatok érzékenységével aranyos torlési eljarasokat alkalmazni, mert a korabbi fel-
hasznaldi adatok visszaélésekre is lehet6séget adhatnak. Az anyagi elszamolas mellett a hozzaférést biztositd egyéni
azonositokat, felhasznaldi fiokokat is haladéktalanul térolni kell. A valtozas elrendelése a munkavallalé kdzvetlen elélja-
rojanak, munkahelyi vezetéjének feladata. A technoldgiailag sziikséges rendszeradminisztratori hozzaférési jogosultsa-
gok torlésével egyidejileg gondoskodni kell a funkcié azonnali betéltésérdl, illetve a sziikséges hozzaférési feljogositas-
rol.

Adott munkakérokhoz tartozoé adatkezelési jog, képviseleti jog megsziinése esetén a kdzvetlen eldljaronak intézkednie
kell az egylttmkddd szervezet értesitésére a tovabbi jogosulatlan adatkezelés (illetéktelen megismerés, megtévesztés)
megakadalyozasa érdekében. Tobbek kozott ezért is sziikségszeriien tiltani kell a kiilsé szervezeti kommunikacio nyil-

vanosan elérheté (példaul ...@freemail.hu, ..@gmail.com levelezé fibkok) vagy magan levelezé rendszeren térténé foly-

tatasat.

A tavozo személy szamara célszeril biztonsagi tajékoztatast tartani a jogszabalyokban foglalt titoktartasi kotelezettség
fennallasardl, az ezzel kapcsolatos kotelezettségrol.

A szervezeten bellli beosztasok valtozasat ugy kell kezelni, mint amikor az adott személy beosztasbdl tavozik, illetve Uj
beosztasba lép. Ezzel elkeriilheté a régi hozzaférések ,bennragadasanak” halmozédé hatasa, a maganszorgalombol
térténd adatgylijtés kikiisz6bblése.

Szervezeti valtozasok, atszervezések esetében, ha sziikséges, kilon rendszabalyok bevezetésével biztositani kell (pl.
hozzéaférési jogok korlatozasa), hogy bizalmas adatok illetéktelen felhasznalasa ne torténjen meg (pl. k6zésen hasznalt
koényvtarak tartalmanak egyéni mentése, egyéb formaju, az adott munkakdrben indokolatlan adatgydjtés, mobil eszk6-

z06krél, adathordozokrdl torténé illetéktelen adatmasolas, vagy adatok elektronikus tovabbitasa).

OKTATAS, KEPZES, TOVABBKEPZES

A szervezeteknél a helyi sajatossagoknak megfeleléen a biztonsagi oktatasokat felhasznaloi és tizemeltetdi csoportokra
bontva célszerl végrehajtani. A biztonsagi oktatdsok témait a honvédelmi szervezetek altal izemeltetett rendszerek sa-
jatossagainak megfeleléen kell kijeldlni.

A szakiranyitast végzé HM szervnek az évek soran felhalmozodott ellendrzési, akkreditalasi tapasztalatok, illetve a var-
haté feladatok fiiggvényében célszerl ajanlasokat tenni és oktatasi témakaoroket kijeloini. Ajanlott lehet példaul a jelszo
biztonsag és az egyedi azonositas szabalyai, a virusok elleni védelem, a levelezés, az engedélyezett és tiltott adatkeze-
16i tevékenységek, mentési feladatok, incidenskezelés, adathordozé szallitas, otthoni munkavégzés, rendezvények spe-
cialis adatkezelési igényei, magantulajdonu eszkézokkel kapcsolatos rendszabalyok, rejtjelzési kdtelezettség, hordozha-
t6 eszkozokkel kapcsolatos rendszabalyok, latogatok fogadasa, informacids fenyegetések és rendszer specifikus sebe-
zetd pontok.

Az oktatdson mindezek mellett ismertetni kell a szervezetnél szubjektiv, objektiv okokbdl bekdvetkezett incidenseket a
helyes eljarasok ismertetése, a tanulsagok levonasa érdekében.

A masik kiemelt feladat a biztonsagi tudatositas, tajékoztatas. Egy-egy rendezvénnyel, feladattal kapcsolatban képek,
rovid felhivasok csatolhatok a tajékoztaté anyagokhoz a biztonségi tudatossag fokozésa érdekében. Folyosdkon, kdzds
hasznalatu helyiségekben rovid, figyelemfelkeltd, a biztonsaggal kapcsolatos tUzeneteket tartalmazd poszterek helyezhe-
tok ki, figyelmeztetd feliratok, jelzések vagy hangos tajékoztatas alkalmazhatd (pl. mobil kommunikaciés eszkdz haszna-
latanak tilalma, csomagok tarolasara vonatkozo rendszabalyok, belépési engedély viselésének kotelezettsége). Korleve-

lek, hirdetések, elektronikusan kildott emlékezteték csatolhatok a szervezet elétt allé feladatokhoz, amelyek a biztonséagi
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incidensek szervezeti hatasaira mutatnak ra. A rendezvények, gyakorlatok résztvevéit a helyi sajatossagoknak megfele-
I16en kialakitott irasbeli vagy szdbeli tajékoztatdsban szikséges értesiteni a helyi sajatossagokrol.

Az el6z6, zomében helyi jellegl feladatokat kdzponti szakagi atképzd tanfolyamokkal és haditechnikai céltanfolyamokkal,
szakmai ismeret-kiegészité tanfolyamokkal, katonai-szakmai tovabbképzésekkel, valamint kilfoldi és hazai tanfolyamok-
kal kell erésiteni, tamogatni. Ezeken a teriileteken mar jdl kialakult rend tapasztalhaté a honvédelmi tarcanal. A ZMNE
bazisan kialakult, folyamatosan fejl6d6 tanfolyami rendszer, az éves 8sszevonasok és konzultacidok hatasara lassan ér-
zékelhet6k a honvédelmi szervezeteknél a szakmai kdzdsség kialakulasanak jelei. Ezen a teriileten komoly lendiletet
adhat a jogszabalyok korszerisitése és igy a nemzeti — NATO, EU térfelekre szakitott vilag megsziinése, az elektronikus
adatkezel6 képességek korszerlsitése és ez altal Uj eréforrasok, lehetéségek biztositasa a biztonsagi menedzsmentek

szamara.

OSSZEFOGLALAS

A fentiek alapjan lathatd, hogy a személyi biztonsag a nemzetbiztonsagi ellendrzés, a mindsitési szintnek megfeleld ta-
nusitvanyok, valamint nyilatkozatok és feljogositasok mellett még rengeteg feladatot tartalmazo, 6sszetett kérdés.

A honvédelmi tarca a fentieknek megfeleléen a személyi biztonsag rendszer-specifikus tényezék szerinti meghataroza-
sat koveteli meg a vezetdktdl. Ennek megfeleléen sziikség van az elektronikus adatkezel6 rendszereknél a munkakorok
Osszeférhetetlenségének vizsgalatara, az izemeltetdi és biztonsagi allomanynal a helyettesitési feladatok meghataroza-
sara, valamint a mlveletei soran a mindsitett adatkezeléshez sziikséges rendkivili felhatalmazasra. [6.]

A cikkben roviden, tomoéren ismertetett kovetelmények segitségével pontosithatdk a szervezeti tipusu (pl. Szamitastech-
nikai Védelmi Szabalyzat [7.] az Alt/210. szabalyzat kdvetelménye szerint) és a rendszer-specifikus biztonsagi dokumen-
tumokban [8.] a személyi biztonsagra vonatkozo feladatok. Természetesen nem szabad elfelejteni azt az egyszerl tényt,
hogy a technikai és a szervezeti valtozasok napjainkban tapasztalhat6 uteme mellett a szabalyozdk eléviilési ideje egyre
jobban révidiil. igy szervezeti és rendszer szinten kiemelt vezetsi feladatként kell kezelni a szabalyozék naprakészen
tartasat, az elektronikus adatkezeld képességek tekintetében pedig a valtozasok kezelését.

Tarca szinten mindezek mellett az informaciobiztonsag napi aktualitadsu kérdései kdzé kell tartozni, hogy létrejojjon a
honvédelmi tarcanal az informatikai biztonsaggal kapcsolatos politika tdmogatasara egy tarca szint(i rendszer- és szer-
vezet-fliggetlen kdvetelményrendszer az elektronikus adatkezelés biztonsaga érdekében, amelyben helyet kell kapnia a

személyi biztonsagi kérdéseknek is.

Kulcsszavak: biztonsagpolitika, informaciébiztonsag, informaciévédelem, adatkezelés, személyi biztonsag.

Keywords: security policy, information security, protection of information, information handling, personnel security.
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OROSZORSZAG HELYZETE A VILAGGAZDASAGI VALSAGBAN

SITUATION OF RUSSIA IN WORLD ECONOMIC CRISIS

A tanulmany a pénziigyi valsagrol irt sorozat része. A szerzé bemutatja az Egyesiilt Allamokbdl indult pénziigyi

valsag hatasait Oroszorszag gazdasagi és pénziigyi rendszerére.

The study is the part of the series written about the monetary crisis. The author presents effects of the monetary

crisis from United States started onto Russia's economic and financial system.

Korabbi cikkemben[i]mér irtam a pénzugyi valsagrol és annak lehetséges hatasairdl a kelet-k6zép-eurdpai orszagokra.
Most a témat folytatva, Oroszorszag helyzetét fogom bemutatni.

A gazdasagi valsagnak az orosz gazdasagra gyakorolt hatasair6l szamos szakérté beszélt mér.["] Ezekhez az elemzé-
sekhez hozza kell tenniink Oroszorszag sajatos politikai rendszerét, ahol a gazdasagi tarsasagok vezetése dsszefonodik
a politikai elittel, igy a pénzigyi krizis hatasat nem ismerjik pontosan. Az orszagra gyakorolt hatasait természetesen
vizsgalhatjuk a gazdasag oldalarél, néhany, a stratégiai iparagakra jellemzé mutatészammal, vagy a kormanyzati elit 1é-
péseivel, amelynek politikai hatasai nem teljesen nyilvanvaloak.

A krizis hatasainak vizsgalatakor el6szor is nézzilk meg az orosz allam hat alappillérét, vagyis azt, hogy mire tdmaszko-
dik, illetve tamaszkodhat a mindenkori politikai elit:

1. Foldrajzi adottsagok: F6 geopolitikai rivalisaval, az Egyesiilt Allamokkal, az Oroszorszaggal hataros 6nallé al-
lamok, mint példaul a balti kdztarsasagok, Fehéroroszorszag, Ukrajna nem kuldniilnek el foldrajzilag. Az orszag
kozép-azsiai terlilete egy védett féldrajzi kornyezet, de ezt a teriiletet sem hataroljak nagyobb folyok vagy he-
gyek. A Kaukazus nyujt védelmet a déli terlleteken, féként a beleékel6dd oroszbarat allamokkal. A foldrajzi
adottsagok ellensulyozasara és érdekeinek védelmére Moszkva kidolgozta az ugynevezett ,kozel kiilfold straté-
giat”.

2. Politika: Nem titok, hogy a Kreml igyekszik vasdkéllel fenntartani a hazai rendet. A politikai elit tanult a malt for-
radalmaibdl, illetve a Szovjetunié megsziinésekor kialakult helyzetbdl, és a korabban kiéplilt ellenérzési mecha-
nizmusok hasznalataval igyekszik elkerllni megismétlédésiiket. Az ellenzék nem képes tényleges ellensulyt
felmutatni a kormany altal megvaldsitott kbzponti ellendrzéssel szemben. Az orosz élet minden teruletét athatja
ez a kontroll, bar nem lathaté minden egyes részlete, de ettél fuiggetlendl jelen van a politikai partokban, a sza-
balyozott, er6sen kdzpontositott médiaban, a demokratikus tlintetések csekély szamaban, valamint az orosz
rendszer egészében. Az orosz biztonsagi szolgalatok beszivargasa a tarsadalmi, gazdasagi rendszerbe nem Uj
jelenség. Mar Sztalin idejében megerfsitették ezt a rendszert, és Vlagyimir Putyin miniszterelnéksége, illetve
elndki mandatuma alatt tovabb er6s6dott. Ennek a fajta politikai er6nek nincs sem gazdasagi, sem pénzigyi
alapja, ez az er6 a politikai intézmények és partok gyengeségeire, valamint hianyara, az ellenzék erétlenségére,
a katonai és biztonsagi szolgalatok tamogatasara épll. Oroszorszag szomszédai, killéndsen Eurépaban, nem
ismerik el ezt a tipusu politikai erét, mert sajat politikai rendszereik jelentsen eltérnek, és nem engedik meg a
katonai és a biztonsagi szolgalatok ilyen foki tamogatasat.

3. Tarsadalmi berendezkedés: A politikai rendszer ellenérzése, a gazdasagi helyzet, az orosz rendszer szocialis
torései hosszu tavon nyomot hagytak az orosz gondolkodasban. A szovjet id6kben az iparositas és a militariza-
las feltételeinek megteremtését a kdzpontositott allam tette lehetévé. Az orosz allam mondta ki egyértelmien,
hogy az allam fennmaradasa és a termelékenység fontosabb a nép joléténél. Oroszorszag politikailag és gaz-
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dasagilag er6s, azonban ereje nem a nép hangjatél, hanem attél szarmazik, hogy a fenti alapelvet a szovjet
id6k ota nem kérdéjelezték meg. Ez is jol mutatja az orosz és a nyugati mentalitas kozotti jelentSs eltérést. Mig
jelenleg Eurdpaban tlintetések zajlanak a valsag hatasainak csékkentése érdekében, addig Oroszorszagban
csak néhany szegényes tiintetésrdl tudtak beszamolni — azok is inkabb vidéken térténtek — a jelszavakbdl is ko-
vetkeztethetlink arra, hogy az emberek tamogatjak az allamot, de nincsenek megelégedve a gazdasagi helyzet-
tel.

Természeti eréforrasok: A modern Oroszorszag a természeti kincsek széles tarhazat birtokolja az élelmiszerek-
t6l a nyersanyagokig. A kulénb6z6 t6zsdék ingadozhatnak, a valuta 6sszeomolhat, azonban az orszag hozzafér
az élethez sziikséges valamennyi eréforrashoz. Tul azon, hogy sok eréforras kettés célt szolgal, hiszen biztosit-
ja Oroszorszag fiiggetlenségét a kulvilagtol, ugyanakkor hatalmat is ad a kezébe. Elég csak a féldgazra gondol-
nunk, amelytdl Eurdpa jelentés mértékben fligg. Az energiaellatast Oroszorszag egyarant hasznalja politikai és
gazdasagi fegyverként, akar az arak novelésérdl, akar a szallitasok leallitasardl beszéliink. Az energiahordozok
jelentGsége és a beszerzési forrasok elérhetésége a recesszidval csak nétt.

Katonai er6: Az orosz hadsereg egy modernizacio és szerkezetatalakitas kézepén tart, 4j modern hadviselési
képességekkel. Még szamos kérdés var megoldasra, azonban a Gruzia elleni habori megmutatta az uj valésa-
got. Oroszorszag célja a katonai egyenlet ujbdli egyensulyba hozasa, és annak teriileti integritdsanak biztosita-
sa nuklearis arzenalja segitségével. Tovabbi cél a hosszu tavu nuklearis paritas biztositasa az amerikaiakkal.
Hirszerz6 szolgalatok: Oroszorszagban miikddik a vilag egyik legnagyobb és legkifinomultabb hirszerzé és biz-
tonsagi szolgalata. A XX. szazadban csak az Amerikai Egyesiilt Allamok ilyen tipust szolgalatai voltak a rivali-
sai. A KGB["|(jelenleg FSZB["]) az elmult évtizedekben a politikai, a tarsadalmi és a gazdasagi élet minden te-
riiletére beszivargott. Jelen van a volt szovjet utédallamokban éppugy, mint a ,messze kiilféldén", bar a legin-
tenzivebb hangsuly inkabb az orosz periférian van. A szolgalatok mindig kiemelt fontossaguak voltak, és a leg-
erésebb pillérét alkottak/alkotjak a politikai elit tamogatasanak.

Mig jelenleg Oroszorszag elvesziti gazdasagi lehetéségeit és a biztonsaganak egy részét, addig politikai berendezked é-

sét nem razta meg alapjaiban a pénzlgyi valsag, és az ezt kovetd recesszid.

OROSZORSZAG GAZDASAGI HELYZETE

Ebben a részben bemutatom az orosz gazdasag helyzetét, valamint ramutatok arra, hogy milyen hatasai vannak a gaz-

dasagra az Egyesiilt Allamokbdl kiindult gazdasagi valsagnak. A Vilagbank elemzdi félévente jelentést készitenek az

orosz gazdasag aktualis allapotardl. Ezeket a jelentéseket alapul véve igyekszem bemutatni, milyen allapotban érte az
orszagot a krizis. 1999 és 2008 kdzott az orszag GDP-je atlagosan 7%-kal béviilt, aminek kévetkeztében az orszag Ujra
elfoglalta helyét a vilag 10 legnagyobb gazdasagi hatalma kozott.

10

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

1. &bra: Az Orosz Féderacio GDP-jének nbvekedése 2000 és 2008 kézétt/"]
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A gazdasag ilyen nagymértéki és gyors fejlédését az energiahordozok exportjabdl szarmazo extra jévedelem, valamint
a jelentés mértékd kulfoldi mikodo téke bearamlés tette lehetévé. A gazdasagi valsag kirobbanasa elétt a Vilagbank altal
kiadott elemzés[""] mar felhivja a figyelmet arra, hogy az orosz gazdasag a tulfiitttség jeleit mutatta. A vilagbanki jelen-
tés az inflacio felgyorsulasat és a likvid pénzmennyiség nagysagat, valamint az élelmiszerar-robbanast jel6lte meg legsu-
lyosabb problémanak. Ez a jelentés ugyanakkor azt is kiemeli, hogy az orszag nagyon sok reformot™" vezetett be, igy a
gazdasagot lényegesen jobb allapotban érte a krizis, mint a tobbi feltérekvé orszagot.

Ugyancsak a vilagbanki jelentés mutatott ra, hogy az oroszorszagi valsag harom, egymastal jol elkilonithetd szakaszra
bonthato:

1. Az orosz pénzlgyi krizis elsé szakasza a 2008. majus 19. és szeptember 12. kdzo6tti id6szak, amikor az orosz
tézsdeindex (RTS) a csucsrdl folyamatosan és jelentésen csokkent. Az olajar a térténelmi magaslatokrdl lejt-
menetbe kapcsolt, és gyakorlatilag egyutt mozgott a t6zsdeindexszel. A tézsdei esés a pénzlgyi rendszeren
belll maradt. Mig azonban néhany bank jelentds kiilsé addssagtorlesztéssel nézett szembe, a bankok tébbsé-
gének nem kellett jelentds visszafizetési nehézségekkel vagy folyamatos likviditasi valsaggal szembesiilnitk. A
legfontosabb valtozas 2008. szeptember 8-an kdvetkezett be, amikor a betéti aukcion 50%-kal tdbb ajanlat éke-
zett a koltségvetés szabad pénzeszkdzeinek lekdtésére.

2. 2.) Az orosz pénzlgyi valsag masodik szakasza a likviditasi és a bizalmi valsag kialakulasa volt 2008. szeptem-
ber 15. és 19. ko6z6tt. Ennek f6 okai az amerikai piacon bejelentett negativ hirek voltak: a Lehman Brothers
cs6dvédelmet, mig az AIG 40 milliard USD kolcsont kért a FED-t6l. Ezt kbvetden eluralkodott a panik, ezért az
orosz Pénzpiaci Szovetségi Szolgalat 2 napra bezarta a t6zsdéket.

3. 3.) Az orosz pénzlgyi valsag harmadik szakasza a gyors és er6teljes politikai valaszoké volt. Ennek készénhe-
téen a 2008. szeptember 17-i bejelentéseket kdvetden a té6zsde ledolgozta a veszteseégét. A 2008. november 6-
an elfogadott kormanyzati akcioterv mar a bankszektor mellett a realgazdasagrdl is szoélt és kimondta, hogy val-
sag van.

A redlgazdasag csokkenésével jelentésen nétt a munkanélkiliség. A Vilagbank 2009. juniusi jelentése szerint a munka-
nélkuliségi rata 13%.[“(] A marciusi jelentés szerint az allastalanok szama 2,7 milliéval nétt. [*]

O Munkanélkiiliség%

2006 2007 2008 2009 Q1 2009
2.4bra: A munkanélkiiliség alakulasa 2006 és 2009 kézott /']

A legrosszabb helyzetben azok a régidk vannak/voltak, ahol egy-egy jelentésebb fém- vagy autdgyarto vallalattdl fugg a
foglalkoztatottsag.

A redlgazdasag csdkkenése még egy jelentés helyen éreztette hatasat, ez pedig a pénziigyi rendszer volt. A vilagbanki
jelentések is felhivtak a figyelmet az orosz bankrendszer sebezhet6ségére.
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AZ OROSZ BANKRENDSZER ES A PENZUGYI VALSAG

Az orosz bankrendszer rendkivil gyors ndvekedést kdnyvelhetett el az elmult években. 2004 elején a bankrendszer no-
vekedése a GDP mintegy 40%-a volt, az elmult 6t évben pedig elérte a 65%-ot. Ez a rendkivil gyors ndvekedés két f6
tényezére vezethet6 vissza. Az egyik az orosz gazdasag er6s novekedése és a pénziigyi infrastruktira fejlédése, ame-
lyeket a magas olajar hajtott. A masik tényez6 a kulfoldi hitelfelvétel. A bankszektor névekedése odavezetett, hogy féleg
a kis betétszegény bankok kulféldi hitelfelvétellel potoltak a forrashianyt. Ezaltal az orosz haztartasok részére megnéttek
a hitelfelvételi lehetéségek. Az orosz bankok igy rendkivil nyereségesek lettek, azonban a bankrendszer egésze rendki-
vUl sérllékennyé valt. Mint mar azt bemutattam, az orosz gazdasag és a pénzligyi szektor két kilsé tényez6tdl fiigg: az
olajartdl és a nemzetkdzi pénzugyi piacok helyzetétdl. Az olajar drasztikus csdkkenése és az egyik legnagyobb pénzugyi

befekteté bankhaz 6sszeomlasa dramai hatast valtott ki az orosz pénziigyi szektorban.
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3. abra: Az olajarak valtozasa 2006 és 2009 kézott/"]

A kdzepes méretli orosz bankok mar jelentés mértékben fliggenek az értékpapirpiacoktol, szamukra sajat eszkdzeik
egy részének elvesztése, illetve a részvényarfolyamok dsszeomlasa sulyos likviditasi gondokat okozott. Ezt a problémat
erdsitette fel a hitelvalsag, hiszen a bankok az allamadodssag finanszirozasara sajat részvényeiket hasznaltak fel. Ezen-
kivul az olajar csbkkenése — a legjelentésebb szektorban — az energetika iparban és a hozza kapcsol6dd bankszektor-
ban elvitte a vallalati pénzforgalom jelent6s részét.

A KULFOLDI DEVIZAFUGGES

Az orosz bankszektor szinte elképzelhetetlen névekedést produkalt a 2000 utani években. Viszont a hazai betétallomany
nem nétt olyan mértékben, mint a hitelezés, igy sziikséges volt a kilfoldi kdlcsonok felvétele. Bar nemzetkdzi 6sszeha-
sonlitasban a kulf6ldi devizahitel-allomany nem nagy, azonban rendkivil gyorsan nétt, és a bankkozi piacon csak rovid
futamideji hitelek felvételére volt lehetéség. Egy vizsgalat megallapitotta, hogy a bankkdzi piacon bonyolitott tranzakcidk
tobb mint fele kllfoldi pénzigyi intézmények vagy kilfoldi Ggyfelek kozott bonyolddott. Ez azt jelentette, hogy a bank-
rendszer rendkivdil nyitott, €s nagymértékben fiigg a kiilfoldi pénzigyi intézmények kockazatvallalasi hajlandésagatol. A
novekvd kilfoldi hitelfelvételeknek kilondsen kedvezett az Orosz Nemzeti Bank altal kdvetett arfolyam-politika. Annak
érdekében, hogy biztositsa a makrogazdasagi stabilitast, a hazai ar versenyképességét, a rubelt tdbbé-kevésbé stabilan
tartotta, annak ellenére, hogy névekedett az inflacids nyomas. A belféldi kamatszint jéval meghaladta a kulféldi hitelka-
matok szintjét, igy a kilfldi devizahitelek rendkivil olcsonak tlintek. 2008 6szén azonban a refinanszirozasi kinalat ki-
szaradt, amely kizarélag ebben az id6ben a pénziigyi intézményekkel szemben fellépé bizalmi valsagnak tudhaté be. Az
Orosz Nemzeti Bank felhasznalta az dsszes rendelkezésére all6 forrast a likviditds névelésére, mikdzben rogzitette a

okozta félelem vezetett a pénziigyi piacok 6sszeomlasahoz.
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Amint a fent leirtakbdl is kovetkezett, lassabban nétt a hazai hitel allomanya, azonban az inflaciés nyomas tovabbra is
megmaradt. A finanszirozasi nehézségek, a névekvd fizetési hatralékok és a betét allomanyok kilféldi devizaban torténé
elhelyezése azt eredményezte, hogy a likviditasi valsag elérte a pénzigyi szektor egészét.

A bankok nem akartak rubelben hitelezni, a hitelfelvevék pedig nem mertek kilféldi devizaban hitelt felvenni. A bankok
ebben a helyzetben, a rubelben denominalt betéteik jelentds részét kilfoldi devizara cserélték, azonban az arfolyammal
szembeni bizalomvesztés még mindig komoly gondot jelentett. Oroszorszag ebben a helyzetben folyamatosan kizdétt
az arfolyam-leértékeléssel. 2008 novembere és 2009 februarja kdzott a rubel 30%-kal értékelédott le a dollarral szem-
ben. Ezek a Iépések lehetdvé tették, hogy minden piaci szerepl6 felkésziljon az arfolyamcsokkenés okozta kockazatok-
ra. A bankok 2008 év végeére vallalati hitelallomanyuk jelentds részét kulféldi devizara cserélték. 2009. év elejére az or-
szag harminc legnagyobb bankja vallalati hitelallomanyanak csaknem 40%-a kiilféldi devizaban volt.

Ebben a helyzetben a kormanyzat gyors és erételjes beavatkozasara és tdmogatasara volt szilkség a pénzigyi rendszer
megmentése érdekében. A valsag tehat egy alultékésitett és erésen széttagolt bankrendszert talalt Oroszorszagban. A
hitelintézetek szama 1296 volt, ebbdl a bankok szama 1250.[’““] Ekkor 6sszesen 71 teljesen, 25 pedig 50%-ban kulfoldi
tulajdonu pénzintézet létezett. Az allam a bankrendszer jelent6s részét ellenérzi, a 10 legnagyobb bank kézul 6 allami
kézben, mig a masik négybdl 2 kilfdldi, 2 pedig belféldi maganszemélyek tulajdonaban van.

A valsagkezel§ lépések elkerilhetetlen feltétele volt a bankrendszer konszolidacidja felé tett Iépés, amely meghatarozta,
hogy a bankok sajat tékéje legalabb 180 millié rubel kell, hogy legyen. Azoknak a bankoknak, amelyeknek tékéje ennél
kisebb, folytathatjak mikddésuket, 2010. 01. 01-re minimum 90 millié rubelre kellett felemelniiik az alaptékét, 2012. 01.
01-re pedig el kell érni az elirt tékemennyiséget.[Xiv] A kdzponti bank a koltségvetés szabad pénzeszkdzeit helyezte el a
kereskedelmi bankoknal, majd — hogy ndvelje a bankok hitelezési lehetéségeit, — csdkkentette a kdtelezé tartalékratat.
Amikor kiderllt, hogy az eddig megtett |épések nem elegenddek a pénzugyi szektor megmentésére, a kormanyzat uUjabb
nagyszabasu akciotervvel allt elé. A kdzponti bankon keresztiil a harom legnagyobb lakossagi bankot 6t- milliard dollar
értékben segitette ki. A betétesek bizalmat ndveld intézkedésként pedig felemelte az allami betétgarancia maximumat,
illetve a betétbiztositasi alap is t6keinjekciot kapott. A 2008-ban bevezetett és a 2009-ben végrehajtott valsagkezel in-

tézkedések Osszértéke megkozeliti az orszag GDP-jének 6,7%-at.

Kormanyzati intézkedések Milliard rubel
1.) Betétbiztositasi Alap felt6késitése 200

2.) Jelzaloghitel Ugynokség feltékésitése 60

3.) Bankok konszolidacioja 120

4.) Rosagrolising feltékésitése 25

5.) Alarendelt kdlcsonok folyositasa 1005
Osszesen: 1410

1. tablazat: A korméanyzat lépései a pénziigyi szektor megmentésére/”]

A valsag hatasai még ma sem teljesen egyértelmiiek, az altala el6idézett problémak csak becsiilhetéek. A valsagban
legjobban érintett bankrendszer és pénzulgyi szféra strukturdlis és pénziigyi gondokkal kiizdétt. Ez alapvet6en a kisebb
bankok rendkivili kitettségével magyarazhato, amelyek hitelezését kilfoldi t6kébdl oldottak meg. A valsag hatasara
azonban ezeknek a bankoknak felil kell vizsgalniuk eddig folytatott Gzletpolitikdjukat, amelynek hatasara az eddig elap-
rézédott bankrendszer koncentracidja fog bekdvetkezni. A valsag hatott az ingatlanpiacra, amely jelentds visszaesést

produkalt, aminek hatasai sulyosan érintik az ingatlanhitelezéssel foglalkozé bankokat.
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A kormanyzat er6teljes l1épései ellenére sem lehetett megallitani a valsag Oroszorszagba torténd begylirizését. Az orosz
gazdasag a 2007-es év tulfltottsegébdl 2009-re az 1998-as év recesszidjaig jutott. A korabbi évek szigora gazdasagpoli-
tikajanak kovetkezményeként kifejezetten j6 makro 6konémiai alapokkal érte el a valsag, azonban ezek az alapok is
csak tompitani tudtdk a gazdasagi valsag hatasait, valamint névelni tudtak a kormanyzat mozgasterét a pénzugyi lépé-
sek meghozatalara.

Kulcsszavak: Oroszorszag, pénziigyi valsag, bankrendszer

Keywords: Russia, financial crisis, bank system,
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AZ ISZLAM ES A NYUGAT
THE ISLAM AND THE WEST

Fischl Vilmos evangélikus lelkész, kiiliigyi szakérté, a hadtudomany (PhD) doktora, a Magyarorszagi Evangéli-
kus Egyhaz alkalmazottja. Publikaciojanak cime: Az iszlam és a Nyugat. A szerz6 azt vizsgalja, hogy az iszlam
és Nyugat hogyan viszonyulnak egymashoz, kiilonds tekintettel az Egyesiilt Allamokra, valamint az iszlam és
demokracia milyen médon viszonyul egymashoz. Az iszlam fundamentalizmust is elemzi, amely napjaink nagy
kihivasa.

The Rev. Dr. Vilmos Fischl is a Lutheren pastor, with Master of Arts in International Relations, he is (PhD) Doctor
of Military Science, and he is the employee of the Evangelical Lutheran Church in Hungary. The title of his publi-
cation is: The Islam and the West. The article an in-depth study, that how do the Islam and West approach to
each other, with special regard to the United States, and also, what is the attitude between Islam and democ-
racy. The Islam fundamentalism is under analyzed too, which is a big challenge nowadays.

BEVEZETES

Manapsag egyre tdbbet hallunk az iszlam és a Nyugat k6zotti problémakrol. Szeretnék atfogo jelleggel foglalkozni az isz-
lam és a Nyugat torténelmi és jelenkori kapcsolatainak és konfliktusainak a bemutatasaval. Foglalkozom az iszlam fun-
damentalizmussal, amely napjaink egyik legjelent&sebb kihivasa.

Arra probalok feleletet adni, hogy hogyan és miért harapézhatott el a radikalis iszlam vilag Nyugat- és Amerika-gy(ldlete,
mennyiben olt ez vallasi kontést, és mennyire veheté komolyan a misszidjellege, tehat mennyiben irracionalis, kdvetke-
zésképp milyen esélyei vannak a nyugati médszerekkel valé megallitasanak

Az iszlam tényleg a béke vallasa-e? Az arab hittudésok és tdmegek szemében az az iszlam, amely a nem muszlim vila-
got a "Haboru Hazanak" nevezi, azt nem lehet igazi iszlamnak nevezni. S vajon hany Oszama bin Laden tamad még, aki
az altalanos szegénység és a tébbi tarsadalmi probléma orvoslasat egyedil a Nyugat kiméletlen elpusztitasaban véli
megtalalni? Ezekkel a kérdésekkel foglalkozom publikaciomban.

AZ ISZLAM ES AZ EUROPAI TARSADALOM

Az iszlam kezdete Mohamed és az 6t elutasitdé Mekka lakoi kozotti dsszetlizésekhez kéthetd. Mohamed 622-ben, a
hidzsra évében alapitia meg Medinaban a saria altal iranyitott teokratikus tarsadalmat. A saria a Koranban és a
Szunnaban megmutatkozo isteni torvény, melyet késébb négy nagy jogtudomanyi iskola formalt rendszerré.' E jogalko-
tasok mintegy haromnegyede az allam felépitésével foglalkozik, a fennmaradé rész pedig az egyén és a tarsadalom vi-
szonyanak minden részletére kiterjedd joggyakorlatot foglalja 6ssze. A hidzsratél kezdve lathatjuk tehat, hogy az iszlam
vallasbol iszlam tarsadalom lett. Ettél fogva az iszZlamban a politika és a vallas szerves egészet alkot.

Ez azt is jelenti elvben, hogy a pluralista és laikus tarsadalom nem fogadhaté el az iszZlam szamara. Ez csupan elv,
ugyanis tudunk olyan iszlam orszagokrdl, amelyek azon vannak, hogy az egyhaz és az allam valamilyen médon szétval-
jon, vagyis szekularis allamban gondolkodnak. llyen allam pl. Térokorszag, aki azon van, hogy ezzel a cselekedetével is
bizonyitsa, hogy alkalmas az EU tagsagra. Gyakorlatilag azonban az iszlam tarsadalom szamara nincs szekularis allam.
Eurdpa szamara egyhaz és vallas kulon kell, hogy létezzen.

' http://www.csi-magyarorszag.hu/pdfs/bouladiszlam.pdf
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A muszlimok szamara csak egy vallas van, az iszlam, ahogy a Koran tanitja. Ebben semmiben nem kuldnbdzik a keresz-
ténységtdl, amely természetszerlien szintén egyetemes. Elkerilhetetlen volt, hogy ez a két egyetemes vallas dsszet-
k6zzoén egymassal. A torténelemben meg is mutatkozott ez a szembenallas. Meggy6z&désem, hogy amennyiben az isz-
lam és a kereszténység nem tud ma dsszefogni egy jobb vilag érdekében, akkor megint szembe kerililnek. A nehézséget
az okozza, hogy az iszlam nem csupan vallas, hanem vallast, tarsadalmat, politikat és kulturat egyesité rendszer. Olyan
életforma, amely egész embert kivan, ebben megfelel a kézépkori kereszténységnek, amely a tarsadalom minden di-
menzidjat meghatérozta: a vallast, a politikat, a kulturat, a tdrsadalmi és csaladi kapcsolatokat. Ez az oka annak, hogy
ma nehéz targyilagosan szemlélni az iszlamot, kiléndsen Eurdpaban.

Az utdbbi évekig Eurdpa nyitott, tolerans és elfogadé moédon viszonyult az iszlamhoz. Az iszlam altal képviselt értékek és
az altala teremtett lenylig6zd kultdra miatt tiszteletre méltd vallasnak tartotta. A legujabb fejlemények azonban mar Eu-
ropat is nyugtalanitjak, gondolok itt a 2001. szeptember 11-ei eseményre. Azéta Eurépa masként kezeli az iszlamot.
George Bush egy érdekes hasonlatot alkalmazott, amely szerint az iszlam a ,Rossz birodalma”, amellyel szemben all a
,JO Birodalma”, — ami természetesen Amerika — egyaltalan nem jarult hozza a probléma megoldasahoz, sét, megerdsiti
Samuel Huntington ,A civilizaciok 6sszecsapasa és a vilagrend atalakulasa” cimi{ kényvében kifejtett tézisét, mely sze-
rint az iszlam és a nyugati vilag kozotti konfliktus elkertlhetetlen. A ,Nyugat” (és e fogalom alatt jelen esetben Magyaror-
szag is értendd) iszlamellenessége vagy e vallassal szemben mutatott érdektelensége, a rendkivil sokszin{i muszlim
kultura jelenségeinek és értékeinek ignoralasa vagy hattérbe szoritasa illetve félreértelmezése nem Uj kelet(i probléma
kontinensiinkén, am napjainkban jelentds mértékben feler6s6dott ez a tendencia. A tragikus amerikai merényletsorozat
felkorbacsolta az indulatokat és a médiaban meglehetésen sok, az iszlam vallas alaptanitasait félreértelmezd, tévhiteken
alapulo, olykor az egész iszlam vilagot blndsnek kikialtd megnyilatkozas hangzott el. A hosszabb tavu béke azonban
elképzelhetetlen a kultarak, vallasok kézotti parbeszéd kiszélesitése nélkdl. Il. Janos Pal papa Damaszkuszban tett kije-
lentései, az iszlam egyetemekkel mar meglévé és kiépitendd tudomanyos kapcsolatok egyarant jelzik az iszlam kultdra
~-hagyomanyos” megitélését fellilvizsgald szemléletvaltast.?

Jelenleg az iszlam ¢riasi elényre tett szert Eurdpaban, mivel a keresztény hit visszaszoruléban van, a vallasukat gyakor-
I6k szama pedig soha nem latott méretekben csokken. Igy két dolog lehetséges: vagy megujul a kereszténység és Uj
erbre kap, vagy pedig az altala hagyott szellemi (rt betdlti az iszlam, a keleti vallasok, az ezoteria.

Azt gondolom, hogy Eurdépa nem gubdzhat be, hogy sajat hatarai mégott békében és biztonsagban éljen, hanem ,nagy
célokra” van szilksége. Ha nincs megfeleld latasmodja és célja, akkor megsziinik 5nmaga lenni. Evszazadok alatt a ho-
ditas és a nagyhatalmi tdrekvések szellemétél vezérelve szemet vetett az egész vildgra, ma azonban a szolgélat és a
felelésség elvén meg kell nyilnia a vilag el6tt. Segitenie kell ma Eurdpanak mas, nem eurdpai orszagoknak, hogy ezaltal
6nmagara taldljon.

A mara megvalosult gazdasagi egység utan Eurdpanak feltétlendl Iétre kell hoznia a politikai egységet is. A gazdasagi
egyseég létrehozasa sem konny( feladat, hiszen a gazdasag sokszinlisége mellett nehéz az EU gazdasagi kovetelmé-
nyeinek mindig megfelelni. A politikai egység talan még nehezebb. Az eurdpai allamokat ugyanis tulsdgosan meghata-
rozza és jellemzi sajat multjuk, kultdrajuk, 6nazonossag tudatuk és nemzeti értékeik. Mindegyikiknek kompromisszumot
kellene kétnie és komoly aldozatot kellene hoznia, hogy létrejohessen a politikai egység. Létrejon-e ez az egység?
Hogyan viszonyuljon Eurépa a muszlimokhoz? Ez nehéz kérdés. Egyfeldl megértének és humanusnak kell lenni a be-
vandorlokhoz, akik elveszettek és tanacstalanok a szamukra teljesen idegen kultiraban. igy tehat vildgos, hogy a be-
vandorloknak szilkséguk van a beilleszkedéshez val6 segitségre. Masfel6l azonban a befogadd és megérté hozzaallas
nem jelentheti a sajat kultura feladasat és a teljes nyitottsagot kivétel nélkil minden esetben. Az iszlamon belll van egy

ugynevezett radiklalis-aktivista fundamentalista iranyzat. Ennek az iranyzatnak tanitasai és cselekedetei, ,Nyugat-

2 http:/kerikata.hu/publikaciok/text/actaisz.htm
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ellenessége” rémisztéleg hat napjainkban is az amerikai és eurdpai emberekre, jollehet, oriasi hiba a ,radikalis muszlim
mozgalmakat az iszlam egészével azonositani”.® Tovabba ez az irdnyzat csakis az iszlam allam kereteiben gondolkozik
és annak minden eszkdzével — akar erészakkal is — toérténd megvaldsitasaért kiizd.* Eurdpa nyitottsagat vizsgalva biz-
tonsagpolitikai szempontbdl vilagosan kell latnunk, hogy pl. az iszldm fundamentalizmus ezen iranyaval szemben nem
lehet kompromisszum. Korabban pont Eurdpa teljes nyitottsaga tette lehetéveé, hogy szélséségek kicsiny csoportjai euro-
pai nagyvarosokban terveljék ki a szeptember 11-i merényleteket. Ezzel tisztdban kell lennlink, amikor ezt a kérdéskort
vizsgaljuk.

Az iszlamon belil van egy kisebbségben levd iranyzat, a nyitott, felvildgosult, liberalis iszlam. Olyan képvisel6kre gondo-
lok, mint a Németorszagban él6 Bassam Tibi, vagy a Parizsban él6 Mahamed Arkoun. Azt gondolom, hogy ma a keresz-
tény-iszlam parbeszéd mellett az iszlamon bellli parbeszédet is tamogatni kell, hogy a radikalis és liberalis muszlimok is

megtalaljak egymassal a megfelel6 kapcsolatot.

ISZLAM ES DEMOKRACIA

Sokan eleve lehetetlennek vélik eme kiildnleges frigyet, mondvan: nem lehet az isteni- és a népszuverenitast 6sszefé-
sulni, hiszen éppen az egyik legfontosabb kérdésben mondanak ellent egymasnak. Nevezetesen abban, hogy az egyén
vagy maga Allah a jog kizarélagos forrasa. S valéban, ez okozza a legnagyobb fejtorést, s adja a demokracia legna-
gyobb kihivasat az iszlammal szemben. Ahogyan a konzervativ irani képvisel6k fogalmaznak, mi térténne akkor, ha az
isteni torvényeket felllirhatna a parlament?

Mindazonaltal az iszlam korantsem szamit antidemokratikusnak, szamtalan demokratikus értéket és elemet tartalmaz.
igy példaul a tarsadalmi egyiittmiikédésen és a kdlcsdnds segitségnyujtason alapuld igazsagossag megteremtését, a
konzultaciés kormanyzati formula el6nyben részesitését, valamint a masokkal szemben tanusitott konyoriletességet. A
szunnitdk kérében Mohamed halalat kdvetden intézményesilt, hogy a kdzdsség sajat tagjai kdzul valasztja vezetdjét.
Ezaltal Iényegében szavazas utjan dont a sajat sorsardl. Mindezek alapjan batran allithatjuk, hogy az iszlam nem immu-
nis a demokracia eszmeéjével szemben.

A kozel-keleti orszagok politikai berendezkedését tekintve mégis azt latjuk, hogy a demokracia nem, vagy csak korlato-
zottan mikodik. Ezért, amikor 6sszevetjuk az iszlamot a demokraciaval, emlékeznink kell arra, hogy a demokréacia egy
rendszer, amelyet folyamatosan valtoztatnak és felulvizsgalnak. Ugyancsak valtozik azon helyeknek és korilményeknek
megfeleléen is, ahol gyakoroljak. Masrészrél a vallas megvaltoztathatatlan alapelveket hozott létre, amelyek a hittel, az
istentisztelettel, és az erkdlcsiséggel allnak Osszefiiggésben. Ezért csak az iszlam evilagi aspektusait szabad 6sszevetni
a demokraciaval. Az iszlam legfébb célja és annak valtozatlan dimenzidi befolyasoljak azokat a szabalyokat, amelyek
életlink valtozé terlleteit uraljak. Az iszlam nem javasol egy bizonyos valtozatlan kormanyzasi format vagy tesz kisérletet
annak kialakitasara. Ehelyett az iszlam alapelveket fektet le, amelyek ugyan befolyasoljak egy kormany altalanos karak-
terét, de az emberekre hagyja a korszaknak és a koriilményeknek megfelel6 kormanyzasi tipus, forma megvalasztasat.
Ha ennek fényében kozelitjik meg a témat és 6sszevetjik az iszlamot napjaink uralkodé modern liberalis demokraciaja-
val, jobban megérthetjiik az iszlam és a demokracia egymashoz valo kdlcsdnds viszonyét.5

Szaud-Arabiaban folyamatosan emelik a konzultativ (sura) tanacs létszamat és bdvitik annak jogkdrét is. A tanacs
azonban csak csekély befolyassal bir az abszolut monarchia rendszerében, ahol minden fontosabb tisztséget a kiralyi
csalad monopolizal, s ahol minden kérdésben az uralkodé dont. Hasonlo a helyzet a Perzsa-6bdl olajmonarchiainak ké-
rében is. Egyiptomban pedig, ahol 2005-ben megtartottak ugyan az elsé tobbjeldltes elndkvalasztast, a hatalmat tovabb-

8 ARMSTRONG, Karen: Az iszlam vilag nyugati szemmel. Eurépa, Budapest, 1998. 9.p.
* ROSTOVANY!I Zsolt: Az iszlam a 21. szazad kiiszobén. Aula. Budapest ,1998. 348.p.
®_http:/hu.fgulen.com/content/view/4/40/
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ra is — idestova negyed évszazada — Hoszni Mubarak birtokolja egy nacionalista-katonai diktatira formajaban. Az "6rok-
letes kdztarsasag" sziriai mintaja, nevezetesen, hogy Hafezt fia, Bassar el-Aszad kdvette a kormanyon. A politikai refor-
mok pedig még az olyan alkotmanyos monarchiakban is lassan haladnak el6re, mint Jordania, ahol Il. Abdullah uralko-
doénak a vallasi szélséségesek fenyegetésével kell szembenéznie.

A Kozel-Keletre az elmult fél évszazadban a jelentés hatalomkoncentracié volt jellemzd. A demokratizalas folyamata
azonban éppen az ebben érintett uralkodéhazaknak, parteliteknek, vagy katonai vezérkaroknak okoz leginkabb fejtorést.
A demokratikus kisérletek tdbbsége ezeknek az er6knek az ellendllasan bukik meg, akik csak "latszatintézkedésként"
akarnak parlamenti valasztast és alkotmanymaddositast. Liberalis autokracidk, netan oligarchiak ezek, amelyek a korlato-
zott reformok révén kivannak reformernek és modernnek feltlinni, hogy megfeleljenek a nyugati kivanalmaknak. Az USA
iraki és afganisztani katonai kalandja is a demokratikus intézményrendszer lejaratédasat eredményezte, ami nemcsak
szabad valasztasokat eredményezett, hanem bizonytalansagot és nélkiil6zést is.

Az amerikai ballépések sorozata mind-mind akadalyozza a térség demokratizalédasat, azonban tovabbi tényezéket is
szamitasba kell vennuink. Elészor is azt, hogy hianyoznak azok a demokratikus tapasztalatok, amelyek mashol — pl. Ke-
let-Kézép-Eurépaban — kénnyebbé tették az atmenetet. Afganisztan és Irak lakosai kétségkiviil csak most ismerkednek
komolyabban a demokracia jatékszabalyaival, igy példaul a valasztas lehetéségével. Masodszor azt, hogy a Kdzel-
Keleten — Latin-Amerikaval szemben — nincsen un. "szomszédsagi hatas", vagyis ha az egyik orszagban valtozas all be,
azt a szomszédos allamok nem kévetik. igy az Irakban kibontakozé demokratikus fordulat nemhogy mintaul nem szolgal
a szomszédos allamok szamara, hanem egyenesen fenyegetésként és bizonytalansagi tényezéként jelentkezik. Iran és
Sziria harcossaga tobbek k6zott ennek kdszonhetd. Harmadszor pedig azt, hogy az elképeszt6 olaj- és féldgazvagyon-
hoz nem parosul gyors gazdasagi ndvekedés és erfs vilaggazdasagi pozicié, amely — a Tavol-Kelethez hasonldéan — ki-
termelhetné a demokratizalodashoz nélkilézhetetlen tarsadalmi réteget, a kézéposztalyt. Marpedig e nélkul elképzelhe-
tetlen egy demokratikus paradigmavaltas a Kozel-Keleten.

BESZELHETUNK-E ISZLAM FENYEGETESROL?

Napjainkban a nyomtatott és elektronikus sajtdban rendszeresen felbukkan az “iszlam fenyegetés” réme, amely egyre
inkabb foglalkoztatja az e témakdrben jaratos szakembereket és a széles kozvéleményt. Sok esetben ez benniinket is
érint, amikor a terrorizmust, a robbantasokat, a szervezett blin6zést az iszlam hit és kultira rohamos térfoglalasaval
azonositjuk.

Gyakorlatilag az iszlam keletkezésétdl kezd6dben, tehat csaknem 14 évszazada allandé a konfliktus az iszlam és a
Nyugat, az iszlam és a kereszténység kozott. E konfliktusok esetenként békés versengésben nyilvanultak meg, de gyak-
ran inkabb sulyos és hosszan tartd, nagy véraldozatokkal is jaré fegyveres harcokhoz vezettek, amelyek hatterében oly-
kor vallasi, sokkal inkabb azonban politikai, hatalmi, gazdasagi és egyéb motivaciok huzodtak. E konfliktusokért egyér-
telmiien egyik felet sem lehet hibaztatni. Mindkét fél szemében ugy jelenik meg a masik, mint [ényegi pontokon kilénb6-
z6 kultaraju, rdadasul fenyegetd idegen, aki egészen mas, mint amilyenek mi vagyunk, és aki allandoé veszélyforrast je-
lent, akinek a tAmadasara allanddan szamitani kell.

Bar ezt Magyarorszagon még nem érzékeljuk, az iszlam térhdditdsa vilagszerte ériasi. Ez a folyamat kialakulasatél
kezdve jellemzé volt.

Az iszlam ugy tartja, hogy megalakulasa el6tt an. ,dzsahillija”, a sététség korszaka uralkodott. Térténelmileg ekkor az
Arab-félszigeten szamtalan kisebb t6rzs allandd haboruskodasban élt egymassal. A harcokat csak a rendszeres idékoz-
onként megismétl6dé mekkai vasarok sziintették meg. Ekkor a térzsek felhagytak a csatakkal, és még az ellenségek is
kereskedni kezdtek egymassal. A VII. szazad els6 felében Mohamed ligyesen tudta maga koré szervezni az akkorra mar

a harcokban kifaradt 6sszes (!) arab torzs vezetéjét.
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A siker oka nagyrészt a hirdetett vallas egyszerliségében rejlik. Ez valésagos robbanashoz vezetett az Arab-félszigeten.
Kialakulasa utan az ezredforduloig, tehat tébb mint 500 éven keresztil a ,.kdnyv népeihez” (,ahl-al-kitab”) tirelmesnek
bizonyult. A ,kdnyv népéhez” tartoztak az iszlamon felil még a zsidok és a keresztények is. Az iszlam a kinyilatkoztatod
vallasnak primatust ad, és az animista vallastol megkullonbézteti magat, valamint a balvanyimadassal is szembe helyez-
kedik. A Xl. szazadig terjed6 id6szakot nevezhetjik iszlam-arab fénykorszaknak, amikor az Abbasszida dinasztia bag-
dadi kdzponttal jol szervezett és hatékonyan mikddd kalifatust hozott létre. Birodalmuk integralja az arab vilagot. Fejlett
ontdzéses mezbégazdasag és az akkori Eurépat messze meghaladd tudomanyos és tarsadalmi élet jellemezi. Fontos val-
tozast jelentett, hogy a Xl. sz.-t6l kezdve a kalifa leghliségesebb katonai lesznek a testérei, ezek pedig torok harcosok
voltak. Végul a térokok elérenyomulnak, és a térok nomad uralkodok kertlnek hatalomra. A torék kézép-azsiai nomad
elit beszivargasaval megvaltozott az arab tarsadalom, pl.: a korabbi magas szinvonall névénytermesztést felvaltotta a
kilterjes nomad allattenyésztés. A torék nomadok a ,dzsihadot”, a ,szent haborut” sokkal jobban kiemelték az iszlam ta-
nitasabol, mint a vallasi tiirelmet. igy alakult ki a keresztényiildzés is. Politikai hoditasaik soran elfoglaltak a keresztény
szent helyeket, és megtiltottdk azok latogatasat. Ez okozta a keresztes haboruk megindulasat.

Az iszlam fokozatosan agressziv és militarista jelleget 6lt6tt. Feledésbe merllt, hogy a keresztények is a ,kényv népé-
hez” tartoznak.

Az évezred masodik felében az arab vilag fokozatosan elszegényedett, kulturaja hanyatlott. A XX. sz. elején az egyre
jelentésebb olajmez&k megteremtették az alapot a nyugati hatalmak szamara ahhoz, hogy gyarmatositsak a Kozel-Kelet
orszagait. A szegény és primitiv muzulman lakossagban egyre inkabb erésodoétt az ellenszenv a keresztény hoditokkal
szemben.

igy jutottunk el a mai korig. Korunk neves arab politolégusa, Bassam Tibi harmas periédusaban (1. A korai gyarmatosi-
tas idészaka, 2. A nem nyugati vilag kulturalis athatasa, 3. Visszatérés a sajat, indogén kulturdlis 6rékséghez) azt mond-
ja, hogy az iszlam fundamentalizmusnak az elmult masfél-két évtizedben tapasztalhatd eléretérése azt a szakaszt kiséri
végig, amely az arabsag szimbolikus értékii 1967-es katonai vereségével vette kezdetét. A muszlim teoretikusok jelentés
része az iszlam vilag kétségkivil sulyos gazdasagi és szocidlis problémainak (rendkivil nagy népszaporulat, romlé élet-
kortilmények stb.) zdmét az iszlam vilag elnyugatiasodasara vezeti vissza. A ,nyugatiasodas” fogalma sokak szemében
erdsen pejorativ kicsengésl(i, a sajat identitas, a sajat kultira elvesztésével azonos. Vannak, akik magat a modernizaciét
is azonositjak a nyugatiasodassal, ezért eleve szembehelyezkednek azzal.

Amig az eurdpai kultira kdzponti értéke és normaja az innovacié és a teljesitményorientaltsag, az iszlam kulturaé a
tradicionalizmus, a véltozatlan status, a hagyomanyd&rzés. Nyilvanvald, hogy egy ilyen kultura sokkal bizalmatlanabb az
Ujjal, a valtozassal szemben, szamara a meglévé képviseli a jot, a biztonsagot. Ez azt jelenti, hogy az iszlam kultura ér-
tékrendjében a valtozatlansag megel6zi a valtozast, a hagyomany az vjitast. Ténylegesen fenyegeti-e az iszlam civiliza-
cio Eurdpat? Kodzvetlendl aligha. Az iszlam Eurépaban soha nem tudott igazan gydkeret verni, eltekintve Eurdpa déli, az
iszlam vildggal kézvetlenll érintkezd részétdl. Az iszlam rendkivili expanzidja mindig csak az Eurdpan kivuli kontinen-
sekre korlatozodott. Samuel Huntington A civilizaciok haboruja cimi munkajaban azt irja: ,A vilagvallasok kdzotti verseny
Uj szakaszba lépett, és ebben az iszlam is U] szerepet t6lt be. Az iszlam a nyugati vildg szamara Uj kihivast jelent.”

A mohamedanok jelenléte azonban ma mar nem elhanyagolhato, hiszen pl. Németorszagban tébb mint 3 millié muszlim
él, és a protestans gyoker(i Egyesiilt Allamokban ez a leggyorsabban terjedd vallas! Ennek oka lehet a vallas egyszer G-
sége.

Aki az iszlam 6t alappillérét betartja, gyakorlatilag az 6sszes elvarast teljesitette. Ezek a kévetkezdk:

1. ,Nincs mas isten Allahon kiviil, és Mohamed az 6 proéfétaja”.

2. (Zakat) Alamizsna. Evi jévedelmiik 2.5%-at a szegények javara kell forditaniuk.

3. (Hadzs) Mekka életlk soran valé egyszeri megpillantasa (ha lehetséges, ez nem kételezd).

4. (Szalah) Imadsag. Naponta 6tszor kell imadkozniuk.

51



A ZMNE KLHTK TUDOMANYOS FOI.Y(’)IRATA
HADTUDOMANYI SIEMLE

Budapest, 2010.

3. évfolyam 3. szam
FISCHL Vilmos

5. (Ramadan) Bgjt. Evente egy hénapon keresztiil napfelkeltétél naplementéig tartézkodniuk kell minden élvezettél (étel-
tél, italtol).

Jellemz6 az is, hogy az iszlam a nyugati tarsadalmakban, azokban a rétegekben terjed rohamosan, amelyek egyébként
is kiildnbdznek az uralkodd keresztény tdbbségtdl. Igy vélik megtaldlni sajat identitdsukat az adott tarsadalmon belil.
Példaul az Egyesiilt Allamokban a feketék kdzétt a legjelentésebb a muzulman hit terjedése. Legutébb Magyarorszagon,
Pandon tébb mint hisz cigany csalad tért at az iszlamra, és vettek fel arab neveket. igy a tarsadalmi kiildnbségek vallasi
és kulturalis szinten is megjelennek, és varhatéan feszulltségeket okoznak.

Mi okozza a két vallas oly sulyos ellentéteit? Mindkét civilizacié (nyugati és iszlam) az univerzalizmusra térekszik. A
Nyugat-kdzpontu vilagrendszer kialakulasa 6ta a nyugati ilyen, magat univerzalisnak tarto civilizacio, amely a tudomanyt,
a technikat allitia a kézéppontba, sziikségképpen nem is lehet masmilyen, mint univerzalizmusra térekvd, sajat magat
tartva ,a civilizacionak”, olyan értelemben is, hogy a létezd legmagasabb rendi kulturanak tekinti a magaét.

Bassam Tibi abban latja az iszlam és a kereszténység kozotti f6 kiilénbséget, hogy az el6bbi organikus, mig az utébbi
egyhazi/templomi vallasi rendszer. Az iszlam organikus vallasi rendszer jellege abban nyilvanul meg, hogy az élet va-
lamennyi tertletét atfogja, azokra vonatkozdan el6irasokat tartalmaz. Egy organikus valldsban a vallas és a tarsadalom
szorosan 6sszefonddik, szoros a kapcsolat a szakralis jog és a tarsadalmi struktdra kézoétt. Az iszlam nagyon is evilagi
vallas. Nem véletlen, hogy az iszlam kdzponti elemét a ,saria” és az iszlam vallasjog, a ,figh” képzik. Ezzel szemben az
egyhazi/templomi vallasi rendszerek a tarsadalmon beliil képeznek 6nallé rendszert.

Az iszlam organikus vallasi jellegébdl kdvetkezik az is, hogy az iszlamban nem valik ketté a szakralis és a szekularis,
nem kilonil el egymastol a szorosan vett vallas és a politika. Jollehet a keresztény Nyugaton is gyakran hasznaltak fel a
vallast politikai célok érdekében, az iszlam esetében a vallas és a politika szoros 6sszefonédasa mintegy automatikusan
kovetkezik az iszlam sajatossagaibal.

Az iszlam és a kereszténység kozotti feloldhatatlan konfliktust azonban a két vallas egyarant univerzalisztikus jellege ad-
ja. Mindkét vallas az egész emberiséghez szolénak tekinti magat. Mint lattuk, az iszlam maga ,a vallas”, s a keresztény-
ség is mindenkihez sz6l, amit j6l mutat pl. a katolikus elnevezés is. Két, az emberiség egészéhez szd6l6 vallas kozott
természetiiknél fogva csak kibékithetetlen lehet az ellentét. Raadasul mindkét vallas hatarozott kildetéstudattal rendel-
kezik. Mivel az igaz hitet képviselik, mindent meg kell tennitik annak érdekében, hogy a nem igazhitlieket megtéritsék. A
tunéziai fundamentalista Rasid Ghannusi fogalmazta meg, hogy nem lehet pozitiv és negativ médon kategorizalni a két
kulturat. A josag er6i itt is, és ott is léteznek. Ezeknek az erdknek kell parbeszédet folytatniuk.

Véleményem szerint nem kell feltétlenil a konfliktusok megsziintetésére torekedni, hanem kezelni kell tudni azokat,
Osszpontositani arra, hogy a lehet6 legkevesebb kar kdvetkezzen be. Az iszlamra sem csak, mint fenyeget6 szellemre
kell tekinteni. Ha a muszlim hivek imadségara és ahitatossagara gondolunk, vagy arra, hogy az egyszerl emberek éle-
tében milyen fontos szerepet jatszik az Istennel valo viszonyuk, ezek feltétlenil elgondolkodasra intenek benniinket.

A fentiekbdl is lathatjuk, hogy a kereszténység és az iszlam ko6z6tt aligha beszélhetiink parbeszédrdl, inkabb a konfron-
tacio lenne a helyes kifejezés. A kdzeledést a kolcsonds elbitéletek sokasaga is gatolja. Mégis sziikséges a véleményal-
kotas és az é4llasfoglalas. Fokozottan figyelnink kell arra, hogy terjedd valldssal llunk szemben, és a torténelmi tapasz-
talatok is intenek minket arra, hogy mi is komolyan vegylk a missziés munkat.

Mindannyian tudjuk, hogy hazank a tébbi kelet-eurépai orszaggal egyutt az elmult évtizedek ideoldgiai kbzpontositdsa
miatt is misszios terliletnek szamit. Ebben a munkaban ki kell hasznalnunk a hagyomanyosan adott helyzeti elénylinket.
Flggetlenil az iszlamtél, nem szabad kdnnyelmien venni semmiféle mas vallasi vagy vilagnézeti aramlatot, amely sz{-
kiti a keresztény koz0sségek életterét. Ezek kozll tobb a tarsadalomra is veszélyes lehet. A lelkészeknek és a gylileke-
zetek vezetbinek nagy a felel6ssége abban, hogy a sajat kdrnyezetiikben, falvaikban, gyllekezeteikben aktiv és magaval
ragadd munkat fejtsenek ki, hogy a keresd és lelki taplalékra szoruld embereknek tudjanak szolgalni, segitséget nyujtani,

iranymutatast adni, és ne kelljen azoknak tarsadalmunktol, hagyomanyunktél idegen lelki taplalékkal élni.
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SIMILARITIES AND DIFFERENCES

In historical perspective it is not so long time ago when black human rights movements gained superiority over
the system of segregation in the United States. The idea to compare their characteristics with the recent im-
provements of the ethnic Romany minorities in Hungary or in Central-Europe seems to be absolutely necessary
for further research in the relations of the minorities and the law-enforcement i.e. my research topic. As we fol-
low the improvements step-by-step, from the dark slavery to the constitutionally guaranteed civil rights we will
understand so many important elements in their fight, such as the nature of the processes, the role of non-
violence and the milestones in general. This analysis may lead to identify some similarities, parallels or even to
deny the availability of such relations between their efforts for gaining principle of equality.

INTRODUCTION

| have been working with Hungarian Romany people since 2003 that fall into a competence of a police — minority liaison
officer of the National Police Headquarters.'

According to the Memoranda of Understanding have recently been endorsed in the issues of Romany — Police co-
operation | have established work relations with almost all NGOs being active in the “Romany issues”. | also participated
in crime prevention programmes, repeatedly analysed conflicts between Police Services and Romany people, and as
much as | could, | facilitated the recruitment policy of the law-enforcement from the Romany minority as well. In connec-
tion with my position, | was also responsible for advising the regional and local Police units in handling their Romany re-
lated cases both in tactical and strategic manner.

The idea of detailed analysis of the situation of the ethnic Romany minorities in Hungary and in Central-Europe in gen-
eral, arose when | studied Security Policy at the Zrinyi Miklds National Defence University. | also considered the need of
such analysis should pay attention to their links to the security policy and also to the law-enforcement sector. This article
is compiled accordingly.

Hungary has changed rapidly in the last two decades; there is no Hungarian without significant changes in their life
deeply influenced by the Change of Regime. Giving up the socialist model of life, its “fundament and structure” meant
considerable changes everywhere. Euphoria and disappointment, hope and despondency were all involved in the public
opinion, however one thing stayed, which is the negative stereotypes with the Romany people. The lack of principle of
equality, segregation, and preconceptions — those are all key phrases often referred to that concern.

Not long time ago an intensive debate have been generated with Roma specialist and friends of mine from the Romany

"2 that was

minority about an article released in The New York Times titled: ,Gypsies Gain a Legal Tool in Rights Fight
echoing in popular Hungarian media sources as well as the well-known Romany Internet portal RomNet reflected on it,
but with a question mark at the end of its original title.® The original article says that ,some leaders of the Gypsies, or
Roma, are looking to a new model to try to achieve equality: the civil rights struggle of Black Americans. More and more,
the Roma are going to court to secure their rights, and doing so where they think it will have the best chance for success
— among the new East European members of the European Union and those trying to join, which are seeking to impress

Western Europe with strict interpretations of their new antidiscrimination laws.”

' Romany people referred often as Romany minority, Romany or Roma population since 1990 in the Hungarian literature. The word
Gypsy in Hungarian is not entirely correct for sensitive ears, because of certain negative additional meanings may be percieved from.
However, | use all of those expressions though.

2 hitp://www.nytimes.com/2006/05/07/world/europe/07roma.html?scp=1&sg=miskolc%20gipsy&st=cse
8 http://www.romnet.hu/hirek/hir0605082.html
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There have been two parties formed in this issue; one is for and the other is against to accept the idea of the similarities
of the problems of the Hungarian Romany and the Afro-Americans. Are those problems similar indeed, or do they signifi-
cantly differ from each other? My analysis was fuelled by the opinions for and against that may lead to identify some
similarities, parallels or even to deny the availability of such relations between their efforts for gaining principle of equal-

ity.
MILESTONES IN AFRO-AMERICAN EQUAL RIGHTS EFFORTS

SLAVERY: A “PECULIAR INSTITUTION”

LSlavery is an extreme form of inequality, in which certain people are owned as property by others. The legal conditions
of slave ownership have varied considerably by different societies. Sometimes slaves were deprived of almost all rights
by law — as was the case on Southern plantations in the United States, while in other societies, their position was more
akin to that of servants.” summarises Anthony Giddens globally known sociologist his opinion concerning.*

If we see the legal status of slaves dragged along from Africa to the United States, it is very similar to those known from
the ancient times described just as “speaking tools”. Although the merchandise in slaves was banned in 1808, it re-
mained until 1860 illegally resulting additional 250 thousand Africans dragged to the US. The US Civil War led on 8" De-
cember 1865 to the declaration of the Thirteenth Amendment to the United States Constitution that prohibited slavery
and involuntary servitude, except as punishment for a crime. The abolition of slavery, however, did not change their cir-
cumstances of living in the same time, because many of them remained still in deep poverty.

JiM CROwW LAWS

Jim Crow Laws enacted between 1876 and 1965 (i.e. right after the American Civil War) in many Southern States of the
US to separate the races. These were issued both at the state and local levels mandated de jure segregation in all public
facilities, with a supposedly “separate but equal” status for Black Americans. In reality, this led to treatment and accom-
modations that were usually inferior to those provided for white Americans, systematizing a number of economic, educa-
tional and social disadvantages.® The term “Jim Crow” was originally a generic name for Blacks first used in 1828.°

Such measures meant for instance when “coloured people” were banned from coffee bars, rail wagons, waiting rooms,
spas, lavatories or to use public drinking fountains. At the federal level of the US, Supreme Court endorsed the racial
discrimination for more than a half-century in 1896 by prescribing introduction of “separate but equal” services and social
institutions for the Afro-Americans.

SELF-DEFENCE MOVEMENTS AND EDUCATION

Numerous black self-defence movements were triggered in the early 20" century protesting against discrimination and
segregation. They also founded their own institutions such as the Alabama State College for Negroes (1948) as a suc-
cessor of the Lincoln Normal School of Marion (1867) that is indeed the forerunner of the Alabama State University
(ASU). Lincoln Normal School became America’s first state-supported educational institution for blacks in 1874. The ASU
movement began with the impetus to establish a school for black Alabamians. The Civil War resulted in not only the end
of slavery, but also in the opportunity for blacks to have the right to education. With the Northern victory, black Southern-
ers, with the assistance of Northern white missionaries and the leaders of African-American churches, set out to estab-
lish educational institutions for the freedmen. The school started as the Lincoln Normal School with $500 raised by nine
freed slaves, making ASU one of the nation’s oldest institutions of higher education founded for Black Americans.”

* Anthony Giddens: Sociology, 5th ed. rev. Polity Press, 2006, p.296

® http:/en.wikipedia.org/wiki/Jim Crow laws

® Frank T - Magyarics T: Handouts for US history, Panem, 1999. p.191

7 Alabama State University’s webpage: http://www.alasu.edu/about-asu/history--tradition/index.aspx
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Other significant civil movements were also established such as the National Association for the Advancement of Col-
oured People (NAACP) formed in 1909 and the National Urban League in 1910.

SUFFRAGE BARRIERS

In order to shrivel-up the number of black votes, Southern states frequently erected a series of hurdles to be cleared be-
fore citizens could vote. These typically included certain taxes, property ownership qualifications, and educational or lit-
eracy tests. Although these clauses worked effectively to exclude Blacks from the vote, but assured the franchise to
many impoverished and illiterate whites, therefore Southern legislatures introduced the so-called “grandfather clause’,
which exempted voters from the restrictions if their grandfathers had voted. This clearly eliminated the Blacks only. The
grandfather clause was in use there between 1895 and 1910 to deny suffrage to American Blacks. The US Supreme
Court, however, voided it in 19152 as a violation of the 15th Amendment of the US Constitution.

Unlike other minorities, it is discernible that due to the massive discrimination, Afro-Americans were unable to gain their
full civil rights, legal capacities, suffrage and to exercise their political rights and interests in the US. However, other im-
migration groups, mainly coming from Europe were not as much discriminated and segregated from the majority groups
of the society as the Afro-Americans were that time.

1950s AND 60s

EDUCATION

In fact, the case ,,Brown v. Board of Education” was the beginning of desegregation of schools and an important break-
through at the Supreme Court in 1954, when Chief Justice Warren delivered the opinion of the Court. The verdict said:
“We conclude that, in the field of public education, the doctrine of “separate but equal” has no place. Separate educa-
tional facilities are inherently unequal. Therefore, we hold that the plaintiffs and others similarly situated for whom the ac-
tions have been brought are, by reason of the segregation complained of, deprived of the equal protection of the laws
guaranteed by the Fourteenth Amendment. This disposition makes unnecessary any discussion whether such segrega-
tion also violates the Due Process Clause of the Fourteenth Amendment.”

The verdict voided the legalized segregation from the public education in the US that had been legal since 1896; how-

ever there still remained state and local actors, who tried to find excuses in maintaining certain limits in the education.

BOYCOTT OF PUBLIC TRANSPORTATION

On the 1% December 1955 in Montgomery, Alabama, Rosa Parks refused to obey bus driver James Blake’s order that
she had to give up her seat to make room for a white passenger. Four days later, she was arrested and fined when found
guilty. The Afro-American population of the town Montgomery with the lead of a Baptist reverend Martin Luther King, Jr.
launched a boycott with the participation of the local NAACP and other civil right organisations against the public trans-
portation system that was triggered by Parks’ arrest. On 5 December, 90 percent of Montgomery’s Black citizens stayed
off the buses. The bus boycott demonstrated the potential for nonviolent mass protest to successfully challenge racial
segregation and served as an example for other southern campaigns that followed. The boycott lasted for 385 days and
the situation became so tense that Rev. Martin Luther King Jr.’s house was firebombed. Dr. King was arrested during this
campaign accompanied with over 80 boycott leaders under a 1921 law “prohibiting conspiracies that interfered with law-
ful business”, which ended with a United States District Court that finished racial segregation on all Montgomery public
buses. When a federal ruling took effect, and led to a United States Supreme Court decision that declared the Alabama
and Montgomery laws requiring segregated buses to be unconstitutional.™

8 Gonczol Katalin—Horvath Pal (szerk.) Egyetemes jogtorténet |. [Universal history of law], Nemzeti Tankdnyvkiado, 414. p.
® http:/www.nationalcenter.org/brown.html
"% http://mlk-kpp01.stanford.edu/index.php/encyclopedia/encyclopedia/enc_montgomery bus boycott 1955 1956
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“WE SHALL OVERCOME”

In his speech held on 17" June 1966 Rev. Martin Luther King Jr. demonstrated his expectations in supposing long, diffi-
cult but peaceful struggle for the Blacks that will be succeeded by them.

“Oh, before this victory’s won, some will have to get thrown in jail some more, but we shall overcome. Don’t worry about
us. Before the victory’s won, some of us will lose jobs, but we shall overcome. Before the victory’s won, even some will
have to face physical death. But if physical death is the price that some must pay to free their children from a permanent
psychological death, then nothing shall be more redemptive. We shall overcome. Before the victory’s won, some would
be misunderstood and called bad names and dismissed as rabble rousers, and agitators, but we shall overcome.”"
In the 1960s Dr. Vincent Harding was an active participant in the Civil Rights Movement, assisting the Southern Christian
Leadership Conference, the SNCC, and the Congress of Racial Equality throughout the South. There was indescribable
hope, idealism, courage, and determination in those early months of organizing, marching, singing, and going to jail.
They had their faith when they sang the spiritual song “We shall overcome” in the jail, and during the mass demonstra-
tions; and they did seriously it — recalled dr. Harding his impressions about the very beginning of the Movement.'? Victory
meant freedom, the rights, dignity and the truth, the community of Black and White people and many others that are
more felt than known in such a movement by the members."

Following Dr. Harding’'s thoughts it is more than considerable that a new era has begun in the minority rights in the
1960s.

THE CIvIL RIGHTS ACT OF 1964

The Civil Rights Act of 1964 was a milestone of legislation in the United States that extended voting rights and outlawed
racial segregation in schools, at the workplace and by facilities that served the general public. Accepted by the Congress
in 1964 this law provided the most significant breakthrough since the 15™ Amendment of the US Constitution.

Once the Act was implemented, its effects were far reaching and had tremendous long-term impacts on the whole coun-
try. It prohibited discrimination in public facilities, in government, and in employment, invalidating the Jim Crow laws in
the southern US. It became illegal to compel segregation of the races in schools, housing, or hiring."*

The bill was introduced by President John Fitzgerald Kennedy in his civil rights speech of June 11, 1963, in which he
asked for legislation “giving all Americans the right to be served in facilities which are open to the public — hotels, restau-
rants, theatres, retail stores, and similar establishments” as well as “greater protection for the right to vote.”

He then sent a bill to Congress. Emulating the Civil Rights Act of 1875, Kennedy’s civil rights bill included provisions to
ban discrimination in public accommodations, and to enable the US Attorney General to join in lawsuits against State
Governments which operated segregated school systems, among other provisions. It has a chapter prohibiting the dis-
crimination because of race, colour, religion, sex, or national origin and guarantees the equal employment opportunities.
However, it still did not include a number of provisions deemed essential by civil rights leaders including protection
against police brutality, ending discrimination in private employment, or granting the Justice Department power to initiate
desegregation or job discrimination lawsuits.

Perhaps the most attention paid to its enforcement section, where the law not just penalise the unlawful employment with
fine exceeding $1000 or imprisonment not more than a year, but also inflicts a penalty on the member state with hanging
over the federal financial assistance in case of discrimination applied. There is no doubt; the law has very powerful au-
thority of sanctions.

" Martin Luther King: We Shall Overcome Speech, 17 June 1966

'2 Harding, Vincent: The other American revolution, University of California Press, 1980. 159. p.

'3 Giddens, Anthony: Szociolégia, [Sociology] Budapest, Osiris Kiado, 1997. 272. p.

' http://en.wikipedia.org/wiki/Civil Rights Act of 1964

'S http:/www.ifklibrary.org/Historical+Resources/Archives/Reference+Desk/Speeches/JFK/003POF03C ivilRights06111963.htm
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INTRODUCTION OF MILITANT BLACK GROUPS

The barriers were removed from the way of establishing a black mid-class in the USA by the civil rights movements of
the 60s. However, this fact was not enough to stop racial hatred there. When Rev. Martin Luther King Jr. was assassi-
nated in 1968, in Memphis, Tennessee, where he was to lead a march of sanitation workers protesting against low
wages and poor working conditions, it led to unexpected riots there and in more than 100 US cities.

There were early signs of rioting in Memphis after Dr King’s death and 4 000 members of the National Guard were
drafted into the city. A dusk-to-dawn curfew has been ordered to ward off disturbances. The US President, Lyndon
Baines Johnson, has postponed a trip to Hawaii for peace talks on Vietnam. The president said he was “shocked and
saddened” by the civil rights leader’s death. “I ask every citizen to reject the blind violence that has taken Dr King who
lived by non-violence,” Mr. Johnson said.'®

Anyway, the murder of Dr. King became a milestone in the history of the American Black civil rights movements, because
of “militant” black groups overwrote the scenario of non-violence, which had been, in fact, exceptional until that.

Still wide ranges of blacks were unable to transform themselves to be mid-class black citizens and their social position
has changed almost nothing from underclass.

“The dark ghetto’s invisible walls have been erected by the white society, by those who have power, both to confine
those who have no power and to perpetuate their powerlessness. The dark ghettos are social, political, educational, and
— above all — economic colonies. Their inhabitants are subject peoples, victims of the greed, cruelty, insensitivity, guilt,
and fear of their masters.” — wrote Kennetth B. Clark and William J. Wilson in Dark ghetto: dilemmas of social power."”
Dissatisfied elements were tended to extremist and violent ideologies and provided mass support and recruitments for
such violent and militant self-protection organisations as “Black Panthers” or “Black Power” which were ready to dissemi-
nate those dangerous ideas as an “exceptional and effective” solution.

This was in line with the Kernel Report as well. A National Advisory Commission on Civil Disorders, known as the Kerner
Commission after its chair, Governor Otto Kerner, Jr. of lllinois, was an 11-member commission established by President
Lyndon B. Johnson to investigate the causes of the 1967 race riots in the United States and to provide recommendations
for the future. Their 426-pages-long report was released after seven months of investigation with important findings on
the nature of the discrimination and segregation that led to the riots as follows:

“Discrimination and segregation have long permeated much of American life; they now threaten the future of every
American. Segregation and poverty have created in the racial ghetto a destructive environment totally unknown to most
white Americans. What white Americans have never fully understood but what the Negro can never forget — is that white
society is deeply implicated in the ghetto. White institutions created it, white institutions maintain it, and white society
condones it."'®
The Kerner Commission is known best for its report’s conclusion — and it's most memorable message — that “our nation
is moving towards two societies — one white, one black — separate and unequal.” The socially divided country’s remains:
On the one hand the metropolitan-living mainly poor Negroes and on the other hand the green-belt resident and rich
Whites.

The report looks into the causes of the many urban riots and concludes, “White racism is essentially responsible for the
explosive mixture that has been accumulating in our cities since the end of World War 11.” The report also concludes that
a massive redistribution of income had to take place to remedy this problem. It also suggests the addition of one million
government-created jobs, the institution of a higher minimum wage, significantly increasing welfare benefits, spending
more money on education and housing, and so on."®

'8 http://news.bbe.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/april/4/newsid 2453000/2453987.stm

7 CLARK, Kenneth B. and WILSON, William J.: Dark ghetto: dilemmas of social power, p. 11
'8 http://bfl.archivportal.hu/id-768-douglas massey es nancy denton az.html

"9 http:/www.heritage.org/Research/PoliticalPhilosophy/hl619.cfm
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SUMMARY

Are there similarities between the Afro-American and the Hungarian Romany in their struggles for equal opportunities?
There are in fact identical and different elements as follows:

There are similarities in their social problems: unemployment, ignorance, exclusion, ghettoing, underclass, etc.

The starting point differs, however, because of the historical fact that Hungarian Gypsies have never been slaves, al-
though there were examples in the Balkans though. The Olah (Boyash) Gypsies immigrated to Hungary in the mid 19"
Century from the territories of United Principalities of Wallachia and Moldavia (Romania) lived there as slaves in fact.

The character of Black and Romany civil rights movements has differences as well; just as their results differs too. Black
civil rights movements were able to influence the Government successfully in many aspects. Due to the social necessity
the Federal Government of the United States and later the federal States themselves fulfilled the necessary arrange-
ments consequently that reduced discrimination by the power of law.

If we try to characterize the civil rights efforts of the Hungarian Romany, we can see some kind of inversion of the history
of the US Afro-American movements. | can absolutely follow the opinion of Erné Kallay Ph.D., ombudsman for minority
affairs of the Hungarian Republic, who highlighted some of the weakest points of the “Romany affairs”.

He said that there is no significant Romany civil movement in Hungary, just as the numbers of Gypsy intellectuals remain
insignificant due to the social and economical discrimination. So the help is expected from the “omnipotent State”. Be-
cause of the lack of potent Romany groups to pressurize the decision-makers there are little legal opportunities granted
and even fewer sanctions associated with them — and in the same time, the control of their fulfilment is at most acciden-
tal. The lack of civil activity leads to a highly dependent minority group from the majority grants.

CONCLUSIONS

The similarities and differences we have assessed may highlight gaps and missing elements in the Hungarian Romany
minority issue such as follows:

— there is a visible need for the established aims of the Romany society that is essential for their social integration.

It is also important to find out suitable methodology, alternatives and priorities may lead to success;
— the efficiency of the Roma Self Governments and NGOs has to be strengthened in many aspects, but especially
in lobbying. It seems to be the only way for it, if they share their experiences and co-operate on a regular basis;

— ethnic groups have to be promoted by their will and their results as a “third power”.
The black human rights activists enjoyed wide ranges of public confidence - certainly it has been stronger within their
communities. However it is a fact that they were trusted by huge number of their active or passive supporters. Their
leaders were prestigious people having no criminal charges except in cases directly connected to and created due to
their human rights activity such as the bus boycott.
Romany people in Hungary have in fact their minority Self Governments that is guaranteed legally. They also have their
representatives involved in the political parties having fractions in the Parliament. Moreover, since the change of regime
there have been working numbers of advisers, desks or even Government appointees for the Government in Roma is-
sues.
However, those people have not been in position (and still not are) of carrying such kind of trust of the wide ranges of the
Romany minority or even from the majority society for many reasons. First of all, because they have proven throughout
many situations that they had their political priorities first, they were committed to their political parties; all the minority
issues came after them. Additionally, a number of Romany leaders, Self Governmental representatives were investigated
and charged with committing mainly white collar crime and crime against properties. Especially disappointing when the

% Gonczol Katalin—Horvath Pal (szerk.) Egyetemes jogtorténet I. [Universal history of law], Nemzeti Tankényvkiadd p.122
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cases were committed on funds paid for the “Romany issues” from the money of the taxpayers. Some people are now
even suspicious that some of the Roma politicians are elected just because of the election candidate status goes along
with the temporary immunity from the criminal procedure.

This seems to be unbreakable barriers to the representation based on the wide ranges of trust, even in case of an ex-
tremely successful minority policy. It really makes at least questionable the legitimate representation of Romany people
within the majority Hungarian and even in the Romany society.

Keywords: Afro-American, civil rights, minorities, Romany, segregation
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PEDAGOGICAL ASPECTS OF THE COMMANDER’S WORK

A PARANCSNOKI MUNKA PEDAGOGIAJA

A parancsnok-beosztott viszonyr6l mar sokan, sokszor irtak, jelen tanulmanyunkban arra vallalkoztunk, hogy
felelevenitsiik a parancsnokok azon tudasat, mibdl lett az az ,,alapanyag”, milyen folyamaton mentek keresztiil
azok az emberek, akikkel nekik dolgozniuk kell. A kérdés legaltalanosabb felvetése igy hangzik: Nevelhet6 e a
beosztott, alakithaté-e pedagoégiai eszk6zokkel? A nemleges valaszt altalaban a parancsnokirahatas kudarcabol
alkotjak, ami inkabb a parancsnoki munka hatékonysaga korébe tartozik.

Many have written, on several occasions, about the commander -junior relationship and this paper is intended to
bring to surface the commander’s skills and look at what this ,,raw material” is made of, and what processes the
people the commanders need to deal with have gone through. A negative response to this question usually
stems from failures of the commander’s influence, which belong rather to the scope of efficiency of the com-
mander’s work and not to the discipline of pedagogy

Many have written, on several occasions, about the commander-junior relationship and this paper is intended to bring to
surface the commander’s skills and look at w hat this ,raw material’ is made of, and w hat processes the people the com-
manders need to deal with have gone through. The issues of accepting all kinds of differences and the acceptance of the
other person — at all — have become increasingly problematic in our age. In our opinion, this topic should be looked at
from pedagogical aspects, since the commanders have quite large a responsibility. Let us start w ith the paradigm of ed u-
cation as worded by Laszl6 Zrinszky, saying that education is in fact the influencing of behaviour, in the course of which
the commander tries to direct his subordinates tow ard things that are considered by the commander to be values. Obv -
ously, a commander w ho considers punctuality, precision and formality to be important values, will require the same from
his subordinates. But the question may be rightfully raised: is it possible to educate an adult person? In other words,
what makes a may-bug (o use a Hungarian idiomatic phrase, meaning w hat makes a good soldier)? Can you still re-
member w hat determines the character of a given subordinate? And to w hat extent have w e stereotyped them?

In this paper we would like to help commanders to brush up things they learnt in the past, about w hat factors make cer-
tain subordinates easy or difficult to educate, and w e w ould also like to examine the issues of the possibility of education
and heredity, so that w e may look differently at our subordinates in the future.

The question of the possibility of education is a fundamental one, and there are essentially tw o attitudes tow ard it. Ped a-
gogical optimism is the name of the approach in which we assume that man may be changed or developed through
pedagogical means, in other words education is an efficient personality -shaping factor. Pedagogical pessimism, on the
other hand, has doubts as to the possibility of education, due to the hindering factors, and questions regarding the effi-
cacy of education. In the most general formulation, the question is this: can a subordinate be educated and developed
through pedagogical means? A negative response to this question usually stems from failures of the commander’s influ-
ence, w hich belong rather to the scope of efficiency of the commander’s w ork and not to the discipline of pedagogy.

A HISTORICAL OUTLOOK

We know well that education existed in every age, since even prehistoric man also recognised that his successors will
need to be taught the ways of gathering seeds and using various tools. This is interesting, because this way males dis-
covered alw ays new areas, and got further aw ay from their home place, but they still had to find their way back, and so
their spatial orientation capabilities became better than those of women. On the other hand w omen stayed with the kids
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around the home place, and they talked to them a lot, therefore their verbal capabilities became more developed. Later
on, the educators and thinkers of ancient societies (Socrates, Plato, and Aristotle) also believed in the pow er of educa-
tion, since in their environment they could actually experience the impacts and results of their educational efforts on intel-
lectual and moral development. The practical evaluation of the possibility of education finally found its way to the main-
stream of thinking on education through the ideological and social obstacles of the middle Ages. The humanists, Mo n-
taigne and Erasmus, professed the possibility of man’s extensive development. As schoolw ork became more successful,
as the number of literate persons increased, all these development suggested that education had an extremely great p o-
tential, and the only thing one needed for this w as the ability to manage people.

Several thinkers of the Enlightenment also voiced the opinion that society or even the world could be shaped through
education. The teaching of Comenius confirmed this, as he promoted the “art of teaching everything”. The theorists of the
modern age did not stop at practical and experience-based optimism, but were advocates of exaggerating generalisa-
tions created through the enlarging of possibilities. Just think of Leibnitz w ho said: ,,give us control over education and we
will change the nature of Europe in less than a century.” Helvetius, follow ing the same path, pronounced the omnip o-
tence of education. Based on the professed equality of the natural capabilities of men, he concluded that the differences
observed among men could be explained only by the differences in their education. By the 19" century the unity of opti-
mistic standpoints w as shaken by the emergence of a number of pessimistic views. They included social and scientific
explanations, and at this time the emphasis shifted rather to the question of heredity and environmental influence. kt was
mainly Schopenhauer, w ho denied the possibility of education. He believed that heredity only played a role in the shap-
ing of a character. It is here that the advocates of biological determinism must be mentioned, as they are the ones w ho
saw man’s development as a hereditary process.

As Hall put it, according to the theory of biogenetics, man essentially repeats the development of the race through his
psychic development, and so education plays only a secondary role. At the same time, the so-called “milieu” pedagogy
regarded man as fully dependent on the environment. Opposing this view, the socio-genetic researchers professed only
the role of society in the changing of man. Socialist pedagogy on the other hand gave an optimistic response to the ques-
tion of the possibility of education from the very beginning. This concept regarded development and the possibility of de-
veloping as fundamental attributes of man, inseparable fromsocial progress. Makarenko is a w ell-know n example for this
belief.

In the process of education one should take into account the biological, physiological and nervous system-related en-
dow ments as internal conditions of the personality that are passed on through biological descent, but still the psychic fac-
tors — acquired and built in by man through his individual life — must also be taken into consideration. These internal con-

ditions influence the factors determining the personality’s activity and self-development.

A GENETIC OUTLOOK

We know that our bodies are made up of organs and tissues, each consisting of the same common basic component, the
cell. Within the cell, in the nucleus, a basic aggregation can be found. During the process of cell division, the chromo-
somes of typical size and shape develop from them. The chromosomes contain the substance responsible for heredity,
and their number is characteristic of the individual species and is constant. Man’s 46 chromosomes consist of 23 pairs
(fine threads). These threads are made up of proteins and nucleic acids. The functional unit of heredity, the gene, has
been know n as a concept for quite some time. Gene is in fact a specific section of the DNA molecule that is why a man is
born alw ays from the union of human gametes, and never an elephant or a mosquito. The law of base pairing and the
DNA'’s capability to double itself will ensure the specificity and relative consistence of species and cells.

Mutations (changes) may be traced back to variations in the base sequence. In the old days, a birth defectw as seenin a

mystical light and interpreted as a divine punishment, w hile many living organisms have also become extinct due to the
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lack of their adaptive capabilities. For instance, it is know n that in the preceding ages there w ere short-necked giraffes as
well, but since the trees grew aw ays higher, and the giraffes could not reach the leaves, they adapted to the enviro n-
ment in such a w ay that in response to the changed environment, long-necked giraffes started to appear.

Galton tried to distinguish and define some human personality characteristics, such as intellect, temperament, character
and creativity etc. He examined 111 highly gifted people and realised that these people had 222 very highly gifted de-
scendants. What explained this? — he raised the question; is this due to heredity or the environmental impacts? These
people included the Mozart family as w ell. But w hat explains the fact that in this family many good and famous musicians
were raised? Heredity? Obviously, they had to have some kind of a talent, but those w ho have been touched by the love
of music, will obviously help their children also to make progress in this direction. People are different and unequal with
regard to their characteristics. Such differences may arise either from the environment or from heredity. One must def i-
nitely strive for creating equal environmental conditions, and those coming from disadvantaged circumstances, definitely
need increased social support. But one should expect that such rebalancing efforts would eventually balance out the in-
tellectual gifts, and eliminate the mental handicaps. The hereditary impacts reproduce differences, this is a fact. All living
beings and their environments vary greatly. One should not regard difference as the basis of any standardised value-sets
and perform any ranking on that basis! Only those will survive w ho are able to adapt to their environments. Populist ge-
neticians claimthat all our capabilities are genetically determined, and environmental impacts (family, school, society) do
not or only slightly modify the traits w e are born with. Populist sociologists on the other hand stress that man is born w ith
a blank page, w hich is then written over by the impacts of family, education and society. Unquestionably, many talents
have been lost and are still being lost, because their social and family situation did not favour their development. If every-
thing depended on the environment, then the children of the ruling classes would all be congenial, w hile those of the
low er layers of society w ould all be retarded.

Therefore, heredity gives only a potential endow ment that may be significantly influenced by external circumstances.
Detrimental impacts usually exert their effects more frequently. In the life of each man, only those skills may be realised
(unfolded) w hose talents are engraved in their genes’ DNA codes. The environmental impacts, thus the family and the
social influences determine w hat of these endow ments will be realised, and to w hat extent they will be realised. There-
fore, heredity has three main forms: biological heredity — w hen the parents pass on their genes and half of their chromo-
somes to their descendants; - the ,pattern” for heredity (integration of the examples seen or learnt from the parents); -

socio-cultural heredity, such as speech, language development and the handling of differences etc.

THE QUESTION OF BIOLOGICAL DETERMINATION

The presumption that man's mental properties are in fact of biological origin, and are inherited traits, are one held for a
long time in history. This w as important in feudal societies. They considered every negative or positive characteristic that
resembled either of the parents, as inherited. Thus, for instance alcoholism or musical talents. Just think of how many
idiomatical phrases, proverbs have originated from this belief, such as ,Like the father, like the son — Such as the tree,
such is the fruit — Blood will tel’- etc. But you may think of the Polgar girls (chess world champions!) also. Obviously,
they w ere not born like that, they did not ask for a chess set for their very first birthday, in order to show what they can
do. They needed a daddy, w ho oriented the girls tow ard chess at a very early age, and then later the play turned into a
contest. But you have also counter-examples, like alcoholism and aggression etc. We are not born w ith these properties,
but still, these people often claim reassuringly: ,We can't do anything, as father w as also like that”. Every man has some
kind of a disposition, w hich gives him/her certain stability (reaction modes, sensitivity). The bodily constitution of the per-
sonw as regarded as the physical carrier of the disposition. Naturally, it is important to know w hat the person has brought
with it (the pregnancy, the delivery etc. are important), and we can inherit a lot of things, but the environment is the d e-
terminant factor, too, e.g. the diseases of infancy and childhood or the chronic diseases may influence behaviour. The
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lack of relationship with the parent will damage for instance bodily growth. It is not the biological mother, w ho is impor-
tant, but the fulfiiment of maternal functions itself, since the new -born baby needs contact, and if this is there in adequate
quantity, then the child's development will be undisturbed, and could be the basis for the development of a balanced per-
sonality. In most families children are surrounded by a healthy netw ork of contacts, w hich, on the w hole, is capable of fa-
cilitating appropriate psychological development. Early parent-child relationship is therefore important as a w hole, as this
w ill guarantee the pre-conditions for the development of self, and the person's sense of security depends on this, as this
is the basic pattern for future relationships, as well.

Just think of socio-cultural heredity, such as the acquisition of a language, the development of speech and writing skills.
But this field also includes the polygamy of the Arabic world, or we may consider the schooling of women, w hich is still a
problem in Arabic culture, while it is a natural thing in the European civilisation. And let us look at our country, for in-
stance the judgement about female-male chances. We might say that there is equality more or less, but we must also
consider the example of — for instance — asking a woman in the countryside: "w here is your husband", the answ er will be:
the man (the “human being” in Hungarian) is in the pub. And if a baby-boy is born, people will say, a “child” (instead of a
boy) is born. This is also part of our socio-culture. But the fact that w e today witness a significant positive change in the
human parameters is also part of our socio-cultural heritage.

For instance, body height has increased based on data of the past 100 years (by 0.9 cmevery 10 years), and we may

also reasonably refer to the increase in physical performance and intellectual capabilities.

THE ROLE OF ENVIRONMENT AND EDUCATION

Seeing the development of wildlife or nature, the performance of the human species seems to be an unparalleled peak
performance. There were probably two conditions for this: our inherent value, in other words the individual, intellectual
endow ments, and our community-creating capabilities. So far, the collective intellectual efforts of mankind brought about
the greatest achievements. The hindrance in this respect is that people created a lot of shameful things also. The scorn-
ing of difference — for instance — is a terrible sin, and racism is one of its far-reaching manifestations, of which anti-
Semitism and the gypsy issue are special expressions. Let us now look back a little into human history! Linnaeus b e-
lieved that there w ere as many species as the number of different figures or shapes the infinite mind had created initially,
and these figures or shapes created yet others, very similar ones, according to the law of procreation. The empirical facts
refute this thesis.

Linnaeus distinguished betw een strain, class, family, order, genus and species. He divided the human genus into three
races: Homo sapiens, homo ferus (savages) homo monstrauosus (the distorted ones w ith severe abnormalities).

Within the category of Homo sapiens he mentioned four variations: 1. American, 2. Eurpean, 3. Asian and 4. African.
Later on, the term varietas w as replaced by race. Bernier, in his book titled "A New Division of the Earth" published in
1684 divided mankind into races. By race he meant larger human-categories w ithin the human species, w hich had com-
binations upon the impact of the environment and the geographical life-circumstances, characterised by a consistent dis-
tinctive feature. Their typical marks are passed on from generation to generation in an unchanged form, and the races
can be distinguished from each other based on these. In Hungarian mass media, the concepts of race and species are
confused. They term racism consistently as “race theory, racialism, racial discrimination” (using the Hungarian term:
“species” instead of “race”), although this relates to the social-political conflicts of large and small race groups w ithin the
human species, in other words all these groups belong to the same species. In a biological sense, only mosquito control
measures can be termed “racial persecution”, because an individual belonging to a species will destroy individual beings
belonging to another species. But in South Africa w hite people oppress black people, and so this is not a conflict b e-
tw een species but races. Evolution, and w ithin that, evolution into man is currently explained by tw o main factors. On the
one hand the radiations, chemical effects and virus infections, as well as accidental errors occurring during the replic a-
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tion and duplication of the hereditary substance, the DNA, bring about change in genetic information, w hich is called mu-
tation. On the other hand, the biological diversity developing this w ay, will result in varying aptitudes for adaptation to the
environment, in order to ensure the sustenance of the individual species, races and single organisms. Thus, humanity
forms a single species. In the development of the typical marks of the races, one should reckon w ith tw o determinant fac-
tors, the hereditary adaptation developing and becoming fixed in the chain of generations, as w ell as the individual ada p-
tation acquired after birth. Mutation allows for a wide range of variability, of w hich predominantly those w ho are able to
adapt best to the environment will survive. (Eg. white skin colour in the North and dark skin colour in the equatorial
zone.) The sun will tan everybody's skin, and so its permanent impact may play a role in the development of pigmenta-
tion. Therefore, dark skin could develop in hot belts, upon the impact of bright sunshine, w hile the w hite skin colour could
develop in the cold areas. A substance called melanin is responsible for skin colour in the organism, as this substance is
present in greater quantity in dark-skinned people than in w hite-skinned ones. This is true, but at the same time the ac-
quired attributes will not be inherited (despite so much sunbathing). Skin colour is determined by the genes of 4 different
loci of the chromosomes. In the equatorial belt dark skin means protection against the intensive ultraviolet radiation of the
sun. Since European man has no such protection, the strong sunshine impacting his skin is harmful. On the other hand
the poor sunshine could be fatal for the dark-skinned prehistoric man w ho found his w ay accidentally to the cold areas of
Europe. This is because the poor sunrays could not penetrate the thick pigment layers of the skin, and so the Vitamin D
production became insufficient, and so fatal development disorders developed in children on the one hand, and childbirth
became impossible due to the pelvic distortion that developed in w omen.

Mutation and geographical isolation made living in a different zone possible. Racism, as a quasi-scientific political dema-
gogy appeared in the 19" century. But the roots of the history of ideas take us back to the times w hen man started to ex-
ist. Xenophobia, that is pathological fear from other people, especially strangers, could be traced back to as early as the
epoch of prehistoric primitive societies. But this w as not a groundless fear, since foreigners broke into the territory alw ays
w ith the intention to conquer and kill (they alw ays had more and better things etc.) — but as w e know, this is a kind of in-
fantilism. Added to this were the religious prejudices, since every community was convinced of its unsurpassable
uniqueness of divine origin, and that is w hy they feared the influence of foreigners. Initially, they could explain the devel-
opment of the races by referring to differing geographical conditions. Thus, Hippocrates professed that: ,the human ge-
nus is one in terms of physiology, and peoples are distinguished by the climate, the w aters and the geographical envi-
ronment, the food and the morals”. He considered the w hite race as highest ranking. In the United States, intelligence
tests were widespread and admissions to school and to the military were normally based on the results of these. Thus,
they noted quite early that the intelligence quotients of the w hites w ere higher than those of the blacks in most cases.
The average 1Q of Europeans of matching age was really by 15 to 20 points higher than those of African origin. The ex-
planation came as natural: the social-economic level of the blacks and, in connection with it, their level of education w as
commonly low er than those of the w hites, and therefore the difference is explained primarily by their cultural backlog.
Jensen (1969) thought he was able to prove the hereditary determination of the difference in intelligence levels betw een
whites and blacks. He argued that the w hites w ere normally born with better intellectual gifts than Africans, and so the
two races were unequal. Some did not refrain from trying to implant these theses into practice. Noble prize winner
Shckley, for instance, w anted to sterilise blacks, and wanted to do this in a very "humane" way. He suggested money
rew ards to those blacks who volunteered for sterilisation, and the sum was proportionate to the extent by which they
failed to meet the average 1Q value of 100.

USD 100 w as proposed for every IQ score below 100. Thus, a black person with an 1Q value of 80 w ould have been paid
USD 20,000.

Unfortunately, we need to sweep in front of our own door as well, because w e have, for instance, the gypsy problem at

our hand. The gypsy population in Hungary is increasing year after year, and so Hungary today belongs among the
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European countries with the highest gypsy population. Based on their mother tongue, gypsies may be classified in three
large categories — the Hungarian (71% of the gypsies), the gypsy (21%) and the Romanian (8%) populations. In 1970 the
number of live births per 1000 citizens was 32, w hich is more than double of the national average (15). The average
weight at birth of the gypsy new -borns (2860 g) is significantly low er than the national average (3150 g). The premature
birth ratio is much higher, in w hich both their endow ments and socio-cultural legacy play a role. 24.1% of the mentally
handicapped people are gypsy, and this indicator is rising. What does not come as a conclusion from these statistics is
that gypsies have low er intellectual potentials than Hungarians. The explanation, in fact, is this:

— Low level education of the parents;

— Poor income;

— Disadvantaged economic and cultural situation;

—  Deficient fluency in Hungarian;

—  Prejudices;

— Different socio-cultural heritage, customs;

— Lack of family planning;

— Their rise fromself-effort and w ith the support of society.
Research into genetics provides an increasingly accurate picture about the structure of the chromosomes, genes and the
DNA. The properties passed on through heredity, such as the body shape and nervous systemtype, temper and inclin a-
tions define only the broad setting of the potentials, and numerous factors influence their development. External condi-
tions influence man’s development and education.
Society, that is the most important external condition, with its economic and political arrangement, fundamentally defines
the general conditions for education and schooling, as w ell as the education possibilities of the social classes and layers.
The educational institutions are important components of the social environment from the perspective of education. The
question is: to w hat extent external conditions impact the development of personality. Tw o extreme standpoints can be
distinguished in this debate. One is the functional and the other is the intentional approach to education. This “broader”
concept of education regards all impacts affecting the individual fundamentally as education, or educating influence,
since they all play some kind of a role in the development and socialisation of the individual. Thereby education is
deemed a function of the entire environment. “Life educates”, and everything educates everyone. They are therefore the
representatives of the functionalist pedagogy. The advocates of the other standpoint claim that only intentional, goal-
oriented impacts could be called educational influences. This means that they exclude all spontaneous impacts. The con-
troversy could be resolved only if the aspects of purposefulness are applied to the “pedagogical organisation” of the di-
rect and broader environment as well. Education —that is purposeful, planned development — naturally contributes to the
development of personality subject to the external and internal conditions, and familiarity with the specific possibilities.

MILITARY IMPLICATIONS

The number of people subordinated to the commander gives us the number of the types of personal education strategies
he must apply.

No tw o persons are identical. Many deny the importance of education today, but they are wrong. Those w ho have — so to
say —walked the triumphant way of w arfare, know that with listening, focusing, custom tailored tasks, by good example,
even during the period of the compulsory regular service, remarkable achievement could be made in the 1970s and 80s.
Naturally, appropriate pedagogical skills w ere required for this, and these people gradually ascended the ranking ladder.
They alw ays acquired the experience and skills that serve as a good basis for fulfiling the more and more complicated
leadership tasks. The commander must therefore become acquainted w ith the capacities of the individual soldiers, their
limits of load-bearing capability, and must also make effort to reduce the risks of burn-out due to stress. Naturally, today
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the military personnel must be educated differently, since their responsibility and the requirements related to them are
different. While in the past, caring for the soldier and focusing on him w as done almost uninterruptedly during his entire
service, today the garrison is almost fully emptied by the end of the w orking day.

A commander can say that his educating activities have been successful, w hen his subordinates continue to behave in a
disciplined and civilised manner even outside the garrison, and the sustaining of military order and the aptness to serve
are not in danger even for a moment.

Discipline, compliance and commitment to the observance of obligations are all based on the quality of organisation.

And organisation is the responsibility of the commander. Organisation is one of the features of military life, and a deter-
minant segment of socialisation within the military.

To sumup, the commander’s situation is not an easy one. With the emergence of contracted military personnel, we con-
tinue to have the education of people into good soldiers as a crucial task. The appropriate treatment of “difference” is of
key importance and it offers many positive impacts, for instance because of the appearance of women in the military in
great numbers, more civilised speech and behaviour is now gaining ground w ithin the military, and should still continue to
enjoy further support. At the same time a more liberal attitude tow ard military order and discipline might also arise as a
negative impact sometimes.

This paper was intended as a means to draw attention to this issue and to allow the commanders to utilise the points
contained herein. In order for a commander to do a good job, he must know w hat makes a may-bug, in other w ords, how
a human being works. In this paper, with a few theoretical contributions, w e wanted to draw attention to these questions.

Keywords: management, education, commander, nature-nurture, subordinate

Kulcsszavak: vezetés, nevelés, parancsnok, 6réklés -kérnyezet, beosztott
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A TUDOMANYOS KUTATAS JELENTOSEGE
A KATONAI (NEMZETVEDELMI) FELSOOKTAT ASBAN

THE SIGNIFICANCE OF THE SCIENTIFIC RESEARCHIN
THE MILITARY (NATIONAL DEFENCE) HIGHER EDUCATION

A 2005. évi fels6oktatasi torvé ny az egyetemekkel és féiskolakkal szemben két f6 feladatot hataroz meg: az okta-
tast illetve a tudomanyos kutatast. A cikkben alapvetéen azt vizsgalom meg, hogy a fels6oktatasi intézménye k-
ben — kiemelten a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen — miként valésul meg e torvényben eldirt alapfe
adatok koziil a kutatas. Megitélésem szerint e tevékenység a tudas alapu tarsadalom, tovabba a tudas alapu

haderé kialakitasanak alapfeltétele, ezért meghatarozé jelentéségii kell, hogy legyen.

Education and scientific research are two major tasks defined for universities and colleges by the Higher Educa-
tion Act of 2005. In the present article | focus on how in higher educational institutions — particularly in the
Zrinyi Miklos National Defence University — research, as one of the fundamental tasks regulated by the above
mentioned Act, is conducted. In my opinion this activity is a basic precondition for shaping knowledge -based

society and a know ledge-based military force therefore it should be of determining significance.

Oktatoi, kutatdi illetve korabbi kutatas-szervezdi tevékenységem egészét nagy mértékben meghatarozta az a tény, amely
a 2005. évi fels6oktatasrol szald CXXXIX. térvényben rogzitette az alabbi kdvetelményeket egy felséoktatasi intézmény-
nyel szemben. Az els6é és — megitélésem szerint — legfontosabb kritériumot A térvény alapelvei ciml rész 4.§ (1) be-
kezdése tartalmazza: ,A fels6oktatasi intézmény alaptevékenysége AZ OKTATAS, A TUDOMANY OS KUTATAS [kiemelés t6lem
— a szerzd: G.1], a mivészeti alkototevékenység.”(OGY., 2005. p.4.) Ennek értelmében a 2.§ (1) bekezdésében olvas-
hatjuk, hogy , Etérvény célja tovabba

[a)...]

b) a fels6oktatasban végzett kutatas tamogatasa, feltételeinek biztositasa; megteremteni az oktatas és a kutatas egys é-
gét, er6siteni a magyar felsdoktatas és a nemzetkdzi kutatas kapcsolatat, biztos itani, hogy a felsoktatasi intézmények a
kutatasfejlesztés egyik legjelentésebb bazisat képezzék.” (OGY., 2005. p.3.)

A tudomanyos kutatas aspektusabdl fontos megallapitasokat tartalmaz a jogszabaly 5.§-a is, amelybdl ki kell emelnem
az alabbiakat:

»(1) A felsboktatas kutatasi alaptevékenysége magaban foglalja az alap-, alkalmazott és kisérleti kutatasokat és fejlesz-
téseket, a technoldgiai innovaciot, valamint az oktatast tAmogatd egyéb kutatasokat.

(2) A felsGoktatasi intézmények e toérvény rendelkezései szerint gondoskodnak a tehetséggondozasrol, a KUTATOI
UTANPOTLAS NEVELESEROL. A KEPZES SORAN FEJLESZTIK A HALLGATOK JARTASSAGAT A KUTATASI-FEJLESZTESI
MUNKABAN, a megszerzett ismeretek gyakorlati hasznositasanak készségét, a vallalkozasi készséget, A SZELLEMI TU-
LAJDON VEDELMEVEL ES HASZNOSITASAVAL KAPCSOLATOS ISMERETEKET [kiemelés télem — a szerzé: G.LJ” (OGY.,
2005. p.5.)
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Mindezek alapjan célszeriinek tartom megvizsgalni altaldban a tudomanyos kutatas — b&vebben — a tudomanyos tevé-
kenység fontossagat altalaban a fels6oktatasban, de mindenképp kiemeltem a katonai (nemzetvédelmi) fels6oktatas
meghatarozé intézményében a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen.

A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem (ZMNE) — mint a Magyar Koztarsasag allami felsdoktatasi intézménye — fel-
adatait a fels6oktatasiintézmények szellemében, a ra vonatkoz6 jogszabalyok alapjan a honvédelmi minis zter kozvetlen
felugyelete alatt Iatja el.

Tekintettel arra, hogy az egyetemi Iét feltétele a tudomanyos kutatas, ezért az intézmé nylnkben kiemelt teriletként ke-
zeljuk mind a doktori képzés terén, mind az oktatok el me netele terén.

Az egyetem a védelmi szféra szellemi mihelye, az oktatasi tevékenység mellett a rendelkezésére 4llé szellemi poten-
cialjaval, infrastrukturajaval meghatarozé — regionalis és orszagos — jelentéségi kutatébazis, tudomanyos kutatdhely.
A tudomanyos tevékenység az alabbi teriileteken valésul meg:

— tudomanyos kutatas;

— tudomanyos rendezvények szervezése és rendezése;

— tudomanyos irasmivek megjelentetése;

— doktori képzés és doktori (PhD) fokozat odaitélése;

— habilitacios eljaras;

— tudomanyos diakkori tevékenység;

— K+F palyazati tevékenység;

— egyetemi kdnyvtari szolgaltatas;

— tudomanyos informaciészolgaltatas.

Az emlitett terliletek egy-egy 6nall6 feladatot is jelentenek, amelyek egymassal rendkivil szoros kapcsolatban, 6ssze-
fuggésben allnak. Részleteiben:

a) A tudoményos kutatas feladatai:

— az egyetem kutatasi-fejlesztési-innovacios strtégiajaban foglalt hosszu- és kdzéptavu kutatasi programok, té-
mak kialakitasa illetve megvalods itdasa, valamint az EU illetve a NATO tudomanyos programokban (palyazato-
kon) valé részvétel lehet6ségeinek megteremtése, végzése;

— az egyetem kutatasi stratégiaja figyelembevételével, a Honvédelmi Minisztérium, az Magyar Honvédség és a
rendvédelmi szervek tudomanyos megrendelésének teljes itése;

— az egyetemi karok, intézetek és a tanszékek hazai valamint nemzetkdzi kutatasi kap csolatainak kiépitése,
egyuttmikodeési szerz6dések megkdtése k6zos kutatasi té mak mivelésére, az eredmények publikalasara;

— részvétel az MH haditechnikai korszerisitésével és a honvédségi gazdalkodas haté konysaganak novelésével
kapcsolatos elgondolasok kialakitasaban, az Uj haditechnikai eszk6z6k rendszeres itésében;

— a biztonsag- és védelempolitikai valtozasok hazankra gyakorolt hatasainak elemzése, a nemzetkdzi biztonsag-
politikai és stratégiai kutatasokba valdé bekapcsolddas;

— ahivatasos és hallgatoi allomany fizikai allapotanak komplex vizsgalata, a kdvetelmé nyek teljesitése érdekében
ajanlasok kidolgozasa;

— akutatas a targyifeltételek javitasa; a tudomanyos kutatas és az oktatas 6sszhangjanak fejlesztése.

b) A tudoményos konferenciék terén ellatand¢ feladatok:

— atudomanyos eredmények kdzzététele, megvitatasa, megitélése és elfogadasa érdeké ben térténé tudomanyos
konferenciak magas szinvonalu el6készitése, megrendezése;

— feltételek biztositasa a kutatok részére hazai és kilfoldi konferencidkon, konzultaciokon vald részvételre, el6-
adasok megtartasara.

c) A tudomanyos publikalas, folyoirat-kiadas feladatai:

— az egyetemtudomanyos folydiratai magas szinvonalu és gazdasagos kiadasa;
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— akulféldon torténd publikalas feltételeinek tovabbi jav itasa, valamint a kllféldi publika ciok megjelentetése.

d) A doktori képzés és a doktori (PhD) fokozat odaitélés feladatai:

— adoktori iskolak hatékony miikddési rendszerének vizsgalata, fejlesztése;

— akulféldi doktoranduszok képzési lehetéségeinek kialakitasa;

e) A habilitaciés eljaras feladatai:

— ajogszabalyokban és mas szabalyzdkban rogzitett eldirasoknak megfeleld, minél szélesebb korl habilitacios
eljarasok lefolytatasa;

— adoktori (PhD-) fokozattal rendelkez6 egyetemi oktaték részére a szikséges feltételrend szer biztositasa.

f) A tudomanyos diakkéri tevékenység feladatai:

— atudomanyos diakkori tevékenység hatékony mikodését 0szténz6, az egyetem sajatos sagainak megfeleld ira-
nyitasirendszer, szervezeti keretek kialaktasa, mikodtetése.

g) Az egyetemi kényviari szolgaltatas:

— a konyvtar korszeri, a XXI. szazad szakirodalmi és informacids igényeinek megfelel§ tajé koztatasi és informa-
ciés intézménnyé torténd atalakitdsa az oktatas és kutatas feltételeinek magas szinvonall biztos itasa érdeké-
ben.

h) A kutatas—fejlesztés (K+F) palyazati tevékenység:

— ahazaiés kulfoldi (EU-s, NATO) palyazatokon valé eredményes részvétel feltételeinek megteremtése, a palya-
z0k segitése, Osztdnzése;

— atudomanyos kutatasok, tudomanyos miihelyek tamogatasa;

— a doktori képzés keretében a doktori fokozat megszerzésére felkész it programok feltételeinek biztos itasa ér-
dekében végzendd K+F palyazati tevékenység rendszerének kialakitasa;

— mas egyetemek tapasztalatainak adaptalasa.

i) Tudomanyos informacidészolgaltatas:

— az egyetem tudomanyos tevékenységének egységes szamitdogépes nyilvantartasi rendszerben térténé megje-
lenitése, amely szervesen illeszkedik az egyetem INTRANET halézatahoz. (Szilagyi/szerk./, 2002.).

Az egyetem a kutatasokat a tudomanyos tevékenység rendszerében kiemelt teriiletként kezeli.

Az elfogadott kutatasi eredmények, a hazai és a nemzetkdzi tudomanyos konferencidkon szerzett ismeretek folya-
matosan beépllnek az oktatasba. Az egyetem két alapfeladata — az oktatas és a kutatas — szerves egységet képez. E
két teriilet egymasra hato kapcsolata eredményeként az oktatas és a kutatds szinvonala folyamatosan emelkedik egye-
teminkdn. Az egyetem kutatasi tevékenysége feldleli az alap-, alkalmazott és fejlesztési kutata sok lancolatat.

Az egyetem oktatdi és kutatdi rendszeres kutatdsokhoz kapcsolédd szaktanacsaddi, lektori valamint szakért6i tevékeny-
séget folytatnak mivelt szakteriletiknek megfeleléen. A rendszervaltast kdvetden az egyetem kilfdldi kutatasi kap-
csolatrendszere jelentdsen kiszélesedett. A kutatasi eredmények kdlcsdnds megis mertetése, a kapcsolatok elmély itése a
kdzds konferenciakon, szimpoziumokon, a gyakorlatokon és a napi munkakapcsolatokon keresztil valésulnak meg.

Az egyetemi Iéthez nélkilézhetetlen kvalifikalt, tudomanyos fokozattal rendelkezd szakembergarda képzését biztositjak
egyetemiink akkreditalt doktori (PhD) iskolai. A doktori (PhD) képzés a ZMNE Doktori Tanacsanak iranyitasaval, a doktori
iskolatanacsok vezetésével folyik. Az egyetem a nemzetkdzi ekvivalencia-feltételeknek megfelelé doktori (PhD) fokozatot
itélhet oda. A doktori (PhD) képzés célja, hogy szervezett tovabbképzés valamint egyéni felkésziilés formajaban lehet6-
séget nyujtson a megfelel§ tudasszint és kutatdi gyakorlat megszerzéséhez.
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A tovabbiakban a tanulmany e részét két Arisztotelész-i idézettel szeretném bevezetni: ... aki szakember vagy tudoma-
nyosan képzett akar lenni, feltétleniil az egyete mes ismeretek felé kell haladnia, s ezeket, amennyire csak lehetséges,
meg kell ismernie...”. A masik is kapcsolédik ehhez a gondolatkérhoz: ,A tudomany gybkerei keserlek, de gyimdlcsei
édesek.” (Szabd Miklos /ford./ 1971).
Mindezeket azért tartottam fontosnak régz iteni, mert e két idézet jol példazza napjaink egyetemének két alapveté felada-
tat: az oktatast és a tudomanyos kutatast, az én olvasatomban a tudomany mivelését, ami ki kell, hogy egésziiljon az
innovacioval is. Ha megnézzik egyeteminket — de ha szélesebb régidkba is kitekintink — megallap thatjuk, hogy alap-
vetd rendeltetése ezen intézményeknek:

— a megfeleld szaktudassal rendelkezd szakembergarda képzése;

— atudomanyos kutatas végzése;

— atudods-utanpotlas ,kitermelése”.
Azonban arrél is szélnom kell, hogy napjainkban a témegképzés Uj kihivasokat tovabba kévetelményeket tamaszt az
egyetemek, féiskolak elé. llyen példaul, hogy mig egy ik oldalrdl ki kell elégiteni a piac — kvazi a megrendeldi szféra —
igényeit, ami egyuttal megkoveteli a mai egyetemek kildetésnyilatkozatainak felllvizsgalatat is (Zhang, 2007, pp. 2., 3.,
378-393.), ami magaban foglalja a tdmegoktatas kévetelményeinek valé megfelelést. Masik oldalrél ugyanakkor Uj elj a-
rasok kidolgozasaval fent kell tartani, s6t — megitélésem szerint — emelni kell a kutatas szerepét és szinvonalat, el 6-
mozditva az intézmények tudomanyos elérehaladasat, a kutatéegyetemi statusz kivivasat, és ez jelentésebb kapcsol 6-
dast jelent a megrendeldi (esetiinkben /egyelére/ a HM, az MH) szférahoz, egyben — a kiilonb6z6é K+F forrasok elnye-
résével — finansz irozasi forrast is teremt az intézmény miikddéséhez.
ltt kell szélnom Vizi E. Szilveszter, a Magyar Tudomanyos Akadémia volt elnékének gondolatairél, aki azt mondta a Ma-
gyar Tudomany Unnepe 2007. rendezvénysorozat nyitdiinnepségén, november 4-én, a Varosmajori Gimnaziumban,
hogy: ,...az oktatas, a tudomany és a gazdasag szorosan 8sszefiigg egymassal. Az a nemzet, amely nem lesz képes
Osszekdtni a szellemi t6ke Gjratermelését a kutatassal, a fejlesztéssel, az innovaciéval, annak nem lesz versenyképes
gazdasaga. Mindezek nélkiil nem lehet boldog Magyarorszag.” (Vizi E., 2007)
Ugy gondolom, hogy e harom tényezd szoros kapcsolata, illetve ennek az ésszefiiggésnek a harmonikus kialak itasa Uj
és mindenképp emberprobalo kihivast jelent a magyar fels6oktatas szamara, igy az annak integrans részét alkotd Zrinyi
Miklés Nemz etvédelmi Egyetemnek is.
Megitélésem szerint kdzis mert tény, hogy az Eurépai Unié egyik meghatarozé célkitiizése a ,know ledge based society”
és a ,knoww ledge based economy”, azaz a tudomanyon alapulé tarsadalom illetve a tudomanyon alapulé gazdasag
megteremtése. Ennek tikrében batran allithatom, hogy a XXI. szazadban a tudas, a tudomany az egyik legnagyobb er 6-
veé valt. Az el6z6ekben emlitett EU-s cél elérésében — véleményem szerint — kiemelked6 szerepet jatszanak a tudast-
teremtd, illetve tudast-kdzvetitd intézmények: az egyetemek tovabba a féiskolak. Az itt ,megtermelt” és atadott is meret, a
létrehozott tudas orszagunk versenyképességének alapja. Elfogadva Acs Tibor gondolatat, azt mondhatom, hogy a ha d-
tudomany valamint a katonai tudas ennek megfeleléen a hadi kultirank versenyképességének alapja. (Acs, 2005, p.9.) A
hadtudomanyi kutatasoknak a f6 feladata az Uj, korszer( és f6ként alkalmazhatd tudas létrehozasa, mig az oktatasnak
pedig a létrehozott elméleti és gyakorlati ismeretrendszernek az atadasa. E feladatok megvalodsitasaban kardinalis sze-
rep harul egyeteminkre, ugyanis egy olyan képességalapu hadsereg kialakitasaban mikddink kézre, amelynek a tiszt-
jei kiemelked® had- és katonai miiszaki tudassal kell, hogy rendelkezzenek, katonait pedig Széchenyi igy jellemezné:
,mesterségoket professio gyanant Gzik”.
Ahhoz, hogy az emlitett kihivasoknak eleget tegylink, ugy gondolom, erés fundamentummal rendelkeziink, ugyanis a
magyar katonai fels6oktatas két évszazados, patinas miltja szilard alapot biztosit a Zrinyi Miklds Nemzetvédelmi Egye-

tem kihivasokkal teli jelenének formalasahoz.
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A fels6oktatasban eltdltétt tobb, mint masfél évtizedes tapasz talatomra alapozva, arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy a
képzés legfelsdbb szintjén, azaz az egyetemi képzésben nélkiulézhetetlen a tudomanyelmélet (melynek szerves részét
képezi a tudomanytérténet), mint atfogo, altalanos és egyetemes ismeretrendszer, tovabba a kutatas médszertan kér-
déskoreinek bevezetése az oktatasba. Megitélésem szerint sziikkség van erre mar a BSc, az MSc képzésben is, de helye
kell, hogy legyen a posztgradualis képzés keretében is. Hiszen a tudomany tanitasa nem feltétlenil tudos képzést jelent,
és nem csak a tuddsjeldlteknek van ra sziikséglik (= alap-, mesterképzés). Azonban a szint-specifikus is meretanyag
Osszeallitasaval, tovabba a kiildnbdz6 képzési szintek és formak részére térténd rendelkezésre bocsatasaval a tudds-
képzést is joval hatékonyabba tehetjlik (= doktori képzés).

Jol példazza ezt az a tény is, hogy ,az Egyesiilt Allamokban, Nagy-Britannidban, Franciaorszagban, Németorszagban és
még tébb fejlett gazdasagu és kultirgiu orszagban a kutatas -médszertani kurzus elvégzése (egy tanév, de legalabb egy
szemeszter) nem csak a diplomairas, hanem a diploma megszerzésének is alapfeltétele.” (Majoros, 2004, p.8.)

Ugy gondolom, hogy a (had)tudomanytdrténet tanitds nem egyenlé azzal, hogy néhany ,fragmentet” és képet kiemeliink
atudomany ,nagyjai’ kozll. Ezzel csak az érhetd el, hogy egy torténelmi arcképcsarnok képzetét keltjik. A tudomanytor-
ténet tanitas jelentéségét abban [atom, hogy ez altal a kilénb6z6 eszmék, problémak, tapasztalati eredmények torténeti-
sége allthato a kézéppontba. Ebben az esetben a személy, az életrajz esetleg csak hattér szerepet kap.

Véleményem szerint a tudomanyelmélet oktatasa soran is szakitani kell a bevett szokasokkal. Ma mar nem elég pusztan
— de természetesen ez is szikséges — a tudomany kategoriat, fogalomrendszerét esetleg rendszertani besorolasat el-
mondani. Nem elégséges pusztan az ismeretek bemagoltatasa, ennél jéval tobb kell. Be kell mutatni a tudomanyban ko-
rabban mar létezett vagy ma is létez6 kutatasi programokat és elméleteket. Meg kell tanitani gondolkodni, tudomanyo-
san gondolkodni, érvelni, tényekkel alatamasztani az elmélete ket. Meg kell tanitatni azt, hogy milyen modon védheté
meg hipotézisekkel egy felallitott elméletrendszer Iényege az ellentmondasoktdl. Be kell mutatni egy normal tudomany
mikodését. Végul, de nem utolsé sorban meg kell tanitani az ok-okozati dsszefliggések felismerését. Errél Platon igy
vélekedik: ,,...aki nem képes egy dolognak okét adni és azt okabdl megérteni, az nem is ismeri azt.” (Magyar Filozé&fiai
Tarsasag, 1943)

Megitélésem szerint annak érdekében, hogy egyetemiink eleget tudjon tenni alaprendeltetésének az eddigieknél na-
gyobb hangsulyt kell fektetnie az egyetemes és nemzeti (had)tudomany elmélet tovabba a kutatads modszertan oktatasa-
ra. Ugyanis az alapképzésben és a mesterképzésben elvétve és ,mas tantargy kereteibe beépitve”, a doktori képzésben
is csak részeiben talalhaté meg ez.

Ennek érdekében — ugy gondolom, hogy — minden szakon és képzési szinten, forméban oktatni kell az 6nallé kredit-
rendszer( tantargy: a TUDOMANYELMELET ES KUTATASMODSZERTAN ismeretrendszerét, természetesen a kiilonb6z6 képzési
szinteknek megfelel6 tudas- és ismeretanyag, didaktikai, pedagdgiai médszer kialakitasaval. Nagyon fontos feladatként
definialom az emlitett tantargy keretén belll a hadfudomany altalanos elméleti kérdéseinek prioritasat, hiszen az elmult
évtized soran tudomanyagunk jelentds valtozasa nem fejez&d6tt be, tovabbra is szamos tisztazand6 kérdés var megv a-
laszolasra.

A hadtudomany fejl6dése hozzajarult illetve hozzajarul ahhoz, hogy a hadtudomany helyzete tovabb erésddjon a ,nor-
maltudomanyok" rendszerében. Ebben az esetben a ,normaltudomanyon” olyan kutatasi terlletet értiink, amely hata-
rozottan egy vagy tobb, multbeli tudomanyos eredményre épul. (Kuhn, 2002). Szakirodalmi kutata sokra alapozva megal-
lapithaté, hogy a ,normaltudomany” nem térekszik ujfajta jelenségek eléidé zésre, a kutaték nem akarnak teljesen uj el-
méleteket megalkotni, és a kutatas is alapvetéen a paradigmaval jaré jelenségek és elméletek 6sszekapcsolasara ira-

nyul.
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A végbemend valtozasok soran azonban feltétlenll szem el6tt kell tartani azt, hogy az eddig elért eredményeinket, illetve
nemzeti jegyeinket, szokasainkat, hagyomanyainkat megérizve, és ha lehet, tovabbfejlesztve vizsgaljuk, adaptaljuk a
nyugati elveket.

Az enlitett valtozasok alapvetéen befolyasoltak a hadtudomanyi kutatas targyat és fogal mat, mégpedig j61 érzékelhetéen
kib&vitették, kiszélesitették azokat. Ennek megfeleléen a hadtudomany tagabb értelemben a telies védelmi szféra terlle-
teit vizsgalja és integralja, mig konkrét kutatasi targya maradt a fegyveres kiizdelem.

Ezek a megallapitdsok mar a folyamatban Iévd feladatokat foglaljak magukban, a bekdvetkezett és a varhaté valtozasok
azonban a tovabbiakban a hadtudomany kutatasi stratégiajat hatarozzak meg. Az elkdvetkezd idészak meghatarozo tu-
domanyos kutatasi jellegii feladatrend szere az euro-atlanti integraciobdl ad6dé szellemi kompatibilitas megtere mtése.

A szellemi kompatibilitas legfontosabb 6sszetevéi:

— atervezés, a szervezeés, a vezetés és az egylttmikddeés szellemi értékei, valamint a kommunikaciés készség;

— aképzés, atudomany elért eredményeinek sziikség szerinti adaptacidja;

— aszervezeti elemek, a mikoédésirend és a kiképzési rendszer lehetséges kapcso-lo6dasainak kimunkalasa;

— az intézményrendszer kapcsolatrendszere.

Természetesen a szellemi kompatibilitas 6sszetev6i, az abbdl adédé feladatok tovabb sorolhatok és részletezheték, ugy
gondolom, hogy minden egyes tudomanyszak feladata egzakt mddon definialni a sajat feladatait és kutatasi iranyait.

A gondolkodas mdd, a szellemi kompatibilitas, illetve az azokbdl levezethetd kihivasok egyik fontos eleme a miikddéshez
szukséges infrastruktura kialakitasa. A latszat ellenére ez a feladat sem egyértelmien technikai kérdéskér, a tudomany-
nak ugyanis definialnia kell az egyittmikddés soran alkalmazando elveket, eljarasokat és modszereket, mert ezek figye-
lembevételével célszeri és lehetséges a gyakorlati, technologiai elvarasokat kielég iteni.

Osszességében megallapithatiuk, hogy:

— napjainkban a hadtudomany atalakulasanak vagyunk szemtanui, a tudomanyag mivel6i pedig ennek "irany itéi,
veégrehajtoi és atélsi". A biztonsag, a honvédelem, a tarsadalom, a gazdasag és a technika teriletén bekdvetke-
zett valtozasok a hadtudomany rendszerében jelentds atalakulasokat indukaltak;

— a hadsereg alkalmazasat meghataroz6 hadaszati, hadmiiveleti, harcaszati elvek megvaltozasa, mbédosulasa (j
kévetelményeket tamaszt a hadtudomany tudomanyszakaival szemben. Ezek az elvarasok uj e Iméleti modellek,
és ami a legfontosabb: a kor kihivasainak és a felhasznaldk igényeinek megfelel6 Uj mddszerek (technologiak)
alkalmazasat teszik szliikségessé a hadtudomany teruletén;

— napjainkban meghatarozé eréforras a szervezet miikddéséhez szilkséges informacio. Erthetd, hogy a hadsereg
béke- és haborus tevékenységének sikeres végrehajtasahoz az informaciok (jelentés mértékben a
geoinformaciok) minéségével, mennyiségével és a rendelkezésre bocsatas idétartamaval sze mben megnéttek
a felhasznaloéi elvarasok. Ezért a kdvetkez6 fontos kihivas az informatikai forradalom vivmanyainak a megjele-
nése és alkalmazasuk lehetéségeinek széles itése a hadtudomany terén.

A felsorolt megallapitasok — véleményem szerint — kellé mértékben alatamasztjak a hadtudomannyal és tudomanysza-
kaival kapcsolatos elméleti ismeretrendszer atgondolasat és kimunkalasat Uj szempontok alapjan, uj médszerek, eljara-
sok alkalmazasaval.

Mindez nélkllézhetetlen, hiszen mar az alapképzésben kapcsolatba kerllnek a hallgaték a tudomannyal, a tudomany
alapproblémaival, a tudomanyos kutatassal (szakdolgozat, diplomamunka, TDK-palyazat, PhD-értekezés, stb.), és ezzel
kapcsolatosan a tudomanyos publikacios tevékenységgel. Ez a kapcsolat a doktori képzésben csak fokozadik, hiszen itt
a doktoranduszok ,hivatasszerlien” csak a tudomannyal foglalkoznak.

A hadtudomany altalanos elméletén, mint specifikumon tul természetesen vizsgalni kell olyan té makordket, amelyek az
altalanos tudomanyelmélet korébe tartoznak: tudomany és az etika, a tudomanyos egzakisag; a tudomanyos forradal-

mak szerkezete; a tudomany metria és a kutatas médszertan.
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Meg itélésem szerint a hallgatok tudomanyos kutatasba vald bevezetése az alap- illetve mesterképzésben, tovabba
ennek fejlesztése a posztgradualis képzésben Uj lehetéséget nyit a doktori képzés terén is. Ugyanis ezaltal megfele |-
hetiink a MAB &ltal tAmasztott kévetelményeknek. Es végiil, de nem utolsé sorban hozzajarulunk ahhoz, hogy HALL-

GATOINK MEGIZLELJEK A TUDOMANY EDES GYUMOLCSEIT.

Kulcsszavak: fels6oktatas, katonai fels6oktatas, Zrinyi Miklés nemzetvédelmi Egyetem, tudomany, tudomanyos kutatas

Keywords: higher education, military higher education, Zrinyi Miklés National Defence University, science, scientific re-

search
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AFOKUSZ TECHNIKA, MINT A LELKI FELKESZITES
EGY LEHETSEGES ESZKOZE A KATONAI KIKEPZES SORAN

THE FOCUSING TECHNIQUE AS A POSSIBLE
PSYCHOLOGICAL PREPARATION METHOD FOR SOLDIERS

Jelen tanulmany a fokusz technikat, mint a lelki felkészités egy lehetséges eszk6zét mutatja be. Beszamol a filo-
z6fiai alapvetésérdl, a fenomenolégiai megalapozottsagtol az egzisztencialista gyokerekig. A filozofiai alapok
mentén eljut a pszicholdgiai gyokerekig, mivel a médszer a humanisztikus pszicholégia berkeibél eredeztetheto.
A tovabbiakban kifejtésre keriil E C. Gendlin néhany alapfogalma, illetve a technika gyakorlati megvalésulasa.
Fokuszolni barhol lehet, egy alkalom nem t6bb mint tiz perc, a hatasa azonnal érezhetdé — a fokuszolé megsza-
badul a stressz testi-lelkki érzésétél, féire tudja tenni kellemetlen érzéseit. Végiil pedig a katonak lelki felkészité-

sében lehetséges szerepérodl esik szé.

The present study shows the focusing technique as a possible psychological preparation method for soldiers.
The study describes the techniques’ philosophical background, from phenomenology to existentialism. Through
examining the philosophical background, it reveals techniques’ psychological roots, since it originates from
humanistic psychology. The next part explores Gendlin’s fundamental concept and the technique in the prac-
tice. Focusing can be done virtually anywhere, at any time, and an entire "session" takes no longer than ten
minutes, but its’ effects can be felt immediately — by relieving bodily tension and psychological stress.

Finally the study shows the possible role of the focusing technique in the psychological preparation of the sol
diers.

A HUMANISZTIKUS PSZICHOLOGIA FILOZOFIAI GY OKEREI

A személykdzpontu, humanisztikus pszicholdgia filozéfiai megalapozasa a tobbek kdzt Krishnamurtiig (1970) nyulik visz-

sza, aki szerint a testnek is megvan a maga intelligenciaja, és éIniitt és most lehet, de ha az ember fél, nemtud élni.

Az egzisztencialista elméletalkotok kdzeli kapcsolatban allnak a humanisztikus szemlélettel (Patterson, 1973). Edmund

Husserl azt allitotta, hogy csak érzékelésiinkbd| kdvetkeztethetlink a létezd vilagra. A Soren Kirkegaard és Karl Jaspers

munkassagan alapuld egzisztencialista filozéfia az ember 1étével, természetével, és a vilaggal valdé kapcsolataval, val a-

mint a |étezés értelmével foglalkoz ik az egyén szamara. Az egzisztencializmus bizonyos kérdései a humanisztikus sze m-

léletben is kdzponti fontossaguak (v6. Holdstock, Rogers, 1977):

1) az énmagunkra vonatkozé tudatossag és a pillanatrél pillanatra valé dontés lehet6sége;

2) az agondolat, hogy az emberilény létezik, és ezaltal alland6an valtozik és fejlédik;

3) minden egyes ember rendelkezik azzal a képességgel, hogy meghaladja énmagat és a fizikai vildgot. A humanis z-
tikus, személykdzpontu elmélet — az egzisztencializmushoz hasonléan — az életre vonatkozé beallitottsag, élet-
szemlélet.

Az egzisztencialista el6dok kdzé sorolhatéak Ludw ig Binsw anger, Heidegger, Sartre, Ronald Laing, James Bugenthal és

Rollo May filozéfusok is. Filozéfiai alapjaiban a Brentano és Husserl altal fémjelzett fenomenoldgiahoz is két6dik az eg-

zisztencializmus mellett. A fenomenoldgiai megkozelités az egyén szubjektiv élményeire 6sszpontosit, ahogyan az e m-

berek a vilagot latjak.
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A HUMANISZTIKUS SZEMLELET KIALAKULASA

A humanisztikus pszicholégia fejlédése soran a hangsuly mindig a személy dinamikus jegyein volt, a kommunikacion, a
kapcsolatokon és a valtozasra valo képességen. Vagyis nem a személyiséget, mint a személy statikus strukturajat veszi
gorcsé ala. Tehat ,ez az elmélet a személyiséget nem ugy fogja fel, mint amivel az egyén rendelkezik, hanem mint él6,
holisztikus egységet, amelynek céljai, szandékai és szikségletei vannak" (Burton, 1974).

A humanisztikus pszicholégia az Egyesiilt Alamokban jelent meg az 1950-es években. Az iranyzat a pszichoanalizis és

a behaviourizmus mellett 6nmagara, mint harmadik erére hivatkozik.

EUGENE T. GENDLIN, A MODSZER ELMELETI ES GYAKORLATI FELTALALOJA

Az iranyzat egyik f6 képvisel6je Carl Rogers. Rogers egyre elégedetlenebbé valt az érzelmi- és magatartas-problémak
kezelésének akkoriban elfogadott médszereivel és elméletével. Az elmélet legforradalmibb vonasa a bizalom abban,
hogy az egyén megtalalja sajat bels6 eréforrasait. Ez elvalasztja mas rendszerek materialista deter minizmusatol, a sze-
mélyt hatalommal ruhazza fel. A személykézpontu elmélet allanddan térekedett arra, hogy hipotéziseit kutatasokkal iga-
zolja, melyeket tébbféle modon is igazoltak, klinikai tapasztalatokkal, kutatasokkal, és a legujabb neurofizioldgiai is mere-
tekkel.

Eugene T. Gendlin, a fékusz technika feltalaldja Rogers tanitvanya volt. A mddszer altal a humanisztikus pszicholdgia je-

lentés képviselbjévé valt.

A FOKUSZ TECHNIKA ELMELETI ALAPVETESE

A gendlini filozéfia kdzponti fogalma az atélés. Az egyén megéli létezését az ”itt és most’-ban, az adott pillanaton keresz-
til éli at helyzetét. Az atélést nem gondoljuk, hanem testileg érezziik (Gendlin, 1974).

Korabban az atélést a szubjektiv érzések tudatossagaként értelmezték (Rogers, 1961). Vagyis az atélés az érzésekrdl
és a gondolkodasrdl valé tudatossagot jelentette. Gendlin szerint ez egyoldald, mivel az atélés tébb, mint egyszeriien
gondolati és érzelmi allapotok tapasztalasa. Azt is magaban foglalja, hogy az ember tudatdban van annak, ahogyan fel-
fogja, feldolgozza és integralja a kiils6é személykoziffizikai vilagbdl j6vé, és a belsd szervi vildgbdl jové informacidkat,
vagyis az érzelmi és gondolkodasi folyamatok mellett a testi tudatossagot is jelenti, és ezek megdfigyelését, az ezekrdl
valé tudast is tartalmazza.

A humanisztikus és az egzisztencialista pszicholégia mutat ra arra a jelenségre, hogy a mindennapi tudat és é Iményvilag
a mai emberben beszikilt, szik tarsadalmi sémakat kovet. A belsé folyamatokkal vald térédésre nem jut id6 a felgyor-
sult, fogyasztoi tarsadalomban. Hogy ujszerlien tudjuk atgondolni a dolgainkat, valtoztatnunk kell a lelki beallitodasu n-
kon, meg kell prébalni kilépni a szokott keretekbdl, ki kell tagitani szemléletiink keretét. A fokuszolas az intuicio képes-
ségére épit, arra, hogy Osszetett dolgok mélyén meg tudjuk ragadni az 6sszefliggéseket. Az emberi megis merés bony o-
lult is mereti kontextusokat mozgat, egyidejlleg sokféle 6sszefliggést kezel, és ezek igazi mikddését a kogniciéo a meg-
szokott tudati sémak mellett jelentéktelennek tekinti, vagy észre sem veszi. A pszichikus rendszerben bonyolult és al a-
pos valésagvizsgalat folyik, kiilondsen az én tarsas helyzetét illetéen, az interperszonalis kapcsolatok viszonylataban. A
valésagvizsgalat a belsd ellentmondasokat igyekszik tisztdzni, ez gyakran nehéz feladat, mivel a személyiségben val a-
milyen belsé tervvel vagy motivacioval nagy erék fesziilhetnek szembe. Az ellentétes inditékok id6legesen néha koalici6-
ra is léphetnek. igy a valédi lelki helyzet nehezen bogozhaté ki. Valéban megbizhaté informaciokat a testi beidegzések
adnak, mivel ezek fuggetlenek a szokott énsémaktdl, hamis énarculatoktdl. Ezek felis meréséhez kell a fokuszolas (Buda,
2002). A fokuszolassal kibogozott lelki helyzetre épithetd a megoldas vagy a legjobb magatartasi valaszforma a fékusz

folyamatban, amivel példaul pozitiv bels6 érzelmek, megnyugvas, kedv, késztetési toltés mozgds ithatd, valthato ki.
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FOKUSZ TECHNIKA A GY AKORLATBAN

N AN\ ‘\ 1y // LV Afokuszolas a szemglyiség fejlesztését szolgalo modszer. A fokusz folyamat soran a fi-

SN\ 2 //4«/, . P PP P . P . <
= \\“‘Nkm‘ ‘ﬂ o4 S it gyelem tudatos irany tasa torténik a test belsé folyamatai, a testi érzékletek felé.(1. kép)

[~ Vyo"’ a,,,}""/ A kiildnbdzé élethelyzetek szubjektiv megéléséhez kapcsolodd testi érzetek felis merésé-

?;:,gf:gufm"t‘f.: vel tobblettudas birtokaba jutunk. A médszer egy ik célja ezen testi érzékletek miné| telje-

e w22 10 feel free Tom
wammeze | cant live my S e

—— " "'r"ﬁm\;ﬁ: Gendlini megfogalmazasban ’testi bdlcsesség’ (felt sense), amivel a figyelem tudatos ra-

sebb és mélyebb atélése. Arra a felismerésre épll, hogy létezik egyfajta testi tudatossag,

e a I
2 ”’ "'“‘"" X&\ irany itasaval kapcsolatba lehet keriilni. Alapgondolata szerint tehat a testiink jo! is meri

Y ,////// ﬁ‘f fiAN

A mindennapok folyaman szamtalan inger — érzelem, indulat, gondolat — fut keresztil testiink beidegzésén, melyek nem

érzéseinket, problémainkat és ezek hatterét, 6sszefliggéseit.

vonjak magukra figyelminket, azonban alapvetéen meghatarozzak allapotunkat. Fokuszolas folyaman ezek a minde n-
napokban lathatatlan testi érzések figyelmet kaphatnak. Lehetéségiink van ra, hogy ezeket a belsé allapotokat kdzeleb b-
rél is megvizsgaljuk, és raleljink jelentéstkre. A testi érzetekkel valo kapcsolat segitségével tehat ratalalhatunk probl é-
maink tudattalanba sillyedt gydkereire. Ezaltal pozitiv, gyogy itd, valtozasokat lehet e lérni.

Az emberek tébbsége kerlli azokat a helyzeteket, amikor sajat magara kell figyelnie, menekiil az 6nmagaval kapcsolatos
érzések tudatos itasa eldl. Figyelminket folyamatosan eltereljiik és kifelé, a targyi vilag felé forditjuk, azonban ily médon
elestink problémaink valés megoldasatol.

A sikeres fokuszoldban nemcsak az aktualis probléma oldédik meg, hanem életének tovabbi lelki "teriletein” is kénnye b-
ben igazodik el, fogékonyabba valik a bels6 dilemmak, dsszefliggések felismerésére és feldolgozasara. Eszkozt tanul a
késBbbiekben jelentkezé problémak és gondok megoldasara (Holdstock, Rogers, 1977). A fokuszolas nem csodaszer,
hanem egyfajta szemlélet, énismereti keret. A pszicholégian belil kiillon szemléletmodot képez, hiszen megvan a sajat
moédszertana, szakkifejezései és terapias viszonyulasa. A mbédszert gyakorlok kdrében altalanossagban né az érdekl 6-
dés a pszicholdgiai kérdések és az dnis mereti élmények irant.

A FOKUSZ TECHNIKA SZEREPE ES HASZNA A KATONAK LELKI FELKESZITESEBEN

A fékusz technika hasznalata széleskor(l, a pszichoterapiatdl a vezetéképzésig sokfelé alkalmazzak, a nemzetkdzi publi-
kaciok is mind ujabb felhasznalasi lehetéségekrél szamolnak be.

A katonak bevetés el6tti lelki felkészitésében is hathatds eszkdznek bizonyulhat, mivel alkalmazasaval célzottan nével-
het6 az éner6, az ,itt és most” pillanataban valo teljes részvétel, a késztetési toltés, a koncentracioképesség.

Kulcsszavak: Eugene T. Gendlin, fokusz, atélés

Keywords: Eugene T. Gendlin, focusing technique, experience
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MILAN RASTISLAV STEFANIK (1880-1919)

MILAN RASTISLAV STEFANIK (1880-1919)

I had wonderful life, I lived eternity in each second of my life.
M.R. Stefanik

Zrinyi Miklés National Defense University has been maintaining excellent relations with the Armed Forces Acad-
emy of General Milan Rastislav Stefanik. Last year the higher educational institutions renewed the existing bilat-
eral educational and scientific agreement. This connection and tie placed General Milan Rastislav Stefanik in the
centre of interest, and we decided to get to know and let others get acquainted with his adve nturous life better.
Milan Rastislav Stefanik, a citizen of the Austro-Hungarian Empire, then of France, scientist, astronomer, fighter
pilot, politic, Czechoslovak Minister of War, leading figure of the modern Czechoslovak statehood, aworld trav-
eller was born 130-years ago.

Stefanik w as born on July 21, 1880 in Kosaras (Nitra County, now KoSariska, Kingdom of Hungary,). He w as the sixth of
12 children, (2 siblings died early). His father was a local Evangelic pastor called Pavol Stefanik and his mother was Al-
bertina Jurenkova.

In the Kosaras Evangelic Church register his birthplace, birth date, first and last name, parents’ name, religion, godpar-
ents name (Istvan Fajnor, law yer and his w fe Emilia) and Baptist pastor’s name (Laszl6 Vannay Evangelic pastor of Mi-
java) can be found. In the new born child’s christening register a second first name can be seen. His father - in honour of
the ruler of Great Moravia, w ho tried to raise his nation with wisdom through respect and education - decided to give him
Rastislav as a second Christian name.?

He began studying in Kosaras. According to his teacher Martin Kostelny, Stefanik was diligent and smart, the best
among all. Inthe Austria-Hungary territory, three Slovak secondary schools w ere closed due to active and forced assimi-
lation. Milan w as sent to Somorja (Samorin) by his parents in order to learn Hungarian before his gy mnasium studies. He
lived with Sidoé law yer’s family and finished the fourth grade of elementary school there.

In 1890 he enrolled to Pressburg Evangelic Lyceum w here his brothers Igor and Paul had studied. His teachers had a
predominant role in his life at the lyceum e.g. Jan Kvacala Slovak pedagogue, ecclesiastic historian, Evangelic pastor,
Ferdinand Hirschmann mathematics teacher, and Samuel Markusovszky form master. Hirschmann described the 10-
year old Stefanik as a small, fragile, w hey-faced, blond and fearsome child. Jan Kvag¢ala was known in the lyceum as
the main patron of the Slovak pupils. Milan was eminent prentice, so he was entitled to free of charge lunches at the
educational institute, and in the second and third year he got gratuity from Michal Institoris - Mo$ovsky Foundation.®

In 1893 Stefanik continued his studies in Sopron, then in Szarvas (1894-1898) w here he graduated. The legal basis w as
provided by 1790/1791 XXV I. law about religious affairs, according to w hich the Evangelist community w as authorized to
establish schools w here it w as needed. In Békés-Banat county there wasn't a secondary school of that character. Young
people had to find in remote cities like Sopron, Eperjes (PreSov), Lécse (Levoca) or Késmark (Kezmarok) schools. On
March 28, 1796 the Evangelic churched turned to governmental bodies to get authorization for the establishment of the
school. Intelligentsia w as badly needed in the education and in the local administratio n, too.
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On May 19, 1802 ecclesiastic gathering held in the Szarvas church officially announced the establishment of county
gymnasium. Donations from w ealthy noble families (Wenkheim, Podmaniczky, Pronay and Féldvary) provided the nec-
essary financial resources. During 1802-1834 the school functioned in the city of Mezdéberény, but with continuously
shrinking financial circumstances, and w as moved to Szarvas. As a result of SGmuel Tessedik’s activity Szarvas became
a cultural centre in the region, and Count Jézsef Bolzai donated substantial amount of money to the secondary school.*
Stefanik w as taught by professor-director Gyula Benka ® of the Szarvas Evangelist Gy mnasium. At that time talented pu-
pils w ere invited to Sunday lunches to the director and teachers. He was very diligent and as a sign of appreciation he
was given Teleki stipendium of 70 golden forints.

During the fabulous 1896 millennial ceremonies he studied in Szarvas. In spite of his successes he gathered life-long
negative memories about ethnic minority suppression by the ruling Hungarian majority.

After finishing secondary school he had several options to study — Budapest, Vienna, Beograd, Zagreb and St. Peters-
burg. Bearing in mind his father’s wish he applied to the Prague Technical College to study civil engineering. After two
years of study professor Karol Zenger6 encouraged him to change not only the university but also the subject of the
study. He started at Universitas Carolina in 1900-1901 school-years with great enthusiasm. At the university he met ex-
ceptional professors like Jan Jessenius, the rector of the university, Jan Rohor the historian, and professor Tomas Gar-
rigue Masaryk.

His trip to Zurich in 1902 w as an extraordinary intermezzo in his life. He w anted to escape from Prague for several rea-
sons (lack of money, w eakening health, and tw o w asted years at the college). In Switzerland he found peace and w orked
hard. The travel costs and tuition fee w as paid by a Czech architect, Antonin Dvorak.

The young Slovak student - whow as interested in astronomy, w as supported by Professor Alfred Wolfer” - worked in the
Zurich Observatory. Half a year later he went to Milan in order to improve his know ledge, and then another month of
study — this time in Geneva, Switzerland — in the w orkhouse of the astronomer Emile Schaer® he studied the grinding of
the lenses of binoculars.

After returning back to Prague he continued studying at the university, the dynamic of the atmosphere and the mov e-
ments of the orbs in the solar systemw ere the main areas of his interest. His thesis, doctoral dissertation w as written on
Tycho Brahe’s exploration of the explosion of the supernova in the Cassiopeia constellation in 1572°% He graduated on 9
June 1904 with a doctor’s degree in philosophy, and on 10 October with thorough know ledge of astronomy and physics
(he finished his studies with a thesis in astronomy). In October 12, he became doctor of philosophy (dr. phil.). The cere-
mony w as attended by his father.

During his university years he w as active participant and founder of the Czech cultural and scientific life. First he became
a member, then the president of the Detvan Society of Slovak students. " He published in Hlas, Umelecky hlas'" and

Cas journals articles on cultural and political matters.
WORLD TRAVELLER SCIENTIST AND EXPLORER

“I believe in the development of science, and all those acquisitions that are beneficial and admirable to human mankind.”

Stefanik’s scientific career was supported by Nicolas Camille Flammarion 2 and Pierre Jules C. Janssen,13 and he Ste-
fanik ow ed his social, political and scientific career to them, as well.

On November 18, 1904, he travelled to Paris, and started to w orkw ith Professor Janssen in the famous Meudon Obser-
vatory. The observatory w as the most important centre for astronomy at this time, and brought great prestige to work
there.
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Betw een 20 June and 4 July in 1905, Stefanik climbed Mont Blanc as a member of the Mont Blanc expedition, his
goal/task w as astronomical monitoring, and observation of Mars and the Moon from the top of it. He was the Slovak re-
cord holder of the mountaineering (4808 m).

He was a member of the French expedition, observed, described and depicted total eclipse of the Sun in Alcossebre,
Spain. During 1906-1908 he w as the co-director of the Mont Blanc Observatory. His main area of scientific researchw as
the Sun, and the outer atmosphere’s spectral analysis.

On November 19, 1906 he travelled from Paris to Russia, in December to Turkistan, there in

Ura-Tjube (the settlement is located approximately 160 km south from Tashkent, now part of Tajikistan). He stopped in
Samarkand, Buhara, Tashkent and Orenburg. In Jasnaja Poljana he paid a visit to Lev Nikolaevich Tolstoy.

In 1907 the French Astronomy Society honoured him w ith Janssen-aw ard.

In May 1908 Stefanik w anted to be a member of Jean-Baptiste Charcot's ' Antarctic expedition. The French Academy of
Sciences authorized his participation, but financial support was not given to him, because at that time he did not held
French citizenship. Later on he got the affirmation for the necessary financial subsidy, but it w as too late, he missed the
expedition.

Thanks to his acknow ledgement in the French astronomical society since 1908, he had been charged by the French a u-
thorities w ith the establishment of meteorological and astronomical observation stations all over the w orld.

Betw een September 17-21, 1908 he carried on meteorological observations on Grands Mulets (3 057m), the low er peak
of Mont Blanc. In his diary he recorded that he climbed the mountain six times over. In the course of his scientific career
he published seven articles in ,Comptes rendus”, the journal of the French Academy of Sciences, but about his journeys
around the world only tw o articles,15 and the Ecuador memoirs appeared.

Betw een 17 January and 9 June in 1909, Stefanik worked in Algeria and Tunisia, w here he w anted to establish an ob-
servatory. In Alger he negotiated the necessary formalities with the governor, and travelled first to Laghouat (in Arab la n-
guage Al-Agw at), then to Ghardayatu located one hundred kilometers south by train in order to find the most favourable
conditions for the build-up observatory. He failed because the sensitive instruments could not withstand the desert cli-
mate, the fluctuations of the temperature betw een days and nights. The expedition ended in failure.

A few months later, betw een April 15 and 27, 1910 he crossed the Atlantic-ocean on the deck of SS Mariposa a luxury
ocean liner. From New York he reached San Francisco by train, and then set sail for French Polynesia Papeete, Tahiti).
Commissioned by the French Central Meteorological Research Institution, he wanted to observe the apparition of Hal-
ley’s Comet passage. The w eather conditions w ere so bad as to preclude the observation. That was a great disappoint-
ment for him. In Tahiti, he also built an observatory and a meteorological stations netw ork. He went for a trip to the Mar-
quesas Islands, Tuamotu (formerly know n as Paumotu), Easter Island, and island Vava'u. Vava'u is an island chain in
Tonga, w here in Neiafu he finally managed to observe a total eclipse of the Sun. The photos made of this phenomenon
immediately made him w orldw ide w ell-know n.

On July 20, 1911 he returned to Paris. He received the Wilde aw ard in 1911 from the French Academy of Sciences as
sign of recognition his scientific successes, the valuable observations in the Mont Blanc observatory, the build-up obser-
vatory in Tahiti, observations of the Halley's Comet and the sun eclipse on Tonga. 16

He had been charged by the French authorities with astronomic and meteorological observations. On August 24, 1912
commissioned by Bureau de Longitudes he got off for another expedition, this time to Brazil. His goal w as to observe an-
other eclipse of the Sun. The location w as Passa Quatro in Minas Gerais state. The w eather conditions w ere once again
bad, the expedition w as another failure.

In 1913 he travelled to Ecuador, from New Orleans crossing the Mexican-bay and the Caribbean-seato Colon (Panama),
he continued on the Panama-raiway to Balboa, Pacific Ocean. From Balboa he set sail for Santiago de Guayaguil,
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reaching Quito, the destination by train. ' The trip took him 91 days, at that time there w ere no railw ay guides or ocean
lanes. '®
On July 27, 1912 he received French citizenship, recognition and access to the French elite. In 1914, he was made a

Grand Officer of the Legion of Honour. 19

WORLD WAR | AND FOUNDING OF THE CZECHOSLOVAK STATEHOOD

At the time of the outbreak of World War I he w as in Morocco. On January 26, 1915 he joined the army, and enrolled into
102™ French infantry regiment. Tw o days later he ended up in the 1% air wing. At the end of his military training in March
he became a combat fighter as sub-lieutenant. He was trained on Maurice Farman MF-11 reconnaissance and light
bomber biplane receiving his pilot license on April 11.

He was sent as a pilot to Serbia in May 1915. He flew a total of 30 missions to enemy territories. Although he survived,
he could not fight any more because of his health problems, so he underw ent a medical treatment in Rome. In 1915 for
his bravery and heroismhe w as aw arded w ith the French Croix de Guerre (Cross of War) military decoration w ith palms.
He returned to Paris at the end of 1915. Marshal Ferdinand Foch tasked himto build up the meteorological service w ithin
the French Air Force.

Back in Paris, he became acquainted with Edvard Bene$ and made contact w ith his former professor Tomas Masaryk. In
February 1916, these three men founded the Czechoslovak National Council (the supreme body of Czecho-Slovak resis-
tance abroad leading to the creation of Czechoslovakia in 1918). The chairman of the council became Masaryk, Stefanik
and Josef Dirich w as the vice-president, and Bene$ had the role of the secretary.

Thanks to his diplomatic skills, and scientific acknow ledgement Stefanik helped Masaryk and Bene$ to meet and obtain
the support of some of the most important personalities of the Triple Entente. For example, he organized Masaryk’s
meeting with the French Prime Minister Aristide Briand.

In 1916, Stefanik and the Czecho-Slovak resistance started to create Czechoslovak Legionzo to fight against Austria-
Hungary and Germany. Betw een 1916-1918 Stefanik recruited Czech and Slovak soldiers deserted at Italian, Serb and
Russian front lines, and also volunteers immigrated to the USA. It was largely due to his personal diplomatic skills and
contacts that the Allies recognized the Czechoslovak National Council as a government-de-facto and the Czechoslovak
troops as allied forces in the summer and autumn 1918.

On July 18, 1918 Georges Clemenceau French prime minister promoted Milan Rastislav Stefanik to brigadier general.
The independence of Czechoslovakia was proclaimed on October 28, 1918, by the Czechoslovak National Council in
Prague. Karel Kramai w as named the country's first prime minister (14 November 1918 - 8 July 1919). In his government
Edvard Bene$ became foreign minister, Vavro Srobar minister of health care and Slovak affairs, and M.R. Stefanik minis-

ter of war. He w as highly disappointed not getting the desired position to be in charge for Slovak affairs.
TRAGIC END

»,We have been groaning that life is short, but at the same time improvidently misspending it.”

On May 4, 1919 Stefanik decided to return home, he had chosen the fastest way by airplane not wanting to travel
through the territory of the Austro-Hungarian Monarchy. Stefanik's plane circled the Vajnory airport near Bratislava at-
tempting to land, it crashed in unclear circumstances, the w hole crew died.

Though his death is still debated today, most historians believe it to have been an accident.

One of the official stories w as that the Caproni Ca.3 plane’s Italian tricolored flag had been mistaken for the similar Hu n-
garian flag and shot dow n because of it?! There was a version that his plane was shot dow n by Hungarian Bolsheviks,

but the Catholic political circles were behind the scene. Most probably the truth of his death will never be known, and
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there are several factors of uncertainty that might have added to the accident: inexperienced ltalian pilot, unfavorable
weather conditions, and the w eak technical parameters of the airplane.

There is a theory linking the accident to the inexperienced ltalian pilot. Reports of the ltalian board of enquiry mentioned,
that their task w as to fully rule out the mistake of the ltalian crew and the error of the airplane.

The plane took off from Campo Formido airport near Udine, the destination w as Vajnory airport located 12 km from Brat i-
slava. Even though on the fatal day there were a lot of exchanges of messages, from w hich it had been clear that May
2" and 3" because of the heavy rainfall the lay-by w as sloppy, the ltalian crew had no information about this important
fact. According to eyewitness’s report first lieutenant Mancinelli- Scotti, ltalian pilot, in the course of the first landing at-
tempt, the w heels touched the landing path, after w hich the cooling w ater immediately started dripping. That caused the
overheating of the engines. During the second landing attempt one of the engines exploded, resulting in catastrophy.22

In the field of the fatal accident (lvanka pri Dunaji) a memorial plague w as set up. “On May 4, 1919 in this place died Dr.
Milan R. Stefanik Czechoslovak minister, general and his accompanying crew first lieutenant I. Mancinelli-Scotti, ser-
geant H. Merlino and observer-gunner G. Agginuti. For eternal remembrance.”

Stefanik's tomb, austere memorial was designed by Du$an Jurkovié. The monumental tomb of Milan Rastislav Stefanik
is located on the Bradlo hill (543 metres) in Brezova pod Bradlom, approximately three kilometres from the town, on the
road to KoSariska. The monument's construction started in 1924, five years after Stefanik's death and was finished in
1928. On the anniversary of his death a pilgrimage set forth to Bradlo. His tomb is a national sanctuary and altar % He
became a national hero and symbol of Slovakia after the World War 1.

On May 18, 1935 a stamp was issued to the memory of General Milan Stefanik in Czechoslovakia.

In 1993 in the independent Slovakia banknotes w ere issued in denominations of 20, 50, 100, 500 and 1000 korun, 5000
korun notes was added in 1994. The main motifs on the obverses of the banknotes represent important people living in
the territory of the present Slovakia in various historical eras. On the reverses, these motifs are completed by depicting
places w here these people lived and w ere active. On one side of the 5000 kortin note is Milan Rastislav Stefanik, on the
reverse his grave in Bradlo is depicted.

On March 15, 1982 Antonin Mrkos discovered a minor planet, in the Crater constellation, after its confirmation, a perma-
nent number and name w as given to it, 3571. MilanStefanik. 2

The National Council of the Slovak Republic, Act No. 455/2004 dated June 30, 2004, established the Armed Forces
Academy of General Milan Rastislav Stefanik as a public university in Liptovsky Mikula$ in remembrance of the Slovak
hero.® In Liptovsky Mikula$ during 2004-2008 tw o educational institutions functioned and accomplished their mission
side by side. The National Academy of Defense of Marshal Andrej Hadik became an educational and training centre for
the further education and special training.

Subsequent transformation of the defense department and the national military educational and training system resulted
in the integration of these two military educational institutions in Liptovsky Mikulas. The National Council of the Slovak
Republic, Act No. 144/2008 dated April 1, 2008 closed the National Academy of Defence of Marshal Andrej Hadik on
August 31, 2008. The Armed Forces Academy of General Milan Rastislav Stefanik was named as its successor, taking
over all its tasks and commitments.

Zrinyi Miklés National Defense University has been maintaining excellent relations with the Armed Forces Academy of
General Milan Rastislav Stefanik. On February 2, 2009 the higher educational institutions renew ed the existing educ a-
tional and scientific cooperation protocol. The reason w as the continuous transformation of both institutions (changes of
the strategy and the concept, their mission, structural, educational programs). The basis of the bilateral cooperation is
civil and military Erasmus program, w hich encourages and supports academic mobility of higher education students and
teachers, the exchange of information, mutual participation on scientific conferences, seminars and other activities.

91


http://en.wikipedia.org/wiki/Du%C5%A1an_Jurkovi%C4%8D

A ZMNE KLHTK TUDOMANYOS FOLYOIRATA ALTALANOS

HADTUDOMANYI SIEMLE

Budapest, 2010.

A , 3. évfolyam 3. szam
Dr. Klara SIPOSNE KECSKEMETHY, Alexandra SIPOS

The 1%, 2™ and 3" class M.R. Stefanik Cross is aw arded by the president of the Slovak Republic for those w ho risk their
lives defending the country, save lives and prevent significant material damages.27

Stefanik’s life has Hungarian reference, too. In October 1991 Czechoslovakia donated a statue to city Szarvas com-
memorate one-time, w orld-famous student. The legend of the statue is the following: ,, M. R. Stefanik outstanding Slovak
patriot, general of the French Air Force, scientist, who between 1894-1898 studied and graduated in Szarvas.”

Milan Rastislav Stefanik w as born in Austro-Hungarian Empire, later on he became French citizen, general of the French
Army, politician and diplomat, and was one of the founders of Czechoslovakia, a true European minded, who was well
ahead of his time.

Despite his tragic end, Stefanik had a life of adventure, heroism and triumphs that few others can rival. He never lost his
love of the stars, either. When asked he said he would “gladly exchange my stars of general for the real world of stars.”

His memory lives on, not only in Slovakia but in the Czech Republic, France, Italy and Hungary.
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' Zil som krasny Zivot, preZival som veénost v sekundach.

% In 862 Rostislav asked Byzantine emperor Michael Il to send a bishop and teachers who would bring the Gospel to the Slavic p eople
in their own language.The emperor decided to send the two brothers Cyril and Methodius to lay the foundation of the Slavonic script
which also became the script of Slavonic literature.

® See Milan Rastislav Stefanik Zivotopis, Source: http:/referaty.atlas.sk/prakticke _pomocky/zivotopisy/4215/

Michal Institoris-MoSovsky (1733-1803) — was a writer and maecenas, he donated hisrich library to Pressburg Lyceum.
* See A Vajda Péternevét visel6 gimnazium elsé 6tven éve (1802—1852) p. 74.

http://epa.oszk hu/01500/01577/00009/pdf/bmmk 1985 2 174-247.pdf

® Benka Gyula (Békéscsaba, 8 April 1838 — Szarvas, 10 April 1923): professor, writer, poet, journalist, and editor. He studied philosophy
and theology in Sopron and Pozsony, then he continued his studies in Berlin. He started his career in 1862 at Szarvas Evangelic Gym-
nasium, later on was appointed to the director of the school, and served in this position during 1884-1908.

® Karol Zenger (1830-1908) was professor of the Catholic Gymnasium at Banska Bystrica. He performed astronomical observations, es-
tablished a meteorological stationin 1855, which functioned until 1906 in the city | yceum.

7 Alfred Wolfer was born in Schonenberg near Zurich 27 January 1854. Although Wolfer is best known to astronomers for his work on

sunspots, he did valuable teaching and administrative work at the university. He took an active part in Swiss Geodetic Commission and
in the Swiss Meteorological Commission, too. His name was for fifty years associated with the Federal Observatory at Zurich.

® Emile Schaer (1862-1931) was a Swiss optician and astronomer. The Swiss telescope making has been dominated by his work. In
1898 he he became the director of the Geneva Observatory. In 1913 he received permission from the French to operate the telescope
in a temporary solar observatory on Mont Saléve. Between 1926 and 1930 at a temporary station at Jungfra ujoch a telescope made and
designed by him was installed.

® Tycho de Brahe (Knudstrup 14 December 1546 — 24 October 1601 Benatky) was a Danish nobleman known for his accurate and
comprehensive astronomical and planetary observations. In Helsingbor on the night of 11 November 1572 he recorded a new star
"brighter than Venus" located in the constellation Cassiopeia. He called others to witnessit and gave it the name "Stella Nova", the new
star. Brahe published his findings at Copenhagen in 1573 ,De Nova Stella” (De nova et nullius sevi memoria prius visa Stella), and these
became the basis for his fame as an astronomer.

' Detvan was an academic dub in Prague, founded in 1882, which greatly contiibuted to awakening of the Slovak students’ national
self-awareness.

" Hias was an oustanding Slovak journal, the first issue came out on June 30, 1898 in Szakolca (Skalica). The monthly journal d ealt
with literary, political and social problems. The general editor of the journal was

dr. Vavro Srobar.

"2 Nicolas Camille Rammarion (1842 - 1925) was a French astronomer. He was a prolific author of more than fifty ties, induding popu-
lar science works about astronomy, several notable eady science fiction novels. His best-selling work was Astronomie populaire (popu-
larastronomy), and La Fin du Monde (The End of the World).

He believed thatthere had to be life on other planets, universe was created by determinate purpose, in order to be dwelling of living be-
ings and creatures. He was a founder and the first president of the Societé Astronomique de France. Hammarion lunar crater and crater
on Mars are named after him.

% Pierre Jules Janssen (1824-1907) was a French astronomer, one of the pioneers of the astrophysics. In 1876 he founded in Meudon

an observatory, which later on became the section of the Paris Observatory. In 1891 he set up an observatory on the mountaintop of the
Mont Blanc.

' Jean-Baptiste Charcot was borm in 1867 in Neuilly-sur-Seine. His father was the well-known neurologist Jean-Martin Charcot. He fol-
lowed the family tradition and became medical doctor, too. After his father's death inherited substantial wealth. By this time he devoted
his life scientific investigation and marine exploration, and was very successful. Jean-Baptiste Charcot was appointed leader of the
French Antarctic Expedition with the ship Frangais exploiing the west coast of Graham Land from 1904 until 1907. From 1908 un il
1910, another expedition followed with the ship Pourquoi-Pas, exploring the Bellinghausen Sea and the Amundsen Sea. Robert Scott
called him ,Polar gentleman”.

In 1903 all whole Europe got around that Otto Nordenskjold Swedish Antarctic Expedition and the ship Antarctic was lost. Charcot de-
cided to go in quest of him, thus the idea of the French Antarctic Expedition was bom. The expedition was whole -heartedly supported by
the French president Emile Loubet, the French Academy of Sdences, the Geographical Sodety and the Naval Museum, too.

'5 Stefanik published two scientific popular arides. Z cesty po severnej Afiike (Trip in North Afiica), 1907. in Tranovsky eva njelicky
kalendar, Pl mesiaca na vrcholu Mont Blancu (Half a yearon the top of the Mont Blanc), 1910. in Tranovsky evanjelicky kalendar.
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' Frantigek Kele: Najva¢$i slovensky ce stovatel prvej polovice 20. storogia, Bradio, Monotematické vydanie k 90.vyrogiu tragickej smri
M.R. Stefanika, M4j/Jun 2009. str. 14-16.

"7 He wrote diary about his trip to Ecuador, Ekvadorsky zapisnik, M. R. Stefanik, uvod Viadimir Polivka (podfa I. vydania Viadimira
Polivku z roku 1928), vydalo Vydavatelstvo Spolku slovenskych spisovatelov spol. sr. 0.2005.

'8 See Frantisek Kele: Milan R. Stefanik — vyznamny cestovatel. Najva&si slovensky cestovatel prvej polovice 20. storogia, Realizadu
projektu LPP-0130-09 ,Geovedy pre kazdého*, 2009. p. 7.

¥ The French Legion of Honour (Ordre national de la Légion d'Honneur) is the highest decoration in France, established by Napoleon
Bonaparte. The order's motto is Honneur et Patie (Honour and Mothedand).

® The Czechoslovak Legions (Ceskoslovenské legie in Czech, Ceskoslovenské légie in Slovak) were Czech and Slovak volunteer
armed forces fighting together with the Entente powers during Word War I. Small armed units were organized from 1914 onwards by
volunteer Czechs and Slovaks. Their purpose was to help the Entente and win their support to the creation of an independent c ountry of
Czechoslovakia, then part of the Austro-Hungarian Empire. Later, many Czechs and Slovaks captured during the war joined these units;
with help of émigré intellectuals and politicians (Tomas Masaryk, Milan Rastislav Stefanik, Karel Pergler and others) the Legions grew
into a force of tens of thousands. After three years of existence as a small biigade in the Russian Amy (Ceska druzina), the Czechoslo-
vak Legions in Russia were createdin 1917 (see below). Other units had been fighting in France since the war's beginning (n duding
volunteers from America), and laterin Italy and Serbia.

2 Jtalian WWI heavy bomber. The Caproni three-engine bomber appeared in 1914, powered by three Gnome rotary engines.
% JozefHusar: Predo zomrel Stefanik, 30. maj 2007,
http://www.izurnal .sk/index.php?ltemid=89&id=463&option=com content&task=view

B Torténeti régiot kapott a szlovak nemzeti hds, Source: http:/www.mult-
kor.hu/20071011 torteneti regiot kapott a szlovak nemzeti hos, 2007. oktdber11.

# Maria Gallova: Astronom DrM.R. Stefanik, Bradio — Monotematické vydanie, 2009. Maj/Jun str. 7-8.

% Akadémia ozbrojenych sil Generala Milana Rastislava Stefanika

% For more information about the Amed Forces Academy of General Milan Rastislav Stefanik see Siposné Kecskeméthy Klara: A
szlovak katonai fels6oktatas, Honvédségi Szemle, 2009. marcius 63. évfolyam, 2. szam p. 29-32.

¥ Decorations of the president of the Slovak Republic can be viewed at the following webpage http://www.prezident.sk/?zakon-nr-sr-o-
statnych-vyznamenaniach
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