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A MAGYAR-UKRAN KETOLDALU KAPCSOLATEPITES
JOGI, DIPLOMACIAI ES PROTOKOLLARIS NEHEZSEGEI
1989-1991 KOZOTT

The Legal, Diplomatic and Protocolal Difficulties in Building
Hungarian-Ukrainian Bilateral Relations Between 1989 — 1991

Paladi Renata! 2

Absztrakt: Jelen tanulmanyban a szerzé a magyar—ukran kapcsolatépités
jogi, diplomaciai, illetve protokollaris nehézségeit igyekszik bemutatni az
1980-as és az 1990-es évek forduldjan. Ezek a nehézségek alapvetéen abbodl
adodtak, hogy a két fél kozotti kapcesolatépitésre ranyomta bélyegét a
Szovjetuni6 allamszocialista felépitése, a késébbiekben pedig annak krizise,
ami végeredményben a bipolaris vilagrend felbomlasahoz és 6nallé allamok
megalakuldsahoz vezetett. A tanulmanyban Osszehasonlitasra és elemzésre
keril a Szovjetunié 1977-es és az Ukran SZSZK 1978-as alkotmanya a
szovjet tagkoztarsasagok onrendelkezési joganak tiikrében. Kilon szé esik
az ukran Szuverenitasi Deklaracié szerepérdl a kétoldala kapcesolatépitésben.
A szerzé levéltari példak alapjan igyekszik ramutatni, hogy milyen
korilmények kozepette alakult a magyar—ukran kapcsolatrendszer, mik
voltak a felek céljai és érdekei. Kulon kiemelésre keril a két orszag akkori
politikai és diplomadciai elitjének véleményezése a kétoldalu kapcsolatokat
lletSen.

Kulcsszavak: Magyar Koztarsasag, Ukran SZSZK, Szovijetunio, jog,
diplomacia, alaptorvények, egyezmények, nehézségek, magyar—ukran
kapcsolatok

! Palddi Rendta, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, Térténelemtudomanyi Doktori Iskola,

doktoranduszhallgaté. E-mail cime: paladi.renata92@gmail.com.

A szerz6 tovabbi munkassagat lasd a Magyar Tudomanyos Miuvek Tara oldalan:

2A tanulman} megirasa a [isegrad Fund tamogatasaval valésult meg.
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Abstract: In the paper, the author tries to present the legal, diplomatic and
protocol difficulties in the building of Hungarian-Ukrainian relations at the
turn of the 1980s and 1990s. These difficulties were mainly because the
building of relations between the two sides was marked by the state socialist
structure of the Soviet Union and later by its crisis, which ultimately led to
the disintegration of the bipolar world order and the formation of
independent states. The article compares and analyzes the Constitution of
the Soviet Union (1977) and the Constitution of the Ukrainian SSR (1978)
in the light of the right of self-determination of the Soviet member
republics. Special mention is made of the role of the Ukrainian Declaration
of Sovereignty in building bilateral relations. The study builds on a large
source base. Using archival examples, the author tries to point out the
circumstances in which the Hungarian—Ukrainian relations system
developed, what were the goals and interests of the parties. Special
emphasis is placed on the opinions of political and diplomatic elites of the
two countries regarding the bilateral relations of the countries.

Keywords: Republic of Hungary, Ukrainian SSR, Soviet Union, law,
diplomacy, constitutional laws, conventions, difficulties, Hungarian-
Ukrainian relations

BEVEZETES

A fuggetlenség utjara lépett Magyar Koztarsasag és az akkor még
Ukran Szovijet Szocialista Koztarsasag (a tovabbiakban: Ukran SZSZK)
néven ismert szovjet tagkoztarsasag kozotti kozvetlen kapcesolatépitésnek
volt j6 néhany komoly akadalya. FElsére talan a legszembetinébb
nehézségekhez sorolhat6 az a jogi tényezd, miszerint a Szovjetunion beltl
az Ukran SZSZK csak papiron volt figgetlen allam. Bar Ukrajnanak névleg
volt sajat kormanya, kiligyminisztériuma, sét, ,fliggetlen” alapité tagként
még sajat ENSZ-képviselettel is rendelkezett, a tényeket tekintve Kijevnek
csekély mértékben volt beleszolasa abba, hogy mi térténik az orszagon
beliil.’ Mindez inkabb szolt a ,,szocialista 4llamisag” attributumai mellett,
mintsem a valés fuggetlenségnek — Ukrajna szuverenitasa akkoriban csak
formalodott.*

3 JESZENSZKY, 2016. 162.0.
4+ KACBAHOB, 2008. 103.0.
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A magyar-ukran kétoldalu kapcsolatépités jogi, diplomaciai és protokollaris nehézségei
1989-1991 koz6tt

Mindamellett a Magyarorszag és Ukrajna kézotti kétoldala kapesolat
létrehozasarol, ha ugy tetszik csirajarél — természetesen az akkor meglévé
viszonyrendszer épitésének betartasaival — mar joval az utébbi fuggetle-
nedését megel6z6en is beszélhetiink. A terjedelmes mennyiséginek nem
mondhaté6 — viszont annal értékesebb — szakirodalombdl (elsésorban
Saringer Janos, Jeszenszky Géza, Gecsényi Lajos, Barath Magdolna, Pritz
Pal, Ripp Zoltan, Erdédy Gabor, Keskeny Erné, Foldes Gyorgy, Fedinec
Csilla, Bocskor Andrea, Dmitro Tkacs, Anatolij Zlenko szakmunkai
tényében) kidertl, hogy Magyarorszag még joval az ukrajnai referendum
el6tt (1991, december 1.) diplomaciai kapcsolatot [étesitett Kijevvel.

A Gorbacsov-ériban’ az egylittm(ikodés felelevenedését 1989-tél
lehet figyelemmel kisérni. A jelentés mennyiségl alairt megegyezések
csucsat mégis a magyar—ukran alapszerz6dés alairasa jelentette, melyre 1991.
december 6-an kerilt sor Kijevben. Ekkor Antall Jézsef miniszterelnok
hivatalos latogatast tett Ukrajnaban, ahol targyalépartnere, Leonyid
Kravcsuk akkorra mar ukran allamfé volt. A vizit soran alafrasra kertlt a
Magyar Koztarsasag és az Ukran Koztarsasag kozotti allamszerzédés,
amelynek részleteit azt megel6z6en diplomaciai postafordultaval egész
Osszel egyeztették.

Mindennek ellenére a magyar—ukran kétoldald kapcsolatépités
szaktudomanyos feldolgozasa a hazai szakirodalomban meglehetésen
alulreprezentalt. A fellelhet, tudomanyos igénnyel elkészilt publikicidk a
magyar—ukran kétoldalu kapcsolatokrdl sokszor vazlatos képet adnak. A két
orszag viszonyanak levéltari iratokra alapozoé feltarasara — a Szovjetunid
kontextusat leszamitva (errél lasd Keskeny Erné monografiajat és Saringer
Janos forraskiadvanyait) — egyik korabbi szakmunka sem vallalkozott. Ez ki-
valtképpen igaz a két orszag kapcsolatépitésének jogi, diplomaciai és
protokollaris nehézségeit illetéen is. A tanulmany a fent ismertetett hiany
athidalasahoz igyekszik hozzajarulni.

A kutatas soran t6bb kutatasi modszer alkalmazasara volt lehetGség
és egyben sziikség is. Az Osszehasonlitas és a transzfer kutatas modszerei
alkalmazasa keretében keriltek feldolgozasra és elemzésre az 1977-es
szovjet alkotmany és az Ukran SZSZK 1978-as alkotmanya, a felhasznalt
forrasok és interjik, valamint a magyar, ukran és orosz nyelvi szakirodalom.
Labjegyzetekben tobb helyen is jelolésre kertilt a gondolatmenetek tovabbi

5> A Gorbacsov-éra alatt a Szovjetunié utols6 vezetSjének regnalasanak idejét értjuik, mely
1985-ben vette kezdetét és 1991 decemberéig tartott.
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Osszehasonlitasi lehet6sége. Forraskritikai értelmezés és sulyozas keretében
keriiltek feldolgozasra a tanulmanyban felhasznalt levéltari forrasok és
tudomanyos interjuk. A tanulmanyban a levéltari forrasok a proveniencia
elvének szem el6tt tartasaval kertiltek kivalasztasra és beépitésre. Az
értelmezési torzitasok elkertilése érdekében a tanulmany szamos magyarazé
labjegyzettel van ellatva, az ott feltiintetett informaciok forrasai ugyancsak
fel vannak tiintetve.

A tanulmany struktarajat tekintve négy fé fejezetre van osztva. A
bevezetést kdvetben az elsé fejezetben a magyar—ukran kapcsolatépités jogi
nehézségeit, valamint azok hatterét jarja koral a szerz6. A masodik
fejezetben a kapcsolatépités diplomaciai nehézségei kertilnek targyalasra,
megkiillonboztetett figyelmet biztositva az 1991. elsé felében végbement
latogatasoknak és targyalasoknak. Ezt koévetéen a tanulmany harmadik
fejezetében Osszehasonlitasra kertilnek az egymas kozotti kapcesolatépités
értékelései és hozzaallasok mind a magyar, gy az ukran fél politikai és
diplomaciai gardajanak élmezonyét képvisel6 személyek részérdl. A
tanulmany fészovegének utolsé fejezetében kilon esik sz6 azokrdl a
protokollaris nehézségekrdl, amelyek felmertltek a Leonyid Kravesuk éltal
vezetett ukran delegacié latogatiasakor 1991 madjusaban. A publikaciét
konkluziok kifejtése és a felhasznalt forras-, illetve irodalomjegyzék
feltintetése zarja.

I. A KAPCSOLATEPITES JOGI NEHEZSEGEINEK HATTERE

A két orszag kozotti kapcsolatépités jogi és diplomaciai nehézségei
legélesebben 1990 telén és 1991 tavaszan alltak fenn. Ez id6ében folytak
ugyanis legaktivabban a munkalatok a Leonyid Kravesuk 1991. majusi
latogatasakor alairt dokumentumok elSkészitését illetéen. Az 1991 tavaszan
hitelesitett, sok értelemben precedensként szolgalé megallapodasok kozil az
alapszerz6dés alairasat megelSlegezé szandéknyilatkozat, valamint a konzuli
egyezmény el6készitése és hitelesitése okozta a legtdbb fejtérést. Az
utobbiakat kilénosen bonyolult targyalasi folyamatok el6zték meg.

A bonyodalmak okai a kovetkez6k voltak. Az Ukran SZSZK 1978-as
Alkotménya® 12. paragrafusinak 74. és 108. cikkelyei értelmében a
tagkOztarsasag elméletileg folytathatott 6nallé kilpolitikai tevékenységet.

¢ KOHCTUTVLIA (OCHOBHUIT 3AKOH) VKPATHCBKOI PAAAHCBKOI COLIIAAICTUYHOT
PECIIVBAIKU. (A tovabbiakban: KOHCTUTYLIA VPCP, 1978.)
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A magyar-ukran kétoldalu kapcsolatépités jogi, diplomaciai és protokollaris nehézségei
1989-1991 koz6tt

Ennek az Alkotmanynak’ a 74. cikkelye értelmében az Ukrin SZSZK-nak
\Jj0ga [volt] kapesolatokat épiteni kiilfoldi orsgdgokkal, egyezményeket irmi veliik ald,
diplomiciai és konzuli képviseleteket cserélni veliik, valamint résgt venni a nemzetkozi
szervezetek  miikidésében”® Ugyancsak ennek a jogszabilynak a 108.
cikkelyében pedig az allt, hogy ,azx Ukrin SZSZK Legfelsdbb Tandcsinak
Elniksége [...] 13) ratifikalja és felbontja az Ukran SZSZK nemzetkizi szerzidéseit;
14) nevezi ki és hivja vissza az Ukrin SZSZK diplomdciai képuiseldit a kiilfold:
orszdagokban és nemzetkizi sgervexetekben; 15) fogadja el az akkreditilt kiilfoldi
ors3dg0k €5 nemetkizi servesetek meghizd-, valamint visszahivé igazoldsait”. S6t, az
egy ¢vvel korabban ratifikalt szovjet alkotmany szerint ,a szoverség
ki3tarsasag — egy syuverén [a szeryd kiemelése] szovjet socialista kitarsasag [...]"""
amely Onszantabdl egyesilt mas koztarsasagokkal a Szovjetunié keretein
belil, s ennek tikrében ,mindegyik szivetségi kiztarsasagnak fenn van tartva a
Szovjetuniohol vald sgabad kilépés joga”'' Az alaptorvény 9. fejezetének 80.
cikkelye értelmében pedig a tagkoztarsasagoknak joguk volt kapcsolatot
létesiteni harmadik orszagokkal, maguk kothettek veliik szerzédéseket. Mi
tobb, diplomaciai és konzuli képvisel6ket cserélhettek, tovabba részt
vehettek a nemzetkozi szervezetek tevékenységében is. '

Nyilt titok, hogy a fentebb felsorolt jogok csak papiron léteztek. A
latszat ellenére az Ukran SZSZK a fiiggetlen allam olyan attribatumaival,
mint példaul a nemzetkozileg elismert allamhatar, allampolgarsag,
diplomaciai képviseletek, sajat hadsereg, sajat pénznem — nem rendel-
kezett."” Mar maga a brezsnyevi alkotmany'* egyéb paragrafusainak cikkelyei

7 Az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag Alkotmanya az Ukrin SZSZK Legfelsébb
Tanacsanak 9. Gsszehivasanak 7. soron kivili dlésén lett elfogadva 1978. dprilis 20-an.
Modositasokkal érvényben volt egészen 1996. junius 28-ig, mikor is az alkotmanytorvény
elfogadasra és azonnali hatilyba léptetésre kertlt az ukrin Verhovna Rada (LegfelsGbb
Tanacs) 2. Osszehivasanak 5. ulésszakan. BSvebben az ukrin alkotmanytorvényrdl itt:
3AKOH VKPAIHU BIA 28 UEPBHA 1996 POKY Ne 254/96-BP «I Ipo npuiinsmmsa Koncmumyyii
Vrpainu i 66edenns it 6 diroy.

8 KoHCTHUTYLLA VPCP, 1978. §. 12. 74. cikkely.

? Uo., 84. cikkely, 13—15. pontok.

10 KoHCcTUTYLUS (OCHOBHOI 3AKOH) COMO3A COBETCKMX COLIMAAMCTHYECKUX
PECITVBAUIK (A tovabbiakban: KOHCTUTVIIIL CCCP, 7977.) §. 8. 72. cikkely, 8.0.

T KoHctutyLuyst CCCP, 71977. §. 9. 76. cikkely, 8.o.

12 KoHcTuTyLust CCCP, 7977. §. 9. 76. cikkely, 8.o.

13'TKAY, 2006. 233.0.

14 Leonyid Brezsnyev — szovjet politikus, 1964-t6l egész 1982-ben bekdvetkezett haldlaig az
SZKP fétitkara. 1960-1964, majd pedig 1977-1982 kozott a Legfels6bb  Tanacs
Elnokségének elncke. A ,brezsnyevi alkotminy” — a Szovjetunié utols6, 1977-ben
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alapjan nyilvanvaléva vélik a tagkoztarsasagok dnrendelkezésének fikcidja.'
Elég, ha csak az 1977-es szovjet alkotmany 9. fejezet 81. cikkelyét vesszik
tizetesebb attekintésre, miszerint a szovetségi koztarsasagok szuverenitasat
nem o6k maguk, hanem a Szovjetunié védi. A mar idézett 76. cikkely
folytatasa is rendkivil sokatmond6, mert megallapitja, hogy a
tagkoztarsasagnak csak az 1977-es alaptorvény 73. cikkelyén tdl van
mozgastere.

A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy tobbek kozott az orszaghatar
kijelolésére vagy annak a megvaltoztatasara (2. pont), a jogszabalyok
alapjainak a szovetségi koztarsasagon belili megallapitasira (4. pont), a
haboru és béke kérdéseinek rendezésére, a szuverenitasra, az allamhatiarok
és tertiletek védésére, valamint ez utdbbi szikségébdl addédd védelem
megszervezésére és a seregtestek mozgositasara (8. pont), tovabba az
allambiztonsag garantalasara (9. pont) vonatkozé alkotmanyos jogat a
tényeket tekintve az adott szévetségl koztarsasig nem gyakorolhatta
onalléan. Hasonl6 volt a helyzet az allamhaztartas és koltségvetés (6. pont),
valamint a nemzetkozi- és az egyéb orszagokkal val6é kapcsolatok terén is.
Ezekben a kérdésekben az altalinos rend kialakitisa és a szovetséges
koztarsasagok harmadik orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel torténd
kapcsolatépitése, azok kiilgazdasagi és kiilkereskedelme (10. pont) — mind a
Szovjetuni6, nem pedig a tagkéztirsasigok hataskérébe tartozott.'
Formalisan a szovjet Alkotmany kibévitette a Szovjetunié Legfels6bb
Tanacsanak, valamint a tagkoztarsasagainak jogkoreit, egészében véve
viszont az Ukran SZSZK legutolsé — negyedik'” — Alkotmanya (is) masolta a
Szovjetuni6é 1977-es Alaptorvényét.' Ténylegesen Ukrajna legfébb hatalmi

életbeléptetett alkotmdnyanak a koznyelvi megnevezésére utal. Ezt az alkotmanyt a
Szovjetuni6é Legfels6bb Tandcsanak 7. soronkiviili kozgyilésén szavaztak meg, a szovjet
id6szakban ugy ismerték, mint ,,a fejlett szocializmus alkotmanya”. A késébbiekben erre az
alaptorvényre épult ki az Ukran SZSZK 1978-as alkotmadnya is. B6vebben az alkotmanyt
illetGen lasd: MMPOHEHKO — YCEHKO, 2009. 91-93.0.

15 Altalanosan Ukrajna alkotmanyozasarl bévebben lisd: FEDINEC — HALASZ — TOTH
(szerk.), 2016. 57-72.0.

16 KoHcTutyLusa CCCP, 71977. §. 8. 73. cikkely 2., 4., 6., 8., 9., 10. pontjai, 8.0.

17" Az Ukran SZSZK elsé Alkotmanya 1919-ben Iépett életbe, azt valtotta 1929-ben a
masodik, 1937-ben — a harmadik, 1978-ban pedig az utolsé, negyedik. Bévebben az Ukran
SZS7ZK alkotmanyairdl lasd: CAFOCAPEHKO — TOMEHKO, 1997.

18 Az ,,Alkotmany” és az ,,Alaptérvény” érdekes moédon a szovjet jogi széhasznalatban, s
onnan megdrokolve az ukranban is, szinonimaként van jelen. A dolgozatban ezeket én is
szinonimaként hasznalom. A fogalom megktlénboztetend az 1991. december 6-an alairt
magyar—ukran alaptorvénytSl.
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szervei nem lehettek a politikaformalas szubjektumai, tovabba az ukran
tagkoztarsasag kormanyanak nem volt moédja hatast gyakorolni a nemzeti
bel- és kiilpolitika megvaldsitasara.”

Ugyanakkor nem allithatd, hogy a szovjet vezet6ség teljesen
vaskalaposan viszonyult volna a valtozasokhoz, mint ahogy az sem, hogy
nem tett volna ebbe az iranyba mutaté (rakényszeredett) 1épéseket. A
hivatalosan meghirdetett ,peresztrojka” és glasznoszty” mar ez utébbi
mellett tandskodik.”

Az ukran figgetlenségi folyamat fontos lépése volt az 1990. jalius 16-an
kihirdetett Nyilatkozat Ukrana dllami szuverenitdsird! cim@ dokumentum.” Az
Ukran SZSZK Legfels6bb Tanacsa éltal elfogadott dokumentum X. fejezete
szOl a tagkoztarsasag nemzetkozi kapcesolatairol. Ez all benne: Az Ukrin
SZSZK a nemzetkizi jog sxubjektumakeént kovetlen kapesolatokat épit ki mds
dllamokfkal, szerzidéseket kot veliik, diplomdciai és kereskedelmi képviseletefeet cserél,
1és3t vesg a nemetkozi serveetek tevékenységében olyan mértékben, mely sziikséges a
kiztarsasag nemseti érdekeinek hatékony szavatolisihoz a politika, a gazdasdg, ag
Gkoldgia, a tijékoztats, a tudomdny, a technika, a kultiira és a sport teriiletéin””
Habar a felsorolt jogok j6 részével az Ukran SZSZK — elvben — a fentebb
ismertetett alkotmanyok alapjan is rendelkezett, az irat igazi jelentSsége
abban meril ki, hogy az ukran vezetés ezzel deklaralta, hogy élni is kivan a
benne megfogalmazott jogokkal. Amint Anatolij Zlenko™ azt kifejtette
Katona Tamésnak™ 1990 augusztusdban: ,,.A parlamentben miikids partok

19 KPUBYMK — KOIIAPHA, 3—4.0.

20 TIAOX1H, 2019. 25-49.0.

2V V6. OTM Antall-hagyaték 24. doboz. Targyalasi emlékezteté Mihail Gorbacsov és Antall
Jozsef parizsi targyalasardl. 1990. november 21. K6zIli: SARINGER, 2015. 165-167.0.

22 Atvéve az eredeti ukrin dokumentum nyelvezetét irasomban a Szuverenitisi Deklaricidként
is fogok rd utalni.

2 MNL OL XIX-J-1-k 1990. 89. dob. 145-1-6114-4. Nyilatkozat Ukrajna éllami
szuverenitasarol. Elfogadta az Ukran SZSZK Legfelsébb Tanacsa 1990. julius 16-an.

2 Anatoliy Zlenko (1938—-2021) — ukran diplomata, még a szovjet korszakban, 1967-t61
kezdve latott el diplomaciai feladatokat, kilféldén is (UNESCO, ENSZ). 1990-1994 és
2000-2003 kozott Ukrajna  killigyminisztere. Bévebben Zlenko munkassagardl lasd:
TABAUHVIK, 2009., 728.0.; PALADI, 2021.

%5 Katona Tamas (1932-2013) — magyar torténész, tanar, ird, mifordit6, orszaggytlési
képvisel6 (MDF). 1990. majus 24.—1992. janius 20. kéz6tt — a Kiligyminisztérium politikai
allamtitkara, f6 szakteriilete a magyar biztonsagpolitika kidolgozasa volt. 1992 juniusatél az
Antall-, majd a Boross-kormany sajtotugyekért is felel6s miniszterelndkségi politikai
allamtitkara volt. Saringer Janos nyomdn. SARINGER, 2015., 65.0., 86.0.
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kizott konszenzgus van abban, hogy Ukrajna a nemzetkizi jog tényleges alanya legyen,
és fontos szerepet jatsszon a Nemzetek Kizisségéhen””

A nyilatkozat kihirdetését koévetben az ukran kormany kulpolitikai
programjat Zlenko az ukrin Legfels6bb Tanacs 1990. jalius 27-1 tilésén is
ismertette. Ebben egy 6nallo, a Nyugat felé nyité politikat hirdetett meg,
melynek érdekében a legsiirgetébb feladatként a szomszédos allamokkal
valo |, dllands, bardti kapesolatok” kialakitasat fogalmazta meg, végsé célként
pedig az egyes orszagokban torténd diplomaciai képviseletek létrehozasat
hatarozta meg. Ez utébbit megel6z6 1épésekként a kilonbozé
kiltigyminisztériumok kozotti  allandé  egyittmtkodés  kialakitasat, a
delegaciok cseréjét, valamint a ,zdrgyalisi mechanizmus beinditisdat” jeldlte
meg.”’

Sajat részrél a magyar fél a szovjet nagykovetség egyetértésének
kikérésével kozeledett Ukrajndhoz, valamint a karpataljai magyarsaghoz. Igy
példaul az 4j szovjet nagykovet, Ivan Aboimov® 1990. junius 15-i keltezést
nagykoveti megbizolevelének atvételekor a magyar koztarsasagi elnok azt
tudakolta, ,,hogy a szovjet vezetés hogyan reagdlna arra, ha a Karpitaljai Magyarok
Kulturilis S3ivetsége meghivdsira részt venne a Petdfi szobor kdrpataljai avatasan””
Egy masik példa, hogy az 1990 augusztusaban végbement Zlenko és
Jeszenszky talalkozora még Aboimov magyarorszagi szovjet nagykovet
jelenlétében keriilhetett sor.”

26 MNL OL XIX-J-1-k 1990. 89. dob. 145-1-6114-7. Feljegyzés Katona Tamas politikai
allamtitkar és A. M. Zlenko ukran kiligyminiszter 1990. augusztus 23-i targyalasarol.
Budapest, 1990. szeptember 3. V6. MNL OL, XIX—J-1—j 1990. 72. dob. 145-13-002526/1.
A. M. Zlenko felszolalasa az Ukran Legfelsébb Tanacs tilésén. 1990. jalius 27.

27 MNL OL XIX-J-1-k 1990. 93. dob. 145-8-3057-6. A. M. Zlenko felszélalasa az Ukran
Legfelsébb Tanacs tlésén 1990. julius 27-én.

28 Ivan Paviovies Aboimov (sziiletett: 1936) — szovjet és orosz diplomata. Tevékenységét 1962-
t6] kezdte Lettorszagban. 1988-1990 koz6tt — a Szovjetunié kiligyminiszter-helyettese.
1990-1996 folyaman — a Szovjetunié (1991-tél az Orosz Féderacié) magyarorszagi
nagykévete.

2 MNL OL XIX-J-1-k 1990. 89. dob. 145-1-5638-1. Feljegyzés Ivan Aboimov, a
Szovjetunié budapesti nagykévete megbizolevelének atadasa. 1990. janius 15.; Ez tgyben a
szovjet k6vetséggel vald kapesolatfelvételrdl lasd: Uo. 1990. 90. dob. 145-1-6113. Feljegyzés
Gonez Arpad kijevi latogatasardl. Budapest, 1990. junius 26.

30 MNL OL XIX-J-1-k 1990. 89. dob. 145-1-6114-5. Feljegyzés Jeszenszky Géza és Anatolij
Zlenko megbeszéléseirdl. Budapest, 1990. szeptember 3.
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1990. november 3-an a Magyarorszagra érkez6 szovjet kiiligyminiszter-
helyettessel, Julij Kvicinszkijjel’' folytatott targyalason is el6keriilt a szovijet
tagkoztarsasagok kérdése. Antall Jézsef jelezte a szovjet diplomata felé,
hogy Magyarorszag érdekelt a |, fiiggetlenedni kivind kiztarsasagokkal” vald
kapcsolatépitésben. Mindezért nyiltan rakérdezett ezzel kapcsolatban a
szovjet szOvetségi allaspontra. A szovjet diplomata a fuggetlened6
tagkoztarsasagokat elitélte, a szévetségl szerzédés gatjaiként mutatta be
oket. Mindezért a szovjet kézponti kormanyzat altal ,,mznimdlisan elvdrt
kozelitésként” azt hatarozta meg, hogy a flggetlenedésre torekve , elemek”
minél kevesebb tamogatast kapjanak kivilrél — igy Magyarorszagrol is.
Emellett a jovOben aldirandé szovetségi szerzOdéstdl tette fiigebvé a
tagkoztarsasagok kapcsolattartasat, ami majd rendelkezni fog a kézponti
kormanyzat és tagkoztarsasigok kompetenciair6l.™

A Gorbacsov és Antall k6zott 1990. november 21-én a parizsi Szovijet
Nagykovetség éptletében végbement targyalds soran a Varséi Szerzédés
felbomlasanak kezdeményezésérol, valamint a szovjet tagkoztarsasagokkal
valé tovabbi kapcsolatépités feltételeir6l volt sz6.” Utébbiakat illetGen
Antall  Jézsef kijelentette, hogy rendszeres megkeresések érkeznek
Budapestre. A magyar miniszterelnék elsésorban a balti allamokrél beszélt,
illetve azoknak az onrendelkezése kapcsan jelentette ki sajat és a magyar
kormény allisfoglalasat, miszerint elismerik a népek onrendelkezési jogat.™
Ezzel egyidejileg viszont Ukrajna is széba jott.

Antall miniszterelnok tdjékoztatta Gorbacsovot arrdl, hogy egyéb
tagkoztarsasagok mellett Ukrajna is  diplomaciai, valamint konzuli
képviseletet szeretne nyitni Magyarorszagon. A targyalas emlékeztetSjeként
lejegyzett Gorbacsov altal adott valaszbol az dertl ki, hogy Moszkva nem
volt kategorikusan ellene az ilyen kezdeményezéseknek — legalabbis szoban
nem. A kelet-eurdpai orszagokkal dt kell gondolni az egyiittmiikodést, érexziik a

SU Julij Oleksgandrovies Kvicinszkij (1936—-2021) — szovjet és orosz allamférfi. 1986-1991
kozott — szovjet nagykdvet az NDK-ban. 1990. aprilisa — 1991 majusa k6z6tt — a szovjet
kuligyminiszter helyettese, 1991. majus 12. — szeptember 21. soran — a Szovjetuni
kiligyminiszterének 1. helyettese. 1991 szeptemberétsl a szovjet (majd orosz) kiligyi
apparatusban mikodott.

PMNL OL XIX-J-1-k  1990. 89. dob. 145-1-8996. Emlékeztetd Antall Jozsef
miniszterelnék és Julij Kvicinszkij szovjet kiiliigyminiszter-helyettes megbeszélésérél. (1990.
november 3.) 1990. november 5.

3 OTM Antall-hagyaték 24. doboz. Targyalasi emlékezteté Mihail Gorbacsov és Antall Jézsef
parizsi targyalasarol. 1990. november 21. Kozli: SARINGER, 2015. 165-167.0.

3* IBIDEM.
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nehézségeket, exeket mi nem seretnénk, de elobb at kell gondolni, tobb realizmus kell,
siikséges a felismerés, hogy egyiitt kell miikidni. A kapesolatokban jogi megijitds kell,
ami  tikrigze ag 4 folyamatokat. Elitéfjiik a beavatkozdist, mi sebol nem
manipuldlunk. Van, aki gyorsabban indult a Nyngat felé. Probdlja meg, majd
meggydodik. Nem tartjuk helyesnek, aki teljesen Nyugat felé fordul és teljesen elyet
mindent, ami keleti kapesolat. 1ehet, hogy ezek a kapesolatok deformaltak voltak, de
s3éles Ririiek. At kell gondolni, eli kell késziteni [A szer3d kiemelése].” Antall
kérdésére, hogy a kiligyminiszterek elkezdhetik-e az ezzel kapcsolatos
targyalast Gorbacsov azt vélaszolta, hogy ,Igen. Jelentsiik be” Ukrajna
kapcsan pedig ezeket gy tartotta elképzelhetének, hogy az adott tagallam a
szovjet nagykovetség keretében képviselteti majd magat Budapesten. A
tervek kozott szoba jott, hogy a debreceni szovjet fékonzulatust szervezik
majd 4t ukran képviseletté.”

II. A DIPLOMACIAI KAPCSOLATOK NEHEZSEGEI ES HATTERE

A magyar—ukran kapcsolatépités kezdetleges fazisaban felmeriil6 jogi
nehézségek — legalabbis nagy aranyban — alapjat adtak a diplomaciai
surlédasoknak ~ Moszkvaval, ahol fokozott figyelemmel kisérték
Magyarorszag és Ukrajna kozeledését, kilondsen Leonyid Kravesuk 1991.
majus 31-ei budapesti latogatasat megelézen.

Nem sokkal az ukran kildottség majus végén torténd érkezése el6tt
Ivan Aboimov, a Szovijetunié kiiliigyminiszter-helyetteséb6l a Szojuz™ elsé
(és egyben utolsd) nagykovetévé ,lefokozott” diplomata majus 29-én
felkereste hivatalaban Szokai Imrét” a magyar Kiiliigyminisztérium helyettes
allamtitkarat, és észrevételeket tett az ukran fél latogatasat illetéen.” Az
orosz nagykovet viselkedése és hozzaallasa, melyet az 1991. januar 11-ei
Szokaival valé megbeszélés soran tanusitott, — amikor a magyar—szovjet és a
magyar—ukran konzuli egyezményrdl, illetve a szovjet csapatok kivonasarol
targyaltak —, majus végére sokat valtozott.

3 IBIDEM., 165.0.

36 IBIDEM., 166.0.

37 SARINGER, 2015. 42—43.0.

38 Eredetileg orosz nyelvbdl vald sz6, a cows jelentése ,,unié”, ,,megegyezés”. Az ukran és
orosz nyelvi szakirodalomban sokszor igy utalnak a Szovjetuniora.

NS zokai Imre (sziiletett: 1950) — 1974-t61 volt a Kilugyminisztérium dolgozéja. 1990. januar
15-t8] miniszterhelyettes, majd 1990. junius 4. — 1991. december 17. kozétt helyettes
allamtitkari tisztet toltott be. Saringer Janos nyoman. SARINGER, 2015., 86.0.

40 SARINGER, 2018. 60.0.
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A Kiligyminisztérium helyettes allamtitkara jelentésében arrdl irt, hogy
felvetette szovjet kollégdjanak néhany konzuli kérdést érinté kuligyi
konzultacionak a fontossagat. A magyar diplomata jelezte, hogy ,,a janudr 14-
ével kezdidd hét kizepén a KUM Konzuli Fosstdlyinak szakértdi Kijevbe utaznak a
magyar—nkran  konguli - egyexménnyel Rapcsolatos  s3akértdi  megbeszélésekre.  Ext
kavetden szivesen ellatogatndanak Moszkvdaba is, abol konzultdciot folytatndnak a
magyar—sovjet, utasforgalmi - egyezmény megijitasdarol, a magyar—nkran konzuli
egyexmeny fenyében a magyar—sovjet konguli egyezmény modositasdrdl és tajékogtatdst
adndnak a kelet-enrdpai migricioval kapesolatos magyar elképelésekrdl. Jeleztenm, hogy
ez utobbi kérdést a szomszédainkkal és a Szovetunioval egyiittmiikidve seretnénk
kezelni”"' A megbeszélés soran arr6l is sz6 esett, hogy a konzuli
szakértokkel egyidejlleg egy a magyar—ukran nemzeti kisebbségi nyilatkozat
el6készitéséért felelds szakért6i csoport is tervezi kiutazasat , Kievbe, illetve
Moszkviba™, mert ,,s3akértsi  megbeszéléseket  [kivinnak] folytatni ag  ukrdan
lletékesekkeel. E3t kovetden Moszkvdaban készek kongultalni emberi jogi és kisebbségi
kérdésekril.”

Szokainak adott valaszaban Aboimov elismerte, hogy a felvetett
kérdésekben fontos a konzultacié. Ugyanakkor egyrészt a kell§ ,Jatogatasi
sorrend” sajatos meghatarozasat, masrészt némi iréniat sugallt a szovjet
diplomata reakcidja, aki szamara nem csak az ,,nem [volt] teljesen vildgos, [hogy]
milyen vdltoztatasokat javasol a magyar fél a magyar—sgovjet konzuli egyezményben”,
de ,ugyancsak nem [litta] vildgosan, mi a célja a s3akértik mosgkvai ditjanak. A
Kijevben elért  megillapodisokrdl kivannak  tajékoztatdst adni, Mosgkviban?™
Egyaltalan nem varatlan a hasonlé reakci6 Aboimov részérél, ha
parhuzamosan figyelembe vessziik Maklari Gyorgy leningradi* fékonzulnak
az 1990 marciusaban Osszeallitott beszamoldjaban olvashatékkal. Az
tékonzul Viktor Jugin, egy orosz népképvisel6 reakcidjat Ukrajna
Szovjetuniobdl valo kivalasat illetéen ugy adta vissza, hogy az ,,komolyan sehol
sem keriilt s30ba”* 1991 elején még az ukran fliggetlenedés felé leginkabb
hajl6, a késébbiekben Vijacseszlav Csornovil®® éltal is (tars)vezetett RUHY

4 MNL OL XIX-J-1-. 1991. 62. d. 00185/1991. Feljegyzés. Megbeszélés Andrej
Aboimov szovjet nagykdvettel. 1991. januar 11. Kozli: SARINGER, 2018. 120.0.

42 IBIDEM., 121. o.

4 IBIDEM.

4 A varos 1991-t6l ismét a Szentpétervar nevet viseli.

4 MNL OL XIX-J-1+. 1990. 74. d. 001559/1990. A leningradi f6konzulitus jelentése az
Orosz Koztarsasag jovéjének néhany kérdésérél. Leningrad, 1990. marcius 31., 1-2.0.

46 Viacseszlay Csornovil (1937-1999) — ukran politikus, publicista, irodalomkritikus, politikai
elitélt. Ukrajna Szuverenitasi Deklardcidjanak, valamint Ukrajna fliggetlenségérél szolo
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sem hitte, hogy az Ukran SZSZK egyszer valoban fiiggetlen allamma névi ki
magat.*®

A kutatott levéltari iratok tiikrében viszont Aboimov 1991. januari
iréniaja majus 29-re — mikor is a szovjet nagykévet ismételten hivatali
latogatast tett Szokai Imrénél — teljesen elillant. Azt kévetben, hogy a
nagykévet roviden kitért Jeszenszky Géza kiligyminiszter nem sokkal azt
megel6z6 moszkvai latogatasanak értékelésére, a diplomata a felettesei
utasitasira a kovetkez6 észrevételeket tette Szokai Imrénél: az
Ulkran]SZSZK — nem  rendelkezif  korlatlan — nemzetkozi  jogalanyisiggal, — és
kiilkapesolatait — csak  a  s3ovjet  alkotmdnnyal,  torvényekkel  és  nemzetkii
kdtelezettségekkel Ossghangban alakithatia. A nemzetkizi jog dltalinosan elfogadott
normdi szerint csak ag ondlld dllamofkat ismerik el a nemzetkizi kapesolatok teljes jogi
résgvevdinek. Az Ukrin SZSZK vagy mds sgovetséges kigtdrsasdg, s valamely
harmadik orszdg, igy Magyarorszag kozitt is csak olyan viszonyrol lebet s30, amely
tlleszthetd a Magyar Koztdarsasdg és a Szovjetunid s3erzddéses kapesolatainak kereteibe,
mintegy kiteljesitve azok rendelkezéseit, hatékony megvalositisnkat szolgdlva az egyes
kitdrsasagok viszonylatiban”.”

A szovijet tél képviselGije leszogezte, hogy amennyiben az ukran—magyar
kétoldalu kapcsolatok alapjairdl szolé szandéknyilatkozat nem felelne meg a
felvetett kritériumoknak, akkor Moszkva hivatalosan értesiti majd a magyar

nyilatkozat megfogalmazasinak és életbeléptetésének  kezdeményezje.  1990-1999
folyaman végig az ukran Legfels6bb Tanacs képviselGje. 1989-t6l a RUH tagja, 1991-t6l a
szervezet Nagy Tandcsanak tagja, 1992 decemberét]l pedig annak a feje. BSvebben
Vijacseszlav Csornovil életérdl, politikai nézeteirdl és tevékenységérdl lasd: AEPEBIHCBKMIII,
2017.

7 A RUH — egy 1989-ban alakult, 1990-ben pedig bejegyzésre keriilt ukran ellenzéki
politikai part. Eredeti neve: Hapodnuii pyx Yipainu, magyar megfelelGje: Népi mozgalom a
fuggetlenségért, de leginkdbb az ukranbdl atvett RUH roviditést hasznaljuk. Mejegyzendd,
hogy a Fedinec Csilla — Halasz Istvan — Té6th Mihaly altal szerkesztett A fiiggetlen Ukrajna.
Allamépités, alkotminyozds és elsiillyesztett kincsek cimi, 2016-ban kiadasra keriilt mében
pontatlanul ugy adjak vissza a part nevét, hogy ,,Népi mozgalom a peresztrojkaért”. Tény,
hogy a RUH 1989. szeptember 8—10-én végbemend elsé alapité kozgyilése soran ezt a
nevet vette fel. Viszont mar a kévetkezd, 1990 oktéberében megtartott masodik
kozgytlésikon ezt a nevet hivatalosan moédositottak a ,,Népi mozgalom a fiiggetlenségért”-
re. Kilon emlitésre méltd, hogy akkoriban még béven nem V. Csornovil volt az ellenzéki
partta alakul6 szervezet vezet6je, hanem Ivan Dracs. Csornovil csak 1992-t8l t6lt majd be
harmadmagaval tarsvezetdi szerepet. (V6. FEDINEC — HALASZ — TOTH, 2016. 62.0.)

4 Fedinec — Horvath — Téth, 2016. 62.0. V6. Wilson, 2000.

¥ MNL OL XIX-J-1-. 1991. 60. d. 00712/7/1991. Feljegyzés Aboimov szovijet
nagykovet Kravesuk latogatasaval kapcsolatos felvetése targyaban. 1991. majus 29. Kozli:
SARINGER, 2018. 293-294.0. Az esetrdl emlitést tesz: KESKENY, 2012. 85.0.
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kiliigyet az irat semmisnek tekintend6ségérél. Hasonld 1épés pedig ,,nem
astonozné, hanem nebegitené a normdlis, egyenjogii és kilesonosen eldnyds magyar—
syoujet  kapesolatokat,  azok  kialakult  jo  lgkirét””’ A magyar—ukrin
kapcsolatépités kérdésének diplomaciai szemszogbo6l valé érzékenységét
még inkabb kiemeli az, hogy a szovjet fél képvisel6je azon tul, hogy magyar
kollégajaval megigértette a felsorolt felvetések tolmacsolasat, a feljegyzés
szerint aznap este még fel is hivta Szokait a lakasan. Megkeresésekor
ismiételten azt hangsilyogta, hogy sgeretnék elkeriilni, hogy a moszkvai utasitis alapjin
tett ésxrevételeket tiltakozdsként vagy myomdsgyakorldsként értékeljiik. NMegismetelte/,]
sgeretnék. megdrizni agt a légkort, amelyben a magyar minisgter [[esgenszky Gézal
mosgkvai targyaldsai folytak”.”

A hatalmon 1év6 orosz politikusok széban ugyan elismerték
Ukrajnanak a fliggetlenségre és szuverenitasara vald jogat, de amint azt
Georgij Kaszjanov™ torténész is talaldan érzékelteti, a gyakotlatban ennek a
szovjet tagallamnak az 6nrendelkezés megvaldsitasat célzé 1épéseit egyfajta
»tragikus félreértésnek” élték meg. Szamukra Ukrajna nem létezett az Union
kiviil,” illetve a vele val6 kapcsolatokra nem tekintettek , kiilpolitikiként”.*

Gorbacsov 1990-ben megkapta a Béke Nobel-dijat a szocialista blokk
békés felbomlisiban jitszott vezet szerepéért.” Mint azt az 1991.
augusztus 19-ei puccs idején tartott beszédében Antall is kiemelte, az altala
kezdeményezett meghatarozé jelent6ségl atalakulas nélkal | E nélksil nem
tudtnk  volna a  fordulator végrehajtani!  Gorbacsov  életmiive  kitirilhetetlen  a
tirténelembdl”>* Ugyanakkor az SZKP fétitkdra maginak a rendszernek a
szétesését nem kivanta, pline nem szerette volna az ukrin kiilénvalast.™

50 SARINGER, 2018. 294.0.

51 TBIDEM., 295.0.

2 Georgij Kaszjanov (ukranul: I'eopriit Kacesmos, sziletett: 1961. aprilis 20.) — ukran
torténész, egyetemi tanar, az Ukran Nemzeti Tudomanyos Akadémia Uj- és Jelenkori
Torténelem és Politika Részlegének részlegvezetbje. 2002—2011 kozott a Kijevi Nemzeti
Egyetem Kijev-Mohyla Akadémia (NaUKMA), (ukranul: HarmiomaapHuii yHiBepcurer
«Kueso-Moruasaceka akasemisy, HaVKMA) professzora. 2014-2018 koz6tt a Nemzetkozi
Bolesészettudomanyi Szévetség elndke.

53 Vo6: BILKOVA, 2010. 19.0., KEMENY, 2017. 15-16.0.

54 KACBAHOB, 2008. 105.0.

5 TOPBAUEB, 1995. 214-218.0.

5 ANTALL, 1994. 184. o. Idézi: ERDODY, 2015. 59.0.

5T A Szovjet Kommunista Part roviditése.

8 V6: Interju Mihail Gorbacsovval, a beszélgetés 28-31 perce. In: PO3ITAA PAASHCBKOI'O
COI03Y. VCHA ICTOPISI HE3AAEKHOI VKPATHI — 1988-1991.
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Nem titok, hogy a szocializmus ,,megreformalasa” mihez is vezetett, jelen
irasban viszont ennek targyalasa nem célom.

II1. A KETOLDALU KAPCSOLATEPITES KULONBOZO ERTEKELESEI

A magyar vezet6ség az Uj keleti politika kiépitésének és a fliggetlenedd
szovjet tagkoztarsasagokkal valé kapcsolatfelvételének jelent6ségét hamar
felismerte. Megallapithatd, hogy ezek stirg6sségét, valamint mihamarabbi
kivitelezésének sziikségességét jol atlattak.

Antall Jézsef az 1990. junius 26-1 nagykéveti tajékoztaton ugyan csak
érint6legesen  foglalkozott a szovjet tagkoztarsasagokkal fenntartando
kapcsolattal, viszont leszogezte, hogy érdekeltek a Szojuz szovetségi
atalakulasaban, és ,,abol a fiiggetlenségi tirekvések rendkiviil erdsek, a realitisok
bhatdrain beliil mindig tamogatni kell”. A szomszédsagpolitika kapcsan Antall
mindamellett egyértelmtvé tette, hogy ,,0lyan szomszéd orszdggal, amelyik nem
banik emberi-jogi  és  kisebbségi-jogi  s3empontbil - tistességesen a  magyar nemzeti
kisebbséggel, nincs médunkban jé kapcsolatot fenntartani”.™

Miar Géncz Arpadnak a szoviet kiliigyminiszterrel 1990 novemberére
tervezett — de végul elmaradt — talalkozodjanak tématervében is szerepelt
Magyarorszagnak a szovjet tagkoztarsasagokkal kialakitandé kapcsolata.”’ Ez
utébbi Antall J6zsef” november 21-én Mihail Gotbacsovval folytatott
parizsi targyalasanak egyik napirendi pontjat is alkotta. A magyar f¢él
igyekezett semmi esetben sem tdllépni  bizonyos hatirokat a
kapcsolatépitések folyamataban, ezzel egyfajta j6 stratéga gondolkodasat
tikrozve vissza. Utobbi tetten érheté volt Antall és Gorbacsov fentebb mar
emlitett 1990. novemberi targyalasa soran is. Akkor a magyar fél részérél
nyiltan elhangzott, hogy ,,mi a Szovjetunioval valo kétoldalii kapesolatot tekintjiik
alapvetinek”. Viszont nem maradt elhallgatva az ukran fél torekvése sem,

5% MNL OL XIX—J-1-j. 1990. 1. dob. 1-6-003265. JegyzOkonyv az 1990. julius 25-26-i
nagykoveti konferenciar6l. Dr. Antall Jézsef miniszterelnék eléadasa a kormany kilpolitikai
koncepcidjardl, belpolitikai helyzetértékelésére, a kilszolgalati apparatussal szembeni
elvarasokrol.

6 MNL OL XIX—J—-1-j. 1990. 78. dob. 145-14-3346. Tiargyalasi tématerv Goncz Arpad
koztarsasagi elndk urnak az Eduard Sevarnadze szovijet kiligyminiszterrel folytatandé
megbeszéléshez. Budapest, 1990. november 2.

61 Antall Jézsef miniszterelntk nézeteit a rendszervaltoztatis helyérdl a nemzeti térténeti
kontinuitasban, az atmenet békés jellegérdl, ellentmondasairdl és elsé lépéseirdl lasd:
ERDODY, 2015. 57-82.0.; Antall politikai nézeteit tirgyalja: PRITZ, 2015. 197-214.0.
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valamint az, hogy ,ba [ilyen] megkeresés jin, agt kezelni kell”.”  Antall
miniszterelnék, mivelhogy jol atlatta a fennall6 helyzetek fontossagat és
mélyen tudatiban volt a kérilmények szabad szemmel nem feltétlentl
kivehet6 buktatéinak, az altala megrajzolt fenyegetések (értsd: a szocialista
rend esetleges visszaallitisat mozgositd 1épéseket) elharitisa érdekében a
nyugati t6keberuhazasokat szolgalé feltételek mihamarabbi megteremtése
mellett az ,,zj tipusii felet-kizép-eurdpai politikdnak” kialakitasat siirgette, amit a
WS0msédsagunkban €l bardtaink djra felkeresésében” latott.”

A Gorbacsovval tortént targyalast kovetéen, 1990. december elején a
KUM szovjet referense, Kontra Ferenc® vette szimba a magyar kormany
teend6it  és  lehetSségeit. A Szovjetunidé tagkOztarsasagaival — vald
kapcsolatépitésnél a kovetkezbre figyelmeztetett: ,,Ara kell torekedniink, hogy
a népek sguverenitdsdt és onrendelfezési joganak tisgteletben tartisdt tovabbra is
tamogatva kapcsolatainkat 1gy alakitsuk a kotarsasigokkal, hogy azt senki ne
tekinthesse beavatkozdsnak a Sovjetunid beliigyeibe. Célszerii lenne azt elkeriilni, hogy
a Szovjetunio belsd sgovetségi rendszerének kialaknlisdig olyan szeryddést kossiink
barmely kiztdrsasdggal, amely Zavarnd a Szovjetunio dtalakulisi folyamatit és a
magyar —s3ovjet kapesolatokat”.”

A fentebbi célkitizések szellemében 1991 elsé negyedévére tervezték
az ukranokkal a nemzeti kisebbségekrdl rendelkez6 kozos nyilatkozat
végleges egyeztetését. Februarra Jeszenszkynek nem csupan az Orosz
SZS7ZXK kiligyminiszterével valé moszkvai talalkozojat targyaltak, hanem az
ukran kalugyminiszterrel vald kijevi talalkozordl is szé esett. Utdbbival a
tervek szerint ala is akartak irni a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos k6zos
nyilatkozatot, a Magyarorszagra valé visszatérés soran pedig Ungvart is
érintette volna a magyar kiiliigyér.*

2 OTM Antall-hagyaték 24. dobog. Targyalasi emlékezteté Mihail Gorbacsov és Antall Jézsef
patizsi targyalasirdl. 1990. november 21. Kozli: SARINGER, 2015. 167.0.

63 ANTALL, 1994. 11. 1dézi: ERDODY, 2015. 62.0.

04 Kontra Ferenc— 1977-ben kezdte palyafutdsait a magyar Kiligyminisztérium
munkatdrsként. 1989 marciusatol — 1. osztalyu titkar az I. Tertleti FSosztalyon. 1990-ben
athelyezték a III. Terileti Féosztalyra. 1991. janius 1-t6]1 — a III. Terileti Féosztaly
f6osztalyvezeté-helyettese volt. Saringer Janos nyoman, lasd: Saringer, 2018. 122.0.

65> MNL OL XIX-J-1-j. 1990. 72. dob. 145-14-99/20. Kontra Ferenc feljegyzése a magyar—
szovjet relacioban 1991. marcius végéig megteendé feladatokrol. Budapest, 1990. december
5.

66 MNL OL XIX-J-1-j. 1990. 72. dob. 145-14-99/20. Kontra Ferenc feljegyzése a magyar—
szovjet relacioban 1991. marcius végéig megteendd feladatokrol. Budapest, 1990. december
5.
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A Hataron Tuali Magyarok Titkarsaganak Fdéosztalya 1990
oktoberében adott értékelésébdl is kidertl, hogy a magyar fél jézanul itélte
meg a fennallé helyzetet. Eszerint ,Kiilpolitikdanknak fel kell késgiilnie a
Szovpetunio - tagkioztdrsasagokra vald széthulldsara. Egyeldre, azonban a jelenleg
helyzetnek megfelelden, tehdt az, egységes dllamalakulatot figyelembe véve kell eljarnuntk.”
Ennek kapcsin Jolsvai Sindor” a diplomiciai kapcsolatok kiépitéséhez
szitkséges technikai és személyi feltételek megteremtésében latta a f6
feladatot. Bzen kiviil arra is felhivta a figyelmet, hogy a tagkoztarsasagok
bejelentik igényiiket a magyarorszagi képviseletek létesitésére.”® Antall Jézsef
Mihail Gorbacsovhoz intézett 1991. augusztus 27-1 levelébdl is kidertl, hogy
wag Orosg Foderdcioval, Ukrajnaval, Kazahsztinnal és a tobbi kiztdrsasdggal mdr
kialakitott kapesolataink fejlesztését a magyar kormdny kulesfontossaginak tartja”.”

Tekintettel a magyar kilpolitikai koncepcidkra és torekvésekre, de
kivaltképp  az  Antall-kormany  altal  kovetkezetesen — képviselt
nemzetpolitikara, joval a rendszervaltoztatas folyamatanak lezartat kévetéen
nem alaptalanul jegyezte meg Jeszenszky Géza™ kiiliigyminiszter, hogy
weghocsdthatatlan hiba lett volna, ha Magyarorszdg elszalasgtotta volna ag alkalmat,
hogy legnagyobb szomszédjaval |[...] [Ukranaval] bizalmi viszonyt épitsen kif...]""

Ugyanakkor ezt a valéban nagyon fontos, stratégiai jelentéségl célt,
Moszkvat illetéen, roppant kimért diplomaciai Iépésekkel kellett
megvalositani. Bzzel kapcsolatban Birnbauer J6zsef moszkvai elsé beosztott
Jeszenszky Gézanak kildott 1991. julius 2-i keltezésd éves beszamold
jelentésében a kovetkezSket {rta Magyarorszag Szovjetunioval vald
kapcsolatépitését illetben: ,,Barmilyen irinyban tirténjék eltolddds a Szovjetunioban
Jolyd hatalmi harcban, megitélésem sgerint nem sgabad a mdr beprogramozott magyar
kiilpolitikai prioritasokat mddositani. A Szovjetuniot [...] akdr a régit, akdr a most
meglijnlot ma, holnap és a joviben bdrmikor csak  torténelmi szemlélettel szabad

7 Jolsvai Sdndor — az Antall-kormany idején, a Hataron Tuli Magyarok Féosztalyanak
kiligyminisztériumi f6osztalyvezetdje.

68 MNL OL XIX-J-1-. 1990. 2. dob. 1I-127-003288/3. Hatirontuli Magyarok FSosztalya. A
Magyar Koéztarsasag és a szomszédos orszagok kapcsolatai. Budapest, 1990. oktéber 14.
Melléklet: Teendbk az egyes szomszéd allamokkal kapcsolatban.

® MNL OL XIX-J-1- 1991. 62. d. 00414/5/91. Antall Jézsef levele Mihail
Gorbacsovnak. 1991. augusztus 27. Kozli: Saringer, 2018. 216.0.

0 Jeszenszky Géza (sziiletett: Budapest, 1941. november 10.) — jeles torténész, egyetemi tanar.
1990-1994 kozott az Antall-kormany kiltigyminisztere, 1998-2002 koz6tt Magyarorszag
washingtoni, majd 2011-2014 kézo6tt norvégiai és izlandi nagykovete.

71 JESZENSZKY, 2019. 5l.o. Bévebben Magyarorszag szomszédsagpolitikajarol lasd:

JESZENSZKY, 2016.
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vizsgdlni, értékelni és vele a viszomyunkat rendezni [...].”" Az 1918-as finn
hasonlattal hizva parhuzamot Birnbauer igy folytatja jelentését: ,,Hibds az a
Jfelfogds, hogy a Szovjetunio most elengedte« volt szivetségeseit, kiztiik Magyarorszagot.
Valgjaban nem tudta megtartani éket”.”?A kiiligyi munkatirs f6 mondandédja
egybecseng Antall Jozsefnek a ,,pizsamas” interjdja” soran elhangzott
allaspontjaval, miszerint Kelet-Ko6zép-Eurépaban éppen azért kertlt sor a
rendszervaltozasokra, mert az allamszocialista politika, vele egyttt pedig egy
egész gazdasagi rendszer hullott szét. Sem Magyarorszagon, sem pedig
Ukrajnaban a szovjet hatalom nem nagylelkliségbdl engedte at az iranyitast,
hanem amiatt, mert 6nmaga mar képtelennek bizonyult tovabb a kezében
tartani azt.”

Birnbauer egy érdekes hasonlattal is él: ,,.A magyar-szovjet viszonyban a kis
Magyarorszdg helyzete olyannak tinik, mint a cirkusgban soksgor lithato tirékeny
dllatszeliditing, aki mosolyogva tigrisekkel és oroszlanokkal parolazik, de ds3toneiben
¢beren igyel a tirvényre, hogy a biztonsdgi gondnak nevegett tavolsagtartdstol fiigg a léte.
Jack London egyik hajos elbeszélésében idézi a vitorlashajok kapitinyainak kiadott
tengerészeti utasitast: A Horn fok megkeriiléséhez tarts Nyngatnak. Mindig tarts
Nyugatnak. A mi feladatunk is most a Horn fok megkeriilése”.” Az Antall-kormany
j6 diplomaciai érzékét szemlélteti mind az ,,allatszelidit6ns”, mind a vitorlas
hajokapitany attitGdje, hisz minden esetben fellépett sajat érdekei mellett,
viszont ezt a biztonsagi vonalakon belill tette — a tagkoztarsasagokkal valo
kapcsolatépités terén is. Miné érdekesség, hogy Paldi Andras,”
Magyarorszag kijevi f6konzulja, a késébbiekben pedig nagykévete 1996-ban
kiadott visszaemlékezéseinek a boritdjan is egy cirkuszi porondon 1évé férfi
és egy oroszlan fekete-fehér képe van dbrazolva.”’

2MNL OL XIX-J-1-j. 1991. 65. dob. 145-1-19-002138. Birnbauer Jézsef éves beszamolo
jelentése. Moszkva, 1991. jalius 2., 8.0.

73 Pizsamas interjiként valt ismertté az az Antall Jézseffel készitett interjd, melyet a
taxisblokad utan egy nappal, 1990. oktober 28-an készitett vele Feledy Péter. Az események
leforgasa idején Antall a Kutvolgyi Korhdzban volt kezelés alatt, egy nyirokcsomémiitét
utan labadozott. Az interja teljes szévege hozzaférheté az Antall Jézsef Barati Tarsasag
hivatalos honlapjan.

4 Vo6: ERDODY, 2015. 61.0.

7> MNL OL XIX-J-1-. 1991. 65. dob. 145-1-19-002138. Birnbauer Jézsef éves beszamold
jelentése. Moszkva, 1991. jalius 2.

76 Pdldi Andris (sgiiletett: Rakdezifalva, 1927. februdr 14.) — végzettsége szetint kézgazdasz,
1986-1992 kozott Magyarorszag  kijevi f8konzulja, késébb pedig nagykovete. 1992
marciusaban visszahfvtak Budapestre, utédja Varga Istvan nagykévet lett. Bévebben lasd:
PALDI, 1996., BARATH — GECSENYI, 2015., 235.0.

77 A m teljes adatait 1asd a felhasznalt irodalomban.
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A példatlan magyar kapcsolatépitésnek és tamogatasnak az ukran fél is
tudatdban volt. Jeszenszky nem alaptalanul jelenti ki, hogy ,, Zlenko megérezte,
hogy nagy lebetdségeket kindl a magyar kapesolat a fiiggetlenségi torekvések precedenst
teremtd tamogatasdval””’ Mint azt Entz Géza” allamtitkar 1991. februar 22-i
latogatasakor megfogalmazta, az ukran kilugyér szamara nem volt titok,
hogy ,,sokan attol teszik fiigedvé az Ukrajndval vald kapesolataik fejlesztéset, hogy mit
5300 ehhez Moszkva, vagy milyen lesy a sgovetségi szerzddés.” Ugyanakkor Zlenko
welmondta, hogy a SZ[ovjet|U|[nig]  kiiliigyministérinma, maga  Besszmertnih
miniszter™ elismeri Ukrajna specidlis érdekeit” és hogy ,,Bessgmertnih egyetért az
ukrdan—magyar konuli egyezmeény megkotésével és helyesli nkrdan konzuldtusok nyitdsdit
kiilfoldon  |...] Leszogezte, hogy Moszkva  tamogatia ag  ukrdn  kilpolitikai
tirekvéseket”.!

Az akkori ukran kultgyér j6 diplomaciai taktusat bizonyitja egy vele
készitett tudomanyos videé interjuban adott valasza. Zlenko Ukrajna
Magyarorszaggal valé kapcsolatépitésével Osszefiiggben azt nyilatkozta,
hogy Magyarorszag mar az ukran fiiggetlenség kikialtasa elétt gy bant
Ukrajnanak a kuldottségeivel, mint akik mar tényszertien fiiggetlen allamot
képviselnek. Ezt nem csak széban, hanem tettekben is kimutatta, utalva itt a
Leonyid Kravcsuk altal vezetett delegaciora, mely 1991 majusaban kilenc
alairt szerzédéssel tért vissza Kijevbe:

— Akkor, mikor Ukrajna még a Szovjetunid tagja volt, mi midir egy halom aldirt

dokumentummal jittiink vissza, érti?

—  Lehet rigy mondani, hogy nemzetkizi szinten elismenrt dokumentumok?

— Pontosan, pontosan... Es pont exért szeretném  kiemelni, hogy mindegyik
s0msedos orszag kil a kezdetekben a legnagyobb megértést Magyarorszdgtol
kaptuk, még a [z 1991. december 1-¢i] referendum elott, még eldtte [...] Mas
orszagokkal is jol alakult a kapesolatépitésiink, de ilyen nyiltan, egyértelmiien, ilyen

8 JESZENSZKY, 2016. 163.0.

7 Entz Géza (sziiletett: Kolozsvdr, 1949. mdjus 24.) — magyar mlvészettorténész, topografus.
1987-ben — az a Magyar Demokrata Forum (MDF) alapit6 tagja. 1989-1990 kozott — a
Nemzeti és Etnikai Kisebbségi titkarsag dolgozoja. 1990. és 1994-ben — orszaggyUlési
képviselGjelslt. 1990-1992 kozott — a Miniszterelnoki Hivatal politikai allamtitkara, a
Tudomanypolitikai Kollégium alelndke. 1992-1994 kéz6tt — cimzetes allamtitkar, a Hataron
Tuli Magyarok Hivatalanak elnéke. Saringer Janos nyoman. Saringer, 2018., 82.0.

80 Alekszandr  Alekszandrovies  Besszmertnihy — (sziiletett:  1933) —  szovjet diplomata,
tevékenységének kezdetei 1957-re nyulnak vissza. 1991. januar 15. — augusztus 28. k6zott a
Szovjetunié kiligyminisztere.

81 MNL OL XIX—J-1-. 1991. 58. dob. 145-1-00788/1991. Magyar—ukrin kozvetlen
kapcsolatok. Rejtjel tavirat. 1991. februar 22.
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megértéssel a sajat célkitiizéseink és jelen helyzetiink kapesdn, valamint annak

megerdsitése, hogy tamogatdst kapunk barmilyen belyzetben — et akkor csak a

magyar kormanytél, csak Magyarorszagtol kaptuk”.*

Viszont feltételezhetd, hogy a magyar—ukran kapcsolatépitésre az ukran
vezet6ségnek messzemendéen nem minden tagja tekintett fenntartasok
nélkil. Ebb6l az aspektusbol kilondsen érdekes maganak Leonyid
Kravcsuknak a személye.” A kutatis jelenlegi helyzete szerint csak a
visszaemlékezéseit,” illetve a vele készitett interjlgyljteményeket™ volt
moédomban megvizsgalni. Ezek tiikrében viszont nagyon érdekes, hogy az
a személy, aki precedenst nem ismeré modon kilenc alairt dokumentummal
tért haza Kijevbe 1991. janius 1-ét kovetéen — hogy egyéb egyezmények
alafrasat ne emlitsik —, semmilyen szinten nem reflektalt az Ukran SZSZK-
nak, késébb pedig a mar fiiggetlen Ukran Koztarsasagnak a Magyar
Koztarsasaggal akkoriban folytatott kapcsolatépitésére.*® A hasonld
hallgatast Kravcsuk esetében aligha lehet rossz helyzetfelismerésnek,
tapasztalatlansagnak, vagy feledékenységnek betudni. Annal is inkabb, mert
egy 1990. szeptember 5-i keltezési rejtjel taviratban arrél a beszamol6rél
olvashat a kutatd, mely Zlenko ukran kalugyminiszter 1990. augusztusi
budapesti latogatasat illetben fogalmazodott meg. Ez utébbi utalasabél
kidertl, hogy igen is szamon tartottak a Magyar Koztarsasaggal valo
kapcsolatokat Kijevben. A III. Terileti Féosztalynak cimzett dokumentum
a kovetkezOket tartalmazza: A egyik minisxtériumi vegetd megmutatta a3t a
levelet, amelyet a 1.egfelsibb Tandcs elnikének hivatala kiildott a minisztérinmnak
Llenko magyarorszdgi [1990. szeptemberi] litogatisaval kapesolatban. A levél nagyon

82 Interjd Anatolij Zlenko ukran kiligyminiszterrel. 1. felvétel, a beszélgetés 48—51 perce.
IN: PO3IAA PAAAHCBKOT'O CORO3Y. VCHA ICTOPIA HE3AAEZKHOT VKPATHH — 1988-1991.
V6: MNL OL XIX—J-1-. 1991. 60. dob. 145-13-00218/2/1991. Rejtjel tavirat. Zlenko
ukran kiligyminiszter megjegyzései. 1991. majus 8.

83 Leonyid Kravesuk (sziiletett: 1934. janudr 10.) — 1991. és 1994. kozott a figgetlen Ukrajna
els6 elndke. A szovijet rendszer idején a USZKP tevékeny tagja,1988—1990 kozott az
Ukrajnai Kommunista Part Kézponti Bizottsaga ideologiai részlegének a vezetSje. 1990
marciusaban megvalasztottak az Ukran Népkoztarsasig parlamenti képviselGjének, 1990
jaliusaban pedig a szovjet ukran parlament hazelnéke lett. Csak az 1991 augusztusaban
megtortént moszkvai puccsot kévetben lépett ki a kommunista partbol és allt az
szovjetukran politikum élére Ukrajna fiiggetlenségének kimondasakor 1991. augusztus 24-
én. Bévebben Kravesuk életrajzat 1asd: KOKOTIOXA, 2013.

84 KPABUVK, 1992; U6, 2019.

8 KPABUVK, 1994.; Interji Leonyid Kravesuk ukran elnékkel, 1-9. rész. In: Posmaa
Paasrcskoro Corosy. Vera icropia Hesasexmoil Vipaiam — 1988-1991.

86 V6: IITATIOBAA, 2009. 276.0.
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pozitivan  értékeli a  targyaldsokat és a  két  Riiliigyminisgter  nyilatkozatdit.
Hangsiilyozza, hogy a budapesti  meghivds eldsegiti Ukrajna  szuverenitdsinak
nemzetkizi elismeréset.

A levél ismerteti a két orszdg vezetdinek lfervezett talilkozdit: Ginez Arpdd és
Jeszenszky Geéza kijevi és 1. Maszol miniszterelnok budapesti litogatdsat. Felkéri a
minisgtérinmokat, hogy szept/ember]. 15-ig tegyenek javaslatokat a targyalisokra vald
felkésziiléshez, az ukrin— magyar kapcsolatok sokoldalii fejlesztése érdekében”.’
Erdemes megjegyezni, hogy akkoriban — 1990 jiliusa — 1991 decembere
kozott — a Legfels6bb Tanacs elndke Leonyid Kravesuk volt, igy aligha
lehetett kevésbé informalt a hivatalanal. Hasonld habitust lehet fellelni egy
masik jelentésb6l, mar Dmitro Pavlicskot, a Legfelsébb Tandacs kiliigyi
biztosat illetéen, aki mindamellett az ukran nemzeti-demokratikus ellenzék
egyik vezet6je volt. A jelentés Pavlicsko egyik 1990. augusztus 2-i
sajtotajékoztatdjara reagalt, melyre ,a konzuldtusokat nem hivtik meg, mert
veliik kiilon taldlkozot szerveznek majd”. Kiemelve azt, hogy a sajtd szo szerint
idézi Pavlicsko szavait,” a jelentés is annak idézetét kozli: A Ailigyi
bizottsagban  meghatirogtuk, hogy s3oros kilesinds kapesolatokat  mindenekeldtt
legkizelebbi szomszédainkkal kell kialakitant, valamint azokkal az orsgdagokkal,
ahol ~ kiilondsen nemzeti  érdekeink  vannak. Itt  konkrétan meg lebet  nevezni
Lengyelorszdgot,  Csebszlovakiat, Romdnidt, Torokorszdgot, illetve az USA-,
Kanadat, Aunsztriliat, a3z NSZK-t, Angliat, Franciaorszagot, ahol nagy wukrin
kizosségek  vannak, melyek készek  nekiink  segiteni”. Kovetkeztetésként az
egyébként anonimen marado jelentésird arra jut, hogy ,,véleményem szerint
Magyarorszdg emiitésének mellozése nem lebet véletlen, ag nkrin kiilpolitika magyar
reldcidjanak. kevésbé fontos voltdra vagy esetleges politikai fenntartdsaira utal””’ Az
eddigi kutatasi eredmények tiikrében nem alaptalan azt feltételezni, hogy
Pavlicsko és Kravesuk koézott a magyar—ukran kapcsolatokhoz vald
viszonyulasban és hozzaallasban lehetnek k6z6s nevezdk.

Ugyanakkor nézetkilonbségek nem csak az ukran fél hozzaallasaban
tapasztalhatok. A magyar—ukran kapcsolatépités menetét és iranyainak
prioritasat illetéen a magyar kuligyon belil, pontosabban a kijevi magyar
f6konzul, valamint a magyar kulugyminiszter koézott mar 1990-1991
folyaman megmutatkoztak koncepcionalis killénbségek. Ez abban érhet6

87 MNL OL XIX—J-1-j. 1990. 71. dob. 002933/1990. Magyar—ukrin kapcsolatok. Rejtjel
tavirat. Kijev. 1990. szeptember 5.

8 A sajtéorganum neve nincs megadva.

8 MNL OL XIX-J-1-. 1990. 71. dob. 145-10-002791/1990. Pavlicsko az ukrin
kulpolitikarél. Rejtjel tavirat. 1990. augusztus 6.
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tetten, hogy Paldi Andras mar 1990 jaliusaban ,politikai hibaként” rétta fel a
magyar diplomacia szamara, hogy mikozben tobb magyar delegacio is tett
latogatast Karpataljara, koziilik egy sem ment el Kijevbe.” Mindamellett a
jelen tanulmanyban a szerzének nem célja ennek targyalasa.

IV. A KAPCSOLATEPITES PROTOKOLLARIS NEHEZSEGEI

A kétoldala kapcsolatépitésnek protokollaris jellegd nehézségei is
voltak, igaz, a fentiekhez hasonlé Aboimov-féle latogatasokat nem ezek
okoztak. Dmitro Tkacs,” Ukrajna elsé magyarorszagi nagykévete egyik
tanulmanyaban, amelyben Magyarorszag diplomaciai protokolljat targyalja, a
legfels6bb szintd diplomaciai latogatasok sajatossagait vazolva épp ezt
emelte ki: A fiiggetlen demokratikns Magyarorszag létexése dta |a  magyar]
ceremonidlis eljards kétszer volt megszegre”” Mint azt jelzi is, érdekes médon
mindkét esetben a szokastdl valo eltérés Ukrajnahoz volt kéthets. Az elsé
ilyen eset épp 1991 majusara, az ukran delegacié latogatasara esett. A gond
abbol adddott, hogy a magyar protokoll akkor el6szor és — valdszintleg —
utoljara szembesiilt azzal a problémaval, hogy legfelsé6bb szinten kellett
fogadnia egy olyan kildottséget, melyet nem egy adott orszag elndke vagy
miniszterelndke, hanem az adott orszag parlamentjének elndke vezetett.”
Az sem tette sokkal egyszertibbé a helyzetet, hogy Ukrajna Szuverenitasi
Deklaraciéjanak™ elfogadisara 1990. julius 16-4n ekkorra mar sor keriilt.”

Az esetet tovabb bonyolitotta a Szovjetunié reakcidja az ukran
kildottség fogadasanak szintjére és modjara, hiszen akkor még a Szojuz
Mihail Gorbacsovval az élen valdsag volt, és elvileg csak neki jart volna

% MNL OL XIX—J-1-. 1990. 78. dob. 145-93-2633. Beszamolé kijevi fékonzultus az
1989-1990. évi tevékenységérol. Kijev, 1990. jalius 17.

N Dmitro Thkacs (sziil. 1950. december 22., Turijszk, Volinyi teriilet, Ukrin SZSZK) —
politikatudomanyok kandidatusa és térténettudomanyok doktora. 1989 és 1992 k6zott — a
Szovjetuni6 magyarorszagi nagykovetségének tanacsosa, elsé titkara. 1992 februarjatdl —
1992 méjusaig Ukrajna ideiglenes tigyvivéje Magyarorszagon. Ezt kévetSen 1992-1997 és
2006-2010 kozott Ukrajna rendkivili és meghatalmazott kévete Magyarorszagon. Jelenleg
egy ukrajnai maganegyetem oktatdja és rektor helyettese. Tkacs életrajza és munkassaganak
f6bb allomasai elérhet6k az  YVwisepcumerr KPOK  hivatalos feliletén. Forras:
https://www.krok.edu.ua/ua/pro-krok/spivrobitniki/tkach-dmitro-ivanovich

92'TKAY, 2011. 3.0.

93 IBIDEM., 4.0.

9% AEKAAPALILSA TTPO AEPKABHUI CVBEPEHITET YKPATHU. Ne 55-XII Bia 16.07.1990 p.

95 Bévebben lasd: FEDINEC — HORVATH — TOTH, 2016. 60.0.
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hasonlé fogadtatds. Eppen ez a megkozelités — az, hogy a Szovijetuni6
hanyatlasa koézepette a tovabbiakban milyen feltételek mellett és hogyan
épult (pontosabban: épiilhetett) a Moszkva, Budapest és Kijev kozotti
kapcsolat — a Magyarorszag és Ukrajna kozotti kapcsolatépitésnek masik
kényes oldalat adta.

A hasonlé viselkedés nem meglepd, ugyanis a szovjet éra létének
idején a Moszkvaban kozpontosult vezetés az erd szemszogébsl mikodott.
A Szovjetunié nemzetek konglomeratumabdl 6sszekapcsolt nagyhatalom
volt, melynek az Ukran SZSZK szerves részét alkotta. igy nem meglepd,
hogy a krizis kézepette Moszkva a tizendt tagkoztarsasagbol az Ukran
SZSZK-ban végbemend valtozasoknak — a balti allamokhoz hasonléan —
megkiillonboztetett figyelmet szentelt. Bar az ukran rész a szocialista allam
lakossaganak csak a 20%-at adta,” viszont ami a valos értékét jelentette az
az, hogy Moszkva szamara stratégiai és védelmi, valamint hadi- és hadipari
szempontbdl volt médfelett fontos térség. Elegendd csak a Krim-félsziget,
vagy az atomfegyverek kérdését.

Végeredményben Dmitro Tkacs kévetkeztetései Magyarorszaggal
szemben nagyon elismeréek: |, minden olyan kisérlet, amely az nkrin—magyar
kapesolatok megalapozdsat akaddlyozta volna, hidbavalonak bizonyult. Mdr maga a
legfelsdbb szintii ukran kiildottség magyarorszdgi litogatdsdanak ténye, ag dllamelnokkel,
a minisgterelnokkel, az Orszaggyiilés elnokével tirtént targyalisok, ag aldirt okmdanyok
mind agt jelextéik, hogy a magyarok még a S3ovjetunio fenndlldsa idején de facto
elismerték dllamunk fiiggetlenségét”.”

KONKLUZIO

Osszegezve a tanulmanyban ismertetett fejezeteket megillapithato,
hogy a magyar—ukran kétoldald kapcsolatépitést kilonb6z6 akadalyozo
tényez6k Ovezték. Ezek kozil a leglatvanyosabbnak a jogi hatterd
nehézségek bizonyultak, melyek maguk részér6l indikaltak a Moszkvaval
valé diplomAciai sarlédasokat is. Osszevetve az 1977-es szovijetorosz,
valamint az 1978-as szovjetukran alkotmanyokat az ukran tagkoztarsasag
példajan egyértelmiivé valik a szovjet tagkéztarsasagok fluggetlenségének és
onrendelkezésének fikcidja. Az 1990 jdliusaban térvénybe  iktatott

% TTAOXIM, 2019. 17.0.
97'TKAY, 2006. 233.0. V6. JESZENSZKY, 2016. 163.0. POTI, 2001. 28.0.
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Szuverenitasi Deklaracioval féképp épp ennek orvoslasat igyekezett jogi
alapra helyezni az ukran fél.

A magyar fél az 4j keleti politika kiépitésének és a figgetlenedd
szovjet tagkoztarsasagokkal valé kapcsolatfelvételének jelent6ségét és
strgdsségét, tovabba a mihamarabbi kivitelezhet6ségét hamar felismerte és
jol atlatta. A precedens nélkili magyar egylttmikodési és tamogatasi
készséget az ukran fél is felismerte és hangot is adott neki. Ezekrdl
tanuskodik levéltari forrasok egész sorozata. Ugyanakkor Moszkvat illetéen
ezt a valéban nagyon fontos, stratégiai jelentéségl kulpolitikai célt és
iranyvonalat Budapest roppant kimért diplomaciai lépésekkel igyekezett
megvalésitani. Bar a Szovjetunié krizisének egyre csak er6sédé jellege
kozepette minél tovabb, annal gyengébbé valt a Moszkvatol valé fiiggés,
ennek ellenére az 1990-es évek forduldjan az ukran—magyar kapcsolatépités
tobb jogi és diplomaciai nehézségbe is titk6zott.

Ez utébbiak féképp 1991 telén—tavaszan voltak szembetindek,
miel6tt a Leonyid Kravesuk altal vezetett ukran delegacié majusban
Budapestre nem érkezett. Ukrajna fuggetlenné valasaig viszont tovabbi —
tobbek ko6zott protokollaris jelleglh — problémakkal is szembestilnie kellett a
magyar félnek. Ugyanakkor a vizsgalt forrasok alapjan megallapithat6, hogy
mind a magyar, Ggy az ukran fél részérél kolesonds volt az érdek a
joszomszédi kapcesolat kialakitasaban, amihez roppant kimérten, az aktualis
helyzeteket figyelembe véve 1épéseket is tettek. Magyar részrél ez nagyrészt
az U keleti politikaban és a nemzeti politikdban nyerte értelmét, ukran
részr6l pedig a tagkoztarsasag fliggetlenedésének legitimacidja és annak
minél tobb pillérre torténd jogi és diplomaciai elhelyezésében nyerte
értelmét.
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A NEMZETKOZI ATALAKULASOKHOZ KAPCSOLODO
ADOKOTELEZETTSEGEK ES A LETELEPEDES
SZABADSAGANAK OSSZEFUGGESEI AZ EUROPAI UNIO
BIROSAGANAK ITELKEZESI GYAKORLATA ALAPJAN

Context on the taxation of cross-border mergers and the
freedom of establishment according to the case-law of the
European Court of Justice

Boros Aniké Emese!

Absztrakt: Az Eurdpai Unid egységes bels6 piaca a maganszemélyek és a
vallalkozasok szamara egyarant biztositja az unids alapszabadsagok —
ugymint az aruk, a szolgaltatasok, a személyek és a téke szabad aramlasa —
gyakorlasanak lehet6ségét. Ennek keretében a wvallalkozasok jogosultak
barmely tagallamban letelepedni, tovabba a kilonb6z6 tagallamokban
letelepedett  vallalkozasok  hatarokon  ativel6  szerkezetatalakitasi
tranzakcidkban részt venni. Ezen tranzakcidkra vonatkozdan kozos
adoztatasi rendszer alkalmazando, azonban a vonatkozé jogharmonizacio
alacsony foku, ennélfogva a részletszabalyokat a tagallamok maguk allapitjak
meg. Mindezek kévetkeztében a tagallami el6irasok szamos esetben eltéréen
kezelik a tisztan belfoldi tgyleteket és a hatarokon ativel§ tranzakcidkat,
mely alkalmas arra, hogy korlatozza a letelepedés szabadsagat. Ezt a
megallapitast az FEurépai Unié Birdsaganak el6zetes dontéshozatali
eljarasban sziletett, alabbiakban bemutatasra kerild itéletei is alatamasztjak.
Az el6zetes dontéshozatali eljaras keretében sziletett {téletek célja az unios
normak egységes értelmezésének és alkalmazasanak biztositasa.

Tekintettel arra, hogy a vonatkoz6 magyar el6irasok felilvizsgalataira még
nem kerilt sor el6zetes dontéshozatali eljaras keretében, jelen tanulmany
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ezeket is Osszegzi egy rovid kitekintés keretében, a bemutatott birsagi
itéletek fényében. Azokon a tertleteken, melyek esetében alacsony foku a
jogharmonizacié (pl. a nemzetkdzi atalakuldsok addzasa) kiemelten fontos,
hogy a jogalkotok ismerjék és alkalmazzak az el6zetes dontéshozatali eljaras
keretében sziiletett itéletekben megfogalmazott elveket.

Kulcsszavak: nemzetkozi atalakulasok addzasa; M&A; atalakulasi iranyelv;
letelepedés szabadsaga; az Eurdpai Unié Birésaganak esetjoga

Abstract: The single internal market of the European Union provides the
possibility for the practice of freedoms of the EU — i.e., the movement of
goods, services, people and capital — for people and businesses. In the
context of that, businesses are entitled to be established in any member
state; and businesses established in separate member states are entitled to
participate in cross-border restructuring transactions. Common system of
taxation shall be applied regarding these transactions; however, the level of
the respective law harmonization is low, therefore the detailed rules are laid
down by the member states. As a result, in several cases, national rules treat
domestic transactions and cross-border mergers in a different way which is
liable to restrict the freedom of establishment. This finding is evidenced by
preliminary rulings of the European Court of Justice set out below.

Having regard that the respective Hungarian rules were not reviewed in a
preliminary ruling procedure yet, this paper is summarizing them briefly, in
the light of the analyzed preliminary rulings. The purpose of the preliminary
rulings is to ensure the common interpretation and application of the EU
law. It is crucial that legislators know and apply the principles set out in
preliminary rulings regarding areas with a low level of law harmonization
(e.g., cross-border mergers).

Keywords: taxation of cross-border mergers; M&A; merger directive,
freedom of establishment; case-law of the European Court of Justice

BEVEZETES
A hatarokon atnyalé szerkezetatalakitasok (nemzetkozi atalakulasok)
az Burdpai Unié (EU) belsé piacanak hatékony mtkodéséhez sziikségesek.

Az egyes tagallamok adétgyi rendelkezései akadalyozhatjak, korlatozhatjak,
tovabba hatranyosan érinthetik a hatarokon atnyulé muveleteket a tisztin
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belfoldi (az adott tagallamon belili) szerkezetatalakitaisokhoz képest. Erre
tekintettel valt sziikségessé a hatarokon ativel§ szerkezetatalakitasokra
vonatkozéan a verseny szempontjabol semleges addjogszabalyok
bevezetése, az egyes tagallami szabalyokbol ered6 korlatozasok, hatranyok
megsziintetése.”

Az EU legjelentésebb alapkévét jelenté belsé piac kialakitiasakor a
z6kkenémentes mikodés biztositasa érdekében a tagallamok elsédlegesen a
kozvetett adok szabalyozasanak harmonizalasara helyezték a hangsuilyt. Az
évek soran nyilvanvalova valt, hogy a tagallamok j6vedelemadd és egyéb
kozvetlen add szabalyai kozotti eltéréseknek versenytorzité hatasa lehet.
Ekkor kertlt a figyelem koézéppontjaba a kézvetlen addk szabalyainak
kozelitése.

Mindezek kovetkeztében a kozvetett adok teriletén a tagallamok
jogalkotasi szabadsaga jelent6s mértékben korlatozott, ezért a kozvetlen
adok teriiletén megmaradt szuverenitasukat a tagallaimok fokozottan védik.
Ennek eredményeképpen a kozvetlen adok teriiletén nem is igazan
beszélhetiink jogharmonizaciérdl, hanem csak az adoépolitikak koordi-
naciojarol, kozelitésérél. A kozvetlen adok teriiletén a pozitiv harmonizacid
(azaz a jogszabalyok kozelitése) alacsony fokd, a tagallamok szabalyai
kozotti eltérések jelentések. A kézvetlen adok tertletén sziiletett iranyelvek
személyi és targyi hatilya meglehetésen szlkre szabott. A negativ
adoharmonizaciés folyamat, a jogszabalyok koézelitése tiltd szabalyok
megfogalmazasaval valosul meg. Ebben a folyamatban tolt be kiemelkedd
szerepet az Burépai Unié Birésaga (EUB), mely az itéletek meghozatala
soran nem csupan a vonatkozo6 adodjogszabalyokat vizsgalja, hanem az unids
jog egyéb alaptételeit is figyelembe veszi.”

Hipotézisem, hogy az Atalakulasi Irinyelv' rendelkezéseinek a
nemzeti jogszabalyi kérnyezetbe torténd atiltetése eredményeként létrejové
el6irasok — a tagallami szuverenitasra és az alacsony foku pozitiv harmoni-
zaciora tekintettel — szamos esetben eltéréen kezelik a hatarokon ativeld
szerkezetatalakitasokat, korlatozva ezzel a letelepedés szabadsagat.

Tanulmanyomban az Atalakulasi Iranyelv és a letelepedés szabadsaga,
lletSleg a kozottik fennalld Gsszefiiggések ismertetését kovetéen harom

22009/133/EK TANACSI IRANYELV, Preambulum (2) — (3)

3 BEKES, 2013. 12-15.0

4 90/434/EGK tanicsi iranyelv és az azt felvalté 2009/133/EK tanicsi iranyelv. A
tovabbiakban az ,,Atalakulasi iranyelv”’-re hivatkozom, amennyiben az adott allitis a
korabbi és a jelenleg hatalyos iranyelv esetében is helytallo.
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el6zetes dontéshozatali eljarasban sziletett EUB itélet részletes elemzése
révén igazolom a hipotézist. A tanulmanyt a vonatkozé magyar el6irasok
révid bemutatasaval és értékelésével zarom.

I. ELMELETI HATTER
1.1. Az atalakulasi iranyelv

A hatarokon  ativel6  szerkezetatalakitasok  addztatasanak
részletszabalyait elsGként a 90/434/EGK Atalakuldsi iranyelv tartalmazta,
mely szamos modositast kovetGen 2009-ben a 2009/133/EK Atalakulasi
iranyelv keretében ujrakodifikalasra keriilt.”

Az Atalakuldsi iranyelv hatdlya ala a kovetkez6 szerkezetatalakitisok
tartoznak: egyesiilés, szétvalas, részleges szétvalas, eszkozatruhazas,
részesedéscsere. Az iranyelv rendelkezéseit olyan szerkezetatalakitasok
esetében kell alkalmazni, melyekben kett§ vagy tSbb tagallam tarsasagai
érintettek.

Az Atalakulsi iranyelv legfontosabb célkitizése az adésemlegesség,
mely nem adomentességet jelent, hanem az addztatas halasztasat (altalaban)
a tékenyereség realizalodasaig. A gyakorlatban ez gy valésul meg, hogy az
adokotelezettség a szerkezetatalakitassal egyidejileg beall, de az adofizetési
kotelezettség  felfiiggesztésre keriil. Az addsemlegesség céljaval  kis
mértékben ellentétes az adoztatasi jogok egyensulyanak megbrzésére
iranyul6  torekvés, melynek értelmében a keletkezett tSkenyereség
adoztatasanak joga megilleti a tagallamot azon idészak vonatkozasaban,
amikor a szerkezetatalakitassal érintett tarsasag ebben a tagallamban belféldi
illet6ségti volt, abban az esetben is, ha a t6kenyereség realizalédasakor a
tarsasag mar nem minéstl belf6ldi illetéséginek. Az egyenlS elbanas elve
alapjan a hatarokon ativel6 szerkezetatalakitisokban résztvevé tarsasagok
nem kertlhetnek hatranyosabb helyzetbe, mint a belf6ldi atalakuldsban
érintett vallalkozasok. A 2009/133/EK Atalakulési iranyelv tartalmazza a
kettSs adoztatas elkertilésére iranyul6 célkitizést is.’

5 ERDOS, 2016. 31-32.0
6 ERDOGS, 2016. 35.0
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1.2. A letelepedés szabadsaga

Az EUB itélkezési gyakorlatanak értelmében a koézvetlen adok a
tagallamok hataskoérébe tartoznak, azonban a tagallamok hataskoriiket az
unids jog tiszteletben tartdsaval kotelesek gyakorolni.”

Az  Eurépai Unié Muakoédésérél  Szolo  Szerzédés (EUMSZ)
rendelkezései® szerint a letelepedés szabadsiginak alapvetd célja annak
biztositasa, hogy a fogadd tagallam a sajat allampolgaraival, a nemzeti joga
szerint alapitott tarsasagokkal azonos banasmoédban részesitse a mas
tagallambol érkezoket. A letelepedés szabadsagara vonatkozo el6irasok
kizarjak azt is, hogy a szarmazasi allam megakadalyozza allampolgarai és a
nemzeti joga szerint alapitott tarsasagok szamara a letelepedést egy masik
tagallamban.’ A letelepedés szabadsiginak korlatozasat jelenti minden olyan
intézkedés, mely e szabadsag gyakorlasat tiltja, korlatozza vagy kevésbé
vonzéva teszi.'' Megallapithaté tovabba a letelepedés szabadsiginak
akadalyozasa abban az esetben, ha a szarmazasi tagallam eltéréen kezeli a
tisztan belfoldi tevékenységet folytatd tarsasagokat és a hataron ativeld
tevékenységet folytato tarsasagokat, és ez az eltéré banasmod alkalmas arra,
hogy visszatartsa a tarsasagokat a letelepedés szabadsaganak masik
tagallamban valé gyakorlasatol."

A letelepedés szabadsaga az elsédleges jog részét képezi. Az EUB mar
tobb itéletében'” kiemelte, hogy amennyiben az adott teriilet az EU szintjén
kimeritéen harmonizalt, akkor barmely, azzal kapcsolatos nemzeti
intézkedést a harmonizaciés rendelkezések alapjan kell megitélni, nem pedig

7 C-123/11 8z. UGY 29. pont; C-446/03. sz. UGY 29. pont; C-397/98. ES C-410/98. sz
EGYESITETT UGYEK 37. pont; C-251/98 sz. UGY 17. pont; C-311/97 $z. UGY 19. pont; C-
250/95 sz. UGY 19. pont; C-107/94 sz. UGY 36. pont; C-80/94 sz. UGY 16. pont; C-279/93
$Z. UGY 21. pont

8 EUMSZ 49. cikk

9 C-292/16. sz. ugy 24. pont; C-14/16 sz. ugy 58. pont; C-371/10. sz ugy 35. pont; C-
96/08. 8z. 18. pont; C-157/07. sz. UGY 29. pont; C-298/05. sz. UGY 33. pont; C-264/96.
$Z.UGY 21. pont

10 C-327/16 és C-421/16. sz. egyesitett ugyek 74. pont; C-292/16. sz. ugy 25. pont; C-
14/16 sz. ugy 59. pont; C-123/11 sz. tgy 32. pont; C-371/10. sz ugy 36. pont; C-96/08. sz.
19. pont; C-157/07. sz. UGY 30. pont; C-298/05. SZ. UGY 34. pont; C-442/02 sz. UGY 11.
pont; C-79/01. 82. UGY 26. pont; C-439/99 Sz. UGY 22. pont

11.C-371/10. 8. UGY 37. pont; C-470/04. 2. UGY 35. pont; C-9/02 sz. UGY 46. pont;
12.C-14/16 sz. UGY 19. pont; C-198/14 sz. UGY 40. pont; C-95/14 Sz. UGY 33. pont; C-
421/1287. UGY 63. pont; C-205/07 Sz. UGy 33. pont; C-322/01 sz. UGY 64. pont
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az elsédleges jog alapjan. Az Atalakulasi irdnyelv rendelkezései nem
jelentenek kimerit6 harmonizaciot, a végrehajtashoz szikséges részlet-
szabalyokat a tagallamoknak sajat hataskorben kell megalkotniuk.

Ettdl fuggetlentl az a korilmény, hogy valamely nemzeti intézkedés
megfelel a masodlagos jog valamely rendelkezésének, nem jelenti azt, hogy
azokat nem kell az EK-Szerz8dés rendelkezései alapjan vizsgalni.” Az
alapit6 szerzédések elsédleges jogként valamennyi unids jogalkotasi aktus
,alapjat, hatarat és keretét” képezik." Ennek értelmében teht az elsédleges
jog rendelkezéseit — koztik a letelepedés szabadsagat — a tagallamoknak a
masodlagos jogi aktusok attltetése soran is figyelembe kell vennitk. A
hatarokon ativel6 szerkezetatalakitaisok vonatkozasaban mar megallapitasra
kerilt, hogy azok a letelepedési szabadsag gyakorlasanak kilonleges, a belsé
piac  megfelel6 miakodése szempontjabol fontos esetei.  Ennek
kovetkeztében a tagallamoknak ezen tgyletek szabalyozasakor tekintettel
kell lennitik a letelepedés szabadsagara.”

Ezen kortlmények alapozzak meg tehat azt, hogy az alabbiakban
bemutatasra kertl6 ugyekben a nemzeti birésagok egy nemzetkézi
atalakulasi tgyletet érinté nemzeti jogszabaly és a letelepedés szabadsaga
Osszeegyeztethetségének vizsgalatat kérték az EUB-tol.

A letelepedés szabadsaganak korlatozasa az alabbi esetekben
fogadhat¢ el:

® FHgyrészt, ha a korlatozas objektive nem Osszehasonlithatd
helyzetekre vonatkozik.'

®  Masrészt, ha azt az unids jogban elismert, kozérdeken alapuld
nyomods okok'” igazoljik. Szikséges tovabbi, hogy a kotlitozas
ebben az esetben is alkalmas legyen az elérni kivant cél

13 C-158/96 sz. UGY 25. pont; C-120/95 SZ. UGY 27. pont

14 JULIANE KOKOTT FOTANACSNOK INDITVANYA A C-292/16. SZ. UGYBEN 20. pont
15C-123/11 52. UGY 24. pont; C-411/03. sz. UGY 19. pont

16 C-327/16. és a C-421/16. sz. egyesitett ugyek 77. pont; C-292/16. sz ugy 28. pont; C-
48/13 sz. UGY 23. pont; C-123/11 sz. UGY 33. pont; C-18/11 sz. UGY 17. pont;
C-446/04.57. UGY 167.pont

17°A 2006/123/EK patlamenti és tandcsi iranyelv 4. cikkének 8. pontjaban foglaltak
értelmében kozérdeken alapulé nyomos okok az EUB joggyakorlataban ilyenként elismert
indokok, koztik az alabbiak: kézrend; kézbiztonsag; koézegészség; a szocialis biztonsagi
rendszer pénziigyi egyensulyanak megérzése; a fogyasztok, a szolgaltatisok igénybevevéi és
a munkavallal6k védelme; a kereskedelmi tigyletek méltanyossaga; a csalds elleni kiizdelem;
a kornyezet és a varosi kornyezet védelme; allategészségligy; szellemi tulajdon; a nemzeti
térténelmi és mlvészeti 6rokség megbrzése; szocidlpolitikai és kultarpolitikai célok
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megvaldsitasanak biztositasara, és ne 1épje tul az ahhoz sziikséges
mértéket.

II. AZ EUROPAI UNIO BiROSAGANAK ITELKEZESI GYAKORLATA

Az EUMSZ 267. cikkének értelmében az EUB  hataskorrel
rendelkezik el6zetes dontés meghozatalara a Szerzédések” értelmezésének,
tovabba az uniés intézmények, szervek vagy hivatalok jogi aktusainak
érvényességének és értelmezésének kérdésében. Az el6zetes dontéshozatali
eljarasban sziletett, adodzas targyu {téletek donté tobbsége kozvetett
adozassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkozik. A jévedelemaddkat érintd
itéletek szama csekély, ugyanakkor jelentSségitk kiemelt az alacsony foku
pozitiv jogharmonizaciéra tekintettel. A nemzetkozi atalakulasok kapcsan
figyelemmel kell lenni tovabba arra, hogy a vonatkozé iranyelv elsé
valtozata viszonylag koran (1990-ben) sztletett, azonban annak jelents
részét a megfeleld unids cégjogi iranyelvek hianya miatt csak az utdbbi
években kezdték el a gyakorlatban alkalmazni a tagallamok. Ennek
kévetkeztében az Atalakulasi iranyelv rendelkezéseinek értelmezése kapesan
mindezidaig kevés EUB itélet sziiletett.”

2.1. A fel nem hasznalt veszteség elszamolasa

A C-123/11 sz. ugy alapjat képezs tényallis értelmében a finn
székhelyd A OY tarsasag egy, a kizarélagos tulajdonaban all6 leanyvallalattal
rendelkezett Svédorszagban. A lednyvallalat mar besziintette tevékenységét,
azonban hosszu lejaratd bérleti szerzédésekbol ered6 kotelezettségek
tovabbra is terhelték. Mindezekre tekintettel a tarsasagok az egyestilést
tervezték oly modon, hogy a svéd leanyvallalat beolvad az A OY-ba. Ennek

18 C-327/16. 58 A C-421/16. SZ. EGYESITETT UGYEK 77. pont; C-292/16. SZ UGY 28. pont;
C-14/16 sz. UGY 63. pont; C-48/13 sz. UGY 23, 25. pont; C-123/11 sz. UGY 33. pont
C-18/11 sz. UGY 17. pont; C-371/10 Sz. UGY 42. pont; C-303/07. sz. ugy 57. pont; C-
157/07. sz. ugy 40.pont; C-414/06 sz. UGY 27. pont; C-524/04. SZ. UGY 64. pontja;
C-446/04.57. UGY 167.pont; C-196/04 sz. UGY 47. pont; C-446/03 sz. UGY 35. pont; C-
411/03 8z. UGY 23. pont; C-9/02. SZ.UGY 49. pont; C-436/00. SZ.UGY 49. pont; C-108/96.
$z. UGY 26. pont; C-250/95. $z. UGY 26. pont; C-55/94 sz. UGY 37.pont; C-415/93. sz.
UGY 104.pont; C-19/92 s2.UGY 32. pont

19 EUMSZ és az EUROPAI UNIOROL SZOLO SZERZODES

20 ERDGS, 2016. 48.0
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kovetkeztében a leanyvallalat megszinik, vagyonat (eszkozeit, tartozasait,
kotelezettségeit) a finn anyacég veszi at. A beolvadast kévetéen az A OY-
nak nem lesz sem leanyvallalata, sem pedig telephelye Svédorszagban.

4=  am
| 1

, P | aov |
‘ A QY }47]3&01'!"3(13:‘{ leanyvallalata ‘

1. sz. abra. A C-123/11 sz. Ugy alapjat képezé gazdasagi esemény. Forras:
sajat szerkesztés.

A svéd leanyvallalat mintegy 5 millié eurd Osszegl veszteséggel
rendelkezett. A finn adohatosag allaspontja szerint a leanyvallalat veszteségei
a svéd adodjogszabalyok alapjan keletkeztek, ezért azok nem tartozhatnak a
finn j6vedelemadordl szolo torvény hatalya ala, melynek kévetkeztében A
OY nem szamolhatja el ezt a veszteséget. A finn szabalyozas a beolvadd
tarsasag veszteségeinek elszamolasa kapcsan az tgylet id6pontjaban
megkilonboztette a tisztan belfoldi tgyleteket (azaz amikor egy finn
leanyvallalat olvad be a finn anyavallalatba) és a hatarokon ativel
tgyleteket. Ezen eltéré szabalyozasra tekintettel kertlt az tgy elGzetes
dontéshozatali eljaras keretében az EUB elé.

Belf6ldi beolvadas Hatarokon ativel8 beolvadas
Az atvevé tarsasag elszamolhatja a Az atvevé tarsasag nem
beolvadé leanyvallalat veszteségeit, szamolhatja el a beolvad6
abban az esetben, ha az egyestlésre leanyvallalat veszteségeit.
nem kizarélag adoelény szerzése
céljabdl kertil sor.

1. sz. tablazat. A C-123/11 sz. Ugy targyat képez6 eltérs szabalyozas.
Forras: sajat szerkesztés.
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Az BEUB részére feltett kérdések arra iranyultak, hogy korlatozza-e a
letelepedés szabadsagat a kizarélag hatarokon ativel6 egyestilések
vonatkozasaban alkalmazandé szabaly, mely nem teszi lehetévé a mas
tagallambeli beolvadé leanyvallalat veszteségének elszamolasat. Amennyiben
az atvevé tarsasag elszamolhatja a masik tagallambeli beolvadé leanyvallalat
veszteségét, abban az esetben a veszteséget mely tagallam szabdlyai szerint
kell megallapitani.

Az Atalakulasi irdnyelv hatalya al4 tartozé szerkezetatalakitasok egyike
az egyesiilés. A vonatkozé elbirasok™ értelmében a beolvadd tarsasig
veszteségének elszamolasa az atvevé tarsasagnal oly médon lehetséges, hogy
azt az atvevl tarsasag atadhatja a beolvadd tarsasag illetésége szerinti
tagallamban talalhaté allando telephelyének, amennyiben erre ezen tagallam
tarsasagal kozott is lehetéség van. A veszteség felhasznalasanak lehetSsége
tehait a beolvad6 tarsasag illetGsége szerinti tagallamban marado
telephelyhez kapcsolédik. Amint az a korabbiakban mar emlitésre keriilt,
jelen esetben a beolvadas utan az A OY-nak semmilyen érdekeltsége nem
lesz Svédorszagban, tekintettel arra, hogy a leanyvallalat a beolvadassal
megszinik, svédorszagi allandé telephellyel pedig nem rendelkezett a
tarsasag. Megallapithato tehat, hogy az tigy targyat képezé esetre vonatkozo
szabalyokat az Atalakuldsi irdnyelv nem tartalmaz.

Amint az a fentiekben emlitésre kerult, a nemzetk6zi atalakulasok a
letelepedési szabadsag gyakorlasinak a belsé piac megfelel6 mikoédése
szempontjabol fontos esetei. Ennek kovetkeztében a tagallamoknak ezen
Ugyletek szabalyozasakor tekintettel kell lenniiik a letelepedés szabadsagara.
A letelepedés szabadsaga az ugyletre alkalmazhaté az iranyelv
alkalmazhat6sagatol fiiggetlentil.”

Nyilvanvald, hogy a veszteség elszamolasa addelényt jelent a piaci
szerepl6k szamara. Ezen addelény kizarasa pedig egy olyan korilmény, mely
jelentésen befolyasolja a piaci szereplék dontéseit. A veszteségelszamolas
lehet6ségének kizarasa hatarokon ativel6 beolvadasok esetén tehat alkalmas
arra, hogy a piaci szereplSket visszatartsa attdl, hogy leanyvallalatot
alapitsanak egy masik tagallamban. Ez pedig a letelepedés szabadsaga
korlatozasinak minGsiil™.

A vizsgalt esetben az adodztatasi joghatésag tagallamok kozottd
megosztasanak megbrzése, tovabba a kétszeres veszteségelszamolas és az

2190/434/EGK TANACSI IRANYELYV 6. cikk, 2009/133/EK TANACSI IRANYELV 6. cikk
22 ERDGS, 2016. 82.0
2 C-123/11. 52 UGY 31. és 32. pont
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adoelkeriilés kockazatanak elharitisa a letelepedési szabadsag korlatozasanak
a célja. Az addztatasi joghatosag tagallamok kozotti megosztasat az EUB is
elfogadott, jogos célnak tekinti abban az esetben, ha az eltéré banasmod
olyan magatartasok megakadalyozasara iranyul, melyek alkalmasak arra,
hogy veszélyeztessék a tagallamnak a teriiletén végzett tevékenységekre
vonatkoz6 addztatasi joghatsiganak gyakorlasat.™

Jelentésen veszélyezteti a tagallamok kozott megosztott addztatasi
joghatésag egyensulyat az, ha a tarsasagok valaszthatnak, hogy az illet6ségiik
szerinti vagy mas tagallamban szamoljak el a veszteségiiket, mivel az atadott
veszteségek hatdsira mindkettd tagillamban modosul az  addalap.”
Tovabba, az adodelkeriilés kockazatat rejti magaban a veszteségek
elszamolasa hatarokon ativel6 egyestlések esetében, abban az esetben, ha
cégcsoporton belil ezt a szerkezetatalakitast annak érdekében bonyolitjak le,
hogy a veszteség elszamolasa legmagasabb adodkulcst tagallamban
torténjen.”

Az adoelkertilés kapcsan megallapitasra kertlt, hogy nem mindstl
adoelkeriilésnek a beolvadas 6nmagaban attél a korilménytdl, hogy a
leanyvallalat a beolvadas pillanataban aktiv gazdasagi tevékenységet nem
végez ¢és ennek kovetkeztében az illetGsége szerinti tagallamban nem marad
telephelye az atvevé tarsasignak.”

A tagallamok vonatkozé harmonizaciés intézkedések hianyaban
tovabbra is jogosultak kétoldalu egyezményekben vagy egyoldalian
meghatarozni adoéztatisi joghatésiguk megosztisinak szempontjait.”® A
kétszeres veszteségelszamolast a tagallamoknak meg kell tudniuk akada-
lyozni. Ez megoldhat6é olyan szabaly segitségével, mely kizarja az olyan
elszamolasi lehet6séget, mely a veszteség kétszeres figyelembevételét
eredményezi.”’

A tervezett beolvadas kapcsan az A OY Finnorszagban szamolta
volna el a svéd leanyvallalatanal keletkezett veszteséget. Erre tekintettel
megallapithatd, hogy ebben az esetben fennallt a kétszeres veszteség-

24 C-123/11. s2. UGY 41.pont; C-231/05. sZ. UGY 54. pont; C-347/04. SZ. UGY 42. pont

2 C-123/11. 52. UGY 43.pont; C-231/05. $Z. UGY 55. pont; C-347/04. sz. UGY 42. pont; C-
196/04. SZ. UGY 56. pont; C-446/03. SZ. UGY 46. pont

26 C-123/11. sz. UGY 45.pont; C-446/03. sz. UGY 49. pont

27 ERDOS, 2016. 82.0

28 C-371/10. 82. UGY 45. pont; C-540/07. sz. UGY 29. pont; C-470/04. sZ. UGY 44. pont; C-
336/96.52. UGY 24. és 30. pont

2 C-446/03.SZ. UGY 47. és 48.pont
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elszamolas és az addelkertilés kockazata. Egy masik tagallambeli leanyvallalat
altal felhalmozott és fel nem hasznalt veszteség elszamolasanak kizarasa a
beolvadas kapcsan tehat alkalmas arra, hogy biztositsa ezen kockazatok
kikliszObolését; azaz az unids jogban elfogadott, nyomods koézérdekd célokat
szolgal és alkalmas az elérni kivant célok megvalositasara.

Ezen megallapitast kovetben azt vizsgalta az EUB, hogy ez a
szabalyozas megfelel-e az aranyossag elvének, nem haladja-e meg a
fentickben felsorolt célok eléréséhez sziikséges mértéket. A vonatkozo
itélkezési gyakorlat szerint a veszteségelszamolas kizarasa az atvevd
tarsasagnal abban az esetben haladja meg a szitkséges mértéket, ha a kilfoéldi
illet6ségti leanyvallalat kimeritette a székhelye szerinti allamban a
veszteségek elszamolasara biztositott valamennyi lehetéséget. Ennek
bizonyitdsa a veszteséget elszimolni kivano, dtvevd anyavallalatot terheli.”
Az EUB megallapitotta, hogy a nemzeti birésag hataskoérébe tartozik annak
eldontése, hogy az atvevé tarsasag bizonyitotta-e, hogy a veszteség-
elszamolas valamennyi lehet6ségét kimeritette a beolvadd tarsasag az
illet6sége szerinti tagallamban.

Az EUB deklaralta tovabba, hogy a veszteség mértékének szamitasara
vonatkozé szabaly sem eredményezhet egyenl6tlen bandsmoédot azonos
tényallasa  belfoldi és hatarokon ativel6 ugyletek kozott, azaz nem
akadélyozhatja a letelepedés szabadsaganak gyakorlasat.”

A C-123/11 sz. ugyben szuletett itélet legfontosabb megallapitasa,
hogy az addésemlegesség magabol a letelepedés szabadsagabdl s
kovetkezik.” Az EUB végsé konkluzidja értelmében a veszteség
beszamitasanak altalanos megtagadasa nemzetkozi atalakulasok esetében a
letelepedés szabadsaganak aranytalan korlatozasanak minéstl. A tagallam-
oknak lehetSséget kell biztositaniuk arra, hogy az atvevd tarsasag
bizonyithassa, hogy a beolvadé leanyvallalat illetGsége szerinti tagallamban
mar nincs lehetéség a felhalmozott veszteség elszamolasara. Ez a
szabalyozasi megoldas alkalmas a tagallamok ko6zotti addztatasi joghatosag
megosztasanak megérzésére iranyuld cél elérésére, a kétszeres veszteség-
elszamolas és az addelkerilés kockazatinak elharitisara, tovabbia a
letelepedés szabadsaganak érvényestilését is garantalja.

30 C-446/03. 8. UGY 55. és 56.pont
31 C-123/11. 82. UGY 59.pont
32 ERDOS, 2016. 81.0
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2.2. A halasztott adofizetés biztositasa

2.2.1. A C-14/16 sz. ugy

Az ugy tényallasanak értelmében a luxemburgi székhelylt Euro Park
Service felszamolas nélkil megsziintette és magaba  olvasztotta
leanyvallalatat, a francia székhelyt SCI Cairnbulg Nanteuil-t (Cairnbulg).

; _ SCI Cairnbulg Nantewl
Euro Park Service Beolvadas (Euro Park Service

leanyvillalata)

2. sz. abra. A C-14/16 sz. ugy alapjat képez6 gazdasagi esemény. Forras:
sajat szerkesztés.

Az ugylettel Osszefliggésben a Cairnbulg a francia adéhatosagtdl kérte
a beolvadasra vonatkozé kiillonos szabaly alkalmazasat, melyre tekintettel az
Euro Park Service-be apportalt eszkézeivel kapcesolatos nyereséget
tarsasagiado-bevallasaban nem szerepeltette. A francia adéhatosag az altala
lefolytatott ellenérzés soran megallapitotta, hogy a beolvadasra vonatkozé
specialis francia szabalyok a fenti esetben nem alkalmazhatéak tekintettel
arra, hogy a Cailnburg nem kérte — a kizardlag hatarokon ativel$ tgyletekre
el6irt — miniszteri jovahagyast. Tovabba, ezt a jovahagyast a tarsasdg amugy
sem kapta volna meg, mivel a beolvadasnak gazdasagi indoka nem volt,
annak célja az adokijatszas, addelkertlés volt.

A francia szabalyozas a beolvadashoz kapcsolédd tékenyereség
adoztatasa vonatkozasaban megkiilénboztette a tisztan belfoldi tigyleteket és
a hatarokon ativel$ tgyleteket. Ezen eltéré szabalyozasra tekintettel keriilt
az Ugy el6zetes dontéshozatali eljaras keretében az EUB elé.

43 Kultigyi Méhely 2021/1. szim



A nemzetkézi atalakuldsokhoz kapesol6dé adokéotelezettségek és a letelepedés
szabadsaganak Gsszefliggései az Eurépai Uni6 Birdsaganak itélkezési gyakorlata alapjan

Belfoldi beolvadashoz Hatarokon ativel6 beolvadashoz
kapcsolodo t6kenyereség kapcsolodo t6kenyereség
A halasztott adofizetés biztositisa A halasztott adofizetés feltétele az
automatikus el6zetes miniszteri jovahagyas
beszerzése

2. sz. tablazat. A C-14/16 sz. tigy targyat képezé eltéré szabélyozas. Forras:
sajat szerkesztés.

A tranzakci6é idSpontjaban hatéilyos francia szabalyozis™ értelmében
az addézoknak az alabbi harom feltétel teljestilését kellett igazolniuk az
el6zetes miniszteri jovahagyashoz:

* A muveletet (beolvadast) gazdasagi ok indokolja,

* A mivelet (beolvadas) alapvet6é célkitGzése vagy annak egy része
nem az ado kijatszasara vagy elkertilésére iranyul,

" Biztositott, hogy a t6kenyereség — melynek adozasat felfiggesztették
— a jovében adoztathatd lesz.

Az BEUB részére feltett kérdésekkel a felek alapvetéen arra vartak
valaszt, hogy korlatozza-e a letelepedés szabadsagat a kizarélag a hatarokon
atnyulé egyesilések esetében elbirt elézetes jovahagyasi eljards, mely
feltétele a halasztott adofizetés alkalmazasanak.

Az Atalakulasi irdnyelv a hatirokon étivels szerkezetatalakitisokra
vonatkozé addésemlegesség biztositasanak céljaval Osszhangban rogziti a
beolvadas kapcsan keletkezett tSkenyereség adodztatasanak elhalasztasat
annak realizalédasaig. Az Atalakulasi iranyelv* és a vonatkozo6 ftélkezési
gyakotlat” értelmében a tagallamok ezen adoéelény biztositasit kivételesen
tagadhatjak meg, kizarélag abban az esetben, ha az tigylet alapvet6 célja az
adocsalas vagy az adokikeriilés. A tagallamok vélelmezhetik ezt az alapvetd
célkitlizést, abban az esetben, ha az tgyletet nem valds tizleti okbdl hajtjak
végre. A tagallamok csak kivételesen és kilonleges esetekben tagadhatjak

meg az Atalakulasi iranyelvben biztositott adéelényok igénybevételét™,

3 Ezek a jogszabalyban megallapitott feltételek. A francia kormany a targyalason elismerte,
hogy az adohatésag gyakorlata ettdl eltért.

3 90/434/EGK tanicsi irdnyelv 11. cikk (1) bekezdés a) pont, 2009/133/EK TANACSI
IRANYELV 15. cikk (1) bekezdés a) pont

3 (C-28/95 sz. UGY 38-39. pont

36 C-352/08. sz. UGY 45. pont; C-285/07. Sz. UGY 31. pont; C-28/95 Sz. UGY 38. és 39.
pont
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vagyis a fentiekben bemutatott el6iras egy kivétel szabaly, melyet megszoritd
modon kell értelmezni.”’

Az el6zetes miniszteri jévahagyashoz szitkséges feltétek el6irasaval a
francia szabalyozas az adodkikertilés, adocsalas altalanos vélelmét allitotta fel
hatarokon ativel6 beolvadasok esetén. Hiszen az addalanyoknak barmiféle
adohatosagi felhivas nélkil, automatikusan kellett bizonyitaniuk a felsorolt
korilményeket. Amint az a fentickben mar emlitésre kerilt az Atalakulasi
iranyelv kizardlag egyetlen esetben teszi lehetévé a tagallamoknak az
iranyelvben biztositott adoelény megtagadasat, ha az tigylet alapvets célja az
adocsalas vagy az adokikertlés. Az elézetes miniszteri jovahagyashoz
szitkséges feltételek elirasaval a francia jogalkoté tullépett az Atalakulasi
iranyelvben fenntartott hataskérének hatalyan. A vonatkozo itélkezési
gyakotlat® értelmében, a nemzeti addhatésigoknak —esetrdl esetre,
Osszességében kell megvizsgalniuk az egyes tigyleteket, nem szoritkozhatnak
el6re meghatarozott, altalanos kritériumok alkalmazasara az adott gazdasagi
esemény alapveté céljanak vizsgalata soran. Ugyanis valamely altalanos
hatalyd, bizonyos jellegli muveleteket az adéelénybdl automatikusan (az
tgylet tényleges vizsgalata nélkil) kizaré szabdly tdlmegy az adékijatszas,
adoelkerilés megel6zéséhez sziikséges mértéken és  veszélyezteti az
Atalakulasi irdnyelv céljainak elérését.

Megillapithaté tehat, hogy az Atalakulasi irdnyelv rendelkezéseivel
ellentétes az a szabalyozas, mely a nemzetkozi atalakulashoz kapcsolodo
adoelonyok igénybevételét az adodkijatszas, adoelkeriilés altalanos vélelmére
tekintettel megtagadja.

Nyilvanval6, hogy a halasztott adofizetés alkalmazasanak egy el6zetes
jovahagyasi eljarashoz kotése egy olyan korilmény, mely jelentésen
befolyasolja a piaci szereplék dontéseit. Ez az el6iras tehat alkalmas arra,
hogy a mas tagallambeli piaci szerepl6ket visszatartsa attdl, hogy az ilyen
el6irast alkalmaz6 tagallamban folytassak gazdasagi tevékenységiiket. Ez
pedig a letelepedés szabadsaga korlatozasanak mingsul.

Jelen esetben az addkijatszas, adoelkertilés elleni harc a letelepedési
szabadsig korlatozasanak a célja. Az EUB vonatkoz6 {télkezési gyakorlata™
alapjan az adocsalas elleni kiizdelem olyan kézérdeken alapulé nyomos
indoknak mindsil, mely igazolhatja az alapszabadsiagok korlatozasat.

37.C-352/08. sz. UGY 46. pont

38 C-14/16 8z. UGY 55. pont; C-126/10. sz. UGY 37. pont; C-285/07. sz. UGY 31. pont; C-
28/9587.UGY 41. és 44. pont

3 (C-318/10. 82. UGY 306. pont; C-451/05. 8Z. UGY 81. pont; C-150/04 sz. UGY 51. pont
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Azonban ennek a célnak az elérését mar magaban az Atalakulasi irdnyelvben
foglaltak is biztositjak. Megallapithat6 tehat, hogy az adodkijatszas, adéelke-
riilés altalanos vélelmét tartalmazé szabaly tdllép azon a mértéken, mely az
adocsalas elleni kiizdelemhez sziikséges.

A C-14/16 sz. tgyben sziiletett itélet megallapitasainak konkluzidja,
hogy az Atalakuldsi irdnyelvben szabalyozott adéelényck (pl. halasztott
adofizetés) biztositasat a tagallamok kizarélag abban az esetben tagadhatjak
meg adokijatszasi-, illetve addelkeriilési szandékra val6é hivatkozassal, ha
Ugyletenként, a gazdasagi esemény egészét figyelembe véve vizsgaljak annak
alapveté céljat. Ez a szabalyozasi megoldas alkalmas az addcsalas elleni
kiizdelem biztositasara és a letelepedés szabadsaganak érvényestlését is
garantalja.

2.2.2. A C-292/16 sz. gy
Az ugy alapjat képezé tényallas értelmében a finn székhelyd A OY
tarsasag  2006-ban  az  Ausztriaban  talalhaté  allandé  telephelyét

eszkozatruhazas keretében egy osztrak tarsasagnak adta at. Az A OY
ellenértékként az osztrak tarsasagtol részvényeket kapott.

= -

Allandé telephely atruhazasa

v

A OY
székhelye

A

‘ A OY illands ‘ ‘

telephelye Osztrik tarsasag ‘

Részvények

3. sz. abra. A C-292/16 sz. tigy alapjat képezé gazdasagi esemény. Forras:
sajat szerkesztés.
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Az ugylet kovetkeztében az allandd telephely kikertlt Finnorszag
adoztatasi  joghatosaga aldl, melynek kovetkeztében a  tranzakcio
idépontjaban hatalyos finn el6irasok alapjan az A OY-nak a t6kenyereség
utan adofizetési kotelezettsége keletkezett az atruhazas évében. A finn
szabalyozas az allandé telephely eszkozatruhazasabol szarmazéd nyereség
adoztatasa kapcsan megkulonbozteti a tisztan belfoldi tgyleteket és a
hatarokon ativel$ tgyleteket. Ezen eltéré szabalyozasra tekintettel kerilt az
gy el6zetes dontéshozatali eljaras keretében az EUB elé.

Belf6ldi eszkézatruhazas Hatarokon ativeld
eszkoézatruhazas
Az adofizetési kotelezettség az Az adofizetési kotelezettség az
atadott eszk6zok elidegenitésének eszkozatadas évében, az
évében, azaz a tkenyereség értékesitésbdl szarmazo
elérésének idépontjaban keletkezik. valészintsithet6 nyereség
Halasztott adofizetés figyelembevételével keletkezik.
Azonnali adofizetés

3. sz. tabldzat. A C-292/16 sz. Ugy targyat képezd eltérd szabalyozas. Forras:

sajat szerkesztés.

Az EUB részére feltett kérdésekkel a felek arra vartak valaszt, hogy
korlatozza-e a letelepedés szabadsagat a kizardlag a hatarokon atnyuld
eszkozatruhazasi tgyletekre vonatkozoan alkalmazandé azonnali adoztatas.

Az Atalakulasi irdnyelv rendelkezéseinek értelmében® az éllandé
telephely atadasanak kiilonleges esetében az allandé telephely véglegesen
kikertil az atadd tarsasag szerinti tagallam addztatasi joghatésaga aldl és az
adott tagallamnak kizardlag egy korabban érvényesitett veszteség
korrigalasara van lehetSsége. Kivételt képez ez aldl az az eset, ha az atadd
tarsasag szerinti tagallam a teljes kord adokotelezettség rendszerét
alkalmazza. Ebben az esetben az adott tagallam jogosult az atruhazas soran
elért nyereség megaddztatisira. Azonban az Atalakulasi irdnyelv nem
tartalmazza, hogy a teljes kortd adokotelezettség rendszerét alkalmazo
tagallamok az atruhazas soran keletkezett nyereségre vonatkozéan mikor,
milyen mértékben gyakorolhatjak adéztatasi jogukat.

Nyilvanvald, hogy az adofizetési kotelezettség keletkezésének
idépontja egy olyan korilmény, mely jelent6sen befolyasolja a piaci

4090/434/EGK TANACSI IRANYELV 10. cikk, 2009/133/EK TANACSI IRANYELV 10. cikk

47 Kultigyi Méhely 2021/1. szim




A nemzetkézi atalakuldsokhoz kapesol6dé adokéotelezettségek és a letelepedés
szabadsaganak Gsszefliggései az Eurépai Uni6 Birdsaganak itélkezési gyakorlata alapjan

szerepl6k dontéseit. Kilonosen hangsulyos ez a targyalt esetben, mivel az
alland6 telephely atadott eszkozeinek értékesitésébdl szarmazéd valdszind-
sithet6 nyereség (rejtett tartalékok) utan kertl sor a fizetendé ado
Osszegének megallapitasara, azaz az addzas ala vont jovedelem Osszege
likvid formaban nem 4ll az adéalany rendelkezésére.

Az eszkozatruhazas évében bealld adofizetési kotelezettség tehat
alkalmas arra, hogy a piaci szereplSket visszatartsa attol, hogy allando
telephely atjan egy masik tagallamban folytassak gazdasagi tevékenységiiket.
Ez pedig a letelepedés szabadsaga korlatozasanak mindstil.

Jelen esetben az adodztatasi joghatésag tagallamok  kozotti
megosztasanak megbrzése a letelepedési szabadsag korlatozasanak a célja.
Ezt az EUB is elfogadott, jogos célnak tekinti, és a tagallamok vonatkozé
harmonizacios intézkedések hianyaban tovabbra is jogosultak kétoldalu
egyezményekben vagy egyoldalian meghatarozni addztatasi joghatésaguk
megosztisinak szempontjait.*'

Az eszkozatruhazas kovetkeztében az A OY Ausztriaban talalhato
alland¢ telephelye véglegesen kikertl Finnorszag addztatasi joghatosaga alol.
A tertileti adoztatas elvének megfeleléen az atadd tarsasag szerinti tagallam
(elen esetben Finnorszag) jogosult az eszkozatruhazas idSpontjaban
megaddztatni  az adoztatasi joghatdsaga alatt, az eszkOzatruhazast
megel6zGen keletkezett tSkenyereséget.” Megallapithat6 tehat, hogy az
alland6 telephely atadasanak keretében megvalosuld eszkozatruhazashoz
kapcsolédd adoztatasi jog biztositasa az atadd tarsasag szerinti tagallam
részére alkalmas arra, hogy biztositsa az adodztatasi joghatosag tagallamok
kozotti megosztasanak meglrzését.

Ezen megallapitast kvetden azt vizsgalta az EUB, hogy a vonatkozé
el6iras megfelel-e az aranyossag elvének, alkalmas-e az elérni kivant cél
megvalositasara. Az EUB itélkezési gyakorlatanak értelmében megfelel az
aranyossag elvének az a megoldas, ha az adoztatasi joghatdsag védelme
érdekében az adofizetési kotelezettség megallapitasira az addztatasi
joghatésdg megszlinésekor keriil sotr”. A fentiekben bemutatott finn
szabalyok értelmében hatarokon ativel6 eszkozatruhazasokhoz azonnali

#.C-292/16. 82 UGY 30. pont; C-657/13. SZ UGY 42. pont; C-591/13 SZ. UGY 64. pont; C-
164/12 sz. UGY 46. és 47. pont; C-371/10. SZ. UGY 45. pont; C-540/07. SZ. UGY 29. pont;
C-414/06. sz. UGY 31. pont; C-231/05. Sz. UGY 51. és 52. pont; C-470/04. Sz. UGY 42. és
44. pont; C-336/96. SZ. UGY 24. és 30. pont

42 C-657/13. 52 UGY 43. és 44. pont

4.C-657/13. 52 UGY 48. pont; C-164/1282. UGY 60. pont; C-371/10. sz. UGY 52. pont
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adofizetési  kotelezettség  kapcsolodik  annak  ellenére, hogy az
adokotelezettség ala vont jovedelem likvid formaban nem all az adéalanyok
rendelkezésére. Az BEUB itélkezési gyakotlata® alapjan kevésbé sérti a
letelepedés szabadsagat az olyan tagallami el6iras, mely valasztasi lehet6séget
biztosit az adofizetési kotelezettség azonnali teljesitése és a kamatokkal
névelt halasztott adofizetés kozott. A valasztasi lehetSséget biztositani kell
az addalanyok szamara. Megallapithaté tehat, hogy az allando telephelye
atadasa keretében megvalositott eszkoézatruhazashoz kapcsolédéd azonnali
adofizetési kotelezettség elbirasa tullép azon a mértéken, amely sziikséges a
tagallamok kozotti adoztatasi joghatésag megosztasanak meglrzésére
iranyul6 cél eléréséhez.

A C-292/16 sz. ugyben sziletett itélet megallapitasainak konkluzidja,
hogy a hatarokon ativel6 eszkozatruhazasbol szarmazé tékenyereség
esetében a tagallamoknak biztositaniuk kell a halasztott adéfizetési
kotelezettség  valasztasanak lehet6ségét. Ez a szabalyozasi megoldas
alkalmas a tagallamok kozotti addztatasi joghatésig megosztasanak
meglrzésére iranyuld cél elérésére és a letelepedés szabadsaganak
érvényestlését is garantalja.

III. MAGYARORSZAGI KITEKINTES

A tarsasagi adorol és az osztalékadorol szold 1996. évi LXXXI.
torvény (Tao. torvény) jogharmonizacids zaradékaban® foglaltak értelmében
a torvény rendelkezései a 2009/133/EK Atalakulasi irinyelvben
foglaltaknak valé megfelelést szolgaliak. Az Atalakulasi iranyelv kiilén
Ugyletként definialja az egyesiilést, a szétvalast és a részleges szétvalast. A
Tao. térvény azonban ezen tranzakciok vonatkozasaban nem vette at az
Atalakuldsi  irdnyelv  fogalomrendszerét, hanem  egységesen  a
kedvezményezett 4talakulds kifejezést hasznilja.** Definilja tovabba a Tao.
torvény a kedvezményezett eszkozatruhazast és a  kedvezményezett
részesedéscserét’. A magyar jog a kedvezményezett iigyletek kapcsan — a
vonatkozé jogszabalyi feltételek teljeskor teljestilése esetén — jelentds
tarsasagi ado- és illetékkedvezményt biztosit.

4. (C-591/13 s2. UGY 73. pont; C-371/10. sz. 73. pont

4 TAO. TORVENY 31.§ (1) bekezdés a) pont

4 ERDOS, 2016. 103.0

47 Kedvezményezett atalakulas, kedvezményezett eszkozatruhazas, kedvezményezett
részesedéscsere a tovabbiakban egytitt: kedvezményezett tgyletek
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A Tao. torvény a kedvezményezett tigyletek meghatirozdsa soran®
egységesen a ,tarsasag’  kifejezést hasznalja. A Tao. torvény
fogalomrendszerében a ,tarsasag” kifejezés” magaban foglalja a Magyar-
orszagon és az EU mas tagallamaban illet6séggel rendelkezé entitasokat is.
Ennek alapjan megallapithat6, hogy a Tao. torvény alapvetéen nem tesz
kilonbséget a tisztan belfoldi és a hatarokon ativel6 szerkezetatalakitasok
kozott a  kedvezményezett Ugyletként tOrténé mindsités feltételeinek
meghatarozasa soran.

A Tao. torvény elbirasainak értelmében a kedvezményezett mindsités
teltétele, hogy az tgyleteket valds gazdasagi, kereskedelmi okok alapozzak
meg, melyek fennallasat az ad6zok kotelesek bizonyitani. (Kedvezményezett
részesedéscsere esetében a bizonyitasi kotelezettség kizardlag abban az
esetben terheli az ad6zot, ha a megszerzé tarsasag ellenérzott kilfoldi
tarsasagnak mindsil.) Azaz, a Tao térvény automatikusan és altalanosan
kotelez6  jelleggel el6irja  az  atalakulas, a részesedéscsere és az
eszkozatruhazas valds gazdasagi, kereskedelmi okainak bizonyitasat annak
érdekében, hogy azok kedvezményezettnek tgyletnek mindsiiljenek és az
ado6zok élni tudjanak a vonatkozé add- és illetékkedvezményekkel. A C-
14/16 sz. ugyben szuletett itéletben foglalt megallapitisok alapjan levonhatd
az a kovetkeztetés, hogy a Tao. torvény fentiekben bemutatott rendelkezése
az adokijatszas, adoelkeriilés altalanos vélelmét allitja fel és a bizonyitasi
kotelezettséget az Ugylet részleteire iranyuld eseti adohatdsagi vizsgalat és
kilon adéhatosagi felhivas nélkil automatikusan az érintett ad6zora telepiti.
Amennyiben az atalakulashoz, a részesedéscseréhez és az eszkoz-
atruhdzashoz kapcsoléds, az  Atalakulasi iranyelvben —meghatarozott
adoelonyok igénybevétele az adokijatszas, adoelkertilés altalanos vélelmére
tekintettel kertl megtagadasra, abban az esetben a vonatkozo szabalyozas —
a C-14/16 sz. ugyben sziletett itéletben foglaltak alapjan — ellentétes az
Atalakulasi irdnyelv rendelkezéseivel.

A kedvezményezett atalakulds esetében a kapcsolédd adodelényok
érvényesitésének tovabbi, adminisztrativ feltételei™ az alibbiak:

" A jogutdéd tarsasagi szerzédésének tartalmaznia kell az arra
vonatkoz6 kotelezettségvallalast, hogy adodalapjat az atalakulast
kévetben tgy hatirozza meg, mintha az atalakulas nem tértént volna

48 TAO TORVENY 4.§ 23/a, 23/b és 23/c pont
4 TAO TORVENY 4.§ 32/a pont
50 TAO. TORVENY 16.§ (10) bekezdés
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meg; tovabba, hogy az atértékelt eszkozoket, kotelezettségeket
elkiilénitve tartja nyilvan.

" A jogeléd (kivalas esetén a jogutdd) az addzas el6tti eredmény
moédositasara vonatkozé valasztasat az ugylet ad6évérdl szolo
bevallasaban bejelenti az addéhatésagnak. Ez a bejelentés utdlag
onellenérzéssel nem potolhaté. Abban az esetben tehat, ha egy —
kedvezményezett atalakuldsnak mindstlé — beolvadas esetén a
jogeléd elmulasztotta a bejelentés teljesitését, akkor adodalapjat
moédositania  kell, flggetlentl attél, hogy a jogutdéd tarsasagi
szerz6dése tartalmazta-e az el6z6 pont szerinti
kotelezettségvallalast.

Az BUB itélkezési gyakotlata™ alapjan az adminisztrativ feltételek
eléirasa onmagaban nem ellentétes az Atalakulasi iranyelvvel, ha azok nem
kedvezétlenebbek a hasonlo jellegti belsé esetekre vonatkozé elirasokhoz
képest és nem teszik lehetetlenné vagy rendkivil nehézzé az EU-s jogrend
altal biztositott jogok gyakorlasat. Ugyanakkor — amint az a fentiekben mar
emlitésre keriilt — az Atalakulasi iranyelvben meghatarozott adéelényok
biztositasat a tagallamok kizarélag abban az esetben tagadhatjak meg, ha az
tgylet alapvetd célja az adocsalas vagy az adokikertilés. Amennyiben tehat az
Atalakulasi  iranyelvben meghatarozott  adéelénydk — igénybevételének
megtagadasara kizarélag a vonatkoz6 adminisztrativ kévetelmények nem
teljesitése miatt keriil sor, akkor ez a gyakorlat ellentétes az Atalakulasi
iranyelv céljaval és rendelkezéseivel. Erre tekintettel célszerd lehet egymastol
elkilonitetten  kezelni a  kedvezményezett mindsitéshez sziikséges
kovetelmények teljestilését és a vonatkoz6 adminisztrativ feltételeket, és az
utobbiak nem teljesitése esetén kizarélag mulasztasi birsaggal sujtani az
érintett ad6zokat.”

KONKLUZIO

Adodsemlegesség, adoztatasi jogok egyensulyanak megérzése, egyenld
elbanas, a kettds adoztatas elkertilése és az unids szabadsagjogok biztositasa.
Ezen — alkalmanként egymassal ellentétben all6 — célokat kell a
tagallamoknak szem el6tt tartaniuk  a nemzetkézi  atalakulasok

51 2017/19. ADOZASI KERDES
52 C-603/10. Sz. UGY 23. pont
53 ERDOS, 2016. 121-122.0
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szabalyozasanak hazai jogrendjiikbe torténé beépitése soran, az adézas egy
olyan tertiletén, mely alapvetéen a tagallamok szuverén felségterilete. Ezek
a korilmények eredményezik azt a helyzetet, hogy a tagallamoknak egyrészt
jelentés mozgasteriik van a nemzeti szabalyozas kialakitasa soran, masrészt
fokozott kortltekintéssel kell eljarniuk a jogalkotas soran annak érdekében,
hogy a megalkotott szabalyrendszer alkalmas legyen a fentiekben felsorolt
célok elérésére. A jogalkotasi feladat nehézségét igazolja az, hogy a jelen
tanulmanyban bemutatott mindharom itélet esetében az EUB megallapitasa
az volt, hogy az adott nemzeti jogszabaly (vagy annak egy része) korlatozza
a letelepedés szabadsagat és a korlatozas célja vagy mértéke nem
clfogadhat6; tovabba egy esetben magival az Atalakulasi iranyelv
rendelkezéseivel, célkitzéseivel is ellentétben allt a tagallami el6iras.

Az EUB itéleteinek sajatos jogforrasi jellegére és a jovedelemadok
EU-n belili kilonleges helyzetére tekintettel a nemzetkdzi atalakulasokhoz
kapcsolédé adokotelezettségek tagallami szabalyainak megalkotasa soran
mindenképpen szitkséges a vonatozé EUB itéletek figyelembevétele.
Egyrészt az abban megfogalmazott elvek megismerése céljabol, masrészt
pedig a mas tagallamok altal alkalmazott, az EUB altal nem megfelel6nek
mindsitett adézasi mechanizmusok és szabalyozas-technikai modszerek
elkertilése érdekében.

FELHASZNALT IRODALOM

A TANACS 90/434/EGK IRANYELVE a kulonb6z6 tagallamok tarsasigainak
egyestlésére, szétvalasara, részleges szétvalasara, eszkozatruhazasara és
részesedéscseréjére, valamint az SE-k vagy az SCE-k létesit6 okirat
szerinti székhelyének a tagallamok kozotti athelyezésére alkalmazando
adoztatas kozos rendszerérdl, L 225/1 1990.08.20., Legutébbi egységes
szerkezetbe foglalt valtozat: 2007.01.01.

A TANACS 2009/133/EK IRANYELVE a kiilonb6z6 tagallamok tarsasigainak
egyesiilésére, szétvalasara, részleges szétvalasara, eszkozatruhazasara és
részesedéscseréjére, valamint az SE-k vagy az SCE-k létesité okirat
szerinti székhelyének a tagallamok kozotti athelyezésére alkalmazando
adoztatas kozos rendszerérol, HL L 310, 2009.11.25., Jelenlegi egységes
szerkezetbe foglalt valtozat: 2013.07.01.

Az EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2006/123/EK IRANYELVE a bels6
piaci szolgaltatasokrol, HL L 376., 2006.12.27., Jelenlegi egységes
szerkezetbe foglalt valtozat: 2006.12.28.
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Legal Conditions and Possibilities for the Re-Use of PSI in the
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Fodorné Zagyi Orsolya'

Absztrakt: A digitalis fejl6dés eredményeként megdobbenté mennyiségl
adatot ¢és adatkészleteket general a kozszféra. Az allami szektorban
rendkivilli mennyiségti adat halmozdédik fel a kozszolgaltatasok nyujtasa
soran, a joléti ellataisok kezelésétdl és az orszagos egészségligyl
szolgalatoktol az utlevelek és vezetéi engedélyek kiallitasaig. Noha a
gazdasagl és tarsadalmi tevékenységek mar régdta az adatok felhasznalasa
koril forognak, az egész gazdasigban egyre novekvé mértékd az
adatmennyiség, a sebesség és a valtozatossig.” A kozszféra informacioi
fontos alapanyagot jelentenek a digitalis tartalommal biré termékek és
szolgaltatasok szamara és egyre fontosabb tartalomforrassa valtak a digitalis
tartalomszolgaltatasok  fejlédésével. A mesterséges  intelligencia
alkalmazasanak fejl6désével a digitalis adatok felhasznalasanak és
Ujrahasznositasanak a kiterjesztése a gazdasiag szamara egyre siirget6bbé
valik. Az eurdpai adatpiac és adatgazdasiag dinamikus fejlédése arra utal,
hogy azaz orszag, amely nem ismeri fel a kézadatok djrahasznositidsaban
rejlé lehetéséget, a gazdasagi potencialrél mond le, amelynek hosszu tava
negativ kovetkezményei lehetnek. Ebben a r6vid tanulmanyban bemutatasra
kertlnek azok az eurdpai és hazai jogszabalyi keretek, amelyek
megalapozzak az adatgazdasig elére 1épési lehetGségeit, valamint azt a
gazdasagl potencialt, amely kiaknazasaval tartés elényre lehet szert tenni
mind makro- mind mikrogazdasagi szinten.

! Fodorné Zagyi Orsolya, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi
Kat, doktoranduszhallgaté. E-mail cime: fzagvio@gmail.com
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Kulcsszavak: kozadatok ujrahasznositasa, PSI, Eurépai Unio, gazdasagi
érték

Abstract: As a result of digital development, the public sector is generating
a staggering amount of data and data sets. The public sector accumulates an
extraordinary amount of data in the provision of public services, from the
management of welfare benefits and national health services to the issuance
of passports and driving licenses. Although economic and social activities
have long revolved around the use of data, there is an increasing amount of
data, speed and variety throughout the economy. Public sector information
is an important raw material for products and services with digital content
and has become an increasingly important source of content with the
development of digital content services. With the development of the
application of artificial intelligence, the expansion of the use and recycling
of digital data is becoming more and more urgent for the economy. The
dynamic development of the European data market and data economy
suggests that a country that does not recognize the potential for re-using
public data is abandoning its economic potential, which could have long-
term negative consequences. This short study presents the European and
domestic legal frameworks that lay the foundations for the advancement of
the data economy, as well as the economic potential that can be exploited to
deliver lasting benefits at both the macro and micro levels.

Keywords: Open data, reuse of PSI, European Union, economic value
BEVEZETES

Az Open Data kezdeményezések hatasait méré tanulmanyok
hangsulyozzak a nyilt adatok jelentéségét a gazdasagi ndvekedésben, a
monetaris elényok elémozditasa és az atlathatésag elémozditasa érdekében.
Miutan a nyilt adatok felhasznalasa altalaban nulla hatarkoltséggel
rendelkezik, valészintleg tovabbi gazdasagi elényok szarmaznak abbdl, ha
tobb szervezet 0jbol felhasznalja a nyilt adatokat. Mar a PSl-iranyelv’
elfogadasa el6tt is hosszas vita folyt az jrafelhasznalok, a kozszolgaltatok, a
politikai dontéshozok és az egyetemek kozott arrdl, hogy a kézszféra mely

3 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2003/98/EK IRANYELVE (PSl-irdnyelv)
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szolgaltatasi és  dijtételi modellje segitené el6 annak legnagyobb
ujrafelhasznalasat, és maximalizalna tarsadalmi és gazdasagi értékét. Ezt a
vitat Peter Weiss mérfoldkének szamité tanulméanyai inditottak el®. Az
elmult évtized masodik felében a vitat jelentésen felerdsitette szamos
tanulmany és jelentés publikalasa (Nilsen (2007), OECD (2008), Newbery,
Bently, Pollock (2008), Pollock (2009), Uhlir (2009)). E jelentések
tobbségében arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy vagy a nulla koltségekkel
jar6  dijszabas, vagy a kozszféra egyes szolgaltatiasainak hatarkoltség-
rendszere tarsadalmi és gazdasagi elényoket eredményez, amelyek
meghaladhatjak a koltség-megtériilési stratégiak altal elért kézvetlen rovid
tavi pénziigyi elényoket.” Az IDC (2019)° becslései szerint az adatgazdasig
(kozvetlen és kozvetett hatasa) teljesitménye elérte a 388 milliard eurdt
2020-ban az EU27-ben. A nyilt adatok hatasa a teljes adatgazdasag jelentés
részét képviseli. Az adatkézpontd innovacié az allami szektor rendszereinek
dramai atalakulasat eredményezheti, és olyan tarsadalmi elényoket hozhat
létre, mint kevesebb szennyezés, kevesebb forgalmi dugo, a jarvanykitorések
jobb nyomon kévetése, nagyobb energiahatékonysag, 1j mez6gazdasagi
szolgaltatasok, Gjszerd alkalmazasok az allampolgarok online interakciéval
torténé aktivitasanak névelése. Ebben a tanulmanyban a jogi keretek
bemutatasa mellett, kozgazdasagi szempontd értékeléssel proébaljuk
megmutatni az adatok ujrahasznositasaban rejlé gazdasagi potenciat. Az
alkalmazott médszer irodalomelemzés és masodlagos adatelemzés.

I. A KOZADATOK UJRAHASZNOSITASANAK SZABALYOZASA
1.1. Szabalyozas az Eur6pai Uniéban

Az OECD a kozszféra informacidinak jobb hozzaférhet6ségére és
hatékonyabb felhasznalasara (Public Sector Information = PSI) vonatkozé
ajanlasaban’ a kozérdekl adat széles kord értelmezést kap, informacionak
mindsil, ideértve a kévetkezSket: minden olyan informacids termék és
szolgaltatas, amelyeket kormany vagy kézintézmény hoz létre, gyijt, dolgoz

4+ WEISsS, 2002. 593. o., WEISS, 2003. 2.0.

5 NILSEN, 2007. 32. o.; OECD, 2008. 6. o.; NEWBERY, BENTLY, POLLOCK 2008. 33. o,
POLLOCK, 2008. 9. o.; UHLIR, 2009. 61. o.

6 IDC D2.6 Second Interim Report 2019. 41.0.

7 OECD RECOMMENDATION OF THE COUNCIL FOR ENHANCED ACCESS AND MORE
EFFECTIVE USE OF PUBLIC SECTOR INFORMATION, 2008. 11. o.
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fel, tart fenn, terjeszt vagy finanszirozza el6allitasat. A kozadatok
Ujrahasznositasa nem mas, mint ,,a kozigazgatasi szervek dokumentumainak
természetes vagy jogi személyek altali felhasznalasa olyan kereskedelmi vagy
nem kereskedelmi célra, ami kivil esik azon a kozfeladat ellitisa keretén
belilli eredeti célkitGizésen, amire a dokumentumokat eldillitottak. A
kozigazgatasi szervek kozotti, kizardlag kozfeladataik ellatasa keretében
t6rténé dokumentumcsere nem mindsiil tovabbi felhasznaldsnak.”

Az Burépai Parlament és a Tanacs a kozszféra informacidinak
tovabbi felhasznaldsarol szolo 2003/98/EK iranyelve (a tovabbiakban: PSI
iranyelv) f6bb rendelkezéseinek célja nem a hozzdférés biztositisa, hanem az,
hogy a tagallami jogszabalyok altal biztositott hozzaférés lehet6ségének
sajatos, a tovabbi hasznositasra (Gjrahasznositasra) iranyulo felhasznalasa
egyenl$ feltételekkel valjék lehetévé az Unid tertletén mukods gazdasagi
tarsasdgok és mas alanyok szamara.” A kozadatok tjrahasznositasinal fontos
tényez6 az automatikus feldolgozast segit6 adatforma, a naprakészség és az
adatatadas rendszeressége is. Az Eurépai Unid ezt felismerve vezette be a
szabalyozast, melyben el6irta az adatigényl6k megkiilonboztetés-mentes
kezelését, valamint az adatatadasi eljaras legfontosabb szabalyait.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs a kozszféra informacidinak
tovabbi felhasznalasardl szolé 2003/98/EK iranyelv moédositisardl szold
2013/37/EU iranyelve felszolitia a Bizottsigot, hogy irainymutatdsokkal
segitse a tagallamokat az adatkezelési szabalyok végrehajtasaban, ami tovabb
segitt az Unié gazdasaganak fejlédését (példaul a tudomanyos adatok
tovabbi felhasznalasaval).'’

A Bizottsag ,Iranymutatisok az ajanlott altalanos felhasznalasi
szerzO6désekrdl, adatkészletekrdl és a dokumentumok tovabbi felhaszna-
lasara vonatkoz6 dijazasrol (2014/C 240/01)” cimid kozleményének célja,
hogy a kozszféraban keletkezG adatokat olyan hozzaadott értéket teremtd
innovativ szolgaltatasok és termékek alapanyagaként lehessen felhasznalni,
amelyek 4j munkahelyek teremtése és az adatkézpontd agazatokba térténd
beruhazasok o6sztonzése révén fellenditik a gazdasagot. Ezen adatok
rendelkezésre allasa néveli a kormanyzatok elszamoltathatésagat  és
atlathat6sagat is."

8 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2003/98/EK IRANYELVE (PSI-itdnyelv), 2. cikk
4.

Uo. (4) 1. 0.

10 A7 EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2013/37/EU IRANYELVE

11 A BizOTTSAG KOZLEMENYE (2014/C 240/01)

60 Kultigyi Méhely 2021/1. szam



Fodorné Zagyi Orsolya

Az eurdpai stratégiai dokumentumok kozil az Eurdpai Digitalis
Menetrend" a kozszféra informacitinak 4tlathato, hatékony és megkiilon-
boztetésmentes hozzaférhet6vé tételét fogalmazza meg célként. Az erre
épulé EU E-kozigazgatasi Cselekvési Terv tizenegy intézkedési tertiletének
egyike a kozszféra informaciok ujrahasznosithatdsaga, amelynek elésegitését
nyiltadat-katalogusok és kézszféra-informacioportalok segitik.

Az ,Uton a prosperils adatkézpontd gazdasig felé” cimi
Kozlemény" felvazolja a j6v6 adatkdzpontt gazdasiginak jellemzdit, és az
ilyen gazdasag felé torténé elmozdulas tamogatasat és felgyorsitasat célzo
operativ megallapitasokat fogalmaz meg. Emellett meghatarozza a szamitasi
telh6vel kapesolatos jelenlegi és jovobeni tevékenységeket.

Az Burépa 2020 stratégia kézponti célkitlizése az eurdpai gazdasag erds
¢és fenntarthaté novekedési palyara allitisa. E cél eléréséhez az eurdpai
innovaciés potencial névelésére, valamint a rendelkezésre all6 forrasok
minél hatékonyabb kiaknazasara van sziukség. Az emlitett forrasok egyik
csoportjat a kozadatok, azaz olyan informaciok alkotjak, melyeket az
Eurdpai Unid teriiletén talalhatd kozszervek hoznak létre, gytjtenek 6ssze
vagy vasarolnak meg. Ilyenek példaul a foldrajzi informaciok, a statisztikai
vagy meteorologiai adatok, a kozpénzekbdl tamogatott kutatasi projektekbdél
szarmazé adatok vagy a digitalizalt konyvtari dllomanyok."*

A myilt adatok (Open Data) e tanulmany Osszefiiggésében olyan
informacidk, amelyeket barki szabadon felhasznalhat, moédosithat és
megoszthat barmilyen célbol. Ennek nyilt licenc alapjan kell rendelkezésre
allnia, és megfelelé és modosithatd formaban kell rendelkezésre bocsatani,
amely géppel olvashaté. A nyilt adatokrdl és a kozszféra informacidinak
4jboli felhasznalasardl szolo iranyelv, mas néven a ,,Open Data Directive”
(2019/1024/EU iranyelv) 2019. julius 16-an lépett hatilyba. A nyilt
adatokrdl sz6l6 iranyelv elfogadasahoz vezet$ felilvizsgalati folyamat 2017-
ben indult, amikor az Eurdpai Bizottsag nyilvanos online konzulticiot
inditott a 2013/37/EU iranyelv (PSI iranyelv) felilvizsgilatarl. Az 4j
iranyelvet a tagallamoknak 2021. jalius 17-ig kell adoptalni a sajat jogszabalyi
kornyezetbe.

Az Eurdpai adatstratégia” c. dokumentum az adatgazdasig feltételeit
megteremt§  szakpolitikai  intézkedésekre és  beruhazasokra iranyuld

12 COM/2010/0245.

13 COM/2014/442

14 COM/2011/0882.

15 COM(2020) 66 FINAL
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stratégiat vazol fel az elkovetkezé 6t évre. Ez az adatstratégia egyidejileg
keril el6terjesztésre az Burdpa digitalis jovéjének megtervezése cimi
bizottsagi kozleménnyel'® és a mesterséges intelligenciardl szol6 fehér
konyvvel”, amely bemutatja, hogyan fogja timogatni és elémozditania a
Bizottsag a mesterséges intelligencia fejlesztését és elterjedését EU-szerte.
Eurdpa digitalis jovéjének megtervezése cimid kozleményben a Bizottsag
rogziti, hogy az elkovetkezd ot évben harom 6 célkitizésre fog
Osszpontositani annak biztositisa érdekében, hogy a digitalis megoldasok
Eurdpa segitségére legyenek a sajat elképzelései szerint zajlé digitalis
atalakulasban, amely az eurdpai értékek tiszteletben tartasa mellett all az
emberek szolgalataba. A harom tertilet: a technolégia az emberek szolgala-
taban, a méltanyos és versenyképes gazdasag és a nyilt, demokratikus és
fenntarthaté tarsadalom. Emellett a Bizottsag elkotelezte magat a digitalis
szolgaltatok, kilondsen az online platformok felel6sségét és kotelezettségeit
meghataroz6 horizontalis szabalyok aktualizalasa mellett. (Digital Services
Act)’® A 2000/31/EK iranyelv" (,,e-kereskedelmi iranyelv”) elfogadasa 6ta
az informaciés tarsadalommal Osszefligeé 1j és innovativ (digitalis)
szolgaltatasok jelentek meg, amelyek megvaltoztatjak az unids polgarok
mindennapi életét, befolyasolva és atalakitva a kommunikacio, a
kapcsolattartds, a fogyasztas és az Uzletk6tés modjat. Ezek a szolgaltatasok
nagymértékben hozzajarultak az unids és globalis tarsadalmi és gazdasagi
atalakulashoz. A Covid19-valsag pedig ramutatott arra, hogy milyen fontos
szerepet jatszanak a digitalis technolégiak a modern élet valamennyi
teriletén. Az FEurdpai Parlament Rendeletet alkotott a digitalis
szolgaltatasok egységes piacardl (digitalis szolgaltatasokrdl szold jogszabaly)
és a 2000/31/EK iranyelv moédositasardl, amelyben rogziti az
atlathatésagot, a digitalis szolgaltatok tajékoztatasi kotelezettségeit és
elszamoltathatosagat, valamint tamogatjak a jogellenes online tartalom
kezelésére szolgalé hatékony kotelezettségeket. Ehhez a célkitGzéshez
kapcsolédik az adatkormanyzasi rendelet javaslata. A javaslat (angol
elnevezéssel: Data Governance Act) az 2020-as eurdpai adatstratégiaban
meghirdetett intézkedéssorozat elsé része. Az eszkdz célja az adatok
rendelkezésre allasanak elGsegitése az adatkdzvetitSk iranti bizalom névelése

16 COM(2020) 67 FINAL

17 COM(2020) 65 FINAL

18 COM(2020) 825 FINAL

19 A7 EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2000/31/EK IRANYELVE
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és az adatmegosztisi mechanizmusok megerésitése az EU-ban. * Ez a
javaslat a kozszférabeli szervezetek birtokaban 1évé azon adatokra
vonatkozik, amelyekre masok jogai vonatkoznak, és emiatt kivil maradnak
ezen iranyelv hatalyan. A javaslat logikus és koherens kapcsolatban all az
eurdpai adatstratégiaban meghirdetett tobbi kezdeményezéssel. Célja az
adatmegosztas megkonnyitése, tobbek kézott azon adatmegosztasi
kozvetiték iranti bizalom megerdsitésével, amelyeket varhatéan a kilénb6z6
adatterekben hasznalni fognak. Nem célja az adatokhoz val6 hozzaférésre és
azok felhasznalasara vonatkozoéan alapvet6 jogok megadasa, moédositasa
vagy megszintetése. Az emlitett tipust intézkedéseket egy lehetséges
adatmegosztési jogszabaly (2021) vonatkozasaban tervezik.”!

1.2. Szabalyozas Magyarorszagon

Az informacios 6nrendelkezésrél és az informacidszabadsagrol szol
2011. évi CXIL torvény (roviditve: Infotv.)” 2011-ben valtotta fel az
adatvédelmi térvényt”, amely szerint kézérdekd adat a , kozfeladatot ellatd
szerv vagy személy kezelésében 1évé és tevékenységére vonatkozo vagy
kozteladatanak ellatasaval Osszefiiggésben keletkezett, a személyes adat
fogalma ala nem es6, barmilyen médon vagy formaban régzitett informacio
vagy ismeret.”

A nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantartasok
fokozottabb védelmérdl szol6 2010. évi CLVIL torvény célja a kézigazgatas
folyamatos és zavartalan mikodésének biztositasa. A nemzeti adatvagyon a
2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl megfogalmazasaban: ,,a
nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantartasok fokozottabb
védelmérdl szol6 torvény szerinti nemzeti adatvagyon.”™ A 38/2011. (1L
22.) Kormanyrendelet az emlitett torvény végrehajtasi rendelete, amely a 3.
szamu mellékletében tételesen felsorolja azokat az allami nyilvantartasokat,
amelyek adatai a2 nemzeti adatvagyon kérébe tartoznak.”

A kozadatok ujrahasznositasardl szolé 2012, évi LXIIL torvény
egyrészt biztositja a nemzetkozi jogharmonizaciot, masrészt meghatarozza a

20 COM/2020/0340

21 COM(2020) 66 FINAL.

222011. VI CXIL TORVENY (INFOTV.)

231992. Evi LXIIL TORVENY (AVTV.)

242011. EVI CXCVL TORVENY 1§ (2) bekezdés i) pont.
2538/2011. (I11:22.) KORM. RENDELET
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kozszféra kezelésében 1év6 kozadatok ujrahasznositds céljara  torténd
rendelkezésre bocsatasanak szabalyait. A 2015. évi XCVIL torvény,
kiterjeszti azon adatok korét, amely ujrahasznosithatéak. A  torvény
biztositja, hogy a 2013/37/EU iranyelvnek megfeleléen a kozadatok
hatalyat ki kell terjeszteni a konyvtarakra (ideértve az egyetemi konyvtarakat
is), a muzeumokra és a levéltarakra is. Az iranyelv elsédleges célja, hogy
biztositsa a kozszféra informacidinak magan- vagy kereskedelmi célbol,
minimalis jogi, technikai vagy pénziigyi megszoritasokkal széles kord
elérhetéségét és tovabbi felhasznalasat 6sztondzze az informacidaramlast
nem csak a gazdasagi szerepl6k, hanem a nyilvanossiag szamara is. A
konyvtarak, muzeumok és levéltarak jelent6s mennyiségl, értékes
kozigazgatasi informacidforrasokat tarolnak, kilondsen azéta, hogy a
digitalizalasi projektek megsokszoroztak a koztulajdonban 1évé digitalis
anyagok mennyiségét.

A jogi és ehhez részben kapcsolédoan a gazdasagi teriileten a 2000-es
évek elejétdl szamos magyar publikacid jelent meg, elészor a kozszféra
adatvagyoninak elérhetSségérdl és hasznositasarol. *

A Nemzeti Infokommunikacids Stratégia® célja, hogy koherens képet
adjon a magyar informacios tarsadalom jelenlegi viszonyairol, és ez alapjan a
2014-2020-as unids tervezési ciklussal egybees6 idétavra meghatarozta az
infokommunikacios teriiletre vonatkozoé fejlesztési iranyokat, kozpolitikai,
szabalyozasi és tamogatasi teendfket, és szamba vette az ezek
megvaldsitasahoz sziikséges eszkozoket/eréforrasokat. A dokumentum
négy pillér mentén (digitalis infrastruktira — szupergyors internet, digitalis
allam, digitalis kompetenciak, digitalis gazdasag) a digitalis 6koszisztéma
egyes elemeinek 6sszehangolt fejlesztését thzte ki célul. A megvaldsitashoz a
Kormany 2012/2015. (XII. 29.) Korm. hatirozat™ keretében elinditotta a
Digitalis  Jolét Programjat (roviditve: DJP), amelynek célja, hogy
Magyarorszag minden polgara és vallalkozasa a digitalizacié el6nyeit
élvezhesse. A program keretében elkésziltek a kovetkezd évek digitalis
fejlesztési iranyait meghatarozo stratégidk: Magyarorszag Digitalis Oktatasi
Stratégiaja  (r6viditve: DOS), Magyarorszag Digitalis Exportfejlesztési
Stratégiaja (roviditve: DES), Magyarorszag Digitalis Startup Stratégiaja
(réviditve: DSS), Magyarorszag Digitalis Gyermekvédelmi Stratégiaja
(roviditve: DGYS). A Digitalis Jolét Program kitdzott céljai — az internet

26 HUTTL, 2002., HUTTL, 2006.
27 NEMZETI INFOKOMMUNIKACIOS STRATEGIA 2014-2020.
28 2012/2015. (XII. 29.) KORM. HATAROZAT
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mindenki szamara torténé hozzaférhetévé tétele és megfizethet6sége, az
infrastruktara-fejlesztés, az oktatas digitalizalasa — mellett 4j teriileteken is
hozza kivant jarulni ahhoz, hogy Magyarorszag minél felkésziiltebb legyen a
digitalis atalakuldsra, ezért 2017-ben a Kormany dontétt a program
kibSvitésérsl, és egy Digitalis Jolét Program 2.0% (réviditve: DJP2.0)
elnevezést stratégiai dokumentumban foglalta keretbe az 4j célkittzéseket.
A Digitalis Jolét Program j6véjét a DJP2030 stratégiai keret adja, amely
kézponti témdja a digitalis allamkormanyzas. A DJP 2030 harmas
felosztasban, az ember-gép-rendszer viszonylataban hatarozza meg stratégiai
céljait és beavatkozasi tertleteit. 2020-ban t6bb, a Digitalis Jélét Program
keretében elkésziilt, kiemelt stratégiai dokumentum kertlt a Kormany elé,
igy Magyarorszag Mesterséges Intelligencia és Sport Stratégiaja és a Digitalis
Agrar Stratégia Intézkedési terve.

A 2014-es Nemzeti Infokommunikaciés Stratégiat felvaltd uj
infokommunikacios keretstratégia, az Nemzeti Digitalizacis Stratégia™
tervezete elkészilt, elfogadasra rovidesen a kormany elé kerdl.
keretstratégiaként rendszerezi, egységes szerkezetbe foglalja, aktualizalja,
illetve sztukség szerint kiegésziti a digitalizaciéval Osszefuggésben eddig
elkésztlt kormanyzati dokumentumok helyzetértékelését, jOovOképét és
eszkozrendszerét.

Nemrégiben keriilt benyujtasra a nemzeti adatvagyonrdl szo6lo
torvényjavaslat’™ amely célja, hogy a korszer( digitalis dllamkormanyzis és a
digitalis gazdasag megvaldsitasa érdekében biztositsa a mesterséges
intelligencian és adatelemzésen alapul6 technologiak elterjedésével egy olyan
intézményrendszer kialakitasat, amely a hatékonysag, a gazdasagi névekedés
és a nemzeti szuverenitds szempontjait egyarant érvényesitve képes
megvaldsitani a nemzeti adatvagyon széleskérd  hasznositasat. A
torvénytervezet szerint a jogszabaly hatalya nem terjed ki:

a) az informaciés Onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol
sz016 torvény szerinti kbzérdekd adatok és kézérdekbdl nyilvanos adatok
megismerésére iranyulo igényekre;

b) a koézérdekd és kozérdekbdl nyilvanos adatok terjesztése joganak
gyakorlasara;

c) a kozadatok ujrahasznositasardl szO0l6  torvény  szerinti, a
kozfeladatot ellatd szervek altal kezelt kézadatok és kulturalis adatok

2 DIGITALIS JOLET PROGRAM 2.0, 2017.
30 NEMZETI DIGITALIZACIOS STRATEGIA 2021-2030.
31T/14949. 1§ (2)
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Ujrahasznositas céljabol torténd rendelkezésre bocsatasara iranyuld
igényekre;

d) a kozfeladatot ellatdé szervek altal alaptevékenységlik keretében
végzett adatszolgaltatasra, adatelemzésre és az ezzel Osszefuggésben
jogszabaly alapjan megallapitott dijfizetésre.

Az Innovaciés és Technologiai Minisztérium altal  benydjtott
torvényjavaslat lefekteti a hazai adatvagyon-gazdalkodas legfontosabb
szabélyait, meghatirozza a Nemzeti Adatvagyon Ugynokség (roviditve:
NAVU) és a Nemzeti Adatvagyon Tanacs f6bb feladatait is. Az Ugynokség
felel a jovében azért, hogy Magyarorszag szuverén modon tudja
hasznositani a nemzeti adatvagyont. A torvény a 2010-ben elfogadott
nemzeti adatvagyon koérébe tartozo allami nyilvantartasok fokozottabb
védelmérdl szolo torvényt valtja majd fel.

A NAVU feladatai kozé tartozik majd a nemzeti kozadatportal
Uzemeltetése, nemzeti kozadatkataszter létrehozasa ¢és gondozasa,
anonimizalt adatbazisok feldolgozasa, elemzése, valamint adatelemzési
szolgaltatasok nyudjtasa a kormanyzat, a piac és az allampolgarok felé. A
NAVU allami adatbazisok felhasznalasaval adatelemzéseket is készit, és
olyan adatkészleteket hoz létre, amelyek korabban nem alltak rendelkezésre.
Az ugynokség ennck érdekében megkeresheti az érintett adatokat kezeld
szerveket, hogy az adatszolgaltatashoz szikséges adatokat bocsassak a
rendelkezésére. A tervezet szerint a NAVU szervezett keretek kozott
megnyithatja a kozadatbazisokat, ami segitheti a vallalkozasokat abban, hogy
magas hozzaadott értékd termékeket fejlesszenek ki, és konnyebbé,
egyszeribbé tegyék az allampolgarok mindennapi életét.

II. ANYILT ADATOK JELENTOSEGE, GAZDASAGI ERTEKE
2.1. A nyilt hozzaférésl adatok és a kozszféra informacioi

Az BEurdpai Patlament és a Tandcs (EU) 2019/1024 (2019. junius 20.)
a nyilt hozzaférést adatokrdl és a kozszféra informacidinak tovabbi
felhasznalasarol szolé iranyelve kimondja, hogy ,,Az informaciéhoz valo
hozzaférés alapveté jog.”” Az Irinyelv rogziti tovabba, hogy A
kozszférabeli  szervezetek Dbirtokdban 1évé  dokumentumok tovabbi
felhasznalasanak ~ engedélyezése = hozzaadott  értéket  teremt a

32 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2019/1024 IRANYELVE, 2019.
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tovabbfelhasznalok, a végfelhasznalok és altalaban a tarsadalom javara, és az
atlathatésag  és az  elszamoltathatésag  elémozditdsa, valamint a
tovabbfelhasznaloktol és végfelhasznaloktol kapott visszajelzések révén sok
esetben a kozszférabeli szervezetek szamara is, ami lehet6vé teszi az érintett
kozszférabeli szervezetek szamara a gydjtott informacidk mindségének,
illetve feladataik ellatisinak javitisat.””

Az Open Data kezdeményezések hatasat méré tanulmanyok
hangsulyozzak a nyilt adatok jelent6ségét a gazdasigi ndévekedésben, a
monetaris elényok elémozditasa és az atlathatésag elémozditasa érdekében.
Miutan a nyilt adatok felhasznaldsa altaldban nulla hatarkoltséggel
rendelkezik, valdszintleg tovabbi gazdasagi elényok szarmaznak abbdl, ha
tobb  szervezet 0jbol felhasznalja a nyilt adatokat. Kozgazdasagi
szempontb6l az adat, mint ugynevezett informacids joszag, termelési
folyamata specialis koltségstruktaraval rendelkezik: az elsé  példany
eléallitasa nagy koltségekkel jar, de a tovabbi példanyok mar igen kis
koltséggel reprodukalhatéak. Az adatok eléallitasanak fix koltsége magas, de
a potlolagos egységek elballitasi koltsége, ugynevezett hatarkoltsége alacsony
¢és gyakorlatilag konstansnak tekinthet6. Az adatszolgaltatd szervezeteknek
altalaban vagy torvényi kotelessége a kérdéses adatok gytjtése, vagy
tevékenységitk melléktermékeként allnak ezek el6, tehat az adatok
eléallitasakor a fix koltséget mindenképpen meg kell fizetni. Amikor tehat
ahhoz a kérdéshez érkeztink, hogy milyen széles korben (azaz milyen aron)
kell biztositani egy adott adathoz a hozzaférést, a fix koltség mar kifizetett,
ugynevezett elsiillyedt koltség. Ebben az esetben az optimalis hozzaférés
mértékének meghatarozasanal figyelembe veendd koltségek tehat csak a
termelés ugynevezett valtozé koltségei. Az adatszolgaltatds tarsadalmilag
optimalis, amikor a hozzaférés kis mértékli megnovelésével névekszik a
tarsadalmi tobblet, hiszen az alacsonyabb ar mellett bekapcsolodd
fogyasztok  hasznossaga nagyobb, mint a potlolagos hozzaférés
megteremtésének hatarkoltsége. Az adatszolgaltatas tarsadalmilag optimalis
ara tehat egyenld az adatszolgaltatas hatarkoltségével, fiiggetlenil a kereslet
sajatossagaitol. Mivel az adatszolgaltatas hatarkoltsége kozel nullanak
tekinthet6, elmondhatd, hogy tarsadalmilag optimalis az allam kezelésében
1évé adatvagyon teljes nyilvanossaga.’*”

3 Uo. (14)
34 POLLACK, 2008., 24. o.
35 NILSEN, 2009., 41. o.
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Az adatok megosztasa és ujrafelhasznalasa lehet6vé teszi az egyének
és a szervezetek szamara, hogy a felmerilé problémaikat hatékonyabban és
gyorsabban oldjak meg, mivel tébb adat all rendelkezésre, amelyek
digitalisan hozzaférhet6ek és udjrafelhasznalhatéak. A meglévé termékeket,
szolgaltatasokat és folyamatokat javitani lehet, és az 4j kezdeményezéseket
konnyebben lehet megvaldsitani. Elényei az idé6megtakaritas, a koltségek
csokkentése és a minéség javitasa.

Az informacidk kozzétételének, megtalalasanak és
ujrafelhasznalasanak bonyolultsiga névekv6 Osszetettséghez és névekvd
potencialhoz vezet, amely altalaban atalakulast igényel a szervezetektdl és az
egyénektdl. Pontosabban, a gondolkodasmoéd, a készségkészlet, a stratégia
¢és a folyamatok atalakitdsa eredményezi a potencial kiaknazasat, valamint a
helyzet 6sszetettségének és kihivasainak sikeres kezelését. Az informaciok
problémamegoldas céljabdl torténd ujrafelhasznalasanak folyamata jelentds,
példatlan atalakulason megy keresztill. Az Eurdpai Bizottsag (EB) tamogatja
és iranyitja az adatok kozzétételét és Ujrafelhasznilasat.” Amikor valamely
kozadat nyilt licenc alatt jelenik meg, az nyilt kormanyzati adatta valik. A
nyilt adatok barki szamara elérhet6ek, jrafelhasznalhatoak.

Az Eurépai Bizottsag 2015 6ta az Eurdpai Halézatfinanszirozasi
Program tévén finanszirozza az Eurépai Adatportil’” létrehozisat és
mukodtetését. Ez a kozszféra informacidinak eurdpai tarhaza, amely
yjrafelhasznalhaté adatokat tartalmaz az EU vonatkozasiaban. A portal
képzési kozpontként is szolgal a nyilt adatok ujrafelhasznalasardl, valamint
tartalmazza az eurdpai és nemzetkozi ujrafelhasznalok sikertorténeteinek
adatbazisat. Az Burépai Adatportal f6 feladata, hogy hozzaférési pontot
biztositson az EU 24 hivatalos nyelvén a kozigazgatas altal kozzétett
adatokhoz az eurépai kormanyzati szinteken (EU-orszagok, az Eurépai
Gazdasagi Térség orszagai és bizonyos mas eurdpai orszagok).

A kozsztéra szamara a kozadatok ujboli felhasznaldsa noveli az
atlathatésagot, az elszamoltathatésagot és a hatékonysagot. Javithatja a bels6
folyamatokat, a szolgaltatasnyujtast és el6segitheti az adatkézponta
dontéshozatalt, amely jobb politikdkat tamogat, és ezért pozitivan
befolyasolja a tarsadalmat.

36 COM(2011) 882
37 EUROPAI ADATPORTAL
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Az OECD mar 2015-ben a ,,Rebooting public service delivery: How
can open government data help to drive innovation?”” c¢im@ tanulmanya
keretében kiemelte a kozadatok ujrafelhasznalasanak szamos lehetséges
elényét az allami szektor szamara, példaul:

* az allampolgari tapasztalatok megujitasa;

* felhatalmazott koztisztvisel6k kovetkezd generacidjanak felépitése;

" innovativ kozbeszerzés;

* a kozszféra bels6 dinamikajanak fejlédése;

* prediktiv adatelemzés hasznalata a trendek és a tarsadalmi igények
felismerésére;

" a kollektiv intelligencia és a tarsadalmi részvétel el&segitése a
szolgaltatasok nyujtasaban és a politikai dontéshozatalban.

2.2. A kézadatok ujrahasznositasanak gazdasagi értéke

A nyilt adatok alkalmazasanak kezdete ota t6bb ezer nyilvanos
adatkészlet nyilt meg Eurépaban, amelyek 1) alkalmazasokat és tartalmakat
tesznek elérhetévé. A nyilt adatok az eurdpai digitalis menetrend
létfontossagu részévé valtak, és a tagallamok ennek megfelel6en hajtottak
végre nemzeti stratégiaikat.

Az OECD ,,The economic impact of Open Data: Opportunities for
value creation in Europe” néven készitett tanulmanyaban 6sszehasonlitja az
el6z6  években  készitett tanulmanyokban alkalmazott kulénb6zé
modszereket és megkozelitéseket, amelyek a nyilt adatok gazdasagi hata-
sanak mérését céloztak.” Osszefoglaléan megallapithatd, hogy a korabbi
(2020 elstt) modszerek és eljarasok, amelyek a gazdasagi értékek becslésére
vallalkoztak nem megbizhatoak, és szamos hianyossaggal kiizdenek.

* nem atlathaték, gyakran nem vilagos, hogyan szamitjadk az
eredményeket, és hogy mely szamokat és eréforrasokat hasznaljak
ezekben a szamitasokban. Az atlathatésag hianya megneheziti az
eredmények igazolasat és a vizsgalatok megismétlését.

3 OECD REBOOTING PUBLIC SERVICE DELIVERY: HOW CAN OPEN GOVERNMENT DATA
HELP TO DRIVE INNOVATION? 2019. 32. o.

% OECD THE ECONOMIC IMPACT OF OPEN DATA OPPORTUNITIES FOR VALUE
CREATION IN EUROPE, 2020. 41.0.
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A feltételezések nincsenek egyértelmien megfogalmazva, ami
megneheziti az alkalmazott megkozelitések gondolatmenetét és az
eredmények megalapozottsaganak megértését.

* Gyakran nem vilagos, hogy az alkalmazott megkozelitések és
modszertanok a meglévé szakirodalomon alapulnak-e.

* A nyilt adatok koére gyakran nem vilagos, a fogalmakat, mint az
adatokat, a nyilt adatokat, az allami szektor informacioit és a nyilt
kormanyzati adatokat felcserélheté fogalmakként hasznaljak.

* Kevés tanulmany alkalmazza a makrogazdasagi, és a mikrogazdasagi
megkozelitést egytitt, és egyesiti a kvantitativ, a kvalitativ és az
esettanulmany-elemzéseket.

* Kevés tanulmany gyGjt elsédleges adatokat, példaul kérdéivek,
interjik vagy szakért6i megbeszélések felhasznalasaval, a legtobb
kizarélag masodlagos adatokat hasznal fel a kutatasokhoz, azok is
gyakran elavult szakirodalombdl szarmaznak.

* A tanulmanyok kiilonb6z6 hatékoriek és killonb6z6 taxondmidkat
alkalmaznak, ami megneheziti azok 6sszehasonlitasat.

A nyilt adatok korabban szinte egybeestek a nyilt kormanyzati adatok
halmazaval. Ez azonban valtozik, mivel valtozik az adatok Osszetettsége és
az adatok ujrafelhasznalasat igénylé képességek és kapcesolatok kore. A nyilt
adatok fogalmat is egyre inkabb alkalmazzak a maganszektorban.

Az adatpiac az OECD meghatirozasiban® az a piac, ahol a digitilis
adatokat ,,termékekként” vagy ,,szolgaltatasként” cserélik a nyers adatok
feldolgozasa eredményeként.

Az adatpiac teljesitményét becsiilve ¥, az adatpiac értéke 2018-ban
mind az EU27, mind az EU28 vonatkozasaban jéval meghaladja a teljes IT-
raforditas névekedését, éves szinten 9,7% -ot, és meghaladta a 60 milliard
eurdés kiszobot 2020-ban az EU-27-ben. Ez jelentSs elSrelépés, ha
figyelembe vessziik, hogy korabbi tanulmanyban az EU-27 adatpiacanak
teljes Osszegét 42,6 milliard euréra becstlték 2015-ben, és hogy jelenlegi
ismeretink szerint az adatpiac értéke 50,6 millidrdra teheté 2017-ben. Az
adatpiac 2016-2020 kozotti teljesitményének alakuldsat az 1. sz. 4bra

mutatja.

40 Uo. 41. o.
4 IDC D2.6 SECOND INTERIM REPORT. 2019. 41. o.
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Az adatpiac értéke és névekedése (2016-2020)
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1.sz.abra. Az adatpiac értéke és novekedése 2016-2020 kozott. Forras: IDC
(2019): D2.6 Second Interim Report. The European Data Market
Monitoring Tool: Key Facts & Figures, First Policy Conclusions, Data
Landscape And Quantified Stories. 41. o.

Amikor az eurdpai adatpiac teljesitményét probalja meg ugyanezen
tanulmany 2025-ig elére jelezni, haromféle becslést alkalmaz, a varhato
kockazatok fiiggvényében: egy pesszimista, egy alap, és egy optimista
szcenariot. A legmagasabb névekedési forgatokonyvet feltételezve, 2025-es
adatpiaci érték legfrissebb becslési értékei tovabbra is magasak, csaknem
200% -os névekedést mutatnak a 2018. évre vonatkozé becslésekhez képest
mind az EU-27-ben, mind az EU-28-ban. Az 4j 2025-6s alapforgatokényv
szerint az adatpiac értéke meghaladja majd a 82 milliard eurét az EU27-ben,
szemben a 2018-as 60,3 milliard euréval szemben. A pesszimista
forgatokényv szerint az adatpiac tovabbra is névekedni fog 72,1 milliard
eurdra, amely 2020-t6l 3,6% -os éves atlagos Osszetett névekedési itemnek
felel meg. Az adatpiaci novekedés folytatédik, azonban, ezek az
el6rejelzések 2025-re valamivel alacsonyabbak, mint az el6z6 tanulmanyok
elorejelzésel, részben az dltalanos gazdasagi lassulas iranti fokozott
pesszimizmusnak, mind a Brexit kértli bizonytalansagnak készonhetéen. (2.
abra) Az Egyesult Kirdlysag unids tagsaganak megsziinése az élet szamos
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teriletére kiterjedd, nagy horderejt és elkeriilhetetlen kévetkezményekkel jar
a hatésagok, a vallalkozasok és az emberek szamara az EU-ban és a
szigetorszagban egyarant. Az adatpiac teljesitményére hatassal van az adatok
szabad aramlasanak, az adatok kezelésének szabalyainak valtozasa. Az
Eurépai Bizottsag Agazati iranymutatasokkal segiti a wvallalkozasokat,
maganszemélyeket, allami intézményeket az atmeneti id6szakban és az unios
tagsag megszinését kovetd idészakra vonatkozéan. Az atmeneti id6szak
lejarta utan az BEU-b6l az Egyesilt Kiralysagba torténé adattovabbitas az
(EU) 2016/679 rendelet (altalanos adatvédelmi rendelet = GDPR) V.
fejezete szerinti ,,tovabbitasnak” mindsil. A ,megfeleléségi hatarozat”
lehet6sége mellett az (EU) 2016/679 rendelete lehetévé teszi az
adattovabbitist megfelel$ garanciik alapjin is.* ¥

Az adatpiac teljesitményének elorejelzése 2025-ig
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2.sz.abra. Az adatpiac teljesitményének elérejelzése 2025-ig haromféle
becslés alapjan. Forras: IDC (2019): D2.6 Second Interim Report. The
European Data Market Monitoring Tool: Key Facts & Figures, First Policy
Conclusions, Data Landscape And Quantified Stories. 41. o.

42 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/679 RENDELETE, 2016.
4 EUROPAI BIZOTTSAG JOGERVENYESULESI ES FOGYASZTOPOLITIKAI FOIGAZGATOSAG
KOZLEMENYE, 2020.
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Az adatgazdasig! az adatpiac altal a gazdasig egészére gyakorolt
altalanos hatdsokat méri. Magaban foglalja a digitalis technolégiak altal
eléallitott adatok gytjtését, tarolasat, feldolgozasat, terjesztését, elemzésének
kidolgozasat, atadasat és hasznositasat.

Az IDC (2019)* becslései szerint az adatgazdasig (kézvetlen és
kozvetett hatasa) teljesitménye elérte a 388 milliard eurét 2020-ban az
EU27-ben. Az EU27 esetében a nyilt adatpiac teljes mérete 2019-ben
koralbelil 172,30 milliard eurd volt, és 2020-ban elérte a 174,20 milliard
eurét. EbbGl a 2020-as 174,20 milliardbol korilbelil 47,9 milliard eurd
szarmazott kézvetlen hatasbol. EbbdI arra lehet kévetkeztetni, hogy a nyilt
adatok hatasa a teljes adatgazdasag jelentds részét képviseli. Az eredmények
szerint az adatgazdasagban az értékteremtés korilbelil 12% -at kézvetlentl
a nyilt adatok hozzak létre, és az eredmények szerint 45% -at kozvetett
moédon befolyasoljak a nyilt adatok. (Az adatgazdasag teljesitményét a 3. sz.
abra mutatja)

Az eurdpai adatgazdasag teljesitményének becslésekor az adatpiaci
becslésekhez hasonléan itt is haromféle forgatokonyv készilt. Az
alapforgatokonyv alapjan lathatjuk, hogy 2025-re és a 2018-ban megadott
adatgazdasagi teljesitmények Osszehasonlitasakor, hogy az érték az adott
id6szak folyaman majdnem megduplazédik, a 2018-as 377 milliard eurdrol
az BEU28-ban 2025-ben kozel 680 milliard euréra noévekszik. Az éves
Osszesitett novekedési iitem 2018/2020-ban 12,5% az EU28-ban és 13,3%
az  BEU27-ben, ami alacsonyabb lesz a 2020/2025 id&szakok
teljesitményeinek figyelembe vételével (7,3% EU28 és 7,5% EU27). Ezeket
az eredményeket befolyasoljak az 4j makrogazdasagi el6rejelzések, amelyek
azt varjak, hogy a gazdasagi novekedés 2020-t6l lassabb lesz, amit az éves
Osszesitett atlagos névekedési rata is tukréz. Bz a novekedési rata
2020/2025 vonatkozasaban az EU28-ban az optimista névekedési szcenarié
esetében 17,2%, ami az varhatéan tallépi majd az 1000 milliard eurds
kiiszobot.

4“4 OECD (2020) 41. o.
4 IDC D2.6 SECOND INTERIM REPORT, 2020. 42. o.
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Az adatgazdasag teljesitménye és novekedése 2016-2020 kozott
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3.sz.abra. Az adatgazdasag teljesitménye és névekedése 2016-2020 kozott.
Forras: IDC (2019): D2.6 Second Interim Report. The European Data
Market Monitoring Tool: Key Facts & Figures, First Policy Conclusions,
Data Landscape And Quantified Stories. 41. o.

Hasonloképpen, a pesszimista forgatokonyv szerint a gazdasagi
folyamatok lelassulnak, a novekedési rata 2020/2025-ra vonatkozoan 2,8%,
mik6ézben az adatgazdasag teljesitménye alig haladja meg az 500 milliard
eurét. Ezt a forgatokonyvet tartjuk a legvaldszintibbnek, figyelembe véve a
gazdasagi lassulast, mivel a makrogazdasagi és politikai tényezok szorosan
Osszefuggenek egymassal, és azok hatasait 2020 utan lehet majd érzékelni. A
becslések nem tervezték a Covid-19 jarvany okozta gazdasagi hatasokat.

Az nyilt adatok értékmechanizmusai tobb szinten mikoédnek. A nyilt
adatok  korének bévilése eldényként korvonalazhatd, ideértve az
atlathatésagot, a kormanyzat hatékonysaganak és jelent6ségének névelését, a
fokozott részvételt és elkOtelezettséget, valamint a tarsadalmi és
kereskedelmi érték felszabaditasat az innovacié révén.
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Az adatgazdasag teljesitményének elérejelzése 2025-ig
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4.sz.abra. Az adatgazdasag teljesitménye és névekedése 2016-2020 ko6zott.
Forras: IDC (2019): D2.6 Second Interim Report. The European Data
Market Monitoring Tool: Key Facts & Figures, First Policy Conclusions,
Data Landscape And Quantified Stories. 41. o.

Ez a gazdasagi érték kozvetlen és kézvetett elényok révén jon 1étre. A
,»Creating Value through Open Data: Study on the Impact of Re-use of
Public Data Resources” ciml atfogd tanulmany® a kozvetlen elényoket
bevételként, brutté hozzaadott értékként, munkahelyteremtésként és
koltségmegtakaritasként hatarozza meg. A kozvetett elényok kozott
szerepelnek az innovaciok (4j termékek és  szolgaltatasok), az
idémegtakaritas, a tudasalapi gazdasag novekedése, a kozszolgaltatasok
fokozott hatékonysaga és a kapcsol6do piacok ndvekedése.

II1. AZ ADATKOZPONTU INNOVACIO A KOZIGAZGATASBAN
Az ,adatkézpontd innovacio” kifejezés a vallalkozasok és a kozjogi

szervezetek azon képességére utal, hogy a fejlettebb adatelemzésbél
szarmazé informacidkat felhasznalva olyan szolgaltatasokat és termékeket

46 EUROPEAN DATA PORTAL, 2015., 18. o.
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képesek létrehozni, amelyek megkonnyitik a maganszemélyek és a
szervezetek, koztiik a kkv-k mindennapi életét.’

A nyilt adatok értékes nyersanyagnak tinnek, de elényei leginkabb
atalakitassal, elemzéssel, Osszesitéssel és szintézissel valosulnak meg. Egy 61
orszagot atfogd vizsgalat® kvantitativ mérései azt mutattik, hogy a nyiltsig
pozitivan befolyasolja a tarsadalom azon képességét, hogy az innovacids
mechanizmusokon keresztil értéket teremtsen az adatokbdl. Az
adatvezérelt innovacié pozitivan befolyasolja az értéket 0j tudas, Uj
folyamatok, szolgaltatasok és termékek, valamint 4j vallalkozasok generalasa
révén.”

Az adatokban rejl6 lehetéségek kiaknazasaval, a gépi tanulas (ML) és a
mesterséges intelligencia (Al) technikakkal parosulva, az adatkézpontd
stratégia elengedhetetlennek tinik a polgarkézpontd, intelligens e-
kormanyzas felé torténd elmozdulasban. A valodi polgarkézponta kozszféra
felépitésének lehet6ségét egy intelligens és proaktiv kormany lehetévé teheti,
amely az adatkézponti e-korminyzati modellben valosul meg™ Az
adatkézponti  e-kormanyzati modell, mint digitalis kézszolgaltatasok
gylGjteménye, amely a korabban tarolt adatokat visszacsatornazza az
allampolgarok felé, mint megoldasokat, dontéseket és reformokat a
felgyorsult nemzeti névekedés érdekében.

Az adatkézpontu e-kormanyzati modell a lehetéségeket nyujt a
hatékonyabb kormanyzas felé:

" Lehetéséget ad a dontéshozoknak az addpolitika véltozasainak a
gazdasagra  gyakorolt hatasainak pontosabb  becslésére  és
el6rejelzésére.

" Lehet6séget ad a szegénység enyhitésére és a kozoktatas
mindségének javitasara.

" Lechetéséget ad a lehetséges fenyegetések (az idegenforgalmi és
bevandorlasi adatokhoz val6 hozzaftérés kovetkeztében bekévetkezo
terrortamadasok) megfelel6 id6ben torténé értékelésére és a
blinézéssel kapcesolatos adatok elemzésére a kozbiztonsag javitasa
érdekében.

47 SITA WHITE PAPER, 2013. 8. o.

48 WALKER - SIMPERL, 2020. 5. o.

4 JETZEK — AVITAL - BJORN-ANDERSSON, 2014. 1. o.
50 AGBOZO - SPASSOV, 2018, 11. o.
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" Lehetéséget ad a tarsadalmi és gazdasagi mutatok megértésére,
amelyek a lakossag szamara elényosek lehetnek a hatékonysag
néveléséhez szitkséges forrasok jobb elosztasaval.

" Lehet6séget ad, hogy novelje a kormanyzati proaktivitast a
kiilonboz6 teriileteken (pl. katasztrofavédelem, kozegészségiigy)

" Lehet6séget ad intelligens varosok épitésére a kozlekedés
optimalizalasaval.

" Lehetéséget ad a kozszolgalati korrupcié minden formajanak
megel6zése és csOkkentése.

" Lehetéséget ad az innovacié tamogatasara, ahol a vallalkozok a
szolgaltatasaikat fejleszthetik a kormany altal rendelkezésre bocsatott
nyilt adatok mellett.

" Lehetéséget ad, hogy a személyes adatokat szitkség esetén a
szolgaltatas helyszinén visszakereshet6k legyenek. (Pl a rendorség,
vagy a surgOsségi szolgalatok atvizsgalhatjak a sérilt személy
biometrikus adatait, hogy hozzaférhessenek kortorténetikhoz és
adataikhoz anélktl, hogy kihallgatnak az aldozatokat vagy az
elkévetoket).

Az Burépai Bizottsag az elmult években egymas utan készitette el az
adatkozpontt gazdasaggal foglalkozé stratégiait: az Eurdpai Unié Nyiltadat
Stratégiajat (2011-2020), az Eurépai Adatkézpontu Gazdasag Stratégiat
(2012-2020), az Eurdpai Adatértéklanc Stratégiat és legutébb az Eurdpai
Adatgazdasag Szakpolitikat.

Az Eurépai Adatkézponti Gazdasag Stratégia célja a Big Data
kezelésére ¢és az adatkézponti gazdasagra valé atallis tamogatasa és
felgyorsitasa.”’ Az adatkézpontd innovaci6 az allami szektor rendszereinek
dramai atalakulasat eredményezheti, és olyan tarsadalmi elényoket hozhat
létre, mint kevesebb szennyezés, kevesebb forgalmi dugo, a jarvanykitorések
jobb nyomon kévetése, nagyobb energiahatékonysag, Gj mez6gazdasagi
szolgaltatasok, ujszerti alkalmazasok az allampolgarok online interakcidval
torténé aktivitasanak novelése.

A nemzeti adatpolitikardl szolé elsé atfogd magyarorszagi stratégiai
tervdokumentum a Fehér kényv™ olyan kérdésekkel foglalkozik, mint hogy
mi is a nemzeti adatpolitika, mi sorolhaté a nemzeti adatvagyon korébe, és
mennyit érnek, mennyi gazdasagi hasznot hajthatnak az adatok. A Fehér

51 COM(2014) 442 FINAL
52 FEHER KONYV A NEMZETI ADATPOLITIKAROL, 2016.
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konyv kidolgozasa a Nemzeti HirkozIési és Informatikai Tanacs (NHIT)
szakmai mthelyeiben folyt. A munkahoz kiindulépontként a kormanyzati
stratégiai iranyitasrol szolo 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet szolgilt,
amelynek 34. §-a a Fehér konyvet egy szakpolitikai teriletr6l készitett
atfogod, mas stratégiai tervdokumentum megalapozasat szolgalé révid- vagy
kozéptavu stratégiai tervdokumentumként definialja. Koézéppontjaban a
kozadatok ujrahasznositasinak kérdése, a PSI iranyelv, valamint a PSI-
iranyelv attltetéseként megsziletett, a kézadatok djrahasznositasarél szold
2012. ¢évi LXIIL. torvénynek valé tartalmi megfelelés, a kozadatok
Ujrahasznositasanak gazdasagi jelentésége és GDP-novel6 potencialja all. A
Fehér konyv lett az alapja a DJP program keretében kidolgozasra keriilt
kilonboz6 szakpolitikai adatstratégiaknak.

KONKLUZIO

Az adatokban rejl6 lehetéségek kiaknazasaval, a gépi tanulas (ML) és a
mesterséges intelligencia (Al) technikakkal parosulva, az adatkézpontd
stratégia elengedhetetlennek tinik a polgarkézpontd, intelligens e-
kormanyzas felé torténd elmozdulasban. A valodi polgarkézponta kozszféra
felépitésének lehet6ségét egy intelligens és proaktiv kormany lehetévé teheti,
amely az adatkozpontd e-kormanyzati modellben valésul meg. Az
adatkézponti  e-kormanyzati modell, mint digitalis kozszolgaltatasok
gylGjteménye, amely a korabban tarolt adatokat visszacsatornazza az
allampolgarok felé, mint megoldasokat, dontéseket és reformokat a
felgyorsult nemzeti névekedés érdekében. Az FEurépa 2020 stratégia
kozponti célkitizése az eurdpai gazdasag erds és fenntarthaté névekedési
palyara allitasa. E cél eléréséhez az eurdpai innovacids potencial névelésére,
valamint a rendelkezésre all6 forrasok minél hatékonyabb kiaknazasara van
szitkség. Az emlitett forrasok egyik csoportjat a kozadatok, azaz olyan
informacidk alkotjak, melyeket az FEurdpai Uni6é tertletén talalhato
kozszervek hoznak létre, gyljtenek Ossze vagy vasarolnak meg. Az eurdpai
adatpiac és adatgazdasag dinamikus fejlédése arra utal, hogy az az orszag,
amely nem ismeri fel a kozadatok djrahasznositasaban rejlé lehetéséget, a
gazdasagi potencialtél mond le, amelynek hossza tava negativ
kovetkezményei lehetnek.
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Absztrakt: A negyedik ipari forradalom és a digitalizacié6 komoly mértékd
versenyképesség névekedést jelent a vallalkozasok szamara. A digitalizacié
minden teriletre kihat, igy nincs ez masképpen sem a karbantartdsra sem,
ahol 4j fajta karbantartas-rendszere, allapotfigyel6-szolgaltatasok jelentek
meg a digitalizaci6 hatasara, melynek eredményeképpen drasztikus
karbantartasi megtakaritasok, all6 id6 csokkenések, raktarozasi kiadasok
csOkkenése varhato, és jelentSs termelékenység névekedés varhatd. Az 4
rendszer Uj stratégiai iranyokat is felvet, melyre a kozeljovében a vallalkozasi
menedzsmentnek fel kell készilnie, és megfelel6 médon kell implementalni
a cég mukodésébe. Sajnos nagyon kevés adat és informacié all még
rendelkezésre ennck az 4j rendszernek a mikoédésérdl, azonban az a kevés,
ami fellelhet6 igen kecsegeté eredményekkel, és bizakodasra okot ado
korilményeket vazol fel.

Kulcsszavak:  karbantartas, allapotfigyel6-karbantartas,  digitalizacio,
negyedik ipari forradalom, ipar 4.0

Abstract: The Fourth Industrial Revolution and digitalisation mean a
significant increase in the competitiveness of businesses. Digitization affects
all areas, so it is no different for maintenance, where new types of
maintenance systems, condition monitoring services have emerged as a
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A negyedik ipari forradalom digitalis Gjitasai — Allapotfigyels-karbantart6 rendszerek hatasa
a termelékenységre

result of digitization, resulting in drastic maintenance savings, reduced
downtime, reduced storage costs, and significant productivity gains.
expected. The new system also raises new strategic directions, which the
business management must be prepared for in the near future and properly
implemented in the operation of the company. Unfortunately, very little
data and information is still available on how this new system works, but
there is little that can be found with very promising results and outlines
circumstances that are encouraging.

Keywords:  maintenance;  statemonitor-maintenance;  digitalisation;
industrial; industry 4.0

BEVEZETES

A tanulmanyomban a digitalizaciénak és a vallalati termelékenységnek
a kapcsolatat vizsgalom a karbantartds modernizacidjanak a tukrében. A
2020-as  évben bekovetkezé pandémia szinte minden orszagban
felgyorsitotta a digitalizals folyamatot, mely szamos esetben 1j kihivasokat
¢és 4j eredményeket teremtett a vallalkozasok életébe. Az Ernst and Young
(a tovabbiakban: EY)* 2020-as tanulminyaban kifejti, hogy a vallalkozasok
szamara a pandémia kovetkeztében dontenitik kell arrél, hogy milyen
digitalis stratégiat alakitanak ki akar szolgaltatasrdl akar a vallalkozason belili
eszk6zok felhasznalasardl legyen szé. Nem elég csak a digitalis térben
megjelenni, hanem digitalissa is kell valni. A digitalis térben keletkezett
adatok elemzésére tobb mint 5 milli6 dollart koltottek a globalis vallalatok.
Polés’ cikkében kiemeli, hogy a tobb mint 2500 megkérdezett cég 79%-a
emelte meg a digitalizaciora szant éves keretdsszegét. A pandémia nélkil a
2020-ban elért fejlédési titemet hat év alatt valdsitotta volna meg a vilag. A
vallalati vezet6k 34%-a pedig meg sem probal a valsig el6tti vallalati
struktarara visszaallni.

A vallalatok digitalizaciéjat segité startup cégekre igen jelentSs feladat
harul tehat, hogy sikerrel segitsék a kornyezé vallalatokat. Az Innosight
Consulting cég  elérejelzései  szerint  az  S&P500  részvénypiac
cégosszeallitasa 2026-ra  teljesen meg fog valtozni. A most sikeres

2EY, 2020.
3 POLOS, 2020.
4 INNOSIGHT, 2020.
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vallalkozasokat felvaltjak az Uj startup cégek, és a gyorsan reagald digitalissa
valt vallalatok.

A digitalis vallalkozas termelékenysége — vallalkozastol figgéen —
gyakorlatilag barmilyen mértékben és barmeddig névekedhet. Erre az EY
2020-as tanulmanya is ravilagit. Gyakorlatilag megvalosulhatnak olyan
vallalkozasi munkafolyamatok is, melyek a hét mind a hét napjan 0-24
oraban mukodnek. Ehhez gyakorlati példaként hadd emlitsem, hogy
Amerikaban t6bb mint 1,3 millié6 f6nek van teherautéra vonatkozd vezetdi
engedélye, azonban mar szamos teszten sikeresen alkalmaztak a teherauto-
vezet6 automatikat, mely el6re beprogramozott utvonalon énvezeté médon
kozlekedik. Vagy emlithetem a Bosch Global gyarat, mely egy allanddan
online térben 1év6, oOntanuld, folyamatosan programozhaté gyartdsor,
melynek barmilyen része tavolrél barmikor valtoztathatd az online kapcsolat
miatt. Sajnos ez természetesen magaval hordozza a munkavallalok
helyzetének kérdését, hiszen a digitalis térben névelt hatékonysag és
termelékenység a fizikai dolgozok hatranyara torténik. Ennek megoldasa az
lehet Glavanits® szerint, hogy a munkavallalokkal tisztazzik a digitlis
kornak ezt a hatranyat, és 6sztonzik, timogatjak a dolgozdkat az atképzésre,
tovabbképzésre. Kornai® szerint a tovdbbképzésben elsajatitott tudisanyag
sikeresen felhasznalhaté a tovabbfoglalkoztatasra, hiszen a vallalkozas
digitalizacioja mellett az igazi t6ke a tudas.

A tanulminyom/cikkem felépitése sorin bemutatom, hogy mi is a 4.
ipari forradalom, a digitalizaci6, és a vallalati termelékenység. Tovabba
megvizsgalom, hogy mi a kilonbség az ipari forradalom és a digitalizacié
kozott, mivel szamos esetben a két fogalmat szinonimaként emlegetjik,
azonban a mogottes tartalma nem egyezik meg. Tovabba egy révid részben
ismertetem, hogy milyen lehetéségek tarulhatnak egy-egy digitalis
szolgaltatast végz6 vallalkozas elé, amennyiben nemzetkézi szinten probal
érvényestlni.

A tanulmany ezen szakasza utan pedig szakirodalomban bemutatott
eredmények alapjan — azt szintetizalva — fogom szemléltetni, hogy milyen
gazdasagl hatasai vannak a 4. ipari forradalomnak a karbantartasra, valamint
a megujult karbantartisi megoldasnak az allapotfigyel6-szolgaltatasnak a
vallalkozas termelékenységére. Sajnos nagyon kevés cég alkalmazza ezt a
rendszert, melyek kozil nem talaltam egyet sem, akik meg is osztandk a

5 GLAVANITS, 2018. 323. o.
6 KORNALI, 2018. 909.0.
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gyakorlati eredményt szamadatokban, {gy az egyes tanulmanyok elemzéseire
¢és eredményeire tudok timaszkodni, és abbdl tudok kévetkeztetést levonni.
Természetesen felhasznalom a mar meglévé beszamolokat, cégelemzéseket
is.

I. SZAKIRODALMI ATTEKINTES

1.1. Negyedik ipari forradalom

A 4. ipari forradalom (Ipar 4.0) lehet6séget teremt arra, hogy a
termelési szektor teljesen digitalissa valjon, a hasznalatban 1évé gépek
kapcsolatban legyenek egymassal. Nem azért mert eddig szamos Uj
technologia jelent meg a vilagban, hanem mert kialakultak olyan halézati
rendszerek (4G, 5G) melyek él6 adatokat szolgaltatnak, és megteremtik az
esélyt a gépek azonnali kommunikacidjara. Tehat a negyedik ipari
forradalom a gép-gép és a gép-ember kozotti kommunikaciot helyezik at
digitalis térbe, el6segitve a gyors reagalast, a pontosabb munkavégzést,
nagyobb termelékenységet, kevesebb hibalehetdséget.

A negyedik ipari forradalom szamos tanulmanyt, ennek
kovetkezményeként szamos definiciot is jelent.

Kagermann’ — A rendelkezésre 4llo eréforrasoknak, informacioknak,
technologiaknak olyan hasznositasa, mely robbanasszerd fejédést
eredményez, eredményezhet a termelési szektorban.

Liv® — A termelési szektorban 1évé adatok gydjtése, feldolgozésa,
dontéselSkészitése és dontéstamogatasa gy, hogy a rossz dontéseket kizarja
algoritmusok felhasznalasaval. Ezzel egy azonnali kapcsolati hidat képezve a
termelés és a dontés kozott, mely teljes egészében megvaltoztathatja a
vallalkozasok mikodését.

Schumacher és Sihn’ — A 4. ipari forradalom nem mis, mint a
vallalkozas értékteremté folyamatanak teljes digitalis, adatokkal teli
nyomkévetése, elemzése, feldolgozasa.

Schwab' — A technolégidnak teljesen Gjszer(i hasznélata, melynek
segitségével a gyarak, gazdasagok, kormanyzati dontések teljesen qj

7 KKAGERMANN, 2013.

8 LIu, 2016. 173.0.

9 SCHUMACER — SHIN, 2016. 161.0.
10 SCHWAB, 2016.
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értelemben jelennek meg. Az ipari forradalom hatasa nem mutathato ki csak
egy vallalkozasnal, hanem globalis hatasa van.

Wang'' — A teljes termelési technoldgidk azonnali egységesitését
lehet6vé tévé digitalizacid, melynek soran a globalis problémakra is valaszt
kapunk/kaphatunk.

A fogalmi meghatirozasok sorain mindenki kivétel nélkil a
vallalkozasokra generalt hatast mutatta, vagy emelte ki. A masik figyelemre
mélto szinte allandé szoéhasznalat a technoldgia és hatdsa szavak. Ezek
alapjan, ha minden fogalmat egybe akarnank rakni, és emészthetévé
szeretnénk tenni, akkor azt tudnam ezek alapjan megfogalmazni, hogy: ,,4
4. ipari forradalom egy olyan 1j technolggiai djitasokkal rendelfezd informatika,
gazdasdgi, tdrsadalmi jelenség, melynek  segitségével és fovetkeztében az  alapvetd
termelési,  s3olgdltatdsi  folyamatok, — s3ocidlis  kapesolatok  teljes  digitalizdcidja,
antomatizdcigia figyelbetd meg, melynek eredmeénye, egy gyors, mindenre reagald globalis
antomata rendszer.”

A negyedik ipari forradalom az élet és a gazdasag szamos tertletére
hatast gyakorol. Kusmin'® szetint rohamos mértékben fejlédott és fejlédik
az informaciés és kommunikdciés technologia, a virtualis-fizikai valdsag
hataranak elmosddasa a termelés tertiletén, a haldzati kapcsolati pontok és
kapcsolddasi lehet6ségek robbanasszert névekedése, a big data el6retorése,
a felhGalapu tarolasi rendszerek térnyerése, a modellezés-szimulacid
valésaght  reprodukalasa, valamint az ember-robot kapcsolatanak
megjelenése.

Az informacios és kommunikaciés technologia rendkiviili eléretorést
hozott el mind a termelés-értékeremtési folyamat, mind a szocialis halo
terén. Lehet6vé tette azt, hogy egy gyartasi folyamat soran minden adat
digitalisan is elérhet6vé valjon ugy, hogy minden részleg/vezetési szint a
szamara fontos informaciét megfeleléen strukturalva lathassa, hasznalhassa,
igy akar menetkGzben reagilva egy-egy hibara. Ez magaval hozza a
modellezést és a szimulaciés programok térnyerését, amelyet a modern
gyarakban a termeléssel parhuzamosan folytatnak le, igy akar termelés
kozben lehet valtoztatni a terméken/szolgéltatison és annak tulajdonsagain.
Tovabba a termelés és szolgaltatas nyujtas soran, a folyamat kézben akar
egy-egy problémat el6re is lehet jelezni. Természetesen ez a hatalmas
szimulaciés adat ¢és egyéb informacids bazis olyan mértéka tarhelyet

TWANG, 2016. 358.0.
12 KusMINM, 2019.
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igényelnek, hogy hagyomanyos szamitégépek tarold kapacitisa azt mar nem
tudnd kezelni, {gy az internet alapu felhé szolgaltatasok is elterjedtek. igy
lehetéség van barmilyen mértékd adatot interneten, felhében tarolni és
barhonnan hozzaférni, tobb platformon is egyszerre. De ezen
adathalmazoknak nem csak a tarolasa problémas, hanem a feldolgozasa is.
Ezen a ponton érkeztink meg a Big Data felhasznaldsara, melyre kilén
programok és gépek kellenek a folyamatos és pontos adatfeldolgozasért,
mely indokolja a robotika bevezetése, hiszen a folyamatosan novekvé
adathalmazt mar csak egy ontanulé mesterséges intelligencia képes kezelni.
Ez a teljes komplex kor pedig lehetééve tette a teljesen digitalis és robotok
altal mikodtetett gyarak létrehozasat.” '

Informacios
kapcsolat

Mesterséges Folyamatos
inteligencia modellezés

Részlegek
folyamatos
kapcsolata

Big data

Hatalmas
adathalmaz -
Felhé

1. abra: Industry 4.0 folyamata egy termelés soran. Forras: Sajat szerkesztés
Kusmin alapjan.”
1.2. Az ipari forradalom el6nyei

Amennyiben egy termelési szektort veszink alapul, akkor azt
mondhatjuk, hogy a 4. ipari forradalom megteremti a lehet6séget a hatalmas

13 KINZEL, 2019.
14 DAVIES, 2015.
15 KusMINM, 2019.

90 Kultigyi Méhely 2021/1. szim



Gyiire Ferenc

digitalis korforgason keresztiil arra, hogy egy olyan termelési és szolgaltatasai
folyamat j6jjon létre, mely azonnal képes reagalni minden esetlegesen
felmeriils kiilsé és belsé problémara. Kerényi'® szerint a folyamatos
alkalmazkodd készség minden vallalkozas szamara jelent6s fegyvertény,
azonban a reagalasi id6 és az informacié rendelkezésre allasa a két
legkiemelked6bb és legfontosabb elénye ennek a forradalomnak egy
termel$ szektor esetében. De barmilyen szektort figyelembe vehetiink, és
azt mondhatjuk, hogy a hatalmas adathalmaz és az 6ntanul6 algoritmusok
okan az a legnagyobb elény és fegyvertény a digitalisan nem fejlett
versenytarsakkal szemben, hogy a valtozasra azonnal lehet reagalni. A
tanulmanyban a karbantartasrél lesz bévebben sz6, és most ennek okan
gondoljunk el egy olyan rendszert, mely a cégnél mikods Osszes gépet
folyamatosan figyeli, és el6re jelzi, hogy melyikkel milyen jellegti probléma
lesz/lehet. Képzeljuk el, hogy egy ilyen elbre jelzd rendszer, milyen mértékd
elényt jelenthet, hogy elére jelzi a nagy és kis karbantartast az el6tt, hogy
szitkséges lenne, {gy kisebb koltséggel, de felkésziltebben, pontosabban
lehet ezeket a karbantartasokat megszervezni.

De a digitalizacié a rugalmas termelési lehetéséget is biztositja, hogy
egy-egy termék igen széles palettajat kinalja egy-egy gyar. A termelés
novelése a masik kulcstényezd, hiszen a negyedik ipari forradalomban mar
robotokkal is el lehet végeztetni egy-egy munkafolyamatot.

2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019.

159 178 221 254 304 400 422 381

1. sz. tablazat. Robotok alkalmazasanak szama vilagviszonylatban (1.000
db/év). Forras: World Robotics alapjin sajat szerkesztés."”

Gyorsabban  és  hatékonyabban is dolgozik egy robot a
tomegtermelésre szant cikkeknél. Ennek eredménye, hogy igy folyamatosan
¢és konstansan magas mindséget tudnak létrehozni a gyarak mindamellett,
hogy a hibdk és selejtek mértékét csokkentik. A folyamat pedig ott zarul
ennek a termelésjavulasnak, hogy igy a vevok is elégedettebbek lesznek az
adott termékkel, szolgaltatassal. Végsé soron pedig minden versenyzd
vallalkozasnak ez a f6 célja, a nagyobb vevéelégedettség s igy a tobb
arbevétel. A folyamatos adatelemzés, és monitoring pedig lehet6vé teszi azt,

16 KERENYI, 2017. 32.0.
17 WORLD ROBOTICS, 2020.
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hogy egy azonnali informaciévezérelt dontési rendszer j6jjon létre, melyet
megfelel§ robotika azonnal képes lekovetni. A probléma ott kezdédik ilyen
esetben, hogy a gépek id6ével meghibasodnak, melynek rengeteg
kovetkezménye van koltség oldalrél. Alls id6, javitasi koltség addig a
termékeket raktarozni kell, melyhez raktarozasi koltség tarsul. Ennek
megoldasaként és kiktiszoboléseként alakult ki a karbantartasi-szolgaltatas,
allapotfigyel6-rendszer, mely folyamatosan elemzi a gépeket és jelzi az
esetleges jovoben varhaté hibakat. Valamint a meglévé egyéb gépekhez és
termékekhez kapcsoléd adatokat rendszerezi, elemzi. A negyedik ipari
forradalomban megvalésulé automatikus karbantartas-figyel6 rendszert
nagyon kevés cég hasznalja napi szinten a termelésében. A GE cégcsoport,
valamint az SKI vallalat a mikodésiik soran ennek bevezetésére komoly
hangsulyt fektettek. A sajat belsé kutatasi eredményeik szerint a karbantartas
figyel6 rendszer, lehetOséget teremt arra, hogy a gépek egymas kozotti
egyuttmukodésiik hatékonyabb, atlathatébb legyen, tovabba az a szolgaltatas
a gépek technikai tdmogatasat konnyebbé tegye, valamint a menedzsment
részér6l a  pontosabb informaciok eredményeként decentralizaltabb
dontéseket sziilessenek. A cégek beszamoldi és a Six Sigma elemzése alapjan
egy ilyen rendszer bevezetése tObb részbol all.  Sziikséges hozza
informaciétechnolégiai  kiadas, szakmai segitség, oktatas, adatelemzés,
szoftverek, hardverek. A becslések szerint'™ 420 ezer dollar kériil lehet egy
ilyen rendszert bevezetni, azonban vallalati szempontbdl rengeteg munkadra
kell, hogy pontosan hasznaljak a rendszert és elkezdjen megtérilést
generalni.

A rendszer elénye, hogy a hibak el6rejelzése soran jelentSsen
csOkkenthet6 a termelés soran a selejt termékek aranya, melynek kozvetlen
¢és kozvetett hatasa van a gépek eredményére és a raktarozasi koltségekre.
Szlics" szerint egy-egy hiba elérejelzés nem csak egy prediktiv folyamat,
hanem egy multba tekint6 lehetéség is, hiszen a rendszer képes a hibak
nyomon kévetésére, mely mindségbiztositdas szempontjabdl a vizsgalatok
gyorsabban, hatékonyabban és gazdasiagosabban hajthatdak végre.

18 SIX SIGMA, 2020.
19 §710cs, 2011. 106.0.
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1.3. Digitalizacio

Az 1990-es évektdl elindult egy folyamat, mely kozel 30 éven at
tejlédott. Ez a folyamat a digitalizacié volt, melyben szamos technoldgiai
yjitas jelent meg, mely minden tertletre hatalmas hatast fejtett ki. Az
informacio6 teljes terjedelmében azonnal rendelkezésre allhat barki szamara.
A szamitégépek kapacitasnovekedése lehet6séget teremtett bonyolult
adatok feldolgozasara és konnyebbé tette a hatalmas adathalmazok
kezelését. Minden informatikai és technologiai vivmany lehet6séget
teremtett, hogy mai kort éljik, és ezt ugy nevezzik, hogy digitalis
transzformacio.”

Csedd, Maté, Sara™ szerint a digitalizacié, mint fogalom a folyamatok,
tartalmak digitalissa valasat jelenti, melyek korabban, vagy elsédlegesen
fizikailag alltak rendelkezésiinkre. Ennek tovabbfejlédése a digitalis
transzformacio, mely a komplex valtozast jelent, ami hatdssal van egy-egy
szervezet mukodésére. A transzformacid vallalati szempontbdl egy gj
képességbe, folyamatban, eljarasba valé befektetést jelenti, mely valamilyen
er6forrast kovetel és eredményként egy udjrakombinalt, ujfajta folyamat
sziletik, vélhetéen magasabb hozzaadott értéken.

Monostori*”* és Xue” szerint a negyedik ipari forradalom és a
digitalizaci6 kozott nehéz hatarvonalat meghuzni, és szerinte csak annyi
kilonbozteti meg a két fogalmat a termék elballitasa és a szolgaltatas
nyujtasanak folyamataban, hogy a negyedik ipari forradalom elvén makods
okos gyarak forradalmian Gjultak meg, mig a digitalizaciét csak a sziikséges
mértékben hasznalé versenytarsak csak fejlettebbek lettek. Ez roppant
bonyolult megfogalmazast allit elénk, melyet meg is magyaraz Monostori.
Az ipari forradalomban élenjaré vallalatok és a digitalizalt vallalatok is ugyan
azt a rendszert hasznaljak, ugyan azok a feltételek allnak rendelkezéstikre. A
kiilénbség abbdl adédik, hogy negyedik ipari forradalom hatasara ezek a
rendszerek a teljes Gsszekapcsolddas és folyamatos kommunikacié szintjéig
egyszerre dolgoznak kézosen, mig a digitalizaciot csak felhasznal6 vallalatok
csupan kulonalléan, 6nmagukban hasznaljak a rendszereket. A kiilonbség a
kapcsolat. Igy a folyamatosan kapcsolatban 4ll6 termelési rendszerek és
szintek lehet6séget teremtenek arra, hogy azonnal reagaljanak a hibakra, igy

20 MUGGE, 2017.

21 CSEDO — ZAVARKO — SARA, 2019. 7.0.
22 MONOSTORI, 2015. 766.0.

23 XUE, 2020.
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mindségileg, forradalmilag djuljanak meg, mig a digitalizalt vallalatok ugyan
hasznaljak az ujitasokat, de nem olyan szorosan vannak Osszekapcsolva, igy
6k az atlagos vallalatoktodl fejlettebbek, de nem forradalmiak.

Mindkét fogalom a wvallalati termelésre és szolgaltatasnyujtasra
vonatkozik, azonban az Uj 4. ipari forradalmi technoldgiak a vallalkozas
kiilsé és belsé rendszereire is hatnak, beépiilnek az értékteremté folyamatba,
és a teljes értéklancot valtoztatjak jovedelmez6bbé, mig a digitalizacid, csak
az értékteremtés egy-egy szintjére hat.

Hagyomanyosan a vallalkozasoknak folyamatosan fejlédnitk kell,
hogy a sikeres mukodésiik a tovabbiakban is megalapozott legyen. A
tokuszpontjukban a profitorientalt vallalkozasoknak a termelés fokozasa és
a termékek értékesitése all. Az innovacids tevékenységiik alapjait ez a két
tényezé hatarozza meg alapvetéen Herterich, Uembernickel és Brenner
szerint.® A digitalizaci6 is egyfajta kihivas elé éllitotta és allitja a cégeket,
mely abban kilonb6zik a korabbi fejlédési és fejlesztési lehetéségektdl, hogy
a digitalizacié a vallalkozas teljes egészére hatassal van. Példaként lehet
emliteni, hogy a kozosségi média elterjedése ,,csak” a vallalkozas
marketingjét érintette kiemelkedéen. Mig maga a digitalizacié hatasara
megvaldsul, hogy a gazdasagi szervezet egy sokkal magasabb szintre Iépjen
és azon teljesitsen.

Kagermann® mar t6bbszér jelezte  digitalizacioval — foglalkozo
tanulmanyaiban, hogy a harmadik ipari forradalomban megjelend
kezdetleges gépek elérhetnek egy olyan szintet is, amikor 6nalléan, csupan
gépek kommunikaciojaval teljesitsenek feladatokat. A negyedik ipari
forradalom ezt a korszakot hozta el szamunkra. Az 1) digitalizacios
forradalom soran az torténik, hogy rengeteg szamitégépes rendszer
mikodik 6sszehangoltan. Ez nem jelenti azt, hogy van egy 6nallé gép, mely
mindenek felett all, hanem a kis szamitégépes rendszerek Onalléan
halézaton keresztil kommunikalhatnak programkoédok —segitségével, a
hatékonyabb, gyorsabb, pontosabb munkavégzés érdekében. A digitalizacio
egy gyar esetében az aldbbi 4braval jellemezheté legjobban. Egy olyan
folyamatot kapunk a digitalizacié6 megfelel6 felhasznalasaval kapcsolatban,
amely vevéelégedettséget eredményez, ami kozvetlenil hat a vallalkozas
jovedelmezbségére, valamint a termelékenységre.

24 HERTERICH — UEMBERNICKEL — BRENNER, 2015. 323.0.
25> KAGERMANN, 2013.
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Korunkban a negyedik ipari forradalom Monostori (2015) szerint
egyet jelent az intelligens gyarral. A korabbakban leirtakat 6 Ggy fogalmazta
meg, hogy az ilyen gyarakban a kiber-fizikai rendszereknek a
felhasznalasaval egy sokkal ujabb és kedvezébb gyartasi feltételeket
alkalmazo termelési sor jon létre. Ezek az 1j kiber-fizikai rendszerek szerinte
a nanotechnoldgia, 1ézertechnoldgia, ipari biotechnolégia, 3D nyomtatas,
mesterséges intelligencia. Viancza és tirsai®’ szerint egy-egy kiber-fizikai
rendszer hasznalata a termel6 iparban a negyedik ipari forradalom vivmanya,
hiszen ez a mdgottes kapcesolat, a folyamatok hatterében 1évé, mindent egy
rendszerként kezel6 ,lathatatlan kéz”. Folyamatos visszacsatolast ad a
gyartas minéségérdl, adatot gydjt a folyamat optimalizalasara, alkatrészek

26 MUGGE, 2017.
2T VANCZA ET. AL. 2011. 797.0.
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muszaki allapotat naplézza, a robotokat logisztikai hatékonysag
szempontjabol vezeti, a rengeteg adatot naprakészen elemzi.

A korabbiakat Osszefoglalva harom kulcstertiletet tudunk kiemelni
Chou™ szerint, melyen minden digitaliziciés és 4. ipari forradalmi hatés
megmutatkozik.

Szervezés — Minden tertlet az informaciok birtokdban azonnal sajat
maga javara tudja formalni az adott tizleti modellt, véllalkozasi reakciot.

Technologia — Az adtok kezelése, feldolgozasa sosem volt ennyire
gyors és hatékony. Tovabba a robotok elterjedése és munkavégzése szintén
nagyfoku teljesitményrobbanast idéz el6.

Szocialis — A kapcsolattartas a killonb6z6 halézati lefedettségek miatt
barmilyen tavoli teriiletek k6z6tt megoldhato.

1.4. Termelékenység

A termelékenység fogalma alatt altalanos értelemben azt értjiik, hogy
egységnyi input eréforras felhasznaldsival mennyi output/végtermék
allithat6 elé. A Gazdasigi Versenyhivatal® sajat fogalmi meghatirozasiban
is kulon részt szentel a termelékenység korbejarasnak. A termelékenységi
mutatokat tehat mindig valami input/output kapcsolatként lehet értelmezni,
melyek kozil az egyik legjelentésebb mutato a teljes tényezétermelékenység.

A termelékenység vizsgalatakor szikséges, hogy a hatékonysagot is
vizsgaljuk, hiszen a szakirodalmak szamos esetben szinonimaként kezelik
Oket. Azonban a hatékonysagnak a tanulmany szempontjabdl ketts relevans
fajtaja van, melyrél emlitést kell tenni. Az egyik a termelési hatékonysag,
mely a koltségek minimalizaldsa mellett a legtébb termék/szolgaltatas
elgallitasat hivatott névelni. A masik a dinamikus hatékonysag, mely az
innovaciéban rejlé potencialis fejlédési képességet mutatja. Ez a fajta
képesség képes késébb termelési hatékonysagban is megmutatkozni.

1.5. Karbantartasi rendszerek
Az els6 ipari forradalomtol, vagy midta gépek léteznek a vilagon,

szitkséges, hogy azokat idénként karbantartsak. A gépek elterjedése magaval
hozta a termel6 vallalatokat, amit a technikai Gjitasok tovabb fejlesztettek. A

28 CHOU, 2017. 465.0.
29 GAZDASAGI VERSENYHIVATAL, 2007.
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gépek modernizacidja lehetéséget adott a minél hatékonyabb versenyre a
piacon, hiszen minél fejlettebbek lettek a gépek, annal jobb
anyagkihozatallal, hatékonysaggal dolgoztak. A folyamatos fejlédés pedig a
gépek karbantartasara is hatassal volt. Egyre-masra jelentek meg a
modernebb javitasi algoritmusok, mig egy teljes vallalati stratégiai szint
alakult ki. Zhaofang és tarsasi” részletezik, hogy a digitalis forradalom el6tt
a karbantartasi stratégia az el6rejelzésbdl, megel6zésbdl és a javitasbol allt,
de ez a 4. ipari forradalomra kiegésziilt a hibakereséssel. A kutatasi
eredménytik azt mutatta, hogy egy termeld cég esetén — ahol z6mmel csak
gépekkel dolgoznak — a felmertil6 hibak 40-45%-a kikiiszobolhetd lenne,
egy megfeleléen mikéds hibakeresd digitalis szoftver segitségével. Ehhez
arra van szikség, hogy a vallalkozas minden adatat folyamatosan
monitorozza egy algoritmus.

1.6. Nemzetkozi hatasa a digitalizacionak

A hatékonysag és termelékenység novekedése kapcsan a vallalati
eredményekre gyakorolt hatasa megkérddjelezhetetlen. Ez azt jelenti, hogy
egy termel6 wvallalat szempontjabdl a megfelel6 id6ben elvégzett
karbantartds hatasa a koltségek oldalan jelentés megtakaritast jelent, mig a
folyamatos termelés oldalar6l egységnyi eréforras felhasznalasaval tobb
termék elballitasat teszi lehetévé. Az érem masik oldalan a karbantartast
végz6 cégek allnak, akiknek igy vélhetSen tobblet bevétele keletkezhet a
szolgaltatas nyujtasa soran. Mindketté oldalnak végsé soron az az
eredménye, hogy a vallalkozas altal elért jovedelem — minden egyéb tényezd
valtozatlansaga mellett — névekedik. Lehet6ség adodhat terjeszkedni, céget
névelni, szolgaltatast kiterjeszteni, telephelyeket létesiteni hataron beldl és
kivil is. Ez pedig azt jelenti, hogy egy-egy digitalis megoldas a
termelékenység és hatékonysag novelésbél adéddan akar a nemzetkozi
szintérre valo kilépést is el6idézheti, igy sziikséges ezen oldal vizsgalata is.

Tehat akar a nemzetkézi porondon is torténhetnek valtozasok a
digitalis ipari forradalomnak koszonhetéen. A termelékenységnek,
hatékonysagnak, vallalati mkodési attitGd valtozasnak mind-mind hatasa
van a nemzetkézi politikara is. Most teljesen irrelevans azt vizsgalni, hogy a
termelékenység, hatékonysag névekedés minek kdszonhetd (jobb eljaras,

30 ZHAOFANG — LELE — GUANGDONG, 2020. 415.0.
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automatikus karbantartds figyel§ szolgaltatis, ipari forradalom). Crabb”
megallapitotta korabbi tanulmanyiban — véleményem szerint teljesen
jogosan —, hogy a nemzetkézi politika, diplomacia, vallalati makodés
nemzetkozi szintre valé novelése, két részre bonthat6. Egyrészrol a nemzeti
célok kertilnek attltetésre a kilpolitikara, azaz, mit szeretne az adott
nemzetallam, gazdasag elérni, masrészrél pedig, hogy maga a szuverén
allam, cég, szervezi egység mit ért el mar korabban 6ner6bdl. Ez azt jelenti a
gazdasagi nyelvre leforditva, hogy amennyiben egy adott egységnek van egy
olyan tudas a birtokaban, melynek eredményeképpen hatasa lehet mas
orszaggal folytatott gazdasagi iranyok kialakitasdba, akkor az az allam
»erésebb”  és hatékonyabb” moédon  tud  fellépni  érdekeinek
érvényesitésében. Tovabba ugyan ez a trend és folyamat figyelheté meg, ha
nem nemzetallami, hanem egy vallalati szinten vizsgalédunk.

Cohen™ tanulmanyiban az internet adta lehetSségek alapjin
tanulmanyozta, hogy elérhetiink majd egy olyan korban, ahol a diplomacia, a
nemzetkozi egyezkedések, vallalati beruhazasok at koltozhetnek a digitalis
térbe, tovabba ezeknek a kiltgyi dontéseknek a f6 alapjai digitalis Gjitasok
adta lehet6ségek miatt valtozhatnak. Az mar korabban is megvaldsult, hogy
egy-egy egyeztetés, dontés-el6készités, tuddsitasok a digitalis vilagban
megvalésuljanak, azonban olyanra még eddig nem volt példa, hogy egy 4j
digitalis megoldas miatt lehet6ség lehessen 1j alapokra helyezni a
kiilkereskedelmi gazdasagi kapcsolatokat. Ez az Gjdonsag a negyedik ipari
forradalomnak koszonhet6en valdsult meg, mert ezek a digitalis djitasok
olyan szinten képesek egy-egy vallalat vagy akar tarsadalom mikodési
attitGdjét, stratégiai beallitottsagat megvaltoztatni, vagy olyan mértékd
er6forrasokat felszabaditani, hogy az adott szervezeti egység nemzetkdzi
kérdésben komoly alkupozicidban legyen.

Lassunk erre egy roppant egyszerd, am fiktiv példat. Adott egy cég,
mely csak egy orszagban tevékenykedik. Tegytk fel, hogy a cikk korabbi
részében emlitett karbantartdsi szolgaltatast folytatja. A digitalis
forradalomnak és a gyors reagalasnak koszonhetSen versenyelényre tesz
szert a tObbi vetélytarssal szemben, és ezt kihasznalva — bevételét, befolyasat
noévelve — mas orszagokba is kezdi nydjtani a szolgaltatasat. Ez azt jelenti,
hogy a negyedik ipari forradalom hatasara egy kisebb, f6ként helyi igényeket
kiszolgalé vallalkozas is képes lehet megfelel6 el6késziletek és tovabbi

31 CRABB, 1972.
32 COHEN, 1998.
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feltételek fennallasa esetén nemzetkozi szintérre is kilépni. Ezt a fajta
mozgasteret természetesen lehet6vé kell tennie a kormanyoknak, igy
értelmet nyer az a korabbi kijelentése Crabbnak, hogy egy kiilpolitikai iranyt
az adott nemzet/vallalat altal elért eredmények is befolyasoljak.

Beata, Manuel, Adnan és Judit” tanulminyukban a digitalis ipari
forradalom és Magyarorszag lehetséges novekedési lehetéségeit vizsgalta
technologiai djitasok szempontjabol. A vizsgalatuk soran kapcsolatot
kerestek a digitalis szolgaltatasok (pl. automatikus karbantartas szolgaltatas)
és a nemzetkozi térnyerés kozott. Az eredmény roppant biztatd, melynek
soran szignifikans kapcsolatot taldltak a két tényezSé kozott. Ezt azzal
magyaraztak, hogy a jelenlegi 4j digitalis szolgaltataisok még nem elterjedtek,
igy konnyen, nagymértékd piaci részesedést lehet globalis szinten
megnyerni, amennyiben idében, megfelel6 minéségli szolgaltatassal 1épnek
fel a nemzetkozi piacra.

A digitalis szinten értelmezett nemzetkozi kapcesolatok alakitasa a
negyedik ipari forradalomban mar nem csak a kormanyok privilégiuma.
Manor és Sevege™ szerint egy nemzetkézi kapesolt, mar a kdzosségi média
szintjén elkezd6dik. Egy-egy kilfoldi allamfs, nemzetkozi cégek vezet6i mar
kilonbozé platformokon elérhetéek. Lehet6ség van a posztokra reagalni,
véleményt nyilvanitani, megosztani az eszméket. Ezek mellé tovabba
tarsulhatnak még egyedi, adott személyhez, céghez kotott digitalis djitasok,
melyek hatdsira az adott orszag/vallalat imazsa novekedik.

Hanson™ egy atfogd kutatist végzett a negyedik ipari forradalom
varhaté nemzetkozi hatasairdl, melyek alapjan meghatarozta, hogy digitalis
yjitasok lesznek azok a dont6é tényezdk, melyek majd a kilpolitikai
iranyokat, gazdasagi térekvéseket, a nemzetkézi kapesolatokat és trendeket
befolyasoljak.

Szintetizdlva a kordbban emlitett tanulminyokat, valamint Adesina™
cikkét tobb kulcstertletet hatarozhatunk meg, melyek a j6vében a negyedik
ipari forradalom hatasara a nemzetk6zi kapcsolatokat és dontéseket
befolyasoljak. Ezek a tényezok alapjaiban valtoztatjak meg a kilpolitikarol
és diplomaciardl alkotott eddigi elképzelésiinket. Alap esetben a kilpolitikai
elvek szabtak eddig a f6 iranyt, melyeket figyelembe véve alakultak ki a
vallalati szintd nemzetkézi kapesolatok. Ez a digitalis ipari forradalom

33 BEATA — MANUEL — ADNAN — JUDIT, 2020. 1263.0.
34 MANOR — SEGEV, 2015. 89.0.

35 HANSON, 2012. 1.0.

36 ADESINA, 2017.
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idejére teljesen atalakult, és a digitalis Ujitasok kozvetett és kozvetlen
tényez6i alakitjak ki a kiilpolitikat, melyek kozil a legfontosabbak:

" tudas menedzsment — a tarsadalom, cégek, vallalatok, egyének
birtokaban 1év6 és hasznalhato, hasznosithaté digitalis tudas;

" koOzosségl halé — az ujitasok, fejlesztések a kozosségi térben barki
szamara megtekinthetd, tanulmanyozhato, megismerheto;

* informacié menedzsment — a digitalis térben fellelhet6 tobb adat
birtokaban, egy kilsé szemlél6é is képes lehet az informaciokat
tanulmanyozva a politikai Osszefliggések megértésében;

* kommunikacié — a digitalis térben kénnyebben és gyorsabban lehet
véleményt cserélni, megosztani, vitakba bekapcsolddni;

* folyamatos eréforras a tervezésben — végsé soron a kormanyzat
alakitja ki kulpolitikai iranyvonalakat a tovabbiakban is, azonban
lehet6ségiik van a dontések alapjan kulénb6z6 hatasvizsgalatok
elvégzésére a megfelel input adatok bevitelét kovetSen.

A kilpolitikai kérdések, nemzetkozi kapcsolatok valtozasa a negyedik
ipari forradalom hatasara nem elhanyagolhaté sem nemzeti szinten, sem
vallalati terjeszkedés szempontjabdl. Elsédlegesen a kulpolitikai iranyvonal
hatast gyakorol a gazdasagi és a politikai tertletre. A gazdasagi vonalon a
kereskedelemi politika, beruhazasi lehetéségek és a pénzigyi és
kereskedelmi egyezmények £6 iranyvonalait is a kilpolitika szabja meg. Ezen
felil politikai és gazdasagi vonatkozas szempontjabdl az eréforrasok
aramlasa, a nemzetkozi egyuttmikodések és a nemzetkozi projektekre vald
iranyvonalat szabja még meg a kilpolitika.

Gazdasagi szempontbdl nem elhanyagolhaté tényezd, hogy egy-egy
vallalat természetesen a nemzetkozi szintéren profitalni is szeretne a digitalis
Gjitasaibol, mely érezteti hatisit nemzeti szinten is. Feder’” mar koribban
megvizsgalta, hogy egy-egy nemzetkézi dontés soran racionalisabb
szempont, ha a gazdasagi vonatkozasokat vizsgaljak, mint a politikaiakat.
Ebbdl kifolydlag a digitalis lehetSség, mely bevételi forrast jelenthet egy
nemzetnek, a kilpolitikai dontésben jobban érvényre fog jutni, mint egy
jobb politikai helyzetet eredményez6 dontés.

A nemzetk6zi kapcsolatok vizsgalata szempontjabdl tehat kulcs
tényez6 az, hogy milyen szolgaltatassal, mikor lépnek a piacra. A cikkben
emlitett automatikus karbantartas figyel6 szolgaltatas viszonylag 4j, nagyon
kevés helyen hasznaljak még. Jellemz6, hogy sajat vallalkozasi korben,

37 FEDER, 1982. 59.0.
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hatékonysag és termelékenység javitas az elsédleges szempont. Azonban, ha
egy ilyen jellegli, vagy hasonlé digitalis szolgaltatas kiforr, és azzal a
nemzetkozi szintérre is kilép egy-egy vallalkozas, akkor hatalmas lehet6ség
tarul elé gazdasagi szempontbdl. A negyedik ipari forradalom hatasara
eltinnek a fizikai szolgaltatasok hatranyai. A digitalis térben folyamatosan
jelen lehet lenni a vilag barmely pontjan, igy egy adott digitalis szolgaltatas
elvégzésére szinte barki ,bejelentkezhet”. Természetesen roppant fontos a
megfelel6, konzisztens, magas mindség, hiszen igy tobb vallalat/cég
versenyezhet egymassal. De a negyedik ipari forradalom egy nemzetkdzi
lendiletet is adhat a globalis vallalati tarsadalomnak, melynek hatasara
véleményem szerint az esetleges nemzetkozi vagyoni kilonbségek is
mérséklédhetnek. Természetesen ehhez sziikséges egy ujfajta vallalati
stratégiai szemlélet kialakitasa. Ez abban nyilvanulhat meg, hogy egy-egy cég
tobb tevékenység esetén csak eggyel kellene mélyebben foglalkoznia,
melynek mindségi jellemz6it a lehetS legmagasabb szintre prébalja meg
beallitani, és azzal az egy tevékenységgel, szolgaltatassal probal meg a
nemzetkozi porondra belépni. Véleményem szerint nem szerencsés
tapasztalat hidnyaban tobb tevékenységre elaprézni a vallalati muakodést
abban az esetben, ha a nemzetkdzi térre vald kilépés a cél, mivel kénnyen
el6fordulhat, hogy a tébb részre/tevékenységre valo figyelés miatt a
mindség rovasara torténik ez, és minden tevékenységben csak atlagosat
nyujt majd a cég, mely messze nem kifizet6d6 egy globalis piacon.

II. EREDMENYEK

Tehat az eddigiek alapjan tudjuk, hogy a negyedik ipari forradalom a
vallalatban hasznalt eszk6z6k Osszekapcesoltsagat jelentik. A szolgaltatasokba
¢és termékekbe integralt informatika, a gyartasi kornyezethez automatikusan
alkalmazkodé robotika jelenti az igazi Gjitast, tovabba az ezekhez megjelend
szolgaltatascsomagok létrejotte. Az Gnmagaban nem Ujitas a vallalat részérdl,
hogy adott vallalati tertletr6l minden informaciot tarolnak, ahogy az sem,
hogy a felmerilt hibakat folyamatosan orvosoljak. Azonban ezeknek az
informacidknak a birtokdban, az azonnali reagalds képességével és egy
megfeleléen mukods  gyartasi-feligyeleti  rendszerrel, valamint egy
vallalatiranyitasi szoftverrel 4j alapokra helyezhetd tizleti folyamat és tzleti
modell valésulhat meg, melyet Bharadwaj tarsaival™ is vizsgalt.

33 BHARADWAJ ET. AL. 2013. 471.0.
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A tanulmany termelékenység-vizsgalatat neheziti az a tény, hogy egy-
egy ilyen hatasnak az eredményét egzakt médon rendkivil nehéz mérni. Egy
termék-szolgaltatas el6allitasa soran szamos tényez6 szerepet jatszik,
melyeknek egytittesen kell Gsszhangban lenniiik a termelékenység
névekedése érdekében.

A negyedik ipari forradalom termelékenységre gyakorolt hatasanak
vizsgilatival Szalavetz” is foglalkozott. Az ,jinnoviciés gazdasigtan”
problémaja az, hogy a technoldgiai fejl6dés és a termelékenység novekedése
kozott az Osszefliggés ambivalens. Nehéz a viszonyitasi alap megvalasztasa,
hiszen a negyedik ipari forradalmi vivmanyok és a digitalizacios fejlédések
nem egyszerre jelentkeznek, hanem tébb éves atfutasi ciklusuk van, melyek
az évek folyaman épiilnek be szervesen az adott vallalkozasi tizletmenetben
is jol hasznosithaté formaban. Tovabba ez 1idé alatt a kezdeti
hasznosithatésaguk szélesedik, igy nem lehet egy adott teriilet vizsgalatara
lehatarolni az eredményeket. Ennek okan idében csak joval késébb lehet
relevans eredményeket is bemutatni, azonban bizonyos cégek mar kozolnek
irasbeli  tapasztalatokat, hogy milyen termelékenységnovekedéssel,
koltségesokkenéssel talalkoztak az tzletmenetiik soran.

A teljesség igénye nélkil szamos egyén foglalkozott az ipari
forradalom gazdasagi kérdéseivel. Capgemini®, Fitzgerald és tarsai*,
Burmeister*, akik az ipari forradalom 4ltalinos hatisait irtak le, nem pedig
egy-egy iparagra vonatkozo elképzeléseiket. Véleményiik szerint globalis
szinten mérhet6 anyag- és energiamegtakaritas lesz mérhetd, ami el6revetiti,
hogy ugyan annyi termék és szolgaltatas el6allitasa kevesebb eréforrassal is
megoldhaté lesz. A specialis eszkozok eléallitasa, javitasa, karbantartisa
mind-mind  koénnyebbé valik a 3D nyomtatas technologiajanak
koszénhetSen, hiszen az a vallalat, mely rendelkezik egy ilyen jellegd
eszkozzel, képes a sajat igényeinek megfeleléen az adott eszkozt eléallitani.
Véleményem szerint egy jelenleg példaul autdszerel6 miuhellyel, vagy
muszaki termékek javitasaval foglalkozé cégek a termelékenységiiket és a
hatékonysagukat ennek készonhetSen ugrasszerden névelni tudjak.

Petric és Simpson® egy teljesen 4j digitalis Gj-hullimrél beszél a
karbantartds ~modernizacidjaval kapcsolatban, mely a felszabadulo

3 SZALAVETZ, 2011. 460.0.

40 CAPGEMINI, 2015.

41 FITZGERALD ET. AL. 2013.

42 BURMEISTER — LUETTGENS — PILLER, 2015.
4 PETRICK — SIMPSON, 2013. 12.0.
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er6forrasok hatasara termékinnovaciot eredményezhet. Példanak emliti a
3D modellezés és nyomtatas soran, hogy ami eddig tobb alkatrészbdl allt, és
csavarokkal, hegesztésekkel kertlt Osszeillesztésre, a nyomtatas hatasara
egyben készre gyarthaté. A vallalat szempontjabdl oriasi méret-
gazdasagossagi korlat minimalizalast jelenthet, s6t mas vallalatok szamara a
belépési korlatok teljes torlését is akar.

Az informaciés rendszerek folyamatos adatmentése és a mesterséges
intelligencia adatelemzésének készonhet6en él6 adatokat lathatnak a vallalati
menedzsment emberei. Ennek koszonhetéen pontosabban, gyorsabban
képesek a stratégiai céloknak megfelel dontéseket hozni, igy megnyilhatnak
4j Uzleti iranyok is, melyek 4j bevételi forrasokat is generalhatnak, ugyan
annyi, vagy kozel annyi er6forrasra.

Teece® szerint egy esetleges 4 ipari-informéciés irany hatasira Uj
vallalati tizleti modellek is megval6sulhatnak, melyek eddig nem is léteztek.
A hatasara sokkal tobb fogyasztot meg lehet taldlni és meg lehet tartani, igy
tobb bevételre, nagyobb termelékenységre szert tenni. Véleménye szerint a
legfontosabb, hogy a végtermékrdl kell igazan sok adatot gyGjteni, és nem a
termelésr6l. A termelési adatok elemzése a szik keresztmetszetek
feltérképezésére valok, de az igazi adatok a végtermék felhasznaldi oldali
elemzése. A vevébelégedettség a kulcsa a termelékenységnek. A negyedik
ipari forradalom, pedig pont ezt teszi lehet6vé, hogy a végtermék
értékesitést kovetSen is a gyartonak szolgaltasson adatot a termékek
Osszekapcesolodasabol eredezteten.

44 TEECE, 2010. 172.0.
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3. sz. abra. Termelékenység névekedésének Osszetevdi. Forras: Sajat
szerkesztés Teece®; Petric és Simpson*® alapjan.

2.1. Allapot-feliigyeleti eszk6zok, allapotfiiggd karbantartas

A kapcsolat a negyedik ipari forradalom és a termelékenység kozott
négy kulcsteriilet k6zott valdsul meg. Schuh® szerint ezek a teriiletek az IT-
Globlizacid, az vallalatok valds adatainak rendelkezésre allasa, automatizacid
és a kooperacio. Ezek a teriiletek egytittesen a termelékenység névekedésébe
hajtjak a vallalatokat, nemzetgazdasagokat. Ezen tényez6k fontossagat
részletesen fogom bemutatni a kbvetkezokben.

Az IT teriiletek elvitathatatlanul az utébbi 15-20 év kulespoziciojat
jelenti a vallalatok sikerességének. A szamitasi kapacitasok hatalmas
novekedése, a tarolasi lehet6ségek végtelen mérete, a szimulaciok azonnali
eredménye mind-mind a vallalat termelékenységének névekedésére
mutatnak. A négy kulcstertilet kapcsolata az IT rendszerekbdl indul. Ha
feltételezztik, hogy egy adott cég adatainak jelentSs részét mar digitalisan
tarolja, ott teszi elérhet6vé, tovabba tudjuk, hogy a wvallalatiranyitasi

4 TEECE, 2010. 172.0.
46 PETRICK — SIMPSON, 2013. 12.0.
47 SCHUH, 2013. 25.0.
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rendszerekben k6zolt adatok a vallalatok valos adott id6pillanatban érvényes
adatait mutatjak, akkor a digitalis térben lehet6ség van a menedzsment
elképzelései alapjan szimulacidkat késziteni. Ezen szimulaciok gyakorlatilag
barmennyiszer futtathatdak és atalakithatéak a szamitokapacitas névekedése
miatt. Lehetéség van arra, hogy a jovében varhatéan bekovetkezd
eseményekre a vallalat felkésztljon. Ehhez sziikség van a vallalaton belili
kilonbozé  teriiletek  egyuttmukodésére és a  megfelel6  folyamatok
automatizalasara.

4 )

Valds adatok azonnali IT Globalizacid (Big Data;
rendelekzésre allas Felh6 alapu adattarolas;
(vallalatiranyitasi rendszer) Adatbanyaszat)

(Termeléke nység]
L novekedés J

Kooperacio (Uzleti és Automatizacié (Szenzorok,
KozOsségi terlileten) Robotok, Programozas)

\. J

4. sz. abra. Termelékenység névekedés pillérei. Forras: Sajat szerkesztés.

Az abra a korabban lefrtakat mutatja meg Osszefoglalva, lényege a
folyamatos ¢él6 Osszekapcsolt rendszer és az alland6é adatmegosztas. A
vallalat megfelel6 kulcstényez6k birtokaban képes arra, hogy a
termelékenységét a megfelel6 szintre emelje. Az abra érdekessége tovabba
az, hogy a vallalati oldalrél mind a fizikai és IT oldalt, valamint a szoftver és
hardwer oldalt is igénybe veszi a sikeresség érdekében. Tehat nem lehet
csupan a negyedik ipari forradalomnak a technolégiai vivmanyait6l a
termelékenység novekedést varni, hanem szikséges hozza befektetett
munkaéra is. Erre egyébként Autor® is részletesebben ir tanulminyéban,
hogy a j6v6 a vallalatok szamara a digitalizacio, de ehhez tenni kell, mert

48 AUTOR, 2015.0.
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csupan az Ujitasoktdl nem lesz jobb a vallalat, csak ha azokat bedolgozza és
alkalmazza.

Brettel és tarsai®, valamint Fitzgerald és tarsai™ szerint a digitalizacio
nem onmagaban, hanem egy ujfajta szolgaltatas-megkozelitésben képes a
termelékenységen javitani. Ez azt jelenti, hogy az eddig megszokott
kereskedelmi alapi modelleket folyamatosan atformalédnak rendelkezésre
allasu modellé. Ezek egy ujfajta megkozelitést adnak a termelS vallalatok
szamara, mely a digitalizaciés és negyedik ipari forradalom eredmé-
nyeképpen szilettek meg. A rendelkezésre allas egy olyan szolgaltatasi
modell, melyben a szolgaltaté koételezi magat, hogy a szerzédésben
megallapitott berendezések tzemképesek lesznek, ¢és annak termeld
képességét fenntartjak. Ehhez sziikséges, hogy a szolgaltaté gépeire a
felhasznal6 érzékelSket szereljen. Az érzékel6ket a szolgaltatd folyamatosan
figyeli, és gyanuds visszajelzések soran azonnal kivizsgalja a berendezést.
Ezzel lehet6ség nyilik arra, hogy nem akkor deril ki a hiba, amikor a gép
meghibasodott, hanem menet kézben korabban, kevesebb raforditassal lesz
a hiba elharitva.

Az 4j ipari forradalom az adatmegosztisra ¢és az azonnali
elérhetéségre épul. Ez az ellatasi lanc szintjéig hatol be. A cégek a
beszallitokkal — szorosan  egyuttmikodnek, és a  termelékenység
novekedésének a kulcsa ebben rejlik. A koz6s adatmegosztas mindkét fél
részére elényos, {gy egylttesen tudnak a koltségek ellen dolgozni a
vallalatban. Az allapotfeliigyeleti eszk6z6k a negyedik ipari forradalom
gy6ztesei. Az SKF szerint azok a cégek, melyek hajlanddak bizonyos
adatokat a szallitéikkal megosztani, és képesek a kozosségi munka egy uj
szintjére 1épni, a digitalizacioban rejlé lehet6ségeket Sk fogjak el6szor
learatni.

A tovabbiakban a vallalati termelékenység novekedés és az
allapotfeliigyeleti rendszerek kozotti Osszefliggést vizsgalom. A negyedik
ipari forradalom jelentd djitasai megvaldsitottak azt, hogy a hatalmas adattar,
mely egy vallalkozas mutkodése soran képzédik, felhasznalhatd, gyorsan
elemezhet6 legyen. Ennek egyik eredménye lett a karbantarté tertiletek
rohamos fejlédése.

Tokutaro” és Davies™ mar évekkel ezel6tt megfogalmaztik, hogy
miért is kulcsteriilet a vallalkozas szempontjabol a gépek megfelel6

4 BRETTEL ET. AL., 2014. 37.0.
50 FITZGERALD ET. AL., 2013.
51" TOKUTARO, 1994.
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mikodése. A tanulmanyaik soran bemutattak, hogy a karbantartasi
folyamatnak szamos vallalati teriileten meg kell felelnie. Mindegy egyes
vallalati rész (raktar, beszerzés, menedzsment, jogszabalyi megfelelés)
onmagaban az eszk6zok szempontjabol kilon tervezést, iranyitast,
feligyeletet kivan, melyet minden napon az eszk6zok mikodése soran
folyamatosan el kell végezni. Az allapotfigyel6 és karbantartas feliigyel6
rendszerek ezt a folyamatot segiti gyorsabban és hatékonyabban elvezni. A
2010-es évek elején Shing” tanulmanya alapjan a karbantartisra a
cégvezetSk ugy gondoltak mind egy djabb kiadasra, mely a cég hirnevét
rombolja abban az esetben, hogy ha az atlagostél tobb. Valamint a magas
karbantartasi koltség egyenld a rossz gyarral, régi gépekkel. Azonban a 2015-
0s évtol kezdbdoben elindult egy stratégiai szemléletvaltas az ipari forradalom
hatasara, mely azt hozta magaval, hogy mi lenne, ha a karbantartasi
koltségek meg se jelennének. El kell kezdeni elére latni és megprobalni a
hibat a felmertlése el6tt kezelni. Ez a fajta szemléletmdd és a digitalis
lehet6ségek engedték meg, hogy az allapotfigyel6-szolgaltatas, karbantartas-
rendszerek kialakuljanak. Ez a stratégia lehet6séget teremt, hogy az eszkoz
értékét megbrizzik, csokkentsik az értékesokkentést, névelje a funkcionalis
kihasznaltsagi ratat és ezaltal 4j értéknovelS beruhazasok biztos alapjaként
szolgaljon.

Az allapotfeligyeleti rendszerek mikédése nem bonyolult, melyet a
kovetkez6 abra szemléltet.

52 Davies, 2015. Industry 4.0: Digitalisation for productivity and growth
53 Shing — Jun, 2015. 119. old.
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SME 1 SME 2
Y Y
Karbantarto Felhé alapi Felh alapi Karbantarté
adattdrolas adattarolas
Y Y

Integrilt-Karbantartis Szolgaltatas
Allapotfigyel6-Szolgaltatas

5. sz. dbra. Allapotfeliigyeleti-rendszerek miikodési logikaja. Forras: Kwaku
és tarsai.”

A muikodésének a lényege, hogy a gépekre szenzorokat kell
csatlakoztatni, melynek  eredményeképpen a mikodés  minden
id6pillanataban adatok érkeznek a megfelel6 felhé alapu tarhelyre. A vallalati
rendszerbe integralt karbantartasi szoftver, masnéven allapotfigyelS-
szolgaltatas a felhé alapu tarhelyre csatlakozva az adatokat folyamatosan
elemzi. Az elemzés soran hibakra, hibakat megel6z6 tendencidkra utald
jeleket keres. Talalat esetén a karbantartot értesitve jelzi, hogy melyik gép
varhatéan milyen hibat fog generalni. Ennek hatasara a hibara el6re fel lehet
készilni, id6ben lehet megel6zni.

A Six Sigma” elemzése megmutatta, hogy egy olyan szoftver a
munkaer6 hatékonyabb felhasznalasatol kezd6déen, a folyamatok
automatizalasa, megbizhatésag novelése, raktar-monitoring, leallas-figyeld,
termelékenység novels, koltség-csokkentés, berendezés élettartam ndvelés
mellett a karbantartds jobb utemezése, tervezése szempontjabol is
hatékonyabb.

Xue® tanulminyaban a raktirkészlet és a karbantartds hatékonyabbé
tételével  foglalkozik. Az  karbantartds-figyel6  rendszerek  pontos
nyilvantartast vezetnek a raktar készletekrél, amik a vallalati ERP
rendszerekkel vannak  Gsszekottetésben.  Igy jelentSs  pénzdsszeget
takaritanak meg a felesleges beszerzésekkel kapcsolatosan. A karbantartas

54 KWAKU - ASHRAF — MUKUND, 2019. 3567.0.
55 SIX SIGMA, 2020.
56 XUE, 2020.
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ciklusidejének és a hibatrendek alakulasat is szamitja és nyomon kéveti a
rendszer, melynek hatiasira a karbantartds el6ére tervezhet&sége is
pontosabb, tovabba a varatlan leallasok szama csokken, és az all6 id6 és
redukalodik.

A kiszamithat6sdg BErdei” szerint egy hosszabb tivon biztosabb
tervezést és szabalyozottabb muikdédést vetit elére, melyben a koltségek egy
elére tervezheté karbantartasi ciklusban mozognak, nem pedig a gépek
varatlan meghibasodasanak fiiggvényében.

Huber és tirsai® valamint Zoltin™ tanulmanyukban kiemelik, hogy a
vallalkozas mtkodése soran fontos, hogy minden rendelkezésre allé dolgot
mérjunk. Mert az allapotfigyel6 rendszerek, és a karbantartas-szolgaltatasok
csak ezek alapjan képesek elére jelezni. Fontos, hogy a hagyomanyos
eszk6zmenedzsmenti mutatészamok, eszkoézalapi megtérilések mellett a
gépleallasokra, allé6 orakra, megel6z6 karbantartisokra, raktarkészletre,
»id6ében végzett karbantartasra” kiilon mutatdszamokat kell a vallalkozasnak
készitenie, hogy szamszakilag is pontosan lathatéva valjon, egy ilyen
rendszere milyen segitséget nyudjt. Tovabba olyan ujfajta teljesitmény
mutatok is kellenek, melyek mutatjak, hogy a vallalkozas fejl6dott. Ez a
visszacsatolasok miatt sziikséges. Az allapotfigyeld, karbantartas-szolgaltatas
hasznalata soran pedig rendkivil fontos, hogy az uzleti folyamatokat
mindenki ismerje. Pontos ismeret kell, hogy mely 1épés, hogyan kévetkezik a
masik utan, milyen egymasra éptilés van a termelési lancban.

Adédik a kérdés, hogy ha ilyen sokréti a felhasznalhatdsaga, akkor
hogyan lehet az ilyen digitalis djitast bevezetni a vallalkozas mikodésébe.
Mik sziikségesek ahhoz, hogy ez az implementacié sikeres legyen?
Heppleman® szerint a sikeresség kulcsa az elérelatis. Pontosan meg kell
tudni mondani elére, hogy mely teriileteken, miért szeretnénk ezt a figyels-
szolgaltatast alkalmazni. Szikséges egy eredmény-id6é-raforditas-beszerzés-
forras-kommunikacié-implementacié matrix felvazolasa. Ezen vezérfonal
mentén meg kell hatirozni, hogy pontosan milyen eredményt varunk el a
bevezetéstdl, és milyen feltételek esetén tekintjiik sikeresnek a bevezetést.
Fontos, hogy a bevezetés soran egy pontos id6-koltség terv is kialakitasra
keriljon, melynek soran az egyes implementaciés 1épésekhez
hozzarendeljik, hogy mennyi id6 alatt, milyen kéltség mellett tudjuk az a
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szakaszt megvaldsitani. Természetesen a koltséghez meg kell hatirozni,
hogy azt a vallalkozas hogyan szeretné biztositani. Sajat bevételébdl fedezi a
kiadasokat, vagy esetleg valamilyen palyazat, tamogatas esetleg hitel terhére.
Végezetil a vallalat munkavallaléi részére a megfelel6 kommunikacié
lefolytatasa is fontos, melyben tajékoztatjak Sket, hogy milyen 0j beruhazas
kerilt megvalodsitasra, és ez a munkajukra milyen hatast fog gyakorolni.

Egy ilyen bevezetés sikeressége szamos modon lemérhetd
véleményem szerint. Milyen mértékben hasznaljak a vallalkozas tertletein.
Hogyan épil be ez a folyamatokba, mennyire fiiggenek téle a termelési
lépések. Terveznek-e vele a vallalkozas éves koltségvetésében. Egy ilyen
bevezetés Crnjac és tarsai” szerint akkor sikeres, hogy a 6. hénaptdl
legalabb 36 honapon at szignifikansan magasabb ROI értéket érnek el, mint
a bevezetés el6tt. Tovabba, ha a teljes karbantartasi koltség kozel 40%-kal
csokkennek, és a raktarozasi anyagkoltségek 30%-kal esnek vissza. Azonban
Huber és tarsai egy kaliforniai olajtarsasag adatai alapjan — akik mar ilyen
digitalis rendszert hasznalnak — arra a megallapitasra jutottak, hogy az
élémunka raforditasa kozel 20%-kal, a leallisok szama szintén 20%-kal, a
raktarkészlet és a hozza tartozé raktarozasi koltség 34%-kal a varatlan
leallasok 92%-kal, a karbantartasi koltségek 40%-kal csokkentek. Tovabba a
berendezések élettartama 10%-kal, a hatékonysaguk 133%-kal, a teljes tizem
termelékenysége 35%-kal novekedett.

Lashi és tarsai®® valamint Niyue® kutatdsuk alapjan megallapitottik,
hogy Németorszagban az éves karbantartasi koltség megkozelitSleg 250
milliard eurénak megfelel6 6sszeg. Ebbol kovetkezdleg a legnagyobb
hatékonysag és termelékenység javulas evidensen a legnagyobb koltség
csOkkentésével lehetséges. Ez azt jelenti, hogy egy vallalkozas szamara az
egyik legfontosabb tétel a karbantartasi koltségek csokkentése. A Machine
Metrics® tanulminya alapjin egy-egy ilyen szolgaltatds rendszer mikodése
soran 10-40% kozotti a karbantartasi koltségek csokkenéssel, 10-20%
kozotti a hulladék csokkenéssel és 10-50% kozotti a gépek 4 értéknoveld
beruhazasanak lehet6ségével kell kalkulalni. Ugyan ilyen elemzést a
Delloite” cég is végzett, melyben megallapitottik, hogy 5-10% kozott
anyagkoltség, 10-20% gépi eszkozérték, 5-10% alap karbantartasi koltség,
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20-50% gépi all6 id6 megtakaritassal realis lehet. Tovabba a tanulmanyok
ugyan nem szoélnak réla, de a raktarozasi koltségekre is gondolni kell, mely
szintén jelentés mértékd forrast igényel, amennyiben nem megfelel6 médon
torténik a készletezés rendszerezése.

A karbantartasi allapotfigyel6-szolgaltatas a vallalkozas OEE (angol
elnevezéssel:  Owerall Egquipment Effectiveness — berendezéshatékonysag)
mutatoszamara gyakorol hatast. A kontrollingban szamos mutatszam épil
a targyl eszkozok koré. Hatékonysag, karbantartis, kapacitas, allé idé,
elméleti termelékenység, gyakorlati hozam és még sok mas. Azonban
ezekben a mutatészamoknak — legalabbis a legtobbnek — kéze van a targyi
eszko6z karbantartasahoz. Vagy ugy, hogy amig all a gép meghibasodas miatt
addig megmutatja, hogy mennyi terméket nem gyartott le, azaz milyen
bevételkiesést okozott, vagy pedig oly médon, hogy amig nem mikédik a
gép, milyen raforditas keletkezett a karbantartas miatt az allé idé kézben.
Tehat amig egy termel6 berendezés nem mikodik, duplan okoz veszteséget
a vallalkozas szamara. Egyrészrél nem készil el a termék, amibdl bevétel
lehetne, masrészrél csak karbantartasi kiadas keletkezik. A gépek
allapotfigyel6-szolgaltatasa pontosan ezt a varatlan allé id6t jelzi el6re, és ez
eredményez termelékenység és hatékonysagnévekedést a vallalkozas soran.

E rendszer hasznalataval adédik, hogy egy 1) szemléletmod is kialakul
a menedzsment szamara, mely a vallalat stratégiai tertletére hat. A hosszu
tava célok kozé a gépekkel kapcsolatos tételek is felkeriilnek, melyek kozott
fontos rész-stratégiak alakulhatnak ki. Gépfenntartasi stratégia, tervszerd
megel6z6 karbantartas, prediktiv karbantartas, tudas alapd karbantartas,
kockazat alapu karbantartas. A stratégiak alakulasa véleményem szerint az
iparagtdl figg. Tovabba figyelembe kell venni, hogy milyen a gépek
szerkezete, tomegtermelésre vagy egyedi megrendelésre gyart a vallalkozas.

Az allapotfiiggs-karbantartas és a karbantartas elérejelzés lehet&séget
ad a vallalkozasok szamara, hogy Seiichi Nakajima altal kitalalt teljes kora
hatékony karbantartis elvét megvaldsitsa. Seiichi® elmélete az volt, hogy egy
olyan karbantartds filozofiat alakit ki, mely a vallalkozasnak a
termelékenységére hat kozvetlentil. Sajnos a Kkitaldlt koncepcid a
gyakorlatban olyan nehezen megvaldsithaté, hogy csak részteriletek
keriltek a korabbi évekig megvaldsitasra. A stratégiai koncepcid lényege,
hogy a termelékenységet gy prébalja meg novelni, hogy a berendezések
hatékonysagat — all6 id6 csokkentés — maximalizalni probalja, tovabba teljes
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¢lettartamra folyamatos karbantartasi fenntarté rendszert alakitana ki, a
berendezés tervezdjétdl, karbantartéjan at a gép hasznaldjaig mindenkit
bevonva a fenntartasba. A vallalkozasok szamara ez roppant sok adatot és
id6t igényelt volna, mignem az allapotfigyel6-rendszerek a folyamatos
elemzési és adatszolgaltatasi képességiikkel ezt az elméleti stratégiat
megvalositottak. Olyan szinten lehetett sikerrel alkalmazni, hogy ezt a
koncepciét a  termelési  gépekrdl  kiterjesztették az  értékesitésben,
adminisztricioban 1évé gépekre is. Seiichi” évekkel ezelétti elméleti
eredményei azt mutatjdk, hogy a gépek ilyen modon torténd
karbantartasaval a kapacitasnévekedés kozel 50%-0s, a mindségjavulas is
kozel 50%-o0s, a karbantartasi koltségek kozel 40-50%-kal csokkennének és
a karbantartasi munkaigény pedig 60%-kal emelkedne. A tanulmany nem
szamolt még a digitalizaciés eredményekkel, miszerint a munkaigény a
folyamatos gépellenérzést ¢és adatszolgaltatast is magaban foglalja.
Természetesen a munkaigény mindenképpen néne, azonban a karbantartas-
rendszer komoly mennyiségi munkat vallalna at a munkavallalé vallarél.
Braun®, Tari”, Geroski” szerint a vallalatok stratégidinak megvaltoztatisa
komoly elkotelezédést kivan a menedzsment részérdl, és csak megfeleld
eredmények birtokaban van lehetéségek ezeket megtenni. Sajnos a pontos
adatok egyenl6re kilsé vizsgaloknak csak a modellezések alapjan
ismeretesek, de a menedzsment részére pontos adatok biztosan birtokukban
lesznek, hogy erre a stratégiai valtasra felkésziljenek.

KONKLUZIO

Sajnos pontos szamadatok nem allnak rendelkezésre arrél, hogy azon
kevés vallalkozas, melyek alkalmazzak ezt a rendszert, milyen
koltségmegtakaritassal — rendelkeznek. Azonban a  tanulmianyomban
bemutatott eredmények j6 kozelitést adhatnak arra, hogy milyen jellegl és
mértéktt megtakaritasokkal lehet szamolni a hasznalata soran. Egyértelmien
kijelentheté véleményem szerint, hogy a hatékonysig ndvekedése a
koltségek csokkentésével kezddédik, melyre kivalé szolgalatot tehet a
karbantartas-feltigyel6 rendszer. Ha csak a tanulmanyban is emlitett
termelékenység alap tézisére az output — input hanyadost figyeljik, és
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feltételezzik, hogy a wvallalkozas minden egyéb adata a karbantartas
koltségen kivili valtozatlan, akkor komoly mértékd termelékenység javulast
lehet elérni. Sajnos a szamitis a pontos szamadatok sok tényez6tol
tiiggenek, aminek az az eredménye, hogy egzakt médon egy adott valtozora
vetitve szinte lehetetlen a valos termelékenységet megmérni. A karbantartas-
szoftver hatasara — mint a tanulmanyban sz6 volt réla — a karbantartasi
koltségek mellett a raktarozasi kiadasok és a felhasznalt munkadrak is
valtoznak. Kevesebb all6 id6 t6bb termék elballitasat teszi lehet6vé, ezaltal
alapvetéen novelve a termelékenységet. Azonban annak eredményét nehéz
megjosolni, hogy a tobb termék tobb nettd arbevételt jelent-e. Ez mas
kutatasi kérdést vet fel. Ahogy szintén kilon vizsgalhaté a karbantartas-
feligyel6 rendszerrel kapcsolatban az emlitett Gjfajta stratégiai megkozelités
az el6rejelz6-karbantartas. A tanulmany csak az alapvetéen kevés egyéb
tanulmanyok és kutatdsi eredmények szintézisét mutatja be. Val6 életbeli
adatok hianyaban csak a tanulmanyok eredményeire és becsléseire lehet
alapozni, azonban azok rendkiviil kecsegtetéek. Amennyiben tobb vallalat
fogja bevezetni ezt a fajta digitalis megoldast, minden bizonnyal t6bb és
pontosabb adatok allnak majd rendelkezésre. Az €16 adatok folyamatos
elemzése, szimulalasa megteremti azt a lehet6séget, ami ahhoz sziikséges,
hogy elbre lehessen jelezni a varhaté hibdkat, el6re fel lehessen késziilni
arra, igy kisebb koltséget okozzon a vallalkozasnak. A hibak el6rejelzése egy
4j stratégiai megkozelitést is eredményez a menedzsment részére, mely azért
fontos, mivel egy alapjaiban egy termel6 tevékenységre berendezkedett cég
esetén a karbantartas el6rejelzése roppant sok kiadastél ovhatja meg a
vallalkozast, ezaltal névelve a hatékonysagot és a termelékenységet. A
hatékonysag és a termelékenység novekedése a vallalkozas bevételszerzd
képességére is hatast gyakorol. Esetlegesen 1j lehet6ségeket is megnyithat
egy-egy cég szamara a nemzetkozi piac felé is. A digitalis Gjitasok hatasara
szamos atalakulas megy végbe, kozottik a nemzetkézi szintéren is. A
negyedik ipari forradalom hatasara kialakult 4j rendszerek, megvalésuld
azonnali gépi kommunikiciok a nemzetk6zi gazdasagban is éreztetik
hatasukat kozvetve és kozvetlenil. A vallalati menedzsmentnek tehat széles
korben kell tisztaban lennie azzal, hogy milyen djitasok és lehet6ségek
vannak, melyet érdemes hasznalni a sikeres belfoldi ¢és nemzetkozi
viszonylatban is.
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INTEGRACIOS TOREKVESEK A POSZTSZOVJET
TERSEGBEN — OROSZORSZAG, KiNA ES
TOROKORSZAG JELENLETE

Integrational efforts in the post-Soviet region — Presence of
Russia, China and Turkey

Ajben Katalin' — Biré Dévid?

Absztrakt: A Szovjetuni6 felbomlasaval létrejové geopolitikai Gr betoltésére
szamos jelentkez6 akadt az elmult évtizedekben. Egyes integracios
torekvések zaszlovivéjének szerepére olykor maga Oroszorszag vallalkozott.
Az elmdilt évtizedekben tanui lehettink annak, miként értékel6dott fel a
posztszoviet térség, azon belil is Kozép-Azsia jelentSsége. A térség
gazdasagi és politikai vezeté szerepére Oroszorszag mellett idével mas
nagyhatalmi vetélytars is jelentkezett. Kina az elmult évtized talan
legnagyobb nyertese lehet a térségért vivott ,kiizdelemben”. Ezen feliil
érdemes kiemelni ToOrOkorszag szerepét is, amely a Turk Tanacs
létrehozasat kovetéen szintén meghatarozé szerepléje kivan lenni a
térségnek. Jelen tanulmany célja, hogy bemutasson négy jellemz6 példat,
szervezetet (Figgetlen Allamok Ko6z6sség, Eurazsiai Gazdasagi Unid,
Sanghaji  Egyittmkodési  szervezet, Tiurk Tanacs) azon integracids
torekvésekre, amelyek valamely nagyhatalom égisze, iranymutatasa alatt
mikodnek és e szervezetek jelentés mértékben kapcsolédnak a posztszoviet
kozép-azsiai régidhoz. Az elemzés soran el6térbe kertil a szervezetek

U Ajben Katalin, ELTE BTK Térténelemtudomanyi Doktori Iskola Uj- és Jelenkori
Egyetemes Torténelem Doktori Program, doktoranduszhallgaté. Kutatasi teriilete:
Figgetlen Allamok Kézossége és Kozép-Azsia.

A szerz6 tovabbi munkassiagat lasd a Magyar Tudomanyos Muvek Taraban:
s://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10073126

2 Bir6 Dévid, ELTE BTK Tbrténelemtudomanyi Doktori Iskola Uj- és Jelenkori
Egyetemes Torténelem Doktori Program, doktoranduszhallgaté. Kutatasi teriilete:
Torokorszag kiilpolitikaja.

A szerz6 tovabbi munkdssagat lisd a Magyar Tudomanyos Mivek Taraban:
https: . . i2/: =authors&mode=browse&sel=10073689
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felépitése, mikodése és legfontosabb tevékenységeik, eredményeik
bemutatasa.

Kulcsszavak: FAK, Eurazsiai Gazdasagi Unid, Sanghaji egyuttmiikodési
Szervezet, Turk Tanacs

Abstract: There have been many applicants in recent decades to fill the
geopolitical space created by the collapse of the Soviet Union. Russia itself
has sometimes taken on the role of flag bearer in some integration efforts.
In recent decades, we have witnessed an appreciation of the importance of
the post-Soviet region, including Central Asia. In addition to Russia, other
great power rivals have emerged as economic and political leaders in the
region over time. China could be perhaps the biggest winner in the “fight”
for the region, in addition, it is worth highlighting the role of Turkey, which,
following the establishment of the Turkic Council, intends to be a key
player in the region. The aim of this study is to present four typical
examples, organizations (CIS, FEurasian Economic Union, Shanghai
Cooperation Organization, Turkic Council) of integration efforts under the
auspices of a great power and these organizations are significantly related to
post-Soviet Central Asian region. During the analysis, the structure and
operation of the organizations and the presentation of their most important
activities and results come to the fore.

Keywords: CIS, Eurasian Economic Union, Shanghai Cooperation
Organization, Turkic Council

BEVEZETES

Az integraciés folyamatok vizsgalatakor, egy adott szervezet
létrejottekor kuleskérdés lehet a politikai motivacid vizsgalata. Ezen
tulmenden nem lehet kikertilni a gazdasagi indittatdsd integracids
kezdeményezéseket sem. A politikai és a gazdasagi szempontok legtobb
esetben egytittesen jelentkeznek a nemzetkozi szervezetek létrehozasakor.
Az altalunk vizsgalt egyluttmikodések erésen kotédnek a posztszoviet
kozép-azsiai  térséghez ¢és jellemz&en valamely nagyhatalom vagy
nagyhatalmak kezdeményezéseként jottek létre, amelyek a tényleges
vezet6/iranymutaté szerepet is betoltik a szervezeten beltl. Oroszorszag
torténelmileg és kulturdlisan is ezer szalon kotédik Koézép-Azsidhoz.
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Erezhetd, hogy a Szovijetunié felbomlasat kovetSen is mind politikailag,
mind gazdasagilag probal kapcsolédni a régidhoz. Kina jelent6s gazdasagi
potenciallal rendelkezé nagyhatalom a térségben, amelynek ugyan nincsenek
olyan szoros torténelmi, kulturalis kapcsolatai a  régiéval, mint
Oroszorszagnak, mégis vilagosan kirajzolodik az a gazdasagi (és gyakran)
kulturalis térnyerés, amelyre Kina az elmult években torekszik. A legtobb
esetben Torokorszagot ki szoktak felejteni abbdl a felsorolasbdl, amikor a
vizsgalt térség nagy és kozepes hatalmait emlitik. A Turk Tanacs 2009-es
létrehozasa ota Torokorszag évrdl-évre aktivabb szerepléje kivan lenni a
kozép-azsiai piacnak. Politikai, gazdasagi és kulturalis kapcsolatai egyre
szerteagazdbbak a fiiggetlen tirk orszagok korében, igy fontosnak tartottuk,
hogy foglalkozzunk Tor6korszag szerepével.

A 2000-es évektSl kezdve jelentésen megnétt Eurazsia szerepe,
egyértelmien egy Uj korszakrdl, Eurazsia id8szakardl beszélhetink. A
gazdasagi hatalom egyre inkabb Kelet felé tolédik, igy ennek kapcsan
Kozép-Azsia orszagainak jelentGsége is felértékelédik. Azonban tovabbra is
kérdéses, hogy miként képzelik el j6vojiket az érintett régié orszagal, mit
varhatnak, és mit adhatnak azon integracids szervezeteknek, amelyeknek
maguk is a tagjai. Egyaltalan szikség van-e arra, hogy ennyi szervezetben
képviseltessék magukat?

I. OROSZORSZAG INTEGRACIOS TOREKVESEI A POSZTSZOVJET
TERSEGBEN

1.1. Fuggetlen Allamok Koz6ssége

A Fuggetlen Allamok Kozossége (a tovabbiakban roviditve: FAK) a
posztszovjet térség legnagyobb nemzetkézi egyuttmikodése, melyet
Fehéroroszorszag, Oroszorszag és Ukrajna alapitotta, 1991. december 8-an
Belozevszkaja Puscsiban (Viszkulyban).” A Kézosség a Szovjetuni6 egykori
tagorszagait tomoriti és barmely orszag 6nkéntes alapon csatlakozhat hozza,
aki egyetért elveivel és céljaival. 1991. december 21-én Alma-Ataban
tizenegy allamfé alairta a megallapodasi jegyz6konyvét, amelynek
értelmében Azerbajdzsin, Orményorszag, Fehéroroszorszag, Kazahsztan,
Kirgizisztan, Moldova, Oroszorszag, Tadzsikisztan, Turkmenisztan,
Uzbegisztan és Ukrajna tagjai lettek a FAK-nak. 1993-ban egy tjabb orszag,

3 IHTEPHET-TTOPTAA CHI'.
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Grizia csatlakozott a FAK-hoz, amely 2009. augusztus 18-4n kilépett a
Ko6z6sségb6l, valamint Ukrajna 2014 6ta nem vett részt a Kozosség
tevékenységében annak ellenére, hogy barmiféle hivatalos értesitést killdott
volna a szervezetbdl val kilépésérdl.*

Ahhoz, hogy valamelyik orszag teljes jogi tagsiagot élvezzen,
ratifikalnia kell az 1993. januar 22-én elfogadott Minszki Chartat’, amely
tobbek kozott tartalmazza a szervezet mukodésének alappilléreit, illetve
azokat a szabalyokat, melyek el6irjak a tagsag feltételeit, s a kooperalasi
teriileteket. Fellelhetek benne a FAK elvei és céljai. ©

A FAK céljai és elveit 1991. december 21-én hataroztak meg Alma-
Ataban:

" egyuttmikodés politikai, gazdasagi, kornyezetvédelmi, humanitarius,
kulturalis teriileten;

* tagallamok fejlesztése, kozOs gazdasagi kereten belil, allamkozi
egyuttmikodés és integracio;

* az emberi jogok és szabadsagjogok biztositasa;

" a nemzetk6zi béke és biztonsag biztositasa, az altalanos és teljes
leszerelés érdekében

" kolcsonods jogsegély;

»  avitdk, konfliktusok békés megoldasa.’

A k6z0s tevékenységi tertileteknek:

* a tagallamok kilpolitikajanak az 6sszehangolasa;

" torekvés a k6zOs gazdasagi tér kialakitasara; vampolitika;

" egészség és kornyezetvédelem;

* tarsadalmi és migraciés politikai kérdések;

»  kozos kiizdelem a szervezett blinozés ellen.®

A szervezet keretein belil 84 testilet jott létre, koztik 66 agazati
egytttmiikodés. FEzek kozil a legfontosabbak: Allamfék Tanécsa,
Kormanyfék Tanacsa, Kiliigyminiszterek Tanacsa, Hatarparancsnoksag
Parancsnokainak Tanacsa, Honvédelmi Miniszterek Tanacsa, Gazdasagi
Bizottsag, Gazdasagi Birosag, Gazdasagi Tandcs, Végrehajté Bizottsag.’

4+ MUHVCTEPCTBO MHOCTPAHHBIX AEA POCCHUINCKON ®EAEPALIM.

5 MUHUCTEPCTBO MTHOCTPAHHBIX AEA POCCUNCKON ®EAEPALIM.

6 IHTEPHET-TTOPTAA CHI.

7 AAMA-ATUHCKASA AEKAAPALIVA,1991.

8 EAMHBIFM PEECTP TIPABOBBIX AKTOB M APVIUX AOKYMEHTOB COAPV/KECTBA
HE3ABUCHMBIX TOCYAAPCTB.

9 IHTEPHET-TTOPTAA CHI'.
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A FAK létrejotte utin az elsé néhany éveben tisztazasra keriltek A
FAK tagallamainak vezetSi 1992. majus 15-én alairtdk a Kollektiv Biztonsagi
Szerz&dést, létrehoztik a Kollektiv Biztonsagi Tanacsot."” Az 1994-es évtdl
kezd6dben az integracios folyamatok elmélyitésén dolgoztak. Az elsé évek
soran szamos olyan szervezetet hoztak létre, amelynek célja, hogy névelje a
szervezet hatékonysagat. 1998. aprilis 29-én az allamfék hatarozatot
fogadtak el, amely a szervezeten beluli reformok és ujitisok miatt nagy
jelentéséggel birt. A FAK Allamféi Tanacsanak 1999. aprilis 2-i hatarozata
nyomén sziiletett dontés a FAK Végrehajté Bizottsaganak létrehozasardl,
mely a kévetkezé év soran jott létre. 2002. majus 15-én egyeztek meg a
Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés nemzetkdzi szervezetté valo atalakitasarol,
melyre 2003-ban keriilt sor, miutan a tagillamok ratifikaltak a
megallapodast. A kovetkezé mérfoldkének a 2004 szeptemberében
megtartott csucstalalkoz6 tekinthet6, amelynek helyszine Kazahsztan
tévarosa, Asztana volt. A 2005. augusztus 26-an tartott kazanyi
csucstalalkozé kulonleges szerepet jatszott a Nemzetk6zosség sorsaban,
ugyanis centrumaban a FAK jelentGsége, megérzése, illetve mikodési
mechanizmusanak javitasa allt. Nem mellesleg a 2006-os évet a Flggetlen
Allamok Kozosségének évévé nyilvanitottik. Dusanbében 2007. oktéber 5-
én az allamfék fontos déntést hoztak a Figgetlen Allamok Kézossége
tovabbi fejlesztésének koncepcidjarél és annak végrehajtasanak 6
intézkedési tervérSl. A kovetkezS évben, 2008-ban Chisinduban sziletett
dontés a 2020-ig tart6 gazdasagi fejlesztési stratégiardl. 2011. oktober 18-an
Szentpétervaron jovahagytik a Figgetlen Allamok Kozossége gazdasig-
fejlesztési  stratégidjanak masodik szakaszat (2012-2015), s annak a
végrehajtasara vonatkozé tervezetet, amely a 2020-ig tarté id6szakot Olelte
fel. A Szerz&dés alairasa Gj mindségi 1épés a posztszovijet térség stratégiai
kapcsolatainak fejlesztésében, gyakorlati megvalésitasa javitia a FAK
tagallamaiban él8k életszinvonalat."

Az évek soran aktivan fejlédott a FAK orszagainak kapcsolata a
kulturalis és humanitarius szféraban. 2000 6ta hagyomany a tematikus évek
szervezése. Ennek nyoman példaul 2009-et az Ifjasag évének, 2010-et a
Tudomany és az Innovacié évének, 2018-at a Kultura évének nyilvanitottak.
2018. szeptember 28-an Dusanbében tartott ulésén a tirkmén fél

10 Kollektiv Biztonsag Szerz6dés (oroszul: Opranmsanmsa AoroBopa 0 KOAAEKTHBHOI
GesomacHoOCTN.), létrejotte: 1992.05.12. Forras: https://odkb-

csto.org/documents/documents /dog ovorokollektivhoybezopasnosti/

11 COAPYKECTBO HE3ABHCHMBIX TOCYAAPCTB DKOHOMUYECKMI COBET, 2014.
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kezdeményezésére a Nemzetk6z6sség allamféi alairtak a 2021-es épitészet
és varosfejlesztés évének a FAK-ban torténé nyilvanitisardl sz6l6
hatarozatat. A Nemzetk6z6sség szerveinek finanszirozasa a szervezet
egységes koltségvetésébdl torténik, amelyet a tagallamok kozos részvétele
alapjan alakitottak ki, és amelyet a FAK kormanyfSinek tanicsa hagyott

jova."”

Orszag Lakossag (f6) | Teriilet (km? GDP (USD)
Azerbajdzsan 10 023 318 86 600 48,0 mrd
Fehéroroszorszag 9 466 856 207 595 63,08 mrd
Kazahsztan 18 513 930 2724 900 181,7 mrd
Kirgizisztan 6 456 900 199 900 8,5 mrd
Moldova 2 657 637 33 846 11,9 mrd
Oroszorszag 144 373 535 17 098 246 1,7 trd
Orményorszag 2957731 29 743 13,7 mrd
Tadzsikisztan 9321 018 141 400 8,117 mrd
Uzbegisztan 33 580 650 447 400 57,9 mrd

1. sz tablazat. A FAK tagorszagainak legfébb mutat6i (2019).
Forras: data.worldbank.org

Fontos figyelembe venni, hogy a szervezet kulcsfontossagu szerepléje
Oroszorszag, mind geopolitika, mind pedig foldrajzi és gazdasagi helyzete
miatt is. A kapacitasok jelentGs része az orosz technoldgiak alapjan
mikodik. Az orosz vallalatok meghatirozé szereppel birnak a FAK
gazdasaganak fejlédésében. A Gazprom és Rosznyeft meghatarozzak a
FAK gazdasagi novekedésének dinamikajat. Mindezek mellett Oroszorszig
tarsadalmi vonatkozasa is fontos munkaerd szempontjabol. Tulajdonképpen
nehéz lenne elképzelni, hogy a FAK megfeleléen fejlédhetne Oroszorszag
nélkil. Ugyanis az Orosz Foderacid felel6sséget vallal a  stabilitas
fenntartasaért a FAK régiéban, valamint azokban az orosz katonai
bazisokban, amelyek a K6zdsségen beliil talalhatok."

Meg kell emliteni, hogy a FAK szamos kihivassal néz szembe, és ez
érthet6, mivel maga a posztszovjet térség a geopolitikai és gazdasagi
kiizdelem szintere, ahol olyan globalis szerepl6k vesznek részt a
versengésben, mint Oroszorszag, az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Eurépai

12 IHTEPHET-TTOPTAA CHIT.
13 IMaMO PAH, 2019.
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Unié, és Kina, illetve az olyan regionalis hatalmak sem maradnak tavol, mint
Torokorszag és Iran. Az utobbi években a f6 probléma az ukrajnai valsag és
a Krim annektalasa volt. Ennek kovetkeztében a szervezet vezet6 orszaga
ellen szankcidhaboru vette kezdetét, mely nemcsak az orszagot, de a
Kozosséget is negativan érinti, kedvezétlen hatassal van a tagorszagok
GDP-jének névekedésre, és az olajarakra.'* Ez annak tudhaté be, hogy az
EU megszakitotta a kapcsolatait Oroszorszaggal, a NATO pedig
befagyasztotta Moszkvéval az egyiittm{ikodést.”

1.2. Eurazsiai Gazdasagi Uni6

Az Burazsiai Gazdasagi Unio egy nemzetkdzi gazdasagi szervez6dés,
egy szabadkereskedelmi évezet, amely a Kézép- és Fiszak-Azsiaban, illetve a
Kelet-Eurépaban elhelyezked6 orszagokat is magaban foglalja. Az Burazsiai
Gazdasagi Unié (a tovabbiakban roviditve: EGU) lett a posztszovijet
térségben  az  integraci6  legtjabb  vizidja, amelyet 2014-ben
Fehéroroszorszag, Kazahsztan és Oroszorszag alapitott. A létrehozasardl
sz616 megallapodas 2015. janudr 1-jén lépett érvénybe'’, amelynek
mintijaként az Burépai Uni6 szolgilt."" Az Eurazsiai Gazdasigi Uniot
(tovabbiakban: Unié) létrehozé szerz6dés azonban nem rogzitette az
egységes valutabvezet létrehozasat.
Az Unib {6 céljai a kovetkezok:
» feltételek megteremtése a tagallamok gazdasaganak  stabil
fejlédéséhez a lakossag életszinvonalanak javitasa érdekében;
» az aruk, szolgaltatasok, t6ke és munkaeréforrasok egységes piacanak
kialakitasa az Union belul;
» atfogd modernizacio, egyuttmikodés és a nemzetgazdasagok
versenyképességének novelése a globalis gazdasagban.'
Az EGU mukodésének £6 elvei:
® a nemzetkozi jog altalanosan elismert elveinek tiszteletben tartasa,
beleértve a tagallamok szuverén egyenléségének és tertleti
integritasanak elveit;
* a tagallamok politikai struktdraja sajatossagainak tiszteletben tartasa;

14 WORLD ECONOMIC STTUATION AND PROSPECTS, 2015. 8.0.

15 Tpenun, Avurpuii, 2014.

16 DEAEPAABHAA HAAOIOBASA CAVIKBA.

17 Ki1ss — AIDA — SZABO, 2021.

18 MUHMCTEPCTBO MHOCTPAHHBIX AEA POCCHUINCKON ®EAEPALINM.
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= 2 kolesondsen elény6s egyuttmikodés, az egyenléség és a Felek
nemzeti érdekeinek figyelembevétele;

= a piacgazdasag és a tisztességes verseny elveinek betartasa;

*  vamuni6 kivételek és korlatozasok nélkili mikoédése az atmeneti
id6északok lejarta utan."”

Az BEGU szervei: a lLegfels6bb Eurazsiai Gazdasagi Tanacs, az
EBurazsiai Kormanykézi Tanacs az FEurazsiai Gazdasagi Bizottsag ¢és
Birosag.™ A tervek szerint 2025-ig egy nemzetek feletti testiiletet hoznak
létre, amely a pénziigyi piac szabalyozasara fog torekedni és a tervek szerint
az Unio alapvetd részévé fog valni.

Az egyuttmikodés elézményei, alapjai az 1990-es évekre nyulnak
vissza. Az FBEurazsiai Gazdasagi Uniét fokozatosan hoztdk létre. A
rendszervaltas utan a posztszovjet térség orszagai gazdasagilag elmaradottak
voltak, legtobbjik esetében begylrizott a gazdasagi valsag, inflacié sijtotta
Oket, emiatt az Eurazsiai integracié folyamata nem volt zokkenémentes,
lassan haladt. A megalapitas elsé 1épései az 1990-es évekre tehetéek. 1994-
ben Nurszultan Nazarbajev a Moszkvai Allami  Egyetemen tartott
beszédében felvetette az ,,Furazsiai Uni6o” létrehozasanak gondolatat, amely
egy regionalis kereskedelmi blokként funkcionalna, s egy valéban mikodé
allamunié képét festette le. Megalapitasat azzal indokolta, hogy ez
clésegitené az aruk szabad aramlasit Furdzsia szerte, FAK-t6l eltéréen
egyértelmibb és részletesebb intézményi strukturaval, hataskorrel kellene
rendelkeznie a gazdasag kulcsfontossagi agazataiban. A posztszovijet tér
orszagainak vezet6i azonban ebben az idében nem voltak felkészilve egy
,»Uj unio” létrehozasara, ebbdl adéddan egy id6 utan ezt az elképzelést csak
Fehéroroszorszag és az Orosz Foderaci timogatta.”

Mindazonaltal ~ 1995-ben  Fehéroroszorszag, Kazahsztan  és
Oroszorszag alairta a vamunié megalapitasara iranyul6 szerz6dést, azonban
ez soha nem lépett életbe, az 1990-es évek centrifugalis erdi tal erdsek
voltak” 1996-ban  Fehéroroszorszag, Kazahsztan, Oroszorszig és
Kirgizisztan alairta a fokozottabb gazdasigi és humanitarius integraciorol
52016 szerz6dést. 1999-ben Fehéroroszorszag, Kazahsztan, Oroszorszag,
Kirgizisztan és Tadzsikisztan is ellatta kézjegyével a vamuniérdl és az

19 IHTEPHET-TTOPTAA CHI.

20 MHTEPHET-TTOPTAA CHT.

21 3MHOBBEB BACHAMI TTABAOBUY — TPOUIKWUI EBIEHUIT ®AOPEHTBHEBUY, 2016.
241.0.

22 VINOKUROV, 2018. 3.0.
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egységes gazdasagi térségrol szolo szerzédést, az egységes gazdasagi térség
megalapitisa végett.”

Az integracié kovetkezd 1épeséfoka a 2000-es évekre tehets. 2000-
ben Fehéroroszorszag, Kazahsztan, Oroszorszag, Kirgizisztan és
Tadzsikisztan létrehozta az Burazsiai Gazdasagi Kozosséget, amelyhez
2006-ben Uzbegisztan is csatlakozott. A szerzédés értelmében egy kozos
piac jott létre a tagallamok részére, alapjaul az Eurdpai Gazdasagi Ko6z6sség
szolgalt.

A 2003-as év soran Fehéroroszorszag, Kazahsztan, Oroszorszag és
Ukrajna alairta, majd 2004-ben ratifikalta az Egységes Gazdasagi Térség
létrehozasarol sz6l6  szerz6dést.”* Ellenben ezen folyamat a 2004-es
narancsos forradalom miatt elakadt. Szocsiban 2006-ban ismét teritékre
keriilt a vamuni6 és a kozos gazdasagi térség kialakitasanak gondolata. A
,»trojka” (Fehéroroszorszag, Kazahsztan és az Orosz Foderacio) tagjai tjfent
aktivan részt vettek a szervez6dés kialakitasara iranyulé munkélatokban,
dontésekben. Megallapodas sziiletett arrdl, hogy a Kirgizisztan ¢és
Tadzsikisztan csatlakozhat az elfogadott hatarozathoz, amint gazdasagilag
elég fejlettek lesznek. Egy évvel késébb, 2007 oktéberében egyezmény
sziiletett a k6zos vamteriilet létrehozasardl és a vamunié kialakitdsarol.”

A kooperaci6 létrehozasanak utolsé ciklusa a 2010-es évekre tehetd.
2010. januar 1-jén életbe Iépett Fehéroroszorszag, Kazahsztan ¢és
Oroszorszag vamunidja, amely a blokkon beltli vamok megsziintetését és a
koz6s  vampolitika kialakitasat célozta meg. 2011. november 18-an
Kazahsztan, Oroszorszag és Fehéroroszorszag elndke elfogadta az eurazsiai
gazdasagl integraciorol szolo nyilatkozatot, amely bejelentette az attérést az
integraci6 épitésének kévetkezs szakaszara — a kézos gazdasagi térre. 2012.
januar  1-jén 17 allamkézi  megallapodas Iépett  hatalyba, melyek
megalapoztak megalakulasanak jogi feltételét. A megszint Vamunios
Bizottsag helyébe az Eurazsiai Gazdasagi Bizottsag kerilt. Ugyanezen év
marcius 19-én a Legfelsébb FEurazsiai Gazdasagi Tanacs ulésén ugy
hataroztak, hogy 2015. januar 1-ig atfogé megallapodast irnak ala az
Eurazsiai Gazdasagi Unié megalakitasarol. 2014. majus 29-én Asztanaban a
Fehéroroszorszag, a Kazahsztan és Oroszorszag elntke alairta az Eurazsiai
Gazdasagi Unioérol szOolo  szerzédést, amely 2015. januar 1-jén lépett

25 CAPKMCSH, 2017.
2 Egységes Gazdasagi Térség (oroszul: EanHOoe sKkOoHOMHYECKOE IIPOCTPAHCTBO)

megalapitasa: 2003.09.19. Forras: http://www.kremlin.ru/supplement/1715.

25 JFCG DHLIMKAOITEAMA.
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hatalyba.®® Az alairdsi  iinnepségen jelen  voltak  Kirgizisztan és
Orményorszag elnokei is. Vlagyimir Putyin kijelentette: ,,Ma ltrehotunk egy
erdteljes, vonzd és fejlodd gazdasdgi kigpontot, egy nagy regiondlis piacot, amely tibb mint
170 millié embert egyesit.””’

2014. oktSber 10-én Minszkben a felek megéllapodtak Orményorszag
EGU-hoz t6rténd  csatlakozasar6l.” A dokumentumot az Eurizsiai
Legfels6bb Gazdasagi Tanacs ulésén fogadtak el, amelyen a tagallamok
vezetoi vettek részt. Ugyanezen a napon Alekszandr Lukasenko, Nurszultan
Nazarbajev és Vlagyimir Putyin elnok ,itemtervet” hagyott jova a
Kirgizisztan Ko6z6s Gazdasagi Térségéhez vald csatlakozasardl. A
ratifikacios eljarasok befejezése utan, 2015. augusztus 12-én Kirgizisztan az
Uni6 teljes jogt tagjava valt.”

Orszag Lakossag (f6) | Teriilet (km® | GDP (USD)
Fehéroroszorszag 9466 856 207 595 63,08 mrd
Kazahsztan 18 513 930 2724 900 181,7 mrd
Kirgizisztan 6 456 900 199 900 8,5 mrd
Oroszorszag 144 373 535 17 098 246 1,7 trd
Orményorszag 2957731 29 743 13, 7 md

2. sz. tablazat. Az EGU tagorszagainak legftébb mutatéi (2019). Forras:
data.worldbank.org

Az BEGU létrejotte utan szamos szerz6dés sziletett annak érdekében,
hogy az egyiittmikodés hatékonyan funkcionaljon. 2015. jalius 21-én Sziria
bejelentette csatlakozasi szandékat az Unidhoz. 2015. majus 29-én
Burubajban, az EGU ¢és Vietnam megallapodast irtak ala a
szabadkereskedelmi zéna 1étrehozasar6l™, melyet egy évvel késébb méjus 2-
an ratifikaltak. 2017. januar 17-én Igor Dodon Moldova elnéke bejelentette,
hogy orszaga az EGU-ban megfigyel6ként kivan részt venni, ezt 2018.
majus 14-én el is fogadtak. 2018. januar 1-jén hatalyba lépett az Unié 4j
vamkodexe, amely a vamtechnoldgia digitalizalasaval jelentés konnyitést
jelentett az 4ruszallitisban.’’ Majus 17-én ideiglenes megallapodast irtak al4 a

26 BUHOKVPOB, 2017. 26.0.

27 TA3ETA.RU, 2014,

28 DAEKTPOHHBIN POHA.

29 DAEKTPOHHBIN OOHA.

30 KAIIUTAA, 2015.

31 EBPA3UIICKOIO DKOHOMUYECKAA KoMuccus, 2017.
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szabadkereskedelmi  6vezetrdl Irannal, a  kereskedelmi  kapcsolatok
megkonnyitése és megerSsitése végett.”” Az adott év oktéberében lépett
hatalyba a Kinaval kotott kereskedelmi és gazdasagi egytttmtkodésrél szold
megallapodds.” Ez azonban ,,mindéssze” keretet jelent, platformot hozott
létre, ahol az EGU tagallamai és Kina képvisel6i megvitathatjak a bilateralis
kereskedelmi megallapodasokat. A kévetkezs 1épés egy szabadkereskedelmi
z6na létrehozasa lehet az EGU és Kina kozott.

Mivel a szervez6dés orosz vezetéssel jott létre, igy Oroszorszag
geopolitikai helyzete és stabilitasa is hatassal van ra. A 2014-es ukran valsag
és az, hogy Ukrajna tarsulasi szerz6dést irt ala az EU-val, szamos integracios
¢és strukturalis nehézséget okozott az egyuttmikodésen belil. Az EU
tartézkodott a hivatalos kapcsolat kialakitasatol az EGU-val. A szervezetet
féleg egy oroszok altal uralt geopolitikai eszkéznek tekintették, amelyet
abbdl a célbdl hoztak létre, hogy az orosz hegemoniajat helyreallitsa a
posztszovjet térben. Ebben a kontextusban nem megleps, hogy az EU
korlatozta Oroszorszaggal fenntartott kapcsolatait. A 2014-2019 kozotti
id6szakban csokkent az aruk szallitasa a szervezet tagorszagai kozott. Az
olaj, a gaz és a villamos energia egységes piacainak a létrehozasat 2025-re
tervezik, de még nem hoztak dontést arrdl, hogy ezek a piacok hogyan
mikodhetnek. Tovabba megjegyzends, hogy az Unién belil integracids
problémat okoz, hogy a tagallamok véleménye eltérd az Oroszorszaggal vald
mélyebb  egyuttmikodés — kérdésében.  Kazahsztan,  Kirgizisztan,
Tadzsikisztan, Turkmenisztan és Uzbegisztan is érdekelt ez EU-ban a
kereskedelem és az asvanykincsek révén. Példaul Kazahsztan az olaj import
miatt, Turkmenisztan pedig a foldgaz miatt tekinthet6 az EU szamara
vonzé partnernek. Az EU segitséget nyudjt a kdzép-azsiai partnereknek a
hatarbiztonsag  kezelésében és a  kabitészer-kereskedelem  elleni
kiizdelemben.  Illetve a 2007-2013 kozotti id6szakban az orszagok
tamogatasban részesiltek, amely az oktatdsra, a regionalis biztonsagra, a
természeti eréforrasok fenntarthaté kezelésére és a tarsadalmi-gazdasagi
fejlédésre Gsszpontositott. 2013 6ta rendszeresen zajlik az EU és Kozép-
Azsia kozotti magas szintd politikai és biztonsagi parbeszéd. Jelenleg
Ko6zép-Azsia minden orszagiban vannak EU-kiildottségek.” Koézép-Azsia
orszagai  sokvektoros  kiulpolitikat  alkalmaznak, legtébb  tagallam
(Kazahsztan, Kirgizisztan, Fehéroroszorszag) nem marad kizarélag azon

32 AABTA CO®T, 2018.
33 EURASIA DAILY, 2019.
34 EUROPEAN PARLIAMENT
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vonalak mentén melyeket Oroszorszag iranyoz elé torekednek a kiilsé
partnerekkel val6 kooperaciora. Mivel, ugy tartjak, hogy Oroszorszag a
szervezetet felhasznalva igyekszik sajat gazdasagi és geopolitikai helyzetét

megerc’isiteni.3 >

II. KiNA ES OROSZORSZAG NAGYHATALMI KUZDOTERE: A
SANGHAJI EGYUTTMUKODESI SZERVEZET

A Sanghaji Egylittmikodési Szervezet (a tovabbiakban roviditve:
SCO) elédjét az un. ,,Sanghaji 6téket” 1996-ban hoztak létre, amikor Kina,
Oroszorszag, Kazahsztan, Kirgizisztan és Tadzsikisztan alairta a Sanghaji
Megallapodast a kozos hatar menti teriiletek biztonsaganak kiépitésérdl,
majd 1997. aprilis 24-én ugyanazok az orszagok Moszkvaban alairtak a
hatirrégiok katonai erdinek visszaszoritasarol szold szerzédést.” Ennek a
kezdeti formacionak az volt a célja, hogy ellensulyozza az érintett orszagok
kozotti  fesziltséget és hatarvitakat, amelyek a Szovjetunié 1991-es
bsszeomlasa  kovetkeztében felszinre  keriiltek.  Uzbegisztan  2001-es
csatlakozasaval a ,,Sanghaji 6t6k™ ,,Sanghaji Egytttmakodési Szervezetté”
alakult at. Pakisztan és Indiai 2017-es csatlakozasaval 8 tagallam rendelkezik
teljes jogu tagsaggal. Fehéroroszorszag, Afganisztan, Iran, Mongolia
megfigyel6i statusszal, még Orményorszég, Azerbajdzsan, Torokorszag,
Kambodzsa, Nepal ¢és Sti Lanka targyalopartnerei a szervezetnek.
Turkmenisztan, a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége (ASEAN) és a
Figgetlen Allamok Kézossége (FAK) szintén gyakran vesz részt
megfigyelSként az egyeztetéseken.”” Az SCO hivatalos nyelve az orosz és a
kinai. A szervezet alapokmanyat az SCO allamfék talalkozojan, 2002.
janiusaban irtak ala Szentpétervaron, és 2003. szeptember 19-én lépett
hatalyba. Ez a dokumentum felvazolja a szervezet céljait és alapelveit,
valamint szerkezetét és alaptevékenységét. Az SCO kozponti ideolégidjaban
fontos szerepet kapott a vallasi széls6ségességek, az etnikai szeparatizmus és
a nemzetkozi terrorizmus felszdmolasa.™

Az SCO 16 célkittizései a kovetkezoek:

* a tagallamok kozotti kélesonos bizalom erdsitése;

35 CLINGENDAEL SPECTATOR, 2020.

36 AL-QAHTANI, 2006. 129.0.

37 FIDH — SHANGHAI COOPERATION ORGANISATION: A VEHICLE FOR HUMAN RIGHTS
VIOLATIONS, 2012. 9.0.

38 GRAINGER, 2012. 28.0.
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egyuttmikodésiik

el6segitése  a

politikai

téren, a

kereskedelemben, a gazdasagban, a kutatasban, a technolégiaban és
a kultardban, valamint az oktatas, az energialigy, a kozlekedés, az
idegenforgalom, a kornyezetvédelem és mas teriileteken;

"  koOzos erbfeszitések a béke, biztonsiag és stabilitis fenntartisa és

biztositasa érdekében a régioban;

* ademokratikus keretek elésegitése, fenntartasa;

" tisztességes és ésszerl Uj nemzetkozi politikai és gazdasagi rend

kialakitasa.”

Orszag Lakossag (f6) Teriilet (km? GDP (USD)
India 1366 417 754 3287 259 2,869 trd
Kazahsztin 18 513 930 2724 900 181,7 mrd
Kina 1398 000 000 9 596 961 14,28 trd
Kirgizisztan 6 456 900 199 900 8,5 mrd
Oroszorszag 144 373 535 17 098 246 1,7 trd
Pakisztan 216 565 318 796 000 278,222 mrd
Tadzsikisztan 9321018 141 400 8,117 mrd
Uzbegisztin 33 580 650 447 400 57,9 mrd

3. sz. tablazat. A SCO tagorszagainak legf6bb mutatéi (2019). Forras:
data.worldbank.org

Az SCO tagjai és megfigyel6i statusszal rendelkezé orszagai
egylittesen a vilag teriiletének és eréforrasainak jelentés részét, valamint a
vilag népességének tobb mint felét magukban foglaljak, tovabba jelentds
katonai potenciallal is rendelkeznek. Az SCO célja a tagorszagok kézotti
béke és stabilitas megteremtése a biztonsag és politikai kapcsolatok, a
kereskedelem és a kulturalis egylttmikodések segitségével. A szervezet
mara az oktatas, az idegenforgalom, a kornyezetvédelem, a kultara, a
tudomany ¢és a technolégiai fejlesztések tertletén is elSremutatod
programokat, egytittmikodéseket tesz lehet6vé.* Annak ellenére, hogy a
tagorszagok foldrajzilag szoros kapcsolatban allnak, torténelmuk, gazdasagi
hattertik, nyelviik, nemzeti érdekeik, kormanyzati strukturajuk jelentGsen
eltér egymastol, amely nagymértékben befolyasolta és olykor hatraltatta az
SCO fejlédését, el6rehaladasat. Ennek kapcsan élesedtek a kritikai hangok

39 THE SHANGHAI COOPERATION ORGANISATION
40 GRAINGER, 2012. 1.0.
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az SCO jovébeni szerepét illetGen.” Kérdéses, hogy elsésorban politikai-
katonai szervezetként kell-e definidlnia magat, vagy intenziv uUzleti
egyuttmikodésként kell mikddnie a jovoben, hasonldéan az ASEAN-hoz és
mas szervezetekhez.

A biztonsagi-stratégiai szOvetségrol a gazdasagi egyittmikodésre vald
attéréshez nagyobb szint bizalomra, elkGtelezettségre és jogi keretekre van
szitkség. Oroszorszag és Kina kapcsolatanak erdsitése, a bizalom iranti
fokozott igény, a kabitoszer-kereskedelem és az illegalis bevandorlas azok a
sulyos bels6 tényezok, amelyekkel a szervezetnek egyre inkabb szembestilnie
kellett. Noha a bdvitések, a novekvé kozvetlen kulfoldi befektetések
kezelése és a nem tagokkal val6 jobb kapcsolattartas is egyértelmd kihivast
jelentett a tagorszagok szamara. Szervezeti szempontbdl az SCO-t
alapvetéen kormanykézi  halézatként hoztak létre, amelyek éves
csucstalalkozok és a tagallamok kormanyféinek, kiltigyminisztereinek és
mas magas rangu tisztviselSinek rendszeres talalkozoéit jelentette. A
biztonsag szempontjabol fontos kérdéseket, témakat a megbeszéléseken az
informaciobiztonsagi szakérték, nemzetbiztonsagi tanacs titkarai és a
legfels6bb birésagok vezetdi vitatjak meg. A gazdasagi és egyéb funkcionalis
egyuttmukodések is egyre ndvekvs hangsillyal jelennek meg ezen talalkozok
alkalmaval, ideértve az SCO potencialis energetikai szerepét is. Mar 2005
oktéberében létrehoztik az SCO Bankkézi Szovetséget és az SCO Uzleti
Tanicsot, amelynek 2006. juniusi alakulé tilésén 500 iizletember vett részt.*”

Az Allamféi Tanics (HSC) az SCO legfébb déntéshozé testiilete.
Evente egyszer ilésezik, dontéseket és iranymutatasokat fogad el a
szervezetet érint6 minden fontos kérdésében. Az SCO Kormanyzoi
Tanacsa (HGC) évente egyszer ulésezik, hogy megvitassak a szervezet
multilateralis egytuttmikodési stratégidjat és kiemelt teriileteit, megoldjak az
aktualis fontos gazdasagi és egyéb egyuttmikodési kérdéseket, valamint
jovahagyjak a szervezet éves koltségvetését. Ezeken felil a Biztonsagi
Tanacs titkarai; kaligyi, védelmi, gazdasagi, kézlekedési, kulturalis, oktatasi
és egészségligyl miniszterek; a bunildozé szervek, és a legfébb tgyészek
szintjén is rendszeresen Uléseznek a szervezet képvisel6i, delegaltjai. Az
SCO tagallamok Nemzeti Koordinatorainak Tanacsa (CNC) az SCO
koordinaciés mechanizmusaként muakodik. A szervezetnek két allando
szerve van — a pekingi székhelyti SCO titkarsag és a Taskentben talalhato

41 AKINER, 2010. 25.0.
42 BAILES ET AL., 2007. 5.0.
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Regionalis Terrorizmusellenes Halézat (RATS) Végrehajté Bizottsaga. Az
SCO fétitkarat és az SCO RATS Végrehajté Bizottsaganak igazgatéjat az
allamfék tanacsa nevezi ki haroméves idétartamra. Vlagyimir Norov
(Uzbegisztan) és Jumakhon Giyosov (Tadzsikisztan) 2019. januar 1-je 6ta
toltl be ezeket a tisztségeket.?

Az SCO titkarsaganak allandé létszama 30 6, és a titkarsag éves
koltségvetése mintegy 3 milli6 USD, amelynek nagy részét Kina és
Oroszorszag finanszirozza, hozzajaruldsuk egyenként 24%.* Bz az Gsszeg a
mikodési koltségeken kivil alig fedez tobbet, fgy a titkarsag munkajat
nagymértékben az alapigazgatasra korlatozza. Minden olyan tgyben, amely
sérti a nemzeti érdekeket vagy joghatdsagot, konzultaciét kell folytatni a
nemzeti koordinatorokkal. Kezdeményezések torténtek a  titkarsag
szerepének, befolyasanak névelésére, nagyobb finanszirozasara, de eddig
kevés eredménnyel.”

A RATS 30 munkatarsa kézil hetet Kina és Oroszorszag, hatot
Kazahsztan, 6t6t Uzbegisztém, harmat Kirgizisztan és kett6t Tadzsikisztan
delegal.* Oroszorszag lényegében kifogisolja, mig a kézép-dzsiai allamok
létfontossagunak tartjdk az SCO struktdrijanak jelenlegi, meglehetésen
decentralizalt jellegét, hogy megvédjék szuverenitisukat a kinai — orosz
dominanciatol.

2005. aprilis 12-én alairtdk az SCO titkarsaga és a FAK Végrehajt6
Bizottsaga kozotti egyetértési megallapodast. A dokumentum meghatarozza
az egyuttmikodés kiemelt tertileteit, példaul a regionalis és nemzetkdzi
biztonsag szavatolasat, igy a terrorizmus, a szélsGségek, a szeparatizmus, a
kabitoszer- és fegyverkereskedelem, a szervezett és a transznacionalis
btinézés elleni kiizdelmet.” Ezen felil a kereskedelem, az aruk, a
szolgaltatasok ¢és a finanszirozas, a beruhazasok, a kozlekedés és a
kommunikaci6, a kérnyezetvédelem, az informatika és az idegenforgalom és
a humanitarius szféra (kultdra, oktatas, tudomany és egészségligy)
tamogatasat és védelmét.

2009. janius 16-an, a jekatyerinburgi csucstalalkozon Kina
bejelentette, hogy 10 milliard dollaros hitelt kivan nydjtani mas SCO-
tagorszagoknak, hogy a globalis pénziigyi valsag kozepette fellenditse tagjai

43 'THE SHANGHAI COOPERATION ORGANISATION
4 AKINER, 2010. 13.0.

4 BAILES ET AL., 2007. 13.0.

46 BAILES ET AL., 2007. 5.0.

47" THE SHANGHAI COOPERATION ORGANISATION
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gazdasigat.® A csucstaldlkozot az elsé BRICS cstcstalilkozoval egyiitt
tartottak, és a Kina — Oroszorszag koézos nyilatkozataban kiemelte, hogy
nagyobb kvotit akarnak a Nemzetkozi Valutaalapban.®

Az SCO-t gyakran kritizaltdk az eredmények csekély latszata miatt, és
a ,,sokkal tobb retorika, mint cselekvés” elve miatt.” A kritika féként a
politikai akarat és a belsé kohézié hianyara utaltak, azon intézményi és
strukturalis gyengeségekre, amelyek a bejelentett kezdeményezések és azok
tényleges végrehajtasa kozotti szakadékot eredményezik. A végrehajtas
hianyossagai a pénziigyi forrasok hianyahoz, valamint a tagok bel- és
kilpolitikajanak sokféleségéhez kapcsoléodnak. Az egylttmikodés, az
»egységes energiapiac” vagy az Energiaklub létrehozasara iranyuld 2006-os
orosz kezdeményezés példaként szolgal” A hagyomanyos biztonsagi és
gazdasagl egylttmikodés teriletén Oroszorszag és Kina kozotti rivalizalas
és eltéré nézeteik komolyan akadalyoztdk a tovabbi el6relépést az SCO
integrici6jaban.”

Kinaval ellentétben Oroszorszag jelent6s kezdeményezésnek tartotta,
hogy meger6sitsék az SCO — CSTO katonai egytittmikodést, mig Kina egy
SCO szabadkereskedelmi &vezet létrehozasat szorgalmazta a gazdasagi
integraci6é fellenditése érdekében. Ezt nemcsak Oroszorszag, hanem a
kozép-azsiai allamok is elfogadhatatlan versenynek tekintették. Nagy
hianyossag mutatkozik az SCO biztonsagi testiletében is, amit az is
bizonyit, hogy nem tudott konstruktiv elkotelezettséggel reagalni az olyan
helyzetekre, mint a 2010-es zlrzavarra a kirgizisztani Oszban. Figyelembe
véve a be nem avatkozas elvét és a kollektiv reakciémechanizmus hianyat,
az SCO passziv dllaspontot foglalt el.” Ez megkérddijelezi biztonsagi
szervezetként fennall6 1étjogosultsagat. Mig az SCO tagjai elitélték a 2008-as
orosz invaziot Grazia ellen, hallgattak Oroszorszag Krim-félsziget altali
2014-es annektalasarol. Az ENSZ Kozgytlésének krimi hatarozatardl szolo
szavazason az SCO minden tagja tartézkodott, annak ellenére, hogy azok
egyértelmien ellentétesek voltak az SCO alapelveivel és nyilatkozataival.
Egyre inkabb kirajzolédnak azok a tényez6k, amelyek hatraltatjak az SCO

48 CHINA DAILY, 2009.

49 TMF, 2009.

50 PLATER-ZYBEK — MONAGHAN, 2014, 18.

51 SHAVIALIOVA, 2013.

52 HUSSAIN, 2011. 243-272.0.

53 INTERNATIONAL CRISIS GROUP, ASIA REPORT NO. 244. 2013. 23.0.
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mikodését, fejlédését, igy kérdéses, hogy egy ilyen szervezetnek milyen
jovéie van az egyre inkabb felértékel6d6 kozép-azsiai régioban.™

ITI. TOROKORSZAG VEZETO SZEREPE A POSZTSZOVJET
TERSEGBEN — A TURK TANACS

A torok nyelvi allamok egytttmikodését biztosito szervezetet, azaz a
Turk Tanacsot (Turk Kenesi) 2009-ben hoztak létre. A térok nyelva
allamok csucstalalkozodinak folyamata a Szovjetunié 1991-es felbomlasa utan
forumként jott létre, a Torokorszaggal nyelvi kapcesolatban allé orszagok,
nevezetesen a Dél-Kaukazusban talalhaté Azerbajdzsan és Kazahsztan,
Uzbegisztan, Tirkmenisztin és Kirgizisztin részvételével. Az 1992-ben
Torokorszag kezdeményezéseként elinditott folyamat keretében tiz ,,t6rok
nyelvl orszag allamféi cstcstalalkozot” tartottak. A Nakhichevanban tartott
9. csucstalalkozon Torokorszag, Azerbajdzsan, Kazahsztan és Kirgizisztan a
jelenlegi folyamat intézményesitése céljabol alairta a Nakhchivani
megallapodast™ a Tirk Nyelvii Allamok Egytttmtkodési Tandcsa
létrehozasarol, igy ismertebb nevén l1étrejott a ,, Tiirk Tandcs” szervezete.™
A Tanacs céljai kozott szerepelt, hogy segitse a torok nyelvd allamok
kozotti egyuttmikodést, legyen szé akar politikai, gazdasagi vagy éppen
kulturalis kapcsolatokrél. A tanacs négy alapitd orszagot tudhat a sorai
kozott: Torokorszagot, Azerbajdzsant, Kazahsztant és Kirgizisztant. Az
évek soran tovabbi tagokkal béviilt a Turk tandcs. A korabban megfigyel6i
statusza Uzbegisztan 2018-ben teljes jogt tagja lett a tanacsnak, valamint
Magyarorszag” megfigyel6i statuszt kapott.
A Tturk Tanacs els6édleges célkittzései:
"  Lkolesonds bizalom és a politikai szolidaritds megerdsitése a tiirk
vilagban;
" a béke és stabilitis megerdsitése;
" széleskora egyuttmikodések létrehozasa a tagorszagok kozott;
" gazdasagi és technikai egytittmtkodési lehetéségek felgyorsitasa;
* a tirk vilag torténelmi és kulturalis értékeinek széles kort
bemutatasa;

5 LANTEIGNE, 2017. 131.0.

5 NAKHCHIVAN AGREEMENT, 2009.

56 SCHNITZER- SKJOSBERG, 2017. 11-12.0.
57T VASA, 2021. 3-16.0.
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" a torok nyelvl orszagok kozotti mélyebb kapcsolatok kiépitésével uj
regionalis egylittmtikodések 1étrehozasa.™
A tagallamok foldrajzi és geopolitikai fekvése okan a szervezet
elsésorban Eurdzsiaban, de inkibb K6zép-Azsiaban és a Kaukazusban tudja
érdekeit hatarozottabban képviselni. A t6rok tanacs a kozos torténelem, a
koz6s nyelv, a kozos identitas és a kozos kultara négy £6 oszlopara éptl, de
egyértelmien latszik, hogy kizarélagosan nem korlatozodik ezen elvekre. A
gazdasag, a tudomany, az oktatds, a kozlekedés, a vamigyek, az
idegenforgalom fejlesztését egyarant meghatarozé a tagallamok koérében. A
multilateralis egytittmtkddések elsésorban a régid fejlesztését szolgaljak, am
azon tulmutatéan a globalis térben is kamatoztatni tudjak ezen hasznokat.
Tovabba a Turk Tanacs nem korlatozodik a tagok kozotti egyiittmiikodésre.
A Tanacs elvei kiterjednek a regionalis szomszédsagpolitika gyiimolesozé
egyuttmukodésére annak érdekében, hogy biztositsak a békét és a stabilitast
a régidban.”

Orszag Lakossag (f6) Teriilet (km? GDPU(;nDl;hard
Azerbajdzsan 10 023 318 86 600 48,0
Kazahsztan 18 513 930 2724 900 181,7
Kirgizisztan 6 456 900 199 900 8,5
Torokorszag 83 429 615 783 356 761, 4
Uzbegisztan 33 580 650 447 400 57,9

4. szamu tablazat. A Turk Tanacs tagallamainak f6bb mutaté6i (2019).
Forras: data.worldbank.org

A torokil beszélé allamok 2010. szeptember 15—16-an, Isztambulban
tartott 10. csucstalalkozéjan  létrehoztak a  torok nyelvd  allamok
egyuttmikodési tanacsat. Az isztambuli cstucstalalkozon a t6rok szarmazasu
Halil Akincit (2010-2014) nevezték ki a Tanacs fétitkarava. Ot kovette az
azeri Ramil Hasanov (2014-2018), majd a kazah Bagdad Amreyev (2018-). A
szervezet megalakuldsa 6ta hét csucstalalkozot tartottak Almatiban,
Biskekben, Gabaldban, Bodrumban, Asztanaban, Cholpon-Atiban ¢és
Bakuban. Ezt az éves nagy eseményt a tagallamok elnokeinek,

58 TURKIC COUNCIL
59 SCHNITZER- SKJOSBERG, 2017. 12.0.
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kiiliigyminisztereinek és adott esetben mas miniszterek részvételével hivijak
ossze.”

A Tuark Tanacs legfébb szervei az Allamfé6k  Tanicsa, a
Kuligyminiszterek Tanacsa, a Bolesek/Vének Tanacsa, a Vezetd Tisztség-
visel6k Tanacsa és a Titkarsag. A Turk Tanacs legf6bb donté testiilete az
Allamf8k Tanacsa, amelynek elnoke a hivatalban 1év6 elnoki tisztet betoltd
orszag (betlrend szerinti rotacio), a jelenlegi elnék Azerbajdzsan. A Turk
Tanacs tevékenységét az Isztambulban talalhaté titkarsig koordinalja és
tamogatja.”!

A t6r6k nyelvli orszagok egyuttmikodési tanacsa, a torok nyelvd
orszagok kozott szamos egyuttmikodési mechanizmus, ernyGszervezet is
mikodik. A Tirksoy-t, a Torok Kultura Nemzetkozi Szervezetét 1993-ban
hoztak 1étre. Kozpontja Ankaraban talalhat6. A Turksoy timogatja a tagok
kozottl egyuttmikodést a tudomany, az oktatas, a kultura és a muivészet
tertletén, nemzetkozi szinten népszerlsitve terjeszti a torok vilag kozos
értékeit, és erdsiti a kulturélis kapcsolatokat a térok nyelvid allamok kézott.*
A Tiurkpa-t, a Turk-nyelvli Orszagok Parlamenti Kozgytlését, a 2008-ban
alairt isztambuli megallapodassal hoztak létre. Kézpontja Bakuban talalhato.
A Kozgytlés célja az egyuttmikodések erdsitése a torok nyelvld orszagok
parlamentjei kézott.”

Torok Uzleti Vildgtanacs alapité okiratat 2011-ben irtdk ald. A Torok
Uzleti Vilagtanacs fontos szerepet jatszik a Tiirk Tanics er6feszitéseiben a
gazdasagl egyuttmukodés fokozasa érdekében négy orszag maganszektorbeli
intézményeinek Osszefogasaval. A Kereskedelmi Kamarak elnokei évente
egyszer tiléseznek a Térok Uzleti Tandcs szervezésében. A Tanécs 5. ilését
2017. aprilis 3-an Asztanaban tartottak, és hatarozatot hoztak a Torok
Uzleti Viliganics ald tartozd  titkdrsig létrehozasardl,  isztambuli
sz€ékhellyel.**

A tudomanyos és kulturalis kapcsolatok kutatasat, valamint
egyuttmikodést segité Nemzetkozi Turk Akadémiat 2012-ben hozta létre
Kazahsztan, Torokorszag, Azerbajdzsan és Kirgizisztan. Az Asztanaban
talalhat6 Nemzetkozi Tiurk Akadémia célja a t6r6k nyelv, irodalom, kultara,
torténelem és néprajz tertiletén végzett tudomanyos kutatasok koordinalasa

00 TURKIC COUNCIL

61 IDRISSOV, 2015. 11.0.

62 KASEINOV, 2015. 19-23.0.
63 ASANOV, 2015. 25-28.0.
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és tamogatasa. Az Akadémia tovabbi célja, hogy lathatova tegye a torokség
hozzajarulasat a vilag civilizaciéthoz azaltal, hogy kutatasokat végez és
publikal a tirk nemzetek kulturalis és szellemi 6rokségérél. A Torok
Kulturalis Orékség Alap alapité okiratat 2012-es biskeki csdcstalalkozén
irtak ala. Az Alapitvany célja a torok kulturalis 6rokség védelme A Turk
Kulturalis Orokség Alap a Tiirksoy-al és a Nemzetkézi Tiirk Akadémidval
egylittmiikodve végzi feladatait.”

A Torok Kereskedelmi és Iparkamara (a tovabbiakban roviditve:
TCCI) alapité okiratat 2019. majus 17-én, az Astana Economic Forum keretein
beltl, a torok tzleti tanidcs tagintézményeinek részvételével irtak ala. A
TCCI titkarsaganak szolgaltatasait a Torokorszagi Kamarak és Arutézsdék
Szakszervezete (roviditve: TOBB) latja el. A torok jogszabalyokkal
Osszhangban a TCCI napirendjén szerepelnek a jogi személyek és a
nemzetkdzi staitusz megszerzésére iranyuld tevékenységek. A 2019. oktober
5-én Taskentben és oktéber 14-én Bakuban tartott tzleti férumok kivald
példaként szolgaltak a torok vilagban folytatott kereskedelmi kapcsolatok
fokozasara. Magyarorszag és Uzbegisztin a bakui Uzleti Férum soran lett a
TCCI tagja.*

Az 1990-es évekhez képest Torokorszag gazdasagi és politikai
lehet6ségei, valamint mozgasterei jelentés mértékben megvaltoztak. Az 4j
geopolitikai kornyezet lehet6vé tette Ankara szamara, hogy egyre aktivabb
politikat folytasson keleten. Azonban Torokorszagnak egyszerre kell
megkiizdenie a régioban Oroszorszag és Kina nagyhatalmi torekvéseivel.
Egy sajat ,,0ssztorok”™ szervezet, mint a Turk Tanacs, Torokorszag politikai,
gazdasagi és stratégiai poziciéit tudjak erdsiteni a régiéban. Am arrél sem
szabad megfeledkezni, hogy a Tirk Tanacs legtobb tagjanak kilénb6z6
érdekeltségei vannak mas orosz és kinai szervezetekben is. A Tandacs szerepe
a kozeljovében varhatéan meg fog néni, koszonhetéen a gazdasagi
lehet6ségeiknek, hiszen a tagorszagok jelentés féldgaz és kéolajkészletekkel
rendelkeznek. Tovabba a szervezet aktiv szereplSje kivan lenni a Kina altal
életre hivott ,Egy Ovezet Egy Ut” (réviditve: OBOR) kezdeményezésnek

1s.%7
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KONKLUZIO

Osszefoglalasként  elmondhaté, hogy a Fiiggetlen Allamok
Kozosségének nem sikertlt regiondlis szervezetté alakulnia, mdultja és
kapcsolatrendszere ellenére sem. Ez azért tekinthetd jelentés problémanak,
mert emiatt gazdasagilag sem tud kell6képpen fejlédni. Azonban meg kell
allapitanunk, hogy a FAK 30 éves torténete sordn a negativ elérejelzések
ellenére, képes volt fennmaradni, megvédeni létjogosultsagat és tObb
szempontbdl lehet6séget biztositott a tagorszagok szamara a gazdasagi
fejlédésre, valamint politikai, tarsadalmi, katonai, kulturalis és mas
programok teriiletén is aktivnak bizonyult. A szamos belsé ellentmondas és
kils6 nyomads ellenére is fenntartotta egységét és olyan programokat
iranyzott el6, melyek a fejlédését segitették.

Az BEGU kézzelfoghatd elényckkel jar a tagallamoknak, s azok
allampolgarainak. Azonban az évek el6rehaladtaval egyre kézelebb keriilhet
ahhoz, hogy megvalosithatatlan elképzeléssé valjon, mivel a tagallamok és az
Uni6é szervezetei rendkivili moédon burokratikusak és a tagorszagok
heterogén jellege is hatraltatja a folyamatok eredményességét. Tekintettel
arra, hogy az EGU orosz vezetéssel mikodik, {gy integracidjaban hatalmas
el6relépést eredményezne, ha rendez6dne Oroszorszag kilkapcsolata az
EU-val és az USA-val.

A sanghaji egylttmikodési szervezet a tagallamok teriiletébdl és
brutté hazai termékuket figyelembe véve jelentds elénnyel birnak a hasonld
célokkal rendelkezé mas szervezetekkel szemben. Mégis azt latjuk, hogy a
SCO mintha egyhelyben toporogna, és nem kertlnek/kertiltek felszinre
azok az eredmények, amelyeket a szervezet megprébal hangoztatni. Sokkal
inkabb azt latjuk, hogy e szervezet inkabb Kina és Oroszorszag nagyhatalmi
és nemzetkozi kiizdétere. Ugy thnik, hogy ez a két 6rids nem férne meg
egymas mellett és mas elképzelések mentén haladnanak tovabb. A két
orszag kiizdelme nagyban befolyasolja a szervezet sikerességét, fejlédését.
Ezen felil a tagorszagok sokszinlsége sem feltétlentl jelent garanciat a
jovébeni célok elérésére.

Torokorszag viszonylag 4j hatalomként van jelen a kozép-azsiai
régidban. Torténelmi és kulturalis gyOkerei j6 alapot biztosithatnak a
gyumoles6z6 egyuttmikodéseknek. Politikai, gazdasagi, etnikai, kulturalis
téren is tObb bilateralis és multilateralis projekt megvalésitasan dolgoznak,
amelyek  jelentés  része  megprobal  illeszkedni  Kina  uj(abb)
kezdeményezéséhez is az ,,Egy Ovezet, egy ut” projekt vonatkozoé részeihez.
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Tovabbra is nagy kérdés, hogy Torokorszag mennyiben tud érvényestilni a
régiéban olyan nagyhatalmak mellett, mint Kina vagy Oroszorszag. Ezen
szervezetek akkor tudnik elérni célkitizéseiket, ha befektetések
szempontjabol csabitéak lennének akar az EU vagy USA szamara is.
Kiemelend6, hogy ezen kapcsolatok szélesitésére az utobbi id6ben tobb
példat is tudunk emliteni. Ide sorolhatjuk Magyarorszag megfigyeli
statuszat a Ttrk Tandcsban, amely szamos gazdasagi elénnyel jarhat Kézép-
Eurépa és Magyarorszag szamara is.”* A legnagyobb kérdés taldn mégis az,
hogy melyik nagyhatalom keriil ki gy6ztesen az eurazsiai piacokért folytatott
kiizdelembdl, megfér-e egymas mellett tobb sikeres szervezet, vagy
folytonos ellenségeskedéssel kell szamolnunk.
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FELOSZTASI DIPLOMACIA GYAKORLATA ES A
HATALMI EGYENSULY KERDESE LENGYELORSZAG
XVIII. SZAZADI PELDAJAN KERESZTUL — AZ ELSO
LENGYEL FELOSZTAS KORTARS ANGOL POLITIKAI

IKONOGRAFIAJA (1772-1774)

The Practice of Partition Diplomacy and the Question of
Balance of Power Through the 18th-Century Example of Poland
— The Contemporary English Political Iconography of the First
Polish Partition (1772-1774)

Schvéd Brigitta Kinga' 2

Absztrakt: Poroszorszag, Oroszorszag és Ausztria 1772-ben sikeresen
kezdte meg a lengyel-litvan nemzetk6z6sség teriiletének egymas kozotti
felosztasat, majd a harom kozép-kelet-eurépai hatalom 4j tipusu felosztasi
diplomaciai gyakorlatanak kovetkeztében a harmadik felosztast kovetSen,
1795-re  Lengyelorszag hossza id6re eltint Eurépa térképérdl. A
felosztasokra targyaloasztalok mellett, diplomaciai egyezmények révén kertlt
sor anélkil, hogy barmelyik szomszédos nagyhatalom haboriba keveredett
volna egymassal, avagy Lengyelorszaggal. A kortars nyugat-eurdpai
diplomatak f6ként az eurépai hatalmi egyensuly alakulasanak szempontjabél
vizsgaltak az eseménysorozatot, tartva a harom koézép-kelet-europai hatalom
invazidjanak nagyhatalmi kovetkezményeitél. Mar a kortars visszhangok
zome 1is ugy vélte, hogy Lengyelorszag felosztasaiban egy ujfajta
egyensulyozé politika, egy felosztasi diplomaciara épitett hatalomgyakorlat
oltott testet. Jelen tanulmany ennek a sajatosan egyensilyozo, felosztasi

! Schvéd Brigitta Kinga, Pécsi Tudomanyegyetem, Bolesészet- és Tarsadalomtudomanyi
Kar, Interdiszciplinaris Doktori Iskola, Koézépkori és kora djkori doktori program
(tanulmanyok kezdete: 2018). E-mail cime: schvedbrigitta@gmail.com

ORCID: https://otcid.org/0000-0002-1249-199X

A szerz6 tovabbi munkassagat lisd a Magyar Tudomanyos Mivek Taraban:
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2 A tanulmany a Waclaw Felczak Alapitvany ,,Jagell6” palyazati 6sztondijanak segitségével
2020. szeptember és 2021. janudr k6z6tt végzett kutatas egyes részeredményeit mutatja be.
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diplomaciara épitett nagyhatalmi konstellaicionak a gyoOkereit kivanja
vizsgalni egy sajatos aspektusbdl, elemezve az elsé lengyel felosztashoz
(1772) vezetd bel- és kilpolitikai utat, mindemellett bemutatva az eurdpai
hatalmi egyensulyban kilonosen érdekelt Nagy-Britannia véleményét
Lengyelorszag feldarabolasarol. A tanulmany f6 része az elsé felosztasrol
sz6l6  kulonb6z6  brit  vélemények vizualitasat elemzi. A felosztasra
reflektald, kozvetett vagy kozvetlen médon ahhoz kapcsolédé kortars brit
politikai metszetek tekintetében 6t grafika kertl részletes politikai
ikonografiai elemzésre a British Musenm gyGjteményébdl az 17721774
kozotti id6szakbol.

Kulcsszavak: diplomaciatorténet; XVIIIL. szazad; Lengyelorszag felosztasa;
hatalmi  egyensuly; felosztasi diplomacia; Nagy-Britannia;  politikai
ikonografia

Abstract: Prussia, Russia, and Austria successfully began to divide the
territory of the Polish—Lithuanian Commonwealth in 1772, and as a result
of a new kind of partition diplomacy of the three Central and Eastern
European powers, Poland disappeared from the map of Europe for a long
time after its third partition in 1795. The partitioning took place over
negotiating tables and through diplomatic agreements, without any of the
neighbouring great powers going to war with each other or with Poland.
Contemporary Western European diplomats have focused on the evolution
of the balance of power in Europe, fearing the great power consequences of
the invasion of the three partitioning powers. During the divisions, the
Western powers such as France or Great Britain — although fully opposing
such violent breach of Polish—Lithuanian statechood — did not act against the
dividing powers. A new kind of balancing policy and partition diplomacy
materialized in these partitions of Poland and the loss of Polish sovereignty.
The present paper seeks to explore the roots of this peculiarly balancing
constellation of great powers, analyzing in detail the internal and external
political environment that led to the first division of Poland in 1772, while
investigating the opinion of Great Britain on the partition. The main part of
the study analyzes the visuality of the English media reactions to the first
division. In connection with contemporary English political engravings that
directly or indirectly related to the division, five graphic products from the
British Museum are analyzed in detail from the period 1772-1774.
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of power; partition diplomacy; Great Britain; political iconography

BEVEZETES

A Porosz Kiralysag, az Orosz Birodalom, valamint a Habsburg
Birodalom 1772 és 1795 kozott fokozatosan, hirom felvonasban osztotta
fel a lengyel-litvan nemzetk6zosség  teriletét. A felosztasokra
targyaldasztalok mellett, diplomaciai egyezmények révén kerilt sor anélkil,
hogy barmelyik szomszédos nagyhatalom haboriba keveredett volna
egymassal, avagy Lengyelorsziggal.” Mar a kortars visszhangok zéme is ugy
vélte, hogy Lengyelorszag felosztasaiban (lengyel elnevezéssel: rozbiory
Polski), a lengyel szuverenitas elvesztésében Eurdpa nagyhatalmainak ujfajta
egyensilyozé  politikaja, egy 0 tipusu, felosztasi diplomaciara épild
hatalomgyakorlat 6ltott testet. A porosz és orosz uralkodo6 a felosztasokat
megel6z6en hossza évtizedek 6ta intenziv intervenciés politikat folytatott
Lengyelorszagban; expanziv és 6ncéla hatalmi érdekeik fényében hosszu-
tavon biztositani kivantak a széthuzo lengyel kormanyzat gyengeségeit, igy
hatastalanitva a lengyel-litvan allamot.

Jelen tanulmany ennek a sajatosan egyensilyozo, felosztasi
diplomaciara épulé nagyhatalmi konstellacionak a gyokereit vizsgalja,
roviden Osszefoglalva az 1772. évi elsé lengyel felosztashoz vezetd bel- és
kilpolitikai 1épéseket, nagy hangsulyt fektetve az eurdpai hatalmi
egyensilyban  kiilobnosen  érdekelt  Nagy-Britannia®  ILengyelorszag
feldarabolasaval kapcsolatos véleményének bemutatasara. A tanulmany elsé
része eszmetoOrténeti kontextusba helyezi a XVIIIL. szazadi eurépai politika
szintereit, bemutatva a diplomaciai aktusok dinamikajanak hatterében all6
allamérdek és hatalmi egyensuly fogalmait, tovabba a felosztasi diplomacia
gyakorlatanak jellemz6it. A masodik rész a felosztasi diplomacia kapcsan egy
konkrét példa elemzésén keresztil az elsé lengyel felosztas diplomaciai

3 A Lengyelorszdg, illetve Jengyel kifejezések a tanulmany egészében a lengyel-litvan allamra
vonatkoznak.

4 Az 1706. és 1707. évi egyesilési torvények (ang. Aets of Union) tévén Anglia (és a
hozzatartozé Wales), valamint Skocia egyesitette kirdlysagait, melynek készonhet6en a két
orszag elveszitette korabbi szuverenitdsat és egy Uj politikai egységben, Nagy-Britanniaban
egyesilt. A tanulmany egészére vonatkozoéan az eléforduld Anglia, angol vagy angliai
kifejezések tehat Nagy-Britanniara vonatkoznak.
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aktusait mutatja be, korbejarva az 1760-as évek politikai viszony-
rendszerének fébb jellegzetességeit és az elsé felosztas gyakorlati
megvaldsitasat. A tanulmany f6 része az el6z6 két fejezetben bemutatott
elméleti és gyakorlati alapra épitve, a vizualitasra fokuszalva kivanja
bemutatni a kortars angol politikai médiaban fellelhets, az 1772. évi
felosztasra vonatkozé koézvetlen reakcidkat és utalasokat, ismertetve azok
diplomaciatorténeti kontextusat és vizualis komplexitasat. A tanulmanyban a
British - Museum  gyGjteményébdl szarmazé Ot grafikus médiatermék —
szatirikus  és allegorikus politikai metszet — kertil részletes politikai
ikonografiai elemzésre az 1772-1774 kozotti id6szakbol, bemutatva a
felosztasi diplomacia gyakorlatardl, valamint a lengyel ugyrdl alkotott
kilonb6z6  vélemények  f6bb  tematikai  jellemz&it  és  vizualis
reprezentaciojat.

I. AZ ALLAMERDEK ES A HATALMI EGYENSULY ELVENEK
SZEREPE A FELOSZTASI DIPLOMACIA GYAKORLATABAN A 18.
SZAZAD FOLYAMAN

A XVIII. szazadra a nemzetkézi kapcsolatok muikodésének
dinamikajat alapvetéen két elv hatirozta meg. Az allamérdek (angol
elnevezéssel: reason of state) — mely szerint lényegében minden bel- és
kilpolitikai valtozast az allam érdeke hatiroz meg — egyes esetekben, igy
példaul kilpolitikai indokokra hivatkozva vagy haboras helyzetekben
eltérhetett a tarsadalmon belili egyes érdekcsoportoknak, vagy akar a
tarsadalom egészének az érdekeitdl is. Az allamérdek koncepcidjanak
altalanossa valasa egy kompetitiv allamrendszert eredményezett a 18. szazadi
Eurépaban.” A kor legfébb diploméciai eszkézének a nagy és allando
hadsereg birtoklasa szamitott.” ,,A fegyverek nélkiili tirgyaldsok oly csekély
benyomast keltenek, mint egy zenei partitira hangszerek nélkil”
hangoztatta I1. Frigyes porosz kiraly (1740—-1786)." A szizadra az expanziv
kilpolitika a nemzetkozi kapesolatok alapjava valt, melynek lényege szerint a
kis tertlettel rendelkezé allamok jelentéktelenek és gyengék, emiatt nem
valészint, hogy életben maradnak. Ugy vélték, hogy a gyenge allamok —
mint példaul a tertletileg ugyan nagy, de adminisztrativ és katonai

5 SHEEHAN, 1996. 100.0.
6 SOREL, 1969. 42—44.0.
7 PHILLIPSON, 2005. 43.0.
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szempontbodl kézel sem hatékony korabeli Lengyelorszag — egyaltalan nem
érdemlik meg a talélést.”

Az egyik fontos visszatarté elem, amely megakadalyozhatta, hogy az
allamérdek altal életre hivott erészak a nemzetkézi kommunikacié egyetlen
eszkozévé valjon, a hatalmi egyensuly (angol elnevezéssel: balance of power)
elve és koncepcidja volt. A harmincéves haborut lezar6é vesztfaliai békét
(1648) kovets évtizedekben, legtéképp az 1670-es és 1680-as évektdl
kezdve a hatalmi egyensuly gondolatira egyre inkabb a status guo
fenntartasanak, illetve a dinasztikus allamok kozotti kapesolatok védelmének
egyik lehetséges hatalomtechnikai eszkozeként tekintettek.” A fogalom
geopolitikai értelemben a XVIII. szazad elejére épult be fokozatosan az
eurdpai, igy az angol politikai nyelvezetbe mint az egyes allamok hatalmanak
»elosztasa”, illetve (ki)egyensulyozasa a tulhatalom megakadalyozasanak
érdekében. Széleskor hasznalatat és a diplomaciai szféraba torténd sikeres
beépiilését legjobban a spanyol 6rokosddési haborat lezard utrechti
békerendszer (1713—1714) jelzi, melynek egyes szerzédései els6ként
tartalmaztik — immar explicit médon — az exrdpai hatalmi egyensily kifejezést."
Az utrechti békeszerz6désekkel az eurdpai hatalmak kinyilvanitottak
szandékukat, hogy egyfajta ,,igazsagos hatalmi egyensuly” megérzése révén
megerésiteni kivanjak a keresztény vilig békéjét és nyugalmat.!' Ez azt
jelentette, hogy egyetlen allamnak vagy allamszovetségnek sem engedhetd
meg, hogy tulsagosan eréssé valva veszélyt jelentsen Europa békéjére. Ha ez
mégis megtorténne, akkor a tobbi allam az egyensuly fenntartasa érdekében
6sszefogva csokkentheti a tdlsdlyt nyert dllam hatalmat.'”

Az utrechti rendszer kiépiilését kévetéen azonban olyan 4j szereplSk
— mint példaul Oroszorszag és Poroszorszag — jelentek meg az eurdpai
nagyhatalmi palettan és keriiltek be a hatalmi jatékba, akik elkezdték
megzavarni ¢és felboritani az addigi politikai viszonyrendszert. Ez végtl
1756-ra — az tugynevezett ,diplomaciai forradalom” révén — teljesen
szétzilalta az addigi utrechti rendszert.” A XVIIL szazad kozepére eurdpai
befolyast tekintve Ot nagyhatalom — Franciaorszag, Ausztria, Nagy-

8 SOREL, 1969. 45—46.0.

9 SCHRODER, 2017. 91-93.0.

10 SASHALMI, 2015. 23-24.0.

' BLACK, 1983. 55-58.0.; THOMPSON, 2011. 267.0.

12 SCHROEDER, 1994. 5-11.0.

13 ANDERSON, 1970. 196—198.0.; ANDERSON, 1987. 295-298.0.; BLACK, 1990. 301.0.
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Britannia, Oroszorszag és Poroszorszag — létezett, amelyeket hatalmi
szempontbdl altalaban szinte egyenlének tartottak. Ha barmely allam ezek
kozil talstlyra torekedett vagy tett szert, az riasztotta a tObbieket és életre
hivta a hatalmi egyensuly-mechanizmus gyakorlati alkalmazasat. Azonban a
hatalmi egyensuly-politika végiil nem minden esetben valt be mint a rend
vagy a status quo alapelve vagy mint alkalmas jogi garancia, hiszen mikézben
az agressziv nagyhatalmak megfékezésére igyekezték alkalmazni, a
nagyhatalmak ritkan nyujtottak valodi segitséget a gyengébb vagy kisebb
allamoknak. Mindezek miatt a gyakorlatban idénként el6fordult, hogy a
hatalmi egyensuly az ugynevezett felosztasi diplomacia (angol elnevezéssel:
partition diplomacy) tévén az erésebb, agressziv dllamoknak kedvezett.'

A felosztasi diplomacia lényegében azt jelentette, hogy amennyiben
egy allamot nem lehetett megakadalyozni abban, hogy teriiletet szerezzen
egy gyengébb szomszéd karara, mas szomszédos allamok is jogosultak
voltak sajat javukra torténd, (kozel) hasonlé mértékld haszonszerzésre a
fennall6 eréegyensuly fenntartasa érdekében. Ennek a leginkabb
koltséghatékony moddja az volt, ha a széban forgé allam nem vivott draga
haborut egyenrangu és erGs szomszédai ellen, hanem inkabb el6zetes
megallapodas és az aldozati allam teriletének kozos feldarabolasa révén
részesedést kindlt szomszédai szamara a ,,zsdkmanybo6l”.” Lengyelorszag
els6, majd tovabbi két felosztasa a legjobb példa az ilyen tipusu diplomaciai
megoldasra, azonban a felosztasi tervek alkalmazasa nem kizardlag a
Lengyelorszag felosztasai esetében aktiv harom nagyhatalom politikdjaban
érhet6k tetten; a XVIII. szazad folyaman a felosztasi elképzelések a korabeli
diploméciai protokoll szetves részét képezték.'

II. A FELOSZTASI DIPLOMACIA GYAKORLATANAK EGYIK KORAI
PELDAJA: AZ ELSO LENGYEL FELOSZTASHOZ (1772) VEZETO UT

A XVIIIL. szazadi nemzetkézi politikai rendszer fentebb kifejtett
dinamikaja, tehat az eurdpai kilpolitika mellett Lengyelorszag politikai
berendezkedése és belsé gyengesége, azaz a lengyel belpolitika alakulasa is
nagy szerepet jatszott abban, hogy a lengyel allam a felosztasok révén 1795-
re végil eltint Burépa térképérél. A Lengyel Kiralysag a XVI. szazad

14 SOREL, 1969. 60.0.; ANDERSON, 1987. 247-250.0.
15 SOREL, 1969. 65-68.0.
16 SO0s, 2009. 119-120.0.
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kozepén, az orosz fenyegetéssel szemben egyesilt a Litvan
Nagyfejedelemséggel, az egyesiilés révén pedig a korabeli Eurépa egyik
legnagyobb kiterjedésti allamava valt. Az tugynevezett lengyel nemesi
koztarsasagot  (lengyel —elnevezéssel:  Rgeczpospolita)  sajatos — politikai
berendezkedése azonban szinte megbénitotta. A lengyel uralkodot a
nagyszamu nemesség valasztotta, tOrvényhozoi felhatalmazassal pedig
kizarolag a szejm (rendi gytlés) rendelkezett. A liberum veto intézményének
koszénhetéen a rendi gytlésen akar egyetlen ,,nem” szavazat is elég volt
ahhoz, hogy egy tervezet megbukjon."”

A XVIIL szazadra szall6igévé valt, hogy ,,LLengyelorszagot az anarchia
tartja fenn” (lengyel elnevezéssel: Polska nerziqdem stor), amely meggatolja a
kormanyzati és katonai reformok véghezvitelét az orszigban." Szimos
kortars, igy példaul a lengyel nemesek tobbsége azonban tgy gondolta, hogy
épp ez a belsé anarchia, ,,a lberum veto altal paralizalt”” lengyel allam az
eur6pai hatalmi egyensuly, illetve a nagyhatalmi status guo egyik 6 zaloga.
Véleménytik szerint a lengyel allam szomszédai szamara kifejezetten el6ny6s
egy gyenge lengyel ttkézoallam jelenléte, amely — mindig épp mastdl kapva
tamogatast — felfogja a potencialisan rivalis nagyhatalmak esetleges
timadasat.” Bzt a vélekedést egészen a XVIII. szizad kozepéig szamos
francia és angol diplomata is osztotta, akik szerint a lengyel anarchia
megfelel Franciaorszag, illetve Nagy-Britannia érdekeinek is, hiszen
megakadalyozza az egyes kozép-kelet-eurépai nagyhatalmak szamara azt,
hogy Lengyelorszag rovasara névelhessék tertiletiiket. A XVIIIL szazad
kozepére azonban — legtSképp az osztrak 6r6koésodési haborunak (1740—
1748) és a hétéves haboranak (1756—1763) készonhetd politikai valtozasok
miatt — az eurépai erSegyensily lényeges elmozdulison ment keresztiil.”
Lengyelorszag szomszédsagaban egyszerre két dinamikusan fejl6d6, komoly
expanziv kilpolitikat folytat6 allam emelkedett fel a 18. szazad elsé felében,
az agresszfv orosz, illetve porosz kilpolitikat pedig komolyan gatolta ,,az
ttjukban fekvé”, gyenge lengyel allam.”

17 LUKOWSKI, 1999. 2—7., 8-10.0.; MCKAY — SCOTT, 2014. 222.0.
18 SZOKOLAY, 1996. 69-70.0.

19 RING, 2001. 9-10.0.

20 DAVIES, 2006. 396-397.0.

21 LUKOWSKI, 1999. 28—-29.0.; MCKAY — SCOTT, 2014. 215-221.0.
22 RING, 2001. 10.0.
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Az orosz, a porosz, illetve kisebb mértékben az osztrak hatalom mar a
XVII. szazad végétSl egyre komolyabb befolyast szerzett a lengyel bel- és
kilpolitika alakitasdban. A lengyel nemesi aranyszabadsag (lengyel
elnevezéssel: zfota wolnosé) jegyében aktivan fellép6 nemesi csoportok
hatalomért folytatott versengése kiélezte a lengyelorszagi belpolitikai
helyzetet és a tarsadalmi, vallasi fesziltségeket is, ezeket pedig a lengyel
uralkodék képtelenek voltak kezelni. TI. Agost 1733. évi haldlakor nemcsak
belpolitikai kérdéssé, hanem az eurdpai nagyhatalmi politika szempontjabol
is komoly problematikava valt a lengyel 6r6kosodés kérdéses alakulasa. A
kirobband lengyel 6r6késodési habora (lengyel elnevezéssel: Wojna o sukcesje
polska, 1733—1738) soran mar testet 0ltott Eurdpa nagyhatalmainak 4j tipusa
beavatkozasi politikaja. A trénoroklési viszaly elinditotta azt a folyamatot,
amely a XVIIIL. szazad masodik felében lényegében meghatarozta a lengyel
politika alakulasat; Oroszorszag és Poroszorszag — nagyhatalmi céljaiknak
megfelelen — szinte egész Lengyelorszagot sajat hatalmi érdekszférajukba
tudtak vonni, ehhez a koncepcidhoz pedig id6ével Ausztriat is sikeresen
hozz4 tudtik kapcsolni.”*

A lengyel allam a XVIIIL. szazad kozepére a kilonb6z6 politikai és
gazdasagi érdekeket képvisel§ arisztokrata és koznemesi csoportok,
elsésorban a Czartoryskiak, valamint az ugynevezett vilagi és egyhazi
konfoderaciok hatalmi jatszmainak szinterévé valt, amelyek teljes mértékben
uraltdk a belpolitikit.”> Az orszig a belsé ellentétek és hatalmi harcok
kovetkeztében az 1760-as évekre polgarhaboris helyzetbe sodrodott. A
felosztasok el6tti utolsd, 1764. évi lengyel kiralyvalasztas végul teljes
mértékben megfelelt annak a nagyhatalmi konstellacionak, amely a hétéves
habord utan azzal fenyegetett, hogy Eurépa nagyhatalmait két taborra
osztja. Nyikita Ivanovics Panyin gréf, Oroszorszag minisztere 1762 és 1764
kozott tobbszor is kisérletet tett arra, hogy szévetségi formaciot hozzon
létre  Nagy-Britannia, Svédorszag, Szaszorszag, Lengyelorszag és
Poroszorszag részvételével (északi rendszer). Ezzel szemben Etienne Francois
de Choiseul francia allamtitkar Franciaorszag, Spanyolorszag, az italiai
varosallamok és a Habsburg Birodalom szévetségi rendszerének
megteremtésén munkalkodott (déli rendsger). Mind Franciaorszag, mind a
Habsburg Birodalom szamara kiemelten fontos volt, hogy a Lengyelorszag
feletti orosz protektoratus gyengiiljon vagy lehetéleg teljesen meg is sztinjon

23 LUKOWSKI, 1999. 20-24.0., 34—36.0.; RING, 2001. 153-156.0.
24 LUKOWSKI, 1991. 157-158.0.
25 S00s, 2009. 124—-125.0.
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annak érdekében, hogy az orosz hatalmi eré visszaszoruljon a Dnyeper
mogé.”® Az 1764. évi lengyel kiralyvalasztasi problematika tehét lényegében
Franciaorszag, a Habsburg Birodalom és az Orosz Birodalom nagyhatalmi
politikajanak, igy az eurépai hatalmi egyensuly alakulasanak fontos részét
képezte.”’

Az oroszbarat Czartoryskiak végul II. Katalin orosz carné (1762-
1796) jeloltjét, Stanistaw Antoni Poniatowskit™ timogattik a lengyel tronra
kertilésben, aki szoros kapcsolatban 4allt mind a Czartoryskiakkal, mind az
orosz vezetéssel.” Poniatowskit — az orosz hadsereg megfélemlits
jelenlétében — 1764. szeptember 7-én valasztottak meg lengyel uralkodéva
II. Szaniszl6 Agost (1764—1795) néven Mar az éprilisi porosz—orosz
megallapodas is hatarozottan tamogatta Poniatowski jel6lését, amely kozos
garanciat biztositott a Jberum veto rendszerének megbrzésére, tehat a lengyel
anarchikus belpolitikai allapotok fenntartasara annak érdekében, hogy
kihaszniljik a lengyel 4llam belsé gyengeségét.”

A Dbelsé ellenzék megerésddése, a Czartoryskiak elforduldsa az
uralkodotdl, tovabba a politikai és vallasi megosztottsag végil azt
eredményezték, hogy az orszag 1767 elejére a teljes anarchia allapotaba
stullyedt. 1768-ban a poddliai Bar varosaban megalakult egy djabb, a lengyel
kirallyal és az oroszokkal szembeni konféderacié a nemesi elGjogok és a
nemzeti fiiggetlenség védelmére.”® A bari konfodericio kezdeti sikerei és az

26 DAVIES, 2006. 409.0.

27 LUKOWSKT, 1985. 570-574.0.

28 Poniatowski korabban diplomataként szolgalt a szentpétervari udvarnal, valamint angliai
lengyel kovetségi titkar, egyben a késébbi II. Katalin orosz carnd szeretGje is volt.
(BUTTERWICK, 2001. 195.0.)) Angol kapcsolatairdl és muveltségérSl lasd bévebben:
BUTTERWICK, 1998.

2 RING, 2001. 161-162.0.

3 RING, 2001. 161.0.

31 A porosz—orosz megallapodds egyértelmien veszélyeztette az osztrak hatalmi poziciét a
térségben, hiszen a felek abban is megallapodtak, hogy szikség esetén Lengyelorszag
teriiletén hadseregeik bevonasaval is kolcséndsen tamogatni fogjak egymast. Ez a
konstellacié mar egyértelmiien jelezte, hogy a porosz, orosz és osztrak hatalmi érdekek
egylttese fogja eldonteni Lengyelorszag sorsat. Franciaorszag, illetve Nagy-Britannia a
porosz—orosz sz6vetség ismeretében, illetve a lengyel tertileteken allomasoz6 orosz
katonasag erejének figyelembevételével nem kivant egyértelmien allast foglalni az 1764. évi
lengyel kiralyvalasztas kérdésében. (LUKOWSKI, 1985. 570-574.0.; SCOTT, 1976. 53-54.0.)
32 LUKOWSKI, 1999. 44—47 0.
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orosz—t6rok habora (1768—1774) kitérése” miatt mind a lengyel belpolitikai
helyzet, mind a nagyhatalmi politikai szintér megvaltozott, emiatt pedig az
orosz udvar kész volt elfogadni a poroszok 1768-ban tett elsé ajanlatat
Lengyelorszag felosztasira — a targyalasokba pedig hamarosan Ausztriat is
bevontak.

1769-ben Szaniszlé Agost maga kérte testvére, Andrzej Poniatowski
herceg Bécsbe kiildésekor, hogy az osztrak csapatok vonuljanak be a
Szepességbe és ideiglenesen szalljdk meg a Lengyelorszaggal hataros
teriileteket annak érdekében, hogy elfojtsak a bari konféderacié csapatainak
erejét. I1. Jozsef német-romai csaszar (1765—1790), Maria Terézia magyar és
cseh kiralyn6 (1740-1780) fia — a Szilézia elfoglaldsa utani megvaltozott
eréviszonyok kiegyenlitése érdekében — 1769-ben visszavette a még 1412-
ben Luxemburgi Zsigmond német-romai csaszar (1433—1437) és magyar
kiraly (1387-1437) altal elzalogositott szepesi varosokat, majd 1770-ben
készséggel ,,segitett” Szaniszlo Agostnak; clfoglalta a szomszédos Galicia
hatdrmenti teriileteit.”*

Poroszorszag részér6l mar 1656-ban, 1720-ban és 1733-ban is
felmerilt Lengyelorszag felosztasanak gondolata; II. Frigyes 1752-ben irt
politikai testamentumaban Lengyelorszagot egy articsbkahoz hasonlitotta,
amelyet ,levelenként fogyaszt el az ember”” — utalva arra, hogy a felosztsi
diplomaciat a porosz udvar mar a XVIII. szazad kozepén elképzelhetének
vélte.” A porosz uralkodé 1768-ban irt misodik testamentumiban azt is
felvetette, hogy a Kiralyi Poroszorszagot és Ermland puspokséget egyesiteni
kivanja, ezaltal szarazfoldi Osszekottetést kivan létrehozni  Kelet-
Poroszorszag felé — amely az elsé felosztast kovetSen meg is valosult.”
Frigyes politikai végrendeletérél a lengyel felosztasok kontextusaban az
angol sajté is sokat cikkezett az 1780-as és 1790-es években, a végrendelet
ugyanis angol forditasban is megjelent.

Az elsé lengyel teriiletszerzésre iranyulé porosz tervezet 1769
februirjira készilt el Berlinben.” A tervezet megvalésulasat végiil Ausztria
Szepességbe torténd bevonulasa akadalyozta meg. II. Frigyes kétkedéssel
fogadta a szepességi teriiletek osztrak megszerzését, hiszen a Habsburg

3 RING, 2001. 165-167.0.

34 RING, 2001. 167-168.0.; LUKOWSKI, 1999. 56—60.0.

3 CLARK, 2006. 231.0.

3% I1I. Frigyes politikai végrendeleteirdl lasd bévebben: DIETRICH, 1986. 369—-375.0.
37 DIETRICH, 1986. 654—655.0.

38 LUKOWSKI, 1999. 65—67.0.
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Birodalom gy jelentésen megnovelte hatalmat a térségben, és komolyan
veszélyeztette a porosz érdekeket.”” A szepességi osztrak bevonulas okan II.
Frigyes targyalasokat javasolt II. Jézsef csaszarnak. A két uralkodé el6szor
1769 augusztusaban targyalt a sziléziai Neisse varosaban. A felek sikeresen
tisztaztak az osztrak csapatok szepességi bevonulasanak Ugyét, Ausztria
pedig megigérte, hogy nem veszélyezteti a Porosz Kiralysag érdekeit a
térségben.”

1770 szeptemberében kertilt sor egy jabb porosz—osztrak talalkozéra
a morvaorszagi Neustadtban (Unicov), amelyet legféképp az orosz—torok
haboru alakulasa, az addigiakban lek6tott Oroszorszag torokok elleni sikerei
indokoltak. Immar elengedhetetlennek bizonyult a porosz és osztrak
teriletigények szempontjabol, hogy az ujra felszabadult orosz erékkel is
foglalkozzanak.*' 1I. Frigyes ekkor mér nyiltan Lengyelorszag felosztisa
mellett foglalt allast, azzal érvelve, hogy Lengyelorszag olyannyira
meggyengtlt, hogy a lengyel belpolitikai helyzet és anarchikus allapot immar
komolyan veszélyezteti a nemzetkézi helyzetet ¢és a nagyhatalmi
erbegyensuly stabilitasat. A porosz uralkod6é véleménye szerint csak a
»torvényes”, a nagyhatalmak kozotti megallapodasok révén megoldott
felosztassal lehet véget vetni annak, hogy az egyes allamok 6nkényes médon
tilhatalomhoz jussanak.*

Poroszorszag és az Orosz Birodalom végil 1771 juniusaban kotott
elvi megallapodast Lengyelorszag felosztasaval kapcsolatban, amely 1772
elejére oltott végleges format. A felosztasi tervhez — komoly habozast
kévetden — végill Maria Terézia is csatlakozott 1772 marciusaban.® A
felosztastél szol6 végs6é egyezményt 1772. augusztus 5-én irtak ala
Bécsben.* Poroszorszag megszerezte Kelet-Pomeraniat (Gdansk és Torun
varosa nélkil), iranyitast szerezve a lengyel-litvan teriiletek teljes
kiilkereskedelmének tébb mint 80%-a felett. Oroszorszag megerdsitette

3 S00s, 2009. 130.0.

40 800s, 2009. 129-131.0.

A MCKAY — SCOTT, 2014. 224.0.

42 S00s, 2009. 130; LUKOWSKI, 1999. 77-81.0.

4 LUKOWSKT, 1999. 67-70.0.

4 A szerzédés preambulumaban tébbek kozott ,,a széthuzds szellemét” nevezték meg 6
oknak, amely a felosztds cselekedetéhez vezetett, hiszen a széthizas ,anarchiat okozott
Lengyelorszagban™ ¢és ,,az orszag széthulldsaval fenyeget”, mindemellett pedig a lengyel
allapotok a szomszédos hatalmak békéjét, igy Eurdpa hatalmi egyensulyat is veszélyeztetik.
(DAVIES, 2001. 269-277.0.)
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Kurland feletti fennhatésagat, valamint megszerezte Livonia lengyel részét,
tovabba a Dvinatél és Dnyepertél keletre esé teriileteket. Ausztria nyerte
végil a legtobbet; a krakkoi és sandomierzi vajdasag déli részét, valamint
Voros-Oroszorszagot. A lengyel-litvan  allam  tertletének  kortlbelil
egyharmadat és lakossaganak kézel 35%-4t elveszitette.

II1. AZ ELSO LENGYEL FELOSZTAS KORTARS ANGOL POLITIKAI
IKONOGRAFIAJA (1772-1774)

A politikai médiatermékek kozott kiilon vizsgalati teriiletet alkotnak a
korszak kortars grafikai médiumai, igy példaul a sajtétermékekben publikalt
politikai metszetek. A XVI-XVII. szazadra a képi abrazolasok valtak azokka
a médiumokkd, amelyek konnyedén kozvetiteni tudtdk a vallasi és politikai
eszméket, melyben természetesen nagy szerepe volt a 15. szazad kézepétdl a
nyomtatott médiumok térnyerésének. Roger Chartier megallapitisa szerint
,»a nyomtatds kultirija a kép kultirdja volt”.* A vizualitis vizsgilatinak
beemelése — f6ként a lengyel felosztasokkal kapcsolatban — az eddigiekben
kevésbé kertilt a diplomacia- és eszmetOrténeti kutatdsok homlokterébe,
mikozben a felosztasokra reflektalé politikai metszetek ikonografiai
vizsgalata fontos adalékokat szolgaltathat a korabeli percepcidhoz. Jelen
tanulmany keretei k6zott az elsé lengyel felosztasra reflektaléd kortars angol
politikai metszetek kozul a British Musenm gyGjteményébdl 6t célzottan
kivalasztott grafika keriil elemzésre az 1772—-1774 kozotti idészakbol. A
grafikai tartalmak elemzése soran a politikai ikonografia moddszertanat
alkalmazva megfigyelésre kertilnek az adott grafikai médium sziletési és
készitési korilményeti, illetve az abrazolt szimbolikus és allegorikus tartalom
mogott fellelhetS politikai indittatas céljai.

3.1. A tétlenkedd angol diplomacia biralata — az angol érdekek
és az eurdpai hatalmi egyensuly veszélyeztetettségének
hangsulyozasa

Az elsé felosztasi szerz6dés megkotésének évébdl szarmazik az egyik
legels6, kozvetlenul a Lengyelorszag felosztasanak becstelen tettére
vonatkoz6 angol politikai metszet, melynek cime ,,Eurépa képe 1772

4 LUKOWSKI, 1999. 77-81.0.; MCKAY — SCOTT, 2014. 227.0.
46 CHARTIER, 1989. 5.0.
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juliusara” (Picture of Enrope for July 1772)." A szatirikus 4brazolas, amely
komolyan biralja a tétlenked6 angol diplomaciat, amely nem tett 1épéseket a
felosztas megakadalyozasanak érdekében, egyértelmien az elsé lengyel
felosztas tervére, valamint az els6 orosz—t6rok haborda (1768-1774)
eseményeire reflektdlva mutatja be az aktualis eurépai nagyhatalmi helyzetet.
Az 1772 jialiusara datalt metszeten® hét uralkodot lathatunk; koézilik a
harom kézponti uralkodoét, azaz I1. Katalin orosz carnét, 11. Jézsef német-
rémai csaszart és I1. Frigyes porosz kiralyt egy asztalnal ilve, Lengyelorszag
térképével a kezikben. Velik szemben egy Osszetort koronaval, lehajtott
fejjel és hata mogé kotott kezekkel abrazolt uralkodé lathatd, aki nem mas,
mint Lengyelorszag kiralya, I1. (Poniatowski) Szaniszlé Agost.

A térképet tanulmanyozé harom uralkodé mogott allé két személy a
francia és a spanyol uralkodo, XV. Lajos és III. Karoly, akik aggddo
arckifejezéssel kovetik a felosztis eseményét. A kép jobb oldalanak
legszélén II1. Gyorgy brit uralkodé (1760-1820) épp mélyen alszik egy
székben ulve. Szaniszl Agost mogott egy szakallas, turbanos férfi Gl, akinek
csukloi és bokai le vannak lancolva; 6 nagy valdszintiséggel Torokorszagot
reprezentalja, utalva arra, hogy II. Katalin carné ekkoriban épp haboruban
allt az Oszman Birodalommal, amely nagy hatdssal birt mind az eurdpai
hatalmi egyensuly, mind a lengyel tgy alakuldsira. A Lengyelorszagot
abrazolé térkép felett egy mérleg lathaté ,,A hatalmi egyensuly” (angol
elnevezéssel:  The Ballance of Power) felirattal, a mérleg konnyebbik
serpeny6jében pedig a ,,Nagy-Britannia” (angol forditasban: Great Britain)
felirat olvashato. I11. Gy6rgy val6jaban nem volt érdektelen a lengyel tiggyel
kapcsolatban, és korantsem volt vak a lengyel kérdésben, azonban a metszet
olyan uralkodénak mutatja be, akit nem érdekeltek Anglia érdekei.” A
csukott szemmel, alvé allapotban t6rténé abrazolas azt sugallja, hogy az
uralkodé tulajdonképpen vak, azaz érdektelen volt, emiatt ,,nem latta” az
eur6pai eseményeket. Ezzel a metszet készit6je arra igyekezett felhivni a
figyelmet, hogy az angol uralkodé és a kormanyzat nem tett konkrét
lépéseket annak érdekében, hogy megel6zzEék vagy megtoroljak a lengyel
felosztast.

A Robert Sayer éltal publikalt The troelfth cake | Le gitean des rois (,,A
kiralyok tortaja”) cimd, 1772—1773 folyaman késziilt metszeten azt lathatjuk,

47 ANON., 1772.
48 GEORGE, 1935. 59.0.
4 GEORGE, 1935. 59—60.0.
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ahogy négy uralkodé egy asztalra teritett, Lengyelorszagot abrazolé térképet
vizsgil, melynek cime ,lengyelorszag 1772-ben” (Pologne en 1772).>° Bal
oldalon a legszéls6, tlve abrazolt uralkod6 II. Katalin carnd, aki kezeivel
Dél-Lengyelorszag Oroszorszaghoz kozel esé hataraira mutat. A carnd
felnéz TI. Szaniszl6 Agostra, aki zaklatott arckifejezéssel néz vissza a
carnére. A lengyel uralkodd egyik keze a térképen van, mikézben masik
kezével épp lecstuszé koronajat szorongatja, utalva arra, hogy épp elvesziti
korondjanak targyat, a lengyel allamot. Katalinnal szemben, az asztal jobb
oldalan II. Frigyest lathatjuk lovas 6lt6zékben, kardja a térképen épp Danzig
kozelében, Pomerania és Brandenburg kozott nyugszik. III. Gyorgy brit
uralkodot a lengyel és a porosz kiraly kézott abrazolta a metszet készitGje.
Gyorgy épp hatat fordit a lengyel uralkodonak és teljességgel Frigyes felé
fordul, azonban nem vesz tudomast arrél, merre mutat a porosz uralkodo
kardja, hiszen elforditja tekintetét. A Franciaorszagot megtestesité ndalak a
tavolban, a négy uralkodoé felett két trombitat fajva reptl; ez arra is utalhat,
hogy elfordul a problématol, vagy épp arra, ahogy Eurdpa-szerte elhireszteli
a lengyel felosztas szorny tettét.

A British Musenm katalégusa szerint valoszinileg egy francia stilusban
késziilt angol metszetrdl van sz6,”' amelynek cimét egyértelmtien rosszul
forditottak le — avagy vissza — egy angol utannyomasbdl francia nyelvre;
ugyanis a froelfth valoszintleg az angol fwelfth (,,tizenkettedik™) kifejezés akart
lenni.® A francia Le gitean des rois (magyarul ,,A kirdlyok tortdja”)> cim
kival6an utal arra az abszurditasra, ahogy a harom feloszté hatalom nemes
egyszeriséggel, nyugalommal és g6gbs kozonnyel |, lakmarozott”

50 ANON., 1773b.

51 GEORGE, 1935. 60.0.

52 A metszet alapjaul szolgilé eredeti rajz készitGje ifj. Jean-Michel Moreau (1741-1814)
volt. Rajzanak kifejezéereje olyan szuggesztivnek bizonyult, hogy Eurépa-szerte oOriasi
népszeriségre tett szert; a 18. és 19. szazad folyaman t6bbsz6r masoltdk, {gy t6bb valtozata
is készilt. Ezek egyike Johannes Esaias Nilson (1721-1788) augsburgi metszetkészité hires
nyomtatvanya, melynek egyik példanya az OSZK-ban taldlhat6 (NILSON, 1773). Az egyik
leghiresebb, Moreau rajza alapjan készllt metszet a francia Noél Le Mire munkaja, amely
1773 februarjaban jelent meg el6sz6r nyomtatasban Parizsban. Le Mire metszetének
kompozicidja rendkiviil nagy hatassal volt koranak szamos szatirikus metszetére, és komoly
ismertségre tett szert a kortirs Eurdpaban; terjesztését tébb eurdpai orszagban, koztik
Franciaorszagban is betiltottak, ami azt is jelentette, hogy szamos valtozat névtelen volt. A
British Musenm gyGjteményében talalhaté metszet (Anon., 1773b) — amelyet szintén nem
dedikaltak, valészintleg egy névtelen angol grafikus készitette, és Nagy-Britanniaban az
emlitett Robert Sayer jelentette meg — Le Mire hires metszetének kompoziciéjat utanozza.
5 A metszet a lengyel irodalomban Kofacg krdlewski néven ismert, ami , kiralyi tortat” jelent.
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Lengyelorszagbol — mintha egy teadélutanon épp tortaszeleteket osztogattak
volna  egymas kozott. A metszet mindemellett  egyértelmien
propagandisztikus abbdl a szempontbdl, hogy Anglia latens ellenség-
eskedését ¢és a lengyel felosztassal kapcsolatos nemtér6domségét
hangsulyozza. Elképzelhet6, hogy gy probalt hatni a metszet készitéje az
angol diplomaciara annak érdekében, hogy Franciaorszag és Nagy-Britannia
kozosen Iépjen fel a felosztas ellen; vagy egész egyszerden csak biztositani
kivanta Anglia jéindulatd semlegességét azzal, hogy III. Gyorgyot ugy
abrazolta, mint aki hanyagul, de engedékeny moédon szemet huny a felosztas
felett.”*

3.2. A lengyel felosztassal szemben tervezett nyugat-eurépai
diplomaciai l1épések abrazolasa

Az 1773 majusara datalhatd, a London Magazine hasabjain megjelent ,,A
politikai tancolé medve. A béajos zene, amely megnyugtatja a vadat” (angol
torditasban: The Political Dancing Bear. Music has charms to sooth a savage Beas?)
cimd politikai metszet” mar a kovetkezd év angol diplomaciai
mandverezésébe enged betekintést, kozvetett médon pedig a lengyel tgyre
is utal. Korabeli hiresz-telések szerint Nagy-Britannia szovetségkotést
javasolt Franciaorszaggal ¢és Spanyolorszaggal annak érdekében, hogy
hivatalosan fellépjenek Lengyelorszag haromhatalmi invazidja és felosztasa
ellen. A metszet ennek a diplomaciai helyzetnek az abszurditasara igyekszik
ramutatni. III. Gyorgy valdban t6bb tervezetet is felvazolt egy lehetséges
tobbhatalmi szévetségkotéssel kapcesolatban arra az esetre, ha a harom
feloszté hatalom nem tudna megegyezni egymassal és a hatalmi
téltékenykedés elharapodzna kozottik. Az efféle angol tervezetekben Nagy-
Britannia, Franciaorszag, Spanyolorszag és Hollandia szovetségkotése
szerepelt Ausztria, Oroszorszag és Poroszorszag ellenében.

1773 marciusaban ¢és aprilisaban egy djabb krizis kialakulasa indult
meg arra reflektalva, hogy az orosz—t6r6k habord végéhez érve tdl nagy
politikai sulyt szerzett az Orosz Birodalom. Kevésbé épiilt be a koztudatba,
hogy az orosz—t6r6k habord wutolsé6 hoénapjaiban Franciaorszag ¢és
Spanyolorszag azzal fenyegetett, hogy megtamadja a talsulyba kertild
Oroszorszagot, emiatt Nagy-Britannia is el6készitette haditengerészetét az

5 GEORGE, 1935. 60.0.
5 ANON., 1773a.
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esetlegesen sziitkséges eurdpai beavatkozasra. Ez azt mutatja, hogy valéjaban
igen megalapozatlanok voltak az 1773 aprilisaban Anglia, Franciaorszag és
Spanyolorszag kozott 1étrejové harmas szovetségrdl szolo hiresztelések, bar
a kovetkezé évben — féként az 1774. jaliusi kiicsiik-kajnardzsi béke
kovetkeztében kialakulé hatalmi helyzetben — tébb francia diplomata is
fontoléra vette annak lehet6ségét, hogy Nagy-Britanniat is ravegyék
Oroszorszag hatékonyabb ellendrzésére és esetleges megtamadasara.” A
metszeten két, Francia- és Spanyolorszagot abrazold férfi kozott lathatunk
egy tancol6 medvét, amely Nagy-Britanniat reprezentalja. A hegedin jatszo
alak a francia nagykévet, Comte de Guines, az angol medve pedig francia
dallamra tancol.”” A hattérben a porosz és osztrik uralkodo lathat6, ahogy
nevetve figyelik a teljességgel természetellenes harmas szévetség
konstellaciéjat — amely ekkor még csak kilatasban volt, és ahogy lathattuk,
végil egyaltalan nem valésult meg.

3.3. A feloszt6 hatalmak ,,6rdogi szovetkezésének”
hangsulyozasa

Az 1774 januarjara datalhatd, a The Westminster Magazine hasabjain
megjelent  Merkin  cimG  politikai metszeten Eurépa uralkoddinak
processziojat lathatjuk, ahogy épp rajuk mutat a kép bal sarkabol Metlin, a
varazslo.”™ A kormenet elején a din uralkodot és annak fiat, majd 11. Katalin
orosz carndt lathatjuk, akit Szaniszlé Agost alakja kévet. A lengyel uralkodét
a korabbi abrazoldsokhoz hasonléan itt is tor6tt koronaval abrazoljak, ezzel
utalva az elsé lengyel felosztasra és a lengyel allamisag veszélyeztetésére.
Szaniszlo Agost mogott két uralkodot lathatunk egymas mellett, akiket II.
Jozsef csaszarként, valamint II. Frigyes porosz kiralyként azonosithatunk be.
A két uralkodé Lengyelorszag térképét fogva épp a lengyel felosztas

5 Az 1774. julius 21-én kotott kiicstik-kajnardzsi béke zarta le az 1768-1774 kézott zajlé
els6 orosz—torok haborat. A békekotés kdvetkeztében egyértelmien az orosz fél tett szert
hatalmas el6nyre; a béke értelmében az Oszman Birodalom kénytelen volt elismerni — az
addig t6rok fennhatosag alatt allo — Krimi Tatar Kansag fiiggetlenségét, valamint az Orosz
Birodalom védnokségét Moldva és Havasalfold felett. Az Orosz Birodalomnak sikertilt
megszereznie a régbéta hén ahitott orosz kijaratot a FPekete-tengerre, valamint orosz
fennhatoésag ala kerilt tobbek koz6tt a Dnyeper és a Déli-Bug kozott tertlet is. (MAJOROS,
1997. 59-60.0., 63.0.)

57 GEORGE, 1935. 115.0.

5 ANON., 1774.
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véghezvitelének menetérdl diskural, tehat a metszet készitéje a porosz és
osztrak diplomaéciai szilakat és érdekeket domboritotta ki.”

Szintén a The Westminster Magazine hasabjain jelent meg 1774
majusaban John Lodge The Polish Plumb-Cake cimG metszete, amelyen négy
uralkodot lathatunk egy asztal koril tilve, amelyen egy kerek ,torta” — amely
Lengyelorszagnak feleltetheté meg — négy részre van osztva. Mindegyik
részen egy-egy felirat szerepel: Oroszorszag (angol forditasban: Russia),
Ausztria (angol forditasban: Germany), Poroszorszag (angol forditasban:
Prussia) és Franciaorszag (angol forditasban: Frame).” A kép kozepén
kihtzott karddal a kezében II. Jozsef csaszart lathatjuk. A csaszar bal
oldalan baltaval a kezében II. Katalin carné lathato, jobb oldalan pedig 11.
Frigyes kiraly ul, kezében szintén kihtzott karddal abrazolva, kokardas
kalapot viselve. A kép el6terében, az asztal legszélén az 1j francia uralkodot,
XVI. Lajost lathatjuk, kezében egy késsel. A hattér bal oldalan a metszet
készit6je a lengyel kiralyt abrazolta, aki épp sir, korondja pedig majdnem
leesik a fejérdl. A hattér jobb oldalan Torokorszag alakjat lathatjuk, ahogy
épp timadasba lendil” Az asztalteritd alatt egy 6rdogi démon alakjat
lathatjuk, aki a porosz kiralyra mutat. Ezzel a metszet készitéje azt jelzi,
hogy a Lengyelorszag felosztasanak grandidzus, egyben teljes mértékben
0rdogtdl valé terve mogott I Frigyes allt, a szalakat Poroszorszag
mozgatta. A metszet alatt az alabbi kétsoros vers olvashato:

WSzaniszlo, a te kirdlysagod épp a tét,

négy ilyen gyomornak e csak egy magsolds ér.””

% GEORGE, 1935. 162-163.0.

0 TLODGE, 1774. A zardjelben olvashatd, angol nyelvi orszdgnevek az eredeti
metszetfeliratok. Frdekesség, hogy Ausztria valoban Németorszagként (Germany) szerepel.
61 GEORGE, 1935. 167.0.

2 Thy Kingdom, Stanisl'us, is now at stake, To four such stomachs, 'tis a mere plumb-cake.” — A
plumb-cake kifejezésben a plumb sz6 egyszerre jelentheti azt, hogy ’teljes’, vagy azt is, hogy
’6lom’, valamint athallas, illetve tovabbi asszociaciok bekapcsolasa utjan a plunder ['rablas,
zsakmany, fosztogatas’, illetve ’kifoszt’ vagy ’kirabol’] kifejezés is sz6ba johet. Mindemellett
a sz06sszetétel egyben szorakoztatd szojaték is, hiszen a plum cake kifejezés egy kozkedvelt,
szilvas és/vagy mazsolds angol siutemény, amely tobbek kozott a francia, az olasz és a
lengyel konyhdban (v6. lengyel szilvas siitemény, lengyelll placek 3 sliwkani) is kézkedvelt
desszert.
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A metszetet kiséré szoveg kifejti, hogy Frigyes ,,még egy indiannal is
kegyetlenebb kiraly” (a King more savage than an Indian), aki ,hagyja, hogy a
német csaszar [ti. II. Jozsef] és az orosz carnd [ti. 1I. Katalin| falatozzon”
(lets the Emperor of German and the Empress of Russia go snacks)”, ,,mig a francia
kiralynak részesedést ajanl, hogy ne tamadja meg Németorszagot (ti.
Ausztriat)” (while he offers the King of France a share to keep him from attacking
Germany).” A démon pedig a kévetkezSket mondja: ,,bar végrehajtottik
tervét (ti. II. Frigyesét, a porosz uralkod6ét), nem sokaig élvezhetik a
zsakmanyt!” (though they have executed his design, they shall not long enjoy the
plunder)® — utalva arra, hogy a felosztisi diplomaciaval megszerzett
terileteket nem sokaig birtokolhatjak a feloszté hatalmak, a felosztasok
tovabbi bel- és kiilpolitikai problémakat eredményezhetnek.

KONKLUZIO

A lengyel-litvan allam szamos belsé problémaval kizdott a 17-18.
szazad folyaman, a sziikséges reformokat pedig nemcsak a lengyel nemesség
egy jelent6s része, hanem a porosz és az orosz kormanyzat is hatraltatta.
Poroszorszag, Oroszorszag és Ausztria 1772-ben sikeresen osztotta fel
egymas kozott a lengyel-litvan nemzetk6zosség teriiletét, amely csupan az
elsé 1épése volt annak az 4j tipusu felosztasi diplomaciai gyakorlatnak,
amelynek eredményeképp a harmadik felosztast kovetéen, 1795-re
Lengyelorszag hossza id6re eltlint Eurdpa térképérél.” Az elsé felosztas
sulyos kovetkezményei szinte régton nyilvanvalova valtak a  kortarsak
szamara, akik foéként az eurdpai hatalmi egyensuly alakulasanak
szempontjabol aggdédtak a haromhatalmi invazié kévetkezményeit6l” A
felosztasi diplomacia gyakorlatainak negativumairdl és veszélyeirdl értekezd,
a lengyel tigy alakulasara vonatkozo lesujté vélemények tulsulya a 19. szazad
kozepére mar éltalinossa valt.” A negativ visszhang azonban a kortars,
1770-es években megjelent nyugat-eurépai — példaul francia és angol —
médiatermékekben, f6leg jsagcikkekben és politikai pamfletekben is rendre
megtalalhat6 volt amellett, hogy a kortarsak természetesen a lengyel

6 GEORGE, 1935. 167.0.

64 GEORGE, 1935. 167.0.

65 DAVIES, 2005. 410-411.0.

66 DAVIES, 2006. 416.0.

o7 A lengyel felosztasok 19-20. szazadi historiografidjanak attekintéséhez lasd példaul:
SEREJSKI, 1970.; MORLEY, 1972.; MULLER, 2005.
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anarchikus belpolitikai allapotok 6nsorsronté szerepét is kihangsulyoztak. A
porosz és orosz uralkoddk felosztasi diplomaciajuk soran az elsd, illetve a
harmadik alkalommal Ausztriat is maguk mellé tudtdk allitani, a felosztasok
alkalmaval pedig a nyugati hatalmak, igy példaul Franciaorszag vagy Nagy-
Britannia — bar teljes mértékben ellenezték a lengyel-litvan allamisag ilyen
er6szakos megsértését — nem léptek fel velik szemben. A felosztott
lengyel-litvan allam tertiletén 1807-ben ugyan névleg fiuggetlen allamként
létrehoztak a Varséi Hercegséget, ez azonban 1815-ben atalakult egy
ugyancsak nem szuverén, az orosz birodalomba tagozott Lengyel
Kirilysagga, mely allapot egészen 1918-ig fennallt.”
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ADALEKOK A JERUZSALEMI MAGYAR INTEZET
TORTENETEHEZ

Additions to the History of the Hungarian Institute in Jerusalem

Szalay Gébot!

Absztrakt: A magyar-izraeli kapcsolatok torténetének érdekes szinfoltja a
jeruzsalemi Magyar Intézet torténete. Az Intézet 1946 és 1948 kozott
létezett. Scher Tibor volt a vezetje. A téma feldolgozasa szamos ok miatt
fontos. 1950-ig nem voltak hivatalos kapcsolatok a Magyar Népkoztarsasag
és Izrael Allam kozott, ekkor nevezték ki Romhanyi Istvant a Magyar
Népkoztarsasag Ugyvivojének Tel-Avivban. Bar Izraelben — korabban
Mandatum Palesztinaban — egy kortlbelul 100.000 f6s magyarul beszéld
kozosség élt, ennek a kozosségnek az érdekeit nem képviselték. Az Intézet
probalta ezt is elvégezni, de a legfontosabb feladata a kulturalis kapcsolatok
fejlesztése volt Magyarorszag ¢és Izrael kozott. Ez a kildetés azonban
elbukott kiilsé és belsé okok miatt. Nevezetesen, 1948. majusban kitort az
elsé6 arab-izraeli habord és a magyar hatésagok sem alltak ki teljes
mellszélességgel az Intézet mellett.

Kulcsszavak: Jeruzsalemi Magyar Intézet, Scher Tibor, Romhanyi Istvan,
Tel-Aviv

Abstract: The Hungarian Institute in Jerusalem played an interesting part in
the history of Hungarian - Israeli relations. It existed between 1946 and
1948. Tibor Scher was the head of it. Dealing with the topic is of high
importance for several reasons. The People’s Republic of Hungary did not
have any formal relations with the State of Israel until 1950 when Istvan
Rombhanyi was appointed to be Chargé d’Affaires of Hungary in Tel-Aviv.
Although Israel — formerly known as Mandatory Palestine — had a
community of about 100,000 Hungarian speaking residents, their interests

1 Szalay Géabor, ELTE BTK Térténelemtudomanyi Doktori Iskola Kelet-eurépai

Torténelem Program, végzds hallgaté. E-mail cime: szgabor0320@gmail.com
A szerz6 tovabbi munkassagat ldsd a Magyar Tudomanyos Mivek Tara oldalan:
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were not represented. The Institute tried to take care of them but its
primary mission involved the development of Hungarian — Israeli cultural
relationships. However, that mission failed because of internal and external
circumstances. Namely, the first Arab-Israeli war broke out in May 1948;
and the Hungarian authorities did not provide a wholehearted support for
the Institute.

Keywords: Hungarian Institute in Jerusalem, Tibor Scher, Istvan
Rombhanyi, Tel-Aviv

BEVEZETES

A magyar-izraeli kapcsolatok torténetének érdekes szinfoltja a
jeruzsalemi Magyar Intézet historidja. Az intézet ugyan csak 1946 és 1948
kozott mikodott, tehat igazabdl itt még magyar-palesztin kapcsolatokrol
beszélhetunk, és az Izrael figgetlenségének kikialtasat koveté haboras
zlrzavarban el is halt a kezdeményezés, de mindenképp emlitésre mélto.
Annal is inkabb, mivel a diplomaciai kapcsolatok csak 1950. majusban, a
figeetlenség deklaralasa utan két évvel vettek nagy lenduletet, nevezetesen
ekkor kezdte meg mikodését a tel-avivi magyar kévetség Romhanyi Istvan
ligyvivé  vezetésével.” Emellett 1949-t61 a magyar kereskedelem- és
szovetkezetligyl miniszter kinevezte Liebermann Albertet kereskedelmi
attasénak Izraelre kiterjed6 hataskorrel, Tel-Aviv székhellyel, ahogy arrél a
budapesti izraeli kovetségnek marcius 22-1 keltezéssel kildott szobeli
jegyzék is tantskodik.’

A hivatalos kereskedelmi és diplomaciai kapcsolatok megindulasaig a
nemrég létrejott Izrael Allam és a habords pusztitishbél jjaépils

Magyarorszag kozott tehat egy fontos — kulonosen kulturalis, illetve
formalis- és informalis kapcsolatokat jelenté — ,atkoté hid” szerepet

jatszhatott volna az intézet. Ez azonban — eddigi ismereteink szerint —
nagyrészt azon okoknal fogva nem valdsulhatott meg teljes mértékben,
amelyektdl altalaban véve a magyar-izraeli kapcsolatok és konkrétan a tel-

2 Utasitasok a tel-avivi kévetség beinditasdhoz. In: MNL OL. KUM. Alt. XIX-J-1-k. 1.
doboz. 1/a

3 Uo. A kereskedelmi kirendeltség egyébként nem létezett hosszu ideig, ugyanis
Liebermann 1951. novemberben mar politikai menedékjogot kért Izraelben, és Liebermann
személyérdl is elég hianyos informaciokkal rendelkeziink, azok is r6vid kereskedelmi attaséi
tevékenységéhez kétédnek.
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avivi magyar kilképviselet is szenvedett. Ezek, mivel nem tartoznak
szorosan a tanulmany témajahoz, itt csak megemlitésre kertilnek. Ilyen
tényez6 — mas okok miatt ez Izraelre is igaz — az alapokrol, de a legtobb
esetben sz6 szerint a romokbol, a semmibdl val6 épitkezés nehézségei. Az
G magyar kiiliigy példaul 1944 karicsonyan Gyongyosi Janos* vezetésével,
két tisztvisel6vel kezdte meg munkajait még a debreceni pénziigyhatdsagi
épulet harom helyiségében, majd 1945 aprilisaban csatlakoztak Budapesten a
kiiltigyi irattdr anyagait rendezd kiiliigyesekhez.” Problémit jelentett a
megfelel6 szamu és képzettségl szakemberek hianya is, ami a tel-avivi
magyar kévetség elsé éveit végigkisérte. Ugyanez egyébként a budapesti
izraeli kovetség személyi allomanyara nem volt jellemz8, az izraeli

kiltigyminisztériumban rdadasul magyar anyanyelvi — féleg erdélyi
szarmazasu — szakemberek is voltak. A jeruzsalemi Magyar Intézet is magan
viselte a fenti problémakat, hiszen tulajdonképpen — Scher Tibor

személyében — egy egyszemélyes szervezet volt, a jelentések szerint allando
anyagi gondokkal. Emellett a magyar kormanyzat és minisztériumok
részérél sem volt teljes a tamogatottsag, illetve annak hatékonysaga, nem
beszélve a Palesztindban 1947 $szétdl uralkodé allapotokrdl.®

Az alabbiakban tehat az intézet torténetébe szeretnénk betekintést
nydjtani. A témakor szakirodalmi feldolgozasa — ahogy azt fentebb mar
lathattuk — még varat magara, illetve e tanulmany is ehhez a munkahoz
jarulna hozza a maga keretei kozott. Ezen okok miatt a tanulmany
elkészitése soran masodlagos forrasokra csekély mértékben tudtunk
tamaszkodni.  Elsédleges forrasok azonban mar béséggel allnak
rendelkezésre az Orszagos Levéltar Izraelre vonatkozo kiliigyminisztériumi
anyagai koz6tt, amelyek hivatkozasaink gerincét adjak.

4 Gyongyosi Janos (1893 — 1951) Békéscsaban érettségizett, majd — mivel végigharcolta az
els6 vilaghaborat — 1920-ban megszerezte magyar-latin szakos tanari oklevelét Budapesten.
Visszakoltézve Békéscsabara konyvkereskedést és sajat lapot inditott. Az 1930-as évektol a
Kisgazdapart tagja. 1944-ben lapjaban Gdvozolte a Voros Hadsereget és jo kapesolatokat
épitett ki a szovjet katonai hatésagokkal. Az 1944. december 22-én megalakult Ideiglenes
Nemzeti Kormany kiiligyminisztere lett. Ezt a posztot 1947. majus 31-ig toltétte be. O
iranyftotta a parizsi magyar békedelegaci6 munkajat és 1947. februar 10-én 6 irta ala
Magyarorszag nevében a parizsi békeszerzédést.

5> Romsics Ignac, 2006. 96.

¢ Az 1947. novemberi ENSZ hatirozat utan tulajdonképpen polgarhdbora zajlott
Palesztinaban a zsidok és a palesztinok k6zo6tt, ami 1948 mdjusaban mar habortaba csapott
at a szomszédos arab allamok bekapcsolédasaval.
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I. AJERUZSALEMI MAGYAR INTEZET

Az egyik els6 dokumentum, amelyben felmerilt az intézet kérdése a
Vallas- és Kozoktatastigyi Minisztérium altal 1946. marcius 12-én keltezett
irat, amelyet a miniszter helyett Bereczky Albert’ allamtitkar irt ald és
Gyongyosi Janos kiiligyminiszternek cimezték.” Eszerint ,,&dzvetlen bariti
értesiilés kapesdn illetékes helyen felvetdditt az a gondolat, hogy a jeruzsdlemi héber
nyelvii zsido egyetem fkeretei koZott magyar nyelvii kinyvtdr ltesiilhetne. A gondolat
tovdbb érlelése kiben felmeriilt ag a lebetdség is, hogy ugyanezen egyetemen e kinyvtir
kiegészitéseképpen magyar kultirintéget, s exzel kapesolatban magyar lektoritus
szerveztessék.” A kérdéssel marcius 6-an értekezlet foglalkozott a Vallas-és
Kozoktatastigyi Minisztériumban, melynek elndke Bereczky Albert, a
minisztérium politikai allamtitkara, illetve résztvevér: Paikert Géza
miniszteri tanacsos, kilfoldi kulturalis kapcsolatok tigyosztalyanak vezetdje;
Dr. Simon Sandor miniszteri osztalytanacsos, a nem katolikus egyhazak
tgyosztalyanak vezetdje; Dr. Herskovits Fabian rabbi és Dr. Scher Tibor
rabbi, okleveles tanar. Az értekezleten megallapitottak, hogy hasznos lenne a
kapcsolat ,,Jerugsdlen és  Magyarorszag  kozott, illetdleg  Magyarorszig és  a
Palesztindba kivandorolt magyar 3sidosdg kizort...”. Azt is megallapitjak, hogy ez
a kapcsolat bizonysagat nyajtana ,,hogy a magyarorszdgi 3sidd deportaldsok nem a
magyarsag kezdeményezeése, elbatirogdsabil és akaratibdl tirténtek, hanem a német
hatalmi terror folyomdanyai voltak. Tovabbmenden lebetdvé tennék a kapesolatok, hogy
azg igen magas sinvonali jeruzsalemi héber egyetem tudomanyos eredmeényer kizvetleniil
és kavetkezetesen eljutnanak hozzank.” A dokumentum megjegyzi egyébként,
hogy a jeruzsalemi egyetemnek t6bb magyar szarmazasu, -elismert
professzora van. Arra is felhivija a figyelmet, hogy ,,...a keleti demokriciik
egyik legsajdtosabl jelenségét ismerbetndk meg, melyben a keleti és nyugati eszmék
épiilneke be a keleti gazdasdgi életkeretekben”, valamint ,,...a kapesolatok elisegitenék
a gazdasdgi egyiittmiikidés ritianak és modjanak megtalilasdt is, ami nemgetgazdasdgi
szempontbol hatarozott nyereség lenne” A megfelel6 személyt is megtalalni vélték
a bizottsag egyik tagjaban, Scher Tiborban, aki ,,zir kordbban megbizdst nyert

7 Bereczky Albert (1893 - 1966) Budapesti, bazeli és papai teolégiai tanulmanyait kévetéen
el6szor vidéken, majd a févarosban lelkipasztor. 1938-t6l ildézotteket mentd szolgalatot
szervezett és prédikacioiban is felszolalt a jogtalansagok ellen. A vilighdbora utan révid
ideig allamtitkar a Vallas- és Kozoktatastigyi Minisztériumban. 1948 és 1959 k6z6tt a Duna-
melléki Reformatus Egyhazkerilet ptispoke. Ez alatt vezetbje a reformatus konventnek és
zsinatnak is. Az egyhazi békemozgalom egyik vezetd személyisége volt.

8 26.250/1946. szam irat In: MNL OL. KUM. Alt. XIX-J-1-k. 8. doboz. 17/b
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arra, hogy a héber-magyar kulturilis kapesolatokat munkdalja és egyengesse”. Végiil
felkérték Gyongyosi kiligyminisztert, ha egyetért a fentiekkel, akkor
v - SZVeEskediek az angol kormany illetékes szerveinél, illetileg ag angol kormdny
Magyarorszdagon székeld kiilképuiseletéinél kieszkizolni a jelzett kulturdlis intémeények
feldllitisanak lehetdségét.”

Ezek utan el is indult a birokracia gépezete. 1946. aprilis 29-én
Bereczky allamtitkar {rasban is kozolte Gyongyosi kiliigyminiszterrel, hogy
5 ar. Scher Tibor politikai szemponthol meghizhatd és kintazdsa a demokratikus magyar
kitirsasignak  komoly érdeke”’’’ A Kiiliigyminisztérium — a Vallds- és
Kozoktatastigyi Minisztérium nevében is — pedig 1946. majus 16-i
keltezéssel fordult a budapesti Brit Politikai Missziéhoz, hogy az kérje a
palesztinai brit Fémegbizottat:"' tegyen 1épéseket a kulturalis kapcsolatok
intézményes fejlesztése érdekében Magyarorszag és a jeruzsalemi Héber
Egyetem kozott. A kérelem felsorolja azokat az okokat, amelyek a fent
emlitett bizottsagi tlésen is elhangzottak, illetve tajékoztatja a brit missziot,
hogy amikor Budapesten jart Chaim Barlas, a Jewish Agency Bevandorlasi
Osztalyanak  (angol elnevezéssel:  Immigration — Department) — vezetGije
megbeszélést folytatott Bereczky allamtitkarral. Barlas, miutin megismerte a
magyar terveket, felajanlotta segitségét és kozbenjarasat a megfeleld
hat6sigokndl, amint befut hozzajuk a hivatalos megkeresés.”” Ugyancsak
megigérték a budapesti Brit Politikai Misszié6 Kulturalis Osztalyanak
munkatarsai, MacNab és Lucas, hogy ha megérkezik a magyar fél kérése
jegyzékben, akkor a palesztinai Fémegbizottnal kbzbenjarnak.

1946. majus 27-én Keresztury Dezsé"” vallas- és kézoktatasiigyi
miniszter ,,A jeruzsalemi magyar kulturintézmények tigye” cimd atiratban

926.250/1946. szamt irat In: MNL OL. KUM. Al. XIX-J-1-k. 8. doboz. 17/b

10 Tktatészam csak ceruzaval: 60.230/46. In: MNL OL. KUM. Alt. XIX-J-1-k. 8. doboz.
17/b

1A brit palesztinai fémegbizott (High Commissioner) a legmagasabb hatdsagi személy
volt, aki képviselte az Egyestilt Kiralysagot Palesztinaban a mandatum ideje alatt. 1946-ban
— utolsoként — Sir Alan Cunningham tSltotte be ezt a posztot, aki 1945. november 21. és
1948. majus 14. kéz6tt viselte hivatalat.

12 No. 60.230/6/1946. In: MNL OL. KUM. Alt. XIX-J-1-k. 8. doboz. 17/b

13 Keresztury Dezsé (1904 — 1996) tanulmanyait a budapesti, berlini és bécsi egyetemen
végezte. Magyar-német szakos tanari diplomat szerzett. Az 1930-as években a berlini
egyetem magyar lektora, 1937-t61 1943-ig a Pester Lloyd német nyelvi napilap
rovatvezetGje. 1945-ben alapitéja a Magyar Irék Szovetségének. 1945, novembertél 1947.
marcius 14-ig a Nemzeti Parasztpart tagjaként vallds- és kozoktatastigyi miniszter. 1948-
1950 kozott az MTA fékonyvtarosa. 1950-t6] nyugdijazdsaig az Orszagos Széchenyi
Koényvtar tudomanyos féosztalyvezetdje volt.
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foglalta 6ssze Gyongyosi kiiliigyminiszternek az tigy alakuldsat.' Eszerint ,,a
magyar dllam a jernzsdlemi héber egyetemen magyar lectordtust, magyar kinyvtart és
magyar kultiirintéetet s3ervez, meghizza annak vezetdjét — exiddserint dr. Scher Tibor
rabbi, ondllo dllami hitoktats személye dll eldtérben — gondoskodik a  kinyvtir
alapanyagirdl és a szervezés kapesan felmenili kiltséges (1) fedezésérol” Uj elemként
megjelenik a dokumentumban, hogy a magyar intézettel parhuzamosan ,,...
a palesztinai illetékes kultiirhatisagok a budapesti Pazmdny egyetem bolesészeti kardn
héber lectordtust, héber kinyvtdrt és héber kultirintézetet szerveznek...”. Keresztury
itt felvetette, hogy a személyi kiadasokat ugy lenne a legegyszertibb fedezni,
ha a két orszag vallalna a tertletén dolgozé megbizott fizetését. Emellett
telsorolta a legstrgésebb kiadasokat, mint Scher kiutazasi koltsége, illetve a
magyar konyvtar allomanyanak feltoltése és kijuttatasa. ,,Késdbbi iddgpontban
megvaldsitandd feladat lesz, hogy megfeleld tudomanyos, esetleg ismertetd miivek, fiizetek
keriiljenck  fiaddsra.”  Legfontosabbnak egyébként egy folyoirat kiadasat
tartotta a vallas- és kozoktatdsigyi miniszter. Az anyagi lehet6ségek
azonban, féleg utdbbit, ,,belithatd idén beliil’ nem tették lehetévé. Felvetette
még, ,,...hogy évenként vagy kétévenkeént egy-egy dsxtondijas erve a teriiletre (t. 1.
Palesztinaba — Sz. G.) is eljusson szaktanulmanyai kiegés3itése végett.”” Veégiil
Keresztury allando tajékoztatast {gért Gyongyosinek az tiggyel kapcsolatban.

A kovetkezé fontos irat Keresztury Dezsé Scher Tibornak szélé
megbizatasanak masolata, amelyet Gyongyosi kiliigyminiszternek is
elkiildétt.' Ebben tijékoztatta Schert, hogy ,,...a magyar Kiiliigyminiszter Urral
egyetértéshen  kordbban  belyesléssel - fogadott  kintazdsi  tervét...” tovabbra is
tamogatja. A brit hatésagoktol kapott beutazasi engedély birtokaban pedig
Keresztury megbizta Schert, ,,...hogy palesztinai tartizkoddsa alatt ag ottani
hivatalos és illetékes egyhdzi, tudomanyos és miivészeti kirikkel a s3emélyes érinthezést
keresse és a magyar-héber kulturdlis kapcsolatok  lebetdsége fekintetében alaposan
tdjekozodiék’”, lletve hazatérése utan részletes jelentést kér tdle.

A kezdetekrdl tudoésitott Scher 1947. junius 6-an keltezett, Heltai
Gyorgy miniszteri osztalyfénoknek készilt beszamoldja. A beszamold
mellékelése el6tt Scher megallapitotta, hogy ,,a baloldali, demokratikus 1y
Magyarorszdg egy sjabb kiilfoldi bdstydval rendelkezik; a most megnyils Magyar
Egyetemi tudomdinyos és Kultiirinézettel. Sok nebézség legydzése utin megindulbat a
megismerés  és  megismertetés  munkdja”'’  Megtudhatjuk azt is, hogy a

14.60.681/1946./X. i. 0. In: MNL OL. KUM. Alt. XIX-J-1-k. 8. doboz. 17/b
15 Uo.

16 65.692/1946./X. . 0. In: MNL OL. KUM. Alt. XIX-J-1-k. 8. doboz. 17/b
172748 pol/1947. In: MNL OL. KUM. Alt. XIX-J-1-k. 8. doboz. 17/b
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uinisztertandes 1946. december 13. dilésén jovihagyta a 1V'KM.134.553/46/X/ a sz
rendeletét, melynek alapjan alulirott (Scher Tibor — Sz. G.) agt a meghizatist kapta,
hogy vegye fel a kulturdlis kapesolator Palesztindval, [tesitsen magyar kulturdlis
[ egyeteni, tudomdnyos/ intézetet, magyar lektordtust illetdleg tanszéket, tovibbd magyar
kdnyvtdart a jeruzsdlemi héber egyetemen. 1egye fel a kapesolatot Palesztina illetékes
kulturdlis, tudomdnyos, tarsadalmi, egyhdzi, miivészi és hivatalos kireivel, tovabbd
hozzon létre megfeleld dsszekottetést a Palesztindban élg magyar elsgdarmazottakkal.”’

Scher az 1947. julius 10-én datalt Pro memoria-ban irta le
megérkezése kortilményeit és az addigi munkaja eredményeit. Eszerint 1947.
januar 9-én érkezett meg Palesztindba és ,kdsedelern nélksil” munkahoz
latott."® Az Intézet vezetdjének tevékenysége azonban mar megérkezésétdl
nehézségekbe Utkozott. Mint irja, ,...erdsre hevitett  ellenérzéseket  fellett
lekiizdenem, ngyanis a magyar ellenes angol és cseh propaganda eszkizokben nem
vdlogatva sokszor csaknem teljesen lebetetlenné  tette miikodésemet.” Problémat
okozott az is, hogy csak polgari utlevéllel utazott és ezért ,,oros3 kémnek”
nézték. A pénzigyi gondok is azonnal jelentkeztek: ,,...mindossze 50 font dllott
fizetés cimeén rendelkezésemre, mely alig fedezte a legsziikebben vett sgemélyi letfenntartdsi
kiltségeket.”

A szamos hatraltaté korilmény ellenére Scher azért kisebb-nagyobb
sikerekrdl is be tudott szamolni. Elséként a Zsid6 Nemzeti Tanacs'
marcius 14-1 170 szavas taviratat emliti, amelyben elismerik muikodését és
barati hangot utottek meg a magyar kormany felé is. Hasonldan pozitiv
hangulatd volt Golda Meyersonnak, a Jewish Ageney Politikai Osztaly
vezet6jének marcius 19-én — Magyarorszag német megszallasainak
évforduléja alkalmabol — a magyar Vallas- és Kozoktatastigyi Minisztérium
vezetSjének kiildott 103 szavas tavirata,” melyben a megbékélés mellett 4llt
ki, illetve szivesen Udvozolte a magyar kormany Palesztindban tervezett
kulturalis kezdeményezéseit. Elmult a jeruzsilemi Héber Egyetem
rektoranak, Fekete Mihalynak™ a ,merev elzirkdzdsa” is, mely Scher szerint

ol

18.62.203/6/1947. In: MNL OL. KUM. Alt. XIX-J-1-k. 8. doboz. 17/b

19°A Zsidé Nemzeti Tanacs, a Va’ad Leumi 1920-ban jétt 1étre Palesztindban, mint a Jisuv
f6 nemzeti végrehajté intézménye. Tevékenysége széles spektrumot Olelt fel, gy mint
oktatas, helyi kormanyzas, joléti szolgaltatasok és védelem. Eppen ez tette lehet6vé, hogy
1948-ban a figgetlenség kikialtasa utan tulajdonképpen a Tanacs alapjain szervezédhettek
meg a kilonb6z6 minisztériumok. Elérhets: https://www.jewishvirtuallibrary.org/va-ad-
leumi-national-council. (Let6ltve: 2021. februar 2.)

20 62.203/6/1947. In: MNL OL. KUM. Alt. XIX-J-1-k. 8. doboz. 17/b

2l Fekete Mihaly 1886-ban sziletett Zentin még Schwarcz néven. 1909-ben doktoralt
matematikdbol a budapesti egyetemen, ahol nagy hatassal volt ra Fejér Lip6t munkassaga.
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valoszindleg abbdl fakadt, hogy az Egyetemi Tandccsal egyiitt azt hihette,
egy magyar intézet felallitisa az egyetemen belil a britek felé egyfajta
sdltaldnos jovdbeli orientdciof’ jelezhet. Végul a Zsidé Nemzeti Tanacs és a
Jewish Agency nyomasara valtoztatta meg allaspontjat a rektor, igy az Intézet
yoe--d3 €Qyeten  legteljesebl  tamogatdsdt élvezi”’ A Zsido6 Nemzeti Tanacs
Jeruzsalem kozpontjaban, a King George Avenue 27. alatt 2 szobas
helyiséget vasarolt, amit a megnyil6 magyar intézet rendelkezésére
bocsatottak. Ennek jelent6ségét Scher is hangsulyozza, amikor ugyanitt
részletezi, milyen rosszak a lakasviszonyok és mennyire magasak az arak —
féleg a britek miatt.” A Pro memoria végén, amit mir a magyar kormany
palesztinai  kulturalis megbizottjaként szignal, Scher &sszegzi addigi
tapasztalatait: ,,7. Kiilpolitikai sgempontbil. Feltétleniil kozimbisitends a magyar
ellenes angol és igen finoman miikids cseh propaganda. A magyar dllampolgdrok
semmiféle jogvédelemben nem részesiilnek, siikséges tehdt egy Riilképuiseleti  sgerv
mielobbi létrebozatala. 2. Kulturdlis szempontbol. Az egyetemi Magyar Intézet, ha a
kelld anyagi feltételek biztositva vannak, teljes sikerrel tesz eleget sokrétii miikidésének.
3. Gagdasdagi  szemponthol.  Elsdrangii - kereskedelmi - sgakemberek  igen  értékes
kereskedelmi kapesolatokat hozhatnak létre.”

Id6kézben Scher hazautazott Budapestre is, hogy azokat a hivatalos
Ugyeket, amelyek még fiigeében voltak a jeruzsalemi intézettel kapcsolatban
elintézze, ahogy az egy 1947. december 17-i jelentésébdl kideriil.” ,,I:gy
azutan a berendezés, a konyvtari anyag megvétele és ag angol hatisdgok felé sziikséges
intézkedések  foganatositisa utan...”, azaz november 10-én indult vissza
Jeruzsalembe. Bar egy korabbi jelentésében tavaszra tervezték a hivatalos
megnyitasat az intézetnek, még a fenti jelentésében is arrdl irt, hogy azért
Roman keresztil tért vissza, hogy .,...mntézetiink megnyitisa elott...”
tanulmanyozza az ottani magyar intézet muikodését. Emellett valuta

Kozosen jegyzett dolgozata jelent meg Neumann Janossal, a késébb az Egyestilt
Allamokban vilaghirdvé valt matematikussal. 1928-ban vandorolt ki Palesztinaba, ahol a
jeruzsalemi Héber Egyetem Matematikai Intézetéhez kerilt, melynek késébb vezetdje is
lett. A Matematikai Intézetben egyiitt dolgozott Edmund Landauval és Adolf Abraham
Halevi Fraenkellel is. Kés6bb az egyetem dékani pozicidjat is betoltétte. 1955-ben
tudomanyos munkassagaért megkapta az Izrael-dfjat. 1957-ben halt meg Jeruzsalemben.
2262.203/6/1947. In: MNL OL. KUM. Alt. XIX-J-1-k. 8. doboz. 17/b

2 TJelentés az 1947 XI. 16 — XII 16-ig terjed6 idészakrdl” In: MNL OL. KUM. Alt. XIX-]-
1-k. 8. doboz. 17/b
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megtakaritds miatt is célszerlbb volt az olasz f6évarosig vonattal mennie.
Végiil november 16-an érkezett meg a lyddai repiilétérre.™

II. A PALESZTINAI HELYZET SCHER TIBOR JELENTESEI ALAPJAN
1947 /48-BAN

Scher visszatérése 1947 novemberében egybe esett a nagy politikai
valtozasokkal, amelyek maig hatdan atalakitottak a Kozel-Keletet, valamint a
hideghabort korszakanak bekészontével a két szuperhatalom — az Egyesiilt
Allamok és a Szovjetunié — kozti vetélkedés egyik allandé szinterévé is valt.
E hoénap végén szavaztak ugyanis az ENSZ-ben Palesztinardl. A pillanat
jelentéségét Scher is megérezte, hiszen jelentésében sorsforduloként emliti
ezeket a napokat: ,,Palesgtindban a megszokott fesziiltség uralkodott a zsidok és ag
angolok kizott. Ez azonban mdr annyira ,normalizalidet?’, hogy a termelés
folytonossagat és a mindennapi életet nem akadalyozza.” Ezutan réviden
leirja, hogy 1947 majusatol a novemberi szavazasig két allaspont kilondlt el.

Az egyik, a kisebbségi allaspont — Gromiko, a Szovjetunié ENSZ-beli
képvisel6je majusban még ezt tamogatta — egy binaciondlis allamot tartott
elképzelhetének, amelyben egyiitt élne a zsid6 és az arab/palesztin® entitas.
A masik, tobbségi allaspont a két 6nallo, zsidé és arab/palesztin allam
létrehozasa. Az ENSZ végil november 29-én a tébbségi javaslatot fogadta
el, amelyet ekkor mar az Egyestlt Allamok mellett a Szovjetuni6é is
tamogatott. Scher jelentésében kiilon kiemeli és méltatja a szovijet
tamogatast: ,,a sido nép végtelen hildval tartogik ag emberi szabadsdg és jogok nagy
védelmezdjének a Szovjetunionak, mert egyediil és kizdrilag az 0 hatdrozott, egyenes és
mindkét nép az arab és a sidd javat egyarant sgem elott tartd kizbelépésének volt

2 A repulStér Lod varosa mellett, Tel-Aviv és Jeruzsalem ko6zott fekszik. 1934-ben épilt a
mandatum ideje alatt. Az elsé utasjaratot a Misr Airwork Uzemeltette Kair6 — Lod —
Nicosia utvonalon 1935. augusztus 3-t6l. Az elsé rendszeres eurdpai légijaratot a lengyel
LOT légitarsasag végezte 1937. aprilis 4-t6l. 1943-t6]l RAF Station Lydda néven mkodott a
reptl6tér és a habord alatt az egyik legfontosabb szévetséges katonai bazis volt foldrajzi
elhelyezkedésének koészonhetéen. Az 1948-as haboru alatt julius 10-én foglaltak el az izraeli
katonak és 1948. november 24-én allitottdk helyre a légikézlekedést. Ekkor mar Lod
Airport néven, majd 1973-t6l viseli a mai nevét, a Ben Gurion International Airport-ot.

2 Az elnevezés korili polémiaban itt nem bocsatkozunk részletekbe, mivel nem témaja a
dolgozatnak. A palesztin identitastél b6vebben lasd: Rostovanyi, 2006. 211 — 225.
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kdszonhetd, hogy a tilbaladott dllaspontta vilt angol manddtum megszinjék és 1800 év
utin Palesztina megkexdbesse indlls dllami életét.””*

Ugyanakkor azt, hogy milyen komoly valsagga alakulhatnak az
események, Scher nem ismerte fel, vagy nem akarta felismerni hivatalos
jelentésben. Ezt mutatja legalabbis az 1947. december 18-an keltezett, a
Kuligyminisztérium Kulturalis Osztlyan 60.068/6/1948. sz. alatt iktatott
dokumentum, amelyet Scher Cinkotszky Jené min. osztalyfénoknek
cimzett. ,,.4 Reuter jelentések, amint a magyar lapokbil latom borzalmakat kozolnek
a palesztinai esemeényekril. Szerencsére ezek a hirek nem igazak. Az arab és zsido
munkdsok. jozansagin minden polgarhdborit elékésits provokdcid megtirik.”” A
kulturalis megbizott tehat abban bizott, hogy a belsé helyzet nem fog
visszafordithatatlanul ~eszkalalédni. Ugyanakkor a kils6 befolyasolo
tényezbket Scher is megemlitette: ,,$zomorii és dissgondns akkordkeént jelentkezett
a nemzetkii reakcid és nagytike, mely minden es3kizt megragad, hogy polgdarhaboriit
sgitson és felheccelje a nagy nyomorban éli" arab proletariatust. Nincs olyan kiviil dallo
J0%an szemléld, aki ne litnd a kapitalizmus egen fijabb mesterkedését, hogy egymis ellen
uszitson két (1), gazdasagilag és szocialis s3empontokbil teljesen egymasra utalt népet.”™
Pozitivumként azonban megallapitja, hogy Palesztina mindennapi életében
WHines Riflondseblh valtozds” és a Reuter altal emlitett incidensek ,,szervezetlen
arab bandafk felelitlen, egyéni kezdeményezése.”

Scher Tibor 1947 végétél havonta kildte az igazan részletes
jelentéseket, amelyekben foglalkozott altalanos, gazdasagi, politikai és
tarsadalmi  kérdésekkel, illetve Palesztina és mas orszagok, régiok
kapcsolataval. Mint lathatjuk, ezen témakorok béven tallépik egy kulturalis
megbizott feladatkorét, amit egyébként késébb az illetékes magyar felettes
szervek is megallapitottak. A kovetkez6kben e jelentéseket vesszitk goresé
ala.

Az elsé atfogd jelentést — Magyar Allami Kultarintézet és Konyvtar
Jeruzsalem  fejléccel ellitva —  1948. januar 12-én  iktatta a
Kiiliigyminisztérium 112/pol/48. sz. alatt.”” Ebben Scher 6t témat elemez:
1. Palesztina kapcsolatai kilfélddel, 2. Palesztina és szomszédai, 3. A zsid6

20 Jelentés az 1947 X1 16 — XII 16-ig terjed idSszakr6l” In: MNL OL. KUM. Alt. XIX-J-
1-k. 8. doboz. 17/b

27 MNL OL. KUM. Alt. XIX-J-1-k. 8. doboz. 17/b

28 Jelentés az 1947 X1. 16 — XII 16-ig tetjed6 id6szakrél” In: MNL OL. KUM. Alt. XIX-J-
1-k. 8. doboz. 17/b

29 Vizlat Palesztina altalanos képérdl és helyzetér6l.” In: MNL OL. KUM. Alt. XIX-J-1-k.
8. doboz. 17/b
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Palesztina tarsadalmi Osszetétele, 4. A zsid6 Palesztina gazdasagi képe, 5. A
zsido6 Palesztina és Magyarorszag.

Az 1. pontban a kulturalis megbizott megallapitotta, hogy ,,igen erds” a
Jisuv kapcsolata az Egyesiilt Allamokkal. Fzt azzal magyarizta, hogy az
amerikai zsidosag ,,szitkségét érzi”, hogy legyen ,,nemzeti otthonuk”, mint a
gorbgoknek és az ireknek. Ez az érzés azonban a ,,kevéshé tebetds rétegekben”
er6s nagyon, mig az ,amerikai nagykapitalizmus’ sohasem  viseltetett
szimpatiaval a zsid6 nemzeti otthon irant. Ezt tamasztjak ala Scher szerint
azok az Osszegek, amelyeket a Jisuv részére adomanyoztak az amerikai
zsidok, és amelyek ,,egydltalin nem dllnak ardnyban egen rétegek  teberbir
képességéivel”  Frdekes véleménnyel volt Palesztina és a  kozel-kelet
olajforrasok kapcsolataval Osszefiiggésben. Szerinte ugyanis Palesztina
valéban az itteni olajlel6helyek ,,eqik kapuja”, de szerepét a propaganda
Winden oldalrol felnagyitorta” Kijelentését azzal magyarazta, hogy csak a
moszuli lel6helyeket érinti a palesztinai helyzet, ahonnan két vezetéken
keresztiil szallitjak az olajat a britek. Az egyik Haifdig, a masik Sziria
iranyaba vezet. Tehat a tObbi forrasteriileten a rendes kitermelést nem
fenyegette veszély, illetve ennél a vezetéknél is csak a haifai ag volt az
érintett. A briteknek egyébként Palesztina, féleg a haboru soran, az egyik
legfontosabb ,,0laj, tengerészeti katonai és légi bazis” volt. Mint brit mandatum
terilet, kereskedelme nagy részét a brit érdekszféra orszagaival
bonyolitotta.”

Palesztinanak Oroszorszaggal — ekkor mar Szovjetuniéval — vald
kapcsolatair6l Scher megjegyzi, hogy ,,zgen régi keletiiek”. Egyrészt az orosz
egyhaznak jelent6s érdekeltségei voltak féleg Jeruzsialemben és kornyékén.
Az elsd 2s5idd bevindorlik is tilnyomo tibbségben orosg anyanyelviiek és a lengyel-orosg;
szocialista foldalatti mozgalombol keriiltek k1. A palesztinai foldalatti mozgalmak
is az orosz szocialista foldalatti mozgalmak ,,emliin  nevelkedtek.” A
meghatarozé orosz hatast j0l mutatja az is, hogy a targyalt idészakban is
(1946-1948) az orosz nyelva konyvek a legkeresettebbek a héber utan, illetve
,»d mezigazdasagi telepek 70%-a marxista kollektiv elveken épiil fel.”

Az 1. pont végén a kulturalis megbizott a kommunizmus helyzetérél
értekezett Palesztinaban, a két entitast kilon-kilon is vizsgalva. A 1L
vilaghabora elején ,,nagy ellensgenvet viltott ki a palesztinai kommunista part
erdteljes agiticidja a hdbori ellen.”” Az 1941-es német tamadas utan megvaltozott

30 Vazlat Palesztina altalanos képérél és helyzetérél.” In: MNL OL. KUM. Alt. XIX-J-1-k.
8. doboz. 17/
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a helyzet: gyQjtéakciokat szerveztek a szovjet hadsereg javara. Az
OsszegyUjtott, nagyrészt egészségugyi felszerelést és gyodgyszereket Iranon
keresztil juttattak el a szovjetek szamara. A palesztinai kommunista part
sikerének legnagyobb gatja Scher szerint az volt, hogy az ,,arab komnunizmus
teljesen egyezife a feuddlis és nacionalista arabsdaggal.” Példanak hozta fel, hogy Al
Ittthad cimG lapjuk tnnepelte a jeruzsialemi mufti visszatérését. A
kommunistdk néhany képvisel6je egyébként ott 4l a Zsidé Nemzeti
Tanacsban, illetve ,,zheoretikusan” a Hasomér Hacair part is kozel allt
hozzajuk.

A 2. pontban a ,palesztinai arabsdagri/” Scher kifejti, hogy nagy
valtozason ment keresztil a II. vilaghdbord kovetkeztében. A szegény
toldmavelSk (fellahok) és a varosi proletariatus ,jelentékenyen megerdsidott
anyagilag.” ,,A palesztinai arabsag kultirfoka nyngati szemmel négve alacsony, nagy
sxazalékuk analfabéta, azonban a tobbi arab orsgdgokhoz viszonyitva, magas. Ugyaneg,
all szocidlis és egésségrigyi vonatkozdsban is.” Munkdsszervegeteire jellemzd az extrém
nacionalizmus hirdetése.”'

A szomszédos arab allamokat szegénynek és feudalisnak nevezte a
jelentés. A legsulyosabbnak Egyiptom helyzetét tartotta, ahol a rosszul
taplalt tomegekben gyakoriak a betegségek. Mindez akkora méreteket 6ltétt,
hogy egy erés hader6 felallitasa is nehézségekbe titkozott. Scher a térség
ilyetén allapota miatt a ,,mem til tavoli idokben” forradalmak kitorését helyezi
kilatasba — els6ként Egyiptomban. Kiemeli az Arab Liga 1945. marciusi
létrehozasat, amelyet Scher szerint csak egyetlen dolog tart Ossze, mégpedig
egy zsid6 allam létrejévetelének megakadalyozasa. Ugy vélte, a Liga mogott
a britek azon szandéka huzédik meg, hogy egységbe kovacsolja az arab
orszagokat. Ehhez azonban kénytelen Palesztina kérdését allanddan
napirenden tartani.

A balkani allamok kézil a Gorogorszaggal valé kapcesolatot emelte ki
a jelentés. A kereskedelmi kapcsolatok nagyon erések Gorégorszag és
Palesztina kozott, illetve hangsulyozta, hogy a gorogok szimpatizalnak a
Jisuvval. Azonban Gorégorszag Palesztina felosztasa ellen szavazott az
ENSZ-beli voksolaskor, mivel szamos gorég él az arab orszagokban és
tartottak egy esetleges megtorlastol.”

A 3. pontban a palesztinai zsidosag tarsadalmi kérdéseirdl ir Scher
Tibor. ,,A zsidd Palesztina tarsadalmi oss3etétele alapjaiban tirténelmi adottsagokon

31, Vazlat Palesztina altalanos képérdl és helyzetérsl.” In: MNL OL. KUM. Alt. XIX-J-1-k.
8. doboz. 17/
2 Uo.

179 Kultigyi Méhely 2021/1. szim



Adalékok a jeruzsalemi Magyar Intézet torténetéhez

nyugsik és mint iyen elproletariasodott kispolgdri kirokbol adédik, melynek egy része
(...) proletar ontudatra ébredt.” A kb. 650 ezres zsid6 lakossagbodl kb. 380 ezer
t6t tett ki a munkds és tisztviseléréteg — ideértve a foldmuveld réteget is.
Koziliik kb. 330 ezer f6 volt a tagja a Hisztadrutnak.” A Hisztadrut, ahogy
Scher is bemutatta a szervezetet, szinte allam az allamban: az orszag
legnagyobb épitéipari vallalatanak tulajdonosa, sajat szovetkezetei vannak,
melyek behalézzak az egész orszagot és a gazdasagi élet minden agat. Végul,
de nem utolsé sorban Palesztina masodik legnagyobb bankjanak is a
tulajdonosa.

Ebben a pontban ismerteti a kulturdlis megbizott a ,,palesztinai 3siddsag
alkotmdnyos szerveif’. 1. Nemzeti Tanacs. A megvalasztasaban minden 18.
évét betoltott személy részt vehet, aki legalabb 3 honapja Palesztinaban él. 2.
Kozségi Tanacs. A zsido telepiilések teljes autonémiaval rendelkezd
szervezetel, amelyek a varos minden kozigazgatasi ugyét intézik,
felel6sséggel pedig a kozgytlésnek tartoznak. 3. Cionista Kongresszus. ,,Ez
voltaképen a vildg cionistdi dltal vdlasgtott sgerv, mely a cionista parlament bivatdsdt
tilti be. Megvilasztia a cionista 1 égrebajto Bizottsdagot, melynek elnike egyiittal a
Jewish Agency (Zsidé Ugyviviség) elnike és tagjai a J. A. vezetsége. A Jewish Agency-t
annak idején a INépszovetség is elismerte, mint ,,a vildg Palesgtina felépitésében érdekelt
gsiddsaganak (...) nemzetkizi intézménye’. Kozpontja Palesztinaban volt.

A 4. pontban a Jisuv gazdasagi helyzetérél értekezik Scher. A
legnagyobb problémanak a tervezhetOséget tartja: ,,a legtobh kizgazdasdg
tanulmdny mire elkésziil mar el is vesztette aktualitasit.”™ Bz a probléma fennallt
még az 1950-es évek elején is, s6t fokozottabb mértékben. Ennek oka, hogy
pontos adatokkal nem rendelkezett a palesztinai zsidosag, majd Izrael
vezetése arrol, hogy a kévetkez6 évben mennyi bevandorld, tSke és
legf6képp adomany — a kulonb6z6 alapoknak és  gytjtéakcidknak
koszonhetéen — fog érkezni. Ez pedig egyszerten tervezhetetlenné tette a
koltségvetést. Az 1930-as években egyébként a kulturalis megbizott szerint
gazdasagi novekedés volt tapasztalhatdé. A palesztinai bankbetétek brit
bankokban voltak, féleg a londoni Palesztinai FErmetanics (angol
elnevezéssel: Palestine Currency Board) pénztaraban. Az Frmetanics a
palesztinai nemzeti bank jegykibocsaté intézetének szerepét toltotte be.
Gazdasagi szempontbdl folyamatos problémat jelentett — még az 1950-es

3 A Hisztadrutrdl, azaz az  Altalanos  Munkésszervezetrdl.  Elérheté:
https://www.jewishvirtuallibrary.org/the-histadrut.

3 Vazlat Palesztina altalanos képérdl és helyzetérsl.” In: MNL OL. KUM. Alt. XIX-J-1-k.
8. doboz. 17/b
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években is — a negativ kiilkereskedelmi mérleg. Ennek £6 oka Scher szerint a
vezetés destruktiv politikdja és a belféldi cikkek nem megfelel6
vamvédelme. Palesztina {6 exportcikket: ,,cizrus, gyémant, hamuzgsir, a Holt tenger
egyéh kémiai termékei, Rdolaj, mely csévezetéken érkezik és innen finomitva megy
tovabh.”>

Az utols6, 5. pontban keril teritékre Magyarorszag és a Jisuv
kapcsolata. Ahogy Sher is megallapitja, e kapcsolatok ,,zekintélyes miiltra
nézhetnek vissza.” Példaul Petach Tikva alapitasa 1878-ban magyar zsidok
nevéhez flz6dik. Jeruzsalem ,egyik régebbi negyedében mintegy szazéves miiltra
tekintenek vissga” az un. magyar hazak. Az 1920-as években szdmos magyar
entellektnell, fileg mérnokik érkeztek Palesztindba...”. A kulturalis megbizott
kiemeli, hogy a magyar bevandorlok nem tal szervezettek, bar ,,...ag utobbi it
évben a  timegesebb  magyar  bevandorlds  kovetkeztében  feldjitottik a  gsido
kazintézmények  szimpatizdldsaval az  dgynevezett  Hitachdut Ol Hungaridkat.
/Magyar Bevindorlék Egyesiilete/” Meg kell emliteni azt is, hogy ,,Szenes Anna
emlékére felallitottak egy otthont ag sijonnan jovd magyar bevandorlék tamogatdsdra.”

A magyar bevandorlokrol megallapitotta, hogy nehéz a tarsadalmi
helyzetiik. A hébert is nehezen tanuljak meg és csak tobb évnyi ottlét utan
palakul ki a politikai nézetiik és csatlakoznak valamelyik pdrthoz.” Altalaban a
sz€ls6 partokhoz vonzédnak mind jobb-, s mind baloldalon. ,,4 Nemzeti
Tandes parlamentiéhen  tobb  magyar szdrmazdsi képviseld il - kiilinbozd pdrtok
kiildetésében.” Ennek ellenére a magyarok nem rendelkeznek aranyuknak
megfelel6 politikai képviselettel.

A kulturalis életben mar mas volt a helyzet. .4 vilighiri Héber
Egyetemen, a zenében, iparban |[fileg kisiparban/ mémiki karban a palesztinai
magyar zsidok helyzete igen elismert és elonyis.” A mezbgazdasagi telepeken is
szamos magyar vezet6 volt megtalalhato.

A gazdasagi kapcsolatok alapjat az arucsere forgalom és a rokoni
pénzatutalasok adtak. ,,Erdekes megemlitens, hagy a feltételezéssel ellentétben nem a
magyarorsyagi rokonok tamogatjak palesztinai hogzdtartogdikat, hanem megforditva.”
Az arucserét illetéen Scher a Palesztinaban elérheté adatokra hivatkozva
irta, hogy Magyarorszag az el6z6 év marcius-szeptember kozotti féléves
id6szakban fél millié font értékben importalt arukat Palesztinaba. ,,.4 magyar
kormany és a Jewish Agency ko0t legutobb létrejott transfer megdllapodds igen kedvezd
hangulatot és nagy remeényeket valtott ki a palesztinai magyar bevdandorolok kirében” és

35 Viazlat Palesztina altalinos képérdl és helyzetérél.” In: MNL OL. KUM. Alt. XIX-J-1-k.
8. doboz. 17/b
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Windkét  orszag  komoly  basgndat ldthatja ennek a  megdllapoddsnak.”’ NV égiil
megjegyezte, hogy a gazdasagnak szamos terilete van, ,,melynek mindkét dllam
Javat s30lgald lebetdségei még nincsenek kimeritye.”

A kezdeti sikerek folott azonban hamar viharfelhSk gytilekeztek,
ahogy az Scher Tibor 1948. marciusi jelentésébdl is kideriil.”” Mar az elején
megallapitja, hogy ,,a nyugati demokriciak imperialista torekvései minden es3kit
megragadnak, hogy Palesztindt dllandd nyngtalansag és haboriskodas tizfészkévé
tegyék.” Ebben ,,direk?’ és ,indirekf’ tamogatast nyGjtott az ,arab fenddlis és
kapitalista osgtaly”, valamint a ,,zsidd nagypolgdri osgtaly”. A ,,dolgozd rétegek’”
azonban egyik oldalon sem akartak hdboruat. Scher szerint a vérengzések oka
sse--d ROrNYE0 dllamokbil nyugati pénzeken idehozott és megfizetett — legtobbszir
eurdpai ndci és nyilas — katonatisztek vegetése alatt dalld bandiknak a polgdri lakdssdg
ellen elkivetett terrortimaddsai.”’

A mindennapi életre azonban mindez eddig — a kulturalis megbizott
szerint — nem volt szamottevéen hatassal. ,,.Az iskolik, dvodik, szinhdzak,
mozik,  sportintézmények az  idénkénti (...) zavard momentumok ellenére  is,
megsakitds nélkiil folytatiak miikodésiiket. Ezdltal intézetiink miikodése, ha teljes
kapacitisdt a varosok ko0t mogdsi nebézségek miatt nem is tudja kifejteni, a
meghatdrozott  kereteken  beliil  munkarendjének  eleget  tes3.””®  Itt  egyébként
megemlitette Scher azt is, hogy a Vallas- és Koézoktatasiigyl Minisztérium
augusztus 8-an atiratban fordult a Kiligyminisztériumhoz, hogy a londoni
magyar kovetségen keresztil szerezzék be a brit kiligyt6l a tényleges
mikodéshez szikséges engedélyeket, illetve a ,,hasonld miikidési intézetek
kedvezmeényeineke megaddsat’. A britek lassisaganak oka nemcsak a biirokracia
utvesztéivel volt magyarazhaté. Valdszintleg a tervezett 1948. majusi
kivonulasuk ¢és a fennalld bonyolult helyzet miatt nem akartak nagyobb
tamogatast adni az Ugynek, mint a — kordbban mar emlitett —
beleegyezésiket az intézet létrehozasahoz. Ezért is hatvanyozottan
értékelendd, hogy ,,a zsido kormdny” nemcsak beleegyezett korabban az
intézet létrehozasaba, hanem hatékony tamogatast is nyujtott (példaul a
megfelel6 hely kibérlése az intézet szamara).

Ebben a jelentésben ismertette Scher az intézet eddigi mikodését és
t6 iranyvonalait is: 1. Lektoratus szervezi a magyar nyelvi tanfolyamokat
(kezd6 és halado), illetve irodalmi és torténelmi tanfolyamokat a magyar

36 Vazlat Palesztina altalinos képérdl és helyzetérél.” In: MNL OL. KUM. Alt. XIX-J-1-k.
8. doboz. 17/b

37.62192/6/1948. sz. jelentés. In: MNL OL. KUM. Alt. XIX-J-1-k. 8. doboz. 17/b
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szarmazasuaknak. 2. Tajékoztatd és ismeretterjeszté el6adasok nemcsak
magyar, hanem héber és angol nyelven is a szélesebb kozonség elérése
érdekében. 3. A magyar irodalom nagyjai kézil Petéfi, Ady, Jozsef Attila,
Babits és Karinthy szamos miivének forditasa kinyomtatasra kész. Az
intézet szervezésében kertlt sor a centenariumi tinnepségre marcius 15-én.
Az unnepséget nemcsak a magyar ajkiak, hanem a magyarul nem beszél6k
és természetesen a hivatalos zsid6 korok szamara rendezték. El6szor egy
magyar nyelvi megemlékezés volt, amelyet a jeruzsilemi magyar
bevandoroltak egyestiletének koézremtkodésével rendeztek a magyarok
szamara, majd az ,,Intézet hallgatdi és a hivatalos zsido kirik részvételével héber
nyelven” mutattak be egy musort. Egy fogadasra is sor kertlt a ,,jeruzsdlemi
magyar tarsadalom kiemelkedd eredményeket elért tagiai” szamara. Végul este
hétkor a jeruzsalemi radié biztositott Scher részére negyedora misoridét,
amelyben hébertl beszélhetett a magyar szabadsagharcrol.  Ezzel
kapcsolatban kiemelte Scher, hogy ,.idegen dllam megbizottia sajdt nemzetének
s3abadsdgiinnepén még nem szerepelt a palesztinai ridichan.””

A centenariumi évhez kapcsoléddan a kulturalis megbizott javasolja a
Kiligyminisztériumnak, hogy hivion meg t6bb kiemelked6 személyiséget a
magyarorszagi rendezvényekre. Mint irta: ,.ex a meghivds inkdbb eszmei,
minthogy a ministérinm eel kapesolatosan anyagi terheket nem tud magdra vallalni”,
de gesztus értéke jelentés lenne, hiszen olyan személyekrdl van szo, akik
kitinéen reprezentaljak a palesztinai magyarokat és tobben a magyar
intézetet tamogatjak. Név szerint emlitette Fekete Mihalyt (a Héber
Egyetem rektorat), Farkas Laszlot (a Héber Egyetem kémia professzora),
Dr. Pfeffermann Emanuelt (az egyetemi konyvtar folyoiratosztalyanak
vezetGje, a Magyar Bevandorlék Szovetségének elndke), Dr. Neumann
Emilt (a ,,z50d0 kormdny” pénzigyi osztalyanak helyettes vezetSje, Palesztina
egyik ,,legrelesebl” kozgazdasza), Dr. Vince Laszlot (a tel-avivi zeneakadémia
alapitéja és igazgatdja), Krausz Ilonat (zongoramivész, zenepedagogus),
Partos Odont (bricsamiivész), Avigdor Hameirit és Patai J6zsefet (kltSk és
muiforditok), illetve Jitzak Ben-Zvit (a Zsidé Nemzeti Tanacs elnoke,
késébb Izrael 2. elndke Weizmann utan 1952 és 1963 kézott). ™

Scher az intézeti élet és a szamos tamogatas mellett azonban
negativumokrdl is beszamolt, amelyek utdlag visszatekintve elSrevetitették
az intézet mukodésének végét: ,,Sajndlattal kell megemlitenem, hogy a hatdrséli

39.62192/6/1948. sz. jelentés. In: MNL OL. KUM. Alt. XIX-J-1-k. 8. doboz. 17/b
40 Uo.
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csatdrozdasok s3dmos magyar életet is kiveteltek, mert a magyarsdrmazdsi ifjisag
Palesztina  leghdsibh  lelkii  katondi  kozé  tartozik.  Kiilondsen  fajdalmasan  fkell
megemlékezniink  arrdl, hogy Intézetiink hallgatoi kozil is nébanyan hisi haldalt
haltak.”

II1. A JERUZSALEMI MAGYAR INTEZET FELSZAMOLASA

Az intézet végének el6futira Ortutay Gyula*' vallas- és kézoktatastigyi
miniszter 1948. marcius 24-i, 245.419/1948.X. sz. atirata Molnar Erik*
kiiligyminiszternek.” Ebben az intézet tovabbi miikédésével kapcsolatos
megallapitasait kozolte Molnarral és kérte az 6 véleményét is. Ortutay tObb
indokot is felhozott az intézet megszuntetése mellett: ,,7. A fenti Intézet
vezetdiének, dr. Scher Tibornak jelentéseibil az deriil ki, hogy ag intézet a jelenlegi
palesztinai belpolitikai kiriilmények kozitt komoly kultirmunkdt nem tud végegni. A
Jelentések kiil és belpolitikar eseményekkel, harcokkal, merényletekkel, a kivandorolt
gsiddsag  dltalinos  helyzetével, — vagyoni,  kizbiztonsdgi  érdekeik  védelmiével,
Magyarorszdgrol és a magyar visgonyokrol alkotott elfeépzeléseivel stb. foglalkoznak. 2.
Az ellatmanyok és egyéb valutaban utalands fizetségek elé egyre nagyobb nebézség
tornyosul.”

4 Ortutay Gyula (1910 — 1978) 1947. marcius 14-t6l 1950. februar 25-ig vallds- és
kézoktatastigyi miniszter. Tanulmanyait a szegedi egyetemen végezte magyar-latin-gorog
szakon, ekkor kerilt baratsaigba Radnéti Miklossal. 1930-ban részt vett a falukutatassal
foglalkoz6 Szegedi Fiatalok Miavészeti Kollégiumanak alapitasaban. Az 1930-as évek végén
kapcsolatba kertilt baloldali értelmiségiekkel, de nagy hatast gyakorolt ra Bajcsy-Zsilinszky
Endre eszmeisége is. 1942-ben részt vett a révid id6 alatt betiltott, antifasiszta Magyar
Torténelmi Emlékbizottsig munkajaban. 1943-ban belépett a Kisgazdapartba. 1945-1947
k6z6tt a Magyar Tavirati Iroda elnSke. Ebben az idében partjan belil a Magyar
Kommunista Parttal valé szoros egylittmikdédés hive. Miniszterségéhez kothets az egyhazi
iskolak allamositasa és az MTA atszervezése. Késébb a Hazafias Népfrontban toltétt be
vezetd poziciokat, illetve halaldig az Elnéki Tandcs tagja volt.

4 Molnar Erik (1894 — 1966) 1912-ben a fiumei olasz gimnaziumban érettségizett, majd
jogi tanulmanyokat folytatott Bécsben, Budapesten és Roémaban. 1916-ban hadifogsdgba
esett és négy évet toltdtt egy vlagyivosztoki taborban. Vilignézetére ez az id6szak doént6
befolyassal birt. Hazatérte utan befejezte tanulmanyait és tUgyvédi irodat nyitott
Kecskeméten. 1928-ban belépett az illegalis kommunista partba. Az 1944. decemberben
megalakul6 Ideiglenes Nemzeti Kormanyban népjoléti miniszter lett. 1956-ig folyamatosan
kilonféle miniszteri és nagykoveti pozicidkat toltott be. A forradalom utin azonban
kikertlt a partvezetésbdl és a Torténettudomanyi Intézetet vezette. A Magyar Torténelmi
Tarsulat eln6kének is megvdlasztottdk haromszor.

A Kuligyminisztérium Kulturalis Osztalya 61631/6/1948. sz. alatt iktatta. In: MNL OL.
KUM. Alt. XIX-J-1-k. 8. doboz. 17/b
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Ezek alapjan a Vallas-és Kozoktatasiigyi Minisztérium szerint a
jeruzsalemi intézet fenntartisanak jogosultsiga erdsen vitathatd” volt. Azt
azonban r6gtén hangsulyozta Ortutay, hogy a végleges megsziintetés
kilpolitikai és kulturalis szempontb6l ,,nem kivdanatos”, még pedig harom
okbol kifolyolag: ,,7. Az Intézet megsziintetése kiilpolitikai vonalon alatimasthatnd
a Magyarorszdgrol terjesztett hazug hireket, melyeknek épen Palesztina egyik gyijtd
kiozpontia.  Elzdrkozdssal, mds — belpolitikai  elfépzelések  iranti  értetlenséggel
vddolbatnik a magyar kormanyzatot. 2. Palesztina kulturdlis szempontbol fontos gyiijtd
és kisugdargohely a zsiddsdgnak vildgszerte eleven kapesolatai kivetkeztében. 3. A
Jerugsdlemi Intézet olyan harcok, annyi ellenszeny legydziése dran jott létre és (...)
hirtelen merev magatartdsbol kétségkiviil ross3 kovetkeztetést vonhatninak le a palesztin
kultiirszervek is. Tekintethe kell venniink agt s, hogy az Intégetnek biitorral,
hanglemezekkel, konyvekkel vald felszerelése, valamint szamos, az Intézet miikidésével
kapesolatos intézkedés (...) folyamatban van.” Igy a legészszer(ibb a miniszter
szerint az lett volna, hogy ,,a jeruzsdlemi Egyetensi Magyar Intézet miikidését
dtmenetileg — a komoly kultiirmunka lebetdségének bigtositasdig — sziineteltetném, modot
keresvén oly megnyngtatd biztositékok megszerzésére, melyek révén ag Intéget kedvezdbb
kdriilmények kiitt és kizdrdlag kulturdlis vonalon munkdjat folytathatna.”**

Scher Tibort az intézet mikodésének felfiiggesztésérsl 1948. aprilis
29-1 rendeletében értesiti Ortutaty vallas- és kdzoktatastigyi miniszter helyett
Alexits Gyorgy allamtitkar. A rendelet masolatat 246.994/1948.X. szamu
atiratként a kiiliigyminiszternek is megkiildik tudomasulvétel végett.” Ebben
tomor megfogalmazassal értesitik a kulturalis megbizottat a kévetkez6kr6l:
Wntézeti Vezetd Urnak dllomdshebénck elfoglalisa dta hozzam kiilditt mikidési
Jelentésébil megdllapitottam, hogy a jelenlegi palesgtinai belpolitikai viszomyok kizitt
Crdemleges  kultiirmunkdt orszdgaban nem tud folytatni. Ebbez jarul még a3 a
kdriilmeény, hogy a pénziigyminisgter dir minden palesgtinai rendeltetési  dtutaldst
kdvetkezetesen elutasit. Minthogy fentiek értelmében sem a szellens, sem ag anyagi
Jfoltételek nem biztositiak az Intézet tovabbi miikidésének lebetdséget, elbatdrozgtam, hogy
a vezetése alatt alld Intézet mitkidését atmenetileg sziineteltetem.”*

Ellenben, ahogy a marcius 24-1 Molnar Erik kiltigyminiszternek szo6lo
atiratban is kiemelte a vallas- és kozoktatastigyl miniszter, itt is hangsilyozta
Schernek: ,,New szdandékozom azonban véglegesen lemondani azokrol a lebetdségekerdl,

# A Kulugyminisztérium Kulturalis Osztalya 61631/6/1948. sz. alatt iktatta. In: MNL OL.
KUM. Alt. XIX-J-1-k. 8. doboz. 17/b

# A kiiligy 62429/6/1948. szamon iktatta majus 5-én. In: MNL OL. KUM. Alt. XIX-J-1-
k. 8. doboz. 17/b
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melyeket — megfelelobb politikai helyzetben — egy Palesztindban miikidd Magyar Intézet

Jelent Fulturdlis szempontbil. Eppen ezért felbivom Intézeti Vezetd Urat, hogy az
illetékes palesztinai kulturdlis szerveknél ag eldbb mondottak hangsiilyogdsaval jarjon el
ag Intézet kulturdlis munkdja késébbi folytatisanak biztositisa érdekében.” Végiil
kozolték Scherrel, hogy ,,baladéktalannl térjen haza”, mivel a palesztinai
tartbzkodasa mar ,nem indokolf’. A figgében 1évé tgyekkel kapcsolatban
azonban elutazdsa elStt ,,#s3ta helyzef” kialakitasara szolitottak fel.*’

A rendelethez csatolva olvashatjuk a kuligy valaszat majus 14-i
datummal, de ezt sem a miniszter ellenjegyezte, hanem helyette az
allamtitkar — valészindleg Berei Andor. Ebben értesiti Ortutayt, hogy ,,dr.
Scher Tibor, a Magyar Intézet vezetdjéhey intézett rendeletével kapesolathan ésgrevételt
nem tesgek.”*™ Vagyis a Kiiliigyminisztérium egyetért az intézet mikodésének
szuineteltetésével.

A szuneteltetés mellett sz616 érvként értelmezhetjiik a londoni magyar
kovetség majus 14-i 2701/1948 sz. jelentését is. Erds Janos kovetségi
tanacsos, ideiglenes Ugyvivé értestilésel szerint a palesztinai magyar zsidok
kozott ,... igen sokan vannak olyanok, akiknek a magyar kultir-kirben val
megtartdsa kivanatos és dltaluk is orommel fogadott. Kigismert ag is, hogy szamosan
csalddi és egyéh szalakkal fiizodnek Magyarorszaghoz. Ugyanakkor tény az, hogy a
Jelenlegi forrongd helyzetben mely a manddtum megszinése utin nyilvanvaloan még
Jobban ki fog élesedni, a magyar kultiirintézet munkdja elé valosziniileg lekiizdbetetlen
akaddlyok gordiilnek. A V. .KM. azon dllispontia, tehdt, hogy az intéget miikidését
sziineteltetni fogia, itteni megitélés szerint is indokoltnak litsik.”’" ErGs arra is
felhivta a figyelmet, hogy a szineteltetéssel vakuum keletkezhet, ezért
Ljavasolom, megfeleld iddben az angol mandatorikus hatdsdagok helyébe lipd kizegekkel a
magyar hatosagor vegyér fel ag érinthezést.”

KONKLUZIO

Izrael Allam 1948. majus 14-i kikialtisaval szinte egyszerre tehat véget
is ért a jeruzsalemi Magyar Intézet révid torténete. Az intézet — ha tovabbra
is mukodhetett volna — hatalmas el6nyt, de legalabbis egyfajta paritast
biztosithatott volna a térségbeli pozicidkat illetéen olyan orszagokkal

47 A killigy 62429/6/1948. szamon iktatta majus 5-én. In: MNL OL. KUM. Alt. XIX-J-1-
k. 8. doboz. 17/b
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¥ A londoni magyar kovetség jelentése a ,Jeruzsilemi Egyetemi Magyar Intézet
sziineteltetése” targyaban. In: MNL OL. KUM. Alt. XIX-J-1-k. 8. doboz. 17/b
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szemben, amelyek mar a habord utin kozvetlenil aktivizaltak magukat
Palesztinaban (pl. Csehszlovakia), illetve a nagyhatalmakkal, amelyeknek
hagyomanyosan  itt  utkoztek az  érdekszfératk  (Nagy-Britannia,
Franciaorszag, és természetesen az Egyesiilt Allamok, Szovjetunié). Ehelyett
kb. masfél évvel kés6bb mondhatni, ismét az elejérdl kellett felépiteni —
most mar politikai, diplomadciai szinten — a kapcsolatokat. Illetve ami ennél
is nehezebb feladat volt: az addigra megszilardult kapcsolatrendszerek és a
kiilonb6z6 orszagok hatékony propaganda tevékenységei kozepette kellett a
magyar diplomacianak és Magyarorszagnak szerteagaz6, magas szintd

kapcsolatrendszert ¢és megfelel6 képet — mai széhasznalattal élve:
orszagimazst — kialakitania. Ez, ahogy az 1950 utani iratokbdl is lathatjuk, a
magyar Kiuligyminisztérium erejét és — oOnmagabol fakadé és kilsé

tényez6k altal determinalt — mozgasterét meghaladta.

1950-ben a magyar diplomacia hangja a térségben mar annyira sem
hallatszodott, mint az intézet megalakulasakor. Ekkor mar a magyar érdekek
érvényesitéséhez nem egy atalakul6 vilagrendben kellett megtalalni az utat,
mint a jeruzsalemi Magyar Intézetnek, hanem a tobbé-kevésbé megszilardult
kétpolusu vilagrendszerben — amelyben Magyarorszag az egyik polus mellett
elkGtelezett orszag volt. Ez a kotlatozott mozgastér igaz lzraelre is, amely
szintén nem volt kénnyd helyzetben. Deklaraltan sem az Egyesiilt Allamok,
sem a Szovjetunié mellett nem koételezte ugyan el magat az allam sziiletését
kovets elsé évtizedben — béar az Egyesiilt Allamokbdl aramlé hatalmas
tékebefektetések miatt egyfajta orientalédasrol mindenképpen beszélhetink
—, azonban a hideghaborus korszak egyik Utk6z6 zoénaja lett. Ez a
geopolitikai helyzet dontéen befolyasolta a magyar-izraeli kapcsolatok
alakuldsat, az ,,el6szele” pedig mar a jeruzsalemi Magyar Intézet lehetGségeit
is megszabta. Ez is kézrejatszhatott abban, hogy az intézet torténete ennyire
kikopott a kéztudatbol, s6t — az id6 révidsége miatt — talan bele sem
ivodott.

Scher Tibor hazatérése utan egyébként 1950-ig az ELTE
Bolesészettudomanyi Karan dékani hivatalvezetd lett. 1950-t6l 1952-ig az
MTA konyvtaranak igazgatéja. Utana négy évig, 1956-ig a Pécsi Egyetemi
Konyvtar igazgatdja, majd két évig az Ukran Tudomanyos Akadémia
Torténettudomanyi Intézetének munkatarsa volt. 1958-t61 1975-6s halalaig
az ELTE konyvtartudomanyi, majd okori-keleti tanszékén docens. Cikkei
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jelentek meg a Magyar Konyvszemlében, az Acta Orientalia-ban és a
Kényvtaros cimd folyoiratokban.™
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AUSZTRALIA MAGYAR (DIPLOMATA) SZEMMEL —
DOMANICZKY ENDRE AUSZTRALIA-KONYVEROL

Bucsi Aniké!

2020 karacsonyan jelent meg Domaniczky Endre Ausztraliarél szolo
konyvének miésodik, befejezé része,” amely az ausztrdl vérosfejlédéssel,
valamint a harom legfontosabb teleptilés, Sydney, Melbourne és Canberra
alapitasaval és egymashoz valé viszonyaval foglalkozik. Az elsé kotet a
kontinens felfedezésére, a tarsadalom- és gazdasagfoldrajzi hattérre, a helyi
magyar kozosség torténetére és az ausztral-magyar bilateralis kapcsolatok
torténetére koncentralt.’

Bar a két konyv alapvet6 célja egy interdiszciplinaris modszerekkel
elkészitett orszagleiras megalkotiasa volt, a szerz6 — aki az elmult egy
évtizedben harom allomashelyen is szolgalt a térségben — mindvégig
jogaszként, am a diplomata szemével vizsgalta a déli féltekén lezajlott,
Magyarorszagon altalaban kevésbé ismert és emlegetett torténelmi
folyamatokat, amelyek soran a tavoli fegyenctelep a vilag egyik legfejlettebb
orszagava valt.

Az alabbiakban réviden néhany, a kiligyi elemzémunka
szempontjabol érdekes téma ismertetésére szoritkozom.

I. OSLAKOSOK ES HODITOK

Bar az ausztral kontinensen csak a XX. szazad elején, 1901-ben jott
létre az egységes allam, a teriileten tobb mint hatvanezer évvel ezel6tt
megjelent az ember. A kilénb6z6 toérzsekben, hordakban él6 bennszilottek
tobb ezer (I) generacion at sajat szabalyaik szerint éltek, azonban 1788-ban,

1 dr. Bucsi Aniké, Kiilgazdasagi és Kuligyminisztérium, foglalkozds jogasz, EU szakjogasz.
E-mail cime: aniko.bucsi@gmail.com

A szerz6 tovabbi munkassagat lasd a Magyar Tudomanyos Mavek Tara oldalan:

2 A kotet bibliografiai adatai: Domaniczky Endre (2020): Ausztral fovdrosok: Sydney,
Melbourne, Canberra. Budapest, Patria Paholy-Fakultas, Budapest. 296 o.).

3 A magyar nyelvl kotet bibliografiai adatai: Domaniczky Endre (2018): Ausztrilia magyar
szemmel. Fakultds, Budapest, 560 o.). 2020-ban a kényv angol nyelv{ valtozata is napvilagot
latott: Domaniczky Endre (2020): Australia through Hungarian eyes. Fakultas, Budapest 556 o.)
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az angol fegyencek megérkezésével az életik egy csapasra megvaltozott.
El6bb — ahogy az korabban Amerikaban is tortént — a betegségek tizedelték
meg Oket, majd az eurdpai tarsadalmi elvarasok és jogrend fosztotta meg
o6ket birtokaiktol, életformajuktol, valamint jog- és cselekvéképességiiktsl. A
kozvélekedés szetint a ,,leting 65[i] emberfay” * napjai meg voltak szamlalva,
azonban az eurépai allamszervezet adminisztrativ intézkedések sokasagaval
tette a hatralévé id6t is elviselhetetlenné. Ezek kozil talan a
legembertelenebb a gyermekelvétel — egészen az 1970-es évek elejéig Gzott —
gyakorlata volt, amely az &slakos csaladok mellett a tradicionalis k6zosségek
talélését is veszélyeztette.

Az 6slakosok tobbféleképpen prébaltak meg felvenni a harcot a naluk
technologiaban joval fejlettebb hoditokkal szemben. A nyilt fegyveres
ellenallastdl kezdve a gerillahaborun keresztil az eurépai moédra térténd
onszervez6désig sok mindent megprobaltak.

Az 6slakos polgarjogi mozgalom kéveteléseinek nagy része végtl a
XX. szazad végére megvalosult, és 2008-ban (tébb mint kétszaz évvel az
eurdpaiak partra szallasa utan) végil elhangzott a hivatalos bocsanatkérés is
az ausztral parlamentben (angol elnevezéssel ugynevezett sorry speech). Bar a
legfontosabb cél a jogegyenléség elérése volt, a kiizdelem azonban még
évtizedekig folytatodni fog — szovetségi és tagallami szinten egyarant — a
szocialis és kulturalis felzarkéztatds megvalodsitasa érdekében. A sebek
mélyek és nehezen gyogyulnak, annak ellenére is, hogy az elmult harom
évtizedben, az ugynevezett Mabo-dontést (1992) kévetben Ausztralia
hatalmas  teriiletei  kertltek  vissza az  Gslakosok  tulajdonaba.
Egy 6si népcsoport és egy fiatal, eurdpai hoditok altal felépitett
szazegynéhany éves allam — ez az ausztral 6rokség lényege. Vajon lehet-e, és
ha igen, milyen moédon lehet 6tvézni a kultarakat és népeket?

Az Ausztralia-konyv  elsé  kotetében a  polgarjogi mozgalom
legfontosabb kovetelései és eredményei kertilnek ismertetésre. A kotet
végén pedig az ausztral alkotmanytorténet legfontosabb dokumentumainak
— a szerz$ altal készitett — magyar forditdsa kapott egy helyet egy
szoveggyljteményben.’

4+ GUBANYI, 1915. 85.0.
5 DOMANICZKY, 2018. 245-2650. és 495-514. o.
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II. A BEVANDORLAS SZABALYOZASANAK AUSZTRAL MODJA

Az utébbi id6ben szinte altalanossa valt az ausztral bevandorlasi
politikara, mint csodaszerre hivatkozni. Az Ausztralia-kényv szerzéje —
elkerilve az aktualpolitikai hivatkozasokat és athallasokat — a
bevandorlaspolitika multjardl, a szabalyozas mozgatérugoirdl beszél.

Az ausztral gyarmatok, majd pedig a szévetségi allam a bevandorlas
problémakéréhez kezdett6l fogva (nemzet)gazdasagi, (allam)biztonsagi és
szuverenitasi kérdésként kozelitett. A bevandorlokat els6sorban a gazdasag
igényei szerint és szlrve engedték be (vagy zartak ki még akkor is, ha sziik-
ség lett volna rajuk). Ez a végletes szigor mar a XX. szazad elején
Ausztraliaban utazgaté Gubanyi Karolynak is feltdnt, aki az akkor még alig
lakott Queensland allamban vizitalva gy latta, hogy”/bjir az ausztriliai
kormdnyok dltaldnosan kifejezett [0 tirekvése a népesség szaporitasa és a bevindorlds
megkinnyitése, mindamellett kordntsem latnak mindenkit feltétleniil sgivesen, st ag il
Jovevényeket, fileg azokat, akiket ag dllam segitségben részesit, rendkiviil sgigorvian
megilogatiak.” °

Az allam biztonsaga, mint alapelv, a bevandorlasi politikaba vald
beépitése egy gyér népességgel rendelkezs, a déltengerek messzeségében
tekvé allamalakulatnal teljesen értheté szempontnak mindsil. Az ausztral
torténelmen egészen a XX. szazad masodik feléig jelen volt a kiilonb6z6
idegen hatalmaktdl val6 félelem. Az egységes Ausztralia létrejottéhez a
térségbeli francia, orosz és japan ambiciok is hozzijarultak. A biztonsagra
torekvés azonban ma is megszabja az allam bevandorlasi politikajat:
mindenki johet egészen addig, amig a k6z6sségi szabalyokat betartja.

Az allam biztonsaga ezen a ponton kapcsolodik Ossze a
szuverenitassal, ugyanis az ausztral felfogas szerint a szabalyokat els6sorban
az ausztral hatésagok irjak — még a nemzetkézi egyezményeket,
sztenderdeket is megel6zve. A csendes-6ceani szigeteken felallitott
bevandorlasi koézpontok ennek a gondolatnak a gyakorlati leképzdédései.
Ausztralia — mint a multban, Ggy a jelenben is — sajat maga szamara tartja
fenn a doéntési jogot, hogy kit és milyen feltételekkel enged be a tertletére.
Annak ellenére is igy van ez, hogy az orszag jelentés humanitarius
befogado,” illetve kiterjedt, a csendes-6cedni térségre koncentral6 gazdasagi
segélyprogramot mukodtet, tehat igen aktiv szereplé a nemzetkozi

6 GUBANYT, 1915. 116.0.
7 Ausztralia 1977 6ta vesz részt az ENSZ humanitarius programjaban, és az utébbi idében
az USA és Kanada mellett a hirom legt6bb menekiiltet befogadé orszag egyike.
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kapcsolatokban, amelyeket — egészen a kozelmultig — elsésorban a
bevandorlisi szabalyozasbdl eredd jogvitak terheltek meg.®

III. KISEBBSEGVEDELEM ES MULTIKULTURALIZMUS

Az ausztraliai brit gyarmatok mar a XIX. szazad masodik felétdl egyre
tobb jelét adtak annak, hogy egy alapvet&en brit (angolszasz) tobbségt allam
létrehozasaban gondolkodnak. Az 1901-ben a szévetségi allam hivatalos
politikajava valé ,,Fehér Ausztralia”-koncepcié ezt a gondolatot bontotta ki,
és tette egészen az 1970-es évekig a kormanyzati politika részévé.

A 1I. vilaghaboras japan tamadas tapasztalatai fényében azonban a
kormanyzat lassan belatta a fokozatos nyitas, és ennek mentén egy lazabb
bevandorlasi politika megvaldsitisanak sziikségességét. Elébb a nem-brit
eur6paiak beengedését hagytak jova az 1940-es évek masodik felében — igy
érkezett a dipik koézott a magyar bevandorlok elsé nagyobb hullama is a
kontinensre. Majd késébb az azsiai orszagok felé is nyitottak, és a ,,Fehér
Ausztralia” helyére lassan, 1épésenként egy, az orszagnak valé hasznossag
alapjan kategorizalt bevandorlasi rendszer Iépett.

A modern, multikulturalis Ausztralia a Fold szinte valamennyi népe
szamara nyitott és befogadd. Az asszimilacié azonban a sokszintség ellenére
is nagyon erds. Ennek egyik oka az ausztral életstilusban (gyakori koltozés,
szétszort beteleptlés és -telepités, nagy tavolsagok), masik része a fogyasztoi
tarsadalomban keresend6. A XX. szazad masodik felében a magyar
lelkészek visszatéré panasza volt, hogy ,,a poginykodas a vagyonosoddssal egyiitt
robamosan’® nétt a magyarok kézott. Am az Gj ausztralok nemcsak az
anyanyelvi istentiszteleteket, de magukat az anyanyelvi koézosségl
rendezvényeket is egyre csokkend létszamban latogattak. Az ausztral jolét
tarsadalomba érkez6k kozott ma is  altalanos, hogy a beilleszkedés
nehézségeit maguk mogott tudva az anyanyelv-hasznalat visszaszorul a
csaladi élet keretei kozé, és az integracid legtobbszor mar a masodik
generacioban teljessé valik.

8 Az ujabb kihivasokra 1. utolsé pont (Az ellentétek f6ldjén).

? Jezsuita Levéltar JTMRL 1.5B.Personalia (Varga Zoltan), Varga Zoltan 1986.08.27-1 levele
Adam Janosnak. Idézi: DOMANICZKY, 2021.

10°Az j ausztral kifejezést eredetileg az ausztral kormanyzat hasznalta a II. vilighaborut
kovetSen érkezett nem brit eredeti bevandorlékra. Altalinossagban azonban egészen az
1970-es évekig hasznéltik a bevandotlok megjeldlésére.
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Az Gj Ausztralia tehat sokszinl, de csupan a felszinen az, hiszen a
kulturalis  sokszinGség mintazata legkés6bb egy emberdlté mualtan
megvaltozik, a mélyben pedig még ma is erések az angolszasz
hagyomanyok.

Domaniczky Endre konyve ennek az 4j Ausztralianak a strukturalis
alapjat és tarsadalmi kereteit ismerteti, amelyek mentén a Dél Keresztje alatt
egy elmaradott fegyenctelep viszonylag rovid idén belil a vilag egyik
legfejlettebb és leggazdagabb allamava fejl6dott.

IV. A NYUGATI MAGYARSAG DELTENGERI BASTYAJA

Ausztralia szigetorszag, ide az Gjkorban mindenki a tengeren keresztiil
érkezett. A bevandorlok kozott azonban itt is 1étezik sorrendiség, hiszen a
Brit-szigetek lakoi, dgy mint az angolok, a skétok és az irek még a
fegyenctelep alapitasakor jottek. Mas népek, példaul a zsidok vagy a gérogok
szintén az els6k kozott szalltak partra. Még a fegyenctelep idGszakaban
érkeztek azonban koézép-eurdpaiak, igy lengyelek és magyarok is. Amikor
tehat az ausztraliai magyar k6z6sségrol beszéliink, fontos megemliteni, hogy
6seink mar a kezdetektdl fogva részt vettek az orszag és annak el6zményei,
igy a gyarmatok, s6t a fegyenctelep épitésében. Am a magyarok nemcsak
fegyencként, de szabad emberként is koran megjelentek Sydneyben, majd
Hobartban és Melbourne-ben.

Az 1848-as veteranokkal a politikai emigracié is partra szallt, és
tobben probaltak szerencsét az akkoriban felfedezett aranymez&kon. Az
1867. évi kiegyezést kovetben egyre nagyobb szamban jelentek meg a
gazdasagi bevandorlok és az utazok, igy 1914-ben a tébb mint kétezer,
Osztrak-Magyar Monarchiaban sziletett ausztral kozott mar nagyjabol
haromszaz magyar nemzetiségd is ¢lt a kontinensen. A II. vilaghabora
kezdetére a magyar kozosség kétezer fére novekedett, a II. vilaghabora
utani évtizedekben pedig tobb hullamban mintegy Otvenezer magyar
érkezett (f6leg magyar, jugoszlav és roman utlevéllel). A magyarok az 1960-
as évekre kiépitették sajat kozosségl és egyhazi szervezetiket, létrehoztak
sajtojukat, konyvkiadoikat, hétvégi iskolaikat. A tébbgyermekes és
tobbgeneraciés csaladok révén az ausztrliai magyar diaszpora létszama
jelenleg 80—120 ezer £6 kozé tehetd.

Domaniczky Endre nemcsak a statisztikai adatokat veszi sorra, de —
konzuli munkéja soran szerzett tapasztalatat is beépitve — azt is megmutatja,
hogy az egyértelmlnek tiné szamsorok mogott mikor milyen eltéréseket
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talalhatunk. Am nem elégszik meg csak az adatokkal, ehelyett a nevekhez
eseményeket és képeket is tarsit, mintegy folytatva Kunz Egon és Balazs
Dénes félbemaradt torténeteit. A két kotetet olvasva szamos példa révén
tudatosul az olvaséban, hogy a magyarok nemcsak régt6l fogva vannak jelen
ennek az orszagnak az életében, de jelent6s eredményeket is felmutattak, és
szamos tertileten (a muavészetektSl a tudomanyos életen és a sporton at a
politikaig) t6bb koztiszteletben allé személyiséget adtak Ausztralianak. Az
Ausztralia-konyv nyoman valik egyértelmivé, hogy bar a két orszag kozott
hatalmas a tavolsag, a helyi magyar k6z0sség létezése és eredményei révén
ez mégis elenyészo, ugyanis a nagy déli kontinens — lélekben legalabbis — a
szomszédunk, akivel szamos kozos témat talalhatunk.

V. EGY HELYETT TOBB FOVAROS

Ausztralidban kezdetben nem léteztek az eurdpai fogalomban vett
teleptlések. Ezeket az ujkori hoéditoknak, az angoloknak kellett ki- és
felépiteniik. Lathatd, hogy a teleptiléshalozat legjelent6sebb pontjai —
Canberra kivételével, de még Canberranak is van tengeri kik6téje — mind
kikotévarosok, mert a szarazfoldi elérenyomulds jéval lassabban haladt a
tengeri felfedezéseknél.

Az is szembetlind, hogy a telepiiléshalézat szévete a kontinens belseje
felé haladva vékonyodik, majd végil eltinik. Ausztralia, az &si voros
kontinens még kétszaz év multan sem adta meg magat az europaiaknak.

Ugyanakkor a tengerparti varosok kozil a két legnagyobb, Sydney és
Melbourne a kontinens délkeleti részén talalhaté. Ausztralia ugyanis
,,orrnehéz”: ebben a két varosban, valamint a két varoshoz szorosan kotédé
Canberraban ¢l a lakossag t6bb mint 50 szazaléka. Amibdl kévetkezik, hogy
e harom varos megismerése, egymashoz valé viszonyuk feltérképezése
nélkil magat az orszagot sem lathatjuk, és nem is érthetjik meg.
Magyarorszagrol sokszor csak Sydneyre koncentralunk, Melbourne pedig
csak mint a vilag legélhet6bb varosainak egyike jelenik meg el6ttiink, holott
szaz évvel ezel6tt a kontinens legnagyobb varosa és az allamszovetség
févarosa ez utébbi volt. Es bar a XX, szazad nagy részében Sydney volt a
térség legnagyobb varosa, a kozeljovében Melbourne varhatéan ismét az
élre tor.

A két varos rivalizalasa helyett azonban a hangsulyt inkabb a
szinergiakra kellene helyezni. Melbourne Ausztralia kulturalis, Sydney a
pénzigyi, Canberra pedig — egyre inkabb Sydney vonzaskorzetébe kertlve —
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az adminisztrativ és reprezentacids kézpontja. Ez utdbbi egyaltalin nem
degradal6 jelz6. Canberra a semmibdl — a két, nala sokkal nagyobb és
erésebb testvér mellett — egy évszazad alatt sikeresen belendtt a kontinens
tévarosanak szerepkorébe, megtalalta sajat stilusat és szerepkorét. Canberra
az utolso eurdpai jellegli nagyvaros a Pusztasag (angol elnevezéssel: Outback)
sz€lén, ugyanakkor a varos peremén érintetlen tanyavilag fogadja a latogatot,
és a nemzetkdzi reptér mellett maig birkak legelnek.

Domaniczky Endre munkajanak kozel egyharmada az ausztral
varosfejlodés jellegzetességeit ismerteti, kilonos tekintettel a harom
legfontosabb varos: Sydney, Melbourne és Canberra viszonyaira. A munkat
olvasva végil kidertl, hogyan alakitottak a jogaszok tengerparti teleptiléssé a
szarazfoldi varosként megéptlt Canberrat, illetve hogy példaul miért kell 99
évente megujitani a nagykovetségi foldteriiletek bérletét az ausztral
tévarosban.

VI. AZ ELLENTETEK FOLDJEN

Ausztraliat mar a XIX. szazadban is az ellentétek foldjeként
jellemezték a magyar Gjsagok. A megallapitas tobb okbdl is helytalls, akar a
kontinens természeti valtozatossagara, a forrd sivatagokra és a kivald
sipalyakra gondolunk, akar arra, hogy egy orszagon belil két teljesen eltérd
multtal és szemléletmodddal rendelkezé civilizacié él egymas mellett: a tobb
tizezer éves multtal bir6 &slakos és a kétszaz éve érkezett eurdpai. Lathattuk,
hogy a koztuk 1évé kapcsolat milyen messzir6l és mennyire fijdalmasan
indult, de vajon létezhet-e egy mindkét kultirat megtermékenyité kozos
jov6, vagy marad a tiszteletteljes, am tavolsagtart6 egyuttélés?

A kérdés és a lehetséges valaszok nekink, az Gshonos eurdpai
kisebbségek sorsat testkdzelbSl megélé magyaroknak kiléndsen fontosak.
Lehet, hogy az ausztral bennszilottek torténetét és polgarjogi kiizdelmeit
nemcsak egzotikus kuriézumként kellene szemlélni a Karpat-medencébdl,
hanem tanulni bel6le?

Azonban az eurdpai-Ausztralia sorsa és torténete sem kevésbé
érdekes. Ausztralia — Magyarorszaghoz hasonléan — komporszég, csak nem
cgtajak (kelet ¢s nyugat), hanem kontinensek (Eurépa ¢s Azsia, Gjabban
Eszak-Amerika és Azsia) kozott sodrédik mar generdciok o6ta. Az
alapkérdés mindvégig az: vajon a brit gyarmatok féderacidja az angolszasz
6rokség letéteményese vagy inkdbb Azsia legdélebbi nytlvanya?
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Ebbdl pedig két masik kérdés kovetkezik. Anglia déltengerek
nyugalma felett 6rk6dé  tekintetét vajon Washington az  angolszasz
testvériség jegyében felvalthatja-e? Vajon a katonai elkotelez6dés (USA)
erbsebb-e a gazdasagi sziikségszeriségnél (Kina)? Tovabba milyen
lehet6ségek allnak egy nyersanyagban gazdag szigetorszag (regionalis
hatalom) el6tt, ha a 1élek és a test szitkségleteit egyszerre kell kielégiteni? Ez
utobbi kérdéshez t6bb kozelmultbeli esemény, nyilatkozat — mint a Brexit,
az ausztral koztarsasagi mozgalom, az expanziv kinai gazdasag- és
biztonsagpolitika, valamint az USA 1) csendes-6ceani politikajanak
formalddasa — attekintése alapjan juthatunk el.

Domaniczky Endre kényve magyar nyelven és ,magyar szemmel”
kinal egy biztos alapot a fenti kérdések megfogalmazasahoz, illetve ahhoz,
hogy e kérdésekre sajat nemzeti érdekeinket el6segit6 valaszokat adhassunk.
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BESZAMOLO A ,,KRIPTOESZKOZOK VILAGA A JOG ES A
GAZDASAG SZEMSZOGEBOL” CiMU NEMZETKOZI
TUDOMANYOS KONFERENCIAROL

Gispar Zsolt' — Szivés Alexander” — Bujtar Zsolt®

A digitalis vilagunk egyre Gjabb és Gjabb szegmensei nyilnak meg az
érdeklédék szaméara. A Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Karan a Pénziigyi jogi és Gazdasagi Jogi Tanszék oktatdi, hallgatdi és a téma
irant érdekl6dé PhD hallgatok ezért azt gondoltak, hogy a digitalis eszkozok
kozil a blokklanc alapon felépiild, immaron tobb mint 9 ezer kiilonféle
kriptoeszk6z mikodésébdl eredd jogi és gazdasagi kihivasokra iranyitjak ra a
figyelmet egy — 2021 marcius 19-én tartott — nemzetk6zi konferencia
keretében. A rendez6k célja az volt, hogy a gyakorlati szakemberek és az
elmélet képvisel6i egyarant elmondhassak véleményiiket, megoszthassak
kutatasaikat a blokklanc technologian alapulé kriptoeszkézok rendkiviil
széles vilagarol. A kriptoeszk6zok Gkoszisztémajanak kiéptlése mar tobb
éve folyamatban van, és mar most is lathaté egy szinte paradigmaszerd
valtozas a kriptoeszk6zok decentralizalt jellegébdl eredSen.

Ez egyrészt a kriptoeszkozok diszruptiv jellegét er6sen meghatarozza,
masrészt jelentés kihfvast jelen a jogalkot6 és a jogalkalmazé (lasd SEC v.

U dr. Gaspar Zsolt, doktorandusz, PTE Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, PTE-AJK
Kriminolégiai és Buntetésvégrehajtasi Jogi Tanszék. E-mail cime: gaspar.zsolt@pte.hu
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3889-9560

A szerz6 tovabbi munkassagat lasd a Magyar Tudomanyos Mivek Tara oldalan:

2dr. Szivés Alexander Roland, doktorandusz, PTE Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola,

PTE-AJK  Pénziigyi Jogi és  Gazdasigi Jogi  Tanszék. E-mail  cime:

szivos.alexander@ajk.pte.hu

A szerz6 tovabbi munka%sagat lasd a Magyar Tudomanyos Mivek Tara oldalan:
rpe=authors&mode=browse&sel=authors10068277

3dr. Bu]tar Zsolt PhD, adjunktus, PTE-AJK Pénziigyi Jogi és Gazdasagi Jogi Tanszék. E-
mail cime: bujtar.zsolt@ajk.pte.hu

A szerz6 tovabbi munkassagat lasd a Magyar Tudomanyos Mivek Tara oldalan:
https://m2.mtmt.hu/gui2 /?type=authors&mode=browse&sel=authors10052410
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Ripple Lab eset®) szimara azzal, hogy egy 1j decentralizilt t&kebevonisi
tipust probal az értékpapir és tékepiaci jog rendszerébe beilleszteni. A
kriptoeszk6zok a jog és a gazdasag szamos tertletét is érintik, igy killonosen
a buntet§jog, az addjog tertletét, hiszen a fiat pénzekhez hasonléan a
kriptoeszk6zok is a pénzmosas alkalmas eszkozei lehetnek a megfeleld
szabalyozas és a pénzmosas elleni kizdelem gyakorlata nélkil. A néha
csillagaszatinak tiné hozamok addztatasa pedig minden allam esetében
fontos, nemcsak az igazsagos adoztatds, hanem az allami addbevételek
névelése érdekében is.

A konferencia délel6tti programjaban hét el6adas hangzott el, melyek
atfogtak a kriptoeszkozok jogi megitélésének problémait, a blokklanc
technologia gyakorlati kérdéseit, a kriptopénzek kibocsatasanak gyakorlati
szabalyozasi kihivasait és a stabilpénzek lehetéségeit, valamint a
kriptoeszk6zok blntldézési kihivasait. A teljesség igénye nélkil érdemes
kiemelni a kvantumszamitégépek nyujtotta biztonsagi kihivasokra torténd
felkészilést és a blokklanc technoldgia nyujtotta 1j fizetési rendszerek széles
kord lehetbségeit.

A délutan folyaman harom szekcidban folytatédott az aktiv
tudomanyos diskurzus. A kriptoeszk6zok szabalyozasa, a blokklanc techno-
logia a jog tukrében és a digitalis jegybankpénz koré tagozodtak az egyes
el6adasok témai.

A digitalis jegybankpénz bevezetésének lehetéségeit és szabalyozasi
kihivasait vizsgalé szekcidban az el6addk a torténeti megkozelitéstdl a jogi
meghatarozason at a monetaris polittka alkalmazasi lehet6ségeivel
foglalkoztak. A digitalis jegybankpénz esetében a tekintetben konszenzus
alakult ki a résztvevék kozott, hogy a digitalis pénzek iranti egyre névekvo
igény alakult ki a fintech cégek gyors pénzmozgast biztosité fizetési
rendszerek allami alternativajaként.

A definicié esetében tébb el6add is a nemzetkézileg elfogadott, a
Nemzetkozi Fizetések Bankja altal meghatarozott moédon a jegybanki
kotelezettségek digitalis formajaként kezelte a digitalis jegybankpénzt. A
potencialis tipusokat vizsgalva mar eltérések alakultak ki a résztvevok k6zott
a realis alternativak tekintetében.

Az elméleti oldalrdl a foken és az account tipusu centralizalt, illetve
decentralizalt digitalis jegybankpénzeket egyarant targyaltak az el6adok.
Azonban a t6bbség a centralizalt és ezen beldl is a blokklanc alapu digitalis

4 Forras: https://www.sec.gov/litigation/complaints /2020 /comp-pr2020-338.pdf
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jegybankpénzben latja a jov6t. Azonban még e szlkitéssel is szamos
meghatarozé alternativa kozil valaszthat az adott jegybank, hiszen akar az
egyszintd bankrendszert is ismételten megvaldsithatja a kdzvetlen jegybanki
szamlavezetés rendszere az altalanos vagy masnéven refas/ digitalis
jegybankpénz esetében. Ebben az esetben azonban a kozvetité rendszerre, a
hagyomanyos bankokra egyre kisebb sziikség lenne, ami viszont
megnehezitené esetitkben a hitelezési tevékenység finanszirozasat is. A
kozvetitérendszer fenntartiasa azonban fontos tényez6 az alult6késitett vagy
kevésbé a tékepiacokrdl finanszirozast megvaldsitdé orszagok, igy egész
Eurdpa esetében. Ebbdl kévetkezik, hogy inkabb a kétszintt bankrendszer
fennmaradasa és a kozvetitGk pénztarca szolgaltatokkal torténé bévitése
lehet a jarhaté ut a jegybanki digitalis pénzek bevezetésekor. Ez utébbi
esetben is felmertl, hogy a jegybankok monetaris politikdja miként valtozik
a digitalis pénz ezen formajanak megjelenésével.

A monetaris politika rugalmassaga névekedhet az ) pénztipus
bevezetésével, ugyanakkor szamos 0j kihivast is meg kellene még oldani a
jegybankoknak, kulonosen a digitalis jegybankpénz ~mennyiségének
ellenérzését, illetve a dollarizaciot, azaz a digitalis jegybankpénz altal a fiat
pénz hasznalatanak gyors ¢és jelent6s hattérbe szorulasat. A digitalis
jegybankpénzek bevezetése a pénzigyi szolgaltatasokhoz valé hozzaférést is
jelentés novelheti, azonban annak digitalis jellege miatt sziikséges az offline
hasznalat — ha csak kotlatozott mértékben is — lehet6vé tétele.

A kinai, az egyesilt allamokbeli és az eurdpai digitalis jegybankpénz
esetében jol lathatd, hogy a nemcsak a globalis fizetési szolgaltatok elleni
kiizdelem, de az adott orszag, régié gazdasagi sziikségletei is formalhatjak az
egyes digitalis jegybankpénzek formajat. Az mar j6 lathat, hogy a blokklanc
technoldgia és az okos szerzédések a savos, illetve a felhasznalotdl fuged
kamatozas megvaldsitasat lehet6vé teszik. Az el6adok szintén egységesen
felhivtak a figyelmet a j6l megalapozott jogi szabalyozas szikségességére és
a bevezetés megfelel6 el6készitésére. Ez azért is fontos, hogy a jegybanki
pénzek iranti bizalom tovabbra is erés maradjon és a digitalis és analdg
pénzek parhuzamos létezése rovid- koézép tavon is, sikeres lehessen és
erGsitse a monetaris politikat ahelyett, hogy gyongitené azt.

A Dblokklanc technolégia ujszerisége ¢és komplexitasa szamos
lehetGséget teremt és a modern kor kihifvasai kozil is sok esetben ad
relevans megoldasi javaslatot. Ezen alkalmazasok kore messze meghaladja a
kriptoeszk6zok egyre névekvo, jelenleg is mar tobb ezres taborat, élikon a
Bitcoinnal. A technoldgia az egészséguigyi nyilvantartasok adatvédelmétdl
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kezdve az élelmiszerbiztonsagon at a pénzigyi inkluzivitis biztositasaig
szamos helyen bizonyitotta 1étjogosultsagat. E tekintetben az univerzum
egyre tagul és 4j irdnyok jelennek meg szinte naprél napra a horizonton. Igy
kilonosen érdekes a blokklanc technoldgia Okoszisztémajanak és a még
nem ismert lehet6ségek keretszabalyainak a jog altal torténé meghatarozasa.
A blokklanc technoldgia a jog titkrében elnevezésti szekcioban a komplex és
yjszerti technoldgia altal adott jogi kihivasokra fokuszaltak a konferencia
el6adoi. Olyan témakban osztottdk meg kutatasi eredményeiket, mint a
blokklanc technolégia kézbeszerzési alkalmazasi lehetéségei, a blokklanc
alapu rendszerek alkalmazasanak kérdései az egészségligyben vagy a
kozigazgatasban és végiil, de nem utolsé sorban az innovacié adévonzatai.

A szekcidban kifejtésre kertlt, hogy az allamok az innovacidban rejlé
lehet6ségek  kihasznalasaval javitani tudjak az atlathatésagot, valamint
csokkenthetik a korrupciot. Ezek az elényok a fejl6dé orszagok szamara
kiemelten fontosak, mivel sokkal kiszolgaltatottabbak a csalasokkal vagy a
korrupciéval szemben. A blokklanc technoldgia valészintleg legérdekesebb
felhasznalasi teriiletei a tagabb kozszféraban talalhatéak, ide sorolhatoak
példaul az egyének tudomanyos bizonyitvanyainak rendszerezése, vagy
kilonboz6  engedélyek  kiadasi  hatékonysaganak = névelése. A
kozigazgatasban az egyik legnagyobb tertiletet talan az akkreditacié fedi le,
amelynek mikodését segithetné a blokklanc alapt megoldasok bevezetése.

Dr. Glavanits Judit, a gyéri Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc
Allam- és Jogtudoményi Kar Nemzetkozi és Eurépai Jogi Tanszékének
tanszékvezetd docense elmondta, hogy az allam — és lathatéan az Eurdpai
Unié is — elkotelezett egyes kormanyzati feladatok blokklanc-alapra
helyezésében, mint uzemeltet6. Innen pedig mar csak egy 1épés a
technologia kozbeszerzések teriiletére torténd implementalasa, amely
elsésorban az okosszerz6dési rendszeren keresztul képzelheté el. Az an.
smart contract rendszer lehetévé tenné az allami beszerzések atlathatdbba,
visszakévethet6vé  tételét amellett, hogy jelentésen gyorsitana a
szerz6déskotési folyamatot is.

A konferencian felmerilt az adézas kérdése, amely a pénziigyekkel
kapcsolatos innovaciok megkertlhetetlen velejardja. A kriptoeszk6zok
mozaikszerd szabalyozasabol adodé veszélyek naprél napra emelkednek, a
folyamat al6l az addézas sem kivétel. Tekintettel arra, hogy nincs egy
nemzetkozileg elfogadott, egységes definicié, illetve jogi meghatarozas,
altalanosan alkalmazott adodztatasi megoldasokkal sem talalkozhatunk.
Ahany haz, annyi szokas elven mukodik a jelenlegi rendszer. Dr. Szivos
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Alexander a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Pénzigyi és Gazdasagi Jogi Tanszékének doktorandusza el6adasiban a
kriptovalutak ,,életciklusa” tekintetében olyan kiemelt szakaszokra tért ki,
mikor adofizetési kotelezettség mertilhet fel. Az addzasi esetkoroket pedig a
hozzaadott-értékadd, a tarsasagok nyereségaddja, valamint a személyi
jovedelemad6 tekintetében vizsgalta meg konkrétan. Konkluzioként
leszogezte, hogy a szabalyozatlansagbol ad6éd6 kockazatok naprol napra
emelkednek, a kozponti koltségvetés és a befektet6k egyarant veszteségeket
szenvedhetnek el, ha a jelenlegi allapotok tartésak maradnak.

A kriptoeszk6z6k jogi szabalyozasara létrehozott szekcidban a
tudomanyos diskurzus érintette tobbek kézott a kriptoeszk6z6k polgari jogi
vonatkozasait, valamint az egyes — a kriptoeszkozok szabalyozasiban élen
jar6 — allamok legiszlativ torekvéseit jogosszehasonlitd szempontok alapjan.
A szekeid legfébb iranyvonalat ugyanakkor ezen eszkozok buntetSjogilag
relevans vonatkozasai tették ki, ezen belul is a pénzmosas tekintetében
felmerilt aggalyok képezték a vita targyat. A kriptoeszkozok egyik
legismertebb tulajdonsaga, hogy meglehetésen nagy arfolyam-ingadozasokra
képesek, ezen oknal fogva t6bben nem tartjak alkalmasnak a pénzmosasra
torténé felhasznalasukat. Dr. Gal Istvan Laszl6, a Pécsi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar Biintetjogi Tanszékének tanszékvezetd
professzora felhivta a figyelmet arra a jelenségre, miszerint a bunelkéveték
nagy része akar 30-40%-os veszteséget is hajlandé toleralni, hiszen a
veszteséggel szamolva is elényGsebb helyzetbe kertl azaltal, hogy vagyoni
eszkozeit ténylegesen fel is tudja hasznalni. Ezek alapjan tehat bizonyosan
allithat6, hogy a kriptovalutak pénzmosasra torténé felhasznalasa egy valos
fenyegetés, mellyel a jogalkoténak szamolnia kell. A  klasszikus
blncselekményeknek a kriptovalutak vilagaba torténé atkeriilése mellett
kialakultak bizonyos ujfajta bincselekmények, melyek komplexitasuk miatt
nem feleltethet6ek meg egyetlen, a Btk.-ban megtalalhaté tényallasnak sem.
Ilyen tobbek kozott az un. Cryplojacking, mely magaba foglalja — tébbek
kozott — az informaciés rendszerbe t6rténd jogosulatlan belépéstdl kezdve,
az informacidés rendszer védelmi intézkedésének kijatszasat, az abban
to6rténé  karokozast, mindezt tendszeres haszonszerzésre torekvéssel,
sokszor tobb sértett sérelmére. Ezen buncselekmények a koronavirus

5 A cryptojacking lényegét tekintve egy rosszindulata program telepitése az daldozat
szamitégépére, amelynek segitségével az elkéveté kriptovalutak banyaszatat végezteti a
megfert6z6tt szamitogéppel a sajat kriptovaluta szamlajara.
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vilagjarvany hatasaként még az eddigieknél is nagyobb gyakorisaggal
torténnek meg, ami elkertilhetetlenné teszi a jogtertilet szabalyozasat.

Ugy érezziik, hogy a konferencia kétségkiviil sikeresen zarult, célunk
egy szinvonalas férum megteremtése volt a témaban, amely a blokklanc-
technologiat és a kriptoeszkézoket veszi gorcsé ala a jogtudomany és a
gazdasagtudomany perspektivaibél — amely célt sikertlt is megvaldsitani.
Igazan szinvonalas el6adasok hangzottak el, amelyek a beszamol6 irasakor
megjelenés alatt all6 konferenciakétetben lesznek megtalalhatéak és melyek
reményeink szerint elére lenditik majd a kriptoeszk6zok hazai jogi
szabalyozasanak kérdését és altalaban a kriptoeszk6zok szélesebb kérokben
torténo elterjedését.

Ezuton szeretnénk megkoszonni minden el6adonak, szerzének,
szerkesztének és szervezének a részvételt és a munkajat és reméljuk, hogy a
késébbiekben hasonloképpen — és talan mar személyesen — szamithatunk ra,
hogy jelenlétilkkel emelik a kovetkezé kriptoeszkozokkel foglalkozo
rendezvénytink szinvonalat!

A konferenciardl sz6l6 tanulmanykotet ,,Kriptoeszkézok vilaga a jog
és a gazdasag szemszogébdl” cimmel elérhetd a Pécsi Tudomanyegyetem
honlapjardl az alabbi hivatkozason.
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ISMERTETO A NEMZETKOZI JOGI BIZOTTSAG 71.
ULESEROL

Reg6s Franciska'

A Nemzetkozi Jogi Bizottsagot (angol elnevezéssel: International 1aw
Commission, a tovabbiakban: Bizottsag) az ENSZ Ko6zgyilése hozta 1étre a
174 (II) szamu hatarozataval 1948. november 21-én, a nemzetkézi jog
fokozatos fejlédésének és kodifikicidjanak timogatisara.” A Bizottsig a
fennall6 nézet szerint a nemzetkozi ugynokségek, illetve nemzetkozi
szervezetek szervei kozil a legf6bb, a nemzetkézi jog fejlesztésével
megbizott szerv.’ Az altalinos nemzetkézi jog kodifikicidjaval, illetve
fejlesztésével f8ként a Bizottsagot bizzdk meg.*

A Bizottsaig — Osszhangban az ENSZ Kozgyilés 73/265. sz.
hatarozataval — 2019. aprilis 29. és janius 7., valamint jdlius 8. és augusztus
9. kdzott tartotta meg a 71. iilésszakot Genfben.” A COVID-19 pandémias
helyzetre tekintettel a soron kévetkezé tlést az ENSZ Kozgytlés a 2020.
augusztus 12-1 dontésével a 2021-es évre tolta el. A 75/135. sz. kozgylési
hatarozat értelmében a Bizottsag tlésének 4j id6pontjat 2021. aprilis 26. és
junius 4., valamint jdlius 5. és augusztus 6. kézotti idSszakra tlzték ki® Erre
valé tekintettel, érdemes roviden attekinteni, hogy a Bizottsag legutobbi
tlése soran milyen eredmények sztlettek, tovabba a munkaprogramjaban
1évé témakkal kapcsolatban milyen elérehaladas tortént.

A Bizottsag 71. ulésének napirendjén a kévetkez6 témak szerepeltek:
I) emberiesség elleni bincselekmények; II) a koérnyezet védelme habords
konfliktusokkal kapcsolatban; III) az altalanos nemzetkdzi jog feltétlen

! Reg6s Franciska, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori
Iskola, doktoranduszhallgat6. E-mail cime: regosfranciska@yahoo.com

A szerzé tovabbi munkassagat lasd a Magyar Tudomanyos Mivek Tara oldalan:
pe=authors&mode=browse&sel=10067073

ZA Blzottsagot az ENSZ az Alapokmanyanak 13. cikkének 1. (a) pontjaval 6sszhangban
hozta létre abbdl a célbdl, hogy a nemzetkozi jogot és kodifikalasat progressziven fejlessze
Commission. Forras: https://legal.un.org/ilc

3 SUCHARITKUL, 1990. 34.0.

4+ Uo. 35.0.

5 SEVENTY-FIRST SESSION, 2019.

6 SEVENTY-SECOND SESSION, 2021.
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Ismertet6 a Nemzetkozi Jogi Bizottsag 71. tilésérdl

alkalmazasat igényl6 normak (s cogens); 1V) az allami tisztségvisel6k
immunitasa a kulfoldi binteté joghatésag aldl; V) dllamutddlas az
allamfelel6sséggel kapcsolatban; VI) altalanos jogelvek; VII) a tengerszint
novekedése a nemzetkozi joggal kapcsolatban. Ezek kozil az elsé témat
masodik olvasatban elfogadtak, tehat a Bizottsag altal befejezett témak korét
gazdagitja, mig a masodik és harmadik téma elsé olvasatara kertlt sor.

A Bizottsag az emberiesség elleni bintettek témajat 2014-ben vette
kodifikiciés programjaban.” A téma kiiloneléad6java® Sean D. Murphyt
nevezték ki, aki Osszesen négy jelentést tett. Utolsé jelentésében a
kormanyok és a nemzetk6zi szervezetek altal a tervezet elsé olvasatara adott
észrevételekkel és kommentekkel foglalkozott, tovabba javaslatokat tett. A
Bizottsag az tlésen masodik olvasatban a téma keretén beliil elfogadta ,,az
emberiesség elleni bulntettek biintetésérél és megel6zésérdl  sz616”
tervezetet, amelyet egyuttal a Kozgyuilés figyelmébe ajanlott, javasolva egy
nemzetkozi egyezmény létrehozasat, vagy egy nemzetkézi konferencia
megrendezését a munkara alapozva.” A tervezet egy preambulumot és 15
kommentarral ellatott cikket, valamint egy mellékletet tartalmaz. A tervezet
a preambulumot kovetéen definialja az emberiesség elleni bantett fogalmat,
majd rendezi az altalanos kotelezettségeket. A cikkek kozott megtalalhatdak
a megel6zésre, nemzeti jogra, nemzetkozi egylttmikodésre vonatkozo
rendelkezések is.

A tervezet 6romteli fogadtatasban részesilt, tobb allam is timogatta a
tervezet egyezménybe foglalasat."” Ennek oka, hogy egy ilyen egyezmény egy
igen fontos urt tolthetne be a mar 1étez6 jogi keretrendszerben, ezzel
hozzijarulva az emberiesség elleni biintettekkel szembeni harchoz.'' Egy
globalis hatalyd egyezmény fontos szereppel rendelkezhetne a jelenlegi
nemzetkézi  jogban, kiléndsen a nemzetkézi humanitarius  jogban,
nemzetkozi biintetéjogban és a nemzetkézi emberi jogokban. Tébben
azonban felhivtak a figyelmet arra, hogy egy ilyen egyezménynek kiegészit6
jellegtinek kell lennie, ezzel elkeriilve az ismétlédést. A delegaciok koziil
sokan fontosnak tartottak a nemzetek jogrendszerének diverzitasanak

7 REPORT OF THE WORK OF THE SIXTY-SIXTH SESSION, 2014. 266.§

8 A kiillonel6ado jelentéseiben kijeldli és fejleszti a témat és javaslatokat tesz.

9 REPORT OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION: SEVENTY-FIRST SESSION, 2019.
42.§

10 REPORT OF THE INTERNATIONAL LLAW COMMISSION ON THE WORK OF ITS SEVENTY-
FIRST SESSION, 2019. 26.0.

1 Uo. 26.0.
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figyelembevételét is, ideértve a Nemzetkozi BuntetSbirdsag Romai
Statitumanak részes és nem részes feleit.'” Mindazonaltal a tervezet az
1998-as Romai Statatumot kiegészithetné, tekintve, mig a Rémai Statdtum
annak részes allamai és a Nemzetk6zi Buntetobirdsag kozotti vertikalis
kapcsolattal foglalkozik, addig a tervezet az allamok kozotti horizontalis
kapcsolatira Osszpontosit.” A tervezet jellemz&je, hogy bar tikroz
szokasjogi szabalyokat, azonban nem célja pusztan azok rogzitése: a
kommentar kiemeli, hogy az allamok szamara hatékony és elfogadhato
rendelkezések létrehozasat célozza, amelyek egy esetleges jovobeli
nemzetk6zi egyezmény alapjaul szolgilhat Ez a nemzetkézi jog
progressziv fejlesztésének szem el6tt tartasara utal.

A kdrnyezet védelme hdboris konfliktus idején cimet visel6 témat 2013-ban
tlizte a Bizottsig munkaprogramjaba.” A téma elsé kiilonel6addjava Marie
G. Jacobssont'® nevezték ki, aki harom jelentést készitett. A téma masodik,
jelenlegi kiiloneléadoja 2017-6ta Marja Lheto.'” A kiilénel6adé legutobbi
jelentésében a kornyezet védelméhez fiz6d6 kérdéseket targyalta a nem
nemzetkozi haboras konfliktusokkal kapcsolatban, valamint a kornyezeti
karokért valo felel6sség problémait. A Bizottsag 71. Glésén els6 olvasatban
28 vazlatcikket elfogadott el. A témat a Bizottsag harom idSbeli szakasz
megkilonboztetésével kozelitette meg: a haborus konfliktus el6tti, alatti és
utani szakaszra bontva. A tervezet kiindulopontja, hogy a haborus
konfliktusokkal kapcsolatban alkalmazandé jog tdlterjed a hadijogon,'® igy a
nemzetkézi humanitarius jog, az emberi jogok és a kornyezetvédelmi jog is
relevancidval bir."” A tervezet 6t részre tagolodik. A bevezeté meghatirozza
a tervezet targyat és céljat, mig a masodik rész altalanos rendelkezéseket
fogalmaz mg a kornyezet védelmével 6sszefiiggésben. A harmadik részben a
tfegyveres konfliktus soran alkalmazando szabalyok foglalnak helyet, mig a

12 REPORT OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION ON THE WORK OF ITS SEVENTY-
FIRST SESSION, 2019. 26.0.

13 STURMA, 2019.

14 DRAFT ARTICLES ON PREVENTION AND PUNISHMENT OF CRIMES AGAINST HUMANITY,
WITH COMMENTARIES, 2019. 22-23.0.

15 Report of the International Law Commission, sixty-fifth session, 2013. 167.§

16 UNTTED NATIONS, YEARBOOK OF THE INTERANTIONAL LAW COMMISSION, 2013.

17 REPORT OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION, SIXTY-NINTH SESSION, 2017.
211.0.

18 KRON, 2014. 490.0.

19 REPORT OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION: SIXTY-THIRD SESSION, 2013.
215.0.
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negyedik rész a megszallas eseteivel 6sszefliggésben foglalkozik a kornyezet
védelemével. Végil, az utolsé részben a fegyveres konfliktus utan
alkalmazand6 elvek szerepelnek.”’ A Bizottsig a cikkeket megkiildte a
kormanyoknak, valamint a nemzetkozi szervezeteknek véleményezés
céljabol.

A Bizottsag azg dltalinos nemzetkiozi jog feltétlen alkalmazdsat igényld normdfk
(ius cogens) témajat 2015-ben vette programjiba.”’ A téma munkaprogramba
vételét igazolta, hogy bar a zus cogens 1étezése elismert, azonban pontos
természete, kovetkezményeli, illetve, annak kérdése, hogy egyaltalan milyen
normék tartoznak ebbe a kategéridba, egyszerGen homaly fedi.”” A téma
kilonel6addjava Dire Tladit nevezték ki, aki eddig négy jelentéssel
gazdagitotta a Bizottsag munkajat. Utolsé jelentésében a regionalis zus cogens
létezésének lehet6ségét targyalta és egy lista 1étrehozasat javasolta, amely
szemlélteti a Bizottsag altal mar elismert zus cogens normakat.

A Bizottsag a témat illetGen elfogadott elsé olvasatban 23 vazlatcikket,
melléklettel és kommentarral egyiitt. A cikkek szorosan kovetik a mar létezé
nemzetkozi jogot, kiilonésen az 1969-es Bécsi egyezményt a szerzédések
jogardl, az allamok nemzetkozileg jogellenes cselekményeiért vald
felel6sséget és a fenntartashoz fGz6d6 gyakorlatot.

A tervezet kovetkeztetései megprobaljak definialni a s cogens
jelentését és meghatarozni annak jogi kovetkezményeit. A tervezet szerint
s cogens-nek mindsil az olyan norma, amelyet az allamok nemzetkozi
k6zossége, mint egész ismer el, mint olyan normat, amelytSl valé eltérés
nem megengedett, és amely csak egy masik, késébbi, ugyanolyan karakterrel
rendelkezé 4ltalinos nemzetkézi jogi norma modosithat.” Természetét
tekintve olyan norma, amely a nemzetkozi kézosség alapvetd értékeit védi
és tikrozi, és amelyek hierarchikusan magasabb rendiek mas nemzetkdzi
jogi szabalynil.** A melléklet tartalmaz egy nem kimeritd listat is azokrol a
normakrol, melyeket a Bizottsag ius cogens-nek ismer el, mint példaul a
genocidium vagy a rabszolgasig tilalma.”

20 Report of the International Law Commission: seventy-first session, 2019, 215.0.

21 Report of the International Law Commission on the work of its sixty-seventh session,
2015. 284.§

22 STURMA, 2019.

23 Peremptory norms of general international law (jus cogens) Text of the draft conclusions
and draft annex provisionally adopted by the Drafting Committee on first reading, 2019.
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Az alabbi témak kevésbé el6rehaladott allapotban vannak, mint a fent
bemutatott harom téma. Az dllami tisztségviselik immunitisa a kilfoldi bintetd
Joghatésag al cimii téma 2007 6ta szerepel a munkaprogramban.® A téma elsd
kiilonel6adéja Roman Anatolevich Kolodkin volt, aki harom jelentést
készitett. Jelentéseiben meghatarozta azt a keretet, amelyen belil a téma
vizsgilandd, tovabbi vizsgalt szimos anyagi és eljarisjogi kérdést.” A
tervezet cikkek az allamok horizontalis kapcsolatara épil, ami azt jelenti,
hogy a cikkek csak mas allam biinteté joghatdsiga aldli immunitasra
vonatkozik.”® A nemzetkézi biintet6birdsigok el6tti  immunitis  a
vizsgalodason kivill esik. Roman Anatolevich Kolodkin utédja, Concepcion
Escobar Hernandez kiilonel6adé hetedik jelentését a Bizottsag 71. tGlésén
targyaltak. A kiilonel6adé a téma eljarasi oldalait vizsgalta. Harom elemet
azonositott, amelyek lényegesek: I) az idézitést; II) a kilonféle érintett
cselekményeket; III) és az immunitds meghatarozasat. Olyan kérdéseket
targyalt, mint a joghatdsag és az immunitas kapcsolata vagy a férumhoz és a
tisztségvisel6hoz kapcsolddd  eljarasi biztositékok.” Jelentésében kilenc
vazlatcikket javasolt.

Az dllamuntidlis ag  dllamfelelisséggel  kapesolathan  cimG  téma 2017
méjusiban keriilt a Bizottsig munkaprogramjiba.”’ A téma a Bizottsig
korabbi munkajat, az allamok jogellenes cselekményeiért vald felel6sség
végleges tervezetét egészitené ki.”' A legtobb allam 6rémmel fogadta a téma
napirendre vételét, azonban néhanyan megkérddjelezték tekintettel arra,
hogy egy nagyon vitatott és megosztd témarol van szé. Bzt mutatja, hogy a
Nemzetkozi Jogi Intézet keretén belil is sor kertlt a téma vizsgalatara,
azonban annak eredménye néhiny allam szimara elfogadhatatlan volt.”> A
téma kozponti kérdése, hogy vajon vannak-e olyan nemzetkézi jogi
szabalyok, amelyek wuraljdk az dllamok nemzetkozileg jogellenes
cselekményeibdl felmerild jogok és kotelezettségek atszallasat. A téma

26 YEARBOOK OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION, 2007. 376.§

27 Concepcion Escobar Herndndez: Eighth report on immunity of State officials from
foreign criminal jurisdiction

28 OFFICTAL RECORDS OF THE GENERAL ASSEMBLY, SIXTY-EIGHTH SESSION

29 STURMA, 2019.

30 REPORT OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION, 2017. 263.§

31 STURMA, 2019.

32 Leginkabb Ausztria taldlta nehezen elfogadhaténak, erre tekintettel fejtette ki kétségeit a
téma Bizottsag altali programba vételér6l. Ausztria mellett, T6rokorszdg sem  latta
id8szerlinek a téma targyalasat. Forrds: GENERAL ASSEMBLY OFFICIAL RECORDS. 80.§ és
22.§
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kiilonel6addja Pravel Sturma, aki eddig harom jelentést készitett, a témat
érinté olyan altalanos kérdésekkel foglalkozott, mint az, hogy létezik-e egy
altalanos elv, ami iranyadd az utédlasra az allamfelel6sséggel kapcsolatban.
Sem az allamok gyakorlata, sem a doktrina nem ad egységes valaszt arra,
hogy lehetséges-e, és ha igen milyen kortlmények kozott lehet felelés az
utédallam  el6djének  nemzetkozileg  jogellenes  cselekményéért.
Kiindulépontja, hogy bizonyos esetekben, lehetséges azonositani a
felel6sség megosztasat az allamutdédok kozott.” Legutobbi jelentésében a
nemzetkozileg jogellenes cselekményt elszenveds jogel6d allamot, valamint
allampolgarokat érint6 jovatételhez fz6d6 problémakat vizsgalta.

Az altaldnos jogelve témaja relative 4 a Bizottsdg munkaprogramjaban.
A témat 2018-ban vették fel, Marcelo Vazquez-Bermudez kilénel6ado
kinevezésével.”* A Bizottsag legutobbi iilésén targyalta a kiilonel6ado elsé
jelentését, amelyben meghatarozta a téma targyat valamint a f&bb,
vizsgaland6 kérdéseket. A kilénel6ad6 kiindulépontjat a Nemzetkozi
Birésag Statdtumara helyezte, amelynek 38. cikkének 1 (c) pontja a
nemzetkézi jog forrasai kézé sorolja az dltalanos jogelveket.” A cikk szerint
a jogforrasok kozé tartoznak a civilizalt nemzetek altal elismert altalanos
jogelvek. A cikk alapjan a kulonel6adé harom elem géresé ala vételét
javasolta, nevezetesen az ,altalanos jogelvek” fogalmat, az ,.elismerés”
kovetelményét és a ,civilizalt nemzetek” definiciéjat.™ A kiilonel6adéd a
jovébeli munkat a Nemzetkozi Birdsiag StatGtumanak el6bbi cikkére,
tovabba az allamok gyakorlatara és a nemzetkozi itélkezé férumok
joggyakotlatira kivanja alapozni.”

A téma maga kiegészitené a Nemzetkézi Birdsig StatGtumanak
nemzetkozi jog forrasairdl szolo 38. cikkét.® A téma vizsgalatival a
Bizottsag iranymutatassal tudna szolgalni az altalanos jogelvek funkci6jardl,
természetérol, és meghatarozasuk modjarol és feltételeirdl, valamint a
nemzetkozi jog mas forrasaival valé kapcsolatarol.

Utolsoként a fengerszint novekedése a nemgetkozi joggal kapesolatban cimet
visel6 témardl esik néhany szo, tekintve, hogy ez a téma a legijabbak k6zott
foglal helyet. A Bizottsig a témat munkaprogramjaba emelve egyuttal

3 STURMA, 2017. 30-31.§

3 REPORT OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION, 2018. 363.§
35 VAZQUEZ-BERMUDEZ, 2019. 5.0.

36 Uo. 6.0.

37 Uo. 5.0.

3 Uo. 3.0.
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felallitott egy tanulocsoportot a téma vizsgalatira.” A csoport vizsgalja a
multilateralis és bilateralis szerzédéseket, a nemzeti szabalyozast, itélkezési
gyakorlatot és minden mas relevans tanulmanyt, dokumentumot. A
témavalasztas oka, hogy a tengerszint emelkedése az allamok komoly
érdeklédését valtotta ki, mivel sokszor életbevagd kérdéseket vet fel. A
tengerszint névekedésével eljové példatlan kihivasokra megoldast kivannak
talalni, amire erés elkotelezettségre van sziikség az egyuttmikodés irant. A
tengerszint emelkedése humanitarius és gazdasagi katasztréfakhoz,
konfliktusokhoz vezethet.*’ Mi tobb, az dceanok egészsége és az emberek,
akik figgenek téle, védelemre szorulnak. Ehhez szikség van a helyzet
globalis szintd kezelésére.

A Bizottsag 71. ilésén tébb eredmény is elszamolhatd, ezek kozil a
leglényegesebbek az emberiesség elleni bulntettek, a kornyezet védelme
haborus konfliktus idején, ¢és az altalanos nemzetkézi jog feltétlen
alkalmazasat igényl6 normak (s cogens) témajahoz kapcsolédnak.
Munkaprogramjat  tovabbi  két téma felvételével gazdagitotta: a
kaléztamadasok és fegyveres rablasok elrettentése és megel6zése a tengeren,
valamint az egyének jovatétele a nemzetkozi emberi jogok sulyos megsértése
és a humanitirius jog komoly megsértése miatt." A Bizottsig tehit jol
lathatéan dolgozik a nemzetk6zi jog kodifikacidja és fejlesztése érdekében,
amit jol mutat, hogy egyszerre tobb téma is az asztalan hever. Tébb allam is
észrevételezte, hogy talan til sok is.* Javaslatként fogalmaztik meg a
munkatempoén vald lassitast annak érdekében, hogy az allamok jobban fel
tudjik dolgozni az egyes eredményeket.*

Zarasképpen érdemes roviden kitérni arra, hogy a soron kévetkezd
ilésen a Bizottsag mely témakat kivanja goéres6é ala venni: I) az allami
tisztségvisel6k immunitasa a kulfoldi bunteté joghatésag aldl; 1I) a
szerz6dések ideiglenes alkalmazasa; III) az atmoszféra védelme; IV)

3 REPORT OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION ON THE WORK OF ITS SEVENTY-
FIRST SESSION, 2019. 265.§

40 REPORT OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION ON THE WORK OF TTS SEVENTY-
FIRST SESSION, 2019. 11.0.

41 REPORT OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION ON THE WORK OF TTS SEVENTY-
FIRST SESSION, 2019. 290.§

42 REPORT OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION ON THE WORK OF ITS SEVENTY-
FIRST SESSION, 2019. 59.§

4 REPORT OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION ON THE WORK OF ITS SEVENTY-
FIRST SESSION, 2019. 59.§
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allamutédlas az allamfelelésséggel kapcsolatban; V) altalanos jogelvek;
valamint VI) a tengerszint novekedése a nemzetkozi joggal kapcsolatban.
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RECENZIO RORY MEDCALF CONTEST FOR THE
INDO-PAcCIFIC: WHY CHINA WON’T MAP THE
FUTURE CiMU KONYVEHEZ

Stempler Ad4am!

Rory Medcalf Contest for the Indo-Pacific: Why China Won't Map the Future
cim@ konyve 2020-ban jelent meg® A m{ szerzéje napjaink egyik
legnevesebb ausztral biztonsag- és kilpolitikai elemzéje, a Lowy Intézet
munkatarsa, valamint az Ausztral Nemzeti Egyetem (r6viditve: ANU)
Nemzetbiztonsagi Kollégiumanak vezet6je. Mindemellett olyan neves
folyoiratok szerkesztObizottsaganak tagja, mint az Asia Policy vagy az
Australian Journal of International Affairs.” Akadémiai és Gjsagir6i tevékenysége
mellett tobbéves diplomaciai tapasztalattal is rendelkezik. Megbizatasai
soran az Indo-Csendes-6cean kiilonb6z6 térségeiben, tobbek kozott
Indiaban, Japanban és Bougainville tartomanyban is teljesitett szolgalatot.
Rory Medcalf tekinthetd az Indo-Csendes-6cean egyik legelismertebb
szakért6jének. Meghatarozo szerepe volt abban, hogy Ausztralia volt az elsé
nemzet, mely hivatalosan is Indo-Csendes-6ceanként hivatkozott a térségre
a 2013-ban nyilvanossagra hozott védelmi fehér kényvben. A koncepcid
népszerusitéséhez publikacids tevékenysége révén is hozzajarult, szamos
irasa’ jelent meg a témdban, melyekre a széban forgé md is alapoz. Rory
Medcalf a konyv bevezetésében kifejti, hogy a ml megirasaval két célja volt.
Egyrészt annak bemutatasa, hogy a térség allamai miként Iéphetnek fel az
egyre asszertfvabb hatalmi ambicidkat megfogalmazé Kinaval szemben.

! E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Bolesészettudomanyi Kar (ELTE BTK) Uj- és

Jelenkori Egyetemes Torténeti Tanszékének doktorandusza, kutatasi tertlete tengeri

Délkelet-Azsia  fiiggetlenségi ~ mozgalmainak ~ a  torténete.  E-mail  cime:

adam940228(@gmail.com

A szerz6 tovabbi munkassagat 1asd a Magyar Tudomanyos Mivek Tara oldalan:
m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10078614&view=dataShee

t

2 A konyv teljes cime: Medcalf, Rory (2020): Contest for the Indo-Pacific: Why China
Won’t Map the Future, La Trobe University Press, 2020. (magyar forditasban: Vetélkedés
az Indo-Csendes-6ceanért: Miért nem Kina fogja alakitani a j6v6t?)

3 Australian National University

4+ MEDCALF, 2012., MEDCALF, 2013., MEDCALF, 2015., MEDCALF, 2019.
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Stempler Adam

Masrészrol pedig az Indo-Csendes-6cean multjanak, jelenének és jovojének
ismertetése, amelynek megfeleléen a mu kilenc fejezete is erre a harom —
Mult, Jelen, J6v6 — részre tagolodik.

Az els6, Mult részhez tartozé harom fejezet azt hivatott szemléltetni,
hogy habar a széban forgd koncepcié csak az utébbi években valt szélesebb
korben is ismertté és egyre elfogadottabba a kéztudatban, az Indo-Csendes-
ocean, mint egy integralt stratégiai régid, mégsem tekinthetd 4j jelenségnek.
Jollehet az elnevezés csak a XIX. szazad kozepén jelent meg, az 1400-as
évek és a XX, szazad kozotti térképek tobbsége altalaban egyben abrazolta a
két 6ceant, Indiat, Délkelet-Azsiat és Kinat. A tengeri kereskedelem és a
migraciés folyamatok mellett szamos mas tényezét meg lehet emliteni, ami
hozzajarult az indo-csendes-6ceant jelleg kialakulasahoz. Rory Medcalf ezen
tényezOk kozil kiemeli a buddhista, hindu és iszlam wvallasok; az arab,
perzsa, indiai, kinai, malaj és eurdpai civilizaciés hatasok; az eurdpai
gyarmatositas; végil pedig a gyarmatositassal szemben felléps pan-azsiai
mozgalmak meghatirozé szerepét.’

Ami az eurdpal gyarmatositas kovetkezményeit illeti, a térség orszagai
szamara lehet6ség nyilt arra, hogy bekapcsolédjanak a  globalis
vérkeringésbe, a birodalmak kora azonban fokozatosan véget vetett a
hagyomanyos azsiai kereskedelmi rendszernek, ami évszazadokon keresztiil
meghatarozta a térség arculatat. A késébbiekben olyan geopolitikai
gondolkodoék, mint Alfred Thayer Mahan, Halford Mackinder vagy Karl
Haushofer is egyfajta integralt egységként lattak Azsiat és a két Oceant.
Tovabba a II. vilaghaboru soran a szévetséges hatalmak is felismerték Japan
ellen iranyulé offenzivdjuk indo-csendes-6cedni jellegét.” Mindazonaltal
Azsia ,,mentalis térképét” egyre inkabb a nyugati nagyhatalmak érdekei
alakitottak. Az elnevezés brit stratégiai dokumentumokban egészen az 1960-
as ¢évekig fellelhet6, a bipolaris rendszer kialakulasa azonban alapjaiban
valtoztatta meg a régioval kapcsolatos gondolkodasmédot. A szerzd
meglatasa szerint az azsiai-csendes-Oceani megkozelités elGtérbe keriilése,
illetve a térség felosztasa Ausztraliara és Ocedniara, valamint Kelet-, Dél-, és
Délkelet-Azsidra nem miés, mint a hideghabortas — elsésorban amerikai —
stratégial gondolkodas eredménye. A XX. szdazad masodik felében
meghatirozé szemléletméd csucspontjanak az Azsiai és Csendes-6ceani
Gazdasagi Egyuttmtkodés — (r6viditve: APEC)  1989-es  létrehozasa

5> MEDCALF, 2020. 21.o0.
6 MEDCALF, 2020. 66.0.
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tekinthet8.” Mindazonéltal a koncepcié létjogosultsaiga a 2000-es évek
elejére fokozatosan veszitett megalapozottsagabol, ugyanis egyre kevésbé
tikrozte bizonyos azsiai nemzetek felemelkedése altal kialakulé hatalmi
viszonyokat.

Az 1947-es indiai azsiai kapcsolatok konferencidja, valamint az 1955-
0s bandungi konferencia jelentés mérféldkének tekintheté az  dzsial
regionalizmus szempontjabol, ugyanis a torténelem soran elsé alkalommal
lehetiink szemtanui a kontinens egységes fellépésének egy kozos cél
érdekében.® A kovetkezd évtizedeket azonban a kinai és indiai elszigetel6dés
kévetkeztében elsésorban az Amerikai Egyesiilt Allamok stratégiai folénye,
valamint Kelet-Azsia gazdasigi fejlettsége hatirozta meg. A valtozast az
1990-es évek meghatarozé fejleményei hoztak, melyek eredményeként tdl
sziikké valt az azsiai-csendes-6ceani koncepcid. India keleti nyitasa, valamint
a névekvé energiaszitkséglet kovetkezményeként fokozddd Osszekottetés
Kelet-Azsia és az Indiai-6cean kozott is megalapoztik az indo-csendes-
oceani szemléletmod felemelkedését. Mar a Délkelet-azsiai Nemzetek
Szovetsége (roviditve: ASEAN) Regionalis Forum 1étrejotte is a széban
forgd fordulat iranyaba mutatott, Rory Medcalf azonban az East Asia
Summit  (r6viditve: EAS)  2005-6s 1étrehozasat tekinti a koncepcid
megkoronazasanak, hiszen India, Ausztralia, illetve [jj—Zéland bevonaisa
Indo-csendes-6ceani jelleget kélesonzott a szervezetnek.” A koncepcid
azonban Kina hatalmi ambiciéinak, valamint a térség orszagait jellemzé
ellenallasnak készonhetGen valt realitassa. Az Indo-Csendes-6cean egyszerre
tekinthet6 geopolitikai jellemzésnek, valamint egy fokozodd stratégiai
vetélkedés szinterének.

Rory Medcalf parhuzamot von a Brit és az Orosz Birodalom ko6zott
jatszodd XIX. szazadi ,nagy jatszma”, illetve az Indo-Csendes-6cean
térségében napjainkban zajlé hatalmi versengések kozott." JelentSs eltérés
azonban, hogy napjainkban a versengés elsésorban a kilonbozé tengeri
utvonalak feletti fennhatdsag kiterjesztéséért zajlik, nem pedig a hegyvidéki
teriletekért. Tovabba a jatszma résztvevéinek szama és Osszetettsége révén
is kiulonbséget lehet tenni a két stratégiai vetélkedés kozott. A szerzd
Osszetett jatszma alatt azt érti, hogy a katonai eré, a gazdasag, a
kereskedelem, a befektetések, az infrastruktira, valamint a technoldgia

7 MEDCALF, 2020. 81.0.
8 MEDCALF, 2020. 68.0.
9 MEDCALF, 2020. 90.0.
10 MEDCALEF, 2020. 122.0.
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tényezo6it, illetve ezen tényezOk egymasra gyakorolt hatisat egyarant
figyelembe kell venni. Emellett kiemeli, hogy a hagyomanyos diplomacia és
hirszerzés mellett a propaganda és a politikai beavatkozas is a résztvevé
felek eszkozévé valt.!! A XXI. szazadi nagy jatszmiban érdekelt szereplSk
kozil a ma hat orszagot vizsgal részletekbe menden: Kina, India, Amerikai
Egyestlt Allamok, Ausztralia, Indonézia és Japan.

A md masodik, Jelen elnevezést rész négy fejezete a fent emlitett
nemzetek regionalis szerepét elemzi, kilon figyelmet forditva az egyes
orszagok koOzotti interakcidra, valamint arra a kérdésre, hogy miként
keriilhet6 el az egyre valdszinibbnek tiné konfrontacié. Rory Medcalf
felhivja a figyelmet arra az ironikus helyzetre, hogy az Indo-csendes-6ceani
térség kozép- és nagyhatalmai kozil Kina ellenzi leginkabb a koncepcid
terminologijat, jollehet a Hszi Csin-ping 4ltal meghirdetett egy Ovezet egy
Ut Kezdeményezés (2015-t61 Ovezet és Ut Kezdeményezés) jelentés
mértékben hozzajarult a két-6cean-kézponti rendszer térhoditasahoz. '™
Erdekeit és kiilpolitikajat tekintve a szerzé Kinat egy indo-csendes-6ceani
hatalomnak tekinti, mely a kezdeti tendencidk ellenére egyre jelentésebb
befolyas megszerzésére torekszik a térségben. Kulfoldi elemzék korében
sokaig az a nézet volt mérvado, hogy Kina elsészamu védelmi és kilpolitikai
prioritasa egy stabil nemzetkozi kornyezet biztositasa, ami lehet6vé teszi a
gazdasagi noévekedést. Hossza idén keresztil a kinai narrativa részét
képezte, hogy az allam hadserege még sohasem szallt meg masik orszagot. A
szerz6 meglatasa szerint napjainkban mar nem fenntarthaté az az allitas,
hogy a Kinai Kommunista Part ne térekedne befolyasa orszaghataron tuli
kiterjesztésére.” A m hangsulyozza, hogy az Indo-csendes-6ceani hatalmak
kozil egyediliként a rendszer fennallasa szorosan kotédik az orszag
kilpolitikai sikereithez. A kilpolitikai sikerekre alapozott legitimacié azonban
azt a veszélyt hordozza magaban, hogy az esetleges tengerentuli problémak
gytlekezésével egy jelentSsebb félrelépés esélyei is szignifikansan nének.

Elméletben India és Kina céljai azonosak: egy stabil régié a gazdasagi
névekedés érdekében, energiabiztonsag és a természeti er6forrasokhoz vald
zavartalan hozzaférés. A bizalom az utébbi években azonban jelent6sen
csokkent, elég a kézelmalt hatarkonfliktusaira gondolni. Indianak azonban
mindenképp elénye, hogy egy demokratikus berendezkedést orszag révén a
rendszer fennalldsa nem kotSdik a hatalomkitetjesztés eredményességéhez.

11 MEDCALEF, 2020. 225.0.
12 MEDCALF, 2020. 14.0.
13 MEDCALEF, 2020. 132.0.
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Mindazonaltal, India fokozatosan felhagyni latszik a kontinensre fokuszalo,
valamint a ,,stratégiai autonémiat” hirdeté kilpolitikajaval. Narendra Modi
kormanya egyre tObb biztonsagi kérdésben mutat hajlandésagot az
egyuttmikodésre. Rory Medcalf meglatisa szerint az orszag békére
torekszik, aminek biztositasa érdekében egy potencialis konfliktustél sem
riadna vissza. A heterogén nemzet szamara — a szerz6 véleménye alapjan —
az er6s6d6 hindu nacionalizmus jelentheti a legnagyobb veszélyt."*

Az Amerikai Egyesiilt Allamok esetében érdemes megemliteni, hogy
az Indo-csendes-6ceani koncepcid eredetileg az Obama-adminisztracidhoz
kothets. A gazdasagi megkozelitéssel szemben azonban a Trump-elnékség
sokkal inkabb egyfajta stratégiai Gvezetként tekintett a térségre, ahol
szembeszallhat Kinaval. Amerika tovabbra is a 1régié legjelent6sebb
befektet6je, tehat azsiai érdekeibdl kifolydlag gazdasagi és politikai
tekintetben is  ellensdlyoznia kell Kinat. Ugyanakkor gazdasagi
egyuttmukodésre is torekednie kell a kelet-azsiai nemzettel, mint a globalis
rendben érdekelt féllel. Az amerikai vezetés azért sem mondhat le az Indo-
csendes-6ceani térségrél, mert gazdasagi érdekei mellett a regionalis
szovetségesel fontos szerepet toltenek be az orszag stratégiai pozicidjaban.
Rdadasul Amerika szerencsésebb helyzetben is van, mint Kina vagy India,
mely orszagoknak meg kell kiizdeniiik a kontinentalis elszigeteltséggel. Az
Egyesiilt ~ Allamoknak tovabbd nincsenek  megoldatlan  regionalis
konfliktusai, egy befejezetlen nemzetépitési folyamattal sem kell
szembenéznie, valamint energiaszikségletei biztositasa szempontjabdl az
Indo-Csendes-6cean tengeri ttvonalaitdl sem fiigg olyan mértékben, mint a
két azsiai nemzet."”

A szerz6 meglatasa szerint Kina mellett Japan tekintheté az Indo-
csendes-6ceani térség legaktivabb hatalmanak. Japan esetében azonban
elmondhato, hogy alapvetd érdekei a Meidzsi-restauracié 6ta nem valtoztak.
A nyersanyagokban szegény szigetorszag szamara a szabélyalapu
nemzetkézti  rendszer fenntartisa, valamint az  energiaszilkséglet
szempontjabol létfontossagu tengeri utvonalak szabad hajézhatésaganak
biztositasa a legf6bb cél. A szerzé szerint a széban forgé nemzet szamara
Kina kelet-azsiai hatalmi ambicidi, illetve az utanpétlasi utvonalaktdl valo
fligaésébsl fakadd sebezhetésége jelentik a legnagyobb  veszélyt'®,
Napjainkban  Japan mar nem torekszik a regionalis dominancia

14 MEDCALF, 2020. 142-144.0.
15> MEDCALF, 2020. 151.0.
16 MEDCALF, 2020. 153.0.
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megszerzésére, valamint méar az Amerikai Egyesilt Allamokra sem
tamaszkodik olyan mértékben, mint a XX. szazad masodik felében. Az
emlitett problémak lekiizdésére sokkal inkabb egy multilateralis
megkozelitést szorgalmaz. Ebben az eurdpai és délkelet-azsiai orszagok
mellett Ausztralia az egyik legjelent6sebb partnere. Annak ellenére, hogy
természeti eréforrasok tekintetében elényosebb helyzetben van, mint Japan,
toldrajzi elhelyezkedése, valamint az orszagba iranyuld jelentés mértéka
import biztositasanak sziikségességébdl fakaddan hasonlé problémai és
érdekei vannak, mint a kelet-dzsiai orszagnak." Japannal és Ausztrilidval
ellentétben Indonézia nem fogalmazott meg egy egyértelmd kilpolitikai
iranyvonalat a térséggel kapcsolatban. Legf6bb célja a masodik vilaghabora
vége 6ta folytatott ,aktiv és fiiggetlen” kiilpolitika fenntartasa.”® Ennek
megvaldsitasa  érdekében  hagyomanyosan multilateralis  kooperaciot
szorgalmaz, mely most sem volt masként. 2019 janiusaban az ASEAN
elfogadta az indonéz Indo-csendes-6ceani javaslatot, mely regionalis
legitimaciot kolesonzott a szigetorszag kezdeményezésének. Az ASEAN
ezzel a 1épéssel elismerte az Uj geopolitikai realitast, az inkluzivitast
szorgalmazé  zarodokumentum szovegezésével pedig biztositotta, hogy
Kinat se idegenitse el.

Az Indo-Csendes-6cean sokoldalt és Gsszetett regionalis dinamikajat
meghatarozé hatalmak szamabdl is kitinik, hogy egy multipolaris térségrél
beszélhetiink. Ennek fényében meglehetésen csekély az esély arra, hogy
kizarélag egy vagy két hatalom hatirozna meg a koncepcid jovojét. A
régidoban szamos lehetséges hatalmi kozpont talalhaté. Ezen hatalmi
kozpontok Gsszefogasa megfelel6 ellensulyként tudna szolgalni egy
tilsigosan is nagyratérS hatalommal szemben.” Ez természetesen nem azt
jelenti, hogy az egyes nemzetek ne térekednének hatalmuk kiterjesztésére.
Ezt az egyre jelent6sebb mértékben kiélez6d6 konnektivitasi vetélkedés is
jol mutatja. Kinai stratégiai gondolkodok hossza id6én keresztil ugy
tekintettek a Csendes-6cean nyugati térségére, mint az amerikaiak
fennhatdsaga ala tartozo ,,szigetlancokra”, amik meglehetésen korlatozzak a
kinai  haditengerészet ~mozgasszabadsagat. Az  Indo-csendes-6ceani
koncepcid kiteljesedése altal azonban kiszélesedett a versenypalya, amelyen
minden érdekelt fél igyekszik stratégiai fontossagu bazisok kialakitasara,
melyek biztositjak a két 6cean kozotti Osszekottetést. Szintén elétérbe kertl

17 MEDCALF, 2020. 156.0.
18 MEDCALF, 2020. 162.0.
19 MEDCALF, 2020. 123.0.
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kikotSk, utak, vasutak, illetve kilonféle infrastruktirahalézatok kiépitése,
melyek biztositjak Azsia kapcsolatat Afrikaval, Eurépaval, illetve a Csendes-
ocean térségével.

Az emlitett konnektivitasi vetélkedés 6sszetettségét bonyolitja, hogy a
térségben talalhaté szimos atomhatalom™, illetve a legnagyobb védelmi
koltségvetéssel rendelkezd nemzetek™ jelentSs része is.” A katonai
eszk6zok alkalmazasa helyett azonban egyre inkabb meghatarozova valik
kiilonféle gazdasagi modszerek elényben részesitése. A szerzé ugy itéli meg,
hogy az utébbi idében ismét nagyobb népszerGségnek Orvendd
geobkonémiai megkozelités alkalmasnak bizonyulhat a széban forgd
véltozas elemzésére” A XXI. szazadban egyre meghatirozobba vialik a
kilonbozé kikotok, hajozasi tarsasagok, illetve nemzetkozi ellatasi lancok
feletti kontroll kiterjesztése. Az ekképpen szerzett befolyast az egyes
nemzetek aztin — a pusztan gazdasagi elényOk biztositisa mellett —
kalonbozé  stratégiai  célokra is fel tudjak hasznalni, mint példaul
hirszerzésre, gazdasagi szabotazsra vagy egyszerlen a konkurencia
kiszoritasara. Ami mindenképpen tjdonsagnak tekintheté a XIX. szazadi
nagy jatszmahoz képest, az a civil tarsadalom részvétele a nagyhatalmak
egymaskozti vetélkedésében. Amellett, hogy az elsére artalmatlannak tiné
civil kutatasok eredményeinek dont6 hatasa lehet nemzetbiztonsagi
szempontbol, az egyes szerepl6k azt is felismerték, hogy a lakossag
véleményét is fegyverként lehet hasznalni® A soff, sharp és hard power
témajaban sziletett megannyi elmélkedés ravilagitott, hogy a percepcio
milyen mértékben képes befolyasolni a ,,valésagot”. Az Indo-Csendes-6cean
térségében zajlé vetélkedés tehat magaban foglal egy olyan informacios
harcot is, mely a kilénb6z6 attitidok, narrativak befolyasolasaért zajlik. A
biztonsagrol, nemzetkézi kapcsolatokrdl, politikai  kultarardl — sz6lo
beszélgetések és vitdk mar nem pusztan akadémiai jellegliek. Az
akadémikusok, ujsagirok, politikusok mindennapi munkaja mar nem
kilonithets el a mindenkori nemzetk6zi hatalmi vetélkedéstdl.

A szerz6 az utolsé, a J6vé szekcid egyetlen fejezetében felteszi a
kérdést, hogy ilyen korilmények kozott mégis miként biztosithatd a
vetélkedés konfronticiova, vagy esetleg konfliktussa —alakulasanak

20 USA, Kina, Oroszorszag, India, Pakisztan, Eszak-Korea.
21 USA, Kina, India, Oroszorszag, Japan, Dél-Korea.

22 MEDCALF, 2020. 205.0.

2 MEDCALF, 2020. 181.0.

2 MEDCALF, 2020. 225.0.
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megakadalyozasa? Rory Medcalf az un. stabilitas-instabilitas paradoxont
emliti, mint egy lehetséges jovéképet.” A nemzetk6zi kapcsolatok
elméletében alkalmazott tedria azt mondja ki, hogy a ,kélcséndsen
biztositott megsemmisités” elve 6nmagaban még nem tantoritja el a feleket
egy esetleges konfliktusban val6 részvételtdl, sot, kisebb Osszetlzéseket
kifejezetten 6sztonozhet, amelyek soran altalaban a revizionista fél élvezi az
elényt. Nuklearis haborara ugyan nem keril sor, viszont a megkozelités
magaban hordozza egy radikalis valtozas bekovetkezését, melynek soran a
résztvevé felek mar nem fogjak tudni iranyitasuk ala vonni a szituaciot, ami
végil egy szélesebb konfliktusba torkollik. Ahogy arrél mar korabban is sz6
esett, a térség tul nagy és komplex ahhoz, hogy barmely orszag egyedl
lépjen fel érdekei érvényesitéséért. Ennek fényében a diplomacia
meghataroz6 fontossagi lehet, azonban tobben megkérddjelezik a térség
multilateralis kooperativ intézményeinek a hatasossagat. Rory Medcalf
kiemeli, hogy a diplomacia nem a nemzetek ko6zotti hatalmi versengés
alternativaja, valamint nem helyettesitheti a katonai er6, a geookondmia,
illetve a hirszerzés szerepét.” A multilateralis diplomécia hatisossiga abban
rejlik, hogy forumot biztosit a térség nemzetei szamara, még ha a tényleges
biztonsagi  kooperacidhoz, illetve konfliktuscsokkentéshez jelentés
mértékben nem is jarul hozza. Azonban lehetéséget ad arra, hogy az egyes
nemzetek 6sszehangolhassak érdekeiket, biztositva a kollektiv fellépést egy
krizishelyzet orvoslasa vagy akar egy nemzet felel6sségre vonasa soran. A
szerz6 meglatasa szerint ebbdl a szempontbol az East Asia Summit
tekinthet6 a legreményteljesebb csoportosulasnak, ugyanis ez az a
kooperativ keret, mely leginkabb titkr6zi az Indo-Csendes-6ceant. A
multilateralis ~ diplomacia igazi hatékonysaga azonban kiscsoportos
megbeszélések, szervezkedések terén valosulhat meg. Ennek fényében a
szerz6 meglatasa szerint helyesebb egyfajta , minilateralizmusrél” beszélni,
melynek keretén belil harom vagy t6bb orszag laza koaliciéja jon létre
érdekeik és értékeik Gsszehangolisa végett.”” Ezek kozil talan a 2017-ben
feltamasztott, az Amerikai Egyesiilt Allamokat, Japant, Indiat és Ausztraliat
tomorits ,,QUAD”.

A szerz6 tovabba felhivja arra is a figyelmet, hogy a kiillonb6z6 mini-
¢s multilateralis tOmorulésekben, valamint a térség dinamikdjanak
alakitasaban egyre jelentSsebb szerepet toltenek be a kdzéphatalmak. Rory

2 MEDCALF, 2020. 214.0.
26 MEDCALF, 2020. 217.0.
27 MEDCALF, 2020. 247.0.
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Medcalf a XIX. szazadi eurépai koncerthez hasonld allamkézi rendszer
kialakulasat nem tartja valdszintinek, melynek soran néhany jelentSs
nagyhatalom tiszteletben tartana egymas befolyasi Gvezeteit, mikézben
elnyomnak a kisebb szerepl6ket az emlitett Ovezetekben. A térségben
tapasztalhatd valtozasok jelentds része is a kozéphatalmak révén fog végbe
menni, a kérdés mar csak az marad, hogy fel tudnak-e egyiittesen lépni
kollektiv  érdekeik, valamint kolesonés védelmitk —biztositasaért  egy
potencialis konfliktus esetén. A konyv iréja Kinaval szemben az
alkalmazkodas, illetve a  feltartéztatds mobdszereit nem  tekint
célravezetének. Helyette egyfajta inkluziv, feltételes elkotelezettségen
alapulé6 megkozelitést szorgalmaz, mely az egylittesen megallapitott
szabalyok betartasa fuggvényében lehetéséget adna a Kinaval valo
egylittmkodésre, valamint a Kindval szembeni fellépésre egyarint.”® Mivel
azonban a kinai vezetés egy revizionista hatalomként 1ép fel, mely céljanak
tekinti a jelenlegi vildgrend atalakitasat, a szerzé a ,,versengé egyuttélést”
(angol elnevezéssel: competitive coexistence) tartja a legrealisztikusabb alapnak az
Indo-Csendes-6cean allamkozi kapesolatai terén. Ennek megvaldsulasahoz
Rory Medcalf szerint 6t tényez6 egytittes jelenlétére van szitkség: fejlédés,
diplomacia, elrettentés, szolidaritis és ellenalld képesség.” A szerzd
nyomatékositja, hogy nem célja a jov6 megjoslasa, mely egy ilyen
dinamikusan valtozo térségben nem is lenne lehetséges. Az utolsé fejezet
sokkal inkabb egy elmélkedés arrél, hogy miként kertlhetd el egy
katasztrofalis koévetkezményekkel jaré konfliktus, mely potencidlisan egy
vilaghaboruaba is torkollhat.

A szerzé rogton a mia elején hangsilyozza, hogy mint minden
hasonl6 elméleti megkozelités, az Indo-Csendes-6cean sem mas, mint egy
mesterséges koncepcio, egy metafora, egy mentilis térkép.” Mindazoniltal a
szoban forgd mentalis térkép tukrozi legmegfelel6bben a XXI. szazadot. A
masodik vilaghabord utani, féleg politikai indittatasi koncepcidk — mint
példaul az Azsia-Csendes-6cedn megkozelités — nem voltak  t6bbé
Osszeegyeztethet6k azzal az erGegyensulyvaltozassal, mely India és Kina
felemelkedése révén kovetkezett be. Rory Medcalf kiemeli, hogy habar a
kilonb6z6 nemzetek altal nyilvanossagra hozott Indo-csendes-6ceani
stratégiai megkozelitések sokszor jelentés mértékben eltérnek egymastol,

28 MEDCALF, 2020. 34.0.
29 MEDCALF, 2020. 242.0.
30 MEDCALF, 2020. 16.0.
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alapvetéen mégis ugyanazt a biztonsagpolitikai, diplomaciai, illetve
elsésorban gazdasagi valtozast tukrozik.

Az eltéré meghatirozasok ellenére elmondhatd, hogy az elnevezés egy
olyan széles kiterjedésti régiéra utal, melynek tengeri Azsia taldlhaté a
kozéppontjaban, és a Csendes-, valamint az Indiai-6cean kozotti
Osszekottetést hangstlyozza. Az Azsia-centrikus tengeri zéna, mely a
névekvé  energiaszitkséglet és  az  egyre mélyulé interdependencia
kovetkeztében keriilt tobb mint fél évszazad utan ismét el6térbe, igazan
Kina terjeszked6 érdekei és ereje, mas nemzetek ellenallasa, illetve a
felemelkedé hatalmak kozotti 6sszjaték eredményeként valt geopolitikai
realitassa.”’ Elmondhat6, hogy a mi egyik legjelentésebb hozzajarulisa az
egyre népszeribbé valé koncepcidhoz éppen annak definialasaban rejlik. A
szerz6 parhuzamot von a korai azsiai allamkoézi kapcesolatok leirasara
alkalmazott mandala-rendszerrel, mely nem a hatarokra, hanem a kézpontra
fokuszal.”

A konyv masik jelentés hozzajarulasa a multilateralis kézéphatalmi
diplomacia szerepének és lehet&ségeinek kifejtése. Maga a mi is Abe Shinzo
¢és Narendra Modi 2016-os vonatutjaval kezdédik, amely hivatalosan is
Osszekapcsolta a japan ,,Szabad és Nyitott Indo-csendes-6ceani” koncepciot
az indiai ,, Act East” elnevezési keleti nyitassal.® A kimondatlanul Kina ellen
iranyul6 partnerség mérféldkének tekinthetd a regionalis hatalmi vetélkedés
torténetében. Eppen a kozéphatalmak fontossaganak hangsilyozdsa miatt
nem tekinthet6 szerencsésnek a konyv nemzetkézi kiadasban megjelent
valtozatanak a cime: ,,Indo-csendes-dcedni birodalom: Kina, Amerika és a vetélkedés
a vildg meghatirozd régidgiaért”. Ellenben az eredeti, ausztral valtozat cime a
konyv egyik kozponti gondolatmenetére, vagyis a kinai nagyhatalmi
ambiciokra utal. A szerzé ezzel nem Kina bukasat helyezi kilatasba,
mind&ssze azt emeli ki, hogy a térség tal nagy ahhoz, hogy egyetlen hatalom
vagy éppenséggel két hatalom kézotti vetélkedés dominaljon.™

A szoban forgd konyvrdl magyar nyelvi recenzié még nem sziletett,
angolul azonban Randall Doyle, Mark Beeson és Ric Smith mellett Jeffrey
Wilsonnak is jelent meg a mivel kapcsolatos irdsa. Randall Doyle™ az
ausztral szerz6 azon meglatasat emeli ki, hogy az Indo-Csendes-6cean

31 MEDCALF, 2020. 257.0.
32 MEDCALEF, 2020. 34.0.

33 MEDCALF, 2020. 11-12.0.
34 MEDCALF, 2020. 32.0.
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megnevezés mas diszciplinak (példaul tengerbiologia, klimatologia, régészet)
terén bevett fogalomnak szamit, tehat ilyen szempontbdl sem tekinthetd
ujdonsagnak a két 6cean egyégét hangsulyozé megkozelités. A terminussal
kapcsolatban Ric Smith® megemliti, hogy mig koriabban pusztin leird
szandékkal alkalmaztak, az utobbi években egyfajta normativ jelleg is tarsult
a kifejezéshez. Mark Beeson” recenzidjaban sokkal inkdbb a Kina-kérdésre
koncentral. Nyomatékositja, hogy az orszag mindvégig fontos, ugyanakkor
nem meghatirozo szerepet toltott be a régid torténelmében. A kelet-azsiai
allam kozelmultban megfigyelhet6 tevékenysége nagyban hozzajarul egy
ujfajta regionalis identitds konszolidaciéjahoz. Mindazonaltal az Indo-
Csendes-6cean  kiterjedésébdl és komplexitasabol fakaddan tovabbra is
csekély annak az esélye, hogy abszolat kinai dominancia hatarozza meg az
térséget. Az emlitett szerzSk kozil a legatfogdbb recenzié Jeffrey Wilson™
nevéhez koéthets, aki a kozéphatalmi diplomaciaban rejlé lehet6ségek
telvazolasat tekinti a md legjelentésebb érdemének. Jollehet Wilson tdl
optimistanak tekinti Rory Medcalf allaspontjat, miszerint a kézeljévében
olyan koézéphatalmak, mint az ASEAN orszagok, Japan vagy India
meghatarozé szerepet tolthetnének be a régiéban. Tobb recenzidban is
emlitésre kertl, hogy a konyv egyik tudomanyag szemszogébdl sem
tekinthet6 egy specifikus és mélyrehaté elemzésnek. Osszességében
azonban elmondhatd, hogy a térség komplexitasanak megfeleléen, Rory
Medcalf is t6bb szempontbdl igyekszik elemezni az Indo-Csendes-6cean
régidjat. Az interdiszciplinaris megkozelités, melynek soran torténelmi,
gazdasagi, politikai, geopolitikai, katonai stratégiai szemszogbdl is vizsgalja a
koncepcié legf6bb kérdéseit, egy altalanos és atfogd narrativat nyujt az
olvas6 szamara, mely elengedhetetlen része a témakor szakirodalmanak.
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