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Az 4j hideghaboru kérdésérdl

On the Issue of the New Cold War

Kusai Sandor Zolldn
hitps://doi.ore/10.47707/Kulugvi_Szemle.2021.2.1

Osszeloglalé: A tanulmany elészor munkadefiniciot fogalmaz meg a hideg
haboru fogalmara vonatkozoan. Osszegzi ¢ orténelmi jelenség (6 jellemzail.,
felvazolja az egyes korokban kimutathato hasonldsdgait ¢s eltéréseit. Elemzi a
meghatdrozo aktudlis nemzetkozi folyamatokat ¢s trendeket. ¢s megallapitja.
hogy az uj hideghabort mar megkezdddott., ¢s gvakorlatilag az cls¢ szakasza-
ban tarl. Szamba veszi a masodik hideghdboru 6 ¢s mell¢kszerepldinek (az
Amerikai Egyesiilt Allamoknak ¢s mds nyugati hatalmaknak. valamint Kinanak
¢s Oroszorszagnak) a motivacioit, torekveseit ¢s viselkedésct, valamint atte-
kinti a kibontakozo kiizdelem legfontosabb tartalmi frontvonalait ¢s [Oldrajzi
hadszintereit. Végil arra a kovetkeztetésre jut. hogy a [6szereplék szandéka
a kiizdelem végigvitele. igy a masodik hideghaboru a kovetkezd torténelmi
idoszak meghatarozo nemzetkozi tényezdje marad. A szerz6 az 0j hidegha-
boru tovabbi alapos elemzésél és a vele kapcesolatos elmélviilt szakmai vitak
indilasal javasolja.

Kulesszavak: hideghaboru. Egvesilt Allamok. Eurdpa. Kina. Oroszorszag

Abstract: The paper ofjérs a working definition for the category of Cold War: 1
summarises the main characteristics of Cold War as a historic phenomenon,
oultlines it similarities and djfferences in particular historic periods. It analvses
the most importan! current inlernational processes and lrends. and stales thal
the new Cold War has already begun. and it is practically in ils opening phase
now. It specifies the main and secondary actors of Cold War 11 (the USA. other
Western powers as well as China and Russia). their motivations. aspiralions
and behaviour. and reviews the major substantive fiontlines and geographical
battleficlds of the unfolding strugele. Finally. it concludes that Cold War 1 will
remain the main international factor of the next historical period. It suggests
continued substantive analvsis of Cold War 1. and proposes further deep
professional discussions on that lopic.

Kevwords: Cold War: Uniled States. F-urope. China, Russia
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Bevezelés: azujhideghaboru kérdésének felmeriilése

A nemzetkozi folyvamatokkal foglalkozo tudomanyos ¢s szakpolitikai
irodalom, illetve a kdzvéleményl formald média jelenlds része egyre
tobbel targvalja azl a kérdésL, hogy a vezeld nagyhatalmak fokozodo
globalis egvmasnak feszilése milven jellegt. ¢s egy ujabb hideghabo-
ruként értelmezhetd-e. A szakérloi helyzetértékeléseket és eldrejel-
z¢sekel a sokszintiség jellemzi, amelynek a két sz¢Elso véleménvél az
Uj hideghdboru ényének az elfogadasa. illelve Lagadasa adja (Dupont,
2020; Fishman, 2020; Christensen, 2021; Larison, 202l; Haass ¢s
Kupchan, 2021; Zakaria. 2021). Mcg a globalis folyamatok irant alta-
laban kevés ¢érzcékenységel mutald magvar nyelvi publicisztikakban
is Lbb aggodalom fogalmazodik meg egy uj hideghaboru ¢s annak
Magyarorszagra vonatkozo esetleges hatasai kapesan (Hegyvi. 202la;
Hegvi, 2021b: Lehoczki, 2021: Lorant, 2021; Guetta, 2021: Kusai, 202I:
Gvarmalti, 202I). A politikusok, kiilpolitikai iranyitok, vezeté diploma-
tak egvelore keriilik a helyzel hideghaboruva nyilvanilasat, de ve-
sz¢lvkénl mind gyakrabban emlegetik (Ni, 2021: Munk, 202[: REV,
2021la; REV, 2021b). A kozkapesolati diplomacia szabalyai szerint ez
természetes, hiszen az ¢l6z6 hideghdboru dsszességeben nem ha
gvoll jo emlékekel a kozvéleményben, ezért azt fel kell késziteni egy
ujnak az clfogadasara.

A hideghaboru kérdése szakmai szempontbol egyszerre elméleti
¢s gvakorlati jellegt, amely kiterjed a kiil -, a biztonsag ¢s a kiilgaz -
dasag politikara, az ideologidra ¢s minden mas szlérara. Elvégre a
torténelmileg példatlanul globalizalt vilagunkban a nemzetkozi kor-
nyezel minden orszag ¢s csoportosulasaik — a nagvhatalmak, a koze -
pes ¢s a kis orszagok. integracios szervezelek, katonai szovelségek ¢s
globalis szerkezelek — szamara meghatarozo egzisztencialis (énvezo.

2 tanulmanvyban ezért e probléma néhany ténvezgjére ¢s dssze
fliggesére kivanom [elhivni a figvelmel — elméleli ¢s gvakorlali as-
peklusbol egvarant —, elsésorban az elsédleges forrasokra, eredeti
politikai dokumentumokra tamaszkodo elemzés révén.
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Kiiliigyvi Szemle

A hideghdboru lehetséges munkadefinicigja
Mint a legtobb esetben, az eltéré megkozelitések, ¢rickelések ¢s vitak
cgvik [0 elméleti ¢s modszertani forrasa ¢ kérdésben is az, hogy a
hideghdaborunak nincs altalanosan clfogadott tudomanyos delinicio-
ja. Ez természetes kovetkezménye annak. hogy az 1990 es ¢vektdl a
gvakorlati kiilpolitika mellett a tudomany kiilonbozo iranyzatai — tar-
tozzanak akdr a .torténeclem végét”, akar a .civilizaciok Osszecsapd
sal” hirdeld6 iskolahoz, akar a kelté kozotti kompromisszumkisérletek
barmely formgjahoz — egvarant egyszeri, nem ism¢étodo torténelmi
jelenségként kezeltek az elézé hideghabort. Igy kevés energiat fordi-
Ltottak arra, hogy tudomanyos igénnyel delinialjak — azaz a mult axio-
matikus clemeként kezelték. Ezeért az elemzés kereteinek, ¢rielmezési
lartomanyanak a meghatdrozasa ¢rdekében itt egy munkadeliniciot
javaslok a hideghaboru [ogalmara.

A hideghaboru olvan totalis, hosszu ideig Larto, viszonylag békés
kiizdelem ket vagy Lobb nagvhatalom ¢s a szdvelségescik, szoros part-
nereik, illetve az Oket uralo politikai-hatalmi rendszerek és rezsimek
kozott, amely a globalis dominanciacrt [olvik. Ez a [agvos viszony az
allamok belsé ¢és nemzetkozi viszonvainak minden aspektusara kiter-
jed — a gazdasagra, a tarsadalomra, a szellemi sz[¢rara, az ¢ric¢krend-
re, az ideologiara, a bel ., kiil- ¢s biztonsagpolitikara, a geopolitikara,
a stratégidara ¢s a legyverkezésre, Llovabba a vilagrendre, a nemzetkozi
rendszerre, a globdlis ¢s regionalis kormanyzasra' -, de nem jelent a
szemben allo [elek kozti kdzvetlen, nyilt fegyveres Osszecsapast (vilag
haborut). Mindkét oldal végso célja a Leljes gvozelem, amely az cllen-
[¢] globalis nagyhatalmi poziciojanak a megsziintetését, de legalabbis
a globalis befolvasanak a visszaszoritasat, a hatalmi alarendelését ¢s
a politikai-hatalmi rezsimjének a felszamolasat jelenti.

I A vilagrend, a nemzetkozi rendszer és a globdlis kormanyzas fogalmanak — a hi-
deghaboruhoz hasonloan - nincs dltalanosan clfogadolt tudomanyos definicigja.
Ezértill e fogalmakal is munkadeliniciok keretében ¢rtelmezem (Kusai 2020a).
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A hideghaboru csak azért nem vilaghaboru, mert a tdmegpuszLito
[egvverek koraban az utobbi kivitelezhetetlen anclkiil, hogy veégkifej-
letként a gvoztes (¢l is ne semmisiiljon meg, vagy ne szenvedjen el-
viselhetetlen mérteki veszteségeket. A hideghaboru tehat valgjaban
nem mas, mint a vezeld nagvhatalmak kozotti feloldhatatlan ellen-
tétek megoldasacrt folytatott harcnak az objektiv kényszerbdl el6-
allt, viszonvlag bekes formaja abban a torténelmi korban, amelyben
a korabban szokasos, legvveres erével — a 20. szazadban vilaghabo-
ruval — tortént megoldasa cllehetetlenilt. Természetesen a globalis
nagvhatalmak ma is keresik annak a lehetdscégét, hogy visszatérjenek
a feloldhatatlan ellentéteik jol megszokott, haborus megoldasi mod-
jahoz, s felhagyjanak a hideghaboru kortilménves ¢s nehézkes mui-
[ajaval. Mi sem bizonyilja ezt jobban. mint a [egyverkezési verseny
[olvtatodasa. Valojaban tovabbra is azon vannak, hogy a kolcsonos
tomeges megsemmisités veszelvél meghaladjak, s az cllenséget ugy
gvozhessck le katonailag, hogy kézben 6k maguk ne szenvedjenck el
viscelhetetlen karokat. Ezért konnyen meglehet, hogy a hideghaboruk
kora végiil is csak egy torténelmi epizod lesz a vilaghaboruk két nagy
korszaka kozott.

A hideghaboru fogalmi értelmezésének jelent§sége
¢és problémai

A nemzeli ¢érdekeik titkdzése miall az allamok a (orténelem sordn
mindig is folytattak a hideghaboruhoz hasonlo jellegt kiizdelmeket.
Azok azonban a leglobb esctben minddssze a hatalmi vetélkedésiik
haboruban kulminald megharcolasanak az clékészitései voltak. Az
1946 ¢s 1991 kozti idészakra datalhato el6z6 hideghaborut az tette
mindscgileg Uj, dnmagaban is delinidlandd torténelmi jelenségge.
hogv nem clokeszito jellegt volt, hanem maga volt a globalis nagvha-
talmi kiizdelem.

Bar a tudomany az ¢l6z6 hideghaboru alapos elméleti elemzésével
mcg ados, megallapithato, hogy az egy komplex folvamat volt, amely
sokl¢le konkrét, de egymassal szorosan Osszelliged format SILoLL, ¢s
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kiterjedt a nemzetkozi viszonyok minden szférajara. A sulvponti ele-
me a stratégiai-katonai szembenallas, a fegyverkezési verseny, a geo-
politikai belolvas kilerjesztése, a szemben allo szévelségi rendszerek
I¢te, illetve a regionalis ¢s helvi fegvveres konfliktusokba valo nagy-
hatalmi beavatkozas volt. Azonban tavolrdl sem csak ezek hataroztak
meg, hanem mas szf¢rakban is zajlott az 6sszetitkozes. Ilven tigvekhez
tartozoll a gazdasagi ¢s technologiai verseny: a ketlé¢osztott vilaggaz -
dasdagi szerkezel: a kétosztatu technologiai szléra: az ¢letszinvonal,
az ¢letmaod ¢s a szocialis cllatasok terén folyo versengés: az intellek-
tudlis, oktatasi, tudomanyos, kulturalis szl¢raban, valamint az ¢érték-
rendek ¢s az ideologia terén vald szembenallas; a masik [¢lnck ¢s a
belso stabilitasanak a megingatasara valo torekves, a beliigyeikbe valo
beavatkozas. stb.

Az celméleti altalanositas szempontjabol az a leglontosabb, hogy
a hideghaboru totalis. komplex ¢s atfogo jellegt torténelmi jelenség,
amely kilerjed minden szlérara. I'6 mozgatoja a vezeld szuperhatal-
maknak a — kényszertien viszonylag bekés — redlpolitikai vetélkedese
a globalis dominanciaért. Ugvanakkor ennek pdre beismerése rontana
az allami, Ossztarsadalmi erokilejiés hatckonyagat, az erkolesi-poli-
tikai clfogadottsagat, czért a kiizdelmel berendezked¢si. ért¢krendi,
ideologiai harckent tiintetik fel. Két allam berendezkedése ¢s hivata-
los ¢rtckrendje — torténelmi, tarsadalmi, civilizacios ¢s mas okok-
bol — soha sem teljesen azonos, igy az ¢rickrendi eltérések kétseg-
teleniil [éteznek. Azok szelektiv modon torténd, kiemelkedé fontossa-
guva transzlormalasa viszont nem mas, mint a hideghaborus politika
cgvik legfontosabb eszkoze. A nvilvanvalo politikai célja a masik (¢l
démonizalasa ¢s a sziikséges sajat belsé tarsadalmi mobilizacio ¢s
eréforras-koncentracio biztositasa a hosszu kiizdelem egész idejére.

Ugvanakkor a hideghaboru totalitasan beliil a kiilonb6z6 szlérak
sulva clterd ¢s idében valtozo, csakugy., mint a [6ldrajzi hadszinte-
rek kiterjedése ¢s relativ fontossaga. I valtozasok megnehezitik a
hideghaboru felismerésct, illetve annak a torténelmi pillanatnak a
kijelolesct, amelyben a kiillonbozo szlérakban ¢s térségekben a nagyvha-
talmak kozotti allando ¢s természeles velélkedések egyscéges. koherens
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rendszerre, azaz Uj minds¢gge, hideghaboruva allnak 6ssze. A hideg-
haboru clemzésének ¢ppen ez az egyik legnagvobb kihivasa, ¢s azért
is kulesfontossagu, mert a hideghaboru kezdetével az egész nemzet-
kozi rendszer mikodése ¢s minden allam ¢érdekérvényesitésének a
kozege, leltételrendszere is mindscgileg uj kontextusba kertil, ami a
nemzetkozi viszonvok ¢s kiilpolitikak fundamentalis ujragondolasat
Leszi sziikségesse.

Ha analdgiaval akarjuk megvilagitani e jelenséget. akkor a megér-
test legjobban az mozditja cl6, ha a vilaghaborukkal vonunk parhuza-
mot. Az eddigi két vilagégeés sajatossagaiban jelentds eltérések mutat-
koztak, de még az axiomatikus. a vilaghaborunak preciz tudomanyos
definiciol nem ado gondolkodas esetén is vilagos. hogy a meghatarozo
jellemzoik alapjan azonos kategoriaba sorolhatok. amely a nembeli [¢-
nyegiikel megragadva feliilemelkedik az cltéréseiken. Torténelmi ana-
logia. hogy az clsé vilaghaborut mindaddig egyvedi jelenségnek — az
angol nyclvteriileten .nagy haborunak™ — nevezték, amig a masodik-
nak a kitorésével vilagossa nem valt, hogy a nagyvhatalmi konfliktusok
globalis haborus megvivasanak uj minds¢gérdl van szo.

Hasonlo a helyzet a hideghaboru esetében is. Amig csak egy for-
dult ¢cld. ez a nagyvhatalmi kiizdelmi forma cgyedinek tint, s csak
most., amikor tjra hasonloan totalis, komplex, atlogo ¢s globalis, vi-
szonylag b¢kés nagvhatalmi kiizdelem bontakozik ki, mertiil fel az a
tudomanyos kérdés, hogy valgjaban nem egy uj mindséggel allunk-¢
szemben. A valaszom erre igenld, s ennck alapjan sziikségesncek tar-
tom a vilaghaboruk sorszamozasanak (1., I1.) mintajara a hideghaboruk
sorszamozasanak a bevezelésct is.

A masodik hideghdboru kezdele és elsé szakasza

A fentick alapjan kilon kihivast jelent a hideghaboruk kezdetének a
pontos meghatarozasa, illetve az alakulasuk, menetiik preciz szaka-
szolasa.

Az els6 hideghaboru kezdelét altalaban 1946 Ltavaszahoz, George
I. Kennan Moszkvaban szolgaldo amerikai diplomata februar 22-i
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shosszu taviratahoz', illetve Winston S. Churchill volt brit minisz-
terelndk marcius 5-i ,fultoni beszédéhez™ kotjik (Kennan, 1946;
Churchill, 1946). E kilpolitikai dokumentumok nem fokuszaltak a
hideghaboru fogalmara, viszont alaposan leirtak a nyugati—szovjel
szembenallas atlogo, komplex, totalis ¢s globalis jellegét. Mindezt a
nyvugali szakirodalom ¢s politika a Szovjetunio masodik vilaghaborut
koveld agressziv kelet-kozep-curopai stratégiai, geopolitikai térfog-
lalasara tortént reagalasnak tekinti, s a hideghaboru kezdeténck odi-
umat ezzel a keleti hatalomra terheli. A terminus viszont csak joval
keésobb nyert polgarjogot. ¢s kezd6dotlt meg az altalanos hasznalata.

Ma is hasonlo jelenséggel taldlkozunk. Az Amerikai Egvesiilt Al
lamok 2017. december 18-an kozzétett Nemzetbiztonsagi stratégigja
adla az clsO szisztematizalt 6sszegzest, amely leirta az amerikai—Ki-
nai (¢s amerikai—orosz) szembenallas totalis, atfogo, komplex ¢s glo-
balis jellegét (Zrump White House Archives, 2017). Izt vilte tovabb
2021, marcius 3-an a Joe Biden vezetle kormany ideiglenes straté-
giai dokumentuma is (7%e White House. 2021a). A nyugali szakiroda-
lom ¢s politika ¢ megkozelitést a Krim [¢lsziget 2014-¢s Oroszor-
szaghoz csatolasaval, de [6ként Kina globalis nagvhatalmisaganak az
ontudatos meghirdetésével tamasztja ala. 1<z utdbbi szisztematizall,
programszinti kifejtése Hszi Csin-ping kinai partfotitkar-allamlonek
a Kinai Kommunista Part (KKP) 2017. oktober 18 -an kezdddott 19.
kongresszusan elmondott beszédében talalhato (Xi, 2017). lizzel az 4j
hideghaboru clinditasanak odiuma a szakirodalomban ujra a két keleti
nagvhatalmat terhelheti, mikézben maganak a terminusnak egyel6re
vitatott az alkalmazésa.?

2 Az elemzés soran nem hagyhato figvelmen kiviil, hogy napjaink vilagaban min-
denki informécios — media . ludomanyos ¢s elemzoi - buborékban ¢l A nvugali
megkozelilés azonban nem univerzalis ¢s kizarolagos. hiszen 6bb informacios
bubor¢k is ¢l egymas mellelt a vilagban. A hideghaboruk okainak ¢rtelmezés¢ben
is jelentosen cltérd érickelések dominalnak a nyugali. a kinai, az orosz ¢s mas
szakirodalmakban. Mivel mi Magyvarorszagon ohalatlanul is a nyugali informaci
Os buboré¢kban ¢liink, e tanulmany sem szakadhat el attol, de azt szem eldtt kell
Ltartanunk. hogy egvik ¢rlelmezési kdzeg sem Lekintheld sem elfogulatlannak, sem
tudomanvosan objektivnek. sem garantaltan helytallonak.
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Az 0j hideghaboru legatfogobb nyugati koncepcionalis [elfogasa
az amerikai szakirodalomban mutathato ki. Az USA-ban Iényegében
politikai konszenzust ¢lvezd — bar magal a terminust kerild — hi-
deghaborus program az cgyik, dnmagat megnevezni nem kivano, ko~
rabbi rangos kormanyzati tisztségviselonek az Atlantic Council altal
publikalt tanulmanvaban olvashato (Anonymus, 2021). Ugyanakkor
a szakmai cllenvéleménveket Liikrozo koncepceiok is nvilvanossagra
keriilnek, de azok a politikara jelenleg minimalis hatast gvakorolnak
(Swaine, Lee ¢s Odell, 2021; Larison 2021).3

Az ulobbi n¢hany ¢v [ejleményvei alapjan a masodik hideghaboru
kezdete nagyjabol 2018 clejére datalhato, mivel a globalis nagvhatalmi
velélkedes akkor indult el a szemiink [attara a totalis, komplex ¢s atlo-
g0 sziszlEmava valas utjan, amely azota egvre gvorsuld titemben valik
meghataroz6d momentumma a nemzetkozi folyamatokban. Ugvanak-
kor az is lathato, hogy az uj hideghaboru még csak a kezdeti, kiforma-
[0d0 szakaszaban jar. Annak vagyvunk a szemtanui, hogy hogvan zajlik
a ket szemben allo oldalnak — egvrészt az USA vezelte (Europa hatal-
mai. Japan ¢s a Lobbi angolszasz orszag alkotta) Nvugatnak, masrészt
a Kina ¢s Oroszorszag, valamint a hozzgjuk kotodo allamok kisebb
csoporjaival [¢mjelzett Keletnek — az gjra-, illetve megszervezodése
¢s a hosszu tavu kiizdelem megvivasara valo alkalmassa tétele.

A gvakorlali politika szintjén ¢ folvamat eddigi csucspontjail az
amerikai elnok 2021. junius I1-16. kozOtti curopai korutja, illetve a
2021 junius 28-an clektronikus formaban megtartott kinai—orosz
csucstalalkozo jelentette. A G7-, a NATO- ¢s az USA-EU-csucsér-
tekezletek dokumentumai rogzitették a masodik hideghaboru nyu-
gali oldalanak a szorosabb Osszelogasat, koriilhataroltak a szem-
benallasi szlérakal, illetve ennek logikus reakcidjaként a kinai—orosz
csucstalalkozohoz  kapesolodo dokumentum is hasonld ¢értelmet
nvert (Furopean Council. 2021a; North Atlantic Trealy Organization,

3 Biztosra veheld, hogy a keleli nagyvhatalmak szakmai koreiben ¢s késziiltek hason-
[0 dtfogd tanulmanyok. de a kinai ¢s az orosz kiilpolitika formalas hagyomanyai
szerint valdszind, hogy a kilon munkacsoportok dltal készitell. a politikai don
(¢shozalall megalapozo koncepciondlis munkdk Litkosak. és még évekig azok is
maradnak.
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2021; European Council. 2021b; REV, 2021a; REV 2021b; REV, 202c¢;
Dicter, 2021: Yang ¢s Chen, 2021: Kremlin, 2021).

Tekintettel arra, hogy mar a kezdeli szakaszban milyen hatalmas
erok lendiiltek mozgasba mindkét oldalon, igen kicsi az escly arra,
hogy az uj hideghaboru n¢hany ¢ven beliil lezaruljon. Varhatdan ez is
Lobb szakaszbol [og allni, miként az ¢l6zo is, czért a kdvetkezo ¢vek
ben kulesfontossagu lesz az események dinamikdjanak a nvomon ko
velése, a fordulatok, a keletkezé szakaszhatarok [elismerése ¢s helves
¢rielmezése.

A masodik hideghaboru kezdeli szakaszanak
legfontosabb frontvonalai és hadszinterei

Az uj hideghaboru egvmassal szoros Osszeliiggést mutato [6 tartalmi

[rontvonalai — szisztemaltikus fontossagi sorrendben — az alabbiakban

hatarozhatok meg:

[. A gazdasagi ¢s technologiai verseny, amely magaban foglalja
a kereskedelmi haborukat, a belektetések nemzetbiztonsagi
okokra ort¢énd hivatkozassal valo korlatozasail, a pcénziigvi
szI¢raban [olvo kiizdelmekel, a technologiai versengést ¢s a
gazdasagi korlatozo intézkedések, szankciok rendkiviil szcles
tarhazat. Mindez a vilaggazdasagi intézmény - ¢s szabalvrend
szer, a lermelési ¢s ¢ricklancok, valamint a globalis technologi
ai keretek ujboli kettészakitasat is kockaztatja. I versengésben
mindkét oldal célja az uj. digitalis szakaszba I¢pé globalizacio
[6loti kontroll megszerzése, a szemben allo oldal [ejlodésencek
a megnehezilése, alarendelt gazdasagi helyzetbe hozasa. Az j
hideghdaborunak — szemben az clézével — ez a prioritasos Le
rilete, amely jorészt meghatarozza a [olvamatok dinamikgjat.
Kilonosen jol lathato ez a felek hosszu tavra szolo torvényho
zasa terén (Menendez, 2021; Chen ¢s Liu, 2021).
2. A geopolitikai befolyas¢pitésben [olvo versengés uj hangsu

[vaként clotérbe keriilnek az clsddlegesen gazdasagi ¢s csak
masodlagosan geopolitikai  konzekvencigju  eszkozok, koztik
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kicmelten a kinai Ovezel ¢s Ut Kezdeményezés (Belt and
Road Initiative, BRI), illetve a nyugali reagalasként clinditott
cllenprojektek. s [6ként a G7 orszagok Epitsiink Vissza Job
ban (Build Back Beltter; B3W) kezdeménvezése (Kusai, 2020b;
Menendez, 2021 European Council. 2021a).

A katonai szembenallas, fegvverkezés ¢s a nemzelbizlonsag
hagvomanyos ¢s uj ténvezoi [eldlelik a katonai ¢s Litkosszolga
lati kapacitasok [ejlesztésének minden szekloral — a stratégiai
¢s laktikai fegyverzetektol a kiber- ¢s tirhaderdkon kereszLiil a
technikai ¢s human hirszerzésig ¢s a fedett akeiokig. A katonai
clrettentés ¢s eroélitoglatas minden eszkozenck az alkalmaza
sa jellemzé: a [lottatiintetéseklol a szaraz[oldi ¢s Iégierdk de
monstrativ akcioiig. hadgvakorlataiig, s6t a szemben allo felek
kornyezetében, illetve egves regionalis ¢s helyi valsaggdcokban
Lorténd konkrét fegyveres beavatkozasokig. A hibrid hadvisclés
¢s a litkosszolgalatok kiizdelmeinck a folyamatos erésodése
re is egyre LObb jel utal. A szovelscgeépilés, a bekerilés, [el
Llartozlatlas ¢s visszaszorilas stratégigja, illetve az abbdl valo
kilorési torekves ujra ndvekvo fontossaguva valik. Tovabbra is
jelentds szerep jut a hideghaboru eszkdzekénl a kemény eré
(hard power) mulalasanak ¢s alkalmazasanak, bar az az ¢l6z6
hideghaborunal most hatrébb rangsorol az eszkdztarban (Ano
nvmus, 2021; Haass ¢s Kupchan, 2021; Gvarmati, 202I).

A bels6 gazdasagi, tarsadalmi, ideologiai ¢s politikai stabilitas,
koh¢zio [elértékelodése, kiilon [rontvonalla valasa is zajlik. A hi
deghaborus [0szerelok mindegyvike jelentds belsé kihivasokkal
kiizd. Az Amerikai Egyesiilt Allamokat, Eurdpa vezeld hatal
mail, Japant, illetve Kinat ¢s Oroszorszagol is sokrétegt belsé
cllentmondashalmaz lesziti. Kiemelked6 kérdés, hogy miként,
mennyire ¢s mikorra sikeriil a belsé helvzetiik stabilizalasa, s
igy az egves cerékozpontok mekkora kiilso erdkilejlésre képe
sck. A hatorszag megerdésitése clvezet a belpolitikai tér domi
nalasanak az ig¢nv¢hez, amely a demokratikus orszagokban a
rendpartlisag erdsodesct, a vélemeényalkotas monopolizalasara

Kusai Sandor Zoltan



Kiiliigyvi Szemle

valo torekveésceket, az autoriter allamokban pedig az cellenzcékkel
szembeni kemény fellépést vonja maga utan. Igy a hidegha-
borus kiizdelem egvik természetes frontja az cllenoldal belso
folvamatainak a belolvasolasa, amelyvel a nagvhatalmak teljes
crejiikkel végeznek (REV2021a; REV 20210).

5. A puha er6 (soft power), az intellektualis, szellemi, média- ¢s
ideologiai belolvaseépités, illetve konfrontacio a masodik hi-
deghdboru jelentds frontvonala, amely szorosan Osszeliigg «
belpolitikai, ideologiai kiizdelmekkel ¢s tendencidkkal is. Az uj
hideghaboru egyik cls6 jelentds nyugati intellektualis aktusa
is a szellemi-ideologiai konfrontacio szf¢rdjara jutott (Benner,
Gaspers. Ohlberg, Poggetti ¢s Shi-Kupfer, 2018).*

6. A globdlis eréviszonyok, a vilagrend. a nemzetkozi rendszer ¢s
a globalis kormanyzas Lekintetében a kibontakozo uj hidegha-
boru nem mas, mint az ,Amerika vezelle, szabalyokon alapulo,
liberalis vilagrend”, a .Pax Americana’, az unipoldris amerikai
dominancia — a 20082009 e¢s vilaggazdasagi valsaglol kezdve
felszinre LOr6 ¢s a 2020-2021-es koronavirus-vilagjarvany altal
felerdsitett — sulvos, rendszerszinti valsaganak a kovetkezmé-
nye. Mindez mara a stratégiai, biztonsagi szl¢raban a globalis
intézmcenyrendszer sulvos diszlunkcioihoz, szinte Leljes parali-
zis¢hez, a globalis problémak (jarvanvkezelés, klimavaltozas, a
szegeényscg lelszamolasa stb.) terén pedig sulvos hatékonysag-
vesziéschez vezelell. Nemzetkozi vonatkozasban a masodik hi-
deghaboru olvan globalis nagyvhatalmi kiizdelem, amely hosszu
tavon a jelenlegi vilagrend Leljes dsszeomlasat eredményezheti,
cgy Uj vilaghaboru cldszobajava valhat, illetve akar clvezethet
cgy. a lartalmaban multipolaris, a formgjaban pedig multilate-
ralis uj vilagrend kialakulasahoz is (IFishman, 2020:; Gvarmati,
202I; Kusai, 2020a; Swaine, Lee ¢s Odell, 2021).

4 Ez kozvetlendl kihat a nemzetkozi viszonyok tudomanyos elemzésére, a Lobbi
nagvhatalommal foglalkoz¢ kutatasokra ¢s kulalokra is. amennyiben a nyugali ol
dalon visszal¢r a mecarthyzmus. a keleti oldalon pedig kileljesedik a kormanyzali
¢s partkontroll. Mindkéd jelenseg az objekliv, a propagandisztikus kirohandsoktol
menles kutalomunka novekvo gatjaként tinik fel.
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Az 1j hideghaboru [6ldrajzi hadszinterei eltérd fontossagi sorren-
det, uj szerkezetel ¢s — jorészL a gazdasagi globalizacio miatt — sokkal
szorosabb dsszckapesolodasokal mutatnak, mint az ¢l6z6 idején:

l.

2.

A [6hadszintérre az Indo-csendes-oceani nagvicérség Iépett
clo, ahol a hideghaboru [O6szereploi, azaz az lgvesilt Alla-
mok (¢s azsiai szovelscgesei), illetve Kina — ¢s masodlagosan
Oroszorszag — kozvetleniil titkoznek.

A leglontosabb mell¢khadszintérként szorosan koveti a [6had-
szinterel az ¢szak-allanli—curdzsiai nagyvtérség, ahol az USA
¢s curopai szovetségesei Oroszorszaggal kozvetleniil, Kinaval
pedig attételesen allnak szemben.

Tovabbi mell¢khadszinterek:

a Kozel- ¢s Kozep-Kelet:

Aflrika;

Latin-Amerika;

az Arktisz;

az Antarklisz: illetve egyre inkabb

a vilagur ¢s

Uj, virtudlis hadszintérként a kibertér is.

A hadszinterek fontossagi sorrendje dsszhangol mutat a tartalmi
[rontvonalak sulypontjainak az cltolodasaval, ¢s Liikrozi azt, hogy az
USA vezetle nyugati erécentrum ma Kinaban lagja a [6 rendszerszinti
cllenfelet, kihivot, amely az 0ssznemzeli gazdasagi, technologiai po-
tencidlja mellett stratégiai ¢s geopolitikai tekintetben is szamottevo
erét kepvisel, tovabba ideologiai-politikai ¢s vilagrendi szempontbdl
is alternativ nagvhatalomnak tételezi magat. A Nyugat Oroszorszagot
viszont nuklearis szuperhatalomként leginkabb a stratégiai-katonai ¢s
a geopolitikai szl¢raban tekinti jelentos ellenfcInek.

A masodik hideghaboru strukturalis jellemz6i jol mutatjak, hogy a
[énvegct tekintve azonos fogalmi kategoriaba tartozik az elsé hideg-
haboruval, de tobb aspektusban is jol elkiiloniild sajatossagokat mutat.
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Kovetkeztetések, dilemmak és kérdésck

A 2018 dla eltelt szik harom ¢v alatt nagyjabol kirajzolodtak a ma-
sodik hideghdboru [6 paramdlerei, ¢s egyértelmiien beléptiink annak
a kezdeli szakaszaba. Ugvanakkor [elszinre keriiltek olvan stratégiai
sulyu dilemmak is, amelyek megoldasa még sokat modosithat a lefo-
lvasan.

Az mar nyilvanvalo, hogy a meghatarozo amerikai politikai ko~
rokben konszenzus alakult ki a globalis dominancia barmi aron valo
megorzesének. illetve visszaszerzésének a sziikségességerol. Egvel
¢riés van abban is, hogy a [0 rendszerszinti ellenfél Kina, a masik
geopolitikai ellenfél pedig Oroszorszag. Donald Trump ¢s Joe Biden
kormanyanak a [6 célkittizéseiben nincsenek alapveto eltérések, a hi-
deghdaboru megvivasanak a modjaban viszont szamos kiilonbs¢g mu-
tatkozik. A Biden-kormany, el6djétol eltéréen, nem unilateralista ala-
pon, hanem a nyugali nagvhatalmi szovetscégel a sajat vezelése alatt
ujraszervezve, az amerikai kivélelesség elvi alapjain kivanja az uj hi-
deghaborut megvivni.

Kiderilt, hogy Kina nem szandc¢kozik [eladni sem a sajal,
unikalizmuson alapuld berendezkedésél, sem a vilagrend atalakita-
sal c€lzo, alternativ globalis nagvhatalmi programjat. Oroszorszag
sem multat hajlanddsdagol a rendszerszinti belsé atalakulasra ¢s a
nagvhatalmisaga leladasara.

Lzzel kialakult a masodik hideghaboru két markansan szemben
allo polusa: az USA vezelte nyugali nagvhatalmi kor az egyik oldalon,
illetve Kina ¢s Oroszorszag valamilven formaju konliguracioja a ma-
sikon. Mivel a két fél értékrendje ¢és érdekei valoszintitlenné tesznek
minden I¢ényeges kompromisszumol, azzal kell szamolni, hogy az uj
hideghdboru tartdsan veliink marad, ¢s a kdvetkez6 idészak meghata-
rozo nemzelkozi tenvezbje lesz.

A gazdasagi globalizacio ¢s a tarsadalmi globalizmus, a koleso-
nos [liggdségek halojanak mai szintjén kérdéses azonban, hogy ¢
szalak drasztikus szélszaggatasa kivitelezheld ¢ egvaltalan. illet
ve milyen mértéki karokat okozna a szemben allo oldalaknak, ¢és a
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negativ kovetkezményei tarsadalmilag ¢s belpolitikailag elviselhetok
maradnanak-¢ szamukra. Kiilonosen erds dilemmakat jelent ez Ame-
rika curdpai ¢s azsiai nagy-, koz¢p- ¢s kishatalmi szovetlségeseinek.
Az curdpaiak szamara a nyugali szovelscégi rendszer szorosabbra vo-
nasanak a mcrtc¢ke ugvancsak problémas, mivel az az Ohajlott cu-
ropai stratégiai autonodmia tovabbi szukiilésct vetiti elore. Ezekel az
aggalvokal az a kérdés is noveli, hogy egyv ¢rtelemszertien hosszu tavu
hideghaboru kezdetén. az erés amerikai belpolitikai megosztottsag
kortilményei kozol mennyire lesz Larlos, LObb valasztasi cikluson at-
ivelo a Biden-kormany jelenlegi taktikai iranvvonala.

IEkozben a masik térfélen is markans dilemmak sora vetddik fel.
A legnagvobb koziiliik az, hogy a nvugali nyomas altal a .hatukatl egyv-
masnak veld stratégiai partnerségbe” szoritott Kina ¢s Oroszorszag
altalanos stratégiai ¢rdekkozossége mennyire ¢s meddig képes feliil-
irni a meglévé partikularis ¢rdekeltéréseiket, azaz milven konkrét
konfiguraciot tud a két hatalom kialakitani egymassal (Global Times.
2021). Felmeril a kolesonos bizalom kérdése is, hiszen — Lorténelmi
okokbol — a kinai gazdasagi ¢s politikai clitben szamottevéek az Ame-
rika-barat, az oroszban pedig az lLurdpa-barat attitidok. amelvek mo-
2oLt jelentds konkrét gazdasagi ¢rdekeltségek is meghuzodnak. Egy-
clore nem latszik jele annak, hogy a Biden-Putyin-csucstalalkozon
amerikai részrol komoly alkuajanlat merilt volna fel a kinai—orosz
tengely megbontasa ccljabol. de a késobbickben ilvesmit egyvik keleti
nagvhatalom vonatkozasaban sem lchet teljesen kizarni. Ugvanakkor
az is nyilvanvalo, hogy ez utobbiaknak hosszu tavon csak kdzosen van
esclviik az 0j hideghaboruban, hiszen az egyvikiik teljes veresége, ki-
esése vagy netan palfordulasa esetén a masik képtelen lenne szembe-
szallni az Amerika vezette Nyugal egyesitelt, koncentralt nyomasaval.

A nvugali ¢érdek-, ¢rick-, integracios ¢s szovelségi korbe tartozo
kisebb curopai allamok — koztiik Magvarorszag — szamara a masodik
hideghaboru kezdeli szakasza Leljesen uj globalis ¢s regionalis helyze -
tet teremt. Nemzeti érdekeik érvényesitése, az uj kiilso kozegben valo
sikeres navigalas szamos stratégiai ¢s taktikai kérdést vet fel, amelyvek
alapos tanulmanyozast ¢s mérlegelést ¢rdemelnek. ligvrészt elemezni
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¢s ¢rlelmezni kell a hideghaborunak mint specilikus torténelmi je-
lenségnek a Lorvényszertségeit, dinamikajat; masrészt sziikség van
arra, hogy naprakészen kovessck ¢s objektiven, realistan, az ideologiai
Ltorzitasoktol, szolamoktol mentesen ¢értckeljck a kibontakozoban Iévo
masodik hideghaboru minden rezdiilését ¢s fejleményeél, ami segiti a
kiilpolitikai mozgastér felmérését ¢s kihasznalasat. De nélkiilozhetet
len az is. hogy az emlilett kérdésekrol komoly szakmai vitakat foly-
Lassanak.

Irodalomjegyzcék

Anonymus (2021). The Longer Telegram: Toward a New American China
Strategy. Atlantic Council. Strategic Papers. January. 202[. A leoliés
ideje: 2021, junius 17, hilpsy/www.allanliccouncil.org/wp conlenl/
uploads/2021/01/The Longer Telegram Toward A New American
China Strategyv.pdf.

Benner. Thorsten, Gaspers, John, Ohlberg, Marcike, Poggetti, Lucrezia ¢s
Shi Kupfer, Kristin (2018). Authoritarian Advance. Responding to China’s
Growing Political Influence in Europe. GPPI MERICS Report. A leloltés
ideje: 20210 junius 17, hllps:/merics.org/sites/defaull/files/2020 04/
GPPi_ MERICS Authoritarian Advance 2018 [.pdf.

Chen Qingqing ¢s Liu Xin (2021). Chinas Newly Passed Anti Foreign
Sanctions Law Lo Bring Deterrent Effect Against Western Hegemony.
Global Times. A leloltés ideje: 2021, junius 17. hitps://www.globaltimes.
cn/page/202106/1225911.shtml.

Christensen, Thomas J. (2021). There Will Not Be a New Cold War.
The Limits of U.S. Chinese Competition. Foreign Affairs. A letoltés
ideje: 2021 junius 17, hllps:/www.foreignallairs.com/arlicles/united
states/2021 03 24/there will nol be new cold war.

Churchill, Winston S. (1946). The Sinews of Peace ('Tron Curtain Speech’).
International Churchill Society. A letoltés ideje: hitps:/winstonchurchill.
org/resources/speeches/1946 1963 elder statesman/the sinews of
peace/.

Dicler, Heribert (2021). First Summil of the Anli- China Coalition. Cornwall
G7 Highlights BRICS Weakness. Stiftung Wissenschaft und Politik.
German Institute for International and Security Affairs. A leloliés ideje:

Az uj hideghdboru kérdésérol 17


https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2021/01/The-Longer-Telegram-Toward-A-New-American-China-Strategy.pdf
https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2021/01/The-Longer-Telegram-Toward-A-New-American-China-Strategy.pdf
https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2021/01/The-Longer-Telegram-Toward-A-New-American-China-Strategy.pdf
https://merics.org/sites/default/files/2020-04/GPPi_MERICS_Authoritarian_Advance_2018_1.pdf
https://merics.org/sites/default/files/2020-04/GPPi_MERICS_Authoritarian_Advance_2018_1.pdf
https://www.globaltimes.cn/page/202106/1225911.shtml
https://www.globaltimes.cn/page/202106/1225911.shtml
https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2021-03-24/there-will-not-be-new-cold-war
https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2021-03-24/there-will-not-be-new-cold-war
https://winstonchurchill.org/resources/speeches/1946-1963-elder-statesman/the-sinews-of-peace/
https://winstonchurchill.org/resources/speeches/1946-1963-elder-statesman/the-sinews-of-peace/
https://winstonchurchill.org/resources/speeches/1946-1963-elder-statesman/the-sinews-of-peace/

2021, junius 17 hUps://www.swp berlin.org/publicalions/products/
comments/2021C36_G7 Summit Cornwall.pdf.

Dupont, Alan (2020). The US China Cold War Has Alrcady Started.
The Diplomat. A letoltés ideje: 2021 junius 17. hitps:/thediplomat.
com/2020/07/the us china cold war has alrcady slarted/.

Luropean Council/ (202la). Carbis Bay G7 Summil Communiqué: Our
Shared Agenda for Global Action to Build Back Better. A letoltés ideje:
2021. junius 17. hitlps://www.consilium.curopa.cu/media/50361/carbis-
bay ¢7 summil communique.pdl.

Luropean Counci/ (2021b). XU~ US Summil Statement Towards a Renewed
Transatlantic Partnership. A letoltés ideje: 2021, junius 17. hilps:/www.
consilium.curopa.cu/media/5044 3/cuus summil joint statement 15—
junc [inal [inal.pdl.

FFishman, Edward (2020). The World Order Is Dead. Here's How to Build
a New One for a Post Coronavirus Era. Politico. A letoltés ideje: 2021.
junius 17, hilps://www.polilico.com/news/magazine/2020/05/03/the -
post coronavirus world order 230042,

Global  Times (2021). China Russia Ties Assure Global Strategic
Balance. A letoltés ideje: 2021, junius 17. hitps:/www.globaltimes.cn/
page/202105/1224483.shtml.

Guelta, Bernard (2021). Kinaval, Erdogannal ¢s Putyvinnal szemben alakul
a kozos curdpai kiilpolitika. Magyar Narancs. A letoltés ideje: 2021
junius 17, hllps:/magvarnarancs.hu/publiciszLlika/kinaval erdogannal-
es pulvinnal szemben alakul a kozos curopai kulpolitika 23824 4.

Gvarmati Istvan (2021). Jo lenne haboru nélkiil tal lenni a XXI. szazad
legnagvobb kihivasan. /Heti Vildggazdasdg. A lelolies ideje: 2021 junius
17. hilps://hve.hu/360/20210616 Gvarmali Istvan Kina Oroszorszag
Nvugal.

Haass, Richard N. és Kupchan, Charles A. (2021). The New Concert of Powers.
How to Prevent Catastrophe and Promote Stability in a Multipolar
World. Foreign Affairs. A letoltés ideje: 2021, junius 127. hitps:/ www.
forcignalfairs.com/articles/world/2021- 03 23/new concerl powers.

Hegvi Gvula (2021a). A Nyugal elképeszLé hibat vét, ha szorosabb szovetségbe
kényszeriti Oroszorszagol ¢s Kinat. Azonnali. A letoltés ideje: 2021 junius
7. hlps://azonnali.hu/cikk/20210325 a nvugal elkepeszilo-hibal vel-
ha szorosabb-szovelsegbe kenyszerili-oroszorszagol es kinal.

18 Kusai Sandor Zoltan


https://www.swp-berlin.org/publications/products/comments/2021C36_G7_Summit_Cornwall.pdf
https://www.swp-berlin.org/publications/products/comments/2021C36_G7_Summit_Cornwall.pdf
https://thediplomat.com/2020/07/the-us-china-cold-war-has-already-started/
https://thediplomat.com/2020/07/the-us-china-cold-war-has-already-started/
https://www.consilium.europa.eu/media/50361/carbis-bay-g7-summit-communique.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/50361/carbis-bay-g7-summit-communique.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/50443/eu-us-summit-joint-statement-15-june-final-final.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/50443/eu-us-summit-joint-statement-15-june-final-final.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/50443/eu-us-summit-joint-statement-15-june-final-final.pdf
https://www.politico.com/news/magazine/2020/05/03/the-post-coronavirus-world-order-230042
https://www.politico.com/news/magazine/2020/05/03/the-post-coronavirus-world-order-230042
https://www.globaltimes.cn/page/202105/1224483.shtml
https://www.globaltimes.cn/page/202105/1224483.shtml
https://magyarnarancs.hu/publicisztika/kinaval-erdogannal-es-putyinnal-szemben-alakul-a-kozos-europai-kulpolitika-238244
https://magyarnarancs.hu/publicisztika/kinaval-erdogannal-es-putyinnal-szemben-alakul-a-kozos-europai-kulpolitika-238244
https://hvg.hu/360/20210616_Gyarmati_Istvan_Kina_Oroszorszag_Nyugat
https://hvg.hu/360/20210616_Gyarmati_Istvan_Kina_Oroszorszag_Nyugat
https://www.foreignaffairs.com/articles/world/2021-03-23/new-concert-powers
https://www.foreignaffairs.com/articles/world/2021-03-23/new-concert-powers
https://azonnali.hu/cikk/20210325_a-nyugat-elkepeszto-hibat-vet-ha-szorosabb-szovetsegbe-kenyszeriti-oroszorszagot-es-kinat
https://azonnali.hu/cikk/20210325_a-nyugat-elkepeszto-hibat-vet-ha-szorosabb-szovetsegbe-kenyszeriti-oroszorszagot-es-kinat

Kiiliigyvi Szemle

Hegvi Gyula (2021b). Ne hagyvjuk, hogy belerangassanak minkel az uj
hideghaboruba! Azonnali. A letoltés ideje: 2021 junius 17. hitps://azonnali.
hu/cikk/20210608 ne-hagyjuk hogy belerangassanak minkel az uj-
hideghaboruba.

Kennan, George I (1946). 'Long Telegram'. Wilson Center: Digital Archive.
A letoltés ideje: 2021 junius 17. hitps://digitalarchive.wilsoncenter.org/
document/116178.pdf.

Kremlin (2021). Joint Statement of the Russian Federation and the People’s
Republic of China on the Twenticth Anniversary of the Treaty of
Good Neighbourliness and Friendly Cooperation between the Russian
IFederation and the People’s Republic of China. 28 June 2021. A letoltés
ideje: 2021. junius 29. hitp:/static.kremlin.ru/media/events/files/en/Bo3
RIF3JZzGDVvMAPTHBOAuSemVPWTEvVD3¢.pdf.

Kusai  Sandor (2021). Hogvan lett az uj hideghdborubol globalis
vakcinahaboru? /ndex. A letoltés ideje: 2021, junius 17. hitps:/index.
hu/velemeny/2021/02/20/hogyvan lett-az uj hideghaborubol globalis-
vakcina haboru /.

Kusai Sandor Zoltan (2020a). Kina részvételének sajatossagai ¢s ellentmon-
dasai a vilagkormanvzas dtalakulasaban. In P. Szabo Sandor ¢s Hor-
vathn¢ Varga Polvak Csilla (szerk.), Lehetoségek és kihivdsok a magvar—
kinai kapcsolalok leriiletén (63-76. o.). A leloltés ideje: 2021, junius 17.
https://nkerepo.uni nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/1604.6/
web PDIF Lehelosegek kihivasok magvar kinai kapcsolalok.
pdl?sequence-|.

Kusai Sandor Zoltan (2020b). Kina Uj Selyemut Kezdeményezése ¢és
kezelésének kihivasai. In Agh Attila ¢és Kancz Csaba (szerk.), Valtozo
vildgrend. A bizonvialansdg kora a nemzetkozi politikdban (203 223. 0.)

Larison, Daniel (2021). "The Longer Telegram’ Is a Recipe for Costly Failure.
The American Conservative. A letoltés ideje: 2021 junius 17. hitps://
www.theamericanconservative.com/state ol the union/the longer-
Lelegram is-a recipe for cosUy failure!.

Lehoczki Noémi (2021). Az uj hideghabord — Kapitalizmus kinai
karakterckkel. Merce. A letoltés ideje: 2021 junius 17. hitps:/merce.
hu/2021/01/08/az uj hideghaboru kapitalizmus kinai karakterckkel/.

Lorant Karoly (2021). Kinai alom. Magvar [Hirlap. A leloliés ideje: 2021
junius 17. hitps:// www.magvarhirlap.hu/velemeny/20210531 kinai-alom.

Az 4j hideghaboru kérdésérol 19


https://azonnali.hu/cikk/20210608_ne-hagyjuk-hogy-belerangassanak-minket-az-uj-hideghaboruba
https://azonnali.hu/cikk/20210608_ne-hagyjuk-hogy-belerangassanak-minket-az-uj-hideghaboruba
https://azonnali.hu/cikk/20210608_ne-hagyjuk-hogy-belerangassanak-minket-az-uj-hideghaboruba
https://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/116178.pdf
https://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/116178.pdf
http://static.kremlin.ru/media/events/files/en/Bo3RF3JzGDvMAPjHBQAuSemVPWTEvb3c.pdf
http://static.kremlin.ru/media/events/files/en/Bo3RF3JzGDvMAPjHBQAuSemVPWTEvb3c.pdf
https://index.hu/velemeny/2021/02/20/hogyan-lett-az-uj-hideghaborubol-globalis-vakcina-haboru-/
https://index.hu/velemeny/2021/02/20/hogyan-lett-az-uj-hideghaborubol-globalis-vakcina-haboru-/
https://index.hu/velemeny/2021/02/20/hogyan-lett-az-uj-hideghaborubol-globalis-vakcina-haboru-/
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/16046/web_PDF_Lehetosegek_kihivasok_magyar_kinai_kapcsolatok.pdf?sequence=1
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/16046/web_PDF_Lehetosegek_kihivasok_magyar_kinai_kapcsolatok.pdf?sequence=1
https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/16046/web_PDF_Lehetosegek_kihivasok_magyar_kinai_kapcsolatok.pdf?sequence=1
https://www.theamericanconservative.com/state-of-the-union/the-longer-telegram-is-a-recipe-for-costly-failure/
https://www.theamericanconservative.com/state-of-the-union/the-longer-telegram-is-a-recipe-for-costly-failure/
https://www.theamericanconservative.com/state-of-the-union/the-longer-telegram-is-a-recipe-for-costly-failure/
https://merce.hu/2021/01/08/az-uj-hideghaboru-kapitalizmus-kinai-karakterekkel/
https://merce.hu/2021/01/08/az-uj-hideghaboru-kapitalizmus-kinai-karakterekkel/
https://www.magyarhirlap.hu/velemeny/20210531-kinai-alom

Menendez, Robert (2021). A Bill to Address Issues Involving the People’s
Republic of China. US. Senate. A letoltes ideje: 2021, junius 7.
https://www-.forcign.senate.gov/imo/media/doc/DAV21598%20 %20
Strategic?20Competition%20Act?%2001%202021.pdf.

Munk Veronika (2021). Az amerikai kiiliigyminiszter a Telexnek: Moszkva

¢s Peking aktivan dssa ala a demokracial Kozeép Europaban. 7e/ex.

A letoltés ideje: 20210 junius 17, https:/telex.hu/kulfold/2021/04/29/

amerikai kulugvminiszler-a Llelexnek moszkva es peking aklivan-

assa ala a demokracial kozep-curopaban.

Vincent (2021). Failure to Improve US China Relations ‘Risks Cold War’,

Warns Kissinger. 7he Guardian. A letoltés ideje: 2021 junius 17. hitps://

www.lheguardian.com/us news/2021/mayv/Ol/us china doomsday

Lhreal ramped up by hi lech advances says kissinger.

North Atlantic Treaty Organization (2021). Brussels Summit Communiqué.
A letoltes ideje: 2021 junius 17, hitps://www.nato.int/cps/en/natohq/
news 185000.htm.

REV (2021a). Joe Biden Press Conlerence Transcript alter Meeting with
Putin. A letoltés ideje: 2021 junius 17, hitps:/www.rev.com/blog/
Lranscripls/joe biden press conlerence Lranscripl aller meeling-
wilh putin.

REV (2021b). Joe Biden Speaks o Press belore Leaving Geneva Transcript.
A letoltés ideje: 2021, junius 17. hitps:/www.rev.com/blog/transcripts/
joc biden speaks Lo press before leaving genevaLranscripl.

REV (2021e). Vladimir Putin Press Conlerence Transcript After Meeling
with Biden in Geneva. A letoltés ideje: 2021 junius 17. hitps:/www.
rev.com/blog/Ltranscripls/russian president vladimir pulin press-
conlerence Lranscripl-aller meeling wilh biden englishLranslation.

Swaine, Michael D., Lee, Jessica J. és Odell, Rachel E. (2021). Toward an
Inclusive & Balanced Regional Order. A New U.S. Strategy in East
Asia. Quincy Institute for Responsible Stalecrafl. Quincy Paper No. 5.
A letoltés ideje: 2021 junius 17. hitps:/quincyinst.org/wp content/
uploads/2021/02/A New U.S. Strategy in East Asia.pdf.

T he White House (2021a). Interim National Securily Strategic Guidance.
March, 2021, A letoltes ideje: 2021, junius 17. hitps:/ www.whitehouse.
gov/wp-content/uploads/2021/03/NSC Iv2.pdf.

Ni

20 Kusai Sandor Zoltan


https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/DAV21598 - Strategic Competition Act of 2021.pdf
https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/DAV21598 - Strategic Competition Act of 2021.pdf
https://telex.hu/kulfold/2021/04/29/amerikai-kulugyminiszter-a-telexnek-moszkva-es-peking-aktivan-assa-ala-a-demokraciat-kozep-europaban
https://telex.hu/kulfold/2021/04/29/amerikai-kulugyminiszter-a-telexnek-moszkva-es-peking-aktivan-assa-ala-a-demokraciat-kozep-europaban
https://telex.hu/kulfold/2021/04/29/amerikai-kulugyminiszter-a-telexnek-moszkva-es-peking-aktivan-assa-ala-a-demokraciat-kozep-europaban
https://www.theguardian.com/us-news/2021/may/01/us-china-doomsday-threat-ramped-up-by-hi-tech-advances-says-kissinger
https://www.theguardian.com/us-news/2021/may/01/us-china-doomsday-threat-ramped-up-by-hi-tech-advances-says-kissinger
https://www.theguardian.com/us-news/2021/may/01/us-china-doomsday-threat-ramped-up-by-hi-tech-advances-says-kissinger
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_185000.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_185000.htm
https://www.rev.com/blog/transcripts/joe-biden-press-conference-transcript-after-meeting-with-putin
https://www.rev.com/blog/transcripts/joe-biden-press-conference-transcript-after-meeting-with-putin
https://www.rev.com/blog/transcripts/joe-biden-press-conference-transcript-after-meeting-with-putin
https://www.rev.com/blog/transcripts/joe-biden-speaks-to-press-before-leaving-geneva-transcript
https://www.rev.com/blog/transcripts/joe-biden-speaks-to-press-before-leaving-geneva-transcript
https://www.rev.com/blog/transcripts/russian-president-vladimir-putin-press-conference-transcript-after-meeting-with-biden-english-translation
https://www.rev.com/blog/transcripts/russian-president-vladimir-putin-press-conference-transcript-after-meeting-with-biden-english-translation
https://www.rev.com/blog/transcripts/russian-president-vladimir-putin-press-conference-transcript-after-meeting-with-biden-english-translation
https://quincyinst.org/wp-content/uploads/2021/02/A-New-U.S.-Strategy-in-East-Asia.pdf
https://quincyinst.org/wp-content/uploads/2021/02/A-New-U.S.-Strategy-in-East-Asia.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/03/NSC-1v2.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/03/NSC-1v2.pdf

Kiiliigyvi Szemle

The White House (2021b). Remarks by President Biden in Address to
a Joint Session of Congress. A letoltés ideje: 2021, junius 17. hitps://
www.whilehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/04/29/
remarks by presidenl biden in address Lo a joinl session of
congress/.

Trump White House Archives (2017). Nalional Security Strategy ol the
United Stales of America. A leloltés ideje: 2021 junius 17. hilps://
Lrumpwhitehouse.archives.gov/wp content/uploads/2017/12/NSS
Final 12 18 2017 0905.pdf.

Xi Jinping (2017). Secure a Decisive Victory in Building a Moderately
Prosperous Sociely in All Respectls and Strive lor the Greal Success
of Socialism with Chinese Characteristics for a New Era. Xinhuanet.
A letoltés ideje: 2021 junius 17. hitp://www.xinhuanet.com/english/
download/Xi Jinping's report at 19th CPC National Congress.pdf.

Xi Jinping (2018). 7he Governance of China /1. Beijing: Foreign Languages
Press.

Yang Sheng ¢s Chen Qingqing (2021). China. Russia Lye Fixing ‘Global
Disorder” Amid US Withdrawal. Global Times. A leloliés ideje: 2021
junius 17. hitps:// www.globallimes.cn/page/202105/1224 4 81.shiml.

Zakaria. Farced (2021). Opinion: The Pentagon Is Using China As an
Excuse for Huge New Budgets. 7%he Washington Post. A leloltés
ideje: 2021, junius 17. https:/wwwwashingtonpost.com/opinions/
Lhe penlagon is using china as an excuse [or huge new
budgets/2021/03/18/848¢8296 8824 [leb 8a8b 5¢f82c¢3dffe4
story.html.

Az uj hideghdboru kérdésérol 21


https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/04/29/remarks-by-president-biden-in-address-to-a-joint-session-of-congress/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/04/29/remarks-by-president-biden-in-address-to-a-joint-session-of-congress/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/04/29/remarks-by-president-biden-in-address-to-a-joint-session-of-congress/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/04/29/remarks-by-president-biden-in-address-to-a-joint-session-of-congress/
https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf
https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf
https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf
http://www.xinhuanet.com/english/download/Xi_Jinping's_report_at_19th_CPC_National_Congress.pdf
http://www.xinhuanet.com/english/download/Xi_Jinping's_report_at_19th_CPC_National_Congress.pdf
https://www.globaltimes.cn/page/202105/1224481.shtml
https://www.washingtonpost.com/opinions/the-pentagon-is-using-china-as-an-excuse-for-huge-new-budgets/2021/03/18/848c8296-8824-11eb-8a8b-5cf82c3dffe4_story.html
https://www.washingtonpost.com/opinions/the-pentagon-is-using-china-as-an-excuse-for-huge-new-budgets/2021/03/18/848c8296-8824-11eb-8a8b-5cf82c3dffe4_story.html
https://www.washingtonpost.com/opinions/the-pentagon-is-using-china-as-an-excuse-for-huge-new-budgets/2021/03/18/848c8296-8824-11eb-8a8b-5cf82c3dffe4_story.html
https://www.washingtonpost.com/opinions/the-pentagon-is-using-china-as-an-excuse-for-huge-new-budgets/2021/03/18/848c8296-8824-11eb-8a8b-5cf82c3dffe4_story.html

A konnektivitas mint fegyver. Kina ¢s Ausztralia
aszimmelrikus kereskedelmi kapcesolalainak példaja

Connectivity as a Weapon. 1The FExample of Asymmelric
Trade Relations Behveen China and Australia

Csenger Addm — [Fszterhai Viklor

C
hitps:/doi.org/10.47707/Kulugvi_Szemle.2021.2.2

Osszefoglalé: Kina ¢s az Amerikai Egyesiilt Allamok nagyhatalmi versen

gése akar egy uj hideghaboru fel¢ is sodorhatja a vilagot, ami egyetlen régio
szamara sem jelent annyi veszElyt, mint Kelet és Délkelet Azsia orszagainak.
amelvek politikai ¢s katonai szempontbol inkabb az LEgvestilt Allamokhoz. a
gazdasagi kapcsolatok intenzitasa tekintetében pedig Kindhoz kotédnek. A ta

nulmany kozponti kérdése. hogy Kina milven eszkozokkel tud a régio orsza

gaira nyomast gvakorolni annak ¢rdekében. hogy a politikai orientaciojukat
megvaltoztassa. A szerzok hipotézise, hogy e cél eléréséhez Kina szamara a
gazdasagi konnektivitas a legraciondlisabb valasztas. Az Ausztralia ¢s Kina ko

70U kereskedelmi kapesolatok esellanulmanyan keresztil bemutatjuk e stra

(¢gidanak a gvakorlatba tltetését ¢s nvomasgyvakorld eszkozkent vald hasznala

tat. A tanulmany konkluzidja, hogy a konnektivitas alkalmas ugyan a politikai
nvomasgyvakorlasra. de egvértelmu korlatai is vannak.

Kulesszavak: Kina, Ausztralia. geookonomia. [Tliggdsée. aszimmelria

Abstract: The greal power rivalry between China and the Uniled Stales of
America could push the world towards a new Cold War which poses no greater a
threal lo any other region than l-ast and Southeast Asia. which are more closely
linked to the United States in political and military lerms and to China regarding
the inlensily of economic relations. The central question of this study is how
China can pul pressure on the countries of the region in order (o change their
political orientation. The hypothesis of the authors is thal economic connectivily
as a lool is the most rational choice for China lo achieve this goal. We illustrale
the practical application of this stralegy and ils use as an instrument for pressure
with the case studv of Australia—China (rade relations. 1The conclusion of the
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paper is that while connectivity can be used lo exert polilical pressure. il has
clear limitations.

Keywords: China. Australia. geoeconomics. dependence. asymmelry
Az aj hideghaboru és Kelel Délkelel Azsia

Mike Pence amerikai alelnok 2018 oktober¢ben Lartoll nagvhatasu
beszedeben ¢lesen kritizalta a Kinai Népkoztarsasag kiilpolitikai gva-
korlatat: azzal vadolta Pekinget, hogy asszertiv kiilpolitikdjanak a c¢lja
a geopolitikai térszerzes ¢s sajal nemzetkozi befolyasa kiterjesziése
az Lgvesiilt Allamok globalis poziciojanak a rovasara. A beszéd kri-
tikus hangneme jelentds nemzetkozi figvelmet eredményezell, ¢s a
kiilvilag egv 0j hideghaboru nyitanvaként aposztrofalta (IHeydarian,
2020). Habar Pence a korabbiaktol eltéré modon, nyiltan vadolta Ki-
nat, valgjaban az elmondottak egy hosszabb folyamat, a valtozo ame-
rikai Kina percepcio tjabb allomasanak tekinthetdk. A Peking kap-
csan lapasztalhatod pesszimizmus oka. hogy a 20072008 as nyvugali
pénziigyi valsag nvoman megkérddjelez6dott a nyugati elit altal sokaig
vallott tétel, miszerint Kinanak a globalizalt vilaggazdasagba (6rténd
integralodasa az univerzalisnak Ltekintell piacgazdasagi ¢s demokra-
tikus politikai reformokat fogja eredményezni az azsiai orszagban is.

Az Obama adminisztracio a felszinen Llovabbra is lamogaltla
Amerika ¢s Kina egyviltmakodésél, vgvanakkor biztonsagpolitikai
téren konkrét Iépéseket tett Peking feltartoztatasara. Lz utobbit jol
tiikrozi Barack Obama ¢s kormanva ,Pivol (o Asia” (2011) kilpolitikai
koncepcioja, illetve a Transz csendes Oceani Partnerségi Megallapo-
das (7rans - Pacific Partnership. TPP) nevi szabadkereskedelmi egyez-
mény lamogatasa. Az elobbi célja az USA kiilpolitikai [okuszanak a
Kelel Azsiaba valo athelyezése voll — a védelmi erdk jelenlds aleso
portositasaval —. az utobbi¢ pedig egy amerikai szabalyokon nyugvo
gazdasagi zona I¢étrehozasa a csendes Oceani térségben (Zhao. 2012;
Lofflmann, 20106).
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Donald Trump adminisztracigja mar nem folytatta clddje szemér-
messcgel; ennek egyik legfobb oka Hszi Csin ping kinai elndk egyre
asszerlivabb, a nemzetkozi rendet is atalakitani szand¢kozo kilpoli-
tikgja volt. A 2017 decembercben kiadott amerikai nemzetbiztonsagi
stratégia (NVational Securily Strategy. NSS) Kinat a [ennallo rendet ve-
sz¢lyeztelo ,revizionista hatalomként™ ¢s igy ¢rtelemszerten az USA
Stratégiai versenylarsakénl™ azonositotla, kimondva, hogy az azsiai
orszag tovabbi felemelkedése cllentétes az amerikai ¢rdekekkel (Ve
tional Security Strategy Archive, 2017). I torekvésckkel 6sszhangban a
Trump-adminisztracio 2018 ban kereskedelmi haborut robbantott ki,
amely egy egyre nyiltabb nagvhatalmi versengés kezdelét jelentette:
ennek keretében az amerikai kormany megfogalmazta a Kinai Kom-
munista Part megdontésének sziikségességet is (Pompeo, 2020).

Bar a 2021 januarjaban hatalomra keriilt Joe Bidentdl ¢s admi-
nisztraciojatol a nemzetkozi kozosség azt varta, hogy valamelyest
csOkkenti a ket ¢l kozott fesziiltscgeket, az els6é honapok eseményei
azl jeleztek, hogy a Trump-idoszak nulldsszegt Kina-politikdja alap-
vetden folytatodni fog. Mindezek tikrében mara egyértelmuive valt,
hogy az USA uj .hideghaborus™ politikdjanak stratégigja nem sokban
kiilonbozik a Szovjetunioval szemben alkalmazottol. L stratégia sa-
rokkovei: a szovetscégesi rendszer Kinaval szembeni mozgositasa, Pe-
king nemzetkozi megitélésének rombolasa (lasd: Covidl9-narrativa),
tovabba az ideoldgiai dimenzio beemelése a konfliktusba (autoriter
clnyomo rezsimek kontra szabad demokracidk).

Annak cllen¢re, hogy a Washington ¢s Peking kozti rivalizalast
gvakran egy uj hideghaboru nyitanvaként azonositjak, valgjaban meg-
ligvelheto egy alapveld kiilonbscg az akkori ¢s a mostani helyvzet ko~
zOLL. A globalizacio eredményeként ugyvanis az 1990-es évekre étre-
JOLL egy egyseges. a szereplokel szamtalan szallal 6sszekapesolo vilag-
gazdasagi rendszer. Ebben a megvaltozott kornyezetben a két vezeld
hatalom uj geopolitikai versenvlutasa — a klasszikus hatalmi eszkozok
alkalmazasa mellett — egyre inkabb az Osszckapesoltsagra [okuszal,
igv a bizlonsag ¢s az egyvmassal valo kapcsolatokbol fakado elénvok
(p¢ldaul gazdasagi ndvekedés) nem valaszthatok el egvmastol (Roberts,
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Moraes ¢s Ierguson, 2018). Ebben a sokak altal a geookonomia kor-
szakaként azonositott vilagban a korabbi, blokkokat ¢pit6 nagvhatalmi
torekveseket rendkiviil megneheziti a szereplok komplex [liggdscge.
Az Egyesiilt Allamoknak a globalizécio jelentette kihivasokra adott
valasza rendkivil egyszert: célja az un. levalas részeként a kinai gaz-
dasdagi kapcsolatainak a lazitasa, ami az clofeltétele annak, hogy az
USA ¢s szovetségesei esokkenteni tudjak az azsiai nagyvhatalomnak
valo kitettscgiiket.

Peking stratégiajanak a megértéschez nem celég az el6z6 hidegha-
boru lapasztalataihoz fordulnunk. Bar az elmult ¢évtizedben a kinai
hadsereg technologiai szinvonala ¢s erdkivetild képessége jelentdsen
noLL, esetében tovabbra is jolorman csak egy regionalis katonai ha-
talomrol beszélhetiink. A kinai kiilpolitika emellett hagyomanyosan
clutasitja a katonai szovetscgkeresést ¢s a blokkok ¢pitését. Noha az
utobbi ¢vekben Kina bizonyos orszagok (Oroszorszag, Pakisztan) felé
a katonai egyiittmuikodes terén is jelentds Iépéscket tett, formalis
szovelségkoteésre tovabbra sem keriilt sor. Mindemellett az orszag to-
vabbra sem emlit ellenségel. ¢s az ideologiaexportra is nehéz példat
talalni.

Kina ugvanakkor mara szinte minden tekintetben a vilaggazdasag
meghatarozo szerepldje: gazdasagi potencialja ¢s technologiai fejlett-
s¢ge messze meghaladja a Szovjetunioct. Az orszag gazdasagi creje
nagyrészt a globalizacio eredménve, igy annak tovabbra is elkotele-
zell tamogaloja. Mindezek miatt szamos elemz6 azt allijja, hogy Pe-
king stratégidja nem ¢rthetd meg a klasszikus geopolitikai terminusok
alapjan, hanem jobban meglelel a geoSkonomia koranak. L= nézetek
szerint Kina cc¢lja az dsszekapesoltsag erdsitése — amely normal eset-
ben csupan latens modon, de kritikus escetekben akar aktiv zsarolasi
potencialként is felhasznalhato. A tanulmany kozponti kérdése, hogy
¢z a slratégia valoban azonosithato-¢ a kinai kiilpolitikaban. Ennek
megallapitasahoz a legjobb eszkdz cgyv olvan eselltanulmany vizsga-
lata, amelyben Kina a konnektivitast valoban fegyverként hasznalja.

A hideghaboru [el¢ sodrodas ¢érielemszertien sulyos kovetkezmé-
nyekkel jar a globalizalt vilag minden részen, de kiilondsen Kelet- ¢s
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Délkelet Azsiaban. MindenckelStt azérl, mert a régio az Indo-
csendes-oceani Lérség részekeént az utdbbi évtizedekben a globalizalt
vilaggazdasag centrumava valt. Emellett Kinanak a régioval fennallo
mcély gazdasagi kapcesolatai nyomast gyvakorolnak az USA biztonsa-
gi szovelscgi rendszercére, mivel az ott fekvo orszagok jelentds része
cz uldbbinak a kulcsfontossagu tagja. A masodik vilaghaboru utan az
Egvesiilt Allamok dltal létrehozott biztonséagi architekturara, illetve
a N¢gvoldalu Biztonsagi Parbeszed (Quadrilateral Security Dialogue,
Quad) nevi djabb, a régiot szélesebben ¢rtelmezd, az USA-L, Japant,
Ausztralial ¢s Indial magaban foglald formaciora Kina az ¢rdekei
¢rvényesiléscet gatolni probalo eszkozkent tekint, amelyet stratcégiai
szempontbol semlegesitenie kell (Lukin, 2019; Wuthnow, 2019).

A lesziiltségek altal az egvik leginkabb ¢rintett allam a Kelet- ¢s
Délkelet Azsiahoz egyre szervesebben kapesolodo Ausztralia. A kon-
tinensnyi orszag egyvleldl a régio déli [¢ltekére esé kozéphatalma, ha-
gvomanyosan angolszasz politikai ¢s biztonsagpolitikai kotddessel.
valamint rendkiviil szilard nyugati ¢ri¢krenddel. Mindezek alapjan
az USA cgyik leglontosabb szovetségese ¢s a Quad lagja. Masle-
[6] viszont Ausztralia ¢s Kina gazdasaga az ulobbi n¢hany ¢év soran
rendkiviil szorosan Osszelonodotl, ami az utobbi orszag gazdasagi
mcretebdl fakadoan sulyos aranytalansagokhoz vezetett. Mindezek
kovetkeztében Ausztralia rendkiviil kénves helyzetbe kertlt, amelyet
cgvrészt az amerikai ¢s a sajat politikai ¢rdekei ¢s clvi allaspontjai.
masrészt a gazdasagi ¢rdekei kozotti egyvensulvozas jellemez. Auszt
rdlia a kiilonleges statusza miatt a kinai geodkonomiai nyomasgyakor-
las cgvik legjobb terepe — a két orszag kozotti. egyre konfliktusosabba
valo politikai helyzet miatt egy ideje gvakran visszatérd vad is lett,
hogy Kina gazdasagi eszkdzokkel igyekszik nyomast gvakorolni Auszt-
raliara (lain, 2020; Suri, 2020). Mindezek kovetkeztében Ausztralia
jo escttanulmanyként szolgal Kina konnektivitason alapuld nyomas-
gvakorlasanak a vizsgalatahoz. ¢s a pclddaja hozzajarul ahhoz. hogy
a kelet- ¢s delkelet-azsiai orszagok szamara is relevans tanulsagokat
vonjunk le Kina stratégigja kapcsan.
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A tanulmany kiilon hangsulvt fektet arra a kérdésre, hogy a
konncektivitas nyomasgyvakorlasként torténd hasznalatanak milyen kor-
latai vannak. IEhhez elso Iépéskent attekintést nyujlunk a geodkondmia
clméleterdl, majd pedig feltarjuk azokat a gazdasagi koriilményeket ¢s
kapacitasb¢li kiilonbsc¢geket., amelyek lehetdve teszik Kina szamara,
hogyv a gazdasagi crejére tamaszkodva politikai nyomast gvakoroljon
Ausztraliara. A kinai befolvas csokkentése ¢rdekében 2018 ban beve -
zelell ausztral intézkedések ola a kétoldalu kapesolatok Iejlmenetbe
keriiltek. A tanulmany az azola alkalmazoll leglontosabb kinai gaz-
dasagi nyomasgyvakorld eszkdzok ismertetése révén bemutatja Kina
stratégiajanak [6bb Iépcéseil. Lzt kdvetden kijeloli a geodkondmia he-
Ivél ¢s szerepct Peking kiilpolitikai stratégigjaban, s egyvben ravila-
git az alkalmazasanak a korlataira is. Végezeliil a szerzok levonjak a
kovetkeztetest azzal kapcesolatban, hogy az amerikai—kinai nagvha-
talmi vetélkedés milyen hatassal lehel Kelet  ¢s Délkelet Azsiara a
geodkonomia koraban.

A geodkonomia elmélete
¢és Kina mint geodkondmiai nagyhatalom

A geodkonomia kilejezés a hideghaboru végél kdvelden valt népsze-
rive, amikor felismerték, hogy a mas allamok viscelkedését befolya-
solni leginkabb képes tényezd szerepkorét a globalizalt vilagban a
katonai hatalom dladta a gazdasaginak (Luttwak, 1990). A gazdasagi
eszkozok politikai celbol torténd alkalmazasara lermészelesen szam-
talan korabbi torténelmi példa akad. a geodkondmia megkozelitése
szerint azonban I¢nveges kiilonbsc¢g, hogy a globalizacio kovetkezté -
ben Iétrejott Osszekapesoltsag miall a gazdasagi eszkozok a politi-
ka clsédleges eszkozeiveé valtak (Findlay ¢s O'Rourke, 2009). Bar az
Osszekapesoltsagra a hideghaboru utan a gazdasagi ndvekedes ¢s a
globalis béke zalogakent tekintettek. a kdlesonds [liggdségek nemzel-
biztonsagi kockazatkénti azonositasa — mindenckeldtt a nagvhatalmi
versenges kovetkezmeényeként — a 2010 -es ¢évek utan egvre gvakoribba
valt. Az egymasrautaltsag ¢ negativ hatasanak a felismercésén alapult a

)
=~

A konneklivitdas mint fegvver



Trump-adminisztracio Kina-politikgja, amelynek egvik meghatarozo
c¢lja a Kinaval apolt kapcsolatok lazitasa ¢s czaltal a kileltség csok-
kentése volt.

A kolesonos fliggdsegek az allamok céljait is atalakitjak, mert lehe-
tetlenné teszik az abszolut nyereség megszerzeését egy konfliktushely-
zelben. A legtobb., amit az allamok el tudnak ¢rni. hogy a masik [¢lhez
képest kisebb veszteségel szenvednek el (ez az un. relativ veszteségek
clve) (Roberts e/ al., 2018). A szereplok a fliggdségre ¢piild gazdasagi
eszkozoket jellemzoen akkor vetik be fegyverként egymas cllen, ha a
kapcsolal a sajal javukra aszimmeltrikus. Az allamok sokl¢leképpen
hasznaljak a gazdasagi eszkdzokel a kiilpolitikai cc¢ljaik clérése ¢érde-
kében. A gazdasagdiplomacia mellett a leglobb gazdasagi eszkéznek
van 0szlonzé ¢s kényszerild oldala is. Osztonzé eszkozok példaul az
export- vagy importtamogatasok, a kedvezé tarifadiszkriminaciok, a
pénziigyvi tamogatasok, a beruhazasok stb. A kényvszerité eszkozoket
tobbek kozott a vamtarifa-emelések, az embargok, a bojkottok, a feke-
telistak, az engedclyvek clutasitasa ¢s az eszkozok befagyvasziasa jelen-
Lik (Baldwin, 1985; Norris, 2010; Blackwill ¢s Harris, 2017).

Bar a geookondmia sokaig a gazdasagi eszkdzok politikai célra tor-
Lénd alkalmazasal emelte ki, az ujabb iranyzalok mar a konnektivitas
minden Leriiletét a szerepldk viselkedésének a megvaltoztatasara al-
kalmas eszkoznek tekintik (Kahler ¢s Kastner, 2000). A geodkonomia
czen Uj megkozelitése szerint a vilagban I¢nyegében konnektivitasi
haboruk zajlanak, amelvekben az egyes nagvhatalmak célja, hogy re-
lativ hatalomra tegvenek szert a regionalis piacok egyesitésével ¢s igy
az aszimmelrikus cgyiuttmuikodésiik elmélyitésével (Leonard, 2016).
A leglontosabb stratégiai clemek kozeé tartozik a fent felsorolt eszkod-
z0kkel Lorténd gazdasagi hadviselés ¢s kapcesolatépités, a nemzetkozi
intézmeények kiterjesziése ¢s mas szerepldkkel szembeni hasznalata,
tovabba a nagvhatalom kozponti helyvzetét erdsitéd infrastruktura ki-
alakitasa. A gecookonomia [0ként azoknak a dominans szereploknek a
politikai eszkodze, amelveknek mas allamokkal szemben erés a relativ
gazdasagi helvzetik. vagy rendelkeznek mas szereplok szamara kriti-
kus erélorrassal (Kahler ¢s Kastner, 2000; Leonard, 2010).
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Kevés olyvan dllam akad. mint Kina, amely egvértelmiien geodko-
nomiai szuperhatalomnak tekinthetd. A kinai a vilag masodik legna-
gvobb nemzetgazdasaga, a legnagyobb kereskedd nemzet, a vilag ipari
termelésénck a kozpontja ¢s a Fold leggvorsabban névekvo fogvasztoi
piaca. Az orszag mélven integralodott mar a globalis ¢rt¢klancokba ¢s
kereskedelembe. A 2007-2008-as pénziigyi valsag ota a kozvetlen kil
[6ldi belektetésck egvik [0 forrasa, ami egyre LObb régioban kérdgjele-
zi meg a klasszikus donororszagok, példaul az Egyesiilt Allamok vagy
Japan helyzetét. A kapacitasai alapjan Kina — Amerikat ¢s az Eurdpai
Uniot leszamitva — minden allammal képes aszimmelrikus gazdasagi
kapcsolat kialakitasara, a vilaggazdasag egves szektoraiban betoltott
kozponti szerepe miatl pedig még az USA ¢s az EU is (0le [iigg.

A gazdasagi eronck a kiilpolitikai célok elérése ¢érdekeben torténd
mozgositasa kiilondsen hat¢konynak tinik egy olvan allam eset¢ben,
amelyben a vezeld erd, a Kinai Kommunista Part (KKP) megkérdéje-
lezhetetlen politikai hatalommal rendelkezik. A szocializmus kinai
sajatossagokkal” clnevezéssel illetett politikai berendezkedésbdl fa-
kadoan a KKP ¢rielemszertien iranvitod szerepel oIt be a gazdasagon
beliil is, amely konnyen a kiilpolitika szolgalataba allithato. Mindez a
legegvértelmibb formdaban az allami tulajdonban 1¢évé vallalatok ¢s
pénziigvi szereplok viselkedésén keresztiil ¢érvényesiil. Kina mind-
emellett jelentds energiakat fektet a parhuzamos nemzetkozi pénz-
tigvi int¢zmenyek (példaul az Azsiai Infrastrukturalis Beruhazasi Bank)
[¢trehozasaba, amelyvek a Bretton Woods-i rendszer intézményeihez
hasonlo funkciokal toltenck be. Veégiil pedig a grandiozus Ovezel ¢s
Ut Kezdemenyezes (Bell and Road Initiaitive, BRI) kimondoll célja a
konnektivitas ¢pitése — helvi ¢s regiondlis politikak koordinaciojan,
infrastruktura-fejlesztésen. kereskedelmen, valamint a pénziigvi ¢s
human szféran keresztiil —, amellyel Peking Azsia, Eurdpa ¢s Afrika
kapcsolatrendszerét igyekszik atalakitani (Rolland. 2017). A gazdasagi
eszkozok kiilpolitikai felhasznalasa Kina esetében azért is tinik ra-
cionalis valasztasnak, mert az orszag a novekvé katonai kapacitasai
cllen¢re tovabbra sem tudja felvenni a versenyt az USA globalis erd-
kivelitd képesscgeivel.
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A geodkonomia szakirodalma mindezért gvakran utal referenci-
aként Kinara (Zhang ¢s Keith, 2017; Baru, 2012: Beeson, 2018), s6t
olvkor a .geodkonomia kinai jellemzokkel” kifejezés is felbukkan (Wu,
2016), mindenckelStt a BRI kapesan. Mas szerzok azonban ovatosab-
ban fogalmaznak czzel kapcsolatban. Egves szakértok kételkednek
abban, hogy Kinanak atlogo, hosszu tavu kiilpolitikai stratégigja vagy
nagy lerve lenne (Wu, 2016: Ferchen, 2010). Masok azzal ¢rvelnek,
hogy Kina nem egy monolit allam, amely mindenben a KKP utasilasai
szerint mukodik, igy ha Peking rendelkezik is geodkonomiai stratégi-
aval, azt nem [eltétentl képes hatékonyan megvalosilani (Jones ¢s
Zeng, 2019; Esztlerhai, 2021). Végiil egvesck amellett ¢rvelnek, hogy a
kinai geodkonomiai stratégiat kilfoldi szakértok Jhozzak 1étre’, ¢s az
[énvegében nem mas, mint egy geopolitikai .narrativa’, amely jol illik
az amerikai-kinai nagyvhatalmi versengésbe (Drezner, 2017).

Mindezek alapjan koriiltekinld vizsgalatra van sziikség ahhoz,
hogy megallapithassuk. Kina sziszlemalikusan alkalmaz ¢ gazdasagi
eszkozokel mas orszagok politikajanak a megvaltozlatasara. Lovabba
hogy eldontsiik, a geodkonomia Peking tudalosan hasznall stratégia-
janak tekinthetd-e, amelvel a hideghdboru felé sodrodo kelet- ¢s dél-
kelel-azsiai Lérségben alkalmaz a céljai elérése ¢rdekében.

. , ’

Hipolézis és modszertan

A tanulmany kozponti kérdése, hogy Kina milyen eszkozokkel tud a
kelet- ¢s délkelel azsiai régio orszagaira nvomast gvakorolni annak
¢rdekében, hogy azok a polilikai orientaciojukal megvalloztlassak.
AzL feltételezziik, hogy a gazdasagi konnektivitas mint eszkoz a leg-
raciondlisabb valasztas Kina szamara a céljai elérése szempontja-
bol, ¢s ennck meg kell jelennie az Ausztraliaval valo kapcsolataban
is. Bar a kinai-ausztral gazdasdagi kapcsolatok rendkiviil szerleaga-
zoak, a l¢mankhoz a legmeglelelébbnek a kétoldalu kereskedelem
vizsgalala tekintheld. Kozismert, hogy az elmult évtizedek ausztral
gazdasagi [ejlodésében a kinai piac novekvé nyersanyagigénye kules-
szerepel jatszott, amelvnek kovetkezménveként a kozvélekedés szerint
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Ausztralia immar cgyoldalvan [tigg Kinatol. A kapcsolodo szakiro-
dalomra reflektalva az elsd hipolézisiink czért a kovetkezo: Kina a
kétoldalu kereskedelmi kapesolatokban rendelkezik azzal a gazdasagi
kapacitason alapuld aszimmetriaval, amely képessé teszi arra, hogy
nyomast gyvakoroljon Ausztralia politikdjara. Ez a hipotézis azt feltéte
lezi, hogy a ket orszag kozott szorosak a kereskedelmi kapesolatok, ¢s
az aszimmelria miatt Kina szamara a konnektivitas fegyverként valo
hasznalatanak kolts¢ge az cllogadhato tartomanyba esik.

A szoros ¢s aszimmelrikus gazdasagi kapcsolatok azonban 6nma-
gukban még nem clégségesck ahhoz, hogy a konnektivitas fegyverként
valo alkalmazasanak a (¢ényet clfogadjuk. Ezért egy masodik hipoté-
zist is [elallitunk, amely szerint Kina sz¢lséscéges esctekben gazda-
sagi eszkozokkel zsarolja Ausztralial a viselkedése megvaltoztatasa
¢rdekeben. Azaz a gazdasagi [liggdscg fegyvverkent Lorténd esctleges
[elhasznalasa tudatos stratégia Kina kiilpolitikajaban. = hipotézis
pontos [eltérképezese alapveld fontossagu Iehet a kinai kiilpolitika {6
tendenciainak a megértéschez, tovabba Kina, valamint a kisebb kelet-
¢s delkelet-azsiai orszagok viselkedéséncek az elkovetkezo évtizedekre
vonatkozo elérejelzéschez.

Az cls6 hipolézis igazolasa a kétoldalu kereskedelmi kapesolatok
atfogo clemzesct igényli. Ehhez a 2015-ben ¢letbe Iépett kinai—auszt-
ral szabadkereskedelmi megallapodast tekintjiik a kiindulopontnak, a
végpontot pedig 2020 jelenti. Az adatok forrasa a UV Comtrade (2021)
adatbazisa. A masodik hipot¢zis vizsgalatahoz az ausziral-kinai kap-
csolatoknak a 2018 ¢s 2021 tavasza kozotl, fesziiltségekkel terhes
idoszaka szolgal eseltanulmanvkeént. Azt vizsgaljuk, hogy a kinai kor-
many I¢pcései mennyire illenck bele a szakirodalomban meghatarozott
geookonomiai eszkoztarba (L.eonard, 2010; Blackwill ¢s Harris, 2017),
illetve mennyire tekinthetdk Kina szisztematikusan ¢s célzotlan al-
kalmazolt stratégigjanak. Mivel a kinai vezelés hivalalosan tagadja a
gazdasagi eszkozok kényszerild jellegli hasznalatat, a kinai kereske-
delmi Iépésckel médiahirek alapjan rekonstrualjuk.
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Kereskedelmi aszimmelria Kina ésAusztralia kozott

A UN Comlrade forrasai szerint Ausztralia leglontosabb kereskedelmi
partnere mind a behozatal, mind a kivitel tekintetében Kina: 2020
ban az aru 27 szazalcka ¢rkezell a tavol keleli orszagbol, mig az ex-
port 41 szazalcka iranyult oda. Kina sulva Ausztralia kiilkereskedel
mc¢ben a kozelmultban dinamikusan névekedett: a szabadkereskedel
mi megallapodas 2015 0s ¢letbelépése ¢s 2020 kozott a kinai import
¢ricke 75.8. az oda iranvulo exporté pedig 01 szazalckkal n6tt (1. abra).
Az elmult 6t ¢v jelentds kereskedelmi aktivumot mutatott; 2020 ban
némileg visszaesell ugyan a Kindba irdanyulo kivitel értéke, de mivel
a Leljes ausztral export terén még nagyobb csokkenés kovetkezetl be,
Osszességében az dzsiai allam sulva tovabb novekedelt a teljes kivite
len beldl. A két orszag kereskedelmi kapesolatanak az aszimmetridjat
mutatja, hogy Ausztralia sulva Iényegesen kisebb: 2020 ban Kina tel
jes importjanak csupan 5.0, exportjanak pedig 2.1 szazal¢ka iranyvult oda.

I. abra!
Kina részesedése Ausziralia importjabol ¢és exportjabol (2015-2020)

Import Export
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= 100 =
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B Vikhz W Kina mVike mKina

Jol mulatja az auszlral gazdasag Kinatol valo kereskedelmi fligeé-
s¢L, hogy annak sulya mind az imporl, mind az export tekintetében
nagvobb, mint a kdvetkezo négy partnerorszagé egviitlesen (2. dbra).

| Forras: UN Comtrade. 2021.
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Ezzel szemben Ausztralia Kindanak csak a negyedik leglontosabb im-
portpartnere (Japan, Dél-Korea ¢s az USA utan), mig az export tekin-
letében csupan a tizenkettedik.

2. dbra’
Ausztralia 6t leglontosabb kereskedelmi partnere

Import Export

Mrd. USD
Mrd. USD

a0
20
) - - ) .
Kina usa Japan Thaifbid Némeato Kina Japan D-Korea usa V4

3. dbra’
Az ausztral export leglontosabb termckeinek besorolasa
a SITC kategoriak alapjan

Nyersanyagok _ 71,81931158
egyéb termekek [ 1100118731
Energiahordozdk - 6,641912229
Elelmiszerek, italok és dohanyaruk . 6,558079018
Egyéb feldolgozott termékek I 2,164758023
Vegyi anyagok I 1,348745141
Gépek és szallitoeszkozok | 0,461574541

0 40 80
millidrd USD

2 Forras: UN Comtrade, 2021.
3 Forras: UN Comtrade, 2021.
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Ausztrélia legfontosabb exporttermckei (3. dbra) a nyersanvagok:
a Standard International Trade Classilication (SITC) besorolasa sze-
rint a kivitel 71.2 szazalckat adjak (SI'TC 2. ¢s 4. kalegoria).

A legjelentdsebb termékek kozeé a vasére, a sz¢én ¢s a [Oldgaz tar-
tozik, de a kinai—ausztral szabadkereskedelmi megallapodas ¢letbelé -
pése Ola a mezdgazdasagi termckek (marhahus, vorosbor) ¢s a gvogy-
szerészeli készitmények exportja is nagvmértékben nétt. 2019-ben a
Kinaba exportalt dsszes ausztral aru (6bb mint [elét a vasére Lette ki
(Australian Bureau of Statistics, 2020).

Az aruk mellett jelentés bevételi forrast jelent Ausztralia szamara
a szolgaltatasok kereskedelme is, amit jol tiikkrdz, hogy a Kindba ira-
nyulo szolgaltatasexport 2018 -ban 5.4-szeresen multa feliil az ilyen
jellegti behozatalt (UN Comtrade. 2021). A szolgaltatasokon beliil a
kulfoldi diakok oktatasa — amit Ausztralia exportcikként kategorizal —
az cgvik legjelentdsebb exportagazatnak szamit. Az dsszértéke 2019~
ben 28,4 milliard dollart tett ki, ¢s tobb mint a negved¢t kinai didkok
fizett¢k (Hare, 2021).

Mindezek alapjan megallapithatjuk, hogy Ausztralia ¢s Kina ke~
reskedelmi kapcesolata rendkiviil aszimmetrikus. Ausztralianak a kinai
piactol valo [liggdsége leheldve teszi Kina szamara, hogy a kereske-
delmet fegvverként hasznalja annak ¢rdekében, hogy politikai nyo-
mast gvakoroljon az ausztral kormanyra.

A konnektivitas fegyverként Lorténd felhaszndlasa
a kereskedelemben

Az aszimmeltrikus kereskedelmi kapesolatok fegyverként valo felhasz-
nalasanak a kivalto oka, hogy Ausztralia ¢s Kina kapcsolata 2017 ola
folvamatosan romlik. 2017 kézepén kerilt nyilvanossagra, hogy a ha-
rom legnagyobb ausztral partot mar 2015 ben figvelmeztette az al-
lami nemzetbiztonsagi tigynokség, az Australian Security Intelligence
Organisation (ASIO) arra. hogy a Kinai Kommunista Parthoz szorosan
kotodo kilfoldi maganszemélyek megprobalhatnak befolvast szerez-
ni az orszag belpolitikdjara. A kirobbant botrany végiil oda vezetelt,
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hogy 2018 decembercben egy uj Lorvényesomag I¢pett ¢letbe, amely-
nek célja az ausztral kormanvban ¢s politikaban megnyilvanulo kiil-
[6ldi befolyas jellegének, szintjének ¢s kilerjedésének a megjelenitése
a nyilvanossag szamara (Csenger, 2020). A torvény ki nem mondott
célpontja Kina volt. Tovabb rontotta a kétoldalia kapesolatokat 2018~
ban. hogy az ausztral kormany kizarta a Huaweil az orszag 5G-halo-
zatanak ki¢pitésebol.

2020 aprilisatol lett kilejezetten ellenséges a két orszag viszo-
nya, miutan Ausztralia egy Kindban lefolvtatando fiiggetlen vizsga-
latot szorgalmazoll a koronavirus-jarvany eredetének a felderitéscre
(Scott, 2020). 2zt kdvetden, majustol, Kina kiugroan magas vamokat,
illetve importkorlatozasokat ¢s -Lilalmat vezetelt be szamos ausztral
exporttermekkel (példaul arpa. marhahus, szén, réz, gvapol, tenger
gviimolesei, cukor, ronkfa ¢s bor) szemben (Rajah, 2021). Az intézke-
désck indoklasa mas ¢s mas volt (¢s ugvanazt az arut Lobb indok alap-
jan is ¢rinthették a szankciok): allami tamogatassal. illetve domping-
gel szembeni fellépés (példaul a bor ¢s az arpa esetében); az adoll aru
nem [elelt meg bizonyos cldirasoknak (példaul a sz¢én ¢s a ronkla): de
cgves aruk (példaul a sz¢én ¢s a gvapol) kapesan nem is volt hivatalos
indoklas. viszont a hirek szerint a hatosagok arra utasitottak a kinai
vasarlokat/felhasznalokat, hogy ne vegvenek tobbet az adott termé-
kekbol. A kinai kiiligvminisztérium kozlése szerint bizonyos termé-
kekrdl (példaul bor, sz¢én ¢s cukor) maguk a kinai vasarlok dontéttek
ugy, hogy kevesebb ausztral termcéket vesznek bel6lik (Rewuters, 2020).
Az Gjabb szankciok kivetésének a jelek szerint még nines vége: 2021.
[ebruar vége ola Kina gvakorlatilag leallitotta az ausztral széna im-
porijat azaltal, hogy nem ujitotta meg az exportorok kiviteli engedé-
Ivét. Az ausziral szénaexport mintegy harmada irdanyult eddig Kinaba,
¢vi 123 millio dollar értékben (Saunokonoko, 2021). A 2021. aprilisi
hirck szerint pedig a kinai oktatasi tigynoksc¢gek azt az utasitast kap-
tak, hogy ne ajanljanak vagy hirdessenck a didkok szamara ausztral
oklatasi intézményeket (Hare, 2021).
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A kinai importkorlalozé inlézkedéscek haldasa

A kinai intézkedésck eddigi hatasainak a lelmérését neheziti, hogy
idoben egvbeesnek a koronavirus jarvannval, ugvanakkor bizonyos
kovetkeztetésekel levonhatunk. Az ¢érintett agazatok Kindba iranvu-
16 exportjanak dsszértcke 2019 ben mintegy 19 milliard dollar volt,
2020 ban pedig becesléscek szerint csupan 4.2 milliard, vagyvis a kiilon-
bozet kozel 15 milliard dollar (Rajah, 2021). Ez a drasztikus visszacsés
ugvanakkor nem Leljes egészeében a kinai szankciok kovetkezménye,
hanem egyeb tényezoke is, Lobbek kozoll a jarvanye. A szankcionalt
termékek zomének a termeldknek sikerdlt uj piacokat talalniuk: a szén,
az arpa, a réz, a gvapol, a tenger gyviimolesei ¢s a ronkla esetében is
jelentds exportdiverzilikacio ment végbe a kinai intézkedésck ¢let
belépését kovetden. A boripar azonban egveldre nem tudta kivaltani
az ¢vi mintegy 900 millio dollar ¢ri¢ka kinai piacol masokkal, ¢s a
marhahusexport is visszaesett (ez viszont inkabb az ¢éveken at tarto
szarazsag okozla kindlali oldali probl¢makra vezetheld vissza) (Rajah,
2021).

Osszességében elmondhatd, hogy a kinai intézkedésck dltal érin
Lett termekek nagy részéncek az ausztral exportorok talaltak mas pia-
cokal, igy a szankciok hatasa korlatozottnak bizonyvult. Ami a Kinaba
iranyulo teljes ausztral kivitel ért¢két illeti, az a (6 exporteikknek sza
milo vascre iranti nagymértéka ottani keresletnek ¢s a vasére magas
vilagpiaci ardanak koszonhetden alig valtozott: 2020 ban az Osszér-
tek 11,5 milliard dollar volt, azaz mindossze 2 szazal¢kkal kevesebb,
mint a csucsévnek szamitd 2019-ben (Rajah, 2021). Mindemellett
cgves intézkedéseivel Kina maganak is kart okozoltt: a globalis hiany
miall az ausztral importnal dragabban kénytelen beszerezni a rézér-
cet (Russell, 2021), a szénimportra 2020 oktoberében kivetett tilalom
pedig decemberre oda vezetett, hogy mikézben a Lobb szaz millio
lonna — részben mar Kilizetell — ausztral szénnel megrakott hajokat
nem engedtek kikotni, az orszag szénhidannyal ¢s ennck kovetkezté
ben az utobbi évek legsulvosabb aramkimaradasaival kiizdott (Da-
vidson, 2020). Nem véletlen, hogy az ausztral vasércimportot (eddig
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legalabbis) nem ¢rtck retorziok, hiszen e téren a kinai igény mintegy
70 szazal¢kat abbol fedezik. A csepplolvositott (6ldgaz (LNG) import-
jara sem tinik valoszintinek tilalom vagy korlatozas bevezelése, mivel
a kinai behozatal felét Ausztralia adja (Uren, 2020).

Noha Peking hivatalosan nem azért vezetle be az emlitett intéz-
kedésceket, hogy megvaltoztassa Canberra Kinaval kapcsolatos politi-
kai ¢s gazdasagi hozzaallasat, Lobb I¢pése is vilagosan mutatja, hogy
mil var ¢l Ausztralia részerdl.

2020 novembercben a kinai kiiligyminisztérium Ausztraliat tet-
te feleléss¢é a megromlott kapesolatokért, mivel szerintiik az orszag
(egveb baratsagtalannak it¢lt Iépései mellett) Kina beliigyeibe avatko-
zoll be azzal. hogy szot emelt Hongkong, Hszincsiang ¢s Tajvan kér-
déseben, vizsgalatot siirgetett a Covidl9 eredeténcek a felderitésére,
tovabba a nemzetbiztonsagi ¢rdekeket kifogaskent felhasznalva helvi
kinai beruhazasokat akadalyozolt meg (Ministry of Foreign Affairs of
the Peoples Republic of China, 2020). N¢hany nappal késébb Canber-
raban cgyv kinai diplomata az ausztral média n¢hany képviselgjének
atadott egy dokumentumot, amely 14 pontban sorolta fel hazdjanak az
Ausztraliaval kapesolatos sérelmeit, amelvek alapvetéen megegveztek
a kinai kiliigyminisztérium altal meglogalmazott vadakkal. Egy kinai
kormanytisztviseld pedig ugy fogalmazott, hogy orszaga diihds. ¢s .cl-
lenségge valna, amennyiben azza tennck’.

Az ausztral kormany — amely jo ideje sikerteleniil probalja fel-
venni a kapesolatot a kinai vezeléssel a vitak targvalas utjan torténé
megoldasa ¢rdekében — az importkorlatozo intézkedéscket gazdasagi
kényszeritésnek tekinti, ¢s nem mutagja jelét annak, hogy Kinat kien-
geszteld Iepéscket tervezne Mint Scott Morrison kormanyl6 kijelen-
Ltette, Ausztralia demokracidja, szuverenitasa ¢s ¢rt¢kei nem képezik
alku targvat (Scott, 2020). Valgjaban a szankciokkal Kina a kivanttal
¢ppen ellentétes hatast valtott ki: az ausztral kormany ahelyett, hogy
engedett volna a nvomasnak, az cllenallast valasztotta, ami politikai
szempontbdl jo dontésnek bizonvult. Scolt Morrison kijelentése, mi-
szerint soha nem fogja nvomas hatasara felaldozni az ausztral ¢éricke-
ket (Needham, 2020), az ausztralok tobbségeénck allaspontjat Litkrozi:
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kozel kétharmaduk ugy veli, hazdjuk az aldozat a kereskedelmi habo-
ruban, amelyért nem terheli felelésség (Murphy, 2020).

AzL, hogy a konnektivitas fegyvverként valo alkalmazasa Auszira-
liaval szemben eddig sikertelen volt, jol szimbolizalja az a tény, hogy
a szankciokkal sujtott homaripar tamogatasanak jegyvében az auszt-
ralok kordabban nem latott mértékben kezdiek el vasarolni a helyi [o-
gasu homart (Mcdonald, 2021). A nyomasgvakorlasaval Kina raadéasul
nemesak az ausztral kozvélemeény zomének a szemcben tinhet ugy,
mint egy olvan hatalom, amely a c¢ljai clérése ¢rdekében a (csak alig
leplezelt) nyers erd alkalmazasatol sem riad vissza, hanem Ausztralia
pcldajat latva mas orszagok is konnven ugy donthetnek, hogy inkabb
visszalogjak a Kinaval fennallo kereskedelmi ¢s gazdasagi kapesolata-
ik boviileset. Mindez pedig kontraproduktiv Kina Kelet- ¢s Délkelet
Azsial ¢érinté hosszu Lava céljai szempontjabol.

Konkluzio

Széles korben clfogadott nézet, hogy Kina ndvekvé gazdasagi kapaci-
Ltasa reven politikai befolyvasra tehet szert. Tanulmanyunk célja az volt,
hogy igazolja ezt az allitast, valamint Ausztralia példajan keresztiil
bemutassa, miként tudja Peking a konnektivitast stratégiai eszkdzkent
[elhasznalni ahhoz, hogy a c¢ljanak meglelelden alakilsa mas szerep-
[0k viselkedéset.

Az cls6 hipotézisiink vizsgalata soran arra mutattunk ra, hogy
Kina ¢s Ausztralia kozolt egvre mélyebb gazdasagi dependencia all
fenn. Ausztralianak a kinai piactol vald aszimmetrikus [ligg6sége az-
zal a veszellvel jar, hogy Peking zsarolni tudja a canberrai kormanyt.
Escttanulmanyunk ravilagitott arra, hogy helytallo a nézet, miszerint
a konncktivitasok elmcélyvitése ¢s szélsdscéges eselekben fegyverkent
valo hasznalata a kinai kiilpolitikai gondolkodasban stratégiai jelen-
téscggel bir. Ennck [énvében Kina kelet- ¢s délkelet azsiai befolvas-
szerzeésének az egvik leglontosabb eszkoze az dsszekapesoltsag foko-
zasa. Peking leglobb stratégigja a gazdasagi konnektivitas elmélyitése,
amely egyvben lehetdséget ad arra. hogy a kisebb orszagok viselkedését
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is belolyasolja. Sz¢ls6séges escelekben pedig azt fegyverként is tudja
alkalmazni — ami az egyre fesziiltebb¢ valo nemzetkozi kornyezetben
cgvre gvakrabban varhato. Ausztralia escle raadasul ebben a tekin-
tetben nem egvediili, mert jol illeszkedik a mas allamokkal (p¢ldaul
D¢él-Korea, Filop-szigetek) szembeni korabbi biintetdakeiok soraba,
igy a konnektivitas fegyverként torténd alkalmazasa a régios orszagok
szamara Kina hatalmat is hivatott demonstralni.

Mindebbdl tébb fontos dologra is kovetkeztethetiink. EI6szor is,
ahogy Ausztralia példdja mutatja, a konnektivitds mint fegyver egyv-
altalan nem garantdlja a sikert. A gazdasagi kapcsolatok megromla-
sa jelentés nyomas ala helvezi ugvan a gyvengebb (¢l kormanyat, am
hozzajarulhat a népszertisége novekedéschez is, ami pedig politikai
szempontbol municiot ad neki, hogy kitartson. Természetesen ebbdl
a szempontbol nagvon fontos tényezé az idétav. Minc¢l tovabb tart a
[esziilts¢g, a kolts¢gek annal nagyvobbak, viszont a konfliktushelvzet
tartossa valasa arra készteli a szereplokel. hogy lazitsanak az egyv-
mashoz [(z6d6 szalakon, ami a konnektivitasstratégiak alapvetd céljat
kérdgjelezi meg.

Masodszor, a nyomasgvakorlas szelektiv alkalmazasa — mint
Ausztralia esetében a legfontosabb exportterméknek, a vasérenek a
szankciokbol valo kihagyvasa jol mutatja — racionalis valasztasnak G-
nik ugvan, de ¢rdemben csokkenti a kényszerités sulvat. Lbbol kifo-
Ivolag inkabb az atlogd nvomasgyvakorlas bizonyulhat sikeresnek, am
¢z még aszimmelria esetén is komoly karokat okozhat a nagyobb gaz-
dasagnak — kiilonosen akkor. ha egves termckek kapesan kolesonos
aszimmelria all fenn, mint a kinai piacnak az ausztral vasc¢retdl valo
[liggdscge eseleben.

Harmadszor, az Ausztrélia ¢s Kina kozott kétoldalu kereskedelmi
relaciokat a térségbeli szabadkereskedelmi megallapodas. a Regiona-
lis Atfogo Gazdasagi Partnerség (Regional Comprehensive Fconomic
Parinership, RCEP) Likrében is ¢rdemes vizsgalni. A kinai viselke-
d¢s felveti a kérdést, hogy egy ilven jellegti multilateralis intézmdény
mennyiben tudja megvédeni a kisebb allamokat Peking zsarolasi po-
tencialjatol. Ugvanakkor Kina ¢rdeke is az. hogv a konnektivitas
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stratégigajat htien kovetve, a kelet- ¢s délkelet-azsiai régiot egy egyse-
ges ¢s Kina kozpontu kereskedelmi blokkban egyscgesitse.

Negvedszer. a konnektivitas fegyverként orténd hasznalatanak
fontos korlatja, hogy az alkalmazasa rontja Kina nemzetkozi megité-
[¢séL, ¢s az allamokal a Kinaval apolt kapcsolataik atértékelésére ¢és
kitettseégkent valo azonositasara készieti. £z szélsdséges esetekben a
kapcsolatok tudatos rontasat vagy akar teljes megszakitasat is ered-
mc¢nyezheti.

Végezeliil pedig Kina — bar nem zarja ki a katonai nvomasgvakor-
las eszkozét — alapvelden gazdasagi Léren igyekszik aldadsni az USA
kelet- ¢s délkelet-azsiai szerepét. Peking stratégidgja jelentdsen eltér
a Washington altal a Szovjetunioval szemben alkalmazott hidegha-
borus stratégiatol (blokkok ¢pitése. katonai szovels¢gepilcs), ami azt
tikrozi, hogy a globalizacio jelentette konnektivitast mindségi kii-
[6nbségnek tekinti a nemzetkozi kapesolatokban, amely dramaian at-
irja az allamok kozotti viszonyokal. 12z a jelentés killonbsc¢g varhatoan
komoly fesziilts¢glorrast jelent majd a régio orszagai szamara, mivel
cgvidejlleg tapasztaljak meg. hogy Kina gazdasagi ereje egyre fon-
tosabb, mikdzben az Egvesiilt Allamok folvamatos nvomast gyakorol
rqjuk, hogyv vegvenck részt a kinai felemelkedés [eltartoztatasaban.
Mindez végeredményben bonyolult diplomaciai mandverekhez, az
cgvik oldalrdl a masikra partolo kisallami magatartashoz vezet.
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Az ¢szak -koreai alomprogram
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Gsszelbglal(): Phenjan nukledris ¢s ballisztikusrakéta-programja a kilencve-
nes ¢vek eleje ota komoly problémal jelent a nemzetkozi kozosscg szamara.
A jelen tanulmany attekinti az ¢szak koreai alomprogram elmult évtizedekben
Lortént lejlodeését, valaminl azokal az amerikai ¢s nemzelkozi kisérlelekel.
amelyek targvalasos uton probaltak rendezni a viszonyt a Koreai Népi De-
mokratikus Koztarsasaggal (KNDK). Ezzel parhuzamosan bemutatja. hogy az
¢észak-koreai nuklearis kapacitas folyvamatos lejlesztése miképpen belolyasolta
a rezsim kapesolatainak az alakulasat a régio ¢rintett orszagaival: az Ameri-
kai Egvesiilt Allamokkal, Kinaval, Japannal. Oroszorszaggal. valamint a Koreai
Koztarsasaggal. Az clemzés [okuszaban a 2011 -ben hatalomra kerdlt legfel-
s6 vezeld'. Kim Dzsongun politikdja all. kilonos tekintettel arra. hogy milyen
c¢lokbdl ¢s meglontolasokbol dontott ugy. hogy felgvorsittassa az atlomprog-
ramot, majd varatlanul diplomaciai targyalasra valtson. majd végiil, 2020 cle-
jetol, ujra bezarkdzzon az orszag. A tanulmany azt is ¢rtékeli. hogy milven
szintd valos katonai fenyegetést jelent napjainkban az ¢szak koreai nuklearis
arzenal.

Kulesszavak: Eszak Korea. nonproliferacio. hatparti targyalasok. USA—
KNDK kapcsolatok. Kina-KNDK- kapcsolatok, Oroszorszag - KNDK kapcesola-
Lok, Korea-kozi kapcsolatok

Abstract: The North Korean nuclear and ballistic missile program has posed a
serious problem for the inlernalional communily since the early 90s. This study
provides an overview of how North Korea has developed its nuclear arsenal over
the past decades and analyvses the allempls of the Uniled States as well as of the
inlernational communily lo reach a negolialed scltlement with the Democralic
Peoples Republic of Korea (DPRK). In parallel (o thal. il is also discussed how the
continuous advancement of the North Korean nuclear program has influenced
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the DPRKs relations with the regional plavers. the United States of America.
China. Japan. Russia and the Republic of Korea. The study focuses on how Kim
Jong Un.who came (o power in 2011 conducled his policy. what objectives made
him accelerale the nuclear program. then what made him. unexpectedly. lake the
course of diplomalic negolialions. and. finally. from carly 2020 on. whal made
him return (o the policy of reinforcing the isolation of his country. Il is also
evaluated whalt level of threal the current North Korean nuclear arsenal poses
regionally and globally.

Kevwords: North Korea. non proliferation, six parly lalks. US - DPRK relations.
China—DPRK relations, Russia—DPRK relations. inler-Korean relations

Bevezelés

Az ¢észak koreai nukledris ¢s ballisztlikusrakéla program folvamatos
[ejlodese egyszerre jelent fenyvegelest ¢s megoldatlan problémat mar
az 1990-es ¢évek eleje ola. Ennek kezelésél bilateralisan az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok szerepvallalasaval, multilateralisan a hatparti
targyvalasok soran, a nemzetkozi kozoss¢gen beliil pedig annak intéz-
menyi keretében kisérelték meg — az ENSZ Biztonsagi Tanacsa (BT)
ugvanis az elmult tizendt évben szamos hatarozatot fogadott el a Ko+
reai Népi Demokratikus Koztarsasagra (KNDK) vonatkozoan.

IFontos kérdés, hogy milven politikai torekvés moltivalja Lszak Ko
rea nuklearis ambiciot. ¢s milyen c¢lokat akar elérni az alomprogram
[olylatasa révén. Abban gvakorlatilag Leljes egyelértés mutatkozik a
kérdéssel foglalkozo szakértok kozott, hogy a KNDK mindenkori ve-
zelGjél a sajal dinasztikus hatalma, illetve a rezsim [ennlartasanak a
célja vezérli. Szamos elemz6 raadasul egyszert ok okozali viszonyl
tételez fel a nuklearis fegvverek [ejlesziése iranti igény ¢s a rezsim
tal¢lésének a biztosilasa kozolt: Phenjan azért larlja fenn az alom-
programjal, hogy azzal leremtse meg az orszag biztonsaga ¢s tul¢lé-
se feltételeit (Panda, 2020). Innen mar csak egy Iépés vezel ahhoz
a gondolathoz, hogy a KNDK a I¢t¢ben ¢rzi [enyegetetinek magat,
czerl megleleld .biztonsagi garancidkra” volna sziiksége ahhoz. hogy
esetleg lemondjon a nuklearis fegvverei birtoklasardl (IFrench, 2005).
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2 gondolatmenet azonban figvelmen kiviil hagvja, hogy az ¢szak-ko-
reai rezsim nem pusztan védelmi c¢lbdl fejleszti a nuklearis arze-
naljat, hanem azc¢rt is. hogy a kérnvezele biztonsagat fenyegesse, ¢s
ennek az titokartyanak a kijatszasaval — kacskaringos diplomaciai tar-
gvalasok soran — végiil is engedményveket csikarjon ki mind a régio
¢rintell orszagaibol. mind a nemzetkozi kdzosségbol. Az ¢szak koreai
alomprogram bemutatasa ¢s clemzése soran amellett fogok ¢rvelni,
hogv nem fogadhatjuk cl, johiszemuten, a KNDK azon hivatkozasat,
miszerint a biztonsagi deficitje okan kénytelen .megvédeni™ magat a
nukledris ¢s a rakélaprogramja folvtatasaval. Mindezek kovetkezt¢ben
belathato idon beliil nem valoszind, hogy a KNDK a denuklearizacio
utjara I¢p ¢s lemond a nuklearis fegvverei birtoklasarol.

A KNDK atomprogramja

A KNDK nukledris ambicidi az dtvenes ¢vekig nvulnak vissza (N77.
2018). Akkoriban a [6 patronusa a Szovjetunio volt, ¢s a felek tobbek
kozotlt az atomenergia békeés célu felhasznalasaban valo egytittmiko-
désrdl is megallapodtak. Ennck keretében a szovjetek vallaltak. hogy
biztosiljak a jongbjoni Nuklearis Kutatokozpont [elallitasahoz sziiks¢ -
ges technologiat. (lz az intézmény valt késobb a nuklearis fegyverck
— plutoniumbdl nvert — alapanyaganak az clsédleges cloallitojava.)
A kutatokozpontot a hatvanas-hetvenes ¢években tovabb bovitették,
¢s Moszkva clérkezetinek latta az idot, hogy Phenjant beterelje a
Nemzetkozi Atomenergia-tigynokség (NAU) szervezelébe (a belépes
1977-ben tortént). A nyolevanas uel\ kdzepén ujabb szintel Iépelt a
KNDK nuklearis képesscgeinek a [ejlesziése, a szovjelek ugvanis el
vallaltak négy konnyivizes alomreaktor ¢pitését — azzal a feltétellel.
hogv Phenjan csatlakozik az alomsorompo-egvezménvhez (7realy on
the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, NPT), s ezl az észak-koreai
vezelés meg is Lette 1985-ben.

Habar a bipolaris vilagrend felbomlasa gvokeresen atrendezte a
kelet-azsiai regionalis biztonsagi helyzetet, ami — ¢rtheté modon —
aggodalommal (Oltotte el az ¢észak koreai vezelést, am az uj helyzet
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pozitiv fejleményekkel is jart szamukra. 1991 -ben a KNDK- t is felvet
¢k (a Koreai Koztarsasaggal cgyszerre) az ENSZ tagallamai koze, az
Egvesiilt Allamok pedig visszavonta az Gsszes Lengerentili atomfegy-
verél, igy a Koreai-[¢lszigel déli része is alomlegyvermentes dvezel
lett. Ezenkiviil az ¢év utolso napjan Phenjan ¢s Szoul kozos nvilatko-
zatol irt ala a Koreai-[¢lszigel denuklearizacigjarol, amelyben hitet
tettek az atomenergia kizarolagosan bekes cclu felhasznalasa mellett,
valamint lemondtak mind az atomfegyverck birtoklasarol, mind az
alombomba cléallitasahoz sziiks¢ges Lechnologiak alkalmazasarol
(Lee. 2018).

19921993 soran a NAU ellendrei vizsgalatot folytattak Eszak Ko
reaban, mivel felmerilt a gvanu, hogy az atomreaktorokhoz hasznalt
plutoniumbdl nuklearis fegyverek készitéschez sziikséges alapanya-
gol nvertek, ami ellentétes volt a KNDK-nak a NAU tagjaként vllalt
kotelezettségeivel. Az ellendrok végiil dolguk végezetlendl tavoztak,
mivel cgvik gvanus Lelephelyre sem engedték be Skel. Erre a NAU
kiadott egy Eszak Koreal elit¢ld kozlemenyl — és il Iépett be a képbe
az Egyesiilt Allamok. A Bill Clinton vezette adminisztracio a felada-
tanak tekintetle, hogy rendezze a NAU ¢s a KNDK kozolti nézetel
térést. Washington ¢s Phenjan kétoldalu targvalasainak koszonheto -
en Eszak Korea visszahivta a NAU ellendreit — de csak azért, hogy
ism¢l megtagadja a vizsgalat lefolytatasat a kérdéses helyszineken.
Az cgyeztetések megrekediek, ¢s a KNDK 1994 juniusaban kilépett
a NAU szervezelebdl. Ezt kovetden Jimmy Carler kordbbi amerikai
clnok kozvetitésevel indult tjra a parbeszéd Washington ¢s Phenjan
kozott, amelynek eredményeképpen keretegvezményt (Agreed Fra-
mework) kotottek 1994 oktobercben. A felek abban dllapodtak meg,
hogy a KNDK belagvaszija az alomprogramjat ¢s egviittmukodik a
Nemzetkozi Atomenergia tigynokségeel, az Egvesiilt Allamok pedig
— D¢l-Koreaval ¢s Japannal kozosen — vallalja két konnyivizes atom-
reaklor megeépitésct a nuklearis energia békes célu felhasznalasa ¢ér-
dekeben, valamint megigérte gazolajszallitmanyok rendszeres kiildé -
sél is. Az egyezmény legfontosabb hozadcka Eszak Korea szamara
az voll, hogy megnyiltak a nemzetkozi segélyezeés csalornai. 1996 ¢s
2001 kozott 6 millio tonna ¢lelmiszersegély ¢rkezell az orszagba,
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amelynek 28 szazalcka az lgvesiilt Allamokbol, 13 szazalcka Japanbol,
Il szazal¢ka pedig a Korecai Koztarsasagbol szarmazott (Lankov,
2015). A segélyek felhasznalasanak az cllendrzését a KNDK azonban
Ichetetlenné tette: még a koreai nyvelvet ismerd koordinatorok beuta-
zasal is megliltotta.

Az engagement polilika kudarca

Vannak clemz6k, akik az amerikai - ¢szak koreai kapcsolatok [¢ényvko-
ranak. s egvben az engagement politika — vagyis a Phenjannal valo
parbeszédre torekves — sikeresscége igazolasanak dllitjak be az 1994
¢s 2002 kozotti idoszakol (a KNDK ugvanis 2002-ben hivatalosan is
[elmondta az egyezményt). Ugvanakkor fontos megemliteni, hogy ak-
koriban folytatodoltl viszont a Pakisztannal mar korabban kialakitott
haditechnologiai egyiittmikodes, amelyel mar a nuklearis tertiletre
is kiterjesztettek. Phenjan az atlombomba cléallitasahoz sziikséges
urandusild technologiat azokban az ¢vekben vette at Iszlamabadtol
(Albert, 2020). Raadasul Eszak-Korea tovabb [olytatta a ballisztikus-
rakéla programjal is, ¢s ez aggodalmat ¢bresztetl az Egyesiilt Al-
lamokban. Szamos kétoldalu targyalasi fordulot is tartottak 1996 ¢s
2000 kozott ez tigyben, az cgyeztetések azonban eredménytelentil
zarultak.

A fentick [énvében megallapithato, hogy a Clinton-adminisztracio
engedckeny hozzaallasa nem terilt meg: a KNDK inkabb tovabblejlesz-
tette a katonai c¢lu nuklearis képesscgeit, csakugy. mint a balliszti-
kus rakétatechnikgjat. A keretegvezmény megkotésével raadasul Wa-
shington .szalonképess¢™ Lelle az ¢szak-koreai rezsimel, amely ennck
koszonhetden sajat kényére kedvére hasznalhatta el a nemzetkozi
segélyszallitmanyokat (Lankov, 2015). Mivel magvarazhato a Clinton-
adminisztracio kontraproduktiv engedékenysége? Hiszen Eszak Korea
hadaszali potencidlja egyaltalan nem indokolta, hogy ilven puha
[eltetelekkel kosse meg vele a kétoldalu megallapodast. A KNDK
akkoriban még nem rendelkezett atlombombaval, miniatiirizalt atom-
toltetet hordozo rakétaval pedig még kevésbé — igen kezdetleges
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szinten allt tehat a nuklearis ¢s a ballisztikusrakéta-programja. igy
nem jelentett ¢érdemi fenvegetést sem regionalis, sem globalis szin-
ten. A Dél-Koredval szembeni katonai fenyegetése is a konvencionalis
haderején alapult: a kézos hatar mentén mar ¢évtizedek ola jelentds
tiiz¢rseget allomasoztatott, amellyel a I6tavolsagban fekvo [Ovarost,
Szoult veszélyveztette. Az is ¢rthetetlennck tinik. hogy Washington
miért nem szorgalmazta Phenjan visszalépésél a NAU szervezelé
be. pedig az feltehetdleg arra kényszeritette volna Eszak Koredt, hogy
wisszailleszkedjen™ a nemzetkozi rendszerbe.

Mindent egvbevetve, véleményem szerint a hideghaborubol gvéz-
tesként kikertilt Amerika oplimista hangulata ¢s a konfliktusok bé-
kés rendezésceben valo talzolt bizakodas magvarazhatja nemesak a
Clinton kormanyzat engedc¢kenyscégét, hanem azt is, hogy lelvallal-
la az ¢szak koreai probléma bilaterdlis keretben torténd kezeldését.
Lorre erdsitett ra a dél koreai kormanyzatnak az a folytonos térekve -
se, hogy ¢rdemben beinditsa a Korea-kozi parbeszédel. zzel Ossze-
[tigg¢sben rendszerint az 19982008 kozotti balkdzép kormanynak
az Liszak Koreaval kapesolatos .napfénypolitikajat™ szoktak emliteni,
amely prioritasként kezelte a két Korea megbcékéléséncek az elomozdi-
tasat. Valoban, abban az idészakban minden korabbinal jelentdsebb
kozeledest ¢rtek el, ugvanakkor nem szabad cllelejteni, hogy mar a
kilencvenes évek elején, az akkori konzervativ kormanyok is komoly
I¢pcsckel Lettek a Korea kozi parbeszed fellenditése ¢rdekében, tehat
cgviajla folytonossagrol beszelhetiink e téren.

De a Clinton-kormanvzat KNDK-politikajanak a végsé ¢rtckele-
se még enndl is negativabb, ugvanis precedenst teremtett arra, hogy
Phenjan jutalmat kapjon a nemzetkozi kozosségel nviltan provoka-
l6 magatartasa felfiiggesztéséért. Hiszen mi is tortént? Eszak Korea
19931994 ben kiutasitotta a NAU ellendreit, majd — fokozva a fe-
sziilts¢get — ki is I¢pett a szervezetbdl. Ekkor Washington — hogy
mentse a menthetdt — belement a targvalasokba, amelyek végeén
cgy Eszak Korea szamara igencsak kedvezo megallapodast kotottek.
I folvamatbol aztan a KNDK le is vonta a ncki megleleld tanulsagot:
a nuklearis arzenal [ejlesztése nemesak védelmi célokat szolgalhat,
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de a nuklearis eszkalacioval valo fenyegetcés nverd kartva lehet a tar-
gvaloasztalnal is (Lankov, 2015). Tulajdonképpen ezzel kezdddott az
¢szak koreai rezsim ujlajla imazsépilése, amelynek soran ratalalt a
kiszamithatatlan ¢s irracionalis — s ¢ppen ezérl veszélves — nuklearis
allami szerepére. IEbbol pedig egvenesen kovetkezett a késobbick fo-
Ivaman az alomsorompo-szerzodés felmondasa, majd a nemzetkozi
kozOss¢g normainak az egyre nyiltabb semmibe vétele.

A hatoldalu targyaldasok

A Bush adminisztracio, amely 2001 ben Iépett hivatalba, nem osz-
tozolt az akkori d¢l-koreai kormany naplénypolitikdjanak az opti-
mizmusaban. A valtozast nem is George W. Bush clndk clhiresiilt,
2002 clején Lartolt ¢vértckeld beszéde jelentette — amelvben Irak ¢s
Iran mellett a .gonosz tengelyéhez” sorolta Eszak Koredt is —. hanem
az, amikor 2002 oktoberé¢ben az Egyvesiilt Allamok azzal az értesii-
I¢sével szembesitette a KNDK-(, hogy titokban nuklearis fegyverck
cloallitasahoz is megleleld urandusitasi programot folytat. Amikor
crre nem kapott megnyugtato valaszt, Washington leallitotta a keret-
cgvezmenyben kialkudott gazolajszallitmanyokat. Valaszul a KNDK
f[elmondta a keretegyezmeényt, ¢s 2003 januarjaban kil¢pell az atom-
sorompo-szerzodesbol.

Az ¢szak koreai rezsim, akarcsak 19931994 folyaman, 2002
2003 ban is folyvamatosan emelte a télet, ¢s a taktikajal ismét siker
koronazta. Peking kozvetitésével beindultak a targyalasok Washing-
ton ¢s Phenjan kozott. Az ¢észak koreai f¢l kijelentette — azaz elsé
alkalommal ismerte be . hogy rendelkezik nuklearis fegyverekkel,
majd késobb hozzatelte, hajlanddak a denuklearizaciora, de ,cserébe
jelentos ellentételezeést varnak™ (Kerr, 2003). Ez a hozzaallas jellem-
zi Phenjant mind a mai napig: jutalmat var azért, hogy lelhagyjon a
provokaciokkal, ¢s a békés egymas mellett ¢lés normai szerint visel-
kedjen. Ez volt az clgjatéka a hatoldalu targyalasoknak, amelvek 2003
augusztusdban kezdodiek, az Egyesiilt Allamok, Kina. Japan, Orosz-
orszag, a Korcai Koztarsasag ¢s a KNDK részvételével.
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Nagyjabol 2005 6sz¢ig latszolag igéretes mederben haladt a
hatparti targvalasok folyvamata, amikor is a KNDK mc¢g t6bb kedvez-
menyl probalt kialkudni, ¢s amikor ¢z nem sikerdlt, kihatralt a tar-
gvalasokbol, ¢s ismcét a fesziiltségnovelés Laktikajat vetette be. 2z ve-
zelett 20006 oktoberében az orszag elso kisérleli alomrobbantasahoz.
Az ENSZ BT néhany nappal késobbi elitéld hatarozata szankciokat
is ¢letbe Iéptetett Eszak Koredval szemben, hogy megakadalyozza a
nuklearis ¢s a ballisztikusrakéla-programja tovabbi [ejlesztését. 2006
¢s 2017 kozott az ENSZ BT a KNDK ellen tizenegy. egvhangu don-
tessel sziiletett szankceios hatarozatot fogadott el, koziiliik hatot a
20162017 es periddusban. A szankciokal minden escetben Phenjan
provokacioi — jellemzoen kisérleti nuklearis robbantasok — valtottak
ki. Bar a KNDK lathatoan egyre messzebb jutott a nuklearis arzenalja
[ejlesztéscben — ¢s egyre nagvobb hatoerejii alombombakat tesztelt —,
a nemzetkozi kozosség Lovabbra is a szankcios politika [enntartasa-
val probalta megl¢kezni Phenjant. Az igazan szigoru, az ¢szak kore-
ai gazdasagol valoban sujlo szankcios csomagokal azonban csak a
valsag legélesebb periodusaban, 2016-2017-ben vezettek be — erre a
késobbick folyaman még részletesen kitérek.

A hatoldalu targvalasok idoszaka a 2003 ¢s 2009 kozolti éveket
Olelte fel; 2007-ben kétszer is adtak ki kozos nyilatkozatot a [elek,
amelyben felvazoltak Eszak Korea denuklearizaciojanak a menelét, ¢és
cserébe tobbek kozol a gazolajszallitmanvok ujrainditasat helyezték
kilatasba. Az egyezség azonban megbukolt az cllendrzési (verifikaci-
0s) szakasz soran, ugvanis a KNDK ism¢t megakadalyozta a nuklearis
[¢tesitményei szabalyos cllendrzését. Phenjan vjra a fesziiltségno-
velés taktikajahoz folyvamodott, mint 2005-2006-ban. 2009 aprili-
saban ballisztikusrakéta kilovest hajtott végre, amit az ENSZ BT a
20006 ban clfogadott szankcids hatdarozal megsértéseként értékelt.
A KNDK viszont emelte a tétet: kiutasitotta a nemzetkozi ellen-
Oroket. ¢s végrehajlotta a masodik kisérleti alombomba-robbanta-
sat. Erre az ENSZ BT természetesen egy ujabb elitéld hatarozattal
¢s szankciokkal reagalt. A Bush-kormanvzat KNDK-politikgjanak az
cgvetlen Iényeges pozitivuma, hogy az ¢szak-koreai problémat mul-
tilateralis keretbe helyvezte. Bar ez nem valtolla be azl a reményt,
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hogy igy er6sebb diplomaciai nyvomas ala helyezhel6 Eszak-Korea. az
fontos eredménynek tekinthetd amerikai szempontbdl, hogy levette
Washington vallarol a Clinton-kormanyzat altal 6nként vallalt terhet.

Abilateralis kapcesolatok alakulasa a 2000-¢s években

Az ¢szak koreai alomprogram azonban a hatparti targvalasok ideje
alatt is folytatodolt, ¢s bar az orszag lathatolag eljutott az alombomba
cloallitasaig, a nuklearis arzenalja még messze volt attol, hogy komoly
katonai fenyegetést jelentsen a térség allamai szamara. Korabban
emlitettem, hogy a Koreai [¢lszigel kontextusaban a KNDK konven-
cionalis hadercje dnmagaban is jelentds kockazati tényez6 volt Szoul
szamara. £z a veszEly viszonl szamottevden csokkent a Korea kozi
parbeszéd felfutasat eredményez6 naplénypolitika™ idoszakaban,
amely nagvjabol egvbeescell a hatparti targyalasokkal. A két Korea
kozott envhiilésnek politikai szempontbol a leglatvanyosabb sikere a
2000 ben, majd 2007 ben Lartolt csucstalalkozo volt.

Regionalis szinten a KNDK ¢s a Kinai N¢pkoztarsasag gazdasa-
gi kapcsolatainak a [okozalos erésodése volt tapasztalhato. A kétol-
dalu kereskedelmi forgalmuk tobb mint haromszorosara emelkedett
2002 ¢s 2008 kozott, ami azzal egvitt is kiemelkedo, hogy viszony-
lag alacsony szintrdl indull ez a novekedés. A Korea kozi envhiilés
¢s a hatparti targyalasok folyamata eldsegitette a politikai kozeledést
Tokio ¢s Phenjan kézolt — bar hivatalos diplomaciai kapcsolat azota
sincs koztik. Koizumi Dzsunicsird japan miniszterelnok kétszer is el
latogatott a KNDK-ba azzal a cc¢llal, hogy clérje az ¢szak koreai tigy-
nokok altal a hetvenes nyolevanas években elrabolt tizendt japan al-
lampolgar hazaengedését. A 2002-es talalkozon Kim Dzsongil ¢szak-
koreai vezeld clismerte az emberrablas tényet, ¢s végil 2004-ben
Oten hazatérhettek, a tobbickrdl viszont azt allitottak a hatosagok,
hogv mar nem ¢lnek. Japan azonban fenntarija azt a megalapozolt
vélelmét, hogy elrabolt allampolgarai tartozkodnak még a KNDK- ban,
¢s idordl idore a hazatéreésiik lehetove tételét szorgalmazza (Boynton,
2015). Az emberrablasok tigve a mai napig jelentés mértékben megha-
tarozza a két orszag viszonyat.
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A hatparti targvalasok lezarulta utan a KNDK vezelését nagymér-
t¢kben lefoglalta az utodlas biztositasa, mivel Kim Dzsongil egész-
s¢giigvi allapota rohamosan romlott, ¢s a tapasztalatlan — s akkor
mcg Leljesen ismeretlen — fial, Kim Dzsongunt fel kellett késziteni a
hatalomatvételre. Akkoriban regionalis szinten Phenjannak a Peking-
gel valo politikai kapcesolatai is jelentdsen fejlodiek, és ismét felme-
rilt, hogy a KNDK esctleg hajlando lesz valamilven formaban atven-
ni a kinai modellt. Kim Dzsongil az ¢lete utolso két esztendejcben
(2010-2011-ben) négyvszer Lett hivatalos latogatast Pekingben — azaz
¢ppen annyiszor, mint az azt megel6z6 maslél évtizedben (Werlz,
2019). Ehhez még hozza kell tenni, hogy 2010-ben a Kina-baratnak
tekintett Csang Szongthek — Kim Dzsongil huganak a (¢rje — lett az
orszag masodik embere. A kereskedelmi forgalom 2008 ¢s 2011 kdzott
megduplazodott (North Korea in the World. 2020), ami cl6revetitette,
hogv a KNDK-nak a kinai gazdasaglol valo fiiggése még tovabb fog
novekedni.

A 20009 elején hivatalba Iépett Barack Obama adminisztracigja-
nak az ¢rdeme, hogy lelismerte, az ¢szak koreai rezsim taktikdja a
provokacio—zsarolas—jutalom egymast kovelod szakaszainak a szin-
tézisén alapszik. Washington ujabb KNDK-politikdja a .stratégiai
tirelem” elnevezést kapta, amely Iényegében a kivaras taktikajat je-
lentette — azzal egviitt, hogy egvértelmive Letle, a .rossz viselkedé-
s¢rl” (bad behaviour) nem jar jutalom (Werlz, 2018). A labda az ¢szak-
koreai teérfclen pattogott.

Az amerikai hozzaallas 0sszhangban volt a .napfénypolitikaval”
szakilo uj, konzervativ d¢l koreai kormanynak a KNDK hoz viszo-
nyulasaval. A 2009. aprilisi, tehat mar a masodik atomrobbantast
kovetden Szoul ¢s Washington egvarant clzarkozott attol. hogy
feltetelek nélkil targyaldasztalhoz iiljon Phenjannal, ¢s a hatolda-
[0 targvalasok felclesztésének az utolso remény¢et is elvette, amikor
cgyv ¢szak koreai tengeralattjard 2010 marciusaban elsiillyesztette
a Cheonan nevi dél-koreai hadihajot, s ezzel 46 tengerész halalat
okozta. Miutan a tragédiat kovelo vizsgalat egvértelmten kimutatta
a KNDK felelosségét, Szoul sajat szankciokat I¢éptetett ¢letbe Phen-
jannal szemben: tobbek kozott leallitotta az addig rendszeresen
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kildott humanitarius segélyszallitmanyokat, valamint leallitotta az
Lszak Koredval valo kereskedelmet. Bar a KNDK tagadta. hogy koze
lett volna a hajo katasztrofagjahoz, az a tény, hogy 8 honap mulva a
Liizérscége [6ni a kezdle a két Korea tengeri hatarzongjaban fekvo, de
D¢l-Koreahoz tartozo Jonpjong-szigetet (Yeonpyeong Island) — a ta-
madas soran négy ember vesztette ¢letét —, jol mutatta, hogy Phen-
jan ismcét a fesziiltségnovelés taktikajahoz folyamodott. A dél-koreai
hader¢ viszonozta a tiizet, ¢s ezzel a koreai haboru ota a legjelentd-
sebb fegvveres incidens zajlott le a Koreai-[¢lszigeten. A két Korea
viszonya sokéves mcélypontra zuhant, de a 2016-2017-¢s valsag be-
bizonyitotta, hogy a helyzel még tovabb romolhat.

A Kim Dzsongun éra elsé szakasza

Az KNDK addigi diktatora, Kim Dzsongil 2011 decemberében elhunyt,
¢s fia, a 27 ¢ves Kim Dzsongun velte at az orszag — vagy inkabb az
orszaga — iranyitasat. Egy rovid kockazatelemzés révén bemutatom,
hogv milven helyzetet 6rokolt az ifju vezeld, utdana pedig kidertl, mi-
Iven politikai iranyvonal mellett dontott.

A Koreai-f¢lszigetet illetden tovabbra is jelentds fesziiltség volt
¢rzckelhetd. az Lgvesiilt Allamok ¢s Japan vonatkozasaban pedig a
diplomaciai kapcsolatok befagvasarol beszélhetiink. Komoly haladas
mutatkozolt viszont a KNDK ¢s Kina kozolt mind a politikai, mind
a gazdasagi egvittmikodes terén. A legfontosabb kérdés azonban az
volt, miképpen haladjon az ¢szak-koreai alomprogram, mivel — ¢s ez~
zel Kim Dzsongunnak tisztaban kellett lennie — az fogja meghataroz-
ni a KNDK nak a régio orszagaival (¢s az Egvesiilt Allamokkal) valo
viszonvat az elkovetkezenddkben. A késébbi fejlemények ismeretében
megkockaztathato az a felteveés, hogy Kimet bizonnval frusztralta,
hogy a 2009-2010-¢s provokaciok — 19931994 -6l ¢s 200520006~
Lol eltéréen — nem hoztak meg a vart eredményt.

Az ¢szak koreai vezelés folvamatosan arra hivatkozik, hogy az
Egvesiilt Allamok .cllenséges politikdja™ — ¢s természetesen a Koreai
Koztarsasagnak mint ,az USA babjanak™ az assziszlalasa — kénysze-
ritette a nuklearis ¢s a ballisztikusrakéla-programija Ltovabbvitelére,
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czerl biztonsagi garancidkal” kovelel az esetleges denuklearizaciocrt
cserébe. A biztonsagpolitikai szakértok jelentds része vevo cl is hiszi
ezl az ¢rvelést, ¢s az ¢szak koreai alomprogramot a rezsim tilélése
¢rdekeében folvtatott racionalis politikanak lattatjak, amelynek célja a
polencialis ellenség(ek) elrettentése a KNDK megtamadasatol vagy a
rezsimvaltas eroltetésctol (Panda, 2020). Azonban, ha egy clfogulat-
lan pillantast vetiink a Kim Dzsongun hatalomra keriilésckor fennallt
helyzetre, meg kell dllapitanunk, hogy az azt megel6z6 ket évtizedben
cgvetlen egyszer sem kertilt veszélvbe az orszag biztonsaga. sot a dip-
lomaciai targyvalasok Lobb tucalt forduldja zajlott akkoriban. A bipolaris
vildgrend megsziinésére Eszak Korea akar a kinai modell atvételé
vel — miképpen aztl a Szovjetunid egvkori szovetségese, a Vieltnami
Szocialista Koztarsasag lette —, akar kubai modra, a .szocializmus
tovabbépitésével reagalhatott volna — hiszen Havanna sem a tomeg-
pusztitod fegyvercek [ejlesztésével akarta megérizni a szuverenitasat.
Abbol, hogy a megszokoltt ¢szak-koreai taktika legutobb nem hoz-
ta meg a vart eredményt, Kim Dzsongun nem azt a kovetkeztetest
vonta le, hogy az ¢rlelmes kompromisszumkeresés iranvaba kellene
valtania, hanem amellett dontott, hogy apja politikdjat folvtatja. csak
mcg radikalisabb formaban. Ezt tiikrozte, hogy ¢l ¢vvel a hatalomra
kertilése utan, 2012 méjusaban, alkotmanymodositast rendelt el: ,nuk-
learis hatalomma’ nyilvanitottak Eszak Koreat. Ez nyill tizenel volt a
nemzetkozi kozosscg fele, hogy Phenjan elvarja az atomhatalomként
valo clismeréscét. 2012 decembercében az orszagnak sikertilt miholdat
allitania IFold korili palyara, ¢s mivel a kilovés technologidja balliszti-
kus rakétakra is alkalmazhato, az ENSZ BT a szankciok szigoritasarol
hozolt hatarozatot. Nem sokkal ké¢sobb a KNDK ujabb kisérleti atlom-
robbantast hajtott végre, amelvet tjabb szankcids hatarozat kovetett.
A 1. dbra jol mutatja, hogy 2014-ben ¢s 2015-ben Kim Dzsongun be-
gvujlotta a rakétakat — képletesen ¢s szo szerint is. Abban a két ¢vben
annyi ballisztikus rakétat 16ttek ki, mint az el6z6 6L ¢év alatt dsszesen.
De ugy is fogalmazhatunk, hogy Kim Dzsongun clsé négy ¢ve alatt
Lobb rakétateszt Lortént, mint apja uralkodasanak tizenhét esztlendeje
alatt. A nukledris kapacitas ¢s a ballisztikus rakétak egvideji intenziv
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fejlesziése azt célozta, hogy a KNDK ne csak papiron, de a valosagban

is alomhatalomma valjon.
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A 2013. februari alomrobbantast kovetden vilagossa valt, hogy Kim
Dzsongun teljes gozzel halad a célja felé, ¢s az mar Pekingel is nyug-
Ltalansaggal Loltotie el, hogy nem latszott, meddig akar elmenni az ilju
diktator. LLgy Kinaban rendezell ¢ves regionalis tizleti forumon Hszi
Csin ping elnok — lathatolag a Koreai-[¢lszigetre utalva — kijelentette,
.nem szabad engedni, hogy barki is kdoszba laszitson egy térséget

vagy akar az egész vilagol pusztan 6nds elonve ¢rvénvesitése érdeke-

ben” (Perlez ¢s Sang hun, 2013). Azonban Kim Dzsongun a hatalma

|
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velt erdsitése érdekében meg Pekinggel is kész lett volna dsszerugni a
port, ¢s decemberben levéllotta, majd kivégeztlelle az addigi masodik
cembert, a kozismerten Kina barat Csang Szongtheket.

Nem véletlen, hogy a kovetkezo két évben Phenjan Moszkva fel¢
fordult. A nyolevanas évek kdzepe ota nem zajlott annyi ¢s olyvan ma
gas szintl kétoldalu latogatas, mint 2014 2015 ben. Orosz részrol
I-szak Koredba latogatott az Oroszorszag tavol keleti teriiletei fej-
lesztésecert felelés miniszter, egy elnoki tandcsado. tovabba harom
régio kormanyzoja is (Lankov, 2020); ¢szak koreai részrél is hason-
[0 szinli vezelok utaztak Moszkvaba. A két orszag kapesolatainak a
fejlesztese beleillett Viagvimir Pulvin elnok 2012-ben meghirdetett
uj keleti politikdjanak a célkittizéseibe, amelyek kozott hangsulyosan
szerepell a kelel-azsiai orszagokkal valo egviittmuikodés bovitése.
Mar Kim Dzsongun latogatasat is Lervbe velték, azonban minden bi-
zonnyal kideriilt szamara, hogy Oroszorszag nem képes azt a gazda
sagi szerepel betolteni, amely a KNDK tulélés¢hez sziikséges, ezért
az ¢szak koreai vezeld nem lartotta ¢rdemesnck, hogy Moszkvaba
utazzon.

Kim Dzsongun nagy jalszmadja

o U U

Mindezek utan az ¢szak koreai diktator ¢lete nagy jalszmajaba kez
dett: 2016 januarjaban clrendelte a negvedik atombomba kisérlet
végrehajlasat, egy honappal késobb pedig ballisztikus rakétak kilove
s¢hez alkalmazott technologiaval miholdat bocsatottak fel. Az ENSZ
BT a szankciok szigoritasaval reagall a korabbi hatarozatokal sc¢rtd
akciokra. A KNDK egy ¢v alatt annyi rakétakiloveést hajlott végre, mint
1994 ¢s 2007 kozolt dsszesen, szeptemberben pedig ujabb atombom-
bat robbantottak — el6szor fordult eld, hogy két nuklearis tesztet vé
geztek egy ¢v alalt.

Az atomprogram minden korabbi mértcket [eliilmulo felpdrgetése
a nemzetkozi kozosscégel is keményebb ellenlépésekre sarkallta. Az
oLodik nuklearis kisérleti robbantast kovetden az ENSZ BT jelentdsen
kiterjeszlelte a szankcios politikaja hatokorét. Mig a korabbi hataro
zalai elsodlegesen az ¢szak koreai nuklearis arzenadl fejlesztésének a
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megakadalyozasat tizt¢k célul — tegyviik hozza: eredménytelendl —,
addig a 2016 novemberc¢ben clfogadott 2321 es szamu hatdarozal a
KNDK egész gazdasagal helyezle nyomas ald, ¢s korlatoztla az orszag
legfobb exporteikke, a szén kivitelét, valamint megtiltotta szamos as
vanykines, koztiik a réz. a nikkel, az eziist ¢s a cink Eszak Koreanak
Lorténo eladasat. Tulajdonképpen a koncepcio valtozott meg. 20006 ¢s
2016 kozolt a nemzetkodzi kozosség abban bizott, hogy amennyiben
sikeriil az atomprogram [olytatasahoz sziiks¢ges eszkozok ¢s techno-
logiak beszerzését megakadalyozni, akkor a KNDK nagyobb hajlan
dosagol mutat majd a denuklearizacio clfogadasara. A korlatozasok
hatastalansaga nyoman [elismertck, hogy kilejezelten gazdasagi jelle
gl szankciokra van sziikség, ¢s kizardlag a KNDK anvyagi ¢s pénziigyi
forrasainak az clapasztasaval Iechel hathatos nyomast gvakorolni az
¢szak koreai vezelésre.

A Cheonan clsiillyesztése ota mélyponton Iévé Korea kozi kap-
csolatok 2016 folvaman tovabb romlottak. Széul minden gazdasagi
kereskedelmi relaciot megszakitott Phenjannal, miel6tt még a nem-
zelkozi kozosseg a gazdasagi nyomas eszkodzcehez folvamodoll volna.
Miutan a KNDK Iényegében minden szalat elvagolt maga ¢s a Koreai
Koztarsasag kozott, ¢s a Kinaval valo viszonya is komoly [esziilts¢ggel
volt terhes, Peking ¢s Szoul egyiittmuikodése viragzasnak indult. 2014
ben Kina lett D¢l Korea elsé szamu kereskedelmi partnere; abban az
¢vben megkotottek a szabadkereskedelmi megallapodast is, amely a
kovetkezo évben Iépelt dletbe. Az Egyesiilt Allamok ¢s Dél-Korea vé-
delmi szovelsége okan Washington mar ¢vek ota azt javasolta. hogy

Lekintettel az ¢szak koreai nuklearis ¢s rakélaprogram jelentette fe
nyegelésre — a Koreai Koztarsasag teriiletére is terjesszek ki az ame-
rikai THAAD rakcétavédelmi rendszert. Szoul mindig kitért a felvetés
clol, mivel nem akarta kockaztatni a Pekinggel kialakitoll szivélyes
viszonvl. A pekingi vezelés ugvanis allol tartott, hogy a THAAD ra-
darrendszere révén az amerikai hadsereg .betekintést™ nyerne Kina
Leriiletére is. Azonban a 2016 ban kirobbant ¢s egyre fokozodo ¢szak-
koreai valsag arrol gvézte meg a szouli kormanyzatot, hogy az orszag
clsé szamu kiilpolitikai prioritasa, hogy megvédje magat Phenjantol.
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A helyzelértckelésiik megvaltozasa utan beleegyveziek a THAAD dél-
koreai tertiletre valo telepitéscebe, ¢s errdl 2016 juliusaban kézos nyi-
latkozatot adtak ki az amerikai partneriikkel. Ezzel a huzassal Szoul
nemesak a Pekinggel. de a Moszkvaval valo konfliktust is vallalta.

Bar a KNDK ,mindossze” zsarolni probalta a nemzetkodzi kozos-
ségel a provokdcidival, ¢s végso soron julalmal™ akart kicsikarni a
nuklearis, illetve a rakélatleszlek leallitasacrl cserc¢be, a szandéka
cllenére megbolygalta a regionalis erdegyensulyt is azzal, hogy koz-
velve konfliktust okozotl Kina ¢s Dél-Korea kozotl. Pekingben pedig
Lovabbi aggodalmal keltetl a Szoul ¢s Tokid kozotti kozeledés, mivel
az cloreveliletle a Kina szamara legkevésbé kedvezo forgalokonyvet:
cgy amerikai—japan—dc¢l-koreai harmas védelmi szovelség megvalod-
sulasal.

2017 elején azonban harom olyan esemény is Lortént, amely a val-
sag ujabb fordulatahoz vezelell:

- Januarban hivatalba I¢pett Donald Trump amerikai elnok, aki-

L6l a KNDK val szembeni amerikai politika kemcényedésére
szamilotlak.

Bar a dél-koreai elnokvalasztasra csak majusban kerilt sor,
mar az ¢v elejére egvértelmive valt a konzervativ kormany bu-
kasa, hiszen Pak Kunhje elnok asszonyt a korrupcios botranyai
miatt 2016 decemberében alkolmanyos vademelés utjan el-
mozditottak a hivatalabol. Az ellenz¢k hozzadllasara tekintet
tel biztosra lehetell venni, hogy az uj kormany nem (orekszik
majd a Japannal valo szorosabb egviitlmutkodésre.
Februarban Kim Dzsongun udjabb egvéni akcioval hivia fel
magdra a vilag figvelmél, ugyanis meggyilkoltatta a f¢ltestve-
rét. A Kuala Lumpur-i repildtéren idegméreggel likvidalt Kim
Dzsongnam t6bb mint tiz ¢vvel volt idésebb Kim Dzsongunnal,
igy sokaig abban reménykedhetelt, hogy apja, Kim Dzsongil
nyomdokaiba I¢phel; am kegyvesztelt lett, s Makadba Lavozoll.
Az, hogy Peking a gvilkossag utan n¢hany nappal bejelentetle,
az ¢v hatralevo részében nem importal (obb szenel Eszak Ko
reabol. megerdsili azt a feltélelezest, hogy Kim Dzsongnam
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barali viszonyl apolt a kinai vezeléssel (€s ezért is ¢t ¢ppen
Makaoban mintegy tizendt ¢vet).

[lven elézmények utan kerdlt sor 2017 aprilisaban Donald Trump
amerikai ¢s Hszi Csin-ping kinai elnok elsé csucstalalkozgjara. Bar az
orszagaik kozotti kereskedelmi vita allt a megbeszelésiik fokuszaban
—amellyel kapcsolatban a kinai ¢l igéretet tett az Amerikabol érkezd
importjuk névelésére —, az ¢szak-koreai probléma is fontos t¢maként
szerepelt a napirendjikon. Addigra mar teljesen elmérgesedett a Pe-
king ¢s Phenjan kozott viszony. Trump pedig ugy vélte, mindenképp
hatarozottsagot ¢s keményscgel kell mutatni a KNDK folvamatos pro-
vokacioival szemben. A talalkozo utan két héttel a Trump kormanyzat
illetékesei az uj KNDK-politika I¢nyegét a .maximalis nvomasgyvakor-
las ¢s targvalasi opciod™ (maximum pressure and engagement) lenn-
tartasaban jeloltck meg. A hangsulvt a Phenjanra kilejlend6 nvomas
noveléscre fektettek, amit Peking kozremukodésével terveztek elér-
ni. Megerésitettek, hogy kizarolag Eszak Korea denuklearizacioja
szerepelhet az esctleges targvalasok céljakent, ¢s szo sem Iehet az
alomarzenalja csokkentéséert csercbe a fegyverzetellendrzesi meg-
allapodasnak vagy a KNDK nuklearis hatalomként valo elismerésének
a felajanlasarol.

Kim Dzsongun nagvapja. Kim Ir Szen a Szovjetunid ¢s a Kinai
N¢épkoztarsasag kozotti ovatos lavirozas révén sikerrel stabilizalta a
hatalmat, apja. Kim Dzsongil pedig az ¢szak-koreai alomprogram iit6-
kartygjal hasznalta fel mesteri modon a diplomacidaban, ¢s vigyvazolt
arra, hogy a lenvegetések ne idegenitsck el teljesen a targvalopart-
nereit. Elete végén valoszintileg a megerésodott Kinaval valo szoros
szovelségben latta az ¢szak-koreai rezsim fenntartasanak a biztosi-
tekat, bar elképzelhetd, hogy a Pekinghez valo kdzeledés csupan pil-
lanatnyi taktika volt az utodlas zokkendmentes biztositasa ¢rdekében.
IFelmenditdl eltérden, Kim Dzsongun nemzetkozileg teljesen izolalta
az orszagal, ¢s egyszerre hangolta maga cllen Kinat ¢és Amerikat. 2017
kozepén ugy velte, mindezek cllenére tovabb kell emelni a téteket, ¢s
a Leljesen kilejlesztetlt nuklearis arzenaljaval kész tények el¢é allitani a
r¢gio nagvhatalmait.
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A KNDK 2017 juliusaban interkontinentalis ballisztikus rakéta ki-
[ovésével provokalta a nemzetkozi kozosségel. izt a szakértok ugy
¢rickeltek, hogy Eszak Korea atlorest ért el a balliszlikusrakéta fej
lesztési programjaban, mivel az interkontinentalis rakétak hatota-
volsaga joval meghaladja a .sima” ballisztikus rak¢takét, ¢s akar az
amerikai kontinenst is elérhetik. Erre valaszul az ENSZ BT a 2371-¢s
szamu hatarozataban Leljes tilalom ala helyvezle a szén, a vas/vascére,
az olom/olom¢ére, valamint a tenger gyiimolesci (seafood) Eszak Kore-
abol valo importjal — ¢z a szankcios csomag mar valoban komolvan
¢rintette a KNDK gazdasaganak a mikodését.

Kim Dzsongun azonban tovabb ndvelte a [esziiltséget a 2017 szep-
tember¢ben végrehajlott, minden addiginal nagysagrendekkel na-
gvobb hatoerejii nuklearis robbantassal. amelyre a szankciok tovabbi
szigoritasaval reagalt a nemzetkozi kozosség: a 2375-0s BT -hatarozat
teljesen letiltotta a foldgazexportot, valamint az ¢szak-koreai textil-
aruk importjat, ezenkivil ¢vi kétmillio horddban korlatozta a kdolaj-
finomilas révén keletkezelt termékek Eszak Koredba orténd kivitelét.

Novemberben a KNDK mégis tjabb interkontinentalis ballisztikus
raketat 1ot ki, amely raadasul Japantol mindossze 210 kilométerre
csapodolt a tengerbe, s ezzel megsértette a szigetorszag exkluziv gaz-
dasagi zongjat. Az ENSZ BT valaszul egy minden korabbinal szigoribb
szankcios csomagol fogadott el december végén. A 2397 -¢s hataro-
zal kétmilliorol 500 ezer hordonyira csokkentette az Eszak Korea-
ba exportalhato finomitott kdolajlermckek mennyiségét, megtiltotta
a geépipari ¢s kozlekedesi eszkozok exportjat, valamint kotelezte az
[ENSZ tagallamail, hogy azonnali hatallyal — de legkés6bb két éven
beliil — szamoljak fel az ¢szak koreai vendégmunkasok foglalkoztata-
sat. A munkacer6 ,exportalasa” jelentéds bevételi forrast jelentett Phenjan
szamara, tehat az clapasztasa ¢rzékenyen ¢rintette a rezsimel. A nem-
zetkozi kozosscg elszantsagal mutatta, hogy a hatarozat cléirta a k-
olajalapti import tovabbi csokkentését, amennyiben a KNDK djabb
nuklearis tesztet vagy interkontinentalis ballisztikusrakéta kilovest
hajtana végre (Mezei, 202I).
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2017 folvaman Trump clndknek — bar a kezdeményezd szere-
pet vallalva — Iényegében multilateralis keretben sikeriilt megvald-
sitania a KNDK-val szembeni gazdasagi ¢s diplomaciai nyomasgya-
korlas fokozasatl. lchhez Peking ¢s Tokio tamogatasat is meg tudta
szerezni: kihasznalla az amerikai ¢s a japan kozvélemény névekvo
[enyegetettségerzetét, valamint a kinai vezetésnek az amiatti elége-
detlenséget, hogy Kim Dzsongun fontos kérdésekben éveken at nem
volt tekintettel Peking szempontjaira. A Phenjannal rendszerint el
n¢zObb Moszkva ¢s a Korea kozi parbeszédet elvben szorgalmazo j
szouli vezelés sem Lehetett mast, mint bedllt a KNDK clleni kemény
szankcios politika moge.

Ugvanakkor Oroszorszagnak a KNDK-politikajan nem modositot-
tak alapvetden annak nuklearis provokacioi ¢s a nemzetkozi kozosscg
altal adott. minden korabbinal hatarozottabb cllenlépései. gy kel
Losscg befolvasolja inkabb az orosz allaspontot. Egvieldl az a tény,
hogy a KNDK nviltan dacol a nemzetkozi kozdsségnek a nuklearis
nonproliferaciot szabalyozo szerzédésceivel (az alomsorompd- ¢s az
atomesend-egyvezménnyel), valaminl az ¢ c¢lt szolgalo szerveze-
tével (a Nemzetkozi Alomenergia-tigynokscéggel). egvértelmiien sér-
ti Moszkva ¢rdekeit (Lankov, 2020). Ugvanis a 191 orszag altal aldirt
atlomsorompo6-cgvezmeny (United Nations Olffice for Disarmament
Affairs. 2020) meghatarozza, hogy csupan 6t allam — amelvek ko~
zUl az egvik Oroszorszag — rendelkezhet atomfegyverekkel. s a tobbi
csatlakozott orszag lemond errdl a lehetdségrél. Ez a helyzet jelen-
LGs stratégiai ¢s politikai elényt biztosit az Otoknek™ (az Amerikai
Egvesiilt Allamok, Kina, Oroszorszag, Egvesiilt Kiralysag, Franciaor-
szag), ¢s ezl assa ala az ¢szak koreai alomprogram. Masleldl viszont
a status quonak ¢s a Koreai-[¢lszigel stabilitasanak a meg6rzése olyan
alapveld orosz ¢rdek, amely feliilirja a KNDK nuklearis ambicioi okoz-
ta ¢rdekscérelmét. Ez a kettdsség ad magyarazatol Moszkvanak az
¢szak-koreai nuklearis ¢s ballisztikus programmal kapcsolatos allas-
foglalasara: mig minden alkalommal elit¢li Phenjan erédemonstraci-
onak szant kis¢rleti atomrobbantasat, ¢s megszavazza az ENSZ BT
nck a KNDK val szemben hozott szankcioit, ugvanakkor megértonek
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mutatkozik az Iiszak Korea dltal hangoztatott biztonsagi aggodalmak
irant, ¢s diplomaciai megoldast siirget a helyzet rendezésére, lehetd-
leg a hatparti targvalasok keretének a [elélesztésével.

A KNDK nukledris és rakélaprogramja

Lnnél a pontnal ¢rdemes roviden attekinteni, hogy meddig is jutott el
a KNDK nuklearis ¢s ballisztikusrakéta-programja 2017 végeig. Mig az
1990 es ¢s 2000 es években Eszak Korea titokban jelentds egvitt-
mukodést folvtatott kiilonbozo orszagokkal — clsdsorban Pakisztan-
nal — mind a nuklearis technologia, mind a rakétatechnika lejlesztése
terén, addig az ujabb ¢vtizedben Kim Dzsongun alapvetéen dnerdre
tamaszkodva oldotta meg a nuklearis arzenal erdsitésct. Ez kizarolag
ugy volt Iehetséges. hogy a KNDK-nak rengeteg tesztet kellett végez-
nic, mivel az azokbdl leszirt tanulsagok segitettck tovabblejleszteni
a nuklearis bombail ¢s a ballisztikus rakétait. Ezert is hajlatott veg-
re Kim Dzsongun az clédjénél szamottevoen tobb nuklearis kisérleti
robbantast, illetve rakétatesztet: 2011-2017 kdzott négy atombombat
robbantottak, Kim Dzsongil alatl dsszesen csupan keltot: az emlitett
idoszakban 100 ballisztikus rakétat 16ttek ki, mig apja idejcben — 17 ¢v
alatt — 46-ol teszteltek.

Hatckony nuklearis fegyverzetrdl akkor beszélhetiink, ha a ballisz-
tikus rakétara illeszthetd miniatiirizalt alomtoltet viszonylagos pon-
lossaggal cljuttathato a célpontig. A kétezres években Eszak Korea
mar rendelkezetl alombombaval, tovabba rovid ¢s kézep-hatotavolsagu
rakétakkal, de nem [ejlesztette még ki a toltet miniatiirizalasanak a
technikajat, amely clengedhetetlen ahhoz, hogy a ballisztikus raké-
tak segits¢geével célba jultassa az atombombat. gy 2017 augusztu-
saban megszelldztetett amerikai hirszerzo6i jelentés szerint a KNDK
akkor mar a birtokaban volt interkontinentalis ballisztikus rakélara
is illeszthetd miniatiirizalt atomtolteteknek (Nikitin, 2021). Mint ko-
rdbban mar emlitettem, egy interkontinentélis rakétaval clvileg az
Egvesiilt Allamok szarazfoldi teriilete is elérhetd. Ugyanakkor ilyen
nagy Lavolsagra csak akkor képes, ha clhagyja a IF'6ld Iégkorét. majd
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a célpont elott visszatér oda. A folyvamatban a visszalérés (re entry)
a kulcsmozzanal: ugvanis az eddig leszlell ¢szak koreai interkonti

nentalis rakétak sorra szétestek, amikor ujra beléptek az atmoszI¢

raba. Amig a KNDK nem talal megoldast erre a problémara. addig az
alomrakélai nem jelentenek ténvleges fenyegelést az amerikai sza

razfoldre. Osszegezve kijelentheld tehat, hogy bér jelentds meérték

ben elérehaladt az ¢szak koreai alomprogram Kim Dzsongun els6 hat
¢ve soran, az orszag meég megkozelitdleg sem tekinthelo az Lgyvesiilt
Allamokkal egvenrangui nuklearis hatalomnak. Ez a jelenre vonatko

zoan is igaz, mivel a KNDK 2017 ota nem Lesztelt interkontinentalis
rakétat, igy azt [eltételezhetjiik, hogy az elmult harom ¢s (¢l ¢vben
nem volt modja ¢rdemben [ejleszteni a rakétatechnikajat.

2. dbra’
Az ¢szak koreai rakétak hatotavolsaga

North Korea's Expanding Missile Range
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Mosolyoffenziva

Nehéz maskeépp ¢rtelmezni Kim Dzsongun magatartasanak a 2018
cleji valtozasat, mint hogy belatta, dGnmagaban erédemonstracioval
— vagyvis a nukledris arzenalja provokaciokkal egybekotott [ejlesztésé
vel — nem tud engedményeket kicsikarni a nemzetkozi kozosségbol.
Minden bizonnyal ugy itélte meg. ahogvan Niccolo Macchiavelli ja-
vasolta a [ejedelemnek: egyszerre kell kdvelni az oroszlant ¢s a rokat,
azaz az cré mellett sziikséges a ravaszsagol is bevetni. Felismerhette,
hogy két tényezo is a malmara hajthatja a vizel. Egyrészt Lisztaban
lehetett azzal. hogy a Szoulban ismét kormanyra kerdlt balkdzép poli-
tikai er6 mindent elkovet majd a két Korea kozeledésénck az eldmoz-
ditasa ¢rdekeben, igy kozvetitenének Washington ¢s Phenjan kozott
is. Masrészt arra bazirozhatott, hogy ha lesz olvan amerikai elnok.
aki formabonto modon all majd Eszak Korea kérdéschez, akkor az
Donald Trump lesz, igy — D¢l Korea tamogatd kozremukodésével —
¢rdemes tenni vele egy probat. Arra szamitott, ha megnyeri maganak
Trump elnokot, akkor a nemzetkozi szintéren is a szamara kedvezo
iranyba [ordulnak majd a dolgok.

2 két koriilmeny indithatta Kim Dzsongunt a diploméciai mosoly-
olfenziva meginditasara, ¢s vgvanakkor clérkezettnek latta az idot
arra is, hogy helyredllitsa a barati viszonyl Kindval. Ezért miel6Stt ta-
lalkozott volna a d¢l-koreai partnerével, Mun Dzsein elnokkel, 2018
marciusaban nem hivatalos latogatast tett Pekingben Hszi Csin ping
elnoknél. Hatalomra jutasa ota ez volt az elsé kiilfoldi utja, és a lato-
galas nem hivatalos jellege az ¢szak koreai vezeld proaktiv gesztusat
valoszintsiti. A pekingi vizit nvoman tulajdonképpen egy informalis
multilateralis keretben folytatodott a Koreai [¢lszigel problémainak a
targyaldsos uton vald rendezése. Szoul folvamatosan Washingtonnal
cgveztetelt a diplomaciai Iépésekrol, Phenjan pedig Peking egvetér
tésével nyitott a F'ehér Haz felé. Mindekodzben a két Korea kozti par-
beszed is beindult, ¢s latvanyosan csokkent a fesziiltség a [Elszigeten.
Vegso soron bejott Kim Dzsongun szamitdasa, hiszen Donald Trump
hajlandonak mutatkozolt arra, amire korabban egvetlen amerikai el
nok sem: kész volt targyaldasztalhoz iilni Eszak Korea elsé emberével.
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Trump elndk clképzelése, hogy a megszokott, alulrol felfelé ¢pit-
kezo targyalasi modszer helyvett a Zop-down megkozelitést valasztotta,
nem volt teljesen észszertten. Szamos szakérld vélekedése szerint
a korabbi targvalasokat jelentésen megnehezitette, hogy alsobb vagy
kozeépszinten az ¢szak-koreai targvalok nem rendelkeztek meglele-
16 mandatummal ahhoz, hogy megallapodjanak a vitas kérdésekrol.
IEhhez hozzatartozott, hogy idordl idore ujranvitottak mar lezartnak
tekintett kérdéscket. Trump elndk tehat joggal gondolhatta, hogy leg-
felso szinten kell megegyezésre jutni ahhoz, hogy a végrehajltas ne
fusson zatonyra a részletkérdéscek koriili nézeteltérések miatt.

A két csuestalalkozo — Szingapur, 2018, junius, illetve Hanoi,
2019. februar — nem ¢érte el a vart eredményt, ¢s sokan kritizaltak
az amerikai kormanyzatot, amiért nem volt hajlando cllogadni a
KNDK-nak a ,I¢épésrol Iépésre” haladasra vonatkozo javaslatat. Kim
Dzsongun tobbszor kilejtette, hogy miutan Phenjan tesz egy [épést a
denuklearizacio fel¢ — példaul onkéntes moratoriumot vallal a nukle-
aris ¢s a rakélatesztekre —, Washinglonon a sor, hogy viszonozza a
gesztust. Azonban a csucstalalkozok részletes clemzeésebdl kiderdilt
(Panda, 2020), hogy a [6 problé¢mat az jelentette, hogy a KNDK egész
cgvszertien nem ismerte el a titkos nuklearis telephelvei Iétezését, ¢s
cgvultal nemesak azok felszamolasat, hanem a roluk valo targyvalast is
meglagadla. Az ¢szak koreai partlap olvan fikcionak nevezle a titkos
nuklearis I¢tesitmények felemlegetését, amelynek egvetlen célja a dip-
lomaciai megbeszcéléscek kisiklatasa. Nyilvanvalo, hogy lehetetlen ¢ér-
demi megallapodast elérni a Koreai-[¢lsziget denuklearizacigjarol, ha
az cgvik [¢l egész cgvszertien nem hajlando targvalni az altala titok-
ban tartott nuklearis I¢tesitménycek sorsarol. Raadasul Kim Dzsongun
cgvre tirelmetlenebb lett, végiil megsértddott, amiért az amerikai ¢l
nem dolt be az altala el6adott szinjat¢knak. 2019 6szére teljesen holt-
pontra jutottak az egyeztetések, ¢s a 2020-as ujévi beszédében az
¢szak-koreai vezetd mar arrodl beszeElt, hogy a KNDK nem folytatja az
cgvoldalu enyhiilést, ¢s LObb¢ nem Lartja magat a nuklearis tesztek ¢s
ballisztikusrakéta kilovések moratoriumahoz.
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Ha mérlegre tessziik Trump elndknek az ¢szak-koreai valsag meg-
oldasara Lell eréleszitéseil, akkor 0sszess¢geben pozitivan kell érté
kelntink azokat. 2017 folyaman, elédj¢hez hasonloan, nem engedell a
zsarolasnak, ¢s a nyomasgyakorlas novelésével adekvat valaszt adott
a KNDK atomprogramjanak a felporgetésére. Amikor 2018 ban Kim
Dzsongun felfiiggeszletle a provokacioit, Trump nem julalmazta”
azl egvbol, ugvanakkor komoly gesztust tett azzal, hogy beleegyezett
a csucstalalkozoba, amivel a tartos ¢s ¢érdemi megallapodas lehe-
L6ségét kindlta fel az ¢észak koreai vezetonek. Bar Trump Zop down
targvalasi modszere nem hozta meg a vart eredményt, a kiscrlete
annyiban sikeresnek tekinthetd, hogy bebizonvitolta, Eszak Koree
csupan partnerei meglévesziése ccljabol Lesz ugy, mintha kész volna
a denuklearizaciora, valgjaban nem hajlandé felszamolni a nuklearis
arzenaljal. Kim Dzsongun valodi engedményeket akart — tobbek ko
zOW a gazdasagi szankciok visszavonasat — a latszatintézkedésekert
vagy a barmikor visszafordithato I¢pésekert (mint a Punggve ri nukle
aris kisérleli telep bezarasa) cserébe. Trump elndk Kim Dzsongunnal
[olytatolt engagementje vilagosan megmulatla, hogy az ¢szak koreai
oldalon a legfels6 szinten hianvzik a tartos rendezésre iranyuld poli-
tikai akarat.

Eszak Koreca és a koronavirus

A 2020 clején vilagméretiive valt koronavirus jarvany varhatoan ha
tast gvakorol mind a KNDK atomprogramjanak folyvtatasara, mind
Kim Dzsongun esctleges targvalasi hajlandosagara. A pandémia at
Lerjedésélol valo félelmében az észak-koreai vezetés 2020 februarja-
ban lezaratla az orszag Kinaval. illetve Oroszorszaggal kozos hatarait,
ami becslések szerint 80 szazalckos visszaesést okozott a kiilkeres
kedelmi forgalmaban. A hatarzarral, amely magaban foglalja a vas-
uti ¢s a Iégi forgalom leallitasat is, Kim Dzsongun drasztikusabban
izolalta hazgjat, mint minden eddig azzal szemben hozoll szankcios
intézkedés (Cha 2021). Az észak-koreai allampart idén januarban
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tartott 8. kongresszusan (Go, 2021) clhangzottak csak megerdsitet
t¢k. hogy Kim Dzsongun tovabbra is [enntarija az izolacios politi-
kat. Az olt ismertetett Gj otéves Lterv a gazdasagi centralizaciohoz
valo visszalérést ¢s a piaci mozgasok visszalogasat helvezie a kdzép-
pontba. Eszak Koreanak nincsenck Lartal¢kai. tehat mindez felveti a
gazdasagi 0sszcomlas Iehetdségel. iz azonban nem feltétleniil jelenti
cgvben a rezsim Osszeomlasat is, hiszen a KNDK a kilencvenes évek
kdzepen alvészell mar egy Lobbszazezer ember halalat okozo ¢hin-
s¢gbe torkollo gazdasagi valsagot. Nem lehet kétségiink aleldl, hogy
Kim Dzsongun is kész lenne ezt az aral meglizetni a rezsim ¢s a
Kim-dinasztia tul¢lése ¢rdekében. Ieltételezheld, hogy a gazdasagi
visszaesés valamilven mért¢kben mégiscsak lassitja majd a nuklearis
¢s a rakétaprogram folytatasat. Ami pedig Phenjannak a diplomaciai
cgveztetésekre valo készségel illeti, onmagaban a szankciok enyhi-
t¢sének az igérele még nem valoszint, hogy targyaloasztalhoz tlteti
Kim Dzsongunt, mivel annak nem lenne szamottevo hozad¢ka a mar
bevezelell, szinte Leljes ,Onizolacio™ miatl.

Kilatasok

Joe Biden a 2021 elején tortént hivatalba Iépését kdvelden nem sok-
kal bejelentette, hogy feliilvizsgalia az USA Eszak Koreara vonatkozo
politikajat. £z aprilis végén be is [ejez0dOLL, am nem részletezLek az uj
politika tartalmat; a hivatalos bejelentés megmaradl annal az altala-
nositasnal, hogy az egvlajta arany koz¢putkent a Barack Obama elnok
[¢mjelezte passziv ,stratégiai tiirelem” (kivaras) ¢s a Donald Trumpot
jellemzo6 szemdlyes ¢s Wilsagosan eléreszalado elndki szerepvallalas
kozott helyezkedik el (Einhorn, 2021). Megallapithato, hogy 2021 els6
[¢léveében érdemi [ejlemény nem Lortént, ¢és bar a hivatalos retori-
ka nem ezt sugallja, az 0j kormanyzat KNDK-politikdja egyre jobban
emlckeztet az Obama-id6szak kivarasra jatszo stratégidjara. A kozeljo-
voben nem is varhato valtozas, hiszen az ¢szak koreai ,Lérfélen” Kim
Dzsongun figvelme ¢s energidgja a novekvo gazdasagi nehézségek le-
kiizd¢scre osszpontosul. A jelenlegi csendes patthelyzet — amikor is
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Phenjan nem provokal, Washington pedig .bc¢kén hagyja™ — lathatolag
meglelel a régioban Kinanak, Oroszorszagnak ¢s, pragmatikus mo-
don, Japannak is. ligvediil Mun Dzscin dél-koreai elnok ¢rtékeli majd
kudarcnak a sajat politikai céljai szempontjabdl, ha ¢z az ¢v sem hoz
cloremozdulast a Korea kozi parbeszédben, valamint a KNDK ¢s a
nemzetkozi kdzosscég kapesolataban.
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IFranciaorszag vagy lliggetlenség?
Uj-Kaledonia ¢s a [liggetlenségi népszavazas

France or Independence?
1'he New Caledonian Independence Referendum

Wiszt Diana
https:/doi.ore/10.47707/Kulugvi_Szemle.2021.2.4

Osszefoglalo: Uj Kaledonia kozeledik a Noumca egyvezmény értelmében tar

tandd harmadik. egvben utolso fuggetlenségi népszavazasahoz. Az 1998 as
megegyvezés immar 23 ¢ve biztositja a beket a szigeten. Az dnrendelkezési fo

Ivamatarol szolo elsé kél Lorténelmi valaszlas soran (2018-ban és 2020-ban)
a szavazok envhe tobbsége adta le a voksat a Franciaorszag tengerentili teri

lete (specialis kozosscgi) statusz fennmaradasa mellett, am az eredménveken
megmutatkozoll a tartos etnikai megosztottsag — ami bizonytalan jovoképet
vetitett eldre. ¢s novelte a stabilitast veszélveztetd kockazatokat. A lojalistak

nak ¢s a figgetlenségpartiaknak — a 2021, december 12 ¢n esedékes referen

dum eredményétdl figgetlentl — parbeszeédet kell kezdenitik a régota fennalld
nézeteltérések megoldasa ¢s a békés kormanyzas folvtatasanak a biztositasa
¢rdekében.

Az clemzés Uj Kaledonia multjara ¢s jelenére igvekszik ravilagitani — a kon
textusra, amelybol a mostani helyzet kibontakozott —. valamint megvizsgalja
az clso két védlasztas eredményét. Emellett goresé ala veszi, hogy a ma ¢rzé
kelheto tarsadalmi nyugtalansag milven hatdssal Iehet a régio stabilitasara, ¢s
a szigeltorszag miért is bir kulesfontossagu stratégiai jelentdséggel Franciaor
szag ¢s Kina szamara.

Kulesszavak: Uj Kaledonia, Franciaorszag. fliggetlenség. népszavazas, kanak.
Noumca

Abstract: New Caledonia is approaching the last referendum of three such voles
on ils self-delermination process under the Nouméa Accord. thal has overseen
peace in the island for almost bwo and a half decades. During the [irst hvo
historic referendums in 2018 and in 2020, slight majorily of the volers decided
lo remain with France: however: the resulls reveal a persistent ethnic divide over
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independence. indicaling uncerlain filure and strengthening risks lo stabilily.
Regardless of the outcome of the third vole that will take place on 12 December
2021 lovalists and independentists need (o start dialogues in order (o resolve the
differences and ensure the conlinuation of peaceful governance.

This paper seeks lo shed light on the past and present of New Caledonia. the
context in which the present situation had unfolded. examines the resulls of the
past hwo voles. while also looking al how the ongoing social uncase may influcnce
the stability of the region. as well as why the archipelago is a key stralegic inlerest
Jor FFrrance and for China.

Kevwords: New Caledonia, IFrance. independence. referendum. kanak, Nouméda
Bevezelés

A James Cook kapitany altal felfedezelt és Skocia utan elnevezett dél-
csendes oceani Uj Kaledonia 1853 ola Larlozik hivalalosan Francia
orszaghoz; mara az egvik leglontosabb francia tengerentuli tertilet,
amely sui generis statuszt visel. Uj Z¢land ¢s Papua Uj Guinea ulan
a harmadik legnagyobb szigelcsoport a térségben: a [0szigel hossza
400, sz¢less¢ge 50 km. Stratégiai elhelyezkedése ¢s nyersanyagkész-
lete mialt a meglartasa kulcslontossagu Franciaorszag szamara. Ma-
gas hegvei ¢érickes nikkel- ¢s kromkészletekel rejlenek: egyes bees-
I¢sek szerint a vilag nikkelkészletének negvede a szigeten talalhato.
A teljes foldteriilete 18564 km? (New Caledonia Travel, é. n), a kiza-
rolagos gazdasagi ovezete 1.3 millio km? nvi teriiletre terjed ki (Perw
Trusts, ¢. n.), ezzel Uj Kaledonia révén Franciaorszag a vilag masodik
legnagvobb kizarolagos gazdasagi ovezelével rendelkezik (77e Fco-
nomist. 2016). Oslakosai a kanakok. A 2019 es népszamlalasi adatok
(/SEE. 2019) alapjan a szigelesoport 270 ezer lakosanak 41 szazalcka
vallja magal kanaknak: az curdpaiak a népesscg 24 szazalckat adjak.
a fennmarad¢ 35 szazalckol az egyvéb etnikumu (polinéz, malinéz, in-
don¢z, vietnami stb.) népesscg Leszi ki.

A szigetek a [rancia gyarmaltositasuk (I853) utan viszonylag rovid
idon beliil fegvencleleppé valtak, egvuttal az ¢rckeészlet felledezését
kovelden nagy titemu kitermelés vetle kezdetét. Mivel varhato volt,
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hogy az Oslakosok tiltakozni fognak. a franciak — a szigel minddssze
10 szazal¢kal kitevd — rezervatumokba kényszeritett¢ek a kanakokat
(Winslow, 1991). Az er6szakos gvarmaltosilasra valaszul 1878 ban fel-
kelés tort ki. Az 6slakosok 1887-t6l a bennszilott torvény (Code de
lindigénat) ala larlozlak, ¢s ez a szegregacid a masodik vilaghaboru
végeig fennmaradt. A kanakok nem szavazhattak, a gverckek nem ta-
nulhattak az anyanyelviikon, allami oktatasban is csak korlatozotltan
részesiilhettek. 1946-ban az addig gvarmati statuszu Uj Kaledoniabol
I'ranciaorszag tengerentuli teriilete lett, de a jogokat csak fokozatosan
terjesztettek ki rajuk: 1951161 végre az Oslakosok is szavazali jogol
szereztek, 1953 -ban pedig a sziget minden lakdja francia allampolgar-
sagol kapott, emellett kimondtak a szabad koltozes jogat is.

Az clso fiiggetlenségi népszavazast 1958 -ban Lartottak (Reépubligue
Francaise. Légifiance, 1958), s azon a szavazok 98 szdzalc¢ka a Francia-
orszaghoz Lartozas mellett dontott, ezzel egvidejileg a Kaledon Unio,
Uj Kaledonia akkori cgvetlen partja tovabbi autonomiat kért Parizs-
Lol A kovetkezo ¢vek soran felgvorsult a nikkel kitermelése, uj kiilfol-
di partnerek jelentek meg. Franciaorszag, hogy megerdsitse a terii-
leten jatszoll szerepét, nyilt bevandorlasi politikat folytatott annak
¢rdekeben, hogy fokozatosan tobbscégbe kertiljenck a maradaspartiak
a szeparalistakkal szemben. Ahogy az akkori [rancia miniszterelnok
fogalmazott (/CRA International. 2018): ,hosszu tavon a bennszilott
nacionalista kovetel¢s csak ugy kertilhetd el, ha a nem ¢shonos kézos-
s¢gek alkotjak a demografiai tobbscget .

A masodik vilaghaborutdl kezdddéen fokozatosan tjabb erdt ka-
polt kanak ftigeetlenségi mozgalom [6 cclja a [6ldtulajdon visszaszol-
galtatasa ¢s az oklatas relormja volt; Kanak Népiskola néven sajat is-
kolahalozatot is ki¢pitettek. A kovetkezo évtizedekben Parizs Liz olyan
torvényt alkotott, amely jelentésen bévitette a helyi autonomiat. Az
1970 -es ¢vek végére megosztotta valt a még mindig egvetlen politikai
formacio, a Kaledon Unio. A szeparatistak Kanak Szocialista Nemzeti
I'elszabaditasi Front (Front de Libération Nationale Kanak et Socialiste,
IFLLNKS) néven alapitottak partot, ¢s [6 célukul a bevandorlas csok-
kentéscet, valamint a nikkelbdl szarmazo bevételek ujraclosztasat tizick
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ki. Veliik szemben megjelent a lojalista part (Rassemblement pour
une Calédonie dans la Républigue. RPCR), amely a I'ranciaorszaghoz
tartozascrt kiizd. Az FLLNKS az tjonnan fiigeetlené valt szomszédos
szigetallamoktol is komoly tamogatast kapott, amelynck megerdsité
sére ¢s a Lérségbeli dekolonizacios politikak miatti aggodalmak kovet
kezteben alakult meg a Csendes oceani IForum (IFisher, 2018), amely
mara a r¢gio egvik leglontosabb politikai szervezete lett.

A szocialista Francois Mitterrand 1981 es megvalasztasatol a ka
nak szeparatista mozgalom uj esclvt vart a c¢ljaik véghezvitel¢hez.a
remcnyeik azonban nem igazolodtak be: az altaluk kikialtott Kanak
Szocialista Koztarsasagol senki sem ismerte cl. A fesziiltség megallit
hatatlanul novekedelt az etnikai csoportok kozolt, ¢s az 1980 -as évek
kozepére a Leriileten egylajla polgarhaborus helvzet alakult ki. Fran
ciaorszag javaslatara 1987 ben meglartottak a masodik [liggetlenségi
népszavazast (France24. 2018). miutan az ENSZ Uj Kaledonial visz
szalelle a gvarmali Leriiletek listdjara. A szeparatistak a szavazoi lis
tat nchezményeztek a legldképpen, ugvanis azok az allampolgarok is
jogosultak voltak a valasztasra, akik csupan 3 ¢ve Lartozkodtlak a teri
leten, ami jelentdsen csokkentette az Gslakosok befolyasat. Emellett
az is komoly problé¢mat jelentett, hogy Parizs cleinte nem tamogatla,
hogv az ENSZ megligveldi is cllendrizhessck a folyamatot. A bojkott
cllen¢re 59 szazal¢kos részvétellel megtartott valasztason kevesebb
mint 2 szazalck szavazoll a [liggetlenségre. Ez a csalodottsag 1988
ra kulminalodott: a kanakok megtamadtak a [rancia renddroket. ¢s
taszokat cjtettek Ouvca szigeten fekvo gossanahi barlangban (APR
LEditor, 2018). A (6bb emberéletet is koveteld konlrontacio, valamint
a I'ranciaorszag cllenes regionalis kampany sikere végiil parbeszédre
kényszerilelle a nagyhatalmat.

Parizs a két part vezetgjével, Jean Marie Tjibaou val (FLNKS) ¢s
Jacques Lafleurrel (RPCR) 1988 nyaran aldirta a Matignon  Oudinot
cgvezményt (Philippon ¢s Gnipate, 2018). A megallapodassal 1étrejott
a jelenlegi tartomanyi [elosztas (DEli. illetve Eszaki tartomany, tovab
ba a Lojalitas szigetek). valamint fiiggetlenscégi népszavazast tiziek
ki 1998 ra, amelvre korlatozott listat allitottak, igy azon csak azok

76 Wiszt Diana



Kiiliigyvi Szemle

jogosultak a voksolasra, akik 1988 ban mar a szigelen laktak, illetve
az utddaik. Az egvezmény kitért a masik nagy problémara is: kittizte
a nikkeltermelés ¢s az abbol szarmazo bevételek ujraclosztasat. A tiz-
éves datmeneli id6szak soran Uj Kaledonia autonomiaja fokozatosan
boviilt, ¢s ugy tint, a teriiletre béke ¢s gazdasagi [ejlodes var.

Az egyvezmény megvalositlasa azonban nem volt problémamentes.
Kevesebb mint egy ¢vvel a szerzddés megkotése utan cgy radikalis
szeparatista kanak meggyvilkolta a békére torekvé fliggetlenscgi ve-
zelol, a mozgalom vezéralakjat, Jean-Marie Tjibaou-t. A fesziiltség
nem csokkent, ezért 1991 -ben a vezetdk a népszavazas elhalasztasarol
hoztak dontést, mert attol tartottak, hogy a bizonylalan ¢s ingatag
helyzet djabb polgarhaborut sziilne. Mig a szeparatistak azt rem¢l-
¢k, hogy az atmeneli idészak alall clég tapasztalatot gvijthetnek a
[tiggetlenné valo orszag iranyitasahoz, addig a lojalistak abban biztak,
hogyv a kovetkez6 ¢évek gazdasagi fejlédése ¢s az ujraclosztas meggyvo-
zi a kételkedoket is arrol, hogy biztonsagos jovo csak lranciaorszag
mellett lehetséges. Az emlitett vezeloi dontést az 1998. mdjus 5 ¢n
alairt Noumca megallapodassal (République Francaise. Légifiance.
1998) tették hivatalossa, amelyben 2018-at tizték ki a népszavazas
legvegso hataridejekent. Lz az egvezmcény ismerte el elséként a kanak
identitast, I¢trehozta a kongresszust, kezdeményezte a hatalom visz-
szafordithatatlan atruhazasat Uj Kaledoniara — a honvédelem, a nem-
zelbiztonsag, a kiiliigy, az igazsagszolgaltatas ¢s a pénziigy kivételével,
amelyek felett tovabbra is Parizs rendelkezik. Emellett a tertilet sui
generis statust kapott.

Az emlitett két megallapodas Osszesen harom ¢vtizedig biztosi-
lolta a fejlédést ¢s stabilitast a teriileten. Uj Kaledonia — ¢s [Sleg a
[6varosa, Noumca — mara a (érs¢g gazdasagilag egyvik leglejlettebb
teriilete lett. A szigelesoporton magas az ¢letszinvonal, az egy [6re
juto GDP a csendes-6ceani Lérségben a legmagasabbak kozott van:
2018 ban atlagosan 38.270 dollarnak felelt meg (Mcdonald, 2020).
A novekvo egyenldtenségek (Goulard, 2018) azonban egyre nagyvobb
[esziiltségel okoztak, igy nagyvon fontos c¢l lett a gazdasagi egven-
suly helvreallitasa is. A banyaszat fellendiilésével a teljes népesscg
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¢letszinvonalanak kellett volna javulnia, ehelvett a bérollod tovabb nétt.
A fiatalok 36 szazal¢ka munkanc¢lkiili, a megélhetési koltségeket pedig
az import ¢s a nikkeltdl valo gazdasagi fligees egvre [eljebb nyomja.
2008 ban a lakossag 7 szazalcka ragadl a szegényscgi kiiszob alatt, s
¢z az arany azola sem javult. A mai napig nagyon sok problémat okoz,
hogyv a kanak fiatalokatl nem sikeril integralni sem a gazdasagi ¢let-
be. sem az oklatasi rendszerbe, ez pedig szorvanyos erészakhoz, le-
morzsolodashoz. drogok hasznalatahoz vezet, [6leg Noumca St. Louis
nevi negvedcében. gy ENSZ-jelentés szerint a kanakok tarsadalmi
helyzele kétségbeejld, zomeben szegénységben ¢lnek, ¢s megleleld
iskolai végzettsc¢g nelkiil a foglalkoztatasban is alig vesznek részt:
a valtozasnak alig vannak jelei (//uman Rights Council. 2011).

C

A 2018 as és a2020 as referendum

Az erésodo politikai megoszloltsag ¢s a Lovabbra is fennallo tarsa-
dalmi nyugtalansag miatt rogos volt az Uil a népszavazas killizéséig.
A kilonbscgek egyre jobban kic¢lezddiek, a szavazas komoly kockazati
tényezokel rejlett magaban. A kongresszus az egvezmény alapjan le-
hetscges legkésobbi idopontra, 2018. november 4-re Wizte ki az elsé
valasztas meglartasat. A Noumca-egyezmeény kimondja. hogy ameny-
nyiben az elsé népszavazason tobbségbe keriilnek az clszakadast ta-
mogatd szavazalok, a kongresszus egvharmadanak a jovahagvasaval
ket ¢ven beliil ujabb szavazast Iehet tartani (Dayant, 2018). Nemleges
dontés, vagyis a I'ranciaorszagban maradas esetén harom népszava-
zast engedélyveztek, azzal a kikotéssel, hogy ha mindegyik eredménye
.nem’, a partoknak parbeszédet kell folytatniuk a fennalld problémak
megoldasa ¢rdekében. Az egvezmény leglobb célja, hogy az erdszak
minden formajanak clejét vegyek, ennek érdekében kétéves atmeneti
periodusnak kell kovetnie a szavazasokat; igy — a harmadik referen-
dum eredmény¢tdl fiiggden — 2023 -ban vagy kidllja a [tiggetlenséget
a lertilet, vagy cgv negvedik szavazas zarja le ¢s véglegesiti a folvama-
tot (Roger, 2021).
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Uj Kaledonia az onrendelkezést célzo folyamata soran az elsé két
népszavazason clutasitotta a fiiggetlenséget. 2018 ban 50,7 szazalck
lelle le a voksal az anvaorszag mellell, ¢s 43.3 szazalck szavazoll az
elszakadasra (Tromeur, 2019). A dontés nem volt varatlan, hiszen az
clozetes kozvélemény kutatasok jelentds kilonbséget jeleztek a két ta-
bor kozolt (Peteisi, 2020), azonban a magas, 81 szazal¢kos részvéleli
arany ¢s az clszakadas ilven nagvaranyu tamogatotlsaga meglepetcs
volt. Az eredmény a kongresszusban megléve egvensulyt is Liikrozie.
A 2020. oktdber 4-i, masodik népszavazas is a fliggetlenscg cllenzo
inck a Lobbs¢gél bizonvilolta (53.26%), az clnikai alapu [liggetlenség
lamogatasa azonban nem vart modon megerdsodott: 40,74 szazalék
szavazoll ra igennel. A részvéleli arany Lovabb noLL, 85,0 szazalckra
cz a Lobb mint 4 szazalckos novekedés egveértelmien a fligeetlenségi
partoknak volt kdszonhetd. Mig 2018 ban az igenck ¢s a nemek kézott
[8.000 szavazal kiilonbs¢g volt, ezt a fiigeetlenségi partok majdnem
a felére, 10.000 szavazat ala csokkentették (Commission de controle,
2020).

A szavazasra jogosull valasztopolgarok listgja ¢vek ola a vita ko~
z¢ppontjaban all: mindket [€] vitatja a legitimitasukat. 2015-ben a kép-
viselok az ENSZ-hez fordultak jogorvoslatért. Az allitasuk beigazolo
doll: a nemzetkozi szervezet megallapitotta, hogy a francia feltiigyeleti
bizoltsagok valoban a lojalistaknak kedveztek. Ennck elkertilése ¢rde-
kében 2016 ban ¢s 2017 ben az ENSZ delegaltjai is részt vettek a lis
La clékeszilési folvamatanak a [eliigyelésében. Az egvezmények pedig
kimondjak, hogy minden kanaknak joga van a [ligeetlenségi népsza-
vazason valod részvélelre, a mas etnikumokhoz tartozoknak viszont
2014 ct megelézéen legalabb 20 ¢éves ott tartozkodast kell bizonyi
taniuk.

A szeparatistak — a vartnal kisebb 2018 as kiilonbségen [elbatorodva
megerdsilettek a helyzetiiket (a kongresszusban is), a maraddspartiakat
azonban tovabb gvengiti a [okozatos [ragmentacio; a parijaik szamara
cgvértelmu kihivast jelent az egviittmuakodés. A fliggetlenségparti
aknak a kampanystratégigja meglepoen sikeresnek bizonvult az ifju
sag kor¢ben (Dayant, 2020a). A kdzosségi média sikeres hasznalataval
nemcesak a kanak, hanem altalaban az uj-kaledoniai fiatalokat is elérték:
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koziiliik sok els6 szavazol is meggvozick a [liggetlenség sziikséges-
s¢gerdl. A 2020 as népszavazason a részvélel ndvekedése szintén a
szeparatistaknak kedvezelt, ugvanis azoknak, akik a korabbi referen
dumon tartozkodtak, a tobbscgiik ez alkalommal a [tiggetlenség mel-
lett adta le a voksat. A masodik valasztason az .igen” szavazatok ard-
nya Lobb mint 3 szazalc¢kkal nétt meg, ami 1l ezerrel L6bb szavazatol
jelentett.

I. dbra
Az 0j-kaledoniai 2020 -as [ligeetlenségi népszavazas eredményéncek
tertileti closzlasa
Csokken a szavazatok kozétti kiilonbség

«Szeretné, ha Uj-Kaledénia teljes szuverenitdst szerezne
és fliggetlenné valna?»
Részvételi eredmények (%)

Népszavazas

2018. november 4.
Igen 46,7 % 43,3 %
Nem 53,3% 567%

A kdzségenkeént
leadott "nem" szavazatok aranya (%)

@kevesebb, mint 15%® 15-34%
50-60% @ 60-80% @tobb, mint 80%

\

\
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ESZAKI \‘

) LOJALITAS-
*szu;sm(
TARTOMANY ~‘
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TARTOMANY \ POk
Nouméa ©
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%
W @ Teleptilések 70% feletti
kanak népességgel

Infogréfia Le Monde Forras: Francia Beliigyminisztérium

Megjegyzeés: kek: fliggetlenségpartiak: zold: maraddspartiak.

I Torrés: Roger. 2020.
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Ami biztosan latszik, az az. hogy a szavazasi mintak megdermed-
tek, s egvik ¢l sem tudta jelentdsen megerdsiteni a szavazobazisat.
A referendum ctnikai, foldrajzi ¢s tarsadalmi jellegét (Dayant, 2020Db)
a masodik népszavazas eredménve is visszaliikrozle — ¢ megosztott-
sag Uj Kaledonia politikai hatterebdél fakad. Altalénosségban clmond-
hato, hogy azokon a telepiiléseken, ahol magasabb a kanak lakosok
aranva (Eszaki larlomany ¢s a Lojalitas-szigetek), hatarozotl igen-
nel szavaznak (80-90 szazalck) a [lggetlenség mellett, mig a nemle-
ges szavazal a legnépesebb ¢s leggazdagabb Déli tartomanyban ¢lo
tébbnemzetiségli kozosségekben mutatott hasonldéan magas ratat.
Nouméaban a ftiggetlenség cllen 70,86 szazalck szavazolt. Kivételek
olt is vannak. s nem minden kanak tamogatja a fiiggetlenscget — ahogy
a Lobbi etnikum sem [eltétlentil maradasparti. A fiiggetlenségpartiak
ugvanakkor az Uj Kaledonian kiviili teriiletekre is ki akarjék terjesz-
teni a szavazojogol: klankapcesolatokra hivatkozva missziokat inditot-
tak a kornyezo szigetekre — ahol a lakossag koriilbeliil 39 szazalckat a
kanakok adjak —, hogy Ok is szavazhassanak. Kiilondsen a Melanc¢ziai
LLandzsahegy Csoportl nevi szervezel tamogalja az clszakadast.

Az ismertté valt adatok szerint az eddigi tartdzkodok (6ldrajzi-
lag ¢ppen a ftigeetlenségparti tertiletekrdl keriilnek ki, s ez esélvt ad-
hat a két [¢l szavazatai kozti kiilonbs¢g csokkentésére — azonban a
szeparalistak csak akkor tudjak behozni a lemaradasukat, ha sikertil
megevozniiik a tartozkodokat a részveteliik fontossagarol, ¢s csokken
a lojalistak clkotelezettsége. A demografiai adatok szintén a fiigeet-
lenscégpartiaknak kedveznek, ugvanis az ¢l6szor szavazo kanak fiata-
lok szama cgyre novekszik, a tobbi etnikumé viszont folvamatosan
esik vissza. Fontos megemliteni azonban, hogy bar a kanak népesség
cgvre jelentdsebb aranyuva valik, a nem Oslakosok 0sszességében Lto-
vabbra is tobbsc¢ggel rendelkeznek a teriileten.
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A szavazas koriili napokban, hetekben jelentdsen megnd a tarsadalmi
nyuglalansag, aggasztoak a hetekig tarto tintetések. A megszaporodik
a gvujlogatasok ¢s az utblokadok szama. a renddrség kozbeavatkozasa
sziiks¢ges ¢s clkeriilhetetlen. Mindez a [rancia kormany szerepvallala -
sanak a hianvabdl is lakad. Parizs nincs konnya helyzetben: egyszerre
a dontobirdja, a megligyeldje ¢s a részivevije a lolvamatnak, megle
lelni pedig egyik [¢lnck sem tud. A fiiggetlenségpartiak szerint a fran-
cia kormany kivételez lojalistakkal (2018 ban példaul a kampanyanya -
gaikon szerepeltethett¢k a francia trikolort — a brosurakat akkor be is
tiltottak), ckozben a lojalistak azt nchezménvezik, hogy az uj [rancia
miniszterelnok, Jean Castex kinevezése ota lazabba valt a kapesolat
Franciaorszag ¢s Uj Kaledonia kozolt. A francia meédiaérdeklédés az
clmult két ¢évben feltdinden megesappant, amit a lojalistak cserben
hagyasnak ¢lnek meg. Emmanuel Macron ¢s Jean Castex egvarant
hallgatasba burkolozott a masodik kampany alatt, s azt hangsulyoztak,
hogy a helyvi kongresszuson mulik a dontés. A helyzet ki¢lezodésével
azonban Franciaorszag is clkezdte komolyan venni Uj Kaledonia fiig-
getlenségének a lehetdscgél, igy a két kormany képvisel6i 2021 junius
clején, Parizsban, targyalasokat folvtattak a jovobeli kétoldalu kap-
csolataikrol. A lehetséges fiiggetlenségnek az immar nem tabuként
Lorténd kezelése jelentds valtozas a kormanyzali stratégiaban, amely
dominoeflektust indithat el.

A francia korméany évente 1.3 milliard curdval jarul hozza Uj Ka
ledonia koltségvetésehez (Kelly, 2020), s ezzel a GDP je t6bb mint
15 szazalckat bizlositja. Filiggetlenség esetén ez a tamogatds is meg-
szinne. A lojalistak az 1980 ban fiiggetlenné valt Vanuatu példaja-
val igvekeznek meggvozni a kételkeddket, hogy szuverén orszagként
a jovoben Uj Kaledoniara is az elkeriilhetetlen clszegényedds varna.
.Nem ¢lhetiink francia pénz nélkiil”™ — érvelnek a maradaspartiak.
A szeparalistak viszont ugy vélik, a nikkelbanyaszat helvi ellendrzése
clésegiti a ltggetlen nemzel megalapozasat. A [¢met elsésorban rozs -
damentes acdl készitésére hasznaljak, azonban mivel az elektromos
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jarmuivekben hasznalt legerésebb litiumion-akkumulatorokhoz is nik-
kelre van sziiks¢g, a kereslet varhatoan novekedni fog. A szigeleso-
port a vildg otodik legnagyobb nikkeltermeldje (Australian Trade and
Investment Commission, ¢. n.) Indon¢zia. a Iilop-szigetek, Oroszor-
szag ¢s Auszirdlia utan (Hertelendi Miivek, 2021). Az ipar kulcsfon-
Lossagu Uj Kaledonia gazdasaga szempontjabol: a kilfoldi bevételei
zO0mét az adja. Az elsé szamu exportpiaca Kina, amely 2019 ben tobb
mint | milliard dollar értékben vasarolt nikkelt (OEC. 77he Observatory
of" Economic Complexity, 2019), de a szigelcsoporton eldallitott
ferronikkel 72 szazaléka is az azsiai oriasnal kot ki (Jeannin, 2020).
A sziget déli részeén taldlhato Goro-banya potencidlisan a vilag
cgvik legnagvobb nikkeltermelgje Iehet, azonban a veszteséges mi-
kodése miatt 2020 decemberében a [rancia allam ¢s a tulajdono-
sok megprobaltak cladni a svajci Traliguranak (Maclellan, 2020). Az
tranzakcid nemcesak heves cllendllast valtott ki a fliggetlenségparti
csoportokbol, de Uj Kaledonia kormanyanak osszcomlasat is maga
utan vonta (Barrett, 2021). Végil a tobb honapos targvalas utan ki-
alakitott feltételekkel 2021 marciusaban az udjonnan megvalasztott
— cgvben az elso. liigeetlenségi partok altal uralt — kabinet megalla-
podast koot az tizem jovojcrol. Az egvezménnyel végre megoldod-
ni latszik a terilet egyik legfontosabb, az 1960-as ¢vek ota fennalld
problémakore is, ¢s meglortént a bekes jovo biztositasanak a leglon-
tosabb I¢pése: Uj Kaledonia értékes nikkelkészleleinek a tulajdonlasa,
a kapcsolodo teveékenységek iranyitdasa ¢s a bevételek ujraclosztasa.
Mindez nemcesak a szeparatista ¢s a lojalis csoportok kozti, hanem a
[rancia kormannyal folvlatando egviittmuikodés réven is Iehetdséget
nvujl a bekes [ejlodésre ¢s gazdasagi gvarapodasra. Az uj megalla-
podas szerint a szigelesoport 51, a svdjci székhelya Traligura 19, a
Prony Resources pedig 30 szazalckos részesedéssel bir az tizemben:
tovabba a szerz6dés szigorubb kornyezetvédelmi normak betartasat
koveteli meg, ¢s karbonsemlegességet iz ki 2040-re (Sanderson,
2021). Habar nem részvényeskeént, de ipari tanacsadokeént a Tesla is
részL vesz az lizletben: segiti a kdrnyezeli fenntarthatosag javitasat,
valamint a gvartas, szallilas ¢s tarolas folvamatanak az atalakitasat.
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Az 0j amerikai partnerségnek koszonhetoen elorelathatolag Uj Kale -
donia nikkeliparanak a Kinatol valo [tigeése is csokkenni fog.

A Noumcéa-cgvezmcny ¢rtelmeben 2022-ig dontést kell hozni Uj-
Kaledonia jovojerdl (Fisher, 2020), az eddigi Ltapasztalatok pedig azt
multatjak, hogy az eredmény még szorosabb lesz a kovetkezo valaszta-
son, 2021. december 12-¢én. Amennyiben akkor az elszakadast tamo-
gatok keriilnek tobbségbe. egy meghatarozott atmenet utan Uj Kale
donia ftiggetlen lesz. A megoszlollsag ¢s a larsadalmi nyuglalansag
miall azonban a szavazas eredményetdl fiiggetlentil kritikus fontossa-
gu lesz a parbeszéd. Az ENSZ dekolonizacios alapelvei szerint négy
Ichetoség all a tertilet elott: fiigeetlenscg, kétéle partnerség, illetve a
Iranciaorszaghoz Lartozas.

’

Regionilis kdvetkezmények

Barmilven eredménnyel is zarul a relerendumlolvamat, annak stra-
tégiai kovetkezmenyei lesznek mind Franciaorszagra, mind a csen-
des-oceani régiora. Parizs szamara nagy a LéL: a térségben jelen levo
utolso curdpai hatalomként igen fontos a jovo szempontjabol, hogy
meglartsa a stratégiai jelentéségeel bird Uj-Kaledoniat (Fisher, 2013,
29. 0.). A szigelesoportot annak [6ldrajzi clhelvezkedése ¢s jelentds
nikkelkészlete kovetkezteben politikai ¢s gazdasagi eszkozkent is
fel tudja hasznalni. Azonban dontébiroként, érdekeltként ¢s Uj Ka-
ledonia politikdjanak résztvevgjekent nines konnyt helvzetben: fenn
kell tartania a semlegességét, mikdzben egvértelmu ¢rdeke a teriilet
megtartasa. A szigetek birtoklasaval Parizs teljes kord legitimitast ¢l
vezhet csendes-oceani hatalomkent is. Ezaltal nem csupan a tagja
maradhat a Csendes-oceani Kozosségnek. de a nagvhatalmi szerepét
is megerdsitheti az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban, az Eurdpai Unio-
ban. a NATO ban, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok szovets¢-
geseként. A tengerentili teriileteinek koszonhetden Franciaorszag az
USA utan a vilag masodik legnagyobb kizardlagos gazdasagi ovezele-
vel rendelkezik (7he Economist. 2010).
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Uj Kaledonia fuggetlenedése a tobbi tengerentali teriiletre is ha-
tassal lenne, legldkeppen a Csendes-oceanon, ahol a polinéz vezetok
is a szeparaciot tamogatjak. Parizs katonai jelenléte tovabbra is tar-
LOs ¢s stabil Noumcéaban, hiszen allamérdeke a térség biztonsaganak
a lenntartasa. Mint Emmanuel Macron jelezte, fokozott figvelmet
szentelnek az indiai ¢s a csendes-Oceani térségnek is, tovabba a Kina
terjeszkedésel akadalvozo [rancia-indiai—ausziral stratégiai tengely
kialakitasanak a sziiks¢gess¢gét hangsulvozta (Veyv, Rose ¢s Grebler,
2018). Noumca szamara cz a [rancia jelenlét nemesak gazdasagilag
¢ri meg, de stabilitast ¢s a [okozodo térségbeli versenytol védelmet is
nvujt. Mindazonaltal fontos megemliteni, hogy mar nem Franciaor-
szag a szigelesoport legnagyvobb kereskedelmi partnere, Kina ugvanis
hattérbe szoritotta (Mcdonald, 2020): a tertiletrdl az export L6bb mint
50 szazal¢ka Kinaba iranvul. Uj Kaledonia cgvik legfontosabb kihiva-
sa a jovore ncézve cgvértelmiien a gazdasaga diverzilikalasa, azaz a
nem kinai kiilfoldi befektetoknek a szigetesoportra vonzasa lesz.

Bar Canberra hivatalosan semleges allaspontot képvisel Uj Kale -
donia fliggetlenségi népszavazasaval kapesolatban, nem titok, hogy az
ausztral kormanynak ¢rdeke a francia jelenlét fenntartasa a szom-
sz¢dsagaban, mivel a [tiggetlenség kikialtasanak belathatatlan kovet
kezményei lennéncek a tagabb csendes-oceani térségben. Ausziralia
nak nagvon fontos. hogy olvan, megleleld eréforrasokkal rendelkez6
nyvugali szovelségese van a régioban, mint Franciaorszag, kiillondsen
mostlanaban, amikor geostratégiai valtozasok zajlanak: az Lgvesiilt
Allamok kivonul a Leérsegbdl, kozben viszont 4j szerepldk csatlakozna-
nak be a régio mindennapjaiba. A (érség stabilitasanak a [enntartasa
tehat kulesfontossagu szamara, ennek ¢rdekeben a dél-csendes-oce-
ani védelmi egyiittmuikodesen alapuld stratégiai partnerséget is meg-
erésitette Parizzsal (Australian Government. Department of FForeign
Affairs and Trade, 2017). A szigelesoport potencialis fliggetlenscége
viszont veszelvbe sodorhatja a Canberra ¢s Parizs kozolti védelmi
megallapodast, amely az ausztral hadilengerészel szamara hozzalé-
rést biztosil a szigelesoport [rancia katonai tamaszpontjaihoz. Fontos
hangsulvozni, hogy a két orszag regionalis prioritasai nem egyeznek
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meg. Mig I'ranciaorszag stratégiai ¢ricket ¢s a globalis vezeloi torek-
vesenek eszkozet latja Uj Kaledoniaban, addig Ausztralianak a régio
stabilitasa a legfontosabb (Firth, 2018).

Habar a kereskedelmet ¢érintéd szankciok cllenére e téren Auszt
rdlia legjelentdsebb partnere tovabbra is Kina, ez utobbi fiigg jobban
a ket orszag kozotli gazdasagi kapesolatoktol, tekintettel a déli kon-
tinensrdl importalt nyersanyag iranti igényére. A koztik I¢vo, egyre
novekvo fesziiltség nem uj keletd, azonban ugy Winik. még tovabb tud
sulvosbodni a helyzel. Két felbontolt szerzodést, majd a régio védel-
mc¢ben folytatando katonai fegyverkezes bejelentését kovetden Kina
hatarozatlan idore felfiiggeszielle a magas szinlli gazdasagi cgvez-
Letéseit a szigetorszaggal. A fesziiltségek kiclezodése kozepelte nem
konnyvi megtalalni a legmeglelel6bb retorikat Pekinggel szemben. De
az Egyesiilt Allamok szovetségeseként a régios konfliktusok kezelését
illetéen Ausztralia ¢s Uj Zcéland hasonlo allaspontot képvisel: kozos
nyilatkozatukban egyviittes erével itcltek el a Dél-kinai-tengerrel kap-
csolatos kinai .destabilizacios torekvésekel™ (Hurst, 2021).

Annak cllen¢re, hogy a régio a Donald Trump altal meghirdetett
politika, az .America First” soran kevesebb figyelmet kapott, kovetke -
z¢skeppen meggvengiiltek az ottani szovelségi rendszerei, az Egye-
siilt Allamok szaméra tovabbra is egvértelmii prioritast ¢lvez az Indo-
Csendes ocean. A 2019 es kormanyzali adatok szerint az Azsiai ¢s
Csendes-oceani Gazdasagi Egviittmuakodes (Asia—Pacific F-conomic
Cooperation. APEC) allamaival folytatott kereskedelme meghaladta
a 3.2 billio dollart (Qffice of the United Stales 1Trade Representalive,
2019), mig a régioba iranyuld kozvetlen kilfoldi befektetéseinek az
értcke 1.4 billio dollart tett ki (Statista, 2019).

Lgvelore ugy tinik, hogy kompromisszumok helvett Joe Biden is
hasonlo, feltartoztato kiilpolitikat tervez a régioban. s a leglontosabb
biztonsagpolitikai kockazatként Kinat jelolte meg. A kampanya alatt
igértl, az azsiai oriassal szembeni kemcény fellépést az elmult hona-
pok esemcnyei is bizonviljak: az clddje altal Kinara kivetelt biintetd -
vamokat nem oldotta fel, s6t tovabbi ottani cé¢gek kapesan vezetett
be szankciokat, s tovabbra is védi ¢s fegvverekkel latja el Tajvant. Az
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azsiai NATO nak is nevezell négvoldali biztonsagi egyittmikodces,
a Quad (India, Japan, Ausztralia, USA) a kozponti cleme lesz Biden
r’\zsiafSL'atégia]anak, amelynek célja Kina terjeszkedésének az ellen-
sulvozasa.

Mig az USA-nak 50 hivatalos szdvelségese van, addig Kina majd-
nem minden szomszédjaval konfrontacioba kerilt mar. A szovelségi
rendszerei tekintetében elmarad Amerikatol, de helyvette beruhaza-
sokkal ¢s jelentos kereskedelmi partnerségek ki¢pitésén keresztiil no-
veli a globalis gazdasagi ¢s politikai befolvasat. Az utobbi ¢vekben igy
Kina nemesak jelentos ¢s kikertilhetetlen kereskedelmi partnere lett
a Lérsegbeli orszagoknak, de Trump protekcionista gazdasagpolitikaja
sem kedvezelt az amerikaiak ottani megitélésénck. A gazdasagi kapeso-
latai erésitése ¢rdekeben varhatoan gjra fog indulni az USA-nak az Al
[ogo ¢s Eloremutato Csendes oceani Partnerséghez (Comprehensive
and Progressive Agreement for Trans-Pacific Parinership. CPTPP) valo
csatlakozasarol szolo dialogus. Ahhoz, hogy az Egyesiilt Allamok sz6-
vetségesei hajlandoak legvenck [ellépni Kinaval szemben, nemcesak
politikailag, de gazdasagilag is ¢rdekeltnek kell lenniiik. Igy az USA
sikere nagyban fiigg majd a kompromisszumra valo készségelol — de
cgvelore kérdéses, hogy mennyire tudja ujradelinialnia magat, ¢s a
multilateralizmus bajnokaként visszatérnie. Az azonban bizonyos,
hogy a két orszag kozotti kiclezelt versengés jelentds hatassal lesz a
Lérseg politikai ¢s gazdasagi formalodasara.

Peking a gazdasagi ¢s politikai térhoditasa ¢rdekében hatalmas
beruhazasokal valosit meg a térségben: az elmult ¢vtizedben Auszt
rdlia utan a régio masodik legnagvobb tamogalojava ndtte ki magat.
A terjeszkedése [0 célja a stratégiai infrastrukturak Iétrehozasa, a he-
Ivi eréforrasok megszerzése, valamint a nemzetkozi [orumokon valo
tamogalotlsaganak a novelése. A megligvelésck szerint elsdsorban
azokal a pénzhiannval kiizd6 orszagokat célozza meg, amelvek keve-
sebb francia tamogatast ¢s védelmet ¢lveznek. A korabbi francia—brit
kondominiumba, az 1980 -ban fiiggetlenné valt Vanuatuba mar jelen-
L6s Osszegekel fektetett be. Az 54 millio dollaros kinai hitel segits¢-
gével megeépitett luganville-i kikoto, amelyet az ausztral Lowy Intézet
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szerint azzal a szandc¢kkal ¢pitettek. hogy nagy hadihajokat is tudjon
fogadni (Radio New Zealand. 2018), jelenleg a legnagyvobb csendes-
oceani rakodopart. Habar a kinai ¢s vanuatui kormany is hatarozol-
tan tagadja a I¢tesitmény katonaitamaszpont-jellegét (Wroe, 2018), a
szomszcdos orszagok ¢s nagvhatalmak komoly aggodalmukat fejezték
ki, ¢s valaszul novelt¢k a kornyezo szigetallamok tamogatasat.

A kinai jelentét fokozodasa miall sokan attol tartanak, hogy egy
fiigeetlen Uj Kaledonia az eréforrasai iranti sziikségleteik kovet
keztében kiszolgaltatotta valik a terjeszkedd hatalmaknak, példaul
Kinanak — a lojalis partok a kampanystratégidgjukat foleg ¢ fenyege-
Lés koré épitettek fel. Bar Uj Kaledoniat gazdasagilag visszavetné a
[rancia tamogatas clvesziése, a referendum eredményetdl fiigeetlentil
is igaz. hogy a kinai kereskedelmi, turisztikai ¢s beruhazasi kapesola-
Lok, illetve az azsiai orias altal jelentelt szilard piac n¢lkiil mar szinte
[chetetlen elképzelni a szigetesoport jovojét. 2018-ban Uj Kaledonia
Kinaba iranyulo exportja 1,06 milliard dollar volt, ez a teriilet kivite-
[¢nek tobb mint 50 szazal¢ka (Mcdonald, 2020). Pekingnek a jelenleg
[rancia ¢rdekeltség ala tartozo szigeten megmutatkozo, ilven nagy-
mcrtekave valt befolvasa komolvan megkérddjelezi a francia védelem
¢s feltartoztatas hat¢konysagat.

Uj Kaledonia azért is oIt be nagyon fontos szerepet a Lérségben,
mert az elmult 30 ¢vben a stabilitdas mintapéldaja volt — a zavarga-
sok visszalérése azonban a régioban is clkerilhetetleniil ndvelné a
nyuglalansagot. A szigelesoport jovojének tjradeflinidlasa egvbeesik a
csendes-oceani Lérség stratégiai lejleményeivel, ¢s amennyiben [iig-
getlenségre tesz szert, azzal reményt ad a térségbeli ¢s a karib-tenge -
ri teriiletek szeparatista mozgalmainak. s ezzel sulyosan visszavetné
Iranciaorszag belolyvasat e régiokban.

Az aranyban ¢s rézben gazdag Bougainville, amely 1700 km re
fekszik Uj Kaledoniatol ¢szakra, 2019-ben elsopro tobbséggel. 98 sza-
zal¢kos tamogatottsaggal dontott a Papua Uj Guineatol valo clsza
kadas mellett (Jorari ¢s Doherty, 2020). Francia Polin¢zia sem o6riil
a I'ranciaorszaglol valo fliggésének, a 2004 es torvénymodositasok
alkalmaval ugvanis nem kaptak meg marad¢ktalanul a célul kitazott
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autonomiakat (Mcdonald, 2020). Mindekozben Nyugat Uj Guinea
(Papua) az Indonézialol, a jelentds katonai tamaszponttal rendelkezé
Guam pedig az Egvesiilt Allamoktol valo fiiggetlenedés Iehetéségeit
jarja kordl. A helvzetet az sem scegiti, hogy Franciaorszag — a varako-
zasokkal ellentétben — még mindig csak szerény Osszeggel (¢vi szaz-
millio dollarral) tamogatja a térségel. A nagvhatalmi szerepe ellenére
cz aranylalanul kevés az Ausztraliatol érkezo pénziigyvi tamogatashoz
(1,44 milliard ausztral dollar, azaz 1,08 milliard amerikai dollar) ké-
pest (Australian Government, 2020), ami Lovabbi fesziiltségeket okoz a
Lérseg egvik leglontosabb kormanvkozi szervezetén, a Csendes ocea-
ni Szigetek Foruman (Pacific Islands Forum. PII) beliil is (Maclellan,
2010). A népszavazas eredmeényCtol fiiggetlenil — akar elszakad, akar
sz¢lesebb kort autonomiat szerez  Uj Kaledonianak meg kell hata-
roznia a sajat lejlodesi stratégidjat, ¢s meg kell erdsitenice a kapesola-
tait mind a szomszédos csendes-Oceani szigetallamokkal, mind pedig
a regionalis nagyvhatalmakkal.

Konkluzio

A 2018-as ¢s a 2020-as referendum eredménye jol tikrozi a tarsa-
dalmon beliili ¢les kontrasztot ¢s a fliggetlenség tigve kapesan to-
vabbra is fennallo mély etnikai megosztottsagot. Az 1998-as egvez-
m¢ény ¢rielmében a harmadik valasztast 2021, december 12 re Wiz
¢k ki, am a fliggetlenségpartiak minimalis gyézelme sem jelentene
valodi megoldast az uj-kaledoniaiak problémajara. Marpedig annak
cllenére, hogy a szavazasra nem jogosultak ¢s a lojalistak egviittesen
a szigel lakossaganak Lobb mint a felét alkotjak, a helyick jelentds
része tamogatni fogja a Irancia Kozlarsasag clhagvasat. Latszo-
lag Uj Kaledonia fiiggetlenségi népszavazasa igy zsdakutcdba vezel,
s nem jelent valodi gvogyvirt a Lobb ¢vtizedes sebekre — ez pedig
I'ranciaorszag szamara is megneheziti. hogy partatlan szervezgje ¢s
megligveldje legyven az onrendelkezési folyamatnak. A felek kozott a
jovébeni kormanyzasrol folytatando parbeszed kiemelt fontossagu ¢
megbckélés szempontjabol.

oo
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A helyvzetet tovabb neheziti a Covidl9-jarvany gerjesztette gazda-
sagi bizonylalansag ¢s visszaesés, a nikkelkészletek jovébeli piacaival
kapcsolatos aggalvok. valamint a kinai kapcsolatok koriili nemzetkozi
fesziiltség. A kovetkezmények belathatatlanok — mégpedig nemcesak
Uj Kaledoniara nézve, de a tagabb rc¢giora is —. mikdzben az uj part-
nerségek stratégiai valtozasokat inditanak el a térségben. FFranciaor-
szag szamara kihivast fog jelenteni a sziikseéges semlegesség meg-
6rzése, ha meg akarja tartani Uj Kaledonidt ¢s a tobbi tengerentuli
teriiletét. Nem csupan a stratégiai ¢rdekeltségei forognak kockan, de
a globalis vezeldi szerepe is.
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Olaszorszag migracios politikaja
a 2014 -cs valsag utan

llalys Migration Policy Afler the 2014 Crisis

KRalas Vivien
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Osszefoglalé: Noha Europa leglobb orszaga a lomeges bevandorlas okozta
valsagol csupan 2015 -ben tapasztalta meg, Olaszorszag partjainal enn¢l ko~
rabban. mar 2014 ben nagy szamban megjelentek az Afrikabol utnak indult
illegdlis hataratiépok. A migranskérdés a mai napig problémat okoz Olaszor-
szagban ¢s LFuropaban cgvarant. s mar a negyedik kiilonbozo szinezetl ¢s
Osszetételi olasz kormany probal megoldast talalni ra. Kutatasomban arra
kerestem a valaszL. hogy az altaluk alkalmazotl modszerek valoban az ideo-
[ogidjuktol ftggenek e. vagy fellelhetd egy olvan stratégia is. amely korma
nyokon ativelokent jellemezhetd. A valasz megtlalalasahoz az elmult hat ¢v
politikai gvakorlatanak az attekintéscére ¢s Osszehasonlitasara volt sziikscg.
amelvhez torténeti, illetve dsszehasonlitd modszert alkalmaztam. A kutatas
credményeképpen megallapithato, hogy az alrikai allamok ¢s az Eurdpai Unio
fel¢ képviselt allaspont egyscéges volt valamennyi ciklusban. kiilonbség csak a
beltigyi szabdlvozas Lerén Lapasztalhalo.

Kulesszavak: 6sszehasonlitd modszer, Olaszorszag, migracio. kormanyzati
ciklusok, bevandorlaspolitika

Abstract: Though most countries in Furope experienced the crisis caused by the
huge influx of migrants only in 2015, a large number of illegal immigrants from
Africa have already arrived to the coasts of laly in 2014 This problem is still
relevant loday and four different llalian governments have tried (o find a solution
since 2014. In the research I wanted o explore whether the political practice
depended on ideology or there is a stralegy thal is constant under governments?
10 the answer. [ examined the political practice of the last six years wilh lhe
help of historical and comparative methods. 1The research showed that llalys
objectives for Afiica and the Furopean Union were the same over the years. only
the ltalian asyvlum policy was difjerent.

Keywords: comparalive method. llaly. immigration. governments. migralion
policy
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Bevezelés

Az Olaszorszagba ¢rkezo killoldick szama az 1970 es ¢vek masodik
[elétdl emelkedett meg jelentdsen, mindaddig az clvandorlok aranya
bizonyull a magasabbnak. Az clsé bevandorlasi Lorvény is csupan
1980 ban sziiletett meg (Caponio ¢s Graziano, 2011). 2019 ben az or-
szag Leljes népesscgének — 00.3 millio [Onek — 8.8 szazaléka, vagvis
5.3 millio lakosa szarmazotlt mashonnan. A legtébben Romaniabdl,
Albaniabol, illetve Marokkobol koltoztek al a mediterran allamba
(Zuttitaliait, n. a.). Az olasz leriileten jogszertien tartozkodok szama-
nal azonban sokkal nchezebb megbecsiilni azokét, akik a Foldkozi
lengeren at, hajoval, illegalisan ¢rkeztek oda.

Az elmult n¢hany esztenddben jelentds mértékben megndveke
detlt az Europa — ¢s azon beliil is az Eurdpai Uni¢ — hatarainal megje-
lend bevandorlok szama. A biztonsagosabb, jobb ¢letben reménvkedd,
am sok esetben dokumentummal nem rendelkez6 embercek egyrészt
a Kozel-Kelet iranyabol, masrészt Alrikabol indultak el, abban re-
ménykedve, hogy menedékjogra talalnak a kontinensen. Olaszorszag
— Eurdpa cgvik tengeri hataraként — kiilonosen sok menckiilttel ta-
ldlta magat szemben, ¢s megoldast kellett talalnia a helyvzetiikre. Mig
2013 ban csupan 43 ezer ember kelt at valamilven modon a tengeren,
addig cgy ¢vvel késobb az olasz hatdsagok mar tébb mint 170 ezer
afrikai ¢rkezésével szembesiiltek (Tanacs Mandak, 2018). E kozel
400 szazal¢kos novekedeés mialt tekintem a 2014 es esztend6t az
olasz migracios valsag kezdetének.

Az clemzésben Matteo Renzi miniszterelnokségének 2014 es
kezdetetol 2020 oktoberéig — vagyvis az Lurdpai Bizollsag uj migra-
cios ¢s menekiiltiigyi paktumara vonatkozo javaslatanak az ismerte-
Léset koveld honapig — tekintem at, hogy hogvan valtozolt az illegalis
hataratlépokkel kapcsolatos olasz politika. Megvizsgalom, hogy mi-
Iven dontéscket vonatkoztak az egves kormanyok dontése ¢rtelmé-
ben azokra, akik mar az orszag teriiletén tartdozkodtak, Roma milyen
cgveztetéseket [olytatott a kiillonbozo alrikai allamokkal a bevandor-
lds meglckezese érdekében, illetve milven elvarasokat fogalmazott
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meg az Europai Unio lelé, ¢s a tagorszagok a Leljesitésiik terén meny-
nyire mutatkoztak partnernek. Végezetiil kitérek arra. hogy Olaszor-
szag szamara valoban clérelépést jelent-¢ az unios testiilet legujabb
kezdeményezése.

Olaszorszagnak kezdeltol fogva ket [6 célja volt, ¢s ahogvan azt a
késobbickben latni fogjuk, a kiillonbozé kormanyokon ativelve, mind-
végig azok hataroztak meg a partnerallamokhoz valo viszonyat, vala-
mint a migracio kezelésével kapcesolatos allaspontjat. Az cgyik, hogy
az Afrikabol utra kelni szand¢kozo menckiiltek kozil a Iehetd leg-
tobbet a kibocsato kontinensen lartsanak. Ennck ¢rdekében szamos
cgveztetest, illetve egyiittmuakodcest folytattak ¢s folytatnak — elsdsor-
ban Libiaval, am Tunézia szerepvallalasa is felértékel6dott az utobbi
idokben. Az olasz politikai vezelés masik prioritasa, hogy az Eurd-
paba ¢rkezd bevandorlokkal kapesolatos problémakat ne kizarolag a
[rontorszagoknak kelljen megoldaniuk, hanem e teriileten is ¢rvénye-
stiljon az curopai unids tagallamok kozotti szolidaritas, ¢s valamennyi
nemzel vegye ki a részEl a migracio kezelésebol. Az viszont, hogy az
adoll kormany miképpen szabalvozta a menckiiltek partszallasat ¢s
az olaszorszagi lartozkodasat, ciklusonkent valtozott — legfdképpen
szemclvektol, ideologiatol [tiggden.

A Renzi kormany migraciés polilikdja

Maltteo Renzi, a balkdzép Demokrata Part (Partito Democratico. PD)
politikusa 2014 [ebruarjaban, parttarsa, a korabbi kormany(o, Lnrico
Letta lemondasat kovetden lett az orszag miniszterelnoke. A posztot
csupan 2016 decemberéig Loltotte be, mert miutan a valasztopolga-
rok egy népszavazason clutasitottak az alkotmanyos reformterveit,
ugy dontott, tavozik a végrehajto hatalom ¢lérdl. Renzi beliigyminisz-
ternck a PD koalicios partnerének (az akkori nevén: Uj Jobbkozép) ¢
vezeldjél, Angelino Alfanot valasztotta, kiligyminiszternek pedig @
szintén PD-s Paolo Gentilonit tette meg.

Matteo Renzi a hivatalba I¢pésckor az Olaszorszagol egyre na-
gvobb mértekben sujlo tomeges bevandorlas problémajat  kapta
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LOrokségil”. A Foldkozi-tengeren keresztil Europaba ¢érkezé embe-
rek elsésorban Libiabol indultak utnak cgy jobb ¢let reménycben.
A nagy Lobbs¢giik nem libiai allampolgarsagu volt, hanem nigériai,
szenegali vagy ¢ppen tunéziai, de Marokkobol ¢s Egviptomon at is
nagy szamban ¢rkeztek bevandorlok olasz Leriiletre. Az elvandorlasuk
hatter¢ben tobb ok is meghuzodik. Az ¢letiiket fenyegeld fegvveres
konfliktusok el6li menckiilés mellett a fekete kontinens népessége-
nek az egyvre gvorsabb titemi ndvekedése a masik vezeld tényezo,
hiszen annak hatasara a szegénység, az ¢hezés ¢s a munkanclkiilis¢g
mind gvakoribb jelenség a harmadik vilag orszagaiban. Az 1970 cs
¢vekben, az olajvalsagot kovetden sokan vallaltak munkat Libiaban
a szubszaharai régiobol. am ott a 2010 -es esztenddk polgarhaborui
kovetkeztében belpolitikai instabilitas alakult ki, a kiilfoldi allampol-
garok pedig nem talaltak munkat. ¢s kicsuszolt a talaj a labuk aldl.
A globalizacios folvamatok eredményeképpen akkor mar sokkal tobb
informacioval rendelkeztek Europarol, az ottani ¢letszinvonalrol. igy
sokan viszonylag hamar raszantak magukat a tovabbindulasra. Izért
a migracio kezelés¢hez nem csupan belpolitikai szabalyozasra volt
sziiks¢g, de Renzinek targyalnia kellett az alrikai orszagokkal, illetve
az Eurdpai Unioval is.

Az olasz kormanyl¢ afrikai megbeszéléseinek a leglfobb célja az
volt, hogy a bevandorlok ne keljenck utra a kontinensrdl, ¢s ennek ¢r-
dekeben Olaszorszag kész volt pénzadomanyok ¢s belektetések réveén
closegileni a migraciot kivaltd okok megsziinését, tovabba hatékony
fellepest szeretelt volna elérni az embercsempészekkel szemben is.
Renzi ezért a hivatalba I¢pése utan nem sokkal, mar 2014 marciusa-
ban Tunc¢zidaba latogatott, hogy egveztetéseket folytasson ottani kollé-
gdjaval arrol, miképpen Iehetne szorosabbra [Gzni a két orszag kozotti
cgviittmukodést az illegalis bevandorlas terén, tovabba a Foldkozi-
tenger fokozottabb ellendrzésérol is megallapodtak (Ansamed, 2014).

Nc¢hany honappal késébb, augusztusban az olasz miniszterel-
nok Egviptomba utazott, ahol egyebek mellett a libiai helvzetet
is megbeszélte Abdel Fattah al-Sziszi elnokkel. Renzi aggodalmat
[ejezte ki amialt, hogy az arab allam belpolitikai bizonvtalansaga
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a Lerrorizmus térhoditasanak kedvez, ¢s targvalopartnere egvetértett
vele abban, hogy a stabilitas megteremtése mindannyiuk kozos ¢rde-
ke. hiszen az nem csupan a fegvveres konfliktusoknak vethet véget. de
a biztonsagos kornvezel hozzdjarulhat az clvandorlas mérseklodése-
hez is (RaiNews. 2014). 2016-ban Libiaban nemzetkozi tamogatassal
megalakult a nemzeti egységkormany, a vezetgje Idjez esz-Szarradzs
lett. A siker azonban nem volt teljes, az orszag keleti ¢s déli része
ugvanis a nyugalmazott tabornok, Halifa Haltar iranyitasa ala kertlt.
Renzi Roma tamogatasarol biztositotta a libiai kormanyt, ¢s az ille-
galis bevandorlassal dsszeliiggésben az egyiittmikodés mihamarabbi
kialakitasat stirgette (Am az csak a kovetkez6 kormanyzat idején szii-
letett meg). Ugvanabban az esztenddben az olasz politikai vezelés
csapatot kiildott Libiaba, hogy kiképezzcek az ollani katonai eréket az
Iszlam Allam elleni kiizdelemhez. A nemzetkozi kozosség iranyvona-
[atol eltérden azt is hangsulyoztak, hogy a terrorizmus visszaszorilasa
¢rdekében Haftarral is hajlandoak egviittmuakodni (Magvar Nemzeli
Bank, 2010). E meglontolas huzodhatolt meg annak a szand¢knak a
hatterében is, hogy olasz kozvetitéssel mozditsak el¢ a két oldal ko
zOUWi parbeszédel, s azzal segits¢k a belpolitikai stabilizaciot.

Az olasz dontéshozok mindekdzben mas alrikai kibocsalo or-
szagokkal is targyvalasokat folytattak a migracio clleni harccal kap-
csolatosan. Paolo Gentiloni kiliigyminiszter a Nigerben, Maliban ¢s
Szenegalban Lett latogatasa soran kiemelte, hogy orszaga az Eurdpai
Unio segitségnyujtasan feliil pénziigvi lorrassal is hozzdjarul ¢ stra-
tegiailag fontos allamokban a hatarcllenérzés megerdsitéschez ¢s az
emberkereskedok elleni kiizdelemhez. Nigernek egy 200 millio curos
hitel nyujlasara tett igéretet (Toelgves, 2010). Az intézkedések azon-
ban csak ideiglenesen bizonyultak eredményesncek: 2015-ben csok-
kent vgvan a IF6ldkozi-tengeren az olasz partokhoz ¢rkezok szama,
am cgy ¢vvel késébb ismét tobb mint 180 ezer [6 I¢pett illegalisan a
medilerran allam terilelére (Statista. 2021).

Az olasz vezelésnek az EU fel¢ folvtatolt kommunikacigjat, de a
Letteit is a kozos valsagkezelés ¢s az egyseges [ellépes szorgalmazasa
jellemezte. 2014 masodik felében — juliustol decemberig — Olaszorszag
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toltotte be az Eurdpai Unid Tandcsanak (Tandcs) soros elnoki lisz-
Lét, amit Gorogorszaglol velt at, majd a (¢l ¢v lejarta utan Lettor-
szagnak adolt at (igy alkottak az .clnoki trojkat’). Hagvomanyosan a
Lisztségel betdltd tagallam vezeli a tandcsi Giléscket, s mar idejekoran
programokal szervez azokkal a legfontosabb kérdéscekkel kapcsolat-
ban, amelyekre az elndksége idején kiilonds hangsulyt kivan fektetni.
Matteo Renzi ¢s kormanya az clSttiik allo hat honap egvik priorita-
saként az illegalis bevandorlassal szembeni fellépést hatarozta meg.
A céljaik kozott olyan intézkedések meghozatala is szerepelt, amelvek
mind rovid, mind hosszu tavon hat¢konynak bizonyulnak az ember-
csempcszek ¢s a terrorizmus elleni kiizdelemben. Emellett az afrika-
iaknak nvujlando anvagi ¢s humanitarius segitséget ugvancsak fontos
feladatnak tartowak (Parlamento europeo, 2014). Ikkoriban, 2014 no-
vemberében kezd6dott meg az curdpai unids tagallamok altal Iétre-
hozoll ¢s olasz iranyitas alatt allo Triton muivelet. A kezdeményezés
c¢lja az volt, hogy az Afrikabol menckiil6ket mar a Foldkozi-tengeren
megallitsak ¢s visszalorditsak.

A Triton azonban nem jelentett teljes kord segitségel a Renzi-
kormanynak, ugvanis a mar partot ¢rt bevandorlokkal kapcsolatban
credményteleniil probalt segitséget kérni a Lobbi unids tagallam-
tol. A szomszedos IFranciaorszag egyszertien lezarla a hatarait a te-
rilet¢re igvekved menekiiltek elott, az olasz kormanyl6é pedig hidba
¢rvelt amellett, hogy a migracios valsagra .Briisszelben, nem pedig
Lampedusan kell megoldast talalni™ (Nepszava, 2015). A bevandorlas-
hoz valo viszony azL kovetden valtozolt meg kozosscgi szinten, hogy
2015-ben mar a gorog hatarnal is megjelentek dokumentumokkal nem
rendelkezo, a Kozel Keletrdl utnak indult emberek. Az Furopai Bizott
sag ennck hatasara fogalmazta meg a kozos probl¢makezelés sziikse -
gességél. Az Eurdpai Tandcs egy aprilisi rendkiviili tilésén — az olasz
kormany kérésének eleget téve — a dontéshozok megharomszoroztak
a Triton muveletre fordithato forras dsszegél, egy szeptemberi talal-
kozon pedig a Gorogorszagban ¢s Olaszorszagban Iévé menekiiltek
nek a tagorszagok kozotti sz¢tosztasarol dontotiek — az egvmas iranti
szolidaritas clvének meglelelden (Az Furdpai Unio Hivatalos Lapja,
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2015). Az tilésen a politikusok errdl a kérdésrdl mindsitett tobbscggel
hataroztak, igy jogi ¢rtelemben nem jelentett akadalyt, hogy Magvar
orszag, Cschorszag, Szlovakia, I'innorszag ¢s Romania nem tamogatta
azl. Az LEuropai Unio emellett anvagi ¢s személyi erélorrast is kiilldott
Olaszorszagba a menekiltkérelmek gvorsabb clbiralasahoz.

2016 ban a Mattco Renzi vezelle kormany egy javaslatol dolgo
zolt ki az Lurdpai Unio Ichelséges szerepvallalasara vonatkozoan
(/talian Government. 2010). Lgvebek mellett az afrikai kibocsato ¢s
tranzitorszagokkal a beruhazasok ¢s a biztonsagpolitika teriiletén
valo egyviittmukodcs kialakitasat, valamint az uni¢ kils6 hatarok meg
erésitesct jeloltek meg Leljesitendd feladatként a kozosscg szamara.
Az olasz kormanyl6 azt javasolta, hogy azoknal a tagallamoknal, ame
Ivek nem kivanjak kivenni a résziiket a menckiiltek athelvezésébol és
a kérelmek elbiralasabol, ezt vegvek figvelembe a kovetkezo koltség
velésbol jaro tamogatasok odaitélésekor.

Az unios orszagok a bevandorlas tigyében a sajat ¢rdekeiket azért
helyezhették eldtérbe — ¢s az olaszoknak ¢ppen azért volt nehéz dol
guk, amikor kozos cselekvest stirgettek —. mert nem Iétezell egységes
migracios politika. 2014 ben — akarcsak ma — két eurdpai egyezmény
szolgalt a menckiltekkel kapesolatos szabalyozas alapjaul. Az cgyik
a 2008 ban c¢letbe Iépelt migracios ¢s menekiltiigvi paktum volt.
A dokumentum alairoi a kolesonos felelosségvallalas ¢s szolidaritas
¢rvényesiilése ¢rdekében célul tiztek ki az illegalis bevandorlassal
szembeni hat¢konvabb [ellépést, a szabalyszegdknek a szarmazasi or
szagukba LOrt¢nd visszatelepitésél, a hatarcllendrzés szigoritasat, a
kibocsato allamokkal valo partnerkapesolatok kialakitasat, valamint
cgv kozos menekiiltiigvi rendszer [étrehozasat (Council of the Europe
an Union, 2008).

Az curdpai migracios politika masik alappill¢rét a dublini rende
let (Dublin III) jelenti, amelvnek a jelenleg hatalyos formajat 2013
ban fogadtak ¢l az Europai Unio vezeldi, masodik alkalommal mo
dositva czzel az 1990 ben megsziiletett dublini egvezményt. A poli
tikai dontéshozok ¢ rendeletben rogzitettek a nemzetkozi védelem
iranti ké¢relmekre vonatkozo eljarasmodot. A jogszabaly ¢értelmében a
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menedckkérelmet alapesetben az az allam kételes elbiralni, amelven
keresztil el6szor I1épett be a menedékkérd az Eurdpai Unio Leriile

Were (Az Lurdpai Unio Hivatalos Lapja. 2013). Az olvan frontorszagok
szamara, mint Olaszorszag, ez problémat jelentett, hiszen a [6ldrajzi
clhelvezkedésébol adodoan az Alrikabol ¢rkezo tomegeknek az olasz
partok jelentett¢k az elsé talalkozast Europaval. Kovetkezésképpen
mas nemzeteket jogilag semmi sem kotelezte arra. hogy bevandor-
lokal vegyenek at a mediterran allamtol. Igy 2018 ban Olaszorszag

ba ¢rkeztek vissza a legmagasabb szamban — t6bb mint hatezer ha

romszazan — az ugvnevezett .dublini transzferck”, vagvis azok a sze-
mclyek, akiket mas orszag kildott vissza az clsddleges helyszinre a
dublini rendeletre hivatkozva (Geddes ¢s Peltrachin, 2020, 232. o.).
2019-ben is csupan némileg kevesebb, 5864 bevandorlot kényszertil-
tek visszalogadni az olasz halosagok (Zurostat. 2020).

A migraciot szabalyozo 2014 ben hatalyos olasz torvénvek, illetve
alacsonyabb szinti joglorrasok legf6bb sarokpontjai szerint a mene-
dekkérelmet az orszagba érkezést koveld nyole napon beliil kellett be -
nyujlani az illetékes szerveknek. A tovabbi dokumentumokat az eljaras
soran potldlagosan is bemutathattak. Azok. akik végiil nem jogosultak
a menckiiltstatuszra, indokolt esctben humanitarius védelemben ré
szesiilhettek. Lz utobbi révén kétéves, de megujithato tartozkodasi
¢s munkavallalasi enged¢lvt kaptak az ¢rintettek. A Renzi-kormany
ideje alatt ¢rdemben nem valtoztattak e jogszabalyokon. Ugyanabban
az ¢vben az olasz Lorvénvhozas alsohaza az illegalis olaszorszagi tar-
tozkodast biincselekmény helvelt szabalysértésnek kivanta mindsite
ni, hogy a bevandorloval szemben envhebb eszkozokkel Iehessen ¢s
kelljen fellépniiik a hatosagoknak. Az cljarasmod szerint a legszigo
rubb esetben is csak kiutasitassal kellett volna szamolni. A szaba-
Iyozast a kormanyzo Demokrata Part mellett az 5 Csillag Mozgalom
(Movimento 5 Stelle, M5S) is tamogalla, mig az Eszaki Liga (Lega
Nord) keményebb fellépést kovetelt (Domos, 2016). 2016 januarjaban
azonban a kormany - mivel nem sikerillt megszereznice a parlament
tamogatasat a modositashoz — ugy hatarozott, hogy tovabbra is biin
cselekménynek mindésiil az illegalis bevandorlas (Partitodemocratico.
it, 2010).
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A Genliloni-korméany migracios polilikdja

2016 decemberében, Matteo Renzi lemondasat kovetden, a korabbi
kiiligyminiszter, Paolo Gentiloni lett Olaszorszag miniszterelndke.
(Egv ¢vvel késobb az allaml6 [eloszlatta a parlamentet, am Gentiloni
a 2018. juniusi kormanyalakitasig hivatalban maradt.) Kiliigyminisz-
terének Angelino Alfanot valasztolta, a beliigyi tarcat pedig a Demok-
rata Part egyik tagja, Marco Minnili kapta meg. A migracio kezelése
terén — az cl6zo politikai gyakorlattal megegyezéen — Gentiloni ¢s
kormanva is az alrikai orszagokkal valo egviittmuikodésre ¢s a kozos
curopai lelelosscgvallalas cléréscre torekedett.

Olaszorszag 2017 [ebruarjaban ket jelentds megallapodast is ko
LoLL: az egyiket Tunéziaval, a masikat Libiaval. Tun¢zidban kiltigyvmi-
niszteri szinten irtak ala szand¢knyilatkozatol arrol, hogy a jovében
szorosabbra [tzik az egyiittmuikodésiiket az embercsempészek elleni
kiizdelem, a hatarellen6rzés, valamint a [ejlesztéspolitika terén. A li-
biai memorandumban ugyancsak az illegalis migracio meglckezésérol
¢s a bizonyos beruhazasok megvalositasarol egveztek meg a vezelok.
Emellett Marco Minniti helyi torzsekkel targyall az orszag déli ha-
tarvédelmének a megerdsitéscerol, tovabba Roma anyagi tamogatast
nyujlott a libiai parti 6rs¢g munkajahoz is (Colombo ¢s Palm, 2019).
Az olasz politikai vezetést — legldképpen a beliigyminisztert — sza-
mos kritika ¢rte civil szervezetek ¢s mas politikai szereplok részeérol
amiall, hogy a bevandorlok [eltartoztatasacért cserébe elnéziek a libiai
embertelen kortlményeket.

Minniti a Libidaval szomsz¢dos dllamba, Nigerbe is ellatogatott,
ahol az olaszok a menckiillek szamara belogadodllomasokal hoztak
Iétre. Az olasz kormany bejelentette, hogy anyagi ¢s katonai erdfor-
rassal is hozzajarul ahhoz, hogy az utnak indulok jelentds részEét mar
Nigerben meg Ichessen dllitani. A pénziigyi forras biztositasa ¢rde-
kében 2017-ben Iétrehoztak az Afrika Alapot, amelven keresztil nem
csupan Nigerl, de mas orszagokal — Marokkot, Tunézial vagy ¢ppen
Egviptomot — is segiteni kivantak a terrorizmus ¢s a migracio clleni
harcban. Az alap indulotdkéje 200 millio eurd volt, ami azonban a
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kovetkezo esztendore joeskan leesokkent, ¢s akkor mar csupan
85 millio curdbol tudtak gazdalkodni (Colombo ¢s Palm, 2019).

A Gentiloni-kormany tevékenvségének az egyvik legfontosabb ered
ménye, hogy sikeriilt szamottevoen csokkentenie a Foldkozi-tengeren
Europdba ¢rkezok szamat. Mig 2016 ban sszesen 181.436 [6 kelt at
a lengeren, addig 2017-ben ez a szam 117153 re csokkent (Statista.
2021). Az clorelépés mégis csak viszonylagosnak tint, hiszen az olasz
szigetekre keriild menckiiltek cllatasanak a [eladata tovabbra is cl
sédlegesen Olaszorszagra harult. Az LU tamogatasaban bizva a kor
manyl6 ismét Briisszelhez fordult, s azt kérte, hogy a [rissen ¢rkezo
mentdhajok utasai, illetve a mar menekiilttaborokban ¢l6 bevandorlok
belogadasabol mas nemzelek is vegvek ki a résziiket. Paolo Gentiloni
biralta azokal az orszagokal, amelyek a segitségnyujtas helyetl a ha-
taraik lezarasa mellett dontottek.

Az olasz migracios szabalyozas Gentiloni alatt nem valtozolt je
lentdsen. Csupan a 2017 es magatartasi kodex megalkotasa jelen-
tett uj elemet — ¢s szinte azonnal kritikat valtott ki sok érintettbol.
A Minniti- kodexnek™ is nevezell dokumentum a nem kormanyzati
szervezelek (NGO k) mentdhajoira vonatkozo eléirasokat tartalma-
zoll. A szabalyzal ¢rtelmében csak olvan hajo szallithatott bevandor
lokat olasz teriiletre, amelynek a kapitanva alairta a kodexet. Nekik a
menlést a parti 6rség iranyitasa alatt kellett ellatniuk, ¢s nem mehet-
Lek be a libiai lels¢gvizekre (/lalian Government. 2017). Az cldirasokat
az cllenzeki Eszaki Liga ¢s 5 Csillag Mozgalom is tamogalla.

Az elsé Conle kormany migracids polilikdja

A 2018. marciusi valasztast kovetden csak hosszas targyalasok utan,
juniusban alakult meg az 5 Csillag Mozgalom ¢s az Eszaki Liga kor-
manykoalicioja. Miniszterelndknek egy partonkiviili egvetemi oktatot
kértek fel, igy Giuseppe Conle lett a kormanyf6. A beliigyminiszteri
posztol Matteo Salvini, az Eszaki Liga politikusa toltstte be, a kiiliigyi
tarca ¢lére pedig a [tggetlen Enzo Moavero Milanesi keriilt. Conte a
kialakult belpolitikai valsag feloldasa érdekében 2019 augusztusaban
lemondolt a Liszts¢gerol.
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A Conte-kormany ¢s az ¢l6z0 vezelés kozott kontinuitas megmu-
tatkozott az Alrikaval ¢s az Furdopai Unidval kapesolatos magatartas-
ban is. A b6 egy esztendd alatt folvamatos volt az afrikai allamokkal
valo egveztetes, amelyvek soran az olaszok leglontosabb targvalopart-
nere Ltovabbra is Libia volt. Az EU iranyaba — ugvancsak a korabbi
gvakorlattal 6sszhangban — a kolesonds [elelsségvallalast ¢s a kote-
lez6 kvolak bevezetését kommunikaltak. A beliigvi szabalvozas terén
azonban jelentds szigoritasok torténtek.

A ket kormany ismét clkotelezte magat a 2008 -ban kotott olasz -
libiai baratsagi szerzOdésben foglaltak, tobbek kozott az illegalis
bevandorlas felszamolasanak célja mellett. A 2018-as dokumentum
¢rtelmeben olasz belektetésekért cserc¢be Libia menckiilteket fogad
vissza az curopai mediterran allamtol (Szilagyi, 2018). Roma hasonlo
cgvezteteseket folvtatott mas nemzetekkel, peldaul Nigerrel, Tunézi-
aval, illetve Csaddal is. Giuseppe Conle ugyvanabban az ¢vben egy. az
olasz [6varosban tartandd nemzetkozi konlerencia rendezésél jelen-
tette be, amelven a kiillonbozo szereplokkel vitatjak meg, hogy mikép-
pen lehetne megtleremteni a stabilitast az arab orszagban. Ugvanezen
okbdl az olaszok azt is siirgett¢k, hogy az ENSZ sziintesse meg 4
Libiaval szemben ¢rvényben 1¢vé fegyverembargot.

2018 juniusaban Conte az unios miniszterek elé tart egy javas-
latol, amelyben kormanya egy tobbszintii migracios stratégia lehet-
s¢ges alapjait fektette le (Zalian Government. 2018). Kiemelte, hogy
az luropai Unio jovgje ¢s hitelessége a fennalld valsag kezel¢scétol
[tigg. valamint hangsulyozta. hogy sz¢thuzas helyett kozos megoldasra
van sziikség, amely egyebek mellett magaban foglalja a bevandorlok-
nak a tagorszagok kozotli sz¢tosztasat is. A politikai dontéshozok Liz
pontban foglaltak dssze a migracios probléma strukturalis kezelésére
vonatkozo megldtasaikat. Alappontként rogzitették, hogy elséként, a
kontinensen beliili mas szabdlyozasok kialakitasa clow, az Eurdpaba
¢rkezok szamat kell csokkenteni. Az olasz javaslat a kibocsato orsza-
gokkal valo intenzivebb egviittmukodést, a kiilsé hatarok védelménck
megerdsitéscét, a dublini rendszer reformjanak sziikségességet, az
embercsempészekkel szembeni kdzosségi szinti fellépést, tovabba a
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kvotak bevezetését tartalmazta. Késébb egy beszedében Conte al-
szentséggel vadolta meg az Europai Uniot, amil azzal indokolt. hogy
az EU csak beszél a szolidaritas fontossagarol, a gvakorlatban viszont
nem jullatja ¢rvényre azt.

Az Olaszorszag Leriiletére 1¢pd menekiiltekre vonatkozo jogsza-
balyok az cls¢ Conte-kormany idején nagymértékben szigorodtak a
korabbi rendszerckéhez képest. A valtoztatasok kezdeményezése el
sésorban Matteo Salvini beliigyminiszter nevéhez [Gzodik. Elso 1¢-
pesként 2018 6szén a parlament clfogadta az ugyvnevezetl Salvini-
rendeletet (Kuropean Council on Refigees and Fxiles. 2018). A jog-
szabalyl nemcsak a jobboldali politikai erdk, de a koalicids partner
is tamogatta. A LOorvény Lobbek kozoll megsziintetle a humanitarius
védelem intézményét, ¢s megnehezitette a menckiiltstatusz megszer-
z¢sel. Salvini sajat hataskorben megtagadta a kikotési engedélyt egy-
cgv bevandorlokat szallito hajotol is. igy tett 2018-ban az Aquariusszal,
amelynek a fedélzetén hatszaz ember utazolt, valamint a Dicioltival.
2z utobbi mialt szazétven 6 nem Iéphetett olasz [Oldre. A kdvetke
76 eszlenddben a civil szervezelek két djabb hajoja kényszerilt va-
rakozdasra: akkor az Open Armsnak ¢s a Sea-Walchnak tiltolta meg
Salvini — egy 2019 nyaran hozolt uj kormanyrendeletre hivatkozva -,
hogy kikosson (Tondo, 2019). A jogszabaly az engedély meglagadasat
ugvanis indokolt esetben belligyminiszteri hataskdrbe sorolta, az azt
megszegokkel szemben pedig akar egymillio curds birsagot is kiszab-
hatova tett. Az alrikai allamokkal [olvtatott targvalasok, valamint az
ujonnan eclfogadott rendelet hatasosan csokkentette az illegalis ha-
taratlépok szamat. Mar 2018-ban is csupan 23.037 volt azoknak a re-
gisztraltaknak a szama. akik mentShajoval. illetve csonakkal érkeztek
az olasz partokhoz, 2019-ben pedig még ennél is kevesebben, 11.471-
en jutottak ilven modon el Olaszorszagba (Statista. 2021).
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A masodik Conle-kormany migracids polilikaja

Giuseppe Conte lemondasat kovetoen az allamfé nem az eléreho-
zolt valasztas kiirasa mellett dontott, hanem esélyt kivant adni annak,
hogy targvaldsok révén alakulhasson meg egy tj kormanykoalicio. Re-
ményei valora valtak: 2019 szeptemberében az 5 Csillag Mozgalom
¢s a Demokrata Part egyezségel kotott, a miniszterelnok pedig ismét
Conte lett. Az M58 politikusa, Luigi Di Maio oltétte be a kiiltigymi-
niszteri posztot, a belligyi tarcat pedig a [tiggetlen Luciana Lamorgese
vezelte. (2021, februar 13. ota Mario Draghi vezeli a kabinetet, de a két
miniszter Lovabbra is a liszts¢gében maradt. A [riss kormanyra nem
tér ki a jelen elemzés.)

Az elmult esztendok politikai gvakorlatahoz hien, Olaszorszagnak
Conte masodik kormanyzali idoszakdban is a leglfontosabb prioritasai
koz¢ tartozolt a libiai belpolitikai stabilizacio. az alrikai orszagok-
kal az embercsempészettel ¢s a hatarok cllenérzésével kapesolatos
kooperacio, valamint az, hogy Romanak ne egvediil kelljen viselnic a
migracio terhét, hanem mas curdpai unios nemzetek is vegvek ki a
résziiket a feladatok ellatasabol.

2019 novemberc¢ben Lamorgese ¢s a libiai vezelés [eliilvizsgal
ta a Gentiloni-kormany altal kotott 2017-es memorandumot, ¢és uj
clemként tobbek kozott a kovetkezok keriiltek bele: az arab orszag
befogadoallomasain ¢lok koriilményeinek a javitasa: egy olyan huma-
nitarius folyoso Iétrehozasa, amelyven keresztiil a menekiiltek bizton-
sagban cljuthatnak Eurdpaba; Libia dé¢li hatarszakaszainak [okozol-
tabb cllenérzése: valamint az ¢szak alrikai orszag szamara jutlatando
tovabbi segélvszallitmanyok kildése (Magvar Hirlap, 2019). A megal
lapodast a jobb- ¢s a baloldali partok egyarant biraltak: a Demokrata
Part képviseloi a libiai kormany kegvetlen banasmaodja feletti szemhu-
nyvast, az Eszaki Liga pedig a foldkozi tengeri ut egyszertibbé tételét
kifogasolta.

Tunéziaval mar a Renzi kormany idején megkezdddiek az illega
lis bevandorlas megl¢kezésére iranyulo targvalasok. Az egveztetések
a kesobbi olasz kormanyok idején is folyvtatodtak, ¢s Luigi Di Maio
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megigérle az cgvittmikodés megerdsitésct ¢s Lovabblejlesziésct.
Ccélkent tazte ki, hogy nagvobb szamu — akar tobb szaz — bevandor-
[0 visszakiildéserol egvezzenck meg. Ahhoz viszont, hogy keveseb-
ben induljanak el Olaszorszagba. clengedhetetlen a tunéziai politikai
stabilitas ¢s gazdasagi [lejlédés megvalositasa. 2020 oktoberében a
stratégiailag szint¢n fontos Nigerrel kozosen egy uj cselekveési tervet
dolgozott ki Roma. Nyolemillio curds tamogatasért cserébe a nigeri
kormany igéretet tett arra, hogy a hatdosagok nagvobb eréleszitéseket
tesznek a tertletiikon feltartoztatott emberek integralasa, a munka-
vallalasi lchetdscgek biztositasa, valamint az embercsempészek elleni
kiizdelem ¢rdekeben (ZnfoMigrants, 2020).

Miutan az Eszaki Liga kikeriilt a kormanybol, envhiilésre lehetett
szamilani a menedc¢kkérok helyzetével kapesolatosan. Az eldzeles va-
rakozasok részben be is igazolodlak, az dj vezelés ugyvanis 2019-ben
cgyv rendeletet alkotott, amely szerint a menckiiltkérelmek clbiralasat
ket ¢vrol négy honapra csokkentik, hogy ezzel is roviditsck a jogla-
lan olaszorszagi tartozkodasok idotartamat ¢s azzal egyiitt az cllatasi
kolts¢geket is (Nyilas, 2019). 2020 6szén pedig egy olvan Gj migracios
csomagot dolgoztak ki, amelvben erételjesen lazitottak az addigi sza-
balyozason (K. Kiss, 2020). Ennck clemei koziil a legfontosabbként a
humanitarius védelem intézményénck a visszaallitasat, illetve a civil
szervezelek hajoira kivetheld birsag Osszegének — legleljebb 6tven-
czer curora torténd — csokkentését Iehet emliteni, tovabba a feliigye-
leti jogkor a beliigyminisztériumtol az infrastrukturalis ¢s kozlekede-
si, valamint a védelmi minisztériumhoz kerilt at. 2020 méjusaban a
kormany hatszazezer illegalis bevandorlonak adott tartozkodasi en-
gedélvt — a Iépéssel ismerte el a koronavirus-jarvany miatti lezarasok
idején végzelt munkajukat (Origo, 2020). A pandémia miall azonban
az olasz kikotoket is lezartak, s igy a hatosagok a nyar folvaman tobb
hajotol is meglagadtak a kikotési engedelyt. Az unids egyeztetésceken
Olaszorszag ujlent egy closztasi mechanizmus bevezelésél siirgette.
A Dbelpolitikai envhiilés az illegalisan ¢rkezok szamaban is megmu-
tatkozoll: az altalam vizsgalt idészak végeig — vagyis 2020. oktdber
3l-¢ig — 27207 szemdly jutott el a IF6ldkozi-tengeren az orszagba
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(Statista, 2020). Lathato. hogy a regisztralt illegalis hataratlépok mar
az esztendo elsd tiz honapjaban tobben voltak, mint a teljes el6z6
¢vben.

Az llurdpai Bizoltsag (Bizollsag) altal szeptemberben ismertetett
Uj migracios ¢s menekiltiigyi paktumrol szolo javaslat a medilerran
orszag szamara mindenképpen nagy elérelépést jelentett, hiszen vég
re unios szinten is clismertck, hogy sziikség van cgy uj szabalyozasra.
A dokumentumban foglaltak szerint a menedékkérdk atvizsgalasara
mar az IEU kiilsé hatarain sor keriilne, a hatarvédelemre hatékonyabb
int¢zkedeseket dolgoznanak ki, a kontinensre ¢rkezokkel kapesolatos
teenddkben pedig minden tagallamnak részt kellene vallalnia. A Bi
zollsag azonban nem tenné kotelezove senkinek sem a belogadast,
azl ki lchetne valtani a visszaloloncolasban vagy egveb szervezési
munkaban valo scgitségnvujlassal (Zuropean Commission, 2020).

Olaszorszag szempontjabol mindebbdl pozitivumkéent értckelhetd
a migracio egyvséges kezelésénck a szandcka, kérdés azonban, hogy a
modszernek milven lenne a hat¢konvsaga, ha az orszagok tilnyomo
Lobbs¢ge a visszakiildésben ¢s nem a belogadasban szeretne részt
venni, hiszen a kiillonb6z6 alrikai kormanyokkal tortént megallapoda
sok cllencre az elébbi egy sokkal lassabb [olvamal, ¢s a végrehajlasaig
a menekiiltek tovabbra is olasz leriileten tartozkodnanak. A javaslat
clfogadasahoz a Tandcs ¢s az Europai Parlament jovahagyasa is sziik
s¢ges, addig pedig még sok politikai vita varhato. A visegradi orszagok
mar jeleztek, hogy ebben a formajaban nem tamogatjak a tervezelel.

Osszcefoglalas

Olaszorszagban — a [¢lprezidencialis vagy prezidencialis rendsze
rekkel ellentétben — a koztarsasagi elnok a kiilpolitika terén csupan
reprezentativ funkciokat tolt be. Kovetkezesképpen — ahogvan azt
l[athattuk — az allam migracios politikdjanak a [6 iranvvonalail a mi
niszterelndk, a beliigy- ¢s a kiiliigyminiszter harmasa hatarozza meg.
Az ¢ppen aktualis eréviszonyok szemdlyiségliiggek. Matteo Renzi
idején a kormanv(o oI be hangsulyos poziciot a kérdésben, mig a
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Genltiloni-, illetve az els¢ Conte-kormanyban a beliigyminiszterc volt
a [6szerep. Marco Minnitinek ¢s Matteo Salvininek egyarant hata-
rozoll clképzelései voltak a bevandorlassal kapcesolatban, amelveket
¢rvényre is jullattak. Ehhez segitséget jelentett, hogy Paolo Gentiloni
cgyv visszalogottabb politikat képviselt, Giuseppe Conte pedig parton-
kivili volt, igy kevesebb mozgastérrel rendelkezett, jobban [liggott az
Ol tamogalo szervezetek akaratatol. A FFoldkozi-tengeren at illegali-
san ¢rkezok, valamint a kiilfoldi allampolgarsagu, legalis hataratlépok
szamanak alakulasat az . tablazat tartalmazza. Az utébbiba nem tar-
toznak bele az Eurdpai Unio allamaibol Olaszorszagba kollozott pol-
garok, csupan a vizumkoteles orszagokbol ¢rkezok. Az adatokbol jol
kittinik a két beliigvminiszter tevékenyscgének az illegalis bevandorlas
tertiletére gvakorolt hatasa. Conte masodik miniszterelnoki periodu-
sa alatt nem volt kiemelkedd vezéregyénisége a migracios helyzet ke-
zelésének.

I. tablazat
Az illegalis ¢s a legalis hataratlépok szamanak alakulasa,
20142019

o [llegalis }mtérétlépék Legalis !mtzirétlépék
szama ([6) szama ([6)

2014 170.100 181.972

2015 153.842 188.048
2016 181.436 203.157
2017 17153 243111

2018 23.037 231556
2019 11.471 208.836

A felfogasbeli kiilonbségek ugvanakkor jorészt csak az olasz teri
leten [évo mencekiiltekkel szembeni fellépésben mutatkoztak meg (szi
gorubb vagy megengeddbb szabalvozas formajaban), de Olaszorszag
Afrika politikdja, valamint az Eurdpai Unid szerepével Osszeliiggod

| Forras: Statista. 2021; Istitulo Nazionale di Statistica. 2021.
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allaspontja valtozatlan maradt a kiilonboz6 kormanyzati ciklusokban.
A fekete kontinens allamaival mindegyvik kabinet az egyviittmtikodésre
torekedett — ¢s torekszik — a hatarvédelem, a stabilitas ¢s az ember-
csempéeszek elleni kiizdelem érdekében. Ezért az olaszok ma is azon
munkalkodnak, hogy megteremtsck Libia két [ele, a nemzeli egység-
kormany ¢s a Halila Haftar tabornok vezetle erdk kozotti parbeszéd
kereteit. Az EU felé meglogalmazoll elvarasaik is allandonak bizo-
nyultak az ¢vek soran: a kozos [eleldsségvallalas ¢s az egységes poli-
tikai gvakorlat a c¢l. Noha az olasz taborokban ¢l6, illetve az orszagba
belépni kivano bevandorlokra vonatkozo szabalvozasban voltak ugvan
cltéresek, abban valamennyi dontéshozo egyetértett, hogy a migran-
sokra vonatkozoan muszgj valamilven megoldast talalni. ¢s csokken-
teni kell a Iétszamukat.
A 2020. szeplemberi tartomanyi valasztasokon a kormanyparti
5 Csillag Mozgalom vereségel szenvedelt, a jobboldal pedig erésodott
(Kalas, 2020). Giuseppe Conte 2021 elején lemondolt, ¢s [ebruar ola
Mario Draghi a kormanyl6. A kdvetkezé olaszorszagi parlamenti va-
lasztas clorelathatoan 2023 -ban lesz. Barmilven eredmény is sziiletik
azonban akkor, uj megkozelités csupan beliigvi vonatkozasban kép-
zelhetd el az elmult évek tapasztlalatai alapjan a partnerorszagokkal
kapcsolatos stratégia valtozatlan marad.
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Az alpolitizalodas jelensége az UNESCO
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0sszclbglalé: Az ENSZ ¢s szakosilott szervezetei hosszu ¢évek ota ujra ¢s
Ujra az atpolitizalodas vadjaval szembesilnek. Lz alol nem kivetel az Egvesiilt
Nemzetek Neveléstigvi. Tudomanyos ¢s Kulturalis Szervezele — ismertebb ne

vén: az UNESCO - sem. A tanulmanyban megkis¢relem meghatarozni egy

részt az alpolitizalodas fogalmal. masrészl maganak a jelenségnek a Lartalmi
jellemzoit. Izt kovelden kél korszak vonatkozo jellemzOinek a bemutatasaval
vazlatos torténelmi attekintést nyujtok az atpolitizalodasnak az UNESCO

ban tortént megjelencsérdl ¢s a szervezel ¢s a Vilagorokscgi Bizotlsag mun

kdjaban vald megjelenitéscérol.

Kulesszavak: ENSZ, UNLESCO. atpolitizalodas, Palesztina, Koszovo. hideg
haboru

Abstract: The UN and its specialised agencies have been repealedly confionted
with accusations of polilicisation for many yvears. and the Uniled Nalions
Lducational. Scientific and Cullural Organization — beller known as UNESCO

is no exception. In this study. I (ry (o define the concept of politicisation and the
conlenlt characleristics of the phenomenon itself’ [ then provide a brief historical
overview of the emergence and the reflection of politicisation al UNESCO in the
work of the organisation and the World Heritage Commillee. presenting cerlain
specific eras.
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Bevezelés

Az UNESCO ¢s a Vilagorokscgi Bizollsag Levekenységének clemzé
sckor — torténelmi Iéptékben visszatekintve, de napjainkban is — udjra
¢s gjra Lalalkozhatunk az un. politizalodas ¢s atpolitizalodas szembe
oUo jelenségével. A magvarban, de a nemzetkozi szintéren dontéen
hasznalt angol nvelvi valtozataban is mindkét szo — politicisation ¢s
overpoliticisation — muivinek ¢s nehézkesnek tinik. A megjelenésiik
¢s a hasznalatuk azonban nem csupan az UNESCO hoz ¢s annak
alarendelt intézményeihez kapcsolodik, hanem ¢érintheti az ENSZ
Lobbi szakositott intézmeényet is. Sziikségesnek latszik ezért, hogy fo
galmi meghatarozast adjunk ¢ kilejezéseknek, illetve clemezziik az
altaluk megjelenitett tartalmat. Ugyanis barmilyen gvakorta hasznal
jak is a kilonbozo [6rumokon — elsésorban — a politizalodas szot,
barmennyire is gvakori maga a jelenség, a szakirodalmi feldolgozasa
mcgis csupan escli ¢s erdsen hianyos mind nemzetkozi, mind hazai
viszonvlatban.! Az tigy kényes, hiszen valamely szakositott ENSZ-in
tézmenynel az alapokmanva altal meghatarozott szakmaisagbol valo
kil¢pcs, az annak karara Lorténd vagy azt hattérbe szorilo, sot clvelo,
illetve azzal cllentéles politizalodas ¢s atpolitizalodas mogott alta
[aban ¢s eredendden az ¢rintett [elek olvan véleménykiilonbsége ll,
amelyvet kolesonds megelégedéssel lezarni gvakorlatilag nem Iehetett
¢s — ugy tinik — ma sem Iehet. Megallapithatod, hogy ma mar abban
sincs egyelértes, hogy adolt escetben ténvleg helvtallo e, egyvaltalan a
valosagnak megleleld e az e két szoban kilejezelt ¢rickelés.

A magyvar ,politizalodas™ ¢s L atpolitizalodas™ kifejezes altal meg
jelenitett folyamatok, helyvzetek, allaspontok leirasakor ¢s mindsi
tésekor nem Leljes azonossaggal hasznalhalo a politicisation ¢s az
overpoliticisation sz6. Az el6bbi I¢ényegél ugvanis az atpolitizalodas
sz6 helyesebben adja vissza, a masodik angol kilejezéssel pedig csak

I A hivatkozasok a dolgozalban ezért dontden és tobbségeben az UNESCO elekt
ronikus iratlaraban meglalalhalo. angol vagy [rancia nyelvi jegyzokonyvi. Lény
megallapilo. s sokkal kevésbé vagy cgvaltalan nem clemzé jellegli anvagokra vo
natkoznak. Alapveld ¢s allogo forrasként Iényegeben egvetlen md hasznalhatod
(Dutt. 1995).
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nagvon ritkan Iehet talalkozni. A cikkben ezért a cimben is szerepld
magyar valtozatot fogom hasznalni.

A kovetkezo [ejezetben arra torekszem, hogy minél pontosabban
meghatarozzam az atpolitizalodas fogalmat, illetve maganak a je-
lenségnek a tartalmi jellemzoit. Ezt kdvetden egyes, meghatarozott
idészakok bemutatasaval vazlatos torténelmi attekintést nyujtok az
alpolitizalodas akkoriban ¢rvényesiilt [6 vonatkozasairdl. I példaként
kezelt torténelmi idoszakok a kovetkezok: a hideghaborus fesziiltség
kora, illetve a gvarmati rendszer megsziinéséncek ¢vei. Az utolso rész-
ben Palesztina ¢s Koszovo eselén kereszLiil mutatom be az atpolitiza-
l6das erételjes megjelenését, megjelenitését az UNESCO ¢s a Vilag
orokscgi Bizoltsag munkajaban.

Az alpolilizalodas fogalma és lartalma

Az UNESCO ban tapasztalhato folvamatok, fejlemények, tendenciak
értékelésekor is vissza kell nyulnunk az dsforrashoz, a szervezet alap
okmanyahoz, mert ez esetben is az lehet minden viszonyitas alapja.

Az UNESCO nak, az Egvesiilt Nemzetek Neveléstigyi, Tudomanyos
¢s Kulturalis Szervezetének alkotmanya (a tovabbiakban: Alkotmanys;
Wolters Klver, 2009)* abbdl indul ki, hogy .a haboruk az emberek
tudataban keletkeznek, az emberek tudataban kell a béke védelme ér-
dekeben munkalkodni. Az emberis¢g torténelme folvaman az egymas
kolesonds meg nem ¢értése volt a népek kozolli gvanakvas ¢s bizalmat-
lansag oka, mialtal ezen nézeteltérések igen gvakran vezettek habo-
ru kitorésehez”. Igy a masodik .nagy ¢s borzalmas haboru azaltal valt
lchetéve, hogy az emberi méltosag, egvenldség ¢s kolesondos Lisztelet
demokratikus eszményél meglagadtak, s helyviikbe a tudatlansagot ¢s
cloitéletet kihasznalva az emberek ¢s fajok kdzotti egvenldtienség La
nat akartak allitani”. Az Alkotmany hangsulyozza, hogy

2 A hivatalos magyar szévegben az Altalanos Konferencia elnevezés szerepel. de
a magvar diplomaciai gvakorlat ¢s szakirodalom az UNESCO czen irdanyilo [
rumal Kozgyulesnek nevezi. Ennek meglelelden jarok el ¢n is. Ezzel az elneve
z¢ssel azonban kisebb. de [énvegi pontatlansdg is egviill jarhat: a Kozgyilés dont
valamirdl valamelvik tlésszakan. de helvlelen peldaul .a Kozgvulésen dontotlek
valamirdl™ Lipusa szofordulat.
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.az emberi méltosag megkdveteli a kultura széles kori terjesz
L¢scl ¢s azl. hogy az emberiségel igazsagossagra, szabadsagra
¢s bekere neveljek, és e téren valamennyi nemzetre a kdlesonos
segiles ¢s gondoskodas szellemeben clveégzendd szent koteles
s¢gek harulnak. Az olvan beke, amely kizarolag a kormanvok po
litikai ¢s gazdasagi jellegli megallapodasain alapul. nem hozhat-
ja el a vilag népeinek egvontetd, Ltarlos ¢s 6szinle Osszefogasal.
chal a larlos alapokon nyugvo bekét az emberiscg szellemi ¢s
erkolesi egviittérzesére kell alapozni™ (Blaho ¢s Prandler, 2001,
151-153. 0.).

Az UNESCO-t létrehozo allamok a szervezel céljatl az alabbiak
szerint hataroztak meg:

.a beke ¢s bizlonsag fennlartasal azaltal scgiti ¢l6, hogy a ne
velés, a tudomany ¢és a kultira révén szorosabbra [Uizi a nem-
zelek kozotti egvittmukodest abbol a celbol. hogy faji. nemi.
nvelvi vagy vallasi megkiilonboztetés nélkil mindenki szamara
vilagszerte biztositsa az igazsag, a Lorvény ¢s ama emberi jogok

¢s alapveld szabadsagjogok tiszteletben tartasat. amelveket az
Egvesilt Nemzelek Szervezelének Alapokmanva az dsszes né

pek javara clismer™ (Wolters Kluwer; 2009, 1. cikk, 1. pont).

Az alapokmany vilagos ala - ¢s [lérendeltségi viszonyl, prioritdsi
sorrendet hataroz meg az ENSZ clsoédleges célkitiizése ¢s az annak
clérésct szolgalo, az UNESCO kompetencidjaba tartozo nevelésiigyi,
tudomanyos ¢s kulturalis vonatkozasok, [eladatok ¢s kotelezeltségek
kozott. Az UNESCO az ENSZ szakositott intézményeként nem lebeg
valamiléle politikamentes térben, hiszen mennyiben Iehetne politika-
mentes az a szervezet, amely az alapokmanya szerint olyan ¢ért¢kek
mellett kotelezi el magat, amelyek az emberis¢g egészéncek kozos ¢r-
dekehez, a beke ¢s a biztonsag [enntlartasahoz, illetve az emberi ¢s
szabadsagjogokhoz kotddnek. Ezeknek az ért¢keknek a bemutatasa,
meggyvozo képviselete, védelme a politika Iényegét jelenti. Masrészrol
viszont az ENSZ csalad eddigi torténete azt mutatja, hogy a beke-
hez ¢s biztonsaghoz vezeld utat a kiilonbodzo orszagok ¢s csoportjaik
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sokszor nagyon is eltéréen kepzeltek el. annak akadalyait, a békebon-
Lokat, a biztonsag megsértoit rendszeresen a veliik szemben allo or-
szagokban ¢s csoportjaikban lattak. Az Alkotmany megfogalmazza az
emberi jogok liszteletben tartasanak a kotelezetlséget is, ami bizo-
nyos szinten eredendéen politikai problémakat okoz(ott) a szervezel
mandatumanak a végrehajtasa soran. A dolgozat kereteit joval meg-
haladna annak részletes megvizsgalasa. hogy az emberi jogokat, azok
meglcetet, Iényveget, tartalmat, a tiszteletben tartasuk celsodlegességét
mennyire eltéréen értelmezik a kiillonbozo kultardk ¢s civilizaciok.

Az Aatpolitizalodas Lartalmanak a meghatarozasahoz fontosnak
tartom az Amerikai Egyesiilt Allamok kormanya ¢s az UNESCO (6
igazgaldja kozotti 1984-es tizenctvaltast. Az USA abban az eszten-
dében — december 31-i hatallyal — kilépelt a szervezelbdl, indokla-
sul az atpolitizalodas vadjat fogalmazta meg vele szemben. George
P. Shultz kiligyminiszter a kilépést bejelentd levelében ugyanakkor
azl is hangsulvozta. hogy orszaga ¢s az amerikai n¢p valtozatlanul
cgvelert a szervezel alkotmanyaban lelektetett elvekkel. Ezzel egyiitt
kiemelte: az Lgvesiilt Allamok a Végrehajlo Tanacsban ¢s masult tett
nvilatkozataiban mar ¢évek ota egveértelmave tette, hogy aggodik az
UNLSCO politikajaban. ideologiai hangsulyaiban, koltségvetésében ¢s
iranvitasaban erdteljesen megjelend azon tendenciak miatt, amelyek
alaassak a szervezel hat¢konysagat. Ezek a trendek az UNLESCO-L
az alapokmanyaban meglogalmazott eredeti elvektdl eltavolitottak, ¢s
cgves tagallamok politikai céljait, nem pedig az UNESCO nemzetkozi
hivatasanak a beteljesitését szolgaltak. Az Egyesiilt Allamok mindent
meglett annak ¢érdekében, hogy e trendek meglorditasara 6sztondzze
a szervezelel, ¢s az ismél az alapitd allamok altal meglogalmazott
c¢lokra Osszpontositson, szigoruan keriilje el, hogy egvik vagy masik
nemzeli politika szolgdjava valjon. Mikodése soran jutalmazza a ha-
tekonysagol, eldsegitse a programjai [¢lelem nélkiili ¢rickelését, ¢s a
prioritasokal a programjai ¢rtcke, nem pedig a multbeli szokasok, a
politikai c¢lszertis¢g vagy mas idegen meglontolasok alapjan alakitse
ki (UNESCO Digital Library. 1984, 2. 0.).
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Amadou Mahtar M'Bow, az UNESCO akkori [6igazgaloja a vala-
szaban eml¢kezletelt arra a tényre, hogy a szervezelet allamok hoztak
[¢tre, ¢s az iranvilo Lestiiletei allamkozi jellegtick. 12z pedig szerinte

Jravilagil arra, hogy a lagallami kildottségek kozotti vitak kilon

b6z6 nézdpontokal ¢s vilagnézetet tikroznek.. A tagallamok kép-

viseloibdl allo testiiletekben a delegaciok altal kilejezett. alkal
manként ellentéles vélemenyek [meglogalmazasa soran| valoban
arra torekszenek. hogy cllogadlassdak azokal az allaspontokat,
amelyvek a legjobban szolgaljak a nemzeti ¢rdekekeit.. ValaszLo
vonalal kell huzni az UNESCO valamely tagallama. illetve a Llag
allamai meghatarozott csoportjai altal kilcjezett allaspontok ¢s
maganak a szervezetnek a tevékenysége kozott. Ez utobbi ctikai
szerepe azt diktalja. hogy haladja meg a partikularis ideologiakat.
anclkil, hogy ignoralna azokat™ (UNESCO Digital Library. 1984,
5-0.0.).

A [6igazgalo arra is hivatkozolt, hogy a Kozgyvulés dltal hozott ha-
tarozatok dontd tobbségét 1976 ota konszenzussal fogadtak el, mas
szavakkal: .a szervezel Ltevékenységél nem a tagallamok olvan tobbs¢-
gi akarata hatarozta meg, amely negligalta volna a kisebbség vélemce-
ny¢L, hanem az Osszes képviselt tagallam szandéka™ (UNESCO Digital
Library. 1984, 5-06. 0.).

Az ENSZ-csalad valamely adolt tagja mindésiilhet szakositottnak,
de nem varhato cl, vagy nem kovetelheté meg t6le, hogy apolitikus
legven. SOL, az akar a hibajaul is [elrohatd lenne, mert mar a real-
folvamatok felismerését szolgald képességek ¢s szandckok hianvara
utalna. Mindenképpen szamolni kell tehat esetiikben a természetes
¢s clkeriilhetetlen politizalodassal. lizen intézményeknek — igy az
UNLESCO nak is — tiszteletben kell tartaniuk az alapokmanyukban
megfogalmazolt célokal, eszkdzokel, modszercket. A politika, a poli-
tizalodas megjelenése a nemzetallamok, a nemzetallami ¢rdekek Iéte
¢s titkdzese, a nemzetallamok ¢s szovetscgeik altal képviselt vilagne-
zeli, ideologiai. illetve civilizacios kiilonbs¢gek azonban semmikép -
pen nem zarhatoak ki, ¢s végsé soron nem tekinthetok e szervezetek
credendd hibajanak vagy szervezeli gvengeségeéncek.
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Samuel P. Huntington ismert véleményve szerint a . hideghaboru
utani vilag Osszelartasanak, széthuzasanak ¢s konfliktusainak szaba-
Ivait a kultura ¢s a kulturalis — végso szinten civilizacios — identitasok
alakitjak™ (Huntington, 2018. 15. 0.). Akar torvényszertnek is ¢rickel-
hetjiik ¢ kulturalis, civilizacios kilonbs¢geknek a megjelenését ¢s a
politikai szinezelt ¢s indiltatasu osszeiitkozeésél az UNLESCO ban is.
Iezért is hasznalom az atpolitizalodas kilejezest, mert jobban kilejezi
azl a helvzetel, amikor a politizalodas mar konfrontacios szakaszba I¢p.

Az UNESCO alkotmanyanak a fentickben idézett meglogalmaza-
sabol logikusan levonhato az a kovetkeztelés is, hogy azzal cllentétes
minden olvan nevelésiigvi, kulturalis ¢s tudomanyos tevékenyscég, fo-
Ivamalt. hatarozat, elkotelezddés a szervezetben, amely nem szolgdlja a
tartos vilagb¢ket ¢s biztonsagol, a nemzetek kozotti egyiittmikodést,
az emberi jogok ¢s alapveld szabadsagjogok védelmct. Valoszintleg
itt tarhatok fel az ,atpolitizalodas™ megalapozolt vagy mondvacsinalt
kérdéséncek, jelenségének a gyokerei. Az adott torténelmi helvzetek-
ben, a felmertlo tigvek, ki¢lez6dott vitak, dsszettizések értckelésekor
¢ppen az a kuleskérdés, hogy a folvamatok a politizalodas természe-
tesnek™ tekinthetd szintjét atlépik-e, és mar az atpolitizalodas szoval
jellemezhetok-e vagy sem. Véleményem szerint., ahogvan magaval az
atpolitizalodas jelenségével kapesolatban sines soha egyelérlés az
¢rintett felek kozott, ugy a politizalodas lermészeles™ szintjének a
megallapitasara vonatkozo ¢rtckeles lehetdsége kapesan is negativ a
valasz.

Az atpolitizalodas jelensége mogott sokszor az a jol megfoghato
torekves all, hogy a szakositott intézmeényekbe olvan tigyeket vigvenck
be. amelvek egyvszertien nem oda tartoznak, hanem kiviil esnck az
adoll szervezet alapokmanyaban meghatarozott hataskoron. Az ilven
torekveések képviseldinek az a cclja — altalanosito jelleggel is meglo-
galmazhatoan . hogy a s¢relmeiket minél sz¢lesebb korben, minden
Ichetséges [orumon, barmilyen eszkoz felhasznalasaval megismertes-
s¢k a vilaggal. min¢l inkabb tudatositsak azokal a nemzetkodzi nyil-
vanossagban, s igy szerezzenek tamogatast a sajat allaspontjuknak.
Iizzel azonban — szinlén dltalanositva — inkabb csak bénitjak az adott

Az alpolilizalodas jelensége 123



szakositott intézmény szakmai Levékenységet, végel nem ¢ré, termé-
ketlen ¢s ott meg sem oldhato vitak kiprovokalasaval rontjak annak
nemzetkozi megitélését, raadasul még a sajat tigviiket sem viszik el6-
re. Az UNESCO torténelmében tobb példat is Iehet erre felsorakoz-
Latni.

Az UNESCO ban ¢s intézményeiben tapasztalhato atpolitizalod-
das meghatarozasat a fentick alapjan igyekszem meglogalmazni. Az
LAb-7 igekols hasznalata mar cleve arra utal, hogy valamibdl valami
— részben vagy egészben — mas lelt, vagvis megvaltozott. A kifeje-
7¢sbol ¢rzekelheld rosszalld hangsuly pedig azt mutatja, hogy ¢z az
emberi viszonyokal, tevékenységi Leriileteket, értckeket ¢rinté folya-
mat negativ természett, nem Kivanatos, raadasul még ismcetlddhet is.
Az dalpolitizalodas ¢ dolgozatom targyanak keretei kozott azt jelenti,
hogy az UNLESCO -, illetve az ¢rintett intézményeit a szakmaisagnak
az alapokmanyukban meghatarozott keretei koziil kiléptetik — elsé-
sorban a dontéscket, hatarozatokat kezdeményez6 egves tagallamok
vagy azok csoportjai. a Lobbscgi akaratukal akar szavazas révén is ¢r-
vényesilve —, ¢s szandc¢kosan a politikai térbe terelik. igy azokal az
alapokmanyukkal cllentétles iranyba mozgatjak, vagy olyan tigvek tar-
gvalasara kényszeritik, amelyek nem tartoznak a hataskorikbe.

Alkalmankent eléfordult az is, hogy az UNESCO -t a vezeldi — ter-
mcszelesen elsésorban a [6igazgaloi — sajat fellépése nyoman érte
az alpolilizalodas vadja, masrészL viszonl a lapaszlalalok szerint 6k
¢ppen az ¢ kilejezéssel jellemzetl vagy annak mindsitett folvama-
toknal a megoldast cldsegitd kozvelild szerepcben is megjelenhet
nek. A véletlenszeriiség vagy a szandckossag hianya egyik esetben
sem [eltételezhetd. az atpolitizalodas jelenscgét tudatos tevékenység
valtja ki, ¢s ez — magatol ¢rtetdédden — a folvamat fontos jellemvona-
sakeént hatarozhato meg.

Az alpolitizalodas mindig viszonylagos jellegli, annak valamely [¢]
altal torténd megallapitasa, hangoztalasa mindig clutasitasra taldl a
masik, az abban ¢rintett ¢l részerdl. A jellegét tekintve valamiféle vadlo
¢s vadlott kozotti viszonyra emlckezlet, azzal, hogy itt nem Iéteznek tor-
vénvkonyvek, nines birosag, illetve az igazsag megallapitasara, a dontcés
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meghozatalara hivatott forum. Mcg az sem bizonyilja sziiks¢gszertien
valamelyik (¢l igazat, ha az a sajat allaspontjahoz jelentds vagy akar
donté mértekia tamogatast, adott esetben szavazati Lobbscégel szerez.
A vadlok szerint az dlpolitizalodas esetén a vadlott ¢s tamogaloi bu-
nossége” nem annyira (vagy cgvaltalan nem) a sajat cselekedeteikben
nyilvanul meg, hanem abban, hogy az UNESCO U ¢s intézményeit
Jrossz utakra’ viszik, mert a dontésckben, hatarozatokban azok hibas,
alapokmany-cllenes vagy nem a szervezel kompetenciajaba tartozo
allaspontja jelenik meg.

Torténelmi elézmények
A hideghdboru idoszaka

Az atpolitizalodast vizsgalva megallapithatd. hogy torténelmileg nem
modern, 21. szazadi jelenségrol van szo: az UNLESCO esetében mar
a kélpolusu vilagrendszer, a tombpolitizalas, illetve a hideghaborus
[esziilts¢g erosodesencek idején is megligyelhetd volt.

1952 -ben példaul Magvarorszag mar az UNESCO Lagja volt, de az
LENSZ be tortend felvételére 1955-ig kellett varnia. 1952. december
30-an Molnar Lrik, a Magyar N¢pkoztarsasag kiiliigyminisztere an-
gol nyelvi, durva hangu taviratban azzal vadolta meg az UNESCO -,
hogy az ,az imperializmus tigynokéve valt™. Azt hangsulyozta, hogy a
szervezelel azért hoztak [étre, hogy elomozditsa a béke nagy Gigvel, ¢s
czeért hatarozott ugy a magyvar kormany, hogy tevoleges szerepet vallal
a Ltevékenyscgében. Most mar azonban arra kényszertil, hogy megal-
lapitsa: ,az UNESCO nem véltja be a hozza [Gizot reményeket”, nem
teljesiti az Alapokmanyban meghatarozott feladatait: cllenkezéleg:
.az. amerikai haborus politika szervilis kiszolgalojava valt™. Lz a poli-
tika pedig fenyegetést jelent a kulturdlis fejlédésre, igy az UNLESCO
a hideghaboru eszkozeve siillyedt. A magvar kormany folyamatosan
felhivia a szervezel ligyelmét erre a veszelyre — hangsulyozta a kiil-
tigvminiszter, majd tételesen felsorolta mindazokat a fejleményeket,
amelyek kormanva allaspontja szerint — bar magat a kilejez¢st nem
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hasznalta — az atpolitizalodast mutatjak: a koreai ,amerikai agresz-
szio™ tamogatasat; a bonni kormany melletti kiallast: annak megaka-
dalvozasat, hogy a Kinai Népkoztarsasag clloglalhassa Kina helvét a
szervezelben; a Hitlerrel lepaktalt ,fasiszta Franco-rezsim” felvételét
a szervezelbe. Mindez azt igazolta a magvar kormany szerint, hogy az
UNLESCO tamogatja az imperialista politikal ¢s a fasizmus ujjaszii-
letéset. Mindezek miatt a magvar kormany .a tovabbiakban nem te-
kintheti magat a szervezel tagjanak™ (UNESCO Digital Library. 1953,
0. 0.).

Lzt a fellépést az adolt korszak ,sajatossagakent’, a feltétlen szov-
jet szupremacianak a magyar kiilpolitikaban valo leképezddésekent
kell ¢rtekelni. Kétségtelen azonban, hogy akkoriban az USA ¢s az azt
koveld nyugati allamok dominans szerepet jatszottak az UNLESCO-
ban, amelynek a Szovjetunio akkor meég nem volt a tagja. Izt a hely-
zelel az Egvesiilt Allamok ki is hasznalta a politikai c¢ljai elérése ér
dekeben.

A két szuperhatalom befolyasi 6vezetének az 1945 utani kialaku-
l[asakor .a régio Lobbi orszagaval egviitt Magyarorszag is hosszu ¢vii-
zedekre a szovjel ¢rdekszléra ¢s egyben a szovjet birodalom részeéve
valt. Ezért a hagvomanyos ¢rtelemben vett onallo nemzeti kiilpoli-
tikarol 1945 utan Magvarorszag esetében nem beszélhetiink, hiszen
az orszag vezelésének mindenkori kiilpolitikai I¢péseit kényszertien
a szovjel birodalomhoz vald tartozas ténve hatarozta meg™ (B¢kes,
2011, 95. 0.). A szovjel blokk orszagai, igy hazank szamara az 1948
1953 kozotti idoszak ,az onkéntes bezarkozast, a nyugati kapesolatok
befagvasztasat, a propagandaban pedig a Ltotdlis hideghaborus szem-
benallast jelentette” (Békes, 2011, 104. 0.). Az UNESCO ecllenes ma-
gvar fellépés soran hangoztatott vadaskodas a szovjet kiilpolitikanak
az adoll kérdésben képvisell allaspontjat, illetve annak elsédleges.
kiemelten fontos elemét, az amerikai imperializmus birdlatat vissz-
hangozta. A szovjel -amerikai szembenallas kiclezodésében szerepet
jatszoll az amerikai kiilpolitikanak az a meggv6zddése, hogy a helyzet

3 A koreai haboru valos okairdl. jellegérol ¢s torténetérdl lasd Messenger, 1995,
318-323. o.
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sulvosbodasanak az oka nem az amerikai [¢l oldalan ¢s hibaiban, ha-
nem a masik taborban keresendd. Washington .a Szovjetunidval foly-
tatott vitakat magaban a szovjel rendszerben rejld allando vonaskent
kezelte™ (Kissinger, 1996, 434. 0.). A szovjethez hasonlo ideologiai ala-
pokon nyugvo magyvar rendszer hiiséges kovetdnek bizonyult.

Akkoriban — a fiatal szervezel tagallamai szamanak a néveked¢é-
sével parhuzamosan — a Molnar LErik levelében megjelent probléma
Lobbszor is felmerilt. Valamely kormanykozi szervezetben egy tag-
allam képviselete akkor valik politikai kérdésse, ha annak kormanyat
n¢hany mas tagorszag nem ismeri el legitimnek. vagy ha két verseng6d
kormany I¢tezik, ¢s mindkettd dnmagat tekinti a torvényesncek. Ilven
kortilmeények kozolt a szervezel dontését, fliggetleniil annak tartal-
matol, valamelvik [¢l részrehajlonak fogja tekinteni. Magyvarorszag is
czzel a problematikaval szembesiilt, amikor az 1956 os forradalmat
koveld ket kozgyvulesi tilésszakon a Kadar-kormany delegalijainak az
akkreditalasaval sulyvos nchézscégei tamadtak.

Az envhiilés idoszakdban

Az elébbi példa a fokozodo nemzetkozi fesziltségek, a nuklearis fegy
verkezesi verseny, a harmadik vilaghaboru elkeriilhetetlensége miatti
f¢lelem fokozodasa, illetve az arra valod késziilodés idoszakabol szar
mazott. Nvilvanvaloan vajmi kevés koze volt az UNESCO szakmai te
vékenvségehez ¢s Leljesitményc¢hez, sokkal inkabb tiikrozte a ket vi
lagrendszer ideologiai harcat, illetve Budapestnek a Moszkvatol fiiggo
helyzetét. Lzt mutatja az is, hogy végiil a Molnar Erik tavirataban
szerepld kitétel ellenére hazank nem Iépett ki UNESCO-bol, és az
tigy hamvaba holt.* Sztalin 1953. marciusi halala utan a Szovjetunid
kiilpolitikgjat — minden meglorpanas, a szakadc¢k sz¢lén valod tanco
las (igy p¢ldaul a kubai rakétavalsag) ellenére — fokozatosan, de végso
soron kikényszeritetten — a két tarsadalmi rendszer békés egymas

41954 junius 2 an megjelent a sajloban. hogy a magvar kiltigyminiszter a kormany
hogy Magvarorszag ismet részL vesz a szervezel munkdjaban (Békés ¢és Keeskés
D.. 20006, 139. 0.).

~1
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mellett ¢lésének az elmélete hatarozta meg. L= fordulatol a magvar
kiilpolitika az UNLESCO-tigvben is figyelembe vette.

A gvarmali rendszer megsziinésének idészakaban clsésorban az
Egvesiilt Allamok ¢s szovelségesei részérdl hangzott el az UNESCO-
ban — a Szovjelunidval ¢s az altala befolvasolt, illetve uralt szocialista
taborral szemben — az atpolitizalodas vadja. Azt allitottak, hogy azok
a szervezel szakmai tigyeibe politikai tartalmat vegyitenck, a sajat
politikai cc¢ljaikat Liikréz6 hatarozatokat igyvekeznek a szervezettel el-
[ogadtatni, illetve az UNESCO -t — sok kérd¢st szakositott tigynek al-
azva vagy azok keretében — eszkozkent igyvekeznek a politikai céljaik
clérése ¢rdekeben felhasznalni. Ez az idészak is vilagosan megmutat-
ta. hogyv az atpolitizalodas ténvének, tartalmanak. jellegének megha-
tarozasaban nem alakulhat ki egvetértés: az cllentétek — a politikai
¢rdekeknek ¢s iranyvonalaknak megleleléen — dontéen athidalhatat-
lanoknak bizonyulnak. A vadlo [¢l még a latszolag legnyilvanvalobb
eselekben sem szamithat arra, hogy megvadolt clismeri a vadak jo-
gossagal.

Az eddig bemutatott két idészak azt igazolja, hogy az atpolitizalo-
das jelensége mogott a két vilagrendszer kozotti ideologiai harce allt.
A vad mindkét esetben ideologiai indittatasu volt, ¢s mogotie a szoci-
alisla rendszer Lerjesztésének, illetve a [eltartoztatas politikajanak az
Osszetitkozese rejlett.

Korunk dipolitizdloddsi jelenségei, fohvamalai

A nevelésiigy, a tudomanyos ¢s a kulturdlis ¢let kérdései, irdnyitasa
sem nemzeli, sem nemzeltkozi szinten nem valaszthato el a tarsadal-
mi, politikai kornyezellol. Erre a szoros kapcesolatra — a prioritasi sor-
rend meghatarozasaval egviitt — az alapokmany fent jelzett kitétele
vilagosan utal. A rendszervaltozas, a kommunista szocialista kiscrlet
vilagméreti kudarca ota az atpolitizalodas jegvében [olvtatott vitak
clsésorban mar nem ideologiai, vilagnézeti, hanem hatalmi, geopoli-
tikai, etnikai ¢s civilizacios természelticek.
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Samuel P. Huntington id¢zett munkdjaban arra emlckeztetelt,
hogyv az egvik. sz¢les kdrben ismert paradigma szerint a ,hideghaboru
végeztével a jelentds konfliktusok lehetdsége is megszint a vilagpoli-
Likaban, ¢s megsziiletelt egy relative harmonikus vilag.” Arra is utall,
hogy ¢ modell legrészletesebb meglogalmazasat Irancis FFukuvama
adla ,a torténelem végérdl™ kialakitott tézis¢ben.” ,Nagyon sokan szé-
mitottak erre a harmoniara” — folytatta a fukuvamai idézet utan a
sajat gondolatmenctét Huntington:

A politikai ¢s szellemi vezeldk hasonlo nézetekel fogalmaztak

meg. A berlini fal leomlott. a kommunista rendszercknek belel

legzett, az ENSZ, mondtak. az addiginal jelentdsebb szerepet fog
betolteni. a korabbi hideghaborus ellenfelek »partnerként« fognak
cgvuttmukodni. ¢és »egy nagy tizlel szerepléi lesznek, a [6 napi-
rendi pontok pedig a békefenntartas ¢s béketeremteés lesznek..

A hideghaboru belejezeséncek pillanataban az cuforikus hangulat

a harmonia ¢rzetét keltette, de hamarosan kiderdll rola. hogy

nem egveb illuzional.. Az egvetlen harmonikus vilag paradigma

jarol bebizonvosodolt. hogy végleleniil messze jar a valosaglol.

s hasznavehetetlen a hideghaboru utani vilag kalauzaként™ (Hun-

tington, 2018. 30 32. 0.

Ha ilven a mostani vilagunk, akkor innen mar egyenes uton jutha-
tunk ¢l ahhoz a kdvetkeztetéshez is, hogy igy az UNESCO ban. ahol
a kiilonbozo civilizaciok allamai képviseltetik magukat, nem szint, ¢s
nem is sztinhetett meg a konfliktusok Iehetdscge.

5 A muveben idézle Fukuyamal: .egvszeriien a Lorténelem végenek [vagyvunk Lanuil:
tehal az emberisc¢g ideologiai [ejlodése belejezddésenek. annak. hogy végso kor
manyzati formakeént sor kertil a nyugali liberalis demokracia altalanos bevezelé
sére” (Huntington. 2018, 30 o).
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Paleszlina

Az UNESCO tagsdg elnyerése.
a Végrehajlo 1andcs Palesztinaval kapcsolalos haldrozalai

A kozel keleti valsag ¢s kdvetkezménvei hosszu hosszu évlizedek ota
sujljak a kozvetlentl ¢rintetteket, ¢s az tigy fontossaganak megleleld,
legkomolvabb Osszpontositasra késztetik a vilagpolitikal ¢s a regiona -
lis politikat alakito, illetve befolyasold nemzetkozi tényezoket, a szak-
¢rtok sokadalmat, valamint a nemzetkozi kozvéleményt.

Dolgozatom targyva szempontjabol Palesztinanak az UNESCO-
ban folytatott tevékenysége kiilonos figvelmet ¢rdemel. Ennck jegye
ben igvekszem azt a valtozasi, végsd soron evolucios [olyamatot (6
vonalaiban dttekinteni, amely az UNESCO ban ¢s a Vilagorokscgi Bi-
zollsagban az atpolitizalodas sokatmondo példdjaként indult, ¢és nap -
jainkra valamiféle torékeny kompromisszumhoz vezetett. Sajnalatos
tény viszont, hogy kozben a jelenlegi leglontosabb vilagpolitikai ténye
zonek, az Egyvesiilt Allamoknak, tovabba Izraclnek az UNESCO - bol
valo kilépésével jart, illetve annak egvértelmien a kozvetlen kivalto
oka volt.

Az UNESCO Kozgyvtlés 2011 oktober 31-¢n vette lel — az ENSZ-
csaladban elséként — a szervezel Leljes jogu Ltagjanak Palesztinat. A pa-
lesztinkérdés mar a csatlakozast megel6zéen is jelen volt,* de azota
erételjesen uralja az UNESCO [orumainak a napirendjét, pedig ez a
szervezel nem az a nemzetkozi politikai kiizdotér, ahol a kozel-keleti
valsagol meg Iehetne oldani.

Az Egvesiilt Allamok ¢s Izracl 2013 novemberében, az Alkot
many rendelkezéseinek meglelelden, elveszielle a szavazali jogat
az UNESCO Kozgyvuléscben, mert meglagadla a tagdijlizetést — al-
laspontjuk szerint a palesztin tigyekben tapasztalhato atpolitizalod-
das miatt. Az USA az 1990 ben hozott, 22 USC 287¢ jogszabalyra
hivatkozott, amely szerint ,sem az Egvesiill Nemzelek Szervezele,

O Paleszlinanak a szervezel munkdjaban valo részvélelel, valaminl a lehelséges
csatlakozasat mar 1993-ban ¢s 1995-ben is targvalta az UNESCO Kozgyilése
(UNESCO Digital Library. 1993: UNESCO Digital Library, 1995).
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sem annak barmely szakosodolt tigyndks¢ge nem rendelkezhet olyan
pénzeszkozokkel, amelyveket ¢ torvény vagy barmely mas jogi aktus
igénybe vehet, ¢s amelyvek a Palesztin Felszabaditasi Szervezetnek a
tagallamokkal azonos statuszt biztositanak™ (Govin/o. 1990).

Az UNESCO egyre sulyosbodd koltségvetési hianya cllenére az
Egvesiilt Allamok szilardan ragaszkodott a Iépéséhez: tovabbra is te-
vékenven részL vell ugvan a szervezel munkajaban, de a kozgyulési
szavazali joga [elltigeesztése cllenére nem lizette a tagdijat. Kihasz-
nalta viszont azt a jogi kiskaput, amely Ichetéve tette, hogy ha a leg-
magasabb dontéshozatali forumban nem is, de az ottani dontéscket
clokeszitd Veégrehajto Tanacsban (V) tovabbra is szavazati joggal ve-
gven részL a munkaban, ¢s ezaltal belolvasolhassa a Kozgyilés donté-
seit is.” Mindez azonban mar eldrevetitette annak a lehetéségét, hogy
meglontolja az UNESCO ismételt elhagyasat.

A Végrehajld Tanacs egymast koveld tlésszakain ,Megszallt Pa-
lesztina”™ cimmel hoztak hatarozatokat, amelyekben a mar évek ota
napirenden tartott tigyekrdl, a megszallt arab teriileteken 1évo oktata-
si, kulturalis ¢s vallasi intézmények helvzetérdl, Jeruzsalemrol, illet-
ve a gazai ujjacpitesrol volt szo (pl.: UNESCO Digital Library. 2015a;
UNESCO Digital Library. 2015D). Ujra ¢s ujra felhiviak Izracl ligvel-
mct arra, hogy tartsa be az ¢l6z6 hatarozatokat, kiilonosképpen a hi-
voknek az al-Aksza-mecsethez L0rténd zarandoklasanak a biztosita-
sat, amely a zsido-keresztény kultirkorben a Templom-hegy néven
ismert jeruzsalemi helvszinen talalhato. Palesztina elsédleges célja az
volt. hogy teljes jogu tagként az UNLESCO szakmai tevékenysége altal
meghatarozott osszes keretet ¢s [orumot kihasznalja, s [zracllel ¢s az
LLgvesiilt Allamokkal cgvenrangu [¢lként a sajat politikai tigve, vala-
mint Izrael clit¢lése ¢rdekében tevékenykedjen. izt a szandékat ko-
vetkezelesen tamogattak ¢s tamogatjak az arab orszagok. de a [ejlett
orszagok kozott ¢s a harmadik vilagban is szamos segitore szamithat,

vvvvv

7 Lzl a jogi kiskapul az UNESCO Kozgytlese a 40. tlésszakan, az Alapokmany
2019 es modosilasaval megsziintelle, ¢s a szavazali jog clvesziése azola a VT
lagsagra is ¢rvényes.
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A VT kiilkapesolatokkal foglalkozo bizottsagaban 2016-ban lezaj-
lott vita ¢s szavazas utani napon az izracli oktatastigyi miniszter, aki
cgvuttal az UNESCO Izracli Nemzeli Bizollsaganak a f6titkara volt,
hivatalos levelet juttatott el Irina Bokova [6igazgald asszonvhoz. Eb-
ben tudatta, hogy a hatarozatok cllogadasa miatt az Izracli Nemzeli
Bizoltsag megszakitja a kapcsolatat az UNESCO val, vagyis nem vesz
részL a kozos munkaban, nem kiild szakértdkel a kormanykozi bizott
sdgokba (BBC. 2010: 7he Jerusalem Post. 2010).

Az UNESCO hoz akkreditalt izracli nagyvkovet akkor még calolta
¢s [¢lrecrtelmezesnek mindsitette a nemzetkozi sajtoban megjelent
hircket, amelyek szerint az orszag Leljesen megszakilja a kapcesola-
tat az UNESCO val. A Benjamin Netanjahu miniszterelnokkel foly-
tatott konzultacigjat kovetden kijelentette, hogy Izrael ismét elitélte,
mcgpedig teljes joggal, az clfogadoll hatarozalokat, de a szavazasok
credményél az izraeli diplomacia az el6z6 iilésszakokhoz képest eld-
relépésnek tartja. Lz¢rt nem varhato, hogy hazdja ¢s az UNLESCO
kapcsolatanak egészet — tehat a szervezetbdl torténd kilépést — ¢rin-
L6 bejelentés ¢rkezzen a killigyminisztériumbdl is (Zsrael Ministry of
Foreign Affairs. 2010).

Az izracli oklatasiigyi miniszter, illetve az izracli kozvélemény
¢les reakeigja bizonvos szempontbol meglepd volt. A Végrehajto Ta-
nacs, valamint a Vilagoroksegi Bizottsag akkor mar ¢vek ota rutinsze-
rien fogadott el paleszlin ¢s arab kezdeményezések nyvoman Izraclt
clitélé hatarozatokat. A VT 2016. 6szi Gilésszakan az emlitell szavazas
credménye az altalanos megilclés szerint kilejezetten kedvezo volt.
A riziko Izracl szemszogebol ugvanis soha nem az volt, hogy a dontés
megsziiletik-¢ vagy sem. Hiszen az 58 tagu VT Osszetételebol ado-
doan, valamint a Lorténeli elézmények alapjan a hatarozatlervezetek
szovegeldl figgetlendl azzal kellett szamolnia, hogy Iétrejon az elité-
[6 hatarozathoz sziikséges Lobbscg. A tét sokkal inkabb az volt, hogy
hany igen szavazattal logadjak el azt, ¢s koziilik mennyi lesz az unids
voks. Az, hogy az UNLESCO Izracli Nemzeli Bizoltsaga mégis meg-
szakilja az egvittmikodést a szervezettel, joval ¢rthetébb lett volna
pcldaul 2016 aprilisaban, amikor a 2016. ¢szi 24 nél sokkal tobb, 33
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igen szavazatlal ¢s kritikusabb tartalommal ment at az elitélé hataro-
zal, ¢s még semmilven utalas sem szerepelt benne Jeruzsalemncek az
iszlam mellett a masik ket egvistenhivo vallasban betoltott kiilonlege -
sen fontos szerepére (UNESCO Digital Library. 2010).

Az adott kortlménvek kozott jelentds figyvelem ovezte a VT -ben
torténteket a nemzetkozi sajlo részerdl. Tobb olvan allamban — kdz-
ik Magyarorszagon (//VG. 2010: Euronews. 2010) —, ahol a helyi mé-
dia korabban kevés ligyelmet forditott a 2010 6sze Ola rendszeresen
napirenden 1¢vo, hasonld tematikaju VT dontésckre, ezuttal a nyom-
Ltatolt ¢s az clektronikus sajlo, tovabba a televizio is beszamolt a fej-
lem¢ényekrol.

A szervezel [6igazgalojatol eredo, korabban csak elméleti szin-
ten lehetségeskeént emlitett atpolitizalodas jelenségére Irina Bokova
[6igazgalod asszony adolt példat: a szavazast kdveld napon a szerve-
zel honlapjan nyilatkozatot jelentetett meg. .Jeruzsalem ovarosarol,
a vilagorokségi helyszinrdl™ cimmel. Ebben Jeruzsalemnek a harom
nagy monoteista vallasban betdItott kiilonleges szerepére emlckezte-
tett, ugvanakkor egy szoéval sem emlitette a Végrehajto Tanacs kiil-
kapcsolatokkal foglalkozo bizottsaganak az ¢l6z6 napi dontéscét. Mint
irta, 6 mar a Vilagorokscgi Bizoltsag 2010. ¢vi iilésszakan is hasonlod
jellegt nyilatkozatot tett. A [digazgatd mindkét esetben kertilte a poli-
tikai tartalmu jelzoket ¢s meglogalmazasokalt, de vilagosan utalt arra,
hogy a muszlimok al-Aksza-mecsele a zsidok szamara szent helyen, a
Templom-hegyen talalhato, ahol a vallasuk szerint a kétszer lerombolt
szenlély allt. Bokova hangsulvozta: mindannyviunk kozos ¢rdeke ¢s fe-
lelosscge a vallasi ¢s kulturalis egyuttélés eldsegitése (UNESCO. 2010).

Viélaszul Rijad al-Malki palesztin kiiliigyminiszter n¢hany oran
beliil ¢les hangvételt hivatalos nyilatkozatot tett (Palestine News and
Info Agency. 2010). Szerinte Irina Bokova tullépte a hataskorét, amikor
a VT altal elfogadott dontés ellen ¢érvelt, ¢s jobban tenné, ha Jeruzsa-
lem tigvében az UNESCO kulturalis 6rokségvedelmi mandatumanak
¢s a tagallamok dontésénck a végrehajlasan dolgozna. Erdteljesen ki-
fogasolta azt is. hogy a [6igazgald nvilatkozata ligyelmen kiviil hagyja
a vonatkozo hatarozatban a harom monoteista vallas ¢s Jeruzsalem
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kapcsolatara tett utalast. A kiiliigyminiszter jelezte: Palesztina tovabb-
ra is minden rendelkezésre allo jogi ¢s diplomaciai uton védelmezi a
paleszlin nép jogait, idec¢rive az ENSZ intézmcényeit is. Hazdjal nem
akaddlyozzak meg a torzulasok ¢s a lejaratd kampanyok, ¢s tovabb-
ra is nyomast fog gvakorolni a nemzetkozi kdzosségre, hogy vallaljon
[elelosscgel a palesztin helvzet irant, ¢s I¢pjen el az izraeli jogsérté-
sek tigvében. Malki nvilatkozata visszakanyarodast jelentett a korabbi.
durvan Izracl cllenes palesztin hatarozattervezelek szovegéhez.

A nvilatkozatvaltassal kapcsolatban kijelenthetd, hogy bar a [6-
igazgald asszony nem utalt a VT dontésére, de a fellépése idozite-
s¢bdl mcgis arra Ichetett kovetkeztetni, hogy arra kivant reagalni.
2z nem az c¢ls6 alkalom volt, amikor ebben az ligyben megszolalt:
closzor 2015 6szen, az akkori szavazast megel6z6 napon foglalt al-
last a jeruzsalemi hatarozattervezet kapcesan (UNESCO, 2015). Ab-
ban nviltan arra sztondzte a VT Lagjail. hogy ne [ogadjanak ¢l olvan
dontést, amely tovabbi erdszakhullamhoz vezethet a Kozel Keleten.
A palesztin kiildottség akkor csak informalis keretek kozott reagall,
de hivatalosan nem valaszolt a [6igazgalo nvilatkozatara. A (¢ényszer
clemzés ¢rdekeben megallapitando, hogy 2016 6szén a palesztin kil
tigvminiszter joggal kifogasolta, hogy Bokova figyelmen kiviil hagyta a
kiilkapcsolatokkal foglalkozo bizottsag altal clfogadott hatarozat azon
mondatat, amely Jeruzsalem ¢s a harom nagy monoleista vallas kii-
[6nlegesen fontos kapesolatara utalt. Tulajdonképpen ¢rthetetlen volt
a [6igazgalo nvilatkozatanak ez a szembeliing ténybeli hianyossaga.

A kérdes az volt, hogy milven tizenetel hordoz a palesztin kiildott-
s¢g szamara a kialakult helvzet. A 2016. 6szi VT hatarozat az aprili-
sinal sokkal .puhabb”™ szoveg volt: A palesztinok a veliik szemben ¢évek
Ola tamasztott kovetelést — azt, hogy legven benne utalas Jeruzsalem
tobbvallasu jelentéségére (mivel korabban nem voltak hajlandoak az
al-Aksza-mecsel megemlitésckor annak zsido-keresztény nevét, a
Templom-hegvet is megjeleniteni) — ugvanis elsé izben voltak haj-
landoak teljesiteni. Ennek ellenére a hatarozat sokkal kevesebb igen
szavazatot kapotl, mint kordbban. ¢s nagyobb. nem [eltétleniil Palesz-
tinanak kedvezo nemzetkozi vitat okozoll.
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A VT 2017. 6szi iilésszakan, oktober 12 ¢n, az Egyesiilt Allamok
varatlanul bejelentette, hogy — a szervezel fennallasa ota immar ma-
sodik alkalommal — 2018. december 31-i hatallval kilép az UNESCO -
bol. A hivatalos indoklas szerint a dontés oka az UNLESCO-ban cl-
uralkodott Izracl-cllenes clfogultsag, de az altala stirgetett, a szerve-
zelben sziikséges reformok elmaradasat is kilogasolta.

Az amerikai bejelentés tartalmilag nem nélkiilozte az elézménye-
ket, hiszen a tagdijfizetés sziineteltetését is hasonloan indokolta. Az
idozitése azonban meglepd volt. Hosszu id6 ota ugvanis ckkor tortént
meg cl6szor, hogy a .menetrendszerten” napirendre keriild, Izraclt
clitélé hatdrozatot vita nélkiil clhalasztottak, vagyis az Egvesiilt Al
lamoknak ¢s Izraclnek a 2016. ¢évi VT-iilésszakokat koveto erdteljes
diplomaciai fellépése ¢s Lliltakozasa eredményl hozoll. MasrészL az
USA a Kozgvilésben — mint arrdl mar sz6 volt — a tagdijfizetés meg-
tagadasa miall nem szavazhatott ugvan, a VI ben viszont rendkiviili
aktivitast fejtett ki, ¢s meg két ¢évig a testilet tagja lett volna.®

A kilepéssel az Egyesiilt Allamoknak a szervezeten beliil a koz-
vetlen befolvasolasi potencidlja korlatozodolt, ¢s a torténelmi példak
messzemenden igazoljak az ilven tipusu Iépésck haszontalansagat,
sOL bumerangjellegél. 12z a visszavonulas, a lerep masoknak valo at-
engedése — akarcsak egy részteriileten is — elméleti szinten kevésse
volt Osszeegyeztetheld az ,America First” jelszoval ¢s az abbdl eredo
logikus kiilpolitikai kdvetkeztetésekkel.

A bejelentésnek egyrészrél tehat az adott pillanatban nem volt
konkrét, az lzracl cllenes clfogultsagra vonatkozo indoka, masrész-
rol a Kozgyulés 2017. ¢vi lilésszaka cl¢ jelentds relormesomag kertilt,
amelynek a kidolgozasaban az Egyesiilt Allamok tevékenyen részt vett.
2z utobbinak voltak ugvan olyan clemei, amelyvek a nemzetkozi poli-
tikai szintér ,nagyjainal’, igy Washingtonnal is egvonteti ellenallast
valtottak ki, de a kilépés bejelentése eldtt semmi sem utalt arra, hogy
azoknak ilven sulvos kovetkezményviik lenne, ¢s az amerikai dontés

& Bar az Obama adminisztlracio a Lagdijlizelés visszaallildsara vonaltkozo javaslatot
Letl. a ténvek azt mutatjak. a Kongresszus clutasilotla a kezdeménvezest (United
Stales Department of Stale. 2013, 52. o., labjegyvzel).
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clsédleges okaként nem is Iehetett azokat megnevezni? Washington
sem Llelle ezL.

Mindezek alapjan az a vélemény is meglogalmazodhatott, hogy
a bejelentésnek taktikai indoka volt, amely szorosan dsszelliggoll a
VT f6igazgalo jeloltjeirdl ¢pp akkoriban folyt szavazassal. Lz volt az
utolso pillanat az USA szamara, hogy a lavozasi szand¢ka bejelenté
s¢vel nyomast gvakoroljon a VT tagjaira, ¢s megakadalvozza, hogy a
szervezelnek arab [digazgaloja legyven. Az addigi szavazasi [ordulok
ugvanis a katari jelolt vezelésével zarultak, de még nem sziiletett vég-
leges dontes arrdl, hogy ki lesz az a két szemcly, aki bekertil az utolso
forduldba (az eredeti kilenc indulo kozil az egviptomi, a francia ¢s a
katari jelolt maradt még versenyben), ¢s azt koveltéen a VT melyik
jelolt nevét terjeszti a Kozgvilés clé. Amennyiben a kilépést az arab
jelolt megvalasztasa utan jelentelle volna be az Egvesiilt Allamok, ak-
kor az egvertelmiien arabellenes indittatasunak tint volna, igy viszont
idot adott a VT tagjainak (illetve a Kozgyulésnek), hogy mérlegelés ¢s
ujabb megfontolas targyava tegvek a dontéstiket.

Lnnek [ény¢ben tobb mint meglepd volt, hogy a bejelentést kdve
t6en Katar jelolije tovabb erdsodott, ¢s biztos eredménnyel keriilt be
a végso szavazasi korbe. Az egviplomi jeldlt voksainak szama is gvara-
podolt, mig a [rancia¢ nem valtozoll. Ez arra utalt, hogy amennyiben
valoban a szavazas erdteljes befolyasolasa volt az amerikai szand¢k,
az cbben a korben még nem jart eredménnyel. Ugvanakkor tény, hogy
vegiil -~ bar csupan cegvetlen szavazatnyi Lobbséggel — a [rancia jeloltet
valasztottak meg az UNESCO uj [6igazgatdjanak.

A kilépés 2018. december 31-i hatallval torténd bejelentése az
Egvesiilt Allamok szamara is lehetdséget adott a dontés feliilvizsgala
tara. A legkisebb mért¢kben sem vitathato, hogy az UNESCO elséd-
leges ¢rdeke az aktivan politizalo, a tagdijat rendesen fizetd LEgvesiilt
Allamok jelenléte, a szervezel azonban 195, egvenrangti Lagot szamlal.

9 Els6dleges példaként azt emlitem. hogy a reformesomag kisérletet tett a VT
lagsag idOlarlamanak szabalyozasara. vagvis megproball [ellépni a kvazi .Orokos”.
azaz hogy a nemzelkozi politika leglontosabb (¢nyezdinek a megszakitas nelkili
VT lagsaganak a gvakorlata cllen.
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Végso6 soron a dontés az amerikai kiilpolitika tiirelmetlensc¢gét jelen-
tette, de annak a kifejezését is. hogy megunta az ¢rdekei ¢s a véle-
meénye sorozatos figyelmen kivil hagyasal — akkor még csak — az
UNLESCO -ban. I¢l6 volt azonban, hogy a dontése precedens ¢érteki
Ichet, ¢s altalanosabb iranyvaltast is jelezhel, ¢s akkor Lovabbi sulvos
kovetkezményekkel is szamolni kell. Az ilven amerikai intézkedések
koz¢ sorolhatjuk az Emberi Jogi Tanacsbol torténd kilépdést, de azt is,
hogy az USA tényleg végrehajlotta az UNESCO clhagyvasat.

Azota a VT ben gvakorlat, hogy az arab orszagok cgy-cgy cso-
portja tjra ¢s ujra benyujlja az Izraclt elitéls hatarozattervezelteit, de
— mar ,szokdasos” modon — a dontés clhalasztasat ¢s a VT kovetke-
70 Uléséncek a napirendjére tizésél keri. Erre eredetileg minden bi-
zonnval azért volt sziiks¢g, mert a szervezet vezetéséert 2017 6szén
harom arab jelolt is versenyben volt, ¢s el akartak keriilni, hogy az
[zracl-cllenesség vadja mialt szavazatoktol essenck cl. hiszen a ha-
tarozattervezeteknek az ket delegalo orszagok — Egviptom, Libanon
¢s Katar — is tarsszerzo6i voltak, ¢s ¢pp azon az tilésszakon fogadtak
volna el, amikor a [6igazgald megvalasztasa Lortént.

Ennck meglelelden a két Jbevelt™ napirendi pontrol (LOktatdsi ¢s
kulturalis intézmények helvzele a megszallt arab teriileteken’, illet
ve .Megszallt Palesztina®) szolo dontést vita nélkil hozzak meg az
¢rintett testiiletek, ¢s azt kdvetden ninesenck szavazatmagyarazo fel-
szolalasok sem. Hasonld megoldas sziiletett a Vilagorokscégi Bizoltsag
napirendjén szerepld Jeruzsalem ovarosa’ nevi vilagorokségi hely-
szin halarozallervezelei kapesan is.

Paleszlina és a Vildgoroksegi Bizollsdy

Az atpolitizalodas (klasszikus™ példdjaval talalkozhattunk a Vilagorok-
s¢gi Bizottsag (VoB) 41. tl¢sszakan, 2017 juliusaban. Krakkoban.
A Hebron vilagorokségi helyszinné nyilvanitasarol szolo dontés kileje-
zellen tanulsagos modon példazza az atpolitizalodas jellemzoit, esz-
kozeil, ezért szintén érdemes hosszabban bemutatni annak koriilmé -
nyeil ¢s [ejleményeit (ONESCO., 2017a, 217-225. 0.).
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Palesztina 2017 januarjaban nyujlotta be a sajat varomanyosi lista-
jan 2012 ota szerepld Hebron/al Khalil ovaros™ helyszin nevezésél a
Vilagorokscgi listara. Az cljarasi rend szerint a jeldléseket a bizotlsag
a benyujtast kovelo ¢évi tilésszakan vizsgalja, ezért a Hebronnal kap-
csolatos vizsgalat 2018 -ban lett volna esedckes. Marciusban azonban
Palesztlina slirg0sségi cljarast kért, ¢s kezdeményezte az ovarosnak
a Veszélyeztetett vilagoroksegi helyszinek listajara torténd azonnali
felvételet is. A Vilagorokscgi egvezmény cljarasi szabalyzatanak 161. ¢s
162. bekezdésére hivatkozott, amelvek alapjan a jelolést ilven esetben
mar a benyujlas ¢évében napirendre kell tizni. A kérést tobbek ko
76U azzal indokolta, hogy egyrészt az Izracl Allam katonai feliigvelete
alatt allo Hebronban az ovaros folvamatosan veszélynek van kiléve,
masrészL [zrael (6bb mint tiz ¢ve nem hajlando az UNLESCO Vigre-
hajld Tanacsa altal hozotl vonatkozo hatarozatok Leljesitésére.

Az ICOMOS nak, a Vilagoroksegi Kozpont (VOK) tanacsado tes-
tilletének az ¢rtckelése viszont nem lartalmazott egvértelmu allas-
foglalast ¢s javaslatol a VOB hatarozatara vonatkozoan. Az izracli
hatosagok ugvanis megtagadtak a misszio helyszini szemléj¢hez valo
hozzajarulast. Az ICOMOS ezért azt jelentette, hogy a helvszini vizs-
galat hijan nem tudja minden kétséget kizardan megallapitani. hogy
cgvreészt a javasolt helyszin rendelkezik-¢ a listara valo felvételhez
sziiks¢ges. kiemelkedd egyetemes ¢rtckkel, masrészt valoban olyan
veszelvek fenvegetik-e, amelvek alapjan jogosult a stirgdsségi cljaras.
A tovabbi Iépések érdekében a tanacsado testiilet a helyszini misz-
szid mielobbi kikildéscet, illetve annak izracli engedélyezését kérte
(UNESCO. 2017D).

A VOB iilésén mar a napirendi pont elévezelésekor heves vita ala-
kult ki. Libanon ugvanis tigyrendi javaslat keretében kifogasolta, hogy
a litkarsag az tlést megel6z6 napokban harom bekezdéssel megtol-
dotta a dokumentumot. amelyben dsszeloglalta a tizoldalas szakve-
lem¢ényl. EzL azonban csak a VOB Llagjainak kiildték meg. A libanoni
kuldott felhaboritonak nevezte, hogy a Litkarsag .manipuldlja”™ a bi-
zollsagol, ¢s minden jovahagyas nélkiil hozzanyull a tanacsado tes-
tillet altal készitett dokumentumhoz. Az UNESCO kulturaért felelos
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[6igazgalo-helyetlese a vadaskodast visszaulasitotta, ¢s hangsulvozta:
cgvszerten a bizollsag lagjainak a munkajat akartak megkonnyiteni.
Libanon viszont veszélyes precedensnek nevezte az eljarast, és kove
Lelte, hogy a titkarsag vonja vissza az 0sszeloglalod kiegészitést. Miu-
tan Kuba, Tun¢zia, Kuvait, Zimbabwe is tamogatta, hogy a modositott
dokumentumolt vessck el, ¢s Lérjenek vissza az eredelihez, az iilés el
noke ennek megleleld dontést hozott (UNESCO. 2017a, 213. o.).

A napirendi ponttal kapcsolatos egyeztetés clején az elnokld Len
gvelorszag kezdeménvezte, hogy a Libanon, Kuvait ¢s Tunézia altal
benyujtott modositasokrol — amelvek alapjan a VOB azonnal felvenné
a hebroni ovarost a veszélyeztetett vilagoroksegi helyszinek listdjara —
litkos szavazassal dontsenck. Izt Jamaica ¢s Horvalorszag tamogalla,
Kuvait nvilt szavazast kért, amit Kuba, Libanon ¢s Tunczia tamoga-
tott. Mivel az UNESCO jogi lanacsadoja szerint a Litkos szavazas cl
sébbséget ¢lvez, az clnok clrendelte annak megkezdését (UNESCO.
2017a, 220. 0.).

A libanoni képviseld a szavazas clotti felszolalasaban azt hang-
sulyozta, hogy a szakértéik véleménye szerint a helyszin rendelkezik
kiemelked6 egvetemes ¢értckkel, a varos szimbolikus jelentdscéggel bir
mindharom nagy monoleista vallas szamara, ¢s a zarandokhely koré
¢pitett egvedi varosi szerkezetben azok hivei egymas mellett ¢Inek.
Mindezek alapjan egyvértelmten indokolt a listara valo felvétele.

[zracl nagvkovele, Karmel Sama Hakohen hangos szovaltasba ke
veredell az Glésszak elndkével ¢s a paleszlin nagvkovellel, ¢s a vila
hevében terroristanak nevezte a libanoni kiildottség egyvik tagjat.
A konfliktus azért robbant ki, mert Sama Hakohen a véleménykilejtés
szabadsaga ¢s intimitasa biztositasa ¢rdekében szavazoftlkek felal
litasat kérte a titkos szavazas lebonyolitasahoz. Ez azonban — mi-
vel az UNESCO ¢s intézményei gvakorlatdaban altalaban nem szokas
szavazoliilkét felallitani — nem Orténl meg, ¢s a nagykovel szerint
igyv viszont a kamerak kereszttiizében a VOB tobb tagja is odzkodott
az elutasito voks leadasatol (Y Ver, 2017). A szavazas eredményeként a
21 tagu bizottsag 12 igen, 3 nem ¢s 6 lartozkodassal megszavazia a
hatarozatot (UN£SCO. 2017a, 222. o.), igy Hebron/al-Khalil ovarosa
[elkertlt a Veszélyeztelelt vilagorokségi listara.
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A szavazast kovetoen lzrael nagykovele beszédében . tidvozolte”
Hebronnak az tilésszakon részL vevé polgarmesterét, aki — mint arra
Sama Hakohen emlékeztetett — az 1980 as ¢években izraclicket gvil
kolt, ami¢rt huszondt ¢vig iilt bortonben. Ezt kovelden a kubai szak-
¢rionek felrotta, hogy amikor egyperces néma felallassal torténd tisz
Lteletadast kért az 6sszes palesztin aldozatért, akkor kozéjiik sorolta
a lerroristakal ¢s a Hamasz lagjail is. Az izracli nagyvkovel tovabba
clfogadhatatlannak Lartolta a holokauszL ¢s a paleszlin nép sorsa ko~
7O parhuzamot. A német nagvkoveltdl szamon kérte, hogvan tehe
Lett eleget a kubai kérésnek, ¢s hogy a véleménye a német kormany
allaspontjat tiikrozi-e a holokauszttal kapcsolatban. Sama-Hakohen
beszede kozben Lobbszor is csorgott a telefonja, amikor pedig veégiil
[elvette, kozolte a jelenlévokkel: a vizvezelék szereld hivia, mert a re-
zidencigjan gond van a mosdoval, ¢s az szamara sokkal fontosabb,
mint a bizollsag dontése. Lzt kdvelden az izracli kiildottség kivonult
a terembdl (Ahren, 2017).

A palesztin nagvkovel kijelentette: azt az ,arrogans” kozjatékot,
aminck a jelenlévok a tanui lehettek, a testvérei nap mint nap atelik,
¢s egvuttal megkoszonte a VOB dontésct.

A megfigyelok koziil Kanada, az Egvesiilt Allamok ¢s Ausztrélia
képviselgje szolalt fel. Ok elitéltek a dontést, és biraltak. hogy a VoB
a tandacsado testiilet véleménye ellenére vette fel a helyszint azonnal
a Veszélyezlelell vilagorokségi listara. Az Egyesiilt Allamok kiildote
hangsulyozta: amennyiben hagytak volna id6t, hogy a jelolés a rendes
ciklusban keriiljon a VOB cl¢, az akar a békés egyiittmuikodes példaja
is lehetelt volna.'”

A szavazas lzracl szempontjabol kilejezellen rosszul végzodoLt.
Eredetileg ugvanis jo esclyei voltak arra. hogy a Litkos szavazas révén
a VOB — liszteletben tartva a tanacsado testiiletnek a fenntartasokkal
teli véleményét — a Hebron ovarosara vonatkozo jelolést elutasitja,
¢s Lovabbi vizsgalodasrol dont az tigyben. A hazajaban politikusként

10 Az tigy a nemzetkozi sajlo erdeklodését is kivaltotta. Az MTI oktober 7-én részle-
Les osszeloglalot adott ki a VOB dontésenek izracli fogadlatasarol ¢s clulasilasarol
amit tobb sajtd organum is atvett (pl. /68./1u. 2017: 444.hu. 2017)
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jegvzelt izraeli nagvkovel magatartasa azonban mar nem az clsé al-
kalommal valt altalanos biralat targyava, s gvengitette az izraeli ¢r-
dekek védelmének a hat¢konysagat. A Litkos szavazas lebonyolitasaval
kapcsolatos [elhaborodasanak azonban tényleg volt formalis alapja.
[lven esetekre alakult ki az a gvakorlat, hogy a szavazatot leadd de-
legaciovezelod clhagyja az tiléstermet, hogy azon kiviil toltse ki a sza-
vazolapol, igyv biztosilva a sziikséges litkossagol, majd visszalér az
tilésterembe. ahol leadja a voksat. Ezzel egviilt a szavazas Litkos jelle-
ge a technikai kellékek hianya miatt kérdésesse valt. Pedig egves nem
hivatalos informaciok szerint az izracli kiildottség mar honapokkal az
tilés elott megkereste a lengvel elndkot, ¢s arra kérte, hogy ameny-
nyiben litkos szavazasra keril sor, alljanak rendelkezésre az ahhoz
sziikscges szavazolilkek. Erre igéretet is kaptak, de mivel nem teljesi-
Lettek, ez lett a kdzvetlen oka a nagyvkovel magatartasanak (ferusalem
Post. 2017). Joggal feltételezhetd, hogy lengyel részrél elozetesen ala
posan mérlegelt¢k az izracli kérést, ¢s nem az iilés elndkéncek az ad
hoc, egvéni dontése vagy technikai-szervezési hianvossagok miatt
nem biztositottak a szavazofiilk¢ket.

A politikai vetiileten tul a VOB dontésének a szakmai vonatkoza-
sai is sulvosak. Az ugvanis a kordabbiaknal is vesz¢lvesebb tendencia
kezdeldl jelentette, mivel nemesak a tanacsado Lestiilet allaspontjat,
hanem az egvezmény makodesi iranvelveinek is a teljes figvelmen ki-
viil hagvasaval fogadtak cl. A hatarozattervezetbe példaul — bar az
ICOMOS ugy loglalt allast. hogy nem talalja bizonyitottnak a helyszin
kiemelked6 egyvetemes ¢rtckét — Libanon, Tundézia ¢s Kuvait olyan be-
kezdést szurt be, miszerint a VOB véleménye az, hogy a hebroni ova-
ros minden kétséget kizaroan rendelkezik vele. A Vilagorokségi egvez -
mény mukodési iranyvelveinek 154155, bekezdése (ONESCO, 2019a,
92. 0.) vilagosan kimondja, hogy valamely helvszinnek a Vilagorokscgi
listara valo felvétel¢hez a VOB-nek egy kiemelked6 egvetemes ¢rtck-
re vonatkozo nyilatkozatol (Statement of oulstanding universal value.
SOUV) kell elfogadnia. amelyben [elsorolja, hogy a lehetséges tiz kri-
tériumbol melvek alapjan ¢rdemel a helyszin vilagoroksegi statuszL.
Hiaba szurta tehat be a kiemelkedd egvetemes ¢rt¢ck meglétérol szolo
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bekezdést a libanoni kiildott a VOB allasloglalasaba, ha SOUV nem
sziiletett. Hebron ezért egvértelmien szabalvellenesen kertilt fel a lis-
tara."

X precedenstol kezdve kérdésessé valhal a tanacsado Lestiiletek
[éle ¢s munkdja, szakmai hitelessége. Az ligy Lanusaga szerint ugyanis
clfogadotta valhat, hogy a szakértéi véleményekel negligalva, politikai
erololényt Likrozo szavazalarannyal sziiletnek szakmainak alcazolt,
illetve annak mindsitett dontésck. A bizottsagnak jogaban all elfogad-
ni vagy atirni a tanacsado Lestiilet vélemenvét, amelvet eddig alapvelo,
minden mast megel6z6 szabalvként vett figyelembe. A jelenlegi rend-
szerl ¢ppen azért alakitottak ki, hogy biztositsak a dontések szakmai
megalapozottsagat. A Hebron¢hoz hasonlo, ujabb ¢les polémia még
nem alakult ki, de azzal kell szamolni, hogy a Vilagorokscgi Bizottsag-
nak at kell gondolnia a jovoL, illetve a lehetséges kovetkezményeket,
[6ként annak [¢nvében, hogy Palesztina un. varomanvosi listajan 13
helyszin szerepel, amelvek koziil tobb potencialis konfliktus forrasat
jelentheti Izrael szempontjabol.” Raadasul, ha barmely jelolés sikert
arathat amennyiben kell politikai nyomas ¢s megleleld szamu szava-
zal van mogotte, a Vilagorokségi lista hitelesscége is megkérddjelezod-
het, ¢s egv-egy vilagoroksegi helyszin jelolési ¢s felvételi folvamata
szinjat¢kka korcsosulhat. veszélyeztetve az UNLESCO egyik, a nem-
zetkozi kozvélemeny altal is ismert ¢s elismert eredményét.

Tovabbi kérdésckel vet fel a Hebronrol szold SOUV. A vita nél-
kil elfogadott 2019-¢s dontés melléklete (UNVESCO. 2019b) szerint
a Tanacsado Testiiletnek ¢s Palesztinanak azt még ki kell dolgoznia.
A palesztinok dltal az iilésszakra benyujlott allapotmegdrzési jelen-
L¢s (State of Palestine, 2019) az clvart ¢s megszokott szakmai helvett
erésen politikai toltetd széveget tartalmaz. Izraclre kovetkezetesen
.megszallo erékent” utal, és azon kiviil, hogy a varost .a kiilonbozo
vallasok ¢s kulturak talalkozohelyeként™ vagy a .harom monoleista

Il A cikk készitésenek idépontjaban, 2021 dprilisaban Hebron még mindig nem ren-
delkezett SOUV-vel.

12 Peldaul a vitatott tulajdonu holt- tengeri tekercsek lel6helve, Kumran varosa is sze-
repel a Palesztina allal a Vilagorokségi listara javasoll helyszinek kozoll (ONESCO.
¢ n.).
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vallas fontos varosaként™ irja le, azt semmilven explicit utalasban nem
mindsili a zsido ¢s keresztény vallas szamara jelentds zarandokhely-
nek, hanem a romai kortol keletkezteti a torténetét. A helyszin ki-
emelkedo ¢s egvetemes jellegének bizonvitasaként nem emlili annak
bibliai, otestamentumbeli jelentdséget (pl. David kiraly [Gvarosa volt
hét éven keresztiil). Jelzi ugyvan, hogy zarandokhely volt, de azt nem.,
hogyv a zsidok szamara, viszont hosszasan targvalja a helyszinnek az
iszlam koveloi (szulizmus) lelki ¢let¢ben betdltott jelentdseget.

A kérdés politikailag egvértelmten ¢rzékeny, ¢s nem csak a két
¢rintett f¢l — Palesztlina ¢s Izracl — szamara, hiszen a vallasok kézotti
konfliktusok tiikrozodnek a jelentésben, a kereszténység ¢s a zsidosag
kozel keleti eredeténcek a ,mellozesével™. Az eddigi tapasztalatok alap-
jan a kérdés varhatoan hosszu idon kereszLtiil fogja uralni a Vilagorok-
s¢gi Bizoltsag napirendjet.

Koszovo

Koszovo a fiiggetlensége 2008. ¢vi kikialtasal kovetden folyamatos
créfeszitéscket tett a nemzetkozi szintéren valo elismertségének a
kétoldala alapokon Lorténd erdsitésére, majd az ¢ folvamatban cl-
¢rt eredmények utan, 2015-ben megkisérelte az UNESCO-tagsag
clnyverését. Az Alkotmany 1. cikkelye szerint Laz Egvesilt Nemzetek
Szervezelében viselt tagsag [eljogosil az ligvesiilt Nemzetek Nevelés-
tgvi, Tudomanvos ¢s Kulturdlis Szervezetében valo tagsagra™ (Wollers
Khuwer: 2009). Koszovo azonban nem lagja az ENSZ-nek: erre a fiig-
getlensége elismerésél kitartoan megtagado Szerbia, illetve a Bizton-
sagi Tanacsban vétgjoggal rendelkezd Oroszorszag ¢s Kina ellenallasa
miatt gvakorlatilag nincs is reménve. Az Alkotmany 2. cikkelve szerint
azonban .czen Szervezel ¢s az Egyesilt Nemzetek Szervezete kozott
[étrejoLt, a jelen Alkotmany X. cikke szerint jovahagvott megallapodas
rendelkezéscire figyelemmel, az Egvesilt Nemzetek Szervezetében
tagsaggal nem rendelkezo allamokat, a Végrehajlo Tandacs ajanlasaval,
az Altalanos Konferencia kétharmados tobbségi szavazattal felveheti
a Szervezel tagjainak sordba™ (Wolters Klwwer, 2009). Az UNESCO
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Végrehajlo Tanacsaban ¢s a Kozgvilésben nincsen vélgjog, igy attol
a lehetdseglol Koszovonak nem kellett visszarettennie, hogy barmely
orszag cllenszavazata clegendd lenne a csatlakozasi kisérlele meg
hiusitasahoz. 12z adolt elészor elméleti szinten, majd a gyakorlatban
is Ichetoscgel arra, hogy Pristina clinditsa a [elvételi kérelmét, ami
azonban végsé soron — a Kozgvules 2015 6s iilésszakan harom sza
vazal hijan — sikertelennek bizonvult (errdl részletesen lasd: Erdés
Zcichner, 2017). Valoszintsithetd, hogy a Llagallamok a szavazatuk
lcadasakor szem cl6Lt tartottak Henry Kissinger, a volt amerikai kil
tigyminiszter ¢s kiemelked6 tudomanyos tekintély értckelésct, misze
rint ,a torténcelem tanulmanyozasa nem biztosit automatikusan al
kalmazhato hasznalati utasitast. A torténelem analdgiakon keresztiil
tanit, oly moédon, hogy dsszchasonlithatd helvzetek esetén bemutatja
a lehetséges kovetkezményeket. Amde minden generacionak maganak
kell eldontenie, hogy melvek az Osszchasonlithatod szituaciok™ (Kissinger,
1996, 19. o). Ugy Linik, sok tagallam Gsszchasonlithatonak ¢rickel
te Koszovo ligyel ¢s a Palesztina [elvétele utan kialakult helvzetet,
¢s nem akart djabb, nyilvanvaldan alapvetéen politikai természeti és
cgvelore megoldhatatlannak tind vitat a szervezel napirendjére be
emelni.

A szerb koszovoi politikai konfliktus az UNLESCO kompelencia
jat ¢rintd kérdésben mar a csatlakozasi kezdeményezést megel6z6
en jelentkezett, amikor Szerbia kezdeményezte Koszovo kozépkori
muemlékei” helvszinnek a Vilagorokscgi listara valo felvételét. Ez a
tétel négy szerb ortodox templomot, illetve kolostort foglalt maga
ban, amelvek jelenleg is a szerb pravoszlay egvhaz tulajdonaban ¢s
gondozasaban vannak, ¢s a kérés idején [elkeriiltek a veszélveztetett
helyszincek listdjara is. Az UNESCO. illetve a Vilagorokségi Bizoltsag
Koszovo fiiggetlenségéncek kikialtasa utan sem valtoztatott a korabbi
dontés Lartalman, megnevezésén, statusan, czzel akarva akaratlanul,
de attételesen arra utalt, hogy nem vitatja a Koszovo [eletti szerb szu
verenitast.

A vilagorokscgi helyszinek védelme visszatérd elem volt a feleknek
a koszovoi tagsag mellett, illetve ellene szolo UNESCO specilikus
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¢rveléséndl. Szerb részrél azt hangoztattak, hogy 1999 ola a koszovoi
albanok kétszaz ortodox templomot gyujtottak fel, valamint nyolevan-
czerndl is Lobb sirkdvel tettek tonkre.” A szerb kiiliigyminiszter — nem
takarc¢koskodva a megalapozatlan mindsitésekkel sem — Koszovot az
Iszlam Allamhoz hasonlitolta, ¢s azt hangsulvozta, hogy olyvan al-
lam nem csatlakozhat a legf6bb kulturalis ¢s Oroks¢gvédelmi szerve-
zethez, amely célzoll pusztitast vitt véghez a kulturalis eml¢kekben
(Erdés-Zeichner, 2017, 91-92. 0.). A koszovoi [¢l viszont folvamatosan
azzal ¢rvelt, hogy a csatlakozasi kérelem benvujlasaval mar jelezte:
teljes mértekben vallalja azokat a kotelezettségeket, amelyvek a tag-
saggal jarnak, ¢s annak clnverése utan mindenben tiszteletben Lartja
a vilagoroksegi emlckeket.

Meg kell azonban jegvezni azt is, hogy az UNLESCO-specilikus
clemek csak az egyvik, ¢s egvaltalan nem a leglontosabb ténvezot je-
lentettek a Végrehajto Tanacs. illetve a Kozgvulés tléseit megel6zo,
majd az tilésszakokon is [olytalodo koszovoi-szerb csatarozasokban,
sOL hattérbe szorultak a nemzetkdzi jogi ¢s politikai szempontok moé-
gott. Mindket oldal dontden politikai kérdéskent kezelte Koszovonak
az. ENSZ szakosiloll szervezelébe valo felvételét, s ezzel a szervezel-
ben jelentkezé atpolitizalodas egvik Jkivalo™ példdjat mutattak.

A felek a sajat nemzeti ¢rdekiik szempontjabol igvekeztek iranyi-
tani az tigvel. A nemzeli ¢rdek fogalmat a mindennapi nyelv, de még
a hagvomanyos kiilpolitikai analizis naiv nvelve is bizonyos c¢lokkal
azonosilja, ¢s a kiilpolitika feladatat abban latja. hogy adott kériilmé-
nyek kozott egy orszag céljainak a mingl teljesebb megvalosulasat biz-
Lositsa (Romsics, 2009, 187. 0.). Az ilven tipusti nemzeti¢rdek-felfogas-
ra példakent emlitheld Szerbianak a Koszovo fliggetlenségéhez valo
viszonva. ¢s cz ¢lesen megjelent Pristina UNESCO--[elvételi kérel-
mével kapesolatban is. Nem [érhet hozza kétscg, hogy a Koszovoban
talalhato szerb kulturalis, vallasi 6rokscégi helvszinek védelme része
a szerb nemzeli ¢rdekeknek. ¢s azokat jol szolgalhatta volna, ha Ko-
szovo Leljesitménydd, illetve annak az e Leriileten mutatkozo hianyos-
sagail Szerbia az UNLESCO -ban, illetve a Vilagorokscgi Bizoltsagban

is szamon kérhette volna. Ehhez azonban be kellett volna engedni
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Koszovot az UNLESCO -ba. Mivel azonban ezt szerb részrol a koszovoi
[tigeetlenség teljes kord nemzetkozi clismerés¢hez vezeld ut fontos
allomasanak Lartottak, ¢s az alapvetonek tekintett szerb nemzeti ér-
dekkel — a teriileti s¢rthetetlenségeel — szogesen cllentélesnek ¢r-
Lekeltek, azt minden rendelkezésre allo kiilpolitikai, diplomaciai esz-
kozzel akadalvoztak. Lzzel pedig inkabb veszni hagytak az UNLESCO
altal a tagabb ¢rtelemben kezelt nemzeti ¢rdekeik védelmceben felki-
nalt lechetéscéget.

Koszovoi részrol viszont a fliggetlenscég celismertetése jelent meg
clsédleges, mindent hattérbe szorito nemzeti célként, ¢s ezt szolgal
tak az UNESCO Llagsag megszerzesére iranvulo erdleszitéscek is. Az
adoll nemzetkozi helyzetben inkabb vallaltak volna az UNESCO ban
varhato erés szerb ¢s nemzetkozi biralatokat a kulturalis. oktatasi,
Oroks¢gvedelmi  tevékenységiik gyengescgei, cléglelenségei miatt,
csak lehessenck a szervezel Lagjai, ¢s ezaltal a nemzetkozi jogi statu-
suk erésodjon.

Konkluzio

A cikk elején abbdl indultam ki, hogy az UNESCO nem tekintheto
politikan kiviili szervezetnek, igy nem is varhato el, hogy tavol tartsa
magal a politikatol, s ez nem is Iehet vele szemben kovetelmény. Az
alpolitizalodas ugyanakkor dontéen negativ jelenségkent értckelheto;
maga a szO a kulturalis, oktatasi ¢s tudomanyos teriiletre attevodo,
arra ratelepiild, s6t azt hattérbe szorilo, politikai indittatasu, a konf-
liktusos helyzetek ¢rtckelésekor hasznalatos terminologia. Az atpoli-
tizalodas olvan kiilonleges jelenscég, vagy még inkabb folvamat, amely
az cgvik ¢l szerint I¢tezik, a masik szerint nem. iz alapjan egy-egy
igy az cgvik ¢rintett szerint megmaradt az UNESCO kompetencia-
jaban, a masik szerint viszont kilépell abbol. Kozos allaspont kialaku-
l[asa nem varhato, inkabb ujabb tigvek megjelenése valoszintsitheld a
szervezel kiillonbozo szakositott bizottsagainak a napirendjén. Ennek
a leglrissebb példajat figvelhettiik meg a 2020 6szén kirobbant azeri—
orm¢eny harcok kapesan is, hiszen mindkét [€l szinte kovetelte, hogy
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az. UNESCO a masik [elet hivatalosan elit¢ld nyilatkozatot adjon ki —
altol az oktatasi, nevelésiigvi vonatkozasokon il politikai tamogatast
is remélve (Public Radio of Armenia, 2020; AzerNews, 2020).

Mindaddig, amig eltéré nemzeti ¢érdekek, azokat megjelenité po-
litikai cc¢lok I¢teznek, illetve azokhoz jelentés nemzetkdzi tamoga-
Las, szavazali Lobbsc¢g biztosithato, illetve amig I¢teznek kulturalis,
civilizacios kilonbségek, addig az .dlpolitizalodas™ jelenségével az
UNESCO ban ¢s alarendelt intézményeiben is szamolni kell. Mivel
azokban minden orszag szavazala cgyenld, ¢s egyetlen allam sem
rendelkezik vétojoggal, nem lathatd olvan hatékony szervezeli, jog-
technikai eszkoz, amellyvel eredendéen meg Iehetne akadalyozni a
szakmai tevékenység hat¢konysagat csokkentd, az eredményességet
adoll esctekben gatlo atpolitizalodas ismételt megjelenését — sem
az eddig ismert, sem a jovoben minden bizonnval napirendre keriild
tigvekben.

Irodalomjegyzcék

168.hu (2017). lzraclnek nem Letszik, hogy az UNESCO Hebront védett
ovezelnek nvilvanitotta. A letoltés ideje 2020. december 3. hilps://168.
hu/kulfold/izraclnek nem tetszik hogyv-az unesco hebront vedett
ovezelnek-nvilvanitolla-5308.

F44.hu (2017). Izrael kiakadt, amiért az UNESCO palesztin vilagorokseégi
helyszinné nvilvanitotta Iebront. A letoltés ideje 2020. december 3.
hitps://444.hu/2017/07/07/izracl kiakadt amierl az unesco palesztin
vilagoroksegihelvszinne nvilvanitotta hebront.

Ahren, Raphacl (2017). Isracl Reacts with Disgust and Disdain to UNESCO
Hebron Decision. 7he Times of Israel. A letoltes ideje 2020. decem
ber 3. hitps://www.timesofisracl.com/israeli reacts with disgust and
disdain to-unesco hebron decision/.

AzerNews (2020). Azerbaijan Calls to Condemn Armenian Vandalism.
A letoltés ideje 2020. december 3. hitps:/menafn.com/1101017950/
Azerbaijan-calls-lo-condemn-Armenian-vandalism.

BBC (20106). Isracl Freezes Unesco Ties for ‘Denying Jewish Holy Sites.
A letoltés ideje 2020. december 3. https://www.bbe.com/news/world
middle-east-37653910.

Az alpolilizalodas jelensége 147



Békés Csaba (2011). Magvar kilpolitika a bipolaris vilagban, 1945-1991.
Kiiliigvi Szemle. [0(4), 95127

Békes Csaba ¢s Keeskés D. Gusztay (2000). A forradalom és a magvar keérdes
az ENSZ -ben. 1956 - 1963. Magvar ENSZ Tarsasag.

Blaho Andras ¢s Prandler Arpad (2001). Nemzetkizi  szervezelek ¢és
intézmények. Budapest: Aula Kiado.

Dutt, Sagarika (1995). 7he Politicization of the Uniled Nations Specialized
Agencies: Case Study of UNESCO. Lewiston, NY: Edwin Mellen Press.

Erdos Zeichner Anna (2017). Koszovo kisérlele az UNESCO - Lagsag
clnverésére, nemzetkozi elismertségének erdésitéscre. Aiiliigyi Szemle.
16(2), 88 101.

Furonews (2016). UNESCO: A zsido népnek nincs koze Jeruzsalemhez.
Aletoltés ideje 2020. december 3. hitps://hu.curonews.com/2016/10/14/
uncsco-a zsido-nepnek nincs koze jeruzsalemhez.

Govinfo (1990). Public Law 101 246. A letoltés ideje: 2020. december 3.
hitps://www.govinlo.gov/content/pkg/STATUTE-104/pdl/STATUTE-
104 Pgl5.pdf.

Huntington, Samuel P. (2018). A civilizdcios Osszecsapdsa és a vildgrend
dlalakuldsa. Budapest: Europa Konyvkiado.

11VG (2016). UNESCO: A zsidoknak semmi koze Jeruzsalemhez. A lelolies
ideje 2020. december 3. hitps:/hve.hu/vilag/20161013 Az ENSZ
szerinl _a zsidoknak semmi koze Jeruzsalemhez.

Israel Ministry of Foreign Affairs (2016). PM Netanvahu Meets With Isracl's
Ambassador to UNESCO. A leloltés ideje 2020. december 3. hitps:/
mfa.gov.il/ MFA/PressRoom/2016/Pages/PM Netanvahu meets with-
Isracls ambassador to UNESCO 8 November 2016.aspx.

Jerusalem Post (2017). How Israel Lost the Hebron Vote. A letoltés ideje
2020. december 3. hilps:/www.jpost.com/International/IHow Isracl
lost the Hebron vote 4996044.

Kissinger. Henry (1990). Diplomdcia. Budapest: Panem-McGraw-Hill -
Gralo.

Messenger, Charles (1995). A hdboru évszdzada. Vildgmereti konflikiusok
190016 napjainkig. Pécs: Alexandra Konyvkiado.

Palestine News and Info Agency (20106). Foreign Minister Malki Says UNESCO
Directlor’s Position Unacceplable. A letdltés ideje 2020. december 3.
hitp://english.wafa.ps/page.aspx?id-O0vJM0a500649439401a0O0vJMO.

148 LErdos-Zeichner Anna



Kiiliigyvi Szemle

Public Radio of Armenia (2020). UNESCO Urged to Condemn Azerbaijan’s
Continuous Targeting of Cultural Heritage Site. A letoltés ideje 2020.
december 3. https:/en.armradio.am/2020/10/10/unesco-urged-to
condemn-azerbaijans-continuous-targeting-of-cultural-heritage-site/.

Romsics Gergely (2009). A lehetetlen mivészele. Budapest: Osiris Kiado.

State of Palestine (2019). State of Conservation Report for Hebron/Al
Khalil Old Town — Palestine (Ref. 1565). UNESCO. A leloliés ideje 2020.
december 3. hilps://whe.unesco.org/document/171887.

The Jerusalem Post (2010). Bennell Suspends Isracli Cooperation with
UNESCO After Temple Mount Vole. A letoltés ideje 2020. december 3.
hitps:/ www jpost.com/Israel News/Polilics- And-Diplomacy/Bennell
suspends-Israeli-cooperation-with-UNESCO -after-Temple-Mount
vote-470128.

UNESCO (2015). Statement by the Director-General of UNESCO, Irina
Bokova. A letoltés ideje 2020. december 3. hitp:/en.unesco.org/news/
statement-director-general-unesco-irina-bokova.

UNIZSCO (2010). Statement by the Director General of UNESCO on the
Old City of Jerusalem and Its Walls, a UNESCO World Heritage Site.
Aletoltes ideje 2020. december 3. hitps://whe.unesco.org/en/news/1568.

UNESCO (2017a). United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization. Convention Concerning the Protection of the World
Cultural and Natural Heritage. A letoltes ideje 2020. december 3. hitp://
whe.unesco.org/archive/2017/WHCI7 41COM inl18-SRs.pdl.

UNESCO (2017b). Advisory Body Evaluation (ICOMOS). A leldltés ideje:
2020. december 3. hilps://whe.unesco.org/document/159759.

UNESCO (2019a). Operational Guidelines for the Implementation of the
World Heritage Convention. A letoltés ideje: 2020. december 3. hitps:/
whe.unesco.org/document/178167.

UNESCO (2019b). Hebron/Al-Khalil Old Town (Palestine) (C 1565). A letoltés
ideje 2020. december 3. hitps:/whe.unesco.org/en/decisions/7522.
UNESCO (¢é. n). Palestine. A letoltés ideje: 2020. december 3. hitps:/

unesco.org/en/statesparties/ps.

UNESCO Digital Library (1953). 33 EX/20. Communications Recieved from
the Governments of Hungary and Czechoslovakia. A letoltés ideje: 2020.
december 3. hllps:.//unesdoc.unesco.org/ark:/48223/plf0000162650
eng?posinSel=-42&quervid=N EXPLORE 6042869¢ 6d55 4138
9777 8e¢e69bd646¢4.

/whe.

Az atpolitizalodas jelensége 149



UNESCO Digital Library (1984). 119/EX 4. Communication from the
Sccretary ol State of the United States of America Concerning the
Withdrawal of the United States of America. A letoltés ideje: 2020.
december 3. hips://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf00000591317po
slnSet 2&quervld-a4b8elbf 724b 4f11 aba9 7bac769cld>e.

UNESCO Digital Library (1993). 27 C/130. Request for the Admission of
Palestine to UNESCO. A letoltés ideje: 2020. december 3. hilps://
unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pl0000095461?posInSel-4&quervld
7bc77982 Obd8 48a2 8086 ¢bf5d479de47.

UNESCO Digital Library (1995). 28 C/128. Request for the Admission of
Palestine to UNESCO. A letoltés ideje: 2020. december 3. hilps://
unesdoc.unesco.org/ark:/4822 3/pf0000101904?posInSet6&queryld
al46caab b761 4¢7a 8ad44 d03¢79932¢7f.

UNESCO Digital Library (2015a). 196 1EX/26. Occupied Palastine. A letoltés
ideje 2020. december 3. hilps://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pl
00002323267posInSet=4&quervlid=cdf715¢b-50d3-4419-b3a2
ed9120dI8c7I.

UNESCO Digital Library (2015b). 196 EX/39. Dralt Report of the Programme
and External Relations Commission. A letoltés ideje 2020. december 3.
hitps://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf00002327647posInSel=3&qu
ervld-b9lleaa7 709b 4dI3 abc4 2aab9417dfle.

UNESCO Digital Library (2010). 199 EX/19. Occupied Palestine. A letoltés
ideje  2020. december 3. https://unesdoc.unesco.org/ark:/4822 3/
plf0000244078.

United States Depariment of Stale(2013). Ixecutive Budget Summary. Function
150 & Other International Programs. A letoltés ideje 2020. december
3. hitps://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/I1868/183755.pdl.

Wolters Klwver (2009). 2009. ¢évi XXXIIL torvény az Egyvesiilt Nemzetek
Nevelésugyi, Tudomanvos ¢s Kulturalis Szervezete Alkotmanyanak
kihirdetésérol. A letoltes ideje 2020. december 3. hilps:/mkogyv.joglar.
hu/jogszabaly?docid=a0900032.TV.

YNet (2017). Arab Envoy Apologizes for Not Voling Against UNESCO
Resolution. A letoltés ideje: 2020. december 3. hitps:/www.ynetnews.
com/articles/0.7340.1. 4986580.00.html.

150 LErdos-Zeichner Anna



AzEgvesiiltAllamok geostralégiai hatalom/felfogasa
¢s a hideghaboru utani vilagrend evolucioja
az. amerikai nemzelbiztonsagi stratégiak tiikrében
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and the Eyolution of the Post Cold War World Order
in Light o/ US National Securily Stralegies
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Gsszelbglal(): A tanulmany c¢lja, hogy az USA 1990 ota megjelent tizen-
Ot nemzetbiztonsagi stratégidgjanak clemzése alapjan feltarja a vilag vezeld
hatalmanak geostratégiai hatalomfelfogasat. Arra ¢pitve pedig bemutatja a
hideghaboru utani vilagrend evolucigjat ¢s jelen dllapotat. amelvben harom
nagvhatalom mellett szamos. sajat jogon geopolitikai szerepldve valt transz-
nacionalis vallalat kiizd az uj vilagrend meghatarozasacrt. A nagvhatalmi 6n-
reflexioknak is tekinthetd dokumentumok vizsgalata révén darnyalhatova val-
nak a hatalom kilonfe¢le makodéseit megragado szakirodalmi fogalmak., koztiik
a puha. az okos ¢s a strukturdlis hatalom is. A geostratégiai hatalomfelfogas
feltart kritériumai mas hatalmak vagy régiok strukturalt vizsgalatara is alkal-
mas rendszert kinalnak.

Kulesszavak: vilagrend. hatalom, nemzetbiztonsagi stratégia. jelenkori torté-
nelem. USA

Abstract: Based on the conlent analvsis of the [ifleen national securily stralegies
(NSS) issued by the US National Securily Council since 1990, the study
introduces the geostralegic concepl of power emploved by the leading superpower:
Rebving on this geostralegic understanding of power. il shows the evolution of
the post- Cold War world order and its present stale when three major powers
and lransnational companies that have evolved inlo geopolitical plavers of their
own right are compeling lo define the terms of the new world order. The content
analvsis of the NSS documents (which can be seen as the aulo-reflections of the
USA) helps refine the notions of sofl. smart and structural power. 1he crileria
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of the geostralegic understanding of power as identified in the study offer a
structured approach for the analvsis of olher powers or regions.

Key words: world order: power. national securily strategy. current history. USA
Bevezelés

Geopolitikai kozhely, hogy ahhoz. hogy cgyv szerepld regionalis vagy
globalis vezelove valjon, harom dologra van sziiksége: erére, szandek-
ra ¢s clfogadottsagra. Az egypolusu, amerikai vilagrend kialakulasa-
kor az Amerikai Egyesiilt Allamok mindharommal rendelkezett. A lét
rejottének kortilményei azonban szamos sajatos kihivast jelentettek
mind a szuperhatalomra, mind pedig az uj vilagrend Lartos stabilita-
sara nézve. Ennek oka, hogy — a modernkori vilagrendek torténetében
cgvediilalldo moédon — nem hatalmak kozotli megegvezés réveén jott
[étre. hanem az addigi nagy cllenfelének az 6sszecomlasaval. Abban a
torténelmi helyzetben nem volt olvan, vele 6sszevetheté sulyu szerep-
[6. amellvel megegyezhelell volna a vilagrendrol, vagy amely ellensu-
Ivozhatta volna. Mihez kezd a hatalommal, hogyan hasznalja azt az,
akil pusztan az onmérscklete korlatoz?

A hideghaboru lezarultaval ¢s a Szovjelunio 6sszecomlasaval min-
den vilagrendalkolod szempont megvaltozott. Az USA addigi, a szabad
vilag védelmezdjeként beldltott szerepe ellenség hijan elhomalyosult.
A hatalom nemzetkdzi megoszlasanak radikalis valtozasaval viszont
hirtelen uj [Enyben. potencialis rivalisokkent tintek fel az addig sz6-
velséges, erds gazdasaggal biro dllamok. A hideghaborus fenvegetés
megszinése miatl Washingtonnak a hatalmi eszkoztarat is at kellett
¢rickelnie: abban a helvzetben sem a kalonai, sem az ideologiai (poli-
tikai) versengés nem volt mar alkalmazhato.

Amilyen tisztan latszik az amerikai vilagrend sziiletése, olyvan bi-
zonylalannak tinhet a vilagrend mai allapotanak a meghatarozasa.
A nagvhatalmi szembenallassal jellemezheltd viszonyok visszatérte
nyilvanvalo. A szakirodalom a vilagrend jelenlegi allapotat méltan
tekinti atmenetinek (Flint ¢s Taylor, 2018). A megitélése azonban
annyira cllentmondasos, hogy van olyvan szerzoé, aki 2021 clején a
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dominanciarol valo — belatasrol taniskodd — lemondast javasolta Joe
Bidennek ¢s adminisztraciojanak (Wertheim, 2021), mig mas tovabbra
is az amerikai er6lolénynek a feltorekvé hatalmakkal szembeni érve-
nyesitésct siirgette (Mclaul, 2021), raadasul mindketté a Council on
FForeign Relations mértékado folvoirata, a Foreign Affairs hasabjain.
Az USA legfobb rivalisava nott Kina vezelgje a Vilaggazdasagi Forum
2021 januarjaban tartott online talalkozojan a tobbpolusu vilagrend
mellett ¢rvelt (XinsuaNet. 2021), mig Oroszorszag clndke a globalis
monopoliumok uralmat kritizalta, ¢s annak a meggvézddésének adott
hangot. hogy a vilagrendet tovabbra is az allamoknak kell meghata-
rozniuk (President of Russia, 2021).

A tanulmany c¢lja, hogy az Lgyvesiilt Allamok hatalomlelfogasan
¢s a hatalom megoszlasara vonatkozo helvzetértékelésein kereszLiil
bemutassa a vilagrendnek a hideghaboru utani evolucigjat. Ezt az
cgvpolusu vilagrend kezdete ota megjelent amerikai nemzetbizton-
sagi stratégiak (NBS)' tartalomelemzése teszi Iehetévé. Az 1990 ota
kiadott, 6sszesen tizendt NBS-nck az egyviittes vizsgalata folyvamat-
szerl képet ad a vilagrend alakulasarol. A megkozelitésbol fakadoan
a lanulmany nem tér ki a kihivova emelkedett hatalmak helyzetér-
t¢keléseire. Ennck cllenére mértékado megallapitasokra biztosit le-
hetdscéget, ugvanis a vizsgall idészak soran az USA geoslratégidja
mindvcgig globalis hatassal birt (Flint, 2017: Flint ¢s Taylor, 2018).
A megkozelites elonve, hogy arra is alkalmas, hogy a vilagrenddel fog-
lalkozo szakirodalomban is oly gvakran felbukkano .metanarrativakat”
(Acharva, 2017), azaz az adolt rendet moralis kategoriaba sorolo, azt
akar igazolni, akar delegitimalni igvekvo ¢értelmezéscket ¢s vélel
mezésckel kikiiszobdlje. Az amerikai geostratégiai hatalomfogalom

I A nemzetbizlonsagi stratégiak évenkenti elkészilésél ¢s nyilvanossagra hozatalat
az 1986-0s Goldwater—Nichols Defense Reorganization Act irja eld. Az elnok al
Lal is szignall dokumentumok osszeallilasa a Nemzelbiztonsagi Tanacs (National
Sccurily Council) feladata, amelyel az elnok. a kormany stratégiai agazali vezeloi.
valamint katonai ¢s hirszerzési vezetok alkotnak. A nyilvanos dokumentumnak a
Lorveny szerinti célja a nemzelbiztonsag ¢s a geopolitika szempontjabol relevans
szervezelek mikodesének ¢s szakpolilikaknak az Osszehangoldasa. A nemzetbiz
tonsdgi stratégidkbol szarmazo minden idézel a szerzé forditésa.
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vizsgalataval a tanulmany cgyv olvan elemzési szempontrendszert allit
fel, amelynek segitségével mas geopolitikai szerepldknek is struktu-
raltan vizsgalhato a hatalmi pozicioja, a vilagrendben elfoglalt helve.

Hatalomaspcektusok az egypolusu vildgrendben

A vilagrend szakirodalmi meghatarozasa korantsem egyscéges. Két
[6 iranyzal teremt egymastol elkiiloniild fogalomkoroket. Az egyvik a
Silagrend” szo Lvilag” Osszetevgjebdl indul ki, ¢s azokkal a tényezok-
kel foglalkozik, amelyek, az egész vilagra kiterjednek. A globalis felfo-
gas szerint barmilyen édllapotban legyen is a vilag, az a vilagrend. Izt
az iranyl a vilagrendszer-clmélet hivei képviselik. A masik irdanyzat
a .rend” szobol kiindulva arra igvekszik valaszL taldlni, hogy miként,
mikor ¢s hol muikodik valamiféle stabil rend. Azt azonban nem téte-
lezi sem globalisnak, sem [olyamatosnak. Mindkét iranyzat esetén a
vilagrend alapja a hatalom nemzetkdzi megoszlasa. Ez¢ért a hatalom
jelenti a biztos kiindulopontot szamunkra a vilagrend folyamatainak
az ¢rlelmezcscéhez.

A szakertok korében a legaltalanosabban clfogadolt, azaz a weberi
delinicio szerint a hatalom annak a lchetdscége, hogy valamely szerep-
16 ,a sajal akaratal akar a Lobbi részivevo cllenallasaval szemben is
érvényesitse” (Weber, 2009, 49. 0.). A realista Kenneth N. Walltz (1979)
[elfogasaban a hatalom cselekvoképességel jelent. A valodi természe -
te ¢s a valos megoszlasa azonban a narrativak jot¢kony takarasabol
csak konfliktusok idején tanik eld: ,Bekés idokben az dllami¢rliak ¢s a
szakértok a globalis interdependencia fogalma koriil gviilemlé klisck
gazdag tarhazat hasznaljak. Mint a villam [énye, ugy vilagijak meg a
konfliktusok [azonban] a Lerep valos arculatal™ (Wallz, 1979, 152. o.).
A bekeidoben hasznalt ¢érvek ¢s értelmezésck a legritkdbb esetben
mutatjak meg a hatalom durvanak ¢s illetlennck tartott, ezért tobb-
nyire tabusitott mukodéseit. Az ebben felsejld, fontos paradoxonra
hivja fel a figvelmet Lukes (2005, 1. 0.), amikor azt irja, hogy a hatalom
.akkor a legeredményesebb, amikor lathatatlan”

2 A szerzo sajat forditasa.
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Az USA egvediilalld hatalmi pozicigjat konstatalo 1991-es NBS igy
ogalmaz: .A vilagrend nem tény [adoltsdag]. hanem egy reményleli
torekveés. Karnvujlasnyira van eldttiink a rendkivili lehetdscég, amely
kevés generacionak adatik meg, hogy az clporlado régi mintazatok ¢s
bizonvossagok helvébe egy tj nemzetkozi rendszert ¢pilsiink, amely
Osszhangban all az ¢rtckeinkkel, idealjainkkal”™ (NVational Security
Strategy Archive, 1991, v. 0). Miként safarkodott hat az Egyesiilt Alla-
mok ezzel az egvediilallo lehetdséggel? Es mi torténik a hatalommal,
amikor azt hasznaljak?

A vilagrend az amerikai ¢értelmezés szerint a hatalom nemzetkozi
megoszlasara ¢piil, ¢s a hatalomnak a cselekvoképességkent valo fel-
fogasa Liikrozodik a nemzetbiztonsagi stratégiakban is. Washington
szamara az nem marad meg clvi lehetdségnek, hanem a vilag tudatos
formalasara hasznalja azt. A vilagrend aktiv alakitasanak a sziiks¢-
gességél azzal indokolja az NBS (National Security Strategy Archive,
1998, 2. 0., hogy mindennemt passzivitassal mas er6knek engednck
at a teret. A 2000 -ben megjelent NBS Harry S. Truman elnokre hi-
vatkozik, aki a kdvetkezot vallotta a masodik vilaghaboru lezarultakor:
a gvozelmel ki kell hasznalni, hogy az USA alakithassa a vilagot, ne
pedig a vilag alakitsa az USA-U (National Security Strategy Archive,
2000, 4. 0.).

A hatalom kiilonféle modozatainak ¢s dimenzioinak a sokszor el
lentmondasos ¢s sokl¢le ¢rtelmezése kovetkeztében kialakult szak-
irodalmi kavalkad szines lenvomatat adja a hideghaboru utani ame-
rikai vilagrendnek. Az USA altal érvényesitett vildgvezeldi hatalomra
a leginkabb a .puha’ (sg/l), a ,ragados’ (sticky). az ,okos™ (smart) ¢s a
Lstrukturalis™ hatalom kifejezés illett. Joseph Nve 1990 ben irta le,
hogy az Egvesiilt Allamokat az teszi kiilonlegesse, hogy rendelke
zik puha hatalommal, vagyis azzal a kvalitassal. amely kényszerités
n¢lkili, onkéntes kovetést valt ki. 2004-ben pedig ugy velte, hogy
az USA ¢ppen ezl a hatalmal kockaztatta a 2003 ban Irak cllen
inditott haborujaval. Barack Obama clnokségére az ,okos hatalom’
kifejezeést hasznalta Ernest J. Wilson 111 (2008) ¢s Nye (2009) is,
amely a puha, vonzo ¢s a kemény, kényszerit6 hatalomnak az egymast

I
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erésito, egviittes alkalmazasara ¢pil. Suzanne Nossel 2004-ben az
.o0kos hatalom™ szavakkal az indirckl hatalomgyakorlast mutatta be.
Az USA altal a nemzetkozi szervezetekbol ¢és — [oként — kereskedel-
mi egvezményekbol szott halorol Walter Russell Mead (2004) olyan
Jragados hatalomkent” irt, amelybe kénnyen bele tudnak [épni a nem-
zetkozi Ler szerepldi, de kilépni csak bajosan. Végezetiil a .struktura-
lis hatalom™ Susan Strange (1988, 24-25. 0.) alapdefinicioja szerint:
a globalis politikai-gazdasagi rendszer jellegének ¢s szerkezetének a
meghatarozasara képes hatalom, amely a Lobbi orszag kiilso ¢s belso
mukodeseil jelentds mértékben belolyvasolja, mégpedig nem pusztan
gazdasagi. de tudomanyos ¢s kulturalis téren is. Ma a szakirodalom
cgves szerzoi azonban strukturalis hatalmat nem allamoknak, sokkal
inkabb a teriiletiséggel nem jellemezheld, transznacionalis gazdasagi
szereploknek tulajdonitanak (Babones ¢s Aberg, 2019).

Az eddigickbdl is lathato, hogy a hatalomnak sokf¢le arca lchet,
sokl¢le modon hathat. Ez azonban cllentmond a geopolitika, illetve
a nemzetkozi kapesolatok szakirodalmanak az instabil, konfliktusos
idoszakokban  kidolgozott hatalomszemléletének. Edward  Hallett
Carrnak az 1939 -ben ¢s 1946 ban is kiadott, a két vilaghaboru ko~
7Ol valsagos periddusrol szolo konyve a hatalmat .oszthatatlanként”
irta le (Carr, 1946, 108. 0.). Szerinte ahhoz, hogy cselekvoképességet
adjon, 0sszelettnek kell lennie, és nem bonthato clemeire, mert azok
kiilon kiilon nem tekinthetdk hatalomnak. Hasonloképpen kozelitett
a nagvhatalmi statuszt ado hatalom fogalmahoz George Friecdman
(2015), aki a .deep power” Kilejezéssel irta le annak sziikségszert 0sz-
szelettséget. Friedman (2020) szerint ma is egvediil az USA rendelke-
zik Osszelelt, cselekvokepességel biztosito hatalommal.

lLzek utan a kérdés az, hogy milven 4j lathato a felvilland villam
[¢nyvénél, amikor a hideghdboru utani vilagrendet vilagitja be. Tudo-
manyosabban szolva: mely hatalomfogalomnak megfelelden viselke-
dett az Egyesiilt Allamok a hideghaborut kovetd idoszakban? Tap-
[dlta-c egyvmast a puha ¢s a kem¢ény hatalom? A hatalom nemzetkozi
megoszlasa miként alakult Washinglon szerint az 1990 ola eltelt id6-
szak soran ¢s micrt? Mely er6k formaljak ma a vilagrendet?
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A vizsgdlat ala vont nemzetbiztonsagi stratégiak
kiadasi ¢ve, az alaird elndk neve ¢s partja
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A vizsgalt idotav alatt megjelent, dsszesen lizenot amerikai nem-
zelbizlonsagi stratégia (1. abra) tartalomelemzése e kérdésekre igyvek-
szik vélaszt adni.

A kutatas eredményei
Az USA hatalom/élfogdsa

A nemzelbiztonsagi stratégidk tanusaga szerint Washinglon hata-
lomlelfogasa 6t alapelven nyugszik. Azok egvideji megléte sziikséges
ahhoz. hogy az Egyesiilt Allamok biztos kézzel tslthesse be az egypo-
lusu vilagrendet vezeld hatalom pozicigjat. lzek a kovetkezok:
I. A hatalom csak 6sszetett Iehet.
2. LEgvideji mennyiségi [0l¢ény sziikséges annak minden dsszete-
vije vonatkozasaban.
3. Az Oneré nem clegendd. igy azt hatalommultiplikatoroknak
kell novelnitik.
4. A [olény teriileti megoszlasa akkor megleleld. ha az minden
régioban ¢rvényesiil.
5. A liggelmi viszonyai koziil mindegvik neki kedvezéen legven
aszimmelrikus.

A hatalom sziiks¢gszert Osszelettsége Washington szamara azt
jelenti, hogy sem a gazdasagi, sem a katonai vagy politikai kapaci-
tas, illetve teljesitmény nem tekinthetd dnmagaban hatalomnak.
Hatalomrol ezek egviittallasa esetén lehet csak beszélni, ugyanis
a csclekvoképesség — a sokoldalusag mellett — attol [tige, hogy az
erétényezok pozitivan viszonvulnak-¢ egymashoz, azaz tudjak-c tap-
l[alni egymast. Ez valamennyi, a Clinton-elndksc¢g idején megjelent
NBS tartalmazza (pl. National Security Strategy Archive, 1995, i. o.).
Ugvanezt az Osszeltiggésrendszert a legérzekletesebben a mar hi-
anyallapotot megjelenité 2017-es NBS Iejti ki: haborus helyzetben a
szuverén hadiipar megléte elengedhetetlen a katonai fellépés kiszol-
galasahoz (National Security Strategy Archive, 2017, 29-30. 0.), ¢s a
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katonai er6lolény alapozza meg a kedvezo targvalasi poziciot, tehat a
biztonsagol ¢ ket dsszetevo egyiittesen teremti meg (National Securily
Strategy Archive, 2017, 3. 0.). A stratégidkban a katonai, a gazdasagi,
az intlézmenyvi, a technologiai, a hirszerzési ¢s a moralis erdtényezok
jelennek meg a komplex hatalom dsszetevéikent.

A vizsgalatba bevont idoszak soran a stratégiak allando célja az
volt, hogy az Lgvesiilt Allamok a komplex hatalom minden eréténye -
zGOje szerint vilagelsé legyen. Az Osszes stratégia kitért valamilyen
forméaban arra, hogy az egves erétényezok esetében az adott évet
megelézoen egvértelmi volt-¢ az USA kvantitativ eréfolénye a vilag
tobbi allama 616 — jellemzéen nem szerepelteltek erre vonatkozo
adatokat. inkabb atfogd megallapitasokat tettek. 2010 eldtt — enyhe
ingadozas mellett — teljes koru [6lényt konvveltek el.

Az alkalmazando kiilpolitika indoklasaban tobb NBS is kitér a ,ha-
talommultiplikdtorok™ hasznalatara ¢s gondozasuk sziikségesscégére.
Azok révén tud vgvanis az USA globalis jelenlétet kialakitani, ¢s ér-
demben a potencidlis rivalisai [6l¢ kerckedni. I hatalommultiplika-
torok koz¢ lartoznak a belolyasa alatt allo nemzetkozi szervezelek
¢s intézmeénycek, a szovetlségesek, valamint a nemzetkozi térben jelen
[évo, amerikai kotodest maganvallalatok ¢s nem kormanyzati szerve-
zetek. Izek sokszorozzak meg az amerikai allam diplomaciai. katonai.
gazdasagi ¢s politikai erejét ¢s hataskorét. A vilagrend alakitasaban az
NBS-ck fontos szerepel szannak nekik.

A hatalomnak nemesak Osszelettségében ¢s mennyiségi mutato-
iban kell a stratégiai kovetelményeknek meglelelnie, hanem [6ldrajzi
closzlasaban is. Sarkalatos clemiik a strat¢giaknak. hogy csak akkor
tudja az Amerikai Egyesiilt Allamok a vilagrendet vezetni, ha a vilag
mindegyik nagytérségcben egyértelmi a [Glénye az Osszelelt hatalom
valamennyi ényezgje szempontjabol, ¢s a hatalmi multiplikatorok
terén is elonyt ¢lvez a polencialis kihivoival szemben (pl. National
Securily Strategy Archive, 1997, 7. 0.).

A mindennemt stratégiai relaciokat a kiillonbozo [liggések ¢s ird-
nyaik ¢rtelmezik. A cselekvoképességet teremtd Osszetett hatalom
csak akkor ¢érvényesiilhet, ha annak egyetlen eleme sines kiszolgaltatva
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valamilyen fiiggelmi viszonynak. A [ligeésck négy teriileten jelennek
meg az NBS ckben: az energia(import), az ipar, a nemzetkozi intéz-
mények ¢s a globalis kozterek. (Az USA erépoziciojabol adodoan a
katonai jellegt fiiggés nem szerepel a dokumentumokban.)

A globalis kozterek (9lobal commons) — igyv a tengerck, a I¢glér, a
vilagur, majd a kibertér — uralasa az dsszes stratégiaban alapvelo fon-
Lossagu. Az iranyelv az, hogy békeidében az Egyvesiilt Allamok szava-
tolhassa ¢ terck hasznalatat, konfliktus esetén pedig 6 legyen az, aki
azokal a stratcégiai sziiks¢ge szerint blokkolhatja (National Security
Strategy Archive, 1990, 27. o.; National Securily Strategy Archive, 2010,
50. o.: National Securily Strategy Archive, 2017, 13. ¢s 40. o.).

Az USA dltal alkalmazotl hatalomlogalomnak czck az Osszelevoi
nyujlanak clemzési szempontokat a vilagrend allapotanak, a hatalom
nemzetkozi megoszlasanak a vizsgalatahoz.

Az Egvesiilt Allamok hatalmdnak alakuldsa az NBS ek szerint

A vizsgall idészak els6é harmaddban — a 2002 -ben kiadott NBS-sel
bezarolag — kizardlag az Amerikai Egyesiilt Allamok rendelkezett
Osszelett hatalommal, s annak Osszetevéiben egvenként is folény-
ben volt — globalisan is ¢s térségenkent is. Hatalommultiplikatorként
erésitettek a nemzetkozi terben jelen 1évé magantulajdonu nagyval-
lalatai, az altala preferalt normakat vilagszerte képviseld multilatera-
lis szervezelek ¢s gazdasagi intézmcények, valamint a szovelscégesei.
Kiszolgaltatottsagot csak az energiaimporttol valo fiiggése jelentett
szamara, de azt diverzilikalassal, majd sajat kitermeléssel sikertlt ki-
kiiszobdlnie. A globalis kozterck mindegyvikét uralta.

Az idOszak végén az USA még mindig a vilag legnagvobb hatalmu
allamaként tekintett magara, am a hatalma a sajat helyvzetértékelése
szerint 20006 -0l fokozatosan veszilell az Osszetetts¢gébol. A gazda-
sagi eréfolénye bizonvtalanna valt, hatalma mordlis Osszelevije meg-
gvenglilt, a tarsadalmi koh¢zigjat elveszitette. Hatalommultiplikatorai
kozil némelvik kétess¢ valt: a nemzetkozi szervezelekben a rivalis
hatalmak belolvasa megno6tt, tovabba a vilagrend [elépitésében vele
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szovelseges nagyvallalatok ¢rdekei egvre inkabb clvaltak az GvEtol.
A 2017-es NBS ¢rickelese szerint olvan mértéka stratégiai ipari
[tiggesbe keriilt, amely a katonai ercjét is kérdésesse tette. A glo-
balis koztercek koze tartozo kibertér a maganvallalatok uralma alatt
all. am azoknak ¢s az Egyesiilt Allamoknak az ¢rdekei a Trump-
adminisztracio idején mar nem feltétentl egveztek. Az USA igy mar
nem ura az 0sszes globalis koztérnek.

Lzek pedig jelentds valtozasok. A bekovetkeztiik azért kiilonosen
ligyelemremclto, mert a geopolitika torvényszertségénck meglele-
I6en, mint minden nagvhatalom. az Lgvesilt Allamok is azt helyezi
a slratcgigja kozéppontjaba, hogy megakadalvozza a rivalis hatalom
felemelkedését (Flint, 2017). Ez meg is mutatkozik valamennyi stra-
tégiaban. Ahhoz, hogy ¢ ¢¢l becpiil a szakpolitikakba is, nem [ér két
s¢g. Errdl tanuskodik az NBS-cknek az eredményekrol szolo része,
de az azok alapjan késziilt szakpolitikai stratégiak. cselekvesi tervek
is. Mindez azt scjleti, hogy az amerikai hatalmi pozicié meggven-
giilése elsoddlegesen az USA sajat vilagrendépild tevékenységének ¢s
hatalomhasznalatanak a kovetkezménye. A tovabbiakban e folvamat
okail ¢s a hatalom mukoédeését mutatja be a tanulmany. hogy azutan
megalapozoltt hipotéziscket Iehessen kialakitani a vilagrend tényleges
allapolara ¢s kilatasaira vonatkozoan.

A valosagban az események ¢s Lorekvescek Osszelliggései stri sz0-
vedcket képeznek, amelynek teljes kort bemutatasat egy tanulmany
meg sem kis¢relheti. Ez¢ért az egyes folvamatokat ki kell ragadnunk
a torténelmi-tarsadalmi ¢értelmezé kozegiikbdl ¢s a veliik kolesonha-
tasban allo mas folvamatok koziil. Az ismertetendd folvamatokat az
amerikai hatalomlelfogas fent felsorolt pillérei alapjan strukturalja a
tanulmany.
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Az USA dltal felépitelt gazdasdgi vildgrend
a sajdl szuverenildasvesziéséhez vezel

A vizsgall idészak clején, az Amerikai Egvesiilt Allamok 20. szaza
di identitasat, szerepél ¢s hatalmi ¢pitkezését is meghatarozo Szov
jetunio osszeomlasat koveloden, az addigi szovelscgesei, kivaltképp a
[ejlett ¢s erds iparral rendelkezd Némelorszag ¢s Japan egvik naprol
a masikra polencidalis kihivonak tint Washinglon szamara. Mint
hogy a vilag legerdsebb orszagai mind demokraciak voltak. politikai
Léren a versenges ¢rielmezhetetlen volt. Felépitett ellenségkep hijan
a katonai er¢ vilagszervezo tényezokeént Lorténd hasznalata indokol
hatatlanna ¢s cezzel atmenctileg irrelevanssa valt. Nem maradt mas,
mint a gazdasagi verseny. A helyzeli clonye, valamint a nemzetkozi
térben aktiv maganvallalatainak biztositott (kdlesonds) elénvokre ¢s
a veliik kozos ¢rdekekre alapozoll stratégiai partneri egyittmuakodés
(National Security Strategy Archive, 1994, 15 17. 0.) révén az USA a
liberalis kereskedelem globalis vilagrendjét hivta ¢letre. Az ipari ver
seny helvébe a vilaggazdasagol atstrukturald globalizaciot helyezte.
Iizzel azonban nemcesak az ujsiitettn potencialis rivalisok [61¢ tudott
kerckedni, hanem a volt cllenfeleknek a vilagrendbe integralasat is
clindithatta.

L2z utobbi két stratégiara ¢pilt. Elso Iépéskent, 1993 L6l a kdnnyen
beilleszthel6 orszagok esetében a béviles (enlargement) politikajat al
kalmazta. [gy lett szélesebb korti a NATO ¢s az Eurdpai Unio. Bar
a stratégiak egvike sem hivatkozik a so/7 powerre, ¢ két bévitésben
mégis tetten érhetd az onkéntes kovetés. A szovjeturalom alodl kike
rilt, identitasukban magukal a Nyugathoz tartozonak tekinté allamok
jelentos erodleszitések megtétele utan Iéptek at a hirtelen lett geopo
litikai senki [0ldjérél az amerikai vilagrendbe.

A polencidlisan erésebb ¢s nchezebben integralhato orszagok
clsésorban is Kina — fel¢ az engagement — azaz a [okozalos beillesz
Lest c¢lzo, egvre sokasodo ¢s elmclviild egyiittmiikodések — stratégi
djal alkalmazta, cgészen 2015 ig. Am az NBS ¢k mar 2006 (6l egyre
inkabb arra mutattak ra, hogy a kezdeli beilleszkedés a visszdjara
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fordult Oroszorszagban, Kina pedig az engagement adla Ieheldsé
gekkel visszaclve', a vilagrendbe torténd integralodas nélkiil eréso
dott meg. A vallalatait nem vonta ki az allami kontroll alol (National
Security Strategy Archive, 2015, 15. 0.), a bevételeibdl a katonai erejébe
invesztall (National Securily Strategy Archive, 2010, 43. o.; National
Security Strategy Archive, 2015, preambulum 1, 24. 0.), ¢s a kereske
delmi partnereivel szemben nem tamasztloll a vilagrendet szolgalo
politikai kovetelménveket (National Security Strategy Archive, 2000,
4142, o). IFelmeriil annak a lehetésége. hogy a vilagrend Leriileti ter
jeszkedése a lallord Mackinder ola a vilag uralmaban centralisnak
tekintelt urazsiaban — NBS ckben szamolva — mar 20006 ban clérte
a legkiilso hatarat.

Visszatekintve, szintén akkoriban indulhatott el az Egvesiilt Al
lamok ¢s a vele szovelséges maganvallalatok kozotli ¢rdekegyezés
gvenglilése is. Az USA ¢ partnerségben cljutott a vilagrendje hatara
ig. A kinai gazdasag [6l6tti allami kontroll megmaradasa, visszacrd
sitése kovetkezteben az amerikai vallalatok szamara kedvezo globalis
piacnvitas meglorpant, am a vallalati sz[¢ra novekedcéskényszere el
L6l nem sztnt meg. Ezért a kereskedelem, illetve a gazdasag atér
telmezdédott: attol kezdve ¢ maganccégek kelld novekedését az ipari
tevékenységek kiszervezése biztosilotta.

Mindez Gsszetett modon valtoztatta meg az Egyesiilt Allamok
hatalmal. Lgvrészt a gazdasagi ercje a velélvtarsaichoz képest meg
gvengiilt, az ipari bazisa ¢s a relevans tudastokéje jelentds mértékben
visszaesetl (National Security Strategy Archive, 2017, 17. 0.). Masrészt
stratcgiai ipari [tigecsbe kertlt. Mint a 2017 ¢s NBS ramulat (National
Security Strategy Archive, 2017, 29 - 30.0.), az amerikai hadiipar poten
cialisan cllenséges beszallitoktol [tigg, ezért jelentds konfliktus esetén
képtelennek bizonvulhat a kell6 mennyis¢gu fegyvver eléallitasara. fgy
fordulhatott el6, hogy a 2017 ¢s NBS volt az elsé ¢s egvetlen a straté
giak sordban, amely nem deklaralta a nagvhatalmi csclekvoképesség
maximumanak tekintheld unilateralis katonai fellépés elvi lehetdsé
g¢l. Viszont explicit modon szakitoll az oda vezeld engagement po
litikajaval, ¢s iranyl valtolt: a szuverenitas helyreallitasat tette célla.
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Interdependencia: dldds vagy dalok?

A globalis interdependencia kiépitése a korszak minden cgyes straté
gigjaban kozponti helyet foglal cl. A globalizacio ¢s a kolesonos fiig
g6s¢g novekedése nem magatol orténik, hanem az Egyesiilt Allamok
¢pili’ — irja a 2001-es NBS closzava ¢s a 2010-es NBS is (National
Security Strategy Archive, 5. 0.). Mint kihangsulyozza, .a kereskede
lem egymashoz [Gzte a nemzetek sorsat™ (National Security Strategy
Archive, 2010, 1. 0.).

Hatalmi szempontbol az interdependencia stratégiai [tiggések ¢s
kiszolgaltatottsagok komplex, globalis rendszercként ¢rtelmezheld.
LEzek kozil a leghangsulvosabban az cnergialiiggés kérdése jelenik
meg, amely végigkiséri a stratégiakat. Szintén ide sorolhato a rend
szerszinlt 0sszekapesoltsagbol fakadd mindennemt kockazat, példa
ul a valsagok Lerjedése a globalis pénziigvi rendszerben. Id6rendben
utolsokent jelenik meg a (2017 re kialakull) stratégiai ipari [tigges.
amely korabban csak mas allamokkal fordulhatott elo, igy ez az USA
escteben hallatlan fordulatnak szamitott. A kdvetkezokben e sorrend
ben tekintjiik at a [tiggésckel.

Annak ¢rdekeben, hogy az energiaimporttol valo [tigeése ne je
lentsen elviselhetetlen mérteki kiszolgaltatottsagot, az USA el6szor
a kozel keleli térseg uralasara, majd az import diverzifikalasara (6
rekedett. Igy 1996 ban mar Venezuelabol szallitotta haza a legtobb
olajat. A fuggesi viszonyok rendkiviili hatalmi relevancigjat mutatja,
hogy Washington az ,olajatok” (0i/ curse) jelens¢gére keres megoldast,
mert [rak utan Venezuela is ,a térségét destabilizalo’, .antidemokra
tikus™ uralom alatt allo orszagga valt, az amerikai vilagrenddel szem
behelvezkedett (National Security Strategy Archive, 2000, 15. 0.), ¢s az
olajexportbol meggazdagodo orszagokra jellemzé modon korrumpa
[odotl™ (NVational Securily Strategy Archive, 2000, 29. 0.). EzL a kihivast
az oldolla fel, hogy alig egy ¢vtizeddel késobb az Egvesiilt Allamok a

3 Az inlerdependencia kora egyben a globdlis megolddst igényvl§ Lransznacionalis
[enyvegelések korszakakent is megjelenik a strat¢giakban, de e tanulmany a hatal
mi (ényezokre [Okuszal. Az ultobbi — fonlos — ¢ma kilejlese egy masik elemzés
ben kaphat helyet.
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vilag vezelo olaj- ¢s gazkilermel6jeve valt (National Securily Stralegy
Archive, 2015, ¢l6sz0), 2017 ben pedig mar az energiadominancia po
litikajat alkalmazta (National Security Strategy Archive, 2017, 4. 0.). Lz
nem ¢rielmezhetd masként, mint hogy az cnergialiiggések rendsze
r¢ben a [ligedscgekel az USA hatarozza meg masok szamara, amihez
arra van sziiks¢g, hogy maga nc csak nagyjabol énellato legven, ha
nem exportorként is fellépjen.

Az energialiigeés nem csupan kozvetlen formdjaban stratégiai
kérdés az USA szamara, hanem a szovelségescinek az .instabil térse
gektol” valo fiiggescere is kiterjed (National Security Strategy Archive,
2000, 27. 0.). Ha meg akarjuk tudni, hogy mi az, ami miatl ¢z utobbi
is megjelent a 2006 os stratégiaban, akkor elséként az Eszaki Aram
lat gazvezelck megépitésére vallalkozo Nord Stream AG konzorcium
2005 6s megalakulasa emlitends. Igy nem meglepd, hogy a 2006
0s NBS komoly nemzetkozi vita ¢s ¢rdekiitkozes megjelenését doku
mentalja. Tobbréta konszenzushianyrdl is tanuskodik: az energiapo
litikatol nem clkiilonithetd kdrnyezetvédelem gyakorlati elemeinck az
clmaradasarol, az Irak cllen 2003 ban inditolt haboru cllenzésérol
¢s a mezogazdasagi tamogatasok rendszerct illetd nézeteltérésekrol.

A kolesonos [liggdscg strtisodése ¢s a globalizacio fokozdasa ccl
jabol ki¢pitett nemzetkozi rendszerben a mukodésbeli anomalidk a
rendszer cgészEél megrazhatjak, ¢s magal az interdependens vilag
rendet ¢s annak vezelgjét tintethetik [0l hatranvos megyvilagitasban.
A kikiiszobolésuk az USA vezelte vilagrend visszatérd igérete. Ilven
negativ jelenscég a rendszerben terjedd pénziigyi valsag. A mar a vizs
galt id6észak elején, 1994 ben folvamatban [év mexikoi valutavalsagon
kiviil a nemzetkozi pénziigyi rendszerben két hasonlo tortént, ame
Iveket az NBS ck is nevesitettek. Az egyik 1997 1998 ban (National
Security Strategy Archive, 2001, 40. 0.), a masik 2008 ban; ¢z utobbi
a ,pénzigyvi intézmeényeink feleltlen hitelez6i gvakorlata miatt™ (Ve
tional Securily Strategy Archive, 2010, 32. 0.). A 2008 2009 e¢s valsag
¢rickelcse vegves: egvleldl az USA Lsikeresen [eltartoztatta” azt (National
Security Strategy Archive, 2015, 3. 0., masleldl viszont — mint ahogy
arra a 2017 es NBS is ramutat (National Security Strategy Archive,
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2017, 17. 0) — maga a meglorténte meggyengitette az Egyesiilt Alla-
mokba vetett nemzetkozi bizalmat.

A 2010-es, a 2015-0s ¢s a 2017-es NBS is beszamol az amerikai
tarsadalmi koh¢zio sulyos meggvengiilésérol, de annak okat nem tar-
jak fel. Bar az NBS-ck a kiil- ¢s a belpolitika egyvbeolvadasat valljak
mar a vizsgalt idészak clejetol fogva, a tartalmuk ¢s a szemléletiik
mcgis kiilpolitikai iranyultsagu. Ennck megfelelden 0sszességében azt
sugalljak, hogyv a koh¢ziovesztiés az USA nemzetkozi fellépésével van
Osszeftigeesben. El kell ismerntink ugvan, hogy cls6sorban az Egye-
siilt Allamok elhizodo ¢s sokasodo fegyveres konfliktusa alakitja az
amerikai tarsadalmat, azonban nincs okunk azt [eltételezni. hogy a
2008 ban az USA-bol kiindult pénziigvi vilagvalsag, amely elsdként
az cladosodoll amerikai lakossagol sujlotta nagy erdvel, ne jatszott
volna donté szerepel a stratégiai poziciovesziéshez vezeld kohézio-
gvengiilésben.

A stratégiai ipari [ligges a 2017-es NBS ben jelenik meg, Donald
Trump clndks¢gének egvik vezérmotivumaként. Az amerikai erépo-
zicio helyreallitasa cgzisztencidlis biztonsagi kérdéssé valt, ugvanis
.ahogyan az amerikai gvengeség kihivokat vonz, az amerikai er6lo-
[¢ny ¢s Onbizalom elrettenti a haborut ¢s garantalja a béket™ (National
Security Strategy Archive, 2017, 3. 0.). Ezzel kapesolatban azonban mar
sziiks¢ges azt is ¢rtelmezniink, hogy kik kozotti ftiggésrol beszélhe
tiink. Az amerikai stratégiai ipar kinai beszallitoktol [tigg, vagy Kinaba
athelyezell amerikai ¢ricklancelemektol? Ha az érdekiik azt diktalna,
a stratégiai amerikai ipar vallalatai haza tudnak telepiteni a 2017-¢s
stratégiaban emlitett ¢rtéklancrészeket vagy nem? Ha igen, milyen
feltételek mellett teszik meg? Helves volt-¢ a 2017-es NBS azon ja-
vaslata, hogy a maganvallalatokkal valo stratégiai partneri egytittma-
kodesre kell ¢piteni az azok kdzremuikodésevel kialakult fligeésck visz -
szalorditasal? Valoszintsitheto, hogy az ¢ kérdésekre adhato valaszok
dontoen fogjak belolyasolni a vilagrendet.
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A mesterséges globdlis kozier fololli vdllalali uralom uj helvzelel lerem!

A vilagrend ¢pitésében a maganvallalatok az Egvesiilt Allamok sza
mara szinte minden hatalmi tényez6ben kiemelt partnerck — egészen
a slralcégiai ipari kiszolgaltatotta valasaig. Az ipari, pénziigvi ¢s ke
reskedelmi tevékenyscgiik mellett a technologiai [6lény elérésében, a
kibertér ¢s a vilagur (mint globalis kozterek) uralasaban. illetve meg
hoditasaban Ok jatsszak a [0szerepel (pl. National Security Strategy
Archive, 2015, 13. 0.). Nem v¢letlen, hogy a 2017 es NBS a maganval
lalatoknak a nemzetkozi kdozvélemény formalasaban jatszoll szerepét
hangsulyozza: az amerikai eszmck Lerjesziésel ¢s a killoldi propa
gandaval szembeni stratégiai lellépést — kivaltképp az altaluk uralt
interneten keresztul (NVational Security Strategy Archive, 2017, 35. 0.).

A maganvallalatok altal betoltott stratégiai szerepek sokasaga
kozil a kibertér uralasat kiemelt jelentéségiinek kell tekinteni, hi
szen mint a globalis kozterek egvikére, ugvanaz vonatkozik ra, mint
a lengerek, a Iégler ¢s a vilagur uralasara (National Securily Stralegy
Archive, 2010, 50. 0.), ¢s a jelentdscge a vilag digitalizalasi Lorekveései
vel naprol napra novekszik. A 2017 es NBS kiemelten foglalkozik vele,
hiszen .a gazdasagi ¢s a személyes tranzakeiok a ».com« vilagtol [lig
genek, ¢s a vagvonteremtés a megbizhalo ¢s biztonsagos internettol
ftge™ (National Security Strategy Archive, 2017, 18. 0.).

Amialt, hogy az USA ¢s a maganvallalati partnerei kozti ¢rdekko
70ss¢g kérdesesse valt, a kibertér maganvallalati uralma az amerikai
allam ¢s a cégek kozott korabbi szimbiozist hatalmi relaciova — konl
liktustérre — valtoztatja. Raadasul egvaltalan nem cgvértelmu., hogy
abban az allam volna a [6l¢rendelt szerepben.

A 2017 es NBS ugvanazoktol a maganvallalatoktol varta a partneri
kozremukodest az Egvesiilt Allamok szuverenitasanak a helyreallita
saban, amelvekkel az USA meggvengiilését is okozo vilagrendet kicpi
tettek. Ez azt scjleti, hogy a partnerség helvébe Iépelt hatalmi relacio
ténye a Nemzetbiztonsagi Tanacs szamara még nem tudatosult; vagy
ha igen, akkor azt az akkori stratégia clkészitése soran figvelmen ki
viil hagvtak.
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A kénvszerilé hatalom ldthato haszndlala — avagy erdsilelle ¢ egymdst
a puha és a kemeény hatalom?

A vizsgalt id6szakrol nem Iehet beszélni a terrorizmus elleni globa

lis haboru emlitése nélkiil. Abbol a szempontbol, hogy az Egvesiilt
Allamok hatalma hogyan alakul, illetve a vilagban a hatalom hogyan
oszlik meg, a terror clleni haborunak harom kiemelten fontos aspek

tusa van. lizek: az amerikai fegvveres konlliktusok tartossa valasa ¢s
sokasodasa; az Irak clleni 2003 as haboru indit¢kainak vitatottsaga.
illetve — mint utébb bebizonyosodolt — téves volta; valamint az ame

rikaiak altal (példaul a guantanamoi fogolytaborban) elkdvetett atroci

tasok nyilvanossagra keriilése. A 2010-es NBS nyiltan clhatarolodott
az Irak cllen inditott amerikai haborutol, a 2010 ¢s ¢s a 2015 6s stra

Légia pedig a kinzas gvakorlatatol.

Az USA dltal vivolt haboruk kdzvetlen kdvetkezménye: az amerikai
tarsadalmi koh¢zionak a — 2010 es, 2015 0s ¢s 2017 ¢s NBS ben le
irt — fokozodo csokkenése, valamint — a 2006 os, 2010 ¢s ¢s 2015 0s
stratégia szerint — az amerikacllenesség erésodése. A 2017 es NBS
szerint Washingtonnak mar versengenic kell a pozitiv tartalmu kap
csolatokért (National Security Strategy Archive, 2017, 38. o).

Mindennek tovabbi kovetkezménye a kozvélemény formalasacért a
mcdidban megindult csatarozas, amely azola csak erdsodott. Tulaj
donképpen a terrorizmus elleni globalis haboru jelenségkore nvitotta
meg a lerel a vilagrendrol ma mar egyre ¢lesebben [olyd nemzetkozi
vila elott

A hazai ¢s a nemzetkozi kozvélemény szimpatigjanak elnverésé
ért folyo kiizdelemhez az USA szamara rendelkezésre allt a dezin
formacio clleni fellépés ¢s az dsszehangoll kommunikacio rendsze
re, amit az 1999 ben kiadott PDD 68 as elnoki rendelet értelmében
hoztak I¢tre (NVational Security Strategy Archive, 2000, 6. 0.). A terro
rizmus clleni globalis haboru kezdetén arrdl igvekezell meggyézni az
iszlam vallasu orszagokal. hogy nem muszlimellenes haborut folytat
(National Security Strategy Archive, 2002, 31. 0.). A 2006 os NBS ben

mar eszmck haboruja szerepelt, ¢s az Irak clleni haboru apropojan a
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terroristak altal inditott toborzdpropaganda elleni fellépést hirdetett
(NVational Securily Strategy Archive, 2000, 9, 0.). Ez a szeml¢let kitar-
tolt a vizsgalt idoszak végeéig. Ami azonban fontos tobbletként jelent
meg, az a vilagrendrdl megnvilt vitaban Oroszorszag kozvélemeny-
formalo szerepe, amely a vizsgall amerikai anvagokban tobbnyire a
terrorista propagandaval egy mondatban vagy egy bekezdésben sze-
repel, viszont a hatalom nemzetkdzi megoszlasa kapesan 6nallo jelen-
s¢gkent vizsgalando.

A 20006 -os stratégia még az Oroszorszaggal folytatott széles kort
cgvittmukodésrol szamolt be — amely kiterjedt a nemzetkozi fellépé-
sckre is —, ¢s arra szamitoll, hogy Oroszorszag, amely valaszut el6tt
all, meg visszatérhet az amerikai vilagrend uljara, ¢s nem sziikség-
szert, hogy a demokratizalodast gatolja (National Security Strategy
Archive, 2000, 39. 0.). Az Irak elleni haborutol elhatarolodo 2010-es
stratégia elmagyvarazza, hogy a globalis kézvélemény [el¢ folytatando
stratégiai kommunikacio cclja, hogy az USA legilimitasanak a globalis
fenntartasat szolgalja (National Security Strategy Archive, 2010, 10. 0.).
A nevesités nelkil, de vilagosan a BRIC re utalo .uj befolvaskozpon-
tok™ megjelenésc¢hez kapesolodoan a 2010-es stratégia megallapilja,
hogv Oroszorszag .cerételjes hangkénl” (.as a strong voice™) Lert visz
sza a nemzetkozi szintérre (National Security Strategy Archive, 2010,
8. 0.). A 2015 -6s NBS mar a megléveszto orosz propaganda elleni
[ellépés sziikscgességél mondja ki (National Security Strategy Archive,
2015, 25. 0.). ¢s implicit formaban Oroszorszag .ukrajnai agresszio-
jau" ¢s az Iszlam Allamnak a sziriai polgarhaboriban valo fellépését
parhuzamba allitja (National Security Strategy Archive, 2015, 19. o.).
Ugvanigy tesz a 2017-es stratégia is: .Rivalis szerepl6k propagandaval
¢s mas eszkozokkel igyvekeznek hitelteleniteni a demokraciat. Nyugat-
cllenes nézetekel ¢s hamis informaciokat terjesztenck, hogy meg-
osszanak benniinkel, szovetségeseinket ¢s partnercinket. Ezenfelil
dzsihadisla Lerroristak, mint peldaul az IA ¢s az al Kaida. tovabbra is
barbar ideologiat terjesztenck, amely kormanyok ¢s hitetlennek tekin-
telt artatlanok erdszakos pusztitasara buzditanak..” (NVational Securily
Strategy Archive, 2017, 3. 0.). A veliik szembeni fellépésben fontos
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szerepel szan a kiberteret urald amerikai maganvallalatoknak
(National Security Strategy Archive, 2017, 34-35. 0.).

A rivalissa valo territoridlis szereplék az NBS-ekben

Rivalisként, azaz jelentds erejli ¢s az amerikai vilagrendbe nem integ-
ralodo szereplokent csak Oroszorszag ¢s Kina jelenik meg az amerikai
stratégiakban. India erésodo. szamottevd. de hasonlo gondolkodasu,
igv polencidlis szovelségesnek Ltekintett allam. Eurdpat hol az Ame-
rikai Egvesiilt Allamok legrégebbi szovetségeseként emlitik — tehat
Nyvugat-lLurdpa ¢értelemben —, hol az Europai Unio szinonimajaként.
Az IU-val szembeni elvaras, hogy a nagyvobb integracio utjan halad-
jon. illetve tamogassa az USA kiilpolitikdjat.

2z azL jelenti, hogy a vizsgalt NBS-ck alapjan csak Oroszorszag ¢s
Kina szamil potencialis kihivonak. Az altaluk jelentett kihivas term¢-
szele meghatarozhaltja a vilagrend tovabbi alakulasanak a kérdéseit.

Oroszorszag gazdasagi ¢riclemben nem vetélytars az Egyesiilt Al-
lamok szamara, katonailag viszont lokalisan igen: energiacxportdrként
regionalis rivalisnak szamit, ¢s 2010-161 a nemzetkozi kdzvélemény
alakitasaban is fontos szerepld. Annak cllenére, hogy nem emlitik a
stratégiak, de a hatalomlelfogasukbol egvenesen fakado szempontja a
hatalmi viszonyoknak, hogy a rivalis allamok — jelen esetben Orosz-
orszag — slratégiailag fiiggenck-¢ mas orszagoklol. Az erdpoziciok
Osszevelésében fontos ugvan az abszolut teljesitmény, amely egy-
¢rielmiien az USA [6l¢nyét mutatja, ha azonban Oroszorszag nincs
stratégiai ftiggésben, akkor a két allam erdviszonva kozti kiilonbscg
kisecbbnek tinik. Oroszorszag azzal kerilt titkozopalyara az USA-val,
hogy levalasztotta magat az amerikai vilagrendrol: a kezdeti integ-
ralodasi folvamatait megallitotta, a hatalmi pozicidja javult, ¢s van
befolyasa Européra ¢s Azsia szamos Lerségeére. A Lole fuggetlentl zajlo
amerikai bomlasi folvamatok lathatobba tételével a sajat régiojan Ki-
viil is az Egyesiilt Allamokat gyengité hatast tud gyakorolni.

Kina a gazdasagi cré, az ipar ¢s a kereskedelem szempontjabol
kezd velclytarssa emelkedni, am a kereskedelmebdl fakadod globalis
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kapcsolatigénve kovetkezteben e téren jelentds mértckben fiigg a ten-
gerekel uraldo USA-Lol. Katonai erejét tekintve feltdrekvd orszagnak
szamil, mivel fegvverkezik ugvan. de kevésbé jelent potencidlis fenve-
gelést az Egyesiilt Allamok szaméra, mint Oroszorszag. Kina a globa-
lis kozvélemény alakitasaban nem jatszik szerepet. Az USA val azért
kertilt Osszetitkozesbe. mert vele ellentétben naluk a vallalatok allami
kontroll alatt allnak, vagyvis az allam ¢s a vallalatok kozotti hatalmi
viszony Osszeegyveztethetetlendl kiilonbozik az amerikaitol. Szintén
az Utkozes felé mutal a két orszagnak a hatalmi poziciobeli ellenté-
tes tendencigja. Az, hogy mindez tényleg Gitkozéshez vezel e, illetve
az milyen lesz, az az USA stratcgiai ipari fliggésének az alakulasa-
Lol fiigg: képesse valik ¢ a nagvhatalmi konfliktus vallalasara. Kér-
dé¢s, hogy kinai allami kontroll alatt allo vallalatoktol fiige-c¢ az USA
hadiipara, vagy Kinaba telepitett, amerikai magantulajdonosi kontroll
alatt alloktol. Ha az utobbiaktol figg az Egyesiilt Allamok hadiipari
termel¢se, akkor sem biztos. hogy azok tulajdonosai miként dontenck:
lechel6ve Leszik a nagvhatalmi Osszecsapast. vagy a kolesonds [iged -
s¢g lenntartasaval ellehetetlenitik azt.

Perdonté lesz az is, hogy a transznacionalis vallalatok miként ala-
kitjak a stratégiai kapcsolatukat a két orszaggal. Az interdependenciak
[olotti — legalabb részleges — kontrolljuk. a birtokukban 1évé techno-
logia, valamint a kibertér mint globalis koztér (616t uralmuk révén
ugvanis azok mar abban a pozicioban vannak, hogy ajanlatot tchesse-
nck egy allamnak, még ha az oly hatalmas is.

Megallapitasok

A stratégiak vizsgalata alapjan egvidejileg Iehet megallapitasokat ten-
ni a geostratégiai hatalomlelfogasra, valamint a hideghaboru utani
vilagrend evolucigjara vonatkozoan.

Az amerikai nemzelbiztonsdgi stratégidak gazdagon illusztraltak az
Osszelett hatalom jelentését ¢s fontossagat. Mindemellett szerephez
jut ¢s arnvalhatova valik a szakirodalomban szerepld puha, okos, ra-
gados ¢s strukturalis hatalom fogalma is.
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A puha — 6nkéntes kovetést kivalto — hatalom, amely a bévités kor-
l[atozottan alkalmazhalo stratégidgjaban ¢rvényesiilt, kapcesolatspeci-
likusnak tinik, azaz nem univerzalisan mukodik, ¢s végképp nem va-
lamely eszkoztar dltal meghatarozhato.

Az okos hatalom a hatalom paradoxonja alapjan mcrlegelheto.
Azon a ponton, amikor az amerikai kényszerité hatalom lathatova
valt, az USA koveletlsége gvengiilni kezdett, ¢s kiviilrdl is gvengithe-
tove valt. Tehat az okos hatalom — abban az ¢rielemben, hogy a puha
¢s a kemény hatalom erdsitené egymast — a vizsgalt anvagokban nem
volt fellelhetd. A masik értelmezése, a hatalom indirekt, tehat kevéssé
lathato alkalmazasa viszont [enntarthatonak tinik.

A hatalom 0sszetevoi az egyiittallasuk soran tudjak egymast tap-
lalni, ezt jelenti az Osszelett hatalom (deep power). A hatalom nvilt,
kényszeritd alkalmazasa eselén a poziliv visszacsatolas meglorik, ¢s
negativ folyamatta valhat.

A ragados hatalom gondolata is arnyalast igényel. Amennyiben egy
nagy sulyu szereplé Iép be a szervezetekbe, kérdésesseé valik. hogy ¢
szervezel dnazonos marad-e. vagy idével az 4j részivevo clkezdi azt a
maga képmasara alakitani, s6t megengedi maganak. hogy a részvételi
[eltételeket figyelmen kiviil hagyja. Ugvanakkor egy gvenge szerepld
beleragad — Walter Russel Mead szohasznalatat idézve — az ezen in-
tézmeényekbol, szervezelekbdl allo haloba.

A strukturalis hatalom szakirodalomi meghatarozasa annyiban
cgeszithetd ki a vizsgalt stratégidak alapjan. hogy maga a logalom a
rendszer nézopontjat képviseli, ezért passziv. A nemzetbiztonsagi
stratégiak hatalomszemléletében oly fontos szerepet jalszo hata-
lommultiplikatorok alkalmazasa, azok kiterjedt ¢s sokrétii mikodése
credményezi viszont az aklivan, a rendszerben érvényesild struktu-
ralis hatalmat.

A kilonféle szereplok pozicidit a hatalom igy strukturalt logikgja,
fogalmai ¢s LOrvényszertscgei szerint mérlegelve tudjuk a vilagrend
tovabbi dinamikajat vizsgalni.

Avilagrend 1990 ota zajlo evolucidja soran az Egyesiilt Allamok al-
tal az annak kiterjesztésére alkalmazolt stratégia egvidejileg lehetove

jav)
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Lette Kina felemelkedéscél is. Lovabba az USA szovelségesceiként fellé-
p6 maganvallalatoknak. hogy sajat jogon geopolitikai szerepléve valja-
nak. Ehhez természetesen sziikség volt arra, is, hogy Kina az amerikai
politika kinalta Ichetdséget a sajat hatalmi pozicidja kic¢pitésére fel is
hasznalja. Washington viszonylagos meggyengiilés¢ben a kényszeritd
hatalma lathato, ezért azt cleve aldaaso alkalmazasa is szerepel jat-
szoll. A folvamatot [elerdsitette, hogy azt a nemzetkozi kozveélemény
szamara még lathatobba tette az amerikai vilagrendbe integralodasat
visszalordito, tehat a szuverenitasat novelni igyekvé Oroszorszag.

A jelenlegi erdviszonyok mellett a vilagrend alakitasacrt az Ameri-
kai Egvesiilt Allamok, Kina, Oroszorszag ¢s a transznacionalis vélla-
latok kozott folvik a verseny. Vajon milven hicrarchia alakul ki a terri-
Loridlis ¢s a transznaciondlis hatalmak kozol? Képesek lesznek-¢ az
allamok a transznacionalis vallalatok pozicidinak a visszabonlasara,
pcldaul alternativ kibertér regionalis Iétrehozasaval, vagy azoknak si-
keriil a globalizaciot ¢s a kiberteret ugy tagolniuk, hogy a pozicioikat
csorbito egviittmiikodés az allamok kozott ne alakulhasson ki? Torte -
nelmi tavlatokban a mozgckonyabb szerepld tud a letelepiilt [61¢ kere-
kedni, ezért a Lerep a transznacionalis vallalatoknak kedvez.

A vizsgall nemzelbiztonsagi stratégiak a bomlasi folyvamatokat
mutattak meg. Egv uj vilagrend sziiletése eldtt a megindult, feltartoz-
tathatatlan folyamatoknak be kell jarniuk a hatalom torvényszertsé-
gei altal kirajzolt palvajukat.
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A magyvar ¢lelmiszerek versenypozicigjanak
alakulasa az Eurdpai Unid piacan

Development of Compelitive Position of the Hungarian
Agri Food Products on the Market of the Furopean Union

Bozsik Norbert — Magda Robert
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Osszefoglalo: A cikk Magvarorszag (illetve az Eurdpai Unio) ¢s Kina kozott
¢lelmiszer kereskedelem alakulasat elemzi, Ltovabba a magvar ¢lelmiszerek
nek az EU piacan valo versenvképesscégel ¢értékeli. A 2004-2019-es idoszak
ra vonatkozo adatok az Furopai Bizollsag Comext adatbazisan alapulnak. Az
¢lelmiszerek versenykepesscgének ¢értckeléshez a CMS. valaminl az ar ¢s
mindscg versenyképességi modszert alkalmaztuk. Az unios ¢lelmiszer keres
let jelentdsen megnott 2004 Ola, vagyis igen eréleljes piacnagysaghatas volt
tapasztalhato. Emelletl a magvar ¢lelmiszerek versenyképesscége is szamol
tevoen javult. Mindezek eredményekent a magvar ¢lelmiszerexport a 2004
20006 os ¢vek atlagahoz képest négymilliard eurdval novekedett a 2017-2019
es idoszakra. Az elemzés érlékelése szerinl kél Lermékesoport Llartozik a si
keres mindségi verseny szegmensébe: a hus ¢s huskeszitmények, valamint a
cukor ¢s cukorkeészitmenyek. A sikeres arverseny kategoriaba pedig a gabona
¢s gabonakeszitmények termcekesoport sorolhato. A Kindval folytatolt magyar
¢lelmiszer kereskedelem 2004 ¢s 2013 kozott deficitet mutatott, mig 2014
Lol 2016-ig az cgvenleg novekvoen szullicites volt. ¢s elérte az 515 millio
curds aktivumot. A tébblet azonban 2019-re lenullazodolt.

Journal of E.conomics Literature (JEL-) kodok: Fl14, L16, Q17

Kulesszavak: ar- ¢s mindségverseny. ¢lelmiszer kereskedelem, Europai Unio,
versenvképesség

Abstract: The arlicle analyses the development of food trade behween Hungary
the Furopean Union) and China: il also evaluales the compeliliveness of
Hungarian food products on the U markel. The data came from the Comext
database of the Furopean Commission. regarding the period behveen 2004
and 2019. 10 evaluale the compeliliveness of agri Jood product groups the CMS
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and pricequalily method was chosen. 17he U countries” demand for food has
grown significantly since 2004 with a very strong markel size ¢fject. In addition.
the compelitiveness of Hungarian food has considerably improved. As a resull.
Hungarian food exports increased by four billion curos jor the period 2017
2019 compared to the average of 2004 2006. Based on the analyvsis. bhvo of the
Hungarian food product groups belonged (o the successful quality compelition
segment: meal and meal preparations as well as sugar and sugar preparalions.
Successful price compelition segmenl encompassed the group of cercals and
cereal preparations. Hungarian food (rade with China showed a deficil behween
2004 and 2013, but from 2014 the balance showed an increasing surplus until
2016, reaching 515 million euros. However: the surplus was zeroed by 2019.
Journal of F.conomics Lileralure (JIEL) codes: 114, L16. Q17

Kevwords:  price qualilty compelition, agri food trade. [Furopean  Union.
compeliliveness
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Bevezelés

Magyvarorszag a kedvezd természeli adottsagainak koszonhetéen ki
valo beltartalmu ¢lelmiszereket allit eld, amelyek kiilféldon is kedvel
tek. Az ¢lelmiszeripar hazank egyik legjelentdsebb gazdasagi agazata:
az ¢lelmiszer, ital- ¢s dohanylermckek gvartasa a teljes leldolgozoipa
ri kibocsatas mintegy 10 szazalckat Leszi ki, s ezzel azon beliil jelenleg
a harmadik legnagvobb sulyu dgazal, ami jol mutatja a kiemelkedd
jelentdségeél. Az dgazal a loglalkoztatasban is igen nagy jelentdséggel
bir. Az ¢lelmiszeripar pozitiv kiilkereskedelmi mérlege fontos szere-
pel jatszik a magyar gazdasdg kiilkereskedelmi egvenlegének a sta-
bilizalasaban. Az EU csatlakozas adla uj kereskedelmi Ieheldség ¢s
[eltételrendszer komoly hatdst gvakorolt a hazai termelok, feldolgo-
70k, ¢rickesilok ¢s logvasztok helyzetére (Vasary, Kranilz, Vasa ¢s
Baranyai, 2013; Vasary ¢s Vasa, 2015). Az 0sszes kereskedelmi akadaly
megszunésével az ¢lelmiszeripari termckeink ma mar korlatlanul ke
riilhetnek be a 450 millios belsd piacra. Ertheté tehat, hogy az dga
zal kereskedelmi [orgalma az Eurdpai Unio révén jelentdsen megnétt
2004 ota. Azonban a kereskedelmi liberalizacioval egyiitt a ver-
seny is erdsodott. Kiilonosen, ha figvelembe vessziik, hogy a 2004 ¢s
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csatlakozas soran Lobb kozep- ¢s kelel-curopai orszag is szamottevo
mezogazdasagi ¢s ¢lelmiszeripari potenciallal rendelkezett. Nem vé-
letlen tehat, hogy az agazat kiilkereskedelmi helyzete felemas képet
mutat. A tanulmany az ¢lelmiszeripari termékeink eurdpai unios piaci
pozicidjanak az alakulasatl veszi goreso ala.

Az élelmiszer gazdasag helyzele Magyarorszagon

A rendszervaltastol az EU csatlakozasig cltelt idoszakban az agrari-
um helyzetét alapvetden negativ tendencidk jellemezték. Az 1990 es
¢veklol a mezodgazdasag ¢s az ¢lelmiszeripar részardanya [olyamato-
san csokkent mind a foglalkoztatasban, mind a brutté hazai termck
termeléscében. JOl ¢érzekelteli a visszaesést az a (ény, hogy példaul
a mezogazdasagi mavelés alatt allo teriilet az 1985, ¢évi 6.5 millio-
rol 2015 re 5.3 millio hektarra szikilt, a mezégazdasagnak, az er-
dégazdalkodasnak ¢s a haldszatnak a GDP-hez viszonyilolt egyiittes
részaranva pedig 160 1ol (1985) 4.4 szazal¢kra (2015) esokkent (Magda,
2017). Mikozben a termolold az az erdforras, amely az ¢lelmiszer-
termelés alapja, ¢s hazank természeti erdforrasainak a kétharmadat,
a nemzeli vagvonnak pedig Lobb mint egvolodét adja (Magda. 2010).
Az EU csatlakozas cgvik legnagyobb veszlese eleinte azonban ¢p-
pen az ¢lelmiszeripar lett: tobb mint 20 szazalékkal esett vissza a
Leljesitménye. Ennck egvik oka, hogy az iparag beszorult a jobb ér-
dekervenyesilo képességgel rendelkezo mezdgazdasdy és a koncentrdll.
erds alkupozicioban [evo kereskedelem kizé. ezcrt az dridrgvaldsokbol
Johvamatosan rosszul keriill ki. A masik problé¢ma pedig a tamogatasok
[olyamatos csokkenése volt. Mig a csatlakozds el6tt az agrargazdasa-
gi tamogatasok kozel 15 szazal¢ka az ¢lelmiszeriparhoz keriilt, ez az
arany 2012 re 1,05 szazal¢kra esett vissza (Kapronczai, 2017).
Napjainkban az ¢lelmiszer gazdasag termelési ¢ri¢ke mintegy
3300 milliard forint (2019), ami a teljes ipari kibocsatas 9 sza-
zal¢ékat teszi ki. Az ¢lelmiszeriparon belil az ¢lelmiszergvartds a
meghatarozo, amely a Leljes termelési ¢rick 84 szazalékal, mig
az ilal gvartasa 15, a dohanylermékeké pedig | szazalckat adja. Az
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¢lelmiszer ¢rtckesitésének kb. 60 szazaléka belfoldre, 40 szazalcka
exportra torténik. A magyar ¢lelmiszeriparban foglalkoztatottak sza-
ma a nemzelgazdasag egészehez viszonvitva meglehetdsen stabilnak
mondhato: mintegy 140 ezer [6. Az iparag [6bb jellemzoit az 1. tabla-
zal mulatja.

Az ¢lelmiszeripar ¢s a mezdgazdasag gazdasagi-tarsadalmi jelen-
L6scége Iényegesen nagvobb annal, mint amit a rgjuk jellemzé GDP- ¢s
loglalkoztatasi adatok mutatnak. Xbben az agrobiznisz jatszik megha-
tarozo szerepel, amely az ¢lelmiszeripart inputokkal ellato agazatok
— a mezodgazdasag, az ¢lelmiszer-gazdasag —, illetve a [elvevo agaza-
Lok tevékenyscégél foglalja magaban (Nagy, 2019).

Az agrobiznisz kibocsatasa 2019-ban 11.685 milliard forint, a brut-
L6 hozzaadolt ¢rtcke 3919 milliard forint volt, igy az clébbi alapjan
15,4, a hozzaadoll ¢rtck szerint 12,0 szazalckol tett ki a sulva a nem-
zelgazdasagban. A munkacrdpiacon beldltott szerepe is kiemelkedd:
592 czer [6, azaz a foglalkoztatottak 3.6 szazalcka vesz részL benne.

Anyag és modszer

A versenyben valo helytallas képesscget, illetve magat a sikeressé -
gel jelentd versenvképesség a kozgazdasagi kutatasok egvik leglonto-
sabb vizsgalati Leriilete. Versenyképesck vagyunk, ha a vevoi igénveket
(ar, minds¢g. mennyis¢g) ugy tudjuk kiclégiteni, hogy kdzben egyuttal
[olyvamatosan profitunk keletkezik, ami biztositja a vallalatunk prospe-
ritasat. A szakirodalomban azonban nincs egyelértés a versenvképes-
s¢g definidlasa ¢s pontos mérese tekintetében (Latruffe, 2010).

A nemzetkozi versenyképesség jellemzoit négy nemzeli képes-
s¢g” alapjan sorolhatjuk be ¢s hatarozhatjuk meg:

- akulpiacon torténd ¢érickesites képesscge (ability to sell);

a realjovedelmek noveléscre iranvulo képesscg (ability o earn):
a dinamikus alkalmazkodokepesscg (ability (o adjusi):

a mobil termelési tényezOk vonzasanak képesscge (ability to
allraci).
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|. tablazal!

Az ¢lelmiszer-gazdasag szerepe a magyvar nemzelgazdasagban

Az élelmiszeripar \L élell’niszer’ek,
italok és dohany
Ev ) S részesedés o FogyaszLoi
E < § i)o arindex |
= = = o =< 3 = | (elézd év=100%)
8 = 3 g | 2| E5
ED L: ‘:go g —f) - Elelmi | -
= folvo aron - szer Osszes
2004 | 3.0 2.4 3.7 26,1 | 6.0 | 2231 1065 106,8
2005 | 3.6 2.3 3.6 251 5.8 1811 102,5 103,6
2006 | 3.6 2.2 3.1 258 | 55 | 2148 107.7 1039
2007 | 34 2,0 32 242 1 63 | 3605 11,5 108,0
2008 | 33 1,9 25 271 0,7 3734 110,2 100.1
2009 | 35 2.2 25 280 | 72 | 3476 104.4 104.2
2010 35 2,0 3,0 275 | 69 | 4642 103.2 1049
2011 3.3 1,9 3.3 285 | 7.2 | 5949 106.6 1039
2012 3.3 1,9 2.8 26,8 | 10,1 | 7649 1059 105,7
2013 34 2,0 2.6 277 | 98 | 8l44 102,8 101,7
2014 35 2,0 29 28,6 | 91 | 733,0 99.6 99.8
2015 3.3 1,9 2.3 293 | 87 | 7337 100,9 99,9
2016 3.3 1,9 3.7 29,6 | 86 | 6448 100,7 100,4
2017 32 1,8 3.0 286 | 88 | 753,06 102,8 1024
2018 3.3 1,8 2,7 287 | 83 | 6715 104.2 102.8
2019 32 1,9 29 292 | 84 | 6893 105,3 1029
| Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, 2020.
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A kiilpiac-orientalt koncepcio harom alapveld elemet tartalmaz.
Lgvrészt egy orszag versenvképessége az Osszes vallalata versenvke -
pességi Osszegél jelenti: masrészt a fogalmon az adott allamnak azt
a keépesseget crjiik, hogy termékeket tud exportalni mas piacokra:
harmadrészt pedig a versenypozicio nem egyetlen idépont., hanem
idoszaki valtozas alapjan it¢lhetd meg. Hazank versenypozicigjat ily
modon két ténvezo hatarozza meg: az ar- ¢s a nem arjellegi verseny-
képessége (Juhasz ¢s Hartmut, 2012).

Az clemzések 2004 2019 iddszakra vonatkozo adatai az Eurd-
pai Bizollsag Comext adatbazisan alapulnak. lizen beliil az Lgvesiilt
Nemzelek SI'TC (standard international trade classification) osztalyo-
zasi rendszere lermékesoportok szintjén tartalmazza az exporl ¢s
importadatokal. Az adatbazis mind mennyisé¢gi, mind ¢éric¢kalapon
kozli a belsé (intern) ¢s a kiilso (extern) kereskedelmi adatokat. A ta-
nulmany soran az .¢lelmiszerek” kifejezés alatt az ¢lelmiszert, az ita-
lokat ¢s a dohanvd, illetve dohanvarukat ¢rijiik.

Az ¢lelmiszeripari termékek kiilpiaci versenyképesscégének az ¢r-
Lekelésére kééle elemzési modszert alkalmaztunk: a CMS modellt,
illetve az ar- ¢s mindség-versenvkepességi modszert.

A magyar élelmiszerexport értékelése a konstans
piaci részeseddés elemzése (CMS modell) alapjan

A termck kiilpiaci versenyképessége valtozasanak a mérésére az un.
CMS (Constant Market Share Analvsis) modszer szolgal, amelyel
Heinrich Tyszinski (1951) alkalmazott el6szor. E modszer alkalmas 4
piaci részesedés harom strukturdlis komponensének — nevezelesen:
a piacnagysaghatasnak. a piacosszetétlel-hatasnak ¢s a versenyvha-
tasnak — a meghatarozasara (Ahmadi-Lsfahani, 1995; Ierts, 2004).
Az elso ket tényezo exogeén jellegt, tehat nem befolyasolhato, viszont
a harmadik clem — a versenvképességi hatas — endogén jellegu. igy
megleleld agazalti politikaval javithato.

A piaci nagyvsdg hatdsa a célpiac felvevoképesscgének a valtozasat
mutatja, amely valtozatlan piaci részesedés mellett is modosithatja a
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célpiacra iranvuld termck exportjat. Megmutatja, hogy ha az expor-
talod orszag piaci részesedése az adott termckbdl az adott célpiacon
nem valtozik bizonyos idoszak alatt, akkor a célpiac importndvekedé
s¢bol adodoan mennyit valtozhat a kivalasztoll orszag teljes exportja.

A piaci osszelélel hatdsa az exportalo orszag versenyképességének
¢s a célpiaci importszerkezel valtozasanak az egyiitles eredményeit
indikalja. A pozitiv ¢éri¢k azt mutatja, hogy olyan termékesoportban
néLL a célpiacra iranyulo export, amelynek az ott elért 6sszagazatinal
nagvobb volt a részesedése a bazisidoszakban.

A versenvkepességi halds a Kivitelben Lortént valtozast az expor-
tald orszag versenvképesscégének a javulasara vagy romlasara vezeli

vissza. Az az ¢riék, amil akkor kapunk, ha a targvidoszakban Iétrejott

exportbol kivonjuk azokat a részosszegeket, amelyeket minden egyes
arucsoportban akkor kaptunk volna, ha az exportpiaci részesedés
nem valtozoll volna meg, a rezidualis 0sszeg. A pozitiv ¢értck azt je-
lenti, hogy a termc¢kpiacon versenvképesebb lett az adolt orszag. mint
a konkurensei, ¢s ezzel novelle az dsszexporljat.

Az exportvaltozas az alabbiak szerint bonthato fel a harom kom-
ponensre. A valtozast (a ndvekményt vagy csokkenést) A-val jeldlve:

AX, =% Ax; =" x, (AM [ M)+ x, [ AM /M )~ (AM /M) + Y x,[ Ax; /x;)—(AM ; /M ]
J J J J

ahol 7 az orszagoL: j a Llermckesoportol; x az exportot; M pedig a kiilsé

piac kereslelét, vagyvis az importot jeldli. )( az orszag lermckesoport-

janak exportjat; A\[ pedig j t(,rm(.l\gsoport Osszes importjat jeloli.
A képletben az éls6 Lag,.

D x; (AM / M)

mulalja az altalanos piacnagysag hatasat (vagvis a célpiac méretének
valtozasat); a masodik lag,

D x;[AM /M )~ (AM /| M]
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adja meg a ,strukturalis hatast’, vagvis a piacosszetételhatast; végiil
a harmadik Lag (,maradcklag”),

D x[Ax; /x;)—(AM /M ;)

a versenvkepesscégi (kompetitiv) hatast mutatja (Chen ¢s Duan, 2000:
Oblath ¢s Pénzes, 2004).

Megjegvzendd, hogy a CMS modell eredményei ¢érzékenyek a ba-
zis¢év megvalasziasara ¢s a termckesoport aggregaltsagara is (Jepma.,

1980).
Az ar- és mindség versenyképességi modszer

A magyvar ¢lelmiszerck curdpai unios versenvképességének a meg-
it¢les¢hez az ar- ¢s mindscg versenvképességi modszert alkal-
maztuk. A modszer kidolgozdja. Karl Aiginger (1997) arra keresle ¢
valaszt, hogy cgyv orszag kiilpiaci leljesitményél vajon az arjellegti
(pl. alacsonyabb kolts¢g) vagy a nem arjellegti versenyképességi Lé-
nyezok (pl. mindscég) hatarozzak ¢ meg. A modszer az exporl ¢s az
importegyscgértckeken alapszik. ¢s annak megleleléen szegmentalja
a piacokal, illetve tesz killonbsc¢geket a tekintetben, hogy a kereske-
delem alakulasa az ar- vagy a mindscgi versenvképességen alapul-c.
Azokon a piacokon, ahol az arversenyvképesség a meghatarozo, a
termckek homogéncek, a termelés technologidja nem orszagspecilikus.
L2 termckeknél az egyscégérick alakulasa az atlagkoltséggel van szoros
Osszeltiggesben. Azok az orszagok, ahol a koltségek alacsonyabbak.
neltod exportérok, ahol magasabbak, nettod importdrok. Azokon a pia-
cokon pedig, ahol a minds¢g ¢s a termcékinnovacio valik a fontosabb
versenvkepességi ténvezove, a magasabb koltség nvilvanvaloan maga-
sabb egyscgértckel eredményez, s magasabb piaci arat tesz lehetd-
V¢, Ez esetben egy orszag a jobb termc¢kmindségnek kdszonhetden a
magasabb cgysc¢gérick ellenére is nettd exportorre valhat (Aiginger,

1998).
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Az clemzés egyvik fontos alapfeltélele az agazaton belili kereske-
delem megléte, annak hianyaban ugyanis nem lehet ¢rickelni az ar- ¢s
a mindség-versenvkepesscgel. Az export- ¢s az importegyscégertéekek
kiszamitasa az alabbi képch alapiém torténik:

.rlz'm} a.rl':'m}

a.rl zm}
ZZ s.rlzm} E E” s.rlzm]l

_;lJ.zJ.

a.rlzm]l s.rlzm}

ahol uv,_ UV a £ lermcékesoport exportjanak (importja-
nak) egy s%grtd\g a magyvar kiilkereskedelemben egy orszaggal vagy
orszagesoportial (itt: az Eurdpai Unioval);

VE.;I""”}VE.;I"””}, Q?"E’”}Q?”m} a magyvar export (import) 7 termékének
¢ricke, mennyisége ;j orszagba (-bol);

7 a termék 6 szamjegyig részletezve, a harmonizalt rendszer (HR) sze
rint; 7 a termékek szama £ termckesoportban;: j az adolt orszag: m az
orszagok szama £’ term¢ékesoportban.

Az exporl- ¢s importegvségertckek kiilonbscge, illetve a kiilke
reskedelmi egyenleg alapjan négy kategoria kiilonitheté el (Bojnec ¢s
Fertd, 2008):

sikertelen mindségi verseny esetén a termckesoportot a ke

reskedelmi mérleg deficitje ¢s az importegységértéknél maga

sabb exportegyscgértek jellemzi (X - M UvVy = Uvm),

sikeres mindségi verseny esetén a Lcrmcl\uoportot a kereske

delmi mérleg szufficilje ¢s az importegységertéknel magasabb
exportegvségertek jellemzi (Xj - M Uvs = Uvm),

sikertelen arverseny eselén a Lcrmcl\usoportot a kereske

delmi mérleg deficitje ¢s az exportegyscgértcknél magasabb
importegyscgértek jellemzi (Xj - \1 UVx = UVm);

sikeres arverseny eselén a Lcrmcl\gsoportot a kereskedel

mi mérleg szufficilje ¢s az exportegységertéknel magasabb
importegyscgértek jellemzi (Xj - Mi, UVy = UVM) (2. tablazat).
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ST A,
2. tablazat®
Statikus versenvképesscégi matrix
Nelto export (Xj-M)
, Xj-M .
Az exporl- ¢s J i X - M. (kereskedelmi
(kereskedelmi i i

importegységérték
viszonya

deficil) szufTicit)

Sikertelen mindségi | Sikeres mindségi verseny
verseny (1) (2)
Sikertelen arverseny

(3)

LT\Vx > L ‘m

UVs- UV

Sikeres arverseny (4)

Az ar-, illetve mindscgi versenyre vonatkozo négy kategoria a két-
iranyu kereskedelemre alkalmazhato, mivel kielégitik az egvségérté-
kek kozotti kiillonbscég ¢s a kereskedelmi egyensuly szimultan felté-
teleit egy adott termék esetében. Fontos megjegvezni, hogy a .mind-
ségi” jelzo itt nem a technologiai ¢értelemben vett jobb vagy rosszabb
mindséget jelenti, hanem azt, hogy a magasabb ar jobb mindscget
feltételez.

Eredményck

Az ¢lelmiszeripar teljesitménye az utobbi években pozitiv képet mu-
tat, hiszen mind a termelés, mind az értékesités jelentdsen javult.
Iz a kedvezo folyamat els6sorban az export boviilésének készonheto,
emellett azonban a belfoldi értékesités is emelkedett. Tovabbra is el
mondhato, hogy az agazat [6ként a bell6ldi piacra termel, oda iranyul
az cladasok kozel 60 szazalcka: Lobbéves Lavlatban ugyvanakkor egyér-
telmten novekszik az export részeseddése.

2 Forras: Poor (2010) alapjan sajat szerkesztés.
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Magyarorsziagnak az Eurdpai Unidval folylatolt
élelmiszer-kereskedelme

Az EU csatlakozas utan az ¢lelmiszer kereskedelmi forgalom sokkal
dinamikusabban alakult az uj tagallamokkal (EU 12), mint a régick:
kel (EU-15). Mig az utobbiak iranyaba 2004 ben 70 szazal¢k volt
az ¢lelmiszerexport ardanya, addig 2019 ben mar csak 60 szazalck.
ugvancbben az id6szakban az EU 12 ¢k [el¢ iranyulo¢ viszont 30
rol 40 szazalékra emelkedett (1. abra).

I. abral
A magyvar ¢lelmiszeripar ¢ériékesitési szerkezete (2019)

ELELMISZERERTEKESITES

_— .

BELFOLD KULFOLD
60% 40%
EU piaca EU-n kiviil
85% 15%
EU-15 EU-12
60% 40%

Magyvarorszag kiilkereskedelme az EU- csatlakozds ola jelentd-
sen megndvekedett. Az Osszes kiviteliink a 2004 ¢vi 44,6 milliardrol
2019 re 1029 milliard curora emelkedett. Ugvanezen iddszak alatt
az ¢lelmiszerexportunk ennél jobban, 2,67 milliardrol 6,71 milliard

3 Forras: sajat szerkesztés.
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curdra nott, ami 151 szazalckos emelkedést jelent. Kevésbé kedvezo
azonban az a t¢ny, hogy az ¢lelmiszerimport oldalan is jelentds néve

kedés volt tapasztalhato. E téren a teljes behozatalunk 2004 ben még
Lcsak” L8 milliard curot tett ki, ez az ¢értck azonban 2019 -ben mar
5.7 milliard curdra kuszott fel. Exportpiacainkra az erés ¢s egyre erd

s0d6 Europa-centrikussdag jellemzo. A magyar ¢lelmiszerck nehezen
kertilnek be az USA, Kina vagy India piacaira, raadasul a legdinamiku-
sabban névekvo agrarpiaci felvevo képesscégt délkelet azsiai Lérseg is
csaknem kimarad az exportpiacaink koziil (Juhasz ¢s Hartmut, 2012).

A 16 ¢lelmiszerpiacunk mar a csatlakozaskor is az LEurdpai Unio
volt, azdta azonban mar aranyaiban is egyre inkabb igy van. A vizsgalt
idoszak alatt az unios ¢lelmiszerexport 2,1 milliardrol 6,1 milliard eu-
rora nott, mig az ¢lelmiszerimport 1,5 milliardrol 4.8 milliard curdra
emelkedett. A kiilkereskedelmi egvenlegiink az KU csatlakozas ota
mindig pozitiv volt, de a 2013. ¢vi 2 milliard curos tébblet 2019 re
1.3 milliardra csokkent (2. abra).

Az ¢lelmiszeripari szakagazatok tobbsc¢ge szamara az ¢rickesités
terén a belfoldi piac a meghatarozo, tizben viszont az export adja
tobb mint felét. Ide tartozik a hobbiallat-cledel gvartasa: a tea- ¢s
kavéleldolgozas: a mashova nem sorolhato (egyveb) ¢lelmiszer eldalli-
tasa; a homogenizalt di¢tas ¢lelek keészilése: az egyveb gviimoles- ¢s
zoldscgleldolgozas, illetve -tartositas: a dohanytermckgvartas; a gvii-
moles- ¢s zoldscgle-cloallitas, a haztartasi olaj gvartasa; az ¢desség-
ipari termelés; valamint a készételek eléallitasa (Nagy. 2019).

A hazai ¢lelmiszerck versenvkepességének értckelése soran figve-
lembe kell venni egy fontos gvakorlati szempontot. A vizsgalt termcék-
csoportoknak a teljes ¢lelmiszerexporton beliili sulva igen eltérd, a
kiviteliink erésen koncentralt. Az export kozel egynegvedét a gabona,
illetve a gabonakészitmények adjak (22.11%). Nem véletleniil, hiszen a
magvar mezogazdasag adollsagai. hagvomanyai, komparativ elényei
mellett az unios koézos agrarpolitika (KAP) révén kapoll tamogatas
¢s a kiegészilo (agrar-) tamogatas (Lop-up rendszer) is ezl az agaza-
tot preferalja (Hegedts ¢s Kiss, 2015). A jelentésebb export termcék-
csoportok kozeé tartoznak még a hus ¢s huskészitmények (16.83%), a
z0ldscglélck ¢s a gyiimolesok (13.91%). valamint az dllati takarméanyok
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(12.53%). I2 négy termckesoport teszi ki az export ¢rt¢kének mintegy
kétharmadat (65,38%) (3. abra).

A KAP atvételével az egyes agazatok versenvhelyzete megvalto-
zoll. A hus ¢s huskészitmenyek, illetve a zoldség ¢s gyviimoles kivitele
aranyaiban jelentésen visszaesell (de az export ¢riéke nott). A gabona
¢s gabonakészitmények ([6leg a kukorica, a buza ¢s az olajmagvak),
az dllali takarmanyok (amelyek kétharmada azonban hobbiallat ele-
del) ¢s az egveb, taplalkozasra alkalmas termckek ¢s készitmények
exportja aranyvaiban jelentésen emelkedett. Az ¢élelmiszerimportunk
diverzifikaltabb, mint az exportunk (amely erdsen a husra ¢s a gabo-
nara koncentralt).

2. abra*
A magyvar ¢lelmiszer kereskedelem alakulasa az Europai Unioval
(2004 2019)
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4 Forras: Az Eurostat (2020) adatai alapjan sajat szerkesztés.
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3. abra’
Magyvarorszag ¢s az Lurdpai Unio kozoti ¢lelmiszer-kereskedelem
a [6bb termékesoportonként (2019)
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Megjegvzeés: L. ¢lo dllat: 2. hus, huskészitménvek: 3. tejtermcékek. tojas: 4. hal. rék.
puhatestiick: 5. gabona., gabonakészitmény: 6. zoldségléle ¢s gviimoles: 7. cukor,
cukorkészitmeny, meéz: 8. kave. tea. kakad. ftszer: 9. dllati takarmany: 10. egyveb.
taplalkozasra alkalmas termck: 11. italok: 12. dohany ¢s dohanyaru

5 Forras: Az Eurostat (2020) adatai alapjan sajat szerkesztés.
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Az unios partnerorszagokkal folyo ¢lelmiszer-kereskedelmiinket
clemezve megallapithato, hogy a [elvevo piacaink kozott mind abszo-
lut ¢rtekben, mind részaranyvaban Némelorszag dominal, ahol jelen-
L6s novekedcest ¢ertiink el 2004 ota. Mig az EU- csatlakozast kdvetden,
a 20042006 -os idészakban az ¢lelmiszer-kivitel évi 445 millié cu-
rot tett ki, addig 2017-2019 -re mar kozel a dupldjat, 878 millio curot.

IFontos teény az is, hogy az utdbbi években jelentésen megndtt Ro-
mania ¢s Olaszorszag szerepe a magvar ¢lelmiszer kivitelben. Mig
az. clobbibe a 2004-20006-0s idoszakban az csupan ¢vi 175 millio
curo ¢rtéki volt az export, addig 2017-2019 re az 6lszorose, ¢s ¢ves
atlagban meghaladta a 876 millio curot! Ezzel gvakorlatilag beérie a
német export ¢rteket. Az export dinamikus béviilés¢ben igen fontos
szerepel jatszoll az orszag 2007-c¢s LEU-csatlakozasa, amely alapve-
téen dinamizalta Romanianak az EU-val folytatott kiilkereskedelmét.
Az Olaszorszagba iranyulo ¢lelmiszerexportunk a két idoszak kozott
ugvancsak jelentésen novekedett: évi 263 milliorol 772 millié eurdra
emelkedett.

K¢t tovabbi fontos piacunk az Eurdpai Union beliil Ausziria ¢s
Szlovakia. Mig az ausztriai ¢lelmiszer Kivitel a két idoszak kozott ¢ves
atlagban 215 milliorol 602 millio curdra novekedett, addig Szlovakia
esetéeben 100 milliorol 404 millio eurodra duzzadl az agazat export-
bevétele. Az emlitett 6t célpiac adta a 2017-2019-¢s id6szakban az
unios ¢lelmiszer-ériékesitésiink 57 szazalékat (4. abra).

Az EU tehat Magyvarorszag legfontosabb ¢lelmiszer-célpiaca. Ez
a helyzel marad a jovoben is a jellemzo, mivel Magvarorszag erdsen
beagvazodolt az Europai Unio gazdasagaba. Azonban a kiviteliink ra-
diusza viszonvlag kicsi: az els6é 6t célpiac koziil harom szomszédos
orszag (Romania. Ausztria ¢s Szlovakia).
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4. abra®
A magyvar ¢lelmiszer-gazdasagi export legfontosabb 10 célpiaca

millié eurd
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W 2004-2006 = 2017-2019
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8

Megjegvzeés: I Némelorszag: 2. Romania: 3. Olaszorszag: 4. Auszlria; 5. Szlovakia;
6. Lengvelorszag: 7. Csehorszag: 8. Franciaorszag: 9. Egvesiilt Kiralysag: 10. Hor-
valorszag

6 Torras: Az Eurostal (2020) adalai alapjan sajal szerkeszU¢s.
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Magyarorszag Kinaval folylatoll élelmiszer-
kereskedelme

A magyarkinai kereskedelmi [orgalom a rendszervaltas ota [olvama-
tosan boviil. A Magvarorszagra daramlo kinai import ¢ri¢ke azonban
rendre ¢s [¢énvegesen meghaladta a magvar export ért¢két. 2001 ota
pedig egvre dinamikusabba valt Kina kiilkereskedelme, ugvanis azota
a WTO Lagja. igy jelentdsen csokkentek a vamtarifai. ugvanakkor az
EU is joval kevesebb protekcionista eszkozt alkalmaz vele szemben.
Magyvarorszagnak a kinai kivitele 1453 millio curot tett ki 2019 -ben,
az onnan szarmazo behozatalanak az ¢ricke viszont 7501 millio
curd volt. A magvarkinai kiilkereskedelmi delicit tehat hatalmas:
6048 millio eurd (Kurostat, 2020). A GDP volumene ¢s a kereslet te-
kintet¢ben hazank talsagosan is kicsi orszdag Kina szamara. mig Kina
tal nagy gazdasag Magvarorszag szamara. A kinai vallalatok eladasai-
bol konnyen lefedheld lenne a Leljes magyvar kereslel, az azsiai orszag-
ban viszont egy cgy termck irdnt a lakossag igénve sokkal nagyobb,
mint amit a magyvar vallalatok termelése ki tudna elégiteni. A Kinaba
iranyuld magvar ¢lelmiszer az 6sszes exportunk 2.5 szazalcékat Lette
ki 2018 ban, az onnan ¢rkez6 esetében ez a részarany csak 0,3 sza-
zal¢k volt (LLosoncz ¢s Vakhal, 2019).

Az EU csatlakozas ola a magyvar kinai ¢lelmiszer kereskedelem
valtozatos képet mutat. A 2004 ¢és 2013 kozotti idoszakban az export
lassu novekedése volt megligvelhets: | milliorol 4.5 milliora nétt a
kiviteliink. Ezt kovetden igen dinamikus névekedés (ortént, egészen
2016 ig. amikor az ¢lelmiszerexport elérte a 68 millid curot. Utana
azonban jelentds visszaesés volt tapasztalhato, és 2019-re az ¢élelmi-
szer-kivitel ért¢ke 16,5 millio eurdra apadt.

A Kinabol szarmazo ¢lelmiszerimport escetében a kép kiegyvenli-
Lettebb. Mig 2004 ben 10 millié curdnyi ¢lelmiszer érkezell az dzsiai
orszagbol, addig 2019 ben ez az 6sszeg 16,5 millio curod volt, ¢s a két
idopont kozott az értéke 6,3 millio (2005) ¢s 18 millio euro (2018) ko~
7Ol mozogott. A Kindval folylatott magvar ¢lelmiszer kereskedelem
2004 ¢s 2013 kozott deficitet, 201461 2016 -ig novekvo szulTicitet
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multatolt, ¢lérve az 515 millio eurds aktivumot. A Lobblel azonban
2019 -re gvakorlatilag lenullazodott, ¢s minddssze 60 ezer eurdt tett
ki (5. abra).

5. dbra’
A magvar ¢lelmiszer-kereskedelem alakulasa Kinaval (2004-2019)
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Magvarorszagnak a Kindba iranvulo legjelentésebb ¢lelmiszeripa-
ri exportcikkét az italok alkotjak: az ¢lelmiszer-kivitel 34 szazalékat
adjak, mintegy 5.7 millio curo ¢rt¢kben. Emellett jelentds még a hus
¢s huskészitmények exportja, amelyek ¢értéke 4.4 millio euro; az
cgveb, taplalkozasra alkalmas termckek ¢s készitmények kivitele
2.7 millio eurdt tesz ki. A Kindbol szarmazo leglontosabb termékeso-
port a zolds¢g gviimoles, amely az ¢lelmiszerimport 33 szazalékat
teszi ki (5.5 millio euro ¢rtékben). Jelentds a behozatal még a 4.2 mil-
li6 curonyi egyveb, taplalkozasra alkalmas termckek ¢s készitmények
kozil, valamint a kavé, tea, kakao alkotta termékesoportbol tovabbi
2.7 millié euro értékben vasarolunk.

7 Forras: Az Eurostat (2020) adatai alapjan sajat szerkesztés.
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A magyar élelmiszerexport értékelése
a konslans piaci részesedés (CMS modell) alapjan

A magyvar ¢lelmiszerexport ¢ri¢ke az unids piacon a bazisidészakhoz
(2004-2000) képest 4 milliard curdval ndvekedelt a vizsgalt idoszak
masodik periodusara (2017 2019). A termékesoportok kozil a hal ¢s
halkészitmények kivételével mindegyikben nétt az EU piacara iranyu-
16 magyvar kivitel. A konstans piaci részesedés alapjan ez az exportnd-
vekmény az aldbbi szerinti komponensckre bonthato fel: a piacnagy-
sdg hatdsa 1923 millio curo volt, vagyis a kiilsé (EU) piac kereslete
jelentdsen novekedett, a strukturalis hatas viszont mindossze 15 mil-
[i6 curo volt. A magyvar ¢lelmiszerexport tehat azokra a termékekre
koncentralodott, ahol az EU kereslete atlagos titemben emelkedett.
Kedvezo teény az is, hogy a versenyképességi hatas igen jelentds volt a
ket idoszak viszonvlataban: 2084 millid curd ¢értcket tett ki.

A termékesoportonként végzett CMS modell eredményei alapjan
megallapithato. hogy minden termcekesoport esetében nott az EU ke
reslete (poziliv piacnagysaghatas). A strukturalis hatas ezzel szemben
mar vegyves képet mutat. Ot az ¢l6 allatok, a hus ¢s huskészitmények,
a gabona ¢s gabonakészitmények, a cukor, cukorkészitmények ¢s méz
termcékesoport, tovabba az allati takarmanyok esetében volt tapasz-
talhato pozitiv ¢rték. A tobbi termckesoport kapesan a strukturalis
hatas negativ ¢ért¢ket mutat. A versenvképességi hatas a kave, Lea, ka-
kao alkotta termékesoport kivételével mindig pozitiv ¢ricket jelez (3.
tablazat).

Az ¢lelmiszerexportnak a feldolgozoltsag foka szerinti szerkezele
is kedvezoen valtozoll az utobbi években. A [eldolgozas magas [okan
atesett termcékek részesedése novekvo tendenciat mutat, aminek a
hatter¢ben a mezogazdasagi alapanyagok exportértékének a esokke-
nése ¢s a feldolgozott termékek exportjanak a ndvekedése all.
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3. tablazat®

A konstans piaci részesedés elemzése termékesoportonként
az EU28 teljes piacan (curd) (200420006 ¢s 2016 -2019)

) TP PR Q N Jorcenvkenesséod ..

Termékesoport luu.nas’)sdé blrul\u!ralns \crscn)kc’pcsscg Osszes
hatas hatas halas

EI6 allat 29.408.400,5 91.041.391 26.066.7429 | 146.516.541.0

HPS ('5 Lo 177.147.652,0 445.657.839 125.009.199,0 | 747.814.689.0

huskészitmények

éf-‘t';i“}“te"“‘ékek 1491632290 | 237.335817 | 2509434390 | 162.770.850.0

Hal, puhatestiek 210.157.628.,0 445.820.368 5.894.599.7 | 229.768.140.0

Gabona ¢s

gabona 201.946.620,0 479.721.695 526.813.088.0 |1.208.481.402.0

készitmények

Zoldscg ¢ 4041283400 | 184.325.630 115473149.0 | 335275.854.0

gviimolces

Cukor, cukor

készitménvek ¢és 33.624.5448 112.004.351 065.352.294.7 | 210.981.189,0

mez

Kavé, Lea, kakao 252131278 120.663.617 49.500.040.0 | 81.967.620.9

Allati = 120.564.472.0 196.435.111 329.087.256.0 | 646.086.839.0

takarmanyok

Lgveb, taplal

Kozdsra alkalmas | g3 9575y 14.619.041 431.059.450.0 | 600.397.620.0

termckek ¢s

készitményvek

[talok 120.772.798.,0 189.358.571 139.829.202,0 | 71.243.430,5

Dohany ¢s

dohanvykészit 40.405.417.0 117.644.005 118.622514,0 | 41.383.920,0

mények

Osszes 1.923.407.595.0 15.093.332 | 2.084.650.894,0 | 4.023.151.821,0

8 Torras: Az Eurostal (2020) adalai alapjan sajal szamilas.
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A magyar élelmiszercek dr- és mindéségi
versenyképességéncek értékelése

A magyar ¢lelmiszerek ar- ¢s mindségi versenyképessége a kdvetke-
zOképpen alakult a 2004 ¢s 2019 kozott idoszakban. A sikeres mi-
ndscgi verseny (2) szegmenscbe két termckesoport tartozik: a hus,
huskészitmények, illetve a cukor, cukorkészitmények. A 2004 ¢s 2014
kozotti idoszakban az ¢l6 allatok csoportja is idetartozott, azonban
2015 ben ¢s 2016 ban ez utobbi mindségileg versenyképtelennek bi-
zonyult, ¢s az addigi kereskedelmi szufTicit deficitesse valt. A sikeres
arverseny (4) kategoriaba a gabona, gabonakészitmények termékeso-
port tartozik. A zoldség ¢s gviimoles termékesoportot 2007-L61 2016
ig — két ¢vel (2009 ¢s 2012) leszamitva — szintén ide Iehetett sorolni.
2009 ben ¢s 2012 ben ugvanis a pozitiv kereskedelmi szaldd miatt
mindscgileg voltak versenvkepescek.

A sikertelen mindségi verseny (1) szegmense lartalmazza a kave,
Lea, kakao, ftszerck csoportjat. Az egyeb, taplalkozasra alkalmas ter-
mckek ¢s készitmények a vizsgalt idoszak masodik felében (2010
2010) szint¢n ebbe a kategoridba tartoztak. A sikertelen arverseny (3)
kategoriaban talalhato 200816l a tejlermcekek ¢s a Lojas, valamint
2010-t6l a hal, rak, puhatestiiek termékesoport. Az allati takarma-
nyok, tovabba a dohany ¢s dohanvaruk, illetve az italok esetében a
vizsgalt 13 ¢v alall nem azonosithatod be egvértelmu versenvképességi
pozicio, bar 2010-t6l a dohanyaruk zomceben a sikertelen mindségi
verseny kategoriaba sorolhatok (4. tablazat).

Kovelkeztetések, javaslatok

A magyvar ¢lelmiszeripar a rendszervaltas egyik legnagyvobb veszte
se lett, ¢s a GDP-Dbdl valo részesedése az elmult évtizedekben roha-
mosan csokkent. Eurdpai unios 0sszehasonlitasban pedig jelentds az
clmaradasa, még akkor is, ha bizonyos mutatok némi oplimizmusra
adnak okol. Az ¢lelmiszeripar pozitiv kiilkereskedelmi mérlege azon
ban ma is fontos szerepet jalszik a hazai gazdasag kiilkereskedelmi
cgvenlegének a stabilizdlasaban. Az ¢lelmiszer érickesitésének mint-
cgy 40 szazalckatl az export teszi ki.
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az Europai Unio piacan (2004-2016)

4. tablazat’
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Megjegyzés: 00 EIS allat: Ol Hus, huskészitmények: 02 Tejtermékek. tojas: 03 THal,
rak. puhatesttick: 04 Gabona. gabonakészitmeny: 05 Zoldségléle ¢s gyiimdles:
06 Cukor. cukorkészitmeny. méz: 07 Kavé. tea. kakao. fiiszer: 08 Allati takarmany:
09 LEgvéb, taplalkozasra alkalmas termék és készitmény: 11 Italok: 12 Dohany és

dohanvaru

9 TForras: Az Furostal (2020) adalai alapjan sajal szamilas.
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Az EU-csatlakozas ola az uj lagorszagok szamara a kereskede-
lemmel kapcesolatos korlatozasok végleg megsziintek, igy az egvsze-
ribb, olesobb ¢s dinamikusabb lett (Kiirti, Stauder, Wagner ¢s Kiirthy,
2007; Constantinovits ¢s Sipos, 2010). A leglontosabb ¢lelmiszerpia-
cunk mar a csatlakozaskor is az Eurdpai Unio voll, ¢s azdla ardanvai-
ban is egvre inkabb az LU valt ¢ kiviteli termcékeink [6 [elvevopiacava.

Az EU-csatlakozas ota az unids ¢lelmiszer-kereslet jelentdsen
megnott, vagyvis igen erételjes piacnagysaghatas volt tapasztalhato.
Emellett komolvan javult a magvar ¢lelmiszerck versenvképessége.
Mindezek eredményeként a hazai ¢lelmiszerexport a 20042006 - 0s
¢vek atlagahoz képest négymilliard curdval novekedett a 2017-2019-
es idOszakra.

A vizsgall termckesoportoknak a teljes ¢lelmiszerexportban vald
sulya igen eltéro, a kiviteliink erdsen koncentralt. Az export kozel egy-
negyvedét (22.11%) a gabona ¢s a gabonakészitményvek adjak — ezek az
LU piacan arversenyvképesnck bizonyultak. A magvar mezégazdasag
adoltsagai, tradicioi ¢s a KAP tamogaltasi rendszere is ezt az agazatot
preferalja. Problémat jelent azonban egyrészt., hogy a gabonaagazat
alacsony hozzaadolt ¢rtcket allit el6, masrészt a bevétel erdsen [iigg
az id¢jaras alakulasatol. A jelentésebb exportorientalt termékesopor-
tok mcg a hus ¢s huskészitményvek (amelyek mindségileg versenyke-
pesnek bizonyultak), a zoldscglelek ¢s a gviimolesok, illetve az allati
takarmanyok. Ez a négy termckesoport teszi ki az ¢lelmiszerexport
¢rickénck mintegy kétharmadat.

Kina a maga .4 milliard lakosaval a legnagyobb ¢lelmiszerkeres-
letet biztositja a vilagon. Ezenkiviil vilag egvik legnagyobb ¢lelmiszer-
importér orszaga is. ahol rdaadasul a termofold sziikodssége jellemzo.
Ugvanakkor a gvorsan novekvo jovedelmek ¢s az urbanizacio kovel-
keztében tovabb né a lakossag ¢lelmiszerigénye, igy az dzsiai hatalom
komoly potencialis piacot jelenthet Magvarorszag szamara. Nehézsé -
gel jelent azonban a magvar exportéroknek, hogy csak nagy volument
arualap esctén Iehet targvalni ¢s tizletet kotni a kinai kereskeddkkel.

Megdllapithalo viszont, hogy a kiviteliink jelentds része még min-
dig mezogazdasagi termck vagy alacsony feldolgozottsagu ¢lelmiszer.
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amelyek alacsony hozzaadoltt ¢ricket képviselnek. Igaz, hogy az utob-
bi ¢vekben novekedett a magas [eldolgozottsagu aruk részaranva. Lz
kedvezd teny, mivel az ilven termckek cldallitasa ¢s exportja révén
nagyvobb hozzaadott ¢rtéket ¢s tobb munkahelvet lehetne teremteni,
ami a vidék népességmegtartd szerepél is erdsitend. Igy belfoldon
teremthetiink munkahelyeket, ¢s a magvar GDP n¢!

A nagvobb hozzaadott ¢rt¢ki ¢lelmiszerckhez t6bb sajat markas
termékre ¢s hungarikumra lenne sziikség. A kormanyzati beavatko-
zasnak kulesszerepe van a versenvképesség névelésében — a munkapi-
aci beavatkozas (pl. szakképzés, foglalkoztatas tamogatasa), valamint
a kis- ¢s kozepvallalkozasok helyzetbe hozasa, illetve a termcékpalyak
mentén megvalosulo, a termelést, a feldolgozast ¢s a kereskedelmet
¢rintd egviittmuakodések hat¢kony megvalosulasa réveén. Ezek az in-
tézkedescek feltétleniil részei kell hogy legvenck egy hosszabb tavu
¢lelmiszergazdasagi stratégianak.
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-Adna az ¢g, hogy hidegen / néznénk magunk, mint

idegen..”
Robert Burns'

'rank Tibor: Viktoria kirdlynd kezeihez. Az osztrdk magyvar
kiegvezes bril liikirben. 1565 1870. Budapesl: Gondolal Kiado.
2019. 352 o.

hitps://doi.ore/10.47707/Kulugvi_Szemle.2021.2.9

A cimbeli idézet a briteknek a masok felé tanusitott, sokat — ¢s sok
szor rosszalléan — emlegetett pragmatikus, ideologiamentes kiilpoli
tikdjanak a koltéi meglogalmazasa is Iehetne. A brit hivatalos korok
Jhidegen™ néztek az 1848 49 es magvar forradalmat ¢s szabadsag
harcot, s ugyvanilven ,hidegen™ — bar passzivan — tamogattak az oszt
rak magvar kicgvezcest is. Mindkét esetben az curdpai nagyvhatalmi
cgvensuly szempontjabol kozelitettek az eseménvekhez: a magyar
szabadsagharc sikere Ausztria meggvengiilését vonta volna maga
utan; az osztrak birodalom két legerdsebb nemzetének a kiegvezése
viszont a korabeli kdzép curdpai nagvhatalom erdsddésével keeseg
tetett. Roviden: egy erds Ausztria/Osztrak Magyar Monarchia az cu
ropai eréegyensuly I¢tfontossagu cleme volt London szempontjabdl,
a belso hatalmi viszonyok — klasszikus realista kiilpolitikai ideologiai
alapon — masodrendi kérdéseknek szamitottak.

Irank Tibor akadémikus, az EL'TE Amerikanisztika Tanszékénck
emeritus professzora a magyar brit kapesolatok tjabb kevésse ismert
teriiletén végzett hihetetleniil alapos ¢s szertedgazod kutatomunkat;
a [6szovegel™ 720 labjegyzet kiscri, mig Sir Robert Burnett David
Moricernek a IFiigeel¢kben kozolt diplomaciai jelentéseit ¢s feljegy
z¢seit ujabb kozel maslélszaz labjegyzet teszi ¢rthetdbbé. Az un. el
sédleges forrasok (kormanyzati iratok, maganiratok, brit folyoiratok
¢s ujsagok, parlamenti jegvzokonyvek ¢s emlckiratok) jegyzeke négy
oldalra rug, mig a .,masodlagos forrasok” listdja tovabbi tizenegy oldalt

| Burns. 1952, 138. o.
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tesz ki. Irank Tibor az eddig megjelentetett ¢s tucatnyi orszagban
publikalt szamos konyvebol ¢s tobb szaz tanulmanyvabol megismert
— ¢s megszokolt — modon. ¢ kotetben is bizonvitotta, hogy [6l¢nyes
targvismerettel bir a korabeli brit, osztrak, némel ¢s magvar politi-
kai. gazdasagi ¢s kulturalis ¢letrdl, tovabba elmélviilt tudas birtokaban
valogal a kotel magvat képezo, elsésorban brit sajtotermékek szines
skaldjabol.

A rovid elso fejezet (JEuropa ¢s a kicgyezeés™) az 1860-as ¢veknek
a Lhosszu™ 19. szazad (1814 1914) torténelében beldltowt kulesfontos-
sagu szerepél Laglalja. A .Szent Szovelség™ Eurdpdjabol az olasz ¢s
a némel egvség megleremtése, valamint az osztrak—magvar kiegye-
7¢s révén U JEuropak” sziilettek. A vén kontinensen kiviil, az ame-
rikai polgarhaboru eredményeként, egy vilagtorténelmi jelentdscgu
Lcgvségesiilés” is végbement. Mindezek a folvamatok a brit ,be nem
avatkozas™ politikdja mellett zajlottak le, a szazad talan legkiemelke-
dobb brit kiliigyminiszterei — Lord Castlercagh, George Canning ¢s
Lord Palmerston — altal gvakorolt politika ecllentéteként. Abban az
idoszakban London elsésorban a tengerentuli birodalomépitéssel volt
clfoglalva, ¢s az LLurdpa-politikdja kényvegeben kimertlt abban, hogy
a hattérben tamogatta a valtozo geometrigju kontinentalis egvensulyi
politikat.

Mindez azonban, mint arra Frank Tibor ramutat, .lermészelesen
nem azt jelentette, hogy Nagy-Britannia nem ¢rdeklodott a korszak
nagvobb politikai eseményei irant”™ (28. o.). fgy a .magyvarokkal meg-
kotendo kiegvezes siirgetése a brit diplomacia fegvvertaranak része
lett, amellvel a Habsburg Birodalom stabilitasat kivanta biztosita-
ni’ (29. 0.. Magyvarorszag — a modern korban — I¢ényegében 1848 -ban
kerdilt a brit kiilpolitika latoter¢be. akkor sem .6nmagdaért’, hanem az
Auszlria meggyengitésével az curdpai egvensulvt potencidlisan fel-
boritd tényezokent. A magyar szabadsagharc clnverte a brit kozve-
lemény rokonszenvél, mint ahogy a bukas utan a Nagy-Brilanniaba
kertilt magvarok is, kivaltképp Kossuth Lajos. Am a britek szamara a
mindig is tul messzinek, némileg egzotikusnak ting Kozeép - ¢s Kelet
Lurdpa, ahol nem voltak I¢tfontossagu brit ¢érdekek, az 1850-¢s ¢évek
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végére ¢s az 1860-as ¢vek clejére hattérbe szorult — ahogy a szerzé
altal béscgesen idézelt korabeli megjegvzesck mutatjak, nagyon kur-
ta .. volt a kollektiv emlékezet™ (31. 0.), s annak rostdjan kihullott Ma-
gvarorszag, illetve Kossuth Lajos neve is. (Kossuth Lajos, Anglidban
csalodva ¢s az olasz egyscgért folytatott mozgalomtol fellelkesiilve,
1861-ben Italiaba koltozolt.)

A brit kozvélemény érdeklodését legkozelebb a kiegyezésrdl szolo
osztrak-magyar targvalasok keltett¢k fel, mindenckel6Stt az 1866. juli-
us 3-4an lezajlott koniggritzi (sadowai) csata utan, amikor a porosz sc-
regek verescget meértek a Benedek Lajos taborszernagy vezelte oszt-
rak csapatokra, s igy eldolt, hogy a némel egyesilés porosz vezetéssel,
s a Habsburgok kizarasaval megy majd végbe. London ¢érdeke ezt ko~
velden Ausztria megerdsitése lett; ehhez segitséget kapott Otto von
Bismarcktol is, aki nem kivanta — ugvancsak az eréegvensulyi politika
jegvében — végzelesen meggyvengiteni Ausztrial. Az curdpai Lagabb
Osszeliigeesek ismct felkeltettek a korabban lelohadt érdeklddést a
magyvarok irant; raadasul az osztrak-magyvar viszony egves clemei ha-
sonlitottak a brit—ir kapesolatra, igy Ausztria alkotmanyos atalakitasa
tovabbi figyelmet valtott ki a brit politikai ¢letben ¢s a kozvélemeny-
ben. (A parhuzamokra, attételesen, legkorabban talan Eotvos Jozsel
hivta fel a figyelmet a Szegenysdy Irlandban [1837] cimi munkajaban.)

A kotlel kdzepponti részel az Ausziria-Magvarorszag markeling-
je’ cimi harmadik fejezel képezi: a szerzo sorra veszi a kétiranyu
informaciok forrasail ¢s csatornail. Ezen a eren elsObbscg illette
a londoni osztrak (a kicgyezés megkotése utan mar természetesen
osztrak-magyar) nagvkovelség taj¢koztato. clemzé, illetve informa-
cioszerz6 munkdjat. A kulesszerepet Apponyi I1. Rudolf grof jatszotta,
aki 18501871 kozolt képviselte elobb az Osztrak Csaszarsagol, majd
az Osztrak-Magvar Monarchiat Londonban. A diplomata portréjat
rendkiviil sokoldalian rajzolta meg Frank Tibor — a kotetben talalha-
L6 hosszabb rovidebb ¢letrajzok, valamint a szerepldk kapesolatrend-
szerének részletekbe mend feltarasa a Viktoria kiralyno kezeihez”
cgvik erdsscge.

I
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Apponyi grof a kortars — [6leg arisztokrata — diplomatak kozil is
kiemelkedett a paratlan kapcesolatépitd képesscgével, amellyel a brit
politikai ¢let vezeto tisztviseldihez is eljutott. A németekkel szembeni
[enntartasai politikailag is kozelebb sodortak a brit diplomaciai veze-
téshez, amely — mint arrél mar szo volt — az oszlrak-magyar kiegve-
z¢st kimondva-kimondatlanul azért tamogatta, hogy a dualista mo-
narchia cllensulyt képezzen a fokozatosan, s6t szamukra tulsagosan is
meger6sodott Németorszaggal szemben. Irank Tibor tobbek kozt Ap-
ponyi grof németellenességéncek tudja be, hogy id. Andrassy Gyula ko~
z0s kiiltigyminiszter (1871-1879) a londoni megbizatasa utan, [872-ben,
micrt Iranciaorszagba kiildte a kiemelkedden teljesitd diplomatajat.

Mikozben Apponyi grof felsoszinta politikai kapcsolatai kivaloak
voltak, ezen a ,sziken ¢rielmezett kozvéleményen™ (65. 0.) kiviil nem
jutott messzire. Lzt elsdsorban a mindennapi ¢letben egyvre nagyvobb
szerepel jatszo sajlo befolyasolasara tett kisérleteinek a kudarca iga-
zolja. Bar természelesen mindenckelStt a beosztott diplomatak fel
adatla volt a helyi sajloban megjelentek figyvelemmel kiscrése, illetve
személyes kapesolatok kialakitasa szerkesztdkkel, tudositokkal, s raj-
tuk keresztiil az orszag ¢rdekeinek megleleld cikkek elhelvezése, vagy
azok lartalmanak kisebb-nagyvobb mérteki belolyasolasa.

A korabeli 7he Times, s annak szerkeszLgje, John Thadeus Delane
napjainkban clképzelhetetlen mértéka befolyast gvakorolt a brit poli-
tikai szereplokre ¢s a kozvéleményre. Magvar szempontbol azonban
cgy meglehetdsen szerencsétlen viszonvrendszer alakult ki: Delane
ugvanis, legalabbis 1800-ig. nem igazan volt Ausztria bardlja, s utana is
szkeptikusan viszonyult a Monarchidhoz. ligves szerkesztdségi utodai
(kivaltképpen Henry Wickham Steed, aki 1896 ban keriilt oda), vala-
mint mas clit brit lapoknak dolgozo ujsagirok-torténészek (igy Robert
William Seton-Watson, aki a Spectatornek killdott 1905161 tudosita-
sokat) azonban mc¢g Delane n¢l is kritikusabban, s6t torténelemfor-
malé modon viszonyultak a Monarchidhoz.”> Az Ausztriaval kapcsolatos
sajtohirek kedvezdébbek lettek Nagy-Britanniaban a kiegvezcés el6tt ¢s

2 Minderrdl lTasd bovebben: Jeszenszky, 1986. Jeszenszky, 2020a; Jeszenszky.
2020b.
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utan, aminek elsdsorban politikai okai voltak, de Iriedrich Ferdinand
von Beust grof, az Osztrak Magyar Monarchia clsé kiiliigyminisz-
tere (I867-1871) is felismerte a sajld hatalmat, ezért nagyobb figvel-
mel szentelt és Lobb erdforrast biztositott a brit sajlod belolyvasolasara;
mindebben nagy segitségére volt a befolyasos Rothschildokkal is ro-
konsagban allo Henry de Worms. Bécs a londoni lapok koziil legtobb-
szOr a The Morning Postot ¢s a The Pall Mall Gazelle- et velle igénybe
a kil ¢s belpolitikai események sajat szemszogebol valo megjelenité-
sére. A legjelentésebb vallalkozas Ausziria nagy-britanniai imazsanak
a javilasara cgy Beust tamogatasaval ¢s sugallatara 1870 -ben (névte-
leniil) megjelent konvy volt, amelyrdl hamarosan kiderdlt, hogy Henry
de Worms a szerzdje, ¢s a kotel [6 célja Beust kancellari tevékenysé -
gének egvlajla apologidja volt.

Az intenziv gazdasagi ¢s kereskedelmi kapesolatok mindenképpen
segitettek volna abban, hogy Ausztrial jobban el lchessen .adni” Nagy-
Britanniaban, de a két gazdasaglilozolia kozotti ellentét lehetetlen-
n¢ Letle a szorosabb kapcsolatok kialakitasat — ahogy arra a szerzo
gazdagon adatolva ramutal. A britek I¢nvegében szabadkereskedelmi
alapon alltak (a Corn Laws Robert Peel altal kezdeménvyezelt 1846-0s
visszavonasa ota), mig az Osztrak-Magvar Monarchia kereskedelem-
politikajat alapvetden a protekcionizmus hatarozta meg: raadasul ott
voltak mcg a nagy tavolsagok, illetve a Kozép- ¢s Kelet Europaban
tapasztalt, idonkent bizonvtalan politikai helyzet, ¢s igy tovabb.

Apponyi Rudolf grof brit kollégaja Bécsben az 1860 -as ¢vekel vé-
gigszolgald John Arthur Douglas, Bloomficld bardja volt (1861-1872).
Noha FI'rank Tibor jellemzése szerint ¢ L6bb volt. mint egvmast ko-
veld diplomaciai posztok (Lisszabon, Stuttgart, Stockholm, Szentpé-
tervar) birtokosa, a kdtet mcgis azt sugallja, hogy a britek béesi kép-
viseletének a mindscéget elsésorban a beosztott, fiatalabb diplomatak
hataroztak meg. Ok azonban, f6nokiikhoz hasonldan, ardnylag kevés
kozvetlen tapasztalatot szereztek Magyarorszagrol, mivel nem vagy
nagvon kevesel utaztak az orszagban. Helvette jobbara Bécsben tar-
tozkodo magvaroktol vagy atutazo britektdl nyerték az informacioikat —
amelyek azonban tobbnyire helvtalldak voltak.

.Adna az ¢g. hogy hidegen / néznénk magunk, mint idegen..” 207



I beosztott diplomatak koziil jatszolt kiemelkedd szerepet Robert
Burnett David Morier (I826-1893), aki szamos, clsésorban némel Le-
rilleten szerzell diplomaciai ¢s kereskedelmi tapasztalattal ¢rkezett
Bécesbe, ahol révidebb ideig Lobb izben is szolgalt. A brit-magyar kap-
csolatok szempontjabdl a legjelentdsebbnek az 1860 -as ¢évek kozepe
szamil: 1865 -ben egy kozlekedési megallapodasrol targvall az osztrak
[6varosban, majd 1866 marciusa ¢s juliusa kozott az allamkozi keres-
kedelmi szerzodést probalta tetd ala hozni, 1867 marciusa ¢s szep-
tembere kozott pedig az angol-osztrak vamtarifakrol targyalt. 1860.
januar kozepetdl aprilis végeéig Pestrol jelentett Lord Bloomfieldnek:
czekel a jelentésekel — szam szerint huszonharmat® — Frank Tibor a
IFiiggel¢kben kozli (223-315. 0.). A pesti jelentései koziil az 18606. janu-
ar 15-¢n kiildottet mindenképpen ¢rdemes kiemelni: Morier rendkiviil
pontos ¢s helvtallo alkotmanyjogi, torténelmi ¢s aktualpolitikai pano-
ramal festett benne a kiegvezés elotti allapotokrol, illetve az ahhoz
vezeld targyalasokrol. A tovabbi jelentések részletesebben kibontjak
a partpolitikai vonatkozasokat. valamint — Moricer eredeti megbiza-
tasa szellemében — beszamolnak a kereskedelmi targyalasok soran
képviselt allaspontokrol, s a megallapodast gatlo nehézscégekrdl. A brit
diplomata az utokor szamara is megszivlelendo leirast adott a kora-
beli magvar politikai. tarsadalmi ¢s gazdasagi viszonyokrol, amelvet
a korszak politikai szerepl6it illetd néhany talalo jellemzéssel is ki-
cgeszitett. Ugvanakkor a magyarorszagi kisebbsc¢gekel ¢rinté magvar
politikaval kapcsolatos kritikus megjegvzése (R. B. D. Moriert R W.
Scton Watson elofutaranak mutatja™ (110. o.).

I'rank Tibor szamos résztanulmanyt irt Kossuth Lajos egvesiilt
allamokbeli ¢s nagy britanniai tartozkodasarol* ezeknek mint-
cgy az Osszegzesél kapjuk a magvar szamuizottek angliai ¢letérol
¢s Levekenyscégerol szolo, Kossuthtol Vukovicsig™ cimi allejezet-
ben. A szerz6 kiemeli Kossuth retorikai képességeit, azt a William

3 A szamozast illetéen némi bizonylalansag uralkodik: Frank Tibor a Figgel¢kben
kozoll jelentesek ¢s leljegvzesck listajaval kapesolatban jelzi. hogy Morier egves
helveken vagy Levesen szamozolt, vagy bizonvos dokumentumok hianyoznak a brit
Nemzeli Levéltarban 6rzotl anyagbol.

4 Lasd a 324, sz. [abjegvzetel a 113, oldalon.
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Shakespeare-muiveken csiszolodott angoltudasat, amellvel lenyligdz-
te a hallgatosagat Amerikaban ¢s Anglidban egvarant. Kossuthnak
azonban kisebb volt a sikere politikailag: nem tudta a magyar gy
mell¢ dllitani, [6leg nem a mellett mozgosilani az angolszasz allamo-
kat, amelyeknek nem allt ¢rdekiikben, hogy kiilondsképpen exponaljak
magukat egy olyan orszag ¢rdekében, amely kiviil esett az érdeklddési
¢s a befolyasi koriikon. igy Kossuth Lajos népszertisége mar az 1850~
es ¢vek kozepén hanyatlani kezdett Anglidban, s a magvar tigy szo-
szoloiként a helyél masok vett¢k at, koztiik Vukovics Seb¢ ¢s Pulszky
IFerenc. Pulszky a csaladi kapcesolatai révén is megprobalt hatni a brit
sajtora ¢s politikai tényezokre — meglehetdsen kevés sikerrel. Para-
dox médon a Habsburg Birodalom .nagynémel™ almait szerteloszlato
Otto von Bismarck volt az, aki a killoldi vezeld politikusok koziil a
leginkabb partolta annak a dualista monarchiava torténé atalakitasat
¢s ezzel - lermészetszertien — a magyar egvenrangusagi torekveéscket
az oszlrakokkal szemben.

A porosz—oszirak haboru volt az az esemény is, amely felkeltette a
brit kozvélemény érdeklodését Magvarorszag irant. Az 1860 -as ¢évek
kozepetdl kezdddden szamos brit utazo fordult meg Magyarorszagon
— Erdélvt is belec¢rive —, ¢s tobben utirajzokban, feljegyvzésckben, uj-
sagcikkekben orokitettek meg a benyomasaikat. Koziiliik mindenkép-
pen meg kell emliteni Sir John Bowringot (1792-1872), akinck a Pe-
L6li-forditasa 1866-ban jelent meg, ¢s a kiterjedt magvar ismerelscgi
korére tamaszkodva a kovetkez6 ¢években is szamos magyvar politikai
¢s kulturalis targvu irast publikalt. A legjelentdsebb korabeli angol
nvelvi munka azonban az Arthur J. Patterson altal irt 77%e Magvars
volt (1809). Patterson ¢lete ¢s munkdssaga mar az elsé magvarorszagi
utja (1862) ola szorosan Osszefonodolt Magyvarorszaggal: a rola szolo
részben Frank Tibor is felidézi a sokrétd, elsésorban kulturalis jellegu
kozvelitd tevekenységel. Bizonyos szempontbol ¢s nagyvon attételesen,
de Irank Tibor ¢s konvvének recenzense szemclyesen is ¢rintett Arthur
J. Patterson magvarorszagi munkassagat illetéen: Trefort Agoston
vallas- ¢s kozoklatasi miniszter 1884-ben angol tanszéket alapitott
a budapesli egvetemen, ¢s Patlerson nverte el az oltani professzori
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allast, s az 1899 -ben bekovetkezelt, korai halalaig, mindvégig tanitott
az cgyelemen’ (159. 0.). Hagvatc¢kat az Eotvos Lorand Tudomanyegye -
tem Angol-Amerikai Intézetének Konyvtara orzi.

A negvedik fejezet ((Ausztria-Magyvarorszag képe') a brit utazok
lapasztalatainak az 0sszegzését kindlja. A Magvarorszagrol szolo le-
irasok nem mindig szivderitdck: sokan panaszkodtak az orszagban
uralkodo kaoszrol ¢s anarchiardl. Majdnem mindegvik megligyel
szova Llelle az orszag clmaradottsagat, s azt kilonbodzo okokra ve-
zeltek vissza: a L0rok megszallastol Magyarorszag .provincialis vagy
[¢lprovincialis™ helvzetcig (164. 0.). Arthur J. Patterson szerint L[a ma-
gvarok| a hajdani barbdrsdg ¢s a benvomulo civilizdcio furcsa keverc-
két mutatjak fel” (166. o., kiemelés az eredeti szovegben). A hazai tar-
sadalmat leginkabb a 18. szazadi Anglia — talnyomorészt vidéki — tar-
sadalmahoz hasonlitottak. Felfigveltek a nemzetiségi kérdes veszelves
voltara is: koziiliik egvesck némely etnikai csoportokat illetéen még a
Monarchiatol valo elszakadast is elérevetitettek.

A parhuzamok koziil meglehetdsen prominens helvet kaptak az ir—
magyar hasonlosagok, amelyekrdl Eotvos Jozselnek a mar idézett, s a
targvalt korszaknal ¢vtizedekkel korabban keletkezett mive kapesan
sz0 esell. Irank Tibor ebben a részben a brit — ¢s ir — megligveldket
szoOlaltatja meg, William Ewart Gladstone Lol Arthur Griffithig.
A Gladstone miniszterelnok altal vont parhuzamokat Beust grol ha-
tarozottan visszautasitotta (John Stuart Millhez hasonloan), tobbek
kozt azzal ¢rvelve, hogy a brit allamférfi figvelmen kiviil hagyta azokat
a kényszercket, amelyvekkel Ausztria nézett szembe egy vesztes habo-
rut kovetden. Gladstone egvértelmuien a sajat politikai c¢ljaira akarta
[elhasznalni a kiegyezcéssel [étrejott alkotmanyos megoldast: a libera-
lis kormanyf6 kétszer is megkiscrelte keresztiilvinni a parlamentben
az ir onkormanyzatrol szolo torvényjavaslatol (Government of Ireland
Bill, 18806 ¢s 1893) — sikertelendil. Az 1867-¢s osztrak-magyar kicgye-
z¢s hasonloképpen pozitiv szinben tinik fel a Sinn Iéin egyvik alapito-
ja, Arthur Griffith 7%e Resurrection of Hungary: A Parallel for Ireland
cimt, eredetileg 1904-ben megjelent konyvében, amelynek f6hdse”
Dedk Ferene, a jozan kozéputal kepviseld, kompromisszumképes
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politikus. Altalanossdagban a magyar ir parhuzam iranti cllenérzés
abbol is taplalkozolt, hogy sokan ugy véltek, a gvakorlati megvalositas
szamos buktatoval jar majd.

A kiegvezes melletti érvek a mar korabban is ¢érintetll erdegyen-
sulvi meggondolasokon alapultak. Miutan Nagy-Britanniaban hibasan
mcriek fel az eréviszonyokal a porosz—osztirak haboru el6tt — a tobb-
s¢g Ausztria gvozelmét varta —, am 1866 utan Poroszorszag zarkozotl
fel Iranciaorszag mell¢ a kontinens legerdsebb orszagai egvikekeént, a
britek a Kiegyvezestol egy erds. Poroszorszag (majd Némelorszag) ¢s
Oroszorszag cllensulvaul szolgald kéz¢p-curdpai hatalom megsziile
L¢scél vartak. SOt ezen talmenden, egy, a felbomld Oszman Birodalom
délkelet curdpai maradvanvain kialakuld osztrak orosz vetélkedést is
prognosztizaltak.

Magyarorszag az 1807 -¢s kiegvezéssel bekeriilt a brit kiilpolitika
latokorebe, de kizarolag azért, mert Ausztridval egviill az curdpai
eréegyensuly fontos elemét képezte, mégpedig kezdetben London
szemponljabol pozitiv modon. Ez a magatartas abban a pillanatban
megvaltozott, amikor a Monarchia szovetségre I¢pett Németorszag-
gal, hiszen az 1800 -as ¢vekben azt az utobbival szembeni ellensulynak
képzeltek el a brit kiligyminisztériumban. A Monarchia, s azon beliil
Magvarorszag megitélése dramai modon negativ iranyba fordult, s ez
igy is maradt az clsé vilaghaboruig, s természetesen az alatt is. Azt
kovetden a trianoni Magvarorszag a brit kiilpolitikai ¢rdeklédés ma-
sod-, illetve harmadvonalaba keriilt, s ott is maradt napjainkig. Frank
Tibor monografigja azt a rovid torténelmi pillanatot mutatja be, ami-
kor hazank ¢rdekesse valt Nagy Britannia szamara, helyenként még
némi elismerést is kapoll téle — am az .idegen” még akkor is megle-
hetdsen .hidegen” tekintett Magyarorszagra.

Magvarics Tamds

.Adna az ¢g. hogy hidegen / néznénk magunk, mint idegen..” 211



Irodalomjegyzcék

Burns, Robert (1952). Egv tetthdz. Robert Burns vdlogaloll versei.
Budapest: Sz¢pirodalmi Konyvkiado.

Irank Tibor (2019). Viktoria kirdlvno kezeihez. Az oszlrdk magvar
kiegyvezés bril tiikorben, 1865 1870. Budapest: Gondolat Kiado.
Jeszenszky  Géza  (1980). Az ehveszell  preszlizs. Magyarorszdg
megitlélésének  megvdllozdasa  Nagy Brilannidban. 1894 1918.

Budapest: Magvelo.

Jeszenszky Géza (2020a). Az eheszell  preszlizs. Magvarorszdg
megitlélésének  megvdllozdasa — Nagy Brilannidban. 1894 1918.
Harmadik, javitott kiadas. Budapest: Fekete Sas Kiado.

Jeszenszky Géza (2020b). 7he Lost Prestige. Hungarys Changing
Image in Britain. 1894 19/8. Saint Helena, CA: THelena History
Press.

212 Magyarics Tamas



Kulcs a brexithez

Halmai Péter (szerk): A brexit forgatokonyvei és haldsai.
Budapest: Dialog Campus. 2020. 3006 o.

hitps://doi.ore/10.47707/Kulugvi_Szemle.2021.2.10

Mcg 2020 decemberéncek legelején is ugy tint, hogy az LEurdpai Unio
torténeteben az utobbi kozel 6t ¢év legnagvobb kihivasainak, a fenn
maradasaval kapcsolatos bizonytalansagoknak a sora uj tényezokkel
béviil: a brexit hatarideivel. Eppen ezért szinte Iehetetlen kiildetésre
vallalkozott Halmai Péler egvelemi tanar, ,A modern allam gazdasagi
szerepének legujabb dimenzioi” elnevezést Ludovika Kiemelt Kutato
muhely vezetgje — a dontdéen még 2018 ban clvégzett kutatasok alap
jan készilt — A brexit forgatokonyvei ¢és hatasai™ cimd tanulmany
kotet kozreadasaval. A tobb mint 300 oldalas konyv tiz, jellemzbéen
cgvivnyi terjedelmi tanulmanyon keresztiil tarja fel a brexit politikai,
jogi ¢s gazdasagi aspektusait. (Ez alol kivételt a kotet szerkesztjének
a nagvobb terjedelmu, gazdasagi [Okuszu [ejezete képez.)!

A téma kapcsan természetesen adodik a kérdés: hogvan Iehet
olvan, Onmagat folyamatosan ir6 eseménylolvam forgatokdnyveit
megirni, amelvnek a végét senki sem latja? Erre a kérdésre adott frap
pans valaszt almai Péter, aki mintegy atvagva a gordiuszi csomot,
a tématol cgy Iépest hatralépve, dnmagat a brexit jelenségét ¢s an
nak objektive varhato gazdasagi hatasail vizsgalla: ¢ Lorekveést pedig a
konyvben publikalt tanulmanyok is visszatiikrozik.

Mi sem ¢rzékelteti jobban a brexit koriili kozcleti kozjogi politikai
zurzavarl (az uldbbi ismertelésére a Brexil ¢és a bril partverseny”
cimu fejezet révén Kaszap Marton vallalkozott), mint a témat részle
tesen taglald szakmai munka sajatos szerkesztési megoldasa. A konyv
ugvanis ket eloszot (912, o)) is tartalmaz, amelvek értelmezését Koller

I A szerz6 Wbb mivében behaldan vizsgdlta a brexil problémakorét. Ld. Halmai.
2010, 7-32 o..; Halmai. 2020a. 837-877. o.; Halmai 2020Db, 1621-1635. o.; illel
ve azl szelesebb rendszerezésbe illesztette: Halmai, 2020c¢. 68 76. o.; Halmai,
2020d. 98-124.. 458494 o.
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Boglarka tanulmanya (.Uj Eurépa 2019. marcius 29. utan? — a brexit
természelrajza’) segili: sorra veszi a brexithez vezeld azon tényezd-
ket, amelyek a kilépcs Leljes folvamatat veégigkiscrtek.

Boka Janos A brexil jogi utveszL6i” cimi tanulmanyaban csokorba
gvujlotte a britek kilépéséncek a lehetséges forgatokonyveit megalapo-
70 jogi ténvezokel. A .pacta sunt servanda” — vagvis az a jogelv, amely
szerint ;a megallapodasokat teljesiteni kell™ — a romai jog kialakulasa
Ola a szerzodo lelek kozotti kolesonds bizalom alapja. Nem meglep6
tehat, hogy az alorizma a nemzetkozi megallapodasokal szabalyozo
irott ¢s iratlan joganyag részeve valt. Nem varhato cl. hogy barmely
jogi elemzés clore felkesziljon egy olvan helyzetre, amelvet a brit kor-
many 2020 szeplembercében okozott. Boris Johnson miniszterelndk
ugvanis, attol tartva, hogy az Lgvesilt Kiralvsag hatranyos helyzetbe
keriilhet az alkufolyamat soran, ugvnevezell belsé piaci Lorvényjavas-
lattal (/nternal Market Bill) allt cl6. amellvel a fennalld megallapodast
kivanta feliilirni. Johnson javaslata heves tiltakozast valtott ki, mégpe-
dig nemesak a nemzetkozi kdzosscg tagjaibol. de a brit miniszterelnok
sajat politikai taboran belil is. Joggal tett¢k szova, hogy a tervezete
onkényesen ignoralna az Luropai Unio ¢s az Egyvesiilt Kiralysag kézot-
ti kilepesi megallapodast, s ezzel rombolnd a szigetorszag nemzetkozi
tekint¢lyét. Nvilvanvaldan nem rohato fel a jogi [0kuszu tanulmany
szerzéjének, hogy a kiindulopontja a ket [€l kozott kiegyensulvozolt,
Jriemberi” szerz6déskolési magatartas.

A tanulmanykétet szerkesziLgje ¢s szerz6i bizonyara ugy mérlegel-
hettek, hogy a mi akkor lesz a legautentikusabb, ha abban a brexitet
cloidézo koriilmeényeket, a kilépés hatasait ¢s — ami a legfontosabb —
a kemény, vagvis a.no-deal” (megallapodas nélkiili) brexit feltételrend-
szerél ¢s elméleti hatasait részletekbe menden mutatjak be.

A kéziral lezarasat kovelo [ejlemények a szerkeszLot ¢s a szerzoket
igazoljak: a 2020-as kozvitakat a .kemény brexit™ egvre fenyvegetébb
realitasa hatarozta meg. Ma természelesen okosabbak vagyunk, s az
Lgvesiilt Kiralyvsag ¢s az LEurdpai Unio kozott 2020 karacsonyan I¢t-
rejott kereskedelmi megallapodas részletei ma mar mindenki elott
ismertek.
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Id6kdzben a politikai ¢s jogi clemzéscek is becértck a megallapo-
dast. 2020 decemberctdl kezdve egyre tobb helven olvashattunk ar-
rol, hogy a megallapodas nélkiili brexit otlete eleve politikai bISIT volt,
s csak arra szolgalt, hogy a brit miniszterelndk targyalasi potencialt
harcoljon ki az orszaganak.?

Mind a Halmai Péter altal irt fejezet (LA brexit gazdasaglana’),
mind pedig Elckes Andrea¢ (,Nemzetkozi kereskedelem — mi varhato
a pénzigyvi szolgaltatasok teriiletén?”) azt bizonyiltja, hogy az Egvesiilt
Kirdlysag rész¢rdl kiilonos onsorsrontas lett volna megallapodas nél-
kiil elhagyni az Europai Uniot.

Gazdasagi szempontbol alapveld kérdes, hogy az Egvesiilt Ki

ralvsag a jovében is az curdpai belsé piac része maradhat e’

Annak hianyaban az U val vamunio vagy a szabadkereskedelmi

megallapodas johel szoba. szinte felmérheletlenil nagyszamu

problémat eldidézve. nn¢l nagyobb gondol csak az okozna, ha

az lgvesill Kiralysag kilépése az LU tagallamokkal kotott atfo

g0, s valamennyi Iényveges kérdest kimeriléen szabalyozo meg

allapodas nc¢lkil torténne. A brexil gazdasagi vonatkozasairdl

hatarozotlan kijelentheld: a kilépés mellett kampanyt folvtatod
politikusok nem voltak lisztaban annak gazdasagi hatasaival. ko

vetkezményeivel™ — irja Halmai (194. o).

Elckes Andrea a pénziigvi ¢s kereskedelmi targvu [ejezelében a
kemény brexitrél a kovetkezoképpen fogalmaz (225. o.):

.. az Lgvesilt Kiralysag clvileg torolheti az EU rendeletekhez

¢s iranvelvekhez kapesolodo szabdlvozas egy részEl vagy ege

sz¢L, vagy hozzdigazithalja azokat az LEgvesilt Kirdlysag szaba-

lvozasi prioritasaihoz. Am ¢z azt jelentené, hogy az LU piacan

2 Lasd p¢ldaul Tom Kibasinak, az Institute for Public Policy Research (IPPR) ko
rabbi igazgalojanak The threal of a no deal Brexil was nothing more than a
hoax” cimu irdasal a 7/he Guardian hasabjain: de a megallapodas hiré¢re meég Nigel
Farage. aki clsésorban a brexit melletli hangos kidllasarol valt ismertle, szintén
megerdsilelte, hogy a megallapodas nélkili brexil soha nem volt realitas.

3 llven forgatokonyvek megvaldsildasara lehetdségel nyujlana (illetve nvujlott volna)
a differencialt integracio. L.d. Halmai, 2019a; Halmai. 2019b.

Kulcs a brexithez 215



is mukodni kivano vallalatoknak kellds sztenderdnek kellene
meglelelnitik, ami jelentds tobbletkoltscgel. a versenvképesscg
romlasat eredményezné.”

E két fejezet azért kiemelendd, mert a tanulmanykotet kiindulod-
pontjai kdz¢ Ltartozik. hogy az Egvesiilt Kiralysagnak jelenleg az Eu-
ropai Unio a legfontosabb kereskedelmi partnere (23. 0). A konyv fel
adata ennck megleleléen egyvleldl az, hogy a tobb mint 300 oldalon
kereszLiil az olvaso cl¢é Larja azt a specialis kereskedelmi ¢s gazdasagi
viszonyl, amely az LU L ¢s a szigelorszagol Osszekapesolja. Masleldl
pedig az, hogy ravilagitson azokra a szempontokra, amelyvek a tovabbi
szimbiozist sziikségessé Leszik a két [¢l szamara. Lzt a vallalt [elada-
tot a konyv sikeresen teljesitette is.

Lgv gondolat erejc¢ig ¢érdemes visszatérni a (masodik) szerkeszLoi
closzohoz. Abban Halmai Péter leirja, hogy .a brexit szomoru, de ta-
nulsagos torténet”. Ez a nyilvanvald allasfoglalas két okbol sem te-
kintheto elfogult ¢rtckelésnek: egvrészt Halmai a sajat, mar emlitett
tanulmanyaban t6bb mint 100 oldalon keresztiil adja a gazdasagi [0
kuszu alatamasztasat annak, hogy miért is tartja .szomoru” térténet
nek mindazt, ami a szigetorszag ¢s az Europai Unio kozott 2016 ota
tortent, illetve ami rovid ¢s kdzéptavon Lorténni fog. MasrészL pedig
Arato Krisztina a mintegy 20 oldalas irdsaban (.Ervek ¢s ellenérvek a
brexitkampanyban — mit mondanak az Europai Uniorol?”) ismertedi,
hogy milyen ¢érvek titkoztek egymassal a brexit kapesan.

A szerkeszté nem [eledkezelt meg a magyvar vonatkozasrol sem:
az A brexit arfolvamhatasa a nagy britanniai magvar munkavallalok
szemszOgebdl™ cimi tanulmany végkovetkeztetése, hogy a brexittol
.nem varhato, hogy a killoldon dolgozé munkaerd tomegesen visz-
szatérjen a magyar munkacrdpiacra” (240. 0.). A kutatas Kutasi Gabor
¢rdeme, aki Regds Gaborral tarsszerzoként a kotet egy masik tanul-
manyat (,A brexit exportra gvakorolt hatasa bril ¢s magvar szemszog-
bol’) is jegvzi.
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A fenticket osszegezve kijelenthetd, hogy A brexit forgatokonyvei
¢s hatasai” cimd tanulmanykotet atlogo ¢s rendkivil alapos Ossze-
foglalasa a mind az Europai Unid, mind az Egvesiilt Kiralysag torté-
net¢ben példatlan eseménynek. A szigetorszag kilépése kétségkiviil
megsziinteti a nemzelti szuverenitasuknak az EU-tagsagbol kovetkezo
onkorlatozasat. Ugvanakkor abban mindenki — ide¢rtve magukat a
britcket is — egvetért, hogy a tragédiak sorat [elvonultatod 2020-as ¢v
cgvik oromteli karacsonvi ajand¢ka” az volt, hogy legalabb a régota
huazodott EU-brit kereskedelmi megallapodast megkotottek. Annak
réveén ugvanis elvileg elkertilhetéek a megallapodas nélkili brexit ko
vetkezmenyei. Am e legrosszabb kilejlet elkertilése még nem Aappy
end. Legleljebb karenyhitésnek tekinthetd a rendezetlen kihullashoz
keépest. Az elkovetkezo ¢vek kozvilainak a visszatéro eleme Iehet. hogy
a lehetd legrosszabb forgatokonyy elvetése valoban bravir-e, vagy
inkabb a kotelez6 minimum teljesitése — errdl azonban egvértelmu
dontést a brit valasztok hoznak majd. legkozelebb 2024-ben.

Dobozi Gergely
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Komoly vallalkozasra adlak a fejiikel a konyv szerzoi €s szerkeszLoi,
amikor az Europai Unio lagallamairdl az adalok ¢s a szamok Liikre
ben akartak képel alkolni. Az orszagjelentéseknek ma mar se szeri,
se szama: az Luropai Bizollsaglol kezdve a Nemzetkozi Valutaalapon
(/nternational Monetary Fund. IMF), illetve a Gazdasagi Lgvittma-
kodési ¢s Fejlesziesi Szervezelen (Organisation for f-conomic Co-
operation and Development. OLECD) al nagyjabol a legutolso falu kis
kutatointézeleig mindenki azt ériékeli, hogvan Leljesil a kormany, egy
nemzelkozi szervezel vagy ¢ppen egy [oderacio. Rendel vagni ¢s ren-
del Lartani a jelentések kakofonidjaban — ez egy halatlan feladat, még-
is erre Llesz kisérletet az JFurdpai korkép”.

Az egves orszagok Leljesitményél ¢évszazadok ola igyvekeznek 6sz-
szehasonlilani a kutalok, de a komparativ polilikaludomany aranvkora
cgvérlelmien a masodik vilaghaboru utan jolt el. A mufaj talan leg-
nagvobb klasszikusa Gabriel Abraham Almond ¢s George Bingham
Powell (2003) Osszchasonlild politologia cimd konyve, amellyel min-
den politikatudomany szakos hallgald mar els6 ¢vben Llalalkozik az
cgvelemi tanulmanyai alatt. A hideghaboru idején a politikatludomany
mint olvan, lermészelesen még csak a ,szabad orszagok”™ vizsgalatara
tudott koncentralni, ¢s volt egy olyan nem Litkolt c¢ljuk is az akkori
irasoknak, hogy a nvugali vilagnak a keleti blokk politikai rendszerei
feletti folényel bebizonvitsak. EWOI figgetleniil a komparativ politi-
katludomany (amely ilthon elsésorban a politikai rendszerck Ossze-
hasonlito alkotmanyjogi Lipusu elemzéseként honosodoll meg) végleg
megnyilolla az ulal a vaskos, L6bb orszagot feldleld dsszehasonlito
kotetek megsziiletése elSLL.
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Az 0sszehasonlitd elemzésck szinvonala ¢s tudomanyos megala-
pozoltsaga meglehetdsen eltérd. ligyrészt ot vannak a valodi fel-
mcreéseken, LObb ezres reprezentativ mintakon alapulo. vilagszerte
clismert ¢s mértékado tanulmanyok, mint az OECD Education at a
Glance vagy a szintén az OLCD altal kiadott Government al a Glance
sorozathoz Llartozo kiadvanyok (lasd példaul: OECD, 2020; OLECD,
2019). Ezek mindegyike szamos absztrakt, de legaldbbis a nemzeli
statisztikai hivatalok altal auditalt adat alapjan igvekszik ¢rvényes ko-
vetkeztetéseket levonni a vizsgalt orszagok oklatasi rendszerének vagy
¢ppen kormanyzati szektoranak a teljesitmény¢érdl. A vilag talan legis-
mertebb 0sszchasonlito vizsgalatat, a PISA-mérést is az OECD végzi,
s az eredményei mara mértékado viszonvilasi pontta valtak minden
olvan orszagban, amely szerepel a jelentésben, tovabba politikai vitak.
ujsageikkek sora foglalkozik azzal, hogy egyv-cgy orszag diakjai vajon
rontottak vagy javitottak-c az ¢l6z6 ¢vi helvezésiikon.

Hasonlo, egvséges Osszehasonlitd munkara vallalkoztak a most
bemutatando kotet szerzoi is: egvséges modszertan szerint kivantak
megvizsgalni. hogy milyen valaszokat adnak az LU tagallamai a glo-
balizacio kihivasaira, ¢s hogvan 6rzik meg ckézben az Unio értckeit
¢s alapelveit (Trocsanyi ¢s Lovaszy, 2020, 13. o). A [eladat elso, leg-
nchezebb I¢pesdje a megleleld indikatorok kivalasztasa, amelvekkel a
kormanyzast ¢s az unids alapelveknek valo .megleleldségel” vizsgaljak
a szerzOk. A négy [0 vizsgall dimenzio igy
az identitas, a kultura ¢s a hagyvomanyok tisztelete:

a szabadsaghoz ¢s a biztonsaghoz valo jog ¢érvényesitése:
a hatranyos megkiilonboztetés clleni kiizdelem egyes kérdései:
a jolét elomozditasa lett.

S

Mind a ncgy Lleriilet szamtalan iranvba agazik el. ezért a rendel-
kezésre allo ¢s feldolgozoll — elsésorban az Eurdpai Bizoltsag (a Lo~
vabbiakban: Bizollsag). az ENSZ, az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga
¢s mas szervezelek altal kiadolt — dokumentumok, stratégiai anyagok,
orszagjelentések ¢s egveb beszamolok kozoll rendel ¢s rendszert Lar-
Ltani jelentos feladat, de erre a konyyv mégis sikerrel Lelt kisérletet.
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Nem nehéz megtalalni a magvar parhuzamokat sem: a Magyvary
Zoltan kozigazgatlas-lejleszLési program soran kialakitott .jo allam in-
dex” hasonlo logikdt kovel hazank kormanyzali .Onérickelése™ elvég-
z¢se ¢rdekeében. A feladatol ma mar a Nemzeti Kozszolgalati gyetem
altal ¢vente kiadott ,Jo allam jelentések™ latjak el, ¢s azok készitoi
mcrik a kormany tevékenységet évrdl ¢vre. Nehany dimenzio — igy a
Jolet ¢s a kozosségi jollet. a kormanyzati hat¢konysag, a biztonsag ¢s a
kormanyzatba vetett bizalom, a fenntarthatosag ¢s a demokracia — az
¢z utobbiakban bemutatott vizsgalatoknak is a gerincél ¢s a [6 célte-
rilletét adja (Kaiser, 2019), igy itthon mar rendelkezésre all egy évek
Ola makodo indikatorrendszer, amelyel az Luropai korkép is részben
alkalmaz. Ez kiilondsen a kétel 2. ¢s 4. allejezetében lathato, ahol a
jo allam indikatorral kapcsolatban gvtijtoticek szamos adatol a kotet
szerzoi.

A 26 orszag eredményeit attekintéd kotet a szerzok célja szerint
keézikonyvkent funkcional majd, amelybol (Magvarorszag kivételével)
minden unios tagallamrol naprakész informaciokhoz juthat az. akit
¢rdekelnek azok az eredmények, amelvekel a tagallamok clértek a
modernizacio ¢s az alapérickek megérzése terén. A lejezelekel gaz-
dagon cllattak labjegvzetekkel is: szinte minden allitashoz talalhato
cgv eredeti hivatkozas. Lz azl mutatja, hogy hatalmas mennyiségu
forrast néztek at a szerzok a kotet Osszeallitasa kozben. (A szerzok-
nek velem némi balszerenceséjiik is volt: amikor ugvanis belelapoztam
a konyvbe, az clsé labjegyvzel, amelven megakadl a szemem. ¢ppen
cgv Wikipedia-hivatkozas volt — ilven hiba viszont a tobbi [ejezetben
szerencsére mar nem fordult eld.) Az unids dokumentumok mellett
tudomanyos muivek, birosagi beszamolok, statisztikai ¢vkonyvek ¢s ci-
vil szervezelek jelentései is bekertiltek az attekintésbe, igy az valoban
alapos ¢s sz¢les kort. szines képet ad az 12U tagallamainak a jelenlegi
helvzetérol.

De mégis mire jo ez a mintegy 850 oldalas gvijiés, mi c¢lt szol-
gal a kutatas? Els6sorban azt akarjak bemutatni a szerzok, hogy az
LU ban nincsen tokéletes tagallam. mindenhol Iehet talalni kihiva-
sokat ¢s hazi feladatokat, igy az sem szokatlan, ha egyes tagorszagok
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(koztliik az is, amelyel a legjobban ismeriink) nem felelnek meg Leljes
mcérickben az acquis eldirasainak. MasrészL a szerzok szandéka sze -
rint a kolel egvlajla kézikonyvkeént szolgal majd azok szamara, akik
ismerelekel akarnak szerezni az Furopai Unio helvzelével kapesola
Losan, ¢s orszagonkent at akarjak tekinteni a leglontosabb alapértékek
¢rvényesitéscet — [6leg, mivel e Leriiletért ma mar egy kiilon unios biz-
tos is felel az Ursula von der Leyen vezelte Bizoltsagban.

Szamomra a kolel egvik legnagyobb hianyossaga ¢ppen az, ami-
rol a szerkeszLlOok szand¢kosan lemondlak: az adalok Osszehasonlitod
clemzése. Mar a bevezeldben leszogezi a szerkeszlOparos, hogy a
konyv célja pusztan az adatok bemutatasa, nem pedig azok értckelcse,
¢s semmiképpen sem vallalkoznak arra, hogy véleménytl alkossanak
az egyves lagallamok Leljesitményerdl, illetve az LU atalakulasi folya-
matarol. Nekem azonban ez nagvon hianyzik, hiszen a hasonld kom-
paraliv kotetek logikdja pont fordiloll: a szerzok elészor felallitanak
valamilyen elméleti keretrendszert ¢s hipotézist (pl. az EU Wilsagosan
sokszinti ahhoz, hogy minden tagallamban ugvanugy ¢rvényesiiljenek
az unios alapértekek. de azért valamennyi (0rekszik azok megvalosi-
tasara), majd a meglelelé empirikus adalokkal igazoljak az allitasuk
helytallosagat, vagy ¢ppen megealoljak a [eltevesiikel.

Az Eurdpai korkép ezzel szemben az olvasora zudilja az adatok
tomkelegél, am a szerkeszlok mar az elején kijelentik, hogy a céljuk
pusztan a nyers valosag bemulatasa, s nem annak elemzése. Pedig a
kolet hasznossagal Lovabb emelte volna, ha a szerz6i csapal a lanulsa-
gok levonasara, az ¢rickilcletek megalkolasara ¢s a sajal vélemcenyiik
meglogalmazasara is vallalkozik. Ezzel szinle biztosan kiviviak volna
n¢hany vizsgalt lagallam kormanyanak az cllenszenvél, ugyvanakkor az
a rengeleg munka, amil az adatok 6sszegytjlésébe ¢s rendszerezese
be fektettek, busasan meglerilt volna.

Viégso6 soron pedig ez a hianyvossag jeloli ki a kotel jovojének ¢és fel
hasznalasanak a [6 uljat is: egyrészt egy ujabb kiadvanyban ¢rdemes
lenne az ill 6sszegyujlott adatokbol levonni azokal a kovetkeztelése
ket, amelyek a sorok kozott egvértelmuen kiolvashatoak, csak most
nem mondja ki kel senki. MasrészL egy hasonlo attekintés esetében
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clkeriilhetetlen az adalok bizonyos idonkenti [rissilése, ¢s adja magat
a [eltetelezes, hogy egy ilven kotetre minden ¢vben sziikség Iehet. hi-
szen szamos Lénvezo vallozhat meg id6kozben a Lagallamokban, tjabb
kormanyzali programok indulhatnak a vallasszabadsag vagy ¢ppen a
csaladok védelme ¢érdekében. ¢s az is Iehel, hogy egves lagorszagok a
korabbinal sikeresebben tudnak fellépni az antiszemitizmussal szem-
ben vagy ¢ppen a fogyat¢kkal ¢lok tamogatasa mellett. A szerkeszLok
tehal pusztan a kolel osszeallitasaval évekre szolo feladalol hoztak
[¢tre sajal maguknak, hiszen a konvyv [rissilése — ha valoban azt a c¢lt
akarjak vele szolgalni, hogy az a dontéshozok szamara referenciaként
szolgaljon — clkerilhetetlen lesz a jovoben.

Sokan — ¢s [6leg Briisszelben — hajlamosak elfelejleni az uropai
Unio motlojat: egvség a sokszintségben. Az Europai Likor™ ezt a
sokszintis¢gel mulatja be bizonvos dimenziok mentén. de minden ol
vaso, aki a konyvel kézbe veszi, arra a megallapilasra fog julni. hogy a
sajatos Lorténelmi ¢s kulturalis hattér miatt Iehetetlen egységként ¢s
cgvségesen kezelni az EU Llagallamail, hiszen minden orszag mas ¢s
mas problémaékkal kiizd. Igy példaul Finnorszagol sem Wil szerencsés
Maltaval 0sszchasonlitani, pedig ezt szamlalan szervezel megleszi -~ a
Transparency Internationalldl kezdve magaig az Europai Bizoltsagig.
Az Eurdpai korkép erre a visszassagra is felhivja a figvelmel, ¢s bar
szinle biztos, hogy a Bizollsag gondolkodasara a szerzok minden jo
szand¢ka cllenére is keves hatassal lesz a kolel, szamunkra, az ol
vasok szamara az hasznos relerenciaként fog szolgalni a jovoben is,
[6leg az ¢venkenli [rissitésekkel egyiilt.

Ugrosdy Mdrlon
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LA gazdasag tanulmanyozasanak nem az az clsodleges cdlja,
hogy kész valaszokat kapjunk,

hanem az, hogy [¢lkésziiltek legyiink akkor,

ha meg akarnak téveszteni benniinket.”

Joan Robinson’

Meglehetdsen komoly szakadck tatong azon hazai oktatok, kutatok,
szakemberek, illetve gyvakorlo diplomatdk ¢s tizletemberek kozott, akik
a nemzetkozi gazdasagi ¢s pénziigvi [olyvamatok valamely szeletéhez
vagy ¢ppen azok komplex rendszeré¢hez kapesolodnak. Az elméleti
kérdesckkel foglalkozok leginkabb a kiilonbdz6 szerzok ¢s modelljeik
vilagaban, valamint az altaluk feltart Osszeliiggésck tanulmanyvozasa

ban meriilnek el. A kutatott ¢és oktatott kérdéseknek a helyszinen valo
tanulmanyozasara a legtobb esctben jelentkezik ugyvan cgyfajta igény
a részikrol, azonban egy esctleges ilven Iehetdség soran is csupan
toredckes sikerrel tudjak egy adott orszag politikai, gazdasagi, tizle

ti vagy ¢ppen tarsadalmi helvzetképét kell6 mélységben feltarni. Az
clméleti szakemberek, kutatok mellett azonban Iétezik egy gvakorlo
tizletemberekbdl, diplomatakbol, illetve nemzetkozi szervezeteknél
dolgozokbol allo szakertéi kor is, amely elsddlegesen a helvszinen tud
tajckozodni a nemzetkozi gazdasagi ¢s pénziigyi folyvamatok lokalis
lenyomalairol ¢s hatasairol. Ok azok, akik a gvakorlatban lathatjak az

I A recenzio a Budapesti Corvinus Egyetem Beszallito- és Iparfejlesztési Kutato-
kozponl tamogatasaval készult.
2 Robinson, 1978, 75. o.
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clmélet makodesct vagy ¢ppen az elméleti keretrendszer hianyossa-
gail. Sajnalatos t¢ény, hogy keves alkalommal sikertil kihasznalni azo-
kal a szinergiakat, amelyek e két csoport egyiittmukodésebol sziilet-
hetnének. Raadasul gvakran megesik az is, hogy a hazai oktaloi ¢s
kutatoi szléra nem igazan tudja kiclégiteni a gvakorld diplomatak ¢s
tizletemberck ¢rdeklodésct, az utobbiak pedig cleve altalanosnak ¢s
leegyszertsitonek gondoljak az elmcleti siki gondolkodast, amelyet
csak szorvanvosan szinesil gvakorlati tapasztalat vagy ¢ppen Lerep-
kutatas.

Eppen ezen clézmények okan tarthat kimondottan nagy ¢rdek-
[6désre szamol minden olvan kézikonyy, amely azt a c¢lt igvekszik
clérni, hogy a nemzetkozi kapcesolatok ¢s azon beliil a gazdasagi ¢s
pénziigvi folyamatok elméletét ugy kosse Ossze a gvakorlattal, hogy
a szamukra ismeretlen kozegben tevékenykedd diplomataknak., tizlet
embereknek is praktikus tudassal szolgaljon. Recenziok esetében sok-
szor kozhelyesnek szamit, a jelen konyvnél azonban a legkevésbé sem
az, hogy az ajanlott kotel mar régota varatott magara a kézikonyvek
piacan. Habar a gvakorlo diplomatak felkésziilts¢gél szamos lorras
segilette korabban is, egy erre koncentrald ¢s szerkesztelt formaba
ontott kezikonyv megjelentetése mar joeskan iddszer volt.

A Nagy Sandor Gyula ¢s Kutasi Gabor szerkesztésében 2020 -ban
megjelent Gazdasdgdiplomdcia cimi konyv ¢ppen ezt az Grt Lol be,
¢s az elmclet-gvakorlat emlitett 0sszekapesolasanak a kiildetését val-
lalja — ahogy arrdl az alcime minden kétséget closzlatoan meggyoz
benniinket. A szerkeszLlok nemesak a hazai, de a kiilfoldi tudoméanyos
¢letben is jol ismertek. Nagy Sandor Gvula a Budapesti Corvinus
LLgvetem Nemzetkozi, Politikai ¢s Regiondlis Tanulmanyok Intézet Vi-
laggazdasagi Tanszc¢keéncek habilitalt egvetemi docense ¢s az egyvelem
Beszallitd - ¢s Iparlejlesztési Kutatokdzpontjanak a vezelgje. Emellett
Latin-Amerika-szakérto, aki szamos alkalommal vett részt terepku-
Ltatason, ¢s jo ralatasa van az elmclet ¢s a gvakorlat gvakori kétértel
miuis¢gére. Kutasi Gabor a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtu-
domanyi ¢s Nemzetkozi Tanulméanyok Karanak habilitalt egyvetemi
docense, a Gazdasag ¢s Versenvképesscg Kutatointézel vezeldje.
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tovabba a Pragai Kozgazdasagtudomanyi lLgvetem meghivolt profesz-
szora.

A két szerkeszLld nagy [eladatra vallalkozott, hiszen kozel husz
szerzG munkdjat koordinalva kellett kézzelfoghato tudast kinalniuk a
felkesziilo diplomataknak, raadasul a kézikonyv tobbes egyiittmuko-
désben — a Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztérium altal alapitott Magyar
Diplomaciai Akadémia, a Kiiliigyi ¢s Kiilgazdasagi Intézet, a Nemzeli
Kozszolgalati Lgvetem ¢s a Budapesti Corvinus ligyvetem oktatoinak,
kutatoinak a kdozremukodesével — készilt el.

A szerkesztok — a szerzok nevében is - mar a bevezetében nyi-
latkoznak arrol. hogy a konvvet azon kiilgazdasagi attas¢knak szanjak.
akik aktiv szerepel jatszanak hazank gazdasagi ¢rdekeinek a képvise-
letében ¢s tizleti kapesolatainak az elokészitésében. A diplomatak fel
kesziiltségen mulik, hogy milyen mélyek ¢s fenntarthatoak lesznek a
nemzetkozi gazdasagi kapesolatok. de az is. hogy a magyvar vallalkoza-
sok mennyire tudjak megvetni a labukat a mar cleve fejlett vagy az ¢p-
pen most feltorekvo piacokon. A szerkesztoknek ezzel a megallapita-
saval a legmesszebbmenokig egvet is ¢rthetiink. A tartalomjegyzcekbe
valo bepillantaskor egvértelmuien lathatjuk, hogy a kétetbSl nem hi-
anvzik sem az ilven jellegt vallalasok esetén sziikséges komplex meg-
kozelites, sem a sikerhez n¢lkiilozhetetlen szamos makrodkonomiai,
tzleti, vallalkozoi, kiilkereskedelmi, adozasi, projektmenedzselési, pro-
Ltokollaris ¢s idégazdalkodasi ismeret. Izek a témak onallo fejezeteket
¢s allejezelekel képeznek a konyvon beliil.

Minden allejezel végén megtalalhatjuk az adolt egvségben tar-
gvalt kulesfogalmakat, de szerepelnek ott ellen6rzo ¢és gondolkodtato
kérdesek is. A felhasznalt irodalom pedig azon tal. hogy szamba veszi
az allejezel megirasa soran alkalmazolt forrasokat, minden esctben
tovabbi ismeretbdvitési lehetdscéget is kinal. Szamos [ejezetben ol-
vashatok olvan esettanulmanyok, amelvek relevans ¢s idoszert kérdé-
scket feszegetnek. AzL azonban ¢rdemes megjegyvezni, hogy a kézirat
2019 marciusaban készilt el, ¢s ¢ppen egy ¢vvel késobb, 2020 mar-
ciusaban a Covidl9-jarvany kitorése miatl a gazdasagok bezarkoztak,
a vilaggazdasag pedig letért a korabbi palvajarol — az pedig. hogy arra
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hogvan Lér vissza, vagy ¢ppen hogvan nem, egveldre még nem megjo-
solhato. Az viszont kijelenthetd, hogy a kézikonyvben szerepld isme-
retanvag egvetlen esztendo alatt biztosan nem avult el.

A kotet 6t terjedelmesebb részre tagolodik. Az elsé egyvség a mak-
rogazdasagi [olvamatokba ¢s a nemzetkozi [ejlesziéspolitika keret-
rendszercbe enged bepillantast. Olvan Iényeges kérdések kertilnek
szoba, mint a globalizacio vj szakasza ¢s a jelenkori vilaggazdasag,
a gazdasagi nviloltsag aspeklusai, a kereskedelmi folyamatok ¢s el6-
nyok, a gazdasagi integraciok, valamint a termelési tényezok nemzet
kozi aramlasa. A szerkezeli egvség egy szakpolitikanak, a [ejlesztés-
politikanak a gazdasagi kornyezelre gvakoroll hatdasa bemutatasaval
zarul. A fejezet 6t szerzgje deklaraltan elsoként makrosikra helvezi a
konyv gondolati ivéL, ¢s abba az iranyba Lereli az olvasot, hogy el0szor
holisztikus szemléletben ¢rdemes megérteni a késdbbickben targya-
lando részteriletekel.

A masodik egység a slalisztikai adatsorok ¢s orszagrangsorok
clemzéscében ¢s érltelmezéscben segil cligazodni. A fejezet valgjaban
ket rovidebb alfejezelbdl all, ¢s elsoként ahhoz kaphatunk municiot,
hogv a nemzetkozi kereskedelmi ¢s t6kestatisztikakat helvesen ¢rtel-
mezziik, utdna pedig a nemzetkozi versenyképességi mutatokba en-
ged bepillantast. Az olvaso képet kaphat a kiillonbozo rangsorok saja-
tos aspektusairol, ¢s arra vonatkozoan is segitséget talal, hogy hogvan
nyerhetéek ki informaciok a kilonbozo alindexekbdl ¢s adathalma-
7okbol.

A kézikonyv harmadik egysége mar terjedelmesebb. ¢és négy szer-
76 bevonasaval, a mezo- ¢s makrosikok kozo lavirozva, a nemzetkozi
vallalati ¢s pénziigyi folvamatok elemzéscben igazitja el az ¢érdekl6-
doL. Az cgyik alfejezel a nemzetkozi nagvvallalatok viselkedését, ha-
tasat, makodesct, valamint a benniik rejlé elonyoket. lehetdségeket ¢s
kockazatokat taglalja. Escttanulmanyokon keresztil ¢érzckelteti, hogy
mi varhato egyv-egy multinacionalis c¢gldl a beruhazas, a kereskede-
lem, a foglalkoztatas vagy a tarsadalmi kérdések terén. A fejezetbdl
megérthetd tovabba, hogy hogvan jarul hozza egy multinacionalis c¢g
cgv orszag lejlodéschez, ¢s hogvan integralja az orszag képesscgeil
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¢s kapacitasat a termelési folvamataba. Az olvaso ezt kovetden ké-
pel kaphat a devizaarfolvamok ¢s az arlolvamrendszerek elemzésérdl,
megismerheti a Big Mac-indexel, ¢s escttanulmanyok segitségével
szerezhel ismereteket tobbek kozott a nominalis GDP-rd6l, a forint—
curd-arfolyam valtozasanak a hatasairol, illetve a Lorok arfolyvamval-
sagrol. Emellett képet alkothatunk arrol is. hogvan ¢értelmezziik az
arfolvamok alakulasat, ¢s megérthet6ve valnak az arfolvam-clorejel-
z¢sek mogott allo modellek is. A szerzok cclja egvértelmi: legvenek
clore lathatok az egves arfolvamrendszerektol ¢s a hozzajuk kapeso-
16do arfolvam-politikatol varhato hatasok ¢s Iépések. Vegiil, de nem
utolsosorban, a [ejezel [eltarja a vallalatokal ¢rintd nemzetkozi pénz-
tgvi ¢s adozasi kérdések leglontosabb clemeit is. Az olvasok megis-
merik az cltéro szamviteli szabalyok dltal teremtett adozasi lehetdsé -
geket, a kettds adoztatas elkeriiléserol szolo kétoldalu egvezményekre
¢pild szabalyozasi kornvezelel. Feltarulnak a nemzetkozi adozasban
rejlé vallalati lehetdségek ¢s az LU fogvasztasi adoharmonizacidja ré-
vén elérhetd elonyok is.

A negyedik rész mar egyértelmien mikrosikon mozog, és egyrészt
exportmenedzsment-ismeretekkel vértezi fel az olvasol, masrész pe-
dig bemutatja a kereskedelempolitikai eszkozoket is. A fejezel négy
szerzoje rendkiviil gvakorlatias megkozelitéssel ¢s sok-sok relevans
escltanulmannyal navigalja az olvasot olvan kérdéscek kapesan, mint
a kiilpiacra I¢pés clokeészilése, a nemzelkozi adasvéleli szerzodes, a
kereskedelmi szokvanyok, az aru ¢s szolgaltatas export- ¢s vamsza-
balyozasa. De nem marad ki a nemzetkozi logisztikai, fizetési ¢s [i-
nanszirozasi lechetdségek. a kiilkereskedelemben hasznalt okmanyok
¢s az exportkockazat kezelés kérdésénck a koriiljarasa sem. A fejezet
bemutatja egyv-egy marka bevezelésének a mozgasterél ¢s az drazasi
lehetdségek felméresct is. Mindemellett megérthetjiik az egves kiil-
kereskedelmi tigvletek kockazatail, s a kereskedelmi szerzodéscek tar-
talmi kell¢keire ¢s elokészilési folyamataiba szintén betekintést nyujt
a [ejezel. Ezt koveli az clokészilett szerzodések megtargyalasanak
¢s az lizlel megkotésének a folvamataba Lorténd bevezetés. Keésébb
pedig az irasbeli ¢s szobeli egveztelés targyalastechnikajanak a

Gazdasdgdiplomaciai kalauz nem csak diplomatdaknak 229



részleteivel, a targvalopartner reakcioinak a beazonositasaval ismer-
kedhetiink meg. Ebben az egvségben kap helyvel a testbeszéd ¢s a
verbalis kommunikacio jeleinek. a targvalas kulturalis sajatossagainak,
a targvalas vezelési technikainak az attekintése is.

Az utolso, egveébkent egyértelmuien készscglejleszto fejezet a kil
gazdasagi szituaciok megleleld kezelés¢hez vértez fel a sziikséges
készségekkel. A nvilt forraskodu informaciokeresés (OSINT) a gaz-
dasagdiplomacia clengedhetetlen dontés-elokészitését tamogato le-
galis clektronikus adat- ¢s informacioszerzés technikai Iehetdscgeit
tarja clénk. Meglanulhatjuk, hogvan lehet modszeresen [elépiteni az
adatkeresést ¢s igy hat¢konnya tenni az informaciovadaszatot. Mely
szakértoi [orumokra ¢rdemes belépni? Hogvan deritheté ki, hogy ki
all egyegy regisztralt webcim mogott? Ilyen ¢s hasonlo kérdésck-
re kapunk valaszt. A konyv a killgazdasagi protokollrol szolo ¢s az
idogazdalkodast taglalo alfcjezeteketl kdvelden a targyalas ¢s eladas
pszichologidjanak a bemutatasaval zarul. I2z utobbi clsajatitasa révén
képescek lesziink a targyalasok gondolatmenetének a meglervezésére,
valamint kozelebb jutunk ahhoz. hogy hogvan ismerhetock fel a po-
tencidlis vevok, hogvan kelthet6 fel az exportalni kivant termékek
iranti igény. A fejezel abban is segitségel nyujt, hogy az tizleti tizene -
teket miképpen Iehet hat¢konyan eljuttatni a globalis piacok marke-
tingzajaban.

A leirtakbol jol lathato, hogy a kézikonvy altal atadni kivant isme-
retanvag terjedelmes. annak a kell6 mélvségt elsajatitasa csak inten-
ziv ¢s megleleld idokeretd felkésziiléssel Iehetséges. Amennyiben erre
mod nyilik, a gvakorlo diplomata biztosan szc¢les kort tajckozottsaggal
¢s lelkesziiltséggel vetheti bele magat a kiilhoni szolgalatba. Minden-
képpen ¢rdemes kiemelni tehat, hogy a kiadvany kell¢ ¢s jo alapot
nyujl az elméleti kérdések megértésén tal a gvakorlati aspektus kap-
csan is.

A recenzens hianyossagnak ¢rzi, hogy az egyves allejezetek utan
nem késziilt el a leglontosabb magyvar kifcjezések angol megleleld-
jénck a szoszedele, amely azért is fontos lenne, mert a gvakorld dip-
lomatak a szolgalati helyiikon a gazdasagi sajlo tanulmanvozasakor
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leginkabb az idegen nvelvi szakkifcjezésekkel talalkoznak. A kézikonyv
¢riekebol ez azonban ¢érdemben nem von le, ¢s bar a szerkesztok elsé
korben a lelkésziilo diplomatakat ccloztak meg, az clkésziilt munka
hasznos Ichet azok szamara is, akik akar egvetemi hallgatokkent, akar
gvakorlo szakemberckként kivanjak rendszerezni vagy a legujabb vi-
laggazdasagi jelenscégek titkrében ¢rtckelni, esetleg atértékelni a ko-
rabban megszerzelt tudasukat.
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A megjelencs technikai kovetelményei

A tanulmany esclleges korabbi megjelenc¢sére vonatkozo adatok szabalyos [eltiintetése
kotelezo.
A szerzo a felajanlott anvagot a szerkesztoscég (kulugviszemle@ifat.hu) engedclye nelkiil nem
nyujthatja be mas kiadonak.
Barmelv. a tanulmanyban felhasznalt — sz6 szerinti vagy tartalmi — idézethez pontos hivatkozas
sziikséges.
Formai kovelelmények:
Word formatum. 12-es beltinagysag. Times New Roman beliitipus:
fejezeleim: vaslagon szedelt: alcim: kurzivalt (dolL: cim elSUt nines szamozas:
az abrak/tablazatok sorszama ¢s cime az dbrak [OI6LL a jegyzelszam az .dbra’ stb. sz6

utan;
csak a folvoiratok cime. az idegen sz6 ¢s a kiemelés kurzivalando: masfele kiemelés
nines;

szerzOinklol varjuk a munkahelyviik nevél ¢s a beloltott pozicidjukat (legleljebb ketto):
a magvar ¢s angol nvelvii 6sszefoglalo max. 1010 sor:
a kulcsszavak koziil legalabb 3. legfeljebb 7 adando meg;

A tanulmanyon belil szovegkozi hivatkozas (szerzd, datum, oldalszam) alkalmazando: adott
szerz$ azonos ¢vben megjelent irdsait a datum utani. a tol egymast kovetd betiikkel
kiilonboztetjik meg (pl. 2019a). Az anvag végén betirendes irodalomjegvzek szerepel.
A magyvarazatot. kicgeszité gondolatokat a max. 3 soros ldbjegvzetek tartalmazhatjak.

Példak:

Lgvszerzos konyv
A szovegben: (Habermas, 2012, 26. 0.): az irodalomjegyzékben: Habermas, Jiirgen (2012). 77%¢
Crisis of the uropean Union: a Response. Cambridge: Polity.

Tobbszerzos konyv
A'szovegben: (Saunders, Lewis ¢s Thornhill, 2016. 102. 0.), a masodik emlitéstol (Saunders
el al., 2016. 102. 0.); az irodalomjegyvz¢kben: Saunders, Mark, Lewis, Philip ¢s Thornhill,
Adrian (2010). Research Methods for Business Students. |.ondon: Pearson.

Konyvlejezet
Az irodalomjegyzékben: Palmer. IFarah (2007). Trealy Principles and Maori Sporl:
Contemporary Issues. In Chris Collins ¢s Steven J. Jackson (szerk.), Sport in Aotearoa’ New
Zealand Sociely (307-334. 0.)

Elektronikus forras
Az irodalomjegyzc¢kben: Koutsokosta. Efi (2018). EU's Democratic Detficit to Blame for Iar
Right Rise. Tspiras Tells Euronews. Comments. Zuronews. A letoltés ideje: 2018. oktdber
30, https://www.euronews.com/2018/09/12/cu-s-democratic-deficit-to-blame-for-far
right rise-tspiras-tells-euronews.

Folyairat
Az irodalomjegyzekben: Szendy Istvan (2019). A katonai stratégia. fadtudomdny. 29(1 2).
18 34.

Szervezet. folvéirat vagy jogi dokumentum szerzo nelkdl:
A szovegben: (£UR-Lex, 1988).
Az irodalomjegyzékben:  ZUR Lex  (1988).  Judgment of 14 January 1988,
Commission ol the European Communilies v Italian Republic, Case 63/80, Para
12. A letoltés ideje: 2019, januar 5. hitps:/cur-lex.europa.cu/legal-content/IEN,
TXT/?uri- CELEX%3A61986CJ0063.

A szerzot egy masik munka idézi:
A szovegben: (Bencezes, 2018)
Az irodalomjegvzékben: Benezes [stvan (2018). arkas Zoltan (2018). A valsag tiz éve:
mit tanultunk a nagy magyvar 6sszcomlas ota? //VG. A letoltes ideje: 2018, oktober 30.
hitps://hveg.hu/gazdasag/20181008 A valsag liz_ceve mit lanultunk a nagy magvar
osszeomlas ola.
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