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Sztdray Péter
Bizlonsdgpolitikdcrl Felelds Allamtitkar

1949 meghatarozo ¢v volt a vilagtorténelemben, hiszen majusban
— alig egy honappal a NATO Iétrehozdasa utan — Londonban ala-
irtak az Europa Tandcs alapokmanyal. Akkoriban mc¢g kevesen
gondoltdk volna, hogy Magyarorszag egyszer mindkét szervezel-
nek, st az akkor még nem I¢tez6é Eurdpai Unionak is elismert
¢s elfogadolt Lagja lesz, ¢s végre clfoglalhatja mélto helyét a de-
mokratikus allamok kozodsségében.

Az Eurdpa Tandcs jelentdségét nem lehet tulbecsiilni. Szere-
pe megkérdgjelezhetetlen a demokracia, a jogallamisag elémoz-
ditdsaban ¢s az emberi jogok, ezen beliil a nemzeti kisebbségek
jogainak védelmében. Az Europa Tandcs mechanizmusai, moni-
loring eljarasai. a kisebbs¢gvédelem Leriiletén elért eredményei
cgvedilallova teszik e szervezetel.

Amikor 1990-ben Magyarorszag a vasfiiggdny mogil elsékeént
csatlakozoll a szervezethez, az tehdal nemcesak hazank lakossaga,
hanem az Eurdopa Tandacs szamara is jelentés pillanat volt. Az el
mult tobb mint hetven év bebizonvitotta, hogy a parbeszéd ¢s az
cgviittmakodes a legjobb eszkoz kozos ¢értekeink megovasara ¢s
a b¢kes egymas mellett ¢l¢s feltételeinek biztositasara. Az Eurdpa
Tandacs, amely a bipolaris vilagrend elmulasaval igazi pancuro-
pai szervezetté valt, egyedilallo forumot kindl ehhez, ¢s donto
szerepel jatszik a béke ¢s a stabilitas fennlartasaban a 47 tagal-
lamban, s6L nvilolt részegyezményein keresztiil vilagszerte be-
folvassal bir.

A magyvar kiilpolitika lehetéségeinek keretein beliil hatdarozot-
tan tamogaljuk a szervezel munkajatl az emberi jogok, a demok-
racia ¢s a jogallamisag terén. Célunk egyv erds ¢s megbizhalo
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partneri statusz kialakitasa volt az elmult harom ¢évtized soran,
¢s tovabbra is a kolesonos tiszteleten alapulo, konstruktiv és koope
rativ viszony fenntartasara toreksziink.

Magyarorszag 2021 mdjusa ¢s novembere kozott masodik al
kalommal latja el a Miniszteri Bizoltsag elnoki posztjat, ¢s ebben a
minds¢gben mindent clkdvetiink azért, hogy ezen idoszak alatt mi
is hozzdjaruljunk ¢ kiemelked6 nemzetkozi szervezel altal végzeltt
munkahoz. Az clndksc¢g [okuszleriileteit a magyvar kormany ugy
valaszlotta meg, hogy azok ne csak hazank prioritasail tiikroz
z¢k, hanem ezek mentén egész kozosségiink szamara is ¢ricket
teremthessiink. A magyar clnokségi [¢lévben kiemelt hangsulyt
kivanunk helvezni a nemzeli kisebbségek hat¢kony védelménck
clomozdilasara, a jovo generacioit ¢rinté iljusag ¢s csaladpo
litikai, valamint a tarsadalmi [elzarkozast ¢s a romak Ichelo
s¢geil ¢rintd kérdésckre, a vallaskozi parbeszed erdsitésére, a
kiberbtinéz¢s clleni fellépésre, a mesterséges intelligencia kér
déskorcre, valamint a kdrnyezeliigyre.

Az elnokscéghez kapesolodoan kiadott Kiliigyi Szemle aktualis
kiilonszama a valasztolt prioritasokon keresztiil igvekszik bemu
tatni hazank ¢s e pancuropai szervezel viszonyat ¢s kapesolodasi
ponljait azzal a c¢llal, hogy a témaval kapcsolaltos magvar szak
irodalom gvarapodasahoz is hozzajaruljon. A kiadvany szerzdinek
mindegyvike az Luropa Tanacshoz kotédé személves Llapasztala
tokkal is rendelkezik, sokan koziiliik kiemelked6 szerepet jatszot
tak, illetve jelenleg is jalszanak a szervezel ¢s Magvarorszag kap
csolataban.
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Balogh Istvdn
Bizlonsdgpolitikacrl felelos helvelles dllamlitkar. polilikai igazgalo

Kedves Olvasd!

L2z a kotet azzal a ccllal sziiletett, hogy bemutassa az Europa Tandcs
(ET) ¢s Magyarorszag széles kort kapesolatat, hazank tevékenységét
a strasbourgi szervezeten beldl, kitekintéssel a Miniszteri Bizoltsag
magyar elnokscgi priorilasaira, c¢ljaira.

Az Europa Tanacs elsédleges célkittizése a 47 tagallama kozotti
nagvobb egys¢g megleremtése az egyvéni szabadsagjogok, a jogalla-
misag megodrzése Leriiletén, olyan elvek ligvelembevételével, melvek
a demokracia alappilléreit képezik, ¢s sokl¢le modon befolvasoljak
minden curdpai ember ¢letét. Az Europa Tandacs ma mar mintegy
800 millio curopai polgar kozos clkdtelezettségél testesili meg az
emberi jogok, a demokracia ¢s a jogallamisag irant. Ezen elkotelezett
s¢g kovetkezményeként elobb- utébb mindegyik, ET térségben zajlo
politikai ¢s geopolitikai konlliktus megjelenik a szervezel napirendjén.
Lzért az Europa Tandcs politikai jelentdsége elvitathatatlan.

Magyvarorszag a kozeép kelel curdpai Lérség orszagai koziil elsé-
ként valt 1990 ben az Eurdpa Tandcs Leljes jogu Lagjava, kozvetleniil
a rendszervaltast kovetden. Legutobb 1999 ben volt Magvarorszag
az Europa Tanacs Miniszteri Bizoltsaganak elnoke, igy 2021 majusa
¢s novembere kozott masodik alkalommal tolti be ezt a posztot.

Els6 elndkscgiink alatt az Europa Tandcsnak 40 tagallama voll,
azola 7 ujabb tagallammal gvarapodoll a szervezel. Ez nyilvanvaldan
az intézmdény mukodési kereteinek ¢és feladatainak jelentds boviilését
is eredményezte az elmult 20 évben.

Utobbit tiikrozi az az ot prioritas, amelvel Magyarorszag logal-
mazoll meg clndkségéncek idejére: a nemzeli kisebbscégek haté-
kony védelmének eldmozditasa: a jovo generacio: ifjusagpolitika,
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gverekjogok. gvermekek ¢s [iatalok lelki egészsége, csaladi ¢rickek
védelme, tarsadalmi felzarkozas ¢s a romak Iehetdségei: vallasko-
zi parbesz¢éd: a jovo kihivasai: kiberblindzés, mesterséges intel-
ligencia: kornyezetiigy: curopai tajvédelem, ¢ldhelvek védelme,
az cgészscges kornvezethez valo alapveld jog, fenntarthato fej-
[6d¢s. Az 6L prioritas kozil is kiemelkedik a nemzeli kisebbs¢-
gek, az iljusag- ¢s csaladpolitika, valamint a vallaskdzi parbeszéd
kérdéséncek elotérbe helvezése a szervezel ¢letében a magvar el-
nokscgi idoszak alatt.

Magyvarorszag az elmult harom ¢vtizedben hitet tett az Europa
Tanacs altal képviselt ¢ért¢ckek mellett, ¢és torekedett arra, hogy a
szervezel megbizhalo partneréveé valjon. Kifejezetten a kisebb-
s¢gi jogok ¢rvényesiteését szolgalo IET-torekvések fontosak ha-
zank szamara, amelynek napirendre Wizése a jelen helvzetben
rendkivil idészeri. A magyvar elnokségi [¢lév célja a konstruktiv
¢s kooperativ viszonyrendszer megerdésitése a strasbourgi szer-
vezeltel. Oszintén bizom benne, hogy a Kiiliigvi Szemle LEuropa
Tanacsra fokuszalo kiilonkiadasa segili a kedves olvaso ponto-
sabb taj¢kozodasal hazank Eurdpa Tandccsal kapcesolatos teve-
kenyscegerol.



Gondolatok

Prof: Martonyi Jdanos,
Magvarorszdag voll kiiliigyminiszicre

Van egy régi vila, hogy a felfedezések koraban mi volt az elsé. A fegy-
ver, a hadihajo. ¢s az a zaszI6, ami a hadihajon voll, vagy pedig a ke~
reskedo, aki ville az Giveggvongyol, a Liizesvizel, ¢s csercbe vasarolt
kiillonbozo arukal. Mas szoval az elso voll a politikai, katonai hatalom,
az allam, annak a megjelenitése a zaszIo, vagy pedig a kereskedelem, a
gazdasag? .z a vila vollaképpen a mai napig nem dolt el mert volt, ami-
kor a kereskedd volt el6szor olt, volt, amikor a hadihajo volt el6szor, volt,
amikor mind a kelté egyiilt volt a biztonsag kedvécrt. De a harmadikrol
altalaban talan kevesebbel besz¢liink, mert nines teljesen kizarva, hogy
mind a keltét megelozte valaki. O volt a misszionarius, akinek nem volt
tivegevongye, nem volt Liizesvize, nem volt agvija. Vill magaval valamil.
Vill magaval [rast. Szentirast. Mondhatjuk. vilte magaval a Biblial.

Nos, ez a harmas Osszeliigees a vilagban, a vilag torténelmé-
ben, a geopolitikaban, mindeniitt jelenleg is adoll. Ma mar nem
arrol folvik vita, hogy vajon melyik jart ott elébb azon a szigelen,
hanem arrol. hogy melyvik a fontosabb. A gazdasag, - ismerjiik azt
a [ilozofiai iranvl, amely a gazdasagol lartotla mindenl megha-
tarozo Lénvezonek, - nelan a politikai erd, a politikai hatalom, a
mogolie [¢vo kalonai erd, a hadoszlalyok szama, a nuklearis rob-
banofejek szama, ¢és a hordoeszkozok szama. Amikor folvelették
Szlalinnak, hogy az egvhazellenes I¢péseivel Kozep- ¢s Kelel LEu-
ropaban a Valikan nem lesz elégedell, akkor Sztalin megkérdezte,
hogy mondjak meg ncki, hogy hany pancé¢los hadosztdlyva van a
Valikannak. Ezzel a kérdés el volt rendezve. Az mas kérdés, hogy
a Szovjelunio mar régen nincsen, a Valikan megvan.

A masodik vilaghaboru utan vagvunk Luropaban. ¢s megjelenik
mind a harom [6 ¢nyezd. Van egy gazdasagi megkozelites, amelyik
azl mondja, hogy a szélzilalodoll eurdpai gazdasagokal kozeliteni



kell egvmashoz, legalabb az egvmas kozotli gazdasagi, kereskedelmi
akadalyokat fokozatosan fel kell szamolni. A torténet ismert, kezdtiik
a szénnel ¢s az acc¢llal, mert az volt akkor az egész iparnak az alapja,
arrol nem is beszélve, hogy nem artott a jovore nézve bizonyos or-
szagok szén- ¢s accliparal [okozoltabb ellendrzés ala vetni, miel6tt
tal sok tankot ¢s repiilégépet gvartanak. Tehat elindul egy gazdasagi
integracio, ¢s természetesen elindul a zaszIlo egvesitésére iranvu-
[0 torekvés is, olvannyira, hogy még egy curdpai védelmi kozosseg
gondolatat is kidolgozzak, az curopai politikai kdozosscggel egviitt.
Mas kérdées, hogy ezt a ket kdzosségel aztan a francia nemzet-
gvulés, annak cllen¢re, hogy az eredetileg [rancia kezdeménvezés
volt, leszavazta.

De tortént még valami mas is, amirdl az el6bbick mellett méltat-
lanul kevesel beszéliink. 1949 mdjusaban megalakul az Eurdpa
Tandcs ¢s roglon latszik, hogy ennck a szervezetnek nines egvel-
lenegy panccélos hadosztalva sem, lathatoan nem is lervez ezen a
tertileten. Az is kideril, hogy az Eurdpa Tandcsnak nincsenck milli-
ardjai, nincs olvan koh¢zios alapja, amelybdl a kevésbe fejlett gazda-
sagok szamara sok-sok milliard curot lizet majd ki. A mez6gazdaszo-
kat sem tudja sokmilliardos tamogatasban részesiteni. £z valami mas,
mclyebb, fontosabb tigy. Az a feladata, hogy a misszionariusnak azt a
bizonyos irasat ¢rtelmezze, ¢s dontden a jog eszkozeivel ¢rvénvesitse.

LEmlités tortént mar a harmas feladatrol: demokracia, jogallami-
sag, emberi jogok. Lz az a harom feladat, amil az T el kell, hogy
l[asson. 2z a harom teriilet egymast feltételezi. egvik a masik nclkiil
nincs. Ami pedig az ¢rielmezést ¢s az ¢rvényesitést illeti, ez nem
olvan egvszert dolog. Az irast ¢értelmezni ¢s ¢rvényesiteni, nehéz, ve-
sz¢lves ¢s [elelosscgteljes feladat, sok dologra oda kell figyelni. P¢ldaul
arra, hogy a kiilso. politikai szempontokat lehetdleg tavol kell tartani.
amikor az irast ¢rtelmezziik ¢s jogként kimondjuk. £z nem mindig
sikeriilt ¢s lehet, hogy most sem sikeriil mindig.

Az Europa Tandccsal kapcsolatban meg kell eml¢kezniink egy
fontos merf6ldkordl, amirdl tavaly 6sszel a virushelyzel miatt ke-
vés sz0 esetl. 2020-ban volt ugvanis 30 ¢ve, hogy Magyvarorszag
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Kiiliigyi Szemle

— a korabbi keleti blokk orszagai koziil elséként — csatlakozotl a
szervezelhez ¢s elldl kezdve aktivan részt vetl annak munkdjaban.
Nem szabad azt szem el6l téveszteni, hogy a mi szamunkra jelenleg
is, ¢s a jovében is a leglontosabbak a nemzeti kisebbségek jogai.
LErrél soha nem fogunk lemondani. ¢s az LLuropa Tanacsol ¢s ki
16nb6z6 intézmeényeil elsésorban annak [¢nyében tudjuk megitélni,
hogy hogvan ¢rvényesiti a nemzeti kisebbségek jogait. Mi nem csak
cgveni jogokban, hanem kozosscgi ¢s kollektiv jogokban is gondol-
kodunk. Errdl sem fogunk lemondani. ¢s ha barmelyik orszagban
ugyv latjuk, hogy ezcek a jogok nem ¢rvényesiilnek. legven szo nvelvi
jogokrol. oktatasi jogokrol vagy barmi masrol, akkor ezt a leghata-
rozoltabban szova lessziik. Ennek meglelelden a magvar elndkscég
prioritasai kozott is megkiilonboztetett figyelem jut a témanak.

Itt térnck vissza a kiindulopontra. Igaz, hogy van hadihajo. van
biztonsagpolitika ¢s védelempolitika, van gazdasagpolitika. A kiilon-
b6z6 nemzetkozi szervezelek hivatottak ezeknek az egvmastol el-
kiilonitheto teriileteknek a gondozasara. De ne [elejtsiik el, hogy az
[ras mindegyikre vonatkozik. Ugy az eurdpai gazdasagi ¢s politikai
integraciora, mint a védelmi ¢s biztonsagpolitikai szervezetekre
¢s a NATO ra is. Az a bizonyos Iras, amely I¢étrehozta az Eurd-
pa Tanacsol az alapvel¢s, ¢s az abban foglalt ¢értékeknek, alapel-
veknek, normdaknak valamennyi LObbi szervezetben ¢rvényesiilnitik
kell. Szilard meggyozodésem, hogy a Miniszteri Bizottsag 2021 ¢vi
magyvar elndksége a valasztolt prioritasokon ¢s aklivitasi teriileteken
kereszLil hozzajarul ezeknek az ¢rtckeknek ¢s normdaknak az apo-
lasahoz.
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A nemzeli kisebbségvédelem javasolt alapelvei
Europaban — Az Eurépa Tandces szerepének
erdsilése a nemzeli kisebbségvédelem Leriiletén

Szili Katalin — Kalmdr Ferenc
https://doi.org/10.47707/Kulugyvi Szemle.2021.2.01

A XXI. szazad harmadik évtizedének elejére Eurdpanak szamos
kihivassal kell szembenéznie. Lakossaganak joval tobb mint 10%
a lartozik az 6shonos kisebbs¢gek korébe. Az 6shonos kisebbsé
gek sorskérdéseit LEuropa, ezen beliill az Furdopai Unio ma nem
vallalja fel, mi tobb, hallgat, m¢lven hallgat. Mcg altalanosan cl
fogadolt definicio sincsen az dshonos, tehat sziil6foldjén kisebb
s¢gben ¢16 kozoss¢gek meghatarozasara. iz olvan zarvanvokat
okoz LLuropa testén, melyek miatt ezen kozosscégek tagjai ma
sodrendd polgaraiva valnak LEurdpanak, hiszen nem ¢lhetik meg
zavartalanul identitasukat ¢és az annak kiteljesedéséhez sziiksé
ges anvanvelvi kulturat, oktatast. Mindennap kiizdenitik kell, hogy
sajat sorsukrol, intézményeikrdl dontéscket hozhassanak, hogy
az unio altal fennen hangoztatott szubszidiaritas alapveld elvé
nck figvelembevételével az dnigazgatas, onkormanyzas részesci
[ehessenck. Ez kiilondsen ligvelemre melto annak tiikkrében, hogy
van olyvan tagorszaga az U nak, ahol a kollektiv bilindss¢g elvét
tartalmazo dekrétumok hatalyban lehetnek, és olvan is, ahol az
autonomiatorekvéseket, valamint a sajat szimbolumok hasznala
tat nemzetbiztonsagi kockazatnak tekintik.

IFoleg a kozeép kelel curopai nemzeli kisebbségek tekinteté
ben ¢rzekelhetd a killon clbiralas, holott nemzeti kisebbscgei
dontéen olvan dshonos kozosségek, akik onhibajukon kivil keriil
tek kisebbségi sorba, s szamukra az unios polgarsag sem hoz
ta meg — a varakozasokkal cllentétben — az egyenld banas
mod es¢lvét. Hiaba a diszkriminacio tilalmanak szabdlva, ha
annak betlartatasa ¢s cllendrzése visszhang nélkil elmarad.,
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a szankciokrol mar nem is beszélve. Ezért is fogalmaztuk meg,
hogy Europa hallgal, mélven hallgat, mi t6bb. a be nem tartolt,
hangzatos elvek moge bujik.

Ugvanakkor, a napjainkban cgvaltalan I¢tezé — els6sorban a
magvar kcépviseldk altal elkészitett — ET-dokumentumok ¢s az
cgves allamok torekvései egymassal ellentétes iranvokal mutat-
nak a nemzeli kisebbs¢gvédelem terén. Az elmult években sza-
mos olyan hatarozat ¢s jelentés kerilt elfogadasra az LLuropa
Tanacsban, valamint az Eurdpa Parlamentben, amelyek az egy-
s¢ges, alapveld, az identitdas megérzéscét segild standardok ki-
dolgozasanak iranvaba mutatnak. Ebben kiilondsen uttord sze-
repet képviseltek a magvar politikusok, hiszen két ¢s ¢l millio
magyvar nemzettarsunk ¢l az anvaorszaglol elesatolt teriileteken.

Az Eurdopa Tanacs Parlamenti Kozgvilése (ET  PKGY)
1735(2000). szamu hatarozataval fogadta ¢l Frunda Gyorgy ajan-
lasat, amelvben rogziti a kulturalis ¢s nemzeli kozosségek ter-
m¢észeles szemclyvek jogaihoz hasonlatos szabalyozas sziiks¢ges-
s¢gél, tovabba allamalkoto ténvezokeént torténd elismerésiiket,
alanyi jogukal a nemzeli identitdas megorzésére, apolasara. Az
ajanlas kiterjed a kollektiv védelem sziikségességén, a hagvoma-
nvos nemzeli kisebbségek clismerésén tal a pozitiv diszkrimi-
nacio sziikségesscégére, peldaul a kisebbscégek részaranyos fog-
lalkozlalasara.

Ugvancsak az ET PKGY 1985(2014). szamu hatarozattal elfo-
gadott, Kalmar Ferenc altal jegyvzelt jelentés tovabbi inomita-
sokkal a kisebbségi jogok védelme, az Onrendelkezés, a Leriileti
Onkormanvzati megoldasok. a nvelvi, kulturalis autonomia fon-
tossagat, a kollektiv jogok elismerését, tovabba a diszkriminacio
kiilonboz6 formainak tilalmat rogziti.

Hoffmann Rozsa jelentése 2196(2018). szamon keriilt elfoga-
dasra. A hatarozal felszolitja a tagallamokat, hogy biztositsak a
kisebbsc¢gek nyelvi jogail, az anvanvelven torténd tanulas leheto-
s¢gél az iskolaztatas teljes idejére, valamint a monitoring cljaras
kiterjesztésct. Az ET Régiok Kamaraja Magyar Anna jelentését
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2017 ben fogadta cl a regionalis kisebbségi nyelvek Iétérdl! melyben
a Nyelvi Chartaban foglaltak betartasara, a nyelvi oktatasban a for-
rasok biztosilasara. a kisebbscgi nyelvek megorzésére szolitja fel a
tagorszagokat.

Sikeres alairasgyijiéssel tamogatta tobb mint egymilliéd curd-
pai polgar az RMDSZ ¢s a FUEN altal inditott Minority SalePack
(kisebbs¢gvedelmi) kezdeményezést, mely szamos, a kdzosségeket
¢rintd kérdést jar korbe. A szervezd bizottsag 2020. januvar 10-¢n
nyujtotta be az Eurdpai Bizoltsaghoz (COM) a hitelesitett alairdaso-
kat, amivel clindulhatott az cljaras, ¢s igy az EP el6tt is bemutattak
harom honapon beliil a polgari kezdeménvezést. Sajnos az Eurdpai
Bizottsag 2021 januari hatarozata alapjan nem indulhat térvényal-
kolas a felvetett kérdések curdpai, Lorveényi szabadlvozasa ¢rdekében.

Fontos merfoldkd a Székely Nemzeli Tandcs pernyertessége,
mely alapjan clindult a nemzeti kisebbségi régiok tamogatasat biz-
Losilo eurdpai polgari kezdemdényezés alairasgyijtése. Ma mar tud-
juk, hogy az alairasgvijlés ¢rvényes, ¢s az cljaras curopai szinten
folytatodik.

Az Eurdpai Parlament (EP) 2018 februarjaban Csaky Pal képviselo
clSterjesztésére hatarozatot® fogadott el az unios tagallamokban ¢l16
kisebbscgek védelmérdl ¢s megkiilonboztetés mentességerdl. Ebben
tobbek kozt az 6shonos kisebbscégek jogainak védelmét, ezen beliil is
az LU [elelosségel, az implementacio ¢s a jogi keretek javitasat tizi
zaszlajara, azzal. hogy az U egy ¢ven beliil (!) vizsgalja felil ¢ targy-
ban a tagorszagok helvzetét.

Ugvancsak 2018 6sz¢n fogadla el az EP a Nagy Jozsel képviseld
altal beterjesztett, Az EU-ban ¢l6 kisebbségekre vonatkozo mini-
mumszabalvokrol (2018/2036(INI))” szolo jelentést, melyben az uni-
0s minimumkeret egvséges, szankciokkal kiegeészitett meglogalma-
zasanak sziikségesscget siirgette.

| hips//rm.coe.inl/regional-and-minorilv-languages-in-ceurope-Lodav-currentafl
fairs commil/168075¢4 3l

2 hitps://ocil.secure.curoparl.curopa.cu/ocil/popups/ficheprocedure. do?lang—en&re
ference=2017/2937(RSP)
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A magyar politikusokhoz kothetd kezdeménvezéseken til meg kell
emliteniink a Gross-jelentést, Llovabba a Schuster-jelentést, hiszen mind-
ketto fontos merfoldkove az curdpai kisebbségi solt-law csokornak.

Az ET PKGY 1334(2003). szamu ajanlassal fogadta ¢l .Az auto-
nom rcégiok pozitiv tapasztalata mint konfliktusmegoldast eredmé-
nyezo6 forras Eurdpaban™ cimd un. Gross jelentést. Eszerint a nem-
zeli kozossegek allamon beliili Onrendelkezési joga az autonomia,
mely lchel6ve teszi a kisebbségek szamara, hogy gvakoroljédk jogaikat,
megorizz¢k kulturalis Onazonossagukat. Mivel az autonomia alla-
mon beliili megoldas. a kisebbségek egvidejiileg garantaljak az allam
teriileti integritasat, egyvseéget.

A 1832/20I1. szamu hatarozal®> — magyar kezdeményezésre — a tag-
allamok feladatava teszi az autondmia szavatolasat. Az erre vonatkozo
modosito inditvanyt Gaudi-Nagy Tamas ¢s Kalmar Ierenc terjesztette
be, ¢s meg is szerezte a kell6 szamu tamogatast ahhoz, hogy azt az E'T
PKGY clfogadja. Az eredeti, Marina Schuster altal készitett jelentés a
nemzeli Onrendelkezés ¢s az dllamisag elvénck egvmashoz valo viszo-
nvat tisztazza. Célja a nemzeli kisebbscégi orekvések jogszert kerete-
inck biztositasa volt, mivel az LEurdpa Tandcs korabbi. a kisebbsc¢gve-
delmi keretegvezménybe loglaltak meglehetdsen puha eléirdasok voltak.

Hivatkoznunk kell Louis Michel (2013/2078(INI)) jelentésére az
alapveld jogok helvzetérdl az Eurdpai Unioban, mely részletesen
foglalkozik a Lobbi kozott a megkiilonbdztetés tilalmaval a nemzeti
kisebbs¢gekhez Lartozo személyek jogainak terén is.

Ugvanakkor az tapasztalhato, hogy az egyes nemzeti kormanyok a
skol, a katalan, az ukran folvamatok miatt inkabb szudkileni szeretnék
czekel a jogokat. Kimondva vagy kimondatlanul centrifugalis erének
tekintik a nemzeli kisebbségeket, kdvetkezeésképp inkabb ezek integ-
raciojal szorgalmazzak a Lobbscgi tarsadalmakba.

L2z¢ért egyvre LObb curopai politikus, valamint a kisebbségvédelem-
mel foglalkozo intézmény képvisel6i. de mi magunk is valljuk, hogy
mindinkabb siirgetdbb ¢s sziikségesebb egy egyscéges curodpai

3 "National sovereignty and stalehood in contemporary international law: the need
for clarification™ https://www.refworld.org/pdfid/4¢608a092. pdf
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dokumentum clfogadasa, melynek szabalyozasa kogens, igy az el
veil az curdpai allamok kotelesck majd beépiteni sajal nemzeti
szabdlvozasukba. Itt az ideje, hogy kimondjuk: az EU sajal szaba-
Ivaiba is tltesse at. ¢s gvakorlataban is valositsa meg az E'T-ben
kimunkalt ¢s elfogadott alapelveket. Az ET egy standardképzo in-
tézmény, gvakorlatilag az curopai demokracia szellemi mahelye.
Az EU-nak mint integracios szervezelnek hasznosilania kell eze-
ket a kidolgozott ¢s clfogadott alapelveket, ¢s politikai sulyanal
fogva meg kell kovetelnie tagallamaitol az ET-dokumentumok-
ban foglalt alapelvek implementacigjat. Lathatoan nem keritilheti
meg az Eurdpa Tandcs. hogy az curdpai polgarokért viselt fele-
[6ss¢ggel egy olvan keretszabalyt dolgozzon ki, amely egvesili a
kelet-curopai etnikai ¢s a nyugatos polgari szemlé¢letet.

Vannak vélemények, melvek hangoztatjak, hogy a nemzeti ki-
scbbségvedelem tovabbra is maradjon nemzetallami hataskor-
ben, mert Europaban nagyvon kiillonbdz¢ helyzetek talalhatok e
téren. Természetesen el Iehet fogadni az orszagspecilikus sza-
balvozast, de akkor sem tekinthet el az intézményrendszer az
alapelvekkel is harmonizalo, azoknak meglelelé szabalyrendszer
rogzitésetol, mely az Luropa Tanacs altal kinvilvanitott, elfoga-
dott, kotelezo ¢s kikényszeritheld elvekel tartalmazza, s mely
keretet szab az orszagspecifikus intézkedéscknek.

Ha minden mas teriileten elvart az curdpai demokratikus el-
veknek valo meglelelés, be nem lathato, hogy ezen a Leriileten
mic¢rt nem teremthetd ¢s kovetelheld meg egy kézos elvarhato
standard kiilonosképpen annak figvelembevételével, hogy példa-
ul az unids felvétel soran kisebbségekbdl is ,vizsgazni™ kell! (S ha
mar vizsgazni kell. mi¢rt nincs kovetés?!) Europanak tehat elsé-
sorban az ¢shonos nemzeli kisebbségei iranyaba rendeznie kell
sorail. Stirgdsen, miel6tt még a bevandorlo kisebbségek statuszkér-
dé¢scivel valo kollizio ujabb fesziiltségpontot képez a mar gyiilekezo
sotet felhokkel terhelt eurdpai horizonton.

Az Europa Tandcs eddig is vezeld szerepet vallalt ¢s toltott
be a nemzeli kisebbscégek curopai szinti ¢rdekeinek artikulala-
saban. Ez¢ért is kivanja a magyvar elndkség ebben a szerepében
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megerdsiteni a Tandcsot, hogy az eddig végzelt jelentdés munkdja
Osszegzésével ¢s a javasolt elvek megszilarditasaval curopai kere-
tekel ¢pilsen.

Mindezekre tekintettel javaslatot tesziink a kovetkezo alapelvek
meglogalmazasara:

A nemzeti kisebbségek iigye nem beliigy,
hanem curdpai iigy

Az curopai torténelem bizonyitja, hogy a kontinens politikai elit
je képtelen volt valaszt adni azokra a nemzeti kisebbségi kérdé
sckre, melyek leglobbszor a politikai fesziiltségek, konfliktusok,
emberi jogok megszegéséncek 6 okait képezték. Ez nem csupan a
mult jellegzetessége, ma is aktudlis probléma. Eurdpa allamainak
¢s intézményeinek batran fel kell tarniuk ¢s foglalkozniuk kell
az 0shonos kisebbsc¢gek helyvzetével. Elsdsorban azért, mert az
curopai béke ¢s stabilitas megdrzéscében elsédleges ¢s kiilonle
gesen fontos szerepet jatszik.

A kontinens egves részein a kisebbségben ¢l6 nemzeti ko
zosségeket tobbnyire nem védik, vagy csak részben védik jog
szabalyvok, igy 6k a tobbs¢g dnkénvéncek vannak kiszolgaltatva.
A mult ¢s jelen szabalvai alacsony hatékonysaguak ¢s ezért az
0shonos nemzeti kisebbségben ¢16 szemdlvek szama jelento
sen csokkent. Jelenleg Eurdopdaban a lakossag tobb mint 10% a
tartozik az 6shonos kisebbségi kdzosségekhez. Majdnem min
den allamban talalhato ilven kozosség.

[tt kivanjuk megjegvezni azon hidanyossdgail a mai szaba
Ivozasnak, hogy nem tesz kiillonbségel az dshonos (autochton),
s a bevandorlo kisebbségek kozott. Az egvezségokmanybol fent
idézett cikk ¢rtelmezésében az Emberi Jogi Bizottsag ramutat,
hogy az elsé fordulat — bar ugy tanik, kizarja az ujonnan ¢érke
z6kel, — mégis joghatdsaga ala von minden, az allam hatarain
belil €16 személyt.
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Iontos feladat azonban, megkiilonbdztetni az 6shonos nem-
zeli kozosségekel a gazdasagi bevandorloktol és a migransoktol.
Sajnos vannak Eurdpaban olyan szakmai ¢és politikai torekvések,
melyek e fogalmak 0sszemosasaval kivanjak a problémat elkenni.

Az allampolgarsag elvalhat
a nemzeli identitastol

Az dllampolgarsag nem sziikségszerien azonos a nemzethez
tartozassal. Kijelentheld, hogy Europan beliil az allampolgar

sag ¢s a nemzeti hovatartozas nem lehetnek ellenségeskedést
generalo ellentéles fogalmak, tekintettel a kozos érdekekre ¢és
értékrendre.

A mindenkori hatalmak elvartak ¢s n¢hanyuk még ma is clvarja,
hogy a Leriiletiikon €16 nemzeli kozosségek identitasa automatiku-
san kovesse az allampolgarsagot. Masként fogalmazva: az allampol-
gar kotelezoen igazodjon — még ha nemzeli kisebbséghez Lartozik
is — a Lobbs¢gi larsadalom 6nazonossagahoz. Ebbol komoly feszilt
s¢gek adodlak ¢és adodnak, melyek nem csupan konfliktusforrast
jelentenek a Lobbség ¢s kisebbség kozolt, hanem egyben Eurdpa
bekejél ¢s slabililasal is veszélvezletik. Az altalunk meglogalma-
zoll elv rogzilése hozzdjarul a Lobbségi onkény megsziintelése -
hez. Az ET tagorszagokban a Lobbs¢gi statusz nem jelenthel hege-
monial a kisebbség [GlOLL.

.Mindenkinek harom tekintetben kell elismerést kapnia: integrildsa-
ban, mint massal nem helvellesitheld egvén, mint egy clnikai vagy
kulturalis csoport Lagja. ¢s minl polgar, vagyis a polilikai kdzosség
tagja egyforma védelemben ¢s tiszteletben kell, hogy részesiiljon”
ahogy Jiirgen Habermas Az dllampolgarsag ¢s nemzeti identitas”
cikkében fogalmaz.*

4 hilp://www.jura.uni-bieleleld.de/lehrstuehle/davv/wustidata/1994 Barl van
Steenbergen  The Condition of Citizienship OCRpdf pp. 24.
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2 tétel sziikségességének nyomatckos igazolasa a jelenlegi
Ukrajnahoz tartozo Karpatalja, ahol a hatarok valtozasa okan cgy
emberdltd alatt legalabb 6tszor kellett volna identitast valtani, val-
Ltozlatni, hiszen az allamhatarok ennviszer valtoztak az ot ¢l6k [eje felett.

A nemzeli kisebbségvédelem alapja
az idenlilashoz valo jog maradcéklalan bizlosilasa

Az idenlitashoz valo jog az emberi méltosag védelmébdl szarmazik,
¢s a nemzeti kisebbségek védelmének alapjat képezi. Ugyanis az
identilas az, mely megkiilonbozteti a kozosségekel ¢s azokal az ér-
tékekel, melyekkel egy adott kozosség gazdagilolla az emberiségel.

Az Egvesiilt Nemzelek Szervezete a nemzeti vagy etnikai, vallasi ¢s nvel
vi kisebbségekhez tartozo személyek jogairdl szolo 1992-ben elfogadolt
nyilatkozata (47/135 sz. hatarozat) elso cikke a kdvetkezoképpen fogalmaz:
. Az allamok a sajat Leriiletiikon védik a kisebbségek Iétezésél ¢s
nemzeli vagy etnikai, kulturalis, vallasi ¢s nyelvi identitasat,
valamint 6sztonzik ezen identitas elomozditasanak feltételeit.

2. Az allamok megleleld torvénvhozasi ¢s egvéb intézkedéscket
fogadnak cl ezen célok megvaldsitasa ¢rdekében.”

2z lermészelesen magaban foglalja az asszimilacio elfogadhatatlan
sagal, azzal, hogy a kisebbs¢g jogainak megkiillonbéztetes nélkiili
lisztleletben lartdsa ¢s az inlegracio nem jelenthet asszimilaciot.

Ra kell mutatnunk, hogy a kiscbbsc¢gek védelemének mindenkor a
kovetkezo elveknek kell eleget tennie:

a kisebbsc¢gi csoporthoz tartozok egzisztencialis védelme,
beleértve a megélhetésiik biztositasal, gazdasagi tAmogatdsukal is,

kirckesztésiik Lilalma,
hatranyos megkiilonboztetésiik tilalma.,

asszimilaciojuk tilalma.
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A csoportidentitas védelme nem csupan azt jelenti, hogy a
Lobbsc¢gi tarsadalom ¢s az allam toleranciatl tanusit a nemzeti ki-
sebbségekkel szemben, hanem megbecsiili 6ket, segiti az identi-
tas megorzeset, ¢s védelmel biztosil az asszimilacio hatasaival
szemben. Tehat a sz¢lesebb tarsadalom pozitiv ¢s egvben aktiv
tamogaloja a kisebbségi dnazonossag megérzésének. A szaba-
Ivozas ¢rtelmében az egves nemzeli jogszabalyoknak, s a hozza-
juk kapcsolodo intézkedéseknek meg kell felelni a meglogalma-
zolt c¢loknak.

Az identitas védelmének sziikségszeriiségél a Kisebbségve-
delmi Keretegvezmdény 5.1. cikke is megerdésiti, amikor meglo-
galmazza, hogy a kisebbsc¢gekhez tartozo személyeknek joguk
van szabadon., megkiillonboztetés nclkil ¢lvezni sajat kulturaju-
kat, hasznalni sajat nyelviiket. Az identitasnak a szabalvozasban
hasznalt fogalma ugy szemdlyekre, mint kozdss¢gekre is vonat-
kozik, kiterjed.

Az identitas védelmének megvalositasahoz
mind az egyéni, mind a kollekliv jogok
biztosildsa sziikséges

lLgv kisebbs¢g nem csupan a személvek (individuumok) Osszes-
s¢gebol all. E fogalom feltételezi ugyszintén a kdozosségen beliili
komplex kapesolatok [¢tét is. A Polgari ¢s Politikai Jogok Nemzel-
kozi Egvezségokmanya azon univerzalis szerzodés, mely kileje-
zellen a kisebbségi jogokra vonatkozo szabalyt tartalmaz, ami-
kor a 27. cikkében rogziti, hogy .olyan allamokban, ahol nemzeti.
vallasi, vagy nvelvi kisebbsc¢gek ¢lnek, az ilven kisebbsc¢gekhez
tartoz¢o szemdlyektdl nem Iehet meglagadni azt a jogol, hogy
csoportjuk mas tagjaival egviittesen sajat kulturajuk legven, hogy
sajat vallasukat valljak, vagy, hogy sajat nvelviiket hasznaljak.”
2z a rendelkezés ugvan vilagosan rogziti, hogy a kisebbsc¢ghez
tartozo személvekre vonatkozik, de annviban a kollektiv jelleg
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is megjelenik, ahogy a kovetkezé fordulatban a csoport tagjainak
cgviittes jog gvakorlasara utal.” A sokszor idézett ¢és referencia-
ként szolgalo Kisebbségvédelmi Keretegyezmény, valamint a
Regionalis ¢s Kisebbségi Nyelvek Chartdja tobbnyire egvéni jo-
gokrol beszél. Az altalanosan hasznalt .nemzeti kisebbsé¢gekhez
tartozo személyek™ kifejezés az egvéni ¢s egvaltalan nem a kol-
lektiv jogokra utal. Pedig a kdzossc¢gek kollektiv jogai is véden-
dok. Vannak curopai orszagok (pl. Olaszorszag, Finnorszag, Svéd-
orszag stb.), melyek biztositjak ¢shonos kisebbscgeik szamara a
kollektiv jogokat is. A kollektiv jogok elismerés¢bdl kovetkezik,
hogy minden kozdss¢g hagvomanyvainak meglelelden sajat, speci-
[ikus intézményrendszert makoddtiethet.

Meg kell emliteniink a mostanaban sokat hangoztatott 6sho-
nos kisebbségek Lobbségi tarsadalomba (orténd integraciojanak
kérdéscet. iz a [ajla integracios igény kollektiv jogok biztositasa n¢l-
kiil egyvenes ul az asszimilacio felé. Ez viszonl fesziiltségel ¢s
biztonsagi kockazatot jelenthet, ideérive az esclleges szecesz -
szios igények felmeriilését is.

A napjainkban nagyon hangoztatott parhuzamos tarsadalmak
kialakulasatol valo félelem talzottnak tanik. A fenti elvek betar-
tasaval ¢s megleleld. demokratikus egveztetd forumok I¢treho-
zasaval ez a kérdés kezelheld. A manapsag politikusok altal fen-
nen hangoztatott integracio sziiks¢gesscége inkabb asszimilacios
torekvest takar. Az 0shonos kisebbségek kozosségei Europaba
akarnak integralodni, de nem egy masik nemzet — mdég ha t6bb-
s¢ginek tekinthetd is — .hatso udvaran™ kereszLiil.

A nyelvi jogok, valaminl az anyanyelven valé oktatas joga
kulcselemei a nemzeli kisebbségvédelemnek, ¢és fontos részét
képezik a kollektiv jogoknak.

Az egyik leglontosabb intézkedcs, melyet az allam egy kisebb-
s¢gi nyelv védelmeben tehet az, hogy hivatalos nyelvve (regionalis
nyvelvveé) nvilvanitja azon a teriileten, ahol azt besz¢lik. £z maga-
Lol ¢rtetddo gvakorlatta kellene, hogy valjon. Tobb ilven jellegu jo

5 General comment No. 23. CCPR/C/21/Rev.I/Add.5 26 April 1994,
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gvakorlat muakodik Europa orszagaiban. Ehhez viszonl egységes
szabalyozasra lenne sziiks¢g az Unioban, mégpedig oly modon,
hogy azt valamennyi tagorszagnak kogens erével a nemzeti jog-
szabalyokba kelljen beemelni.

Egy allam Leriiletén ¢16 nemzeli
kisebbségek allamalkolo tényezdi
az adott allamnak

Az curdpai torténelem soran az allamhatarok gyvakran valtoztak.
lLzért szamos nemzeti kdzosseg kisebbségi statuszba kerilt.
lLzeket hivjuk ¢shonos nemzeti kisebbs¢geknek, mivel szazado-
kon at ugvanazon a teriileten laktak, ahol kultardjuk, hagvoma-
nvaik, vallasuk nyomai megtalalhatok. Ily modon hozzajarultak
szulololdjik fejlédéschez, gazdagilva az egyvelemes curdpai ¢r-
t¢keket ¢s kulturat, fiiggetlenil attol, hogy mely hatalom uralta a
torténelem soran azokat a teriileteket. Ertékteremtésiik egyalta-
[an nem tekinthetd masodrendiinek. SOt egves teriiletek eseté-
ben a kisebbségek kulturalis hagyvatéka tulsulyban van az aktualis
Lobbségi nemzetis¢gehez képest. A fentickel figyelembe véve. ¢
kozosségekel nem  kisebbsc¢geknek™ vagy ,egviitt ¢l6 kisebbs¢-
geknek™ kellene nevezni, hanem .nemzetiségnek™. melvek egven-
jogu alkoloi az adott allamnak. A nemzetis¢g mint fogalom jelen-
t¢se ily modon, hogy az adolt kdzosség a Lobbségi tarsadalomtol
cltérd nemzet része, mely az adott allam teriiletén ¢l Meg kell
jegvezni, hogy LEuropaban sok, de nem minden nemzetiségnek
van anvaorszaga.

A nemzeltiség fogalmanak haszndlata egyrészt segilségel je-
lentene az 6shonos kozosségek megkiilonboztetéseben, tehat akik
a szul6foldjikon kivannak ¢lni, boldogulni®, masrészt konnyeb-
b¢ tenn¢ annak felismertetését, hogy autochton voltuk alapjan

6 United States Declaration of Independence hitps://en.wikipedia.org/wiki/Life.
Liberty and the pursuit of Happiness
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sziiks¢ges a nemzeli alkotmanvokban allamalkolo tényezdként
valo clismerésiik, mint példaul ahogy ezt a magyar Alaptorvény”’
is rogziti.

lLzzel tiszta helvzelel tudna az curdpai kozosscg is teremte-
ni, most, amikor a frissen bevandorlok elott kitarta a kapukat, s
nagvobb gesztusokal tesz szamukra, mint az éshonos kdzosségei
részére. SOL, amig a szil6foldjiikon boldogulni kivanok esetén
nem védi meg Oket az asszimilaciotol. szemet huny a jogsziki-
tések, jogkorlatozasok clott, addig a bevandorlok szamara valla-
suk. nvelviik, kulturajuk gvakorlasdhoz minden erkdélesi ¢s anvagi
tamogatast megad.

Osszegzés

Sziiks¢g van tehat egy olvan dokumentumra, mely kapcesolatot je-
lent a teriilettel foglalkozo szakértok. kutatok. szociologusok ¢s a
szabalyozas kialakitasaval megbizolt politikusok kdzott. 2z utob-
biak ig¢nve, hogyv egy jol felépitett, Osszeszedelt, logikus ¢s alkal-
mazhato elméleti anvagol kapjanak. mely beépitheld az curopai
jogrendszerbe. Ennek alapjat képezhetik, st megkeriilhetetle -
nek a fent emlitett, ide vonatkozdé Eurdpa tanacsi és europai
parlamenti dokumentumok.

Elsoként egy ugyvnevezell zold konyv keriilne kiaddsra, mely
tartalmaznda a vonalkozo curdpai szintd dokumentumokat.
Lzt kovetheti az 0shonos nemzeli kisebbség helyvzetével kap-
csolatos ugynevezelt fehér konyv, mely az dltalunk axiomaként
meglfogalmazolt, curopai unios kisebbscégvédelmi alapelveken
nyugszik, ¢s amely a tagallamok szamara kotelezéen betartando
¢s egyscges curdpai szabalvozas alapjat képezi. Erre kell aztan
¢piteni a Gross-jelentésben meglogalmazott alapelveket, me-
Ivek 15 ¢v tavlataban is lathatoan kovetkezmdények, folyvtatas,

d

/A Magvarorszagon ¢l6 nemzetiségeket ¢s népcsoportokal a magyvar nemzet
&) 8 8 £\
részeéncek Lekingjok.” Magvarorszag Alaptorveénye.
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visszhang. ¢s [0leg sz¢les kort alkalmazas n¢lkiil maradtak.
A fentickkel dsszeliiggésben Iehel a nemzetallam fogalmat is djra
meghatarozni, tekintettel arra, hogy az 6shonos nemzeti kozoss¢-
geiket kirekeszté nemzetallamok ideje Iejart.

A fenti alapelvek, axiomak clfogadtatasa cgy uj Pax Europa
megteremtéséncek alapleltétele, mely lehetdséget biztosit, hogy
lLuropa ujradelinidlja magat a globalis vilagban, alapért¢kei meg-
Orzése mellett. Erre a megallapodasra ¢piil6, kotelezo erdvel ren-
delkezd jogi szabalvozas hozhatja meg a nemzetek, nemzetrészek.
nemzetiségek kozti valodi egvenldscget LLuropaban.
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Az Eurdpa Tanacs szerepe Kelel-Kozép-Eurdpa
demokratikus atalakulasdaban —
Az Europai Unio elészobdja

10th-Ferenci Adrienn
hitps://doi.ore/10.47707/Kulugvi_Szemle.2021.2.02

Osszefoglalds’: A hatékony mullilateralizmus az elmuill élvekben
megkéerddjelezodoll. A hideghdboru végen és a kozép kelel eurdpai
rendszervdllds elso éveiben mindazondllal nagy voll a vdrakozds a
mulltilaterdlis szervezelek irdnvdban. Az Furdpa Tandcs Miniszle-
ri Bizollsdgdnak 2021 mdjusa és novembere kozolli mdsodik ma-
Qvar clnioksége idoszerive leszi az Lurdpa 1Tandcs kizép kelel eu
ropai politikai dlalakuldsban jdalszoll (Oriénelmi szerepének dllekiniésél
is. A lanulmdny kiilonos figvelmel szentel a szervezelnek a 90-es évek
uj kihivdsai kezelése érdekcében végrehajloll intézmenyi megujuldasd-
ra. bemulalja és erickeli az Furdpa Tandcs emberi jogi rendszeré-
nek f0bb elemeil. A mdsodik magvar elnokséy ugvanis (0bbek kozoll
arra (0rekszik. hogy az Furdpa Tandcs "aranykora’ idején kialakitolt
mechanizmusok koziil a kisebbségvédelem teriileten kialakitolt feliil-
vizsgdlali struktura lovdbb erosidjon.

Kulcsszavak: rendszervdllds, Kozép Kelel Europa. F-urdpa Tandcs.
emberi jogi rendszer. intézményi reform. magyvar elnokscég

Abstract: Effective mullilateralism has been challenged in recent
years. HHowever. expectations were high (towards mullilateral
institutions al the end of the Cold War and during the first years of
the regime change in the Central and Fastern Furopean countries.

I Aszerz6 a Budapesli Corvinus Egyvetem Nemzelkozi Kapesolatok ¢s Politikatu
domanvi Doktori Iskoldjanak doktorjeldltje. a Kilgazdasagi ¢s Kiltigvminiszté
rium szomszédsagpolitika [ejlesziéséert [elelds miniszteri bizlosi kabinet¢nek
fGosztalvwezetoje.
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The Hungarian Presidency of the Commillee of Ministers behveen
May and November 2021 makes the overview of the historical
role of the Council of Furope in the political transition of Central
Lastern Europe very topical. This study has a special focus on the
institutional renewal of the Organisalion lo [fulfil ils polential in
addressing the main challenges of the 1990s. The paper also aims
lo presentl and evaluale the main clements of the human rights
regime in the Council of Furope. The second Hungarian Presidency
shall endeavour inler alia (o further strengthen the supervisory
scheme developed in the "Golden Age™ particularly in the field of
national minorily protection.

Kevwords: democratic transition, Central Fastern Furope, Council of
Lurope. human rights regime. institutional reform. Hungarian Presidency

Bevezelés

Az 1949 ben Londonban alapitott Eurdpa Tanacs az “Alapitd Atvak™
altal elképzelt, II. vilaghaboru utani curopai intézményrendszer elso
clemct képezte. Abbol a meggyvézodésbol, hogy az igazsagszolgalta
tasra ¢s nemzetkozi egviittmukodésre ¢piild beke elengedhetetlen az
emberi tarsadalom ¢s civilizacio meg6rzéséhez (Eurdpa Tandcs Alap
okmanva, Preambulum, 1949), a szervezel elsédleges céljat a tagok
kozoli nagyobb egys¢g megleremtéscben, az curdpai kozos Orokscg
clveinek ¢s eszménveinek megvaldsitasaban ¢s megorzéseben, illetve
a gazdasagi ¢s tarsadalmi [ejlodés clémozditasaban hataroztak meg.
Barmely curdpai dllam csatlakozhatott az Eurdpa Tanacshoz, feltéve,
hogy cllfogadta a jogallamisag clveil ¢s az emberi jogok ¢s alapveld
szabadsagjogok minden, joghatdsdaga ala tartozo ember szamara
Lorténd biztositasat (Europa Tanacs Alapokmanya).

to

Winston Churchill. Konrad Adenauer, Robert Schuman, Paul Henri Spaak, Alcide de
Gasperi, Ernest Bevin. Lasd az Eurdpa Tanacs honlapjan. Letoltve: 2021 marcius 5.
hitps://www.coe.inl/en/web/aboul-us/founding-lathers
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1990-re a fokozalosan mdélyiilé curopai integracio (Barth,
Bijsmans 2018) onreflexios folyamatokat inditott el az Eurdpa
Tandacsban, sziikségess¢ vall a szervezel LEuropai Kozosségek-
hez? képest torténé onmeghatarozasa.* Bar a maastrichti szer-
z6déssel’ 1étrejove Eurdpai Unid nem Leljesen velheld Ossze az
urdopa Tanaccsal mint kormanykozi szervezettel (Hlavac 2010),
mcgis sziiks¢gess¢ valt a k¢t curopai intézmény hataskoréncek
cgyvmashoz képest vald meghatarozasa (Joris, Vandenberghe
2008). Ezt a munkamegosztast indokolta az cgyre hangsulyo-
sabba valo cgviittmikodés (Official Journal of the European
Communities, 1987) illetve az intézményesild ,négy résztvevos™
talalkozok is (Nvilatkozal az Eurdopa Tandcs jovébeni szerepérol
az curopai intézményrendszerben, 1989). A két curodpai szerve-
zel kozolli kapesolal azonban kiilon elemzést ¢rdemel, ennck
vizsgalata nem képezi jelen tanulmany targyat.

Az Luropa Tandcs jelenleg ismert intézményi arculata a kelet-
kozép-curopai’ (Herczeg, 1998) rendszervaltas eldestéjén még nem
alakull ki. A torténelmi leheldség az curdpai allamok egvesitésére,
¢s az curdpai kozos 0rokseg demokratikus elveinek az egész curdpai
kontinensre valo kilerjesztésére a Berlini fal lecomlasat ¢s a Szov-
jetunio dsszeomlasat kovetoden érkezelt el. Mind az urdpa Tandcs
(ET) korméanykézi dontéshozo szerve, a Miniszteri Bizottsag (MB),
mind parlamenti [6ruma, a Parlamenti Kozgyilés (PKGY) egvetértett
abban, hogy az Eurdpa Tanacs megleleld keretet biztosit Kozép- ¢s

3 1993 igaz Eurdpai Szen- ¢s Acélkozosségnek. az Furdpai Gazdasagi Kozosségnek ¢s
az Furdpai Alomenergia Kozossegnek az Gsszefoglalo neve (Kende 1995, 124 14.3).

4 A Szerzo személves véleménye.

5 Az 1992 februar 7-én alairl maastrichli szerzddés 1993, november 1-jén Iépell hatalyba.

6 A quadripartite” Lalalkozokal az 1989. majus 5-i kiiligvminiszteri taldlkozon elfo
gadoll politikai nyilatkozal intézménvesitette. 8. ponlja szerint a .quadripartite”
talalkozokal a Miniszteri Bizollsdg soros elndke. az E'T-[6litkar. valamint az Eurdpai
Kozosségek Tandcsanak elnoke ¢s az Eurdpai Bizollsag elndke részvélelével Lartjak.

7 Kelet Kozép Europa alalt. Herczeg Géza Lorténelmi régidja nvoman, jelen La
nulmény Lengyelorszagol. Magyarorszagol. Cschorszagol ¢s Szlovakial. vagyis a
Vd-cket ¢rli. de Szlovénia ¢s Horvatorszag, illetve Romania is kothetd hozza.
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Kelet-LLuropa allamai szamara az curopai strukturahoz valo Leljes jogu
csatlakozasra, illetSleg az T hat¢konyan képes hozzajarulni Europa
politikai, jogi. szociadlis ¢s kulturdlis dimenzidjanak kiterjesztés¢hez
(PACE recommendation 1990, 1124). Az uj kiildetéshez azonban j esz-
kozokre volt sziikseg. Az 1990-¢s években kialakitott, eléremutatd me-
chanizmusok pedig mara meghatarozzak az Europa Tandcs arculatat.®

Az Eurdpa Tandcs emberi jogi mechanizmusai
a kelel curdpai rendszervaltas elott

Lgv Eurdpa helvét ¢s szerepét a felemelkedo ket globalis szuperha
talom, az Amerikai Egyesiilt Allamok ¢s Szovjetunio kdzol biztosito
pancuropai szervezet I¢trehozasanak gondolata mar az 1. vilaghabo
rut kovetéen megjelent. Azonban a nemzetallamok, foként pedig ¢
XIX. szazad nagyhatalmai kozotti versengés a vezeld szerep elnye
résécrt, akkor megakaddlyozta a kontinens egyvesitésct. A 1. vilagha
boru tragikus eseményei ¢s fajdalmas Lapasztalatai ¢bresztették esak
ra Eurdpa nemzeteit, féleg a korabbi nagyhatalom Nagy Britanniat
¢s Iranciaorszagot arra, hogy az egvediili es¢ly az clvesztett politi
kai befolyas visszaszerzésére a foderalis megkozelités kdvetése lesz
(Gazdag. Kovacs 1999, 31 48.). Szamos clvi ¢és gvakorlati vitat ko
veléen az Eurdpa Tanacsban megtestesilé egyiittmuikodési modell
cgvlajta kotelez6 atmenetet képez a tobbi curdpai ¢s transzatlanti
egviittmuikodési formahoz képest (Mezei, 1999, 49-51.). A szervezel
alapitoi az LLuropa Tandcsban az LEuropa ¢pitési folvamal megtes
Lesiilését lattak, a kormanvkozi egviittmikodési kereteken talhaladva
az LLuropa Tandcs Iétrehozasaval a Il vilaghaboru utani Europa ér
tekkozosségét kivantak I1étrehozni (Mezei et al. 1999, 51.).

Az ¢riekkozosség kialakitasanak céljat szolgalta az LLurdpa Tanacs
altal modszeresen I¢étrehozott emberi jogi egvezmdényrendszer,
melvhez elésorban az emberi jogi alapegyezménye? ¢és annak

& A Szerzo véleménve.

9 Emberi Jogok Eurdpai Egvezménye (EJEE). ETS 005, Roma. 1950. november 4.
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kiege¢szilo jegvzokonyvei, de barmely mas, emberi jogi vonatkozasu
jogi norma, igy pl. a kinzas megel6zésérél szolo egyezmény', vagy
akar a szocidlis jogokat biztosito egvezmény! is tartozott.

A szervezel a normaalkotasi tevékenység kiegészitéseként
szigoruan cllendrzi a vallalt kdtelezeltségek végrehajtasat ¢s
a lagallamok LT -normak teljesitése teriiletén tett eldrehala-
dasat is. Azdltal azonban, hogy a kelel curdpai bovités révén
uj szakerto testiileteket hozott Iétre az uj tagallamok curdpai
normakkal valo min¢l sz¢lesebb kort megfelelésének segitése-
re, az Luropa Tanacs tulajdonképpen haromszoros célkittizeést
teljesit. A normak ¢s sztenderdek kidolgozasa ¢s szamonkércése
mellett célzoll tamogatasi programokkal, intenziv parbeszéd
¢s szakmai tamogatas révén a végrehajtas nemzeli szintd el6-
segilése is a kiildetéseben szerepel. 2z utobbi pillér kapott hat-
haltos tamogatast, ¢s ment at gyokeres datalakitason az 1990-¢s
¢vek kelet curopai politikai valtozasai kovelkeztében. Tekin-
tettel azonban arra, hogy a kelet curdpai tagjelolt orszagok
tobbsc¢geéncl a szervezel tulajdonképpen megel6legezte a tel-
jes tagsagot az alapvetd kritériumok teljesitése esetén anc¢lkiil,
hogy szigoruan szamonkérte volna a demokratikus intézmény-
rendszer ki¢pitésében tett eldrehaladast, I1ényegében eléreve-
Litetle az emberi jogi normak végrehajtasat a késébbickben ¢ré
komoly kihivasokat.

Uj emberi jogi intézmények Iétrehozasa 1990 ulan

A fentickben kifejtett koriilmények ¢s meglontolasok kovetkez-
tében az Eurdpa Tanacs tehat szamos Gj intézmény Iétrehoza
sarol dontott annak ¢rdekeében. hogy segitse a tagsagi kérelmet
benyujtott kelet-kdozép-curopai allamok europai normak szerinti

10 Egvezmény a kinzas ¢s az emberlelen vagy megalazo biintelésck vagy bandsmaod
megeldzéserol Strasbourg. 1987, november 20.

Il Europai Szocialis Charta. E'TS 035, Torino. 1961. oktober 8.
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demokratikus atalakulasat. A kelet-kozép-curdpai allamok sza-
mara az IX'T-tagsag komoly lehetdséggel birt. a elsé 1¢épést jelent-
vén az curoatlanti integracios folvamatban, hiszen mara a kelet-
kozép-curdpai Lorténelmi régio (Herczeg et al. 1998) mindegyik
allama tagjava valt az Europa Unionak is.”

Emberi Jogok FEurdopai Birosdga

Bar az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (ILJEB) az Emberi Jogok
Eurdpai Egvezménye 19. cikkelve nyoman mar 1959 ben® Iét-
rejott, az allando Birdsag csupan az EJEE 11 kiegészilo jegyvzo-
konyvének hatalybalépésétol kezdve, 1998 tol mikodik. A Biro-
sag dltal befogadhato tigvekel az egyezmény rogziti, allamkozi
tigvekkel ¢s egvéni panaszokkal is foglalkozik az egvezményben
¢s kiegeészild jegvzokonvvekben fogalt elfogadhatosagi kritéri-
umok alapjan.* Legismertebb elfogadhatosagi feltétele a hazai
jogorvoslati lehetdségek kimeritése, illetve a kérelemnek a hazai
jogorvoslati lehetéségek kimeritésérol szolo végleges hatarozat-
Lol szamitott hat honapon beliili benvujtasa az EJEB hez. Utob-
bi felt¢telt a birosag tigvterhéncek csokkentését célzo birdsagi
reform keretében mar modositja az EJELE 2013 -ban aldirdsra
megnyitott 15. kiegészild jegvzokonyve, azonban annak hatalyba-
[¢peschez az EJELE Osszes részes dllamanak, vagyis az E'T mind a

12 Magvarorszag 1990. november 6-4an csatlakozott az Lurdpa Tandcshoz 24.
tagallamkénl. ¢s clsdkent a kelel curdpai régiobol. megeldzve Lengyelorszagol
(1991), Bulgariat (1992). Esztorszagot. Litvaniat, Szlovénidt, Csehorszagot, Szlova
kiat. Romaniat (1993). Lettorszagot. Ukrajnat. Albaniat. Fszak-Macedoniat (1995),
Horvatorszagot. Oroszorszagot (1996). Bosznia Hercegovinat (2002). Szerbidt
(2003) ¢s Montenegrot (2007).

13 Az ET Parlamenti Kozgytlésének elddje. az un. Tandcskozd Gytilés (Consultative
Assembly) a Birosdg elso tagjait 1959 ben valaszlolla meg. ¢s a Birdsag elsé il
¢sszakat 1959 [ebruarjaban tartotta. The Court in Briel. hitps://www.echr.coe.int
Documents/Courl_in_briel ENG.pdl

14 EJEE 35. cikk,
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47 tagallamanak ratifikalasa sziikséges. A szoban forgo kiegészi-
L6 jegvzokonyvhoz eddig 46 tagallam csatlakozolt, a reformin-
tézkedés hatalybalépésére mindaddig nem keriil tehat sor, amig
a fennmarado egy tagallam nem ratilikalja az egvezményl.

Az EJEB itéleteinek végrehajtasa az egvezmény 40. cikke
¢ritelmében minden szerzodo (¢l szamara kotelezo, az itéletek
végrehajtasat a Miniszleri Bizoltsag feladata ellendrizni (EJEE
46. cikk 2. pont).

A Miniszteri Bizottsag rendszeresen [feliilvizsgall dontése
alapjan® az itéletvégrehajtas MB altali ellenérzését kilon erre
a cc¢lra felallitott szervezeli egvség koordindlja. 2z a [dosztaly
szervezi a negyedévente megrendezésre keriild emberi jogi for-
macioju miniszteri bizottsagi. ismertebb nevén CMDH-iiléscket
(altalaban marcius, junius, szeplember, december elsé hete-
iben)'®. Az itéletvégrehajtasi Féosztaly (EXEC) amellett, hogy
Osszeallitja a CMDH iilésck napirendjét, naprakész hattéranva-
gokat ¢s ¢rtckeld elemzéscket is készil a napirenden szerepld
tigvek végrehajtasanak allapotarol, a meghozott nemzeti intézke-
désckrol, a CMDI altal elfogadott korabbi hatarozatokrol, hogy
czzel is segilse a Miniszteri Bizottsagol az itéletek végrehajta-
sanak hat¢kony cllendrzésében. A tagallamok a végrehajtas allapota-
rol un. eselekvési tervekben (action plan) szamolnak be. A sziikséges
cgveéni vagy dltalanos intézkedések meghozatalat, vagyis a birdsagi
itclet teljesitéset kovetden az MB hatarozatban (resolution) zarja le a
vizsgalatot. Tekintettel arra, hogy a Miniszteri Bizottsagot a 47 tagal-
lam kormanyzati képvisel6i alkotjak, a birosagi itéletetek végrehajlasa
nem ritkan tilmutat a jogi természelll eszmecserén, ¢s szamos
eselben politikailag tulfatott vitakba torkollik. Ilven esetben nem
feltétlendl nyujt tampontot az EXEC dltal elkészitelt, targyszert
jogi elemzés: a kiildottségek politikai megbizas alapjan foglalnak

15 Tobbek kozott a 2016. marcius 30-ai hatarozal szabdlvozza az it¢letvégrehajldst
feltigveld szervezeli egység feladatkorét. GR-H(2016)2-final. 30 March 2016.

16 A szerz6 sajat tapasztalata a CMDH (Comité des Ministres Droits de I'Homme)
tilésein vald személyes részvétel alapjan 2011-2016 kozott.
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allast. Kivalo p¢lda erre a Ciprus kontra Torokorszag'” allamkozi
tigy, melyben a Birosag 2001 ben hozott it¢letet, végrehajtasa-
nak feliilvizsgalata pedig harom fejezel esetében a mai napig
nincs lezarva. S6L, a CMDH legutobbi, 2021. marciusi Gilésén azt
a dontést hozta, hogy az allamkozi tigy bizonyvos aspektusainak
vizsgalatat csak egy év mulva, 2022 marciusaban folytatja.'®

Bar az it¢letek végrehajlasa minden, az EJEE-hez csatlakozott
tagallam szamara kotelezd. a [feliilvizsgalat soran a Miniszteri
Bizottsag korlatozott eszkdzokkel rendelkezik a végrehajtas ki-
kényszeritésére. A hatarozatok. ideiglenes hatarozatok (interim
resolution). [6Litkari levél ¢és kozvelilés szemmel lathatdoan nem
hoznak attorést a politikailag ¢rzékeny kérdésckben. A hely-
zel fondkja ¢ppen az, hogy ahol mar fotitkari kozbenjarasra van
sziiks¢g, vajmi keveés escly kinalkozik a sikeres kozvetitésre, hi-
szen nyilvanvaldan politikai megfontolasok huzodnak a nem tel-
jesités mogott. De nem csupan az allamozi tigyek azok, ahol egy
tagallam megmakacsolhatja magat. Az is altalanosito kozkeleta
tévedces, hogy az itéletekel csupan a nem szilard demokratikus
berendezkedésa allamok vonakodnak végrehajtani. A Hirst kont-
ra Egvesilt Kiralysag tigvben a strasbourgi Birdsag a fogvatar-
tottak szavazali joganak bizlositasal varta az alperes allamtol
(respondent stale). a parbeszéd pedig 13 ¢ven at zajlott. Végiil
a hasonlo jogsc¢relemmel beérkez6 ligvek szamanak novekedé-
se, illetve a nemzeli parlamentnek az MB altal biztositotll sz¢-
leskord mérlegelési hataskore (margin of appreciation) vezelell
credményre, mely végiil az itélet végrehajtasa ¢rdekében hozott
brit intézkedéscket elegenddncek ¢értckelte, ¢s 2018 decembercében
lezarta az tgyel.” A Miniszteri Bizottsagnak tehat nincs tényleges

|7 Pressrelease issued by the Registrar. Judgmentin the case of Cyvprus v. Turkey. hilps:
hudoc.cechr.coc.int/eng press#{%22itemid222:[2622003 68489 689579%22 1

18 CM/Del/Dec(20211398/H46-32, Cyprusvs Turkey, Varnavaand Othersvs Turkey, hitps:
search.coe.int/cm/Pages/resull_details.aspx?ObjectID-0900001680alb36d

19 Five cases against the United Kingdom. CM/ResDH(2018)4607. hitps://search.
coe.int/em/Pages/resull delails.aspx?ObjectID - 09000016808ceca9
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eszkoze a nem Leljesités szankciondlasara. A legerdsebb jelzés
az EJEE 46. cikk 4. pontjanak alkalmazasa, amely az ET ¢s az
it¢letveégrehajtast kozelrol ¢s aktivan koveld civil szervezetek
terminologidjaban ecgvenld a kotelezellségszegesi cljarassal.
llbben az esetben a Minisztleri Bizoltsag formalisan felkéri a
Birdsagol annak eldontésére, hogy az alperes allam valoban el-
mulasztolla-¢ az it¢letvégrehajlassal Osszelliged egvezmdénves
kotelezeltsége teljesesitését. Erre eddig az EJEB ¢s a CMDI
torténeteben egvszer adodott példa, amikor a Miniszteri Bi-
zoltsag Azerbajdzsan esctében alkalmazta a kotelezellségsze-
g¢si cljaras meginditasat 2017 decemberében (CMDH Interim
Resolution CM/ResDH(2017)429, 2017).

Rasszizmus és Intolerancia Elleni Europai Bizottsdg (ECRI)

A Rasszizmus ¢s Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag egy olyan
emberi jogi monitoringmechanizmus, amely a [aji. etnikai, nem-
zeli szarmazasi, a borszin-, az allampolgarsag . a vallas-, ¢s a
nyelvi alapu megkiilonboztetéssel, az idegengvilolet, antiszemi-
tizmus ¢s intoleracia escteivel foglalkozik (ECRI's Mandate). A bi-
zollsag I¢trehozasarol az Eurdpa Tanacs tagallamainak allam- ¢s
kormanyf6i elsé csucstalalkozojuk alkalmaval, 1993-ban, Bécsben
hoztak dontést (Vienna Declaration and Action Plan, CoE Sum-
mil, Vienna, 1993). A c¢sucslalalkozora nem véleteniil ekkor kertilt
sor. Annak 6sszchivasa mogott nem csupan a kdzds normak ¢s
clvek alapjan ujracgyvesiild Europa eszmdéje huzodolt meg, ha-
nem a parhuzamosan zajlo délszlav haboru elrettentd példaja is.
Az ujracledd agressziv nacionalizmus, ¢s annak a nemzeti kisebb-
s¢g vonatkozasaban is jelentkez6 katasztroldlis kdvetkezményei
radobbentett¢k az curdpai vezetdket arra, hogy nemesak a békes
curdpai ¢pitkezces lehet veszelyben. Jugoszlavia szélesése, ¢s az
ottani konfliktus eszkalalodasa mas régiokra is komoly politkai,
geopolitikai veszélveket jelent (Vienna Declaration and Action
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Plan, 1993). £z a felismercés vezetelt egy kormanykozi szakér-
L6i bizoltsag létrehozasahoz, amely feliigveli a rasszizmus,
idegengvuildlet, antiszemitizmus ¢s intolerancia clleni jogsza-
balvalkotast, a nemzeli politikat ¢s egyeb intézkedéscket a tag-
allamokban. A bécesi csucstalalkozo akcioterve felhatalmazta
az uj lestiletet arra, hogy altalanos iranvelveket fogalmazzon
meg (general policy recommendation). Az adllam- ¢s kormanyfok
masodik, strasbourgi csucstalalkozdja megerdsitette az ECRI jo-
gositvanyait 1997 -ben (Strasbourg Declaration and Action Plan,
1997). Az ECRI Statiutumanak clfogadasara végil 2002 ben, a
Parlamenti Kozgyulés sze¢lsdséges mozgalmak veszélyeirdl szo-
[0, 2000 ben clfogadott ajanlasat (PACE recommendtion 1438
(2000)) kovetden keriilt sor. A statitum rogziti a bizoltsag man-
datumat, valamint orszagmonitoringgal kapcsolatos ¢s normaal-
kolo tevékenyscegél, melynek alapjan dtéves ciklusokban cllenériz
¢vente 9-10 ET-tagallamot. Az ECRI Iétehozasa ota 16 tematikus
iranyelvet fogadott el, ¢s kiegésziti az Europa Tanacs nemzeti
kisebbsc¢gvédelmi monitoringlevekenyseget.

mberi jogi biztos

A 90-e¢s ¢évek nagy hordereji valtozasai ¢s az curdpai tarsadal-
makat ¢ré kihivasok kovetkeztében keriilt sor az ET-tagallamok
allam- ¢s kormanvfdinek masodik csucstalalkozgjara 1997 ben
Strasbourgban (Final Declaration, Second Summit). A masodik
csucstalalkozo alkalmaval egy olvan cselekvési terv kidolgozasara
kertilt sor, amely a demokratikus stabilitas megerdsitése céljaval
olvan teriiletekel azonositotlt be, ahol latvanyos eredményekre
volt kilatas. Igy a strasbourgi cselekvési terv az emberi jogok,
szocialis koh¢zio, dllampolgari biztonsag. demokratikus ¢rt¢kek
¢s kulturalis sokszintscg teriiletén fogalmazott meg javaslatokat
(Action Plan, 1997). Az emberi jogi biztos hivatalanak [¢trehozasa
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is ezek kozolt a javaslatok kozot szerepelt®, [étrehozasarol végiil a
Miniszteri Bizoltsag az ¢ls6 magvar clndkscég idején. a Budapes-
ten megrendezésre keriilt 104. kiiliigyminiszteri ¢rtekezlet soran
dontott (CM Resolution (99) 50). A budapesti kiligvminiszeri
¢rtekezlet soran nemesak az emberi jogi biztos intézményéncek
I[¢étrehozasarol sziiletett dontés. A szervezel alapitasanak 50. év-
fordulgjaval egvbeesd magyar soros celnoksc¢g alkalmaval a kiil-
tigyminisztercek a budapesti nyilatkozatban megerésitettek elko-
telezettscégiiket az Eurdpa Tanacs mint LLuropat ujra egyesiteni
képes intézmény emberi jogi mechanizmusainak alkalmazasa ¢s
az emberi jogok primatusa irant (Budapest Declaration 1999).

Az emberi jogi biztosi hivatalt 1¢étrehozo hatarozat ¢rtelmé-
ben a biztos széleskori jogositvanvokkal rendelkezik az emberi
jogi tudatossag ¢s oktatas eldmozditasa, az emberi jogok védel-
meét ¢s a jogscrtések megeldzeEsel célzo felvilagosilas ¢s tandcs-
adas, a nemzetli emberi jogvédd intézmények tevékenységének
closegitése, a tagallami emberi jogi szabalyozasok ¢s gvakor-
lat hianvossagainak beazonositasa, az emberi jogi sztender-
dek végrehajtasanak eldsegitése ¢s barmely, az emberi jogok-
kal Osszelliggti témaval kapcsolatos jelentéstétel teriiletén (CM
Resolution (99) 50).

Az emberi jogi biztos hivatala nem igazsagligyvi intézmény,
vagyis egvéni panaszokkal nem foglalkozik, de modjaban all ko-
vetkeztetésekel meglogalmazni vagy allampolgarok sérelmé-
re clkovetett emberi jogsértések nyoman szcéleskort kezdemd-
nyezéscket elinditani. Az emberi jogi biztos szamos nemzetkozi ¢s
nemzeli intézménnyel mikodik egyviitt, igy az ENSZ ¢s szakositott
intézményei, az Eurdpai Unio, EBLESZ vagy vezeld emberi jogi civil
szervezelek, egvelemi szl¢éra ¢s think tankek is a partnerei kozott

20 A jelenlegi emberi jogi biztost a Parlamenti Kozgyilés 2018, januar 25 ¢n
valasztolla meg. A Bosznia IHercegovindbol szarmazo Dunja Mijalovi¢ 2018.
aprilis I jén foglalta cl hivatalal ¢s kezdle meg hatéves mandatumal. A jelen
legi biztos negvedik a hivalalban a letl Nils Muiznieks (2012 2018). a svéd
Thomas Hammarberg (2006-2012) és a spanvol Alvaro Gil-Robles (1999
20006) utan.
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szerepelnek (Az emberi jogi biztos mandatuma, 1999). Az emberi jogi
biztos mandatuma harmas c¢lkittizés alapjan az orszaglatogatasokra
¢s nemzeli hatosagokkal. civil szervezetekkel valo parbeszédre.
tematikus jelentéstételre, az emberi jogok alkalmazasanak végre-
hajtasat szorgalmaz¢ lanacsadasra, valamint felvilagosito teve-
kenységre ¢piil (The Commissioner, Coll).

A biztos temaltikus tevékenyscége az uj kihivasok szamszert n6-
vekedéscével fokozatosan boviil. A klasszikus emberi jogi kérdé-
sck, mint a véleménynvilvanitas szabadsaga, a s¢riil¢keny tarsa-
dalmi csoportok védelme vagy az es¢lyegvenldség mellett, olvan
teriiletek is eldtérbe keriiltek, mint a mesterséges intelligencia
emberi jogi aspeklusai vagy a pandémia. illetve a gazdasagi hely-
zel emberi jogi vetiiletei.

Joggal a Demokrdcidért Europai Bizollsdag (Velencei Bizollsdg)

Ha csak egy ET-intézményt kellene kiemelni, amely a legnagvobb
mcrtékben jarult hozza a kelet-curopai orszagok demokratikus
atalakulasdhoz, ¢s a legismertebb, legelismertebb intézmények
kozott szerepel, az kétsegkiviil a Velencei Bizottsag lenne.
Hirneve tilszarnvalja az IXT-(érség hatarait is, alkolmanvozasi
kérdésekben maig a legldbb hivatkozasi pont. Az Europai Unio is
¢pit a Velencei Bizoltsag tevékenységére, egyrészt specialis sta-
tusszal rendelkezik a Velencei Bizollsagban, masrészt szamos
esetben hivatkozik a véleményére. A Velencei Bizollsag korabbi
n¢met tagja, Wollfgand Holfman Riem véleménye szerint a tes-
tilet egvenesen az Lurdopai Unio dontéshozatalara is hatassal
[chet, kiilondsen azota, hogy az Eurdpai Bizoltsag szamos alka-
lommal sajat tevékenysége szolgalataba allitotta a Velencei Bizott-
sagot (Hoffmann Riem?, 2014. 584.).

21 Wollgang Holfmann-Riem némel jogaszprolesszor. a Némel Szovelscgi
Alkotmanybirosag korabbi birdja ¢s a Velencei Bizollsag korabbi némel Llagja.
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LLa Pergola®, olasz jogaszprofesszor elképzelése nvoman a
Velencei Bizoltsag Iétrehozasara veégiil az olasz kiliigyminiszter
tett javaslatot Velencében, az 1989. marcius 31-aprilis [-jén meg-
rendezésre kerilt Joggal a demokraciacrt alkotmanyvozo konferen-
cian.?® A kozép- ¢s kelel-ceurdpai allamokban a berlini fal lecomlasa
utan egyre siirgetobb¢ valt az ig¢ny a demokratikus alkotmanyo-
zasi folyamal tamogatdsara, czért a Miniszteri Bizottsag 1990.
januar 19 20-an, szintén Velencében megrendezésre kerilt kon-
ferencidjan ugy dontott, hogy részegvezmény formdjaban hozza
I¢tre az uj bizottsagot (Schnutz Diirr, 2010).

Bar manapsag mar a Velencei Bizottsag tevékenysége az egyik
legsikeresebbnek ¢s legismertebbnek tekinthetd, kezdetben nem
minden tagallam volt lelkes a kezdemdényezés hallatan, ¢s nem
is volt mindenki hajlando a részegvezménvhez valo csatlakozasra.
LLgves tagallamok attol féltek, hogy a Bizottsag hozzajarul a szakosi-
tott birosagok elterjedéschez az alkotmanyos feliilvizsgalati jogkorrel
rendelkezo leglelsdbb birosagokkal szemben (Schnutz Diirr, 2010).

2010-ben kéeszilt, a Velencei Bizottsagot bemutatd munkaja-
ban Schnulz Diirr arra is [elhivta a figvelmet, hogy az alkotmany-
jog teriiletén vald egyiittmikodés egvaltalan nem volt egvértelmd
cgy kormanykozi szervezel keretein beliil. Az alkotmanyjog sziiks¢g-
szerten kozel all az allami szuverenitast érinté kérdéskorokhoz, ¢s
olvan ¢rzc¢keny aspektusokkal is foglalkozik, mint a hatalmi agak. a
végrehajloi ¢s torvénvhozoi hataskor szétvalasztasa. lizek a koriil
meények indokoltak azt, hogy nem alakult ki konszenzus a Bizoltsag
I¢trehozasanak  sziikségességével kapesolatban, igy az csupan rész-
cgvezmeny formdjaban jott Iétre, ¢s kezdetben az ET akkori 23
tagallama koziil mindossze 18 csatlakozotl a kezdeménvezéshez a
Miniszteri Bizoltsag hatarozata alapjan (1990 (CM Resolution (90) 6).

22 Antonio Mario La Pergola. olasz jogludds. [Oligyész. késdbb a kozosségi politika
koordinalasacrt felelds miniszter (1987-1989) az Europai Unid Birosdganak birdja
(1994-2000).

23 Final Declaration of the Conference "Democracy through Law™ (Velence. 1989.
marcius 31- aprilis 1)
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A Joggal a Demokraciac¢rt Europai Bizoltsag, amely statutuma
szerint az Eurdpa Tanacs alkotmanvozasi kérdésckben illeté-
kes konzultativ testiileteként kezdle meg tevékenyscegét, veé-
giil sz¢khelve utan Velencei Bizottsagkeént valt altalanosan is-
mertté. A bizottsdg mandatuma alapjan az ET tagallamaival ¢s
harmadik orszagokkal**, f6ként kozép-kelet curdpai dllamokkal
mukodott egyiitt alkotmanyozasi. torvénvhozasi ¢s igazgatasi clvi
¢s gvakorlali kérdésckben egyrészt a demokratikus intézménvek
hat¢konysaga ¢s erdsitése, masrészt a jogallamisagi elv érvénye-
siilésénck elosegitése ¢rdekében (Appendix to Resolution (90) 6,
Statute 1990).

Bar a bizoltsag clismerts¢gének koszonhetdéen mara meg-
[chetdsen kiszelesedelt a tevékenyscégi teriilete — alapjogi kér-
désckben, a demokratikus intézményekkel ¢s a jogallamisaggal
Osszelliggd torvényvalkotast, igazsagszolgaltatasi reformot vagy
nemzeti kisebbscégi jogokal ¢rintd kérdeéskorokben is kikérik a
véleményvél — a Velencei Bizottsag tevékenységerol szolo 2019. ¢vi
jelentés a testilet elsodleges tevékenyscgi koreként tovabbra is
az alkolmanvyozasi tanacsadast jeloli meg, amelyel a testilet vé-
l[emény formajaban készit el. Ahogy az ¢ves jelentés is kiemeli,
de a Statatum 3. cikkely 2. pontja rogziti, ilven kérést az ¢rintett
tagallam. vagy az ET kilonb6z6 szervei, a Parlamenti Kozgyulcs,
a Miniszleri Bizoltsag, a Helyvi vagy Regiondlis Onkormanyzatok
Kongresszusa (CLRAL), a [6titkar vagy a VB tevékenységében
résztl vevd mas nemzetkozi szervezetek ¢s testiiletek fogalmaz-
hatnak meg. Az ¢ves jelentés arra is [elhivija a figvelmel. hogy a
VB-v¢lemények formailag ugyan nem birnak jogi kotderdvel, mégis
hatassal vannak a vonatkozo orszag jogalkolasara, hala a bizott-
sag hirnevének, ltggetlenségéncek, partatlansaganak ¢s nemziekozi
presztizsének. A vélemény clfogadasat kovetden raadasul a bizott-
sag kész Lovabbra is segiteni az ¢rintett tagallamot, amig az alkot-
many vagy mas, szoban forgo torvény clfogadasra nem kertil.

24 A slatitum elfogadasakor még egvetlen kelet -kdzép-curdpai allam sem volt Lagja
az Eurdpa Tanacsnak.
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2002-ben, miutan az LLurdpa Tanacs minden akkori tagja csat-
lakozolt hozza. a bizoltsag kiterjesztell részegvezménnye alakult
at, vagyvis lehetdve valt nem curdpai orszagok csatlakozasa is. 2019-ben
62 Leljes jogu tagot szamlal ¢s 13 egvéni entitas formalisan is
kapcsolodik a tevekénységehez (Annual report 2019).

Nemezeli kisebbségvédelem az FEuropa Tandcsban

A nemzeli kisebbségi kérdéskor valtozo intenzitassal ugyan, de
a kezdetektdl fogva az uropa Tanacs tevékenységének homlok-
ter¢ben all. A Palamenti Kozgyulés elddjeként az un. Tandcskozo
Gvilés® mar 1949 ben javasolta a Miniszteri Bizoltsag szama-
ra cgv olvan egvezmény kidolgozasat, amely az ENSZ Kozgvi-
I¢s altal 1948. december 10-¢n elfogadott Emberi Jogok Egvetemes
Nvilatkozataban®® foglaltakra hivatkozva kollektiv garanciat nyujt
minden allampolgara szamara a jogok ¢s alapveld szabadsagjogok
gvakorlasahoz (PACE recommedation 38 (1949). Enneck eredménye-
kent sziiletett az Egvezmény az emberi jogok ¢s alapveld szabad-
sagok védelmerdl?’, de preambuluma szerint ez csak az elsé [épés
volt az Emberi Jogok Lgvetemes Nvilatkozataban foglalt egves jo-
gok kollektiv ¢érvénvesiiléséhez. A Parlamenti Kozgyuilés 1960 -ban
javaslatot tett a Miniszteri Bizottsagnak az EJELE masodik kieg¢-
sziltd jegyvzokonvve kidolgozasara, amely az clsé jegvzokonyv al-
tal nem emlitett bizonyos polgari ¢s politikai jogokrol szol (PACLE
recommendation 234 (1960)). A PKGY vgvanczen ajanlasa szoveg-
szerQ javaslatol is telt egv olvan cikkely meglfogalmazasara, mely
kimondja a torvény eldtti egvenldséget, ¢s tiltja a diszkriminaciot
tobbek kozott nemzeti hovatartozas ¢s nemzeli kisebbséghez
tartozas alapjan is.

25 Consultaive Assembly

26 Az Emberi Jogok Egvelemes Nvilatkozata hilps://www.ohchr.org/en/udhr
documents/udhr_Lranslations/hng.pdl

27 Emberi Jogok Europai Egvezmenve (EJEE), ETS 005, Roma. 1950. november 4.

Az LEuropa Tandcs szerepe Kelet- Kozép- Europa... 41


https://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr_translations/hng.pdf
https://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr_translations/hng.pdf

1961. ¢vi 285. szamu ajanlasaban a PKGY eml¢keztet arra, hogy az
LEmberi Jogi Egvezmény 14. cikkelve ugvan biztosit némi védelmet ¢
nemzeli kisebbségek szamara a diszkriminacioval szemben, ugyan-
akkor sziiks¢g van a nemzeli kisebbsc¢gek kollektiv ¢érdekeinek az
allamok alapvel6 ¢rdekeinek figyelembevételével Lorténd biztosita-
sdara is. Iezért olvan szovegel javasol a masodik kiegészild jegvzo-
konyvbe, amely kitér a nemzeti kisebbségek azon jogara, hogy kozos-
s¢gkent, a kozrend liszteletben tartasaval gvakorolhassa sajat nvelvét
¢s kulturajat, iskolat hozhasson Iétre, ahol a maga valasztotta nyvelven
kap oktatast, ¢s azon a nyelven gvakorolhatja vallasat. Az igéretes pro-
balkozasokal végiil az Emberi Jogi Birosagnak a belga nyelvi tigyben
hozott 1968-as itélete® akasztotta meg, melynek kovetkeztében az il
letékes szakertoi bizottsdag is arra a konkluziora jutott 1973-ban, hogy
nem sziikséges a kisebbségek jogairdl kiilon kiegészitd jegvzokonyy ki-
dolgozasa (FCNM Explanatory report, 1995, 1.).

IFentickhez hasonlo kezdeményezések sziilettek a kisebbségi
nyelveket ¢s azokal hasznalo kozosségek védelmére is. A Tandcs-
kozo Gyulés 1957 ben ¢s a Parlamenti Kozgyuilés 1961 ben is? fel-
szolitott az Emberi Jogi Egvezmény kisebbségi jogokat, kisebbségi
kulturat ¢és nvelvet védo kiegeszitésére (KCMRL Explanatory report,
1992, 1.). A Parlamenti Kozgyilés 1981, ¢évi 928-as ajanlasa felhivia
a figvelmet a kisebbscgi nyelvi oktatasi ¢s kulturalis probl¢makra,
¢s ugvancbben az ¢évben az LLurdpai Parlament is elfogadolt egy
allasloglalast ebben a kérdésben. Mindkét dokumentum arra a ko-
vetkeztetésre jutott, hogy sziikség van a regionalis vagy kiscbbscégi
nyelvek ¢s kultura védelmét c¢lzo charta kidolgozasara (ECRML
Explanatory report et al. 1992, 1.).

28 A Belga nvelvi tgy™ az Emberi Jogi Birdsag 1908, julius 231 itélete. A vallon
illetve flamand nyelvek kilon régiot képeztlek. ¢s a régid nvelve volt a kizard
lagos kozigazgalasi ¢s dllami iskolai oklatas nvelve is. Ez ulobbil tekintették
s¢relmesnek a flamand régioban ¢16 panaszosok. de Lulajdonképpen nem
sikertilt alldspontjukal az Emberi Jogok Europai Birdsagaval elfogadlatni, amely
a 2. cikkbe az oktaldsi nvelv szil6i védlaszlasanak jogal nem tudla beleérteni”
(Kovacs. 2015, 14.).

29 1957, ¢vi 136. sz. hatarozat, 1961. évi 285. sz. ajanlas.

42 Toth-Ferenci Adrienn



Kiiliigyi Szemle

Nemzeti Kisebbségek Vedelmerdl szolo Keretegyezmény

A kelet kozép-curdpai demokratikus atalakulassal parhuzamosan egyv-
re nagvobb politikai ig¢ny mutatkozott a nemzeti kisebbs¢gvédelem
jogi ¢s politikai kereteinek feliilvizsgalatara is. A hideghaboru lezara-
sat koveld politikai, fegyveres konfliktusok. ¢s a fentebb mar emlitett
d¢lszlav haboru kiméletlendil iranyitotta ra a nemzetkozi szervezetek
figyvelmét a nemzeti kisebbscgek helyzetére, ¢s tudatositotta, hogy az
ctnikai, kulturdlis ¢s nyelvi sokszintség tarsadalmon beliili kezelése
nem Wir halasztast.

A jogi keretek kidolgozasanak eldkésziiletei a Miniszteri Bizottsa-
gon beliil mar 1992-ben megindultak, szamos javaslat fogalmazodott
meg a kisecbbsc¢gvédelem jovébeni formajat illetden. A magyvar, olasz
¢s jugoszlav hatosagok szorgalmazasara a Velencei Bizollsag is meg-
vizsgalla a kérdést, ¢s egy kisebbségvédelmi egvezmény szovegezescét
javasolta®. A Miniszteri Bizottsagon beliil Ausztria az etnikai csopor-
tok védelmérdsl (FCNM Explanatory report et al. 1995, 2.), a Parlamenti
Kozgylés pedig atfogobb jelleggel a kisebbségi jogok biztositasarol
sz010. az Emberi Jogi Egvezménvhez [tzendd kiegészild jegvzo-
konyv kidolgozasat szorgalmazta (PACE Recommendation, 1993,
1201.). Az allam- ¢s kormanyfok 1993-as béesi csucstalalkozojan ezek
[¢nyében arrol sziiletett dontés, hogy a kisebbségek védelmére egy ke~
retszabalyozas kidolgozasa sziikséges (Vienna Declaration, 1993).

A bécsi nyilatkozat ezzel egvidoben arrol is dontott, hogy a nemze-
ti kisebbscgek egveéni jogail kulturalis teriileten garantalo, az EJEL-L
kicgészild jegyzokonyy szovegezése is sziikséges?.

IFenti dontéscek eredményeképpen a Nemzeti Kisebségek Vedel-
mérol szolo Keretegvezmény 1995, februar [-jén alairdsra meg-
nvilt, ¢s harom évvel késébb 1998. februar 1-jén hatalyba Iépett az

30 Explanatory report on the Proposal for a European Convention for the Protection
ol Minorities by the Venice Commission, 1991, CDL (91) 8. hitps://www.venice.coe.
int/webforms/documents/?pdl=CDL(1991)008-¢

3l EzvezetelaRegionalis vagy Kisebbségi Nvelvek Eurdpai Chartdjanak kidolgozashoz
ETS 148, Strasbourg, 05/11/1992.
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cgvezménvhez csatlakozo tagallamok vonatkozasaban®’. Keretszaba-
Ivozas Iévén az emberi jogi egvezményhez [GzotL kiegészild jegvzo-
konyvnél a nemzeli kisebbségek szamara ugvan kevesebb védelmet
jelentett, hiszen az EJEE ¢s jegvzokonyveiben foglaltak megsértése
eselén utobbiak lehetdséget adtak volna a strasbourgi Emberi Jogi
Birosaghoz vald fordulasra (Szalayné Sandor, 2003. 213.). Mcgis
hatamas cl6relépés abban a tekinteben, hogy az elsé altalanos érve-
nvu, jogilag kotelezo erejii nemzetkozi egvezmény a nemzeti kisebb-
s¢gek jogainak vonatkozasaban. A keretegvezmény célja olvan felté-
telek teremtése a tagallamokban, amelyek hozzdjarulnak a nemzeti
kisebbscgek kulturajanak ¢s identitasanak megérzéséhez ¢s fejlesz-
tés¢hez. A keretegvezmény rendelkezései szorgalmazzak a torvény
clotti egyvenldséget, az identitas, ehhez tartozodan a vallas, a nvely.
a hagvomany ¢s a kuturalis 6rokség védelmét, a gviilekezés, a véle-
menynyilvanitas, a gondolal-, a lelkiismerel- ¢s a vallasszabadsaghoz
valo jog tiszteletben tartasat, a kisebbségi nyelv szabad ¢s beavatko-
zdas n¢lkili hasznalatat ¢s a kisebbscgi nvelven torténd tanulas bizto-
sitasat. A keretegvezmény emellett azt is inditvanvozza, hogy a felek
sziikség esetén torekedjenek a szomszédos allamokkal ket ¢s tobb-
oldalu egvezménvek megkotésére annak ¢rdekeben, hogy biztosit-
sak az ¢rintett nemzelti kisebbscégekhez tartozo személvek védelmét
(1999. ¢vi XXXIV. torvény)*. A keretegvezmény ezen rendelkezése
megerodsiti a joszomszedi kapesolatokrol ¢és a nemzeli kisebbségek
kiilonjogainak biztositasarol szolo, szomszédos orszagokkal kotott
alapszerzodéseink [¢jogosultsagat ¢s relevancidjal.

32 Ez 1998&. februdr [-j¢én 13 tagallamot jelentett: Horvatorszdg. Ciprus. Dania. Esztor
szag, Finnorszag, Némelorszag Magvarorszag, Eszak Macedonia. Moldova, Ro
mania. San Marino. Szlovakia, Spanvolorszdg. Még abban az ¢vben csatlakozoll
Orménvorszag, Ausztria, Csehorszag, Olaszorszag, Lichtenstein, Mdlta, Oroszorszag,
Szlovénia, Ukrajna ¢s az Egyvesull Kirdlysdg Jelenleg az ET 39 Llagallama részese
az cgvezménynek. A mai napig nem csatlakozoll Andorra. Belgium, Franciaorszag,

33 1999, évi XXXIV. torvény az Eurdpa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérd

sz0lo. Strasbourgban 1995. februar 1-jén kelt keretegvezménveének kihirdetésérol,
hitps://netjogtar.hu/jogszabalv?docid 99900034 TV.
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Regionalis vagy Kisebbscgi Nvelvek Europai Chartaja

Bar a Nyelvi Charta mar harom ¢vvel korabban clfogadasra lerdlt,
1992. november 5-¢n aldirdsra is megnyvill, a Kisebbs¢gvédelmi Ke-
retegyezményhez hasonldan csupan 1998 -ban Iépett hatalyba. Ré-
szes dllamainak szama akkor ¢s most is messze elmarad a Kisebb-
ségvédelmi Keretegvezményetol*. Ennck valoszintleg az az oka,
ahogy a Nyelvi Charta végrehajtasanak feliilvizsgalatara 1étrehozott,
[liggetlen szakertokbol allo bizottsag magyar tagja, Kardos Gabor fo-
galmaz, hogy .a Charta alapkoncepcidja (..) az. hogy az curopai kultu-
ralis 6rokscég részet képezo regionalis vagy kisebbségi nvelveket veédi.
Bevallott célja, hogy cltavolitsa a kulturalis 6rokségvedelem korébe
vont kisebbscgi nvelvvédelmet a kisebbségi jogok politikai vilagabol,
¢s ilven modon egves curdpai allamok szamara clfogadhatobba val-
jon. (Azonban) a nyelv politikai tigy.. ¢s a kulturalis oroks¢gvédelem
[¢gies kontosebe Oltozve is az marad.” (Kardos, 2017. 34.).

A Charta hidaba biztlosilja a tagallamok szamara, hogy csatlako-
zaskor eldonthessc¢k, mely regionalis nvelvek vonatkozasaban, milyen
mcrtékben ¢s teriiletiik mely részeén kotelezik el magukat a hivatalos
nyelvektol eltérd kisebbscgi nyelvel ¢rintd altalanos védelmen feliil,
a Charla a la carte rendszerének koszonhetden — mivel a regionalis
vagy kiscbbségi nyelvek hasznaloinak .rejletten ¢s kozvetetten™ jo-
gokat biztosit (Kardos, G. 2017.33-34-0.) —, [¢l6, hogy a kisebbségi
nyvelvhasznalal koril az utobbi években amugy is kialakult fesziilt
politikai I¢gkor nem kedvez az djabb csatlakozasoknak?.

34 A Nvelvi Charta 1998, marcius |-jén Horvalorszag, linnorszdg Magyarorszdg,
Lichtenstein. Hollandia. Norvegia vonatkozasaban Iépell hatdlyba. abban az év
ben csupan Svéje csatlakozott hozza. Ausziria és Szlovénia 2001-ben, Szlovakia
2002 ben, Szerbia ¢s Ukrajna 2006-ban. Romania csak 2008-ban csatlakozott. A
balli allamok ¢s Oroszorszag vagy Olaszorszag. Bulgdria a mai napig nem részese.
ahogy Belgium. Franciaorszag, Gorogorszag ¢s Torokorszdag sem. Jelenleg az ET
25 lagdllama részese az egyezménynek.

35 Lasd az dllamnyelv védelmerdl szolo ukrajnai torveny 2019. dprilis 251 elloga
dasat ¢s a Velencei Bizottsag ezzel kapesolatos 2019. december 9-¢n elfogadott
960/2019 sz. vélemenvel,
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A Parlamenti Kozgyilés szerepe a tagallami
kotelezeltségvallalasok feliilvizsgalataban

Az Europa Tanacs kelel-europai bovitésével parhuzamosan
a Parlamenti Kozgvilés egvre jelentdsebb szerepel OILGLL be az
ujonnan csatlakozok kotelezeltégvallalasainak ellenérzéscében, ¢s
cleve a monitoringlunkeio is egyvre hangsulvosabba valt a Lestiilet
tevékenységi korében. A PKGY mar a taglelvételt megeldzden Lajé
kozodolt a csatlakozasi kérelmet benyujlo allam politikai-intézmé
nyi struktarajarol, és az altalanos kritériumok mellelt sok esetben
Llestre szabva fogalmazta meg clvarasail ¢s véleménvél a Laglel
vélelre vonatkozoan. Tekinetttel arra, hogy Magyarorszag a voll
szovjel blokkbol els6ként nyert tagsagot az Europa Tancsban 1990
ben, a magvar taglelvételi kérelemrdl készitelt 52 oldalas jelentés
(PACE report 6288, 1990) alapjan kialakiloll vélemény kiillonésebb
clvarasokal mar nem fogalmazoll meg. Erté¢kelle a kiilonleges
meghivoltként a PKGY tevékenységében mar korabban részivevo
magyvar delegacioval valo addigi egviittmuakodést, ¢s a részletes je
lentésben feltérképezell torténelmi, politikai, gazdasagi viszonyok.
az alkolmanyos berendezkedés ¢s addigi reformok, illetve a mar
alairt Europa landcsi egvezmények [ényvében alkalmasnak nvilvani
totta (PACE Opinion 153 (1990). Ezzel cllentélben példaul az 1995
ben csatlakozasi kérelmet benyujlott és 2002-ben felvéltelt nyert
Bosznia Hercegovina esctében a PKGY véleménye hosszan sorol
ja az T -normakal, megszabva az eldirl egyezményekhez Lorténé
csatlakozas elvart idejét is (Lagfelvételt koveld egy vagy két ¢ven
beliil), valaminl azokal a belsé jogalkolasi feladatokal, amelveket
szliks¢gesnek it¢l az T lagsag megeldlegezéscvel parhuzamosan.
Természelesen Magvarorszag ¢s a Letszolegesen kivalaszioll Bosz
nia Hercegovina escle nem Leljesen hasonlithald dssze, bar a lag
sag melletti-clleni politikai szempontok nvilvan mindkét eselben
kozrejatszollak. Mig Magvarorszag esetében nem volt kérdés, hogy
az IX'T elobb-ulobb megnyilja kapuil a volt szovjel blokk orszagai
clolt, ¢s erre a Lorténelmi kiildetésre az ET nek is sziiksége voll,
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addig a haborubdl ¢ppen kilabald Bosznia, ahol a kiilsé segits¢g-
gel tetd ala hozott davtoni megallapodas tulajdonképpen csak az
ctnikai vérengzéssel jaro haborut zarta le, az etnikai ellentéteket
nem tudta rendezni®®, sokkal nagvobb kihivast jelent a békés eurd-
pai ¢pitkezést zaszlajara LWGzol szervezelnek?”.

Tulajdonképpen a PKGY monitoringeljarasa is a kelel-curdpai
bovités vivmanvaként értékelhetd. Kezdetben az T normakkal valo
megfelelést a PKGY illetékes bizoltsagai vizsgaltak. A PKGY 1993.
¢vi 488 sz. ulasitasa rendelkezett arrol, hogy az uj tagallamok val-
lalasanak teljestiléscig a PKGY bizoltsagok hathavi rendszeres-
s¢geel szamoljanak be a PKGY Burcau nak. A monitoringeljaras
ezt kovetoen fokozatosan intézmdényesilt, bar 1997-ig irdsos ké-
relemre volt sziiks¢g formalis monitoringeljaras meginditasahoz.
Az dllando monitoringbizottsag [étrehozasara 1997 -ben kerilt sor
(PACE Resolution 1115 (1997)), ¢s innentdl kezdve valt automati-
kussa az uj belépdk esetében a monitoringeljaras lefolvtatasa.

Ahogy a szervezet alapitasanak 50. ¢vlorduloja alkalmabol — a
Miniszteri Bizottsag akkori soros magyar clndksége alatt — 1999
ben kidolgozott dokumentum is hangsulvozta, az Eurdpa Tandcs
1990 utani nvitott kapuk politikdja, a ,terapias tagfeltével™ (abbéli
megevozodes, hogy az IXT tagsag pozitiv hatast gvakorol ademokra-
tikus atmenetre) kovetkezt¢ben mind a Miniszteri Bizottsag, mind
a Parlamenti Kozgvulés kialakitolta sajal monitoringeljarasat a
tagallamok vallalt koteleztettségeinek folyamatos ellenérze-
s¢re. A Miniszteri Bizoltsag bizalmas parbeszéden alapulo,
tematikus kormanvkozi monitoringja, illetve a PKGY transzpa-
rens, orszagalapu megkozelitése egvarant azt a célt szolgaltak,
hogy az ujonnan csatlakozo tagallamban a kritikus ¢s konstruktiv
parbeszédnek készonhetden a demokracia ¢s emberi jogok Lisz-
teleténcek lehetd legmagasabb szintje alakuljon ki (50 ¢v ¢s 104
tilésszak egy valasztovonalak n¢lkiili, nagyobb LEuropacért).

36 Latal 2019.

37 A Szerzo véleménve.
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Kovetkeztetések

A XX szdazad utolso ¢évtizede, a kelet-kozép-eurodpai atalakulas
torténelmi iddszaka kivételes es¢lyvt adott az Europa Tanacsnak,
hogy ujradelinialja szerepél a nemzetkozi szervezetek versenyé-
ben. A maastrichti szerzédéssel 1993-ban [étrejovd Europai Unio,
a budapesti csucstalalkozo utan intézményesiilo EBESZ3® egy-
arant a demokratikus normak ¢s sztenderdek elémozdtasanak
ig¢nyével Ieptek fel. Az EU val cllentétben, amely gazdasagi
cgvittmikodésncek indult, ¢és az EBESZ szel amely elsésorban
biztonsagi egviittmuakodési szervezetként hatarozta meg ma-
gal, komoly hangsulyt [ektelve annak politikai-katonai aspektu-
saira, az Furopa Tandcs cls6sorban az emberi jogokkal, jogal-
lamisaggal. demokracialcjlesztéssel 6sszeliiged normaalkotasi
¢s lelulvizsgalali tevékenységgel kivanta segileni Ltagallamail®”.

Miarpedig az 1990 es ¢években ezek az értékek egyre inkabb
clotérbe keriiltek, hiszen az curopai integracio, a kelet kdzép-
curopai allamok szamara hon dhitott EU tagsag feltételét is, Lob-
bek kozol, a szilard, emberi jogok tiszteletére ¢piilé demokrati-
kus berendezkedés ¢s a stabil jogallami rendszer képeztek*.

Az Eurdpa Tandcs, felmérve ezt a torténelmi lehetdséget.
gvorsan reagalt az uj idok uj igényeire. Néhany alapveld kritérium
teljesitése utan — mint az Emberi Jogok Eurdpai Egvezményeé
hez ¢s feliilvizsgalati mechanizmusahoz valo csatlakozas, ennek
részeként a halalblinetetés eltorlése Iényegében megeldlegezte
a lagsagol. Abbdl indult ki, hogy az uj demokraciak tobbet pro-
fitalnak a szervezeten belil rendelkezésre 4allo. az uj igényeknek
koszonhetden kialakitott, emberi jogok lisztelelét, jogallamisag
ki¢pitésél, demokratikus atmencetet segité mechanizmusokbol,

38 Budapest Summil Declaration Towards a Genuine Partnership in a New Era, pp.
12,1994 december 6. https://www.osce.org/files/f/documents/5/1/39554 pdf.

39 A Szerzo véleménve.

40 Outcome Document of the World Summit. 2005. Preamble and in Article 2 of the
Treaty on European Union

48 Toth-Ferenci Adrienn


https://www.osce.org/files/f/documents/5/1/39554.pdf

Kiiliigyi Szemle

mintha kiviil maradnanak. Iz a szempont latvanvosan ¢rvényesiilt
az Orosz IFoderacio tagfelvételi kérelme koril kialkult vitak soran,
amikor a laglelvételt tamogatok, koztiik a szervezet [otitkari po-
zicigjat 1994-t6l betsltd svéd Daniel Tarschys meggyozodéssel
kepviselte, hogy Eurdpa biztonsagat az szolgalja, ha Oroszorsza-
got az Eurdpa Tandcs a tagjai kozott tudja (Tarschys, 1997. 4-9.).
Tarschys clkotelezettsége nem volt uj keletd, ¢és valoban biztonsagi
c¢lokat szolgalhatott, hiszen a PKGY raportéreként mar 1991-ben. a
Szovjeltunio megsziinése ¢veben is kifejezle aggodalmat, hogy
a Szovjetunio 6sszeomlasaval ki gvakorol ellendrzést a szovjel nuk-
learis arzenal felett (PACE Recommendation 1991, 1161.).

De a 90-es évek nem csupan az Eurdpa Tanacs szempontja-
bol volt meghatarozo, a kelet-kdzép-curopai allamok is sokat
profitaltak az ET vel valo egvittmikodésbol. Az Europa Tandacs
tagsaga lIényegcben felkészitelte az curoatlanti integracid utjan
tovébblépni szand¢kozokal a késObbi unios tagsagra, igy szda-
mukra I¢nvegében az Unio clészobdjanak is tekinthetd az ET.
Jelen tanulmany arra kivant ravilagitani, hogy a legl¢nvegesebb
¢s az Eurdpa Tandcs arculatat napjainkban leginkabb meghata-
rozo emberi jogi ¢s jogallamisagi sztenderdek, mechanizmusok
kialakitasasra a kelel kozép curdpai demokratikus atalakulas
closegilése ¢s tamogatdsa c¢ljabol kerilt sor. Az Eurdpa Tandcs
intézmcényi megujulasa a 90-¢s ¢vekben tehat dontd részben a
kiilso, torténelmi kihivasnak ¢s nem a belso reformigényeknek
volt koszonhetd. igy ugy is Osszegezheljiik, hogy a régio poli-
tikai-tarsadalmi atalakulasa idézle eld a szervezel reformjat.
Ugvanakkor a régio allamainak ¢s az uropa Tandacsnak talalkoz-
tak az ¢rdekei abban, hogy uj lendiiletet adjanak a szervezet nor-
maalkotasi tevékenységének olvan teriileteken is. amely szabalvo-
zasal ¢ppen az ujonnan csatlakozok megjelencse tette sziikségessc.
Mind a szervezel, mind az 4j tagallamok szamara gviimolesz6 volt
az cgviittmakodces, hiszen mig az Luropa Tanacs torténelmi kil
detését teljesitette, kozremikodott a kelet-kézep-curopai allamok
curoatlanti integracioval kapcsolatos ambicidinak teljesiilésében.

Az LEuropa Tandcs szerepe Kelet- Kozép- Europa... 49



Az Eurdpa Tanacs Miniszleri Bizoltsaga masodik magyar elnok-
s¢gének nemzeli kisebbségvédelmi [eladatait illetden, az Eurdpa
Tanaccsal valo tovabbi egyiittmikodésben a jovoben is elsésorban
a lehetdscégekre célszert dsszpontositani. Bar ujabb globalis kihi-
vasok jelentek meg tobbek kozott a migracioval, a kultirak kozot-
Li egviittéléssel vagy a kornvezetvédelemmel Osszeliigeésben, a
nemzeli kisebbségvédelem kérdését az Eurodpai Bizottsag Minority
SafePack kezdeménvezést elutasito allaspontja fényében szemmel
l[athatoan tovabbra is az Europa Tandcsban sziikséges ¢s ¢rdemes
uj szintekre emelni.
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Bevezelés

Az Europa Tandcs 1949 e¢s megalkolasatol a rendszervallozasig
betoltott funkcigja a tagallami kor 1990 es években bekovetke
zell jelentds boviiléseével alapjaiban valtozott meg. A I, vilagha-
borut kévetden kialakult hideghdborus vilagrendben a szervezel
a nyugal curopai demokratikus allamok kozoss¢geként makodott,
azonban ¢z a stalus quo megvaltozotl, amikor 1990. november
6-an Magyarorszag a korabbi keleti blokkbol elséként csatlakozolt
a szervezethez. A magvar belépést kovetden 1996 -ig, az Orosz Fode
racio csatlakozasaig minddssze par ¢v alatt 15 4j tagallammal b6~
villt a szervezel a kozeép kelet curdpai térségbdl (T honlap,
47 Member States). Ez a radikdlis valtozas nemesak uj megkoze
litést kivant meg a szervezel részerdl, hanem teljesen uj munka-
modszereket is. Mindezzel parhuzamosan a szervezetnek abban
az curdpai intézmdényi munkamegosztasban is definidlnia kellett
magat, amelyben az 1992 es maastrichti szerzodést kdvetden po-
litikai uniova formalddott Eurdpai Kozosségek, dinamizalodo bo-
vitési folvamata meghatarozo szerepet jatszott.

Ajelen publikacio nem tér ki a fent emlitett bovitési folyamatra, va-
lamint az ahhoz vezetd szervezeten beliili dilemmara. A tanulmany
[okuszaban a kialakitott uj ellendrzd, monitoringmechanizmusok
allnak, amelyvek ennek a folvamatnak a politikai kovetkezménye-
iként jottek I¢tre. Az 19901993 kozotti radikalis -~ 9 tagallam-
mal valo - bovités folvamataban fontos momentum volt az elsd,
1993-as bécsi allam- ¢és kormanyf6i csucstalalkozo ¢és annak zard-
nvilatkozata (Vienna Declaration), amely alapvetd kévetelménye
ket fogalmazoll meg a tovabbi taglelvételre vonatkozdan. Ennck
nvoman alakultak ki a szervezel tagsagi kdvetelményeit ellendrzo.
statutum szerinti szervei altal végzell monitoringtevékenységek,
amelveket a késébbiekben részletesebben bemutatok. Valamint
I¢trejottek az egyes szaktleriileteket lefedd egvezményekhez ko
L6d6 monitoringmechanizmusok. amelyek az adotl nemzetkozi
kotelezeltségvallalasok végrehajtasat hivatottak ellendrizni.
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Az ebbdl az igénybol fakado uj nemzetkozi eszkdzok [étrehozasa
az clmult harom ¢vtizedben normava alakult, s6t a szervezet har-
mas cclkittizésének — sztenderdalkotdas, monitoring, kooperacio
— cgvik oszlopava valt.

A statutum szerinti szervek, valamint a szikebb t¢maju egvez-
ménvek ellenérzé mechanizmusai mellett az 1990 es ¢években
I¢trehozoll 4j intézménvek is kilejezetten rendelkeznek ellen-
6rz6 funkcioval. Igy kiilonosen az 1999 ben Iétrehozott emberi
jogi biztos intézménye is egvlajla monitoringmechanizmus (CM
Resolution (99)50), amelynek tevekenvsége orszagspecilikus ¢és
tematikus emberi jogi vizsgdlatokat is magaban foglal.

A jelen iras célja a létrehozolt monitoring rendszer 0ssze-
tetts¢gének bemutatasa, annak vizsgalata, hogy az 1990 ota eltelt
harom ¢vtizedben organikusan [ejlodo rendszer jelen formajaban
meglelel-¢ a jelenkor elvarasainak, tovabba melyek a legnagyobb
kihivasok, amellyel a monitoringmechanizmusok szembenéznek.

Az Eurdpa Tandcs statalum szerinli szerveinek
monitoringmechanizmusai

Miniszteri Bizollsdg

Az Europa Tanacs harom statutum szerinti szervvel rendelke-
zik: a Miniszteri Bizottsaggal, a Parlamenti Kozgyuléssel ¢s a
Fotitkarral, illetve az O segild litkarsaggal. A Miniszteri Bizott-
sag mint a szervezet [6 dontéshozo Lestiilete egy klasszikus kor-
manykozi Lestiilet, mely a tagallamok kormanvainak képvisel6ibol
(kiiltigyminiszterck ¢s az Oket helvettesitd nagvkovetek) all. A Minisz-
teri Bizollsag a tagallami kotelezetltségeknek valo meglelelés-
rél szolo 1994 es nyilatkozat (Declaration on compliance with
commitments by member states) alapjan hozott I¢tre kiilonb6z6
monitoringeljarasokatl. Enneck két [6 formaja az orszagspecilikus
monitoring, valamint a tematikus monitoring. Orszagspecilikus
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monitoringra cziddig 10 tagallam kapcsan kerilt sor, amelybdl
6 m¢g mindig folyamatban van (Azerbajdzsan, Orményorszag,
Bosznia ¢s Hercegovina, Moldova. Szerbia ¢s Montenegro). Azer-
bajdzsan, Ormdényorszag ¢s Bosznia ¢s Hercegovina eselében a
monitoring a csatlakozas feltétele volt ¢s minden esetben a csat-
lakozaskor a Parlamenti Kozgyvilés altal clfogadotl ajanlasokon
alapul.

AMiniszleriBizoltsagorszagspecilikusmonitoringtevékenysége
clsésorban az adolt allammal vald egviittmikodésre helvezi a
hangsulyl. A tevékenységel minden esetben orszagspecilikus ak-
cioterv elfogadasa ¢s végrehajlasa segiti. Ugvanakkor a folvamat a
konszenzuskultura miatl rendkivil lassu. Ezt jol mutatja példaul,
hogv Azerbajdzsan esetében a 20172019 kozotti idoszakra vonat-
kozo monitoringjelentés tervezetét 2019. oktober 1-jei datummal
jegvezte az ET Politikai Ugvek Igazgaldsaga, azonban a jelentést
csak mintegy masf¢l év elteltevel, 20210 marcius [7-¢n fogadta ¢l a
Miniszteri Bizottsag (CM/Del/Dec(2021)1399/2.3).

Tovabba jelentdsen kritizalhatd a kiszamithatatlansaga az
cgvértelmu cljarasi szabalyok hianvossaga miatt. Mig a tobbi, ko-
rabban monitoring alatt allo tagallam esetében inkabb technikai-
adminisztrativ jellegi lezarasra kerilt sor, egvediil Horvatorszag
eseleben sziiletett kifejezellen, expressis verbis Miniszteri Bizolt-
sagi dontes, hogy a monitoringeljaras lezarasra kertljon.

AMiniszteri Bizoltsag masik — az orszagspecilikus monitoringhoz
hasonloan kalandos sorsu — tevékenysége a tematikus monitor-
ing. £z a levékenység is az 1994-¢s nvilatkozatol kdvetden kezdo-
dott meg. 1996 ¢s 2007 kozott 12 témaban kerdilt erre sor. Ugyan
2004 -ben még uj cljarasi szabalvokal fogadtak el, melvek
alapjan 2005 -ben még lefolyvtattak a tematikus monitoringot.
a tevékenyseget 2005 ben mar felfiiggesztettek. A Miniszte -
ri Bizottsag 2007 -ben kidolgozolt ¢s clfogadott uj szabalya (CM/
Del/Dec(2007)999/2.2) mar csak ad hoc jelleggel teszi lehetoveé a
tematikus monitoringtevékenyvségel, azonban azola ezt az eljarast
nem alkalmaztak.
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Parlamenti Kozgyiilés

A szervezel bovilésére reagdalva a Miniszleri Bizollsaggal
parhuzamosan a Parlamenti Kozgyvalés is kidolgozta sajal mo-
nitoring mechanizmusail, melyek a tagallamok altal a csatlako-
zaskor vallalt kotelezettségek belartasat vizsgaljak. A Parlamenti
Kozgvilés a témaban 199316l kezdddden Lbb hatarozatot is elfo-
gadoll, vegiil az 1997 -es kdzgyulési hatarozattal (PACE Resolution
115(1997)) 1étrehozta a Moniloring Bizoltsagol mint a Parlamen-
Li Kozgvilés egyik dllando bizottsagal. Egvattal [étrejolt a parla-
menti moniloringeljaras ma is ismerl rendszere is, amelynek le-
folvtatasacrt a Moniloring Bizoltsag a felelds.

A Parlamenti Kozgvilés négy kiilonb6z6 monitoringeljarast ho-
zoll Iétre. A Lteljes monitoringeljaras (full monitoring procedure)
cgy lagallam csatlakozasakor kezdddik. ¢s részet képezi, hogy ket
tarsraporldr rendszeresen latogatasokal tesz az ¢rintell Ltagal-
lamban. Jelenleg Il tagallam 4ll teljes monitoring eljaras alatt'.
Az cljards alatt allo tagallamok koziil kiemelendd Lengyelorszag,
amely 1991 es csatlakozasal kovetéen nem allt monitoring el-
jaras alalt (ckkor még nem is Iélezell az cljaras), ¢s a Parla-
menti Kozgvilés 2020 -ban helyezte Lleljes moniloring cljaras
ala (PACE Resolution 2316 (2020)). Szintén kiilonleges esetnek
mindsil Torokorszag, amely 1950. aprilis 13. 6la a szervezel
tagja. igy 1996 -ban nem a kilencvenes ¢vekben csatlakozolt uj
tagallamként kerilt moniloring eljardas alda. Torokorszag 1996
2004 kozott allt teljes monitoring alatt, majd 20046l 2017-ig
posztmoniloring-eljards alall, azonban a (6rokorszagi politikai
fejlemények miatt 2017 ota ismét Leljes moniloring eljaras alatt
all (PACE Resolution 2156 (2017)).

Azon dllamok esetében, ahol a Parlamenti Kozgytlés azt allapilja
meg. hogy a csatlakozaskor vallall kotelezetltségeknek valo meglele-
I¢ésben, valamint az Eurdpa Tanacs sztenderdjeinek alkalmazasaban

I Albania. Ormeényorszag. Azerbajdzsan, Bosznia ¢s THercegovina, Georgia. Moldova,
Lengyelorszag. Oroszorszag, Szerbia, Torokorszag ¢s Ukrajna.
) 8 g .
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clérelepés tortént, lezarasra keriil a teljes monitoringeljaras ¢s
cgv kevésbe intenziv, ugvnevezell posztmonitoring parbeszédre
keriil sor, amely tartalmat tekintve is sztkebb [okuszu. Jelenleg
harom tagallam Bulgédria, Eszak Macedonia ¢s Montenegro all
posztmonitoring parbeszéd alatt. Bulgaria 1994-2000 kozott,
Montenegro 2007 2015 kozott, Eszak Macedonia 19962000
kozott volt teljes monitoring alatt, azota posztmonitoring parbe-
sz¢d alatt allnak. Az elhuzodo folyvamat folvamatos kritikanak van
kitéve, kiilondsen a 21 éve posztmonitoring alatt allo EU-tagallam
Bulgaria altal.

A két strukturaltabb monitoring mechanizmus mellett 20146l
bevezetésre kerilt a tagallamok idészakos feliilvizsgalata (PACLE
Resolution 2018 (2014)), amely azon allamok vonatkozasaban vizs-
galja a tagsagbol lakado kotelezettségek betartasat, amelyek nem
allnak teljes monitoringeljaras vagy posztmonitoring parbeszéd
alatt. 2015 ota 16 idészakos feliilvizsgalati jelentés készilt el (AS/
Mon/Inf (2019) 02), ¢s jelenleg harom: Magvarorszag, Mdlta ¢s
Romania all el6készités alatt. Az uj mechanizmus indulasat kove-
L6 elso 16 jelentés az angol betdrend sorrendjét kdvette Andorra-
Lol Olaszorszagig vizsgalta a tagallamokat, azonban 2019 ben
a Monitoring Bizottsag clndkénck javaslatara megvaltoztattak a
[eliilvizsgalando allamok kivalasztasanak modszertanat. A valto-
zassal kapcsolatban 2019. majus 16-an a Parlamenti Kozgyulés
Biiroja az cljarasi kérdésekért felelds bizottsaghoz fordult.
AzL kdvelden, hogy az Eljarasi. Mentelmi ¢s Intézményi Ugvekért
[elelds Bizoltsag a Parlamenti Kozgyuilés szabalvaival 0sszeegyez-
tethetonek tartotta az uj modszertant, 2020. januar 16-an elindult
a harom ¢rintett tagallam (Magyarorszag, Malta, Roméania) idészakos
[eliilvizsgalata. Az uj szempontrendszert a Monitoring Bizottsag a bel-
s6 munkamodszereiben rogzitette (PACE Resolution 2357 (2021)).
Az idoszakos feliilvizsgalatl ala vonashoz egy harmas szubszlantiv
szempontrendszer keriilt meghatarozasra: az Eurdpa Tanacs mo-
nitoring [egvezménvalapu vagy intézményvi] testiileteinek megal-
lapitasai: a Parlamenti Kozgvilés mas bizoltsagai altal készitett
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jelentések megallapitasai: valamint a bizoltsag tagjai, nemzetkozi
¢s nemzeli civil szervezelek ¢s a mdédia dltal felvetett kérdéscek
cgy lagallam demokratikus intézményeinek muakodésct illetden.
Magvarorszag az clsé tagallam, amely masodszorra targva az id6-
szakos feliilvizsgdlatnak, miutan 2018 ban az angol betirend sze-
rinti sorrendben keriilt ra sor, majd a megvaltozott munkamod-
szer alapjan is jelentés késziil Magyarorszagrol.

Végezetiil a Parlamenti Kozgyilés Monitoring Bizottsag 2013 -ban
I¢étrehozott mechanizmusa (PACE Resolution 1936 (2013)) a je-
lentéskeszités a demokratikus intézménvek muikodéscerol egy
tagallamban, ha cgves fejlemények ezt sziikségeltetik. Az cljaras
I¢trehozasara azért kerilt sor, hogy strukturaltabb modja legven
annak, ha a Parlamenti Kozgvalés tagjai kezdeményezik egy tagal-
lammal kapcsolatban a monitoringeljaras ala helvezést, ahogvan
tettek ezt Magvarorszag esctében (PACE Resolution 1941(2013)).
Demokratikus intézmények mukodésérdl szolo jelentés ezidaig
csak Lengyvelorszag vonatkozasaban készilt (PACLE Resolution
2316 (2020)), amelynek eredményeként 2020 januarjaban Len-
gvelorszag teljes monitoringeljaras ala helyez6dott.

A ket statutum szerinti szerv, azaz a Miniszleri Bizollsag ¢s a
Parlamenti Kozgyilés mechanizmusait dsszchasonlitva egvértel-
mucn lathato, hogy a hat¢konyabb ¢s strukturaltabb tevékenyscég-
gel ezen a teriileten a parlamenti dimenzio rendelkezik, azonban
ez sem mentes a kihivasoktol ¢s a kritikaktol. A Parlamenti Koz~
gvilés monitoringreformjat siirgetd tagallamok ¢rvrendszerében
megjelenik, hogy a csatlakozasuk 6ta monitoring alatt allo tagallamok
eseteben nem teljesen egvértelmu, hogy milven feltételeknek kell
megfelelniiik az cljaras lezarasahoz, nem I¢éteznek vilagosan megha-
tarozott mérfoldkovek, amelyveket teljesithetnénck. A csatlakozasuk
Ota cltelt jelentos idovel természelesen az a kérdés is felmertiil,
hogy a kovetelményrendszer folvamatosan adaptalodik-¢ a meg-
valtozolt politikai torténelmi kontextushoz. Hasonloan ¢rvelnek
a posztmonitoring parbesz¢éd alatt allo tagallamok, kiilondsen a
21 ¢év ola ugvanazon cljaras alatt allé Bulgaria, amely 2007 6ta
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az Luropai Unio lagja. Az idészakos feliilvizsgalati eljaras 2015 L6l
2019-ig alkalmazott modszertanat, abbol a szempontbol érte kri-
tika, hogy nem képes a gvors reakciokra ¢s nem elég rugalmas
azaltal, hogy az angol betiirendet koveti. Lirre az igényre valaszul
sziiletett meg a Monitoring Bizottsag uj belsé munkarendje, amely
azonban olyan uj szubjektiv szempontokat vezel be a dontéshoza-
tali folyvamatba, mint a nemzetkozi ¢és nemzeli civil szervezelek
¢s a média altal felvetett kérdések, amelvek biztosan eldrevetitik
az cljaras politikai kritikait.

Fgyvezménvalapu és intézmeényvi mechanizmusok

Az Eurdpa Tanacs az elmult harom ¢évtizedben kidolgozta a kii-
[6nb0z6 szakteriiletekhez [z6d6 monitoring mechanizmusokat
is, amelyek alapjai az LEurdpa Tanacs ¢gisze alatt megsziiletett
nemzetkozi egvezménvek vagy a Miniszteri Bizoltsag hatarozatai.
lLzeket a mechanizmusokal tobbféleképpen csoportosithatjuk, igy
pc¢ldaul az alapjan. hogy orszagspecifikus vagy tematikus monitor-
ing tevékenységel végez, hogy milyen Osszetételt a monitoringot
végzo Lestiilet ¢s nem utolso sorban szakteriilet szerint. A kdvet-
kezokben a mechanizmusok tematikus bontasban a fenti szem-
pontok szerint keriilnek bemutatasra.

Az Europa Tandcs harom diszkriminacio-cllenes monitoring
mechanizmussal rendelkezik, ide sorolhatd a Nemzeti Kisebb-
s¢gek védelmerdl szolo Keretegvezmény (FCNM) ¢s a Regionalis
vagy Kisebbscgi Nvelvek LLuropai Chartdja (ECRML) végrehajta-
sanak cllendrzése, valamint a Rasszizmus ¢s Intolerancia Elleni
Luropai Bizottsag (ECRI) tevékenysége. Mindharom diszkrimina-
cio-cllenes monitoring mechanizmus az 1993-as bécsi dllam- ¢s
kormanvl6i csucstalalkozo eredménveként jott Iétre a kilencve
nes ¢vekben. Mig a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény ¢s a Nyelvi
Charta egvezményalapui monitoringmechanizmusok. addig az IECRI
statutumat a Miniszteri Bizollsag egy 2002-¢s hatarozata hozta létre
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(CM Resolution 2002(8)). A két kisebbségvédelmi egyezmény vég-
rchajtasanak cllendrzését egy-cegy szakertokbol allo testiilet segi-
ti (ECRML-COMEX, FCNM AC), azonban a tagallamok fel¢ tett
ajanlasokal a Miniszteri Bizoltsag hatarozal ¢s ajanlas formaja-
ban fogadja cl. Az a tény, hogy mindkét kisebbségvédelmi egyez-
mceny végrehajlasanak cllendrzésében jelentds szerepel kapott a
kormanyképvisel6kbol allo Miniszteri Bizotltsag, megkiilonbozteti
czekel a mechanizmusokat az dsszes L6bbi monitoring tevékeny-
s¢glol, amely minden bizonnyal a téma ¢rzékenvségéncek kdszon-
hetd. Szakertoi testiileteik tagjait szintén a Miniszteri Bizott
sag valaszlja a részes allamok jelolései alapjan. LEzzel szemben
az LECRI monitoringtevékenységeben a Miniszteri Bizottsagnak
nincs ténvleges szerepe, a testiilet fiiggetlentl jar el. habar tagjait
a lagallamok nem valasztjak, hanem kijelolik. Az ECRI tagjainak
szama megegyezik a tagallamok szamaval. Mindharom testiilet
kozos vonasa, hogy 5 ¢ves monitoringciklusokkal orszagspecilikus
jelentéscket készitenek. Az otéves cikluson belil pedig utokove-
t¢sre is sor keriil, ami az ECRI ¢s a Nyelvi Charta esetében az
cljaras része, mig a Kisebbs¢gvédelmi Keretegyezményndl csak
ajanlott. Mindharom mechanizmus orszagspecilikus munkat vé-
gez, ¢s az orszaglatogatas tevekenységik fontos részeét képezi. A két
kisebbs¢gvédelmi mechanizmusra vonatkozoan 20 ¢vvel hatalyba
[¢péesiiket kovetoden, 2018 ban keriilt sor egy-egv reformra, hogy
cljarasaik a két ¢évtized lapasztalatai alapjan legyvencek kiigazitva.
Az E'T ¢gisze alatt tobb biintetdjogi targyu monitoring me-
chanizmus is Iétrejott. Ezek egvik csoportja a pénziigyi kérde-
sckkel foglalkozd Moneyval ¢s GRECO, mig masik csoportba a
s¢riilékeny csoportokat védo biintetdjogi egvezményeken alapu-
16 monitoringmechanizmusok sorolhatok, azaz GRETA, GREVIO,
Lanzarole Bizotlsag. Az emberkereskedelem elleni egyezmény veég-
rehajlasdanak cllenérzéséért a Részes Allamok Bizottsaga a felelds,
amelybe az egvezmény részes dllamainak kormanyzati képvisel6i vesz-
nek részL, azonban a munkajat segiti egy 15 [6s valaszloll szakértéi
testiilet a GRETA (Group of Experts on Action against Tralficking
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in Human Beings). Munkdjukat egy-cgy t¢mat orszagspecilikusan
feldolgozva végzik, orszaglatogatasra pedig csak ad hoc alapon,
sziiks¢g szerint keril sor. Eljarasi szempontbol szinte teljesen
megegyezik a ndkkel szembeni erdszak ¢s a kapcesolati erészak
clleni kiizdelemrol ¢s azok megel6zésérdl szolo Isztambuli Egyvez-
mcny monitoringmechanizmusa az emberkereskedelem  elleni
mechanizmussal. Ugvanugy két szerv felelds a végrehajtas ellen-
Orzéscert, egy kormanykepvisel6kbol allo ¢s egy 15 [0s szakértoi
testiilet (Group of Experts on Action against Violence against
Women and Domestic Violence, GREVIO) ¢és az cellendrzés meto-
dusa is egvezik. A gvermekek szexualis kizsakmanyolas ¢s szexu-
alis zaklatas clleni védelmérdl szolo egvezménve az ugvnevezetl
Lanzarole Lgvezmény bar tartalmaban rendkiviil hasonld, azaz
biintetdjogi eszkdzokkel ved egy sériilckeny csoportot, azonban a
monitoring mechanizmusa kevésbé kiforrott. Tematikus ¢s nem
orszagspecilikus munkat végez a Lanzarole Bizoltsag, amelynck
tagjai a kormanyok képviseldi, ¢s munkdjukatl nem segili szak-
¢rLoi testiilet. A munkamodszer eredetileg egy kezelheld mére-
tai tagallami korre lett kitalalva, azonban idékdzben a Lanzarote
LLgvezmenvt az Luropa Tanacs minden tagallama ¢s Tunézia
is ratifikalta (Treaty Office website), igy mar 48 allamban kel-
lene cellendrizni a végrehajtast, amelyre a jelen struktara mar
nem alkalmas. Ennck megleleléen megindult egy reform gon-
dolkodas, hogy akar a GRETA ¢s a GREVIO mintdjara alakul-
jon at a monitoringtevékenyvscg (List of decisions ol Lanzarote
Commilttee, T-ES(2019)09).

Szintén biintetgjogi egyviittmikodes részekent jott [étre 1999
ben a Korrupeio Elleni Allamok Csoportja (Group of States againsl
Corruption — GRECO), amely nem kizarolag egy egvezmény, ha-
nem LObb relevans sztenderd végrehajtasat is ellenérzi orszagon-
kent, tematikus monitoringkdrokben. A GRECO maga egy kibo-
vitelt részegvezménvkent makodik, tehat az ET-n kivili allamok
is csatlakozhatnak hozza, igy 50 tagja k6zolt olt van az Egvesiilt
Allamok, Belarusz ¢s Kazahsztan is. A monitoringszervvel kapesolatban
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kicmelendd tovabba., hogy a Leriileten szorosan cgviittmikodik
mas nemzetkozi szereplokkel, igy az OECD, UNODC, OAS vonat-
koz6 mechanizmusaival. A GRECO hoz hasonldéan a Pénzmosas
¢s Terrorizmus Finanszirozasa Elleni Intézkedéscket Ertékeld
Szakértoi Bizottsag (MONLEYVAL) nem egy egvezmény végrehaj-
tasanak ellendrzésére jott Iétre, hanem a pénzmosas ¢s a terro-
rizmus [inanszirozasa clleni nemzetkozi sztenderdek atiiltetését
vizsgalja. A Moneyval clédje (PC-R-EV) 1997 ben jott Iétre, majd
Moneyval néven 2010 ota fiiggetlen monitoring szervként miko-
dik a Miniszteri Bizottsag alatt. A Moneyval az ET mechanizmu-
sai kozoll azért is kivéleles, merl a pénzmosdas ¢s Llerrorizmus
[inanszirozasa clleni kiizdelem nemzetkozi sztenderdjeit megha-
tarozo globalis szinti kormanykozi szervezel, a Pénziigvi Akcio-
csoport (Financial Action Task lFForce, FATI) regionalis curdpai
monitoring szerve.

Az Lurdpa Tandacs Kinzas ¢s embertelen vagy megalazo biin-
tetéscek vagy banasmod megeldzéscre alakult Eurdpai Bizoltsaga
(CPT) a kinzas ¢s az embertelen vagy megalazo biintetések vagy
banasmod megeldzéserdl szold egvezmdény végrehajlasanak
cllenodrzéseert felel. A CPT egvike azon mechanizmusoknak,
amelynek mind a 47 ET tagallam részese. A bizoltsag kiilon-
leges munkamodszercekkel dolgozik. igy pl. delegacioi korlato-
zas nclkil kereshetnek fel fogvatartasi intézménveket, ¢s az
cgves intézmenyeken beliil is szabadon mozoghatnak, valamint
né¢gvszemkozti beszélgetéseket folytathatnak a szabadsaguktol
meglosztott szem¢élyekkel. Munkamodszeriik fontos része a bi-
zalmassag, amelvel a tevekényscégiik alapjaul szolgalo egvez-
meny is alapelvként kezel, igy jelentésceiket csak az ¢rintett al-
lamok beleegvezésével hozhatjak nyilvanossagra. 12z egyvben az
ET legrégebbi monitoring mechanizmusa, amely 1990 ota mu-
kodik. A GRECO hoz ¢s a Moneyvalhoz hasonldéan a CPT szo-
rosan kapcsolddik mas globalis mechanizmusokhoz, igy folva-
matosan cgviittmuakodik a duplikaciok clkeriilése ¢rdekében a
kinzas ¢s mas kegvetlen. embertelen vagy megalazo biintetések
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vagy banasmodok elleni ENSZ-cgvezmény kiegészild jegvzokonyve-
nck (OPCAT) végrehajtasat ellenérzé fiiggetlen szakértokbol allo
Megel6zési Albizottsaggal.

Szocidlis jogok lerén szintén kilerjedt tevékenyscégel végez az
Lurdpa Tandcs, amely az 1961 ben clfogadott Szocialis Jogok Europai
Chartdjanak evolucigja miatt tobb rétegbdl tevodik Ossze. Lgyrészt az
1961-¢s Charta 22. cikke is meghataroz cgvlajla laza jelentéstételi ko
telezettségel a tagallamoknak az egvezmény el nem fogadolt rendel-
kezéseil illetden. Ezen feliil évente tematikus jelentést készitenck a
tagallamok a Charta végrehajtasarol, amelyel a tagallamok altal va-
lasztottl 15 tagu Szocialis Jogok LLurdpai Bizottsaga (SZJLEB) értékel.
A szocidlis jogok terén a legmagasabb szintti monitoringtevékenységet
a kollektiv panaszmechanizmus biztositja. amelvet eddig minddssze
15 tagallam ratifikalt. A kollektiv panaszmechanizmus keretében ¢r-
dekvedelmi szervezetek fordulhatnak kozvetleniil a Szocialis Jogok
Lurdpai Bizottsagahoz, amelynek az egvedi tigyekben meghozott dén-
L¢sei egves tagallamokban az Emberi Jogok Europai Birosaganak don-
téseihez hasonloan kozvetlen hatallval birnak. Tekintettel arra, hogy a
Lobb parhuzamos cljaras miatl a monitoringtevékenység hat¢konysaga
javitasra szorul, az IX'T [6litkaranak kezdeményezésére 2021 [ebruar-
jaban megalakult egy magas szintii csoport, amely konkrét javaslato-
kat tesz a szocialis jogok védelmének javitasa ¢rdekében?’.

A fenti emberi jogi monitoring mechanizmusokon tul emlitést
¢rdemel. hogy az Eurdopa Tanacsnak harom sportegvezménychez.,
a mestlerséges teljesitménylokozo szerek hasznalata elleni egvez-
mcényhez (Antidopping Egvezmény), a sportesemények biztonsa-
garol szolo egvezménvhez (Saint Denis-i Llgyezmény) ¢s a sporl-
versenyek jogellenes befolyvasolasa celleni egvezményhez (Macolin
lLgvezmeény) is kotddik monitoringmechanizmusa.

Szintén elkiiloniil jellegében az emberi jogi monitoring mechaniz-
musoktol, azonban emlitést ¢rdemel az 1994 ben az ET tanacsado
szerveként 1¢étrejott Eurdpai Helvi ¢s Regionalis Onkorményzatok

2 hltps://www.coce.int/en/web/curopean social charter/ /Ist- meeting ol the high
level group ol experts on social rights
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Kongresszusa, amely amellett, hogy a helvi politikai szint pan-
curopai [oruma, monitoringszervként is feladatot lat el a Helyi
Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja végrehajldasanak ellenorzése-
vel. E feladataban eljarva a tagallamokal meghatarozott 5-6 ¢ves
ciklusonként vizsgaljak, ¢s tagallamonként jelentést fogadnak el a
helyi ¢s regionalis Onkormanvzati politikusok.

Intézmeényen beliili kihivdasok

A monitoring kapcsan a leglontosabb intézményen beliili kihivasok
a lagallamok cgviittmukodési készsége a kiillonb6z6é mechanizmu-
sokkal, az egvezmény- ¢s hatarozatalapt mechanizmusok szer-
vezesi ¢s eljarasi kérdései, a tematikus atfedések ¢s a statutum
szerinti szervek kozotti egyviittmuikodés hidanyossagai.

A monitoringmechanizmusok tobb szempontbdl is ha-
t¢konysagi kihivasokkal kiizdenck. Ennck egvik leglobb jele
az ugvnevezell .monitoring faligue™ azaz moniloring [aradt-
sag, ami annyil lesz, hogy a tagallamoknak a mechanizmu-
sokban valo akliv részvélele jelentds mértékben visszaesell. 2z a
jelenség nagvon jol megligvelhetd a ket kisebbségvédelmi
monitoringmechanizmus esctében, igy kiillondsen a Regionalis
vagy Kisebbségi Nvelvek Europai Chartajat illetden, ahol a ha-
romc¢ves monitoringciklusokat figvelmen kiviil hagvva volt olyan
részes allam, amely hat ¢év utan nyujlotta csak be az ellendrzési
folvamat clinditasahoz sziiks¢ges orszagjelentést. Ez a jelen-
s¢g volt az egvik oka annak, hogy 2018. november 28-an clfo-
gadasra keriilt az a Miniszteri Bizoltsagi hatarozat (CM/Del/
Dec(2018)1330/10.4¢), amely megreformalta a mechanizmust,
alalakilva annak jelentési idoszakail.

Hasonloképp a monitoringlaradtsag jele lehet, hogy az ET-
szervek altal tett ajanlasok végrehajlasa szamos esetben kimu-
tathatdéan romlo tendenciat mutat. Ennck talan legjellegzete-
sebb pelddja a GRECO-ajanlasok végre nem hajtasa. Az ajanlasok
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cléglelen végrehajtasa miatt a GRECO 2019 -¢s ¢ves altalanos
jelentése szerint 15 tagallam allt meg nem feleldségi cljaras alatt
(non-compliance procedure, 20th General Activity Report).

A hatékony miuikodést kérdgjelezi meg Lovabba az cgyes
monitoringmechanizmusok kozotti  tematikus atfedés. Ennck
cgvik pc¢ldaja a Nemzeti Kisebbségek védelmerdl szolo Kerel-
cgvezmeny ¢s az ECRI-bizottsag jelentései kozotti atfedés az
anliszemilizmus terén, mivel a Keretegvezmény szakértéi az al-
talanos anti-diszkriminacios klauzulan keresztil (Kisebbs¢gvedel
mi Keretegyezmény, 6. cikk) foglalkoznak a kérdéskorrel (kivétel
azok az dallamok, ahol a zsidosag nemzelti kisebbs¢g, pl. Len-
gvelorszag), mig az ECRI mandatumabol fakadoan vizsgalja a
kérdéskort. Hasonloan bonyolult a helyzet a migraciot illetden,
amely cgyvetlen monitoringmechanizmusnak sem targyva, ré-
szeivel azonban tobben is foglalkoznak. E targykorben kiilon
kicmelend6 a magvar-—szerb hatarszakasz, amellyel kapesolat-
ban ad hoc monitoringtevékenységel végzetllt a GRETA (GRE-
TA2018)13), a CPT (CPT/Inf(2018)42) ¢s a Lanzarote Bizoltsag
(T-ES2017)11), valamint az ET-[6titkar migracios tigvekert fele-
[6s kiilonleges képviselgje (SG/Inf(2017)33). A jelentések ¢vsza-
mabol lathato az idébeli Osszetorlddas, emellett pedig a t¢ma
duplikacigja, az egveztlelés hianva ¢s az eltérd jogi modszertani
alapok vegiil egy kaotikus dsszképel eredményeztek, amely nem
tette lehetove az ET-sztenderdeknek vald meglelelés egyértel-
mu, hat¢kony vizsgalatat.

Az cljarasi ¢s szervezdési kérdések mellett fontosak az ET
statutum szerinti szervei kozotli kommunikacios, cgveztelési
kihivasok is. A Miniszleri Bizoltsag monitoringmechanizmusa
¢s a Parlamenti Kozgyalés monitoringtevékenysége, bar valoja-
ban cgymasra ¢pil, kilon ¢letet €17, ¢s az cezek keretében ho-
zoll dontéscknek nincs eljarasi kovetkezményiik egymasra vo-
natkozoan. Igy a Parlamenti Kozgyilés monitoringvizsgalata nem
credménvezi automatikusan azt, hogv a Miniszleri Bizotllsag is
monitoringtevékenységet folvtat egy tagallammal kapcsolatban
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(lasd Lengvelorszag). A vizsgalt allamok eltérd kdre még nyilvanva-
[0bb az egvezmény- ¢s hatarozatalapi monitoringmechanizmusok
tekintetében, ahol a vizsgalt allamok kore jelentdsen eltér attol
[iggden, hogy mely allam ratilikalta a monitoringtevékenyscég
alapjat jelento egvezményt. Vannak olvan mechanizmusok, amely-
ben minden tagallam részt vesz ¢s van, amelynek résztvevoi kore
meglehetdsen korlatozott, igy peldaul az anti-diszkriminacios
teriileten az ECRI-monitoringnak alanya mind a 47 tagallam, mig
a Regionalis vagy Kisebbscégi Nvelvek LLuropai Chartajal mindosz-
sze 25 tagallam ratilikalta. Ugvanakkor kijelenthetd, hogy a Par-
lamenti Kozgytlés jelentds mértékben ¢pit az egves egvezmény-
vagy hatarozatalapi monitoringmechanizmusok megallapitasaira.

A hatc¢konysag javitasa folyamalosan a szervezel napirend-
jén van. A kérdéskor egyves mechanizmusokkal kapcsolatban
is felmeril, mint a két kisebbscégvédelmi egvezmcény eselé-
ben, ahol mindez egy egy monitoringmechanizmust reforma-
[6 Miniszteri Bizottsagi hatarozat clfogadasahoz vezetett (CM/
Del/Dec(2018)1330/10.4¢ ¢és Resolution CM/Res(2019)49), de a
Lanzarote Bizottsagban szintén megindult a hat¢konysagot c¢l-
70 reformrol valo gondolkodas. Van olyvan esct is, ahol egészen
apro valtoztatassal igvekeznek fellenditeni a szakmai munkat, pl.
a GRETA Részes Allamok Bizottsaga a 2019. oktober 18 ai iilésén
ugy dontott, hogy a munkajaba a jovoben nagvobb mért¢kben kap-
csolja be a févarosi szakértoket (Meeting Report, THB-CP(2019)
RAP25). A Parlamenti Koézgyilés maga is Lobb izben reformalta
a 1997 -ben clinditolt monitoringmechanizmusat. bevezelve az
idoszakos [eliilvizsgalali cljarast, amely minden tagallamot ¢rint
(PACE Resolution 2018 (2014)), ¢s 2020-ban pedig a PKGY Moni-
toring Bizoltsaga clfogadta erre vonatkozoan a legijabb munka-
modszereit (PACE Resolution 2357 (2021)). Az egyes mechanizmu-
sokal ¢rinté munkan tal rendszeresen felmeriil a teljes rendszer
[eliilvizsgalatanak igénve, amely a Miniszleri Bizottsag 129. kiil-
tgvminiszteri szint tGlésén (Helsinki, 2019. majus 16-17.) is meg-
fogalmazasra kertlt (CM/Del/Dec(2019)129/2). Hasonlo célkittizést
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fogalmazotl meg az T I'6Litkara is a Stratégiai Keret dokumen-
tumaban (SG/Inf(2020)34), amelynek kovetkeztében felallitas-
ra keriilt az Monitoringgal kapcsolatos Ad Hoc Munkacsoport
(GT-MON), amelynek mandatuma szerint 2021 aprilis 30-ig kell
jelentést készitenie a monitoringmechanizmusok esctleges re-
formjaval kapcsolatban (CM/Del/Dec(2021)1393/1.7).

Viégezelil ¢ belsé intézményi kihivasok targvalasa sordan
meg kell emliteni az ugynevezett kozos reakcios mechanizmust,
amely nem klasszikus ¢rtelemben vett monitoringmechanizmus,
azonban az ET Statutum megsértéséncek legsulyosabb escteiben
megteremti annak lehetdségét. hogy a szervezel statutum sze-
rinti szervei (Miniszteri Bizottsag, Parlamenti Kozgytlés, Fotit-
kar) kozosen Iépjenck fel egy tagallam vonatkozasaban, ¢s olvan
vizsgalali tevekenységel folytassanak, amelynek célja a statutum-
nak megfleleld allapot helyreallitasa. Az uj celjaras megalkotasara
szintén a helsinki kiiligyminiszteri til¢és dontése alapjan kerilt
sor, ¢s cc¢lja volt tobbek kozolt annak a helyzetnek a feloldasa,
hogy a Parlamenti Kozgyvilés a Krim [¢lszigel ¢s Szevasztopol
illegalis anncktalasat kovetden az Oroszorszaggal szemben elfo-
gadolt szankcidi soran megvonta az orosz PKGY-delegacio sza-
vazali jogat (PACE Resolution 1990 (2014)), amelvet egvoldaluan,
a Miniszteri Bizottsag n¢lkil nem tehetett volna meg. Az uj clja-
ras (amely multbeli kérdések kezelésére celvileg nem alkalmas) el
fogadasa ota még egvetlen tagallammal szemben sem indult meg.

Intézményen kiviili kihivasok

Az intézményen beliili problémak mellett jelentés kiilsé kihivast
jelent az E'T monitoringmechanizmusok szamara az 1990-¢s ¢vek
Ola megvaltozolt kiilpolitikai kornyvezel, ¢s az elmult harom ¢évti-
zedben az Furopai Unio dlalakulasa, szerepéncek fejlodése. Mint
l[athattuk, a monitoringmechanizmusok [¢trejotte szoros dssze-
[tggesben all a vasliigedny lebomlasaval ¢s a kozép-kelet curopai
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allamok curoatlanti integracios torekvéseivel, tulajdonképpen annak
a folvamatnak az cgvik kovetkezménve. A kilpolitikai kornyezet-
ben azonban jelenlds valtozas kovelkezell be az elmult harom
¢vlizedben azaltal, hogy az 1990 utan csatlakozott ET-tagallamok
jelentds része is az LEurdpai Unio tagallamava valt, ennck kovet-
keztében pedig az a fontos szerep, amelyet az E'T sztenderdjeinek
atiiltetése jatszolt ebben az integracios folyamatban. elvesztette
jelentosegél. Az ET-moniloring bar tovabbra is rendkiviil fontos
tampontot nyujt az ILU-tagjeloltek csatlakozasi targyalasai soran,
abbol fakadoan, hogy a kozeljovében nincs realitasa egvetlen al-
lam csatlakozasanak sem az EU-hoz, a kilejlett hatas sokkal ki-
sebb jelentdségu, mint a mechanizmusok Iétrehozasanak idején.
Az Luropai Unid bévitése mellett legalabb ckkora vagy még
nagvobb hatasu folyamat az T szempontjabol az LU politikai
dimenzigjanak mélviilése. Az EU mint politikai uni¢ a maastrichti
szerzddés kovetkeztében jott 1étre 1993 -ban, ¢s azola egy folva-
matosan mclyild egviittmikodésrdl beszelhetiink, amely fokoza-
tosan egvre inkabb kiterjedt azokra a teriiletekre is. amelyekért
a nemzetkozi intézmények curdpai architekturajaban hagyoma-
nyosan az Lurdpa Tanacs volt a felelds. 2000-ben megalkotas-
ra kerilt az EU Alapjogi Chartaja, 2007 -ben Iétrehoztak az EU
Alapjogi Ugynoks¢gél, ¢s a lisszaboni szerzéddés hatdlyba 1épé-
se Ola a luxembourgi Europai Unio Birosaga megfeleld jogalap-
pal rendelkezik ahhoz. hogy olvan tigyekben hozzon itéletet. amelyek
korabban egyértelmiien a strasbourgi lEmberi Jogok Europai Biro-
saga it¢lkezeésében jelentek volna csak meg. Ugvan a lisszaboni
szerzO0des kotelezi az EU-U az Emberi Jogok Luropai Egvezmd-
ny¢hez valo csatlakozasra, erre a mai napig nem kerilt sor. Az EU
ugvanakkor 2014-ben megalkotta az 1KUSz. 7-es cikk gvakorlati
alkalmazhatosagal Icheléve Levd, a jogallamisag megerdsitése-
re iranyuld dj unios keretet, valamint legujabban a 2019. juliu-
si dontest kovetden az LEuropai Bizottsag 2020-t0l kezdve ¢éves
jogallamisagi jelentést készit a tagallamairol. Mindebbdl az G-
nik ki, hogy az EU tagallamainak vonatkozasaban cgy sajal monitoring
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mechanizmust hozott Iétre. IFigyelemrem¢lto ugvanakkor, hogy az
LU ¢ves jogallamisagi jelentésének egyvik leglfébb forrasa maga az
ET ¢s annak monitoringmechanizmusai. A 2020 -ban publikalt
jogallamisagi jelentés témaival kapcesolatban minden EU-tag-
allam vonatkozasaban kildott az E'T felhasznalhato anyagot az
lLuropai Bizoltsagnak (stakeholder contribution). igy csak a ma-
gvar orszaglejezet 26 alkalommal hivatkozik a GRECO ra, 24
alkalommal a Velencei Bizottsagra ¢s 34 alkalommal az uropa
Tanacsra.

A fontos kiils6 kihivasok szambavételekor felmertl tehat a
keérdés, hogy annak a 27 E'T-tagallamnak, amely egyben EU-tagéallam
is, mely mechanizmusokat ¢rdemes kovetnie, milven sztender-
deknek kell megfelelnie, ¢s egvaltalan ¢rdekeében all-¢ ket egy-
forman er6sen mikodo kontrollmechanizmus fenntartasa. Ha az
LU -tagallamok vonatkozasdaban az LT veszil a jelentds¢gebol.
akkor valojaban az is fontos kihivas. hogy miként lehet vonzo
az T ¢s annak mechanizmusai a nem LU tagallam ET tagal-
lamoknak. Milyen egviittmikodés képzelhetd el az EU-n kiviili
nagy tagallamokkal, az Lgvesiilt Kiralvsaggal, Oroszorszaggal
¢s Torokorszaggal? Mi a jelentdscége a tavlati EU-csatlakozasi
perspektivakkal rendelkezé nyugat-balkani allamok szempont-
jabol? Vagy a posztszovjel térseg konfliktusokkal terhelt allamai
szamara?

Konkluziod

Az Europa Tandcs monitoringmechanizmusok rendszerénck
attekintéscét kovetden lathato. hogy egy komplex, sokszereplds.
[ragmentalt eszkdzrendszerrdl van szo. amellvel kapcesolatban
valoszintleg a legnagyobb hianyossagként a rendszerszintiség
hianva rohato fel. A szisztematikus gondolkodas hianvat mutatja
nemesak az, hogy a szereplok kozott tartalmi duplikaciokra keriil
sor, hanem a mechanizmusok cljarasi szempontu dsszhangjanak
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hianva is. fgy nemesak a statutum szerinti szervek tevékenységei
kozott nincs kozvetlen Osszeliiggés, hanem az egvezményalapu
¢s intézményi monitoringmechanizmusok kozotti koordinacio is
csak informadlis. A moniloring rendszer dsszeségének szempont-
jabaol ¢rthetetlen, hogy egymashoz tematikusan kozel allo egvez-
mcénvek esetében is eltér az ellendrzési mechanizmus modja. igy
pc¢ldaul a bilintetgjogi teriileten a 2005. ¢vi GRETA, a 2007. ¢évi
Lanzarote Bizottsag ¢s a 2011 es GREVIO esetében. [géretes fo-
Ivamat, hogy a rendszer toredezettségebdl fakado kihivasok or-
voslasara tobb kezdeményezés is indult az elmult években, mint
a ket kisebbsc¢gvédelmi egyezmény mechanizmusainak reform-
ja. a Lanzarote Bizottsag reformja vagy az E'T-[6titkar 2021-cs
Stratégiai Kerete alapjan. Ugvanakkor lathato, hogy ezek ambi-
cioszintje csak az egvezménvalapu mechanizmusokra terjed ki.

Torténelmi perspektivabol a rendszerszint makddés hidnva
mellett is sikeresnek ¢rtékelhetdk az Eurdpa Tandacs mechaniz-
musai, amennviben kiildetésiiknek azt tekintjik, hogy hozzaja-
rultak a vasliiggony lebontasa utan a kdzép-kelet-curopai régio
curoatlanti integraciojahoz, a demokratikus int¢zmények meg-
teremtéschez, az emberi jogi normak kialakitasahoz. Ugvanakkor
részben ebbdl a sikerbdl fakad az lLuropa Tanacs legnagyvobb kiil-
s6 kihivéasa: az LLurdpai Unioval valo viszonvanak meghatarozasa.
A teljes szervezel ¢s ebbdl fakaddan a monitoringmechanizmusok
rendszeréncek szempontjabdl is a leglontosabb megvalaszolando
kérdés. hogy az uropa Tandcs miként tud reagdalni arra a megval-
tozott politikai realitasra, mely szerint tagallamainak tébb mint
fele az Europai Unio tagja, amely az elmult harom ¢évtizedben a
politikai unido megleremtéséncek részeként jelentds erdforrasokat
forditott arra, hogy ki¢pilse sajal emberi jogi, demokracia- ¢s jog-
allamisagi sztenderdjeil ¢s mechanizmusait.

|
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Az orszagmarkazas Ichetdségei nemzetkozi
szervezelekben az Eurdopa Tandcs magyar
clnoksége kapesan

FEck Bence
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Osszefoglalds: A lanulmanvban bemulatom’ hogy az orszdgmdrkazds
milyven eszkozokel ad a keziinkbe. hogy poziliv képel alakitsunk ki hazdnfkrol
ey nemzelkizi szervezelben. [zl kivelden ismerlelem. hoQy ezek az eszkozok
mikent érvényesiilnek és érvénvesithelok abban a 2021 mdjusdaban kezdodo
Jeéleves periddusban. amikor Magyvarorszag lditja el az Furdpa Tandcs
Miniszieri Bizollsdgdanak elniki feladalail

Kulcsszavak: orszdgmdrkdzds. nemzelmdrkdzds. Fourdpa 1andcs. elniksés.
nemzelkozi szervezel

Abstract: /n (his studv. [ present the lools thal country branding gives us
lo creale a positive image of Hungary in an inlernational organizalion.
After that 1 will show how these instruments are and could be enforced in
the six-month period beginning in May 2021 when Hungary will chair the
Commiliee of Ministers of the Council of Furope.

Keyvwords: country branding nation branding Council of Lurope. presidency.
inlernalional organizalion

A XX szazad végélol a nemzetkozi kapesolatok szempontjabol
szamos, napjaink nemzetkozi viszonvail alapjaiban meghataro-
76 folyamat bontakozott ki. A tanulmany fokuszat ado események
is ebben az iddszakban torténtek, ugvanis 1990. november 6-an

I Aszerz6 Europa Tandes referens a Kilgazdasagi ¢s Kaltigyminisztériumban.
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Magyvarorszag a keleti blokk orszagai koziil els6ként csatlako-
zolt az Lurdpa Tanacshoz, illetve szintén az 1990 es ¢évek-
ben [étrejott az orszagmarkazas mint 6nallé tudomanvterilet”.
A szakirodalomban az orszagmarkazas mellett, talalkozni Iehet
a nemzelmarkazas (nation branding) ¢s az allammarkazas (state
branding) fogalmaival is. azonban czeck egyvmassal egvenértéki
clnevezéscek.?

Hogy megértsiik az orszagmarkazas Iényegét, fontosnak tar-
tom, hogy az dsszelell szo két eredgjét is értelmezzik. lLgyrész-
rol az orszag alalt clsésorban azt az allamot kell ¢rteni, amely
a nemzelkozi jogban meghatarozott feltételeknek* meglelel ¢és a
nemzetkodzi kozosség clismeri. Masrészrél viszont ¢ tudomany-
agban nem feltétleniil sziiks¢ges az orszagmarkazasi tevékenység
vizsgalatahoz. hogy clismert allamrol legyen szo. mivel az allam
clismeréschez vezeld uton szamos mas jellegl eszkoz haszndlata
mellett az orszagmarkazas eszkoztaranak alkalmazasa is clen-
gedhetetlen. A fogalom masik alkotoeleme a marka, amely Patrick
Barwise szerint alapvelden harom csoportra oszthato: lehet konk-
rét termek vagy szolgaltatas (pl.: Coca-Cola, Google), Iehet markajel-
z¢s (az adolt marka logdja, neve, jelmondalta), illetve a fogvasztok
termcékrdl alkolott elképzelése (imazs).” Mindezek alapjan mar-
kazas alatt ¢ harom csoport I¢étrehozasat egyiittesen kell ¢rteni.

Ha az orszagmarkazas fogalmanak I¢nvegét szeretnénk meg-
ragadni, akkor azt mondhatjuk, hogy az orszagmarkazas volta-
képp nem mas, mint a markazas lechnikai alkalmazasa orsza-
gokra, ¢s ez altal az orszag reputdaciojanak javitasa, ami nagvobb

bo

ek Bence: Az orszdgmdrkdzds atfogo vizsgalata a benne rejld lehetdségek kiakndzd
sa drdekében (2020). pp. 6. Utoljara letoltve: 2021.02.25. hitps://uni-nke.academia.
edu/Bencelck.

3 Szondi Gyorgy: Public Diplomacy and Nation Branding: Conceptual Similarities and
Difjerences. Nelherlands Institute of International Relations (2008).

4 Rendelkeznie kell Ltertilettel (legaldabb egy része szarazfoldi). lakossaggal ¢és onalld
kormanyzattal,

5 Patrick Barwise: Brands and Branding In: The Economist (2004).
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versenvképességel, még inkabb leegyszertsitve Lobb pénzt” je-
lent.® Az orszagmarkazas tovabba rendelkezik azzal a tulajdon-
saggal, hogy minden orszag esetében univerzalisan alkalmazha-
Lo anc¢lkiil, hogy az elm¢let muikodoképességét az adoll orszag
mcrete, fejlettsége vagy gazdasagi ereje belolvasolna. Termc¢-
szelesen az imént felsorolt ténvezoktol esak az elméleti mia-
kodes liggetlen, a markazas hat¢konysagara jelentds hatast
gvakorol.”

Az orszagmarkazas célkilizése,

célcsoportjai és eszkozei

Az orszagmarkazas leglobb [eladata, hogy pozitiv képel alakitson
ki a szoban lorgo orszagrol. Ennck Iétezik egy ¢ppen cllentétes
iranyu vallaja, amelvel orszagképrombolasnak neveziink, azon-
ban ¢ tanulmanyban ezt a teriiletet nem fejtem ki, hiszen az a
tanulmany céljaival ellentétesen hatna. Tehat az orszag reputa-
cidjanak novelése jelenti a 6 célkittizést, amely azonban tobb
modszerrel is elérhetd attol fiiggden, hogy milyen célteriileten
kivanjuk javitani a mar meglévé orszagképet. Az emlitett c¢l
teriiletek kozott a turizmus fejlesztését, a befektetések 6szton-
7C¢s¢l, az export 0sztonzését és a nemzetkodzi szervezetekben
beloltott meghatarozott szerepet kell kiemelniink.®

A c¢lokat attekintve el is ¢rkeztiink a kozponti tématerii-
lethez, mdégpedig a nemzetkdzi szervezetekben alkalmazhato
orszagmarkazasi levékenységhez. A tanulméany [Okuszaban allo

6 Papp Vary Arpad Ferenc: Orszdgmartkazdas |digitdlis kiadas). Akadémiai Kiado
(2020). Utoljara letoltve: 2021.02.25.

7 Lk Bence: Az orszdgmdrkazds d@ifogo vizsgdlala a benne rgjlo leheldségek kiakndzd
sa érdekeben (2020). pp. 6. Utoljara letoltve: 2021.02.25. hitps://uni-nke.academia.
cdu/Bencelck,

8 Papp Vary Arpad Ferenc: Az orszdgmdrkazds elmélete és gvakorfata. In: reklaMérték
IV, ¢vlolvam 34. szam (2000).
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kérdeskor kiilondsen nagy ligvelmet kap abban az idészakban, amikor
hazank latja ¢l egy adott nemzetkozi szervezel elndki feladatail.
Az Europa Tanacs Miniszteri Bizoltsaganak magyar elnoksége 2021
majusa ¢s novembere kozott kiilonleges lehetdscégeket biztosit ahhoz,
hogy a Magvarorszagrol kialakitott képet formaljuk. Osszeségében
clmondhato, hogy az imazsépilésben kifejezetten fontos periodus az
az idészak, amikor egy orszag clnoki poziciot tolt be, ugvanis ckkor
joval nagvobb figvelem Ovezi az orszag nemzetkdzi szervezelen
beliili tevekenységét. Altaldban az clnokld orszag komoly befo-
Ivast gvakorol az adolt periodus szakmai tematikdjara, tovabba na-
gvobb mozgastér all rendelkezésére sajat kulturajanak népszert-
siléscre is.

Az orszagmarkazas tekintetében két 6 c¢lesoportot kiilon-
boztethetiink meg: a kilfoldi ¢s a belfoldi lakossagot. A cél-
csoportokba torténd kategorizalasnal ¢rdekes escl a kiilhoni
magvarok kérdése. hiszen 6k bizonvos ¢rtelemben mindkét
csoportba tartoznak. hiszen azok jellemzoéivel egyidejiileg ren-
delkeznek. Mindez nem jelenti azt, hogy a kiilhoni magyarokat
kiilfoldinek tekintenénk, viszont az orszagmarkazas soran dkel
specidlis, koztles célesoportként kell kezelni. Példaul feltéte-
lezhetd, hogy mindennapjaikban elsddlegesen nem a magvar
sajtoorganumokbol tajékozodnak, ugvanakkor a magvar média
irant is ¢lénk ¢rdeklodést mutatnak, ¢s ezaltal sokkal konnyeb-
ben jut el hozzajuk kozvetleniil a kormany egy-egy lakossagot
c¢lzo tizenete. A két nagy célesoport véleményéncek formala-
sahoz alapvetden eltérd stratégia ¢s eszkozrendszer sziiksé-
ges, hiszen teljesen mas szempontok ¢s hattértudas alapjan
alakitjak ki v¢leményiiket a szoban forgd orszagrol. A céleso-
portok kozott megkiilonboztethetiink tovabbi alcsoportokat.
amelvek esetében eltéro eszkozokkel alakithato ki pozitiv kép.
A kilfoldiek célesoportja esetében ezeket a kommunikacios
tényezokel ¢s a fogado [¢l altal fontosabbnak it¢lt tényezdket
szemlélteti a Papp Vary Arpad féle orszagmarkazasi kommu-
nikacios .ablak™ mely szerint attol ftiggden, hogy .ki all” az

84 LLck Bence



Kiiliigyi Szemle

ablak masik oldalan, egyre inkdbb a makrodkonomiai tényezdk
keriilnek a kommunikacio eldterébe, az ¢érzelmekre valo raha-
Las helyett.?
I. abra
Az orszagmarkazas kommunikacios .ablaka™

Az ablak harom szarnyan a kilfoldi polgarokal, a nemzelkozi valla-
latokat és a nemzetkozi szervezelekel lathatjuk, melyek koziil el6bbi
kettovel egy késobbi tanulméanyban fogok részleteibe menden fog-
lalkozni. Az ablak egvik szarnval tehat lathatoan az ¢rlekezésben
clemzell nemzetkozi intézmények alkotjak, igy ezaltal is megbizo-
nyvosodhatunk afeldl, hogy az orszagkép formalasanak kiemelt jelen-
LOségl szinlere egy egy nemzetkozi szervezel. Véleményem szerint
azonban kiemelendd6 az is. hogy egy ilven specialis markazasi teveé-
kenvség esetén — mint amilyen a soros elndkségi periodus alatt megy
végbe — sem szabad figyelmen kiviil hagyni a bell6ldi célesoportot.
Egyv ilven id6szak lehetdségel ad arra, hogy a nemzetkozi szervezel
ben dolgozo magyar allampolgarokban kialakult orszagképre poziliv
hatéast gvakoroljunk, tovabba arra is, hogy a belloldi lakossag korében

9 Papp Vary Arpad Ierenc: Az orszdgmdrkdzds elmdélele és gvakorfata In: reklaMertek
V. évlolvam 34. szam (2000).

10 Papp Vary Arpad Ferenc: Az orszdgmdrkdzds elmdlele és gvakorlala In: reflaNlériék
IV évfolvam 34. szam (20006).
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bemutassuk hazank kontribucigjal a nemzetkodzi szervezel mako-
déschez, ¢s ezzel ravilagitsunk arra, hogy anyaorszaguk a szervezet
vagy ¢ppen a nemzelkozi kozosség elismert ¢s megbecsiilt tagja.
aki komolyan clkételezelt annak intézménves mikodése mellett.

Az orszagmarkazas eszkozrendszerét tekintve megkilonboztethe-
tiink rovid ¢s hosszu tavi markazasi apparatust annak [iigevényében,
hogy milven iddintervallum az, amely alatt az adott tevekénység akti-
van kifejli orszagkep formalo hatasat. Rovid tava eszkozok kozott azo-
kat emlithetjiik, amelyek hatasa azonnali ¢s erés benyomast gvakorol
a befogadora, azonban kevés id6 ([¢l-, egy ¢v) elteltével minimalisra
redukalodik a hatasuk. Az orszagimazs formalasanak rovid tavu eszko-
zei elsésorban arra hasznalhalok, hogy az erds impresszio segitségével
[elkeltsiik a célesoport érdeklddését orszagunk valamilyen szempont
szerinti megismercése irant. AlLala’uwssagban kijelenthetd, hogy az ebbe
a csoportba sorolhatd eszkozok kdzvetlen megtériilése gyvors, azonban
[eltételes a tekintetben, hogy csak a belogadasra nyitott célkdzonségnél
beszélhetiink barminemd megtériilésrol. Hosszu tava eszkdzok kozott
viszont azokat emlithetjiik, amelyek hatdsa nagyvon lassan — jellemzdéen
5-10 ¢ves idStavban — ¢rvényesiil, illetve nem gvakorol egy hirtelen ¢s
erés benyomast a belogadora, s6t ¢ppen cllenkezoleg, a hosszu Ltavu
orszagmarkazasi eszkozokel az jellemzi, hogy lassan ¢s fokozatosan
[ejti ki hatasat, ezert a markacépités fontosabb eszkozei ebbe a kate-
goriaba sorolandok. Ezcknek az eszkdzoknek a megtériilése pénziigyi
¢rielemben véve nchezen ¢értelmezhetd, hiszen hatasukal minimum
5 ¢v clteltevel kezdik ¢reztetni, viszont a rovid taviakhoz képest sokkal
magasabb megtériilési ratat képesek produkalni. A hosszu ¢s rovid tavu
eszkozokel a tovabbiakban szamos példan kereszLiil is illusztralom.

Az orszagmarkazas eszkoztaraban alapvetden megkiilonboztethe -
tiink tartalmi szempontbol is csoportokat, amelvek a szakmai vagy
kulturalis Ichatarolas mentén kiiloniilnek el. Fontos megjegyezni.
hogv nem minden eszkdz sorolhald be lisztan az egvik csoportba,
igy ez az lchatarolas inkabb egy skalaként ¢rtelmezhets. amelynek
cgvik végpontjan a vegytiszta kulturalis, mig a masikon a szigoruan
szakmai ezkozok helyezkednek el.
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Az orszagmarkazas eszkozrendszerét legjobban a .minden ¢s sem-
mi~ kijelentéssel Iehet jellemezni, amely annyit tesz, hogy a legaprobb
megjelendsi feliilet ¢s kapesolodasi pont is jelentdséggel bir a marka-
¢piles tekintetében, viszont a kormanyok nem alkalmazhatnak olyan
intézkedéscket, amelyek dnmagukban csak az orszagimazs ¢pitésére
koncentralnak." Fontos tovabba kiemelni, hogy az orszagkép formala-
sanak — mint altalaban a marketingtevékenységnek —, mindig az egvén
a kulcsa, hiszen az 6 percepceidja ¢s az altalunk arra gvakorolt hatas
adja meg a végsé meglcériiles érteket, amely alapvelé mutatoszama a
hat¢konysagnak.

A magyar orszagmarkazas
¢és lehetdségei az Eurdpa Tandacsban

Tanulmanvom ezen részében bemutatom azokat a specilikus eszko-
z0kel, amelyekel Magvarorszag mar alkalmaz az Europa Tanacsban,
illetve felvazolok olyan Iehetdségeket is, amelvek hasznalataval tovabb
javithatd a magvar orszagkép barmely nemzetkozi szervezetben.
A kovetkezo oldalakon a hosszu ¢s rovid tava clvalasztas mentén mu-
tatom be az imazslormalasi lehetéségeket, mivel meglatasom szerint
¢ kategorizalas mentén egyértelmibben meghatarozhato. melyik cso-
portba tartozik egv-egy vizsgall modszer.

Micl6tt azonban belefognék a rendelkezésre allo eszkdzrendszer
attekintésebe, elengedhetetlennek tartom megjegyezni, hogy Magyar-
orszag az LLurdpa Tanacson beliil rendelkezik egy olvan attributummal,
amellvel a szervezeten beliil egyik orszag sem. Mint azL a tanulmany
elején is kifejtettem mar, hazank 1990. november 30-an csatlako-
zoll az Europa Tanacshoz, amely dalum a nemzetkodzi szerve-
zel ¢leteben is kulesfontossagu. Magvarorszag csatlakozasaval
utat nvitott a keleti blokk tobbi orszaga clott a csatlakozasra.,

Il Eck Benee: Az orszdomdrkdzds dlfogo vizsgdlala a benne rejld leheldsdock kiakndzd
sa drdekeében. (2020) pp. 15. Utoljara letoltve: 2021.02.25. https://uni-nke.academia.
cdu/Bencelck
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czzel jelentésen hozzajarulva a szervezel ténylegesen pancurd-
paiva valasahoz. Ez olvan alapot jelent, amely megkonnyiti az or-
szag nemzelkozi szervezelben beldltott statuszanak erdsitéscét
¢s az orszag reputaciojanak novelésél. Emellett Magvarorszag
csatlakozdsa eroés tizenelet is kozvetitelt a nemzetkodzi kornye -
zetben, hiszen jelezte az orszag curoatlanti integracio iranti el
kotelezodeset.

Tosszu tavu eszkozok

A nemzetkozi szervezetekben alkalmazhato legkézenfekvobb,
az orszag szervezelen belili megbecsiiltségének javitasara
felhasznalhatd eszkoz a makodéshez valo tartds, anyagi tobb-
let-hozzdajarulas. Ennek Iényege. hogy a tagsaggal jaro kotelezo
terheken tulmenden egveb forrasokal is a szervezel rendelke-
zésére bocsatunk. Az eszkoz alkalmazasanak alapvetd politikai
feltétele, hogy legven egy olvan szakmai teriilet vagy intézmény
a szervezelen belil, amelynek gvujtopontjaban az orszag sza-
mara is prioritasként kezelt témakor all. A gyvakorlati megvalo-
sitas iskolap¢lddja, ha egy orszag szc¢khelvépiiletet ajanl fel a
nemzetkozi szervezetnek, amely segits¢gével allando jelleggel
becsatornazhaltja magat teriileti alapon az intézmény vérkerin-
g¢scbe. Az Europa Tanacs vonatkozasaban ennck az eszkoznek
az alkalmazasa valosult meg 1995 -ben, amikor a magyar felajan-
[as nyoman megalakult a Budapesti LEuropai Ifjusagi Kézpont
(BEIK). Mindamellett, hogy a kdbzpont fenntartasanak koltségével
Magyvarorszag netto belizetdje az Eurdpa Tandacsnak, megalapi-
tasaval oly modon is kiemeli hazankat, hogy a budapesti kozponton
kiviil csak Strasbourgban' talalhato ifjusagi kozpont.® A BEIK egy

12 Az Europa Tandcs székhelvén Lalalhatd a Strasbourgi Europai [fjisagi
Kézpont.

13 EYCB25 https://www.coe.int/en/web/vouth/eveb25-intro.  Utoljara  letoltve:
2021.02.25.
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olvan hozzajarulas magvar részrol, amelyvel az Eurdpa Tanacs
vezelo Lisztségviseldi szamontartanak ¢s rendszeresen pozitiv pél-
daként emlitenck felszolalasaikban. Mindemellett a BEIK otthont
ad szamos képzeésnek ¢s rendezvénynek is, amelvek mind a civil
lakossag, mind pedig a szakértok bevonasaval valosulnak meg. ezzel
is hozzajarulva a poziliv orszagkép erdsitéschez.

gy masik hosszu tavu orszagmarkazasi eszkdz nemzet-
kozi szervezetekben a hazai végrehajtas gvorsasaganak biz-
tositasa. kzzel a nemzetkdzi szervezelben folytatoltt munka
tagallami clismertsc¢gét ¢s eredményeinek fontossagat hang-
sulvozhaltjuk, amely jelentdsen képes novelni az orszag re-
putaciojat az intézménven belil. Az Europa Tanacsban al-
kalmazhato ilven clem az Emberi Jogok LEuropai Birosaga
(EJEB) elott folvamatban [évé magyar ligvek végrehajtasa.
A végrehajtasra varo EJEB-it¢letek szama a 2016 -ban rog-
zitelt negativ csucsotl jelentéd 8962 tigvhoz™ képest mara
jelentésen redukalodott, 500 tigvre”. Ez a folvamat igen po-
zitiv képet fest a magvar kormanyzat clkotelezettségérol a
Birosag elott felgviilemlett igyhalmaz csdkkentésének tekin-
tetében, azonban meg kell jegvezni, hogy a mintegy 95% os
tigyszamcesokkenés cllen¢re hazank még mindig a magasabb
tigvszammal rendelkez6 orszagok csoportjaba tartozik. Lz az
orszagmarkazasi eszkdz kivant hat¢konysaggal véleménvem
szerint akkor mikddne, ha az tigyszamot 100 ala [ehetne szo-
ritani. Ugvanakkor van egy, az c¢l6bbi probl¢manal ¢getdbb
kérdés is, amely hatraltatja az eszkoz ¢rvényesiilését, sot rombol-
ja a magvar orszagimazst. IFolvamatosan ndvekszik ugvanis azon
LEJEB-ité¢leteink mennyisége, amelyekel megerdsitett feliigveleti

14 European Court of Human Rights Analysis of Statistics 2016 (2017) Table 3
The Courl's total caseload by stage of proceedings and judicial formation. Utoljara
letoltve: 2021.02.25.

15 European Court of Human Rights Analysis of Statistics 2019 (2020) Table 3 - The
Courl's tolal cascload by stage of proceedings and judicial formation. Uloljara le
toltve: 2021.02.25.
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cljaras ala vont a CM/DIH.'® Ezen jelenség egvik negativ kdvet-
kezménve, hogy a CM/DH iil¢seinek mindegvikén szerepel ma-
gvar igy a napirenden. Ennck sulvos kovetkezményve Magyaror-
szag nemzetkozi megitélésének romlasa, melynek tovagytrizo
hatdasai a nemzetkodzi szervezel keretein kiviil is jelentds hatast
gvakorolnak a magyar orszagkc¢pre. L folvamal negaliv hatasai-
nak csillapitasara vagy akar megsziintetéscre is jo lehetdséget
kinal egy elnokscegi iddszak.

Az orszagmarkazas cszkozrendszerének nemzetkodzi szerve-
zelekben is alkalmazhato egyik hosszu tava eleme kiemelten al-
kalmas arra, hogy hatasail a nemzetkozi szervezet keretein kivil
is hat¢konyan ¢rvénvesitse. £z az eszkdz pedig nem mas, mint
az cgy bizonvos szakmai Leriileten beldItott vezeld szerep eléré-
se, amelvnek kiépitése egy igen hosszu tavu folvamat. Segitségé-
vel ¢s a niche diplomaciai' szemléletet alkalmazva az orszag je-
lentdsége a maximumra novelhelto egy-egy kérdéskorben, amely
az orszagmarka erdsitéscére idealis hatast gvakorol a nemzetkozi
kornyezelben.”® I halas kivaltasara a szakmai munka ¢s a kér-
déskorben valo rendelkezésre dllas mellett elengedhetetlen, hogy
cgy olvan kézzelfoghalto véglermck is Iétrejdjjon, amely megszi-
larditja az orszag jelentdscgél az adott témateriilet vonatkoza-
saban. Magvarorszag az lLuropa Tanacsban két ilven teriileten
mutat aktivitast: a nemzeli kisebbsc¢gek védelme ¢s a kibertér

16 Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak egy specidlis formacioja (Comité
des Ministres/Droits de I'homme). amely az évi négvszeri Ulésén az Emberi
Jogok Europai Birdsaga (EJEB) itéleleinek végrehajlasal vizsgalja politikai el
jaras keretében.

—~

Lénvege. hogy egy kisebb orszag kevesebb eroforrasokbdl gazdalkodhal, igy ki
valaszl né¢hany olvan Leriletel. amelvekre kiemell hangsulyt fordil. ¢s ezekkel
alakitja az imazsat.

18 Eck Bence: A nyvilvanos diplomdcia lirténeti és szerkezeli datlekinlése. magvarorszda
8§ Qakorfaldnak vizsgdlala (2018). Uloljara letoltve: 2021.02.25. hitps://uni nke.
academia.cdu/Bencelck.
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nemzelkozi jogi szabalvozasa terén.” EI6bbi ugvan nemzetpoli-
tikai szempontbol kiemelt jelentdségu, azonban fontos ¢rzé-
kelni, hogy a nemzetkozi kornvezetben kevés partner esetében
jelenik meg kolesdndsen prioritasként, igy orszagmarkazasi
szempontbol nem mindig a leghat¢konyabb erre tamaszkodni. A
nemzelti kisebbségek védelmével kapesolatban azonban vitatha-
tatlan, hogy Magvarorszag kovetkezetes ¢s hatarozott allasfog-
lalasanak koszonhetéen mar megkeriilhetetlen szerepldje e kér-
déskornek. A masik, orszagmarkazasi szempontbol dnmagaban
nagvobb lchetdségeketl hordozo teriilet a kibertér nemzetkdzi
jogi szabalyozasa. I teriilethez minden orszagnak komoly ¢érde-
keltségei [tzédnek, illetve a digitalizacio jelentdségéncek folyva-
matos erdsodése katalizatorként jelentkezik a nemzetkozi jogi
szabalvozas [ejleszlésének ¢s kialakitasanak tekintetében. Latni
kell, hogy e teriileten rengeteg ¢rdeket kell egveztetni. illetve
a émdban vald munkdjanak koészonhetden véleménvvezérként
torténd elismertségért is LObb orszag van versenyben. Magyvar-
orszagnak ¢ Lleriileten sikeriilt egy komparativ elényre is szert
tennie, ugvanis a kiberbtindz¢s clleni kiizdelem legatfogobb ¢s
eddig egvetlen nemzetkozi jogi egvezménveétl Budapesten irtak
ala. A multilateralis nemzetkdzi egvezményekre bevelt szokas
az aldiras helve szerinli varos nevével hivatkozni, igy a Sza-
mitastechnikai Binozésrol szolo Egvezménvre?® példaul, Bu-
dapesti Lgvezménvként. Ennek praktikus okai mellett orszagi-
mazs szempontbol is kiilonods jelentdscége van, hiszen altalaban
a témaban kiillondsen ¢rdekelt orszagban kottetnek, tovabba a
késébbickben még a laikus szeml¢ldkre is ¢rvényesiti markazasi
funkciodit. EbboI kifolyolag az orszag reputacidjanak javitasahoz
clemi sziikséglet, hogy nemzeti ¢rdekeink ¢érvényesitése kézben

19 Budapest Convention and related standards. Council of Europe. hllps:
www.coe.int/en/web/cvbercrime/the budapest convention. Utoljara letdltve:
2021.02.25.

20 200l november 23-4n Budapesten irtak ald. Magvarorszag a 2004, ¢vi LXXIX.
torvénvben hirdette ki.
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kiecmelt figyvelmet forditsunk — amennyiben lehetéség kinalkozik
A — egv-egy jelentdsebb nemzetkdzi szerzodés hazai milidben
tortend alairasanak biztositasara.

Rovid tavu eszkiozok

A rovid tava eszkozok leggyvakrabban hasznalt valfaja a program-
szervezes, amelynek segitségével erés pillanatnyi figyvelmet ira-
nvithatunk egy t¢mara. I2zck a nemzetkozi szervezetek tekinteté-
ben elsddlegesen a kulturdlis programok, melyeken nagy szamban
vesznek részt a diplomacia Lestiilet tagjai ¢s a nemzetkdzi szer-
vezelben dolgozo szakértok, illetve bizonvos alkalmakkor a civil
lakossag ¢s a sajlo is. 12 programok jo Iehetdscéget biztositanak
az orszag promociojara, viszonl orszagmarkazasi szempontbol
tekintve megtérilésiik kérdéses. gy celnokségi periodus alatt
mindamellett, hogy a kulturalis programok szama exponenciali-
san megnd. nagvobb Ichetdség nvilik szakértéi eseményvek meg-
szervezéscére is. A szakmai programok segits¢gével szondazhato,
hogy a nemzetkdzi szervezetben milven mért¢kben mutatkozik
nvitottsag egv uj témalteriilet bevezelésére vagy a témaban (Or-
t¢nd munkafolyamatok elmélyitésére. Ezekkel a programokkal
megfelelden eldkeszitheld az orszagmarkazas hosszu tavu esz-
kozeinek bevezetése. Minden program konnyvedén hosszu tavu
eszkozz¢ alakithato akkor, ha azokat sikerességiik utan bizonyos
idokozonkent minimalis modositasok megtételével megismétel-
juk. ezzel tematizalva az ¢ves programciklus egy részel, ¢s igy
[rissen tartva az altaluk kivaltott pozitiv imazsépitéd hatast. Az Eu-
ropa Tandcs vonatkozasaban magvar részrél ¢vente visszalérd
kulturalis program a Snétberger Zenei Tehetség Kozpont tanit-
vanvainak koncertje.

Az ajand¢kok atadasa is egylajla imazsépitd eszkoz, azonban
fontos kiemelni, hogy ezek hatasa jelentdsen korlatozott, ¢s ha-
t¢konysagal szamos tényezo hatraltatja. Azonban egy-egy kreativ,
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praklikus ¢s markazasi tizenelel is hordozo ajandéktlargy jol al-
kalmazhald orszagmarkazasi eszkozként is. Az ajandékok koziil
leghat¢konyabb, amikor egy nagyérteki targy atadasara keriil
sor magas szinten. Ennek imazs¢pild hatasa azért érvényesiil
magasabb hatasfokkal, merl az dladasrol gvakran jelenik meg
hir a sajloban ¢s kozosségi médidban, illetve ezekel az ajan-
déklargvakal altalaban kiallitjak a nemzetkozi szervezelek koz-
pontjaban.”

Az orszagmarkazas egyre novekvo jelenldségi ¢s elterjediscégu
rovid tava eszkoze a kozosségimedia feliiletek ¢s honlapok muakod-
letése. Ezek a platformok alacsony koltségraforditdas mellett ké-
pesek elérni rendkiviil széles rélegekel, azonban csak megfeleld
stratégia alkalmazasa esetén. Tudni kell, hogy melvik feliileten
milyen formaban lehel a legeredményesebben célba jullatni az
tizenetlel, amelynek alapja az oldalakal muikodleld algoritmu-
sok ismerele. Mivel a digildlis térben oridsi informéaciobdség
tapasztalhato, elsésorban rovid tavu eszkoéznek kell tekinte-
niink az imént emlitett feliiletek alkalmazasat, mivel a felhasz-
nalok minimalis id6 alatlt dontenck arrol, hogy érdekli-e¢ kel az
altalunk generalt tartalom. Viszont Llisztaban kell lenni azzal a
ténnyel is, hogy ami egyszer az inlernetre kerilt, azt szinle lehe-
tetlen eltiintetni onnan, igy ritka esetekben hosszulavon is kilejti
hatasat. Ezen feliletek kozil nemzetkozi szervezelek esetében
a tobbnyelva dedikalt honlap mellett elsésorban a Twitter hasz-
nalata terjed el elsddleges kommunikacios csatornaként.”? Amint
azlL mar korabban emlilellem, egy soros elndkségel ado orszag Le-
vékenységél mindig nagyobb figyelem 6vezi, mint az egy atlagos lag-
allam eselében megszokoll, amely lermészelesen a digildlis térben

21 Magvarorszag ajandckai ¢s az adomanyozds ¢ve az Eurdpa Tandesnak: A Diploma
Andreanum masolata (2004). eredeti 1956-0s forradalmi zaszl6 (1999). az Arany
bulla masolata (1992). Medgyessy Ferene: Tancold lany (1990) hilps://www.coe.inl
en/web/portal/hungary. Utoljara letoltve: 2021.02.25.

22 Radhika Chhabra: 7witter Diplomacy: A Brie/ Analvsis (2020). Observer Research
Foundation. Utoljara letoltve: 2021.02.25.
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torténd megjelenések tekintetében is ¢érvénves. Lzért kiemelt
jelentdscegt, hogy a digitalis feliileteket meglelelden készitések
cl6 egy elnokscgi periodusra. A digitalis tér jelentdsceget egvre
tobben felismerik — igy a nemzetkozi szervezetk is —, az Eu-
ropa Tandcs részerdl példanak okacért hatarozott elvaras, hogy
az clndkségel ado orszag mukodtessen kifejezelten elndkségi
honlapot ¢s legven aktiv a kozosségi médiaban is.

Végezetil meg kell emlitenem egy, kimondottan a nem-
zetkozi szervezetlekben valo elndkségekhez kapesolodo, rovid
tava eszkozt, amely nem mas, mint az clndkségi prioritasok
meglogalmazasa. Meglatasom szerint alapos atgondolast igé-
nvel mind politikai, mind pedig szakmai szempontok szerint,
hogyv miket jeloljon meg egy adolt orszag elndkscgi prioritasa-
inak. lLzzel vugvanis nem csak a szamara fontos iranyba tudja
terelni a bizottsagokban folydo munkat, de ideologiajat is ké-
pes népszertsiteni altaluk. Az orszagmarka alapjat pedig nem
mas adja. mint az orszag mikodéserol, berendezkedésérol ¢s
az allampolgarairol kialakitott, gvakran eléitéletekkel teli kép.
A nemzetkozi szervezelek szintjén tehat az elnokségi priorita-
sok ugvan id6szakosan, de jo lehetdségel biztositanak a magyar
orszagimazs gondozasara ¢s [inom alakitasara.

Osszegzés

A globalizacios folyamatok hatasara megemelkedetl a nemzel-
kozi szervezelek jelentdsége, kiilondsen a tekintetben, hogy
[tiggetlenscégiik altal kiilonbozo nyilatkozataikal ¢s ¢rtekitélete-
iket a legtobben objektivnek tekintik. Ennek kdszonhetden az
orszagmarkazas cgvik kulcsteriiletének szamitanak, amelynck
gondozasara kiillonos figvelmet kell forditani. Mivel a jo reputa-
cio ¢s ezaltal egy erds orszagmarka kialakitasa minden orszagnak
politikai, illetve gazdasagi ¢rdeke, clengedhetetlen az elérheté
imazsc¢pilod eszkozok alkalmazasa.
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Ki kell emelnem azt is. hogy csak akkor mikodtetheté meglele-
[6en ¢s hat¢konyan az orszagmarkazas, ha a rovid ¢s hosszu tavu
eszkozoket parhuzamosan alkalmazzak. A kivant eredmények el
¢rése ¢rdekeében egvenld aranvban kell alkalmazni a k¢t eszkoz-
tipust, hiszen hidba kell az orszagimazs [ejlesztésére mint egy
hosszu tava folyvamatra tekinteniink, a pillanatnyi benyomasok is
fontos hatast gvakorolnak az orszagkcp alakulasara. Ezek az elvek
nemzelkodzi szervezelekben kiilondsen ¢érvénvesiilnek, hiszen a
szervezelben dolgozo apparatus lassan ¢s alig cserclédik, viszont
a diplomaciai testiiletet egy allando periodikus valtozas jellemzi.

A tanulmanyom végchez ¢rve fontosnak tartom ismételten
hangsulvozni. hogy barmilven megjelenési feliilet ¢s kapesolodasi
pont nagy hatast gvakorol az orszagmarkazas eredményesscégére,
viszont a kormanvok nem alkalmazhatnak olvan int¢zkedéscket,
amelvek onmagukban csak az orszagimazs ¢pitésére koncent-
ralnak. Ennck a bonyolult felt¢telnek a feloldasara, ugy vélem,
minden orszagban fontos lenne Iétrehozni egy olvan kormany-
zali intézményl, amely orszagmarkazasi stratégiat alkot meg, ¢s
a minisztériumoktol figgetlentl képes kiemelni azokat a ténye-
zOkel, amelvek mentén az orszag reputacidja tovabblejleszthelo.
Lz a szervezel egyesithetné a kormanyzati kommunikacioban ¢s
a maganszcklorban hasznalatos markazasi modszercket, clérve
czzel a leghatékonyabb orszagmarkazasi miakodést a hazai ¢s
nemzetkozi kornyezetben egyarant.
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Nemzetkozi szervezelek a mesterséges
intelligencia kordaban — Az Eurdpa Tandcs
szabalyozasi Lorekvései ¢s Ieheldscégei

Dr: Turbek Zoltdan

https://doi.org/10.47707/Kulugvi_Szemle.2021.2.05

“Artificial intelligence is the future. not
only for Russia, bul for all humankind.
1t comes with colossal opportunities. bul
also threats that are difficull to predict.
Whoever becomes the leader in this sphere
will become the ruler of the world” -
Vlagyimir Putyin, 2017. szeptember 1!

Jelen irasomban azt kivanom bemutatni, hogy gvorsan vallozo vi-
lagunkban miért nélkiilozhetetlen tovabbra is a nemzetkozi jog,
s miért rendkiviil fontosak a sokat kritizall nemzetkozi szerveze-
tek. MindezL egy uj Leriiletre, a mesterscéges intelligencia (Arsificial
Intelligence — Al) fejlesziésének ¢s alkalmazasnak szabalyozasara
fokuszalva kisérelem meglenni. Az Eurdpa Tanacs (E'T) mestersé-
gesintelligencia-fejlesziésének ¢s -alkalmazasanak szabalyozasara
iranvulo Lorekvései kivaloan szemléltetik, hogy a nemzetkozi szer-
vezelek ¢és a nemzetkozi jog miként keresik helviiket globalizalt ¢s
digitalizalodo vilagunkban. Az aj technologiak altal keltett kihiva-
sok innovaliv ¢s rugalmassagol biztlositd megoldasokat kovetelnek,
a nemzetkozi szervezelek pedig megprobalnak minderre reagalni,
feltérképezve a még sziirke zondkal, s olvan valaszokal keresve,
amelyek a jovében is mikodoképesek lesznek.

I Whoever leads in Al will rule the world: Putin to Russian children on
Knowledge Dav. R7:com, 2017.09.01. A letoltés ideje: 2021.03.24. https:y// www.
rt.com/news/401731 ai rule world putin/.
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Az Al kockazalai és a stratégiai versengés

Az Al teriiletén egvelére a .gvéztes mindent visz™ alapon muikodo
dinamika ¢érvényesiil, ¢s a piaci szereplok alacsony szamara tekin-
tettel oligopolisztikus piaci szerkezet alakult ki. Az Al terén Iejlett
kisebbscg ¢s a lemaradt tobbség kozotti digitalis szakad¢k egyre csak
né, mig a BigZech vallalatok? altali hatalomkoncentracio rendkiviili
mcrtcket Ol Egyesek szerint 6k az online vilag urai. belolvasoljak a
tarsadalmi parbesz¢d alakulasat, ellendrzik ¢s [eliigvelik az online
feliileteket haszndalo egvénekel ¢s adataikal, s monopolizéljak az
Al-tudomanyt ¢s -innovaciot.?

Az Al technologiat alkalmazo kormanyzasi modellek is meg-
jelentek. Ennckeltulzott valtozata a .digitdlis totalitarianizmus™
rendszere, melynek bizonvos elemeit novekvo szamu allam pro-
balja meghonositani. A szakértok szerint mindezek hatasara a
korabban dominans liberalis vilagrend meggvengiilhet. Sériilhet
nck az alapveltd emberi jogok, egvre Lobb helyiitt keriilhet allami
feliigyelet ala az internet’, tovabba terjednek az Al modszereket
is alkalmazo kilfoldi befolyasolasi kampanyok.

2 Az ALt fejlesztd ¢s alkalmazd legnagyobb vallalatokat (Google/Alphabet.
Amazon. acebook. Apple. Microsoft) sokan a Big Five-nak. GAFAM-nak vagy
epp Frightful Five-nak nevezik. Lasd Muller. Catelijne (2020). The Impact of
Al on Human Rights. Democracy and the Rule of Law. In Council of LEuro
pe. Towards Regulation of Al Svstems. Global perspectives on the development
of a legal framework on Artificial Intelligence systems based on the Council of
LEuropes standards on human rights. democracy and the rule of law. A lelollés
ideje: 2021.03.24. hilps://rm.coe.inl/prems 107320 obr 2018 compli cahai
couv-texte a4 bat web/1680a0cl7a 3l. o.

3 PéldaulHao.Karen(2021.03.01).HowFacebookgotaddictedtospreading misinformation.
technologyreviewcom. A letoltés idejer 20210324, https:/www.technologvreview.
com/2021/03/11/1020600/ facebook-responsible-ai-misinformation/.

4 Lasd példaul a Kinaban bevezelell tarsadalmi kreditrendszert” (social credil sysiem).
amely az arclelismerd rendszerekel és big dala elemzést alkalmazd lomeges meg
figveles egvik formdja. s az dllampolgédrok viselkedésének pontozasal célozza.

5 Kina szorgalmazza az inlernel nemzeli alapon torténd .feldarabolasal” (lasd
Splinternel” vagy .inlernel sovereignly” jelenségei).
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Az Al terjedésével a hagvomanyos harcaszati eszkozok
korszerttlenn¢ valnak, ¢s czzel felborulhat a korabbi hatal-
mi egvensuly. Az un. hiperhaboruk (Ayperwar, i.c. az cllen-
f¢l képességeil lebénito, meglepetésszert, gvors lefolyasu,
uj technologidakal alkalmazo hadviselés) ¢s az ember nclkiil
mukodo (human-out-of the-loop) Lechnologiak megjelenésc-
vel rendkivil felgyorsul a hadviselés. A t6zsdékhez hasonloan
az Al teriletén sem kizart az un. flash crash vagvis varal-
lan Osszecomlasok bekovetkezése, melynek belathatatlan kdvet-
kezménvei lennének kiilonosen haborus kontextusban. Az Al nak
koszonhetden csokkenhetnek a katonai kiadasok (nem sziikséges
a katonak harctérre kiildése), bizonyos ¢értelemben ,humanusabba”
valnak a fegyverck (pl. a cclzokepességek javulasaval csokkenhet
a polgari dldozalok szama), emellett a haborukban valo részvétel
.politikai ara” is alacsonvabb lesz. E folvamatok globalis szinten
ujabb fegvverkezési versenvt (A7 arms race) inditottak cl. Megfe-
lelo ellendrzés ¢s kontroll hianyaban meggyengiilhet az allamok
ceroszakmonopoliuma, ¢s hosszabb tavon akar [¢talapjuk is megkér-
dojelezédhet. Az Al alkalmazasanak tarsadalmakra ¢s gazdasagokra
gvakoroll pozitiv hatasai mellett megjelentek olvan uj tipusu koc-
kazatok (pl. az akar valasztasok végeredménvéncek befolyasolasara
is képes kiilfoldi dezinformacios kampanyok, ,gvilkos robotok™ ki-
[ejlesztése, robbanoszeres drontamadasok, tomeges allasvesziésck
miatl bekovetkezé tarsadalmi destabilizacio ¢s migracios hullam,
uj Lipusu emberi jogi jogsértések’), amelyek megeldzésére ¢és ke
zelésére az dllamoknak fel kell késziilnitk.

Felismerve, hogy az Al rendkiviili hatassal lesz az emberiség
jovajcre, ¢s forradalmasitja az ¢let szinte valamennyi teriilelét,
cgvre Lobb kormany, nemzetkozi szervezel, vallalat, kutatointézet

6 Mas néven haldlos autonom fegvverrendszerek (LAWS — lethal autonomous weapon
system)

~l

Peldaul az arc ¢s/vagy érzelemlelismerd szollverek jogosulatlan alkalmazasa
(pl. fogvaszLoi. valaszLoi preferencidk azonosilasara) még demokratikus allamokban
is:vagy ¢pp a kép - ¢s videdhamisilasra haszndll deepfake Lechnologia Lerjedése ¢s
visszaclésszer( alkalmazasa.
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fordit kiemelt figyvelmel ¢ témara. A technologia fejlodésével
parhuzamosan megindult a geopolitikai versengés, ¢s a vezeloi
szerep megszerzeésére iranyuld harc. Az egyeldre még ¢len jard
USA mellett megjelent a tronkoveteld Kina, amely c¢lul tazte ki,
hogy 2030 ra megszerezze a globalis Al vezetd szerepet®, de egy-
re erdsodik mas allamok®, koztiik Magvarorszag'® aktivitasa is. Az
allamok ¢s a magansz[¢ra szerepl6i is dollarszazmilliardokat ter-
veznek Al-kutatas-fejlesztésre forditani, ¢s egyre Ltobb allam dol-
goz ki nemzeli Al-stratégial.

Az USA az Al szabalyozasa tekintetében hagyomanyosan a
piaci alapu. kevésb¢ szabalyozaskdzpontu megkozelités hive.
s fontosnak tartja, hogy ¢ teriileten is a demokratikus allamok
jatsszak a vezelo szerepel. Epp ezt ¢élozta Trump 2019. februar
I1-¢n kiadoll elnoki rendelete", amely az an. American Al Initiative
bejelentése mellett hangsulyozta a polgari szabadsagjogok, privacy.
jogallamisag ¢s mas amerikai ¢ri¢kek fontossagat. Mcég nem Iehet
tudni, hogy az uj adminisztracio pontosan milyen megkozelitést fog
kovetni, ugvanakkor Biden elndk a 2021. februari virtualis Miincheni
Biztonsagi Konferencian hangsulvozta — curdpai partnereinek ci-
mezve — hogy kozosen kell kialakitanunk azokat a szabalyokat, ame-
Ivek egvrészt elémozditjak a technoldgiai fejlesztésekel, masrészt

&  State Council (2017). New Generation of Artificial Intelligence Development Planning
A letoltes idejer 2021.03.24. hilps://www.unodc.org/res/ji/imporl/policy papers
china ai_strategv/china ai strategv.pdf.

9 Peldaul a UK. Iranciaorszag, Finnorszag, lzracl. Kanada. India. Japan. D¢l-Korea.
UALE. Szlovénia.

10 Magyarorszagon 2018 6sz¢én megalakult a 2021 mdrciusara mar Lobb mint
315 tagszervezelel szamlalo MI Koalicid (hitps://digitalisjolelprogram.
hu/hu/tartalom/mesterseges-intelligencia-koalicio). 2020 szeplembe
rében pedig megjelent Magvarorszag Meslerséges Intelligencia Stra
Legidja. (hitps://digitalisjoletprogram.hu/files/6f/3b/6f3b96¢7604fd36
¢436296a3a01cOb0O5.pdl).

Il Executive Order 13859 of February 1. 2019. Zxecutive Order on Maintaining Ame
rican Leadership in Artificial Intelligence. A letoltés ideje: 2021.03.24. hittps:/www.
whilehouse.cov/presidenlial-aclions/execulive-order-mainlaining-american
leadership artificial intellicence/.
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a kibertérben, az Al ¢s a biotechnoldgia kapesan olvan kovetendd
visclkedési normakal rogzitenck, amelyek biztositjak, hogy ¢ tech-
nologiak az emberek ¢leténcek jobbitasatl segitsck, s ne jogaik korla-
lozasal eredményezzek.”

Az ENSZ Al val kapcsolatos Llevékenysége

Az ENSZ cleinte lassan reagall az Al dltal generdlt valtozasokra,
Antonio Guterres ENSZ-fotitkar 2018 juliusaban allitotta fel az un.
High Level Panel on Digital Cooperation clnevezeési szakértoi Lestii-
letet (melynek elnoklésére Melinda Gates-et és a kinai Oriasvallalat,
az Alibaba vezelojét, Jack Ma-t kérte fel), majd 2018 szeptemberében
nyilvanossagra hozta az uj technoldgiakra vonatkozo stratégidjat.”
Az egyébként mérnoki végzetlségli Guierres 2018 as kozgyule-
si beszédében mar kilejezetten emlitette az Al-t (a blockchain és a
biotechnology mellell), s hangsulyozta, hogy ¢ technologidk jelentd-
sen elomozdithatjak a fenntarthato fejlodési célok megvalositasat.
A [6titkar emellett felhivta a figyvelmet a technologiai [ejlodés ko
vetkeztében megjelend ujlajla veszélyekre, kockazatokra (pl. dramai
munkaeropiaci valtozasok. kiberblindzok ¢s a dark web megjelencése,
dezinformacios kampanyok, Al katonai alkalmazasa, gyilkos robotok).

A fentebb emlitett magas szinti panel 2019 juniusaban adla
ki ,Zhe Age of Digital Interdependence” cimt jelentését™, amely ki
emelte az .autonom intelligens rendszerek™ altal hozott dontések

12 Remarks by President Biden al the 2021 Virtual Munich Securily Conference - February
19 2027 A leloltés ideje: 2021.03.24. hilps://www.whilehouse.gov/brieling-room
speeches-remarks/2021/02/19/remarks-bv-president-biden-at-the-2021-virtual
munich securitv-conference/.

13 UN Secretary Generals Stralegy on New  1echnologies (2018). A lelolies ideje:
2021.03.24. hitp://www.un.ore/en/newlechnologies/images/pdl/SGs Straleoyv -on
New Technologies.pd!.

14 The Age of Digital Interdependence — Report of the UN Secrelary General's High
level Panel on Digilal Cooperation (2019). A letdltés ideje: 2021.03.24. https://www.

un.ore/en/pdls/Digilal Cooperation-report-fors20web.pdl.
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megmagyvarazhatdsaganak, valamint az emberi feleldsségrevon-
hatosagnak fontossagat. Emellett szorgalmazza a muszaki ¢s ctikai
sztenderdeknek valo megfelelést ellenérzé auditalasi ¢s engedélyezési
modszerek mieldbbi kidolgozasat. Hatarozottan kimondja, hogy az ¢let
¢s halal kérdéscben vald dontésceket semmiképp sem szabad g¢-
peknek atengedni. Végezetiil stirgeti a relevans szerepldk kozotti
digitalis egviittmikodés megerdsitésél a sztenderdek ¢s alapel-
vek (pl. atlathatosag, elfogultsag tilalma) kidolgozasa ¢rdekében.

A panel ajanlasairol lefolytatott sokszereplds konzultaciok
credményeire ¢pitve, az ENSZ-[6titkar 2020. junius I1-¢n kiadla
Roadmap for Digital Cooperation™ c. itemterveét”, amely kiilon
[ejezetet szentel az Al kérdéséncek ¢s ismctelten hangsulyoz-
za a globadlis szinli cgviittmikoddes jelentdscgél a megbizhato
(trushworthy), emberi jogokon alapuld, biztonsagos. fenntarthato.
valamint a b¢két elomozdito mesterscéges intelligencia (alkalma-
z4asok) Lekintetében. A dokumentum a kihivasok kozott emliti,
hogy a nemzetkozi egveztetések soran a részivevok reprezen-
tativitasa ¢s ezzel a folvamat inkluziv jellege nem biztositolt (a
fejlodo orszagok alig képviseltetik magukat): a szamtalan kez-
deményezés kozotti koordinacio nem megfeleld, s hianvzik egy
olvan kozos platform, amely ezt orvosolni tudna. Végezeliil jelzi.
hogy a kozszl¢raban jelenleg nem allnak rendelkezésre a meg-
feleld erdforrasok ¢és szakértelem, amelvek az Al alkalmazasa-
nak cllendérzéschez elengedhetetlencek lennének. Guterres szan-
d¢kaban all egv Al-ra fokuszald tanacsado testiilet felallitasa.
valamint egy Zech L-nvoy, azaz Lechnikai kérdésekkel foglalkozo
kiilonmegbizott kinevezése.'® Guterres 7he Highest Aspiration

15 Road map for digilal cooperation: implementalion of the recommendations of the 1High
level Panel on Digital Cooperation -~ Report of the Secretary General (2020). A/74/821.
A letoltés ideje: 2021.03.24. hitps://undocs.org/A/74/82I.

16 Ez 2021 januarjaban meg is Lortént. azonban — munkahelvi zaklatasi vadak
miall — alig egy hettel a kinevezés bejelentésél kdvelden kényszerszabadsagra
kildick az illetol, s azt rebesgelik. hogy varhatoan egy uj killonmegbizotl kineve

g ) gy u 8
zeésére kertil majd sor.
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A Call to Action for Human Rights" cimiG atlogé emberi jogi
cselekvesi felhivasaban is kiilon kitér az Al kérdésére ¢s hang
sulvozza, nem szabad engedni, hogy ¢ technologiak aldaassak az
emberi jogokal, m¢élvits¢k az egvenldtlienségekel, vagy fokozzak
a diszkriminaciot.

Az ENSZ mas szervezelei is egyre aktivabban foglalkoznak az
Al kérdescevel. Michelle Bachelet emberi jogi [6biztos szerint az
Emberi Jogok Egvetemes Nyilatkozataban megtalalhatoak azon
alapelvek, amelyekre ¢pitve ki lehet dolgozni az Al ra ¢s a digi
talis vilagra vonatkozo szabalyokal. A nemzetkozi emberi jogi
keretrendszer biztositja az Al szabalvozasahoz sziiks¢ges esz
kozokel, a kozos nyelvezelel, valamint a megleleld jogorvoslati
lchetdsegekel. David Kaye szolasszabadsaggal foglalkozo korab
bi ENSZ kiilonleges jelentéstevo egvik Al val kapesolatos emberi
jogi kérdésekel vizsgalo jelentésében®™ ajanlasokal fogalmazott
meg mind az allamok, mind a c¢gek szamara (pl. emberi jogi
hatastanulmanyok lefolytatasa, emberi jogi alapelvek belartasa
mar az Al-eszkozok lejlesztésekor ¢s alkalmazasakor). Az ENSZ
LEmberi Jogi Tanacsa is foglalkozik az Al emberi jogokra, pcldaul
privacy-ra gvakoroll hatasaival."”

A Nemzetkozi Tavkozlési LEgvesilet (I'TU) altal 2017 ota min
den ¢évben megrendezett A/ for Good Global Summil® esemény az
ENSZ szervezelek kozotti tapasztalateserét célozza. A Nemzetkodzi

—~

17 UN Secretarv-General. 7he Highest Aspiration — A Call (o Action for Human
Rights. A letoltés idejer 2021.03.24. https//www.un.org/sg/sites/ Www.un.org,
se/liles/atoms/liles/The Highesl Asperation A Call To Action For Human
Right English.pdl.

18 Report of the Special Rapporteur on the promotion and prolection of the right o
Jreedom of opinion and expression. A lelollés ideje: 2021.03.24. hilp://www.un.org
oa/search/view_doc.asp?svmbol=-A/73/348

19 Az EJT kérésére az ENSZ Emberi Jogi F'obiztossdga (OHCHR) 2020 madjusa
ban egy szakerldi szeminariumol is szervezell. A leloltés ideje:r 2021.03.24.
hitps://undocs.ore/A/74/821  hitps://www.ohchr.org/EN/[ssues/DigitalAge/Pages
SeminarArtificiallntellioence.aspx

20 ITU (2020). A letoltes ideje: 2021.03.24. https://aiforgood.itu.int/
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Munkatigvi Szervezet (1LO) az an. fiture of work kérdéskorére kon
centralva vizsgalja az Al ¢és automalizalas munkaerdpiaci hatasait.”
Az ENSZ leszerelési uigyekkel foglalkozo hivatala (UNODA) tamo
gatja az un. halalos autonom [egvverrendszerckkel kapesolatos tar
gvalasok lefolyvtatasat.? Az ENSZ Egvetem (UNU) egy az Al ¢s a
globalis kormanyzas kérdéskorevel foglalkozo platformot makod
tet.”> Az UNESCO ban pedig az Al fejlesztés ¢s alkalmazas elikai
alapelveirdl zajlanak jelenleg is a kormanvkozi targvalasok.**

Egvéb szervezelek és kezdeményezések

Az egveéb kormanykozi szervezetek kozil kiemelendé az OLECD,
amely mar tobb ¢ve foglalkozik az Al kérdésével. 2018 ban [étrehoz
ta az un. Lxpert Group on Al — AIGO szakértoi csoportot, amelynek
munkdja ecredményeként az OLECD Tandcsa 2019 majusaban elfogad
ta az un. OLCD Council Recommendation on Artificial Intelligence
c. jogilag nem kotelezé ajanlast?, amely az els6, kormanyok altal
¢ temakorben clfogadott nemzetkozi dokumentumnak tekinten
do. Az OECD is a megbizhato, innovativ, emberi jogokat ¢s de
mokratikus ¢rtékeket tiszteletben tarto Al alkalmazasok tamo
galasal szorgalmazza. Az OLECD ajanlasai képezik az alapjat a
G20 vezetok 2019 juniusi, oszakai csucstalalkozojan clfogadott G20

21 1LO (2021). The future of work. A letoltés ideje: 2021.03.24. https://www.ilo.org
olobal/topics/[uture ol work/lang en/index.htm

22 UNODA Strategic Plan for 202[-2025 (2021). A letoltés ideje: 2021.03.24. https:
www.unog.ch/80256EE60058594 3/ (httpPages)/SFA3C2562A60 I 8ICI257CLEO
00393DIF6?0penDocument

23 United Nations Universily. A leloltés ideje: 2021.03.24. hilps://cprunu.edu/lag
artilicial intellioence

24 UNESCO. A letoltes ideje: 2021.03.24 hitps://en.unesco.org/artilicial-intelligence

25 OLCD. Recommendalion of the Council on Arlificial Inielligence. A 1eldliés ide
je: 2021.03.24. https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD
LEGAL 0449
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Al Principles ¢. dokumentumnak®® is. A fentick mellell a szervezel
2020 februarjaban elinditotta az un. OECD A/ Policy Observatory*”
kezdeménvezést is, amely inkluziv virtualis platformként funkci
ondl ¢s a tagallamok kozotti tapasztalal- ¢s informaciocsere cl6
mozditasal c¢lozza.

Az Europai Unid Bizottsaga 2018 dprilisaban terjesztette be
Artificial Intelligence for Furope c. kommunikacigjat®, majd 2018
decemberdében un. koordinalt Al-tervél,” melyekkel az eurdpai Al
[ejlesztéseket ¢s alkalmazasokat kivanja eldmozditani. A Bizoltsag
Al val foglalkozo magas szinli szakért6éi munkacsoportja eldszor
2018 decemberében, majd 2019 aprilisaban — mar atdolgozott
formaban — oszlolla meg az Al alkalmazdasaval kapcsolatos eti-
kai ajanlasail.’® Ursula von der Leven, az Eurdpai Bizoltsag 2019.
december [-jén hivatalba I¢pelt elnoke pedig igéretel Lett egy
GDPR-hoz hasonldo mesterségesintelligencia-jogszabaly be-
terjesziésére hivatali ideje elsé szaz napjaban. Végiil azonban
hallgatott azon szakértokre, akik ova intettek az elsictett

26 G20 Ministerial Stalement on Trade and Digilal Economy. A letoltés ideje: 2021.03.24.
hitps://www.mola.o.jp/liles/000486596.pdl

b
|

OFCD initiatives on AL A letoltés ideje: 2021.03.24. hitp://www.oecd.org/going
digital/ai/occd initiatives on ai.htm/#policv observatory

Lo
0

Communication from the Commission lo the European Parliament the Furopean
Council the Council the FEuropean f~conomic and Social Commitiee and the Commitiee
of the Regions — Coordinaled Plan on Artificial Intelligence (COM(2018) 795 final)
Communication Artificial Intelligence for Furope. A letoltés idejer 2021.03.24.
https://ec.curopa.cu/digital single market/en/news/communication artificial

intelligence curope

29 Communication from the Commission lo the Furopean Parliament. the Furopean
Council the Council. the European F-conomic and Social Commillee and the Commillee
of the Regions — Coordinaled Plan on Artificial Intelligence (COM(Z20IS) 795 final).

A letoltés idejer 2021.03.24. hitps://ec.curopa.cu/digital single-markel/en/news

coordinated plan artilicial intellioence

30 European Commission's High-Level Expert Group on Artificial Intelligence (A HLEG).
A letoltés ideje: 2021.03.24. https.//ec.curopa.cu/digital single-market/en/news
draft cthics guidelines trustworthv-ai  hitps://cc.curopa.cu/digital single market
en/news/ethics-ouidelines-Lrustworlhy-ai
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jogalkotastol, ezért 2020 februarjaban csupan egy Fehér Konyvet?
adoll ki a témaban, a Bizollsag atfogo szabalyozasi csomagjanak
beterjesztése, valamint a koordinalt Al-terv frissitése pedig 2021
clso felében varhato.

Az Al fejlédésével parhuzamosan megindult a gondolkodas a te-
kintetben, hogy sziiks¢g lenne-¢ olyan uj nemzetkozi platform
vagy formalis szervezel felallitasara, amely kilfejezetten az Al-
val kapcsolatos kérdésckre fokuszalna. Justin Trudeau kana-
dai miniszterelndk, valamint Ammanuel Macron francia elndk
2018 decemberében terjesztették elé az Eghajlatvaltozasi Kor-
manvkozi Testilet (/ntergovernmental Panel on Climate Change
— /PCC) modellj¢hez hasonlo un. /nternational Panel on Artificial
Intelligence (IPAl)?*? feléllitasara iranvulo kozos javaslatukat,
Macron egyvébként mar 2018 marciusaban felvelette ¢ Lestiilet
[¢trehozasanak dtletét az A7 for Humanity™? clnevezési francia
Al-stratégia megjelentetésckor. A kezdeményezés végil kisebb
modositasokal kovetden, 2020 juniusaban, Global Partnership
on A/ (GPAI)** néven indult utjara, 15 alapitotaggal, s célja az Al
felelds, emberi jogokat ¢s demokratikus ¢rt¢keket tiszteletben
tartd alkalmazasanak clémozditasa. A GPAI titkarsagi funkcioit
az OLCD latja el.

Ugvancsak emlitést ¢rdemel a World Foconomic Forum (WEL)
2021 januarjaban elinditott kezdeménvezése, a Global Al Action

31 White Paper on Artificial Intelligence: a European approach to excellence
and (rust. A leloltés ideje: 2021.03.24. hilps://ec.curopa.cu/info/files
while-paper-artilicial-intellicence-european-approach-excellence-and
trust en

32 Mandate Jor the International Pancl on Artificial Initelligence. A leloltés ideje:
2021.03.24. hitps://pm.oc.ca/eng/news/2018/12/06/mandate-international-panel
artilicial intellioence

33 Alfor Humanity - French Strategy for Artificial Intelligence Aleloltés ideje: 2021.03.24.
hitps://www.aiforhumanitv./r/en

34 The Global Fartnership on Artificial Intelligence. A letoltés idejer 2021.03.24.
https://gpai.ai
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Alliance (GAIA)*, amely szaznal is Lobb vallalatnak, allamnak, nem-
zelkozi szervezeleknek, civil szervezeleknek, ludomanvos intézel-
nek biztosit egyvittmikodési platformot olvan eszkdzok és gvakor-
latok kialakitasahoz ¢s megvalosilasahoz, amelyek segilenck az Al
tarsadalmi hasznossaganak maximalizalast ¢s a kapcsolodo kocka-
zalok minimalizalasal. A WEI szamildsai szerint az Al-lechnologia
igv 2035-ig 14 trilli¢ dollarral tudna hozzajarulni a globalis gazda-
saghoz ¢s milliardok ¢letkoriilményeiben tudna dramai javulast elér-
ni, feltéve, hogy azt felelésen hasznaljak.

Az Eurépa Tanacs szabalyozasi lorekvései
¢és azok ullord jellege

A Llechnologiai [ejlodés a multban is gvakran generall szabalvozasi
ig¢nvekel. Ugvanez torténik most is. Az Al megjelenésével ¢s eller-
jedescevel nyilvanvalova valt szabalyozasi Gr ¢s ztlrzavar siirgel$ sza-
balyozasi igényl generall. Az 4j technoldgia altal alakitott térben a
hagyomanyos megoldasok azonban nem, vagy nem ugyanugy mikod-
nek. A nemzetkozi szervezelek kozil a strasbourgi sz¢khelyvi Europa
Tandcs az egyik legaktivabb szereplgje az Al Ltechnologia szabalyo-
zasarol folytatolt nemzetkozi parbeszédnek. Az ET fellépésének ut-
Lord jellege tetten ¢rheld abban, hogy nem kizarolag az emberi jogi,
hanem a szervezel mikodéséncek masik két pillérét ado, demokraci-
aval ¢s jogallamisaggal kapcsolalos aspeklusokra is koncentral.
E harom pillér egyiitles kezelése megkiilonbozteti az Al-val foglalko-
76 Lobbi nemzelkozi szervezellol (pl. UNESCO, OECD).

A szervezel Al szabdlvozasaval kapcsolalos munkaja soran is €pil
arra a normaliv joglcjlesztés terén szerzell sok ¢évlizedes lapasz-
talatra, amelvre az 1949-ben (ortént Iétrehozasa ola Lobb mint

35 World Economic Forum Launches New Global Initiative lo Advance the Promise of
Responsible Artificial Intelligence A letoltés ideje: 2021.03.24. https://www.weforum.
org/press/2021/01/world-economic forum launches new global initiative Lo
advance the promise of responsible artificial intelligence
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kétszaz nemzetkozi szerzédés®™ kidolgozasa eredményeként szert
tett. A szervezel emberi jogi, demokraciaval ¢s jogallamisaggal kap-
csolatban kidolgozott normativ sztenderdjei képezik az Al szabalyo-
zasi Lorekvések alapjat is.

Az ET-ben folyé munka tovabbi kiilonlegessége. hogy annak — a
szervezel regionalis jellege ellencére — globalis hatasa lehet. Hogyan
[ehetsceges ez? Az elmult ¢évtizedek Lapasztlalatai azt mutatjak, hogy
az IT-ben kidolgozoll uj szabalvok szamtalan esctben szolgaltak
mas regionalis vagy ¢pp univerzalis jogalkotasi torckvések, illetve
nem ET-tagallam orszagok nemzeli jogszabalyainak modelljeként,
inspiraciojaként. Emellett egy specialis eljaras®” lehet6ve teszi, hogy
cgves ET-egvezménvekhez — az ET Miniszteri Bizotlsaga meghiva-
sara — ne kizarolag E'T-tagok, hanem ET-n kiviili curopai vagy akar
LLurdpan kiviili allamok is csatlakozzanak (cz Lortént pl. a szamilas-
technikai biindz¢s elleni Budapesti Egvezménnyel, melvnek jelenleg
65 részes dllama van, koztiik az USA ¢s szamtalan mas nem ET-tag?),

Ugvancsak példacrieki az az E'T altal a targyvalasok soran kdvetett
megkozelilés, miszerint — a jogi instrumentum minél sz¢lesebb kora
clfogadottsaganak clomozditasa ¢rdekében — torekednek valameny-
nvi relevans szereplé targvalasokba vald bevonasara, ezzel biztosit-
va a folvamat inkluziv jellegél. Ennek részekeént kiemelendd ¢s mas
szervezelekhez képest gj elem, hogy az iljusag ¢rdekeit képviselo
szervezelek is aktivan részt vesznek a szabalyok kidolgozasat c¢lzo
munkaban. Emellett sor keriilt egy gender equality rapporicur kije-
[6l¢sére is, a bizollsag mandalumaban pedig kifejezelten szerepel,
hogy hangsulyt kell helyezni a fogyvatékossaggal ¢l16 személyek jogai-
nak figyvelembevételére.

36 Complele list of the Council of Europes (reaties. A lelollés ideje: 2021.03.24. hilps:
www.coe.int/en/web/conventions/[ull-list

37 Note for information on the parlicipation of non-member Stales in Council of Furo
pe trealies. A letoltes ideje: 2021.03.24. hitps:)//www.coe.int/en/web/conventions
parlicipation ol non member slales

38 Chart of signalures and ralificalions of Trealy 185 (Cybercrime). A 1elollés ideje:
20210324, hilps//www.coednlt/en/web/conventions/[ull-list/-/conventions/ Lrealyv/185
sienatures?p_auth-uWa5gl55
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Az Eurdpa Tanacs eddigi tevékenysége

A proflilalkotas, manipulacio, algoritmusokkal torténd kormany-
z4s, a jog primatusanak gvengilése, a privacy megsériése, a dontés
autonomidjanak eclvesztése, illetve a diszkriminacio csak néhany
azon Al altal generalt kihivasok koziil, amelyek emberi jogi. illetdleg
jogallamisagi szempontbol aggalvosak Iehetnek vagy veszélyveztethe
tik a demokratikus berendezkedést.

Az ET altal elfogadott, 20162019 re vonatkozo /nternet Governance
Strategry” emberkozponti megkozelilést javasol, s az emberi jogok online
térben torténd tiszteletben tartasanak, a demokratikus értékek online és
offline ¢rvényesitésének, valamint az internetfelhasznalok védelmének
clomozditasat cclozza. Az ET Parlamenti Kozgvilése mar 2017 ben
kiadta 7eéchnological convergence. artificial infelligence and human rights
temaju, 2102(2017). szamu ajanlasat*® mely rogziti, hogy a jogalkotok egy
re nchezebben Lartjak a tempot a tudomany ¢s technologia lejlodésével,
ugvanakkor az uj kihivasok hatékonyabb kezelése uj Lipusu kormanyzast,
nyilvanosan lefolytatott vitakat, uj jogszabalyalkotasi modszerckel ¢s
[ormakat, végezetiil megerdsitett nemzetkozi egviittmakodest kovetel.

Az ET Miniszteri Bizoltsaga altal elfogadott dokumentumok koziil
kiecmelendd a gvermek jogainak a digitalis kornvezetben valo tisztelet
ben tartasarol, védelmérodl és érvényesitésérol szolo iranymutatasokat
tartalmazo CM/Rec(2018)7 szamu ajanlas*, valamint az algoritmikus
cljarasok manipulativ képességeirdl szolo (13/02/2019)1 sz. nyilatko-
zal.* Az E'T Miniszleri Bizolsaganak a digitdlis dllampolgdrsdgra valo

39 Aleloltes ideje: 20210324 hilps)//www.coeinl/en/web/[reedom- expression/igstralegy

40 Council of Europe. Zéchnological convergence. artificial intelligence and human
rights. A letoltes idejer 2021.03.24. hitp://www.assemblv.coe.int/nw/xml/XRef
Xrel-DocDelails-EN.asp?lilelD-23720&lano-EN

41 Guidelines lo respect. protect and filfil the rights of the child in the digital environment.
A letaltés ideje: 2021.03.24. hitps://rm.coe.int/09000016808d88la

42 Council of Europe. Decl(13/02/2019)1. Dectaration by the Commillee of Ministers
on the manipulalive capabililices of algorithmic processes. A lelolles ideje: 2021.03.24.
https://ccdcoe.org/uploads/2019/09/Coll 190213 Declaration on manipulative
capabililies-ol-aloorithmic-processes.pdl
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kepzes. fejlesziéserdl és elomozdildasdrol szolo ajanldsa™ pedig iranyel
veket tartalmaz a digitalis készségek ¢s kompetenciak [ejlesztése
nek tamogatasa vonatkozasaban, felhivva a tagallamok dontéshozait,
hogy allampolgaraik képzését tegyek kiemelt prioritassa.

Fontos még megemliteni az E'T adatvédelemmel foglalkozo 108. sz.
cgvezmeénychez kapcesolodo, a mesterséges intelligenciarol ¢s adat
védelemrdl szolo ajanlast* ¢s jelentésl,” az igazsagszolgallatas ha
t¢konysagaval loglalkozo T bizottsag (CLEPLJ) dltal clfogadolt, az Al
igazsagszolgaltatasi rendszerckben torténd alkalmazasanak alapelve
it meghatarozo LEurdpai Etikai Chartat.** Az ET Emberi Jogi Biz
tosa, Dunja Mijatovic altal kiadotlt, Unboxing Artificial Intelligence:
10 Steps lo Protect Human Rights*” cimi ajanlas az emberi jogi hatas
tanulmanvok (impact assessmenl) lelolyvtatasanak kotelezoveé tételére,
[tiggetlen ellendrzd mechanizmusok ¢s jogorvoslati lehetdségek intéz
ményesiléscre, az emberi vezérlés megdrzésére, nyilvanos konzultaciok
lelolvtatasara, az atlathalosag erdsilésére, az adatvédelem, privacy

43 Council of Europe. Recommendation on developing and promoling digilal cilizenship
education. \ letoltés ideje: 2021.03.24. https://www.coe.int/en/web/education
recommendation on developing and promoting digital citizenship education

A4 Council of Europe. Consullalive commillee of the convention for the prolection of individuals
with regard lo aulomalic processing of personal dala (convention 108) - guidelines on
artificial intelligence and data protection. \ letoltés ideje: 20210324 https://rm.coe.
int/guidelines on- artificial intellicence and data protection/168091f9d8

45 Consullative commitiee of the Convention Jor the prolection of individuals with
regard (o automalic processing of personal data (Convention 108). Report on Artificial
Intelligence. Artificial Intelligence and Data Protection: Challenges and Possible
Remedies. A leloltés ideje: 2021.03.24. hitps://rm.coe.inl/arlilicial-intelligence
and data protection challenges and possible re/I68091f8ab

46 CLEPLE/ European Ethical Charler on the use of artificial intelligence (Al) in judicial
svstems and their environment. Council of Furope adopls. first European Fithical Char
ler on the use of artificial intelligence in judicial systems A lelolles ideje: 2021.03.24.
hilps://www.coe.int/en/web/cepej/cepej curopean elhical charter on Lthe use
ol artilicial intellicence ai-in judicial svstems and their environment

47 Council of Europe (2019). Unboxing Artificial Intelligence: 10 steps to protect Human
Rights. A leloltes ideje: 2021.03.24. hilps://www.coe.int/en/web/commissioner
unboxing-artilicial-intellicence-10-sleps-Lo-prolecl-human-righls
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¢s a diszkriminaciomentesség biztlositasara, az arclelismerd tech-
nologiak alkalmazasanak szigoru szabalyozasara, s az Al-ismeretek
Llerjesztésére tesz javaslatot. A fenticken tul az ET keretén beliil sor
kertilt szamtalan Al (¢maju Lanulmany ¢s jelentés*® elkészilésére, va-
lamint konferencia megrendezésére.®

Mint lathato, az ET fentebb részletezett eddigi tevékenysé-
gére inkabb a szcktoralis jelleg, a specialis fokusz, a parhuzamos-
sag, valamint a koordinacio hidnva ¢s mindezek eredményeként a
fragmentacio volt jellemzo.

A CAHALI lélrehozasa és felépilése

A finn ET elnokség idején szervezett Al konferencia® ramutatolt
arra, hogy az Al atfogo. koordinalt szabalvozasara ¢geld sziikség van,
¢s az czzel valo keslekedésnek rendkiviil karos ¢s belathatatlan ko-
vetkezményei Iehetnek mind az egyvénre ¢s a tarsadalmakra. mind az
IET re mint szervezetre nézve. A mesterséges intelligencia szabalyo-
zasaval foglalkozo ET eseti bizottsag (Ad HHoc Committee on Artificial
Intelligence — CAHAL ) Miniszleri Bizoltsag dltal 2019. szeptember
II-¢n tortént Iétrehozasa ¢pp azt célozta, hogy az IXT proaktiv

48 pl. Discrimination. artificial intelligence and algorithmic decision-making c. ECRI ta
nulmany. A letolteés ideje: 2021.03.24. hitps)//rm.coe.int/discrimination-arlificial
intelligence and-algorithmic decision - making/1680925d73:  a  blintetSjogi  fe
lelésseg az onvezeld jarmivek dltal okozotl baleselek kontextusaban témaval
foglalkozd tanulmany. A letoltés ideje: 2021.03.24. https://rm.coc.int/cdpe 2018
[4rev-artilicial-intellioence-and-criminal-law-project-2018-/16808e¢b4ad).

49 pl az igazsagtigvminiszterek 2019 okldberi konferencigja. amely a digitalis kihivasokkal
foglalkozoll (Council of Europe (2019). Justice ministers to discuss digital challenges for
Justice in Furope A letoltés ideje: 2021.03.24. hilps//www.coeint/en/web/human-rights

rule ol law/ /justice ministers Lo discuss digital challenges for juslice in-curope)

50 A finn ET-elnokség szervezésében 2019 februarjaban kerilt sor aGoverning the
Game Changer — Impacts of artificial intelligence development on human rights.
democracy and the rule of law' (émdji magasszinlii konferencidra. A leloltés ide
jer 20210324, https//www.coeint/en/web/freedom-expression/aiconference2019),
melynek eredményeként kertlt sor a CAHAI [étrehozasara.

Nemzelkozi szervezelek a mesterséges intelligencia koraban 113


https://rm.coe.int/discrimination-artificial-intelligence-and-algorithmic-decision-making/1680925d73
https://rm.coe.int/discrimination-artificial-intelligence-and-algorithmic-decision-making/1680925d73
https://rm.coe.int/cdpc-2018-14rev-artificial-intelligence-and-criminal-law-project-2018-/16808e64ad
https://rm.coe.int/cdpc-2018-14rev-artificial-intelligence-and-criminal-law-project-2018-/16808e64ad
https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/-/justice-ministers-to-discuss-digital-challenges-for-justice-in-europe
https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/-/justice-ministers-to-discuss-digital-challenges-for-justice-in-europe
https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/aiconference2019

szereplgje, alakitgja legven e folvamatnak, s — cljelentéktelenedés he-
Ivett — globalis szinten is megorizhesse relevancigjal, mindezt olyan
allalanos szabalvozasi keret kialakitasa utjan, amely modellként szol-
galhat mas szervezetek, allamok ¢s egveb szereplok szamara.

A bizoltsag [eladata, hogy 2021 végeig, az T emberi jogi, demok-
raciaval ¢s jogallamisaggal kapcsolatos normait figvelembe véve, va-
lamint az ¢rintelt szereplok széles korével vald konzultaciok eredmé-
nyeire alapozva: (1) készilsen megvalosithatosagi tanulmanyt (feasibility
study) ¢s (2) dolgozza ki az Al Lervezés, fejlesziés, valamint alkalmazas
Jogi keretének™ (legal framework) lehetséges tartalmi elemeit.

Nem véletlen, hogy a CAHAI mandatumaban az altalanos jogi
kerel” kifejezes szerepel, hiszen a jogi keret formajara vonatkozoan
(i.c. kotelezd ereji nemzetkozi egvezmény vagy mas dokumentum)
— a largvalasok ¢s a megvaldsithatosagi tanulmany megallapitasai
[tiggvényeben — a CAHAIL nak kell javaslatot tennie. Mivel mas nem-
zetkozi szervezetek keretében felallitott testiiletek eddig kizarolag e
technologia ctikai aspektusainak vizsgalataval ¢s jogilag nem kotele-
20 ajanlasok kidolgozasaval foglalkoztak, a CAHAI tekintheld az elsé
olyan kormanvykozi testiiletnek, amely az Al szabalyozasa kapcsan a
kotelezo ¢rvényt szabalvok sziikségességerol ¢s Iehetséges tartal-
marol folytat targvalasokat.

[étrehozasa ota a CAHALI felallitott harom albizottsagot: a stra-
tégiai ¢s policy-kérdésckre (Okuszalo Policy Development Group-
oL, amelynek elsédleges feladata volt a megvalosithatosagi tanul-
many’ elkészitése, s jelenleg a jogi keret jogilag nem kotelez6
clemeincek kidolgozasara koncentral. A Consultations and Oultreach
Group (COQ) a ,multistakcholder™ konzultaciok elokészitésével fog-
lalkozik. Vegiil 2021 januarjaban alakult meg a Legal Frameworks
Group (LIFG), amely a megvalosithatosagi tanulmanyban megfogal-
mazolt ajanlasokat kis¢reli majd meg jogi rendelkezésck formaja-
ban artikulalni.

51 Council of Europe Ad Hoc Committee on Artificial Intelligence (CAHAL. Zeasibility
Study. 20201217, A letoltés ideje: 2021.03.24. hitps://rm.coe.int/cahai-2020-23
linal-eng-leasibililv-studv-/1680a0cbda
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IFontos az inkluzivilas ¢s a relevans szereplok bevonasanak biztosita-
sa a targvalasi folvamat soran. Mindez tokéletesen tetten érheté példaul
a CAHAI PDG munkdjaban, ahol is a nem ET-tag megfigvel6 allamok (pl.
[zracl. Mexiko) ¢s a think tankek. civil szervezetek legalabb olvan akti-
vak, s6t idonként aktivabbak, mint maguk az ET-tagallamok. A CAHALI
munkajaban az ET-partner internetvallalatok™ is részt vesznek. Mind-
czek jelentoscge azert is rendkiviili, mivel igy lehet eldmozditani, hogy
a CAHALI altal kidolgozandd ajanlasok min¢l szélesebb kor szamara
legvencek clfogadhatlok, ¢s a varhatéan kidolgozandd egvezményhez
min¢l nagvobb szamban csatlakozzanak majd nem E'T-tagok is.

Al definicid, avagy a szabalyozas targyi hatdlya

A szabalvozando (éma korilhatarolasa ¢s a targyi hataly megha-
tarozasa nclkiil nehéz vilagos szabalyvokat felallitani. Nem véletlen
tehat, hogy az Al szabalvozasarol folytatott, igy a CAHAI-ban zajlo
targvalasoknak is egyik kuleskérdése. hogy sziiks¢ges-¢ a szabalyvozni
kivant technologia fogalmat rogziteni a kidolgozandd dokumentum-
ban ¢s ha igen. miként lehet delinialni a mesterséges intelligencidt.
Lgves szakértok az EU altal felallitott /Zigh-Level FExpert Group on
A7 altal kidolgozott definicio™ alapulvételét javasoljak, mig masok az

52 Council of Europe. Cooperation with Companies. A letoltés ideje: 2021.03.24.
hitps://www.coe.int/en/web/[reedom-expression/exchange-ol-letters  pl.  Apple,
AT&T. BT, Cloudflare. Deutsche Telekom. Element Al Facebook. Google. IBM.
Intel. Kaspersky Lab. Microsoft. Orange and Telefonica.

53 Antificial intelligence (Al) svstems are sofhwvare (and  possibly also  hardware)
systems designed by humans that. given a complex goal acl in the physical or digilal
dimension by perceiving their environment through dala acquisition. inlerpreling the
collected structured or unstructured dala. reasoning on the knowledge. or processing the
information. derived from this dala and deciding the best action(s) (o lake o achieve
the given goal Al systems can either use symbolic rules or learn a numeric model and
they can also adapl their behaviour by analvsing how the environment is afjecled by
their previous actions” 12C Independent High Level Expert Group on Al - LEthics
Guidelines for Trustworthy Al A letoltés ideje: 2021.03.24. hilps://ec.curopa.cu
newsroom/dae/document.cfm?doc id 60419
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OECD altal hasznalt egvszertsitett fogalom* atvételét. Az UNESCO
nem vallalkozik egy egyscges. kizarolagos delinicid megalkotdsara,
mar csak azért sem, mert a technologiai fejlédéssel a definiciot is
modositani kellene, az Al etikai aspektusairol szolo ajanlasterveze-
tében azonban kisérletet tesz az Al rendszerek f6bb jellemzoinek ¢s
clemeinck rogzitésére.”

A CAHAI tagjainak ¢rickelése szerint fogalomalkotaskor [igye-
lemmel kell lenni az Al multidiszciplinaris jellegére. A CAHAI nak
pedig elsddleges feladata az Al emberi jogokra, demokraciara ¢s jog-
allamisagra kifejtett hatasanak kézzelloghato ¢s vitathatatlan koril-
hatarolasa. Nem feledhetjiik azt sem, hogy ami ma .intelligensnek”
mindsil, az lehet, hogy holnap mar nem lesz az, ezért a CAHAI nak
¢rdemes eldrelatonak lennie, ¢s olyan technologiailag semleges defi-
niciot alkotnia, amely az Al rendszerek hatasaira dsszpontosit.

A megvalosithatosagi tanulmany az Al kifejezés alatt kilonféle
technikakon alapuld, barmely olvan szamitogépes alkalmazast ¢rt,
amely dltalaban ¢s jelenleg az emberi intelligencidahoz kapcesolhato
képesscgekkel rendelkezik.”®

A CAHALI tagjainak allaspontja ¢s megkozelitése egvelodre eltér az
Al delinicigjal, beled¢rive annak sziikségességét illetéen, ugyvanakkor
abban mar kialakult a konszenzus, hogy amennviben a CAHAI kidol-
goz a jovobeli jogi keret potencidlis elemeként egy deliniciot. annak

54 Al svstem: An Al system is a machine-based system that can for a given set of human
defined objectives. make prediclions, recommendations. or decisions influencing real
or virtual environments. Al systems are designed to operate with varving levels of
autonomy.” OECD - Recommendation of the Council on Artificial Intelligence.
A letaltés idejer 2021.03.24. hitps:/legalinstruments.oecd.org/en/instruments

OLECD-LEGAL-0449/mainTexl

dherefore. this Recommendation approaches Al Systems as lechnological Systems
which have the capacily lo process information in a way thal resembles intelligent
behaviour. and hipically includes aspects of reasoning learning perceplion. prediclion,
planning or control” UNESCO Preliminary Report on the first draft of the UNESCO.
Recommendation on the Eithics of Artificial Intelligence. A leloliés ideje: 2021.03.24.
hitps://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/p[0000374266
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technologiai szempontbol semlegesncek kell lennie (vagyvis fiiggetle-
niteni sziikséges az Al rendszer alapjaul szolgalo adott technologi-
aktol, hiszen azok a jovében valtozhatnak). s egvlajta atfogo gvijLlo-
fogalomkent fel kell lelnie valamennyi automatizalt dontéshozatali
technologiat, bele¢rive annak szclesebb tarsadalmi-technologiai
kontextusat. Abban is egyelértés mutatkozik. hogy meg kell talalni
az cegvensulyt a technologiai szempontbdl talzottan preciz. ezaltal
révid idon belil elavulo delinicio, ¢és a homalyos/pontatlan, ¢s ¢z~
zel a kiilonf¢le értelmezéseknek teret engedd fogalommeghatarozas
kozoLL.

A kidolgozando jogi keretnek tehat egy egyszertsitett, techno-
logiai szempontbdl semleges definiciot kellene majd tartalmaznia,
amely lefedi azon gvakorlatokat ¢s alkalmazasi eseteket, ahol az
Al rendszercek, s altalaban véve az automatizalt dontéshozo rend-
szerek hatassal lehetnek az emberi jogokra, a demokraciara ¢s a
jogallamisagra, ¢s amely ligvelembe veszi e rendszerek tarsadalmi-
technikai hatasait is.

A CAHALI tagjai végiil egvetértettek abban, hogy ¢rdemes meg-
varni, hogy az EU — a beharangozott, 2021 elsé [¢élévére varhato uj
szabalvozasaban — milyen definiciot alkalmaz, s megkis¢relni majd
azzal 6sszchangolni az E'T megkozelitését.

A jelenlegi szabalyozas

Az dltalanos univerzalis vagy regionalis emberi jogi egyezmények,
mint p¢ldaul az Emberi Jogok Eurdpai Lgvezménye, az LEuropai
Szocialis Charta, a Nemzetkozi emberi jogi kodex’”, vagy ¢pp az
EU Alapjogi Chartdja az ¢let valamennyi teriiletére ¢rvényes,
az offline ¢s az online L¢rben egvarant, a technologia jellegétol
ltggetlenil alkalmazando szabalyokal tartalmaznak, ennclfogva

57 OMHCHR. Fact Sheet No2 (Revd). The Inlernational Bill of Human Rights. A le
toltes ideje: 2021.03.24.  hitps://www.ohchr.org/documents/publications
factsheel2rev.len.pdf
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az Al-rendszerekre is ¢rvénvesek. A kérdés ugyvanakkor az, hogy
czen altalanos dokumentumok megleleld valaszt tudnak-¢ adni
az Al -rendszerck dltal generalt kihivasokra ¢s tudjak-¢ bizto-
sitani az ET sztenderdjeinek valo megfelelést az Al rendszer
Lteljes ¢leteiklusa alatt.

Jelenleg nincs olvan nemzetkdzi jogi dokumentum, amely
kifejezetten az Al vagy az automatizalt dontéshozatal embe-
ri jogokra, demokraciara, illetve jogallamisagra gvakorolt ha-
tasaira fokuszalna atfogd modon. Léteznek azonban olvan
szektorspecilikus (pl. kiberbtindz¢és, biomedicina terén), illet-
ve egves sériilckeny vagy kisebbségi csoportokra (pl. ndk, gver-
mekek. fogvatékossaggal ¢10k) fokuszalo nemzetkozi egvezmé-
nyvek, amelyek kdzvetett modon alkalmazandok lehetnek az Al
cgves aspektusaira nézve. Ezen jogi dokumentumok azonban
nem biztositanak kelld védelmet az Al altal generalt kihiva-
sokkal szemben.

Az tizleti ¢let szerepldi, a tudomanyos vagy ¢pp a kozszléra
szervezelei az elmult ¢vekben szamtalan sof7 /aw dokumentu-
mot dolgoztak ki az Al ctikus mukodésének biztositasara” L
dokumentumok elfogadasara sok esctben ¢pp az atlogo vagy szi-
gorubb szabalvozas kidolgozasanak clkeriilése veégett kerilt sor.
Nem meglepd, hogy e szerepldk (kiilonOsen a nagy cégek) ¢pp
azok, akik a legnagvobb ¢lharcosai az Al altal keltett kihivasok
onszabalvozas (self regulation) utjan L0rténd rendezésének.

Az ctikai iranymutatasok azonban nem tudjak helyettesiteni
a jogilag kotelez6 szabdalvokat. A soft law eszkozok eldnyei kozott
szoktak emliteni azok rugalmassdagat, alakithatosagat, azonnali
végrehajthatosagat, konnvi modosithatosagat, mig hatranvai ko-
7Ol azok inkabb retorikai jellegét, az egvscéges alkalmazhatosag,
a kikényszerithetdseg, a szamonkérhetdség, valamint a transzpa-
rencia hianvat.

58 CAHAI (2020)07 -fin, A/ Lthics Guidelines.: European and Global Perspectives, reporl
prepared by Marcello lenca and Effy Vavena. A letoltés ideje: 2021.03.24. hitps:
rm.coc.int/cahai 2020 07 fin en report ienca vavena/1680Y¢ccac
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A jelenlegi szabalyozas hianyossagai

A mar meglévo szabalyok tobbs¢gét még az Al technologia térnyeré
se el6tt dolgoztak ki, s mindez parosulva altalanos, nem Al specilikus
jellegiikkel jelentdsen gyengili hat¢konysagukat az Al dltal generalt
kihivasokra adando megleleld valasz tekintetében.

L.éteznek olvan, az Al alkalmazdsa soran az emberi jogok, a de-
mokracia ¢s a jogallamisag védelme szempontjabol relevans alap-
clvek, amelyek jelenleg jogilag nem biztositottak. Ilvenck példaul a
megleleld emberi kontoll ¢s [eliigyvelet, a technikai megalapozottsag,
az atlathatosag ¢s megmagyarazhatosag sziikségességénck elvei. kii-
[6ndsen amikor az Al nak jogi vagy mas szempontbol ¢érdemi hatasa
van az egyeénre nezve.

A mar meglévo szabalyokban megjelennek bizonyos egyvéni, illetve
szem¢lvhez kotheld jogok, azonban az Al altal generalt kockazati
tényezok tarsadalmi dimenziodira (pl. valasztasi folvamatok, demokra-
tikus int¢zmények) nem reflektalnak a jelenlegi szabalvok. Mig egyéni
jogsérelem esetén tobbnyire rendelkezésre dllnak a kiilonf¢le jogor-
voslati lehetdségek, addig ezek teljességgel hianyoznak vagy [ejletlenck
a demokraciat, illetve a jogallamisagot ¢ré karos beavatkozasok esetén.

A jelenlegi szabalyozasi hidanyossagok ¢s joghcézagok bizonyvta
lansagot ¢s [¢lre¢rthetdséget generdlnak e technologia koril, amely
cgyrésztl megneheziti az Al fejlesztok. alkalmazok ¢s hasznalok mi-
kodését, masrészt az Al innovaciok tarsadalmi hasznainak kiaknaza-
sal ¢s fontos ujitasok kidolgozasat is akadalyozhatja.

A mar meglévé szabalvok magas szama ¢s sokl¢lesége miall is
nchéz azokal az Al ra koherens ¢s atfogo modon alkalmazni, mindez
pedig egvenlétlen védelmi szintet eredményezhet. A soft law esz-
kozok (pl. etikai iranymutatasok) hat¢konysaga is korlatozott, mivel
azok belartasa pusztan az ¢rintettek akaratan mulik, jogilag nem ki-
kénvszerithetok.

A megléve jogi eszkozok hianyossagai, ¢s az alkalmazhatosaguk
Lekintetében ¢rezhetd ragmentacio ugyvancsak jogbizonytalansagot
credményez a tekintetben, hogy az Al lejlesztés ¢s alkalmazas
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esctleges hataron atnyulo hatasait hogyvan lehet kezelni. A nem-
zelkozi szabalyok hidanva gatolja az Al-termékek ¢s -szolgaltatasok
hataron atnyulo kereskedelmét, s megneheziti az chhez elengedhe-
tetlen kolesonds bizalom kialakitasat.

Az Al tekintetében tehat nem beszélhetiink teljes jogi vakuumrol,
azonban I¢teznek olvan anvagi ¢s eljarasi jogi joghézagok, amelvek ke-
zelése mieldbb sziikséges lenne. A meglévo jogok konkretizaldsa ¢s ¢
jogok biztositasat c¢lzo, az Al-rendszerek IejleszLoire ¢s alkalmazoi-
ra vonatkozo egyértelmu kotelezettségek eldirasa nelkiil nehéz lenne
biztositani az egvénck teljes ¢s hat¢kony védelmdt. gy kockazati ala-
pu, atfogo jogi keretrendszer kijelolné azon hatarokat, amelveken beliil
0szlondzn¢ ¢s erdsitenc a hasznos innovaciot, ¢s ennck segitségével
optimalizalni lchetne az Al elényeit ugy, hogy kozben biztositani, s6t
maximalizalni Ichetne az emberi jogok, demokracia, jogallamisag vé-
delmct hatékony jogorvoslati lechetdségek biztositasa mellett.

A fentick fénveben kijelentheld, hogy az Al szabalyozasi Lorekvések-
nek elsédlegesen a megléve joghézagok felszamolasat kellene célozni-
uk. A megleévo jogi keretek mellett sziikség van olvan jogilag kételezo
szabalyok kidolgozasara, amelyekkel biztositani lehetne — szektortol
[tiggetlendil — egy atfogobb szintd védelmet, s mindezt, sziikség ese-
tén, ki lehetne egésziteni szektorspecilikus szabalyokkal is.

Az 0j szabalyozas lehetséges formaja

Az Al terén fennallo szabalvozasi hianyossagok felszamolasa tobb
modon torténhet. Valamennyinek lennének eldnvei ¢és hatranyai.

A megleve kitelezo jogi eszkozok modernizdldsa

A jogh¢zagok felszamoldsanak egvik lehetséges modja lenne egy. az
LEmberi Jogok Eurdpai Egvezmcénychez (EJEE) [GzoW jegyzokonyy
kidolgozasa. Az opciondlis jegvzokonyvek kizarolag az azokat rati-

[ikalo. illetve azokhoz csatlakozo allamokat kotelezik, ezzel pedig
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a végrehajtas cllendrzéséncek idedlis esetben egvséges rendsze-
re toredezhet sz¢t. Az EJEE betartasanak feliigvelére felallitott
LEmberi Jogok Eurdpai Birdsaganak mar igy is jelentds elmaradasa
van az tigvek targvalasat illetéen. Egy EJELE-jegvzokonyy elfogada-
sa ezl csak fokozna.

Lnnck alternativdja lehetne egves meglévé specifikus ET-egvez-
mcnyek (pl. a kiberbtindzéssel foglalkozo Budapest lLigvezmény vagy
az adatvédelemmel foglalkozé modernizalt 108. sz. Egvezmény™)
modositasa. Ennek egvik elénye lenne, hogy mar mikodé moni-
toring- ¢s végrehajtast cllen6rzé mechanizmusokra ¢pitene.
Ellene szol ugvanakkor az emlitett egvezmények specilikus fokusza,
amely behatarolna a kezelheld problémak korét, s emellett a meg-
[eve egvezmeények megleleld modositasa is valoszintleg nehézkes
lenne. A 108. sz. Egvezmény modernizalasara a kozelmultban, 2018~
ban kerilt sor, s szokatlan lenne, ha ilven hamar sor keriilne egy
ujabb modosilasra.

L2 két modszert akar kombindlni is Iehetne, miszerint egy EJELE-
hez [Gzot jegyzokonvvben lehetne rogziteni az altalanos alapelveket
¢s vedendo ¢rickeket, mig valamelyik, mar 1¢tez6 specilikus egvez-
mcny modosilasaval lehetne részlelezni a részes allamok kotelezett-
s¢geit a fenti elvek gvakorlati végrehajtasa ¢rdekeben.

Uj egvezmeny

A meglévé egvezmények modernizalasanak alternativaja lenne egy
uj, jogilag kodtelezo ereju, kifejezetten Al-ra fokuszalo szabalygyij-
temény kidolgozasa. Az ET gvakorlata alapjan, ennck két forméja
Ichet. Lehetne keretegyvezmény (framework convention), amely al-
talanos elveket ¢s cselekvési teriileteket hatarozna meg, vagy lehet
Jhagyvomanyos™ egvezmény (convention), amely az adott témat részle-
tesebben szabalyozna. tipikusan jogok ¢s kotelezettségek cldirasaval.

59 Council of Europe. Details of Trealty No223 A letoltés ideje: 2021.03.24. hitps:
www.coe.int/en/web/conventions/full list/-/conventions/treatv/223
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Mindkét forma a szerzédéscek jogarol szolo 1969-es Bécesi Egvez-
mény® alapjan multilateralis nemzetkozi szerzodésnek (/reaty)
mindsiil.

LLgv keretegvezmény jelentds mozgasteret hagy a ratilikalo alla-
mok szamara a lekintetben, hogy a meghatarozott altalanos alap-
clveket, célokat ¢s ¢érickeket a gvakorlatban miként valositjak meg.
A végrehajlas torténhet nemzeti intézkedéscek vagy kétoldali meg-
allapodasok megkotése utjan.®' Egy keretegyezmény tehat éltalanos
cselekvesi iranyokat hataroz meg, azonban nem ir ¢l6 ilven kotele-
zellségel a részes allamok szamara.

A hagvomanyos ecgyezménviorma Ichetéveé tenné a részletesebb
szabalyok rogzitésct. Az Al escetében egy ilven egyezmény megallapita-
na jogokat ¢s az emberi jogok, demokracia, valamint jogallamisag biz-
Lositasahoz sziikséges kotelezettségeket. s erésebb jogvédelmet bizto-
sitana az Al alkalmazasa dltal ¢rintetiek szamara. Az egyezmény dltal
természeles ¢s/vagy jogi szemclyeknek biztositott jogokra e szemclyek
kozvetleniil hivatkozhatnanak, mig a keretegyezményvek esetében ez
az clem hianyzik, ¢s az abban meglogalmazott c¢lok megvalositasahoz
mindenkepp sziikség lenne egy atiiltetd jogi aktus ellogadasara.

Mindkét nemzetkozi szerzédéslormandl a cimzettek az allamok
lennének. s csak az azt ratilikalo részes allamokra nézve irnanak el6
kotelezeltségekel. A nemzetkozi szerzodések erdssége ¢pp azok
formalitasa, s hogyv a nemzetkozi jog alapjan is kikényszerithelto
jogi kotelezettségeket keletkeztetnek.

FFontos ugvanakkor arra is felhivni a ligyelmet, hogy a nem-
zelkozi szerzodéscek esetében kiszamithatatlan, hogy mennyi
id6 sziikséges a hatdlybalépcésiikhoz. A megflelel6 politikai akarat
megléte esetén ez Iehet viszonvlag gvors, de akar hosszu ¢vekig
is huzodhat. Lényeges lenne elérni, hogy az egyezményt minél tébb

60 United Nations. Vienna Convention on the Law of Treaties 1969 A\ letoliés ideje: 2021.03.24.
hitps//legalun.ore/ile/texts/instruments/english/conventions/L 1 1969 pdl

Ol Benoil- Rohmer, Florence; Klebes, Heinrich (2005). Council of Europe law - Towards
a pan European legal area A lelolles idejer 2021.03.24. hitp:y//www.supremecourL.
ve/files/upload-file/pdl/coelaweng.pdf. 98. o.
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nem LT -tag ratifikalja. azért, hogy annak globalis jogharmonizalo
hatdsa ¢rezhetd legven, ¢s ne ¢pp cllenkezoleg. az Al-ra vonatkozo
nemzetkozi szabalyvok [ragmentaciojat mélvitse.

Vgezetil itt is ki kell emelni. hogy a felvazolt két format lehetne
kombinalni. Els6 korben sor keriilhetne egy altalanos keretegyezmény
kidolgozasara, majd igény esetén annak részes allamai utobb dont-
hetnek ugy, hogy clfogadnak részletesebb szabalyokat tartalmazo ki-
cgeszild jegyvzokonvvekel. Bar ¢ kombinalt modell alkalmazasa nem
kizarl, hogy noveln¢ a szabalvozas Osszeleltségét ¢s megnehezitené
az cgvscges végrehajtast, ugvanakkor a I¢épésrdl I¢épésre haladas
lehetdve tennd a technologiai [ejlodésre valod reagalast.

A szkeplikusabb allaspontot képviseld E'T-tagok ugy velik, hogy a jo-
gokat ¢s kotelezettségekel részletesen eldird egyezmény kidolgozasa-
nak még nem ¢rkezell el az ideje. gy tulzottan merev szabalyokat tar-
talmazo egvezmény gatolhatja az innovaciot ¢s megkotheti a kutatok
kezet. Allaspontjuk szerint a tulzotlan részletes szabalyok ¢s a merey
jogi keretek felallitasa az egyezmény clulasitasahoz ¢s a ratifikalasi
szand¢k gyengiiléschez is vezethel. Ellenérvként felhozhato, hogy az
cgvezmény erdésiti a jogbiztonsagol, erds jogi védelmet biztosit az Al
altal ¢rintetteknek ¢és megleleld kereteket az Al-fejlesztéseknek.
Az ET Parlamenti Kozgytlése® is inkabb ez utobbi éllaspontot oszija,
mivel a 2020 oktobercében elfogadott dontésében felhivta a Miniszte-
rek Bizottsagal (CM), hogy az Al szabélyozasanak egvezmény formaban
tortend kidolgozasal tamogassa, Lovabba javasolta, hogy ¢z a jogilag
kotelezo eszkoz legven atfogo, a teljes Al-¢letciklust szabalyozza,
¢s végrehajtast biztositd mechanizmusokrol is rendelkezzen.
Az EU is jogilag kolelezo jogszabaly clfogadasat tervezi, s6L mar egves
nagyvallalatok® is megfelel6 jogi keretrendszer elfogadasat szorgalmazzak.

062 Council of Lurope. Fstablishing a legally binding instrument” Jor democralic
governance of AL Aleloltés ideje: 2021.03.24. hilps://pace.coe.int/en/news/8059
eslablishing a legally binding instrument for democralic governance ol ai

03 Peldaul a Microsg/i Ad hoc Commillee on Artificial Intelligence (CAHAI, 3rd mee
ting, Strasbourg, 15-17 December 2020. Meeting Report. A letoltés ideje: 2021.03.24.

https://rm.coc.int/cahai 2020 27 ¢ng 3rd plenary-meeting report /1680al510l
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Az elmult években nvilvanvalova valt, hogy az Al alkalmazasabol
credd kockazatok jelentdsek, ¢s a szabalyozas kidolgozasa tekinteté-
ben nem veszithetiink tovabbi idot. Akarmilyen dontés is sziiletik a
jogilag kotelezo eszkoz formajat illetden, fontos, hogy a szabalyozas a
kockazatalapu, kontextusspecilikus ¢s tényeken alapulo, valamint az
emberi jogokra [Okuszald megkozelitést kovesse. Olvan jogi kerete-
ket kell alkotni, amely leheldve teszi ¢s elomozdilja az ¢rickeinknek is
megfeleld innovaciot.

Sofl law eszkozok

Az ET a jogilag kotelezé ereji eszkdzok mellett sof? law dokumentu-
mokat is clfogadhat. A Miniszlerck Bizollsaga az ET Alapszabalyanak
15 (a) pontja alapjan — az egvezmények ¢s megallapodasok mellett —
meghatarozott kérdéscekre vonatkozolag donthet kdzos politikak elfo-
gadasardl. Ilven esetben a Miniszterek Bizottsaganak dontései ajanlas
(recommendations) formaban keriilnek clfogadasra, a Bizottsag pedig
[elhivhatja a tagallamok kormanyail, hogy ¢rtesitsck az ajanlas alap-
jan tett Iepésekrol. llven ajanlasokat a Miniszteri Bizottsag egvhangu
szavazatlal fogadhat cl. (A szervezetben 1994 6la ¢érvénvben van egy
genllemenss agreement. miszerint, ha megvan a kétharmados tamoga-
Loltsaga egy adolt ajanlasnak, akkor nem kérnek rola szavazast, ¢s kon-
szenzussal kertilhet elfogadasra.®*

Az ajanlasok elonyei kozott szoktak emliteni, hogy rugalmasabbak,
konnyen modosithatok, azonnal ¢s valamennyi E'T-tagallamra nézve
¢rvénybe Iepnek, ¢s veégiil segitik a konszenzus megteremtését kil
nosen jogi ¢s technikai kérdésckben. Az ajanlasok mellett az ET Mi-
niszteri Bizoltsaga clfogadhat iranvmutatasokat (guidelines), amelvek
alapelveket, iranvelveket fogalmaznak meg a nemzeli jogalkotas
¢s kozigazgalas szamara. Emellett még megemlithetok a politikai

04 Az Eurdpa Tanacs Alapszabalya, 20. cikk. (a) ¢s (d) ponlok. A letollés ideje:
2021.03.24. hitps//rm.coe.int/ColERMPublicCommonSearchServices/Display
DCTMContent?documentld-09000016802[0a4 [
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természetl, keveésbe jogi, jellemzéen miniszteri taldlkozokon vagy
csucstalalkozokon elfogadott un. nyilatozatok (declarations), illetdleg a
cselekvesi tervek (action plans).

Az ET-szintd, jogilag nem kotelezé ereji megoldasok mellett tag-
allami szinten is Ieheldség van sofl law eszkozok alkalmazasara. Az
iranyelvek ¢s magatartasi kodexek kiadasa, a veédjegvek, jelolésck
hasznalata, illetve a lanusitasi cimkézés alkalmazasa mind-mind
olyan eszkozok, amelyekkel erésiteni lehet az Al rendszerek ¢s fej-
lesztésiik, ill. alkalmazasuk megleleloségél. Az Onszabalyozasnak
(self regulation) c lajlaja kicgészithel mas szabalyozasi modszercket,
azonban nem tudja helyettesiteni vagy kivaltani a tagallamok kétele-
zellsegel az emberi jogok, demokracia ¢s a jogallamisag aktiv védel-
mcre ¢s elomozdilasara.

A javaslat

A CAHAI Policy Development Group a megvalosithatosagi tanulmany-
ban® rogzilette, hogy jelenleg nem Iétezik olvan nemzetkodzi jogi
dokumentum, amely meglelel valaszt adna az Al kihivasaira,
APDG szerint az Al szabalvozasat c¢lzo megfeleld jogi keret egymast
kiegeészild, jogilag kotelezd ¢s nem kotelezd dokumentumok kom-
binaciojabol all majd. ezért javaslatot tett egy horizontalis jellegu.
jogilag kotelezo ereji uj egvezmény vagy keretegvezmény, valamint —
sziikség esetén — az elébbit kiegészild. szeklor- vagy témaspecilikus,
jogilag kotelezd ¢s/vagy nem kotelez6 dokumentumok kidolgozasa-
ra. A Legal Frameworks Group megkezdie a jovobeli jogi keretrendszer
clemeinek kidolgozasat, s ennck soran elsédlegesen a jogilag kotelezo,
horizontalis dokumentum clemeire [okuszal, a PDG pedig olvan ajan-
lasokon® kezdelt dolgozni, amelyek lehetséges jovobeli, téma-, illetve
szektorspecilikus s/t lay dokumentumok alapjaul szolgalhatnak majd.

65 Feasibilty Study. 176-179. pontok.

00 pl. emberi jogi. demokracia. illetve jogallamisagi [okuszu hatastanulmanvok:
Al alkalmazasa a kozszléraban.
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Mandatuma alapjan, a CAHAI nak 2021 végéig kell megfogalmaznia
ajanlasait az Al szabalvozasat c¢lzo megleleld jogi keretrendszer Iehetsé -
ges elemeire vonatkozoan. Ha a CAHAI ajanlasait mérlegelve a Miniszteri
Bizoltsag arra jul, hogy Al-ra vonatkozo dltalanos alapelveket, jogokat ¢s
kotelezettsegeket egy jogilag kdtelezo ereji. uj nemzetkozi szerzédésben
(egvezméenyvben vagy keretegvezményben) sziikséges rogziteni, akkor don-
tenie kell majd egy nemzetkozi szerzodés kidolgozasat célzo kormanykozi
targvalasi folvamat beinditasarol, amely a nemzetkozi szerzodes végleges
szovegencek elfogadasaval ¢s alairasra Lorténd megnvitasaval zarul majd.

Akarmilven formaju is legven végiil a kidolgozolt uj szabalyozas, alta-
lanos clvaraskent fogalmazodott meg, hogy ne akadalyozza az innovaciot
¢s a Llechnologiai [ejlesztéseket. Tudatositani kell ugvanakkor, hogy a sza-
balvozas ¢s az innovacio egyvaltalan nem zarjak ki cgvmast, sot a jelenlegi
zavaros jogi helvzelet ¢s bizonytalansagot [elszamolo ¢s az egyvértelmd,
vilagos kereteket kijelold szabalyozas ¢ppen hogy segiti az dltalanosan
clfogadott alapértckeinket tiszteletben tartod innovaciot ¢s kisérletezést,

Figyvelemmel arra, hogy az Al-technoldgia rohamtempoban fej-
[6dik, biztositani kell azt is. hogy a szabalyvozas ne legven til mereyv,
¢s ne rogzitsen egy aktudlis technologiai [ejlettségi allapotot. Ennek
biztositasa ¢rdekében indokolt egy technologiailag semleges delini-
cio alkalmazasa, valamint a szabalyok viszonylagosan konnyt ponto-
sitasanak, tovabblejlesztésének Iehetéve tétele megfeleld follow-up
mechanizmusok®” intézménvesitése, illetoleg kiegészild hard vagy
soft law dokumentumok igény szerinti elfogadasa révén.

Az 4j jogi szabalvozas hat¢konysaganak eldmozditasa ¢rdekében
kiemelt hangsulyt kell majd helvezni a jogszabaly altal meghatarozott
jogok ¢rvényesiilésél ¢s kotelezettségek Leljesitését biztosito ¢s el
len6érz6 compliance mechanizmusok® kialakitasara is.

07 Az ET gvakorlaldban az egyezmények nyomon kovelésének Lobbféle mechanizmu
sa alakult ki. Ennek egvik formaéja az an. sieering commitiee-k vagy mas bizollsagok
felallitasa az ET Statutum 17. cikke alapjan. Masik formadja pedig az. amikor maga
az egvezmeny rendelkezik egv bizollsag (/realy body) felallitasarol. Sor kertlhet
multilateralis konzultaciokra is. A végrehajlas Lekintetében kidolgozolt kdvetkezte
Lések ajanlas, hatarozat, valamint vélemény formajat is olthetik.

08 pl. impact assessments. regulatory sandboxes. labeling certification.
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Ugvancsak rendkiviil fontos a targyalasi folyamat inkluzivitasanak
bizlosilasa, hiszen ez a kulesa annak, hogy az uj szabalvozas min¢l
sz¢lesebb kor szamara legyven clfogadhato, ¢s a varhatoan kidolgo-
zando nemzetkozi szerzodéshez — az IT-tagok mellett — minél na-
gvobb szamban csatlakozzanak majd nem ET-tagok is. ezzel is erd-
sitve a kidolgozolt uj szabalvok globalis benchmark jellegét.

Zaro gondolatok — egy curdpai alternativa

Putyin elndk e tanulmany elején idézett szavainak els6 két mon-
dataval maximalisan egvetértek. Utolsé mondata azonban azt a
fajta, onérdeket elotérbe helvezo . digitalis vadnyugat™ mentali-
tast tiikrozi, amely globdlis szinten inkabb karokat okoz, ¢s amely-
nck hosszabb tavon nincsenck igazi nyertesei.

Az Al-fejlesziésre forditott osszegek mértekét illetden Eurdpanak
nincs esclye labdaba rugni a piac elsédlegességét hirdelo ¢s a leg-
Lobb tech-oriasnak otthont add USA, vagy az dllamiirdanyitas-alapu
megkozelitést vallo Kina mellett.” Europanak azonban nem is kell
részL vennie ebben a versengésben. Jobban teszi, ha azon tallépve,
sajal komparativ elényeire ¢s erdsscgeire [Okuszalva, inkabb felmu-
tat egv olvan ¢rtékalapu curdpai alternativat, amely nem a profitot
vagy a mindenhato allami kontrollt helvezi kdz¢ppontba, hanem az
embert, az emberi kdzosségeket, valamint az curdpai érickeket.

A CAHALI altal kidolgozando jogi szabalyozas cgvik hat¢kony
eszkoze lehet e torekvésnek. Ha belathato idén belul sikeril Ki-
dolgozni a fenticknek megleleld progressziv jogi kereteket, akkor
az E'T-nek esclve lesz arra, hogy ¢ komplex ¢s gvorsan valtozo teriilet

09 A digital Wild West kifejezés az ET emberi jogi biztosatol. Dunja Mijaloviclol ered:
A letoltés ideje: 2021.03.24. hilps://germanvcoe.de/storage/documents/Speech
Dunja_Mijatovic.pdf

70 lHeiko Maas szovetscgi kiltigyvminiszter beszéde a.Human Rights in the ra of Al
Lurope as an international standard setter for Artificial Intelligence” (Berlin, 2021,
januar 20.) cimu konferencian. A letoltés ideje: 2021.03.24 hilps://germanveoe.de
storage/documents/Speech THeiko Maas. pdl.

|
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meghatarozo szereplgjéve ¢s alakitojava valjon, a CAHAI altal kidol-
gozoll szabalyozas pedig globalis referenciapontta, amely belolyas-
sal lesz mas allamok ¢s szervezelek szabalvozasi Lorekveéseire is.

Az ET szabalyozasi torekvéseinek bemutatasan keresztiil az is
bebizonvosodott, hogy a nemzetkozi jog képes arra, hogy reagaljon
az Uj igényekre, ¢s innovativ megoldasokat alakitson ki. Az ET gva-
korlataban a nemzetkézi szerzodések tovabbra is az clsddlegesen
preferalt eszkodzei a nemzeli jogok harmonizalasanak ¢s a részes
allamok kozotti hat¢kony egviittmukodést célzo jogi keretek kiala-
kitasanak. Mindazonaltal az is ¢rzcékelhetd, hogy felértckel6dott a
nemzetkozi szerzodéshez kapesolodo compliance mechanizmusok
¢s az egviittmukodés szerepe, valamint, hogy az ET egvre nagvobb
hangsulyvt helvez ezek hatékonysaganak erésitésére.

Es hogyv ki lesz ¢ folyamat nyertese? Igazi nyertesei maguk az uj
szabalyozas dltal védetlt emberek ¢s tarsadalmak lesznek. A jelenlegi
bizonvtalansagok ¢s jogh¢zagok felszamolasa révén megerdsddhet
az emberi jogok. a jogallamisag ¢s a demokracia védelme, valamint
[chetove valik a jogsértd magatartasokkal ¢s egveb tulkapasokkal
szembeni hat¢kony fellépés.
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A magyar kiilpolitika irdnyai
a koronavirus utani vilagban

Nemeth Zsoll

https://doi.org/10.47707/Kulugvi_Szemle.2021.2.06

A magyvar kiilpolitika stratégidjat a kormany legutobb tiz évvel ez-
clott, 2011 decembercében foglalta 0ssze a Magvar kiilpolitika az
unios elnokség utan® cimi dokumentumban. Ez idé alatt, noha a
magyvar kiilpolitika alapveld stratégiai meglontolasai nem valtoztak,
alkalmazasuk igazodolt a valtozo vilaghoz. Most, az Europa Tanacs
¢s a Visegradi Egviittmikodés magyar elndkségének eldestéjén in-
dokolt attekinteni, hogy jelenlegi vilagunkban miként érvényesiil ez
a stratégia. Napjainkban a magyvar kiilpolitika két legfontosabb kon-
Lextusat a koronavirus-valsag hatasara kialakulo nemzetkozi helyzet,
valaminl a gazdasagi ujrainditas ¢s ujjacpités hatasara létrejovo,
Ujlajla magvar gazdasdg ¢s tarsadalom képezi. Eloljaroban fontos
hangsulyozni, hogy jelen tanulmany megirasanak pillanataban (2021.
marcius idusa) a koronavirus-jarvany harmadik hullamanak tet6zése
clott jarunk Magyarorszagon. ami [eltételes modba teszi kovetkezte-
Leseink egy részél, de ezzel egyiitl szamos Llendencia kirajzolodasa
leheldve Leszi a jovore iranyuld megallapitasok megkisérlését.

A globalis koronavirus valsag természete

2019 vegetdl kezdve a koronavirus-megbetegedések, majd a jarvany-
kezelési korlatozo intézkedések vilagszerte munkaerd-kiesést ¢és ter-
meléskiesést okoztak, zavart keltve az azt megel6z6 iddszakban egyre
inkabb nemzetkozive valo termelési ¢s cllatasi ért¢klancolatokban.

I https://brexit.kormany.hu/download/4/c6/20000/kulpolitikai_strate
gia 20111219.pdf ; https://brexit.kormanv.hu/admin/download/f/1b/30000/for
cign_policv 20111219.pdf
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2z a vilagon mindeniitt szocialis probl¢méakhoz vezetett. Termé-
szelszerlleg a gazdasagi ¢s szocidlis problémak most is clemi
modon ¢rintik a hatalmi viszonyokat: az emberek clégedetlensége
most sem kedvezett a politikai stabilitdsnak. Az Egyesiilt Allamok-
ban p¢ldaul a korlatozasok elleni tiltakozasok taptalajt szolgaltattak a
demokratikus nemzetallamisag egésze cllen iranyulo zavargasoknak,
¢s a virusvalsag altalaban véve is hozzdjarull a jarvany elStti idoszak-
ban kifcjezelten jol teljesitd Trump-adminisztracio levaltasahoz.

A vilag allamainak mukodése szempontjabol mindamellett a
stabilitasnal is nagvobb kihivas, hogy a gazdasag visszacsése ado-
bevétel-kiesést okoz, azaz lorrasokatl von el a kdzceclok megva-
[ositasatol, illetve altalaban véve a kdzhatalom mukodtetésetol.
Ahhoz, hogy min¢l kisebb legven a kiesés, gazdasagoszionzo 1¢-
pc¢seket kell tenni. Ez is — mint ahogy az egészscgiigyi intézkedé
sck is — vagy a kozszl¢ra mas teriileteitdl von el pénzeket, vagy a
szuverén adossag novekedéschez vezel. Mindez megnehezili az
allamok mukodtetésct, ami alol valoszintleg a vilag egvetlen alla-
ma sem kivétel, még ha nagy kiilonbs¢gek mutatkoznak is abban a
tekintetben, hogy hol mennvivel nehezebb az allam helyzete ma,
mint volt a virus el6tL.

A kozhatalom linanszirozhatdsagat hosszabb tavon az is ¢érin-
ti. hogy a nemzetkozi termelési ¢s cellatasi lancok sebezhetdsége-
nck napvilagra keriilése folytan a nagyvallalatok megkezdtek ezek
biztonsagosabba tételet. Lehetdség szerint kisebb [6ldrajzi tavol-
sagokra torekszenck a kiillonbozo termeld ¢s fogvaszto egységek
kozoLt, ¢s diverzilikalni probaljak az egves tevékenységek helvszi-
n¢t, hogy amennyiben az egvik helven megbénul a termelés, azt
cgv masik helyrdl potolni Iehessen. Lesznek orszagok, amelyekben
cz le¢pitésckhez ¢s adobevétel kieséshez fog vezelni, de lesznek
olvanok is, amelyekn¢l uj munkahelvek, esctleg a korabbinal ma-
gasabb mindségli munkahelvek jonnek I¢tre. Ebben a tekintetben
az curopai orszagokal kedvezobb helvzetbe juttathatja az LEurd-
pai Unio 2020 marciusaban clfogadoll iparstratégidja, amely a
legfontosabb iparagak Lurdpaba valo telepitéséncek clésegitésére
iranyul.
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Mikozben tehat az allamok helyzete Osszességében mindeniitt
romlott a jarvany hatasara, a koztiik 1¢vé kiillonbségek is novekedtek.
Azok az orszagok, amelyekben az allam helyzeténck a korabbihoz
kepest bekovetkezo romlasa kisebb mértekd, mint a tobbi orszag-
ban, a tobbickhez viszonvitva jobb helvzetbe keriltek, mikoézben
sajal korabbi allapotukhoz viszonyitott helyzetiik kisebb-nagyobb
mcrtékben igy is romlott. A nemzetkozi eréviszonyok tehat modo-
sulnak — geopolitikai ¢rtelemben ezt tekinthetjiik .a koronavirus
utani vilag™ Iénvegi valtozasanak. A magvar kiilpolitika torckvése
¢rielemszertien az, hogy Magyarorszag ennck az atrendezodésnck
a nyvertese legven.

2 ” ’ . ”

A globalizalodas erésddése és a nemzetallam jovéje
Termdészetesen a magvar kiilpolitika nem egvediilallé abban,
hogy sajat javara akarja forditani a valsagot. Mc¢g szinte el sem
hatalmasodott a koronavirus a vilag minden részén, a kiilonbdz6
dontéseldkeszitd ¢s szellemi mahelyekben maris megkezdddott
a gondolkodas arrol. hogyv milven lesz, illetve milyennek kellene
lennice a vilagnak a jarvany uvtan. A leggvakoribb felvetésekbol
szemezgelve lathatunk olyvanokat is, amelyek szerint a jarvany (6
tanulsaga az, hogy a koziigvekrdl (de kiillondsen az egészségligy-
rol) a nemzeli keretek helyett sokkal inkdbb nemzetkozi szinten
kellene donteni, ¢s olvanokat is, amelyek szerint pont az a la-
nulsag, hogy c¢s6dot mondtak a nemzetek feletti intézmcénvek,
¢s legjobb, ha minden. vagy legalabbis sok minden visszakertiil
nemzeli szintre. Vannak, akik az EU ¢s az Egyesiilt Allamok kiab-
randilo viruspolitikdjanak hatdasara a nyugalti civilizacio hanyal-
lasat ¢s Kina, s6t Oroszorszag lelemelkedését latjak a jovo elke-
riilhetetlen forgatokonyveéncek, ¢és vannak olvanok is, akik szerint
Kina ¢s Oroszorszag alattomosan kihasznalta a helyzetet, hogy
a bajba julott orszagoknak segitségel nyujtva kiterjessze rajuk
beflolyasat.
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lLzek az allaspontok egyiittesen elé¢g pontosan rajzoljak ki. hogy
milven stratégiai vetc¢lkedések zajlanak a vilagpolitikaban, ¢s kik
czeknek a [0szerepl6i. FFolyvik tehat egy vetélkedés a nemzetallamok
¢s az inlernacionalista tényezok ¢s ideologiai mihelvek kozott ab-
ban a kérdésben, hogy tovabbra is az allamok, vagy inkabb a nem-
zetkozi szervezetek legvenck a kozhatalom elsddleges letéteme
nyvesei. Lzzel egyidejileg vetclkedes folvik ennek a frontvonalnak
mindkét oldalan beliil is: a killonb6zo .vilagmegvaltd™ koncepceiok
is vetelkednek. illetve a kiilonb6z6 nemzetallami, nemzetgazdasagi
¢rdekek is viaskodnak egymassal.

LEgvrészt ugvanis obbl¢le vizio Gitkozik annak tekintetében,
hogv milven is legven a korabbinal erésebben nemzetkozive valo
vilag. Csak, hogv egy p¢ldat emlitsiink: a liberalis internacionaliz-
mus multikulturalis idedlja ¢s a katolikus egvhazl6 ,Iratelli tutti’
enciklikajaban meghirdetett nyitott vilag a migracio szempontja-
bol latszolag hasonld modon kivanja meghaladni a nemzetallami
szuverenitasra ¢piilé nemzetkdzi migracios rezsimel. Az enciklika
ugvanakkor szembehelvezkedik ,az egves kulturak sajatos arculatat
¢s ¢érickeit elutasito globalizacioval™, ¢s az emberi ¢let feltétlen
tisztelete mellett foglal allast, mig a liberalis internacionalizmus
pl. az abortusz szabadsagara is kilerjed6 csaladtervezést akarja az
uj vilagrend egyik alapvetéséve tenni a talnépesedés ellensulyoza-
sa ¢rdekeben. Mikozben néhany jelentds kérdésben nvilvanvalo a
kiilonbs¢g Magyarorszag ¢s a Szentszek jelenlegi vizidgja kozott, az
is egvértelmu, hogy a magyvar kiilpolitika ¢ri¢krendjéhez sokkal ko~
zelebbi az enciklika altal megjeldlt vilagrend vizidja, mint az, amit
a liberalis internacionalizmus hirdet.

Misrészt a nagvhatalomnak mindsitheté nemzetallamok is ugy
gondoljak, hogy a jarvany adta helvzet az 6 befolyasuk megerdsode-
s¢t, az 6 nemzeli céljaik megvalositasat segitheti eld. A jarvany ki-
torése elotti idoszakban egyre ¢lesedo rivalizalas zajlott a globalis
gazdasagi ¢s katonai nagyvhatalmak kozott. EISbb kétoldalu vagy

2 Azidézel forrasa: Isten alma a vilagunkrol. Szekely Janos piispok ismerteli az
uj papai enciklikat. Uj Ember 2020. oktober 25.
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regionalis megallapodasokkal, de a nemzetkdzi jogintézmények
megkeriilésével vagy rugalmas ¢rlelmezésével is, majd a Donald
Trump amerikai elndk nevéhez [z6d6 (de nemesak Amerika altal
alkalmazoll) protekcionista védévamokkal ¢s szankciokkal probal-
tak az allamok az altaluk clvart szabalvozasokal kikényszerileni.

A 2021 elején hivatalba Iépett amerikai elnok, Joseph Biden, eh-
hez képest az ¢érdekérvénvesilés eszkozrendszerének finomitasa-
ra latszik torekedni. Lz Magvarorszag szamara drvendetes, hiszen
a magyar gazdasag nagyon crdsen kiilpiaci meghatarozottsagu,
czért alapvetoen ¢rdekelt a globdlis stabilitasban. Az amerikai
stilusvaltassal azonban a nagvhatalmak kézotti, alapvetd kereske-
delmi ¢s geopolitikai ¢rdekiitkdzések nem sztinnek meg. Ezért a
vilagpolitika stabilitasanak jovgjét illetéen kar illuziokat kergetni:
a korabbi ¢vek kvazi ,gazdasdgi vilaghaboruja™ tovabb fog folyni,
legfeljebb — ha az amerikai torekves sikeres lesz — keveésb¢ latva-
nvos kényszeritdeszkozokkel.

Mindezek tiikrében sok vita zajlik arrol, hogy maga a virus, illet-
ve az egeszséguigyi valsagkezelés rendezi-e at a vilagot. vagy arrol
van-c¢ inkabb szo, hogy a jarvany pusztan [6lerdsit alapveld nem-
zelkozi trendekel, ami viszont rakényszerili a nemzetkozi ¢let sze-
repléit a gvorsabb ¢s hat¢konyabb valaszlépésekre. Akarhogy is van,
annyi kétséglelen, hogy a nemzetkozi ¢letnek csak az a szereplgje
maradhat sikeres, aki id6ben ¢s talaloan reagal a folvamatban 1¢vo
valtozasokra: sikeresen védi meg polgarail ¢s gazdasagal a valsag-
Lol ¢s olvan viszonvulast alakit ki a kiilvilaghoz. amivel sajal magat
a vilagban zajlo atalakulas nverteséve teszi.

A geopolitikai helyzet fokozodik
A virus el6tt is kozismert volt az elemzésekben, hogy a nagvhatal-
mi jalszmakat I¢énvegében harom dolog donti el: a gazdasagi erd,

a katonai eré ¢s a meglelelo stratégia ezek alkalmazasara. A virus
utani helyzetben ezek mellé felzarkozott negvedik tényezokent az
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cgves orszagok egészségiigyi allapola, egészségbiztonsaga. A leallas
utan atrendezd6dé értéklancok magas hozzaadott ¢rtéket eléallito
szakaszai ugvanis oda fognak telepiilni, ahol a versenyképes tizle-
ti kornvezet mellett egvértelmiien adott a munkaerd egészségligyi
biztonsaga is. Katonai bizlonsagi vonatkozast is ¢rint tehat a jar-
vanvhelyzel: a jarvany egves orszagokban a katonasag mikodesct is
tobb sikon befolyasolta, gondoljunk p¢ldaul a svajci hadsereg id6-
leges lebénulasara. Ugvanakkor voltak sikerck is ezen a téren: pél-
daul a NATO Defender 2020 hadgvakorlatat sikeriilt a koronavirus
cllencre is meglartani, ¢s igy a szovelség bizonyithatta, hogy képes
[eladatait jarvanykorilménvek kozott is végrehajlani.

A négy tényezd — a gazdasag, a kalonasag, az cgészscgligy ¢s a
stratégiai gondolkodas — cgyiilt Iényegében a .municio’. amivel a
jatckosok részt vesznek a vilagpolitikai vetélkedésben. Természe-
tesen mar most is Iehet latolgatni. hogy az czeken a teriileteken el
szenvedell veszteségek melyvik orszag nemzetkozi pozicidit hogyan
¢rintettek, am az ilven latolgatasok soran sosem szabad cllelejle-
ni, hogy a jarvanynak még nincs vége. Az majd a jarvany elmulasa
utan, tehat vélhetéen 2022-re deril ki, hogy kinek mennvi gazda-
sagi, katonai ¢s emberi ereje maradl a human veszteségek. meg-
betegedesek ¢s a gazdasagi ledllas utan, valamint az ujrainditasi
erofeszitések soran. A tobbiek eredményével 6sszevelve a miénket,
fog kideriilni, hogy azt a c¢lt, hogy jobb helyzetbe keriiljiink. mint
kordabban, mennyire sikerdlt teljesiteniink.

Csakhogy ezzel sem lesz lelujva a nemzetkozi eréviszonyok at-
alakulasa: aki hat¢konyabb technologiak birtokaban van, az megma-
radl képességeil gvorsabban tudja gvarapitani, ami par ¢v alatl ujra
atrendezheli a leallassal kialakuld erdsorrendet. Lzérl a verseny
kuleskérdése az uj technologiakért folyo vetélkedés.

Mivel a technologiak egyvik legfontosabb cleme a digitalis in-
formacioatvitel, az, hogy melyik orszag milven technologiat képes
alkalmazni, nagvban fog fiiggeni attol, hogy milven adatatviteli inf-
rastrukturaval rendelkezik, azaz mennyire hat¢kony technologiakkal
kompatibilis. Ebbdl a szempontbol nagy jelentdségl az amerikai—kinai
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DG-haboru™. Itt ugvanis nemesak arrdl van szo6, hogy ki tudja eladni
sajal technikai berendezéseit masoknak, hanem a vilag technolo-
giai kettészakadasarol is, amely részben a kinai adatatviteli tech-
nologia veszelyesnek itelt elemeinek szamos nyugati orszagbol valo
kitiltasaban, részben — amint 2020 6sz¢én a kinai partkongresszus
nvilvanossagra hozta — egy sajat kinai adatatviteli technologia ki-
fejlesztésében Olt testet. Az amerikai technologia legjava jo ideig
valoszintleg nem fog oda menni, ahol a kinaiak jelen vannak.
Es ez nyilvan forditva is igy lesz, mert, bar ezt a kinaiak egyelére
nem hangoztatjak, de nekik is dragak az innovacioik ¢s a begytijtott
adataik ahhoz. hogy kockaztassak a masik f¢llel valo megosztasukat,
Antonio Guterres, az ENSZ [6titkara talaldan fogalmazta meg a
vilagszervezel alapitasanak 75. ¢vlorduloja alkalmabol tartott tilés-
szakon, hogyv egy némileg hasonld technologiai kettészakadas ¢s
velclkedes kialakulasa fenyegeti a vilagot, mint amilvenre a szov-
jet—amerikai hideghaboru szolgaltatott peldat a XX. szazadban.
Kiilonbs¢g azonban, hogy most két sokkal inkabb egymashoz mér-
hetd versenvképesscégli erékozpont néz egvmassal farkasszemet.
Mindez egyvre jobban igaz a ,municio” mindharom f[ajtagjaban: a
gazdasagi, a kalonai ¢s az egészscgiigyi Lechnologidakban is.

A magyar valsagkezelés jellemzdéi

Amint vilagossa valt, hogy a jarvany hatdasail Magvarorszag sem
keriilheti el nagvon hamar kibontakoztak a magvar kormany pri-
oritasai a virusvalsaggal kapcsolatban, amelvet harom fogalomba
foglalhatunk Ossze: egészségiigy, mikodokepesség ¢s a szuvereni-
tas védelme.

A prioritasok prioritasatl az egészscégligy képezi: a jarvany lerje-
déséncek lassitasa ¢s az egészségiigyi rendszer [elkészilése a meg-
fertézodések szamanak novekedésére, veégiil a lakossag miel6b-
bi. min¢l nagvobb aranyu beoltasa. Az egészscégligyi dimenzionak
volt/van egv hatarozott kiilkapcsolati, humanitarius vonulata is: az

A magyvar kiilpolitika iranyai... 135



empatia a nalunk sulyosabb problémakkal kiizddkkel. Magvarorszag
igvekezett lehetdsegeinek keretei kozott minél tobb egészségligyi
segitségel nvujlani sajat kornyezetében a bajba jutottaknak: amint
belfdldon kell6 mennviségl maszk ¢s I¢legeztetdgep allt rendelke-
z¢sre, megkezdtik a szomszédos ¢s a balkani orszagok. illetve a
kiilhoni magyarok tamogatasat czekkel az eszkézokkel. Volt olyan
orszag is, amelynck tomeges teszlelési stratégidja végrehajlasahoz
cgeszsegligyvi személyzetiink rendelkezésre bocsatasaval nyvujtot-
tunk segitscéget.

Diplomaciai kapcsolataink meghatarozo szerepet jatszottak az
cgeszsegiigyi eszkozok biztonsagi készleteinek kialakitasaban. Kez-
dettdl fogva egeszségiigyi eszkozokel vasaroltunk a jarvany lefolva-
sanak Gitem¢ben az Europanal el6rébb jaro Kinalol, ¢s az Furopai
Unidban els6ként kotottiink szerzodest kinai ¢s orosz vakeina be-
hozatalara. A magyvar cgészscgiigvi készlelezés sikerében vilago-
san mutatkozott meg. hogy biztonsagunk kézzelfoghato forrasa az
a gondolkodasmod, amit a 2011-es stratégiaban a kovetkezokeppen
fogalmaztunk meg: .Az értékelvi kiilpolitika nem ¢értelmezheltd ugy.
hogv ennck alapjan cleve korlatoznunk kell kapesolatainkat azok-
kal az orszagokkal, amelyekben az dltalunk kovetett ért¢keket nem
teljeskorten tartjak tiszteletben, vagy toliink cltéréen értelmezik.
Az ¢rtékelvaség azt jelenti, hogy az ilyen relaciokban is ¢rickeink
alapjan dllapitjuk meg ¢rdekeinket, ¢s eszkozeinkel — igy a kapeso-
lattartas formail is — aszerint valogatjuk meg, hogy ¢rtékeinkbol
kovetkezo ¢rdekeinket melyvekkel tudjuk leghat¢konyabban ¢rve-
nyesiteni.”

A mukodokepesség prioritasként vald kezelése egvrészt a jar-
vany mialti korlatozasok viszonvlag ritka modositasaban ¢s az ez~
altal biztositott kiszamithatosagban, masrészt az emberi ¢letnek
¢s a gazdasagnak szentell azonos ¢s kiemelt ligvelemben mutat-
kozott meg. Az allam clsésorban nem segélyekkel, hanem a mun-
kahelyvek fenntartasanak ¢s fejlesztésének — igy kiillondsen a beru-
hazasok — tamogatasaval, valamint a lakossagi hiteltorlesztes
belagvasztasaval (hitelmoratorium) reagalt a valsaghelyzetre.
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A kiilpiacokra rendkivil nvitolt magyar gazdasag, amelyben raadd-
sul a jarvany miatti korlatozasok altal kiilonosen sujlott turizmus is
jelentés helyet foglal el, 2020 elsé6 [¢léveben igy is [1%-ol meghala-
do visszaesést szenvedett el. Mindennek koszonhetéen Magyaror-
szag jo remeénnvel tekinthet a gazdasag curopai atlagot meghalado
novekedési palyara allasa clé.

A gazdasag tamogatasanak forrasbazisat clsésorban az orszag
stabil p¢nziigvi helyzete biztositotta. A valsag kihivasanak tiikrében
nagvon szemléletesen mutatkozott meg a 2010 utani — szamos kil
[0ldi nvomasgvakorlas cllenére kialakitott — magyvar stabilizacios
politika indokoltsaga, amely Luropa egvik legingatagabb gazdasa-
gabol az cgyik legstabilabba tette Magyarorszagot. A rendelkezésre
allo tartal¢kokat ugvanakkor 2020 -ban hitellel is ki kellett egészi-
teni ahhoz. hogy kell6 mértéket ¢rjen el a gazdasag tamogaldasa: a
korabbi csokkend tendencia utan a masodik negyvedévben harom,
a harmadikban hét szazal¢kponttal magasabbra rugott az allam-
adossag az el6z6 ¢v azonos idoszakahoz képest (67% helyett 74%),
ami ugvanakkor I¢nyegesen elmarad az curdpai adossagnovekedési
szinttol.

A magyar kormany hatarozottan clutasitotta az allamadossag
olvan mérteka novelésére iranyuld javaslatokal, ami mar a szuve-
renitas kérdését is felveld mértékben korlatozta volna az orszag
pcénziigvi, politikai mozgasterct. Egvértelmu prioritasnak szamitott
ugvanis, hogy a valsagkezelés nem jarhat az orszag szuverenita-
sanak kénvszerl aladasaval vagy korlatozasaval. Magyarorszag az
unios kozos adossaglelvételbe is csak a nagvobb bajba jutott curd-
pai nemzetgazdasagokkal valo szolidaritas jegyében egvezelt bele.

Ujrainditas a technologiai verseny jegyében
Az is nyilvanvalo mindamellett, hogy a koronavirus utani Magvaror-

szag nem lesz teljesen ugvanolyan, mint a jarvany el6tti volt. Tobb-
[¢le kilejezes van forgalomban azzal kapcsolatban, hogy a jarvany
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utani ujrainditassal ¢s ujjacpitéssel milven gazdasagol ¢s milyven
tarsadalmat akar a magyar kormany I¢trehozni az évtized végcére.
A legelterjedtebb meghatarozasa ennek az, hogy c¢lunk Europa ot
leg¢lheltdbb ¢s legversenykepesebb orszaga koz¢ tartozni. Megha-
tarozo clemét keépezik ennck a vizionak a mindségi munkahelyek
¢s a liszla, biztonsagos ¢s modern lakokornyezet.

Kilpolitikai szempontbol mindamellett fel kell tenni a kérdést,
hogy kiilloldi partnercink szamara mennyire ¢rielmezhetd ez a
belfoldi hasznalatban teljesen vilagos definicio. Az Eurdpai Unid
terminologidjaban ennek a jovoképnek a jelentds részét lefedi
a z0ld almenet ¢s a digitalis almenet fogalma, azzal a kiillonb-
s¢ggel. hogy mig az unios [elfogasban a kornvezettudatossag ¢s
a digitalizacio inkabb cc¢lként, addig a magvar megkozelitésben
inkabb eszkozként: a polgarok ¢letminds¢geéncek biztositékaként
jelentkezik. Ezért Magvarorszag clkotelezetten, de nem kritikat-
lanul tamogatja az EU zold ¢s digitalis torekvéseit. A mezogazda-
sag terén példaul a fenntarthatosag kritériumaba magyvar részrol
az curopai ¢lelmiszer-cléallitas versenvképességének folyamatos
fenntartasat is beleértjiik, igy a fenntarthatosag szempontjaval el-
lentétesncek tartjuk az olvan zold kritériumokat — vagy azok gyors
bevezetését —, amelvek a magvar Ostermeldk egzisztencigjal meg-
ingatnak.

A magyvar vizioval rokon ¢rtelmu kifejezés a nemzetkozi szo-
hasznalatban az ,ujgazdasag” fogalma is. Ennck Iénvege az olyan
fenntarthato technologiai fejlodés, amelvik nem ndéveli, hanem
csokkenti a kdrnyezeti, ¢letmindségbeli kiillonbségekel a tarsada-
lomban: felzarkoztalja azokal, akik ezekben hatranyt szenvednek.
Pontosan ¢z a magvar vizio Iénvege is. Am a magyar vizio nem a
kapitalizmus forradalmi alternativajaként definidlja magat. A nem-
zetkozi Jjgazdasag” szemléletében ugyvanakkor a magyarral k6zos
pont. hogy hangsulyozottan nem raerdéltetni akarja a zold moderni-
zaciol az emberckre, hanem bevonasukkal, elképzeléseik ¢s tehet-
s¢giik kamatoztatasaval kivanja véghezvinni az ,ujgazdasagra” valo
attérest.
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Ha van az .ujgazdasag” magvar ¢rlelmezésének sajatossaga,
az cgvértelmien a hagvomanytisztelet. A magvar ,Ujgazdasag”™ a
magyvar hagvomanyokat (p¢ldaul a hungarikumokat, amelyek gon-
dozasara cgész mozgalom indult jelentds allami tamogatassal), a
kulturat, a magvarok torekvéseit ¢s tehetséget fogja ¢értékként ka-
matoztatni a digitalis technologial a [enntarthatosag szolgalataba
allito gazdasagban. Torténelmi 6rokségkent feltehetdleg erds lesz
a magvar Ujgazdasag’ beagvazollsaga a koz¢ép-curopai régio gaz-
dasagaba: a szomszcédos orszagokban ¢s Magvarorszagon az ,Uj-
gazdasdg” irdnydaba mutald folvamatok egymast fogjak erdsiteni.
Napjaink magvar kiilpolitikajanak egvik leglontosabb feladata. hogy
segilse, védje ¢s az ujgazdasag” globdlis megerdsodéséncek folya-
maldba illessze ezt a magyar viziol.

A z0old ¢s digitalis gazdasag ki¢pitésének sikere alapvetéen at-
tol fiige, hogy a magvar gazdasag a legkorszeribb technologidkkal
tud-e¢ termelni, an¢lkiil, hogy ezek behozaltala felboritana az orszag
kiillgazdasagi ecgvensulyal. Magyarorszag cé¢lja, hogy min¢l Lobb
technologiat sajal maga allitson cl6, ¢s ezek exportjaval ellensu-
Ivozza azokal a technologiakat, amelyekbdl az ujgazdasagba™ valo
sikeres atmenet ¢rdekében behozatalra szorul. Kuleskérdéssé valt
tehat az innovacio. lLzért dontott ugy a magyvar kormany, hogy az
curopai helvreallitasi terv keretében Magyarorszagnak juto forra-
sokat részben a felsdoktatas fejlesztésére forditja. A kiilpolitika fo-
kuszaba mindez a tudomanvos ¢s technologiai (T¢T) diplomaciat
allitja, amelynek megerdsitésére a magyar kiiliigyi igazgatasnak a
jovoben hasonloan nagy ligvelmet kell forditania, mint amit az el-
mult id6szakban a kiilgazdasagi diplomacia ¢lvezett.

Kiilpolitikai pragmatizmus
A magyar kiilpolitika abbol indul ki, hogy a koronavirus utani tjra-

inditast, tehat a digitalis atalakulast a fenntarthatosag szolgalataba
allitd ,ujgazdasag™ megleremtése a magyar kormany szamara nem
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ideologiai kérdés, hanem jozan, praktikus megoldasokat igényl6
[eladat. Ez¢ért minden relacioban, minden Iehetdséggel ¢lniink kell,
ami az ujrainditas siker¢t szolgalja, de kozben — szintén minden
relacioban — szamolnunk kell a veszélyekkel is. Vegviink példanak
n¢hany kiemelkedd jelentdségi relaciot:

140

Biztonsag ¢s stabilitas nélkil nincs sikeres gjrainditas. Az
Egvesiilt Allamok legerdsebb szovetségesiink, katonai biz-
tonsagunk garantaloja, ugvanakkor Europanak gazdasagilag
nemesak legfontosabb partnere, de versenytarsa is. Ezért
magvar részrol jol atgondolt stratégiaval, proaktivan kell
hozzaallnunk az EU ¢s az USA kozolt esetleg ujraindulo
szabadkereskedelmi targvalasokhoz, illetve altalaban véve
is az EU kereskedelempolitikajahoz. Utobbi kapcesan nagyon
fontos kérdést képeznek a vilagkereskedelmi szabalyoza-
sokkal kapcsolatos unios allaspontok, amelyek egvarant val-
hatnak Eurdpa ¢s Amerika egviittmuakodésének, de vetélke-
dé¢siiknek is a Lerepéve.

Stabil piacok nélkil sincs sikeres ujrainditas. Az eurozona
a magvar lermckek ¢s szolgallatasok legldbb piaca, cserébe
viszonl probl¢mai a magvar gazdasag szamara is egziszlen-
cialis kihivast jelentenek. igy Magyarorszagnak cgyszerre
kell nagyvon koriltekintden megkozelilenie sajal curodvezeli
tagsaganak kérdésél (akkor belépni, ha az mind a magyar
gazdasagol, mind magal az curozonal erdsili) ¢s haldassal
lenni az ecurdzondban zajlo folvamalokra. 2z ulobbi jelenleg
az curol hasznalo tagallamokkal fenntartott allamkozi kap-
csolatokon, valamint az Eurdpai Kozponti Banknak szentelt
szakmai figvelem altal valosithatd meg.

Mindamellell pénziigvi stabilitas nélkiil sincs sikeres ujra
inditas. Kina gazdasagpolilikai ¢s larsadalompolitikai fel
tételek nelkil jarul hozza hazank pénziigyi stabilitasahoz.,
tamogalja vasutlejlesztésiinkel a Balkan iranyvaba, ¢s a vi
l[agjarvany kellos kdzepén is ellatta hazankat nelkiilozhetetlen
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cgeszsceguigyi eszkozokkel. Geopolitikai ¢s technologiai L6+
rekvéseitl ugvanakkor a biztonsagunkal garantald Egvesiilt
Allamok — az ottani belpolitikai torésvonalakon ativeléen
— a legfontosabb biztonsagi kihivasok k6zott tartja szamon.
A magyvar diplomacia egyik legnehezebb feladata annak biz-
Lositdasa, hogy az Egyesiilt Allamok altal nyujtott katonai
biztonsagi garancia ¢s a Kinatol kapott gazdasagi ¢s egész-
sc¢giligvi garanciak ne keriilhessenek szembe egvmassal.

A sikeres ujraindilasnak nemcsak a zoldenergia-atmenel,
hanem az energiabiztonsdg is feltétele. Bar a Krk-i gdzmeg-
allapodas megkolése ola a magvar energialiiggetienségrol
immar nem a jovo viziodi, hanem a jelen adoltsagai kalego-
ridgjaban besz¢lhetiink, Oroszorszag a jovoben is nélkiiloz-
hetetlen energetikai partneriink marad: Ltovabbra is jelen-
L6s szerepel jatszik gazellatasunkban, ami a szén kivaltasa
szempontjabol sem kdozombos, akarcsak a paksi atomerd-
mu bovilése, amelvnek kapesan szintén egyiittmuikodiink.
Emellett Oroszorszag Grlechnologiai t¢ren is kiemelked6
jelentéségll relacio a szamunkra. Ugvanakkor (ény, hogy
Oroszorszag, ha alaplalanul is, de fenvegeltésként Lekint a
hazankal is magaba foglald kalonai szovelségre, a NATO-
ra, ¢s ez az orosz komplexus valos biztonsagi kockazatol je-
lent mind a szovelség egésze, mind annak lagjai. igy hazank
szamara is.

A lehetdscegekkel €16, egyvszersmind a veszélyekel komolyvan vevé
szemlélel pragmalikus kiilpolitikaja egyszer mar sikerrel vezelle
ki a valsagbol hazankal egy olyan id6szak ulan, amikor a 2002

2010 kozotti gazdasagpolitika nyoman Gordgorszagéhoz hasonlo
helyvzetbe keriiltiink. Magyarorszag a 2010 utani ¢vekben nemesak
pénziigvi helvzelél tudla stabilizalni ¢és nemzeli 0sszlermékéncek
novekedésél dinamizalni, de mar akkor forrasokat tudott fordi

tani az cnergiabizlonsag mai alapjainak lerakasara. Bizlosilolla
Lobbek kdzL a magvar villamos aramcc¢g (MVM) allami kézben
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tartasat, visszavasarolta a nemzeli olajlarsasagot (MOL), ¢s meg-
¢pilette a magvar ¢s a szlovak gazhdalozalol 0sszekold mintegy
szaz kilomcter hosszu vezelckel. Magvarorszagnak a pénziigyi
valsag utani ujjacpitésben felmutatott sikere Eurdopa egészét is
erésitette, hiszen hazank immar az Unio Osszleljesitményét fel-
fel¢ huzo nemzelgazdasagok koz¢ tartozik. Nem [¢rhet hozza
kétség, hogy az ¢rtckelva celok ilyen jellegt, eddig is jol bevalt,
pragmatikus ¢rvényesitésérdl a koronavirus utani magyar kiilpo-
litika sem mondhal le.

Regionalis stabilitas és nemzeli szomszédsagpolitika

Mint fentebb emlitettiik: a biztonsag ¢s stabilitas a sikeres tjrain-
ditas clengedhetetlen feltétele. Magyarorszagnak mar csak ezért
is egvik legfontosabb kiilpolitikai ¢rdeke Kozeép-, Kelet- ¢s Délke-
let-Europa biztonsaga. stabilitasa ¢s prosperitasa. Magvarorszag
cgv kozép-curdpai gazdasagi Lérség I¢trejottet tartja kivanatos-
nak, amelynek — mar csak méretei folvtan is — gazdasagilag ¢s biz-
tonsagpolitikailag egvarant Lengyelorszag a vezeld hatalma. Ez a
vizio a gvakorlatban azt jelenti, hogy a koz¢p-curdpai orszagokat
0sszekold, rendkivil hianyzo, ¢szak-d¢li infrastrukturalis beruha-
zasokkal (energetikai vezetckek, autopalyvak, nagy sebességti vasut
stb.), valamint vilaggazdasagi szinten jelentdssé valo, kozép-cu-
ropai vegvesvallalatok I¢étrejotténck eldsegitésével tegviik az
LU keleti hatarvidékét Eurdpa hosszu tavon is legdinamikusabban
[ejlodo térsegeve.

A kozép-curopai Lérség ki¢pitéséncek klasszikus eszkéze — a
térseg orszagaival folytatott kétoldalu egyiittmikodések mellett
— az 1991-ben Magyarorszag. Lengyelorszag ¢s Cschszlovakia al-
tal I¢étrehozott egyiittmikodces, az azola Visegradi Négvek (V4)
névre keresztelt forum, amely konkrét projektek mentén mas or-
szagokkal \V4+" formatumma kiegésziilve az egész térségre képes
hatast gvakorolni. Magvarorszag 2021 nyaratol veszi at a V4 elnoki
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teenddket, ami kivalo alkalmat kinal, hogy a koronavirus-valsagke-
zelés folyvaman kialakult szoros egviittmikodés kiterjedjen a gaz-
dasagi ujrainditas ¢s ujjacpités feladatainak min¢l jobb koordina-
cigjara. Budapest emellett varakozassal tekint a viszonvlag ujnak
mondhato Harom Tenger Kezdeményezésre (HTK) is, amely az EU
keleti hatarvidékéncek teljes ,belsé™ oldalat magaba foglalja, ¢s az
Amerikai Egyesiilt Allamokat, Németorszagot, valamint az EU L is
aktivan bevonja a kdz¢p-curopai stratégiai [ejlesztésekbe.

A HTK c¢lja az Adriai-, a Balti- ¢s a Fekele-tengeri térség inf-
rastrukturalis Osszekotése ¢s minél Lobb k6zos gazdasagi projekt
inditasa a nagyvjabol szazmillios lakosu térscg vallalkozoi szamara,
illetve belektetések osztonzése a Lérségben. A kozeép-curdpai inf-
rastruktura-fejleszies legfontosabb projektje a Harom Tenger tér-
s¢gencek legkeletibb régioit 6sszekodtd Via Carpatia ¢s Via Baltica
autopalva, amelvnek legutolsd, hianyzo magyvarorszagi szakasza
2021 ben elkesziil, igy Magyarorszag lesz az clsé olvan kdzép-
curdpai orszag. amely a teljes raeso szakaszt maradcéktalanul Ki-
¢pilelle.

Emellett Magyvarorszag kétoldalu szomszédsagi kapesolatainak
a sikere is n¢lkilozhetetlen ahhoz, hogy a kéz¢p-curopai stabili-
tas ¢s prosperitas ovezele egvséges [oldrajzi térseget jeloljon ki a
Balti-, az Adriai- ¢s a Fekete-tenger kozott.

A koronavirus lakmuszpapir-szertien mutatta ki azokat a kii-
[0nleges lehetdsegeket ¢s kihivasokat is, amelvek kdzvetlen szom-
sz¢dsagunkkal fenntartott kapcsolatainkat jellemzik. Ausztria
tapasztalatai — hiszen oll a jarvany elsé hullamaval kapcsolatos
Osszes folvamat elobb zajlott le, mint Magyarorszagon — stralégi-
ai iranymutatdassal szolgaltak a magvar politika szamara. A virus
clott veéghezvill szlovakiai egészségiigyi reform a virus hatasa-
ra induld magvar cgészségligyvi atszervezés egvik kiindulopont-
ja. Magvarorszag tehat céltudatosan ¢l a szomszédsagban rejléd
lechetdsegekkel. Ugyanakkor a roman ¢s az ukran kozvélemény-
nyel nem mindig sikeriilt Magyarorszagnak megértetnie, hogy a
jarvany miatt Nyugatrol hazatérd allampolgaraik magyarorszagi
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tranzitalasi nchézségei nem veliik szemben taplalt cléitéletekbol
fakadtak. Magvarorszag hatalmas kockazatot vallalt az ¢rdekiik-
ben azzal. hogy szervezelt forméaban biztositotta tdmeges kozuti
athaladasukat az orszagon.

A Magvarorszaggal szemben indokolatlanul keletkezell nega-
tiv kozhangulal részben a romaniai ¢s az ukrajnai mcédia egyes
organumainak tendencidzus kommentarjaira vezetheld vissza.
Emellett azonban Magyarorszagnak mérlegelnie kell azt is, hogy
a magvar kiilpolitika ¢s orszagimazs-¢pités — a virusvalsaglol
[Gggetlenil is — elég figvelmet fordit ¢ a szomszédos orszagok
kozvélemenyeével valo kommunikaciora. Meglontolando a szom-
sz¢dok irdanyaban hasonld kezdeményezésekel inditani, mint
amilven Lengyelorszag iranyaban a két nép czeréves baratsaga
hagvomanvanak atorokitését tamogatd Waclaw Felczak Alapit-
vany, illetve annak lengyel tiikdrintézménye, a varsoi szc¢khelyi
Ielezak Intézet.

Az cgészségiigyi okok miall bevezelett utazasi korlatozasok
kiilonosen sulvosan ¢s fdjdalmasan ¢rintették a szomszédos or-
szagokban ¢l6 magvar kozosségekel, akik a 100 ¢évvel ezel6ti.
trianoni b¢keszerzodés folvtan keriiltek hatarainkon talra, kiilo-
nosen ¢rzékenyek az anvaorszag veliik valo egviittmikodésében
keletkezo zavarokra.

A szomszcédos orszagokban ¢16 magyar kozosségek geopolitikai
jelentoscgl tényezok is: a romaniai LObb mint egyvmillio, a szlo-
vakiai, szerbiai ¢s ukrajnai tobb szazezer f6t tesz ki. A szamukra
biztositott kulturdlis., gazdasagi, egyéni ¢s kozosscgi politikai jo-
gok, valamint az anvaorszagbol nyujlolt tamogatasok ¢rdekeltté
teszik ezekel a kozosségekel a térség stabilitasaban ¢s annak az
orszagnak a siker¢ben, amely sziil6[6ldjiiket magaba foglalja. Ezt
a nemzelti elkotelezeltsegu szomszedsagpolitikat kell elfogadtatni
a politikai clitekkel azokban a szomszc¢d orszagokban is, amelvek-
ben eddig nem sikerilt. Ilven kiillondsen Ukrajna, ahol az ukran
adminisztracio intézkedései a magvar kozosségel sok szem-
pontbol diszkriminativabb helyzetbe hozza, mint amilvenben a
Szovjelunio iddszakaban voll. Ennck kapesan az Eurdopa Tanacs
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velencei bizottsaga is felhivta Ukrajna ligyelmét a kisebbscégi hely-
zell kozosségek szerzelt jogai megorzeéséncek sziikségességére, a
diszkriminacio tilalmara, egyszersmind arra, hogy az dllamnyelv
clsajatitasa a kisebbs¢g képviseldinek egvetértésével bevezetett
intézkedések utjan mozdithato el6. Bar a jelenlegi ukran vezetés
ceddig nem oldotta meg az elddje altal okozott problémakat. egyes
jelek arra utalnak, hogy Magvarorszag kozvetitésével ¢rdemi par-
beszéd alakulhat ki a magvar kisebbség ¢s Kijev kozott a Velencei
Bizoltsag ajanlasainak végrehajtasarol. Ugvanakkor sajnos egyre
sulvosbodo kézpontilag iranyitott hisztériakeltés ¢s adminiszt-
raliv nvomasgyakorlas nchezili a karpataljai magvarsag ¢letét.
Mindaddig, amig nem valtozik ezen aldatlan helyzet, Magyaror-
szagnak fenn kell tartani a NATO ¢s Ukrajna kozotti felsészinti
politikai ¢rintkezéseinek vétojat.

Magyarorszag kornyvezet¢ben kiilondsen fontos a stabilitas
kérdése a keleti partnerck (Ukrajna, Moldova. Belarusz, Georgia,
Azerbajdzsan ¢s Orményorszdg) altal alkololt Lerségben ¢s a Nyu-
gal- Balkanon (Szerbia, Koszovo. Montenegro, Bosznia Hercego-
vina, Macedonia, Albania). Hosszabb tavon ennek a két térségnek
a slabilitasa nem biztosithato hiteles EU-csatlakozasi perspek-
tiva n¢lkil. Ezért a magyvar kiilpolitika alapveld torekvése az EU
bovitési ¢s keleli szomszédsagi politikajanak tamogatasa. Alapve-
tésnek kell tekinteni, hogy a Kelet- ¢s Délkelet-Eurdpara iranyulo
cgveb politikak — példaul a Berlini Kezdeményezés, vagy az EU
szomszédsagpolitikaja — az EU-boviteést kell, hogy szolgaljak, azaz
semmiképpen sem szabad a csatlakozasi perspektiva alternativa-
jaként jelentkeznitik.

Az unios szomszédsag- ¢s bovitéspolitika megerdsitése szem-
pontjabol oriasi Iechetds¢ég mind Magvarorszag, mind az Europai
Unid, mind az ¢rintett térségek szamara, hogy az czért felelds
LEU-biztosi tarcat Varhelyvi Olivér személvében a jelenleg folyo
unios ciklusban magvar szakember iranyitja.

A balkani ¢s a keleti partnerorszagok EU- ¢s NATO csatla-
kozasi torekvése melletti elkotelezettségiink mindamellett nem
jelenti azt, hogy a magyvar kiilpolitika ne tudatositana mindazokat
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az objektiv nchézségekel, amelvek a csatlakozasi folvamat utjaban
allnak. Magvarorszag nem mentességel kivan szerezni a balkani al-
lamok szamara a csatlakozasi kritériumok, illetve a keleti partnerek
szamara a lagjeloltté valasi kritériumok aldl. Bizonyos esetekben
Magyarorszag hatarozottabban I¢p fel a krit¢ériumok betartatasa
¢rdekeében, mint mas tagallamok. Ez egvértelmu jelzés Magyaror-
szag részerdl, hogy komolyvan szamol mind az U, mind a NATO
belathato idon beliili tovabbi bovitésével. Azt viszont Magyaror-
szag clvarja az EU-Lol ¢s a NATO-LOl, illetve ezek tagallamaitol,
hogv hitelesen biztositsak a [eléjik igvekvok szamara a csatlako-
zasi perspektivat: a krit¢riumok Iehetdleg ne modosuljanak, ¢s a
Leljesitésiikben tett eldrelépésckel a csatlakozasi folyvamatban valo
konkrét elérehaladas kovesse. Es az is legyen egvértelmii, hogy a
krit¢riumok figyelmen kiviil hagyéasa a csatlakozasi folyamat akada-
Ivat képezi.

A Balkan kapcsan Magvarorszagnak clvi ¢s gvakorlati okoknal
fogva is hatarozottan el kell utasitania az egvéni ¢s a kollektiv jo-
gok szembeallitasat. Vannak ugyvanis olvan nézetek, amelyek szerint
cgyes balkani allamok — kiillondsen Macedonia, Bosznia Hercegovi-
na ¢s Koszovo — curopai integracios perspektivajat az akadalyozza,
hogyv a d¢lszlav haboru utani rendezés soran az egves nemzeli k-
zosscgeknek ¢s kisebbscégeknek biztositott kollektiv jogok jelenleg
utjat alljak az — vgymond — egvéni jogokra ¢piilé curdpai demok-
racia megvalositasanak. Elvi szinten ezzel a felfogassal az a baj,
hogv az emberi jogokra ¢piilé curdpai demokracianak az lLurdpa
Tanacs ¢s mas curopai szervezetek dokumentumaiba foglalt stan-
dardjai nemhogy nem tekintik ellentétesnek az egvéni ¢s a kollektiv
jogokat, hanem ez utobbiakal az egvéni jogok biztositasanak egyvik
eszkozekent alkalmazzak. Magyarorszag ebbdl tobbek kozott azért
nem engedhet, mert az egvéni ¢s kollektiv jogok szembeallitasa at-
¢rtelmezi az curopai demokraciat, alaasva annak alapjait. A Bal-
kan konkrét eset¢ben azonban enndl is fontosabb szempont, hogy
olt a kiilonb6zo kollektiv jogi eszkdzokel a haboru utani stabilitas
biztosit¢kakent alkalmaztak. Ez¢rt megsziintetésiik konnyen a sta-
bilitas felborulasaval jarhal, ami a (¢érs¢g biztonsagi helvzetére
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sulvos csapast mérne. A Balkanon a kollektiv jogi intézmcényeket
nem megsziintetni kell, hanem olyvan moédon finomhangolni, hogy
minden alapveld egvéni jog ¢rvényesiilni tudjon megfeleld alkot-
manyos keretek kozott.

A nyugati civilizacio fenntarthatosaga

Alegkovetkezetesebb kiilpolitikai pragmatizmus mellett sem szabad
igvelmen kiviil hagyni, hogy ami Németorszagban vagy az USA-ban
torténik, akar jo. akar rossz. sokkal meghatarozobban befolvasolja
hazank helyzetét, mint az, ami Oroszorszagban vagy Kinaban megy
végbe. Ez¢rt nemesak a globalis fenntarthatdsag ¢s Kozép-Luropa
fenntarthatosaga. hanem a jobb napokal meg¢lt nyugali civiliza-
cio fenntarthatosaga is [¢tkérdés Magyarorszag szamara. Erre ¢piil
Magyvarorszag szovelsége a nyugati hatalmakkal. A nyugati civili-
zacio (igy hazank) fenntarthatdsaga szempontjabol stratégiai kihi-
vast képeznek a demograliai problémak ¢s az Eurdpara nehezedd
migracios nyomas, akarcsak Europa lemaradasanak kockazata a
globalis gazdasagi ¢s technoldgiai versenyben. Kiilobndsen nagy
veszelvt jelentenek a szovetségesi viszonyt kikezddé politikai-ide-
ologiai diktatumok, amelyek gvengitik a nyugati orszagok egymas
irant viselt felelosségét.

Az Euroépai Union beliili diktatumok fontos szerepel jatszottak
Nagy-Britannia kivalasaban az Europai Uniobol (Brexit), amely va-
[oszintleg mindkét felet, de Eurdpat mindenképpen gvengiteni fog-
ja. Maig tisztazatlan, hogy hosszu tavon milven lesz a szigetorszag
viszonva az LEU-val, illetve a Nyugal vezeld hatalmaval, az USA-val.
A Brexit a korabbi kétpolusu Nvugat (Eurdpa-Amerika) helvett ha-
rompolust Nyugatot hozott I¢étre, amely jo esetben akar erdsebb.,
fenntarthatobb is Iehet, rossz esetben viszont gvengcebb lesz, mint
clédje volt. Hogy milven lesz a harompolusu Nvugat, arrol alapvelo-
en a harom [¢l kozotti szerzodések, valamint a katonai ¢s a védel-
mi ipari egviittmikodés fognak donteni. linnek kapesan azonban nem
Onmagaban véve az a kérdés, hogy lesznek-¢ kereskedelmi szerzodések
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¢s védelmi egyiittmikodeés. Mcg csak nem is az, amil szlogensze-
ricen gvakran hangoztatnak, hogy mennvire lesznek ,ambiciozusak’
a szerzdédéscek, illetve mekkora védelmi kiadasokat fog kikénysze-
riteni a szovelséges orszagokbol a védelmi egyiittmuikodés. A 1¢-
nyeg sokkal inkabb az, hogy a kereskedelmi ¢s belektetési szerzo-
dések, valamint a védelmi egyiittmikodcés tartalma fenntarthatova
fogjak-¢ tenni a nyugali civilizaciot ¢s politikai szovelscget, vagy
képtelennek bizonyulnak arra, hogy feltartoztassak ezek fokozatos
eroziojal.

A nvugalti vilagon beliili magyar koalicio¢pités I¢nyege: egyiitt-
mukodni ¢s ha kell, vallalni a konfrontalodast is a nyugati civilizacio
¢s benne Magyvarorszag [enntarthatosaga ¢rdekében. De mit ¢értiink
a Nvugal tagabb ¢rtelemben vett fenntarthatosaga alatt?

Az internacionalizmus ¢s a nemzetallamisag vitdjaban
Magyarorszag cgvértelmiien a nemzetallamisag oldalan
all. a Nvugal ereje ugvanis elsésorban a nyugati allamok ¢s
nemzelek gazdagsagaban ¢s kulturalis Orokségeben rejlik.
Magyarorszag szerint a Nyugat fenntarthatosagat csakis a
nemzetallamok arra iranyuld hataskoreinek ¢s képességének
megorzeése biztosithatja, ahogy azt is. hogy polgaraik sza-
badsagal. biztonsagal ¢s jol¢tét hatékonyan védelmez-
z¢k. A szuverenitas ezen [felfogasa garantalhatja a nyugati
nemzetek alkolmanyos identitasanak megOrzeésél, magyar
esclben az ¢rtékkonzervativizmuson alapulo, korszert ke-
reszténydemokracia alkotmanyos biztosit¢kainak megveéde-
s¢l. 2z a nyugali népek ¢s allamok kozotti tartos szovelseg ¢s
bardatsag, illetve mind az EU, mind a NATO fundamentuma.

Magyvarorszag nem a migracioban, hanem a csaladok tamo-
galasaban latja a Nyugal demografiai problémainak fenn-
tarthato, azaz meglizetheletlen tarsadalmi koltségekel nem
credményezd megoldasal. Ezért Magvarorszag clulasilja,
hogy az Europai Uni¢ a vilag .schengenesitésére’, azaz a lak-
hely szabad megvdlasztasanak alapvelé emberi jogként valo
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clismerdéscére torekedjen. (Ilven iranvba mutatott példaul az
ENSZ Globalis Migracios Paktumanak tamogatasa Briisszel
részerdl, amit Magyarorszag hatarozottan cllenez.)

A feljebb emlitett kereskedelmi szerzédéseknek és védelmi
cgviittmukodéseknek Magvarorszag szerinl olyan viszonyt
kell kialakitania az Unio, az Egyesiill Kiralysag ¢s az USA ko~
7O, amely mindharom polust, igy Europal is a vilag lechno-
logiai fejlédésénck ¢lvonalaban larlja, egyszersmind megér-
zi Eurdpal az egvik legbiztonsagosabb vilagrésznek. Ehhez a
szerzodéseknek biztositaniuk kell a harom polus kozott folyo
verseny ¢s egviitlmikodes egyvensulyal.

A Nyugal fennlarthatosagara iranvulo politikanak szinte laboratori-
umi liszlasagu modelljét képezte a koronavirus utani EU-s gazda-
sagi mentdcsomaggal kapesolalos magyar politika. Magvarorszag,
bar sajal maganak nem voll sziiksége a mentdéesomagra, a bajba
jutoll eurdpai nemzetek iranti szolidaritasként kiallt a csomag el-
fogadasa mellett. Ugvanakkor Lengyelorszaggal Osszefogva kikény-
szerilelle, hogy a csomag felhasznalasal, dsszhangban a hétéves
kolts¢gvetéssel, ne Iehessen egy definidlatlan jogallamisagi™ krit¢-
riumhoz kolni, azaz a gazdasagi lamogalds ne valhasson a polilikai
nyomasgyakorlas eszkozéve. A foderaliv Europai Egyesiilt Allamok
lazdlma ugvanis ponlosan erre a nyomasgyakorlasra ¢piil. Orban
Viklor magvar miniszlerelndk szerint a mentdcsomag ¢s a koltség-
velés tigveben elért gvozelemmel a haborul még nem nyertiik meg,
csak egy csatal. De tegyiik hozza, ennyire fontos, a Nyugal jovojét is
befolyasolo csatal még nem nvertiink.

A szolgaltato EU vizidgja
A fentieket az EU-ra és a koronavirus-jarvanyra szikitve azt mond-

hatjuk, hogyv az EU akkor toltotte volna be hivatdsat a jarvany kap-
csan, ha ¢rdemi segitségel nyujlott volna a tagallamok szamara a
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védekezésben ¢s az djrainditasban. Sajnos az KU nem tudott ¢ér-
demi koordinaliv szerepel betdlteni a virus elleni védekezésben,
¢s ahol a tagallamok mégis az unios koordinaciora hagvatkoztak a
vakcindak beszerzése terén, ott komoly hatranvba keriiltek a kész-
letekert folytatott vilagversenvben.

Mig a vakcinains¢g inkabb az LU hivatali apparatusanak,
mintsem politikai szférdajanak tulajdonithato technikai malor,
akozben a politikai szintek is sulyvos hibat kovettek el azzal, hogy
ideologiai harcokra pazaroltak a figvelmiiketl, amikor minden erét
az cgeszségiigyi ¢s gazdasagi valsagkezelésre kellett volna 0ssz-
pontositani. Ilven volt példaul a magyar ¢s a lengvel jogallamisag
clleni fellépés, amelyik, bar nem lehetetlenitette el, de nem is
konnvitette meg a két orszag védekezeésél a virusvalsaggal szem-
ben. Az ezzel kapesolatos vitak nvugodtan lefolyvtathatok lettek
volna a virusvalsag elmultaval. Kiilondsen nagy feleldtlenség volt
a k¢t orszag jogallamisagaval kapcesolatos nvomasgvakorlast 6sz-
szekapesolni a gazdasagi mentéesomag kérdéscvel. ami kis hijan
a Leljes mentdesomag bukasahoz vezeteltt.

Mindamellett Magvarorszag csalodottsdaga afelett, amil az
LLuropai Unio jarvanyiigvben produkalt, nem valtoztat azon a t¢-
nven, hogy az LLuropai Uni¢ a leglontosabb olvan strukturéak kéz¢
tartozik, amelveken a nyugati civilizacio fenntarthatosaga mulik.
Magyarorszag celsdsorban az EU-tagsagaban rejlé lehetdscégekkel
¢lve tudja ¢s kivanja cldsegiteni, hogy jobb, azaz fenntarthatobb
iranyba fe¢jlodjck Furopa.

A magyvar Europa-politika szamara nem clvi kérdés, hogy Lobb
vagy kevesebb LEurdpara” van sziikség, hanem az a I¢énveg, hogy
a kozOs strukturdaknak a tagallamok képesscégét kell erdsiteniiik
polgaraik szabadsaganak, joléténcek ¢s biztonsaganak garantala-
sara a globalis kihivasok vilagaban. Az EU kozosségi intézmé-
nyeil a tagallamok hoztdak Iétre annak ¢rdekében, hogy kozos ¢r-
dekeiket szolgaljak. Azoknak a surlodasoknak, amelyek az utobbi
¢vekben Magvarorszag ¢s az curdpai intézmcénvek viszonyaban
bekovetkeztek, nagvrészt az az oka, hogy az integracio mcélyii-
[¢sével megerésodott curopai intézménvek — kiillondsen az
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LEuropai Bizottsag — kezdt¢k atértekelni szerepiiket, ¢s a kozos
¢rdekek szolgalata helyett egvre inkabb az ¢rdekek artikulalasara
— hogy ne mondjuk: diktalasara — kezdtek berendezkedni.

Szemlc¢letes példdja ennek a migracios valsag. ahol az LU
az ulobbi ¢években egyvre kevésbé tulajdonitotta maganak azt a
szerepel, hogy segilse a tagallamok tarsadalompolitikai torekve-
scit, amelyek tagallamonként kiilonbozdéek. Vannak tagallamok,
amelvek tomeges bevandorlassal kivanjak orvosolni demograli-
ai helvzetiiket. Ezzel a torekveésiikkel a kivilallok egyetérthetnek
vagy nem, de kétscégtelen, hogy ezeknek a tagallamoknak joguk
van igy donteni. Vannak viszont olvan tagallamok is — jellemzoen
a kozep-curopaiak, igy Magvarorszag is —, amelyek tul magas-
nak latjak, ¢s nem kivanjak meglizetni a bevandorlas tarsadalmi
koltsegeil, ¢s kétségleleniil ezeknek a tagallamoknak is joguk van
chhez. Az EU alapszerzodésének nincs olyan passzusa, amely
felhatalmaznd a kozosségi intézményekel, hogy a két hozzaallas
koziil az egvikel jonak, a masikat rossznak nyilvanitsak, vagy akar
meghatarozzak a kettd kozotti arany kozcéputal, ¢s azt tegyek
mindenki szamara kotelezOve. Ez ugvanis a tagallamokban mu-
kod6 demokracia — azaz a teljes curdpai integracio legfontosabb
¢rtekenek — feliilirasa lenne résziikrol, raadasul ellentétben az
alapszerzodéssel.

IFontos mindamellett latni, hogy Magvarorszag legkevésbé
sem akarja a tagorszagok laza szovels¢geéve atszervezni az Euro-
pai Uniot. Vannak olyvan kérdések, amelyekben Magyvarorszag ki
fejezellen az integracio melvitésél, azaz a kozosségi hataskorok
bovitésct javasolja a LObbi tagallamnak: példaul curopai hadsereget
¢s digitalis ¢s zold kdzos piacot szorgalmaz, ezek ugvanis erdsite-
n¢k a tagallamok biztonsagal ¢s az ,Ujgazdasag” iranyaba valo at-
alakulasat. Magvarorszag tehat nem kevesebb kdzdsségi hataskort
akar, hanem a hataskorok megleleld gvakorlasat szeretné elérni,
A magyvar Eurdpa-politika alapvetése az, hogy az LU intézményei-
nck szolgaltato jellegiiket kell visszanverniiik, egvre nyomasztobba
valo uralmi jellegiik helyett.
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Az emberi jogok ¢s a biztonsag Europdja

Ne esstink mindamellett abba a csapddba, hogy az Eurdpa poli-
tikarol szolva csak az EU ra forditunk figyelmetl. mikézben az
curopai folyvamatokat n¢hany masik nagvon fontos intézmény is
befolyasolja. Magvar szempontbol ezek koziil jelenleg kiemel-
kedik az Eurdpa Tanacs (ET), amelynek 2021 ben Magyarorszag
fogja adni az elnokséget. Az E'T idei magyar elndks¢gének azért
is megkilonboztetett jelentdsége van, mert Magvarorszag volt
az clso a korabban szovjel megszallas alatt allo orszagok koziil,
amely ¢ppen harmince éve az E'T-hez csatlakozott.

A modern Eurdpa identitasa els6sorban az ET alapdoku-
mentumaiban rejlik. Ez¢ért az ET kontextusa nélkil értelmet-
len curopai jolétrdl ¢s biztonsagrol — tehat a koronavirus utani
¢let Osszeuropai vetiiletérdl is — beszélni. Az ET-nek szintén
kiemelkedo jelentdsége van az curodpai kisebbségi jogok fejlé-
dése szempontjabol. Az emberi ¢s kisebbscégi jogok tamogatase
a magvar kiilpolitika allando ¢s nélkiilozhetetlen dsszetevije,
mondhatni Magvarorszag torténelmcebol fakaddan egziszten-
cialisan elkotelezett irantuk. Az ET jelentdsége ezen a Léren
az¢rl is hangsulyvos, mert az EU Bizoltsaga — aminl a Nemzeti
Kisebbs¢gvédelmi Kezdeményezés (Minority Sale Pack) escle
bizonvitotta — tovabbra is mereven elzarkozik a nemzeti ki-
sebbségek jogainak védelmdét eldsegild curdpai mechanizmus
I¢trehozasatol.

A demokratikus nvugal curdpai orszagok 1949 ben azdért
hoztak I¢tre az Emberi Jogok Eurdpai Egvezménycét megalkoto
ET (, hogy az akkor m¢g csak nemrég kimult nacizmussal ¢s
fasizmussal. valaminl az akkor még ercje teljében [évo Franco-
rendszerrel, s legldképpen a nyugati demokraciak megdontését
c¢lzo, szovjel kommunista propagandaval szemben bizlositsak
sajal — egvébként nagvon sok szempontbdl egymastol is kii-
[6nb6z6 — demokratikus berendezkedéseik integritasat. Ugy is
mondhatnank: joval az EU el6tt szervezetet hoztak Iétre az eurdpai
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demokratikus identitas védelmére. A szervezel kezdeleinél
tehat nagyon fontos szerepet jatszotl a biztonsagpolitikai
szemponl.

Megit¢lésiink szerint ez ma sines masképpen. Az Eurdpa ellen
folvo hibrid tamadéasok egyik c¢lja ugvanis Europa (¢s az Eurdpa
Tanacs) identitasanak, azaz a demokracia. az emberi jogok ¢s a
jogallamisag fogalomrendszerénck Osszezavarasa ¢s fellazitasa.
IFontos ¢s sajnos nem magatol ¢értetdds. hogy az E'T ne veszitse
cl azt a stratégiai jelentdscgi funkeigjat, hogy a tagallamok kdzos
nevezgjét képezo demokracia letéleményese. Azért nem maga-
Lol értetdds, mert az ET-ben zajlo jogértelmezési folvamatok az
utobbi ¢vekben szamos esetben az emberi jogokra ¢piilé demok-
racianak a biztonsaggal valo szembehelyezéséhez vezettek. Az
ilven esetek megnehezitik annak a funkcionak a gvakorlasat, ami
az LT I¢nyege: a tagallamok haté¢kony segités¢t emberi jogokra
¢pild demokraciajuk tokéletesitésében. Nagy ligvelmet kellene
szentelni azoknak a jogaszi torekvéseknek, amelyek szerint a biz-
tonsaghoz valo jog is az emberi jogok része.?

A biztonsag ¢s az emberi jogok egymasra utaltsaga kiilono-
sen fontos a nemzeti kisebbségek, a vallaskozi parbeszed, a jovo
nemzedckek™ a csalad-, ifjusdagi ¢s gvermekjogok szempontjabol,
amelvek a magyvar elndkség prioritasai. nnek ligvelembevételé-
vel valhat képess¢ az IXT arra, hogy sikerrel ¢rvénvesitse ¢rték-
rendj¢t a jovo kihivasainak koriilményei kozott. Ilven kihivast
képeznek példaul a technologiak fejlodésével, példaul a mes-
terséges intelligencia sz¢les kora alkalmazasaval jaro erkolesi,

3 Lzt sajnos ma meg Luropaban nem tekintik magatol ¢rtetédonek. A biz
tonsdaghoz valo jog mint alapjog mellelli tudomanvos érvelés kapesan lasd
pl. Dinesh Mohan: Safely as a Human Right. Tlealth and Human Rights
Vol. 6 No. 2. 161-167. hitps://cdnl.sph.harvard.edu/wp content/uploads
sites/2469/2014/04/10 Mohan.pdfl: vagy Liora Lazarus: The Right to Se
curity. In: Rowan Cruft. 8. Matthew Liao. and Massimo Renzo. Philosophi
cal Foundations of Human Rights. Published to Oxford Scholarship Online:
June 2015 htlps://oxford.universilvpressscholarship.com/view/10.1093
acprol:0s0/9780199688623.001.0001/acprol 9780199688623 chap
ter 24
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emberi jogi dilemmak. amelyeknek a magyvar elndks¢g — mar csak
a koronavirus utani ujjacpités sikeressége ¢rdekeben is — szin-
t¢n kiemelt figvelmet kivan szentelni. Hasonldan napirenden
szerepld, fontos kihivas el¢ néziink Lurdpa-szerte a kornyezeli
¢s lermészeli valtozasok ¢s az emberi jogok kapcesolatat illetoen.
amely [Olveti annak Iehetdségét, hogy a kozeli jovoben elinduljon
az lluropai Emberi Jogi Lgyvezmény kornyezeti emberi jogokra
vonatkozo kiegészild jegyzokonyvének kidolgozasa.
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Osszefoglalds: Az Furdpa Tandcs a kirnyezelvédelem lerén kél ¢gvez
ményt hivoll éleire a Berni Fgvezményt és az Eurdpai 1°dj Lgyezmenyl.
A magvar elnokség elosegili az Furdpai 1dj Egvezmény végrehajldsdl.
amelynek kizéppontjdban a ldj az ember és az emberi jollél dll Az el
nikseégi program clomozdrtja az cQyéni és ldarsadalmi felelosscgvallaldsi.
a ldrsadalmi részvélell segiive a megalapozoll vélemdények kialakitdsal.
A tdjak tiikrozik az emberi beavatkozdsokal és dontésekel Az ok okoza
11 dsszefligelsek meglriése elosegili a kedvezo ldjdllapol. az ¢gészséges
emberi kornyezel s az élohelvek védelmdél cgvuallal az alapyvelo zild
infrastruktura fenniartdsdl és fejlesziéscl. A fennilarthalo fejlodéshez uj
holisztikus. dgazalkozi. ludomdnyleriileleken dlivelo megkozelilésre van
szitkség A cikk a tdjvédelem fonlossdgdra és eszkozrendszerére. a Nem
zeli 1Tdjstralégidra hivia Jel figyvelmel.

Kulcsszavak: 1djpyédelem Nemzeli 1djstralégia

Abstract: 7he Council of Europe has adopled hvo conventions in the
Jicld of environmental protection. the Bern Convenlion. and the furo

pean Landscape Convention. 1The Hungarian Presidency will promole
the implementation Furopean Landscape Convenlion which focuses on
landscape. people. and their well being 1he Presidencys programme
promoles individual and social responsibilily. social involvement.
helping to develop informed opinions. Landscapes are reflection of hu

man inleraction and decision making. Understanding the cause and
efject of such helps (o mainitain beller landscapes. a healthy human
environment. profection of habilals. while maintaining and developing
an essential green infrastruclure. Sustainable development requires a
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new. holistic. cross secloral. mulli-discipline approach. 1his article draws
allention lo the imporlance and instruments of landscape prolection,
the Nalional Landscape Strategy.

Kevwords: landscape prolection National Landscape Stralegy

C

A L4j vallozasa és szerepe

Az emberiség ¢vezredek ola alakitja [Oldiink arculatat. A tajak valto-
zdsa mindenhol jelen van, az alalakulas titeme ¢s gyvorsulasa azon-
ban teriletenként jelentdsen eltér. A beavatkozasok megvaltoztatjak
a felszinboritast, a taj szerkezelét, funkcioit. Az ipari forradalom ota
cgyre nagyobb Leriileteket vesziink igénybe, megvaltoztatva még a
novény- ¢s dllatlajok ellerjedésél is, kiszorilva vagy ¢ppen lenyész-
L¢ésbe, hatalmas Leriileteken termesztésbe vonva dkel. Az egyre na-
gvobb mérteki ¢s kilerjedést emberi beavatkozasok egvre inkabb
meghatarozd modon jarulnak hozza a tdjak atalakulasahoz, jellem-
zoen jelentdsen meghaladva a természeli er6k okozta valtozast. Az
emberi beavatkozasok olvan egvonteliiveé valasi folvamatol indilottak
cl. amelvnek sajndlatos velejardja a lermészeli ¢s kulturalis 0rokségi
¢ériékek fokozatos elvesztése. A Lajvaltozast szubjektiven észleljiik is,
de az ¢szlelt valtozas egvénenkent eltérd mértékben tudatosul. A taj-
valtozas ¢szlelése nemesak a Iéptéknek ¢s lathatosagnak, hanem az
¢szleld szemdly téma iranti ¢rzckenyscégének, Llovabba a valtozas di-
namikdjanak is fiiggvénye.

Az 1990-es ¢években Lobb nemzetkozi szervezel hivia fel a ligvel-
mel arra, hogy ovnunk kellene a még meglévo 4ji sokl¢leségel, gaz-
dagsagot. 2000-ben az Eurdpa Tanacs - nemzetkozi szervezetek kez-
deményezésre — annak a felismerésével hivia ¢letre az Europai Taj
LEgvezmenyt, hogy a tajak mindségének ¢s sokszintségének romlasa
kedvezoétleniil befolvasolja a mindennapi ¢let mindségét. A 2020-ban
kezdodott koronavirus-vilagjarvany is ramutatott arra, hogy az em-
berek egészscége (a Leljes Lesti, mentalis ¢s szocialis joll¢t allapota)
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szemponljabol rendkiviil fontos az ¢piileten kiviili Lér ¢s a L&), a sza-
badban Lottt id6. Paradox modon a boldogsaggal, a biztonsaggal, az
cgészséggel, a kozosscgi kapesolatrendszerrel Osszeliiggésben 1¢vo
jolletiink mére¢jencek elsésorban anyagi jolétiink mutatoit tekintjik, ¢s
cbben az ¢rt¢krendben hajlamosak vagyunk a hosszu tava tarsadalmi
¢rdekekrol megfeledkezni, s6t feladni azt a rovid tava gazdasagi ¢rdekek
miatl. A jolét ¢s jollét fogalmanak hasznélata a koznyelvben sokszor ke~
veredik, ¢s még statisztikai beeslések sinesenck arra, hogy az emberek
altalaban mire gondolnak, amikor ¢ két kifejezést hasznaljak vagy halljak.

A tajvaltozas mozgaloriugoi ¢s jellege

A t4jvaltozas legfobb motorjanak cletviteli igényeink valtozasa te-
kinthetd. Az emberek nem ugy szeretnének ¢lni. mint az el6z6 ge-
neraciok. A konnvebb, kényelmesebb, koétetlenebb, onallobb, tartal-
masabb ¢let megvaldsitasanak reményében megjelenik, altalanossa
valik tobbek kozoLt:

a varosi ¢letforma elényben részesitése:
a generaciok kiilonclésének igénye:

az egven személyes terének ¢s ¢letterének novelési igényebol
fakaddan a nagyobb lakotér iranti igény:

a magasabb komfortfokozat, modernebb technologia ¢s infra-
struktura iranti igény:

a szolgaltatasok lokalis, egvszeru elérhetdségének igénye:

a szemclvgépkocsi-hasznalat novekvo igénve:

a szabadido cltoltésének ¢s a pihends uj formainak igénve tu-

rizmusra, rekreaciora.

Az ¢letvitel valtasanak igénve egyvben ¢lettér-valtast (lakohely, tar-
tozkodasi hely, munkahely), ezaltal népességmozgast is indukal.
Az egyveéni igények tarsadalmi igénny¢ Osszegzodve fejtik ki hatasukalt.
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Reagalasra késztetik tobbek kozott az ¢pitdipart, a turisztikai szek-
tort ¢s a lejlesztéspolitikat, valtozast okozva a belektetéi gondolko-
dasban ¢s az ingatlanpiacon. Ezck hatnak a megvalositasnak keretet
ado jogi szabalyozasi kornyezelre ¢s linanszirozasi hatteret ado ta-
mogatasi rendszerekre is, amelyek a nemzetkozi szabalyozasi teér ré-
szeként ¢s azzal egyiilt alapjaiban hatarozzak meg a [elszinboritast.
a Laj szerkezetét ¢s funkeioit.

Az ¢letviteli igényeink valtozasabol fakadd beavatkozasoknak -
mellékhatasként - olvan koveltkezményei is vannak a tajban, ame-
Ivek negativan fognak hatni ¢letmindségiinkre, de amivel az ¢letviteli
ig¢nyeinket kiszolgald beavatkozasok tervezeésckor nem. vagy csak
részben szamolunk. A teljesség igénye nélkil ide sorolhatéd a kdrnye-
zeli terhelések jelentds része, pl. a fénvterhelés novekedése, a 1¢g-
szennyezes, a novekvo zajhatas, az okologiai rendszerck karositasa.
vagy a novekedo pszichés teher. Az ezekbdl hosszu tavon szarmazo
cgeszscg/tarsadalombiztositasi tobbletkoltségek legritkabb esetben
részei a dontési mechanizmusnak.

MasrészL a tajra gvakorolt hatasok vizsgalatanak kotelezeltsége
alol — a stratégiai kornvezeli vizsgalatra vonatkozo curdpai unios
iranyelv szerint — mentességet kapnak azok a gazdasagi-gazdasagpo-
litikai dontésck (kizarolag pénziigyi vagy koltségvetcsi tervek, illetve
programok), amelvek ugyvan kozveletten, de a legnagyobb tajalakito
potenciallal birnak. Ez a mentesség ugvanakkor nincs dsszhangban
a Tajegvezmeény azon clvarasaval, hogy a politikak kialakitasakor a
tajra gvakorolt hatasokat vizsgalni kell, ¢s ez a végrehajtasban f¢lre-
¢riesckre adhat okot.

A népesség aramlasaval a preferalt célpontok agglomeraldodnak.
Az agglomeralodo tajban a varoson beliili hasznalatok intenzivebb¢
valnak, a varosperemi — clsésorban mezdégazdasagi leriiletek —
becpiilnek. igy a telepiilések szétteriilnek, emiatt a lakd ¢s munkahely
kozotti tavolsag novekszik. Ugyanakkor vannak ¢s lesznek eloregedo.
clnéptelenedd teleptilésrészek, amelvek leromlanak, pusztulnak.

A Lelepiilések leglobbszor a mezégazdasagi Leriiletek rovasara
terjeszkednek. A mezogazdasagi Leriilet csokkenésével (Lovabb) csokken
az ¢lomunkat igénylo tajhasznalat, helvette kiilteriileten megjelenik az
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udulési funkeio, tdiilési tdgjhasznalat vagy egveb szort becpités. A va-
rosperemi részek beépitésével a helvi igények atalakulnak, az uj lakok
Uj infrastrukturakat (kozmavesitést ¢s intézménvhalozatot) varnak el.
2z is a becpitelt ¢s burkolt feliiletek nagvsaganak ndvekedéséhez vezel.

Az ujabb ¢s ujabb ¢pitmények, burkolt feliiletek egvre ndvekvo
tertiletfoglalasa miatt jelentds a termdotalaj megsemmisiilése. Leg-
alabb ckkora problémat jelent, hogy a be¢pitett, burkolt feliileteken a
beszivargas helvileg megszinik, a lefolyasi tényezé kedvezotlenebbé
valik. Mindez mdég ugvanakkora csapad¢k mellelt is a csapadckel-
vezeld-rendszerek idoszakos talterhelését, az arvizek hozamanak
novekedésél okozza az Osszegyiilekezési id6 rovidiilése miatt. Az
atalakitott tajban sz¢ls6s¢gesen megvaltoznak a vizhaztartasi viszo-
nyok. A vizhaztartas torzulasa még a klimavaltozas hatasai n¢lkal is
cgyvre novekvo kockazatokat jelent, a kockazatndvekedés pedig egyre
jelentdsebb, hosszu tavon nem fenntarthato tarsadalmi ¢s gazdasagi
ralorditasokat igényel.

A zoldfeliiletekben szegeény varoskdzponti teriileteken, [Gutvona-
lak mentén a burkolt [eliiletek novekedése a helyi vizhaztartasi hianyon
tal az albedo. a hévezeldkepesscg ¢s hdkapacitas megvallozasaval is jar.
Az emiall megvaltozoll kisugarzasi viszonyok, valamint a modosult [ég-
aramlas a kozlekedésbdl, ipari tevékenységbdl vagy mas forrasbol szar-
mazo6 kibocsatassal egyviitt jellegzetes varosklimat hoz I¢tre.

A lako ¢s munkahely kozotti tavolsag, illetve a lako ¢s ellatohely

kozotti tavolsag novekedésevel a kozlekedesi ¢s a szallitasi igénvek
novekednek, ez pedig tovabb noveli a szemdélygépkocsik ¢s teher-
jarmavek iranti igényt. Ebben az igényndveked¢ési spiralban ujabb
¢s ujabb kozlekedési infrastruktural, a kozlekedési inlrastruktura
mentén egyeb szolgaltatasi infrastruktarat ¢pitiink. N6 a tertilet-
foglalas. a taj fragmentalodik.
A Lleriiletfoglalas nemesak a term6loldet semmisiti meg ¢s a bio-
logiailag aktiv feliiletet csokkenti, hanem megbontja a tdji harmo-
niat is, igy csokkentve annak a teriiletnek a vonzerejét, amelynek
kiszolgalasara az infrastrukturat ¢pitettiik. Hosszabb tavon nézve
az ¢lettérvaltas nem feltétlen valtja be Lteljeskorien a hozza [Gzolt
reménvekel.
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Ambrogio Lorenzetti 1338 ¢s 1339 kozott festett [reskoja (Allegoria
ed elfetti del Buono e del Cattivo Governo) Sienaban, a varoshazan
Lobb szaz ¢ve emlékezteli a dontéshozokat arra, hogy dontéseink
lenvomatol hagynak a tdjon. Az Europai T4j Egvezmdény sziiletésct
is inspiralo [resko felhivja a ligyelmel az ok okozali dsszelligeésck
clemzésénck ¢s a [elelosségvallalasnak a sziikségességére.

A 4j nem csupan lizikai valosagaban, clemeinek Osszességeként
ragadhald meg. Ujra a tudomanvos ¢rdeklédés fokuszaban van az
a mentalis konstrukeio, amely a lizikai valosag ¢rzc¢kelése utan az
agvban keletkezik. A t4j hangulatot valtoztat, ¢rzéscket kelt, gon-
dolatokat inspiral. z a [lizikai valosagon tulmutato tajszemlélet
a magvar oklatasban is ismert voll, de a jogrendszernek nem valt
integrans részeve, ¢s a fizikai valosagol elemzé természettudo-
manyos megkozelités arny¢kaban hattérbe szorult.

A magyar jogrend — ¢s altalaban a kormanyzali igazgaldas — a
tajat agazali feleldsségi kor szerint szétdarabolja. A kozigazgalds
szerepléi — hivatasukbol lakadoan is - a magvar emberck ¢érde-
kében a legjobb tudasuk szerint, de az adolt agazal szempontjait
szem cl6tt tartva hozzdk meg — a tajra is hatast gvakorlo - donté-
sciket. A holisztikus, dgazatokon ¢s tudomanyteriileteken ativeld
szemlélet teljes hianva azonban szamos problémat nem tud ke-
zelni, ¢s a dontésekel ohatatlanul kisebb nagvobb hibakkal ter-
heli. Olyan hibakkal, amelyek azonban nem feltétlen azonnal fej-
tik ki negativ hatasukat. A kornvezetiigy tevékenységél a [ejlodés
gatjanak tekinté nézetek mellett az atlagos — védelt jogi jelleggel
nem rendelkez6 tajban — preventiv intézkedéseket nehéz érvényre
jullatni.

Az Eurdpa Tanacs emberi jogi oldalrol kozeliti a tdjat, de nem
pusztan a fizikai valosagol. hanem a mentalis konstrukciot ¢s az
abban Iétrejovo ¢értékrendet is. Ennek az értékrendnek ¢és a tajrol
szerzell lokalis tudasnak a [eltarasahoz clengedhetetlen a helvick
megszolitasa, az ¢rintettek bevondsa. A magyvar jogrendben adottak
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a leltételek a széles tarsadalmi bevonasra, az ¢rintettek megszo-
lalasara. Az clvi Iehetéségek cllenére Furdopa szamos orszagaban
cgesz generacioknak kicsi a hajlanddsaga a tarsadalmi vitakba valo
bekapesolodasra, a megszolalasra, igy a részvételen alapulo don-
téshozatalt gvakorlatilag ki kell alakitani, illetve valosan mikodove
kell tenni.

A részvélelen alapulo tajpolitika kialakitasa egy masik jelentds,
cltérod jellegli problémaba is titkozik: Az emberis¢g ¢vezredeket L1~
Lot azzal, hogy szamara kénvelmes ¢s kellemes belsé ¢lettercket
fejlesszen. Napjainkra olyan sikeresck lettiink a belso terek kiala-
kitasaban, hogy az emberek alig ¢s egvre kevesebb id6t toltenek
cl ¢piileteken, zart tercken kiviil, ¢s egvre kevesebb idot toltenek a
telepiilések nem becépitelt részén. A L4jLol elszakado ember menta-
lis térképe egvszerisodik, beszukiil. Ismeretei a tajrol feliiletessé ¢s
hianyossa valnak. Az embercket igy a véleménynyilvanito hajlando-
saguk novelésével parhuzamosan meg is kell tanitani, hogy a tajat
lassak, ¢rzckeljck, megeljck, mikodesét megértsek. igy a larsadalmi
bevonasban uj modszereket kell alkalmazni tajludatuk feltérképe-
z¢scére, mert a hagyvomanvos lakossagi [orumok ebben nem hatéko-
nvak, erejitk nem atiito.

Az Eurépa Tandcs Eurdpai Taj Egyezménye

Az Eurdpa Tanacs 2000 -ben nyitotta meg aldirasra a kozeljovoben
remclhetoleg globalissa valo Europai T4j Egvezmcenyt, amely a tajat
az emberek kornyezetének elengedhetetlen dsszetevgjeként ragad-
jameg, ¢s anemzeli politikak n¢lkilozhetetlen targvanak tekinti. Az
cgvezmeny hivatkozza ¢s kozvelili az Furdpa Tanacs ¢rickrendjét:
a fenntarthatosagol, a szubszidiaritas elvét, a demokratikus eszko-
70k alkalmazdasanak sziiks¢gél. A Tajegvezmdény nem keletkeztet uj
emberi jogokal, de a mar [¢étezd ¢s elismerl curdpai ¢s egyvelemes
emberi jogokra hivatkozik, ¢s igy az emberi jogok tertileti dimenzi-
djaként is aposztrofalt (Council of Europe, 2000a ¢s 2018).
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Az Europai T4j Egvezmény elsédleges célja, hogy 0szLlonoz-
ze a l4j védelmdt, kezelését ¢s tervezescét, valamint eldsegitse
az czekel célzo egyvittmuikodéseket. A nemzeti jogrendek eltérd
megkozelitése, illetve hianyossagai miatl a kdvetkezd fogalma-
kat delinialja: t4j. tajpolitika, a taj mindsc¢gére vonatkozo célki-
LGz¢s, a taj védelme ¢s a L4j kezelése.

ALLol a felismeréstol vezérelve, hogy barhol is ¢liink a taj min-
denhol meghatarozza ¢letmindségilinket, az egyezmény minden
cgves tajért sikraszall, tekintet nc¢lkil a tajak termdészeti adott-
sagara, hasznalatara vagy jogallasara.

Mint minden [¢lnck, hazanknak is — sajal nemzeti hatalom-
megosztasi rendszerchez igazodva, alkotmanyos clveinek ¢s
kozigazgaldasi rendszerének megfeleléen — csorbitas nélkil kell
végrehajlani az egvezmenvben vallalt altalanos ¢s egvedi intéz-
kedéscekel.

A Tajegvezmény az altalanos ¢s egyedi intézkedéscken ke-
reszLil nem varja cl, hogy allandositsunk valamely tajallapotot.
Azt Gizeni, hogy az clérendd tajallapotot az ¢rintettek bevonasa-
val, a fenntarthatosag keretei kozott kell meghatarozni, ¢s a taj-
ba ugy szabad beavatkozni, hogy a dont¢shozatlal soran — az em-
berek ¢letterdt jelentd ¢s ¢letmindségét meghatarozo — Lajakra
gvakoroll hatasok clemzcése megtorténjen. fgy keletkeztet jogokat
¢s kotelezettsegeket.

Magyvarorszagi végrehajlas —
A Nemzeti Tajstratégia (2017-2020)

A lajak valtozasa kissé lassabb, ¢s sok valtozasi trend faziské
s¢ssel ¢rkezett a kozép kelet curdpai régioba, igy az utdbbi ¢évek
globalizald hatasa egyeldre kevésbé uniformizalta az eredendéen
valtozalos magvar tajat. De a magyar t4j is valtozik, ¢s a tajhaszna
lat intenzivebbé¢ valasa a novényzeli 6rokscég tartos ¢s folvamatos
clszegénvedesét okozza.
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A Tajegvezmény 2008. ¢vi itthoni ¢letbe I¢ptetésével hazank
felvallalta az altalanos ¢s egvedi intézkedéscek végrehajlasat, elfo-
gadla a tajnak a hazai joggvakorlattol eltérd értelmezését ¢s ezzel a
részvételi eljarasok kiemelt jelentdséget is, valamint azt, hogy a tdjak
védelme, kezelése ¢s tervezeése mindenkinek jogokat biztosit, de ko-
telezettséget is ro mindenkire.

Magyvarorszag az cgvezmeényt kihirdetd torvény preambuluma-
ban rogzilette, hogy a tdajak clengedhetetlen Osszetevoi az embe-
ri kornyezetnek, kifejezik kozos kulturalis ¢s természeti Orokségiik
sokl¢leséget, ¢s identitasuk alapjat képezik, ilv modon teljesitve az
cgvezmeny egvik altalanos intézkedését.

A Tajegvezmenyért lelelds tarcak szervezeli egvségei az lLurd-
pai T4j Lgvezmény Nemzeti Koordinacios Munkacsoport (Korm. hat.
1189/2012) ¢gisze alatt dolgoztak az altalanos ¢s egvedi intézkedések
végrehajlasanak elokészitésen.

A Tajegvezmény végrehajlasaként tobbek kozott olvan tajpolitikat
kell kialakitani ¢s megvalositani, amelvnek célja a taj védelme. keze-
I¢se ¢s tervezese. A 2015-ben elfogadott Nemzeti Kornyezetvedelmi
Programban adott felhatalmazas alapjan a Kormany — a Tajegvez-
mcny 5. cikk b. pontjaban meghatarozott altalanos intézkedcés végre-
hajtasaként - 2017-ben clfogadta a 20172026 kozott idoszakra vo-
natkozo Nemzeli Téjstratégiat (a tovabbiakban: Tajstratégia) (Korm.
hat. [128/2017). A T4jstratégia a Tdjegvezmény szellemiségére ¢pil, a
tajat a Tajegvezményben foglaltaknak megleleléen értelmezi.

A Téjstratégia olvan tajszemlcélet kialakitasat tizte ki célul, amely
a ldjal nem annak cgves tulajdonsagai alapjan, hanem a tulajdon-
sagok Osszességen at, holisztikusan, egys¢geben szemldéli ¢s elemzi.
Emellett felvallalta, hogy azokal az atlagos. vagy leromlott tajakat is
tervezze, kezelje, illetve védje, amelvek eddigi ¢ért¢krendiinkben nem
kepviseltek kimagaslo értcket. Fontos kiildetése tovabba, hogy a tajra
hato hatasokat ¢s a 4] allapotat egviitt elemezze. feltarja az okok ¢s
kovetkezmények bonyvolult kapesolatrendszerct. Egyvattal felhivja a
figvelmel az egvéni ¢s tarsadalmi feleldsscgvallalas sziikségesse-
gére, arra, hogy feleldsck vagyunk egymascrt, a jovo generaciocrt.
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C¢lja, hogy a hazai, illetve a hataron atnyulo tdajak védelme. ke-
zelése ¢s lervezése ¢rdekében a felek minden szinten — a helyvi
szinltdl a nemzetkozi szintig — egviittmiikodjenck. A Tajstratégia
attekinti a nemzetkozi kotelezettségeknek valo megfelelés hazai
helyzetét, bemutatja a legjellemzdébb ¢s legjelentdsebb tajvaltozasi
folvamatokat, ezck mozgatorugoit ¢s jellemzi a hazai tajak allapo-
Lat.

A Tajstratégia atfogod célja a L4ji adottsagokon alapulo felelds
tajhasznalat. Az atfogo cél a tajhasznalatnak mindségi ¢s mennyi-
s¢gi korlatokat is szab. C¢l, hogy a Ldj egves Leriileteit csak az adott
tajban alkalmas c¢lra, arra alkalmas modon ¢s csakis a fenntartha-
Losag mértekeig hasznositsuk. A tarsadalmilag sziiks¢ges uj funk-
ciok terileli elhelyezéscéhez arra alkalmas Leriiletekel keressiink,
a mar igénybe velt terileteken pedig idordl-idore feliilvizsgaljuk
a meglévo tajhaszndlatot. Ezt az alkalmassagi ¢s fenntarthatosagi
szempontu megkozelitést a tarsadalom egészével el kell fogadtatni
¢s minden dontési szintre ki kell terjeszteni, belecrive az egvéncket
is. A tajpotencialhoz igazitolt felelds tajhasznalat kialakitasahoz a
részivevok sokréll ¢s szoros egviittmukodése sziikséges, a megol-
dasok keresésckor a kiillonb6z6 szakpolitikakban rejlé szinergiakbol
(pl. az arvizveédelem, tajgazdalkodas. vizgazdalkodas-vizvisszatar-
tas tekintetében) érdemes kiindulni ¢s hosszu tavon, preventiven
kell gondolkodni.

A Tajstratégia a L4ji adottsagokon alapul¢ felelés tajhasznalat el
¢rése ¢rdekeben harom kiemelt célt fogalmaz meg:

[. T4ji adottsagokon alapulo tajhasznositas megalapozasa:
II. Elhelo6 taj — ¢élhelo telepiilés — boles tajhasznositas:

[1I. A tdjidentitas novelése,

Ezckhez kozel szaz intézkedést hatdaroz meg. Eszkozrendszere a
védelem, a kezelés ¢s a tervezes triasza.
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A Tajstratégia hazai jelentésége egyrészt abban all, hogy a stra-
tégiai tervezésben hivatkozasi alappa ¢s referenciadokumen-
tumma valt, amely biztosithatja, hogy az agazali szakpolitikakba
becpiiljenck a jelenleg hianyzo horizontalis szempontok ¢s ¢r-
vényesiiljon a komplex, tajszintd szemlclet, igy teljesitve a Taj-
cgvezmeny elvarasat, hogy a tajat mint a politikak megvalosita-
sanak teriileti dimenzigjat, illetve azok hatoteriiletét integralni
kell minden olvan politikaba, amelynek akarcsak kozvetett hata-
sa is lehet azokra. Masrészt a Tajstratégia hivatkozhatd mcéreét
ad messze az allamigazgatason tul is, amely az oktatasban is
hasznosithato.

Nemzetkozi jelentdsége pedig abbol fakad, hogy szamos
megallapitasa nemzetkozi szinten is megallja helvét. A tajstra-
tégiankat a Tdajegvezmény végrehajltasaban meglévo nemzetkozi
tapasztalatmegosztas keret¢ben nemzetkozi forumokon — pl. a
Kultdracrt, Orokségért ¢s Tajert Felelés Kormanykozi Iranyito-
bizottsag (CDCPP) plenaris iilésén — jo gvakorlatként mar tobb-
szOr bemutattuk, igy jarulva hozza mas orszagok tajstratégiainak
kidolgozasahoz.

A T4jstratégia megallapitasa szerintl a magyarorszagi lajak
kozel fele atlagos t4j, negvede degradall, intenziven hasznosi-
tott, leromlott allapotu, negyvede pedig extenziven muvelt, illetve
természetkozeli L4j.

Az Europai T4j Egvezmdény alapjan, a Tajstratégiaval 0ssz-
hangban ki kell dolgozni a magvarorszagi tajak tajkarakter-alapu
tajlipizalasi modszertanal, a tajkarakter teriiletek lehatarolasa-
nak modszertanat. Az utobbi alapjan Iétre kell hozni a tajkarak-
ter-teriiletek komplex digitalis adatbazisat. A tajkarakter-teriile-
tekre pedig mindségi celkitizéseket ¢s kezelési iranvelveket kell
meglogalmazni.

Az Agrarminisztérium az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
tarsfinanszirozasaval, a Kornyvezeli- ¢s LEnergiahat¢konysagi
Operativ Program ¢s a Versenvképes Kozép-Magyvarorszag Operativ
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Program keretében 2016-ban olvan atfogo projektet' inditott utja-
ra, amelynek egvik célja a természeli ¢s Laji ¢rickek taji 1épteka
megorzeéséncek stratégiai megalapozasa.

A projektet, amelyben megkezdddott a magvarorszagi tajak
karakteralapu azonositasa, az Agrarminisztérium altal vezetett
konzorcium valositja meg. A Tajkarakter fejlesztési elem eredmé-
nvei az uropa Tandacs Miniszteri Bizotltsaganak magyvar elndksé-
ge kezdetére, 2021 tavaszra varhatok. A 1étrejove adatbazisok ¢s
modszertanok — a t&4ji adottsagokon alapulo tajhasznositas meg-
alapozasakeénl — a tervezeési rendszerben, a hatdsagi munkaban ¢s
clézeles varakozasok szerint akar a tamogatasi rendszerekben is
hasznosithatok lesznek majd.

A magvarorszagi tajak tajkarakter-alapu tajlipizalasi rendszere
segitheti a T4jstratégia azon elvarasat is, hogy a telepiilések a ha-
gvomanyok ¢s az uj funkciok esztétikus dsszehangolasaval maguk
hatarozhassak meg arculatukat.

A tajvedelmi szakkérdés vizsgdlata a hatdosagi munkdban a ter-
meészel védelmérdl szolo 1996. évi LI torvény tajdefinicidjara
¢s szabdlvozasara ¢pil. A tajkarakter-kutatasban kidolgozas alatt
allo modszertan ¢s adatbazis kozigazgaldasi integracidoja megha-
tarozo modon jarul majd hozza ahhoz, hogy az ¢rintelt hatosag
a Tajegvezmdeny szerinti mindscgi célkittizésceket tudjon megfo-
galmazni. A Tajegvezmény szerint ki kell dolgozni a részvételhez
sziikséges cljarasokal sz¢leskoriien a tarsadalom tagjai, a helyi ¢s
regionalis hatosagok. valamint minden egyveb, a taj-politika meg-
hatarozasaban ¢s végrehajlasaban ¢rintett szamara. A kulalas a
magvar szabdlvozasi kdrnyezeltbe illesztéshez ad szakmai hatte-
ret. A Tdjegvezmcny szellemiséget kovetlve az ¢rdekeltek taji men-
talis terkepeit feltaro részvételi tervezeéssel az egvéncek sokasaga-
nak ohaja a fenntarthatosag méreéjén at emelkedik kozakaratta.
A kozakaratot jelentd mindségi célkitizések pedig mar az egyvedi

I KEHOP 4.3.0 VEKOP 152016 00001 A kozosségi jelenldségl lermészeli érié
kek hosszu Lavi megdrzeéscél ¢és [ejlesziesél, valamint az EU Biologiai Sokl¢leség
Stratégia 2020 celkiltizéseinek hazai szinli megvalositasal megalapozo stralégi
ai vizsgalalok.
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hatosagi dontésekben is kikényszerithetove valnak, igy az egvedi
tigvekben a nem szamszertsitelt attributumok esetében az — oly
gvakran tamadolt — tigvint¢zoi szubjektivitast tudjak kikiiszobol-
ni, minimalizalni. A kutatasban késziilé adatbazisok alapadatot ¢és
viszonyilasi dllapotot jelentenck a beruhdzoknak ¢s tervezoknek
is, igy novelve a kiszamithatosagon keresztiil a jogbiztonsagot.
A tgjkarakter-kutatas eredményei segitenck abban is, hogy vagy
felismerés, vagy motivacio altal az emberck onként hozzanak jo
dontésckel.

A Tajstratégia segitségével elonvt kovacsolhatunk geopolitikai
¢s gazdasagi helyzetiinkbdl, abbol a tudasbol, hogy Europa egyes
teriiletein gvorsabb vagy hamarabb clindult tajvaltozasi folyvama-
tokat mar elére latunk. Bizonvos fejlesztések esetében mashol
latjuk a kovetkezményeket, ¢s az ebbdl szarmazo Llapasztalatok
a L4aj, illetve kornyezetiink védelme ¢rdekében felhasznalhatok.
Példaként emlithetd, hogy a fotovoltaikus rendszerek tervezésé-
n¢l a halozali rendszerterhelésen, kapacilaseloszlason, miszaki-
¢lovilagvedelmi-talajvédelmi kovetelményeken tal az ¢lettartam
utan a tajban marado feleslegessé valo szerkezeli elemek sorsara
is kell gondolni.

A Tajstratégia a kompakt telepiilési modell ¢s a klimabarat te-
lepiilési modellek tovabbfejlesztését is szorgalmazza. A teleptilé-
sck fejlesziése sordan a term6fold boles ¢s takarékos hasznalatat,
a varosi klima kedvezotlen hatasainak mérscklését, az ¢ghajlathoz
valo alkalmazkodast egyviittesen kell érvényre jultatni, ¢és az uj inf-
rastrukturakatl az ¢l6helyek kapesolatrendszerének figvelembeve-
telével. 6kologiai fragmentaltsagot nem néveld modon kell tervezni,
illetve kialakitani.

Arra is kell torekedni. hogy mezdgazdasagi teriileten fennma-
radt 6kologiai funkciot betdltd tajelemek hosszu tavon megoérizhe-
Lok legvenek, ¢s a halozat okologiai stabilitasa is novekedjen. Ehhez
az un. zOldilés tervezoi szemléletil koordinacioja sziikséges, amely
motivaltta teszi a gazdalkodokat a zoldinfrastruktura-fejlesziés
szakmai c¢ljainak megvalositasaban.
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Ma mar latjuk, nem clég csak megtartani a biologiailag aktiv
[eliileteket. Az ¢ghajlatvaltozas hatasanak mérsc¢klése ¢rdekeben uj
erdok telepitésével, gvepesitéssel, uj telepiilési zoldfeliiletek kiala-
kitasaval novelni kell ezek kiterjedését ¢s ezen feliiletek 6kologiai
¢rteket, funkeioit. A zoldinfrastruktura tervezéséndl a hasznalati ¢s
esztétikai szempontokon il a novényvalkalmazasban egvre hang-
sulyvosabb figyelmet kell forditani az dkologiai ¢s a human-cgész-
sc¢giigyi szempontokra. Rehabilitacios beavatkozasokra is sziikség
lesz, illetve, hogy helvi, taji adottsagokhoz igazitsuk a mez6- ¢s er-
dogazdalkodas gvakorlatat. ligves teriileteken a tajhasznalat modjanak
megvalloztatasara, intenzitasvaltasra lehet sziikség.

A Tajstratcégia az oktatassal, szemlcletformalassal kapcsolatban is
fogalmaz meg c¢lokat. A tgjak ¢rtékeléschez ¢s makodtetéséhez értd
szakértok képzeésén Wil a 4jjal kapesolatos ismeretek atadasat ki kell
terjeszleni minden olyan képzésre, amelynek leendd szakemberei
dontéscikkel a taj allapotat, hasznélatat befolvasoljak. A stratégia ki-
emelten fontosnak tartja a mérnokok képzéscét ebbdl a szempont-
bol, de ezen tilmenden is a tajban vald gondolkodas szemléletével, a
tajjal kapcsolatos ismeretanvaggal kell erdsiteni még az ¢lethosszig
Larto tanulast is. A tarsadalmi felelosségvallalas novelése, fejlesziése
¢rdekében célzolt programokat kell inditani az allami szervek, a civil
tarsadalom fel¢.

Mivel a kozosségek alkalmasak ¢s képesek tagjaik ¢rickrendjét
alakitani ¢s tevekenységiiket belolyvasolni a Tajstratégia fontos esz-
koznek tekinti a kedvezo kozosségi alapu kezdeményezések tamoga-
tasat, a jo gvakorlatok atvételénck segitését, a tarsadalmi részvételt.

Konkluzio

Természeti eréforrasainkat nem kellen takar¢kos modon hasznaljuk.
A L4jLol elszakadt ember ¢szre sem veszi, hogy a termofold megsem-
misiil¢se, a lalajélet degradacioja, a csokkend biodiverzilas, a vizhaz-
tartas torzulasa, a romlo levegbmindscg, a varosi hoszigetek kiala-
kuldsa, a novekvo [¢nylerhelés, a tajak karaklerének megvaltozasa
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vEgso soron apro igénynovekedések kumulalt hatasa. Nem vessziik
¢szre, merl az egvének szinljén apro az az energia- ¢s nyersanyag-
igé¢ny novekedés, ami az el6z6 generaciotol elterd ¢letszinvonal biz-
tositasahoz kell. Nem vessziik ¢szre, mert nem latjuk, nem vagyunk
tanui. Lzek az igények azonban dsszeadoddnak, ¢s tarsadalmi szinten
mar ujabb ¢s djabb (pl. banvaszalti kitermelési ¢s ipari inlrastruktura
iranti) igé¢nvek keletkeztetnek.

A tajhasznalal-valtozas kozben odalell természeti ¢s kulturalis
¢rickek clvesztését nem ¢rezzik sajat veszteségnek, ezért sem iitik
meg elégeé tarsadalmunk ingerkiiszobet.

A cikk fel kivanja hivni a figvelmet arra, hogy a kedvezo6 tajallapot,
a lajak sokszintscge. illetve harmonigja fontos erdéforras, jollétiink
feltétele. A fenntarthatosag alapja a tarsadalmi igényeken, gazdasa-
gi tevekenységeken ¢s a kornvezel harmonikus ¢s kiegvensulyozolt
kapcsolatan alapuld tajhaszndlat. Nemzeli ¢s nemzetkodzi szinten
is kozos leleldsségiink, hogy a fenntarthatosag elvén keretet adjunk
azoknak a beavatkozasoknak, amelvek belolyasoljak az egvén ¢s a
tarsadalom jol¢Led, illetve jollétét. Ebben a torekvésben vallal kules-
szerepel az LEuropa Tanacs ¢s ezt vallalta fel példacri¢kd modon
Magyvarorszag a Nemzeli Tajstratégia clfogadasaval.
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»Ccélunk, hogy tarsadalmi egyetértést érjiink ¢l a jove kulesat
jelenld legértékesebb nemzeli vagyon, a Lehelség felismeré
sét, gondozasat és védelmdét illetéen. A tehetség kibontakoz
Latasdhoz hil, balorsag ¢s Osszelogas kell, mind a tehetséges
egyén, mind a tarsadalom részérdl. Hisziink abban, hogy a
Ltehelséges ember Onmagal boldogabba, a kozosségel pedig
gazdagabba teszi.” — olvashaté a Nemzeti Tehetség Kozpont
kiildetése honlapunkon.

.Mindenki tehetséges valamiben. A feladatunk az, hogy ezt kozdsen
meglalaljuk ¢s fejlessziik. el kell ¢breszteni a gvermekekben az
¢rdeklédest, ¢s nem szabad engedni azt, hogy kihunyjon.” Ezekkel
a szavakkal nyitolta meg Novak Katalin. csaladokért felelds tarca
n¢lkiili miniszter asszony a 2018 -ban hagvomanyteremto szandék-
kal megrendezett Budapest Talent Summit — Budapest Tehetség
Csucstalalkozot az ott megjelent kiilloldi meghivott vendégek, pe-
dagogusok ¢s Lehetségsegitéssel foglalkozo szakemberek szamara.
A konferencia 2021 -ben is megvaldsul, ezuttal az Eurdpa Tandcs
magyvar elndkségénck ¢gisze alatt. Célunk, hogy az Eurdpa Tanacs
lagallamai ¢s a meghivoll szakemberek megismerjék Magvaror-
szag lehetséggondozo stratégigjat, a vilagon egvedilalldé Nemzeti
Tehetség Programol ¢s az abban elért kiemelkedd eredményeket.
Ugy veljiik, hogy a Budapest Talent Summit kivalo lehetdség arra,
hogy Magyarorszag imazsat emelje ¢s nemzetkozileg is kovetheld,
jo p¢ldaval jarjon el6.

Nem hagyhato figyelmen kiviil az a szempont, hogy a tehetség
hazank egyik legfontosabb eréforrdasa, amely mar kdzéptavon is ¢r-
Leknoveld ¢s gazdasagelénkild hatasu. Segil benniinkel abban, hogy
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versenvképesek maradjunk vilagviszonvlatban, biztositva a magyvar
gazdasag fenntarthatd ndvekedéscét a magvar tehetségek kiemel-
ked6 tudasanak hasznosulasaval. A hazai ¢s hataron tuli tehetsé-
gek felismerése ¢s gondozasa nemzetstratégiai jelentdségu.

A kormanvzati gondolkodasban a magvar jové ¢piltése a le-
hetséges magyvar liatalok felkarolasanal, tamogatasanal kezdodik.
Kuleslfontossagu. hogy a kiemelkedo teljesitményre képes fiatalo-
kat megtalaljuk. illetve célzottan segitsiik annak ¢rdekében, hogy
tehetségiik kibontakozzon, hasznosuljon. Szamos p¢lda bizonvilja,
hogy a jo képesscg. a befektetett munka, szorgalom, id6 ¢s energia
sok esetben nem elegendd. ha nincs megleleld tamogato kdzeg —
czert allunk a tehetséges liatalok mogott. Tehetséggel rendelkezni
nagy clony, de egvben feleldsscg is. £z nem csupan egyv személyes
tigv. hanem nagyvon fontos kézdsségi tigy is. minden egyes kiemelt
képességu fiatal felfedezése egy ujabb eréforras, egy ujabb Iehe-
L6s¢g a magyar nemzel, a jové generacioi szamara. A Nemzeli
Tehets¢g Program (NTP) leglfébb célkittiizése a magyar tehetsé-
gek felkutatasa ¢s tehetségiik kibontakoztatasanak clésegitése.
A Program clfogadasaval az Orszaggvilés 2008 ¢s 2028 kozott
husz ¢vre kiemelt lehetdségel ad a tehetségsegités [ejlesziéscére,
amely a tehetséggel megaldott fiatalok hosszu tavua, folyamatos
¢s Lervezheld segilésél, tamogatasat teszi lehetdve.” — olvashato
Novak Katalin miniszter asszony készontdje a Nemzeli Tehelscg
Program honlapjan.

Kiemelt jelentéségli az, hogy ma Magvarorszagon Iétezik egy
olvan program, amely milliardos nagvsagrendben segiti a tehet-
s¢gek kibontakozasat, azaz sok liatal szamara sorsfordito Iehelé-
s¢gel nyujt.

Ahogyan a Magvar Kormany szamara nemzeli tigy a tehetségek
¢s csaladok tamogatasa, a magyvar emberek szamara is az, hiszen
adolorintjaikkal, adojuk 1%-anak felajanlasaval tamogatjak a Nem-
zeli Tehetség Programot. Magyarorszag Kormanva minden ¢vben
az igy Osszegvull személvi jovedelemado felajanlasokat kormany-
zali kolts¢gvelési forrassal egésziti ki oly modon, hogy min¢l tébb
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adofelajanlas ¢rkezik be, annal nagyobb a kicgészilés Osszege is.
2021-ben Magyvarorszag Kormanva tamogatasaval kozel 3.6 milli-
ard forintbol gazdalkodhat a Nemzeti Tehetség Program.

Evente tobb mint 300 ezer tehetséges hazai, vagy kiilhoni ma-
gvar [iatal tamogatasara van igy lehetdsceg kdzvetett vagy kozvel-
len modon. valamennyi tehetségleriileten, az ovodas kortol a fia-
tal felnott korig. 2009 ¢s 2020 kozott tobb mint 15 000 projekt
valosult meg, a megit¢lt tamogatasok Osszege meghaladja a 24
milliard forintot. A Nemzeti Tehetség Program ebbdl az 6sszeghol
biztositja az egvenld hozzalérés Iehetdségét is, a Program kereté-
ben célzott palyvazatok segitik a hatranyos helyzetd ¢s halmozot-
tan hatranvos helyzeld, roma vagy fogvat¢kossaggal ¢l6 fiatalok
tehetséggondozasat.

A palvazati lelhivasok kedvezmcényezeltjei nemesak maguk a
tehetségek, hanem a tehetséges gvermekek sziilei, a csalad ¢s a
pedagogusok is. A palvazatok a kiilonb6zé tehetségteriileteken meg-
valosuld — matemaltikai, természettudomanyos, sport ¢s muvésze-
ti — tehetséggondozo programokhoz nyujtanak tamogatast, emellett
kiemelt hangsulvt fektetnek a digitalis kompetencidk elmélyitését
szolgalo, ¢lmeny- ¢s [elfedezeéskozpontu programok tamogatasara.
Tavaly is volt és az idén is lesz Gjilasra 6szLlonzo, a kiemelkedden
tehetséges liatalok peldac¢ri¢ki innovacioinak tamogatasat c¢lzo pa-
Ivazati konstrukeio. Kiemelt szempont, hogy nemesak a hazai, hanem
a Karpal-medencei szervezesti hagyomanyos ¢s online tanulmanyi,
tovabba mivészeli versenyek szintén tamogatasban részesiilhetnek.

A népszerti Nemzel Fiatal Tehetscégeicrt Osztondijra a 835 éves
korosztaly palyazhatott a tavalyi ¢vben. Az akar egvmillié forintos
tamogatassal a hazai ¢s hataron tuli, kivételesen tehetséges fiatalok
kaphattak es¢lyt tehetségiik kibontakoztatasara.

A 2019. oktober [-jén — elodszervezetébol kivalassal — 1étrejott
Nemzeti Tehetség Kozpont szakmai feliigyeletét Novak Katalin mi-
niszler asszony latja el, azaz ily médon mint allami tulajdonu nonprofit
korlatolt felel¢sscgli tarsasag, a Miniszterelnokség egvik hattérintézme-
nye. Elsédleges [eladata — a fiatal tehetsc¢gek [elismerésének segitése
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¢s a tehetségek gondozasa — mellett kdzossegepild ¢s mentorteve-
kenységet is folytat, valamint kutatasokat végez., képzcési ¢s szakmai
programokat valosit meg, tovabba egyvlajla modszertani kozpontként
is mukodik. Tevékenvségéncek jelentds részét hazai ¢s nemzetkozi
[inanszirozasu projektek keretében végzi. A kdzpont munkdjaval eddig
Lobb tizezer fiatal tehetség talalkozolt, szamos képzést, programot
valositott meg mind a tehetségek, mind az dkel tamogato szakembe-
rek részére. Az NTK [étrehoztla az un. Mindsiletlt Tehetséggondozo
Muhelyek (MTM) halozatat is, amelybol az orszagban 39 mukodik.

A Nemzeti Tehets¢g Kozpont célja tehetségbarat tarsadalmi kor-
nyvezel kialakitasa:; a tehetségek segitése olyvan kozos, 0ssznemzeti
tigv. amely egvrészt kozosségekel teremt, masrészt a tarsadalom
Ltagjait Osszelogasra Osztonzi. Magyvarorszag igen szerencsés hely-
zelben van, hiszen nagyvon sok tehetséget tudhat magaénak. gondol-
junk csak a magvar Nobel-dijasokra. Annak ¢rdekében. hogy ezt a
tradiciot megtartsuk, sét tovabb is vigyviik, elengedhetetlen, hogy ¢
Llehetségek Magvarorszaga™ maradjunk.

A Nemzeli Tehetség Kozpont egvik zaszloshajdja az els6 alkalom-
mal tavaly meghirdetett Stipendium Peregrinum Osztondijprogram.
C¢lja azoknak a kiemelkedd tehetségi magyar liataloknak az anvagi
¢s szakmai tamogatasa. akik a vilag legrangosabb kiilloldi egyveteme-
in lerveznek tovabbtanulni, illetve mar felvételt is nvertek. Nemesak
a felvételi eljaras koltségél ¢s a nvelvvizsgadijat vallaljuk at, hanem
akar a tandijal, a tan¢v alatt a killoldi lakhatast, illetve a kint tartoz-
kodas valamennyi koltségét is. A tamogatascrt cserébe azt varjuk L6~
lik, hogy idovel hazatérjenck Magyarorszagra, ¢s a kint megszerzelt
tudasukat itthon kamatoztassak.

A peregrinacio, vagyvis a vandordiakok kilfoldi egyelemjarasa sok
¢vszazados hagyomany a magyvar oklatasi rendszerben. Az okok ¢s
“hozadc¢kok™ alig valtoztak az ¢vszazadok alatt, inkabb talan csak fel-
erésodiek: fontos azt kiemelni, hogy a fiatalok kiilloldi tanulasa tobb
szempontbol is hasznos, mert a legrangosabb egyvetemeken kiilonle-
ges ludasra, tapasztalatra, emellett nagvfoku onallosagra. valamint
magas szinti nyelvismeretre tesznek szert. A tanulmanyaik soran
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kialakitolt szakmai kapcsolati hald komoly hozzdaadott ¢rtéket, sot
bizonvos esetekben innovacios LOket is jelenthet Magyarorszagnak.
Lehetnek olvan megpalyazolt szakteriiletek, ahol magasabb szinti
tudomanvos kutatas zajlik, mint ma Magyarorszagon. Ha van olvan
magyvar [iatal, aki ilven képzés részese Iehel, az Osszességeében a
magyvar tudast ¢s lapasztalatol is ndvelni fogja.

Maga a feladat hozza Iétre a tehetségel: a tehetség kibontakoz-
tatasaban meghatarozo, hogy minél valtozatosabb helyvzetekben
tehess¢k probara magukat a fiatalok, igy a kornyezeti kontextus, a
szakmai-modszertani klima, amelyet egy masik orszag tud biztosi-
tani, mar onmagaban is inspirativ erével birhat.

Kilfoldi egyetemek elonveként fogalmazhatod meg az eszkozlel-
szereltség, a tanulasi lehetdségek sokszintisége, a korszert képzési
modszercek. Az inkluziv kdzegben ily modon megsokszorozodnak a
szakmai impulzusok. A kilf6ldon szerzell Lapasztalatok, ¢s a vi-
lag legrangosabb egyvetemeinek eredményessége mar rovid tavon
is poziliv hatassal van a hazai oklatasra, ahol ezaltal uj keretekben,
tagabb perspektivaban szervezddhet a tudomanvos ¢let, valtozatos
kibontakozasi lchetdségeket kindlva a fiataloknak.

A hazai munkacrdpiacon, mint mindeniitt masultt, oriasi jelentd-
s¢ggel bir a vilag legrangosabb cgyetemein szerzett diplomaval clhe-
Ivezkedok aranya, a kiillloldon megszerzell tudas hazai hasznosulasa.
Kiilondsen igaz ez azon kiilloldi diplomakra, amelyek a leggvorsabban
[ejlédo iparagakban hasznosithato tudast jelentik. A magyar kormany-
zal c¢lmondatahoz kapcsolddva: a legkiemelkeddbb tehetségek kima-
gaslo tamogatast ¢rdemelnek. Ezt nyijija a Stipendium Peregrinum
Osztondijprogram, amelynek két komponense van: az dn. A kompo-
nens’ a [elvételi vizsgakon valo részvétell, mig a B komponens™ a si-
keres felvételit kovetden a tanulmanyi ¢év Leljes kort linanszirozasat
biztosilja (tandij, meg¢lhetési koltscgek, tankdnyvek stb.).

A 2020/2021 es tanévre 144 en palyvaztak, akik kozul 17 te-
hetséges fiatal kezdhette meg kilfoldi tanulmanyait. A nver-
tesek altal megpalyazolt osszeg 6sszesen 168 491 089 It voll,
czen belil a legalacsonvabb megpalyazott dsszeg 4 340 000 It,
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mig a legmagasabb 22 267 620 It voll. Az orszag minden tajarol,
de még a hataron tulrol is kertiltek ki gvoztesek, egészen ponto-
san a kovetkezo varosokbol: Biatorbagy, Boca Raton (USA), Budadrs,
Budapest, Debrecen, Dunakeszi, Gvongyos, Martonvasar, Miskolc.
Nagvvazsony, Pocsmegyer, Sopron, Szeged, Szentendre.

A megpalvazoll egvetemek szamaban cgvértelmuien az Egve-
stilt Kirdlysag dominalt, ¢s a nyvertesck is ideje palvaztak a leg-
tobben: az Egyesilt Kiralysagba 14 [0, mig Hollandiaba, Svédjcba
¢s az Amerikai Egyesiilt Allamokba 1-1 f6. Kiemelkedd6 volt a ter-
mészelludomanyos ¢s muszaki szakokra jelentkez6k szama.
A ,B” komponens nyertesei koziil, ketten az A" komponens nver-
tesei is voltak, amely szintén a program népszeriségét ¢s komp-
lexitasal mutatja.

Természetesen idén is folytatodik a Stipendium Peregrinum
Osztondijprogram, izgatottan varjuk, hogy a 2021/2022-c¢s tanév-
re ezultal hanvan jelentkeznek.

A Nemzeti Tehetség Kozpont killoldon is 0sszelogja. sze-
m¢lves ¢s szakmai fejlodésiikben tamogalja, segiti a magvar
didkokat, teszi ezt sajat kihelyezelt iroddja, a Londoni Tehet-
s¢g Kozponton (New Generation Center) keresztiil, amely szin-
t¢n a Nemzeti Tehetség Program keretében jott [étre 2016 ja-
nuarjaban.

A kozpont alapvelo célja az Egyesult Kiralysagban ¢s a Magyar-
orszagon ¢lo liatal tehets¢gek kozotti kapesolat ki¢pitése, tuda-
suk bovitése, tehetségiik kibontakoztatasanak eldsegitése kiilon-
[¢le szakmai, kozosségi ¢s kompetencialejleszté programokon
keresztil, hiszen fontos, hogy a kint ¢I6 magyar fiatalok ¢rtesil-
jenck az Egvesilt Kirdlysagban ¢s a Magyarorszagon indulo vagy
mukodé magyar vonatkozasu, leglrissebb szakmai Ichetdségek-
rol, kutatasokrol, projektekrdl, mentorprogramokrol.

Indulédsa ota két [6 célesoportra fokuszal a kozpont: az ligve-
stilt Kiralysagban tanuld, gradualis. posztigradualis, vagy kutaloi
részprogramokban/képzésekben részt vevd, valamint az itt dol-
goz6 18-35 ¢v kozoL, tehetséges magyvar fiatalokra. A kdzpont
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Londonban mara mar egy ¢10. aktiv kozosségel mikodtet, amely-
nck segits¢gével a kint ¢l6 fiatalok magvar kdzegben inspira-
lodhatnak, tolthetik el szabadidejiiket. A kozosségépitésen Ll
kiemelt c¢l volt egy olvan tamogatd modell kidolgozasa, amely
¢veken at képes az lgvesiilt Kiralysagban ¢s Magvarorszagon
¢l6, tehetscges fliatalokal szolgaltatasokkal segiteni. Az iroda
angliai ¢s magyvarorszagi programjain keresztiil Iehetdscéget te-
reml a szakmai kapcsolattartasra, valamint az Lgyesilt Kiraly-
sagban ¢16 liatalok bekapesolodhatnak az itthoni szakmai ¢letbe
is. Emellett a kézpont azokra a kint ¢l6 fiatalokra is odaligyel,
akik Magyarorszagon kaptak képesitést, de eddig még nem volt
lehetdscgiik a szakteriiletiikon celhelvezkedni. A Londoni Tehet-
s¢g Kozpont amellett, hogy cls6sorban a fiatalok tamogatasara
[okuszal, a palyavalasztas elott allok segitésevel. illetve azon [i-
atal szakemberck tamogatasaval is foglalkozik, akik clérkeztek
karrierjik kovetkezd mcerfoldkovehez, ¢s szeretnének magabiz-
tosan haladni el6re. A Londoni Tehetség Kozpont azért is egye-
dilallé a maga nemében, mert programportfoligjal maximalisan
a cc¢lesoporthoz igazilja, azaz a programok szc¢les korét bizto-
sitja a liataloknak. Fennallasa 6ta harom olyan tevékenységi kort
hatarozott meg, amely segiti a fenti c¢lok megvalosulasat: tehet-
s¢glejleszto szolgaltatasokat biztosit, tehetségeknek szolo be-
mutatkozasi lehetdségeket nvujt, valamint hazai ¢s nemzetkozi
szakmai muahelveket, forumokat, konferencidkal rendez.

Az elmult 5 ¢v alatt 213 szakmai program valdosult meg, 30
526 személyt értek el a képzéseiken ¢s rendezvénveiken keresz-
til, bevonva tobb mint 95 tamogalto partnert, ¢s kialakitva ezzel
cgy stabil, sokréti ¢s egyvre boviilé szakmai kapcsolatrendszert
az Lgvesiilt Kirdlysagban ¢s Magvarorszagon. A kilfoldon ¢16 [i-
atalok szamara nvujlott kozvetlen lehetdscégek koziil kiemelke-
dik a 2017-ben indult NEXT Hungary Gvakornoki ¢s Palyakezdo
Program. amelvnek alapveld célja, hogy az Lgyesiilt Kiralysagban
tanuld vagy Irissen végzett hallgatoknak nyari szakmai, illetve
palvakezdd poziciokal ajanljon magvarorszagi vezetd cégeknél.
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A NEXT Hungary Program tovabbi ¢rdeme a munkaerdpiaci
attitidok formalasaban rejlik. A munkaltatok. akik eddig azt
gondoltak, hogy a killoldon tanulo fiatalok nem szandc¢koznak
Magyvarorszagon dolgozni, felismert¢k ennck az allaspontnak a
vitathatosagat. A program cgvediilalld hozzalérést biztosit a val-
lalatoknak cgy szamukra rendkivil ¢rickes, am kevésbé elérhe-
L6 célesoporthoz. Ezen tulmenden ebben az ¢évben clinditottuk
a . NEXT Ambassador™ programot is, amelvnek kiemelt feladata a
Londoni Tehetség Kozpont ¢s a Nemzeti Tehetség Kézpont mun-
kajanak n¢pszertsitése a célkozonseg részére.

A NEXT Hungary induldsa ola szamos személyes talalkozo ke-
rilt megszervezésre Magvarorszagon a munkaltatok ¢s a fiata-
lok kozott. A hallgatok kérésének megleleléen a programban t6bb
karriecrworkshop megvalositasa is kiemelt szerepet kapott. A tehet-
s¢glejleszLo szolgaltatasok keretein beliil olvan programok is helyet
kapnak, mint a vallalkozoi kompetencialejleszté workshopok.

A Londoni Tehets¢g Kozpont masik kiemell programeleme ¢
nvilvanos beszeéd képzés. It a cél az, hogy az LEgvesiilt Kiraly-
sagban ¢l6 magyvar fiatalok olvan angol nyelvi kurzuson vegvenck
részt, amely segiti 6ket abban, hogy jobban kilejezhess¢k magu-
kat. Barmilyen kommunikacios szituacioba keriilnek, legyven az
cgv egvetemi vagy munkahelvi prezentacio, egy konferencian valo
[elszolalas vagy ¢ppen egy 0nallo eldadas nagyvobb kdzonség el6Lt,
meglelelden tudjak kilejezni magukat, magabiztosan tudjak monda-
nivalojukat eldéadni. A tréning jol illeszkedik a projekt tehetscéglej-
leszLo szolgaltatascsomagjaba, hiszen a 21. szazad clengedhetetlen
kovetelmenye, hogy jol ¢s céliranvosan kommunikaljunk. A jelenlegi
munkaadok. egvetemi programok keresik azokat a fiatalokat, akik
meglelelden tudjak magukat kifejezni, ¢s nem [¢lnek a kozonscg
clotti szerepléstol sem.

A mentoralas mindig is nagy hangsulyl kapott a Londoni
Tehets¢g Kozpontnal. A mentorprogram 2019 tavaszan indult el.
A cc¢l az volt, hogy az Lgyesiilt Kiralysagban tanulmanyokat folytato hall-
galokat olyan szemcélyves tandcsadassal lassuk el, amely a késdbbickben.
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az egvelem belejezése utan eldsegiti, hogy Magyarorszagon foly-
tathassak szakmai karrierjiik ¢pitését. A mentorprogramban az
Lgvesilt Kiralysagban tanuld magvar hallgatokatl Osszekotjiik a
Magvarorszagon ¢l sikeres vallalatvezetdkkel, menedzserekkel,
a kilonbozo szakteriiletek kiemelkedd pcéldaképeivel, akik kiil-
[6ldi tanulmanvaik vagy hosszabb-rovidebb kiilfoldi munkaval-
lalasuk utan Magyvarorszagol valasztottak (ujra) karrierépitésiik
terepciil. A mentorprogramba olyan Magvarorszagon ¢l6 [liatal
kozeép- ¢s felsovezeldketl kériink fel mentornak, akik szivesen
vallaljak, hogy egy-ecgy kilfoldon tanuld magvar fiatallal havonta
cgyszer online csatornan beszélgetnek. ¢s jo tanacsokkal latjak
cl 6ket. A mentoralas meghatarozott témak alapjan halad, de a
beszélgetes folvaman a mentor ¢s mentoralt szabadon valaszt-
hat t¢makort.

Egv masik. mar 2016 ota mikodo sikeres rendezvény, ami a
szakmai ejlédés mellett kozosségi szereppel is bir, a 7alent Zone
clnevezésd nydri tdbor., amelvnek a kerelein belil kiilfoldon, Ma-
gvarorszagon ¢s Lird¢lyben tanuld magyvar fiatalok dolgoznak egy
Magyvarorszagol ¢rintd probléma megoldasan csoportos forma-
ban. Az elmult években ilven megoldast igényl6 téma volt példdaul
egy kozossdgi hdz épitése Budapesten. vagy a Tisza-L0 turisztikai
Iehetdségeinek fejlesziése Poroszlon. A 7Talent Zone nagy sike-
ri rendezveény, ahogvan az egvik résztveve irta: "Minden ¢vben
nagvon varom. Az¢rt is, mert egy olvan fontos, kreativ projekten
dolgozhatok hozzam hasonlo [liatalokkal, ami segit megoldani
cgy aktualis tarsadalmi problémat, ¢s ckdzben fejleszti a prob-
[¢mamegoldo ¢s csapatmunka készségeimet, de azdért is, mert
mindekozben rengeteg uj baratra tehetek szert, ¢s megismerhe-
tem Magvarorszagol. Maig tartom a kapcsolatot a Talent Zone-
on megismert barataimmal. rendszeresen beszéliink ¢s Oriiliink
cgvmas sikereinek, amelyhez ez a nvari tabor is hozzajarult.”

A Nemzeti Tehetség Kozpont munkdja sordan a tchetsége-
ken kiviil a veliik foglalkozo szakembercekre, pedagogusokra is
jelentos figvelmet fordit. Teszi ezt a tehetségekkel foglalkozo
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szakemberek ¢s pedagogusok képzésével, szakmai munkajuk
segitéscevel, szemléletformalo ¢s érzekenyitd szakmai mihelymunka-
val, valamint harmincoras akkreditalt pedagogus-tovabbkepzesekkel.

Az EFOP 3.2 Tehetségek Magyarorszaga™ cimi kiemelt curopai
unios projekt 2016. januar 4-¢n indult ¢s 2021. junius 30-an zarul.
Ibben a nagy. tobbéves projektben a Nemzeti Tehetség Kozpont
konzorciumvezeld ¢s a Magyar Tehetségsegité Szervezelek Szo-
vetsége (MATEHETSZ) konzorciumi partner, az dsszkoltségvelés
tobb mint hatmilliard Ft. A projekt tevékenységét teriletileg a
Koz¢ép-Magyarorszag régioban a Nemzeli Tehetség Program hazai
[inanszirozasu Likorprojektjei egészitik ki.

Az curdpai uniods projekt, illetve tiikorprojektjeinek kiemelt cél-
ja, hogy minden tehetséges magyar fiatal es¢hvt kapjon tehetsége
[elfedezescre, kibontakoztatasara ¢s fejlesztésére. Ennek meglele-
[6en kialakitottuk, tovabblejlesztettiik, illetve Osszehangoltuk a te-
hetségazonositason, illetve csoportos ¢s egveéni fejlesztésen alapulo
tehets¢ggondozo szolgdltatasok rendszerctl. Tehetségmérd eszkézo-
ket fejlesztettiink, szaktémakban kutatasokat folvtattunk, valamint pe-
dagogus-tovabbképzeseket fejlesztettiink ¢s szerveztiink, tovabba et
rechoztuk a Mindésitett Tehetséggondozo Muhelvek halozatat.

A Minésitett Tehetséggondozo Mihelyek (MTM) olvan nevelési-
oktatasi mintaintézmények, amelvek a kiemelten tehetséges liatalokra
iranyulo tehetséggondozo, tehetséglejleszto tevekenvséget végeznek,
a lehetséggondozasban részt vevo pedagogusok ¢s szakembercek sza-
mara lehelségszakmai tamogatast ¢s szolgaltatast nyujtanak, valamint
cgvmassal szakmai haldzatot alkotnak, mindeztl meghatarozott koz-
igazgatasi teriileti egyvségekhez kapesolodo korzetben végzik.

A hazank teriiletén cgvenletes lefedettségel biztositd MTM-
halozatot 39 intézmény alkotja (a konvergenciarégiokban 31, a kozép-
magyarorszagi régioban 8). Az MTM cim 6t ¢vre adomanyozhato.

A 4 budapesti, 4 pest megyei, 6 dél-alfoldi, 7 ¢szak-alfoldi, 4 nyugal-
dunantuli, 4 koz¢p-dunantili, 5 dél-dunantili, 5 ¢szak magvarorszagi
muhely nagy rész¢l a tankertiiletek tartjak fent, emellett felsdoktata-
si intézmcénvek gvakorloiskolai, egvhazi, alapitvanyi ¢s vallalati
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fenntartasu iskolak biszk¢élkedhetnek az MTM cimmel. Az MTM-
halozat feladata, hogy az egyes intézmények keretein beliil mod-
szertanilag  megalapozott tehetségszirést, tehetségazonositast
végezzen, illetve minden tehetséges tanulo szamara az igényeinek
¢s a képesscgeinek legmegfeleldbb tehetséggondozo. -lejlesztd prog-
ramokat kinaljon. illetve kozvetitsen, tovabba. hogy kdrnvezetében
szakmai tanacsadast, konzultaciot biztositson a sziilok, a pedago-
gusok, valamint a tehets¢gekkel foglalkozd szakembercek. intézmc-
nyek szamara. A tehetségekkel tortend foglalkozas teljes folyvama-
tat — az altalanos képességeken tul — lehetdscég szerint kiterjesztik
a gardneri képességteriiletek mindegyikére, tovabba a specialis
helyzeta tehetségesoportokra ¢s foglalkozasi teriiletekre.

Az MTM-halozat legtehetségesebb tanuloi minden ¢vben
cgvéni Osztondijra palvazhatnak, melvnek célja az egvéni tehel-
s¢gteriileteken kiemelkedd teljesitményvt nvijlo tanulok tamo-
gatasa. Az elmult két ¢vben 277 tanuld részesilt dsszesen Lobb
mint 35 millio¢ forint vissza nem (¢éritendd tamogatasban or-
szagos szinten a Nemzeli Tehetség Kozpont ¢s a MATEHETSZ
cgviittes finanszirozasaval.

A Nemzeti Tehetség Kozpont — a felsorolt c¢lok elérése ¢r-
dekében — komplex tamogatasi csomagokkal ¢s programokkal ta-
mogalja a cimbirtokos intézményveket, mint példaul ingyvenes akk-
reditalt pedagogus-tovabbkepzescek. tehetséges tanulokat tamogato
mentorprogramok, képesség- ¢s tehetséglejleszto eszkozok, szilo-
ket ¢s szakemberekel bevonod szakmai rendezvénvek, az MTM-ck
szakembereinek nyvujtott folvamattanacsadas, szupervizio, a szak-
mai cgviittmuikodések tamogatasa.

A Nemzeti Tehetség Kozpont kiillonds hangsulyt fektet az iskolak
igénveinek legjobban megleleld, korszert., tehetséglejlesztést ta-
mogald eszkozok biztosilasara. A korabbi idészakban az MTM-ck
projektorokat, tableteket, ¢s laptopokat kaptak elsésorban a tehet-
s¢ggondozo pedagogusok munkdjanak kozvetlen tamogatasa c¢l-
jabol. 2020-ban kilejezetten a specifikus tehetséglejleszLld prog-
ramokhoz, szakkorokhoz, miahelyvekhez nélkiilozhetetlen eszkozok
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beszerzése Lortént meg. Az eszkozok sokl¢lesége tikrozi az MTM-
ck rendkiviil gazdag ¢s szerteagazo tehetséggondozo tevekenysége-
it, amelyek az iskolai kisérleteklol ¢s a robotikai eszkozoklol a ter-
m¢eszettudomanvos szemlélteld eszkdzokon kereszLil a kiillonbozo
[ejleszLo tarsasjatékokig ¢s hangszercekig terjedtek.

A tovabbképzescek hozzajarulnak a pedagogusok tehetségfel-
ismerd, —gondozo szakmai tudasanak gvarapodasahoz. Az .Iskolai
tehetségazonositas online eszkozokkel™ képzés célja, hogy a részt-
vevok megismerjck a tehetségazonosilas kihivasail, clsajatitsak a
tehetségek felismerésél tamogatod, a tanulasi szokasokhoz jol
illeszkedd online mérdeszkozok alkalmazasat. Gyakorlatol szereznek
az online mérés lebonvolitasaban, az eredmények ¢rtelmezésében,
a hozza kapcsolodo fejlesztoprogramok meghatarozasaban. Képessé
valnak az intézményiik Onpozicionalasara az orszagos tehetséghalo-
zatban, valamint a regionalis kapcsolodasi pontok meghatarozasara.

A JTehetség portfolio: A tanuloi portfolio felhaszndldsi leheldségei a
(ehelséggondozds folvamaldban™ képzes ralatast nyujt a tanuléi port-
[olio keészitéséncek lehetdségeire. A képzés keretében a részivevok
megismerik a portfolio alkalmazasanak alapelveit ¢s ¢rickelési
szempontjait, a tanuloi reflexiok 0sztonzésének, ¢rickeléséncek ¢s
a pedagogusi reflexiok meglogalmazasanak modszereit, valamint a
tehetséggondozasban mar mikodo jo gvakorlatokat.

A Tehetségldmogalo lanuldsszervezés™ cimi folyvamalba dgvazolt Lo~
vabbkepzes célja, hogy a részlvevok megismerjék a tehetségbarat
oszlalylermi gvakorlat alapelveit ¢s leglontosabb moédszereit.
lozaltal képessc¢ véalnak kreativ, nyitott ¢s clfogadd osztalytermi [¢g-
kort teremteni, valtozatos modszercket alkalmazni, ¢s a tehelsége-
sck szamara cgvedi fejlesztéprogramot kidolgozni.

A Komplex (ehelségldmogalds az iskoldban™ cimG képzés célja
a pedagogusok felkészitése a tehetséggondozas komplex folya-
matara, valamint, hogy clsajatitsak a tehelséges ¢s a tehetscéges
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alulteljesitd tanulok jellemzoinek felismerésél tamogatd mod-
szerekel, azok szakszert alkalmazasat. Megismerik a tehetség-
programok kiilonf¢le celemeit ¢s azok megvdalasztasanak szem-
pontjait, az iskolai tehetséglelismerést ¢rinté dontéshozatal
folvamatat ¢s eredménves kommunikacigjal.

A tovabbképzések mellett szakmai mihelymunkakat is kinalunk,
amely soran szemléletformalas, az intézményvi tehetséggondozo
munka strukturaltabba valasa. uj szakmai koncepciok kidolgoza-
sa valosul meg. LEddig 3000 pedagogus ¢s tamogald szakember
vell részt a képzéseinken.

A Nemzeti Tehets¢ég Kozpont online tudasbazist is I¢treho-
zolt, ahol az intézményi Lehetséggondozd munkara vonatko-
760 ajanlasok, naprakész informaciok keriilnek megjelenitésre,
amely a pedagogusok kozotli tapasztalat- ¢s tudasmegosztast
segili elo.

Megevozodesiink, ¢s egyves kutatasaink is ezt tamasztjak ala,
hogy a tehetséggondozas kulesszerepléi, akiken a legtobb mulik,
azok a sziil6k mellett a pedagogusok. Lehet barmilyen megala-
pozoll egv-cgy szakmai program. Ichet barmennyvire is kidol-
gozoll egy jo gvakorlat, a lelkesedésél, szakmai tudasat, idejét
¢s energidit beleado tanarokon mulik. hogy mindezek sikeresen
mukodnek e, Eppen ezért fontos, hogy a kiemelkedd tehetség
gondozo munkat végzé pedagogusok melto elismerésben része-
suljenck. A ,Bonis Bona — A nemzel tehetségei¢rt” dijra olyvan, a
tehets¢ggondozasban kiemelkedd munkal végz6 magyarorszagi
¢s hataron tuli magyar vagy magyvarorszagi nemzetis¢gi kdzne-
velési intézményben dolgozo pedagogusok, gvogyvpedagogusok,
szakoktatok, fels6oktatasban dolgozo oktatok. civil szervezetek
tehetségsegildi ¢s a tehetséggondozas teriiletén mikodo szer-
vezelek jelolhetok. akik oktatjak. nevelik, segitik a gvermekeket,
tanulokat, fiatal tehetségeket. A dij egyszerre szakmai clismerds,
hiszen koll¢gak, tanitvanvok ¢s szakmai bizottsagok it¢lik oda,
ugvanakkor tarsadalmi clismerés is. hiszen 3 kategoria eset¢ben
a jelolés nyilt barki szamara. A dij 6t kategoriaban keriil atadasra.
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Az egves kalegoridk:
At kivdlo tehetséggondozo

B: kivalo tehetséglejleszto
C: kivalo tehetségtamogato

D: kivalo tehetséggondozo szervezelk. ¢letmadij

A Bonis Bona — A nemzet tehetségeiért” dij mellett 2018 ban 1ét-
rehoztdk a Tehetségbardl Onkormanyzal™ dijat is, amelynek célja,
hogy clismerésben részesiiljenck azon helyi onkormanyzatok, ame-
Ivek kiemelkedd modon jarulnak hozza a tehetséges fiatalok felku-
tatasahoz, tamogatasahoz, példamutald egviittmuakodést folytatva
tehetséggondozo szervezelekkel.

A lavalyi ¢vben dsszesen 64 dij keriilt aladdsra a Lehetséggondo-
zasban kiemelkedd munkat végzo hazai ¢s hataron tuli pedagogusok
¢s lehelségsegild szakemberek szamara. A dijazottak kozott 57 szak-
ember, | tehetséggondozo szervezel, illetve 6 dnkormanyzat volt.
A 2013 ban alapitott, .Bonis Bona — A Nemzel Tehetségeic¢rt™ dijat
eddig Osszesen Lobb mint 900 pedagogus vehelle at. Az clismerés
forrasat 2020 -ban is a Nemzeli Tehetség Program (NTP) biztositol-
La, a dijak odaitélésnek [6 célja, hogy erkolesi ¢s anvagi elismerésben
részesiltse azokal a hazai ¢s hataron Wili magyar, vagy magyarorszagi
nemzelis¢gi szakemberekel, akik munkdjuk soran kiemelked6en so-
kal tesznek a nemzel Lehetségeinek kibontakoztatasacrt.

A Nemzeli Tehetség Kozpont masik zaszloshajo programja is egv
tanarhoz, mivész-tanarhoz kotddik. Snétberger Ferene, a Snétberger
Program alapitdja. Kossuth- ¢s LiszL dijas gilarmtvész, zeneszerzo, az
cgvik legsikeresebb ¢s leghiresebb jazz- ¢s klasszikus zenei eléado-
muveész. A ma Berlinben ¢l6 roma szarmazasu muivész egy szegény,
hétgvermekes salgotarjani csalad legkisebb gvermekeként a sajat
Lehetségére ¢s belsé molivaciojara tamaszkodva vall vilaghird gitdaros-
sa dllami segilség nélkiil. A roma tarsadalom felzarkoztatasanak elko-
telezelt hiveként egy olvan iskolat hozolt Iétre Fels6orson, ahol olvan
fiatalok tanulhatnak zencél, mint amilyen maga is volt egvkor.
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A Snétberger Program kozéppontjaban a kiilonleges zenei tehet-
s¢ggel rendelkezo, hatranvos helyzetd fiatalok tehetséggondozasa all
olvan egvedi modon, amely kiilonbézik minden mas iskolarendszert
¢s iskolarendszeren kiviili, a tobbségi tarsadalmi oktatasi, nevelési
hagvomanyokra ¢piilé rendszertol, ugvanakkor a két rendszert sa-
jatos modon integralja. Az orszagos szinti makodes ot teriilet koré
szervezodik: tehetségkutatas, zenei képzés, munkaerdpiaci képes-
scglejlesztés, palvaorientacio ¢s karriertanacsadas, szocialis gon-
dozas, mentordlas, koncertszervezeés. Folyvamalosan kutatnak olvan
hangszeren jatszo gvercekek utan, akik hatranyos helyzetiik miatt a
kepességeiktol messze elmarado oktatasban részestilnek.

A hatranvos helyzeld, tobbségében roma szarmazasu [fiatalok
Magvarorszag minden tdjardl, a hataron tili magvar lakta tertiletekrol
is ¢rkeznek Felsoorsre. A meghallgatasokon Snétberger Ferenc vélaszija
ki a legtehetscégesebb jelentkezoket. A zenei el6képzelttség, a kottaol-
vasas, a sajat hangszer nem feltétel, csak a tehelség szamit. Erre
a velesziiletelt adottsagra alapozva a [iatalok egyv olvan komplex
képzésben részesiilnek, amely nagvban eldsegiti zenei eldmene-
telitk mellett a tarsadalomba valo beilleszkedésiikel is. A fels6orsi
kozpont mind infrastrukturajaban, mind clhelvezkedésében az
elm¢élyilt zenei képzésre lett kialakitva, itt minden a zenérol
szOl. A fokuszban az egvéni képességekhez mért folvamatos fejlé-
dés all, amelyet egy egvedilallo kozosségben valdsitanak meg, hi-
szen a kiilonbozo koru ¢s képességt diakok a kurzusok alatt egytitt
¢Inek Fels6orson a tanaraikkal, mentoraikkal ¢s a stab tagjaival.

Minden ¢évben 60. zencileg kiilondsen tehetséges, hatranvos
helvzetd, 10 ¢s 22 ¢v kozott, [6kéntl roma szarmazasu [iatal kap
lehetdségel. hogy ebben az intenziv zenei képzésben részL vegyen,
ahol ezen tilmenden személyre szabott készséglejlesztést, kiilon-
orakat, vizsgalelkészilést ¢s palyvaorientacios tanacsadast kapnak.
Az clfogadason alapuld, tudasfokuszu szemlélet a kozpont ¢leténck
minden mozzanatat athatja. Snétberger IFerenc a legjobb klasszikus
¢s jazz miveészek meghivasaval valasztja ki tanarait. A tanari karban
¢ppugy. mint a stab tobbi tagja kdzotl, roma ¢s nem roma kollégak
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dolgoznak cgyiitt. A kurzusok sziineteiben a diak, a kdzpont, a csalad
¢s az iskola kdozol a mentor az 6sszekolo, akihez a didk bizalommal
fordulhat.

A nyari kurzussal indul az ¢évlolyam, amely hat hétig tart a nyari
sziinetben. A harom-harom hetes 6szi ¢s lavaszi kurzus az iskolai
szlinelek koré szervezodik. Az 6szi ¢s a lavaszi kurzus kdzol hosz-
szabb id6 telik el. igy a mentori tevékenység ebben az iddszakban
kulesfontossagu. Kiemelt hangsulyt kap a diakok tanulmanyi eléme-
netelének, valamint a konzervaloriumba, zenei [elsdoklatasi intéz-
mcnybe Lorténd felvételiik kovetése ¢s tamogatdasa. A csaladlatogatas
fontos cleme a programnak, mert a csaladok tamogatd hozzaallasa,
a programmal jaro elonyok ¢s terhek tisztazasa clengedhetetlen a jo
partneri kapcsolathoz ¢s a didkok kozos tamogatasahoz. A kurzusok
alalt minden diak egvéni orarendet kap, amelyben az alabbi orakat
biztosilja a kdzpont: egvéni fotargy (hangszeres — jazz ¢s klasszikus)
orak, kamara orak (klasszikus), zenckari orak (jazz + klasszikus), rit-
musgvakorlat, zeneszerzes, dobok borozese. klasszikus zeneelmélet,
jazzelmelel, Jazz—Bach improvizacio, klasszikus zenelorténel, jazz-
torténet, kamarazene modszertan (klasszikus), angol nyelv, Alexander-
modszer (egvéni), Kovacs-modszer (csoportos), elmélet a gvakorlatban,
ritmusszekeio. alaphang (reggeli mozgas hetente kétszer), visszhang
(csoportos beszélgetések), mentororak, palyaorientacio, rekreacios ¢s
kulturalis programok, valamint a meghivott eldadok workshopjai.

A résztvevok minden kurzus utan kurzusértékelést tartanak mi-
ndscgbiztositasi céllal. Ez idealis alkalom a jo gvakorlatok egviittes
meghatarozasara ¢s a kovetkeztetések levonasara, hogy mindin-
kabb hat¢konyan mikodjon a program. A folvamatos monitorozas
clengedhetetlen a csoportkohézio meglartasa ¢s céltudatos hasz-
nositasa ¢rdekében. A fels6orsi kozpontban a kurzusok alatt nvilt
napokal szerveznek, ahol barki belekinthet az ott folvo szakmai
munkaba.

A program sikeressége egvre jobban mérhetd a diakok eredmé-
nyein keresztil. Mig a szocidlis téren valo fejlédés nem feltétlentil
ke¢zzelfoghato, az iskolai eldmenctel, a kiilonboz6 dijak ¢s 0sztondijak
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clnyercése, az egvre Lobb sikeres koncert szamokban mérheté. Evrol
¢vre egyre Lobb didk jut be konzervatoriumba vagy zenei felsGokta-
tasi intézménybe Magvarorszagon ¢s kiilfoldon egvarant. A hataron
tali magyar lakta teriiletekrdl ¢rkezo didakok esetében kiemelten fon-
tos az ilven iranyu esélyvteremtés. A 2017 -es ¢v kiemelkedd eredmé-
nyeket hozolt, hiszen egy kozepiskolas diak sikeres [elvételi vizsgat
tett a Liszt Ferene Zenemiuvészeti Egyetem Kiilonleges Tehetségek
oszlalyaba, mig masik harom didk elsé egvetemi ¢vét kezdhette meg
ugvanitt, egv negvedikel pedig 0sztondijjal vettek el a berni Mave-
szeli Egvetemre. Azola egy masik didk mar a Hagai Kiralyi Konzer-
vatorium hallgatdja.

A Snétberger Program diakjai rendszeresen vesznek részt verse-
nycken is. A legfontosabb eredmények: 2016 — Vsledky Jazz Fesztival
(els6 dij), Czillra Gvorgy zongoraverseny (kiilondij): 2017 — Belvarosi
Jazz Verseny (8 kiilondijas didk), Orszagos Richter Janos klarinétver-
seny (elso dij); 2018 — Sibelius Nemzetkozi Hangszerverseny, Finnor-
szag (elso dij); 2019 — Jazz START Up, Szlovakia (f6dij), Beyerdynamic,
Szlovakia (kiilondij). Nemzetkozi gitarverseny, Szerbia (els6 helvezés),
Orszagos Zongoraverseny (kiilondij). Ezen tilmenden minden ¢vben
2-3 didk nyer egvhonapos tanulmanyi utat Berlinbe a Collegium Hun-
garicum tamogatasaval. Az Inkubator Program keretein belil a diakok
betekintést nyerhetnek a berlini zenei ¢letbe.

A diakok rendszeresen [ellépnek, kb. szazoranyi koncertel adnak
¢venle, a legnagyobb ¢s a legnivosabb magyar hangversenytermek-
ben, fesztivalokon. 12z nemesak azért fontos a didkok szamara, mert
a szinpadon valo szereplésben komoly gvakorlatra tehetnek igy szert
— sokszor neves miveszekkel egyiitt — hanem azért is, mert bemutat-
hatjak tudasukat, ¢s emellett hiteles modon képviselhetik a program
mottojat, hogy .a zene felemel™. A kurzusokat zarokoncerttel fejezik
be. Ezeken az alkalmakon a diakok, a meghivott vendégek, a sziilok ¢s
csaladok, a stab tagjai ¢s az ¢rdeklédok kozosen tinnepelnek.

Snétberger Ferenc célja, hogy a program egyvediilallo modszerta-
nat bemutassa mind szélesebb korben nemzetkozi szinten is. Igy a did-
kok jatszollak mar t6bbszor Berlinben, Londonban, tovabba Izraclben,
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Ausztridban, Norvégiaban, Szlovakidban, Bulgariaban ¢s Olaszorszag-
ban is. 2017 ben a Briisszelben megrendezett Roma Platformon t6bb
mint 250 magasrangu politikus, curdpai int¢zményvek ¢s nemzetkozi
szervezelek képviseldi, roma ¢s pro-roma szervezelek, valamint az
akad¢mia Leriiletérol érkezd részivevok szamara adoll attekintést
a Kozpont muikodéserdl ¢s komplex programjardl Snétberger Ferenc,
a diakok pedig koncerttel bizonyitottak a modszer sikeress¢gét.

2019-ben a Yehudi Menuhin Alapitvany meghivasara adtak tobb
koncertet Madridban a Nemzetkdzi Roma Nap alkalmabol. A Spanyol
Roma Kulturalis Intézet a Nuevos Creadores dijjal méltatta tevékeny-
s¢giiket. A spanvol kiralvi csalad tagjai, tobbek kozott Zsofia kirdly-
n¢ ¢s Iréne [6hercegnd is clismerését [ejezte ki a magas szinvonalu
koncertért ¢s a kozpontban folve munkdert. Ugyvanebben az iddszakban
leéptek fel Portugdlidban a 1erras sem Sombra [esztivalon. Strasbourg-
ban az Eurdpa Tanacs melletti magyar dllando képviselet meghivasa-
ra jatszollak az ottani Pavillon Joséphine-ben, a washingtoni nagy-
kovetség réveén a Ronald Reagan Centerben, valamint a stockholmi
nagvkovetscég réveén az LEric Ericsonhallenben.

Az eddigi tapasztalatok azt bizonvitjak, hogy a Snétberger Program
cgvediilalld Eurdpaban. Sikeres munkajukat szamos dijjal is elismer-
t¢k mar, mint példaul: 2012 - SozialMarie” ldrsadalmi innovacios dij;
2013 — Emberi Er6lorrasok Minisztere Miniszteri Elismerd Oklevel:
2014 — UniCredit kozonscgdij ¢s SAP digildlis innovacios dgi: 2015
Millenium-dij (Szellemi Tulajdon Nemzeli Hivalala): 2016 — 1ehelség-
pont akkreditacio; 2018 — Bonis Bona - A nemzet tehetségeiért dij, Ki-
valo Lehelséggondozo szervezel kategoria; 2019 — Magyar Orokség dij

Zarszokent fontos kiemelni, hogy a Nemzeli Tehetség Kozpont
Novak Katalin miniszter asszonynak koszonhetden tevékenységehez
minden sziikséges kormanyzati tamogatast, eszkdzrendszert megkap
annak ¢rdekében, hogy tovabb tudjon ¢pitkezni ¢s folvtatni tudja a
megkezdett munkat. Miniszter Asszony szavait idézve: JHiszem, hogy
a lehetséggondozas Osszetett vilagat egyiitt tudjuk csak feltérképezni.
ahogvan cgyiitt tehetjiik a legtobbet a tehetséges magvar fiatalok
tamogatasacért is.”

190 Wiirtz Csilla



Husz ¢év a globalis
kiberbitindzdés elleni kiizdelemben —
A Budapesti Egyezmény értékelése
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Osszefoglalds: oy kiberbizionsdggal foglalkozo szakembernek Nagvar
orszageal kapcsolalban cgészen bizltosan a kiberbinizés visszaszorildsdl
celz0 Budapesti gyezmeny jul eloszor az eszébe. Az Furdpa 1andcs
2001 ben celfogadoll Szamildstechnikai Bundzésrdl Szolo lgyezménye
vildgszerie olvan referenciaként szolgdal mely a kibertér szamos szabdlyo
zdsi hidnyossdga mellell szinle cQvellenkent vildgos feladalrendszer! szab
a csallakozd dllamok szdmdra azzal kapcsolatban. hogy nemzeli joguk
ban hogvan kezeljék az cgvre jobban clharapidzo kiberbincselekményekel
Meg kell (ehdl becsiilni ezl a megdllapoddst. mely jelell azonban egves
velemények szerint eljdrl az ido. ¢s ezérl egves keleli nagvhatalmark jelen
[0s ergfeszildsekel lesznek ¢y uj megdllapodds elérese crdekcben. Jelen
lanulmdny cdlja Ossz¢foglalni az cgyvezmény huszéves lapaszlalalail és
bemulalni annak jovokepel!

Kulesszavak: fiberbunizés. kiberbizionsdy Budapesti Egvezmény.
FLurdpa 1 andcs

Abstract: A cvber securily cxpert will surely think of the Budapest
Convention on Cybercrime in relation (o Hungary. 1he Convention
on Cvbercrime of the Council of Europe. adoplted in 2001 serves as a
reference worldwide thal. besides the many regulalory gaps in cyberspace,
almost unambiguously sels oul a clear sel of responsibililies for acceding
states on how lo deal with the growing number of ¢vbercrimes in their
national law. 11 is necessary lo appreciale this agreement however. il is
considered by some (o be outdaled and therefore some of the greal powers

I aszerzd a Nemzeli Kozszolgalali Egyetem EJK Kiberbiztonsagi Kutatdintézelének
intézelvezeldje
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of the East are making significant ¢fjorls lo reach a new agreement. 1he
goal of this paper is lo summarize the 20 years of experience of the
Convention and lo present ils vision.

Kevwords: ovbercrime. cvbersecurily. Budapest Convention on Cyvbercrime.
Council of Furope

Az ET szerepe a kiberbiztonsdag eurdpai politikdinak
alakitasdaban ¢és a kiberbitindzés elleni kiizdelemben

A kiberbtindz¢és nagysagrendje kétscégkivil folvamatosan novekszik.
Lgvre tobb klasszikus buincselekmény elkdvetése soran hasznalnak
[el informacios rendszerceket vagy hajljak végre azokat a kibertérben.
Mindezt oly modon, hogy az clkdvetdk ¢s az dldozatok térben tavol.
sokszor kiilonb6zo kontinensen vannak. Elkeriilhetetlen tehat, hogy a
kiberbtinozes elleni kiizdelem is 4j dimenziokal kapjon, ¢s Iekiizdje
azl a hianyossagot, amit cgy rendészeli szakember a kovetkezokép
pen logalmazott meg: .a kiberbtindzés clleni képesség ¢szakrol délre,
a hajlanddsag pedig nyugatrol keletre jelentdsen csokken™. Ennek ér-
dekeben jelentds nemzetkozi eréleszitésekre van sziikség, melvben az
LEurdpa Tanacsnak (ET) fontos szerep jut.

Noha az LEurdpa Tanacs kiberbiztonsaggal kapesolatos hozzajaru-
l[asai kozott kiemelked6 szerepet jatszik a Budapesti Egyezmdény néven
is ismert Szamitastechnikai Biindzésrél Szolo Lgyezménye (Budapest
Convention on Cybercrime), amelyrél a késobbickben részletesen o
gunk szolni, ¢érdemes megemliteni, hogy ezen tilmenden az ET intéz-
mcénvek, programok ¢s mas szakmai tevékenységek egész soraval jarul
hozza a kiberbtindzc¢s elleni védelemmel. altalanos kiberbiztonsaggal
kapcsolatlos curdpai politikak alakitasahoz.

Az egvezmény, amely a szamitogépes rendszerekkel ¢s haldzato-
kon clkovetett blncselekmények kiilonbozo kategoriail leledd elso,
nemzetkozi hatokora ¢s kotelezd jogérvényi szabalvozasnak tekint-
hetd, obb ¢éves eldkészitd munka utan keriilhetett a dokumentumot
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kézjegvikkel ellato politikusok clé. Az celézmények 1997-ig nyulnak
vissza, ¢s abban a [elismerésben gvokereznek, hogy a kibertérben ki-
bontakozo buncselekményveknek — tekintettel azok hatarokon atnyulo
jellegére — csakis globalis Osszefogassal lehet gatat vetni. Az ET elko-
telezettsége a kiberbiztonsag curdpai. s6t globalis elémozditasa mel-
lett nem csupan az egvezmény megkotése elotti években OILOLL egyre
crételjesebben testet. A kibertér problémai, fenyegelettségei ¢s azok
hat¢kony kezelése a hires konvencio aldirasal koveld idoszakban is
meghatarozo helyet foglalnak ¢l az uropa Tanacs munkdjaban.

A Budapesti Egvezmény rendelkezései alapjan a kozos europai po-
litikak clomozditasara, a kiberbiztonsaggal kapcsolatos kapacitasok
[ejlesziéscere, a kooperaciot europai szinten segild kapesolatponti ha-
[6zal (az un. 24/7 Network) ki¢pitésére ¢s segitésére allando intézmd-
nyek ¢piiltek, illetve hosszu tava célzolt projektek indultak az Furdpa
Tandcs ¢gisze alatt. Erdemes felfigyelni arra is, hogy mikozben az
LLurdpai Unio formalisan nem részese a Budapesti Egvezmcény aldird-
inak, az IX'T kapcsolodo kiberbiztonsag-cldsegild intézménvrendsze-
rében ¢s projektjeiben. els6sorban az un. T-CY Bizollsag munkajaban,
valamint a legfontosabb regionalis projektekben ¢s akciokban nagyon
is aktiv szerepet vallal. Az ET kiberbtindzés elleni, illetve altalaban a
kiberbiztonsagot erdsiteni hivatott tevékenységének jelentdségél mu-
tatja egvebek mellett az is, hogy (az alairok kozott tehat nem szereplo)
LU kiberveédelmi koncepcioinak, stratégiai dokumentumainak kialaki-
tasakor Iénvegében valamennyi kuleskategoria meglformalasa ¢s szo-
vegezese kozvetlenil tamaszkodik az T Budapesti Egvezményében
lefektetett fogalmi rendszerre (Council of Europe, 2020a).

Hasonloan nagy jelentdségu (az IXT kiberbiztonsagi eréfeszitései
hatokorének tekintetében) tovabba az a tény is, hogy az egvezmény
alairdi kozotl az Europa Tanacs tagorszagain kiviil t6bb mas olyan
allami szerepld (az USA, Kanada, Japan ¢s Dél-Alrika) is megtalalha-
Lo, amely aktivan részt velt a megallapodas clveinek kialakitasaban.
2z a szcéleskort részvétel ugvanis az egvik legfontosabb biztositéka
az cgvezmcényben foglalt jogelvek globalis szinld ¢rvénvesiilésének
(Council of Europe, 2009).
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Az Europa Tanacs kiberbiztonsaggal kapcsolatos folvamatos sze-
repvallalasara az alabbi — folytonossagol biztositd — kezdeményezé-
sek sziilettek meg az egyezmény aldirasat koveto idokben:

a.,) intézmeények
Cvybercrime Convention Committee (T-CY)

A leglontosabb, folvamatosan muikodé konzultativ szervezel az un.
T CY Bizoltsag, vagy mas néven Budapesti Egvezmény Bizoltsag
(angolul Cybercrime Convention Committee), amely a megallapodast
alairo allamok képvisel6it tomoriti. Tevékenységének atlogo célja az
cgvezmeny rendelkezései megvaldsitasanak az eldsegitése. Fontos
feladata a té¢mahoz kapcsolodo informacioaramoltatas az alairo alla
mok kozott, valamint az esctlegesen sziikségessé valo kiegészitések
¢s modositasok megvilatasa.

Cybercrime Programme Olfice (C PROC)

Az E'T Bukarestben sz¢kel$ Kiberbtindzés - clleni Program Iroddja (an
golul Cybercerime Programme Olfice) célja, hogy — a Budapesti Egyvez
mcény normarendszere alapjan — tdmogassa a nemzetkozi kozosség
tagjainak jogszolgaltatasi kapacitas¢pitését annak ¢rdekében, hogy
azok naprakészen legvenck képesck szembeszallni a kiberbtindzés
jelentette kihivasokkal (Council of Europe, 2020D).

Octopus Konferenciak

Az ET altal ¢vente masl¢l évente megrendezett un. Octopus Konle
rencidk jelentik a leglfontosabb (¢s egvben legszélesebb) nemzetko
zi [6rumot, amelyen mintegy 80 nemzet hivatalos képvisel6i vitat
hatjak meg a kibertér aktualis biztonsagi kérdéseit. A [6rum egvben
a nemzetkozi szervezetek, a tudomanvos ¢let ¢és a vallalati szektor
szereploivel folytatott eszmecseréknek is platformot biztosit.
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b.) kapacitdsépito projektek
GLACY+

Az ET kiberbiztonsdagi szerepvillalasahoz egész sor kapacitds-
épild kezdeménvezés, projekt tartozik. A GLACY+ az ET ¢s az
EU kozos vallalkozasa, amelvnek célja, hogy az afrikai, azsi-
ai-Ocedniai ¢s latin-amerikai (érségek orszagaiban segilse a
kiberbiztonsag erdsitésével kapesolatos tapasztalatok terjeszté-
s¢l. Harom prioritasi teriilete: a kiberbtindzés elleni torvénvek
¢s szakpolitikak kialakitasa; a rendori szervezelek kapacitasai-
nak erdsitése a kiberbtincselekmények felderitéséhez és a biinte-
Lojogi hatosagok felkészitése a kiberblineselekményekkel dssze-
fliggo tigvek Ltargyalasara.

CvberSouth

A CyberSouth hasonldéan kozos projekt, amelyben az ET ¢és az EU
kozosen igyekszik erdsiteni az EU Déli Partnerségéhez Lartozo alla-
mok (Algéria, Jordania, Libanon, Marokko ¢s Tunézia) kiberbtindzés
clleni jogi kapacitasail ¢s intézményrendszerél. FFokuszaban allnak
az cljarasjogi reformfolyamalok is, az igazgaldsi szereplok kozotli
cgviiltmikodések, valamint a koz- ¢és maganszléra egyittmikode-
scinek a kialakitasa. A projekt prioritasai koz¢ tartozik tovabba a
nemzetkozi egyiittmikodések eldsegitése is a kiberbtindzes elleni
tertleteken.

EndOCSEA@Europe

Az EndOCSEA@LEurope program (az ET Gyerckjogi Részlege ¢s a
bukaresti C-PROC kozos kezdeményezése) nemzeleken ativelo, in-
terdiszciplinaris egviittmikodések révén mozdilja el6 a gvermekek
ICT eszkozokon kereszLil torténd kizsakmanyolasa elleni kiizdel-
mel. A projekt harom egymast kolesondsen erdsité komponensbdl
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all, [okuszaban (egvebek mellett) a témahoz kapcesolodo cljarasjogi
reformfolvamatok tamogatasaval, igazsagszolgaltatasi szakemberek
tovabbkeépzesével. illetve figyelemlelkeltd akciokkal.

iPROCLEEDS-2

Az iPROCEEDDS-2 tobb, mar emlitett kezdeményezéshez hasonldan
az IXT ¢s az LU kozos projektje. Célteriilete a Nyugat-Balkan hat
allama (Bosznia Hercegovina, Szerbia, Montenegro, Koszovo,
Albania ¢s  Eszak Macedonia), valamint Toérokorszag.  Egyes
kiberbtindzeési formakkal (elsésorban az inlerneles pénzmosassal)
kapcsolatos jogi cljarasi I¢épcések tamogatasa, az clektronikus
btinjelek ¢s bizonyit¢kok megszerzeésct ¢s tarolasat szolgalo jogi
kapacitasok erésitése, segitcése a feladata.

Cyberl-ast

A CyberEast projekt Iényegében a korabban emlitett CyberSouth pro-
jekt tukorképe™ szintén az ET ¢s az XU kozos vallalkozasa. Célja az EU
Keleti Partnerségéhez Lartozo dllamok (Orményorszag, Azerbajdzsan,
Belarusz., Georgia, Moldova ¢s Ukrajna) igazsagszolgaltatasi ¢s rend-
védelmi szerveinek tamogatasa a kiberbtindzés clleni kiizdelemben a
kapacitasok novelése, illetve a hatdsagok kozotti egyviittmuikodések erd-
sitése réven. Alapveto célkittizése a Budapesti ligyezmény normarend-
szerének alapjan allo orvénykezési ¢s szakpolitika-alkotasi folvamatok
closegitése. Célja ugvanakkor ezeknek az orszagoknak a jogi-rendvédel-
mi szervezeleinek aktliv bekapesolasa nemzetkozi egviittmiikddésekbe
a kiberbtindzés elleni fellépés soran. (Council of Europe, 2019)

Oclopus Project
Az Octlopus Project az ET legajabb, 2021 januarjaban indult pro-

jektje: az egvezmeényt alaird orszagok, illetve a megligyvel6i statuszu
allamok, valaminl mas kozszl¢ra- ¢s magan szervezelek dnkéntes
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cgviittmuikodése a Budapesti Egvezmény megvalosulasat tamogato
kiilonf¢le Iépésekre ¢s intézkedésekre. Ezek kozolt szerepel az
Idegengyilolet ¢s Rasszizmus clleni Els6é Kiegészitd Jegyzokonyv
megvalositasanak tamogatasa, a kiberbtndézéssel szembeni
nemzetkozi egviittmikodésekel tamogatdo Masodik Kiegészi-
L6 Jegvzokonyv rendelkezéseinek elomozditasa, a T-CY Bizoltsag
munkajanak segitése. valamint természetlesen a témahoz kapceso-
16do Octopus Konferencidk szervezése is.

A Budapesti Egyezmény bemutatasa

Az Eurdpa Tanacs legismertebb kiberbiztonsagi projektje azon-
ban kétségkiviil a Budapesti Egvezmdény. Az chhez vezeld clso
fontos nemzetkozi jogi dokumentum a Gazdasagi Egyiittmukodési
¢s Iejlesztési Szervezet (OECD) altal kibocsatott 1986-os jelen-
L¢s volt a kiberbtindzés teriiletén. Ezzel iranymutatast kivantak
adni a szamitogépes kornvezetben clkovetett biineselekményvek
megismerés¢hez, valamint a kodilikacio elésegités¢hez. Az Eurd-
pa Tandcs a 1980-as ¢vek masodik felében allitott fel egy szakér-
L6i bizottsagol a szamilogépes blincselekményekkel kapcesolatos
ismeretlek Osszegvijlesére ¢s a veszelyek felmérésére. A bizott-
sag kiemelt c¢lja volt. hogy a kriminalizalandd magalartasokat
magaban foglalo ajanlast dolgozzanak ki a tagallamok szamara.
Az clsé unids dokumentum igy az ET 9. (89.) szamu ajanlasa
(Computer-Related Crime) lett, amely tartalmaz egy minimum-
listat. A kezdeti biintelo cljarasjogi aggodalmakra valaszul meg-
sziiletett az ET 95. (13.) szamu ajanlasa, amely kifejezetten az
informacios technologiakkal kapcsolatos cljarasi probl¢makra
torekedett megoldast nvujtani (Gyaraki, 2012, 237-239. o., vala-
mint Mezei, 2018a, 349 350. o.).

2001 novemberében Budapesten irtak ala az luropa Tandcs altal
clokeészitett Szamitastechnikai Blindzésrdl Szolo Egvezményt azaz
a Budapesti Egvezményt, amelvet az ET tagjain kiviili orszagok is
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alairhatnak ¢s ratifikalhatnak. A Budapesti Egvezmény a korabbi
ajanlasokhoz keépest tovabblépcest jelent, ¢s ujabb jogi normakat
fogalmaz meg. Lgvscéges ¢rtelmezést nyujlva delinialja a szamito-
gépes technikai fogalmakat: szamitastechnikai rendszer (computer
system), szamitastechnikai adat (computer data). szolgaltalo (ser-
vice provider), illetve atmend adat (tralfic data). Mind az anvagi.
mind az cljarasjogi szabalvozast lartalmazza. Az anvagi jogban
a tenvallasok kore bovilt, ujabb jogscériéseket szabalyoz (példaul
eszkozokkel valo visszaclés, a gvermekpornografiaval kapcsolatos
bincselekmények). Az cgves biineselekménytipusokat logikusan
csoportokba rendezi.

A Budapesti Egyezmény négy részre oszthato: a 2-13. cikk a biin-
tetd anyagi jogi részt tartalmazza, a 14-22. cikk a biintetdeljarasi
jogi resszel foglalkozik, magaban foglalva az cljarasjogi rendelkezé -
sck alkalmazasi korét, a forgalmi adatok valos ideji dsszegyijlését
az interneles szolgaltatok részerdl, ¢s a joghatosagi kérdésckkel
zarul. A 23-35. cikk pedig a nemzetkozi egyiittmuikodésre vonat-
kozo iranyelveket fogalmaz meg. Valamennyi aldiro felet kotelezi
a kolesondos jogsegélynyujlasra, illetve egviittmakodésre a nyomo-
zasok ¢s cljarasok soran, kiilondsen az clektronikus bizonvit¢kok
Osszegvijlese ¢rdekében. Végil a 36-48. cikk a zaro rendelkezé-
sckben az egvezmény hatdlyara, a [enntartasokra, a modositasok-
ra, a vitak rendezéscre ¢s az egvezmény felmondasara vonatkozo
részekre Lér ki.

Az anyagi jogi szabdlyozas terén kimondja, hogy minden szerz6-
do fel megteszi azon jogalkotasi ¢s egyveéb intézkedéscket, amelvek
ahhoz sziiks¢gesck. hogy a belso jogaval dsszhangban btincselek-
m¢énynek mindsiiljon az alabbi cselekményvek jogosulatlan ¢s szan-
d¢kos clkovelése: a szamitastechnikai rendszer ¢s a szamilastech-
nikai adatok hozzal¢rhetdsége. sérietlensége ¢s Llitkossaga elleni
btincselekmények (1. cim) kdrében a jogosulatlan belépés (2. cikk), a jogo-
sulatlan kifiirkészces (3. cikk), a szamitastechnikai adat megsértése
(4. cikk), valamint a szamitastechnikai rendszer megscértése (5. cikk).
végil az eszkozokkel valo visszaclés (0. cikk).
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A masodik biincselekményesoportot a szamitogéppel kapesola-
tos btincselekményekként hatarozza meg (I1. cim), amelyek korében
a szamilogeppel kapesolatos hamisitast (7. cikk) ¢s a szamitogep-
pel kapesolatos csalast (8. cikk) kiilonbozteti meg.

Végiil a harmadik csoportot a szamitastechnikai adatok tartal-
maval kapcsolatos btincselekmények (III. cim) képezik: a gver-
meckpornografiaval kapcsolatos buncselekmények (9. cikk) ¢s
a szerzOi vagy szomszcédos jogok megsértéscevel kapesolatos
btincselekmények (10. cikk).

I részben a lisztan informatikai bincselekmények, avagy
kiberbtineseleckmények bemutatasara toreksziink (lasd a kiberbtindzés
fogalmardl bévebben Mezei, 2019a, 21-22. 0.). A Budapesti LEgvez-
mcény ¢rtelmében a jogosulatlan belépés (2. cikk) biinceselekményét
koveli el, aki a szamitastechnikai rendszerbe vagy annak barmely
részebe (legven az tarolt vagy forgalmi adal. mappak, egvéb kompo-
nensek, adathordozok stb.) jogosulatlanul ¢s szand¢kosan belép.
A szerzodé felek kikothetik, hogy a buineselekményt a biztonsagi in-
tézkedések megsértésével vagy szamitastechnikai adatok megszer-
z¢sére iranyulo, illetve mas tisztességtelen céllal kovessék el (Council
of Europe, 2001, 9-10 o.). A biintetend6 cselekményt jogosulatlanul
kell elkdvetni, ami azt jelenti, hogy ez a rendszer vagy a rendszer
cgy része jogosultjanak vagy egyveb jogosultjanak az engedélye nélkiil
torténik (példaul a rendszer tulajdonosa altal engedélvezett tesztelés
nem mindsiil ennek). (Az ctikus hacking kapesan lasd Mezei, 2019a,
25-26. o., Papp, 2002, 41 54. o., Szathmary, 2020, 330 346. o.)
Nem biintetendd azonban, ha a szamitastechnikai rendszerhez
ingvenes ¢s nyilvanos hozzalérés all rendelkezésre.

A jogosulatlan kiftirkészes (3. cikk) esetén biintetendd a szami-
tastechnikai rendszeren beliili, az abbol szarmazo, illetdleg a rend-
szerbe iranyuld szamitastechnikai adatok nem nyilvanos tovabbitasa
soran technikai eszkdzok felhasznalasaval torténd jogosulatlan ¢s
szandc¢kos kifiirkészése, ideértve az ilven szamitastechnikai ada-
tokal tovabbilo, a szamiltastechnikai rendszerbdl szarmazo elekt-
romagneses sugarzast. Azonban a szerzdédo felek kikdthetik. hogy
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a buincselekményt tisztesscégtelen céllal vagy egy masik szamitas-
technikai rendszerhez kapesolodo szamitastechnikai rendszerre
vonatkozoan kovessck el. A kiltirkészés technikai eszkdz alkal-
mazasaval megvalosulhat p¢ldaul a felhasznaloi fiokok feltore-
s¢ével vagy az un. tavoli asztal hozzalérést biztositd program
hasznalataval, melyek segitségével jogosulatlanul f¢rhetnek hoz-
za az adatokhoz.

Az closztott tulterheléses, un. DDoS-tamadasokal ¢s a rossz-
indulatu programok segits¢gével végrehajtott tamadasokat (lasd
bévebben Mezei, 2018b, 66-83. 0., Sorban, 2018, 369-386. 0.) is
kriminalizalja a Budapesti Lgvezmény, a szamitastechnikai adat
(4. cikk), valamintarendszer megsértése (5. cikk) keretében. EI6bDbi
szerinl bincselekménynek mindsiil a szamitastechnikai adatok
jogosulatlan ¢s szand¢kos megkarositasa, torlése, megrongalasa,
megvaltoztatasa vagy megsemmisitése. A szerzd6do felek azonban
fenntarthatjakannakkikotését, hogyvennekeredményekeéntjelentos
kar kovetkezzen be. A rendelkezés célja, hogy megleleld védelmet
biztositson a szamilastechnikai adatoknak ¢s programoknak a
karokoz¢d magatartasok esctén. Utobbi miatt biintetendd, aki
a szamilastechnikai rendszer makodésél a szamilastechnikai
adatok bevitel¢vel, tovabbitasaval, megkarositasaval, torlésével.
megrongalasaval, megvaltoztatasaval vagy megsemmisitésével
jogosulatlanul ¢s szandc¢kosan, jelentds mértékien akadalyozza.
Az akadalyozasnak jelentds mértékianek kell lennie, azonban,
hogy mi mindsiil ennck, azt a szerz6do felek szabadon hataroz-
hatjak meg. Példaul jelentdsnek tekinthetd az olvan mértéku,
formaju ¢s gvakorisagu adatkiildés egy meghatarozott rendszer-
re, ami jelentds hatranvt okoz a rendszer hasznalatdban, vagy a
mas rendszerekkel folytatott kommunikaciora valo alkalmassa-
gat illetéen (pcldaul ilvenck a DDoS-tamadasok. kart¢kony ko-
dok, amelyek Iényegesen lassithatjak a rendszer mikodéscet, vagy
programok, amelyek spam formajaban tomeges kéretlen e-mailt
kiildenck a cimzettnek, hogy akadalvozzdk a kommunikaciot)
(Council of Europe, 2001, 12. 0.).
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A Budapesti Lgvezmény szabalyvozza az eszkozokkel valo
visszacdlést (6. cikk), amelynek értelmében biincselekménynek
mindsiilnek a kovetkezo jogosulatlan ¢s szand¢kos magatarta-
sok: a 2-5. cikkben foglalt valamely biincselekmény elkovetése
¢rdekeben Iétrehozott vagy atalakitoll szamitogépes program,
vagy egy szamiltogeépes jelszo, illetve hasonlo, a szamitastechni-
kai rendszerbe vagy annak barmely részcébe valod belépést Iehe-
L6vE Levo szamilastechnikai adat eldallitasa. ¢rickesitése, a fel-
hasznalas cc¢ljabol valo megszerzése, az orszag Leriiletére valo
behozatala, a forgalomba hozatala vagy a mas modon torténd
hozzalérhetove tétele. Tovabba az elobb emlitett eszkdzoknek
a birtoklasa valamely kiberbtineselekmény elkdvetésére valo fel-
haszndlas ¢rdekében. A szerzodo felek azonban a belsé joguk-
ban kikdthetik, hogy a biintetgjogi l'elclé%%égel meghatarozott
szamu dolog birtoklasa alapozza csak meg. Fontos, hogy csak
a meghatarozott c¢lzat fennallasa esetén bunLeLcndok a felso-
rolt magatartasok. valamint a szerz6do felek kotelesek legalabb a
szamilogeépes jelszavak vagy belépési adatok ¢rtékesitését, a for-
galomba hozatalat vagy a mas modon torténd hozzalérhetdve tételét
biintetendove tenni (Council of Europe, 2001, 13. o.).

2 téren a biintetdjogi szabalyvozasa kiilondsen indokolt, mert
napjainkra a hozza nem ¢rt6 [elhasznalok is akar konnyen hozza
tudnak jutni a kiberbtincselekménvek clkovetéséhez sziikséges is-
merclekhez ¢s programokhoz (Mezei, 2019b. 142. o.).

A Budapesti Egyvezmény a gvakorlatban,
renddrségi szemszoghdl

Az tagadhatatlan, hogy mar az egvezmény aldirasa ¢s a magyar jog
rendszerbe Lorténd beemelése el6tt is — ez tobb Iépesdben tortént
a biinteld anyagi ¢s cljarasjogi torvényekbe — Magyarorszagon jelen
volt a kiberbtindzés. A nyomozohatdsag mar 2001 elStt, pontosabban
a hatalyba I¢pés 2004 julius 1-i datumat megel6z6en is nyomozott
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szamilogépes biincselekményekkel osszefiiggésben. A szamilogépes
blincselekményvek szama azola egyvre nd. ¢s az clkovelés egyre kilino-
multabba valik, amelyben szerepet jatszik az online tér népszertisége,
az ['T-eszkozok szamanak novekedése ¢s nem utolsdsorban a szerve-
zell bunozés lizikai térbdl a kibertérbe torténd athelyezddése is.

A nvomozohatosag szamara a kiberbtineselekmények jellemzoi
kozil is a legnagyobb kihivast a biintetéeljaras soran a nemzetks-
zi jelleg jelenti, amely soran a hatosag egviittmiikddése, a jogha-
Losag eldontése, az tigvek attetele, az elkovetok cselekményvének
biintetdjogi megitélése ¢s a feleldsségre vonasanak megallapitasa
az clsodleges feladal. A renddrségre vonatkozo, a kiberbtindzés
nvomozasanak modjat kijelold biintetéeljarasjogi ¢s  biintelo
anvagi jogi keretel tobbek kozott az egvezmdeny adja meg. Emel-
lett tovabbi unios rendeletek, ajanlasok, iranyvelvek, igy példaul az
informacios rendszerck elleni tamadasokrol szolo 2013/40/EU
iranvelv, eléirasainak meglelelden jarnak el a nvomozasok kdzben.

Ahogy azt korabban lathattuk, az cgyvezmdény négy részre
oszthato fel. Ezek gvakorlati implementalasa a magyar joganyag-
ba ¢s a rendOrségi gvakorlatba az ¢vek soran folvamatosan LOr-
tént meg. Az clso részben foglaltakat a biintetd anvagi szabalyo-
zas vallozasai kovelkeztében a szamilastechnikai rendszer ¢s
adatok clleni bincselekmények Biintetd Torvénykonyvbe torténd
beemelésénck szabdlyozasaval kezdt¢ck meg, mely a ma mar ha-
talyvtalan 1978. ¢vi IV, torvény 300/C.8 aban keriilt kodifikalasra.
A régi Btk-t modosito 1994. évi IX. torvénnyel megjelent a magvar
biintetdjogi rendelkezésck kozotlt a szamitastechnikai biineselek-
mény Onallo ténvallasa is. Ennek a tényallasnak a hatdlya ala tar-
tozolt szinte valamennvi szamitogépes kornyezetben elkdvetett
biincselekmdény, amelynek szabdlvozasa az uj Biintetd Torvény-
konyvben jelentdsen valtozoltt, hiszen Lobb uj torvényi tényallas
keriilt a helyvére.

Az cgvezményben meghatarozott, gvermekek ellen elkdvetett
szexualis abuzus, bantalmazas is rovid idé alatt bekeriilt a ma mar
hatalytalan Biintetd Torvénykonwwbe, a Tiltott pornogral felvétellel
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visszaclés™ cim alatt. Iz az uj Btk ban, a gvermekpornografia
tenyallasaban, az clkdvelési magatartas tekintetében egyértelmu-
en a kibertérben torténo elkdvetést emeli ki, tobbek kdzott em-
litve a terjesztest, tartast, hozzalérhetove tételt, megszerzeést ¢s
.cgv szamitastechnikai rendszerben vagy egy szamitastechnikai
adattarolo-cgvségen vald birtoklasa™ altal torténd clkovetést,
Eletkori hatarkent a 8. ¢letéviikel be nem (SIS személyekel
mint s¢rtetteket jeloli meg. Ugvanakkor, ahogy a Genval 7. koros
jelentésebdl kitdnik, a eselekménybe bele kell ¢rteni a gverme-
kek szexualis kizsakmanyolasaval kapcsolatos jogi szabalyozas-
sal Osszefiiggésben a ,grooming™ jelenscégét is, amelynek jelen-
Lése: beeserkészes. Lz a magvar biintetdjogban egy eldkésziileti
cselekményt jelent, ezért ez leginkabb a ,torekszik rabirni™ for-
dulattal kerilt be a ténvallasokba.

Lgvértelmd valtozast a 2012. ¢évi C. torvény ¢letbelépése jelen-
tett a jogalkalmazo szerveknd¢l, amikor bekerilt a torvénykonyvbe
az informacios rendszer felhasznalasaval elkovetett csalas (Btk.
375.8), valamint a XLIIL. fejezet, melynek cime a 7iltotl adatszerzés
és az informdcios rendszer felhaszndldsdval elkovelell biincselekmeé-
nyek. lgy kiilon nevesitésre keriiltek az informacios rendszer vagy
adal megscértése (Btk. 423.8), az Informacios rendszer védelmdét
biztositd technikai intézkedés kijatszasa (Btk. 424.8) torvényi
tényallasok., mindazok mellett, hogy a szerzoi vagy szerzoi jog-
hoz kapcsolodo jogok megsértése blineselekményéncek elkdvetcési
magalartasa is a technologiai valtozasokhoz igazodva modosult.

Az egyvezmény masodik szakasza valtozasokal hozolt a biinte-
Léeljarasi jogba. A biintetéeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvényben
a targvi bizonvilasi eszkozok koz¢ bekertll az elektronikus adat,
amelynek fogalma az ecgvezmdény szovegeben megadotl szamitas-
technikai adat fogalmaval megegvezd: clekironikus adal a (ények.
informdciok vagy fogalmak minden olvan formdban valo megjelenése.
amely informdcios rendszer dllali feldolgozdsra alkalmas. ideérive azon
programol is. amely valamely funkcionak az informdcios rendszer dltal
valo végrehajldsdl bizlosilja.
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A kényszerintézkedésck koziil az elektronikus adat lefoglalasa ¢s
megorzeésrekotelezésénekbevezetésejelentiakiberbtineselekmények
nyomozasa soran az informatikai eszkdzon vagy rendszerben tarolt
adaloknak a blintetdeljaras soran bizonyvit¢kként torténd felhaszna-
lasat, atvizsgalasal ¢s az cljarasban annak valtozatlansaganak meg-
Orz¢sél, ami kordabban problémat jelentett, hiszen erre vonatkozo
szabalyozas nem létezett. Mivel az elektronikus bizonyit¢kok egyik
legnagyobb problémaja. hogy azok kevésbé statikusak, bizonviték-
ként valo felhasznalasuk komoly akadalyokba titkozott. Ugvanakkor
cgy 2016-0s jelentésben, amelyben megvizsgaltak valamennyi eurd-
pai unios tagallamban a szamitastechnikai blindz¢s megel6zésénck
¢s az cllene folvtatott kiizdelemnek a hat¢konysagat (Genval jelen-
t¢és). megallapitasra kerilt, hogy a jelentés clkészitéscben kozre-
miikodé nvomozohaldsagok Lagjai, beleérive az Ugyészscgel is, az
clektronikus bizonvitékokkal — elektronikus adatokal ¢rtve alalla
— kapcsolatban, azok bizonvit¢kként torténd [elhasznalasa, lefog-
lalasa ¢s atvizsgalasa escetén jellemzoen a hagvomanyos nyomokra,
bizonvit¢kokra vonatkozo cljarasi rend szerint jartak el.

A kibertérben elkdvetett bincselekmények nvomozasat segitik
azok a nvomozasi lechnikak ¢s intézkedésck, melveket a Budapesti
LEgvezmény nemzeli jogba emelése celott is alkalmaztak az egyes
orszagok. Igy elsésorban azok az cgyiittmiikodésck nagyon hatéko-
nvak, amelvek az elektronikus adatok beszerzésct, vizsgalatat hiva-
tottak segiteni. Az egyes biintetdceljarasokban az adatkérések (meg-
keresések), az IP-cimek egyszerti megallapitasai mindennapossag
valtak, ezek gvakran segitik a nyomozasok sikerességét, melvhez az
cgvezmeny széles kort alkalmazasa igen jelentdsen hozza tudott
jarulni.

Az egvezmény harmadik része a nemzetkozi egyviittmikodések
terén haszndll szabalyozasokal, a joghatosagol rendezi. A magyar
nyomozohatosagok mas, kiilfoldi. illetve nemzetkozi hatosagokkal
a kiberbtincselekmények felderitése ¢és nyomozasa lerén rutinsze -
rien mukoddnek egyiitt, rendszeresen kiildenck a nemzetkozi szer-
z6d¢scknek megfeleld megkereséseket, adatkéréseket, ezek mellett
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pedig az esetleg nem hazankban indult, de magvar allampolgart is
¢rinté nyomozasokban, kényszerintézkedésekben (kutatas, lefogla-
las, 6rizetbevétel) is kiveszik a résziikel.

A Szamitogépes Biindzesrol szolo Lgyezmény 2001-e¢s alaird-
sa Ola viszonl a technologia olvan mért¢kben valtozott, hogy az
abban meghatarozott alapveld biinteld anvagi. eljarasjogi részek
mar clavultak. A leglobb esetben azonban az egyezmény alapkon-
cepcidja a hazai ¢s nemzetkozi gvakorlatban megtartasra kerdlt.
A technologia rohamos fejlodése cllenére is ¢szreveheld ugvan-
akkor, hogy a kiberbtincselekmények nvomozasaban a speciadlisan
képzetl szakemberek a jogszabalyi kornyezetet tovabbra is meg-
tartva képesek az ujabb ¢s ujabb kibertérben elkdvetett biinese-
leckmények nyomozasaban, az clektronikus bizonvitékok beszer-
z¢scben, vizsgalataban ¢s kiértékelés¢ben magas szintl szakmai
munkat végezni. Ezek alapjan elmondhato, hogy az egvezmdény al-
tal meghatarozott keretek tovabbra is alkalmasak a kiberbtindzéssel
kapcsolatos nyomozasok végrehajlasara, a szakemberek pedig en-
nek mentén tamogatni tudjak az altalanos bintigyi feladatokat el-
latd nyomozok ¢s a Nemzeti Ado- ¢s Vamhivatal nyomozoinak
munkajat, valamint a szakkérdések megvalaszolasaban is segitsé-
gel tudnak nyujlani.

A hazai nyomozo szervek az egvezmény kovelelménveinek
hatasara, valamint a kiberbtincselekmények szamanak folyamatos
¢s eréleljes emelkedésére valaszt adva jelentos szervezeli atalaku-
lason mentek keresztil az elmult 20 ¢vben. Jelenlegi csucesszerv-
ként a Keészenléti Rendérség Nemzeti Nyvomozo Irodan beliil a Kor-
rupcio ¢s Gazdasagi Bunozés Elleni Foosztaly Csucstechnologiai
Binozes Elleni Osztalva 2017-es dlalakulasaval jout 1¢étre a KR NNI
Kiberbtindzeés Elleni IFdosztalya. Ez utobbin beliil mar négy osztaly
veszi el a harcot a kibertérbol érkezo jogellenes cselekményekkel:
a Nvomozo Osztaly, amelven beliil van a Gvermekvédelmi Alosztaly
¢s a Nyomozo Alosztadly, a Felderité Osztaly, a Kiberes Csalasok
Alosztalyaval ¢s a Kiemelt Ugyek Alosztalyaval, a Forenzikus Osztaly
¢s az Elemz6-¢rickeld Oszialy.
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A Budapesti Egyvezmény napjainkban

Noha clfogadasakor a Budapesti Egyezmény igazi mérfoldkonck sza-
mitott a kiberbtindzésre adoll egvséges curdpai szabalyozas alap-
jaként, napjainkban cgyre inkabb erésodnek azok a kritikus han-
gok, amelyek az egyezmdény feliilvizsgalatat siirgetik. Erdemes tehat
attekinteni. hogy miként dllja meg a helvét a Budapesti Egvezmény
a 21. szazadban, részletesen ismertetve azokat a szabalyozasi dilem-
makat, amelvek kihivasok cl¢ allitjak a részes orszagokat!

Az egvezmény napjaink cgyvik legjelentésebb nemzetkozi jogi
instrumentuma, amelyet 65 orszag ratilikalt, a részesck kozott pe-
dig nemcesak curdpai orszagok talalhatoak, hanem tengerentuliak is,
koztiik az Amerikai Egvestlt Allamok ¢s Japan. Az cgyezmény része -
sein Wil az Eurdpa Tandcs t6bb mint 20 olyan orszagot tart szamon,
ahol a szamilogépes buincselekménvekkel kapesolatos jogszabalvok
az cgvezménnvel dsszhangban vannak, ¢s tobb mint 50 orszagrol,
amelvek az egvezmény szabdlyvaira ¢piiltek. Erdekesség. hogy Sved-
orszag 2021 kdzepén Lervezi ratifikdlni az egyvezményt, 20 ¢vvel az-
utan, hogy azt alairta. Az egvezmény ¢rickeléséndl fontos ligvelembe
venni azt, hogyv az nem egy Oonmagaban I¢lez6 jogi instrumentum,
a nemzetkozi térben szamos szerz6dés, az Eurdpai Unioban pedig
unios jogi aktus egészili ki annak szabalvail. igy leremlve meg @
kiberbtincselekmények elleni fellépés komplex rendszerét. Minden-
képpen emlitést érdemel. hogy a Budapesti Egvezmény ugynevezeltt
minimum harmonizaciot valdsit meg, vagyis azt vazolja [el, hogy me-
Ivek azok az alapveld szabalvok, amelvekel a részes allamok joga-
nak tartalmaznia kell, ezen Wil azonban nagy szabadsagol biztosil a
részeseknek, akik az egyezmény szabalvainal szigorubb kdvetelmé-
nyeket barmikor, enyhébb kévetelményekel pedig abban az esetben
fogalmazhatnak. meg, amelyekben ezt az egvezmdny kifejezetten
lehetéve teszi. A gvermekek szexualis kizsakmanyolasaval kapeso-
latos rendelkezéscek tekintetében a Budapesti Egyvezményt szamos
ponton megismétli, illetve kiegészili a Lanzarote Egyezmény, azaz
az Lluropa Tandcsnak a gvermekek szexualis kizsakmanvolas ¢s
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szexualis zaklatas elleni védelmérdl szolo egyezménve. A nok clleni
erdszak online formai (pl. az interneten megvalosulo pszichologiai
crészak, fenyegetd zaklatas) escetében pedig az Isztambuli Egyez-
mcny, azaz az Eurdpa Tandcs ligvezménye a nék elleni ¢és a csala-
don beliili erészak megel6zésérol ¢s felszamolasarol nyvujt kiegészilod
védelmet.

Az Eurodpai Unio tagallamaiban a Budapesti Egvezmdény elfogada-
sal kovelden szamos olvan dokumentum sziiletett, amely a szamito-
gépes btincselekmények elleni fellépést mozditja eld, ezek:

az LFuropai Parlament ¢s a Tanacs 2011/92/EU iranyelve a
gvermekek szexudlis bantalmazasa, szexualis kizsakmanyo-
l[asa ¢s a gvermekpornografia clleni kiizdelemrdl, valamint a
2004/68/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol;

Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs 2013/40/EU iranyelve az
informacios rendszerek elleni tamadasokrol ¢és a 2005/222/1B
tanacsi kerethatarozat felvaltasarol; valamint

Az Europai Parlament ¢és a Tanacs 2019/713/EU iranvelve a
készpénz helvellesilo fizelési eszkozzel elkdvelell csalas ¢és
a készpénz helveltlesild fizelési eszk6zok hamisitasa elleni
kiizdelemrol, valamint a 2001/413/IB tanacsi kerethalarozat
felvaltasarol.

A felsorolt normakon feliil folvamatban van a biintetoiigybeli elekt
ronikus bizonvitékokra vonatkozo kozos eurdpai szabalyok kidol
gozasa is, amelvek varhatoan rendeleti format fognak 6lteni.

Az egyvezmény a kiegészild védelmel bizlosild nemzelkozi szer
z6dések ellenére is LObb ponton elavultnak szamil. Az informatika
tertiletén azonban nem szamit kirivonak a technologiak gyvors avula
sa, amely annak cllenére is hatassal van az egyezményre, hogy azl a
megalkoloi torekedlek a technologiasemlegesség nevében meglogal
mazni. Az informaciotechnologia fejlodésének iranval ¢s tempojat
vélhelden az egvezmény szovegezo6i el sem tudtak képzelni. Néhany
¢vvel azutan, hogy az egvezménvt elfogadtak, a web2.0 berobbant a
koztudalba, az internclalapu szolgaltatasok korabban elképzelheletlen

Husz ¢év a globalis kiberbiindzés elleni kiizdelemben 207



sokasagat kinalva. Mig 2000-ben pusztan 361 milli¢ internet fel-
hasznalo volt, ma mar 4,66 milliard ember haszndlja a vilaghalot.
A kétezres ¢években kezdtiik el tomegesen hasznalni a kameraval is
[elszerelt okostelelonokat, a legnépszertibb kozosségi oldalakat szin-
Lén az évezred elso felében hoztak létre (a Facebookol 2004-ben, a
YouTube-ot 2005-ben., a Twittert 2006-ban). A felhasznalok és szol-
galtatasok szamanak béviilésével természetszertleg egyiitt jart, hogy
olvan jogsértésck is megjelentek az online kérnyezetben, amelvek
korabban csak a fizikai térben valosulhattak meg.

Noha vitathatatlan az egvezmény jelentdsége a kiberbtineselekmények
nemzetkozi  harmonizaciojanak clomozditasaban, szamos krilika
meglogalmazhato az egyves rendelkezésck kapesan. Jelen rész egyle-
[6] a terminologiai kovetkezetlenségekre helvezi a hangsulyvt, az cgves
terminusokon keresztil bemutatva a problémas Leriiletekel, masfeldl
[elhivia a figvelmet az egvezmény szerkezelével kapesolatos kovetke-
zetlenségekre, valamint utal azokra a biintet6jog hataran clhelyvezkedo
artalmas magaltartasokra, amelvekel a dokumentum jelenleg nem kezel.

Kiberbiincselekmeény fogalma

Annak ellen¢re, hogy az egvezmény credeti, angol nyelvii cimcében
megjelenik a kiberbtineselekmény kifejezés, a normaszoveg nem defi-
nidlja ¢s nem is haszndlja magat a fogalmat. A cimadas dacara tehat a
kiberbtincselekmény nem szamit jogi fogalomnak, helvette az egvezmény
a szamilogépes rendszer ¢s adatok elleni blineselekmény, a szamito-
g¢ppel kapesolatos biincselekmény, valamint a tartalommal kapesolatos
buincselekmény fogalmakat nevesiti. Bar ez pusztan dogmatikai kérdés-
nek tinhet, az egves fogalmak pontos lisztazasa nagvon fontos lenne a
nemzeli szabalyok kozelitése ¢rdekében. Egyes dllaspontok szerint a
kiberbtineselekmény fogalom kizarolag azokat a deliktumokat foglal-
ja magaban, amelyek esetében az elkdvelés szamilogépes halozaton
valosul meg (Commission of the European Communities, 2007), mas
szerzOk szerint azonban minden olvan cselekmény kiberbiineselekmény,
amelynek szamilogépes vonzata van (Gerceke, 2012).
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A gvermekpornogrdfia fogalma

Nagyvon sok mas nemzetkozi jogi instrumentumhoz hasonldan a gyer-
mekek szexualis kizsakmanyolasat bemutato tartalmakhoz kapcsolodo
buincselekményekel a Budapesti Egvezmény is a gvermekpornogralia
kilejezéssel illeti. Ez a meghatarozas azonban sokak szerint clbaga-
Lellizal egy komoly butincselekményt (Gillespie, 2018), mivel ahogvan
az EPCAT luxemburgi lerminologiai iranymutalasa irja, a pornogra-
fia szol az olyan kereskedelmi céllal gvartolt felvételekre hasznaljuk,
amelyekben felndtiek kozos beleegyezés alapjan végeznek szexualis
cselekményekel (Greijer ¢s Docek, 2010). A gvakorlatban sz¢lesebb kor-
ben elterjedt a gvermekek szexudlis bantalmazasat abrazolo Lartalom
(angolul: child sexual abuse malerial), valamint a gvermekek szexualis
kizsakmanyolasal abrazolo Lartalom (angolul: child sexual exploilation
malerial) kifejezések hasznalala, amely jobban kifejezi azt, hogy itt
valgjaban nem kozos beleegvezéssel késziil, aktust abrazolo felvéte-
lekrol, hanem szexualis erdszakrol ¢s bantalmazasrol van sz6.2

7 e

Az anvagi biintelgjogi rész struktiurdja
Az egvezmény kriminalizalando cselekményeket felsorolo 1. része
0sszesen négy csoportba sorolja a részes allamok altal biintetenddve
nvilvanitando cselekményekel. A négy csoport a kovetkezo:
a szamitastechnikai rendszer ¢és szamitastechnikai adat hozza-
ferhetdsége, sérletlensége ¢s Litkossdaga elleni biineselekmények:
szamitogeppel kapcesolatos blineselekmények:
tartalom-btincselekmények;
szerzOi vagy szomszeédos jogok megsértésével kapesolatos
btincselekmények.

2 Elobbi kifejezeést az nemzetkozi szervezetek, civil szervezetek pl. az INHOPE
hasznaljak (hilps://www.inhope.org/IEN ). utdbbit pedig az Europol hasznalja szak
mai dokumentumokban (https://www.curopol.curopa.cu/crime arcas and-trends
crime-areas/child sexual exploitation).
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Az egvezmény altal meghatarozott kategoridak kozott jelentds atlede-
sck vannak, hiszen ahogy az I'TU altal kibocsatott jelentés is kiemeli.
harom kategoria a védelem targva alapjan csoportosit (szamitastech-
nikai rendszer ¢s adat elleni biincselekmények, tartalom-buineselek-
menyek, szerzéi vagy szomszeédos jogok megsértésével kapesolatos
cselekmények), egy pedig az clkdvetés modjara (szamitogéppel
kapcsolatos buincselekménvek) helvezi a fokuszt (Gereke, 2012).

7 e

A biintetgjog hatdrteriiletei és a Budapesti Egyezmeény

Az egvezmény jelenleg a tartalommal kapcesolatos biineselekmények
kozott egvediil a gvermekpornograliat szabalyvozza. Az egyezménvhez
20006 ban kiegeszilo jegyzokonyvel [tztek, amely a rasszizmussal ¢s
az idegengvildlettel kapesolatos deliktumokat hivatott szabalyozni.
Napjainkban azonban szamos olyan tartalommal kapcsolatos biin-
cselekmény van, amelyvekel mind nemzetkozi, mind nemzeli szinten
clkezdtek szabalvozni a jogalkotok. Ilven cselekmény a hozzajaru-
las nélkil hozzalérhelove Lelt szexudlis felvételek (koznvelvi nevén
a bosszuporno) kozzétélele (Sorban, 2020), a kibertérben elkdvetett
zaklatas (cyberharassment), illetve a cvberbullving (Monori, 2016).

Adatvédelmi aggdlyok az eljdrdsjogi rendelkezesekkel osszefiiggésben

Az adatvédelem (privacy) mar az egvezmény megszovegezésekor is
olvan alapvel6 jognak szamitott, amelyre jelent6s ligyelem fordult a
korszert szamitogépes technologiak altal Iehetéve tett nagymeértéka
adatfeldolgozassal 0sszeliiggésben. A Budapesti Egvezmény szamos
olvan cljarasjogi rendelkezést tartalmaz, amelvek biztositjak a nyo-
mozo hatdsagok szamara, hogy adatmegorzésre, adatok szolgalta-
tasara, illetve egyiittmikodésre kotelezzenck maganszemélyeket,
illetve piaci szereploket (pl. internetszolgaltatokat) is (Sorban,
2019). Az egvezmény 10. 17. ¢s 18. cikkei szolnak az adatmeg6rzésrol,
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mig a 19-20. cikkek az adatok lefoglalasardl, a hazkutatasrol, illetve
a lchallgatasrol. Az egyezmény ezen rendelkezései Magyarorszagon
mar a régi Be.-ben is helyet kaptak (Sorban, 2010) ¢s (Mate, 2014,
annak cllencre, hogy kritikus hangok vilagszerte arra figvelmeztettek,
hogy veszélyekel rejthet magaban, ha a nvomozo hatdsagoknak tag
korben van Iehetdscgiik a maganszi¢éra megsértéscére a biintetdel-
jaras keretei kozott, anclkiil, hogy pontos iranymutatasok allnanak
rendelkezésre arrol, hogy meddig terjedhet a nemzeti hatosagok jog-
kore (Baron, 2002).

A Budapesti Egyvezmény jovije

Mivel az egvezmény a mai napig a szamitogépes buineselekmények-
kel kapesolatos nemzetkozi szabdlvozas egvik kiindulopontja, folya-
matos fejlesztés alatt all. Az évek soran az Europa Tanacs szamos
utmutatot adott ki az egyes szakaszok ¢rtelmezésével kapcesolatban,
czeken feliil pedig egy jelentdsebb modositas is folvamatban van.
2017 ben sziiletetlt dontés arrdl, hogy az egvezménvhez egy méaso-
dik kieg¢szild jegvzokonyvel [Gznek, amely a bizonyitékok hatarokon
ativeld Osszegyijlésének, az egves internetes kozvelild szolgaltatok
szerepének, a jogsegélynek. valamint az adatvédelemnek a kérdéseit
logja rendezni a 21. szazadi elvarasoknak meglelelden. A 2. kiegészilod
jegvzokonwy tervezell szovegél varhatoan a 2021 ¢év folvaman hoz-
zdak nvilvanossagra.

Minden kritikdja ellenére tehat a Budapesti Egvezmény egy ¢lo,
[olvamatosan fejlodo jogi aktus, melyet vilagszerte széles korben el
fogadnak. Eppen ezért teremthet nchéz helyzetet a kiberbtindzés
clleni harcban egy olvan kezdeményezés, melyet Oroszorszag indit
vanyvozasara egyre LObb ENSZ - tagédllam tamogal. ¢s melynek célja a
jelenlegi globalis megkozelités helvelt egy, a nemzeli szuverenitast
jobban kiemel6 egyezmény megalkotdasa. Az internet nem ismer ha-
tarokat, igy nchezen clképzelheld. hogy egy. az egyezményhez ha-
sonld. hatarokon atnyuld megegyezés nélkiil ¢rdemben tildozhetok
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lesznek példaul az internethasznalok milliardjaitl ¢rinld interneles
csalasok vagy a gvermekeket ¢rintd szexuvalis visszacélésekel meg-
jelenito internetes tartalmak.
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Rovid europai kitekintés: szemelvények

a fogyvalékossaggal ¢l6 szemdélyek jogairol

az EU tagallamaiban a nemzetkozi [orumok
kritikainak tikrében

Dr. Lovdszy Ldaszlo Gdbor
hitps://doi.org/10.47707/Kulugvi_Szemle.2021.2.010

2021. marcius 3-an adla ki az Eurdpai Bizollsag a kovetkezo Liz ¢vre
sz0l6, 20212030 as stratégidjat a fogvatckossaggal ¢lok jogairol
(Union of Equality: Strategy for the Rights of Persons with Disabililies
2021-2030)." Ennck kapcsan az alabbiakban visszatekintiink az el
mult ¢l ¢évtizedre: milyen jogesetek fordultak el6 a fogvatékossaggal
¢l6 curdpai polgarok vonatkozasaban, milyen joggvakorlatot alakitott
ki az Europai Unio luxemburgi birdosaga valamint az Eurdpa Tanacs
¢gisze alatt mikodo, strasbourgi emberi jogi birdsag. Elemzésiink
indokolt esetben — roviden kitér még az USA Kiiliigvminisztériuma
altal rendszeresen kiadott emberi jogi jelentésck fogvatékossaggal
Osszeliiggod. relevans megallapitasaira, mint ahogy az ENSZ emberi
jogi fébiztosanak idevago jelentéseire is, amikor a viszonyok ¢s ¢
koriilménvek részletesebb ismercetéhez ez sziikséges a jelen iras
gondolatmenetében.

A kiilonb6z6 emberi jogi biroi forumok itcletei, illetve az ENSZ ¢s
az USA altal kiadolt orszagjelentések altal megfogalmazott kritikak
attekintésénck a célja — foszabalyként — az elmult 6t ¢vben. de leg
feljebb az clozo fogvatékossagiigyi stratégia (Luropean Disability
Strategy 2010 2020: A Renewed Commilment lo a Barrier-Free Furo
pe)? kezdoéveéig (2010) visszamendleg hozoll, leglrissebb, legfonto
sabb ¢s legrelevansabb itéletek ¢s megallapitasok szambavétele az

| hilps://ec.europa.cu/social/main.jsp?langld-en&calld=1137&lurtherNews-ves&ne
wsld=9938

2 hitps://eur-lex.europa.ceu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:06 36 IN:en:PDI-
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cgves tagallamok vonatkozasaban, méghozza tagallamonként,
abc-sorrendben haladva. N¢hany tagallam esetében — az tigvek su-
[vossagara ligvelemmel — mcég eltol az idobeli korlattol is eltekin-
tiink. Nem szand¢kunk az ismertetett itéletek ¢s kritikak mindsitése,
rendszerezése, mint ahogy az sem, hogy azokbol akar jogi. akar
jogalkalmazoi kovetkeztetéseket vonjunk le.

N¢éhany tagdllam (pl. Hollandia. Ciprus. Esztorszag. Olaszor-
szag) a jelentdsebb ,hianvzo™ jogi precedensck, valamint az embe-
ri jogi elmarasztalasok hianya miatt nem kerilt kiillon kiemelésre,
mint ahogy Magvarorszag sem kerilt [eldolgozasra, mert egyrészt
az clemz¢s kitekinto jellege miatt nem volt szand¢k a magyar hely-
zel bemultatasara, illetve a szerz6 mint az ENSZ fogvat¢kossaggal
¢l6 személvek jogaival foglalkozo emberi jogi bizottsag (UNCRPD
Commiltlee, Llovabbiakban: CRPD) 2013 és 2021 kozott mandatum-
mal rendelkezd, az ENSZ Kozgyilése altal kétszer is titkosan, ma-
vas szavazalaranyban megvalasztoll szakérldje — az érvényes 0sz-
szel¢rhetetlenscegi szabalvoknak megfeleléen — nem vehetett részt
a magvar esclek ¢s kovetkeztetesek (concluding observations) meg-
vitatasban ¢s clfogadasaban sem.

Az EU-lagdllamokban (ortént jogeselek rovid, mintegy kézi-
konyvszerl ismertetése tanulsagul, a konkrét esetek pedig referen-
ciaként szolgalhatnak kilejezetlen a hazai jogaszok ¢s kutatok sza-
mara a tagabb curdpai unios ¢s emberi jogi biraskodas gvakorlatanak
szc¢lesebb kord attekintése soran.

ac

Belgium esetében az Emberi Jogok Europai Birosaga (Lovabbiakban:
LEJEB) it¢letei szerint a mentalis sériiléssel kiizdok a fogva tartas
alatt nem részesiilnek a betegségiitknek megfeleld ellatasban.?
Az it¢let meghozatalat kovetden két évvel, 2015-ben az ENSZ
emberi jogi [6bizlosa aggdlyosnak tartotta, hogy a testi fenyilés
alkalmazasal nem Liltottak be teljeskortien, ¢s Belgiumban a leg-
[ejlettebb orszagok korében az egvik legmagasabb volt az intézetek-
ben celhelvezett fogvat¢kos gvermekek aranya. (lirre a problémara

3 LB-ogy. kérelemszam: /22831/8/: itélet: 02.01.2013.
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Hollandia esctében is felhivia a figvelmet az ENSZ emberi jogi [6-
biztosanak Hollandidaval foglalkozo jelentése,* megemlitve azt is,
hogy az drokbefogadas intézménye nem elterjedt, ¢és a neveldszii-
6k szama is alacsony Hollandidaban.) Ami pedig a sz¢lesebb kort
akadalymentesitést illeti, az USA 2018-as Emberi Jogi Jelentése
szova Leszi, hogy a belga kormany csak az 1970 utan ¢pilt épilile-
tek eseteben inditott akadalymentesitési programot. Az amerikai
jelentés azt is hozzaleszi, hogy a fogvatékkal ¢l6 szemdlyek aka-
dalymentes clhelvezéséncek bizlosiltasa a bortondkben nem min-
denhol biztositott.

Bulgaria tekintetében az intézetben elhelyezett gvermekek sor-
sa szintén kiemell téma volt az ENSZ emberi jogi [6biztosanal.
aki szerint sulyos kihivasok adodtak 2000 ¢s 2010 kozott, mert
a beszamolok szerint 238, intézetben clhelvezett gvermek hunyt
¢l ezen idoszak alalt, ¢s ezeknek a halaleseteknek nem volt sem-
milyen biintetdjogi vagy mas kovetkezménye.” A balkani orszag
eselében precedenst teremtett ugvanakkor az Eurdopai Unid Bi-
rosaganak a Milkova tigyben® hozott itélete, amely szerint a fog-
lalkoztatas ¢s a munkavégzes soran alkalmazott egyenld bands-
mod altalanos kereteinek létrehozasarol szolo, 2000. november
271 2000/78/EK tanacsi iranyelv, valamint a fogvatékossaggal ¢l
személvek jogairol szold ENSZegyvezmény (tovabbiakban: CRPD-
cgvezmeény) ¢s az Unid Alapjogi Chartdja alapjan nem ellentétes
az unios joggal egy olvan nemzeli eléiras, amely bar bizonvos fogva-
t¢kossaggal ¢16 munkavallalok szamara clbocsatas esetén kiilonleges
clozeles védelmel biztosit altalaban, de nem biztosit ilven védelmet

4 Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
(A/HRC/WG.6/27/NLD/2). 24/12/2017

5 Compilation prepared by the Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights in accordance with paragraph 15 (b) of the annex Lo Human
Rights Council resolution 5/1 and paragraph 5 of the annex Lo Council resolution
16/21 (A/HRC/WG.6/22/BGR/2). 23/02/2015.

6 C 4006/15. szamu tigy: Pelva Milkova kontra Izpalnitelen dircklor na Agentsiata
za privalizatsia i sledprivatizatsionen kontrol, ECLEEU:C:2017:198.
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az ugvanazon logvat¢kossaggal ¢l6 koztisziviselok szamara, kivéve
ha megallapithato az egvenlé banasmod clvének sérelme, amelynek
vizsgalala a kérdést eldlerjeszLo birdsag feladata.

Bar Cschorszag csctében az elmult (¢l évtized vonatkozasaban nem
emelhetd ki jelentésebb jogeset a témaban, azonban a D.H. ¢s masok
tigvében’ az EJEB még 2006 ban hozott egy olvan itéletet, amely
eselében azota sem sikeriilt maradcéktalanul felszamolni a benne
emlitett ¢s elmarasztalt gyakorlatot. Az ENSZ emberi jogi [6bizto-
sanak 2017 es osszeloglaloja® szerint sulvosan jogsértd az, hogy a
roma gvermekekel gvakran sajatos nevelési igénviinek mindsitik az
oktatasban. Az emberi jogi biztos szerint 2017-ben ugy latta, hogy
jelentos problémalt jelent az is, hogy gvakorlat a pszichiatriai betegek
agvhoz kotozeése egves intézményekben, illetve a mechanikus ¢s ké-
miai kényszerild eszkozok haszndlala is tetten ¢rhetd értelmi sériilt
személyek kezelésckor.

Dania esetében az Eurdpai Unio Birdsaga a Kaltoft tigyben? meg-
allapitotta, hogy bar az unids jog nem mondja ki altalanos elvként
Onmagaban véve az clhizas alapjan torténd hatranyos megkilonboz-
tetes tilalmat a foglalkoztatas ¢s munkaveégzes soran, ugvanakkor le-
hetscéges olyan koriilmény, amely esetben mar a CRPD-egvezménybe
titkozik az ilven megkiilonboztetés. Amennviben a munkavallalo elhi-
zasa [fogvalckossagnak™ Lekintheld, ¢s ez az allapot olvan korlatozott-
saggal jar, amely kiillobnodsen valamilven hosszan Ltarto Lesti. szellemi
vagy lelki artalmon alapul, akkor korlatozhatja az adott szemdcly
teljes, hat¢kony ¢s mas munkavallalokkal egvenld szerepvallalasat
a munkahelvén, ¢s ezl a szempontot mar figvelembe kell venni.
Az ENSZ emberi jogi fObiztosa szerint 2015-ig Dania nem fogadott

7 Kérelemszam: 57325/00. itélet: 06/02/20060.

&  Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
(AVHIRC/WG.6/28/CZLE/2). 4/09/2017.

9 C-354/13. szamu lgy: Fag og Arbejde (FOA) kontra Kommunernes Landsforening
(KL). ECLEEUC:2014:2463.
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cl atfogo antidiszkriminacios jogszabalvt.? Ennck kapcesan érdemes
feleleveniteni, hogy az Eurdpa Tanacs mellett miakodd Rasszizmus
¢s Intolerancia Elleni Europai Bizottsag (IECRI) 2017 ben kiadott
dan orszagjelentése azért kritizalta az orszagol, mert az folvama-
tosan clutasitotta a csatlakozast az Emberi Jogok Luropai lgyvez-
ménye (tovabbiakban: EJEE) 12. jegvzékonyvéhez!! A hivatalos dén
allaspont szerint a jegyzokonyv clfogadasa megkérddjelezné a dan
torvényhozas szuverenitasat, ¢és ezért nem csokkentené, hanem no-
velné a diszkriminacio veszElyeét.” Ezt megelézoen az ENSZ emberi
jogi fobiztosanak el6bb idézelt jelentése azt allapitotta meg, hogy a
nemzetkozi szerzodéseknek nines kdzvetlen hatalva a dan jogban, ¢s
ezt az Emberi Jogi Bizollsag is aggalyosnak tartotta, annak cllen¢-
re, hogv a dan Legfels6 Birosag is osztolla a dan allam allaspontjat.
Dania esetében is kihivas az intézetben elhelyezett gvermekek ma-
gas szama, ¢s a gvermekek egy jelentds része a [étminimum alatti
szinten ¢l. Az emberi jogi [6biztos szerint az is aggalvos, hogy nott
a pszichostimulans szerek alkalmazasa a hiperaktiv ¢s figvelemza-
varos gvermekek esetében. Ehhez kapesolodva Daniat az ENSZ fel-
szolitolla a fizikai, kémiai ¢s egyéb kényszeritett gvogyszeres ke-
zelések besziintetésére az intézménvekben lakd fogvatékossaggal
¢lé emberek esetében. (Ennck elézményeként megemlithetd, hogy a
gvermekmunka ¢s annak legrosszabb formaja, a gvermekprostitucio
clleni fokozott kiizdelemre mar a Nemzetkdzi Munkatigvi Szervezet
(ILO) 2012 ben kiadott orszagjelentése is felhivta Dania figyelmét.)

10 Patrick Thornberry: The international convention on the elimination of all forms
ol racial discrimination. Oxford. Oxford University Press, 2016. 110: Compilation
prepared by the Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights in accordance with paragraph 15 (b) of the annex to Human Rights
Council resolution 5/1 and paragraph 5 ol the annex to Council resolution
16/21. www.refworld.ore.ru/pdfid/595(9¢924 . pdf

I hitps://rm.coc.inl/lifth reporl on denmark/16808b56a4

[2 hilps://rm.coec.inl/governmenl comments on Lthe [ifth reporl on
denmark/16808b56ad

13 www.ilo.org/dvn/normlex/en/[?7p=NORMLEXPUR:13100:0:NO:=:PI13100_COMMENT
1D:270055]
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Finnorszag pcldaja is ¢rdekes eseltel gazdagitotta az unids
tagallamok emberi jogi joggvakorlatat. Az EJEB 2017 ben nem ta
mogatta, hanem clutasitotta cgy ¢rtelmi sérilt személy szabad
mozgassal kapcsolalos beadvanval az A.-M.V.-tigyben* amikor a
panaszos s¢relmezte, hogy a finn birosag nem engedd¢lyezte gond
nokanak a levaltasat, aki nem tamogatta, hogy a gondnokolt egy kis,
tavoli faluba koltozzon, tavol a mostohasziileildl. Az EJEB ugy lalta,
hogv a nemzeli birdsag az clutasitod itéletével nem sértette meg
a panaszos jogail, mert az a panaszos ¢rdekeit is figyelembe véve
nem adott helvet a belatasi képességeben egyvébként korlatozott
tigvfel kérvényének.

Franciaorszag az autizmussal ¢l16 gvermekek ¢s személyek vonatkoza
saban keriilt a figyelem koézéppontjaba az emberi jogi diskurzus soran.
Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak 2016-os jelentése szerint az au
tista gvermekek Franciaorszagban ,sz¢les kort jogsértéseknek vannak
kitéve™. Jelenlds résziik nem jul hozza az altalanos oklatashoz ¢s so
kaknal, allitja a jelentés, ,nem hatékony pszichoanalitikus terapidkat,
talgvogyszerezest ¢s clhelyezést alkalmaznak a pszichiatriai korha
zakban ¢s intézményekben.™ llyen el6zménvek utan az EJEB 2018
ban tgy donlolt a Dupin-tigyben® hogy dnmagaban az aulizmussal
¢lo gvermeknek allami iskolakba torténd felvételéncek elutasitasa nem
keletkeztet diszkriminaciot, mert a gvermek allapota is befolyasolja az
iskolaztatas koriilményeit. (Az tigy egyik leglényegesebb vonasa az volt,
hogy az ¢rintett szilok kozt is vita allt fenn, ugvanis az apa tamogat
ta gvermekénck specidlis intézménvben torténd iskolaztatasat, mig
az anya clvetette azt.) Szintén a jogvedok ellencben hozott itéletet az
EJEB, amikor 2018 ban ugy hatarozott, hogy nem sértette meg Francia
orszag az ILJEL- ¢t azzal, hogy nem biztositotta (gondnoksagi biro altal)
a gondnoksag alatt allo szem¢ély szamara a korlatozasmentes jogol a

14 Kérelemszam: 53251/13. it¢let: 23/03/2017.

15 Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (A/FRC
WQG.6/29/FRA/2).13/11/2017 és lasd killondsen: CRC/C/FRA/CO/5, para. 57 (b) és 59. pontok.

16 Kérelemszam: 2282/17. itélet: 18/12/2018.
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hazassagkotésre a Delecolle-tigvben' sziiletett dontés alapjan. Ugvan-
akkor a belatasi képességiikben nem korlatozott fogvatékos szemdlyek
eseteben az EJEB még korabban, 2015 februdrjaban elmarasztalta az
orszagot a Helhal tigvben'™ amiatt, hogy megsértette egy olvan fogyva-
t¢kossaggal ¢lo clitélt szemcly méltosagat, akinek megfeleld szemdly-
zel hianvaban a rabtarsa volt kénytelen segiteni tisztalkodni. Az ENSZ
— cgvebek mellett — felhivta Franciaorszagol arra is. hogy tamogassa
valamennyi fogyat¢kossagban szenvedd szemcly orszagos érdekvedel
mc¢t, mint ahogy a bentlakasos intézmcények kivaltasanak folvamatat
is, valamint az el6bb emlitett célcsoport, az autizmussal ¢lok helyze -
tének javitasat is.

Gorogorszag szintén a fogvatckkal ¢l6 gyermekek kapesan keriill az
¢rdeklodes homlokterebe: az ENSZ emberi jogi [6biztosa azt allapitot-
ta meg 2016-ban, hogy a lechainai gyermekotthonban embertelen ko~
rilmények kozt ¢ltek a fogvatckossaggal ¢l6 gvermekek. akikel raada-
sul gvogvszeresen szadaltalak, illetve az agvakhoz szijaztak. (A jelenség
kapcsan két évvel késobb az USA 2018. ¢vi Emberi Jogi Jelentése is
sulyos problémanak tartotta a gvermekekkel szembeni erdszakot.”)
Az ENSZ emberi jogi [6biztosa azt is hozzalelle, hogy a fogyatékossaggal
¢l6 gvermekek mindossze 15%-a jarhat iskolaba a beszamolok szerint. 2

Horvatorszag csctében szintén eldfordult egy fontos, a ecselekvoke -
pességgel Osszeliiggd jogligy az EJEB nél. A Kruskovi¢-tigyben?”
cgy cselekvokeptelen személy sajat gvermeke apjaként Lorténd

I7 Kerelemszam: 37646/13. itclet: 25/10/2018.

18 Keérelemszam: 10401/12, itélet: 19/2/2015.

19 https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/03/GREECE-2018- HUMAN
RIGHTS REPORT pdf

20 Compilation prepared by the Olffice of the United Nations High Commissioner for
Human Rights in accordance with paragraph 15 (b) of the annex to Human Rights

Council resolution 5/1 and paragraph 5 of the annex Lo Council resolution 16/21
(AVHRC/WQG.6/25/GRC/2), 07/03/2016.

21 Kérelemszam: 46185/08. itélet: 21/09/2011.
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clismerésének, illetve nvilvantartasba vételének meglagadasa
volt a kérdés. Az EJEB egy masik. hasonld vonatkozasu t¢ma-
ban is clmarasztalta Horvatorszagot a Guberina tigyben,* mert
a horvat hatosagok nem vettek figvelembe egy fogvat¢kossaggal
¢l6 gvermek apjanak adokedvezményre vonatkozo kérelmét su-
[vosan fogvat¢kos gyermekénck sziikségleteihez — az ¢szszeru
alkalmazkodas kovetelményére is figvelemmel — igazodo ingat-
lanvasarlasa kapcsan. A fogvatékos gvermekekn¢l maradva, L6bb
curdpai unios tagallamhoz hasonloan, az ENSZ emberi jogi [6-
biztosa szerint Horvatorszagban is aggalyvos volt, hogy a fogvalé-
kossaggal ¢l6 szemdlyek korében tul magas az intézményben ¢l6
gvermekek szama (2010), ¢s nem volt lathato csokkend tendencia
czen a téren. A fobiztos szerint az egvértelmu szabalyozasi kor-
nvezel is hidnyzolt a fogvat¢kossaggal ¢l6 gvermekek elhelve-
z¢se kapesan. Ennek kozvetlen elézményeként az ENSZ Kinzas
Llleni Bizottsaga 2015-ben aggalvait [ejezte ki a pszichidtriai
intézményekben alkalmazott fizikai erészak kiillonb6z6 formait
illetéen.”

irorszz’lg is az int¢ézetben elhelyezett személyek kapesan kertilt gor-
cs6 ald, ugvanis az ENSZ emberi jogi fobiztosa szerint [rorszagnak
be kellene tiltania az erdszakos (nem beleegyezésen alapulo) gvogy-
szeres kezelésekel, az clektrosokk ¢s mas kénvszerild eszkozok
hasznalatat.”* Egy 2018 ban megjelent, a Trinity College altal publi-
kalt tanulmany szerint [rorszagban évente félszaz embert kezelnek

22 Kérelemszam: 23682/13. it¢let: 22/03/2016.

23 Compilation prepared by the Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights in accordance with paragraph 15 (b) of the annex to IHu
man Rights Council resolution 5/1 and paragraph 5 of the annex Lo Council
resolution 16/21 (A/HRC/WG.6/22/11RV/2). 23/02/2015.

24 Compilation prepared by the Olffice of the United Nations High Commissioner for
Human Rights in accordance with paragraph 15 (b) of the annex to Human Rights
Council resolution 5/1 and paragraph 5 of the annex Lo Council resolution 16/21
(A/HRC/WG.6/25/IRL/2). 07/03/2016.

o
3]
o

Dr. Lovaszy Laszlo Gabor



Kiiliigyi Szemle

clektrosokkal akaratuk ellen¢re.”” Ugvanebben az ¢vben jogszabaly
altal 1¢trehozott hivatalos szerv, a Mental Health Commission altal
lefolvtatott hivatalos vizsgalat azt dllapitotta meg, hogy az ¢rintet-
tek egyotodének az emberi méltosagat sem tartottak tiszteletben az
ilven intézménvekben, mert a vizsgalt intézményekben ¢lok 43%-a
szamara nem biztosiloll az egvagvas szoba, valamint a megosztott
szobakban ¢lok 90%-anak nem volt semmilyen privat szféraja, oly-
annyira, hogy még fiiggdny sem vélasztotta cl az agvaikat.*

Lengyelorszag cgy ¢rdekes esettel hivta fel magara a figyelmet: a
Kacper Nowakowski-tigy*’ soran az EJEEB 2017 januarjaban ugy don-
LotL, hogy az ¢rintett siketnéma apanak megvan a joga ahhoz. hogy
a hallass¢riilt fivgyermekével jelnyelven tarthasson kapcesolatot, ¢s a
nemzeli birosagnak nem csupan az ¢rintett fogvat¢kossaganak fizio-
logiai ténvére, hanem a lehetséges akadalymentesitési megoldasokra
is ligyvelemmel kellett volna lennie.

Lettorszagot — Irorszaghoz hasonléan — az dllami fenntartasu
szocidlis intézményekben ¢l6 feln6tt ¢értelmi sériiltekkel szembeni
banasmod miall marasztaltak el. Az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsaga
aggdlvail [cjezte ki azon lett gvakorlat miatt, amikor felnétt értelmi
sériilteket erdszakkal szadaltak erés gvogyszerekkel, ¢s hianyoztak
a megleleld garancidlis szabalyok a vissza¢lésck megakadalyozasara,
valamint a panaszok kivizsgalasara.”

25 hitps://www.independent.ie/irish-news/health/electric-shock-therapy
posilive-37062418 html

20 hilps://slalic.rasselic/documents/news/2019/07/8592 mhe 2018 inspeclion

24hr-3.pdf

Kérelemszam: 32407/13, itélet: 17/01/2017.

CAT/C/LLVA/CO/3 5. https://undocs.org/CAT/C/LVA/CO/3 5 ¢és lasd még
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Litvania is a belatasi képességiikben korlatozott szemclvek kapesan
kertilt az EJEB elé. Az AN.-tigyben?? 2016-ban hozoll dontés szerint
a litvan gondnoksagi rendszer kapcsan a talaros testiilet jogsértod
nck talalta azt a szabalyozast ¢s gvakorlatot, miszerint az ¢rintett,
sulvos mentalis sériiléssel rendelkez6 szemdély nem kérvénvez
heti szabadon a sajat cselekvoképtelenségének feliilvizsgalatat,
megsérive az EJEE 6. cikkét. Raadasul az ENSZ fogvatckkal ¢16
személyvek jogaival foglalkozo bizoltsaga (CRPD) szerint*” Lilvéania
nak biztositania kell a hozzaférheld ¢s akadalymentesitett jogi kép
viscletet a fogvatékkal ¢l személyek szamara a szabadsagot korla
tozo intézménvekben is, kiillonos tekintettel a bortonokre. gy masik
t¢maban — de nem cgyediilalld modon — 2016 ban az ENSZ emberi
jogi fobiztosa cgy kell¢ koltségvelési tamogatasra tamaszkodo, atfo
g0 intézmeénvkivaltasi program clinditasat is javasolta, méghozza egy
meglelelé monitoringrendszer ki¢pitésével egviitt. A fobiztos ugvanis
aggalvosnak latta a fogvat¢kkal ¢l6 gvermekek, kiillonésen az ¢rtelmi
s¢riilt gvermekek clhelvezeését a bentlakasos, illetve nappali intéz
ményekben, kiilonodsen a ventai intézménvben. A fobiztos hozzatette
azl is, hogy a beleegvezésen nem alapulo gvogvkezelés alkalmazasa
kapcsan is hianyoznak a megfelel6 jogi garanciak.”

Luxemburg — Belgiumhoz ¢s Hollandidhoz hasonloan — kritikak
kereszttiizében all az intézménvekben elhelvezett fogvatékkal ¢16
szemclyek kapesan. Az emberi jogi {6biztos 2017 es jelentéscben
megjegvezte, hogy folvamatosan nétt a sériilt emberck intézményi
formaban torténd elhelyezésének kockazata. Raadasul a f6biztos
szerint a fogvatékossaggal ¢l6 szemclvek jogainak ¢rvényesiilését
monitorozo intézménvek (Consullative Council of Human Rights ¢s

29 Kérelemszam: 17280/08. itelet: 31/05/2016.
30 Lasd kulonosen: CRPD/C/LTU/CO/1 28. ponl.

31 Compilation prepared by the Office of the United Nations THigh Commissioner for
Human Rights in accordance with paragraph 15 (b) of the annex to Human Rights
Council resolution 5/1 and paragraph 5 of the annex Lo Council resolution 16/21 (A
HRC/WG.6/26/1.TU/2), 22/08/2016.
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Center for I-qual Treatmenl) vonalkozasaban hianvzik a hat¢kony ¢s
megfeleld hataskor a diszkrimindacios panaszok érdemi kezelé-
sére. Ezen talmenden a fébiztos kilcjezetten szegregacioként
azonosilolla az oktatas teriiletén a fogyatckossaggal ¢l6 gyerme
kek esetében, kiilondsen az ¢rtelmi sériilt gvermekek esetében
kovetett luxemburgi gvakorlatot. Az ENSZ emberi jogi [6biztosa
aggalyosnak tartotta azt a luxemburgi gvakorlatot is, miszerint
a pszichidlriai intézményben ¢16, ¢rtelmileg sériilt fogvatékos
emberek esetében fizikai erdszakot alkalmaznak, ami kinzasnak
mindsilhet.>

Malta esctében altalanos jelleggel 2018 ban az ENSZ emberi
jogi [6biztosa arra mulatolt ra jelentés¢ben, hogy Malta még nem
hozott Iétre egvértelmd ¢s széles korth mandatummal rendelkezé
nemzeli emberi jogi intézményl az emberi jogok monilorozasa
¢rdekeben. Ami pedig a politikai jogokat illeti, Malta esetében a
[6biztos el6bb id¢zelt jelentésében azt is kiemelte, hogy n¢hany
csetben vak ¢s latassérilt szavazoknak a valasztasi bizollsag po

litikai partok altal delegall tagjai clott szoban kellett kifejeznitik
véalaszLoi akaratukal, ami a valaszLojog Litkossagal sériette meg.

Némelorszag cgy specidlis esettel, a Surjit Singh Bedi tiggvel hivta
el magara a figvelmel a munkajog vilagaban. Az unids jogorvosla
ti [orumon a fogvatckossaggal ¢16 munkavallalok helvzelét ¢rin
t6en sziiletett curdpai birosagi itélet, amely a 2000. november
27-1 2000/78/EK tanacsi iranyelvvel ellentétesncek talalta az olyan,
kollektiv szerzddésben szerepld rendelkezéseket, amelvek eldir
jak, hogy a munkahelvét elvesztett munkavallalonak, megfeleld
meg¢lhetése biztositasanak cc¢ljabol, a kotelezd nvugdijbiztosita
si rendszer szerinli 6regscégi nyugdijra valo jogosultsaga cléréséig

32 Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
(A/HIRC/WG.6/29/LUX/2). 13/11/2017.

33 Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
(A/MIRC/WG.6/3I/MLT/2). 27/08/2018.
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jaro atmeneti kiegészild tamogatas folyositasa megsziinik, amikor ¢
munkavallalo teljesiti a sulvos fogvatékossaggal ¢16 szemclyek elére-
hozott oregségi nyugdijhoz sziikséges feltételeket.>

Auszlria esclében az oszirak rendvédelmi szervek munkajaval kap-
csolatban az ENSZ emberi jogi [6bizlosa azl [ogalmazta meg, hogy a
bortonben fogvatartottakkal. illetve a pszichiatriai, fogvat¢kossaggal ¢16
betegekkel szemben talzott, jogellenes erdszakot alkalmaznak.” Az LU
Alapjogi Ugynokscégének (FRA) 2019-es tematikus jelentése (Criminal
detention conditions in the Furopean Union: rules and reality)** a fogva
tartas kortilményeinek vizsgalatarol azt emeli ki, hogy bar Ausztriaban
[¢tezik egy ugvnevezell Code of Conduct for Detention. azonban a sza-
niterhelyiségekben a maganszférahoz valo jog megleleld biztositasa-
val kapcsolatban problémak allnak fenn.  Nemcsak Ausztria, hanem
Portugalia csclében is aggasztonak tartja a helvi bortonviszonyokat
az Luropa Tanacs Kinzas Elleni Bizottsaga (CPT). Ezt az ENSZ em-
beri jogi f6biztosa is megemlitette 2014-c¢s jelentésében. > Nemesak
a 120% korili talzsufoltsag, hanem a pszichidtriai kezelésre szoruld
[ogvatartottak nem megfeleld orvosi cllatasa is aggalvos volt a CPT
szerint. Erre a FRA 2019-es tematikus, fentebb idézett jelentésében
hivatkozott, miszerint 2016-ban a portugél adatok alapjan a 48 bor-
tonnek tobb mint fele, 28 kiizdott tulzsufoltsaggal. Az ENSZ emberi

jogi [6biztos Osszeloglald jelentése szerint Lovabba aggalvos az is,

34 C-312/17. szamu. Ugy: Surjit Singh Bedi kontra Bundesrepublik Deutschland és
Bundesrepublik, ECLEEU:C:2018:734.

35 Compilation prepared by the Office of the United Nations IHigh Commissioner for
Human Rights in accordance with paragraph 15 (b) of the annex to Human Rights

Council resolution 5/1 and paragraph 5 of the annex to Council resolution 16/21 (A
HRC/WG.6/23/AUT/2), 23/08/2015.

36 htlps://lra.curopa.cu/sites/delaull/liles/[ra uploads/Ira 2019 criminal delention
condilions in the cu en.pdl

37 Compilation prepared by the Office of the United Nations THigh Commissioner for
Human Rights in accordance with paragraph 15 (b) of the annex to Human Rights
Council resolution 5/1 and paragraph 5 of the annex Lo Council resolution 16/21 (A
HRC/WG.6/19/PRT/2).13/02/2014,
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hogy nem minden esctben vizsgalhatja meg, illetve kérdezheti ki az
orvos a sérilt elit¢llet a sériiléseirdl a bortonszemélyzet jelenléte
n¢lkil. Ezzel kapesolatban kiilondsen nagy probléma a bortondkben
clkovetett ongyilkossagok magas szama, valamint az is, hogy a 16 ¢s 18
¢v kozottickre mar kiszabhato akar 30 napos atmeneti maganzarka is.

Az EJEB altal hozott itéletek kapcsan Romédnia rendszeresen,
tobb alkalommal is felhivta magara a nemzetkdzi szakmai ¢s em-
beri jogi kozosség figvelmét. *® Az ENSZ szerint 2011 januarja ¢s
2014 augusztusa kozott Romaniaban kozel 2000 fogvatékos sze-
mcly veszthette ¢letét a rossz apolasi koriilmények miatt. Civilek
altal eljutlatolt jelentések, beszamolok szerint® korabban, csak
20032004 ben a Poiana Mare nevi pszichidtriai korhazban ko-
zel szaz szemdly veszthette ¢letét. Az EJEB 2016 m4jusaban el
marasztalta Romaniat az 1.C.-tigvben® egy 14 ¢éves, fogvatékkal ¢16
lany megerdszakolasa tigvében, mert a birdsag szerint a hatdosagok
nem kell6 mértékben vettek figyelembe az aldozal beszamolgjat, ¢s
czzel az eljarassal, vagyis az embertelen, megalazo banasmod alap-
jan megscrtettck az EJEE 3. cikkét. 2020-ban egy ujabb, a Cinta-
ugyben* sziiletett dontés a fogvatékkal ¢l6 személyek témajaban: az
LJEB egy ¢rtelmi sériilt apa gvermeke lathatasi joganak korlatozéasa
miatl marasztalta ¢l az orszagol, merl a roman birdsag nem vizs-
galta ¢rdemben az apa sériilés¢t gvermeke lathatosaga kapcesan.

Spanyolorszag csctében is ugy latja a CRPD Bizottsaga 2019 ben,*
hogy a spanyol polgari cljarasi torvény (763. cikkely) ¢s gvakor-
lat lehetove teszi a fizikai, mechanikus, gvogyszeres, elektrosokkos

38 Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
(A/HRC/WG.6/29/ROU/2), 9/11/2017

39 https://fracuropa.cu/sites/default/files/fra uploads/2160-mental-health-study
2009-RO.pdf.

40 Kérelemszam: 36934/08. it¢let: 24/5/2016.
41 Kérelemszam: 3891/19. itélel: 18/2/2020.

42 Lasd kilonosen: CRPD/C/ESP/CO/2-3 29. ponl.
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kényszerild eszkozok ¢s Lerapidk alkalmazasat, akar az ¢rintelt sze-
mcly beleegvezése nélkiil is. Az emberi jogi [6biztos szerint mind
a spanyol médidban, mind pedig a gvogyszeripar részerdl [olyta-
todik a pszichoszocidlis fogvatékossaggal ¢l emberek megbélyveg-
z¢se. A [Obiztos szerint siirgdsen intézkedéscket kell hozni Spa-
nyolorszagban a fogvat¢kos gvermekek intézménvekben (o6rténd
clhelyezésének megakadalyozasa ¢rdekeben, megleleld. kozosscégi
alapu ¢s a csaladokal tamogato szolgaltatasok fejlesztésével, illet-
ve egy intézménykivaltasi program biztositasaval.® Specidlis jog-
esetként ¢rtelmezhetd a Daouidi-tigy,** amelyben az unids talaros
testiilet a munkahelyi balesetek témdjaban foglalkozolt a fogyvaté-
kossaggal Osszeliigeésben a ,hosszan tarld” jelleg meghatarozasa-
val. Ennek soran CRPD rendelkezéseivel egyiitt ¢értelmezte a birosag
ezt a kérdést. Itt emlitendé meg a Ruiz Conejero-tigy is,* amelvnek
alapjan az unios joggal cllentétesnek bizonyult az olvan nemzeti sza-
balvozas. amely leheldve teszi azt, hogy a munkaltato felmondhatja a
munkavallalo munkaszerzddését annak akar igazolt, de rendszeresen
ismetodo tavollétei miatt olvan esetben is, amikor ¢ tavollétekre a
munkavallalo fogvatékossaganak betudhatd betegségek miatt kerdil
sor, kivéve, ha ¢ szabdlvok — amelvek a munkahelyi hidnyzas clle-
ni kiizdelem torvényes céljat szolgaljak — nem I¢pik tal a sziikséges
mcricket. Ez utobbi megitélése az adoll birosag feladata. gy még
[rissebb dontéscben az unios birdsag a Nobel Plastiques Ibérica SA-
tigvben* a fogyatékossaggal kapcsolatosan azt nvilvanitotta ki, hogy
az cgy olvan egészscgi allapot, amely kiilondsen valamilyen tartdsan
[ennallo testi, ¢értelmi vagy lelki karosodason alapulo korlatozottsagot

43 Compilation prepared by the Office of the United Nations IHigh Commissioner for
Human Rights in accordance with paragraph 15 (b) of the annex to Human Rights
Council resolution 5/1 and paragraph 5 of the annex to Council resolution 16/21
(AV/HRC/WG.6/21/ESP/2). 1171172014,

44 C395/15 szamu tigy: Mohamed Daouidi kontra Bootes Plus SL ¢s  tarsai.
ECLEEUC:2016:917.

45 C270/16 szamu tgy: Carlos Enrique Ruiz Conejero kontra Ferroser Servicios
Auxiliares SA ¢s Ministerio Fiscal, ECLEEU:C:2018:17.

46 C-397/18 szamu tigy: DW kontra Nobel Plastiques Ibérica SA. ECLEEU:C:2019:703.
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credményez, ¢s amely mas egveb akadallval egyiitt korlatozhatja az
¢rintett szemcly szakmai ¢letben valo teljes, hat¢kony ¢és mas mun-
kavallalokkal egvenld részveételel. (Az itélet ¢rinti az ugynevezetl
¢szszerl alkalmazkodas (reasonable accommodation) kdvelelményél
is., amit a munkaltatonak biztositania kell.)

Svédorszag csctében az ENSZ emberi jogi [6biztosa 2014-¢s je-
lentésében szintén az onveszélyes, pszichoszocialis allapotuk miatt
akaratuk ellenére zart intézménvekbe keriilo személvek elektrosokk-
terapidjanak kotelez6d alkalmazasara hivia fel a figyelmelt. kiilonos
tekintettel a ndk esetében, valamint a fogyat¢kosaggal ¢16 személyek
korében kiugro aranyban mutatkozo ongyvilkossagokra*” Az ENSZ
emberi jogi [6biztosa mar 2014-ben arra mutatott ra, hogy az ¢rielmi
fogvatckos gvermekekkel erészakosan bannak a résziikre fenntartott
cgészseégligyi intézmeényekben, bizonyos escetekben agvhoz kotozve
¢s maganzarkakban tartva oket.

Szlovakia is hasonld témaban kapott 2018-ban elmarasztalast az
LENSZ emberi jogi [6biztostol: a fogval¢kossaggal ¢l6 szemdlyek
eselében az a gvakorlat, hogy a gondnok jellemzden a gondnokolt
megleleld tajékoztatasa nélkill adja meg az orvosi kezelésekhez
valo hozzajarulast, valamint a fizikai. kémiai ¢s egvéb kénvszeritett
gvogyszeres kezelések az intézményekben lako fogvatékossaggal ¢lo
emberek esetében még mindig Iétezo gvakorlat.*®

Vigezetiil Szlovénia esetében az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga-
nak (CRC) korabbi. 2013-as ¢rickelése szerint a szlovéniai gyerme-
kek pszichikai egészscége ¢s mentalis allapota aggodalomra adott

47 Compilation prepared by the Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights in accordance with paragraph 15 (b) of the annex Lo Human Rights
Council resolution 5/1 and paragraph 5 of the annex to Council resolution 16/21 (A
HRC/WG.6/2I/SWE/2), 12/11/2014.

48 Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
(A/TIRC/WG.6/32/SVK/2). 6/11/2018
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okot.*” A CRC Bizottsag jelentésében azt allitotta, hogy a 1014
¢ves korosztaly korében az ongvilkossag a masodik leggvakoribb
halalok az orszagban. Az emberi jogi [6biztos 2019. ¢évi jelentése-
ben azt is sziikségesncek Lartotla, hogy a pszichidtriai intézetek-
ben elhelyezett személyek helyzetének birdsagi monitoringjat is
biztositsak, méghozza megfeleld jogi garanciak biztositasaval.”®

A legfontosabb escljog ¢s kritikak rovid attekintése utan
kijelenthetd, hogy mar dnmagaban czeknek az escteknek a rovid
[elsorolasa is megmutatja azt. hogy bar nincs két egylorma tag-
allam, nincs két azonos ¢letviszony ¢s gvakorlal az unios tagal-
lamokban, ami egyuttal azok sokszintsc¢gct ¢s [ejlettségbeli el-
téréseit mutatja, n¢hany ,lgvtipus™ tekintetében azonban igenis
vannak hasonlo problémak ¢s kihivasok (gondoksag, bortonvi-
szonyok, bentlakdsos intézmények, gvogvkezelés). Mindazonaltal
czen eselek szeélesebb kort ¢rtelmezéschez egy tagabb dsszellig-
gésrendszer is sziikségeltetik, hiszen ezceknek az eseteknek van
cgv tagabb tarsadalmi, szocialis kontextusa is. ami nem n¢lkiiloz-
hetd a tisztabb ¢s pontosabb kép kialakitasa ¢rdekében.

A teljesebb kép, vagyis a még Lobb ugvtipus™, mint példaul a
foglalkoztatas., munkan¢lkiilis¢g, akadalymentesités vagy ¢ppen
a kozszolgaltatasokhoz valo hozzalérés stb. ¢rdekében ajanlhato
— a Kiilgazdasagi ¢s Kiiliigyminisztérium szakmai segitségével is
keszull — Lurdpai kirkép — Furdpai ériékek és megvalosuldsuk az
Lurdpai Unio lagdllamaiban az adalok és szdmok liikrében cimu,
Trocsanvi LaszIlo ¢s Lovaszy Laszlo Gabor szerkesztésében meg-
jelent kotet, amelvet a Ludovika kiado gondozotl ¢s jelentetett
meg 2020 végeén. Jelen irds is ezen kiadvanyon alapul, igy tovabbi
jogesetekrol ¢s helvzetértekelésekrol az Lurdpai korképbdl tudhat
meg tobbet a tisztelt Olvaso.

49 hlps://undocs.ore/CRC/C/SVN/CO/3-4.

50 Compilation prepared by the Office of the United Nations IHigh Commissioner for
Human Rights in accordance with paragraph 15 (b) of the annex to Human Rights
Council resolution 5/1 and paragraph 5 of the annex Lo Council resolution 16/21

(A/HRC/WG.6/20/SVN/2), 18/08/2014.
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egy uj Lipusu moniloring eljaras evolucigja
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https://doi.org/10.47707/Kulugvi_ Szemle.2021.2.011

Osszefogalds: Az Eurdpa Tandcs (a lovdabbiakban: ET) lagorszdgai
dltal vdllall kotelezellségek ¢s vdllaldsok (obligations and commitments)
betartdsdnak cllenorzéscre kiilonbozo mechanizmusok alakultak ki a
szervezel fenndlldsdnak eddigi bo hél éviizede sordn. [lyven. un. monitor-
ing jellegd vizsgdloddsok és eljardsok — kiilonbozo formdban és megne-
vezéssel — mindhdrom [0 1 intézményen (Miniszleri Bizollsdg. Par-
lamenti Kozgyviiles. I'olitkdr) beliil polgdrjogol nyeriek és kodifikdlodlak
az I-T felepitésel és mikodesél meghaldrozo alapdokumentumokban.
Az elmull két-hdarom évben azonban — a szervezelel hatékonvabbd tenni
szdndckozo reformlirekvesek szellemében — a lagdllami kilelezellséy
vdllaldasokal ellenor=o eljdrdsok (ercn is innovaliv megolddsok kristdalyo-
sodlak ki Jelen elemzés ezek egvikenek. az un. kiegeszilo kozos eljdardsnak”
(complementary joinl procedure) a fejlodestoriénelel lekinti dl roviden.

Kulcsszavak: Furdpa Tandcs. 1T intézmények, Miniszleri Bizollsdg:
Parlamenti Kozgyiles. [olitkdr

Abstract: The present study inlends (o deliver an overview of the
evolution of a novel moniloring procedure in the conlext of the
Council of Europe. In the preliminary sections. following a brief
introduction,one can find an overall illustration of the follow up scheme’

I Kolonbozo ET dokumentumokban talalkozhatunk eltérd megnevezesekkel is. ugy
mint Jjoint response procedure’. joint procedure” stb. Tekintve, hogy az 4j Lipusu
cljdrast rogzild végleges hatarozalokban a .complementary joint procedur™ meg
nevezeés rogzull, igy a magunk részérdl ezt ¢s ennek magyar ekvivalensét tekintjiik
iranvadonak.
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of the pan Luropean organisation of 47 Member Stales currently
in force aimed al ensuring the implementation of obligations and
commitments by Member States. Thereafler the author endeavors (o
draw up a historic background that led (o the notion of invenling a
more coordinaled and effective. though complementary. moniloring
svstem which could reflect to challenging developments in Member
States rapidly. In the [inal subchaplers the characteristics, major
Jeatures and procedural steps are made visible followed by the fulure
prospect of such an instilutional reform.

Keywords: Council of Furope. 47 Member Stales. moniloring system,
procedural steps

A jelenlegi intézményi keret

Az ET moniloring jellegti funkciodil szolgalo eljarasok — az azt meg-
teremld jogforrastipus, még inkabb az alkalmazdasara jogosull
intézmény figgvénvében — alapvelden kétféleképpen csoporto-
sithatok: az elsé csoportba az un. alapokmdnyi megalapozoll-
sagu (statutory) inlézmények ¢s az dllaluk lefolvtathatod eljarasok
tartoznak. A masodik fogalomkorbe az ET keretében megalkotott
nemzetkozi megdllapoddsok, vagy E'T-Lestiiletek dontései nyvoman
¢letre hivoll tesliletek (convention based) részére bizlosiloll e
lilvizsgalali jogkorok ¢s mechanizmusok (Jagland, 2019b, 43. 0.) so-
rolhatok. Az egvszeribb ¢s kezelhelobb distinkeio ¢és Lipologia
¢rdekében, e tanulmany koordinatarendszerében az alapok-
manyi Lipusl d/taldnos, mig a nemzelkozi megallapodasok altal
kodifikall, illetdleg ET-grémiumok révén ¢letre hivoll valtozatot
speficikusként inlerprelalom.

Altalanos Lipusu monitoring cljarasokal leginkabb a Parla-
menti Kozgyilés ¢s a Miniszleri Bizoltsdg lerrénumaban tinik
c¢lszertinek azonosilani, bar a Folitkar jogosilvanvai is ebbe a
korbe sorolhatok.
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Allalanos eljarasok
Parlamenti Kozgyiilés

A Parlamenti Kozgyulés (a Lovabbiakban: PKgy) monitoring [eladatait
¢s cljarasat clso izben az 1993. junius 29 ¢n clfogadott un. 488 as ula
sitas’ [Order 488 (1993)] szabélvozta. Ennek értelmében a PKgy fel-
kérte a Politikai Ugyek Bizottsagat, valamint a Jogi Ugyek ¢s Emberi
Jogok Bizottsagal, hogy az uj tagdllamok altal vallalt kotelezettségek
¢s vallalasok végrehajtasat kovesse figyelemmel. ¢s arrdl [¢lévente
szamoljon be a PKgy részére mindaddig, amig valamennyi kotele-
zellségel nem Leljesiti az adolt tagorszag. Ez a jogi eszkdz azonban
egyrészrol esak a kozép - ¢s kelet curdpai rendszervaltasokat kove -
téen az ET be [elvelt uj tagallamokat cc¢lozta, masrészt a vallalasok
nem teljesitése esetére hdlrdanyos jogkovetkezmeényekel sem irdnyzoll
elo. [Erdekes cgybeeses, hogy ugvanebben az iddszakban, 1993. ju-
niusi koppenhagai csucstalalkozojukon fogalmaztak meg az akkori
unios tagallamok is a kelel curdpai boévités gazdasagi, politikai ¢s
intézményi feltételeit, mely szempontrendszer koppenhagai kritéri-
umok” (Horvath, 2007, 84. 0.) néven valt meghatarozova az curdpai
integracio torténetében.

Az cljaréas ala vonhalo orszagok korct valamennyi tagra kibo-
Vild ¢s szankciorendszer! intézmdényesilod jogi norma a 488 as
utasitast hatalyon kiviil helyezo, 1995. dprilis 26 -an elfogadott
508 -as wlasilas® lett (Mezei, 1999, 61. 0.). Az 508 as ulasilas
altal bevezetett szankciok kozé tartozott elsé korben a nemzeti
delegacio PKgy mandatuma hitelesitésének az iilésszak kezde-
Lén torténd meglagadasa, illetve — amennviben ez nem vezelne

2 Ulasitasokat 2004-ig fogadolt el a PKgy plendris tlése: ezek a jogi eszkdzok a
parlamenti bizollsdgok részeére megfogalmazoll instrukciokal lartalmaztak. Lasd:
Mezei Géza (1999). Az Eurdpa Tanacs intézményei és mikodése — belllrdl nézve.
In Gazdag Ferenc ¢s Kovacs Péler (szerk). Az Europa Tandes 19491999 (58. o).

3 Honouring of obligations and commitments by member slates of the Council of
Europe, Order 508 (1995). https://pace.coc.int/en/files/13711/html A letoltés ideje:
2021 marcius 28.
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credményre — a PKgy a Miniszteri Bizottsaghoz fordulhatott.
hogy a testiilet tegve meg a sziiks¢ges intézkedéscket az ET
Alapokmanyanak 8. cikke ¢rtelmében, ami gvakorlatilag az adott
orszag ET-tagsaganak felltiggesziesced, illetve akar megsziinését
is implikalhatta.

A Parlamenti Kozgvilés (a tovabbiakban: PKgy) szerepe ¢s
jelentéscge a tagallami kotelezettségek ¢s vallalasok utokodve-
tése terén 1997, januar 29-¢én kapott ujabb lendiletet, amikor
a PKgy plendris ilése elfogadta a 1115 (1997) sz. hatarozatot.*
s czzel megalkotta a grémium 6nallo feladatkorrel rendelke-
26 Monitoring Bizollsdgdl> A kilon ¢ célra Iétesitett testiilet
¢letre hivasanak indokat a 1115-0s hatarozal 3. pontja rogziti.
miszerint az egves plenaris bizottsagok kozotl szamos atledés
¢s parhuzamossag alakult ki, s a kotelezetts¢gek nyomon kove-
tése ¢s ellendrzése jelentés munkaterhet rott a bizottsagokra.®
A kiilon Monitoring Bizoltsag feldllitasaval alapvetlden négyléle
cllendrzési celjarastipus rogzilt:

i) teljeskora eljaras ( /il monitoring procedure) — két jelentés-
tevé rendszeres latogatast tesz a vizsgalt orszagban. inten-
ziv parbeszcdet folytat annak hatosagaival ¢s a PKgy plenaris
tilésein is escti jelleggel napirendi pontként szerepel az adott
tagorszag vizsgalata:

ii) posztmoniloring eljaras (post-moniloring dialoguc’) — kevés-
b¢ intenziv vizsgalodas azon orszagok esctében, amelyek elore-
haladast értek el a teljeskoru eljarasban;

4 Honouring of obligations and commitments by member states of the Coun
cil of Europe, Resolution 1115 (1997). hilp://assembly.coe.int/nw/xml/RolP/Rol®
XMLE2HTML-EN.asp?id-EN CEGGJDIA/Format-It A letoltés ideje: 2021 marci
us 28.

5 Teljes nevén: az Eurdpa Tandes lagallamai dltal vallall kolelezellségek ¢s vallalasok
Lisztlelelben Lartésaval foglalkozo bizollsag.

6 Lasd a 2. sz labjegvzetben hivatkozott linket.
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iii) idészakos feliilvizsgalal” (periodic review’) — az el6z6 két
vizsgalal alatt nem allo tagallamok esetében alkalmazhato
folyamat, lefolytatasarol, titemterverdl, a vizsgalodas szem-
pontjairol a Monitoring Bizottsag hataroz: valamint

iv) a demokratikus intézmények mikodésérol készitett kii
10n jelenlés (specific report on the functioning of democratic
institutions) — a Moniloring Bizollsag donlése alapjan, eseli
jelleggel lefolytatolt eljaras, ha a koriilmények egy adoll orszag
eselében indokoltta teszik.

Miniszteri Bizoltsdg

Az ET masik jelentés, kormanyvkozi alapon mikodo szervének a
tagallami kolelezellségvallalasok nyomon kdvelésére vonatkozo
jogkoret ¢s alapjat a Lestiilet 1994. november 10-¢n elfogadott
nyilatkozata® teremtette meg, ennck végrehajtasat, cljarasi 1¢-
peseil ¢s jellemzoit pedig az 1995. aprilis 20-an clfogadott don
tésben’ fektették le. A dokumentum alapelvi szinten rogzitet-
le, hogy a folvamal soran konstruktiv parbeszédre torekednek,
melynek a diszkrimindacio tilalman ¢s az egviittmakod¢és alapelve -
in kell nvugodniuk, 1. pontjanak masodik mondata pedig — utalva
czen ujszeri eljarasok tkp. .sui generis’ jellegére — hangsulyozta,
hogy a Miniszteri Bizottsag (a tovabbiakban: MB) dltal 1994 ben fel-
allitott szisz/éma nem érinti a mdr mukodo (dltalanos ¢és specifikus)
kontrollmechanizmusokal.

7 Magyarorszdg a tanulmany irasakor (2021 marcius vége) — Madlta ¢s Romania .tar
sasagaban” — ilyven cljaras alatt all.

8 Declaration on compliance with commitments accepted by member states of

the Council of FEurope (Adopted by the Committee of Ministers on 10 Novem

ber 1994 at its 95th Session). hllps://search.coec.int/cm/Pages/resull delails.

aspx?0Objectld-09000016805360611 A letoltés ideje: 2021 marcius 30.

9 Lasd a & labjegvzetet: https://search.coe.int/cm/Pages/result details.
aspx?ObjectID-0900001680062¢57a A leldltes ideje: 2021 marcius 30.
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N¢émi eltérest mutat a PKgy ¢s a MB altal 1étesitett monitor-
ing cljarasok kozott, hogy a PKgy ellendrzési rendszerét megle-
remtod 488-as ulasitas nem fejti ki a tagallami kotelezettségek
¢s vallalasok ,mibenlétét” — az azt felvalté 508 as mar némi-
leg ,bébeszédiibb™ ezen a leriileten —, mig ezzel szemben a
MB /994-e¢s nvilatkozata preambulumanak masodik bekezdése
konkrétan nevesiti, milven vallaldsokal kell az uj tagorszagoknak
teljesitenitik. A MB keretében lefolytatott monitoring cljarasok
2004 ben" majd 2007 ben® végrehajtott reformja” eredmé-
nycképpen a grémium ellendrzési mechanizmusai tematikai fokusz-
ba helvezddiek. ad hoc alapon ¢s kizarolag a MB altal valasztott
tigvekben zajlanak le.

A tagorszagi vallalasok kdzvetlen nyomon kovetésén tulmend-
cen a MB-nak az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga (a tovabbiakban:
LJEB) it¢letei végrehajtasanak ellendrzéscében is van szerepe.
melvnek jogalapjal az Emberi Jogok Eurdpai Lgvezményének
(a tovabbiakban: EJEE) 46. cikk 2. bekezdése! teremti meg.

10 Az ET Alapszabalvaban, az Emberi Jogok Europai Egvezménveben ¢s mas kapeso
[0do nemzelkozi jogi eszkozokben foglall demokracia, emberi jogok ¢s jogallami
sag alapelveil. Lasd a 8. labjegyzelel.

Il Committee of Ministers' thematic monitoring procedure: new modalitics.
(Adopted by the Committee of Ministers on 13 July 2004 at the 893th
meeting ol the Ministers™ Depulies). hitps://search.coc.inl/cm/Pages
resull details.aspx?ObjectID-09000016805dcOIT A Tetoltés ideje: 2021
marcius 3.

12 Committee of Ministers™ thematic monitoring procedure: New modalities
(Adoptled by the Committee of Ministers on 5 July 2007 al the 999th meel
ing (in camera) of the Ministers™ Deputies). https://search.coc.int/cm/Pages
resull delails.aspx?ObjectID-09000016805d559¢ A leloltés ideje: 2021
marcius 3l.

13 hllps://search.coc.int/cm/Pages/resulldelails.aspx?Object!D-090000168058d922 4
[n23 Lasd a hivatkozoll link 22. labjegyvzelél. a letoltes ideje: 2021 marcius 31

14 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. hitps:/www.
coeint/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/O90000I680063765 A letdltés
ideje: 2021 marcius 3.

236 Dr. Mayer Balazs


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805dc6ff
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805dc6ff
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d559c
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d559c
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680063765
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680063765

Kiiliigyi Szemle

Fotitkar

Mint fentebb emlitettiik, az ET f6titkaranak szerepe a tagallami ko-
lelezeltségek Leljesitésében az dltalanos, alapokmanyi megalapo-
zollsagu korbe sorolhalo. Ennek jogalapjal az EJELE 52. cikke (£ dlitkdri
ludakozodds)” biztositja, amelynek értelmceben a IF6titkar megkeresésére
minden Llagorszag Lajékoztatast ad arrol, hogy sajal nemzeli jogaban
miként biztositja az EJEE rendelkezéscinek hatékony végrehajta
sat. Ezen tulmenden azonban a MB altal lefolytatott (tematikus) mo-
nitoring eljarasokban is kdzremukodhel, egvrészrél Lémajavaslatokal
techel a MB részére a vizsgalando Leriileteket illetden, illetdleg a te-
matikus monitoringjelentésck el6készitésében is részt vehet.'

Specifikus eljdrdsok

A specilikus nyomonkodvetési mechanizmusokat csak ¢rintélegesen
kategorizaljuk, mivel jelen elemzés vizsgalodasanak origdjaba alap-
velden nem ezek a folvamatok helvezdédnek. Ezek koziil azonban leg-
fontosabbként az ET Emberi Jogi Biztosanak funkcigja ¢rdemel
kiemelést. Az emberi jogi biztos — ¢s egvidejileg valamennyi, a PKgy
¢s a MB ¢gisze alalt zajlo moniloring cljaras — ET-beli tevékenysé-
gének jogalapjat altalanos jelleggel az ET Alapokmanyanak I. fejeze-
Le, azon beldl is az 1. cikk b) pontja” rogziti, amely célul tGzi ki az
ET rendszerén beliil az emberi jogok ¢s alapveld szabadsagok fenn-
Lartasat ¢s [ejleszLésél. Ezen célok Lartalommal valo megloltésére ¢s

15 Lasd a 4. labjegvzelel.

16 Committee of Ministers™ thematic monitoring procedure: New modalities
[Adopled by the Commiltee of Ministers on 5 July 2007 al the 999th meeling (in
camera) ol the Ministers” Deputies| hitps://search.coe.int/cm/Pages/resull_details.
aspx?ObjectID-09000016805d559¢ &. pont. ii. és iv. alponl. A letoltés ideje:
2021 marcius 3l.

Statute of the Council of Europe. London, 5.V.1949. hitps://www.coe.inl/en/web

conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680935bd0 A letoltes ideje:
2021 marcius 3l.
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megvaldsitasara szolgalt a MB altal 1999. majus 7-¢n clfogadott Res
(99) 50. sz. hatarozat,® amely felallitotta az emberi jogi biztos intéz-
ménvel. Az Gj Lisztségviseld tagallamok emberi jogi sztenderdeknek
valo megfeleldségét monitoringozo tevekenységeének jogalapjat a Res
(99) 50. sz. hatarozat 3. cikk ¢) pontja tartalmazza, amely kimondja,
hogy az emberi jogi biztos azonosilja a tagorszagok jogrendszerében
¢s gyakorlataban megmutatkozo hianyossagokat, eldsegiti az emberi
jogi normak hat¢kony végrehajtasat, illetve — a tagorszagokkal egvet-
¢riésben — tamogatja a hianvossagok lekiizdésct.

Tovabbi specifikus ellenérzési mechanizmusok (Jagland, 2019,
44-45. 0.) mikodnek az alabbi IX'T-intézményekben ¢s Lestiiletekben
(p¢ldalozo felsorolas):

Joggal a Demokraciacrt Europai Bizottsaga (Velencei Bizottsag);
Lurdpai Kinzasellenes Bizottsag (CPT):

a Regionalis vagy Kisebbscégi Nvelvek Eurdpai Kartajanak
Szakértoi Bizollsaga:

a Rasszizmus ¢s Intolerancia Elleni Europai Bizottsag (ECRI):
Emberkereskedelem Elleni Szakértoi Csoport (GRETA):

N6k Elleni ¢s Csaladon Belili Erdszak Elleni Szakértoi
Csoport (GREVIO);

Antikorrupcios ¢és Pénzmosas Elleni Szakértéi Csoport, ill.
Szervezel (GRECO, MONEYVAL).

A reformfolyamat

Sz¢lesebb perspektivabol vizsgalva a kolelezellségvallalasok be-
lartasa cllendrzésének reformjaval kapesolatos folvamatokal, in-
dokoltnak tinhet visszamenni id6ben az ET allam- ¢s kormanyl6inek

I8  Resolution Res(99)50 on the Council of Europe Commissioner for Human Rights.
hilps://search.coe.inl/cm/Pages/resull_delails.aspx?Objectld=09000016805¢305a
A letoltes ideje: 2021 marcius 3l.
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1997 6sz¢én Strasbourgban tartott masodik csucstalalkozojaig.
LLzen a kongresszuson a tagallamok ugy hataroztak, hogy figyvelem-
mel az ET tagsaganak felduzzadasara, valamint a megszaporodo
kihivasokra ¢s [eladatokra, sziikségessé vall a szervezel megujita-
sa. A reformfolyamattal kapcsolatos javaslatok kidolgozasaval egy
Ottagu grémiumot (un. Bélesek Tandcesa) biztak meg, melynek
tagjai kozott foglalt helvet Kovacs Laszlo akkori magyvar kiiliigy-
miniszter is (Gazdag ¢s Kovacs, 1999. 179. o.). A testiilel egy-
¢ves munkat kovetden, 1998 novemberében elkészitell, nagyivi
clemzésében® részletesen kidolgozott javaslatokat vazolt fel az
T uj alapokra helvezése ¢s muikodéséncek hatékonyvabba tétele
¢rdekében. A latlelet egy egész fejezetet (I1. 3.) szentelt a tagal-
lamok altal vallalt kotelezetts¢gek teljesitése feliigveletének. I
fejezel 70. pontja kiemelendd, ugvanis a jelentés ramutat, hogy
a PKgyv altal folvtatott monitoring cljaras, azok eredményei (ha-
tarozatok ¢s ajanlasok. illetve azok plenaris ¢s bizottsagi vitai)
jelentds hatast gvakorolnak a MB ebb¢li tevékenységére, a két
szerv kozott igy kolesonhatas alakul ki, amit ¢rdemes megériz-
ni ¢s tovabblejleszteni. Ezen tilmenden az clemzés javasla-
tot fogalmazott meg a (fentickben specifikus cllendrzési tes-
tiletekként deflinialt) grémiumok ¢s szakértdi bizottsagok (pl.
CPT, ECRI stb.) jelentéseinek, illetve ténymegallapitasainak a
feliilvizsgalali mechanizmusok soran valo felhasznalasara, de
intenzivebb kooperaciora is az KU-val ¢s az EBESZ intézm¢-
nyveivel (Gazdag ¢s Kovacs, 1999. 204. o.). Ugvancsak relevans
a fejezet 74-75. pontja, ahol az alfcjezet cime (A monitoring
megerdsilése) is ramulat a [eliilvizsgalati eljarasok haté¢konysa-
ganak novelésére iranyulo igényre: a 74. pont maga fogalmaz
ugyv. hogy .nagvobb figyvelmet kell forditani a »Tagdllamok Nyilal-
kozata Kotelezellségei 1eljesitésérdl< végrehajldsdra™ (Gazdag ¢s
Kovacs, 1999. 205. o.).

19 Committee of Wise Persons — Final Report to the Committee of Ministers,
1998, oktdber 20., CM (98)I78. https://scarch.coc.int/cm/Pages/result_details.
aspx?Objectld 09000016805e328¢ A letdltés ideje: 2021 marcius 3l.

J7-es cikk™ a horizonton? 239


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805e328c
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805e328c

A demokracia, emberi jogok ¢s jogallamisag helvzetérdl szolo
2014. mdjusi jelentésében™ is foglalkozolt a Fdtitkdr a monitoring
cljarasok rendszeréncek problémaival, ¢s ket alapveld hianyossagot
azonositotl: egyrészrol vannak olvan szakpolitikai tertiletek, amelvek
[eliilvizsgalatara nem Iétezik hat¢kony ellendrzési szisztéma, mas-
részL pedig a [étez6 mechanizmusok eselén is szamos esetben dtfe-
d¢scek, duplikaciok mutathatok ki, ezek pedig nyilvanvaloan az intéz-
mcénvesedett cljarasok hat¢konysagara nézveést is diszfunkcionalis
hatassal birnak. Ezeken tilmenden maguk a vizsgalodasi eljarasok is
idoben hosszadalmasak, illetve adott esetben reakcioképességiik is
erosen megkérddjelezhetd. Ichhez Thorbjorn Jagland még hozzatet-
te, hogy jobb koordinaciora is sziiks¢g volna a PKgy ¢s a MB kozolt.

Johet az ET 7. cikk szerinti’ eljdrdsa? — Az ,orosz vdlsdg”

Az ET monitoringmechanizmus-reformja mozgatdrugoinak meg-
¢riesét illetden ismcet torténeti visszatekintésre van sziikseg, 2017
201810l kezdddden ugvanis az ET intézményi valsagba kerilt.
LLnnek elézménve 2014161 kezdddden Kelet-Ukrajnaban az orosz—
ukran konfliktus eszkalalodasa, illetve a Krim [¢lsziget Oroszorszag-
hoz valo csatolasa volt, melyvet az ET illegalisnak mindsitett. A fej-
lemények hatasara valaszul a PKgy elséként 2014 aprilisaban® — a
2014, ¢vi lilésszak végeig —, majd ezt kovetden 2015. januar végeén
ismct felftiggesztette® az orosz parlamenti delegacio jogait a 2015.
¢vi tilésszak idejére. Utobbi esetben a dontés indoka a kelet-ukrajnai
orosz katonai akciokon til a Malaysian Airlines [¢gitarsasag MHI7 sz.

20 State of democracy. human rights and the rule of law in Europe (2014) — Report by
the Secretary General of the Council of Europe [SG(2014)1 final|. hilps://edoc.coe.
int/en/lundamental-freedoms/5949-stale-of-democracv-human-rights-and-the

rule-ol-law-in-curope. html A letoltés ideje: 2021 aprilis 1.

21 A Parlamenti Kozgyiles 2014 dprilis 10-i hatarozata: hilp://assemblv.coe.int/nw/xml
XRel/Xrel XML2ITTML en.asp?fileid 20882&langen A letoltese ideje: 2021 aprilis 1.

22 A Parlamenti Kozgviles 2015, janudr 28 i hatarozala: hilp://assemblv.coe.int/nw/xml
XRef/Xref XML2ZHTML - EN.asp?fileid-21538&lang—en A letoltése ideje: 2021 aprilis 1.
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jaratanak lelovése volt. 2016 oktdberében Leonvid Szluckij, az orosz
parlament (Allami Duma) Nemzetkozi Ugyek Bizottsaganak clnoke
ugy nyilatkozott,”> Oroszorszag csak akkor ér vissza a PKgy kerelé
be, ha az orosz delegacio parlamenti jogait helyreallitjak. Strasbourg
¢s Moszkva viszonva ezt kovetden sem javult, sot, a helyzet tovabb
¢lezodott, amikor Oroszorszag 2017 nyaran [elliiggesztette az ET
mukodéschez vald pénziigyvi hozzdjarulasanak (2021 ben mintegy 34
millio eurd?) belizetésél.” 2018 oktoberében a helyzel odaig lajult,
hogy Moszkva felveletle a szervezel Onként valo elhagvasanak Iehe
Los¢get is. amennyiben Oroszorszagot ki akarnak zarni az E'T b6l
Végiil 2019 nvarara a helyzet konszolidalodott, a PKgy ugvanis 2019 ju
niusaban elfogadolt hatarozataban®” gvakorlatilag ismét megnyvitot
la az ulal az orosz delegacio szamara a PKgy ba valo visszalérésre.

Az ET 7. cikk szerinti’ eljdrdsdnak megsziiletése
A 2019. dprilisdaban készult fotitkdri jelentés™ — nvilvan nem fiigget

lendil az orosz fejleményekldl — ismét napirendre velle a monitoring
rendszer problémail ¢s altekintelle a jelenleg mikodo gyvakorlatot.

23 Leonyid Szluckij interjuja az lzveszlvija napilapnak: hitps://iz.ru/news/037182
A letoltes napja: 2021 aprilis 1.

24 hips://www.coe.inl/en/web/portal/russian-federalion

25 Az Orosz IFoderacio Kiltigyminiszieriumanak kdzlemenye a pénziigvi hozzajarulas befize
Lesenek felftigoeszieserdl: hilps//www.midru/en/foreign policv/news/ /assel publisher
cKNonkJEO2Bw/content/id/28050517p p id-101 INSTANCE ¢KNonkJEO2Bw& 101
INSTANCE, cKNonkJEO2Bw languageld ru RU A letoltés ideje: 2021 aprilis 1.

20 Szergej Lavrov killigvminiszter interjuja az LEuronews-nak. 2018, oktéber 16.
https://www.mid.ru/en/loreion_policv/news/ /assel_publisher/cKNonkJEO2Bw
content/id/3374833%p p id 101 INSTANCE cKNonkJEO2Bw& 101 INSTANCE
cKNonkJEO2Bw languageld ru RU A letoltes ideje: 2021 aprilis 1.

bo
|

Strengthening the decision-making process of the Parliamentary Assembly concern
ing credentials and voting. 25 June 2019. https://pace.coe.int/en/files/27980/html
Aleloltés ideje: 2021 aprilis 1.

28 Ready for future challenges - Reinforcing the Council of Europe - Report by the Secretary
General for the Ministerial Session in IHelsinki, 16-17 May 2019 hitps://search.cocint/cm
Pages/resulldetails.aspx?Objectld- 09000016809 3al03 A letdltes ideje: 2021 aprilis 1.

J7-es cikk™ a horizonton? 241


https://iz.ru/news/637182
https://www.coe.int/en/web/portal/russian-federation
https://www.mid.ru/en/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/2805051?p_p_id=101_INSTANCE_cKNonkJE02Bw&_101_INSTANCE_cKNonkJE02Bw_languageId=ru_RU
https://www.mid.ru/en/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/2805051?p_p_id=101_INSTANCE_cKNonkJE02Bw&_101_INSTANCE_cKNonkJE02Bw_languageId=ru_RU
https://www.mid.ru/en/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/2805051?p_p_id=101_INSTANCE_cKNonkJE02Bw&_101_INSTANCE_cKNonkJE02Bw_languageId=ru_RU
https://www.mid.ru/en/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/3374833?p_p_id=101_INSTANCE_cKNonkJE02Bw&_101_INSTANCE_cKNonkJE02Bw_languageId=ru_RU
https://www.mid.ru/en/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/3374833?p_p_id=101_INSTANCE_cKNonkJE02Bw&_101_INSTANCE_cKNonkJE02Bw_languageId=ru_RU
https://www.mid.ru/en/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/3374833?p_p_id=101_INSTANCE_cKNonkJE02Bw&_101_INSTANCE_cKNonkJE02Bw_languageId=ru_RU
https://pace.coe.int/en/files/27980/html
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=090000168093af03
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=090000168093af03

A beszamoloban a FFotitkar ramutatott, hogy noha sz¢éles eszkoztar
all rendelkezésre az ET szamara a tagorszagok altal vallalt ko
telezetltségek nyomonkovetésére, azonban a gvakorlali tapasz-
talatok azt mutatjak., hogy eczek a mechanizmusok jelentdsen
[ragmentaltak, szcéttagoltak, hianyzik a megfeleld koordinacio,
czaltal pedig hat¢konysaguk csorbat szenved. Ezért a PKgy ¢s
a MB monitoringtevékenyscégét sokkal 0sszehangoltabb modon
kellene lefolytatni, ugvanis ennek révén Iehetne biztositani, hogy
a lagdllamok tiszteletben tartsak az Alapszabaly 3. cikkében fog-
lalt alapelveket ¢s ¢rickekel, azaz a jogallamisag, az emberi jo-
gok ¢s az alapveld szabadsagok katalogusat (Jagland, 2019b, 47,
0.). Thorbojrn Jagland ezt az uj tipusi megkozelitést .megerdsi-
tett parbeszedkent” (enhanced dialogue procedure) aposzirofalta
(Jagland, 2019b, 48. 0.). Az cljaras ujdonsaga abban rejlik, hogy
amennyiben a megerdsitett parbeszéd keretében a feliilvizsga-
lattal ¢rintett tagallam részerdl tudatos gondatlansag™ mutal-
kozik az cgviittmakodés irant, vagvis nem hajlando kooperalni
az IXT szerveivel, a Fotitkar — vagy a PKgy — inditvanvozhatja a
MB részére az Alapszabaly 7. vagy 8. cikkében foglalt jogkore-
inck alkalmazasat. A 7. cikk cgv tagallam 6nkénles tavozasanak
modozalail szabdalvozza, a 8. cikk pedig — amelyetl curdpai unios
analogiaval az Eurdpai Uniorol szolo Szerzodés (EUSz) 7. cikke-
vel?? rokonithatunk — az E'T tagsag felfiiggesztését, illetve meg-
szun¢éscel rogziti. Mar itt ¢érdemes azonban hangsulyozni. hogy
az unios 7. cikk szerinti eljarashoz képest, amely a legextrémebb
esetben ,csupan” a tagallam egyes — koztik a Tanacsban 6t meg-
illeto szavazati — jogainak felfiiggesztését involvalja, az ET Alap-
szabalya 8. cikkénck alkalmazasa akar a tagsdag megsziintetését
is eredm¢ényezheti. Jagland szerint ez az uj megkozelités kriti-
kus idészakokban erdsiten¢ az T kohézigjat ¢s hatc¢konysagal,
megerdsitené az IXT pozicigjat az intézmdényi valsagot kovetoen,
¢s az Alapszabaly modositasat sem igényvli.

29 Az Europai Uniorol szolo szerzodes, 7. cikk https://eur-lex.curopa.cu/legal content

HUTXT2uri- CELEXY3AI20I6MOO7 A letoltes ideje: 2021 aprilis 1.
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Kiiliigyvi Szemle

2019. aprilis 10-¢n a PKgy elfogadta a Res 2277 (2019) sz. hataro-
zatat*® amellyel ulal nyiloll egy ,kdz0s reakeids eljaras™ bevezelésének.
IEbben az dllasfoglalasban a grémium ramutatott, hogy indokolt a PKgy
¢s a MB kozotti politikai dialogus fokozasa ¢s a szinergiak kialakitasa
azzal, hogy tiszteletben kell tartani mindkét testiilet sajat jogkoreit. (A
hatarozal 15.2. pontjaban hivatkozik a Bolcsek Tanacsa 1998. novem
beri megallapitasaira is.) A dontés rogziti, hogy az j Lipusti monitoring
eljaras végso soron elvezelhel az Alapszabaly 7., 8. és 9. cikkének® al
kalmazasahoz is. Ugvanczen a napon szintén elfogadasra kerilt a Ree
2153 (2019) sz. ajanlas,* amelyben a Lestilet felhivja a MB-ol, hogy
fontolja meg egyv kizos reakcios eljdards™ életre hivasat, amelyel mind a
MB, mind a PKgv, mind pedig a IF6titkar megindithatna, de amelyben
mindharom intézmény cgyviittesen venne részt. Az elképzelés szerint
cgy szigoru idobeli titemezéssel rendelkezo, IEpésrél IEpésre meghata
rozolt, vilagos folvamatra van sziiks¢g, amely megerdsitett legitimaci
oL, hitelességet, relevanciat, kihatast ¢s szinergiat biztositana az alkal
mazando eszkozoknek, végso soron pedig — adott esetben — elvezethet
az Alapokmany 7., 8. vagy 9. cikkének alkalmazasaig.

Az ET kormanvkozi szervezetének reakcioja nem késlekedett soka,
2019. mdjusaban ugvanis a MB a helsinki tlésén elfogadott hataro
zalaban® elismerte, hogy nyomos indok mutatkozik a két f6 ET-in
tézmény, a PKgv ¢s a MB kozolti szoros egyiittmikodés ¢s koordi
nalt fellépés kialakitasara azokban az esetekben, amikor egy tagorszag
megscrti a tagsagbol fakado kotelezettségeit, vagy nem Lartja tiszte
letben a szervezel alapvelo értékeil és alapelveil. Ezért a Lestiilet

30 Role and mission of the Parliamentary Assembly: main challenges for the future. Resolu
tion 2277 (2019). hilps//pace.coeint/en/liles/27662/hitml A leldltes ideje 2021 aprilis 1.

3l Az Furopa Tanacs Alapokmanya. hilps://www.njl.hu/jogszabaly/1991-71-00-00

A letoltes ideje 2021 aprilis .

32 Role and mission of the Parliamentary Assembly: main challenges for the future.
Recommendation 2153 (2019). hilps://pace.coe.inl/en/liles/27663/himl A lelollés
ideje 2021 aprilis 1.

33 A shared responsibility for democratic securily in Europe — Ensuring respect for
rights and obligations. principles. standards and values, Helsinki. 2019. majus 17.
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utasitotta az allando képviseloket, hogy a PKgy-val szoros egviittmui-
kodesben alakitsanak ki egy .kicgészild cljarast’, amely — parbeszéd
¢s egviittmikodes révén — arra sarkallna az ¢rintett tagorszagot, hogy
tegven meg mindent annak ¢rdekében, hogy megfeleljen az ET Alap-
okmanvaban foglaltaknak. Kovetelménvkent gvakorlatilag ugvanazon
[eltételeket szabtak, amelveket a 2153-as PKgv-ajanlas is tartalmazott.

2020. januar 29-¢n a PKgy elfogadta a Res 2319 (2020) sz.
hatarozatot,> amellvel megerésitette elkotelezettségét az uj elja-
ras irant, ¢s lefekletle a kiegészild kozos cljaras alapelveit, az el
jaras PKgy altali kezdeményezésének konkrét [épéseit, titemterved,
az cgyes cljarasi hataridoket, illetve azokal a kondiciokat, amelvek
végso soron az E'T Alapszabalya 8. cikkénck alkalmazasahoz, azaz a
tagsag felliiggesztéschez, vagy akar megsziintetéschez vezethetnek.
A kezdeményezés sikerességéhez a PKgy-ben a képviseldk otodének
tamogatdasa sziiks¢ges. akik legalabb harom politikai csoporthoz ¢s
tizenot nemzeti delegaciohoz tartoznak. Az cljaras meginditasahoz
cgy un. .dupla tobbségre™ volna sziiks¢g, vagyis a leadolt szavazatok
k¢tharmadanak tamogatasara, akik egvben a PKgy 6sszes szavazasra
jogosult tagjanak legalabb egvharmadat képezik.

2020. februdr 5 ¢n végiil hosszu vitat kdvetden, szavazas utjan
a Miniszteri Bizoltsag elfogadta az MB, a PKgy ¢s a I'6titkar — cgy
tagallam sulvos kételezeltségszegése esetén alkalmazando — kozos
reakcids cljarasardl szolo hatdarozatat.” A dontés meghozatalat
az E'T 47 tagallama koziil 40 tamogatta, 1 orszag (Ukrajna) cllene
szavazoll. 6 lagorszag (Oroszorszag, Litvania, Lettorszag, Eszt-
orszag, Azerbajdzsan, Szerbia) pedig tartozkodott. A MB dontését
megvizsgalva szembeliing, hogy a végleges hatarozat .kiegészilo cl-
jarasrol” szol, a kozos™ sz kimaradt a szovegbdl, jollehet korabban

34 Complementary joint procedure between the Committee of Ministers and the
Parliamentary Assembly in response Lo a serious violation by a member State of
its statutory obligations. 2020. janudr 29. hitps://pace.coc.int/en/files/28568/html
A letoltes ideje 2021 aprilis 1.

35 Complementary procedure between the Committee of Ministers and the Par
liamentary Assembly in response Lo a serious violation by a member State of its
statutory obligations. CM/Del/Dec(2020)1306/1.7. 2020. [ebruar 5.

244 Dr. Mayer Balazs


https://pace.coe.int/en/files/28568/html

Kiiliigyi Szemle

Lobb izben hangsulyt kapott, hogy az T szerveinek szorosan egyiitt
kell makodniiik a folvamat soran, nem csupan egymassal, de az ¢rin-
Lett tagallammal ¢s mas szerepldkkel is. Az 4j eljaras kapesan clfoga-
dott hatarozat mell¢klete tartalmazza a folvamat gvakorlati I¢péseit.

Els6 Iepésben a kezdemdényezést kétharmados Lobbséggel kell
clfogadni a MB-ban: amennyiben pedig az cljarast a PKgy vagy
a I'Olitkar kezdeményezi, a legkdzelebbi MB-iilé¢sen napirend-
re kell venni az inditvanvt. Ezt kdvetéen a MB elndke, a PKgy
clnoke ¢s a IFotitkar magasszinti taldalkozon vesz részt az
érintell orszagban. dltekintik a vitas kérdésekel ¢s megkiscér-
lik a nézeteltérések lisztazasal, melynek eredményérol jelentést
terjesztenck el a MB ¢s a PKgy részére. A jelentés tartalmatol
[tigeden keriilhet sor az eljaras kovetkezo Iépésére. Lzzel lezarul
az cljaras clso szakasza, melynek indikativ idokerete négy hét.

A masodik szakaszban — amennyiben sor keril ra — tlitemtery
(road map) kidolgozasa (12 hetes idokeretben) torténik meg.
Az tGlemterv kialakitasa a IFotitkar [eladata, aki ebben a do-
kumentumban konkrét, a tagorszag altal végrehajtando intéz-
kedéseket vazol fel, amelvekhez szigoru idokereteket rendel.
Az Gtemterv eldterjesztéset kdvetden azt mind a PKgy. mind
pedig a MB sajat cljarasuk szerint elfogadja.

A harmadik fazis az iitemterv végrehajtasarol szol (12 hona-
pos idokeretben). Ennek soran a FFotitkar koordinacigjaban ¢s
a lagallam aktiv kozremuiikodésével konstruktiv dialogus zajlik
a felek kozott. A targyalasok eredményetdl fiigeden, ameny-
nviben pozitiv eredmények mutatkoznak, a MB halad¢ktalanul
donthet az cljaras felfiiggesztéserol vagy megsziintetésérol.

Az cljaras utolso cleme lartalmazza azt a mozzanalol, amely-

ben a tagorszag képviseleti joga a PKgy ben ¢s/vagy a MB-
ban felfiiggesztheld, illetve felkérhetd, hogy 1épjen ki a
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szervezelbol. Amennyiben a MB — a PKgy-val ¢s a Fétitkarral
folyvtatott egveztetest kovetden — kétharmados Lobbséggel ugy
dont, hogy nem kovetkezelt be pozitiv iranvi elmozdulas,
¢s az ¢rintett tagallam tovabbra is megsérti az Alapokméany
3. cikkét, a MB dontést hozhat az Alapokmany 8. cikkénck
megfelelden. Amennyiben a tagallam idokozben orvosolja a
hianyossagokal ¢s dontéseil, jogszabalyaitl dsszhangba hozza
az Alapokmannyal, a MB — a PKgy-val ¢s a I'titkarral folyta-
tott egvezteteést kovetden — visszavonhatja fenti dontését.

Ertékelés

Az ET ambiciozus vallalast tett, amikor megkisérelte meghonositani
ezl az 4j Lipusu szankcios mechanizmust, eddig ugvanis a szervezel
nem rendelkezett eszkozokkel arra, hogy .renitens” tagjait megrend-
szabalyozza. Mivel az ET tagsagat mikodési ciklusanak elsé négy ¢v-
tizedében tobbscégeben szilard parlamentaris demokraciak alkottak
— s ezaltal huzamosabb ideig .nyugati clitklubnak™ volt tekintheto —. a
I1. vilaghaboru utani ¢évtizedekben, a vilagéges tragikus Ltapasztalatai
kovetkeztében nem meriilt fel, hogy sziikség Iehetne a tagallamokkal
szemben a lagsagi feltételek nem teljesitése miatt hatranyos jogko-
vetkezménvek bevezetésére. Bar még nagvon dj maga a kiegészilod
kozos eljaras™ intézménye, s még nem kerilt sor gvakorlati alkal-
mazasara, mindazonaltal kérdéses az uj mechanizmus hat¢konysaga,
ligvelemmel arra, hogy eddig is mar tébb maod kinalkozolt a tagallami
kotelezettségek ¢s vallalasok utokovetésére, noha ¢rdemi szankciok
n¢lkiil. Nvitott kérdés az is, hogy az cljaras mennyire lesz képes
partatlan és objektliv, érdemi ¢s konstruktiv egyveztetések szinte-
réve Iejlodni. nem valik-e¢ a szubjektiv ¢s elfogult politikai ¢érdekérve-
nyesités ¢s nvomasgyvakorlas eszkozeve, annak ellenére is, hogy Lobb
ponton hangsulvozasra keriil az inkluzivitas ¢s a strukturall parbe-
sz¢d fontossaga. Az Furopa Tandcs mint patinas curdpai szervezel
hitelessége ¢s tekintélye is mulhat ezen.
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Kiiliigyvi Szemle

Irodalom

Konyvek, tanulmdnyok
Gazdag, Ferenc ¢s Kovacs, Péler (szerk.) (1999). Az Eurdpa Tandcs 19491999,
Tanulmdnyok — dokumentumok Budapest: Stratégiai és Védelmi Kutatointézet.

Horvath, Zoltan (2007). Kézikinyv az FEurdpai Uniorol. Budapest: HVG-ORAC
Lap- ¢s Konyvkiado.

Internetes oldalak

Az Eurdpa Tanacs (ET) honlapja: hitps://www.coe.inl/en/web/portal/home

Az Europa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak (MB) honlapja: https://www.coe.int
en/web/cm

Az Europa Tandcs Parlamenti Kozgvilésének (PKgy) honlapja: https://pace.coe.
int/en

Az LFurdpa Tandcs emberi jogi bizlosanak honlapja: hitps://www.coe.inl/en/web
commissioner

Az Eurdpa Tanacs korabbi f6titkaranak (Thorbjorn Jagland) honlapja: https://www.
coe.inl/en/web/secrelaryv-general/reports-Lhorbjorn-jagland

Az curdpai unios jogszabalvok honlapja: https://cur-lex.curopa.cu/homepage.
html?locale=hu

Nemzeli Jogszabalylar: hitps://www.njl.hu

Az lzvesziyija orosz napilap honlapja: hitps://iz.ru

Az Orosz IFoderacio Kiliigyminisztériumanak honlapja: https://www.mid.ru
ru/home
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