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A Trump elnokség vége — republikanus szemmel

1The End of the Trump Presidency — A Republican Viewpoint

Jason . Emert
https://doi.org/10.47707/Kulugvi_Szemle.2021.1.01

Osszefoglalo: A 2020 as amerikai elnokvalasztas nem vart, sot az amerikai
demokraciatdl alapvetden idegen fordulatokban is bévelkedetl. Az alabbi iras
arra lesz kisérletel. hogy a valasztasokal ¢s 2021 els¢ heleinek a torténéseil
megfeleld keretbe helvezve értelmezze a Republikanus Part szemszogébdl majd
ratér Donald Trump 6rokségének a taglalasara. illetve a Biden adminisztracio
elsd Iepeéseire. Bar a Trump ¢ra mérlegét sokkal kdnnvebb lenne megvonni a
valasztasok utani idészak clemzése nelkil, a republikanus szerzé szerint az igaz
sagszolgaltatasi. a belpolitikai ¢s részben a kilpolitikai eredmények az elnok sze
melvetdl fuggetlendl is jelentds republikanus sikernek szamitanak. Joe Biden elsd
[épései — bar a korabbi személvi tilkapasokat vélheléen csokkentik — éppen a
republikanus szempontbol elényos valtozasokat forditjak a visszajukra.

Kulcsszavak: Trump. Biden, valasztas, csalas. kiilpolitika, Kina, protekcioniz
mus. NAFTA. leglelsobb birosag

Abstract: The US elections of 2020 has featured unexpected events thal are
uncharacleristic of American democracy. This studv aims al giving a_framework
Jor the clections and their aflermath from a distinctively Republican angle: then it
moves on lo see the legacy of Donald Trump and the first steps laken by the Biden
Administration. Eyen though the Republican author claims that the past four years
could be assessed much more confidently without the last weeks of the presidency,
il is also argued thatl judicial and domestic developments. as well as some of the
Joreign policy elements are clearly significant Republican achievements regardless
the personalily of the president 1he [irst steps of the Biden Administration. however:
are obvioush aimed at the rollback of these developments that are positive from the
Republican angle.

Keyvwords: Trump. Biden. elections. fraud. forcign policy. China. prolectionism.
NAFTA, Supreme Court

Forditotta: Baranyi Tamas Péter.



Bevezelés

Négveévnyvi Trump elnokség utan az Amerikai LEgyestlt Allamok uj el
nokot valasztolt meg ¢s iktatott be Joseph R. Biden Jr. személvében.
A hatalomatadas [olyamala az USA (orténelmében eddig ismeretlen,
dramai jelenetek kiséretében zajlott, igy, sajnos, azokat is ¢rtelmez
niink kell a 2020 as clnokvalasztas perspektivaba helyezéséhez.

A 2020 as amerikai elndkvalasztasra ugy kellene emlékezniink,
mint cgy Leljesen eseménvlelen, szabad ¢s Lliszlességes szavazasra,
amelven 1900 ola a legnagvobb aranvban jarull a lakossag az urnak
clé (1900 ban 73.7%, 2020 ban 66.,3%). Joe Biden az ¢lsé elndk, aki-
re tobb mint 80 millidan szavaztak (Schaul, Rabinowitz ¢s Mellnik,
2020). A voksolas arrol is nevezeles lehetne, hogy Biden személyében
az Lgvesiilt Allamok mindenidok legiddsebb elnokjelolijét valasztotta
meg, akit a valasztas idején n¢hany nap valasztott el a 78. sziiletés
napjalol, s ezzel az addigi csucstartot, Trump elndkot gvozie le, aki
2016-ban hetvenéves volt. Az is emlékezetessé Lehetné az eseménye-
ket, hogy megvalasztottak az elsé n6i alelndkot — a kaliforniai Kamala
Harris egvben az els6 alroamerikai, jamaikai-amerikai ¢s indiai ame-
rikai is, aki ezt a liszlségel viseli. Ugvanakkor nem 6 az elsé kisebb-
ségi, aki belolti e poziciol: ez a tisztess¢g Charles Curtis alelnokot
illeti, aki egy kanza LOrzsbéli indidn, ¢s Fehér Toll kanza (6rzsfénok
tikunokaja volt.!

A valasztasokra annak cllencre is republikanus gvézelemkent kel
lene emlékezni, hogy az elndkvalasztast a demokratak nyerték meg.
Bar az elnokscég nyilvan belolyasos hivatal, még sincs kdzvetlen ha-
tassal az amerikaiak mindennapi tigves bajos dolgaira (vagy legalabb
is nem kellene, hogy azzal legven). Az amerikai valasztok az allamok
Lobbs¢geben republikanus kormanyzokat ¢s allami torvényhozasokat
ruhaztak fel hatalommal, ez pedig fontos szerepet kap majd, amikor
a szovelscgi ¢s az dllami valasztlasi korzelek jrarajzolasa 2021 ben
megkezdddik. A republikanusok a képviselohazi lemaradasuk jelentds
részet lefaragtak azzal, hogy Lobb n6i ¢s kisebbscgi jeldltet vettek fel a

I Charles Curlis: kansasi republikanus képviseld, majd szenator. végul Herbert Hoover

alelnoke (1929 1933).
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soraikba. Emellett a part megnyerte volna a georgiai masodik fordulos
szenatori helveknek legalabb az egvikét, ha nem az elnok ¢s partbéli
szovelségesei viselkedése ¢s csalasi narrativdja uralja a kozvéleményt.
Hozzatartozik a teljes képhez, hogy magam a Republikanus Part
tagjaként mar minden szinten vettem részt politikai kampanyokban.
Mcg kepviselokent is indultam a part szineiben. Szamos parttisztség
re megvalasztottak, tobbek kozott a Fiatal Republikanusok Nemzeti
Szovetsége (Young Republican National Federation, YRNF) elnokéve
is, raadasul a szervezel szazéves Lorténelme soran a legnagyobb Ltobb
s¢ggel. Fiatal republikanus kiildottként részt vettem a Nemzetkozi i
atal Demokrata Unio (/nternational Young Democrat Union, IYDU), a
jobbkozep ifjusagi szervezelek legnagvobb globalis szovetségének a
munkdjaban. Végiil egvediili induloként valasztottak meg annak elno
kéve — a szervezel elsé amerikai elndkeként. Mindemellett tovabbra
is republikanus stratéga, valasztasi jogi szakérto ¢s globalis politikai
tanacsado vagvok. Azonban jogaszként ¢s a nemzetkozi kapcesolatok
¢s a politikatudomany egvetemi oktatojaként az is a feladatom, hogy
részrehajlas nelkdl értckeljem a Trump elndkség 6rokséget.

z e

Az celcesalt valasztas narrativaja

Koztudott, hogy az USA valasztasat nem a kozvetleniil leadott népi
szavazalok (popular vole) dontik el. Az alapitod atyak a foderalizmus és
az alulrol felfel¢ ¢piilé — az egvénnel kezd6do — szuverenitas eszméi

ben hittek. igy Lehal ,a november elsé hétfgjél koveld kedden™ minden
allam valasztast tart, amelynek soran kijeloli az elektorait, akik az
clnok  ¢s alelndkjelolt személvére fognak szavazni. A két Llisztséget
cgvszerre valasztjak meg a tizenkettedik alkotmanykicgészités, vagyis
1804 ota (amit a Thomas Jefferson ¢és Charles Pinckney kozotti va

lasztas el6tt hoztak tetd ald). Az alkotmany értelmében tehat az elno

keinket ¢s az alelndkeinket egy csoport elektor valaszija; 6k alkotjak
az LElektori Kollégiumot. Az alkotmany IlI. cikkelvének clsé szakasza
¢rtelmeben ez egy kétépesos folvamat: az altalanos valasztasoke ¢s
az Elektori Kollégiumban lezajlo szavazasé.

A Trump clnokség vége 5



El6szor is minden allamnak (¢s a 23. alkotmanvkiegészités 1961 es
ratifikacigja ota Columbia Kertiletnek is) kotelessége tagokat jeldlni az
Elektori Kollégiumba. ,Minden tagallam a torvénvhozo testiilete altal
cloirt modon annvi elektort jeldl ki, amennyi megfelel az allam altal
a Kongresszusba kiildend6 szenatorok ¢s képviselOk Osszes szama
nak: szenatort, képvisel6t, valamint az Egvesiilt Allamok joghatosaga
ala tartozo bizalmi vagy hasznot hajlo hivatalt betoltd személyt nem
lehel clektorként kijelolni.” A I1. cikkely elsé szakaszanak harmadik
pontja meghatarozza az Elektori Koll¢gium muikddésének a hataride
jetis: JA Kongresszus megallapithatja az elektorok megvalasztasanak
idejét és azt a napot, amikor szavazataikat leadjak; ez a nap azonos az
Egvesiilt Allamok egész Leriilelén.™

A kongresszus rendelettel hatarozza meg azt is, hogy mikor sza
moljak Ossze az elektori szavazatokatl az allamokban, aztan pedig a
kongresszus két hazaban. A rendelet szerint ,az elnok ¢és az alelnok
elektorai tljenek 6ssze, és minden allamban szavazzanak a kijelolé
siiket kovetden, a december masodik szerddja utani hétion, az allami
torvénvhozas szabalvozasanak megfelelden”. £z a nap legutobb 2020.
december 14 re esett.

Az amerikai valasztojogi Lorvény megkoveteli tovabba, hogy min
den dllam tovabbitsa a kongresszus fel¢ az elektori szavazatokat de
cember negvedik szerddjaig, ami czuttal 2020. december 23. volt.
Ekkor — ha minden clektori szavazat becrkezik a megadott idore — a
kongresszus két hazanak egyiittes Glésén — januar 6 an, délutan egy
orakor — megszamlaljak a szavazatokat. Bar Donald Trump elnok fel
velelte, az ligyesiilt Allamok tdrvényeiben azonban nyomat sem ta
lalni annak, hogy az alelndk, aki a hitelesitetlt szavazatok szamlalasat
feligveli, barmiféle hatalommal is rendelkezne ahhoz, hogy clfogad
jon vagy visszaulasitson akarcsak egvetlen voksot is, vagy barmely al
lam szavazalainak a megszamlalasat visszatartsa. Ha az Elektori Kol
I¢égiumban nem alakul ki egvértelmi tobbség, akkor a tizenkettedik
alkotmanykiegészités értelmében a képviseldhaz ¢és a szenalus szavaz

2 Az.amerikai alkolmany hivatalos forditasanak forrasa az USA budapesti nagvkovelse
oenek honlapja (Az £gvesiilt Allamok Nagykovelsége. Budapest, Magvarorszdg, ¢. n.).

§) Jason F. Emertl



Kiiliigyi Szemle

az elnokrol és az alelnokrdl — a szenatus az alelnok, a képvisel6haz az
elndk személyvérol.

igy érkeztiink el a botranyos emlékezeld januar 6-i eseményekhez,
amikor is a Donald Trump ¢s kampanystabja, valamint jogi csapata
allal lerjeszlell, a valasztlasok ,elcsalasarol” szolo hamis és [élreve
zeld kampany kovetkeztében a Trump rajongok zavargasba kezdtek.
Betortek a Capitolium ¢piiletébe, megszentséglelenitették a demok
racia legszentebb szentélvét, ¢s 6t ember halalat okoztak, koztik a
capitoliumi renddrség egvik tiszjcét, akit egy tazoltokesziilckkel suj
tottak halalra (Santora, Specia ¢s Baker, 2021). Donald Trump visel
kedése — a valasztasok lisztasaganak a tagadasa még a leglelsébb
birdsag dontése utan is, valamint a tiinteté tomeg feltiizelése — in
dokolhatta az alkotmanvos vadinditasi eljarast (impeachment) a sz6
credeti ¢rtelmében ¢s az alapito atvak szellemisége szerint is. Nem
ez a groteszk, az amerikai hagyomanyoktol idegen tomeg volt az el
nok utolso napjaiban terjesztett hamissag egvetlen karos hatasa, bar
kétségkiviil ez volt a legrosszabb. A Capitolium megtamadasa telje
sen elhomalyositotta, hogy a Republikanus Part elveszitette a Geor
gia dllamban folyo masodik fordulds szenatorvalasztasokat, s azzal a
szenatusbeli tobbséget is, ami a kovetkezd két évben még nagvobb
hatalmat tesz Iehetoveé a Biden elnokség szamara. Emellett Trump
aklualisan 35, atlagosan 41 szazalckos tamogatoltsaggal hagvla el
a hivatalat, ami a Gallup felmérések torténetének legalacsonyabb
aranva (Fivel hirtvlight, 2021). Hogy ezt a szamol kontextusba he
Ivezziik, ¢érdemes [eleleveniteni, hogy a legutolso egyciklusos elndk,
az idosebb George Bush 56 szazal¢kos tamogatottsaggal koszont le
hivatalarol, az utobbi elnokok kozil Barack Obama 48, George W.
Bush pedig 49 szazalékos tamogatottsagot élvezetek nvolcéves hiva
talviselés utan.

Az elndknek a valasztasok elcsalasarol és a szisztematikus csa
lasokrol szolo allitasai természetesen nem igazak. Valojaban maga a
Trump adminisztracié nyilatkozott ugy, hogy .a november 3 i szava
zasok voltak az amerikai torténelem legbiztonsagosabb valasztasai’
(Cvbersecurity and Infiastructure Security Agency, 2020). A rendszer

|
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sajatossagaibol adodoan vgvanis csaknem lehetetlen .elcsalni™ egy
valasztast. Ahhoz a voksolast feliigveld helvi szereplok szazainak,
ha nem czreinek az orszagos szinli koordinacidjara lenne sziikscg.
Emellett a sokat szidott levélszavazatok is biztonsagosak, mivel L&bb
biztonsagi mechanizmust is beépitettek a rendszerbe, ami megga
tolja, hogy egy szavazatol Lobbszor is meg lehessen szamolni. Tobb
olvan allam is van az Egyestlll‘/'\llamokban, amelyben mar hosszu évek
Ola clsésorban — bar nem kizardlag — automatizalt levélszavazassal
bonvolitjak le a valasztast. Ilyen tobbek kozotlt a nagyon konzervativ
beallitottsagu Utah allam is, amely régota a Republikanus Part felleg
vara (/VPR, 2020).

Valasztasi jogaszként ¢s nemzetkozi valasztasi megligveloként
szerzell tapasztalataim alapjan tudom, hogy még soha nem volt arra
pc¢lda, hogy egy jelolt az tjraszamlalas kovetkeztében meg tudta volna
forditani a szavazas allasat, ha olyan sok szavazatra lett volna sziiksé
ge, mint amennyi Trumpnak kellett volna a Bidennel szembeni gvé
zelem megszerzéséhez. Ugvanakkor hanvag voln¢k, ha nem ismer
n¢m el, hogy valasztasi csalds igenis I¢tezik. De nem olvan mértékben,
amely megvaltoztathatta volna egy vagy Lobb allam véalasztasanak az
altalanos eredményét. Ezenkiviil azokon a helyeken, amelyekre Do
nald Trump kampanya kiemelten fokuszalt — Detroit, Philadelphia és
Atlanta . a valasztasi részvétel nem mutatott szignifikans emelke
dést a korabbi évekhez képest (Gabriel, 2020). Valgjaban némelyikben
Trump jobban is szerepelt, mint a legtébb republikanus jeldlt a korab
bi valasztasokon. Az elnok a kiilvarosokat veszitette el nagy aranyban
(Garrison, 2020), ez¢rt nem lesz masodik ciklusa. Az is gvengiti az
celesalt vélasztas™ narrativdjat, hogy az allami torvénvhozas Michi
ganben, Pennsylvaniaban ¢s Georgiaban is republikanus tobbscgu, igy
Ok felelnek a valasztojogi Ltorvényekert is.

Az elndk ¢és belso koréncek tagjai gvakran hivatkoztak precedens
ként a 2000. ¢vi elndkvalasztas jogi hatterére is, am ebben az ab
szurd Osszehasonlitasban a torténeti ismeretek hianya egvértelmu
en aldasta az ¢érvelésiik erejét. George W. Bush akkori kormanyzo
a valasztas éjszakajan Floridaban ezer szavazatlal vezetett Albert
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Gore Jr. alelnokkel szemben. A sztik szavazattobbség miatt elkeriilhe

tetlen volt az tjraszamlalas, ami Bush elényél néhany szaz szavazatra
csOkkentette. Ezt kdvetden kézzel is meg kellett szamolni a voksokat,
s annak eredményeképpen Bush végso szavazallobbsége 537 szava

zalra olvadt. Végiil a legfels6bb birosag a Bush kontra Gore™ tigy

ben az elébbi javara itélt (Justia. US Supreme Court, 2000). Tehat egy
olvan allamban, amelvben milliok szavaztak, az ujraszamlalas csak
néhany szaz szavazatnyit valtoztatotl a valasztas ¢jszakajan kialakult
Osszképen, az aznap esti gvozies pedig végil megnyerte az allamot
az yjraszamlalas utan is. 2020 novemberében viszont Trump tobb
lizezer szavazattal kapott ki szamos allamban is, igy egvaltalan nem
hasonlit a 2000 es valasztashoz, ¢s az cllenkez6 sugalmazasa nem
felel meg a valosagnak. Emellett ¢érdemes felidézni, hogy a 9/11 Bi

zoltsag megallapitasa szerint a 2000 es valasztasi eredmények bi

zonylalansaga okozta csuszas, valamint az azt koveld, elhuzodo ha

talomatadasi folyamat olyan sériilékenysc¢get okozott, ami hozzajarult
a 2001. szeptember 1I-i terrortamadas felderitésének elmaradasahoz
(CyberCemetery, 2001). Rem¢ljiik, hogy a torténelem nem ismétli meg
magat amiatt, hogy a Republikanus Part Trump elndknek probalt meg
segiteni a mentalis instabilitasa kiclégitésében, a nemzetvédelem
kétparti feladatainak a teljesitése helyelt.

Donald Trump oroksége

Sajnos, Trump elnok elsésorban a hivatali ideje utolso két honapja

rol lesz nevezeles. Ez az idészak mutatta meg, hogy azoknak, akik
2015 o6ta mondogattédk, hogy .a jellem maga a sors’, igazuk lett — ¢és
Trumppal a Republikanus Part sorsa eleve a bukas volt. Nehéz is lenne
ezzel vitatkozni, hiszen Donald Trump Herbert Hoover ota az elso el

nok, aki az ujravalasztas helvett a kongresszus mindkét hazaban addig
meglévo tobbséget is clveszitette egvetlen valasztas soran, tovabba
az cgvellen, akit kétszer is alkotmanvos vadeljaras ala vontak — teljes
joggal. A volt elndkot a szenatusnak feleldsségre kellett volna vonnia,
¢s meglosztania az elddjeinek kijaro tisztességektol, illetve el kellett
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volna Liltania a jovébeli hivatalviseléstol is. Am mivel a targvalason
57:43 aranyban tartottak biinésnek, felmentették a vadak alol (a bu
noss¢g kimondasahoz kétharmados tobbségre lett volna sziikség).
Trump miatt polgarhaborus helyzet alakult ki a Republikanus Par
ton beliil is, amelvnek kovetkeztében meg kell hatarozni a part jo
vojének az utjat, ami vagy a trumpizmus lesz, vagy a visszalérés a
hagvomanyos jobbkozc¢ppartisag iranyaba. Sok konzervativ ¢rzelma
amerikai nem tudott Trump elndkre szavazni annak jellemhibai és
groteszk viselkedése miatt — annak ellenére sem, hogy szamos politi
kai c¢ljaval egvetértettek. En magam sosem tartoztam a parton beliili
Never Trumper™ Laborba, ¢és az elnok polilikdjanak a zomél tamogat
tam. de kodzben természetesen mas részeit kifogasoltam — {6leg azo
kat, amelyek ellentétben alltak a konzervativizmussal. Trump tamo
gatdjakeént szalltam versenybe a politikusi allasért, mert 6 testesitette
meg azokat a jo politikakat is, amelyekben hittem — mikozben figyel
men kiviil hagytam azokat a rossz dontéseit, amelyekkel nem ¢értet
tem cgvet. Mivel el sem Ichetett képzelni a hivatal elnyerését an¢lkiil,
hogv az ember szimbolikus ¢értelemben leborult volna Trump el6tt, a
valasztoim felé azokat a témakat kellett kidomboritanom, amelyek
ben szovetségesek voltunk. Bar ez a helyzet sokszor kényelmetlen volt
szamunkra, a kormanyzas feleldss¢ge miatt a republikanusok jelentds
része mégis felvallalta. A demokratak ¢s a média el akarjak hitetni,
hogyv minden rossz volt, amit Trump csindlt, de ¢z nem igaz — s6L,
n¢hany dolog kimondottan kivalo volt, bar nagyon kaotikus. Emellett
sok olvan embert ismerek, aki becesiilettel ¢s clkdtelezetten szolgalt a
Trump adminisztracioban az amerikai népért — ugyvhogy inkabb ha
lasnak ¢s biiszkének kell lenniink, hogy ¢Inek koztiink olvanok, akik a
mindennapjaink jobba tételének szentelik az életiiket. Mindezek miatt

3 A Never Trump ((Trumpot sohal’) mozgalom 2015 nvaran, a dél karolinai clovalasz
tas utan alakult azzal a céllal, hogy megakadalvozza. hogy Donald Trump republi
kanus elnokjelolt Iehessen. A megszerzell gyvézelmekkel azonban Trump helvzele
biztosnak tint. igy a mozgalom az elnokjelold gvilésen probalta meg blokkolni a
jelolésel. A kudarcuk utan a mozgalommal azonositoll n¢hany fontos republika
nus — Colin Powell korabbi kiltigvminiszter, Max Boot publicista. illetve a befolyasos
neokonzervativ Bill Kristol — ki is Iépett a partbol.
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tény, hogy ha nem lett volna az utolso két honap, illetve a Covidl9 re
adott hibas ¢s visszalaszilo valasz, akkor nem is tartanam a Trump
clnokséget olvan kudarcnak, mint amilvennek most ¢érzem.

Osszességében milyen is Trump elnok oroksége? Nyilvanvalo,
hogy a legnagvobb tette az volt, hogy — minden varakozas cllencre
¢s vert helyzetbol — legvozte Hillary Clintont. Ezért Donald Trump,
nem pedig Hillary Clinton nevezhetett ki harom birat a leglelsébb
birosagba. Igy keriill be a Lestilletbe Neil Gorsuch, Brelt Kavanaugh
¢s Amy Coney Barrett. Tovabba Trump elndks¢gének kdszonhetden
Lobb mint kétszaz uj konzervativ bird tevékenykedik a szovetscgi biro
sagokon. Ez 6nmagaban is fontos c¢lja volt a Republikanus Partnak, ¢s
ez képezte az alapjat annak az alkunak, amit sok konzervativ koLott,
amikor az erkolesi megfontolasaik ellen¢re is ra szavaztak. Emellett
a Trump altal alairt 2017-es adocsokkentési és munkahelyteremtési
torvényre is nagyon nagy sziiks¢g volt az amerikai adorendszer kor
szerusitése ¢s a gazdasag felporgetése ¢rdekeben. A jogszabaly eldse
gilette a munkahelvtleremtést, vonzolta a beruhazokal, visszaterelte
a profitot, ¢s bezart sok gvuloletes kiskaput. Ugvanakkor nem vagyok
biztos abban, hogy ¢ nagvszert eredmények nem pusztan a kongresz
szus két hazaban wl6 republikanus képviselok — a szenatusban Mitch
McConnell, a képvisel6hazban pedig Paul Rvan — vezeldi kvalitasa
inak koszonhetok — ez esetben ugvanis tulajdonképpen akarmelyik
republikanus elndk alatt megvalosultak volna. Azt is el kell ismerni,
hogy a Covidl9 vilagjarvanyra adott valaszok allanddan valtoztak, ¢s
nc¢ha cgészen ¢rtelmetlenck voltak, azonban az adminisztracio, ¢lén
Alex Azar egészscgiigvi miniszterrel — aki gvakran kerilt konfronta
cioba magaval Trumppal is —, kivalo munkat végzelt, ¢s a ,szakembe
rek” joslatai ellené¢re gvorsan, az egészségligyvi rendszert sziikségle
leniil komplikaltta tévd miriadnyi biirokratikus szabalyozast athagva
cljuttatta a vakcinat az emberekhez. A jelenlegi elosztasi nehézségek
viszont nagy probl¢mat fognak jelenteni a Biden adminisztracio sza
mara (Weiland, Haberman és Shear, 2020).

Trump elnok végrehajtoi hataskoreben — nagvon helyvesen — ¢sok
kentett szamos karos adminisztrativ szabalyozast, amelyvek ¢éveken
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kereszLiil csak artottak a gazdasagnak — Biden elndk azonban a ren
deleteivel mar el is kezdte visszahozni azokal. Azt sem szabad elfe
lejteni, hogy harom kozvetlen elodjétol eltéréen Donald Trump — az
Ol a kiilpolitika iranyitasaval megbizé alkotmanvos felhatalmazas
birtokaban ¢s a torvények végrehajtatasat eloird kotelezettségeibol
credéen — teénvlegesen végrehajlotta a jeruzsalemi nagyvkovetségrol
sz0l6 1995-6s Lorvényl, ¢s hivalalosan is dthelyezte az USA izraeli
nagvkovetségél Tel Avivbol Jeruzsalembe (Congress.gor, 1995). Ugvan
igy igaza voll abban is. hogy kivonla az Egyesiill Allamokal a parizsi
klimaegyezménybdl ¢s az irani atomalkubdl (Joint Comprehensive
Plan of Action, JCPOA) — bar meggvézédésem szerint mind a két
szerzddest be kellene nyujtani a szenatusnak, hogy az vagy ratifikalja,
vagy ulasitsa ¢l azokat, ahogy azt az alkotmany cl6irja. A klimaval
tozassal szembeni kiizdelmet illetéen a Trump-adminisztracionak a
nukledaris energial — az energia legtisztabb ¢s legolesobb formajat
tamogato politikdja pozitiv 1épés volt, mind az amerikai fogvaszLok,
mind a kornvezeliink szempontjabol (Bhambhani, 2020). Végiil, de
nem utolsosorban, a Trump elndkségnek a Bahreinnel ¢s az Egvesiilt
Arab Emirsc¢gekkel kozos erofeszitése, amelynek eredménveként azok
hajlandok normalizalni a kapcsolataikat Izracllel, hihetetlentl nagy
credmény az egész régio szamara. Az is jelentds haladasnak szamit,
hogyv Izracl clismerte Koszovot, habar ennek elokészitését jelentos
f¢lrecrtesek ¢s diplomaciai igvetlenkedéscek kisértek (Emert, 2020).

Masrészrol azonban az lzrael és Marokko kozotti diplomaciai
kapcsolatok rendezésct c¢lzo, de tigvetleniil végrehajtott Iépések, to
vabba a Nvugal Szahara feletti marokkoi szuverenitasnak a nemzet
kozi jog ellencre torténd elismercse, valamint a Szudanra gyvakorolt
nyomas — egvrészt, hogy a terrorizmust finanszirozo orszagok lista
jarol lekeriiljon az orszag, el kell fogadnia az lzraellel 1étrehozando
rendezés terveél, masrészt, hogy a nemzetkozi segélyvekért csercébe
fizessen 300 millio dollart az USA nak — a politikai dontéshozatal
visszalaszito formai.

Akadtak egyeb teriiletek is, amelyek kapesan az elndk jol diagnoszti
zalta a problémat, de rossz terapiat javasolt. lzek kozil a legfontosabb
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Kina, amely a legjobb esetben fenyegelés, a legrosszabban ellenség.
A Trump kormanyzat helvesen tette, hogy Kina visclkedését annak
nevezte, ami — tobbek kozott az ujgurokkal torténteket népirtasnak
(Manson, 2021). De a tajvani-amerikai viszony szorosabbra flizése,
valamint a magasabb szint diplomaciai ¢s katonai kapcsolatok felé
Lett Iépések is a helyes utat jelentik — sot, ugy latszik, azok a Biden
clnokség alatt is folvtatodnak majd (Chang, 2021). A vilagnak valoban
fel kell Iépnic a Pekingbdl érkezo ideoldgia ellen, miel6tt késo lenne.
Trump azonban azt hitte, hogy 1j vamok bevezetésével ¢s a keres
kedelmi haboru kirobbantasaval megvaltoztathatja Kina viselkedését.
Az utobbirdl még ki is jelentette, hogy az .jo, ¢és konnyl megnverni’
(Franck. 2018). Am ¢z mindeddig nem igazolodoll be: a gyaripari mun
kak nem (érlek vissza az Egyesiilt Allamokba, ¢s az orszag hanyatlasa
sem allt meg e téren. Az elndkség idején a gvariparban tapasztalt
boviilés még azelStt tortént, hogy az uj vamokat bevezették volna, ¢s
azl valgjaban stagnalas kovette, majd a Covidl9 jarvany hatasaként
jelentkezo recesszio miatt nagvobb zuhanas tortént. Nem Iehet elég
g¢ hangsulvozni, hogy a vamok voltaképpen a fogvasztokra kivetett
adokat — ¢s ezért karos ¢s idejétmult gazdasagpolitikat — jelentenck.
A Wall Street Journalban megjelent riport szerint:
A Federal Reserve dltal agazalonként vegzell elemzés szerint a
vamok bevezelése valoban novelte a foglalkoztatottsagot 0.3%-
kal azokban az iparagakban. amelyekel ¢rint a Kinaval folytatott
kereskedelem, hiszen védelmet biztositott szamukra az olcsobb
kinai importtal szemben. £z a nyereség azonban elttint, sét a
visszdjara fordull azaltal. hogyv a kinai alkatré¢szek behozatala
megdragult, ami LI% kal csokkentetle a gvaripari [oglalkoztatott
sagol. A jelentés szerint az amerikai importra bevezetett kinai
biintetévamok viszont tovabbi 0.77% kal csokkentették az ame
rikai gvaripari foglalkoztatoltsagol.” (Zumbrun ¢s David, 2020)

Igy Lehal a Trump [éle vamlarifak nello veszleségel okozlak az
amerikai gvariparnak. Az Egyesiill Allamok mezégazdasagal pedig
jelentds karok ¢értek a Transz csendes oceani Partnerségbol (7rans
Pacific Partnership. 'TPP) valo kivonulas miatt — amely egvébként
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az. amerikaiak n¢lkil ujra Osszeallt, ezuttal f\LfogO ¢és Eloremutato
Csendes ocedni Partners¢g (Comprehensive and Progressive Agree

ment for Trans Pacific Parinership, CP'TPP) néven. A TPP clhagvasa
mar a pandémia el6tt megnovelte a csédeljaras ala vont farmok sza

mat, ¢s egy Lobb tizmilliard dollaros mentdcsomagra volt sziiks¢g a
kereskedelemellenes [épések ellensulyozasara. A Iépés ellenére Kina
gazdasaga 2020 ban is 2.3 szazal¢kkal n6tt, ami azt jelenti, hogy még
cbben az éviizedben megeldzheli az Egyesiill Allamokal, s a vilag leg

nagvobb gazdasaga Ichet — vagyis kordabban, mint ahogy azt josoltak
(Cheng, 2021). A Trump kormanyzat politikdja tehat csak batoritotta
¢s gazdagitotta Kinat.

Hasonlo probléma, hogy Kina erésebben kotodik Europahoz, mint
korabban barmikor — mert az amerikaiak egyszertien nem tettek 1¢
pcscket a legszorosabb szovetségeseik némelyike felé. Sokakat meg
lepett, hogy nemrég alairtak az U ¢s Kina kozti befektetési egyez
mcényt, amely gvengiti az LEgvesiilt Allamok befolyasat a transzatlanti
dimenzioban. Emellett Kina egy sor kereskedelmi szerzodést kotott
mas szovelségescinkkel is (igy Ausztraliaval, Japannal, Koredval ¢s
Uj Z¢landdal) a Regionalis Atfogo Gazdasagi Parlnerség (Regional
Comprehensive F-conomic Partnership, RCEP) keretén beliil, amely a
vilag legnagyobb kereskedelmi blokkja lesz — ¢és az Egyesiill Allamok
nem lesz a tagja. Trump elndknek a szabadkereskedelemmel kapeso
latos ellenérzései miatt az USA gvengcbb ¢s kevésbé befolvasos sze
repld lesz az azsiai csendes Oceani térségben, mint korabban.

A legfontosabb kereskedelmi megallapodas, amit a kormanyzat
el tudolt érni, az Eszak amerikai Szabadkereskedelmi Lgvezmény
(North American Free Trade Agreement, NAFTA) frissitett valto
zala, uj nevén az Egvesiilt Allamok Mexiko Kanada LEgvezmény
(United States Mexico Canada Agreement, USMCA). Szamos tanul
many kimutatja, hogy a szabadkereskedelmi egvezmények, igy példa
ul a NAIFTA, jelentos részét képezik az amerikai gazdasagi hegemo
nianak. Hogy lassuk, milven fontos szerepet oISt be a NAFTA az
¢rintett orszagok ¢letében, elegendo arra gondolnunk, hogy 2019 ben
rovid idore Mexiko vall az Egvesiilt Allamok legnagyobb kereskedelmi
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partnerévé, mielolt Kina megeldzie volna. Eszak Amerika gazdasagai
szélvalaszthatatlanul sszefonodtak. Nem jelentkezelt a Ross Perot*
altal 1992 ben josolt ,oriasi szivo hang”, amikor a munkahelvek délre
0zonlottek. Kiilondsen a Mexikoval folytatott kereskedelem volt hihe

tetlentl jotékony az Egyvesiilt Allamok szamara. A Peterson Nemzel

kozi Gazdasagi Intézet egy 2014 es lanulmanva szerinl .minden szdz.,
az amerikai cégek altal a mexikoi gvariparban teremtett munkahely

re majdnem kétszazotven gjonnan Iétrejott munkahely jutott a cégek
amerikai kozpontjaban, emellett [0sszesen]| harom szazalékkal novel

¢k az Egvesiilt Allamokban a kutatas fejlesztésre forditott Osszege

ket” (Hufbauer ¢és Cimino-Isaacs, 2014). S6L, a National Association
of Manufacturers (NAM) allitasa szerint az elmult negvedszazadban
az Amerikaban gyvartott termc¢kek szama megnégyszerezodott, ahogy
az alkalmazottak egyre produktivabba valtak, ¢s tobbet is kerestek
az atlagos amerikai munkabérnél. A NAM emellett ugy szamol, hogy
az Lgvesilt Allamokban tovabbi 6tmillio gvaripari munkahelvet kell
betolteni a kdvetkezo Liz évben — tehat az USA még mindig gvaripari
vezeld hatalom. A NAM azt is megjegyzi, hogy az .¢szak amerikai
piacok Lovabbra is létfonlossaguiak az Egvesiill Allamok szamara. Va

[6jaban Kanada ¢s Mexiko tobb amerikai gvaripari terméket vasarol
az. USA bol (2018 ban 0sszesen 500,3 milliard dollarnyit), mint az
Oket koveld tizenegy legnagyobb kereskedelmi partneriink egviittveé

ve” (Massachusells Institute of Technology, é. n.).

Sziikebb patriamban, Tennessee allamban — ahol Donald Trump
2016 -ban ¢s 2020 ban is a szavazalok Lobb mint 60 szazalékaval
nyert — a szabadkereskedelem jatszotla a f6szerepel a gazdasag fel
lendiilésében. Mig Kanada messze a legnagyvobb piac, Mexiko ma
sodik helvezése is nagyon jelentds, hiszen Tennessce globalis ex
portpiacainak 14 szazalckat adja, ¢s tobb tizezer munkahely fiigg
kozvetleniil az oda iranyuld exporttol. Raadasul évrol évre fontosabb
exportpiacca valik: Tennessee mexikoi kivitele csaknem 250 sza

4 Ross Perot tizletember 1992 ben figgetlenként. majd 1996 ban .harmadik parti’
jeloltkent indult az amerikai clndkvalasztason. Bar a kiscrletét az cgvik legsikeresebb
harmadik parti induldsnak tartjak, megsem kapoll elektori szavazatokat. 2000 ola a
republikanusokal tamogatja.
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zalékkal novekedett 2002 ota — ez a trend pedig. ugy tinik, egyal
talan nem lassul, hacsak nem akaszija meg valami exhibicionista
politikai gesztus. Azaz Tennessee exportjanak 51 szazaléka iranyul a
USMCA ben részes partnerorszagokba. A gyakorlatban Trump ke
reskedelemellenes politikdja leginkabb az olvan allamokat sujthatta
volna, mint Tennessee, ahol egvébként a legnagyobb politikai sikert
konvvelhette el — a USMCA I¢trehozasa miatt ez végiil nem tortént
meg. Habar az egyezmény alig tér el a NAFTA Lol nagyvon fontos
uj rendelkezéscket tartalmaz a szellemi tulajdonjog védelmérol, ez
pedig jelentds valtozas az uj digitalis gazdasag szempontjabol, ¢s
szamottevo eredmény a szakszervezetek oldalarol — az clfogadasat
ez ulobbi miatt els6sorban a demokratak és Nancy Pelosi konyvel
hették el sikerként (Brvan és Zeballos Roig, 2019).

Osszességében Trump kereskedelempolitikdja ¢s az USA Kereske

delmi Fétargvalojanak Hivatala nem az amerikai emberek ¢rdekét
szolgalta. Iz kiilondsen azokban az allamokban tinik visszasnak, ahol
a szavazok tilnyomorésze az el6z6 elndk mellelt tette le a voksat.
Azzal, hogy kivonult a TPP bol, védovamokat emelt, magara hagyla
Eurdpat (mivel nem sikeriilt Iétrehozni a TTIP (, ¢és a globalis keres

kedelemben a kezdeményezést az ambiciozus Kinara hagyvta), Trump
miall az Egyesiill Allamok a szévelségeseinél kevésbé befolyasossa,
a rivalisaitol pedig sériilékenyebbé valt. iz még akkor is igy van, ha a
TTIP targyalasok cllentétei mar az Obama korszakban megjelentek.
M¢ég Trump sajat koordinata rendszerében is kudarcosnak szamit ez
a kereskedelempolitika, hiszen a 2016-0s kampany soran ¢€s a hivatali
ideje alatt végig a deficit miatti ,kereskedelmi egvensulvhianyt™ kar

hoztatta, de ¢ppen ez volt az, ami a kormanvzasa négy ¢vébol harom

ban tort¢nelmi magassagokba emelkedett — bar a legtobb szakérto
cgveltért abban, hogy a kereskedelmi deficit alig szamit, ¢s altalaban
az erds gazdasag jellemzgje. Sajnos, Trump elndk ¢s erétlen kereske

delmi tandacsadoja, Peter Navarro sulvosan félreértette a nemzetkozi
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kereskedelmel, az a megayozodésiik pedig, hogy az Egvesiill Alla
mokat kihasznaljak annak soran, az egész politikai diskurzust meg
fertozte azokkal a félrevezeld informaciokkal, amelyekel most mar
mindkét part hasznal a politikai haszonszerzés céljabol — ez azonban
veszélvezteti a jovobeli szabadkereskedelmi egvezményeket, s6t végso
soron a gazdasagunkat is.

Raadasul Mexikoval kapesolatban Trump azt hangoztatta, hogy az
amerikai nemzetbiztonsag ¢rdekében fenn kell tartani a status quot a
hatar mentén. Bizonvos fokig egvetériek ezzel, ¢s elégedelt vagyok a
hatarfal megerdsitése melletti kiallassal, de 0szintének kell lenniink a
jelenlegi hatarvalsaggal kapesolatban. Két dolog biztos. Az egyik, hogy
az Egvesiill Allamok bevandorlasi rendszere kudarcol vallotl, ezért
meg kell gjitani. Az amerikaiaknak jar a biztonsagos hatar, ami Iehet
fal, ahol annak van ¢rtelme, vagy digitalis megfigvelés, illetve fokozott
hatardrizet, ¢s tobb bevandorlasi birora van sziikség, hogy a mene
d¢kkérelmi tigvekel gvorsabban el Iehessen intézni. Természetesen
az nem is kérdés, hogy a gvermekek ¢s sziileik szétvalasztasanak visz
szalaszilo gvakorlata ebbe nem fér bele. A nyitott hatarok politikdja
rossz politika, de a zart gazdasagé mceg rosszabb. Azzal biztosithatjuk
a hatarunkat a leginkabb, ha tovabbra is szabad ¢s ¢lénk kereskedel
met folyvtatunk Mexikoval, ami tobb Iehetdséget teremt a legalis be
vandorlasra — akar ideiglenes vizummal, akar allando letelepedéssel,
illetve az allampolgarsag cléréschez vezeld, jol kijelolt uttal. A szabad
kereskedelmi egyvezmények is a nemzetbiztonsag részét képezik.

A Trump kormanyzat fényes Leljesitményei kozé sorolhatjuk a
védelmi ¢s a nemzetbiztonsagi stratégiat, amelvek készitését kifeje
zelten hozzaértd védelmi miniszterek (Mark Esper ¢s James Maltis),
illetve nemzetbiztonsagi fotanacsadok (. R. McMaster, John Bolton
¢s Robert O'Brien) irdanyitottak. Végiil azonban ezek a teriletek is
magukra vontak az elnok haragjat, s megvétozta a 2020 as nemzeti
védelmi felhatalmazasi torvényt, amit aztan a kongresszus hatalmas
Lobbséggel, kétparti tamogatassal irt feliil.
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Kétségkiviil a kormanyzat sikerei koze tartozik még:
az agressziv ¢s militarista Kina feltartoztatasa;
a lerroristak kiiktatasa (példaul Abu Bakr al Bagdadi ISIS
vagy Kaszim al Rimi al Kaida vezel6e);
valamint a terrorizmus allami tamogatasat koordinald szemé
Ivek likvidalasa (példaul Kaszem Szolejmani irani tabornoké);
a NATO szovelségesck raszoritdasa arra, hogy 2024 re a nem
zeli Ossztermckiik 2 szazalckat védelmi kiadasokra forditsak
(ez fontos, bar dnkényes I¢pés volt annak ¢érdekében, hogy min
denki valoban hozzajaruljon a kozos védelmi erdleszitésekhez);
a koordinalt gazdasag , biztonsag , szabad tengerhajozasi, kor
nyezel ¢s energiapolitika révén a Harom Tenger Kezdeménye
7¢s 6s az Eszaki sarkvidéki Tanacs lamogalasa Kina és Orosz
orszag feltartoztatasaban;
végil, bar a kivitelezés modjaval nem ¢ériek egvet, a fokozot
tabb amerikai jelenlét Lengyvelorszagban ugvancsak jo mind a
nemzetbiztonsagunk, mind Eurdpa szamara.

Trump elndk védelmi politikdjanak tovabbi 6roksége az trhaderd
nem I¢trehozasa (amelynek kezdetei még a 2001, szeptember 111 ta
madasok el6tti idore nvulnak vissza, amikor George W. Bush védelmi
minisztere, Donald Rumsfeld elndkletével munkahoz latott az USA
Nemzelbiztonsagi Urmenedzsment és Szervezési Felmérd Bizollsa
ga” (Tirpak, 2001). Emellett szorosabb koordinacio jott Iétre az egves
haderéonemek (I¢gierd, szarazoldi erdk, parti 6rség, tengerészgyalog
sag, haditengerészet ¢s trerd) kozott, valamint jelentds befektetések
torténtek a jovendo hadviselési kapacitasok ¢s technologiak fejleszte
se lerén.

Természetesen kudarcok is voltak Trump biztonsagi stratégia
jaban, foleg a diplomaciai, a katonai ¢s a torténelmi tudasaban ta
pasztalhato hianyok miatt. A legjellegzetesebb példa erre az észak
koreai atomfegyver mentesitési targyalasok sorozata volt, hiszen
Kim Dzsongun tovabbra is nagy hatotavolsagu ballisztikus rakétakat
teszteltetett, ¢s a Trump Kim talalkozot koveld oktoberben egy uj
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interkontinentalis ballisztikus rakétat (ICBM) is felvonultatott a disz
szemlén. A torténelmi talalkozot a koreai vezeld arra hasznalta fel,
hogyv a nemzetkozi tekintélyét novelje, és megszilarditsa a hatalmat
az orszagaban.

Trump Vlagyimir Putvin fel¢ alkalmazott groteszk ¢s engedékeny
retorikdja nem tartott Iépést a kormanyzat politikajaval, példaul a ,nvi
Ltott égbolthoz™ vagy a kozepes hatotavolsaga nuklearis erékre (INF)
vonatkozohoz hasonlo, idejétmult szerzédésekbdl valo kilépéssel.
A legnagyobb hiba azonban az amerikai konzulatusok bezarasa volt, s
igy Moszkva maradt az cgvetlen diplomaciai posztunk Oroszorszag
ban. Sajnos azonban, ugy tinik, az 4j kormanyzat sem lesz elég ke
mény a Kremllel szemben, hiszen Biden elnok mar most beleegyezett
Putyin kérésébe, hogy meghosszabbitsak az Uj START szerzédést.

Végezetil Trump a kiszamithatatlan koveteléseivel ¢s a haderé
kivonassal nagvon sulyos hibat kovetett el a Kozel Keleten is, ami le
hetove tette, hogy Oroszorszag ismel szerepel jalsszon a régioban,
valamint megerdsitette Torokorszag ¢s Sziria térségbeli befolvasat.
Ekozben veszélybe sodorta a kurdokat, és feladta az ISIS elleni harc
ban elért nyerescgeinket, igy a terrorszervezel ujra felemelkeddben
van, annak cllen¢re is, hogy a kiilonb6zo alakulataink jelentds sike
reket tudhattak magukénak a csapataik megsemmisitésében ¢s a te
rilleti hatalmuk felszamolasaban (2018). Trump elndk negativ 6roksé
ge — Obama clnokéhez hasonldan — az ISIS (Gjra)felemelkedésénck
a lehetové tétele is. Raadasul Trumpnak a katonak hazahozatalarol
sz0lo kijelentése nem dllja meg a helyvét (Giles, 2020), hiszen kortil
beliil ugvanannyi katonank allomasozik kilfoldon, mint Trump el6tt,
vagvis csak folytatta Obama korlatozott bevetési politikajat. Akar
csak clodje szornyt dronpolitikajat — soL, jelentdsen meg is emelte
a drontamadasok szamat (300 szazal¢kkal csak Jemenben!), igy még
Lobb civil halt meg, ¢s még inkabb cllehetetlentilt a hirszerzésiink, s
czzel egyre tavolabb kertltiink a terror elleni haboruban kittizott c¢l
jainktol (Cupp, 2019).
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A Biden-kormanyzal elsé Iépései

Biden elndk lehetdségei egészen masok most, mint négy évvel ez
clstt, amikor Lavozoll a végrehajloi hatalmi agbol. Ugy tinik, mégis
vissza akar térni 2017 hez: visszalépteti az USA U a parizsi klima
ecgvezménybe, visszavonja a Keystone Pipeline XL vezel¢k épitési en-
gedelveéd, ¢s az irani alomalkuhoz valo visszatérést fontlolgatja. Pedig
czek koziil egvik sem az Egyesiilt Allamok gazdasdgi vagy biztonsagi
¢rdeke, ¢s négy ¢v mulva akar mindel vissza Iehel fordilani egy egy
elnoki rendelettel. Ugvanakkor, ha akar a parizsi, akar az irani meg-
dllapodds valoban az Egyesiilt Allamok létfontossagu ¢érdeke, akkor
azok tervezelét be kellene nyujlania a szenatusnak ratifikaciora — ezt
azonban nem Letle meg, mert mindkettonek jocskan akadnak ellenzoi
a sajal partjan beldl is.

Szamomra a parizsi klimaegvezmény egyszert kozérzeljavilo in-
tézkedés a nemzetkozi vezeldk részerdl, amellyel azt a latszatot kel
tik, hogy csinalnak valamit. Ha komolyan harcolni akarunk a klima-
vallozas hatasai ellen, akkor a megszégvenitésen kiviil mas modon is
felelosségre kellene vonni a renitens szerepldkel. A Kevstone Pipeline
XL engedélvének a visszavondsa (amivel megsérijiik Kanada ¢rdekeit
is), valaminl az tiveghdzhatasu gazok kibocsalasanak radikalis csok-
kentése, valamint a liszla energia népszerusilése ¢rdekében oly fon-
Los repesziéses gazkilermelés megsziintetésének szandéka negativan
fog hatni az energialiiggetlenségiinkre. Emellelt tény, hogy egy olvan
lisztacnergia napirend, amelvnek nem része a nuklearis energia [ej-
leszlése, nem szamil komoly energiapolitikanak. Az irani nuklearis
alkuhoz valo visszatéréssel talan megbekiljiik Europat, ugyvanakkor
a kozel keleli regiondlis partnereink (példaul Bahrein, Izrael, Szaud-
Arabia ¢s az Egvesiilt Arab Emirségek) érdekeit sértjiik vele.

Egy masik, koran meghozolt elndki rendelel a szovelségi alkalma-
zoltak kirugasal nehezili meg. Iz ellenkezik a jo kormanyzas elvével,
¢s ha Biden elnok Lovabbi, szélesebb kord kollektiv targyalohatalmat
bizlosil a szovelségi dolgozok szakszervezeleinek, azzal visszalordilja
a Trump korszakban kialakitott aramvonalasabb, szamonkérhetébb
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szovelségi kormanyzal pozitiv hatasat, pedig azt az amerikaiak meg
¢rdemelnck. Emellett az eddigin¢l tobb szdvelségi szabalyvozas Iche
Love Létele a munkahelyvteremtés ¢s a vallalkozasok szabadsaga ellen
hatl. Ha Biden elnok valoban a ,normalilashoz valo visszalérés™ partjan
all, akkor felhagy az Obama  ¢s a Trump korszakra jellemzd, elnoki
rendeleteken nvugvo kormanvzassal, ¢s ugy ¢ri el a politikai céljait,
hogyv a kongresszussal egyiittmuikodve olyan torvényeket hoz, ame
Ivek a sokszint ¢s megosztott nemzetet képviselik. Nem kiralyokat ¢s
kirdlynoket valasztunk. A kongresszus hatalmanak visszaadasa m¢lto
clnoki hagvatek Iehetne Joe Biden részérdl — bar egveldre ugy néz ki,
hogyv nem sieti el a kongresszussal vald partneri viszony kialakitasat.

Ugvanakkor Biden helvesen teszi, ha elutasitja az ,Amerika az els¢”
Oroksc¢gél, mert annak a kovetkezménve valgjaban inkabb az .Amerika
egvediil” vagy az ,Amerika utoljara” lett. Bar Biden gvakran képviselte
a rossz oldalt a kiilpolitikai vitakban, legalabb megérti, hogy Amerika
nak a szabad vilag vezeld hatalmaként sajatos szerepe van, ¢s a nem
zetkozi kapesolatok nagyon fontosak az USA kiilpolitikai c¢ljainak az
clérésében. A kiilpolitikai csapatat Anthony Blinken kiiliigyminiszter
¢s Jake Sullivan nemzetbiztonsagi [6tanacsado vezeti; mindketten ta
pasztalt ¢s hozzacrld szakemberek, akik jo tanacsokkal fogjak ellatni
az elnokot, ¢s nem kell attol tartaniuk, hogy a Twitteren kirugja 6ket.
Ugy gondolom. Biden elnok oda fog figyelni arra, amil mondanak.
Blinken kiilonésen jelentds elérelépés a korabbi kiiligyminiszterhez,
Mike Pompeohoz képest, aki a vilagszinvonalu képzése ellencre is egy,
a ,bevezelés a politologiaba™ tantargvbol kozepesre vizsgazott didknak
a hozzaallasal mutatta a diplomaciaval kapcsolatban. Pompeo hozza
nem ¢rtését csak Richard Grenell (az USA németorszagi nagvkovete
volt 2018 ¢s 2020 kozott) multa alul, aki leginkabb Tiwitter trollként
¢s a legrosszabb diplomaciai képviselonkként ismeretes. Kétséglelen
persze, hogy a Trump kormanyzatban is voltak joggal tisztelt vezeltd
diplomatak, p¢ldaul a USAID korabbi igazgatdja, Mark Green vagy a
korabbi ENSZ nagvkovet, Nikki Haley, illetve a korabbi moszkvai ko
vel, Jon Huntsman.

A Trump clnokség vége 21



Trump elndkségének immar vége, igy Biden elnok alakitja a nemze
ti politikat. A demokrata ijesztgetés ellencére Trump némi ¢nkdzpontu
pufogas mellett, de siman tavozolt: nem volt autoriter vezetd, csak
alkalmatlan. Trump elnok autoriterként Lorténd jellemzése sulvosan
sérti azokat a milliokat, akik ma is autoriter rendszerek kemény el
nyomasa alatt ¢lnek, ¢s akik nagvon oriilnénck, ha hozza hasonlo,
mértékletes ¢€s jo szandéku vezeldjik lenne. Donald Trump nem is
volt harcos alkat: valojaban a panaszkodok és a politikdja aldozatai
nak partjava tette a Republikanus Partot. E kritikahoz azonban hozza
kell tenni azt is, hogy ¢ szerepekel részben a baloldali médiatulsuly
is generalta, hiszen a Trump kormanyzatnak folyamatos ellensz¢l
ben kellett dolgoznia, ¢és mar a valasztasi gvozelem 6ta mindennap
a szemclyeét ¢ré sulvos tamadasokat kellett kiallnia a végrehajtoi ha
talomnak. Ennck ellenére a jelenlegi republikanus hozzaallas nem
konstruktiv, de ez a helyzet remélhetdleg csak atmeneti. Az Egvesiilt
Allamok ugvanis még mindig egy hatarozottan jobbkoz¢ép beallitott
sagu orszag.

Azonban, sajnos, valdszintibb, hogy a demokratak szamara az ¢l
nokvalasztasi gvozelem onmagaban is az egyvre jobban balra tolodo ¢s
mindinkabb ctatista politikdajuk igazolasat jelenti, ¢s nem veszik majd
figvelembe, hogy mindekézben a szavazdurnaknal ez a politika or
szagszerte megbukott. Az elndkvalasztas ugvanis kizarolag Trumprol
¢s a sokmillionyi fiiggetlen szavazorol szolt, akik korabban nem vok
soltak, de elegiik volt a kaotikus n¢gy ¢vbol. Elnokként Joe Bidennek
sem lesz konnyt dolga, ugyanis egy megosztott ¢s sokszinti nemzetet
vezel, amelvnek a masodik legnépesebb generacioja, a baby boomers
tomegesen, tizmillios nagysagrendben dregszik ki a munkaerdpiacrol,
¢s mar a hatvanas ¢veikben lesznek — az czzel jaro cgészségi alla
polban —, amikor Biden, a ,csendes nemzedék™ egvellen Lagja, aki
clnok lett, lekoszon a tisztségérol. Reméljiik, hogy a dontései segitik a

5 Az amerikai szociologiaban hasznall clnevezésck szerint az 1901 1927 k6z6W sz
letettek greatest vagy G/ generation (legnagyvobb nemzedck vagy kdzkalona nemze
dek). az 1928 1945 c¢s sziilelestek a silent generation (csendes nemzedék) vagy fucky

Jow (szereneses kevesek). az 19461964 kozoll vilagra jottek pedig a baby boomers
(bébibummnemzedek).
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nemzetiinkre nchezedo politikai ¢s gazdasagi nchézségek lekiizdését,
¢s nem csak tovabb fokozzak azokat.

Ha az orszagunk jovéje bizonytalan, a Republikanus Part¢ még in
kabb az, hiszen a trumpizmus jelensége ¢s a demografiai folvamatok
nem sok joval kecsegtetnek. A negyven ¢v alattiak tulnyomo tobbsé
ge clutasitotta Trumpot — valojaban ezért is veszilell sok szavaza
Lot a n¢gy ¢vvel ezel6tti voksaihoz képest (Circle, 2020). Azokban az
allamokban, ahol a valasztas eredményve nagvon alacsony szavazal
kiilonbségen mult, ez a ténvezo biztosan szerepet jatszolt a bukasa
ban. Ugvanakkor a republikanus oldalon nem sok eréfeszités tortént
a fiatalok megszolitasara azon kiviil, hogy a Turning Pointhoz vagy
a Students for Trumphoz hasonlo szervezetek a szocializmus vadjat
hangoztattak, ¢s azzal hergelték a liberdlisokat. Enndl is aggasztobb
a part szamara, hogy 2024 ben a baby boomer nemzedék mar a va
lasztoknak csak alig negvedét fogja kitenni (Brownstein, 2020). Sem
mi kétség, Trump clndksége tonkretette a republikanusok imazsat a
fiatalabb amerikaiak koré¢ben. Emellett az egymast kdveld nemzed¢
kek egvre sokszintibb¢ valnak, s végiil a fehér népesscég a lakossag
nak még a felét sem fogja alkotni. Jelenleg 2045 Winik annak az id6
pontnak, amikorra az Egyesiilt Allamok kisebbs¢gi (6bbségti orszagga
(majority minorily nation) valik (Irey, 2018). Tehat min¢l gyorsabban
hatarolja el magat a part a trumpizmusrol ¢s annak szektaszeru visel
kedéserol, annal valdszintibb, hogy képes lesz kinevelni egy tj nemze
de¢knvi vezelot, aktivistat ¢s anyagi tamogatot.

A fiatal republikanusok vezetgjeként két éven keresztiil folvamato
san, minden beszédemben ¢s minden beszélgetés soran felvetettem
czekel a problémakat. Sokan azzal hitegetik magukat, hogy a fiatal
szavazok valoban liberalisabbak, de ahogy idosddnek, konzervativva
valnak (Soltis Anderson, 2018). Ez azonban tévedés — semmilyen sta
tisztikailag sem bizonyilja, hogy ez a jelenség valoban I¢tezne. Ennél
fogva akkor kell foglalkoznunk a fiatal szavazokkal, amikor fiatalok — vagy
clveszitjik oket orokre. Szerencse, hogy e tekintetben a Demokrata
Part sem szerepel sokkal jobban, ugvhogy még mindig van esély visz
szanyerni ezl a rélegel.
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Szamomra nvilvanvald, hogy egvik nagy part sem tett eleget a fi
atalokért, mikdzben az is egvértelmi, hogy az orszagnak a vezetok
Uj nemzedékére van sziiksége, akik nem a hetvenes ¢veiket tapossak,
¢s ¢riik azokal a problémakat, amelyek az amerikaiak nagy tomegeit
stjtjak. Ez nem olvan konnyd, mint két ciklusra korlatozni a torvény
hozoknak a kongresszusban eltoIloLt idejét,® ami lusta és alkotmany
cllenes Iépés, raadasul nem is oldana meg semmit, viszont csokkente
n¢ a testiilet el6tti elszamoltathatosagot. A képvisel6i mandatumokkal
kapcsolatos igazi szabalyozast a valasztasok jelentik, ¢s ¢ppen ezért
kell komolvan venniink a szavazopolgarok szerepét a vezetok kivalasz
tasaban — ezt fogalmazta meg az alapitd atya Alexander Hamilton:
W, uram, a nép kormanyoz.”

Viszont sem Biden elndk, sem mas politikus nem tudja .meggvo
gvitani” az orszagol, hiaba igéri. A politika a konfliktusok ¢és a nézet
kiilonbségek szinlere, nem az egységé. A nemzel szamara azonban
politikamentessé kell tenni a mindennapokat, mert annak nem sza
badna az ¢let minden teriiletét atitatnia. Vannak, akik — egészségte
len modon — ugy tekintencek a politikara, mint egy vallasra, a politiku
sokra pedig f¢listenckként. Az emberckben tudatosulnia kell, hogy az
cllenfeliik nem az ellenségiik, a valasztott tisztviseloik nem alapvetod
en korruptak, ¢s a szovelségi kormany, illetve az elnok a legkevésbé
fontos kormanyzati entitas az ¢letiikben. A politikat ¢s a kozszolga
latot nemes feladatnak kellene latnunk — ha nem igy hissziik, akkor
nem is nemes tisztviseldket fogunk valasztani. Ujra fel kell fedezniink
a kozosscgeinkel, ¢s muszdj lesz rajonniink, hogy az orszag meggvo
gvitasa az otthonainkban kezdddik.

1862 decembercében, az amerikai torténelem legsotétebb oraja
ban, amikor az orszag fennmaraddsa is bizonytalan volt, Abraham
Lincoln elndk a polgarhaboru dulasa kézepette ezt irta a kongresz
szusnak: A szOrnvl probatétel miatt, amelyen keresztiilmegyviink

becestiletben vagy becstelenségben —, neviinkre az idok végezeléig

6 Ted Cruz texasi ¢s Francis Rooney floridai republikanus szenator februar 1-jén je
lentette be. hogy alkotmanvkicgeészilesi javaslatol kivannak benvujtani. amelynek ¢ér
telmeben a képviselok legfeljebb harom kétéves, a szenatorok pedig maximum két
hatéves ciklusra véllalhatnanak tisztscget.
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eml¢kezni fognak... Nemes modon megmentjiik, vagy dicsteleniil elve

szejljik a fold utolso reménységél.” Szerencsére, amil most atéliink,
az nem polgarhaboru, de a kérdés még mindig ugvanaz: megmentjiik
vagy elveszitjiik a fold utolso reményét. Hiszem, hogy Amerika legjobb
napjai mcg eléttiink vannak, ¢s tudom, hogy tiljutottunk mar ennél
nchezebb korszakokon is, amelyekbdl mindig még jobban megerésod

ve kertiltiink ki. De a vilag tobbi része figvel, ¢s ahhoz, hogy tovabbra
is n¢lkiilozhetetlen orszag maradjunk szamara, olvan vezetdkre van
sziikscg, akik fel tudnak néni chhez a feladathoz.
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Osszelbglalé: A tanulmany ismerteti Donald Trump elndksége négy éveének
lehelseges Orokségél ¢s az amerikai jobboldalon mérvado. illetve a Republikanus
Parton belli iranyzatokat. Jelenleg haromiéle modon itélik meg Trump szemé

Vel ¢s az allala vezelell adminisziracio négy ¢évél: ez a Demokrata Part ¢s a
baloldal interpretacioja. az ezredforduld Republikanus Partjanak iranyzata, illetve
az azzal szembelordulo. tjkonzervaliv fellogas. Az elemzés bemultatja a Repub

likanus Parton beliil 2016 el6tt folvt vitakat. majd a Trump-évekrdl a konzervativ
szerzOk altal vonl mérlegel. Az 6rokség tekinteteben rovid. kozep ¢s hosszu
tavi hatasokal kilonboztel meg. ezek kozolt emlitheld (obb bird kinevezese. a
politikai apdtia megsziintelése ¢s a vitak felelénkitese. illetve azt. hogy alternati

vakal teremlell az amerikai jobboldalon.

Kulcsszavak: USA, Donald Trump. Republikanus Part, konzervativizmus
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Trump and the camps and trends of the American Right and the Republican Parly.
Today there are three evaluations of the Trump vears: the narrative of the Lefl and
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among them the appointment of judges. the ending of political apathy and instigaling
debales. also creating allernative political possibilitics on the American Right.
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Bevezelés

Vajon milven politikai orokséget hagy maga utan Donald Trump, az
Amerikai Egyesiilt Allamok 45. elnoke, aki 2017 és 2021 kozolt szol
galta hazgjat? Az alabbiakban a konzervativ publicisztika tiikkrében ke
resek valaszt a kérdésre.

Donald Trump megoszto személyiség, ahogy a politikdja is meg
0szLo volt, igy a politikai 6rokségerol is meglehetdsen eltérd vele
m¢ények fogalmazodtak meg. Nem konnyt rovid idével a lekdszonése
utan targyilagosan clemezni az elndksége négy ¢vét, hiszen mesz
sze vagyunk még attol, hogy .torténelmi tavlatoktol™ szemlélhessiik
azl, emellett sem kozgazdasagi, sem politologiai szakirodalom nem
sziiletett még a Trump korszakrol olvan mennyiségben, hogy azokra
tamaszkodni lehessen.

Jelenleg harom {6 iranyzatot kiilonboztethetiink meg a volt elndk
megitclése tekintetében. Az egyik az amerikai baloldal ¢s a Demok
rala Parl narrativaja, amely szerint Trump 2016-0s hatalomra kerti
I¢se a torténelmi haladas kisiklasa volt, mivel varatlanul megfosztotta
Hillary Clintont attol a lehetdséglol, hogy az els6 afroamerikai utan
0 legven az els6 n6i elnok. E felfogas szerint Trump végletesen meg
oszlolla az amerikai tarsadalmat, személve ¢és politikaja nacionalista,
radikdlisan jobboldali, n6gyulolo, rasszista, feketeellenes ¢s a fehér
felsébbrendiiség hirdetdje. Ugy velik, Donald Trump gyvozelme az
alternativ jobboldalnak (a/t right) ¢s a privilégiumaikat visszasiro, a
vesztescgeikel masokra projektald fehér — Hillary Clinton kifejezé
sével élve — szanalmasoknak™ koszonheld, akik nacionalistak, rasz
szistak, szexistak — ¢s mindenckelStt butak, akik nem ¢rtik a vilag
folyamatait (Toth, 2016).

A masodik a Republikanus Part 2016 ig dominans establishment
jénck az iranyvonala, amelvet Donald Trump az elndkségért valo in
dulasaval ¢s az elnokjeloltség 2016 os elnverésével megkérdgjelezett,
¢s amelvet szabadpiaci neoliberalis jobboldalisagnak nevezhetnénk.
Ehhez az iranyvonalhoz kivan visszatérni a Republikanus Parton be
lili Lincoln Project kezdeményezés, amelyel néhany prominens /Vever
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1rumper alapitott, tobbnyire John McCain ¢és Mitt Romney korabbi
munkatarsai, akik szerint a partot Iényegében ¢letre hivo Abraham
Lincoln egvesitette az orszagot (tekintve az ahhoz vezeld haborut,
cz az allitas megkérdgjelezheld), s most is erre van sziikség. Ezért a
szervezel tagjai a demokrata Joe Bidenre valo szavazasra buzditottak
hiveikel a 2020 as valasztasok el6tt. Onképiik szerint a demokraciat
¢s az alkotmanyossagot védelmezik. Konkrétabb céljaik nemigen vol

tak, minthogy megakadalyozzak Trump ujravalasztasat (7%e Lincoln
Project, é. n.).

A harmadik iranyzal azoké a jobboldaliaké, patriota klasszikus li
beralisoké ¢és konzervativoké, akik Donald Trump politikajat a korabbi
republikanus politika kijavitasaként vagy az alelé tett Iépésként ¢r
tékelik, akar kedvelik a személvét, akar nem. Szerintiik a Republika
nus Part tilélés¢hez ¢ppen a Trump [éle felismerésekre volt sziikség,
azaz — ha nem a part, hanem a jobboldali meggv6z6dés szempont
jabol nézziik — egvszerten a republikanusok eddig nem a meglelel
politikat folytattak.

A Republikdnus Part iranyzatai
¢és a politikai spektrum

A Republikanus Partnak és Mitt Romney elnokjeldltnek a demokratak
kal ¢s Barack Obamaval szembeni 2012 es veresége utan a partelit
onvizsgalatot tartott, amelynek eredményeként Reince Pricbus, a
part elnoke elbterjeszietle a jelentését, a part uj politikajanak a f6bb
iranvaira tett javaslatokkal egyvetemben. A jelentés hivatalosan a
Republican National Committees Growth and Opportunily Project ci
mel viselte, de a kozbeszédben GOP Autopsy Reportként emlegették.
A benne foglalt javaslat szerint:

a partnak a kiscbbségek partjava kell valnia, ¢s céltudatosan

nyitnia kell a hispanok fel¢, akik egyvre nagyobb valasztoi blok

kol jelentenek;

a bevandorlas kérdésében empatikusabb, az amnesztiahoz ko

zelebb allo platformra kell helvezkedni;
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a meleghazassag tigyében kapitulalni kell, mert a szavazobazis
allaspontja valtozik, amit tudomasul kell venni;

a sz¢lsgjobbos hangokat ki kell szoritani, mert megb¢lyvegzik ¢s
megvalaszthatatlanna teszik az egész partot; ¢és veégiil

le kell razni a ,gazdag fehér férfiak partja™ bélvegel, mert a
Lobbs¢g nem tud azonosulni ezzel a képpel (DocumentCloud.
2012; Stumpf, 2017).

Az allaspontok megoszlottak: egvesek szerint a javaslat a Republi
kanus Part halalat, masok szerint a feltamadasat hozta volna el.

Donald Trump viszont sutba dobta a Priebus-jelentést, sét azzal
teljesen ellentétes iranyba tolta el a republikanus politikat, bebizo
nyitva, hogy pont nem a konzervativ politika tovabbi puhitasaval (ho
vatovabb: feladasaval), hanem annak a még hatarozottabb képviseleté
vel lehet jobbrol valasztast nyerni.

2016. szeptember 5 ¢n egy politika ¢s médiatorténeti jelentdse
gunek bizonvult cikk jelent meg a Claremont Review of Books oldalan
cgv bizonyos Publius Decius Mus — mint késébb kidertilt, Michacl
Anton, az American Greatness szerzGje — tollabol, a cime .7 he Flight
93 Election” volt. Anton arra figvelmeztette benne a konzervativ es
lablishment Lagjait, hogy az addigi politikdjuk ¢s clképzeléseik sem
mire sem voltak jok; a feladatuk csupan annyi volt, hogy a washingtoni
joléteért cserébe asszisztaltak a progresszio sikerchez; ¢és a szokasos
republikanus recept mar nem hat. Hozzatette: ha Hillary Clinton nver,
akkor a progressziv politikacsinalas dj fokozatra fog kapcsolni. Ezért
Trump hidba ,rosszabb a (6kéletlenndl’, ra kell szavazni, mert 6 nem
olyan defetista és Oncenzurazo, mint a republikanus elit, ¢s azt akarja,
hogy .¢ljen az orszag”. Anton szerint a 2016 os valasztas Léje az volt,
hogy maradl e barmiléle virta” és éleldszLlon az amerikai larsada
lomban, vagy nem — ha igen, Trump nver (Anton, 2016).

A cikk oriasi vitat valtott ki, a szerzot kiatkozta a jobboldal Trump
cllenes része, akiknek egyre inkabb a National Review letl az cegvik

I Niccolo Machiavelli nvoméan haszndll fogalom. a jelentése: jellem. ¢Ini akaras
(Mansfield, 1998).

32 Szilvay Gergely



Kiiliigyi Szemle

vezeld [oruma (Wilhelm, 2010), és lermészelesen a baloldal is: a 7%e
Atlantic szerint az iras kozlésével a Claremont elarulta az alapitok és a
konzervalivizmus alapelveil valamiféle ,jobboldali aulorilarianizmus’
kedvéért (Friedersdorf, 2016).

Az amerikaiak azonban ¢Ini akartak: Trump gvézott. 2020 decem
berében pedig mar Michael Anton cikkét egyvesek .a Trump korszak
meghatarozo esszéjeként” értékelték (Chait, 2020).

A Trump-korméanyzal mérlege
konzervaliv szemszogbdél

Az amerikai demokratdk ¢s a nvugati baloldal — a sajat vesztére — (¢l
reéritelmezte a Trump jelenscget, ¢s lenczte az elndkjelolt szavazoit
(Szilvay, 2016) — Trump viszont felemelte 6ket. Nem az alt rightot,
hanem azL a munkas- ¢és also-kozéposztalybeli, Amerika kozépso ré
sz¢én ¢l6 fehér tomegeket, akikrol mar régota megfeledkezett mindkét
part, igy csak kis résziik szamitolt rendszeres szavazonak. Lz a réteg
az, amely az ¢l6z6 ¢vtizedekben egzisztencidlisan nagyot zuhant, le
szakadl Amerika Lobbi részeEtdl, ¢s korabbi onmagahoz képest is ha
nvatlott. Trumpnak 6ket sikeriilt mobilizalnia és ravennie a voksolasra
(Stumpf, 2017; Murray, 2012). A Donald Trumpra leadott szavazatl egy
ben a hideghaborus konszenzus, a berlini fal lecomlasa utani globalis
neoliberalizmus ¢s a lerjeszkedd, ,birodalmi” kiilpolitika altal meg
hatarozott amerikai politika elleni protestszavazat is volt (Bacevich,
2020).

Szokassa valt Trumpot, az cgvkori demokrata szavazot, sz¢lso
jobboldalinak nevezni. Ez a megb¢lvegzés a politikai térképen az ¢ér
telmezési keretnek a folyamatos balra tolodasanak az eredménye, ¢és
annak fokozodasat szolgalja. Valojaban Trump szemclyét akar olvan
pragmatikus nemzeti liberalisnak is tarthatnank (Esolen, 2020), aki
nck a politikai programja a palcokonzervativok¢hoz allt a legkozelebb
(Kolozi, 2017, 190 -197. 0.).

De mi az amerikai konzervativizmus és paleokonzervativizmus koz
ti kiilonbseég? A kérdésre nagvon roviden térek esak ki, hiszen magyarul
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is LObb monografia foglalkozik vele (lasd pl.: Egedy, 2014; Békes, 2008).
Az alapilok szelleme miall a nehézség az, hogy .konzervativnak ¢s
tradicionalistanak lenni Amerikaban onellentmondas, mivel az ame
rikai [Edmund] Burke 6rokké John Locke liberalizmusat konzervalja®
(Woodward, 1982. 20. 0.). Az amerikai konzervativizmus inkabb a gaz
dasagi szempontokal hangsulyozza, a kdzponti fogalma a szabadsag,
tovabba a korlatozott allam hive. Ezzel egvill szamos irdanyzata [éle-
zik az amerikai jobboldalon (tradicionalistak, libertariusok, klasszikus
liberalisok, neokonzervativok, palecokonzervativok stb.). Az azokal a
gvakorlati politikaban egvesité ¢s gvozelemre vivo Reagan koaliciot
koveloen, azaz a kilencvenes ¢vektol a Republikanus Part establish
menlje, amelyben meghatarozoak voltak a neokonzervativok, egyre in-
kabb a neoliberalis mainstreamhez kozeledelt, ¢s az intervencionista,
demokraciaterjeszté kiilpolitika rabjava valt. A paleokonzervativok
(a legismertebb alakjuk Patrick Buchanan) inkabb izolacionista (de
legalabbis nem intervencionista) kiilpolitikal szorgalmaznak, egyben
a globalis kapitalizmus erds kritikusai. Az amerikai nemzeti identitast
f¢ltik, ¢s a protekcionista gazdasagpolitikat preferdljak a korlatozott
allam, a tagallami jogok ¢s a kulturalis konzervalivizmus hangsulyoza-
sa mellell. Elitellenesck ¢s a ,hétkdznapi embert’, kozLik a munkaso
kat helvezik elotérbe. (Kolozi, 2017, 170. 0.) A nemzeli identitas hang-
sulvozasa, a protekcionista gazdasagpolitika, a globalis kapitalizmus
birdlata ¢s a szovelségi kormany korlalozasa Trump politikajanak is
hangsulyos része volt.

Vajon mit ¢ért el Donald Trump a bel- ¢és a kiilpolitikajaban az
azzal LObb¢ kevésbé szimpatizald konzervativok szerint? Anthony
Esolen professzor (a 2017 es .Out of Ashes — Rebuilding American
Culture” cimi kotel szerzdje) szerint: A jarvany kitorése eldlt az
amerikai gazdasag magabiztosan diiborgott. A 2016 os elndkvalasztas
Ola a Ltozsdepiacok 65 szazalékkal (a Dow Jones szerint), 90 szaza
I¢kkal (a Nasdaq szerint) vagy ¢pp 100 szazalékkal (a Standard and
Poor’s szerinl) névekedlek. A hispanok ¢s afroamerikaiak korében
a legalacsonyabb volt a munkan¢lkiiliség azola, hogy a kormanyzal
statisztikakat vezel errdl. Az ipar elkezdelt visszatérni oda, amit
rozsdaovezelnek hivunk..” (Esolen, 2020).
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Emellett Trump — helvesen — nekiment Kinanak, és az adopoliti
kajaval ,lazitotta a kdozéposztalybeli és munkasosztalybeli amerikaia
kon 1év6 pénziigyvi nyomast”. Herbert Hoover ota ¢ volt a legkevésb¢
harcias elndk: nem inditott haborut, ¢s teld ala hozta az Abraham
cgvezményeket. Az izraeli nagvkovetség Jeruzsalembe koltoztetése
pedig egy mercész, szamos korabbi elndk altal is megigért, am csak 4l
tala véghez is vitt I¢pés volt. Az illegalis bevandorlas aranvat a Barack
Obama alattinak a tized¢re csokkentette (Esolen, 2020; lasd még:
Leimeiszler, 2020).

Chris Buskirk, az American Greatness alapilod [6szerkeszigje ugy
lagja, hogy Trump elnoki ¢vei alatt a bérek nottek, az illegalis bevan
dorlok szama jelentdsen csokkent, és 6 volt 6tven éve az elsé elnok,
aki nem inditott ujabb kiilfsldi katonai akeiot. Am a washingtoni elit
cllenezte, hogy Trump az atlagos amerikaiak ¢érdekeit tartotta szem
elolt az elit ¢rdekei helyell. De az dtlagemberek 6L tamogaltak. Es
mind a harom tigvben figvelemre méltd modon sikeres volt.” (Buskirk,
2020).

Erdemes kitérni néhany megjegvzes erejcig a kiilpolitikara is.
Trumpot egyrészt diesérik, amiért nem bocsatkozott tjabb haboruba,
masrészt kritizaljak, amiért ,agressziv™ kiilpolitikat folytatott. Trump
kevésbé volt intervencionista, mint a hagyomanyos ncokonzervativ
elit, de a paleokonzervativok izolacionizmusat sem Lette teljes mér
tekben magaéva. Elkeriilte mind a Bush kormanyzatok demokracia
terjesziési probalkozasait, mind az Obama kormanvzatok altal ag
resszivan képviselt progressziv kiilpolitikai agendat, amely a liberalis
emberi jogi felfogas érvénvesitésél Lartotta az egyik f6 feladatanak.
Azonban Amerikara tovabbra is a ,hegven ¢épiilt varosként™ tekintett,
hiszen az az altala képviselt nemzeti 6nkép szerves része. Donald
Trump kiilpolitikaja a Richard Nixon idején is képviselt pragmatikus
realizmus iranvzatahoz sorolhato. ,Agressziv’ kilpolitikaja a (vély
amerikai nemzeti ¢rdek képviselete volt, amely a kdlesondsséget kér
te szamon a kereskedelmi egvezményceken, ¢s csokkenteni igvekezett
a Kinatol valo figgest (ami allando konfliktusokban manifesztalodotu).
Iz a felfogas a korabbi humanitarius ¢s emberi jogi megkozelitésu
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helyelt tranzakcionalista — a .quid pro quo™ [szivességel a szivessé

gért] elve alapjan mikodo, a multilateralis helyett a bilateralis megal

lapodasokat elényben részesild — kiilpolitikaval jart. Ez az unortodox

kulpolitika (,ujratervezés a vilagrendetlenségben”) dsszességében si

keresnek mondhato, ¢s a leglobbszor még az is jol siilt el, ha az elnok
ugvmond — ,huszonegyre lapot huzott™ (Kohan, 2020).

Az egyik elsé szerzo, aki a Trump ¢évekel tudomanyos igénnvel is
pozitivan ¢rt¢kelte, minden bizonnyal John Yoo, a Kaliforniai Lgve
tem alkotmanytan professzora, George W. Bush egvkori tandacsadoja,
Clarence Thomas legfelsébb bird egyik jogasza volt. O sosem sza
vazoll Trumpra, és eleinte osztotta a Trump-ellenesek félelmeit is,
sOL szamos I¢épésével ma sem ¢rt egvel, ahogy a személyiségét sem
kedveli. Ettol figgetlenil ugy ¢rtékeli, hogy Trump az alkotmany ¢és
az elnoki hatalom védelmez@jévé valt a hivatalaban LOILOLL évek alatt.
Amikor Trump Robert Mueller nyomozasa ellen harcolt, az alkot
many altal biztositott erds elndki autondmiat ¢s a hatalommegosztas
clvét védte. A kiilpolitika ¢s a hadviselés terén is a végrehajlo hata
lom hagyomanyos szerepét védelmezte. A leglelsébb birosagra pedig
olvan tagokat nevezeltt ki, akik az alkotmany eredeti ¢rtelmezéséhez
valo visszatérést segitették. Mindemellett Trump a politikat felforgato
szemclviségével Yoo szerint is jot tett a kozéletnek: példaul megren
gette az alkotmanyt egyvre inkabb Onkényesen ¢s kiterjesztoleg ¢rtel
mez0 elitek helyzetét is (Yoo. 2020).

A 2020 as valaszlas és a megoszlollsag

Altalanos az a vélekedés, hogv ha nincs a koronavirus jarvany ¢s az
eroszakos demonstracidosorozat, akkor Trump ma is a Fehér Hazban
lakna.

Ugy tinik, hogy az amerikai ,kisebbségek™ jelentds része sem érzi
Trumpot megosztonak: 6ra szavazotl a feketék 12, a hispanok 32, az
azsiai szarmazasuaknak pedig 32 szazalcka. A fiatal feketck ¢s hispanok
30 35 szazalcka tamogatta 6L, mig az idosebbek sokkal kisebb arany
ban, azaz a kiscbbségi fiatalok kozott sokkal tobb a republikanus ¢s
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a trumpista. A hatar mentén fekvo texasi Zapata megyében, ahol
95 szazalékban hispanok laknak, Trump 2020 ban is 52,5 szazalékot
kapott, mig négy éve csupan 33 at. De még a melegek egvharmada
is Trumpra szavazott. A diplomasok sem kizardlag Biden szavazok

tavolrol sem: az 55 szazal¢knyi felsofoku végzettséggel rendelkezé
Biden partival 42 szazaléknyi Trump parti all szemben. A diploma
nélkiliek korében mindkét jelolt tamogatottsaga 49 szazalék volt (77e
New York Times, 2020).

Mindebbdl ugy tinik, hogy a megosztottsagot nem Trump okozta.
Anthony Esolen szerint az amerikai tarsadalom mar régota megosz
Ltolt, ¢s az embereket nem Iehet egyesiteni. Mint irta: ,nem Trump
¢s tamogatoi azok, akik szobrokat dontenck, templomokat rongalnak
meg ¢s ¢puleteket gvuijtanak fel” (Esolen, 2020), s valo igaz, hogy a
megoszLo identitaspolitika ¢és a woke /lgft (sz¢lsobal) egyre meghata
rozobb szerepet Ol be az amerikai baloldalon, amely a kisebbségek
koalicigjabol kivanna tobbscéget ¢piteni. Azonban Iehet, hogy egyre
Lobb kisebbségi fogja megunni ezt, ¢s inkabb amerikaiként szeret
ne kisebbscgi lenni -~ a megosztottsag nelkiili amerikaisagot pedig ¢
jobboldalon talalja majd meg.

A Demokrata Part rég kimozdult a neoliberalis balkdzéprol, ¢s
balra tolodott; Trumppal a Republikanus Part is eltért a neoliberalis
jobbkozeprol, ¢s jobbra tolodott. A 2020 as elndkvalasztasokon pedig
rekordmagassagu volt a részvétel. A polarizacid mobilizal.

A Trump-évek lehetséges orokségei

A prosperalast hozo belpolitika, a békésebb és eredményes kiilpoliti
ka, valamint az allando 6nostorozassal felhagvo, egészségesen patrio
ta retorika bizonyosan sokat javitolt az amerikai tarsadalmon. A kon
zervativ birok kinevezése pedig a legfontosabb védvonalat alkothatja
a kovetkezo évek demokrata politikajaval szemben.

Alvino-Mario Fantini, a 7he FEuropean Conservative amerikai
szarmazasu foszerkeszlje szerint Trump mast is csinalt: felrazta az
amerikai kozéletet.
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rumpnak sikerdll elérnie valamil, amil kevesen vartak — ujjac
lesztetlte az amerikai politikai ¢letet. Szinte senki nincs, akinek
ne lenne véleménye az elndkrél ¢s kormanyarol, akinek ne lenné-
nek hatarozott ¢rzései egvik vagy masik iranvban. Akar szereti.
akar utalja valaki Donald Trumpol. azt nehéz volna tagadni. hogy
veégel velett annak a veszelves érdektelenségnek ¢s apatianak.
amely mar hosszu ideje meghatarozta az atlagos amerikai sza-
vazok viselkedesél. Ez persze csak egyvalami, amivel az elnok ki
hivas cl¢ allitotla a kozceletel. Emellelt szerencsére sok Lertileten
megzavarta a dolgok eddigi menetét. Akér az Egyesiilt Allamok-
rol, akar a nemzelek kdzosségerol beszelink, Trump elutasitot
ta a konvencionalizmust, a mai politikai clitek konszenzus altal
meghatarozott ¢s precedensekre alapozolt, bevett politikajat.
Ehelyett a sajat utjat jarta.” (Maraczi ¢és Szilvay, 2020)

Tegyviik hozza: nemcesak az egész amerikai politikai ¢letet razta fel
(vagyv ha tetszik: razta meg) Donald Trump, hanem a sztikebb politikai
kozegét, a jobboldalt ¢s a Republikanus Partot is. Rod Dreher, a 7/%e
American Conservative szerzGje nagyvon nem kedvelte Trump szemé
lvis¢gél, ¢s tidvozolte a veres¢gél, am a régi republikanus vonalhoz
Lorténd visszatérést sem szeretné: van valami, amit kétségteleniil
megkoszonhetiink Trumpnak: hogy végleg lezarta annak lehetdscéget,
hogy a Republikanus Part visszalérjen a zombie reaganizmushoz’
(Dreher, 2020). Ez pedig azt jelenti, hogy Trump esetleg a Republi
kdnus Partol az 6rok vereséglol mentette meg. Egvuttal pedig egy
hagyomanyosabb konzervativizmushoz is kozelebb vitte.

Gladden Pappin dallasi politologiaprofesszor harom iranyzatot
Ltart valoszintinek a 2020 ulani, ,posztiberalis™ jobboldalon: a Bush
féle neoliberalis Never 1Trumpereket, a Trump-féle nemzeti konzerva
tivokat, valamint azokat, akik Trump elnokségét egy uj jobboldal 1étre
hozasara igvekeztek felhasznalni (Pappin, 2020). Szerinte az amerikai
jobboldal ,tanulhatna az eurdpai jobboldaltol, és nem tartana annyira
a beavatkozo védelmezo allamtol™. Az 6 ,integrista” elképzelése pedig
.korporativ moédon reintegralna az allamot, a tarsadalmat ¢s a gazda
sagol: egvséges egészként kezelné azt™ (Pappin, 2021).
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Ugy latszik tehat, hogy a klasszikus amerikai szabadpiaci jobbol
dalisagtol eddig teljesen idegen iranyzatok is [étjogosultsagot nyerhet
nek Trump utan.

Mérleg

Donald Trump elndksége tehat rovid tavon a belpolitikaban gazdasagi
fellendiilest, a kiilpolitikdaban pedig békésebb idoket ¢s gazdasagi sza
badsagharcot hozott. Szokatlan Iépései tobbsége jol ,silt el”. Hosz
szabb tavon az altala kinevezelt birak ¢s a legfels6bb birosag konzer
vativ tobbsége a konzervativizmus véddbastvai lehetnek.

Az elndkscge alatt Amerika megosztottsaga még jobban felszinre
keriilt ugvan, de ezt a megosztottsagot nem 6 hozta Iétre. Ha ugyan
is a republikanusok kizarolag arra figyvelnének, hogy ne fokozzak azt,
akkor be kellene hodolniuk a baloldalnak (vagy a sajat oldalukon egye
siteniiik az amerikai nemzetet).

Eurodpai konzervativ és amerikai republikanus szempontbol azon
ban a legfontosabb az, hogy Trump végel vetett az amerikai jobboldal
paralizisének, ¢s megmutatta, hogy némi batorsaggal ¢s cltokeltscg
gel lehetséges masmilven politikat folytatni, mint addig, ¢s a politika
cgves, addig athaghatatlannak hitt szabalyvai nyugodtan athaghatoak.
Azaz Trump megsziintetett egy pszicholdgiai gatat, amely miatt a re
publikanusok folvamatosan megadtak magukat a progresszio tjabb ¢s
tjabb otletének.

A Trump-évek ¢és a mostani utkeresés utan az amerikai jobboldal
talan jobban hasonlithat majd a kontinentalis jobboldalhoz, mar ami a
gondolkodasa alapjait illeti; valamint batrabb ¢s magabiztosabb Iehet,
igv nem fogja cleve veszni latni azokat az tigyeket, amelyveket képvi
selnie kellene. Donald Trump felrazta az amerikai jobboldali politi
kat, ¢s megmutatta, hogy lehetséges nem onfelado, hanem markansan
konzervativ politikat csinalni. Ez Ichet az 6roksége legmaradandobb
tanulsaga.
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JKimért multilateralizmus™
El6rejelzés a bideni kiilpolitikarol

Measured Mullilateralism: A Forecast for Bidens Forcign Policy

Medrtonf]y Baldzs — Dwight Nvstrom
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Osszelbglalé: A Biden-adminisztracio kilpolitikaja — a korabbi évek amerikai
kormanyzatai¢hoz hasonloan — dontd hatdssal lesz az egész nemzetkdzi rend

szer mukodeésére. A szokallanul zavaros é€s erdszakos almeneli idOszak utan mar
kezd korvonalazddni. hogy milven kiilpolitikat kivan és tud folytatni az USA veg

rehajld hatalmanak Gj vezelése. A jelen irasban a kimért multilateralizmus” kife

jezes bevezelesere Lesziink javaslatot, amely meglelelden irja kortl hogy a nem

zelkozi rendszer, az amerikai kozvélemény és a poszt Trump-hatas korlatozo
Lénvezoi mellett mennvire tud kibontakozni a Demokrata Part ¢s Joe Biden elnok
kiilpolitikai vizigja. A tanulmany ¢ keretrendszerben vizsgalja az Gj kormanyzal
elolt allo, ma valoszintsitheld kilpolitikai kihivasokal.

Kulesszavak: multilateralizmus. Egvestll Allamok. kiilpolitika. irani nuklearis
alku, klimavaltozas, kereskedelempolitika

Abstract: Forcign policies pul Jorward by the Biden Administration. similarly
lo those of Jormer American governments. will have a dominant ¢ffect on the
inlernational svstem. Afler an unusually tumulluous and violent transition period.
both the desired and the possible foreign policy course the incoming administration
can_follow [inally begins lo lake shape. In the present study we propose (o inlroduce
the lerm “measured mullilaleralism’ lo describe how the administration can move
Jorward with the vision of the Democralic Parly and President Biden amidst the
restraints of the inlernational system. the American public opinion. and the post
Trump ¢fject In this framework. the study examines the Joreign policy challenges
likely to be faced with the Biden Administration,

Kevwords: mullilateralism. Uniled Stales. foreign policy. JCPOA. climale change.
lrade policy
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Bevezelés

Egv rendkiviil viharos valasztasi ¢v, illetve az amerikai politikai ¢let
ben csaknem precedens nélkiili, rendkiviil ¢lesen polarizalt valaszta
sokat kovelo idoszak utan Joseph Robinette Biden Jr. lett az Amerikai
Egvesiilt Allamok 46. elnske. Elédje. Donald Trump korabban azt 4l
litotta, hogy a 2020. november 3-i elndkvalasztast .clesaltak’, st — a
modern kor amerikai elnoki hagyomanvaival szakilva — még azulan
sem ismerle el a veres¢gél, hogy az eredményt hivatalosan megerd-
sitelte a kongresszus is. Trump Iépései ravilagilollak arra a (ényre,
hogy Amerikaban a megosztottsag rendkiviil mély letl. A politikai ¢let
polarizacidjanak a Lobb ¢vtizedes [olyamala ingatag kdzegel hagyotl
maga ulan, s ebben veszi kezdetét Biden elnoksége.

Elorejelzeésiink készitésének idején, 2021 januarjaban, még Lal korai
Biden doktrinarol beszélni, ugvanakkor ugy Winik, az amerikai kiilpo-
litika alapvetden kiszamithato modon valtozik. Bizonvos, a bideni kil
politikat alakito belpolitikai ¢s rendszerszinta tényezok mar lathatova
valtak. Véleményiink szerint Joe Biden elnok belpolitikai felhatalma-
zasa — amely er6sebbnek tinik, mint amilven valojaban ., a poszt
trumpi idészaknak a kozépallapot felé lendalasa, valaminl maganak
Bidennek a kozéputas nézelei osszeadddva abba az iranyba mutatnak,
hogy az elnok kiilpolitikajat egy kimért multilateralizmusként™ lehet
ne, illetve lehet majd jellemezni. Irdasunk bemutatja a megkozelilés
logikgjal, kitér a kilpolitikat formalo belpolitikai tényezdkre, megvizs-
galja a Biden adminisztracio politikai helyzetét, valamint a megko-
zelitésnek az egves kiemelt kiilpolitika kérdésekben varhalo hatasait.

I Tudomasunk szerint ez a szoszerkezel még nem jelent meg kilpolitikai vonat
kozasban. A tanulmanyban felvazolt ¢ritelmezési kerel gondolata angol nvelven Lobb
rélegls a measured angol konnolacioi kozoll szerepel magvarul az (eldre) kimert',
.megmert’.  megfontoll” illetve .ritmikus” vagy .adagoll” sz is, de clsdsorban nem a
Sisszalogoll'. BeszeIt nvelvi fordulattal a measured multilateralism akar kicentizetl”
multilateralizmus is lehetne. Ugy veljiik. hogy a semlegesebb kimért multilateraliz
mus” adja vissza a legjobban az credeti jelentest, mert arra az Osszes Lobbi konno
tacio ravetitheto.
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A kimért multilateralizmus”

A kimért multilateralizmus™ kdzponli feltélelezése, hogy Joe Biden
atlogo kiilpolitikai célja az lesz, hogy visszaadllitsa a liberdlis nemzel-
kozi rendnek ¢s az Egyesiilt Allamoknak az abban betsltott vezeld
szerepél, illetve mindkét fogalomnak a hitelességét is. Igy a Biden
adminisztracio .szlogenje” az Amerika vezelle liberalis nemzetkozi
rend helyreallitasacrt vald cselekvés lesz, amelvbol az USA Donald
Trump idején hatrébb vonult. Viszont az 0j elnok terveit a belpolitikai
természell ¢s a rendszerszinti valtozasok okozta korlatok mérséklés
re, illetve ,kimérésre™ kényszeritik majd.

Az amerikai belpolilika arra készleli majd az elnokot, hogy ezt a
cselekvési narratival gondosan kiegyensulyozza az olvan Iépésekkel,
amelyek valojaban nem elvi, hanem nagvon is gvakorlatias megkoze-
litésen alapulnak, kilondsen a legfobb kiilpolitikai kihivasok esetén.
A prioritasoknak ¢s a megkozeliléseknek ez a versengd kelldsscége azl
eredményezi, hogy Biden kiilpolitikaja ¢lesen elvalik majd a Trump-
korszak unilateralis megkozelitéséLol — de részben az Obama- korszak
kiemelten multilateralista megkozelitéséLol is.

Mindemellelt rendszerszinti megkozelitésben vizsgalva is jelentds
valtozasok mentek végbe a vilagban az ulobbi évek soran. Az .¢rdek-
szféra-mentalitas”, amely ellen az Egyesiilt Allamok az unipolaritést
¢lvezo korszakaban aktivan kiizdol, mara mar altalanossa valt, ¢s
a nagvhatalmi versengés is ujlent hasznos fogalom a jelenleg zajlo
folvamatok leirasara. igy a rendszer alkotta korlatok is arra készte-
tik majd a Biden kormanyzatol, hogy egves kiilpolitikai kérdésekben
pragmaltikus [¢pésckel Legven rovid ¢s kozeplavon egvarant.

A Kiil- és belpolitika kapesolata
az Egyesiilt Allamokban

A belpolitikai megkotéseknek a kiilpolitika alkotasban belollott sze-

repe elemzésének ma mar komoly irodalma van, amely a Biden-
adminisztracio varhato kilpolitikajanak az elorejelzéséhez is hasznos
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tampontot nyujt. Tobbvaltozos és —szereplés a folyamat, amelyben
cgves irok az érdekesoportok ¢s a lobbicégek (Esterling, 2004), ma
sok a kozhangulat, illetve a kdzvélemény fontossagat hangsulyozzak
(Page ¢s Shapiro, 1992; Erickson, MacKuen ¢s Stimson, 2002; Canes
Wrone, 2000). Az egvik leggvakrabban vizsgall ¢s a obbi szerepld
kiizdelmének szinteret ado intézmény pedig az Lgvesilt Allamok
Kongresszusa (Milner ¢s Tingley, 2015).

Bar az Egvesiilt Allamokban a kiilpolitika formalasat tébb kiiloén
boz6 ténvezo hatarozza meg, koziiliik az egyik leglontosabb az ¢ppen
hatalmon I¢évé kormanyzat belpolitikai programja, amelyre jelentds
hatassal van az a t¢ny, hogy az amerikai kozvélemény tobbsége nem
tal sok idot fordit a kiiliigveken valo toprengésre. A szakirodalom ki
clégitden feltarta mar e jelenség okait, melvek kozott eldkeld helven
talaljuk az orszagnak az alapitasa ota fennallo viszonylagos elszige
telts¢gét — mind torténeti, mind (6ldrajzi ¢rtelemben. Ennck az ame
rikai jellegzetességnek a vizsgalata nem képezi az irdsunk targyat, de
megallapitasként fontos ¢szben tartanunk.

A Biden adminisztracio, mint az Lgyesilt Allamok kormanyzata
altalaban, ¢rz¢kenynek mutatkozik a valasztopolgarok véleménvére,
amely gvakran a megvalasztott kongresszusi képviselok révén hat az
adolt elnok kiilpolitikdjara (Milner ¢s Tingley, 2015). Véleményiink
szerint az a teény, hogy jelenleg a kongresszus mindkét haza demok
rala parti irdanyitasu, lehetoveé teszi a Biden elndkség szamara, hogy
valamelvest erdteljesebb belpolitikai napirendet Wizzon ki. Viszont a
kiilpolitika terén — tobbek kdzott a Demokrata Parton beliili ellentétek
miatl — az adminisztracio nem tudja majd azt egy az egyvben lekovet
ni, igy csak mérsckelten ¢s elére kimérten tud a demokrata valaszto
polgarok dltal elvart ,multilateralis™ kiilpolitikat folytatni.

A belpolitikai felhatalmazas
Els6 ranézésre Joe Biden elndknek a kiilpolitika formalasahoz sziiksé

ges belpolitikai felhatalmazasa erdsnek tiinhet, azonban tobb fontos
szempont is arnvalja ezt a képet. Igy annak ellenére, hogy a Demokrata
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Part jelenleg ,harmas befultd”™ — vagyvis amellett, hogy az elndkséget
viszi, a képvisel6haz ¢és a szenatus is demokrata kontroll alatt van (az
ulobbi Kamala Harris alelnok dontd szavazala révén) —, az adminiszL
raciot korlatozo tényezok is érvénvre jutnak. A Demokrata Part prog
ressziv szarnyanak térnyerése, illetve annak a Trump megvalasztasat
kovetd balratolodasa, valamint a tradicionalista iranyvultsagu legfel
s6bb birosag is gvengili az elnok targvalopoziciojat.

Amikor a november 3-i valasztasok eredményeként a képviseld
hazban Kicsi, de szilard demokrata tobbs¢g alakult ki, ¢s az elndkot is
a Demokrata Part adta, mindkét part szamara az valt a legfontosabb
kérdéssé, hogy ki fogja uralni a szenatust. Georgia allamban két sze
natorvalasztasnak a masodik forduldja is szokatlanul nagy részvétel
mellett zajlott, ¢s nagyon kis szavazatkiilonbsc¢ggel zarult, amelynek
hatterében az elndkvalasztas utan kialakult narrativahaboruk alltak
(United States Elections Project. 2021). Ez a meglepden nagy valasz
Loi érdeklodés harom ténvezore vezetheld vissza: a Trump-faklorra,
hiszen az exelnok ujravalasztasi torekvése eleve az Lgvesiilt Alla
mok torténelmében a legnagvobb aranyu részvételt eredménvezte
(Lindsay, 2020); a valasztasi procedura soran felhasznalt kampanyta
mogatasok clképesztoen nagy 0sszegére (Wilson, 2021); ¢s végiil arra,
hogyv mindkét part ugy allitotta be a szenatorvalasztas masodik for
dulojat, mint a kovetkez6 négy ¢év amerikai politikajanak formalasaért
vivolt kiizdelmiik legfontosabb mozzanatat.

Az amerikai torvények szerint az lgyesiilt Allamok mindenkori
alelnoke viseli a szenatusban az elnoki posztot, ¢s szavazategvenlség
eselén a voksa donto sullyal esik a latba. Az Amerikai LEgyestilt Alla
mok 117. Kongresszusanak szenatusaban jelenleg ¢ppen 50:50 arany
ban oszlik el a szaz hely a két part kozott, ezért Kamala Harris alelno
ke, s igy a Demokrata Part¢ az utolso szo. Ennek a harmas hatalom
nak a birtokaban — amely 2009 ola most kertlt elészor demokrata
kézbe — a part progressziv szarnva kiterjedt torvényalkotasi agendat
var. Azonban mig a progressziv torvénvalkotasi terv nekik kedviikre
valo ¢s kivanatos lenne, addig azt a part mérs¢kelt szarnya valdszint
leg elfogadhatatlannak tartana. Iz minden bizonnval belharcokhoz ¢s
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kem¢ny alkudozashoz fog vezetni, ami végso soron gyengiteni fogja
a demokrataknak a torvényalkotasi programjuk bizonvos pontjainak
a végrehajlasara valo képességél. A harmas hatalom e korlatjanak a
tudataban egy mérsckeltebb torvénvalkotasi program keriilhet napi

rendre, am az legalabb n¢hany republikanus torvényhozo szavazatat
is szilikségessé teszi. Ez potencidlisan a kdlesonds kongresszusi blok

kolas valamelves csokkenéséhez vezethel.

A masodik ténvezo, amely azt mutatja, hogy a felhatalmazas nem
annvira szilard, mint amennvire els6 ranézésre tinik, az az, hogy a
Demokrata Partbol tébben is erds poszt trumpi ellenhatast varnak
a kovetkez6 négy ¢vben, masok viszont inkdbb az egység tizenetd
re koncentralnak, és visszanézés helyell a jovobe tekintenének. Ez
a helyzel potencialisan ujabb parton beliili vitanak készitheti el a
terepet, amelvnek soran az egyes csoportok konfliktusba kertilhetnek
cgvmassal. £ csoportok 6t kategoriat alkotnak: képvisel6hazi mérsé
keltek, illetve progresszivek, szenatusi mérsckeltek ¢s progresszivek,
valamint maga a Biden adminisztracio. A Donald Trump cllen indi
tandd masodik feleldsségre vonasi cljaras (impeachment) mar eléreve
titette azt az ingovanyt, amelyben majd Joe Bidennek ¢s kormanyanak
kell laviroznia.

Ezek a vitak a kiilpolitika formalasara is komoly hatassal lesznek.
A Demokrata Parton beliili centristak ¢s progresszivek kiilpolitikai
nézetei sok esetben nagvon hasonloak, azonban az eltérések, mivel
sok esetben éppen politikai prioritasi teriileteket érintenek, problé
makat okozhatnak majd az adminisztracio szamara. f\lLalz’umsségban
clmondhato, hogy a progresszivek a klimavaltozast tarijak a legfébb
kiilpolitikai kihivasnak, és bar a centristak is kiemelt prioritasként ke
zelik, szamukra az csak egyike a tobb kilpolitikai fontos tigynek.
A progresszivek emellett az amerikai csapatok visszahivasat prefe
raljak tobb, mar folvamatban [évo (altaluk tulterjeszkedésként aposzt
rofalt) kiilpolitikai missziobol, koztiik az afganisztani katonai mave
letekbol ¢s az ISIS elleni kiizdelembdl is. A progressziv szarnvhoz
tartozok az USA védelmi koltségvetésének a csokkentését szeretnék
clérni, valamint azt, hogy az igy felszabadulo kormanyzati forrasok a
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belpolitikai agenda céljait szolgaljak. Bidennek valoszintleg legalabb
részben meg kell majd felelnie ezeknek az elvarasoknak, ugvanakkor a
kiilpolitikaban komoly balratolodas nem varhato, mivel a progresszi
vek igényeit a belpolitikai I¢pésekkel tudja az elndk a leghatékonvab
ban kiclégiteni.

Az emlitendd utolso ténvezo az Lgvesilt Allamok kormanyzata
nak a harmadik aga, a legfels6bb birosag, amelyben ma tradicionalis
Lta (vagy originalista) — gvakran, de kiss¢ pontatlanul, konzervativnak
nevezell — tobbség van. Ezért a Demokrata Part tobb, messze hato
progressziv javaslata ¢s politikai I¢pése, még ha azt a kongresszus
megszavazza, ¢s az elnok is alairja, megbukhat az orszag legmagasabb
szintl birosagan. Habar ez ritkan befolvasolja kozvetleniil a kiilpolitika
formalasat, a politikai szintéren valo sokréti atfedések és hattéralkuk
miatt ott is kifejtheti a hatasat.

A kiilpolitikai napirend

A belpolitikai terepszemlét kovelod kiilpolitikai eldrejelzésiinkben a
Biden-adminisztracio elott allo, a sajto altal is kiemelten kezelt kiil
politikai teriileteket ¢s kihivasokat vizsgaljuk. khhez 6sszegyjlottiik
Biden elnoknek a 2021 februarjaban, az amerikai kiiligyminisztéri
umban tett bemutatkozo latogatasa alkalmaval elmondott, .Ameri
ka helve a vilagban™ cimu eléadasan emlitett kiilpolitikai kihivasokat
(White House, 2021). Koziilik azok a témak képezik a vizsgalatunk
targvat, amelyekben az Egvesiilt Allamok a nemzetkozi kapcsolatok
terén ¢érdemi Jlateralis™ kilpolitikat tud folytatni, tehal mas allamok
cgviittmukodése vagy egviitt nem mukodése kiemelten befolyasolhat
ja az USA ¢rdekérveényesitési képességeét. igy tehat a kovetkezo kiilpo
litikai témakorok adjak az ¢rvelésiink vizsgalati alapjat: Kina, nemzet
kozi szervezelek, biztonsagpolitika (¢s kiemelten az Oroszorszaghoz
kapcsolodo kérdések), kereskedelem és kornvezetpolitika.
A Biden adminisztracio elott allo legnagyvobb kiilpolitikai kihivas
mind kozvetleniil, mind kozvetve — Peking lesz. Valoszintleg ez je
lenti majd a ,kimért multilateralizmus™ legnagyobb ¢s leglatvanyosabb
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teriiletét. Komoly mennyis¢gl szakirodalom sziiletett mar ¢ nagvha

talmi vetélkedésrol (pl. Layne, 1993; Lucas, 2009), de egy kiilpolitikai
clorejelzés szempontjabol négy tényezo Iehet a leginkabb hatassal
Joe Biden varhato Kina politikajara: a nemzetkozi rendszer allapota,
a Demokrata Part és az elnok személves vizioja, az amerikai szavazok
v¢leménye ¢s végil a poszt Trump hatas.

Az els6 tényezo, a nemzetkozi rendszer allapota hatarozza meg a
vita keretét. Az egypolusu pillanat” (Krauthammer, 1991) ma mar csak
a neveben ¢l tovabb, minden mas ¢rtelemben megsziint. Kina ,sze
mélyében” az Egvesiilt Allamok szamara cgv csaknem azonos sulyu
rivalis erd van alakuloban, s6t csaknem ki is alakult — ez pedig ame
rikai valaszl¢pest kovetel. Habar ez a kihivas csak részben felel meg a
masodik vilaghaboru végeén, valamint a Szovjetunio bukasa utan el6
allt helvzetlnek, hiszen alapveto eltérést jelent Kina felemelkedésének
a lassubb iiteme, a nagvobb [0ldrajzi Lavolsag, tovabba a tudatosan
megfogalmazolt vagy ¢ppen rejtett ideologiai nyomasgyakorlas, az
Egvesiilt Allamok 4ltal alkalmazhalo stratégiak hasonloak a kordbbi
akhoz.

Washington Pekinggel szembeni Ichetdségei nagyjabol ugvan
azok, mint amelvek barmely hegemon szamara kinalkoznak a nem
zetkozi rendszerben: offenziv ¢s defenziv aktivizmus, illetve elszige
telodes (gffensive engagement. defensive engagement. disengagement)
(Monteiro, 201). E terminusok nagyjabol fedik azokat a fogalmakat,
amelvekel a népszeribb ujsagiras ,demokraciaexportnak”™ (Carothers,
2000), Jfeltartoztatasnak™ (Gaddis, 2005) vagy ,Amerika erédnek” ne
vez — bar a megkozelitések ¢s az interpretaciok szamos kiilonbséget
is hordoznak. A Demokrata Part vizigjat altalaban az elsé lehetdség
valamelyik formajaval szoktak azonositani. Az amerikai kdzhangulat
azonban azt koveteli (Risse Kappen, 1991), hogy a Biden kormanyzat
ne mutatkozzon gyvengekeztinek Kinaval szemben (ez az igény egy
politikai ¢rtelemben leegvszertsitelt narrativaban, a .szellemi tulaj
don elrablasanak”, az alacsony munkabérti munkak ,elszipkazasanak”
vadjaban, az ¢letmodbeli kiilonbs¢gek hangsulyozasaban, valamint a
demokraciakihivas emlegetéscben jelenik meg). A harmadik variacio
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(feltartoztatas) a Trump-korszak politikajanak a majdnem kozvetlen
folytatasat jelentené, ami a belpolitikai kontextus miatt nem lenne
mukodoképes. igy Lehatl a bideni ,kimért multilateralizmus™ varhatéan
a masodik valasz, a defenziv aktivizmus egyik forméja lesz.

Az alkalmazando defenziv aktivizmus jellegérSl nincs  teljes
cgvelértés a Demokrata Part ¢s a szakértok kozott. Tobben egy
Jeltartoztatasszerd’, a zEéroosszegu jalekbol kiindulo rendszert kép
zelnek el, amelyben csak akkor nverhet az USA, ha Kina veszit (Brands,
2021). A masik gvakori elképzelés, hogy a feltartoztatas™ politikdja
leginkabb egyv eszkoz arra, hogy Kinat a jelenlegi nemzetkozi rend
szerbe Lorténd bevonasaval sikertiljon az Egvesiilt Allamok szamara a
lehet6 legkedvezobb modon megregulazni (Campbell ¢s Sullivan,
2020). A Biden adminisztracio Kina politikajal ez a rendszerszint,
gondolkodasmaodbeli eltérés arnyalni fogja ugvan, de szamara is egy
¢ritelmtien Kina lesz a legl6bb biztonsagpolitikai kihivas, amint az a
mar kiadott .ideiglenes nemzeli biztonsagi stratégiaban™ is szerepel
(Biden, 2021).

Kinaval kapcsolatban az elemzok meglatasa az, hogy az USA sza
mara egy, a hideghdboru alatti feltartoztatast™ egy az egvben lekove
L6 politika nem lehet sikeres, mivel az figvelmen kiviil hagyna a Kina
¢s a volt Szovjetunio kozotti mérvado kiilonbséget. Kina évtizedeket
LOILSLL a Szovjetunio hibainak, valamint a katonai, a gazdasagi ¢s a
diplomaciai hatalom Osszefonodasanak a feltérképezésével, igy a mar
Jbevall”™ feltartoztatashoz valo visszatérés tulontul egydimenziojo len
ne, ami a kinai tobbvektoru aktiv kiilpolitikaval szemben nem lehet
hatékony.

A multilateralis intézményekkel és a nemzetkozi szervezetekkel
kapcsolatban a Biden kormanyzal — a szovetségeseivel egyiittmiikod
ve — varhatdan megprobalja majd visszaallitani az LEgyesiilt Allamok
vezeld szerepél, illetve annak ¢s az intézményeknek a hiteless¢gét
is. £ téren a multilateralis diplomacia legfobb kérdése az lesz, hogy
a washingtoni adminisztracionak mennyire sikeriil szétvalasztania
a kinai kihivast™ az ,orosz kihivastol”. Sok eurdpai szovelséges or
szagnak ugvanis Kina nem jelent biztonsagi kihivast, az ingvenes(nek
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¢rzekelt) kinai befektetések vonzereje pedig a legtobbjiik szamara a
pragmatikus viszony fenntartasat teszi prioritassa. Az Oroszorszaggal
kapcsolatos curdpai nézopont szintén Osszelell: az energiafiigedscg,
az cltéro veszelvérzekeles ¢s az egves orszagok Moszkvaval valo két

oldalu kapcsolatainak a kakofonidja teszi bonyolultta.

A szorosabban vett biztonsagpolitika terén Oroszorszag mellett
a NATO ¢s a fegvverzetellendrzeési kérdések lesznek a legfontosab
bak. Az Eszak atlanti Szerzodés Szervezetén beliil az USA Ltovabb
ra is arra fog Osszpontositani, hogy megvalosithatd célokat izzon
ki, elsésorban Kindval, Oroszorszaggal ¢s a fegvverzetkorlatozassal
kapcsolatban, és megsziintesse a szervezelen beliili ,potvautassagot’,
vagvis a részes orszagok védelmi kiadasanak a nem kiel¢gité novelé
s¢t. Mindezt varhatdan egy uj eszkoztarral kivanja elérni. A kiilpoliti
kai kommunikacios modszerbeli valtozas akar oda is vezethet, hogy a
vitakal a kormanyok a sajtonyilvanossaglol elzartan folytatjak le, hogy
korlatozzak a nvilvanossagra ¢s azon kereszLtiil a torvényhozokra gva
korolt nvomast (a nemzetkozi kapcesolatok elmélete szerint a helyzet
tehat inkabb hasonlit majd egy egyszinti jat¢kra) (Putnam, 1988).
A NATO n beliil ennck ellenére is kdvetelmény lesz az ligyesiilt Al
lamoknak a Kinaval kapcsolatos tamogatasa, a szovetségeseket pedig
czzel arra 0sztonzik majd, hogy valasszanak oldalt — ebben példaul az
5G haldzatok ki¢pitésének a biztonsagi aspektusai lesznek kiilondsen
fontosak. Oroszorszaggal kapcsolatban vélhetden erdteljes fellépés
prognosztizalhato. Tobb kérdésben a Demokrata Part altal tamoga
tott értékalapu”™ nemzetkozi renddel ellentétes tevekénységel latnak
Moszkva viselkedésében (Alekszej Navalnij tigve, a SolarWinds elleni
hekkertamadas), az pedig csak raerdsit, hogy Trump elnok szivélves
kapcsolatokat apolt orosz kollégajaval, Vlagvimir Putyinnal.

A fegyverzetkorlatozasi dilemmaval kapcsolatban két témakor
volt 2021 januarjaban napirenden: a stratégiai nuklearis fegyvercket
korlatozo Uj START szerzédés meghosszabbitasa ¢s az irani alom
alku kérdése. A kimért multilateralizmus” logikdja azt diktalja, hogy
tovabbra is ¢letben tartsak az Uj START szerzodést., viszont vala
milven modon reagaljanak az orosz szerzodésszegésckre ¢s Kina
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modernizacidjara. A Biden kormanyzat — Barack Obama 6rokségchez
htien ¢s a sajat nézopontjanak megfeleléen — Irannak a regionalis he
gemoniara valo torekvéseit korlatozva ugvan, de valoszindleg mindent
meg fog tenni azért, hogy uj ¢letet leheljenck az ,irani atomalkuba’,
vagyvis a Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) nevii megallapo
dasba. Azonban a régioban ¢s az alku terén 2021 elejére bekovetke
zelt valtozasok kovetkeztében valdszintleg az egvezmény djragondo
lasa inkabb csak a politikai narrativa szintjén fog megtorténni.

A kozel keleti regionalis hatalmi politika tagabb ¢értelemben vett
dinamikdja, kiilonosen az Iran, Szaud Arabia, [zrael ¢s Torokorszag
kozotti versenges folvtatodni fog, amihez hozzdjarul még Oroszor
szag ¢s Kina befolyasanak a ndvekeddése is, igy a Biden adminisztracio
clorelathatolag meglontolt, pragmatikus ¢s amennyire csak lehel, az
obamai idoket idéz6 hatulrol vezelés™ (leading fiom behind) tipusa
I¢pescket fog tenni. Véleményiink szerint a Biden adminisztracio
szamara az lzracl, az arab allamok (Bahrein, az Egvesiilt Arab Emir
ségek) ¢s az USA allal Lavaly megkololl Abraham megallapodasokkal
kapcsolatos allaspont kialakitasa is egy viszonylag lassu ¢s megfontolt
folvamat Iehet: ki fogja varni, hogy az egvezmények hosszu tavon mi
Iven hatast valtanak ki, ¢s annak tudataban alakitja majd ki a megle
lel6 valaszt.

Biden kimért multilateralizmusa kétségkiviil at fog gytrazni
a kiilgazdasagi programjaba is. Lz kiilondsen harom teriileten lesz
cgvértelmi: a kereskedelem |, az energia ¢s a klimavaltozas politi
kaban. Az elsével kapcesolatos programija tobb kulcsfontossagu pon
ton is eltér majd a Trump korszakétol, de a legfontosabb valtozas e
multilateralis intézményekkel, [6leg a Kereskedelmi Vilagszervezettel
(World Trade Organization. W'TO) fennalld partnerségi viszony meg
vjitasa lesz, valamint a trumpi America First megkozelités atdolgo
zasa. Ez bizonyosan nem jelenti majd az 1980-as ¢s 1990 es évek
szabadkereskedelmi ,aranvkoraba™ valo visszalérést, hiszen annak
a Demokrata Partban is sok az ellenzgje, tovabba a trumpi politika
mélyen bevéste a protekcionista impulzusokat az alacsonyan képzett
munkavallalok politikai preferenciai kozé. Ennek kovetkeztében az
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Uj kereskedelmi kezdeményezésck (peldaul az Egvesiilt Kirdlysaggal
megkotendd alku) is csak mérsékelt kiterjedéstiek Iehetnek, ¢s nem
olvan nagy ivl gesztusok, mint amilven példaul a Transz csendes
oceani Partnerscgbe (7rans Pacific Parinership. TPP) valo visszatérés
vagy az Europai Unidval kotendd nagyszabasu egyvezmény Lel6 ala ho
zdasa lenne.

LLgyv nagy kereskedelmi alku megkotésénél sokkal fontosabb kér
d¢s lesz az ilven tigvekben egvre agresszivabba valo Kinanak adando
valasz. Iz abbdl is vilagossa valt, hogy Joe Biden Katherine Tai jogaszt
nevezte ki az Egyesiill Allamok kereskedelmi kiilonmegbizolti liszLs¢
gére, aki foly¢konyan besz¢l mandarinul, Kina szakértd, ¢s korabban a
képviselohaz Koltségvetési Bizottsaganak a kereskedelmi f6tanacsosa
voll. O ¢s a Lobbi magas rangu kereskedelmi liszlvisel6 arra Lesz majd
kis¢rletet, hogy az emlitett szervezetek révén korlatozzak Kinanak a
gazdasagi befolyasa noveléscére ¢s a sajal gazdasagi napirendje ter
jesztésére valo potencialjat. Biden valoszintleg kiilon figvelmet fordit
majd arra, hogy birdkat nevezzen ki a WTO Fellebbviteli Testiilet¢be,
tovabba valamilyen multilateralis valaszt talaljon a széles kérben tisz
tességlelen kereskedelmi gvakorlatnak tartott kinai I¢pésekre, példaul
a szellemi tulajdonjog megsértéscre, az allami vallalatai tamogatasa
ra. Peking azonban nem fogja megkonnyiteni az USA szamara, hogy
sz¢les koaliciot ¢pitsen: ez legutobb Kinanak az XU val kotott befek
tetési megallapodasaval valt egvértelmiive. Bar az egyezmény aligha
tekintheto jelentés mérfoldkonek, az U L mégis sok kritika éri ami
all, hogy aldirta azt, pedig tudja, hogy Peking a szerzddéseit emberi
jogi jogsértések (akar a kényszermunkaval kapcsolatos ,félrenézes”)
révén Leljesiti. A Biden csapat tehat megprobalja majd kijavitani a
szakadozo kereskedelmi kapcesolatokat Pekinggel is, de még inkabb az
USA hagvomanyos szovetségeseivel — az Europai Unioval ¢s Kanada
val —, azokal ugyanis hatarozottan negativan ¢rintett¢k a trumpi vé
doévamok, amelyeket nemzetbiztonsagi ¢rvekre torténd hivatkozassal
vezeltek be. Ugyanakkor Biden megvalasztasa nem elegend6 ahhoz,
hogy az inga visszalengjen az 1990 es ¢s 2000 es évek terjeszkedd
szabadkereskedelmi korszakahoz.
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Biden elndknek igen ambiciozus a klimavaltozasi cclkitiizeése is.
Kétbillio dollar elkiilonitését iranyozta el egy ambiciozus infrastruk
tara-fejlesztési tervben, amelyben kiemelten szerepel a zold kezde
ményezesek tamogatdsa ¢s az tiveghazhatasu gazkibocsatas 2050 ig
torténd felszamolasa. Ahogy a kereskedelmi programmal kapcesolat
ban, ebben az tigvben is komoly nyomas nchezedik az elndkre an
nak ¢rdekeben, hogy ne fogadtassa el azonnal a kongresszussal az
cgész programol, inkabb a torvényhozas gyors lendiletbe hozasaval
juttasson tobbmilliard dollart a megujulo energiaforrasokra egy gaz
dasdag ¢s infrastruktura ¢lénkitd program keretében (77e New York
7imes, 2021). Az Gj adminisztracionak a klimavaltozas megallitasa
iranti clkotelezettsége vilagosan latszik abbol a dontés¢bdl is, hogy
a korabbi kiliigyminisztert, John Kerrvt nevezte ki klimatigvi elnoki
kiilonmegbizottnak, ¢s kormanyszintre emelte ezt a tisztséget. Biden
kormanyzatanak a klimavaltozassal kapcsolatos elso jelentds Iépése
a parizsi klimaegyezménybe valo azonnali visszalépés volt (amelybdl
Trump elnok 2020. november 4 ¢n Iéptette ki az Egyesiilt Allamokat).

A kereskedelem - ¢s a klimapolitika Biden alatt erésen 0ssze fog
kapcsolddni, hiszen az elndk azt igérte, hogy kereskedelempolitikai
eszkozoket is igénybe fog venni a tiszta energia hasznalatanak elter
jeszlése érdekében (Bordoff, 2020). A nemzetkozi klimacélok elérésé
hez novelni kell a tiszta energiat alkalmazo technologiak kereskedel
mét. A klimavaltozas kereskedelmi tigevé emelése, valamint a Trump
kormanyzat alatt meggvengitett kereskedelmi normakhoz valo visz
szatéres kovetkeztében Biden egy ¢s tobboldala egvezménveket fog
kezdeménvezni azért, hogy a kereskedelmi szabalyok ¢rtelmében a
tiszta energiat hasznalo vallalatok szamara ¢s az igy késziilo termé
kekre vonatkozoan elérhetobbé valjanak az allami tamogatasok, vala
mint Kina karos gvakorlataival is konnyebben fel Ichessen venni a ver
senyl. A klimavaltozas valoszintleg tobb figvelmet kap jovore, amikor
is a kongresszus varhatdan ujra engedélvezi a kereskedelemdsztonzo
felhatalmazast, amely meghatarozza azokal a paramctercket, ame
Iveken beliil az elndk kereskedelmi megallapodasokat kdthet. Biden
azl ig¢rte, hogy megnoveli a szénhidrogén intenziv importot terhel6

I
I
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vamokat. Az Europai Unid is tervez ilven Iépést, igy az megnyvithat
mas egviittmuikoddsi teriileteket is az USA ¢s az EU kozott. A Kereske

delmi Vilagszervezelben az Egvesiilt Allamok szinlén a Liszla energia
népszerusitdjekent Iéphet fel — példaul azzal, hogy kedvezményezett
eljarast biztosil az alacsonyabb szén-dioxid kibocsatasu javaknak és
szolgaltatasoknak, illetve nagyobb allami tamogatast tenne leheléve
a jelenlegi szabalvozasban megengedettnél kisebb kibocsatasuak sza

mara.

A Biden kormanyzatnak jelentds hatasa lesz a multilateralis pénz
tigvi int¢zménycekre, igy a Vilagbankra ¢s a Nemzetkozi Valutaalapra,
illetve tobb regionalis fejlesztési bankra is, s azokon kereszLiil szintén
kozéppontba helyezheti a klimavaltozas tigvet a fejlesztéspolitikaban,
valamint a tiszta energidval kapcesolatos innovaciokra vonatkozo kuta
tas fejlesztési tamogatasokra ¢s a tobboldalu egviittmikodés jo gva
korlatainak a megosztasara batorithat. Tovabbi pénziigyi 1¢pcs Iehet
az USA 2014 es vallalasanak a betartasa, amely szerint a klimavalto
zas meglckezeéschez sziikséges segilségel nvujlananak a szegény or
szagoknak: jelentésen megnovelnék a kutatas fejlesztési tamogatast
¢s a multilaterdlis egviittmikodést a tiszta energiaval kapcsolatos in
novacio terén. Az gj adminisztracio energiapolitikgja kivaloan illesz
kedik a tiszta energiara ¢piil6 vilag felé valo elmozdulas igéretéhez.
Valgjaban Biden egyvik elso [épése volt a hivatalba I¢pése utan, hogy
visszavonta a kanadai TC Lnergy altal ¢pitend6 Keystone XL cséve
zetéknek az amerikai teriileten torténd folvtatasara szolo enged¢lvet,
amil sokaig blokkolt az Obama kormanyzat, miel6tt Donald Trump
z0ld utat adott volna neki.

Emellett a kormanvzat kereskedelempolitikai megkozelitésben
szintén minden bizonnval kem¢nyebben fog fellépni Oroszorszaggal
szemben, mint a korabbi adminisztracio, ami magaban [oglalhal az
orosz energiavallalatokat c¢lzd szankciokat is. Biden azon igérete,
hogy szovetscgi teriileten megtiltja az aj olaj ¢s gazlelhely koncesz
sziok kiosztasat, ugyvancsak hatassal Iechet a bels6 termelésre, ahogy
a meglévo leldhelyek ¢s koncessziok produktivitasa idével csokken.
Ugvanakkor azok a szakpolitikai dontésck, amelyek a faklvagaz  ¢s
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palagaz kitermelés csokkentését iranvozzak cld, akar versenyképe
sebb¢ is tehetik az amerikai olaj ¢és gazexportot az olyan piacokon,
mint az Europai Unid¢, ahol az energiaimportnak egyre magasabb
kornyezetvédelmi sztenderdeknek kell megfelelnie. igy tehat az uj ad
minisztracionak a klimacclok elérésére ¢s a kevésbé sz¢nhidrogén
intenziv gazdasag erdsitésére iranvuld ambiciozus vallalkozasa Iehet
a legnagyobb hatassal a globdlis sz¢nhidrogén piacra.

Osszegzés

A Biden kormanyzat el6tt allo kihivasok — tehat a nemzetkozi rend és
a vezeld amerikai szerep hitelességének a .visszaallitasa’™, a nemzet

kozi intézménvekkel vald amerikai viszony ujraalakitasa, a hagyoma

nyvos partnerekkel folytatott kapcsolatok felélesztése, valamint a Ki

na politikanak megfeleld, sz¢les kort ¢s egyiittmikodo koalicio kicpi

tése — meglehetdsen nagyok. Donald Trump elndksége utan viszont
a Demokrata Part szavazoi komoly fordulatol varnak az USA kiilpoli

tikdjaban ¢s a nemzetkozi rendben betoltott szerepében. Azonban a
kongresszusi Lobbség csaloka ereje, a nagyvon megosztott belpolitikai
kozeg, tovabba a Demokrata Part progressziv szarnyanak a meger6

sodése mérséklo hatassal lesz az elnok politikajara. igy Biden kiilpo

litikajat varhatoan a kimért multilateralizmus™ fogja jellemezni. Ezt a
kiilpolitikat leegyszertsitve talan ugy lehet a legjobban meghataroz

ni, mint ami valahol kozépen all Trump unilateralizmusa és Obama
nviltabb multilateralis aktivizmusa kozott. Természetesen Biden el

nok egveéni képesscgei ¢s az amerikai politika, valamint a nemzetkozi
helyvzel valtozasai erre befolvassal lesznek, de 2021 elején erre lehet
szamilani a nemrég szinre [¢pett adminisztraciotol.
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Az Amerikai Egvesiilt Allamok
¢s a parizsi egyezmeény

1he United States of America and the Paris Agreement

Schneider Richdrd
hitps://doi.ore/10.47707/Kulugvi_Szemle.2021.1.04

Osszefoglald: Az 1992 c¢s rioi egvezménvek utdan a 2015 ben elfogadolt périzsi
cgvezmeny az univerzalis jellegének ¢s az Egvestilt Allamok részvételének ko

szonhetden szintén mérfoldkonek szamitolt a nemzetkozi éghajlatvédelem terén.
A 2009 ¢s 2017 kozotti demokrata kormanyzas alatt a klimavaltozas elleni fellé

pés szamos Lekintetben meghatarozo eleme volt az amerikai bel- ¢s kiilpolitikai
napirendnek. Az Obama adminisztracionak a parizsi egvezmennyel kapesolatos
sikerei remekdl szemléltetik az e tertileten megvalosult hat¢kony amerikai ¢érdek

¢rvenvesitest. A 2019, november 4 ¢n bejelentett amerikai kilepés kovetkeztében
azonban az egvezményben kittizoll célok teljesitése bizonytalanna valt. s igy a
multilateralis keretek kozott tett erdfeszitések hatékonysagat is alapjaiban kerdd

jelezte meg. A kilepesrdl szolo dontés mindekozben egy konzekvens republika

nus klimapolitika kovetkezménye volt, amely beleillelt a Trump-adminisztracio
altal képvisell izolacionista kilpolitikai vonalvezetésbe. A demokrala elnokjeldlt.
Joe Biden valasztasi gvozelmével. valamint az egvezmenvhez vald ujracsatlako

zassal azonban cgy uj(abb) fejezet nyilik mind az amerikai. mind a nemzetkozi
¢ghajlatveédelem torténetében. A jelen elemzeés az elmult évek amerikai klima

politikdjanak a megértését hivatott eldsegiteni az emlitett folvamatok részletes
vizsgalatan kereszLil. kilonosen a parizsi egvezmeény kontextusaban.

Kulesszavak: parizsi cgvezmény. Egvesilt Allamok. ¢ghajlatvaltozas. klimapo
litika

Abstract: Second (o the 1992 Rio Conventions. the Paris Agreement is cerlainly
a milestone in the field of inlernational climate prolection due lo ils universal
nalure and the full commilment and participation of the United Stales therein.
During the Democrals” term between 2009 and 20177 climale proleclion became a
delermining clement of the American foreign and internal affairs in many respects.
The implementation of the Paris Agreement by the Obama administration is a good
example Jor effective enforcement of commilments. However when the United Stales
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withdrawal from the Agreement was officially announced in 2019 the fulfilment
of climale largels became uncerlain. which in turn questioned the aclual ¢fficiency
of any mullilaleral climate protection endeavour: At the same time. the American
exil was a consequence of a consisten! Republican climale policy. which actually
Jil inlo the Trump adminisirations isolationist approach. Joe Bidens viclory in
the presidential clections and the decision (o rejoin the Agreement mean that a
new chapler started in both American and in international climate protection. 1he
purpose of this analyvsis is lo promole a beller understanding of the American climate
policy during the last jow years through the examination of the aforementioned
processes. specifically in the context of the Paris Agreement.

Keywords: Paris Agreement. United Stales. climate change. climate policy
Bevezelés

Az ¢ghajlatvaltozassal Osszeltiggd fellépés ¢s a tagabb ¢rielemben
vell kdrnyezetvédelem — amely magdban foglal tobbek kozott preven-
Liv kezdeménvezésekel, valamint adaplacios ¢s implementacios prog-
ramokal egvarant — sokszint ¢s vallozalos politikdkal eredményezell:
a magal a jelenségel is tagado allasponloklol egészen az annak meg-
clozése ¢rdekében folylatott aktiv tevekenységekig. A klimavallozas
kapcsan kialakult nemzetkozi intézményi architektara, amelynek ba-
zisaként az 1992 ben elfogadolt ¢s az allalaban ¢venle megrendezetl
Ltalalkozok révén [olvamatossaggal rendelkezd riodi kerelegyezményl
(United Nations F'ramework Convention on Climate Change, UNIFCCC)
tekinthetjiik,! egészen a 2015 ben megalkotott périzsi egyezményig
fejlodott, amely univerzalis jellegével ¢s az Amerikai Egyvesiilt Alla
mok részvételével vjabb mérfoldkének szamitott.

Mig Brazilial erdteljes kritikak ¢értek, ¢s kiilonbozo  [¢lelmek
hangzollak el az ¢ghajlatvallozas érdekében Lell vallalasai kapesan
(IFearnside, 2019), addig egyesck példaul Szingapur oplimizmusarol
¢s vallalkozo szellemérdl (Ang, 2016). masok a — fonlossagal Lekintve
kiemelendd — Kinai Népkoztarsasag kornvezelvédelem iranti pozitiv

I Az 1972-es stockholmi konferencia (UN Conference on Human Environment) mel
lett.
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clkotelezettségeérol (Chin Yee, 2016), illetve a hat¢kony érdekérvénye
sités ¢s multilateralizmus iskolapclddjanak tekinthetd Kis Szigetalla
mok Szovetségencek (Alliance of Small Island States, AOSIS) relevan
cigjarol (Ourbak ¢s Magnan, 2017), mindezek alapjan pedig a parizsi
egvezmény eldremutato, ,pozitiv' eredményeirdl értekeznek (Chin
Yee, 2016; Dimitrov, 2010).

2019. november 4 én azonban az Amerikai Egyesiilt Allamok kor
manya az ligyesiilt Nemzelek Szervezetének fotitkarat a 2015. decem
ber 15 ¢n elfogadott ¢s 2016. november 4 ¢én hatdlyba Iépell parizsi
cgvezmenvbol valo kilépési szandékarol ¢riesitette, s az az egyezmdény
28. cikk 1. ¢és 2. pontja értelmében 2020. november 4-én érvénybe is
Iépett. A Barack Obama elndk altal alairt egvezményt ugvanis utodja,
Donald Trump aranytalanul karosnak itélte: az adminisztracija érve
Iése szerint az Egyesiill Allamok kolelezellségvallalasai Wilsagosan is
nagyok ¢s cgvoldaluak, mas orszagokét messze meghaladjak, amivel
clonytelen helvzetbe hozzak az amerikai ipart, ami pedig a versenyke
pesség folvamatos romlasat vonja maga utan. Joseph Robinette Biden
(ismertebb nevén: Joe Biden) valasztasi gvozelme viszont ismét for
dulopontot jelentett, hiszen a hivatalba 1épését kovetden szamos uj,
a Trump-adminisztracioéval ellentétes klimapolitikai dontése kozott
az egyezmeényhez valo visszatérést is eldiranyozlta.

Elemzésemben az egvezmény 2015 0s elfogadasanak kozvetlen
clozményeiltdl a Trump altal a fStitkarnak 2019-ben benyujtolt ér
Lesilésig tartd periodus eseményeit tekintem at. Végso soron pedig
arra kivanok ramutatni, hogy az cgvezm¢énybdl vald — az addig el
ért amerikai sikerek ellenére tortént — kihatralas valgjaban Donald
Trump konzekvens klimapolitikai dontéseinek a Lobbé kevésbé elore
lathatd eredménye volt. Az elsé harom fejezet az Amerikai Egyvestilt
Allamoknak mint a nemzetkozi rendszer meghatarozo szereplgjének,
illetve az amerikai tarsadalomnak ¢s belpolitikanak az ¢ghajlatval
tozassal Osszefiiged jellegzetességeil veszi goreso ald, azon beliil is
kiilondsen a parizsi egvezménnyel kapcesolatos amerikai ¢rdekérve
nyesités eredményeit igvekszik feltérképezni. A negyvedik fejezet az
egvezmeénybdl valo L kihatralast™ ovezé komplex tarsadalmi politikai
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folvamatokat kivanja megvilagitani. Mindebben a parizsi egyezmény
vonatkozo pontjainak a vizsgalata, tovabba a szakirodalom ¢s a részt
vevok altal tett nvilatkozatok, valamint a médiaban megjelent cikkek
¢s interjuk voltak segitségemre.

Az Egyesiilt Allamok
¢és a nemzetkozi klimapolitika
elmdéleti megkozelitése

Az inslilucionalizmus vagy a funkcionalizmus® szemponljabol az in
tézmcényesiilés — jelen esetben egy multilateralis nemzetkozi egvez
mény Iétrejotte — valojaban természetszert ¢€s racionalis érdekkove
tésre vall. Az allamok a kollektiv fellépéssel jard elonyok miatt for
dulnak az uni- és bilateralizmus helvett a multilateralizmus eszkoz
tarahoz. Az intézménvek terjed¢sclol, vagyis egy atfogo klimaegvez
meény megalkotasatol az amerikai ¢érdekérvénvesitési képesség ¢s a
kiilpolitikai mozgastér feltételezhetden névekszik — ezért a haszon
maximalizalas konfrontativ jellege ¢s a hatalomért folvtatott harcbol
adodoan a nemzetkozi rendszerben kialakuld konfliktusok ellenére
az lLgvesiilt Allamok célja az cgvillmikodés erdsitése, a transzna
cionalis kapcsolatok révén pedig a stabilitas ¢s az interdependencia
novelése. A klasszikus liberalizmus magvarazata alapjan pedig abbdl
indulunk ki, hogy a nemzetkozi rendszert meghatarozoé torékeny beke
stabilitasanak, valamint a kérnvezetvédelem teriiletén keletkezé jogi
kotelezettségeknek a megerdsitése ¢ppen a nemzetkozi szerzodések
elterjesztésével, a nemzetkozi intézményi rendszer szélesitésével ki
vitelezhelo.

Mindezek ellenére ugy gondolom, hogy a liberalis institucionalista
modell nem veszi figyelembe a szereplék kozti kiilonbségekel. Igy
nem szentel kell6 figvelmet példaul az Egvesiilt Allamok hatalmi po
zicigjanak, a Kinai Népkoztarsasaggal valo versenyhelyzetének vagy a
nemzetkozi rendszerben beloltott szerepebdl adodo sajat érdekeinek.

2 Aliberalis institucionalizmus képviseldi kozott emlithetd példaul Robert Keohane. a
funkcionalizmus kapcsan pedig az iranyzatol megalapitd David Mitrany.
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Ennek megfeleléen csupan az egyvezményl eddig ratifikalo 188 allam?
cgvikeként szerepel az clemzésben. Tovabba nem szamolunk azzal
a teénnvel sem, hogyv ¢ppen az USA az egvik legnagvobb kibocsatdja
azoknak a gazoknak, amelyek csokkentése érdekében az egvezményt
¢letre hivtak, vagyvis e szemlélet ¢rtelmében az amerikai gazdasagi
¢rdekek a hosszu tavu, globalis kdrnyezeli érdekek arnvékaban elve
szitik a jelentdségiiket.

Tobbek kozott a Gilpin-féle realista modell (Gilpin és Gilpin, 200l)
alapjan szintén azt lathatjuk, hogy az Lgvesiilt Allamok racionalis
megfontolasokbol az 1990 es évekel kovelden kialakult unipoléris
rendszerben — hegemonként — is kész volt elkételezddni egy olyan
globalis szerzddés megkotése irant, mint a parizsi klimaegyezmény.
Tette ezt azért, mert a nemzetkozi rendszerben beldItott pozicigjanal
fogva ¢rdeke volt, hogy elésegitse ¢s clkotelezettscgét fejezze ki egy
olvan globalis, kdzérdeku ¢s kollektiv fellépést igénvl6 teriileten, mint
az ¢ghajlatvaltozas. A realista modell ¢rtelmében a parizsi egyvezmény
esetében sem tortént masképp, mint hogy az allamok — a nagyhatal
mi szerepéndl fogva pedig kifejezetten az Ligyesiilt Allamok — érdeke
azL diktalja, hogy a versenytarsai(k) tevékenysége, valamint a nemzet
kozi rendszer egésze kiszamithatobba, atlathatobba valjon, s igy az
érdekeit a kockazatok hatékony felmérése és minimalizalasa mellett
tudja ¢rvényesiteni. Raadasul a parizsi egvezményen kiviil maradas a
fejlodo allamok iranyaba folyo transzferek ellendrzésének, valamint @
klimavédelem kapcesan felmerild iranvitasi, tamogatasi ¢s ellendrzési
lehetdségeknek az elszalasztasat is eredményezheti.

Amennyiben az Egvesiilt Allamok mindenkori elndke ¢és korma
nya valoban clkotelezelt az egyezményben foglaltak bizonyos mérté
ki adaptalasaban ¢és a belartas, belartatas ellenérzésében, akkor az
amerikaiak kimaraddasa ¢ppen hogy kontraproduktiv, hiszen egy ilven
Iépes precedensként szolgalhat mas allamok szamara, ¢s az ¢ghajlat
védelem iranti elkotelezddés csokkenését, a célok elérése irant opli
mista orszagok részerdl pedig az egyediil maradas ¢rzését, az USA

ja]

3 2020. november 1I-én. az amerikai kilépés utan ellenérzott adat (United Nations
Trealy Collection. ¢ n.).

04 Schneider Richard



Kiiliigyi Szemle

tamogatasanak az clveszLEset, s igy a szdvelségesi partneri viszonyok
szimbolikussa valasal okozhatja. Hogy egy nemrég zajlolt esemény-
re ulaljunk: ha a Krim f¢lszigel annexioja idején Lapasztall amerikai
kovetkezetlenség ¢s gvengekeziiség nem lett volna elég (még ha az az
Obama adminisztracio alatl ortént is), az amerikaiak szovelségese-
inck a Trump altal gvakorolt védéhalo visszahuzas kapesan kialakult
f¢lelmei egyv uj Leriilettel béviilhetnének, amely — a hegemonciklusok
elméletét idézve — talan az Egyesultx'\llamok ¢rajanak hanvatlasat egy
uj perspektivabol vilagithatja meg.

Annak ellené¢re tehal, hogy a realista megkozelilés szerint az
Egvesiilt Allamoknak csakugyan érdekében allna, hogy a hilelességél
¢s az elkdlelezellségél fenntartsa egy ilven, globdlis, nemzetkozileg
sz¢les korben elfogadott ¢s tamogatott egvezménnyel kapesolatban,
ugy tinik, hogy a Trump-adminisztracio szerinl a szerzodéses komp-
romisszumok felmondasa a nagvobb hasznok reményében, ha csak
rovid tavon is, de kifizetédobb dontés volt.

Az ¢éghajlatvaltozas folyamala djabb ¢s tjabb kihivasokkal allitja
szembe az allamokat. A tengerszint emelkedése ¢s a szelsdséges id6
jarasi kortlmények a geostratégiailag jelent6s Lertiletek, szigelek dtala-
kulasat ¢s jovébeli eltiinését okozhatjak. £z utdbbi pedig — elsésorban
az esellegesen hontalanna valo tomegek révén bekovetkezo migracios
¢s humanitdrius valsag okan — az allami szuverenilas ¢s kozvetleniil
a nemzetkozi rend ¢s biztonsag stabilitasat veszelyeztetheti (Habib,
2015 Werrel ¢s FFemia, 2010). Ezért e globalis kihivasok a nemzetkozi
cgviltmukodés erdsitését, a nemzetkozi jogi kornyezet atalakitasat
¢s ujragondolasal, az allamisagra vonatkozo regulacié rugalmasabba
Lételet Leszik sziikségesse (Rayluse ¢s Crawlord, 2011). Enncek ellenére

részben az esctleges gazdasagi hatranvok miatt — jelenleg az ameri
kai ¢rdekekkel Osszeegveztethetletlennek tinik az ¢ghajlatvaltozasbol,
azon belil a tenger szintjének az emelkedésébdl adodo partvonalval
Lozasok okozla Lengeri hatarok megvéllozlatasa, a nemzetkozi jogban
meghatarozott parti tengerek mellett példaul a kiilonleges gazdasagi
Ovezelekre vonatkozo jogi szabalvozas atalakitasa.*

4 Az allam tertletének elvesziése, a szuverenitaskoncepcio atalakulasa, valamint az

-
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Az allamkozi konfliktusok ¢s ¢rdekiitkdzések ellenére mégis egyre
inkabb clfogadotta valik az az allaspont, miszerint ¢ globalis kihivas
lekiizdése kizarolag multilateralis keretek kozott sikeriilhet. Viszont
ha a nemzetkozi kozosség kész felvallalni, hogy kollektiv [elelOsség
terheli az ¢ghajlatvaltozas kovetkezményei miatl, kilondsen az an-
nak leginkabb kitett allamok ¢s tarsadalmak kontextusaban, akkor
a veszUaliai béke ola lélezd szuverenitaskoncepcioval kapcsolatban
olvan kihivasokkal kell szembencéznie, mint a tengerszint emelkedése
kovetkeztében teriilet nélkil maradt allamok népességének a befoga
dasacrt. a statuszuk rendezéséért valo felelosségvallalas” A nemzet
kozi kozosség feleldsségének a rogzilése bizonvos eselekben egy, az
egyebként vilatolt legitimitassal bird humanilarius intervencio gyva-
korlatahoz hasonld beavatkozas lehetdségét is felveli, ugvanis az ez
utobbi kapesan tapasztalt gvakorlatot a Robyvn Eckersley altal beveze
tett, un. ,Okologiai védelmi feleldsscg elvével” (ecological responsibility
lo prolect) ¢s az Okologiai inlervencid™ (ecological intervention) fogal-
maval egészitheli ki (Eckersley, 2007), s ezzel még bonvolultabba te-
heti az allami szuverenildas (¢makorél ¢s egy eselleges beavatkozas
leheloségének a feltélelrendszerél .

A fentiek ellenére a Trump vezetle republikanus adminisztracio
az clmult b6 négy ¢vben ¢ppen a hagyomanvosan ¢értelmezett nem
zeli szuverenilds visszaszerzésének a sziikségességél hirdetle (lasd
p¢ldaul: Halper ¢s Zavis, 2017). Mindekozben pedig az ¢ghajlatvalto-
zas kovelkezményei ¢s azok kezelésének a lehetdscgei a jellegiiknél
fogva kiilonosen alkalmasak az institucionalistak alkotta spillover ha
tas kivaltasara, s igy ¢ppen hogy mind szorosabb nemzetkozi egyiitt
mukodést feltételeznének szamos mas Leriileten is (gondolhatunk

¢ehajlatvéltozas, killondsen a tengerszint emelkedése soran felmerild nemzetkdzi
jogi kihivasok ¢s megolddsok komplex dsszeftggéseirdl bovebben lasd: Ravluse ¢s
Crawford. 20I1.

5 L felelossegvdllalas pedig legitimalna az dgvnevezell klimamenckiltek™ 1éLet ¢s
vedelemhez valo jogal. valamint az czzel jard kolts¢ges programok végrehajlasat
(Arcanjo, 2019).

O A vedelmi feleldsség (Responsibility to protect) elvénck példaul a koronavirus jarvany
nval kapcsolalos relevancigjarol ¢s az clvel ¢rintd fogalmi keretek kiterjesziésének a
szitkségességerol lasd részletesebben: Marton ¢s Hoffmann, 2020.
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itt példaul a multi- és transznacionalis vallalatok szabalvozasara)
(Eckersley, 2007). Ez azonban szintén nem élvezelt prioritast a re
publikanus, izolacionista kiilpolitikai vonalvezetésben.

Az amerikai tarsadalom, belpolitika
és az ¢ghajlatvaltozas osszefiiggései
a parizsi egyezményt megeldzé években

Amennyiben a tarsadalom egészére kivelitve ¢s nagyvobb idOszakra
vonatkozoan szeretnénk kovetkeztetést levonni az amerikaiak ¢ghayj
latvaltozassal kapcsolatos attitiidjérol, els6ként kiemelend6, hogy mig
a tarsadalom tobb mint fele (52%) 2007 tavaszaig clonyben részesi
tette a kornyezetvédelmet ¢s az ahhoz kapcesolodo politikakat, addig
a 2008 as valsagol koveld adatok mar ¢pp az ellenkezgjét mutattak,
azaz a gazdasagi stabilitas helyreallitasa prioritast ¢lvezett a gondol
kodasukban (Russonello, 2015). Ez pedig az egvén szintjén ravilagithat
a gazdasagi konjunktura ¢s recesszio, illetve a kornvezetvédelem iran
ti elkotelezettség kozot osszefiiggésekre.

George Monbiot az ¢ghajlatvédelemmel foglalkozo koppenhagai
talalkozo sikertelenségének okai kdzt mar kdzvetleniil a gazdasagi val
sagol kovetden az amerikai belpolitikat, az ipari ¢rdekeltséggel ren
delkezé demokratak szenatusi hanyadat és az elnok felszines tevé
kenységét emlitette (Monbiot, 2009). Néhany évvel késobb, 2015 ben,
az amerikai energiaipar védelmének ¢érdekében a szenatusi dontésho
zatal politikailag vallalhatatlannak tartotta — a kiotdi ¢s koppenhagai
folvamathoz hasonloan — egy szigorubb verifikacios rendszerrel ¢s
jogi kotderovel rendelkezo egvezmény elfogadasat (Falk, 2016). A 7/he
New York Times és a CBS News adatai alapjan Russonello viszont
ravilagitott arra, hogy mindekozben az amerikai tarsadalom 63 sza
zalcka tamogatta volna egy kotelez6 ¢rvényt nemzetkozi egyezmény
megkotését, raadasul a republikanusok tobbsége is ¢ mellett foglalt
allast (Russonello, 2015).7

7 Az cllenzok kozoll muszdj megemliteni a tarsadalom azon Lagjail. akik csu
pan nagyvrészLl a hagvomanvos ipari — [Oleg a szénbanvaszat altal Leremtell

Az Amerikai Egvesult Allamok ¢s a parizsi egyezmény 67



A republikanus szavazok kezdeli szimpatidja ellenére a Republika
nus Part kongresszusi képviseldinek a tobbsége (Goldenberg, 2015a),
valamint egves szenatorok kifejezetten tiltakoztak Barack Obama egy
ilven egvezmény megalkolasara vonatkozo torekvései ellen. Mindezt
ugyv. hogy akkoriban az amerikaiak 75 szazal¢ka amellett foglalt allast,
hogy a globalis homérseklel névekedés sulvos kdrnvezeli kovetkez
ménvekkel jar vagy fog jarni a jovoben (Russonello, 2015).% E téren
ism¢t megmutatkoznak a partkozi diszkrepancidk: mig a demokratak
koziil Lizbdl kilencen a globalis felmelegedés sulyvos hatasaira hivtak
fel a figvelmel, addig a republikanusoknak csupan 58 szazaléka vé-
lekedell igy: mi Lobb, egvharmaduk kilejezellen elutasitolta, hogy a
homérséklet-novekedés barminemu kovetkezménnyel jarna a kornye-
zetre (Russonello, 2015).

Mindezekbdl kittinik az a problémakor, amit egy atfogd nemzet
kozi egvezmény clfogadasaval kapcsolatos belpolitikai fesziiltség je
lent. It érdemes megemliteni példaul Mitch McConnell republikanus
politikus, Kentucky allam jelenlegi szendloranak az Obama elndkot
a kolelezellségvallalasai miall illetod kritikajat. De felidézhetjiik Jim
Inhofe, a kornyezetvédelemmel foglalkozo akkori szenatusi bizott
sag — republikanus — elnokének (Chair of the Senate Fnvironment
Commiltlee) a Lovabbi vizsgalatra valo igyekezetét is, amellyel egvesck
szerint az ellogadasra vard nemzelkozi egvezmény alaaknazasara L6
rekedetl (Goldenberg, 2015b).

Az Obama adminisztracionak ilven Dbelpolitikai kornyezetben
kellett sikerre vinnie a parizsi egvezmény clfogadasat, amihez a
részt vevo felektdl kiemelt politikai tokemozgositasra, a multilate
ralis targvalasok mellett folvamatos bilateralis kapcsolattartasra ¢s

munkalcheldségek kozil valaszthatnak, s az atképzésiik, mas iparagakra Lorténd be
tanitasuk korlatozotl lehetdsegekkel bir (Brewer ¢s Golden. 2010).

8 A tarsadalmi Osszeltiggések kapesan megemlithetjik még, hogy az amerikaiak cgy
jelentds hanvada az adoemeléssel is cgvilt jard adoreform helvell inkabb az tizleti
Levékenység korlalozasaval kivanta ¢s kivanja az ¢ghajlatvallozas hatasainak a csil
lapitasat elérni. Ok szintén coy. az ¢ Llertleten belpolitikai ¢rtelemben restriktiv po
litikat indukald nemzetkozi egvezmény mellett foglaltak allast. annak cllen¢re. hogy
peldaul a banvaszat. a fa-¢s az asvanvkitermelés kapesan a demokratak véleménye is
megosztolt volt (Russonello. 2015).
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konzultaciora volt sziikség. Az amerikai kornvezetvédelmi lobbi eréd

teljes tevekenysége mellett (Goldenberg ¢s Roberts, 2015) példaul azt
az esclet is megemlithetjiik, amikor Michael Bloomberg (New York
closzor demokrata, majd republikanus szinekben, végiil fiigeetlenként
politizald polgarmestere) igvekezett meggyvozni a vallalatok vezetoéit
cgyv atfogd nemzetkozi egvezmény tamogatasarol. (Goldenberg, 2015D).

A Parizsig vezeld ul és az egyezmény értékelése

A parizsi egyezmény megalkotasanak sikerében — a targyalasok ki
¢rickelése alapjan — Radoslav S. Dimitrov? fontos elemként egvrészt
az évek soran kialakult tarsadalmi tanulast ¢s fejlédést, a hatékony
meggevozo érvelés lechnikail, masrészt az Egvesiilt Allamok ¢s Kina
kozott 2014-ben létrejott bilateralis megallapodast (77e¢ White House.
OYffice of the Press Secretary, 2014) emlitette — ez utobbit a Parizsban
elért siker egyik ugrodeszkajanak tekintette (Dimitrov, 2010).

Barack Obama, aki felismerle az ¢ghajlatvaltozas globalis jelen-
Los¢gel, a masodik ciklusa egvik vezérfonalaként hatdarozta meg az
cllene folytatando kiizdelmel, valamint a szennyezdanyag kibocsatds
csokkentésél (Goldenberg, 2015b). A személyes elkotelezddése olvas-
hato ki példaul a 2015. november 30 an elmondolt parizsi beszédé
b6l is (7he White House, Office of the Press Secretary. 2015a), amely-
ben Lobbek kozolt a kollektiv nemzetkozi fellépés sziikségessége, a
szennyezd anyagok kibocsatasanak visszaszorilasa, a globalis hé-
mérséklet novekedés csokkentése, valaminl a megujuld energialor-
rasok felé valo eltolodas ¢s az ahhoz kapesolodo iparagakba Lorténd,
novekvo szamu befeklelés iranti elkolelezeltségél hangsulyozta. Ki-
emelte, hogy a vilag (akkori) legnagyobb gazdasaganak ¢s a masodik'”
legnagvobb szennyezéanyag kibocsalo orszaganak a vezeldjeként a

9 Radoslav S. Dimitrov a parizsi egvezmény megalkoldasanak folvamataban kozvetlentl
részL vell, ¢s az oll megfligveltek alapjan kifejezetlen a meggyvozo erd képességél ¢s
a szervezeli Laktika eszkozeil allitolta a vizsgalata kdzeppontjaba a politikai. diploma
ciai folvamatok mélvebb megértésenek kulesfontossagu tényezsikent.

10 Ez napjainkban is érvénves (Global Carbon Allas. 2019).,
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megallapodasok ¢s targyvalasok eredményeként az amerikai (¢l részé
rol tett vallalasok teljesitéséhez minden feltételt kész biztositani.

Az Obama adminisztracionak az c¢ghajlatvaltozas lekiizdésére
iranyuld progressziv tevékenységét jelzi az emlitett, 2014 ben kiadott
kozlemény (7he White House, Office of the Press Secretary, 2014) és
a 2015 ben megjelent kozos amerikai kinai nvilatkozat (77%e White
House. Office of the Press Secretary. 2015b) is. Az, hogy a Parizsban
kicsucsosodott folvamat iranti clkotelezodés ¢s az ¢ghajlatvaltozas
visszaszoritasanak sikere amerikai érdek, az olvan korabbi kezdemé
nyezeésekbdl is kitinik, mint a szintén amerikai - kinai relacioban meg
valosuld varosi szinlt egviittmukodések! (H. F. Li, 20106), illetve a kdzos
munkacsoport (U.S. China Climate Change Working Group. CCWQ),
a kozos kutatokozpont (U.S. China Clean [Fnergy Research Center)
¢s a kozos stratégiai ¢s gazdasagi dialogus (U.S. China Strategic and
L-conomic Dialogue) 1¢étrehozasa. Mind az amerikai elnok, mind az
akkori kiiligvminisztere, John Kerry optimista allaspontot képviselt,
¢s varakozva tekintelt a parizsi targyalasokra (Davenport, 2015). Ez
nem véletlen, hiszen a kinai ¢s a vendéglato francia delegacio tag
jai az amerikai kulcsszereplokkel egviittmikodésben mar a talalkozot
megelézéen azon dolgoztak, hogy a rendezvény végén clfogadando
cgvezménvt mar az clején vonzéva tegvek a nemzetkdzi kozosség
el6tt, és eloszlassak a felmertlo kételyeket (H. F. Li, 2016).

[lven elézménvek utan fogadtak el 2015. december 12 ¢n a parizsi
cgvezményt, amelynek a célja a kollektiv felelosségvallalas, a kdrnye
zetkarosito gazok kibocsatasanak ¢s az atlaghdmérscklet novekedés
folvamatanak a csokkentése, valamint az ¢ghajlatvaltozas természe
ti jelens¢gek formajaban megnvilvanulo kévetkezményeinek ¢s hata
sainak az enyhitése a fejlett ¢s a fejlodd allamok dsszefogasa révén.
Az egvezmény elfogadasan tal Barack Obamanak azt is sikerilt elér
nic, hogy a nemzetkozi egvezmény jogi kotdereje olvan testet oltson,
amely a szenaltusi ratifikacio nélkiil is lehetéve teszi az egyvezményhez
vald csatlakozast. Lzzel, valamint a hatalyba Iépéshez sziikséges alairoi
kiiszobértek 2016 november¢ig — vagvis az amerikai clnokvalasztasig

I Bovebben lasd: Sina. 2015.
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Lorténo teljesitéseével a demokrata elndk azt is elérte, hogy egy repub
likdnus gvozelem esetén az gj elndk csak az eldirt haroméves perio
dus letelte utan Iéptethesse ki az LEgyvesiilt Allamokal az ecgvezmeény
hatalya alol.

Mig a Ridban elfogadott 1992 es UNFCCC inkabb altalanos poli
tikai felelosscgvallalasként keriilt be a nemzetkozi egvezmények sora
ba, addig az 1997 es kiotoi jegyz6konyv mar a fejlett és a fejlodo alla
mok kozotti kapacitaskiilonbs¢geknek valodi relevanciat kdlesonzott,
¢s a szigorubb differencialas alapjainak a lefekletésével megalapozta'?
a 2015 0s megallapodas két kuleskérdésének — az ez iranvu kiilonb
ségtételnek, valamint a transzfereknek (technologia ¢s pénz) — a téma
korél.? Ezek pedig 2015-ben meghatarozo pontjai voltak az amerikai
stratégianak is.

A parizsi egyezmény egy négyveves targyvalasi folvamat eredménye
ként, kompromisszumkész [égkodrben sziiletett meg. Az egveztetések
meghatarozo eleme volt, hogy az tilésekrol teljes mértékben hianyoz
tak a civil tarsadalom képvisel6i, a masodik heti megbeszéléseken a
legtobb kormany delegacidja mar nem vehetett részt, ¢s csupan de
legacionként négy szemcély ilhetett a targvaloasztalhoz (Dimitrov,
2010). Ez alapvetéen kérdgjelezhette meg a multilateralizmus altal
biztositolt transzparenciaba vetett hitet.

A parizsi egvezménvhez fazott nemzeli vallalasok (/ntended
Nationally Determined Contributions) hipokrita jellegétol ¢s a korai
optimizmustol tartott példaul Lomborg (2015). Egvesck a kdvetkezo
részben részletesebben targvalando ,szerkesztési csavarok™ kozil az
egvezmény 9. cikk 1. pontjaban szerepld engedékenyebb szovegezés
re™* ulalva fogalmazlak meg Lovabbi kritikal, mivel az Lobbek kozol

12 Lz a .kozos, de megkilonboztetetl feleldssegek elve” (a szerzé forditasa), amely a pa
rizsi egvezmeny 2. cikk 2. pontjaban is olvashalo: .7 is Agreement will be implemented
lo reflect equily and the principle of common but difjerentialed responsibililies and
respective capabililies. in the light of different national circumstances.”

13 Adifferencialas temakorél részletesen feldolgozza: Rajamani. 2016, 493514 o.

149, (1) .Developed country Parties shall provide financial resources lo assist developing
country Parlies with respect lo both mitigation and adaplation in continuation of their
existing obligations under the Convention.” I2 pontban az .[fach delevoped country
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az Egvesiilt Allamok bizonvos értelemben 6ncéla érdekérvényesitését
tiikrozi (Bodansky, 2016). Masok egy esetleges amerikai kivonulas le
hetdségencek a kdvetkezménveirdl, vagyis a kollektiv fellépést jelképezo
parizsi egvezményben keletkezd vakuumrol ¢és veszélyekrol értekez
tek (Falk, 2016; Henry, 2017), de olyan is akadt, aki a kinai dominancia
erésodeserol ¢s a befolyasszerzes Iehetdségeirdl irt (Henry, 2017).

Annak ellenére, hogy a parizsi egvezmény az ¢ghajlatvaltozas te
rén korszakhatarkent is felfoghato, s az allamok széles kora részvétele
miatt a multilateralizmus egyik eléoremutatod vivmanyanak is tinik, va
lojaban nem mentes az allami 6nérdek-¢érvényesités olykor destruktiv
kovetkezményeitdl sem. A Parizsban elért kompromisszumok az ugy
nevezell .globalis Eszak”, avagy a fejlell ¢s iparosodoll” allamok sz
mara biztositottak elonyos poziciot, azon beliil is elsGsorban az Ame
rikai lLgvesiilt Allamoknak, amely a sikeres koalicioépitési torekvésein
¢s ¢rdekérveényesitéseén keresztiil meghatarozta az egvezmény arcula
tat, s igy az sok esetben az amerikai ¢rdekek ¢s preferenciak mentén
alakult ki (Parker ¢és Karlsson, 2018). Mig a kiotdi jegvzokonyvet 1992
ben az Lgyvesilt Allamok Szenatusa 95:0 aranvban elutasitotla, s cgv
nyilatkozatban (Congress.gov. 1997) deklaralta az amerikai szerepval
lalas korlatait a nemzetkozi klimavédelem kapesan teendo erdleszité
sek terén, addig — ahogyan korabban emlitettem — 2015 ben Barack
Obama politikai manéverezése a republikanus ellenallas” ellenére is
lehetove Lette, hogy az orszag szenatusi ratifikacio nélkiil, pusztan a
kongresszus jovahagvasaval (un. presidential executive agreement ré
veén) csatlakozhasson a parizsi egvezményhez (Kemp, 2010).

Farties™ helvell szerepld .Developed country Parties™ kilejezés kollektiv jellege nem
covenileg kotelezi az dllamokal a hozzajarulas ¢s a tamogalds biztosilasarol. s igy a
jogi kotelezeltség felhigulasal eredmenyezi. példaul Bodansky (2016) szerint.

15 Két republikanus képviseld. Mike Lee ¢s Mike Kelly példaul felszolitotta az elndkot,
hogy velemenvezésre ¢és ralifikaciora nvijlsa be a szoveglervezelel és a végleges
megallapodasl a szenatus clé (Kemp. 2010).
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A pdrizsi egvezmény amerikai perspektivdabol

Elsdsorban azt fontos megjegvezni, hogy a targvalasok soran nemesak
a fejlett fejlodd™ relacioban, hanem az ugynevezeltt ,globalis Eszak’,
vagyvis a fejlett Nyugal™ allamai kozott is adodtak surlodasok. Ilven
titkoz¢si pontnak szamitott példaul a leend6 egvezmény kotelezo jogi
erejére vonatkozo kérdéskor. Ebben az AILAC (Latin- Amerika orsza
gai kozotli koalicio), az AOSIS ¢s a Kinai Népkoztarsasag mellett az
Lurdpai Unid is egy viszonvlag szigoru utokovetési mechanizmus, va
lamint a kittizott c¢lok ¢s vallalasok kotelezo teljesitése mellett foglalt
allast. Ekozben az Egyvesiilt Allamok, amely retorikdjaban hitet tett a
hosszu tavu célok teljesitésén tal a bizonyos teriileteken alkalmazan
do kotelezo jogi erd mellett is (Goldenberg, 2015a), valamint tagja volt
annak a szazfos csoportnak (/igh Ambition Coalition, HAC), amely
szintén ezek mellett foglalt allast (Chin Yee, 2016; Mathiesen ¢és Har
vey, 2015) — habar a nyilt szembehelyezkedés elkertilésének igényvével
valgjaban ¢ppen az cllenkezgjében volt ¢rdekelt. Nem véletlen, hogy
az Egyesiill Allamok agildcidja kovelkezlében a végso szovegezeés so
ran — egy szocsere segitségével — csokkent a részt vevo allamoknak
a klimavédelem envhitésére vonatkozo kotelezettségvallalasainak a
jogi kotdereje (Chin Yee, 2016; Dimitrov, 2010). igy cz is egyvike lett
azoknak a témakoroknek, amelyvek kapesan az amerikaiak nem voltak
hajlandoak tovabbi engedményeket tenni (red line), s végil az érdeke
iknck megfelelden keriilt bele a végsod szovegbe. Ezzel viszont olvan
szereploket negligalt a dontés, mint példaul az egyezmény egyvik leg
nagyobb vesztesének tartott AGN, az afrikai allamokat tomoritéd cso
port (Afiican Group of Negotiators) (Chin Yee, 20106).

A targvalo felek kozotti tovabbi ellentétként és egy ujabb red line
keént foghato fel a kifejezetten a fejlodo allamok részérdl meglogalma
zodott koveteles, amely az egvezmény 8. cikke kapesan meriilt fel. Ez
az un. yveszleség ¢s sérelem™ (loss and damage) Lekintetében dekla
rdlta volna a fejlett, iparosodott allamoknak az ¢ghajlatvaltozasban

16 A szerz6 lordilasa.
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valo kiemelt felel¢sségél, tovabba az éghajlat igazsagossag™ (climate
Justice) koncepcidjaval egvértelmusitette volna a mai fejlodd régiok
lehetdségeinek a torténelem soran a fejlett allamok altal tortént ki
hasznalasukbol eredden korlatozott voltat. Mondani se kell, hogy az
Lgvestilt Allamok ellenzett minden olyvan utalast, amely az ¢ghaijlat
valtozassal Osszefiiggésben az amerikai vallalatok jogi vagy pénziigyi
felel¢sségét lett volna hivatott megallapitani (Chin Yee, 2010). Leisha
Beardmore, a Sevchelles szigetek targvalodelegaciojanak elnoke sze
rint példaul az amerikai allaspont egvértelmu volt: a fejlodok tulzott
mcrteka kovetelése a targyvalasok sikerének a rovasara mehet, s elle
hetetlenitheti egy atfogd egvezmény elfogadasat (Goldenberg, 2015b).
Nem véletlen, hogy a 8. cikk végiil semmif¢le utalast nem tartalmaz
a fejlett allamok feleldsscgére vonatkozoan. Emellett, ha azt is figve
lembe vessziik, hogy az egvezmdénvhez csatolt dokumentumok koziil
az egvik hatarozat nviltan kifejezi, hogy a 8. cikkben foglaltak sem
milven felelésség ¢s abbol eredd kompenzacio megallapitasal nem
teszik lehetove, egvértelmive valik az amerikai érdekérvényvesités ha
tékonysaga ¢s sikeressége (Ourbak és Magnan, 2017; Chin Yee, 2010).

Az clébbickben ismertetett folvamatokhoz hasonldan végzodott
az afrikai allamokat tomoritd AGN csoport azon kezdeményezése is,
amely a fejlett allamok részerdl nvijlando tamogatasok 50 50 szaza
I¢kos megosztasat tazte ki célul. E szerint a befolvo pénz egyvik része
a kornyezetvaltozashoz vald adaptaciot segild, a masik pedig az ¢g
hajlatvaltozast sulvosbild szennyezdanyag kibocsatas envhitését cél
70 programokra iranyult volna. 2z kuleskérdésnek szamitott a fejlédo,
kifejezelten pedig az afrikai allamok szamara, hiszen igy biztositottak
volna, hogy amennyiben a nagvobb kibocsatd orszagok — példaul az
Lgvestilt Allamok — az enyhitésre vonatkozo vallalasaikal nem telje
sitenék, az emialt sulyosbodo kornvezeti kortilményekhez vald adap
tacios politikakra fordithato dsszegek mindenképpen megérkezzenek
(Chin-Yee, 2010).

A dekarbonizacid kapcsan az Egvesiilt Allamok a hatarozatlan
idejti, a konkrét szamokat negligalo feleldsségvallalast tamogatta. Mi

17 A szerzo forditasa.
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Lobb, az altala preferalt 2 fokos homérséklet novekedés érdekében
a szaznal is Lobb allam altal eldiranyzolt — a fejlodo ¢s a legkevés

bé fejlett allamok (Least Developed Countries, 1.DC) altal forszirozott
(Monbiot, 2009) — koncepciot, vagyis az évszazad végére elérendd
1.5 fokos hémérseklet novekedési célt is elutasitotta. Hatarozott ag

galyokat fogalmazott meg ez utobbival szemben, s egy, annak a kdvet

kezménveit elemz6 bizottsagi jelentés elkészitését is megakadalvoz

ta — Kinaval, Indiaval ¢s Irannal egyetértésben (Dimitrov, 2010). Az
czzel Osszelliged probléma akkor valik nyilvanvalova, ha tudjuk, hogy
az ENSZ szerint a nemzeli vallalasok Leljes kori Leljesitése esetén
is nemhogy a 1,5, de m¢g a 2 fokos novekedés is teljesithetetlennek
c¢lnak szamitolt az altala prognosztizalt 2.7 fokos emelkedés arnyé

kaban (Harvey, 2015).

ez 7 .

A Trump-adminisztracio és a Kivonulas politikdja

Donald Trump a megvalasztasat kdvetden, mar a 2017. januari hi
vatalba Iépésénck kezdetén nekilatott az Obama féle klimapolitika
feliilvizsgalatanak. A parizsi egvezménnyel kapesolatban a republika
nus kormanyzat clott allo Iehetdscégek korlatozottak voltak. Az egvik
ut az volt, hogy a kampanyigéretek ellenére teljesitik a szerzédésben
vallaltakat, kockaztatva, hogy azzal a Republikanus Part clveszitheti
a szavazobazisa cgv rész¢El, a masik ¢ritelmeben az orszag tovabbra
is részes [¢l marad az egvezményben, azonban nem teljesiti a vallalt
kolelezeltségekel. Ez uldbbi azonban (6bbek kozoll az Egyesiill Alla
mok nemzetkozi megitélésének a romlasaval, s a kiilkapcsolatai egy
részének a megingasaval jart volna (Kemp, 2016). A harmadik megol
das, a parizsi egvezm¢enybol valo kilépés szintén a sulyos nemzetkozi
presztizsvesziés kockazatat hozdozta. Azzal, hogy Donald Trump lett
az elndk, mar a terminusa elején vilagossa valt, hogy Washington a
harmadik, a kivonulas mellett kotelezi el magat. Ezt az adminisztra
cio elso izben mar 2017, junius 1-jén bejelentette, az ENSZ f6titkarat
azonban hivatalosan csak az egvezmény elfogadasat koveld harom
éves almeneli idészak letelte utan, 2019. november 4 én érlesilelle
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az amerikai elnok. A kivonulasra vonatkozo dontés iranyaba mutato
jelek azonban mar 2017 tavaszan lathatova valtak.

Az Obama altal 2015 augusztusaban bejelentett c/ean power plan
konstrukcio (NVatural Resources Defense Council, 2017), amelynek c¢él
ja a szén-dioxid kibocsatasanak a csokkentése volt, mar a demokra
ta kormanyzas alatt ¢les belpolitikai vitakat gerjesztett. A szovetscgi
¢s az allami hataskorok szétvalasztasan is alapulo, a decentralizacio
jegveben kittizott dekarbonizacios cclok elérés¢hez az allamok sza
mara sz¢les koru tervezési lehetdscégel biztosito szabalyozas mar a
kezdetekkor tobb tucat cég mellett a republikanus kormanyzok al
Lal vezelell allamok tamadasainak is a keresztliizébe kerultl (Milman,
2010). A demokrata kormany célja e koncepcioval nem volt mas, mint
a parizsi egvezményben foglalt vallalasoknak valo megfelelcs, a leve
26 mindscégének a javitasa, a kdrnyezel védelmét is figvelembe véve
uj munkahelyek teremtése, valamint az energiaipar, vagyis a meguju
16 energiaforrasokra torténd atallas tamogatasa volt (Davenport ¢s
Rubin, 2017). Ezzel kapcsolatban a Trump-adminisztracioé korabbi
kritikainak a gvakorlatba valo atiiltetése az elndkvalasztast kdvelo
en mar 2017 marciusaban elkezd6dott. A Kornvezetvédelmi Hatosag
(F-nvironmental Protection Agency) 1j, 2017 ¢s 2018 kozott — repub
likanus — igazgaldja, Scott Pruitt szembehelyezkedett az Obama [¢le
allasponttal: az clejetdl fogva igvekezett alaasni az emlitett kezde
mcényezest (Henry, 2017), késébb pedig tamogatta mindazokat a Lo
rekvéseket is (Green, 2019), amelyek az arra vonatkozo szabalyozas
feloldasa mellett a Parizsban tett vallalasok ¢s kotelezettségek vissza
vonasara iranyultak (Pengelly, 2017).

Szinlén a parizsi egvezménybdl valo kivonulas egyik elgjeleként ¢r
telmezheld az Obama altal bevezetelt tizemanyag hatékonysagi kove
telménvek (ficel efficiency standards) rendszerének eltorlésére iranyulod
republikanus torekves, amely maga mogott tudta az gjonnan ,megre
formalt™ Kornyezelvédelmi Haldsag mellell az auldipari lobbi Leljes

I8 Viszonvlag bevell gvakorlatnak szamilolt (a vizsgall idoszakban legalabbis minden
keppen), hogy a demokratak. illetve a republikanusok valaszlasi gvozelme egyultlal a
Kornvezelvedelmi Hatosag esetében is egvlajla politikai szemléletvaltast ered
ménvezell, igy annak vélemenye dltalaban illeszkedell az éppen kormanyzo part
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tamogatasat (Milman, 2017) is. Kiemelend6 az olaj, illetve a sz¢énipar
lobbija is, amely a kornyezetvédelemmel Osszefiiged esetleges meg
szoritasok, szabalyozasok ter¢n igen relevans befolvasold képesség
gel rendelkezett ¢s rendelkezik a mai napig. 12z szembeliing, ha azt
vessziik, hogy egyves szamitasok szerint az olajipari lobbihoz kertld
minden egyves dollar 119 dollarnyi 6sszegben téril meg (Oil Change
Internatonal. ¢. n.). A szénipari lobbistak koziil pedig elég, ha Ro
bert Murrey nevét emlitjik, aki az egvkoron legnagvobb — 2019 ben
azonban csédol jelentell —, magankézben 1évo vallalatan" kereszLiil
(Taddonio, 2019) Trump egvik tamogatdja volt, ¢és az éghajlatvéaltozas
tényének egvik elutasitdjakent, az egvezmeénvbol valo kilépés mellett
emelt hangot (Johnson, 2019).

Ugvanakkor az Egvesiilt Allamok diploméciai kapesolatainak a vé
delme ¢s a globalis klimavédelem ¢rdekeben példaul Rex Tillerson
az lxxon Mobil korabbi vezetdje ¢s Donald Trump kiiligyminiszte
re 2017 ¢s 2018 kozott — a Parizsban tett vallalasok fenntartasa mel
lett emelt szot, s6t az elndk lanva, Ivanka Trump is az egyezmény
mellett foglalt allast (Johnston, 2017a; Johnston, 2017b). Marc Morano
korabbi republikanus szenator szerint 6k jelenthették a legnagvobb
akadalyt az Lgyvesilt Allamoknak az cgvezmenybol valo kivonulasa
elott (Johnston, 2017b). A Demokrata Parttol és a nemzetkozi kozos
s¢glol ¢érkezett kritikak ellenére a Trump adminisztracionak az ¢g
hajlatvaltozas terén megligvelt kiil- ¢s belpolitikai vonalvezetése arra
engedett kovetkeztetni mar nem sokkal a 2017 es beiktatas utan, hogy
Barack Obama 0roks¢ge — legalabbis a klimapolitika, azon beliil is a
parizsi egyezmény tekintetében — nem marad fenn a demokrata cik

lust kovetden (Goldenberg, 2015a).

Donald Trumpnak a sok esetben — akar az amerikai kinai ha
talmi versengéssel ¢s a kinai vallalasok elégtelenségével kapesola
tosan — elhangzott, impulziv retorikai eszkdzokkel operald beszé
dei cllenére az egyezménybdl valo republikanus kihatralas egy tobb

klimapolitikai koncepciojaba.
19 Murrey Energy Holdings Company.

Az Amerikai Egvesult Allamok ¢s a parizsi egyezmény 77



ével feloleld, folyamatos, konzekvens politika kdvetkezménye volt (U.S.
Department of State. Office of the Spokesperson, 2017). Ennck egvik bi
zonyiléka lehet, hogy 2017 augusztlusaban a kiiliigyminiszLlérium még
a kornyezetvédelmel egy, az energiabizlonsagol ¢s a gazdasagi noveke
dést hangsulyozo politikai iranyvonal egyik Lovabbi fontos elemeként
rogzitd nyilatkozatot adott ki.

Kérdéses volt azonban, hogy egy ilven, az Lgyvestilt Allamokon be
liil is széles korben elfogadolt®® egvezmény milyen mértékben veszil
het a hitelességébdl, ¢s mennyiben akadalyozhatja a benne foglaltak
Leljesilésél ¢és a részL vevo orszagoknak (lasd példaul az EU vonatko-
zasaban: Reuters. 2017) a vallalasaik iranti elkotelezédését” az, hogy
az egvik legnagvobb szennyezdanyag kibocsatlo orszag, egvuttal a pa
rizsi largyalasok soran az Eurdpai Unid és Kina mellelt a harmadik??
legmeghatarozobb kulcsszerepld (Parker ¢s Karlsson, 2018) kivonja
magal annak hatalya alol.

Mivel a parizsi egvezmény nem Lér ki a nem részes allamok fele
I6sségére, sem a szubnacionalis aklorok — ebben az eselben az ame-
rikai allamok — Iehetdségeire, valamint a 28. cikk Iehetoveé teszi az
egvezménybol valo kilépést, Luke Kemp mar 2016 ban egy esetleges
kivonulas Iehetdségerol ¢és annak kezelési technikairol irt. Emellett
az eselleges szankcionalas modjaidl, vagyvis a biintelés, a konnyilés, a

20 Az Egvesiilt Allamok kormanvanak kilépésére egvlajta tarsadalmi-politikai valaszként
emlitheld példaul az akkoriban majdnem mind az 50 tagallam lakossagabol Gsszesen
160 millio [6L. szamos intézmeényt és vezetdl tomaoritd kezdemenvezés, a We Are Still
/n (& n). amelyben ma mar ismét a teljes USA benne van.

21 Fels volt ugvanis. hogy egves dllamok kilepése utan a jatckelmelet egyik klasszi
kus példaja. a kozlegeldk tragédidja fogja ¢rtelmezheld keretkéntl meghatdarozni mas
részes allamok klimavedelmi politikajal ¢s az cgvezménnyel kapesolatos nemzeli
vallalasaik Leljesitesél (Druzin, 2010). Hiszen a kilépéssel cgvitl jaro. a termelcst
szabalvozo. esclenkent kevesbé szigoru jogi kdrnvezel egvultal nagyvobb haszonszer
z¢si lehetdségeket is kindl. Tlven értelemben a kilépd allamok olvan eldnvre tehel
nek szert, amely — cgy. az allamok onérdekkovelesére ¢s a nemzetkozi rendszert
jellemzo versenvhelyzeltre valo tekintettel — konnven mas allamokat is a kilépésre
Osztonozhet.

22 Az ¢ghajlatvallozas kapesan  kialakull nemzetkozi fellépés esctében ez az un.
fragmentalt vezelesi forma (fragmented leadership landscape) (Parker és Karlsson.
2018, 530. 0)
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szerzodeshez [GzoL Kiegészités vagy a kombinalt reakciok lehetdsé
geirdl is elgondolkodott (Kemp, 2016). Annyi bizonyos, hogy a kivonu
las — a nemzetkozi monitoring tevékenység elkeriilése, a szerz6désbol
¢s az cgyoldalu kotelezettségvallalasokbol fakado (ha nem is jogi, de
moralis) clszamoltathatosag kikiiszobolése ¢s a fejlodo allamoknak
nyujtando financialis hozzajarulas megsziintetése révén — a valasz
toknak tett trumpi igérettel dsszhangban a szuverenitas megorzésé
nek a latszatat kelthette. Azonban ugy gondolom, ¢z a gvakorlatban
nem jelentett kdtetlenebb, szabadabb dontéshozatalt — és barmely ré
szes allam hasonlo dontése a jovében sem fog azt jelenteni —, hiszen
az egyvezmeény bemutatolt rugalmassagabol fakadoan a verifikacios
¢és szankcios politika hianya a szerzddéses keretek kozott is lehetoveé
Ltette volna az amerikai palfordulast, illetve a belpolitikai jogi kornye
zel atalakitasat. £ forgatokonyv pedig talan kevésbé okozta volna az
orszag nemzetkdzi megitélésének a romlasat ¢s bizonvos allamokkal
(p¢ldaul Kinaval) az egyébkent is gondterhelt diplomaciai kapesolatai
erodalodasat.

Az egvezménynek a 2020 novembercben ¢rvénybe Iépett clha
gvasat kovetden mar gondolni Iehetett az amerikai kinai kapcsola
Lok esetleges drasztikus megromlasara, de olyvan is akadt, aki példaul
a vilag harmadik legnagyobb szennvezdanyag kibocsato orszagaként
szamon Llartott India kotelezettségvallalasainak az elhalasztasatol,
fellazulasatol tartott (Davenport és Rubin, 2017). Az azonban bizo
nyos, hogyv a kivonulassal kapcsolatos dontés nem lehetett megle
pelésszeru, hiszen Donald Trump linedris klimapolitikaja a 2017 es
beiktatastol kezdve konzekvensen integralta az obamai klimapolitika
[¢pesodzetes leepitését, s ebben még az curdpai — széles ¢rtelemben
velt — jobboldal tamogatasat is sok tekintetben ¢lvezte (lasd peldaul:
Logan, 2017). A republikanus kormanyzat altal hasznalt, a nemzeti
szuverenilas .visszaszerzésére™ ¢s az amerikai gazdasag védelmére
iranvuld impulziv retorikai fogasok ellenére ugy tinik, hogy a gvakor
latban a Trump-adminisztracio alatt a szénkitermelési adatok valto
zatlanok maradtak, s6t tobb mint 3 szazalékkal le is esokkentek (US.
Fnergy Information Administration, ¢. n.), a sz¢én dioxid kibocsatas
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pedig ,csupan” kismértékben novekedett. Ezek fényében tehat alapja
iban megkérdgjelezhetd a nemzetkodzi egyviittmiakodésbol valod kihat
ralas sziikségszeruscge.

Az ¢ghajlatvaltozas kérdéskorének az eldtérbe keriilése ¢s a pari-
zsi egyezménybdl valo kilépés nyilvanvaloan meghatarozo pongja lett
a 2020 as amerikai elnokvalasztasnak is. A parizsi egvezmény célki-
tazéseivel dsszhangban allo un. Green New Deal Joe Biden elndkké
valasztasa ola uj, potencialis lehetdscgkeént szerepel az amerikai kli
mapolitika terén (Bruggers, 2020: Ayesh, 2020), ¢s az Obama [¢le
politika tovabbvitelét, a parizsi c¢lok iranti elkdtlelezddés megerdsité
sél (Downie, 2020) is magaban loglalja. Ez kiilonOsen nagy relevanci-
aval bir Biden elnoki ciklusanak az elején, hiszen a jelenlegi Covidl9-
jarvany kapcsan az ¢ghajlatvaltozassal szembeni aktiv politikat ¢és
fellépést siirgetd csoportok mind az Lurdpai Unioban (Todorovid,
2020a; Todorovi¢, 2020b; Simon, 2020), mind az Egyesiilt Allamok
ban (Lashof. 2020) progressziv, kornyezetludatos szemléletet tikro-
70 javaslatokkal kivannak nvomast gvakorolni a dontéshozokra, hogy
azok a virus okozla gazdasagi visszaescst kdveld helyreallitas soran a
fenntarthatosag ¢s a kdrnyezetvédelem szem elStt tartasaval hozzak
meg a sziiks¢ges dontéseket.

Az idén januar 20-an beiktatott Joe Biden ezért azonnal nyilvanva
lova Lelle a parizsi egvezmény iranti elkotelezddésel, Letlrekészsegél,
valamint az jracsatlakozasra valo hatarozolt igényet (77e White House.
2021). Az egvezményben eléirt, a kilépést koveld 30 nap leteltével a
demokrata elnok jogszertien donthetett az ujracsatlakozas megkezdé
s¢rol, s utasithatta az illetékes szovetségi szerveket az gjracsatlakozasi
folvamat meginditasara (Davenport ¢s Friedman, 2021), melvnek ered
ményeképpen az Egvesiill Allamok ismét annak részesévé valt. Mind-
emelletll az elnok aprilis 2223 dra egy nemzelkozi csucslalalkozol is
kilatasba helyezett. A konferencian, amelynek célja - amerikai részrol

a karosanyag kibocsatas terén meghatarozott amerikai c¢lok telje
sitésének a garantalasa, valamint uj vallalasok meglogalmazasa volt
(Milman, 2021), a vilag tizenh¢t legnagyobb gazdasaga ¢s karosanyag
kibocsdlo orszaga mellell az ¢ghajlatvallozasnak leginkabb kitett alla-
mok is képviseltettek magukal (U.S. Department of State, ¢. n.).
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Diszkusszio

Az 1970-es évek ota zajlo nemzetkozi kornvezelvédelmi diskurzus az
Lgvestilt Allamokban eleinte kétparti tamogalassal zajlolt, majd po-
larizall kornyezetben folvt tovabb, amelvnek soran kialakull egy bizo-
nyos demokrata .zoldparlisag™ ¢s egy, a gazdasagi novekedésl ¢s az
Uzleli ¢érdekekel prioritasként kezeld republikanus kettdsség (Henry,
2017). Az utoébbi ¢évtizedek soran a demokrata elnokok a kornyezet
védelemmel ¢és az ¢ghajlatvaltozassal kapcesolatban egviittmuikodésre
torekedtek, mig a republikanusok elutasitod ¢s protekcionista politikat
képviseltek. A parizsi egvezménybol vald republikdanus kihatralas is
cbbe a trendbe illeszkedell, de nem jelentelle az Egvesiilt Allamok
nak a nemzetkozi dsszelogasbol valo végleges kivonulasat. Trump re-
Lorikdja pusztan egy republikanus — a sajal szemszogebdl realistanak
tind elveket koveld, e téren a protekcionista szemléletbe illeszkedo,
valamiléle rovid tavu koltséghaszon elemzésen alapuld, az egyez-
ményl az amerikai gazdasagi ¢rdekekkel ellentélesnek Larto, a hazai
gazdasagi ¢rdekekel kiszolgald — ¢s a korabbi elnoki Levékenységgel
szembehelvezkedd politikat sejtetett. Ez, tekintettel az elnok tizleti
mulijara, bizonvos mértékig ¢rthelo is volt. Mindennek ellenére az
elmult évek sordan nagyjabol egvértelmive vall — elég, ha csak az elso
fejezelben emlitell, a tengerszint emelkedésével ¢s az alacsonyan
fekvo allamok helvzelével kapcesolatos problémakorre is gondolunk
hogy az ¢ghajlatvaltozas méra a nemzetkozi kapesolatokal meghatd-
rozo Lertilet lett.

A parizsi egyezménybdl valo amerikai kihatralas arra is ravilagit-
hat, hogy a kornyezetvédelmi szabalvozasnak az adotlt allamok ve-
zel6i helvett az allam alatti szereplok iranyaba Lorténd eltolodasa
sziikségszertien a hat¢konyabb fellépést ¢s a éma alpolitizaltsaga
nak a csokkenésél, a nemzetkozi kozosség .zoldesitésél” jelentheti
(IFalkner, 2012, idézi Henry, 2017). Az NGO knak (non governmental
organisations) az. ¢ghajlalvallozassal kapcsolatos nemzetkozi diskur-
zusban ¢s a vonatkozo targyalasok soran beldltott szerepének a ndve
kedése mar az 1990 es években megligyelheld volt, s mar akkor is volt,
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aki a nem allami szcktor felértékelddését prognosztizalta (Giorgetti,
1998). Ugvanakkor érdemes felhivni a figvelmel arra, hogy az dllam
alatti, illetve a nem allami aktorok jelentdscgének a novekedése,
amely korunkban egyre inkabb jellemz6, nem sziikségszerten jelenti
az allamkozponta szemlélel teljes kort mell6zését.??

A nem dallami aktorok fel¢ fordulas, illetve a szdvelségi rendszert
orszagok eselében az egves allamok iranyaba valo elmozdulas™ Le
hat az amugy is jellemz6 komplexitast, toébboldala 6sszekapesolodast
erésitheti a kornyezetvédelmi regulacioban ¢rdekelt szereplok kozott.

Osszegzés

Mig sokan a parizsi egyezmény korszakhatarként ¢értelmezett sike
rérdl, esetleg a lehetdségekhez képest pozitiv eredményeirdl ¢rte
keznek, addig az egvezmény szovege ¢s Llartalma, valamint a fejlett
allamok érdekérvénvesitése mentén kialakult allamkozi kompro
misszumok inkabb az utobbiak sikerét tamaszijak ald, és az ameri
kai érdekek minden kulcskérdésben érvénvesiiltek. Az amerikai kor
manynak a kotelezettségvallalasok teljesitése iranti egviittmuakodési
hajlandosaga Donald Trump elndkké valasztasaval, azaz 2017 L6l fo
Ivamatosan csokkent. Az aj republikanus elndk — a kampanyigéret¢hez
hiven — az egvezmény szovegeben is megnyilvanuld amerikai sikerek
ellenére 2019 ben hivatalosan is arrdl értesitette az Egyesilt Nemze
tek Szervezetének a fotitkarat, hogy kivonja hazajat az egvezménybol.
Az ¢ghajlatvaltozassal szembeni fellépés kapesan kialakult republika
nus izolacionizmus ¢s destruktiv megkozelités az amerikai gazdasa
gi, ipari ¢rdekek elsdbbségének, a nemzeli szuverenilds visszaszer
z¢sének igénvével ¢s konzekvens politikai dontések révén vezetelt el

23 Peldaul egy. az ¢ghajlatvaltozas kovetkezményeil Nigéria — azon belil pedig a klima
valtozasnak leginkabb kitetl tertiletei — kontextusaban  vizsgald kérdoives felmérés
a nem allami szereplok jelentdsége mellelt az infrastrukturalis tenvezok kapesan az
allam kicmelt szerepcére hivia fel a figvelmel (Azubuike ¢s Opara, 2010).

24 Peldaul ¢ppen a Trump-féle kihatralast kovetden erésodott meg az Egvestlt Alla
mokban a parizsi véllalasok Leljesitese irant elkdtelezell allamok kozotli Osszefogas
az akkor megalapilolt United States Climale Alliance kerelein belil.
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2020 ra az Lgyvesiilt Allamok kilépéséhez. A kihatralas azonban nem
jelentette az Egyesiilt Allamoknak az ¢ghajlatvaltozas elleni kiizdelem
Lterén valo elkolelezédésének a végérvényes megsziinésél. Joe Biden
elndk a korabbi demokrata klimapolitika tovabbvitelével és a parizsi
cgvezménvhez valo ujracsatlakozassal az elmult négy ¢évhez képest
egV hatarozottan uj iranyba terelheti az amerikai klimapolitikat.
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A némel civil hatalom sajatos megjelenési formaja:
a partalapitvany

1 he Specific Presence of the German Civilian Power:
the Political Foundation

Bischof Peler

hitps://doi.ore/10.47707/Kulugvi_Szemle.2021.1.05

Osszelbglalé: Nemelorszag jellegzetes kiilpolitikai kulturajat testesiti meg a ci

vil hatalmi szerep. A szerepelméletre Lamaszkodo civil hatalom szerepkoncep

cio (Kirste ¢s Maull. 1996) alapvelden az allamok nemzetkozi magalartasanak
a vizsgalatara koncentral. Ezzel szemben maga a szerepelmelel nem zarja ki
annak a lehetdsegél sem. hogy a vizsgalata targvai az allamnal Kisebb szerepldk
legvenek. A némel partalapitvanyok nemzetkozi Levekenységének a civil hatalmi
szerep aspeklusabol orténd vizsgalatdhoz egy. a szervezelekre alkalmazhald
szempontrendszer felallitasara van sziikseg,

Kulesszavak: civil hatalmi szerep. Némelorszag, partalapitvanyok. nemzetkozi
politika. kaltigvi kultar- ¢és oktataspolitika

Abstract: The role of civilian power embodies Germanys distinclive foreign policy
culture. The concepl of civilian power theory. which relies on role theory. focuses
essenlially on examining the inlernational behaviour of states. On the other hand.
role theory does nol preclude the possibility of ils investigalion being applicd 1o
aclors smaller than the stale. In the case of examining the inlernational activities of
German parly political foundations from the aspect of the civilian power role. il is
necessary lo establish a set of crileria applicable lo other organisalions.

Kevwords: civilian power role. Germany. international politics. parly political
Joundations, Joreign cullural and educalional policy
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Bevezelés

A német szovelségi kormany 2012 ben megjelent Globalizaciot ala

kitani — partnerségeket ki¢piteni — feleldsségetl megosztani. A sz0

velségi kormany koncepcidja™ elnevezeésu kiiliigvi kultir és oktatas

politikai koncepcio .a civil hatalom szerep 21. szazadi programjaként
is ¢rtelmezheld” (Bischof, 2020a, 55. 0.). A dokumentumban a part

alapitvanyok a kiiltigvi kultar ¢s oktataspolitika (Auswirtige Kultur

und Bildungspolitik, AKBP) nem allami kozvelitszerveinek' a szere

pc¢ben jelennek meg. A nemzetkodzi tevékenységiik egyrészt a public
diplomacy jellegzetes megnyilvanulasanak tekinthetd, masrészt a
partalapitvanvok .dont6en jarulnak hozza Némelorszag civil hata

lomként torténd nemzetkozi elismerés¢hez is™ (Pogorelskaja, 2009,
183. 0.). A jelen tanulmany c¢lja ¢ppen az, hogy a német civil hatalmi
szerep gvakorlati megvaldsitasat a partalapitvanyok nemzetkozi teve

kenysc¢gén keresztill mutassa be.

Partalapitvany, partkozeli alapitvany,
politikai alapitvany?

A némel parlament alsbhazaban (Bundestag) jelen 1¢vé partok mind-
cgvike rendelkezik sajal, szovelscégi szinten mikodo partalapitvany-
nval. Az Alternativa Némelorszagérl (Alternative [fiir Deulschland,
AID) alapitvanya a Desiderius Erasmus- Stiftung; Némelorszag Szo-
cialdemokrata Partjaé (Sozialdemokratische Partei Deutschlands, SPD)
a Friedrich-Ebert Stiftung: a némel Szabaddemokrata Parté (Freie
Demokratische Partei, FDP) a Friedrich Naumann Stiftung [ir die
I'reiheil; a Bajor Keresztényszocialis Unio¢ (Baverische Christlich
Soziale Union. CSU) a Hanns Seidel Stiftung: a Szovelség 90/Zoldeke

I A n¢mel kiiltigyi kultar- és oktataspolitikaban muikodnek allami kozvelitdszervezetek
is (Alexander von Humbold Alapitvany, Deutsche Welle, Goethe Intézet. Kulfoldi
Kapesolatok [ntézete, Némel Akadémiai Csereszolgdlat). amelvek alapitdsaban részt
vell az allam. ¢s szerepel vllal a vezeld Lestileteiben is. de nincs szavazali LObbsége.
A szerz6 doktori értekezésében talalhatod vonatkozo fejezet (Bischof, 2020b, 90-93. o)
atdolgozolt valtozata.

bo
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(Biindnis 90 Die Griinen) a Heinrich Boll Stiftung: a Keresztényde
mokrata Unioé (Christlich Demofkratische Union Deutschlands, CDU) a
Konrad Adenauer Stiftung: a Baloldali Parté (Die Linke) pedig a Rosa
Luxemburg Stiftung. I szervezetek az alapitvanvi (Szifiung) megne
vezésik ellenére hivatalosan ,bejegvzelt egvesiletként” (eingetragene
Verein, V) mikodnek. Az egvetlen kivételt a IFriedrich Naumann Ala
pitvany jelenti, amelyet valoban alapitvanyként jegyeztek be. Elneve
z¢siikbe altalaban a hozzajuk kozel allo part egvkori neves politikusa
nak,? vagy olyan gondolkodonak a személynevél* vellék fel, akinek az
¢riekrendjchez kozel érzik magukat.

Partalapitvanvok, partkozeli alapitvanyok vagy politikai alapitva
nyok ezek? A nemzetkozi szakirodalomban mindharom megnevezés
megjelenik, s6t akar egymas szinonimaiként is ¢rtelmezik oket (pl.
Pogorelskaja, 2009). Az egves elnevezések mogott mégis felismerhe
Loek a szavak jelentésében rejlo relevans tartalmi lehatarolodasok.

A ,partalapitvany” (Parteistiftung) sz6 egvértelmiien az adott szer
vezelnek valamely parthoz vald szoros ideologiai ¢s személyi kotodé
sét fejezi ki. VezetStestiiletiikben rendszerint az alapito part korabbi
vagy jelenlegi meghatarozo politikusai talalhatok meg” SOt, egy part
elndk komoly befolyassal is rendelkezhet az adott alapitvany makodé
sére.’ E koriilmények az alapitvanyoknak az anyapartjaiktol valo szoros
fliggését bizonvitjak. igy a partalapitvany megnevezés mindenképpen

3 Friedrich Ebert (1871 1925): szocidldemokrata politikus, a Weimari Koztarsasag kan
cellarja. Hanns Seidel (1901-1961): keresztényszocialis bajor miniszterelnok. Konrad
Adenauer (I876-1967): kereszténvdemokrata politikus. az NSZK els¢ kancellarja.
Friedrich Naumann (IS60-1919): protestans lelkész. szocialliberalis politikus.

4 Desiderius (Rotterdami) Erasmus (1466-1530): filozofus. humanista tudos. Heinrich
Boll (1917 -1985): Nobel dijas (1972) n¢mel iro. Rosa Luxemburg (1871 1919): marxista
gondolkodd, szocialista filozofus. kommunista forradalmar.

5 A Konrad Adenauer Alapitvany elndke a Bundestag korabbi elndke. Norbert Lambert.
Angela Merkel kancellar pedig az alapitvany elnokségi tagja. A Iriedrich Naumann
Alapitvany kuratdriumanak tagja Christian Lindner FDP-elnok. Markus Soder. a CSU
clnoke ¢s bajor miniszterelnok a [Hanns Seidel Alapitvany vezeldscgi Lagja.

O A n¢mel online sajlo példaul arrdl adolt hirt, hogy Markus Soder a Hanns Scidel
Stiftung szemdlvi atalakitasat tervezi. ami késobb be is kdvetkezetl. A témardl lasd
részletesen: f~onlinede, 2019.
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cgviajla szakild ¢rtelmezést, a part irdant egvértelmiien elkételezett
¢s attol erdsen fiiged viszonvrendszert feltételez. (A tovabbiakban a
tanulmanyban ez az elnevezés jelenik meg)

A partkozeli alapitvany” (parteinahe Stiftung) kifejezés szintén az
adolt parthoz vald tartozas ,mindségél” hangsulvozza. A ,partala
pitvanynal™ azonban fiiggetlenebb, 6nallobb, nagyvobb mozgastérrel
rendelkezo szervezetel sugall, amely esetén elsdsorban a part ¢s az
alapitvany kozotti informalis befolyasra Iehet gondolni. Az utobbi te
vekenységét tovabbra is athatja az anyapart altal vallott ideologia ¢s
¢rickrendszer, amely egyben tajckozodasi pontként is szolgal a kiilfol
di partnerei szamara.

A Lpolitikai alapitvany™ (politische Stiftung) az el6z6 kél megneve
z¢€sLdl eltéréen mar sokkal inkabb a politikai, illetve a politikai szféra
ban beloltott szerepre utal. Ebben szintén nélkiilozhetetlen szerepet
jatszik az ideologiai ¢s ¢értckbeli elkotelezettség. 1= megkozelitésben
az alapitvany tevékenységél elsésorban annak politikai jellege szerint
kell értelmezni, ¢s csak masodlagosan az adoll anyaparthoz torténd
kapcsolata alapjan.

A partalapitvanyok a német partrendszer részét alkotjak, és a fel
adataik alakulasaban jelentds szerepet jatszotl az NSZK 6tvenes és
hatvanas ¢évekbeli jogszabalyi kornyezete. Egy 1959 ben elfogadott
torvény teremtette meg a partok allami finanszirozasanak a leheto
s¢gét, amelynek alkotmanyos voltat a Szovetségi Alkotmanybirosag
(Bundesverfassungsgerichl) is megvizsgalta. A politikai alapitvanyok
»partintézetbdl« valo felemelkedését azza, amikké mara valtak, a Szo
vetségi Alkotmanybirosag 1966 os itélete inditja meg” (Pogorelskaja,
2009, 18. 0.). A neves karlsruhei szervezel 1966 -os itélele szerint:
Lallami forrasokat politikai képzési munka céljabol tilos a partoknak
nvujlani’ (Bundesverfassungsgericht, 1960). EzL kovetden indult meg a
partalapitvanvok nagvobb allami forrasokkal torténd ellatasa, ¢s je
lent meg egvfajla lassu distancia anvapartjaiktol.”

7 A szdvelscgi finanszirozassal rendelkezo partalapitvanyvok a 2019 es ¢vre dsszesen
mintegy 641.6 millio curd szévelségi (miniszlériumi) szinl bevetell terveztek.
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A partok ¢s a partalapitvanyok egymashoz (iz6d6 viszonyanak ala
kulasaban egyszerre LObb, szorosan Osszelliggd Iényeges kortilmény
is megfigvelhetd. Egvrészt a mar emlitett alkotmanybirosagi itélet
kimondta a partok politikai képzéscihez Lorténd allami hozzajarulas
alkotmanyelleness¢gél. Ezert attol kezdve azok csak az alapilvanya
ikon keresztiil végezhetnek allamilag tamogatott politikai jellegti ok
Latasl.® Masrészl a parlalapilvanyok pénziigvi finanszirozasa alapve-
Loen a némel koltségvelésbdl Lorténik, és azt a Bundeslag fogadja el”?
Tehat politikai konszenzus van a partalapitvanyok muakodésének ¢s
allami tamogatasanak a fontossagarol. Belfoldi munkdjukhoz a Sz6
velségi Belugyminisziérium (Bundesministerium fiir Inneres. BMI), a
tehetséggondozashoz a Szovelségi Keépzési ¢s Kulatasi MiniszUéri
um (Bundesministerium fiir Bildung und FForschung. BMBI), az Lu
ropai Union kivili kiilfoldi tevékenységiikhoz a Szovelségi Gazdasagi
LEgviittmakodesi ¢s ejlesztési Minisztérium (Bundesministerium fiir
wirlschaftliche Zusammenarbeil und Entwicklung BMZ), az EU n be-
liili, illetve az EU ba belépni kivano orszagok esctében pedig a Kiil
tgvminisztériuvm (Auswértiges Amt, AA) forrdsain keresztil nyernek
pénziigvi tamogatasokat.

Viszont ¢ koltségvelési tamogatasok mértcke az alapitvanyhoz
.kozel allo™ part valasztasi eredmény¢tdl fiigg!? [ Tehat ebben az érte
lemben az adott partot ¢s alapitvanyat nemesak a célszertség, hanem
azon [eliil a kdlesonos elonyok eszmei érdekszovelsége is dsszelarl
ja (Heisterkamp, 2014, 486. 0.). Ennek okan az adolt partalapitvany
nagymértckben ¢rdekelt anyapartja valasztasi siker¢ben. A harmadik
fontos koriilmény, hogy .clengedhetetlen egy parlamenti part részérdl

& A partalapitvanvok 1945 utan a politikai képzes ¢és a demokratikus dtalakitas program
jaban vettek részt. A Friedrich Ebert Alapitvany példaul az 1947-es jjaalakitasakor
a .[ricedrich Ebert Alapitvany a Demokratikus Népneveles Tamogatasara™ elnevezést
kapta.

9 Az AfD pdrtalapilvanva eddig még nem jutott dllami koltségvelesbdl szarmazo La
mogatashoz, mert annak a minimalis feltélele. hogy a part legalabb egvmas utan ket
szer bekeriiljon a Bundestagba. A témaban lasd részletesen: Franffurier Allgemeine
Zeilung 2020.

10 A koltségvelesi tamogatasok jelenleg érvénves felosztasi ardanva a kovetkezo: FES:
30.29%: KAS: 2957%; FNS: 10.21%: HBS: 10.519%: HSS: 9.71%: RLS: 9.71%.
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az adolt alapitvany »clismert alapitvanyi«< statuszanak a megléte. El
lenkez6 esetben megsziinik az alapitvany allami tamogatasa” (Pascher,
2002, 79 80. 0.). Ez pedig egvenld lenne az anvagi ellehetetleniilés
sel, mivel a partalapitvanyok financidlis tamogatasa mintegy 90 sza
zalékos aranvban a némel koltségvelésbdl torténik."

A partok jol lathatoan erds kozvelett és kozvetlen befolvassal ren
delkeznek az alapitvanvaikra, mikdzben megjelenik az utdbbiak n6
vekve autonomiaigénye is.

Annak alapjan, ahogy a jogi politikai ¢s jogludomanyi vitak a

jovoben fejlodhetnek, az - alapitvanyoknak  [valoszintleg] na-

gvon keskeny mezsgvén kell majd egvensulvozniuk a sziikséges
spartkozelisége meglartasahoz. A parttol megleleld tavolsagot
kell tartaniuk. hogy a tole »jogilag kiilonallo ¢s valoban figgetlen
szervezelkénls kdozpeénzbdl finanszirozhatok legvenek: ugvanak
kor elég kozel is kell, hogy alljanak hozzajuk. hogy az intézményi
tamogatast. amely mas tarsadalmi megbizassal bird NGO nak
nem jar, Leljes egészeben megkapjak”™ (Pogorelskaja, 2009, 22. 0.).

Lzek a példak a partok ¢s az alapitvanvaik kapcsolatanak megle
hetdsen komplex képét mutatjak. De kijelentheto, hogy sokkal tébb
szal koti ket 0ssze, mint amennyi (jogilag clvartan) elvalaszthatna.
A sokszor rugalmasan ¢rtelmezett tavolsaguk megmutatkozik a part
alapitvanyok tevékenyscge soran is.

A némel partalapitvanyok dltalanos tevékenysége'?

El6szor a hetvenes ¢vekben jelentek meg a partalapitvanyok tevé
kenyscgével foglalkozo tanulmanyok, monografiak. Alan Watson Die
politischen Stiftungen in Westdeulschland cimi munkdja (Watson,
1976) mellett Henning von Vieregge Parteistiftungen cimi atfogo

I Tovabbi tamogatasokal kapnak a tartomanyoktol. dnkormanyzatoktol. maganszemée
Ivektol, valamint nemzetkozi tevékenységiik soran projektfinanszirozasban is része
stilnek kilonbozo nemzetkodzi szervezelek (példaul az ENSZ vagy az EU) részerol.

12 A szerzo doktori értekezésében talalhato vonatkozo fejezet (Bischol, 2020b. 93
95. 0) aldolgozotl valtozala.
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munkdja (Vieregge, 1977) érdemel emlitést. Az utobbi altal megvizs
galt  partalapitvanyok (kereszténvdemokrata keresztényszocialis:
Hanns Seidel Alapitvany, a CDU kozeli, kieli székhelyti Hermann
Ehlers Alapitvany, Konrad Adenauver Alapitvany; szocidldemokrata:
Iriedrich Ebert Alapitvany; liberalis: Friedrich Naumann Alapitvany, az
IFDP hez kozel allo, bonni Wolfgang Doring Alapitvany) alapszabalya
ban minden esetben szerepelt a kovetkezo cél megjeldlése: \Az egye
stilet céljait nem a gazdasagi tizletvitel iranyitja” (von Vieregge, 1977,
29. 0.). Mara ez a kikolés mar csak a Friedrich Ebert Alapilvanyéban
talalhatd meg, masik négvében az csupan nem kizard formaban jelenik
meg: a Iriedrich Naumann Alapitvany, a Desiderius Erasmus Alapit
vany, a Heinrich Boll Alapitvany ¢s Rosa Luxemburg Alapitvany .elso
sorban nem sajal gazdasagi célokat kovel™. A Hanns Seidel Alapitvany
¢s a Konrad Adenauer Alapitvany alapszabalyabdl teljesen elttint, tehat
valamilyen okbol ez a c¢él mar veszitelt a jelentdségebdl. Az alapszaba
Ivaikban rejlé hasonlosagok legf6bb okanak a partokrol szolo 1967 es
Lorvényi szabalvozas azon eldirasai tekinthetok, amelyek meghataroz
zak az altalanos feladataikat és a mikodési teriileteiket. Az utdbbi pél
daul a partok részére elirja, hogy .szerepet kell vallalniuk a tarsadalom
altalanos politikai képzésének élénkitésében és elmélyitésében, tamo
gatniuk kell a polgaroknak a politikai ¢letben torténd aktiv részvételct,
részL kell venniiik a kozosségi feleldsscg vallalasara képes polgarok kép
z¢scben, valamint gondoskodniuk kell a polgarok ¢s az allami szervek
kozotti allando ¢l6 kapesolatrol” (von Vieregge, 1977, 10. o).

A partalapitvanyok mai alapszabalyairdl altalanosan elmondhato,
hogy minden esetben céljuknak ¢s feladatuknak tekintik a politikai
képzest, a nemzetkozi politikai parbeszéd ¢s egviittmikodés el
segitésct, a tudomanyos munka ¢s a politikai tanacsadas végzéscél,
valamint a kiemelked6 tehetségek tamogatasat. Megjelenik benniik
cgv egy politikai ideologia népszertsitésének ¢s az adott ¢rtékek
hez kothelo politikai (anya)part torténetét bemutatd dokumentumok
gondozasa (archivalasa) ¢s a nyilvanossag szamara a hozzalérhetdség
biztosilasa is.
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A politikai tanacsadas ¢s a kutatasi tevékenység okan kialakult a
partalapitvanyok think tank szerepe (Heisterkamp, 2014), és a partok
hoz kozel allo agvlrosziként” jelennek meg'* Ulrich Heisterkamp a
partalapitvanyok ¢ szerepcének négy jellegzetességél nevezte meg:

- hibrid karakteriiknek koszonhetden az dllam, a civil tarsada
lom ¢s a piaci szféra mikodési haromszogében mukodnek:
multifunkcionalitasukat — a hagyomanyos ¢rtelemben vett agy
trosztoktol eltéréen — a nemzeti €és a nemzetkozi sikon Lorté
nd megjelenésiiknek, illetve a nemzetkozi politikai egviittmu
kodésiiknek, a tehetségek tamogatasanak ¢s a politikai képzés
ben vallalt szerepiiknek koszonhetik;

a politikai ideologia jelenti azt a ténvezot, amely meghatarozza
a hozzajuk kozel allo part képviseletét;

az ideologiai meghatarozottsagbol adodoan Iétrejon egvlajla
pluralisztikus munkamegosztas, amely alapvetden a partalapit
vanyok egymassal szembeni versenvebdl fakad (Heisterkamp,

2014, 466 468. 0.

A partalapitvanyok think tank ként folvtatott tevékenyvsége meg
figyelhetd rendszer- (polity), folvamat  (politics) ¢s kozpolitikai (policy)
szinten is. Rendszerszinten a halozatok kialakitasaban (példaul a kiil
foldi irodak vagy a nemzetkozi politikai parbeszédprogramok Iétre
hozasaban), a jovobeli politikai elit kivalasztasaban, illetve a politikai
képzésben jatszanak szerepel. Folyamatszinten szobeli és irasbeli
kommunikacios tanacsadast, valamint publikacios tevékenyvséget (pél
daul policy brief készitést) végeznek. Kiillonbozo tematikdju ¢s szerep
16ji rendezveényeket (kerekasztal, vitaforum, konferencia, kongresszus)
szerveznek, valamint a napirend meghatarozasaban (agenda setting)
¢s a napirend alakitasaban (agenda building), illetve a nemzetkozi

13- A Friedrich Ebert Alapitvany /nfernational Politikanalvse. a Friedrich Naumann
Alapitvany Liberalen Instituts. a Hanns Seidel Alapitvany Akademie [fiir Polilit und
Zeilgeschehen, valamint a Konrad Adenauer Alapitvany Hauplableilung Analvse und
Beratung részlege Lekintheld tobbek kozott belsd kutatointézeteknek.

14 Paul Hockenos a Friedrich Ebert Alapitvanyt az SPD-hez kozel allo think lank szer
vezelnek nevezle (Hockenos. 2010).
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politikai egyiittmutkodések megteremtésében vesznek részt. A kozpo
litika szintjén kozremikddnek a sulyponti témak ¢s a stratégiai célok
meghatarozasaban, a kiilonboz6 témakat az ideologiai elhelyvezkedé
stik ¢rtekkeszleténcek meglelelden kozelitik meg, valamint part ¢s va
lasztasi elemzésekel készitenek (Heisterkamp, 2014, 473-485. 0.).

A partalapitvanyok a nemzetkozi politika egyszerre Lobb teriile
tén is megjelennek. A német Szovetségi Gazdasagi Egviittmuikodési
¢s Iejlesztési Minisztérium (BMZ) peldaul a kovetkezo négy szintet
jelolte meg a tevékenységi teriiletiikként:

- individudlis szint: a polgaroknak a demokratikus ¢ri¢kekkel ¢s

a polgari jogokkal kapcsolatos politikai képzése:

tdrsadalmi szint: a reformok kezdeménvezeéscében ¢s végrehajla

saban szerepet jatszo civil tarsadalmi szervezelek tamogatasa;

dllami szint: kormanyzatok ¢s parlamentek tamogatasa a Lor

vénvtervezetek, illetve a hatdsos kozigazgatas kialakitasaban,
valamint kiilonbozo képviseleli szerveknek nyujlott tanacsadas
a kormanyzatokkal szembeni ellenérzési funkeigjuk erdsitéséhez;
nemzelkozi szinl: a nemzelkozi ¢s a globalis parbeszédben, il

letve fejlesztéspolitikai tigvekben torténd részvétel (Bundes

ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeil und F-nbvyick

lung 2014).

A partalapitvanyok nemzetkdzi megjelenésének modja tobb for

mat is Olthet, attol fiigeden, hogy hol, miként tudjak biztositani a c¢l
jaik hatékony elérését.
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A némel partalapitvianyok nemzetkozi Levékenysége:
funkcio, eszkoz, szerep”

A partalapitvanyok nemzetkozi levékenységének vizsgalala szoros
Osszelligeést mutat azzal a koriilménnyel, hogy a kiiliigvi kultir- ¢és
oklataspolitika szerepldjeként, eszkozekénl és a sajal maguk altal ki-
alakitolt kiilonb6z6 funkciokon kereszLil is megjelennek.
Tevékenyscgiik megértésében ¢és ¢érickelésében sarkalalos szem-
pontnak tekintheld az a jellegzetesség, hogy a 20. szazad végélol
~ nem ulolsésorban a nemzetkozi politikai viszonyok atalakulasa-
bol adoddan is — .a larsadalmi ¢s az dllami vilag hataratlépoiként”
(Bartsch, 1998) tevékenvkednek. A civil tarsadalom részeként ¢s egy-
ben a public diplomacy szerepldiként allaminak tekinthelé feladato-
kal (p¢ldaul kiilkapcsolatok ki¢pilésél ¢s apolasal) is végeznek. Ekkor
olvan .hibrid szervezetként™ (Pascher. 2002) jelennek meg, amelyel
.cgvszerre jellemeznek az NSZK kiilpolitikai intézményi struklurdja-
hoz valo Larlozas, a partlideologiai elkdlelezeltség feltélelébdl adodo
kdzpénzbdl Lorténd finanszirozas, valamint a civil tarsadalmi, nem-
zelkozi Llevékenységel végzd NGO k ismertetGjegyei is™ (Pascher,
2002, 7. 0.). Egy Iénveges koriilmény azonban mindenképpen megkii-
[6nbozteti 6kel a nem kormanyzali szervezeleklol (non- governmental
organization. NGO): ,a felfelé, a vezeldi ¢s hatalmi struktiurak iranyaba
torténd Lorekvesik™ (Pogorelskaja, 2009, 47. 0.). Egvedi sajalossaga-
ik mutatkoznak meg akkor is, amikor .a némel ¢s egyre inkdbb az
eurdpai politika szereploiként és eszkozeiként, valamint a transzna-
cionalis politikai ¢s tarsadalmi politikai egylittmikodések kataliza -
toraiként jelennek meg” (Pogorelskaja, 2009, 132. o.). Munkdjuk so-
ran atlépik a csupan a német ¢rdekek képviseletének a mezsgyéjét,
¢s az allaluk (vagy az anvapartjuk altal) curdpai érdekeknek tekintett
tigvek mentén is fellépnek. A transzatlanti (példaul a némel amerikai)
kapcsolatokban ugvnevezell kozveliltd hatalomként”™ vagy a hatalom
tigvnokeiként™ (Korte, 2003, id¢zi Renvert, 2014, 40. o.) jelennek

15 A szerz6 doktori értekezésében talalhatd vonatkozo fejezet (Bischof. 2020b. 95
100. 0.) dtdolgozolt véltozala.
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meg. Jelentds szerepet jatszik egyrészt az a képességiik, hogy .bi
zalmi bazistl™ tudnak kié¢pileni a kulesszereplok felé (Renvert, 2014,
23.0.). Masrészt egy sajatos helvzel: ugvanis .a politikai dontéshozok
csak egy olvan bizalmi kornek engedik meg, hogy tanacsot adjon ne
kik, amelynek tagjai kdlesondsen hajlanddak az informaciok cser¢
jére” (Renvert, 2014, 40. 0.). Tehat a partalapitvanvok bizalmi jellegt
mukodése egyben feltétele is az informaciok kétoldalu aramlasanak.
[.étezik azonban olyan megkozelités, amely a partalapitvanyoknak
a kiilpolitika eszkozeként torténd megjelenését nem tekinti altalanos
¢rvényiinek. Sokkal inkabb azt allija, hogy .a politikai alapitvanyok
alkalmankent eszkozként kindljak fel magukat az allamnak, feltéve, ha
azt hasznosnak it¢lik™ (Pogorelskaja, 2009, 260. o.). E szerint a mu
kodési autonomidjuk birtokaban dontenek arrdl a szereprol, amelvel
cgv egy kiiligvi kultur- ¢s oktataspolitikai c¢l elérése ¢rdekében be
kivannak tolteni.
A globalizacio folvamataban a partalapitvanyok nemzetkozi teve
kenyscégének négy [6bb tendencigja kiilonboztethetd meg:
- az orszagos projektek csokkenésével szemben a regionalisak
szamanak novekedése;
a regionalis projektmunkak jelentdségebdl adodoan a partala
pitvanyok kapcsolati haldozatanak a szupranacionalis és a nem
zetkozi szervezetekkel (példaul a MERCOSUR, a NAFTA, a
SADC, az ASEAN ¢s a SAARC) torténd egyiittmuikodésének a
megerdsodeése;
a globalizacio t¢mgjanak megjelenése a nemzetkozi projekt
munkaban:
az elébbibdl adodo partnerspektrum megvaltozasa: a civil tar
sadalmak el6térbe keriilése (Pascher, 2002, 68-70. 0.).

Ute Pascher a partalapitvanvok nemzetkozi tevékenységél szintén
tobbféleképpen ¢értelmezi. Egvrészt megjelenhetnek a partkilpoliti
ka” szerepében. Ekkor a nemzetkdzi haldzattal rendelkezok kiillonbo
706 szolgaltatasok (p¢ldaul informacioatadas, értekezletek vagy konfe
renciak szervezése) révén tamogatjak az anvapartjuk politikusainak a
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kilfoldi atjail, illetve nyujlanak informaciokal az adoll célorszagrol.'®
Masrészt megjelenhetnek a hivatalos kilpolitika .mell¢k kiilpoliti

kajakénl™ (Nuscheler, 1993; Pascher, 2002; Mohr, 2010) is. Ilvenkor
kiilpolitikai szereploként vesznek részt a német kétoldalu kapcsola

Lok alakitasaban, illetve fejlesztéspolitikai szereploként a Dél orsza

gainak tarsadalmi ¢s politikai fejlodését is megprobaljak befolyvasolni.
Mindekodzben pedig megvalosithatnak ugynevezeltt kiegészils™ vagy
LpoUO™ funkciokat is. Mig az el6bbi esetben a hivatalos kiilpolitika
kicgeészitgjekeént I¢pnek fel, addig az utdbbiban a hivatalos kilpoliti

ka helvett tevékenvkednek. Harmadrészt ,a civil tarsadalmi struktira,
valamint egyv governance struktura kialakitasaban [is aktivak], amikor
Németorszagban ¢s nemzetkozi szinten is tanacsokat adnak az eli

teknek, és hozzajarulnak a lakossag politikai részvétel¢hez” (Pascher,
2002, 91-121. o.).

A nemzetkozi levékenységik soran egylajla ,politikai radar’
(Pogorelskaja, 2009) szerepél is beloltik, amelynek soran az anvapart
juk szamara adnak politikai tanacsokat a vilagban folvo fejlemények
kapcsan. Tovabba nemesak kiegészitik a szovetscégi kormany fejleszte
si politikajal, hanem bizonyos ,alakilasi funkciol™ is ellatnak a politi
kai fejlesztési segitségek soran (Pinto Duschinsky, 1991, idézi Renvert,
2014, 24. o). A nemzetkozi politikaban partpolitikai szinek alapjan
belollott féldiplomaciai funkcioval ™ (Heisterkamp, 2014) is rendelkez
nek. z lehetdséget ad szamukra a klasszikus diplomaciai munka ki
cgeészilésére vagy Llehermentesitésére, amikor 0k azokkal az ellenzcki
erokkel is egyviittmuakodnek, amelyekkel a német kormany képvisel6i
ként fellépé diplomataknak Liltott™ (Heisterkamp, 2014, 485. 0.). A sajlo
részerdl az illegalis JLitkos diplomacia” vagy az ,alapitvanyi kiilpolitika’
végzésének vadjaval is illetik oket (Pogorelskaja, 2009, 164 0.).

Alapjaban azonban jol lathatéan megjelennck a hivatalos német
kiilpolitika mellett, ¢és eldkészithetik a kiillonb6z6 partnerekkel Lorté
n6 megallapodasokat, ahogy az p¢ldaul a Franciaorszaggal, Lengyel
orszaggal vagy Izracllel megkotott baratsagi szerzodések esetében

16 A ket legnagyobb partalapitvany. a Iriedrich Ebert Alapilvany ¢s a Konrad Adenauer
Alapitvany vildgszerte egvenkent Lobb mint szaz képviselettel rendelkezik.
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tortént (Renvert, 2014, 128. o.). Tevékenyscgiik soran minden esetben
alapvelo szerepel jatszik a demokratikus folyamatok és a nevelés ta
mogatdsa, az erdszakos cselekményvek békés megoldasanak megtala
lasa, tehat a hazai és a nemzetkozi politikai kultura alakitasa, civili
zaldsa.

LA szerény rpartintézetekbdl< mara vilagszerte egvedilallo szer
vezelek valtak, amelyek nemesak oriasi belpolitikai munkat végeznek,
hanem dontéen hozzajarulnak Németorszag civil hatalomkent torté
né nemzetkozi elismeréschez is” (Pogorelskaja, 2009, 183. o.).

A vizsgalal médszere

A jelen kutatas célja, hogy a szervezetekre felallitott civil hatalmi
szempontrendszer alapjan megvizsgalja a partalapitvanvok nemzet

kozi Levekenységeének civil hatalmi szerepél. Az elemzés targvat képe-
70 partalapitvanyok kivalasztasanak szempontja az volt, hogy az anva

parijaik kormanyon legvenck. Ezek betdrendben a kovetkezok: Fried

rich Ebert Alapitvany (FES), Hanns Seidel Alapitvany (HSS), Konrad
Adenauer Alapitvany (KAS). Knut Kirste ¢s Hanns W. Maull ugy v¢li,
hogy az altaluk felallitott civil hatalmi szerepnek mint szempontrend

szernek az alkalmazasaval lehelségessé valik .egy allam deklaralt kiil-
politikgjanak megvizsgalasa, példaul egy cgy meghatarozo kiilpoliti

kai beszéd vagy dokumentum kvantitativ vagy kvalitativ modszerrel
Lorténd Lartalomelemzése altal™ (Kirste ¢s Maull, 1996, 303. 0.). Jelen
esetben a kutatas fokuszal a partalapitvanyok civil hatalmi szerepe
jelenti, ezért sziikséges a szerzoparos altal az allamokra kidolgozott
szempontrendszernek a szervezelekre alkalmas atalakitasa. A kiva-
laszloll partalapitvanyok 2019. évi jelentései bizlosiljak azokal a for

rasanyagokat, amelyek révén a kvalitativ kutatas tartalomelemzési
modszerén kereszLil feltarhatoak a nemzetkozi Levékenységiik soran
kovetett alapelvek, célok és iranyok.
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A civil hatalmi szerepkoncepceié adaplalasa
a partalapitvanyok nemzetkozi tevékenységének
vizsgalatdban

Kirste ¢s Maull egyv egy allam kiilpolitikai kulturgjanak Osszcha
sonlitd modszereként nevezte meg a kiilpolitikai viselkedéseknek az
idedltipikus modelljein keresztil Lorténd vizsgalatal. Ennek sordn
azokhoz a — szocidlpszichologia ¢s a szocioldgia diszciplinait is at
Oleld — szerepelméletlekhez (Gaupp, 1983) nyullak vissza, amelvek ,az
allamok viselkedésél egyvrészt a nemzetkozi rendszer részérdl elvart
(kiilso) viselkedési normakkal (Jonsson, 1984), masrészt a sajal maguk
altal kialakitott (bels¢) ¢rtékrendszerckkel, vilagképpel ¢s szerepel
képzelesekkel (Holsti, 1970) hoztak 6sszeliigeésbe™ (Kirste ¢s Maull,
1996, 286. 0.).

A szerzéparos a civil hatalomra vonatkozo szerepkoncepciol az
allamok hosszu tavon megjelend ¢s allandé mintat mutato kiilpolitikai
magalartasanak a keresésére ¢s 0sszehasonlilasara lattak alkalmaz-
hatonak. igy a vizsgalathoz sziikséges szempontrendszert alapvetden
az allamok levékenységére vonatkozoan fektették le. Ugvanakkor azt
is hangsulyoztak, hogy .a szerepekel lermészelesen személyek ala-
kitjak ki. A szerepkoncepciod ugvanakkor tarsadalmi kolleklivakra ¢s
nagvesoportokra, kovetkezésképpen az allami értelemben vell Larsa-
dalmakra is alkalmazhato. Miként a kollektiv, ugy az individualis iden-
Litdsoknak vagy egy csoportnak a masikhoz valo kapcsolata is Iénye-
gileg a kozos. illetve a messzemendkig oszloll szerepkoncepciokbol
alakul ki (Kirste ¢s Maull, 1990, 287. 0.). ItL elengedheletlen rogzileni
azl a Lénvl, hogy sem a szerepelmélel, sem az ahhoz kozel allo ¢s
Anthony Giddens nevéhez (z6d6 strukturalodasi elmélet (Giddens,
1984) nem zérja ki az egyének vagy csoportok vizsgalatanak a lehetd-
s¢gél. Kirste ¢s Maull szintén elismerte .a kiilpolitikai dontési folva-
malok Osszelellségél ¢s a nem kormanyzali szereplok jelentéségél”
(Kirste ¢s Maull, 19906, 288. o.).

A két szerzo civil hatalmi szerepkoncepcigjaval kapcesolatban két
Iényeges ¢szrevélell kell tenni. Az elsd, hogy a civil hatalmi szerep
nem csak allamok esetében vizsgalhalo. igy a jelen tanulmany célja
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is az allami szint alatt mikodo, nem kormanyzati szervként fellépé
n¢met partalapitvanvok nemzetkozi tevékenységének a civil hatalmi
szerep szemponljabol torténd vizsgalata ¢s clemzése. Ezzel a rend
szer (structure) ¢s az Gigvnok (agency) megkozelités kozil az utdbbi
vizsgalatat helvezi fokuszba. Ervelésemel az alabbiak tamasztjak ala:
a partalapitvanyok mar évtizedek ota tevékenvkednek kilfol
don, igy felismerhetdck az altaluk képviselt normak, éric¢kek ¢s
cselekvési mintak;
a nemzetkozi tevékenyscgiik alapjan egy atfogo kép nverhetd
annak fobb sulvpontjairdl, illetve céljairdl;
nemzetkozi halozataik révén képesek lehetnek a struktarak be
folyasolasara, illetve kozvelelt alakitasara;
a civil szf¢ra részeként a tevékenyscgiik egvben olyvan ¢ériék
¢és normavalasztast is jelent, amely soran leképezik a német
tarsadalom egy cgy részéncek az igényet, ezaltal pedig egy egy
szerepelvarasnak is megfelelnek.

A masodik megallapitas, hogy ha a civil hatalmi szerep érvénye
siilése csak a demokratikus allamok kozotti viszonyokban lenne vizs
galhato, az onmagaban korlatozna a civil hatalom alapvelé céljanak a
sz¢€les kor (vilagszinta) ¢rvényesitheldséget, vagyis a nemzetkozi po
litika altalanos ¢értelemben vett civilizalasara valo (idealista) torekvést.
Ezzel szemben a partalapitvanyok mint nem kormanyzati szervek al
kalmasak Iehetnek a nemzetkozi politikai viszonyok legszélesebb érte
lemben velt civilizalasaban torténd kdzremikodésre ¢s a nemzetkozi
kapcsolatoknak abba az iranyba torténé alakitasanak a tamogatasara.

A partalapitvanyok nemzetkozi tevékenységének a civil hatalmi
szerep aspektusabol torténd vizsgalatahoz alapvetéen a Knut Kirste
¢s Hanns W. Maull (19906) altal felallitott szempontrendszert” adap
taltam, ¢és azt alakitottam at a szervezelekre alkalmazhatova. Ennek
0sszelevoi a kovelkezok (Bischof, 20200, 111 112. 0.):

17 Kirste ¢s Maull civil hatalmi szerepkoncepciojanak szempontrendszere: alakitasi
szandék: nemzelti célkijeldlés: nemzetkozi célkijelolés: atszovodo érdekek és univer
zalis értékek: specialis kiilpolitikai cselekvési mintak: a civil hatalom kilpolitikai esz

kozei (Kirste ¢és Maull, 1996, 301-303. 0)
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Reészvetel a regiondlis és a globdlis kapcsolatok alakitdsdban, kii

lonos tekintellel a kollektty egviittmikodeseken keresztiil megva

losulo fejlesztési projekiekre (a némel szerzOparosnal: alakitasi
szandék). Az adott partalapitvany a nemzetkozi kapcsolatok
alakitasaban kezdemcénvezd, lendiiletet ado, uttord vagy pelda

ként elol jaro szerepet jatszik a kiilonbozo (fejlesztési) projek

tek megvaldsitasa soran.

Alapveto célkijelolesek teriilete és fokusza (nemzelti célkijelolés).
A célkijelolések soran megjelenik a jolét, a tarsadalmi egyen

suly, valamint a stabil demokracia iranti igény. A német civiliza

cios standardok (jogallam, stabil demokracia, szocidlis bizton

sag, szocialis piacgazdasag) nemzetkozi atiiltetésére torekszik.

Megjelends a nemzetkozi intézmeényekben (nemzetkozi celkijelod

I¢s). Az egyelemes politika civilizalasanak ¢rdekében részt vesz
a kiilonbozo multinacionalis intézménvek (példaul egyes szak

szervezeli szovelségek) ¢s rezsimek (példaul az ENSZ) munka

jaban. Azok tevekenységének a kiszcélesitéscre torekszik, mivel
benniik lagja az allamok kozotti konfliktusok megoldasanak a
kulesat. Tamogaltja az intézményi egviittmuikodések elmélyite

S€L (c¢l: a hatasossag novelése), az ilven kapcesolatok kiszcélesi

Lésél (cél: a legitimacio novelése), valamint a global governance’®
strukturainak a kialakitasat. Fellép a nemzetkozi jog ¢rvénvesii

[éséért és a nemzetkozi normak betartasanak ¢rdekében. Elemi
prioritasként kezeli a multilateralis egyiittmikodéscket.

Az dtszovodo érdekek és az univerzdlis ériekek lamogatdsa (alszo

vOdo ¢rdekek ¢s univerzalis ¢rtckek). Nemzetkozi tevekenysége
soran megjelenik az univerzalis ¢rt¢kek (példaul az emberi jo

gok) megvalositasanak a szandc¢ka. Globalis szinten tamogatja
a demokratikus folvamatok, a jogallamisag, a good governance,
a demokratikus pluralista ¢s a részvételi, valamint a piacgaz

dasdagi. vagvis a gazdasagilag hat¢kony rendszerek, tovabba a

18 Global governance: a globalizacio felletelei kozotl etrejovd nemzetkozi egvittmuko
dés minden olvan mechanizmusanak ¢s formajanak az egviitljatszasa. amely sziiksé
ges a globalis problémak megoldasahoz (Die Bundesregicrung 2012. 62. 0.,
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fenntarthato fejlodés megvalositasat. Alapvetéen nem zarja ki
a mas ¢rdekeibe torténd beavatkozast. Leglontosabb célja a
bcke ¢s a fejlodes eldsegilése.

Nemezetkozi tevekenysdy kozben alkalmazoll cselekveési mintdak
(specialis kiilpolitikai cselekvési mintak). Alapvetéen nemzet
kozi egviittmuakodésre torekszik. Ennek soran a targyalas, a
kompromisszumkeresés, a kozvelilés ¢s az egyezteld eljaras
modszereil alkalmazza a problémak megoldasa ¢rdekében.
Tevékenységeben 6 prioritast ¢lvez a partneri kapcesolatok
kialakitasa. Olvan partnercket keres, akik tamogatjak a nem
zelkozi politika civilizalasa soran. Mas szervezetekkel norma
Liv szempontok szerint alakitja ki a kapcsolatait, és azokban
az ecgyvittmuakodésekben olyvan ¢ért¢kkozosscget lat, amelvek
igénylik a szolidaritast. Kozremuakodik a nemzetkozi jog érve
nyesitésct szolgalo szervezetekben.

A nemzetkozi tevékenyséyg sordn alkalmazolt eszkozok (a civil ha
talom kiilpolitikai eszkozei). Elsdsorban a politikai eszkozoket
(parbeszcédeket, targvalasokat, egveztetéscket, tanacsadast stb.)
részesiti elonvben. A fogadd orszagokkal torténd kapcesolata
soran a udasexporl” eszkdzél hasznalja az dltala kozvelitell
¢rickek teljesiiléschez. Tevékenységének hangsulvos részet je
lenti az olyan konfliktusok megoldasaban vagy megel6zésében
Lorténd kozvelités, amelvek kapesan a hagyomanyos diploma
cia nem tud hat¢konvan megjelenni.

A partalapitvanyok 2019. évi nemzetkozi
tevékenységének civil hatalmi vizsgalata

Reészveétel a regiondlis és globdlis kapcsolatok alakitasdban

A partalapitvanyok a nemzetkozi ¢s a regionalis szinten megjelend
alakitasi szandc¢kuk soran alapvetden egyiittmuikodésre ¢s partner

ségre torekednek, legven szo valamely fogado orszagrol vagy nemzet
kozi szervezelrol.
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A FES nemzetkozi fejlesziési projektjei regionalisan ¢s kontinen
seket ativelden is megvalosultak, ¢s alapvetden harom f6bb téma koré
csoportosultak: globalizacio, nemzetkozi szakszervezeti projekt, illet
ve a tarsadalomokologiai atalakulas tigve. A megvaldsitdas soran jelen
t6s hangsulyt kapott a killonb6z6o nemzeli ¢s nemzetkozi szakszer
vezeli mozgalmakkal valo partneri egviittmikodés. A globalis Délen
kialakitando intelleklualis utanpotlas™ érdekében szinlén nemzel
kozi kezdeményezések (az Internationale Kasseler Sommerakademie
vagy az ENSZ ¢égisze alatt mikodo Fall Academy) révén igyekezell
tovabbkepzési ¢s halozati Iehetdségeket teremteni. A 7he Future is
Feminist projekt részeként a stratégiaalkotas ¢s csere tertiletén biz
tositott megfeleld platformot az ¢rintetteknek. Genderstratégigja
keretében tandacsadokat kiildott azokba a régiokba, ahol mar régebb
Ota jelen volt, hogy segitséget nyujtsanak a nemi jellegt politikai kér
désck megvalaszolasahoz. A Gewerkschaften im Wandel projekt kap
csan a szakszervezeli ¢rdekérvényesités stratégiai kialakitasaban val
lalt egviittmakodo szerepel (Friedrich fbert Stiftung, 2020, 47. 0.).

A TISS Afrika esetében a gazdasag kérdésct helyezte a kézéppont
ba. ¢s ennek meglelel6en alakitott ki kiillonb6zo projekteket az egves
orszagokban. Kenvaban egyv, a Kenva Business Guide clnevezésu szer
vezeltel valo kozos agvtroszt Iétrehozasat kezdeménvezte, hogy azzal
cgviittmikodésben hozzajaruljon a helyi tarsadalmi joléthez. Namibi
aban az fconomic Association of Namibia jelenlelle azl a helyi part
nert, amellvel jelenleg is kozosen biztositja a tudas  ¢s gondolatesere
platformjat. Kongoban a Fondation KA szervezettel mikodik egyviitt
a kivalasztott helvi startupvallalkozasok tizletviteli tamogatasaban
(Hanns Scidel Stiftung, 2020, 36. o.. Marokkoban egyetemi szinten
tamogatta a nyilvanos kritikai diskurzust a vallalkozé - ¢s belekteto
barat keretfeltételek reformjanak kérdéseirdl (HHanns Seidel Stiftung,
2020, 37.0.). Kindban 1989 ota van jelen a Dorf* und Landesentwicklung
Nanzhanglou, illetve a Projekt Berufsbildung Pingdu clnevezési pro
jektekkel (Hanns Seidel Stiftung, 2020, 40. o.). A scgitségiikkel uj
kezdemcénvezéskent akar lehetdséget adni az esclvegvenldség ¢s az
igazsagos closztas helyi feltételeinek a megteremtéschez. A Filop
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szigeteken 1979 oOta van jelen a HSS, ¢és egvkor, a diktatura idején,
utLoro szerepel jatszott a dudlis képzés megismertetéscben, ma pedig
Lobbek kozott a jogallamisagot ¢s az emberi jogokat figvelembe vevo
rendorség megteremtésének akar lendiletet adni (HHanns Scidel
Stiftung, 2020, 42. 0.).

A KAS a hazai, az curdpai ¢s a nemzetkozi tevékenyscgél a
tarsadalmi koh¢ézio megleremtésében hatarozta meg, ¢s olvan ka
pocskent tekint magara, amely Osszekoti az embercket ¢és a politi
kat, illetve a kilonbozé tarsadalmi csoportokal (Konrad Adenauer
Stiftung, 2020, 6. o.). Nemzetkozi tevekenysége soran alapvetden
szoros kooperaciora torekszik, mert abban latja a fejlesztési egyiitt
mukodésekben és a valtozo folyamatokban valo sikeres részvétel
lehetdsceget. Egviittmakodései soran uttord szerepet vallalt, amikor
JUj témakat (kihivasokat) azonositott be” (Konrad Adenauer Stiftung,
2020, 7. 0.). Tapasztalatai ¢s megoldasi javaslatai vitara bocsatasaval
jo példaval jar elol.

Az alapveto célkijeloleseinek a teriilete és fokusza

A FES az onmeghatarozasa szerint fellép ,az egvenld politikai, gaz

dasagi. tarsadalmi ¢s kulturalis részvételen alapuld szabad ¢s szoli

daris ltarsadalomérl”, a ,mikodo és erds demokraciaérl’, a ,szocialis
allamért” és egy olvan orszagért, amely Europaban ¢és a vilagban fe

lelosségel vallal a békéért €s a szocidlis haladasérl” (Friedrich Fbert

Stiftung, 2020, 6. 0.). A politikai tanacsadas Leriiletén arra torekszik,
hogyv .a tudomany ¢s a politikai gyvakorlat 0sszckapesolasaban a nyil

vanos diskurzust cgy igazsagos ¢s jovokepes gazdasagi ¢s tarsadal

mi rend iranvaba alakitsa, nemzeli, curopai ¢s globalis szinten egy

aranl” (Friedrich Fbert Stiftung, 2020, 6. 0.). Nemzetkozi egviittmu

kddései soran .az curopai egyscgesiilési folvamatban egy szocialis,
demokratikus ¢s versenvképes Europa” megteremtését célozta meg
(Friedrich [bert Stiftung, 2020, 6. 0.). A kiillonbdz6 orszagokban meg

valosult projektek soran a céljai kozott szerepelt az adott gazdasagi
rendszerncek a szocialis piacgazdasagnak megfelel6 atalakitasa.
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A TISS a demokracia, a béke ¢s a fejlodes szolgalataban hatarozta
meg a kiildetését. A német civilizacios standardok — példaul a szo
cialis piacgazdasag — nemzetkozi szintd atiiltetésére vald torekveése
felismerheld az afrikai, dzsiai ¢s latin amerikai résztvevok szamara
2019 ben megrendezelt els6 /nternational Summer School .Soziale
Marktwirtschaft” megszervezeéseben. (Hanns Seidel Stifiung, 2020,
38.0.). 2020 ban hasonlo tematikdju nvari egvetemet szerveztek Ar
gentinaban, a latin amerikai régio megszolitasara. A Filop szigeteken
megvalosulo projektek origdjaban a jogallamisdag megleremtésének
tamogatasa allt (anns Seidel Stiftung, 2020, 42. o.).

A KAS cdljai kozott ,a demokratikus ¢s jogallami erdk ¢s intéz
mények erdsitése” all, legyven szo ,Németorszagrol, Eurdparol vagy a
vilagrol™ (Konrad Adenauer Stiftung, 2020, 6. 0.). A szocidlis piacgaz
dasag clveit, illetve az annak meglelelé gazdasagi ¢s tarsadalmi be
rendezkedést hazai, curopai ¢s nemzetkozi forumokon egvarant hir
dette (Konrad Adenauer Stiftung, 2020, 7.0.). Eurdpai ¢s nemzetkozi
cgviittmikodései soran a demokracia kozos alakitasat tekintette ¢s
tekinti annak a megbizasnak ¢s kotelességnek, amelyel a Lobb mint
szaz irodabol allo halozatanak teljesitenice kell. Célja szerint vilagszin
ten I¢ép fel a demokratikus ¢s jogallami clvek, a szocialis piacgazda
sag eszméi ¢s a lejlesztéspolitikai egytittmukodések mellett (Konrad
Adenauer Stiftung, 2020, 32. o.).

Megjelenés a nemzetkozi intézményekben

A vizsgalt alapitvanyok a nemzetkozi intézmények széles spektruma
ban vettek részt. A FES szerepet vallalt az ENSZ migracios paktuma
veégrehajtasi folyvamatainak a kidolgozasaban. Tamogatta a Nemzetkozi
Munkatigvi Szervezel (/nternational Labour Organisation, 11.0) mun
kdjat. Az 1LO 2019. juniusi genfi konferencigjan a szakszervezetekkel
cgvitt a munkahelyvi erdszak megsziintetése ¢rdekében  elfogadott
konvencio kapesan ,az egvezmény ¢és a jogegvenloscg clfogadasara, il
letve a diszkriminacio megsziintetésére szolitottak fel a latin amerikai
¢s az arab (érségbeli kormanvokal™ (Friedrich Fbert Stiftung, 2020,
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25. 0.). Multilateralis egviittmuiikddésck keretében szamos clemzéssel
tamogatta a nemzetkozi szocialdemokrata halozatot, elsésorban olyan
témakban, mint a kereskedelempolitika, a digitalizacio ¢s a klimapo
litika (Friedrich Fbert Stiftung, 2020, 26. 0.). A globalis kdrnvezeti ¢s
fejlodesi problémak megoldasara adhatod valaszok megismertetéscéért
az IENSZ ben bemutatta a fenntarthato fejlodési jelentésct (Spotlight
Report on Sustainable Development). A globalis kormanyzasi (¢lobal
governance) strukturak elomozditasaként értékelhetd, hogy tamogatta
a G20 clozményének Lekintell Global Solutions Summit rendezvényl”
(Friedrich Ebert Stiftung, 2020, 46. 0.).

ATISS olvan nemzetkozi forumon (70. Weltkonférenz von Religions
Jor Peace) velt részt, amelynek kézponti témadja a vallasszabadsag
nemzetkozi jogi garantalasanak a megteremtése volt (Hanns Scidel
Stiftung. 2020.53. 0.). A multilateralis egviittmiikddés a partalapitvany
klimastratégidgjanak a cc¢lkijelolései korében meriilt fel, amelyek egy
beesenglek a multilateralis klimacélokkal is (Hanns Seidel Stiftung,
2020, 52. 0.

A KAS a beszamolgja szerint ,a nemzetkozi intézménvekkel valo
szorosabb egviittmuikodés ¢érdekében két gj irodat nyitott: Bécsben ¢s
Ottawaban” (Konrad Adenauer Stiftung. 2020, 2. 0.). Az ENSZ Agenda
2030 programjat azzal tamogatta, hogy annak olvan részcéljai eléré
s¢hez vezeld utak keresésében vell részt, mint példaul a fenntart
hato varosfejlodés. Ez utobbi kihivasat az cegves (oldrajzi régiokban
megligvelheld intenziv népességnovekedés ¢s a varosokba koltozeés
novekvo tendencidja jelenti. A KAS allaspontja szerint a hosszu tavu
megoldashoz olyan valaszokra van sziikség, amelvek egyszerre alkal
masak a fenntarthato varosfejlodés tarsadalmi, kornvezeli ¢s gazda
sagi felt¢teleinek a megteremtésére. Kiillondsen Iényvegesnek tekin
Ltette egy .erds ¢s cselekvokepes Furdpa megleremtésél ¢s a szoros
transzatlanti egvittmikodést™ (Konrad Adenauer Stiftung, 2020,
32. 0.). Ez utobbi hat¢kony megvaldsitasanak a lehetds¢gét az ENSZ
keretei kozott [étrehozandd multilaterdlis egyiittmuakodésekben latta.
A n¢met biztonsagpolitika szempontjabdl szintén a multilateralis 6sz
szeftigeesek allandosagat hangsulyozta.
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Az dlszovodo erdekek és az univerzdlis érickek tamogaldsa

Ez olyvan szempontnak tekinthetd, amely mindharom alapitvany ese
t¢ben felismerhetd.

A FES az emberi jogok globalis ¢rvényesitésének a fontossagat a
minden évben kioszloll emberi jogi dijjal is hangsulvozta.” Nemzelko
zi irodahalozatan kereszLiil tamogatta az emberi jogok ¢érvénvesitését,
illetve a ,demokratikus, szocidlis ¢és jogallami rendszerek felépitését”
(Friedrich Fbert Stiftung, 2020, 6. 0.). A demokracia és az emberi jo
gok megvalositasa ¢rdekében példaul Libiaban, Mianmarban, Kolum
biaban alakitott ki egviittmukodéseket, illetve szervezett konferenci
akat. A fenntarthato fejlédést szintén kulesfontossagu tigynek tekin
tette, ugvanakkor annak els6sorban a tarsadalmi aspektusait (példaul
a mobilitasnak — a jobb ¢let ¢s a Lobb munkalehetdség clérésének — a
kihivasait) hangsulvozta. Sajat megvallasa szerint .vilagszinten Iépett
fel a beke, a biztonsag ¢s a globalis kérdések multilateralis szempontu
megoldasa ¢érdekében” (Friedrich Fbert Stiftung, 2020, 23. o.). C¢l
ja .a béke ¢s a biztonsag erdsilése, a demokracia tamogatdsa, ugy a
projektorszagokban, mint regionalis szinten ¢s globalis Osszeltigeés
ben” (Friedrich Fbert Stiftung, 2020, 47. 0.

A HSS szintén nagy figvelmet forditott az emberi jogok érvénve
siilésének a folvamataira, kiilondsen a gondolat |, a lelkiismeret ¢s a
vallasszabadsag Leriilelén (Hanns Seidel Stiftung, 2020.53. 0.). Allas
pontja szerint a szocialis piacgazdasag megleremtése segitségiil szol
galhat a globalis D¢l szamara a tarsadalmi szélszakadas ¢s a politikai
polarizacié meghaladasaban (//anns Seidel Stiftung, 2020, 38. o.).

A KAS a politikai képzést tekintette annak a formanak, amelyven
keresztil nemzetkozi szinten Iéphetett fel a béke, a szabadsag ¢s az
igazsagossag megleremtésénck érdekében. Kozponti tigvként tekin
tett a demokracia megerdsitésére, az curdpai egyscgesiilési folyamat

19 2019 ben az alapitvany emberi jogi dijal az afrikai szarmazasu Miriam Miranda hon
durasi emberi jogi aktivista. 2020 ban pedig Zoran Zaev. Eszak Macedonia minisz
terelndke nverte el — az ultdbbi a szabad ¢s nvill tarsadalom megleremtcse érdeke
ben tell erdleszitéseiért.
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tamogatasara, a transzatlanti kapcsolatok elmélyitésére ¢s a fejlesz

téspolitikai egviittmikodésekre (Konrad Adenauer Stiftung, 2020,
25. 0.). A fenntarthato fejlédés problémajat az ENSZ Agenda 2030
programjabol fakadodan a fenntarthato varosfejlodés témadjan keresz

til kozelitette meg, ¢és tamogatta a tarsadalmilag, kornyezetileg ¢s
gazdasagilag is megalapozott varosfejlesztési koncepciok kidolgozasat
¢s megvalositasat (Konrad Adenauer Stiftung, 2020, 23. o.).

A nemzetkozi tevekenyséy kozben alkalmazoll cselekvési mintdak

I mintak szinte Lleljesen megegveznek a vizsgall partalapilvanyok
mukodésében. A FES a nemzetkozi Levékenysége soran a Lobb mint
szaz orszagban levékenykedo irodai haldzalan kereszLil tamogalla
a b¢kés egviillmuikodés politikajal (Friedrich Fbert Stiftung, 2020,
6. 0.). Partnerkapcsolatot elsésorban a hozza kozel allo nemzetkozi
szocialdemokrata szervezetekkel, valamint a nemzeti ¢s nemzetkozi
szakszervezeli mozgalmakkal alakitol ki (Friedrich Fbert Stiftunyg.
2020, 47. 0.). A nemzelkozi jog ¢érvényesiléséncek a szandcéka kdzvetle
niil nem jelent meg a dokumentumban, arra csak kovetkeztethetiink,
hiszen tamogatlta a nemzetkozi szervezelek altal elfogadolt normakat
¢s azok ¢rvénvesilésel.

A HSS szamara az alrikai kontinens elStt allo (a népességrob-
bands. az ¢lelmiszer-ellalas, a gazdasagi novekedés. az oklalasi ¢s
a munkavallalasi esélyek terén jelentkezo) kihivasok jelentették az
Lnhwicklungspolitische Forum nevi rendezvény megszervezésének
az aklualitasat. Meghatarozo hangsulyl kaplak benne azok a fejlesz-
L¢spolitikai partneri egyvittmuakodések, amelyek magukban foglaltak
a vallalkozasok innovacios erejének a tapasztalatokkal ¢és a fejlesz-
tespolitikai forrasokkal valo Osszehangolasat (Hanns Scidel Stiftung,
2020, 35. o). A [ejlesztéspolitikai egviittmuikodései kialakitasakor a
normativ szempontokat elsésorban a gazdasagi ndvekedés, a maga-
sabb ¢letszinvonal ¢s a fennlarthalo gazdasagi fejlodés jelentetle.
A szolidarilas kialakitasanak a célja az alalakitando afrikai gazdasdgok
szintjén fogalmazodolt meg mint olvan mindségi dsszelevo, amely az
intézkedéscek kozeépponjaban alll (Hanns- Seidel Stiftung, 2020, 38. o.).
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A KAS nemzetkozi egyiittmuakodéseiben Iényegi hangsulyt fekte
tett a kiilonbozo felekkel valo parbeszéd megleremtésére ¢és lefoly
tatasara. Kidallt ,az egvéni felelosségvallalas, az igazsagossag ¢s a
szolidaritas™ mellett (Konrad Adenauer Stiftung, 2020, 6. o.). Partne
ri kapcsolataiban azokat az eljarasmodokat helyezte el6térbe, ame
Iveket alapvetden a korrekt és nyitott vitakultura jellemez (Konrad
Adenauer Stiftung, 2020, 7. 0.), tovabba a kozosen végzelt, bizalmon
alapulo ¢s innovativ tevékenységeknek adott prioritast. A nemzetkozi
jog ¢rvényesitésének a tamogatasara lehet kovetkeztetni abbol, hogy
ujabb irodat nyitott az ENSZ egvik sz¢khelvéiil szolgalo Bécsben.

A nemzetkozi mikodés sordn alkalmazoll eszkizok

Ezek az eszkozok szintén atfedést mutatnak a partalapitvanyok te
vckenys¢gében. Lnnek egvik példdja a Friedrich Ebert Stiftung,
a Iriedrich Naumann Stiftung fiir die Freiheit, a Heinrich Boll
Stiftung, a Hanns Seidel Stiftung ¢s a Konrad Adenauer Stiftung
kozosen elfogadott nyilatkozata (Gemeinsame Frkldrung) is, amely
ben a tudastranszfer mint ,a tudomany, a politika, az allam ¢és a
gazdasag elmélvitésének célja” jelent meg (Friedrich Fbert Stiftung,
2020, 64. 0.).

A FES nemzetkozi tevékenyscége soran elsddleges prioritast ¢lve
zelt a konferenciak, parbeszédek ¢s workshopok megszervezése, Lo
vabba a kiilonboz6 regionalis vagy globalis politikai kihivasok megol
dasaban orténd tanacsadas. Allando feladatként jelent meg a kiilon
boz6 projektek (példaul a 7he Future is Feminist, a Gewerkschaften
im Wandel, a Frieden und Sicherheit in Zeiten globaler Umbriiche)
programjainak a megszervezése ¢s lebonyolitasa. Ki is dolgozott egy
javaslatcsomagot (7he Other Democratic Deficit), amelyben .meg
jelentek azok az eszkozok, amelyvekkel a demokracia, a jogallamisag
¢s az alapjogok megvédhetdk — ezek koziil néhany javaslat megjelent
Irans Timmermans EU bizottsagi alelndknek a jogallamisagot erdési
L6 intézkedési csomagjaban” (Friedrich Fbert Stiftung, 2020, 47. 0.).
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A HSS szintén nagy hangsulvt fektetett a parbeszeéd erdsité
s¢l c¢lzo programok (Dialog der Kulturen und Religionen), {orumok
(Religious Freedom Forum) megszervezésére, illetve az azokon valo
részvételre. A rendezvénvekben egyben a killonbozo vélemények ¢s
allaspontok megismerc¢sének, cseréjének, illetve kozelitésének a lehe
Loscgél is latta. A partnerorszagokkal kialakitott kapcsolatai soran tu
datosan torekedett az altala birtokolt £now Aow atadasara, kiilondsen
a szocialis piacgazdasagi rendszerek kialakitasa ¢rdekében.

A KAS tevékenyscgei soraban szintén megjelent a kiilonbozé 6
rumok, kongresszusok, workshopok ¢s mas, a parbeszédet eldsegild
rendezvények megszervezése vagy az azokon valo részvétel. A vilag
ban egyre ndvekvo varosiasodas folvamatanak a megértéséhez ¢s az
annak kihivasaihoz valo segitségként (Strong Cities 2030) tamogaltta
azl a tudastransziert, amelynek célja a helvi politikusok és a varos
fejlédest kutatok eszmeceseréjének (Sustainable Mobilily) megszerve
z¢se volt. I kezdeményezésekben az alapitvany globalis halozatahoz
tartozo azon politikusok vallaltak szerepet, akik olvan varosokat ¢s
orszagokat képviseltek, amelvek Némelorszag ¢s Europa szamara a
szabadsag, a demokracia ¢s a jogallamisag tamogatasa szempontjabol
stratégiailag jelentdsek™ (Konrad Adenauer Stiftung, 2020, 23. o).

Kovetkeztetéscek

A némel partalapitvanvok az eltérd szerepeik, funkcioik és eszkoz
ként Lorténd megjelenésiik soran egyszerre képesck a német civil
hatalmi szerep tamogatasara ¢s annak sajatos megjelenitésére.
A demokratikus vagy nem demokratikus rendszerckben elért sikeriik
kulcsa alapvetéen azokban a puha ténvezokben keresendd, amelvek
altal képesek a hosszu tava bizalmi kapcsolataik felépitésére és mu
kodtetésére. Tovabba fontos szerepet jatszik benne az alkalmazko
dasi képesscgiik: tevekenvségiik soran figyelembe veszik a helyi sa
jatossagokat ¢s adottsagokat. A nemzetkozi tevékenységiik a német
civil hatalom sajatos eszkozrendszereként értelmezhetd, amelvel
az ideologiaikon ativeld, kozos ¢rtékrendszer tamogaltja, ¢s annak
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nemzetkozi megvaldsitasacrt kozosen is fellépnek. Ez a konszenzus
a partalapitvanvok civil hatalmi jellegének a kulesa, mikdzben a vilag
halozatuk segitségével érdemben jarulnak hozza a német civil hata
lom képéhez.

Mindezek alapjan legalabb négy Iényveges megallapitas tehelo:

[. Az allamkdzpontu civil hatalmi megkozelitéssel (Kirste ¢s Maull,
1996) szemben a szervezelek (partalapilvanyok) esetében sokkal ke
vésbé jelentkezik az a [0ldrajzi, politikai lehatarolas, amely csak a
demokratikus, fejlett orszagok kapesan latja ¢rtelmezhetonek a civil
hatalmi szerep ¢rvényesiilésének a lehetdsegét ¢s értckelhetdseget.

2. A partalapitvanvok civil hatalmi jellegében elsddleges sze
repet jatszanak a puha hatalmi ténvezdk: a puha értékorientacio
(béke, demokratikus folvamatok, emberi jogok, fenntarthato fejlédés,
jogallamisag, szocialis piacgazdasag stb.), a puha visclkedési kultura
(egviittmukodes, partnerség, kolesondsség, multilateralizmus, tudas
transzfer), a puha modszerek (agenda setting agenda building) és a kil
tigvi kultur- ¢s oktataspolitika puha eszkozeként (civil szereploként)
valo megjelencs.

3. A n¢met civil hatalmi kép hiteles (vonzo) nemzetkdzi megjelenité
s¢hez dontden jarul hozza a partalapitvanyok (ideologiai) pluralizmusa.

4. A nemzetkozi politika civilizalasaban jatszolt szerepiik esszen
cialis ténvezgjét jelenti a vilagot atoleld kapesolatrendszeriik ki¢pité
se ¢s apolasa.
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LEréforras termelékenység ¢s korforgasos gazdasag
az OECD , G20, G7 ¢s BRIICS orszagokban

Resource Productivity and Circular F.conomy in the OFECD. G20,
G/ and BRIICS Countries

Pomdzi Istvin — Szabo Flemér
hitps://doi.org/10.47707/Kulugvi_Szemle.2021.1.06

Osszefoglalo: A természeti erdforrasok hatckony felhaszndldsa és a korforgasos
gazdasagra valo alleérés folvamata a 2007 2008. ¢vi globdlis pénziigyi valsag
Ola egyvre fontosabb szerepel kap a nemzetkdzi politikai napirendben. A tanul

many az erélorras termelékenység ¢s anvaglelhasznalas kozelmultbeli trendjeit
clemzi. ¢s felvazolja a 2000 -ig Lerjedd iddszakra prognoszLizalt kilatasokat. rovi

den bemulalja a vilaggazdasagban meghaldrozo szerepel jatszo orszagesoportok
kdrnyezeli egvittmakodésének az alapelemeit. 2004 ¢s 2017 kozotL Argentina.
Szaud Arabia ¢s Brazilia kivételével valamennyi G20 orszag erélorras Lermelé

kenysége kisebb nagvobb mértekben nétt. A G7-dllamokban abszolul szétvalas
voll tapasztalhato, mig a BRIICS orszagok csoportja a hazai anyaglelhasznalast
relativ értelemben szélvalasztolla a brutld hazai termeklol. Az erdlorrasok glo

balis felhasznalasaban jelentds [6ldrajzi atrendezddés figvelheld meg, ezért az
eroforras-hatékonysag javitdasanak a szandcka a jovében meg inkabb szitkségesse
leszi a multilateralis intézmények (ENSZ. OECD stb) ¢s politikai csoportosula

sok (G20. G7. BRIICS) szorosabb egviittmuikodesét.

Kulesszavak: erolorras termelékenység. korforgasos gazdasag, szétvalas. kor
nvezelpolitika. G7. G20. OECD. BRIICS

Abstract: 1he ¢fficient use of natural resources and the process of transition lo a
circular economy are becoming increasingly important on the inlernational political
agenda afler the global financial crisis of 2007 2008, The study analvses recent
lrends in resource produclivily and malerial use and oullines the outlook for 2060,
brie/ly presenting the kev elements of environmenlal co operation behveen groups
of countries thal plav a kev role in the world economy. Behween 2004 and 2017,
resource productivily increased more or less in all G20 countries excepl Argentina.
Saudi Arabia. and Brazil The G7 countries have achieved absolute decoupling while



the BRIICS group of countrics has separaled domestic malerial consumplion from
§ross domestic product (relative decoupling). There is a significant geographical
shifl in the global use of resources. so the inlention lo improve resource ¢fficiency
will further necessilate closer co operation behween mullilateral institutions (UN.
OFLCD. ¢lc) and political groupings (G20, G7 BRIICS)

Keywords: resource productivily, circular economy. decoupling environmenlal
policy. G/ G20 OLCD. BRIICS

Bevezelés

A lermészeli eréforrasok takarékos haszndlala ¢s a veliik vald gondos
banasmaod alapvelden befolvasolja az emberiség jovejet. A2007-2008.
¢vi globdlis pénziigvi valsagol kovelden az erdlorras-hatékonysag ¢s a
korforgasos gazdasagra valo atlérés koncepcioja egyre nagvobb hang-
sulyt kapott a politikai napirendben. A természeli erdforrasok jelen-
leg fenntarthatatlan hasznalatatol Lorténd elmozdulas nemesak a ka-
ros kornyezeli hatasokat ¢s a nemzetkozi ellatasi lancok kockazatait
csokkentheti, hanem hozzajarulhal a versenyképesség javitasahoz ¢s
Uj munkahelyek létrejottéhez is. Az ellatasi lancok sériilékenységére
mulal ra a koronavirus vilagjarvany, amelynek nyoman ujra felériéke
I6dhetnek a biztonsdggal ¢s a piacok [0ldrajzi kozelségével Osszeliiged
befekletési kornyezel egves elemei (Goreczky, 2020).

A korforgasos gazdasag Iényeges alkoloelemei, mint példaul a ja-
vithalosdag, az ujrahasznalhalosag, az ujraleldolgozas ¢s az tjrahasz-
nositas, elésegithetik uj ¢rtckek Iétrehozasal és a gazdasagi reziliencia
(ellenallo képesscg) erdsitéscl. Ezek a fejlemények aj lehetdségeket ki
nalnak a SARS Cov 2 (Covidl9) vilagjarvany ulani idészak gazdasagi
ujjacpilési stratégiainak .zolditésére™ (Agrawala, Dussaux ¢s Mondi,
2020).

A korlorgasos gazdasag eldmozditasa nemesak a linedris gazdasag
negaliv hatdsai. hanem egy rendszerszinll paradigmavaltasra is modot
teremthel, ¢s a jovobeni valsagok kockazalaival szembeni hosszu Lavu
cllenalld képességel erdsitheti, mikozben uj gazdasagi ¢s tizleti leheld
ségekel biztosil, valamint jelentds kdrnyezeli ¢s Larsadalmi hasznokkal
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is egviitt jar. A kormanyok kulesszerepet jatszanak a koronavirus jar

vany utani gazdasagi ¢s tarsadalmi ujjacpitésben. Kozos iranvokat kell
kijelolnitik egy rugalmasabb gazdasagi rendszer ki¢pitésére, amely

nek kézéppontjaban a korforgasos gazdasag all. Ehhez olvan 6sztonzo
rendszercket kell kialakitaniuk, amelyek lehetéve teszik a korforgasos
¢s alacsony sz¢én dioxid kibocsatasu gazdasagra torténd attérest. El6
kell mozditaniuk a rendszerszintti megoldasokat célzo egyiittmuiko

dést, ¢s megfeleld eréforrasokat biztositaniuk e folyvamat megvaldsu

lasahoz (Morlet, Blériot, Wachholz, Gueye és Venho, 2020).

Az Egvesilt Nemzetek Kornyezetvédelmi Programja (United
Nations [nvironment Programme, UNEP) 2007 ben hozta [étre a
Nemzetkozi Eroforras Tesluletel (Znternational Resource Panel, IRP),
amelynek célja az erdforrasok felhasznalasanak javitasahoz sziiksé
ges ismerelek feltarasa ¢s megosztasa vilagszerte. A testiilet az egyik
tanulmanyaban (United Nations Environment Programme ¢s Interna
tional Resource Panel, 2018) tudomanyos alapossaggal foglalkozott a
G20 csoport erdforras hat¢konysagaval, kiilonos tekintettel a termé
szeli eroforrasok helyzetére és tendenciaira. A dokumentum a termé
szelierSforras gazdalkodassal kapcesolatos ambiciozus G20 menet
rend végrehajlasahoz kivant tudomanyosan megalapozott ténveket
feltarni.

A Gazdasagi Egviittmukodési ¢s Fejlesziési Szervezel (Organisation
Jor E-conomic Co operation and Development, OLECD) az elmull négy
¢vlizedben folyamatosan nyomon kovette a hulladékgazdalkodassal ¢s
eréforras hatékonvsaggal kapcesolatos politikakat, ¢s jogi eszkdzoket
fogadott el azok javitasa ¢érdekében. Emellett értc¢kes elemzésekkel
jarult hozza a G7- ¢s G20 orszagesoport szakpolitikdjanak a formala
sdhoz. A globalis vélsagok (mint a Covidl9 pandémia) ¢s a kornyezeti
kihivasok (klimavaltozas, természetierdforras szikosscg, a biologi
ai sokl¢les¢g csokkenése) a jovoben még inkabb elengedhetetlenné
teszik a nemzetkozi egviiltmikodés erdsitésct, ezért a Iétrehozasa
60. ¢vlordulojat idén tinneplé OECD a multilateralizmus egyvik fontos
kormanvkozi intézménye marad.
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A V4 orszagok sajatos torekvéseil mutatta be Pomazi ¢s Szabo
(2018) tanulmanya, majd hasonlod elemzés tarta fel az Eurdpai Unio
két meghatarozo allamanak, Franciaorszagnak ¢s Némelorszagnak
(Pomazi ¢és Szabo, 2019a), valamint a korforgasos gazdasag kialakita
saban ¢len jaro n¢hany EU tagallam (az LEgvesiilt Kiralysag, IFinnor
szag, Hollandia ¢s Szlovénia) vonatkozo szakpolitikait ¢s intézmény
rendszerét (Pomazi és Szabo, 2019hb).

|. abra!
A G7, G20, BRIICS ¢s V4 orszagok,
valamint az OECD ¢s az EU tagallamai

CHL | AUT LVA ROU
COL |BEL LTU
ISL |DNK LUX
ISR | EST NLD
MZ- | FIN PRT

NOR 'GRE SLO | GBR aus |[BrRA] ©%
CHE IRL ESP || CAN KOR | [CHN|

SWE || JPN| MEX | [IND gaycs
USA| TUR | |IDN|
RUS| ARG
OECD \ZAF| SAU

Megjegvzes: A G20 csoportnak a 19 orszag melletl része az EU is.

A jelen tanulmanyban a vilaggazdasagban meghatarozé szerepet
belolld orszagesoportok (1. abra) — G20, G7, BRIICS? — er6lorras ha
Lekonvsaganak valtozasail ¢s a korforgasos gazdasag elomozditasat

I Forras: sajat szerkesztés.

2 A szakirodalomban mind a BRICS, mind a BRICS clfogadolt ¢s hasznall rovidites;
az clobbi az Indonczidval kibovitelt BRICS orszdgesoportot jelenti. I tanulmanyban
a Brazilial. Oroszorszagol, Indidl. Indonéziat. Kinal ¢s a D¢l alrikai Koztarsasagol
jelentd BRIICS van a figvelem [okuszpontjaban: az clldl eltérd eseteket kilon jelezzuk.
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c¢lzo egviittmukodesiiket vessziik goresé ala. Eloszor az anvaglel

hasznalas globalis ¢s orszagesoportok szerinti multbeli trendjeinek
a fo jellemzoit foglaljuk ¢ssze, amit az OECD ¢és az UNEP legujabb,
2000 ig elore tekintd modellszamitasainak egyes relevans megalla

pitasai kovetnek. Ezutan az OECD altal az elmult fél évszazad soran
a hullad¢kgazdalkodastol a korforgasos gazdasagig iveld Leriileteken
végzell tevekenységeinek a meghatarozo elemeit mutatjuk be. Végiil
a tanulmany a G20, a G7 ¢s a BRIICS orszagok csoportjellegze

Lesscégeil ¢s egyiittmukodcesiik szakteriileti vonatkozasait taglalja az
egységesen hasznall eréforras- lermelékenységi’ mutalod alapjan 6sz

szehasonlithatdo modon.

Anyag és modszer

Avizsgalatba bevont orszagesoportokra vonatkozo altalanos ¢s sajatos
adatok, informaciok 6sszegytjtése a nemzetkozi szakirodalom iranyi
tott attekintésével és a témavalasztas szempontjait (eréforras-terme
I¢kenyscg ¢s korforgasos gazdasag) clotérbe helvezo feldolgozasaval,
tovabba a hivatalos kormanyzati és kormanykozi honlapokon elérheté
dokumentumok felhasznalasaval tortént. A dokumentumokban talal
hato kornvezetpolitikai cclkittizések hatasainak a nemzelgazdasagi
szinten ¢szlelhelo jeleit, az orszagesoportok egészének ¢s az cgves
orszagok teljesitményvénck az alakulasat az eréforras termelckenységi
mutato alkalmazasaval jol Iehet kovetni. Az orszagesoportok korabbi
¢s legujabb kornyezetvédelmi szakpolitikai torekvései mellett ¢ mu
tatonak a 2004 ¢s 2017 kozoti évekre vonatkozo értékeit hasznaltuk
fel a ténvleges haladas bemutatasara (mivel csak arra az idoszakra allt
rendelkezésre adal a vizsgall Osszes orszagra/orszagesoportra vonat
kozoan).

A tanulmanyban az egyszeriis¢g ¢érdekében egytényezos eréfor
ras lermelékenyscégi mutatot (nem tiizeldanyag célu hazai anyagfel
hasznalasra vetitett gazdasagiértck eldallitast) alkalmazunk. Azonban

3 LEroforras termelékenység: egvségnyi anvag felhaszndlasaval cléallitolt gazdasagi ¢r
Lek: mertékegysege nemzelgazdasagi szinten a GDP/Lonna anvagfelhasznalas.

)]
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Iéteznek olvan részletesebb megkozelitések is, amelvek tobb ténye
zOL (Loke, munka, energia, anyagok, szolgaltatasok) cgviittesen vesz
nek figyelembe — azokal tobbtényezos termelékenységnek ¢s teljes
ténvezotermelckenységnek nevezik (Hittl, 2017; Nagy ¢s Barath,
2015). A kornyezeli szempontok figvelembevételével pedig tovabbi ki
igazitasokat Iehet tenni a termelékenyscégnek a valosagot pontosabban
Liikrozo ertéke becesléschez (Cardenas Rodriguez, Hascic ¢s Souchier,
2018). A tanulmanyban felhasznalt adatok forrasa az O CD.Stat adat
bazis ,Material Resources’, Demography and Population™ és ,National
Accounts” tablai (OECD.Stat. 2020a; OFECD.Stat, 2020b; OFECD.Stat,
20200).

Multbéli trendek az anyagflelhasznalasban

A népesség ¢s a jovedelem boéviilése — kiilondsen a mult szazad cleje
ota — alapvetéen meghatarozza a globalis anvagfelhasznalas néveke
dését. Az ENSZ népesedési statisztikai (United Nations, 2017) szerint
1990 ¢s 2017 kozott a vilag népessége 5,3 rol 75 milliard {6re notL,
mig a Vilagbank adalai* alapjan ugvanezen idészakban az egy [6re
juto globalis bruttod hazai termc¢k (GDP) mintegy 50 szazalékkal emel
kedett. Az anyagfelhasznalas mérésére kidolgozott mutatok viszont
arrdl tanuskodnak, hogy az 1990 es 37 milliard tonnanyi globalis
¢ves anyaglelhasznalas 2017 re mar 89 milliardra novekedett (O£CD,
2019). Egv fore vetitve ez azt jelenti, hogy a napi felhasznalt anvagok
atlagos mennyisége 27 ¢év alatt 19 r6l 33 kg ra nétt. A UNEP jelentés
szerzOi ugy becestilték, hogy a vilag erdforras kitermelése 1970 ben 27,
2017 ben pedig 92 milliard tonna volt (United Nations Environment
Programme ¢s International Resource Panel, 2019, 7. o.).

Az emlitett idoszakban javult a vilageazdasag erdforras termelé
kenyscge, mikdzben az anyagintenzitas jelentdsen csokkent (O£CD.
2020a). E tendenciak az utobbi harom évtizedben jelentdsen hozza
jarultak az anyagfelhasznalasnak a GDP L6l valo relativ szétvalasahoz

4 2010. ¢vi USD allando arakon szamitva (7 he World Bank 2020).
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(decoupling)> A leglatvanyosabb valtozas az OECD orszagokban Lor
tént, hiszen — részben az eréforras igényes tevékenységeknek a nem
OLECD orszagokba tortént kiszervezeése miall — az 0sszes anyageso
port esct¢ben kimutathatd a hazai anvaglcelhasznalasnak (domestic
matlerial consumpltion. DMC) a gazdasagi Leljesitménylol vald szét
valasa (O£ CD, 2020a). Az OECD-allamokban az eréforras-termelé
kenység Gsszességében 80 szazalékkal ndtt 1995 ¢s 2017 kozott (2. dbra),
mig az egy fore julod hazai anyagfelhasznalas lassan csokkend ten
denciat mutatott. Tovabba | tonna anvag felhasznalasaval 2017 ben
2600 dollarnyi gazdasagi ¢ricket allitottak els, mig 2000 ben még
csak 1700 dollarnyit (O£CD, 2020a), ami a termelési folvamatok ha
tekonysaganak a novekedesét, a gazdasag strukturalis valtozasait tiik
rozi, valamint szerepel jatszik benne a hazai termelés importarukkal
tortént részleges helyettesitése is.

Az OECD orszagokhoz képest a BRIICS allamokban (azaz Bra
zilia, Oroszorszag, India, Indonézia, Kina ¢s a D¢l afrikai Koztarsa
sag) végbement példatlan gazdasagi ¢s népességnovekedés jelentdsen
megvaltoztatta a globalis hazai anvagfelhasznalas térbeli jellemzoit,
ez pedig nagymértékben meghatarozta a régiok kozotti jelentos elté
réscket. Mikozben az OECD tagorszagaiban a hazai anyagfelhaszna
l4s 1995 ¢és 2017 kozott 15 szazalékkal csokkent, a BRIICS et alkoto
kéban csaknem megharomszorozodott, mig a vilag tobbi részén pedig
megduplazodott (O£CD. 2020D).

5 A szelvalas a kornvezeli Lerhelésnek (pl. anvaglelhasznalds) ¢és a gazdasagi fejlodés
nek egv adolt idoponthoz ¢s egymashoz viszonviloll valtozdasal mutatja. Abszolut
szelvalas eselén a kornvezellerhelés esokkenése mellelt Lortenik a gazdasagi ¢rick
novekedése. Relativ szétvalaskor a kdrnvezetlerhelés novekedése a gazdasagi fejlodes
iteménél kisebb mértékd.
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2. 4dbra®

A bruttéd hazai term¢k, a hazai anvaglelhasznalas ¢s az eréforras
termelékenység az OECD orszagokban, 1995 2017 (1995-100%)
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Megjegvzes: GDP: brutld hazai termek (USD [olvo dron ¢s vasarloerd paritason): DMC:
hazai anvaglclhasznalds (Lonna): RP: erélorras termelékenység (USD/tonna).

Az anyaglelhasznalas a BRIICS orszagokban az 1995. ¢évi globalis
anvaglelhasznalas 39 szazalékarol 2017 re az 57 szazalékara nott
(3. dbra), mig ugvancbben az idoszakban az OECD allamoké 41 r6l
22 szazalckra csokkent. Ebben a kinai gazdasag példatlan ndvekedése
donto szerepel jalszoll: Kina a Kereskedelmi Vilagszervezetbe (World
Trade Organization. WTO) valo belépése (2000) ola vilagszinten a
nehéz - ¢s feldolgozdipar ¢s az exportra LOorténd gvartas kdzpontjava
valt. 2017 ben a vilag népességének 20 szazalcka ¢lt Kinaban, ugyan-
akkor az orszaghoz koLodolL a globalis anyaglelhasznalas 40 szaza-
I¢ka.

6 Forras: az OECD.Slal adatai alapjan sajat szerkeszLes.
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3. abra’
Az OECD  ¢s a BRIICS orszagok részesedése
a vilag hazai anyagfelhasznaldasaban, 1995 ¢s 2017

1995 2017

B OECD
m BRIICS
RoW

Megjegvzés: RoW (rest of the world): a vilag Lobbi része.

A BRIICS orszagok ¢s a [eltorekvo gazdasagok anyaglelhasz
nalasanak jelenlds novekedésél a népesscgiik ¢s az egy [6re eso
anvaglogyasztas figvelembevételével kell ¢rtelmezni. Az ulobbi az
OECD orszagokban I¢nyegesen magasabb volt, ¢s az ulobbi ¢vekig
egv egy lakosuk atlagosan haromszor Lobb anyagol fogvasztott, mint
a vilag mas részein ¢l6 emberek. Amint a 4. abra mutatja, a BRIICS
orszagok egy [6re juld hazai anyaglelhasznalasa csak a kozelmultban
kezdell kozeliteni az OECD szintj¢hez, mikdzben a vilag Lobbi részén
tovabbra is jelentdsen alacsonyabb. A vizsgalt idészakban a G20 aké
a BRIICS orszagok novekedési titeménél joval alacsonyabb mértékd
volt, de 2011 el kdvetden még annal is lassabba vall, sl részben stag
nalt. A visegradi orszagok 2010 utani fajlagos anvagfelhaszndldsa a
G20 ak 2010 clotti alakulasat koveli, de a brulto hazai lerm¢k nove
kedése nagyobb titemdi, igy felzarkozas figyelhelé meg. Ugvanakkor az
OECD |, de még inkabb a G7 orszagokkal Lorténd dsszevelés eselén
a gazdasagi ¢rick eloallitasaban lemaradas lapaszlalhalo, raadasul

7 Forras: az OFCD.Slal adatai alapjan sajal szerkesziés.
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az anyagfclhasznalas cllentéles tendencidju, igy a szétvalas a V4 ck
esetében csak relativ, mig az OECD - ¢s G7 orszagokéban abszolut
mértéka.

4. abra®
AG7,G20 ,OECD , V4 ¢s BRIICS orszagok
eréforras-termelékenvsége, 20042017
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Megjegyzes: 2004: nagy tires Kor.

A hazai anvaglelhasznalas az egves orszagok altal felhasznalt
anvagok mennyiségének a szamszerusilésére alkalmas mutato, de
nem foglalja magaban a hazai lermelés importarukkal torténd — egy-
re novekve mértéka — helyettesitését. Sok esetben az OECD orsza-
gok az anvagigénves termelést a tagallamokon kiviilre szervezték
ki, de ez a valtas nem tiikrozodik a hazai anyagfelhasznalasukban,
mivel a DMC mutato nem veszi figvelembe a nemzetkozi kereske
delemben forgalmazoll koztes arukban ¢s a véglermékekben meg-
Lestesiilt nyersanvagok kozvelelt daramlasat. Ha az OECD-orszagok

8 Forras: az OLCD.Slal adatai alapjan sajat szerkesziés.
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Leljes anvaglabnyomal’ figyelembe vessziik, az anvaglermelékenység
novekedése joval szerényebb. Osszességében az OECD anyaglabnyo
ma 1990 ¢és 2017 kozoll 60 szazalékkal nélL, és altalaban azokban az
orszagokban, ahol magasabb az importlarany ¢s a jovedelemszint, ott
az anvaglabnyom is nagyobb (O£ CD. 2020a); szamszertien: a magas
jovedelmu orszagoke Lobb mint 13-szor akkora, mint az alacsony jove -
delmuicke (United Nations Environment Programme ¢s International
Resource Panel, 2019, 8. 0.).

Globalis kitekintés 2060 -ig

A kovetkez6 ¢vtizedekben a Fold gvarapodo népesscége ¢s az emelkedd
jovedelmek erételjes novekedést eredménveznek az aruk ¢s a szolgal
tatasok iranti globalis keresletben. Ehhez egyre tobb nversanvagfor
rasra lesz sziikség. Az elemzésben szerepld megallapitasok az OECD
nek a 2000 -ig eléretekinté vizsgalalail dsszefoglald dokumentuman
(OFLCD. 2019), Lovabba a Nemzetkozi Erdforras Testiilel szintén addig
sz0l0, hasonlo modellezésének a f6bb eredményein alapulnak (United
Nations Environment Programme ¢s International Resource Panel,
2019). Az OECD elemzés f6ként arra keresi a valaszt, hogy miként
alakul a vilag anvaglelhasznalasa, de emellett azt is feltarja, hogy a
gazdasagi larsadalmi trendek miképpen valtoztatjak meg a kiillonb6z6
anyagok [elhasznaldsi korét ¢s formail.

Az OECD az 1980 as ¢vek veégeldl alkalmaz gazdasagi modelleket
¢s kvantitativ érickelésekel a kornyvezelpolitikak ¢s az ¢ghajlatvalto-
zast mérs¢klo forgatokonyvek koltségeinek ¢s hasznainak a bemuta-
tasara. A kornyezeli-gazdasagi modellezés az OECD altal kidolgozott
modelleken (ENV-Linkages dinamikus allalanos egyensulyi modell,
LNV-Growth makrogazdasagi ndvekedési modell) alapul.

Az elorejelzések azt mutagjak, hogy bolygonk népessége 2060 ra
meghaladja a 10 milliard [6L. E kozel négy éviizedben a kiilonbozo

9 A gazdasdg anvaglabnvoma magaban foglalja a gazdasag végsd anvagigényenek a
kiclegileséhez szitkséges Osszes kitermelt ¢s felhasznall nyersanvagol, beleérive a
kilfoldon kitermelt ¢és az importtermékek gvartasaba beagvazoll anvagokal is.
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fejlettségt regiokban az ¢letszinvonal fokozatosan kozeledni fog
cgvmashoz, a feltorekvo ¢s a fejlodo orszagok gazdasaga pedig gvor
sabban fog béviilni, mint az OECD - allamok¢.

Az OECD szerint a globalis GDP 2017 ¢s 2060 kozotl Lobb mint a
haromszorosara novekszik. A globdlis egyv [6re julod jovedelem 2060
ban cléri a 37 ezer dollart, ami kdzel azonos az OECD jelenlegi atla-
gaval. A termel¢s ¢s a fogvaszias a feltdrekvo ¢s a fejlodé orszagok felé
tolodik el, amelyek atlagosan magasabb anvagigénnvel rendelkeznek.
A szolgaltatasok emelked6 részaranya varhatoan lassilja az anyagfel
hasznalas novekedésél. minthogy a szolgaltalod szeklor anyagigényes-
sége alacsonyabb. mint az ipar¢ ¢s a mezdgazdasage. A lechnologiai
[ejlodés ¢s az innovaliv megoldasok segithetik a termelési ¢rték nove
kedéséncek a szélvalasztasal az anyagfelhasznalastol.

Az elsédleges nversanyag felhasznalas 2000 ra csaknem meg
duplazodik (a 2017. évi 89 rol 167 gigatonnara). A nemfémes dsva
nyi anyagok — mint a homok, a kavics ¢s a mészké — adjak a Leljes
anvagflelhasznaldas legnagvobb hanvadal (mennviségiik a 2017 es
44 ro6l 86 gigatonnara nd). A [émlelhasznalas gvorsabb novekedést
mulat, ezért az ¢ércbanyaszat, valamint a feldolgozas jelentds kornyve
zeli hatasaival is szamolni kell.

A hazai anvaglelhasznalas legnagvobb mértéka novekedése a fel
Lorekvo ¢s a lejlodo orszagokban varhatd: Kina marad a legnagyobb
fogvaszLo, India ¢s Indonézia, valaminl mas dzsiai orszagok ¢s a
szubszaharai afrikai allamok eselében pedig emellell jelenlds gaz-
dasagi boviilés is valoszint. Még az OLECD orszagok anvagfelhasz
nalasaban is ¢vi | 2 szazalckos novekedés varhalo az, ami azt velili
clore, hogy ezek az allamok a relativ és az abszolut szétvalas hataran
ingadozo Leljesitményl mulatnak.

Az ujrahasznosilas mindinkabb Lerel nyer, ¢s az elsddleges nyers-
anyagok kitermeléséndl egvre versenvképesebbé valik. A nyersanyagok
iranti novekvo kereslet eredménveként az elsédleges ¢és a masodlagos
nyersanyag felhasznalas kozel azonos mértékben né. Azonban a ma
sodlagos termelési technologiak viszonvlag magas munkaerd koltsége
miall a masodnyersanvagok Lovabbi térhoditasa korlatozolt annak el
lenére, hogy n6 az djrahasznosilas versenyképesscége.

132 Pomazi Istvan — Szabo Elemér



Kiiliigyi Szemle

Az ¢ghajlatvaltozast okozo tiveghazhatasu gazok globdlis kibocsa
tasa mar 2030 elStt eléri az 50 gigatonnat ¢s 2060 ig tovabb ndvek
szik 75 gigatonnara. A teljes kibocsatas zome a fosszilis tiizeldanva
gok elégelésebol szarmazik, ¢s a kétharmadal az anvaggazdalkodassal
kapcsolatos tevekenységek Leszik ki. A fosszilis Liizel6anyagok felhasz -
nalasa, a vas- ¢s acéllermelés, valamint az ¢piléanyagok eldallitasa
nagymértceku tiveghazhatasu gaz ¢s [égszennyez6 anvag kibocsatasa
val jar egvitt.

A meghatarozo féméreek kitermelésének ¢s feldolgozasanak a
kornyezetre gvakorolt negativ hatasai varhatdoan a dupldjara nének
2000 ra. A masodnyersanyagok kornvezeli hatasai a becslésck sze-
rint alacsonyabbak lesznek az elsddlegesekéndl. Ezért fontosak azok
a szakpolitikak, amelyek az elobbick felhasznalasat ¢s a korforgasos
gazdasagol tamogaljak, s czaltal csokkentik a kornyezetet terhel6 ki
bocsatasokat.

Az erolorras-hat¢konysdg javildasa ¢s a korlorgdsos gazdasagra
Lorténd attérés osztonzeése kulesszerepel jalszik az anyaglelhasz
nalassal 0sszeltiggd kornyezeli hatasok mérséklésében, Ltovabba az
cllatasbiztonsagi ¢s a munkahelvteremtési celok elérésében. A ki
16nb0z6 gazdasagi Levékenyscégekbe Lorténd alacsonyabb anvagbevitel
hozzajarulhat a versenyképesség novelés¢hez is. A kormanyok 6ssze
tett kihivassal néznek szembe, amikor az ¢ célokal szolgald szakpo-
litikai csomagok Lervezésekor biztosiljak az 0sszehangolasukal mas
szakpolitikakkal, példaul a kereskedelmi ¢s az innovacios politikaval.
A koherens szakpolitikai tervezés szintén hozzajarulhat az ENSZ
fenntarthato fejlesztési céljainak eléréséhez.

A Nemzetkozi Eréforras Testiilet jelentésében bemutatott elem
z¢si ¢s modellezési eredmények el¢szor adnak lehetdscéget olyan, az
eréforras hatékonysag, valamint a fenntarthatéd termelés ¢s fogvasz
tas egvmassal 6sszeltiged forgatokonyveinek a kidolgozasara, amelyek
szélvalaszijak a gazdasagi novekedést a kornvezeti allapotromlastol,
amint az az ENSZ SDG 8.4 ¢s SDG 12.2 fenntarthato fejlodési céljai
kozol is szerepel.l?

10 Sustainable Development Goals (SDGs). 8.4 célkitlizes: 2030 ig fokozatosan javitani
kell a fogvasztas ¢s a lermelés globalis eroforras hat¢konysagat. ¢s a fenntarthatod
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A jol megvalasztott ¢s dsszehangolt fenntarthatdsagi intézkedé
sek — kiilonosen az erdforras haté¢konysag, valamint a fenntarthato
fogvasztasi ¢s lermelési politikak — jelenlds szélvalast eredményez-
hetnek, s mindekodzben a gazdasagi novekedést, a jovedelem igazsa
gosabb closztasat ¢s az erdforrasokhoz vald hozzaférést is biztositjak.
A .lenntarthatosagi™ forgatokonyvben modellezelt ambiciozus cselek-
veések kovetkezteben a jovedelmek ¢s az erdforras alapu szolgaltata
sok jelentésen novekednek valamennyi orszagesoportban, mikozben a
kornyezelterhelés ¢s a kornvezeti hatasok szembettiinden csokkennek.
Ez szoges ellentétben all a ,torténeti trendekre” ¢épitd forgatdkonyv
alapvetéseivel, amelyek hasonlo jovedelemndovekedéssel szamolnak,
am ahhoz nagyobb erdéforras kilermelés, fokozodo ¢s egyérlelmiien
fenntarthatatlan kornvezeti terhelés tarsul. 2z utobbi szerint a glo
balis erdforras kitermelés 2060 ra 190 milliard tonnara nd, mig az
elobbi forgatokonyy 25 szazalékkal alacsonyabb ¢rtekkel, 143 milliard
tonnaval szamol.

A Lfenntarthatosagi” forgatokonyy alapjan végrehajtando szakpo
litikai csomagok 2030 L6l kezdddden globdlis nelld gazdasagi eld-
nyokhoz vezetnek. A globalis GDP 2000 ra 8 szazalckkal haladja meg
a Lorténeti” forgatokonyvi értéket, raadasul az alacsony ¢s a kdzepes
jovedelmu orszagokban a gazdasagi novekedés atlagosan 11 szazalék-
kal lesz gvorsabb, mint a magas jovedelmt allamokban (4 szazal¢k).
Lzzel az egy 6re jultd GDP méltanvosabb megoszlasuva valik, mikoz
ben valamennyi orszagesoporl Lovdbbra is ¢lvezi a gazdasagi nyere-
s¢gbol szarmazo eldonyoket.

A hulladékgazdilkodastol a korforgasos gazdasagig:
az OECD tevékenysdége (1971-2020)

A Gazdasagi Egyvittmuakodesi ¢s Iejlesziési Szervezelel (Organisation
Jor F-conomic Co operation and Development, OL.CD) 1960 ban alapi-
Ltottak, amikor 18 eurdpai orszag, valamint az Amerikai Egyesilt Allamok

fogvaszlas ¢s Llermelés programjainak Lizéves keretrendszerével Osszhangban a fe]

letl orszagok vezelésevel torekedni kell a gazdasagi ndvekedes ¢s a kornyezellerhelés
szélvalasztasara. 12.2 celkittizes: 2030 ig el kell érni a lermészeli erdforrasok fenn

Ltarthato kezelését és hatékony felhasznalasat (United Nations. 2015a).
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¢s Kanada egy, a globalis fejlédés irant elkotelezett szervezet Iétreho
zasara egyesilelte az erdit. Az OECD rdl szolo egvezmény 1961 ben
[¢pett hatalvba. A szervezetnek jelenleg 37 tagorszaga van, ¢s Alrika
kivételével valamennyi kontinens képviselteti magat benne.

I. tablazal"

Az OECD szakmai ¢s kornvezelpolitikai Levékenysége
a hullad¢kgazdalkodastol a korforgasos gazdasagig

Jogi aktusok, nyilatkozatok Ev Szervezeli események
¢s szakmai publikaciok ¢s uj kezdeményezések

A szervezel alapitdsa) 1961

Kornvezeli Bizollsdg
1971 (,. "5~ €
lelrehozdsa
Hulladckgazddlkoddsi Politika
Csoport megalakuldsa

1974

Ajanlés az atfogo hulladékpolitika elveirdl

C
(OECD, 1976)| 1970

hulladékmegel6zés ¢s mini
malizalas:

1994 | 50 e e

a Kilerjesztell gvartoi felelésség

fogalmanak bevezelése

Magyvarorszag csatlakozasa

Miniszteri kdzlemény: felhivés az kornvezetvédelmi miniszteri
okohat¢konysag elemzésére (OLCD. 1996) 1996 Ltalalkozo

a kornyezetileg megfontolt
kdzbeszerzések vizsgalatanak
clindilasa

Okohatekonysdyg c. kiadvany (O£CD, 1998) 1998

Stratégiai hulladeékmegelozesi kezikonyy

(OFECD,. 2000)

Kornyezeli stratégia a 21. szazad clsé 2001 kornyezetvédelmi miniszteri
évlizedére (O£CD. 2001) talalkozo

Ajanlas a kozbeszerzés kérnyezeti 2002

teljesitményének javitasarol (O£CD, 2002)

2000

Il Forras: sajal szerkesztés.
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Az OECD kiildetése olvan politikak eldmozditasa, amelvek javit
jak az emberek gazdasagi ¢s tarsadalmi jollétét az egész vilagon, s
cgvuttal olyan egveztetd forumot biztosit, amelyben a kormanyok
cgviittmukodhetnek a tapasztalatok megosztasa ¢s a kdzos problé
mak megoldasainak keresése ¢rdekében. Magyvarorszag az curoatlanti
integracios folvamat keretében 1996 ban csatlakozolt a szervezethez
(1. tablazat).

Az OECD Kornvezeti Bizottsagat 1971 ben hoztak Iétre, késobb
Kornyezetpolitikai Bizottsag (£nvironment Policy Committee, EPOC)
néven folylalta a tevékenységél. A bizollsag a megalakuldasa ola foglal-
kozik a hullad¢kok kornyezelileg ¢s gazdasagilag meglontolt kezelés¢-
nek elveivel ¢s politikaival is. Az OECD Tanacs 1976 ban [ogadla ¢l az
atfogo hulladékpolitika elveirdl szolo ajanlast (O£CD. 1976). A szerve
zet ebben fogalmazta meg az azodta is ¢rvényes hulladékgazdalkodasi
hicrarchiat, ¢s a fogalom explicit hasznalata n¢lkiil is megalapozta a
korforgasos gazdasag egvik Iényeges elemél: .a hulladék mint eréfor-
ras” koncepciot.

Az OECD az 19942004 kozoti idoszakban a hulladékok keletke -
ze¢sének a megeldzésén ¢s minimalizalasan munkalkodott. Elemezte
a lagorszagok ezzel kapesolalos politikail ¢s eszkozeil. Allekintelle
a hulladékmegel6zési politika tervezeését, a célok meghatarozasat, a
megvalosilast ¢s az ¢rtckelést. Az OECD az 1990 es ¢évek vége ola
foglalkozolt a hulladékok kornyezetkiméld kezelésének témakorével,
¢s 2004 ben egyv landcsi ajanlast (O£CD. 2004b) fogadolt el a hul-
ladékok kornvezeti szempontu kezelésérdl, amelyet 2007 -ben modo
sitottak. 2004 ben az OECD uj integralt megkozelitést vezetett be,
amelyet fenntarthatd anvaggazdalkodasnak (Sustainable Materials
Management. SMM) neveziek el, s a Leljes ¢letcikluson keresztil [i-
gvelembe veszi a koltséghatékony anyaggazdalkodast.

Az OECD lagallamok kornyezelvédelmi minisztereinek 1996-o0s
talalkozojan attekintették a kornyezet allapotaban bekovetkezett val
tozasokat. Megallapitottak, hogy az ENSZ emberi kornyvezetrol szolo
1972. ¢vi stockholmi konferencigja ola eltelt 25 ¢évben csokkent ugvan
a kornyezelszennyezés, ennek ellenére tovabbi eréfeszitések sziiksé
gesek, kiilondsen az olvan globalis kihivasok megvalaszolasara, mint
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az ¢ghajlatvaltozas ¢s a biologiai sokféleség csokkenése. Az elfogadott
miniszteri kozlemény (OLCD. 1996) az okohalékonysag fonlossagat
hangsulvozza, amelynek révén a kornyezelszennyezés ¢s az eroforras-
hasznalat szétvalhat a gazdasagi novekedéstol. A Faktor 10 koncep
ciol egy nagyon igéreles ¢s sziikséges megkozelitésnek veltek, és ugy
gondoltak, hogy az a kovetkez6 3050 ¢ven beliil elérhetdve valhat.

Az OECD kornyezetvédelmi minisztereinek 2001. évi talalkozojan
fogadtak el az ,OECD kornvezeli stratégidgja a 21. szazad elso ¢évtize
dére” cimi dokumentumot (O£CD. 200I). A stratégia egvik {6 célja
a kornyezetlerhelések ¢s a gazdasagi novekedes szétvalasztasa voll.
Megallapitottak, hogy ehhez olvan integralt politikakra ¢s intézkedé-
sekre van sziiks¢g, amelyek a termelési ¢s fogvasztasi modozatokat,
valamint a hat¢konvabb eréforras hasznalatot célozzak. A stratégia
magyvarul is megjelent a ,Iejezelek az OECD kornyvezelpolitikdjabol”
cimui sorozal részeként (Pomazi és Szabo, 2001, 111. o).

Az OECD Tanacs 2004 ben fogadta ¢l az anvagaramlasokrol
¢s az erdforras-lermelékenyséerol szolo lanacsi ajanlast? (OFCD.
20044a), amelyben azt javasoltak a tagallamoknak, hogy tamogassak
az anvagaram clemzés ¢s az abbol szarmaztatolt mutatok — bele-
¢rive az Okohat¢konysag, a hulladékmegeldzés, az vjrahasznositas ¢s
az eréforras termelékenység mutatoi — kidolgozasat ¢s a makro- ¢s
mikroszinten torténd alkalmazasat.

Az erélorras Llermelékenyscégrél szolo Landcsi ajanlast az OECD-
tagallamok kornvezetvédelmi minisztercinek 2008 as talalkozojan
fogadtak el (O£CD. 2008). Ebben azt javasoltak a kormanyoknak,
hogy az anvagok ¢s a lermékek hasznalatabol eredd negativ kornye-
zeli hatasok csokkentése ¢rdekében hozzanak megleleld. az erdfor-
-ds Lermelékenység javitasat szolgalod intézkedéseket. Osztonozzek a
természeli eréforrasok kornyezetileg hatasos ¢s gazdasagilag haté
kony felhasznalasat. Tamogassak az integralt ¢letciklus alapu megko
zelitésekel (példaul a ,3R™ politikak, a fenntarthatd anyaghasznalat
¢s a fenntarthato feldolgozas), s ¢pits¢k be azokat a dontéshozatalba,
tovabba erdsitsék a kiilonbozo szakpolitikak kozotti koherenciat.

12 Magvarul megjelent: Pomézi ¢és Szabd (2006), 185-136. o.
13 3R~ Reduce

. Reuse [Gjralelhasznalas|, Recvele [Gjrahasznositas)|.

csokkentés
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Az OECD tagallamok vezetdi 2009 ben nyilatkozatot adtak ki a
z0ld novekedésrdl (OLCD. 2009), és 2011 ben fogadték el a zold no
vekedés stratégiat (O£CD. 2010). A zold novekedés az OECD ¢értel
mezésében azt jelenti, hogy a gazdasagi névekedést oly modon kell
0szLtonodzni, hogy a jollét alapjaul szolgald természeti toke forrasainak
¢s a kornyezeli szolgaltatasoknak a mennyis¢ge ¢s a mindsége foly
tonos legven.

Az OECD t a német EU elndkség alatt Elmauban megtartott
G7 csucstalalkozon (2015) kértek fel az erdforras hatékonysagrol
szolo politikai iranymultalas elkészilésére. A jelentést 2016 -ban mu
tattak be a G7 kornvezetvédelemért felel¢és minisztereinek a japan
Tojamaban rendezett talalkozojan. A {6 megallapitasa, hogy a fejlett
orszagok csokkentették a nyersanyagok felhasznalasat, ¢s javitottak a
hullad¢kkezelést, de enn¢l tobbet kell tenni annak ¢rdekében, hogy a
termékek tervezése ¢s eldallitasa kevesebb természeti erdforras fel
hasznalasaval és kevesebb hulladék keletkezésével Lorténjék (OFECD.
20160).

2016 ban, Parizsban tartottak meg az OECD kornyezetvédelmi
minisztereinek kovetkezo talalkozojat, ahol az egyik {6 téma a kor
forgasos gazdasag fel¢ valo atmenet ¢s az eréforras - hatékonysag volt.
A miniszterck az integralt politikai megkozelités fontossagat hang
sulvoztak, ramutatva arra, hogy a korforgasos gazdasag fel¢ vezeld ut
kihivasokkal teli. Az OLECD pedig elemzéscekkel ¢és tanacsokkal segit
heti a kiilonboz6 szakpolitikak kdzotti dsszehangolast, iranymutatast
adva a korforgasos gazdasag egves vonatkozasairol, mint a termckter
vezeés ¢€s a zold finanszirozas, valamint az uj tizleti modellek terjedése
(OFECD, 2016D).

Az OECD jelenleg a korforgasos gazdasag makrogazdasagi hata
sairdl ¢s a kapesolodo tizleti modellekrdl végez elemzéseket (O£CD,
2019). Ezek kozéppontjaban az all, hogy a korforgasos gazdasag felé
torténd atmenet hogvan hat a gazdasagi névekedésre ¢s a foglal
koztatasra, milyen szerkezeli valtozasok ¢és atrendezddések zajla
nak az egyes szektorokban ¢s azok kozott. Tovabba azt is vizsgaljak,
hogy a korforgasos gazdasag uj tizleti modelljei milven lehetdségeket
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jelentenek, és milyen kihivasokkal néznek szembe, illetve milven kor

nyezeli hatasaik Iehetnek. Ezenkiviil igvekeznek feltarni az eréfor

ras hat¢konvsagnak ¢s a korforgasos gazdasagnak a nemzetkozi ke

reskedelemmel valo kapcesolatat, a mtanvagok ujrahasznositasanak a
piacat, valamint a tengeri hulladékok csokkentésének a lehetdségeit.
Az OLECD nemcsak globalis ¢s nemzeli szinten elemzi a korforga

sos gazdasagra valo attérés vonatkozasait, hanem regionalis ¢s varosi
szinti esettanulmanyok révén is megoszija a Ltapasztalatail.

Az OECD orszagok 2020. oktober végén online megtartolt ¢ves
miniszteri szinta talalkozojan a koronavirus jarvany sulvos gazdasagi
¢s larsadalmi hatasait vitattak meg. Az clfogadott nvilatkozatban a
tagallamok hitet tettek amellett, hogy az ujjacpitcsi terveknek erd
teljeseknek, ellenalloképeseknek, befogadoknak ¢s fenntarthatoknak
kell lenniiik. Ennck elérés¢hez olvan intézkedésckre van sziikscg,
amelyek eldsegitik a korforgasos, eréforras hatékony, biztonsagos ¢s
karbonsemleges gazdasagok felé torténd elmozdulast (O£ CD. 2020c¢).

A G20-orszagok

A G20 (Group of Tiventy), a vilag vezeld gazdasagainak foruma olvan
globalis politikak kidolgozasat keresi, amelyek valaszt adhatnak nap
jaink legégeldbb kihivasaira. A G20 19 orszagol és az Eurdpai Uniot
foglalja magaban. A tagorszagok valtozatos eclképzelésekkel rendel
keznek, ¢s kiillonbozo megkozelitésceket alkalmaznak a fenntarthato
fejlédes elérése ¢rdekében. Az 6t kontinenst atfogo, dinamikus cso
port allamaiban ¢l a vilag népességénck a kétharmada, itt allitjak el
a globalis gazdasagi kibocsatas 85 szazalckal, tovabba a vilagkeres
kedelmi forgalom 75 szazalckat is 6k bonyolitjak le. A G20 csoport a
globalis gazdasagi ¢s pénziigyi menetrend legfontosabb kérdéseiben
Lorténd nemzetkozi egyiittmuikodes elsddleges foruma.

14 Argentina. Ausztralia. Brazilia. Kanada. Kina. Némelorszag, [ranciaorszag. India. In
donézia. Olaszorszag, Japan, Mexiko. Oroszorszag, Szaud Arabia. a D¢l afrikai Koz
tarsasag. D¢l Korea, Torokorszag, az Egvestll Kirdlvsag ¢s az Amerikai Egvestlt Al
lamok.
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A torténete 1999 ig nyulik vissza, amikor a G7 pénziigyminiszte
rei és a kozponti bankok kormanyzoi arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogyv a vilag pénziigyvi problémainak a megoldasaba tobb orszagot is
be kell vonni. A G20 kezdetben csak miniszteri forumként makodott,
2008 oOta azonban a legmagasabb politikai szinten szervezik a talal
kozokat. Az els6t Washingtonban tartottak, George W. Bush meghi
vasara. Eleinte foképp a gazdasagi valsag kezeléscre ¢s a vilaggazda
sag stabilizalasara Osszpontositottak. Késébb a napirenden szerepld
témak kore is jelentdsen boviilt. A csoport tagjai jelenleg a vilaglejlo
d¢s szinte minden kérdésével foglalkozva hatarozzak meg a szamukra
legfontosabb té¢makat, ¢s igvekeznek harmonizalni a politikajukat (Si
mai, 2020). A jelentés nemzetkozi szervezetekel, koztiik az OECD -,
rendszeresen meghivjak a G20 talalkozokra (G20 ftalia, 2021).

2017. juliusban, a német clnokség idején Hamburgban tartott
csucstalalkozojukon a G20 orszagok arrol dontottek, hogy Iétrehoz
zak az Lroforras hatékonysag Parbeszédet, amelynek célja, hogy a
G20 talalkozok napirendjének egvik kulcseleme a természeti erdfor
rasok hatékony ¢s fenntarthatd hasznalata legven. A német kormany
volt az elsé, amely napirendre tizte a kérdést. A parbeszéd [étrehoza
saval a G20 orszagok clkotelezték magukat az erdforras hatékony ¢s
fenntarthato globdlis gazdasag mellett, valamint tamogatni kivanjak
a fenntarthato termelési ¢s fogyasztasi modokat. Ennek ¢rdekeben a
nyersanyagokat, a vizel ¢s az energiat hat¢konyabban ¢s meglontol
tabban kivanjak felhasznalni azok teljes életciklusa alatt, hozzajarul
va czzel a fenntarthato fejlodési célok eléréschez, a szegénység ¢s a
klimavaltozas elleni kiizdelemhez, valamint a kornyezel védelméhez.
A G20 as parbeszéd harom f6 témara Osszpontosit (G20 Germany,
2017):

- szorosabb egyiittmiikodés az ,Agenda 2030" (United Nations,
2015b) természeli erdlorrasokhoz kapcesolodo céljainak a vég-
rehajltasaban;
az eréforras hat¢konysagi politika tudomanvos megalapozasa
nak a javilasa (ennek ¢rdekében kiilonbozo forgatokonyvekkel
modellezik, hogy megallapitsdak, az egves feltételek mellett mi
képpen valtozhat az erdforras-hasznalat);
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a kiilonbozo szakpolitikai valtozatok ¢s a jo gvakorlatok tudas
cseréjének elémozditasa, hogy kideriiljon, mennyire sikeresek
az eréforras-halékonysag javilasara iranyulo intézkedések pél
daul a nyersanvagok, a viz, a hullad¢kgazdalkodas, a termel¢si
folyamatok ¢s az infrastrukturalis fejlesztés teriiletén.

2018 végén Argentina rendezte meg Buenos Airesben a G20 csues-
talalkozol, ahol a megalakulasa lizedik ¢vlordulgjat is megiinnepelték.
Az argentin elnokség kiemelt figyvelmet forditoll az ¢lelmiszer biz-
tonsagnak ¢s az ¢lelmiszer pazarlas (¢lelmiszer hulladék) esokkenté-
sének (G20 Argentina. 2018).

2019 ben a stafétabotot az a Japan velte at, amely a nemzetkozi
porondon az egvik leglontosabb ¢lharcosa az erélorras-haté¢konysag
javitasanak ¢s a korlorgasos gazdasag felé 0rténd dtmenet elémozdi-
tasanak. Az oszakai csucson elfogadolt vezeldi nvilatkozal kiemelte,
hogy az erdlorras hatékonysagnak az olvan szakpolitikak ¢s megkd-
zelitések révén Lorténd fejlesziése, mint a korforgasos gazdasag, a
fenntarthato anvaggazdalkodas, a .3R™ politika ¢s a hullad¢k értékként
Lorténd kezelése, hozzajarulnak a fenntarthato fejlesztési célokhoz,
valamint a kornyezeli kihivasok széles skaldjanak a kezeléséhez, a ver-
senyképesség ¢s a gazdasagi novekedes [okozasahoz, az erdlorrasok
fenntarthato kezeléséhez és munkahelyek teremtéséhez. Az tjrahasz-
nositott termékek iranti kereslet névelése érdekében a nvilatkozat az
¢rdekelt felekkel vald egviittmikodés fontossagal hangsulyozta. A ta-
lalkozo részivevéi jovahagylak a tengeri mianyag hulladékokkal kap-
csolatos Ltevékenységek G20 as végrehajlasi keretét is (Mofa. 2019).

2020-ban Szaud-Arabia volt a soros G20-elnok. A napirendjén
(G20 Saudi Arabia 2020 Rivadh Summit, 2020) jelentds hangsullyal
szerepelt a korforgasos széngazdasag koncepceigjanak a megvitatasa,
valamint a tisztabb, fenntarthatobb ¢s meglizethetébb energiarend
szerek biztositasa. A G20 as kornyezetvédelmi miniszterck 2020.
szeplemberben — a koronavirus vilagjarvany miatl virtualis formaban —
megrendezelt talalkozojan (G20 Information Centre. 2020) a termé-
szeli erdforrasok fenntarthato kezelésének a Fold megvédésében ¢s
a gazdasagi novekedés helvreallitasaban betoltott kdzponti szerepét
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emelték ki. Az dllam- és kormany{6k Rijadban esedékes csucstalal

kozgjal ugvancsak virtualis formaban tartottak meg 2020. novem

berben, s az azon elfogadolt kozos nyilatkozalban (G20 Saudi Arabia
2020 Rivadh Summit. 2020) a résztvevok annak a meggvézodésiik

nck adtak hangot, hogy a koordinalt globalis cselekvés, szolidaritas ¢s
multilateralis egvittmikodés napjainkban nélkiilozhetetlenebb, mint
korabban barmikor volt. A csucstalalkozon dontottek a Korforgasos
Széngazdasag Platform (Circular Carbon f.conomy Platform) ¢s az azt
tamogalo 4R (az .ellavolitassal” /Remove/ kiegészitell 3R) keretrend-
szer Iétrehozasarol, amely kulesfontossagu lesz a kibocsatasok csok

kentésében (G20 Saudi Arabia 2020 Rivadh Summit, 2020).

Az Europai Unio (EU) szamos Lagallama 2000 ola az erélorras-
termelckenység szempontjabol leghat¢konyabb G20 orszagok tel
jesitményét éri el. 2017 ben példaul Hollandia a folydaron (2010 -es
bazis¢v) ¢s vasarloerd parilason szamolt 5.8 dollar/kg-os. nem Liize-
[6anyagra vonatkoztatott eréforras termelékenységével meg is elozte
az 0sszes G20 allamot. Ezt az ¢értéket a G20 ak koziil csak az akkor
még U Lag Egvesiilt Kiralysag kozelitelte meg az 5.2 dollar/kg os ér-
(¢kevel, a harmadik, nem sokkal lemaradva, Japan volt (4,6 dollar/kg). Az
eréforras termelékenységiik folvamatos novekedése ellenére abban
az ¢vben Ddl Korea (3.6 dollar/kg), az Egyvesiilt Allamok (3,1 dollar/
kg) ¢s Oroszorszag (1.5 dollar/kg) jelentdsen elmaradt Loliik, a nagy
feltorekvo gazdasagok pedig — peldaul Kina (0,6 dollar/kg), Brazilia és
India (L1 dollar/kg) — a leggyengebben Leljesitd EU- tagallamok (Finn-
orszag (1.4 dollar/kg] ¢s Esztorszag [1,0 dollar/kg]) szintjén vagy joval
az alatl maradtak.

A G20 at alkoto G7- ¢s BRIICS orszagok hatarozollan eltérd
teljesitménytl mutatnak az eréforras termelékenység vonatkozasa
ban. A tanulmany terjedelmi okok miatt nem foglalkozik az emlitett
két alcsoport kozott teljesitd MIKTA orszagokkal,” de az 5. dbra

15 MIKTA orszagok  (kozéphatalmak):  Mexiko.  Indonczia, DéEl Korea,  Torokorszag,
Ausztralia. A 2013 ban I¢trehozotl konzultativ egyittmukodesi forum még nem any
nvira kiforrott. mint a G7- ¢s a BRICS orszagok esetében. Az OECD Indonézial a
BRICS orszagokkal cgvilt kezeli. de Indonézia a stratégiai autondmidja megdrzése
¢rdekében magat a MIKTA orszagokhoz. de meg inkabb a két csoportosulas kozé
sorolja (Santikajava, 2016).
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jol mutatja, hogy D¢l Korea a G7 ¢k szinvonalan all, ugvanakkor a
G7 hez tartozo Kanada a MIKTA  ¢s a BRICS orszagok hataran
talalhato, Oroszorszag larsasagaban”. Harom kivételével valameny
nvi G20 orszag créforras termelckenysége — kisebb nagyobb mér
tékben — notL, a két alesoport egyikéhez sem tartozo G20 allamoké
(Argentina ¢s Szauad Arabia), valamint Brazilia¢ azonban 2017 re a
2000 es szint ala siillyedt (5. abra).

5. dbra'®
A G20 orszagok eréforras termelckenysége, 2000 2017
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Mikozben a G20 orszagok 2004 ¢s 2017 kozott kozel 50 szaza-
I¢kkal noveltek a GDPjiikel, a hazai anyvagfelhaszndlasuk 20 szaza-
Iékkal emelkedett, ami relativ szétvalast jelez. Az erdSforras-terme-
I¢kenységiik valamivel 38 szazalck alalti mértékben javult (6. dbra).
Az OECD orszagok Leljesitményével 0sszehasonlitva (2. dbra) jelentds
kiilonbségek mutatkoznak — az utobbiak elonyére: nekik nagyobb gaz-
dasagi novekedés mellelt abszolut szétvalast sikeriilt elérniiik a hazai
anvagfelhasznalas terén.

16 Forras: OKCD.Slal adatai alapjan sajat szerkesztés.
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6. abra'”
Az anvaglelhasznalas ¢s az eréforras termelékenyscg szétvalasa
a bruttd hazai terméktol a G20 orszagokban, 2004 2017
(2004-100%)
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Megjegvzeés: GDP: brutld hazai termek (USD folvo aron ¢és vasarloerd paritason); DMC:

hazai anvaglelhasznalas (Lonna); RP: eréforras termelékenység (USD/tonna).

Nemzetkozi Osszehasonlitasban az LEurdpai Unio az lgvesiilt
Allamoknal ¢s Japannal is jobban teljesit a hullad¢kgazdalkodasi
gvakorlatok — azaz a hullad¢klerakastol ¢és ¢getéstdl a joval inkabb
kornyezetbarat djrahasznositas felé valo eltéritése — tekintetében.
Az Eurdpaban keletkezé hulladék tobb mint 40 szazalékat ujrahasz
nositjak vagy komposztaljak. Az egvetlen G20 orszag, amely ebben
feliilmulja Europat, az Dél Korea, ahol a telepiilési hulladék csaknem
60 szazalékat e modokon kezelik (FLurostat. 2017).

A G7 orszagok
A G7 (Group ¢f Seven) a hét leglejlettebb iparosodoll orszag infor-

malis csoportja, amely évenle Lart Lalalkozol a leglontosabb globdlis
kérdések megyvilalasa érdekében. A csoport 1975 ben alakult meg, hat

|7 Forras: OFCD.Slal adatai alapjan sajat szerkesztés.
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allam — Franciaorszag, Nyugal Németorszag, Japan, Olaszorszag ¢s
az Amerikai Egyesiill Allamok — részvélelével: Kanada 1976 ban csal
lakozott. Oroszorszagot 1998 2014 kozott rendszeresen meghivtak a
csoport talalkozoira, a Krim félsziget anncktalasa ota azonban mar
nem. Az Eurdpai Tanacs ¢s az Eurdpai Bizoltsag elnokét 1981 ota
szintén meghivjak a talalkozokra, amelyeken részt vesz a Gazdasagi
Egviittmuakodési ¢s Fejlesziési Szervezet (OLECD) f6titkara is. A G7
mc¢g mindig jelentds szerepet oIt be a vilaggazdasagban: 2018 ban a
globalis GDP mintegy 30 szazalckat adtdk a tagjai — jollehet, ez ha
rom ¢vtizeddel kordabban még mintegy 70 szazalékot tett ki.

A L3R kezdeményezés a G8 orszagoknak az USA beli Sea Islan
den megtartott 2004 es csucstalalkozojan meriilt fel javaslatként, ¢s
2005 ben, Tokioban inditottak el. Ezt kovelden a G8 ¢s G7 csucsla
lalkozokon ism¢ét hangsulyt kapott az eréforras hatékonysag javitasa
nak a sziikségessége.

2008 ban a japan Kob¢ban tartottak a G8 orszagok — az akkor
mc¢g Oroszorszaggal mint rendszeres részivevovel kiegészilt G7-ta
lalkozok — kornyezetvédelmi minisztereinek talalkozgjat. Azon fogad
tak el a mottainai® szellemében a 3R™ cselekvési Lervel, amely az
anvagkorforgasos tarsadalom felépités¢hez sziikséges legfontosabb
intézkedésceket fogalmazza meg (GS Lnvironment Ministers Meceting
2008.2008).

Németorszag 2015 ben velte at a G7 elndkségel, ¢s az az ¢vi
csucstalalkozot Elmauban rendezte meg, amelyen szintén a napi
renden szerepelt az eréforras hat¢konysag témaja. Az allam- ¢s kor
manyfok altal clfogadott nvilatkozat megallapiija, hogy a természe
ti eréforrasok hat¢kony felhasznéalasa ¢s védelme clengedhetetlen a
fenntarthato fejlédés céljainak elérése érdekében. Az erdforras-haté
konysag javitasa I¢nvegbevago az ipari versenyképesscég, a gazdasagi
novekedes ¢s a munkahelyteremtés szempontjabol is. A G7 orszagok
vezel6i a tudasmegosztas forumaként pedig Iétrehoztak az Erdforras
hat¢konysag Szovetségel (G7 Germany, 2015).

18 Mottainai: japan fogalom. amelvnek értelmeben szégvennek szamit. ha valamibol

hullad¢k lesz anclkil. hogy telies mertékben hasznositandk a benne rejld potencialt.
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2016 -ban a japan Isze Simaban tartottak a G7- csucstalalkozot.
Az egyvik kiemelt téma az erdforras hatékonysag ¢s a ,3R™ politika
volt. Az esemény részivevoi alkottak meg az anvagceiklusokkal foglal
kozo tojamai keretrendszert (7ovama Frramework on Material Cyvcles),
amelynek célja egy olvan tarsadalom kialakitasa, amely az eréforraso
kat hatékonyan ¢s fenntarthatd modon hasznalja fel, a teljes életciklus
soran a FFold okologiai hatarain beliil maradva. Tovabba tamogaltja a
helyi erdforrasok hasznalatat, a kozosségi ¢s az ipari szimbiozist, va
lamint az eréforrasok korforgasat a helyi gazdasagban ¢s tarsadalom
ban (Mofa, 2016).

A G7-ek kornyezetvédelemért felelds miniszterei az olasz elnok
s¢g alatt, 2017 juniusaban cgy nvilatkozatot fogadtak el Bolognaban,
amelynek a meglogalmazasa szerint jelentds bizonyitékok allnak ren
delkezésre, amelyek azt mutatjak, hogy az eréforras hatékonysag, a
L3R politika, a korforgasos gazdasag ¢és a fenntarthald anyaggaz
dalkodas az egyik 6 hajloereje Iehet a gazdasagi novekedésncek ¢s a
foglalkoztatas boviilésének. Emellett a hosszu tavu versenyképesscég
javulasaval egviitt kornvezeli ¢s tarsadalmi hasznokat is eredményez
het. A nvilatkozat azt is leszogezi, hogy a fenntarthato fejlodési ceélok
(Sustainable Development Goals, SDGs) és célkittizések jo része csak
akkor ¢rhetd el, ha globalisan is javul az eréforras hat¢konysag. A 17
fenntarthato fejlodési cél koziil 12 kapesolodik az erdforras-hatékony
saghoz.

A dokumentum tartalmaz egy Ot ¢évre szolo utitervet is, amely
meghatarozza azokal a cselekvési prioritasokat, amelyvek az eréfor
ras hat¢konysag ¢s a korforgasos gazdasag megvalositasahoz sziik
s¢gesek. A nvilatkozat alairoi fontosnak tartottak az eréforras haté
konyvsag mérési rendszerének a tovabblejlesziését, az tiveghazhatasu
gazok kibocsatascsokkentésének ¢s az erdlorras haté¢konysag javita
sanak a kolesonds hasznait vizsgalo elemzesét, az tizleti ¢let szerepld
ivel ¢s a civil szervezetekkel valo egviittmuikodést, valamint a polgarok
eréforras tudatossaganak a novelését.

A kiadott anvagban nagy hangsulyt kapott az ¢lelmiszerhulladék
csOkkentése, a mianvagok (kiilondsen a tengeri mianyaghulladékok)
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negativ kdrnyezeli ¢s gazdasagi hatasainak mérscklése, az eréforras
hat¢konysagi kritériumoknak a zold kdzbeszerzési folvamatokba valo
beépitcse, a termekek ¢lettartamanak a meghosszabbitasa, tovabba a
kovetkezo termelési forradalom ¢s az eréforras hatékonysag kapeso
latanak a vizsgalata (G7 /taly. 2017).

2018. juniusban a kanadai Charlevoix ban rendezt¢k meg a
G7 csucsot, amelynek a {6 témai kodz¢ tartozolt az ¢ghajlatvaltozas, az
oceanok védelme ¢és erdforrasainak fenntarthatd hasznalata, a tiszta
cnergiaforrasok ¢s a korlatozottan rendelkezésre allo természeti erd
forrasok megfeleld hasznositasa. Iizen a csucstalalkozon fogadtdak el
a tengeri manyaghullad¢kok csokkentésérdl szold alapokmanyt (G
Charlevoix, 2018). 2019 ben Franciaorszag elnokolte a G7-ct, az akko
ri kiemelt témak kozott az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem szerepelt.
Az elnokség kiilon tlést is szervezell erre Biarrilzban, (Eghajlatval
Ltozas, bioldgiai sokféleség ¢és Oceanok™ cimmel. Az elnoki Osszefog
lald szerint a vezelok clismerték, hogy siirgdésen gondoskodni kell a
tengeri ¢s a szarazfoldi okoszisztémak meg6rzeéscérol, tobbek kdzott
a lerm¢észelalapu megoldasok ¢s a korforgasos gazdasag révén, Lo
vabba folytatni kell a tengeri hullad¢k keletkezése elleni kiizdelmet,
illetve valamennyien hitet tettek az innovacio eldmozditasanak és a
hullad¢kgazdalkodas fejlesztésének a sziikségessége mellett, hiszen
azok a tengeri hullad¢k csokkentésének a kulesfontossagu eszkozei
(G7 France 2019).

A 2020-as G7 csucstalalkozot a marvlandi Camp Davidben tar
tottak volna juniusban, azonban a szemdlves részvételt a globalis
koronavirus jarvany lerjedése megakaddalyozta. Az amerikai elnok
marciusban videokonferenciat szervezett, amelvnek egyetlen kiemelt
témadja a Covidl9 elleni sszehangolt kiizdelem ¢s a jarvany gazdasa
gi hatasainak az ¢rtékelése volt (G7 USA. 2020). A 2021 juniusaban,
sorrendben a 47. G7 talalkozo résztvevoil az Egvesiilt Kiralysag latja
vendcgiil Carbis Bay ben (Cornwall). A {6 prioritasok kézott szerepel
a pandémiabol valo globalis gazdasagi kilabalas, a klimavaltozas elleni
kiizdelem ¢s a biologiai sokl¢leség meg6rzese.
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7. abra"
A G7 orszagok eréforras termelékenyscge, 2000 2017
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2000 ¢s 2017 kozott valamennyi G7 orszag eréforras termelé
kenyscége novekedett. I téren abszolut értelemben az Egyvesilt Kiraly
sag (2.2 dollar/kg). relativban az Egyesiill Allamok (+91 szazalck) volt
az ¢lenjaro. A legkisebb mértéka fejlodést mindkét értelemben Kana
da mutatta (+ 0,4 dollar/kg ¢s +31 szazal¢k) (7. abra).

A G7 orszagok abszolut szétvalast ¢értek el 2004 ¢s 2017 kozott:
mikozben a brutto hazai termék kozel 50 szazalékkal emelkedett, ad
dig a kornvezetterhelést jelentd hazai anvagfelhasznalas csokkenése
megkozelitette a 28 szazal¢kot. Az erdforras termelékenység 13 ¢v
alatt mintegy 50 szazal¢kkal novekedett (8. abra).

19 Forras: OFCD.Slal adatai alapjan sajat szerkesztés.
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8. abra®’
Az anvaglelhasznalas ¢s az erélorras termelékenyscg szétvalasa
a bruttod hazai term¢ktdl a G7-orszagokban, 2004 2017
(2004-100%)
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Megjegvzes: GDP: bruttd hazai termek (USD [olvo dron ¢s vasarloerd paritason): DMC:
hazai anvaglclhasznalds (Lonna): RP: erélorras Lermelékenység (USD/tonna).

A BRIICS orszdagok

A BRICS az 6L nagy leltorekvo orszag — Brazilia, Oroszorszag, In-
dia, Kina ¢s a D¢l alrikai Koztarsasag — altal alkololl csoport, amely
cgviillesen a vilag lakossaganak a 42,6, a GDP jénck a 21 ¢s arukeres-
kedelmének a 18 szazalckal képviseli, a vilag devizalartalékanak pedig
kozel a lelét birtokolja (Vildggazdasdyg. 2019).

A BRIC roviditést a Goldman Sachs hasznalta eldszor, 2001 ben,
azoknak a feltorekvo orszdagoknak a megjelolésére, amelyek — az
Egvesiilt Allamok mellett — varhatoan a vilag 6t legnagyobb gazda-
sagal jelentik majd a 21. szazadban. 2006 ban kezdddott el az akkor
még négy orszag alkolla BRIC intézményesilell parbeszéde, amely-
nek keretét 2009 ota az allam- ¢s kormanyfok éves Lalalkozoi jelentik.

20 Forras: OFCD.Slal adatai alapjan sajat szerkesztés.
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A D¢l afrikai Koztarsasag 2011 ben csatlakozott, igy vele az afrikai
kontinens is bekapesolodott az egyiittmiikddésbe.

Indonézia nagyon sokat fejl6dott a kézelmultban, ¢s komoly ér
deklodesct fejezte ki a BRICS orszagokhoz valo csatlakozas irant.
Habar erre még nem kerilt sor, az OLECD kiilonféle adatbazisaiban

pcldaul a kornyezeti adatbazisban — mar az Indonéziaval kicgészi
tett csoportot (BRIICS) is figyelemmel kis¢ri (Cheng, Ren, Wang ¢s
Yan, 2019). Az OECD szoros egyvuttmukodést folytat az un. kulcspart
nerekkel: Braziliaval, Indiaval, Indonéziaval, Kinaval ¢s a D¢l afrikai
Koztarsasaggal. Ezek az orszagok részt vesznek az OLECD szakpoliti
kai testiileteiben, a rendszeres orszagelemzésckben ¢s a statisztikai
adatgvtjtésekben. 2014, marciusban az OLECD Tanacsnak (a szerve
zethez akkreditalt nagykovetek testiiletének) a dontése alapjan fel
fiiggesztettck az Oroszorszaggal folvtatott csatlakozasi targvalasokat,
azota Moszkvaval csak szakértoi szinten zajlik egviittmuakodés.

A BRICS orszagok az egviittmuikddésiik kezdete ota olvan tisztes
s¢ges nemzetkozi kormanyzas kialakitasara torekednek, amely jobban
megfelel a nemzeti ¢érdekeiknek. Ezt a c¢lt probaltak elérni példaul
a Nemzetkozi Valutaalap kvotarendszerének a reformjaval, amelynek
credményekeént elso izben kerilt Brazilia, Oroszorszag, India ¢s Kina
az elso Liz legnagvobb részvényes koze.

A BRICS orszagok jelenleg tobb mint 30 killonbozo tertleten
folvtatnak agazati egviittmikodéseket; ilven példaul a tudomany ¢s a
technologia, a kereskedelemosztonzeés, az energiaiigy, az egészsegiigy,
az oktatds, az innovacio, valamint a kornyezel- és természelvédelem.
Mindez fontos konkrét elonvokkel jar az 6t orszag lakossaga szamara.

Az elndki értekezletek (a esucstalalkozok és a G20 -on kiviili infor
malis talalkozok) mellett a BRICS a rotacios elndksége révén ¢évente
kozel szaz Lalalkozol, kozLiik mintegy 15 miniszteri érlekezletel ¢s
Lobb tucat szakérloi osszejovetelt szervez.

2014 ben, a braziliai Fortalezaban tartott csucstalalkozon fontos
intézményeket hoztak létre: az Uj Fejlesztési Bankot (New Development
Bank NDB) és a Stabilizacios Alapot (Contingent Reserve Arrangement.
CRA). Az NDB eddig tébb mint 8 milliard dollar 6sszértékben hagyott
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jova infrastrukturalis ¢s a megujulo energiaval kapcsolatos finanszi
rozasi projekteket a BRICS orszagokban (BRICS Brasil. 2019a).

2019 ben Brazilia toltotte be a BRICS elnokségét, és nagy hang
sulyt fektetett a tudomany, a technoldgia ¢s az innovacio tamogatasa
ra. A kornyezetvédelmi miniszterek kozos nyilatkozata (BRICS Brasil,
2019b) a résztvevok azon szand¢ékat juttatta kifejezésre, hogy a varosi
kornvezel javitasa, a szennyezell teriiletek karmentesitése és a vizmi
noség megdvasa mellett a korforgasos gazdasageal kapcsolatos teve
kenyscgiiket is 0sszehangoljak a fenntarthatod fogyasztas ¢és termelés
¢rdekében. Az orszagok konkrét Iépéseket tesznek a hullad¢kgazdal
kodas ¢s az eroforras hat¢konysag javitasa terén, az intézkedések
pénziigvi forrasat pedig az NDB biztositja.

2020 ban Oroszorszag rendezte meg a BRICS csucstalalkozot
¢s a szakminiszterek eszmecseréit. A kornyezetvédelmi miniszterek
2020. juliusban videokonferencia keretében vitattak meg a legfonto
sabb globalis kdrnyezeti problémakat. Az elfogadott miniszteri nyilat
kozal a korforgasos gazdasag tamogatasat ¢s annak a Covidl9 utani
nemzeli gazdasagi ujjacpitési tervekbe torténd beépitését emeli ki
(BRICS Environment Ministers. 2020). A 2020. novemberi — ugyan
csak videokonferencia formgjaban megrendezett — csucstalalkozon a
tagorszagok vezel6i elfogadtak a kozos nyilatkozatot ¢s a 2025 ig szo
16 gazdasagi partnerségi stratégiat. Ez utobbi dokumentum az orsza
gok kozott a hulladékgazdalkodas terén megvalositando egyittmuiko
dést, valamint a termelés ¢s a fogyvasztas fenntarthatobb modozatai
nak a tamogatasat Ltartalmazza, ¢s nem csak a korforgasos gazdasagre
szoritkozik. Idén India tolti be a BRICS clndkséget, ¢s rendezi meg a
kovetkezo csucstalalkozot.

A Standard & Poor’s Global Ratings elemz6i ugy vélik, nincs 1ét
jogosultsaga a BRICS csoport fennmaradasanak, mert az egyves or
szagok fejlodési titeme I¢ényegesen eltér, igy mar nem tekinthetok ter
mcszeles gazdasagi csoportnak. Az utobbi kozel két évtizedben Kina
¢s India gazdasagi novekedése joval nagyobb volt a vartnal, mikoz
ben Brazilia, Oroszorszag ¢s a D¢l alrikai Koztarsasag sokkal kisebb
titemben gyarapodolt (Vildggazdasdg. 2019).
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Az er6forras termel¢kenység vizsgalata alapjan a Standard &
Poor’s elemzésénél joval arnyaltabb kép bontakozik ki. A 9. abra 2000
¢s 2017 kozott Kina, India ¢s a D¢l afrikai Koztarsasag erdforras ter
mel¢kenységének a toretlen emelkedését mutatja. Brazilia¢ viszont
2005 utan fokozatosan visszaeseltt, Indonézia esetében pedig ¢ppen a
brazil gazdasagénak a tiikorkepét latjuk. Figvelemre melto, hogy 2010
¢s 2015 kozott a BRIICS orszagok kozil Indonéziaban volt a legdi
namikusabb az créforras termelckenvség novekedése. Oroszorszag
2010 ig dinamikusan javulo palvan mozgott, azt kévetden azonban
jelentds visszaesés, majd stagnalas kovetkezett be (9. abra).

9. abra?
A BRIICS-orszagok erdéforras-termelékenvsége, 2000-2017
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A BRIICS orszagok csoporlja a hazai anvagfelhasznaldst relativ
¢rielemben szétvalasztotta a bruttd hazai termc¢ktol. A G20 orsza
gaival 0sszevelve (0. dbra) azt Lapasztaljuk, hogy ez a relaliv szélvalas
meggvozobb: mintegy 43 szazal¢kpontlal jobb az eldbbick Ossztel
jesitménve (10. dbra) az ulobbiakénal. Az orszagesoportl erdforras-
termelc¢kenysége a vizsgall idészakban 22 szdzal¢kkal nolt, ami a
G20 csoporténak alig kétharmada, a G7-¢nck pedig alig 40 szazaléka.

21 Forras: OECD.Slal adatai alapjan sajat szerkeszLés.
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10. abra*?
Az anvaglelhasznalas ¢s az erélorras termelékenyscg szétvalasa
a bruttod hazai term¢ktdl a BRIICS orszagokban, 2004 2017
(2004-100%)
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Osszegzés

A feltart dokumentumok elemzése alapjan megallapithato, hogy a
geopolitikai atrendezddés, a természeli erdforrasokert folvtatott kiiz-
delem, a globdlis cllatasi lancok jovgje, az ipari termelésnek a kildo
orszagokba Lorténd visszatelepilése (reshoring) mind mind komoly
kihivast jelent. Bar jelenleg népszerti gondolal ¢s szakmai daramlat,
a korforgasos gazdasdag mégsem lehel a kizardlagos megkozelilés az
erélorras-felhasznalas/gazdalkodds megvalosilasa soran.

Az er6lorras -hal¢konysag javilasa jelentés mértékben hozzajarul
hat mas globalis kornyezeli problémak (pl. a klimavaltozas, a biologiai
sokléleség csokkenése) mérsékléséhez, ezérl elengedheletlen a rend-
szerszinti gondolkodas ¢s a sziikséges intézkedések inlegrall tervezése.

22 Forras: OFCD.Slal adatai alapjan sajat szerkesztés.
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A természeli er6forrasok fenntarthatd hasznalata ¢s az eréforras
hat¢konvsag egvre hangsulvosabb szerepet kap a nemzetkozi egyviitt
muikodésben és a killonbozo multilateralis csoportosulasok (G20, G7,
BRIICS) napirendjében.

A G20 orszagok 2004 2017 kozotti egy [6re jutd anyvagfelhaszna
lasa a BRIICS orszagok ndvekedési titeméndl joval alacsonvabb mér
teka volt, ¢s 2011 et kovetden a stagnalas jelei mutatkoztak. Ugvan
czen idoszakban a G20 orszagok eréforras termelékenysége kisebb
nagyvobb m¢értékben not, kivételt ez alol Argentina, Szaud Arabia ¢s
Brazilia jelentette, amely orszagoké 2017 re a 2000 es szint ala eselt.
A G7 orszagok erélorras termelékenysége 2004 ¢s 2017 kozol mint
cgyv 50 szazalc¢kkal novekedell.

A BRIICS orszagokban az cgy fore jultd hazai anyaglelhasznalas
a kozelmultban megkozelitette az OLECD szintjét, mikozben a vilag
Lobbi részén tovabbra is jelentdsen alacsonyabb.

A Covidl9 pandémia egvértelmten ravilagitott a globalis ellatasi
lancok torékenyscégére, ezért a jovében varhatoan nagvobb politikai
figvelmet kap a helvi eréforrasokra vald tamaszkodas (vagy egyes gaz
dasagi tevekenységek visszatelepitése, ami viszont azzal a potencialis
veszéllvel jarhat, hogy gvengiilhetnek a kornyezetvédelmi eldirasok).

Az croéforras hatékonysag javitasanak a szandcka a jovében is
sziikségessé Leszi a multilateralis intézménvek (ENSZ. OECD, WTO
sth.) ¢s politikai csoportosulasok (G7 ¢s G20) szorosabb egyiittmuiko
désct, valamint kozos stratégiak kidolgozasat ¢s megvalositasat.

Az eroforrasok globalis felhasznalasaban jelentds (6ldrajzi atrende
z0dés ¢rheld tetten, amely a jovoben meghatarozo biztonsagpolitikai
¢s (clsésorban a globalis ellatasi lancokat ¢rintd) vilagkereskedelmi
hatasokkal jarhat. Lnnck feltarasa tovabbi kutatasokat igénvel, ¢s
ravilagithat arra, hogy a természeti eréforrasok kozos ¢s takarckos
haszndlata milyen észszerti kompromisszumok kialakitasaval valhat
korforgasossa ¢s/vagy fenntarthatova a kiilonbozo térszinteken.

)]
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«.s0ha nem vollam a magaszlos iigvek harcosa.”
George Irost Kennan (Kennan, 2020, 181. 0.)

Osszefoglalo: Az clemzés George I Kennan Emickiratok cimi kétrészes mi

veének a hazai kiadasahoz kapcsolodoan értelmezi a szerzo altal képviselt Orosz

orszag szakertdi hagvomanvt. Az elemzeés célja. hogy azonositsa azokat a f6bb
teénvezokel. amelyvek megalapoztak Kennan stratégiai eldrejelzeseinek a pontos

sagdl ¢s helytallosagal. Kennan gondolkodasaban a kilpolitikai stratégiai terve

z¢s alapja a masik orszag valodi megériése — ¢s ez nem feltétlendl egvezik a
sajat vilagnézetink szerinti megiteléssel. Ahhoz ugvanis csak az adott orszag
torténelmeénck. kulturalis ¢s nyelvi 6rokségének a megismeresén keresztil lehet
cljutni, azok n¢lkil megértés helvett félreértes lehet a kovetkezmeny: A jelenlegi
nemzetkozi kornyezel. a nagyvhatalmi vetélkedes vjra rairanvija a figyelmel a
hideghaboru soran kidolgozoll megkozelitesekre. tudaselemekre. vagyis Kennan
¢s modszerei megismerése a mai vilagpolitika elemzésél is segitheti.

Kulesszavak: George I Kennan, Oroszorszag, hideghabort

Abstract: The analysis inlerprets the Russian cexperts and expertise tradition
represented by George [ Kennan in conneclion with the Hungarian edition of his
Memoirs. The purpose of the analvsis is lo idenlify the key faclors thal underpinned
the accuracy and validily of kennans stralegic jorecasts. In his thinking Joreign policy
strategic planning is based on a realistic understanding of the other country. which is
not equal with judgment based on our own worldview. 7his understanding can only be
reached through the historical. cullural and linguistic knowledge of the given country:
without it we will reach a misundersianding insiead of an understanding 7he current
inlernalional environment. the greal power compelilion. is redirecting allention lo
the approaches and knowledge elements developed in the Cold War: meaning that
Kennans understanding can also help in the analvsis of lodays world politics.

C

Keywords: George I Kennan. Russia. Cold War
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Bevezetés

George I&. Kennan kozel negyven ¢ével felolelé munkdja, az mleékira-
lok nemrég jelent meg magyarul. A mi kiaddsa alkalmatl teremt arra,
hogy dlgondoljuk, a hideghaborus stratéga munkdja mennyiben valt
aktualissa ¢s hasznossa napjainkra — tekintettel arra, hogy a torténeti
¢ri¢ke mar régota kétségtelen. E recenzid harom olvan szempontot
emel ki, amely ¢ppen ezt bizonyitja. Az els6, hogy a jelenlegi nemzet
kozi helvzel gjra rairdnyilja a ligyelmel a hideghaboruban kidolgo-
zoll megkozelitésekre, tudaselemekre. A masodik, hogy a nemzetkozi
kapcsolatokkal ¢s az egyes orszagok elemzésével loglalkozo szakem-
berek felkészitését illetoen Kennan példaja ma is inspiraldoan hat.
S végiil, de egvaltalan nem utolsdsorban, a Kennan altal alkalmazott
orszagelemzeés ma is segitheti a teljesebb kort megértést ¢s a rea
lisabb kiilpolitika megalapozasal. Az fmickiratok magas szinvonalu
hazai szerkesztése ¢s fordilasa azonban nemcsak a hasznos szakmai
ismerelek megszerzeésél Leszi lehelove, de mindenki szamara ¢rdek-
feszitd olvasmany¢éImeényt is garantal.

A kétkotetes memoar irodalmi ¢rtékeire ¢s esetleges hianyossa
gaira a jelen clemzés nem ér ki, bar kétségtelen, hogy mindkettore
akad példa a szovegben. Altalanossagban azonban le kell szogezni,
hogy a konvv olvasmanyosabb ¢s helvenként liraibb is, mint azL egy
tudos diplomatatol ¢s kozszolgalol varnank. Az Emickiralok az ame-
rikai Onéletrajzi kanon részéve valt, sot a legjobbak koze soroljak, a
szerzG irasail pedig ¢lete soran szamos irodalmi ¢s torténeti dijjal
jutalmaztak.

Kennant az mlékiratok megirasaban két kiemelendo cél motival
ta. A szovegbdl egvértelmiien kittinik, hogy az egyvik az dnmegériés,
a sajal gondolalai liszlazdsa, a megligvelései precizebb meglogalma-
zasa. A masik pedig, hogy bemutassa a kiilpolitika alakitasanak/ala
kulasanak a folvamatat. Habar enneck soran az irasbol egy korhoz ¢s
nemzethez kotodo kép rajzolodik ki, am az ma is tanulsagokkal szol
galhal, a torténeti kotottségek mélvén jol észrevehelok az altalanos
Lorvényszerascégek is. A konyv torténelmi ¢ricke pedig ¢ppen abban
rejlik, hogy bar memoarként szubjektiv marad. de a szerz6 realizmusa
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mégis az objektivitasra Lorekszik: a szoveg nem az dnigazolast vagy az
cllenfelek, palvatarsak leértc¢kelését szolgdlja, hanem az események ¢s
a folvamatok megértését.

A hideghaboru alatt felhalmozott tudas aktualitdasa

A politika, igy a nemzetkozi politika is, a dilemmakbdl sziiletik: olvan
kérdésekbol, amelyekre nem taldljuk a logikus, tudomanyos vagy
cgveb megoldast, ¢s sziikségszertien valamilven kompromisszum(ok)
ra kényszeriliink. Ha az eszkoztarunkbol hianyzik a kompromisszum
keresésére ¢s megleremtésére valo képesség, akkor szamos konflik
tusra kell felkésziilntink: a nézeteltérések erdbol torténd rendezése,
azlan a revansizmus, illetve az azzal egviilt jarod sziikségszer( vesz
teségek valamennyi ¢rintett részerdl. Ezt a ciklust — jobban mondva:
zsakutcal — sajnos, nagvon is jol ismerjiik a torténelembdl.

Az elmult ¢vtizedekben a kompromisszumkészség ¢s az arra valo
hajlandosag erételjesen visszaszorult. A hideghaboru vége, a kétpo
lusu vilagrend Osszeomlasa, a kilencvenes évek triumfalizmusa, azaz
a gvozelemmel valo hivalkodasa, illetve a torténelem végérol™, a de
mokracia vilagméretti gvozelmérdl, az egvséges nézetrendszer ¢és
¢ritelmezés dominancigjardl valdo meggvozodés kovetkeztében a po
litika egvfajta rugalmatlansag iranyaba mozdult ¢l. E rugalmatlansag,
a kompromisszumok elvetése részben a moralizalo felsobbrendiis¢g
bol fakadt, de f6leg abbol a ki nem mondott feltételezésbol, hogy a
hideghaborus gvozelem barmikor megismételhets: a megvaltozott
koriilmények kozott még inkabb, mint az credeti szembenallas ide
jén. I megkozelitésbol kovetkezelt aztan az ultimatum - ¢és szankcios
politika alkalmazasa, dominancigja (Attia, Grauvogel ¢s Soest, 2020:;
Hufbauer ¢s Schott, 2007; Sofuoglu ¢s Alemdar, 2018; Tpynomnro6os,
2020). Ezen az uton pedig a kdvetkezo [épések: az erd alkalmazasa ¢s
a revansizmus.

Mara kidertlt, hogy a torténelem vége nem kovetkezett be, a de
mokracia vilagméreta gyézelmérol, s6t meég egyscéges demokraciaér
telmezésrol sem beszélhetiink. A gvozelmi cufodria a torténelem egy
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rovid idészaka volt. Egvre tobb, n¢ha kifejezetten tulzd tanulmany
sziiletik a demokracia vilagmérel visszaszorulasarol, a demokracia
¢rielmezések megsokszorozodasarol, s6t Kina ¢s Oroszorszag kap
csan az uj hideghaboru kialakulasarol is. Bar az ¢rvelések tulzasai
miattl nchéz egvetérteni veliik, de kétscégtelen, hogy mindegvik egy
¢rzckelhetd, valodi folvamathoz kapcesolodik: a kilencvenes ¢évek vilag
képének az Osszeomlasahoz.

Jelenleg deklaraltan is a nagyvhatalmi vetélkedés vilagaban ¢liink,
amelyben eltéré nézépontok, megkozelitések uraljak a vilagpolitikat,
¢s igy sziikségszerti ¢s kivanatos a kompromisszumkeresés eszkoz
tarahoz torténd visszatéres. Lz pedig gjra a figyelem kozéppontjaba
helyezi a hideghaboru iddszakanak tanulsagait, az akkoriban felhal
mozoll tudas tanulmanvozasat ¢s a mai igényeknek megfeleld tovabb
fejlesztését. A hideghaborus korszakban az elsédleges cél az egyviitt
¢lés menedzselése, az élhetd kompromisszum elérése volt, és ennek
kapcsan szamos ¢rickes megkozelitést dolgoztak ki az olvan egvéni
s¢gek, mint George Frost Kennan (féltartoztatdspolitika), Morton
Deutsch (konfliktuskezeles), Charles E. Osgood ¢s Amitai Etzioni (/o
kozalos és viszonzoll fesziillségcsokkento kezdemeényezések. graduated
and reciprocated initiatives in tension reduction, GR/7") stb.

Tehat a mai nemzetkozi politikai helyzet tjra megkoveteli a hideg
haboru koranak ¢s egyves szerepldinek a megismercését — ¢s ez nem
csak a torténelem irant ¢rdeklodok, hanem elsésorban a mai nem
zelkozi rendszer mukodésének elemzoi és a politikai dontéshozok
szamara fontos. Mindennck tudataban roviden vizsgaljuk meg, hogy
George Irost Kennan ¢lete ¢s munkassaga milyen, ma is aktualis tu
dassal szolgalhat.
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Kennan fejléddése és szakmai sikerei

1he illiterate of the Zist century will not be those who cannot read and write,
but those who cannol learn, unlearn, and relearn.
Alvin Toffler (Oxford Reférence, 2016)

Egvéni ¢s szakmai [ejlodésiink soran két megkozelitést vegyitiink al-
Ltalaban: egvleldl sajat célokal fogalmazunk meg, ¢s azokal igyeksziink
clérni, masfeldl példaképeket valasztunk, akik 6sztonzé hatasa révén
tudunk fejlodni. George I. Kennan sokak szamara ¢ppen ilven mintat
jelenthet.

Kennan legaltalanosabban vell, ma is inspirdldan hatd ¢ricéke,
hogy a korai sikerei ellenére sem alll meg a lanulds ¢s tjratanulas
utjan, hanem képes volt megujulni ¢és megvalloztalni a nézeteil, s6t
alkalmanként szembeszallni a sajat korabbi véleményével. Azaz 6n-
kritikus tudott lenni.

Kennan folvamatos [ejlédési ¢s megujulasi igénvének a bizonyil¢ka
az a lorekveése, hogy mindl jobban megértse Oroszorszagol (az fm-
lekiratokban LObb okbdl is gvakran Oroszorszagrol beszEl Szovjelunid
helyett), ¢s min¢l realisabb képet alakitson ki rola. Jo példa erre a
fejlodésre, hogy mig az 1930 as ¢évek Kennanja a korabeli Oroszor-
szag megiléléseben a legmeghatarozobbnak Neill 8. Brown ameri-
kai nagvkovel (1850 1853) feljegyvzéseil Lartolla, amelyekel a kdvelscég
¢pliletében talalt (Kurilla, 2019) - ¢s amelyvek a torténészek szerint
minden alapot nélkiiloz6 klis¢k ¢s negaliv sztercotipiak gvijlemé-
nye volt (Kimmage ¢s Rojansky, 2019. 153 154. 0.) ., az 1940 es ¢évek
Kennanja a hosszu Lavirala megfogalmazasa soran mar nem a klis¢k-
re Osszpontositolt, hanem a szovjel politikai mintakra, folvamatokra
(Kimmage ¢s Rojansky, 2019. 155. 0.), bar a Laviral szinlén Lartalmaz
n¢hany vitathato allitast (Kurilla, 2019).

Kennan az Emiékiratokban 38 ¢év Lorténéseirdl ad szamol, s ira-
sabol egy kiemelkedo Lehetségli hideghaborus stratéga ¢s diploma-
ta alakja bontakozik ki. Az 1925 ¢s 1963 kozti idoszakban a szerzé
szolgalt Rigaban, Moszkvaban. Pragaban. Berlinben. Lisszabonban,
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LLondonban, majd ujra ¢s tjra Moszkvaban, végiil az akkori Jugoszla

via [6varosaban, Belgradban. Mindezek soran maodja volt ralatni a
masodik vilaghdbort ¢s a hideghaboru fonlosabb eseményeire. Am
mc¢g ennél is fontosabb talan, hogy a washingtoni kiiliigyminiszté

riumban 6 hozta I¢tre ¢s vezette a kiilpolitikai stratégiai tervezéssel
foglalkozo szervezeli egvségel (Policy Planning Staff) — cgyv olvan id6

szakban, amikor az Amerikai Egvesiilt Allamok még csak probalgalla
a nagvhatalmi I¢tet —, ¢s annak kerctében kollégaival megalkotta az
amerikai kilpolitika legfontosabb ¢s legnagyobb hatasu programjat,
a Marshall tervet. Ugvanakkor a diplomaciai, kozszolgalati palvajanal
nem kevésbé fontos a tudomanyos, torténeti ¢s clismert értelmiscgi
szerepvallalasa sem.

Az Emléfkiratok Calvin Coolidge L6l John Fitzgerald Kennedyig
terjedéen biztosit ralatast az amerikai kiilpolitikara; ennek soran
Kennan az 1940 es évekre vonatkozoan bennfentesként, mig az 1950
es évektdl a kiviilallo nézépontjabol irja le a folyamatokat. Altalanosit
va azl lehet mondani, hogy az els6 kotet (1925 1950) cselekménydu
sabb, a masodik (1950 1963) elemzbbb jellegui.

Kennan elsédlegesen a hideghaboru idészakanak kiemelked6
stratégdja, akinek az elérelatasa az orosz nyelv, torténelem ¢s kultara
m¢ly ismerelébdl eredt, és aki a korabeli politikat azok kontextusa
ban ¢rtelmezte: nagvon fontos volt szamara, hogy az clemzés soran
legalabb ¢vtizedek, de inkabb ¢vszazadok Osszelligeéseiben lassa a
dolgokat, nem csak a hetek vagy honapok kiszakitott pillanatnyi képe
alapjan il¢ljen. Az orosz nvelvi ¢és (Orténelmi tanulmanyait 19286l
a berlini Humboldt Egyetemen végezte — mivel abban az idében az
Lgvesiilt Allamoknak mc¢g nem volt diplomaciai kapcsolata a szovje
tekkel, ¢s feltehetden az Oroszorszaggal kapesolatos képzési palettdja
sem volt til széles.

Az elemzéseiben Kennan tehat a hosszu tavua torténelmi folvama
tokra tamaszkodolt, ¢s igyvekezett minden kapesolodo ténvt figvelem
be venni: nem valogatta ki azokat, amelvek jobban alatamasztottak
volna a narrativagjat. P¢ldaul komolvan foglalkozolt azzal, hogy micrt
¢s hogyan avatkozoll be 1918 ban az Egyesiill Allamok az oroszorszagi
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polgarhaboruba (intervencio) — errdl lasd a nagy sikert aratott, 77%e
Decision to Intervene cimi konyvél. Kennanrol is elmondhatjuk, amit
Kissinger kapcsan fogalmaztak meg: a sikere titka a torténelem isme
rete ¢s megértése volt — ami hianyzott a legltébb diplomatabol ¢s a
nemzetkozi kapesolatok kutatoibol.

Kennan Oroszorszag népe iranti szimpatigja ¢s szeretete, illetve
torténelmeénck alapos ismerete gond nélkiil megfért a szovjet kommu
nista rendszerrel szembeni kérlelhetetlen kiallasaval — ez egvértel
muen kirajzolodik a memoarbol. Az ¢ pclddjan latjuk, hogy egyv orszag
mc¢lyebb megértésénck a feltétele a pozitiv ¢s negativ jellemzdinek a
megismerése, mivel az egylajla kicgvensulvozottsagot ad az elemzo
nek, raadasul a valosagot jobban is tiikrozi, hiszen minden orszagrol el
lehet mondani jo ¢s rossz dolgokat egvarant. (Tanulsag: sose higgviink
olvan elemzdnek, aki nem képes pozitiv jellemzoket is felsorolni az 4l
tala vizsgalt orszagrol.) Kennan Oroszorszag iranti szerctete — ahogy
ezl az Lmlékiralok is igazolja — a 18. szazad, azaz Lev TolszLoj ¢s
Anton Cschov koranak, orszaganak megismerésébdl eredt (az utdbbi
¢letrajzanak a megirasat is tervezte). John Lukacs szerint az orosz
irodalom ismerete segitette Kennant abban, hogy jobban megértse
Oroszorszagot, mint ahogy azt a diplomaciai kozszolgalati tanulma
nvai lehetové tették volna.

L2 tanulmany clején mar emlitettem, hogy a nemzetkodzi kapeso
latokkal ¢s az orszagok elemzcésével foglalkozo szakemberek felkészi
tését illetéen Kennan példaja ma is inspiraldan hat. Richard Haass
szavai szerint: \What's so interesting about Kennan is he represents the
kind of classical education that almost nobody gets any more. His ability
lo draw not just firom history, bul ffom literature, reflects a richness
that we rarely see. I-nglish majors and historians and political science
majors are rarely lo be found in the same person and Kennan was
such a person. Both the breadth and the depth stand out” (Haass, 2019,
75-76.0.).

A kennani klasszikus képzeltség jelentdsége ma megn6tt, ugvanis
az Oroszorszag szakértok Iétszama ¢s tudasa is csokkent, legalabbis
az Egvesiilt Allamokban bizonvosan (Horowitz, 2014; Demirjian, 2015;
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ASEEES, 2015; Grigas, 2016; Bershidsky, 2017; Kokobobo ¢s Lucey,
2020: Kuchins ¢s Mitchell, 2020). Jelenleg gvakori, hogy az orszag
clemzésével olvan szakemberek foglalkoznak, akik semmilven vonat

kozo cloképzettséggel nem rendelkeznek, sem a nvelvét, kulturdjat,
sem a torténelmét nem ismerik. Ugvanakkor a kiilpolitikai kézegben
ezl a hidnvossagol egvre jobban ¢rzcékelik ¢s hangsulvozzak mas or

szagok, igy Kina kapcsan is (Gaston ¢s Mitter, 2020).

Kennan elemzd6i megkozelitése

Mindenckelolt meg kell érieniink és megismerniink annak
a mozgalomnak a lermészelel, amellvel szembekeriilliink.”
George Frost Kennan (Kennan, 2020, 484. 0.)

Kennan szamos eredménvét lehetne példaként elemezni, elsésorban
a feltartoztataspolitikat vagy még inkabb a Marshall tervet. Sok ilven
iras sziiletett eddig is, azonban az azokban bemutatott eredményei
n¢l is ¢rtckesebb ¢s tanulmanyozasra ¢rdemesebb a gondolkodasa, az
cgves orszagok ¢s a nemzetkozi rendszer elemzéscben alkalmazott
megkozelitése. Az Xmickiratok cbbe is bepillantast enged. Kiilondsen
is ¢rickes a szoveg, hiszen Kennan révid id6 alatt az orszagelemzés ¢s
a kiilpolitikai dontéshozatal surtjébe kerilt, igy elemzéseinek egzisz
tencidlis Létje volt.

Kennan gondolkodasa ¢s clemz6i megkozelitése kivald szakmai
példa ¢s inspiracio a mai elemzok szamara is, akik koziil tobben ma
is a hosszu tavirat aktualizalasan dolgoznak, kiilonboz6 cikkekben ¢s
dolgozatokban a mai Oroszorszag atfogd megértéscre torekszenck
Kennan szovegebdl kiindulva.

Az EEmlekiralokbol lathato, hogy Kennan ellenallt a széls6séges
interpretacioknak. A hideghaboru megitélése kapcsan sem tett en
gedményeket, ¢s tavolsagot tartott a politikai jobb ¢s baloldalon allo
ideologiai harcosoktol egvarant. Kennant azért kritizaltak balrol, mert
a Szovjeluniot fenyegetésként hatarozta meg, s nem olvan potencialis
szovelségeskeént, akivel kozosen lehet dolgozni — ami kdzvetleniil a
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masodik vilaghaboru utan tiinhetett valodi opcionak. Jobbrol viszont
azért ¢rtek kritikak, hogy Moszkvat kezelhetd fenvegetésnek itélte,
nem az ,0sgonosz megtestesiilésének. Kennan erésen biralta a kom

munista rezsimet, ugvanakkor nem gondolta, hogy az amerikaiak ki

l6nlegesek volnanak, ¢s mindenben igazuk lenne. Ellenezte az olvan
fellengzos szabadsagharcos retorikat, amelyet nem kovethettck a tet

tek — amelyre jo példat szolgaltatott az 1956 os magvar forradalom
¢s szabadsaghare vagy az 1968 as pragai Lavasz nyoman tanusitott
amerikai politika.

Képes volt arra, hogy egyszerre kemény legven a szovjel rendszer
rel szemben, ugvanakkor megérise annak motivacioit, muikodeéscét,
belso és kiilsé kényszereil. A szovjet rendszerrel szembeni hatarozott
kiallasa nem tette vakka, igy megfogalmazta a feltartdztatast, de a
szovjet kiilpolitika fénvében nem hitt a katonai konfliktus elkeriilhe
tetlens¢gében, de még a valoszintis¢gében sem. Ennck megfeleléen
clit¢lte a fegyverkezési versenyt. ligész ¢letében harcosan kikelt azok
ellen, akik a tulzasaik alatamasztasaként interpretaltak és alkalmaz
tak az altala meglogalmazott feltartoztatast, kiilondsen, ha azt mi
litans célokra akartak felhasznalni. A szovjel rendszerrel szemben
hatasosabbnak tartotta a Marshall tervet, mint barmelyvik katonai
kezdemcénvezést, beleértve a NATO L a katonai fejlesztést sziikség
szerunek, de nem elsddleges fontossagunak tartotta. Ma mar tudjuk,
hogyv valoban a Marshall terv volt az amerikai kiilpolitika legfonto
sabb ¢s legnagyvobb hatasu eredménye, amely egvszerre szolgalta az
LEgvestilt Allamok ¢s Europa érdekeit — a program hatdsainak ¢s ko
vetkezményeinek a megitélése egyértelmuen pozitiv. Az fmiékiratok
szodvegebdl az is lathato, hogy Kennannak ¢s politikdjanak a célja nem
a masik (a szovjetek) legyvozése/elpusztitasa volt, inkabb egy elfogad
hato ¢s stabil egyiittéles sziikségszertiségebdl indult ki.

Kennan ugy latta, hogy a szovjel kommunizmus ¢s marxizmus a
Iényegendl fogva Onpusztito, igy kudarcra van it¢lve, ennck megfe
leléen a c¢l a kommunista rendszer kordaban tartasa, nem pedig 4
legvOzése. Szamara a feltartoztatas nem aktiv beavatkozast jelentett,
hanem csupan hatarozott valaszt a szovjel beavatkozasi, Lterjeszkedési
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kisérletekre, ezért az amerikai katonai és politikai dnuralom fontos

sagal hangsulyozta. A feltartoztatas része az dnmérséklet is. E politi

ka cgy tudatos szelektiv konfrontalodas, elsddlegesen diplomaciai ¢s
gazdasdagi, s nem katonai téren. EztU probalta tudatositani a vietna

mi beavatkozas elleni fellépésével is. Szerinte a feltartoztatas soran
nem lenne szabad semmi olyal mondani vagy tenni, ami arra utal,
hogy a szdvetségesek célja a szovjel allam lebontasa. Meggvézodése
volt, hogy nem tudhatunk mindent, igy azt sem, hogy mi a megfeleld
masok szamara. A kiilpolitika nem ¢épiilhet a moralizalasra, transz

cendens jogi vagy ctikai normakra — ugvanakkor az atomfegyverek
cllen példaul részben erkolesi megfontolasok mentén ¢rvelt. Realista
gondolkodasa szerint a {6 vesz¢lvt nem a kommunista ideologia je

lenti, hanem a szovjelek geopolitikai torekvései: a befolyasi dvezetiik
kialakitasa, kitagitasa. Azt allitotta, hogy LEurdpaban a szovjel kato

nai beavatkozds es¢lvét talreagaljak a szovetségesck, mert az nem
célja Moszkvanak, ¢és nem is lenne sikeres. Ezért a szovjel katonai
veszelvre valo dsszpontositas csak amerikai projekeio, ¢s 0sszesscgé

ben téves gondolkodasi ¢s stratégiai irany. £z persze nem jelentette
azl, hogy a katonai erd ne képezte volna a realista gondolkodasa ré

sz¢L, esupan akkoriban nem arra helvezte a hangsulvt. Mindenesetre
a feltartoztataspolitika Iényegében egy gondolkodasi keretrendszert
biztositott, ¢s igy képes volt hosszu idon keresztiil kifejteni a hatasat,
s6L ma ujra egyre gvakrabban hivatkoznak ra, ¢s probaljak azt uj tar

talommal megtolteni.

Kennan szamara fontos volt, hogy a feltartoztatas részéve tegye a
pozitiv példa kialakitasat: ,A korabbiaknal sokkal pozitivabb és konst
ruktivabb képet kell felvazolnunk, és a toébbi nemzet elé tarnunk arrol
a vilagrol, amelyben ¢lni szeretnénk”™ (Kennan, 2020, 485. 0.). Erre az
utmutatasra és Kennan-féle feltartoztatasra hivatkozott Joseph Nve,
amikor definidlta a so/7 power fogalmat. A kennani feltartoztatas ke
retében a szovjetekkel valo kapcsolattartas ¢s parbeszéd kiemelt fon
Lossagu volt, annak felfiigeesztése nem keriilhetett szoba (Nye, 2004,
268. 0.).
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Kennan elemzései sem hibatlanok ugvan, de a realitds feltarasat
célozzak, és a leegyszerutsitések ellen' szolnak. Az emlékiratai és az
azokhoz csatolt fiiggel¢kben szerepl6d elemzései egvarant ezt szem
I¢ltetik: ,Amit abban az idében lattam, nem pusztan arra volt elég,
hogyv megevozon arrdl, nemesak az Oroszorszaggal kapcesolatos po
litikank nvugszik a szovjetek szemclviségének, céljainak ¢s politikai
helyzetének veszélyes [¢lreértésén, hanem altalanossagban a haboru
utani vilag formalasara szott terveink ¢és vallalasaink is™ (Kennan,
2020, 203. o0.). Korunk onképe szerint ez a célokra és szdndcekokra
Osszpontositd megkozelités nem elég tudomanyos, tilsagosan magya
raz0, helvette korszertbb a /ényekre/képességekre (az egyves orszagok
képességeire) koncentralni. Azonban elég elolvasni n¢hany véletlen
szeruen kivalasztott, Oroszorszagol vagy mas nagvhatalmat elemzo
tanulmanyt, s maris kideril, hogy ez az 6nkép ¢s a valosag nem talal
kozik. Zrdemes dlgondolni. hogy a Kennanchoz hasonlo megkizelitések.
minl példaul a stratégiai kultura fogalma és a kapcsolodo kutatdsok stb.,
elerhetoek-e a kortdrs tudomdnyvos eszkoztdarban.

Ma is kevesen vallaljak, hogy az Oroszorszaghoz kapcsolodo (6
narrativak hibaira, esetenkénti szakmai tilzasaira felhivjak a figyel
mel, ugvanakkor pozitiv jel, hogy vannak ilven hangok.”

Kennan az irdsaiban nagvon ¢rzékletesen tudta az egyes helyvze
teket a szovjel vezetés nézopontjabol talalni. Szamara az elsédleges
a megcrtés volt, a sajal szempontbdl torténd ¢rtckelés, illetve a ja
vaslatok ¢s a meglelelonek tartott politika kialakitasa csak a maso
dik I¢pés volt. Arra torekedett — nem mindig sikeresen, am annal
clszantabban —, hogy el6szor a Kreml szemével tekintsen a vilagra,
hogy megértse a motivaciodikat ¢s a ccljaikat, ¢s képessé valjon latni

I A hosszu laviral célja is a leegyszertsilés veszelves foka” (dangerous degree of over

simplification) elleni fellépés volt (Kennan, 1946, 1. 0)).

Az EUvsDisinfo projekl hibdira ¢s szakmai hianvossagaira brit kutatok ¢s holland
parlamenti képviselk hiviak fel a figvelmet (Hutchings ¢s Tolz, 2020: Financial
Times. 2018). Az orosz dezinformdcios kis¢rlelek haldstalansagal tudoményosan
is igazollak az amerikai kutatok (Bail. Guay. Maloney. Combs. Hillvgus., Merhoult.
['reclon ¢s Volfovsky. 2020: Lawson. 2019). A 7alibangate ¢venge ponljaira is ramu

tattak mar (Galeotti, 2020; Aris, 2020: Mvers, 2021: Greenwald, 2021).

bo

172 [lvash Gyorgy



Kiiliigyi Szemle

azl az utal, amelyre az varhatoan I¢pni fog. Tehat nem a sajat vilagla
tasabol, vilagképebdl kiindulva értelmezte a szovjeteket, hanem azok
tapasztalataibol indult ki.

Az EEmlékiratofbol is kitanik, hogy Kennan a Szovjetunio népét ¢s
vezeldil realisan latta/lattatta: olyan emberekként, akiket a kultarajuk,
a torténelmiik, a koruk ¢s az orszaguk aktualis politikai realitasai be
folvasolnak, ¢s nem valamif¢le mitologiai/ideologiai szimbolumokként
(Gsgonoszként) — ez utobbi ugvanis nem az elemz¢s, hanem a propa
ganda eszkoze.

Osszességeben Kennan gondolkoddsa szerint a kiilpolitikai stratégiai
lervezés alapja a mdsik orszdg valodi megeriése: azaz nem a sajdal vi
ldgneézel. hanem az adoll orszdg ¢s polilikai rendszer vildgképe szerinli
megertes. Nem elegendd lehdl a sajdal nemzeli érdekeinkel ismerni és a
sajdl ertékeink mentén gondolkodni.

Az amerikai kiilpolitikai elitben ma is folynak azok a vitak, hogy
melyik Oroszorszag kép felel meg jobban a valosagnak, ¢s abbdl fa
kadoan milyen kiilpolitikara van sziikség. 2020 nyaran a kennani re
alizmushoz kozelebb allo kiilpolitikai szakértok és dontéshozok nyilt
levélben szolitollak fel az Egvesiilt Allamokal a realisabb. cgészséges
kompromisszumokban gondolkodo, nem pedig ultimatumalapu kil
politika folvtatasara (Gottemocller, Graham, Hill, Huntsman, Legvold
¢s Pickering, 2020). Reflektalasként két ellenvélemény fogalmazodott
meg meg: elészor mas amerikai szakértok tettek kozze nyilt levelet
(Kramer, 2020), majd szamos europai is (Debski, Sherr és Janda,
2020).

Kennan egészséges emberi ¢s intellektualis alazatrol tett tanasa
gol a munkassagaban ¢s az £-mlékiratokban egvarant; a sajal hibail is
clemezte, ¢és szamon Lartotta orszaga hibait ¢s ballépéseit is, tovabba
nagyon kritikus volt az amerikai tarsadalommal szemben. Nem rin
galta magat abba az oktalan ¢s hibas fels6bbrendiis¢gi tudatba, amely
a sajat hibakat ¢s felelosséget tagadja, ¢s csak a masikban (vetély
tarsban, ellenségben) latja a problémak okat. igy belatta, hogy a ma
sik — ez eselben a Szovjetunid — nemzetkozi viselkedéséért részben
az USA ¢s annak szovetségescei voltak a feleldsck, ¢s nemesak abban,

George I Kennan ¢s emlékiratai 173



hogyv hagvtak a szovjeteknek végrehajlani a tetteiket, hanem azért is,
mert a sajat dontéseikkel sarkalltak a szovjel vezelés viselkedésct egy
bizonvos iranyba, ¢s igy a I¢péseik okozoi voltak. lizzel is felhivia a
figvelmel az amerikai ¢s mas nyugati tarsadalmak hibaira ¢s rossz
dontéseire. Ezen alapvelések kimondasat az ¢ kordaban (is) kevesen
vallaltak.

Sulyos hibanak tartotta példaul a hideghaboru idoszakanak
proxyhaboruit, a dél-amerikai beavatkozasokat (Coatsworth, 2005;
Lipton, Kliment ¢s Winkleman, 2019) és a posztkommunizmus elsé
idészakanak rossz dontéseit. Szerinte az elébbick kovezték ki szamos,
mara bukott allamnak (failed state) Lekintell orszag végzetéhez vezeld
utat, mig az utdbbi Lobb olyvan regionalis konfliktust okozott, amelvet
mindeddig nem sikeriilt megoldani. John Lukacs egvetért vele: ,.v¢le
m¢ényem szerint sohasem kifizet6do, ha egy nagvhatalom kihasznalja
cgv masik nagvhatalom idéleges gvengeségét vagy zavarat, hogy olvan
engedményeket kényszeritsen ra, melyeket az normalis koriilmények
kozott sohasem fogadna el. Rovid tavon ugy tiinhet, hogy ez elényok
kel jar. Hosszu tavon majdnem mindig megbosszulja magat™ (Lukacs,
2010, 228. 0.). Kennan meggvézodése volt, hogy a kommunizmus ide
ologigja onrombold ¢s kudarcra itélt, de Oroszorszag maga nem az,
s6t annak a nagyhatalmi jovéjct illetden is biztos volt:  Yes that there is
such a thing as national greatness is clear: and that the Russian people
possess il in high degree is bevond question” (Kennan, 1990, 165. o.).

Lgves kortars szakértok azon véleménve, hogy Oroszorszag csu
pan regionalis hatalom, altalaban két gondolkodasi hibabol szarmazik.
Az elsé, hogy nem a teljes orosz torténelem kontextusabol indulnak
ki, hanem a hideghaboru eredménvebol ¢s a révid posziszovijel Lor
téneli szakaszbdl, illetve annak Oroszorszag képébdl. A masik, hogy
csak olvan indikatorokat hasznalnak fel, amelyek alatamasztjak az ér
velésiiket, ¢s figvelmen kiviil hagyjak vagy lekicsinylik azokat, amelyek
ellentmondanak annak.

Kennan elsoként szallt szembe nyilvanosan a mccarthvzmus be
teges szellemével ¢s kontraproduktiv gvakorlataval — egy olvan id6
szakban, amikor az amerikai politikai ¢letben erre még senki sem
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vallalkozott, még maga Dwight D. Eisenhower clnok sem: .77%ey sow
timidity where there should be boldness: fear where there should be
serenily; suspicion where there should be confidence and generosity. In
this way they impel us — in the name of our salvation fiom the dangers
of communism — lo many of the habits of thought and action which our
Soviet adversaries, I am sure, would most like (o see us adopt.. I have
lived more than 10 years of my life in (lotalilarian countries. I know
where this sort of thing leads™ (Kennan, 1953). Nem engedelt a koleso
nos démonizalas kényszerének ¢és folvamatanak, amely a tisztanlatas
¢s a realis, megalapozott kiilpolitika ellenében hat.

Ugvanigy nyilvanosan megkérddjelezte Harry S. Truman ¢s Eisen
hower katonai doktringjat, amely az atomfegyverek proaktiv bevethe
L6s¢gét hirdette. Allaspontjat erkolesi ¢s gvakorlati megfontolasokkal
cgvarant alatamasztotta, ¢s ezzel évtizedekre meghatarozta az ame
rikai atlomfegyver diskurzust.

Kennan gondolkodasanak az cgvik {6 gvengesége/hibdja viszont,
hogyv minden realizmusa cllenére sem akarta clfogadni, hogy a kiil
politika-alkotast és kivitelezést jelentdsen befolyasoljak a belpoliti
kai folvamatok, ¢s czért a kelld szétvalasztasa mellett foglalt allast.
Szokatlan tole, hogy egy ilven nyilvanvalo ténnyel szemben Iépett
fel — ugvanakkor részben talan megmagyvarazza, hogy miért csokkent
a washingtoni dontéshozatalra valo befolvasa. Azonban mdég igy is
Lobb relevans elemet fedezhetiink fel a kritikaiban, amelyeket ma is
hasznosithatunk. Ilyen példaul az a felismerése, hogy az orszag koz
véleménye tobbnyire lemaradasban van a viszonyvlag gvorsan valtozo
nemzetkozi helyzet ismerete tekintetében (iddbeli lemaradas), emiatt
megneheziti az idészeru kilpolitikai dontéseket (Kurilla, 2019. 158. o.).

Lgvesck kovetkezetlenséggel is vadoljak, mivel példaul azt kéve
téen, hogy meglogalmazta a feltartoztataspolitikat, elkezdte annak a
megvalositasat kritizalni. Meglatasom szerint ez [¢lreértésbol fakado,
helytelen vélemény. Kordbban mar volt szo arrol, hogy Kennan problé
masnak lartolta, hogy az eredeli . feltartoztatast™ elkezdték kiterjesz
teni ¢s atértelmezni, igy 6 ez ellen I¢pett fel kritikdja révén. Kennanra
gvakran fellépett az ellen, hogy a politikusok ¢s a politikai folyvamatok
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alakiloi az cgves javaslataival, meglatasaival visszac¢ljenek, kiforgatva
alkalmazzak, illetve az eredeti c¢lok figvelmen kivil hagvasaval hasz
nositsak azokat. Vagyis tudatosan valtoztatta meg a véleményct ¢s
kritizalt — de nem az eredeli javaslatait, hanem azok mutacioit.

George Frost Kennan 6roksége arra inspiral minkel, hogy a nemzel
kozi kapesolatokkal ¢s az orszagok elemzésével foglalkozo szakembe
rek szakmai felkészilése/felkésziilése soran Lobb figyelmel szenteljiink
az adoll nvelv, irodalom, kullira ¢s orténelem ismertelésére/tanul-
manyozasara, mert azok nélkiil az aktualis helvzet valodi megértése
lehetetlen, ¢s igy a kiilpolitikai elemzés ¢s maga a kiilpolitika is Léves
feltételezésekre ¢piil majd. Kennan elemzési megkozelilése arra buz-
dit, hogy az clemzell orszag stratégiai kulturgjal igvekezziink megér-
teni, néz6pontjal probaljunk megérieni ¢s azzal azonosulni (strategic
empathy), tovabba objektivitasra torekedjiink, azaz ne szelektaljunk a
tények kozott. A kiilpolitikai elemzés kennani célja nem a kivalasztott
narraliva alalamasztasa, hanem a masik orszag valodi megériése, a
tényleges nemzetkozi helyzel feltarasa. A mai, nagyvhatalmi vetélke
désre ¢piild nemzetkozi helyzelben ideje leporolni a hideghaboruban
OsszegyujLlolL, elorevive megkozelitésekel, tudaselemekel. ¢s okosan
adaptalni oket, amennyiben relevansak a mai helyzetben.

A realizmus szellemében illuziok ¢és Wilzasok nélkil elfogadhat-
juk Kennant inspirald szakmai példaként, és ma is sokat tanulhatunk
L0le. Az EEmlickiralok hazai kiadasa egyszerre bizlosil ralatast a szerzo
gondolkodasara ¢s a [6bb clemzéseire. Tekintellel arra, hogy Kennan
cgvik erdssége a hosszu lavu trendek atlatasa, elemzései — meglele-
16 koriiltekintéssel ¢s megszoritasokkal — ma is jol hasznalhatdak az
Oroszorszag Leljesebb megismerés¢hez vezeld uton. [rasai azonban.
ahogy lattuk, korantsem a (okéleles megériésrol tanuskodnak — in-
kabb az arra iranyulo, a leheldségekhez mérten erds igvekezetrol —,
ugvanakkor egves kiemell fontossagu trendekre hivjak fel a ligyel
miinkel, ¢s tovabbi vizsgalodasokra késztetnek.

Ihash Gyorgy
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Hogvan johetelt Iétre az Iszlam Allam?

Bordas Maria: /Asz/dm kalifitus a 21 szdzadban(?) — Az dllami
haldkonvsdy kérdesei a Kozel Releten és Afrikdban. Budapest:
Dialog Campus. 2015. 3306 o.

https://doi.ore/10.47707/Kulugvi_Szemle.2021.1.08

2014 ben a nyugali vilag dobbenten figyelte, amint egy lransznacio-
nalis. az iszlam szunnila agahoz larlozo, de azt extrém modon ¢értel
mez6 Lerrorista szervezel, az Iszlam Allam (zslamic State. 1S1S) egy
cgész orszagnyi Leriiletel vont az ellendrzése ala. A nemzetkozi koz-
vélemény elszornytilkodve velle tudomasul, hogy a dollarmilliardokkal
tamogatoll iraki allam ¢s annak a NATO segits¢gével kiképzelt, fel
fegyverzell hadserege képtelen ellenallni az Iraki ¢s Levantei Iszlam
Allam” rendkiviil gvors térnverésének.

Az un. ,arab lavasz” eseményeil a nyugali allamok hatalmas re-
ményekkel ¢s talzoll elvarasokkal szemléllek, ¢s a vagyaik rozsaszin
szemiivegén kereszLil nézve ¢rickellek: naivan abban biztak, hogy egy
demokratikus forradalmi hullam sopor végig az arab vilagon, amely-
nek eredménveként valodi demokratikus berendezkedésti orszagok
jonnek létre.

A mara teriilelét veszlell ¢s ujra foldalalti mozgalomma atszer-
vezOodolt, gerilla taktikal kovelo, a civil lakossag soraiban megbujo,
de még mindig Lobb ezer szélsdséges fegyverest szamlalo Lerrorista
szervezel Lovabbra is destabilizalo tényezol jelent a Lérségben.

Az elmull évek egyik legfontosabb vilagpolitikai eseménye az Isz-
lam Allam sokak szamara véaratlan kozel keleli megjelenése volt. Az
.arab lavasznak™ a Lérség demokratikus atalakulasaval is kecseglelo
eseménysorozala utan Libia ¢s Sziria polgarhaboruba sodrodolt, s
ollt — nem utolsosorban egves allamok politikai, katonai beavatkozasa
miatl — ma is kaotikus allapotok uralkodnak. A folyamatos belviszalyok
cltereltek a ligvelmel az iraki allam gyengeségérdl, a siitaknak a szun-
nitakkal szembeni elnyomo politikdjardl. Ekkor jelent meg ¢s nvert
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robbandsszertien Lerel az Iszlam Allam. A nyugali orszagokal, min
denckelott az Amerikai Egvesiilt Allamokat politikai hidegzuhanvként
¢rte, hogy az altaluk dollarmilliardokkal tamogatott ¢s demokratikus
nak hill iraki allam ¢s hadsereg kartyavarként omlik ossze. Igy, lermé
szelesen, a témaban szamos tanulmany, cikk és konyv sziiletett. Most
a valoban konyvtarnyi publikacio koziil — a teljesscg igénve nclkiil
csupan n¢hany kilfoldi ¢s magyvar munkat hadd emlitsek meg.

Az egyvik legfontosabb ilven ma Joby Warrick: .Black Flags. The
Rise of ISIS™ cimd, szinvonalas konyvve, amelyért a szerzé 2016-ban
Pulitzer dijat is kapott. Ebben Warrick részletesen feltarja, hogvan
valt egy jordaniai utcai biindz6, Abu Muszab az Zarkavi az al Kaida
iraki szervezelének a vezeldjévé, s a késobb abbol kifejlodott ISIS
alapitojava. Hasonldan nivos a 2018 ban Nobel békedijjal kitiintetett
Nadia Murad: .The Last Girl. My Story of Captivity and My Fight
Against the Islamic State” cimu, 2017 ben megjelent mive, amelyben
a jezidi sziiletést holgy a sajat szexrabszolgava valasat, majd szokésct
irja le. A konyv 2018 ban .Az utolso lany. Kiizdelmem az Iszlam Allam
ellen” cimmel magyarul is megjelent.

Murad¢n kiviil mas kilfoldi szerz6k maveét szintén kiadtak magya
rul is. Ilven Hassan Hassan és Michael Weiss: ,Az iszlam allam.
A terror hadserege beliilrol” cimd, 2016 ban megjelent munkaja. Azért
fontos itt megemliteni, mert feltarja azt a biztonsagi kockazatot ¢s
fenvegetést, amelvet az ISIS jelent nemcesak a Kozel Kelet térségére,
de az egész civilizalt vilagra. Az arab vilag egyik neves ismerdje, Rai
ner Hermann' 2015 ben megjelent: Az Iszlam Allam. A vilagi allam
kudarca az arab vilagban™ cimd munkdja pedig részletesen bemutatja,
hogy az Iszlam Allam’", amelynek elézményei 1999 ig nyulnak vissza,
a vilagi allamisag kudarca ¢s megszinése nvoman hogvan tett szert

I Dr. Rainer Hermann jelenleg a Frankfurtier Allgemeine Zeitung kozel keleli szerkesz
Loje. Kozgazdasagi szakon vegzell (Freiburg Egvetem). PhD - fokozatol pedig Damasz
kuszban szerzell, kozel keleli tanulmanvok szakon. A FAZ isztambuli tudositoja volt
1991 L6l 2008 ig, majd 2012 ig az vjsag abu dzabi levelezsje letl. Tobb konyvel irt
Torokorszagrol ¢és a Kozel Keletrol, valamint az Iszlam Allamrol. Legutobbi munka
ja JArab foldrenges. A kozel keleti valsag valodi okai™ cimmel jelent meg, 2018 ban
(Frankfirter Allgemeinle Zeitung. & n.).
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jelentds hatalomra ¢s tamogatottsagra. A tisztan politikai torténeti
clemzésen tulmenden azt is megkockaztatja, hogy egy jol megalapo
zoll prognozist adjon a tavolabbi jovore vonatkozoan, ¢és tisztazza ¢r
telmezze a Nyugalnak az eseménvekben jalszoll szerepél.

A magyar szerzok munkai koziil Prantner Zoltan: Iszlam Allam. A vi-
lag legvéresebb Lerrorszervezele™ cimu 2016-os konyveél emelem ki, mi-
vel az részleles allekintést ad az ISIS 1999 ¢és 2016 kozoi orténelérdl.

Prof. Dr. Bordas Maria a Nemzeli Kozszolgalati Egyetem Allamtudo
manyi ¢s Kozigazgatasi Karanak méltan clismert egyetemi tanara, aki
az JIszlam kalifatus a 21. szazadban(?) — Az allami hat¢konysag kérdé -
sei a Kozel-Keleten ¢és Afrikdban™ cimi munkajaban nemcsak az ISIS
problémakorét targyalja, hanem korunk olvan kérdéseit is feszegeli,
illetve igvekszik rajuk valaszokat talalni, mint a muzulman vilag ¢s
az iszlam radikalizmus kapcsolata — kiilonos tekintettel az utobbibol
taplalkozo terrorizmus terjedésével jaro gondokra ¢s veszélvekre.

A kolel a Lémajaban kapesolodik az Iszlam Allammal foglalkozo
muvekhez, azonban nagvmértékben kiilonbozik azoklol. Egyrészt
nem cgyszertien az Iszlam Allam kialakuldsal ¢s Lorténelél Laglalja
(ahogy teszi azt Hermann, illetve Prantner), ¢és nem is csak a szer
vezel belsé mukodésére [okuszal (mint Hassan és Weiss), hanem az
SIS t az allami hat¢konysag szempontjabol is gorcsé ala veszi, ¢s
elhelyezi a szervezelel az iszlam allami formaciok palettajan. Tehat
Bordas professzor az allamtudomany szempontjai alapjan is mélyre-
hato elemzést végez, ¢s a konyve ezzel Leljesen unikalis a témat elem-
76 muvek sordaban.

Bordas Maria az ELTE Allam  ¢s Jogludomanyi Kardn szerzell
diplomat 1984 ben, majd vgvanott PhD fokozatot 1997 ben. 2009
ben habilitalt a Pécsi Tudomanyegvetem Allam- ¢és Jogludomanyi
Karan. Rovidebb ideji tanulmanyokat folytatott kilfoldon: 1990 ben
Strasbourgban (Institute of Comparative Law), 1993 ban Firenzé-
ben (Academy of European Law), valamint 1995 ben Salzburgban
(Centre for the Study of American Culture and Language). 1999 ben
IFulbright vendégprolfesszor volt az egvik amerikai egyvetemen (Virginia
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Polvtechnic Institute and State University), 2013 ban pedig vendc¢g
cloadokeént eurdpai unids jogot oktatott az ankarai egyetemen (Middle
East Technical University, Faculty of Economic Sciences, Department
of International Relations).

20122013 ban a Nemzeli Kozszolgdlali Egvetem Kozigazgalds-
tudomanyi Karanak a tudomanyos dc¢kanhelyettese, valamint a Koz
politika ¢s Kozigazgatas fejlesztési Tanszek vezelgje volt.

2013 ban akadémiai tanacsadoként a torok fovarosban dolgozott,
a NATO Terrorizmus Elleni Kivalosagi Kozpontjaban (Centre of
FLxcellence Defence Against 1errorism, COL DAT). Ollani munkaja
részekénl jelenlds kulatasokal végzell a Lerrorizmus kapesan, Lobbek
kozol az ¢szak alrikai orszagokban jelentkezo erdszak, az iszlam ha-
gvomanyok ¢s az allami berendezkedés Osszefiiggései feltarasa terén.

Az olvasasra ajanlott kdnvve hét fejezetre tagozodik, amelyveket a
bevezelés ¢s az Osszegzes foglalja keretbe. Az elso fejezetben Bordas
professzor az iszlam allamok fejlodéstorténetét mutatja be a kalifak
koratol napjainkig. ramulalva arra, hogy az ismertelell orszdgok mi-
lven sajatos vonasokkal rendelkeznek, és azok milyen modon kevered-
nek a Nyugaton kialakult allami modellek jellemzoivel. Ugyanakkor
botorsag lenne kizardlag a nyugati ¢ri¢krend alapjan jellemezni ¢s
megit¢lni oket, mivel az iszlam vilagban nem jottek Iétre azok szerint
mukodo allamok, nincsenek a nyugatihoz hasonld osztalylarsadal-
mak, ¢s az iszlamon beliil nem ment végbe a keresztény vallasban le-
zajlolt reformaciohoz hasonlo folvamalt. A fejezel masodik fele a gvar-
maltositas hatasait ¢s az un. .szocialista iranvultsaga™ arab orszagok
allammodelljének a valsagat tarja fel. A fejezetet, akarcsak a Lobbit,
rovid Osszegzes zarja le, amely kdvetkeztetéseket is tartalmaz.

A masodik részben a szerz6 a paleszlin allamisag bonyolult kér-
désének az elemzésére, valamint [zrael ¢s a kornvezo allamok szove
vényes, sokszor gvilolettel telitett kapesolatrendszerének fellarasara
tesz kisérletel. Nemcsak arra a kérdésre keres valaszt, hogy a .lerii
letet békéérl™ elv miért nem mukodik, de bemultatja azt a mélyebb
politikai, ideologiai Osszeftigeeést is, amely a palesztin cllenallasi moz
galmakbol, szervezelekbdl a Hamasz, a palesztin Iszlam Dzsihad ¢s
mas, mintegy negyven Lerrorista szervezel Iétrejottchez vezetett.
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A harmadik fejezet az iszlam fundamentalizmus ¢s a globalis ter
rorizmus Osszefiiggéseinek a tudomanyos igényi, de mégis olvasma
nyos elemzése. Bordas professzor masok altal soha nem alkalmazott
szemponlokbdl, a széles kord allamtudomanyi ismeretei felhaszna
lasaval, az dllami berendezkedés szemszogebol veszi goresd ala az
iszlam vallasu allamokat. Mint megallapitja. kapcsolatol van az un.
szocialista iranyultsagu allamtipusok csédje ¢és a fundamentalizmus
clterjedése kozolt, ¢s ezekel az Osszefiigeésekel bizonyitja is. Tovabba
Osszeftigaescket tar fel az ottani reformacios kiscrletek ¢s a radikalis
iszlamon alapulo terrorizmus elterjedése kozott. Ugy vélem, tudoma-
nyos szempontbol ez a fejezel a ma egyvik legérdekesebb része.

A kovetkezo fejezelel a szerz6 az iszlam fundamentalista allamok
(Szudan, Iran) ¢s az allamszer( képzédmények vizsgalatanak szen
teli. Az olvasd szamara talan meglepd ez utobbi kifejezés, de a két
terrorista szervezetnek — a Hamasznak ¢s a Hezbollahnak — sikeriilt
becpiilnie a palesztin, illetve a libanoni allamapparalusba, ¢s gyakor-
latilag mindegyik .allam az allamban’, igy nagyon is illik rajuk az .al-
lamszerd képzoddmény™ Lerminologia. A szerzé ebben a részben vizs-
galja az Iszlam Allam létrejottének a koriilményeit is, és valaszt ad
arra az cgvaltalan nem konnya kérdésre, hogy az ISIS teljesiti ¢ az
allammal szemben tamasztott kovetelményeket, azaz lehet e valodi
allamként kezelni az Iszlam Allamol. Ugvanebben a [ejezelben olvas-
hato az ISIS nek hiiségeskiil Lell nigériai Lerrorista szervezel, a Boko
Haram ismertelése is.

Bordas Maria az otodik fejezelet az al Kaida elemzésének, vala
mint a nvugati irodalomban ,arab tavaszkénl™ emlegetelt esemény
sorozatnak szentelte. Ebben feltarja az al Kaida tul¢lési lehetdsége
it azokban az orszagokban, ahol az .,arab lavasz” nem demokratikus
eredményekel, hanem kaoszt hozolt. Tudomanvos igénvességgel Larja
fel Libia ¢s Sziria polgarhaboruba siillyvedésénck az okail — amelyek
miatt szinte kilatastalan lett a két orszag helyzete.

Ehhez az elemz6 munkahoz szervesen kapcesolodik a hatodik fe
jezet vizsgdlati Lertilete: a problémakkal ¢s ellentmondasokkal terhelt
iraki ¢s afganisztani allamépités, valamint a terrorizmus elleni kiizde
lem problematikdja. A terrorista akciokat clhelvezi az aszimmetrikus
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hadviscl¢si formak hadtudomanyi kategoriai koze¢, ¢s kiilonbségel tesz
a gerilla harcmodor ¢s a terrorizmus kozoLt.

A hetedik fejezetben a professzor asszony mar nem allamtudo
manyi, hanem jogi oldalrol készilell elemzést, amelyben a Lerroriz-
mus elleni fellépés jogi leheldségeil ¢s korlatail boncolgatja. A fejezel
cgvik [6 Gizenele, hogy a Ltorvényalkolas [aziskéséssel tud csak reagal
ni a terrorista szervezetek altal alkalmazott taktikakra.

A professzor az uloszoban 0sszegzi a mondanivalojat, de ramutat
Lobbek kozott arra is, hogy a ,célzolt megsemmisités”™ amerikai poli
tikgja eddig megkérdgjelezheld eredménnyel jart, ¢s ellentmondasos
hatast valtott ki.

A professzor asszony beillesztette az Iszlam Allamot a radikalis
muszlim terrorista szervezelek soraba — mind az ideologiai bealli
tottsag (szunnita fundamentalista, radikalis iszlamista), mind a mu
kodesi szempontok szerint torténd kategorizalas alapjan. Tovabba
megvizsgalla az ISIS  az allami hat¢konysag szempontjai alapjan is.
Allamtudoményi szempontii elemzése ramutat arra, hogy az Iszlam
Allam igyekszik ugyan allami funkciokat is ellatni (sajat pénz, atlevel,
bank, oktatas stb.), valojaban azonban csupan egy Llerrorista szerve
zet, amely — kihasznalva az allami gvengeségel — képes volt jelentds
teriiletet az ellenérzése ala vonni.

A konyvel szamos kép, Lerkép ¢s dbra Leszi még szinesebb¢ ¢s va-
l0ban szemléletesse. A kolet kiilsére nem Lartozik a legillusztrisabbak
koz¢, am a lartalma a legigénvesebb tudomanyos kutatot ¢s a téma
irant ¢rdeklédo, laikus olvasot egvarant kielégiti. A munka valaszté
kos, ugvanakkor az ismereteket jol kozvelitd, kozértheld nyelvezete
tovabb emeli annak értékét. Mindezek alapjan Bordas Maria irasat a
téma irant ¢érdeklddoknek ¢s a lerrorizmussal foglalkozo tantargyvak
oktatoinak is tiszta szivvel ajanlom.

1omobva Jdanos
Irodalomjegyzcék

Franffurter Allgemeinte Zeitung (€. n.). Rainer Hermann. A letoltés ideje: 2021
februar 6. hitps:/ www.faz.net/redaktion/rainer-hermann 11123673.html.
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Europai unios integracios modellek

Halmai Péter (szerk.): 7agdllami inlegrdacios modellek — A gazdasdgi
kormdnyzds vj dimenzidi az Furdpai Unidban. Budapest: Dialog
Campus, 2019. 277 o.

hitps://doi.ore/10.47707/Kulugvi_Szemle.2021.1.9

A Halmai Péler szerkesztésében megjelent tanulmanykotet a Nemze -
Li Kozszolgdlali Egvetemen miikodé Ludovika Kiemeltl Kutatomdhely
.A modern allam gazdasagi szerepének legujabb dimenzioi™ elneve-
7¢s0, szeles kori kutatasain alapul. A ma a dilferenciall integracio, a
Lobbsebességes Europa témakorének a [6 irdnyzatail, idészeru lejle
ményeil mullidiszeiplinaris megkozelitésben targvalja. A szerzok ko
zOlWL az ¢rintelt tudomanyteriiletek, mindenekelSt a jog, a kdzgazda-
saglan, a nemzetkozi ¢s az Eurdpa-tanulmanyok jeles muivel6i szere-
pelnek.

A kolel a bevezeldvel egyiill Osszesen lizenharom fejezelel Lar-
talmaz. I tanulmanyok, ahogvan az a szerkeszL6i eldszoban, illetve
a bevezeld fejezelben ((Bevezelés: lagallami integracios modellek’,
15-26. 0.) is olvashalo, jellemzden a kovetkezo témak attekintésére és
clemzésére iranyulnak: az curdovezelen kiviili ¢s beliili tagallamok
eltérd pozicidi ¢s perspeklivai az integracio rendszerében: az eurdpai
gazdasagi kormanyzastol varhatod intézményi vallozasok: a tagallami
jogalkalmazas eltérései; a megerdsitelt egviittmuikodésben rejld le-
hetdségek: a legnagyvobb ¢s legbelolyasosabb Lagallamok helyzete:
a medilerran ¢s a kelet kdzép curdpai perifériaallamok koriilményei;
valamintl az curoszkeplikus iranyzalok ujjasziiletésének a lehetséges
kovetkezményei.!

Palankai Tibor lanulméanva (.Integracio ¢s kohézio az EU ban’,
27-50. 0. a Lobbsebességes LEurdpai Unid lehetdségét az integracio

I A kdtetben terjedelmi okokbdl nem szenteltek killon fejezetet a brexit kilondsen bo
nvolult témakorenek. Ugvanakkor a mui alapjal képezé kutatas soran behatoan vizs
galtak az Lgvesult Kiralvsag kilépesénck a problémakoret. LLd.: Halmai, 2018.; [Halmai.
2020a; Halmai, szerk., 2020; Halmai, 2020Db.
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¢s a koh¢zio fogalmainak torténelmi igényt Osszevetésebdl vezeti le:
meghatarozott iranvzatok ¢s bizonyos torténések, igy a 2008 as val

sag ¢s annak kovetkezményei, valamint a globalizacio ¢s a technold

giai fejlodes kedvezotlenebb hatasai az integracid elmélytilése ellen
fejthetnek ki hatast, az Europai Unid kohézios valsaganak pedig el

sésorban a mediterran régioban talalhatod tagallamok az elszenvedoi.
A szerz6 a jovo szemponljabol a legujabb kihivasoknak megfelelden
megujitott curopai 6koszocialis piacgazdasag modelljét tekinti a leg

megfelelébbnek, .amely a tarsadalom valamennyi lagja szamara a
Lisztes jolét elérését, »emberléptéki életviszonvok« kialakitasat tizné
ki célul” (48. 0.).

Koller Boglarka tanulmanya (,/Tobbscbességes vagy meniivalasz
Lasos jovo?", 51 065. 0.) a differencidlt integracio elméleti és gvakorlati
kérdéseivel foglalkozik. Attekinti a fogalom evoluciojal, kiilonds hang
sullval a megerdsitett egyiittmuakodes intézménvére, valamint a diffe
rencialt integracionak az LU elsddleges jogaban megjelend formajara.
A szerz0 Osszeveli a differencialt integracionak a tobbscebesscges, az
a la carte ¢s a vallozo geometrigju altipusait. Végiil attekinti a diffe
rencialt integracionak az Eurdpai Uniora gyvakorolt hatasait.

Halmai Péter tanulmanyaban (,Differencialt integracio: gazdasagi
integracios modellek™, 67 142. o.) szintén a differencidlt integracio a
vizsgalal targya, am azt a szerz0 a gazdasagi integracio oldalarol veszi
goreso ala. Ugvanakkor a problémakor atfogo elemzése 1ényeges, dlta
lanosabb érvény i megallapitasokhoz is megfeleld alapot kinalt.> A tel
jes kort interpretaciot ¢s elemzést kdvetden a szerzé valsagkozponta
megkozelitésben targyalja a témat: a Gazdasagi ¢s Monetaris Unio
esetében az curodvezel krizisél, a schengeni rendszerében pedig a
migransvalsag miatt kialakult veszélvhelyzetet allitja a kozéppontba.

A differencialt integracio rendszerszintii analizise alapjan a tanul
many (6 megallapitasa:

A kolesonos [iiggosdy és az dipolilizdllsdg a differencidall inlegrdacio

J0 hajloeroi. Novekvé kolesonos [ligedség Leremti meg a nagyobb
integracio igényel. Ameddig az integracio nem a »mag« allami

2 Az allogo koncepcionalis keretekrd! Id.: Halmai. 2013: THalmai, 2020c¢; Halmai, 2020d.
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hatalomra. illetve az integraciot erésen igénvld orszagokra kor-
latozodik, az integracio valoszintleg clkertlheli az atpolitizalt
sagol, ¢s egyscges (unitarius) maradhat. Lz volt az curopai in-
legracio altalanos irdnva az 1980-as évek végéig A kolesonds
[liggdscg nvomasanak novekedesével parhuzamosan jelenik meg
az alpolitizaltsag. Az kilondsen az allami .mag™hatalom kulcs-
Leriileted ¢s a kevésbé integraciobarat orszagok eselében [ejthet
ki erdteljes hatast. Ez a helyvzel jellemzo 1990 utan. A részben
bizonyos mértékig curoszkeptikus kozvélemennyel jellemezhelo
tagallamok megkerdgjelezik az curdpai integracio magallamai
altal szorgalmazoll nemzeltek felelti integraciol. £z belso difje
rencidldst eredményez. Ahol az curoszkeplicizmus erds beagva-
zollsaga meghiusilja a csatlakozast, a nem atpolitizalt teriiletek
magas foku kolesonos fliggdscge alapjan a belsd piachoz Lorténd
szelekliv integracioval reagalnak. I folvamat £ilso differencidldst
eredményez.

A differencidldas alapja az exogen és endogen kiolcsondos [fiigges lo
Vvdbbi novekedése. A legulobbi pénziigyi ¢s gazdasagi krizis, illetve
azon belil a szuverén adossagvalsag soran szerzell lapasztala
Lok szerint mind a kolesonos [liggdség nyomasa. mind az integ
racio alpolitizaltsaga Llartosan ¢rvényesilo sajatossag. I ténve-
zOk mclyvithetik a kilonbséget az curodvezel ¢s az Europai Unio
Lobbi része kozolt. Kiterjedhetnek az tjabban integrall politikai
teriiletekre (példaul a bankszabalyozasra).. Az externalitasok a
kiilso differencialas irant allando igényt eredményeznek.” (Hal-
mai, szerk.. 2019. I8. 0.

A tagallamok megegyezésen alapulo. differencialt integracio
pragmalikus. mdsodik legjobb megoldds. Annak minden EU Llag
elott nvitva kell allnia. A differencidlas modszere egyes szakpo-
litikak terén alkalmazhato, almeneli konstrukcio a hat¢konyabb
¢s egységes dontéshozalal fele vezeld uton. Nem léphet az egyre
szorosabb Unio (a mdly inlegrdcio rendszere) kidpridse folvamalda-
nak helyébe. Nem vezethel elsé- ¢s masodrangu EU- Lagsag kiala-
kulasahoz. Végso cclja a belogadas eldmozdilasa, nem pedig 4

LEurdpai unios integracios modellek
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tagallamok kizarasa. Tovabbi. elkertilendd veszélvek a politikai ¢s
intézmenyi fragmentacio. illetve a dontéshozatali folvamal még
bonvolultabba valasa.” (Halmai, szerk., 2019. 105. 0.)

A lanulmany zaro allejezelében a szerz6 a Gazdasagi ¢s Monela-
Unio (GMU) reformjanak, a GMU 2.0 nak a lehetséges [0 iranyail

tekinti at.

A teljes gazdasdgi unio. az curopai gazdasagi kormanyzas ki¢pti-
[¢se valodi esclyt kindl az curdpai gazdasag problémainak meg
oldasara. cgvutlal a Leljes curdpai integracios folvamat dinami-
zalasara. Mindennek el6feltétele a hataskorok ujraszabalyozasa,
s ahol sziiks¢ges. az ¢rintell Lagallamok ¢rdekein ¢s 6nallo don
tésén alapulod tovabbi szuverenitastranszfer. Arrol természelesen
az cgves lagorszagok eltéroen is vélekedhetnek.” (Halmai, szerk.,
2019.136. 0.

Benczes Istvan tanulmanva (,Maastrichti kompromisszum: vele

vagy nélkiile?”, 143 165. 0.) szintén a tervezett unios reformokkal fog
lalkozik, mégpedig a pénziigyi szabalyok varhalo szigoritasaval ¢s a
leendo fiskalis unio lehetdségeivel:
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Jlabar a gazdasagi kormanyzas reformjanak (obbszintt ige-
nve, sOL konkrét otletei is meglogalmazodtak 2010 utan. Eu-
ropa vezeloi ¢rzeékelhetden és érdemben a szabalyok erdsité
se mellett koteleztek el magukat. A hatos torvénycsomag, il
letve kilondsen a fiskalis paklum az vugvnevezell »maastrichti
kompromisszum« Lovabb¢lésél jelenitik meg. azaz a nemzelek
feletti (szupranacionalis), illetve a nemzetallami szintek kdzotti
kompetenciamegosztast erdsitik. Ugvanakkor abban talan egy-
s¢gesnek mondhatd az Unio, hogy a GMU monelaris pillére
kicgészilesekent sziiksegszertien ki kellene ¢piteni a most még
hianyzo gazdasagi pillért is. Enncek leglobb cleme a fiskalis unio
lehetne. ami a maastrichti kompromisszum — legalabb részleges
-~ felmondasat (is) jelenten¢ a jovoben.

A 2008 ban Europal is elérd adossagvalsag nyoman az Eurdpai
Unio most egyszerre kivanja korlatozni ujabb szabalyok dltal a
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fiskalis politika mozgasterct ¢s novelni annak rugalmassagat a
kozossegi szinlt koltségvelesi politika hatarainak (¢s nagysaga

nak) kiterjesztéseével. Mig azonban a fiskalis szabalyok szigorita-
saval. majd tagallami szintd kotelezd ¢rvényt birtokbavetelével
konkret Iépéscket is Lett az Unio. addig az intézményi reformo

kal megjeleniteni hivatott fiskalis unio jobbara még mindig csak
ollet. jo esetben terv maradt. Ugvan az elmult 2-3 esztenddben
ujra felélenkilni latszik a vita a valos kozosségi szinll intézményi
reformok keresztiilvitelerol. ¢s egyben annak Iehetdscge is lat
szodni kezd. hogy az intézményi integracio elmélvitése egvszer-
smind a tul bonyolultta valt szabalyrendszer egyszerusilés¢hez is
teret biztosithat. am a tényleges Lettekel tovabbra is kdzeplavra
leszi az EUT (Halmai. szerk.. 2019. 20. 0.)

A tanulmany kritikusan szemléli a fiskalis unido megleremtésének
a lehetdségel. (A fiskalis unio — ha lesz is — nem valoszinG, hogy na-
gvobb lenne, mint a tagok GDP jének 1.5 2% a, ¢s mint ilven, nem le-
het majd tobb alkalmi stabilizacios eszkoznél, amelyel csak kivételes
eselekben aktivalnak a felek.” Azaz tavol all még Briisszel attol, hogy
a [liskalis unio révén a Lagallamok egy leendd politikai unid alapjait
teremthetnék meg. Igy a Maastrichtban tetd ala hozott kompromisz-
szumos szerzOdés reformjat célul ki lehet tizni ugyan. de a tényleges
megvaldsitasra minden bizonnyal évekel kell még varni.

Csaba Laszlo az irdasaban (A kollségvelési ¢s bankunio: vizvalasz-
L0 a tobbsebességes LU -ban’, 167-182. 0.) az el6z6 [ejezelben targyalt
fiskalis unioval kapcsolalos problémakat boncolgalja Lovabb. A szer-
70 a lémadval mar nem elso izben foglalkozoll. hiszen nem sokkal az
utan, hogyv az LEurdpai Tanacs akkori elndke, Hermann van Rompuy
nyilvanossagra hozta a koltségvelési ¢s bankunio megvalositasat elé-
iranyzo Lervel, igvekezell bemutatni egyrészt a [6deralis EU-ban rejlo
lehetdségekel, masrészt az addig még az EU elolt tornyosuld akadé-
Ivokat (Csaba, 2013). A most ismertetendd tanulmanyaban

.arra a kérdésre keresi a valaszL. hogy a Koltségvelési ¢s Bankunio

(a tovabbiakban: KBU) eddigi mukodesi tapasztalatai ¢s a var-

hato kiegeszild intézkedések mennyiben jelentenck uj szakaszt
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az curopai integracio fejlodéscben. Megallapitja, hogy a nemze-
tek folotti dontéshozatalnak olvan uj rendje jott Iétre, amelybdl
csak a brexit réveén Iehet kilépni. zzel szemben a »kivil is levok,
belil is levoke szamara a kolts¢gek halmozodnak. mig a haszon
clmarad. A KBU a t&bbsebességes Lurdpa korabban is I¢lezell
gvakorlatat formalis-intézményi szintre emeli. A kimaradokra az
Orok cserejatckos szerepe var, pénziigvi scriilékenyscgeel ¢s az
¢rdemi nagy dontésekbdl Lorténd intézményes kimaradassal.

A kozvetlen valsagon ugyvan mar til van az curddvezel, am az
Europai Unio tovabbra is kénytelen napirenden tartani a gazda-
sagi kormanyzas reformjat. I reform — mas ¢s mas intenzitas
sal ¢s eredménnyel — jelenleg négy teriiletre koncentral, ezek:
I. a fiskalis politikai fegvelem numerikus szabalyok altal térténd
erosilése: 2. a hat¢kony valsagrendezes mechanizmusainak le
[ekletése: 3. kozos lelelossegvallalas megleremtése a lagorsza-
gok allamadosségaira (vagy azok egy részére): valamint 4. a [is-
kalis unio I¢étrehozasa.

Az Eurdpai Unio alapjaiban alakull dt a 2008 202 es iddszak
vdlsdgkezelo inlézkedéscei haldsdra. L.gvieldl jelentdsen megnétt a
nemzelek [6lott, technokratikus dontések sulya a kormanykoziek
cllenében. Mig a politika terén — killonosen a kiilpolitikaban ¢s
az igazsagligvi egvittmukodesben — a kormanykoziség szilardan
larlja magal, a p¢nzrél egyre inkabb fiiggetlen szabalvozo ha
tosagok ¢s kozvetlen politikai elszamoltathatosaggal nem birod
testiiletek dontencek. (Az ilven modon elkoltott sszegek a hagyo-
manyos agazali egviittmikodesi keretek Lobbszordset teszik ki)
(Halmai. szerk.. 2019. 20 21. 0.)

A szerz6 szerinl a Lobbsebességes Europa ma mar nem veszEly,
hanem (¢ny:

Az eurdovezetben Uj mindségl. szupranacionalissa melvilt in-

Ltegracio jott létre. Ugvanakkor a tagallamok egy része.. sajat don

t¢s alapjan kimaradl. Nem vettek részt az 0j szabalyok megalko-

tasaban, ¢s igy nem ¢lvezik majd az ezaltal Iétrejott veddernyot

a bizonyara bekovetkezo legkozelebbi pénziigyi valsag idején.
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A bankfeliigvelel nemzetek [6I6L szintre kertilése.. meggvengi-
Lette a kontinentalis banki modell egvik alapvonasat: a tulajdonos
¢s szabalvozo dllam|, valamint] — az elvileg piaci elveket koveld
— bankjai kozti meghitt viszonyL.” (Halmai, szerk., 2019. 21. o)

Masleldl viszont ugvanez a folvamal piacelvibb ¢s technokratabb
feligveletet hozoll Iétre, am ,aki kimarad, az lemarad.. [igy a] bank-
rendszere ¢s valuldja ellen bizonyara sokkal kisebb koltséggel lehet
ltamadast intézni.” (Halmai, szerk., 2019. 21. 0.)

Kutasi Gabor az 6konometriai modszerekre is tamaszkodo tanul
manyaban (.Kiilsé egvensulvtalansag az curddvezetben. Megoldas ¢
a Lobbszinti kormanyzas?”, 183-196. 0.) az eurdovezelben jelentkezo
kiils6 egvensulytlalansagol allitja a kozéppontba. A fiskalis uniot aszim-
metrikus [iskalis kockazatkdzosségként jellemzi. Az egyenlStenségek
pedig megoldast igénvelnek, akar a Lobbszinti kormanyzas Ieheldsé -
geinek a felhaszndlasaval is. Az egves lagallamok deficitfinansziroza-
sal mas lagallamokra terheld eurokotvények kibocsatasaval kapeso-
latban I¢énveges fenntartasokal fogalmaz meg. Nyilvanvaloan .jelentés
erkolesi kockazalol hordoz magaban, ha egyes Lagallamok batoritast
¢reznek arra, hogy a [liskalis kockazatkdzosségel egylajla végso hile-
lezonek Ltekintsék.” (Halmai, szerk., 2019. 194. 0.)

Gvorfty Dora irdasa (,IErkolesi kockazal és szolidaritas a GMU-ban:
a gorog valsag Lanulsagai’, 197 -208. 0.) a szuverén adossagvalsag id6 -
szakaban kiilondsen gyvakran emlegetett .grexit™ témakorét elemzi.
A 2008 2009 es valsag, majd az azl kdveld szuverén adossagkrizis
kovetkeztében olyan, korabban szinte tabuként kezell megallapodas
vall semmiss¢ a Gazdasagi ¢s Monelaris Unio kapesan is, mint a .0
bailout”, a ,nincs kimentés™ szabalva is. EE tabudontések — amelvek
Gorogorszaggal, illetve annak helyzetével kapesolatban voltak a leg-
latvanyosabbak — a szolidaritas elvének az erkolcsi kockazat feletti
gvozelmel mutatjak. Elméletileg felmeriilhet ugvanakkor akar Gorog-
orszag kilépésének a lehetdsége is, mint Lavlati .megoldas™ A brexil
mintdjara ez lett a grexit, amelynek esélyeit ¢és buktatoéit a tanulmany
behatoan clemzi. A komplex attekintés eredményeképpen a szerzo
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megallapitja: a grexit hidbavalonak ¢s valoszinttlennck mindésitheto.
Az EU ban maradas viszont Gorogorszag ¢s az Lurdpai Unio része

rol aldozatokkal is jar, s egvben kikényszeriti a szupranacionalis szint
novekvo szerepél.

Keeskes LaszIlo LA jogharmonizacio integralo erejének gvengiilése”
cimi tanulmanya (209-228. o.) jogi szempontbol, de torténeli igény-
nyel tarja fel a kérdéskort az integracio kezdetétdl napjainkig. Meg
gvozoen ¢rvel amellett, hogy az 1990 es ¢évek elejéig a jogharmoniza
cionak egyértelmuien az integraciot erdsitod szerepe volt. Az Europai
Birdsag az 1991 es Frankovich-itéletben még a Lagallami karlelelosség
alkalmazhalosagal is [elvetelle, azonban ezl kdvelden. az un. .poszL-
Frankovich éraban™ mar sokkal bizonylalanabban nvilatkozolt. A nagy
kiterjedési keleti bévitések a munkajat ,nagyiizemiveé™ tették, s a vo
natkozo gondolatok kevésb¢ kidolgozottan jelentek meg. Ugvanakkor
a jogharmonizacio cclkittizése a lisszaboni szerzodésben is egyvértel
muen benne maradt.

Kiraly Miklos tanulmanya (.A nemzetkozi maganjog kodifikala-
sanak uljai az Europai Unidban ¢s Lagallamaiban™, 229 -235. o.) az
unios tagallamok nemzetkdzi maganjogi jogegvségesilési tendenci
ait tekinti at.

Varkonvi Laszlo két tanulmanva is szerepel a kotetben, amelvek
koziil az elsé az Intézménvkozi harcok az EU kereskedelempolitikai
dontéshozatali, jogalkolasi folyamatlaiban™ cimel viseli (237 247. 0.).
A lisszaboni szerzodés jelentdsen dtrendezte az EU-n beliili erévi-
szonvokat. A kozOsségi kompelencia egyre szélesebb teriiletre valo
kiterjesztlése dnmagaban is fokozta a Bizottsag ¢s a Tanacs kozot
ti fesziilts¢geket, az EP ¢érdemi szereploveé valasa pedig tj dimenziot
adoll az intézmények kozotti kiizdelemnek™ (Halmai, szerk., 2019.
245.0.). A 2008 as valsag pedig a prolekcionizmus erdsddéschez ¢s a
Kereskedelmi Vilagszervezel (WTO) globalis gazdasagi liberalizacios
torekveseinek a hattérbe szorulasahoz vezetett. Megnétt a tarsadal
maknak a targvalasi folvamatok atlathatosaga iranti igénve, s ezt az
Furdpai Parlament nyomasara — a tarsadalmi tamogatottsag ¢érde
kében — a Bizollsag ¢s a Tandacs igvekszik is biztosilani. A folyamal
cgvérlelmu nyerlese az Eurdpai Parlament lelt.
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A szerz6é a masodik tanulmanyaban (,Lisszaboni Szerzédés: EU-s
¢s tagallami beruhazasi hataskorok™, 263 277. 0.) szintén a — lissza
boni szerzddés altal modositott — kozos kereskedelempolitika terén
tesz megallapitasokat, elsésorban a beruhazasok kapcesan.

Az Eurdpai Bizoltsag alapvelden a szolgaltatasok kereskedel

met ¢s a beruhazasokal (gazdasagi cclu letelepedest) ¢érintéd

WTO targyalasokkal Osszeftigeesben. az egyvséges EU fellépés

¢rdekeben igényelle a nemzetkozi beruhazasi kapesolatok sza

balyozasara vonatkozo kizarolagos kdzosségi kompelencia rog-
zitésel. A Lobb ¢évlizedes folvamalos bizollsagi Lorekveés veégiil

eredménvre vezetetl.” (Halmai, szerk., 2019. 26. 0.)

A beruhdzasvédelem ¢s a lagallamok kozti szamos  bilateral
investment (realy (BIT) Lekintetében még vannak nyitoll kérdések,
kiilondsen az dllathatosag ¢s a valaszloltbirdsagok partatlan jogszol-
galtatasa kapcsan. Az EU ¢s Kanada kozti atlogd gazdasagi ¢és ke
reskedelmi megallapodas (CETA) kordil a belga szovelségi kormany
¢s Vallonia kozoll kialakult fesziiltségekel csak az Eurdpai Bizollsag
részvélelének a garantalasaval sikerilt lecsillapitani.

Hetényi Géza a lanulmanyaban (J/Tobbsebességes Eurdpa
Magyar ¢rdekek a Gazdasagi ¢s Moneldaris Unido mélvitése soran’,
249 -202. 0.) a szerz6 atlogoan elemzi a monelaris ¢s [iskalis pillér
hazankra gvakoroll hatasail, valamint az curdédvezethez Lorténd jo-
vobeli csatlakozas ¢rdekében megnyuglatdéan megvalaszolando kér-
déseket.

A kotet tanulmanyai sok irdnybol, tobbféle szemszogbdl vilagitjak
meg az curopai integracio alapveto szerkezelét, a tagallami integra
cid mechanizmusait, azon belil kiemelt figyelemmel a differencialt
integracio rendszercét. A mi az alapveld kérdéscek logikus rendszere
z¢se ¢s melyebb elemzése mellett kiilonos figyelmet fordit az integ
racio nyitolt kérdései azonositasara, a jovobeli lehetscéges iranyzatok
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bemutatasara. A konyv biztonsaggal ajanlhato az europai integracio
témakorei irant érdeklodo szakemberek és a szélesebb olvasokozon
s¢g szamara egyvarant.
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A megjelenés technikai kdvetelményei

A lanulmany esetleges korabbi megjelenésére vonatkozd adatok szabalvos feltiintetése
kotelezo.
A szerz6 a felajanlolt anyagol a szerkesztoség (kulugyiszemle@ifal.hu) engedélve nélkiil nem
nyvujthatja be mas kiadonak.
Barmely. a tanulmanyban felhasznall — sz6 szerinti vagy lartalmi — idézethez pontos hivatkozas
sziikséges.
Formai kévelelmények:
Word formatum. 12-¢s beltinagysag. Times New Roman belitipus:
fejezetleim: vastagon szedell: alcim: kurzivalt (d6l): cim elSLt nines szamozas;

ulan:
csak a folyoiratok cime. az idegen sz6 ¢s a kiemelés kurzivalando: masféle kiemelcs
nincs:

szerzOinklol varjuk a munkahelyiik nevel ¢s a beloltot poziciojukal (legfeljebb ketléu):
a magvar ¢s angol nvelvi dsszefoglald max. 10-10 sor:
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Az Eurdpai Unio clgszobaja

Dr. Kocsis Gergd: Az Eurdpa Tandcs monitoringmechanizmusai ¢s azok aktuélis kihivdsai

Lck Bence: Az orszagmarkazas leheldségei nemzelkozi szervezelekben
az Lurdpa Tandcs magyar clnoksége kapesan

Nemeth Zsolt: A magyar kiilpolilika iranyai a koronavirus ulani vilagban
delem — jollét ‘¢delmének esz
Wiirtz Csilla: Tehetségek Magyarors
r. Krasznay Csaba: [1sz ¢v a globalis kiberbtindzés clleni kiizdelemben
A Budapesti Egvezmény értékelése
Lovdszy Laszlo Gdbor: Rovid curopai kitekintés: szemelvények a fogy
jogairdl az EU tagallamaiban a nemzetkozi forumok kritikdinak tiikrében
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Dr. Mayer Baldzs: .7-cs cikk™ a horizonton? — cgy 0j tipusti monitoring cljdrés evolicioja
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