Honvedsegi

Szemle
2016/2. SZAM

A MAGYAR HONVEDSEG KOZPONTI FOLYOIRATA

A HAZAERT




H : d : i
Szemle =
2016/2. SZAM
A MAGYAR HONVEDSEG KOZPONTI FOLYOIRATA

Tartalom

HADEROSZERVEZES, -FEJLESZTES

Mezdé Andras alezredes:

Az amerikai stratégiaalkotas elméleti kérdései (1.) . ............. ... ... ........ 3

Klemensits Péter:

Védelmi reform és hadseregfejlesztés a Fiilop-szigeteken. . . .................... 13
NEMZETKOZI TEVEKENYSEG

Nagy Sandor ezredes:

Az EU Kkiilpolitikdja és az afrikai demokratikus kormanyzas 6sszefiiggései. ... ... .. 23

Szénasi Endre alezredes:
Putyin Oroszorszaga: orosz mentalitas és szofisztikalt birodalmi gondolkodas
a katonapolitikaban. ... ... ... .. . 36

Isaszegi Janos ny. vezérérnagy:

Valsagovezetek konfliktusai és haborai —2015/2016 (1.) . .......... ... ... ..... 53
VEZETES, FELKESZITES

Jakusné Harnos Eva:

A befolyasolas modszereinek valtozasa a média fejlédésének fényében. .. ... ...... 70

Bertalan Gyorgy ny. alezredes:

NGi vezetdk a honvédségben . ....... ... . . 83

Petruska Ferenc érnagy:

Szerz6désesek és onkéntes tartalékosok — az 6nkéntes haderd két fontos pillére . . . . . 89

Major Gabor drnagy:

Etikus-e a dronok hasznalata? ....... .. ... .. .. . . 100



2

LOGISZTIKA

Pogdcsas Imre dandartibornok — Szalontai LaszIo alezredes:
A Magyar Honvédség szerepe a Capable Logistician 2015 logisztikai gyakorlat
végrehajtasaban . .. .. ... ... . 107

Gaspar Szabolcs orvos alezredes:

Harctéri betegellatas — a Magyar Honvédség egészségligyi felkésziiltségének

Osszehasonlitasa az iraki és az afganisztani missziok tapasztalatai alapjan ........ 126
HADTORTENELEM

Balla Tibor alezredes:

A katonai alakulatok karhatalmi alkalmazasa Magyarorszadgon az elsé vilaghabort

UtOlSO EVEDEN . . . .ot 136
FORUM

Robert Péter:

XIV. Orszagos Kegyelet és Emlékezet Konferencia .......................... 145
SZEMLE

Gal Csaba ny. mk. ezredes:
Nemzetkozi katonai és haditechnikai szemle. .. ....... ... ... ... .. ... ...... 146

Mezé Andras alezredes:

Afrika mindig tud valami Gjat nyQjtani .. ......... ... 153
Siposné Kecskeméthy Klara ezredes:

Intellektualis utazas Portugalidba. . . ....... ... ... ... ... .. . . 158
Biré Akos: )

Az Iszlam Allam. . .. ..o 162

ABSTRACT . ..o 164



HSz 2016/2.  Haderdszervezés, -fejlesztés 3

Mezd Andras alezredes:

AZ AMERIKAI STRATEGIAALKOTAS ELMELETI
KERDESEI (1.)

OSSZEFOGLALO: A stratégiai tanulmdnyok amerikai kutatdi rdmutattak arra, hogy a katonai
stratégia a nemzeti stratégia eqy komponense. Az Amerikai Egyestilt Allamok nemzeti biz-
tonsdgi stratégidja a teoretikusan létez6 ,nagystratégidra” éplil, melyet az elméleti kutatdk
az amerikai alkotmdnyban vélnek megtaldini. Az amerikai nemzet biztonsdgdt szolgdld
stratégidk rendszere az elmdlt évtizedek viharos nemzetkdzi politikai vdltozdsaihoz alkalmaz-
kodott. Készitéstik, publikdldsuk és alkalmazdsuk egyre szisztematikusabb, tudomdnyosabb
és dtldthatobb, ezért azok mindig vildgos (zenetet hordoznak szévetségeseik és ellenségeik
szdmdra.

KULCSSZAVAK: Stratégia, nagystratégia, nemzeti biztonsdgi stratégia, nemzeti katonai stratégia,
alkotmdny, értékek

BEVEZETES

Az amerikai biztonsagpolitika szamara a 2015-6s év kiemelked6 jelentdségli volt. Feb-
ruarban jelent meg az 0j nemzeti biztonsagi stratégia, juliusban pedig az uj stratégia nyoman
a nemzeti katonai stratégiat is frissitették. A dokumentumok jelentéségének megértéséhez
fontos az amerikai stratégiai gondolkodas és stratégiaalkotas folyamatanak a feltarasa.
Dolgozatomban az amerikai megkozelitést kivanom bemutatni, a filozofiat, ahogyan a
stratégiardl gondolkodnak.

Irasomban elsdsorban az amerikai stratégiaalkotas hires teoretikusainak stratégiarol al-
kotott nézeteire tdmaszkodtam, és igyekeztem ramutatni a stratégiai szemlélet — az Amerikai
Egyesiilt Allamokra jellemz4 és a politikai ciklusokon tilra mutatd, tobbé-kevésbé — allandé
elemeire. Munkam soran dontéen az 6 elméleteiket vetettem Gssze a stratégiak megalkotasanak
amerikai gyakorlataval. A stratégiaalkotas gyakorlatanak vizsgalata soran a kormanyzati és
a kongresszusi portalokon elérhet6 stratégiai dokumentumokat (mint elsédleges forrasokat)
vettem figyelembe, igyekeztem elkeriilni a masodlagos forrasok hasznalatat. Magyarorszagon
az elmult idészakban Szegd Laszld dandartabornok és Csiki Tamas foglalkozott tudomanyosan
az amerikai stratégiai kulttra és gondolkodas problémakorével, kiilonboz6 aspektusaival.!
Tanulmanyom e témakorhdz kapcesolddik, de mas forrasok alapjan, mas megkozelitésben
vizsgalja az amerikai stratégiakészités elméletét.

' Szegd Laszlo: Az amerikai stratégiaalkotds modellje. Hadtudomanyi Szemle, 2011. 4. évfolyam, 1. szam,
Budapest; Szegé Laszlo: Az Amerikai Egyesiilt Allamok stratégiai kultaraja. Hadtudomany, 24. évfolyam,
2014. marcius, 1-2. szam; Szegd Laszlo: Az amerikai stratégiai kultura napjaink katonai konfliktusaiban.
Hadtudomanyi Szemle, 2014. 7. évfolyam 1. szam; Csiki Tamas: A stratégiai dokumentumok rendszere. Nemzet
¢és Biztonsag. Biztonsagpolitikai Szemle, 2008. szeptember.
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A STRATEGIA AMERIKAI FOGALOMRENDSZERE

Egy tudomanyos értekezés fontos eleme az iras targyanak a rogzitése, az alapfogalmak
pontos definialasa, a terminologia tisztazasa, mert csak ezek ismerete utan lehet alaposan
megvizsgalni a kivalasztott targyat, elvonatkoztatni, torvényszertiségeket megallapitani,
elméleteket alkotni.?

Amikor a stratégiaalkotasrol beszéliink, zavarba ejtéen sokszinii, esetenként ellentmon-
dasos fogalmakkal talalkozunk. Mar dnmagaban a stratégia sz6 jelentése, értelmezése’ is
kérdéseket vet fel.*

A stratégia sz6 az okori gorog strategosz szo6bol ered, amely nemcsak a hadvezért
jelentette a gorog varosallamokban, hanem valamiféle altalanos miivészetet, vagy talan az
»altaldnossag miivészét” is. A sz6 eredete megerdsiti azokat a nézeteket, melyek szerint a
stratégiaalkotasnak nem minden aspektusa dolgozhaté fel pusztan tudomanyos modsze-
rekkel, megértése és legf6képpen gyakorlati alkalmazasa bizonyos tapasztalatot, intuiciot,’
kreativitast igényel.

Az amerikai stratégiaalkotas irodalmanak egyik legmeghatarozobb szerepléje Arthur
F. Lykke, Jr.,° aki a nyolcvanas évek végén kutatta a katonai stratégia elméleti és gyakorlati
kérdéseit. Ertekezését a katonai stratégia fogalmanak tisztazasara koncentralta, de megél-
lapitasai magara a stratégiara nézve is rendkiviil hasznosak. Kutatasai soran nem kevesebb,
mint nyolc (1) kiilonféle stratégiadefiniciot fedezett fel, melyek egyszerre egy idében voltak

2 Carl von Clausewitz: A haborarol. Zrinyi Kiado, Budapest, 2013., ISBN 978 963 327 599 3. 110.

> Ebben nemcsak a kiilfoldi szakirodalom, hanem a magyar fogalomalkotas is jeleskedik. A stratégia a ,,hadéaszat,
hadvezetés koznyelvi megnevezése” (forras: Katonai lexikon. Zrinyi Katonai Kiado, Bp., 1985, 510.);mas defi-
nicio szerint viszont a ,,...hadmiivészet része, ...ahol a politikai, katonai felsé vezetés gyakorlati tevékenysége
megvalosul az orszag €s a fegyveres er6k habortra valo felkészitése és a fegyveres kiizdelem vonatkozasaban”
(forras: Hadtudomanyi lexikon. MHTT, Bp., 1995). A legfrissebb terminologiai szotar szerint a hadaszat: ,,A
politikai harc vezetésének tudomanya, elveinek, torvényszeriiségeinek rendszere és gyakorlata.” (Forras: Katonai
terminologiai értelmez6 szotar. Zrinyi Kiado, Bp., 2015, 578.) A katonai felfogastol eltéré meghatarozasokat
talalunk a polgari iizleti életben is, ahol szamos mas megfogalmazas 1étezik a stratégiara: ,,Egy adott helyzet-
bdl a cél altal meghatarozott jovobeli allapothoz vezetd t, (...) polgari szervezetekben a tervezés ¢és iranyitas
tudomanya.” (Forras: Barakonyi Karoly: Stratégiai dontések. Strategy-XL Bt., Pécs, 2004, 13.)

ANATO egyezményes fogalma szerint a katonai stratégia a katonai er6 fejlesztésére és alkalmazéasara vonatkozik,
¢és csak egy Osszetevoje egy nagyobb stratégianak (forras: Katonai terminoldgiai értelmez6 szotar. Zrinyi Kiado,
Bp., 2015, 317.). A szovetségi definicio ellenére a katonai szakértok is kiilonféle megkozelitéseket vagy meghata-
rozasokat alkalmaznak, attol fiiggéen, hogy milyen témarol van szo. Dedk Janos vezérezredes példaul irasaiban
nagyobb hangsulyt ad a haboruk és a haditevékenységek iranyitasanak a katonai stratégia targyan és tartalman
beliil. (Forras: Deak Janos: A katonai stratégiak valtozasai és fejlodésiik lehetséges iranyai. Hadtudomany, 2008/1.
sz. 57.) Nyugati forrasok elemzése alapjan (Heinz Brill, Anton Burnhauser) hasonl6 véleményt képvisel Forgacs
Balazs szazados, hadikultira-kutato is. (Forras: Forgacs Balazs: A hadikultara fogalmanak historiografiaja.
II. Hadtudomanyi Szemle, 2009/3. sz., 2. évf., 2009, 3.) Mraz Istvan vezérérnagy a katonai stratégiat olyannyira a
nemzeti stratégia részének tekinti, hogy mar egyenesen agazati stratégianak hivja, és siirgeti a rendszerszemléletii
lémamegoldas a Magyar Honvédségben. Repiiléstudomanyi Kézlemények, 2000/2. sz., 12. évfolyam 30. sz., 10.)
Barakonyi Karoly professzor polgéri stratégiakutato szerint viszont a stratégia megalkotasaban csak az id6hiany
(rossz idomenedzsment) miatt keriilhet sor meggondolatlan, intuitiv dontésre.

Arthur F. Lykke, Jr. ny. ezredes, a US Army War College katonai stratégiai tanulmanyok professzora. Utolso
beosztasaban a US Army vezérkar haborus tervezési osztalyan szolgalt, korabban tabori tiizérosztaly-parancs-
nokként szolgalt Vietnamban és Kambodzsaban. Egyetemi diplomat szerzett a Michigani Egyetem politologia
szakan, valamint katonai fels6oktatasi intézményekben (US Army Command and General Staff College, US
Army War College).
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érvényben az Amerikai Egyesiilt Allamok hadseregében.” Vilagos, hogy a sok kiilonféle
meghatarozas mogott nemcsak egyszeriien a megnevezések és a meghatarozasok pontat-
lansaga all, hanem maguk a kapcsol6do koncepciok is ellentmondésosak, a stratégiarol
alkotott nézetek dsszeegyeztethetetlenek. Ne felejtsiik el, ez a fogalom a hadtudomany egyik
kulcsfontossagu kifejezése, és az Amerikai Egyesiilt Allamok hadserege az akkori (1990) és
a mai vilag kétségkiviil legfejlettebb hadserege. Lykke ramutatott, hogy a kiilonféle vitak,
melyek a katonai stratégiak dsszehasonlitasarol szoltak, azért terméketlenek és céltalanok,
mert ,,az almat hasonlitjak dssze a kortével ”, azaz nem ugyanazt értik a kiilonféle szakirok
a katonai stratégian. Lykke gyakorlatiasan kozelitette meg a fogalmat, és nem vesztegette
az id6t a katonai stratégia legujabb (kilencedik) meghatarozasanak a megirasara, sem meg-
magyarazasara, helyette inkabb csak az alarendelt fogalmakat tisztazta, Maxwell D. Taylor
tabornokra hivatkozva. Szerinte a stratégia a végcél, a modszer és az eszkézok egyiittese.

Hangsulyozta, hogy a katonai stratégia azonban nem azonos a nagystratégiaval, és
vilagosan meg kell kiilonboztetni a nemzeti stratégiatol. A katonai stratégia minddssze egy
része a nemzeti stratégianak, és nem azonos a hadmiveleti stratégiaval sem, mely a katonai
hadmtiveleti tervezés és végrehajtas alapjat képezi. 4 katonai stratégia mindig a nemzeti
stratégiat tamogatja, megfelel a nemzeti politikanak. De a nemzeti politika kialakitasakor
mindig tekintettel kell lenni a katonai stratégia képességeire és korlataira is.

A Lykke altal kialakitott fogalmi apparatust hasznalva a katonai stratégia sokkal gya-
korlatiasabban és konnyebben értelmezhetd és szemléltethetd. A ,,végcél ” a kitlizott katonai
célokat jelenti, a ,,modszer” azokat az eljarasokat és elképzeléseket, melyekkel a kitlizott
végcélt igyekeznek elérni, az ,,eszkozdk” pedig azokat a katonai eréforrasokat (munkaerd,
anyag, pénz, erd, logisztika stb.) jelentik, melyek alkalmazasa sziikséges a cél eléréséhez. Mas
szavakkal tehat a katonai stratégia egyenlé a katonai célokkal, a stratégiai elképzelésekkel és
a katonai erdforrasokkal. Ez a fajta megallapitas ramutat a stratégia alapveté hasonlosagaira
anemzeti katonai stratégiaban, a hadmiiveleti miivészetben €s a harcaszatban is. Stratégak-
nak, haderétervezéknek, az alakulatok parancsnokainak, de még a ,,rajparancsnokoknak”
() is azt ajanlotta, hogy olyan mddszerekkel foglalkozzanak, melyek alkalmasak a végcél
elérésére az adott eszkozokkel.®

Toébben megkérddjelezik® azt az elképzelést, hogy vajon valoban része-e¢ a katonai
stratégianak a valora valtasahoz sziikséges eszkoz, st még maga a NATO egyezményes
terminologia is ,,kifelejti” a meghatarozasbdl az eréforrasokat. Szamukra Lykke professzor
Clausewitz tabornok szavait idézi fel: az er6k nagysaga a stratégia életbe vago része, ,, minél
gvengébb az erd, anndl kisebbek legyenek a célok is”!°

A hosszabb tavu stratégiak a jovo fenyegetésein és biztonsagi kihivasain alapulnak, ezért
az ilyen stratégiat nem korlatozza a jelenlegi katonai helyzet. A katonai stratégiak a készitd
orszag (szovetség) €s a biztonsagi megkdzelités modjatdl fiiggden lehetnek regionalis vagy
globalis jelleglick. Az Amerikai Egyesiilt Allamok példaul — 6sszhangban az orszag kiil- és

7 Arthur F. Lykke: Toward an understanding of military strategy. In: Military Strategy: Theory and Application.
Edited by Colonel Arthur F. Lykke, US Army War College, Carlisle Barracks, PA 17013-5050. 3.

8 Lykke: i. m. 4.

? Vo.: Peko Jozsef: A nemzeti katonai stratégiaalkotas és modernizacio alapkérdései. Hadtudomany, MHTT
folyoirata, 2002. szeptember, 12. évfolyam, 3. szam. http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2002/3/
pekojozsef/chapterl.htm (Letoltés iddpontja: 2015. 11. 15.)

10 Clausewitz: i. m. 294.
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biztonsagpolitikai céljaival — egyre inkabb globalis jellegli katonai stratégiat készit, amely
megjelenik a katonai képességek jelentds atalakitasaban és fejlesztésében is.!!

A katonai célokat (végcél) és a katonai stratégiai elképzeléseket mindig hozza kell iga-
zitani a rendelkezésre allo forrasokhoz. Ez a tétel megforditva is érvényes: a politika altal
kijelolt végcélokhoz és a valora valtasukhoz sziikséges elképzelésekhez hozza kell rendelni
a sziikséges eréforrasokat. Ha figyelmen kiviil hagyjuk a katonai eréforrasokat a stratégia
tervezése soran, akkor igynevezett stratégiai képességhiannyal keriiliink szembe. Ez nem
okoz problémat akkor, amikor hosszu tava (haderdtervezési) stratégia késziil, mert minddssze
segit megfogalmazni azokat az elvarasokat és kovetelményeket, melyekre fel kell késziilni
a tavoli jovében. A helyzet azonban katasztrofalissa valhat akkor, amikor folyamatban 1évé
mivelet stratégiaja nem létez6 katonai kapacitasokra épiil fel. Ezért hadmiveleti tervezés
mindig csak 1étez0 és valosagos eszkozrendszer figyelembevételével késziil el.'

A katonai stratégia harom eleme mint a hdaromlabu szék labai teremtik meg a stratégia
egyensulyat. Idealis esetben a katonai célok (végcél), a stratégiai koncepciok (mddszer) és a
rendelkezésre allo forrasok (eszk6zok) megfelelnek egymasnak, és a stratégia egyenstlyban
van. Kedvezétlen koriilmények kozott, ha a kijelolt forrasok nem elégségesek a koncepcio
valora valtasahoz, vagy a szovetségesi elkotelezettségek meghaladjak a stratégiai koncepcio
hatarait, akkor a stratégia ,,megbillen”. A billenés mértéke azt mutatja, hogy milyen mértékben
keriilt veszélybe a katonai célok elérése. Bizonyos d6lésszog utan az egész stratégia meg-
valositasa ,,felborul”, és komoly katonai kudarccal vagy stlyos veszteséggel kell szamolni.
A katonai fels6 vezetés feladata a civil politikusok figyelmét felhivni arra, hogy a stratégia
Osszetevoi (széklabai) nem csak egyszeriien l1éteznek, de kdlcsondsen hatnak egymasra és
egyensulyban kell lenniiik. A katonai vezetdk feleldssége az, hogy elmagyarazzak a politi-
kusoknak, ha a katonai stratégia kibillent az egyenstlyabol, és ravilagitsanak arra, hogy az
aranytalansag milyen kockazattal és kdvetkezményekkel jar.

1. abra A katonai biztonsag harom
osszetevijének egyensulyban kell
maradnia (Forditotta és szerkesztette
a szerzo)

p- 4

Nemzeti
Biztonsag

Forras: Arthur F. Lykke: Toward an
SSI0T3 edamt  understanding of military strategy. In:
TR Military Strategy: Theory and Application.
Edited by Colonel Arthur F. Lykke, US
Army War College, Carlisle Barracks, PA

17013-5050, 6-7.

maodszerel

Lykke a katonai stratégiaalkotdsi modelljét a Carter-adminisztracid' idejébdl szarma-
z6 példan vezeti le. A Carter-doktrina vilagosan leszdgezte, hogy az Amerikai Egyesiilt
Allamok életbe vagd nemzetbiztonsagi érdeke a Perzsa (Arab)-6bol ellendrzése. Uj katonai
stratégiat kellett késziteni, amely ezen az 0 politikai doktrinan alapul. A politikai ,,végcél”
katonai szempontb6l a Hormuzi-szoros atjarhatésaganak (hajozhatosaganak) biztositasat,
kulcsfontossagt olajmezdk, finomitok és kikotok védelmét jelenti. A katonai cél eléréséhez

' Lykke: i. m. 4.

12 Uo.

13 James Earl ,,Jimmy” Carter Jr. (1924-) Nobel-békedijas amerikai politikus, Georgia allam kormanyzoja, majd
19771981 kozott az Amerikai Egyesiilt Allamok 39. elndke.
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tobb stratégiai koncepci6 is kinalkozott. A legbiztonsagosabb valtozat egy 6bolkrizis esetén a
hazai teriileten allomasozo, felkészitett és felszerelt, a stratégiai tartalékokbol képzett gyors-
reagalasu erék atcsoportositasa lenne. De vajon rendelkezésre allt-e megfeleld katonai forras,
azaz stratégiai 1égi és tengeri szallitoképesség a térségbe? A stratégiai harom Osszetevije (a
Lykke-szék 1abai) nem voltak egyensulyban. Melyik labat kell kiigazitani? A sziikséges erék
szallithatosaganak kialakitasa még évekig tartott volna, de a stratégiai cél elérése mar siirgetd
sziikségként jelentkezett. Ezért bolcsen az a dontés sziiletett, hogy a stratégiai koncepciot (a
modszert) igazitjak a masik két 1abhoz, azaz amerikai eréket telepitenek a térségbe addig,
amig fel nem késziil a hadsereg egy robusztus stratégiai tartalékerd atszallitasara a Perzsa
(Arab)-6bolbe.

Lykke katonai stratégiaalkotasi elmélete ramutat arra is, hogy a katonai stratégia nem
statikus. Léteznek deklaralt és valosagos katonai stratégiak. A deklaralt stratégiak megkony-
nyitik a sajat eréket tervezo és iranyit6 vezetdknek, hogy eligazodjanak a politikai szandé-
kok kozott, atmutatast kapjanak tevékenységiik iranyairol, ugyanakkor otleteket adhatnak
az ellenfeleknek is arra, hogyan épitsék fel sajat (egyaltalan nem biztos, hogy nyilvanos)
stratégiajukat. Masfeldl pedig a deklaralt elsédleges stratégia kudarca esetére készen kell
lennie egy tartalék stratégianak is, amely realis alternativaja az elsonek. Harmadrészt pedig
a gyorsan valtozo biztonsagpolitikai kihivasok megkovetelik, hogy a politikai célok is alkal-
mazkodjanak hozzajuk, és igy az azokat valora valto katonai stratégianak is rendszeresen
meg kell valtoznia.®

A STRATEGIA FOGALMANAK VERTIKALIS ES HORIZONTALIS
KITERJESZTESE

David Jablonsky'® — az amerikai stratégiaalkotas masik kiemelkedd személyisége — elismeri
professzortarsa praktikus definiciojat, amelyet szerinte nemcsak a katonai stratégiara, hanem
a stratégiara altalaban is alkalmazni lehet. Jablonsky felfogasa szerint ugyanis a stratégia:
., Kiszamitott kapcsolat a célok és az eszkozok kozott.” A Lykke-féle fogalom kiilonosen
az amerikai katonatisztek korében 6rvend nagy népszeriiségnek, akik szeretik a vilagosan
strukturalt, letisztazott, ,,teenddk listaja” tipusa felsorolasokat, mint példaul az 6tpontos
harcparancs vagy a METT-TC' tipust helyzetértékelés. Ugyanakkor figyelemmel kell lenni
arra is, hogy a stratégia kognitiv, tudomanyos megkdzelitésének is vannak korlatai.

A tudomany alapvetd modszere az analizis, a fogalom elemeire bontasa és az elemek
vizsgalata kiilon-kiilon. Ez a fajta megkozelités a stratégia esetében gyakran zsakutcaba vezet.
Jomini" példaul, aki a stratégiai tanulmanyokat mindig igyekezett didaktikus el6irasokka
redukalni, kovetkezetesen figyelmen kiviil hagyott olyan tényeket, jelenségeket, melyek nem

4 Lykke: i. m. 5.

5 Lykke: i. m. 7.

David Jablonsky a US Army War College biztonsagi tanulmanyok professzora. Egyetemi diplomat a Bostoni
17 David Jablonsky: Why is strategy difficult? 2nd Edition, Strategic Studies Institute, US Army War College,
Carlisle Barracks, Pennsylvania, September 30, 1992, 1.

METT-TC: Mission, Enemy, Troops, Terrain, Time available, Civil consideration. Az akronima magyarul:
ellenség, harcfeladat, id6, napszak, terep, civilek, sajat erok (EHINTCS).

Antoine-Henri Jomini (1779-1869) svajci tiszt, késobb francia, majd orosz tabornok, a napéleoni idék hadmi-
vészetének leglinnepeltebb katonai gondolkoddja.
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2. abra A stratégia vertikalis kapcsolata (Forditotta és szerkesztette a szerz6)

Forras: David Jablonsky: Why is strategy difficult? 2nd Edition, Strategic Studies Ins-
titute, US Army War College, Carlisle Barracks, Pennsylvania, September 30, 1992, 1.

Stratégia

illeszkedtek elméletei kozé.?® A stratégiai gondolkodas tehat nem egyszeriien tudomany —
allitja Jablonsky —, hanem tudomanyos alapokon nyugvo ,,szabad és kreativ tevékenység” !
Allaspontjat Clausewitz véleményével is alatamasztja: a stratégiai elméleteknek nem feladata,
hogy 6rok érvényii szabalyokat, torvényszertségeket allapitsanak meg. Az elméletek mind-
Ossze keretet adnak a valosagrol valo gondolkodasnak, igazi feladatuk annak feltarasa, hogy
melyek a stratégia targyanak az allandé tényez6i, azaz abszolutumai, és melyek az atmeneti
jelenségek, valamint ramutassanak az ezek kozott fennalld kapcsolatokra.?? Clausewitz gondot
forditott arra is, hogy elméleteinek érvényességét folyamatosan probara tegye. ,, Mint ahogy
néhany novény is csak akkor hoz gyiimélesét, ha nem tul hosszu a szara, a gyakorlati tudo-
manyban sem szabad az elmélet leveleit és viragait tul magasra noveszteni, hanem iigyelni
kell arra, hogy kozel tartsuk Sket sajat termétalajukhoz, a tapasztalathoz.”

Clausewitz gondolkodasanak kdzéppontjaban a haboru politikai jellegének a felismerése
all. ,,...megengedhetetlen és karos az a nézet, miszerint egy nagy hadiesemény vagy ennek ter-
vezése tisztan katonai szempontbol volna megitélhetd. Sot értelmetlen gyakorlat az (is), amikor
a kabinetek a haboru tervezésekor katonakat kérnek fel, hogy tisztan katonai szempontbol
itéljenek.”** Elmélete szerint a habor nem elszigetelt autondém jelenség, hanem a politikai
célok elérésének az eszkoze. Ebbol kovetkezden a politikai vezetésnek kell meghataroznia
¢és iranyitania a katonai stratégiai célokat, a katonai stratégiai célok pedig a taktikai célokat
determinaljak: ,,...a harcdszat a csapatok alkalmazasanak tana az iitkozetben, a hadaszat
pedig az iitkozetek alkalmazdasanak tana a habori végsé céljait tekintve.”” Természetesen a
politikai vezetésnek figyelemmel kell lennie a célok meghatarozasakor a rendelkezésre allo
katonai er6forrasokra is. Ez a viszony kdlcsonds: nemcsak a hadseregnek kell elfogadnia, ha
a politika csak részlegesen hajlandé mozgositani az orszag eréforrasait, de a politikanak is
meg kell elégednie a kitiizott célok részleges teljesitésével vagy mddositasaval, ha nem adja
meg e célok eléréséhez sziikséges eszkozoket. Clausewitz a stratégia abszolutumai kozotti
allando Osszefiiggésre mutatott ra ezzel a gondolattal, és elkeriilte azt, hogy elmélete merev
¢és rugalmatlan legyen, mely nem képes a fejlédésre.

20" John Shy: Jomini. In: Veszprémy Lasz106 (szerk.): A korai stratégiai gondolkodas. Tanulmanyok. Zrinyi Kiado,
2005, 235.

2l Jablonsky, i. m. 4.

22 Peter Paret: Clausewitz. In: Veszprémy Lasz10 (szerk.): A korai stratégiai gondolkodas. Tanulmanyok. Zrinyi
Kiado, 2005, 253.

% Clausewitz. i. m. 35.

2 Clausewitz: i. m. 670.

% Clausewitz: i. m. 105.
A 19. szazadban a hadmiivészet kozépso szintje, a hadmiiveleti miivészet még nem létezett.
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Clausewitz masik gondolata a habort harom f6 tényezdjére vonatkozik. Vezérelve az,
hogy ,,mindig harmassagban gondolkodjunk”, mégpedig: erészak és szenvedély; bizony-
talansag, véletlen és valdszinliség; politikai cél és hatas.?® Clausewitz e hdrom tényez6t a
tarsadalom meghatarozott csoportjaihoz tarsitotta az alabbiak szerint:

erészak és szenvedély — emberek
bizonytalansag és véletlen —  katonai vezetdk €s a hadsereg
politikai cél és hatas — kormanyzat
Kormanyzat 3. abra A4 technoldgia fejlodése kiboviti a haboru harom

tényezdjét (Forditotta és szerkesztette a szerzé)

Forras: David Jablonsky: Why is strategy difficult? 2nd Edition,
Strategic Studies Institute, US Army War College, Carlisle
Barracks, Pennsylvania, September 30, 1992, 4.

Technologia
fejlédese

Hadsereg Emberek

Clausewitz nem lathatta eldre, hogy az a kor, amelynek hajnalan €lt, az ipari forradalom
kora, gyokeresen valtoztatja meg a hadviselést, a szallitast és a tarsadalmat. Eurdpa népes-
sége megnott, ezzel parhuzamosan névekedett a varosi lakossag aranya. A hagyomanyos
¢letmod megsziinésével a tarsadalom 1j értékeket, Uj identitast keresett maganak, ez vezetett
a nacionalizmus megjelenésé¢hez. A korban jelentésnek mondhaté kézoktatas megjelenése
novelte az irni és olvasni tudd emberek aranyat, ami egyenesen vezetett el a politikai tanok
¢és nézetek szélesebb kort elterjedésé¢hez, és ennek anomaligjaként a tomegek egyszeriibb
befolyasolasahoz, manipulalasahoz. Ezek a folyamatok magukkal hoztdk a tarsadalmak
demokratizalodasat és a kormanyzati felelésség megosztasat is az egyre szélesebb népto-
megekkel. Megsziint a kormanyzatoknak az a torekvése, hogy a népet tavol tartsak a had-
seregtdl. S6t a haza fegyveres védelme mar koziigy lett, valamennyi polgar érdeke. Az ipari
forradalom megvaltoztatta a haditechnikat is, egyre bonyolultabb szerkezetek ¢€s eljarasok
jelentek meg, ami megkovetelte az iskolazottabb emberi erdéforrast.
o A katonai szallitasok tobb mint ezeréves jellege (gyalogmenet és 16
Stratégia vontatta szekerek) dramaian megvaltozott a vasut és az auté megjele-
nésével. Ez megnovelte a stratégiai szallitasok és a taktikai mozgasok
gyorsasagat, igy nagyobb hadseregek nagyobb tavolsagokra jutottak
el, ezzel fokozva a haboru tlitemét és méretét.?’

Hadmvelet

4. abra A stratégia kiterjesztése (Forditotta és szerkesztette a szerzo)

Forras: David Jablonsky: Why is strategy difficult? 2nd Edition, Strategic Studies Ins-
titute, US Army War College, Carlisle Barracks, Pennsylvania, September 30, 1992, 8.

% Clausewitz: i. m. 55.
27 Jablonsky: i. m. 11.
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Ezek a technologiai valtozasok eltavolitottak egymastdl a habor harom tényezdjét.
A katonai szakma specifikussa valt, a politikai vezetdk mar nem voltak képesek megérteni
¢és iranyitani a katonai vezetdket. A konzervativ katonai vezetok szamara viszont nem volt
vilagos a technolégiai fejlédés tarsadalmi, gazdasagi, politikai jelentdsége, de sokszor még a
technikai fejlodés katonai-harcéaszati jelentdségét is tévesen itélték meg (pl. géppuska és a fron-
talis roham). A tdmegek ndvekvo iskolazottsaguk miatt mar érzékennyé és befogadoképessé
valtak 0j eszmékre és gondolatokra, és a vilagtorténelem soran talan még sosem voltak
ennyire konnyen mozgosithatéak és befolyasolhatoak, akar sajat kormanyuk érdekében,
akar sajat kormanyuk ellen. Az egymastdl eltavolodott harom tényez6 alapjan — kombinalva
az els6 vilaghaboru harcéaszati tehetetlenségével — igy tlint, hogy Clausewitz elméletét a
habort ¢és a politika osszefiiggéseirdl megcafolta a habort. Az iitkdzetek ugyanis mar nem
mindig szolgaltak a haboru politikai céljainak elérését, csak tijabb felesleges veszteségeket
jelentettek, és magat a haborut sem mindig a katonai sikerek dontotték el végsd soron.
Valdjaban azonban ezek a tapasztalatok nem mondtak ellen Clausewitz elgondolasanak,
éppen ellenkezbleg, igazoljak az elmélet életképességét azzal, hogy a tapasztalatok alapjan
a haboru és a politika kapcsolata tovabb bévithetd, mar nemcsak vertikalisan, hanem hori-
zontalisan is értelmezhetdve valt.

Jablonsky professzor ramutat a stratégia vertikalis értelmezésének kibéviilésére, és egy
1), horizontalis dimenzié megjelenésére is. Az elsé vilaghabortban sziiletett meg a stratégiai
célokat a harcaszati tevékenységekkel 6sszekotd hadmiiveleti szint (—vertikalis kib6viilés)
¢és a politikai szintet felvaltotta a sokkal szélesebb nemzeti stratégia (—10j horizontalis di-
menzié). Az Amerikai Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma eszerint hatarozta meg
a nemzeti stratégiat mar 1915-ben (!): ,,4 nemzet politikai, gazdasagi, pszichologiai és a
fegyveres erdi alkalmazasanak miivészete és tudomanya, haboruban és békében a nemzeti
célok biztositasa érdekében.”®

A nemzeti stratégia tehat nemcsak a katonai erdt és a katonai stratégiat foglalja magaban,
hanem a nemzet erejének egyéb elemeit is: a gazdasagi, a pszichologiai és a politikai erét
is. A katonai stratégia természetesen dontd jelentségii, de tobbé mar nem valaszthato el a
nemzeti stratégia egyik elemétdl sem. Az egymashoz ezer szallal kot6do nemzeti stratégia
elemeit mar nem lehet tudoményos analizisnek alavetni és egymastol elkiiloniilten tanul-
manyozni. Eccles admiralis® ezt nevezte a stratégia ,,kodének”. A nemzeti stratégiat csakis
mint egészet lehet szemlélni, egymastol nem valaszthatoak el. Az elsé vilaghabortiban két
vesztes hatalom példajan keresztiil is szemléltethetd kolesonhatasuk és kiillonvalasztasuk
tragikus kovetkezménye.

A legy6zhetetlen német hadsereg és a német katona mitosza az 1870-es porosz—francia
haboruban sziiletett meg (—pszicholdgiai erd). A német vezérkar —a valosagnak megfeleléen
— a hadsereg harci erejét és moraljat magasabbra értékelte ellenfeleinél (—katonai erd), és
a katonai tervek, melyeket Franciaorszag megszallasara készitettek, a nemzeti stratégianak

28 Jablonsky: i. m. 19.

% Henry E. Eccles ellentengernagy (1898-1986) a *30-as években tbb tengeralattjaro parancsnoka volt, a masodik
vilaghaboruban egy rombolo kapitanyaként harcolt a Csendes-6ceanon. A Java-tengeri csataban megsebesiilt,
felépiilése utan elvégezte a Naval War College-ot, majd a csendes-0ceani hadszintér eldretolt flottabazisokért
felelds igazgatodja lett. Az altala igazgatott teriilet kulcsfontossagu volt a ,,szigetrdl szigetre ugrasok” néven
ismert hadmiveleti stratégia megvaldsitasaban. A vilaghaborut kovetden tanitott a Naval War College-on és
tobb hajoparancsnoki beosztast latott el. Utolso beosztasaban a NATO Szovetségi Erok Dél-eurdpai (Napoly)
Parancsnoksag logisztikai torzsfonokhelyettese, egyben az Amerikai Egyesiilt Allamok Foldkozi-tengeri
Flottajanak logisztikai fonoke.
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5. abra A4 stratégia horizontalis és

vertikalis értelmezése: a nemzeti

stratégia (Forditotta és szerkesz-

tette a szerzo)

Forréas: David Jablonsky: Why is

strategy difficult? 2nd Edition,

Strategic Studies Institute, US Army Nemzeti stratégia
War College, Carlisle Barracks, Penn-

sylvania, September 30, 1992, 9.

Gazdasagi | Pszicholdgiai Politikai Katonai

Stratégia

Hadm(ivelet

csak erre a két elemére épiiltek: a pszicholdgiai és a katonai erére. A német vezérkar azonban
figyelmen kiviil hagyta azt, hogy nem egyetlen hadjaratot kell megnyerni, hanem a habo-
rut.’® A német katonai vezetés mindig is torekedett arra, hogy megérizze a haboru iranyi-
tasanak a jogat sajat szakteriilete szamara és kirekessze beldle a politikat® (—katonai erd).
A habort kezdetén elért katonai sikereket nem sikeriilt politikai gy6zelemmé alakitani,
a muveletek lelassultak, végiil a frontok teljesen megmerevedtek. A németek reményei a
haboru gyors katonai megoldasara szertefoszlottak, és a habort hatalmas veszteségekkel
jaro, felorld anyagesatak sorozatava alakult at. A gazdasagilag kimeriilt Németorszag (—gaz-
dasagi erd) nem birta a kétfrontos habort nyomasat, amit tovabb fokozott, hogy 1917-ben
az Amerikai Egyesiilt Allamok haboruba lépett, és megjelent a nyugati fronton. 1918-ban
jelentdsebb katonai kudarc nélkiil egyszertien 6sszeomlott a nyugati front, és Németorszag
elveszitette a haborut.

A masik példa az Orosz Birodalomra vonatkozik. A panszlavizmus (—pszicholdgiai erd)
eszméjétol athatott kormanyzat és a katonai vezetés (—haboru tényez6i) nem vette figyelem-
be azt, hogy mar a vilaghaborut megel6zden is fenyeget6 jelei voltak a birodalom politikai
gyengeségének, az orosz nemzeti érzelmeket hattérbe szoritd szocialis elégedetlenségnek
¢és a tomegek befolyasolasara képes eszmerendszer fenyeget6 eléretdrésének (—politikai
erd). A haboru hatalmas emberveszteségei, az egyébként is gyenge és fejletlen gazdasag
teljes kimeriilése (—gazdasagi erd) felerdsitették a tarsadalmi fesziiltségeket. Oroszorszag
alkotmanyos berendezkedése nem tette lehetévé a fokozatos demokratikus valtozasokat, és
megrendiilt az oroszok feltétlen bizalma és odaadasa a ,,car atyuska” (—pszicholdgiai erd)
irant is. Az 1917-ben kitort forradalom utan Oroszorszag gyakorlatilag elvesztette a haborut,
noha a gy6ztes antanthatalmak oldalan 1épett be a vilaghabortba, de a németekkel kotott
breszt-litovszki béke és az Orosz Birodalom megsziinése az els6 vildghaboru legnagyobb
veszteséve tette.

(A tanulmdany 2., befejezd részét folyoiratunk 2016/3. szamaban kézéljiik — a szerk.)

30 Jablonsky: i. m. 22.
3! Helmuth Karl Bernhard von Moltke (1800-1891) kivalé német stratéga azt mondta errdl, hogy ,,a politikusoknak
el kell hallgatniuk abban a pillanatban, ahogy a mozgositas megkezdddik...”.
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Klemensits Péter:

VED"EI_'MI REFORM ES HADSEREGFEJLESZTES
A FULOP-SZIGETEKEN

OSSZEFOGLALO: A 20. szdzad végére a Flilop-szigetek rendelkezett a leggyengébb haderével
Délkelet-Azsidban. A hideghdboru befejezését kévetben az amerikai tdmogatds csbkkenése
sulyos problémdkat okozott a fegyveres erék szdmdra, mikézben a belbiztonsdg kérdése kerdilt
elétérbe. A korrupcic és a pénzhidny pedig nem tette tehetévé a reformok megvaldsuldsat.
A szerzé célja, hogy bemutassa a védelmi reformtdrekvések f6bb jellemzéit, az Aquino-kabinet
politikai-katonai célkitlizéseit, valamint a dontéshozok elétt dlld lehetséges alternativdkat.
Ervelése szerint a nemzetkézi és a hazai biztonsdgi kbrnyezetben bekévetkezett vdltozdsok
rakényszeritik a kormdnyt a fegyveres erék fejlesztésére és egy minimdlis hiteles elrettentd
képesség megteremtésére. A folyamat azonban megkéveteli az dvatos egyenstlyozdst a kilon-
féle stratégiai irdnyok kbzott, ill. a pénztigyi korldtok és a politikai tényezék figyelembevételét.

KULCSSZAVAK: biztonsdgpolitika, Flilép-szigetek, katonai modernizdcid, védelmi reformok

A legfrissebb adatok alapjan, Délkelet-Azsiaban a Fiilop-szigetek rendelkezik a leggyengébb
haderével. Evtizedekig a Fiilop-szigeteki Fegyveres Eréket (FFE) lekototte az iszlamista
¢és kommunista lazadok elleni harc, ezért a belsé fenyegetés kezelése prioritast élvezett a
kiilsé veszélyekkel szemben. A hideghaboru alatt az Egyesiilt Allamok szavatolta az orszag
biztonsagat, de az 1990-es évek elején az orszag védelmének biztositasa teljes egészében a
filippino haderdre harult. A korrupcio kovetkeztében és megfeleld anyagi forrasok nélkiil
ugyanakkor jelentds reformokra és modernizaciora nem keriilhetett sor. 2010-ben Benigno
Aquino elndk hivatalba 1épése mindent megvaltoztatott, hiszen ettdl szamitva komoly 1épések
torténtek a hadero fejlesztésére, valamint az orszag érdekeinek maradéktalan érvényesitésére
a Dél-kinai-tengeren. Az eréfeszitések eredményességérol és jovobeli perspektivajarol vi-
szont megoszlik a szakérték véleménye, hiszen az a stabil gazdasagi alapok mellett toretlen
politikai elkotelezodést kivan a kormanytol, amely hosszu tavon kétségesnek tiinik.

A FULOP-SZIGETEKI HADVEZETES ES A REFORMOK KEZDETE

Ferdinand Marcos idején a fegyveres erdk a rezsim f6 tamogatojat jelentették, ezért az elndk
jelentds Osszegekkel tamogatta a hozza hii tabornokokat, ezenkiviil szdmos reform életbe-
Az 1951-es kolesonos védelmi egyezmény értelmében az Egyesiilt Allamok biztositotta az
orszag védelmét és jelentds pénziigyi, illetve hadfelszerelési tamogatast nyujtott, ennek
koszonhetéen a hideghabora végére a Fiilop-szigetek Délkelet-Azsia legjobban felszerelt
haderejének szamitott.!

! Raymundo B. Ferrer: The Military in Democratic Development: A Philippine Case Study. In: Dennis Blair
(ed.): Military Engagement Brookings Institution Press, 2013. 139-148.
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1990 utan azonban a megvaltozott hazai és nemzetkodzi kornyezet sulyos kovetkezmé-
nyekkel jart a fegyveres erdkre nézve. A katonai bazisokrol kotott 1947-es megallapodas
lehetévé tette az USA szamara bizonyos létesitmények, igy a Subic Bay haditengerészeti
tamaszpont hasznalatat, melynek kovetkeztében a két haderd kozott szoros egyiittmikdodés
alakult ki. A pénziigyi tamogatason feliil — amely 1992-ben mar tobb mint évi 200 millié
dollart tett ki — az USA jelent6s technikai és kiképzésbeli segitséget is biztositott, Iényegé-
ben lehetévé téve ezaltal a hadsereg bevetését a lazadok ellen a Marcost kovetd idészakban.
1992-ben azonban véget ért ez a kapcsolat, mivel a filippind kongresszus, hogy bizonyitsa
az orszag szuverén statusat a hideghaboru utani korszakban, elutasitotta az amerikai katonai
jelenlét meghosszabbitasat, melyre egy Uj bazisegyezmény keretében lett volna mod. Az
amerikaiak tavozasa kovetkeztében, nélkiilozve a kdzvetlen tamogatast, a fegyveres erék
képessége gyorsan hanyatlott, raadasul a koltségvetésbdl is csupan minimalis részesedéssel
szamolhattak. Nem meglepd ezért, hogy a Fiilop-szigeteki haderé hamarosan a vilag leg-
alulfinanszirozottabb hadseregeinek csoportjaba keriilt.?

Az 1995. februari események mindennél jobban megvilagitottak a probléma sulyat,
hiszen, miutan Kina elfoglalta a vitatott hovatartozast Spratly-szigetekhez tartozé Mischief
Reefet (korallzatonyt), a Fiilop-szigeteki haderd csupan tétleniil nézhette a kinai expanziot,
mivel a légierd és a haditengerészet aligha volt hadra foghato allapotban. A reformok és a
modernizacio sziikségét nem lehetett tovabb vitatni, melynek kovetkeztében Fidel Ramos
kormanya a kovetkezd 15 évben 7,7 millié dollart tervezett a hader6fejlesztésre forditani.

Az 1995. évi 7898-as torvény (vagy mas néven az ,,AFP modernizacios torvény”) azt a
célt szolgalta, hogy biztositsa ,,az allam azon politikajat, hogy modernizalja a Fiilop-szigeteki
Fegyveres Erdket (FFE)”, melyeknek arra a szintre kell eljutni, hogy ,.hatékonyan és teljes
mértékben teljesitsék az alkotmanyban rogzitett kotelességiiket”, és megvédjék az orszag
szuverenitasat és teriileti integritasat.*

Stabil gazdasagi alapok nélkiil viszont a terv nem valdsulhatott meg, az 1997-es azsiai
pénziigyi valsag pedig még a korabbi eredményeket is semlegesitette, igy az orszag védelmi
képessége kicsit sem javult.

A FILIPPINO VEDELMI REFORM ES A KEPESSEGFEJLESZTESI
PROGRAM

Az amerikai csapatok kivondsa a Fiilop-szigetekrdl korantsem jelentette a kétoldala katonai
egyuttmikodés végét, hiszen az USA délkelet-azsiai pozicidinak védelme szempontjabol to-
vabbra is érdekelt maradt szovetségese tamogatasaban. A Mischief Reef Kina altali elfoglalasa,
az al-Kaida 2001-es tamadasai, majd a terrorizmus elleni habor meghirdetése elésegitették

rrrrr

A politikai konzultaciét kovetéen 2003-ban Gloria Macapagal-Arroyo elndok mar hivatalo-

Charles ,,Ken” Comer: Philippine Defense Reform; Are we there yet? U.S. Army Foreign Military Studies
Office, 2010. November 5. http:/fmso.leavenworth.army.mil/documents/Philippine_Defense Reform.pdf
(Letoltés idopontja: 2015. 06. 10.)

3 Richard D. Fisher: Defending the Philippines: Military Modernization and the Challenges Ahead. East and
South China Seas Bulletin, No 3, 2012. 3. May. 2. http://www.cnas.org/files/documents/flashpoints/CNAS
ESCS_bulletin3.pdf (Letoltés iddpontja: 2015. 06. 06.)

4 AFP: Armed Forces of the Philippines. REPUBLIC ACT NO. 7898 (1995), Section 2. 1. http://www.gppb.gov.

ph/laws/laws/RA_7898.pdf (Letoltés idopontja: 2015. 06. 06.)
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CHINA j-r‘ , { A térség térképe
Honag Kol A AN Forras: https://www.offiziere.ch/?p=19888 (Letéltés idi-
on'fqub China’s AIW pontja: 2015. 09. 15.)
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san is kérte az amerikai segitséget a Fiilop-szigeteki védelmi rendszer megreformalasaval
kapcsolatos értékelés elkészitésében.

A 2003-as ,,K6z0s védelmi értékelés” sulyos hianyossagokat tart fel intézményi és
stratégiai téren egyarant, melynek megallapitasa értelmében ,,az AFP a legkritikusabb kiil-
detéseit is csupan részben volt képes végrehajtani”.’ A javaslatban foglaltak megvaldsitisara
az Arroyo-kabinet ekkor kidolgozott egy tobbrétegii tervet — a Filippind védelmi reformot
(FVR) — a teljes haderéreform koordinalasara. Az FVR a valtozasokat egy teljes kori in-
tézményes €s a rendszer egészét érintd eljaras keretében kivanta végrehajtani. A programok
finanszirozasat az amerikai és a filippino kormany kézosen vallalta, habar a kdltségek nagy
része a manilai vezetést terhelte.

Az FVR nem valaszthat6 kiilon a 2001-ben kiadott Nemzeti belbiztonsagi tervt6l, amely
tartalmazta a sziikséges Gitmutatast a védelempolitikat és a nemzetbiztonsagi célkitiizéseket
tekintve, immaron a 21. szazadra hangolva. A terv értelmében a bels6 fenyegetések kezelése
prioritast kapott, amely a gyakorlatban a lazadasok megfékezését jelentette. Ezen a téren
harom 6 kihivassal szembesiilt a korméany: a kommunista Uj Néphadsereg, a Moro Iszlam
Felszabaditasi Front, valamint a terrorista csoportok, mint a Jemaah Islamiyah és az Abu Sayyaf.®

A felkelés elleni miiveletek prioritast élveztek a fegyveres erdk egyéb feladatai felett,
ugyanakkor a lazadasok felszamolasa, ezzel egyidejiileg a reformok végrehajtasa til nehéz
feladatnak bizonyult az FFE szamara. A kommunista és iszlamista csoportok eldretorését
nem sikeriilt feltartoztatni, még tigy sem, hogy a hader6 egyéb feladatai teljesen a hattérbe
szorultak, a pénziigyi forrasok dont6 hanyadat pedig a hadmiiveleti kiadasok emésztették
fel.” 2010-ig az FVR a vartnal kevesebb eredményt ért el, koszonhetden tobbek kozott an-

> Uo. 7.

¢ Peter Chalk: Rebuilding while performing: Military Modernisation in the Philippines. Special Report by the
ASPI, 2014. June 3.

7 Renato Cruz De Castro — Walter Lohman: Getting the Philippines Air Force Flying Again: The Role of the
U.S. - Philippines Alliance. Backgrounder, No 2733, 2012. 24. September. 2-3. http:/thf media.s3.amazonaws.
com/2012/pdf/bg2733.pdf (Letoltés iddpontja: 2015. 06. 10.)
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nak a téves feltételezésnek, hogy ,,a toretlen gazdasagi novekedés parosulva a terroristak
¢és szeparatistak jelentette fenyegetés csokkenésével” kiilondsen kedvezd helyzetet teremt
a reformoknak.?

A 2006-ban inditott képességfejlesztési terv (KT) azt a célt szolgalta, hogy harom
egymast kovetd 6 éves periddusban biztositsa a belbiztonsagi miiveletekhez sziikséges ha-
ditechnikai hatteret, amely a gyakorlatban a meglévé képességek korszeriisitését jelentette.
A terv stratégiailag még a lazadasok megfékezésére koncentralt, de hosszu 1d6 ota eldszor
mar ,,a territorialis védelem teljes kori kiépitésének™ az igénye is felmeriilt.’

A FILIPPINO VEDELMI ATALAKITAS

A reformok és a modernizacios torekvések ellenére, amikor 2010 juniusdban Benigno
Aquino elndk hivatalba Iépett, a Fiilop-szigeteki haderd tovabbra is ,.Délkelet-Azsia katonai
sereghajtoja” maradt, az FFE siralmas helyzete pedig elkeseritd volt.!® Miutan a 1égierd (Dél-
kelet-Azsidban a leggyengébb) 2005-ben kivonta a szolgalatbol az utolsé FSA vadaszgépeit,
gyakorlatilag megfosztotta magat minden tamado-védekezo képességétol. Egy 2010-es jelentés
értelmében a légieré minddssze 31 elavult repiilégéppel és 54 helikopterrel rendelkezett,
melynek kovetkeztében képtelenné valt az orszag biztonsaganak szavatolasara.! Ezt a megal-
lapitast a 2011. majusi incidens mindennél jobban alatamasztotta, amikor a Dél-kinai-tenger
felett az Orjaraton 1évo filippino pilotak azonositatlan vadaszgépekkel talalkoztak, de tudvan,
hogy esélyiik sem lenne veliikk szemben, csupan tehetetleniil nézték a kiilfoldi gépek mand-
verezését.!? De a haditengerészet sem volt jobb helyzetben. 2011-ig a flotta zaszloshajojat a
RAJAHHUMABON, egy 1943-as évjaratu korabbi amerikai tengeralattjard-elharité rombold
jelentette, amely atmindsitését kovetéen mint jardrfregatt allt szolgalatba. Csupan az utdbbi
évek soran sikeriilt két GREGORIO DEL PILAR osztalyu fregattot vasarolni az Egyesiilt
Allamoktél, valamint néhany kisebb hajot Nagy-Britanniatol.”® A szarazféldi haderdnél kicsit
jobb volt a helyzet, de az elndk rogton elkotelezte magat az orszag védelmi képességeinek
modernizacioja és megerdsitése mellett. Ennek kdvetkezményeként a korabban megkezdett
programokat, igy az FVR-t és a KT-t, hataridore teljesiteni kellett, habar utobbi esetében a
kiils6 védelemre valod fokuszalas megerdsitése sem tiirt halasztast.

2010-ben az FVR-re és az 1995-6s Modernizacios tervre épitve meghirdették a Filippino
védelmi atalakitas (FVA) programjat, amely tobbnyire az elédei altal megkezdett folyamat
folytatasat kapta feladataul. Az FVR 2010-ben fejez6détt be, és a modernizacios terv is véget
ért 2011-ben, am az eredmények messze elmaradtak az elvartaktol. 2012-ben, elésegitendd
a védelmi atalakitas sikerét, a Kongresszus jovahagyta a 2012. évi 10349-es, mas néven a
,,Modositott modernizacios torvényt”, deklaralva, hogy az allam célja a fegyveres erék olyan

8 Comer: 34.

? Chalk: 3.

12 Renato Cruz De Castro: The Aquino Administration’s 2011 Decision to Shift Philippine Defense Policy from
Internal Security to Territorial Defense: The Impact of the South China Sea Dispute. The Korean Journal of
Defense Analysis, Vol 24, No 1, 2012. 70-71.

Alexis Romero — Michael Ponungbayan: PAF Determined to Upgrade Resources. Philippine Star, 2011. 11.
September. http://www.philstar.com/nation/725529/paf-determined-upgrade-resources-spokesman (Letoltés
idépontja: 2015. 06. 13.)

Jaime Laude: Chinese jets buzz PAF patrol planes. Philippine Star, 2011. 20. May. http://www.philstar.com/
headlines/687516/chinese-jets-buzz-paf-patrol-planes (Letoltés idépontja: 2015. 06. 13.)
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szint(i atalakitasa és fejlesztése, hogy az képessé valjon ,,a kiilsé és belsé biztonsagi kihivasok
hatékony kezelésére”.* A torvényben foglaltak megvaldsitasara 15 éves hataridét szabtak,
az els6 5 évben pedig 75 milliard peso raforditisaval szamoltak. Osszességében 7 stratégiai
célkitlizést fogalmaztak meg, melyek mar az 1995-6s torvénynek is a részét képezték. Ezek
koziil az Aquino-kabinet a kovetkez6 cikkelynek tulajdonitott fokozott jelentéséget az FFE
jovébeni szerepével kapcsolatban: , kifejleszteni a képességét, hogy fenntartsa a koztarsa-
sag szuverenitasat ¢s teriileti integritasat, valamint biztositsa a nemzet teriiletét mindenféle
behatolassal és hatarsértéssel szemben.”!

A 2010-es Nemzeti béke és belbiztonsagi terv — Oplan Bayanihan (K6z6sségi szellem
miiveleti terv) — szintén a haderé modernizalasa mellett érvelt. Ennek értelmében egy ha-
roméves atmeneti periodust kovetden a fegyveres er6knek mar olyan képességekkel kell
rendelkeznilik, amelyek lehetévé teszik hadmiiveletek inditasat egy idében a kiilsé és belsé
ellenséggel szemben.

Amint azt az FFE vezérkari fénoke, Jessie Delloso altdbornagy megfogalmazta, a védelmi
atalakitas 4 alapvet6 teriiletre kivan koncentralni: ,,megerdsiteni a territorialis védelmet, kii-
16n0s tekintettel a filippind haditengerészet fejlesztésére...”; végrehajtani a Nemzeti béke- és
belbiztonsagi tervet; megvalositani a szervezeti reformokat, a pénziigyek atlathatésaganak
garantalasaval; valamint felkésziilni a katasztrofavédelem legsiirget6bb feladataira.'s

A kormanyzat legfbb célja, hogy Aquino elndkségének végére, 2016-ra az FFE képes
legyen ,,egyesitett tengeri ellenérzd, védelmi és elfogd hadmiiveletek™ inditasara. Ennek
érdekében a kabinet szamos egymashoz is szervesen kapcsolodo beszerzési projektet hirde-
tett meg, melyek keretén beliil vadaszgépeket, haditengerészeti helikoptereket, fregattokat,
jarérhajokat és tobbrendeltetésti tamado hajokat szereznek be. Legfontosabb ezek koziil
3 szolgalatbol kivont HAMILTON osztalyu cutter megvasarlasa az USA-t6l, melyek koziil
ketté mar hadrendbe allt, az egyik GREGORIO DEL PILAR osztalyu fregatt. Japan pedig
2018-ig 10 tobbcéln reagaloegység!’ épitésére vallalt kotelezettséget 200 millid dollaros
koltséggel, mikozben a légierd a Korea Aerospace Industriesszel kotott szerzédést 12 FA-50
Golden Eagle vadaszgép megvasarlasarol 440 millié dollar értékben.

2014 végéig a védelmi atalakitas mar tobb aspektusban is éreztette hatasat, ugyanakkor
a fegyveres er6k még nagyon messze vannak attol, hogy kiilso fenyegetéssel szemben ké-
pesek legyenek megvédeni az orszagot. Aquino elndk azonban kitartott korabbi allaspontja
mellett, és kinyilvanitotta szandékat, hogy 2017-ig katonai beszerzésekre 2 milliard dollart
szeretne kolteni.!®

IS

REPUBLIC ACT NO. 10349 (2012), Section 1, 2. http://senate.gov.ph/republic_acts/ra%2010349.pdf (Letoltés
id6pontja: 2015. 06. 10.)

15 National Defense College of the Philippines: Toward a Self-reliant Defense Force: A Look into the AFP
Modernisation Law. NDCP Policy Brief, No 6. 2013, 17 May http:/www.ndcp.edu.ph/publications/6%20
GAUD%20Towards%20a%20Self%20Reliant%20Defense%20Force.pdf (Letoltés iddpontja: 2015. 06. 10.)
Joel C. Atencio: New AFP Chief Vows to Focus on Territorial Defense, MILF Peace Talks. http:/positivenewsmedia.
com/blog/2011/12/new-afp-chief-vows-to-focus-on-territorial-defense-milf-peace-talks/ (Letoltés idépontja:
2015. 06. 10.)

A 40 m hosszt, 1500 mérfold hatotavolsagt, 16 csomo atlagsebességre képes hajok a parti 6rség kotelékében
keriilnek majd alkalmazasra.

'8 Ankit Panda: Philippines Announces $2 Billion Defense Expansion. The Diplomat, 2014. 20. November. http:/
thediplomat.com/2014/11/philippines-announces-2-billion-defense-expansion/ (Let6ltés iddpontja: 2015. 06.
10.)
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A,BELSQBIZTONS/-'\GI HELYZET ES A KULSO KORNYEZET
VALTOZASA

Az Aquino-kormany uj politikaja jelentds eltérést képviselt a korabbiakhoz képest, ugyanis a
belsd fenyegetések helyett szinte kizarolagosan a tengeri biztonsagra €s a teriileti védelemre
fektette a hangsulyt. Ezt a valtozast alapvetden két tényezo tette lehetévé: 1. A belsé fenye-
getés jelentds mértékben csokkent az utobbi idében; 2. Kina agressziv magatartasa miatt a
Dél-kinai-tengeren komoly kiils6 fenyegetéssel kellett szembenézni.

A Uj Néphadsereg nevii kommunista l4zado csoport elleni kiizdelem mindig elsébb-
séget élvezett az AFP szamara, hiszen a szervezet f6 célja a kormany megbuktatasa és a
szocialista rendszer bevezetése volt. Nem kimélve a forrasokat a kormany 2010-re mar
stratégiai gy6zelem kivivasaval szamolt, ezt azonban nem sikeriilt elérni, habar a mozgalom
gyengébb, mint valaha, és szinte az egész orszag teriiletérdl sikeriilt kiszoritani a tagjait.
A moro elszakadasi torekvések, amelyek egy 6nallo iszlam allam megalapitasara iranyultak
az orszag déli részén, szintén folyamatos fenyegetést jelentettek az allamhatalomra nézve.
Aquino elndknek végiil sikeriilt hosszas targyalasok soran rendezni a konfliktust, melynek
kovetkeztében a Moro Iszlam Felszabaditasi Front elfogadta a teljes kor{i autonomiara vo-
natkozo6 javaslatot, igy 2014 marciusaban a felek alairtak a megallapodast, véget vetve a 30
éve hiizodo fegyveres konfliktusnak. 2001-et kovetden — a terrorizmus ellen meghirdetett
globalis habort keretében — az USA segitségével a filippind hadsereg hadmiiveleteket indi-
tott az extrémista Abu Sayyaf csoport ellen, amely délen 6nalld iszlam allam megalapitasat
tervezte és szamos terrorcselekmény elkovetését vallalta. A kemény fellépés meghozta az
eredményt, és a szervezet ma mar aligha jelent fenyegetést a kormanyra, raadasul indonéziai
partnere, a dzsihadista Jemaah Islamiyah is elveszitette befolyasat a térségben, és kiszorult
az orszag teriiletér6l.”

A 2000-es évek soran Kina szakitott a korabbi ,,jészomszédi politikaval”, vagyis a
teriileti vitak és a tengeri hatarok kérdésének békés megegyezéssel torténd rendezésére
torekvé politikajaval, ehelyett egyre er6szakosabb modszereket alkalmazott a lehetséges
energiaforrasok felderitésére, és katonai jelenlétét is novelte a Dél-kinai-tenger térségében.?°
A tendencia ma is folytatodik, hiszen 2015 tavaszan Kina elkezdte feltdlteni a zatonyokat,
korallszirteket, tovabba repiiléterek és mas objektumok épitésébe kezdett a vitatott terii-
leteken. Kina torténelmi jogokra hivatkozva koveteli maganak a teriilet 90%-at, amelyre
azonban mas allamok is igényt tartanak.

Az energiahordozok megszerzése mellett mas stratégiai faktorok is vezérlik a feleket,
kiilondsen a tengeri utvonalak feletti ellenérzés biztositasa, illetve az USA és Kina rivali-
zalasa. Kina és a Fiilop-szigetek konfliktusa alapvetden a Spratly-szigetek, a Macclesfield
Bank (viz alatti korallzatony) és a Scarborough Shoal (homokpad) feletti fennhatosag
miatt élez0dott ki, igy egy lehetséges jovobeli 6sszecsapas helyszine is kirajzolddni latszik.
Aquino elndksége alatt szamos komoly incidensre keriilt mar sor Kinaval, melyek koziil
az els6 2011 marciusaban tortént, amikor egy filippind kutatéhajot majdnem legazolt egy
nagyobb kinai hajo, majd folytatodott 2012 aprilisaban egy 5 honapig tartd szembenallassal
a Scarborough Shoalnal. 2014 marciusaban a kinai haditengerészet utjat allta 2 utanpotlas-

! Chalk: 7-10.

20 Pontos adatok hidnydban csupan a becslésekre tdmaszkodhatunk, melyek értelmében kb. 28 milliard hordo
nyersolaj és 25 trillié kobmeéter gaz talalhato a tengerfenéken. Jane Perlez: Rising Stakes in South China Sea.
International Herald Tribune, 2012. 1. June, 4.
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szallito hajonak, melyek a Second Thomas Shoalnal allomasozo filippiné tengerészeknek
vittek ellatmanyt. Ezen incidensek kovetkeztében az Aquino-kormanyzat, habar a haboru
elkeriilésére torekedett, elrendelte a fegyveres er6k modernizalasanak felgyorsitasat és a
dél-kinai-tengeri érdekeltségek fokozott védelmét, amely a legmagasabb kiilsé védelmi
prioritds mindsitést kapta.”?!

Valaszul Kina kemény fellépésére, a Fiilop-szigetek megprobalta szorosabba fiizni
kapcsolatait hagyomanyos szovetségesével, az Egyesiilt Allamokkal, és megszerezni annak
tamogatasat a katonai modernizacidhoz. 2003-ban, George Bush elndksége alatt az USA
az orszagot az egyik legfobb szovetségesének nevezte meg (mint nem NATO-tagallam), és
jelentds anyagi segitséget nyujtott a Filippind védelmi reformhoz.

Néhany évvel késobb Kina stratégiai feltartoztatasa és bekeritése Washingtonban is
prioritast kapott, igy mire Barack Obama hivatalba Iépett, az USA mar nyiltan tamogatta
a Filop-szigeteket a Dél-kinai-tengert érint6 vitajaban, és a konfliktus multilateralis tar-
gyalasok Utjan torténd rendezését szorgalmazta. 2011-ben az USA deklaralta, hogy a két
orszag régi szovetséges €s ,,stratégiai partner”. A kolcsonds védelmi egyezmény pontjait
megerositették, melynek kovetkeztében a filippind kormany igényt tarthatott legkevesebb 40
millié dollar pénziigyi segélyre annak érdekében, hogy ndvelni tudja a tengeri érdekeltségei
feletti ellendrzést és reagaloképességét a Dél-kinai-tenger térségében.

2014 aprilisaban a Megnovelt védelmi egyiittmiikodési megallapodas alairasaval tovabb
mélyiilt a partnerség. Az 0j egyezmény lehetové tette az amerikai csapatok szamara, hogy
rotacios alapon, ,,a Fiilop-szigetek meghivasara”, egyes katonai létesitményeket hasznalatba
vegyenek azzal a céllal, hogy eldsegitsék az AFP modernizalasat. A megallapodas 10 évre
sz0l, és hivatalosan nem tartalmazza a Kina elleni kooperacié gondolatat, de a katasztro-
favédelem mellett a tengeri biztonsag fokozott jelentdsége egyértelmii lizenetet hordoz.??

A FEGYVERES EROK MQDERNIZACIOJA: ELTERO IRANYOK ES
LEHETSEGES MEGOLDASOK

Az Aquino-kabinet mindenképpen elismerést érdemel abban a tekintetben, hogy t6bb mint
15 év utan valoban elkotelezte magat egy minimalis tengeri €s teriileti védelmi rendszer
kiépitése mellett. Egyértelmi, hogy a filippino haderdfejlesztés soran a ,,kinai fenyegetés”
jelenti a legfébb mozgatdrugdt, viszont annak lehetséges iranyait és eredményeit illetéen mar
eltéréek az allaspontok. Pusztan a katonai erdt tekintve a két orszag képességeit nem lehet
Osszehasonlitani. Egy nagy haboru kitorése esetén a Fiilop-szigeteknek esélye sem lenne
Kina ellen, még ugy sem, ha az USA maradéktalan tdmogatasardl biztositja szovetségesét.
Az egyetlen észszer(i lehet6ség, ha Manila megprobal 1étrehozni egy ,,minimalis hiteles
elrettentd erét” egy hatékony, de egyszerii hatarvédelmi rendszer keretében.?

A kormany részérdl azonban ezen elképzelés egyelére nélkiilozi a konkrétumokat, mely-
nek kovetkeztében a szakértok tobbféle elméletet is kidolgoztak az FFE idealis modernizacios
stratégiajat illetden. Richard D. Fisher korrekt értékelése alapjan ahhoz, hogy a Fiilop-szigetek
a hiteles elrettentés igényével 1épjen fel a Dél-kinai-tengeren a kinai ambicidkkal szemben,

2l Chang: 7.

22 Carl Thayer: Analyzing the US-Philippines Enhanced Defense Cooperation Agreement. The Diplomat, 2014. 2.
May. http:/thediplomat.com/2014/05/analyzing-the-us-philippines-enhanced-defense-cooperation-agreement/
(Letoltés idopontja: 2015. 06. 15.)

% De Castro: 82.



20 Haderdszervezés, -fejlesztés HSz 2016/2.

minimalisan sziiksége lenne maximum 4 szazad (48 db) F—16-os vadaszgépre, melyek 4+
generacios képességekkel rendelkeznek, emellett a 1égieré a miiveletek ellendrzése végett
nagy hatotavolsagi radarrendszerek beszerzését sem nélkiilozheti. A haditengerészetnek
pedig tobb jol felfegyverzett fregattra, korvettre és aknakeresd hajora lenne sziiksége.?*
A probléma viszont, hogy a fentebb emlitett fegyverrendszerek beszerzési koltsége hét-
szeresen mulja feliil a tervezett katonai kiadasokat.”> Kétségtelen, hogy dollarmilliardok
raforditasaval a Fiilop-szigeteki haderdt egy hiteles elrettentd erévé lehetne formalni, de a
korlatozott kongresszusi hozzajarulas és az FFE fejlesztési forrasainak sziikdssége folytan
erre alig van realis esély.

Felix Chang azon véleményének adott hangot, hogy a légierd és a haditengerészet mo-
dernizacioja nem sziikségszerilien jelenti 0j repiilégépek és hadihajok vasarlasat, mivel az
egyes haderd- és fegyvernemek kozotti egytittmiikodés fejlesztésével megfeleld onvédelmi
képességekre lehetne szert tenni. A beszerzéseket tekintve nagy hatotavolsagt rakétavédelmi
rendszerek felallitasat javasolja Palawan szigetén, ahonnan hajo elleni rakétakkal biztositani
lehet a kornyezo tengerek és a vitatott hovatartozasu szigetek feletti ellenérzést. A mobil
inditéallvanyok a 1égi felderités (helikopterek) informéacioira épitve komoly fenyegetést
jelentenének a kinai haditengerészet szamara, megteremtve ily modon a hatasos elrettentd
erdt, mikozben sokkal kifizet6ddbb lenne a fentiekben vazolt alternativaknal.?® Habar ezen
megoldas elényei megkérddjelezhetetlenek, a haditengerészet és a 1égieré minimalis fejlesztése
igy sem keriilhet6 el, hiszen Chang szerint a robotrepiildgépek ¢s a felderitégépek alkotta
védelem szamara megfeleld tamogatast nytjtana némi 1égi folény vadaszgépek révén, és
nagy sebességli jarérhajok birtoklasa.?”

A haditengerészet fejlesztésénél mas megfontolasokat is figyelembe kell venni. Az
ASEAN? az utébbi idében nagy hangsulyt fektet az Gj kétéltli képességek fejlesztésére,
egyrészt a biztonsag, masrészt a katasztrofavédelem és segitségnyujtas (HADR)? kovetel-
ményeinek valé megfelelés jegyében, melyet a Fiilop-szigeteki kormany is teljes mértékben
tamogat.’® A ,,specialis partra szallo szarazf6ldi er6k” 1étrehozasa magéaban foglalja kétéltl
jarmivek, aszo leszallohelyek, kétéltii csapatszallitok, kétéltii helikopterdokkok stb. beszer-
z€sét is, ,,hogy biztositsa a 1égi és tengeri szallitas képességét” az ember okozta, valamint
a természeti katasztrofak esetén sziikséges haladéktalan reagalas érdekében.’! Csakhogy a
szikos pénziigyi forrasok miatt az orszag egyszerre képtelen a teriileti védelem és a HADR-
orientalt védelem kivanalmainak is eleget tenni. Ennek kovetkeztében a kormany rakényszeriilt
az olyan kettds célt hajok, mint a korszerii fregattok alkalmazasara, melyeket egyarant lehet
,realpolitikai célokra és humanitarius segitségnyujtasra” is hasznalni. Aquino elndk nyi-
latkozatai ellenére azonban a nem hagyomanyos biztonsagi fenyegetések elleni védekezést
¢és a katasztrofaelharitast a kabinet nem veszi eléggé komolyan, ahogy azt a kdltségvetési
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hozzjarulasok is alatamasztjak.> 2013 novemberében a Hainan tajfun mindennél jobban
bizonyitotta az FFE felkésziiletlenségét, ugyanis a haditengerészet és a 1égierd szinte tétleniil
nézte végig az eseményeket, és csupan az azonnali kiilfoldi (féleg amerikai) segitség tudta
orvosolni a kialakult helyzetet.*

Az Egyesiilt Allamokkal fennallo szovetség szintén komolyan befolyasolja a modernizé-
cios folyamatot, melynek jelentds politikai és gazdasagi dimenzioi mindenképpen figyelmet
érdemelnek. Washington elemi érdeke a Filippind védelmi atalakitas program sikere, hiszen
a Délkelet-Azsiat érint6 stratégiai terveiben a Fiilop-szigeteknek kulcsszerepet tulajdonit.?*
Persze egy nagyhatalommal val6 szovetség szamos eldnyéhez szamos kotelezettség is tarsul,
melyek értelmében a gyengébbik fél sem hagyatkozhat csupan patrénusa tamogatasara, és
sajat maga is kénytelen (erejéhez mérten) kolteni a biztonsagara. Ahogy Albert del Rosario
kiiligyminiszter megfogalmazta: ,,Ahhoz, hogy az USA megbizhatd partnere legyen, a
Fiilop-szigeteknek minden lehetséges eszkozt igénybe kell vennie, hogy kiépitse legalabb a
legminimélisabb hiteles védelmi képességet.”*® Természetesen ebben a regiondlis partnerek,
mint Japan, Dél-Korea és Ausztralia timogatasara is lehet szamitani.>® Utobbi két allam el-
sOsorban fegyverrendszerek eladasaval, tapasztalatok atadasaval segiti a manilai kormanyt,
miko6zben Japan a szigetorszag egyik legfobb katonai-gazdasagi partnerévé lépett eld. 2015
januarjaban a két orszag védelmi egyiittmiikodési megallapodast kotott, majd ezt kovette
juniusban egy kozos hadgyakorlat, ezen til mindkét fél érdekelt egy vendégerdkrdl szolo
megallapodas megkdtésében.

Amint az a fentiekbdl is kovetkezik, a reformok sziiksége megkérddjelezhetetlen, ugyan-
akkor a manilai vezetésnek szamos alternativat kell figyelembe vennie. A korlatozott anyagi
forrasok kovetkeztében az eltérd fegyverrendszerek (rakétavédelem vagy hagyomanyos
technika) és a kiilonb6z6, egymassal nehezen 6sszeegyeztethetd stratégiai iranyok (teriileti
védelem vagy katasztrofaelharitas) kozotti egyenstuly megtalalasa alapos mérlegelést kivan.
A doktrinalis fejlesztések, az emberi eréforrasok biztositasa, a strukturalis reformok és a
korrupcio felszamolasa pedig szintén a siker elofeltételei. A védelmi reform és a hadseregfej-
lesztés jovoje ezért rovid tavon fligg az Aquino-kormany dontéseitdl, a megfeleld pénziigyi
feltételek biztositasatol és a kormanyzati rendszert érintd reformok haladasatol, hosszu tavon
viszont mar a 2016-ban hivatalba 1ép6 0j kormany védelem- és kiilpolitikai elképzeléseitdl,
valamint a reformok iranti elkotelezettségétol.
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Nagy Sandor ezredes:

AZ EU KULPOLI'[IKAJA ES AZ AFRIKAI DEMOKRATIKUS
KORMANYZAS OSSZEFUGGESEI

OSSZEFOGLALO: Az utdbbi idészakban rendkiviili helyzetet eredményezé, Afrika irdnydbdl is
érkezé migrdcics hulldm felvet néhdny rendkivil fontos kérdést. Ezekre a kérdésekre azon-
ban csak akkor lehet hiteles vdlaszokat adni, ha ismerjiik azokat a dokumentumokat és
szabdlyzokat, amelyek meghatdrozzdk az Eurépai Unié és az afrikai orszdgok, azok koz(il
is kiemelten a szubszaharai orszdgok kapcsolatdt. Az afrikai demokrdciaépités tdmogatdsa
kiemelt szerepet kapott és kap ma is az EU kilpolitikdjaban, de a kbzelmult térténései azt
bizonyitjdk, hogy szdmtalan kihivdssal kell szembenézni ezen a tertileten.

KULCSSZAVAK: demokratikus kormdnyzds, emberi jogok, gazdasdgi fejlesztés, demokrdciaépités,
kihivdsok, lehetSségek, egységes klpolitika, nemzeti érdekek

BEVEZETES

Az afrikai orszagok demokratizalasi folyamatainak és a ,,jo6 kormanyzasnak™ (bon
gouvernance) a tamogatasa évek ota az EU prioritasai k6zé tartozik. Ez utobbi fontos sze-
repet jatszik a legtobb eurdpai jogi intézmény tevékenységében és az EU—Afrika partneri
programokban is. Ha azonban megvizsgaljuk a Szaharatol délre fekvé orszagokat, akkor
megallapithatjuk, hogy az eredmény meglehetésen vegyes. A ,,Mo Ibrahim Alapitvany”
— amely minden évben publikalja az afrikai orszagok kormanyzasa megitélésének eredmé-
nyeit — megerdsiti, hogy 2010-ben (és azéta is) a demokratikus kormanyzas tobb orszagban
is jelentOs visszaesést mutat, ugyanakkor furcsa médon fejlodés tapasztalhatd a szocialis
¢és a gazdasagi teriileteken.

Tobb tényezo is eldkeriil a demokratizalas retorikaja és a valosagban végbemend kor-
manyzati folyamatok kozotti eltérések magyarazatara. Ki kell emelni egyrészt az afrikai
orszagok hossz ideje hizodo belsé problémait, mint példaul a kialakult veszélyes konflik-
tusokat, konfliktusgocokat, a politikai krizishelyzeteket, az egyre nvekvo korrupciot és az
allandosult, rendkiviili méreteket 61td szegénységet. Alahtizandok ugyanakkor a politikai
egyittmiikodés soran jelentkezé kovetkezetlenségek, a megoldatlan problémak, ideértve
nem csupan az afrikaiakat, hanem az eurodpai részrdl jelentkezoket is, amelyek megnehezi-
tik az eredményes és hatékony elvek gyakorlatba iiltetését és az eredményes partnerséget.
Ugyanakkor megallapithatd, hogy az afrikai demokratikus kormanyzas politikai tamogata-
sanak és megvalositasanak elengedhetetlen feltétele a mindkét oldalrdl sziikséges hatékony
tevékenység.

Az afrikai demokratizalasi folyamatokat és a demokratikus korményzast timogato
eurodpai kiilpolitika erésitése érdekében kialakult vita soran a hatékony segitséghez az EU-nak
tisztaban kell lennie a legfontosabb kihivasokkal és a felmeriil6 lehetdségekkel, valamint az
eredményesebb politika kialakitasahoz fel kell hasznalni a mualtban szerzett tapasztalatokat.
Meg kell vizsgalni a lisszaboni szerzédést (2009. 12. 01.), az Europai Kiiliigyi Szolgalat
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(SEAE'") megalakitasat (2010. 12. 01.) és — bar ma mar térténelem — a 3. Eurdpa—Afrika
csucstalalkozot Tripoliban (2010. 11. 29-30.).

A két kontinens allamféi €s kormanyai elfogadtak a 2011-2013-ra vonatkozo kozos
stratégiat, amelyben kiemelt szerepet kapott a demokratikus kormanyzas tamogatasa és az
emberi jogok betartatasa.

Sziikséges megvizsgalni mindenekel6tt azokat az alapvetd szabalyzokat, intézménye-
ket, eszkozoket, amelyek meghatarozzak az eurdpai kiilpolitikat az Afrikaval, kiemelten a
szubszaharai régié orszagaival vald partneri viszonyban. Ezt kdvet6en at kell tekinteni az
EU-tagorszagokban felmertiil6 ellentéteket és ellentmondasokat a kozos program meghata-
rozasaban ¢és a rendelkezésre allo eszkdzrendszer mitkodésében.

Majd, mert rendkiviil fontos tényezd, at kell tekinteni azokat a bels6 akadalyokat, amelyek
az afrikai partnerorszagokban jelentkezve megnehezitik és rendkiviil komplexszé teszik a
politikai, az adminisztrativ és a szervezeti reformjuk hatékony eurdpai tamogatasat. Végiil
sziikséges megfogalmazni olyan stratégiai opciokat, amelyek segithetnek az eddigi politikai
ellentmondasok és nehézségek lekiizdésében.

A RENDELKEZESRE ALLO JOGI ESZKOZRENDSZER
ES AZ AKCIOTERVEK

Az egyre sulyosbodo migracio kezelése koriil meglehetdsen nehezen kialakulo kozos allaspont
kapcsan megallapithatd, hogy széles eszkozrendszer all rendelkezésre az EU kiilpolitikaja
szamara az afrikai demokratizalas és kormanyzas témakorében. Az afrikai demokratiza-
las kapcsan azonban meg kell jegyezni, hogy a gyakorlat annak szamtalan hianyossagat
bizonyitja. Bar a Fekete-Afrika néven is emlegetett szubszaharai régi6 orszagai még nem
indultak meg tomegesen Europa felé, éppen ezért égetden sziikséges az elorelatas. Az EU
tagorszagainak tehat napirendre kell venniiik az ottani rengeteg probléma kezelését, vagyis ki
kell dolgozniuk azok megoldasanak modjat. Elengedhetetlen a kdzos allaspont megalkotasa,
mint azt a kozelmult bizonyitja.

A kovetkezokben bemutatom a hét legjelentdsebb, a nemzetkdzi diplomaciai erdfeszitések
eredményeként 1étrejott szerzédést, illetve dokumentumot.

A lisszaboni szerz6dés

A 2009. december 1-jén hatalyba Iépett szerz6dés meghatarozza az EU kozos kiilpolitikai
céljait, iigymint a ,,demokracia, a jogallam, az alapvetd altalanos és oszthatatlan emberi
¢és szabadsagjogok, az emberi méltosag tiszteletbe tartasa, az egyenléség €s a szolidaritas
elvei, az ENSZ Alapokmany elveinek tiszteletben tartasa és a nemzetkozi jog”. Az eurdpai
kiilpolitikat a felsorolt iranyvonalak és a fejlédést célzo egyiittmiikodés hatarozzak meg.
Ezen a teriileten a legfébb cél az afrikai szegénység csokkentése, majd végso soron annak
felszamolasa. Ez utobbi cél a jelenlegi helyzetben meglehetdsen illuzorikus, amikor sokkal
inkabb azt tapasztaljuk, hogy Afrika-szerte n6 a szegénység. Ez a tényezé a migracids
hullam kialakulasanak egyik oka.

' Service européen pour I’action extérieure. Létrehozasanak célja az EU kiilpolitika hatékonysaganak, valamint
a politikai és a gazdasagi befolyasanak az erdsitése volt.
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A Cotonou-i Megallapodas?

Az EU tagorszagai és az afrikai AKCS-orszagok 2000. junius 23-an irtak ala a megalla-
podast, amelyben 20 évre elére meghataroztak a partnerségi viszonybol eredd feladatokat.
A szerz6dés meghatarozza az EU és az AKCS-orszagok kozotti kereskedelmi kapesolatok
¢és az egylttmiikodés fejlesztésének a kereteit. A 9. cikkely kiilon foglalkozik a partnerség
harom legfontosabb elemével, tgymint ,,az emberi jogok tiszteletben tartasa, a demokracia
¢és a jogallam elvei”, ezeken feliil negyedikként meghataroz még egy alapvet6 elemet, ami
nem mas, mint ,,a koziigyek megfeleld kezelése”, ami alatt féként a stlyos afrikai aktiv és
passziv korrupci6 értendd. Ez a négy alapelem egyiittesen szolgal arra, hogy pozitivan ins-
piralja a tag- és partnerorszagok bel- és nemzetko6zi politikajat. Ebben a perspektivaban az
EU-AKCS-partnerség aktivan timogathatja az emberi jogok fejlodését, a demokratizalddasi
folyamatokat, a jogallamok stabilizalodasat és a koziigyek kezelését. Ami a pénziigyi oldalt
illeti, az Eurodpai Fejlesztési Alap finanszirozza a kiilonbdzo teriileteken folyd nemzeti és
régids 6téves programokat.

A kozos EU-Afrika-stratégia

A 2007. december 08—09-¢én Lisszabonban megrendezett 2. EU—Afrika-csucstalalkozon
fogadtak el a kozos stratégiat, amely tobbek kozott magaban foglalja a demokratikus kormany-
zas és az emberi jogok kérdését, vagyis itt ismételten megjelennek az alapvet6 elvek kozott.
A stratégia megerdsiti, hogy az EU-Afrika-partnerség az emlitett két teriileten lehetové teszi
a kontinensek kozotti globalis dialogust és a kiilonb6z6 koncepciok mentén folyo kooperaciot.

Az érintett teriiletek a kdvetkezok: a ,,lokalis képességek megerdsitése, az alapvetd
emberi jogok védelme, a demokracia elvei, a jogallam kérdése, az igazsagiigyi rendszerhez
valo egyenld hozzaférés, a természeti és az asvanykincsek kezelése és védelme, a korrupciod
elleni harc, a kdzpénzek felelds kezelése, a sziikséges intézményrendszerek 1étrehozasa,
illetve a mar 1étez6k reformja, valamint a biztonsagi szektor reformja”.’?

A csucstalalkozon elfogadtak az alapvetd hatarozatot az j stratégiai partnerségi
viszonyhoz sziikséges eszkdzrendszer l1étrehozasarol, amely eredményesen hozzajarul az itt
meghatarozott kozos stratégiai célok és akcidterv megvalositasahoz. (végiil csak meglehetésen
kevés eredmény sziiletett, és kiillonosen a demokratikus kormanyzast illetden volt csekély az
eredmény). A kozos stratégia szamos szerkezeti diszfunkcionalis problémaval szembesiilt,
tgymint a kozos politika tartalmanak fokozatos felhiguldsa, az alapelvek jovahagyasara
iranyulo csekély szandék mindkét oldalrol, a meglehetdsen nehézkes intézményi struktura és
annak alacsony hatékonysaga. A gyors sikerbe vetett remény is hamar alabbhagyott. Hozza
kell tenni, hogy ezek a gatlo tényezdk addig sem voltak ismeretlenek az afrikai orszagokkal
folytatott egyiittmiikodésben, és sajnalatos médon ma sem azok. Ezek a tényezok szolgalnak
magyarazatul a 2008—2010 ko6zotti kozos stratégia meglehetdsen gyenge mérlegére.

Az Eur6pai Unid, valamint afrikai, karib-tengeri és csendes-6cedni allamok (AKCS-orszagok) csoportja
kozt létrejott partnerségi megallapodas. 2000 juniusaban irta ala Benin legnagyobb varosaban, Cotonou-ban
79 AKCS-orszag és az Eurdpai Unid akkori tizendt tagallama. A megallapodas 2003-ban lépett hatalyba.
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/FAFD098D-57AC-4C80-9776-5D749003AB86/0/EU_ACP_partnerseg.
pdf (Letoltés iddpontja: 2016. 01. 17.)

Le partenariat stratégique Afrique-UE. Une stratégie commune Afrique-UE, Lisbonne, 9 décembre 2007.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/07/st16/st16344.fr07.pdf (Letoltés idopontja: 2015. 06. 16.)
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Az eurdpai fejlesztési egyezmény

A 2006 februarjaban elfogadott Gn. referenciadokumentum alapvetd fontossagu, mivel elso-
ként azonositja és hatarozza meg az EU ¢és a tagorszagok k6zos kovetendd céljait a kooperacio
¢és a gazdasagfejlesztés teriiletén. Megerdsiti a kozos értékeket, amelyeket az EU-nak el6 kell
segiteni a partnerorszagokkal folytatott egyiittmiikodés soran. Ezek kozott természetesen tobb
ismétlédik a mar el6zéekben megismertek koziil, mint az ,,emberi jogok tiszteletben tartasa,
a béke, a demokracia, a »bon gouvernance«, a jogallam, a szolidaritas és az igazsagossag”.
Az egyezményben az EU elkételezte magat a pénziigyi tamogatasi forrasok novelésében
az allamokat érinté tamogatasokat illetéen és a koordinacié teriiletén sajat hatékonysaga
novelésében. Megjegyzendd, hogy az EU a megnovelt taimogatasok mintegy felét az afrikai
orszagoknak szanta. Az egyezmény aldhtizta, tobbszor ismételve, hogy alapveto feladat az
emberi jogok védelme és a demokratizaldodasi folyamat felgyorsitasa, valamint a szegénység
csokkentése érdekében egy tartds fejlédési folyamat elinditdsa. A kormanyzasi stratégiak
fejlesztése érdekében figyelemmel kell lenni az egyes orszagok sajatossagaira egyfajta k6zos
parbeszéden keresztiil, kiemelten a korrupcidellenes harc, az allami szektor reformja, az
igazsagszolgaltatas reformja és annak mindenki szamara vald hozzaférhetdsége teriiletén.

Az Eurépai Parlament hatadrozata a demokracia megerdsitésére
az EU kilkapcsolataiban

Az Eurdpai Parlament 2009. oktober 22-én fogadta el a hatarozatot, amely tobbek kozott
emlékeztet arra, hogy ,,igaz, hogy a demokratikus dallamok kiilonbézéek lehetnek, mint ez
az EU kereteiben is megvalosul, de ettdl fiiggetleniil a demokracia maga egyetemes érték”.

Ennek megfelelden az elvei és az alapvetd elemei valtozatlanok: az alapvet6é szabad-
sag- és emberi jogok tiszteletben tartasa, jog a koziigyek kezelésében vald részvételhez, a
valasztojog €s a valaszthatosag joga a rendszeres és szabad valasztasok soran, a pluralista
partrendszer, a jogallam tiszteletben tartasa, a fliggetlen igazsagszolgaltatas, a koziigyek
felel6s és atlathatd kezelése, a szabad és fiiggetlen média.

A hatarozat alahuzza, hogy a demokrdcia nem exportalhaté és nem importalhato!

Az Eur6pa Tanacs megallapitasai a demokracidk tdamogatasarol
az EU kulkapcsolataiban (nagyobb kdvetkezetesség és hatékonysaqg)

A 2009 decemberében elfogadott dokumentumban meghataroztak az EU akcioprogramjat
a demokraciaépités tamogatasaban, hogy megerdsitsék az ezen a teriileten végzett tevé-
kenységek hatékonysagat és azok kovetkezetességét. A Tanacs az el6zéekben emlitett
demokraciaexportalas és -importalas témakorben tett meghatarozast kiegészitette azzal,
hogy a demokracia nem kényszerithetd ra senkire sem, valamint hogy a Tanacs tovabbra is
a tagorszagok fejlesztési stratégiaja és programja mellett all. Az EU a demokracia timoga-
tasaban folytatja erdfeszitéseit, segiti a kormanyok, a parlamentek, az allami intézmények,
a politikai szerepldk, a civil szervezetek és minden egyéb érintett szerepld kapacitasainak
megerdsitését. Céljai kozott tovabbra is szerepel a hatékony hozzajarulas a tartos fejlodés-
hez, az emberi jogok tiszteletben tartasahoz, a demokratikus kormanyzashoz, a biztonsag
megteremtéséhez és stabilizalasahoz, a szegénység csokkentéséhez és a nemek kdzotti
egyenléség megteremtéséhez.
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A demokraciak tamogatasaban a Tanacs a jovét illetden egy sokkal kovetkezetesebb és
tagabb megkdzelitést hatarozott meg, hiszen az adott helyzetben a demokracia timogatasa
egyre komplexebb feladatot jelent, tobbdimenzids megkozelitést kivan, valamint sokkal
hosszabb idétartamot igényel, mint azt korabban gondoltak. Sziikségesnek tartja tovabba,
nem csupan az abban részt vevok szintjén, hanem bevonva abba a f6ldrajzi kornyezetben
1év6 Gsszes szervezetet.

Meg kell jegyezni, hogy az itt vazolt intézkedések tobbsége mar a 2006-os hasonld
anyagban is megtalalhato volt.

Eurépai intézmények a demokracidért és az emberi jogokért*

Az IEDDH-program 2006-ban kezd6dott a nem EU-tagallamok tdmogatasara a demok-
raciaépités és az emberi jogok érdekében. A korabbiakhoz hasonldan az alapvetd célok
kozott itt is megjelenik az emberi és az alapvetd szabadsagjogok megerdsitése. Emellett
tamogatja azokat a civil szervezeteket, a regionalis és a nemzetkdzi szervezeteket, amelyek
aktiv szerepet vallalnak az emberi és a szabadsagjogok védelmében, a demokracia és a jog-
allam épitésében. Kiemelt jelentdséglinek tartja a demokratikus valasztasok hitelességét és
atlathatosagat, ennek érdekében példaul eurdpai valasztasi megfigyelok delegalasaval segiti
azokat. Példaként emlithet a 2006-ban és 2011-ben a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban
végrehajtott EU-misszid, amelynek a célja a valasztasok tisztasaganak az ellendérzése volt.

A Cotonou-i Megallapodastol eltéréen — amely bilateralis szerzédésekben foglaltakhoz
kotott — az IEDDH egy teljesen autonéom program, mivel ,,segitséget” nyujthat az érintett
kormanyok beleegyezése nélkiil is. Minden résztvevd a sajat teriiletét illetéen élvezheti az
EU tamogatasat, legyen az civil tarsadalmi, allami vagy magan nonprofit, régios, illetve
nemzetkdzi szervezet. Az erre a tevékenységre rendelkezésre allo pénziigyi keret 2007-2013
kozott meghaladta az egymilliard eur6t.

Az afrikai demokraciak tamogatasaban egyre tobb szerepld vesz részt, a szamuk nove-
kedésének azonban megvan a maga veszélye. Mi is lehet ez a veszély?

Egyrészt a gyors politikai valtozasok jelentdsen leroviditik az eurdpai és az afrikai
résztvevok szamara a program megvalositashoz rendelkezésre allo id6t, ami viszont egyiitt
jar a program eredményes kivitelezése és fenntarthatosaga veszélyével. Masrészt a szereplék
nagy szama azt eredményezheti, hogy kialakulhat egy ellentmondasos helyzet, amelyben a
sokszor eltéréen értelmezhetd informaciok ellentmondasokhoz vezethetnek, igy az eredetileg
meghatarozott célok sériilhetnek. Emiatt sziikségesnek latszik észszertsiteni (csokkenteni)
a folyamatokban részt vevo szerepl6k szamat, pontosabban kell megfogalmazni a célokat és
az ahhoz kapcsolodo elveket a demokratikus kormanyzasok tdmogatasaban. Tehat ahelyett,
hogy a jovében egyre nagyobb szamu 01j szervezet és a hozzajuk kapcsolodo akcidprogram
jonne létre, inkabb a meglévoket és a rendelkezésre allo képességeket hatékonyabban fel-
hasznalva kell a terveket megvaldsitani. Enhez megfelel6 alapokat biztositanak a Cotonou-i
Megallapodasban és a kozos EU—-Afrika-stratégiaban foglaltak.

4 Instrument européen pour la démocratie et les droits de I’homme — IEDDH.
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OSSZEFUGGESEK A TAGORSZAGOK NEMZETI POLITIKAJA
ES AZ EU KULPOLITIKAJA KOZOTT

Az europai politika definidlasa és megvalositasa sok esetben ki van téve a tagallamok nem-
zeti érdekei altal diktalt politikai hatasoknak. Kialakulhat, és a tapasztalatok szerint ki is
alakult egyfajta vita a demokracia értékeinek meghatarozasakor az allamok eltéré gazda-
sagi, biztonsagi és egyéb érdekei szerint. Az dsszes szamba vehetd tényez6 koziil harom 6
teriilet vizsgalata latszik sziikségesnek, igymint a gazdasagi érdekek, a biztonsagpolitika
¢és a nemzetkdzi szervezetek szintjén megvaldsitott programok.

Az EU-tagorszdgok gazdasdagi érdekei

A diplomaciai eszk6zok alkalmazasa az orszagok gazdasagi érdekeinek védelmében min-
dennapos és elfogadott gyakorlat a nemzetkdzi kornyezetben. Megallapithatjuk, hogy az
afrikai demokratikus kormanyzas tdimogatasaban érzékelhetd eltérés van a Cotonou-i Meg-
allapodasban rogzitett elvek és a gyakorlat kozott. Szamos orszag alkalmaz kettés mércét a
sajat érdekeinek megfelelden a kiilonbozé AKCS-orszagok tekintetében.

Példaként emlithetjiik az EU meglehetdsen diszkrét és lasst reakcidjat a 2009. augusztus
4-¢én Nigerben lezajlott alkotmanyos puccsra, amikor Mamadou Tandja elndk népszavazason
megszavaztatta a gyakorlatilag sajat igényei szerint késziilt alkotmanyt. Ezt megel6zden,
majus 26-an feloszlatta a parlamentet, junius 29-én pedig az alkotmanybirdsagot. Az (j
alkotmany lehet6vé tette szamara, hogy masodik mandatuma leteltével is az elndki székben
maradjon még harom évig, azt kdvetden pedig korlatozas nélkiil. A kialakult valsag kezelése
soran az Afrikai Uni6 a Nyugat-afrikai Orszagok Gazdasagi Kozosségével (CEDEAO?)
egyiitt meglehetds gyorsasaggal reagalt, figyelmeztetve a Niamey altal vezetett kormanyt
az ,,alkotmanyos illegalitasba keriilés” veszélyére, de ez sikertelennek bizonyult. A nigeri
hatosag elutasitotta az ellenzék altal bojkottalt valasztasok idejének modositasat oktober
20-ra, ezért a CEDEAO a demokracia megsértése miatt automatikusan felfiiggesztette
Niger tagsagat a szervezetben. Ezzel ellentétben az EU és tagorszagai egészen november
6-ig vartak a reakciojukkal. Ekkor jelentették be a Cotonou-i Megallapodas 96. cikkelyének
megfelelden az egyiittmiikddés és a konzultacios kérelem lehetdségének a felfiiggesztését.
Az EU és Niger kozotti konzultacio csak 2009. december 8-an indul Gjra Briisszelben. Egyes
megfigyel6k megerdsitették, hogy az EU tul lassan reagalt. Sokkal elébb kellett volna kon-
zultaciot kezdeményeznie, hisz egyik tagorszaganak, nevezetesen Franciaorszagnak jelentds
érdekeltségei voltak Nigerben, kiemelten az uranium kitermelésében.

Az elébbi példa jol illusztralja a fennalld konfliktus kapcsan a demokracia értékei és
az egyes orszagok gazdasagi érdekei kozotti ellentétet. Ez az ellentmondas a demokratikus
értékek ¢s a gazdasagi érdekek kozott nem csupan Nigerben all fenn, hanem az 6sszes olyan
afrikai orszagban, amelyek asvanykincsekben €s olajban gazdagok.

5 Communauté économique des Etats de I’Afrique de I’Ouest. Nyugat-afrikai kormanyok kozotti szervezet,
amely 1975. majus 28-an alakult meg. Feladata a szervezet tagorszagai kozotti, foként gazdasagi akciok
koordinalasa. http:/www.uneca.org/fr/oria/pages/cedeao-communaut%C3%A9-economique-des-etats-de-
1%E2%80%99afrique-de-1%E2%80%990uest (Letoltés iddpontja: 2016. 01. 16.)
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A nemzeti biztonsagi politika és a migracio

A tagorszagok biztonsagpolitikaja és a sulyosbodd migraciés probléma egyre fokozottabban
befolyasolja az EU kiilpolitikajat. A migracio okozta probléma mindinkabb elétérbe helyezi
a fejlédés kérdéskorét, hiszen a menekiiltek Eurdpaba aramlasa a fekete kontinens élhetéveé
tételével akadalyozhato meg. Az Afrikabdl érkezd hatalmas tomegii migracio altal stilyosan
érintett orszagok (pl. Olaszorszag és Gordgorszag) siirgetik a megoldast, amelyben kiemelt
szerepe lenne az afrikai orszagok gazdasagi fejlesztésének és az ahhoz szorosan kapcsol6do
béke és biztonsag megteremtésének és fenntartasanak.

Az EU egyel6re nem talal megnyugtatd és minden tagorszag szamara elfogadhatd meg-
oldast a migracié kérdésére. Az EU kiils6 hatarainak a védelme sem megnyugtato, hiszen
a FRONTEX meglévo képességei erre a nagyszabast feladatra nem elegenddek, jelentds
hozzajarulasra lenne sziikség a tagorszagok részérdl. De nem csupan ebben nem egységes
az EU allaspontja, hanem az egyes tagorszagok véleménye is rendkiviil megosztott a mig-
racio kezelésével kapcsolatosan. Jelent6s hangot kapnak a sajat nemzeti identitas és kultara

s

kapcsolatosan a vélemények és a tapasztalatok rendkiviil megosztottak.

Multinacionalis szervezetek

A multinacionalis szervezetek — koztiik a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTQ®), a Vilagbank,
a Nemzetkozi Valutaalap, amelyekben az eurdpai orszagok jelentds képviselettel birnak —
gyakran igen jelentds befolyast gyakorolnak a fejlesztési politikara, a gazdasagi fejlodésre.
Jo példa lehet erre a Gazdasagi Partneri Egyezmény (APE’), amely megallapodas targyat
képezte 2010-ben az EU és az AKCS-régiok kozott. Ezek a megallapodasok a WTO altal
1995 6ta szorgalmazott szabadkereskedelmi szabalyoknak torténd megfelelést céloztak
meg, de tobb afrikai orszag ugy értékelte az EU ajanlatait, hogy azok negativ hatasokat
gyakorolhatnak sajat gazdasagukra.

Néhany afrikai orszag nagy befolyassal bird gazdasagi szerepldi kezdtek nyomast gya-
korolni a kormanyaikra, hogy azok utasitsak vissza az APE alairasat, ha abban nem latnak
elég garanciat az egyenld esélyekre. Felismerték annak a veszélyét, hogy a nemzeti piacok
felszabaditasa — a nemzetkozi szereplok befolyasanak koszonhetéen — nehéz helyzetbe
hozhatja a helyi vallalatokat, amelyek nem rendelkeznek az eurdpaiakhoz hasonlo technikai
¢és financialis feltételekkel. Ha Eurdpa ebben a ki¢lezett helyzetben erészakkal akarna sajat
érdekeit a partnerorszagokra eréltetni, akkor megkockaztatna a helyi kormanyok hiteltelenné
valasat a sajat lakossagukkal szemben. A kormanyok legitimitasanak csokkentésével egy
kontraproduktiv, kdlcsonosen elénytelen helyzet alakulhat ki, és az veszélybe sodorhatja a
tovabbi egylittmiikodés sikerét.

A demokratizalodas és a gazdasagi fejlodés kozotti 6sszhang megteremtése érdekében
tett er6feszitések soran szamolni kell az allami intézmények és azok képvisel6i legitimala-
sanak a komplexitasaval. Ez egy hatalmas kihivas, de nem hanyagolhat6 el az eredményes
¢és hatékony egylittmiikodés érdekében.

¢ World Trade Organization.
7 Accords de partenariat économique.
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AZ AFRIKAI ORSZAGOK BELSO AKADALYAI A DEMOKRATIZALODASI
FOLYAMATOKBAN

Az EU tagorszagainak a nemzeti programjai €¢s a mogottiik rejld nemzeti érdekek negativ
hatasat lathattuk az afrikai demokratikus kormanyzasok tdmogatasaban, nem szabad azon-
ban megfeledkezni az afrikai orszagokban 1év6 belsé problémakrol, amelyek ugyancsak a
demokratikus fejlodés gatjai. Az dsszevetést azért is meg kell tenni, mert a kiilsé faktorok
mellett a demokratikus fejlédéssel szemben all6 belsd tényezok hasonlo jelentéséggel birnak.
A szamos akadalyozo6 tényezo koziil négyet tartok kiemelten fontosnak, amelyek az dsszes
tobbire befolyassal vannak.

A politikai akarat hidanya

Szamos afrikai orszagban az els6 helyen allo akadaly, hogy hianyzik a politikai akarat a
demokratikus fejlédésre. Ennek ugyan tobb oka lehet, de azok erésen kdtddnek a vezetd
politikai erék hatalmanak a megtartasahoz, a valasztasok soran felmeriil6 versenyhelyzet-
t6l valo félelemhez, a diktatorikus hatalomgyakorlashoz, a hatalom helyi, vallasi és torzsi
hagyomanyokhoz k6tddd vezetdinek az ellenallasahoz. Példaul ezek a tényezok jelentik a
nehézségeket a 2000-es évek elejétdl Zimbabwe és az EU viszonyaban. 2002. februar 18-an az
EU a Cotonou-i Megallapodas 96. cikkelye értelmében dontdtt a konzultacido megszakitasarol
a zimbabwei vezetéssel, és ezzel egyidejlileg felfiiggesztette a pénziigyi tamogatast is. Ugyan-
akkor folytatta a civil tarsadalmi szervezetek, a humanitarius szektor tdimogatasat, amelyek
a jogallam helyreallitasaban és az alapvetd emberi jogok biztositasaban tevékenykedtek.
Természetszerilien ez a dontés érezhetd fesziiltséget okozott a nemzetkozi kapcsolatokban.

A rossz kormanyzati gyakorlatok

A sajnalatos modon allanddsulé rossz kormanyzati gyakorlatok tobb teriileten megjelennek,
mint példaul a korrupcié — ami altalanos jelenség Afrikaban —, a kozpénzek elsikkasztasa,
a tekintélyelvii és atlathatatlan vezetési gyakorlat a kdziigyekben és bizonyos, a hatalom-
hoz erésen kotédo civil szervezetek mitkodésében. Megjegyzendd, hogy az elébb felsorolt
jelenségek nem csupan az afrikai orszagokban 1éteznek, de itt a miikodoképes kozigazgatas
hianya vagy annak gyengesége meglehetdsen korlatozottan képes a szabalyozas érvényre
juttatasara és az allampolgarokra gyakorolt negativ hatasok csékkentésére. Szamos jogvédd
nemzetkdzi szervezet kiemelte mar, hogy a szubszaharai orszagok legnagyobb kihivasa a
korrupcié. Eppen ezért a demokratikus kormanyzas tamogatasa teriiletén a miikodéképes
kozintézmények 1étrehozasara és azok megerdsitésére kell a hangstlyt helyezni helyi és
nemzeti szinten egyarant.

Elégtelen beruhazasok

Ezalatt azt kell érteni, hogy a kormanyok nem teszik meg a sziikséges és kelléen hatékony
er6feszitéseket azoknak a beruhazasoknak a megvaldsulasa érdekében, amelyek megfeleld
alapot adhatnanak a human, az anyagi ¢és a pénziigyi sziikségletek kielégitése teriiletén
a demokratikus és atlathaté kormanyzas reformjanak megvaldsulasahoz. Ebben szerepet
jatszik a nemzetkozi tamogatasok elégtelensége (bar sokszor a statisztikakban megjelend
szamok nem ezt tamasztjak ala), de hasonléan meghatarozo jelent6ségli a nemzeti forrasok
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mozgositasanak, rendelkezésre allasanak az elégtelensége vagy hianya is. Jelentds szam-
ban talalhatunk olyan afrikai orszagokat, ahol a lakossag nagy része nem fizet adot, annak
megfizetése csak egy sziik vallalkozoi rétegre terjed ki. A korrupciobdl eredéen viszont
még ez a befizetési kotelezettség is konnyen kijatszhatd, rdadasul a megtortént befizetések
ellendrzése sem megbizhato.

Ha az eurdpai és az afrikai partnerek tekintetében a megfelelé politikai akarat ren-
delkezésre allna, akkor az elobbi két probléma megoldhatova valhatna. Egyrészt az EU-
tagorszagok megemelhetnék a nemzetkozi segitségnyujtasra szant hozzajarulasukat (GDP
0,7%), masrészt az afrikai orszagok mobilizalhatnak és sokkal jobban kezelhetnék a nemzeti
erdforrasaikat, a probléma akkor kezelhetobbé valna. Igazan nehéz megérteni és elfogadni,
hogy szamos, olajban és ritka, a nemzetkozi piacon rendkiviil keresett asvanykincsekben
gazdag afrikai orszag tovabbra is kiils6 segitségre szorul, nem képes a lakossag alapvetd
ellatasat sem biztositani, példaul az alapvet6 egészségligyi ellatast és az alapoktatast sem.
A politikai dialogusnak az EU—-Afrika stratégiai egytittmikddés soran révid idén beliil erre
is ki kell térnie.

A tartds fegyveres konfliktusok és azok hatasai

A hosszu ideje tarto, szinte allandosult és egyre kiterjedtebb fegyveres konfliktusok az el6z6
harom elem koziil a legstilyosabban hatnak a tarsadalmi szereplokre, valamint a politikai
és az allami strukturakra. A fegyveres konfliktusokkal sujtott vagy a politikailag instabil
allamok kategoriajaba sorolt orszagok szamara szinte megoldhatatlan feladat a demokratikus
kormanyzas és az ahhoz sziikséges reformok végigvitele. Példa erre tobbek kozott Elefant-
csontpart, a Kongo6i Demokratikus Koztarsasag, Szudan, de a sor veliik sajnos nem ér véget.

Ez a teriilet lehet tehat az, amelyik a legtobb kihivast tartalmazza a nemzeti és a nem-
zetkozi szereplOk szamara a mult tanusagainak levonasaban egy 1j, reményteljesebb jovo
felé vezetd uton.

LEH,ET,SEGES OPC[QK AZ EU-AFRIKA PARTNERI VISZONY
KIHIVASAIT ILLETOEN

Az afrikai demokratizalodas és a demokratikus kormanyzas folyamataiban nyujtott EU-
tamogatasok analizise soran néhany olyan fontos elemet hatarozhatunk meg, amelyek
veszélyeztetik az ezen a teriileten folytatott politika és akciok hatékonysagat €s hitelességét.
Ezek az alabbiak:
— a kapcsolodo politika céljait, eszkdzeit meghatarozoé intézmények, intézményrend-
szerek (kiemelten a nem kormanyzati és multinacionalis szervezetek) elterjedése;
— a demokratikus kormanyzas értékei és az EU-tagorszagok nemzeti gazdasagi, biz-
tonsagi és geostratégiai érdekei kozott fennalld konfliktusos allapot;
— az afrikai orszagok belsé politikai, gazdasagi, biztonsagi és tarsadalmi problémai.
A felvazolt problémaktol fiiggetleniil a jelenlegi politika fejlesztésének a lehetésége és
foleg a gyakorlatba valo eredményes atiiltetésének a feltételei adottak.
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A demokratikus kormanyzas megteremtésében,
tamogatdasaban részt vevé partnerek lehetdségei

Megismerni a demokratizacio és a ,,jo kormanyzas” politikdjanak természetét. Ez azt jelenti,
hogy tal kell 1épni az egyszerl technikai vagy financialis beavatkozasok szintjén, ame-
lyekre korabban sok esetben a f6 hangsuly tevédott. Ebben az Gj perspektivaban a politikai
dialogusban és a k6zos célok megfogalmazasaban ujra kell értékelni a mult tapasztalatait.
A technikai és a pénziigyi tdamogatasok hatékony koordinacidja a rendszeres politikai
dialogusokon keresztiil lehetdséget teremt a demokratizalddasi folyamatok megerdsitésére.
Mindezek mellett figyelembe kell venni természetesen a mar meglévod értékeket, a helyi
realitasokat és a sok esetben rendkiviil komplex helyzetben 1év6 régiokat.

Vegigkisérni az Afrikai Unio altal iranyitott regiondlis szervezetek észszeriisitési folya-
matat. A régios integraciokban és a kormanyzatok megerdsitésében az Afrikai Unionak kell
jatszania a katalizator szerepet. Ehhez sziikség van a megfelel6 tamogatasra az EU részérél.
A dinamikusan miikddé regionalis szervezetek képesek hatékonyan tdmogatni a politikai
¢és a szervezeti reformokat. Képesek olyan kornyezet kialakitasara, amely keretet ad a dia-
logusnak, a tapasztalatok atadasanak az allamhatalom, a civil tarsadalom és a nemzetkozi
partnerek kozott. Az Afrikai Unio képes lehet a gyakori etnikai és régios, sok esetben fegy-
veres konfliktusig eldurvuld nézeteltérések rendezésében valo hatékony kdzremtikodésre is
a Szaharatol délre fekvo orszagokban.

Megerdsiteni a regiondlis és a panafrikai tamogato szervezetek partnerségét a de-
mokratizalodasi folyamatokban. A 2000-es évek elejétdl kezdve szamos kollektiv és ma-
gankezdeményezés latott napvilagot, amelyek a demokratikus kormanyzas segitését és a
szocialis/gazdasagi fejlédés tamogatasat tiizték ki célul. Tehat nem feltétleniil az (ijjabbnal
ujabb szervezetek létrehozasa a cél, hanem sokkal inkabb a meglévék megerdsitése, a ha-
tékonysaguk novelése.

Hozzajarulni a regiondlis és a panafrikai szervezetek hatékony gyakorlati munkdjahoz
a demokratikus kormanyzas terén. Szamos regionalis szervezet és veliik egyiitt az Afrikai
Uni6 rendelkezik olyan jogi felhatalmazassal, amely keretet ad a célok és az azok megva-
l6sitasahoz sziikséges Gt meghatarozasahoz.

Példaként megemlithetjiik:

o Az Afrikai Uni6 2000-es Alapokmanya;

e Az Afrikai Uni6 2003-as egyezménye a korrupcioellenes harcra és a megel6zésre;

o Az Afrikai Unié 2007-ben elfogadott chartaja a demokracia, a valasztasok és a kor-

manyzas témakorében;
o A Nyugat-afrikai Orszagok Gazdasagi K6zosségének (CEDEAO) az eljarasi rendje
a demokracia ¢és a demokratikus kormanyzas érdekében, 2001;

o A Nagy-tavak régi6é nemzetkozi konferencija (CIEGL?), 2006;

o Az Uj partnerség az afrikai fejlédésért (NEPAD?) és az Afrikai Uni6 kozott 1étrejott
szakértdi értékeld eljarasok (MAEP') rendje, 2002.

§ Conférence internationale sur la région des Grands Lacs.
° Nouveau partenariat pour le développement de IAfrique.
1 Mécanisme africain d’évaluation par les pairs.
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Az afrikai demokratikus kormanyzas érdekében folyd, az EU és
a tagorszagok altali tamogatas fejlesztése

Az eszkézok racionalizaldsa a demokrdcia és a kormanyzas tamogatasa céljainak és po-
litikajanak a meghatarozasaban. Lehetévé teszi az Eurdpai Unid kiillonbozo intézményei
szamara, hogy nagyobb hangsulyt fektessenek a konkrét programok beinditasara és azok
kovetésére, mintsem hogy ijabbnal Gjabb dokumentumok sziilessenek. A pénziigyi intéz-
mények 2007-es racionalizalasa erre jo példa. Ekkor csokkentették a meglévo pénziigyi
kodokat, és létrehoztak a Fejlesztéstamogatod kooperacios pénziigyi szervezetet (ICD!) a
fejlesztési programok kezelésére.

Kihasznalni az Europai Kiiltigyi Szolgadlat (SEAE) adta lehetdségeket a jelenlegi politi-
ka hibdinak (kovetkezetlenségeinek) a korrigalasara és a fejlesztéspolitika kiterjesztésére.
A SEAE szervezetében a demokratikus kormanyzas tiamogatasanak a kérdését a fontossaganak
megfeleléen kell kezelni. Ezaltal elkeriilhetdvé valna annak a kockazata, hogy a fejlesztési
tamogatasok lehetdsége a diplomacia eszkdzévé valjon, sokkal inkabb arra kell térekedni,
hogy a SEAE és a K6z6s védelmi és biztonsagpolitika egymassal 6sszhangban mitkddjon.

Az afrikai partnerorszagokban miikédé EU-delegaciok hatékonysdagdanak a javitasa
érdekében megerdsiteni az europai szolgalatok decentralizaltsagat. A decentralizalas
megerdsiti a politikai dialogust és megkonnyiti a rugalmasabb tevékenységet a programok
beinditasaban és iranyitasaban. Ezenkiviil lehet6vé teszi a még hatékonyabb koordinaciot
az EU ¢és az EU-tagorszagok, valamint az egyéb tdmogato szervezetek kozott a ,.terepen”.

Jelentds javulas sziikséges a demokratikus kormanyzas politikai tamogatasanak a koor-
dindacioja teriiletén. Ez a fejlesztési egytittmikodésekre és a mas teriileteket érintd eurdpai
politikara a kdzos intézmények és a tagallamok szintjén értendd.

Megkiilonboztetett figyelem az egyes érintett orszagok sajatossdagaira a demokratikus
kormanyzas tamogatasakor. A politikai és a szervezeti reformokat mindig az adott orszag
specialitasainak megfeleléen sziikséges kezelni, amely sajatossagok jelentésen befolya-
solhatjak a reformok megvaldsitasanak iitemét. Ezenfeliil sziikség van az afrikai orszagok
kozotti informaciocsere mechanizmusanak tAmogatasara is a tapasztalatok megosztasaban
régios és panafrikai szinten.

Tiszteletben tartani a tartos minéségi fejlodés tamogatasdara vallalt kételezettségeket
(2005) a pénziigyi tamogatasi forrasok névelésében. A stabil allami iranyitas tamogatasa
hozzéjarul egy olyan funkcionalis és miikodoképes adminisztracié létrehozasahoz, amely
képes biztositani az alapvetd kozszolgaltatasokat, mint pl. az egészségiigy, az oktatas, az
¢lelmezés stb. Emellett a korrupcidellenes harc megerdsitése €s a belsé eréforrasok jobb
és hatékonyabb felhasznalasa is a kormanyzati reformok vezérfonala lehet. A jelenlegi
helyzetben sajnos sok afrikai orszagban a lakossag nem bizakodé a demokratizalodast és a
gazdasagfejlesztést illetéen, ugyanis nem éreznek jelentds valtozast az életmindségiikben.

Az Eurdpai Unio és az afrikai orszagok kozotti egyiittmiikddés alapvetd eleme a kihivasok
feltarasa és azokkal szemben miikodoképes, mindkét fél részére elfogadhato és kivitelezhetd
stratégiak megalkotasa. Ez adja meg az EU és Afrika kozotti stratégiai partnerség legitimitasat.

' Instrument de financier de la coopération au développement.



34 Nemzetkozi tevékenység HSz 2016/2.

OSSZEGZES

Ugy gondolom, hogy Afrika jelentéségének a felerésodése a politikai és a gazdasagi po-
rondon mar érezteti hatasat, és a kovetkezo évtizedek soran meghatarozo jelentdséggel bir
majd. Az Eurépai Unidé mar korabban megalkotott olyan szabalyzokat és az azokhoz tartozo
mechanizmusokat, amelyek az afrikai problémak kezelésére szolgalnak.

A demokraciaépités az afrikai kontinensen témakor az eurdpai gondolkodas kdzép-
pontjaban all, gyakorlatilag ugy tlinik, hogy ez a legjelentésebb meghatarozé tényezd az
egyéb tamogatasokat illetden. Az is tisztan lathaté azonban, hogy az eddigi prioritasokat
at kell gondolni, és ha sziikséges, akkor Gjakat kell meghatarozni annak érdekében, hogy
az afrikai, esetiinkben a szubszaharai orszagok politikai, gazdasagi, tarsadalmi problémai
kezelhet6vé valjanak. E hosszu ideje fennallo problémak azok, amelyek a természeti valto-
zasokkal egylitt az egyre sulyosbodo, migracid okozta valsaghelyzetet generaljak. Az évek
soran megsziiletett elképzelések és a mar hatalyba 1éptetett szabalyzok megteremthetik az
chhez sziikséges feltételeket, de elengedhetetlentil sziikséges a tagorszagok kozotti kdzos
allaspont, ami jelenleg még tartogat meglepetéseket.

Az afrikai ,,problémak” Afrikaban torténd kezelésének a lehetdségét a jelenleg kialakult
helyzetben feltétleniil meg kell talalni, de gondolni kell a politikai, a tarsadalmi, a gazdasagi
¢és a kornyezeti okok kapcsan kialakulo egyre sulyosbodo konfliktusokra is.

A demokratikus atalakulasok soran az emberi jogi kérdéseken tul a biztonsag megte-
remtését kell alapvetd elemként kezelni, hiszen ez utobbi nélkiil rendkiviil nehéz barmilyen
hatékony erbfeszitést tenni a jelenleg konfliktusgécoknak tartott térségek orszagainak stabi-
lizalasa érdekében. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy k6zos eurdpai katonai beavatko-
zasok sokasagara lenne sziikség. Igaz ugyan, hogy az er6sddé terrorizmus ellen sziikség van
ilyen jellegli beavatkozasokra is. Ez viszont az egyre inkabb mozgosithatd Afrikai Unidval
torténd egyiittmitkodés keretein beliil, afrikai fegyveres erékkel is megvalosithatd. Kiemelt
jelentdsége van ugyanakkor az afrikai gazdasagok talpra allitasanak, ezzel a tarsadalmak
stabilizalasi feltételei a megteremtésének.

Az afrikaiak mondjak sokszor: ,, Ne halat adjatok nekiink enni, hanem tanitsatok meg
halaszni!”
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Szénasi Endre alezredes:

PUTYIN OROSZORSZAGA: OROSZ MENTALITAS ES
SZOFISZTIKALT BIRODALMI GONDOLKODAS
A KATONAPOLITIKABAN

OSSZEFOGLALO: A szerzé tapasztalatai szerint a nyugati vildgban reménytelentil nem értik,
illetve félreértik az orosz mentalitdst! Ennek elemzése sordn kiemelt figyelmet forditott az
orosz katonai gondolkoddsmddra. Az orosz mentalitds kérdését dsszekapcsolta a kortdrs,
putyini orosz birodalmisdg elemzésével? Néhdny katonai konfliktus tapasztalatai alapjdn
igyekezett bizonyitani, hogy mennyire kifinomult mindketté. Reményei szerint az orosz
gondolkoddsmad, illetve birodalmisdg jobb megértése hozzdjdrul a nyugati, koncepciondlis
hibdk elkertiléséhez a Nyugat—Oroszorszdg reldcic szdmos tertiletén.

KULCSSZAVAK: orosz mentalitds, putyini Oroszorszdg, birodalmi gondolkodds, posztszovjet
térség

,Oroszorszag misztikumba csomagolt talany egy rejtély belsejében™
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AZ OROSZ MENTALITAS

Az orosz gondolkodasméd altaldban

A nyugati vilag és Oroszorszag kozotti kapcsolat ez utdbbinak az ukrajnai beavatkozasa
miatt silyosan megromlott, ezért a Nyugat és Oroszorszag kozotti kapcsolatrendszer felér-
tékelte a problémakor vizsgalatat. A rendszerszintli okok kozé tartozik — tobbek kozott — a
két kulturkort tekintve Iényeges kiilonbségeket mutatd gondolkodasmod, illetve a részben
erre épiilé orosz birodalmisag, a birodalmi gondolkodasmod. Ne zavarjon meg minket az,
hogy a birodalmisag kulturalis soksziniiséget, kiilonb6z6 népek egyiittélését feltételezi. Az
orosz birodalmisag vezetd ereje Oroszorszag, ezért all vizsgalatom kézéppontjaban orosz
mentalitas.

Az orosz gondolkodasmod tudomanyos igényili vizsgalata szamos nehézséget vet fol.
A hiteles elemz6tél megkdveteli az orosz vilag, a 1étforma, a kultura stb. alapos ismeretét.
Nem keriilhetd meg az orosz nyelv magas szint{i ismerete sem, mert e nélkiil az eredeti for-
rasok legnagyobb része nem hozzaférhetd, nem tanulmanyozhatd. Masrészt: a mas nyelvre
leforditott forrasok legtobbszor ohatatlanul tartalmazzak azt az interpretaciot is, amely
mar nem az orosz kulturkozeg sajatja. Képletesen fogalmazva: a forditas révén az orosz
mentalitast mar olyan szemiivegen keresztiil nézziik, amely torzitja az altalunk latott képet.
Ezért fordul el6 az, hogy szamos nyugati Oroszorszag-szakértd — bar igen sokat foglalkozik
szakteriiletével — mégsem érti, illetve félreérti az orosz mentalitast, mivel reményteleniil
rabja marad a sajat kulturkdzegének.

Az orosz gondolkodasmadd targyalasa soran nehézséget okoz, hogy a téma szigoru
értelemben tudomanyos méodszerekkel nehezen megragadhato, az elemzésben ennek meg-
feleléen konnyen a szubjektiv tényezok keriilhetnek tulsulyba. Az elemzés eredményeit
vitatok megkérddjelezhetik nemcsak az eredményt, de a vizsgalat tudomanyos modszertanat
is. Nehézséget jelent az is, hogy az orosz mentalitas megértése — hasonloképpen minden
mas, idegen gondolkodasmodhoz — nyitottsagot, empatiat és a téma iranti fogékonysagot is
feltételez a mas kulturkorbol szarmazok részérdl, ami sokszor hianyzik.

A tovabbiakban az orosz gondolkodasmod néhany sajatossagat nyugati—orosz relacioban
vizsgalom, sziikitve ezzel vizsgalatunk targyat.

Amikor orosz emberrdl és nyugati emberrdl lesz szo, természetiiket koncentraltan és
altalanositva targyalom. Az olvasé vilagnézetétdl fiiggden bizonyos kifejezéseket, pl. 1élek
stb. lehet sz6 szerint, illetve tagabb értelemben felfogni, értelmezni.

., A nyugati ember — az ész embere. Szamara a legfontosabb a kiilsé, materidlis siker
elerése. A hirhedt »amerikai dlom« — ezt igazolja. Magas szocialis helyzet, befolyds, gaz-
dagsag, dicséség — ezekert az elénydkert él a nyugati ember, ezek elérésére forditja élete
minden energidjdt. Az orosz ember a lélek embere, a sziv embere.”” Nem véletlen, hogy az
orosz irodalom klasszikusai olyan nagy hangsulyt forditottak az élet végs6 kérdéseinek a
feszegetésére.®

Opuit Yepenaxun: Kak npeononets koHGIuKT Mexay 3anazom u Poccueil. Antifashist, 2015. 07. 18.
http://antifashist.com/item/kak-preodolet-konflikt-mezhdu-zapadom-i-rossiej.html (Letdltés idépontja: 2015.
10.25)

Elena Bobrova: Great Russian literature ,,probes the ultimate questions of human life”. Russia Beyond the
Headlines, 2015. 06. 19. http://rbth.co.uk/literature/2015/06/19/great_russian_literature probes_the ultimate
questions_of human_li_47025.html (Letoltés idépontja: 2015. 10. 25.)
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»|Az orosz ember — a szerz0] szamara a legfontosabb a belsd, alkoto potencial kibonta-
koztatdsa’ (az élet legkiilonbozébb szféraiban). Mirdl dlmodozik az orosz ember? Az 8si szép-
ségrol, a vele valo egyesiilésrdl® A kreativitasért, az alkoto tevékenységért él. Természetesen
ez nem jelenti azt, hogy a nyugati ember kevésbé tehetséges, vagy az orosz ember kevésbé
ambiciozus. Nem. Csak kiilonbozdek az életcéljaik. A nyugati ember alkoto potencidlja csak
az egyik eszkéz a karrierje fejlesztése érdekében. Az orosz ember esetében ez pont forditva
van, a karrierben elért fejlédés az egyik eszkoz lehet az alkoto potencial kibontakoztatasa-
ban. Azt lehet mondani, hogy az értékeik azonosak, de teljesen mds a prioritasi sorrend.”’

Az orosz mentalitas egyik kulcskérdése, hogy az— minden latszattal szemben, amit mas
kulturalis k6zegbdl szemlélok egyszeriinek vagy akar primitivnek is foghatnak fel — kifejezet-
ten bonyolult,' még akkor is, ha a felszinen egyszeriinek 1atszhat. Az orosz gondolkodasméd
—mint minden mas gondolkodasmod — elonydkkel és hatranyokkal is jar, és mindkét esetben
megvan a maga nehézsége. A ,.filozofikussagra” valo hajlam jellegzetes orosz sajatossag,
amit a nyugati szemlélé parttalan, értelmetlen vagy akar életidegen almodozasként élhet
meg. ,,Ahhoz, hogy valoban orosz ember legyen valaki (megfeleljen a maga természetének)
hatalmas belsd, lelki forras sziikséges, és allandoan dolgoznia kell a sajat belsé békéjén.
Ellenkezé esetben az orosz ember kénnyen belekeriil a természetébdl adodo probléemazo-
nakba. llyenek legelészor is a kiilsé passzivitas, a fliggdségre valo hajlam (»valaki jonni fog
és mindent elvégez helyettem), a tulzasba vitt almodozasok, a naivitas és az alkohol irdanti
szenvedély (a sajat erdfeszitést nem igényld »lelki repiilésre« vald torekvés).”™

Jellemzd, hogy az egyénekre, az orosz emberekre vonatkozo, mikroszintli 6sszefiiggések
sokszor kdzép-, s6t makroszinten, vagyis az orosz birodalmisag szintjén is érvényesiilnek.
Az alabbi gondolatokat az idézett szerz6 az orosz emberekre vonatkoztatja, de sz6 szerint
ugyanezek a gondolatok a nyugati—orosz konfliktus egészére is vonatkoztathatdak:

., A nyugati ember kétféleképpen viszonyul az orosz emberhez. Egyfel6l elmaradottabb
és gyengébb lénynek tartja. Jobb esetben vagyat érez, hogy az orosz folott valamilyen vezeté
szerepbe keriiljon. Rosszabb esetben pedig maga ala akarja rendelni és rakényszeriteni arra,
hogy a nyugati emberre dolgozzon (az elsé nem zdarja ki a masodikat). Mdasfeldl viszont a
nyugati ember érzi az oroszban a szamara ismeretlen, rejtélyes erdt— a sziv és a lélek erejét.
Mintha érezné az orosz ember dllando, »aszimmetrikus valaszat«. Ez megijeszti a nyugati
embert, és felerdsiti benne a vagyat, hogy ha nem is megsemmisitse, de maga ala rendelje a
wfurcsa oroszt«, rakényszeritse, hogy a nyugati ember szabdlyai szerint jatsszon. Ugyanakkor
a sajat felsobbrendiiség érzete nem teszi lehetdvé a nyugati ember szamdra, hogy elemezze
az orosz ember »furcsa« tulajdonsagait és megprobalja 6t megérteni.”

,,Az orosz ember, amikor kis nyomas ala keriil, képes a nyomast észre sem venni. Ebben
az esetben az oroszt konnyii datejteni, sot: valamennyi idore akar ra lehet kényszeriteni arra,
hogy az agresszorra dolgozzon. Ez azonban csak egy bizonyos hatarig folytatodhat. A nyomdas

fokozodasaval és egy bizonyos fajdalomkiisz6b elérésével az orosz ember mintegy dtalakul,

7 Ez utobbi nem keverendd dssze a Nyugaton divatos individualizmussal és ,,onmegvaldsitassal” — a szerzo.

8 Alexandra Buck: The Prettier Sex: Understanding Gender Roles in Russia. Berkley Center for Religion, Peace
& World Affairs, 2012. 10. 25. http://berkleycenter.georgetown.edu/letters/the-prettier-sex-understanding-
gender-roles-in-russia (Let6ltés iddpontja: 2015. 10. 26.)

 HOpuii Yepenaxun: Kak npeogoners KoH(GIUKT Mex 1y 3anagom u Poccueii. Antifashist, 2015. 07. 18.

1% Aphorisms and jokes about true Russian mentality. The Green Lea. http:/greenlea.ru/True-Russian-Mentality/
(Letoltés iddpontja: 2015. 10. 26.)

" FOpuii Yepenaxun: Kak npeogonets KoHGIUKT Mex 1y 3ananom u Poccueit. Antifashist, 2015. 07. 18.
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mikézben hatalmas erdre és aktivitdsra tesz szert. (Innen ered az oroszok totemallata — a
tajgai medve —, amely bizonyos iddben lassu és kevéssé reagdl a kérnyezetére, de erds és
diihos extrém helyzetekben.) "

Az orosz katonai mentalitas

A tovabbiakban néhany gondolat az orosz katonai gondolkodasmodrol, amely — mint az
orosz mentalitas egyik fontos eleme — szintén dsszefligg az orosz nagyhatalmisaggal, illetve
birodalmisaggal. Egy, az orosz elektronikus sajtoban megjelent iras' kitiiné dsszefoglalot
ad az orosz katonai elszantsag, a halalt megvetd batorsag eredetérdl, amely sokszor meg-
jelenik az orosz torténelemben. Mindez az orosz biiszkeség forrasava valt, az ellenségben
pedig félelmet és értetlenséget sziilt. Ez az elemzés azért is figyelemre mélto, mert nagyfoku
altalanossag keretein beliil maradva feltarulnak olyan 6sszefiiggések, amelyek felismerésé-
hez nem sziikséges pl. konkrét torténelmi személyiségek soranak jelentdségét megismerni,
elemezni, életmiiviiket értékelni, illetve vitatni.

Az orosz szerz6 a haboruk két £6 tipusat kiilonbozteti meg: az elfoglalasra (megszerzésre)
¢és a megsemmisitésre iranyuld haborukat.

Az elfoglalasra iranyuld haboruk szamos példajat adta a feudalis Europa. Azonos vagy
nagyon hasonlé tarsadalmi berendezkedésii orszagok vivtak ezeket a habortkat egymassal.
Némi altalanositassal és leegyszerisitéssel: a gyOztes elfoglalta a vesztes teriiletét, elvette a
vesztes javainak egy részét, de mivel azonos vagy nagyon hasonlé tarsadalmi berendezkedésii
feudalis, europai allamok haboruirél van sz6, a vesztesek a vereséget kovetden legfeljebb
mas hiibérarnak fizettek adot, de — és itt a 1ényeg — ¢lhet6 életiik volt a katonai vereséget
kovetden is. Ennek megfeleléen a katonai vereség még nem a ,vilag vége”, a vesztes fél
megadhatta magat az ellenségnek, és joggal reménykedhetett abban, hogy élhet6 életet fog
¢lni. A feudalis eurdpai hatalmak ezért egymas kozott altalaban nem haboruztak életre-ha-
lalra, az utolsé életben maradt katondig, az utolsé csepp vérig. Ez messzemenden kihatott a
hadviseléssel kapcsolatos eurdpai mentalitasra.

A megsemmisitésre iranyulo haborukra szamos példaval szolgal az orosz torténelem.
A feudalis Oroszorszag sokat haboruzott a vele inkompatibilis tarsadalmi berendezkedéssel
¢16 nomadokkal. A nomadok gy6zelmei soran az orosz katonak vagy meghaltak, vagy fog-
sagba estek és rabszolgava valtak, ami nem volt élheté élet. Az orosz feudalizmus gazdasagi
alapjait a nomadok gy6zelem esetén eldszeretettel szétromboltak, a foldeket pedig nem
mezOgazdasagi miivelésre, hanem inkabb legeloként hasznaltak. A vereséget szenvedett
orosz katonak csaladjaira pusztulas vagy rabszolgasors vart.

Igy az oroszoknak elvileg két lehetéségiik volt. Az egyik: messzire elkoltozni, ahova
a nomadok mar nem kdvethetik 6ket. Ez a lehetdség a tobbség szamara nem adatott meg,
nem valt tobbségi magatartassa. A feudalis Oroszorszag nem is szadmolhatott ezzel reélis
megoldasként.

A masik lehetdség: életre-halalra harcolni a nomadok ellen. Ha az orosz katona megse-
besiilt, de tudott még harcolni, harcolnia kellett tovabb. Az orosz katonak halalanak akkor
volt értelme, ha magukkal tudtak vinni a halalba nomad ellenséget is.

12 Uo.
13 Kak 3akansiace ctaib, uiu OTKyaa ecTh nowmén pycckuii xapakrep.” Topwar. http:/topwar.ru/75638-kak-
zakalyalas-stal-ili-otkuda-est-poshel-russkiy-harakter.html (Letdltés idépontja: 2015. 10. 26.)
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Az oroszoknak igazabdl nem volt valasztasi lehetdségiik: mindhalalig harcolniuk kellett
a noméd ellenség ellen. Evszazadok alatt kialakult az az orosz katonai mentalitas, amely a
kiméletlen haboruroél, a harc sebesiilés utani folytatasardl és halalt megvetd onfelaldozasrol
sz6l. Ez nem véletlen: ennek az elébbickben leirt, mély, torténelmi okai vannak.

Tapasztalataim szerint a kortars nyugati kulturaban az orosz katonak emberéletének
felaldozhatosagaval kapcsolatban nem az elébbi, tiszteletet érdemlé magyarazat honosodott
meg. Epp ellenkezéleg. A nyugati szemléletmod szerint az orosz katonak élete egyszertien
csak felaldozhato, mivel az emberi életnek az orosz tarsadalomban nincs értéke.'"* Ez utob-
bi allaspont igen negativ képet fest az orosz moralitds, s6t az orosz tarsadalom egészérdl.
Sokszor talalkoztam vele egyetemi tanulmanyaim soran, illetve torténelem szakot végzett
kollégaim nagyobbik része is evidenciaként, kdzhelyként kezeli azt az Gsszefiiggést, hogy
,,az oroszoknal az emberéletnek nincs értéke”.

Az orosz katonak keménységének, elszantsaganak, kitartasanak és nem utolsdésorban
onfelaldozasanak az orosz nagyhatalmisag, illetve birodalmisag szempontjabdl oriasi jelen-
tésége van. Az ilyen orosz katonai mentalitas megndveli Oroszorszag katonai képességeit,
amire az orosz birodalmisag joggal tdmaszkodhatott, illetve timaszkodhat.

Az emberélet megdrzésének fontossaga terén a putyini Oroszorszagban kézzelfoghato
fordulat kovetkezett be, a legkiilonbozébb értelemben. Nagyrészt mar bekovetkezett, illetve
lendiiletesen folytatodik a mennyiségi szempontokat hangsulyosan kezeld, széles néptome-
gekre épitd tomeghadseregrél a mindségi szempontokat elétérbe helyezd, hatékony, mobilis,
flexibilis, professziondlis hadseregre torténd attérés. A jol képzett személyi allomany iranti
novekvo igény és a haditechnika egyre nagyobb kifinomultsaga (bonyolultsaga) mellett az
emberélet ¢s nem utolsésorban a haditechnika tulélése, a harcképességének a megdrzése
felértékel6dott, illetve felértékelddik.

Az orosz katonak életének haborus koriilmények kdzotti megorzésére az oroszok olyan
modszereket, megoldasokat is kidolgoztak, amelyek egyediilalloak a vilagon. Klasszikus
példa az Armata tipusu alvazra szerelt T-14-es harckocsi. Az Armata a vilagon egyediilallo
technologiaval biztositja a kezel6személyzet talélését, ha a harckocsit kilovik,"* még akkor
is, ha ekdzben a harckocsi sajat 18szerkészlete is felrobban!'é A kezel3személyzet tlé1ését
mindenekel6tt egy erdsen pancélozott kapszula teszi lehetévé, amelyben a kezel6személyzet
tartozkodik, fizikailag is elvalasztva a teljesen automatizalt 16vegtoronytol, illetve a harckocsi
16szerkészletétol. A kezeldszemélyzet tulélését eldsegiti az alvaz korszer(i, nehéz pancélzata,
tovabba — a harckocsi 10szerkészletének esetleges felrobbanasa esetére — a harckocsi tornyanak
konnyii (1) pancélzata is, amely szintén egyediilalldo megoldas. Ez utobbit a harckocsi fejlett,
aktiv elharitorendszerei teszik lehetové, és a kezeldszemélyzet megdvasanak kovetelménye
teszi sziikségessé. A harckocsi 16szerkészletének esetleges felrobbandsa esetén ugyanis a
keletkez6 nyomas a torony ,,lerepiilése” miatt minimalisan tud csak néni, amivel a pancél-
kapszulaban elhelyezked6 kezelészemélyzet ttilélése biztosithato.

14 David Satter: Russia Needs to Learn the Value of Human Life. Hudson Institute. http:/www.hudson.org/
research/10482-russia-needs-to-learn-the-value-of-human-life (Let6ltés idopontja: 2015. 10. 26.)

Georgi Gotev: Polish MEP: Russians have no respect for human life. EurActiv. http:/www.euractiv.com/sections/
global-europe/polish-mep-russians-have-no-respect-human-life-312996 (Letoltés idépontja: 2015. 09. 27.)

15 Banagusie CMU ¢ TpeBoroif u BocxuuieHneM 00Cy)Ial0T mokas ,,Apmarel”. Warfiles. http:/warfiles.ru/
show-87329-zapadnye-smi-s-trevogoy-i-voshischeniem-obsuzhdayut-pokaz-armaty.html (Let6ltés idopontja:
2015. 09. 27.)

1® Yro npencrasnser us ce6s rauk T-14 ,,Apmara”? Warfiles. http:/warfiles.ru/show-87599-chto-predstavlyaet-
iz-sebya-bashnya-tanka-t-14-armata.html (Letoltés idopontja: 2015. 09. 27.)
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Raadasul az Armata alvaza a roviden ismertetett technologiaval nemcsak harckocsik,
de nehézpancélozott szallitd-, Iégvédelmi, langszord harcjarmiivek, miiszaki jarmuvek stb.
bazisaul is szolgal, vagyis egységesen, igen széles korii és igy gazdasagos felhasznalasra
tervezték. Az orosz katonak életének megovasat szolgaldo miiszaki megoldasok szamos mas
példajat is emlithetjiik, pl. az orosz katonak egyéni felszerelésének korszeriisitése, illetve a
legkiilonbozdbb tipust jarmiivek pancél- és egyéb védelmének a fejlesztése.”

Vannak olyan megoldasok is, amikor nemcsak az adott védofelszerelés vagy a harcjarmi
kilonféle védettsége biztositjak a katonak €s a haditechnika taléloképességét, hanem egész
fegyverrendszerek a maguk komplexitasaban a hatékony mitkodésiik révén.'

Az eddig tartdsan alacsony olajar és a nyugati szankciok ellenére is ndvekvo orosz
védelmi koltségvetés 2015-ben varhatoéan eléri a GDP 5,34%-4t."° Ez rekordnak szamit
a Szovjetunid felbomlasa ota. Tovabbi 1ényeges szempont, hogy hasonléoan magas vé-
delmi koltségvetés — még a jelenlegi kedvezbtlen gazdasagi kornyezet fennmaradasa
esetén is — néhany évig fenntarthat6é anélkiil, hogy kiilondsebb gondot okozna az orosz
koltségvetés szamara. Mindez lehetévé teszi ambicidzus védelmi reform végrehajtasat.

., Az amerikai Védelmi Minisztérium honlapja szerint a NATO foparancsnoka, az USA
legierejének tabornoka, Philip Breedlove vezérezredes a kévetkezdket mondta az amerikai
Kongresszus eldtt aprilisban (2015 — a szerzd): Nem értjiik teljes mértékben Putyin szandékait.
Amit tehetiink: tanulunk cselekedeteibdl, és amit latunk, az névekvd orosz képességekre,
Jjelentbs katonai modernizdciora és ambiciozus stratégiai célokra enged kovetkeztetni.”*

Az orosz katonai képességek fejlesztése szempontjabdl figyelemre mélto, hogy a mindségi
¢és amennyiségi paraméterek egyidejii emelése torténik, ami a nyugati vilagban nem jellemzo.
. Mig az egyenruhds éléerd létszama 2011 ota minden nyugati allamban csokkent, az orosz
haderd létszama 2011 és 2014 elsd félév vége kozott 25%-kal nétt és elérte a 850 ezret.”™

A PUTYINI OROSZORSZAG

,1991. december 7-8. kézott a Szovjetunio harom szlav kéztarsasaga, igy Oroszorszag, Belo-
russzia és Ukrajna vezetdi a nyugat-fehéroroszorszagi belovezsi erdd egyik vadaszhdazaban
dontottek a birodalom megsziinésérdl. Ezzel parhuzamosan alakitottak meg a Fiiggetlen
Allamok Kézosségét, melyhez tovabbi 9 kiztarsasag csatlakozott. 1991. december 25-én
Gorbacsov lemondott, és ugyanezen a napon a Szovjetunio is megsziint. Késébbi jogutodja
Oroszorszag lett.””

CekpeTHblid ,,Ypas™: oT yero yoepexer 0oiinioB Oponexadbuna ,,Topuano”? Warfiles. http:/warfiles.ru/show-

96128-sekretnyy-ural-ot-chego-uberezhet-boycov-bronekabina-tornado.html (Let6ltés idépontja: 2015. 09. 27.)

18 Poccuiickas CAY 2C19M2 , Mcra-C” npeBocxonut amepukanckyto CAY M109A7 , ITananuu”. Warfiles. http:/

warfiles.ru/show-91021-rossiyskaya-sau-2s19m2-msta-s-prevoshodit-amerikanskuyu-sau-m109a7-palladin.

html (Letoltés idopontja: 2015. 09. 27.)

Mark Adomanis: Russian Military Spending: Drawing Blood From A Stone. Forbes. http:/www.forbes.com/

sites/markadomanis/2015/05/19/russian-military-spending-drawing-blood-from-a-stone/ (Let6ltés idépontja:

2015. 09. 27.)

20 The Secret Money Behind Vladimir Putin’s War Machine. Bloomberg, 2015.06.02. http:/www.bloomberg.
com/news/articles/2015-06-02/putin-s-secret-budget-hides-shift-toward-war-economy (Letoltés idopontja:
2015. 09. 27)
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22 Virag Attila: Elgazolt szuverenités. Politikatudomanyi Intézet, PhD-értekezés, 116. http://phd.lib.uni-corvinus.

hu/745/1/Virag_ Attila.pdf (Letoltés idopontja: 2015. 10. 03.)
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., A birodalom megsziinése utan Oroszorszag a Szovjetunio teriiletének 76 szazalékaval
rendelkezhetett, amivel tovabbra is a vilag legnagyobb kiterjedésii allamanak mondhatta
magat. Ugyanakkor lakossaganak mindéssze 51, gazdasagi potencidljanak 60, tudomdanyos
kapacitasanak nagyjabdl 50 szdzalékat orokolte meg.”* Elég rapillantanunk a Szovjetunio
¢és Oroszorszag térképére, és nyilvanvaldva valik, hogy amit Oroszorszag a Szovjetuniotol
orokolt, az nagyon sok.

A KGST és a Varsoi Szerzodés, illetve az egész ,,szocialista vilagrendszer” felbomlasa 1
helyzetet teremtett Oroszorszagban is. A Szovjetunio szétesése utani jelcini Oroszorszagban
a sértett nagyhatalmi ambiciok, a kudarcot vallott birodalmisag, a tdmegek szamara komoly
politikai, gazdasagi sokkhatasként jelentkezd atalakulas elbizonytalanodast, identitasvalsagot
és utkeresést eredményezett. A jelcini idészak alapvetéen negativ gazdasagi és tarsadalmi
trendjeit, a Nyugat felé torténd orosz nyitas kudarcat kovetden Putyin hatalomra keriilése
1), fellendiiléssel és konszolidacioval jellemezhet6 korszakot nyitott.

., Jelcin masodik elndéki ciklusa legvégen, 1999 szilveszterén varatlanul lemondott, és
Viagyimir Viagyimirovics Putyin miniszterelnokot kérte f6l az allamfoi teenddk ellatasara.
Vegiil Putyint 2000 tavaszan valasztottak meg Oroszorszag mdasodik elnékeéve. Ekkorra
Oroszorszag kiil- és belpolitikai értelemben is komoly kihivasokkal talalta szemben magat.
Moszkva szamara a legfobb belsd fenyegetést a szeparatista és az orosz oligarchikus to-
rekvések okoztak, a kiilsé stabilitas esetében az orosz hatarok mentén terjeszkedé NATO
Jjelentett komoly kihivast. Putyin elsé allamféi ciklusat ezért Oroszorszag belsé és kiilsé
szuverenitasanak helyredllitasa és az allamon beliili erozio felszamoldsa vezérelte. A kon-
szolidacio alapjat az allami recentralizacio, masrészt a kormanyzati miikédés szempontjabol
stratégiai fontossagil agazatok megerdsitése és dllami feliigyelet ald vondsa jelentette.””*

A szofisztikalt nemzeti ideologia alapjainak lerakasa, az er6s6dé nemzetkdzi nagyha-
talmi status, a szakitas a hagyomanyos FAK-politikaval — ezek véltak az orosz kiilpolitika
meghatarozo, 0j jellemz6ivé — azt eredményezték, hogy a Nyugatnak is Gjra kellett érté-
kelnie Oroszorszag helyét, szerepét a nemzetkozi rendszerben. Elavultta valtak a nyugati
politikai elitben, a médiaban, a kézvéleményben megmaradt sztereotipiak, melyek szerint
Oroszorszag egy lesajnalt, hanyatld, dezintegral6dd, permanens valsagban 1évo, allando
identitasproblémakkal bajlodo, retrograd, hajdanvolt neoimperialista nagyhatalom, és ha
valahol mégis fejlodést produkal, akkor is csupan agressziv ,,kishatalomnak” tekintendo.

A realitasok azt mutatjak, hogy a putyini 0j Oroszorszaggal egyre inkabb ugy kell
szamolni a nemzetkozi kapcsolatokban, mint egy fejlodé nagyhatalommal, amely — egyre
kiforrottabb identitassal, megerds6dott gazdasagi alapokon — nemzeti érdekeit er6sebben
¢és hatékonyabban fogja érvényesiteni.

Mindezek ellenére Nyugaton az emlitett sztereotipidk tovabb éltek, illetve legfeljebb
faziskéséssel szorultak némiképpen vissza. S6t a ,,gyenge Oroszorszaggal” kapcsolatos
sztereotipiak ujjaéledésének 0j alapokat adtak az alacsony olajar és a nyugati szankciok
szankciok sem a vart politikai hatast (Oroszorszag ukrajnai beavatkozasanak megsziintetése,
Putyin népszeriitlenné valasa és akar levaltasa stb.), sem a vart gazdasagi hatast (az orosz
gazdasagnak a szankciok miatti megrendiilését) nem érték el. Putyin népszeriisége soha nem
latott méretiire nétt, az orosz gazdasag pedig ,,varatlanul” jol ellenall a szankcids nyomasnak.?

% Uo. 117.
2 Uo. 129.
25 Mark Adomanis: Russian Military Spending: Drawing Blood From A Stone. Forbes.
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A putyini Oroszorszag birodalmisaga

A kortars Oroszorszagot Nyugaton szoktak elavult, 19. szazadi birodalmisaggal vadolni.
Maga a birodalmisag mint kortars nyugati ,,cimke” a mi kultarankban altalaban negativ
csengésii, az orosz kultirkdrben viszont altalaban nem az.

A nyugati ember szamara a birodalmisag — tobbek kozott — azt jelenti, hogy van egy erds
orszag, a ,,birodalom”, amely rakényszeriti akaratat akar a birodalmon beliil é16 népekre, akar
a birodalmon kiviili orszagokra. Szokas a birodalmisagot azonositani a ,,hatarnélkiiliséggel”,
illetve az expanzid igényével is.

A putyini Oroszorszag esetében a carizmus intézményének egy sajatos, kifinomult
valtozataval van dolgunk. Akar Putyin az elndk és Medvegyev a kormanyfo, akar forditva:
tudhato, hogy kinek a kezében dsszpontosul a hatalom Oroszorszagban. A ,,tandem” feje
egyértelmiien ,,minden oroszok carja”, Vlagyimir Vlagyimirovics Putyin. Azért jatssza ezt
a hatalmi jatékot, mert nem kivanja a Nyugat kritikait hallgatni a diktatararél, amikor az
elnok korlatlan ideig uralkodhat, egészen kihalasig. Persze mindenki tudja, mirdl is van sz
valdjaban, de a formalis kdvetelményeknek Putyin eleget tesz. Illetve annyiban nem, hogy
az ujravalaszthatosaga eldtt — akar elnokként, akar miniszterelnokként — nem jelenik meg
jogi természeti korlat.

Az orosz birodalmisag egyik Iényeges jellemzdje, hogy az igazan nagy vezetdk, hadve-
zérek altalaban megtalaltak az Gtjukat a hatalomhoz: ez Oroszorszag ,.természetes” allapota.
Természetesen van példa ennek az ellenkez6jére is, torténelmi korszakok szintjén is. Ahogy
az oroszok mondjak: ,,Az erd6 megcsinalja 6nmagat.” Gondolhatunk sokakra, pl. Kutuzov-
ra, aki példaul vallalta Moszkva feladasat(!) is. Gondolhatunk Zsukovra is, aki mindig a
legnehezebb frontokon teljesitett szolgalatot, sikerrel. A Szovjetunionak szamos, tehetséges
és sikeres tabornoka volt pl. a masodik vilaghabortiban, de Zsukov-szintli tdbornok csak
egy volt, mint ahogy Kutuzov-szintii is csak egy (a tabornokai nem értettek egyet Moszkva
feladasaval, pedig ez volt a helyes dontés).

Putyinrdl szokas azt mondani, hogy az ismeretlenségbdl, alulrdl jott vezetd, de mégis
megtalalta a hatalomhoz vezet6 utat, és nagy formatumunak, sikeresnek bizonyult. A Nyu-
gat sokszor nem érti Putyint, de a vilag legbefolyasosabb emberei kozott tartja szamon.
Magyarorszagon szokas azt is gondolni, hogy Putyinnak nincs — politikai értelemben vett
— megfeleld stulyu ellenfele. Ha a kortars vezetdk kinalta politikai palettat nézziik, akkor
ebben sok igazsag van. Ugyanakkor, ha igaz a tétel, hogy ,,az erd6 megcsinalja 6nmagat”,
akkor igaz lehet az is, hogy az 0j, nagy formatumu vezetét is ki fogja termelni Oroszorszag,
ami sziikségszerii. Ezt a vezet6t ma még személy szerint nem ldtom, ami nem azt jelenti,
hogy nem is Iétezik. Az részletkérdés, hogy a nagy formatumu Gj vezet6 kozvetleniil Putyin
utan fog kovetkezni, vagy lesz valamilyen atmeneti korszak, amikor még nincs igazi ,,car”
Oroszorszagban.

A hagyomanyos €s a modern orosz birodalmisag 6sszehasonlitasa az alabbiakban fog-
lalhat6 ossze:?

% Virag Attila: Elgazolt szuverenitéas. Politikatudomanyi Intézet, PhD-értekezés, 109.
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Hagyomanyos orosz birodalom Modern orosz birodalom

Beldthatatlanul nagy tertilet Beldthatatlanul nagy tertilet

Elvi hatértalansag Expanzié irdnyanak doktrinak szerinti megha-
tarozésa

Etnikai, vallasi, kulturdlis, nyelvi sokféleség Etnikai, vallasi, kulturdlis, nyelvi sokszintiség
doktrinak szerinti preferdlasa

Egyetemes eszme Egyetemes eszmék helyett doktrindk véltozé-
konysaga

Centrum vs. birodalmi periféria Birodalmisag vs. nemzetéllamisag

Valtozatlansag, idétlenség, tartds fennmara- Birodalmisag tartds fennmaraddsa a doktrinak

das kiizdelme és valtozasai mellett

A kortars orosz birodalmisag ideoldgiai alapjai - Alekszandr Dugin

A kortars orosz birodalmisag talan legjelentdsebb ideologusa Alekszandr Dugin, aki Zbigniew
Brzezinski orosz megfeleldjének (ellenfelének) tartja magat. A geopolitika alapelveit tekintve
egyetért Brzezinskivel, viszont geopolitikai szandékaikat tekintve ellentétes allaspontokat
képviselnek. Dugin szerint Oroszorszag a ,,szarazfold” és az Amerikai Egyesiilt Allamok-
kal, a ,,tengerrel” all szemben: torekvéseiket egymas ellen, egymas rovasara igyekeznek
érvényesiteni.

., Publikacioiban Dugin [...] az intellektudlis kritika, az elmélyiilt vilaganalizis feltételé-
nek is eleget tett.””’ Elemzései kozott szerepel a kortars ukran valsag témakore is, beleértve
az orosz katonai beavatkozas lehet8ségeit is.?® Szerinte az ukrajnai allamcsiny — amellyel
megdontotték Janukovics elndk hatalmat — azért kovetkezett be, hogy végleg egymas ellen
forditsak Ukrajnat és Oroszorszagot. A kijevi atlantista fordulatra Moszkva szimmetrikus
valaszanak tekinti a Krim visszavételét.

Dugin elemezte az orosz tarsadalom tagozodasat a hazafisag, ennek megfeleléen az
ukran konfliktus kapcsan kialakitott allaspontok tekintetében is.

Az orosz birodalmisag katonai koncepcionalis és médszertani alapja —
Valerij Geraszimov

Oroszorszagnak a posztszovjet térségben torténd — észtorszagi, ukrajnai és griziai — beavat-
kozasai mindegyikében a Geraszimov-doktrina szamos kulcsfontossagu eleme fellelhetd.
., Amikor az ukran valsag dramaian felforrosodott [...] csodaltam az orosz dallam ké-
pességet, hogy ilyen sok, kiilonbozo eszkoz mozgositasara képes szomszédja destabilizalasa
celjabol. Teljesen egyértelmiivé valt, hogy orosz politikusok, wjsagirok, allitolagosan nem
kormanyzati szervezetek, allami cégek, elemzé miithelyek, a haderd, a birésagok, kormanyzati
tigynokségek és a Duma ugyanazon utasitasoknak megfeleléen, ugyanazon célok elérésén

27 Horvath Robert: Erdemek és végzetes tévedések: Alekszandr Dugin. Isteni varos. http:/www.istenivaros.hu/
roberthorvath/dugin.html (Let6ltés idépontja: 2015. 10. 04.)

2 Anexcanap Hyrun: O HoBopoccuu u BBojie Boiick. [eononurnueckuii ananus, Novorossia. http:/novorossia.
su/ru/node/3321 (Letdltés id6épontja: 2015. 10. 04.)



HSz 2016/2. Nemzetkozi tevékenység 45

dolgoznak. Akkoriban megjegyeztem [...], hogy a valsag megmutatta annak az »unitarius
allamnak« a hatékonysagat, amelyet Viagyimir Putyin orosz elnok 1999 dta épit.”

Geraszimov orosz vezérkari fondk egy cikkében érdekes elemzést ad a 21. szazadi
konfliktusok, haboruk természetér6l.>® Miel6tt Geraszimov tabornok cikkének jelentéségét
lebecsiilnénk arra hivatkozva, hogy a benne leirtak a szerz6 sajat allaspontjat ¢s nem a hiva-
talos, allami szinten jovahagyott orosz biztonsag- és védelempolitikai stratégiai dokumen-
tumokban foglaltakat tartalmazza, célszeri a két ,,miifaj” viszonyat roviden megvizsgalni.

A hivatalos, stratégiai dokumentumok az adott allam altal kidolgozott, letisztult, ,,po-
litikailag korrektnek™ tartott értékeléseket, feladatokat stb. tartalmaznak. A stratégiai
dokumentumok egy részét belsé és kiilfoldi ,,fogyasztasra” egyarant szanjak, mas résziik
mindsitett €s csak szlik kor szamara hozzaférhetd. A beosztasaban 1évo orosz vezérkari fondk
cikke félhivatalos orosz allaspontnak tekinthetd, és mint olyan, tobb dszinteséget engedhet
meg maganak, mint a nyilt mindsitési stratégiai dokumentumok. Ha Geraszimov mar mint
,,lekoszont” vezérkari fonok irta volna meg a cikket, az abban foglaltak mar nem fé/hivatalos,
hanem sokkal inkabb nem hivatalos allaspontként lennének kezelendék. A hivatalos és a
félhivatalos allaspontok valdjaban jol kiegészitik egymast.

Geraszimov tabornok cikke elméleti szinten feldolgoz szamos kortars valsagot, ami
alapjan kirajzolodik, hogy az orosz vezérkari fonok nevéhez kothetd Geraszimov-doktrina
valojaban nemcsak az orosz allamra jellemzd elmélet és gyakorlat, hanem nyugati allamok
is ilyen vagy ehhez nagyon hasonlo logikaval és modszertannal hatnak szamos orszagra
vagy régiora. Tovabbi kérdés, hogy a felek jellemz6 modon nem nyilatkoznak 8szintén
szandékaikrol, céljaikrol, modszereikrél, azokat igyekeznek elleplezni. Informacios hadvi-
selést folytatnak, tagadjak érintettségiiket a konfliktusokban. Nyugati politikusok és allami
vezetok példaul nem szoktak ugy nyilatkozni, miszerint a szines forradalmat pl. Ukrajna-
ban 6k tervezték, szervezték, finansziroztak volna abbdl a célbol, hogy a legitim vezetést
levaltsak, és helyette nyugatbarat, nacionalista és oroszellenes eréket segitsenek hatalomra
Oroszorszag meggyengitése céljabol. Orosz vezetdk pedig barati orszagként nyilatkoznak
Ukrajnarol, és azt allitjak, hogy az ukran valsagnak Oroszorszag nem részese. Ha esetleg
folmeriilne, hogy Oroszorszag tudatosan destabilizalni igyekszik az altaluk oroszellenesnek,
nyugatbaratnak és nacionalistanak tekintett ukran hatalmat annak megdontése céljabol, az
orosz vezetdk ezt tagadnak.

A koncepcio keretét a kovetkezd felismerés adja:

A 21. szazadra jellemzd tendencia a haboru és a béke kozotti hatarvonal elmosddasa.
Haborut mar nem hirdetnek, és ha mar habori van, az nem az altalunk megszokott sablonok
szerint torténik.

A katonai konfliktusok tapasztalatai — tébbek kézott azoké, amelyek szines forradal-
makhoz kétédnek Eszak-Afrikaban és a Kozel-Keleten — megerdsitik, hogy egy elég jol
miikodd allam néhany honap vagy akar néhany nap alatt atalakulhat kiméletlen fegyveres

¥ Robert Coalson: Top Russian General Lays Bare Putin’s Plan for Ukraine. Huffington Post. http://www.huff-
ingtonpost.com/robert-coalson/valery-gerasimov-putin-ukraine_b_5748480.html (Let6ltés idépontja: 2015.
10. 02.)

3 Banepuii ['epacumos: IleHHOCTH HAyKH B IpeaBHIeHIU — HOBBIE BBI30BBI TPEGYIOT EPEOCMBICIUTE (POPMBI H
crioco0sl Benienust 6oeBbix aeiicteuil. VPK News. http:/www.vpk-news.ru/articles/14632 (Letoltés idopontja:
2015.10. 02.)
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harc aréndjava, valhat kiilféldi intervencio dldozatava, zuhanhat a kaosz szakadékaba,
kialakulhat humankatasztrofa és polgdarhabori.”!
Anélkiil, hogy teljességre torekednénk, a Geraszimov-doktrina néhany fontosabb kon-
cepcionalis eleme a kovetkezo:
e ahabortnak el nem ismert konfliktusok kovetkezményei pusztitd hatasukat tekintve
egyenértékiick lehetnek a klasszikus értelemben vett haboruéval;
o felértékel6dott a nem katonai eszk6zok szerepe a politikai €s a stratégiai célok eléré-
sében, illetve a katonai er0 rejtett alkalmazasa;
e a széles korben alkalmazott nem katonai eszkdzok kozott kiemelt szerepet kapnak
politikai, gazdasagi, informacios, humanitarius és egyéb intézkedések;
o felértékel6dott a mobil 6sszhaderdnemi katonai csoportositasok szerepe, amelyek
egységes informacids térben miikodnek;
a fejlett informacios technologiak jelentdsen lecsokkentették a fizikai tér jelentoségét;
nagy katonai csoportositasok fronton torténd dsszecsapasa ndvekvo mértékben elavult;
f6 mddszerré valt a harcérintkezés (kontaktus) nélkiili, tavoli rahatas az ellenségre;
elmosddik a hatar a hadaszati, a hadmiveleti és a harcaszati szintek kozott;
az ellenség megsemmisitése annak teljes mélységében egyidejiileg zajlik;
nd a haboruk dinamizmusa;
elotérbe keriil a legkorszer{ibb (robotizalt, nagy pontossagu, 0j fizikai elvek feltalalasan
alapuld stb.) haditechnika szerepe;
e megnd az aszimmetrikus hadviselés szerepe, jelentsége.

Az orosz birodalmisag kifinomultsaga néhany kortars konfliktusban

A tovabbiakban néhany kortarsnak tekinthetd konfliktus elemzése kovetkezik, amelyek
bizonyitjak, hogy az orosz vezetés bonyolult helyzetekben képes helyes dontéseket hozni.
Méghozza nem ,,sablonos” dontéseket, amelyek a posztszovjet térségben az orosz gazdasagi,
de foleg katonai er6folény alapjan kinalkoznanak: pl. ,,rendszervaltas” (,,regime change”),
vagyis oroszbarat hatalom kier6szakolasa orosz katonai gyézelmet kdvetéen az egész legyo-
z0tt orszagban. Az orosz birodalmisagra — a bdségesen rendelkezése allo tapasztalatokbol
kiindulva — pontosan a konkrét helyzet mély megértésére alapozva, az orosz érdekek szem-
pontjabdl helyes stratégia kivalasztasabol kovetkezd, hatékony, eredményes megoldasok
jellemzdek. A tovabbiakban ennek illusztralasara attekintiink néhany kortars konfliktust.

Esztorszdg

A 2007-es, mintegy harom hétig tart6, Esztorszag elleni orosz kibertimadast a masodik
vilaghaborts bronzkatona emlékmi athelyezése koriili események miatti orosz sértdédottség
és felhaborodas valtotta ki.*> Ugyanakkor lehet8ség kinalkozott, hogy Oroszorszag a gya-
korlatban is kiprobalja elektronikai hadviselési képességeit egy NATO-tagallam (!) ellen.
Esztorszag abbol a szempontbol is idealis célpontnak bizonyult, mivel a vilag egyik
legnagyobb mértékben elektronizalt kdzigazgatasaval, bankrendszerével stb. rendelkezik.
Az orosz kibertamadas kiterjedt az észt kozigazgatasra, kiemelten a minisztériumokra,

31 Uo.
32 Russia accused of unleashing cyberwar to disable Estonia. Guardian. http:/www.theguardian.com/world/2007/
may/17/topstories3.russia (Letdltés idépontja: 2015. 10. 02.)
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tovabba bankokra, magancégekre, politikai partokra stb. A kibertamadas jellegzetessége a
tagadhatdsag és a kétértelmiiség, ami a kifinomult orosz birodalmisag egyik jellemzdje
a beavatkozasok soran.** Szakérték szerint Oroszorszag nagyobb kart is okozhatott volna,
ha erre lett volna politikai akarat.

Gruazia

Lehet vitatkozni arrol, hogy a 2008-as gruziai orosz katonai beavatkozas el6tt a felek koziil
ki kit és mennyit provokalt. A haborat azonban Gruzia kezdte: 2009 szeptemberében az EU
tényfeltaré misszidja a habort okaként Gruzia illegalis tdmadasat jelolte meg Chinvali — a
déloszét ,,févaros” — ellen.** Gruzia rdadasul tlizérségi tliz ala vett egy orosz békefenntartd
laktanyat, abban a reményben, hogy az objektumban 1év6 oroszok kézifegyverzetiilk miatt
tehetetlenek lesznek a griz haderével szemben. A laktanyaban tartézkodo orosz katonak
halalaval, illetve megsebesiilésével Gruzia klasszikus ,,casus belli’-t produkalt.

Erdekes kérdéseket vet fel, hogy miben reménykedett ekkor a gruz vezetés. Fleg azok
utan, hogy a korabeli tuddsitasok szerint az orosz kiiliigyminiszter-helyettes még a haboru elott
tobbszor figyelmeztette telefonon a reintegracioért felelds griz minisztert, hogy ne kezdjenek
haborut, mert abbol Oroszorszag nem maradhat ki. A déloszét ,,elnok” pedig napokkal a haboru
kitorése elott televizids nyilatkozataban felhivta a lakossag figyelmét, hogy ,,cafolhatatlan™
bizonyitékokkal rendelkezik arra vonatkozdan, hogy a griz invazié hamarosan bekdvetkezik.
Oroszorszag tehat tudta elére, hogy habort lesz. Ez nyilvanvalo azért is, mert a gruz felké-
sziilést a haborura annak méretei miatt is nehéz lett volna az orosz hirszerzés eldl eltitkolni.

Vajon miben reménykedett a graz vezetés az ontudatara ébredt, erds putyini Orosz-
orszaggal szemben, hogyha a 1990-es évek elején a gyenge Oroszorszag is kiverte a griiz
hader6t Abhaziabol és Dél-Oszétiabol? Pedig akkor még sz6 sem volt Griizia NATO-tagsagra
torekvésérdl, illetve az Oroszorszagot elkeriilni kivano gaztranzitrdl. Ez utobbi példaul
milliardos tizlet, ha sikeriilne Oroszorszagot versenyhelyzetbe kényszeriteni. Ebbél az a
kovetkeztetés is levonhato, hogy a nyugati nagyhatalmakkal folytatott hattéralkuk soran
a nyugatiak nem tudnak olyan sokat igérni Oroszorszagnak, hogy az beengedje Gruziat a
NATO-ba, biztonsagossa téve ezzel az alternativ gazszallitasi szarazfoldi tranzititvonalat.

Az orosz katonai beavatkozas néhany nap alatt gy6zelemhez vezetett. A szofisztikalt
orosz birodalmisag sok mindenben megnyilvanult. Oroszorszag nem bombazta a gruz vé-
delmi minisztériumot, a titkosszolgalatok épiileteit, amelyek egy ,,normalis” haboru soran
els6 szamu katonai célpontokka valnak. Nem bombazta a civil infrastruktirat sem, a graz
haderdt pedig hagyta elmenekiilni. Nem foglalta el egész Gruziat, csak a két szakadar ré-
giot: Abhaziat és Dél-Oszétiat. Csak addig foglalta el a nemzetkozi jogi értelemben mind a
mai napig gruznak tekintett teriileteket, ameddig a tarsadalmi tAmogatottsaga tartott. Nem
gondolkozott rendszervaltasban.

Gruzia NATO-tagsagi ambicidit az orosz birodalmi beavatkozas hatékonyan gatolja,
mert Grazianak teriileti konfliktusa van Oroszorszaggal, amit nem vihet be a szovetségbe.
Oroszorszag ugyanis a haborat kovetéen a Duma egyhangt(!) dontésével hivatalosan elis-
merte a két szakadar régié 6nalld allamisagat, amelyet katonai erével garantal.

3 Beseny6 Janos: Ujfajta haboru? Internetes hadviselés Gruzidban. Sereg Szemle, 6. évfolyam (2008. december),
3. szam, 61-63.

3% 2008 Georgia Russia Conflict Fast Facts. CNN. http://edition.cnn.com/2014/03/13/world/europe/2008-georgia-
russia-conflict/ (Letoltés iddpontja: 2015. 10. 04.)
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Felmeriil a kérdés, hogy a NATO — elvi szinten — melyik Griziat szeretné felvenni.
A, kis” Gruziat (Abhazia és Dél-Oszétia nélkiil) vagy a ,, nagyot” (a nemzetkozi jog alapjan
elismert hataraival). Az el6bbi esetben el kellene ismernie az jj realitast, vagyis szembemenne
aNATO és az EU hivatalos allaspontjaval, amely szerint ,,tamogatjuk Griizia szuverenitasat és
teriileti integritasat a nemzetkozileg elismert hatarain beliil”. Ez esetben is felmeriil a kérdés,
hogy mi torténik akkor, ha Grizia — immar NATO-tagallamként — orszagegyesito ,,szent”
haboruba kezd. Ebben az esetben, ha az oroszok katonai értelemben megverik a gruzokat, és
nem keriilne sor nagy haborura a NATO ¢és Oroszorszag kozott, akkor a NATO-miiveletek
elmaradésa utan az egész vilag a Washingtoni Szerzédés 5. cikkének komolytalansagaval
foglalkozna. Precedens keletkezne arra, hogy az 5. cikk szerinti miiveletek attol fiiggden
valdsulhatnak meg vagy sem, hogy ki az ellenség. Masképpen fogalmazva: ugy latszana,
hogy Oroszorszag ellen nincs 5. cikk.

Ha pedig sor keriilne egy nagy NATO-beavatkozasra, akkor a felek oridsi karokat okoz-
nanak egymasnak, majd — nagy valoszinliséggel — atomfegyverek bevetésére is sor keriilne.
Ez senkinek sem lehet érdeke.

A masik elvi lehetéség, hogy a szovetség a ,,nagy” Graziat venné fol, vagyis a szaka-
dar régiokkal, a NATO-tagsagot nem tamogat6 lakossaggal és az ott allomasozo, katonai
garanciat ado orosz katonasaggal egyiitt. Ez abszurdum, arrdl nem is beszélve, hogy nem
oldja meg az Oroszorszaggal folytatott teriileti konfliktus problematikajat, amelyet az
elébbiekben vazoltam.

Osszességében megéllapithat6, hogy a szofisztikalt orosz birodalmisag hatékonyan gétolja
Gruzia NATO-tagsagat, ugyanakkor nem terjeszkedett tul. Ez ,,profi” orosz kiilpolitikara
vall, ezzel szemben a griz ,dilettans”.

Az elobbiekben vazolt, Oroszorszaggal fennallo teriileti konfliktussal kapcsolatos
problematika érvényes az orosz—ukran konfliktus esetében is.

Ukrajna

A hivatalos orosz allaspont szerint Oroszorszag nem részese az ukran konfliktusnak. Putyin
egy televizids interjijaban azt allitotta, hogy ,,egyetlen orosz katonai tanacsado sincs Ukraj-
naban”. A valdsag azonban az, hogy orosz politikai, gazdasagi és katonai beavatkozas nélkiil
sem a nemzetkozi jog altal el nem ismert krimi ,,6nrendelkezés”, sem pedig a kelet-ukrajnai
szakadarok de facto 6nallo allamisaga nem valosulhatott volna meg. A megvaldsitasban a
szofisztikalt orosz birodalmisag szamos eleme fellelhetd.

Oroszorszag a Krim visszavételével és a kelet-ukrajnai szakadarok tamogatasaval teriileti
vitat is 1étrehozott Ukrajnaval. A krimi orosz beavatkozas, mivel az orosz katonak csapatjelzés
nélkiil jottek be és foglaltak el az ukran katonai objektumokat egyetlen puskaldvés nélkil(!),
mesterinek tekinthetd. Oroszorszag évek ota kidolgozott miiveleti tervekkel rendelkezett a
krimi beavatkozasra, de mivel ezek a tervek titkosak, nehéz lenne ezt az allitast hivatko-
zassal bizonyitani. Oroszorszag a megfeleld torténelmi pillanatban elévette és szokatlanul
sikeres mddon végre is hajtotta a muveleti tervekben foglaltakat. Orosz értékelés szerint
torténelmi igazsagtétellel visszavette az orosznak tekintett Krimet, korrigalta Hruscsov
ajandékozassal kapcsolatos hibajat, megbiintette az oroszellenes, nyugatbarat, nacionalista
Ukrajnat. Oroszorszag megakadalyozta, hogy az ukranok felbontsak a flottacgyezményt,
illetve azt, hogy a NATO hadihajéi Szevasztopolban kdthessenek ki, ahonnan mar elég
nehéz lenne , kifiistolni” dket.
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A krimi orosz katonai beavatkozas csapatjelzés nélkiil tortént, de az orosz katonak tobbi
felszerelése valtozatlan maradt, igy bizonyithatova, de tagadhatova is valt az orosz beavat-
kozas. Az orosz felszerelés valtozatlanul hagyasara azért volt szlikség, mert az ukran kato-
naknak pontosan tudniuk kellett, hogy nem egy ,,szedett-vedett népséggel” allnak szemben,
hanem nagyrészt orosz kiilonleges alakulatokkal, amelyekkel szemben nincs esélyiik. Ezért
is fordulhatott eld, hogy az ukran katonak ttizharc nélkiil adtak fel bazisaikat.

Kelet-Ukrajnaban viszont az orosz katonak mar zsadkmanyolt, utanvarrott,vagy vadasz-
boltban stb. vasarolt ruhazattal, hamisitott személyazonossagi okmanyokkal és ukranok
altal is hasznalt haditechnikai eszkdztipusokkal vannak jelen. A szakadarok gondoskodtak
fed6torténetekrodl arra vonatkozoan, hogy hogyan jutottak a haditechnikahoz (hadizsakmany,
ukran javitobazis elfoglalasa stb.). Az Oroszorszag altal iranyitott szakadarok Szlovjanszk
feladasakor még azt is eljatszottak, hogy hamarosan elveszitik a haborut. Mindemellett
Oroszorszag a Geraszimov-doktrindban emlitett egyéb mddszerek széles tarhazaval desta-
bilizalja Kijevet.

Mindez biztositja orosz részrél a tagadhatosagot, a kétértelmiiséget, ugyanakkor a
kifinomult birodalmi orosz kiil-, gazdasag- és katonapolitikara példak széles tarhazat adja.

Sziria, Eszaki-sarkvidék

Az eddigiekben a kortars putyini Oroszorszag birodalmisaganak elemzése soran a poszt-
szovjet ,,kozel-kiilfoldon” lezajlott konfliktusok egy részének elemzésével foglalkoztunk.
Egyes elemzdék Oroszorszagot ,,regionalis kozéphatalomnak” tekintik, aminek forrasaként
az orosz atomfegyverek meglétét jelolik meg (az altaluk elavultnak tekintett orosz hagyo-
manyos fegyvereket és képességeket e szerzok érdemben figyelembe se kivanjak venni), az
orosz gazdasag teljesitményét pedig igyekeznek a fosszilis energia exportjabdl szarmazo
bevételekre lesziikiteni.

A putyini Oroszorszag sziriai katonai beavatkozasa a nyugati nagyhatalmak, foként az
Amerikai Egyesiilt Allamok ellenkezése ellenére bizonyitja, hogy Oroszorszag kész és képes
katonai eré bevetésével érvényt szerezni nemzeti érdekeinek, és nemcsak a posztszovjet
,,k0zel-kiilfoldon”, hanem a vilag tavolabbi térségeiben is.*

Az északi-sarki jég novekvé mértékli olvadasaval a klimavaltozas olyan ) helyzetet
teremtett, amely felveti a sarkvidék fosszilis energiaforrasainak kitermelhetévé valasat
€s 0j, korabban nem hajozhat6 kereskedelmi utvonalak létesitését. Az ezzel kapcsolatos
nagyhatalmi jatszmaba Oroszorszag is beszallt, tobbek kozott hivatalos igények benytjta-
saval az Eszaki-sarkvidék teriileteinek hovatartozasaval kapcsolatban. Itt mindenekel6tt a
kontinentalis talapzat hatarainak megallapitasardl van szd, ami vitatott kérdés. Az északi
teriiletek névekvd militarizalasa révén Oroszorszag katonai erdvel is igyekszik nemzeti
érdekei megvalositasara, minimalis értelmezésben nyomasgyakorlas szintjén.

3% Sziria nemcsak stratégiai, de nemzetbiztonsagi szempontbdl is kiemelten fontos az oroszoknak, mivel ott na-
gyon sok orosz allampolgarsagu, illetve a posztszovjet térségbdl szarmazo (dagesztani, csecsen, oszét, tiirkmén
stb.) radikalis iszlamista harcol az ISIS oldalan. Putyin a talsagosan is megengedd eurdpai migranspolitikabol
tanulva —amelynek eredményeként tobb terrorista multtal rendelkezd iszlamistat engedtek letelepedni az europai
orszagokban, akik komoly biztonsagi kockazatot jelentenek — nem kivanja ezeket az elemeket Oroszorszagba,
illetve az Eurazsiai Unidba beengedni, veliik Sziridban kivan leszamolni. Lasd: Besenyd Janos: Not the
invention of ISIS: Terrorists among immigrants. Journal of Security and Sustainability Issues, (2015) Volume 5,
Number 1, 5-20.
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ORQSZORSZAGIKATONAI, HADIIPARI EGYUTTMUKODESE A VILAG
SZAMOS ORSZAGAVAL

A teljesség igénye nélkiil emlithetd, hogy Oroszorszag — a posztszovjet térségen kiviil — ka-
tonai, hadiipari egyiittmiikodést folytat Egyiptommal, Indidval, Irannal, Kinaval, Kubaval,
Szaud-Arabiaval stb. A felsorolt orszagoknak a kortars vilagrendben megjelenitett sulya,
elhelyezkedése, tovabba az a tény, hogy Oroszorszag masodik a globalis fegyverexport lista-
jan,* arra engednek kovetkeztetni, hogy az orosz nagyhatalmisaggal, illetve birodalmisaggal
mint globalis tényezdvel kell szamolnunk.

OROSZORSZAG HAGYOMANYO§ KATONAI KEPESSEGEINEK HELYE
A VILAG KATONAI RANGLISTAJAN

Szakérték Oroszorszag katonai képességeit az Amerikai Egyesiilt Allamok utan a masodiknak
értékelik. A Global Firepower helyzetértékelésének kiilon érdekessége, hogy az oly sokat
emlegetett orosz nuklearis csapasmérd képességet (mint ahogy az 6sszes tobbi nuklearis
hatalomét sem) nem veszi figyelembe, ,, mivel ez az dsszehasonlitas alapjat semmisitené
meg” ¥ Ennek megfeleléen a Global Firepower értékelése ,, szigoriian a hagyomdanyos katonai
képességekre koncentral”*® A hagyomanyos katonai képességeket tekintve a masodik helyen
1év6 Oroszorszaggal kapcsolatban (a nuklearis csapasmérd képességekrdl nem is beszélve)
nehéz amellett érvelni, hogy csupan kézéphatalom lenne.

Az emlitett példak azt igazoljak, hogy Oroszorszag a nagyhatalmakkal, s6t a magat
egyediil maradt szuperhatalomnak tekintd Amerikai Egyesiilt Allamokkal is kész konfronta-
ciora, és nemcsak a posztszovjet ,,kdzel-kiilf6ldon”, hanem korlatozott globalis ambiciokkal
a vilag szamos pontjan. Mindez azt jelenti, hogy Oroszorszag nagyhatalomként viselkedik,
ami nem korlatozodik a ,,kozel-kiilfoldi” regionalis érdekekre. Az orosz birodalmisag tehat
nagyhatalmi szinten, korlatozott globalis ambiciokkal jelenik meg.

KOVETKEZTETESEK

A nyugati civilizacionak az Oroszorszaggal folytatott kiilonb6z6 kapcsolatai soran feltorekvo,
eredményes orosz nagyhatalmisaggal, illetve Gjjaéledt, mély hagyomanyokkal rendelkezd,
szofisztikalt orosz birodalmisaggal kell szamolnia.

Az orosz mentalitas nyugati meg nem értésének mély, torténelmi okai vannak. Az eltérd
mentalitas miatti kiilonbségek athidalasa mindkét fél részérdl tobb empatiat, nyitottsagot és
kompromisszumkészséget igényel.

Az ENSZ BT tagjaként birodalmi ambiciokat taplalo, nagyhatalmi statusban 1évo,
ontudatara ébredt, képességeit egyre hatékonyabban kibontakoztatd putyini Oroszorszag
egylittmiikodése nélkiil, vagy akarata ellenére a vilag legtobb fontos biztonsagpolitikai
problémaja nem oldhatd meg.

A nyugati vilagnak Oroszorszag alarendelt szerepbe kényszeritése — legalabbis a Nyu-
gat erre iranyuld torekvése — alapjaiban elhibazott politika. Sem az orosz mentalitas, sem a

36 US and Russia remain world’s biggest arms exporters — study. Russia Today. http:/www.rt.com/business/241005-
russia-second-arms-exporter/ (Letoltés idépontja: 2015. 10. 03.)

37 The GFP top 10. Global Firepower. http:/www.globalfirepower.com/ (Letdltés idépontja: 2015. 10. 02.)

* Uo.
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torténelmi hagyomanyok, sem Oroszorszagnak a vilag nagyhatalmi struktirajaban elfoglalt
helyzete, sem a putyini vezetés kvalitasai alapjan nem feltételezhetd, hogy Oroszorszag
feladna 1étformajanak alapjait és alarendelédne a Nyugat akaratanak.

Ha mégis sikeriilne Oroszorszagot a nyugati vilag akaratanak elfogadasara kiilonb6z6
eszkozokkel rakényszeriteni, az csak az altalunk ismert Oroszorszag belathatatlan kovet-
kezményekkel jaro destabilizalodasanak utjan valosulhatna meg. Mindez szamos, eldre
nem lathatd, katasztrofalis kovetkezménnyel jarna nemcsak Oroszorszag, hanem a Nyugat
szamara is.

Az Oroszorszag destabilizalasara irdnyuld nyugati — féleg amerikai — torekvés az eset-
leges, latszolagos ,,eredmények” ellenére ellenkezik a nyugati vilag, és kiemelten Eurdpa,
valds érdekeivel. Europa érdekei az Oroszorszaggal vald egyiittmikodést kovetelik meg.
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Isaszegi Janos ny. mk. vezérérnagy:

VALSAGOVEZETEK KONFLIKTUSAI ES HABORUI -
2015/2016 (1.)!

Osszegzd visszatekintés 2015-re, elemzd elSretekintés 2016-ra
és az azt kovetd idbszakra

OSSZEFOGLALO: A 2015-0s év eseményei sem a béke és a nyugodt fejlédés irdnydba vitték a
vildgot: folytatddd harcok egyre t6bb szereplével Afganisztdnban, Irakban, Sziridban, Je-
menben, nem sz(né ellenségeskedés a Kozel-Keleten, Eszak- és Kozép-Afrikdban, valamint
aszlav testvérhdborts Kelet-Ukrajndban, terrorcselekmények szerte a nagyvildgban, valldsi,
etnikai, torzsi és élettérhdboruk, tomeges ellendrizetlen népvdndorlds és kezeletlen terror-
migrdcié — mindez kbrnyezeti katasztrofdkkal tetézve. Milyen kovetkeztetéseket vonhatunk
le a 2015-6s év eseményeibdl, és mit vdrhatunk 2016-t6l (és az azt kovetd idbszakban) a
konfliktusok és a vdlsdgok sikeres(ebb) kezelése terén? — e kérdésekre keresi a vdlaszt dttekintd
elemzésében a szerz6.

KULCSSZAVAK: Afgdn Nemzeti Biztonsdgi Erék, Talibdn, al-Kaida, Iszldm Allam dzsihadista
szervezet, pesmerga, IKBK, Hezbollah, klimamenekiiltek, migrdnsok, afrikai terrorszervezetek,
hibrid hadviselés, NATO, CJTF-OIR, terrorizmus, kiilénleges rendeltetési ezred

BEVEZETO

2015-ben a globalis, illetve a regionalis biztonsagot leginkabb befolyasold fenyegetd ese-
mények kozott tartottuk szamon:

— aKozel-Kelet szinte minden orszagaban zajlott véres cselekményeket, tobb orszagban
pedig a huzamosabb ideje tarto haborukat, kiilondsen az ellentmondasosan alakult arab
tavasz Eurdpara is veszélyt hozo kovetkezményeivel, a tomeges menekiiltvalsaggal,
anagyhatalmi érdekek szembekeriilése miatt még inkabb elhuz6do valsagkezeléssel;

— aregionalis hatalmi vetélkedésbdl mara mar véres habortva alakult viszalyt az arab
Szaid-Arabia és a perzsa Iran kozott (persze a vér nem a viaskodo két nagy orszag
teriiletén folyik, hanem a Kozel-Kelet méas allamaiban, igy Irakban, Sziriaban, Liba-
nonban vagy Jemenben);

— Azsia orszagaiban a tovabbra sem megnyugtatoan rendez8d6 afganisztani biztonsagi
helyzetet, a szomszédos Pakisztanban zajlo belhaborut, a dél-kinai-tengeri konfliktus
kitjulasat, a kisérleti hidrogénbomba-robbantassal kirukkolé Eszak-Koreat;

' Az irds mésodik, folyoiratunk 2016/3. szamaban megjelend része egyebek mellett a menekiiltvalsag, a ter-
rormigracio, a tavol-keleti konfliktusok, a terrorizmus, a klimavaltozasbol adodo kihivasok, a nemzetkozi
biztonsagi szervezetek értékelései kérdéskoroket elemzi — a szerk.
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— aKelet-Ukrajnaban nem sziineteld ukran—orosz fegyveres konfliktus folytatasat (2015.
november 5. 6ta mar ,,ukranositott” kiilf6ldi zsoldosokkal);?

— azafrikai terror- és egyéb sz¢éls6séges szervezetek nem sziing gyilkos akcioit, kozottiik
Nigéridban a Boko Haram,? Szomalidban az al-Sabab,* Ugandaban a Lord’s Resistance
Army,’ Eszaknyugat-Afrikaban az AQIM (al-Qaeda in Maghreb®) terroristaival, akik
koziil tobben 2015-ben hiiségeskiit tettek az Iszlam Allam nevii dzsihadista terror-
szervezet vezetdjének, Abu Bakr al-Bagdadinak, a Kalifanak;

— Afrika esetében azt a folyamatot is ki kell emelni a fokozo6do kockazatok és kihivasok
vizsgalatakor, hogy a kontinens (melynek 90%-a 1900-ban még gyarmat volt, s ahol
ma is minddssze 6% a megmivelt foldteriilet aranya, mikézben a Fold vizenergia-kész-
letének 25%-a a kontinensen talalhato) lakossaga a jelenlegi mintegy egymilliardrol
rohamos tempoban halad a masfél milliard felé, labilis kormanyzatokkal, jelentds
korrupcioval, magas munkanélkiiliségi mutatokkal, €hez6 szazmilliokkal — a felso-
rolt okok is magyarazzak az afrikai demografiai és kornyezeti (klima-) menekiiltek
rémisztden hangzo, akar 120 millié {6t jelentd szamat;

— aszervezetten és félelmetesen indult, a hideg tél ellenére is valtozatlan 1étszamokkal
zajlott, ellendrizhetetlen tdmeges menekiilt- és migranshullamot, mely tudhatdéan
Europa és az Eurdpai Unid gyengeségére, dontésképtelenségére épitve fenyegeti a
régi6 €s egész Eurdpa biztonsagat is, mikdzben a menekiiltvalsagbol tudvalevéleg
hasznot huz — kiilonb6zé mértékben és szinten — a gazdasagi vetélytarsat siillyedni
1atd Amerikai Egyesiilt Allamok, tovabba az Eurépai Unidba igyekvé és a zsarolastol
sem visszariad6 Torokorszag, valamint a sziriai hadmiveleteket erejének demonst-
ralasara felhasznald Oroszorszag, s persze a tavolbdl a gazdasagi térnyerésre jatszo,
alkalmas pillanatokat keresé Kina is;

— aMagyarorszag déli szomszédsagaban 1év0, sok bizonytalansaggal é16 harometniku-
mu Bosznia-Hercegovina, az Eurdpai Uni6 altal patronalt, de ennek ellenére stlyos
belsé kérdésekkel kiiszk6doé Koszovo s az egész Nyugat-Balkant keményen érint6
menekiiltvalsag kihivasait, a Balkanon egyre nyiltabban jelentkezd Iszldm Allam —
Magyarorszag szamara is nyugtalanito helyzetet eredményezd — toborzoakcioit; ezért
nem véletlen, hogy — 1989 6ta gyakorlatilag elészor — jra eldtérbe keriilt, s 2015-t61
prioritasként szerepel a Magyar Honvédség szamara az orszagvédelemmel 6sszefliggd
feladatokra torténd felkésziilés, gyakorlas hazai és szovetségesi keretekben (a Magyar
Honvédség katonai tobb mint 70 ilyen gyakorlaton vettek részt).

A vilag szamos pontjan zajlottak 2015-ben is haboruk, erdszakos cselekmények, ter-
rorakciok, amelyekkel jelen tanulmany — terjedelmi korlatok, valamint a Magyarorszagra
torténd csekélyebb kihatasuk okan — részletesen nem foglalkozik. Csak emlités szintjén
néhany a ,.,tavolabbi” konfliktusokbol:

2015. november 5-én hirdette ki P. Porosenko ukran elnok azt a térvényt, amely szerint 2015. december 1-jét6l
kilfoldiek is szolgalhatnak az ukran hadseregben ¢€s a kiilonb6z6 milicidkban.

A Nyugati tanitas elutasitasa nevii szervezet.

Az Ifjak elnevezésii iszlamista szervezet, amely ellen sem az Amerikai Egyesiilt Allamok, sem pedig az ENSZ
nem tudott eredményt elérni.

Az Ur Ellenallasi Hadserege, melynek vezetéje Joseph Kony (volt ugandai katona, ezredesi rendfokozattal)
,onkikialtott” vallasi vezetd, a Biblidra hivatkozo tomeggyilkos és gyerekhadsereg fenntartoja.

Az al-Kaida szervezetnek a Magreb régioban tevékenykedd szarnya.
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— avolt Szovjetunié kozép-azsiai tagorszagai kozott zajlo vizhaboru (pl. Kirgizisztan
és Uzbegisztan kozott);

— aSzudan ¢és a fliggetlenségét 2011-ben eléré Dél-Szudan teriiletét érintd, a médiaban
legtobbszor a harmadik szudani polgarhabortnak nevezett konfliktus;

— a kolumbiai gerillahaboru, amely gyakorlatilag tobb mint fél évszazada zajlik egy
radikalis baloldali gerillamozgalom és a kormanyerdk kozott, eddig tobb mint
200 ezer ember halalat okozva, de idekivankozik a szatid-arabiai monarchia vezetésének
2015-ben meghozott egyik dontése, amellyel az Irakban és Afganisztanban elhiresiilt
amerikai Blackwater céget bizta meg harcedzett kolumbiai katonak zsoldosszolgalatra
vald toborzasara orszagaba;

— aFilop-szigeteken egy iszlamista lazadomozgalom és a kormanyerdk kozott tobb mint
45 éve zajlo fegyveres harc, melyben kozel 150 ezer ember vesztette életét.

2016-ban a fentiekben részletezett, Eurdpat kdzelrdl és sulyosan érint6é haborts gocok
koziil, a véres konfliktusokkal terhelt régiokbdl joszerivel nem varhatéd egynek sem a meg-
nyugvasa. A sokat emlegetett genfi, bécsi, washingtoni, londoni, esetleg rijadi vagy minszki
megallapodasoktol fiiggetleniil a habortikban és a konfliktusokban érintett felek érdekei oly
messze esnek egymastol, ami kizarja egy rovid tavon nyélbe iithetd és tartésan fennmarado
békés allapot bekovetkeztét. Ez igaz a Kozel-Keletre, ahol [zrael gondjai a késes merényléktol
kezdve a Hezbollah er6s6do sziriai jelenlétén at az egyre tobb orszag (plusz a Vatikan és az
ENSZ Kozgyiilése) altal elismert 6nallo Palesztina kérdésével bezarolag vélhetden 2016-ban
sem csokkennek. Ugyan létrejott a nemzetkdzi megallapodas a nagyhatalmak és Iran kozott,
de ez mégsem megnyugtato a zsido allam 1étére nézve.

S ez igaz Ukrajnara is, ahol a megélhetési gondok mellett az ukran kormanynak az a
dontése is fokozta a tarsadalmi elégedetlenséget, amely szerint az IMF-t6l felvett, az orszag
jovojére is jelentds terhet rako hitelbdl hadfelszerelést vasarol a kormany az Amerikai Egye-
siilt Allamoktol. Afrika gondjai a klimavéltozasbol, a fokozodo szarazodasbol is adoddan
varhatdan tovabb sulyosbodnak, s nem lathatd igazan a nagyhatalmak barminemi tényleges
beavatkozasi szandéka a konfliktusok okainak a megsziintetésére. Csak tiineti valsagkezelés
folyik, mint példaul az EU éltal elinditott EUNAVFOR MED Sophia nevii f6ldkézi-tengeri
katonai miivelet révén a szerencsétlen migransok tengeri blokkolasara, az élhetobb afrikai
¢letiik elésegitése helyett.

Fokuszban marad a MENA’-térség is, igy példaul Libia, ahol 2015-ben még két kormany,
két parlament vitazott a hatalomrol, s az Iszlam Allam katonai okan gyakorlatilag harom
fegyveres erd csapott 0ssze a tengerpart ¢s mas, olajban gazdag teriiletek feletti ellendrzés
¢és birtoklas céljabol. Megjelent ugyan 2016. januar 19-én egy kozlemény a Tuniszban(!)
székeld kilencfos libiai elndki testiilettdl az egységkormany megalakulasardl, de ennek
részleteit a szemben allo libiai felek is vitatjak, hat még a dzsihadista szervezet. Talan nem
véletlen, hogy egyre tobbszor hallani a nagyhatalmak kovetkez6 haborts beavatkozasarol,
rendteremt6 tevékenységérol, éppen Libia kapcsan. A gond csak az, hogy mar jelenleg is egy
sor évtizedes multtal bird befejezetlen misszio terheli a nemzetkdzi kozosséget, s nem latni
tisztan, kinek van ijabb haborus front megnyitasara —nyerési eséllyel — elegend6 eréforrasa.

7 Middle East and North Africa — Kozel-Kelet és Eszak-Afrika.
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Folytatodni latszanak a nagyhatalmak k6zotti hideghaborus viszalyok, valamint a proxy
(jabban kliens-) haboruk,® s ez igaz Sziriara, Irakra, Jemenre is.

E vissza- és eléretekintd osszefoglald utan vizsgaljuk meg egy-egy kiemelt térség,
valsagorszag, -teriilet biztonsagpolitikai helyzetét, a valsagok és/vagy haboruk sorat.

AFGANISZTAN

Tiil vagyunk az ENSZ-manddtumii, NATO vezetésii ISAF?-erdk Afganisztanbdl tortént tavozd-
sanak egy — sok-sok remélt és nem vart eseményben egyarant gazdag — évén. A 2014. december
31. utani iddszak alatt megmérettetett az ANSF' (legijabb megnevezése ANDSF") is, az
Afganisztan nemzeti szuverenitasaert s az afgan kézponti, tartomanyi és helyi kormanyzatok
miikédésének biztonsagaert felelés nemzeti erd, valamint az afgan onallosag kérdése is. Nagy
volt a tétje az elmult év afganisztani térténéseinek, s nemcsak Afganisztan, hanem a térség,
a régio viszonylataban, valamint globalis értelemben is. Mit hozott a 2015-0s év az afganok
életében, mire és kikre szamithatnak 2016-ban, s mit remélhetnek a kévetkezé években?

Megtortént, ahogy varni is lehetett 2014 utolsé negyedévében: a hivatalba 1épett i) afgan
elnok, Asraf Gani majdnem az utolsé pillanatban alairta a Kétoldalu biztonsagi megallapodast
(Bilateral Security Agreement — BSA) az Amerikai Egyesiilt Allamokkal.

Az ENSZ-mandatumi és NATO vezetésti ISAF-er6k 2014. december 31-én befejezték
afganisztani missziojukat, majd 2015. januar 1-jén — igaz, mas rendeltetéssel — kezdetét vette
egy masik, a Resolute Support'? nevet visel§ NATO-misszo6. Ennek az is feltétele volt — a
mar az elézéekben emlitett amerikai—afgan megallapodas alairasan tulmenden —, hogy
megtorténjen a NATO-erdk afganisztani jogallasat szabalyozo megallapodas, azaz a NATO
SOFAP" alairasa az (ij afgan hivatalos vezetéssel. Mint ismert, a BSA alairasa utan sor kerdilt
a NATO ¢és Afganisztan kozotti biztonsagi megallapodas alairasara is.

Omar molla 2013-ban (bar sokaig eltitkolt), majd az 6t valtdé Manszur molla 2015-ben
bekovetkezett halala belsd rivalizalast inditott el a Taliban vezetd koreiben, aktivizalodtak
a korabban hattérbe szoritott térzsek vezetdi. Mint ismert, Manszr molla halalat nem az
amerikai vezetésii nemzetkozi koalicio vagy a NATO er6i okoztak, hanem éppen a Taliban
egyik vezetdi megbeszélésén — valamely belsd hatalmi rivalissal kirobbant, elfajult vita
soran — érte utol a végzet a Talibant csak rovid ideig vezetd Manszlr mollat.

Az al-Kaidanal sem jobb a helyzet: az Oszama bin Laden halala utani vezetd, Ajman
al-Zavahiri 2015-ben sem tudta 6sszefogni a ,,Bazist” (az al-Kaida jelentése), nem voltak
latvanyos akcioik, de még fenyegetéseik sem. Az elmult id6szakban nem volt lathato és
tudhato a vezetés akaratanak érvényesitése, sot a szervezet egyre inkabb marginalizalodik,
mig a Taliban altal korabban majdhogynem lenézett Iszldm Allam nevii terrorszervezet mar

o

Proxy haboruknak nevezik azokat a haborukat, amelyek esetében nyilvanvald, hogy nem a megnevezett
szemben all6 felek harcarol van szo, hanem a mogottiik nyiltan vagy burkoltan megbuvo két vagy tobb (nagy-)
hatalom helyett vivjak 6k a haborut. Ilyen proxy haboru zajlott Eszak- és Dél-Vietnam kozott, mikozben az
Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6 részérél folyamatosak voltak az él3erds és hadfelszerelési nyilt
tamogatasok.

International Security Assistance Force — Nemzetkozi Biztonsagi K6zremiikodé Erd.

Afghan National Security Forces — Afgan Nemzeti Biztonsagi Erok.

Afghan National Defense and Security Forces — Afgan Nemzeti Védelmi és Biztonsagi Erok.

Resolute Support — Eltokélt tam