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A Pénziigyi Szemle célja, hogy hiteles képet adjon a pénziigyi rendszerrl, valamint — a legfon-
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A félévszdzados hagyomdnyokra visszatekinto, megijult, boviilo tartalommal, dllan-
dé rovatrenddel, korszerii tipogrdfidval, egy kitetben magyar és angol nyelven megjelend
kizpénziigyi szakfolydirat az Allami Szamveviszék gondozdsiban, szerkesztésében negyedéven-
te jelenik meg.

A Pénziigyi Szemle szivesen fogad tanulmdnyokat magyar és/vagy angol nyelven azzal a meg-
Jegyzéssel, hogy a szerkesztobizottsdg a nemzetkizi érdeklodésre szamot tartd cikkeket ugyanab-
ban a szamban mindkét nyelven kizli.

A lap elsésorban olyan cikkeket kizil, amelyek monetdris és fiskdlis politikdkat elemeznek elméleti
vagy empirikus szempontbdl. Hasonldan varunk hazai vagy nemzetkizi adatbdzis alapjan vég-
zett gyakorlati pénziigyi-szdmuviteli elemzéseket. Teret adunk 1j pénziigyi innovdcidk, derivativdk,
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keknek, amelyek makroikondmiai keretek kozitt vizsgdljdk a pénziigyi szektor (hitelpiac, tozsde
stb.) alakuldsdt, ennek tdrsadalmi vagy gazdasdgpszicholdgiai dsszefiiggéseit. A Pénziigyi Szem-
le szeretné boviteni a hazai pénziigyi ismeretek kirét a legmodernebb elméletek kizlésével. Ezért
a pénziigyi matematika teriiletérol is vir ondllo cikkeket vagy a nemzetkizi frontvonalba tarto-
20, legiijabban alkalmazott technikdkat ismerteté tanulmdnyokat. Ezt kivinjdk elosegiteni a leg-

jabb kinyvekrol irt recenzidk is.
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Botos Jozsef — Botos Katalin

Nyugdijrendszer
a vdltozo tdrsadalomban

OsszeroaLaLd: Harom évtizede folynak kiiltnboz6 iranyd kisérletek a nyugdijrendszer reformjéra. A reformokra egyrészt a fi-
nanszirozhatdsag biztositdsa, masrészt a nagyobb igazsagossag elérése érdekében van sziikség. Nem elegenddk a parametri-
kus reformok. Paradigmavaltas kell a nyugdijrendszerben! Ezért az &llami munkanyugdijrendszerben a biztositasi paradigmat
befektetési paradigmdra kell valtoztatni, méghozzd alapvetGen a human tékébe torténd befektetés paradigmajara. Nem ma-
gunknak tesziink félre dreg korunkra, hanem torlesztjiik el6deinknek, amit belénk fektettek. Munkanyugdijunkat kiegészitené
a gyermekek utdn jaro vagy az onkéntes nyugdijpénztari megtakaritdson alapuld méasodik csatorna. Utobbit azoknak célszerd
vallalni, akiknek nincs, vagy nem lehet gyermeke. Ha id6kozben gyermekeik lesznek, dtvalthatjak e megtakaritdst a gyermekek
alapjan torténd nyugdijcsatorndra is. A javasolt reform mindenképpen nagyobb igazsagossagot eredményezne. Ugyanakkor
megvalosithatd 1épés lenne. A csalddi szolidaritas erdsitésében, a gyermekvallalds bétoritdsaban, a demogréfiai problémak
enyhitésében komoly szerepe lehetne.

KuLcsszavak: nyugdijreform, gyermekvallalas koltségei, gyermekfedezet( nyugdij, 6nkéntes nyugdijpénztari megtakaritdsok

JEL-kopok: D64, H55
DOI: https://doi.org/10.35551/PSZ_2020_1_1

A szocializmusban kialakult nyugdijrendszert,
amely j6 negyven évig a kordbbi biztositdsi elv
helyett az dllami gondoskoddson alapult, 1990
felé kozeledve és azt kovetben, a feler6sodd
individualizmus elsdporte. A rendszer visz-
szatérni igyekezett valamiféle biztositdsi ala-
pokra. Ugyanakkor a tdrsadalmi viszonyok a
kordbbiakhoz képest alapvetden megvéltoztak.
A nyugdijigérvények formdjiban meglévé rej-
tece dllami addssdgok egyre fenyeget8bb nagy-
sdguvd véleak. A nyugdijreform hosszi tdvon
mindenképpen elkeriilhetetlennek  ldtszott,
pusztén finanszirozdsi okokbdl is. A rendszer
egyensulydt csak magas bérjarulékszinttel lehe-

Levelezési e-c/im: evmkabor@gmail.com

tett fenntartani. A reformkommunista elit mar
1990 elétt gondolkodott azon, hogy a tdrsa-
dalombiztositdst (tb) fel kellene t8késiteni, va-
gyonnal elldtni annak érdekében, hogy a maj-
dan jelentkezd kotelezettségeinek meg tudjon
felelni.

1990 UTAN

Sajndlatos mddon, a felt8késitésre a késdbbi
privatizdcié idején nem keriilt sor.

A nyugdijrendszer '90-es évekbeli tetemes
hidnya (és ezért egy reform sziikségessége) jelen-
t8s részben abbdl fakadt, hogy a nyugdijkiadd-
sok ossztomegée emelték a korai nyugdijazdsok
és a (formai) rokkantositdsok, hiszen a téme-

Pénziigyi Szemle m2020/1
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ges munkanélkiiliséget jelentds hdnyadban ez-
zel ,vezették le” az Antall-kormdny idején.

A magyar tdrsadalombiztositds rendszer-
vélddskor kinevezett vezet8je 1991-1992-ben
egy parlamenti szocidlis bizottsdgi meghall-
gatdskor felvetette egy érdemi reform sziiksé-
gességét, méghozzd a felnevelt gyermekek fi-
gyelembevételével. Arra alapozott, hogy ezt a
koleséget is el kell ismerni a nyugdijak megdl-
lapitdsdnal. Javaslata szerint a jaradékot a gyer-
mekek bizonyos tanittatdsi szintjéhez kellene
kotni. A nyugdijreform-javaslat heves ellenzés-
re taldlt. A reform egészen mds irdnyt vett.

Az egyik reformelgondolds a francia
»mutualite”™k, onkéntes biztositd pénztdrak
példdjdra, alulrdl szervezddd kis kozosségek-
kel kivdnta kivéltani az 4llami gondoskoddst.
Létrejott 1993-ban az 6nkéntes pénztdrak-
16l sz616 torvény, kiegészitd biztositdsok cél-
jdra. 1993-ban pedig kettévdlaszrotedk a tdrsa-
dalombiztositdst, és létrehoztdk a nyugdij- és
egészségbiztositd-pénztdrak Snkormdnyzatait.
Erdemi javuldst azonban a gazddlkoddsban az
onkormdnyzatok nem eredményeztek, éppen
ellenkezdleg. A koltségek megkettézédrek.

A nyugdijreform koriili gondolkodds a
rendszerviltozds utdni mdsodik ciklusban
(1994-1998) tovabb viltozott. A nemzetko-
zi pénziigyi szervezetek ajdnldsainak megfele-
18en a I pillér, a t8kefedezeti rendszer létre-
hozdsdt célozta meg az Gj kormdny. (Csakdagy,
mint mds kdzép-eurdpai orszdgokban, példdul
Lengyelorszdgban is.) Ez részleges visszatérést
jelentett a tékefedezeti rendszer paradigmai-
jara. Ugy azonban, hogy a jdrulékokat meg-
osztotték. Tobb szakértd birdlta utélag ezt a
lépést (Bartha, Téth, 2013) Magunk részérél
mindig elutasitottuk. Botos Jozsef szerint a t8-
kefedezeti rendszerre valé dttérés nem érdemi
reform, csak pénziigytechnikai mandver (Bo-
tos, 1998). A magyar szakirodalomban tehdt
— a nemzetkdzi szakirodalomtdl gyakorlatilag
fuggetleniil, pusztdn a magyar statisztikai ada-
tok ismerete alapjdn —, mdr t6bb mint hisz
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éve teljesen vildgosan megfogalmazddott,
hogy szitkséges a gyermekek figyelembevéte-
le a nyugdijrendszerben (Botos, 1998; 47-48.
oldal).

A misodik ciklus kormdnya azonban a leg-
kevésbé sem tdmaszkodott erre a szemléletre.
1998-ban a kotelezd maginnyugdijpénztdri
rendszerben a m(ikddd rendszerbdl kivont,
sacterelt” forrdsok lettek a II. pillér alapjai.
Ezeket pétolni kellett. Ez az dllamhdztartdst,
amelynek tdmogatnia kellett az 4llami tb-
rendszert, deficitbe sodorta. A reform sziilé-
atyjai, Mihdlyi Péter és Liszlé Csaba azt remél-
wék, hogy sikeriil a folyé koltségvetésekben a
hidnyt més forrdsokbdl kigazddlkodni. Ennek
hidbavaldsdgic, a késdbbiekben maguk is elis-
merték. Szerintik: ,, A mdbdl visszatekintve ez
érthetd, de rossz kompromisszum volt” (Miha-
lyi, 2018).

A finanszirozisi szikségletek egy részét te-
hdt maga a reform okozta. A pénztdrak, mint
mondtuk, sokkal drdgdbban miikodtek, mint
az dllami rendszer. (Mig 1990-1993 kozott
az egységes tb miikodési koltsége 1,5 szdzalék
volt; a magdnnyugdijpénztiraké a késébbiek-
ben 6-7 szdzalék. Leemelték gyakorlatilag a be-
fizetések jelentds részée a sajdt koleségeikre, bé-
reikre. A rendszer alapjin nyugdijba vonuldk
elsé csoportja 10 év utdn nem kedvez8bb, ha-
nem kevesebb nyugdijat kapott, mintha az 4l-
lami rendszerben benne maradt volna.)

A nyugdijrendszer tovdbbfejlesztésének kér-
dését tovébbra is napirenden tartottdk. A té-
mét a kormdny dltal létrehozott tgynevezett
Nyugdij és Idésiigyi Kerekasztal elemezte.
(Holtzer szerk., 2010). Az osszefoglalé ko-
tetben megjelent tanulmdnydban Borldi Ru-
dolf nyugdijszakértd rdmutatott, hogy a nem-
zetkdzi  tapasztalatok alapjén  legésszer(ibb
nyugdijrendszer a német gyakorlatban 1étezd
pontrendszer. A hazai vélemények nagy része
azonban a hosszi tdvii megolddst a kotelezd
nyugdijpénztir-szabalyozds tovdbbi liberaliza-
ldsdban ldtta, s e mellett tette le a voksot.



2010 oktéberében azonban jelen tanulmdny
szerzdi ismét leszogezték abbeli dlldspontjukat,
hogy vissza kell térni az 4dllami nyugdijrend-
szerhez, annak egy megreformdlt, pontrend-
szeres valtozatihoz (Botos J., Botos K., 2010).
(Hasonlé természet(i javaslatot tett ezt kovetd-
en 2016-ban Borldéi Rudolf is.) Mindeneset-
re, a IL. pillér — az Gj kormdny dontése alapjin
— 2012. janudr elsejéel megsztint. Visszake-
ritle a jérulékfizet8k zome az dgynevezett 4l-
lami nyugdijrendszerbe. (Ez a jelenség mesz-
sze nem magyar sajtossig. A pénziigyi vélsdg
utdn még a mintaorszdgnak tekintett Chilében
is bekévetkezett hasonlé folyamat.)

A pénztdrakban felhalmozott vagyont né-
lunk az dllam devette, és zdmében addssdgtor-
lesztésre felhaszndlta. A 1épés kommunikdcidja
azonban nem volt kellden kidolgozva. Sokan
sérelmezték, nem értve, hogy az a pénz valé-
jiban sose volt a befizet8ké. A reform ugyan-
is a tSkefedezeti pillérben tulajdonossd tette
Sket, de elfelejtették hozzdtenni, hogy az 4lla-
mi rendszerbél elvont 8sszegekkel viszont add-
sai a polgdrok az el6z8 generdciénak. De hét
sem Ok, sem a kordbbi térvényhozék nem te-
kintették a jarulékfizetést annak, ami: a sziil6k
generdcidja felé valé torleszeésnek.

A 2010 utdni kormdnyok alatt bevezetett
véltozdsok koziil az egyik legnagyobb hatdst a
65 éves nyugdijkorhatdr bevezetése volt. Erre
ugyan 2010 janudrjdtdl keriilt sor (IépesSzetes
bevezetéssel) — a hatdrozat azonban errdl még
2009. méjus 11-én szilletett (vagyis az Ggyne-
vezett szakértéi kormdny regndldsdnak idején).
Kés6bb, ,fi alatt” nagy horderejli reformo-
kat hajtottak végre a 2010 utdni kormdnyok.
A tdrsadalom a parametrikus véltozdsokat (szi-
goritdsokat) ugyan megtapasztalta, a lénye-
get azonban észre sem vette. Megsziinteteék
ugyanis Magyarorszdgon a tb 4llamhdzcarcd-
son beliili viszonylagos 6nallésdgdc. A véllala-
tok dltal fizetett jarulékokat addjelleglivé tet-
ték (szocidlis hozzdjdruldsi adé), amelyek utdn
szolgdltatds mdr nem vérhaté el. Azt kizdrd-
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lag a mindenkori (feles) tb-térvény hatdrozza
meg, és azt az dllamhdzcartdsba szorosan bein-
tegralt forrdsokbdl finanszirozzdk. (A nyugdij-
torvény valtoztatdsa kormdnyokedl figgben
lehetséges.) Az adminisztrativ appardtus re-
formja tovabbi koncentréldst jelentett, vagyis a
kordbbi, elkiiloniilt tirsadalombiztositési ala-
pok megsziintek. A biztositdsi jelleg mdr csak
bizonyos szdmitdsi mddszerekben, a figyelem-
be vett szolgdlati években titkrozddik.

A végrehajtott parametrikus reformok, igy
a szolgélati id6 meghosszabbitdsa, a rendszer
nagyvonaltsdginak erdteljes visszafogdsa, a
svédjci indexdlds megsziintetése és kizdrélag inf-
lacidkovetévé tétele (1évén az inflicid mérté-
ke alacsony), a nyugdijrendszer egyensulya-
ra pozitivan hatottak. Azonban nem jott létre
hosszt tdvon fenntarthatd, igazsdgos rendszer.
Sét, a nyugdijrendszerben meglévd fesziiltsé-
gek tovébb fokozddrak, kiilonosen a bekovet-
kez8 elkeriilhetetlen bérfelzdrkézds miate, az Gj
és régi nyugdijak kozote.

Ldtni kell azonban, hogy a nyugdijrendszer
reformja nem pusztdn pénziigyi kérdés. Sokkal
mélyebb tdrsadalomszerkezeti véltozdsokra ve-
zethet§ vissza. Gyakorlatilag arra, hogy valsdg-
ba keriilt a tdrsadalom alapsejtje: a csaldd (Bo-
tos K., 2016). Ezzel a reformok kapcsdn nem
foglalkozott senki.

A REFORM ALAPJA

Sokan, sokféleképpen bemutattdk mir a
nyugdijrendszerrel és a demogréfidval kap-
csolatos problémadkat a hazai és a nemzetko-
zi szakirodalomban (Cseh-Szombathy, Téth,
2001). Attekintését meg se kiséreljiik. Itt csak
néhdny egyszer(i 8sszefliggésre irdnyitjuk a fi-
gyelmiiket.

A jelen nyugdijrendszer nem igazsigos. Ki-
fejezetten biinteti a gyermekviéllalé csalddokat.
Annak, aki gyermeket vallalt, nagy val6szint-
séggel kedvezbtlenebb lett a nyugdija, mint
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annak, aki nem. A magas szinvonald helyet-
tesitési rdta biztositdsa id8s korra — barmilyen
furcsdn hangzik is —, egyike a rendszer nega-
tiv 6sztonzdinek, ami a gyermekvallaldst ille-
ti. Nem elengedhetetlen ugyanis a gyermekek
véllaldsa ahhoz, hogy 6sziilé fejjel tisztességgel
megélhessiink.

Ezért Botos Jozsef és szdmos mds szer-
z8 is felvetette az elmale évtizedekben a gyer-
mekeket figyelembe vevd reform sziikséges-
ségét (Botos J. 1998; Mészdros ]., Banyidr J.,
2004; Schlett A. 2009, 2011; Botos J., Botos
K., 2011; Botos K., 2009, 2011, 2012; Sze-
g6, Giday 2012; Banydr, Gél, Mészdros, 2016;
Demény P 2016; Megjegyzends, Demény
P4l mar mindenkinél kordbban képviselte ezt
a kiilfsldi szakirodalomban.). A reform egyik
szempontja éppen az lenne ezen elgondoli-
sok szerint, hogy koézvetve vagy kodzvetleniil,
de hasson a nyugdijrendszer is a gyermekvdl-
laldsra, ezen keresztil a csalddra, a generdcids
szolidaritdsra. A tdrsadalomnak el kell fogad-
nia, hogy a gyermekvéllalds nem egyéni hob-
bi, hanem kozérdek. A gyermekekre a gyer-
mekteleneknek is sziikségiik van! A gyermekek
felnevelése pedig éppoly sziikséges a nyugdij-
rendszer egészének miikodéséhez, mint a bér-
ardnyos jarulékfizetés.

Vizsgdljuk meg egy kicsit kozelebbrél, mi-
ért is elengedhetetlen a nyugdijreform?

Miért elengedhetetlen a nyugdijreform?

Egy ember, ha aktiv életét végigdolgozza, és
kozben gyermekeit eltartja, gyakorlatilag csak
néhdny évi tobbletet fizet be bérardnyos jarulé-
kok formdjéban a kéltségvetésbe, tdl azon, ami
a sziilei nyugdijdnak fedezésére forditddik. El-
vileg ez a tobblet szolgdlhatna a sajét nyugdija
Jfedezetére”. Maga azonban e néhdny évnél l¢-
nyegesen tovabb él nyugdijasként! Szerencsé-
re, munkaképeskort gyermekei az alapul vett
40 év alatc mdr maguk is dolgozni kezdenek,
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igy 6k is fizetnek jdrulékokat. Abbdl fedezs-
dik a sziileik szdmdra most fizetendd nyugdjij.
(Es nem pedig a befizetett 6sszegekbdl lesz
majd 6nmaguknak # nyugdijunk, amit a biz-
tositdsi szemlélet sugall.) Az egymdst koverd
generdcidk jarulékfizetései biztositjdk tehdt a
nyugdijas réteg szdmdra a jiradékokat. Mak-
roszinten, tdrsadalmilag, csakis a gyermekvdl-
lalds a nyugdij alapja! Egyeldre a kormdnyzat
még nem érez siirgls késztetést paradigmati-
kus vdltoztatdsra. Tarthaté még a mai nyug-
dijrendszerben szerepld, viszonylag magas he-
lyettesitési rdta (nyugdij/bérardny) is, ami 40
év szolgélati viszony utdn 80 szdzalék, de a va-
16s dtlag alig 60 szdzalék. Az MNB-szakértdi
tgy ltjik, hogy 2035-ig egyenstlyban van a
nyugdijrendszer (Freudenberg, Berki, Reich,
2016). 2035-ig a szdmitdsaik szerint nem lesz
gond a nyugdijak finanszirozdsival. Eddig leg-
feljebb a vdrhaté élettartam meghosszabboda-
sa jdtszik szerepet a finanszirozdsi igény né-
vekedésében. A termékenység véltozdsa, még
ha pozitiv is, nem tényezd, mert annak hatd-
sa csupdn bé két évtized utdn jelentkezik. Lat-
ni kell azonban, hogy hosszabb tdvon egészen
biztosan jelentkezni fog a drdmai hatds! Az
egyensuly demografiai szempontbél csak ak-
kor lenne fenntarthatd, ha a polgdrok a hiszas
éveikben csalddot alapitandnak. Mdskiilonben
— ha a gyermekvillalds, a hdzasodds id8pont-
ja nagyon kitolédik, s a sziil8pdrok dtlagosan
ketténél joval kevesebb gyermeket véllalnak
—, semmiképp nem termel8dik meg elegen-
d§ elvonhaté jovedelem, ami az egyre hosz-
szabb ideig él8 idések nyugdijban toleott évei
alatt a jdradékot fedezné. Hidny keletkezik te-
hdt a rendszerben. Kiesnek jarulékfizetd gene-
rdciék! A termékenység, a villale gyermekek
szdma a reprodukcidhoz szitkséges ércék alace
marad! A jelenlegi statisztikai adatok alapjdn —
igen hosszt tédvra el8re tekintve — ez lesz a vér-
haté helyzet. Az elmult években ugyan kicsit
javult a termékenységi rdta, de még mindig
csak legfeljebb 1,5 koriil van. Rdaddsul a gyer-



mekviéllalds idépontja kitolédott a 30-as évek
elejére.(A kormdnyzat ugyan ambicidzus céle
tlzdee ki, hogy 2030-ra elérjiik hazdnkban a
népesség reprodukcidjihoz sziikséges sziiletés-
szdmot. De ldttuk, az is csak lényegesen ké-
sébb, 2035 utdni évtizedekben lenne varha-
té.) A sziiletések késébbre toléddsdnak hatdsdt
pedig jarulékfizetési szempontbdl gyakorlati-
lag nem lehet behozni. Az 4llamnak, ha a mai
nyugdijigéreteknek eleget akar tenni, més for-
rast kell keritenie az alacsony jovedelm( id8-
sek szocidlis timogatdsdra, mds dllami jovedel-
mekbél kell kipétolnia a jaradékalapot.

Van olyan nézet a gyermekfedezeti nyug-
dijrendszer hivei kozdtr, amely élesen fogal-
maz, és azt mondja, hogy a jelenlegi nyug-
dijrendszer hazudik: azt 4llitja, hogy azért jar
neked a nyugdij, mert fizeted a jdrulékot. Mdr-
pedig a nyugdij forrdsit csak a felnevelt gye-
rekek teremtik meg, tehdt csak azoknak jdrna
(Banydr, 2019). A wbbi: takarékoskodjék...
Bizonyos értelemben egyet lehet érteni ezzel
a gondolattal. Mégis, a magunk részérél t5bb
okndl fogva is egy kétcsatornds megolddsban
gondolkodunk.

A nyugdijak szintje nemcsak a demografia
miatt lesz vdrhatéan alacsony, hanem a net-
t6 bérek alakuldsa miatt is. Bizonyos generdci-
6kndl eléreldthatéan csak az 4tlagbérek 3040
szdzalékdt fogja elérni. Sokan voltak minimal-
béren bejelentve. Sok volt a specidlis adézést
vélaszt6 személy is. Egyre tobben lesznek olya-
nok, akik a 40 évet mdr ilyen alacsony adézds
mellett dolgoztik végig. , Akdrmennyi KATA-t
fizetsz is, nem lesz szemmel ldthaté nyugdijad.
Ezért oriilj a KATA alacsony dijdnak, de amit
megspdrolsz rajta, azt tedd félre magadnak nyug-
dijra”— irta tandcsad6 blogjdban Farkas Andrds
(Farkas, 2017). Létkérdés lesz sokak szdmdra a
nyugdij-cldtakarékossig!

Szinte érthetetlen az emberek kozombossé-
ge, amellyel napjainkban a jovébe tekintenek.
Kizdrélag arra alapoznak, hogy ,majdcsak lesz
valahogy”. Majdcsak csindl valamit az dllam.
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Maguk csupdn két médon biztosithatnak a jo-
véjiiket: takarékossdggal, azaz, példdul jarulék-
fizetéssel, és az ezt kiegészitd nyugdijpénzt-
ri befizetéssel, illetve gyermekneveléssel. Ezzel
azonban komolyan nem foglalkoznak. A jové
érdekében teendd mai raforditdsokat pedig —
ilyenek a gyermekekre forditott kiaddsok vagy
a megtakaritdsok —, a jelenben semmiképpen
nem lehet megtszni! A csaldddal jaré terhek
vélasztdsa nem egy lehet8ség, hanem szitksé-
gesség! Ezt kellene felismernie a tdrsadalom-
nak. A kormdnyzati intézkedéseknek olyan
irdnyba célszer(i ezért hatniuk, hogy a csalddi
szolidaritds sziikségszer(l, de egyben megval6-
sithaté is legyen.

Nem lehet ugyanakkor egyetérteni az olyan
kezdeményezésekkel, hogy térjiink 4t — vagy
vissza — a kizdrélag csalddi szolidaritdson ala-
pulé térsadalombiztositdsi rendszerhez. (Ilyen
volt a tb-rendszer kiépiilése elétti tdrsadal-
mi valdsdg — vagyis, amikor az idéskortiakat
a gyermekeik tartottdk el. Hasonlé lenne, ha a
sziil8k kizdrolag a sajit gyermekeik utdn kap-
ndnak nyugdijat). De mi lenne azokkal, akik-
nek akaratukon kiviil nincs, vagy nem le-
het gyerekitk? Nem minden gyermektelenség
szdndékolt. A gyermekvallalds problémdjihoz
hozz4jon, hogy az atomizdlédott tdrsadalmak-
ban a pdrtaldlds sokkal nehezebbé véle. Azok
szdmdra is, akik szeretnének gyermeket. Az el-
kotelez8dés roppant meggyengiilt. Riaddsul az
elmule évtizedekben a medddség népbetegség
lett. A sziiletésszabdlyozds lehetéségei miatt a
meglévd pdrkapcsolatokban is kevés ma mér a
megsziiletd gyerek. Természetesen, ezek a mé-
lyebb okok is vizsgdlatot, sét megolddst igé-
nyelnek.

Van a gyermekrelenség esetére is megoldds:
a takarékoskodds. Erre alapozna a kimondot-
tan és kizdrolag a t8kefedezeti elvre épiild meg-
takaritdsi modell. Erre még visszatériink.

Régen a gyermekek azért sziilettek, mert
egyrészt nem tudtak tenni ellene az emberek,
midsrészt szitkség is volt az utdédokra a gazddl-
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koddsban. A tdrsadalmi viszonyok az eltelt év-
szdzadban azonban alapvet8en megvéltoztak.
Ko6zvetlen ,haszna” munkaeréként a sziil8-
nek a gyerekbdl gyakorlatilag nincs. Sem gy,
hogy az utéd munkdjic sajdc tevékenységénél
felhaszndlja, sem Ggy, hogy személyesen igény-
be veszi id8s kordban a segitségét. Hiszen arra
sincs mdd sokszor, hogy a kiilonbozd generd-
cidk egy kozosségben, egymdshoz fizikai kozel-
ségben éljenek. Az urbanizicié sok vidéki fia-
talt elvonz sziil6helyétdl.

Célszer(i ezért azt alapul venni, hogy az 4l-
lami tb-nyugdijrendszernek szolidaritdsi ala-
pon fenn kell maradnia. Minden polgdr sze-
rezhessen (munka)nyugdijatc! Torekedjék rd, és
legyen is erre lehetdsége! Ez azt jelenti, fenn-
tartandénak véljiik, hogy az emberek idésko-
ri nyugdijjogosultsigukat egyénileg alapvets-
en az aktiv éveikben teljesitett befizetéseikkel
szerezzék meg. Ez a jogosultsdg azonban nem
a befizetéseik t8kefedezetén alapul! Nem anya-
gi, (pénziigyi) eszkozokkel fedezett a rendszer!
(Utaltunk rd, hogy a befolyé osszegek nyom-
ban ,kifolynak”, kidramlanak az dllamhdztar-
tasbol, az idéskortiak jéradékdra.) Ha a folyd
jovedelmek egy része (a jarulékfizetés, szocidlis
hozzdjirulds) nem lenne kihasithaté a minden-
kori munkavéllalok 4ltal termelt jovedelem-
bél, akkor az el8z6 generdcié megélhetésének
fedezete nem lenne biztositott! Tehdt a nyugdij
a véllalt gyermekekedl fiigg az egész tirsadalom
szdmdral A gyermekvallaldsi ardny azonban az
elmult évtizedekben csokkent. Hiszen vildgos,
hogy a gyermekek sziiletése a sziil6k szdndé-
kécdl fiigg, s ezt szdmos tényezd, igy az anya-
giak, kényelmesség, a tdrsadalmi helyzet befo-
lydsolja. Fontos ezért, hogy a nyugdijrendszer
hatdrozottan a gyermekvallaldsi kedv erdsitése
irdnydba hasson. Gyakorlatilag minden llami
nyugdijbiztositds csak akkor mikod8képes, ha
kell8 idében véllalt, kell§ szdmu gyermek van,
sziilépdronként. (Fontos kiemelni a , kell8 id6-
ben villalt” kifejezést!) Vagyis, a rendszer tény-
legesen humdntdke-fedezeten nyugszik.
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Ugyanakkor, sziikséges, hogy a jovedelem-
termelésben az aktiv korosztdlyok kell§ érde-
keltsége meglegyen. Ezért kinek-kinek a sajdt
nyugdijkildtdsait célszerd a sajit munkajove-
delméhez, pontosabban, az abbdl torténd be-
fizetésekhez kapcsolni. De a rendszer fenn-
tarthatésdga  kétségtelentil azon nyugszik,
felnovekedik-e a kovetkezd, kozel hasonld 1ét-
szdmu aktlv munkavéllaléi generdcié? Azon,
hogy lesznek elegendd szimban munkaképes
egyedek a kovetkezd generdciéban, akik hu-
mén t8kéjiiket jovedelem generdldsira tudjdk
majd felhaszndlni. Ezt a jérulékfizetés onmagi-
ban nem biztositja. Az csak egy munkanyugdij
megszerzésére jogosit fel, ami viszont mint [4¢-
juk, a jelen szabdlyokat fenntartva, vdrhatdan
csak szerény megélhetést fog biztositani a pol-
garoknak. Vagyis, nagy valdszintiséggel a mun-
kanyugdij nem lesz elegendd a megélhetésre.
A demogrifia jol lithaté alakuldsa kovetkez-
ében csak erbeeljes jarulékemeléssel lehetne
biztositani az eddigi rdtdnak megfeleld nyug-
dijigéretet. A magyar kormdnyzat ezzel szem-
ben folyamatosan csokkenteni kivdnja az é16-
munka terheit! S valéban, nem is lenne helyes
tilzote terheket rakni az aktiv korosztaly vél-
ldra. A nemzetkdzi verseny ezt nem is igen ten-
né lehetévé. Mindenképpen gyermekvallalds-
sal vagy megtakaritdssal kell a munkanyugdijat
kiegésziteni.

Ez a felismerés még mindig nem vile a koz-
vélekedés részévé. Sét! Sokan ugy vélik, hogy
a gyermekesek ,mdr elegendd tdmogatdst kap-
nak”.

A jelenlegi tdmogatdsok az aktudlis ter-
hek mérséklésére koncentralnak. A csaladok
a koltségvetésiik komoly hdnyaddc forditjdk a
gyermekek felnevelésére, szinte ,,mdsodik ji-
rulékfizetésként”. (Részben éppen ez a ma-
gyardzat arra, hogy miért nem viéllalnak sokan
gyereket. Hiszen egy kétgyerekes, dtlaghizetés-
sel ¢l csaldd egykettdre a szegénységi kiiszob
alatt taldlja magdt, ha a tdrsadalmi reproduk-
cidhoz minimdlisan sziikséges két gyermeket



elvallalja!) Az emberek 6szténosen j6 kdzgaz-
ddszok: befolydsolja dontésiiket az érzékelhetd
hdtrdny. Reizer Baldzs bemutatta, hogy vizs-
gélatai szerint a gyermekvallalé csalddokban
ceteris paribus mintegy 20 szdzalékkal csok-
kent az egy fére jut jévedelem a gyermekval-
lalds hatdsdra, ami a 100 fokd jovedelmi skd-
ldn kortlbeliil 12 egységnyi visszaesést jelent
az elsd gyermekiiket véllalé hdztartdsok koré-
ben, és 8 egységnyi visszaesést azokban a hdz-
tartdsokban, ahol mar kordbban is sziiletett
gyermek (Reizer, 2011).

A ndk esetében a megoldandé feladatok
kozé tartozik a nyugdijkérdésnél az is, ami a
csalddtdmogatds témdban egyébként poziti-
vum: a gyesen, gyeden toltdce hosszabb idésza-
kok. Kill§ Janos egy évtizede kimutatta (Koll6,
2008), hogy a magyar gyermektdmogatd-
si rendszer hosszabb idén 4t arra 6szténzott,
hogy a kisgyermekes n8k hossza tévra kilépje-
nek a munkaer8piacrél. A gyermekgondozdst
ugyan ma mér beszdmitjdk a jogosultsdg évei-
be, de mégis, a kiesésnek vannak hdcrdnyai.
A nyugdijrendszer biztositdsi szemlélete ezt
kimondottan kedvezdtlentil honorédlja. A fi-
gyelembe vett virtudlis jéradékalap ugyanis
minden bizonnyal kevesebb, mint ami a tény-
legesen dolgozékndl képz8dik, hiszen ote felte-
hetden mégiscsak torténik béremelkedés ilyen
hosszt id§ alatt. Ha tehdt az anydk csupdn a
munkanyugdijra alapozva szdmithatnak idds-
kori jovedelemre, egyértelmiien a gyermekeele-
neknél kedvezdtenebb nyugdijat kapnak, azo-
nos aktiv év utdn is.

A csalddban végzett munkdt sem tekintik
igazdn munkdnak a tdrsadalom tagjai. Pedig a
TARKI szdmos kutatdsa kimutatja, hogy a csa-
lddban nevelkedd gyermekek munkaerd-leks-
tési igénye eléri a torvényes munkaidée. Igy te-
hdt az otthon maradé édesanydkat (tobbnyire
r6luk van szd, de lehetséges ezt értelmezni a
miésik nemre is) — Morvay Zsuzsa megfogal-
mazdsa szerint — éppugy ,keres6képtelennek”
kellene tekinteni, mintha egyéb ok miatt ma-
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radna otthon (Morvay, 2019). Mérpedig, ha
valaki a magyar tdrsadalomban keres6képte-
len, tdppénzt, nyugdijat kap. Mindkér elldcdsi
formdndl a bérének sokkal nagyobb hdnyadit
kapja meg, mint amennyi a gyermeknevelési
tdmogatds. Holott, ezen id§ alatt végzett ott-
honi munkdja a tdrsadalom szdimdra rendkiviil
hasznos és fontos!

Ha egy gyermek az otthoni nevelés hid-
nya miatt elziillik, akkor a szdmitdsok szerint
egyetlen renddri intézkedés nagysdgrendileg
annyiba keriil, mint egy szakmunkdstanu-
16 egész évének finanszirozdsa. Természetesen,
nem azt akarjuk ezzel mondani, hogy minden
esetben bekdvetkezik a dolgozd sziil8k gyer-
mekének rossz ttra térése! Azt azonban bizo-
nyossiggal dllithatjuk, hogy mésként szociali-
z4lédik az a gyermek, akit otthon ebéddel vir
a sziildje, megkérdezi napi élményeirdl, ellen-
8rzi térsas kapesolatait, segit a tanuldsban —
legaldbbis feliigyeli azt —, esetleg a szabadidg
hasznos eltdltésében is kozremiikodik, mint
akit nem. Egyébként a gyerekek napkozis el-
ldtdsdra szolgdlé intézményhdlézat fenntartdsa
is komoly kéltséggel jér. Tobbnyire zstifoltak,
nem mindig van elegendd hely (noha most
szandékolt a fejlesztésiik). Igy gyakran emiatt
sem tudnak az anydk clhelyezkedni (Blaské et
al., 2009). (Igaz, hogy az idézett forrdsok majd
10 évesek, de a helyzet még ma is tartalmaz ha-
sonlé jelenségeket.)

Nyilvin nem konny( a csalddtdmogatdsi
osszegeket az eddigicknél is jelentésebb mér-
tékben gyorsan megemelni. Kézismert, hogy
a magyar csalddtdmogatds nagyvonaldsdga eu-
répai szinten is kiemelkedd. (Igaz, amikor ezt
mondjdk, nem teszik hozzd, hogy maguk a
magyar bérek nyugati sszehasonlitdsban na-
gyon alacsonyak. Még a mai napig is, noha az
elmult egy-két év alatt jelentSsebb bérfejlesz-
tések torténtek. Igy, ha a megélhetéshez a csa-
lddban ndlunk mindenképpen két kereset kell,
akkor indokolt is a magasabb ardnyd gyer-
mektdmogatds, a gyermekeket nevel8k jovede-
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lemhez juttatdsa, hiszen az egyik fél kiesik a
munkaerdpiacrdl.) A demografiai folyamatok
alakuldsaban egyébként a pénzbeli tdmogatd-
sok hatdsa nem mindig mutathato ki elég hatd-
rozottan. [Ambdr a felmérések szerint, a meg-
vondsa nagyon is j6l érzékelhetd, negativan hat
a kozéposztélybeli csalddok gyermekvallaldsira
(Spéder, 2017)].

Ugy véljiik tehdt, hogy a gyermekekre for-
ditote csalddi koleségeket valoban gy kell fel-
fogni, mint egy mdsodik jarulékfizetési formdt!
Vagyis a megoldds egy kétcsatornds nyugdij-
rendszer bevezetése lehet.

A megoldas egy kétcsatornas
nyugdijrendszer bevezetése lehet

Ha a gyermeknevelés ,honordldsdt” a javasla-
tunk szerint a nyugdijrendszerben valdsitjuk
meg, akkor ennek koltséghatdsai az dllamhdz-
tartdsban elcstisztatva jelennek meg. Nem kell
atedl tartani, hogy a jelen idészakban tdlzote
mértékben megterheljitk a kodzponti kasszdt.
Ha viszont a rendszer miikddése meghozza a
vért hatdst, s valamivel nagyobb gyermekvilla-
l4s (és tanittatds) lesz a kisérd jelensége, akkor
hosszabb tdvon ez megteremti a koltségtobble-
tek fedezéséhez sziikséges alapot. Eppen azal-
tal, hogy a véllalt és tanittatott gyerekek mun-
kaképes korban adée, jarulékot fizetnek. Ha
ugyanis nem sziiletnének meg ezek a gyerekek,
nem lennének kell szimban és idében adé-
és jarulékfizet8k akkor, amikor a sziil8k javd-
ra kell mér a jdradékot fizetni. Ezért dllitjuk,
hogy a kétcsatornds nyugdijrendszer minden-
képpen komplex pozitiv hatdsokkal jaré lépés
lenne. A tdrsadalmi igazsigossdgot a jelenlegi-
nél jobban szolgdln4, és mind a pénziigyi fenn-
tarthatésdgra, mind a népesedéspolitikdra el6-
nyosen hatna. Sziikséges és lehetséges, azaz,
megvalésithaté ez a reform!

Nem is érthet6, miért nem tdrt 4t mar ed-
dig is a politika szintgjén! Kiilonosen, mivel

Pénziigyi Szemle m2020/1

s

egyébként a 2010 éta hatalmon 1évé magyar
kormdnyzat a csalddkérdésnek kérségkiviil
nagy fontossdgot tulajdonit. A hezitdldst csakis
a politika kozéptdva szemléleti horizontjdnak
tulajdonithatjuk.

A Kkétesatornds nyugdijrendszer bevezeté-
se valasz lehetne azokra a felvetésekre is, ame-
lyek napjainkban az dgynevezett ,feltétel nél-
kiili alapjovedelem” bevezetését szorgalmazzdk.!
Mi kéze van enncek a kérdéskornek a nyugdij-
reformhoz? Az, hogy ha indokoltnak taldljik
a fejlett orszdgokban a tdrsadalomban a mini-
malis megélhetés garantdldsdt, akkor célszert
azt mégsem teljesen felcétel nélkiil adni, ha-
nem olyan tevékenységekhez kapcsolni, amely
a tdrsadalomnak haszndra valik! Ez bizonyos
értelemben ugyan feltétel, de a tdrsadalom
megmaraddsa szempontjibdl nagyon is jogos
feltétel. A gyercknevelésnél hasznosabb tevé-
kenységet aligha lehetne taldlni. De aldhtizzuk:
a nyugdijrendszerben csak akkor illetné meg
8ket az a juttatds, ami a gyermekek utdn jir-
na, ha a minimdlis dtlagos muveltség szintjéig,
ami ma a szakma — vagy a kdzépiskolai végzett-
ség — megszerzését jelenti, valéban tanittatndk
a gyermekeiket.

A GYERMEKFEDEZETU
NYUGDIJCSATORNA KERDESE

A felvet6dd nyugdijreform-javaslat nyilvdnva-
l6an éppen a feltételhez kotés irdnydbol kaphat
kérdéseket. Abbdl a ténybél kiindulva is kriti-
ka tdrgya lehet, hogy nem az egyént, hanem
a csalddot tekinti a tdrsadalom alapsejtjének.
Hiszen valéban csalddokhoz (legaldbbis sziil§-
parokhoz) kotédne. Nem jelentene ugyanak-
kor feltétel nélkili tdmogatdst, hiszen arra fi-
gyelemmel lenne, hogy a gyerekek tanitratdsa
megtortént-e. Mégis, azt allitjuk, hogy tobb-
irdnyt pozitiv hatdsa miatt érdemes megkiiz-
deni a javaslat tdimogatdsa érdekében az ellen-
véleményekkel.



El8szor is, feltétlen pozitivuma, hogy javas-
latunk fenntarthat6 konstrukeiét jelentene. Az
olyan pénziigyi raforditds, amely nem felcétel
nélkiili, vagyis bizonyos feltételekhez kototr,
osztonzést ad a tdrsadalom tagjainak az adott
probléma tartés megolddsara, éppen a feltételei
kévetkeztében. A rendszer, amely a gyermekek
tanittatdsdhoz koti csalddosok nyugdijdt, tdr-
sadalmi méretekben képzettebb generdcié 1ét-
rejoteéhez vezet. Nyilvdn mindez csak kozve-
tetten novelné a gyermekvdllaldsi kedvet. De
ha a nyugdijban tiikroz8dik a gyermekvélla-
l4ssal kapcsolatos dldozat ,,hozama”, feltehetd-
en lassan mégis csak emelné a gyermekvallald-
si hajlandésdgot, s azt is feltétleniil el@segiten,
hogy a gyermekeket iskoldztassik.

A modern gazdasdgban sziikséges rugalmas
alkalmazkoddshoz sokoldaltan felhasznalha-
t6 képzettség kell. Nem pusztdn a gyermekek
vallaldsit, de azok tanittatdsdt is honordlnd a
nyugdijrendszer. Onmagéban a gyerekvilla-
ldsra valé késztetés ugyanis nem garancia arra,
hogy a tdrsadalomban olyan generdcié novek-
szik fel, amelyik meg is taldlja a helyét a mun-
kaerépiacon. Ezért a javaslat lényegi eleme,
hogy differencidl aszerint, milyen képzettsé-
gi szintre sikeriil a sziilépdroknak eljuttatniuk
a gyermekeiket. Ez igazsdgos. Nyilvdn jelen-
t8s koltségébe keriil a csalddnak, ha a gyerme-
ket a szakmaszerzésen vagy a kozépfoku intéz-
ményeken, az érettségin tdl, tovabb tanittatja.
(Rajan, Reich és Stiglitz, kiemelkedd amerikai
kozgazddszok azt igazoljak, hogy az USA-ban,
a napjainkban jél keresé fiatalok jovedelmii-
ket szinte kizdr6lag annak koszonhetik, hogy
sziileik biztositottdk szdmukra a legjobb isko-
lakat.)

Ennek a koltségoldalrdl kozelitd megoldds-
nak kéeségkiviil hdculiitéje, hogy nem felcétle-
nill jelent minden képzés, tanulds, a munka-
er8piacon valéban sziikséges raforditdst. Sokan
szereznek ma is felséfoku végzettséget, és nem
azon a teriileten dolgoznak. Ha nem a tanult
szakmdjukban helyezkedtek is el, 4ltaldnos
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miiveltségiik lehet6vé teszi a gyors beletanuldst
mas teriiletekbe. Elhelyezkedési murtatdik a ta-
pasztalatok szerint egydltaldn nem rosszabbak
a bélesészeknek sem, mint mds szakképzetrsé-
gl értelmiségieké.

Ez a fejlemény hossza tdvon fenntarchatévd
tenné a nyugdijrendszert. Fokozatosan viligos-
sd vdlna a tdrsadalom tagjai szdmdra: érdemes
idéskort jovedelmiink biztonsdgosabbd vala-
sa szempontjabdl a jelenben bizonyos dldoza-
tot vallalni. Ha nd a gyermekszdm, és tanittat-
va felnevelddnek a fiatalok, a human t8kébe
hozott beruhdzds mindenki szimdra megtériil.
Mind a tdrsadalom szdmdra, (ad6- és jarulékfi-
zetésben), mind az egyének szdmadra, a gyerme-
ket vallalék kedvez8bb nyugdijlehetdségeiben.

Az nem bizonyos, hogy a tanittatott gyer-
mek itthon fogja képességeit kamatoztat-
ni. Ez valéban tovdbbi komoly probléma. Az
unié szabad munkavéllaldsa arra volt jé az
elmult évtizedekben, hogy Nyugat-Eurdpa el-
szivattytzta a munkaerdt a keleti teriiletekrdl.
Magyarorszdg még nem is a legrosszabb hely-
zetben van. A balti dllamok, Lengyelorszdg,
Romdnia, Bulgdria a magyar kivindorldsnil
még rosszabb mutatdkat ,produkaltak”. Ez a
témakor mindenképpen az igazsdgossdg kérdé-
sét veti fel — unids szinten. Nem lehet a ki-
vandorlast, a kiilfoldi munkavallaldst csak az
individum szempontjdbél nézni. Még az sem
elegendd, ha nézziik azt a pozitiv hatdst is, ami
az esetleg hazautalt jovedelmekbdl szérmazik.
Ezek a devizadsszegek valéban hozzdjérulnak
makrogazdasdgi szinten a magyar fizetési mér-
leg javuldsdhoz, de nem a koltségvetés szdmdra
jelentenek forrdsokat. Mdrpedig onnan keriilt
finanszirozdsra képzésiik egy jelentds koltség-
hdnyada. Nilunk — és Eurépdban altaliban —
az oktatds, egészségligy, szocidlis tdmogatdsok
jelents részét az adokbol, jarulékokbdl finan-
szirozzdk. Jogos elvdrds ezeknek a megtéritése,
a felndvekvd generdciok dleal, a koltségvetés,
a kozosség felé. fgy is fel lehet fogni az adé-
és jarulékfizewési kotelezettségeinket. Ha vi-
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szont valaki az adott kiilfoldi munkahelyén
fizeti a kozterheket, akkor a befogadé orszdg-
nak az dllamhdztartdséhoz jarul hozzd. Egyéni-
leg 6t emiatt nem éri hdtrdny, hiszen haszndlja
az orszdg infrastruktirdjdt, és nyugdijat is on-
nan fog majd kapni, annak ardnydban, ameny-
nyit ott dolgozott. Orszdga viszont, amelyben
felnevel8dott, tanult, érezni fogja a nagy rend-
szerekbdl itthon kiesd befizetéseket.

Unidszerte jelenleg mds elvek érvényesiil-
nek. Az individualista biztositdsi szemlélet
az uralkodé. ,Magamnak teszek félre”, tehdt
mindegy, hogy hol, milyen orszdgban, milyen
munkavillaldssal szedem 6ssze a nyugdijeleme-
ket. Amennyit egy mdsik orszdgban dolgoztam
le, azt onnan fogom megkapni. Ez a szemlélet
a mobilitdsban érdekelteknek teljes mértékben
megfelels. Ugyanakkor ellentétes azzal, ami-
re mi javasoljuk dtdllitani a nyugdijrendszert.
A csalddokon alapulé tdrsadalmi reprodukcié
azt tekinti kiindul6pontnak, hogy a sziilék ak-
tiv generdciéja a maga jarulékfizetésével egy-
részt ,torleszti” a nagysziil6knek a beléjiik fek-
tetett ,humdntéke-beruhdzdsokat”. A polgir
tehdt beruhdz a gyerekeibe, s mivel az adott or-
szdg 4llama is hozzdjarul a kozpénzekbdl eh-
hez, indokolt az orszdg szintjén is vizsgdlni a
megtérilést.

Anélkiil, hogy ez a befektetési szemlélet 4l-
taldnossd valna az elméletben, nem lesz kony-
ny(i 6sszehangolt gyakorlatot kialakitani az
EU-ban. Nyilvdn nehéz diplomdciai felada-
tot jelent egy ilyen rendszer egyeztetése mds
orszdgok alapveten individualista szemléle-
td nyugdijbiztositdsdval. Ez a nehézség azon-
ban mégse lehet akaddlya annak, hogy magyar
hazdnk ne egy csalddalapt rendszert vezessen
be, amely az orszdg népességének megmaradd-
st szolgdlja.

Joggal mondhatja tovdbbd barki azt is, hogy
a csalddalapd nyugdijrendszer nem vesz tudo-
mist arrél, hogy Eurépa-szerte mdr-mér meg-
szlinében van maga a hagyomdnyos csaldd.
A hidzassigok, pdrkapcsolatok szétesése valé-
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ban olyan probléma, amellyel szembe kell néz-
niink (erre utaltunk is). Tény, hogy a gyerme-
kek igen jelentds része (majd fele) ma mdr (és
még) ndlunk is, hdzassdgon kiviil sziiletik. Az
intézményes hdzassdg helyett gyakori forma az
egylittélés. Lehet-e ilyen viszonyok kozepette
értelmezni a gyermeknevelés koltségein alapu-
16 rendszert?

Az elsd szdmu kérdés, hogy ez a jelenség —
még ha tény is —, jo-¢ a tdrsadalomnak? Min-
denekeldtt: jé-e maguknak a gyermekeknek?
Nyilvin nem (Fagan, 2012). A hdzassigok
megsziinését, legaldbbis szdmdnak csokke-
nését, olyan trendnek kell-e vajon tekinteni,
amely visszafordithatatlan torvényszer(iség?
Biztatdst jelenthet, hogy a nemrég kozolt ada-
tok szerint ndlunk — hosszabb idejti folyama-
tos csokkenés utdn — Gjbél emelkedni kezdett
a hdzassgkotések szdma. Ezek szerint a hdzas-
sag nem feltétlenill ,kihalé” intézmény. Nem
kell tehdc abbdl kiindulni, hogy a tdrsadalmi
folyamatok tendencidi valamiféle fatalizmus
kovetkeztében nem viltozhatnak. Az bizonyos,
hogy egy pozitiv irdnyt valtozdshoz sziikséges
annak felismerése, hogy a hdzassigok tdmeges
felbomldsa a sziiletd gyermekek egyéni életére
és a tdrsadalom jovGjére egyardnt kdros hatds-
sal van. Ezért az olyan intézményi véltozdsok,
amelyek a hdzas kapcsolatok stabilabbd vala-
sdt tdimogatjdk, hasznosak. (Ez a téma messze
tdl van azon a konkrét témakéron, amely a je-
len tanulmdny tdrgya, azaz a nyugdijrendszer
megszervezésén.)

A demogrifiai fejleményekkel kapcsola-
tos problémdk pedig — még ha bonyolitjdk is
a helyzetet — a nyugdijreform-javaslat szem-
pontjébdl nem megoldhatatlanok. Nem kény-
szerit ez rossz hdzassigok egyiitt tartdsdra.
Amennyiben az elvalt személy tisztességgel ele-
get tesz 2 méltdnyos gyermektartdsi kotelezett-
ségének, akkor a gyermekre forditott dsszeget
ndla is lehet kalkuldlni. Igaz ugyan, hogy a hdz-
tartdsban végzett ,nem fizetett munka” ilyen
esetben nincs szdmitdsba véve a gyermekneve-



lés ,aldozati elemei” kozote (azt a ,gyermek-
pontokndl” sem lehet feltédleniil pontosan be-
szdmitani). Az effektiv kiaddsok, amelyek egy
gyermek 4tlagos felnevelési koltségeit jelentik,
ezzel szemben mindenképpen j6l meghatdroz-
haték. Ennek alapjdn tehdt az dltalunk javasolt
rendszerben szerezhetne ,pontot” az elvélt, de
gyermektartdst tisztességesen fizetd sziild is.

A javaslattal szemben vérhat6 tovabbi ellen-
vetés, hogy az a gyermektelencket ,stjtja”. Ez
azonban egyszerien nem igaz! Viszonylag egy-
szerli magyardzattal kivédhetd. Hiszen nyilvdn-
vald, hogy akinek nincs gyereke, az nem kolt
rd. Ezt az osszeget, sszehasonlitva gyermekes
polgartdrsaval, idds kordnak biztonsdga érde-
kében félre teheti, sdt, félre is kell, hogy tegye!
A nyugdijrendszer ily médon mindenképpen
két csatorndn alapulhat. Ennek csak egyike,
hogy pénzbeli keresetembél jérulékot fizetek.
A misik a gyermekekre forditott jovedelemhd-
nyad. Ha nem kell rdjuk kéltenem, azt meg-
takarithatom. A gyermektelencknél ez a méso-
dik csatorna. El kell jutnia a tdrsadalomnak a
tudatossdg azon fokdra, hogy egészen fiatal ke-
reséképes kordtél kezdve gondoljon az idésko-
ri biztonsdgdra. Tul azon, hogy munkaviszonya
alapjdn mennyi nyugdijat kap. Ennek rendsze-
rét — pontosabban a mdr meglévé nyugdijcé-
1t megtakaritdsi rendszerek komoly tovdbbfej-
lesztését miel6bb meg kell valésitanunk.

Mondhatjuk, a mdsik oldalrél jové kriti-
kaval, hogy ez a megoldds szinte konnyen vi-
laszthatévd teszi a gyermekeelen léemddot.
Semmiképpen nem cél azonban a nem kivént
gyermekek sziiletése. Nem erdszakolja a rend-
szer, hogy nem kivdnt gyereket vdllaljanak. Az
maguknak a gyermekeknek lenne a legrosz-
szabb. De aki szeretne gyermeket, annak szd-
méra kedvezd lenne a reform a mai (igazsdg-
talan) helyzethez viszonyitva. Javaslatunk
kifejezetten arra irdnyul, hogy aki szeretne
gyermeket, az kdnnyebben dénthessen a gyer-
mekvillalds mellett. Ugyanakkor, legyen meg-
oldds a gyermektelenek szdmdra is.
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AZ ONKENTES MEGTAKARITASI
RENDSZEREK ATTEKINTESE

A nyugdij-el8takarékossdg Magyarorszdgon
meglévd rendszereirdl kivdlé dceekintést nyujt
Pandurits Anetr (Pandurits, 2017). Bemurtatja,
hogy a megtakaritdsi formdk szinte mindegyi-
ke élvez bizonyos 4llami tdmogatdst. Nemcsak
nalunk, a vildg mds orszdgaiban is.

Atfog(’)an felil kellene vizsgdlni a megta-
Mindenekeltt abbdl a
szempontbdl, hogy csak a hosszd tdva és ki-

karitasi formdkat.

fejezetten nyugdijcéla konstrukcidkat ked-
vezményezze az 4llam. (A tobbi megtakari-
tdsi forma egyéni megitélés, és els6sorban a
pénziigyi szektor érdeke. Hogy dltaldban cél-
szer(i takarékoskodni, azt mér a piacgazdasdg
elmalt harminc éve felteheten elég vildgos-
sd tette a polgdroknak.) Ahogyan a hivatko-
zott biztositdsi szakértd anyagdban olvashat-
tuk, a magyar nyugdijpénztdri konstrukcié
elég sajdtos keveréke a nyugaton ismert nyi-
tott, illetve zdrt intézményeknek. Nélunk az
dltaldnos szocidlis gondoskodds dominal. (A
jelenlegi nyugdijpénztdri megtakaritdsoknal
lehetséges az egyéb, nem nyugdijcélu felhasz-
ndlds is.) A megtakaritdsi formdk rendszere-
zésénél és felillvizsgdlatdndl el kellene érni,
hogy ne a szektor lobbiérdeke irdnyitsa azt,
hanem ténylegesen fiiggetlen, angolszdsz ki-
fejezéssel: akadémiai—egyetemi, kutatdi hdc-
ter(l személyek végezzék el. Ehhez a pénziigyi
szektortdl figgetlen (dllami, alapitvdnyi ku-
tatasi) forrdsokat kell biztositani, elkeriilve
ugyanakkor a politikai mellékzongéket. Nagy
kérdés azonban, valéban, hogy a nyugdij-
elétakarékossigot mennyiben lehet onkén-
tes alapra helyezni. Magunk részérdl szeret-
nénk a gyermektelenek esetében az dnkéntes
megtakaritdsra alapozni. Egyrészt, keriilendd
mindenféle visszautaldst a balsiker(i , kotele-
zére”. A boldogtalan emlékd II. pillére még
mindig sokan gy élik meg, hogy ,elvette az
dllam t8liink a megtakaritdsainkat”. Ez befo-
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lydsolhatja minden megtakaritdssal kapcsola-
tos reformjavaslat sorsdt.

Szeretnénk a magyar tdrsadalmat nagyko-
ranak hinni. Képesnek arra, hogy kell§ meg-
vildgitds és informdcié esetén felismerje sajdt
érdekét. Sajnos, ez az ut6bbi feltételezés nem
mindig éllja meg a helyét. Lehet, hogy e téren
idealistdnak tiniink. Lehet, hogy mégis célsze-
rl valamilyen formdban a megtakaritdsi kote-
lezettséget eldirni. Sok a tévképzet az emberek-
ben. Valészinl ezért dvezné bizalmatlansdg a
nyugdijcélt megtakaritdsokat, hidba, hogy an-
nak wjabb, tokéletesitett, garancidkkal koril-
bdstydzott rendszerérdl lenne szé. Ezzel szd-
molva, csak rendkiviil gondos el8készitéssel és
kommunikdcids stratégidval lehetne barmilyen
4tfogd valtozdst elinditani.

Nem kizdrt ezért, hogy valamilyen ,kétele-
28" — de legaldbb is automatikus — elemet bele
kellene épiteni a rendszerbe. Péld4ul, olyan for-
mdn, ahogy azt a Nobel-dijas 7haler javasolta.
Ennek lényege, hogy a kotelezd jelleg annyi-
ban lenne oldva, hogy mindenkire automarti-
kus lenne a beléptetés a megtakaritdsi rend-
szerbe. De ha akarna, akkor kiléphetne. Tehdt
nem lenne felcétlentil kotelezd. Thaler szerint
azonban, ismerve az embereknél a fellépd te-
hetetlenségi nyomatékot, a legtobbje nem ten-
né meg a kilépéshez sziikséges eréfeszitést. gy
a rendszer onkéntesnek mindsiilhetne, de re-
mélhetbleg mégis biztositand a sziikséges nagy
létszdma résztvevde. (A javaslat rovid osszege-
zését Peter E. Ear, Thalerrdl sz416 ismertetdjé-
ben olvashatjuk; Peter E. Ear, 2018)

Val6ban a befizet6 tulajdona

Miért egyértelm(, hogy a javasolt magdnmeg-
takaritds mds, mint a nyugdijcélt kordbbi II.
pillér? El8szor is nem a kotelezd jarulékfizetés-
bél lenne dtirdnyitva. Itt van a lényeg! A ji-
rulékfizetésen feliili, plusz megtakaritést jelen-
tene a munkavallalék bérébdl. Ez nyomban
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felveti a kérdést, kiilondsen a fiatalok képe-
sek-e alacsony kezd§ fizetéseikbdl ilyen tédvoli
célokra pluszban félretenni? Mikor napjaink-
ban egy albérlet csillagdszati dsszegekbe keriil?
Mégis, agy véljiik, ha szerény induld dsszeggel
is, célszer(i a takarékossdgot mdr fiatalon elkez-
deni. Annyiban valéban hasonlit ez az 6nkén-
tes nyugdijpénztdri rendszer a néhai II. pillér-
re, hogy itt is eszkdzzel fedezett (asser-based),
tékefedezeti rendszerrdl lenne sz, ami valé-
ban a befizet§ tulajdondt képezné. Az a kér-
dés, hogy megszerezheté-e a konstrukciéhoz
a magyar polgdr bizalma? (Feltétleniil rd kell
mutatni, hogy itt ténylegesen a nettd jovede-
lembdl torténd megtrakaritdsrél van sz4, amit
semmiképpen nem lehet elvenni a polgdrok-
tol. Szemben a II. pillér visszaterelésével. Az 1é-
nyegében nem a sajét maguk finanszirozdsra
félretett pénz volt, hanem az ket felnevel8k-
nek jéré jérulékrész.)

A javaslatunk mindenesetre Osszekdti a
rendszert a demogréfidval, ami a magyar tdr-
sadalom megmaraddsa szempontjébdl kar-
dindlis kérdés. Végs8 soron arra a kovetkez-
tetésre jutottunk, amire Hans-Werner Sinn:
komplex rendszer sziikséges, amely a pay-as-
you-go rendszert a gyermekesatorndval kom-
bindlja (Sinn, 2001; 2004). Kombin4lja a fel-
oszté-kirové munkanyugdijrendszereket egy
huméntdke-fedezetll, és/vagy egy eszkozzel
fedezett rendszerrel. Javaslatunk tehdt a ma is
meglévé munkanyugdijrendszert — vagy an-
nak egy jobb, pontrendszeres véltozatdt —,
amely a mai szdmitdsok szerint csak alacsony
idéskori jovedelmet lesz képes biztositani, ki-
egészitené egy gyermekalapti mdsodik nyug-
dijcsatorndval, illetve, a gyermekteleneknél
egy eszkozalapt nyugdijpénzedri csatorndval.
Erdekes felvetés lehetne, hogy e két forma —
a nyugdijcélt megtakaritds és a gyermekne-
velés, mint nyugdijalap egymdsba akdr dtme-
netet is képezhetne. (Kiilonssen akkor, ha a
nyugdijcéld megtakaritdst térvény irnd eld.)
Mondjuk, minden kezd8 munkavillalé el-



kezdené a (kdtelezd?) magintakarékoskoddst,
aminek mértékét azonban azzal ardnyosan le-
hetne csokkenteni, ahogyan pédrra taldlva,
sorban jonnek a gyerckek. Hdrom gyermek
esetén ennek a (kényszerd) takarékoskoddsi
formdnak a terheit ,menet kdzben” gyakor-
latilag el lehetne tordlni — hasonléan a gyer-
mekvéllaldsra felvett lakdshitelek addssdga-
hoz —, s ily médon megtdreénne az devdleds a
gyermekfedezetre! A nyugdijpénztdri megta-
karitds helyett a polgdrok a vallalt gyermekek
utdn részesiilhetnének majd nyugdijhdnyad-
ban. A gyermeket nevel6k ugyanis a gyer-
mekvillalds koltségeinek viselésével  teljesi-
tenék” tulajdonképpen a megtakaritdst (amit
azonban addig megtakaritott, az mindenkép-
pen az 6vé). Eldontendd, hogy aki meg ki-
vénja tartani e biztositdsi formdt (mert birja
fizetni) annak maradhasson meg ez a forma
tovébbra is, mint kiegészitd nyugdijbiztosi-
tds. De ne legyen szdmdra feltétlentl kotele-
z8, ha nehézséget jelent, mert mér a gyerme-
keire is folyamatosan koltenie kell.

Azt, hogy miként lehetséges magdt az alap-
nyugdijat (munkanyugdijat) igazsigosabb és
ésszerlibb megolddssal megreformdlni (példdul
a régi és Uj nyugdijak ardnyosabbd tétele stb.)
kilon tanulmdny tdrgydt képezné. De a ket
t8s kiegészités: a gyermekcsatorna és a nyug-
dijcéla megtakaritdsok rendszere, hosszt tdvon
gondolkodva, mindenkinek — beleértve a gyer-
mekeeleneket is — kivdnatos, sziikséges és igaz-
sdgos megoldds lenne. S mint ilyen, a politika
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dltal eldéntendd, hogy megkezdédjenek a re-
form munkdlatai.

0SSZEGZES

Paradigmavaltdsra van szitkség a nyugdijrend-
szerben. A biztositdsi paradigmdc a befekte-
tési paradigmdra kell vdltoztatni, méghozzd,
alapveten a humdn t6kébe torténd befekte-
tés megtériilésére. Vildgossd kell, hogy valjon:
nem magunknak ,tesziink félre” 6reg korunk-
ra, hanem torlesztjiik elédeinknek, amit be-
lénk fektettek. Az dllami alapnyugdij szdmita-
si mddszerénél azonban mégis azon az alapon
dllapitandk meg a jogosultsigunkat majdani
munkanyugdijunkra, hogy jdrulékfizetésiink
ardnydban, negyven év munkaviszonyt fel-
tételezve, mekkora osszegre szdmithatndnk.
A munkanyugdij tehdt tovdbbra is kereset-
ardnyos lenne. Kiegészitené azonban a mun-
kanyugdijat egyrészt a gyermekek utdn jird,
mdsrészt, az onkéntes megtakaritdson alapu-
16 mdsodik csatorna. A javasolt nyugdijreform
mindenekel6tt azért lenne fontos, mert na-
gyobb igazsigossigot eredményezne. Ugyan-
akkor megvaldsithaté [épés lenne. Nem ter-
helné meg a jelenben a kdleségvetést. A csalddi
szolidaritds er8sitésében viszont komoly sze-
repe lehetne. Hosszabb tdvon visszahatna a
nyugdijrendszer egyenstlydra is. A tdrsadalmi
kommunikdcié megfelel§ formdit pedig min-
den bizonnyal meg lehetne taldlni hozza.

JEGYZET

LA feltétel nélkiili alapjovedelem koncepciéja nem-
zetkdzi szinten régéra létezd elgondolds. (Svdjcban
mér tobb népszavazdst tartottak rola.) Ha a fo-
gyasztds nem tud novekedni, a gazdasdgi ndveke-
dés is lassabb lehet. E véleményekben sok igazsig
van. Nem véletlen, hogy Joseph Stiglitz, Nobel-di-

jas kozgazddsz, vagy Robert Reich vezets amerikai
kozgazdész is hangsilyozza (Stiglitz, 2015; Reich,
2017), hogy a szegényebb rétegeknek juttatott di-
rekt tdmogatds hasznosabb a gazdasdgnak, mint az
addkedvezmény, amely nédlunk is gyakorlat. Adét

az tud fizetni, akinek van — esetleg magasabb — j6-
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vedelme. A médosabbak viszont kisebb mértékben
novelik a fogyasztdsukat, mint a legszegényebbek.

Kovetkezésképpen novekedési szempontbdl hatéko-

nyabb direkt médon a szegényekhez irdnyitani a ta-
mogatdsokat, mint indirekten, az adékon keresztiil

a jobb méduakhoz, 4llitjak ezek a kdzgazddszok.
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Pulay Gyula

Véget ér-e a szamolni tudok
felelossége a hatdrbasznok
hatdrdndl?

Reflexio Mibdlyi Péter: A gyermekvdllalds hatarbasznai

és batdrkoltségei cimii cikkére

OsszeroaLaLe: Mihdlyi Péter a Pénziigyi Szemle 2019. 4. szdmaban megjelent cikkében matematikai modellek feléllitasaval
amellett érvel, hogy Magyarorszagon a népességfogyas és az eldregedés nemzeti keretek kozGtt szamottevéen nem enyhithetd,
akarmilyen nagy pénzosszeggel is probdlja az allam cstkkenteni a gyermekvallalds egyéni kbltségeit. Ezzel szemben a jelen
cikk egyrészt arra mutat r, hogy a vagyott és a ténylegesen vallalt gyermekszam kozotti kilonbség mérséklésére és ezdltal
a termékenységi rata érzékelhetd novelésére van redlis lehetéség. Mdsrészt a cikk tobb olyan tényez6t (kiilfldre vandorlas,
gyermektelenek magas ardnya) is felsorakoztat, amelyeket a gyermekvallalas egyéni hasznossagat bemutaté modell megalko-
tasandl indokolt lenne figyelembe venni, és ezdltal a csalddoknak is tovabbi szempontokat adni gyermekvallalasi dontéseik
meghozataldhoz.

KuLcsszavak: népességfogyas, gyermekvdllalds
JEL-kopok: J13, J22, J24
DOI: https://doi.org/10.35551/PSZ_2020_1_2

Néhdny évvel ezelStt egy munkatdrsamtdl név-  re helyett a névnapomra egy mini tanulmdnyt

napomra kaptam egy bogrét, ezzel a felirattal:
,2 liter naponta, de tényleg”. Hosszabb ide-
je mellettem dolgozva azt tapasztalta, hogy a
munkdba meriilve nagyon keveset iszom, mi-
kozben tudta, hogy egy felnbtc embernek az
egészsége meglbrzése érdekében legaldbb napi
két liter folyadékot kellene innia, ide nem ért-
ve a dehidratdlé hatdst feketekdvét. A bog-

Levelezési e-cim: szvpulay@uni-miskolc.hu

is irhatott volna, megismételve a hatdrhaszon-
elmélet ismert példdjdt, miszerint a szomjas
ember szdmdra az els§ pohdr viznek mennyi-
vel tobb az értéke, mint a mdsodiknak, majd
a harmadiknak, a negyedik pohdr vizet pedig
mir meg sem issza. Tudomdnyos fejtegetését
azzal zérhatta volna, hogy a hatdrhaszon-elmé-
letbdl levezethetd médon legfeljebb napi egy
liter vizet iszom, kovetkezésképpen az egészsé-
gem menthetetlen. Tudomdnyosan igaza lett
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volna, de azért a bdgrének jobban 6riiltem.
Azéta minden reggel lef8z6k egy nagy csupor
tedt, és a munkaid végéig aprdnként megiszo-
gatom. Igaz, valészintleg igy sem jon Ossze a
napi két liter folyadék.

Ez a torténet jutott eszembe Mihdlyi Péter:
A gyermekvillalds hatdrhasznai és hatdrkoltsé-
gei cim( cikkének (Pénziigyi Szemle 2019. 4.
szdm) olvasdsakor. A cikk f8 4llitdsa az, hogy a
mai modern tarsadalmakban ,amikor a csald-
dok ex ante dontést hoznak a gyermekvdllalds-
r6l, akkor meredeken csokkend hatdrbaszonnal
szdmolnak. Vagyis az 1. gyermek sziiletése orid-
si boldogsdggal (haszonnal) jdr, ehhez képest a 2.
és tovdbbi gyermekek hasznossaga csikken.” Alli-
tdsdt a szerzd a gyermekvéllalds hasznainak és
koleségeinek elméleti levezetésével, majd dssze-
vetésével, fiiggvényszerd dbrdzoldsdval is aldtd-
masztja. A szerz8 rdmutat, ,hogy a gyermek-
vdllalds tdrsadalmi haszna alig-alig befolydsolja
a csalddokat, jélleher minden egyes megsziiletd
gyermek tdrsadalmi hasznossdga kozel azonos.
Ez magyardzza, hogy a politika formdldi szeret-
nék a csalddokat minél t6bb gyermek vdllaldsdra
dgsztonozni.” A cikk végkovetkeztetése az, ,hogy
a tanulmdnyban figyelembe vett tényezdk kerete-
in beliil nincs egyensily, a stabil tendencidk nem
vezetnek tdrsadalmi optimumboz. A népességfo-
gyds és az eloregedés nemzeti keretek kizott nem
sziintethetd meg, sét szdmottevéen nem is enyhit-
het6, akdrmilyen nagy pénzisszeggel is probdl-
Jja az dllam csokkenteni a gyermekvdllalds egyé-
ni koltségeir.” (A cikk osszefoglaléjabol idézve.)

A végkovetkeztetés els6 felével nem tudok
vitatkozni, a tanulmdnyban feldllitott modell-
bdl és a figyelembe vett tényez8kbdl valéban az
kovetkezik, hogy a tdrsadalom eléregedésének
nemzeti keretek kozotti megillitdsahoz szitksé-
ges 2,2 éreékl teljes termékenységi rita nem ér-
hetd el, mivel hdrom vagy t6bb gyermeket nem
fog annyi nd sziilni, hogy ezzel kompenzaljik az
életiik sordn gyermekteleniil maradé6 vagy ,,csak”
egy gyermeket sziil§ nék hozzdjiruldsdt az dtla-
gos termékenységi rtdhoz. Azt azonban érde-
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mes megjegyezni, hogy Mihdlyi Péter modelljé-
bél a két gyermek villaldsa még kozgazdasigilag
is raciondlis dontésnek ldtszik. Kovetkezéskép-
pen a népesedéspolitikdnak arra mindenképpen
érdemes torekedni, hogy segitse a csalddokat a
vagyott elsd és/vagy médsodik gyermek tényleges
meggsziiletésében. Ennek {6 akadélyai a stabil
parkapcsolatok hidnya, a gyermekvallalds halo-
gatdsa az egzisztencidlis biztonsdg megteremté-
séig, valamint az egészségligyi problémdk. Ezen
akaddlyok elhdritdsdt szolgdld dllami tdmogatd-
sok tehdt még Mihalyi Péter modelljei szerint
is raciondlis és eredményes népesedéspolitikai
intézkedésekként értékelhetdk, mivel a teljes
termékenységi rdta emelkedéséhez vezetnek.
(A teljes termékenységi rdta 2 folé emeléséhez
nemcsak az sziikséges, hogy minél tobb né sziil-
jon legaldbb hdrom gyermeket, hanem az is,
hogy csokkenjen a gyermektelen nék, illetve a
csak egy gyermeket sziilé n6k ardnya a két gyer-
mekesekéhez képest.) Természetesen ezek az in-
tézkedések raciondlisak a harmadik gyermek
véllaldsdnak szempontjdbdl is, hiszen harma-
dik gyermek csak akkor sziilethet, ha a mdsodik
mdr megsziiletett.

Miris megérkeztiink a népesedéspolitika
egy nagy dilemmdjdhoz. A teljes termékenysé-
gi rita novelése szempontjabdl a vigyott har-
madik és tovdbbi gyermekek megsziiletésének
elésegitése az eredményesebb, vagy az dllami
eszkozoket inkdbb az elsé és a mdsodik gyer-
mekek megsziiletése eldtti akaddlyok elhdritd-
sara célszer Gsszepontositani? A nyilvdnvalé
vélasz az, hogy az utébbi nélkiil az elébbi sem
lehet eredményes, mivel sok kétgyermekes csa-
lddra van sziikség ahhoz, hogy megfeleld szi-
mu csalddndl meriilhessen fel a harmadik gyer-
mek vallaldsdnak kérdése.

A dilemma megolddsdnak van egy kozos ré-
sze is, ez pedig annak az elésegitése, hogy a nék
fiatalabb korban véllaljanak gyermeket. 1992
és 2011 kozott 23 éves életkorrdl a 28,3 évre
tolédott ki az az dtlagos életkor, amikor a nék
az els8 gyermeknek adnak életet. Ez egyfeldl



azt a vesz€lyt rejti magdban, hogy az els§ gyer-
mek véllaldsdt halogaté nék kifutnak a termé-
keny életszakaszukbdl, mdsfeldl viszont a ké-
s6bbre halasztdsnak az is kovetkezménye, hogy
nincs elegendd idé a mdsodik és a harmadik
gyermek vallaldsdra. 1992-ben még tobb mint
hdrom év kiilonbség volt a kozott az dtlagos
életkor kozott, amikor a n8k az elsd gyermekii-
ket sziileék, illetve amikorra az dsszes gyerme-
kiknek életet adtak. Ez a kiilonbség 2010-re
két év ald csokkent (Kapitdny, Spéder, 2012).
A népesedéspolitika sikeressége szempontjibél
ezért egy alapvetd tényezd a gyermekvéllalds
késébbre halasztdsa tendencidjdnak a megalli-
tdsa. A népesedéspolitika e téren sem eszkodzee-
len. Az eszkdzok egyik csoportjdt a gyermekes
anydk — és apdk — foglalkoztatdsi biztonsdgd-
nak a megteremtése jelenti, amelynek kévet-
keztében a gyermeket villalé néknek nem kell
félnitik munkahelyiik elvesztésétdl. Sajdc ku-
tatdsaim (Pulay, 2010) azt mutattdk, hogy az
elmult két évtizedben azok az orszdgok éreek
el viszonylag magas termékenységi mutatdt,
amelyekben 6ssze tudtdk hangolni a csalddi és
a munkavallaléi szerepeket. Az eszkdzok mé-
sik csoportjdt pedig azok az anyagi tdmoga-
tdsok alkotjdk, amelyek lehetdvé teszik az eg-
zisztencidlis biztonsdg kordbbi megteremtését.
A komplex megkézelitésre j6 példa a babaviré
hitel, amely minden fiatal (termékeny életko-
ra) hdzaspdr esetében hozzdjérul a gyermekvidl-
laldshoz sziikségesnek tartott anyagi feltéte-
lek (példdul megfeleld lakds) megteremeésének
eldbbre hozataldhoz, de a tdmogatds méreéke
a vallale gyermekek szdmdrdl fiigg. Az elmale
évek csalddpolitikai intézkedései e tekintetben
mir éreztetik hatdsukat, mivel az elsé gyermek
véllaldsdnak 4tlagos életkora 2011 és 2017 ko-
zott mindossze 0,3 évvel emelkedett. Ugyan-
ennyivel néte a n6k 4tlagos életkora az dsszes
gyermek megszilletésekor, azaz a kéc dtlagos
életkor kozotti kiilonbség nem sziikiilt tovdbb
(Kapitany, Spéder, 2018). Igaz ez még nem a
trend megforduldsit, hanem csak a kedvezdt-
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len tendencia lefékezddését jelzi, de mar ez is
eredménynek tekinthetd.

A felsoroltakkal arra prébdltam rdvildgita-
ni, hogy Mihdlyi Péter modelljének elfogadd-
sa esetén is van mozgdstér eredményes (a teljes
termékenységi ritdt ndvel8) népesedéspolitikai
intézkedések meghozatalinak. Ugyanakkor
vitathatatlan, hogy a 2,2 éreékd teljes termé-
kenységi rdca eléréséhez arra van sziikség, hogy
sok csaldd vdgyjon hdrom vagy tobb gyermek-
re, és a vagyott gyermekek tényleg megsziiles-
senek.

Mihadlyi Péter cikkében (az 559. oldalon)
igy fogalmaz: ,dnmagdban az, hogy a jelen
tanulmdnyban monoton  csokkend  basznossdgi
Sriggvényt feltételeziink, semmi kiilonleges nincs —
az egyensitlyi modellek majdnem mindig ezzel a
feltételezéssel élnek. Azt tekintjiik dijszeri megko-
zgelitésnek, hogy ezt a csokkend fiiggvényt nagyon
meredeken csokkendnek feltételezziik, mert azt a
mai magyar élethelyzeter modellezziik, amikor
a csalddok t9bbsége eleve nem tervez 3-4-5 vagy
anndl is t6bb gyermeket.”

Eléremutaténak tartom, hogy Mihdlyi Pé-
ter modell feldllitdsival gondolja végig és mu-
tatja be a gyermekvdllaldsra haté tényezdket.
Ez ugyanis arra készteti a népesedéspolitikd-
r6l vitatkozdkat, hogy a matematikai modellek
szigort logikdjdt kovessék. Felvéve a kesztylit,
hozziszbéldsom tovibbi részében amellett so-
rakoztatok fel érveket, hogy Mihdlyi Péternek
a modellbe beépitett feltételezései nem mind
helytélléak, illetve, hogy a modell t8bb fontos
tényez8t nem vesz figyelembe.

Az egyenstlyi modellek valéban csok-
kend hasznossdgi fiiggvényt feltételeznek,
de ebbdl nem kévetkezik az, hogy a hatdr-
hasznossdg csokkenése rogton az elsd egység
selfogyasztdsa” utdn bekdvetkezik. Ez ugyanis
fiigg a vizsgdlt jelenség természetétdl. Ha valaki
egy pohdr borral a szomjét akarja oltani, akkor
a mésodik pohdrtdl kezdve mér érvényesiil a
csokkend hasznossdg elve. Ha azonban a bor-
t6l jé kedvre akar deriilni, akkor a harmadik-
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negyedik pohdr utdn beszélhetiink csak a hasz-
nossag csokkenésérdl. Ha pedig be akar ragni,
akkor az elsd liter elfogyasztdsdig aligha csok-
ken a borivds hasznossdga. Hasonléképpen
van a gyermekvdllaldssal. Az egynél tobb gyer-
meket tervezd sziil6k ugyanis nem egyszertien
két vagy hdrom gyermeket szeretnének, hanem
egy olyan egymdst szeretd, liktetd kdzdsséget,
amelyben a gyerekeknek is megvan a partnere,
amely csalddban zajlik az élet. A hdrom gyer-
meket nevel csaldd nem 1+1+1 gyermekes
csaldd, hanem hdromgyermekes csaldd, ahol a
hatdrhasznok nem 6sszeadédnak, hanem egy
mds mindséget hoznak létre. Természetesen,
ha ezt a mindségi kiilonbséget nem épitjitk be
a modellbe, akkor a hasznossdg valéban mere-
deken csokkenni kezd, gy mintha kiskutydk-
ban vagy aranyhoresdgben gondolkodndnk, ha
van mér egy, akkor miért kellene kettd, hirom
pedig mér végképp felesleges.

Azok a fiatalok vagy fiatal hdzaspdrok, akik
tgy nyilatkoznak, hogy legaldbb hirom gyer-
meket szeretnének, nem azért vélekednek igy,
mert a kérdezd elvdrdsainak probdlnak meg-
felelni. A sokgyermekes életformdra vdgynak,
mert 8k is sokgyermekes csaldidban néteek fel,
vagy ismerds sokgyermekes csalddok példd-
ja vonzé volt a szdmukra, vagy megtapasztal-
tdk, hogy nem j6 egykeként vagy azonos nemi
testvér nélkiil felndni. Kovetkezésképpen Mi-
hdlyi Péter hasznossdgi fiiggvényének a mér-
tékegysége téves. Két gyermek utdn a skéla 4j-
rakezdédik, akik hdrom vagy tdbb gyermeket
szeretnének, azok nem 2+1 gyerekre vdgynak,
hanem egy nagycsalddra, ami egy j mindség.
Természetesen a gyakorlatban gyakran eléfor-
dul, hogy a sok gyermeket tervezd csaldd csak
egy vagy két gyermeket véllal, mivel az élet ne-
hézségei megakaddlyozzdk végyaik beteljesiilé-
sét. S8t arra is van példa, amit Mihdlyi Péter
emlit, hogy két azonos nemii gyermek esetén
az eredetileg egy ldnyt és egy fitt tervezd csa-
lddok vallalkozndnak egy harmadik gyerekre
is. Ezen élethelyzetekben nyilvdnvalé mozgis-
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tere van a csalddpolitikinak, mivel elhdrithat-
ja a vdgyott harmadik gyermek vallaldsa el8t-
ti akaddlyokat.

A t8bbgyermekes csalddok j min8ségének
kifejtésével elérkeztiink a csalddpolitika ma-
sik nagy dilemmdjéhoz. Ez igy hangzik: von-
z6va lehet-e tenni a nagycsalddos életformdrt?
Egészen a legutdbbi id8kig a nagycsalddos lét
— kevés kivétellel — egyet jelentett a relativ sze-
génységgel, vagyis a hdromgyermekes csalddok
anyagilag sokkal rosszabb helyzetben voltak,
mint a gyermektelenek, illetve az egy- vagy
kétgyerekesek. Nyilvanvals, hogy az ebbél
ad6dé élethelyzetek nem tették a nagycsalddos
életformdt vonzéva a kiviildllok szdmdra. Nem
volt egy rendes aut6juk, amibe befértek volna,
az asszonyok ki voltak anyagilag szolgdltatva,
nem volt pénziik divatos ruhdra, tovabbkép-
zésre, fogpotldsra. (Ez utébbit nem véletleniil
irom, hiszen a sok terhesség tonkreteszi a fo-
gakat, a fogpétlds pedig csillagdszati osszegek-
be keriil.) A gyerekek nem mehettek kiilfsldre
nyelvet tanulni. Ha a férfi kemény munkéval
gondoskodott a csalddja jobb életkoriilménye-
irél, akkor elveszitették a szocidlis timogatdsra
vald jogosultsdgukat, mivel 6ndllé csalddpoli-
tika nem volt, csak szocidlpolitika. Ugyanak-
kor, akik benne éltek a nagycsalddban, azok
tobbnyire megtaldltdk benne az 6romot, st ez
az 6rom kisugdrzott mdsokra is.

A nagy kérdés az, hogy ha a csalddpolitika a
tobbgyermekes anydk szdmdra fokozott anya-
gi biztonsdgot teremt (személyijovedelemadd-
mentességgel, rugalmas foglalkoztatdshoz valé
joggal, tovdbbképzésitk tdmogatdsival, fog-
pétlasuk ingyenessé tételével), valamint a sok-
gyermekes csalddokat kiemeli a relativ sze-
génységbdl (adékedvezményekkel, lakds- és
autdvdsirldsi tdmogatdsokkal) és ezdlral meg-
sziinteti elidegenitd jellemzdit, akkor tobb fia-
talban is felkelthetd-¢ a nagycsaldd irdnti vdgy.
Azt gondolom, hogy ez nem reménytelen, mi-
vel a feliilrél jové mintdnak nem lebecsiilen-
d8 demonstriciés hatdsa van. (Figyelemremél-



t6, hogy a hdzassigkdtések szdmdban néhdny
év alatt milyen jelentds emelkedés kdvetkezett
be. Minden bizonnyal nem a néhdny ezer fo-
rintos adékedvezmények eredményeként, ha-
nem azért, mert a hdzassdgkotés véle a koveten-
dé mintdvd, a kordbban teret nyerd hdzassig
nélkiili egytittélés helyett.) Ha egy tirsadalom
fels§ jovedelmi harmaddban mintaadévd vi-
lik a sokgyermekes életmdd, akkor annak igen
jelentds kisugdrzé hatdsa van. Ugyanakkor ez
a hatds csak hosszabb tdvon erésodhet fel, és
konkrét mértéke nagyon nehezen becsiilhe-
t8. Az viszont kiszdmithat6, hogy a sziil6képes
kort n8k 30-35 szdzalékdra 6sszpontosuld és
halmoz6dé tdmogatdsok, kedvezmények nem
képesck a népesedési trendek megforditdsdra.
A teljes termékenységi rita jelentds emeléséhez
arra lenne sziikség, hogy a gyermekes csalddok
sokkal szélesebb koérét hozzak lényegesen ked-
vezdbb helyzetbe a csalddpolitikai intézkedé-
sek.

Mihadlyi Pécer cikke kapesdn célszer(i felten-
niink azt a kérdést is, hogy azok a csalddok,
amelyek csak egy vagy két gyermeket szeret-
nének, jol veszik-e szdmba a gyermekvéllalds
Mihdlyi  nagyon  korreke

moédon az emberek teljes életére nézve veszi

hatdrhasznait.

sorra a gyermekvdllaldssal jdré elényoket,
idesorolva nemcsak a kisgyermekkel jdré
érzelmi kiteljesedést, hanem a felnétt gyermek
dltal adott biztonsigot és az unokidk okozta
oromoket is. Ennek sordn azonban a modell-
je sok tényez8t mégsem vesz figyelembe. Pél-
d4ul azt, amit mdshol maga is emlit, neveze-
tesen, hogy a férfiak és a nék jelentds részének
egyaltaldn nincs gyereke. Mit jelent ez az uno-
kak szempontjdbdl? Azt a kockdzatot, hogy hi-
dba van gyermekem, nem lesz unokdm. Ha a
gyermektelenség 30 szdzalékos, akkor annak a
valdszintlsége, hogy valakinek lesz unokdja egy
gyermek esetén 70 szdzalék, két gyermek ese-
tén 91 szdzalék, hdrom gyermek esetén 97,3
szdzalék. Valéjéban tehdt hdrom gyermek vél-
laldsdra van sziikség ahhoz, hogy valaki szinte
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biztos lehessen abban, hogy az unoka 6rémé-
ben is része lesz.

Egy mésik a modellbe nem beépitett ténye-
26 a kiilfoldre vandorlds. Ha 20 szdzalék an-
nak a valészintisége, hogy egy magyar fiatal 30
éves kora utdn kiilfsldon telepszik le, akkor
egy gyermek esetében 20 szdzalék a val6szin(-
sége annak, hogy a gyermekkel jéré 6romoér a
gyermeke 30 éves kora utdn mdr alig érzéke-
li a sziild (a majdani kilfoldon sziiletd uno-
kik esetében még minimdlisabb lesz az 6rom-
teli egyiittlér). Két gyermek esetében azonban
mar csak 4 szdzalék az esélye annak, hogy
mindkettd kiilfoldre vdndorol, hdrom gyer-
mek esetében pedig 0,8 szdzalék az esélye an-
nak, hogy mindhdrom gyermek kiilfsldén éli
le az életét.

A szerzd mindezek ellenében felvetheti,
hogy a felsorolt tényezdket azért nem vette be a
modelljébe, mivel azokat tobbnyire a csalddok
sem mérlegelik. Ez igaz, de itt mutatkozik meg
a szdmolni tuddk feleléssége. Mit éreek ezen?
Azt, hogy nemcsak az irdsaikkal okosan érvel-
ni tud6é emberek viselnek fokozott felel@sséget
a szavaikért, hanem a szdmok, a szdmitdsok vi-
ldgdban jirtas szakemberek is a modelljeikért
és az azokbdl levont kovetkeztetésekért. Pél-
ddul azért, hogy milyen leegyszer(isitd felté-
telezésekkel él, vagy milyen bizonytalansdgi
tényezdkkel szimol a modelljében. Megeléged-
het-e egy tudomdnyos m szerzdje azzal, hogy
az alulinformalt emberek szlikperspektivdja
preferencidit épiti be a modelljébe és abbdl
von le kovetkeztetést, vagy éppen az lenne a
feladata, hogy az emberek alulinformdlesdgdt
megsziintesse. Nem elméleti kérdésrél van szo.
Eppen csak tdl vagyunk egy Magyarorszigon
szdzezreket érintd pénziigyi vlsigon, amelynek
az oka az volt, hogy a lakossdg nem tudta jol
felmérni a devizdban valé eladésodds kockdza-
tait, elkapkodta az alacsony kamatozdsut hitele-
ket, majd a forint drfolyamanak zuhandsit k-
vetden sokszorosira néttek a torlesztérészletei.
A szémolni tudék hangadéi pedig — hangos fi-
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gyelmeztetés helyett — sziikperspektivdji mo-
delljeikbe pozitiv tényez8ként beépiteteék az
alulinformdlt emberek sztikperspektivdji don-
téseit.

A tobbgyermekes csalddok tdrsadalmi hasz-
ndt szintén elég sziikkortien veszi szdmitdsba
Mihlyi Péter. Eppen a modern tirsadalmakban
felértékel6d8 hasznok nem keriiltek figyelembe-
vételre. Az egyik ilyen a teammunka. Minden
munkaszocioldgiai m kiemeli, hogy a mai tdr-
sadalomban az egyik legfontosabb kompetencia
a csoportos munkavégzés képessége, az ehhez
sziikséges alkalmazkod6képesség, a mésik szem-
pontjai mérlegelésének a képessége stb. Hol le-
het leginkdbb ezt a kompetencidt megszerez-
ni? Egy tobbgyermekes csaladban. Es minimalis
erre az esély egy olyan csalddban, ahol két szii-
16 és négy nagysziil§ ajndrozza az egyszem gyer-
meket, unokdt. A jové gazdasigdt 90-95 szd-
zalékban a szolgdltatdsok teszik majd ki. Hol
nevel8dnek ki legjobban a mdsokat kiszolgalni
hajlandé dolgozék? A tobbgyermekes csalddok-
ban. Ha ezektd] a mindségi tényez6ktdl a mo-
dell alkotéja nem vesz tudomdst, akkor nem
csoda, hogy a modell a tdrsadalmi optimum hi-
dnydt jelzi.

Mihalyi Pécer cikkében szivesen emlit taldld
torténelmi parhuzamokat. Térténelmi példdk
az emberek hasznossdgi figgvényének téves
voltdra is béven vannak. Ilyenként emlithetd
az az egész régidkat jellemzd egykézés, amikor
a parasztcsalddok csak egy gyermeket véllaltak,

hogy ne kelljen tobb gyermek kozott felapréz-
ni a birtokot. Aztdn ezt keservesen megbdntdk,
amikor ott 4lleak fiatalon meghalt egyetlen
gyermekiik sirjdndl. Kiderilt, hogy hasznos-
sagi fuggvényiik alapvetd feltételeket nem vett
figyelembe. Ez nem ijesztgetés, hanem mdr
napjainkban is ijesztd valdésdg a hozzdtartozd
nélkiili, magdnyos, kiszolgaltatott idds embe-
reknek a tomege.

Mihdlyi Péter modellje azzal szembesit, hogy
hosszti tdvon nem kiilonbozhet az egyes embe-
rek Osszességének a hasznossdgi fliggvénye a
tdrsadalmi hasznossdgi fliggvénytdl. Ha a tdr-
sadalmi hasznossdgi fiiggvény egy termékbdl ot
egység termelését koveteli meg, de az egyes sze-
replék egyéni hasznossdgi fliggvényének 6sz-
szességébdl csak hdrom termelése jon ki, akkor
abbdl stlyos hidny keletkezik. (J6 esetben a hi-
dnyt lehet importbél pétolni, de akkor annak a
feltételeit is szdmitdsba kell venni.) A szdmol-
ni tudé feleléssége a kataszeréfélis hidny el6re-
jelzésével nem ér véget. R4 kell mutatnia arra
is, hogy az egyének hasznossdgi fiiggvénye mely
tényez8ket nem vesz figyelembe, és miként le-
hetne a hasznossigi fiiggvényen valtoztatni.

Intellektudlis élmény volt Mihalyi Péter cik-
két olvasni. Annak azonban 6riilok, hogy szd-
molni tudé munkatdrsamtél névnapomra nem
egy kildtdstalansdgot sugdrzd, intellektudlis ta-
nulmdnyt kaptam, hanem egy bogrét, cselek-
vésre, a hatdrhasznaim Gjragondoldsdra készte-
t4 feliraceal.
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Jovonk a gyermek

Adalékok a népességgyarapodds

tdrsadalmi programjdhoz I.

Szerkesztette:

Bager Gusztav és Benda Jozsef
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A GYERMEK

ADALEKOK A NEPESSEGGY, A
[ ARAPOD,
TARSADALMI PROGRAMJAHOZ |, e

VEszprEMI HUMAN TUDOMANYOKERT ALAPITVANY, 2019

EGY SIKERRE TELT TANULMANYKOTET
MARGOJARA

A tudds, a magyarsdg sorsit elkotelezetten
kutaté iré-politikus Fekete Gyula emlékének
ajdnlva a mult év végén jelent meg Benda J5-
zsef és Bdger Gusztdv szerkesztésében a Veszpré-
mi Humdn Tudomdnyokért Alapitvany kiadd-
saban, a Debreceni Kapitdlis Nyomda igényes
gondozdsiban a Jév6nk a gyermek cimd 430
oldalas tanulmdnykéter. (ISBN  978-615-
536a-13-8)

A szerényen megfogalmazott alcim azt a
véllaldst tikrézi, hogy szerzdinek gondolatai
»adalékul” szolgdljanak a népességgyarapodds
tirsadalmi programjihoz. A kdnyv azonban
véllaldsdnal messze szélesebb horizontot tir az
olvasé elé. Az elismert és elkotelezett szerz8k-

bél dllé nagyszdmu szerz6i kollektiva s a tobb
mint 200 onkéntes szakértd munkdja a ma-
gyarorszdgi népességfogyds megallitdsdnak le-
het8ségeit tdrsadalmi-gazdasdgi(pénziigyi)-
lelki(rokségi) osszefiiggésekbe helyezve veszi
szdmba. Gyorsan elvégzendd, gyakorlati 1épé-
seket siirget, és hosszabb tdvon megvaldsithaté
javaslatokat fogalmaz meg. A munkdban pedig
folytatdst is igér, amire az igen kedvezd szak-
mai fogadtatds, a megjelenés 6ta ldtott széles
tarsadalmi érdeklédés is — szinte kotelezben —
biztat.

Manapsdg reneszdnszdc éli egy-egy kérdés
tobb nézépontd — mér nem is annyira idegen
széval mondva, interdiszciplindris — megko-
zelitése. Nem lehet ez mdsként a tdrsadalmi,
gazdasdgi és sok mds kérdést egyardnt felvetd
hazai népességfogyds megéllitdsdt célkeresze-
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be allité vizsgdléddsokndl sem. Bizonyitva ezt,
hogy amikor a tanulmdnykotet irdsai késziil-
tek, a kdzgazdasigi Nobel-dijat Richard Thaler
— az indokolds szerint — a dontéshozatali me-
chanizmus tébboldald, viselkedéslélektani és
gazdasdgi aspektusai kozdtti kapesolatok feltd-
rdsdval érdemelte ki.

A sokféle, sokszindi, eltérd stilust értekezése-
ket az az emberi, nemes éreékfelfogds és egyben
igencsak raciondlis, gazdasigi érdekkozpon-
ta gondolat kéti 6ssze, hogy a gyermekvallald-
si hajlanddsdg javuldsa nélkiil Magyarorszdgon
nincs jov6. A kotet szerzdi azonban ugyanazt
a célt mds-mds dton, kiilonbdzé mddszerekkel
javasoljék elérni, gondolataik nincsenck egy-
missal ellentétben, s6t 4j szinergidkra — vagyis
az egylittm{(ikdd részek eredményesebbé téte-
lére — vildgitanak rd.

Aki a kotetet kezébe veszi — s akdrcsak bele-
lapoz —, rdcsoddlkozhat arra, hogy a népesség-
fogyas megéllitdsdt ilyen sokféleképpen — mak-
rogazdasdgi, dllamhdzcarcdsi (Gjracloszedsi),
tdrsadalom- és egyéni biztositdsi, foglalkozta-
tdspolitikai, oktatdsi, adépolitikai, népesedés-
politikai, monetdris politikai, lakdspolitikai,
telepiiléspolitikai, migrdcids politikai oldalrél
— lehet megkozeliteni.

Nem tagadom, magam els§ helyen azokat a
vizsgdléddsokat és gyakorlatias felvetéseket ja-
vaslom az olvasé figyelmébe, amelyek a prob-
lémakorhoz egészen kozel jbve, az azonnali
hatdst célozzdk, ugyanakkor értékesek a tdvo-
labbrdl kapcsoléddk is. Ezért aztdn szerencsé-
re, ezen a problémdn gyorsan segiteni kividnd
megolddsok — a ,,pontozdsos nyugdijrendszer”,
a ,gyermekfedezeti nyugdijelem”, a ,sziil6kot-
vény”, a ,tirsadalombiztositisi kotvény” — fog-
jik keretbe a kdtet mondandéjit. Gyakorlati-
lag ide sorolhat6 a mdr él8 és hatd, valamint a
jovében még alkalmazhaté ,,adéosztonzékrdl”
52616, igen kiérlelt irds, nemkiilonben a ,nem-
zeti lakdsprogramrol” sz616 6sszefoglalé is.

A kotet egyik ajanléja és ismertetést iré-
ja nem tévesztheti ssze szerepét a lekroréval.
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[gy csak arra utalhat, hogy a kotet sokszinii-
ségéhez, tovabbgondoldsra méleé célkitlizései-
hez hozzdjirulnak azok a j6 szdndékt megol-
dési otletek is, amelyek aldtdmasztottsdgukban
kérdéseket hagynak maguk utdn, amit érdemes
lenne feloldani, Gjragondolva a tett javaslato-
kat is.

Megfeleld szdmitdsok megléte példdul erd-
sebb érvnek szdmitana a dontéshozék szdmadra,
annak meggondoldsdhoz, hogy a havi néhdny
(tiz)ezer forintos poétldlagos sziildi nyugdij-
alap fiatalok dltal torténd itthoni kitermelé-
sének lehetdsége hozzdjérulhat-e a gazdasdgi
célt kivindorlds fékezéséhez/megillitdsihoz
vagy éppen a feketemunka élettere szikicé-
séhez — amint ezeket az egyik messzemend-
en emberi, elkdtelezett megkozelitést sugdrzo
tanulmdny dllitja. Hasonléan, oldédndnak a
kételyek, amikor egy mésik irdsban a , Tdrsa-
dalombiztositdsi kotvény” azon el6nyérél olva-
sunk, miszerint az ,,a munkanélkiiliségtdl saj-
tott kistelepiiléseken él8k életée segitené”. Jo
lenne arrél megalapozott felvildgositdst kapni,
miként lenne az itt él6knek elég jovedelmiik az
elétakarékoskoddsra.

A gyljtemény szerkezetét jol vilasztottdk
meg. A ,Kihivds” fejezete mindenki szdmdra
egyértelmiivé teszi a megoldandd problémdt,
koztiik a £8 célt: meg kell teremteni a sok gyer-
meket felelésen vallalé csalddok kiemelt trsa-
dalmi-gazdasdgi elismerésének koriilményeit.
Ugyanilyen hasznosak, gondolkoddsra késztet-
nek a ,gydgyulds atja”, az ,elvi megolddsok”,
majd a ,gyakorlati intézkedések” cimszd alacc
megfogalmazottak, figyelemmel a gyorsan, a
kozéptivon és a hosszabb tévon végrehajtand6
feladatokra, a becsiilt koltségekre is.

Nyilvdnvalé, hogy a ,cselekvési mdtrix”
egyes kockdinak kitoltottsége még messze nem
teljes, és hdt Gjabb tanulmdnyok sordt lehetne
{rni arrdl is, hogy a népességfogydsnak milyen
jellemzd okai vannak, azok milyen gyermek-
véllaldssal kapcsolatos megatrendekbe illesz-

kednek, mekkora lelki terhekbdl erednek, s mi



okozza, hogy ezektdl alig-alig tudunk szaba-
dulni.

Csak biztatni tudom a szerz8ket, hogy foly-
tassdk a nagyléptékii, sohasem lezdrhatd, elhi-
vatott kutaté munkdt. Sziilessen meg miel8bb
az igért médsodik kotet, ami a cselekvési mdtrix
hidnyzé elemeit kitolt, és persze 4j kérdéseket
is nyit a téma kimerithetetlen vildgiban. Mert
vildgos a tanulmdnykdtet lizenete: nincs tobb
vesztegetni valé id8. Ha azonnal nem sziilet-
nek tovabbi érdemleges intézkedések, beldt-
haté idén beliil stlyosan kdrosodik, emberi
erejét veszti az orszdg. A ,Jovénk a gyermek”
sikerét azonban nem csupédn a silyos, az or-
szdg jovjét érintd téma ,hozza”, hanem az is,
hogy a tanulmdnyok — bar hol vézlatosabbak,
hol kidolgozottabbak, hol tdvolsdgtartébbak,
hol emociondlisabbak, de — kiilon-kiilén is és
egyiitt is megfontolandék, felel8s tovdbbgon-
doldsra késztetnek. Ebben minden bizonnyal
meghatdrozé érdeme van a szerkeszt8-kuta-
tdsvezetd Benda Jozsef és Bager Gusztdv kivd-
16 6sszefogd munkdjdnak, akiknek tisztelettel
gratuldlok, nemkiilénben a szerzéknek.

J61 emlékszem, amikor a szerz8k és a szer-
keszt6k nekifogtak a gyermekvallaldssal, né-
pességfogydssal kapcsolatos gondok megoldd-
sdban a cselekvési lehet8ségek kutatdsdnak, a
trendeket illetden taldn még dertsebb is volt a
kép, mint napjainkban. Azéta ugyanis a legkii-
16nb6z6bb  tirsadalmi, demogrifiai folyama-
tok nyomdn — mikozben Oridsi erdfeszitések
torténtek a csaldd védelmében, a gyermekvdl-
lalds érdekében, s a sziiletéskor varhaté életkor
is lassan araszol felfelé — az ardny nem javul,
hanem stagnal, évrél-évre tobb tizezerrel t6bb
magyar hal meg, mint ahdny sziiletik.
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Nyilvdnvalé, hogy egy mégoly kivilé kényv
sem lehet 6nmagdban a megoldds, a ,recept’,
de gondolatokat adhat a kdzpolitika éreék- és
érdekvildga forméldsdhoz, azonosuldsra készte-
t8 érzéseket valthat ki, amely nélkiil a népes-
ségpolitikai feladatot megvalésitani igyekvd,
konkrét és sokrétdi, nagy anyagi erdéfeszitéssel
megval6suld intézkedések sem lehetnek ered-
ményesek. Sohasem volt annyira égetd az
igény, mint most, hogy a széles kutatdi-tdr-
sadalmi bazison késziils, a kozos cselekvéshez
sziikséges tdrsadalmi konszenzushoz, a szemlé-
letvaltozdshoz is hozzdjérulé Gjabb munka szii-
lessen.

Azzal ajinlom a tanulmdnycsokrot a dén-
téshozdk és az érdeklddd olvasdk figyelmébe,
hogy ne keressenek mindenhol lezdrt, minden
részletében kimtvelt gondolatokat, ,jolfésiilt”,
eredménygarancids megolddsokat. Gondolja-
nak a kétet tizenetére, és arra, hogy minden jé
szdndéka otlet, javaslat — hozzdjdruldst jelent-
het ahhoz, hogy a népességfogyds ne temes-
se maga ald a magyar tdrsadalmat. Meggy8z6-
désem, a legmélyebb elismeréssel elsésorban
e nemzetmentd misszid teljesitéséére kell gra-
tuldlni a ,Jévénk a gyermek” kotet megvals-
suldsdhoz, ami igy messze tobb, mint egy — a
cimhez szerényen hozzdtett, ,adalékok a né-
pességgyarapodds tdrsadalmi programjihoz”
kapcsolédé — tanulmdnygytjtemény. Egyet
kell érteni az alkotdk belsd boritén szerényen
meghtz6dé hivé szavaval: ,Sziikségiink van
mindenkire, aki szeretne tenni valamit kizis

>

ligytink, a nemzet megmaraddsa érdekében.’

Kovdcs Arpa’d

Levelezési e-cim: kovacs.arpad@parlament.hu
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Simonovits Andras

Csaladi potlék és gyermek-
szammal névekvo nyugdij:
optimalitds és semlegesség

Reagdlds Banydr Jozsef: Az dallami nyugdijrendszer

sziiletési bibdi és javitdsdnak f6 irdnya cimii cikkére

OsszeroaLaLd: A gyermeknevelési terhek allami semlegesitésében a csalddi potlék (és az adokedvezmény) helyett sokan a gyer-
mekszdmmal novekvé (vagy gyermeknevelés-fiiggd) nyugdijak bevezetését tdmogatjak (vé. Kovdcs szerk., 2012). Ehhez az
iranyzathoz csatlakozik Banydr (2019) kritikus attekintése. Félretéve a kiils6 biralatot, cikkemben a gyermektelenek Banyar-féle
csokkentett nyugdijat és a megmarado csaladi pétlékot a lehetd legegyszer(bb optimalizalasi modellben vizsgalom. Kulcs-
szerepet jatszik a gyermek és a felndit fogyasztds hanyadosa, egy gyermek fajlagos fogyasztasa. FG eredményem: a) kritikus
fajlagos esetén (amikor a csaldd Gsszes gyermeki fogyasztdsa egyenld a sziil6kével) mind a gyermektelenségi nyugdij, mind
a csaladi potlék nélkiilozhetd; b) kisebb gyermekfajlagos esetén a gyermektelenek csokkentett nyugdija pozitiv, és a csalddi

potlék nélkildzhetd; c) nagyobb fajlagos esetén a gyermektelenségi nyugdij nulla, de a csaladi potlék nélkildzhetetlen.!

Kutesszavak: nyugdijrendszer, csaladi potlék, gyermekszammal ndvekv nyugdij

JEL-kop: H55
DOI: https://doi.org/10.35551/PSZ_2020_1_3

Bar mdr Banydr és Mészdros (2003) sokolda-
ldan vizsgdlta a gyermekszdmmal novekvd tb-
nyugdijrendszert, igazi lendiiletet Botos és Bo-
t0s(2012) megjelenése adott a kérdéskor hazai
vitdjdnak (Kovdcs, 2012). (A rovidség kedvéére
a tovdbbiakban elhagyjuk a tb-jelzdt, és a gyer-
mektelenck szdmdra bevezetend$ magdnnyug-
dijra mint megtakaritdsra hivatkozunk.) Sz-
mos hazai kozgazddsz (példdul Banyidr, 2012)
érvel amellett, hogy ez a késleltetett transzfer-

Levelezési e-cim: simonovits.andras@krtk.mta.hu
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rendszer alkalmasabb a gyermeknevelési kiad4-
sok semlegesitésére, mint a késleltetés nélkiili
csalddi pdtlék (valamint a csalddi addkedvez-
mény és a természetbeni juttatdsok). Ez a kés-
leltetési kiilonbség élesen jelentkezik a felndee
korban tartésan kiilfoldre tdvozé magyar dol-
gozdk szdzezrei esetében. Bdr nem minden
magyar kozgazddsz fogadja el az érveket (pél-
ddul Mihdlyi, 2012; 2019; Németh, 2012;
Simonovits, 2012), a megkézelités egyelére
domindns, és kdrtékony médon héctérbe szorit
mds, legaldbb ilyen fontos kérdéseket (a nyug-



dijak évjdratokon beliili és évjdratok kozoeti
fokozbdé polarizdléddsa; a merev és a laza kor-
hatar keveredése).

Nemrég késziile el Banydr (2019) tanulmi-
nya, amely gazdag dtcekintést nytjt a gyermek-
szdimmal ndvekvd nyugdijak kiilfoldi és hazai
irodalmarél. O is timogatja az elképzelést; a
jarulékfizetésre kotelezett gyermektelenekedl
megtagadja vagy minimumra csokkentené a
nyugdijat (hiszen 6k a gyermeknevelési kolt-
ségeket megtakarithatjdk), és a csalddi pdtlék-
nak minimdlis szerepet szdn. Meglepé médon
a cikkben nincsenek se képletek, se szdmszer(i
javaslatok a reformrél.

Ebben az irdsban a lehetd legegyszertibb ke-
retben modellezem Banydr elképzeléseit. Fél-
reteszem sajdt fenntartdsaim, itc csak belsd bi-
rdlatra véllalkozom. Az egyszeriség kedvéért
nincsenek csalddok, nincsenek nemek (ha tet-
szik, az apdknak fiaik vannak, az anydknak l4-
nyaik), a gyermekesek termékenysége azonos
(kivéve a Fuggelékben 1évSk), a gyermektelene-
ké természetesen 0. Emellett nincs novekedés, s
a két tipus bruttd keresete azonos. Nincs infld-
cid, kamat, valamint a munkakindlat és a jove-
delembevallds fiiggetlen az add- és jarulékkul-
csoktdl. Nem foglalkozom olyan — egyébként
fontos kérdésekkel —, hogy miképp lehet dttér-
ni egy ilyen rendszerre, és hogyan kell azt m-
kodtetni. Csupdn hdrom minimalista modellt
vizsgilok, ezekben nincsenek olyan feltevések,
amelyek csak kvantitative javitandk a modell-
csalddot, de lényegi tulajdonsdgait valtozatlanul
hagyndk. Kiilon kiemelem, hogy ellentétben
példdul Simonovitsal (2014), a termékenységet
fuggetlennek tekintjiik a csalddtdmogatdsoktol.

Az 1. modellben nincs se csalddi péelék, se
nyugdij, mindenki sajit maga gondoskodik
idéskordrdl. Az optimumban mindkér tipus
fiatal- és id&skori fogyasztdsa egyenld. Feltesz-
sziik, hogy a gyermekesek a sajit felndte fo-
gyasztdsukkal ardnyosan koltenek a gyermekeik
fogyasztdsdra, ezért a gyermektelenek optimdlis
fogyasztdsa nagyobb, mint a gyermekesek (fel-
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nétt) fogyasztdsa. (Az ardnyossdgi szorzét gyer-
mekek fogyasztdsi fajlagosdnak nevezziik.)

A 2. modellben a gyermekesek a nevelé-
si id8szakban csalddi pétlékot kapnak (ebbe
beleérijitk a csalddi adékedvezményt és egyéb
gyermekneveléssel kapcsolatos ingyenes jutta-
tdsokat), és minden nyugdijas azonos nyug-
dijat élvez. A csalddi pétlék és a jarulék meg-
feleld megvélasztdsdval az optimumon tdl a
semlegesség is biztosithatd: a felnbtt fogyasz-
tds tipusfiiggetlen. A cimben is szerepl foga-
lompdr azért fontos, mert nélkiiliik meghatd-
rozatlan maradna az egyének és a kormdnyzat
célja és viselkedése. A hagyomdnyos megkdze-
litésben egyébként az egyének sajit életpélya-
hasznossdgfiiggvényiiket maximalizdljdk, mig
a kormdnyzat a tdrsadalmi joléti fiiggvényt (vo.
Simonovits, 2014).

A 3. modellben Banyir gyermekszdmmal
maximdlisan névekvé nyugdijrdl szol6 elkép-
zeléseit lecsupaszitva és megfeleléen modositva
elemezziik. (A jelenlegi francia nyugdijreform
gyermekenként ,csupdn” 5 szdzalékkal emelné
az anydk nyugdijit, ez vélhetSleg nem elégite-
né ki a rendszer hazai hiveit.) MindenekelStt be
kell vezetni egy osztdlyozdst: a gyermekfajlagos
kisebb/nagyobb a kritikus értéknél. (Specifi-
kiciénkban ez éppen azt jelent, hogy a gyer-
mekek Osszfogyasztdsa kisebb/nagyobb, mint
a sziil6é.) Furcsa médon a semlegesség és az
optimalitds mellett ez az osztdlyozis is hidnyzik
Banydrndl, ezért nem kap nyomatékot, hogy
kisebb fajlagos esetén a semleges optimumban
a gyermekeelencknek is jar nyugdij, bar csok-
kentett érték(i. Nagyobb fajlagos esetén viszont
a rendszerben a gyermektelenségi nyugdij meg-
sziintetése mellett elkertilhetetlen a csalddi poe-
1ék bevezetése. Végiil levezetjitk a két szélséség
kozti folytonos dtmenetet.

A modellcsaldd realizmusa névelhetd, ha
figyelembe vessziik, hogy ) a nyugdijban és a
gyermekneveléssel toltote idészak hossza kb.
fele a munkdval toltote idészakénak, &) sok-
féle gyerekszdm létezik és ¢) a bruttd kerese-
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tek heterogének. Az a) és b) esetet réviden
vézoljuk, a ¢) esetben a nyugdijak és a meg-
takaritdsok keresetardnyosak lennének, de a
csalddi potlék helyére a megfeleléen nagy ma-
ximum esetén a keresetardnyos csalddi add-
kedvezmény keriilne. Igazi nehézséget a dina-
mika behozatala jelentene. A nagysdgrendek
érzékeltetéséére szdmpélddkon szemléleetjitk
eredményeinket.

A cikk szerkezete a kovetkezd. A bevezetd
utdn a 2. szakasz a transzferek nélkiili, tiszta pi-
aci rendszert vizsgdlja. A 3. szakasz megfogal-
mazza a semleges és optimadlis transzferszabdlyo-
kat. A 4. szakasz e rendszer legtermészetesebb
megvaldsitdsdt vdzolja: csalddi podék és egysé-
ges nyugdij. Az 5. szakasz a gyermekszdmmal
névekvd maximdlis nyugdij és a minimdlis csa-
ladi p6tlék kombindcidjat mutatja be. A 6. sza-
kasz numerikusan bemutatja az ) pontban em-
litett 4ltaldnositds numerikus eredményeit a
kritikus fajlagosra. A 7. szakasz levonja a kovet-
keztetéseket. A cikket egy Fiiggelék zdrja.

TISZTA PIACI ELETPALYAK

Ebben a szakaszban nincs dllam, amely csalddi
potlékkal vagy differencidlt nyugdijjal médosi-
tand a killonb6z8 gyermekszdmu csalddok fo-
gyasztasat. Itt és a tovdbbiakban a legtobb vdl-
tozé tetszbleges valds szdm.

Két tipus él egymds mellete: H-nak 7 gyer-
meke sziiletik (nem felcédleniil egész szdm),
L-nek nincs gyermeke, stlyuk a népesség-
ben />0, 1-f> 0. A népesség staciondrius:
fn=1, azaz n=1/f> 1. Mindkét tipus ugyan-
annyit keres az els§ id8szakban (25-30 év),
és minden gyermek fogyasztdsa @-szerese a
felndteének: 0 < ¢ < 1 — ez a gyermek faj-
lagos fogyasztdsa. Egy sziild Osszes gyerme-
kének fogyasztdsa @n. Ebben az egyszerd
modellcsalddban nincs kamat, nincs népes-
ségnovekedés, ezért az s és az 5, megtaka-
ritdst nyugodtan tekinchetjik differencidle
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nyugdijjdruléknak is, amely egyben nyugdij-
jaradék is.
A kovetkez egyenletek érvényesek:

Fiatalkori (feln8tt)fogyasztds

e =l-s ¢s CHZIT(/)Z" (1)
Id8skori fogyasztds
d =s ¢és d,=s, 2)

Mivel nincs kamatldb, nincs leszimitolds és
a gyermek léte nem szerez Snmagdban 6r6mét
a szil6knek, optimdlis esetben a fiatalkori és az
idéskori fogyasztds egyenld:

c=d ¢és c.=d. 3)

[. TETEL

Egy tiszta piaci rendszerben a kér tipus optimdlis
megtakaritdsa rendre

SL:E és S“:2+¢n. 4)

azaz a gyermektelenek optimdlis fogyasztdsi pd-
bydja a gyermekesek folotr halad:

1

do: .
2+on

0 =
H H

%>c %)

=d=

Bizonvitis. Kezdjiik az L tipussal. Behelyet-
tesitve (1L)—(2L)-t (3L)-be, adédik 1-s =13,
amelybdl kovetkezik (4L). Folytassuk a H -
pussal. Behelyettesitve (1H)—-(2H)-t (3H)-ba,
adédik 1—s,,=(1+9@n)s,, amelybdl kovetkezik
(4H). (4)-et behelyettesitve (3)-ba, adédik (5). B

Szdmpélddval szemléltetjik eredményein-
ket. f=1/2, azaz n=2. Az 1. tdbldzat hirom
fajlagos paraméterértékre mutatja be a pia-
ci optimumot — egyik sem semleges. Minél
nagyobb a fajlagos, annil jobban elmarad a
gyermekesek felndtt fogyasztdsa a gyermek-
telenekétdl.
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1. tabldzat

OPTIMALIS PIACI FOGYASZTASI PALYAK

Gyermekek
fogyasztasi
fajlagosa

megtakaritas

felndtt fogyasztas

0,500
0,5 0,500
0,7 0,500

Forrds: sajat szerkesztés

SEMLEGES
TRANSZFERRENDSZEREK

A piaci rendszer mellett a modern édllam gyer-
mekszdmmal novekvd és egyéb (példdul jove-
delemfiiggd) transzfereket miikodeet. Legyen

> 0 az L tipus dltal adott transzfer és ,,> 0
a H tipus dlcal kapott transzfer, azaz az életpd-

lya-egyenleg

crd=1-t ¢ c(l+pn)+d =1+t
Az adott transzferck Osszege egyenld a ka-
pott transzferekével:

(L=t =1ty

Létni fogjuk, hogy mind a csalddi pédék,
mind a gyermekszimmal novekvd nyugdij a
gyermekesek javdra eltériti az egyéni életpdlya-
fogyasztdst az életpélya-jovedelemtsl. Mivel az
dtlagos csalddi fogyasztds és az dtlagos kereset
egyenld, itt is teljesiil
(1= e, +d) +f[(1+gnye, +d,]=1. (6)

A csalddpolitika kiegyenlitd torekvését leg-
egyszer(ibben a semlegesség fejezi ki. Semle-
gesnek neveziink egy transzferrendszert, ha a

0,385
0,333
0,294

0,500 0,385
0,500 0,333
0,500 0,294

felnéte fogyasztdsi pdr fiiggetlen a gyermek-
szamtdl:

c=d ¢ c¢,=d,. 7

(Léeni fogjuk, hogy sokféle semleges transz-
ferrendszer 1étezik.)

Ebben a szakaszban a transzferrendszer spe-
cifikdciéja nélkiil vizsgiljuk a lehetséges sem-
leges optimadlis transzferrendszereket. (3) ér-
telmében mindkét tipus fiatal és id8skori
optimdlis felndtc fogyaszedsi éreéke egyenld.
Semleges esetben viszont a négy érték egyen-
16, ezek kozos éreéke €.

2. TETEL

a) Tetszbleges semleges optimdlis transzferrend-
szerben a kizos felndtt fogyaszidsi érték

1

©T 2% ®)

b) Egy gyermektelen befizetése és egy gyermekes
kifizetése rendre
t=pe é  t=(n—1)pe*

Meqyecyzes. Figyeljiikk meg, hogy stacio-
ndrius népességi feltevésiink mellett — egy fi-

Pénziigyi Szemle m2020/1
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atal felndte dtlagosan 1 gyermeket nevel — egy
gyermektelen dltal befizetett transzfer éppen
egy gyermek fogyasztdsa, és egy n gyermeket
neveld felndee 4leal kapott transzfer éppen n
- 1 gyermek fogyasztdsa. Ezt ugyis kifejezhet-
jik, hogy a gyermeknevelés koltségei egyenld-
en oszlanak meg a gyermektelenck és a gyer-
mekesek kozote.

Bizonyitis. 2) Az L tipus életpdlya-fogyasz-
tdsa 2e, a H tipusé viszont (a gyermekek fo-
gyasztdsaval egyiitt) 2e+ gne. (6) értelmében

(1-H)Q2e) +f2e+¢pne) =1,

ahonnan fz=1 figyelembevételével osztdssal
adédik (8).
b) (8) értelmében egy gyermektelen 4ltal

adott transzfer

+op—
t*=172e*=—2 v2__0
L 2+  2+¢

és a zdrt kassza miatt egy gyermekes dltal ka-
pott transzfer

L=(1-Nt/f=(n-1)1,. |

CSALADIPOTLEK
ES GYERMEKSZAMTOL FUGGETLEN
NYUGDIJ

Ebben a szakaszban a Magyarorszdgon jelen-
leg érvényes nyugdijrendszert modellezziik: a
csalddi p6tlék (és egyéb gyermekszimmal no-
vekvd juttatdsok) mellett a nyugdij fiiggetlen a
gyermekszdmtdl.

Mindkét tipust dolgozé 7 nyugdijjarulékot
fizet. (Valéjdban Magyarorszdgon 2014 6ta
a gyermekesek az szja-n tdl a munkavallaléi
nyugdij- és egészségiigyi jarulékbdl is levon-
hatjak a csalddi adékedvezményt! Ha a nyug-
dijszdmitdsban alkalmazott netté keresetben
is érvényesitenék ezt a korrekciét, akkor a ma-

Pénziigyi Szemle m2020/1

gyar nyugdijrendszer gyermekszdmmal novek-
v6 lenne — de csak a kiskeresetticknél.) Emel-
lett az L tpus 0 kiilonadée fizet, a H tipus
O(1-1)/f=60(n-1) csalddi pétlékot kap. (Va-
l6jdban mindenki egységes kiilonadét fizet,
de csak a gyermekesek kapnak ebbdl transz-
fereket — a modellben azonban ezt nettdsitot-
tuk.) Mindkét tipus még egységnyi ideig él
a b nyugdijbol. A kovetkezd egyenletek érvé-
nyesek:

Fiatalkori (felndtt)fogyasztds

L i 1=+ 0m-1) )
¢ =l-1=0 ¢ c¢,= T Tron on )
Id8skori fogyasztds:
d=d,=b. (10)
A nyugdijrendszer is 6nfinanszirozé:
b=1. (11)

Az egyéni optimumban mindkét tipusra a
fiatal- és az idéskori fogyasztds ismét azonos,
és az optimdlis semlegességet a jarulék és a kii-
16nadé megfeleld vélasztisdval — megtakaritds
nélkiil — lehet elérni.

Hagyomdnyos csalddi pétlék és egységes nyugdi
esetén az optimdlis semleges fogyasztdsi pdlydt a
kovetkezd jarulék és kiilonadé adja:

1
= =e"  és —? £
2+

(12)

¢ Tl

BizonviTAs. A semleges optimumban (10)—
(11) értelmében a jérulék egyenld a felnétt fo-
gyasztdssal: T'=e"; és az optimdlis kiilonadé
egyenld egy gyermek fogyasztdsaval: 6*=gpe* 1l

A szakasz végén a 2. tdblizarban ismét szi-
mokkal szemléltetjitk modelliinket. Ahogy no-
vekszik a fajlagos, tgy csokken a nyugdijjiru-
1ék és novekszik a kiilonadé: ¢ =1 esetén a két
mennyiség megegyezik.
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2. tabldzat
SEMLEGES OPTIMALIS FOGYASZTASI PALYAK: CSALADI POTLEK ES NYUGDiJJARULEK

fajlagosa felndtt fogyasztas
T S I A I

Gyermekek
fogyasztasi

Nyugdij
jarulék ado

0,435 0,130 0,435 0,435
0,5 0,400 0,200 0,400 0,400
0,7 0,370 0,259 0,370 0,370

Forrds: sajat szerkesztés

GYERMEKSZAMMAL )
NOVEKVO NYUGDIJ ES CSALADI
POTLEK

Rétériink cikkiink kézponti kérdésére: hogyan
lehet minimdlisra visszaszoritani a csalddi p6t-
lékot a gyermekszdmfiiggd nyugdij maximd-
lis kiterjesztésével — mikézben fenntartjuk a
semleges optimumot? Tovdbbd feltessziik,
hogy olyan nagy H nyugdija, hogy neki nem
kell takarékoskodnia: 5, = 0, viszont olyan ki-
csiny L nyugdija, hogy neki olyan nagy meg-
takaritdssal kell visszavonulnia, amely megfe-
leld szintre egésziti ki csokkentett nyugdijdc

[(A7)].

Fiatalkori (feln8tt)fogyasztds
l—z+0(n-1)

e =l-t=5-0 ¢ c,= Ton (13)
Id8skori fogyasztds

d=b+s és d,=b,. (14)
Nyugdijjérulék fedezi a nyugdijakat:

t=f b +f.b,. (15)

Esetszétvalasztds eredménye a

Maximdlis  gyermekszdmfiiggé nyugdij  esetén
a paraméterértékek fiiggvényében 3 kiiloinbizdé
semleges optimum lehetséges.

a) Ha on=1, akkor nincs se csalddi potlék:
0'=0, se gyermektelenségi nyugdij: b, = 0.

b) Hapn< 1, akkor nincs csalddi potlék: 6 =0,
de van csokkentetr gyermektelenségi nyugdis:
0<b =(1—pn) b, <b, =¢.

¢) Ha on> 1, akkor van csalddi potlék: 0 >0,
de nincs gyermektelenségi nyugdij: b, = 0.

MEegjeGyzEs. A megfeleld jérulék, a csald-
di pétlék és a megtakaritds értéke a bizonyi-
tisban szerepel. A legérdekesebb eredmény a
csokkentett gyermektelenségi nyugdij képlete:
b, =(1—g@n) b, azaz a gyermeknevelési kolség
ardnydban csokken a gyermektelenségi nyug-
dij.

Bizonvitas. Feltesszitk, hogy létezik sem-
leges optimum, és a 2. tétel alapjin a (13)-
(14) egyenlet minden felndtt fogyasztésa ¢*-gal
egyenld. frjuk 4t (13)—(14) semleges optimu-
mit kicsit egyszer(ibb alakra:

e=1-1t-5-6" ¢és

e=1—1t+(mn—-1)0 - gne". (137

e=b,. (14")

= J* * ,
e b +s  és

Pénziigyi Szemle m2020/1



m MUHELY — NYUGD{JVITAK m

(13") két egyenletét 8sszehasonlitva:

s, =n(pe” - 0). (16)
(14") két egyenletét osszehasonlitva:
b +s =b,. (17)

SzoveGGEL: (i) a gyermektelen megtaka-
ritdsa=gyermekszdm x (a gyermek fogyasztd-
sa — kiilonadd); (ii) a gyermektelen nyugdija +
a gyermektelen megtakaritdsa = a gyermekes

nyugdija.
ad a) @n=1 esetén prébdlkozhatunk
0 =0= b, vilasztdssal, 5, =¢'=b,..

Ekkor (14) értelmében 7 =¢'/n.

ad b) pn<1 esetén 0'=0 megfelel, (16) ér-
telmében s;=@ne’, azaz (17) értelmében 4 =
(1—pn)e >0. (14) értelmében 7' =[1-(z-1)p]e.

ad ¢) pn>1 esetén nem lehet a gyermekte-
lenségi nyugdijat tovabb csokkenteni: 4, =0,
tehdt (17) szerint s; =¢’, marad az 2)-bdl ismert
T'=¢/n, de most a csalddi pdtlék (13-1) értel-
mében 8'=1-n"1¢" - 2¢. |

Végiil a 3. tdbldzatban szimpéldin szemlél-
tetjiik a 4. tételt. Az 1. sorban a kisebb fajlagos
esetét mutatjuk meg, ahol a csalddi pédékra
nincs szitkség, de a csokkentett gyermektelen-
ségi nyugdijra igen. A 2. sorban épp a kriti-

kus eset szerepel, a 3. sorban pedig bemutatjuk
a nagyobb fajlagos esetét, ahol a gyermekesek
tobbletterheit a lenulldzotr gyermekeelensé-
gi nyugdij mellett a visszahozott csalddi poe-
1ék semlegesiti.

Ezen a ponton érdemes megjegyezni, hogy
Botos—Botos (2012) kézkeletl példdjdt jol ko-
zeliti a 4. tétel b) pontjinak 0< b, =(1—pn) b,
<b, =¢ képlete, ha ¢ =2/7-del szdmolunk. Ek-
kor b,,/b,=1,4/0,6=7/3.

Végiil megmutatjuk, hogy a minimdlisan
és maximdlisan differencidlt nyugdijak kozott
folytonos az dtmenet. N-nel, illecve D-vel in-
dexeljiik a differencidlatlan és a maximalisan
differencidlc rendszer vdltozéit és paramétere-
it, és a csillagot (¢ kivételével) mindeniice el-
hagyjuk.

A semleges optimumot megvaldsité nyugdijjaru-
lék a kiovetkezdképp egésziti ki a csalddi pétlékor
fedezd kiilonadsr:

(@) =[1-(n-1ple+(n-1)6,
ahol

0<OP<H<ON (18)
ahol 6° és N a ¢ fajlagos itt nem részletezett
fiiggvényei.

3. tabldzat

OPTIMALIS FOGYASZTASI PALYAK: GYERMEKSZAMMAL MAXIMALISAN NOVEKVO NYUGDIJ

Gyermekek
fogyasztasi

Nyugdij
. jarulék
fajlagosa

03 0,304 0,000
0,5 0,200 0,000
0,7 0,185 0,074

Forrds: sajat szerkesztés

Pénziigyi Szemle m2020/1

Gyermektelen m
felnitt fogyasztas

Kiegészito
megtakaritas

0,261 0,435 0,435
0,400 0,400 0,400
0,370 0,370 0,370



MEegjecyzts. A kiildnadés tag maga a csald-
di pétlék. Minél nagyobb a csalddi p6tlék, an-
ndl kevésbé kell csokkenteni a gyermektelen-
ségi nyugdijat, tehdt anndl jobban névekszik
a jarulék.

BizonyiTis. (16)—(17) szerint

b =b,—s =e —n(pe’ —0)=
(1—ng)e*+nb. (19)
Helyettesitsiik be (19)-et (15)-be:

t=(1=f)I(1 —np)e +nd]+f.e"
Felhasznélva, hogy £, =7, adédik (18). W

1. PéLpa: Az egyszerliség kedvéért kiilon
vizsgéljuk a kritikus fajlagost: 9= 1/n=f. Ek-
kor az dcvéltdsi fuggvény

1(9):%+(}1— 1)6, ahol 6% =0 és °= ge".

Korabbi szdmpélddnk adataival: 7(6)=0,2 + 6.

ROVIDEBB GYERMEKNEVELES
ES NYUGDIJIDOSZAK

Kordbbi munkdimban gyakran alkalmaztam
egy egyszerli modositdst, amellyel megszaba-
dulhattunk a kétnemzedékes statikus model-
lekre jellemzd durva feltevéstdl: a gyermek-
nevelés és a nyugdijidészak hossza egyenld az
aktiv korszakéval. Egyszerlien bevezetiink egy
u € (0,1] pozitiv szdmot, amely az aktiv kor
hosszit a gyermeknevelés és a nyugdijiddszak
kozosnek feltérelezett hosszdra zsugoritja. Elké-
szitettem a jelen cikket is ezzel az dlealdnositds-
sal, de bonyolultsdga miatt itt csak a legegysze-
ribb osszefiiggéseket irjuk fol (vesszbvel utalva
a médositdsra).

e +pd =1-t & o (1+ppn)+pd =1+t
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Atlagot véve:

(=P, +pd) + 11 + ppn)c, +pd 1=1. (67)

Tetszdleges semleges optimdlis transzferrendszer-
ben a kizos felndtt fogyasztdsi érték

1 ’
CTliuptl) @)

Az idealizdlt esettel valé osszevetésként a
kritikus fajlagos értékre (¢ =1/2) felirjuk a 4.
tdbldzatban egy piaci és két semleges modell
eredményeit. Az 1. (piaci) modellben a meg-
takaritdspdr (0,5; 0,333)-r6l lecsdkken (0,333;
0,25)-re, és a fogyasztdspar (0,5; 0,333) meg-
ugrik (0,667; 0,5)-re. A 2. modell (egységes
nyugdij, csalddi pétlék) 0,4-es jarulékkulesa
redlisabb paraméterezésben lecsokken 0,286-
re, mig a felnétc fogyasztds 0,4-r6l megnd
0,571-re. Hasonldan, a 3. modell (nulla gyer-
mektelenségi nyugdij és nulla csalddi pdtlék)
0,2-es jdrulékkulcsa redlisabb paraméterezés-
ben lecsokken 0,143-re (mig a felndtt fogyasz-
tés 0,4-r8] megnd 0,571-re). (Ldsd 4. tdblizat)

KOVETKEZTETESEK

Ebben a rovid irdsban Banydr 2019-es cikké-
hez széltunk hozza. El8szor bemutattuk, hogy
mekkora terhet rak a gyermekesekre a tiszta
piaci megoldds. Mdsodszor elemeztitk a csald-
di pétlék és az egységes nyugdijrendszer har-
monikus egylittes mikddését. Harmadszorra
modelleztiik Banydr gyermekszdmmal maxi-
malisan novekvd nyugdijrendszerét, és rimu-
tactunk arra, hogy bonyolult kvantitativ kap-
csolat 4ll fenn az optimdlis semleges csalddi
p6tlék és a nyugdijjarulék kozott:

a) ha a gyermek fajlagos fogyasztdsa kriti-
kus, akkor nincs sziikség se csalddi pdtlékra, se
gyermektelenségi nyugdijra,

b) ha a fajlagos kisebb, akkor nélkiilozhetd

Pénziigyi Szemle m2020/1
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4. tabldzat

SEMLEGES OPTIMALIS FOGYASZTASI PALYAK: ROVIDEBB IDOSZAKOK

Nyugdij-

janulok Kiilonado

megtakaritas

felndtt fogyasztas

TS
0,333

0,000
0,286

1. modell 0,000 0,000
2. modell 0,286 0,143
3. modell 0,143 0,000

Forrds: sajdt szerkesztés

a csalddi pétlék; de a gyermektelenek nyugdija
csak részben torolhetd el,

¢) ha a fajlagos nagyobb, akkor 0-ra lehet
csokkenteni a gyermektelenek nyugdijdt, de
csalddi p6tlékra még sziikség van.

Természetesen az itt megfogalmazott kvan-
titativ megallapitdsok érzékenyek a modell-
csaldd paraméterezésére. Ha figyelembe ven-
nénk, hogy mind a gyermekneveléssel, mind a

0,250 0,667 0,500
0,000 0,571 0,571
0,000 0,571 0,571

nyugdijban tltott id8 jéval rovidebb a mun-
kapdlydndl, vagy a nyugdijas kevesebbet fo-
gyaszt, mint a dolgozd, emellett a pozitiv ter-
mékenység is szérodik, vagy a semlegességet
az itteninél enyhébben vagy szigortbban fo-
galmazndnk meg, akkor valdszintileg vdltozna
egyik-mdsik kvantitativ 8sszefiiggés. De mo-
delljeink csak jdtékmodellek, amelyek kizdrd-

lag az elme csiszoldsdra valdk.

FUGGELEK

REALISTABB GYERMEKSZAM-ELOSZLAS

Ebben a Fiiggelékben feloldjuk azt a feltevést,
hogy az 6sszes gyermekes sziilé ugyannyi gyer-
meket nevel. Legyen i=0, 1, 2, ..., [ a gyer-
mekszdm, s legyen ¢, d, és f; az i gyermekesek
feln8tr fogyasztdsa fiatalon és id8sen, illetve
a népességbeli stlya. A 6. szakaszt kovetve a
gyermekneveléssel és nyugdijban toleoet id6-
szak hossza p < 1.

Rovidség kedvéért csak a semleges optimd-
lis transzfert dltaldnositjuk (3. és 6. szakasz).
A semleges optimumban a kozos felndir fogyaszids

1

T =)
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MecjeGyzEs. (8) és (F.1) dsszehasonlitdsa-
bél ldchatjuk, hogy bindris termékenység felte-
vése legaldbb az 4tlagot jél adja vissza.

BizonvitAs. Az i-tipus életpélya-fogyasztdsa
¢,(1+ppi) + pd,. A kiegyensilyozott transzfer-
rendszerben az 4tlagos életpdlya-fogyasztds 1:

1

Zf,-[f,(l +ppi) + pd] = 1.
i=1

(F.2)

Behelyettesitve (F2)-be az optimumfelcételt:

¢=d, a semlegességi feltételt: ¢)=--=c,=¢,ésa
sulyosszeget: Y. | f=1,adédike[1 +pu(p+1)] =1,
azaz (E1). |
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JEGYZET

! Koszonetem fejezem ki Banyir Jézsefnek az 6t birdlé cikk irisakor nytjrott segitségéére. Itt kiilonosen fon-

tos hangstlyozni, hogy ez nem jelenti azt, hogy vitatdrsam egyetértene a cikkben kifejtett dsszes (vagy akdr

egyetlenegy) dllitdssal. Ugyancsak kdszonet jar Berlinger Edindnak értékes megjegyzéseiért és a névtelen

lektornak konstrukeiv kritikdjdére, és egy szdmoldsi hiba felfedezéséért.
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Banyar J6zsef

A mondanivalo lényege
mdshol van

Megjegyzések Simonovits Andrds: Csalddi potlék
és gyermekszammal novekvd nyugdij: optimalitds
és semlegesség cimii cikkébez

OsszeroaLaLd: Simonovits Andrésnak a mostani szamban kz6lt vitacikke (Simonovits, 2020) kiiléngsen gyors volt, az el6z6
szamban koz0lt tanulmdnyomra reagalt, még annak publikdlasa el6tt dgy, hogy a folyamatosan fejlesztett cikkének aktualis
allapotdt mindig bemutatta nekem, s néha megfogadta (de dltaldban nem) a megjegyzéseimet, javaslataimat. Az itt kdzolt
cikkére is azért tudok reagdlni azonnal, mert a végleges, a folyGirat dltal elfogadott véltozatot is azonnal megosztotta velem,
amiért kiszonettel tartozom neki. A cikk nem tartalmaz kiilondsebb kritikdt, igazabol elméletem széls@ esetei illusztraciojanak
tekinthetd némi cizellalassal, amit a ¢ gyermekfajlagos bevezetésével ér el. A legnagyobb baja pedig az, hogy mondanivalémat
nem tdmasztom ald matematikai modellel, és hogy cikkeimmel elvonom a figyelmet fontosabb témék el6l. A matematikai mo-
dellek hasznossagdrol lehet vitatkozni — magam gy vélem, hogy elméletem kifejtésének egy késébbi fézisaban sziikségem lesz
erre, de jelen fazisban még inkabb csak akadaly lenne —, a figyelem elvondsa pedig egyértelmien tévedés. Vdlaszcikkemben
bemutatom, hogy mondanivalém Iényege egészen mashol van, mint ahol azt Simonovits keresi, s az 6 modelljével nehézkesen
is lehet azt megragadni. A kiilonbség Iényege, hogy én elsdsorban nem az egyéni fogyasztas életpalya-optimalizaldsaval fog-
lalkozom (benne a nyugdijrendszerrel), hanem a nyugdijrendszer ellentmondasaival. Ennek ellenére megprébalom bemutatni,
hogy mik az én tényleges allitdsaim.

KuLcsszavak: nyugdijrendszer, csaladi potlék, gyermekszammal névekvé nyugdij
JEL-kop: H55
DOI: https://doi.org/10.35551/PSZ_2020_1_4

A cikk a kovetkez8képpen tagolodik. Els-
szér kiilonbséget teszek az én 6 dllitdsaim és
a kozote, amit Simonovits nekem tulajdonit.
Majd bemutatom, hogy Simonovits a modell-
jeivel csak az én modellem egy nagyon speci-

Levelezési e-cim: jozsef.banyar@uni-corvinus.hu
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dlis esetét mutatja be, s nem is azokat a prob-
lémdkat, amikre én fékuszdlok. FEzek utdn
bemutatom, hogy mit kellett volna bemutat-
nia Simonovitsnak, majd azt, hogy valéjaban
mi az én megolddsom — természetesen azokon
a kereteken beliil, amelyet Simonovits modell-
je egydltaldn lehetdvé tesz.



VALOS ALLITASAIM ES A SIMONOVITS-
FELE ,ATKOLTES'

Simonovits ugy 4llitja be, mintha az lenne koz-
tem és kozte a 6 kiilonbség, hogy a gyermek-
nevelés tdimogatdsit én elsésorban a nyugdijjal
akarom elismertetni, mig & a csalddi pdtlék-
kal. Egész cikke erre a kiildnbségtevésre épiil
fel. Ez mondanivalém olyan durva leegyszer(i-
sitése, hogy az mdr annak meghamisitdsdt is je-
lenti, igy nagyon réviden 8sszefoglalom, hogy
val6jdban mit 4llitok, ami ennél sokkal gazda-
gabb, sét a [ényege is egészen mdshol van.

F§ allitdsom, hogy a mostani — tévesen —
feloszt6-kirovonak nevezett nyugdijrendszer
elvileg hibds, ami ezért alapvetd korrekeide
igényel. Ennek a korrekciénak a lényege pedig
az kell, hogy legyen, hogy a rendszert visszave-
zetjiik annak hallgatélagos alapjdra, a humdn-
t8ke-beruhdzdsra. Emiact az dllami nyugdij-
rendszer és a gyermeknevelés kozdte egy belsd
logikai kapcsolat van, amit a mostani hibds
rendszer nem tiikrdz, s ennek mind a nyugdij-
rendszerre, mind a termékenységre nagyon ka-
ros hatdsai vannak.

Az — dltalam inkdbb folydé finanszirozdsu-
nak mondott — rendszer ugyanis nyugdijként
a nyugdijasok utdn jov8 generdciok jarulékdc
osztja szét a nyugdijasok kozott. Tartalmilag
tehdt ez a rendszer a jovendd generdcidkban
felhalmozott humdntbke-beruhdzds ,megté-
riilésébdl” él, de annak hozamit (a befekte-
tete t8ke visszafizetésével egyiitt) nem a szerint
osztja szét az érintettek kozote (vagyis a jaru-
lékot nem tgy valtja 4t jaradékkd), hogy eh-
hez a beruhdzdshoz ki mennyivel jdrult hoz-
z4, hanem ehhez képest egy egészen mds elven,
mégpedig, hogy ki mennyi jirulékot fizetett
be a rendszerbe aktiv kordban. A hiba ott van,
hogy a folyd finanszirozdst rendszer hivei felii-
letes hasonlésdgot fedeztek fel e humdn t8kére
alapozott és a hagyomdnyos médon felt6kési-
tett rendszerek kozote, ahol tényleg a befizetés
a nyugdij végsd forrdsa, miutdn azt befektet-
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ték. A foly6 finanszirozdst rendszerben azon-
ban a jarulék funkciéja egészen mds, az nem
a befektetés, hanem a megtériilés oldal (vagy-
is helytelen azt jogot keletkeztetd befizetésnek
tekinteni, hiszen az a felnevelt gyermek 4ltal
torténd visszafizetés). A befektetés itt a gyer-
meknevelés, illetve annak 8sszes koltsége. An-
nak, hogy nem a gyermeknevelést tekintik a
rendszer beruhdzdsdnak, az a kovetkezménye,
hogy a gyermeknevelés koltsége nem tériil meg
az érintetteknek, vagyis az ,rossz iizletté” va-
lik szdmukra, amit csak akkor tesznek meg, ha
még erre is jut pénziik. Vagyis luxusfogyasztds-
sd mindsiil 4t ez a tdrsadalom szdmdra alapvetd
fontossdgt beruhdzds. Nem is csoda, hogy egy-
re kevesebben fognak ilyen drdga dolgot nevel-
ni otthon, dttérnek inkdbb az olesébb kutyd-
ra és macskdra. Az pedig, hogy a jdrulékfizetést
teszik meg a nyugdij alapjdnak, azt eredmé-
nyezi, hogy az emberek a nyugdijuk méreé-
kéc a jérulékfizetéshez fogjdk mérni, mikdz-
ben annak ahhoz semmi koze. Ugyanis annyi
nyugdijat kaphatnak — fiiggetleniil att6l, hogy
mennyi jarulékot fizettek — amennyi jérulékot
most fizetni tudnak az aktivak, vagyis a lehet-
séges nyugdij a felnevelt gyermekek szdmdeol
és jarulékfizetd képességétdl fligg csak és kizd-
rélag.

Mindezekbdl az kivetkezik, hogy a folyd fi-
nanszirozdst nyugdijrendszert agy kell teljesen
dtalakitani, hogy:

* nyugdij csak a gyermeknevelési erbfeszité-

sért jar, azzal ardnyosan. Vagyis a nyugdij
a gyermekek szdmdtdl és ,mindségétdl”,
vagyis jarulékfizetési képességtél fiigg. Ez
utébbit példdul mérhetjitk a gyermek is-
kolai végzettségével;

°a jarulékért nem jir semmi, mert az a

megtériilési oldal, viszont fizetni kdtelezd,
mert mindenki ezzel fizeti vissza felnevelé-
sének a koleségée;

*nem csak a gyermeket kozvetleniil neve-

l8knek jir nyugdij, mert a gyermekneve-
lést részben ad6kbdl finanszirozzdk. Ilyen

Pénziigyi Szemle m2020/1



m MUHELY — NYUGD{JVITAK m

ad6kbdl finanszirozott rész az iskolai ok-
tatds, az egészségligyi elldtds, a sziildk-
nek juttatott kiilonb6z8 kedvezmények
(CSOK, addkedvezmény stb.), és igen, a
csalddi pétlék is, amit Simonovits egye-
diliként ismer el ilyennek — persze hibd-
san, de az 4ltala alkalmazott egyszerti mo-
dell logikdja szerint jogosan, mert ott csak
ezt tudja kezelni;

*a gyermeket nem nevel8knek a gyermek
nemnevelés miatt megtakaritott pénzt fél-
re kell rakniuk, hogy nekik ebbél a félre-
rakott pénzbdl egészitsék ki a nyugdijukat
olyan szintre, mint a gyermekeseké.

Vagyis osszességében el kell érni, hogy a
gyermeknevelés megtériil§ tzlet legyen, amit
— végsd soron — maga a felnevelt gyermek fi-
nansziroz nyugdijjérulék formdjaban. Ha ez
torténik, akkor mindegy lesz, hogy mennyi
gyermeket nevelnek, nyugdij mindig lesz, csak
az a kérdés, hogy mekkora részben megtakari-
tasbdl, és mekkora részben humdntéke-beru-
hazasbél.

Az ismertetett rendszerben igazdbdl az is
mindegy, hogy a gyermeknevelést milyen
ardnyban finanszirozzdk addékbél, és milyen
részben kizdrélag a sziil8k erbfeszitésébdl. Ha
f8leg addkbél, akkor a jdrulék nagyobb ré-
szét osztjak szét az addfizetés ardnydban akdr
a gyermektelenek kozott is, ha viszont addk-
bél egydltaldin nem, akkor a gyermektelenck
nem kapnak a gyermekek jérulékabél nyugdi-
jat. (Es itt fontos még egy dolgot megemliteni.
Az 3ltalam javasolt rendszernek nem az a cél-
ja, hogy 6szt6n6zzon minél tobb gyermek val-
laldsdra, hanem az, hogy egy logikus és fenn-
tarthaté nyugdijrendszert alkossunk a jelenlegi
buta és alkalmatan rendszer helyett. Maga a
rendszer j6l ellesz AKARMILYEN gyermek-
vagyis GYERMEKSEMLEGES
lesz — ellentétben a Simonovits dltal preferdlc

szammal,

mostanival, amely a sok gyereket feltételezi és
igényli, ellenben a kevés gyerekre 6szt6noz.)

Es itt érdemes visszatérni arra, amire
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Simonovits leegyszer(isitette a mondanival4-
mat. Szerinte a {6 dllitdsom az, hogy én 100
szdzalékban a szilldk dlcal finanszirozott gyer-
meknevelést akarok, 8 pedig 100 szdzalékban
ad6kbdl finanszirozottat. Ez nem igaz, én vala-
mi egészen mdsrél beszélek! Magdtdl értetddd-
nek veszem, hogy példdul az iskoldt ne a sziilék
fizessék, hanem az adéfizeték. Nincs semmi
bajom a csalddi pétlékkal sem, meg az egyéb
gyermekkedvezményekkel sem. De aze 4lli-
tom, hogy ezek jelenleg messze nem kompen-
zéljdk a sziil6k gyermeknevelési eréfeszitéseit
(kb. 30-40 szdzalékban teszik ezt meg), és még
azt, hogy lényegében lehetetlen is a 100 szdza-
1ék elérése. Ennek oka a sziil6k anyagi helyze-
tének a kiilsnbsége. En olyan rendszert képze-
lek el, ahol a gyermeknevelés dtlagos koleségée
téritik vissza, nem pedig a tényleges egyéni
erbfeszitést, mert az lehetetlen, de nem is ki-
vanatos. Simonovits ezzel szemben azt hiszi,
hogy ez lehetséges, s6t, tovibbmegy — megle-
p6 médon aze éllitja, hogy ma is ez toreénik!
Ugyanakkor érthet8, hogy Simonovits mi-
ért egyszertsitette le az 4llitdsaimat. Amit itt
mondok, azt eleve csak egy t6bbidészakos mo-
dellben lehet szemléltetni, Simonovits viszont
a legegyszer(bb, egyid8szakos modellt valasz-
totta, ami ezeknek a problémdknak a model-
lezésére nem alkalmas, igy a bemutatott prob-
lémdk is csak egyszeriek tudnak lenni. Azok
viszont nem céfoljék az elméletemet, csak il-
lusztrdljak aze. Nézzitk meg részletesebben!

SIMONOVITS MODELLJEI MINT
SPECIALIS (ES ERDEKTELEN) ESETEK

Simonovits nagy feneket kerit egy végteleniil
egyszer(i modellnek, de mondanivaléjéc rovi-
den is 6ssze lehet foglalni. Felteszi, hogy az élet
hdrom szakaszbdl 4ll (gyermekkor, aktiv fel-
néttkor, nyugdijas 6regkor), ahol az aktiv kori
(egységesen) 1 keresetbdl kell megélni az egész
életben. Van, akinek van gyereke, van, aki-



nek nincs, de az 4tlagos gyerekszdm felnbtten-
ként 1, vagyis a népesség stacioner. A gyerek
fogyasztésa a felndtt fogyasztdsanak ¢-szerese.
Az emberek torekszenck a fogyaszedsuk kisi-
mitdsdra, vagyis ugyanannyit akarnak fogyasz-
tani idésen, mint fiatalon (aktiv korban). Ezt
hivja optimalitdsnak. A kiilénb6zd transzfer-
rendszereket aszerint vizsgélja, hogy azokban a
gyermekesek és a gyermektelenck fogyasztdsa
egyenl8-e egymdssal. Ha igen, akkor megvald-
sul az, amit semlegességnek nevez.

Nyilvdnvalé, hogy ilyen feltételek mellett
egy ember dtlagosan egész életében 1-t fo-
gyaszt (amit flatal aktivként megkeres), amit
2+¢ részre kell osztania, ha optimdlisan fo-
gyaszt. Vagyis felndtcként, iddszakonként a
fogyasztdsa 1/(2+¢). (Ezt Simonovits egy té-
telben ,megsejti”, majd ,bizonyitja”.) Ha a
transzferek olyanok, hogy ezt biztositjdk, ak-
kor megvaldsul a semlegesség. Ha meg nincse-
nek transzferek, akkor nem, akkor a gyerekee-
lenek fogyasztdsa V2 lesz, a gyerekescké pedig
1/(2+ng), ahol 7 a gyerekesek gyerekszdma. Ez
nyilvdn nem semleges eset.

Ezutdn azzal jdtszik, hogy minek nevezze a
transzfereket. Ha csalddi pétléknak, akkor a
gyerekesek a gyerektelenektdl pont annyit kap-
nak, hogy fogyasztdsuk emiatt felmenjen az 4t
lagos 1/(2+¢) szintre, a gyerektelencké meg
lemegy ugyanerre. Ez megfelel az én elméle-
tem azon esetének, amikor minden gyerek-
nevelési koleséget kozterhekbdl fedeznek. Az-
tdn Simonovits megvizsgdlja, hogy lehet-e csak
a nyugdijban megtériteni a gyermeknevelési
koleségeket. Arra jut, hogy ez csak akkor le-
hetséges, ha np <1, kiilonben sziikség van csa-
ladi pétlékra is. Ez is egyszerlien beldthaté (itt
sem Simonovits feleslegesen bonyolult gondo-
latmenetée kévetem, mert valéjadban nagyon
egyszerl dolgot mond), hiszen ekkor mdr nem
lesz igaz az, hogy a gyerekeseknek a gyerekek-
re dsszesen forditott kiaddsa még mindig ma-
ximum akkora, mint a felndtt fogyasztdsuk.
Ha viszont a gyerekek fogyasztdsa 4tlépi ezt a
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hatdrt, és a gyerekes 6regkordban a gyerekek-
re forditote kiaddst kapja vissza, akkor tobbet
kap vissza, mint az aktiv kori fogyasztdsa volt,
tehdt nem teljesiil a fogyasztds kisimitdsdnak,
vagyis az optimalitdsnak a kovetelménye. Ezt a
problémadt pedig gy lehet elkeriilni, hogy leg-
aldbb részben csalddi pétlékot adnak a gyere-
keseknek.

Ez igy teljesen rendben van, de birdlatnak
nem valami 6ridsi, mert nekem sohasem volt
olyan célfiiggvényem, hogy ne csalddi péc-
lékot adjanak, hanem nyugdijat — ezt csak
Simonovits allitotta, hogy legyen mit meg-
birdlnia. Tehdt amit mond, az valéjaban csak
mondanivalém — feleslegesen talbonyolitote —
illusztrécidjaként tekinthetd nagyon specidlis
esetekben.

Ami viszont mondanivalém lényege, an-
nak bemutatdsdra a Simonovits cikkében vi-
zolt eszkozrendszer alkalmatlan, hiszen:

Onincsenck benne idében egymast kéverd
kiilonboz8 idészakok, mérpedig a mondaniva-
16m lényege a pénzek idészakokon keresztiili
dramldsdval kapcsolatos,

@2z elvonatkoztatdsai (f8leg a stacioner né-
pesség) olyanok, hogy mdr eleve megoldottnak
tekinti azt a problémdt, amit én (a nyugdij-
rendszer szempontjdbdl) kezelni akarok, neve-
zetesen, hogy nincs elég gyermek (vagyis hogy
egyre gyorsulé litemben csokken a népesség).

Megprébilom bemutatni — Simonovits je-
161éseivel — hogy én mire gondoltam. Mégpe-
dig két dologra fékuszalok:

Ohogy ténylegesen mi toreénik a mai
nyugdijrendszerben (nem az, amit Simonovits
sugall!),

@i torténne ehhez képest az dltalam ja-
vasolt rendszerben (ezt csak nagyon egyszerii
eseten).

Ugyanazokat a jeloléseket (és felcéelezése-
ket — példdul, hogy az életpalya-kereset egysé-
gesen 1 mindenkinél, mindenki 6reg kordban
hal meg stb.) haszndlom, mint Simonovits, ki-
egészitve még hirom mdsikkal:
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G: gyerekek szdma a népességen beliil,

A: aktivak szdma a népességen beliil,

O: oregek (nyugdijasok) szdma a népessé-
gen belil,

¢,: a gyerektelenek aktiv kori fogyasztdsa,

dL : a gyerektelenek idéskori fogyasztdsa,

¢, a gyermekesek aktiv kori fogyasztdsa,

d,;: a gyermekesek id6skori fogyasztdsa,

f- a gyerekesek ardnya a népességen beliil,

n: a gyerckeseknél az egy sziilére esd gye-
rekszdm,

¢: a gyermek fogyasztdsa a felndtt fogyasztd-
sdnak ardnydban,

0: gyermektelenségi kiilonado,

7: nyugdijjarulék,

5, gyermektelenek nyugdijcéli megtakaritdsa,

b,: gyermekesek dllami nyugdija.

AZ ERDEKES ESETEK — SIMONOVITS
ESZKOZEIVEL BEMUTATVA

Mi torténik valéjaban a mai rendszerben?

Az 1. tdbldzatban szerepld paraméterek induld
ériékei: G =4 =0,.

A gyermektelenségi ad6 6, — Simonovits 4lli-
tdséval szemben — jéval kisebb, mint ami a sta-
bil népességhez tartozd, az egyensulyt biztositd
7_% éreék. A kettd kiilonbségét p-vel jelzem,
mert ez a gyerekteleneknek pluszfogyasztdst je-

0 . . .
lent. Vagyis 0=7 5P & et dllandénak

vettem. Az indulé nyugdijjarulékot (z,) agy 4l-
lapitom meg, hogy a gyermektelenek szdma-
ra teljestiljon az optimalitds, vagyis a nyugdijas
és az id8skori fogyasztdsuk megegyezzen. Mi-
vel szimukra ¢ =1—6 -7, és azt akarjuk, hogy
d}: 7, szintén c}-el legyen egyenld, ezért

9
10 _ 3 tP 1 p
L2 T 2 T2+ 2

Vagyis azdltal, hogy a gyermeknevelé-
sen megtakaritanak fejenként p-t, ezt el le-
het osztani a gyermektelenek aktiv és idésko-
ri fogyasztdsa kozt egyenld ardnyban. Emiact
a fogyasztdsuk magasabb lesz, mint egyensulyi
helyzetben lenne, amikor is a gyermekeelensé-
gi addval kiegyenlitik a gyerekesek és a gyerek-
telenek kozti egyenl8tlenséget, illetve amikor
a gyermeknevelés 6sszes koltségét széteeritik az
aktivak kozote, akdr gyerekesek, akdr gyerekee-
lenek. Ezt én a cikkemben tgy interpretdlom,
hogy a tdrsadalom a gyermekekbe torténd be-
ruhdzdsbol von ki pénzt, s azt a fogyasztdsra
kolti. Az eredeti cikkben nem emlitem, de itt
megjegyezném, hogy ez kétszeresen is rossz
stratégia: egyrészt mert ezdltal nem gondos-
kodnak arrél, hogy legyen megfelel§ szdmu
aktiv, aki majd gondoskodik a nyugdijamrdl,
mdsrészt pedig azért, mert aktiv korban rdadd-
sul még egy — az egyenstlyi helyzethez képest
— magasabb fogyasztdsi szintet fogunk meg-
szokni (mintegy megemeljiik a fogyasztdsi re-

1. tdbldzat

A MAI NYUGDIJRENDSZER PENZARAMAI

A= 0, c, 7, 0 0

1 G= n=1/f &' a'=t

2 G<G, A=G=A 0,=A=0 n<n c¢?=¢' a’<d' ¢?>c] 7,=1, 0 0
3 G<G, A=G,<A, 0,=A<0, n<n, ¢f=c? a*<d? ¢’>c} Z=7) 0 0
4 G<G, A=G<A 0,=A<0, n<n  c¢'=c® d'<d® ¢'>c} T,=T, 0 0

Forrds: sajat szerkesztés
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ferenciapontunkat), amit idés korban is szeret-
nénk elérni.

Emiatt a p hidny miatc a gyermekesek fo-
gyasztdsa kisebb lesz, mint a gyermekeelenceké,
mégpedig a kovetkezd médon:

n 1
c)=l- 5—-1+t0—— =1-0-1

Vagyis a gyerekesek fogyasztdshidnya a gye-
rektelenekhez képest

on, 0 _ o 1 L,p)
240~ F M 2% T M\ 2+e

_(, 1 .1

W) 2re T P

Ez pozitiv, hiszen stacioner népesség ese-
tén n,— L—, vagyis ekkor a fogyasztdshidny
4« p. Ehhez képest a gyerckesek fogyasztd-
sdnak egyenletében a kés6bbiekben mdr csak
egyetlen tag fog valtozni, az #, (hiszen a gye-
rekesek igazdbdl csak ezt a paramétert kontrol-
ldljak sajac maguk), mégpedig tgy, hogy az fo-
lyamatosan csokken, vagyis a gyerekesek akeiv
kori fogyasztdsa a gyermekszdm csokkenésé-
vel szépen nd. Mivel — Simonovitsot kvetve
— a gyerekesek jovedelme és a nyugdijjérulé-
ka ugyanannyi, mint a gyerekteleneké, ezért a
gyerekesek nyugdija is ugyanakkora lesz, vagy-
is az & esetitkben nem teljesiil az optimalitds
— id8sként tobbet fogyasztanak, mint fiatal-
ként. Ugyanakkor persze ez megkérddjelezhe-
t8. Valdjdban azt kellene feltételezni, hogy a
gyermekeseknek a jovedelme is kevesebb, mint
a gyermekeeleneké, mert idejitk egy részéc —
mégpedig a gyerekszdmmal névekvd részéc —
a gyerckekkel valé foglalkozdssal kell t5lteni-
ik, ami miatt kevesebb munkdt végezhetnek,
igy kevesebb lesz a jévedelmiik. Emiatt valéjé-
ban még kevesebb lesz az aktiv kori fogyaszta-
suk, mint ahogyan az el8z8ekben szdmitottuk,
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és az idéskori is kisebb lesz, mint a gyerektele-
neké. De ezt most nem modellezziik.

Vagyis maradunk anndl, hogy a gyercke-
seknek ugyanannyi a jovedelmiik, de az akeiv
kori fogyasztdsuk kisebb, mint a gyerektelene-
ké, ezért a gyerekesek tgy dontenek, hogy idé-
szakrél-idészakra kevesebb gyermeket nevel-
nek, vagyis igaz lesz, hogy n >n,>n, ...

Ezzel ugyan id8szakrdl id8szakra né az ak-
tiv kori fogyasztdsuk, de egyben id8szakrol
idészakra gyorsuld iitemben csokken a gyerek-
szam: G, =4, fn,, G, =A3]‘513 =Azf2n2n3...

Viszont, ha feltételezziik, hogy a nyugdijjd-
rulék véltozatlan, akkor a nyugdij is (ami to-
vébbra is egyforma gyerckesnek és gyerekee-
lennek) egyre gyorsabban csokken, hiszen a
szétoszthaté Osszjarulék, a gyerekek szdmd-
nak csokkenésével egyre csokken, mig az id§-
sek szdma ezt a csokkenést csak késéssel koveti.
Az egész folyamartnak az lesz az egyenslyi dlla-
pota, hogy a gyerekszdm jelentdsen lecsokken
a népesség Ujratermeléséhez szitkséges szint-
rél arra a szintre, ahol ez a csokkentett csaladi
potlék is biztositja, hogy a gyerekesek elérjék
a gyerekeelenek aktiv kori fogyasztési szingjé.
Ekkor a gyerekszdm stabilizdlédik, és stabili-
z4lédik az alacsony (a nyugdijjarulékndl jéval
alacsonyabb) nyugdjj is.

Ez ellen ebben a rendszerben egyféleképpen
lehet védekezni: novelik a jdrulékot, mégpe-
dig idészakrdl id6szakra, vagyis: 7, <7,<7,....
Ha ez torténik, akkor el lehet érni, hogy ne le-
gyen kisebb a nyugdijaskori fogyasztds, mint (a
gyermektelenek) akeiv kori fogyasztdsa/uk, de
maga ez az aktiv kori fogyasztds is csokken, igaz
még mindig magasabb lesz, mint a gyermeke-
seké. Az egyre magasabb nyugdijjarulék miatt
viszont a gyermekesek még inkdbb arra lesznek
oszténozve, hogy egyre kevesebb gyereket vél-
laljanak, vagyis ekkor ugyanigy csokkentik a
gyermekszdmot, mint az elébb, id&szakrdl-ids-
szakra, csak éppen még nagyobb titemben.

DPersze erre javasolta Simonovits, hogy a 6-t
tgy éllapitsuk meg, hogy azzal kompenzdl-
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juk a gyermeknevelés osszes koltségét. Amikor
irdséban kiszdmitja, hogy ez mekkora 6 len-
ne, miutdn leszdgezte, hogy ,,Ebben a szakasz-
ban a Magyarorszdgon jelenleg érvényes nyug-
dijrendszert modellezziik”, azt konnyen ugy
lehet értelmezni, hogy szerinte ma Magyaror-
szdgon mdr meg is valésult volna a gyermek-
nevelés koltségeinek teljes visszatéritése, s ezt
a ldtszatot a szerz8 a kés8bbickben nem pré-
balja eloszlatni. Pedig dehogy, nagyon messze
vagyunk tdle, s6t, valdszinlileg a 100 szdzalé-
kos kéltségvisszatéritést csak egy ilyen elméleti
modellben lehet elérni.
Nézzitk meg ezért, hogy mit mondok én.

Mi térténne az altalam javasolt
rendszerben?

Az indulé id8szak értékei legyenek ugyan-
olyanok, mint el8bb: vagyis a stacioner né-
pességhez tartozd gyerekszdm, és egy olyan
gyermektelenségi add, ami nem fedezi a gye-
reknevelés 8sszes koltségét. Ez ugyanaz, mint
az elébb: 9=ﬁa’77p . A nyugdijjarulék ni-
lam a felnevelési koleségek visszafizetése, az pe-
dig a modellben egyértelmd, vagyis ndlam a
nyugdijjarulék is egyértelma (és ezért idészak-
rél-idészakra 4llandé): r:ﬁ%f Ezt viszont
a gyerekesek és a gyerektelenek kozote nyug-
dijként a gyermeknevelési eréfeszitések szerint
osztjak szét.

Nézziik az 1. idészakot. Azt feltéelezziik,
hogy ckkor is, és ez elétt is épp stacioner volt
a népesség, vagyis az Osszes gyerekszém meg-
egyezett az aktivak szdmdval. Az A, szimq ak-
tiv felnevelésének a koltsége annak idején
A4, % 7% volt, amibdl a gyerektelenek része a
gyerektelenségi ad6 volt (ami valdjéban egysé-
ges, mindenkire vonatkozé adéként is interp-
retalhaté — csak a formuldt kell kicsit atrendez-
ni ehhez), aminek az &sszértéke

on(l ff)x( zf(g *17)-
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A t6bbi a gyermekesek hozzdjiruldsa. Mi-
vel most 4 =0, ezért egy 6 els6 id6szakbe-
li nyugdijasra ebbdl 7%717 »gyerektelenségi
nyugdij” jut, hogy Simonovits terminolégia-
jdval éljek. Mivel aktiv korukban a gyermek-
telenek nem éleék fel azt a p-t (illetve ennek
a felér), amit nem fizettek be gyereknevelés-
re, hanem félretették (s,), sét, félretették azt is,
amivel most kevesebb nyugdijjérulékor kellett
fizetnitik, mint kordbban. A fogyasztdsuk igy
aktiv korukban

® ®
c£= 1-0-7—s = 1—(m—p) 30N
_ 1
249>

amibgl megallapithaté, hogy mennyit tettek
flre nyugdij-megtakaritdsként:

l-p
2+p P

Emiatt az idéskori fogyasztasuk (s, +4,) ugyan-
annyi lesz,. mint 2 fiatalkori: =, vagyis telje-
stil az optimalitds.

A gyerekesek aktiv kori fogyasztdsa

n 1+
cr=1-1— 2¢+%0 +97fvolt,
amibdl

pn, gl;f
2+0 7077

volt a gyermeknevelési hozzdjiruldsuk. Ezt
kell visszakapniuk nyugdijként. Ellen8rzés-
ként, teljesiilnie kell a kovetkezd osszefiiggés-
nek:

a gyermektelenek + gyermekesek hozzdji-
ruldsa = a felndtc gyermekek visszafizetése,

vagyis:

oo s o)
=,

:Alx



A baloldalt 4talakitva kapjuk, hogy
¢ ¢
on[(lff) x(—2+¢ —p)+f><n0>< pE

_(%,p) x(lff)] _4, xfxnox%.

Es mivel itt A=A, és fx n,=1, ezért ez egyen-
18 a jobb oldallal.
A gyerekeseknek ezt a nyugdijdc dcalakithat-

juk egy mdsik alakra:

ony 1o _ony @ 1o 1-f
249 U T2k 2% 7T
9 1-f\ 1-f

g U s

Es mindjdrt megallapithatjuk, hogy ez valé-
szintleg nem fog megegyezni a gyerckesek ak-
tiv kori fogyasztdsdval, ami:

on, 7T+91;f:17 on, 4

0—=1_ —
ey =1 2+¢ f 2+p  2+¢
¢ I—f_ on, 9 ¢
+(W‘P)XT’1‘2+¢ T 2tg | 2tp
1;f)
s l—fxpzm I,
VA 2+ f

Ugyanakkor az vildgos, hogy az aktiv és
idéskori fogyasztdsuk Osszege ugyanakkora,
mint a gyermekteleneké:

-/
e
+ l; Xp=%,

vagyis ndlam nem térténik meg az, hogy pénzt
vonnak ki a gyermeknevelésbél, s azt fogyasz-
tdsra koltik. Ezzel ndlam teljestil Simonovits
egyik f6 kovetelménye, a semlegesség, vagyis a
gyerekesek ugyanannyit fogyasztanak, mint a
gyermektelenek.

Nem biztos, hogy teljesiil viszont az
optimalitds, ami Simonovits mdsik 8 kove-
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telménye, vagyis, hogy idés korban ugyanany-
nyit fogyasszunk, mint aktiv korunkban. Del!
Ha belegondolunk, akkor semmi okunk nincs
annak a feltételezésére, hogy id8skori fogyasz-
tdsunk megegyezzen gyerekeink dltalunk fi-
nanszirozott gyermekkori &sszfogyasztdsdval.
Persze eléfordulhat ilyen eset, vagyis amikor a
gyerekesek oregkori fogyasztdsa pont az egyen-
salyi éreék lesz (és ezért egyenld a fiatalkorival):

e

Ice tobb véltoztathaté paraméter van. A p-t
a kormdnyzar 4llitja be, az n-t pedig maguk a
csalddok. Ha kifejezziik az el6z6 képletet p-re,
akkor azt kapjuk, hogy az optimalitdst biztosi-
t6 p-érték a kovetkezd:

1-gx 0717’{
ety D),

Ha p ennél kisebb, akkor a fiatalkori fo-
gyasztés lesz nagyobb, mint az idéskori, ha na-
gyobb, akkor forditva. Tehdt van mozgdstere a
politikdnak. A kis p mdsképp nagy gyermek-
telenségi addt, illetve nagy csalddi pdtlékot je-
lent. Ezzel ugyan eltériink az optimalitdstdl,
de semmi akaddlya sincs annak, hogy a gye-
rekesek is — ugyantgy, mint a gyermektele-
nek — ezt a fiatalkori plusz pénzt félrerakjdk
megtakaritdsi szdmldn id6s korukra, s igy érjék
el a fogyasztds kisimitdsdt. Ami, ha belegon-
dolunk elég magdtdl értet8dd, tekintve, hogy
Simonovitsnak az az absztrakciéja, hogy min-
den gyermekesnek ugyanannyi gyereke van,
biztosan nem igaz. fgy eleve kell megtakaritd-
si szdmla a gyermekeseknek is, ha az dclagosndl
kevesebb gyerekiik van.

Elvileg nehezebb a kérdés akkor, ha a p
nagy, vagyis a csalddi pétlék nem elegends.
Ekkor a gyerekesek fiatalkori fogyasztdsa ki-
sebb lesz, mint az id8skori, tehdt az ismerte-
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tett megoldds nem alkalmazhaté. Ekkor a gye-
rekesek — ha tényleg van ilyen motivécidjuk,
hogy a fogyasztdst iddszakok kozote kisimit-
sak — vélaszthatjdk az » paraméter megfeleld
alakitdsdc. (Ite fel kell hivni a figyelmet arra,
hogy akkor a képlet még bonyolultabb lesz,

ugyanis ott feltételeztiik, hogy # pont a né-
pesség Ujratermelését biztositja, amitdl nyil-
vén el fognak térni, ha ezzel ,l6vik” be id8sko-
ri életszinvonalukat az érintettek. De igazdbol
mindezek alapjdn ez a bonyolultabb képlet is
kénnyen levezethetd.)

JEGYZET

LA figyelmes olvasé észreveheti, hogy itt ¢ nem pontosan azt jelenti, ahogyan Simonovits azt definidlta,

vagyis a gyermek fogyasztdsit nem sziilei fogyasztdsdnak ardnydban, hanem egy, a tdrsadalomban érvénye-

stil§ dtlagos gyermekfogyasztdst jelenti a felndte fogyasztds ardnydban — Ggy egyébként, ahogy azt ennek az

irdsnak az elején definidltam. Ugy vélem felesleges lenne a mondanival6t azzal bonyolitani, hogy az eredeti

definiciéhoz tartjuk magunkat, mert nem itt van a probléma lényege.

IrODALOM

SmmonoviTs A. (2020). Csalddi pétlék és gyerekszimmal novekvd nyugdij: optimalitds és semlegesség.
Pénziigyi Szemle, 2020/1, 32—41 oldal, https://doi.org/10.35551/PSZ_2020_1_3

Pénziigyi Szemle m2020/1



m TANULMANYOK =

Tatay Tibor — Bandy Katalin

A tomeges migrdcio gazdasdgi
hatdsainak elemzése
a német adatok titkrében

OsszeroaLaLd: A 2015. évi témeges bevandorlasi hulldmot Németorszagban gazdasagi szemszogb6l sokan tidvozolték. A bevén-
dorl6kban lattdk a német munkaeréhiany megoldasat, a demogréfiai folyamatok miatti varhatoan romld allamhdztartasi helyzet
javitdsanak lehet@ségét. Mivel a német befogadaspolitika egyfajta standardda valt az Eurdpai Unidban, megvizsgaltuk, hogy
gazdasdgi oldalrol milyen kovetkezményekkel jarhat a témeges bevandorlds. A német intergenerdcios mérleg alapjan vizsgalva
az latszik, hogy az &llamhaztartas fenntarthatosagat akkor javitja a bevandorlas, ha a bevandorlok magas ardnya szerez a német
Gshonos lakossdggal azonos képzettséget. A munkaer@piacra valo beilleszkedést is csak a megfelel§ szakképzettségi szint el-
érése biztositja. A tapasztalati adatok azt mutatjak, hogy a masod-, harmadgenerdcios bevandorl¢ hétter( lakosok sem érik el a
német honos lakossdg végzettségi szintjét. A munkanélkiiliség koriikben meghaladja a német atlagot. A tényadatokbdl a negativ
forgatokonyvek megvaldsuldsa valoszindsithetd az djonnan érkezettekkel kapcsolatban, azaz varhatdan nem elégitik majd ki a
német munkaerdpiac igényeit és nem javitjak a német dllamhdztartas hossz( tavi fenntarthatgsagat.”

KuLcsszavak: dllamhdztartds, koltségvetés, migrécio, intergeneracios mérleg
JEL-kopok: J15, E62, H68
DOI: hitps://doi.org/10.35551/PSZ_2020_1_5

A 21. szdzad elsé nagy bevdndorldsi hulldimi-
val, 2015-ben nagy tomegben érkeztek mig-
ransok Eurépdba, tobbségiik Németorszdgba.
Mind a merkeli politika’, mind a gazdasig
jelentds része Grommel, optimistdn tidvozolte
az érkezdket. A menekiiltek tdlnyomé tobb-
sége munkaképes kort, motivéltnak l4tszo,
fiatal férfi volt, akikrél Ggy gondoltdk, hogy
a német munkaerdpiac hamar felszivja és in-
tegrilja 8ket. Jelentds nagyvéllalatok vezetdi
tettek olyan nyilatkozatokat, hogy a német

Levelezési e-cim: tatay@sze.hu

gazdasdg Uj csoddjdnak alapjait a menekiil-
tek fogjdk letenni (Frankfurter Allgemei-
ne, 2015). Az elmult hdrom évben a német
statisztikai adatok szerint tobb mint mdsfél
millié menekiilt érkezett (regisztrdltan) Né-
metorszdgba. A német kormdny hétszdzezer
elutasitott kérelmet rogzitett 2018 nyardig, és
kozel ennyire becsiilik azoknak a szdmdt, akik
nincsenck a német hatésdgok ldtékorében, de
az orszdg teriletén tartézkodhatnak. A szo-
lidaritdsként emlegetett befogadisi elv, vala-
mint a kvétarendszer terve mentén a német
befogaddsi politika vale egyfajta ,,EU-stan-
darddd”, ezért tanulmédnyunkban azt kivin-
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juk megvizsgdlni milyen koéltségeket general
a bevdndorlds, és mindez milyen vdrhaté gaz-
dasdgi eredményeket képes hozni. [rasunkban
vizsgdlni kivdnjuk a német demogréfiai hely-
zetet, valamint, hogy a német gazdasignak a
végzettségi szerkezetet tekintve milyen mun-
kaerdre lenne sziiksége a jelenlegi német vég-
zettségi szerkezetet alapul véve. Ertékelni ki-
vénjuk, hogy ezt az igényt miképp képesck
kiszolgdlni a kozel-keleti és afrikai érkezék.
Tekintettel arra, hogy a ,kiildé orszdgokbol”
érkez8k képzettségi, végzettségi szerkezete 1é-
nyegesen alulmarad a német gazdasdgi elvara-
soktdl, fontos dtcekinteni azt is, milyen kolt-
ségeket okoz képzésiik, dcképzésiik. Ertékelni
kivanjuk, hogy a rendelkezésre 4ll6 adatok
alapjdn valdszintsitheté-e, hogy az ellendri-
zetlen médon beviandoroltak elérhetik-e a né-
met Sslakosok képzettségi szintjét. Tanulmi-
nyunk teriilete tehdt a német gazdasdg, amely
modellként szolgdl a szdmszer(i vizsgdlatok-
hoz, és alkalmas lehet gazdasdgi kovetkez-
tetések levondsdra. Az utébbi évek elérhetd
statisztikai adatait német kutaték modellsza-
mitdsainak keretrendszerével osszevetve érté-
keljiik a lehetséges kimenetelek esélyeit.

ANEMET DEMOGRAFIAI HELYZETKEP
ES HATASA A GAZDASAGRA

A német statisztika 1900 6ta rogziti pon-
tos szdmokkal az orszdg demografiai adata-
it. A két vildghdboru éveiben, valamint 1972
6ta folyamatosan magasabb az elhaldlozdsok
szdma, mint a sziiletéseké. A termékenységi
rita szdz év alatt jelent8s csokkenést mutat,
az 1900-as évek elején mért 4,93 szdzalékrdl,
2016-ra 1,59 szdzalékra csokkent. Németor-
szdg nem produkdl kirivé adatokat e tekintet-
ben, az eléregedés az egész eurdpai kontinens-
re jellemz8. A 20. szdzad elején Németorszdg
korfdja ,klasszikus” piramis szerkezetlinek, a
ndvekvd népesség korfdjanak mondhatd, az
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elmult évtizedek véltozdsai ezt a korfdt jelen-
t8sen dtalakitotedk, és mdr a 2050-es progné-
zis szerint urna, mds néven hagyma alakivd
vélik. Ez a szerkezet keskeny alapon 4ll, felfelé
szélesedik, vagyis a fiatal generdcidk csokkené-
sét és az id8sek novekedését jelenti. Az idGsek
ardnydnak novekedése még a sziiletéskor vér-
haté magas 4dtlagos élettartammal is kiegésziil,
amely a fejlett orszdgokban jellemzd. Oka a
gazdasdgi és szocidlis jolét és minbségi egész-
ségiigyi elldtds elérhetbségében keresendd. En-
nek kovetkeztében 2005-ben 100 munkaké-
pes kord személyre (20-64 év kozotti) 32 6
nyugdijas kort (67 év feletti) jutott, 2030-ra
ez a szdm 49-51 fére, 2050-re pedig mér 56-
63 fére emelkedhet. Az §shonos népesség 6re-
gedése mellett eldrejelezhetd a népesség fogyd-
sa is. 2030-ra a bevdndorldst figyelmen kiviil
hagyé palya a német népesség mintegy 4,5
millié f8vel valé fogydsit jelzi elére (Bonin,
2016).

A demogrifiai véltozdsok a gazdasdg-
ra tdbb szempontbdl is kihatnak. A munka-
képes kortiak szdmdnak abszoltt vdltozdsa a
rendelkezésre 4116 munkaer8bdzis csokkené-
sét jelenti. Az aktivak és inaktivak ardnyd-
nak valtozdsa az dllamhdztartds bevételeire és
kiad4saira hat. Egyes németorszdgi vélemé-
nyek szerint az aktiv népesség pStldsit lehet-
ne a migréciés csatorndn keresztiil orvosolni.
A migricié mérsékelheti az shonos népes-
ség kedvezdtlen demogrdfiai dinamikdjénak
hatdsait, tekintve, hogy a bevdndorlék tobb-
nyire flatalok, valamint termékenységi rdtd-
juk is magasabb, mint a német befogadé tdr-
sadalomé.

A demogrifia és a gazdasdg kozotti kapeso-
latot figyelemfelhivé jelleggel vizsgilta a KEW
Bankengruppe (2013). Tanulmdnyukban arra
vildgitanak rd, hogy a legnagyobb kockdzat a
fiatal tehetségek hidnydban rejlik. Szakképzett
és iskoldzott munkavéllalék Németorszdgba
valé dthelyezését javasoljak, a tehetségek kiil-
foldon valé felkutatdsdval. A 2013-as tanul-



mény utdn 2015-ben a Deutsche Bank igaz-
gatdja, David Folkerts-Landau egyenesen Ugy
fogalmazott, hogy az egymillié bevdndorld,
a legjobb dolog, ami Németorszdggal tortén-
hetett. Elismerte, hogy a bevindorlds pénz-
be keriil, de az emberi t8ke a gazdasdg legfon-
tosabb forrdsa, az abba val6 befektetés magas
hozammal megtériil. A bevdndorldkra elkol-
tott integrdcids és képzési pénzek jol elkoleoee
pénzek, amelyek néhdny év alatt megtériilnek
(Focus, 2015).

A bevindorlds koltség-haszon elemzésének
kérdése nagyon kényes téma Németorszdgban
(is). A legtdbb ilyen jellegti torekvést agy értel-
mezi a nyugat-eurdpai f8sodrd politika, mint
valami profitkalkuldciévd degraddle dolgot.
Hiszen milyen is azt firtatni mennyibe kertiil
az dllamnak egy mozgissériilt, egy szocidlisan
hdtranyos helyzeti vagy egy menekiilt?

Elemzésiinkben nem kivénjuk vita tdrgys-
v4 tenni, hogy milyen méreék(i a nemzetko-
zi szerzédések teljesitésébdl, a humanitdrius
szempontokbél befogadott tényleges mene-
kiiltek ardnya. Nem vizsgdljuk ennek N¢-
metorszdgra rakodé terheit. Vizsgdléddsunk
tirgya a gazdasdgi migrdcié lehetséges hoza-
dékainak értékelése az elmult években felme-
ritle forgatdkonyvek és az ismertté véle adatok
alapjdn.

A BEVANDORLAS MELLETT FELHOZOTT
GAZDASAGI ERVEK

A tdrsadalmi integricié elengedhetetlen fel-
tétele a gazdasdgi integrdcid. A gazdasdgi in-
tegrdcié alapvetden a munkaerdpiaci integ-
raléddst jelenti. Németorszdgban sok véllalat
kindl munkahelyeket és képzéseket a bevdn-
dorléknak. Ezeknek a torekvéseknek a hitte-
rében tdmogatdsi intézkedésekkel ott 4ll az 4l-
lam, és ezzel a timogatdsi rendszerrel, valamint
a bevandorl6k alkalmazdsat szorgalmazé infor-
miciés politikdval erdsiteni kivdnja a véllala-
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tok elkotelezettségét. A KOFA Projeke (2018),
amely bemutatja a menekiilteket foglalkoztaté
szakteriileteket, és az iw Medien (2018) adatai
szerint mér tobb mint 400 000 németorszdgi
vallalat alkalmaz bevandorlékat 2015 éta.

A Német Gazdasdgkutaté Intézet (iwkoeln.
de) adatai azt mutatjik ki, hogy a migrdnsdra-
dat kifejezetten jot tett a német gazdasdgnak.
2017-ben a német gazdasig GDP-je 1,9 szd-
zalékkal nétt, amelybdl 0,3 szdzalék a bevdn-
dorléknak , koszonhetd”, akikre tobb mint 20
millidrd eurée koltoee az dllam, amelyet sz-
szevetve a 19,2 millidrdos koltségvetési tobb-
lettel, nem is tlinik erén feliili vagy dldozatot
kivané tehernek. A legnagyobb hatds az épi-
t8iparban jelent meg, ahol 2017-ben 4,3 szd-
zalékkal tobb lakdsépités realizdlédott, mint
az el6z8 évben. A belsé fogyasztds novekedése
mind hdztartdsi, mind kozdsségi szinten nove-
kedett (2-2,5 szdzalék), amely lényeges ered-
mény, figyelembe véve, hogy a német nove-
kedés hagyomdnyosan inkdbb az exportnak
koszonhetd. A legfontosabb teriileteken (gép-
ipar, egészségiigy, oktatds) jelentés munkaerd-
hidny van, ezért fontos a bevdndorlék gyors
munkdba 4llitdsa, a képzések megszervezése
(Fichner et al., 2017).

Megjegyzendd, hogy azok a fejlesztések és
beruhdzdsok, amelyek a bevdndorlékhoz kap-
csolhat6k gazdasdgi novekedést generdlnak
természetesen statisztikai szempontbdl a mds
teriiletre valé dllami koltés esetén is gazdasgi
tobbletteljesitményként jelentkeznének.

Az dllam a migrdnsok munkaerdpiaci integ-
rdcidjdval, a strukturdlis munkaer8hidnyt va-
lamint a német nyugdijrendszer fenntartdsit
oldand meg. Ha azzal a feltételezéssel éliink,
hogy minden bevdndorlé képes és akar is in-
tegralédni a német munkaer8piacon, akkor
a munkaiigyi minisztérium szdmitdsai szerint
évi 400 000 munkavillalé sziikséges. Erdemes
a tovdbbiakban részletesebben megvizsgdlni a
bevdndorlds német dllamhdztartdsra gyakorolt
hosszt tdvi lehetséges hatdsit.
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A BEVANDORLAS H0SSZU TAVU
LEHETSEGES HATASAI A NEMET
ALLAMHAZTARTASRA

Bonin (2016) tanulmdnya a bevdndorlds le-
hetséges nyereségét vizsgilta az dllamhdztar-
ts elsédleges egyenlegére gyakorolt hatdsinak
vonatkozdsiban. A tanulmdny az integréci-
6s koleségeket, az integrdcié utdni vérhaté ho-
zadékokat értékeli dsszevontan. A tanulmény
modszertani alapjdt az intergenerdciés mérleg
adja.

Az alkalmazott intergenerdciés mérleget a
szocidlpolitika koltségvetésre gyakorolt hosz-
sz0 téva hatdsainak vizsgdlatdra dolgoztdk ki
(Bahnsen, Manthei, Raffelhiischen, 2018). Az
intergenerdcids mérleg lényege: az dllamhdz-
tartds hosszt1 tivt bevételeinek, kiaddsainak és
— ezekbdl — a koltségvetés egyenlegének els-
rejelzése. Az egyenlegek jelenéreékeinek osz-
szegzése megmutatja, hogy a jelenlegi gaz-
dasdgpolitikai keretek a vdrhaté demogréfiai
folyamatok figyelembevételével milyen impli-
cit hidnyt vagy tobbletet jelentenek a késéb-
bi generdciék részére. A mérleg megmutat-
ja, hogy a koltségvetés fenntarthaté-e, a jelen
gazdasdgpolitika keretei milyen méreékben
és megoszldsban terhelik meg a jov4 generd-
ciéit. (Auerbach, Gokhale, Kotlikoff, 1991;
1992; 1994) Hasonlé szemlélet(i elemzéseket
Magyarorszdgon is készitettek a nyugdijakkal
és egészségbiztositdssal kapcsolatban példdul
Sziile (2013) és Giday (2012).

Bonin (2016) tanulmdnya a bevdndorlds 4l-
lamhdztartasra vonatkozé hatdsainak értékelé-
sekor tobbféle forgatdkényvvel szdmolt. A sza-
mitdsok alapja tehdt az, hogy a jelenleg és a
jov6ben egyiitt él6 generdcidk kozote hogyan
dramlanak a jovedelmek, az egyes generdcidk
mennyivel jarulnak hozz4 életiik sordn a kodle-
ségvetéshez, illetve mekkora osszegeket vesz-
nek onnét igénybe. A bevindorlds hatdsainak
vizsgdlatdhoz el8sz6r egy, a bevandorldst figyel-
men kiviil hagyd, alappdlya keriilt felirdsra. Az
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alappdlya 2014-es adatokra alapozott, mivel a
2015-ben bekovetkezett tdmeges bevandorlds
hatdsait ennek segitségével becsiilte a tanul-
mény. A 2014-es adatok alapjin kiszdmitha-
t6 volt az egy fére juté dtlagos add- és jarulék-
fizetések nagysdga. A tényadatok megmutattdk
az egészségligyi, nyugdijcéla, szocidlis, oktatd-
si és egyéb kiaddsok Gsszegeit. 2014-ben az 4l-
lami koleségvetés els8dleges, azaz az dllamadds-
sdg utdn fizetendd kamatokat nem tartalmazd
egyenlege tobbletet jelzett. A tanulmdny ércé-
kelése szerint azonban ez az egyenleg vdrhaté-
an folyamatos romldst mutathat. Ennek oka
a véltozatlan gazdasdgpolitikai keretrendszer
mellett a népesség oregedése. A népesség ore-
gedése mellett az dllam ad6- és jarulékbevételei
csokkennek, mig egészségligyi, nyugdij és szo-
cidlis kiaddsai folyamatosan nének. A szdmi-
tasok szerint a német 4dllamhdztartds elsédle-
ges egyenlege 2029-re mér deficitbe fordulhat.
2020-ig el8revetitve a koltségvetési egyenlege-
ket, 3 szazalékos diszkontrata mellett szimolva
ezek jelenéreékeinek dsszege negativumot mu-
tatott 2014-re szdmitva. Az implicit hidny a
2014 évi német GDP 142,5 szdzalékat tette ki
a feldllitott intergenerdciés mérleg szerint (Bo-
nin, 2016, 6. o0.).

A tanulmdny a tovdbbiakban 1 millié be-
vindorléval szdmolt 2015-ben, megjegyez-
ve, hogy a tovdbbi bevdndorlds szdmadatai bi-
zonytalanul alakulhatnak. Kiindulé adat volt,
hogy a bevandorlék 69 szdzaléka férfi, a 18 év
alattiak ardnya 30 szdzalék, a 30 év alattiak ard-
nya 70 szdzalék. Ez a korosszetétel jéval ked-
vez8bb volt munkaerdpiaci szemszgbdl, mint
a helyi lakossdgé, hiszen 2014 végén a német
lakossdgban a 18 éven aluliak ardnya 16 szd-
zalék, a 30 év alattiak ardnya csupdn mintegy
egyharmad volt. A bevindoroltak igy varha-
téan a 2030-as évek kozepére lesznek a legin-
kébb aktivak a munkaerdpiacon. A 2015-ben
bevindoroltak legmagasabb szdimban a 20-64
éves kor kozott lesznek. Ezek a korosztdlyok
finanszirozzdk befizetéseikkel legnagyobbrészt



az dllamhdztartdst, és terhelik meg egyben leg-
kevésbé annak kiaddsi oldaldt. A korosztdlyi
osszetételb8l kovetkezden tobbségében csak
2060 utdn vonulnak nyugdijba. 1 millié be-
véndorléval szdmolva, amig tobbségiikben ak-
tiv korban vannak mintegy 1,3 fével emelik
100 8 65 év felettire vetitve az aktivak szimdt.

Az integricié gazdasdgi hozadéka fligg at-
t6l, hogy az integrécié milyen hosszi idésza-
kot vesz igénybe, mekkora koltségekkel jdr, és
az integrdci6s folyamat sordn a bevdndorldk
milyen képzettséget és képességeket szereznek
meg. A hivatkozott tanulmdny ezekbdl a szem-
pontokbdl t6bb forgatékonyvvel szémolt. Az
integrdcié id8tartama szerint egy 10 éves sze-
rencsésebb, valamint egy 20 éves kedvezdtle-
nebb véltozat keriilt kidolgozdsra. Az integra-
ci6 koltségeit is két forgatdkonyv szerint veszi
a tanulmdny szdmitdsba. Egyrészt évi 13 000
eurd, mdsrészt évi 20 000 eurd egy bevindor-
16ra esd koleség mellett. A kalkuldciok kiter-
jedtek olyan véltozatokra is, amelyek a késdbbi
eltérd végzettségi szintek elérésére vonatkoz-
tathatdk.

A tanulmdny kalkuldciéi szerint az integri-
cids koltségek a német nyelv oktatdsit, a szak-
képzést és egyéb integricids koltségeket is ma-
gukban foglaljak. Az éves koltségek az idgvel
linedrisan csokkennek az integraciés idtartam
alatt. Az integraci6s idé elteltével az egy bevin-
dorléra forditott dllami kiaddsok megegyezné-
nek a honos lakossdgra forditott 6sszegekkel.

A legjobb forgatékonyv mellett a bevandor-
l6knak el kell érnie a honos lakossdg 4tlagos
képzettségi szinvonaldt és munkateljesitmé-
nyét. Ebben az esetben biztositandnak akko-
ra befizetéseket a német dllamhdztartdsnak,
mint az 8shonos lakossdg. Természetesen ez
egyben azt is jelentené, hogy kiaddsi oldalon
sem réndnak nagyobb terhet a koltségvetésre,
mint a mér kordbban ott élék. Tiz éves integ-
rdciés id8t figyelembe véve ez a 2015-ben be-
vandoroltakat tekintve 2025-tél lenne vdrha-
t6. Hosszabb integraciés id6t feltételezve ez az
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idépont késébbre tolédik. A hosszabb integra-
cids id8szak egyben azt is jelenti, hogy késdb-
bi életkorban érnék el az 8shonos lakossdggal
egyenéreékii befizetési teljesitményt, és lerdvi-
diil a vdrhatéan munkdban eltoltott id8szak is.
Ha a bevindorlék dtlagos képzettsége eléri a
bevdndorlék nélkiili népesség dtlagdt, akkor
az integracié id6tartamdcdl figgben 2025-t8l
vagy 2030-t6l javitandk a német koleségvetés
egyenlegét. 2060-t6l a 2015-ben bevindorlék
elsé generdcidjénak nyugdijba vonuldsdval mdr
rontandk a koltségvetés egyenlegét a bevdndor-
lds nélkiili helyzethez képest.

Kilénosen  érzékenyen  érinti az
intergenerdcids mérleg pozicidit a bevdn-
dorlék megszerzett képzettsége. A megfele-
16 képzettségek megszerzését tekinti a tanul-
mdny a munkaerdpiaci integrdcié alapjinak.
A munkaerdpiaci integricié pedig meghatd-
rozé a bevdndorlék fiskalis teljesitményére”,
azaz, hogy mennyiben képesek befizetéseikkel
hozzdjarulni a német dllamhdztartdshoz. Ha a
kordbban ott él8 lakossdg dtlagos képzettségi
szintjét nem érik el, még feltételezett munka-
véllalds mellett sem teljesitenck annyi befize-
tést a koltségvetés részére dtlagosan, mint egy
4dtlagos német munkavillalé.

A kilonbszd forgatdkonyvekhez tartozd
kalkuldcidkat az 1. tdbldzar foglalja ossze.

A tdbldzatban a pozitiv értékek azt a t6bb-
letterhet mutatjdk eurdéban szdmitva, amit
minden német 8shonos polgdrnak évente vi-
selnie kellene egy adott helyzet megval6suldsa-
kor. A negativ értékek a német 8shonos lako-
sok éves terhének csokkenését jelzik.

Borin 2016-o0s tanulmdnyédban azt feltéte-
lezte, hogy a teljes gazdasdgi integrdcié meg-
valdsul, a bevandorldk elérik a német népesség
dtlagos képzettségi szintjér. Az 1. tdbldzatbol
azonban leolvashat6k az ennél kedvezdtlenebb
kimenetek lehetséges szdmadatai is. Ldtha-
t6, hogy az alacsonyabb 13 000 eurds integ-
rdcids koltséggel szdmolva, 10 éves integricids
idészakot feltételezve, a bevandorlék legalibb
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1. tabldzat

AZ EGY NEMET ALLAMPOLGART EVENTE TERHELO TOBBLETTEHER
A BEVANDORLOK INTEGRACIOJANAK KULONBOZO FORGATOKONYVEI MELLETT _
AZ INTERGENERACIOS MERLEGBEN SZAMITOTT HATASSAL 1 MILLIO BEVANDORLO
2015-BEN VALO ERKEZESEVEL BECSULVE

13 000 eurd integracios koltség
mellett

20 000 eurd integracios koltség
mellett

10 éves integracids iddtartam mellett a tobbletteher (eurd)

Forrds: Borin (2014, 2016)

60 szdzalékdnak el kellene érnie a német la-
kossdg dtlagos képzettségi szintjét, hogy az
intergenerdciés mérlegben a német dllamhdz-
tartds egyenlegére pozitivan hassanak. Ameny-
nyiben a bevdndorlék ennél kisebb ardnyban
érik csak el az 4dtlagos német képzettségi szin-
tet, vagyis az Osszes bevandorléra értelmezve
nem érik el az dtlagos német képzettséget, ak-
kor a német adéfizet8k szdmdra a bevdndor-
l4s nélkiili helyzethez képest pétélagos terhe-
ket jelentenek. A magasabb, azaz 20 000 eurds
integricids koltség, illetve a hosszabb, 20 éves
integricids idészak esetén mdr csak maga-
sabb ardnyd képzettségi szintnél biztositott,
hogy a bevindorlék pozitiv hatdssal jérjanak
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az intergenerdciés mérlegre. A két kedvezdtle-
nebb forgatékdnyv egytittese, vagyis a 20 000
eurds integrcids koltség és a 20 éves integra-
cids iddszak bekovetkezése esetén mdr akkor
sem biztositott a bevdndorlds pozitiv gazdasdgi
hatésa, ha a bevandorldk dtlagos képzettsége a
késSbbiekben eléri az 8shonos német lakossdg
dtlagos képzettségi szintjét.

A, Willkommenspolitik” birdlata megjele-
nik olyan mértékad$ kutaték (Raffelhiischen
2017; 2018) szamitdsaiban, akik azt tdmaszt-
jdk ald, hogy ez a politika hossz( tdvon nem
szolgdlja a német gazdasdgot, hanem inkdbb
tobbletkdltségeket ré a koltségvetésre, a meg-
tériilés valdszintsége nélkiil. Azok a bevdndor-



16k, akik nem vagy csak nehezen (idészako-
san) integrdlhaték a német munkaerdpiacra,
figyelembevéve egy élethosszig tartd koleség-
elemzést, akar 450 000 eurd Ssszesitett koltsé-
get jelenthetnek az dllamhdztartdsnak. Az isko-
ldzatlan vagy alacsony képzettséglick elldtdsa,
szakképzése, nyelvi képzései, szocidlis elldcd-
sa megbecsiilhetetlen, az elézetes szdmitdsok-
ndl magasabb koleségeket is generdlhat. Nem
feltételezhetjitk, hogy kivétel nélkiil minden
bevindorlé teljes értékd, produktiv munka-
er8ként integrdlédik a munkaerépiacra. Az
alulképzettség csak megneheziti, mintegy elle-
hetetleniti karrierlehet8ségeiket, igy tomegek
maradnak a szocidlis elldtorendszer ,fogsdgd-
ban”. Ezeket a koltségeket Gjra és Gjra finanszi-
rozni kell, amely forrdsokat adéemelésekkel le-
het el8teremteni.

Az utébbi évek tényadatainak ismeretében
tehetd fel a kérdés, a tendencidk mely forgacd-
konyv teljestilését valdszintsitik.

A NEMET ALLAM BEVANDORLOKRA
FORDITOTT KIADASAI

A bevéndorlékra forditote koltségek nagysi-
gt alapvetben a bevdndorldkra vonatkozd jogi
hdttér hatdrozza meg. A német szocidlis jog
megszabja, hogy a kiilonb6z8 személyek mi-
lyen elldtdsokra, tdimogatdsokra jogosultak. Az
Alaptdrvény 20. cikke (1) bekezdésével Sssze-
fuggésben az 1. cikk (1) bekezdése alapjén a
jogalkoté koteles minden személy szdmdra ga-
rantdlni a megfeleld megélhetési szintet. Ez az
alapvetd jog a németekre és a kiilfoldiekre egy-
ardnt vonatkozik (Grundgesetz).

Azok a kulfoldiek, akik a jogi megitélés sze-
rint ideiglenesen tartézkodnak Németorszdg-
ban, a menedékkér8knek nytjtott elldtdsokrol
sz6l6  torvény (Asylbewerberleistungsgesetz,
AsylbLG) alapjin részesiilnek elldtdsban.

Szolgaltatdsra jogosultak, akiknek mene-
kiiltiigyi eljardsuk van folyamatban [AsylbLG
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1. § (1) bekezdés 1. és 2. cikk], illetve hdzas-
tarsaik, élettdrsaik vagy kiskord gyermekeik,
anélkiil, hogy 8k maguk teljesitenék az em-
litete feltételeket (AsylbLG 1. bek., 6. pont).
Amennyiben az elldtdsokra jogosult személy a
menekiiltiigyi torvény (AsylbLG) 44. szaka-
szdnak megfelel elsé befogaddhelyen él, ak-
kor természetbeni elldtdsokat biztositanak élel-
mezési, lakhatdsi, flicési, ruhdzati, egészségiigyi
és fogyasztdsi cikkek irdnd sziikségleteihez
[AsylbLG 3. § (1) bekezdés, 1. mondat].

Az AsylbLG 3. § (1) bekezdésének 5-8.
mondata el8irja tovdbbd, hogy a szitkséges igé-
nyeken tdl az elldtdst a kezdeti befogadShelyek
nyUjgjék a mindennapi élet személyes sziik-
ségleteinek kielégitésére. Amennyiben lehet-
séges észszeri adminisztrativ rdforditdsokkal,
ezeket természetbeni elldtdsokkal kell fedezni.
Amennyiben a természetbeni elldtdsok ésszer(i
tigyintézési koltségekkel nem lehetségesek, tgy
utalvdnyok formdjaban nydjrott szolgdlratd-
sok, egyéb hasonld, nem készpénzes elszdmo-
ldsok vagy pénzbeli elldtdsok is lehetnek. Ha az
osszes sziikséges személyes sziikségletet pénz-
beli elldtdsok fedezik, akkor ennek 8sszege pél-
ddul az egyediildllé kedvezményezettek szdma-
ra havi 135 euré. Hat hénap elteltével, illetve
a menekiiltszdllds elhagydsa utdn az elldtdsokat
mdr pénzben folydsitjdk (AsylbLG 3.5).

Tizenoét hénapos németorszdgi tartézkodds
utdn a jogosultak a AsylbLG 2. § (1) bekezdése
szerint a szocidlis tdrvénynek, Sozialgesetzbuch
12. konyvének (SGB XII) megfeleléen kapnak
szocidlis elldedst. Igaz ugyan, hogy az SGB XII.
analdg alkalmazdsa ellenére ezek a személyek nem
a szocidlis segélyben részesiiltek kozé soroltak,
hanem a menekiiltiigyi jogszabdly (AsylbLG) ér-
telmében  kedvezményezettek egyik csoportja.
15 hénap utdn a bevindorldk a teljeskorti egész-
ségligyi elldtdsra is jogosulced vdlnak.

A menekiiltiigyi jogszabdlyok alapjdn meg-
hatdrozott kiaddsok a német szovetségi kolt-
ségvetésnek a kovetkezd koluségeket jelentet-
ték és jelentik osszességében.
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A koltségek 2016-t6l nemhogy csokkentek
volna, hanem emelkedést mutattak. A kordb-
bi tervekben 2018-ra mir a kiaddsok mérsék-
16désével szamoltak. A tervekben 2018-ra 21,4
millidrd eurdt szerepeltettek. Az 1. dbrirdl le-
olvashatd, hogy 2019 évre a tervezett koltségek
22,9 millidrd eurét tesznek ki. A kordbbiakban
2019-re még csak 17,1 millidrd eurét épitettek
be a tervezett kiaddsokra (Boockmann, Klee,
Scheu, 2018).

Az adatok bizonytalansiga miatt nem té-
riink ki a biztonsdgi, blintigyi koltségek no-
vekményére, amelyek 6sszefiiggésbe hozhatok
a tomeges bevdndorldssal és szintén az dllam-
h4ztartdst terhelik.

Megemlithetd még az is, hogy az 8shonos la-
kossdg jorészt belfoldon kolti el jovedelmeinek
tulnyomé hdnyaddt. Ezzel a forgalmi adékon,

jovedéki addkon keresztiil a német 4llam bevé-
teleit novelik. Az egyediil érkezd férfi bevandor-
16k viszont a rendelkezésiikre 4ll6 pénzdssze-
gekbdl az otthon maradt csalddok tdmogatdsdra
hazautalnak pénzeket. Ezekkel az osszegekkel
csokken a németorszdgi koltéseik nagysdga, te-
hdc kisebb bevételeket generdlnak a rendelkezé-
stikre 4116 pénzosszegekbdl a német dllam javdra
a forgalmi addkon ¢és fogyasztdsi adékon keresz-
till, mint a helyben honos lakossdg.

NEMETORSZAG MIGRACIOS KEPE
ES A BEVANDORLOK HELYZETE
A GAZDASAGBAN

2017-ben a német lakossdg 23,6 szdzaléka volt
migraciés hdtter(i. Ebbe beleszdmit a mdr német

1. dbra

A NEMET SZOVETSEGI ALLAMHAZTARTAS MENEKULTUGYI KIADASAI
2016-2019 EVEKRE (ADATOK MILLIARD EUROBAN)

Do — e e e e e e e e e =
23 22,9
20,45 20,45
A —— = m—m— = — R O = I ——
BT SR N E I ) E ) T S
=)
L
o
©
s ot---Bf-------BF-------BF------- -
5-____ ________________________ g,
0
2016 2017 2018 2019 terv

Forrds: Wissenschaftliche Dienste Deutscher Bundestag (2018) és a DEStatista (https://de.statista.com/statistik/daten/studie/665598/

umfrage/kosten-des-bundes-in-deutschland-durch-die-fluechtlingskrise/) alapjan sajat szerkesztés
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dllampolgdrsdga, de szdrmazdsukat tekintve mds
orszdgbdl bevindorldok és ,,sokadgenerdcids” le-
szdrmazottaik. Kozottiik legnagyobb ardny-
ban a térok szarmazastak vannak, 6k az 6sszes
bevindorlé hdtter lakossdg 17,4 szdzaléka.
Az Gjonnan érkezett menekiiltek a kozzétett
adatok szerint elsé helyen Sziridbdl érkeztek,
2014-2018 kozott a menedékkérdk 40 szd-
zalékde tecte ki léeszdmuk. Afganiszednbdl és
Irakbdl érkezett a menedékkérék Ssszesen 5,8
szdzaléka. Jelent8s szdmu bevindorldt regisze-
riltak Alb4nidbdl és Koszovébdl (11-15 szi-
zalék). 2017 6ta Szuddn, Eritrea, Szomilia,
2018 6ta Nigéria polgdrai jelennek meg mene-
déket kérve, de a legtobben valtozadanul Szi-
riabdl érkeznek (Statista, Das Statistik-Portal)
Jelen tanulmdnynak nem célja az Eurépdn be-
liilr8l érkez8kkel kapcsolatos vizsgdlédds. (Ldsd
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2. dbra) A 2018. év adataival mdr tobb mint
1 700 000-en kértek menedéket Németorszdg-
ban. A kérelmet benytjrottak kozote 700 000-
en voltak szirek.

A németorszdgi bevindorlé hdttert kozos-
ségek tobbsége muszlim, ahogy az djonnan
érkez8k is, ezért nem mehetiink el irdsunk-
ban olyan tdrsadalmi tényez8k emlitése mel-
lett, amelyek meghatdrozé képet murtatnak a
bevdndorlékrdl. A mdr Németorszdgban ¢él§
dllampolgdr, de migrdciés hdtterd populdcié
13,4 szdzalékdnak nincs meg az dltaldnos is-
kolai végzettsége, 38,4 szdzalékuk nem ren-
delkezik semmilyen szakmdval. Ugyanezek
az ardnyok a nem bevidndorlé lakossdg koré-
ben csupdn 1,7 szdzalék (nincs 4ltaldnos isko-
lai végzettsége) és 14,5 szdzalék (nem rendel-
kezik szakmaval).

2. dbra

A BEADOTT MENEDEKKERELMEK SZAMA NEMETORSZAGBAN
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Forrds: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/76095/umfrage/asylantraege-insgesamt-in-deutschland-seit-1995/ alapjan sajat
gy(jtés és szerkesztés
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Németorszdg 2017-es évi munkanélkiili-
ségi rdtdja 5,7 szdzalék volt, a munkaerépia-
con a legnagyobb munkanélkiiliségi nyomds a
muszlimokat érintette. A libanoniak 55 szdza-
léka, az irakiak 46 szdzaléka, az afgdnok 37,5
szdzaléka, az iraniak 37 szdzaléka volt mun-
kanélkiili. A legnagyobb létszdmu térok ko-
zosség munkanélkiiliségi rdtdja 21,5 szdzalé-
kon allt.

A németorszdgi munkanélkiiliek 43,1 szd-
zaléka bevdndorlé hdtterd, a nyugati tarto-
mdnyokban 49,5 szdzalék, de vannak tarto-
mdnyok (példdul Hessen), ahol 57,7 szdzalék
(destatis, 2017).

A bevidndorlé nék helyzete teljesen eleé-
8 az curdpai Sslakossdghoz tartozéékedl. Az
iszldm vallds kovetése az életvitelben jelen-
t8s eltérést kivin meg a néktdl az Eurdpé-
ban napjainkban megszokottdl. A nék leg-
f8bb feladata erényiik 6rzése, mivel ez a csaldd
becstiletének alapja, feltéden engedelmes-
ség apjuknak, majdan férjiikknek, és kotelessé-
giik gyermeket — legkivdnatosabb, ha fitigyer-
meket — sziilni. Ez a valldsi {izenet, valamint
a szokdsok tobbnyire korldtozzdk a nék tdr-
sadalmi szerepvdllaldsi lehetSségeit. Ennek
mentén a csalddokban nem élvez prioritdst a
linyok iskoldztatdsa, sokszor sziileik id8 el8tt
ki is veszik 8ket az iskoldkbdl és legfébb ko-
telességiikre készitik fel ket: hithd muszlim
feleségként és anyaként szolgdlni a csalddot.
A tradiciondlis iszldim létformdt kovetd csa-
lddokbdl szdrmazdé nék alacsony képzettségi
szinteken rekednek, vagy nem szereznek kép-
zettséget. Munkaerdpiaci esélyeik gyengék, és
— a csalddi elvdrdsokat figyelembe véve — meg-
jelenésiik a foglalkoztatdsban nem olt olyan
méreteket, amelyek a gazdasdgi fellendiilést
szolgdlnak. Sarrazin (2012) is mér a 2015-ben
bekovetkezd tomeges bevdndorlds eldee leirta,
hogy az eurdpai (,sokadgenerciés”) muszlim
kozosségekben jellemz8, hogy a ndék az dtlag
alace vesznek részt az okratdsban, dtlag alatti a
munkapiaci integrécidjuk, viszont dtlag felet-
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ti a szocidlis ellitérendszerekedl valé fiiggésiik,
mint a befogadd tdrsadalom vagy egyéb nem
muszlim tdrsadalmi csoportok ndinek.

Az ismertetett adatoknak a figyelembevé-
tele azért fontos, mert rdvildgit arra, hogy az
Gjonnan érkez8k munkaerdpiaci integricio-
ja meglehet8sen bizonytalan annak titkrében,
hogy a Németorszdgban él§ tdbbgenerdcids
muszlim hdtter(i népesség helyzete milyen ké-
pet mutat.

A BEVANDORLOK KEPZETTSEGE

A Német Szovetségi Migrdcids és Menekiilt-
tigyi Hivatal szdmai szerint a bevdndorlds vo-
lumene mellett a bevindorldsnak enyhitenie
kellene a munkaeréhidnyt. Ha megvizsgal-
juk a Német Statisztikai Hivatal (Statistisches
Bundesamt) adatait, azt lithatjuk, hogy a Né-
metorszdgba valé bevdndorlds szdmai magas
éreékeket mutatnak. Az, hogy ezek mellett a
szdmok mellett a betdltetlen munkahelyek szd-
ma még mindig nyomasztja a német gazdasi-
got, felveti a kérdést, hol van a munkaképes
bevéndorldk jelentds része?

Feltételezhetd, hogy a munkaerdpiac felve-
szi a szakképzett és a német nyelvet beszéléket,
ezért a bevandorlék magas szdma és az ennek
ellenére strukturdlis munkaeréhidnyt produ-
kilé gazdasigban a t6bbi bevdndorlé a szoci-
dlis ellétérendszerben jelenik meg.

A 2015-ben, 2016-ban és 2017-ben érke-
zett és onkéntes bevalldsos alapon adatot szol-
giltatd bevdndorlok iskoldzottsdgi adatait a
BAMF (Bevindorldsi és Menekiiltiigyi Sz6-
vetségi Hivatal) rogzitette (BAMF 2016;2017;
2018).

A bevandorlék legnagyobb ardnyban ko-
zépiskolai képzésben mint legmagasabb szintl
képzésben vald részvételrél valloctak.

A 3. dbrin szerepld adatokhoz megjegy-
zendd, hogy az 6nbevalldsos vilaszadds kér-
dése nem arra vonatkozott, hogy mi a legma-
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3. dbra

A 2015-2017 KOZOTT ERKEZETT MENEDEKKEROK LEGMAGASABB SZINTU KEPZESBEN VALO
RESZVETELE BEVALLASOS ALAPON
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Forrds: BAMF (2016; 2017; 2018) alapjan sajat szerkesztés

gasabb iskolai végzettsége a menedékkérdnek,
hanem, hogy melyik az a legmagasabb képzés,
amiben részt vett, tovdbbd végzettséget, kép-
zettséget igazolé dokumentumok nélkiil keriil-
tek rogzitésre.

Osszehasonlitdsul, a fiatal német Sshonos
népesség végzettségét a 4. dbra muratja.

A BAMEF kitért az otthon legutébb betoltott
dllds kérdésére is. Mindhdrom évben a legtob-
ben a kézmipart jelslték meg mint legutéb-
bi munkavégzési teriiletet. 2015-ben a bevdn-
dorlék 12,8 szdzaléka, 2016-ban 9,7 szdzalék,
2017-ben 7,4 szdzalék. Legmagasabb létszdm-
ban azonban azok voltak, akik hdztartdsbeli-
nek, nyugdijasnak vagy tanulmdnyaikat foly-
taténak vallottdk magukat. Ez utébbi magiba
foglalja a nagykoru felséfokd tanulmdnyokat
folytatdkat is. 2015-ben 37 szdzalék, 2016-
ban a nyilatkozdk 27,9 szdzaléka 2017-ben

21,5 szézaléka vallotta magdt a kategéridba
tartozénak. A kategéridban a bevallott iskola-
ldtogatds megoszldsi adatait az 5. dbra mutatja,
nék és férfiak szerint megosztva.

A bevindorlék kozott nagyobb ardnyban
a n6k szerepelnek a képzettséggel nem ren-
delkez8k kozott. Ez valdszin(i visszavezethe-
t8 a kildS tdrsadalmak patriarchdlis beren-
dezkedésére, ahol a néi szerepek a hdztartds,
gyermeknevelés, és a csaldd szolgdlatdra kor-
litozédnak, mint ahogy arra a kordbbiakban
utaltunk mdr.

A BAMF adarai kitérnek a nyelvismeretre
is, amely azt mutatja, hogy a bevdndorlék ko-
zil minden harmadik beszél valamilyen szin-
ten angolul, az dsszes érkezd alig 2 szdzaléka
németiil. A munkaerdpiacra lépés elsé feltéte-
le a nyelvismeret. Ennek okdn érdemes rovi-
den emlitést tenni a BAMF integriciés kur-
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4. dbra

A 25-34 EVES NEMETEK ISKOLAI VEGZETTSEGE A MIGRACIOS HATTERU LAKOSSAG NELKUL
2017-BEN, SZAZALEKBAN
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Forrds: Statistisches Bundesamt 2018

5. dbra
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Forrds: a BAMF 2018 adatai alapjdn sajat szerkesztés
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zusokrdl, melyeknek szerves része a német
nyelvi képzés. Az integriciés kurzusok tobb-
félék, a német kulturdlis ismeretek és szoka-
sok megismertetésétdl az alapvetd ismeretek
— mint az {ris és az olvasds — elsajdtitdsdig,
tobbféle ismeret elsajdtitdsdra biztositanak le-
hetdséget a bevandorléknak. A BAMF alap-
kurzusai 700 6rdsak, amelyek kiegészithet8k,
de a kurzus szerves része a vizsgdval zdruld
600 6rés nyelvi képzés. A nyelvismeret — mint
a munkapiaci alkalmassdg elsé 1épése — mar
2015-t8] mutat adatokat. A BAMF kozlése
szerint 2016-ban kozel 340 000 ember vett
részt el8szor integricids kurzuson. Ebben az
idészakban azonban csak 133 050 résztvevd
fejezte be azt sikeresen. Ez csupdn a kurzusra
beiskoldzottak 39 szdzaléka. Sokan idé elStt
félbehagytik a tanfolyamot, amely magiban
foglalja a 600 6rdnyi német nyelvi képzést is,
vagy ha el is jartak a tanfolyamra, a zdrdvizs-
gét nem teteék le.

A 2017-es és 2018-as adatok (Statista, Das
Statistik-Portal, b,c) mar kedvezébbek a sike-
res vizsgdk vonatkozdsiban, azonban jéval ke-
vesebb a résztvevék szima. 2017-ben 292 000
f6 részesiilt integrcids képzésben, majd 2018-
ban mdr csak 202 000 £8. 2017-ben a résztve-
v8k 60 szdzaléka (176 000 £8) elvégezte a kur-
zust, 2018-ban csokkent a sikeres vizsgdzok
szama, mar csak 55 szazalékuk tett éreékelhetd
vizsgdt (108 500 £6).

Az adatokbdl ldthaté, hogy a bevdndorldk
képzettségi szintje messze elmarad a német
dtlagtdl. Ezt a tényt a bevandorldk relativ fi-
atal életkordval sem lehet magyardzni. Szak-
képzésitket abban az életkorban vagy utdna
kell megkezdeni, amikor az &shonos lakosok
mir megszerezték végzettségiiket. A mdsod-,
harmadgenerdciés bevdndorlé hdtcer(i lako-
sok iskoldzottsdgdnak adatai aggasztd képet
vetitenek elére az Gjonnan érkezettek varhaté
szakmai képesitésének megszerzése vonatkozd-
saban. A képet tovabb drnyékolja a nyelvi kép-
zéseken résztvevék szdmdnak csékkenése és a
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vizsgdk sikerességének az elvirdsokhoz képest
valé elmaraddsa.

0SSZEFOGLALO ERTEKELES

A 2015-6s tomeges bevdndorlds alapvetéen
pozitiv varakozdsokat keltett a német gazda-
sagi korokben. Németorszdg munkaerépiaca
hagyomdanyosan sok kiilfoldi munkaerét szi-
vott fel kordbban is. Sok gazdasdgi szakember
és politikus az Eurépdn kiviili bevandorlékart,
mint 4j eréforrdst tidvozolte. Németorszdg &s-
honos népességének demografiai folyamatait
ismerve sziitkségesnek tekintették a bevdndor-
ldst a gazdasdg munkaerdvel vald elldtdsa, ezen
keresztiil a gazdasdgi novekedés szempontji-
bél és az dllamhdztartds fenntarthatésiga mi-
att. A pozitiv hatdsok azonban csak feltételek
teljesiilése mellett valdsulhatnak meg. Ezek a
feltételek pedig az Eurdpdn kiviili bevdndor-
16k gyors gazdasdgi integricidja és munka-
erdpiacra valé beilleszkedése. A gazdasdgi in-
tegricié elhtzéddsa magasabb kéltségekkel
terheli a német allamhdztartdst, ezen keresz-
till a német adéfizetSket. Amennyiben a be-
véandorldk ddagos képzettségi szintje nem éri
el a honos népesség képzettségée, akkor ,,fiskd-
lis teljesitményiik” sem lesz az elvart szinten,
azaz nem biztositja az dllamhdztartds egyensi-
lydnak javuldsdt, sét ronthatja azt. Az 1. tdbla-
zatban részletezett szdmitdsok szerint a 10 éves
integrécids idét figyelembe véve 13 000 eurd
éves integricids koleség mellett is a bevdndor-
16k legaldbb 60 szdzalékdnak el kellene érnie
az 8shonos német lakossdg dtlagos képzettsé-
gi szintjét.

Az 1. brardl leolvashaté értékekbél lithatd,
hogy a Bonin (2016) 4ltal felirt intergenerdcids
mérlegben feltételezettekkel szemben az utdb-
bi években nem csokkentek a bevindorlékra
forditott dllami kiaddsok annak ellenére, hogy
nem érkeztek a 2015-héz hasonlithaté tome-
gek Németorszdgba. Ebbél arra lehet kovet-
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keztetni, hogy az alacsony koltségek melletti
gyors integricié forgatékonyvével nem lehet
szdmolni. A regisztrdlt éreékek a magas kolesé-
gek dllanddsuldsdt mutatjdk.

A 3. és 4. dbra 2017-re vonatkozé adata-
it dsszevetve ldthatd, hogy mig a bevdndorlok
11,6 szdzaléka iskoldzatlan volt, addig a nem
migriciés hdcter fiatal németek korében 2
szazalék volt az iskoldzatlanok ardnya. A be-
véndorldk f8iskolai képzésben vald részvételé-
nek 17,2 szézalékos ardnydhoz képest a német
fiatalok ténylegesen felsGoktatdsban végzett
ardnya 51 szdzalékot ért el. A képzési idSket
és koluségeket nézve, dlldspontunk szerint nem
valdszintsithetd, hogy a bevdndorldk 10 éven
belil tdlnyomd ardnyban elérjék az éshonos
német lakosok dtlagos képzettségi szintjét.

A kordbbi, nem Eurdpdn belilr8l érke-
zett bevdndorlékkal kapesolatos tapasztalatok,
helyzetiikre vonatkozé tényadatok szintén ne-
gatlv gazdasdgi forgatokonyv bekovetkezésée
valdszinlsitik. A tomeges bevandorlds hulld-
méval érkezettek adatai alapjdn a negativ képet
mutaté szimitdsok vdlhatnak val6sdgga.

A Bonin (2016) dleal felirt intergenerdcios
mérleg forgatdkonyveinek kereteit és az utdb-
bi évek tényadatait 8sszevetve dsszességében az
a megdllapitds tehetd, hogy az Eurdépdn kiviil-
18l érkezettek a német gazdasdgba csak rész-
ben integrdlhatdk, igy a német munkaerdpiac
problémdit, a német 8shonos lakossdg demo-
grafiai folyamataibdl az dllamhdztartdsra nehe-
zed8 késdbbi terhek finanszirozdsit nem old-
jdk meg.
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Csorba 1.aszlo

Pénziigyi kultira
és pénziigyi mitveltség, a pénziigyi
magatartds meghatdrozo tényezoi

OsszeroaLaLd: A nem anyagi kultira meghatarozé fontosségt a gazdasagi életben, fgy a pénziigyi piacok makédése soran is.
A pénziigyi piacok termékei jellemzGen kolcsondsen el6nydsek minden fél szaméra, igy mindenképpen negativan hat a gazda-
sagi fejl6désre, ha egyes termékek kulturalis okokbol indokolatlanul a héttérbe szorulnak. Az elmult években egyre nagyobb
hangsulyt kap a pénziigyi miveltség mérése, illetve fejlesztése. A tanulmény bemutatja a nem anyagi kultdra alapvet terlleteit.
Pénzligyi kultdraja nem csak az tigyfeleknek van, hanem a kindlati oldal szerepl@inek is. Annak ellenére, hogy a pénziigyi kul-
tdranak és a pénzligyi mveltségnek vannak kozos terliletei, mindkét kategdria rendelkezik kizar6lagos teriiletekkel is. Ebben az
0sszefliggésben kizarolag a kultlrdanak a részét képezik a koz0sség altal osztott értékek, hitek, illetve a normdk és attitlidok. Az
egyéni pénzligyi szakismeretek és attit(idok a pénziigyi mdveltség kizarolagos részei. Akdr az egyéni, akdr a kiz0sség dltal is
osztott attitlidok Iétrejottében és fennmaraddsdban hangsulyos a szerepe az értékeknek, killondsképpen a hiteknek. A pénzigyi
kultdra fejlesztése sordn kell szdmolni a hitekkel, sztereotipidkkal. Ugyanakkor 0j hitek Iétrejottére, illetve megerdsitésére is
torekedni sziikséges. Mindezekben fontos szerepe van a pénziigyi piacok kindlati oldalanak, illetve a Magyar Nemzeti Banknak,
a Pénziigyminisztériumnak, tovébba az Allami Szdmvevdszéknek, valamint a legtédgabb értelemben vett oktatasi rendszernek.!

KuLcsszavak: pénziigyi kultdra, pénziigyi miveltség, értékek, hitek, attitldok
JEL-kdpok: D14, D91, G41
DOI: https://doi.org/10.35551/PSZ_2020_1_6

Régéta elfogadott tény, hogy a modern piac-
gazdasigokban a gazdasdgi novekedés, illet-
ve fejlédés elvilaszthatatlan a pénziigyi pia-
cok megfeleld mikodésédl (Stiglitz, 1989).
Ugyanakkor ahhoz, hogy a pénziigyi pia-
cok kedvezben befolydsoljdk a gazdasdg mi-
kodését, folyamatosan fejlédniiik sziikséges
(Greenwood, Smith, 1997). A pénziigyi pi-
acok egyfajta szimbié6zisban élnek a gazdasdg

Levelezési e-cim: csorba.laszlo@uni-eszterhazy.hu

tobbi részével, tartdsan egyik sem kerekedhet a
misik f61é (Caouette et al., 2011). A gazdasi-
gi novekedés, fejlédés szempontjabdl megfele-
l6en mikodd pénziigyi piacok tehdt egyszerre
képesek az tigyfelek gazdasdgi tevékenységé-
nek eredményességét pénziigyi szempontbol
kell8képpen és a lehetd legsokoldalibban el8-
segiteni, illetve a sajdt jovedelmezdségiiket el-
vart szinten tartdsan biztositani (Caouette et
al., 2011). Ugyanakkor egyes pénziigyi termé-
keket — melyek egyébként képesek lennének a
mindkée fél részére kell§ el8nyt, illetve hasz-
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not biztositani — nem biztos, hogy az tigyfe-
lek megvdsdroljék. Ennek szimos oka lehet. Az
egyik leglényegesebb az, hogy az ligyfelek nem
rendelkeznek kell§ pénziigyi maveltséggel ah-
hoz, hogy felismerjék: az adott pénziigyi ter-
mék szdmukra kellképpen elényss (OECD,
2018). A pénziigyi miveltség azért is kulcs-
tényez8, mert hidnyossiga esetén az lgyfél a
szdmidra egyébként — abszolirt vagy relativ ér-
telemben — kedvezdtlen termékek megvdsdrld-
sa mellett is donthet. Ezzel pedig mind a sa-
jt, mind — hosszabb tdvon mindenképpen —a
kindlati oldal gazddlkoddsara is negativ hatds-
sal lesz (OECD, 2005). A pénziigyi miiveltség
azonban csak az egyik fontos tényezd, amely az
tigyfeleknek 4ltaldban a pénziigyi magatartdsi-
ra — tehdt nemcsak a pénziigyi termék vdsdrld-
si dontéseire — hat. ,A kialakult gondolkoddsi és
viselkedési mintdk, meggydzddések és berigzdde-
sek, azaz a kultiira kevésbé feltdrhard, ezért nehe-
zebben alakithaté elemei tartdsan, hosszabb td-
von is hatdssal lehetnek a pénziigyi donésekre.”
(Vass, 2017, 82. oldal). Svdjcban is megfigyel-
ték, hogy lényegében azonosnak tekinthetd
pénziigyi miiveltség mellett is markdnsan elté-
16 pénziigyl magatartdst tanusitanak az tigyfe-
lek, amennyiben pénziigyi kultirdjuk kilon-
b6z8 (Brown, Henchoz, Spycher, 2018). Jelen
tanulmdny erre a két tényezére — a pénziigyi
kulttréra (financial culture) és a pénzigyi mi-
veltségre (financial literacy) — kivin fékuszdl-
ni. A magyar nyelvben a kulttra és a mivelt-
ség kifejezés sokkal kozelebb 4ll egymdshoz,
mint példdul az angol nyelvben, hiszen a la-
tin ,cultura” sz6 a foldmaveléshez kapesolddé
colere — miivel, szdnt — igébdl jott létre, s a
»mivel” ige a magyar nyelvben jelenleg is vo-
natkozik — t6bbek kozott — a termdfold meg-
munkdldsdra. Ez a szinte szinonim viszony is
vezethetett oda, hogy a magyar pénziigyi nyel-
vezetben a pénziigyi kulttra kifejezés vélc hasz-
ndlatossd mind a pénzigyi kultdra (financial
culture), mind a pénziigyi miveltség (financial
literacy) esetében. Ezt a tényt lényegében —
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nem célzatosan — a Magyar Nemzeti Bank
(2008) deklardlta, s ezt kovetden a szakmai
kézvélemény szdmdra ez valt irdnyadévd. Mint
majd ldcni fogjuk, a két teriilet nem elhanya-
golhaté részben valdban 4t is fedi egymdst, de
mind a kett§ esetében vannak olyan jelentds
teriiletek, amelyek a mdsiknak nem sajdtjai.

A tanulmdny els6 fejezete a téma szempont-
jabdl érdekes, nem anyagi kulcdrde, illetve a
miiveltség fogalmi korée, teriileteit mutatja be
a gyakorlati alkalmazhatdsdg érdekében. A ma-
sodik fejezet kifejezetten a pénziigyi kultdrs-
ra, illetve a harmadik a pénziigyi maveltségre
fokuszdl, és a relevdns magyarorszdgi felméré-
si adatokat ismerteti réviden a kdzelmulebdl.
Az utolsé fejezet — konkluzidként — a pénziigyi
kultdra és a pénziigyi miveltség elmélete gya-
korlati alkalmazdsinak, fejlesztésének, kutatd-
sanak magyarorszdgi jelent8ségét vizolja.

ANEM ANYAGI KULTURA
ES A MUVELTSEG

A kultara

Kroeber és Kluckhon (1967, 357. oldal) 164
féle, kultdrdra vonatkozdé meghatdrozdst dtce-
kintve a kultdra fogalmdt a kovetkezéképpen
hatdroztdk meg: ,A kultiira explicit és implicit
magatartdsi mintdzatokbdl dll, melyek szimbo-
lumokban fejezddnek ki, az erdfeszitések eredmé-
nyeképp megkiilonboztetve egymistsl az emberi
csoportokat, beleérive az alkotdsokat is. A kul-
tiira magja tradiciondlis, azaz torténelmileg ki-
alakult, kivilasztédott elméleteket, gondolato-
kat foglal magiba, kiilonds tekintettel az ezekhez
kapesoldds értékekre.” A nem anyagi kultdra
alatt szubjekeiv éreékek, aceicidok, hitek, ori-
entdcidk, illetve mogdtres feltételezések egyiit-
tesét értjiik, amelyek az emberek magatartd-
sdt, tevékenységét, egymds kozotti viszonyait
befolydsoljak (Huntington, 2000, 15. oldal).
A kultdra elemei nem feltétleniil vannak ma-



radéktalanul Gsszhangban egymidssal, illetve
nem magdtdl értédden tdmogatjdk a terme-
lékenység, a hatékonysdg novekedésér, illet-
ve 4ltaldban a gazdasdgi, tdrsadalmi fejlédést
(Porter, 2000). Erdemes tételesen szdmba ven-
ni a nem anyagi kulttra f8bb elemeit annak ér-
dekében, hogy ezek az épit6kdvek a dontésho-
26k szdmdra is felismerhet8k, beazonosithaték
legyenek, s a célokkal 6sszhangban megfeleld
bdndsmédban részesiilhessenek.

Az ériékek Krech, Crutchfield és Ballachey
(1962) szerint 4ltaldnosan befolydsoljak a ko-
z0sség tagjainak a cselekedeteit, amely kozos-
ség az adott értékeket magdénak vallja, aszerint
él. Az értékeknek kelld mértékben 4ltaldnos-
nak, széles hatdsspektrumunak kell lennie, hi-
szen rengeteg kiilonb6z8 cselekvési helyzetben
szitkséges biztositania azt, hogy el8nydsebb,
hasznosabb cselekvési alternativa keriilhessen
megvalésitdsra (Hofstede, Hofstede, Minkov,
2010). Schwartz (2012) tiz egyetemes erény-
kategéride killonboztetett meg: hatalom, telje-
sitmény, hedonizmus, stimuldcié, dnirdnyitds,
univerzalizmus, jéindulat, hagyomdny, megfe-
lelség és biztonsdg.

A hitek a nem trgyiasult, implicic kultira
részei, s amelyek Osszessége, osszetétele alap-
vetéen megkiilonbdztet egy kultirdt a tob-
bit6l (Krech, Crutchfield, Ballachey, 1962).
A kozosség dltal dltaldnosan elfogadott, tartd-
san rogziilt hitek idedkban, tanokban, babo-
ndkban, legenddkban és mitoszokban, népszo-
késokban, 4ltaldban véve egy nem a mai kor
tudomdnyos igénye szerint rendszerezett tu-
ddsban oltenek testet. Mindez természetesen
nem jelenti azt, hogy létrejottiik tobbé-kevés-
bé nem a kozosség dltal megtapasztalt ténye-
ken alapulna (Krech, Crutchfield, Ballachey,
1962). O”Connor és Weatherall (2019) szerint a
hit nem azt jelenti, hogy az igaznak vélt 4llitds
tényekkel semmiképpen nem tdmaszthaté ald.
Alegtobb esetben — kiildnosen utélag, tbb
tény ismeretében — egyértelmlien elddnthe-
t8, hogy melyik hit alapult valés tényeken (igy
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kordbbi tapasztalatokon) és segitette el ezdl-
tal a kozosség fejlédését, s melyik éppen ellen-
kezdleg. Max Weber 1905-ben jelentette meg
A protestdns etika és a kapitalizmus szelleme
cimli mivér (Weber,1982), amelyben bemu-
tatta, milyen alapvet8en hat a gazdasdg miiks-
désére a vallasi hitek és értékek dtalakuldsa. fgy
a protestantizmushoz kdthetd Gj hit, miszerint
Istennek tetszé dolog az, ha valaki a hivatdsd-
ban minél nagyobb kiteljesedésre — a red bizott
talentumokkal valé megfeleld gazddlkoddsra —
torekszik, alapvetden megviltoztatta az érin-
tett gazdasdgok mikodésée, fejlédését.

A TARSADALMI NORMA az egyéni tevékeny-
ségre vonatkozé mérvadd szabdly, amely ki-
kényszeritésérél maga a kozosség — nem pedig
a kormdnyzat vagy az 4llamhatalom — igyek-
szik gondoskodni (Ellickson, 2001). A kikény-
szeritésben azok vehetnek részt, akik magukra
nézve is kotelezdnek tekintik a normdt. Ezzel
szemben a személyes norma esetében a szank-
ciondlds és jutalmazds, a normakovetés ezek 4l-
tali kikényszeritése csak 6nmagunk dlcal biz-
tosithaté. Ellickson (2001) szerint nincs éles
hatdr a tdrsadalmi és a személyes normdk ko-
zott, hiszen szdmos tdrsadalmi norma szemé-
lyes normdvd internalizdlédhat. Mds esetekben
viszont személyes normdk is tdrsadalmi nor-
mavd vélhatnak. A normédk tehdt az egyén vagy
a kozosség szdmdra fontos cselekvési helyzetek-
re fogalmaznak meg elvileg kételezd érvényt
elvirdsokat, s ezek kikényszeritése nem formé-
lis hatalmi eszkdzok révén torténhet.

Az ATTITUDOK tdrgya bdrmi lehet, ami-
hez az egyén Ggy gondolja koze van, s szitksé-
gét érzi, hogy 6ndlldan 4lldst foglaljon a kér-
désben (Krech, Crutchfield, Ballachey, 1962).
Ugyanakkor fontos hangstlyozni, hogy a kul-
tara szempontjabdl azok az attitidok rele-
vénsak — hasonldan a hitekhez —, melyeket az
adott kozosség dlraldnosan oszt, arra 4ltaldban
jellemz8k. Az attitlidokben pszichol6giailag
az fejezddik ki, hogy az egyén bizonyos dol-
gokat dnmaga szempontjébdl tdmogaté jelle-
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glinek itél meg, s ezekhez vonzédik, mig mds
dolgok esetében éppen ellenkezdleg (Philips,
Johnson, Maddala, 2002). Az emberi attitii-
dok tiikrézik azt, hogy ki milyen médon kép-
zeli el egy adott cselekvési helyzet, illetve az
ahhoz kapcsol6dé javak és személyek vonatko-
zésdban azt, hogy mindezeket legaldbb relative
a javdra fordithaga (Porter, 2000). Az attit(i-
dok barmilyen egyedi tdrgyra, cselekvési hely-
zetre, illetve szellemi konstrukciéra — gondo-
latra — vagy ezek csoportjaira vonatkozhatnak,
igy egy cselekvBképes egyén szinte végtelenszd-
mu attitdddel rendelkezik. Nyilvanvals, hogy
ezek tobbsége alig-alig, vagy szinte semennyire
sincs sajdt tapasztalatokkal, sajét valés elméleti
tuddssal megalapozva (Hayden, 1988).

A muveltség

Korunkban a muveltség (literacy) fogalmdnak
4ltaldnos meghatdrozdsa meglehetésen irds-, il-
letve olvasdscentrikus volt. Az OECD megha-
tdrozdsa szerint (2016, 19. oldal) a miveltség
(literacy) ,az irott szovegek megértésének, értéke-
lésének, haszndlatdnak é tuddsba beépitésének
képessége, annak érdekében, hogy az egyén részt
vehessen a tdrsadalom életében, megvaldsithassa
céljait, illetve fejleszthesse tuddsdr és annak po-
tencidljdt”. A miveltség hidnydt az analfabéta
(illiteracy) kifejezés jeloli. Aki nem rendelke-
zik példdul elégséges pénziigyi miveltséggel, az
ugyanugy pénzigyi analfabéta Magyarorszd-
gon (Horvdthné Kokény, Széles, 2014), mint
az Egyesiilt Allamokban (Anthes, 2004). Az
adott szakteriiletre vonatkozé miiveltség bir-
tokdban az egyén képes — aktudlis maveltsé-
gi szintje szerint — a szakteriilethez kapcsolédé
tevékenységeket tgy folytatni, hogy azok révén
kapcsolédd céljait relative eredményesebben
érheti el. Képes dtldtni, megérteni az alapvetd
osszefiiggéseket, a szakma szabdlyai szerint ko-
dolni és dekddolni az informicidkat, tovabba
— amennyiben erre motivélt — b8viteni szaktu-
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ddsdt. Lényeges, hogy az OECD-meghatdrozds
értelmében a miveltség megszerzése és haszna-
lata elsédlegesen és dontden nem a tdrsadalmi,
hanem a sajdt egyéni célok minél eredménye-
sebb megvalésitdsa érdekében torténik. A 105
évvel ezel6tti Osztrdk-Magyar Monarchidban
miveltség alatt bizonyos dltaldnos vagy speci-
dlis szakértelem, szakértelemrészek birtokldsit
érteteék, melynek haszndlata révén az egyén a
tdrsadalom hasznos tagja, mikdzben maga is
megfeleléen boldogul (Nagy, 1913).

Az UNESCO (2005, 17. oldal) szerint m{i-
veltség alatt ,egy olyan egyszerre egyéni és tdr-
sadalmi jelenséger értiink, amely alapvetd fon-
tossdgi a  tdrsadalmi, gazdasdgi és politikai
részvétel, illetve fejlodés szempontjdbsl, kivdlr-
képp a mai tuddsalapii tarsadalmakban”. A m(-
veltség kules az emberi képességek javitdsihoz,
a széles korti elénydk — igy a kritikai gondol-
kodds, jobb egészségi dllapot és csalddtervezés,
gyermekek oktatdsa, szegénység csdkkentése és
aktiv dllampolgdrsdg — eléréséhez. Az egyéni
miiveltség tehdt megalapozza az egyén kibon-
takozdsdt, szellemi, testi, egészségi és dllam-
polgdri fejlédését, amelynek hatdsa kisugdrzik
csalddjdra, tdgabb kozdsségére, illetve a gazda-
sdgra ¢és tdrsadalomra. A muveltség révén — az
anyagi javakeol fiiggetlenill — az egyénnek ki-
béviilnek a lehet8ségei, sajit céljai érdekében
jobban tud ezekkel a lehetdségekkel élni, mi-
kézben ezek révén is tovdbb fejlédve mindez
egy onmagdt generalé folyamartd vilhat.

Pénztgyi kultira

Tadasse és Kwok (2005) szerint hidba feltétele-
zik sokan azt, hogy a globalizdcié homogeni-
zdlja az egyes orszdgok pénziigyi rendszereit,
az eltérd kultardk akdr 6nmagukban is mds és
mis jellemzSkkel rendelkezd pénziigyi rend-
szereket eredményeznek. Példakdnt hozza fel a
kiilonboz8 kultardk eltérd viszonyuldsdt a bi-
zonytalansdghoz. Ugy ldtja, egyes orszdgok le



kivanjék gy6zni a jov6t, minimalizdlni kivdn-
jik a bizonytalansigot. Ehhez — egyebek mel-
lett — szigor szabdlyok és a verseny korldco-
zdsa is szitkséges. Az ilyen orszdgokban nagy
az igény a biztositdsokra — igy a betétbiztosi-
tdsra is — és a pénziigyi kapcsolatrendszerben
a kereskedelmi bankok a preferdltak. Herger,
Hodler é Lobsiger (2008) szerint a pénziigyi
rendszer fejlédése a koltségeken tdl elsédlege-
sen a kultdrdn mulik. Az egyes pénziigyi pi-
acok szinte mindegyikérdl bizonyitdst nyert,
hogy felépitése és mikddése jelentds mérték-
ben a kultdra dltal meghatdrozott, igy a ban-
kok kockazatvallaldsa (Ashraf, Zheng, Arshad,
2016), a vallalati névekedés kiilsé finansziro-
zasa (Boubakri, Saffar, 2016), az életbiztosita-
sok irdnti kereslet (Chui, Kwok, 2008) vagy
akdr a megtakaritdsi hajlandésdg (Kessler,
Perelman, Pesticau, 1993). A biztositdsi piac
fejlettsége, illetve jellemzdi jelentds méreék-
ben a kultdra 4ltal meghatdrozottak (McFall,
2014), csakdgy, mint a készpénzforgalom ard-
nya (Liewellyn, 2016). Breuer és Salzmann
(2012) a hdztartdsok pénziigyi portfélidi-
nak kulturdlis meghatdrozottsdgdt vizsgdledk.
Megéllapitdsuk szerint az, hogy a hdztartd-
sok milyen ardnyban osszdk meg forrdsaikat a
bankbetétek, dllampapirok, értékpapirok, biz-
tositdsok és egyéb pénziigyi lehet8ségek ko-
z6tt, jelentés mértékben fiigg a nemzeti kultd-
rajukedl. Egyes hazai kutatdk is rdmutactak: a
pénziigyi tdjékozottsdg pusztdn magdt a pénz-
tgyekre vonatkozd tuddst, mig a ,pénziigyi
irdstudds” (financial literacy) ezen tudds fel-
dolgozési, alkalmazisi, illetve az egyén szdmd-
ra el8nyds pénziigyi dontések meghozataldnak
képességeit jelenti (Husz, Szdnté, 2011, 9. ol-
dal), addig a pénziigyi kultira nagyobb része
nem is tekinthetd ,igazi”, lexikdlis tuddsnak,
alkalmazdsa pedig tudatosnak. A pénziigyi
kultira — mint barmilyen kultdra — alapvetd-
en szocializdcié révén sajdtithaté el, ugyanak-
kor ennek az iskolai oktatds is jelent8s mér-
tékben a része, igy ott is lehet eredményeket
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elérni e teriileten (Zsétér, Nagy, 2012). A mar
felnéttek viszont kimaradhatnak ennek a szo-
cializdcids kozegnek az elényos hatdsaibdl, igy
amikor a pénziigyi kultira fejlesztésére van
szandék, az § szdmukra felndttképzést kivana-
tos biztositani e szocializdcié vonatkozdsaban
(Németh et al., 2016a).

Bér a pénziigyi kultdrdnak nem alakule ki
elfogadott, egy mondatba stritett meghatd-
rozasa, a nemzetkozi szakirodalmi hasznalat-
ban azonban konszenzus alakult ki abban a te-
kintetben, hogy a pénziigyi kulttra a kultdra
egyik részteriilete (Reuter, 2011). Ilyen mé-
don a pénziigyi kultdra vizsgdlata nem nélkii-
16zheti a kulcdrdkra dltaldban jellemzd olyan
attribdtumok mint az éreékek, hitek, normak
és az attitidok vizsgdlatdt sem. Ezzel a megha-
tdrozdssal 6sszhangban is van — mdsok mellett
— a pénzintézetek megkozelitése is, példdul a
kockdzatok kezelési teriiletén. A Bdzeli Bank-
feligyeleti Bizottsdg (Basel Commmittee on
Banking Supervision, 2011, 5. oldal) ajénl4-
sa szerint: ,A belsé operativ kockdzat kultirdja
az egyéni és vdllalati értékek, attitiidok, kompe-
tencidk és magatartds egyiittes halmazdt jelenti,
amely meghatdrozza a vdllalat operativ kockd-
zatkezelési elkorelezettségér és stilusdr.” Az IRM
(Institute of Risk Management, 2012, 7. ol-
dal) szerint ,A kockdzati kultiira fogalma ma-
gdba foglalja a kozisség dltal kozosen a kockd-
zatrdl osztott értékeket, hiteket és tuddst, kiilonds
tekintettel az alkalmazottakra, illetve azok cso-
portjaira’.

A Bank of England A prudencidlis szabélyo-
z4s hatdsdgdnak a bankfeliigyeletre vonatkozd
kiadvdnya (2018, 14. oldal) a kulttrdt — kiilon
fejezetpontot szentelve neki — meghatdrozé-
nak tartja a banki kockdzatok szempontjabdl:
»Azt vdrjuk el a cégekidl, hogy olyan kultirdval
rendelkezzenck, mely tdmogatia a prudens me-
nedzsmentet. Az értékelésiink sordn nincsenek
konkrét, megfelelének mindsithetd kultiira-eta-
lonjaink, inkdbb arra dsszpontositunk, hogy va-
Jjon az igazgatdsdg, illetve a menedzsment meg-
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értette-¢ melyek azok a koriilmények, amelyek a
vdllalar életképességér kérdésessé tehetik, az elfo-
gadott gyakorlatot rendre probira teszik-e, to-
vdbbd idében intézkednek-e a kockdzatok idé-
ben torténd kezelése érdekében’.

Lo (2016) szerint a vallalat kockdzati kul-
tardja a vallalati kulttra része, 4ltaldban véve
az emberek kockdzati kultdrdja pedig a tdrsa-
dalmi kuledra részéc képezi. Lo (2016) a pénz-
tigyi kultira vonatkozdsdban — kiilonds tekin-
tettel a pénziigyi ipardgi nézépontra — az I.
tdbldzatban lathatd, lehetséges értékeket neve-
sitette. A pénzintézetek tevékenysége tehdt je-
lentds mértékben kulturdlisan — igy a vallott
értékekre vagy azok hidnydra visszavezethet8en
is — meghatdrozott, ahogyan arra a 2010 el8t-
ti gyakorlatra vonatkozéan a Magyar Nemzeti
Bank elnoke is utalt: ,A magyar bankrendszer
a prudens hitelezés feltételeir félretéve, korldtla-
nul és a pénziigyi rendszer alapvetd hajlamaihoz
visszatérve, tehdt a mohdsdgot szem eldtt tartva
hitelezett” (Matolcsy, 2015, 207. oldal).

Ahogyan egy nemzet kultdrdja sem tekint-
hetd teljesen homogénnek a kiilonbozd térsa-
dalmi csoportok tekintetében, gy a bankok,
biztositék, befektetési alapok, feliigyeleti szer-
vek, pénziigyminisztérium, tdrvényhozds, il-
letve az e szempontbdl is szegmentdlhaté tgy-
felek esetében sem beszélhetiink homogén
pénziigyi kultardrél még egy olyan kis orszdg
esetében sem, mint Magyarorszdg. Az egyes

szervezetek — kornyezetiitktdl ebben is elkii-
l6niilve — némileg megint csak mds, egyedi
pénzigyi kultirdt, szubkulearde alakithatnak
ki (Feldman, O”Neill, 2014). Az egyes szub-
kultarak kozott konfliktusok is alakulhatnak
ki, kivaltképp, ha az egyik csoport, illetve szer-
vezet a mdsik rovdsira kivin el8nyokre szert
tenni. Példdul a bankok — kihaszndlva a sza-
balyozdsi hidnyossdgokat — szdmos orszdgban
folytathatndnak dgynevezett ragadozé hitele-
zést, vagy élhetnének vissza a javukra fenndllé
aszimmetrikus informdcidkkal, illetve gazdasd-
gi eréfolényiikkel, azonban a legtébb helyen a
bankok tilnyomé része nem folytat ilyen gya-
korlatot (Kaplow, 2018). Ennek oka az, hogy
olyan a pénziigyi kultirdja ezeknek a szerve-
zetnek, mely nem enged teret az ilyen gyakor-
latnak. Klontz, Britt, Mentzer és Klontz (2011)
egy sor pénziigyekkel kapcsolatos hitet nevesi-
tettek az Egyesiile Allamokban, s azokat négy
kategéridba soroltdk. A kategéridnként 6t-6t
leginkdbb elfogadott, osztott hitet a 2. tdbld-
zat foglalja dssze.

Magyarorszdgon kifejezetten az dltaldno-
san osztott, vallott pénziigyi hitek, illetve at-
titidok célzott vizsgdlatdra nem késziile még
megfelel6 moédszertannal komplex kutatds.
Ugyanakkor szdmos, sajit teriiletén megbiz-
haténak tekintett kutatds bar masra fékuszale,
érdemi eredményeket hozott a pénziigyi hi-
tek és attitlidok vonatkozdsdban is. Ezek ko-

1. tdbldzat
A PENZUGYI KULTORA ERTEKEI IPARAGI NEZOPONTBOL
LO (2016) SZERINT
Maximalizmus Lojalitds Betydrbecsiilet Elkotelezettség
Hatalomvégy Kockdzatvallalas Bizonytalansagtirés Alkalmazkodoképesség
Versenyszellem Kapzsisag Szolidaritas Elitizmus
Titoktartds El6relatds Optimizmus Motivalhatdsag
Kreativitds Becstiletesség Viszonossag Onfeldldozés

Forrds: sajat szerkesztés
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2. ldbldzat

GYAKORI ALTALANOS PENZUGYI HITEK AZ EGYESULT ALLAMOKBAN

A pénz taszité ereje A pénz tisztelete

En sem érdemlek sok pénzt, ha masoknak kevesebb jut
A gazdag emberek kapzsik

Nincs rendben, ha tébb pénzed van, mint ami sziikséges
Azok gazdagodnak, akik kihasznalnak mésokat

A j6 embereknek nem kell torédnilik a pénzzel

Boldogabb lennék, ha tobb pénzem lenne

Jobban dllndnak a dolgaim, ha tobb pénzem lenne
Soha nem lehet elég pénzed

A szegényeknek nehéz lehet boldognak lenni

A pénz hatalom

A legtobb szegény ember nem is érdemel tobb pénzt
Lehet szerelmed, vagy pénzed, de a kettd egyiitt nem
Csakis teljesen (j dolgot vagyok hajlandé megvasarolni
(pl. héz és aut is)

A szegény emberek lustdk

A pénz az élet értelme

Nem kell mésoknak tudni azt, hogy mennyi pénzed van
Helytelen masok pénziigyi helyzetét firtatni
A pénzt felhalmozni kell, nem pedig kélteni

Fontos, hogy megtakaritsunk a rosszabb id¢kre
Nem kell kérkedni azzal, ha sok pénzed van

Forras: Klontz, Britt, Mentzer, Klontz, 2011, 10—11. oldal alapjdn sajét szerkesztés

ziil a leginkdbb mérvadénak talén az OECD
(Zs6tér, Németh, Luksander, 2017), illetve
az Eurobarometer (European Commission,
2004) helyi kutatdsai szdmitanak. A 2003. év
folyamdn az Eurépai Unidhoz csatlakozé or-
szdgok koziil — Ciprus és Mélta melldzésével
— tiz orszdg pénziigyi szolgdltatdsainak igény-
bevétele, illetve az ezekhez kapcsolédd fo-
gyasztévédelem keriile megvizsgdldsra (Euro-
pean Commission, 2004).

A magyar lakossdgnak ekkorra mdr meg-
feleld méreékd — az eredmények fényében in-
kabb tdl sok negativ — tapasztalata halmozdé-
dott fel a pénziigyek tekintetében ahhoz, hogy
megalapozottan nyilvdnithassanak véleményt
a pénziigyek vitelérdl. Az els§ helyen a nyo-
masztd, mig a mdsodikon a bonyolult actittid
szerepelt. Az dsszes vizsgdlt orszdg koziil leg-
nagyobb ardnyban megjelolt ,nyomaszt6” jel-
z8 nem a pénzhidnyra, hanem a pénziigyek
intézésére vonatkozik. A ,bonyolultsdg” is a
harmadik legmagasabb ardnyt volt, igy a vizs-

galt orszdgok koziil mdr 2003-ban leginkdbb
Magyarorszdg rendelkezett a pénziigyek vo-
natkozdsdban negativ szdmu attitiddel (3.
tabldzat).

A nem valldsi eredetl hitek tobbségében
kordbbi tapasztalatokon alapulnak, még ak-
kor is, ha ezek egy része nem lehetett kozvet-
len, személyes. Az adatok alapjdn (3. tdblézar)
egy olyan 2003-as magyar bankrendszer képe
rajzolédik ki, ahol az tigyfelet mar aldrendelt
poziciéba kényszeritették. Nem érti, sok eset-
ben nem is értheti a termékeket, de ha még-
is informalédni szeretne, akaddlyokba titkdzik.
Amennyiben vitds helyzet alakul ki, az tigyfél
nem tudja az esetleges igazdt sem érvényesite-
ni. Formadlisan természetesen a bankok tigyfél-
kézpontiak voltak, a fogyaszté érdekeit elvileg
megvédiék, de a gyakorlatban nem sok mél-
tdnyossdgra szdmithatott az tigyfél 2003-ban.
A hitelekre ekkor mdr inkdbb sziikséges rossz-
ként, mint lehet8ségként tekintenek az tigyfe-
lek. Ennek megfelelden 2003-ban a lakossig
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3. tdbldzat

LAKOSSAG BANKOKHOZ KAPCSOLODO PENZUGY! HITEI,

ILLETVE LEGJELLEMZOBB ATTITUDJEI MAGYARORSZAGON 2003-BAN

(European Commission 2004) pénziigyi szolgaltatasok 10 iij csatlakozd orszagnal
39% (étlag 31%)
24% (étlag 20%)
63% (atlag 41, EU15: 50%)

Attit(id a személyes pénziigyekrdl (1.): nyomaszto
Attitdid a személyes pénzigyekrdl (2.): bonyolult

Hit1: (nagyon) nehezen vethet6k 6ssze a banki
szamlakondiciok

Hit2: (nagyon) nehezen nyerhetek vitat egy bankkal szemben
Hit3: (nagyon) nehezen ismerhetem meg a hitel jellemz6it a

felvételt megel6zGen

Hit4: (nagyon) nehezen érthetd, mi a jelzaloghitelek
|ényege, és mi a kockdzatuk

Hit5: (nagyon) nehezen Gsszehasonlithatok a kiilénbozé
jelzalog-hitelek

Hit6: (nagyon) nehezen nyerhetek vitdt egy biztosfto
tarsasaggal szemben

Hit7: (nagyon) nehezen tudok bankot valtani

Hit8: (nagyon) nehezen tudhatd, hogy egy biztositds mit
fedez val6jaban

Hit9: A bankszamléak dragak

Hit10: A banki marketingtechnikdk tdl agresszivek
Hit11: A kapott informacid vildgos, érthetd

Hit12: A tranzakciok biztonsagosak

Hit13: A bank megfelelGen kezeli az (igyfelek adatait
Hit14: Hitelre vasarolni inkdbb hasznos dolog

Hit15: Annyi hitelt lenne j6 felvenni, amennyit csak akarunk
Hit16: Az eladosodottsdg nem probléma a mi orszagunkban

Hit17: A fogyaszto jogai jol védettek a pénzintézeteknél

Hit18: Van mod kénnyen rendezni a vitakat az iigyfél
és a pénzintézet kozott

Hit19: Elvdrhatd, hogy a pénzintézetek tandcsokkal is
ellassanak

Hit20: Mindenkinek sajat maganak kell a sajat pénzérdl
meghoznia a dontéseket

Hit21: Altalaban megfogadhatéak a pénzintézetek tandcsai

Forrds: European Commission 2004 alapjan sajét szerkesztés
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88% (dtlag 78, EU15: 76%)
70% (dtlag 47, EU15: 43%)

71% (atlag 59, EU15: 59%)
66% (@tlag 50, EU15: 47%)
90% (atlag 78, EU15: 51%)

26% (4tlag 13, EU15: 21%)
80% (4tlag 50, EU15: 76%)

43% (4tlag 38, EU15: 45%)

49% (4tlag 47, EU15: 57%)
26% (dtlag 33, EU15: 29%)
53% (dtlag 47, EU15: 55%)
47% (4tlag 42, EU15: 81%)
28% (4tlag 43, EU15: 35%)
8% (atlag 10, EU15: 12%)
20% (4tlag 22, EU15: 14%)
349% (dtlag 35, EU15: 34%)
4% (atlag 9, EU15: 17%)

39% (atlag 61, EU15: 74%)
91% (4tlag 88, EU15: 92%)

29% (dtlag 32, EU15: 47%)

Legmagasabb
3./ legmagasabb
Legmagasabb

Legmagasabb
Legmagasabb

Legmagasabb
Legmagasabb
Legmagasabb

Legmagasabb
Legmagasabb

3./ legmagasabb
Legmagasabb
Legalacsonyabb
4./ legalacsonyabb
4./ legalacsonyabb
Legalacsonyabb
Atlagos
Legalacsonyabb
Atlagos
Legalacsonyabb

5./ legalacsonyabb
Atlagos

Atlagos



az adatok szerint egydltaldn nincs tdlhitelezve,
az eladdésodottsdg sokkal kevésbé probléma,
mint a szamldk befizetése.

A megkérdezésekbdl  egy
profitcentrikusabb, agresszivebb tizletpolitikdt
folytatd, eréfolényével mir visszaélé magyar
bankrendszer képe rajzolédik ki 2003-ban.
Ugyanakkor az is szembet(ing, hogy a legtdbb

4tlagosndl

banki termék esetében — igy a jelzdloghitelek-
nél is — nagyon komoly piaci potencidlokkal
lehetett szdmolni, mar amennyiben a pénzin-
tézetek a sajdt javukra tudtdk forditani az tigy-
felek pénziigyi kulturdlis jellemzdit. Ez a ké-
s6bbiekben meg is tortént. Hiszen az Eurdpai
Unidhoz valé 2004. évi csatlakozis keltette re-
ményhulldm, a bankrendszer felé — a kordbbi
negativ tapasztalatok ellenére — Ujra megeld-
legezett bizalom a kordbbiakndl is kiszolgalta-
tottabbd, sebezhet6bbé tette kulturdlis szem-
pontbdl a magyar lakossigot. Ez pdrosulva a
kereskedelmi bankok agressziv tizletpolitikdjd-
val egy, a lakossdg, de hosszabb tdvon a ma-
gyar bankrendszer, illetve a gazdasdg szdmdra
is egy nagyon kedvezdtlen kombindciét alko-
tott. Ez vezetett a devizaalapt hitelek krizisé-
hez, amely a legnagyobb kdrokat 2010-ig Ma-
gyarorszdgon okozta a térségben.

A pénziigyi személyiségtipusok vizsgdlata
egy érdekes dtmenetet alkot a pénziigyi kul-
tura kutatdsa irdnydban. Ahogyan ugyan-
is Samuelson (1948) rimutatott, a fogyasztéi
preferenciarendszerek, kulturdlis sajdtossigok
dltaldban kozvetlenil lényegében nem, csak
a fogyasztdi magatartdsbdl visszakovetkez-
tetve ismerhet6k, pontosabban becsiilhetdk
meg. Az egyének pénziigyi vonatkozdsi ma-
gatartdsa, viselkedése bizonyos esetekben sok-
kal pontosabban megragadhaté, mint példdul
a mogottes hiteik. Furnbham, Wilson és Telford
(2012) példdul négy érzelmi személyiségjel-
lemz8 dimenzié — biztonsdg, szabadsdg, hata-
lom és szeretet — szerint hozott létre pénziigyi
személyiségi tipusokat. Mellan (1994) kilenc-
féle pénziigyi személyiségtipust kiilonbdztetett
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meg: spérolés, koltekezd, aszkéta, menekiild,
hardcsold, dorbézold, aggodalmaskodd, koc-
kézacvdllald, kockdzatkeriild. Egy magyar ku-
tatds (Németh et al., 2016b) 4rnyalta ezeket
a kategéridkat egy nagymintds felmérés alap-
jan. Néluk a kovetkezd kilenc kategéria volt
elkiilonithetd: kispénzi-beosztdk, pénznye-
18k, renddel értéket teremtdk, drérzékenyek,
gyljedgetdk, tervez8k, egyszer hopp — mdsszor
kopp, dolgosok és pénziigyeket kézben tarta-
ni nem tudék.

PENZUGYI MUVELTSEG

A pénzigyi miveltség fogalmdt részletesen
meghatdrozva 1997-ben vezette be a tudo-
ményos kozéletbe a Jump$tart Coalition for
Personal Financial Literacy nev(i szervezet
(Stolper, Walter, 2017). Meghatdrozdsuk sze-
rint a pénziigyl miveltség a pénziigyi tudds
olyan irdny felhaszndldsdnak képessége, amely
lehetdvé teszi az egyén szdmdra, hogy egész éle-
te sordn megfelel hatékonysiggal menedzselje
pénziigyeit, pénziigyi biztonsdgra tegyen szert.
Az OECD (2014) a PISA-felmérések vonatko-
zdsdban tartotta fontosnak, hogy olyan meg-
hatdrozdst hozzon létre, amely lehetévé teszi
a pénziigyi miveltség esetében is a gyakorla-
ti méréseket. Meghatdrozdsuk szerint (OECD,
2014, 33. oldal) ,A pénziigyi miiveltség a pénz-
iigyi Osszefiiggések és kockdzatok ismerete, va-
lamint ezek megértéséhez és  alkalmazdsihoz
sziikséges készségek, motivdcid és magabiztossdg
annak érdekében, hogy a kiilonféle pénziigyi te-
riileteken hatékony pénziigyi dontéseket hozhas-
son a sajdt, illetve a tdrsadalom pénziigyi joléte-
nek novelése és a gazdasdgi életben vald tényleges
részvétele céljabol.” Késébb (OECD, 2018, 4.
oldal) ez némileg mddositdsra, illetve pontosi-
tdsra keriile a kovetkez8képpen: , Pénziigyi mii-
veltség a sziikséges tudds, tudatossdg, attitiidok és
magatartds kombindcidja annak érdekében, hogy
az egyén megfelelé pénziigyi dontéseket hozhas-
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son, hogy igy onmaga szdmdra pénziigyi jolétet
biztosithasson’.

Lényegében ezzel a pénziigyi miveltség
meghatdrozdssal van — az atticidok mell8zése
mellett — dsszhangban az MNB kordbbi (2008,
1. oldal) dlldspontja is. Egy, nem lényegtelen
kiilonbség van, a pénziigyi miiveltség helyett
sajitos modon a pénziigyi kuledra kifejezést
haszndlja: , Pénziigyi kultiira a pénziigyi isme-
retek és képességek olyan szintje, amelynek segit-
ségével az egyénck képesek a tudatos és koriilte-
kinté dontéseikhez sziikséges alapvetd pénziigyi
informdcidkat azonositani, majd azok megszer-
zése utdn azokar értelmezni, és ez alapjan don-
tést hozni, felmérve dintésiik lebetséges jovébeni
pénziigyi, illetve egyéb kovetkezményeir.”

Az OECD pénziigyi miveltségi kutatdsd-
nak vezet8i Atkinson és Messy (2012) hangsu-
lyoztdk, hogy a pénziigyi tuddson és magatarta-
son, illetve készségeken tdl, a pénziigyi jellegii
termékekre, szolgdltatdsokra, folyamatokra, 4l-
lapotokra, fogalmakra vonatkozd attitidok a
pénziigyi miveltség egyik fontos teriiletét képe-
zik. Amennyiben az attit(id tdrgydval szemben
negativan viszonyul az egyén, gy vdrhatéan a
jov6ben tartézkodni fog az azzal kapcsolatos
magatartdstdl. Pozitiv actitiid esetén pedig ép-
pen ellenkezéleg. Az OECD nemzetkdzi kuta-
tdsa négy f6ldrész 14 orszdgdra — kozottitk Ma-
gyarorszdgra — terjedt ki, igy — egyebek mellett
— olyan attitiidoket is vizsgdltak, amelyek egy-
részt a pénziigyi piacok igénybevétele szem-
pontjabdl kiemelten fontosak, mésrészt kell8en

dltaldnosak ahhoz, hogy minden résztvevének
legyen velitk kapcsolatban viszonylag kiforrott
dllaspontja (ldsd 4. tdbldzat).

Az OECD 2010. és 2015. évi hazai kuta-
tasaibol (Zsétér, Németh, Luksander, 2017)
kirajzolédik, hogy a lakossdg csokkend mér-
tékben utasitja el a ,carpe diem” elv szerinti
pénziigyi gazddlkoddst, s ezzel egyiitt kevésbé a
hosszabb téva célokban gondolkodik. A pénz-
tigyi miveltség némileg gyengiilc 2015-re, ami
abban is tetten érhetd volt, hogy a kockdzati
és a hozammértékek kozotti dsszefiiggést ke-
vesebben ismerték fel. Miutdn tdrsadalmi fe-
lel8sségvallaldsinak kiemelt teriilete, az Alla-
mi Szémvev6szék 2015. év folyamédn nemcsak
a lakossdg, de a pénzigyi miveltség fejleszeé-
se vonatkozdsiban fontos szerepet betolthe-
t6 szervezetek korében is felmérte a pénziigyi
miveltséget megalapozé, bévitd képzéseket,
eseményeket, kezdeményezéseket, tovabbd azt,
hogy mindezek mely relevdns tuddsteriilete-
ket érintenek (Németh et al., 2016¢). A ku-
tatds megallapitotta, hogy a relevdns képzési
programokban leginkdbb a hdztartdsi, illetve
az egyén koltségvetés tervezésére, készitésére,
valamint a megfelel pénziigyi 6nismeret ki-
alakitdsdra, tudatos pénziigyi fogyasztovd va-
ldsdra helyezik a hangsulyt. Ugyanakkor a jel-
lemz8en csak néhdny 6rds képzések a pénziigyi
tuddst és készségeket kevéssé tudjak fejleszte-
ni. A pénziigyi tudds megszerzése gy tlinik
egy kritikus tényezd Magyarorszdgon, hiszen
az Allami Szémvevészék vezette kutatékon-

4. tabldzat

AZ OECD PENZUGYI MUVELTSEGI KUTATASANAK VIZSGALT ATTITUDJEI

Vasarlasok tervszeriisége

Pontos szamlafizetés

Pénziigyek folyamatos figyelemmel kisérése
Hosszd tava pénziigyi célok

Forras: Atkinson és Messy (2012) alapjdn sajét szerkesztés
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zorcium azt dllapitotta meg, hogy szinte min-
den szociodemogréfiai véltozé hatdssal volt a
pénziigyi miveltségi szintre, csak a kozépisko-
lai pénziigyi tanulmdnyok nem (Béres et al.,
2013). A pénziigyi miveltség, a tudis és a ta-
pasztalatok hatnak a pénziigyi kultirdra is —
kivaltképp a pénziigyi jellegli hitekre —, amely
eredményeképp alakul ki, hogy milyen méreé-
ké a bizalom péld4dul a bankrendszerrel szem-
ben (Kovdcs, Tertdk, 2016).

KONKLUZIOK

A Magyar Nemzeti Bankrdl sz616 [2013. évi
CXXXIX. szdmu, 44. § (3) és 170. § (3) be-
kezdések] torvény eléirja, hogy a magyar jegy-
banknak részt kell vallalnia a pénziigyi kultira
erdsitésében, illetve feliigyeleti szervként be-
szedett birsdgainak egy részét a pénziigyi kul-
tara erdsitésére, terjesztésére, tovdbbd a pénz-
Ugyi tudatossdg novelésére, valamint ezen
célok teljesiilésének eldsegitésre — relevans ok-
tatdsi és kutatdsi infrastrukedrak fejlesztésére —
kell forditania. Megnyugtat6 médon, a 2013
utdn megujult magyar jegybank vildgosan ldtja
a kiilonbséget a pénziigyi kultdra és a pénziigyi
miveltség kozote, hiszen ,a tdrsadalmi felelds-
ségvdllaldsi stratégia kijeloli a Magyar Nemzeti
Banknak a pénziigyi kultiiva és a pénziigyi tuda-
tossdg, valamint az ezt megalapozd kizgazdasd-
gi & tdrsadalmi gondolkodds féjlesztésében, az ér-
tékteremtésben, a nemzeti értékek, a szellemi és
kulturdilis Grokség megdrzésében, az érickek kioz-
vetitésében betolteni kivint szerepvillaldsanak f&
irdnyait” (MNB, 2014, 69. oldal). Ugyanak-
kor a tdrsadalmi kultira alkotéelemei tdlnyo-
moérészt pontosan azok kozé az informadlis in-
tézmények kozé sorolhatdk, amelyek idében
a legstabilabbak, hiszen a leginkdbb bedgya-
zédottak (Willimason, 2000). Létrejottiik is
meglehetésen idSigényes. Ezektdl a bedgyazd-
dott intézményektdl fiiggnek jelentds részben a
formdlis intézmények — a jogszabdlyok —, csak-
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tgy, mint kdzvetve a gazdasigpolitika, s vég-
s6 soron a vallalatok belsd intézményei. Mind-
ezek viszont hosszabb tdvon kozvedeniil vagy
kézvetve vissza is hatnak a tdrsadalom kultd-
rdjira. Mikozben a tdrsadalmi, illetve kozdssé-
gi kultdra a kézosen osztott és vallott kulturd-
lis jellemz8k miatt nem hozhaté létre az egyéni
relevéns jellemz8k egyszer(i aggregdtumaként,
a miiveltség viszont csak egyéni szinten értel-
mezhetd. Ha gy tetszik, a kultdra makro-
vagy mezoszint(i, mig a miveltség mikroszint(i
vizsgdlati, elemzési kereteket kivetel meg. Az
egyéneknek természetesen lehetnek — és na-
gyon is vannak — olyan hitei, normdi, értékei
és attitidjei, amelyek mdsok dltal nem 4lta-
linosan osztottak és vallottak (1. dbra). Ezek
azonban kézvetleniil — még vagy mdr — nem
képezik a részét az adott tdrsadalom, illetve ko-
z0sség kultardjanak. Viszont ezekre a kultura-
lis jellegi egyéni jellemz8kre igen jelentds és
kozvetlen hatdsa van az egyéni miveltségnek.
A miveltség novekedésével viltoznak az egyén
specifikus hitei, értékei, normdi és attittidjei,
de megvaltozik a viszonya a tdrsadalom, illetve
kozosség kulturdlis jellemz8ihez is. E megvdl-
tozott viszony — ldsd az el6z8, Williamson-féle
modellt — azonban csak kozvetve és hosszabb
tdvon gyakorol véltozdst a kulturdlis jellem-
z8kre.

WA pénziigyi kultiira fejlesztése egy sokszerep-
16s folyamat” (Jakovic, Németh, 2017, 200. ol-
dal). Nemcsak abban az értelemben, hogy a
feligyeleti, ellenérz8 szervek — Magyar Nem-
zeti Bank, Allami Szamvevészék — mellett a
torvényhozds és a kormdnyzat is érdemi befo-
lydsoldsi lehetdséggel rendelkezik. Ugyanak-
kor, mint ldthattuk, ez a hatds csak hosszabb
tdvon valésulhat meg. Gyorsabb eredménnyel
kecsegtet a miveltség befolydsoldsdn keresztiil
az egyéni hitek, értékek, normdak és atticidok
megvaltoztatdsa. A miveltebb, azaz tapasztal-
tabb, jobb fejlédési lehetdségekkel — tanuld-
si, alkalmazkoddsi képességekkel — bird egyén
hitei, értékei, normdi, attit@idjei egyre kevés-
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1. dbra

A KULTURA, A MUVELTSEG ES AZ EGYENI ERTEKEK, HITEK, NORMAK, ATTITUDOK,
SZIMBOLUMOK OSSZEFUGGESRENDSZERE

Miiveltség:

Forrds: sajat szerkesztés

bé lesznek a valdsdgtdl elrugaszkodottak. 1dé-
vel pedig ezek az egyéni kulturdlis jellemz8k
intézményesiilve a kultira részeivé vélhatnak.
Mindehhez természetesen szitkségesek az is-
métddden kedvezd egyéni tapasztalatok is a
pénziigyi szolgdltatdsok igénybevétele, a pénz-
tigyi termékek megvdsdrldsa sordn.

A szervezetekre, a szervezeti kozodsség tag-
jaira jellemzd pénziigyi kultdra nyilvdnvalé-
an sok szempontbdl a helyi, 4ltaldnos lakos-
sdgi pénziigyi kultirdra hasonlit, de ahhoz és
mds szervezetekhez képest is egyedi vondsok-
kal rendelkezik. Ezekre a vallalati kultdrdkra is
fontos hangsulyt helyezni, hiszen ezek lényeges
tényez8k dltaldban a szereplék miikddése, illet-
ve lgyfeleikkel, partnereikkel valé kapcsolatuk
szempontjabdl is. A kdzponti bankok térsadal-
mi feleldssége vonatkozdsiban tehdt nagyon
tdmogathaté és eléremutaté az az dlldspont
(Lentner, Szegedi, Tatai, 2015, 43. oldal), mi-
szerint ,,a munkatdrsak viselkedése nagyban fiigg
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a vdllalati kultirdtol, azoktol a normdktdl és ér-
tékektdl, amik a bankokra jellemziek. A kizpon-
ti bankok a rendszeres ellendrzd tevékenységgel,
szabdlyozdssal, ha nem is a teljes vdllalati kulti-
rdt, de legaldbbis a felsé- és kozépvezerés attitiid-
Jjét befolydsolni tudjik’.

Amennyiben tehdt a Magyar Nemzeti
Bank, illetve az Allami Szdmvevszék tovébbra
is eleokéle abban, hogy fejleszteni sziikséges a
lakossdg pénziigyi kultirdjdc, gy a kovetkezd
beavatkozdsi teriiletek korvonalazédnak.

oA koltségvetési szerveket, illetve a pénz-
tigyi szervezeteket a lefolytatott eljdrdsok, illet-
ve eldirdsok vonatkozdsiban tovdbb sziikséges
erdsiteni a fogyasztovédelmi szerepkort annak
érdekében, hogy a pénzigyileg dtlagosan mii-
velt egyének ismétlddden, tartdsan kedvezd ta-
pasztalatokat szerezzenek pénziigyeik intézése
tekintetében.

@A pénziigyi szervezetek sajdt kultdrai te-
kintetében meghatdrozé személyek relevdns



pénziigyi miveltségi szintjét — el8irt képzé-
sekkel — tovdbb emelni sziikséges annak érde-
kében, hogy a pénziigyi piacok hatékonyabb
miikddését tdmogaté véllalati kuleardk, illetve
— kozvetve — dltaldnos pénziigyi kulttra alakul-
hasson ki.

m TANULMANYOK m

© Tovibb sziikséges erésiteni — elsésorban a
kozoktatdsban, de magasabb oktatdsi szinteken
is — a lakossdg pénziigyi muveltségét, de nem
csak fogyasztévédelmi szempontbdl, hanem a
pénziigyi kultdra hosszabb tdvon megvalésitha-
t6 kedvezd megvéltoztatdsa érdekében is.
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Berubdzasi csucsteljesitmény
a magyar gazdasdgban

OsszeroaLaLd: A tanulmany bemutatja, hogy az all6eszkiz-felhalmozas és a beruhédzas kiemelked6 névekedése kétszeresen is
nagyobb volt, mint a GDP emelkedése a 2012—2018 kdzotti idGszakban. A beruhazési rata 2018-ban elérte a 25 szazalékot,
szemben az Eurdpai Unio 20,4 szdzalékdval, Svédorszag és Csehorszag utan a magyar volt a harmadik legnagyobb az EU-tag-
orszagok kozott. E kimagaslo beruhdzasi teljesitmény elérését jelentds mértékben tdmogatta az eurdpai uniés forrasok felhasz-
nalasa, a bearaml6 kiilfoldi midkodd toke ndvekedése, valamint a Magyar Nemzeti Bank proaktiv, innovativ monetéris politikdja
altal Bsztonzott véllalati hitelezési fordulat mellett a beruhdzasi timogatdsok nagyaranyt béviilése is. E hatastényezk kozil az
eurdpai unios forrasok felhaszndlasa a 2013-2015 években volt a legnagyobb. E forrdsok a vizsgalt idGszakban a kormanyzati
beruhdzasoknak tobb mint egyharmadat tették ki. A kilféldi mikodGtoke-bedramlas nagysaga a 2012—-2018 kozétti id6szak
négy évében is elérte a GDP 4 szazalékdt. A Magyar Nemzeti Bank ndvekedési hitelprogramjainak kumulalt GDP-ndvekedési
hatdsa 4,4 szzalékpont volt a 2013-2018-as években. A beruhazasi fellendiiléssel parhuzamosan kedvezGen, hatékony irdnyba
valtozott a nemzetgazdasdgi dgazatok és dgak, az anyagi-mdszaki 0sszetétel, a teriileti megoszlas, a szektordlis Gsszetétel,
valamint az allami beruhdzasok intézményi keretek szerinti szerkezete is.

KuLcsszavak: nemzetgazdasagi beruhdzasok, dllami beruhazasok, allami tdmogatdsok, kiilfoldi mikddd téke, véllalati hitelezés,
EU-transzfertdmogatés

JEL-kopok: E22, E27, F21, GO1, H54

DOI: https://doi.org/10.35551/PSZ_2020_1_7

Egy kordbbi tanulmdny (Bdger, 2015) bemu-
tatta, hogy az dlldeszkdz-felhalmozds és a be-

tési deficitet. A nemzetgazdasdgi beruhdza-
sok szerkezete jelentdsen dralakult: kiemelke-

ruhdzds visszaesése jelent8sen nagyobb volt
a GDP csokkenésénél a vizsgdle, 2008-2013
kozotti id8szakban; az OECD-orszdgok koziil
Magyarorszdgon a beruhdzdsi rdta elmaradd-
sa a valsdg eldeti szintedl a 9. legnagyobb volt.
A magyar m(ikodSt8ke-kihelyezés gyorsabban
nétt, mint az FDI-bedramldsé. A PPP-beru-
hdzdsok szolgdltatdsi dijfizetése évente a GDP
mintegy 0,5 szdzalékdval névelte a koleségve-

Levelezési e-cim: bagerg@gmail.com,

csehtimi@gmail.com

d8en nétt a feldolgozdipar, kisebb mértékben
a kozigazgatds és a vizelldtds részardnya; az in-
gatlaniigyeké, a villamosenergia- és gdzelldtdsé,
az oktatdsé, a szallitdsé pedig jelentésen csok-
kent. Az 4llami beruhdzdsok szerkezetének vél-
tozdsdt jelzi, hogy az é4lléeszkoz-felhalmozds
teljesitményéreéke a kozponti koltségverésnél
2,1 szdzalékkal, az onkormdnyzatokndl 12,3
szdzalékkal nétt. A beruhdzdsi tdmogatdsok
osszege megdupldzédott a 2009-2013 kozot-
ti idészakban. A tdmogatdsok GDP-ardnyos
nagysdga a nem pénziigyi véllalatok szekto-
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rdban a 2009-2010. évi 1,2-1,1 szdzalékkal
szemben 2013-ban 1,9 szdzalékra nétt. A nettéd
EU-transzfertdmogatds mellett a b4viilé tdmo-
gatdsoknak is jelentds szerepe volt a beruhdzdsi
tevékenység 2013-ban kezd6d6 élénkiilésében.

AZ ELEMZES CELJA ES MODSZERE

Jelen tanulmény célja annak bemutatdsa, hogy
a beruhdzdsi hulldimvolgy és élénkiilés utdn az
orszdg milyen beruhdzdsi cstcsteljesitményt
ért el 2 2013-2018 kozotti idészakban. Ennek
érdekében — a kordbbi tanulmdnnyal (Bdger,
2015) dsszhangban — a kévetkezd négy irdnyba
mutat elemzések eredményeit foglalja dssze:

e az alléeszkoz-felhalmozds és a beruhdzis
tendencidi a fellendiilés és a nemzetkozi
dsszehasonlitds tiikrében,

*a nemzetgazdasdgi beruhdzdsok szerkeze-
tének alakuldsa,

eaz dllami beruhdzdsok szerkezetének ala-
kuldsa és intézményi keretei, valamint

* a beruhdzdsi tdimogatdsok nagysdga és szer-
kezete.

Néhdny témakér vizsgdlata sordn a tanul-
mdny az érvényesiild tendencidk bemutatdsa,
illetve valtozdsa miatt 2012—2018-n4l hosz-
szabb id8szakot tekint 4t. Olyankor pedig,
amikor az 6sszehasonlithaté statisztikai adatok
a 2012-2018 kozotti idbszak elemzését nem
teszik lehetdvé, révidebb idészakot vizsgal.

AZ ALLOESZKOZ-FELHALMOZAS
ES A BERUHAZAS TENDENCIAI

Az alldeszkoz-felhalmozas
és a beruh4azas alakulasa

Az 4lldeszkoz-felhalmozds a vizsgdle 2012—
2018 kozotti id6szakban 6sszesen 60,6 szdza-
lékkal nétt, jelent8sen nagyobb mértékben,
mint a GDP volumené (23,6 sz4zalék), szem-
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ben a 2007-2013 kozotti idészak —12,5 és
—2,9 szazalékdval. A gazdasigi fejlesztésre for-
ditott eszkozok nagysdga 2012 és 2018 kozore
két év (2012 és 2016) kivételével minden év-
ben pozitivan, 2017-ben mir 3,7, 2018-ban
pedig 3,8 szdzalékponttal jérult hozzd a gazda-
sagi novekedéshez (ldsd 1. tablizat).

Az dlléeszkdz-felhalmozds dontd hdnyaddt,
mintegy 70-80 szdzalékdt a beruhdzdsok al-
kotjdk, a tobbi részét az immateridlis javak és
a pénziigyi lizing Gtjdn beszerzett eszkdzok te-
szik ki. A két mutatd alakuldsinak pdrhuza-
mos jellege 2014-ben oly médon véltozott,
hogy a beruhdzdson kiviili alkoté elemek las-
subb novekedése kovetkeztében az 4lléeszkoz-
felhalmozds nagysdga lassabban béviilt, mint a
beruhdzdsok volumene, amint azt az 1. 4bra il-
lusztrélja.

A bruttd illdeszkoz-felhalmozdsi és be-
ruhdzdsi folyamatok rovid elemzése alapjin
megdllapithat, hogy 2013 utdn a fejleszeé-
si tevékenység — 2016 kivételével — a nemzet-
gazdasigban nagymértékben béviilt. A brutté
alléeszkoz-felhalmozds 2016. évi csokkenését
nagyrészt az eurdpai uniés koltségvetési ciklus
magyardzza. A 2007-2013-as unids ciklusbél
még tovabbi két évig lehivhaté forrdsok nagy-
ban novelték a 2015. évi bdzisértéket, ugyan-
akkor 2016-ban ez a forrds megszlint, ami a
tdrgyévi nomindlis és volumenadatok csokke-
nését okozta.

A beruhdzisi rdta (a beruhdzdsok és a GDP
ardnya) folyamatosan nétt a vizsgdle idészak-
ban: 2017-ben 17,7 és 2018-ban 20,3 sz4zalék
volt. A 2. dbra szerint a brutté dlldeszkoz-fel-
halmozis (GFCF) a GDP szdzalékdban — 2016
kivételével — nétt vagy stagndlt a 2012 és 2018
kozotti években, 2018-ban pedig elérte a re-
kord 25 szdzalékot.

A 3. dbra szerint — a rendelkezésre 4ll6 leg-
utébbi nemzetkozi dsszehasonlitds adatai alap-
jan — az EU-tagorszdgok koziil a 2018. évi
brutté dlléeszkoz-felhalmozds ardnya a GDP
szdzalékdban Svédorszdg és Csehorszdg utdn
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1. tabldzat
A GDP, A BRUTTO ALLOESZKOZ-FELHALMOZAS ES A BERUHAZAS
VOLUMENVALTOZASA
f i Brutto alléeszkoz-
Brutto alloeszkiz- . fs . .
GDP telhalmozis felhalmozas hozzajarulasa Beruhazas
(elozo év=100,0) e » a GDP novekedéséhez (elozo év=100,0)
(elozo ev=100,0) . .
(szazalékpont)

2012 98,5 97,0 -0,6 95,0
2013 102,0 109,8 1,9 105,9
2014 104,2 112,3 2,6 119,3
2015 103,8 104,8 1,1 107,9
2016 102,2 89,4 24 87,1
2017 104,3 118,7 37 124,4
2018 105,1 17,1 338 119,2

Forrds: a KSH adatai alapjan sajat szerkesztés
1. dbra

A GDP, A BRUTTO ALLOESZKOZ-FELHALMOZAS ES A BERUHAZASOK VOLUMENVALTOZASA
(2012. EV =100,0)
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Forrds: a KSH adatai alapjan sajét szerkesztés
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2. dbra

BRUTTO ALLOESZK0Z-FELHALMOZAS A GDP SZAZALEKABAN (2012-2018)
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I Brutt6 alléeszkoz-felhalmozas a GDP szazalékaban

Forrds: a KSH adatai alapjan sajat szerkesztés
3. dbra

2018. EVI GFCF A GDP SZAZALEKABAN AZ EU-28 TAGALLAMABAN

0 5 10 15 20 25 30 %

Forrds: az Eurdpai Unid adatai alapjan sajat szerkesztés

Pénziigyi Szemle m2020/1



Magyarorszdgon a 3. legnagyobb (25 szd-
zalék) volt. Ez a rdta jelentdsen meghalad-
ta az Eurdpai Unié ddagdnak 20,4 szdzalé-
kos, az FEurdézéna 21,0 szdzalékos, valamint
az OECD-orszdgok 21,8 szdzalékos nagysd-
gat. Az OECD-orszdgok koziil a réta az USA-
ban 20,6 szdzalék, Japdnban 24,2, Kanadiban
22,5, Mexikéban 22,1 szdzalék volt.

A beruhazasokra hat6 specialis tényezd,
a PPP-beruhazasok

A PPP-beruhdzdsok a 2010 eldtti idészakban
jelent8s fejleszési tényez8k voltak, szerz8dés
szerinti egytittes t8keéreékitk 2018-ban 761,6
millidrd forint (ldsd 2. tdblizat). Erdemes

m TANULMANYOK m

megjegyezni, hogy e beruhdzdsi 8sszeg 6,1 szd-
zaléka (46,7 millidrd forint) koltségvetési be-
ruhdzdsként, donté része 93,9 szdzaléka (714,9
millidrd forint) pedig magdn-(vallalkozdi) be-
ruhdzdskénc valésult meg, ekkora osszeggel
novelték az allami, illetve az iizleti beruhdza-
sok nagysdgit.

Mint a 2. tdbldzatbdl l4dthatd, a felsorolt
nagyobb projektek a teljes PPP-beruhdzési osz-
szeg 84,1 szdzalékdt, ezen belil az autépdlydk
a 75,7 szdzalékdr teteék ki. Nagysdgdt tekint-
ve — 30,3 szdzalékos részardnydval — koziiliik is
kiemelkedik az M6-os autdpdlya (Szekszdrd—
Bély) projekt.

Tekintettel arra, hogy a PPP-projektek for-
mdjdban torténd fejlesziési programok megva-
16suldsa 2010-t6]l nem folytatddott, e koncep-

2. tdbldzat

A PPP-BERUHAZASOK NAGYSAGA ES SZOLGALTATASI DiJAI 2013-2018
MILLIARD FORINT

Szolgaltatasi dijfizetés nagysaga

Osszesen 761,6 141,9 150,9 150,3 151,7 147,1 151,6
ebbdl nagyobb projektek:
M6-0s autdpdlya (Szekszdrd—-Bdly) 2308 308 322 325 331 333 350
Mé6-0s autdpdlya (Dunatijvaros—Szekszard) 1185 173 174 17,5 17,6 17,6 18,0
M5-ds autdpdlya (Kiskunfélegyhdza—Szeged) 890 373 391 393 397 401 420
M6-0s autdpdlya (Erdi tetd—Dunadijvdros) 98,7 193 206 208 207 204 213
M>5-ds autdpalya (Szeged: magyar—szerb hatdr) 398 - - - - - -
Autopalydk 6sszesen 576,8 1047 1093 110,1 1111 1114 1163
Mivészetek Palotaja 31,3 75 11,5 1.1 11,3 11,2 11,0
Bortonok épitése (Szombathely) 9,2 3,0 3,0 3,0 3.0 3,0 3.1
Bortonok épitése (Tiszalok) 7,7 25 2,6 2.6 2.6 2.6 2,6
Pécsi Tudoményegyetem — Kollégiumok 2 8,2 1,7 18 19 18 18 18
Semmelweis Egyetem — Elméleti Orvostudoményi 7,0 13 12 12 12 12 1,1
Kdzpont
Forrds: KSH
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ciévaltozds a 2010 utdni években csokkentette
a beruhdzdsi rdta nagysdgat.

Misoldalrdl pedig a kordbban megvalésule
PPP-projekteknél azt sziikséges kiemelni, hogy
a velikk kapcsolatos tgynevezett szolgdltatd-
si dijfizetés (a szerz8dés szerinti t8ketdrlesztés
nagysiga és a projektek dleal nytjtote szolgdl-
tatdsok évi dija) az utolsé négy évben — 2017
kivételével — j6llehet meghaladra az el8z8 négy
év dijfizetésének a nagysdgit, de az éves GDP
kisebb, mintegy 0,3—0,4 szdzalékdt tette ki, te-
hdt ennyivel novelte a széban forgd évben a
koltségvetési deficitet.

Eurépai unids forrasok felhasznalasaval

megvaldsitott beruhazasok
2012-2018 kozott

A nemzetgazdasdgi beruhdzdsok novekedéséc
befolydsolé mdsik fontos feltételvaltozdst az

uniés forrdsok felhaszndldsi lehetdsége jelen-
tette. Ennek legnagyobb hatdsa a 2012-2015.
években jelentkezett (ldsd 4. dbra).

A vizsgdle hécéves iddszakban — a fizeté-
si mérleg eredményszemléletli adatai sze-
rint — a 2007-2013 éveknél (21,1) keve-
sebb, 19,9 millidrd eurd Gsszegli unids forrds
érkezett Magyarorszdgra, amelybdl 6,8 milli-
drd eurd a magdnszekeorban, 13,1 millidrd pe-
dig az dllamhdztartdsban keriilt felhaszndldsra
(ldsd 3. tdblizat). Ez a transzferdsszeg Osszesen
6076,4 millidrd forint, az dllamhdaztartds sza-
mdra 4029,6 millidrd forint, a maginszektor
szdmdra pedig 2046,8 millidrd forint timoga-
tést jelentett.

Az EU-transzferek beruhdzist 6sztonzé ha-
tdséval kapcsolatban azonban fontos meg-
jegyezni, hogy a t6ketranszfer nagysdginak
évenkénti eloszldsa kiilondsen az dllamhdztar-
tési transzferek esetében volt egyenetlen. Pél-
d4ul 2016-ban e transzfer 4 millidrd euréval

4. dbra

A NETTO TOKETRANSZEFEREK SZEKTORALIS MEGOSZLASA (MILLIO EURO)

6000 - - ——----—------—---~-

4000 A

Millié Eurd

2000 ~
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2016 2017 2018

B 2.2.1. Allamhéztartés viszonzatlan t6ketranszferei, egyenleg
1 2.2.2. Egyéb szektorok viszonzatlan téketranszferei, egyenleg

Forrds: az MNB adatai alapjan, sajat szerkesztés
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3. tdbldzat

AZ EUROPAI UNIOVAL KAPGSOLATOS FIZETESI MERLEGET ERINTO TRANZAKCIOK
(SCV-VALLALATOK NELKUL, MILLIO EURO)

TR

Téketranszferek egyenlege 2484,3
Bevétel 2560,4
Kiadas 76,2
Allamhaztartas viszonzatlan toketranszferei, 1543,6
egyenleg

Egyéb szektorok viszonzatlan t6ketranszferei, 940,6
egyenleg

Forrds: az MNB adatai alapjan sajdt szerkesztés

csokkent, szemben a 2015. évi 1,0 millidrd
euré novekedéssel (ldsd 3. tabldzat).

A 2012-2018 kozotti idbszak az unids for-
rasok szempontjdbdl két, egymds utdn kovet-
kezd hétéves koltségvetési periddust is érint.
A 2007-2013-as ciklus forrdsainak mintegy
kétharmada 2012 és 2015 kozott keriile fel-
haszndldsra, 2016 és 2018 kozott pedig meg-
kezd6doétt a 2014—2020-as ciklus forrdsainak
felhaszndldsa. Az uniés forrdsokbdl finanszi-
rozott beruhdzisok ériékée az egyes években
tobbek kozotr a fizetési mérleg t8ketransz-
fer sorain lehet nyomon kévetni. Az unids
transzferek 2015-r6l 2016-ra ldchatd jelen-
t8s visszaesése a két ciklus kozotti dtmenetet
jelzi (4. dbra). A csokkenés az dllamhdztartds
részére juttatott t8ketranszfercket érintette
a legerdsebb méreékben,
transzferek visszaesése szamottevéen kisebb
volt. A felhaszndlt forrdsok GDP-ardnyos
csokkenésének mértékéhez a nomindlisan

mig a folyé

alacsonyabb abszorpcié mellett a  bruttd
nemzeti dssztermék dinamikus novekedése is
hozzdjirult.

A magdnszektor esetében a hdztartdsok el-
s6sorban mez8gazdasdgi timogatdsokat kaptak
(kozvetlen kifizetések), a nem pénziigyi valla-
latok pedig dontden fejlesztési célokra hasz-

38173 39276 52707 3631 13533 26514
39638 39276 52707 8445 13533 26514

146,6 0,0 00 4814 0,0 0,0
22620 28483 39562 296 6625 19029
16852 10792 13145 3927 6909 7484

nositottdk a tdmogatdsokat. Az dllamhdztartds
korébe érkezd EU-transzferek szintén jelentds
mértékben fejlesztési célokat szolgaltak, elss-
sorban az infrastruktdra, azon beliil a kozleke-
dési hdlézatok teriiletén.

A fizetési mérleg a tdmogatdsok felhaszndld-
sdnak idépontjdban szdmolja el a pénzmozgi-
sokat, 2016-t6l azonban megndtt az el8legek
kifizetésének szerepe a magyar gyakorlatban.
A 2014-2020-as ciklusban — 2018 végéig —
a Széchenyi 2020 program keretében kozel
5800 millidrd forint timogatds kertilt kifizetés-
re a kedvezményezetteknek, melynek mintegy
hiromnegyede volt el8legkifizetés. A legna-
gyobb 6sszegli kifizetések a Gazdasdgfejlesztési
és Innovacidés Operativ Programhoz (GINOD,
1300 millidrd forint) és az Integralt Kozleke-
désfejlesztési Operativ Programhoz (IKOD,
1200 millidrd forint) kapcsolédtak.

A GINOP teljes, 2700 millidrd forintot
meghaladé kerete a kézvetlen gazdasdgfejlesz-
tést Osztonzd beruhdzdsokat tdmogatja, tobbek
kozote a kis- és kozépvallalkozdsok versenyké-
pességének tdmogatdsdn, valamint a kutatds-
fejlesztés és innovdcid, az infokommunikdcids
technolégia és a foglalkoztatds osztonzésén ke-
resztill, illetve a pénziigyi eszkdzok, elsdsorban
a kedvezményes hitelek biztositdsdval. Az IKOP
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5. dbra

AZ UNIOS TAMOGATASOK FELHASZNALASANAK ALAKULASA
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—amelyben a megitélt timogatdsok 2019 végén
meghaladtdk az 1700 millidrd forintot — beru-
hazasi prioritdsai kozé tartozik a regiondlis mo-
bilitds fokozdsa, a kornyezetbardt kozlekedési
rendszerek fejlesztése, valamint a multimodalis
egységes eurépai kozlekedési térség tiamogatdsa.

Az el8legek magas ardnya miatt mindeddig
csak a kifizetések egy része keriilt ténylegesen
felhaszndldsra (és kertilt be a fizetési mérleg-
be). A Magyar Nemzeti Bank becslése (MNB,
2019a) szerint a Széchenyi 2020-hoz tarto-
26 operativ programokban 2018 végéig dssze-
sen 2600 millidrd forint koriil alakulhatott a
tényleges felhaszndldshoz kapcsol6dd kifizeté-
sek (szdmlds kifizetés, eldlegfelhasznalds) osz-
szege. 2016 és 2018 kozdtr ugyanakkor tdbb
mint 4000 millidrd forint el8leget fizettek ki
a kedvezményezettek részére, amelyekhez kap-
csol6dd beruhdzdsi teljesitmény csak késébb,
az elSlegek felhaszndldsakor fog jelentkez-
ni. A legnagyobb eldlegkifizetések a GINOP-
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ot, valamint a Teriilet- és telepiilésfejleszté-
si Operativ Programot (TOP) érinteteék. Az
elélegkifizetések célja, hogy lehetdség szerint
minél kevesebb beruhdzds maradjon el a ked-
vezményezett Onfinanszirozdsi nehézségeinek
kovetkeztében.

A kohézids programok kézott nem szerep-
18, az 5. dbrdn sotérzolddel jelolt kozvetlen
kifizetések az Eurépai Mez8gazdasgi Garan-
ciaalap (EMGA) teriiletalapt tdmogatdsai. Az
EMGA-forrisok pontos hasznosuldsi szerke-
zete nem ismert, viszont a KPMG szdmitdsa
(KPMG, 2017) szerint 2012 és 2015 kozott a
hazai mez8gazdasigi beruhdzdsok 20-40 sza-
zaléka szdrmazott unids forrdsbédl. A kozvetlen
kifizetések mellett a 2014 utdni id8szakban
fontos beruhdzdsi forrdst jelent a mez8gazda-
sdg szdmdra a kozel 1300 millidrd forintos ke-
rettel rendelkezd Vidékfejlesztési Program is.

A fizetési mérlegstatisztika alapjdn a 2007—
2013-as id8szakhoz viszonyitva a 2014-2020-



as ciklushoz tartozé kifizetések kozott jelentd-
sen csokkent a t6ketranszferek dleal fémjelzete
beruhdzdsi céld koleések ardnya. A nemzet-
gazdasdgi beruhdzdsok volumene az 4j ciklus-
hoz tartozé els6 abszorpcids évben, 2016-ban
az uni6s tdmogatdsokkal és a t8ketranszferek-
kel pdrhuzamosan csokkent, mintegy 17 szd-
zalékos mértékben (Nagy K., Palécz E., Vak-
hal P, 2018). Az uniés forrasok lehivdsa és a
beruhdzdsok volumenvaltozdsa kozotd kap-
csolat 2016 utdn is megmaradt, hiszen a be-
ruhdzdsok 2017-ben és 2018-ban is 20 sza-
zalékot meghaladé méreékben emelkedtek.
A volumenviltozis elsésorban az uniés transz-
ferekkel tdmogatott dgazatokban, igy az egész-
ségligyben, az oktatdsban, a kdzigazgatdsban, a
villamosenergia ipardgban, a sz4lldsadds és ven-
dégldtdsban és a vizelldtdsban jelentkezett.
2012 és 2015 kozott a kohézids forrdso-
kon beliil a beruhdzdsokat jelzd t8ketranszfe-
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rek ardnya meghaladta a 70 szdzalékot. 2016 és
2018 kozdte ugyanakkor az unids forrdsok alig
tobb mint fele tdmogatott beruhdzdsokat. Az
eurdpai unids forrdsok beruhdzdsi jelent8sége a
kormdnyzati és a magdnszektorban eltéré mér-
tékti. Az MNB unids transzferekrél készitett
2016. évi tanulmdnya (Boldizsir A., Kékesi
Zs., Koroknai P, Kéczidn B., 2016) szerint
2012 és 2014 kozott az unids téketranszferek
az llami beruhdzdsok mintegy felér adedk, a
magdnszektorban ugyanakkor részardnyuk a
10 szdzalékot sem érte el. A kormdnyzati be-
ruhdzdsok alakuldsdt tehdt jelentdsen nagyobb
mérékben hatdrozzédk meg az unids forrdsok,
mint a magdnszektor beruhdzisait.

A 2012 és 2018 kozotti idészak sszességée
vizsgdlva a kormdnyzati beruhdzdsoknak vala-
mivel t6bb, mint egyharmada szdrmazott uni-
6s forrdsokbdl. Az 6. dbra jol szemlélteti, hogy
22014-2020-as id8szak 2016-tdl kezdddé fel-

6. dbra

KORMANYZATI BERUHAZASOK ALAKULASA

A GDP szazalékaban

2012

2013 2014

I Sajat forras

Forras: MNB, 2019. decemberi Inflaciés jelentés, KSH adatai

2015 2016 2017

2018

I 1 EU-t6ketranszfer
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haszndldséban — a GDP ardnydban — kisebb
volt a szerepe az unids forrdsoknak, mint a
2007-2013-as ciklus végén. Az unids forrdsok
2016. évi jelentds mértékd visszaesését a sajdt
forrdst beruhdzdsok 2017-2018. évi novelése
csak részben volt képes ellenstlyozni.

A magdnszektorba érkez6 uniés tdmogatd-
sok hasznosuldsdrél a Magyar Nemzeti Bank is
készitett 2017-ben egy tanulményt (Banai A.,
Lang P, Nagy G., Stancsics M., 2017), amely
a 2007-2013-as koltségvetési ciklusban vizs-
gdlta a véllalati szektor szdmdra folydsitott uni-
6s tdmogatdsok hatdsit. A mikroadatbdzisra
¢épiild hatdsvizsgédlat eredménye szerint a gaz-
dasdgfejlesztési célt beruhdzdsok pozitiv hatd-
sa elsésorban a foglalkoztatotti létszdm, az 4r-
bevétel és a bruttd hozzdadott érték esetében
volt jelentds. A szerzék ugyanakkor azt is meg-
dllapitottak, hogy az unids forrdsok és a vdl-
lalkozdsok munkatermelékenysége kozott nem
volt kimutathatd szignifikdns kapcsolat.

Az unids tdmogatdsok hasznosuldsa a kor-
mdny szdmdra is kozponti fontossdga, amit jol
jelez, hogy a 2014-2020-as ciklusra jelentés
mértékben megemelték' a kdzvetlen gazdasdg-
fejlesztésre elérhetd forrdsok osszegét. A gazda-
sdgfejlesztési tdmogatdsok megfeleld haszno-
suldsa elésegitheti a versenyképesség javuldsic,
valamint ezen keresztiil az orszdg gazdasdgi fel-
zérkézdsdt az eurdpai unids dtlaghoz. A ver-
senyképesség és a konvergencia szempontjébél
pedig kulcsfontossdgt lehet, hogy a 2020 uti-
ni unids koltségvetési ciklus forrdsai milyen cé-
lok és prioritdsok mentén keriilnek allokal4sra.

A kulfoldi mtkodstéke-beruhazasok
alakulasa

A kiemelkedd beruhdzisi teljesitményhez je-
lentésen hozzdjarule a kiilfsldi miikodStSke-
beruhdzdsok novekedést segitd szerepe is, amely
a vélsdg hatdsdra erdteljesen lelassult, érezhetd
élénkiilése csak 2012-2013-ban mutatkozott.
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Az  FDI-bedramldsnak
lassuldsa tobb tényez8 eredménye volt. Egy-

a valsdg utdni

részt a vélsdg utdn visszaesett a gazdasdgi no-
vekedés, illetve a névekedési kildtdsok romldsa
sziikitette a gyorsan megtériild beruhdzdsi le-
het8ségek korét, amely csokkentdleg hatott az
FDI-befektetések alakuldsdra. Mdsrészt a val-
sag sordn fellépd likviditdshidny és az anya-
véllalatok esetleges finanszirozdsi nehézsége is
a kordbbindl nagyobb osztalékfizetésre Osztd-
nozhette a kiilfsldi tulajdond véllalatokat, ami
az alacsonyabb tdjra befektetési hanyadon ke-
resztil szintén alacsonyabb FDI-bedramldshoz
vezetett. Ezzel osszefliggésben fontos felhivni
arra a figyelmet, hogy az FDI-befektetések vél-
sdg utdni csokkenése — mint ahogy az elmult
években tortént érdemi emelkedés is — az egész
régiéra jellemzd folyamat volt, hiszen az FDI-
befektetések alakuldsa hasonlé mintdzatot mu-
tat a régié orszdgaiban. (7. dbra)

A kilfsldi mkoddt8ke-bedramlds (angol
roviditéssel: FDI-bedramlds) elemzésénél nem
lehet eltekinteni attél a koriilménytdl, hogy
alakuldsdt befolydsolja az orszdgon dtfolyd
t6ke. E jelenség feltehetden annak kovetkez-
ménye, hogy néhdny vallalat adéoptimalizdldsi
célbdl ad tulajdonosi hitelt a magyar lednyvdl-
lalatdnak, amelyet tovdbb transzferdlnak kiil-
foldre. Ezt a jelenséget nevezi az MNB 4tfolyd
t6kének, amit 2008-t4l kiilon is megjelenit a
fizetésimérleg-statisztikdkban.

A megjelend dtfolyé t8ke (FDI Magyar-
orszégon) 2010-ben 0,4 millidrd eurdrol
2012-ben 7,2 millidrdra nétt. Ez a tendencia
2013-t8l megvdltozott: nagysdga erSteljesen
csokkent, a legnagyobb mértékben 15,2 mil-
lidirddal 2015-ben, 2016-2017-ben kisebb
mértékben tovibb csdkkent, és csak 2018-ban
emelkedett 1,7 millidrd eurédval Gjra. Hason-
16 méreékben véltozott az 4tfolys t8ke (FDI
kiilfoldon) nagysaga is, elérve 2012-ben a 7,6
millidrd, 2015-ben a —15,2, 2018-ban pedig a
+1,7 millidrd eurdt (4. tdblizat).

Mint ldthatd, a netté FDI-bedramlds nagy-
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7. dbra
REGIOS ORSZAGOK NETTO ES BRUTTO FDI-BEARAMLASA
(A GDP ARANYABAN)
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4. tabldzat

A NETTO KULFOLDI MUKODOTOKE- BEARAMI.AS (FDI) ALAKULASA ES TENYEZO0I
(MILLIARD EURG)

FDI Magyarorszagon (be)
FDI kiilfoldon (ki)

Atfoly6 toke, FDI
Magyarorszagon

Atfoly6 toke, FDI killf6ldn

FDI Magyarorszagon étfolyd téke
nélkdl

FDI kilfoldon atfolyd toke nélkil
Nettd FDI

1,0
04

0,6
1,4

03
08

Forras: az MNB adatai alapjan sajat szerkesztés
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sdga minden évben pozitiv értékeket mu-
tat: 2016-ban elérte a 2,6, 2017-ben a 2,2 és
2018-ban a 2,8 millidrd eurée. Fontos megje-
gyezni azt is, hogy a nettéd FDI-bedramlds ala-
kuldsa néhdny évben érezheten elmaradt a
brutté bedramldstél annak kévetkezménye-
ként, hogy a magyar mikodStke-kihelyezés
nagysdga gyorsabban nétt.

A hazai beruhdzdsok FDI-bdl
finanszirozdsdnal felmeriilhet, hogy a brutté

torténd

bedramlds nagyobb jelentéséggel birhat, mint
a netté éreék. A magyarorszdgi beruhdzdsok
finanszirozdsaban ugyanis a bedramlé t8ke bir
jelentdséggel — a kidramlé FDI-t8ke csokkenti
ugyan a hazai gazdasdg forrdsait, azonban
ezek a forrdsok vélhetSen épp azért hagyjék el
az orszgot, mert az adott véllalatok szdmdra
jovedelmezdbb a mdsik orszdgban torténd
befekeetés, vagyis ezeket az osszegeket itthon
nem feltétlen forditottdk volna beruhdzisra.

A kozvetlen t8kebedramlds tényezdinek ala-
kuldsdval kapcsolatban — a fejlesztésekre gya-
korolt hatds szempontjébol — fontos rimutatni
arra is, hogy a t8kevonzd képességet kifeje-
28 részesedés jellegli 0j, friss miikodd t8kével

szemben 2014 éta a magyar nemzetgazdasdg-
ban elétérbe keriilt az Gjra befektetett jovede-
lem és az addssdg tipust instrumentumok (/dsd
5. tdbldzat). Ez kiilondsen szembe 6tlé 2017-
ben és 2018-ban, amikor az Gjra befektetett
jovedelem nagysdga meghaladta az 5 millidrd
eurdt. A nagy és esetenként negativ addssdg ti-
pustt FDI-tranzakcidk (Ggynevezett tulajdo-
nosi hitelek) az egyedi véllalati dontések hatd-
sait tikkrozik, amelyek az egyéb FDI-forrdsokat
is figyelembe véve a netté FDI-bedramlds ércé-
két nem befolydsoltdk.

A finanszirozdsi szerkezet viltoztatdsdnak

okai kdzott megemlithetSk a kdvetkez8k:

*az adéfizetési megfontoldsok, tekintve,
hogy az adézds elbtti eredménybél levon-
haté a hitel utdn fizetett kamat, az oszta-
lékfizetés pedig csak az addézott eredmény-
bél lehetséges, és

*a tulajdonosok részére jobban szabélyoz-
haté, elére lathaté a hitel utdan fizetett ka-
mat, mint a széban forgé vallalat évi jove-
delmez8sége.

A fejlesztések finanszirozdsa szempontjabdl

fontos véltozis az is, hogy a valsdg utdn a nettd

5. tabldzat

A NETTO KULFOLDI TOKE BEARAMLASANAK FINANSZIROZASI TENYEZOI
(KUMULALT TRANZAKCIOK, MILLIARD EURQ)

11 2,2 1,2 3.1 14 2,6 2,2 2,8

Nettd tartozas 08

Netto tartozasbol: Részesedések 2,1 42 68
(nettd tartozas)

Részesedésekbdl: Részvény és 2,4 29 13
egyéb részesedés (netto tartozds)

Részesedésekbdl: Ujrabefektetett  —0,3 13 0,5
jovedelem (netto tartozds)

Nett6 tartozashol: Addssag -12 =31 9.0

tipusu instrumentumok
(nettd tartozas)

Forrds: az MNB adatai alapjan sajat szerkesztés
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FDI-bedramlds emelkedésében nagyobb szere-
pet jétszott a bankrendszerbe érkez8 netté mi-
kodd tbke, szemben a kozvetleniil kiilfoldrél
érkezett finanszirozdssal. Figyelemre mélt to-
vébbd, hogy a villalatok a m(ikédé t8ke mel-
lett kozvetlen kiilfoldi hitelfelvétellel is hoz-
zdjuthatnak nagyardnyt kilfoldi forrdshoz.
Példdul a Mercedes nagyardny(i magyarorszgi
beruhdzésai jelentds részben kiilfoldi (nem tu-
lajdonosi) hitelek felvételével valdsultak meg.
A régi6s nettd és brutté FDI-bedramldsinak
GDP ardnyairdl az 7. dbra alapjdn megdllapit-
haté, hogy a 2012-2018 kozotti id8szakban
a netté FDI-bedramlds dtlagos nagysiga Ma-
gyarorszdgon és Csehorszdgban volt a legna-
gyobb (2 szdzalék korili), az utdbbi orszdg-
ban jelentds évi ingadozdsok mellett ugy, hogy
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a két orszdgbdl jelentds kidramlds is tortént. Az
utolsé két évben mindkét orszdgban az ardny
elérte a 4 szazalékot.

A hitelezési fordulat megvalositasa

A Magyar Nemzeti Bank proaktiv, innovativ
monetdris politikdja el8segitette, hogy — az 4r-
stabilitdsi cél veszélyeztetése nélkiil — a pénz-
tigyi rendszerben olyan stabilizicié menjen
végbe, amely hatékonyan tdmogatta a redlgaz-
dasdgban a beruhdzdsok ndvekedését is.

A vilsdg utdni 6t évben a vllalati hiteldllo-
mdny 2013 elejére a vélsdg eldtti szint 75 szd-
zalékdra mérséklédott, és 2013-ban is tovabb
csokkent (8. dbra).

8. dbra

A VALLALATI HITELALLOMANY ALAKULASA NEMZETK0ZI 0SSZEHASONLITASBAN
(2008. OKTOBER = 100%)
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A jegybank fontos [épésként 2012 nya-
rain megkezdte az alapkamat csékkentését,
dm a vallalati hitelkondiciékban ennek hatd-
sa csak kis mértékben mutatkozott. Az MNB
ezért célzott monetdris politikai eszkozként
2013 janiusdban elinditotta a Novekedési Hi-
telprogramot (NHP) a kkv-hitelezés, a gaz-
dasdg élénkitése és a pénziigyi stabilitds erd-
sitésének céljdbdl. 2013 8szén a program
mdsodik szakaszdban a program hangsilya az
Uj hitelekre, els6sorban a beruhdzdsi hitelekre
keriilt. A nagyobb finanszirozdsi nehézségekkel
kiizdé villalatok fejlesztésének timogatdsira a
jegybank olyan 4j finanszirozdsi konstrukciét
(NHP+) inditott, amelyben dtvéllalta a kkv-k
hitelkockdzatdnak egy részéta hitelintézetekedl,
hogy javitsa a vdllalatok hitelhez jutdsdnak a
feltételeit. Az NHP mdsodik szakasza és az
NHP+ keretében a szerzédések nagysiga 1425
millidrd forintot tett ki.

A jegybank 2015 8szén az NHP fokoza-
tos kivezetésér8l dontoce. Ennek egyik indo-
ka a programok elinditdsdval kapcsolatos cé-

lok elérése, a kedvezd devizafinanszirozds és a
jegybanki refinanszirozds nélkiili, piaci alapt
hitelezés kibontakozdsdnak tdmogatdsa volt.
E kivezetd szakaszban kotott szerzédések 6sz-
szege 685 millidrd forint volt (/isd 6. tdbldzat).

Az NHP-program eredményeként megdl-
lapithaté, hogy 2017 mérciusdig mintegy 40
ezer hazai villalkozds szdmdra tett lehetévé
2800 millidrd forint dsszegll finanszirozdst, és
ebbél kézel 1700 millidrd forint segitette a be-
ruhdzdsok finanszirozasit (9. dbra).

A NHP harmadik, kivezetd szakaszdval pdr-
huzamosan a jegybank 2016 elején inditotta
el a Piaci Hitelprogramot (PHP) azzal a cél-
lal, hogy tdmogassa a jegybanki refinanszirozds
nélkiili, piaci alapt hitelezés béviilését. Elsg
szakasza 2016 februdrjiban indult, a mdsodik
szakasza pedig 2017 juliusiban annak érdeké-
ben, hogy azok a bankok, amelyek a kordbban
véllalt hitelezési ndvekedést tdleeljesitették, e
program keretei kozote béviteni tudjék a hi-
teleket, és igy a kkv-hitelezési aktivitdsukat a
gazdasdgi novekedés érdekében.

6. tdbldzat

AZ NHP EREDMENYEI

Elso szakasz
(701 Mrd Ft)
2013. jin. - aug.

Masodik szakasz

(1425 Mrd Ft)
2013. okt. — 2015. dec.

Harmadik szakasz
(685 Mrd Ft)
2016. jan. - 2017. marc.

Segitett elkertiini a teljes
hitelbefagyds veszélyét

A hitelkivaltasok csokkentették a
vallalkozasok kamatterheit

Jelentdsen csokkent a kkv-szektor
arfolyamkitettsége

Elénkitette a bankok kozotti
versenyt

Forrds: MNB
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A gazdaségi névekedést leginkabb
tdmogato beruhdzasi hitelek
dominaltak

Minden masodik beruhazési hitel
10 milli6 forint alatti

Mikrovéllalkozasok nagyobb aranyd
részesedése

Tovabb csckkent a regionalis
koncentracio

(Célzott, csak beruhazasok
megvalositdsahoz

Kedvez devizafinanszirozas
természetes fedezettel rendelkezd
kkv-knak

Kiegészitette az EU-s forrdsokat

A csokkend maximalis hiteldsszeg
mellett a kisebb szerepldok
részaranya n@



m TANULMANYOK m

9. dbra

A HITELCELOK MEGOSZLASA AZ NHP EGYES SZAKASZAIBAN
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[ 1 Hitelkivaltasok
I Uj forgéeszkozhitelek

I EU-s tam. el6finanszirozo hitelek
1 Uj beruhazasi hitelek

Megjegyzés: az NHP mésodik szakaszdra vonatkozo adat tartalmazza az — azzal parhuzamosan futd — NHP+ konstrukciéban Iétrejott 23 Mrd

forintnyi hitelt is.
Forrds: MNB

A PHP azért is kiemelt figyelmet érdemel,
mert ennck keretében két jegybanki eszkdz, a
hitelezési feltételhez kotote kamatcsere eszkoz
(HIRS), és a preferencidlis betécelhelyezési le-
het8ség szolgélta a hitelezési aktivitdst. Ezek az
eszkdzok elésegitették a hitelezés dinamizdld-
sat és felhaszndldsukkal a hitelintézetek szdm-
szer(i és ellendrizhetd kkv-hitelezési vallaldst
tettek.

A NHP- és PHP-programok egyrészt a fi-
nanszirozasi feltételek kedvezdbbé tételével,
mésrészt nagyszdmd beruhdzds megvalésuld-
san keresztiil az MNB elemzései és becslései
szerint (MNB, 2019b) 4,4 szdzalékponttal, a
kamatcsokkentéssel pedig 1,7 szdzalékponteal
és {gy a monetdris politika dsszesen 6,1 szdza-
lékponttal jirult hozzd a kumuldle GDP né-
vekedéshez a 2013-2018 kozotti idészakban
(ldsd 7. tdbldzat).

Az MNB programjainak és monetdris po-
litikdjdnak hatdsdrél megallapithatjuk, hogy
trendfordulée hozott a kkv-hitelezésben, nagy-
ban hozzdjérult a beruhdzdsi tevékenység fel-
lendiiléséhez és a GDP béviiléséhez a 2013~
2014 kozotti  idészakban. A programok
sikeresen teljesitették a velitk kapesolatban ki-
tlzdee olyan célokat is, mint a véllalad hitelpi-
ac helyredllitdsa és a pénziigyi stabilitds meg-
erdsitése.

A BERUHAZASOK SZFRKEZETENEK
ALAKULASA

A nemzetgazdasdgi beruhdzdsok teljesitmé-
nyének szerkezetét elsd lépésként a nemzet-
gazdasdgi dgazatok és dgak szerint, mdsodik
lépésként az anyagi-miszaki Osszetétel, har-

Pénziigyi Szemle m2020/1
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7. tabldzat

KUMULALT GDP-NOVEKEDES (%) ES A PROGRAMOK KUMULALT GAZDASAGI
NOVEKEDESI HATASA (SZAZALEKPONT)

Kamat-csdkkentés Mnm.a_t aris politika T:iltl:Ise'z(:e'(:
gsszesen hozzajarulasa
2013 2,1 0,7 0,0 05 1,2 0,3
2014 6,4 2,1 0,0 1,1 32 0,3
2015 10,2 2,7 0,0 14 4.1 05
2016 12,7 2K 0,3 15 5,1 15
2017 17,3 15 0,7 1,6 58 3,0
2018 22,9 RIS 09 1,7 6,1 5,0

Forrds: MNB (2019b)

madikként a teriileti megoszlds, végiil pedig a
szektordlis osszetétel szerint kivdnjuk roviden
bemutatni.

Az agazatok és agak szerinti szerkezet

A négy {8 beruhdzisi dgazat; a feldolgozdipar,
a szdllitds és raktdrozds, az ingataniigyletek, a
kozigazgatds valamint a védelem és kotelezd tdr-
sadalombiztositds egylittes részardnya a 2012—
2018 kozotti idszakban minden évben meg-
haladta a 60 szdzalékot. A 8 dgazatok koziil a
feldolgozéipar, valamint a kozigazgatds, véde-
lem, kotelezd tdrsadalombiztositds részardnya
jelentésen nagyobb volt, minta 2007-2013 ko-
zotti id8szakban kialakult ardnyok (ldsd 8. tdb-
ldzat, 10. dbra). Az ingatlaniigyletek teriiletén
a beruhdzisi részesedés emelkedéséhez 2016-t6l
a kereskedelmi céld irodaépités és a lakdsépitési
tevékenység bdviilése is hozzdjarult.

A beruhdzdsok dgazati szerkezetének részle-
tesebb, 19 nemzetgazdasdgi dg szerinti 2015—
2018 id&szakra fokuszale vizsgalata jol jelzi a
megvalésult beruhdzdsi fordulatot, hiszen k-
ziilitk 18-ban volumenndvekedés tortént. A be-

Pénziigyi Szemle m2020/1

ruhdzisok a kévetkezd dgakban néttek a legdi-
namikusabban:

* banydszat, kéfejiés (231,5 szdzalék),

e villamosenergia-, gdz-, gézelldtds, légkon-

dicionadlds (106,2 szizalék),

* pénziigy, biztositisi tevékenység (103,2

szdzalék),

* épitdipar (69,8 szdzalék),

* szalldshely-szolgdltatds, vendégldtds (65,5

szazalék),

* szakmai, tudomdnyos, miiszaki tevékeny-

ség (61,3 szdzalék), és

e miivészet, szérakoztatds, szabadidé (60,1

szazalék).

A legnagyobb beruhdzdsi stlyd nemzet-
gazdasdgi dgak kozil leggyorsabban az ingat-
laniigyletek (67,4 szdzalék), a kozigazgatds,
védelem, kotelezd tdrsadalombiztositdis (29,1
szdzalék), a feldolgozdipar (23,1 szdzalék), és a
kereskedelem, gépjdrm javitdsa (22,5 szdzalék)
néteek.

A differencidlt dgankénti névekedés ered-
ményeként a beruhdzdsok dgankénti szerkeze-
te is megvéltozott, de a megoszlds 2018-ban
nem médosult [ényegesen a 2015-2016 évek-
hez képest (ldsd 9. tibldzaz).
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8. tabldzat

A NEGY FO AGAZAT (NEMZETGAZDASAGI AG) RESZESEDESE A BRUTTO
ALLOESZKOZ-FELHALMOZAS ERTEKEBOL (SZAZALEK)

Nemzet- | ,007 | 2008 2017
gazdasagi agak

C Feldolgozoipar 243 231 197 221 286 311 303 279 237 317 279 258

H Szdllftas, 86 100 124 107 93 90 100 113 99 108 99 9,1
raktarozas

L Ingatlanigy- 195 215 203 182 135 123 112 113 119 140 151 158
letek

0 Kdzigazgatas, 10,1 85 9,0 8,8 81 115 115 136 16,6 82 124 141
védelem:; kotelezd

térsadalom-

biztositas

Osszesen 62,5 63,0 61,4 59,8 59,5 63,9 63,0 64,2 62,2 64,7 653 64,8

Forrds: a KSH adatai alapjan sajét szerkesztés

10. dbra
A BRUTTO ALLOESZKOZ-FELHALMOZAS MEGOSZLASA NEMZETGAZDASAGI AGAK
SZERINT 2018 (%)
[ Feldolgozéipar [ Szallitas, raktarozas
I Ingatlantigyletek I Kereskedelem, gépjarmiijavitas

I Kozigazgatas, védelem; kételez tarsadalombiztositas I Egyéb nemzetgazdasagi dgak

Forrds: a KSH adatai alapjan sajat szerkesztés

Pénziigyi Szemle m2020/1
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A szerkezeti ardnyok valtozdsdt hdrom cso-
portra bontva mutatjuk be, amelyeket a vdl-
tozdsok mértéke szerint képeziink. Ezek a ko-
vetkezdk:

*az 1 szdzalékpontnyi vagy anndl nagyobb
mértékd, plusz-minusz elgjel(i ardnyvélto-
zésok csoportja,

°a 0,5-0,9 szdzalékpontnyi plusz-minusz
eldjelli ardnyvdltozdsok csoportja, és

*a 0-0,4 szdzalékpontnyi plusz-minusz el-
jel ardnyvéltozdsok csoportja.

A vizsgdlt 2015-2018 kozotti idészakban
az dgazati szerkezetben a legintenzivebben vél-
tozé 7 nemzetgazdasdgi dgazat koziil a feldol-
gozdipar sulya 2,1 szdzalékponttal, az ingat-
laniigyleteké 3,9 szdzalékponttal, a mivészet,
szérakoztatds, a szabadid6é 1,1 szdzalékpont-
tal nétt.

A részardnyukat legintenzivebben csékken-
t8 dgak kozote pedig a kozigazgatds, védelem,
kotelezd tirsadalombiztositds (—2,6 szdzalék-
pont), az informicié, kommunikdcié (-2,6
szdzalékpont), a vizelldtds; szennyviz gy(ijtése,
kezelése, hulladékgazdalkodds, szennyezddés
mentesités (—1,8 szdzalékpont), és a humdn-
egészségligyi, szocidlis elldtds (—1,7 szdzalék)
taldlhaté.

A részardnyukat kozepes mértékben (0,5-
0,9 szdzalékponttal) véltoztatd nemzetgazda-
sdgi dgak a szdllitds, raktdrozds (-0,8 szdza-
lékpont), a villamosenergia-, gdz-, g6zelldtds,
legkondiciondlds (+0,8 szdzalékpont), az épi-
t8ipar (+0,7 szdzalékpont), valamint az admi-
nisztrativ és szolgdltatdst tdmogaté tevékeny-
ség (+0,5 szdzalékpont) voltak.

A részardnyukat kismértékben véltoztaté
nemzetgazdasdgi dgak kozote

*a kereskedelem, gépjirmi javitds (+0,1
szdzalékpont),

*a szakmai, tudomdnyos, miszaki tevé-
kenység (+0,2 szdzalékpont),

*a pénziigyi, biztositdsi tevékenység (+0,3
szdzalékpont),

*az egyéb szolgdltatds (0,0 szdzalékpont),

m TANULMANYOK =

a széllashely-szolgaltatds (+0,1 szdzalék-
pont),

*a bdnydszat, kéfejiés (+0,3 szdzalékpont),
valamint

*a mezdgazdasdg, erddgazdilkodds, hald-
szat (=0,3 szdzalékpont) és az oktatds (0,2
szdzalékpont) szerepelt.

A beruhazasok anyagi-muszaki
Osszetétele

A beruhdzési tevékenység novekedésén beliil az
épitési beruhdzdsok alakuldsirt tekintve — a ko-
rabbi évek csokkend épitési beruhdzdsai utdn —
2013 volt az els6 év, amikor az épitési beruhd-
zdsok volumene 7,7 szdzalékkal volt nagyobb
az el6z8 évinél (10. tdbldzat).

Az épitési teljesitmény — a 2016. évi nagy-
ardnyu csokkenést kovetben — 2017-ben 30,9
szdzalékkal, 2018-ban pedig 25,4 szdzalékkal
néte (10. tabldzar).

Az épitési beruhdzdsok nagyardnyt néveke-
déséhez a lakdsépitések jelentds novekedése is
hozzdjarult. Az épitett lakdsok szdma 67,5 szd-
zalékkal néte 2012 és 2018 kozote, mig a la-
késépitésre kiadott engedélyek szdma kozel 3
és fél szeresére emelkedett [10 600 db, (2012);
36 719 db, (2018)] a vizsgdle id8szakban.
A lakdsberuhdzdsok értékér tekintve 72,3 sza-
zalékos volumenndvekedés volt megfigyelhetd
2012-2018 kozott. A lakdsberuhdzdsok mel-
lett az épitési beruhdzisokon belil nagyobb
salyt képvisel8, nagyrészt uniés forrdsbdl fi-
nanszirozott infrastrukturélis (at, vastt) beru-
hdzdsok is jelentdsen novekedtek.

A gépberuhdzdsok minden évben noveked-
tek a vizsgdle 20122018 id8szakban. 2014-ben
a kiemelkedd 21,8 szdazalékot kovetben 2017-
ben 17,5 szdzalék, 2018-ban pedig 12,4 szdza-
1ék volt a volumenné&vekedés (10. tiblizat).

Az épitési beruhdzdsok teljesitményének
koszonhetben az épitési beruhdzdsok ardnya a
2012. évi 51,4 szizalékrdl 2018-ban 56,2 szi-

Pénziigyi Szemle m2020/1
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10. tabldzat

A NEMZETGAZDASAGI BERUHAZASOK MEGOSZLASA ES NOVEKEDESE ANYAGI-MUSZAKI
OSSZETETEL SZERINT

Beruhazasok aranya folyo aron

Beruhazasok volumenvaltozasa

Eldzo év azonos iddszaka = 100,0

2010. év 58,3 40,3
2011. év 53,1 45,3
2012. év 51,4 47,0
2013. év 52,5 458
2014. év 52,4 46,3
2015. év 53,8 45,0
2016. év 475 51,0
2017. év 51,9 47,0
2018. év 56,2 428

Forrds: a KSH adatai alapjan sajat szerkesztés

zalékra emelkedett folyé dron, az drhatdsok ki-
szlirésével ez az ardny 49,6 szdzalékrdl 48,8
szdzalékra médosult. Ezzel szemben a gépbe-
ruhdzdsok ardnya a 2012. évi 47,0 szdzalékrol
2018-ban 42,8 szdzalékra csokkent folyd 4ron,
mig 2010. évi (véltozatlan) dron a gépberuhi-
zdsok ardnya 49,3 szdzalékrdl 50,3 szdzalékra
nott.

Az épitési és gépberuhdzdsi ardnyok eltérd
irdnyd alakuldsa az egészében dinamikus be-
ruhdzdsi helyzetben kedvezd viltozdsnak te-
kinthetd, mivel egyrészt a rendelkezésre 4llo
ingatlandllomdny lehetévé teszi a kapacitdski-
haszndlds javuldsdt, mdsrészt nagyardnyu lakds-
épités megvaldsuldsdt tette lehetdvé.

A beruhazasok tertleti megoszlasa
Szemben a nemzetgazdasdgi beruhdzisi telje-

sitmény anyagi-miiszaki osszetételével a beru-
hazdsok teljesitmény éreékének 7 régié kozoe-
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92,5 98,5
86,1 108,8
89,4 1018
107,7 105,7
118,4 121,8
110,2 106,7
78,3 100,4
130,9 17,5
125,4 112,4

ti megoszldsa 2018-ban nem tért el jelentésen
a kordbbi évekétdl akkor, ha Budapestet a K-
zép-Magyarorszdg régiétél killonvélasztva sze-
repeltetjitk (11. dbra). Az 5 £6 feletti vallal-
kozdsok, koltségvetési szervek és megfigyelt
nonprofit szervezetek beruhdzisi teljesitmény-
értéke 2018-ban Kézép-Dundntilon volt a
legnagyobb (677,8 millidrd forint). Ezt ko-
vette Pest megye (591,8 millidrd forint), Nyu-
gat-Dundnril (583,2 millidrd forint), Eszak-
Magyarorszdg  (554,6 millidrd forint) és
Dél-Alfold (552,7 millidrd forint) (11. 4bra).

A gazdasdgilag kevésbé fejletr kéc régio-
ban, Dél-Dundntilon (307 millidrd forint) és
Eszak-Alfsldon (446,3 millidrd forint) volt a
legalacsonyabb a gazdasdgi szervezetek beruhd-
zdsainak a teljesitményéreéke (11. dbra).

A Ko6zép-Magyarorszdg régiétél kilonva-
lasztva elemzett Budapest esetében a beruhdza-
si teljesitmény részben a lakdspiaci fellendiilés
eredményeként mdr 2007-ben (2421,9 milli-
ard forint), de kiilonosen 2018-ban (3360,1
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11. dbra

AZ 5 FO FELETTI VALI.ALKOZASOK KOLTSEGVETESI SZERVEK ES A MEGFIGYELT
NONPROFIT SZERVEZETEK BERUHAZASAINAK TELJESITMENYERTEKE REGIOK SZERINT
2015-2018

Dél-Alfold
Eszak-Alféld

Eszak-Magyarorszag

Nyugat-Dunantdl
K6zép-Dunantdl

I

I

I

I

I

I

I

I

I
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I

I

I

I

I
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|

Budapest E

0 1000 000
3 2018 T 2017

Forrds: a KSH adatai alapjan sajat szerkesztés

millidrd forint) nétt kiemelkedd mértékben.
fgy megéllapithatd, hogy a vizsgdle id8szak
utolsd évében Budapesten valésult meg az or-
szdg beruhdzdsi teljesitményének kozel a fele,

47 .4 szizalék.

A beruhazasok szektorok szerinti
megoszlasa

A 2018. évi brutté lldeszkoz-felhalmozds ér-
tékének szektorok kozotti megoszldsit a 12.
dbra szemlélteti. A beruhdzisok tobb mint fe-
lét a versenyszféraban megvaldsitott fejleszeé-
sek teszik ki.

A piaci termel8knél a nem pénziigyi villa-
latok szektordban 2015 kivételével, a pénziigyi
vallalatok szektordban 2014 kivételével nétt a
felhalmozdsok volumene a vizsgalt id8szakban.

3 000 000 4000000
millié Ft

12015

2 000 000
1 2016

A 2016-ban elindult fellendiilés a nem pénz-
tigyi vallalati szektorban 2017-ben a beruhi-
zdsok 12,6 szdzalékos, 2018-ban pedig 13,8
szdzalékos emelkedését eredményezte (lisd 13.
dbra). A lakdsberuhdzisok névekedésének ko-
vetkeztében, az egyéni véllalkozdsok fejleszté-
seit is magdba foglalé héztartdsok szektor be-
ruhdzdsai is novekvd tendencidt mutatnak a
2012-2018 kozdtti években. A legnagyobb
volumenndovekedés 2017-ben volt megfigyel-
hetd a vizsgalt idészakban (13. dbra).

A koltségvetési szervek (kormdnyzat szek-
tor) beruhdzisainak volumene 2016 kivételé-
vel jelent8s méreékben névekedetr, 2017-ben
148 szdzalék, mig 2018-ban 131,2 szdzalé-
kos nagysdgot ért el az index. A koltségveté-
si szervek beruhdzdsainak nagyfokd hullimzi-
sdt a vizsgdlt iddszak elején az drvizvédelemmel
kapcsolatos beruhdzisi feladatok koltségei, ké-
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12. dbra
A BRUTTO ALLOESZK0Z-FELHALMOZAS SZEKTOROK SZERINTI MEGOSZLASA, SZAZALEK

[ 1 Nem-pénzugyi vallalatok [ 1 Haztartasok
I Pénzigyi vallalatok I Haztartasokat segitdé nonprofit intézmények
I Kormanyzat

Forrds: a KSH adatai alapjan sajat szerkesztés

13. dbra
A BRUTTO ALLOESZKﬁZ;’FE,!.I;IALMOZAS VOLUMENINDEXEI SZEKTOROK SZERINT
(ELOZO EV AZONOS IDOSZAKA = 100,0)
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s6bb az eurdpai unids transzferek nagyfokd
volatilitdsa okozta.

AZ ALLAMI BERUHAZASOK
SZERKEZETENEK ALAKULASA
ES INTEZMENYI KERETE

A nemzetgazdasigi beruhdzdsokon belil — a
versenyszféra és a koleségvetési szervek beruhd-
z4si ardnyainak megismerése utdn — kévetkezd
lépésként a kormdnyzati szektor hdrom alrend-
szerében, a kozponti koltségvetésnél, a th-ala-
pokndl és az dnkormdnyzatokndl vizsgiljuk
meg a fejlesztések alakuldsic. Tekintettel a
rendelkezésre 4ll6 statisztikai adatokra, ezt az
dctekintést a beruhdzdsokat magidban fogla-
brutté 4alléeszkoz-felhalmozdsi indikdtor
felhasznéldsdval végeztiik el. Ez a mutatdszdm

16

a beruhdzdsi szakstatisztika mutatdin tdl infor-
mdcidkat tartalmaz a bruttd alldeszkoz-felhal-
mozds korébe tartozd olyan osszetevdkrdl is,
mint a pénziigyi lizing és az immateridlis javak.

Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy a
brutté dlléeszkoz-felhalmozds mutatdjdc 2014.

m TANULMANYOK m

oktéber 1-jétdl jelentds mértékben médosit-
ja az ESA95-rendszerrdl az ESA2010 elszémo-
l4si rendszerre torténd dtallds. Mds véltozdsok
mellett a legjelentdsebb a kutatds-fejleszeés fel-
halmozdsként t6rténd elszdmoldsa, amely sze-
rint e tevékenységet nem foly6 kiaddsként, ha-
nem termelt eszkozként kell szimitdsba venni,
azaz foly6 termeléfelhaszndlds helyete dlléesz-
koz-felhalmozasként kell elszdimolni. Ennek az
dlléeszkoz-felhalmozds mellett jelentds hatdsa
van a nemzetgazdasdgi kibocsdtdsra és a folyd
termel6felhasznaldsra is (az el6bbi né, az utéb-
bi pedig csokken).

A kormdnyzati szektor dlldeszkdz-felhal-
mozdsarél alszektorok szerinti bontdsban a
11. tdbldzar tdjékoztat. A vizsgdlt id8szakban
a felhalmozds teljesitményéreéke a kozpon-
ti koltségvetésnél 2012-t6] (703,4 millidrd fo-
rint) — 2016 kivételével —
tésen emelkedett, kiemelkedden 2014-ben, és
2015-ben, 2017-ben (1393,9 milliard forint),
2018-ban pedig 1909,9 millidrd forint nagysi-
got ért el.

minden évben jelen-

Az onkormdnyzati felhalmozds osszege —
hasonlé éves ingadozdssal — a 2012. évi 366,5

11. tdbldzat

A KORMANYZATI SZEKTOR BRUTTO ALLOESZKOZ-FELHALMOZASA ALSZEKTORONKENT,
FOLYO ARON (MILLIARIJ FT, ELOZ0 EV=100,0)

Fulyo aron (milliard Ft)

Ertékindex (Eldzd év=100,0)

Onkor- Onkor-
manyzat manyzat

2,2
13
2,1
1,0
1,8
04

2012 1071,4 703,4 366,5
2013 1320,5 822,6 495,6
2014 1750,8 11203 629,1
2015 22757 1468,7 804,9
2016 11426 872,2 269,5
2017 1762,5 13939 366,9
2018 24912 1909,9 580,8

Forrds: a KSH adatai alapjan sajat szerkesztés

1133 155,9 743 99,7
1233 17,0 135,2 152,0
132,6 136,2 126,9 60,5
130,0 1311 1279 163,7

50,2 59,4 33,5 47,2
154,3 159,8 136,1 179,6
1413 137,0 158,3 24,2
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millidrd forintrél 2018-ban 580,8 millidrd fo-
rintra emelkedett. A tb dlléeszkoz-felhalmozd-
sa viszont a 2012. évi 1,5 millidrd forint nagy-
sdgu szintrdl — jelentds éves volatilitds mellete
—2018-ban 0,4 millidrd forintra zsugorodott.

A viltozdsokat értékelve megdllapithatjuk,
hogy:

e mindhdrom alrendszernél igen nagymér-
tékben eltéré a felhalmozds viltozdsinak
mértéke az egyes években,

*a felhalmozds negyedéves teljesitményé-
nek az el6z8 év azonos negyedévéhez ha-
sonlitott véltozdsai viszont még az éveké-
hez képest is hektikusabban alakultak.

A kormdnyzati szektor alszektoraiban ilyen
moédon és ilyen intenzitdst véltozdsokkal meg-
valdsult dlleszkoz-felhalmozdsi folyamat ese-
tén kétséges, hogy a fejlesztési forrdsok fel-
haszndldsa — a koribbi évekhez hasonléan
— célszerlien, hatékonyan és koncentraltan tor-
tént-¢ a vizsgdlt id8dszakban.

A kormiényzati alszektorokban az 4lléesz-
koz-felhalmozdsi folyamat fontos jellemzdje
az alszektorok részardnydnak jelentds vdltozdsa
is (ldsd 12. tdblizat). E véltozds egyik jellem-
z8je, hogy a vizsgdlt iddszakban a kozpont
koleségvetési alszekror felhalmozdsi ardnya két

szakaszban emelkedett: a 2012-2015. években
a 60 szdzalékos részardnyt a 2016-2018. évek-
ben magas, 75 szdzalékot meghaladd ardny
kovette.

E valtozasi folyamat ellenkezdje tortént az
onkormdnyzati felhalmozds ardnydnak alaku-
ldsdval kapcsolatban: a 2012-2015. években
mért 35 szdzalék koriili ardny a 2016-2018.
években 20-23 szdzalékra mérséklédste. Ennek
oka az dnkormdnyzati rendszer és a kozpont
kormdnyzat koz6tti munkamegosztds reformja
volt, amelynek eredményeként nemcsak a fo-
ly6 fenntartdsi, hanem a fejlesztési kiaddsok-
nak a jelentds része is a kdzponti kéleségvetés
szférdjédba kertile. Ez els6sorban a kozoktatdsi
és az egészségiigyi intézmények koltségvetési-
fejlesztési finanszirozdsar érintette.

A BERUHAZASI TAMOGATASOK
ALAKULASA

A brutté alldeszkoz-felhalmozds és a beruha-
zdsok alakuldsdra hat6 tényez8k kozote haté-
konysdgi és elemzési szempontbdl fontos, hogy
kiemelt figyelmet forditsunk a t6ketranszferek,
azon belill is a beruhdzdsi tdmogatdsok nagy-

12. tdbldzat

AZ ALSZEKTOROK RESZESEDESE A KORMANYZATI SZEKTOR BRUTTO
ALLOESZK0Z-FELHALMOZASABOL (%)

2012 65,7 342
2013 62,3 37,5
2014 64,0 359
2015 64,5 35,4
2016 76,3 23,6
2017 79,1 20,8
2018 76,7 23,3

Forras: a KSH adatai alapjan sajat szerkesztés

Pénziigyi Szemle m2020/1

100,0
0,2 100,0
01 100,0
01 100,0
01 100,0
01 100,0
00 100,0



sdginak a véltozdsdra. A t8ketranszferek, azaz
a felhalmozisi céllal nydjrote viszonzatlan td-
mogatdsokon belill jelentds stlyt képviselnek
a beruhdzdsi tdmogatdsok. A kiilfoldrél kapott
t8ketranszferek csaknem teljes egészét a beru-
hdzdsi tdimogatdsok adjdk. Ez utébbiak alaku-
ldsdt mutatja be a 13. #dblizat. Az alkalmazott
moédszertannal  kapcsolatban  megjegyezziik,
hogy a nemzetgazdasdgi szektorok koziil csak
a kormdnyzat és a kilfold szektorok adhatnak
beruhdzdsi tdimogatdst.

A tdbldzat a beruhdzdsi timogatdsi adatokat
a kovetkezd kategéridk szerint mutatja be:

* tAmogatdst 5 hazai szektor (a nem pénz-
tgyi véllalatok, a pénzigyi véllalatok, a
kormdnyzat, a hdztartdsok, valamint a hdz-
tartdsokat seg{td nonprofic intézmények)
és a kiilfold kaphatja,

* a hazai szektorok koziil a kormdnyzat csak
a kiilfolded] kaphat timogatdst, és

*a kormdnyzat a kiilfoldnek is adhat tdmo-
gatast.

Mint a 13. tdbldzatbdl ldchatd, a vizsgdle
iddszakban a tdmogatdsok osszege 74,5 szd-
zalékkal, a 2010. évi 788,9 millidrd forint-
rél 2018-ban 1378,5 millidrd forintra nétt.
Az éves emelkedés viszont hullimzdéan tor-
tént: kiemelkedd volt 2011-ben (29,4 szdza-
1ék), 2013-ban (37,0 szdzalék) és 2015-ben
(31,1 szazalék), amikor elérte a 2212,3 milli-
4rd forintot. E nagyardnyt tdimogatds-noveke-
dés hozzdjérult a beruhdzisi fellendiilés meg-
alapozdsdhoz.

A korményzattdl a szektorok a 2010-2015
kozotti idészakban évenként 177—-409 millidrd
forint nagysdgi beruhdzdsi timogatdst kaptak.
Ez a tdmogatdsi 6sszeg a 2016-2018. években
jelent8sen, 527-584 millidrd forintra emelke-
dett.

A kilfsldrél kapott beruhdzdsi tdmoga-
tdsok évi Osszege a 2013-2015 kozotdi ids-
szakban 1180,3—1714,5 milliard forint volt,
szemben a 2010-2012 koézotti 605,4—786,3
millidrd forinttal. A 2014-2015. évi kiugrd

m TANULMANYOK =

adatokat az EU 2007-2013 kozotti koltség-
vetési ciklus forrdsaibdl fennmaradt részek le-
hivdsa okozta. A 2016-2018. években a kiil-
foldrdl kapott beruhdzdsi tdmogatdsok éves
nagysdga viszont a 2010-2012. évek szinvo-
naldra mérséklédott.

Tekintettel arra, hogy a kiilféldnek nydj-
tott kormdnyzati beruhdzdsi tdmogatdsok
éves nagysdga 2010-2014 kozote 6-33 milli-
4rd forintnyi sdvban ingadozott, a tdmogatd-
soknak gyakorlatilag a teljes Osszegét a nem-
zetgazdasdgot alkoté hazai szektorok kaptdk.
A 2015-2018 kozotti idészakban azonban a
kilfoldnek nyujott tdimogatdsok éves dtlagos
nagysiga 119,8 millidrd forintra emelkedett.
Ami e szektorokban a kormdnyzattdl, illet-
ve a kiilfoldes] kapott beruhdzdsi tdimogatdsok
nagysdgdnak ardnydt illeti, a kiilfoldi tdmoga-
tds négy évben meghaladta a kormdnyzattdl
jové tdmogatdst. A legnagyobb két kiilfsldi td-
mogatdst 2013-ban (437,5 millidrd forint) és
2015-ben (347,5 millidrd forint) kapta a nem
pénziigyi vdllalati szektor.

A héztartdsi szektorban a kormdnyzattdl ka-
pott beruhdzisi tdmogatdsok minden évben,
a hdztartdsokat segitd nonprofit intézmények
szektordban pedig a legtobb évben néteek, de
kiilondsen jelentésen a 2016-2018 években.
Ennek oka az intenziv csalddtdmogatdsi prog-
ram keretében a csalddok lakdshoz jutdsinak
nagyardnyu tdmogatdsa volt.

OSSZEFOGLALAS

A leirtak ismeretében megallapithatjuk, hogy
— az EU-transzfer timogatdsokhoz hasonléan
— mind a beruhdzési tdimogatdsi politika, mind
a monetdris politika jelent8s mértékben hozza-
jarult ahhoz, hogy 2013-ban a beruhdzdsi tevé-
kenység novekedése elinduljon, késdbb pedig
gyors fellendiilése megvalésuljon.

A legfrissebb évkozi statisztikdk szerint a be-
ruhdzdsok novekedésének dinamikus tenden-
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cidja 2019-ben is folytatddott. Az elsé hdrom
negyedévben kozel 19 szdzalékkal névekedett
a brutté dlléeszkoz-felhalmozds ércéke, amely
a gazdasdgi novekedés hajtémotorjaként, 4,6
szdzalékponttal jérult hozzd a bructé hazai ter-

m TANULMANYOK m

mék 5,1 szdzalékos novekedéséhez. Az eurd-
pai unids forrdsokbdl megvalésulé fejleszeések
méréke mérséklddodee, ugyanakkor a vallalko-
zdsok — f8ként a feldolgozdipar — beruhdzdsai
tovabbra is nagymértékben béviiltek.
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Hegedts Szilard — Lentner Csaba

Az eurdpai énkormdnyzati
alrendszerek koltségvetési

mutatoinak osszebasonlito
elemzése 2009-2018 kozott

OsszeroaLaLe: A kutatds célja, hogy elemezze az tnkormanyzatok fiskdlis mutatéinak valtozasét az Eur6pai Uni6 és az Eurdpai
Gazdasdgi Térség orszagaiban. Ennek érdekében 31 eurdpai (az Eurostatnak adatot szolgéltato) orszdgban dnkormanyzati kolt-
ségvetési valtozok 2009-2018 kozotti adatait vizsgdltunk meg. Kutatdsunk sorén hdarom {6, de egymassal 6sszefiigg kutatasi
kérdésre kerestik a vélaszt. Ad 7. Milyen modon hatott a vélség az europai 6nkormdnyzati rendszerek mikodésére? Ad 2. Mi-
lyen modon hatott a kiilénb6z6, kozjogi és eurdpai regiondlis vonatkozasban definidlt orszdgcsoportokra. Ad 3. a kdzjogi ala-
pon meghatdrozott Gnkormanyzati rendszermodellek jellemzdi milyen modon véltoztak, vagyis, a klasszikus rendszerjellemz6k
hogyan modosultak fiskalis mutatok dltal értékelve a krizis, s az arra adott valsagkezelési intézkedések tiikrében. A hipotézisek
igazoldsdhoz leird statisztikai modszereket, valamint klaszterelemzést és varianciaelemzést alkalmaztunk. Tanulmanyunkban
megallapitottuk, hogy a vélsag jelentGsen hatott az Gnkormdnyzati fiskdlis mutatokra, de eltérg hatdssal volt a posztszovijet
térségre, a mediterran térségre, illetve a skandindv orszdgokra. Leginkdbb valsagdllénak a rajnai(kézjogi) modell bizonyult.
Bizonyitast nyert, hogy a fiskdlis mutatoszamok alapjan leirt specifikumok nem teljesen egyeznek meg a kozjogi értelemben
vett inkormanyzati rendszermodellekkel. Kutatdsunk végén az dnkormanyzati reformot kovetd magyar dnkormanyzati rendszer
karakterisztikdit mutattuk be.

Kutcsszavak: telepilési Gnkormanyzatok finanszirozasa, koltségvetési mutatok, gazdasagi valsag, valsagkezelés, europai
6nkormdnyzatok, Magyarorszag

JEL-kopok: H71, H72, H73, H74

DOI: https://doi.org/10.35551/PS7Z_2020_1_8

A2007-2008-ban eszkaldlédé vélsdg az Euré-  mok végrehajtdsdval is egyiitt jértak, hiszen a
pai Uniéban nagymértékd nehézségeket idé-  fiskdlis valsdgkezelés egytrtal teret engedett az
zett elé, amely nem hagyta érintetleniil az dl-  ddfogé intézkedések végrehajtdsdnak. A vilsdg
lamhdztartdst, annak lokélis alrendszerét sem.  kitorését kovetd 10 év tapasztalata mér ele-
A vélsdgkezelési intézkedések sok esetben a  gendd informdciét nyujrott, hogy a vélsdg
szabdlyozdsi kornyezet d4talakitdsdval, refor-  hosszi tdvid hatdsait ércékelni tudjuk Eurdpé-

ban, s benne Magyarorszdgon. A tanulmdny
Levelezési e-cim: lentner.csaba@uni-nke.hu Gjszertiségét az adja, hogy analizdlni tudjuk,
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milyen hatdst generdle a vdlsdg és az azt kove-
t8 id8szak a vizsgdlt orszdgok dnkormdanyzati
alrendszereinek fiskdlis mutatdira, majd ezek
alapjdn a kozjogi értelemben vett, illetve eurd-
pai regiondlis alapon értelmezett modellekre,
azok rendszerjellemz8it hogyan alakitotta 4t.
A helyi alrendszerek fontossdga orszdgon-
ként eltérd, azonban a koézfeladatok elldtdsd-
ban fontos szerep hdrul az dllamhdztareds te-
rilleti egységeire, mivel az llampolgdrokkal
legkozvetlenebb mddon e szint van kapcso-
latban, igy direkt hatds érvényesiil a lakossdg
életmindségére a nyujtott kozszolgdlratdsokon
keresztiil.

IRODALMI FELDOLGOZAS

A szakirodalmi feldolgozds sordn témdnk
szempontjibdl két fontos vetiiletet vizsgdl-
tunk. Az egyik az dnkormdnyzati rendszermo-
dellek, mig a mdsik teriilet az dnkormdnyzati
alrendszer fiskalis valtozoit befolydsold ténye-
268k és szabdlyozdsi kornyezet.

Az  eurbpai Onkormdnyzatok  kiilonbozé
ismérvek szerint rendszermodellekbe sorol-
haték, melyek koziil hdrom f8 kategéridt em-
lit a szakirodalom:

* rajnai modell,

e mediterran modell,

* skandindv modell (Aggod-Feké, 2007).

A rajnai modell! jellemzden dtmenetet ké-
pez a markdns jellemzdkkel biré skandindv
és mediterrdn modell kdzdte. Amig a skandi-
ndv’ modellre a nagyméretd 6nkormdnyza-
tok, a jelentds mérték(i kozfeladat-elldeds és
koleségvetési forrdselldtottsdg a jellemzd, ad-
dig a déli, mediterrdn® modellt az 6nkor-
mdnyzati szintek erds tagoltsiga, a telepiilési
onkormdnyzatok csekély feladatelldtdsi kote-
lezettsége, valamint az alacsony méreékd be-
vételek jellemzik (Loughlin, Seiler, 2001;
Proud’homme, 2006). E karakterisztikdk vizs-
gélata a harmadik kutatdsi célhoz kapcsolddik.

m TANULMANYOK =

Ezen tényez8k mellett az 6nkormdnyzato-
kat lehet geopolitikai aspektusbdél meghata-
rozni. [gy megkiilsnbdztethetiink postszovjet
térségbeli orszdgokat, dél-eurdpai orszdgokat,
valamint fejlett nyugati és észak-eurdpai orszd-
gokat. E meghatdrozé tényez8ket a mdsodik
kutatdsi kérdéstink megvélaszoldsa sordn vet-
titk figyelembe.

De Melo (2000) érékelte a koleségveré-
si transzferek 6nkormdnyzatok rendszerére,
fiskdlis decentralizdcidjdra gyakorolt hatdsdt.
Megdllapitotta, hogy a 30 vizsglt orszdgban a
kormdnykozi kapesolatok mindsége meghata-
roz6 a koltségvetési valtozdkra és a helyhatdsi-
gok koltségvetési egyenlegére.

A gazdasdgi valsdgot kovetben szdmos or-
szdg donedee Ugy, hogy bevezeti a kdleségveté-
si szabdlyokat a helyi szint pénziigyi ,egészsé-
gének” megbrzése érdekében (Denilson, Guo,
2015).

Ezek médozatai a kovetkezék voltak:

* kiegyensulyozott helyi koltségvetés és/vagy
meghatdrozott csokkentési cél: Ausztria,
Esztorszég, Finnorszdg, Gordgorszdg, Olasz-
orszdg, Hollandia, Lengyelorszdg, Portu-
gilia, Szlovékia, Spanyolorszdg, Svédor-
szdg, Egyestilt Kirdlysdg: Anglia, Skdcia és
Wales,

* a hitelfelvétel szabdlyozdsa: Belgium, Hor-
vatorszdg, FPranciaorszag, Luxemburg,

Szlovénia, Egyesiilt Kirdlysig: Eszak-Tror-
szag, Romadnia,

*a kettd kombindcidja: Cseh Koztdrsasig,
Dania, Németorszdg, Magyarorszag, Iror-
szdg, Lettorszdg (Vértessy, 2019). A szabd-
lyozdsi kornyezet ismerete az elsé célunk
taglaldsindl keriil felhaszndldsra.

A vizsgile

orszdgok kozotr  legjelleg-

zetesebb  valtozds két orszdgban oreént.
Magyarorszdgon* alkotmdnyos reform kereté-
ben bevezetésre keriilt a kiegyensulyozott kole-
ségvetés-tervezés, és engedélykotelessé vilt a
kolesonfelvétel. Olaszorszdg beépitette az al-
kotmdnyos koltségvetési stabilitdst az 6nkor-
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mdnyzati szabdlyozdsiba (Bethlendi, Lentner,
2018; Geifller et al., 2018).

KUTATASI MODSZERTAN

Elemzésiink sordn szekunder vizsgdlatot alkal-
maztunk, melynek sordn arra kerestitk a va-
laszt, hogy milyen méreékben viltoztak meg
az Onkormdnyzatok koleségvetési indikdro-
rai 2009-2018 kozott. Ennek érdekében két
szakaszra osztottuk a vizsgdlt intervallumot. Az
orszdgok énkormdnyzati rendszereinek fiskd-
lis valtozéit dtlagoltuk. Az egyes évek elemzé-
se sordn az 4tlag — mint leird statisztikai méd-
szer — nagyon kozel esett a medidnhoz, ebbdl
adddoéan jol jellemzi a vizsgdle sokasdgot a sta-
tisztikai mutaté. 2009 és 2013 kozott volt az
elsd szakasz, amely a pénziigyi vélsdg és az ab-
bél valé kildbalds id8szakdt jelenti, valamint a
2014 és 2018 kozotti idészak, amely a vélsdg
utdni viszonylag konszoliddlt periddust jelen-
ti. fgy a tiz évi adatbdl két iddszakra redukal-
tuk az idéhorizontot. Az idészakok lehatdro-
ldsinak vannak specidlis magyar vonatkozdsai
is, hiszen 2014-td] lépett teljeskdrtien hatdly-
ba az 4j 6nkormdnyzati szabdlyozds, illetve a
konszoliddcids intézkedések is végbementek.
A vizsgéle véltozdk:

e onkormdnyzati  szektor  bevételei a
GDP  szdzalékban (LGRavg0914 és
LGRavg1418),

*az onkormdnyzati szektor koltségvetési
egyenlege a GDP szdzalékban (BLavg0913
és BLavg1418 szdmitdsa: egyenleg/ GDP),

* lokdlis centralizdcids rita — nkormdnyzati
bevételek ardnya az dllamhdzrartdsi
bevételeken beliill a GDP szdzalékban
(LGRevRate0913 és LGRevRate1418 szi-
mitdsa: onkormdnyzati szektor bevételei/
dllamhdztartdsi bevételek 6sszesen),

e onkormdnyzati  szektor  kiaddsai a
GDP  szdzalékban (LGexpavg0913 és
LGexpavgl418),
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ehelyi adébevételek a GDP  szdzalékban
(LGtaxR0913 ¢és LGtaxR1418 szdmitdsa:
helyi adébevételek/ GDP),

ondllésdyg  (TIratio0913  és

Tlratio1418 szdmitdsa: a helyi adébevéte-
lek/6nkormdnyzati szektor bevételei).

A kapotrt fiskélis véltozokat a két korszak-

ra (ez a neviikkben is ldthaté) vonatkoztat-

e adbzasi

va leird statisztikai vizsgdlatoknak vetettiik
ald, illetcve Ward-tipustt hierarchikus eljdrad-
st klaszterelemzést végeztiink el, Z-Score-ok
dltal standardizdlva a véltozdkat, amely a tar-
sadalomtudomdnyi kutatdsok sordn legelter-
jedtebb médszer. A Ward-eljardst kovetden
K-kozép eljdrdssal fixdltuk a klaszterek kozép-
pongjait. A klaszterek validdldsa érdekében va-
rianciaelemzést alkalmaztunk. Az adatok for-
rdsa az Eurostat adatbdzisa volt, amelybdl a
véltozékat alapul vettiik, illetve azokbdl szdmi-
tottunk ki szdrmaztatott véltozékat.

Ezen tilmenden mivel a vizsgdlati minta le-
hetdvé tette, kiilonbségvdlrozdk is kiszdmitdsra
keriiltek, amely eredeti véltozdk d-vel lettek
jelolve. A differenciavdltozékra leiréstatisztikai
elemzést és klaszterelemzést végeztlink el.
A vizsgélatainkhoz SPSS programcsomagot al-
kalmaztunk.

A tanulmdnyunkban hdrom hipotézist fo-
galmaztunk meg:

Hi. Az elsd hipotézisiink, hogy a vilsdg a
nemzetgazdasdgon keresztiil a lokdlis alrend-
szerre is negativ hatdst gyakorolt, és ez a vizs-
gale koluségvetési véltozokban is megmurtat-
kozik (bevételek, helyi addk, koleségvetési
egyenleg alakuldsa).

Az elsé hipotézist leirdstatisztikai mddszer-
rel vizsgdltuk meg.

H2. A mdsodik hipotézisiink, hogy Eurépa
kiilonbozd foldrajzi-politikai térségeit eltéréen
érintette a vélsdg, és eleérd vélsdgkezelési stra-
tégidt alkalmaztak a helyhatésdgok, az dllam-
hdztartds mds-mds funkcidja keriile el8térbe,
amelyet klaszterelemzéssel és leirdstatisztikai
modszerrel teszteltiink.



H3. A harmadik feltevésiink, hogy a kézjogi
értelemben vett onkormdnyzati rendszermo-
dellek 4ltaldnos jellemz8i gazdasdgi mutacdk-
kal kevésbé igazolhatdk, ezt klaszterelemzéssel
vizsgaleuk.

Hangsilyozzuk azonban, hogy a
kozgazdasdgi iskoldk kozott megoszlanak a
vélemények, hogy a multbeli adatokbdl lehet-¢
elére jelezni a jovét (Moczdr, 2017/a; 2017/b),

ezért a mintazatok feltirdsira és azonositasara
helyezziik a tanulmdnyban a hangsulyt.

KUTATASI EREDMENYEK

A statisztikai elemzés és eredményei

A szekunder kutatds bemutatdsdt a vizsgdlt vél-
tozok leirdstatisztikai elemzésével kezdjiik, en-
nek sordn vizsgiljuk a medidnt, az ddagot, a
szérast és a tizedelSket — dekddokat.

A helyi 6nkormdnyzatok bevételét mutatja
a tabldzat elsé kéc oszlopa. A minimadlis érték
GDP-ardnyosan a két idészakban 0,7 szdzalék
és 0,4 szazalék, mindkét alacsony érték Maled-
ban volt, ami azt jelzi, hogy az 6nkorményza-
ti szektor csekély szerepet ldt el a kozfeladatok
finanszirozdsdban. A vizsgdlt iddszak mindkét
korszakvdltozéjdban az dnkormdnyzati szek-
tor bevétele Ddnidban vette fel a maximilis
éreéket.

Az adatokbdl az olvashaté ki, hogy az 6n-
korményzati bevételek dtlagos értéke a két id8-
szakban csokkend tendencidt kovet, a csok-
kisméreékti, 10,7 10,4
szdzalékra esett vissza. A percentilis azt mu-

kenés szazalékrol
tatja meg, hogy az egyes dekddokba tarto-
z6 orszégok legnagyobb értéke mekkora volt.
A bevételek novekedési iiteme két dekad-
ban a legnagyobb (8. és 9. dekdd) méreékd.
A két korszakban megfigyelhetd, hogy a 2014
és 2018 kozotti dtlagos éreék a 9. dekddot
leszimitva minden dekddban visszaesik. En-
nek magyardzata, hogy a 2009 és 2013 kozot-
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ti idészakban, kiilondsen a vilsig mélyiilésé-
nek éveiben az eurdpai gazdasigok markdns
hdnyaddban visszaesett a GDP, amely alapjin
a bevételek magasabb részardnyt képviseltek
az alacsonyabb vetitési alap miatt. A mdsik
vizsgdlt idészakban a GDP névekedése meg-
haladja a legtobb vizsgdle orszdgban a lokélis
alrendszer bevételeit, ennek kdszonhetden fi-
gyelhetd meg a visszaesés. A mdsik meghatd-
rozé tényezd az dnkormdnyzati bevételekre az
onkormdnyzati alrendszer torvény dltal meg-
hatdrozott szerepe a feladatelldtdsban, illetve
az dllamhdztartds egészének pozicionaldsa. Jel-
lemz8en a skandindv orszdgokban a legmaga-
sabb a helyi 6nkormdnyzatok bevétele, a mdr
emlitett Ddnidban, ezen kiviil Svédorszdgban
és Finnorszdgban. A skandindv orszdgokétdl
ugyan elmarad, de 31 orszdg dtlagit megha-
ladja a helyi szint bevétele Olaszorszdgban és
Hollandidban.

Az 1. tdbldzar harmadik és negyedik oszlo-
paban taldlhatd a koltségvetési egyenlegek 4t
laga. Két markdns folyamat figyelhet6 meg az
adatok elemzésével. Az egyik, hogy a vilsdg je-
lent8sen hatott az 6nkormdnyzati alrendszerek
gazddlkoddsdra,” hiszen a 2009 és 2013 kozot-
ti idészakban a vizsgalt orszdgok 70 szdzaléka-
ban, 21 orszdgban volt jellemzd a koleségvetési
hidny. Ez tehdt azt jelenti, hogy a vélsdg évei-
ben lokdlis szinten is éltek a stabilizdciés (hi-
dny terhére toreénd élénkitési) funkcid lehe-
t8ségeivel, amely arra utal, hogy ugyanakkora
vagy csokkend bevételi szint mellett maga-
sabb kiaddst teljesitettek. Ez toreént Hollan-
didban ¢és Lengyelorszdgban, valamint Lit-
vanidban. Mdsrészt a koltségvetési restrikci6
hatdsdra a bevételek megosztdsa csdkkent, vagy
a feladatok névekedtek, hidnyt idézve el§ a
gazddlkoddsban. Ez utébbi valésult meg Ma-
gyarorszagon,® illetve Izlandon, valamint Ro-
ménidban. Igy tehdt megéllapithats, hogy
amennyiben vilsdgba keriil a viliggazdasdg,
vagy adott esetben egy orszdg gazdasdga, annak
begy(irtizé hatdsai tartds kihatdssal vannak az
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1. tabldzat

A VIZSGALT VALTOZOK LEIROSTATISZTIKAI ELEMZESE
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N Elérhet6 310 310 310 31,0 310

Hidnyz6adst 00 00 00 00 00

Atlag 109 103 -02 00 03

Sz6r4s 69 70 03 03 01

Minimum 07 04 -08 -06 00

Maximum 357 343 05 0,6 0,7

10 38 26 07 05 01

20 67 59 -05 -01 02

30 73 71 -03 -01 02

L 40 83 79 02 00 02
o

§ Median 99 87 02 01 02

) 112 99 -01 01 03

70 123 116 -01 02 03

80 145 134 00 03 03

90 214 214 01 04 04

Forrds: Eurostat alapjan sajat szdmitds, SPSS outputbdl

onkormdanyzatok mikodésére, gazdilkoddsdra
is. Két tényezd kozott az elsé hatdsnak, a lo-
kélis restrikciés funkciénak vannak permanens
kihatdsai, mivel az ezt a megolddst alkalmazd
orszdgokban 4ll fenn leginkdbb a permanens
hidny, tehdt rendre Hollandidban és Lengyel-
orszdgban, valamint Litvdnidban. A hdctér-
véltozdk — koltségvetési hidny az adott évben
— clemzésébdl kideriilt, hogy 2014 jelenti a
trendfordulée, ettdl az évtdl kezdve a vizsgdle
orszgok jelentds részének dnkormdnyzati al-
rendszerei kikeriiltek a deficitbél.

A 2014-t8l kezd8d6 id8szak mér egy 4j kor-
szak benyomdsdt kelti, amelyet az is aldtdmaszt,
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02 73 71 13 12 02 02
02 83 79 18 17 03 03
02 99 87 26 28 03 04
03 112 99 41 38 04 04
03 123 116 46 47 04 04
03 145 134 54 59 04 05
04 214 214 96 101 06 06

hogy a vizsgilt orszdgok 65 szdzaléka, vagyis
20 orszdg onkormdnyzati alrendszere a hidny
jellemezte pozicidkat maga mogoee hagyta. Ez
két okra vezethetd vissza. Az egyik az Eurdpai
Unids orszdgokra jellemzd koltségvetési fegye-
lem er8sddésére, valamint a tagillamok részé-
16l megvalésuld szabdlyalap koltségvetési gya-
korlatok térnyerésére, amely utébbi egyébként
mér — tobb-kevesebb hatdssal — 1995-t6l meg-
indult,” a Stabilitsi és Novekedési Paktum 4l-
tal. A vélsdg idején koltségvetési szabdlyokat
nem, vagy csak kismértékben, alkalmazé or-
szdgok kozott magasabb volt a koltségveté-
si hidny, Kotia és Duarte (2016) tanulmdnya



szerint, 4m a szubnaciondlis koltségvetési sza-
balyok 2014-t8l erésodtek. Ezt aldtdmasztja az
a tényezd, hogy a koltségvetési szabilyok szd-
midt tekintve jelentds a novekedés. A mésik ok
a tagdllamok onkormdnyzati rendszerének de-
ficitjére vezethetd vissza, azaz, milyen kozjogi
berendezkedéssel (6nkormanyzatokra hirulé
feladatkorrel), dllamhdztartdsi felfogdssal ren-
delkezik az adott orszdg. A 2014-t6] kezd8dg
idészakban f8ként a skandindv orszdgokban
(Finnorszdg, Izland, Svédorszdg, Norvégia),
valamint a jelentds onkormdnyzati szereppel
rendelkezd orszdgokban, igy az Egyesiilt Ki-
ralysigban, valamint Hollandidban maradt jel-
lemz4 a helyi szint deficitje.

A lokdlis centralizdcids rdtdc méri, hogy
mekkora a helyben képz8d8 bevételek ard-
nya az Osszes koltségvetési bevételen be-
lal. A vizsgdlt adatokbdl két tényezd ol-
vashaté ki, egyrészt, hogy a kordbbiakban
megdllapitott dnkormdnyzati kézjogi pozicid
és feladatelldtdsban betdledte szerep hat a lokd-
lis centralizdcids ratdra, mivel az féként azok-
ban az énkormdnyzati rendszerekben magas,
ahol jelent8s mérték(i az dnkormdnyzati szek-
tor feladatkére, igy a skandindv orszdgok, vala-
mint Olaszorszdg és Lengyelorszdg.

Altaldnos tendenciaként megfigyelhetd a
lokalis centralizdciés rdta csokkenése a 2014-
t8l kezdbdé idészakban, mivel mindosszesen
3 orszdgban névekedett kismértékben a lokd-
lis centraliz4cids rdta a differenciaviltozd vizs-
gélata alapjin (2. rdbldzat).

A kiaddsok vizsgdlatdndl hasonld értékek
és tendencidk figyelheték meg, mint a bevé-
teleknél, igy ennek részletes elemzésétdl elte-
kintiink.

A helyi alrendszer adébevételeinek ardnya —
a két id8szakot 6sszehasonlitva — hasonld érté-
keket vett fel az closzlds vizsgdlata sordn, vagy-
is érdemi dtrendez8dés nem tortént. Az dtlagos
érték 3,7 szdzalékos ardnyon alakult, kismér-
tékd novekedés figyelhetd meg. Ennek els6d-
leges magyardzata, hogy azokban az orszdgok-
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ban, ahol 31 vizsgalt orszdg dtlagit meghaladé
méreéki a helyi adébevételek GDP-hez viszo-
nyitott ardnya, ott az addbevételek a vizsgalc
idészakban jellemz8en névekedést mutatnak.
Ez a folyamat figyelhetd meg Csehorszdgban,
ahol a vizsgélt id8szak alatt bézisviszonyszdm-
mal mérve 17 szdzalékkal emelkedtek az adé-
bevételek, valamint Izlandon, ahol a néveke-
dés méreéke bézisviszonyszdmmal kifejezve
16 szdzalékos mértéki volt, amely a kdzponti
koleségvetési transzferek dralakitdsdval, illetve a
vagyonadé névekedésével magyardzhaté. Ezen
kiviill Lettorszdgban bdéviiltek a vizsgdlt id6-
szakban a helyi adébevételek. Izlandon a val-
sdg éveiben jelentésen visszaestek, majd 2014-
t8l kezd8déen nodvekedtek a helyi bevéeelek.
Lettorszdgban 2013-t8l indult ndvekedés-
nek a helyi adébevételek szintje a vélsdg alat-
ti stagndldst kovetden, mig 2010-ben tortént
szamottevd novekedés, amely utdn konstans
méreékivé véle a vizsgdlt id8szak alact. Jelentds
béviilést produkdlt Franciaorszdg, Norvégia,
Spanyolorszdg és Finnorszdg dnkormdnyzata-
inak helyi adébevétele. Ezekben az orszdgok-
ban a vélsig éveiben emelkedtek meg a helyi
adébevételek, a kozponti transzferek csokke-
nésével egyidében (Geifller et al., 2018).
Természetesen nem csak novekedés figyelhe-
t8 meg a helyi adébevételek kozott hosszt id6-
sorban vizsgdlva, hanem csokkenés is. frorszég—
ban 2014-t8l kezdédden megfelezddtek a helyi
addbevételek, a kordbban sem magas 1 szdza-
lékos éreékrdl. Ennek oka, hogy az ingatlanok
értékére kivetetr add az ingatlanok piaci éreé-
kének csokkenése miatt visszaesett, ezen kiviil
nincsenek megosztott adébevételek az dnkor-
madnyzati rendszerben (Geifller et al., 2018).
Szdmottevé mértékii csdkkenés tortént Szlo-
vénidban, ahol az ok a megosztott addbevételek,
személyi jovedelemadd, ingatlanadé megosztd-
sanak csokkenése (Klun-Stamburk, 2015).
Magyarorszdgon hatott a helyi adébevéte-
lekre a valsdg, amely a nett6 drbevétel alapjin
szdmitott ipartizési adét érintette hdtrdnyo-
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2. tdbldzat

LEIROSTATISZTIKAI ELEMZES A DIFFERENCIAVALTOZOKRA

L L e e |

Elérhetd 31,0 31,0
Hidnyz6 adat 0,0 0,0
Atlag 0,6 03
Sz0rés 1,0 03
Minimum =347 -0,3
Maximum 14 08
Dekadok 10 =23 0,0
20 ;3 0,0
30 -1,0 0,1
40 -0,7 0,2
Median 0,4 0,2
60 -0,3 0,3
70 -0,1 04
80 0,1 0,5
90 0,5 0,7

Forrds: Eurostat alapjan sajat szdmitds, SPSS outputbdl

san az adénem konjunktdraérzékenysége mi-
att, valamint a személyijovedelemadd-bevéte-
lek csokkenése a vilsdg ideje alatc. A 2013-as
reformot kovet8en a megosztott addbevételek
jelentdsen csokkentek.

Az dnkormdanyzatok finanszirozdsa kapcsdn
a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartiji-
ban (Charta) megfogalmazott elvdrds,® hogy a
bevételek minél inkdbb meghatdrozé hdnyaddt
finanszirozzdk sui generis, teht sajit jog bevé-
telek, amelyek jellemzden lehetnek:

* helyi addk,

* koltségvetési transzferek,

* lakossdg dltal fizetett dijak,

* t8kejellegli bevételek.

A Charta 9. cikk 3. pontja alapjan kulcskér-
dés a helyi ad6bdzis, mivel ,a helyi inkormdny-
zatok pénziigyi forrdsainak legaldbb egy részét
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31,0 31,0 31,0 31,0
0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 -0,6 0,1 0,0
0,0 1,0 0,3 0,0

-0,1 =37 -0,4 0,0
0,0 1,4 0,7 0,1

-0,1 =23 -0,2 0,0
0,0 -13 -0,1 00
0,0 -1,0 -0,1 0,0
0,0 -0,7 0,0 0,0
0,0 -0,4 0,0 00
0,0 -03 0,1 0,0
0,0 -0,1 0,2 0,0
0,0 0,1 0,4 0,1
0,0 0,5 0,5 0,1

olyan helyi addk és dijbevételek teszik ki, amelyek
mértékének meghatdrozdsdra — jogszabdlyi kere-
tek kozott — e szerveknek van hatdskoriik.”

A Chartdnak valé megfelelést az adézdsi 6n-
dllosdg (TI) valtozéval vizsgdltuk meg. A le-
iré statisztikai vizsgélatok feltirtdk, hogy az
Eurostat felé beszdmold 31 eurdpai orszdg dt-
lagos értéke 0,3 volt mindkée vizsgalt idészak-
ban, tehdt 30 szdzalékos részardnnyal birnak
az addbevételek az onkormdnyzati bevétele-
ken beliil. Az adézdsi 6ndllésdg csekély Esze-
orszdgban és Lettorszdgban, mivel 5 szdzalékos
mértékben finanszirozzdk a helyi koltségvetést.
Németorszdgban is csekély a méreék (4 szdza-
1ék), de ez kodzépszintd, tartomdnyi kormany-
zatok adépotencidljaval magyardzhaté.

Az adéonillésdg két skandindv orszdgban a
legmagasabb, Izlandon és Norvégidban, de fi-



gyelemre mélté az éreéke Lettorszdgban (it
az Osszbevétel visszaesése miatt névekedett je-
lent8sen az addk ardnya az osszbevételen be-
liil), Franciaorszdgban, Olaszorszdgban és Spa-
nyolorszdgban. A két id8szakot dsszehasonlitva
5 orszdgban csokkent az adézdsi 6ndllésdg,
mig jelent8s mértékben, 5 szdzalékot megha-
ladéan névekedett az addzdsi 6ndllésdg rétdja
7 orszégban. Ezen orszdgokban jellemz6 folya-
mat, hogy mind az adébevételek, mind pedig
az dnkormdnyzati bevételek novekedeek, de az
adébevételek novekedése ezt meghaladé mér-
ekl volt, Lettorszdgot leszdmitva. Az alap-
véltozdk vizsgdlatdndl bemutatott orszdgokon
tilmenden figyelemre méleé Portugdlidban,
Cschorszdgban és Magyarorszdgon az ad66ndl-
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16sdg névekedésének mértéke, noha ezt mind-
hdrom esetben a vetitési alap, vagyis az dsszbe-
vétel csokkenése idézte elé.

Az orszdgok csoportositdsdra klaszterelem-
zést végeztiink, ennek eredményét mutatja be
az 1. és a 2. dbra, valamint az értelmezésiikhoz
sziikséges 3. és 4. tdbldzar. Az elsd klaszterezés
sordn az 5. iterdcié alatc hiizeuk meg a klaszter-
képzés vonaldt, amellyel 5 klaszter 1étrehozdsdt
tartottuk indokoltnak. A klaszterképz8 ismér-
veket f8bb leiré statisztikai vdltozdik alapjin
neveztiik el, és vizsgdltuk meg részletesen.

Az els6 klaszterbe Belgium, Portugilia, Né-
metorszdg, Spanyolorszdg, Franciaorszdg, vala-
mint Szlovénia és Svdjc keriilt. A leirdstatisztikdk
és a varianciaclemzés alapjén a csoport homo-

1. dbra
A DENDOGRAM EREDMENYE AZ ELSO IDOSZAK (2009-2013) VALTOZOIRA
0 § 1p 1|5 2|0 2|5
¢ Belgium 11— | | | | |
Portugélia 22
Németorszdg 5
1 { Spanyolorszag 9
Franciaorszag 10
Szlovénia 24 —
\ Svajc 31
¢ Gorogorszag 8 —
Ciprus 13
Irorszag 7
9 | Luxemburg 16
Mélta 18 |—
\ Magyarorszag 17
¢ Ausztria 20 |
Szlovékia 25
>~Bulgéria 2
2§ Eszorszag 6 —
Litvénia 15
Roménia 23
\" Egyesiilt Kirdlysdg 28 |—
¢ Lengyelorszag 21
Norvégia 30 :|
Lettorszag 14
g | Holanda 19}
(Csehorszag 3 |
Horvatorszdg 11 ]
Olaszorszag 12
\' Izland 29
Finnorszag 26
{ Svédorszég 27 L ; ; ‘ ‘ ‘
Dania 4 ! ! ! ! !

Forrds: Eurostat alapjan sajat szdmitds, SPSS outputbdl
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3. tdbldzat

A KLASZTERELEMZES FOBB MUTATOINAK MEGOSZLASA 1.

LGRavg BlLavg LGRevRate LGexp LGtaxR FDratio
LEULE 0913 0913 0913 0913 0913 0913
1 N 7 7 7 7 7 7

Atlag 8,1857 -0,1686

Median 7,44 0,2

Sz6ras 1,84661 0,06094
2 N 7 7

Atlag 9,2257 -0,2314

Median 9,66 -0,24

Sz6ras 1,8988 0,10057
3 N 8 8

Atlag 13,38 —0,49

Median 13,3 —0,6

Sz6rés 1,62657 0,27692
4 N 3 3

Atlag 27,7 —0,2667

Median 24,48 0,12

Sz6rés 6,99031 0,30746
5 N 6 6

Atlag 4,44 0,1333

Median 422 0,07

Sz6rés 3,43372 0,205
Total N 31 31

Atlag 10,9245 -0,2168

Median 9,88 -0,2

Sz6rés 6,91564 0,28148

Forrds: Eurostat alapjan sajat szdmitds, SPSS outputbdl

génnek tekinthetd. Jellemz8jiik, hogy az 6nkor-
ményzati alrendszer minden orszdgban deficites,
bevételeik és kiaddsaik csak egy orszdg esetében
medidnt, valamint dtlagot meghaladék (Francia-
orszdg). A helyi addbevételek ezen orszdgokban
dtlagosak, de az Gsszes onkormdnyzati bevétel
meghatdrozé hdnyaddr adjdk.

A misodik klaszter tagjai Ausztria, Szlové-
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0,1904 8,1857 3,4971 0,4269
0,1796 7,44 3,02 0,4212
0,03151 1,84661 0,97348 0,07207
7 7 7 7
0,2476 9,2257 09514 0,1033
0,2488 9,66 0,78 0,1056
0,05864 1,8988 0,50818 0,0464
8 8 8 8
0,3157 13,38 5,0925 0,3896
0,3144 13,3 5,02 0,3809
0,03261 1,62657 2,0428 0,16723
3 3 3 3
0,5236 21,7 11,9133 0,4441
0,4825 24,48 12,08 0,4297
0,11989 6,99031 1,99523 0,11387
6 6 6 6
0,1074 4,44 1,05 0,2064
0,0999 4,22 0,91 0,2288
0,07593 3,43372 0,84425 0,1072
31 31 31 3l
0,2518 10,9245 3,6748 0,3032
0,2314 9,88 2,6 0,3382
0,12878 6,91564 3,46962 0,17182

kia, Bulgdria, Esztorszdg, Litvénia, Romdnia és
az Egyesiilt Kirdlysdg. Ezen orszdgokat szintén
deficites onkormdnyzati rendszer, a vizsgéle or-
szdgok dtlagdnak megfeleld bevétel és kiadds,
dtlag alatti helyi addbevétel és adézdsi 6ndlls-
sdgi réta jellemzi.

A harmadik klaszterben szerepld orszdgok
Cschorszdg, Horvétorszdg, Olaszorszdg, Lett-



orszég, Hollandia, Lengyelorszdg, Izland és
Norvégia. Erre a csoportra jellemzd a legna-
gyobb méreékl deficit, az ddlagot és az eléz8
két csoport értékéc meghaladé onkormdanyza-
ti bevétel, helyi addébevétel, valamint 4tlagot
meghaladé helyi adézdsi 6nélldsdgi szint.

A negyedik csoportra jellemzd, hogy szinte
minden vizsgdlt mutaté tekintetében a legna-
gyobb ériéket éreék el. A Finnorszdgbol, Svéd-
orszdgbdl, valamint D4nidbdl 4116 klaszter jel-
lemzdje, hogy homogén csoport, a legnagyobb
értéket érte el a bevételek, kiaddsok, helyi adé-
bevételek, ad6zdsi 6ndllésdg tekintetében. Erre
a csoportra is jellemzd a deficites miikodés,
amelyben a mésodik legnagyobb deficit jel-

lemzd az 5 klaszter koziil.
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Az 6t6dik csoportban a legalacsonyabb
minden klaszter koziil a helyi szint bevéte-
le, kiaddsa, valamint az 6nkormdnyzati szek-
tor bevétele az Osszbevételen beliil. A mdso-
dik legalacsonyabb a helyi adébevételek és az
adézdsi 6ndllésdgmutatd a csoportban (2. cso-
portot koévet8en). Ami azonban mindezek
mellett kuriézumnak szémit, hogy ebben a
csoportban minden orszdg 6nkormdnyzati al-
rendszerének koleségvetési pozicidja pozitiv,
tehdt szufficites az frorszégot, Gorogorszagot,
Ciprust, Luxemburgot, Mdltdt és Magyaror-
szdgot tartalmazé csoportban.

A Kklaszterelemzés teszt eljérdsa a variancia-
elemzés, amely minden vizsgdlt csoport vonat-
kozdsdban a vdltozokra szignifikdns differenci-

2. dbra
A DENDOGRAM EREDMENYE A MASODIK IDOSZAK (2014-2018) VALTOZOIRA
0 5 1p 1|5 29 2|5
( Gordgorszag 8
Luxemburg 16 :|
Magyarorszag 17
Spanyolorszag 9
Portugalia 22
1 ( Németorszdg 5
Szlovénia 24
Belgium 1
Irorszag 7
\ Ciprus 13 ]
Mélta 18
¢ Bulgdria 2
Egyesiilt Kiralysag 28 :l
Hollandia 19
P Ausztria 20
~Szlovékia 25
Esztorszag 6
Litvénia 15
\" Roménia 23
¢ Horvatorszég 11
Lengyelorszag 21 :l
Olaszorszag 12
Norvégia 30 |
3 { Lettorszdg 144
Svéjc 31 |
Franciaorszag 10
Csehorszdg 3
\ Izland 29
Finnorszag 26
4 {Svédorszég 271
Dénia 4

Forrds: Eurostat alapjan sajat szdmitds, SPSS outputbdl
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4. tabldzat

A KLASZTERELEMZES FOBB MUTATOINAK MEGOSZLASA 1.

LGRavg BlLavg LGRevRate LGexp LGtaxR FDratio
1418 1418 1418 1418 1418 1418
1 N 11 11 11 11 11 11

Atlag 49709 02182

Median 5,86 02

Sz6rés 2,7243 0,16185
2 N 8 8

Atlag 9,165 0,045

Median 8,74 0,02

Sz6rés 1,98157 0,18323
3 N 9 9

Atlag 12,0667 —0,0639

Median 12,1 —0,06

Sz6rés 2,57699 0,34462
4 N 3 3

Atlag 27,3467 -0,28

Median 25,04 -0,44

Sz6rés 6,17221 0,42332
Total N 31 31

Atlag 10,2787 0,0434

Median 8,68 0,06

Sz6ras 6,96075 0,29205

Forras: Eurostat alapjan sajat szamitds, SPSS outputbdl

4t tdre fel, a Scheffe post-hoc teszt alapjén a
negyedik klaszter minden mds klasztertdl kii-
16nbézik. (2. dbra)

A 2014 ¢és 2018 kozotti iddszakra 4 klasz-
ter létrehozdsit tartottuk indokoltnak. A négy
klaszter szignifikdnsan kiilénbozik egymdstdl a
véltozdk egyedi elemzése sordn, amelyet vari-
anciaelemzéssel teszteltiink.

Az elsd csoport jellemzdje, hogy ebben a
csoportban a legalacsonyabb a helyi szint be-
vétele, valamint a kiaddsi oldala, ugyanakkor
ebben a klaszterben szufficites minden vizsgalt
orszdg. Az dllamhdztartdsi bevételeken belil a
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0,1146 4,9709 1,925 0,3347
0,1348 5,86 2,2 0,3235
0,05813 2,7243 1,29962 0,14624
8 8 8 8
0,2352 9,165 0,9906 0,106
0,2344 8,74 0,925 0,1076
0,04805 1,98157 0,5288 0,0478
9 9 9 9
0,2731 12,0667 5,7083 0,4846
0,272 12,1 5,775 0,4603
0,04078 2,57699 1,58676 0,13005
3 3 3 3
0,5204 27,3467 12,075 0,4523
0,4972 25,04 12,275 0,4534
0,1136 6,17221 1,7088 0,09434
31 31 31 31
0,231 10,2787 3,7645 0,3306
0,22 8,68 28 0,3575
0,12979 6,96075 3,58146 0,1866

helyi szint bevétele ezen orszdgokban a legki-
sebb, ahogyan a helyi adébevételek is, 4m az
ad6zdsi 6ndllosdg a masodik legkisebb. Az elsd
csoportba tartozé orszdgok: Belgium, Német-
orszag, frorszég, Gorogorszdg, Spanyolorszdg,
Ciprus, Luxemburg, Magyarorszdg, Milta,
Portugdlia, Szlovénia. Az eléz8 id8szakhoz vi-
szonyitva ez a klaszter az els és 6todik klaszeer
karakterisztikdit mutatja (a harmadik klaszter-
be keriilt Franciaorszdg és Svdjc a jobb mutats-
ik miatt), azonban, a kéltségvetési egyenleget
leszdmitva, minden mutaté terén romlottak a
csoport értékei.



A misodik klaszter minden véltozdjanak
értéke az dtlag koril alakul, de azt nem éri
el. Sorszdma egyben azt is jelenti, hogy min-
den véltozdjénak éreéke a mésodik legalacso-
nyabb, de ebbe a klaszterbe tartozd orszdgok
mindegyikére igaz, hogy szufficites koltségve-
tési poziciéval rendelkeznek. A mdsodik klasz-
ter teljes egészében megegyezik a 2009-2013
kozotti idbszak mdsodik klaszterével, Hollan-
didval kiegésziilve, ez utébbi romlé murtatdér-
tékei okdn. A mutatészimok értéke az el6z6
idészakhoz képest romlott a bevételek és ki-
addsok terén, a tobbi vizsgdlt mutatd vonatko-
zdséban javuleak.

A harmadik csoport jellemzdje, hogy vala-
mennyi mutatdszdma 4tlagot elérd éreéket vesz
fel, azonban minden harmadik csoportba tar-
toz6 orszdg dnkormdnyzati alrendszere defici-
tes koltségvetési éreékeket produkale a vizsgdle
négy év vonatkozdsdban, az adézdsi 6ndllésdg
ebben a csoportban a legmagasabb. A klaszter
megegyezik az el6z8 id8szak harmadik klaszte-
rével, kiegésziilve Franciaorszdggal és Svdjccal.
A csoportban a helyi adébevételek és a lokdlis
adbéautondémidt jelzd mutatd jelentésen javult,
valamint a koltségvetési egyenleg is, ugyanak-
kor a bevételi és kiaddsi mutaték romlottak.

A negyedik csoport teljes egészében meg-
egyezik az el6z8 id8szak klaszterezésének ered-
ményével, hiszen a tagsdga ugyanaz. Erre a cso-
portra jellemz8, hogy legmagasabb a bevételi,
kiaddsi szint, valamint az 6nkormdnyzati bevé-
telek az 4dllamhdztartdson beliil és a helyi adé-
bevételek. Itt azonban a legmagasabb a kolt-
ségvetési hidny minden csoport koziil.

Mivel a két id8szak panelnek szdmit, ebbdl
ad6éddan lehetdség nyilt a két id8szak valtozdsa-
inak differencidval t6rténd vizsgdlatdra. Ennek
érdekében kiszamitottuk a véltozdk két idészak
kozotd kilonbségeinek éreékée.

A klaszterelemzés sordn 6 klaszter létreho-
zdsét tartottuk indokoltnak, amelyet a 3. 4brd-
ban szemléltettiink. A klaszterek jellemzdit az
5. tdbldzat mutatja be.
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Az elsé csoport jellemzdje, hogy a benne
szerepld orszdgok jelentds része rontott a két
iddszakot osszehasonlitva a bevételek, kiada-
sok, valamint a helyi bevételek ardnydban, vi-
szont javitott a koltségvetési egyenleg terén.
Ide tartozik Belgium, Németorszdg, Esztor-
szdg, Gorogorszdg, Horvétorszdg, Luxemburg,
Malta, Ausztria, valamint Szlovikia és Svdjc.

A misodik csoport rontott a koltségvetési
egyenleg, valamint az ad4zdsi autondmia vo-
natkozdsiaban, a tobbi mutaté terén azonban
erds javuldst ért el. Ide tartozik Bulgdria, Nor-
végia és Svédorszdg.

A harmadik csoport tagjai Csehorszdg, Spa-
nyolorszdg, Lettorszdg és Portugdlia, amely
orszdgokban gyengiiltek az onkormdnyzatok
bevételei és ezzel egyiitt az dnkormdnyzati be-
vételek dllamhdztartdson beliili részardnya, eb-
bél adéddan a koltségvetési kiaddsok is. Ezen
kedvezdtlen tényezdk ellenére az dnkormdny-
zati alrendszer koltségvetési egyenlege javult a
két id8észak kozott, valamint a helyi adébevé-
telek novekedtek, és ezzel egyetemben a helyi
addk részardnya is az dnkormdnyzati bevétele-
ken beliil.

A negyedik csoport nagyon hasonlé karak-
terisztikdval rendelkezik, mint az el6z8 cso-
port, a kiilonbséget a két csoport kozdtr az
adja, hogy ebben a csoportban a kéltségveté-
si egyenlegjavulds kisebb mértékdi, ugyanakkor
a helyi adébevételek visszaestek a két id8szak
kozote. A vizsgélat ebbe a csoportba sorolta be
Dénidt, Olaszorszdgot, Litvdnidt, Hollandidt,
Lengyelorszdgot, Romdnidt és Szlovénidt.

Az 6todik csoportba tartozdk jellemzdje,
hogy — koltségvetési egyenleget és az adéauto-
némiit mérd mutatdtdl eltekintve — minden
kategéridban jelentésen romlott a két id8szak
kozote a vizsgdle véltozok ércéke. Ebbe a cso-
portba tartozik frorsz:ig, Egyesiile Kirdlysdg és
Magyarorszag,.

A hatodik csoportban a koltségvetési egyen-
leg, valamint a helyi adébevételek értékvo-
lumene, tovdbbd a helyi adébevételek az 6n-

Pénziigyi Szemle m2020/1



m TANULMANYOK m

3. dbra
A DENDOGRAM EREDMENYE A DIFFERENCIAVALTOZOKRA
0 &IS 1.0 1|5 2|0 2|5
Belgium 1 ' ' ' ' '
Ausztria 20 ! ! ! ! Y
Esztorszag 6 [ i ! ! ' i
Szlovakia 25 ! ! ! ! Y
Németorszag 5 i ; ! ! '
i Gorogorszag 8 ! ! | !
Ciprus 13 ! ! ! '
Malta 18 | ] ; :
Luxemburg 16 — — ! ! | !
Horvétorszdg 11— i ! ! |
Svéjc 31— ! y y :
Bulgdria 2 i Y Y
2 { Svédorszag 27 L ! ! ! !
Norvégia 30 0 ! y ]
Finnorszag 26 ! ! ! '
6 { ~Izland 29 ] * ! | '
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Forrds: Eurostat alapjan sajat szdmitds, SPSS outputbdl

korményzati bevételeken beliil novekedtek, a
tobbi valtozé értéke viszont romlott. Ebbe a
csoportba tartozik Franciaorszdg, Finnorszdg
és Izland (I4sd 5. tabldzat).

A vizsgalt id6szak vonatkozasai
a magyar 6nkormanyzati rendszerre

Témdank szempontjabdl az els6 idészak (2009—
2013) az onkormdnyzati reformot megel6zd
illetve dtmeneti id8szakot foglalja magdba, a
masodik idészak a 2014—2018 utdni iddszak, a
reformintézkedések életbelépését kovetd inter-
vallum. A magyar 6nkormdnyzatok f8bb mu-

tatéi koziil az 6nkormdnyzati szektor bevéte-
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lei jelentésen csokkentek, amely 2014 utdn is
folytatédott. Ahogyan az dllamhdztartdsi bevé-
telek, Ggy a helyi szint bevételei is visszaestek
a vizsgalt iddszakban, f8ként a kozponti kolt-
ségvetési transzferek csokkenése miatt. A kole-
ségvetési egyenleg a 2009-es és 2010-es évben
volt deficites, az ezt kovetd idészakban az on-
kormdnyzati alrendszerben szufficit lett, majd
2018-ban a szektorban kismértékd deficit volt
megfigyelhetd. A helyi adébevételek ardnya az
osszes dnkormdnyzati bevételen beliil viszont
emelkedett a vizsgdle id8szakban, 2011-¢8l.
A hazai 6nkormdnyzatokndl 2006-t4l foko-
zott kotvénykibocsdtds alakule ki, kiilonosen
a vérosi, megyei jogt varosi és megyei 6nkor-
mdnyzatokndl, hiszen 2006 és 2008 kozotee
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5. tdbldzat

A KLASZTERELEMZES FOBB MUTATOINAK MEGOSZLASA III.
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mintegy 288 kdtvénykibocsdtds trtént az em-
litett szegmensben 286,5 millidrd forint éreék-
ben, amibél rovid lejaracd kdtvény 38,5 mil-
lidrd, hosszt lejdratd 248 millidrd forint volt.
Ennek eredményeképp romlottak az 6nkor-
mdnyzatok pénziigyi pozicidi, azonban 2010
utdn a szektor nettd pénziigyi vagyona javu-
ldst mutatott, a negativ értékek pozitivra vél-
tottak (Kovdcs, Csillik, 2012). Csiszdrik-Kocsir
(2008) és Fdbidn (2016) tanulmdnyukban ér-
tékelték a 2008-ban Magyarorszdgon is meg-
jelend gazdasdgi vélsdg konzekvencidit a he-
lyi 6nkormdnyzatokra. Csiszdrik tanulmdnya
rdmutatott arra, hogy amennyiben az 6nkor-
mdnyzatok stabil addbevételekkel rendelkez-
tek volna, akkor a vélsdg hatdsdra a kiils6 forrd-
sok igénybevételének kovetkezményei kevésbé
lettek volna stlyosak.

A magyar 6nkormdnyzati rendszerben meg-
tortént a mér sokat vizsgdle addssdgkonszoli-
d4cié, amely hatdsdra rovid tdvon javultak az
onkormdnyzatok pénziigyi poziciéi, kilons-
sen a megyei jogl vdrosok szdmviteli-pénziigyi
mutatéiban mutathaté ki a kedvezd véltozas,’
2018-t4l azonban kismértékil romlds figyelhe-
t8 meg, a rovid lejdratd kotelezettségek, vala-
mint a hiteldllomdny emelkedésével. A tovabbi
addssdgdllomdny felépiilésée koltségvetési sza-
balyozé mechanizmusok hivatottak megakada-
lyozni, amely sikeressége a tovdbbiakban fontos
vizsgdlati kérdés, kiilonosen, hogy az onkor-
mdnyzati alrendszer adéssdga djra a kordbbi
mintdzatokat veszi fel. Az egyik ilyen mintdzat
a felhalmozdsi kiaddsok egyenetlensége valasz-
tasi ciklusok kozeledtével torténd emelkedése,
amely palydt a hosszd lejdract hiteldllomdny
emelkedése is koveti. (Lentner, 2014)

A magyar 6nkormdnyzati rendszer a klasz-
szikus kozjogi kategéridkbol, onkormdnyza-
ti rendszermodellekbdl tisztin a mediterrin
struktira felé Iépett el, 4m a jelenlegi modell
sem teljeskortien koveti a déli modell jellegze-
tességeit, az onkormdnyzati szintek tagolatlan-
sdga, valamint a kontroll dllami jellege miatt.
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A szdmszaki elemzéseken til meghatdrozhaték
a magyar onkormdnyzati rendszer {8bb karak-
terisztikdi:

* dllamvezérelt fejlesztéspolitika,

* magasabb foku tdrvényességi kontroll,

» centralizdlt feladatelldtasi kornyezet,

e Gjraclosztds és szolidaritds hatdrozottabb
megjelenése az onkormdnyzati rendszer-
ben.

Az dllamvezérelt fejleszeéspolitika  egyik
oka, hogy az onkormdnyzati alrendszerben
alacsony a beruhdzdsi felhalmozdsi képesség.
Vagyis, a mi(ikodési jovedelembdl' keletke-
z8 tobblet kevéssé biztosit fedezetet az dnerds
fejlesztéseknek, tovdbbd az amortizdcié elszd-
moldsdnak elvi'! mddja sem biztosit felhalmo-
zdsi fedezetet a fejlesztésekre, de ide sorolha-
t6 a sajit bevételek egyenetlen megoszldsa is.
A misik ok, hogy az 6nkormdnyzati fejleszté-
sekben kordbban is jellemzd volt a ,pdlydzac-
orientdlt” fejlesztési magatartds, vagyis nem
els6dlegesen a helyi igényekhez illeszkedd, ko-
rabban meghirdetett gazdasdgi programoknak
megfeleld célokra pdlydznak (pdlydzhatnak)
a helyhatdsigok, hanem olyan lehet8ségekre,
amelyek meghirdetésre keriiltek a hazai és Eu-
répai Unié éleal kofinanszirozott pélydzati ki-
irdsokban. Igaz, a telepiilési onkormdnyzatok
dltal kordbban meghirdetett programok is az
id8k sordn a pélydzati kifrdsokban rendre meg-
jelend lehet8ségekhez idomulnak. Az 6nerds
vagy kombindlt finanszirozdst (6nerd és piaci
hitel) fejlesztések szerepe csekély volt, jellem-
z8en 6nkormdnyzati cégek élek vele. Ezzel a
hagyomdnnyal igyekezett szakitani a Modern
Virosok Program, ahol ellendramt tervezés-
sel keriiltek megéllapitdsra a fejlesztési célok,
a kormdnyzati gazdasdgpolitikai akarat mel-
lett a helyi igényeket is megjelenitették. Ha-
sonléképp keriilt kialakitdsra a Modern Falu
Program, amely a kistelepiiléseken égetd prob-
lémdnak szdmité célteriiletekre nyujt forrdst
(példdul atfeldjitds, energetikai korszerdsités,
ingatlanfeltjitds). Véleménylink szerint ott



vérhat6 kedvezd hatds a fejlesztések hatdsdra az
onkormdnyzati m(ikddésben, ahol olyan beru-
hdzdsok megvaldsitdsa torténik, ahol a miikod-
tetés tovabbiakban dllami feladat lesz, illetve
ahol a makodési koleségvetést a fejlesztés ér-
demi tizemeltetési koltségnovekménnyel nem
terheli, erre példa az atfeldjitds, valamint a va-
gyontdrgyak energetikai megujitdsa.

A magasabb fokd torvényességi kontroll a
kormdnyhivatalok ellenbrzd szerepében nyil-
vénul meg, amely a kordbbi énkormdnyzati
szisztémdban nem, vagy csak kisebb méreék-
ben volt jelen. Ezen tdlmenden erdsodott az
Allami Szémvevészéki kontroll mértéke'? is, a
korabbi passzivabb szerepbdl.”* Fontos tjdon-
sdg volt médr 2011-t8l, hogy a dudlis szerkeze-
tli 6nkormdnyzati gazdasig mdsik szegmensé-
re, az dnkormdnyzati céges korre is kiterjed az
ellenérzési jogositvany.'* De az dllami kontroll
er8sodése mellett meg kell emliteni a szabaly-
alapu koltségvetési gyakorlat bevezetésée, s6t
pozitiv hatdsait is (Kovdcs, 2017).

A centralizdltabb feladatelldtdsi kornyezet
kapcsdn lényeges, hogy a feladatelldtdsi struk-
tara nagyméreékben dtalakult, a decentralizd-
cié helyébe a humidn elldtdrendszerekben fo-
kozatosan végbemend centralizdcié Iépett.
F8ként ennek tudhaté be az énkormdnyzati
bevételek csokkenése, hiszen 4talakitdsra ke-
riilt a finanszirozasi struktira, a kotelezd fel-
adatok kéltségviszonyaival ardnyban. A hu-
mdn infrastruktira centralizdcidja mellett
fontos érv, hogy a helyhatésdgok jelentds ré-
sze nem volt képes a mikodési felcételek finan-
szirozdsi vonatkozdsait megteremteni,” ezdltal
a beruhdzdsok finanszirozdsa sem volt biztosi-
tott. Mindazondltal az Motv. (Magyarorszég
helyi 6nkormdnyzatairdl sz8l6 torvény) lehe-
t8séget biztosit a helyhatdsdgok szdmdra on-
ként véllale feladatelldtdsként toreénd elldeds-
ra, amellyel telepiilésstratégiai okokbdl egyes
onkormdnyzatok élnek is. Jellemz&en a reform
azokat a telepiiléseket érintette kedvezden,
amelyek nem, vagy csak csekély sajéc bevétel-
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lel rendelkeztek. A feladatfinanszirozds szdmai
azonban, amelyek 2013 éta véltozatlanok, las-
san feliilvizsgdlatra szorulnak a megfeleld kole-
ségviszonyok érvényesitése érdekében. Ezen
tilmenden 4dtgondoldst igényel az egyes szak-
feladatok feladatfinanszirozasa is.

Az Gjraelosztds megjelenése a sajit bevételtd]
fuggd feladatfinanszirozdsi tdimogatdsokban, il-
letve a szolidaritdsi hozzdjérulds 2017-¢t8l kez-
d8d6 megjelenésében mutatkozik meg. Ennek
oka, hogy a jelenlegi rendszerben is meghatd-
rozb a sui generis bevételek kozott a helyi ipar-
lizési adé — amely azonban szdmos kedvezdtlen
tulajdonsdggal bir — mindencekel8tt konjukttra-
érzékeny, mdsrészt ersen korreldl a teriileti fej-
leteséggel, igy a bevételi koncentriciéja magas,
hozzévetdleg 100 telepiilésnél Ssszpontosul.
Ennek megfelel8en a feladatfinanszirozdsnal fi-
gyelembevételre keriil az adéerd-képesség.

A magyar onkormdnyzati rendszer az el-
mult évtizedben erésebben szabdlyozott, kont-
rollkdrnyezet 4ltal alaposabban behatdrolt lett.
Tovdbbd a teherbird képességének javuldsidt
(dllami konszolid4cidt, kdzponti kéltségvetési
feladat- és addssdgeentralizdciér) kovetden ke-
vesebb (ésszerlibb) kozszolgaltatdsi feladattal
ruhdzedk fel, dm ezen kozfeladatok végzésének
pénziigyi biztonsdga emelkedett, amivel a mé-
retébdl, feladatkoreibél adédéan a mediterran
modell felé mozdult el. Am a magyar 6nkor-
mdnyzati dllamhdztartdsi alrendszer mégsem
koveti teljes mértékben a mediterrdnum jelleg-
zetességeit, mivel anndl centralizéltabb jellem-

z6kkel rendelkezik.

KONKLUZIO

I Tanulményunk elsd hipotézise bizonyitést
nyert, mivel a vizsgdle eurdpai orszdgok on-
kormdnyzati alrendszereiben a vilsdgot ko-
vetden deficitessé vélt a koltségvetési egyen-
leg, amelyet a névekvd kiaddsi f86sszeg idézett
eld. A vizsgile orszdgok koziil a valsig begy(i-
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rlizésének évében 2009-ben, minden vizsgdle
orszégban deficites lett a koleségvetés, dm ezt
kovetden — f8ként 2014 utdn — pozitiv tarto-
mdnyba keriilt a kdltségvetési egyenleg. Tehde
a lokdlis szinten a Musgrave-i (1989) négyes
gazdasdgi funkciébdl a helyhatésigok miiko-
dése a vélsdgra tett valaszlépések dltal a stabili-
z4ciés funkcidban, valamint a helyi szint(i al-
lokdcids funkcié erésddésében nyilvanult meg.
Ennek eredményeképpen a kozfeladat-elldtds-
ban a lokdlis alrendszerre nagyobb szerep hd-
rult. A vilsdg hatdsa ezen tdlmenden az adébe-
vételek visszaesésében is megnyilvdnult, amely
tipikus tiinet vélsdg idején, és amelyet a koz-
ponti koltségvetési transzferek nem pdroleak
megfelelden. Ebbd] leszlirhetd tanulsdg, hogy
vélsdg idején a valsdgkezelési intézkedésekben,
a koltségvetési stabilizdciéban a helyhatdsi-
gokra is nagyobb szerep hdrul, amely a kélt-
ségvetési valtozokban meg is jelenik.

I A misodik hipotézis is igazoldst nyert, mivel
a kozjogi értelemben vett nkormdnyzati cso-
portok, mind pedig a teriileti alapt tagolédds
alapjdn eltérd vélsdgkezelési stratégia valésule
meg, amelynél két csoportot azonositottunk.

A mediterrdn modell orszdgaiban 2012-
t8l pozitiv tarcomdnyba keriilt a koleségvetési
egyenleg, az addbevételek Osszegszerliségének
novekedésével, valamint a lokalis adék részara-
nydnak novekedése dltal is. Ezen orszdgok te-
hdt a kiaddsok csokkentésével, a helyi adébevé-
telek novelésével reagdltak a valsdg kihivésaira.

A skandindv orszdgokban a stratégia kiadds-
orientdlt volt, mivel minden vizsgdlt évben
deficites volt a lokdlis szint koltségvetése, en-
nek oka a kozfeladat-elldtdsban betoltdtt ma-
gasabb szerep. Ezekben az orszdgokban is né-
vekedtek az adébevételek, 4m konstans volt az
addbevételek ardnya az dsszes bevételen beliil.
A kdzponti koleségvetésbdl érkezd transzferek
emelkedésével védekeztek a vélsdg negativ ha-
tdsaira, és ezt a mechanizmust a valsigot kove-
tden is megtartoctdk.
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A koztes, vagyis a rajnai modellbe tartozé
orszdgok koltségvetései csak két évig voltak de-
ficitesek, 2011-¢8l folyamatosan pozitiv lett a
helyi alrendszer koltségvetési egyenlege, és ez
kiterjedt a tartomdnyi szintekre is.

A vilsdg hosszt tdvi hatdsa — az adatokbdl
kiindulva — leginkdbb a skandindv orszdgok-
ra volt tartds, hiszen a vélsdggal bedll struk-
tardk a finanszirozds teriiletén a valsdgot kove-
t8 években is fennmaradeak. A posztszovjet és
a mediterrdn orszdgok onkormdnyzati alrend-
szerei jellemzden alkalmazkodé stratégidt ko-
vettek, tehdt igyekeztek az EU politikdjdban
és a nemzeti szinteken is egyre inkdbb megha-
tdrozd koltségvetési fegyelemre alapozott gya-
korlatot kévetni. Leginkdbb valsdgillénak a
rajnai modellbe tartozé 6nkormdnyzatok bi-
zonyultak, mivel a kildbaldst és a koltségvetési
stabilizdciét gyorsan és eredményesen hajtot-
tdk végre, és ezt a valsdgot kovetd években is
képesek voltak fenntartani.

Az adatok elemzéséb8l megillapithatd a
kozjogi csoportok vizsgdlata alapjdn, hogy a
krizis nem idézett el az dnkormdnyzati rend-
szermodellekben szignifikdns dtalakuldst, hi-
szen a valsdgot kdvetden a finanszirozdsi, for-
rdsmegosztdsi rendszer a kozjogi modellek
rendszerjellemz8ihez  igazoddan  stabilizdls-
dott. Azonban megéllapithatd, hogy a vélsdg
kezelését kovetden felépiils rendszer hossza ta-
von meghatdrozta az 6nkormdnyzati alrend-
szerek gazddlkoddsdt, amely azt bizonyitja,
hogy a koltségvetési szabdlyozé mechanizmu-
sok képesek hosszti tdvon alakitani az énkor-
mdnyzatok helyzetét, ezdltal a koltségvetési ka-
raktereik alakuldsit.

Szélnunk kell ugyan arrél, hogy a kozjogi és
teriileti alapon torténd besorolds az elvégzett
tobbvdltozds statisztikai moddszerekkel nem
igazolhatd vissza, a csoportok sem a kozjogi,
sem a regiondlis besoroldst (amely alatt a geo-
politikai, gazdasdgfoldrajzi poziciondldst értet-
tiik) nem kovették.

Amennyiben regiondlis dimenziéban nézziitk



a vizsgdlt kérdést, megillapithatd, hogy két ha-
sonlé karakterisztikdju csoportot lehet alkotni.
Ha az Eurépai Unid két leginkdbb valsdg 4ltal
sujrott térségét nézzilk, a mediterrdn és a poszt-
szovjet térség orszagait, megallapithaté, hogy
igen hasonld vilsigkezelési stratégidt kovettek.
2013-ig volt jellemz8 mindkét csoportban a de-
ficit, azonban mig a mediterrdn orszdgokban
noévekedett a helyi szint bevétele és adébevétele,
addig a posztszovjet térségben ezek csokkenése a
megfigyelhetd tendencia. A nyugat-eurdpai or-
szégokndl stabilitds figyelheté meg, ahogyan a
rajnai modellhez tartozé orszdgokndl is.

BA harmadik hipotézisiink is bizonyitdst
nyert, hiszen a klaszterelemzés igazolta, hogy
a kozjogi értelemben vett klasszikus dnkor-
mdnyzati rendszermodellek (skandindv, medi-
terrdn, rajnai) jellemz6i a tanulmdnyban vizs-
galt gazdasdgi murtatdk dleal csak a skandindv
orszégok egy részére (maradtak) igazak. Vi-
szont a vizsgdlt valtozdk alapjdn legaldbb négy,
jol elkiilonithetd karakterisztikdval leirhatd
onkormdnyzati csoport létezik. A hdttérval-
tozék vizsgilatabdl kideriilt, hogy leginkdbb
a bevételi és a kiaddsi f60sszeg van hatdssal az
onkormdnyzati kategdridkra, ezt koveti a he-
lyi szint bevétele az dsszes dllamhdztartdsi be-
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vételen beliil. Ennek megfeleléen négy onkor-
mdnyzati csoport tipizdlhatd, amelyet a két
klaszterelemzésbél lehet leszlirni, f6ként a ma-
sodik (2014-2018 kozotti adatokra alapozott)
klaszterezésre tdmaszkodva:

*az elsd csoport a kevésbé jelentékeny 6n-
kormdnyzati szint (Gorégorszdg, Luxem-
burg, Magyarorszdg,'® Spanyolorszdg, Por-
tugdlia, Németorszdg, Szlovénia, Belgium,
frorszég, Ciprus, Mélta),

*a masodik csoport a kizepes 6nkormdny-
zati alrendszer (Bulgdria, Egyesiilt Kirdly-
sdg, Hollandia, Ausztria, Szlovékia, Eszt-
orszdg, Litvdnia, Romdnia),

*a harmadik az erds 6nkormdnyzati alrend-
szer (Horvétorszdg, Lengyelorszdg, Olasz-
orszdg, Norvégia, Lettorszdg, Svdjc, Fran-
ciaorszdg, Csehorszdg),

*a negyedik, amelyben a skandindv orszé-
gokban jellemz8, domindns 6nkormdny-
zati alrendszer (Finnorszdg, Svédorszdg,
Dadnia).

A tanulmdny 0j eredményének mindsithetd

a fiskdlis mutatdkra alapozott dnkormdnyzati
rendszer kategorizildsa, mivel ennek meghata-
rozdsa f8ként kozgazdasdgi alapokon nyugszik
a teriilet (regiondlis), valamint kozjogi alapon
toreénd besorolds helyett.

JEGYZETEK

' A rajnai modell dtmenetet képez a skandiniv és
mediterrdn 6nkormdnyzati modellek kézoet, mi-
vel jellemz§ a teriileti tagoltsdg, de az onkormdny-
zatok feladat- és hatdskorének mélysége eltér. Tipi-
kus példa erre Ausztria, Németorszdg, Belgium, az
dnkormdnyzati reform el8tt Magyarorszdg.

2 A skandindv modell orszdgaiban a helyhatésdgok

jelentds mértékd koncentriciéja toreént, ebbdl

adédéan az egy onkormdnyzatra jutd lakossdg-

szdm itt a legmagasabb. Tipikus példa Svédorszdg,
Finnorszdg, Dania, Norvégia. Nem tisztdn, de a
jellemz8k egy része megmutatkozik az Egyesiilt

Kirdlysdg, valamint Hollandia esetében.

A déli modell jellegzetes képviseléje Spanyolor-
szdg, Portugdlia, Franciaorszdg, Olaszorszdg, Go-
rogorszdg. Ebben a kategéridban a legalacsonyabb
az egy helyhatdsdgra juté lakosok szdma (Vigvari,
2011).
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* A vélsig magyar 6nkorményzatokra gyakorolt ha-
tasdt Csiszdrik és Kocsiron (2008) tilmenden Sdgi
(2015) is vizsgélta.

Vértesy Ldszlé tanulmdnya szerint a helytelen
gazddlkoddsbol adédd, kozel 850 millidrd eurds
(2018-as adat) 6nkormdnyzati adéssdg az EU-28
dllamadéssdgdnak 6,7 szdzalékdr adja (Vértesy,
2019). Figyelemre mélté az 6nkormdnyzati vél-
sdgkezelési intézkedések tipizdldsa is az emlitett
dolgozatban.

¢ Az orszdg vizsgélatdndl a 2013-as kiugré éreék a
vizsgalatbdl kizdrdsra keriilt, mivel jelentds mér-
tékli adéssdgillomanytdl szabadultak meg a hely-
hatdsdgok a koltségvetés addssdgkonszoliddcidja-

val.

7 Kotia A., Duarte Ledé V. (2016). Do Subnational
Fiscal Rules Foster Fiscal Discipline? New
Empirical Evidence from Europe. IMF Working
paperl6/84., p. 37

1997. évi XV. torvény a Helyi Onkormanyzatok
Eurépai Chartdjardl.

? Lentner (2014) és Molnar, Hegedtis (2018) tanul-

mdnyai alapjdn.

10 Miikodési bevételek a miikodési kiaddsokkal csdkkent-
ve. Lasd Bethlendi, Lentner (2019) és Zéman (2017).

" Errél lasd Gél (2012) és Vasvéri (2013) munkdjit.

12 Domokos et al. (2015), Domokos et al. (2016) és
Domokos (2016).

13 Részletesen Hegediis et al. (2019).

4 A dudlis szerkezet nem csak az énkormanyzati tu-
lajdond, hanem az dllami tulajdond térsasdgok fel-
adatelldtdsiban is testet 6lt. Errél részletesen ldsd
Boros, Fogarassy (2019) és Molndr (2018).

15 L érant (2008) részletesen kifejti ennek szdmszaki
oldaldt.

16 Az 5nkormdnyzati rendszer hazai dtalakuldsa kéze-
gében azonban nem kizdrt, hogy a megyei nkor-
ményzatok ismét erdsebb pozicidhoz jutnak. Lisd,
Pilné Kovécs I. 2019.
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Az 1870-ben létrejott és az 1989-es rendszer-
valtdssal wjjaalapitote Allami Szdmvevészék az
elmule évtizedben miikddési folyamataiban és
szervezeti- strukedrdjiban is megtjult. Az El-
lendrzés — a fenntarthat6 jo kormdnyzds esz-
koze cimi szakkonyv a megujuldsi folyamatot
jogi és kozgazdasig-tudomdnyi keretrendszer-
ben elemzi.

A szerz8, Domokos Ldszld tobb évtizedes
kozszféraban szerzett, széleskori vezetdi ta-
pasztalat birtokdban litja el az Allami Szdmve-
v6szék elndkeként teenddit. Sokoldalt vezetdi
és dontéshozoi gyakorlatdn alapuld, magas tu-
domdnyos-szakmai szinvonalt opusdnak koz-
ponti témakére az dllami ellendrzés fenntart-
haté j6 korményzdshoz valé hozzdjiruldsa.

m SZAKIRODALMI SZEMLE - Kényvekrdl m

JO KORMANYZAS
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DOMOKOS LASZLO

Ellenérzés

o - a fenntarthato
6 kormanyzas eszkéze

A megvaldsitott és folyamatban 1évé fejlesz-
tések a tervezés és hasznosulds teljes spekeru-
madban dtalakitott bels6 folyamatokat, a mind-
ségbiztositds és humdnerdforrds-gazdalkodds
megerdsitését és a digitalizdcié kihivdsainak
valé megfelelést egyardnt magukban foglaljak.
Szédmvevszéki szempontbdl e mindségi valto-
zds legnagyobb értékét abban ldtom, hogy ka-
talizdtori szerepvéllaldsival az Allami Szdm-
vevészéknek a turbulens kérnyezet globdlis
kihivdsaira olyan lokdlis, nemzeti szintd va-
laszokat sikertilt adnia, amelyek az adéfize-
t8k pénzének hatékony és gondos elkoleésének
megvalésitdsa Gtjdn hazdnk fenntarthaté fejls-
dését hossz tdvon tdimogatjék. Konkrétabban,
az Allami Szémvevdszék a kozjé biztositisa és
a j6 kormdnyzds megerdsitésének garancidji-
val olyan dinamikus modellt alkotott, amely a
konyv szerz8jét idézve: ,,folyamatos mozgaréru-
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gdja, illetve féjlesztdje a jo kormdnyzds megerdso-
désének, eziltal eldsegitve a fenntarthatd tdrsa-
dalom megszildrditdsdr”. A konyv megirdsinak
motivécidjdt az elészéban e gondolatok koré
csoportositja a szerz8, mikozben az 4llam sziik-
ségszer(i szerepét és felelsségvallaldsit az or-
szdg fenntarthaté gazdasdgi teljesitményével
szoros Osszefliggésben 4llé felzarkézdsban ldc-
ja. A szdmvevOszékek szerepét a kozjé bizto-
sitdsdnak és a j6 kormdnyzds megerdsitésének
garancidlis korében emeli ki az Egyesiilt Nem-
zetek Szervezetének fenntarthatd fejlédési cél-
jaihoz valé hozzdjirulds jegyében.

E szakkonyv megirdsa — véleményem szerint
— 6nmagdban is hozzdjérult a j6 kormanyzds
tdmogatdsdhoz, tudomdnyos szintre emelve a
legfébb ellendrzd intézmények hozzdjaruldsait
és a j6 kormanyzés elnevezésti ASZ-modellt is
magdban foglal6 rendszerszemléletet. A szdm-
vev8széki ellendrzés dinamikus modellje azon-
ban nem eldzmények nélkiili, mivel az els6 sta-
tikus modell 2016-ban keriile megalkotdsra,
mig az Gj innovativ, dinamikus modell kifej-
lesztése 2019-ben fejez8dott be. A szerzd téma
irdnti elhivatottsigit A j6 kormdnyzds tdmo-
gatdsa a szamvevdszéki tevékenység megujitd-
san keresztiil cim( 2016. évi Nemzeti Kozszol-
gélati Egyetemen védett doktori disszertdcidja
méltdn titkrozi, amely a sokoldaltian kutatote
és feldolgozott témakor fontos kiindulé pillé-
rét adja. Kovetkezésképpen jelen kotet a szerzd
koz érdekét szolgdlé kutatémunkdjinak foly-
tatdsaként és mélyitéseként — Gj szakmai-tu-
domdnyos tartalmdra is figyelemmel — kutaté-
munkdjdnak kiteljesedéseként tekinthetd.

A figyelemfelkelt§ borité mér fontos iize-
netet kozvetit. A borité fels§ és alsé harma-
ddban taldlhaté és a tekintetet leginkdbb von-
z6 két kuleskifejezés: a ,,jé kormdnyzds” és az
sellendrzés”. Mindezt keretrendszerként értel-
mezve, a kozépsé harmadban az , Orszdggyii-
lés; Kormdnyzat; Ellendrzitt szervezetek; Szak-
mai-tudomdnyos kizonség; Kozpénzt felhaszndls
szerv; ldrsadalom” elemek ldthaték és murtat-
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nak a j6 kormdnyzds megvaldsitdsanak az ird-
nydba. Igy tehdt a borité hatékony kommuni-
kicids eszkoz szerepét is betdld a potencidlis
olvasék felé: a j6 kormdnyzds ellendrzési mo-
delljének eredményes mikodésében a tdrsada-
lom valamennyi tagja, végs6 soron maga az ol-
vasé is érintett.

E szakkonyv hidnypétlé jelentdségii, (magas
minéségli) éreékteremtd szerzéi alkotds. Az Al-
lami Szdmvev8szék szerepét Gjra definidléd — szé-
lesitd és a mindséget a szdmvevdszéki ellendrzési
folyamat aspektusdban djra értelmez8, kdrnye-
zeti véltozdsokra rugalmas kockdzatazonositdsi
és kockdzatéreékelési stlypontok meghatdrozd-
sdval reagdlé mi.

A mi bevezetdje gazdasdgtorténeti vissza-
tekintés, amely 4ctekineést ad az dllam gazda-
sdgi és tdrsadalmi szerepének megerdsodésé-
r6l, amelyhez a kulcsot az intézményrendszer
— benne a kozpénziigyi rendszer és ellendr-
zés — reformja jelentette. A szerzd gondolatait
idézve: ,Mdra a jé kormdinyzds egy olyan dssze-
tett kritériumrendszerrel leirhaté eszmévé vlt,
amely segitségével az egyes gazdasdgpolitikik, dl-
lamszervezetek teljesitményei megmérettetnek.”
E tekintetben a j6 kormdnyzds alapjaként szol-
gdld egyetlen kozos nevezd csakis a kozjé eld-
mozditdsa lehet, amelyben a koz szolgdlatdbol
eredd értékek: a szakmai felkésziileség, objekti-
vitds, elfogulatlansdg, erkolesi feddhetetlenség
és a kozosségi érdek elsddlegessége nélkiilozhe-
tetlenek. A szdmvev8szék kormdnyzattdl valé
fuggetlensége azonban nem jelentheti a jé kor-
mdnyzastdl valé fiiggetlenséget. E tekintetben
az ellendrzd szervezet alkotmdnyos helyzete
és fiiggetlensége biztositja a részrehajldsmen-
tes, objektiv megallapitdsok tételét, valamint
az ellendrzés és modszereinek szabad megva-
laszedsde. Mindezen felcételek az ellendrzés jé
kormdnyzdshoz valé hozzdjéruldsinak funda-
mentumait adjdk.'

Mivel a 2008-2009. évi pénziigyi-gazdasi-
gi valsdg tanulsdgai a piac dllam 4ltali szabdlyo-
zésdra és az aktiv dllam, valamint a piac (ma-



ganszektor)  szorosabb  egylittmikodésének
jelent8ségére mutactak rd, a nagyobb érintke-
zési és egylicemikodési feliilet szitkségszerien
Uj szemléletet, integritdsalapt gondolkoddst ki-
vént a korrupcié elleni kiizdelemben.

A szakkonyv akeualitdsdt az is erdsiti, hogy
a 2008-2009. évi pénziigyi-gazdasdgi valsd-
got kdvetd dtmeneti, majd fellendiilési id8szak
eurdpai és a tdgabb nemzetkozi kitekintésben
zajl6 folyamartai olyan hatékony vélaszreakcid-
kat igényelnek nemzetdllami intézményi szin-
ten, amelyek kizdrélag rendszerszemléletben és
a fenntarthatdsdgot tartdsan kdzéppontba he-
lyezve vilaszolhaték meg eredményesen. Ta-
nui lehettiink a sikeres és sikertelen valsdgke-
zelési filozéfidk alkalmazdsdnak, amelyekbdl
érdemes levonni a tanulsigot. A 2010-2011-
es évek az Allami SzamvevSszék életében for-
dulépontot jelentettek, hiszen jogi értelemben
is bizonyossd tették, hogy a j6 kormdnyzds-
hoz valé hozzdjirulds nélkiilozhetetlen pillére
az ellendrzésck megdllapitdsainak hasznosuld-
sa. Mindemellett a tapasztalt trendvaltozdsok
egyik oldalrdl névelik a tervezési idéhorizon-
tot, a stratégiaalkotds igényét, a kapacitdsfej-
lesztést és az dtfogd tuddsmegosztdst, valamint
kockdzatfeltdrdst és -azonositdst tesznek sziik-
ségessé, mig mdsik oldalrdl a kornyezeti vdl-
tozdsokhoz valé rugalmas és rovid reakciéidd
melletti gyors alkalmazkoddst kivinnak meg.
A bevezetd killonleges és Gjszer(i tartalmi ele-
me a szerz§ dltal készitete térkép is, amely a
szakkdnyv eredményes feldolgozdsdhoz logikai
irdnyttként szolgal. A szerzd értékes rendszer-
szemlélete e tekintetben is megmutatkozik.

A bevezetd gondolati egységét kovetden
Domokos Ldszlé 11 fejezetben térja az olvasé
elé az ellendrzés fenntarthaté j6 kormdnyzds-
hoz valé hozzdjiruldsénak eddigi eredményeit
és a jovBben relevdnsnak {télc tovdbbfejlesztési
irdnyait, valamint eszkozeit.

0 Az elsé fojezer a 6l iranyitott 4llam fogal-
mit és a magyar modell alapelveit a jol ird-
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nyitott szervezet vezet$jének jellemzivel
Osszefiiggésben mutatja be. A konyv gondo-
latmenetével egyetértve irdnyadénak tarcom
a szerznek azt a meghatdrozdsdt, hogy ,A4 jo!
irdnyitott dllam egyenld a jol vezetett szerveze-
tek egyiittesével.” A magyar modell megkoze-
litése szempontjdbdl relevans alapelvekként
tovibbd a kovetkez8ket — mint ellendrzési
tapasztalati elemeket — emeli ki a szerz8: ,a
rend értéker jelent, illetve minden szabdly elé-
irdsa annyit ér, amennyit betartanak beldle”.
A kozpénzigyi ellendrzés elsd védelmi vona-
la — a belsé kontroll — nytjt e tekintetben az
elsd szdm vezetd szdmdra folyamatos tdmo-
gatdst, mindamellett lefekeeti az elszdmoltat-
hatésdgbdl és dtldthatdsdgbdl tdplilkozd koz-
bizalom alapjait, hiszen az ,dtldthatésig a
vezetd bardtja és nem a munkdjdnak akaddlyo-
zdja”. A vezetd e felismerés szerinti attit(id-
bél biztosan profital, hiszen 8 maga haszon-
élvezdje lesz, mig a jol irdnyitott szervezet jé
gazddlkoddsa az dllam meger8sodéséc novek-
v6 kozbizalom mellett szolgdlja.

N A masodik fejezetben a j6 kormanyzas fo-
galmi hdcterének és alapelveinek megismeré-
sével a j6 kormdnyzds és az ellendrzések tdrgy-
korei kozotti osszefiggéseket a szerzd logikus
gondolatmenetével teszi érthetdvé az olvaséd
szdmdra. A ,good governance”, mint a j6 kor-
mdnyzds nemzeti leképezéseként alkotott fo-
galmat a jél irdnyitott dllami keretrendszeren

’»

belill a szerzd a , dinamikus, kooperdls” allam-
ként irja le, ,amelynek garantér szervezete az
Allami Szdmvevészék”. Ertelemszerien a jol
irdnyitott dllam egy optimilis célallapotot je-
181, amely ,a kooperdlé felek szdmdra hasznot
hoz é a kizjo tdmogatdsdr segiti”. A j6 kor-
mdnyzdsra, mint a "90-es évektd]l nemzetko-
zi szinten tapasztalhatd erds6dd tdrsadalmi
igény jelentéségére a Vildgbank tanulmdnyd-
val és az ENSZ Millenniumi Deklardciéji-
val hivja fel a figyelmet a szerzé. Domokos
Liszl6 a részletes dreekintés céljéval a jé kor-
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mdnyzds alapelveit nemzetkozi szervezetek és
integraciék tapasztalata alapjdn ismerteti, rd-
irdnyitva az olvasé figyelmée a hasonlésdgok
melletti lényeges kiilonbségekre is. Megfogal-
mazza, hogy az 4llami ellenérzés gyakorlata
milyen célok és alapelvek mentén képes a j6
kormdnyzdst kiemelt hozzdadott értékkel ta-
mogatni. A jé kormdnyzdst optimalizdlé te-
vékenységként fogja fel a szerzd, amelyben:
»a kormdnyzat a folyamatok és az intézmények
vdltozdsdval olyan politikdkat, programokar és
szolgdltatdsokat dolgoz ki, valdsit meg, illetve
nyijt, amelyek a lakossdg és a tdrsadalom szd-
mdra jelentds hozzdadott értéket jelentenck”. E
folyamat, mddszertandt tekintve a menedzs-
menttudomdny mindségbiztositdsbol ismert,
folyamatos fejlesztésre koncentrdlé PDCA-
ciklusdval és az INTOSAI kovetelményei
szerinti eredményesség, hatékonysdg, gaz-
dasdgossdg hdrmasdval jellemezhet8. A szer-
26 kiemeli, hogy az ASZ klasszikus ellendr-
zési funkcidja kiegésziil a 2011. évi megujule
ASZ-térvény szerinti elemzési és tandcsad6i
funkcidkkal. Az elemzési funkci6 a Koltség-
vetési Tandcs munkdjihoz elemzések és tanul-
mdanyok formdjiban ad hozzdjéruldst, mig a
tandcsadoi funkeié olyan innovativ fejlesz-
tésekben jelenik meg, mint a 2014 6ta elér-
hetd, ASZ 4ltal kifejlesztett ontesztrendszer,
amelyet a kockdzatok kiszlirése és a tipushi-
bak feltdrdsa szdndékdval hivott életre a szdm-
vevészék. Allispontom szerint e fejlesztés az
ASZ timogatd, terel8, innovativ és egyben
gyakorlatorientdle szemléletée titkrozi.

b4 harmadik féjezer a j6 kormdnyzds szol-
gdlatdt intézményi oldalrél dsszegzi a szdm-
vevlszékek nemzetkozi ellendrzési gyakorla-
ta alapjdn. E kérdéskorben nemzeti szinten a
szdmvevlszékek kozponti torekvésének a ,fiig-
getlen modellintézménnyé” vilds, nemzetkozi
értelemben vett térekvésének pedig a ,,globdlis
szintii j6 kormdnyzds eldsegitése” és azon beliil
a »pénziigyi politikdk hosszil tdvil fenntarthato-
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sdgdt segitd program” jelolhetd meg. Megjegy-
zem, ez utdbbi szorosan kapcsolédik a 2008—
2009 évi pénziigyi-gazdasdgi valsdg pénziigyi
stabilitdssal kapcsolatos tanulsigaihoz. Az
alapelvek jelent8ségére a szerz§ a standardok
kialakitdsa szempontjibédl, mig a standardok
szerepére az ellendrzés eredményének megité-
lése szempontjdbdl vildgit rd. A legf8bb kove-
telmények — amelyek egyben a kozbizalmat
is er6sitik — az objektivitdst garantdlé fiigget-
lenség, az elszdmoltathatdsdg és dcldthatdsdg,
a kivdlé mindségli kozszolgdlratdsok, a példa-
mutatds, etikai kédexek kovetése, valamint a
képzés és tuddsmegosztds altali kapacitdsfej-
lesztés.

4 negyedik fejezet a j6 kormdnyzds és az
INTOSAI kovetelményeinek érvényesiilését
az Allami Szdmvevdszék — mint modellintéz-
mény — miikddési gyakorlatdban mutatja be.
Az ASZ jogi, szervezeti, személyi, pénziigyi
fuggetlenségét és garancidit rendszerezetten és
mély részletességgel ok-okozati Osszefiiggés-
ben szemlélteti a szerzd. Megdllapitdsa szerint
a fuggetlenséggel kapcsolatban: ,a rorvényi
szabdlyozds teljes mértékben megfelel a vonatko-
20 nemzetkozi alapelveknek és standardoknak,
annak eléréséhez nem sziikséges a jelenlegi jog-
szabdlyok mddositdsdr kezdeményezni”. Tovab-
ba: ,szildrdnak tekintheté az a fundamentum,
amelyre a legfdbb ellendrzési intézmény alkotmd-
nyos helyzete, jogszabdlyainak egyiittese és fiigget-
lensége épiil”. Az tldthatdsdg és az elszdmoltat-
hatésdg kovetelményeinek valé megfelelést a
szerzé az ISSAI 20 keretében értékeli. Az ér-
tékelés szerint jogi értelemben az Alaptdrvény
alapjdn a jelentések dltal, a manddtum és nyil-
vénossdg tekintetében az intézményi kommu-
nikdcié 4leal, mig ellendrzési szempontbdl az
objektiv, dtldchaté ellendrzési standardok, fo-
lyamatok és mddszerek alkalmazdsa 4ltal, be-
leértve az ellendrzés irdnydt, céljdc is alapul
véve végez elemzést a szerzd. It a kovetkezd,
szemléletvéltdshoz kapesolédé fejezetelemeket



emelem ki, amelyek esetében markdnsan kiraj-
zolédik a pozitiv irdnyt véltozds, és amelyek
ténylegesen a jé kormdnyzdst tdimogaté forrds-
nak tekinthet8k:

*a tdmogatd, tereld szemlélet és parbeszéd,

*az integritdsi kultdrét tdmogaté, nem-
zetkozileg is elismert, 9 éven dt végzett
integritdsfelmérés,

*az egyctemi egyiittmiikddésben megvalé-
suld etikus szemléleti kozpénzigyi veze-
t8képzés,

eaz Alaptorvény 43. cikke szerint tor-
vényességi, célszerliségi eredményességi
szempontok érvényesitése a szdmvevdszé-
ki makodésben,

*a jelentésekkel kapcsolatos informdcié-
dramlds és a folyamatok monitoringjinak
tarsadalmi szerepe,

* a mindségi jogalkotdshoz valé hozzdjirulds
a proaktiv jogtandcsadéi szerep altal,

*a kornyezeti valtozdsokra, kockdzatalaku-
ldsra valé rugalmas reagdlds,

¢ 2 humadneréforras vezetdi szinten toérténd,
témajavaslatok 4ltali, hozzdadott érték te-
remtése céljabol téreénd hasznositdsa,

eaz ASZ — mint partner — megjelenése a
hozzdadottéreék-teremeés és a tandcsadéi
szerep elfogaddsa és elismerése 4ltal,

¢ széleskortien megtjuld ellendrzési progra-
mok, a teljesitményellendrzési modul ki-
dolgozdsa,

*a megujitott Koltségvetési Tandcs don-
tésel8készité munkdjénak segitése, amely-
nek sordn a raciondlis eréforrds-felhasznd-
lis mellece (MNB-ASZ-KT) és az egész
évben torténd nyomon kovetéssel alapoz-
haté meg a déntéshozatal,

e pozitiv kolcsonhatds mellett az ASZ tevé-
kenysége beépiil a KT dontésel6készitésébe
a tobbirdnyd hasznosulds és felhaszndléba-
rit nyomon kovethet8ség révén,

* a mindségirdnyitott miksdés és

¢ a projektmenedzsment-szemlélet alkalma-
zdsa.
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0 Accérve az itidik fejezetre, a szerzé részlete-
sen bemutatja az elsd, 2016-ban megalkotott,
statikusnak tekintheté ASZ-modellt és a 2019-
ben kifejlesztett dinamikusnak tekintett ASZ-
modelle. Célszertinek tartom a szerz6i feldol-
gozds alapjdn a két modellt egytittesen vdzolni
— tekintve a turbulens kornyezet miatt indokolt
tovabbfejlesztést. Az dllami irdnyitds megtijuldsa
szitkségessé tette az ASZ tevékenységének kon-
cepciondlis megtjuldsdr is, hiszen az aktiv 4lla-
mi szerepvéllalds az dllami intézményi hdccér te-
kintetében is nagyobb fokua aktivitdst kivant.
Igy a ,,g00d governance” nemzetkézi alapelveinek
és kovetelményeinek teljesitésén vl megdllapit-
hatd, hogy aktiv, rugalmas alkalmazkodéképes,
cselekvd, megtjuldsi- és reagdloképességgel ren-
delkezd, dinamikus modell jott lécre. Ez a to-
vabbfejlesztés megkivdnta azt is, hogy a ma-
ganszféraban széles korben alkalmazott egyes
menedzsmentmddszereket a kozszférdban is si-
keresen alkalmazzdk a mindségkdzpontt ird-
nyitds keretében. gy az 6tszinti modellben az
eredmény- és teljesitménykritériumok hangsu-
lyos helyet kaptak. Itt kiemelendd a mindségi
jogalkotdssal kapcsolatos rendszerszint(i problé-
mak feltdrdsdnak szerepe a prevencié irdnydbdl,
valamint torvényességi szempontbél az 6nkén-
tes jogkovetés — mint az ellendrzd és az ellen-
Srzote kozott kooperdcié — 4j mindségi szintre
kertilése. Az elszdmoltathatésdg és dtldthatdsdg
tekintetében a kommunikdacié és a tdrsadalom
felé valé informdcidédramlds a hiteles informa-
cidkon nyugvo, vildgos és kozérthetd tdjékoz-
tatdson — mint tdrsadalmi tdjékozéddsi pon-
ton — alapulnak. A magyar modell gazdasdgi és
pénziigyi fenntarthatésigi szempontjai szerint
a vélsdgmegel6zés a stabilitds igényével szoro-
san Osszefliggd fogalom. Az 4llami intézmények
mintaad$ szervezetté vildsa, eredményes és ha-
tékony gazdilkoddsra torekvése — mint gazda-
sagtorténeti mérfoldké —, valamint a proaktiv
kockdzatkezelés és véltozdsirdnyitds, vdltozds-
menedzselés szintén rugalmasan alkalmazkodé
intézményeket tesznek indokoltta.
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VA batodik Jféjezetben a szerzd az Allami
Szdmvevdszék szempontjabdl fogalmazza meg
a kapacitdsfejlesztés szerepét, tovabbd a feje-
zet javaslatot tesz a szervezet kapacitdsfejlesz-
tési keretrendszerére is. A szerzd tapasztalatai
aldtdmasztjdk, hogy nemzetkozi kitekintésben
15 éve kiemelt stratégiai cél a kapacitdsfejlesz-
tés, amelynek keretében a kapacitdsfejlesziés-
re nem mennyiségi értelemben vett kapacitds-
bévitésként kell gondolnunk, hanem mindségi
értelemben vett hatékonysdgjavuldskénc. Lac-
hatjuk, hogy a kapacitdsfejlesztés folyamati-
ban a visszacsatoldsok szerepe permanensen je-
len van az ASZ miikodési filozéfidjaban, amint
az elmélet és a gyakorlat dsszefliggései is tartds
prioritdst képviselnek. Gyakorlati-elméleti 6sz-
szefiiggésben is értékes tartalmi elem a SWOT-
analizis médszerének beépitése, mindamellett
az is meghatdrozé Ssszetevd a kapacitdsfejlesz-
tési folyamatban, hogy a véltozdst tdmoga-
t6 és a véltozdst akaddlyozd tényez8k ardnya
hogyan alakul a projekt id8keretét figyelembe
véve. E tekintetben a viltozds sikerének kul-
csa a véltozds eredményeinek megszildrditdsa
is. Domokos Lészl6 kiemeli: ,Az ASZ inkéntes
ontesztekkel tdmogatja a kizpénzt haszndld szer-
vezetek, intézmények mitkidésének szabdlyozott-
sdgdt, szabdlyszeriiségér”. Az dnteszt kitdltése és
kiéreékelése dltal eréforrds-megtakaritds érhetd
el, és emellett a felkésziilést is timogatja. Ez az
eszkoz véleményem szerint jol szolgalja az ASZ
moderniziciés torekvéseit, amellyel megvals-
sitdsra keriil a kozszféra tanuldssal és felkészii-
léssel kapesolatos igénye, ami igy el6re tekine-
ve a rendszer automatizdldsdr is el&segiti.

VA hetedik fejezetben az Allami Szdmvevé-
szék modernizdcids programjainak irdnyai-
rél ad dttekintést a szerz8, amelynek kiinduls-
pontjit az a kordbbi fejezet sordn aldtdmasztdst
nyert tény adja, miszerint az ASZ kozéptavi
stratégidjdban meghatdrozott célokkal &ssz-
hangban ,az ASZ tevékenysége olyan fejlsdé-
si sginter ért el, amely megfelel az INTOSAI
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modellintézménnyel kapcsolatos  elvdrdsainak’.
E modernizicids program {6 irdnyai:

*a globdlis j6 kormdnyzds tdmogatdsa,

* a gazdasdgi-pénziigyi fenntarthaté fejlédés

elésegitése, valamint

*a kapacitdsfejlesztés és az innovativ 6nta-

nulé szervezetté valds.

A felsorolt £8 irdnyokkal 6sszhangban a szer-
z6 felhivja a figyelmer a feladatkozpontisdggal
osszefliggd projektalapi miikodés jelentdségé-
re, miképpen a mdtrixszervezet — mint szerve-
zeti forma — elényeire és a mindségkdzpontt
szemlélet szervezeti kulttravaltdshoz valé hoz-
zdjéruldsira. A teljesitményéreékelés kapcsin
megjegyzendd, hogy az objektiv teljesitmény-
értékeléshez szorosan kapesolddik az egyéni fe-
lel8sség és mindségi munkavégzésre torekvés.

VA4 nyolcadik fejezetben a szerzd az Allami
Szémvevszék ellendrzési jelentését — mint a
szervezeti valtoztatds lehet8ségének témakorée
— térgyalja. A hidnygazddlkoddssal jaré szikos
pénziigyi forrdsok gazdasdgtorténeti 6roksége
puha koltségvetési korldtot jelent az el8irdny-
zat-gazddk szdmdra. Domokos Ldszl6 hirom
véltoztatdst javasol a hdrom évtizedes gyakor-
lat felszdmoldsdra: feladatok szakaszonkén-
ti — pénzkeretbe foglalt felhasznaldsi sorrend
szerinti — definidldsa, belsé vezetés kettévalasz-
tésa, illetve a feltigyeleti/tulajdonosi ellendrzés
és a belsd ellenbrzés képességének megerdsitése
a személyi felel8sség megllapitdsdval. A szerzd
a valtozdst projekt keretében ldtja a leghatéko-
nyabban megvalésithaténak, olyan projektta-
gok részvételével, akik a valtozdsban motivéle
vezetdk és maguk is nyertesei lesznek a sikeres
véltozdsirdnyitdsi folyamatnak. A szerzd helye-
sen az iddzitésre is felhivja a figyelmet, illetve
arra, hogy a véltozds eredményeinek megszildr-
ditdsa érdekében nélkiilozhetetlen a kovetke-
zetesség és a szivossdg.

b4 kilencedik Jfejezetben a szerzd az Allami
Szdmvevdszék stratégidja szerinti kiildetésbdl



és jovoképbdl kiindulva kulesfontossdgtinak
tartja, hogy a munkatdrsaknak ,bivatdstuda-
tot kell kozvetitenie az dllampolgdrok felé, amely
a kozbizalmi alapii kornyezeti elvdrdsnak meg
tud felelni”. A mai kor munkaerdpiaci kihiva-
sai és a valtozé munkavallaléi elvardsok a koz-
szférdt sem hagyjak érintetlendl, igy a szer-
vezeti kiildetés és jovEkép mellett Domokos
Lészl6 kiemeli az alkalmazotrakat érintd meg-
fogalmazott alapéreékeket, amelyek tekinte-
tében az ASZ kilenc alapéreéke koziil hat az
alkalmazottakra vonatkozik. Mds szervezetek
szdmdra példaként ajdnlja a kapcsolattartds és
kommunikdcié, a humdneréforras-gazddlko-
dds, illetve a digitalizdci6 stratégiai teriileteit.
Lényeges, hogy az ASZ az emberi eréforrisra
nemcsak mint kiszolgdléra tekint, hanem em-
beri méltésigdnak jelentdségét hangsulyozza.
Emellett az ASZ a digitalizdciét mint az in-
novécié egyik kiemelt teriiletét értelmezi. Az
innovdciét funkciondlis stratégiaként ércel-
mezve dsszhangot szitkséges teremeeni a kiil-
detéssel és a jov6képpel. A szerzd hangstlyoz-
za, hogy az IPAR 4.0 kordban a digitalizdci6val
és az adatrobbandssal 6sszefiiggésben erdsiteni
szitkséges az dtldthatdsdgot és az elszdmoltat-
hatésdgot, az informatikai rendszereket egy-
ségesiteni indokolt, mikdzben az adatbizton-
sdg szerepe egyre n8. A kornyezeti véltozdsok
mentén 0j digitdlis ellenbrzési kérnyezet jon
létre, ahol a valds idejti ellenérzés valds ide-
jl adatai keriilnek a kézéppontba, amelyek
egyuttal Gj ellendrzési megkozelitést tesznek
szitkségessé.

b 4 tizedik fejezetben a szerz6 az dllamme-
nedzsment teriiletét bemutatva a vezetdi tel-
jesitmény jelent8ségére hivja fel a figyelmet.
A szerzd az illammenedzsment-rendszer két
aspektusdrdl megllapitja, hogy egyik oldal-
16l feladatot szab a kozfeladat megszervezé-
se érdekében, mdsik oldalrdl pedig a klasszi-
kus Fayoli vezetési alapfunkcidk — a tervezés,
szervezés, irdnyitds, koordindlds, ellendrzés —
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szerinti végrehajtdsrél gondoskodik. A viélla-
lati dllammenedzsment az dllam gazdasdgi ak-
tivitdsdval egyre nagyobb szerepet kap, amely
sordn az egységes irdnyitdsi modellben a kizjd
érdekében torténd mikasdést jelsli meg kozos
munkdlkoddsi célként. Az dllammenedzsment
megtjitdsinak szitkségességét a szabdlyok be-
tartdsdnak elvdrdsrendszerével kapesolatban is
megjeldli, mivel ez ugyan sziikséges, de sem-
miképpen sem elégséges feltétele a hatékony
és eredményes mikodésnek. Fébb kihivdsok-
ként a kozbizalmi kihivdsokat; a szakmai, ve-
zetési és etikai kihivdsokat; a versenyképességi
és foglalkoztatdsi kihivdsokat; a fenntarthat6-
sdgi kihivdsokat és a pénziigyi kihivdsokat je-
16]i meg. A szerzd el8remutaté megdllapitdsa e
korben, hogy ,a kozszférdban etikus és hatékony
vezetbkre van sziikség”. Az dllami/6nkormdny-
zati tulajdont gazdasdgi tdrsasdgok szdmvevé-
széki ellendrzési tapasztalatai mindazondltal
arra is rdmutatnak, hogy az 4llam mukodtetési
szempontjai kozote az dllami vagyont gyarapi-
t6, hossz tavi, befektetdi szemlélet érvényesi-

tésének is helyt kell kapnia.

VA tizenegyedik fejezetben az ellendrzés (j
megkozelitésével — mint a jol irdnyitote 4l-
lam fenntarthatdsdgdnak biztositékdval — is-
merkedhet meg az olvasé. A mindségbiztositds
eredményes kozpénzgazddlkoddst tdmogatd
szerepe az ASZ ISSAI 40 mindségirnyitd-
si irdnyelveiben keriil bemutatdsra. A magyar
modell fontos jellemz8 vondsaként a szerzd az
ellenérzésre mint a bizalom garancidjdra te-
kint. Az Allami Szdmvevészék 6t 6 funkciée
fejlesztett ki e cél érdekében: az ellendrzési, az
értékeld és elemz6, a tandcsadd, a véleménye-
26 és a fentarthatésdgot tdmogatd funkcidkat.

A szerz8i m logikai keretét a ,,Zdré gondo-
latok” teszik teljessé.

A szakkonyv egyrészt a kozgazdasdgi gon-
dolkoddsméd megtjuldsi folyamatdban, mds-
részt az integritds nemzetkdzi terében — a hazai
igazgatdsi tapasztalatok dltal — képvisel hozza-

Pénziigyi Szemle m2020/1
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adott értéket. Ujszerl'i, kozosségformdld kézi-
konyvnek tekinthetd.

Az dllami ellendrzés Gj irdnyait és hangsu-
lyait, valamint a modern 4llam m{ikédési ke-
reteit szerves egységben bemutaté hidnypétld
szakkonyvet j6 szivvel ajanlom a gazdasdgi és

tdrsadalmi déntéshozéknak, gazdasigi vezetdk-
nek és szakembereknek, tovdbb4 a kutatéknak,
az egyetemen oktatéknak és hallgatoknak.

Parragh Bianka

Levelezési e-cim: parragh.bianka@uni-nke.hu

JEGYZET

! Magyarorszdg Alaptorvényének 2011. dprilisi elfo-
gaddsdt koverd, 2011. julius elsejécedl hatdlyos elsd
sarkalatos torvény, az 4j ASZ-t6rvény tobb ponton
megerdsitette az Allami Szamvevészék fiiggetlensé-

gét, kiszélesitette hatdskorét, bévitette eszkoztdrit,

Pénziigyi Szemle m2020/1

novelte az ddldthatdsdgie, felszdmolta a kovetkez-
mények nélkiili ellendrzések korszakdt, valamint
eléirta az ASZ szémdra a ,,good governance” magyar
jogszabdlyba illesztett megfeleléjének, a j6é dllam

timogatdsat.



Szerzdi atmutatd

a Pénziigyi Szemlében publikalék részére

A szerz8knek szavatolniuk kell, hogy a tanulmdny sajét, eredeti szellemi alkotdsuk, illetve amennyi-
ben felhaszndltdk mdsok munkdit, azokat megfeleld modon idézték és szakszertien hivatkoztak rdjuk.
Ugyanazon kutatdst bemutaté kézirat kiilonb6z8 6ndllé publikdcidkban, vagy folyoiratokban valé
szerepeltetése, valamint a kézirat tobb folyéirathoz egyidejlileg torténd benyujtdsa etikdtlan magatar-
tdsnak mindsiil.

Ennek megfelel8en a szerzdk a kézirattal egyiice kitoleott szerzdi nyilatkozatot csatolnak. A nyilatkozat
letolthetd a kdvetkezd linkrél:
htep://www.penzugyiszemle.hu/penzugyi-szemle-folyoirat/szerzoi-utmutato

A kéziratokat elektronikus forméban, mellékletként kérjitk bekiildeni a szemle@asz.hu e-mail-cimre.
A Microsoft Office programcsomag haszndlatdt kérjik.

* Tanulmdny esetén a kdzlemények hossza dtlagban 40 000 karakeer (székozokkel).

* Disputa cikk esetén a kozlemények hossza dtlagban 30 000 karakter (sz6kozokkel).

* Recenzié esetén a kozlemények hossza dtlagban 15 000 karakeer (sz6kozokkel).

* Letter to the Editor miifaj esetén a kozlemények hossza dtlagban 4000 karakeernél kevesebb (sz6-
kozokkel).

* A lap fenntartja a jogot, hogy amennyiben a benyujtott irdsm miifaja a tudomdnyos folyéiratban
torténd publikdciéra nem alkalmas, Ggy azt, a szerzd tdjékoztatdsa és jévahagydsa mellett, a Pénz-
tigyi Szemle Online feliiletén jelentesse meg.

A Letter to the Editor kivételével a kézirat tartalmazza:

@ cimoldal,

@ magyar és angol osszefoglalds (angol cimmel), keywords,
Osz6veg,

Oirodalomjegyzék,

O tiblizatok,

@ibrik.

OA cimoldalon sorrendben a kévetkez8k szerepeljenck: a kézirat cime, esetleg alcime, a szerz6k
neve, a szerzék tudomdnyos fokozata, titulusa, a szerz6k munkahelye (feltiintetve a vdros is), a szerz8k
beosztdsa. Adjak meg a levelez szerzd e-mail-cimét, telefonszdmdt és a kézirat benytjtdsdnak ddtumie.
A levelezd szerzd e-mail-cimét a lapban feltiintetjitk. A szerzd a kéziratban tiintesse fel azokat a pénz-
ligyi vagy egy¢b érdemi érdekeltségeit, a kutatds sordn igénybe vett tdimogatdsi forrdsokat, amelyek be-
folydsolhatjak az abban kézolt eredményeket.

B Az 5sszefoglaldst magyar és angol nyelven kell bekiildeni, kiilon-kiilon lapon. Az 8sszefoglalds nem
tartalmazhat roviditéseket. Megszerkesztésénél az aldbbiakat kell figyelembe venni: bevezetés, célkiti-
zés, modszer, eredmények és kovetkeztetések. Az dsszefoglalds lényegre t6ré megfogalmazdsa torténjék
oly médon, hogy csupdn annak elolvasdsa is elegendd legyen a dolgozat lényegének megértéséhez.
A magyar és angol 6sszefoglalds hossza igazodjon egymdshoz, a maximadlis karakterszdm 1000.




Maximum 6t kulesszé adhaté meg a magyar és az angol nyelvil sszefoglalé utdn, valamint kérjiik a
JEL-kéd feltiintetését is.

OA kézirat vildgos szerkesztése kiilonosen fontos az olvasé szdmdra. Az eredeti kdzleménynél a
bevezetdben, néhdny mondatban meg kell jelolni a kérdésfelvetést. A részletes torténelmi bevezetést
keriilni kell. A médszertani részben vildgosan és pontosan kell bemutatni vagy hivatkozni azokat a
modszereket, amelyek alapjdn a szerzdk az eredményeket megkaptik. Az eredmények és a megbeszé-
1és vagy kovetkeztetések részeket kiilon és vildgosan kell megszerkeszteni. Az érvelés legyen kapcsolat-
ban az idevonatkozé legtjabb ismeretanyaggal, valamint azokkal a megéllapitdsokkal, amelyekbdl a
szerzk a kovetkeztetéseket levontdk. Az eredmények tjszertisége vildgosan tlinjon ki. A médszerek,
eredmények, kdvetkeztetések kapjanak megfelel alcimeket. A kéziratban az dbrdk helyét, cimée kér-
jik arab szdmokkal jelslni.

Olrodalmi hivatkozdsok. Az idézett mivekre minden esetben szakszertien kell hivatkozni. A szer-
z6knek hivatkozniuk kell mindazokra a kiadvdnyokra, amelyek tudomdnyos eredményeit munkdjuk-
ban felhaszndltdk. Csak azok az irodalmi hivatkozdsok sorolhatdk fel, amelyekre a szovegben utalds
tortént és direkt kapcesolatban vannak a kutatott probléméval. Hdromndl tobb szerzd esetén a hdrom
szerz6 neve utdn et al. frandd. A szovegkdzti szakirodalmi utaldsokat zdréjelben kérjiik feleiintetni, pél-
ddul: (Menard, 2004). Ha valamelyik szerz8t8l tobb, azonos évben megjelent munkdra hivatkozik, a
miivek megkiilonboztetésére haszndlja az évszdm mellé irt a, b, ¢ stb. indexet. Sz6 szerinti idézet eseté-
ben az oldalszdmot is meg kell adni.

Az irodalomjegyzéket a tanulmdny végén abc-sorrendben kell koz6lni, a kovetkezdképpen oldva fel
a szovegkozi utaldsokat:

* Konyveknél: Felfoldi B., Németh E., Tarr K. és Vass Gy. (2002). Kommunikdcié mint az eu-
rdpai integrdcid onkormdnyzati szempontbdl kiemelt kérdése. Municipium Magyarorszdg Alapit-
vény, Budapest

* Tanulmdnykotetekben, gytjteményes kotetekben megjelent publikdciékndl: Menard, C.
(2004). A new institutional approach to organization. In: Menard, C., & Shirley, N (ed.)
Handbook of new institutional economics. Kluwer: Boston-Dordrect, pp. 281-318

* Folyéiratban megjelent cikkeknél: Horvath, B., Kondorosi, E., John, M., Schmids, J., Térék,
L., Gyérgypal, Z. & Kondorosi, A. (1986). Organization, structure and symbiotic function
of Rhizobium meliloti nodulation genes determining host specificity for alfalfa. Cell, 46(3),
pp- 335-343

e Webcimeknél: World Bank Institute (2010). Governance matters 2009. Worldwide
Governance Indicators, 1996-2008, http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp

OA tibldzatokat cimmel kell elldtni, minden tdbldzatot kiilon lapon kell megadni. A tdbldzat ne le-
gyen kép, a tdbldzatokat wordben, excelben kérjiik elkésziteni.

@Az ibrékat cimmel kell ellitni. Az dbrakat mindig grafikus rajzolja, ezért — hogy pontosak le-
gyiink — kérjiik az adatsorokat. Kérjitkk a méreékegység, jelmagyardzat sziikség szerinti megaddsi.
Az dbra forrdsit kérjitk megjeldlni; a szévegben megfelel§ helyen jelenjen meg az dbrakra, tdbldkra,
jegyzetekre val6 hivatkozds.

Készonjiik, hogy megfelelden elékészitett kézirattal segiti munkdnkat!

a Pénziigyi Szemle szerkesztdsége
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Table 13

INVESTMENT GRANTS 2010-2018 (HUF MILLION)

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018e

RECEIVED D.92

From the government
From the rest of the world
RECEIVED D.92

From the government
From the rest of the world
RECEIVED D.92

From the government
From the rest of the world
RECEIVED D.92

From the government
From the rest of the world
RECEIVED D.92

From the government
From the rest of the world
RECEIVED D.92

From the government
From the rest of the world
RECEIVED D.92

From the government
From the rest of the world
RECEIVED D.92

From the government
From the rest of the world
RECEIVED D.92

From the government
From the rest of the world

Non-financial

corporations | corporations | government

271 461
115669
165792
353 552
201193
152 359
408 023
152 141
255 882
646 385
208 907
437 478
565 997
298 488
267 508
586 665
239211
347 454
322 813
220 660
102 153
405 480
240 907
164 573
420147
234117
186 030

Financial

789
789

0

894
894

0

790
790

0
1427
1427
0
11744
11744
0
37731
37731
0
1299
1299
0
2455
2455
0

39

39

0

423140
0
423140
518 956
0

518 956
502 389
0

502 389
702 825
0

702 825
931598
0
931598
1294 454

1294 454
154 058

154 058
235795

0
235795
512 658

0
512 658

Source: Edited by the authors based on the data of the Hungarian Central Statistical Office

Households

53009
41734
11275
87173
80 356
6817
91982
85378
6 604
51780
42909
8871
84 456
49 359
35097
76 196
45021
31175
71466
64 513
6953
106 577
88 693
17 884
152 874
124 218
28 656

Non-profit institutions

serving households

34141
18975
15166
42 537
20139
22 398
50 106
28 706
21400
67 953
36 800
31153
72 067
23 907
48160
128 900
87 526
41374
274 337
240 794
33 543
299 251
252 528
46723
210674
172 240
38434

National
economy

782 540
177167
605 373
1003 112
302 582
700 530
1063290
267 015
786 275
1470370
290 043
1180327
1665 862
383 499
1282 363
2123 947
409 490
1714 457
823 972
527 265
296 707
1049 559
584 584
464 975
1296 392
530 614
765778

The rest of
the world

6 421

6 421

0

17 423
17423
0

32 941
32 941
0
17747
17747
0
21391
21391
0

88 364
88 364
0
202723
202723

105 966
105 966
0

82 092
82 092
0

788 961
183 588
605 373
1020 535
320005
700 530
1086 231
299 956
786 275
1488 117
307 790
1180327
1687 253
404 890
1282 363
2212310
497 853
1714 457
1026 695
729 988
296 707
1155 525
690 550
464 975
1378 484
612 706
765778
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Table 9

GROSS FIXED CAPITAL FORMATION

Volume index Distribution e e ey s
Changes in distribution
Industries of the national economy (Previous year = 100.0) (percentage)
s e o aneamn anonon ans a amv ens
Industries of the national economy in total 104.8 894 1187 1171 1000 100.0 100.0  100.0
C Processing industry 89 1194 1054 109.9 23.7 31.7 27.9 25.8 8.0 =37 2.2 2.1
L Real estate activities 1101 1039 1231 1188 119 14.0 15.1 15.8 2.1 1.0 0.7 39
0 Public administration and defence; compulsory social 128 441 1756 1303 16.6 8.2 12.4 141 -84 42 1.6 —2.6
security
H Transportation and storage 93 98 1112 108.1 99 10.8 9.9 9.1 0.8 0.9 —0.8 —0.8
G Trade; repair of motor vehicles and motorcycles 956 1157 99.8 1M 52 6.7 5.6 5.3 13 =11 —0.3 0.1
J Information and communication 128.7 749 1047 1032 6.4 5.3 46 3.8 -1 0.8 0.7 —2.6
M Professional, scientific and technical activities 119.7 655 1602 1284 35 2.6 35 3.7 -09 0.9 0.2 0.2
A Agriculture, forestry and fishing 84.9 919 1142 1131 3.8 3.8 3.6 815 0.0 0.2 0.1 —0.3
D Electricity, gas, steam, air conditioning supply 1169 1191 944 1569 2.3 2.9 2.3 3.1 0.7 0.6 0.8 0.8
R Arts, entertainment and recreation 826 126.7 1583 96.6 16 2.4 32 2.7 0.7 0.9 —0.5 1.1
F Construction 93.3 898 1926 105.2 1.7 1.7 2.8 25 0.0 11 -0.3 0.7
N Administrative and support service activities 809 1144 116 118.8 2.0 2.5 2.4 2.4 0.6 -0.1 0.0 0.5
P Education 135.6 605 1412 1285 2.3 16 19 2.1 0.7 0.3 0.2 -0.2
K Financial and insurance activities 1173 1242 1022 1365 1.2 16 1.3 1.5 0.4 -0.3 0.1 0.3
Q Human health care and social work acti 158.6 28.6 137 131 29 09 11 1.2 2.0 0.1 0.1 —1.7
S Other services 1324 89.8 628  206.2 1.0 1.1 0.6 1.0 0.0 -0.5 0.4 0.0
| Accommodation and food service activities 113 891 1143 1403 0.8 0.8 0.8 0.9 0.0 0.0 0.2 0.1
E Water supply; sewerage, waste management and 135.7 34.9 91 1293 2.7 11 0.8 0.9 —1.7 -0.2 0.1 —1.8
remediation activities
B Mining, quarrying 156.4 64 1357 2441 0.3 0.2 0.3 0.6 —0.1 0.0 0.3 0.3

Source: Edited by the authors based on the data of the Hungarian Central Statistical Office
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