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PÉNZ ÜGYI SZEM LE 

Köz pénz ügyi szak fo lyó irat, meg je le nik ne gyed éven ként

Ala pí tó, lap tu laj do nos: Pénz ügy mi nisz té ri um 1954. má jus tól, 

 Ál la mi Szám ve võ szék 2005. jú li us tól

A Pénz ügyi Szem le cél ja, hogy hi te les ké pet ad jon a pénz ügyi rend szer rõl, va la mint – a leg fon-
to sabb pénz ügyi ös  sze füg gé sek tük ré ben – a köz szfé ra és a nem zet gaz da ság mû kö dé sé nek fõbb 
vo ná sa i ról, a fel zár kó zá si, jö võ épí té si tö rek vé sek rõl és a kap cso ló dó szak mai vi ták ról. Cé lunk 
to váb bá, hogy a lap ban kö zölt tu do má nyos ered mé nyek mi nél in kább hasz no sul ja nak, va gyis tá-
mo gas sák a pénz ügyi kul tú ra ter jesz té sét, a pénz ügyi-gaz da ság po li ti kai dön té sek meg ala po zott-
sá gát, va la mint já rul ja nak hoz zá a „jó kor mány zás hoz”.

A fél év szá za dos ha gyo má nyok ra vis  sza te kin tõ, meg újult, bõ vü lõ tar ta lom mal, ál lan-
dó ro vatrend del, kor sze rû ti pog rá fi á val, egy kö tet ben ma gyar és an gol nyel ven meg je le nõ
köz pénz ügyi szak fo lyó irat az Ál la mi Szám ve võ szék gon do zá sá ban, szer kesz té sé ben ne gyed éven-
te je le nik meg.

A Pénz ügyi Szem le szí ve sen fo gad ta nul má nyo kat ma gyar és/vagy an gol nyel ven az zal a meg-
jegy zés sel, hogy a szer kesz tõbi zott ság a nem zet kö zi ér dek lõ dés re szá mot tar tó cik ke ket ugyan ab-
ban a szám ban mind két nyel ven köz li. 

A lap el sõ sor ban olyan cik ke ket kö zöl, ame lyek mo ne tá ris és fi s ká lis po li ti ká kat ele mez nek el mé le ti 
vagy em pi ri kus szem pont ból. Ha son ló an vá runk ha zai vagy nem zet kö zi adat bá zis alap ján vég-
zett gya kor la ti pénz ügyi-szám vi te li elem zé se ket. Te ret adunk új pénz ügyi in no vá ci ók, derivatívák, 
vál la la ti és nem zet gaz da sá gi pénz ügyi el szá mo lá si tech ni kák be mu ta tá sá nak, a pénz ügyi be fek te-
té sek, kü lön bö zõ ér ték pa pírok és hi te lek ho zam- és koc ká zat szá mí tá sa i nak, va la mint az olyan cik-
kek nek, ame lyek makroökonómiai ke re tek kö zött vizs gál ják a pénz ügyi szek tor (hi tel pi ac, tõzs de 
stb.) ala ku lá sát, en nek tár sa dal mi vagy gaz da ság pszi cho ló gi ai össze füg gé se it. A Pénz ügyi Szem-
le sze ret né bõ ví te ni a ha zai pénz ügyi is me re tek kö rét a leg mo der nebb el mé le tek köz lé sé vel. Ezért 
a pénz ügyi ma te ma ti ka te rü le té rõl is vár önál ló cik ke ket vagy a nem zet kö zi front vo nal ba tar to-
zó, leg újab ban al kal ma zott tech ni ká kat is mer te tõ ta nul má nyo kat. Ezt kí ván ják elõ se gí te ni a leg-
újabb köny vek rõl írt re cen zi ók is.

A kéziratokat a szemle@asz.hu címre kérjük küldeni. 

További információk a folyóirat elektronikus címén: 

www.penzugyiszemle.hu
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A

  Matolcsy György 

A versenyképesség 
mint a fenntarthatóság 
meghatározó feltétele
ÖSSZEFOGLALÓ: A versenyképesség és a fenntarthatóság egymástól elválaszthatatlan fogalmak. A versenyképesség rövid távon 

nem értelmezhető, így nem is létezhet fenntarthatóság nélkül. Vállalati és nemzetgazdasági szinten is csak azok lehetnek nyerte-

sek a globális versenyben, akik kiváló teljesítményüket képesek hosszú távon is fenntartani. A két cél egyidejű megvalósulásá-

hoz két, akár egyszerre is követhető út vezet. Egyrészt a mennyiségi tényezők felől a minőség felé való elmozdulás, másrészt új 

erőforrások keresése, illetve a korábbi erőforrások korlátlanná tétele, azok fenntartható „zöld” felhasználásával. A digitalizáció 

fejlődése révén minden korábbinál fontosabb erőforrássá válik az adat, miközben a pénz és az energia hozzáférése korlátlanná 

válhat. A forradalmi változások – mint a zöld- és a digitális átállás – elől a gazdaság egyetlen szegmense sem függetlenítheti 

magát, de az állam és a piac megfelelő együttműködése szükséges a versenyképesség és fenntarthatóság eléréséhez és fenn-

tartásához.

KULCSSZAVAK: versenyképesség, fenntartható fejlődés, megatrendek, zöldpénzügyek, technológiai fejlődés, környezeti 

és társadalmi fenntarthatóság 

JEL-KÓDOK: J11, J13, E51, E58, O11, O14, Q01, Q55, Q56, Q58  

DOI: https://doi.org/10.35551/PSZ_2020_k_2_1

A versenyképesség és a hosszú távú fenntart-

hatóság egymással szorosan összefüggő fogal-

mak, a gazdasági-társadalmi fejlődést szem 

előtt tartva ugyanis csak az lehet versenyké-

pes, ami hosszú távon fenntartható, és for-

dítva. A versenyképesség (a versennyel ellen-

tétben) nem meghatározott időhöz kötődik, 

hanem tartós tulajdonság. Ha a versenyképes-

ség célját nemzetgazdasági értelemben – kissé 

leegyszerűsítve – a polgárok legmagasabb fokú 

jóllétében fejezzük ki, akkor nem egy átmene-

tileg elérhető csúcspontra gondolunk, hanem 

„fennsíkra”. Ahhoz, hogy a célul kitűzött álla-

pot valóban tartós legyen, a versenyképesség-

nek a fenntarthatóságot is szolgálnia kell. Fi-

gyelembe kell venni a gazdasági, a társadalmi 

és környezeti szempontokat. Ezek hiányában 

legfeljebb átmeneti növekedés érhető el, ame-

lyet megtorpanás vagy hanyatlás követ, amint 

azt számos fejlődő ország példáján keresztül 

láthattuk, akik beragadtak a közepes fejlettség 

csapdájába (MNB, 2018).

A versenyképesség és a fenntarthatóság Levelezési e-cím: matolcsygy@mnb.hu
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is számtalan területet fed le. Az áttekinthe-

tőség érdekében a fenntarthatóság fogalmát 

négy dimenzióban vizsgálom az alábbiakban, 

és ezen dimenziók mentén fejtem ki a ver-

senyképesség kapcsolódó gondolatait. E négy 

terület a pénzügyi fenntarthatóság, a gazda-

sági, a környezeti és a társadalmi fenntartha-

tóság.

A versenyképesség és a növekedés közöt-

ti kapcsolatot két tényezőn keresztül vizsgál-

ja e tanulmány. Egyrészt, a mennyiségi té-

nyezők bővülésére építő gazdasági növekedés 

idővel fi zikai akadályba ütközik, ezért minő-

ségi és szerkezeti változásokra van szükség. 

Ezt nyújthatja a versenyképesség javítása, és 

pénzügyi, gazdasági, társadalmi területen ezt 

a célt szolgálták a magyar kormány és a jegy-

bank reformjai az elmúlt évtizedben. Másrészt 

az eddig felhasznált, véges erőforrások a tech-

nikai fejlődés révén új, korlátlanul hozzáfér-

hető erőforrásokká alakulhatnak a gazdaság-

ban a pénz forradalma, a technológiában az 

adat – mint új erőforrás megjelenése –, vala-

mint a környezeti fenntarthatóságban a zöld-

energia-termelés révén. Ezek globális folya-

matok, amelyet egy nemzetgazdaság nem 

irányíthat, de jól kihasználhat, és a következő 

évtizedben a fenntarthatóság és versenyképes-

ség belső kulcselemeivé válnak. Kérdés, hogy 

a társadalmi fenntarthatóságban mi jelentheti 

ezt a forradalmat. E területen nagyobb a nem-

zeti kormányzatok szerepe, és a szükséges de-

mográfi ai fordulat mellett a munkalehetőség 

biztosítása látszik a versenyképesség és fenn-

tarthatóság feltételének.

A fenntartható fejlődés és versenyképes-

ség előremutató vizsgálatához és javításához 

szükségszerű lenne annak pontos mérhetősé-

ge. Sajnos ezzel ma még nem rendelkezünk. 

A gazdasági fejlettség legfőbb mérőszámának 

tartott GDP fi gyelmen kívül hagyja az élet-

színvonalat befolyásoló tényezőket, mint a jó-

lét, a boldogság vagy az ökológiai fenntartha-

tóság. A GDP mérése mennyiségi alapú, míg 

a versenyképesség vagy a fenntarthatóság ér-

tékelése főként minőségi mérőszámon alapul-

na. Közgazdasági vita tárgya a versenyképesség 

és a fenntarthatóság defi níciója is. A leggyak-

rabban használt versenyképességi rangsorok 

eredményeikben és megközelítésükben is je-

lentősen különböznek egymástól. Különbö-

ző erősségeik és gyengeségeik vannak, de álta-

lánosságban elmondható, hogy vagy túl nagy 

mértékben támaszkodnak szubjektív felmé-

résekre, vagy nem eléggé kiterjedt a vizsgála-

ti körük a versenyképesség valamennyi szeg-

mensére. Vannak természetesen előremutató 

kivételek, mint az ENSZ Fenntartható Fejlő-

dés Jelentése, és hasonló céllal készült az MNB 

Versenyképességi Indexe is, amely egyidejűleg 

objektív és tartalmilag széleskörű, de jelenleg 

nem globális lefedettségű, hanem az Európai 

Unió országait vizsgálja, kiemelten természe-

tesen Magyarországot (MNB, 2020). A be-

mutatott mérési nehézségek ellenére szükség 

van a kompozit indexekre, de a versenyképes-

ség pontos mérésének eléréséig a globális in-

tézményekre és think tank-ekre további kihí-

vások várnak, és ehhez lényegileg hasonló a 

helyzet a fenntarthatóság tekintetében. E két 

terület mérhetőségének részleteivel e tanul-

mány nem foglalkozik, de jelezni kell, hogy 

minél inkább kikristályosodnak a fogalmak és 

a mérés módszertana, annál könnyebbé válik 

az erről szóló diskurzus és annál jobb eredmé-

nyeket lehet elérni.

FORRADALOM 
A PÉNZÜGYEKBEN

Egy alapvetően gazdasági fókuszú folyóiratban 

célszerű a fenntarthatóság tárgyalását a pénz-

ügyi fenntarthatósággal kezdeni, amelynek hi-

ánya sajnos mindennapi tapasztalat a gazdasági 

életben. Mikroszinten háztartások és vállala-

tok, makroszinten teljes nemzetgazdaságok ke-

rülhetnek csődközeli helyzetbe vagy csődbe, 



 FÓKUSZ – Gazdaság, állam és társadalom szinergiája: versenyképesség és fenntarthatóság 

Pénzügyi Szemle  Különszám 2020/2 9

amely több év, akár egy évtized munkáját te-

heti semmissé. Továbbá a pénzügyi ágazat a ta-

pasztalatok szerint erőteljesen prociklikus, azaz 

bőséges fi nanszírozással erősíti a konjunktúrát, 

de a hitelezés szigorításával mélyíti a recesszi-

ókat is.

Hogyan segítheti a pénzügyi versenyképes-

ség a fenntarthatóságot? Mindenekelőtt meg 

kell előzni, hogy a pénzügyi szektorból indul-

janak ki fenntarthatatlan folyamatok, továbbá 

meg kell szüntetni a túlzott prociklikusságot, 

végül pedig a technológiai fejlődés által nyúj-

tott lehetőségek révén sokkal könnyebben el-

érhetővé kell tenni a fi nanszírozást a világos 

jövőképpel rendelkező gazdasági szereplők szá-

mára.

A pénzügyi szektor számos példát nyújtott 

arra, hogy a gazdaság egyes szegmenseiben 

olyan fenntarthatatlan folyamatok épülhet-

nek ki, amelyek általános visszaeséshez vezet-

nek. A 2008–2009-es globális válság az ame-

rikai ingatlanpiacról indult, azonban a vele 

fi nanszírozási oldalról szorosan összekapcso-

lódó pénzügyi szektor volt az, amely a hite-

lezési kockázatok helytelen felmérése miatt 

komoly reálgazdasági károkat okozott a világ-

gazdaságnak. A pénzügyi válság rávilágított, 

hogy megfelelő szabályozás hiányában a mo-

dern pénzügyi rendszerben fenntarthatatlan 

folyamatok alakulnak ki. A piac önszabályo-

zó mechanizmusai nem működnek megfele-

lően, ezért a gazdaságpolitika egyik fő feladata 

– a reálgazdaság fellendítése mellett – a pénz-

ügyi egyensúlytalanságok megakadályozása 

(Csortos, Szalai, 2015). Ez egybevág azzal a 

gazdaságtörténeti ténnyel, miszerint az utób-

bi 200 évben csak azok az országok voltak si-

keresek, amelyek az állam és a piac képessége-

it és eszközeit jól hangolták össze (Matolcsy, 

2020c).

Azáltal, hogy a mikroprudenciáért fele-

lős Pénzügyi Szervezetek Állami Felügyelete 

2013-ban beolvadt a makroprudenciáért fele-

lős Magyar Nemzeti Bankba, Magyarországon 

biztosítottá vált a pénzügyi szektor korsze-

rűbb és hatékonyabb felügyelete. Korábban a 

pénzügyi szektor maga is a fenntarthatatlan-

ság forrása volt, különösen igaz volt ez a de-

vizahitelezés drasztikus felfutására a 2000-es 

években. A lakossági devizahitelek magas ará-

nya és állománya az egyik legsúlyosabb gaz-

dasági és társadalmi veszélyforrást jelentette 

az ország számára. A 2010 utáni kormányzat 

azonban – szorosan együttműködve a 2013-

ban kinevezett jegybanki vezetéssel – a meny-

nyiségi helyett a szerkezeti megközelítést al-

kalmazva véget vetett az akkor már százezrek 

lakhatását fenyegető rendszerszintű kockázat-

nak. A kezdeti, részmegoldásokat kínáló lé-

péseket (végtörlesztés, árfolyamgát) követő-

en a gazdaságpolitika 2014-ben a háztartási 

devizahitelek teljes forintosításával szüntette 

meg a szektor külső árfolyamkitettségét és tet-

te hatékonyabbá a monetáris politika transz-

missziós mechanizmusát. A pénzügyi válság 

bebizonyította, hogy a hitelek egészséges szer-

kezetű bővülése kívánatos a magánszektor ré-

széről. Az MNB 2013-tól indította el a Nö-

vekedési Hitelprogramot, melynek célja a 

teljes hitellefagyás (credit crunch) elkerülé-

se és az egészséges vállalati hitelszerkezet ki-

alakulásának támogatása volt (Baksay, Banai, 

2019). Az út mentén tovább haladva az MNB 

2015 óta alkalmazza az adósságfékszabályokat 

(anticiklikus tőkepuff er, jövedelemarányos 

törlesztőrészlet), amellyel hatékonyan sike-

rül megelőzni a pénzügyi szektor túlzottan 

prociklikus működését a lakossági hitelek ese-

tében is. A hitelpiac szerkezetét tovább javí-

totta a Minősített Fogyasztóbarát Lakáshitel 

2017-es bevezetése, amely által az újonnan 

felvett lakáshiteleken belül is jelentősen nőtt a 

hazai devizában felvett fi x kamatozású hitelek 

aránya (Palicz et al., 2020).

Magyarországon nemcsak a magánszek-

tor, hanem az állam pénzügyei is fenntartha-

tatlanok voltak a 2000-es években. Az akkori 

kormányzat hibás megközelítéssel, nem szer-
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kezeti reformokkal (tehát nem versenyképes 

módon), hanem a költségvetési hiány magasan 

tartásával kívánta élénkíteni a gazdaságot (te-

hát extenzíven). A magas hiány és az alacsony 

belső megtakarítások következtében a gyorsan 

emelkedő államadósságot elsősorban külföldi 

forrásokból kellett fi nanszírozni. A fenntart-

hatatlanság már 2007-ben jelentkezett, mikor 

a költségvetés hiányának csökkentése nyomán 

a gazdasági növekedés nullára csökkent, majd 

a sérülékeny gazdasági és fi nanszírozási szerke-

zet következtében a 2008-ban kezdődő globá-

lis pénzügyi válság különösen erősen érintet-

te hazánkat.

Az államháztartás pénzügyeiben a fenntart-

hatóságot is szolgáló versenyképességi, szerke-

zeti reformok 2010-ben kezdődtek. A költ-

ségvetési reform bázisát a Széll Kálmán-tervek 

strukturális intézkedései, valamint az adó-

rendszer szerkezeti átalakítása biztosította. Az 

adóreformmal az adócentralizáció súlypont-

ja a munkát terhelő adók felől a fogyasztást 

terhelő adók felé mozdult el, amely támogat-

ta a munkaerőpiaci fordulatot (Palotai, 2019). 

E tanulmány gondolatmenetéhez kapcso-

lódóan a reform azt bizonyította, hogy nem 

pusztán mennyiségekre, véges erőforrások-

ra, hanem a minőségre, szerkezeti reformok-

ra alapozva is jelentős eredményeket lehet 

elérni. A kiadások és bevételek szerkezete mel-

lett az adósság szerkezete is alapvetően átala-

kult. Stabilabb és fenntarthatóbb forrást je-

lent ugyanis az államháztartás számára a belső 

megtakarítás, mint a külföldi tőke, amelyre 

támaszkodott. Az adósság szerkezetének átala-

kítása érdekében is versenyképességi reform-

nak nevezhető lépésekre volt szükség az adós-

ságkezelés területén. Ezt támogatta a Magyar 

Nemzeti Bank által életre hívott Önfi nanszí-

rozási program, amely hatékonyan járult hoz-

zá a belső források állampapírpiacra való be-

csatornázásához. E reformok következtében 

a központi államadósságban a devizaadósság 

részaránya a mintegy 50 százalékról 17 szá-

zalékra süllyedt, a külföldi kézben lévő adós-

ság aránya pedig 66 százalékról 35 százalék alá 

mérséklődött. Az egyensúly és növekedés si-

kerreceptje teremtette meg hazánk számára az 

egyensúlyi felzárkózás és a szükséges verseny-

képességi fordulat alapjait, amelynek köszön-

hetően felkészülten nézett szembe a korona-

vírus okozta kihívásokkal. Vitathatatlan, hogy 

a járvány negatív gazdasági hatásainak tompí-

tása érdekében – a világ országaihoz hasonló-

an – átmenetileg engedni lehet a költségvetési 

fegyelemből, azonban a helyzet normalizáló-

dása után vissza kell térni az alapokhoz (Ma-

tolcsy, 2020a).

A pénzügyi fenntarthatóságot hosszú tá-

von a pénzrendszer forradalma befolyásolhat-

ja a legnagyobb mértékben. A pénz minded-

dig szűkös erőforrás volt, amelyet részben a 

jegybankok, részben a kereskedelmi bankok 

teremtettek. A pénzrendszer azonban egy-

re inkább digitalizálódik, ami parametrikus 

és paradigmatikus változásokat is okozhat. 

Fontos, de a pénzrendszer lényegét nem érin-

tő változás a bankkártya elterjedése, a pénz-

ügyek online intézése, ami megkönnyíti és 

felgyorsítja mindennapi életünket és üzletein-

ket (Horváth, Kolozsi, 2019). Ebben verseny-

előnyre tehetnek szert azok az országok, ahol 

az elektronikus fi zetési módok elterjednek, a 

bankrendszer minél inkább digitalizálódik. 

A magyar bankrendszer előtt e tekintetben je-

lentős tér van, de vannak olyan eredmények 

is, elsősorban az MNB vezetésével 2020 már-

ciusában elindult Azonnali Fizetési Rendszer 

is, amely jelenlegi formájában egyedülálló 

nemzetközi összevetésben. Mindezeknél szá-

mottevőbb, paradigmatikus változást is okoz-

hat azonban a pénzrendszer olyan mértékű 

digitalizálódása, amely a jegybankpénzt is di-

gitálissá és egyben közvetlenül hozzáférhetővé 

teszi. Ennek lehetőségeit, korlátait és perspek-

tíváit valamennyi nagy jegybank és az MNB is 

kutatja, hiszen forradalmi változást hozhat a 

pénz hozzáférhetőségében (lásd 1. ábra).
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A DIGITALIZÁCIÓ ÜZEMANYAGA
AZ ADAT

Hajlamosak vagyunk abba a hibába esni, hogy 

magától értetődőnek tekintjük a gazdasági nö-

vekedést, azonban ez koránt sincs így. A világ-

gazdaság állandóan pulzál, és folyamatos kihí-

vások elé állítja az országokat. Az elmúlt 150 

évben 14 globális recessziót vészelt át a világ-

gazdaság, ráadásul a koronavírus-járványt öve-

ző válság a Világbank becslései szerint kétszer 

súlyosabb lehet, mint a 2007–2008-as pénz-

ügyi válság (Világbank, 2020b). A történelem 

ritmusai alapján viszont az ehhez hasonló idő-

szakok magukban hordozzák a megújulás lehe-

tőségét is. Az egyik ilyen történelmi ritmus az 

1940–2020 közötti 80 év (60+20 év), amely 

három 20 éves szakaszból (kiépülés, tető- és 

mélypontok, bomlás), valamint egy 20 éves át-

meneti időszakból állt. Míg a másik az 1970–

2020 közötti 50 éves ciklus, amely szintén azt 

vetíti előre, hogy a siker felé vezető úton kihívá-

sokkal teli időszak vár ránk (Matolcsy, 2020e).

Fenntartható gazdasági növekedés nincsen 

versenyképesség nélkül. A rendelkezésre álló 

természeti erőforrások és az emberi munka-

erő véges, ezért a folyamatos, tehát fenntartha-

tó gazdasági növekedés csak ezen erőforrások 

hatékonyabb kihasználásából, tehát az inno-

vációból fakadhat. Ezért olyan fejlődési mo-

dellre kell az országot állítani, amely a meny-

nyiség (extenzív) helyett elsősorban a minőségi 

tényezők javítására (intenzív) helyezi a hang-

súlyt. Rendszerint a magasabb növekedéssel 

bíró, fejlődő országok növekedési többlete ha-

marabb elfogy, mintsem sikerülne utolérniük 

a fejlett gazdaságokat (MNB, 2018). A szak-

irodalom ezt a jelenséget nevezi közepes fej-

1. ábra 

VÁSÁRLÁSOK ELEKTRONIKUS FIZETÉSÉNEK ARÁNYA
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lettség csapdájának, amelyből az elmúlt 100 

évben csak kevés ország tudott kitörni: Euró-

pán belül Ausztria, Finnország és Írország, míg 

Ázsiában a kis tigrisek (Dél-Korea, Hongkong, 

Szingapúr, Tajvan). A sikeres felzárkózást meg-

valósító országok meglehetősen különböző-

ek, azonban közös bennük, hogy a felzárkózást 

számukra a technológia- és tudásintenzív mo-

dell hozta el (lásd 2. ábra).
A termeléshez szükséges alapanyagok biz-

tosítása kulcskérdés, a koronavírus pedig min-

den eddiginél erőteljesebben világított rá az 

ellátásbiztonság fontosságára. Az elmúlt évti-

zedek meghatározó tendenciája volt globálisan, 

hogy a fejlett országok – különösen az ameri-

kai és nyugat-európai multinacionális vállala-

tok – a termelésüket profi tmaximalizálás céljá-

ból ázsiai országokba telepítették át. Az olcsó 

munkaerő vezérelte folyamat egyenes követ-

kezménye volt a termeléshez kapcsolódó ellátá-

si láncok meghosszabbodása és bonyolultabbá 

válása. A koronavírus-járvány miatti korláto-

zások és határlezárások azonban élesen rámu-

tattak a kiszervezésből származó kockázatokra. 

A járványhelyzet miatt 2020 elején azonnal je-

lentkeztek az autóiparban is a globális ellátási 

problémák. A versenyképesség fenntartása ér-

dekében a multinacionális ellátási láncok rö-

vidülése, regionalizálódása és diverzifi kálódása 

várható, nagyobb fi gyelmet szentelve a készlet-

felhalmozásra és az ellátásbiztonságra. E folya-

matnak hazánk is haszonélvezője lehet.

A technológiai fejlődés lehetőséget ad a 

szénhidrogén-alapú gazdaság zöld- és körfor-

gásos gazdasággá alakításához, ezáltal a globá-

lis felmelegedés negatív hatásainak csökken-

2. ábra 

SIKERES FELZÁRKÓZÁST TELJESÍTŐ GAZDASÁGOK FEJLETTSÉGÉNEK ALAKULÁSA
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téséhez, ami a gazdasági növekedésre nézve 

jelentős kockázati tényező. A fenntartható fel-

zárkózáshoz szükséges megújuló energiaforrá-

sokra és atomenergiára épülő optimális ener-

giamix felé történő elmozdulás csökkenti a 

károsanyag-kibocsátást, növeli az ellátásbiz-

tonságot és javítja az ország külkereskedelmi 

egyenlegét. Az autógyártók közül egyre többen 

jelennek meg a belső égésű motorok helyett al-

ternatív meghajtású modelljeikkel, például a 

Mercedes 2020 júliusában jelentette be, hogy 

Kecskeméten plug-in hibrid modellek gyártá-

sába kezdenek. Magyarország számára a globá-

lis trend kulcsfontosságú, mert a magyar gaz-

daság kibocsátásának jelentős része kötődik az 

autógyártáshoz. Annak érdekében, hogy a jö-

vőben az ország meg tudja tartani a versenyelő-

nyét, olyan beruházásokra lesz szükség, ame-

lyek a megnövekvő alternatív hajtású járművek 

iránti keresletet ki tudják elégíteni.

A gazdasági növekedéssel kapcsolatos el-

sődleges új erőforrás az adat. A digitális kort 

megelőzően a gazdaságok számára elsődlege-

sen fi zikai jellegű erőforrások voltak hasznosít-

hatók, mint a termőföld, a víz, a nemesfémek 

vagy nyersanyagok. A digitalizáció korában 

a legfontosabb nyersanyag az adat, amely-

nek mennyisége gyakorlatilag korlátlan, illet-

ve felhasználása során csak bővül (Matolcsy, 

2020b). Sokkal inkább hozzáférhető, mint va-

lamennyi korábbi nyersanyag, de egyben job-

ban kötődik is hozzánk. A személyes adatok 

felhasználhatósága a közeljövő egyik nagy di-

lemmája. Az adatok természetesen mit sem ér-

nének a megfelelő adatfeldolgozási kapacitás 

nélkül. Azonban a Moore-törvénynek megfe-

lelően bővülő számítási teljesítmény biztosítja 

a nagy mennyiségű adat feldolgozásához szük-

séges tudást. A big data és a mesterséges intel-

ligencia forradalma már a küszöbön van, csak 

azért nem feltűnőbb, mert a korábbi technoló-

giai forradalmakkal szemben a háttérben mű-

ködik, miközben a felhasználó által használt 

interfész akár változatlan is maradhat.

DEMOGRÁFIAI MEGATRENDEK 
ÁRNYÉKÁBAN – GYERMEKEINKÉ A JÖVŐ

A fejlett és a fejlődő országok egyaránt soha 

nem látott demográfi ai kihívással néznek 

szembe, de ellentétes előjellel. Ezek beláthatat-

lan gazdasági és környezeti következményeket 

idézhetnek elő, ha nem hozunk a korábbiak-

nál is nagyobb reformokat. Az ENSZ becslései 

szerint a Föld lakosainak száma a 2050-es évek 

során átlépi a 10 milliárd főt is, azaz mintegy 

2 milliárd fővel bővülhet. Ezalatt földrészen-

ként eltérő népességnövekedési trendek várha-

tók: Afrikában bővülhet majd leginkább a né-

pesség (2015 és 2050 között duplájára), amit 

Ázsia valamivel kisebb mértékű (2015 és 2050 

között 20 százalékos) növekedése követ. Ezzel 

szemben Európa lesz az egyetlen kontinens, 

amelynek csökkenő népességgel kell számolnia 

(ENSZ, 2019). Nem véletlen, hogy Európá-

ban a legmagasabb azon országok aránya (66 

százalék), amelyek kormányzati intézkedéseik-

kel küzdenek a termékenységi ráta növeléséért 

(ENSZ, 2017).

Csökkenő népességszámú társadalom mel-

lett nem képzelhető el hosszú távon is sikeres 

gazdasági felzárkózás. A népesség létszámának 

fenntartásához legalább 2,1-es termékenységi 

ráta szükséges hosszú távon, ami jelenleg a vi-

lág leggazdagabb régióban, mint Európa vagy 

Észak-Amerika, elérhetetlennek tűnik. A ma-

gyar termékenységi ráta ma átlagosnak mond-

ható az Európai Unióban, de már ehhez is 

hosszú utat kellett megtennünk. A magyar kor-

mány 2010-től olyan családpolitikát folytatott, 

amelynek már látható eredményei vannak, hi-

szen 2011 és 2019 között 1,2-ről 1,5-re nőtt 

a termékenységi ráta és a házasságkötések szá-

ma is megduplázódott. Ahhoz, hogy a demog-

ráfi ai fordulat maradéktalanul megvalósuljon, 

folytatni kell a jelenlegi családpolitikát, továb-

bá lehetőség szerint bővíteni kell azt. „A fenn-
tartható felzárkózás emelkedőjén előbb érünk a 
csúcsra, ha többen húzzuk hazánk szekerét” (Ma-
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tolcsy, 2020f ). A családpolitika kialakításakor 

arra is mindenképp ügyelnünk kell, hogy csa-

ládtámogatási rendszerünk ne csak bőkezű, de 

hatékony is legyen. A magyar népesség becsült 

számát mutatja a 3. ábra.
Az alacsony gyermekszámnak és a vár-

ható élettartam emelkedésének szükség-

szerű következménye a lakosság idősödése. 

A munkaképeskorúak létszámának csökke-

nése nem csak a nyugdíj- és egészségügyi el-

látórendszereket teszik fenntarthatatlanná 

hosszú távon, hanem a gazdasági konvergen-

ciát is (Kreiszné, 2019). Ezért a gyermekvál-

lalás ösztönzésével együtt a gazdaságilag aktív 

korú népesség minél szélesebb körű munka-

piaci bevonására kell törekednünk. Jól ösztö-

nözhetik ezt az atipikus foglalkoztatási formák 

(távmunka, részmunkaidő) elterjedtebb alkal-

mazása, különösen a nők körében. Az édes-

anyák munkaerőpiaci visszatérését és tartós 

foglalkoztatását elősegítené a bölcsődei férő-

helyek számának további bővítése, a munka-

helyi gyermekfelügyelet biztosítása, illetve a 

részmunkaidőben foglalkoztatott anyák támo-

gatása. Általános tapasztalat, hogy a foglalkoz-

tatási ráta azokban az országokban a legmaga-

sabb, ahol az atipikus foglalkoztatási formák 

aránya magas. Azaz szükségünk van rá, hogy 

minden tartalékunkat aktivizáljuk. Hazánk 

azonban az atipikus foglalkoztatási módok te-

rén eddig lemaradásban volt a nyugat-európai 

országokhoz képest (MNB, 2019b).

Japán ugyan eltérő megközelítéssel, de si-

keres megoldásokat adott saját lakosságának 

idősödési problémájára. A világ országai kö-

zül Japánban él a legidősebb népesség, szám-

3. ábra 
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szerűsítve 2019-ben a lakosság 28 százalékát 

tették ki a 65 évesek és idősebbek (Világbank, 

2020a), míg ez az arány az EU országaiban – 

köztük hazánkban is – átlagosan 20 százalék 

körül alakult (Eurostat, 2020c). Japán az idő-

södés negatív gazdasági hatásainak kezelésé-

re egyrészt sikeresen emelte az idősek foglal-

koztatási rátáját. A foglalkoztatási ráta emelése 

mellett másik legfontosabb céljuk a csökkenő 

munkaerő kiváltása automatizációval, amihez 

a japán nagyvállalatok fejlesztései (például ipa-

ri felhasználású robotok fejlesztése, mestersé-

ges intelligencia, big data használata) erősen 

hozzájárulnak.

A munkaerőpiacot érintő kihívásokat ak-

tív gazdaságpolitikával kell kezelni. Az 

automatizáció a gazdaság összes munkakörét 

érinteni fogja a jövőben (lásd 4. ábra). Mind-

össze a bérskála legalsó és legfelső szegmensei 

lehetnek kevésbé érintettek, viszont a történe-

lem során először a fehérgalléros munkahelyek 

is veszélybe kerülnek (Erdélyi, Kis, 2019). Az 

innováció által létrejövő új munkahelyek je-

lenthetik a megoldást, hogy a digitalizáció és 

a robotizáció térnyerése mellett is magas szin-

ten maradjon a foglalkoztatás (Erdélyi, Soós, 

2019). A munkahelyeket mai formájukban 

nem lehet és nem is kell megőrizni, de a po-

tenciális munkavállalók számára munkalehe-

tőséget kell biztosítani. A versenyképesség ja-

vítása érdekében felértékelődik az élethosszig 

tartó tanulás, ugyanis ezáltal őrizhető meg az 

a piacképes tudás, amely ma még nem létező 

munkakörök elvégzését is biztosíthatja.

Egyes fejlett gazdaságok további társadal-

mi kihívását a növekvő jövedelmi és vagyo-

4. ábra 

A JELENLEGI MUNKAHELYEKRE VONATKOZÓ AUTOMATIZÁCIÓS BECSLÉSEK 
TARTOMÁNYA A VILÁGBAN
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ni egyenlőtlenségek jelentik. A ’70-es, ’80-as 

évektől a tőke részesedése a megtermelt jöve-

delemből egyre nagyobb lett, míg a korábban 

változatlannak hitt bérhányadok fokozatos 

csökkenésnek indultak. Az új technológi-

ák is felborítják a tőkéből és munkából szár-

mazó jövedelmek egyensúlyát, ami szintén 

jövedelmi egyenlőtlenségeket eredményez-

het (Rippel, Várhegyi, 2019). Az USA elmúlt 

négy növekedési periódusában (1982–1990, 

1991–2000, 2001–2007, 2009–2013) a jö-

vedelembővülés több mint 70 százalékáért a 

leggazdagabb 10 százalék felelt (Tcherneva, 

2015, 2017). Magyarországon a jövedelmi és 

a vagyoni egyenlőtlenség mértéke alacsonyabb 

az EU-s átlagnál, és globális szinten is mér-

sékeltnek számít (lásd 5. ábra). A szegénység 

és társadalmi kirekesztődés kockázatával élők 

társadalmon belüli aránya számottevően csök-

kent 2010 óta, így annak szintje ma már az 

uniós átlag alatt van.

Nem csupán az a kérdés, sikerül-e megőriz-

nünk hazánk lakosságát, hanem az is, hogy 

életünket milyen minőségben, milyen lakha-

tási körülmények közt éljük. A járványhelyzet 

miatt kialakult „bezárkózott” időszak megmu-

tatta, hogy a jövőben otthonainknak feltehe-

tően jóval több funkciót kell majd ellátni. „Az 
otthon a továbbiakban már nem csak egyszerűen 
egy hely lesz, ahol lakunk és főzünk, hanem egy 
hely, ahol pihenünk, dolgozunk, sportolunk, ké-
pezzük magunkat és segítjük a gyermekeink ta-
nulását, kertészkedünk a kertben vagy a tera-
szon” (Matolcsy, 2020f ). Ehhez azonban egyre 

szélesebb rétegnek lesz szüksége megfelelő lak-

hatásra, elérhető áron, ami nélkülözhetetlen a 

5. ábra

A JÖVEDELMI GINI-INDEX AZ EU-BAN (2019/2018)
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gyermekvállaláshoz is. Ezzel  szemben azt lát-

juk, hogy ma már 15 év kell ahhoz, hogy a 

medián jövedelemből egy 90 négyzetméteres 

otthont meg tudjunk vásárolni. Emellett Bu-

dapesten a lakásállomány megújulási rátája 0,4 

százalékra csökkent a kívánatos 1 százalék, il-

letve a Bécsben tapasztalható 1,5 százalék he-

lyett. A 2020-as évtizedben a lakáspiaci tarta-

lékaink kiaknázására tiszta vízióra és szakmai 

konszenzuson alapuló stratégiára van szüksé-

günk (Matolcsy, 2020d).

KÖRNYEZETÜNKET NEM CSAK 
HASZNÁLNI, ÓVNI IS KELL

A fenntarthatóság leginkább gyakran használt, 

és az elmúlt években – helyesen – a közbeszéd 

fókuszába került megközelítése a környezeti 

fenntarthatóság. Egyre gyakrabban halljuk a 

vészjósló kijelentést, „nincs B bolygó”. Ezek a 

hangok megalapozottan fi gyelmeztetnek min-

ket. Hiszen, ha gazdasági növekedésünkre te-

kintünk, azt látjuk, hogy annak mentén egyre 

jobban kimerítjük Földünk természeti erőfor-

rásait. Amely földterület, legelő, erdő, víz és 

épített környezet összesen évente regenerálód-

ni képes, azt hagyományosan ökológiai kapaci-

tásnak nevezzük. Amennyiben a rendelkezésre 

álló, illetve megújulni képes erőforrásainknál 

tartósan többet használunk, ökológiai defi -

citbe kerülünk. Az elmúlt évtizedekre tekint-

ve azt látjuk, hogy a Föld országai egyre több 

ökológiai erőforrást használnak fel fogyasztá-

suk kielégítésére, illetve az eközben keletkező 

hulladék és egyéb szennyezések elnyelésére. Ez 

a fogyasztás már az 1970-es évek óta megha-

ladja azt a szintet, amit az erőforrásaink képe-

sek lennének fedezni vagy önmaguktól helyre-

állítani (lásd 6. ábra).
2016-ben a Föld egészének ökológiai de-

fi citje már 0,7 Földnyi volt, vagyis csaknem 

még egy bolygóra lenne szükségünk, hogy a 

jelenlegi fogyasztást fenntartsuk. Az erőfor-

rások túlhasználásának mértéke országon-

ként, régiónként eltérő: Japán például saját 

biokapacitásának több mint hétszeresét hasz-

nálja fel, de a legtöbb fejlett, GDP-szempont-

ból élenjáró ország ökológiai defi citje kettő 

és öt közé esik (Global Footprint Network, 

2019). Az erőforrások túlhasználását úgy is 

megragadhatjuk, hogy idén már augusztus 22-

én kimerítettük az ökológiai keretünket (Earth 

Overshoot Day, Global Footprint Network, 

2020). Az évente egyre korábbra tolódó dátum 

arra fi gyelmeztet bennünket, hogy a rendelke-

zésre álló erőforrásaink nem végtelenek és va-

lójában nem birtokolhatjuk őket.

Az ökológiai fenntarthatóság fennmara-

dásunk záloga és Magyarország versenyké-

pességének egyik kulcseleme, amelyhez zöld 

közgazdasági gondolkodásra és megfelelő 

pénzügyi termékekre is szükség van (Matolcsy, 

2019a). A pénzügyi folyamatok és a gazdaság 

területeivel szemben – ahol mintegy 10 éven-

te rádöbbenünk azok fenntarthatatlanságára 

– Földünk csak egyszer érheti el a fenntartha-

tatlanság végső határát. Ezért a gazdasági élet-

ben és pénzügyi területeken is mindent meg 

kell tennünk, hogy növekedésünk „zölddé” és 

fenntarthatóvá váljon.

Hazánkat mind a világszintű, mind az 

európai szintű törekvésekben élenjárónak 

mondhatjuk, legyen szó a hosszú távú fenn-

tarthatósági stratégiák kidolgozásáról, a klí-

mavállalásokról és azok megvalósításáról. 

Több világszervezet, számos ország és köztük 

Magyarország is elkötelezte már magát a zöld-

működés mellett, azonban mindezek a törek-

vések még gyakorta gyerekcipőben, tervezési 

fázisban járnak. Ugyanakkor mindvégig fon-

tos tisztában lennünk az aktuális stratégiai ter-

vekkel és követnünk kell azok alakulását, ha 

tudni szeretnénk milyen közös célok men-

tén működnek együtt a nemzetek. Az Európai 

Unió tagállamai közül Magyarország elsőként 

léptette hatályba az ENSZ 2015-ös Klímavál-

tozási konferenciáján elfogadott Párizsi Egyez-
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ményt. Az egyezményben foglalt célunk, hogy 

2030-ig az üvegházhatású gázok (ÜHG) kibo-

csátását 40 százalékkal csökkentjük az 1990-

es szinthez képest. Emellett a European Green 

Deal kereteiben Magyarország azt is vállal-

ta, hogy 2050-re éghajlati semlegességet ér el. 

Mindezekre hazánk már számos saját straté-

giát (például: Nemzeti Éghajlatváltozási Stra-

tégia, NÉS) is kidolgozott. Továbbá Magyar-

ország a megvalósítás terén már most is igen 

prominens helyen áll, hiszen az egy főre jutó 

szén-dioxid-kibocsátása a negyedik legalacso-

nyabb az EU-n belül (Eurostat, 2020a), lásd 
7. ábra.

A természeti környezet megőrzéséhez a 

pénzügyi termékek zöldítése elengedhetet-

len, hiszen ezek biztosíthatják az említett 

céljaink fi nanszírozását. A zöldtechnológi-

ák gyors fejlődése jelentős üzleti lehetősége-

ket is rejt, amelyek kihasználását a zöldpénz-

ügyi-termékek jelentősen támogathatják. 

A zöldbetétek, -kötvények, -hitelek, valamint 

a befektetési alapok kínálata és kereslete ro-

hamléptekben növekszik. E termékek legfőbb 

célja, hogy a bevont forrás kizárólag környe-

zeti, energiahatékonysági szempontból hasz-

nos beruházásra kerüljön felhasználásra, pél-

dául napelemparkok kiépítésére vagy tiszta 

víz- és szennyvízgazdálkodásra. A zöldköt-

vény például elősegíti a tőke környezetbarát 

beruházásokba csatornázását, csökkenti a for-

ráshoz jutás költségét és felhívja a fi gyelmet a 

környezetromboláshoz kapcsolódó pénzügyi 

kockázatokra is (Mihálovits, Tapaszti, 2018). 

E termékek növekvő népszerűségét jól mutat-

ja például, hogy a zöldkötvény ugyan alacsony 

bázisról indult, de piaca globális szinten is di-

namikusan bővül. Számszerűsítve a zöldköt-

6. ábra 

A FÖLD LAKOSSÁGA ÖKOLÓGIAI LÁBNYOMÁNAK VÁLTOZÁSA
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Megjegyzés: Az ábrán a zöld vonal a Föld rendelkezésre álló maximális ökológiai kapacitását (biokapacitás), a szürke vonal a világ népes-
sége által igénybe vett kapacitást jelzi. A függőleges tengelyek azt jelzik, hány Földnyi ökológiai kapacitásra lenne szükségünk 
az emberiség szükségleteinek kielégítéséhez.

Forrás: Global Footprint Network
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vények globális kibocsátása 2012-ben mind-

össze 5 milliárd dollárt tett ki, míg 2019-ben 

már meghaladta a 250 milliárd dollárt, ami 

a teljes kötvénykibocsátás (7,15 billió dollár) 

3,5 százalékát jelenti (Ehlers et al., 2020). Je-

lenleg a legnagyobb zöldkötvény-kibocsátók a 

földrajzi elhelyezkedés szerint az USA, Kína és 

Franciaország.

A magyar jegybank is aktívan kiveszi a ré-

szét a zöldjövőért való küzdelemben, hiszen 

az elsők között hozott létre elkülönített zöld-

kötvény-portfóliót a devizatartalékában, to-

vábbá az MNB Zöld Pénzügyek díjjal ösztön-

zi a hitelintézeteket, befektetési és biztosítási 

intézményeket ökológiai lábnyomuk csökken-

tésére. Mindemellett az MNB 2019-ben elin-

dította saját, széleskörű Zöld Programját1 is. 

(MNB, 2019a) Ennek a programnak kiemelt 

célja, hogy a pénzügyi közvetítőrendszer a je-

lenleginél lényegesen erőteljesebben támogassa 

a környezeti fenntarthatóságot. Az MNB Zöld 

Programja alapvetően három pilléren alapszik. 

Az MNB egyrészt csökkenteni szeretné az öko-

lógiai és környezeti problémákhoz kapcsolódó 

pénzügyi kockázatokat, másrészt hazai és nem-

zetközi szinten is szövetséget épít tudásbázisá-

nak szélesítésre és megosztására, harmadrészt 

pedig saját működésének zöldítésére is nagy fi -

gyelmet szentel. „Te magad légy a változás, amit 
látni szeretnél a világban”, ahogyan az ismert 

indiai politikus, Mahatma Gandhi is megfo-

galmazta.

A környezeti és költségvetési fenntarthatósá-

got szolgáló zöldadók megjelenésének gazdasági 

hatásai hosszú távon kedvezőek. A jövőbeli gaz-

dasági növekedés azért lehet magasabb, mert a 

környezetszennyezés visszaszorul és a lakosság 

egészségi állapota is javul. Sokat ígérő a nemzet-

7. ábra 

EGY FŐRE JUTÓ SZÉN-DIOXID-KIBOCSÁTÁS AZ EURÓPAI UNIÓ TAGÁLLAMAIBAN
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Megjegyzés: A V3-átlag népességgel súlyozott értéket mutat, 2020 során az Eurostat frissítette az adatsort

Forrás: Eurostat, 2020a
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közi jó gyakorlatok közül a betéti díjrendszer, 

amely a különböző termékcsomagolások kör-

nyezetszennyező hatását tudja hatásosan mér-

sékelni. Finnországban például a 0,1–0,4 euró 

közötti betéti díj következtében a fém üdítő-

dobozok visszaváltási aránya megközelítette a 

100 százalékot. Hasonlóan magas visszaváltá-

si arányt tud felmutatni Németország is, ahol 

az egyszer használatos műanyag palackok után 

0,25 eurós betéti díjat kell fi zetni (Hausmann, 

Kolok, 2019). Magyarországon a zöldadókból 

származó bevételek az uniós átlagnál nagyobb 

mértékben járulnak hozzá az összes adóbevétel-

hez, azonban bőven lenne még tér ennek növe-

lésére (MNB, 2020), lásd 8. ábra.

Környezeti tevékenységeink, zöldstratégi-

ánk irányát öt kardinális kulcsterület köré cso-

portosíthatjuk.

 Először is tennünk kell azért, hogy földje-

ink termékenyek, levegőink és vizeink tiszták 

maradjanak. Nem élhetjük fel gyermekeink és 

unokáink jövőjét! Arra kell törekednünk, hogy 

gazdasági, társadalmi és környezeti szempont-

ból is egy jobb állapotban lévő országot adhas-

sunk át nekik. Kritikus pont például az agrári-

umban az öntözésfejlesztés és a vízgazdálkodás, 

mivel ma hazánkban a szántóterületek alig 2 

százalékán folyik öntözéses gazdálkodás (Ma-

gyarország Kormánya, 2020), valamint a tény-

legesen öntözött területek aránya az öntözésre 

berendezett mezőgazdasági területeken belül 

alig több 50 százaléknál (Magyarország Kor-

mánya, 2017).

Másrészt az egyik legalapvetőbb szükségle-

tünk, az élelem előállítása és fogyasztása minél 

inkább helyi, regionális szinten történik, an-

8. ábra 

KÖRNYEZETVÉDELMI ADÓBÓL SZÁRMAZÓ BEVÉTELEK A TELJES ADÓBEVÉTEL ARÁNYÁBAN 
(2018)
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nál kisebb ökológiai lábnyomot hagy, de ter-

mészetesen ez a termelés egészére is igaz. E cél 

irányába mutatnak a koronavírus által kikény-

szerített deglobalizációs megatrend következ-

ményei. A globális értékláncok rövidítése és 

a több központú, regionális beszállítói bázi-

sok segíthetnek a fenntartható élelmezésben is 

(Matolcsy, 2020f ).

Harmadrészt az éghajlatváltozás kezelésére 

és ökológiai lábnyomunk csökkentésére a leg-

nagyobb lépést a gazdaság dekarbonizálása je-

lentheti, amihez támogatnunk kell és előnyben 

kell részesítenünk a megújuló energiát haszná-

ló technológiákat.

Negyedrészt a várostervezési és -fejlesztési 

stratégiánk is meghatározó a rendelkezésre álló 

természeti tőkekínálatnak és a lakosság igénye-

inek, egyensúlyba tartásában.

 Végül megoldást kell találni az – EU-n és 

az USA-n kívül – egyre növekvő és elöregedő 

népesség, valamint a véges erőforrások dilem-

májának feloldására. A termőterületek védel-

mével, az élelmiszerek minél inkább helyi szin-

tű előállításával, a szén-dioxid-kibocsátásunk 

csökkentésével, energiahatékony városterve-

zéssel és minél szélesebb körű foglalkoztatással 

leszünk csak képesek biztosítani Földünk élhe-

tőségét és saját fennmaradásunkat. Környeze-

tünk és társadalmunk hosszú távú fenntartha-

tósága kölcsönösen függenek egymástól.

ÖSSZEGZÉS

A tanulmány a fenntarthatóság négy dimen-

zióját vizsgálva világít rá arra, hogy a ver-

senyképesség és a hosszú távú fenntartható-

ság egymással szorosan összefüggő fogalmak. 

A gazdasági-társadalmi fejlődést szem előtt 

tartva csak az lehet versenyképes, ami hosz-

szú távon fenntartható és fordítva. Lényegét 

tekintve közös a fenntarthatóság és verseny-

képesség fogalmában, hogy nem alapulhat 

mennyiségi növekedésen, hanem csak minő-

ségi fejlődésen, szerkezeti változáson. A ta-

nulmány példákat mutatott arra, hogyan 

teheti egy-egy szerkezeti reform versenyké-

pesebbé és fenntarthatóbbá társadalmunkat, 

gazdaságunkat. 

E két cél elérésének másik módja a régi erő-

források megújítása és új erőforrások megta-

lálása. Az elmúlt évezredben használt erőfor-

rásaink (nyersanyagok, pénz, energia) végesek 

voltak. Ezzel szemben az új nyersanyag, az 

adat végtelen mennyiségben rendelkezésre 

áll, és érdemes azzal a vízióval számolni, hogy 

korlátlanul előállítható lesz a tiszta energia, és 

előttünk áll a pénz forradalmi digitalizációja. 

E megatrendeknek csak együttesen lehetünk 

nyertesei. Hiszen egészséges Föld nélkül nincs 

egészséges emberi élet, egészséges emberi élet 

nélkül nincs innováció, ha nincs innováció, 

nincsenek zöldtechnológiák, zöldtechnoló-

giák nélkül nincs zöldgazdaság és ha nin-

csen zöldgazdaság, Földünk hamarosan eléri 

a fenntarthatatlanság végső határát. Ezt a hi-

bát mi emberek pedig csak egyetlen egyszer 

követhetjük el. Igyekezzünk hát biztosítani a 

fejlődés fenntartható útját, az ahhoz szüksé-

ges erőforrásokat, igyekezzünk vigyázni saját 

környezetünkre és egymásra. „A Földet nem 
apáinktól örököltük, hanem unokáinktól kap-
tuk kölcsön” – David Bower, környezetvédel-

mi aktivista.

Jegyzet

1 https://www.mnb.hu/felugyelet/felugyeleti-keretrendszer/zold-program
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  Domokos László – Pulay Gyula

Fenntartható költségvetés 
és a költségvetésben megjelenő 
fenntarthatóság
ÖSSZEFOGLALÓ: A költségvetési fenntarthatóság az elmúlt két-három évtizedben a költségvetési politika egyik legfontosabb köve-

telményévé vált. Az Alaptörvény is rögzíti, hogy Magyarország a fenntartható költségvetési gazdálkodás elvét érvényesíti. A nem-

zetközi gyakorlatban a költségvetési fenntarthatóságot gyakran az államadósság folyamatos finanszírozhatóságának a követelmé-

nyével azonosítják. Az állami eladósodottság csökkentésére vonatkozó alkotmányos követelmény teljesíthetőségének kockázatait 

az Állami Számvevőszék is rendszeresen értékeli, erre saját kockázatelemzési módszert dolgozott ki. A cikk szerzőinek definíciója 

szerint a költségvetési fenntarthatóság olyan költségvetések sorozata, amelyek fedezetet nyújtanak a jelen generációk közjavak 

iránti szükségleteinek kielégítéséhez, és egyúttal növelik a jövő generációk képességét és lehetőségét saját jövőbeni szükségleteik 

kielégítéséhez. Ebből kiindulva, valamint az Országgyűlés határozatára és a nemzetközi jó gyakorlatokra építve bemutatják, hogy 

a fenntartható fejlődési célok fedezetét miként lehet a mindenkori költségvetésekbe átlátható és elszámoltatható módon beépíteni.

KULCSSZAVAK: ENSZ fenntartható fejlődési célok, fenntartható fejlődés, költségvetési fenntarthatóság, államadósság fenntartha-

tósága, költségvetési kockázatelemzés 

JEL-KÓDOK: Q01, Q58, H10, H63, H68 

DOI: https://doi.org/10.35551/PSZ_2020_k_2_2

A KÖLTSÉGVETÉSI FENNTARTHATÓSÁG 
ALKOTMÁNYOS ALAPJAI

A fenntartható fejlődés célkitűzését Magyar-

ország Alaptörvénye deklarálja a Nemzeti Hit-

vallásban: „Felelősséget viselünk utódainkért, 
ezért anyagi, szellemi és természeti erőforrásaink 
gondos használatával védelmezzük az utánunk 
jövő nemzedékek életfeltételeit.” Az Alaptörvény 

az Alapvetés részeként, az N) cikkben rögzí-

ti, hogy Magyarország a kiegyensúlyozott, át-

látható és fenntartható költségvetési gazdálko-

dás elvét érvényesíti, amelyet feladata ellátása 

során minden állami szerv köteles tiszteletben 

tartani. Ebből következik, hogy a költségvetés 

tekintetében az Állami Számvevőszék (a továb-

biakban: számvevőszék, illetve ÁSZ) tevékeny-

ségének arra kell irányulnia, hogy a költségve-

tési gazdálkodás kiegyensúlyozott, átlátható és 

fenntartható legyen.

Az Alaptörvény közpénzügyi fejezete, ehhez 

még konkrétabb iránymutatást ad, amikor – az 

ebbe a fejezetbe tartozó – 37. cikk (1) bekezdé-

se kimondja, hogy a „Kormány a központi költ-
ségvetést törvényesen és célszerűen, a közpénzek 

Levelezési e-cím: elnok@asz.hu 

 szvpulay@uni-miskolc.hu
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eredményes kezelésével és az átláthatóság biztosí-
tásával köteles végrehajtani”. Erre rímel ugyan-

ezen fejezet 43. cikkének (1) bekezdése, amely 

az ÁSZ alapvető feladatait sorolja fel, a követ-

kezőképpen: „Az Állami Számvevőszék törvény-
ben meghatározott feladatkörében ellenőrzi a 
központi költségvetés végrehajtását, az államház-
tartás gazdálkodását, az államháztartásból szár-
mazó források felhasználását és a nemzeti vagyon 
kezelését. Az Állami Számvevőszék ellenőrzéseit 
törvényességi, célszerűségi és eredményességi szem-
pontok szerint végzi”. Az idézett alaptörvényi 

rendelkezésekből az következik, hogy az ÁSZ 

ellenőrzési tevékenysége az egyik garanciája a 

költségvetési tervezés és végrehajtás törvényes-

ségének, célszerűségének, eredményességének 

és átláthatóságának, valamint a költségvetési 

gazdálkodás kiegyensúlyozottságának és átlát-

hatóságának.

Az ÁSZ garanciális szerepét erősíti, hogy 

elnöke – az Alaptörvény 44. § (4) bekezdése 

értelmében – hivatalból tagja a Költségvetési 

Tanácsnak, amelynek alkotmányos feladata a 

központi költségvetés megalapozottságának 

vizsgálata, és amelynek az előzetes hozzájáru-

lása szükséges a központi költségvetés elfoga-

dásához. Az előzetes hozzájárulás megadása-

kor a Költségvetési Tanács azt vizsgálja, hogy 

az Alaptörvény 36. cikk (4) és (5) bekezdé-

seiben rögzített államadósság-szabály telje-

sül-e.

Az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi 

LXVI. törvény az ÁSZ költségvetéssel kapcso-

latos feladataihoz – az Alaptörvényben megha-

tározott feladatkör kibontása mellett – még két 

konkrét feladatot tesz hozzá. E törvény 5. § (1) 

bekezdése értelmében az „Állami Számvevőszék 
az Országgyűlés számára véleményt ad a közpon-
ti költségvetésről szóló törvényjavaslat megalapo-
zottságáról, a bevételi előirányzatok teljesíthe-
tőségéről.” Az 5. § (13) bekezdése értelmében 

pedig az ÁSZ – elnökének Költségvetési taná-

csi tagságából eredő feladataihoz kapcsolódóan 

– elemzéseket, tanulmányokat készít, és ezek 

rendelkezésre bocsátásával segíti a Költségveté-

si Tanácsot feladatai ellátásában. A számvevő-

széknek a költségvetéshez kapcsolódó feladata-

it az 1. ábra foglalja rendszerbe.

A jogszabályi keretek adottak. Tanulmá-

nyunkban azt fejtjük ki, hogy ezt miként lehet 

megtölteni szakmai tartalommal.

A FENNTARTHATÓ FEJLŐDÉS 
FOGALMA

Napjainkban a fenntarthatóság széles körben 

használt kifejezés. Mindennapi életünk szá-

mos folyamatának jelzőjévé vált a „fenntart-

ható”, gondoljunk csak a fenntartható terme-

lésre (például kávétermesztés), fenntartható 

beszerzési folyamatra. Gébert Judit 2015-ben 

írt cikkében arra hívja fel a fi gyelmet, hogy 

a fenntarthatóságnak sokféle defi níciója van, 

amelyek értékválasztást is tükröznek, és válasz-

tásra késztetnek, mivel a fenntarthatóság kü-

lönböző defi nícióinak egyes tényezői eseten-

ként kizárják egymást.

Az ÁSZ munkája szempontjából a magyar 

Országgyűlés, valamint az Egyesült Nemzetek 

Szervezete (ENSZ) által használt fenntartha-

tóság fogalomnak van kiemelt jelentősége. Az 

ÁSZ az Országgyűlés legfőbb pénzügyi és gaz-

dasági ellenőrző szerve, következésképpen saját 

tevékenysége során az Országgyűlés iránymu-

tatásait, törekvéseit maximálisan fi gyelembe 

veszi. A fenntartható fejlődéssel kapcsolatos 

országgyűlési dokumentumok is építenek az 

ENSZ által használt defi nícióra, amelyet nem-

zetközi tevékenysége során az ÁSZ is irányadó-

nak tekint.

A nemzetközi vonatkozások kiemelése egy-

részt azért indokolt, mert a fenntarthatóság 

legkritikusabb színtere a globális gazdaság, hi-

szen az egyes országok fenntartható fejlődés-

re törekvése csak akkor lehet eredményes, ha 

azt más országoknak a fenntarthatóságot rom-

boló lépései nem keresztezik. Ezt ismerte fel 
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és nyilvánította ki az ENSZ 193 tagállamának 

állam-, illetve kormányfője, amikor 2015-ben 

közös nyilatkozatban foglaltak állást a fenn-

tartható fejlődés mellett. A Világunk átalakítá-

sa: a fenntartható fejlődés 2030-ig megvalósí-

tandó programja című dokumentum, amelyet 

az ENSZ Közgyűlése 2015. szeptember 25-én, 

70/1. számú határozatával fogadott el, a fenn-

tartható fejlődés 17 átfogó célját és ezekhez 

kapcsolódó 169 részcélt fogalmaz meg. A ha-

tározatot Magyarország is megszavazta, an-

nak végrehajtása mellett elköteleződött. Így az 

irányadó az ÁSZ számára is.

Az egyes országok legfőbb ellenőrző szer-

vezeteit tömörítő INTOSAI (International 
Organisation of Supreme Audit Institutions) 
stratégiai szövetségese az ENSZ-nek a Fenn-

tartható Fejlődési Célok megvalósításában. 

Természetesen maga a nemzetközi szervezet 

nem folytat ellenőrzést, csak a tagszerveze-

tei, ha erre a feladatra önként vállalkoznak. 

Az ÁSZ – mint az INTOSAI tagja – is elkö-

telezett a fenntartható fejlődés előmozdítá-

sában.

A XXII. INTOSAI Kongresszus 2016 de-

cemberében nyilatkozatot tett a számvevőszé-

kek szerepéről a fenntartható fejlődési célok 

tekintetében. Az INTOSAI feladatának tekin-

ti a célok ellenőrzését és nyomon követését. 

Az INTOSAI 2017–2022 időszakra vonat-

kozó stratégiai tervében az SDG-k megvaló-

sításának segítése prioritást élvez, amely az 

ENSZ–INTOSAI szimpóziuma során 2017-

ben további megerősítést nyert. Az INTOSAI 

2017–2022 évekre vonatkozó stratégiájának 

része az SDG-k megvalósításához való hozzá-

1. ábra

AZ ÁSZ KÖLTSÉGVETÉSSEL KAPCSOLATOS FELADATAINAK RENDSZERE

Forrás: Domokos et al., 2015, 429. oldal

Tervév
Költségvetési törvényjavaslat 
véleményezése: a kormányzati 

prognózisok, tervek kockázatelemzése

Megelőző év
A zárszámadás ellenőrzése: tervezési 

és végrehajtási kockázatok azonosítása

Tárgyév
Költségvetési folyamatok 
monitorozása, elemzése

Jövő
Kockázatok azonosítása

Egyéb ellenőrzések
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járulás, amelynek négy módját emeli ki a stra-

tégia:

• a számvevőszékek értékelhetik a kormá-

nyok felkészültségét, ellenőrizhetik a kor-

mányzati programok eredményességét, 

gazdaságosságát;

• értékelhetik és támogathatják a 16. SDG1-t;

• példamutató szervezetté válhatnak az át-

láthatóság és elszámoltathatóság tekinte-

tében;

• koordinált nemzetközi ellenőrzéseket foly-

tathatnak (Az INTOSAI által kezdemé-

nyezett első közös ellenőrzés azt értékel-

te, hogy a kormányok milyen mértékben 

adaptálták a 17. SDG-t megfogalmazó 

Agenda 2030 elnevezésű ENSZ-határoza-

tot nemzeti kontextusban, továbbá a kor-

mányok meghatároztak és biztosítottak-e 

erőforrásokat, kapacitásokat az Agenda 

2030 végrehajtásához, illetve, hogy kiala-

kították-e a monitoring, felülvizsgálati és 

jelentéstételi rendszerét az Agenda 2030 

megvalósításához.)

A fenntartható fejlődés koncepciója is el-

sősorban az ENSZ intézményeinek kez-

deményezésére és közvetítésével került a 

nemzetközi fórumok napirendjére. Kiindu-

lópontnak az ENSZ által 1987-ben elfoga-

dott úgynevezett Brundtland-jelentést te-

kinthetjük, amely a fenntartható fejlődést 

egy olyan fejlődési folyamatként defi niálta, 

amely „kielégíti a jelen szükségleteit anélkül, 
hogy csökkentené a jövendő generációk képes-
ségét, hogy kielégítsék a saját szükségleteiket” 

(ENSZ, 1987). Ez a meghatározás máig időt-

állónak bizonyult, az ezt árnyalni vagy meg-

haladni próbáló defi níciós kísérletek ellené-

re. Időállósága leginkább értékállóságának 

köszönhető, mivel egyszerre kiegyensúlyo-

zott és jövőbemutató.

Már a Brundtland-jelentésben megfogalma-

zódott a fenntarthatóság hármas szempontja:

• egy véges világban nem képzelhető el vég-

telen növekedés,

• a meglévő gazdasági modell működtethe-

tősége fi zikai és ökológiai határokba ütkö-

zik,

• a Föld valamennyi lakosának joga van 

emberhez méltó életkörülmények között 

élni.

A magyar Országgyűlés által a 18/2013. 

(III.28.) OGY-határozattal elfogadott, a 

2012–2024-es időszakra szóló Nemzeti Fenn-

tartható Fejlődési Keretstratégiája (továbbiak-

ban: Keretstratégia) a fenntarthatóság fogal-

mát a következők szerint határozta meg: „az 
egyéni jó élet és a közjó biztosításának feltételeit 
az adott időpillanatban saját jólétét megteremtő 
generáció nem éli fel, nem meríti ki erőforrásait, 
hanem megfelelő mennyiségben és minőségben a 
következő generációk számára is megőrzi, bőví-
ti azokat” (NFFK 2012–2024. 6. oldal). Más-

helyen a Keretstratégia a fenntartható fejlődést 

így jellemzi: „A fenntartható fejlődés az ember 
boldog és értelmes életvitelének előmozdítását és 
a közjó kiteljesítését célozza úgy, hogy az emberi 
tevékenységek a Föld környezeti eltartóképessége 
szabta határokon belül maradnak, és a gyara-
pítható, fejleszthető emberi, társadalmi és gaz-
dasági erőforrások terén gondoskodunk ezek 
megfelelő mennyiségi és minőségi állapotának 
fenntartásáról, bővítéséről, illetve javításáról.” 

(NFFK 2012–2024. 9. oldal) Látható, hogy a 

Keretstratégia meghatározása összhangban van 

a Brundtland-jelentés defi níciójával, de részle-

tezi, kibontja azt.

Az Országgyűlés a hivatkozott határoza-

tának 2. pontjában kinyilvánította, hogy a 

Keretstratégiában foglalt, a magyar nemzet 

hosszú távú sikeres fennmaradását célzó alap-

elveket és stratégiai célkitűzéseket a jogalkotás-

ban, a költségvetés elfogadásakor és a szakpo-

litikai stratégiában folyamatosan érvényre kell 

juttatni. A Keretstratégia 7.5 pontja az Álla-

mi Számvevőszéket olyan állami intézmény-

ként nevesíti, amely saját hatáskörében eljárva 

a gazdasági erőforrásokra vonatkozó korlátok 

betartását ellenőrizheti.
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Az ÁSZ ellenőrzési tapasztalatain alapuló 

megállapításaival, javaslataival, tanácsaival se-

gíti az Országgyűlést. Mindebből következik, 

hogy ha az Országgyűlés határozatában szük-

ségesnek tartja, hogy a fenntarthatóságot szol-

gáló célkitűzések a központi költségvetés el-

fogadásakor érvényre jussanak, akkor az ÁSZ 

feladata megvizsgálni, hogy ezt az elvárást mi-

képpen lehet optimálisan teljesíteni, ugyanak-

kor az is elengedhetetlen cél, hogy a költségve-

tés fenntarthatósága biztosított legyen.

A KÖLTSÉGVETÉSI FENNTARTHATÓSÁG 
FOGALMA

A költségvetés tipikusan egy évre szóló pénz-

ügyi terv, a fenntarthatóság viszont egy hosz-

szabb távra vonatkozó fogalom. Következés-

képpen az éves költségvetések sorozatának kell 

megfelelnie a fenntarthatóság követelményé-

nek. Ezért a „költségvetési fenntarthatóság” a 

fenntarthatóság követelményének megfelelő 

éves költségvetések sorozataként értelmezhe-

tő. Ideértjük azt az esetet is, amikor a költség-

vetési fenntarthatóságot gyengítő (például ki-

ugróan magas költségvetési hiányt produkáló) 

év (évek) után sikeres konszolidációt hajt vég-

re a kormányzat. A fenntarthatóságot célul ki-

tűző, költségvetési szabályokkal körülbástyázó 

és a gyakorlatban is megvalósító fi skális politi-

kát pedig „fenntartható költségvetési politiká-

nak” nevezzük.

A költségvetés végrehajtásának pénzügyi 

eredményét a költségvetés egyenlege fejezi ki. 

A negatív egyenleg (hiány) az állam adóssá-

gát növeli. Ebből adódóan az egymást köve-

tő évek költségvetései sorozatának fenntartha-

tósága pénzügyileg az évek alatt felhalmozódó 

államadósság mértékével jellemezhető. Ha 

súlyos államadósság halmozódik fel, akkor 

az nem tekinthető fenntarthatónak, egyrészt 

azért, mert agyonterheli a következő generáci-

ókat, másrészt azért, mert az ország (kormány-

zata) egyre kevésbé lesz képes az adósságszol-

gálatot teljesíteni, illetve annak teljesítése 

elszívja az erőforrásokat a gazdasági fejlődés-

től. Ez utóbbi azért is probléma, mert az ál-

lam eladósodottságának súlyossága nemcsak 

annak összegétől függ, hanem attól is, hogy 

az adósság milyen jövedelemszintre terhelődik 

rá. Az ezt a viszonyt kifejező leggyakrabban 

használt mutató az államadósság és a bruttó 

hazai termék (GDP) hányadosa, az úgyneve-

zett államadósság-mutató, ami az államok el-

adósodottságának a leggyakrabban használt 

indikátora. Elméletileg a hányadosba az or-

szág gazdasági teljesítményének más jellemző-

je, például a nemzeti jövedelem vagy a bruttó 

nemzeti termék (GNI) is kerülhetne. Ennek 

ellenére mind a hazai, mind a nemzetközi gya-

korlatban a GDP-t használják az államadósság 

vetítési alapjaként. Következésképpen a GDP 

növekedésének lelassulása az eladósodottság 

alakulására is negatívan hat.

ÚJ FOGALOM-E A KÖLTSÉGVETÉSI 
FENNTARTHATÓSÁG?

Benczes István és Kutas Gábor a költségve-

tés fenntarthatóságának kérdéskörét tárgyaló 

cikküket azzal indítják, hogy a fenntartható-

ság csak idézőjelbe téve tekinthető a költség-

vetési politikával szembeni új követelmény-

nek, mivel „a neoklasszikus közgazdaságtan 
ezt a követelményt mindig is magától értetődő-
nek tekintette. Hogy a gazdaságpolitikai tár-
gyú írásokban mégis újszerűnek tetszik e foga-
lom használata, az elsősorban annak a ténynek 
köszönhető, hogy az 1970-es és 1980-as évek-
ben országok viszonylag nagy csoportja kezdett 
prociklikus gazdaságpolitika alkalmazásába, 
túlzott hiányt és növekvő eladósodást megvaló-
sítva, látszólag fi gyelmen kívül hagyva a költe-
kezés eff ektív korlátait.” (Benczes, Kutas 2010, 

59. oldal). Másképpen kifejezve a költségveté-

si politikák fenntarthatatlanná válása váltotta 
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ki a fenntarthatóság követelményének explicit 

megfogalmazását. A fenntartható jelző gyako-

rivá válása azonban minden bizonnyal össze-

függ a „fenntartható fejlődés” koncepciójának 

előtérbe kerülésével, és ennek kapcsán magá-

nak a jelzőnek a népszerűvé válásával is. Jól 

mutatja ezt, hogy Joseph Stiglitz Economics of 
the public sector című, első kiadásban 1986-

ban – tehát még a Brudtland-jelentés előtt – 

megjelent,2 mérvadó monográfi ája még nem 

használja a költségvetés és a fi skális politika 

kapcsán a fenntarthatóság szót.

Visszatekintve 120–150 évet, valóban fel-

fedezhetjük, hogy a fenntarthatóság követel-

ménye implicit módon benne volt az akkori 

közgazdasági gondolkodásban. A teljesség igé-

nye nélkül – az Állami Számvevőszék jogelőd-

je 150 évvel ezelőtti megalakulására is tekin-

tettel – csak azt szemléltetjük, hogy az önálló 

magyar költségvetési politika kialakulásának 

időszakában, azaz az osztrák-magyar kiegye-

zést követően, miként jelent meg a fenntart-

hatóság követelménye a magyar közgazdaság-

tanban.

Mariska Vilmos egyetemi tanárnak az első 

kiadásban 1885-ben megjelent3 Az államgaz-

daságtan kézikönyve című monográfi ája a költ-

ségvetési egyensúly követelményét a követke-

zők szerint határozta meg: „Az államháztartás 
rendezettségének első föltétele s az államgazda-
sági viszonyok megnyugtató voltának legfonto-
sabb ismertető jele: az államháztartási súlyegyen, 
vagyis az, hogy a bevételek összege tartalmasan 
ne legyen sem kisebb, sem sokkal nagyobb, mint 
a kiadások összege. Az államháztartási súlyegyen 
biztosítása az államgazdaság kifogástalan anyagi 
és alaki rendjét tételezi föl.

Az államgazdaság anyagi rendje abból áll, 
hogy az államszükségletek megállapításakor a 
kormány s a népképviselet a nemzetgazdaság 
erejét tartsák szem előtt, a kiadások lehetőleg 
gazdaságosak legyenek, azaz a nemzetgazda-
ság hasznára váljanak, s a szükségletek fedezé-
si módjára nézve észszerű elvek nyerjenek al-

kalmazást, jelesül a szükségletfedező eszközök 
helyesen választassanak meg. Az államgazda-
ság alaki rendje pedig az államháztartásnak 
kielégítő alaki szervezetét, névszerint az állam-
kiadások s állambevételek előzetes megállapí-
tását, a költségvetésnek egységes és következetes 
elvek szerinti szerkesztését és lehetőleg pontos 
végrehajtását, a pénzügyi közigazgatás és az 
egész pénzügyi szolgálat, jelesül az utalványo-
zási, pénztári, számviteli és könyvviteli szolgá-
lati ágak helyes berendezését s az összes állami 
pénzügyek kezelésének lelkiismeretes és szigo-
rú ellenőrzését követeli. Csak az alaki s anya-
gi rend együtt adhatnak az államgazdasági vi-
szonyoknak olyan alakulást, amely az észszerű 
háztartás követelményeit kielégíti” (Mariska, 

1899, 486–487. oldal)

Az államháztartási súlyegyen követelmé-

nye ellenére a költségvetési hiány és az ennek 

nyomán növekvő államadósság a viták közép-

pontjában állt a Kiegyezés körüli években is. 

Kautz Gyula 1868-ban így ír erről. „Az állam-
adósság kétségtelenül egyike azon dolgoknak, 
melyeknek csak említése is borzadályt idéz elő 
a »magyar« érzületben; minek oka jórészt ab-
ban rejlik, hogy apáink évszázadok óta gondo-
san óvakodtak a közkölcsön-műveletek és státus-
adósságok tételétől, s az adósság, mert tőkékbeni 
szegénységünknél fogva csakis külföldtől lett vol-
na nyerhető kölcsön, olyas valaminek tartatott 
mindenkor hazánkban, a mi bennünket az 
idegenek tributariusává4 tesz, s nemzeti önál-
lóságunkat veszélyezteti.” (Kautz, 1868, 581. 

oldal)

Kautz Gyula személyesen sokkal árnyaltab-

ban ítélte meg az államadósság kérdését 1872-

ben, főtanodai és magánhasználtra írt kézi-

könyvében így érvelt:

„a) Azon kérdés »helyes vagy helytelen-e az ál-
lamadósságok fölvétele« a praktikus életben min-
denkor csak a fennforgó viszonyok, a politikai, 
közgazdasági stb. állapotok tüzetes fontolóra vé-
tele nyomán lesz eldönthető; s hogy (például) az 
egyik nemzet vagy állam a növekvő adósságok ál-
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tal csak igen kis mértékben terheltetik; egy másik 
nemzetet vagy államot kisebb teher is lesújthatja 
vagy meggyöngítheti.

b) Igaztalan, sőt határozottan téves azon föl-
fogás, mely az államadósságokat feltétlenül elve-
ti és kárhoztatja, mert vannak kétségtelenül s pe-
dig számos esetek és körülmények, a midőn … az 
adósságcsinálás indokolt, előnyös, sőt szükséges is; 
valamint az sem tagadható, hogy tulajdonkép-
pen a veszély és a baj nem az adósságban, hanem 
azon visszás körülményekben rejlik, a melyek az 
adósság-csinálást legtöbb esetben kikerülhetetlen-
né teszik.

c) Czélszerűtlen, sőt kárhoztatandó lesz azon-
ban az adósságtevés mindazon esetekben, a hol 
pusztán az élő nemzedékek szenvedélye, hiúsá-
ga, élvszomja vagy harczias hajlamai érdeké-
ből történik, s a kölcsönkapott tőkék gondatlanul 
és könnyelműen elfecséreltetnek.” (Kautz 1872. 

199–200. oldal)

Két évtizeddel később Mariska Vilmos már 

rendszerbe foglalta az államadósság jogalap-

ja mellett szóló érveket: „Az államadósság jog-
alapja az állam maradandóságában gyökerezik. 
Az állam eszmeileg örök életre van hivatva. En-
nélfogva valahányszor valamely mellőzhetetlen 
szükséglet fedezésére a kölcsönkibocsátáson kí-
vül nincs más czélszerű eszköz, az állam a későb-
bi nemzedékek jövedelmeinek igénybevételére fel 
van jogosítva. …

A kölcsönfelvételhez a szükségességen kívül a 
hasznosság szempontja is megadja a jogot. Az 
olyan czélra fordítandó kölcsön jogosságát, a 
melynek gyümölcseit a jövő kor is élvezni fogja, s 
a melynek megvalósítása az elvállalt kamatfi zeté-
si és törlesztési kötelezettséggel járó áldozatoknál 
nagyobb arányban fogja a nemzet adózóképessé-
gét emelni, nem vonhatja senki kétségbe, mivel 
az ily kölcsön maga hozza elő azokat az eszközö-
ket, a melyek az adóssági kamatok fi zetésére és a 
kölcsön törlesztésére szükségesek. …

…az államadósság józanul csak addig a mér-
tékig szaporítható, a melyig a fi zetendő kamatok 
beszerzésére szükséges adókat a nemzet elviselhe-

ti. … Mivel pedig a jövőbe pillantás nehézségé-
nél fogva rendszerint nem lehet föltétlen bizo-
nyossággal előre tudni, hogy a kölcsön tényleges 
eredménye meg fog-e felelni az adósságtehernek, s 
a nemzet gazdasági helyzetének rongálása nélkül 
el fogja-e bírni a megnagyobbodott adóterhet, az 
állam csak az erőviszonyok józan mérlegelésével, 
a várható eredmények higgadt megfontolásával 
és mindig a legnagyobb elővigyázattal határozza 
el magát kölcsönkibocsátásra.” (Mariska 1899. 

526–527. oldal)

A leírtak jól szemléltetik, hogy a költség-

vetés fenntarthatósága a magyar közgazdasági 

szakirodalomban is csak idézőjelbe téve tekint-

hető „új” követelménynek. Nemcsak ennek 

bemutatására idéztük fel a több mint százhúsz 

évvel ezelőtt papírra vetett közgazdasági téte-

leket, hanem azért is, mert józan bölcsességük 

támpontot ad a mai gondolkodáshoz is.

A KÖLTSÉGVETÉSI FENNTARTHATÓSÁG 
FOGALMÁNAK KÜLÖNBÖZŐ 
MEGKÖZELÍTÉSEI

Benczes István és Kutas Gábor hivatkozott 

cikkükben a költségvetési fenntarthatóságnak 

a következő defi nícióját ismertetik: „Legegy-
szerűbb megközelítésben a fi skális politika ak-
kor tekinthető fenntarthatónak, ha a jövőben 
felmerülő elsődleges többletek összegének jelen-
értéke megegyezik a most a jelenben mért ál-
lamadósság szintjével, vagyis előbbi fedezi 
utóbbit. Ha ez a feltétel teljesül, akkor egyet-
len kormánynak sem kell tartania a fi zetéskép-
telenség kockázatától.” Vegyük észre, hogy ez 

a defi níció – a matematikai közgazdaságtan 

terminológiáját használva – tartalmilag azo-

nos azzal, amit Mariska Vilmos az (állami) 

kölcsönfelvétel vitathatatlan hasznosságaként 

szögezett le több mint száz évvel ezelőtt: ha 

az állam adósságvállalása egy megtérülő be-

fektetés, akkor az értelemszerűen fenntartha-

tó. Ez valóban a legegyszerűbb vagy legalább-
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is a leginkább magától értetődő, zárt logikájú 

meghatározása a költségvetési fenntartható-

ságnak. Több ország költségvetési politikája 

évtizedeken keresztül erre az elvre épült. Ezek 

közül a legismertebb a Nyugat-Németor-

szágban 1967-ben bevezetett „aranyszabály”, 

amely csak a beruházásra szánt költségvetési 

előirányzatok mértékét meg nem haladó költ-

ségvetési hiányt tartott elfogadhatónak. Ez a 

szemlélet 2017. évi költségvetési törvény-

től kezdve megjelent a magyar költségveté-

si politikában is, amikor költségvetést szétvá-

lasztották hazai működési, hazai fejlesztési és 

Európai uniós fejlesztési költségvetésekre, ki-

mondva, hogy a hazai működési költségvetés 

nem lehet defi cites. Elméleti indokoltsága el-

lenére a költségvetési fenntarthatóság e meg-

közelítésének két gyakorlati nehézsége van. 

Az egyik, hogy még az állami beruházások je-

lentős része sem tekinthető közvetlenül meg-

térülő befektetésnek, például egy autópálya-

szakasz megépítésének, egy kórház korszerű 

diagnosztikai berendezésekkel való felszerelé-

sének a hasznai csak kis részben jelentkeznek 

a beruházónál, nagyobb részben szétterülnek 

az adott infrastruktúrát használók között. Kö-

vetkezésképpen szinte lehetetlen számszerűsí-

teni, hogy az állami beruházások pénzügyileg 

megtérülnek-e. A másik nehézség – Mariska 

Vilmos szóhasználatával – a „jövőbe pillantás 
nehézsége”, jelesül az, hogy 10–15 éves idő-

távban bekövetkezhetnek olyan események, 

amelyek áthúzzák a megalapozottnak gon-

dolt számításokat. Ilyen események általában 

ténylegesen megtörténnek, ellehetetlenítve a 

befektetésnek tartott állami kölcsönfelvétel 

megtérülését. A kormányok közép- és hosszú 

távú előrejelzéseikben hajlamosak folytono-

san növekvő gazdasági környezetet feltételez-

ni, és ennek alapján az állami eladósodottság 

csökkenését vizionálni. Az élet azonban álta-

lában rácáfol erre, és a kisebb-nagyobb gazda-

sági visszaesések éveiben az államadósság idő-

ről-időre megugrik.

A nehézségek ellenére a költségvetési fenn-

tarthatóságnak a költségvetési hiányt befekte-

tésnek tekintő megközelítése nem hiábavaló, 

mivel szakmai alapot ad a költségvetési politi-

kával szembeni további követelmények megfo-

galmazásához. Jó példát mutat erre az OECD 

10 elve a jó költségvetési kormányzásról: Ezek 

közül az 1. számú keretes írásban azokat emel-

jük ki, amelyek közvetlenül kapcsolódnak 

költségvetési fenntarthatósághoz. 

A mérhetőség és elemezhetőség a közgazda-

ság-tudományban is fontos szempont, ezért a 

költségvetési fenntarthatóság olyan defi nícióit 

is kidolgozták, amelyek számszerűsíthető mu-

tatók segítségével elemezhetők, és a gyakorlat-

ban jobban megragadhatók. A Világbank ál-

tal 2005-ben kiadott Kézikönyv a költségvetés 

fenntarthatóságát – amelyet egy adott költség-

vetési politika fenntarthatóságával azonosít – a 

szolvencia (fi zetőképesség) felől közelíti meg, 

azt értve alatta, hogy a kormány képes az adós-

ságkötelezettségeit zavartalanul teljesíteni. Eb-

ből vezeti le a költségvetési fenntartóság fo-

galmát, mint „a kormány azon képességét, hogy 
határozatlan ideig fenntartsa ugyanazt a szakpo-
litikai csomagot, miközben fi zetőképes marad”, 
(Burnside 2005. 11. oldal). A defi níció jobban 

érthető a fenntarthatatlanság felől közelítve: 

ha a költségvetési politika egy bizonyos kom-

binációja határozatlan időtartamú folytatása 

fi zetésképtelenséghez vezetne, akkor az fenn-

tarthatatlannak nevezhető. E defi níció alapján 

a Kézikönyv több, a költségvetési fenntartha-

tóság különböző aspektusait feltáró elemzési 

módszert mutat be.

A Kézikönyvben ismertetetthez hasonló 

tartalmú defi níciót alkalmaz Enzo Croce és V. 
Hugo Juan-Ramon is az IMF munkaanyaga-

ként 2003-ban közreadott tanulmányában. Ez 

a megközelítés alkalmas annak utólagos elem-

zésére, hogy a vizsgált országok fenntartható 

költségvetési politikát folytattak-e, de annak 

előrejelzésére is, hogy ha egy ország a múltban 

követett költségvetési politikáját folytatja, ak-
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kor az hosszabb-rövidebb távon fenntartha-

tó-e. Sőt, még azt is meg lehet becsülni, hogy a 

fenntarthatatlan költségvetési politikát folyta-

tó kormányzatnak a következő években mek-

kora elsődleges költségvetési egyenleget kell 

elérni ahhoz, hogy a költségvetése fenntartha-

tóságát (tartós és folyamatos fi zetőképességét) 

biztosítani tudja. A számítási módszereket, a 

leggyakrabban használt mutatókat és számí-

tásai eredményeit Tóth G. Csaba a Pénzügyi 
Szemlében 2014-ben megjelent cikkében rész-

letesen bemutatta, ezért e módszerek újbóli is-

mertetésére nincs szükség. Tehetjük ezt azért 

is, mert a cikk végső következtetése szerint a 

felhasznált öt előrejelzési módszer közül csak 

egynek a találati aránya bizonyult elfogadha-

tónak (74 százalék), az összes többié 50 száza-

lék alatt maradt.

Megítélésünk szerint a gondot a matemati-

kai modellek leegyszerűsítő feltételezései mel-

lett a költségvetési politika változatlanságának 

feltételezése is okozhatja. A fi zetőképességi 

kockázatok felerősödése esetén ugyanis a kor-

mányzatok rákényszerülnek költségvetési po-

1. számú keretes írás 

A jó költségvetési kormányzás 
fenntarthatósághoz kapcsolódó alapelvei

1. A költségvetési politika egyértelmű, hiteles és kiszámítható korlátai között kell a költség-

vetési gazdálkodást menedzselni.

Olyan költségvetési politikát kell folytatni, amely nem eredményezi az államadósság fenn-

tarthatatlan szintű felhalmozódását. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a kormányzatnak a 

gazdasági ciklus növekedési szakaszaiban tartalékokat kell képeznie arra, hogy a ciklus hanyat-

ló szakaszaiban gazdaságélénkítő politikát folytathasson.

2. A költségvetési gazdálkodásnak szoros összhangban kell lennie a kormányzat középtávú 

stratégiai célkitűzéseivel.

Az éves költségvetések korlátozott erőforrásai nem képesek garantálni a kormányzat straté-

giai céljainak érvényesülését. Erre csak akkor van lehetőség, ha a kormányzat az éves költség-

vetésekbe több éven keresztül beépíti a stratégiai prioritásai érvényesítéséhez szükséges több-

leteket, (adott esetben más kiadási tételek rovására). Ennek eszköze az úgynevezett középtávú 

kiadási keretrendszer, amely a fő kiadási aggregátumokra, három-ötéves időtartamra előre 

megállapítja az elkölthető pénzek felső korlátját.

3. A fejlesztésekre vonatkozó költségvetési kereteket úgy kell megtervezni, hogy azok költ-

séghatékony és koherens módon elégítsék ki a nemzeti fejlesztési igényeket.

9. A hosszú távú fenntarthatóságot veszélyeztető és az egyéb költségvetési kockázatokat azo-

nosítani és értékelni kell, és prudens módon kell kezelni.

10. A költségvetési előrejelzések, a költségvetési tervek és a költségvetés végrehajtása integri-

tását és minőségét szigorú és független minőségbiztosítással kell elősegíteni.

Forrás: OECD (2014). Magyarul ismerteti Pulay (2015. 93. oldal)
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litikájuk megváltoztatására, illetve ha ehhez a 

belső elszántság kevés, akkor a fi zetési problé-

mák megoldásában segítséget nyújtó nemzet-

közi szervezetek bírják rá őket a változásokra.

A költségvetési politika visszatekintő vizs-

gálata során az államadósság-mutatók dekom-

ponálásának fontos információtartalma van, 

mivel számszerűsíteni tudják, hogy az egyes 

összetevők (pl. elsődleges egyenleg, reálka-

mat, infl áció, gazdasági növekedés) és az azok-

ra ható tényezők milyen mértékben és módon 

befolyásolták az állam eladósodásának folya-

matát (Tóth G. Csaba, 2012). Ezáltal hasznos 

információt, sőt ösztönzést adhatnak a min-

denkori költségvetési politikának.

A költségvetési fenntarthatóságot az ál-

lam fi zetőképességével azonosító megközelí-

tés logikusan vezet el oda, hogy a költségvetés 

fenntarthatóságát az állam adósságát felvásárló 

befektetők szemszögéből ítélik meg. Pápa Le-
vente és Valentinyi Ákos a költségvetési fenn-

tarthatóságról szóló cikkükben így fogalmaz-

nak: „Az államadósságra alapvetően ugyanazok 
a szabályok érvényesek, mint a magánadósság-
ra: az állam hitelfelvételi képességét a befektetők 
hitelnyújtási hajlandósága határozza meg. Ha 
a befektető a kormányzatot fi zetőképesnek íté-
li, akkor hajlandó tartani az államkötvényeket. 
A költségvetési politikát fenntarthatónak, illetve 
a kormányzatot fi zetőképesnek nevezzük akkor, 
ha a befektetők hajlandók az államkötvényeket 
tartani, illetve új kibocsátást vásárolni.” (Pápa, 

Valentinyi, 2008, 400. oldal). A cikk további 

részében a szerzők matematikai modellek se-

gítségével ebből a megközelítésből vizsgálják a 

költségvetési fenntarthatóság kérdését.

A befektetők általában nem várják meg, 

amíg egy állam fi zetésképtelenné válik, ha-

nem a visszafi zetési kockázat növekedése ese-

tén elkezdenek kockázati felárat felszámolni, 

ami megnöveli az államadósság fi nanszírozá-

sának kamatterheit. Ez tovább fokozza a költ-

ségvetés fenntarthatatlanságát, és rákényszeríti 

az érintett államot költségvetési politikájának 

megváltoztatására. Ezt fejtik ki részletesebben 

Benczes és Kutas korábban hivatkozott cik-

kükben. A kényszerű korrekciónak azonban 

igen súlyos társadalmi, gazdasági ára van, ezért 

minden állam saját jól felfogott érdeke, hogy a 

költségvetését fenntartható pályán tartsa, vagy 

még időben ilyen pályára állítsa.

Az előzőekben hivatkozott, a Világbank és a 

Nemzetközi Valutaalap keretei között készült 

tanulmányok még olyan időpontban szület-

tek, amikor egy állam fi zetőképtelenné válását 

csak fejlődő országok esetében tudták elkép-

zelni. A 2008-ban kirobban globális pénzügyi 

válság azonban fejlett országokat is a fi zetőké-

pességük határára – sőt azon is túl – sodort. 

(Fizetésképtelennek tekintve egy államot ak-

kor, ha adósságát nem képes a nyílt pénzpiac-

ról fi nanszírozni, azaz nemzetközi szervezetek 

segítségére szorul.) Nyilvánvalóvá vált, hogy 

egy pénzügyi sokk a súlyosan eladósodott fej-

lett országok fi zetőképességét is veszélyezteti. 

Ebből adódóan a költségvetési fenntarthatóság 

elemzésének középpontjába még inkább az a 

kérdés került, hogy a felhalmozott államadós-

ság rövid, közép- és hosszú távon fi nanszíroz-

ható-e.

Ilyen tartalommal az Európai Bizottság 

Gazdasági és Pénzügyi Főigazgatósága 2016 

óta minden évben jelentést készít a tagálla-

mok költségvetési fenntarthatóságáról. Ennek 

során az államadósság fenntarthatóságának az 

IMF által 2013-ban meghatározott defi níció-

jából indulnak ki. Eszerint „az államadósság 
akkor tekinthető fenntarthatónak, ha politika-
ilag és gazdaságilag elérhető egy legalább akkora 
elsődleges egyenleg, amely az államadósságot az 
előírt szint és a reális sokk-forgatókönyvek által 
meghatározott szint alatt stabilizálja, az állam-
adósság e szintje mellett a kiigazítás kockázata 
elfogadható mértékű, és a gazdasági növekedés 
üteme is kielégítő marad. Ellenkezőleg, ha az el-
sődleges egyenleg ilyen mértékű kiigazítása nem 
reális – gazdaságilag és politikailag nem meg-
valósítható –, akkor az államadósság nem fenn-
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tartható mértékű” (IMF 2013. 4. oldal saját 

fordítás5).

Az Európai Bizottság Gazdasági és Pénzügyi 

Főigazgatósága és az IMF költségvetési fenn-

tarthatósági elemzéseinek bemutatása megha-

ladná e cikk kereteit. Az azonban kiemelendő, 

hogy mindkét elemzés a kockázatok azonosítá-

sára fókuszál, és számol negatív forgatóköny-

vek hatásával is. Az elemzési módszertanok 

kénytelenek tényként elfogadni, hogy számos 

EU-tagállam, és még számosabb egyéb ország 

államadóssága jelentősen meghaladja az előírt 

vagy kívánatosnak tartott szintet, következés-

képpen a közép- és hosszú távú költségvetési 

fenntarthatóságuk elsősorban annak a függvé-

nye, hogy az eladósodottságuk szükséges mér-

tékű (a költségvetésük elsődleges egyenlege 

javulásaként megmutatkozó), fokozatos mér-

séklésére gazdaságilag és politikailag képesek-e. 

Ugyanakkor ezek az elemzések a költségvetési 

fenntarthatóság egy elemére, jelesül az állam-

adósság fi nanszírozhatóságának a kérdésköré-

re koncentrálnak. Az IMF az általa kidolgozott 

módszertant már eleve adósságfenntarthatósá-

gi elemzésnek (debt sustainability analysis) ne-

vezi. Az Európai Bizottság költségvetési fenn-

tarthatósági jelentései zárójelben tartalmazzák 

a debt analysis kifejezést, utalva arra, hogy az 

elemzés az államadósság fi nanszírozhatóságá-

ra fókuszál. A 2020 elején nyilvánosságra ho-

zott jelentés már Debt Sustainability Monitor 
címmel jelent meg, egyértelművé téve, hogy a 

költségvetési fenntarthatóságnak csak az egyik 

metszetével foglalkozik.

A nemzetközi szervezetek mellett egyes or-

szágok is intenzíven foglalkoznak a költségve-

tési fenntarthatóság kérdéskörével. Példaként 

említjük, hogy az Egyesült Királyságban 2010-

ben létrehozták a Költségvetési Felelősség Hi-

vatalt (Offi  ce for Budget Responsibility), amely 

évente készít és hoz nyilvánosságra jelentést a 

közpénzügyek fenntarthatóságáról, és kétéven-

te megújítja az erre vonatkozó hosszú távú (50 

éves kitekintésű) előrejelzését.

AZ ÁLLAMI SZÁMVEVŐSZÉKNEK A 
KÖLTSÉGVETÉSI FENNTARTHATÓSÁGHOZ 
KAPCSOLÓDÓ ELEMZÉSEI

A kiegyensúlyozott, átlátható és fenntartható 

költségvetési gazdálkodásnak a Magyarország 

Alaptörvénye N) cikkében kinyilvánított elvét 

az Alaptörvény 36. §-a konkretizálja. E § (4)–

(6) bekezdései írják elő a fenntarthatóságra vo-

natkozó követelményt:

„(4) Az Országgyűlés nem fogadhat el olyan 
központi költségvetésről szóló törvényt, amelynek 
eredményeképpen az államadósság meghaladná a 
teljes hazai össztermék felét.

(5) Mindaddig, amíg az államadósság a tel-
jes hazai össztermék felét meghaladja, az Or-
szággyűlés csak olyan központi költségvetésről szó-
ló törvényt fogadhat el, amely az államadósság 
a teljes hazai össztermékhez viszonyított arányá-
nak csökkentését tartalmazza.

(6) A (4) és (5) bekezdésben foglaltaktól csak 
különleges jogrend idején, az azt kiváltó körül-
mények okozta következmények enyhítéséhez 
szükséges mértékben, vagy a nemzetgazdaság tar-
tós és jelentős visszaesése esetén, a nemzetgazda-
sági egyensúly helyreállításához szükséges mérték-
ben lehet eltérni.”

E szabályok gyakorlati végrehajtásához a 

Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 

2011. évi CXCIV. törvény tartalmaz további 

előírásokat.

Az Alaptörvény idézett rendelkezései egyér-

telművé tették, hogy a költségvetés fenntartha-

tóságával kapcsolatos számvevőszéki elemzések 

középpontjába az államadósság-szabály telje-

síthetőségét célszerű állítani, mivel az Alaptör-

vény is ezt a követelményt támasztja az állami 

szervekkel szemben. Emellett szól az is, hogy 

az államadósság-szabály alapját képező állam-

adósság/GDP-hányados olyan szintetikus mu-

tató, amelyben a költségvetési politika és a gaz-

daságpolitika szinte valamennyi elemének a 

hatása tükröződik.

Az Alaptörvény elvi szinten egyértelmű-
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en rögzíti, hogy a jelen generációi nem ter-

helhetik meg a jövő generációját a GDP 50 

százalékánál nagyobb adósságállománnyal. 

Ennek az elvnek a gyakorlati megvalósítása 

azonban nagy kihívás elé állította a költség-

vetési politikát, mivel az Alaptörvény 2011. 

január elsejei hatálybalépésekor az államadós-

ság-mutató értéke meghaladta a 80 százalékot. 

Következésképpen a költségvetési fenntartha-

tóság magyarországi elemzésekor célszerű volt 

arra fókuszálni, hogy az államadósság-muta-

tó folyamatos csökkentésének a feltételei adot-

tak-e. A nemzetközi szervezetek – mint azt az 

előző fejezetekben vázlatosan ismertettük – 

számos módszert alkalmaznak az államadósság 

fenntarthatóságának elemzésére. Ezek közül 

több (Európai Bizottság, OECD, IMF) Ma-

gyarországra is kiterjed, ezért felesleges párhu-

zamosságot okozott volna e módszerek átvéte-

lével végezni elemzéseket. Indokolt volt olyan 

elemzési témát és módszert választani, amely

• összhangban van az ÁSZ mandátumával és 

szakértelmével,

• hasznosítja a költségvetési fenntarthatósá-

gi elemzések tapasztalatait, de azokhoz ké-

pest új

• hozzáadott értéket teremt.

Az ÁSZ mandátuma az ellenőrzési jogkö-

réhez kapcsolódó elemzések készítésére terjed 

ki, de nincs jogosítványa előrejelzések készíté-

sére. Az ÁSZ a közszférát, a közpénzek elkölté-

sét, a nemzeti vagyon használatát ellenőrzi, kö-

vetkezésképpen elemzései is elsősorban ezekre 

a témakörökre terjedhetnek ki, és valameny-

nyi témát a közpénzek hasznosulásának néző-

pontjából kell megközelítenie. A számvevőszé-

ki ellenőrzések megalapozó előtanulmányok 

készítése során az ÁSZ hagyományosan koc-

kázatelemzést végez. Ezért logikus volt, hogy 

a költségvetési fenntarthatósági elemzések so-

rán is a kockázatokra fókuszáljon. Korábban 

az ÁSZ Kutatóintézete is kidolgozott egy mód-

szert a költségvetési kockázatok elemzésére, így 

erre is lehetett építeni. A kockázatközpontú 

megközelítés mellett szólt az is, hogy a nem-

zetközi gyakorlatban a kockázatelemzés volt a 

fenntarthatósági tanulmányok széles körben 

alkalmazott módszere. A költségvetési fenn-

tarthatósági kockázatelemzésekhez képest az 

ÁSZ elemzései azzal tudnak hozzáadott érté-

ket teremteni, ha nem magának az államadós-

ság-mutatónak az alakulására fókuszálnak, ha-

nem a mutató számlálójára és nevezőjére ható 

tényezők kockázatait veszik górcső alá.

Az ÁSZ kockázatelemzései hátterének meg-

világításához célszerű a negatív kockázatok két 

nagy csoportját megkülönböztetni:

• a jövőbeni váratlan negatív események 

kockázatát,

• a múltban már megkezdődött negatív fo-

lyamatok jövőbeni eszkalációjának kocká-

zatát.

Egy példával megvilágítva. A kockázatok 

első csoportjába tartozik az, hogy óriási eső-

zések következtében a folyók vízszintje meg-

emelkedik. A második csoportba pedig az, 

hogy az ürgék lyukak sűrű hálózatát fúrták ki a 

gáton, és ennek következtében a gát meggyen-

gült, azaz egy nagyobb víztömegnek nem tud-

na ellenállni. Mindkét kockázat bekövetkezé-

se súlyos kárt okoz, mindkettő ellen szükséges 

védekezni. Sőt, még a védekezés eszközei is ha-

sonlóak lehetnek (mindkét esetben meg kell 

erősíteni a gátat).

Ugyanakkor a két csoportba tartozó kocká-

zatok elemzésének a megközelítésmódja lénye-

gesen különbözik. Az első csoportba tartozó 

kockázatoknál váratlan események bekövetke-

zését kell megbecsülni. Ezzel szemben a má-

sodik csoportbeli kockázatoknál azt vesszük 

számba, hogy milyen károk (és milyen valószí-

nűséggel) következhetnek be akkor, ha a múlt-

ban megkezdett folyamatok folytatódnak. 

A kétféle kockázatelemzés eltérő megközelítés-

módját a 2. és a 3. ábrák szemléltetik.

Tekintettel arra, hogy az ÁSZ nem készít 

előrejelzéseket, kockázatelemzései a második 

típusú kockázatok feltárására irányulnak. Arra 
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2. ábra

A JÖVŐBENI VÁRATLAN KOCKÁZATOK ELEMZÉSÉNEK SEMATIKUS ÁBRÁJA

Forrás: Pulay, Simon (2020, 36. oldal)

3. ábra

A VIZSGÁLT JELENSÉG TÉNYEZŐKRE BONTÁSÁVAL VÉGZETT KOCKÁZATELEMZÉS 
SEMATIKUS ÁBRÁJA

Forrás: Pulay, Simon (2020, 36. oldal)

Múlt Jelen Jövő

Nagyon negatív kockázat bekövetkezése

Negatív kockázat bekövetkezése

Pozitív kockázat bekövetkezése

Múlt Jelen Jövő

Negatív kockázatú tényező

Pozitív kockázatú tényező

Stabil tényező

Első tényező

Második tényező

Vizsgált jelenség

Harmadik tényező

Vizsgált jelenség
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keresik a választ, hogy a múltban elindult fo-

lyamatok mennyire veszélyeztetik a jövőt, azaz 

a jelen eredményeinek a fennmaradását. Azo-

nosítják a pozitív kockázatokat is, azaz értéke-

lik azt is, hogy a múltban megkezdődött ked-

vező folyamatok mennyire járulhatnak hozzá 

az eredmények megőrzéséhez, sőt gyarapítá-

sához. Visszatérve a példához, azt mondhat-

juk, hogy az ÁSZ nem azzal segíti az árvíz el-

leni felkészülést (értsd a kockázatok kezelését), 

hogy megjósolja, mikor jön a nagy eső, hanem 

a védőgátak állapotát vizsgálja, és azok gyen-

ge pontjaira, esetleges repedéseire hívja fel a fi -

gyelmet. Az ilyen típusú elemzéseknél fontos 

szabály, hogy a múltbeli elemzett időszaknak 

legalább háromszor olyan hosszúnak kell len-

nie, mint amilyen időtávra az elemzés jelezni 

akarja a kockázatokat. A visszatekintő elemzés 

tehát egyáltalán nem az aktualitás hiányát je-

lenti. A jelenből (egy adott időpontból) soha-

sem lehet megalapozottan a jövőre következ-

tetni, a múltban lejátszódott tendenciáknak 

azonban hatása van a jövőre is. A visszatekin-

tő jellegű kockázatelemzés egyúttal alkalmas 

arra is, hogy az ÁSZ ellenőrzési megállapítá-

sait hasznosítsa.

Az államadósság-szabály folyamatos teljesí-

tése kockázatainak rendszerezett vizsgálata ér-

dekében az ÁSZ adaptálta a versenyszférára ki-

dolgozott „értékfamodellt”. A modell lényege, 

hogy a bonyolult jelenségeket felbontja azok 

közvetlen összetevőire (első elágazás), aztán 

ezeket további összetevőkre bontja (második 

elágazás), elvileg mindaddig, amíg olyan té-

nyezőkhöz nem jut, amelyekre a döntéshozó-

nak közvetlen hatása van. Elemzési szempont-

ból az értékfamodellnek azért van jelentősége, 

mert segít megérteni, elkülöníteni a bonyo-

lult jelenségekre ható tényezőket és számsze-

rűsíteni azok hatását. „Az értékfamodel adap-

tált változatának első két elágazását szemlélteti 

a 4 ábra.
Az értékfamodell alapján elvégzett, Az adós-

ságcsökkentés fenntarthatósága című elemzést 

az ÁSZ 2019 áprilisában a honlapján nyilvá-

nosságra hozta, így a kapott eredményeket bár-

ki megismerheti. Ezért csak az elemzés legfon-

tosabb következtetéseit ismertetjük. Az egyes 

tényezőcsoportok minősítését az 1. táblázat-
ban összegeztük. Az elemzés feltárta, hogy az 

államadósság-mutató folyamatos csökkenését 

– az államadósság mérsékeltebb növekedése 

mellett – a GDP dinamikus növekedése ered-

ményezte az elmúlt években. Ezzel összhang-

ban a GDP-re ható hat tényezőcsoport (a ver-

senyképességet két csoportra bontottuk) közül 

négy pozitív kockázati minősítést kapott. Ezzel 

szemben a számlálóra ható három tényezőcso-

port közül csak egy kapott pozitív minősítést.

Az ilyen típusú elemzéseket az ÁSZ két-

évente tervezi elvégezni. Az újabb kockázat-

elemzés elkészítése most van folyamatban. 

Ezeknek az elemzéseknek a címe (Az adósság-

csökkentés fenntarthatósága) is kifejezi, hogy 

az ÁSZ nem azonosítja az adósságmutató fo-

lyamatos csökkentését a költségvetési fenntart-

hatósággal.

A HELYI ÖNKORMÁNYZATOK 
KÖLTSÉGVETÉSÉNEK 
FENNTARTHATÓSÁGA

A költségvetési fenntarthatóság elemzésekor 

célszerű kitérni a helyi önkormányzatok költ-

ségvetési gazdálkodásának fenntarthatóságára 

is, annál is inkább, mivel az önkormányzatok 

ténylegesen is fi zetésképtelen helyzetbe kerül-

hetnek. Ennek rendezését 1996 óta törvény 

szabályozza: a helyi önkormányzatok adósság-

rendezési eljárásáról szóló 1996. évi XXV. tör-

vény. Az adósságrendezés eredményességét az 

ÁSZ 2018-ban nyilvánosságra hozott elem-

zésében értékelte, és több továbbfejlesztési ja-

vaslatot is megfogalmazott. Ugyanakkor az 

elemzés is bemutatta, hogy az önkormányzati 

csődök kockázata alacsony, mivel a hivatkozott 

törvény hatályba lépése óta az elemzett időszak 
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4. ábra

AZ ÁLLAMADÓSSÁG-MUTATÓ ÉRTÉKFÁJÁNAK ELSŐ KÉT ELÁGAZÁSA

Forrás: ÁSZ (2019), 8. oldal alapján saját szerkesztés

Államadósság

Államadósság-
mutató

Költségvetési
hiány

Államadósság-kezelés

Fejlesztés

Foglalkoztatás

Fogyasztás

Gazdasági–társadalmi 
fenntarthatóság

Versenyképesség

GDP

1. táblázat 

A TÉNYEZŐCSOPORTOK, ÉS A TÉNYEZŐK MINŐSÍTÉSE

Tényezőcsoport megnevezése Tényezőcsoport minősítése

Költségvetési hiány Stabil

Államadósság-kezelés – Devizaadósság Pozitív

Államadósság-kezelés – Forintadósság Stabil

Versenyképesség – külső Pozitív

Versenyképesség – belső Stabil

Fejlesztés Stabil

Foglalkoztatás Pozitív

Fogyasztás Pozitív

Gazdasági-társadalmi fenntarthatóság Pozitív

Forrás: ÁSZ (2019), 4. oldal alapján saját szerkesztés
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végéig (2017. június 30-ig) 69 helyi önkor-

mányzatnál indult adósságrendezési eljárás.

Az önkormányzat költségvetési gazdálko-

dásának fenntarthatóságát támasztja alá az is, 

hogy az önkormányzati alrendszer egészének 

a bruttó adóssága a kormányzati szektor adós-

ságának egy százalékát sem érte el. Nem volt 

azonban ez mindig így. A 2. táblázat bemutat-

ja az önkormányzati alrendszer bruttó adóssá-

gának alakulását 2000 és 2019 között.

A táblázatból látható, hogy a 2000-es évek 

közepéig az önkormányzati alrendszer eladó-

sodottsága szerény mértékű volt. Ettől kezdve 

azonban felgyorsult a bruttó államadósság nö-

vekedése, 2004 és 2010 között közel megnégy-

szereződött. Az adósság még akkor is csak mint-

egy egyhuszadát tette ki a kormányzati szektor 

bruttó adósságának, az adósság összetétele, 

gyors növekedése és az önkormányzatok sza-

bad bevételeihez mért aránya azonban komoly 

kockázatot jelentett. Az Állami Számvevőszék 

2011-ben elkezdte az önkormányzatok rend-

szerszintű ellenőrzését. Kockázatelemzés alap-

ján az ellenőrzések első köre a 19 megyére, a 23 

megyei jogú városra és a fővárosra terjedt ki, a 

304 városból pedig 63-at reprezentatív minta-

vétellel kiválasztott önkormányzat helyszíni el-

lenőrzése alapján ellenőriztek a számvevők. Az 

ellenőrzések tapasztalatai alapján az ÁSZ az Or-

szággyűlés részére összegző elemzést készített, és 

az ÁSZ vezetői több előadásban és cikkben is 

értékelték a kialakult helyzetet. Ezek az elem-

zések kifejezetten ellenőrzési dokumentumokat 

dolgoznak fel, és ezáltal a költségvetési fenntart-

hatósági elemzéseknek egy fontos műfaját teste-

sítik meg. A kockázatalapú kiválasztás, az ada-

tok validálása és elemzési módszerekkel történő 

értékelése olyan sajátosságok, amelyek jól egé-

szíthetik ki a statisztikai adatok matematikai, 

ökonometriai módszereket értékelő költségve-

tési fenntarthatósági elemzéseket. A számvevő-

széki elemzésekre alapozott szakcikkeknek csak 

a legfontosabb gondolatait emeljük ki. 

Domokos (2012) megállapítja, hogy a ma-

gyarországi önkormányzatok pénzügyi egyen-

súlyi helyzete 2007 és 2010 között egyér-

2. táblázat 

AZ ÖNKORMÁNYZATI ALRENDSZER BRUTTÓ ADÓSSÁGÁNAK ALAKULÁSA 2000–2019

Év
Bruttó adósság

(Mrd forint)
Év

Bruttó adósság
(Mrd forint)

2000  130,4 2010  1259,0

2001  165,1 2011 1213,0

2002 259,9 2012 1075,0

2003 279,4 2013 466,8

2004 340,5 2014 49,2

2005 416,1 2015 66,4

2006 570,0 2016 89,5

2007 783,3 2017 135,9

2008 1039,2 2018 207,5

2009 1086,5 2019 284,6

Forrás: KSH (2020) 3/d táblázatok
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telműen romlott, a pénzügyi kockázatok 

növekedtek, az adósság – különösen a deviza-

adósság – dinamikusan nőtt. Az adósságszol-

gálati terhek kifi zetésére az önkormányzatok 

többsége nem képes elegendő fedezetet biztosí-

tani. Növekedett a banki kitettség, erőteljesen 

emelkedett a lejárt határidejű tartozások állo-

mánya. Komoly gondot jelentett, hogy az ön-

kormányzatok többségi tulajdonában lévő gaz-

dasági társaságok is jelentős adósságállományt 

halmoztak fel. Paradox módon kedvezőtlen 

hatással volt az önkormányzatok pénzügyi 

helyzetére az EU-s pályázatokhoz kapcsolódó, 

fokozott beruházási aktivitás is, a fi nanszírozás 

ugyanis hitelből történt, a visszafi zetés, illetve 

a működtetés fedezete pedig nem biztosított.

Domokos (2014) az ÁSZ ellenőrzési tapasz-

talataira hivatkozva állítja, hogy 2010-ben az 

önkormányzatok pénzügyi helyzete katasztro-

fális állapotban volt, azt a működési és a fej-

lesztési célú költségvetési keretek egyensúlyá-

nak megbomlása jellemezte.

Az ÁSZ ellenőrzései és az erre alapozott, a 

kockázat súlyát kiemelő elemzései is hozzájá-

rultak ahhoz, hogy a 2010 utáni költségveté-

si konszolidáció legjelentősebb elemeként sor 

került az önkormányzati alrendszer helyzeté-

nek rendezésére. Domokos (2014) e rendezés-

nek két összetevőjét emelte ki:

• az önkormányzati feladatok és a fi nanszí-

rozás összhangjának megteremtését,

• az önkormányzatok adósságának átválla-

lását.

Az önkormányzatok adósságának átvállalá-

sával kapcsolatos adatokat a 3. táblázat foglal-

ja össze.

A cikk kiemeli, hogy az önkormányzati 

adósságok átvállalása hasonló mértékben meg-

növelte a központi költségvetés adósságállo-

mányát, az adósságkezelés kockázatai azonban 

összességükben ezen a szinten alacsonyabbak 

annál, mint amikor több ezer önkormányzat-

nak egyedileg kell az adósságszolgálat nehéz-

ségeivel megbirkózni. Az önkormányzatok jö-

vőbeni eladósodásának kockázatait lényegesen 

mérsékli, hogy 2012-től a jogi szabályozás is 

megváltozott, amelynek értelmében

• az önkormányzatok – néhány kivételtől 

eltekintve – csak kormányzati engedéllyel 

vehetnek fel hitelt, és engedélyköteles az 

önkormányzati garancia- és kezességválla-

lás is;

• a helyi önkormányzatok nem fogadhatnak 

el olyan éves költségvetést, amely műkö-

dési hiányt tartalmaz.

Ugyanakkor a kockázatok teljesen nem 

szűntek meg. Egyfelől az önkormányzati fej-

lesztések fi nanszírozása szükségessé tette, hogy 

3. táblázat 

AZ ÖNKORMÁNYZATI ADÓSSÁGKONSZOLIDÁCIÓ SORÁN ÁTVÁLLALT ÉS KIFIZETETT ADÓSSÁG 
ÖSSZEGE ÉVENKÉNTI BONTÁSBAN

Milliárd forint

Konszolidáció módja
Esedékesség éve

Összesen
2011 2012 2013 2014

Átvállalás 197,7 0 589,3 403,6 1 190,5

Kifizetés 0 73,7 36,2 68,5 178,4

Összesen 197,7 73,7 625,5 472,1 1 368,9

Forrás: Domokos (2014), 5. oldal
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az önkormányzatok ehhez hiteleket vegyenek 

fel. Erre azonban csak szűk körben került sor, 

mivel az önkormányzatok fejlesztéseiket jel-

lemzően az EU által is támogatott programok 

keretében valósítják meg, az önrész fi nanszíro-

zásához, illetve az EU-támogatások megelőle-

gezéséhez pedig a kormányzat kedvező konst-

rukciókat biztosított. Másfelől fennállt annak 

a kockázata, hogy a rosszul gazdálkodó önkor-

mányzatok rejtettebb módon, például a szál-

lítói tartozásállomány növekedése révén, vagy 

100 százalékos tulajdonukban álló gazdasági 

társaságokon keresztül adósodnak el. Ez utób-

binak elkerülése érdekében az ÁSZ a többsé-

gi önkormányzati tulajdonú gazdasági társa-

ságokat szisztematikusan ellenőrzi. Emellett 

az ÁSZ folyamatosan végzi az önkormányza-

tok pénzügyi és vagyongazdálkodása kockáza-

tainak elemzését az újbóli eladósodás minden 

formájának megelőzése érdekében.

A 2. táblázat adatai azt mutatják, hogy az 

említett kockázatokat sikerült mederben tarta-

ni, és a konszolidációt követően nem gyorsult 

fel az önkormányzatok eladósodása. Az utób-

bi évekre összegyűlt 200–300 milliárd forintos 

bruttó adósság nem eladósodottságot jelez, ha-

nem fejlesztési hitelek ésszerű mértékű felvéte-

lét tükrözi.

A KÖLTSÉGVETÉSI FENNTARTHATÓSÁG 
TÁGABB ÉRTELMEZÉSE

Annak ellenére, hogy a közgazdasági szakiro-

dalom jelentős része a költségvetési fenntart-

hatóság vizsgálatának fókuszába az államadós-

ság fi nanszírozhatóságát, és ennek érdekében a 

keretek között tartását helyezi, a költségvetési 

fenntarthatóság szélesebb horizontú megköze-

lítéseivel is találkozhatunk.

Az OECD megfogalmazása szerint „A költ-
ségvetési fenntarthatóság a kormányzatnak az a 
képessége, hogy az államháztartást hosszú távon 
megbízható és szolgáltatásképes6 helyzetben tart-

sa.” (OECD, 2013. 50. oldal). Ugyanakkor 

a tanulmány rögtön hozzáteszi, hogy a költ-

ségvetés hosszú távú fenntarthatóságának biz-

tosítása érdekében a kormányoknak stratégiát 

kell alkotniuk jövőbeni bevételek és kötelezett-

ségek előrejelzése, a környezeti tényezők, tár-

sadalmi-gazdasági tendenciák felmérése és a 

pénzügyi tervek ehhez igazítása érdekében.

Az Európai Bizottság defi níciója szerint „a 
költségvetési fenntarthatóság a kormányok arra 
vonatkozó képessége, hogy hosszú távon fenn-
tartsák az aktuális kiadási, adóügyi és egyéb po-
litikáikat, anélkül, hogy veszélyeztetnék a fi ze-
tőképességüket, vagy elmulasztanák valamely 
kötelezettségük, illetve ígért kiadásuk teljesítését” 

(Európai Bizottság, 2017. 1. oldal).

A két defi níciót úgy is értelmezhetjük, hogy 

az állam fi zetőképességének hosszú távú meg-

őrzése szükséges, de nem elégséges feltétele a 

költségvetési fenntarthatóságnak, hiszen a költ-

ségvetési politika elsődleges célja mégiscsak az, 

hogy a szakpolitikák megvalósításához szüksé-

ges fedezetet biztosítsa. E szakpolitikák között 

egyre nagyobb hangsúlyt kapnak a környezeti, 

társadalmi és gazdasági fenntarthatóságot elő-

segítő politikák. Ebből a szempontból az Euró-

pai Bizottság ismertetett defi nícióját túlságosan 

statikusnak tartjuk. Hosszú távon ugyanis nem 

az aktuális politikák fenntartása a cél, hanem 

az olyan politikák megvalósítása (és ebből kö-

vetkezően fi nanszírozhatóságának megteremté-

se), amelyek a fenntartható fejlődést biztosít-

ják. Egy konkrét példával megvilágítva, nem 

az a hosszú távú cél, hogy a lakosság által fi -

zetendő adók továbbra is elérjék a GDP bizo-

nyos százalékát, hanem egy olyan adórendszer 

kialakítása, amely hozzájárul a fenntartható fej-

lődéshez (például ökoadók révén), és biztosítja 

a szükséges adóbevételeket is. Ezért a költség-

vetési fenntarthatóságnak egy dinamikusabb, a 

fenntartható fejlődés előmozdítását is magába 

foglaló defi níciójára lenne szükség.

Jelen cikk szerzői a Brundtland-jelentés 

fenntartható fejlődést megfogalmazó defi níci-
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ójából vezetik le a költségvetési fenntartható-

ság fogalmát, a következőképpen: „olyan költ-
ségvetések sorozata, amelyek fedezetet nyújtanak 
a jelen generációk közjavak iránti szükségleteinek 
kielégítéséhez, és egyúttal növelik a jövő generá-
ciók képességét és lehetőségét saját jövőbeni szük-
ségleteik kielégítéséhez.” A defi níció első fele 

magáért beszél, és a közjavakra vonatkoztat-

va tartalmilag megismétli a fenntartható fejlő-

dés defi níciójában foglaltakat. A meghatározás 

második fele viszont magyarázatra szorulhat, 

mivel az túlmegy a fenntartható fejlődés defi -

níciójának a „ne ártsunk a jövendő generációk-
nak” szellemiségén. A nagyobb követelményt 

támasztó megfogalmazás mellett az szól, hogy 

a költségvetés tervezése, elfogadása és végrehaj-

tása tudatos döntési folyamat, és ebből adódó-

an a döntést hozóktól nemcsak az várható el, 

hogy ne rontsák a jövő generációk életesélye-

it, hanem az is, hogy esélyt adjanak számuk-

ra egy jobb élethez. Azt is érdemes fi gyelembe 

venni, hogy a jelenben gazdaságilag aktív ge-

nerációk életkörülményei idős korukban meg-

határozó mértékben attól függnek majd, hogy 

milyen lehetőségeket tudtak nyújtani az utá-

nuk következő generációk számára. (Ideért-

ve azt is, hogy egyáltalán a saját hazájukban 

akarnak maradni.) A költségvetésnek – mint 

pénzügyi tervnek – esélyteremtő módon kell 

elosztani a közpénzeket, azaz a fi zikai, a szel-

lemi javak és a természeti erőforrások fejlesz-

tését is elő kell segítenie. Ebben a szemléletben 

„csak” minimumkövetelmény, szükséges felté-

tel az, hogy a jelen generáció ne rakjon nyo-

masztó adósságterhet a jövő generációk vállára.

Mit jelent ez a költségvetési fenntartható-

ság elemzése és értékelése szempontjából? Azt, 

hogy az államadósság alakulásának elemzése 

mellett azt is vizsgálni kell, hogy a költségvetés 

a közpénzeket a fenntartható fejlődés követel-

ményeinek és céljainak megfelelően osztja-e el. 

Természetesen felmerül a kérdés, hogy egy szám-

vevőszék ezt képes-e megítélni. A válaszunk ha-

tározott igen, a következő indokok alapján.

A világ 193 országának vezetői elkötelez-

ték magukat az ENSZ fenntartható fejlődési 

céljai mellett, így ezek az országok kialakítják 

e céloknak megfelelő stratégiáikat, elfogadják 

az azok megvalósításához szükséges intézkedé-

si terveket és megjelölik az intézkedések végre-

hajtásának pénzügyi forrásait. Következéskép-

pen ezen országok számvevőszékei ellenőrizni 

tudják, hogy a megjelölt forrásokat betervez-

ték-e a mindenkori költségvetésbe, az intéz-

kedési terveket végrehajtották-e, a stratégiák 

megvalósításának nyomon követéséhez szüksé-

ges rendszereket kialakították-e, és végül, hogy 

a stratégiák elérték-e a kitűzött célokat, ered-

ményeket. A számvevőszékek tehát nem kita-

lálják, hogy mi lenne jó a fenntartható fejlődés 

szempontjából, hanem „csak” azt ellenőri-

zik, hogy a kormányok eredményesen végre-

hajtják-e azt, amit saját maguk határoztak el a 

fenntartható fejlődés érdekében.

„Csak az alaki s anyagi rend együtt adhat-
nak az államgazdasági viszonyoknak olyan ala-
kulást, amely az észszerű háztartás követelmé-
nyeit kielégíti.” – idéztük Mariska Vilmostól. 

Ez az állítás mindaddig érvényes marad, amíg 

államháztartás létezik. Ugyanúgy érvényesek 

az anyagi és alaki rendről leírtak is: „a kiadások 
gazdaságosak legyenek, a nemzetgazdaság hasz-
nára váljanak, s a szükségletek fedezési módjá-
ra nézve észszerű elvek nyerjenek alkalmazást.” 

Mariska Vilmos hozzáteszi, hogy mindez az 

„összes állami pénzügyek kezelésének lelkiismere-
tes és szigorú ellenőrzését követeli” meg. Ahogy 

írtuk, ugyanez a felismerés vezetett az ENSZ és 

az INTOSAI közötti stratégiai szövetség meg-

kötéséhez.

HANGZATOS PROGRAMOK HELYETT 
VALÓS EREDMÉNYEK

Az INTOSAI szerepvállalásának a fő indíté-

ka az volt, hogy egyes országoknak az SDG-k 

iránti elkötelezettsége ne merüljön ki abban, 
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hogy hangzatos programok indításáról dön-

tenek, hanem e programok valós eredménye-

ket hozzanak, azaz járuljanak hozzá egy adott 

SDG tényleges teljesüléséhez. Az INTOSAI 

tagszervezetei, azaz az egyes számvevőszékek 

úgynevezett teljesítményellenőrzés keretében 

tudják objektíven értékelni, hogy saját orszá-

guk fenntartható fejlődést szolgáló program-

jai eredményesek voltak-e. Ennek azonban az 

a feltétele, hogy az eredmény mérésére meg-

bízható indikátorok álljanak rendelkezésre. 

A számvevőszéki teljesítményellenőrzés mód-

szertana az eredményességet a kitűzött célok 

eléréseként határozza meg. A célokat mindig 

az adott program jóváhagyójának kell megha-

tároznia, és neki kell rögzítenie azokat az indi-

kátorokat is, amelyek segítségével a számsze-

rű célok elérésének a mértéke megállapítható. 

Az ENSZ eleget tett ennek a követelménynek, 

és minden SDG-hez számszerű indikátoro-

kat rendelt. Az egyes számvevőszékek azonban 

csak saját országaik programjait értékelhetik, 

és az értékelt programoknak az ENSZ fenn-

tartható fejlődési céljaihoz való hozzájárulása 

csak akkor lesz megállapítható, ha a nemzeti 

programok eredményességét mérő indikáto-

rok megegyeznek, vagy nagyfokú hasonlóságot 

mutatnak az SDG-hez rendelt indikátorok-

kal. Ez feltétele annak is, hogy több számvevő-

szék közös (koordinált) ellenőrzést folytasson 

le egy-egy SDG megvalósítása, összehasonlí-

tó értékelése érdekében. Az azonos témakör-

ben, közel azonos módszerrel párhuzamosan 

több országban végzett ellenőrzések nemcsak 

az eredmények objektív nemzetközi összeha-

sonlítását teszik lehetővé, hanem az ellenőrzés 

során feltárt jó gyakorlatok megosztását is.

Az ENSZ a fenntartható fejlődési célok el-

fogadásával a nemzeti és nemzetközi indiká-

torok harmonizációját nem írta elő az egyes 

országok gazdasági, szociális, társadalmi és 

környezeti eltérései miatt. Az aláíró országok 

ezért bizonyos indikátorok esetében úgyneve-

zett helyettesítő indikátorokat alkalmaznak, 

amelyek az adott célban történő állapotválto-

zást jól jellemzik, ugyanakkor a nemzeti szin-

ten releváns területekre vonatkoznak. További 

kihívást jelent, hogy egy szakpolitikai stratégia 

egészét egy az egyben nem lehet leellenőrizni, 

hanem csak a stratégia megvalósítását szolgá-

ló programok eredményességét lehet ellenőr-

zés révén értékelni. A három szintet az 5. ábra 

szemlélteti.

Az ÁSZ kidolgozott egy módszert, amely-

nek segítségével a nemzetközi (köztük az 

ENSZ által meghatározott), a nemzeti és a 

programszintű indikátorok konzisztenciája vi-

szonylag egyszerűen feltárható és bemutatha-

tó. A módszer középpontjába egy mátrix ke-

rült (lásd a 6. ábrát), amelyből – a kitöltést 

követően – kiolvasható, hogy az indikátorok 

közötti azonosságok, de legalábbis hasonlósá-

gok lehetővé teszik-e annak ellenőrzését, hogy 

a hazai programok milyen mértékben járultak 

hozzá egy tetszőleges ENSZ fenntartható fejlő-

dési cél részcéljainak megvalósulásához.

A nemzetközi (esetünkben az ENSZ keretei 

között kinyilvánított), a nemzeti és program-

szinten a részcélok egyezősége az ellenőrizhető-

ség alapvető feltétele. Így a mátrix oszlopaiban 

az adott fenntartható fejlődési célhoz tartozó 

részcélok kerülnek feltüntetésre. Az ábráról le-

olvasható, hogy a bemutatott esetben a c3, a 

c4 és a c5 részcélok voltak azok, amelyek nem-

zetközi, nemzeti és programszinten is kitűzésre 

kerültek. A c1 részcél magyar szempontból ir-

releváns, ezért a nemzeti részcélok között nem 

szerepel. A c2 részcél megjelenik a nemzeti cé-

lok között is, de a fejlesztési program konkrét 

célkitűzései közé nem került be. A c6 és a c7 

célok nem tartoznak a nemzetközi szint rész-

céljai közé, ezek csak hazai szempontból fon-

tosak.

A mátrixnak a célok alatti három sorában, 

az egyes célokhoz rendelten feltüntettük a 

nemzetközi, a nemzeti, illetve a programszintű 

indikátorokat. Az azonos tartalmú indikáto-

rokat azonos sorszámmal láttuk el. Ily módon 
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5. ábra

A FENNTARTHATÓSÁGI CÉLOK ÉS A PROGRAMOK KAPCSOLATRENDSZERE 
EGY ADOTT SDG ESETÉN

C1 C2 C3 C4SDG
részcélok

C3 C4 C5Nemzeti fenntarthatósági célok

Fenntarthatósági programok

Forrás: saját szerkesztés

6. ábra

EGY FENNTARTHATÓ FEJLŐDÉSI CÉL MEGVALÓSULÁSA NEMZETKÖZI ÉS HAZAI 
ELLENŐRIZHETŐSÉGÉNEK MEGÁLLAPÍTÁSÁT SEGÍTŐ MÁTRIX

Megnevezések

Nemzetközi szint (ENSZ)

Nemzeti szint

Programszint

Részcélok c1 c2 c3 c4 c5 c6 c7

Nemzetközi 
indikátorok

I11 I12 I21 I22 I31 I32 I33 I41 I42 I51

Nemzeti 
indikátorok

I21 I23 I31 I32 I34 – I42 I52 I61 I62 I63

Programszintű 
indikátorok

I31 I35 – I41 I42 I51 I61 I64 – I71 I72

Ellenőrizhetőség
Nem 
releváns

E N L
E
P

N
R
P

L
R
P

H P N P P

Forrás: Pulay et al. (2020) 8. oldal
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a mátrixból kiolvasható, hogy melyek azok a 

részcélok, amelyeknek a megvalósulását nem-

zetközi, nemzeti és programszinten ugyanazzal 

az indikátorral mérik. Az ábra szerinti esetben 

két ilyen indikátort láthatunk, nevezetesen az 

I31, az I42 indikátorokat. Következésképpen 

a c3 és a c4 az a két részcél, amelyeknél egy 

közös indikátor alapján lefolytatható a hazai 

programnak a nemzeti és nemzetközi részcél-

hoz való hozzájárulását értékelő ellenőrzés. Ezt 

a mátrix utolsó sorában L betűvel (lefolytat-

ható) jelöltük. Az R betű a részleges ellenőriz-

hetőséget jelenti. Ez akkor áll fenn, ha csak a 

nemzetközi és a programszintű indikátor azo-

nos. Ilyenkor ugyanis értékelni lehet, hogy a 

hazai program mennyiben járult hozzá a nem-

zetközi fenntarthatósági részcél eléréséhez. 

Azonos tartalmú nemzeti indikátor azonban 

nincsen, következésképpen az ellenőrzés nem 

tudja megállapítani, hogy a teljes magyarorszá-

gi fejlődés – ami nemcsak az ellenőrzött prog-

ram eredményességén múlik – mennyiben já-

rult hozzá a nemzetközi indikátor javulásához.

Azt az esetet, amikor a nemzetközi és a 

nemzeti indikátor azonos, de velük azonos 

programszintű indikátor nincs, E betűvel je-

löltük, ami az elemezhetőségre utal. Ez azt je-

lenti, hogy a magyarországi adatgyűjtés alap-

ján az ÁSZ be tudja kérni a magyar adatot a 

Központi Statisztikai Hivataltól vagy más ille-

tékes szervezettől, de konkrét ellenőrzési bizo-

nyítékokkal nem rendelkezik majd. Egy nem-

zetközi koordinált ellenőrzés esetében ennek is 

van jelentősége, mivel a közös ellenőrzési je-

lentésnek (tanulmánynak) többnyire fontos 

részét képezi a résztvevő országok összehason-

lítható mutatószámainak a prezentálása.

Az ÁSZ számára releváns az az eset is, ami-

kor csak a nemzeti és a programszintű indiká-

tor azonos, hiszen ez a tisztán hazai ellenőr-

zés egy fontos feltételének a meglétét jelenti. 

Ezért H betűvel jelöltük ezt az esetet. A P betű 

azt jelzi, hogy az adott program ellenőrzésé-

hez rendelkezésre áll indikátor, ami a program 

teljesítményellenőrzésének alapvető feltétele. 

Ugyanakkor a program eredményességéből a 

nemzeti vagy nemzetközi fenntarthatósági cé-

lok megközelítésére vonatkozóan nem lehet 

majd számszerűen megalapozott megállapítást 

tenni. Az N betű annak a jele, hogy az indiká-

torok hiánya, vagy azok különbözősége miatt 

az ellenőrzés lefolytatásának egy alapvető felté-

tele sem áll fenn.

A következő hónapokban az ÁSZ az össze-

hasonlítható indikátorok rendelkezésre állá-

sát több SDG esetében is feltárja majd, és en-

nek alapján meg tudja határozni, hogy mely 

SDG-részcélok esetében vannak meg a feltét-

elei annak, hogy a magyar programoknak az 

adott SDG megvalósításához való hozzájáru-

lását számvevőszéki ellenőrzéssel értékelni le-

hessen.

Az Állami Számvevőszék tevékenységében 

eddig is kiemelt helyet foglalt el a fenntartható 

fejlődést szolgáló programok ellenőrzése. Töb-

bek között ellenőrizte a gyermekvédelmet, a 

felsőoktatást, a levegő tisztaságával kapcsolatos 

intézkedések végrehajtását, a nemzeti parkok 

gazdálkodását, a hulladékgazdálkodást, a par-

lagfű elleni védekezést. Az ÁSZ ellenőrzéseivel 

és tanácsadó tevékenységeivel a legszélesebb 

körben a 16. SDG-hez tartozó 16.5 „Jelen-
tősen visszaszorítjuk a korrupció és a vesztege-
tés minden formáját” és 16.6 „Hatékony, elszá-
moltatható és átlátható intézményeket alakítunk 
ki minden szinten” részcélok megvalósítását se-

gítette elő. Példaként említhetjük a 2011 óta 

évente elvégzett integritásfelmérést, és a költ-

ségvetési szervek és önkormányzatok integri-

tási kontrolljai kiépítettségének, működtetésé-

nek széleskörű ellenőrzését.

2020. szeptember 9–11. között az Állami 

Számvevőszék megrendezte a IX. EUROSAI – 

OLACEF konferenciát, amelynek egyik témá-

ja az Agenda 2030 célok implementálása volt, 

különös tekintettel a járványhelyzetre. A kon-

ferencia következtetését az alábbiakban foglal-

hatjuk össze.
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A COVID–19-járvány a fenntartható fej-

lődési célok megvalósítása szempontjából je-

lentős kockázatot hordoz. A pandémia hatá-

sára arra lehet számítani, hogy a fenntartható 

fejlődési célok megvalósításában lassulás lesz 

érzékelhető, különösen a szegényebb és a jár-

vány által leginkább érintett országokban.

A COVID–19-megbetegedések megelő-

zése érdekében bevezetett, illetve kialakult új 

normák arra is serkentik a szervezeteket, hogy 

vegyék fel a lépést a digitalizációval, legyenek 

befogadók az újdonságokkal és ne hátráljanak 

meg az akadályok láttán.

A pandémia első hatása a világ fejlődésé-

nek lassulása volt, azonban megfelelő techno-

lógiai felzárkózással és hozzáállással a követ-

kező időszakban gyors fejlődést érhetünk el. 

Fontos, hogy megállapítsuk a pandémia glo-

bális, valamint országos hatását a fenntartható 

fejlődési célokra vonatkozóan.

A járvány megváltoztathatja a közpolitikai 

alapelveket, ami hatással lesz az SDG-kre. Eb-

ből kifolyólag a számvevőszékeknek fontos len-

ne megvizsgálni, hogy a pandémia által kiala-

kult új elvek és a szakpolitikai döntések hosszú 

távú hatásai mennyire vannak összhangban a 

fenntartható fejlődési célokkal. E célok eléré-

se érdekében a számvevőszékek egyik legfonto-

sabb feladata, hogy elősegítsék és ellenőrizzék, 

hogy a világjárvány okozta gyors politikai dön-

téshozatalok során fi gyelembe veszik-e a dön-

téshozók a fenntartható fejlődési célokat.

FENNTARTHATÓSÁG 
A KÖLTSÉGVETÉSBEN

Nyilvánvaló, hogy a SDG-k elérése azon áll 

vagy bukik, hogy az ennek érdekében készített 

különféle programok, stratégiák fi nanszírozá-

sa az országok költségvetésében megjelenik-e. 

Ezért a célok elérését monitorozó szervezetek 

nagy fi gyelmet szentelnek e kérdésnek.

A közelmúltban két nemzetközi össze-

hasonlítást tartalmazó tanulmány is megje-

lent, amelyek a fenntartható fejlődési célokat 

szolgáló stratégiáknak az országok költség-

vetéseibe történő integrálását értékelték. Az 

első az Európai Parlament Europe’s approach 
to implementing the Sustainable Development 
Goals: good practices and the way forward 

(A fenntartható fejlődési célok megvalósítá-

sának európai megközelítése: jó gyakorlatok 

és előre vivő utak) című tanulmánya azt vizs-

gálta, hogy az EU-tagállamok integrálják-e az 

ENSZ fenntartható fejlesztési célokat a nem-

zeti stratégiákba, illetve a fenntartható fejlesz-

tési célok megjelennek-e a költségvetési folya-

matokban. Az Európa Parlament tanulmánya 

tíz országot nevesít, amelyek közvetlenül vagy 

közvetve összekapcsolták az SDG-ket a költ-

ségvetésükkel.

Az IDDRI (Institut du développement 
durable et des relations internationales)7 Integ-
rating SDGs into national budgetary processes 
című elemzése az ENSZ fenntartható fejlődé-

si céloknak a nemzeti költségvetésbe történő 

adaptálásáról értekezik, több országot is említ-

ve jó példaként (IDDRI 2018).

Itt azonban szükséges megjegyeznünk, hogy 

a SDG-ket kinyilvánító ENSZ-határozat – a 

célok melletti közös elköteleződés hangsú-

lyozása mellett – nem várja el a tagállamok-

tól, hogy egy az egybe valósítsák meg mind 

a 169 célkitűzést. Ellenkezőleg a hivatkozott 

ENSZ-határozat 21. pontja így fogalmaz: „21. 
… Mindannyian azon fogunk dolgozni, hogy 
megvalósítsuk a Programot mind a saját orszá-
gunkban, mind regionális és globális szinten, fi -
gyelembe véve a különböző nemzeti sajátosságo-
kat, lehetőségeket és a fejlődés szintjét, valamint 
tiszteletben tartva a nemzeti stratégiákat és pri-
oritásokat. Tiszteletben tartjuk az államok poli-
tikai mozgásterét a tartós, befogadó és fenntart-
ható fejlesztés területén …”. Minden tagállam 

maga határozhatja meg, hogy a 169 célkitűzés 

közül, hogy melyek a relevánsak a számára, és 

ezek megvalósítása érdekében milyen progra-
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mokat valósít meg, fi gyelembe véve az ENSZ-

határozat általános alapelveit (például emberi 

jogok tiszteletben tartása, a kiszolgáltatott em-

berek helyzetbe hozása8).

Következésképpen egy kétlépcsős folyamat-

ról van szó. Első lépésben az adott ország hely-

zete és prioritásai alapján a nemzeti fenntart-

ható fejlődési célokat szükséges meghatározni, 

összhangban az ENSZ fenntartható fejlődé-

si céljaival. A második lépésben kerülhet sor a 

nemzeti fenntartható fejlődési célokat megva-

lósító programok fi nanszírozásához szükséges 

előirányzatok beépítésére a központi költség-

vetésbe. Több más országhoz hasonlóan Ma-

gyarország már az SDG-k ENSZ általi kinyil-

vánítása előtt meghatározta a saját fenntartható 

fejlődési stratégiáját. A magyar Országgyűlés 

2013-ban, azaz két évvel az ENSZ Fenntart-

ható Fejlődési Céljainak meghirdetése előtt 

elfogadta Magyarország 2012–2024 évekre 

kiterjedő Nemzeti Fenntartható Fejlődési Ke-

retstratégiáját. A Keretstratégia négy erőforrást 

különböztet meg: emberi, társadalmi, termé-

szeti és gazdasági erőforrásokat. A Keretstra-

tégia a négy nemzeti erőforráshoz 34 stratégi-

ai célt és 77 eszközcélt határozott meg. Ezért 

a kérdés úgy merül fel, hogy az SDG-k meg-

hirdetése, és Magyarország ezek megvalósítása 

iránti magas szintű elköteleződése milyen mér-

tékben indokolja a korábbi célkitűzések kiegé-

szítését, módosítását.

Magyarországon ezt a feladatot a Nemze-

ti Fenntartható Fejlődési Tanács (NFFT)9 vé-

gezte el, összhangban azzal, hogy az NFFT 

feladatának tekinti a hazai fenntartható fej-

lődéssel foglalkozó stratégia rendszeres meg-

újításának és végrehajtásának elősegítése mel-

lett az SDG-k megvalósításának előmozdítását 

is. Az NFFT kétévente előrehaladási jelentés-

ben számol be a társadalomnak és az Ország-

gyűlésnek a Keretstratégia végrehajtásáról. Az 

NFFT a 2015 decemberében elfogadott első 

előrehaladási jelentésének 2. számú mellék-

letében összevetette a Keretstratégia céljait az 

ENSZ fenntartható fejlődési céljaival. Azt ál-

lapította meg, hogy az ENSZ-dokumentum 

169 célkitűzése közül 83 tartozik a Keretstra-

tégia hatáskörébe, és ezek jól korrelálnak a Ke-

retstratégia céljaival. Az NFFT által 2017-ben 

és 2019-ben elfogadott második, illetve har-

madik előrehaladási jelentések külön mellék-

letben értékelik, hogy Magyarországon milyen 

mértékben sikerült megközelíteni a releváns 

SDG-ket. A mellékletek címe: Magyarorszá-

gi helyzetkép az ENSZ Fenntartható Fejlődé-

si Céljai szerint.

Ide kapcsolódik, hogy az Állampolgári Jo-

gok Országgyűlési Biztosának a jövő nemze-

dékek érdekeinek védelmét ellátó helyettese, a 

jövő nemzedékek szószólója 2017-ben elvi ál-

lásfoglalást adott ki az ENSZ fenntartható fej-

lődési céljainak hazai megvalósítása szempont-

jából fontos egyes ombudsmani javaslatokról. 

Az állásfoglalás az elvi megalapozás mellett 

egészen konkrét javaslatokat tartalmaz arra vo-

natkozóan, hogy milyen fejlesztéseket lenne 

szükséges végrehajtani egyes SDG-k magyar-

országi megvalósítása érdekében.

A hivatkozott ENSZ-határozat elfogadá-

sa után kormányzati szinten is létrejött egy 

koordinációs mechanizmus a szaktárcák és 

a hazai végrehajtás összehangolásáért felelős 

Külgazdasági és Külügyminisztérium részvé-

telével, a már korábban is működő Nemzet-

közi Fejlesztési Együttműködés Koordinációs 

Tárcaközi Koordinációs Bizottságok keretei 

között. 2018-ban a kormány elkészítette első 

önkéntes nemzeti jelentését a SDG-k magyar-

országi végrehajtásáról. Ennek előkészítésére 

egy új platformot hoztak létre, amely a kor-

mányzati szereplőkön kívül magában foglalta 

a Központi Statisztikai Hivatal és a civil szer-

vezetek, a tudományos élet és a privát szektor 

képviselőit. Az önkéntes jelentés mintegy 50 

oldal terjedelemben sorolja fel azokat az in-

tézkedéseket, amelyeket a magyar állam tett a 

SDG-k megvalósítása érdekében. Mindez azt 

mutatja, hogy a Magyarország számára rele-
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váns fenntartható fejlődési célok megvalósí-

tására törekvés jelen van a szaktárcák műkö-

désében.

A FENNTARTHATÓ FEJLŐDÉST SZOLGÁLÓ 
STRATÉGIÁK FINANSZÍROZÁSÁNAK 
BEAZONOSÍTHATÓSÁGA MAGYARORSZÁG 
KÖZPONTI KÖLTSÉGVETÉSÉBEN

Az Országgyűlés már a Magyar Köztársaság 

hosszú távú fenntartható fejlődésével kapcso-

latos tervezési és egyeztetési folyamat feladata-

iról szóló 100/2007. (XI.14.) OGY határoza-

tában felkérte a kormányt, hogy a kidolgozásra 

kerülő terveket, stratégiai és szakmapolitikai 

dokumentumokat a fenntartható fejlődés-

sel foglalkozó stratégiával összhangban készít-

se el, illetve a megújításra kerülő programo-

kat annak fi gyelembevételével dolgoztassa át. 

A stratégiák a kijelölt ágazatban megvalósítan-

dó cselekvéseket foglalják össze, amelyek or-

szággyűlési vagy kormányhatározatban jelen-

nek meg.

A kormányzati stratégiai irányítás alapel-

veit, eljárási szabályait a kormányzati straté-

giai irányításról szóló 38/2012. (III. 12.) kor-

mányrendelet határozza meg, amely alapján 

a stratégiai gondolkodás a szervezeti műkö-

dés alapvető elemévé vált. A rendelet 1. szá-

mú mellékletének 7. pontja alapján az elfoga-

dott stratégiai tervdokumentumot a felelős az 

elfogadást követően azonnal közzéteszi a hon-

lapján.

A kormány tagjainak feladat- és hatásköré-

ről szóló 94/2018. (V.22.) kormányrendelet 

39. § (2) bekezdés b) pontja alapján a minisz-

terek – a jogszabályban, valamint kormány-

határozatban meghatározott – feladatkörük-

ben előkészítik a stratégiai dokumentumokat 

és az ezek végrehajtására vonatkozó programo-

kat, továbbá koordinálják azok megvalósítását.

E többelemű szabályozás nyomán számos 

a fenntartható fejlődéshez kapcsolódó stra- 

tégiai dokumentum született. Az ÁSZ 2019-

ben 59 olyan ágazati vagy funkcionális straté-

giát azonosított, amely hozzárendelhető a Ke-

retstratégia céljaihoz. Minden ágazati stratégia 

végrehajtásának megvannak a kormányzati fe-

lelősei, akik egyúttal irányító szervei a köz-

ponti költségvetés valamely fejezetének is. Így 

elvileg biztosított az összhang a stratégiák fi -

nanszírozása és a központi költségvetés között, 

mivel a miniszterek a saját költségvetési fejeze-

tükbe be tudják tervezni azokat az előirányza-

tokat, amelyek az általuk koordinált stratégiák 

megvalósításához szükségesek. Ezt a feladatot 

általában meghatározzák a stratégiák végrehaj-

tásának cselekvési terveit jóváhagyó kormány-

határozatok is. Magyarországon jelenleg nincs 

olyan jogszabályi előírás, amely alapján a kor-

mányzati stratégiák végrehajtásához kapcsoló-

dó forrásokat és/vagy a fenntartható fejlődési 

célokat a központi költségvetésnek – látható 

módon – tartalmaznia kellene. Ily módon elő-

fordulhatott, hogy a stratégiák végrehajtásához 

szükséges pénzügyi források valamilyen több-

célú előirányzat részeként, külön címként vagy 

alcímként nem nevesítve kerültek be adott 

költségvetési fejezetbe. Az is megtörténhetett, 

hogy az illetékes miniszter által betervezett elő-

irányzatok részben vagy egészben áldozatul es-

tek a költségvetési egyeztetéseknek, azaz nem 

jutott rájuk elég pénz.

2018. november 24-én hatályba lépett az 

Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV tör-

vény (Áht.) 22. § (3) bekezdés c) pontja, amely 

előírja, hogy a „Kormány a központi költségve-
tésről szóló törvényjavaslat indokolásában ismer-
teti a középtávú költségvetési tervezés részeként a 
fő kormányzati politikák hosszú távú fenntart-
hatóságának felmérését, a közvetlen hosszú távú 
hatással rendelkező szakpolitikák bemutatásá-
val, így különösen bemutatja az állami nyugdíj, 
egészségügyi, oktatási és egyéb korfüggő kiadá-
sok hosszú távú alakulását”. Az Áht. módosí-

tása a fenntartható fejlődési célok költségve-

tésben történő megjelenítésének az irányába 
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mutatóan segítheti a hazai kormányzati poli-

tikák/stratégiák hosszú távú fenntarthatóságá-

nak elemzését és ellenőrzését.

Az Országgyűlés a 18/2013. (III. 28.) 

OGY határozatának 2. pontjában megerősí-

tette, hogy a Keretstratégiában foglalt, a ma-

gyar nemzet hosszú távú sikeres fennmaradá-

sát célzó alapelveket és stratégiai célkitűzéseket 

a költségvetés elfogadásakor és a szakpolitikai 

stratégia- és programalkotásban folyamato-

san érvényre kell juttatni. Ezért a számvevő-

szék egy elemzés keretében megvizsgálta, hogy 

a kormányzat által jóváhagyott, a fenntartható 

fejlődéshez kapcsolódó ágazati és funkcioná-

lis stratégiákban megfogalmazott célkitűzések, 

intézkedések megvalósítását szolgáló előirány-

zatok megtalálhatók-e, beazonosíthatók-e a 

2019. évi központi költségvetésben. Három 

stratégia került kiválasztásra: a Nemzeti Erdő-

stratégia 2016–2030 (a továbbiakban: erdő-

stratégia), a Második Éghajlatváltozási Stra-

tégia (a továbbiakban: NÉS-2) és a Nemzeti 

Vízstratégia (a továbbiakban: vízstratégia).

Az elemzés feltárta, hogy a kiválasztott há-

rom stratégiában meghatározásra kerültek az 

elérendő célok, az ehhez, illetve a fejleszté-

sekhez szükséges támogatások, amelyek fede-

zeteként hazai költségvetési és uniós forráso-

kat jelöltek meg. A továbbiakban egyenként 

bemutatjuk, hogy a három stratégia célkitű-

zéseinek megvalósítását szolgáló költségvetési 

előirányzatok milyen módon és mértékben je-

lentek meg a Magyarország 2019. évi közpon-

ti költségvetéséről szóló 2018. L. törvényben.

Az erdőstratégiában megjelölt tíz célterü-

let közül, két célterület („Erdőfelújítás, erdők a 

klímaváltozásban”, valamint „Fenntartható er-

dőgazdálkodás, erdészeti környezeti nevelés”) 

a központi költségvetésben jogcímként neve-

sítésre került (lásd a 4. táblázatot). Emellett az 

erdőstratégia egy másik célterületéhez, az álla-

mi erdőgazdálkodás fejlesztéséhez a központi 

költségvetésből két jogcímcsoport kapcsoló-

dott: az állami erdőgazdálkodási társaságok tő-

keemelése, valamint szakmai feladatainak tá-

mogatása.

A NÉS-2. a stratégia megvalósításának ha-

zai forrásaként a szén-dioxid-kvótabevételt, a 

Zöld Beruházási Rendszert, a Zöldgazdaság Fi-

nanszírozási Rendszert és a Gazdasági Zöldíté-

si Rendszert nevesítette. Ezek önálló jogcím-

csoportként megjelentek a 2019. évi központi 

költségvetésben (lásd az 5. táblázatot).

A vízstratégiában felsorolásszerűen meg-

határozott hazai forrásokból fi nanszírozan-

dó feladatok: a Dunántúli-középhegységben 

a karsztvízszint visszaemelkedése miatti ve-

4. táblázat 

AZ ERDŐSTRATÉGIÁBAN MEGNEVEZETT HAZAI FORRÁSOK 2019. ÉVI KÖLTSÉGVETÉSBEN

Az erdőstratégiában megnevezett 
hazai források

Költségvetés

Bevétel Kiadás

Erdőfelújítás, erdők a klímaváltozásban XII. Agrárminisztérium fejezet, 20. cím 5. alcím 6. 

jogcímcsoport 3. jogcímszám

Fenntartható erdőgazdálkodás, erdészeti 

környezeti nevelés

XII. Agrárminisztérium fejezet, 20. cím 5. alcím 6. 

jogcímcsoport 4. jogcímszám

Forrás: saját szerkesztés a 2019. évi központi költségvetés alapján
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szélyhelyzet elhárítása; a vízbázisok biztonság-

ba helyezése, kompenzációs intézkedések; a 

víziközműhálózati rekonstrukció, a monitor-

ing rendszer fejlesztése és működtetése.

A megfogalmazott feladatokhoz a közpon-

ti költségvetésben nem határozták meg rész-

letesen, beazonosíthatóan a rendelkezésre álló 

forrást, valamint annak összegét sem. A 2019. 

évi központi költségvetés fejezeti indoklása azt 

tartalmazza, hogy a vízstratégiában megfogal-

mazott célok elérése érdekében az Országos 

Vízügyi Főigazgatóság szakmai irányítása mel-

lett a vízügyi igazgatóságok végzik a vízgazdál-

kodási létesítmények üzemeltetési, fenntartási 

és fejlesztési feladatait

Az egyes stratégiákhoz kapcsolódó fejlesz-

tések jelentős része köthető uniós források-

hoz. A három stratégiában az Uniós Fejlesz-

tések fejezeti kezelésű előirányzatai közül a 

2014–2020 közötti kohéziós politikai Opera-

tív Programok, illetve a Vidékfejlesztési Prog-

ram került megnevezésre. Ezeket az előirány-

zatokat a 2019. évi központi költségvetés XIX. 

Uniós Fejlesztések fejezete tartalmazza, azon-

ban az előirányzatok nem kerültek célok sze-

rint megbontásra. A XIX. Uniós Fejlesztések 

fejezete szöveges indokolása az operatív prog-

ramokon belül az előirányzatokat prioritáson-

ként felsorolja. Ezek azonban több stratégiai 

célhoz is kapcsolódhatnak.

Az operatív programok éves fejlesztési ke-

retét kormányhatározat tartalmazza, amelyben 

meghatározzák az adott évben meghirdetendő 

vagy már meghirdetett felhívásokat, a konst-

rukció címét, a rendelkezésre álló forráskeretet 

és a meghirdetés tervezett időpontját. Elvileg 

tehát nem lenne akadálya annak, hogy a köz-

ponti költségvetés is nagyobb részletezettség-

gel mutassa be, hogy az összevont előirányzat 

milyen célokra kerülhet felhasználásra. Ez el-

sősorban az átláthatóság javítását szolgálná, és 

nem szüntetné meg a kormánynak azt a jogát, 

hogy indokolt esetben az előirányzatok között 

átcsoportosításokat hajtson végre.

5. táblázat 

A NÉS-2-BEN MEGNEVEZETT HAZAI FORRÁSOK 2019. ÉVI KÖLTSÉGVETÉSBEN

A NÉS-2-ben 
megnevezett hazai 

források

Költségvetés

Bevétel Kiadás

Zöld Beruházási Rendszer XVII. Innovációs és Technológiai 

Minisztérium fejezet, 21. cím 3. alcím 

3. jogcímcsoport Kibocsátási egységek 

értékesítéséből származó bevételek

XVII. Innovációs és Technológiai 

Minisztérium fejezet, 20. cím 35. alcím 7. 

jogcímcsoport Zöld Beruházási Rendszer 

végrehajtásának feladatai

Zöldgazdaság Finanszírozási 

Rendszer

XVII. Innovációs és Technológiai 

Minisztérium fejezet, 21. cím 3. alcím 

3. jogcímcsoport Kibocsátási egységek 

értékesítéséből származó bevételek

XVII. Innovációs és Technológiai 

Minisztérium fejezet, 20. cím 35. alcím 4. 

jogcímcsoport Zöldgazdaság Finanszírozási 

Rendszer

Gazdasági Zöldítési 

Rendszer

XVII. Innovációs és Technológiai 

Minisztérium fejezet, 21. cím 3. alcím 

3. jogcímcsoport Kibocsátási egységek 

értékesítéséből származó bevételek

XVII. Innovációs és Technológiai 

Minisztérium fejezet, 20. cím 35. alcím 4. 

jogcímcsoport

Forrás: Saját szerkesztés a 2019. évi központi költségvetés alapján
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A három stratégia hazai és uniós forrásainak 

áttekintését követően megállapítható, hogy az 

egyes stratégiák, illetve a stratégiákban megha-

tározott célok nem vagy csak részben jelennek 

meg a központi költségvetésben. A stratégiák-

ban megfogalmazott célok eléréséhez szüksé-

ges pénzügyi források jelentős mértékben ope-

ratív programokhoz kapcsolódnak, azonban 

az operatív programokból nem ítélhető meg 

konkrétan az adott stratégiához kapcsolódó tá-

mogatások összege.

A központi költségvetésben egyértelmű-

en nincsenek hozzárendelve/nevesítve az egyes 

stratégiákban megfogalmazott intézkedések 

megvalósítását szolgáló hazai/uniós források 

pénzösszegei. A központi költségvetés szám-

adataiból nem látható, hogy a stratégiákban 

foglalt célkitűzések megvalósulásának elősegí-

tése érdekében mennyi hazai és uniós forrás-

ban részesültek a stratégiák felelősei. Az egyes 

stratégiák kapcsolódnak és átfedésben is van-

nak egymással, amely nehezíti az elkülönített 

kimutatást, a források közötti megosztást.

A FENNTARTHATÓSÁGI CÉLOKAT 
SZOLGÁLÓ KÖLTSÉGVETÉSI 
ELŐIRÁNYZATOK MEGJELENÍTÉSÉNEK 
ÉS ELLENŐRZÉSÉNEK LEHETŐSÉGEI

A nemzetközi jó gyakorlatok a fenntartha-

tó fejlődési célok megvalósítását szolgáló stra-

tégiák és a központi költségvetési előirányza-

tok egyértelmű és átlátható összekapcsolására 

többféle megoldási lehetőséget kínálnak. Az 

egyes stratégiák megvalósítását szolgáló pénz-

eszközök megjeleníthetők:

• az éves központi költségvetésben,

• a középtávú költségvetési keretben,

• külön költségvetési dokumentumban,

• a közpénzügyi portálon.

Melyeket célszerű ezek közül Magyarorszá-

gon megvalósítani? Mindegyik jó gyakorlatnak 

megvan a maga erőssége. A fenntarthatósági 

stratégiákat szolgáló pénzeszközök megjeleníté-

se az éves központi költségvetésben növeli az át-

láthatóságot és elszámoltathatóságot. A felsorol-

tak közül ez az egyetlen megoldás, amely jogi 

relevanciával bír. Az Áht. hivatkozott módosítá-

sa megnyitotta az utat abba az irányba, hogy az 

éves költségvetési törvényjavaslat indoklásában 

a hosszabb távú kötelezettségek is megjelenje-

nek. Ennek mintájára megvalósítható lenne a 

központi költségvetési törvényjavaslat indoklá-

sának kiegészítése egy olyan melléklettel, amely 

rendszerezetten mutatja be a fenntartható fej-

lődéshez kapcsolódó stratégiák megvalósítását 

szolgáló költségvetési előirányzatokat.

A fenntartható fejlődéshez kapcsolódó stra-

tégiák megvalósítása tipikusan több éven át-

nyúló programok végrehajtását igényli. Kö-

vetkezésképpen indokolt, hogy e programok 

költségvetési fedezete ütemezetten és átlátha-

tó módon megjelenjen a középtávú költségve-

tési kereteket kijelölő kormányhatározat doku-

mentációjában.

A stratégiákat szolgáló pénzeszközök külön 

költségvetési dokumentumban történő meg-

jelenítésével az érintett előirányzatok rendsze-

rezetten, több szempont szerint csoportosítva 

mutathatók ki. Ez nem feltétlenül jelent ön-

álló megoldást, mivel egy ilyen dokumentum 

részét képezheti mind az éves központi költ-

ségvetési törvényjavaslat indokolásának, mind 

pedig a középtávú költségvetési keret számítá-

si anyagának. A dokumentum egyúttal alapjá-

ul szolgálhat a „polgárok költségvetése” vonat-

kozó részének elkészítéséhez is.

A fenntartható fejlődési stratégiákat szolgá-

ló költségvetési előirányza toknak a közpénz-

ügyi portálon történő megjelenítése lehető-

vé tenné, hogy a fenntartható fejlődés egésze 

vagy valamely összetevője (például természet-

védelem, klímavédelem) iránt érdeklődő és el-

kötelezett állampolgárok közvetlenül győződ-

jenek meg arról, hogy a kormányzat fontosnak 

tartja a fenntarthatósági célok megvalósítását, 

és e célokra a központi költségvetésből jelen-
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tős összegeket fordít. A nemzetközi jó gyakor-

latok mindegyikét célszerű Magyarországon is 

megvalósítani.

A fenntartható fejlődési célok megvalósítá-

sát szolgáló stratégiáknak a központi költség-

vetési törvényben történő rendszerezett meg-

jelenítésének a teljesülését – az ÁSZ legfőképp 

a költségvetési törvényjavaslat véleményezésé-

nél általa kiválasztott stratégiák esetében érté-

kelheti.

A költségvetés átláthatóságát jelentősen ja-

vítja a költségvetés dokumentumaiban sze-

replő információk megfelelő szerkezete, rész-

letezettsége, kereshetősége. Ha a fenntartható 

fejlődést szolgáló stratégiák esetében az átlát-

hatóság ily módon is megnyilvánul, akkor az 

Országgyűlés és az állampolgárok jobb tájé-

koztatását egyaránt szolgálja. A fenntartható 

fejlődési célokat szolgáló stratégiák tényleges 

megvalósulása érdekében jó megoldás lenne 

az, ha ezek forrásai mind a középtávú költség-

vetési keretben, mind az éves költségvetésben 

átlátható és elszámoltatható módon megjelen-

nének.

Jegyzetek

1 16. SDG: A fenntartható fejlődés érdekében 

békés és befogadó társadalmakat alakítunk ki, 

mindenkinek biztosítjuk a jogorvoslatot és tör-

vény előtti egyenlőséget, és a kormányzás minden 

szintjén hatékony, elszámoltatható, befogadó in-

tézményeket építünk ki. A kapcsolódó részcélok 

közül a számvevőszékek elsősorban a 16.5 „Jelen-

tősen visszaszorítjuk a korrupció és a vesztegetés 

minden formáját” és a 16.6 „Hatékony, elszámol-

tatható és átlátható intézményeket alakítunk ki 

minden szinten” megvalósítása érdekében tudnak 

sokat tenni.

2 Magyarul 2000-ben adta ki a KJK-KERSZÖV A 

kormányzati szektor gazdaságtana címmel.

3 Birtokunkban az 1899-ben megjelent negyedik 

kiadás van, így az idézetek is ebből a kiadásból 

származnak.

4 adófi zető (járadékfi zető)

5 Az eredeti angol szöveg a következő: „public debt 

can be regarded as sustainable when the primary 

balance needed to at least stabilize debt under 

both the baseline and realistic shock scenarios is 

economically and politically feasible, such that the 

level of debt is consistent with an acceptably low 

rollover risk and with preserving potential growth 

at a satisfactory level. Conversely, if no realistic 

adjustment in the primary balance—i.e., one that 

is both economically and politically feasible—

can bring debt to below such a level, public debt 

would be considered unsustainable.”

6 Szűkebb értelmezésben hitelképes és az adósság-

szolgálat teljesítésére képes.

7 Egy párizsi székhelyű nemzetközi kutató műhely 

és platform.

8 A magyar kormány első önkéntes jelentése az 

SDG-k magyarországi megvalósulásáról szintén 

kiemeli ezen alapelvek fontosságát.

9 Az NFFT 2008. október 10-én alakult meg ötpárti 

konszenzussal az Országgyűlés kezdeményezésé-

re, annak tanácsadó, érdekegyeztető szerveként. 

A Tanács elnöke az Országgyűlés mindenkori elnö-

ke. Tagjait az OGY határozatban szereplő társadal-

mi csoportok adják. Az NFFT tagjai a kormány, 

a politikai pártok, a tudományos élet, gazdasági 

érdekképviseletek, valamint a civil és egyházi szer-

vezetek delegáltjai.
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A nyugdíjrendszer 
fenntarthatósága,
kockázatok és lehetőségek
ÖSSZEFOGLALÓ: Minden tényező változatlansága mellett 2060-ra 10 aktív korúra 6 nyugdíjas fog jutni. Ez kockázatot jelent a 

nyugdíjak fenntarthatósága szempontjából. Tanulmányunk a nyugdíjrendszer fenntarthatóságára ható tényezők beazonosítása 

érdekében feldolgozta a népmozgalmi, gazdasági és foglalkoztatási statisztikákat, elemezte a népesedésre, foglalkoztatásra ható 

tényezőket és a nyugdíjkassza várható alakulását. Eredményeink rámutatnak, hogy a szülőképes korú nők számának csökkenése 

miatt, még mérsékelt termékenységnövekedés mellett is csökken a születések száma, így a családpolitikai intézkedések szük-

ségesek, de nem elegendőek a gazdasági és nyugdíjkockázatok mérséklésére. Konjunkturális jellege miatt a gazdasági növe-

kedés csak időlegesen mérsékelheti a kockázatokat. Ugyanakkor az időskorúak munkaerőpiaci aktivitásának meghosszabbítása 

kiszámítható hatékonysággal fékezheti a nyugdíjkiadások növekedését, miközben biztosítja a munkaerőpiaci kínálatot. Ennek 

eszköze lehet az időskori aktivitás ösztönzése, a nyugdíjkorhatár emelése, illetve a fizikai és mentális egészség, a munkaképes-

ség megőrzése, emellett fontos az öngondoskodás kultúrájának elterjedése.
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„Magyarország az időskori megélhetés biztosítá-
sát a társadalmi szolidaritáson alapuló egységes 
állami nyugdíjrendszer fenntartásával és önkén-
tesen létrehozott társadalmi intézmények műkö-
désének lehetővé tételével segíti elő”, Magyaror-

szág Alaptörvénye (XIX. cikk, 4. bekezdés).

Hazánk népessége 2060-ig folyamatosan 

csökkenni fog, miközben annak korösszetéte-

le kedvezőtlenül alakul. Minden tényező vál-

tozatlansága mellett 2060-ra 60 százalék fölé 

növekszik az időskori eltartási ráta. Ez hosszú 

távon kockázatot jelent a magyar gazdaság és 

a nyugdíjkassza fenntarthatósága szempontjá-

ból. Tanulmányunk célja, hogy a rendelkezés-

re álló előrejelzések, trendek alapján, 2060-ig 

tartó kitekintéssel feltárja a hazai foglalkozta-

tási és nyugdíjrendszer kockázatait.

Az elemzés feldolgozta a legfrissebb népe-

sedési, gazdasági, foglalkoztatási statisztikákat, 

áttekintette a releváns szakirodalmat, illetve 

számba vette a népesedésre, a ki- és bevándor-

lásra, foglalkoztatásra ható tényezőket, illetve 

a nyugdíjrendszer bevételi és kiadási oldalá-

nak alakulását. A KSH népesség-előreszámí-

tása alapján számításokat végeztünk és előre-
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 peter.akos1016@gmail.com



 FÓKUSZ – Gazdaság, állam és társadalom szinergiája: versenyképesség és fenntarthatóság 

58  Pénzügyi Szemle  Különszám 2020/2

jelzést készítettünk a nyugdíjkorhatár-emelés 

egyes hatásairól.

A nyugdíjrendszerrel foglalkozó cikkek 

visszatérő témát jelentenek a tudományos 

kommunikációban. A tudományos cikkek a 

társadalombiztosítás keretében működő nyug-

díjrendszert rendszerint a fenntarthatóság 

(hosszú távú fi nanszírozhatóság, egyensúlyi ál-

lapot), valamint az igazságosság (a biztosítási 

és a társadalmi szolidaritási elvek érvényesülé-

se) kérdéskörében közelítik meg.

A társadalombiztosítási nyugdíjrendszert – 

elsősorban annak fenntarthatóságát – taglaló 

cikkek jellemzően rámutatnak a nyugdíjrend-

szernek más társadalmi, gazdasági területekkel 

való összefüggéseire (Monostori, 2015; Gál, 

2017), ezek alapján fogalmaznak meg kocká-

zatokat, kritikákat és reformjavaslatokat.

A társadalombiztosítási nyugdíjrendszer 

változtatására irányuló elképzelések közöt-

ti különbségek jellemzően nem irányulnak a 

jelenlegi felosztó-kirovó rendszer megváltoz-

tatására (Banyár, 2020). A koronavírus-jár-

vány is rámutatott a tőkefedezeti rendszerek 

sebezhetőségére, a hazai és a külföldi nyug-

díjalapok jelentős veszteségeket könyvelhet-

tek el 2020 első felében. A felosztó-kirovó 

elven működő nyugdíjrendszer fenntartható-

sága szempontjából elsősorban az képezi a vi-

ták tárgyát, hogy milyen feltételekkel, mikor-

tól és mekkora mértékű ellátást biztosítson az 

állam, az öngondoskodás szerepe mennyire le-

gyen meghatározó. A feltételek között az állam 

a nyugdíjmegállapítás szabályainál hogyan és 

milyen mértékben vegye fi gyelembe a hosszú 

távú fenntarthatóság alapját jelentő gyermek-

vállalást (Botos, Botos, 2020).

A társadalombiztosítási nyugdíjrendszer 

fenntarthatóságának javításában a nyugdíj-

korhatár emelése jelenti az elsődleges eszközt 

(Simonovits, 2019). A 2010-es évek közepé-

től a munkaerőpiac élénkülésével a munkanél-

küliség csökkent, a reálbérek növekedtek és ez 

a társadalombiztosítási nyugdíjrendszer fi nan-

szírozhatóságára is kedvezően hatott. Kérdés, 

hogy lehet-e hosszú távon is számolni magas 

foglalkoztatási rátával és magas járulékalapot 

képező jövedelmi szinttel? A népesség elörege-

dése ugyanis a folyamatosan magas foglalkoz-

tatási rátát és a reálbérek növekedését igényli.

Varga (2014) azt vetíti előre, hogy a demo-

gráfi ai folyamatok, a háztartások megváltozott 

viselkedésének és a makrogazdasági hatásainak 

köszönhetően – változatlan nyugdíjkorhatár 

esetén – a nyugdíjrendszer kiadásai megduplá-

zódnak 2070-ig. A nyugdíjrendszer fenntartha-

tósága „összetett reformokkal” nyugdíjkorha-

tár-emeléssel, járulékkulcs-emeléssel, valamint 

a nyugdíjmegállapítási és nyugdíjemelési sza-

bályok változtatásával biztosítható. Bajkó et al. 
(2015) a demográfi ai és munkaerőpiaci folya-

matokat is fi gyelembe vevő nyugdíjmodellt al-

kottak és ennek alapján végeztek számításo-

kat. Modelljükben a demográfi ai folyamatok 

miatt a társadalombiztosítási nyugdíjrendszer 

egyenlege a 2020-as évek közepén válik nega-

tívvá, amelynek bekövetkeztét késleltetheti a 

reálbérek növekedése a 2030-as évek közepéig. 

Freudenberg et al. (2016) a várható nyugdíjki-

adások becslése alapján – fi gyelembe véve töb-

bek között a 2022-ig tartó fokozatos korhatár-

emelést –, arra a következtetésre jutottak, hogy 

2040-ig (a Ratkó-unokák nyugdíjba vonulásá-

ig) egyensúlyban tud maradni a társadalom-

biztosítási nyugdíjrendszer. Az említett model-

lek nem vették még fi gyelembe a 2015–2019 

közötti időszak változásait, a kormányzati in-

tézkedések hatásait.

A kormány is végez nyugdíjrendszer fenn-

tarthatóságára irányuló számításokat. A kor-

mány (2020) szerint a nyugdíjkiadások összege 

2020-ról 2070-re előreláthatólag 9 százalékról 

11,2 százalékra növekszik a GDP arányában, 

miközben a nyugdíjbiztosítási járulékbevéte-

lek 2020-ban 8,3 százalékot, 2070-ben a 8,5 

százalékot jelentenek és 2020–2040 között a 

bevételek és a kiadások közötti különbség az 1 

százalékpontot nem haladja meg.
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Cikkünkben a lehető legtöbb szempont 

alapján konzervatív megközelítéssel elemez-

tük a demográfi a és a munkaerőpiac folya-

matainak, valamint a munkajövedelmek és 

az azokhoz kapcsolódó nyugdíjak alapját ké-

pező járulék- és adóbevételek időbeli alakulá-

sát, a változások okait, összetevőit és várható 

tendenciáit. Az elemzés során rendszereztük a 

nyugdíjrendszer fenntarthatóságát jelentő koc-

kázatokat és áttekintettük a kockázatok ellen-

súlyozására irányuló közpolitikai intézkedése-

ket, valamint felvetéseket fogalmaztunk meg, 

hogy mely intézkedésekkel kezelhetők, mérsé-

kelhetők a beazonosított kockázatok.

Az elemzés időbeli horizontja az egyes te-

rületek esetében eltérő. A népesség múltbeli 

alakulását 1950-től napjainkig, a népességvál-

tozás összetevőit a 2000–2019 közötti idősza-

kot tekintve elemeztük, mivel azok jellemzően 

hosszabb időtávon fejtik ki hatásukat. A jö-

vőt illetően a KSH – elemzés által felhasznált 

– demográfi ai előrejelzéseit vettük fi gyelem-

be, amelyek 2060-ig rendelkeznek előretekin-

téssel. A munkaerőpiac és a munkajövedelmek 

változását 2010-től kezdődően vettük górcső 

alá, amely év trendfordulót jelentett a gazda-

ságpolitikában. A társadalombiztosítási nyug-

díjrendszer esetében a 2012–2019-ig terjedő 

időszak képezte az elemzés alapját, mivel azt 

megelőzően 2011-ben a nyugdíjrendszer je-

lentős strukturális változáson ment át a köte-

lező magánnyugdíjpénztári rendszer megszün-

tetésével.

A cikk forrásanyagát elsősorban a KSH idő-

soros táblázatai, valamint a demográfi ával, a 

munkaerőpiaccal és a nyugdíjakkal kapcsola-

tos kiadványai jelentették. A társadalombiz-

tosítási nyugdíjrendszer pénzügyi adatainak 

forrása a Magyar Államkincstár TB Alap éves 

táblázatai, valamint a központi költségvetési és 

az azok végrehajtásáról szóló törvények voltak. 

Az elemzés forrásául szolgáltak továbbá az ÁSZ 

korábbi elemzési is.

A tanulmány több egymáshoz kapcsolódó 

terület összefüggéseit vizsgálja. A népesség 

korösszetétele meghatározza az aktív és inak-

tív csoportok arányát és a munkaerő-kínálatot. 

A népesség, a munkaerő és a foglalkoztatottság 

szorosan összetartozó fogalmak, többszörösen 

egybekapcsolódó rendszert alkotnak. A népes-

ség aktív tagjai által előállított munkajövede-

lem képezi a nyugdíjasok számára kifi zetett 

nyugdíjak alapját (lásd 1. ábra).
A tanulmány az 1. ábrán látható hat terület 

időbeli alakulását, tendenciáit, egymásra ható 

folyamatait vizsgálja, valamint feltárja a vál-

tozások okait, összetevőit. Mindezek alapján 

prognózist fogalmaz meg, beazonosítja a fog-

lalkoztatottságot és a nyugdíjrendszert érintő 

közép- és hosszú távú fenntarthatósági kocká-

zatokat. Áttekinti továbbá a kockázatok ellen-

súlyozására irányuló közpolitikai intézkedése-

ket.

A NÉPESSÉG ALAKULÁSA

Egy ország népessége az emberi erőforrásait is 

jelenti. A népesség fogyása, elöregedése fenn-

tarthatósági kockázatokat hordoz, a munka-

erő-kínálat csökkenése ronthatja a versenyké-

pességet, megdrágíthatja az infrastruktúra és a 

társadalombiztosítási ellátórendszer fenntartá-

sát (Kapitány, Spéder, 2017), mivel kevesebb 

adójárulék-fi zetőt eredményez. 2010–2019 

között évente átlagosan 38,9 ezer fővel csök-

kent hazánk lakossága (KSH STADAT 1.1), az 

előrejelzések alapján a csökkenés mértéke nőni 

fog (2. ábra).

Születések száma

A Ratkó-korszakot követően a születések szá-

ma a 2000-es évekig drasztikusan (mintegy 50 

százalékkal) csökkent. Ennek egyik oka volt 

azoknak a kultúrtechnikáknak (alapvető írási, 

olvasási, kalkulációs képességek) az elterjedése, 
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2. ábra

MAGYARORSZÁG NÉPESSÉGÉNEK ALAKULÁSA

Forrás: KSH STADAT 1.1., interaktív korfa, saját szerkesztés

1. ábra

ELEMZETT TERÜLETEK KATEGORIZÁLÁSA

Forrás: saját szerkesztés

Népesség

Foglalkoztatottak

MUNKA

Munkaerő

Nyugdíjak 
alapját képező 

bevételek

Jövedelmek

Adó- és járulékbevételek



 FÓKUSZ – Gazdaság, állam és társadalom szinergiája: versenyképesség és fenntarthatóság 

Pénzügyi Szemle  Különszám 2020/2 61

amelyekkel a nők saját maguk szabályozhatták 

a termékenységüket, illetve a fogamzásgátlás, 

terhességmegszakítás alkalmazása (Tárkányi, 

2008). 2010–2019 között a születések száma 

jelentősen nem változott. A születésszám ala-

kulásának meghatározója a szülőképes korú 

(15–49 éves) nők számának alakulása. A szü-

lőképes korú nők száma 1997 óta folyamato-

san csökken (3. ábra).
A termékenységi arányszám 2016–2019 

között kedvezőbben alakult: 1,49 volt, ami 

mintegy 19 százalékkal magasabb a 2010. évi 

mélyponthoz képest. A teljes termékenysé-

gi arányszám EU-átlaga 2017-ben 1,59 volt 

(KSH FFI, 2019.). A termékenységi arány-

szám 2,1 értéke jelenti azt a reprodukciós mér-

téket (KSH FFI, 2019), amelynél a népesség-

szám nem csökken, amennyiben a szülőképes 

korú nők száma nem változik. 2019-re vonat-

kozólag a 2,1 termékenységi ráta eléréséhez to-

vábbi mintegy 26 ezer gyermek születésére lett 

volna szükség.

A termékenységi arány tartós elmaradása a 

reprodukciós arányt jelentő 2,1 értéktől, va-

lamint az, hogy az egyre kevesebb szülőképes 

korú nő kevesebb adó- és járulékfi zetőt, a tár-

sadalombiztosítási nyugdíjrendszer bevételei-

nek a csökkenését vetíti előre.

A születések számának alakulására ható 
tényezők

Gyermekvállalás időpontja
Biológiai tény, hogy az életkor előre haladtával 

(30 év felett lassan, 35 év felett egyre gyorsu-

3. ábra

A SZÜLŐKÉPES KORÚ NŐK, AZ ÉLVE SZÜLETÉSEK SZÁMA ÉS A TELJES TERMÉKENYSÉGI 
ARÁNYSZÁM ALAKULÁSA

Forrás: KSH STADAT 1.1., interaktív korfa, népesség-előreszámítás, saját szerkesztés (Az elemzés a 2025. év esetében a 2019. évi tényadat 
és a 2030-ra vonatkozó prognózis számát vette figyelembe).
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ló ütemben) csökken a nők termékenysége. 

A termékenység alacsony szintjében a később-

re halasztott gyermekvállalás is szerepet játszik 

(KSH FFI, 2019). A legtermékenyebb életko-

rúnak számító 20–24 éves nők 1990 és 2009 

között több mint kétharmaddal kevesebb 

gyermeket vállaltak. Az ő helyüket a 20-as éve-

ik második felében, illetve a 30-as éveik elején 

járó nők vették át, mérsékelten emelkedő ter-

mékenység mellett (KSH, 2011).

Hazánkban a gyermeket vállalni szándékozó 

párok mintegy 20–25 százaléka küzd meddő-

ségi problémákkal. Az éves születésszám mint-

egy 4 százalékára tehető a meddőségi kezelés 

eredményeként született gyermekeknek a 

száma. Lombikbébi módszerrel évente mintegy 

kétezer gyermek születik, szakértők szerint ez a 

szám akár háromezerötszáz is lehet költségve-

tési hozzájárulás függvényében (Kaáli, 2017).

Képzettség, értékszerkezet, gyermekvállalási 
vágyak
A születésszám hatvanas évektől tapasztalható 

visszaesésének lényeges összetevője volt a kép-

zettségi szint emelkedése, illetve olyan eszkö-

zök megjelenése, amelyekkel a nők saját ma-

guk szabályozhatták a termékenységüket 

(Murray et al., 2018; Tárkányi, 2008).

A termékenységi ráta szintje mögött az élet-

mód különféle összetevői is meghatározó ténye-

zők, így a családalapítási szokások változása, az 

iskolában töltött évek számának növekedése, 

a családmodellek, az életfi lozófi ák átalakulása, 

a fi atalok munkavállalásának bizonytalansága 

vagy az otthonteremtés nehézségei (Horváth, 

Vida, 2019).

Az Emberi Erőforrások Minisztériuma kü-

lön kutatóintézetet (Kopp Mária Intézetet) ho-

zott létre, hogy a népesedési probléma össze-

tett életmódbeli és értékrendi hatótényezőit 

kutassa. Felmérésük szerint az ideálisnak gon-

dolt gyermekszám 2,4 a tervezett: 2,12. A ter-

vek és a tényleges gyerekszámok közötti kü-

lönbség okai összetettek, a tartós párkapcsolat 

hiánya vagy elégtelensége éppen úgy ok, mint 

az anyagi feltételek hiánya (KINCS, 2019-1.).

Házasságkötés, válás, terhességmegszakítás
A születések száma mellett a házasságkötések, 

a válások és a terhességmegszakítások száma is 

hatással van a termékenységre (4. ábra).
2010–2019 között mindhárom mu-

tató összességében kedvezően alakult. 

A terhességmegszakítások száma mintegy 60 

százalékot csökkent. A terhességmegszakítás 

lehetséges szövődményként megnöveli a má-

sodlagos meddőség és a koraszülések kocká-

zatát (Kozinszky et al., 2006), ezért az abor-

tuszok számának csökkenése a termékenység 

növekedését is jelentheti. A házasságkötések 

számának erőteljesebb növekedésében közre-

játszhatott, hogy 2015-től az első házasok 24 

hónapig (havi 5 ezer forint) adókedvezmény-

ben részesülhetnek, 2019. második félévétől a 

„fi atal” házasok (10 millió forint összegű) úgy-

nevezett babaváró kölcsönt igényelhetnek.

Állami támogatások
A nők a gazdasági, társadalmi folyamatok-

ban egyfelől közvetlenül munkaerőként, más-

felől pedig anyaként a jövőbeli munkaerő 

„újratermelőjeként” is részt vesznek. Mivel egy-

szerre cél az, hogy a nő a jövőbeli munkaerőt 

is újratermelje, valamint a jelenben is munka-

erőként vegyen részt a gazdaság működésében, 

fontos tényező az állam szerepvállalása. A nők 

kettős szerepbetöltésének támogatásában szük-

ség van olyan állami helyettesítőkre, amelyek 

egyfelől a nők reproduktív, gyermeknevelé-

si munkáját tudják kiváltani (bölcsődei, óvo-

dai ellátás), másfelől a munkaerőpiacról törté-

nő időleges kivonulásért kompenzálnak (csed, 

gyed, gyes). A gyermeknevelésben a szülőt in-

formális hálózatokból szervezett erőforrások is 

helyettesíthetik (nagyszülők), amelyet az állam 

szintén ösztönözhet (nagyszülői gyed és gyes).

A magyarországi családtámogatási rend-

szer a kívánt gyermekek megszületését se-
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gíti a gyerekvállalás terheinek könnyítésé-

vel (Horváth, Vida, 2019). Magyarország  

2010-től kezdődően jelentősen erősítette csa-

ládtámogatási rendszerének egyes elemeit (a 

pénzbeli ellátásokat, az adó- és járulékked-

vezményeket és a családokat segítő szolgálta-

tásokat is). A pénzbeli ellátásokon és az adó- 

és járulékkedvezményeken belül elsősorban 

a munkaalapú (meghatározott időtartamú 

biztosítási jogviszony meglétéhez kötött) 

támogatások erősödtek 2010–2018 között 

közel 75 százalékkal. 2019-től újabb elemek-

kel bővült a családtámogatási rendszer, többek 

között a kamatmentes babaváró hitellel és a 

családok gépjárműkedvezményével. A 2020. 

évi költségvetésben mintegy 2228 milliárd 

forintot jelentenek a családtámogatási rend-

szer egyes elemei (kormány, 2019). A magyar 

családtámogatási rendszer a GDP-arányában 

(Makay, 2018) és komplexitásban is kiemel-

kedő az európai országok körében (KINCS, 

2019-2).

A családtámogatási rendszer erősítése hatott 

a születések számára, ezt elsősorban a termé-

kenységi arányszám 2011–2016 közötti növe-

kedése mutatja. A nagyszabású család- és ott-

hontámogatási rendszertől várható pozitív 

hatások – nemzetközi tapasztalatok alapján is – 

lassan bontakoznak ki (ÖGYCSM, 2018).

Várható élettartam

Születéskor várható és az egészségben várható 
élettartam
A várható élettartam mutatja a megszületett 

gyermekek életesélyeit, a társadalom egyik 

legfontosabb fejlettségi, civilizációs szintjét 

4. ábra

HÁZASSÁGKÖTÉSEK, VÁLÁSOK, TERHESSÉGMEGSZAKÍTÁSOK ALAKULÁSA

Forrás: KSH STADAT 1.1., saját szerkesztés
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mutató jelzőszám (KSH Tudástár1), amely 

meghatározza azt is, hogy milyen hosszú ide-

ig jogosultak nyugellátásra az időskorúak. Bár 

a várható élettartam folyamatosan növekszik 

(5. ábra), az EU-átlagtól mintegy 5 évvel 

elmarad (KSH FFI, 2019).

A KSH Népességtudományi Intézete né-

pesség-előrejelzésében a születéskor várha-

tó élettartamra vonatkozó alaphipotézisében 

2030-ra a nőknél 82,4, a férfi aknál 76,7 évet, 

2060-ra a nőknél 88,7, a férfi aknál 84,8 évet 

valószínűsít. A születéskor várható élettartam 

várható emelkedési ütemét az elmúlt időszak 

(15–20 év) tényadatai egyértelműen nem tá-

masztják alá. Ez azt jelenti, hogy az egészség-

ben várható élettartam emelkedése lassabb 

lehet, mint a KSH prognózisa szerinti érték, 

ami a társadalombiztosítási nyugdíjrendszer 

hosszú távú fenntarthatóságára a csökkenő 

népesség mellett további kockázatot jelent.

Amennyiben az egészségben várható élet-

tartam jelentősen elmarad a várható élettar-

tamtól, az jelentős egészségügyi társadalmi 

költségeket jelez. Magyarországon jelentős a 

különbség – férfi ak esetében 12,5 év, a nők 

esetében 17,8 év – a várható és az egészségben 

várható élettartamok között.

Magyarországon 2018-ban az egészség-

ben várható élettartam férfi ak esetében 60,1, 

a nőknél 61,4 év volt, ezek az adatok az EU 

átlagától mintegy 3 évvel elmaradnak (KSH 

FFI, 2019). Az élettartamban elsősorban a 

férfi aknál fi gyelhető meg javulás, bár a vár-

ható élettartamuk a nőkkel szemben még így 

is elmarad 6,6 évvel. A nők várható élettar-

tama szerte a világon magasabb, ami geneti-

5. ábra 

A SZÜLETÉSKOR VÁRHATÓ ÉS AZ EGÉSZSÉGBEN VÁRHATÓ ÉLETTARTAM 
ALAKULÁSA

Forrás: KSH, Stadat 1.1., Kaiser, 2018, saját szerkesztés
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kai, hormonális és életmódbeli okokra vezet-

hető vissza.

Az egészségben várható élettartam a nyug-

díjba vonulás legkésőbbi időpontját is megha-

tározza. Öregedő és fogyó népesség mellett a 

nyugdíjrendszer egyensúlyát fenntartó eszköz 

a munkaerőpiaci aktív évek számának növe-

lése, a nyugdíj mellett önkéntesen végezhető 

munka, illetve a nyugdíjkorhatár kitolása. Eb-

ből a szempontból kockázatot jelez, hogy mi-

közben Magyarországon az egészségben várha-

tó élettartam lassú ütemben emelkedik, nem 

éri el a nyugdíjkorhatárnak számító 65 évet 

sem. Ez határt szab a nyugdíjkorhatár esetleges 

további emelésének.

Magyarországon a dohányzással (387,3) és 

az alkoholfogyasztással (83,8) összefüggő száz-

ezer lakosra jutó standard halálozási ráta – an-

nak ellenére, hogy csökkenő tendenciát mutat 

– 2014-ben még jóval meghaladta az EU-át-

lagot (dohányzás: 171,7; alkohol: 52,8; KSH 

FFI, 2019). Ezek a számok azt jelzik, hogy a 

népesség egészséges életmódjának a fejlesztésé-

ben még bőven van mozgástere és feladata az 

államnak és az állam polgárainak egyaránt.

Az államnak számos eszköz áll a rendelkezé-

sére a népesség egészségének a fejlesztésére. Az 

egészségesebb életmódra ösztönzés az állam ré-

széről nemcsak kommunikációs eszközökkel 

történhet, az alkohol- és dohánytermékek jö-

vedéki adómértékének meghatározása is fontos 

eszköz. A várható és az egészségben várható élet-

tartam alakulásában az orvostudomány fejlődé-

sével az egészségügyi ellátórendszer felkészültsé-

ge szerepet játszik (Jó Állam Jelentés, 2018).

A hazai nyugdíjrendszer fenntarthatóságá-

nak alapvető feltétele az állampolgárok egész-

séges élettartamának meghosszabbítása.

Kivándorlás és a bevándorlás

A munkaerő EU-n belüli szabad áramlásának 

lehetőségével 2016-ig honfi társainknak mint-

egy 4 százaléka élt (KSH, 2016). Az EU-n belüli 

szabad munkaerő-áramlás miatt a nemzetközi 

vándorlás mérése – nem csak hazánkban – ne-

hézségekbe ütközik, a kérdőíves adatfelvételek 

nem pontosak (Kaiser, 2018).

Mint a 6. ábra mutatja, a vándorlási kü-

lönbözet 2000–2019 között mindig pozitív 

volt. A kivándorló magyar állampolgárok szá-

ma 2012-től jelentősen nőtt egészen 2015-ig. 

A ki- és bevándorlók évenkénti összetétele és 

számossága arra utal, hogy a bevándorló kül-

földi állampolgárok jelentős hányada hosszú 

távon nem marad az országban, hanem to-

vábbvándorol, ez a tendencia 2016 óta erő-

södött.

A kivándorlás oka legtöbbször a célorszá-

gokban kedvezőbb jövedelemszerzési lehetőség 

(KSH, 2016). Ugyanakkor mind a kivándor-

lás, mind a visszavándorlás egyéni szintű moz-

gatóiról, strukturális meghatározottságairól 

empirikus adatokon alapuló, aktuális és rész-

letes kutatások nem lelhetők fel. Elsősorban a 

családalapítás és a gyermeknemzés előtt állók 

hagyják el ideiglenesen vagy véglegesen hazán-

kat, így ez a születésszám alakulására is kedve-

zőtlenül hat. A kivándorlás további fékezése, 

kivándorolt honfi társaink hazavonzása a népes-

ség fenntarthatósága és az adó- és járulékfi ze-

tő munkavállalók számának kedvező alakulása 

szempontjából is súlyponti kérdés.

2018-ban a hazatérők 65 százaléka volt 40 

évesnél fi atalabb (KSH, 2018). A kivándorlók 

hazatérésének összetett okai között szerepet 

játszhat a hazai jövedelemszerzési lehetőségek-

nek a javulása, illetve a hazai családtámogatási 

rendszer erősödése is.

2011-ben a magyarországi népesség 3,9 szá-

zaléka, 2019-ben 5,8 százaléka született külföl-

dön (KSH FFI, 2019). Magyarország a 2010. 

évtől a külhoni magyar nemzetiségűnek val-

lók számára kettős állampolgárságot biztosít, 

amely segíti az anyaországba történő települé-

süket és a munkaerőpiacon történő elhelyez-

kedésüket is.
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A MUNKAERŐ ÉS A 
FOGLALKOZTATOTTSÁG ALAKULÁSA

Gazdasági aktivitás

A munkaerőpiacon jelenlévő munkavállalók 

adó- és járulékbefi zetéseiből történik a társada-

lombiztosítási nyugdíjak kifi zetése. A munka-

erőpiac kínálati oldalának mennyiségi összeté-

telét (potenciális munkavállalók) elsődlegesen 

demográfi ai folyamatok, a keresleti oldalát 

(munkaerőt kereső munkaadók) pedig gazda-

sági folyamatok alakítják (1. táblázat).

Munkaerőpiaci aktivitás

2010–2019 között kedvező folyamatok zajlot-

tak a munkaerőpiacon. Az aktívak száma 11 

százalékkal, a foglalkoztatottak száma 20 szá-

zalékkal nőtt, miközben a munkanélküliek 

száma kétharmaddal csökkent. Az aktivitási és 

a foglalkoztatási arány minden korcsoportban 

nőtt, illetve minden korcsoportban csökkent a 

munkanélküliségi ráta.

Az aktivitási és a foglakoztatási arány leg-

nagyobb mértékben – 30 százalékpontot is 

meghaladóan – a 60–64 éves korcsoportban 

nőtt, ennek oka egyértelműen a nyugdíjkor-

határ fokozatos 65 éves korra történő eme-

lése. Jelentős bővülés mutatkozik a 65 évnél 

idősebbek foglalkoztatásában is. Ebben sze-

repe van annak, hogy 2019-től a nyugdíjas 

munkát vállaló mentesül a járulékfi zetéstől, a 

munkáltató pedig a nyugdíjas munkavállaló-

ja utáni szociális hozzájárulási adó fi zetésének 

kötelezettségtől (1997. évi LXXX. törvény). 

A többi korosztálynál a bővülés egyrészt a 

közfoglalkoztatás szélesítésével, a foglalkoztatás 

bővülésével és a magasabb jövedelmekkel 

magyarázható (Kádár et al., 2019). Másrészt a 

6. ábra

MAGYARORSZÁGRÓL KIVÁNDORLÓ ÉS BEVÁNDORLÓ MAGYAR ÉS KÜLFÖLDI ÁLLAMPOLGÁROK 
SZÁMA, ÉS A BEVÁNDORLÁSI KÜLÖNBÖZET ALAKULÁSA

Forrás: KSH STADAT 1.10., 1.11., 1.12., 7.1.6.,KSH, (2017), saját szerkesztés
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szociálpolitika részeként az idő előtti nyugdíj-

ba vonulás lehetőségeinek korlátozása, a meg-

változott munkaképességűek ellátórendszeré-

nek és rehabilitációjának átalakítása, az aktív 

korúak jövedelempótló ellátásainak szigorítása 

is az okok közé tartozik.

A gyermekgondozási ellátást igénybe vevő 

nőknél, a mielőbbi munkaerőpiaci visszaté-

rést ösztönző intézkedések hatására csökkent 

a gyermekvállalás miatti távolléti idők átlagos 

hossza. A 15–19 éves korosztály esetében ok-

ként említhető a kötelező iskolába járás kor-

határának csökkentése (Kádár et al., 2019). Az 

átlagnál magasabb a munkanélküliség 14–29 

év közötti korcsoportban, emellett náluk fi -

gyelhető meg a legnagyobb csökkenés 2010–

2019 között.

A munkaerőpiaci mutatók alakulása a tár-

sadalombiztosítási nyugdíjrendszerre nézve 

kedvező folyamat. Hosszabb távon azonban 

a munkaerő iránti igény kielégítésének nem 

kedveznek az alacsony születésszámmal, ala-

csony átlagéletkorral és rossz halálozási mu-

tatókkal jellemezhető demográfi ai folyama-

tok. Emellett, mint arra a Covid–19-vírus által 

okozott egészségügyi és gazdasági válság élesen 

rávilágított, a kedvező folyamatok nem tarta-

nak örökké, mivel ki vannak téve a nemzetgaz-

daság ciklikus folyamatainak.

Munkaerő-tartalék
A foglalkoztatás további növelése elsődlegesen 

a munkaerő-tartalék foglalkoztatásának előse-

gítésével, másodlagosan az inaktívak munka-

erőpiacra történő nagyobb arányú bevonásá-

val érhető el.

A KSH a potenciális munkaerő-tartalék 

meghatározásában a 15–74 éves népességen 

belül fi gyelembe veszi a gazdaságilag aktívak 

közül az alulfoglalkoztatottakat és a munka-

nélkülieket (7. ábra).
A munkaerő-tartalékon belül a legnagyobb 

részt a munkanélküliek jelentették. Számuk 

a 2019. év IV. negyedévére 155,2 ezer főre 

csökkent (1. táblázat). A 2019. IV. negyed-

évi 3,3 százaléknál rosszabb munkanélküliség 

7. ábra 

A MUNKAERŐ-TARTALÉK ÖSSZETÉTELE 2019. I–IV. NEGYEDÉVBEN (EZER FŐ)

Forrás: KSH, 2020, saját szerkesztés

Munkanélküli
Alulfoglalkoztatott
2 héten belül munkába tudna állni, de nem keres munkát
Munkakereső, aki nem tudna 2 héten belül munkába állni
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egyes földrajzi térségekben fordul elő: Észak-

Alföld 5,7 százalék, Dél-Dunántúl 5,4 száza-

lék, Dél-Alföld 3,7 százalék (KSH STADAT 

6.2.1.11.).

A munkanélküliek alacsony számából kö-

vetkezik, hogy a foglalkoztatottak számának 

további bővülésére egyre inkább a gazdasági-

lag inaktívaknál mutatkozik mozgástér. A kor-

mány közfoglalkoztatásról szóló tájékoztató-

jában a közfoglalkoztatás céljaként határozza 

meg a közfoglalkoztatottak sikeres vissza-, il-

letve bekerülését az elsődleges munkaerőpiac-

ra (kormány, 2020-2). A közfoglalkoztatottak 

létszáma teljes egészében nem vehető fi gyelem-

be az elsődleges munkaerőpiac tartalékaként, 

mivel sokaknál jelentős hátrányt jelent a mo-

bilitás, a nem megfelelő képzettség (Belügy-

minisztérium, 2016) vagy éppen az egészsé-

gi állapot. A gazdaságilag inaktívak számának 

összetételét mutatja a 8. ábra.

A nők gazdasági aktivitása jelentősen elma-

rad a férfi akétól. Ennek egyik oka, hogy jel-

lemzően a nők maradnak otthon a szülést 

követően, a másik okot a nyugdíjas, járadé-

kos nőknek a nagyobb száma jelenti. A nők a 

nyugdíjkorhatár betöltése előtt, 40 év jogosult-

sági idő alapján is kaphatnak saját jogon öreg-

ségi nyugdíjat. Ezzel a lehetőséggel 2019-ben 

mintegy 159 ezer nő élt (KSH, 2019). A nők 

nyugdíjkedvezménye a családi és a munkahelyi 

szerepvállalásának ellátását igyekszik megköny-

nyíteni. A nők a férfi akénál évekkel magasabb 

várható életkora ugyanakkor nem indokolja 

ennek az ellátástípusnak a fenntartását.

Az egyéb kategóriába összesen 243,2 ezer fő 

tartozott. A nők az egyéb kategóriában majd-

nem kétszer annyian vannak, aminek az lehet 

az oka, hogy eltartottként, „háztartásbeliként” 

otthon maradnak. A gazdaságilag inaktívak 

egy része az úgynevezett fekete vagy rejtett gaz-

8. ábra 

A 15–64 ÉV KÖZÖTTI GAZDASÁGILAG INAKTÍVAK LÉTSZÁMA MUNKAERŐPIACI 
TÁVOLLÉTÜK OKA SZERINT, 2019 (EZER FŐ)

Forrás: KSH, 2020, saját szerkesztés
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daságban végez munkát. Ez a társadalombizto-

sítási nyugdíjrendszer szempontjából is hátrá-

nyos, hiszen az ebben érintettek nem fi zetnek 

adót és járulékot, a minimálnyugdíj összegé-

re vagy más ellátásra ugyanakkor jogosultak le-

hetnek.

A nem konvencionális (vagy rugalmas, ati-

pikus) foglalkoztatási formák, mint a távmun-

ka, a home offi  ce, fl exi time, részmunkaidő – 

több, korábban inaktív, speciális élethelyzetű 

csoport (kisgyermekes anyák, idősödők, 

otthonápolást végzők) munkaerőpiaci bevoná-

sának lehet az eszköze.

A munkaerő-kínálati oldalon a részmunka-

idő megkönnyíti a gyermeknevelés, az ottho-

ni ápolás – általánosságban a háztartási munka 

és a piaci munka összeegyeztetését. A részmun-

kaidő segítheti a kisgyermekes anyákat abban, 

hogy párhuzamosan legyenek anyák és dolgoz-

zanak. Ez az eszköz egyszerre hathat pozitívan 

a foglalkoztatottságra és a gyermekvállalásra. 

Hazánkban a részmunkaidős munkavállalók 

száma 2010 és 2019 között 219,8 ezer fő és 

233,4 ezer fő között ingadozott. A részmunka-

idős munkavállalók számán belül a nők aránya 

2010–2015 között 64,1 százalékról 60,9 száza-

lékra csökkent, majd 2019-re 65,4 százalékra 

erősödött (KSH STADAT 2.1.11.).

A kisgyermekes anyák részmunkaidős fog-

lalkoztatását segíti a munka törvényköny-

vének 2012-ben bevezetett és 2019-ben 

további kedvezményeket biztosító rendel-

kezése, amely szerint a munkáltató a mun-

kavállaló ajánlatára a gyermek négyéves ko-

ráig – három vagy több gyermeket nevelő 

munkavállaló esetén a gyermek hatéves koráig 

– köteles a munkaszerződést az általános teljes 

napi munkaidő felének megfelelő tartamú 

részmunkaidőre módosítani. 2 Ez a rendelke-

zés lényegében az anya egyoldalú döntésétől 

teszi függővé a részmunkaidő alkalmazását.

A foglalkoztatást segítheti az otthoni és a 

távmunka is. Az EU-ban a rendszeresen ott-

hon dolgozók aránya 2018-ban 5,2 százalék 

volt a 15–64 éves munkavállalók között, Ma-

gyarország esetében ez az arány csupán mint-

egy 2,3 százalék (Eurostat, 2020), vagyis van 

mozgástér hazánkban az otthoni munkavégzés 

terjedésében, amely akár a foglalkoztatottság 

bővülésében is jelentkezhet. A rugalmas mun-

kavégzési formának számító otthoni mun-

kavégzés terjedése a gyermekeket nevelő nők 

munkavállalása mellett a születésszám emelke-

déséhez is hozzájárulhat.

A kormány számos pénzügyi ösztönzővel is 

elősegíti az atipikus foglalkoztatási formák el-

terjedését, a 2018-ban a Ginop 5.3.2-16 kód-

számú 8,4 milliárd forint keretösszegű uniós 

pályázat kiírásával kívánta ösztönözni a rugal-

mas foglalkoztatás, ennek körében a részmun-

kaidő és távmunka bővítését. A 2014-ben be-

vezetett gyed-extra keretében a gyed teljes 

összege folyósítható részmunkaidős állás mel-

lett is.

Az állam szerepvállalása

Munkahelyteremtés, beruházáspolitika
A foglalkoztatottság bővülése elsődlegesen a 

gazdaság növekedésének köszönhető, emel-

lett az állam munkahelyteremtő beruházások 

támogatásával is segítette a foglalkoztatottság 

bővülését. A 2010–2017 közötti időszakban 

az állam összesen mintegy 255,5 milliárd fo-

rinttal támogatott munkahelyteremtő beruhá-

zásokat, amelynek köszönhetően közel 35 ezer 

új munkahely jöhetett létre. (Kádár, Kerekes, 

Tóth, 2019).

A munkavállalók számára a munkahely el-

érését biztosító közlekedésnek egy földrajzi te-

rületen (régión) belül van nagyobb szerepe. Az 

állam az úthálózat vagy a közösségi közlekedés 

fejlesztésével közvetett módon a foglalkozta-

tás bővítését is támogatja. A belső vándorlást 

– mint a munkanélküliségre adható válasz-

megoldás lehetőségét – gyengíti, hogy a (ked-

vezőbb) munkalehetőségeket biztosító telepü-
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léseken – főleg Budapesten – nagyságrendekkel 

magasabbak a megélhetés költségei, köztük is 

elsősorban az ingatlanárak.

Munkakeresés támogatása, képzés
Az aktivitás növeléséhez hozzájárult a segélye-

zés és az álláskeresési juttatások rendszerének 

átalakítása a 2010. évtől kezdődően. Az intéz-

kedések alapján az ellátásból kikerült tartós 

munkanélküliek és alacsony képzettségűek, 

hátrányos helyzetűek elhelyezkedése elsősor-

ban a közfoglalkoztatottak számát erősítették 

(Kádár et al., 2019). A közfoglalkoztatottak és 

a munkanélküliek számának együttes csökke-

nése azt jelzi, hogy a korábban inaktívnak szá-

mítók, állami közvetítéssel képesek belépni az 

elsődleges munkaerőpiacra.

Az állam a munkaerő-keresletet aktívan 

tudja befolyásolni a vállalkozásoknak nyúj-

tott adókedvezményekkel is, amelyek révén 

a kisgyermekes és az idősebb munkavállalók 

helyzete javult (Kádár et al., 2019). Ezek a 

kedvezmények viszont adó- és járulékkiesést 

jelentenek az államnak, a társadalombizto-

sítási nyugdíjrendszer bevételei a kedvezmé-

nyek mértékében csökkennek. A nyugdíjas 

korúak munkavállalását támogatták a 2019-

től nekik nyújtott adó- és járulékkedvezmé-

nyek. Esetükben a korlátozó tényezőt elsősor-

ban a korábbiakban taglalt egészségi állapotuk 

jelenti. A gazdasági aktivitás és a foglalkoz-

tatás szintjének növelését szolgáló aktív fog-

lalkoztatáspolitikai eszközt jelentenek a kü-

lönféle képzések. Foglalkoztatást elősegítő 

képzésben a NFSZ összesítése alapján 2015-

ben 31 ezer fő, 2016-ban 23 ezer fő részesült 

(NFSZ, 2016). Tágabb értelmezésben a teljes 

állami fi nanszírozású oktatási rendszer is része 

a foglalkoztatáspolitikának. A jelenlegi foglal-

koztatási szintnek a megtartása, fejlesztése, az 

inaktívak munkaerőpiacon történő megjele-

nésének további elősegítése a képzési támoga-

tások és az oktatási rendszer szerepének az erő-

sítését indokolja.

JÖVEDELMEK, TERMELÉKENYSÉG, 
ROBOTIZÁCIÓ

Jövedelmek

A népesség és a foglalkoztatottak létszáma mel-

lett a jövedelmek nagysága meghatározó a tár-

sadalombiztosítási nyugdíjrendszer működésé-

ben és fenntarthatóságában.

A jövedelmek nagyságát elsősorban a gaz-

daság folyamatai, ezen belül is a munkaerőpi-

ac kereslet-kínálat viszonyai határozzák meg 

(2. táblázat).
Az alkalmazásban állók havi bruttó átlagke-

resetei minden gazdasági ágban nőttek. A jö-

vedelmek emelkedése alapvetően a munka-

erő iránti kereslet növekedésének köszönhető. 

A foglalkoztatás bővülése és a beruházások ál-

tal a növekvő tőkeállomány a termelés és ezen 

keresztül a jövedelmek bővüléséhez vezet (Ma-

jor, 2020).

2019 végén a hazai munkaadók mintegy 

200–250 ezer fős munkaerőhiánnyal küzdöt-

tek (MGYOSZ, 2019). A népesség csökkené-

se miatt a munkaerőhiány további növekedé-

se munkanélküliek mellett is valós kockázatot 

jelent, mivel a munkanélküliek képzettsége és 

területi elhelyezkedése nem feltétlenül felel 

meg a munkaerő keresletének.

Munkaerő-termelékenység

A munkaerő termelékenységének növekedé-

se lehet az alapja a magasabb jövedelmeknek. 

A munkaerő-termelékenységet többféle muta-

tóval mérik. A tényleges munkaerő-termelé-

kenység a GDP és a foglalkoztatottak számá-

nak a hányadosa. Ez Magyarország esetében 

2010–2018 között 5,5 százalékkal nőtt, ami 

elmarad az EU átlagát jelentő 6,5 százalékos 

mértékű növekedésétől (KSH FFI, 2019). 

A bérekkel korrigált termelékenységi muta-

tó fi gyelembe veszi azt is, hogy a hozzáadott 
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2. táblázat 

ALKALMAZÁSBAN ÁLLÓK LÉTSZÁMA, HAVI BRUTTÓ ÁTLAGKERESETEI 2019-BEN GAZDASÁGI 
ÁGANKÉNT, VÁLTOZÁSUK 2010-HEZ KÉPEST, TOVÁBBÁ AZ ÁGAZATOKRA VONATKOZÓ 

AUTOMATIZÁLÁSI POTENCIÁL

Gazdasági ág

Alkalmazásban állók 
létszáma

Teljes munka időben 
alkalma zásban állók havi 

bruttó átlagkeresete

Au
to

m
at

iz
ál

ás
i 

po
te

nc
iá

l (
%

)

2019-ben 
(ezer fő)

Változás 
2010–2019 

(%)

2019-ben 
(ezer Ft)

Változás 
2010–2019 

(%)

Mezőgazdaság, erdőgazdálkodás, halászat 73,3 –4 293,2 +104 56

Bányászat, kőfejtés 4,1 +1 433,7 +85 62

Feldolgozóipar 714,1 +19 391,9 +95 64

Villamosenergia-, gáz-, gőzellátás, 

légkondicionálás

23,7 –6 603,0 +66 52

Vízgazdálkodás, hulladékgazdálkodás 43,9 –1 343,6 +77 52

Építőipar 156,7 +32 287,9 +88 47

Kereskedelem, gépjárműjavítás 399,2 +16 342,8 +85 53

Szállítás, raktározás 220,0 +19 345,1 +72 59,0

Szálláshely-szolgáltatás, vendéglátás 115,2 +37 239,6 +95 55

Információ, kommunikáció 91,2 +37 623,5 +69 35

Pénzügyi, biztosítási tevékenység 63,5 –6 665,4 +54 35

Ingatlanügyletek 30,7 +5 312,4 +71 43

Szakmai, tudományos, műszaki tevékenység 127,1 +69 507,7 +71 41

Adminisztratív és szolgáltatást támogató 

tevékenység

191,8 +43 306,2 +110 54

Közigazgatás, védelem; kötelező 

társadalombiztosítás

270,6 +3 442,4 +82 37

Oktatás 290,6 +9 334,9 +71 23

Humán egészségügyi, szociális ellátás 302,9 +16 247,2 +74 35

Művészet, szórakoztatás, szabad idő 43,1 +19 366,8 +104 39

Egyéb szolgáltatás 23,9 +12 305,8 +104 43

Nemzetgazdaság 3 185,7 +18 367,8 +82 49

Forrás: KSH STADAT 2.1.35., 2.1.38.; David et al., 2018 ; ÁSZ-számítás és szerkesztés
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értéket mennyi bérköltséggel állítják elő az 

adott országban. Ennek a mutatónak a növe-

kedése hazánkban jelentősen meghaladta az 

EU-átlagot (Jó Állam Jelentés, 2018). Ez el-

sősorban annak köszönhető, hogy a magyaror-

szági átlagbérek harmadát érik el az EU-átlag 

átlagbéreinek (Eurostat, 2018).

A termelékenység mérését azonban nehezíti 

az úgynevezett transzferárazás jelensége. A glo-

bális cégek a határokon átívelő tevékenységeik-

ben az egyes vállalatrészeik között alkalmazott 

mesterséges árazás útján optimalizálják adózá-

sukat. Emiatt az egyes országokban kimutatott 

eredményük, végső soron a GDP is torzulhat 

(Csath, 2019), így a munkatermelékenység 

számításában a számláló, a kibocsátás (output) 

nem a valóságot tükrözi.

A tényleges munkaerő-termelékenységet 

leginkább a munkahelyek és munkaeszkö-

zök technológiai korszerűsége (digitalizáltsági 

szintje), a munkavállalók képzettsége, az ér-

tékláncok hossza, a cégek menedzselése, a gaz-

dasági szerkezet határozza meg (Kaiser, 2018). 

A további keresetnövekedések gátját képezhe-

ti, hogy a keresetek növekedési ütemétől elma-

rad a tényleges munkaerő-termelékenység nö-

vekedése.

Automatizáció, robotizáció

A technológiai fejlődésnek várhatóan egy-

re nagyobb szerepe lesz a termelékenység, a 

foglalkoztatás és a jövedelmek alakulásában. 

A McKinsey&Company-nek (David et al., 

2018) az automatizálás hatásairól szóló tanul-

mánya szerint az automatizálás alapjaiban fog-

ja átalakítani a világgazdaságot és a munkaerő-

piacokat. Magyarország az EU-ban az egyik 

legnagyobb automatizálási potenciállal rendel-

kező országok egyike a gazdaság ágazati össze-

tétele miatt.

A 2. táblázat utolsó oszlopa mutatja a ma-

gyar gazdaság egyes ágainak automatizálá-

si potenciálját. A már meglévő technológi-

ák felhasználásával hazánkban a munkaórák 

mintegy 49 százalékát lehetne automatizálni. 

Az automatizálás lévén úgy növelhető a 

GDP, hogy egyidejűleg nő a termelékenység 

és csökken a munkaerőhiány (David et al., 

2018). Számos hazai szervezet, köztük az ÁSZ 

és az MNB is rendszeresen felhívja a fi gyelmet 

a működési folyamatok automatizálási lehető-

ségeire, többek között a közigazgatás vagy a tő-

kepiacok területén (MNB, 2019).

Az automatizáció és a robotizáció esetében a 

foglalkoztatottság visszaesése akkor jelentkez-

het kockázatként, ha az új technológiák elsa-

játítása a hazai munkavállalók számára nehéz-

ségekbe ütközik. Ebből következően a képzési 

és oktatási intézmények szerepe egyre inkább 

meghatározó lesz a jövőre vonatkozóan.

Állami szerepvállalás

Jövedelem és bérpolitika
A munkajövedelmek alakításában az állam 

szerepe egy piaci versenyen alapúló gazdaság-

ban korlátozott. Az állam az alsó korlátot je-

lentő minimálbérnek, valamint a közszféra 

béreinek meghatározásával tud közvetlenül 

hatni (Telegdy, 2014). 2010 és 2019 között 

a versenyszférában nagyobb mértékben emel-

kedtek a bérek, mint a közszférában, tehát in-

kább a versenyszféra „húzta felfelé” a közszfé-

ra béreit.

Közvetetten az adók és járulékok mérté-

kének csökkentése – a jövedelmek emelkedé-

se mellett – gazdaságfehérítő hatást is jelent, 

mivel növeli az adófi zetési hajlandóságot. Az 

adó- és járulékmértékek csökkentési lehetősé-

ge ugyanakkor erősen korlátozott, mivel a be-

szedett adó- és járulékbevételek az állami ki-

adások, köztük a tb-alap fedezetéül szolgálnak, 

ezért fontos, hogy az adó- és járulékcsökke-

nés fenntartható módon történjen (Domokos, 

2016).
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Állami bevételek, gazdaságfehérítés
A központi költségvetésnek, így a társadalom-

biztosítási nyugdíjrendszernek adó- és járulék-

bevétel-kiesést jelent a rejtett vagy fekete- és 

szürkegazdaság. Az ellenőrzések hatékonyságát 

javító intézkedések az online pénztárgépek és 

az EKÁER-rendszer, ezek a társasági adó, az ál-

talános forgalmi adó növekedése mellett a sze-

mélyi jövedelemadó és a munkavállalói járulé-

kok és a szociális hozzájárulási adó bevételeket 

is növelték.

A NAV által közzétett bejelentés nélkül fog-

lalkoztatók listáján 5 097, a nem rendezett 

munkaügyi kapcsolatokkal rendelkező adózók 

listáján 402 foglalkoztató szerepelt 2020. már-

cius 3-án. Az inaktívaknál az egyéb kategóriá-

ba soroltak száma 243,2 ezer fő volt 2019-ben, 

ami azt valószínűsíti, hogy a rejtett gazdaság-

ban jövedelmet szerzők száma jóval nagyobb 

lehet a feltárt eseteknél.

A TÁRSADALOMBIZTOSÍTÁSI 
NYUGDÍJRENDSZER BEVÉTELEINEK 
ÉS KIADÁSAINAK ALAKULÁSA

A társadalombiztosítási nyugdíjrendszer 
bevételei

A magyar társadalombiztosítási nyugdíjrend-

szer számos jelentős változáson ment keresz-

tül az elmúlt évtizedek alatt. Az utolsó jelentő-

sebb változás – amely nemcsak a bevételeinek 

nagyságát meghatározó adó- és járulékmérté-

keket érintette, hanem a rendszert is – 2011-

ben történt, amikor megszűnt az úgynevezett 

magánnyugdíjpénztáraknak történő kötelező 

járulékfi zetés. 2012. január 1-jétől a kötelező 

társadalombiztosítási nyugdíjrendszer tisztán 

felosztó-kirovó jellegű. Finanszírozása a mun-

kavállalók járulékaiból és a munkáltatók szo-

ciális hozzájárulási adójának az éves központi 

költségvetésről szóló törvényekben meghatáro-

zott részéből történik. A munkáltató által fi ze-

tett szociális hozzájárulási adó mértékét foko-

zatosan csökkenték 2017-től (3. táb lázat).
A szociális hozzájárulási adó Nyugdíjbiz-

tosítási Alapot megillető részének évenkénti 

változása alakította a Nyugdíjbiztosítási Alap 

járulékbevételek és hozzájárulások bevétele-

it. Nem volt hiány a Nyugdíjbiztosítási Alap-

nál 2013–2016 közötti időszakban, valamint 

2018-ban. A Nyugdíjbiztosítási Alap 2012–

2013 és 2017–2019 között „Garancia és hoz-

zájárulás az ellátásokhoz” jogcímen költségve-

tési hozzájárulásban is részesült.

A szociális hozzájárulási adó mértéke, annak 

a Nyugdíjbiztosítási Alapot megillető része, va-

lamint a Garancia és hozzájárulás az ellátások-

hoz jogcímen kapott költségvetési hozzájárulás 

együttesen befolyásolják meghatározó jelleggel 

a Nyugdíjbiztosítási Alap bevételeinek alaku-

lását.

A három fő tényezőt tekintve az alap be-

vételei 2019-ben kedvezően alakultak, a já-

rulékbevételek és hozzájárulások növekedtek 

a foglalkoztatottak számának és a befi zetések 

alapjául szolgáló jövedelmek növekedésének 

köszönhetően. A bevételeket a nyugdíjkiadá-

sokkal szembe állítva 2019-ben a Nyugdíjbiz-

tosítási Alap 127 milliárd forint hiánnyal zárt. 

Az alap 2019. évi – az egy évvel korábbi ér-

tékhez képest jelentősen magasabb – hiánya 

tervezési okokra vezethető vissza. A hiányt 

kedvezőtlenül befolyásolta a nyugdíjkiadá-

sok előző évihez képest mintegy 4,7 százalé-

kos növekedése is, amely 1,3 százalékponttal 

volt magasabb az infl ációkövető nyugdíjeme-

lésnél. A Nyugdíjbiztosítási Alap hiánya az ál-

lamadósságot növeli.

Nyugdíjkiadások alakulása

A nyugdíjas korú népességen alapvetően élet-

kor alapján a társadalombiztosítási ellátás-

ra vagy nyugdíjra jogosult népességet ért-

jük. A saját jogú öregségi nyugdíjnak az előírt 
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nyugdíjkorhatár betöltése mellett további 

feltétele az előírt szolgálati idő megléte is. 

2012. január elsejével nemcsak a társadalom-

biztosítási nyugdíjrendszer bevételi oldala ala-

kult át, hanem a kiadási oldala is. 2012-től sa-

ját jogon öregségi nyugdíjat csak korbetöltött 

személyek részére lehet megállapítani, illetve 

folyósítani. Ez alól kivételt képeznek a nőknek 

40 év jogosultsági idő alapján járó nyugdíjak. 

A nyugdíjkorhatárt be nem töltött személyek 

részére 2012 előtt megállapított különféle ko-

rai öregségi nyugdíjak átalakultak korhatár 

előtti ellátássá, amelyeket a korhatár betölté-

sekor öregségi nyugdíjként kapnak tovább. Az 

ellátási rendszer átalakítása a kiadások tekin-

tetében összességében növelte a Nyugdíjbiz-

tosítási Alap átláthatóságát, tervezhetőségét, 

fenntarthatóságát.

A nyugdíjas korúak számát érintő válto-

zást jelent, hogy 2014–2021 között lépcsőze-

3. táblázat 

A NYUGDÍJBIZTOSÍTÁSI ALAP BEVÉTELEI (%), 
VALAMINT FŐBB BEVÉTELEI ÉS KIADÁSAI (MILLIÁRD FT)

Megnevezés 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Szociális hozzájárulási adó 

mértéke (%)

27 27 27 27 27 22 19,5 06. 30-ig: 19,5% 

07. 01-től:17,5%

Szociális hozzájárulási adó Ny. 

Alapot megillető része (%)

88,9 100,0 96,3 85,5 79,4 71,6 79,5 70,2

Járulékbevételek, hozzájárulások 

(Mrd Ft)

2 649,2 2 978,1 3 119,0 3 074,6 3 079,5 2 982,2 3 286,4 3 346,3

Garancia és hozzájárulás az 

ellátásokhoz

101,5 24,7 0,0 0,0 0,0 208,0 60,6 29,7

Költségvetési hozzájárulások 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Egyéb bevételek 12,1 10,0 2,8 6,4 7,6 6,0 6,6 7,1

Vagyongazdálkodás bevételei 0,002 0,002 0,005 0,007 0,011 0,01 0,018 0,04

Nyugdíj költségvetési szervek 

bevételei

2,7 2,4 2,7 2,9 4,4 4,6 0,0 0,0

Nyugdíjbiztosítási Alap 

költségvetési bevételi főösszeg

2 765,5 3 015,2 3 124,5 3 084,0 3 091,5 3 200,9 3 353,7 3 383,2

Nyugdíjbiztosítási Alap 

költségvetési kiadási főösszeg

2 836,3 3 015,2 3 118,9 3 078,9 3 077,4 3 205,6 3 353,7 3 510,7

Ebből nyugellátások kiadásai 2 643,2 2 839,5 2 916,3 2 989,0 3 054,5 3 172,1 3 347,4 3 503,3

Nyugdíjbiztosítási Alap 

költségvetés szerinti egyenlege

–70,8 0,0 5,7 5,1 14,1 –4,8 0,0 –127,6

Forrás: 2018. évi LII tv., költségvetési törvények, Kincstár TB alapok mérlegei, saját számítás és szerkesztés
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tesen nő a nyugdíjkorhatár 62 évről 65 évre. 

Ez azt eredményezi, hogy az érintett korosz-

tály – az 1952–1958 között születettek (ja-

varészt a Ratkó-gyermekek) – gazdasági ak-

tivitása későbbi nyugdíjazásukkal időben 

megnyúlik. 2019 januárjában a saját jogú 

öregségi nyugellátásban részesülők száma 

2032 ezer fő volt (KSH, 2019). Nyugdíjra 

nemcsak saját jogon szerezhető ellátási jogo-

sultság, hanem hozzátartozó (házastárs, gyer-

mek vagy szülő) halála esetén is. 2019 janu-

árjában özvegyi és szülői nyugdíjban mintegy 

66 ezren, árvaellátásban 59 ezren részesültek 

(KSH, 2019).

A 9. ábra mutatja, hogy a nyugdíjas ko-

rúak száma 2020 és 2030 között várhatóan 

nem változik jelentősen, ami elsősorban an-

nak köszönhető, hogy a Ratkó-korszakot kö-

vetően 1956–1974 között kevesebben szület-

tek. 2030-at követően fokozatosan – 65 éves 

nyugdíjkorhatárral számolva – 2060-ra várha-

tóan mintegy 20 százalékkal nőni fog a nyug-

díjas korúak száma. A 9. ábra mutatja azt is, 

hogy az aktív korú népesség száma a 2018. 

évet követően várhatóan meredekebben csök-

ken majd, köszönhetően a Ratkó-gyermekek 

nyugdíjba vonulásának és az 1956 után szü-

letettek nagyságrendileg kisebb számának. Az 

aktívak számának nagyobb arányú csökkenése 

2040–2050 között a Ratkó-unokák nyugdíjba 

vonulásakor várható. Az időskorúak eltartott-

sági rátája emelkedik: míg 2020-ban 100 aktív 

korú emberre 34 nyugdíjas korú jut, 2060-ban 

már 61 nyugdíjas korú fog jutni.

9. ábra 

NYUGDÍJASOK, AKTÍV KORÚAK, FOGLALKOZTATOTTAK SZÁMÁNAK, 
VALAMINT AZ IDŐSKORÚAK (AKTUÁLIS NYUGDÍJKORHATÁRRAL SZÁMOLT) 

ELTARTOTTSÁGI RÁTÁJÁNAK ALAKULÁSA ÉS VÁRHATÓ ALAKULÁSA

Forrás: KSH STADAT 2.5.21., 2.1.6., 2.1.13., interaktív korfa, saját számítás és szerkesztés 
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Nyugdíjkiadások alakulására ható egyéb 
tényezők

Aktív évek számának növelése
Az aktív évek számának gyarapítása, ezen belül 

a nyugdíjkorhatár várható élettartammal, de 

legfőképpen az egészségben várható élettartam-

mal történő arányos emelése olyan ellensúlyo-

zó eszközt jelent, amely a gazdasági folyamatok 

alakulásától függetlenül tervezhető. A várha-

tó élettartam a KSH előrejelzése szerint 2018 

és 2030 között a nőknél 3,2 évvel, a férfi aknál 

4,1 évvel 2030 és 2060 között a nőknél 6,3 év-

vel, a férfi aknál 8,1 évvel fog nőni. Az egész-

ségben várható élettartam jövőbeni alakulásá-

ra nincsenek előrejelzései a KSH-nak, a várható 

élettartam és az egészséges élettartam párhuza-

mos alakulásának tendenciáit fi gyelembe véve a 

jövőbeni várható élettartamhoz hasonló emel-

kedés prognosztizálható.

A 10. ábra az időskorúak eltartási rátájá-

nak várható alakulását mutatja, amennyiben a 

nyugdíjkorhatár a várható élettartammal meg-

közelítőleg arányosan, 2025-től ötévente egy 

évvel emelkedne, illetve 2030-tól tízévente egy 

évvel emelkedne.

A nyugdíjkorhatár fokozatos emelése csök-

kenti az idősek eltartottsági rátáját, miközben 

csökken a nyugdíjas korúak száma, nő az aktív 

korúak száma. Az előre megfelelően ütemezett 

nyugdíjkorhatár-emelés akár „vízszintes” idő-

sek eltartottsági rátáját is eredményezhet. Kü-

lön hangsúlyozandó, hogy a nyugdíjkorhatár 

emelésénél lényegi szempont a várható élettar-

tam, de különösen az egészségben várható élet-

tartam alakulásának fi gyelembevétele.

10. ábra 

IDŐSEK ELTARTOTTSÁGI RÁTÁJÁNAK ALAKULÁSA A NYUGDÍJKORHATÁR ESETLEGES 
EMELÉSEIVEL (%)

Forrás: KSH STADAT 2.5.21., 2.1.6., 2.1.13., interaktív korfa, saját számítás és szerkesztés
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Élettartam, jövedelmek
A nyugdíjasok várható élettartamának emel-

kedésével a nyugdíjkiadások is hasonló ütem-

ben nőnek. A jövedelmek növekedése a későb-

bi nyugdíjkiadások növekedésével jár együtt, 

mivel a nyugdíjakat a jövedelmek fi gyelembe-

vételével alapesetben az 1997. évi LXXXI. tör-

vényben foglaltak alapján állapítják meg. Az 

alacsony keresetű és ezáltal alacsonyabb nyug-

díjban részesülők, várhatóan kevesebb ideig él-

nek, mint a magasabb keresetű és ezáltal maga-

sabb nyugdíjjal rendelkezők (Marosi, Molnár, 

2018). A jövedelmek nagysága tehát nemcsak 

a nyugdíj összegének meghatározásán keresz-

tül befolyásolják a nyugdíjkiadásokat, hanem 

a várható élettartam növekedésében is szerepet 

játszanak. Az ebből fakadó kockázatok a jöve-

delmek nagyságának a nyugdíjmegállapítás és 

nyugdíjemelés szabályaiban történő arányos fi -

gyelembevételével ellensúlyozhatók.

Nyugdíjak mértéke
Magyarországon a nyugdíjak vásárlóértékét 

az infl ációhoz igazított indexálás biztosítja. 

A gazdasági prosperitás közelmúltbeli idősza-

kában, amikor a bérek jobban nőttek, mint az 

infl áció, a nyugdíjak infl ációkövető emelkedé-

se elmaradt a reálbérek emelkedésétől. Ennek 

következtében Magyarországon az átlagnyug-

díj és a nettó átlagbér arányaként kifejezett 

helyettesítési ráta a 2015. évi 67 százalékról 

2019-ben 53 százalékra csökkent. Ennek el-

lensúlyozása érdekében a kormány bevezette a 

nyugdíjprémiumot, amely akkor jár a nyugdí-

jasoknak, ha a GDP növekedése meghaladja a 

3,5 százalékot. 2017–2019 között a nyugdíj-

prémiumok a teljes nyugellátás 0,9 százalé-

kát, 1,2 százalékát, illetve 1,4 százalékát tették 

ki. Ezen kívül a nyugdíjasok ad hoc juttatá-

sokban (élelmiszer- és rezsiutalvány) is része-

sülnek; ezek 2018-ban és 2019-ben 0,7 száza-

lékos éves nyugdíjemelkedést jelentettek (EU 

Bizottság, 2020). A jövedelmi egyenlőtlensé-

gek csökkentését szolgáló nyugellátáshoz kap-

csolódó ellátások tovább növelik a nyugdíjki-

adásokat, emiatt – fontos szociális szerepük 

mellett is – nehezítik a társadalombiztosítási 

nyugdíjrendszer fenntarthatóságát.

A helyettesítési ráta értéke rámutat arra, 

hogy az aktív életszakaszt követően a nyug-

díjas lét alacsonyabb jövedelmi szintet jelent. 

Az átlagnyugdíj 2019-ben 135 ezer forint volt 

(KSH, 2019). A szerény megélhetést biztosító 

nyugdíjak az öngondoskodás különböző for-

máinak jelentőségére hívják fel a fi gyelmet. Az 

állam a különböző nyugdíjcélú megtakarítá-

si formákat (önkéntes nyugdíjpénztár, nyug-

díj-előtakarékossági számla, nyugdíjbiztosítá-

sok) adókedvezményekkel támogatja. Ezen túl 

is fontos az előtakarékosságra ösztönzés, az ön-

gondoskodás – mint kiegészítő eszköz – fon-

tosságának tudatosítása. Ez a megtakarítás a 

megtakarított összeggel arányos mértékben 

tudja ellensúlyozni a nyugdíjas évek alatti ki-

adásokat.

Nyugdíjkiadások kormányzati 
tervezése

A központi költségvetés LXXI. fejezetét alkotó 

Nyugdíjbiztosítási Alapot azzal a céllal hozták 

létre, hogy a nyugdíjbiztosítási ellátásokra for-

dítandó kiadások és a célzottan ezek fedezetére 

szolgáló bevételek egymással közvetlenül, mér-

legszerűen szembeállíthatók legyenek (ONYF, 

2016). Ahhoz, hogy közép- és hosszú távon is 

kellően megalapozott számítások álljanak ren-

delkezésre a tervezhető nyugdíjkiadásokat ille-

tően, nemcsak a várható nyugdíjasok száma és 

várható életkorának ismerete szükséges alapve-

tően, hanem a jövőben nyugdíjba vonulóknak 

a Magyar Államkincstárnál kezelt jogszerzési 

(szolgálati idő és kereset-) adatai is.

A demográfi ai előrejelzések, a gazdaság és 

ezen belül a munkaerőpiac kockázatai is azt 

indokolják, hogy részletes és alapos előreszá-

mítások álljanak rendelkezésre arról, hogyan 
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alakulnak majd várhatóan a Nyugdíjbiztosítá-

si Alap kiadásai.

A Pénzügyminisztérium „Makrogazdasági és 

költségvetési előrejelzés 2019–2023” című ki-

adványában a Nyugdíjbiztosítási Alap esetében 

a 2019-re 3510,1 milliárd forint nyugdíjkiadás 

és 127 milliárd forint összegű hiányt követő-

en, a 2020–2023 közötti időszakra 0 egyen-

leggel tervez. A társadalombiztosítási alapok 

támogatására viszont a Pénzügyminisztérium 

évről-évre növekvő összegekkel kalkulál: 2020. 

évre 628 milliárd forinttal, 2021. évre 973 

milliárd forinttal, 2022. évre 1 171,8 milli-

árd forinttal, 2023. évre 1 305,6 milliárd fo-

rinttal. A prognózis a társadalombiztosítá-

si alapokon belül a Nyugdíjbiztosítási Alap és 

az Egészségbiztosítási Alap számadatait nem 

részletezi.

A nyugdíjrendszer fenntarthatóságát érin-

tő emberi, gazdasági és társadalmi erőforrások-

kal való átfogó hosszú távú tervezés, stratégiai 

szinten a 2013-ban készített Nemzeti Fenn-

tartható Fejlődés Keretstratégiában történik. 

Az elemzés által beazonosított a kockázatok a 

keretstratégiában összefüggéseiben részletesen 

megjelennek. A keretstratégia a kockázatok 

kezelésére a központi és helyi kormányzati in-

tézkedések céljait és teendőit is meghatározza, 

a család és egyén, a vállalkozások, valamint a 

kisközösségek, civil szervezetek és vallási kö-

zösségek céljai és teendői mellett.

ÖSSZEGZÉS, KÖVETKEZTETÉSEK

Az elemzés eredményei arra mutatnak, hogy 

hazánk népessége 2060-ig folyamatosan csök-

keni fog, emellett annak korösszetétele is ked-

vezőtlenül alakul: miközben évről-évre ke-

vesebben születnek, a várható élettartam nő, 

egyre több lesz a populáción belül az idősko-

rú. A munkaerőpiacon aktívak és a nyugellá-

tásra jogosultak aránya, az eltartási ráta romla-

ni fog. Ez kockázatot jelent a hazai gazdasági 

növekedés fenntarthatóságára, a nyugdíjkasz-

sza kiegyensúlyozottságára, illetve áttétele-

sen a költségvetésre is növekvő terheket róhat. 

Az aktívak és inaktívak arányában bekövetke-

ző romlás negatív gazdasági következményei, a 

nyugdíjkockázatok ugyanakkor tudatos és jól 

tervezett intézkedésekkel mérsékelhetők, an-

nak következményei tompíthatók.

Az elemzés a következő demográfi ai-, gaz-

dasági- és nyugdíjkockázatokat, illetve az aláb-

bi prioritásokat, beavatkozási lehetőségeket 

azonosította be.

Születések

Az eltartási ráta romlásának lényeges összete-

vője a születések számának csökkenése. A szü-

lőképes korú nők korosztályaiban tapasztalha-

tó számszerű csökkenés miatt – még mérsékelt 

mértékű termékenységnövekedés mellett is 

– tovább fog fogyatkozni hazánk népessége. 

A termékenységi ráta jelentős emelkedése, a 

fenntartható 2,1-es termékenységi arányszám 

elérése a közelmúltbeli termékenységi adatok 

alapján nem valószínűsíthető. Ugyanakkor 

még egy ilyen mértékű termékenységnöveke-

dés is a népesség fogyásával járna együtt. A né-

pességcsökkenés tompítása, a további romlás 

elkerülése érdekében elengedhetetlen a jelenle-

gi termékenységi ráta szinten tartása, lehetőség 

szerint növelése. Az ezt célzó állami erőfeszíté-

sek indokoltak. Ebből következik, hogy a ter-

mékenység növelését célzó családpolitika min-

denképpen szükséges, ugyanakkor önmagában 

nem elégséges eleme a gazdasági és nyugdíj-

kockázatok csökkentésének.

A nők kettős szerepének támogatása

A nők kétféle módon vesznek részt a gazda-

sági, társadalmi folyamatokban. Egyfelől köz-

vetlenül munkaerőként, másfelől pedig a 
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munkaerő újratermelőjeként. Egyszerre cél 

az, hogy a nők gyermekek szülésével és neve-

lésével (reproduktív munka) vegyenek részt 

abban, hogy legyenek munkaképes fi atalok a 

munkaerőpiacon, valamint a jelenben közvet-

lenül munkaerőként is megjelenjenek. Elen-

gedhetetlen tehát e kettős szerep ellátásának 

állami támogatása. Szükség van olyan támoga-

tási formákra, amelyek egyfelől képesek a rep-

roduktív munka részbeni kiváltására, másfelől 

a munkaerőpiacról történő időleges kivonulá-

sért kompenzálnak. Ilyen állami támogatások 

egyfelől a bölcsődei, óvodai ellátás, másfelől 

pedig az anya kieső bérmunka-jövedelmének 

állam általi kompenzálása arra az időre, amely 

alatt reproduktív munkát végez. Az állami 

helyettesítők minősége, valamint a pénzügyi 

kompenzációk és ösztönzők mértéke, felté-

telrendszere jelentősen befolyásolja azt, hogy 

milyen mértékben tudnak a gyermekvállalá-

si vágyak teljesülni, a nők mennyiben képe-

sek gyermekeket szülni, felnevelni és a munka 

piacán is részt venni. A hazai családtámoga-

tás feltételrendszere a munkához kötött ösz-

tönzőkre épül.

Foglalkoztatási és termelékenységi 
tartalékok

A nyugdíjkassza egyenlegét javítja, ha több 

befi zető van a rendszerben. Ennek lényeges 

összetevőjeként azonosítottuk a foglalkozta-

tás bővülését és a gazdaságfehéredést. Ugyan-

akkor a foglalkoztatási ráta az elmúlt évekhez 

hasonló mértékű bővülésére nem lehet számí-

tani, Magyarország foglalkoztatási tartalékai 

kimerülőben vannak. Továbblépési lehetősé-

get a foglalkoztatás regionális egyenlőtlensé-

geinek kisimítása kínálhat: a közlekedési és 

lakhatási infrastruktúra fejlesztése a befekte-

tések tudatos irányítása ennek fontos eszkö-

zei. Emellett a munkaerő-tartalék körében 

nagy arányban találhatók nők, akiknek az ak-

tív munkaerőpiacon való megjelenése kívána-

tos. A gazdaságfehéredést az elemzés olyan po-

zitív folyamatnak azonosította, amely a legális 

jövedelmek és a járulékalap bővülését jelen-

ti, az ezt erősítő lépések is javítják a nyugdíj-

rendszer egyensúlyát. Az aktív korú népesség 

számának csökkenése egy idő után még javu-

ló foglalkoztatottsági ráta mellett is a foglal-

koztatottak számának csökkenését eredmé-

nyezi valamennyi korcsoportot érintően. Ez 

a nemzetgazdaság, és a felosztó-kirovó nyug-

díjrendszer szempontjából is jelentős kocká-

zat, mert az aktív korú munkavállalók által fi -

zetendő adók és járulékok is csökkenhetnek, 

vagyis kevesebb bevételből kell fi nanszírozni a 

nyugdíjkiadásokat.

Bérnövekedés
A közelmúltban a nyugdíjkassza egyenlegére 

pozitív hatást gyakorolt a gazdasági és bértö-

meg-növekedés is. Az összefüggés ugyanak-

kor összetett, hiszen a jövedelmek növekedé-

se, a nyugdíj-megállapítás szabályai miatt az 

induló nyugdíjak emelkedését is maga után 

vonja. A közelmúltbeli bérnövekedés gazda-

sági hátterét elsősorban a munkaerő irán-

ti kereslet növekedése jelentette. A nyugdíj-

kassza bevételeit olyan egészséges szerkezetű 

bérnövekedésnek kell megalapoznia, amely 

elsősorban a termelékenység növekedésére 

támaszkodik.

Ugyanakkor látni kell, hogy a nyugdíjrend-

szer működését támogató gazdasági tényezők 

csak korlátozottan mérsékelhetik a kockázato-

kat. A gazdasági hatások egyfelől a konjunk-

turális folyamatoknak erősen kitettek, más-

felől azok befolyásolása gazdaságpolitikai 

intézkedésekkel csak áttételesen, bizonytalan 

eredménnyel alakítja a nyugdíjkassza egyenle-

gét. Egyes gazdaságpolitikai intézkedések hatá-

sa azonban korlátos, jelentkezik az úgynevezett 

plafonhatás: egy ponton túl már nem várható 

a foglalkoztatás további bővülése, sem a gazda-

ság fehéredése.
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Az időskori aktivitás növelése
Az eltartási ráta romlásából és a magasabb vár-

ható élettartamból adódó nyugdíjkockáza-

tot az időskori aktivitás fokozása, esetlegesen 

az öregségi nyugdíjkorhatár növelése képes el-

lensúlyozni. A nyugdíjkiadások növekedését, 

emiatt a nyugdíjrendszer fenntarthatóságának 

a kockázatát hordozza, hogy növekszik a vár-

ható élettartam, romlik az időskorúak eltartá-

si rátája. Ezen kockázat mérséklésének eszköze, 

ha a befi zetők hosszabb ideig dolgoznak. Ta-

nulmányunk egyetlen olyan intézkedéstípust 

azonosított be, amely a munkaerőpiaci kínála-

tot és a nyugdíjkiadások növekedésének féken 

tartását egyaránt kiszámítható hatékonysággal 

képes szolgálni; a nyugdíj mellett vagy az he-

lyett végzett időskori aktivitás ösztönzése, illet-

ve a nyugdíjkorhatár várható élettartammal és 

az egészségben várható élettartammal arányos, 

előre ütemezett fokozatos emelése. Erre muta-

tott lehetséges példát az elemzés a KSH előre-

számítását alapul véve. Ha 2025-től öt éven-

te egy évvel emelkedik a nyugdíjkorhatár, az 

2060-ra 36 százalékra, ha 2030-tól tíz éven-

te egy évvel emelkedik a nyugdíjkorhatár, az 

2060-ra 47 százalékra képes mérsékelni az el-

tartási rátát. A kétféle ütemű fokozatos emelés 

az időszak végére 69, illetve 73 éves nyugdíj-

korhatárt jelentene.

Egészségfejlesztés
Az időskori aktivitás, munkaképesség és mun-

kakedv megtartásának legfontosabb peremfel-

tétele nem önmagában a várható élettartam 

emelkedése, hanem az egészséges életévek szá-

mának növekedése, a bio-, pszicho- és szoci-

ális jólét megtartása. Bár hazánkban is nőtt a 

közelmúltban az egészséges élettartam, fi gyel-

meztető jel, hogy az egészségben várható élet-

tartam Magyarországon 12-19 évvel marad el 

a teljes várható élettartamtól, és a férfi ak egész-

ségben várható élettartama négy évvel ala-

csonyabb, mint a jelenlegi nyugdíjkorhatár. 

A KSH előrejelzése szerint a várható élettar-

tam 84-88 évre nőhet 2060-ig. Fontos, hogy 

az egészséges életévek száma is ezzel arányos 

növekedést mutasson.

A hazai egészségügyben kiemelt priori-

tást kell kapnia a népesség mentális és fi ziká-

lis egészségi állapotának a fejlesztése. Az élet-

tartamot mérséklő tényezők összetétele miatt 

az egészségfejlesztés kiemelt eszközei az egész-

séges életmód és a megelőzés ösztönzése. Ebből 

a szempontból fontos és eredményes törekvés 

volt a dohányzás visszaszorítását szolgáló intéz-

kedések bevezetése.

Kutatások, statisztikák
Kiemelt jelentősége van annak, hogy a közpo-

litikai döntéseket megalapozó hiteles informá-

ciók rendelkezésre álljanak. Jó törekvés, hogy 

a gyermekvállalásra ható szubjektív tényező-

ket kormányzati hátterű kutatások vizsgálják. 

Ugyanakkor a hazai népesség elvándorlásának, 

visszavándorlásának hátteréről, okairól, egyé-

ni mozgatóiról nem ismerünk teljes körűnek 

tekinthető, empirikus adatokon alapuló ku-

tatásokat. Emellett a demográfi ai előrejelzé-

sek, a gazdaság és ezen belül a munkaerőpi-

ac kockázatai is azt indokolják, hogy részletes 

és alapos előreszámítások álljanak rendelkezés-

re arról, hogyan alakulnak majd várhatóan a 

Nyugdíjbiztosítási Alap kiadásai. Fontos, hogy 

a demográfi ai, munkaerőpiaci téma stratégi-

ai jelentőségének megfelelően további, a kor-

mányzati beavatkozások tervezését is támogat-

ni képes kutatások készüljenek.

Az öngondoskodás szükségessége
Az eltartási ráta romlása a nyugdíjkorhatár és 

a járulékok esetleges emelése, a gazdasági nö-

vekedés mellett is veszélyeztetheti a jövőbeli 

nyugdíjak reálértékét. Az egyén számára meg-

felelő időskori életszínvonal fenntartása csak 

akkor lehetséges, ha arra időben felkészül és 

aktív korában elegendő tartalékot képez. Szük-

séges tehát aktív generációkban a tartalékolás, 

felhalmozás szükségességét tudatosítani.
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A

Báger Gusztáv – Parragh Bianka

A koronavírus-válság, 
a fenntartható fejlődés 
és az ösztönző állam modellje
ÖSSZEFOGLALÓ: A koronavírus-válság és a fenntartható fejlődés kihívásai szükségessé teszik az ösztönzőállam-modell hatékony 

működését. Jelen tanulmány e cél elérését szolgáló kutatásnak a „filozófiáját”, irányait és első eredményeit mutatja be. Szem-

léletünkben a pénzügyi és etikai ösztönzők piaci szereplőkre gyakorolt pozitív és negatív szinergia hatásainak vizsgálatával 

eljuthatunk az ösztönző állam céljainak a megvalósulásához. E szemlélet és a kapcsolódó hatáselemzés alapján megállapítható, 

hogy Magyarország válságkezelése 2020. júniusban a leghatékonyabbnak, októberben pedig a harmadik leghatékonyabbnak 

bizonyult az Európai Unióban. Kutatásunk másik fő iránya a fenntartható fejlődés jelenleginél sokoldalúbb, a pénzügyi fenn-

tarthatósággal kiegészített négydimenziós modellel történő megalapozása, kiemelt figyelemmel a fenntartható fejlődés és a 

versenyképesség szoros összefüggésrendszerére. E modellben, kiemelten annak dinamizálásában meghatározók a globálisan 

érvényesülő megatrendek és az ENSZ fenntartható fejlődési céljai eléréséhez hozzájáruló hazai eredményeink.1

KULCSSZAVAK: ösztönző állam, állami funkció, közösségi jóllét, Covid–19, válságkezelés, gazdasági növekedés, versenyképes-

ség, fenntartható fejlődés 

JEL-KÓDOK: G18, H11, H12, I31, O11, O44, Q01 

DOI: https://doi.org/10.35551/PSZ_2020_k_2_4

A gazdasági szereplők közötti összhang és az 

érvényesülő szinergiahatások feltárása a gaz-

dasági fellendülés (tartós konjunkturális fel-

ívelés) idején és a gazdasági krízishelyzetben 

(recesszió) egyaránt hozzájárulhat a – gazda-

ságpolitikai ágak szintjén jelentkező – nem-

zetgazdasági és a társadalmi kihívások megvá-

laszolásához. A 2020. márciustól szeptemberig 

tartó időszak megmutatta, hogy a koronaví-

rus-járvány és az abból eredő válság eredmé-

nyesen és fenntarthatóan kizárólag e szinergiák 

megőrzése melletti célzott és felelős állami sze-

repvállalással lehetséges. Hangsúlyozzuk, hogy 

a 2020-as koronavírus-válság a 2008–2009. 

évi gazdasági és pénzügyi válságtól egészen el-

térő és korábban még nem tapasztalt természe-

tű, amely a gazdasági és társadalmi működés 

széles spektrumán megmutatkozik. Az álla-

mok a maguk módján és alkotmányos kultú-

rájuknak megfelelően kezelik ezt a nehéz és 

korábban nem tapasztalt helyzetet. A külön-

leges helyzetek különleges jogi megoldásokat 

tesznek szükségessé a közrend védelmében és a 

közjó érdekében (Koltay, 2020).

Az előzőekből az következik, hogy az állam 

és a piac, illetve az állam és a társadalom egé-

sze közötti, és a 2010-től életre hívott magyar 
Levelezési e-cím: bagerg@gmail.com

 parraghb@mnb.hu
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modell részeként megvalósított szinergikus 

összhang megóvása, valamint erősítése kulcs-

fontosságú. Az állam és a piac összhangjának, 

harmonikus működésének dimenziójában új 

típusú állammodell jött létre, amely gazdaság-

történeti jelentőségű átalakulásként értékelhe-

tő (Parragh, 2019). Az ösztönzőállam-modell 

megteremtette az állam és a piac közötti össz-

hangot (lásd 1. ábra).
Jóllehet, a világgazdaság irányából 2019-

ben több kockázat is mutatkozott, a jelenle-

gi járványhelyzetre mégsem lehetett számítani. 

2020-ban a gazdaságpolitika ismét több fron-

ton jelentős kihívásokkal néz szembe, amelyek 

a következők: Covid–19-válság és az abból kö-

vetkező gazdasági válság kezelése; átmenet a 

fenntartható gazdasághoz: környezeti és társa-

dalmi fenntarthatóság; növekvő eladósodás ke-

zelése (Matolcsy, 2020a).

Álláspontunk szerint a 2020-as korona-

vírus-válság kezelése a magyar modell, te-

hát az aktív és ösztönző állam próbatétele az 

új gazdasági és társadalmi feltételek közepet-

te (Alaptörvény, jogintézményi- és gazdasági 

intézményi háttér stb.). Korunk kibontakozó 

megatrendjeihez történő alkalmazkodás fel-

adatát úgy szükséges megoldanunk, hogy a ko-

ronavírus-járványból való kilábalást követően 

minél dinamikusabban valósuljon meg a ma-

gyar gazdaság hosszú távon fenntartható fejlő-

dési pályára állítása.2

KUTATÁSI SZEMLÉLET 
ÉS MÓDSZERTAN

A szinergiakutatás általános módszertani 
kerete

A kutatásunk során követett általános szem-

pont fontos jellemzője a kettősség: 

• a gazdaság, a társadalmi szintek és szerke-

zetek leíró-elemző értékelése, valamint a 

létrejött állapotok feltárása mellett 

• a másik alapvető irányultság a működés és 

hatások, a változás irányainak és mozgás-

terének, illetve az ennek érdekében tett ál-
lamintézkedési javaslatoknak a bemutatása. 

E kettősség jól jellemezhető Hans Kelsen 

metaforájának tekintett lépcsőmodell-elmé-

letének formulájával.3 Kutatásunkban az első 

irányultságot a gazdasági és társadalmi álla-

1.ábra 

AZ ÖSZTÖNZŐÁLLAM-MODELL KULCSELEMEI

Forrás: Parragh és szerzőtársai (2020) alapján

TERELÉS
: 

MOTIVÁCIÓ

KÖZBIZALOM
: 

KOOPERÁCIÓ

AZ ÁLLAM ÉS A PIAC 
ÖSSZHANGJA
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potok feltárása, a másik irányultságot pedig a 

működés és hatás változására tett javaslatok je-

lentik (lásd 2. ábra).
A kutatás főbb kategóriái esetében – az 

Alaptörvény kivételével – párhuzamosan ér-

telmezhető az állapotfeltárás és a változási ja-

vaslattevés. Interdiszciplináris szemléletünk az 

adott kategóriák esetében kiemelt fi gyelmet 

fordít a társadalmi összefüggésekre, feltételek-

re és hatásokra (Polányi, 2004). 

Államcél
Az állam tevékenysége, feladatai évszázadok 

óta vitatott történelmi koncepciók a gondol-

kodók és a gyakorlati emberek számára egy-

aránt. A koncepciók értelmezési körei a leg-

kisebbtől a legszélesebbig, a totális államig 

terjednek. Az Alaptörvény után a kiinduló-

pontot jelentő államcél értelmezése az eszmé-

nyi, igazságos államtól kezdve (Platón, Ariszto-

telész), a középkori bonum commune, a közjón 

és az igazságot, valamint a közjót megvalósító 

láthatatlan kézen (Adam Smith) keresztül a pi-

aci tökéletlenségek ellenére egészen a jóléti op-

timumot megvalósító Pareto-optimumig és a 

Rawls-féle igazságig és közösségi jóllétig terjed. 

Ennek fényében meglepő a neoliberális el-

méleteknek az az álláspontja, amelyek az álla-

mi és a gazdasági tevékenységek szétválasztá-

sát javasolja, és az állami tevékenység csak azt 

szolgálhatja, hogy az emberek munkaképessé-

gének a fenntartását (oktatás, egészség) segít-

se elő. E liberális, a javak elosztásának szem-

pontját előtérbe állító koncepcióval szemben 

az ENSZ Polgári és Politikai Jogok Egységok-

mánya ráutal arra, hogy az ember ennél össze-

2. ábra 

AZ ÁLLAPOTFELTÁRÁS ÉS VÁLTOZÁSI JAVASLAT KAPCSOLATA A KUTATÁSBAN

ALAPTÖRVÉNY

ÁLLAMCÉL

ÁLLAMI FUNKCIÓ

ÁLLAMI FELADAT

JAVASLATOK, STRATÉGIÁK

ÁLLAPOTFELTÁRÁS

VÁLTOZÁSI JAVASLATTEVÉS

Forrás: Varga (2002) alapján saját szerkesztés, 2020
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tettebb értékérvényesítő és érző lény is, aki ké-

pes az átfogó mérlegelésekre.

Mindezt fi gyelembe véve adódik a követ-

keztetés, hogy az egyik általános államcél a vé-

delem, a másik a közösségi jóllét biztosítása. 

Ebben a két államcélban fejeződik ki az objek-

tív szükséglet, amit elérni kíván az állam a fo-

lyamatos fennmaradás és fejlődés érdekében. 

Ez az objektív szükséglet szubjektív formában 

jelenik meg, hiszen e célok az állam nevében 

eljáró személyek, az etikai és politikai értelem-

ben vett intézményesített összessége. Ennek 

létrejötte természetesen nem mentes a konf-

liktusoktól, gondoljunk csak a központi kor-

mányzati és az önkormányzati célelképzelések 

között a gyakori eltérésekre. 

Védelem
Az állami közösség első és legrégebbi célja a vé-

delem, ami biztonságot nyújt a külső ellensé-

gekkel és a belső viszályokkal, ellentétekkel, 

valamint a természeti csapásokkal szemben. A 

svájci szövetségi alkotmány 2. cikke az állam 

védelmi feladatát például így fogalmazza meg: 

„A szövetség célja a haza függetlenségének bizto-
sítása a külső erőkkel szemben a belső nyugalom 
és rend fenntartása, a szövetségesek szabadságá-
nak és jogainak védelme és azok közös jóllétének 
előmozdítása.”
 A külső védelem vonatkozásában – a ko-

rábbi korok területszerzéseivel szemben – a 

mai modern államok célja a szuverenitásuk 

megőrzése. Már csak azért is így kell ennek 

lenni, mert az ENSZ Alapokmány csak a véde-

lem érdekében teszi lehetővé a harci eszközök 

felhasználását, megtiltja a katonai agressziót. 

A külpolitika céljai is megváltoztak. A füg-

getlenség korábbi megtartása helyett a külpo-

litikai tevékenység középpontjában a béke és a 

szolidaritás, a nemzetközi együttműködés, kü-

lönösen a gazdaság és az űrkutatás területén ki-

bontakozó együttműködés áll. 

 A belső védelem feladata a polgárokat fe-

nyegető veszélyek elhárítása. Ezt a feladatot a 

korábbi békebírók helyett ma a decentralizál-

tan működő rendőri szervezet látja el. Azokban 

az országokban, ahol indokolt a bűnüldözésért 

felelős rendőrség, például az USA-ban a Szö-

vetségi Nyomozóhivatal (az FBI), illetve terje-

dően a Terrorelhárítási Rendőség működik. 

A közösségi jóllét biztosítása
A modern állam jólléti céljainak területeit Th o-
mas Fleiner-Gerster (1980) összefoglalása alap-

ján soroljuk fel. Ezek a következők:

• az emberi lét biztosítása érdekében ho-

zott intézkedések (a család védelme, támo-

gatása, a természeti környezet védelme, a 

munkanélküliséggel járó ellehetetlenülés 

kiküszöbölése, a szociális ellátások, a sze-

gényekről való gondoskodás szélesítése),

• a kibontakozás lehetőségének biztosítá-

sa (az oktatási feladatok ellátása, a to-

vábbképzés, felnőttoktatás támogatása, az 

egyén kibontakozásával kapcsolatos sze-

mélyiségvédelem, az ember kreatív képes-

ségeinek elősegítése), és

• az együttélésből adódó feladatok (a jól fel-

épített, hatékonyan működő igazságszol-

gáltatás, a nyugodt egymás mellett élés, a 

felek egymás iránti bizalma, a jó együtt-

működés feltételeinek a megteremtése, az 

együttéléshez szükséges infrastruktúra lét-

rehozása és fejlesztése, az egészséges piac, 

a piacképes vállalkozások létrejöttének se-

gítése).

E jólléti területek összekapcsolódó kategó-

riája a közjó, amelynek szolgálata az állam kö-

telessége. A területek alapján látható, hogy a 

közjó túlmutat az anyagi javakon és az erköl-

csi javakra is kiterjed, sőt olyan élő organizmus 

kibontakozását is jelenti, amelyben az emberi 

szolidaritás segítéségével megvalósulhat a bol-

dog emberi közösség. 

A közjó – szélesebb (fi lozófi ai) értelemben – 

olyan emberi jó, amely az igazságra irányul, azt 

szolgálja, és a személyekre kell visszairányul-

nia (Maritain, Jacques, 1998).4 Ebben az eset-
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ben lehetővé válik annak a követelménynek az 

érvényesülése, hogy a közösség célja az egyén 

céljával egybe essék (Aquinói Szent Tamás). 

Amennyiben mindez megvalósul, jó kormány-

zásról beszélhetünk. 

A közjó három lényeges elemet foglal ma-

gában: 

• az emberi személy alapvető jogainak tiszte-

letben tartását és előmozdítását, 

• a jólétet, azaz a társadalom szellemi és 

anyagi javainak gyarapodását, valamint 

• a társadalom és tagjai békéjét, biztonságát. 

A közjó fogalomszemléletének ismeretében 

feltehető a kérdés: mi vagy milyen tekintély 

tudja elősegíteni a közjó érvényesülését? Nyil-

vánvaló, hogy két intézményrendszer szerepe a 

meghatározó: a piaci és az állami szféráé, illet-

ve az együttműködésük harmóniája vagy an-

nak hiánya. E kapcsolatban az állam általános 

feladata, hogy a közgazdaság-tudomány, ki-

emelten a jóléti közgazdaságtan eredményei-

re építve tegyen erőfeszítéseket a közjó érvé-

nyesülését akadályozó, feloldatlan feszültségek 

oldására. Az egyik ilyen feszültség a piaci mű-

ködés és a személyek önmegvalósítási lehető-

sége között abból adódik, hogy a személyek 

egy része a piac, másik része az állampolgárok 
klubjába tartozik, s így egyenlő jogaik ellenére 

egyenlőtlen vagyoni helyzetben vannak. Má-

sik kiemelkedően fontos feloldatlan feszültség 

a hatékonyság és a méltányosság (igazságosság) 

között áll fenn, mivel a piac biztosítja a haté-

konyságot, ám az igazságosság elősegítése az ál-

lam feladatát képezi.

A közgazdaságtan több iskolája (például a 

korai neoklasszikus szemléletet, illetve az új 

jóléti közgazdaságtani megközelítést alkalma-

zó iskola) számtalan elméletet és mérési mód-

szert (Pareto-hatékonyság, Kaldor–Hicks-

hatékonyság, Bentham jóléti függvénye stb.) 

dolgozott ki, ám mind ez ideig nem tudtak 

adni olyan biztos iránytűt a döntéshozók ke-

zébe, aminek segítségével a közjó magasabb 

szintje elérhető lenne.

A közjó, mint az egyéni és a közösségi ér-

dekek harmonikus megvalósulásának alapelve 

– elmélettörténeti szempontból – több oldal-

ról is értelmezhető. Az egyik fő irány az indi-

vidualizmus, a másik a kollektivizmus. Az in-

dividualizmus és a kollektivizmus szemléleti 

ellentétének a feloldására több kísérlet is tör-

tént. Például az úgynevezett neoliberalizmus 

képviselői (W. Eucken, F. Hayek, W. Röpke 

stb.) felismerték a monopóliumok kialakításá-

val járó veszélyeket, és a törvényes rendet kí-

vánták megerősíteni a szabad verseny védelme 

érdekében.

A közjó, az egyéni szabadság és az egyén tár-

sas lény jellegéből adódó korlátozó kötöttsé-

gek szintézisére mind ez ideig a szociális piac-

gazdaság modellje nyújt leginkább – részben 

elméleti, de főleg gyakorlati – lehetőséget.5 

E modellben lehetőség nyílik a piaci kudar-

cok kiküszöbölésére, a társadalmilag elfogad-

ható jövedelemelosztás megvalósítására és a 

társadalom tagjai számára a tulajdonszerzésre. 

A modell részét képezi a gazdasági szereplők 

együttműködési készsége, illetve az erre való 

törekvés, tehát a szolidaritás. 

A közjó állami szerepvállaláson keresztül 

történő gyakorlati megvalósítása számára ki-

induló feltételrendszert alkotnak az alaptörvé-

nyek (elsősorban az Alkotmány), a nemzetközi 

egyezmények, és a fejlődés mozgásterét beha-

tároló belső és külső adottságok, körülmények. 

Jóllehet az állami jogalkotás szerepe fontos, 

de egyrészt a jogi kereteken kívülre is ki kell 

terjednie a közjónak, másrészt a jog kizárólag 

egy eszköz bizonyos célok előmozdítása érde-

kében, de nem az egyetlen eszköz. A II. szá-

zadban élt Iuventius Celsus jogtudós híres sza-

vai szerint „a jog a jó és méltányos művészete.”6 

Ezt az elvet követi Nizslovszky Endre (1931), 

aki szerint a „jog az erkölcs minimuma.” 

A 2012. január 1-jétől hatályos Magyaror-

szág Alaptörvénye már 6 alkalommal említi a 

közérdek fogalmát. Ezek közül kiemelnénk a 

következő hivatkozást: az Alaptörvény 38. cikk 
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(1) bekezdése szerint „az állam és a helyi önkor-
mányzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemze-
ti vagyon kezelésének és védelmének célja a köz-
érdek szolgálata, a közös szükségletek kielégítése 
és a természeti erőforrások megóvása, valamint a 
jövő nemzedékek szükségleteinek fi gyelembevéte-
le. A nemzeti vagyon megőrzésének, védelmének 
és a nemzeti vagyonnal való felelős gazdálkodás-
nak a követelményeit sarkalatos törvény határoz-
za meg.”

Ennek alapján pedig az Alaptörvény már 

tartalmaz a közérdekre utalva a közjó színvo-

nalának emelésével kapcsolatos állami elkö-

telezettséget, hiszen az államnak a közjót kell 

szolgálnia, vagyis olyan javakat kell gyarapíta-

nia, amelyek az adott nemzet egyes csoportja-

in felül állnak. A közjó az egyén, a közösség és 

a vállalkozók érdekében valósul meg. A célok 

mellett a mód is fontos szempont kell, hogy 

legyen az állam, illetve az államapparátus mű-

ködtetése szempontjából. Ilyen szempontból 

a legfontosabb, hogy a működés hatékony és 

egyben versenyképes is legyen, amelynek meg 

kell jelennie a jogi szabályozás rendszerében.

Az állami funkció
Az államcélban kifejezett érdekek ténylegesen 

az állami funkciókban, az állami tevékenység fő 

irányaiban és területein fejeződnek ki, valósul-

nak meg. Itt már a realitáson, a konkrét kör-

nyezeten van a hangsúly, és nem a követelmé-

nyeken, a ’kell’ megnyilvánulásain, ahogyan azt 

az államcél esetében láttuk. Ebből következően 

kiemelkedő jelentőségű azoknak a (statisztikai, 

ellenőrzési, közvélemény-kutatási stb.) infor-

mációknak a szerepe, amelyek az állami funk-

ciók működéséről és társadalmi hatásaikról tá-

jékoztatnak. Ez a „visszacsatolás” teszi lehetővé 

az államvezetés számára a gazdasági és társadal-

mi változásokat szolgáló döntéshozatali javasla-

tok kidolgozását. Fontos tehát, hogy az állami 

funkciókat megjelenítő kategóriák lényeges tar-

talommal bírjanak, illetve a funkcióknak olyan 

tevékenységcsoportokat tekintsünk, amelyek 

objektív és viszonylag tartós megítélést tesznek 

lehetővé a befolyásolt társadalmi folyamatok és 

viszonyok vonatkozásában. 

Az állami funkciók osztályozásának jelen-

tőségéről megállapítható, hogy hasznos segít-

ségnek bizonyul az állami tevékenységek (te-

vékenységcsoportok) indokolt határainak a 

megállapításánál. 

A kutatás célja, az állam, a vállalati szfé-

ra és a társadalom szinergiájának, kiemelten 

az ország versenyképességének a vizsgálata, 

indokolja, hogy kísérletet tegyünk az álla-

mi funkciócsoportok ellátásának minősítésére 

Magyarországon azzal a céllal, hogy meghatá-

rozásra kerüljenek azok az állami funkciócso-

portok, amelyek hatására leginkább javulhat a 

versenyképesség. 

A szakértői értékelésre a magyar szakértői 

csoportosításokat úgy módosítottuk, hogy fi -

gyelembe vettük a globalizációnak a funkci-

ókra gyakorolt hatását, továbbá a Világbank 
(1997), Francis Fukuyama (2015) és az álta-

lunk végzett kutatások, valamint Báger (2006) 

csoportosítási javaslatait is, amelynek eredmé-

nyeként 14 állami funkciócsoportot külön-

böztettünk meg. Ezeket a 3. ábra tartalmazza, 

mégpedig sajátos csoportosításban, úgymint 

minimális funkciók, közbülső funkciók és ak-

tivizáló funkciók. 

A funkciók áttekintése után felmerül a kér-

dés, hogy az egyes funkciók ellátása hogyan 

történik. Az ellátás foka nagymértékben függ 

attól, hogy milyenek a jogszabályi és intézmé-

nyi keretek, hiszen a közfeladat-ellátás körét 

jogszabályok határozzák meg és intézmények 

látják el. A jogi kereteknek egy másik szerepe 

is kiemelkedő jelentőségű, tudniillik az, hogy 

milyen környezetet teremt az üzleti szféra és a 

lakosság tevékenysége számára. 

A felsorolt megfontolások alapján került sor 

a Delphi-módszer alkalmazására oly módon, 

hogy az ismertetett dimenziókra és az egyes 

funkciókra vonatkozó kérdésekre adott vála-

szok alapján megállapítható legyen 
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• egyfelől az állami intézmények közfeladat-

ellátásának eredményessége, 

• másfelől az állami funkciók jogi defi niált-

ságának színvonala. 

E módszer alkalmazására először 2010-ben 

került sor. A feltett kérdéseket megválaszoló 

szakértői kör az Állami Számvevőszék és Kuta-

tó Intézet, 7 minisztérium, 3 kutatóintézet és 

4 egyetem munkatársaiból állt össze.

A szakértői kérdésekre adott válaszok alap-

ján két fő eredménykritériumot alkottunk: 

1. a funkció vagy közfeladat-ellátás eredmé-

nyességét és 2. a funkció jogi defi niáltságát, 

amelynek alapján értékeltük az állami funk-

ciók csoportjait. Az elsőhöz az átfogó műkö-

dési eredményekre, a kormányzati irányítási 

teljesítményekre adott válaszok, a második-

hoz a jogszabályalkotással és a jogalkalmazás-

sal kapcsolatban adott válaszok szolgáltatták az 

alapot. 

Az elemzés eredményét a 4. ábrán érzékel-

tetjük, amelyen az állami funkciók csoportjait 

(1. táblázat) a két eredménykritérium alapján 

adódó dimenzióban négy mezőre osztva mu-

tatjuk be. Az egyik dimenzió, a téglalap alapja 

az állami funkciók defi niáltságát, tisztázottsá-

3.ábra 

AZ ÁLLAMI FUNKCIÓK CSOPORTJAI

MINIMÁLIS FUNKCIÓK

1 Védelem, törvényesség és rend

2 Tulajdonjogok biztosítása és védelme

3 Makrogazdasági irányítás

4 Közegészségügyi ellátás biztosítása

5 Szociális kohézió (a szegények helyzetének javítása)

6 Nemzetközi (globális) együttműködés erősítése

KÖZBÜLSŐ FUNKCIÓK

7 Externáliák érvényesítése az oktatásban és a képzésben

8 Externáliák érvényesítése a környezetvédelemben

9 Az oktatás megfelelő minőségének biztosítása

10 Verseny és monopóliumok szabályozása

11 Nyugdíjbiztosítás, családtámogatás, munkanélküliek ellátása

AKTIVIZÁLÓ FUNKCIÓK

12 Versenyképesség erősítése

13 Jövedelem-újraelosztás

14 Állami (pénzügyi) ellenőrzés

Megjegyzés: Externalitásról akkor beszélünk, ha egy gazdasági tevékenység, illetve beavatkozás olyan harmadik szereplőt is érint, aki nem 
vesz részt közvetlenül a tevékenységben, de hatásai előnyt vagy hátrányt okoznak más számára. Ilyen például a környezeti szennyeződés, 
amikor egy vállalat füst vagy más szennyezése tisztítási kiadásokat okoz a település lakosságának. 

Forrás: Báger, (2006) alapján, saját szerkesztés 2020
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gát, az intézményi és jogi háttér kiépítettségét, 

a másik dimenzió, a függőleges oldala pedig a 

funkciók ellátását végző állami intézmények 

megvalósító képességét, a funkcióvégzés ered-

ményességét reprezentálja. A négy mezőt el-

választó tengelyek azt jelzik, hogy az egyes di-

menziók az adott eredménykritérium alapján 

megfelelőek. A tengelyek által bezárt mező 

négy része azt jelzi, hogy a funkciók defi niált-

sága jobb vagy kevésbé világos, illetve azokat az 

intézmények hatékonyan vagy kevésbé hatéko-

nyan látják-e el. Ennek alapján világos, hogy 

a II. mezőben találhatók a mindkét tekintet-

ben legjobban ellátott funkciók, mégpedig an-

nak arányában, minél közelebb helyezkednek 

el a jobb felső csúcshoz. A III. mező minden-

nek a fordítottja.

Az állami funkciók csoportjainak szintjén 

egy-egy vektorral (pontokkal és hozzá kap-

csolódó nyíllal) jelöljük a szükségesnek tar-

tott változások irányait, pontosabban a szak-

értők által minősített állapothoz kapcsolódó 

változtatási prioritást. Természetesen ez nem 

jelenti azt, hogy kizárólagos egyirányú fejlesz-

tésre gondolunk, ezzel pusztán a sorrendiség, 

a fontosság szempontját érzékeltetjük, vagy-

is azt, hogy elsőbbséget a defi niáltság javításá-

nak (vízszintes nyíl) vagy éppen a végrehajtás 

eredményessége fokozásának adunk (függőle-

ges nyíl).

Témánk szempontjából – mint a 4. ábrá-

ból látható – a versenyképesség erősítésének 

(12-es számmal jelölt) funkciója a III. mező-

ben található, ahol mindkét eredmény kritéri-

um alacsony fokú. Az intézményi eredményes-

ség vonatkozásában a válaszok ezt elsősorban a 

makrogazdasági és a pénzügyi mutatók (költ-

ségvetési hiány, adósságtörlesztés) fenntartha-

4. ábra 

ÁLLAMI FUNKCIÓK ÉS EREDMÉNYESSÉGÜK

In
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ss
ég

Állami funkciók definiáltsága

Forrás: Báger, Kovács (2010) alapján

I. mező

III. mező IV. mező

II. mező
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tóságának bizonytalanságával, valamint a fej-

lesztési források (beleértve a K+F-kiadások 

nagyságát is) elégtelenségével indokolták. Eb-

ből a szempontból fontos okként tekinthe-

tő a versenyképesség javítását szolgáló célok és 

programok kidolgozására jellemző gyenge kor-

mányzati irányítási tevékenység is.

A vizsgálat eredményeit az állami funkci-

ók típusai – a minimális, a közbülső és az ak-

tivizáló funkciók – oldaláról nézve azt látjuk, 

hogy a legkedvezőtlenebb III. mezőbe tarto-

zik a legfontosabb aktivizáló funkció, a ver-

senyképesség erősítése, a három minimális 

funkció (a makrogazdasági irányítás, a köz-

egészségügyi ellátás biztosítása és a szociális 

kohézió), valamint a két közbülső funkció (az 

externáliák érvényesítése az oktatásban, a kép-

zésben és az oktatás megfelelő minőségének 

biztosítása).

Az állami funkciók e korábbi felmérésének 

módszertani célú felidézésével arra kívántunk 

rámutatni, hogy újból célszerű lenne egy ilyen 
vagy hasonló felmérést elvégezni egyrészt az ösz-

szehasonlító elemzés elvégzése, másrészt a je-

lenből kiindulva az előremutató intézkedési 

irányok feltárása érdekében. 

Az állami feladat

A feladatok sokszínűsége
Az állami tevékenység vizsgálatának negyedik 

szintje, az állami feladat, illetve az állami fel-

adatok összessége. Itt a tevékenység részletesen 

értelmezett, olyan mélységben, ahogyan példá-

ul az állami költségvetés fi nanszírozza az állam 

sokágú tevékenységét. Ennek esetszáma 3000–

3500 közöttire becsülhető szemben – esetünk-

ben – a 14 állami funkcióval. Ezt a szintet több 

szakíró a szakpolitikák szintjének tekinti és az 

állami feladatokból alkotott tevékenységcso-

portokat szakpolitikáknak (például vidékfej-

lesztés, környezetpolitika, államadósság me-

nedzselési politika). E gazdasági és társadalmi 

állapotok, politikák elemzésével megállapítha-

tók azok a mélyebb, tartalmi, kölcsönös ösz-

szefüggések, amelyek az egyes szakpolitikák 

között léteznek, és nélkülözhetetlenek az elő-

remutató döntések megalapozása számára. 

Gyakorlati szempontból fontos az állami fel-

adat kategóriájának alkalmazása azért is, mert 

ezen a ponton kiegészül a kategória tartalmi 

értelmezése a megvalósításhoz szükséges köz-

hatalmi és intézményei keretekkel, emberi erő-

forrásokkal és a fenntartás pénzügyi támogatá-

si forrásaival. 

E feladatellátással kapcsolatos állami tevé-

kenység két csatornán keresztül működik: 

• egyrészt a szabályozási és gazdaságszervezé-

si feladatok (piacteremtés, ösztönzés-tere-

lés, támogatás, engedélyezés) elvégzésével 

teszi lehetővé az üzleti vállalkozások szá-

mára az eredményes közreműködést;

• másrészt a közpénzügyi rendszeren keresz-

tül biztosítja a mindennapi életvitel szá-

mára fontos állami és önkormányzati fel-

adatok megvalósítását.

E két szféra működésével kapcsolatban nél-

külözhetetlen annak a követelménynek az ér-

vényesítése, hogy – felismerve egymásrautalt-

ságukat – folyamatosan mindkét szféra a közös 

problémamegoldás optimalizálásának szelle-

mében járuljon hozzá a társadalmi szükségle-

tek folyamatos kielégítéséhez. Sőt, arra is szük-

ség van, hogy – harmadik partnerként – a civil 

szféra aktív cselekvőként részese legyen ennek 

az alkotó folyamatnak. 

Természetesen, egyetlen kutatás kereté-

ben nem lehetséges az állami feladatellátás 

teljeskörű kiértékelése egy vagy néhány évi 

költségvetés alapján. Reális kutatási célnak 

csak azt tekinthetjük, hogy az állami feladat-

halmazból: 

• a fontos és a társadalmi hatékonyság szem-

pontjából nem kielégítően ellátott felada-

tokat (például az állami és önkormányzati 

tulajdonú vállalatok minőségi irányításá-

nak a kérdését), vesszük górcső alá;
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• vagy az ország versenyképességének emelé-

sét szolgáló feladatokra;

• vagy a jövő szempontjából meghatározó új 

fejlődési utak (például az űripar) feltárásá-

ra fókuszálunk.

E vonatkozásban a kutatási prioritások rész-

letesebb meghatározása, célszerű arányainak 

kialakítása további körültekintő mérlegelése-

ket igényel. 

A feladatok elemzése az ösztönzőállam-modell 
tükrében
A kutatásban az állami feladatok megvalósulá-

sát elemezzük – a kiválasztott körben – a ko-

operatív ösztönzőállam-modell szemléleti ke-

retében annak érdekében, hogy hozzájáruljunk 

a tudásalapú gazdaság és a fenntartható fejlő-

dés céljainak az eléréséhez.

Az ösztönzőállam-modell főbb jellemzői a 

következők:

A piac által vezérelt gazdaság olyan válto-

zata, amely ellátja az állam funkcióit (lásd az 

előző pontot), de a vállalati (mikrogazdasági) 

folyamatokba és a piaci koordinációba nem 

avatkozik be.

Az állam a funkciók és feladatok megva-

lósításához szükséges feltételeket megteremti, 

a vállalatok ehhez való hozzájárulását és a vál-

lalatoknak egy már elhatározott céltól történő 

esetleges eltérését ösztönzéssel éri el, amennyi-

ben az a vállalatok érdekével és egyetértésével 

találkozik.

Az állami ösztönzés szelektív anyagi (pénz-

ügyi), erkölcsi- és szabálykövetést ösztönző 

rendszereken keresztül valósul meg, oly mó-

don, hogy az ösztönzéssel kapcsolatos vállalati 

észrevételek, javaslatok visszacsatolnak az álla-

mi intézményekhez (lásd 5. ábra). A két ösz-

tönző rendszer egymást kiegészíti. Elkerülendő 

az erkölcsi ösztönzés és a közösségi motivációk 

jelentőségének az alábecsülése.

Mint az 5. ábrából látható, a civil szféra a 

lakossági igények megjelenítésével és az állami 

feladatellátás véleményezésével szintén jelen-

tős szerepet tölt be az ösztönző állam műkö-

désében. Emellett a szféra termelő és szolgálta-

tó tevékenysége is nélkülözhetetlen a gazdaság 

hatékony emberbaráti/emberközpontú műkö-

déséhez. 

A közszolgáltatási és gazdaságfejlődési pá-

lyákat – az ösztönzési modell szűkebb értelme-

zésében – közvetlenül négy tényező formálja: 

az anyagi (pénzügyi) ösztönzés, az erkölcsi ösz-

tönzés, a civil szféra, valamint az állami és ön-

kormányzati tulajdonú vállalatok tevékenysé-

ge. E tényezők szoros összefüggésben vannak 

egymással és a vállalkozói szférával, ezért – a 

nagyobb hatékonyság érdekében – koordi-

nációval szükséges a harmonikus összhangot, 

egyensúlyt megteremteni. E feladatok koordi-

nálását ellátó közigazgatás négy szerepköre:

• jogi-intézményi keretet nyújt a négy té-

nyező és a gazdaság egésze számára, vala-

mint szabályozáson keresztül is ösztönöz;

• szolgáltatásokat (oktatás, egészségügy, inf-

rastruktúra kialakítása és fenntartása) nyújt 

a gazdasági és társadalmi szférák számára;

• védi a rászoruló lakossági csoportok érde-

keit, illetve a természeti környezetet;

• elősegíti és ösztönzi, hogy nemcsak az in-

tézmények és vállalatok belső szerveze-

ti működésében, hanem egymás közötti 

kapcsolataiban is érvényesüljön és erősöd-

jön a közösségi erőfeszítéseket támogató és 

a szabálytalanságokat (például a korrupci-

ót) megelőző integritási szemlélet és gya-

korlat.

A harmonizáló tényezők és gazdasági ága-

zatok egyensúlyi helyzete alapján elérhető, 

hogy a szinergiahatások szervezeti és személyi 

szinteken egyaránt magas fokon kibontakozza-

nak és támogassák a fenntartható fejlődési cé-

lok elérését. Ezzel kapcsolatban fontos annak 

a követelménynek a teljesítése is, hogy e célja-

ink és közpolitikáink összhangban legyenek a 

nemzetközi erőfeszítésekkel.

A fenntartható versenyképességgel ösz-

szefüggésben a szinergiakutatásunk szem-
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pontjából releváns értelmezésére térünk ki. 

A szinergia szó görög eredetű, jelentése együtt-

működés: syn mint együtt, illetve az ergos mint 

dolgozni (Bakos, 1994). Megjegyezzük, hogy 

a szinergia nemcsak az együttműködést, ha-

nem az abból fakadó hatásokat is magában 

foglalja. A szinergia elméleti hátteréül a veze-

téstudomány, azon belül a stratégia kapcsoló-

dó szakirodalma szolgál. Ennek megfelelően a 

szinergiát pozitív következményekkel járó, va-

lamely hatást támogató, illetve a negatív kö-

vetkezményeket mérséklő vagy megszüntető 

fogalomként értelmezzük. A szinergia ellentét-

párja az értékteremtést akadályozó antagoniz-

mus vagy antiszinergia, tehát az az értékvesz-

tés, amennyivel csökken a realizált szinergia 

szintje a szinergiapotenciálhoz képest. A disz-

szinergiákról a német szakirodalom átfogó el-

méleti háttérrel rendelkezik (Reissner, 1992; 

Hirtzel Leder, Partner, 1993). A rendszer-

elmélet ráirányította a fi gyelmet a rendszer 

egyes elemeinek viszonyrendszerére, a köz-

tük érvényesülő kölcsönhatásra, változásaira. 

Mindazonáltal szinergiakutatásunk szempont-

jából a kölcsönhatások vizsgálata kerül a kö-

zéppontba, mivel a hangsúly a szereplők (al-

kotóelemek) együttműködésére helyeződik. 

A rendszerelmélet és a vállalatvezetés közötti 

5. ábra

AZ ÖSZTÖNZŐÁLLAM-MODELL ÉRTELMEZÉSI KERETE (HATÁS- ÉS VISSZACSATOLÁSI 
IRÁNYOK)

Forrás: saját szerkesztés, 2020
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kapcsolat Johnson, Kast és Rosenzweig (1969) 

kutatásaihoz fűződik, amelyekben a kölcsön-

hatások célirányossága kapcsán az erőforrások 

olyan együttesét értik, amely kölcsönhatások 

útján a feladatok elvégzésére irányul. Tágan ér-

telmezve, az értékteremtésen a potenciális szi-

nergia realizálását értjük (Salter-Weinhold, 

1979). A szinergiahatások elemzésénél a ha-

tékonysági (Marosi, 1978), a méretgazdasá-

gossági és az iparági hatásokra is fi gyelemmel 

kell lennünk. Michael Porter (1980) az ipar-

ági tényezők és a verseny hatásainak össze-

függéseit elemezte, amelyben központi kérdés 

az üzleti egységek eredményességének eltéré-

si okai voltak, így az iparági vagy portfolio-

szinergiahatások. Az egyszeri szinergiák a nö-

vekedéssel kapcsolatos előnyöket jelentik 

(economics of expansion), amelyek hatására erő-

södik a vállalat piaci pozíciója. Ez egyszeri ha-

tásként jelentkezik, mivel egyből beépül a vál-

lalat teljesítményébe. A dinamikus, változást 

előtérbe állító szinergiamegközelítések a közös 

fejlődést (coevolution) tartják a szinergiák leg-

értékesebb formájának (Eisenhardt-Galunic, 

2000), míg Child és Faulkner (1988) kutatá-

sai szerint a partnerek közötti bizalom az egyik 

legfontosabb tényező. A bizalom, a társadalmi 

és erkölcsi tőke kooperatív együttműködéssel 

párosuló előnyös következményeire – pozitív 

szinergia hatásaira – Németh (2020) kutatásai 

a pocokdilemma példáján mutatnak rá. Ennek 

megvalósulásához egyrészt a minden fél raci-

onális érdekén alapuló együttműködés ered-

ményes ösztönzésére, másrészt az együttmű-

ködést nehezítő társadalomlélektani tényezők 

hiányosságainak feloldása szükséges, amelyek 

egyike sem nélkülözheti a bizalom különbö-

ző formáit.

Célszerűnek tartjuk a szinergiahatásokat 

különösen a kutatás-fejlesztés és innováció 

(K+F+I) területén, valamint a beruházási és 

a pénzügyi területen elemezni és azonosítani, 

amelyek szorosan kapcsolódnak a versenyké-

pességi és fenntarthatósági témakörhöz. 

A KUTATÁS FŐ IRÁNYAI

A koronavírus-válság hatásmechanizmusa 
és a kilábalás feltételei

A COVID–19 hatásmechanizmusának szé-

les körben elindult elemzői vizsgálata a fer-

tőzött betegszám alakulásának modellezésétől 

a mikroökonomiai felméréseken és a hosszú, 

múltbeli adatsorok elemzésén keresztül a mak-

rogazdasági indikátoregyüttesek értékeléséig 

terjed ( Brodeur-Islam-Gray-Bhuiyan, 2020). 

Az alkalmazott megközelítések e gazdag 

gyűjteményéből a makrogazdasági indikáto-

rok felhasználásán keresztül két megközelítés-

ben összegezzük a válság potenciális gazdasági 

és pénzügyi hatásait. Az egyik a gazdasági reál-

folyamatokra ( Carlsson, Szlezak et al. 2020), 

a másik a pénzügyi folyamatokra (Baldwin, 

2020) fókuszál. A két eltérő, ugyanakkor ösz-

szetartozó és kiegészítő szemléletet az 1. táblá-
zat illusztrálja.

A kereslet vonatkozásában a reálfolyama-

tokat érintően az egyik legnagyobb hatás az 

aggregált kereslet csökkenése. Ezen belül a 

háztartások áru és szolgáltatások iránti keresle-

tének nagysága és szerkezete – a kezdeti pánik 

jellegű élelmiszer-vásárlások után – jelentősen 

csökken, és változik a jövedelmi és foglalkoz-

tatási helyzet, valamint a jövő bizonytalansá-

gának érzete következtében. A lakossági és vál-

lalati beruházási kereslet szintén érezhetően 

mérséklődik.

A pénzügyi folyamatok oldalán a háztar-

tások rendelkezésére álló jövedelme csökken, 

ami a fogyasztás és a megtakarítás mérséklő-

dését eredményezi. Ezzel kapcsolatban kiemelt 

feladatként jelentkezik, hogy a krízis – elsősor-

ban a foglalkoztatási lehetőségek elvesztése és 

szűkülése miatt – az átlagosnál jobban érinti 

az alacsonyabb jövedelmű lakossági rétegeket.

A válság második transzmissziós csatorná-

ja – a reálfolyamatok esetében – a pénzügyi 

piacok hatását közvetíti a reálgazdaság alaku-
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lása felé. Ez a hatás elsősorban a háztartások 

pénzügyi vagyonának alakulásában és a meg-

takarítások színvonalában nyilvánul meg. De 

olyan pénzpiaci mozgások formájában is, mint 

a tőzsdei árfolyamok és a hosszú lejáratú ál-

lampapírok hozamainak a csökkenése, amely-

re a koronavírus-járvány megjelenése után az 

USA, az Eurózóna, Kína és Dél-Korea bősé-

gesen szolgál példával. E pénzpiaci indikáto-

rok egyben fontos jelzőszámai a globális lik-

viditás igen változékonnyá alakulásának is. A 

kedvezőtlen pénzpiaci hatások mérséklése ér-

dekében a kormányok és a jegybankok nagy-

arányú válság- és eszközvásárlási programokat 

valósítanak meg, amelyek az első és második 

világháborús évekhez hasonló mértékben nö-

velik az állami részvétel szerepét és arányát. 

Az IMF szerint ebben az évben a gazdag or-

szágok az együttes GDP-jük 17 százalékának 

megfelelő kölcsönnel fi nanszírozzák a 4,2 tril-

lió USA-dollárnyi kiadásaikat és adóelengedé-

seiket a gazdaság működtetése érdekében. Ez a 

pénzáradat nagy kockázatot jelent a jövő szem-

pontjából és hosszú távra szólóan meghatároz-

za az állam és az üzleti szféra együttműködését 

az adósság menedzselésében.

A pénzügyi folyamatok vonatkozásában a 

második transzmissziós csatorna szerepét csak 

leszűkítetten, a háztartások alacsonyabb jöve-

delmének az importra gyakorolt hatását veszik 

többnyire fi gyelembe. E hatás együtt jár az im-

port iránti kereslet csökkentésével, ami viszont 

a világ többi részének a jövedelemcsökkené-

sén keresztül a globális export mérséklődését is 

eredményezi. Ez a globális hatásmechanizmus 

elsősorban a nyitott és kisméretű gazdaságokat 

érinti kedvezőtlenül. 

A kínálat vonatkozásában a harmadik 

transzmissziós csatorna az országok gazdasá-

gi teljesítményének korábbinál enyhébb visz-

szaeséseséről tájékoztat: Magyarországon –4,7; 

Szlovákiában –2,2; Csehországban –5,8; Ro-

mániában –6,0; Bulgáriában –5,2; Lengyelor-

szágban –2,0-os GDP-visszaesés következett 

be a harmadik negyedévben (lásd 6. ábra). 
Itt megjegyezzük, hogy 2020. második ne-

gyedévhez viszonyítva 11,3 százalékkal bő-

vült a magyar gazdaság, eszerint a harmadik 

negyedévben megindult a gazdasági válság-

ból való kilábalás, amelyet a nemzetgazdasági 

ágak széles körének teljesítménybővülése alá-

támaszt. A hazai gazdasági teljesítmény alaku-

lását tükröző 2020. első három negyedévének 

adatait célszerűnek tartjuk európai kontextus-

ban is értékelni. E tekintetben a magyar gazda-

sági teljesítmény relatív értékeiről megállapít-

ható, hogy a hazai ipari teljesítmény enyhén 

mérséklődött (–2,6 százalék), az építőipar és 

a szolgáltatások (azon belül közösségi szol-

gáltatások) teljesítettek gyengén, noha a pia-

1. táblázat 

A VÁLSÁG POTENCIÁLIS GAZDASÁGI ÉS PÉNZÜGYI HATÁSAI

Mechanizmusok

Transzmissziós csatornák

Kereslet 
(közvetlen)

Pénzügyi piacok 
(közvetett)

Kínálat (közvetlen)
Jövedelmi hatások 

(közvetett)

Reálfolyamatok Aggregált kereslet, 

megtakarítás

Pénzpiacok, sokkok Kínálati teljesítmény, 

gazdasági növekedés

Foglalkoztatás, 

keresetek

Pénzügyi folyamatok Háztartási jövedelem, 

megtakarítás

Import és export 

alakulása

Belföldi és nemzetközi 

beszállítások

Keresetek, 

termelékenység

Forrás: saját szerkesztés, 2020
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ci szolgáltatások szűkülése az európai átlagnak 

megfelelően alakult. Magyarország legfőbb 

külkereskedelmi partnere, Németország gaz-

dasága 4,2 százalékkal zsugorodott a harmadik 

negyedévben.

Tekintettel arra, hogy a korábbi hazai gazda-

sági teljesítmény fontos bázisát adták a beruhá-

zások7 – a beruházási ráta 2019-ben 28,6 szá-

zalék volt – és a koronavírus-járvány a magyar 

gazdaságnak ezt a csúcsteljesítményt nyújtó 

erősségét is megtámadta, kulcsfontosságúnak 

tartjuk – különös tekintettel a kilábalás idősza-

kára, amely májusban már megindult, de júli-

usban megtorpant – a beruházások rendelke-

zésre álló állami eszközökkel való ösztönzését.

A gazdasági teljesítmény visszaesésével ösz-

szefüggésben értékelve a bevezetett védeke-

ző intézkedések szigorúságát, megállapítható, 

hogy a korlátozó intézkedések arányának meg-

felelő mértékben csökkent a gazdasági teljesít-

mény. Ez összefüggött egyrészt a vírus hazai 

megjelenésének időpontjával, másrészt a kor-

látozó intézkedések gyors bevezetésével. Több 

ország GDP-je csökkent már az első negyedév-

ben is (lásd 7. ábra). 
Hazánk gazdasági teljesítményének csök-

kenése enyhén meghaladta az eurózóna (–4,4 

százalék) és az Európai Unió (–4,3 százalék) 

visszaesésének mértékét, az európai átlag kö-

zelében mérséklődött éves bázison, amit a 

járvány megjelenésének időpontja, a jelen-

tős járműipari kitettség, illetve a régióban je-

lentős turizmus, valamint a beruházások visz-

szaesése magyaráz. Magyarország felzárkózása 

szempontjából oly meghatározó európai uniós 

növekedéshez viszonyított növekedési teljesít-

6. ábra

EGYES GAZDASÁGOK GDP-VÁLTOZÁSA
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 2020. III. negyedév                I–III. negyedév átlaga

Megjegyzés: Szezonálisan és naptárhatással igazított adatok alapján. Hollandia csak naptárhatással, Szlovákia csak szezonálisan igazítva, 
2020. november 24-i állapot szerint elérhető adatok alapján.

Forrás: Eurostat, nemzeti statisztikai hivatalok adatai alapján, MNB, 2020.

I-III. negyedéves GDP-növekedés
Magyarország: -5,4% 
Eurozóna: -7,5%
Különbség: 2,1 százalékpont
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mény szempontjából az első háromnegyedévet 

együtt vizsgálva megállapítható, hogy folytató-

dott a reálgazdasági konvergencia.  

Mindazonáltal az Amerikai Egyesült Álla-

mokban 2,9 százalékkal zsugorodott, míg Kí-

nában 4,9 százalékkal bővült a gazdasági tel-

jesítmény 2020. harmadik negyedévében. 

Mindezen adatok ismeretében megállapítha-

tó, hogy Magyarország a középmezőnyben he-

lyezkedik el. 

E globális súlyos negatív hatás az emberi 

életet veszélyeztető fertőzés terjedésének lefé-

kezése érdekében a termelési folyamatok tel-

jes vagy részleges leállításának a következmé-

nye, ami egyúttal a foglalkoztatás teljes vagy 

jelentős átmeneti visszaesésével ( létszámleépí-

tés, ideiglenes leállás, munkaidő-csökkentés, 

részmunkaidőben foglalkoztatás, fi zetés nélkü-

li szabadság) jár együtt. 

A kínálati teljesítményt továbbá két másik 

fontos körülmény is mérsékli. Az egyik a ház-

tartási kereslet nagyságának és szerkezetének a 

válság hatására történő megváltozása, amely-

ből adódóan a gyors kínálati alkalmazkodás-

hoz a termelővállalati és szolgáltatási szférák-

ban nem voltak meg sem a piaci információs, 

sem a szervezési feltételek. A másik megha-

tározó körülmény – a pénzügyi folyamatok 

szempontjából is – a kialakult belső és kül-

ső termelési láncok működésének az akado-

zása esetleg a megszakadása, illetve velejáróan 

annak a mérlegelése, vajon célszerű-e az ellá-

tási láncok visszahozatala egy adott országba 

és így a külföldi beszállítóktól való függőség 

csökkentése. 

Miközben a 2020. évi koronavírus-válság 

hatásmechanizmusának reálgazdasági elem-

zése az érintett folyamatok szerkezetére fóku-

7. ábra 

AZ ELSŐ HÁROMNEGYEDÉVES NÖVEKEDÉS ÉS A KORLÁTOZÓ INTÉZKEDÉSEK SZIGORÚSÁGA 
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szál, a jövedelmi folyamatok követése pedig 

a jövedelemoldali GDP nagyságára, a jövede-

lemtulajdonosok (munkaadók és munkaválla-

lók) jövedelmi arányaira, valamint a keresetek 

nagyságára is fi gyelmeztet. 

A jelenlegi krízis hatásmechanizmusával 

kapcsolatban végül megjegyezzük, hogy a kö-

rülmények nem tették lehetővé, hogy megvaló-

suljon az ismert kilábalási forgatókönyvek kö-

zül a legoptimistább V-alakú felépülés, amely a 

2018. évi spanyol infl uenzát az 1968. évi hong-

kongi infl uenzát és a 2003. évi SARS kitöré-

sét követte. 

A 2020-as koronavírus-válságból való kilá-

balási időszak kulcsfontosságú kérdése elsősor-

ban az élet- és egészségvédelem, másodsorban 

a magyar gazdaság – egy évtized alatt felépített 

– erős fundamentumainak megőrzése és ezál-

tal a gazdaság újra fenntartható növekedési pá-

lyára állítása. 

Az ösztönző magyar állammodellben az ál-

lam a válság idején megszorítások helyett olyan 

gazdaságösztönző intézkedésekre épít, amelyek 

vezérfonala a koronavírus-járvány időszaká-

ban arányos szigorúságú egészség- és életvé-

delmi intézkedések és a gazdasági eredmények 

megőrzése érdekében történő célzott ösztönzés 

(lásd 8. ábra).
Amennyiben az állam képes megteremte-

ni a gazdaságvédelmi intézkedések elhúzó-

dó koronavírus-járványból következő szociá-

lis, gazdasági, majd pénzügyi válsággá alakuló 

kedvezőtlen folyamatait ellensúlyozó optimá-

lis állami szerepvállaláson alapuló gazdaság-

politikai mixet, a koronavírus-válság máso-

dik hullámát követő kilábalás támogatására 

és a veszteségek minimalizálására felhasznál-

hatjuk a válságlehetőségeket. Domokos László 

szerint nem egyszerűen a járvány okozta vál-

ságot kell kezelni, hanem a járvány által fel-

gyorsított változásokat kell jól menedzselni.8

 A kormányok hatékony fellépése nélkülözhe-

tetlen, miközben a közgazdasági gondolkodás 

is jelentősen átalakul a válság következtében s 

a versenyalapú egyensúlyi modell már nem al-

kalmazható (Stiglitz, 2020). A munkaerőpiaci 

változások a biztonság érdekében szükségsze-

rűen a robotizáció és az emberi munkaerő ki-

váltása irányába mutatnak.9

A 2020. évi globális koronavírus-járvány-

ból kibontakozó egészségügyi és gazdasági vál-

ság a 2008–2009. évi NPV által okozott gaz-

8.ábra

AZ ÁLLAM ÉS A PIAC ÖSSZHANGJÁN ALAPULÓ VÁLSÁGKEZELÉS FOLYAMATÁBRÁJA

Forrás: saját szerkesztés, 2020
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dasági recesszió mértékét meghaladó negatív 

hatással járt (lásd 9. ábra). A 2020 előtti mint-

egy három év olyan kiemelkedő gazdaságtör-

téneti időszak volt, amely a kiszámíthatóság és 

stabilitás jegyében kivételesen kedvező üzleti 

környezetet teremtett a vállalkozások számá-

ra. A stabil üzleti környezetet a bizonytalan-

sági mutató konjunktúramutatónál tartósan 

alacsonyabb szintje jól szemlélteti. Visszautal-

va a korábban jelzett álláspontunkra, a követ-

kező átmeneti időszak a tíz éve eredményes 

magyar modell próbatételének is tekinthető. 

A két mutató korábban nem tapasztalt elnyílá-

sa a helyzet újszerűségére mutat rá, amely azt 

jelenti, hogy az új válság új megoldásokat igé-

nyel. E megállapításunkat két irányból meg-

erősíti az is, hogy 

• egyrészt a 2020. októberi adatok szerint a 

bizonytalanság szintje fél év elteltével nem 

változott, ami arra utal, hogy a magyar 

vállalkozások helyzetértékelése sokféle és 

polarizált, hasonlóan a járvány magyaror-

szági kitörésének első hónapjaihoz, 

• másrészt ugyan a recessziós mélypon-

tot követően indult kilábalás a visszaesést 

mintegy 60 százalékban ellensúlyozó ja-

vulásban megmutatkozik, ám ez a pozitív 

tendencia rendkívül törékeny és mindkét 

irányban változhat a mutató értéke a kö-

vetkező időszakban.

A kooperatív ösztönző magyar állammo-

dell eddig hatékonynak bizonyult intézmény-

rendszere és az egy évtizede épülő társadalmi 

bizalom talaján hazánk kihasználhatja a koro-

9.ábra 

A GVI-KONJUNKTÚRAMUTATÓ ÉS BIZONYTALANSÁGI MUTATÓ ALAKULÁSA

A mutatók értékei
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navírus-válságból való kilábalást követő átme-

net lehetőségeit. Az új típusú, eddig ismeretlen 

természetű koronavírus-válságból következően 

megváltozott új társadalmi-gazdasági feltétel-

rendszert hatékony és okos állami szerepválla-

lással, valamint a gazdasági szereplők bizalom-

alapú együttműködésével előnyére fordíthatja 

a magyar gazdaság. Ennek első mérföldkövét 

a gazdaság erős fundamentumainak minél tel-

jesebb megőrzése jelenti. Második mérföld-

kőként a növekedésfókuszú, teljesítményori-

entált és fenntarthatóságra törekvő magyar 

modell innovatív ösztönzőkön alapuló állami 

szemléletet tesz szükségessé.

Kiemelendő, innovatív kezdeményezésnek 

tekintjük a Magyar Nemzeti Bank által kifejlesz-

tett Járványkezelési Versenyképességi Mutatót, 

amely lehetővé teszi a nemzetközi járványke-

zelési válságstratégiák eredményességének több 

dimenzióban történő összehasonlítását, és az 

EU-tagországok járványkezelésének versenyké-

pesség-alapú értékelését (Asztalos, Baksay, Szalai, 

2020).Az eddigi tapasztalatok alapján10 hazánk 

megfelelő időben és megfelelő módon reagált 

a pandémia okozta első kihívásokra, amelynek 

eredményeképpen Magyarország járványkezelé-

se 2020. júniusban a leghatékonyabbnak, míg 

2020. októberben a harmadik leghatékonyabb-

nak bizonyult az Európai Unióban.11

Az eredményes válságkezelés így lehetővé 

tette, hogy hazánk relatív versenyképességi po-

zíciója erősödjön az Európai Unión belül a jár-

vány első hullámának lecsengése után, miköz-

ben a gazdasági és az egészségügyi áldozatok 

közötti egyensúlyt is sikerült megtalálnia (lásd 
10. ábra).

Az ábrán olvasható eredményeket ille-

tően kiemeljük a válságkezelés szempont-

jából az egyik legsürgősebben megoldandó 

és eddig eredményesen megoldott felada-

tot, a munkaerőpiaci sokk társadalmi hatásá-

nak mérséklését. Ez amiatt is lényeges, mert 

jól szemlélteti a gazdaságvédelem és a gazda-

ságösztönzés egyidejű kihívásainak összetettsé-

gét, hiszen az ösztönző foglalkoztatási rendsze-

rek nemcsak kínálati, hanem a keresleti oldal 

szempontjából is fontos szerepet tölthetnek be. 

A hatékony és gyors stabilizáció e kérdéskör-

ben is meghatározó.

A koronavírus-válság hatásterülete a vírus 

következtében kialakult félelem és bizalom is, 
az üzleti és a társadalmi bizalom szerepe és ha-

tása az állam működésére és fenntarthatóságá-

ra nagy jelentőséggel bír (Kis, 2018). A biza-

lomra, mint a sikeres válságkezelés társadalmi 

– üzleti kötőszövetére tekintünk. Az Állami 

Számvevőszék, a Magyar Nemzeti Bank és a 

Költségvetési Tanács szerepe nagy jelentőség-

gel bír a közbizalom és az okos pénzügyi biza-

lom kérdéskörében. Az ellenőrzés alapelveiből 

kiindulva a kiváló minőségű közszolgáltatások 

biztosítása és az objektivitás (függetlenség), a 

hitelesség és a bizalom megőrzését erősen tá-

mogatják.

A FENNTARTHATÓSÁG KIHÍVÁSAI

A fenntarthatóság komplex összefüggéseinek 

vizsgálatáról temérdek mennyiségű szakiroda-

lom, valamint jelentős számú nemzetközi és 

országszintű – köztük jónéhány kiemelkedő 

– gyakorlatban is kipróbált program tapaszta-

lata áll rendelkezésre. Ennek ellenére mind ez 

ideig nincs általánosan elfogadott fenntartha-

tósági defi níció és így nehéz a társadalom- és 

gazdaságpolitikai következtetések levonása. 

Nehézséget okoz az is, hogy a fenntartható fej-

lődés hazánkban is alkalmazott háromdimen-

ziós modellje nem bizonyul kielégítőnek még 

akkor sem, ha mindegyiket több alkotóelemre 

bontva, de még mindig összevontan vizsgáljuk. 

E hiányosságok és mások miatt is, célunk a 

fenntarthatóság olyan vizsgálata, hogy

• a háromdimenziós modell helyett a kuta-

tásunkban a pénzügyi fenntarthatósággal 

kiegészített négydimenziós modellt alkal-

mazzuk (Matolcsy, 2020b),
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• az egyes dimenziókat részletesebb bontás-

ban vesszük górcső alá – egyrészt az álla-

mi ösztönző hatások, másrészt a szinergia-

hatások sokoldalú feltárása és bemutatása 

miatt, és

• a Magyarországra jellemző egyedi gazda-

ságszerkezeti, tulajdonosi és méretgazda-

sági jellemző vonások, a fenntartható ver-

senyképességi adottságok, a belföldi és 

külföldi piaci környezet, a szakmai és ál-

talános – intellektuális alkotó képességek 

befolyásoló szerepe sokoldalúan érvénye-

süljön.

E célok elérése érdekében kívánjuk elemez-

ni a fenntarthatósági célok közötti kapcsola-

tokat: azonosítjuk a klasztereket, a visszacsa-

tolási köröket és tényleges, valamint virtuális 

kísérletek vagy az „akkor, ha” forgatókönyvek 

tanulságaival járulunk hozzá a fenntartható-

sági célrendszer jobb megalapozásához. Ez az 

elemzési módszer lehetővé teszi, hogy a dön-

téshozók azonosítani tudják a szinergiákat és 

a nemkívánatos eltéréseket a fentartható fejlő-

dés folyamatában. 

Az ilyen elemzések megalapozására egy 

olyan új tartalmú és szerkezetű fenntarthatósági 
modell kidolgozására teszünk kísérletet, amely 

– az ösztönző állam szellemében – lehetővé te-

szi a kormányzati intézkedések interaktív ha-

tásvizsgálatát. 

Ehhez az egyik kiindulási alapot a Nemze-

ti Közszolgálati Egyetemen 2015 óta folyó Jó 

Állam Jelentés kutatás, valamint a Központi 

Statisztikai Hivatalban kidolgozott modell al-

10.ábra 

A JÁRVÁNYKEZELÉS VERSENYKÉPESSÉGÉT MÉRŐ LEGFONTOSABB MUTATÓK 
(2020. OKTÓBER)

Megjegyzés: A magasabb érték kedvezőbb helyzetet jelent; a 2020. október 8-án elérhető legfrissebb adatok alapján 

Forrás: MNB számítás, 2020
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kalmazásának az eredményei jelentik. A Jó Ál-

lam kutatás nemcsak egészében, a hatásterü-

let vonatkozásában, hanem kiemelten az egyik 

a fenntarthatóság hatásterület – öt dimenziót 

(éghajlatváltozás, természeti erőforrások, ener-

gia- és vízgazdálkodás, környezeti terhelések és 

társadalmi fenntarthatóság) átfogó – a KSH – 

alapvetően az Eurostat módszertanát követő 

– fenntarthatósági modellje a kutatásunk szá-

mára szintén értékes kiindulópont. A modell 

összesen 149 indikátort tartalmaz, amelyből 9 

elsőszintű Eurostat-indikátor, 30 másodszintű, 

110 pedig harmadszintű indikátor, amelyek a 

KSH által képzett indikátorok.

A fenntarthatósági új modell másik kiin-

duló pontját a globális megatrendek alkot-

ják, mint olyan tényezők, amelyek folyama-

tosan – változásaikon keresztül – dinamizálják 

a fenntartható fejlődés folyamatát. A jelenleg 

értelmezett mintegy 17-20 megatrend közül 

országunk esetében elsősorban 8 megatrend 

szerkezetalakító hatásaival indokolt számolni, 

illetve céljaikat beépíteni a fenntartható fejlő-

dés modelljébe (Báger, 2019). Ezek a követ-

kezők.

A globális népesség kiegyensúlyozatlan 

növekedése megatrend hazánk számára a 

csökkenő népesség kihívását, a termékenysé-

gi ráta növekedésének a feladatát, a gyermek-

vállalás ösztönzését, valamint a munkaerőpiac 

egyensúlyban tartását jelenti.

A klímaváltozás a fosszilis energiák al-

konya és a zöldadók növekedése megatren-

dek számunkra elsősorban a zöldnövekedés, a 

gazdaság dekarbonizálása, és a kiterjedtebb ön-

tözéses gazdálkodás terén történő előrehaladás 

feladatát jelzik.

A robotok és a mesterséges intelligen-

cia mint új termelési tényezők megatrend 

az új technológiai innovációval összefonódó 

munkaerőpiaci polarizációs és a beruházási fo-

lyamatokkal járó feszültségek hosszú távú ke-

zelésére, feloldására hívja fel a döntéshozók fi -

gyelmét.

A pénz digitalizálódása, a zéró kamatok 

kora megatrendek követése a pénzügyi szek-

tor stabilitásának a fenntartását, ezáltal a fenn-

tartható célok folyamatos fi nanszírozásának a 

biztonságát, a modern pénzügyi rendszerben a 

pénzügyi zavarok elkerülésének a követelmé-

nyét állítja előtérbe.

Az űrszektor és űripar dinamikus fejlő-

dése megatrend a technológiai fejlődés, a 

technológiaváltások és ezáltal a jövő új ipar-

ágaira irányítja a fi gyelmet. Az űriparhoz, mint 

a jövő perspektivikus iparágához kapcsolódó 

számos technológiai vívmány a mindennapi 

életünk részévé vált. E tekintetben a hazai űr-

gazdaság és űripar lehetőségeit, szerepét a ma-

gyar gazdaság holnapi és hosszabb távlatában 

vizsgáljuk, mint a jövőbeni fejlődést meghatá-

rozó, az állam és a magánszektor együttműkö-

dését igénylő új területet (Parragh és szerzőtár-

sai, 2020).

Egyetértve Domokos és Pulay (2020) a 

költségvetési fenntarthatóság dinamikus defi -

níciójának megfogalmazásával, magasabb kö-

vetelményt indokolt állítani a jövő generációk 

képességeit és lehetőségeit illetően, amely a le-

hetőségek megóvásán túlmutatva az erőforrá-

sok fejlesztését is szükségesnek tartja.

A FENNTARTHATÓSÁG 
ÉS A VERSENYKÉPESSÉG 
MINT TÜKÖRKÉPEK

A fenntarthatóság és a versenyképesség kö-

zött szoros kapocs a hosszú távú egymás-

rautaltság, a tényezők sokoldalú tartalmi 

összefüggéseinek a rendszere is. Ezzel a kap-

csolattal – különböző oldalakról – hazánk-

ban is több állami intézmény, kutatóműhely 

foglalkozik. A legátfogóbb előretekintő prog-

ramot a Magyar Nemzeti Bank dolgozta ki 

és tette közzé (MNB, 2019). A programmal 

való egyetértésünket és annak támogatását is 

fi gyelembe véve, a versenyképesség széles té-
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makörével két vonatkozásban és céllal kívá-

nunk foglalkozni. 

 Az egyik cél az ösztönző állam versenyké-

pességi intézkedéseinek a fenntartható fejlő-

dés szempontjából történő hatásvizsgálata. E 

cél elérése érdekében elemezzük és értékeljük:

• az állami intézkedések (pozitív) szinergia-

hatásait,

• az intézkedések (negatív) visszatartó hatá-

sait,

• javaslatokat dolgozunk ki az ösztönzési 

eszköztár fejlesztésére, szükséges korrekci-

ójára.

Ezt a feladatot két fontos területen ter-

vezzük megoldani. Az egyik irány a verseny-

képesség és a fenntarthatóság kapcsolatának 

elemzése a kis- és középvállalati szektorban, fi -

gyelemmel a Covid–19-válságból történő fel-

épülés/kilábalás alakulására, a digitalizáció 

és a robotizáció követelményeire, valamint a 

munkaerőpiaci igények változó szegmenseire. 

Ebből a szempontból kutatásunk másik 

priorizált területe az állami tulajdonú vállala-
tok elemzése a közszolgáltatások fenntartható 

minősége szempontjából. A közszolgáltatást 

nyújtó nagyvállalati működés jó kormány-

záshoz való hozzájárulása során nem nélkü-

lözhető az átlátható és elszámoltatható mű-

ködés. A felhasználók véleménynyilvánítási 

lehetősége a közszolgáltatások minőségéről 

javíthatja a közszféra reagálóképességét, s ál-

tala nőhet a felhasználók elégedettsége. A mi-

nőségi közszolgáltatást nyújtó állami válla-

latok szerepe meghatározó az életminőség12

javulásában. Lényeges azonban, hogy a vál-

lalati pénzügyi helyzet javulása sem a közva-

gyon felélésével, sem a nyújtott közszolgálta-

tások minőségének rovására nem történhet, 

tehát a közjóhoz minél teljesebb módon tör-

ténő hozzájárulás kulcsfontosságú. Az Alap-

törvényben rögzített elvek szerint a nemzeti 

vagyon kezelése magánérdeket nem szolgál-

hat, hanem azt a közösség javára kell használ-

ni, kiemelt fi gyelmet fordítva a végességük-

re, valamint arra, hogy a nemzeti vagyon a 

jövendő generációk számára is szükségleteik 

kielégítéséhez szükséges mértékben rendelke-

zésre álljon (Domokos, 2019b). A hazai ál-

lam- és vállalati menedzsment fejlődését az 

állam gazdasági aktivitásának növekedésével 

összefüggésben a számvevőszéki ellenőrzési 

tapasztalatokra építő dinamikus ÁSZ-modell, 
továbbá az Állami Számvevőszék tanácsadói 

szerepköre alapvetően meghatározza (Domo-

kos, 2019a).

 A másik cél annak a folyamatos értékelése, 

hogy a versenyképességet javító állami intéz-

kedések kielégítő módon és arányban ösztön-

zik-e a versenyképesség hosszú távú javulását 

és fenntartását. A versenyképességgel kapcso-

latban a hosszú távú javulás hangsúlyozását az 

teszi szükségessé, hogy a – tapasztalatok szerint 

– gyakran csak a múlt és jelen folyamatainak 

elemzése kerül előtérbe, amely nem bizonyul 

kielégítőnek a fenntarthatóságot, pontosabban 

a fenntartható fejlődést megalapozó fenntart-

ható versenyképességi javulás számára (lásd 11. 
ábra). 

Ezért a k utatásban olyan heurisztikus 

módszertan kidolgozására teszünk kísérletet, 

amelyben nagyobb szerepet kapnak a pénz-

ügyi-fi nanszírozási és a társadalmi-gazdasági 

szempontok (gazdaságpolitika, költségvetés, 

üzleti etika és gyakorlat, a pénzügyi stabilitás 

és biztonság, a globális és lokális felelősség, az 

oktatás, a kutatás-innováció-fejlesztés és a kul-

túra) a hagyományosan értelmezett dimenzi-

ók (gazdaság, környezet, társadalom) mellett. 

Napjaink tudásvezérelt globális gazdaságában, 

a fenntartható növekedés biztosítására épí-

tő nemzetgazdaságnak a tudás létrehozásá-

ba (K+F), átadásába (oktatás), gazdasági hasz-

nosítási lehetőségeibe (invenció innovációvá 

válhasson) megéri befektetni, amely különö-

sen hosszú távon kiemelkedő eredményeket és 

fenntartható versenyképességet eredményezhet 

(Parragh, 2015). A fenntartható versenyképes-

ség szempontjából nélkülözhetetlen nemcsak 
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a társadalmi tőke, hanem a teljes nemzeti va-

gyon sokoldalú értelmezése is, amelybe a klí-

maváltozás gazdasági hatásai tekintetében a 

nemzeti vagyon megőrzése is beletartozik. 

A MAGYAR FENNTARTHATÓ FEJLŐDÉS 
ÉS AZ ENSZ FENNTARTHATÓ 
FEJLŐDÉSI PROJEKTEK 
ÖSSZEHASONLÍTÓ ELEMZÉSE

Az ENSZ 2030-ig tartó fenntartható fejlődé-

si programjához (Agenda, 30) való viszonyulás 

a nemzetközi szervezetek (pl. OECD) és az or-

szágok (pl. Ausztria, Hollandia, Németország) 

részéről – a szakirodalom alapján – általában 

három dimenzióban jelenik meg. 

A fentartható fejlődést szolgáló politikák 

kialakítása és koordinációja a lehető legtelje-

sebb összhang elérése érdekében.

A fenntartható fejlődés koordinációját és 

ösztönzését folytató állami intézményrendszer 

minősége és a működés hatékonysága.

A kitűzött célok és a megvalósítási folya-

mat eredményei, valamint az előrehaladás üte-

me.

 A fenntartható fejlődési politikák össz-

hangját szolgáló három alkotóelem a kutatá-

sunk számára a következő:

• a politikai elkötelezettségek és azok az ál-

lásfoglalások, közlemények, amelyek gya-

korlata a cselekvés síkján elősegíti, hogy az 

elkötelezettségek valóra váljanak,

• olyan koordinációs gyakorlat, amely meg-

szünteti az inkonzisztenciákat és konfl ik-

tusokat, valamint 

• a hatékony elemzési és monitoring infor-

mációs rendszerek az intézkedések és az 

ösztönzési politikák hatásainak a feltárásá-

ra, követésére.

Az alkotóelemekkel kapcsolatban külön fi -

gyelmet kívánunk fordítani a befolyásoló nem-

zetközi politikai tényezőkre annak érdekében, 

hogy a nemzetközi folyamatokat kedvezőtle-

nül befolyásoló szerepük ne, vagy csak kis mér-

tékben érvényesüljön.

11. ábra

A FENNTARTHATÓ FEJLŐDÉS ÉS VERSENYKÉPESSÉG ÖSSZEFÜGGÉSRENDSZERE

Forrás: Balkyté-Peleckis, 2010
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 A fenntartható fejlődési politikák össz-

hangvizsgálatát teljeskörűen elsősorban azo-

kon a problématerületeken kívánjuk elvégez-

ni, amelyek kiemelkedő jelentőségűek. Ilyenek 

például a zöldnövekedés, illetve beruházások 

ösztönzése, fi nanszírozási oldalról történő tá-

mogatása.

A fenntartható fejlődést szolgáló intéz-

ményrendszerrel kapcsolatban azt kívánjuk – 

nemzetközi tükörben – bemutatni, hogy me-

lyek a működésének és hatékonyságának főbb 

jellemzői. Ezzel kapcsolatban kutatásunkban 

négy mechanizmus működése kerül előtérbe.

Az első, hogy teljesül-e az a követelmény, 

miszerint a fenntartható fejlődés elősegítése 

a teljes kormányzat, közigazgatás felelőssége, 

ügye kell, hogy legyen.

A második, hogy van-e felhatalmazás és 

megfelelő kapacitás menedzselni a szektorális 

politikák között keletkező szakpolitikai fe-

szültségeket, eltéréseket és szinergiákat, termé-

szetesen a belföldi és nemzetközi politikák vo-

natkozásában is.

A harmadik annak vizsgálata, hogy követ-

kezetesen történik-e a múltbeli és jövőbeni fo-

lyamatok (tendenciák) különválasztása, illetve 

megfelelő összekapcsolása. 

A negyedik mechanizmus a társadalmi 

szervezetek és az üzleti szektor képviselőinek 

széleskörű bevonása a fenntartható fejlődési 

döntéshozatalba. 

A fenntartható fejlődés e két szemléleti-

tartalmi elemét szem előtt tartva azzal a cél-

lal értékeljük a hazai gyakorlatot, hogy milyen 

mértékben felel meg az Agenda 2030 követel-

ményeinek. Ez a feladat – az OECD gyakorla-

tával összhangban (OECD, 2016) a következő 

hat kérdés megválaszolásával válaszolható meg. 

Milyen módon és mértékben tudunk a 

fenntartható fejlődési stratégiánkkal és célja-

inkkal csatlakozni az ENSZ programjához?

Milyen lépésekre van szükség ahhoz, 

hogy az ENSZ-program céljait koherens nem-

zetközi politikai keretbe lehessen integrálni?

Hogyan tudjuk az intézményi kereteket 

fejleszteni és a koordinációs mechanizmuso-

kat erősíteni, hogy a fenntartható fejlődés cél-

jai megvalósuljanak?

Használja-e az ország a generációs szemlé-

letet, amikor meghatározza politikáját az ENSZ 

fenntartható fejlődési céljainak elérésére?

Fel tud-e zárkózni a monitoring mecha-

nizmus az Agenda 2030 követésére?

Történtek-e erőfeszítések a lakosság szé-

les köreinek (üzleti és civil szférák) bevonására 

a fenntartható fejlődés folyamatába?

 A fenntartható fejlődés nemzetközi össze-

hasonlító elemzésének harmadik dimenziója a 

fenntartható fejlődés céljaira és a megvalósu-

lásuk folyamatára vonatkozik. Az elemzés vi-

szonyítási alapját indokoltan és célszerűen az 

ENSZ fenntartható fejlődési programjának 

(Agenda, 2030) 17 célja (goals) és 169 célelő-

irányzata (targets) alkotja, amely globálisan 

mérvadónak tekinthető (lásd keretes írás). E 

célegyüttes jellege és tartalma jelentősen meg-

haladja az előző nemzetközi fejlesztési program 

céljait az úgynevezett Milleniumi Fejleszté-

si Célokat. Az előrelépés kiemelkedően látvá-

nyos a közösségi jóllét szerepének kiemelésével 

és azzal, hogy a program a fejlettségi szinttől 

függetlenül minden országra értelmezhető.

Ezért tartjuk indokoltnak, hogy kutatásunk 

egyik fő irányaként az ENSZ célegyütteséhez 

viszonyítva elemezzük és mérjük Magyaror-

szág fenntartható fejlődési teljesítményét, de 

fogalmazhatunk úgy is, hogy bemutatjuk az 

ország hozzájárulását a nemzetközi fenntartha-

tó fejlődési célok eléréséhez. 

Ily módon kívánjuk feltárni, hogy a fenn-

tartható fejlődés folyamatában milyen célok 

esetében állapítható meg a szinergiák működé-

se, hol érvényesülnek a semleges vagy esetleg 

a negatív hatások. Ennek alapján is érvényes 

nemzetközi tapasztalatszerzésre nyílik lehető-

ség arról, hogy a szinergiák körének a bővítése 

érdekében milyen újabb ösztönző állami intéz-

kedésre van szükség.
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JAVASLATOK, STRATÉGIÁK

 Az állami funkciókból és az állami feladatok-

ból kiinduló kutatási programok megvalósítá-

sának rövid távú eredményei lehetnek a gaz-

daság- és szakpolitikák számára tett jobbítási 

(reform) javaslatok, közép- és hosszú távon pe-

dig a különféle stratégiák kidolgozása vagy a ki-

dolgozásukhoz történő érdemi hozzájárulás le-

het. Közülük mindkét eredményt egyformán 

fontosnak tartjuk, azonban természetes, hogy 

a kutatás első fázisaiban inkább a rövid távon 

hasznosítható eredményekre, a hosszabb távú-

akra pedig csak később lehet számítani.

Mindkét eset, különösen a stratégiák kidol-

gozása számára a következő közös kiinduló-

pontokat szükséges szem előtt tartani. 

Annak bemutatását, hogy mik fémjelzik 

az ország tízéves gazdasági sikereit, azt miként 

tudtuk elérni a nagy globális és regionális át-

alakulások közepette; melyek azok a reform-

fordulatok, amelyek kiemelkedő szerepet ját-

szottak a gazdasági és társadalmi teljesítmény 

növelésében.

Kiemelendő, hogy a gazdasági tevékeny-

ségben annak ellenére erősödtek a patrióta vo-

nások, hogy a magyar gazdaság nemzetközi 

vonatkozásban az egyik legnyitottabb és a vi-

A fenntartható fejlődési célok 

1. A szegénység minden formájának felszá-

molása a világon

2. Az éhezés megszüntetése, az élelmezésbiz-

tonság és a jobb táplálkozás megteremtése, vala-

mint a fenntartható mezőgazdaság támogatása

3. Az egészséges élet és a jóllét biztosítása 

minden generáció valamennyi tagjának

4. Az inkluzív, méltányos és minőségi okta-

tás biztosítása, valamint az egész életen át tar-

tó tanulás lehetőségeinek elősegítése minden-

ki számára

5. A nemi egyenlőtlenségek felszámolása és 

a nők egyenjogúságának biztosítása

6. A vízhez, a szanitációhoz történő hoz-

záférés és a fenntartható használat biztosítása 

mindenki számára

7. Megfi zethető, megbízható, fenntartható 

és modern energiához való hozzáférés biztosí-

tása mindenki számára

8. Tartós, befogadó és fenntartható gazda-

sági fejlődés, teljes és hatékony foglalkoztatás 

és tisztességes munka megteremtése minden-

ki számára

9. Ellenállóképes infrastruktúra, az inklu-

zív és fenntartható iparosítás támogatása és az 

innováció ösztönzése

10. Az egyenlőtlenségek csökkentése az or-

szágok között és azokon belül

11. A városok és emberi lakóhelyek befo-

gadóvá, biztonságossá, ellenállóvá és fenntart-

hatóvá tétele

12. Fenntartható fogyasztási és termelési 

minták kialakítása

13. Sürgős lépések megtétele a klímaválto-

zás és hatásainak leküzdésére

14. Az óceánok, tengerek és tengeri erőfor-

rások fenntartható fejlődés érdekében történő 

megőrzése és használata

15. A szárazföldi ökoszisztémák fenntart-

ható használatának védelme, visszaállítása és 

támogatása, az erdők fenntartható használa-

ta, az elsivatagosodás leküzdése, a talajrom-

lás megállítása, a pusztulás visszafordítása, és 

a biológiai sokféleség további csökkenésének 

megállítása

16. Békés és befogadó társadalmak támo-

gatása a fenntartható fejlődés érdekében, az 

igazságszolgáltatáshoz való hozzáférés biztosí-

tása mindenki számára és hatékony, elszámol-

tatható és mindenki számára nyitott intézmé-

nyek kiépítése minden szinten

17. A végrehajtás eszközeinek erősítése és a 

globális partnerség újjáélesztése a fenntartha-

tó fejlődés érdekében
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lággazdaságba leginkább integrált piacgazda-

ság. Esetünk is igazolja Polányi Károly vélemé-

nyét, amely szerint egy szélsőségesen liberális 

projekt vezet a gyakorlatban legmesszebbre az 

állam gazdasági beavatkozásában. 

Korunk kibontakozó megatrendjeihez 

történő alkalmazkodás feladatát úgy szüksé-

ges megoldanunk, hogy megvalósuljon a ma-

gyar gazdaság hosszú távon fenntartható fejlő-

dési pályára állítása.

A gazdaságfejlesztési feladatok megoldása 

mellett nélkülözhetetlen a társadalmi innová-

ciós folyamatok elindítása, majd azok felgyor-

sítása is. 

Ami a közép- és hosszú távú stratégiák ki-

dolgozását illeti, ezek köre egy állami feladat-

csoporttól (például az állami vállalatok me-

nedzsmentjének minőségirányításától vagy 

az űripar kifejlesztésétől) az állami funkci-

ókon (például a gazdaság versenyképessé-

gének javításán) keresztül egészen az átfo-

gó országstratégiákig (például a hosszú távú 

fenntartható gazdasági és társadalmi fejlődés 

feltételeinek és pályáinak kidolgozásáig) ter-

jedhet.

Az interdiszciplináris szemléletű kutatá-

sokkal megalapozott közgazdasági és társa-

dalmi tartalmú stratégiák alkotására mind 

ez ideig kevés példát találunk hazánkban. 

Az ilyen stratégiák elsősorban a fenntartha-

tó fejlődés különböző témaköreiben készül-

tek az Országgyűlés kezdeményezésére. Újab-

ban a Magyar Nemzeti Bank dolgozott ki és 

tett közzé nagy jelentőségű stratégiákat a fej-

lett EU-tagországok fejlesztési színvonalá-

hoz történő gazdasági felzárkózás pályái-

ról és a fenntartható fejlődéshez szükséges 

feltételekről. 

1 A Nemzeti Közszolgálati Egyetemen – Parragh 

Bianka vezetésével – folyamatban lévő A gazda-

ság, az állam és a társadalom szinergiája című 

kutatási program főbb kiindulási pontjai és te-

rületei. A Nemzeti Közszolgálati Egyetem tudo-

mányos missziójának része az állami szerepválla-

lás kutatása, amely kiemelt területe az ösztönző 

magyar állammodellel kapcsolatos kutatási fő-

irány.

2 A gazdaságfejlesztési feladatok megoldása mel-

lett nélkülözhetetlen a társadalmi innovációs 

folyamatok elindítása, majd azok felgyorsítá-

sa, ahogy a technológiai fejlődés vívmányait, a 

digitalizációt, a mesterséges intelligenciát is a 

közjó érdekében kell okosan használnunk, mi-

közben a jövő iparágainak perspektivikus lehető-

ségét minél teljesebben a hazai nemzetgazdaság 

előnyére fordítjuk.

3 A lépcsőelméletet a jogi rendszer vonatkozásában 

Varga Csaba idézi a jogalkotás és a jogalkalma-

zás kapcsolatának a bemutatására (Varga Csaba, 

2002).

4 Idézi Frivaldszky János (2016).

5 Mint ismeretes, ennek tartalmi jegyeit elsősorban 

L. Erhard (1977), W. Eucken (1950), W. Röpke 

(1961) és A. Rüstow (1950) dolgozták ki, és a mo-

dell gyakorlati megvalósítására elsőként a második 

világháború utáni Németországban került sor.

6 Latinul: „Ius est ars boni et aequi”. In: Földi And-

rás, Hamza Gábor: A római jog története és insti-

túciói. Nemzeti Tankönyvkiadó, Budapest, 2012.

7 Báger, Cseh (2020) kutatása szerint a hazai be-

ruházási ráta 2018-ban elérte a 25 százalékot, 

Jegyzetek
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szemben az Európai Unió 20,4 százalékával, 

Svédország és Csehország után a magyar volt a 

harmadik legnagyobb az EU-tagországok között. 

E kimagasló beruházási teljesítmény elérését je-

lentős mértékben támogatta az európai uniós 

források felhasználása, a beáramló külföldi mű-

ködő tőke növekedése, valamint a Magyar Nem-

zeti Bank proaktív, innovatív monetáris politi-

kája által ösztönzött vállalati hitelezési fordulat 

mellett a beruházási támogatások nagyarányú 

bővülése. A Magyar Nemzeti Bank növekedési 

hitelprogramjainak kumulált GDP-növekedé-

si hatása 4,4 százalékpont volt a 2013–2018-as 

években. Lásd részletesen: Báger, Cseh (2020): 

Beruházási csúcsteljesítmény a magyar gazdaság-

ban, Pénzügyi Szemle, 2020/1. szám, 83–109. 

oldal

8 Domokos László (2020) arra hívja fel a fi gyelmet, 

hogy a járvány után – kicsit vagy nagyon – min-

den másképpen lesz. A járvány gazdasági hatá-

sainak kezelése során prioritást kell biztosítani 

azoknak az intézkedéseknek, amelyek a járvány 

által felgyorsított átalakulás során versenyképes-

séget biztosítanak a magyar emberek és a magyar 

vállalkozások számára.

9 Stiglitz szerint (2020) a globalizáció játékszabályai 

megreformálásra szorulnak, mivel eddig elsősor-

ban a vállalatok érdekeit szolgálták, és nem a dol-

gozókét vagy a környezetét.

10 A 2020. június 15-én és 2020. október 8-án ren-

delkezésre álló adatok alapján.

11 A 2020. októberi adatok szerint az első öt ország 

rendre: Németország, Málta, Magyarország, Lit-

vánia, Hollandia. Lengyelország a 13.; Ausztria a 

14.; míg a V3 átlagos érték a 17. és az EU-átlag 

a 19. helyre került a 9 mutatóból készített MNB 

Versenyképességi Index szerint. Megjegyezzük, 

hogy a mutatók standardizálásának és aggregálásá-

nak módszertana megegyezik az MNB Versenyké-

pességi Index összeállításánál elsőként alkalmazott 

saját fejlesztésű módszertannal; a 2020 október 

8-án elérhető legfrissebb adatok alapján.

12 Továbbá: biztonság, egészség, jólét.
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A

Ösztönző állam 
– hatékonyabb 
vállalatok
Parragh Bianka (szerkesztő)

AKADÉMIAI KIADÓ, 2019, BUDAPEST

 A 2008-ban bekövetkező pénzügyi, majd világ-

gazdaságivá terebélyesedő válság ráirányította 

a fi gyelmet az állam gazdasági szerepvállalásá-

nak újragondolására. Az éjjeliőr állam mellett 

érvelő, a piac önszabályozó mechanizmusá-

ban hívő főirányú közgazdasági koncepciókkal 

szemben egyre többen fogalmaztak meg ha-

tározott álláspontot, köztük olyan neves köz-

gazdászok, mint a Nobel-díjas Joseph Stiglitz: 

„Nevezetes tételek, mint az Adam Smith-féle lát-
hatatlan kéz, nem érvényesek; a láthatatlan kéz 
azért volt láthatatlan, mert ott sem volt. Keve-
sen érvelnének ma amellett, hogy a bankok me-
nedzserei saját érdeküket követve a világgazda-
ság jólétét mozdítják elő.” (Stiglitz, 2010 – nyílt 

levél a Financial Times-ban). A válságot kö-

vető több mint tíz évben nemcsak az elméle-

ti viták szintjén, hanem közvetlenül a válság 

negatív hatásaink kezelésében, konkrét intéz-

kedések formájában is egyre inkább alátámasz-

tást nyert, hogy a piacgazdaság működésének 

az aktív állami szerepvállalás lényeges feltétele. 

A közelmúlt drámai eseményei, a 2020 elején 

kirobbanó világjárvány szomorú aktualitását 

adja ennek a kérdéskörnek, mi több, a járvány 

egészségre, társadalomra és gazdaságra gyako-

rolt extrém negatív hatása még jobban felerő-

sítette az állami beavatkozás és cselekvőképes-

ség iránti igényt és elvárást.

Még a járvány kialakulása előtt, 2019-ben 

jelent meg az Akadémia Kiadó gondozásában 

a Parragh Bianka által szerkesztett kötet Ösz-

tönző állam – hatékonyabb vállalatok címmel, 

amely ennek a témának elsődlegesen magyar 

vonatkozásait járja körbe. Már a kötet címéből 

is nyilvánvaló, hogy a könyv egésze és egyes fe-

jezetei is abból a nézőpontból elemzik az állam, 

ezen belül is a magyar kormányzat gazdaság-
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politikai lépéseit, mint a gazdaság, a vállalatok 

fejlődésének szükséges feltétel- és keretrend-

szerét. Gazdaságelméleti érvelést a szerkesztő 

által írt bevezető fejezet legelején találhatunk, 

ezt követően azonban mind itt, mind pedig a 

későbbi fejezetekben a magyar gyakorlat be-

mutatására kerül sor, kiemelten az elmúlt tíz 

év kormányzati tevékenységének a magyar gaz-

daságra, különös tekintettel a vállalatok mű-

ködésére gyakorolt hatásáról. A bevezető rész 

mintegy keretbe foglalja, illetve megelőlegezi 

mindazon témákat, amelyeket a későbbi feje-

zetek szerzői, a magyar gazdasági élet és köz-

gazdasági szakma illusztris szereplői részletei-

ben is kifejtenek.

 Parragh Bianka közel száz oldalas beveze-

tő fejezete az állam és gazdaság kapcsolatának 

már említett elméleti megalapozásával indul. 

A szerző az elmúlt száz év legnagyobb hatá-

sú közgazdászaira hivatkozva érvel az állam 

gazdasági szerepvállalásának jelentősége mel-

lett, köztük John Maynard Keynes, Alexander 
Gerschenkron, a már említett Joseph Stiglitz 

vagy a legutóbbi időkben világhírnévre szert 

tett francia közgazdász, Th omas Piketty né-

zetei jelennek meg kiemelten. A fejezet a 

2008-as válságból levonható következtetések-

re közvetlenül is kitér, rámutatva a neoliberá-

lis koncepció korlátaira, és a kritikát megfo-

galmazó magyar közgazdasági gondolkodók 

érveire:

• a túlzott mértékű piaci liberalizáció és 

dereguláció óhatatlanul válságokhoz vezet,

• a verseny nem garantálja az etikus piaci 

működést,

• a kialakult válság megoldásában végül 

állami beavatkozásra van szükség.

Ez utóbbi megállapítást mi sem bizonyítja 

jobban, mint az, hogy az állami beavatkozás 

mértéke még olyan liberális berendezkedé-

sű országokban is, mint az Egyesült Államok, 

igen jelentős szintet ért el, hiszen 245 milli-

árd dollárt fordított az amerikai kormányzat a 

nagybankok feltőkésítésére a 2008-as válságot 

követően (Ábel, et al., 2013, 16).

Összegezve a nemzetközi és hazai tanul-

mányok konklúzióit, a bevezetőben megfo-

galmazásra kerül a jó kormányzás feltétel-

rendszere: törvényesség, ellenőrizhetőség, 

együttműködés, hatékonyság és kiemelten a 

közjó szolgálata. Ez utóbbi kapcsán érdemes 

megjegyeznünk, hogy a Katolikus Egyház tár-

sadalmi, gazdasági tanításának egyik alapelve 

a közjó megvalósítása – mint végső gazdasá-

gi cél –, amelynek fi gyelembevétele nélkül a 

piac nem működhet helyesen. A piacgazda-

ság átfogó problémáira és az erkölcsi szemlélet 

hiányára fi gyelmeztető közgazdászokkal össz-

hangban már II. János Pál pápa, majd Benedek 
emeritus pápa is hangsúlyozza, hogy a piaci 

automatizmusba (láthatatlan kézbe) vetett hit 

„arra ösztönözte az embert, hogy gyakran rom-
boló módon visszaéljen a gazdaság eszközével” 

(XVI. Benedek, 2009, §34)

Az elméleti felvezetést követően Parragh 

Bianka számba veszi mindazokat a magyar 

kormányzati lépéseket, amelyeket a már le-

írt jó kormányzáshoz vezető útnak tekint. Így 

elsőként említi a gazdasági szempontok, ezen 

belül is az államadósság korlátozásának be-

emelését az Alaptörvénybe. Ezt követően tér 

ki az Állami Számvevőszék által kezdeménye-

zett szemléletváltásra a közszférában, az ered-

ményesség, a közjó és a tulajdonosi hozzáállás 

hangsúlyozásával, amely előkészíti a kötet má-

sodik fejezetének gondolatait.

Parragh Bianka az állami modellváltás lénye-

gi elemeként emeli ki a kooperációt, amelynek 

egyrészt a gazdaságpolitika különböző ágai kö-

zött (fi skális-monetáris), másrészt az állam és 

a többi piaci szereplő között kell kialakulnia. 

Ennek jegyében a szerző több, lényegi válto-

zásra is felhívja a fi gyelmet.

A monetáris és fi skális politika együttműkö-

désének egyik megnyilvánulásaként azonosítja 

a kötet a jegybanki alapkamat csökkenő trend-

jét, amely az elmúlt 4 év 0,9 százalékos szint-
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jéről épp idén júniusban mérséklődött 0,75 

százalékra, majd júliusban tovább 0,6 száza-

lékra. Ez a tudatos jegybanki törekvés 2013–

2018 között 2400 milliárd forint megtakarí-

tást jelentett az államháztartásnak (53. oldal). 

Az állampénzügyek konszolidálásának másik 

fontos elemeként az államadósság devizaará-

nyának, valamint az összes piaci szereplő de-

vizahitelének visszaszorítását, illetve kivezeté-

sét jelöli meg a szerző, amelyhez a jegybank 

9,6 milliárd eurós kibocsátással járult hozzá 

2014–2015 között (55. oldal). Tovább erősí-

tette a fi skális és monetáris politika együttmű-

ködését a 2013. évi jegybanktörvény1 is. A jog-

szabály a jegybank számára elsődleges célján, 

az árstabilitás elérésén és fenntartásán túlme-

nően további két mandátumot is megjelöl: az 

egyik a pénzügyi stabilitás és ellenállóképesség 

biztosítása, a másik a gazdasági növekedés és 

a kormány gazdaságpolitikájának  támogatá-

sa. A szokványos jegybanki eszközökön szin-

tén túlmutatott az MNB által 2013-ban meg-

hirdetett Növekedési Hitelprogram, amely a 

kis- és középvállalatok (kkv) hitelezésének és 

beruházásuk ösztönzésének szándékával in-

dult és mutatott fel sikereket. Ehhez kapcsoló-

dik a 2019-ben megkezdett Növekedési Köt-

vényprogram, amely ugyanúgy a kkv-szektort 

célozza meg elsődlegesen, tőkepiaci fi nanszí-

rozásuk elősegítésével. A tőzsdei fi nanszíro-

zás legújabb törekvéseiről a kötet 7. fejezete ad 

részletes áttekintést.

Az együttműködés másik dimenziója, az ál-

lam valamint a vállalatok, a háztartások közöt-

ti kapcsolat erősítése a szerző szerint. Ezen a te-

rületen Parragh Bianka elsőnek az adórendszer 

átalakítását említi meg, amelynek lényegi ele-

me az adózás súlypontjának a munkát és tőkét 

terhelő adókról a forgalmi adókra helyezése. 

Ez a törekvés egybeesik az elméleti modellek 

megállapításaival, amelyek szerint a tőkejöve-

delemre kivetett adó optimális mértéke zéró, 

még akkor is, ha az állam csak azoknak az ál-

lampolgároknak a jólétével törődik, akik nem 

rendelkeznek tőkejavakkal (Valentinyi, 2001, 

459.). Az adóreform hatására Magyarországon 

csökkent az adóék nagysága (47. oldal), a tár-

sasági adó az egyik legalacsonyabb Európában, 

és jelentősen visszaszorult az adóelkerülés mér-

téke is, amelyhez – tegyük hozzá – nagyban 

hozzájárultak az online pénztárgépek és szám-

lázási rendszer bevezetése is.

A pozitív tendenciák között emeli ki a kötet 

azt a jelentős változást is, amely a vállalati szek-

tor általános termelékenységjavulásában érhető 

tetten. A magyar vállalatok termelékenységé-

nek növekedése a visegrádi országokhoz viszo-

nyítva is kiemelkedő volt az elmúlt évtizedben, 

amelyet az SME performance Review adatai is alá-

támasztanak (http://osszkep.hu/wp-content/

uploads/2019/12/Termlekenysegvaltozas_

kategoriankent_18-10.png).

A bíztató trendek mellett a bevezető fejezet 

ugyanakkor rámutat a magyar vállalati szerke-

zet duális jellegére is, amely egyrészt a kis- és 

középvállalatok (kkv-k) és a nagyvállalati szek-

tor között, másrészt a hazai és külföldi tulaj-

donú vállalatok között meglévő jelentős kü-

lönbségekben is megfi gyelhető. A lemaradt 

vállalatok felzárkózásának elősegítése érdeké-

ben a kormányzatnak további teendői vannak 

a vállalatirányítás, a technológiai fejlesztés, a 

munkaerő szakmai felkészültségének javítása 

terén (63–68. oldal). Az innováció ösztönzésé-

nek és a vállalatirányítás átalakításának szüksé-

gességét a későbbi, hatodik és kilencedik feje-

zetek fejtik ki bővebben.

A bevezető rész táblázatok, adatok és áb-

rák felvonultatásával zárul, amelyek azt kíván-

ják demonstrálni, hogy az elmúlt évtized so-

rán milyen mértékben volt sikeres az állam és 

a vállalatok közötti kapcsolat erősítésének tö-

rekvése, és mindez hogyan hatott az ország 

gazdasági növekedésére (68–98. oldal). A be-

mutatott trendek az állami tevékenységnek na-

gyon széles spektrumát ölelik fel, kezdve az 

államadósság és a GDP ciklusainak összeveté-

sével, folytatva a foglalkoztatottság és aktivitá-
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si ráta jelentős javulásával, külön kitérve a be-

ruházás és hitelezés viszonyára, ezen belül is a 

Széchenyi-kártya-programra, amely hasonló-

an néhány már említett témakörhöz, megelő-

legezi a későbbi, nyolcadik fejezet átfogó elem-

zését. Ebben a zárószakaszban kap helyet a 

kutatásfejlesztésre és az oktatásra fordított kor-

mányzati kiadások növekvő mértékének be-

mutatása is. A szerző megemlíti ugyan az adó-

forintok hatékony elköltésének szükségességét, 

de átfogóbb képet kaptunk volna, ha egy-két 

bekezdés erejéig kitér a közoktatás (PISA-

felmérések OECD-átlag alatti magyar eredmé-

nyei2), és a felsőoktatás (nincs magyar egyetem 

a világ 500 legjobbja között3) előtt álló komoly 

kihívásokra is.

Szintén fontos eleme e záró szakasznak 

az országba be- és onnan kiáramló külföldi 

működőtőke struktúrájának, motivációjának 

és a befogadó gazdaságra gyakorolt hatásának 

elemzése is. Ez utóbbi kapcsán külön fi gyelmet 

érdemel a közvetett hatások között megemlí-

tett tovagyűrűző (spillover) technológiai hatás 

lehetősége, amely a vállalati innováció egyik 

kulcseleme, és ezáltal a gazdasági növekedés 

katalizátora is lehetne, amennyiben megvaló-

sul. Sajnos a magyar vállalati körben – különö-

sen, ha a kkv-szektort is fi gyelembe vesszük – 

komoly tudásátadás/átvétel nem mutatható ki 

(Katona, 2018).

A bevezető fejezet az állam tágabb értelem-

be vett, a gazdasági növekedésen túlmutató 

(egészség, környezetvédelem, boldogságindex) 

beavatkozási lehetőségeinek számbavételével 

zárul.

A könyv további nyolc fejezete a bevezető-

ben már érintett kérdések részletesebb kifejté-

sét adják, de valójában önálló tanulmányok, 

amelyek mindegyike más-más szerző(k)höz 

köthető.

 A tanulmányok közül az első – egyben a 

kötet második fejezete – Domokos László, az 

Állami Számvevőszék elnöke tollából szüle-

tett, melynek címe: Vállalatirányítás a közér-

dek szolgálatában. A tanulmány legfontosabb 

mondanivalója, amely a bevezetéstől az összeg-

zésig végigkíséri a tanulmány gondolatmene-

tét az, hogy a magán- és az állami tulajdonú 

vállalatok közötti legfőbb különbség a közjó-

hoz való viszony. A közjó középpontba helye-

zése az állami tulajdonú vállalatok működésé-

ben a tanulmány legfőbb értéke. Ugyanakkor 

itt érdemes megjegyeznünk, hogy a vállala-

ti felelősségvállalás fogalmának bevezetésével 

már több mint száz éves szakirodalma van an-

nak az elvárásnak, amely a magántulajdonú 

vállalkozások számára is előírja a fenntartha-

tó fejlődés szem előtt tartását és a társadalom 

iránti felelős magatartás követését. A korábbi-

akban már hivatkozott katolikus társadalmi, 

gazdasági tanítások sem húznak éles határt a 

profi torientált és a nonprofi t szervezetek kö-

zött e tekintetben. Mindkettő legitimitását a 

közjó szolgálatától teszik függővé (XVI. Bene-

dek pápa, 2009).

A fejezet a közjó mellett nagy hangsúlyt fek-

tet az állami tulajdonú vállalatok irányításá-

nak megújítására is, amely az erőteljesebb me-

nedzsmentszemlélet bevezetését teszi sürgetővé 

ebben a szektorban. Több, az áttekintést nagy-

mértékben szolgáló ábra egészíti ki a leírtakat, 

így a 2.1 ábra világít rá a rendeltetésszerű és a 

nem pazarló működés közötti különbségre is. 

Az előbbihez elegendő szabályszerűen irányíta-

ni a vállalatot, az utóbbihoz azonban célszerű, 

gazdaságos, hatékony működésre van szükség, 

amely az eredmény elérését helyezi a működés 

fókuszába. Domokos László ugyanakkor rá-

mutat arra is, hogy az állami vállalatok tevé-

kenységének jogszabályi háttere jelenleg csak a 

szabályosság ellenőrzését és számonkérését te-

szi lehetővé. Az eredményességhez, a vagyon-

gazdálkodáshoz a hatályos szabályozási kör-

nyezet nem rendel teljesítménykritériumokat, 

így a hatékonyság érvényre juttatásához bel-

ső megújulásra van elsősorban szükség. Ennek 

eszköze lehet az úgynevezett állammenedzs-
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ment-szemlélet és az etikus vezetés módszeré-

nek bevezetése az állami tulajdonú vállalatok-

nál. Az állammenedzsment-modell elemeit a 

2.3. ábra részletezi, amelynek három fő iránya:

• stratégiai menedzsment,

• integritáselvű irányítás,

• változásmenedzsment.

A felsorolt témakörökben Domokos Lász-

ló a legfrissebb és legismertebb hazai források-

ra hivatkozik (Barakonyi, 2017; Farkas, 2017), 

de ezeknek a kérdéseknek a kifejtése nagyon 

szűkszavú, így hagy némi hiányérzetet az olva-

sóban. (Az integritás kivétel, mert ezt később, 

az 5. fejezet részletesen elemzi.)

 A harmadik fejezet egy átfogó gazdaság-

stratégia bemutatásával kapcsolódik a beve-

zető fejezet általános gazdasági körképéhez, 

Gazdaságstratégiai irányok a magyar gazdaság-

politikában címmel. A tanulmány gazdaság-

politikai szemléletét alapvetően meghatározza, 

hogy egyik szerzője az Innovációs és Technoló-

giai Minisztérium államtitkára, György László, 

a másik szerző pedig Oláh Dániel, a Mandiner 

rovatvezetője. A hivatkozásokkal és adatokkal 

gazdagon alátámasztott tanulmány határozott 

véleményt fogalmaz meg az elmúlt évtizedek 

eddigi sikerei/kudarcai, valamint a Magyaror-

szág előtt álló, kormányzati programnak is be-

illő, gazdasági jövőkép vonatkozásában.

A tanulmány egyik sarkalatos pontja a kül-

földi tőke ellentmondásos hatása a nemzetgaz-

daságra és – ettől nem függetlenül – a stratégia-

ilag fontos iparágak hazai tulajdonba vételének 

hangsúlyozása. Piketty, Novokmet 2018-as ta-

nulmányára hivatkozva Magyarországot (és a 

visegrádi országokat is) függő gazdaságként 

azonosítják a szerzők, ahol a kiáramló tő-

kejövedelmek jelentősen meghaladják a be-

áramló uniós transzferek mértékét. (Az előb-

bi a GDP 7,2 százaléka az utóbbi a GDP 4 

százaléka, 128. oldal). A tanulmány e megál-

lapítását árnyalandó néhány kiegészítést érde-

mes megfogalmaznunk. Először is igaz, hogy a 

Magyarországon befektető külföldi tulajdono-

sok döntő többsége valóban az Európai Unió-

ból származik, de mégis mintegy 20 százaléka 

más térségekből, országokból érkezett, vagyis 

az EU-val szembeni egyenleg megvonása így 

nem precíz. Másrészt, a hivatkozott tőkejöve-

delmek a repatriált profi ton túl az anyaválla-

lati kölcsön kamatait is tartalmazzák, egy au-

tomatikus fi zetési kötelezettséget, amely más 

jellegű, mint az osztalékról hozott tulajdonosi 

döntés. Harmadrészt, a külföldi tulajdonú vál-

lalatok adózott jövedelmeikből nemcsak oszta-

lékot fi zettek, hanem jelentős nagyságrendben 

(hol kevesebb, hol nagyobb mértékben) fektet-

tek be újra Magyarországon az elmúlt évtize-

dekben, amely egyrészt tovább növelte a hazai 

külföldi tőke állományát, másrészt beruházásai 

révén, a magyar GDP-t. (Lásd MNB statiszti-

kai adatok és módszertan.4) Önmagában tehát 

a kiáramló tőkejövedelmek nagysága nem so-

kat mond el arról, hogy a külföldi tőke mek-

kora és milyen mélységű hatást gyakorol a be-

fogadó gazdaságra. Az viszont alapvető kérdés 

és egyben gazdaságpolitikai célként fogalmaz-

ható meg, hogy az országba érkező külföldi 

tőke és uniós transzferek elsődlegesen a hazai 

gazdaság fejlődéséhez és versenyképességének 

javulásához járuljanak hozzá. E cél megvaló-

sulásában pedig bőven van az állami szerep-

vállalásnak mozgástere. A szerzők végső konk-

lúziója is az, hogy az ösztönző államnak nem 

protekcionista, hanem patrióta gazdaságpoliti-

kát kell folytatnia.

A tanulmány – kapcsolódva a bevezetőben 

már megfogalmazottakhoz – áttekinti azokat 

a kormányzati lépéseket is, amelyek az elmúlt 

évtizedben járultak hozzá a vállalati szektor 

fejlődéséhez, külön kiemelve a foglalkoztatá-

si fordulatként meghatározott munkaerőpiaci 

változásokat is. A fejezet számba veszi a jövő 

azon globális megatrendjeit is, amelyek lényegi 

befolyást gyakorolhatnak a magyar kormány-

zat gazdaságstratégiájára. E jövőbeni tenden-

ciák között az innovációvezérelt gazdaság ki-
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hívásait külön is hangsúlyozzák a szerzők. Az 

úgynevezett mosolygörbe megmutatja, hogy a 

hagyományos termelési folyamatok leértéke-

lődnek, míg ezzel párhuzamosan a K+F, az in-

nováció, valamint a marketing növekvő hoz-

záadott értéke vetíthető előre. Erre válaszként 

fogalmazza meg a tanulmány a hazai innová-

ció, az ipari dimenzióváltás és a kkv-szektor 

digitalizálásának szükségességét, és ehhez kap-

csolódóan az állami fejlesztések és ösztönzés-

politika új irányait.

 Az állam és a gazdaság együttműködésé-

nek lehetséges formáit tárgyalja a negyedik fe-

jezet is, de a korábbi fejezetektől eltérően, a 

vállalkozói szektor szempontjából közelíti meg 

a kérdést. A vállalkozói nézőpont megnyilvá-

nulását erősíti, hogy a fejezet szerzője Parragh 
László, a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara 

elnöke. A tanulmány már felütésében is a vál-

lalati termelékenységet meghatározó tényezők 

beazonosítását tekinti kiindulópontjának, köz-

tük a tőke felhasználásának hatásfokát, a hu-

mántőke rendelkezésre állását, a K+F+I és nem 

utolsó sorban az intézményi háttér fejlettségét. 

E tényezők mindegyike megkívánja, de leg-

alább is lehetővé teszi az aktív állami szerep-

vállalást. Ahogy már a bevezetőben is említésre 

kerültek a vállalati termelékenységben meg-

mutatkozó pozitív változások és az ezzel pár-

huzamosan létező dualitás a nagyvállalatok és 

a kkv-szektor, valamint a hazai és a külföldi tu-

lajdonú vállalatok között, ebben a fejezetben 

is részletes elemzést kapunk ezekről a kérdé-

sekről. A szerző egy komplex magyar vállalati 

körképet tár elénk, sok érdekes és megfonto-

landó adattal, mint például azzal a megállapí-

tással, hogy ha az egyfős cégek termelékeny-

sége csupán a mikrovállalkozások szintjére 

emelkedne, akkor ez önmagában is 1,8 száza-

lékkal növelné meg a kkv-szektor által előál-

lított bruttó hozzáadott értéket (162. oldal). 

Parragh László felhívja ugyanakkor arra is a 

fi gyelmet, hogy az elmúlt években fellépő és 

a vállalatok által a legnagyobb problémaként 

megjelölt munkaerőhiány tovább erősítheti a 

duális jelleget, hiszen annak legnagyobb vesz-

tesei a kis- és középvállalatok. Ezek a vállalatok 

ugyanis nem tudják megfi zetni a képzett mun-

kaerőt, vagy ha mégis megfi zetik, akkor azt a 

pénzt a fejlesztéstől vonják el. A helyzetből ki-

vezető egyik út maga a technológiai korszerű-

sítés, az innováció lehetne, amely kiválthatja 

az élőmunka egy részét. A dualitás az innová-

ció terén azonban még erőteljesebben érezteti 

a hatását. Ezért Parragh az állami támogatások 

szükségességét hangsúlyozza, – pozitív példa-

ként említve a Modern vállalkozások progra-

mot –, amelynek célja a jellemzően hazai tu-

lajdonú kkv-szektor innovációs aktivitásának 

javítása. A szerző ugyanakkor rámutat a dua-

litás leküzdésének másik kézenfekvő módjá-

ra is, amely nem más, mint a külföldi tulaj-

donú vállalatok jó gyakorlatának, technológiai 

tudásának adaptálása, vagyis a bevezető kap-

csán már említett spillover-hatás érvényre jut-

tatása. A vállalatok közötti kapcsolat és tanu-

lási készség Magyarországon jóval az EU-átlag 

alatt van, amelyet az ÁSZ felmérése (Szilágyi, 

2017, 26.) és korábbi kutatási eredmények 

(Katona, 2018) is igazolnak. Ennek támoga-

tásában tehát széles mozgástere van még a ma-

gyar államnak.

 Báger Gusztáv, az MNB Monetáris Ta-

nácsának tagja a szerzője a sorban következő 

ötödik fejezetnek. Ez a téma jobban illeszke-

dett volna a második fejezet gondolatiságá-

hoz, ha azt követően kerül bele a kötetbe, 

hiszen hasonlóan az abban kifejtettekhez, a 

közszféra vezetési szemléletének megújítását 

szorgalmazza, az úgynevezett integritás fogal-

mának és gyakorlatának bevezetésével. Az in-

tegritás a közigazgatási etikához képest egy 

tágabb koncepció, amely az etikai elveken túl 

a helyes cselekvést, a szakmaiságot, kompe-

tenciát és a szabályszerűséget is magában fog-

lalja, ezáltal a személy szintjéről a szervezet 
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szintjére emelve az elvárásokat. A tanulmány 

az integritás ellentéteként, illetve az integritás 

hiányaként defi niálja a csalást és a korrupci-

ót, ezáltal az integritás megvalósítása egyszer-

smind a korrupció elleni küzdelem hatékony 

eszköze is, amely alapulhat kényszerítő jelle-

gű szabályokon, illetve ösztönző elveken egy-

aránt. Az integritás ugyanakkor a jó kormány-

zás alappillére is egyben, amelynek ismérveit 

egy 2009-es OECD-tanulmány alapján rész-

letezi a szerző, több, szemléletes ábrával egé-

szítve ki mondandóját. Ahogy a bevezető és a 

második fejezet kapcsán már említésre került, 

az integritás kérdéskörénél is érdemes meg-

fontolni a katolikus egyház tanításának ki-

indulópontját, miszerint az erkölcs és a gaz-

daság, ezen belül pedig a hatékony irányítás, 

elválaszthatatlanok egymástól (XVI. Benedek 

pápa, 2009).

A fejezet egyik legérdekesebb része az integ-

ritási kockázatelemzés magyarországi tapasz-

talatainak bemutatása. Az ÁSZ 2011–2017 

között a közszféra intézményeiben önkéntes 

alapon, majd a 2017-ben az állami tulajdonú 

gazdasági társaságoknál végzett vizsgálatai szá-

mos tanulsággal szolgálnak. Az egyik fontos 

következtetés, amelyet levonhatunk a projekt 

eredményeképpen, hogy önmagában a felmé-

résben való részvétel is javította a költségveté-

si szervek kockázatérzékenységét. A felmérés 

megerősítette, hogy a vizsgált vállalatoknál a 

korrupció kockázata a nagyobb mérlegfőösz-

szegű, közfeladatot ellátó, uniós támogatásban 

részesülő és közbeszerzést lefolytató gazdasági 

társaságoknál volt kiemelkedő. Az eredménye-

ket számos adattal támasztja alá a szerző (pél-

dául az 5.3 és az 5.4 táblázatok). A tanulmány 

az integritás alkalmazásának új irányait is fel-

vázolja, amelyet az üzleti szféra számára is kö-

vetelményként állít.

 A következő, Az állam szerepe az inno-

vációban címet viselő tanulmány ott folytat-

ja, ahol a negyedik fejezet abbahagyta. Szigeti 

Ádám, az Eötvös Loránd Kutatási Hálózat fő-

titkára számos nemzetközi példát és tapaszta-

latot felvonultató tanulmányában átfogó ké-

pet ad a címben megfogalmazott téma körül 

kialakult vitáról. Egyértelműen amellett érvel, 

hogy az államnak fontos szerepe van a válla-

lati innováció ösztönzésében, illetve támoga-

tásában. Rögtön a fejezet elején szétoszlat egy 

tévhitet, miszerint egy hatékony, liberális ál-

lam – mint amilyen az Egyesült Államok kor-

mányzata is – csak a háttérből „fi gyelné” az 

olyan vállalatóriások megszületését, mint ami-

lyen például az Apple vagy a Microsoft. Konk-

rét számadatokkal igazolja, hogy az USA in-

novációs szakpolitikája kifejezetten proaktív, 

és éppen az említett vállalkozások felfutá-

sában is komoly támogatásokkal vett részt. 

Ugyanakkor a tanulmány nem tér ki részlete-

sen, épp csak megemlíti, az állami szerepválla-

lásról szóló széleskörű elméleti vita állításait. 

Talán egy zárójeles megjegyzésnél Schumpeter 
nézetei mégis valamivel hosszabb kifejtést is 

megérdemeltek volna, annál is inkább, hiszen 

Schumpeter (1939) innovációmegközelítése 

– miszerint a legkiválóbb tudományos ered-

mény is csak akkor válik innovációvá, ha azt 

egy vállalkozó hasznosítja – nem áll ellentét-

ben a fejezet mondanivalójával, inkább kiegé-

szíti, sőt alátámasztja azt.

A fejezet számba veszi az állami szerepválla-

lás különböző formáit, köztük a kihívásvezé-

relt innovációt, a keresletoldali ösztönzés for-

máit, vagy az úgynevezett smart money típusú, 

leginkább a kockázati tőke fi nanszírozására 

emlékeztető megoldásokat. Mindegyik vonat-

kozásában bemutat sikeres nemzetközi, euró-

pai példákat és kezdeményezéseket, amelyek, a 

hazai gyakorlattal összevetve, irányt mutathat-

nak a magyar kormányzati szerepvállalás meg-

újításának módjaira. Ezek közül kiemelendő 

a magyar egyetemi innovációs központok tá-

mogatásának átalakítása, amely a tevékeny-

ség fi nanszírozása helyett az eredményekre he-

lyezné a jövőben a hangsúlyt. A fejezet másik 
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fontos felvetése a hazai pályázatok visszatéríté-

si rendszerének megreformálása, amely jelen-

leg a sikertelen próbálkozások esetén büntet 

visszafi zetési kötelezettséggel. Ezzel szemben 

Szigeti az izraeli gyakorlatot tartja követendő 

példának, ahol a sikeres projektektől várják el 

a támogatás kamatmentes visszatérítését, ezál-

tal részesítve a közösséget a támogatások hasz-

nából.

 A hetedik és nyolcadik fejezetek a vállal-

kozások, ezen belül kiemelten a kis- és közép-

vállalatok fi nanszírozásának tapasztalatait és 

legújabb irányait elemzik. A 7. fejezetben a 

Budapesti Értéktőzsde (BÉT) kér magának fi -

nanszírozó szerepet ebben a szektorban, amely 

törekvésről a BÉT vezérigazgatója, Végh Ri-
chárd írt tanulmányt Versenyképes tőzsde, ver-

senyképes vállalatok címmel.

A gazdaságfi nanszírozás jelenleg létező két 

fő modellje, az angolszász és a kontinentá-

lis modell közül az utóbbihoz tartozik a ma-

gyar pénzügyi közvetítőrendszer. Az angol-

szász országokban a szabad tőke elszórtan állt 

rendelkezésre és a tőzsde segítette elő legha-

tékonyabban a megtakarítások összegyűjtését. 

A kontinentális európai országokban azon-

ban a tőke koncentráltsága (feudális marad-

ványként) a bankok felvirágzásának kedvezett 

(Fiore, Uhlig, 2011). A kelet-közép-európai 

országok, köztük Magyarország azonban még 

a kontinentális modellen belül is kifejezetten 

alacsony tőzsdei fi nanszírozással jellemezhető 

a banki hitelekhez viszonyítva. Ezt az alacsony 

arányt Végh tanulmánya is kiemeli (7.5 ábra, 

248. oldal). A fejezet egy átfogó tőkepiaci kör-

képpel igazolja, hogy a tőzsdei kapitalizáció 

foka, a részvények aránya a lakossági vagyo-

non belül, valamint a vállalati kötvény, válla-

lati részvény, mint fi nanszírozási forrás nagy-

ságrendje kirívóan alacsony Magyarországon 

az európai, egyébként kontinentális modellt 

követő országokhoz képest is. Ezen a helyze-

ten kíván változtatni a tőzsde jelenlegi vezeté-

se oly módon, hogy különböző európai prog-

ramokhoz, kezdeményezésekhez csatlakozik, 

mint amilyen a Tőkepiaci Unió (CMU), 

vagy az úgynevezett ELITE-program. Mind-

két program lényegi törekvése ugyanis a tőzs-

dei fi nanszírozás elmélyítése a vállalatok, ezen 

belül elsősorban a kis- és középvállalatok kö-

rében. A 25 országból több mint 1000 céget 

magában foglaló ELITE-program elsősorban 

a célzott vállalati szegmens vállalatirányítási 

kompetenciáinak javításán keresztül kívánja 

felkészíteni e vállalatokat a tőzsdei bevezetés-

re. A program képzési része elsősorban a tőzs-

dei bevezetésre vonatkozó ismereteket foglal-

ja magába, de kiterjed általános fi nanszírozási 

és adóoptimalizálási technikákra, marketing 

készségekre is, valamint országspecifi kus tu-

dást is nyújt. A magyar BÉT-ELITE-program 

– amelyet számos más hazai program egészít 

ki – 17 hazai céget vont be eddig sikerrel. Ér-

dekes adalék, hogy a BÉT saját felmérése sze-

rint Magyarországon jelenleg 331 kis- és kö-

zépvállalat működik, amelyek tőzsdeképesek 

lehetnek. Az első ténylegesen megvalósult és 

sikeres tőzsdei kibocsátás a Megakrán Nyrt. 

tapasztalatairól a mellékletben találhatunk 

részleteket.

 Szintén a kkv-szektort és annak fi nanszí-

rozását helyezi a nyolcadik fejezet fókuszába 

Krisán László, a KAVOSZ Zrt. vezérigazgató-

ja, aki a Széchenyi-kártya-program elmúlt 18 

évét és jövőbeni alkalmazásának lehetőségeit 

elemzi. A fejezet a kkv-szektor fogalmát mind-

járt a tanulmány elején pontosítja, kiegészítve 

ezt a vállalati szegmenst a nem elhanyagolha-

tó méretű mikro- és nanovállalkozások köré-

vel, a továbbiakban nmkkv-ként hivatkozva 

erre a vállalati csoportra. A szektor jelentősé-

gének érzékeltetése érdekében számba veszi 

mindazokat a mutatószámokat, amelyek en-

nek a szektornak a magyar gazdaságban betöl-

tött szerepét visszatükrözhetik. Számarányukat 

(94 százalék) és a foglalkoztatásban betöltött 
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szerepüket (65 százalék) tekintve egy igen je-

lentős vállalati csoportról van szó, amelynek 

azonban a GDP-hez való hozzájárulása (44 

százalék) és az ország exportjából való része-

sedése (16 százalék) messze az elvárható mér-

ték alatt van. Ennek magyarázatául több olyan 

problémát is megnevez a tanulmány, amely e 

vállalatok továbbfejlődésének akadályát képez-

hetik. Ezek között – a teljesség igénye nélkül 

– a legfontosabbnak a pénz- és a tudástőke hi-

ányát, a kényszervállalkozók nagy arányát, az 

alacsony termelékenységet, az innováció elég-

telenségét vagy az elöregedő tulajdonosi hátte-

ret jelöli meg a szerző. Krisán László a pénztő-

kéhez való hozzájutás kapcsán külön is felhívja 

a fi gyelmet arra, hogy a bankhiteleket igénybe 

vevő nmkkv aránya különösen alacsony Ma-

gyarországon az Európai Unió többi országá-

hoz viszonyítva. Ennek azonban nem a saját 

tőkével való megfelelő ellátottság az oka, ha-

nem a hitelfelvételhez szükséges alapvető pénz-

ügyi ismeretek hiánya vagy sok esetben a ma-

gas banki egységköltségek. (Itt jegyeznénk 

meg, hogy az MNB által 2013-ban elindított 

Növekedési Hitelprogram – amelyet a könyv 

bevezetője is említ – sokat javított a kkv-szek-

tor hitelhezjutási esélyein.)

A tanulmány az elmondottak tükrében 

hangsúlyozza a 2002 óta sikeresen műkö-

dő Széchenyi-kártya-program jelentőségét, 

amely kiküszöbölve a banki procedúra nehéz-

ségeit, vállalkozóbarát és megbízható módon 

állt az nmkkv-szektor rendelkezésére. Az el-

múlt 18 évben többször megújulva – például 

az agráriumra való kiterjesztéssel vagy az uniós 

pályázatokban való részvétel elősegítésével 

– tovább bővültek a program felhasználásá-

nak lehetőségei. A szerző meglátása szerint a 

program további potenciállal rendelkezik. Az-

által, hogy az állam kiszámítható támogatá-

si környezetet teremt, lehetővé válik, hogy az 

nmkkv-szektor sikerrel tudjon alkalmazkodni 

a piaci változásokhoz, amely a fennmaradásá-

nak alapfeltétele.

 A kilencedik, egyben utolsó fejezet újra 

a vállalati innováció fontosságát és az ösztön-

ző állam lehetséges hozzájárulásának kérdését 

járja körbe. (Talán egységesebb képet kaptunk 

volna, ha ez a fejezet, megelőzve az előző ket-

tőt, a hatodik után következik.) A tanulmányt 

Szeghegyi Ágnes, az Óbudai Egyetem docen-

se és Petőné Csuka Ildikó, az Óbudai Egyetem 

adjunktusa jegyzik. A fejezet kiindulópont-

ja a tudásalapú gazdaság és társadalom glo-

bális térhódítása, amely együtt jár az úgyne-

vezett intellektuális tőke felértékelődésével. 

Az intellektuális tőke három komponense – 

a szervezeti tőke, a kapcsolati tőke és az em-

beri tőke – külön-külön is fi gyelmet érdemel. 

A szervezeti tőke, amelyet a szakirodalom leg-

inkább a vállalati immateriális vagyonnal azo-

nosít, több kutatás szerint is a beruházások és 

a vállalati érték egyre nagyobb hányadát te-

szi ki. Az Egyesült Államokban és az Egyesült 

Királyságban a cégek már a 2000-es években 

többet fektettek be immateriális javakba, mint 

tárgyi eszközökbe (Van Ark és szerzőtársai, 

2009, 80). Egy 2019-es felmérés szerint pe-

dig az S&P 500 vállalataiban5 az immateriális 

javak értéke 2018-ra már jelentősen megha-

ladja a tárgyi eszközök állományát (Intangible 
Assets Financial Statement Impact Comparison 
Report, Aon, 2019). Ezek az adatok is jól ér-

zékeltetik, hogy a vállalatok versenyképességé-

nek egyik alapfeltétele a K+F és az innováció 

fejlesztése, amelyhez a magyar gazdaságnak is 

fel kell zárkóznia.

A kapcsolati tőke jelentőségét, egyben hi-

ányát – ahogy már a korábbi fejezetekben is 

olvashattuk – ez a tanulmány is hangsúlyoz-

za, egyben rámutat az okokra, köztük a ma-

gyar társadalom individuális jellegére, amely a 

tudásátadás a tudásmegosztás alacsony szintjé-

hez vezet, és gátolja a hatékony tudásmenedzs-

ment kialakulását. Ebből következően az álla-

mi szerepvállalás egyik fontos terepének kell 

lennie a hálózatosodás folyamatának, a klasz-

terek elterjedése erősítésének, valamint – az in-
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formációs technológiák helyett – az informá-

ciós és kommunikációs technológiák (IKT) 

meghonosodásának támogatása.

Az emberi tőke vonatkozásában az okta-

tás szerepét emelik ki a szerzők. A már emlí-

tett interperszonális készségek fejlesztése mel-

lett a digitális technikai tudás elmélyítését 

jelölik ki elérendő célként. Példaként állítják 

a magyar oktatási rendszer elé a fi nn tapasz-

talatokat, amelynek hatékonyságát a PISA-

felmérések eredményei is igazolják. (Ezen a té-

ren Magyarország az OECD-átlag alatt teljesít, 

ahogy erre a bevezető kapcsán már felhívtuk 

a fi gyelmet). A tanulmány végső üzenete, 

hogy az innováció megerősítése, az IKT 

fejlesztése a leghatékonyabb módja a vállalati 

termelékenység, a foglalkoztatottság és végső 

soron a hazai GDP növelésének.

 A kötet mellékletében két vállalati esetta-

nulmányt találunk, amelyek az állam és a vál-

lalat együttműködésének sikeres hazai megva-

lósulását reprezentálják. Az első tanulmány, 

amelyet a cég elnök-vezérigazgatója, Bauer 
Joerg írt, a Tungsram példáján keresztül de-

monstrálja, hogy lehetséges egy külföldi tu-

lajdonú vállalat és a magyar gazdaság között 

kölcsönösen előnyös kapcsolat kialakítása. Ha 

ugyanis egy kifejezetten innovációorientált, 

magas hozzáadott értéket előállító, külföl-

di tulajdonban lévő vállalat a Made in Hun-
gary szlogenje helyett az Invented in Hunga-
ry vállalati politikáját követi, akkor megtalálja 

Magyarországon azt az infrastruktúrát, 

oktatási intézményt, képzési típust (pl. duá-

lis képzés), amely a digitális kor kihívásainak 

való megfelelést lehetővé teszik, és egyaránt 

hasznosak a vállalat és a hazai gazdaság szá-

mára.

 A másik esettanulmány a hetedik fejezet 

kapcsán már említett Megakrán középválla-

lat tőzsdei kibocsátásának hátterét mutatja be. 

Vitkovics Péter a cég felügyelőbizottságának el-

nöke hangsúlyozza, hogy a vállalati akarat és 

aktivitás, valamint az ösztönző állami szerep-

vállalás egyaránt szükséges volt egy ilyen mi-

nőségi ugrás megvalósításához. A Megakrán 

képes volt megújulni, előremenekülni, az egy-

személyes irányítás helyett magas szintű vál-

lalatirányítási gyakorlatot bevezetni, eszköz-

parkját fejleszteni, új fi nanszírozási struktúrát 

kialakítani. Ezekben a törekvéseiben pedig az 

MNB Növekedési Hitelprogramja és a BÉT 

ELITE programja nyújtott a megfelelő idő-

ben, megfelelő mértékű támogatást, amely le-

hetővé tette, hogy középvállalatként tőzsdei 

szereplővé váljon.

A Parragh Bianka által szerkesztett Ösztön-

ző állam – hatékonyabb vállalatok című kötet a 

jelen közgazdasági diskurzusának homlokteré-

ben álló, aktuális kérdést jár körbe, méghozzá 

sajátos szemszögből, a hazai gyakorlatot, gaz-

daságpolitikai célkitűzéseket részletesen ele-

mezve. A kötet szerzői, a magyar gazdaság-

irányítás kiemelkedő szereplői, az állam aktív 

részvétele mellett érvelnek, hangsúlyozva a vál-

lalati szektor együttműködésének és vállalko-

zási hajlandóságának fontosságát. A könyv ál-

lításai adatokkal, hivatkozásokkal gazdagon 

alátámasztottak, ezáltal átfogó képet adnak az 

elmúlt évtized gazdasági eredményeiről és le-

hetséges jövőbeni irányairól, amely ebben a 

formájában hiánypótló és fontos hivatkozási 

forrás lehet a kérdés iránt érdeklődő szakmai 

vagy akár laikus olvasóközönség számára is.

Katona Klára
Levelezési e-cím: katona.klara@jak.ppke.hu
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both of these results equally important, 

however, it is natural that the results in the 

fi rst stage of the research can be utilised rather 

in the short term, and long-term results can be 

expected only later.

For both cases - and especially for the deve-
lopment of strategies - the following common 
starting points should be kept in mind.

Th e presentation of the factors that 
hallmark the ten-year economic successes of 
the country, how we were able to achieve it 
in the midst of the big global and regional 
transformations; which are the reform turns 
which had an exceptional role in increasing 
the economic and social performance.

It is exceptional that the patriotic features 
strengthened in the economic activities 
despite the fact that the Hungarian economy 
is one of the most open market economies on 
the international scale, and one of the most 
integrated into the world economy. Our case 
proves Károly Polányi’s opinion, according 
to which an excessively liberal project leads 
to the farthest in practice in the economic 
intervention of the state. 

We have to solve the task of adaptation 
to the emerging megatrends of our era so that 
setting the Hungarian economy on a course of 
development which is sustainable in the long 
term can be realised.

In addition to solving the economic 
development tasks, launching and then 
accelerating the social innovation processes 
are also essential. 

As far as the development of medium and 
long-term strategies are concerned, the scope 
of these can range from a group of state tasks 
(for example, the quality management of the 
management of state-owned companies or the 
development of the space industry), through 
state functions (for example, improving 
the competitiveness of the economy), to 
comprehensive country strategies (for 
example, the elaboration of the conditions and 
courses of long-term sustainable economic 
and social development).

So far we have found few examples in 
Hungary for the development of economic 
and social strategies which are based on 
research with interdisciplinary approach. 
Such strategies were prepared primarily in 
various topics of sustainable development, at 
the initiative of the National Assembly. Most 
recently it was the Central Bank of Hungary 
which developed and published strategies 
of great importance about the courses of 
economic catch-up to the development level 
of the developed EU Member states and 
about the conditions necessary for sustainable 
development.

1 
Th e main starting points and areas of the research 

program titled “Th e Synergy of the Economy, the 

State and the Society”, which is in progress at the 

University of Public Service and is led by Bianka 

Parragh. Research into the role of the state is a part 

of the scientifi c mission of the University of Public 

Service, and one of its priority areas is the main 

line of research related to the Hungarian incentive 

state model.

2 
In addition to solving the economic development 

tasks, it is also essential to launch and then 

accelerate the social innovation processes, in the 

same way as we have to use the achievements 

of technological development, digitization and 

artifi cial intelligence smartly in the interest of 

public good, while also using the perspective 

opportunity of the industries of the future for the 

benefi t of the domestic national economy.

Notes
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Goals. Th e progress is especially spectacular in 
the highlighting of the role of social welfare, 
as well as considering that the programme can 
be interpreted for all counties, regardless of 
the level of development. 

For this reason we think it is justifi ed 
to analyse and measure the sustainable 
development performance of Hungary by 
comparing it to the UN goals as one of the 
main lines of our research, however, we could 
also say that we present the contribution 
of the country to the achievement of the 
international sustainable development goals. 

In this way we want to explore those goals 
in case of which synergies can be detected 
in the process of sustainable development, 
and the points where neutral or possible 

negative eff ects prevail. Based also on this, an 
opportunity for gaining valid international 
experience will occur, regarding those 
incentive state measures which are necessary 
to expand the scope of synergies.

RECOMMENDATIONS, STRATEGIES

 Th e short-term results of the realisation of 

research programmes based on state functions 

and state tasks may be recommendations for 

improvements (reforms) for economic and 

specifi c policies, while in the medium and long 

terms these results may be the development of 

various strategies or actual contribution to the 

development of such strategies. We consider 

The sustainable development goals 

1. End poverty in all its forms everywhere
2. End hunger, achieve food security and 

improved nutrition and promote sustainable 
agriculture

3. Ensure healthy lives and promote well-
being for all at all ages

4. Ensure inclusive and equitable quality 
education and promote lifelong learning 
opportunities for all

5. Achieve gender equality and empower 
all women and girls

6. Ensure availability and sustainable 
management of water and sanitation for all

7. Ensure access to aff ordable, reliable, 
sustainable and modern energy for all

8. Promote sustained, inclusive and 
sustainable economic growth, full and 
productive employment and decent work for 
all

9. Build resilient infrastructure, promote 
inclusive and sustainable industrialization 
and foster innovation

10. Reduce inequality within and among 
countries

11. Make cities and human settlements 
inclusive, safe, resilient and sustainable

12. Ensure sustainable consumption and 
production patterns

13. Take urgent action to combat climate 
change and its impacts

14. Conserve and sustainably use the 
oceans, seas and marine resources for 
sustainable development

15. Protect, restore and promote sustai-
nable use of terrestrial ecosystems, sustainably 
manage forests, combat desertifi cation, and 
halt and reverse land degradation and halt 
biodiversity loss

16. Promote peaceful and inclusive 
societies for sustainable development, provide 
access to justice for all and build eff ective, 
accountable and inclusive institutions at all 
levels

17. Strengthen the means of implemen-
tation and revitalize the global partnership 
for sustainable development
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sustainable development policies are the 
following:

• political commitments and those 

opinions, announcements the practice of 

which facilitates - on action level - that the 

commitments are realised,

• coordination practice which eliminates 

inconsistencies and confl icts, and 

• effi  cient analysis and monitoring 

information systems for exploring and 

following up on the eff ects of the measures 

and the incentive policies.

In connection with the elements, we want 
to devote special attention to the infl uencing 
international political factors, in order to 
ensure that their eff ects which infl uence 
the international processes adversely do not 
prevail or only slightly.
We want to carry out the harmony test 

of sustainable development policies primarily 
in the especially relevant problem areas. Such 
problem areas are encouraging green growth 
and investments, and supporting it from the 
fi nancing side.

In connection with the institution system 
serving sustainable development, we want to 
present - in an international comparison - the 
key characteristics of its functioning and 
effi  ciency. Related to this, four mechanisms 
are prioritised in our research.

Th e fi rst: is the requirement according to 
which promoting sustainable development 
should be the responsibility, task of the entire 
government, public administration fulfi lled?

Th e second: is their authorisation and 
appropriate capacity to manage the policy 
tensions, diff erences and synergies appearing 
among the sectoral policies, with regard to 
domestic and international policies as well, of 
course?

Th e third: examining whether the past 
and future processes (tendencies) are separated 
consistently or linked properly. 

Th e fourth mechanism: the widespread 

involvement of civil society organisations and 
the representatives of the business sector in the 
sustainable development decision-making. 

Keeping these approach-content elements 
of sustainable development, we evaluate 
the Hungarian practice with the goal to 
fi nd out to what extent it complies with the 
requirements of Agenda 2030. Th is task - in 
line with the OECD practice (OECD, 2016) 
- can be answered by answering the following 
six questions.

How and to what extent are we able to 
join the UN programme with our sustainable 
development strategy and goals?

What steps are required to integrate the 
goals of the UN programme into a coherent 
international political framework?

How can we develop the institutional 
frameworks and strengthen the coordination 
mechanisms in order to realise the goals of 
sustainable development?

Does the country use the generational 
approach when it determines its policy to 
achieve the UN sustainable development goals?

Will the monitoring mechanism be able 
to catch up to the tracing of Agenda 2030?

Have eff orts been made to involve a wide 
scope of the population (business and civil 
society sectors) in the process of sustainable 
development?
Th e third dimension of the international 

comparative analysis of sustainable 
development is related to the goals of 
sustainable development and the process 
of the implementation thereof. Th e basis of 
comparison of the analysis is justifi ably and 
reasonably provided by the 17 goals and 
169 targets of the sustainable development 
programme of the UN (Agenda 2030), which 
can be considered as standard globally (see in 
the framed text). Th e nature and the content 
of this set of goals go well beyond the goals 
of the previous international development 
program, the Millennium Development 
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ethics and practice, fi nancial stability and 
security, global and local responsibility, 
education, research-innovation-development, 
as well as culture) are given a larger role, in 
addition to the traditionally interpreted 
dimensions (economy, environment, society). 
In today’s knowledge-driven global economy, 
it is worth for the national economy relying 
on ensuring sustainable development to 
invest in the creation of knowledge (K+F), 
the transfer of knowledge (education), the 
opportunities of economic exploitation of 
knowledge (to allow invention to become 
innovation), which investment may result 
in exceptional achievements and sustainable 
competitiveness, especially in the long term 
(Parragh, 2015). From the point of view of 
sustainable competitiveness, the multifaceted 
interpretation of not only the social capital 
but the entire national asset is essential, which 
includes the preservation of the national assets 
with respect to the economic eff ects of climate 
change. 

THE COMPARATIVE ANALYSIS 
OF THE HUNGARIAN SUSTAINABLE 
DEVELOPMENT AND THE UN 
SUSTAINABLE DEVELOPMENT PROJECTS

Th e attitude of international organisations 

(e.g. OECD) and the countries (e.g. Austria, 

Netherlands, Germany) to the sustainable 

development programme of the UN ending 

in 2030 (Agenda 30) usually appears in three 

dimensions (based on the scientifi c literature). 

Th e establishment and coordination of 

policies serving sustainable development, in 

order to achieve the most complete harmony.

Th e quality and operational effi  ciency of 
the state institution system which carries out 
the coordination and incentive of sustainable 
development.

Th e results of the objectives set and the 
implementation process, as well as the pace of 
the progress.
For our research, the three elements 

designated to ensure the harmony of 

Figure 11

THE CONTEXT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND COMPETITIVENESS

Source: Balkyté-Peleckis, 2010

Sustainable competitiveness

Competitiveness Sustainable 
development
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factors. Several state institutions and research 

workshops deals with this relationship - from 

diff erent sides - in our country as well. Th e 

most comprehensive prospective programmes 

was developed and published by the Central 

Bank of Hungary (MNB? 2019). Considering 

our agreement with the programme and the 

support thereof as well, we want discuss the 

wide topic of competitiveness in two respect 

and with two goals. 

One of the goals is the impact assessment 
of the competitiveness measures of the 
incentive state from the point of view of 
sustainable development. In order to achieve 
this goal we analyse and evaluate the following:

• the (positive) synergy eff ects of state 

measures,

• the (negative) deterrent eff ect of the 

measures,

• we develop recommendations for the 

improvement and necessary adjustment of 

the set of incentive tools.

We plan to solve this task in two important 
areas. One direction is the analysis of the 
relationship between competitiveness and 
sustainability in the small and medium enter-
prises sector, taking into consideration the 
developments in recovering from/overcoming 
the Covid-19 crisis, the requirements of 
digitization and robotization, as well as the 
changing segments of the labour market needs. 

From this point of view, the other 
prioritised area of our research is the analysis 
of state-owned enterprises from the point 
of view of the sustainable quality of public 
services. Th e contribution to good governance 
of large enterprises providing public services 
is inconceivable without transparent and 
accountable operation. Providing opportunity 
for the users to express their opinions about 
the quality of the public services may improve 
the reaction ability of the public sector, and 
thereby the satisfaction of the users may 
increase. Th e role of state-owned companies 

providing quality public services is crucial in 
the improvement of quality of life.

12
 However, 

it is important that the improvement of 
the corporate fi nancial situation shall not 
cause the depletion of public assets or the 
deterioration of the quality of the public 
services provided, therefore contribution 
to the public good in the most complete 
manner possible is crucial According to the 
principles set out in the Fundamental Law, 
the management of national assets shall not 
serve private interests but shall be used for 
the benefi t of the community, while paying 
special attention to their fi nitude as well as 
that it is necessary that the national assets are 
available for the future generations as well, 
to the extent necessary (Domokos, 2019b). 
Th e development of the Hungarian state and 
corporate management - in connection with 
the increase of the economic activity of the 
state - is fundamentally determined by the 
dynamic SAO model built on the experience 
gained from audits conducted by the audit 
offi  ce, as well as by the consulting role of the 
State Audit Offi  ce of Hungary.
Th e other foal is the constant evaluation 

of whether the state measures designated 
to improve competitiveness encourage the 
long-term improvement and maintaining 
of competitiveness in a suffi  cient manner 
and to a suffi  cient extent. Emphasising 
long-term improvement in connection with 
competitiveness is made necessary by that - 
according to experience - often the analysis of 
only the past and the present are prioritised, 
which does not prove to be suffi  cient for the 
improvement of sustainable competitiveness 
which provides a foundation for sustainability, 
or more precisely, for sustainable development 
(see Figure 11). 

Th erefore, in the  research we attempt to 
develop a heuristic methodology in which 
the fi nancial-fi nancing and social-economic 
aspects (economic policy, budget, business 
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Hungarian Central Statistical Offi  ce. Th e 
Good State research is a valuable starting 
point for our research not only in its entirety, 
with respect to its scope of impact but 
regarding especially one of the sustainability 
impact area, as well as the sustainability model 
of the Hungarian Central Statistical Offi  ce, 
which follows mainly the methodology of 
Eurostat, and which covers fi ve dimensions 
(climate changes, natural resources, energy 
and water manager, environmental impacts 
and social sustainability). Th e model contains 
149 indicators in total, including 9 fi rst-level 
Eurostat indicators, 30 second-level and 110 
third-level indicators, which are indicators 
produced by the Hungarian Central Statistical 
Offi  ce.

Th e other starting point of the new 
sustainability model are comprised of the global 
megatrends, as factors which - through their 
changes - dynamize the process of sustainable 
development constantly. With respect to our 
country, is reasonable to calculate with the 
structuring eff ects of primarily 8 of the 17 
to 20 megatrends currently interpreted and 
to build the goals thereof into the model of 
sustainable development (Báger, 2019). Th ese 
are the following:

The megatrend ‘imbalanced growth 

of the global population’ means the 
challenge of decreasing population, the task 
of increasing the fertility rate, encouraging 
starting a family, as well as keeping the labour 
market in balance for our country.

The megatrends ‘climate change is the 

twilight of fossil energy’ and ‘increase 

of green taxes’ indicate primarily the task 
of progress in the fi eld of green growth, the 
decarbonising of the economy and the ever-
expanding irrigation farming for our us.

The megatrend ‘robots and artificial 

intelligence as new production factors’ 

draws the attention of the decision-makers 
to the long-term management and resolution 

of the labour market polarisation tensions 
connected to the new technological innovation 
and the tensions related to investments 
processes.

Following the megatrend ‘the digiti-

zation of money, the era of zero interests’ 

puts maintaining the stability of the fi nancial 
sector in focus, and thereby the security 
of continuous funding of sustainable goals 
and the requirement to avoid fi nancial 
disturbances in the modern fi nancial system.

The megatrend ‘dynamic development 

of the space sector and the space industry’ 

draws the attention to technological 
development, technology changes and 
thereby to the new industries of the future.  
Numerous technological achievements related 
to the space industry - as the perspective 
industry of the future - became parts of our 
day-to-day life. In this regard, we examined 
the opportunities and role of the Hungarian 
space economy and space industry on 
tomorrow’s and on a longer timescale of the 
Hungarian economy, and as a new fi eld which 
determined future development and which 
requires the cooperation of the state and the 
private sector (Parragh et al., 2020).

Since we agree with Domokos and 
Pulay’s (2020) formulation of the dynamic 
defi nition of fi scal sustainability, it is justifi ed 
to set a higher standard for the abilities and 
opportunities of future generations, which 
goes beyond the protection of opportunities 
and considers the development of the re-
sources necessary as well.

SUSTAINABILITY AND COMPETITIVENESS: 
AS MIRROR IMAGES

Th ere is a strong connection between sustai-

nability and competitiveness due to the 

long-term interdependency, as well as the 

multifaceted content connections of the 
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was solved successfully: mitigating the social 
impact of the labour market shock. Th is is 
relevant because it is a good illustration of 
the complexity of the simultaneous challenge 
of protecting the economy and economic 
incentive, since the incentive employment 
systems can have an important role for not 
only the demand but for the supply side as 
well. Effi  cient and fast stabilisation is crucial 
in this regard as well.

Th e scope of impact of the coronavirus 
crisis includes the fear and trust that emerged 
as a result of the virus, and the role and eff ect 
of the business and social trust have a great 
signifi cance for the functioning and the 
sustainability of the state (Kis, 2018). We 
consider trust as the social - business connective 
tissue of successful crisis management. Th e 
role of the State Audit Offi  ce of Hungary, 
the Central Bank of Hungary and the Fiscal 
Council has great signifi cance in the topic 
of public trust and smart fi nancial trust. 
Based on the principles of controlling, they 
provide strong support for the provision of 
high-quality public services and objectivity 
(independence), and maintaining authenticity 
and trust.

THE CHALLENGES OF SUSTAINABILITY

Th ere is a myriad of scientifi c works about 

the examination of the complex correlational 

of sustainable, as well as the experience of 

a signifi cant number of international and 

country-level - including several outstanding 

- programmes, which were tested in 

practice as well. In spite of this, a generally 

accepted sustainability defi nition has not 

been established so far, and therefore it is 

diffi  cult to draw social and economic policy 

conclusions. It is also cause for diffi  culties that 

the three-dimensional model of sustainable 

development - which is applied in our country 

as well - does not prove to be satisfactory even 

if all dimensions are examined broken down 

to their respective elements, but still in a 

consolidated manner. 

Due to these inadequacies and others, our 
objective is to examine sustainability so that

• instead of the three-dimensional model, 

we use a four-dimensional model - which 

is amendment by fi nancial sustainability - 

in our research (Matolcsy, 2020b),

• we analyse certain dimension in greater 

detail - due to the exploration and 

presentation of the state incentive eff ects 

and the synergy eff ects, and

• the infl uencing role of the unique economic 

structure, ownership and economies of 

scale particularities characteristic for 

Hungary, the sustainable competitiveness 

abilities, the domestic and the foreign 

market environment, as well as the 

professional and the general-intellectual 

creative abilities can prevail versatilely.

In order to achieve these objectives, we 
want to analyse the relationships among 
the sustainability goals: we identify the 
clusters and the feedback cycles, and through 
actual and virtual experiments, or through 
the lessons of the ‘when, if’ scenarios we 
contribute to building a better foundation for 
the system of sustainability goals. Th is analysis 
method allows decision-makers to identify the 
synergies and the undesirable deviations in 
the process of sustainable development. 

In order to build a foundation for such 
analyses, we make an attempt to develop 
a sustainability model of new content and 
structure which - in the spirit of the incentive 
state - enables the interactive impact analysis 
of government measures. 

Th e starting points for this are provided 
by the Good State Report research which has 
been conducted at the University of Public 
Service since 2015, and the results of the 
application of the model developed in the 
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strong foundations of the economy as much as 
possible. As a second milestone, the growth-
focused, performance-oriented Hungarian 
model which aims at sustainability requires 
a state approach that is based on innovative 
incentives

In our opinion, the Pandemic Management 
Competitiveness Indicator developed by the 
Central Bank of Hungary is an exceptional, 
innovative initiative, which allows for 
the comparison of the eff ectiveness of 
international pandemic crisis management 
strategies in several dimensions, as well as 
for the competitiveness-based evaluation of 
pandemic management in EU member states 
(Asztalos, Baksay, Szalai, 2020). Based on 
the experience gained so far,

10
 our country 

responded to the fi rst challenges caused by 
the pandemic in a timely and appropriate 
manner, as a result of which the pandemic 
management of Hungary proved to be the 
most eff ective in the European Union in 
June 2020 and the third most eff ective in the 
European Union in October 2020.

11
 

Th erefore, the eff ective crisis management 
allowed Hungary to strengthen its relative 
competitiveness position within the European 
Union once the fi rst wave of the pandemic 
subsided, while Hungary was also able to fi nd 
the balance between economic and health 
victims (see Figure 10).

With respect to the results shown in the 
fi gure we highlight one of the tasks which 
required the most urgent solution and which 

Figure 10

THE MOST IMPORTANT INDICATORS MEASURING THE COMPETITIVENESS OF THE PANDEMIC 
MANAGEMENT (OCTOBER 2020)

Note: Higher values mean more favourable positions, based on the latest data available on 8th October 2020

Source: MNB calculation, 2020
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period can also be considered as a test of the 
Hungarian model that has been successful 
for ten years. Th e never-before-seen opening 
of the two indicators points out the novelty 
of the situation, which means that the new 
crisis requires new solutions. Our fi ndings are 
strengthened from two sides by that

• on the one hand, according to the October 

2020 data the level of uncertainty has not 

changed for half a year, which implies 

that the Hungarian enterprises assess 

the situation is versatile ways and their 

assessment is polarised, similar to the fi rst 

months of the outbreak of the epidemic 

in Hungary,

• on the other hand, the recovery that started 

after the low point of the recession shows 

in the upturn that off sets the downturn by 

approximately 60 percent, however, this 

positive tendency is very fragile and the 

fi gures of the indicator could change in 

both directions during the coming period.

Based on the institutional system of the 
Hungarian cooperative incentive state model 
which has proved to be eff ective so far, and 
on the basis of the social trust that has been 
building for a decade, our country can take 
advantage of the transition that will follow 
the recovery from the coronavirus crisis. 
Th e Hungarian economy can benefi t from 
the new type of socio-economic conditions 
which changed as a result of the new type of 
coronavirus crisis of unknown nature, with 
effi  cient and smart state involvement and 
trust-based cooperation of economic actors. 
Th e fi rst milestone of this is preserving of the 

Figure 9

THE DEVELOPMENT OF THE IEER BUSINESS CLIMATE INDEX AND UNCERTAINTY INDEX
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A key issue in the period of recovery from 
the 2020 coronavirus crisis is primarily the 
protection of life and health, and secondly the 
preservation of the strong foundations of the 
Hungarian economy - which were built over a 
decade - and thus putting the economy back 
on the course of sustainable growth.

In the Hungarian incentive state model, 
at times of crisis the state relies on economic 
stimulus measures instead of restrictions, the 
main guideline of which is those health and life 
protection measures which are proportionate 
in severity during the coronavirus pandemic, 
as well as targeted incentives intended to 
preserve the economic results (see Figure 8).

If the state is able to create an economic 
policy mix based on optimal state involvement 
to off set those unfavourable processes of 
economic protection measures resulting from 
a prolonged coronavirus pandemic which 
will turn into a social, economic and then 
a fi nancial crisis, then we can use the crisis 
opportunities to support recovery from the 
second wave of the coronavirus crisis and 
minimise the losses. According to László 
Domokos, it is not simply the crisis caused 

by the epidemic that needs to be addressed 
but the changes accelerated by the pandemic 
need to be managed well.

8
 Eff ective action 

by governments is essential, while economic 
thinking is also signifi cantly transformed 
as a result of the crisis and the competitive 
equilibrium model is no longer applicable 
(Stiglitz, 2020). Changes in the labour market 
made for in the interest of security necessarily 
point in the direction of robotisation and the 
replacement of human labour.

9

Th e health and economic crisis emerging 
from the 2020 global coronavirus epidemic 
had a negative impact beyond the extent of 
the economic recession caused by the in 2008-
2009 NPV (see Figure 9). Th e approximately 
three years before 2020 constituted an 
outstanding period of economic history 
that created an exceptionally favourable 
business environment for businesses in terms 
of predictability and stability. Th e stable 
business environment is well illustrated by 
the persistently lower level of the uncertainty 
indicator compared to the business climate 
indicator. Referring back to our opinion 
mentioned earlier, the next transition 

Figure 8

THE FLOWCHART OF CRISIS MANAGEMENT BASED ON THE HARMONY 
OF THE STATE AND THE MARKET

Source: own edited, 2020 
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processes in order to slow down the spread 
of the infection threatening human life, 
which was also accompanied by a total or 
signifi cant temporary decline in employment 
(redundancies, temporary stops, reductions in 
working hours, part-time work, unpaid leave).

Supply performance is also reduced by 
two other important factors. One is the 
change in the size and structure of household 
demand as a result of the crisis, as a result 
of which neither market information nor 
organisational conditions were available in 
the manufacturing and service sectors for the 
rapid adjustment of the supply. Th e other 
determining factor - also in terms of fi nancial 
processes - is the disruption or in some cases 
the termination of the established internal 
and external production chains, as well as the 

accompanying consideration of whether it is 
reasonable to bring the supply chains back to 
a given country and thus reduce dependence 
on foreign suppliers.

While the real economic analysis of the 
mode of action of the 2020 coronavirus 
crisis focuses on the structure of the processes 
involved, the tracking of income trends also 
warns about the size of income-side GDP, 
income ratios of income owners (employers 
and employees), and the size of earnings.

Finally, with regard to the mode of action of 
the current crisis we note that the circumstances 
did not allow for the most optimistic V-shaped 
recovery of the known recovery scenarios, 
which followed the Spanish fl u outbreak in 
2018, the Hong Kong fl u outbreak in 1968 
and the 2003 SARS outbreak.

Figure 7

THE CONNECTION BETWEEN THE GROWTH IN THE FIRST THREE QUARTERS 
AND THE STRINGENCY OF THE RESTRICTIVE MEASURES
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If the severity of the safeguard measures 
imposed is assessed in the context of the 
decline in economic performance, it can 
be concluded that economic performance 
has decreased in line with the proportion 
of restrictive measures. On the one hand, 
this was related to the date of the domestic 
appearance of the virus and, on the other 
hand, it was related to the rapid introduction 
of restrictive measures. Th e GDP of several 
countries declined already in the fi rst quarter 
(see Figure 7).

Th e decline in our country’s economic 
performance slightly exceeded the rate of 
decline in the Euro area (-4.4 per cent) and 
the European Union (-4.3 per cent), and it 
declined close to the European average on 
an annual basis, which was explained by the 

exposure to the automotive industry, and 
the downturn of the regionally signifi cant 
tourism and of investments. Examining 
the fi rst three quarters together in terms of 
growth performance relative to the growth of 
the European Union - which is very decisive 
for the catching-up of Hungary - it can be 
established that the convergence of the real 
economy has continued.

Nevertheless, economic performance 
shrank by 2.9 percent in the United States, 
while economic performance in China 
expanded by 4.9 percent in the third quarter 
of 2020. In knowledge of all these data, it can 
be stated that Hungary is in the middle of the 
range.

Th is seriously negative global eff ect is the 
result of the total or partial cease of pro  duc tion 

Figure 6

GDP CHANGES IN CERTAIN COUNTRIES
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which results in the decrease of consumption 
and savings. In connection with this it appears 
as a priority task that the crisis - mainly due 
to the loss or reduction of employment 
opportunities - aff ects lower-income 
households more compared to the average.

Th e second transmission channel of the 
crisis - in the case of real processes - mediates 
the impact of fi nancial markets on the 
developments of the real economy. Th is 
eff ect is mainly refl ected in the development 
of the fi nancial wealth and the level of 
savings of households. However, also in 
the form of money market movements 
such as declining stock prices and yields on 
long-term government securities, for which 
ample examples are provided by the US, the 
Eurozone, China and South Korea following 
the outbreak of the coronavirus. Th ese 
money market indicators are also important 
indicators of the volatility of global liquidity. 
In order to mitigate the adverse eff ects on 
money markets, governments and central 
banks are implementing large-scale crisis and 
asset purchase programs that increase the 
role and proportion of public participation 
to a similar extent as in the First and Second 
World Wars. According to the IMF, this year, 
rich countries will fi nance their 4.2 trillion 
USD in spending and tax breaks to run the 
economy with a loan equivalent to 17 percent 
of their combined GDP. Th is infl ux of money 
poses a great risk to the future and, in the long 
run it determines the cooperation between 
the state and the business sector in debt 
management.

With regard to fi nancial processes, the 
role of the second transmission channel is 
taken into consideration only narrowly, and 
the impact of lower household incomes on 
imports is mostly taken into account. Th is 
eff ect is accompanied by a reduction in 
demand for imports, which in turn results in 
a decline in global exports through declining 

incomes in the rest of the world. Th is global 
impact mechanism adversely aff ects primarily 
the open and small economies.

In terms of supply, the third transmission 
channel tells the slight decline in the economic 
performance of the countries than before: in 
the third quarter the GDP dropped by - 4.7 
% in Hungary; by -2.2 % in Slovakia; by 
-5.8 % in the Czech Republic; by –6.0 % in 
Romania; by -5.2 % in Bulgaria; and by -2.0 
% in Poland (see Figure 6).

In this regard we note that the Hungarian 
economy expanded by 11.3 percent compared 
to the second quarter of 2020, which 
means that the recovery from the economic 
crisis started in the third quarter, which is 
supported by the performance expansion of a 
wide range of sectors of the national economy. 
We think it is reasonable to evaluate the data 
of the fi rst three quarters of 2020 - which 
refl ect the development of domestic economic 
performance - in a European context as well. 
In this respect, it can be established that 
the relative values of Hungarian economic 
performance show that domestic industrial 
performance declined slightly (-2.6 per 
cent), while the construction and the services 
(including community services) industries 
performed poorly, although the narrowing in 
market services followed the European average. 
Th e economy of Germany - Hungary’s main 
foreign trade partner - shrank by 4.2 percent 
in the third quarter.

Considering that investments provided 
an important basis for the previous domestic 
economic performance

7
 - the investment 

rate was 28.6 percent in 2019 - and that 
the coronavirus epidemic also attacked this 
high-performance strength of the Hungarian 
economy, we consider it crucial - taking 
into account especially the recovery which 
started in May but came to a halt in July - 
that investments are stimulated through the 
available government instruments.
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of Child and Faulkner (1988), one of the most 
important factor is the trust between partners. 
Th e researches of Németh (2020) point out the 
favourable consequences and the cooperative 
cooperation of trust, social and moral capital 
through the example of the vole dilemma. Th e 
realisation of this requires on the one hand the 
successful incentive of cooperation based on 
the rational interest of all parties, and on the 
other hand, the resolution of the inadequacies 
of those socio- psychological factors which 
make cooperation diffi  cult, with that neither 
can lack the various forms of trust.

We consider it reasonable to analyse and 
identify the synergy eff ects especially in 
the fi eld of research and development and 
innovation (R+D+I), which are closely related 
to the competitiveness and sustainability 
topic.

THE MAIN LINES OF THE RESEARCH

The mode of action of the coronavirus 
crisis and the conditions of recovery 

Th e wide range of the examination of the 

mode of action of COVID-19 by analysts 

which has been started include the modelling 

of the developments of case numbers, 

microeconomic surveys, the analysis of long 

series of past data and the evaluation of sets 

of macroeconomic indicators (Brodeur-Islam-

Gray-Bhuiyan, 2020).

We summarise the potential economic and 
fi nancial eff ects of the crisis in two approaches, 
through the use of macroeconomic indicators 
from this rich collection of the approaches 
used. One focuses on economic real processes 
( Carlsson, Szlezak et al. 2020), while the 
other focuses on fi nancial processes (Baldwin, 
2020). Th e two diff erent but still cohesive and 
complementary approaches are illustrated by 
Table 1.

With respect to demand and concerning 
the real processes, one of the largest eff ect is 
the decrease in aggregated demand. Within 
that the magnitude and the structure of 
the demand of households for goods and 
services is decreasing signifi cantly - after 
the initial panic-like food purchases - and 
the income and employment situations are 
changing as well, as a result of the feeling of 
uncertainty about the future. Th e household 
and corporate demand for investment in 
noticeably decreasing as well.

On the side of the fi nancial processes, the 
income available to households is decreasing, 

Table 1

THE POTENTIAL ECONOMIC AND FINANCIAL EFFECTS OF THE CRISIS

Mechanisms

Transmission channels

Demand (direct)
Financial markets 

(indirect)
Supply (direct)

Income effects 
(indirect)

Real processesAggregated demand, 

savings

Financial markets, 

shocks

Supply output, 

economic growth

Employment, salaries

Financial processesHousehold income, 

savings

Import and export 

developments

Domestic and 

international supplies

Salaries, productivity

Source: own edited, 2020
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• it provides legal-institutional framework 

for the four factors and the entirety of 

the economy, as well as provides incentive 

through regulation;

• provides services (education, healthcare, 

construction and maintenance of the 

infrastructure) to the economic and social 

sectors;

• protects the interests of society groups in 

need, protects the natural environment;

• facilitates and encourages that the 

integrity approach and practice which 

support community eff orts and prevent 

irregularities (for example corruption) 

are enforced and strengthened not only 

in the internal organisational functioning 

of institutions and enterprises but in their 

relationships between them as well.

Th rough the balance of harmonising 
factors and economic sectors it can be 
achieved that the synergy eff ects evolve to 
a high degree in both organisational and 
individual levels and that the synergies 
support the achievement of sustainable 
development goals. In connection with this it 
is also important to fulfi l the requirement that 
our goals and public policies should be in line 
with the international eff orts.

In connection with sustainable compe-
titiveness we discuss the interpretation thereof 
which is relevant to our synergy research. 
Th e word ‘synergy’ is of Greek origin, it 
means cooperation: ‘syn’ as in together and 
‘ergos’ as in working (Bakos, 1994). We note 
that synergy includes not only cooperation 
but the eff ects arising from it as well. Th e 
theoretical background of synergy is provided 
the management studies, and within that 
the related scientifi c literature on strategy. 
Accordingly, we interpret synergy as a concept 
accompanied by positive consequences, which 
supports some kind of eff ect or mitigates 
or eliminates negative consequences. Th e 
opposite of synergy is the antagonism or 

anti-synergy which prevent value-creation, i.e. 
loss of value, the extent to which the level of 
the synergy realised is decreased compared to 
the synergy potential. Th e German scientifi c 
literature has a comprehensive theoretical 
background about dis-synergies (Reissner, 
1992; Hirtzel Leder, Partner, 1993). Th e 
systems theory directed the attention to the 
system of relations of the elements of the 
system, the interaction prevailing among 
them, as well as their changes. Nevertheless, 
as far as our synergy research is concerned, 
the examination of the interactions are put 
in focus, since the emphasis is shifted to 
the cooperation of the actors (elements). 
Th e relationship between systems theory 
and company management is linked to the 
researches of Johnson, Kast and Rosenzweig 
(1969), where in connection with the targeted 
nature of the interactions it is understood as 
an ensemble of resources which is aimed at the 
fulfi lment of tasks via interactions. According 
to the broader interpretation, value creation 
means is understood as the realisation of the 
potential synergy (Salter-Weinhold, 1979). In 
course of the analysis of synergy eff ects we also 
have to take the effi  ciency (Marosi, 1978), 
economies of scale and industry eff ects into 
consideration. Michael Porter (1980) analysed 
the connections between the industry factors 
and the eff ects of competition, in which 
analysis the main question was the reasons for 
the diff erences in the eff ectiveness of business 
units, therefore the industry or portfolio 
synergy eff ects. One-time synergies mean 
the advantages related to growth (economics 
of expansion), as a result of the eff ects of 
which the market position of a company is 
strengthened. Th is occurs as a one-time eff ect, 
since it is built in the output of the company 
immediately. Th e dynamic, change-focused 
synergy approaches deem coevolution as the 
most valuable form of synergies (Eisenhardt-
Galunic, 2000), while according to the research 
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incentive systems complement each other, 
and the importance of moral incentives 
and community motivations should not be 
underestimated, considering that economic 
thinking is related to prioritising self-interests.

As it is shown in Figure 5, by displaying 
the needs of households and stating opinions 
about the fulfi lment of state tasks, the civil 
society sector also has a signifi cant role in 
the functioning of the incentive state. In 
addition, the production and service activities 
of the sector are also essential for the effi  cient 
altruistic/person-focused functioning of the 
economy. 

According to the narrower interpretation 
of the incentive model, the public service 
and the economic development courses are 
shaped directly by four factors: the material 
(fi nancial) incentive, the moral incentive, the 
civil society sector, and the activity of state-
owned and municipality-owed companies. 
Th ese factors are closely related to each other 
and the entrepreneur sector, therefore - in the 
interest of better effi  ciency - coordination is 
required to create harmonious cooperation 
and balance. Th e four roles of the public 
administration which coordinates these 
tasks:

Figure 5

THE INTERPRETATION FRAMEWORK OF THE INCENTIVE STATE MODEL 
(DIRECTIONS OF EFFECT AND FEEDBACK)

Source: own edited, 2020
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state tasks as specifi c policies (for example 

rural development, environmental policy, 

government debt management policy). 

Th rough the analysis of these economic and 

social conditions the deeper, content and 

mutual correlations existing between the 

specifi c policies can be established, which are 

also essential for substantiating progressive 

decisions. From the practical point of 

view, using the category of state task is also 

important because at this point the content 

interpretation of the category is complemented 

by the public authority and institutional 

frameworks, the human resources necessary 

for the implementation, as well as the sources 

of fi nancial aid for maintenance. 

Th e state activity related to this fulfi lment 
of tasks takes place through two channels: 

• one the one hand, by fulfi lling the 

regulatory and economic organisation 

tasks (market creation, shifting of 

incentives, support, authorisation), the 

state enables business enterprises to 

contribute eff ectively;

• on the other hand, through the public 

fi nances system the state ensures the 

realisation of the state and municipal tasks 

which are important for day-to-day life.

In connection with the functioning of 
these two sectors it is essential to enforce the 
requirement according to which - having 
recognised their interdependency - both sectors 
should contribute to the continuous satisfaction 
of social needs in the spirit of optimising the 
joint problem solution. Furthermore, it is 
also necessary that - as the third partner - the 
civil society sector participated in this creative 
process as an active operator. 

Naturally, no research is able to evaluate 
the fulfi lment of state tasks completely based 
on on one year or several years of budget. 
What we can establish as a realistic research 
goal is that we focus on the following from 
the state tasks: 

• the tasks which are important but are not 

fulfi lled suffi  ciently from the point of view 

of social effi  ciency (for example the topic 

of quality management of state-owned 

and municipality-owned companies);

• or the tasks which are designated to in crease 

the competitiveness of the country;

• or the exploration of the new courses of 

development which are crucial for the 

future (for example the space industry).

In this respect the more detailed deter-
mination of the research priorities and 
creating the reasonable ratios thereof require 
further thorough considerations. 

Analysis of the tasks in view of the incentive 
state model
In the research we analyse the realisation of the 

state tasks - within the scope selected - within 

the framework of approach of the cooperative 

incentive state model, in order to contribute 

to the achieving the goals of knowledge-based 

economy and sustainable development.

Th e main characteristics of the incentive 
model are the following:

Th e version of the market-driven 
economy which fulfi ls the functions of the 
state (see previous section), but which does not 
intervene in the corporate (microeconomic) 
processes and market coordination.

Th e state establishes the conditions 
necessary for the realisation of the functions 
and the tasks, and it achieves through 
incentives that the enterprises contribute to 
this and that the enterprises deviate from a 
goal possibly already set, provided that the 
state is met with the interests and agreement 
of the enterprises.

State incentive is realised through selective 
material (fi nancial) systems which encourage 
abiding by the morals and the rules, by 
corporate observations, recommendations 
related to incentive are fed back to the 
state institutions (see Figure 5). Th ese two 
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divided into four fi elds. Basis of one of the 
dimensions - the rectangle - represents the 
degree of defi nition, clarifi cation of the state 
functions, the level of establishment of the 
institutional and legal background, while the 
other dimension - the perpendicular side - 
represents the implementation ability of the 
state institutions which fulfi l the functions, 
and the eff ectiveness of the fulfi lment of 
the functions. Th e axes separating the four 
fi elds indicate that the dimensions concerned 
are compliant based on the given criterion 
for eff ectiveness. Th e four parts of the fi eld 
delimited by the axes shows that the degree of 
defi nition of functions is better or less clear, 
as well as whether the functions are fulfi lled 
by the institutions effi  ciently or less effi  ciently. 
Based on this it is evident that fi eld II contains 
the functions which are fulfi lled the best in 
terms both aspects, the rate of which is 
determined by how close they are to the upper 
right peak. Field III is the reverse of all of the 
above.

On the level of the groups of state functions 
we mark the direction of the changes deemed 
necessary with vectors (points and arrows 
attached to them), more precisely, the change 
priority related to the condition evaluated by 
the experts. Naturally, this does not mean that 
we refer to solely one-way development, we 
merely illustrate the aspect of ranking order, 
importance with this, i.e. that we give priority 
to the improvement of the degree of defi nition 
(horizontal arrow) or - as the case may be - to 
increasing the eff ectiveness of implementation 
(vertical arrow).

As it can be seen in Figure 4, as for our topic 
is concerned, the function of strengthening 
competitiveness (marked by number 12) 
can be found in Field III, where the degree 
of both results criteria is low. With respect 
to institutional eff ectiveness, the answers 
explained this primarily by the uncertainty 
of the sustainability of macroeconomic and 

fi nancial indicators (government defi cit, debt 
repayment), as well as by the insuffi  ciency of 
development funds (including the magnitude 
of R+D spending). From this aspect it can 
be considered as an important reason that 
the management activity characteristic for 
the elaboration of the goals and programmes 
designated to improve competitiveness is 
poor.

If we look at the results of the examination 
from the side of the types of state functions 
- minimal, intermediate and activating 
functions - then we can see that the 
most important activating function, i.e. 
strengthening the competitiveness, belongs to 
the least favourable Field III (macroeconomic 
management, provision of public healthcare 
and social cohesion), as well as the two 
intermediate functions (enforcement of 
externalities in education, training, and 
ensuring the appropriate quality of education).

What we wanted to point out by recalling 
this earlier survey of state functions for 
methodological purposes is that it would be 
advisable to carry out the same or a similar 
survey again, in order to carry out a comparative 
analysis, and to - based on the present - explore 
the progressive lines of measures. 

Task of the state

Th e versatility of tasks
Th e fourth level of the examination of the 

state activity is the state task or the totality 

of state tasks. In this case the activity is 

interpreted in detail, in as much depth as - for 

example - the state budget funds the versatile 

activities of the state. Th e number of cases 

of this can be estimated between 3000 and 

3500, in contrast to the 14 state functions (in 

our case). Th is level is considered by several 

experts as the level of specifi c policies, and 

consider the groups of activities made up of 
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by the institutions. Legal frameworks have 
another role of exceptional importance, i.e. 
the environment they create for the business 
sector and the activity of the population. 

Th e Delphi method was applied based on 
the consideration listed above, so that the 
based on the answers given to the questions 
related to the dimensions presented and the 
specifi c functions, 

• the eff ectiveness of the public task 

fulfi lment by government institutions can 

be determined, and 

• the level of standard of the legal defi nition 

of the state functions can be determined. 

Th is method was used for the fi rst time in 
2010. Th e group of experts who answered 
the questions raised was comprised of the 
employees of the State Audit Offi  ce and 

Research Institute, 7 ministries, 3 research 
institutes and 4 universities.

Based on the answers given to the expert 
questions we established two main result 
criteria: 1. the eff ectiveness of fulfi lling the 
function or public task and 2. the legal 
defi nition of the function, based on which we 
evaluated the groups of state function. Basis 
for the fi rst was provided by the answers given 
to comprehensive operational results and 
governmental management performances, 
while for the second basis was provided by 
answers given in connection with law-making 
and the application of law. 

We show the result of the analysis in 
Figure 4, in which we present the groups of 
state functions (Table 1) in the dimension 
resulting from the two result criteria, 

Figure 4

STATE FUNCTIONS AND THE EFFECTIVENESS THEREOF

Institutional effectiveness

Degree of definition of state functions

Source: Based on Báger, Kovács (2010)
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as to provide reasons for making an attempt 
to evaluate the fulfi lment of the state 
function groups in Hungary, with the aim of 
determining of those state function groups 
at the eff ect of which competitiveness could 
improve the best. 

For the purpose of the expert evaluation we 
modifi ed the Hungarian expert classifi cations 
so that we took into account the eff ect 
globalisation has on the functions, as well as 
the research carried out by the World Bank 
(1997) and Francis Fukuyama (2015), and 

the classifi cation proposals of Báger (2006), 
as a result of which we specifi ed 14 diff erent 
groups of state functions. Th ese are included 
in Figure 3, in a unique classifi cation, such as 
minimal functions, intermediate functions 
and activating functions. 

Having reviewed the functions, the question 
that occurs is how each function is fulfi lled. 
Th e degree of fulfi lment depends largely 
on the legal and institutional frameworks, 
since the scope the provision of public task 
is determined by the laws and is fulfi lled 

Figure 3

GROUPS OF STATE FUNCTIONS

MINIMAL FUNCTIONS

1Protection, law and order

2Security and protection of property rights

3Macroeconomic management

4Provision of public healthcare

5Social cohesion (improving the situation of the poor)

6Strengthening international (global) cooperation

INTERMEDIATE FUNCTIONS

7Enforcement of externalities in education and training

8Enforcement of externalities in environmental protection

9Ensuring the appropriate quality of education

10Regulation of competition and monopolies

11Pension fund, family aid, unemployment care

ACTIVATING FUNCTIONS

12Strengthening competitiveness

13Income redistribution

14(Financial) controlling by the state

Note: Externalities occur if an economic activity or intervention affects a third party who does not participate directly in the activity, but 
the effect thereof cause advantage or disadvantage to others. Such as environmental pollution, when the smoke or other pollution of a 
company causes cleaning expenses for the population of a settlement. 

Source: Based on Báger (2006), own edited, 2020
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market economy model.
5
 In this model there 

is opportunity to avoid market failures, to 
realise socially acceptable distribution of 
income, and for the members of the society 
to acquire property. Th e economic operators’ 
willingness and endeavour to cooperate - i.e. 
solidarity - are parts of the model. 

Initial framework of conditions for the 
practical implementation of public good 
through state participation is provided 
by the fundamental laws (primarily the 
Constitution), international conventions, 
as well as by those internal and external 
capabilities, circumstances which delimit the 
room for manoeuvring of development. 

Although the role of state legislation is 
important, public good should go beyond the 
legal frameworks as well, and the law is solely a 
mean to facilitate certain ends, but it is not the 
only mean. According to 2nd century jurist 
Juventius Celsus, ‘Law is the art of the good and 
the equitable’.

6
 Th is principle is followed by 

Endre Nizslovszky (1931), according to whom 
‘law is the minimum of moral’. 

Th e Fundamental Law of Hungary - 
which has been in force as of 1st January 
2012 - mentions the concept of public 
interest in as many as 6 instances. We 
highlight the following reference from these 
instances: According to Article 38 (1) of the 
Fundamental Law, “the property of the State 
and of local governments shall be national assets. 
Th e management and protection of national 
assets shall aim at serving the public interest, 
meeting common needs and preserving natural 
resources, as well as at taking into account the 
needs of  future generations. Th e requirements 
for preserving and protecting national assets and 
for the responsible management of national assets 
shall be laid down in a cardinal Act.”

Based on these provisions, the Fundamental 
Law - with reference to public interest - 
already contains state commitments related 
to increasing the level of standard of public 

good, since the state should serve the public 
good, i.e. it should generate goods which 
stand above the specifi c groups of any given 
nation. Public good is realised in the interest 
of the individual, the community and the 
entrepreneurs. In addition to the goals, the 
manner should be an important aspect as 
well, from the perspective of the state and 
the administration. What is most important 
in this respect is that the operation should be 
effi  cient and also competitive, which should 
appear in the system of the legal regulation.

Function of the state
Th e interests expressed in the purpose of the 

state are actually expressed and realised in the 

functions of the state, the main lines and areas 

of state activity. In this case the emphasis is 

on reality, the specifi c environment and not 

on the requirements, on the manifestations 

of ‘have t’, as it was shown in case of the 

purpose of the state. Consequently, those 

(statistical, audit, public opinion poll, etc.) 

data which provide information about the 

operation of the state functions and the social 

impacts thereof are especially important. 

Th is ‘feedback’ enables the state leadership to 

develop decision-making proposals designated 

to serve the economic and social changes. 

Th us it is important for categories displaying 

state functions to have relevant contents, and 

functions shall be considered as groups of 

activities which enable objective and relatively 

permanent assessment with regard to the social 

processes and relationships infl uenced. 

With regard to the signifi cance of the 
classifi cation of the state functions it can be 
established that it proves to be useful help in 
the determination of the justifi ed limits of the 
state activities (groups of activities). 

Th e purpose of the research is to examine 
the synergy the state, the corporate sector 
and the society, and to examine especially 
the competitiveness of the country, as well 
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system, peaceful coexistence, the 

parties trust in each other, ensuring the 

conditions of good cooperation, creation 

and development of the infrastructure 

necessary for coexistence, promotion of 

the establishment of a healthy market and 

marketable enterprises).

Th e uniting category of these welfare areas 
in the public good, which the state is obliged 
to serve. It follows from these areas that 
public good goes beyond material goods and 
it extends to moral goods, moreover, it means 
the evolution of a living organism in which 
a happy human community can be realised 
with the help of human solidarity. 

In the broader (philosophical) sense, public 
good is the human good aimed at justice, 
which serves justice and it shall be directed 
back to persons (Maritain, Jacques, 1998).

4
 

In this case, the requirement according to 
which the purpose of the community should 
coincide with the purpose of the individual 
(Th omas Aquinas) becomes possible. If all 
these are realised, then it can be considered as 
good governance. 

Public good contains three signifi cant 
elements: 

• respect for and promotion of the 

fundamental rights of human individuals, 

• welfare, that is the growth of the 

intellectual and material goods of the 

society, and 

• the peace and safety of the society and its 

members. 

Once knowing the concept approach 
of public good, one can ask the questions: 
what or which authority is able to facilitate 
obtaining the public good? It is obvious 
that the role of two systems of institutions 
is crucial: that of the market and the state 
sector, and the harmony of their cooperation 
or the lack thereof. In connection with this, 
the general purpose of the state is to make 
eff orts to resolve the unresolved tensions 

which hinder the emergence of the public 
good, while relying on the achievements of 
economic sciences, in particular that of welfare 
economics. One of these tensions is between 
market functioning and the opportunity of 
self-actualisation of people, the reason for 
which is that some persons belong to the club 
of the market, while others belong to the club 
of citizens, and therefore they have unequal 
fi nancial situations, despite their equal rights. 
Another particularly important unresolved 
tension occurs between effi  ciency and fairness 
(justice), since the market ensures effi  ciency, 
however, promoting justice is a task of the 
state.

Several schools of economics (for example 
the school applying the early neoclassical 
approach or the new welfare economics 
approach) developed countless theories and 
measurement methods (Pareto optimality, 
Kaldor–Hicks effi  ciency, Benthamite welfare 
function, etc.), however, these were unable to 
provide decision-makers with steady guidance, 
with the help of which a higher level of the 
public good could be reached.

Public good, as the principle of harmonious 
realisation of individual and social interests can 
be interpreted from multiple facets, from the 
point of view of history of theory perspective. 
One of the main directions is individualism, 
while another is collectivism. Several attempts 
were made to resolve the diff erences in the 
approaches of individualism and collectivism. 
For example the representatives of the so-
called neoliberalism (W. Eucken, F. Hayek, 
W. Röpke, etc.) recognised the dangers that 
come with establishing monopolies, and they 
wanted to strengthen the rule of law in order 
to protect free competition.

Partially theoretic, but mostly practical 
opportunity to synthetize the restrictive 
limitations arising from individual freedom 
and the social being nature of the individual 
has so far been provided best by the social 
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the imperfections of the market - and Rawls’ 

justice and social welfare. 

In light of this, it is surprising that in 
the opinion of neoliberal theories, state and 
economic activities should be separated, and 
the state activity should be designated only 
to help sustaining the working ability of 
the people (education, health). In contrast 
to this liberal concept which prioritises the 
distribution of goods aspect, the International 
Covenant on Civil and Political Rights of the 
UN implies that humans are more complex, 
value-enforcing and the feeling beings than 
that, who are able to make comprehensive 
deliberations.

Considering all of the above, the conclusion 
follows that the fi rst general purpose of 
the state is protection, while the second is 
ensuring social welfare. Th e objective need 
which the state intends to reach in the interest 
of continuous survival and development is 
expressed in these purposes of the state. Th is 
objective need appears in a subjective form, 
since these purposes are the institutionalised 
totality of the persons acting on behalf of the 
state, both in terms of ethics and politics. 
Naturally, the emergence of this comes with 
confl icts, for instance, in the form of recurrent 
diff erences between the ideas for objectives of 
the central government and the municipalities. 

Protection
Th e fi rst and oldest purpose of the state 

community is protection, which provides safety 

against external enemies and internal hostility, 

diff erences, as well as against natural disasters. 

For instances, the Article 2 of the Swiss 

federal constitution specifi ed the protection 

task of the state as follows: ‘Th e purpose of the 
confederation is to ensure the independence of 
the homeland against external forces, maintain 
internal peace and order, protect the freedom and 
rights of the allies and to promote the common 
welfare thereof.’

With respect to external protection 

- i contrast to the acquisition of territory of 
previous eras - the purpose of today’s modern 
states is to preserve their sovereignty. Th is 
has to be like this not the least because the 
Charter of the UN allows the use of weapons 
of war only in the interest of protection and it 
prohibits military aggression. 

Th e purposes of foreign policy have 
changed. Instead of the preservation of 
independence as before, the focuses of foreign 
policy activities are peace and solidarity, 
international cooperation, and in particular 
the cooperation being developed in the fi eld 
of economy and space research. 
Th e task of internal protection is to 

avert the dangers threatening the citizens. 
Instead of the justices of the peace of earlier 
times, today this task is fulfi lled by the 
decentralised police organisation. In countries 
where it is justifi ed, a police force responsible 
for law enforcement - such as the Federal 
Bureau of Investigation (the FBI) in the USA 
- or the Anti-Terrorism Police. 

Ensuring social welfare
We list the areas of the welfare purposes of the 

modern state based on the summary of Th omas 
Fleiner-Gerster (1980). Th ese are the following:

• the measures taken in order to ensure 

human life (the protection and support 

of families, the protection of the natural 

environment, avoiding the impossibility 

that accompanies unemployment, 

broadening social care and caring for the 

poor),

• ensuring the opportunity for evolving 

(fulfi lling educational tasks, supporting 

further education, adult education, 

protection of the personality related to the 

evolution of individuals, facilitating the 

creative abilities of people), and

• tasks arising from coexistence (well-

founded, effi  ciently functioning justice 
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impacts, the directions and the room 

for manoeuvring of changes, as well as 

the related recommendations for state 

measures. 

Th is dichotomy can be described well 
through the formula of the steps and stairs 
model, which is considered as the metaphor 
of Hans Kelsen.

3
 In our research the fi rst 

orientation is constituted by the exploration 
of the economic and social conditions, while 
the other orientation is constituted by the 
recommendations made for the change of 
functioning and impact.

In case of the main categories of the 
research - except for the Fundamental 
Law - the exploration of condition and the 
recommendation for change can be interpreted 
simultaneously. Our interdisciplinary approach 

pays special attention to social correlations, 
conditions and impact in case of the specifi c 
categories (Polányi, 2004). 

Objective of the state
Th e activity and tasks of the state are historic 

concepts which have been debated by both 

philosophers and practical professionals. 

Th e scopes of interpretation of the concepts 

range from the narrowest to the widest, to the 

totalitarian state. After the Fundamental Law, 

the interpretation of the purpose of the state 

as starting point ranges from the ideal, fair 

state (Plato, Aristotle), through the medieval 

bonum commune, the public good, and the 

invisible hand realising justice and public 

good (Adam Smith), to the Pareto optimality 

- which realises a welfare optimum despite 

Figure 2

RELATIONSHIP BETWEEN THE EXPLORATION OF THE CONDITION AND THE RECOMMENDATION 
FOR CHANGE IN THE RESEARCH

FUNDAMENTAL LAW

OBJECTIVE OF THE STATE

FUNCTION OF THE STATE

TASK OF THE STATE

RECOMMENDATIONS, STRATEGIES

EXPLORATION OF CONDITION

RECOMMENDATION FOR CHANGE

Source: Based on Varga (2020), own edited, 2020
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cooperation between the state and the market, 
and between the state and the society as a 
whole, which was realised as a part of the 
Hungarian model established from 2010. 
A new type of state model emerged in the 
dimension of the cooperation and harmonious 
functioning of the state and the market, 
which can be considered a transformation 
of economic history relevance (Parragh, 
2019). Th e incentive state model created the 
harmony between the state and the market 
(see Figure 1).

Although several risks appeared from the 
world economy in 2019, the current epidemic 
could not be expected. In 2020, economic 
policy is facing signifi cant challenges in 
multiple front again, which are the following: 
Th e management of the Covid-19 crisis and 
the economic crisis resulting from it; transition 
to sustainable economy: environmental 
and social sustainability; management of 
increasing indebtedness (Matolcsy, 2020a).

In our opinion, the management of 
the 2020 coronavirus crisis is a test of 
the Hungarian model, i.e. the active and 
incentive state under the new economic and 

social circumstances (Fundamental Law, 
legal instrument and economic instrument 
background, etc.). We have to solve the task 
of adaptation to the emerging megatrends 
of our era so that after the recovery from 
the coronavirus, setting the Hungarian 
economy on a course of development which is 
sustainable in the long term can be realised as 
dynamically as possible

2 
(see Figure 2).

RESEARCH APPROACH 
AND METHODOLOGY

A general methodology framework 
of synergy research

An important characteristic of the general 

aspect followed in course of our research is 

dichotomy: 

• in addition to the descriptive-analytical 

evaluation of the economic and social 

levels and structures, as well as the 

exploration of the conditions emerged 

• another fundamental orientation is 

the presentation of the function and 

Figure 1 

THE KEY ELEMENTS OF THE INCENTIVE STATE MODEL

Source: Based on Parragh et al. (2020)
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Th e exploration of the harmony among 

economic operators and the prevailing 

synergies during both economic upswings 

(permanent cyclic boom) and in economic 

crisis situations (recession) may contribute to 

responding to those national economy and 

social challenges which appear in the branches 

of the economic policy. Th e period between 

March and September 2020 showed that the 

coronavirus epidemic and the crisis resulting 

from it can be managed eff ectively and 

sustainably exclusively through maintaining 

these synergies while ensuring targeted and 

responsible state participation. We emphasise 

that the nature of the 2020 coronavirus crisis 

is completely diff erent and unprecedented 

compared to the 2008-2009 economic and 

fi nancial crisis, which appears in a wide 

spectrum of economic and social functions. 

Th e states manage this diffi  cult and never-

before-seen situation in their own ways and in 

accordance with their respective constitutional 

culture. Special situations require special legal 

solution in order to protect public order and in 

the interest of the public good (Koltay, 2020).

It follows from the above that it is crucial 
to protect and strengthen the synergic 
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the increase in the activity of the elderly, 

possibly by the increase of the retirement 

age. An increase in life expectancy and the 

deterioration of the dependency rate of 

the elderly raise pension expenditures, and 

therefore pose a risk on the sustainability of 

the pension system. A means of mitigating 

this risk is when contributors work for longer 

periods of time. Our study identifi ed a single 

type of measure that can deliver predictable 

effi  ciencies to both labour market supply and 

curb pension expenditure growth; encouraging 

old-age activity in addition to, or instead of 

retirement, and raising the retirement age in a 

phased manner in line with life expectancy and 

health life expectancy. A possible example of 

this is the analysis based on the CSO’s forward 

calculation. If the retirement age is raised by 

one year every fi ve years from 2025, it will 

be able to reduce the dependency rate to 36 

per cent by 2060, and if the retirement age is 

raised by one year every ten years from 2030, 

it will be able to reduce the dependency rate 

to 47 per cent by 2060. A two-rate gradual 

increase by the end of the period would mean 

a retirement age of 69 and 73, respectively.

Health promotion
Th e most important boundary condition 

for maintaining activity, ability to work and 

work ethic in old age is not the increase in life 

expectancy alone, but the increase in the number 

of healthy life years and the maintenance of 

biological, psychological and social well-being. 

Although healthy life expectancy has recently 

increased in Hungary, it is a warning sign that life 

expectancy in health is 12-19 years lower than 

the total life expectancy, and the life expectancy 

of men in health is four years lower than the 

current retirement age. According to the CSO 

forecast, life expectancy could increase to 84-88 

years by 2060. It is important that the number 

of healthy life years also shows a proportional 

increase.

Improving the mental and physical health 

of the population should be a high priority in 

domestic health care. Due to the composition 

of life-reducing factors, the promotion of 

healthy lifestyles and prevention are key 

tools for health promotion. In this respect, 

the introduction of measures to curb 

smoking has been an important and eff ective 

endeavour.

Research, statistics
It is of paramount importance to have 

credible information on which to base 

public policy decisions. It is a good idea 

to examine the subjective factors aff ecting 

childbearing in research with government 

background. At the same time, we do not 

aware of any research based on empirical data 

on the background, causes and individual 

drivers of the emigration and re-emigration 

of the Hungarian population.  In addition, 

demographic projections, as well as risks to 

the economy and, in particular, to the labour 

market, justify the availability of detailed and 

thorough forecasts of how the expenditure of 

the Pension Insurance Fund is likely to develop. 

It is important that, in accordance with the 

strategic importance of the demographic 

and labour market topic, further research be 

performed that can also support the planning 

of government interventions.

Th e need for self-care
A deterioration in the maintenance rate, a 

possible increase in the retirement age and 

contributions, even in the face of economic 

growth, could jeopardize the real value of 

future pensions. An adequate standard of 

living in old age for the individual can only 

be maintained, if they are prepared for it in 

time and have suffi  cient reserves in their active 

age. It is therefore necessary to raise awareness 

of the need for reserve and accumulation in 

active generations.
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of labour on the other. It is a joint aim for 

women to be involved in the labour market by 

giving birth and raising children (reproductive 

work) in order to have active young people in 

the labour market and, to appear directly in the 

labour market at present. State support for this 

dual role is therefore essential. Th ere is a need 

for forms of support that can, on the one hand, 

partially replace reproductive work an on the 

other compensate for temporary withdrawal 

from the labour market. Such state subsidies 

are the provision of crèche and kindergarten 

care and the compensation of the mother’s lost 

wage income for the time during which she 

performs reproductive work. Th e quality of state 

substitutes, as well as the extent and conditions 

of fi nancial compensations and incentives, 

signifi cantly infl uence the extent to which the 

desire to have children can be fulfi lled, to which 

women are able to have children, raise them 

and also participate in the labour market.  Th e 

conditions of Hungarian family support are 

based on work-related incentives. 

Employment and productivity reserves

It improves the balance of the pension fund 

if there are several contributors in the system. 

We identifi ed employment expansion and 

economic whitening as essential components 

of this. At the same time, the employment 

rate cannot be expected to expand to 

the same extent as in previous years, and 

Hungary’s employment reserves are depleting. 

Reducing regional employment disparities 

can off er an opportunity to move forward: 

the development of transport and housing 

infrastructure, the conscious management of 

investments, are important tools for this. In 

addition, there is a large number of women 

in the labour force who wish to enter the 

active labour market. Th e analysis identifi ed 

the whitening of the economy as a positive 

process, which means the expansion of legal 

incomes and the contribution base, and the 

steps to strengthen this will also improve the 

balance of the pension system. Th e decline 

in the working age population over time will 

lead to a decline in the number of employees 

in all age groups, even with an improving 

employment rate. Th is is a signifi cant risk 

for both the national economy and the pay-

as-you-go pension system, as taxes and 

contributions paid by active workers may also 

decrease, meaning that pension expenditure 

will have to be fi nanced from less income.

Wage growth
Recently, economic and wage growth has 

also had a positive eff ect on the pension fund 

balance. At the same time, the relationship is 

complex, as the increase in income and the 

rules for determining pensions also lead to 

an increase in initial pensions. Th e economic 

background to the recent wage growth 

has been driven primarily by rising labour 

demand. Pension fund revenues must be based 

on a healthy structured wage increase that 

relies primarily on productivity growth. 

At the same time, it should be seen that the 

economic factors supporting the functioning 

of the pension system can only mitigate the 

risks to a limited extent. On the one hand, 

the economic eff ects are strongly exposed to 

cyclical processes, and, on the other hand, their 

infl uence through economic policy measures 

shapes the balance of the pension fund only 

indirectly, with uncertain results. However, the 

impact of some economic policy measures is 

limited, the ceiling eff ect occurs: beyond one 

point, no further expansion of employment or 

whitening of the economy is expected.

Increasing activity in old age 
Th e pension risk resulting from the 

deterioration of the dependency rate and 

the higher life expectancy can be off set by 
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thorough forecasts of how the expenditure of 

the Pension Insurance Fund is expected to 

develop.

In the publication entitled ‘Macroeconomic 

and Budget Forecast 2019–2023’, in the case 

of the Pension Insurance Fund, the Ministry 

of Finance plans a balance of 0 for the period 

between 2020 and 2023, after a pension 

expenditure of HUF 3,510.1 billion and a 

defi cit of HUF 127 billion for 2019. On the 

other hand, the Ministry of Finance calculates 

increasing amounts for the support of social 

security funds from year to year: By 2020 

HUF 628 billion, by 2021 HUF 973 billion, 

by 2022 HUF 1,171.8 billion, by 2023 HUF 

1,305.6 billion. Th e forecast does not detail 

the fi gures for the Pension Insurance Fund and 

the Health Insurance Fund within the social 

security funds. 

Comprehensive long-term planning with 

human, economic and social resources aff ecting 

the sustainability of the pension system is taking 

place at the strategic level in the 2013 National 

Sustainable Development Framework Strategy. 

Th e risks identifi ed by the analysis are presented 

in detail in the context of the framework strategy. 

Th e framework strategy for risk management 

also sets out the goals and objectives of central 

and local government measures, in addition 

to the goals and objectives related to families 

and the individuals, businesses, and small 

communities, civil society organisations and 

religious communities.

SUMMARY, CONCLUSIONS

Th e results of the analysis show that the 

population of Hungary will continuously 

decrease until 2060, and its age composition 

will also be unfavourable: while fewer people 

will be born year by year, life expectancy will 

increase, and there will be more and more 

elderly people in the population. Th e ratio 

of those active in the labour market to those 

entitled to pensions i.e., the dependency 

rate will deteriorate. Th is poses a risk to the 

sustainability of domestic economic growth, 

the balance of the pension fund and, indirectly, 

imposes increasing burdens on the budget. 

Th e negative economic consequences of the 

deterioration in the ratio of active to inactive 

people can be mitigated by conscious and 

well-planned measures, and its consequences 

can be mitigated.

Th e analysis identifi ed the following demog-

raphic, economic and pension risks, as well as the 

following priorities and intervention options.

Births

An important component of the deterioration 

in the dependency rate is the reduction in the 

number of births. Due to the decrease in the 

number of women of childbearing age, the 

population of Hungary will continue to decline, 

even with a moderate increase in fertility. A 

signifi cant increase in the fertility rate and the 

achievement of a sustainable fertility rate of 2.1 

are unlikely according to recent fertility data. 

However, even such an increase in fertility would 

be accompanied by a declining population. In 

order to mitigate the population decline and 

to avoid further deterioration, it is essential to 

maintain and, if possible, increase the current 

fertility rate. State eff orts in this respect are 

justifi ed. It follows that a family policy aimed 

at increasing fertility is absolutely necessary, but 

not in itself a suffi  cient element in reducing 

economic and pension risks. 

Supporting the dual role of women

Women participate in economic and social 

processes in two ways. Directly as part of the 

labour force on the one hand, and as a producer 
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emphasized in particular that it is important 

to take into account the development of life 

expectancy, but especially life expectancy in 

health, when raising the retirement age.

Life expectancy, incomes
As the life expectancy of pensioners increases, 

pension expenditures will grow at a similar rate. 

Th e increase in income is accompanied by an 

increase in subsequent pension expenditure, as 

pensions are normally determined on the basis 

of income in accordance with the provisions of 

Act LXXXI of 1997. Th ose with low earnings 

and thus lower pensions are expected to live 

for less time than those with higher earnings 

and thus higher pensions (Marosi, Molnár, 

2018). Th us, the size of incomes not only 

infl uences pension expenditure through 

the determination of the amount of the 

pension, but also plays a role in increasing life 

expectancy. Th e resulting risks can be off set by 

a proportionate consideration of the amount 

of income in the rules for determining and 

increasing pensions.

Rate of pensions
In Hungary, the purchase value of pensions is 

ensured by infl ation-adjusted indexation. In 

the recent period of economic prosperity, when 

wages grew better than infl ation, the infl ation-

following rise in pensions lagged behind real 

wage growth. As a result, the replacement rate 

in Hungary, expressed as the ratio of the average 

pension to the net average wage, fell from 67 per 

cent in 2015 to 53 percent in 2019. To off set 

this, the government has introduced a pension 

premium that goes to retirees when GDP growth 

exceeds 3.5 per cent. Between 2017 and 2019, 

pension premiums accounted for 0.9 percent, 

1.2 percent, and 1.4 percent of total retirement 

benefi ts, respectively. In addition, pensioners 

receive ad hoc benefi ts (food and housing 

expense vouchers); these represented an annual 

pension increase of 0.7 per cent in 2018 and 

2019 (EU Commission, 2020). Pension benefi ts 

related to the reduction of income inequalities 

further increase pension expenditure, which, in 

addition to their important social role, makes it 

more diffi  cult for the sustainability of the social 

security pension system.

Th e replacement rate indicates that 

retirement after a period of active life means 

a lower income. Th e average pension in 2019 

was HUF 135,000 (CSO, 2019). Pensions 

that provide a modest living call attention to 

the importance of various forms of self-care. 

Th e state supports various forms of savings for 

pension purposes (voluntary pension fund, 

retirement savings account, pension insurance) 

with tax benefi ts. In addition, it is important 

to encourage saving and raise awareness of the 

importance of self-care as a complementary 

tool. Th is savings can off set the expenses 

during retirement years in proportion to the 

amount saved.

Government planning of pension 
expenditures

Th e Pension Insurance Fund, which forms 

Chapter LXXI of the central budget, 

was established with the aim of directly 

comparing the expenditures to be spent on 

pension insurance benefi ts and the revenues 

specifi cally intended to cover them (ONYF 

(Central Administration of National Pension 

Insurance), 2016). In order to have well-

founded calculations of planned pension 

expenditures in the medium and long term, 

it is essential not only to know the number 

and expected age of projected pensioners, but 

also the entitlement data (length of service and 

earnings) of future pensioners managed by the 

Hungarian State Treasury.

Demographic projections, as well as risks to 

the economy and, in particular, to the labour 

market, justify the availability of detailed and 
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Other factors infl uencing 
the development of pension expenditure 

Increasing the number of active years
Increasing the number of active years, including 

raising the retirement age in proportion to 

life expectancy, but most importantly to life 

expectancy in health, is a counterbalancing 

tool that can be planned independently of 

economic developments. According to the 

CSO’s forecast, life expectancy will increase 

by 3.2 years for women and by 4.1 years for 

men between 2018 and 2030, and by 6.3 years 

for women and by 8.1 years for men between 

2030 and 2060. Th e CSO has no forecasts for 

the future development of life expectancy in 

health, taking into account the trends in the 

parallel development of life expectancy and 

healthy life expectancy, an increase similar to 

the future life expectancy can be forecast.

Figure 10 shows the expected evolution 

of the dependency rate of the elderly, if the 

retirement age were to increase approximately 

in proportion to life expectancy, by one year 

every fi ve years from 2025 and, by one year 

every ten years from 2030.

Gradually raising the retirement age will 

reduce the dependency rate of the elderly, while 

the number of retired age people will decrease 

and the number of active people will increase. 

Raising the retirement age properly planned 

in advance can even result in a ‘horizontal’ 

dependency rate for the elderly. It should be 

Figure 10

DEVELOPMENT OF THE DEPENDENCY RATE OF THE ELDERLY WITH POSSIBLE INCREASES 
IN THE RETIREMENT AGE (%)

Source: CSO STADAT 2.5.21., 2.1.6., 2.1.13., Interactive population pyramid, own calculation and editing 

Dependency rate of the elderly (unchanged retirement age)
Dependency rate of the elderly (the retirement age will increase by 1 year every 5 years from 2025)
Dependency rate of the elderly (the retirement age will increase by 1 year every 10 years from 2030)
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from 62 to 65 between 2014 and 2021. As a 

result, the economic activity of the aff ected age 

group - those born between 1952 and 1958 

(mostly Ratkó children) - is prolonged with 

their subsequent retirement. In January 2019, 

the number of recipients of old-age pension 

in its own right was 2,032,000 (CSO, 2019). 

Entitlement to pension can be acquired not 

only in one’s own right, but also in the event of 

the death of a relative (spouse, child or parent). 

In January 2019, about 66,000 people received 

widow’s and parental pensions, and 59,000 

received orphan’s benefi ts (CSO, 2019).

Figure 9 shows that the number of retired 

people is not expected to change signifi cantly 

between 2020 and 2030, mainly due to the 

fact that fewer people were born between 1956 

and 1974 after the Ratkó era. After 2030, the 

number of people of retirement age is expected 

to increase gradually by 20 per cent, by 2060, 

with a retirement age of 65 years. Figure 9 

also shows that the working age population is 

expected to decline more sharply after 2018, 

due to the retirement of Ratkó children and 

the order of magnitude lower birth rate after 

1956. A larger decrease in the number of active 

people is expected between 2040 and 2050 

when the Ratkó grandchildren retire. Th e 

dependency rate of the elderly is rising: while 

in 2020 there will be 34 people of retirement 

age per 100 people of working age, by 2060 

the fi gure will go up to 61. 

Figure 9

DEVELOPMENT AND EXPECTED DEVELOPMENT OF THE NUMBER OF PENSIONERS, 
PEOPLE OF ACTIVE AGE, THE EMPLOYED AND THE DEPENDENCY RATE OF THE ELDERLY 

(CALCULATED WITH THE CURRENT RETIREMENT AGE) 

Source: CSO STADAT 2.5.21., 2.1.6., 2.1.13., Interactive population pyramid, own calculation and editing

Retired population                                  Employees
Active age population                             Dependency rate of the elderly

Thousand people

D
ependency rate of the elderly
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is also a condition for the old-age pension 

in its own right. As of 1 January 2012, not 

only the revenue side of the social security 

pension system was transformed, but also 

the expenditure side. From 2012, an old-age 

pension in own right can only be established 

or paid to persons of retirement age. An 

exception to this is pensions for women based 

on 40 years of entitlement. Th e various early 

old-age pensions established before 2012 for 

persons below the retirement age have been 

transformed into pre-retirement benefi ts, 

which are further received as old-age pensions 

when the retirement age is reached. Th e 

reform of the benefi t system has increased the 

transparency, predictability and sustainability 

of the Pension Insurance Fund in terms of 

expenditures.

Th e change in the number of retired people 

is that the retirement age will increase gradually 

Table 3

REVENUES (%) AND MAIN REVENUES AND EXPENDITURES 
OF THE PENSION INSURANCE FUND (HUF BILLION)

Title20122013201420152016201720182019

Social contribution tax rate (%)27272727272219.5Until 30 June 

19.5%; From 1 

July: 17.5%

Part of the social contribution 

tax due to the Pension Fund (%)

88.9100.096.385.579.471.679.570.2

Contribution revenues, 

contributions (HUF billion)

2,649.22,978.13,119.03,074.63,079.52,982.23,286.43,346.3

Guarantee and contribution to 

benefits

101.524.70.00.00.0208.060.629.7

Budget contributions0.00.00.00.00.00.00.00.0

Other revenues12.110.02.86.47.66.06.67.1

Asset management income0.0020.0020.0050.0070.0110.010.0180.04

Revenues of pension budgetary 

agencies

2.72.42.72.94.44.60.00.0

Pension Insurance Fund budget 

revenue total

2,765.53,015.23,124.53,084.03,091.53,200.93,353.73,383.2

Pension Insurance Fund budget 

expenditure total

2,836.33,015.23,118.93,078.93,077.43,205.63,353.73,510.7

Of which pension expenditure2,643.22,839.52,916.32,989.03,054.53,172.13,347.43,503.3

Budget balance of the Pension 

Insurance Fund

–70.80.05.75.114.1–4.80.0–127.6

Source: Act LII of 2018, budget laws, balance sheets of Treasury Social Security Funds, own calculation and editing
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pension system. Measures to improve the 

effi  ciency of controls included online cash 

registers and the EKAER system (Electronic 

Public Road Trade Control System) which, in 

addition to corporate tax, value added tax, also 

increased personal income tax and employee 

contributions and social contribution tax 

revenues.

On 3 March 2020, 5,097 employers were 

included in the list of employers employing 

people without notifi cation, published by 

NAV and 402 in the list of taxpayers with 

irregular employment relationships. Th e 

number of inactive people classifi ed in other 

categories was 243,200 in 2019, which makes 

it probable that the number of people earning 

income in the hidden economy may be much 

higher than in the detected cases. 

DEVELOPMENT OF REVENUES 
AND EXPENDITURES OF THE SOCIAL 
SECURITY PENSION SYSTEM

Revenues of the social security pension 
system

Th e Hungarian social security pension system 

has undergone a number of signifi cant changes 

in recent decades. Th e last major change, which 

aff ected not only the tax and contribution 

rates determining the amount of its revenue, 

but also the system, took place in 2011, when 

compulsory contributions to private pension 

funds were terminated. From 1 January 2012, 

the mandatory social security pension system 

has been a purely pay-as-you-go system. It is 

fi nanced from employees ‘contributions and 

the part of employers’ social contribution tax 

specifi ed in the laws on the annual central 

budget. Th e rate of social contribution tax paid 

by the employer has been gradually reduced 

from 2017 (Table 3).

Th e annual change in the portion of the 

social contribution tax due to the Pension 

Insurance Fund has shaped the Pension 

Insurance Fund’s wage contribution revenues 

and revenues from other contributions. Th ere 

was no defi cit at the Pension Insurance Fund 

in the period between 2013 and 2016 as well 

as in 2018. Between 2012 and 2013 and 

2017 and 2019, the Pension Insurance Fund 

also received a budget contribution entitled 

‘Guarantee and contribution to benefi ts’.

Th e rate of the social contribution tax, its 

part due to the Pension Insurance Fund and 

the budget contribution received under the 

title Guarantee and contribution to benefi ts 

have a decisive infl uence on the development 

of the revenues of the Pension Insurance Fund.

In terms of the three main factors, the fund’s 

revenues developed favourably in 2019, with 

contribution revenues and other contributions 

increasing due to a rise in the number of 

employees and the income on which the 

contributions are based. Contrasting revenues 

with pension expenditures, in 2019 the 

Pension Insurance Fund closed with a defi cit 

of HUF 127 billion. Th e defi cit of the fund 

in 2019, which is signifi cantly higher than 

a year earlier, can be attributed to planning 

reasons. Th e defi cit was also adversely aff ected 

by an increase in pension expenditure of about 

4.7 per cent compared to the previous year, 

which was 1.3 percentage points higher than 

the infl ation-adjusted pension increase. Th e 

defi cit of the Pension Insurance Fund increases 

public debt. 

Development of pension expenditure 

By population of retirement age, we basically 

mean the population entitled to social security 

benefi ts or a pension, based on age. In addition 

to meeting the required retirement age, the 

existence of the required length of service 
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given country. Th e growth of this indicator in 

Hungary was signifi cantly higher than the EU 

average (Good State and Governance Report, 

2018). Th is is mainly due to the fact that the 

average wages in Hungary reach one third of 

the average wages of the EU average (Eurostat, 

2018).

However, measuring productivity is comp-

licated by the transfer pricing phenomenon. 

Global companies optimise their taxation in 

their cross-border activities through artifi cial 

pricing between their individual companies. For 

this reason, their results in individual countries, 

and ultimately GDP, may be distorted (Csath, 

2019), so the counter, output, does not refl ect 

reality in the calculation of labour productivity. 

Actual labour productivity is mostly 

determined by the technological modernity of 

jobs and work equipment (level of digitisation), 

the education of employees, the length of 

value chains, the management of companies, 

and the economic structure (Kaiser, 2018). 

Further wage growth may be hampered by 

the fact that real labour productivity growth is 

lagging behind the growth rate of wages.

Automation, robotisation

Technological development is expected to play 

an increasing role in productivity, employment 

and income developments. According to 

a study by McKinsey & Company (David 

et al., 2018) on the eff ects of automation, 

automation will fundamentally transform the 

world economy and labour markets. Hungary 

is one of the countries in the EU with the 

largest potential for automation due to the 

sectoral composition of the economy.

Th e last column of Table 2 shows the auto-

mation potential of certain sectors of the 

Hungarian economy. Using the existing tech-

nologies, about 49 per cent of the working hours 

in Hungary could be automated. Automation 

can increase GDP while simultaneously 

increasing productivity and reducing labour 

shortages (David et al., 2018). Many domestic 

organisations, including the SAO and the MNB, 

regularly draw attention to the possibilities of 

automating operational processes, including 

in the fi eld of public administration or capital 

markets (MNB, 2019).

In the case of automation and robotisation, 

a decline in employment can be a risk if the 

acquisition of new technologies is diffi  cult 

for domestic workers. As a result, the role of 

training and education institutions will be 

increasingly decisive for the future.

State involvement 

Income and wage policy
Th e role of the state in shaping labour income 

is limited in an economy based on market 

competition. Th e state can have a direct eff ect 

by setting a minimum wage as well as public 

sector wages (Telegdy, 2014). Between 2010 

and 2019, wages in the private sector increased 

more than in the public sector, so it was more 

the private sector that ‘drove up’ public sector 

wages. 

Indirectly, reducing taxes and contribu-

tions, in addition to raising incomes, also 

has a whitening eff ect on the economy, as 

it increases the willingness to pay taxes. 

However, the possibility of reducing tax and 

contribution rates is severely limited, as the 

collected tax and contribution revenues cover 

public expenditures, including the social 

security fund, so it is important that tax 

and contribution reductions take place in a 

sustainable way (Domokos, 2016).

Government revenue, economic whitening
Th e hidden or black and grey economy means 

a loss of tax and contribution revenue for the 

central budget, and also for the social security 
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Table 2

NUMBER OF EMPLOYEES, AVERAGE GROSS MONTHLY WAGES BY INDUSTRY IN 2019, 
THEIR CHANGE COMPARED TO 2010, AND AUTOMATION POTENTIAL FOR SECTORS

Sector

Number of employee
Average monthly gross 

wages of full-time 
employees 

Autom
ation 

potential (%
)

in 2019 
(thousand 
persons)

Change 
2010–2019 

(%) 

in 2019 
(thousand 

HUF)

Change 
2010–2019 

(%) 

Agriculture, forestry, fishing73.3–4293.2+10456

Mining and quarrying4.1+1433.7+8562

Manufacturing714.1+19391.9+9564

Electricity, gas, steam supply and air 

conditioning

23.7–6603.0+6652

Water management, waste management43.9–1343.6+7752

Construction industry156.7+32287.9+8847

Trade, car repair399.2+16342.8+8553

Transportation, storage220.0+19345.1+7259,0

Accommodation services, hospitality115.2+37239.6+9555

Information, communication91.2+37623.5+6935

Financial and insurance activities63.5–6665.4+5435

Real estate transactions30.7+5312.4+7143

Professional, scientific and technical 

activities

127.1+69507.7+7141

Administrative and support service activities191.8+43306.2+11054

Administration, defence; compulsory social 

security

270.6+3442.4+8237

Education290.6+9334.9+7123

Human health and social care302.9+16247.2+7435

Arts, entertainment, leisure43.1+19366.8+10439

Other services23.9+12305.8+10443

National economy3 185.7+18367.8+8249

Source: CSO STADAT 2.1.35., 2.1.38 .; David et al., 2018; SAO calculation and editing
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estate prices, are signifi cantly higher in the 

settlements providing (more favourable) job 

opportunities, especially in Budapest.

Job search support, training
Th e reform of the system of assistance and 

job-search benefi ts from 2010 onwards 

contributed to the increase in activity. Based 

on the measures, the employment of the 

long-term unemployed and the low-skilled 

and disadvantaged, who were excluded from 

benefi ts, primarily strengthened the number 

of public employees (Kádár et al., 2019). Th e 

combined decline in the number of public 

employees and unemployed people indicates 

that those who were previously inactive are 

able to enter the primary labour market with 

the mediation of the state.

Th e state can also actively infl uence labour 

demand through tax incentives for enterprises, 

which have improved the situation of employees 

with small children and older workers (Kádár 

et al., 2019). Th ese benefi ts, in turn, mean a 

loss of taxes and contributions to the state, 

and the revenues of the social security pension 

system decrease with the amount of the 

benefi ts. Th e employment of pensioners was 

supported by tax and contribution reductions 

granted to them from 2019 onwards. In 

their case, the limiting factor is mainly their 

previously discussed state of health. Various 

trainings are an active employment policy tool 

for increasing the level of economic activity 

and employment. Based on the summary of 

the PES, 31,000 people received training to 

promote employment in 2015, and 23,000 

in 2016 (PES, 2016). In a broader sense, the 

entire state-funded education system is also 

part of employment policy. Maintaining and 

developing the current level of employment 

and further promoting the appearance of 

the inactive on the labour market justify the 

strengthening of the role of training subsidies 

and the education system.

INCOME, PRODUCTIVITY, ROBOTISATION

Income

In addition to the population and the number 

of employees, the size of incomes is decisive in 

the operation and sustainability of the social 

security pension system.

Th e size of incomes is mainly determined 

by the processes of the economy, including the 

demand-supply relations of the labour market 

(Table 2).

Th e average monthly gross earnings of 

employees increased in all sectors of the 

economy. Th e increase in incomes is mainly 

due to the increase in demand for labour. Th e 

expansion of employment and investment 

by the growing stock of capital leads to an 

expansion of production and, through it, 

incomes (Major, 2020). 

At the end of 2019, domestic employers 

struggled with a labour shortage of about 

200–250 thousand people (MGYOSZ, 2019). 

Due to the declining population, a further 

increase in labour shortages is a real risk even 

for the unemployed, as the qualifi cations and 

geographical location of the unemployed do 

not necessarily correspond to the demand for 

workforce.

Labour productivity

Increasing labour productivity can be the basis 

for higher incomes. Labour productivity is 

measured by a number of indicators. Actual 

labour productivity equals the GDP divided 

by the number of employees. In the case of 

Hungary, this increased by 5.5 per cent between 

2010 and 2018, which is lower than the 6.5 

per cent increase of the EU average (CSO 

SDI, 2019). Th e wage-adjusted productivity 

indicator also takes into account the labour 

costs at which value added is produced in a 
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inactive work in the black or hidden economy. 

Th is is also detrimental to the social security 

pension system, as those involved do not pay 

taxes and contributions, but may be entitled 

to the amount of the minimum pension or 

other benefi ts.

Unconventional (or fl exible, atypical) 

forms of employment, such as teleworking, 

home offi  ce, fl exi time, part-time work, can 

be a means of integrating several previously 

inactive groups with special life situations 

(mothers with small children, the elderly, 

home care workers) into the labour market. 

On the labour supply side, part-time work 

makes it easier to reconcile childcare, home 

care i.e., housework in general, and market 

work. Part-time work can help mothers with 

young children to be mothers and work at the 

same time. Th is tool can have a positive eff ect 

on both employment and having children. 

Between 2010 and 2019, the number of 

part-time employees in Hungary fl uctuated 

between 219,800 thousand and 233,400. 

Within the number of part-time employees, 

the ratio of women decreased from 64.1 per 

cent to 60.9 per cent between 2010 and 2015, 

then increased to 65.4 per cent by 2019 (CSO 

STADAT 2.1.11.).

Th e part-time employment of mothers with 

small children is facilitated by the provision 

of the Labour Code introduced in 2012 

and providing additional benefi ts in 2019, 

according to which employers must amend the 

employment contract based on the employee’s 

proposition to part-time work covering half of 

the regular daily working time until the child 

reaches the age of four, or the age of six e in the 

case of parents with three or more children.
2 

Th is provision essentially makes the use of 

part-time work conditional on the mother’s 

unilateral decision.

Both home and telework can help with 

employment. In the EU, the proportion of 

workers regularly working from home was 

5.2 per cent among workers aged 15–64 in 

2018, in the case of Hungary the same ratio 

is only about 2.3 per cent (Eurostat, 2020), 

i.e., there is room for manoeuvre in the spread 

of working from home in Hungary, which 

may even manifest itself in an increase in 

employment. Th e spread of fl exible working 

at home, may contribute not only to the 

employment of women raising children but 

also to the increase in the birth rate.

Th e government also promotes the spread 

of atypical forms of employment with a 

number of fi nancial incentives. In 2018, 

GINOP wanted to encourage the expansion 

of fl exible employment, including part-time 

and telework, by announcing an EU call 

for proposals under code number 5.3.2-16 

for HUF 8.4 billion. Under the gyed-extra 

(childcare benefi t extra) introduced in 2014, 

the full amount of gyed can be paid also to 

women in part-time jobs.

The role of the state

Job creation, investment policy
Th e increase in employment is primarily due 

to the growth of the economy, and the state 

has also helped to expand employment by 

supporting job-creating investments. In the 

period between 2010 and 2017, the state 

supported job-creating investments with 

approximately HUF 255.5 billion, thanks 

to which nearly 35,000 new jobs could be 

created. (Kádár, Kerekes, Tóth, 2019). 

Transport that enables workers to reach 

their workplace has a greater role to play 

within each specifi c geographical area 

(region). Th e state also indirectly supports 

the expansion of employment by developing 

the road network or public transport. Internal 

migration, as an opportunity to respond to 

unemployment, is weakened by the fact that 

the costs of living, including primarily real 
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cent, measured in Q4 2019, occurs in some 

geographical areas: Northern Great Plain 

5.7 per cent, Southern Transdanubia 5.4 per 

cent, Southern Great Plain 3.7 per cent (CSO 

STADAT 6.2.1.11.). 

It follows from the low number of the 

unemployed that there is more and more room 

for the economically inactive to increase the 

number of the employed. In its government 

bulletin on public employment, the goal of 

public employment is the successful return 

and entry of public employees into the 

primary labour market (government, 2020-

2). Th e number of public employees cannot 

be fully taken into account as a reserve in the 

primary labour market, as mobility, inadequate 

qualifi cations (Ministry of Interior, 2016) and 

health status are signifi cant disadvantages for 

many. Th e composition of the number of 

economically inactive is shown in Figure 8.

Women’s economic activity lags signifi cantly 

behind that of men. One reason for this is that 

women typically stay at home after giving 

birth, and another reason is the higher number 

of retired women living on annuity. Before 

reaching the retirement age, women can also 

receive an old-age pension in their own right 

on the basis of an entitlement period of 40 

years. In 2019, about 159 thousand women 

opted for such pension (CSO, 2019). Th e 

women’s preferential pension benefi t seeks to 

make it easier for them to take on family and 

work responsibilities. However, the higher life 

expectancy of women than that of men does 

not justify maintaining this type of benefi t.

Th e other category included a total of 

243,200 people. Th ere are almost twice as 

many women in the other category, which may 

be due their staying at home as dependents, 

“housewives”. Some of the economically 

Figure 8

NUMBER OF ECONOMICALLY INACTIVE PERSONS AGED 15–64 BY REASON OF THEIR ABSENCE 
FROM THE LABOUR MARKET IN 2019 (THOUSAND PEOPLE)

Source: CSO, 2020, own edited

Retired, annuity
Recipients of job search allowance
Recipients of care allowance, orphan care 
allowance

Recipients of childcare allowance
Student
Other inactive

Woman

Man
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hand, as part of social policy, the restrictions 

on early retirement, the transformation of the 

care system and rehabilitation for the disabled, 

and the tightening of income replacement 

benefi ts for those of active age are also among 

the reasons. 

In the case of women in childcare, the 

average length of time off  due to having a 

child has decreased as a result of measures 

to encourage them to return to the labour 

market as soon as possible. In the case of the 

15–19 age group, the lowered age limit for 

compulsory schooling can be mentioned as a 

reason (Kádár et al., 2019). Unemployment is 

higher than average in the 14-29 age group, 

with the largest decline between 2010 and 

2019. 

Th e development of labour market 

indicators is a favourable process for the social 

security pension system. In the longer term, 

however, demographic trends with low birth 

rates, low average ages and poor mortality rates 

are not favourable in meeting labour demand. 

In addition, as the health and economic crisis 

caused by the Covid-19 virus has highlighted, 

favourable developments will not last forever 

as they are exposed to cyclical processes in the 

national economy.

Labour reserve
Employment can be further increases primarily 

by promoting the employment of the labour 

reserve, and secondarily by increasing the 

participation of the inactive in the labour 

market.

In determining the potential labour 

reserve, the CSO takes into account the 

underemployed and the unemployed among 

the economically active within the population 

aged 15–74 (Figure 7).

Within the labour reserve, the unemployed 

represented the highest share. Th eir number 

decreased to 155.2 thousand by Q4 2019 

(Table 1). Unemployment below 3.3 per 

Figure 7

COMPOSITION OF THE LABOUR RESERVE IN Q1-Q4 2019 (THOUSAND PEOPLE)

Source: CSO, 2020, own edited

Unemployed
Underemployed
Could start a job within 2 weeks, but you are not looking one
Job seekers who could not start a job within 2 weeks
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Table 1

INDICATORS OF THE LABOUR M
ARKET IN Q4 2019 BY AGE GROUP AND THEIR CHANGE SINCE Q4 2010

Age groups (years)

Population (thousand 
people)

Change in population 
2010–2019 (%)

Active workers (thousand 
people)

Change in active workers 
2010–2019 (%)

Activity rate (%)

Activity rate 2010-2019 
(percentage points)

Employees (thousand 
people)

Change in employees 
2010–2019 (%)

Employment rate (%)

Employment rate 2010-
2019 (percentage points)

Unemployed (thousand 
people)

Change in unemployed 
2010–2019 (%)

Unemployment rate (%)

Change in unemployment 
rate 2010–2019 

(percentage points)

15–19
475.4

–18
37.7

+53
7.9

3.7
28.2

+102
5.9

3.5
9.6

–11
25.3

–18.2

20–24
529.1

–14
288.3

+5
54.5

9.5
258.0

+23
48.8

14.4
30.3

–53
10.5

–13.0

25–29
614.3

–3
500.5

+2
81.5

4.4
478.1

+12
77.8

10.7
22.4

–65
4.5

–8.5

30–34
607.6

–20
499.2

–17
82.1

2.9
485.6

–11
79.9

8.6
13.6

–78
2.7

–7.3

35–39
648.8

–18
557.2

–15
85.9

3.1
542.5

–9
83.6

8.4
14.7

–75
2.6

–6.4

40–44
832.7

+19
748.0

+26
89.8

5.1
728.5

+36
87.5

10.8
19.6

–65
2.6

–6.9

45–49
737.2

+19
674.7

+30
91.5

7.8
657.4

+40
89.2

13.6
17.4

–65
2.6

–7.1

50–54
651.1

0
573.5

+16
88.1

11.7
559.1

+24
85.9

16.7
14.4

–69
2.5

–6.9

55–59
564.2

–25
428.3

–2
75.9

18.2
421.2

+6
74.7

22.1
7.1

–82
1.7

–7.2

60–64
650.0

+3
284.5

+238
43.8

30.4
279.2

+249
43.0

30.2
5.3

1.9

65–69
632.0

+23
62.1

+148
9.8

4.9
61.3

+146
9.7

4.8
0.8

70–74
472.8

+14
20.8

+233
4.4

2.9
20.7

+247
4.4

2.9
0.1

Összesen
7 415.0

–3
4674.8

+11
63.0

8.1
4519.6

+20
61.0

12.0
155.2

–66
3.3

–7.5

Source: CSO STADAT. 2.1.4., Own edited and calculation
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LABOUR FORCE AND EMPLOYMENT 
TRENDS

Economic activity

Social security pensions are paid from the 

tax and contribution payments of employees 

present in the labour market. Th e quantitative 

composition of the supply side of the labour 

market (potential workers) is primarily shaped 

by demographic processes, and the demand 

side (employers looking for labour) is shaped 

by economic processes (Table 1). 

Labour market activity

Between 2010 and 2019, favourable 

developments took place in the labour market. 

Th e number of active people increased by 11 

per cent and the number of employed by 20 

percent, while the number of unemployed fell 

by two-thirds. Th e activity and employment 

rates increased in all age groups and the 

unemployment rate decreased in all age 

groups.

Th e activity and employment rates increased 

the most - by more than 30 percentage points 

- in the 60-64 age group, which is clearly due 

to the gradual increase of the retirement age to 

65 years. Th ere is also a signifi cant increase in 

the employment of people over 65. It is also 

due to the fact that from 2019 pensioners are 

exempt from paying contributions and the 

employer is exempted from paying the social 

contribution tax on the pensioner employees 

(Act LXXX of 1997). For the other age groups, 

the expansion can be explained on the one 

hand by the expansion of public employment, 

the increase in employment and higher 

incomes (Kádár et al., 2019). On the other 

Figure 6

NUMBER OF HUNGARIAN AND FOREIGN CITIZENS EMIGRATING AND IMMIGRATING FROM 
AND TO HUNGARY AND THE DEVELOPMENT OF THE IMMIGRATION GAP

Source: CSO STADAT 1.10., 1.11., 1.12., 7.1.6., CSO, (2017), own edited

Emigrating Hungarian citizens                                     Emigrating foreign nationals
Immigrating Hungarian citizens                                   Immigrating foreign nationals

Thousand people
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number of active years in the labour market, 

voluntary work in addition to retirement, 

and the extension of the retirement age are 

means of maintaining the balance of the 

pension system. From this point of view, it 

indicates a risk that, while life expectancy in 

health in Hungary is rising at a slow pace, it 

does not reach even the retirement age of 65. 

Th is limits any possible further increase of the 

retirement age.

In Hungary, despite showing a declining 

trend the standard mortality rate per 100,000 

inhabitants related to smoking (387.3) and 

alcohol consumption (83.8) was still well 

above the EU average in 2014 (smoking: 

171.7; alcohol: 52.8; CSO SDI, 2019). Th ese 

fi gures indicate that there is still plenty of room 

for manoeuvre and responsibility for both the 

state and the citizens of the state in developing 

a healthy lifestyle for the population.

Th e state has a number of tools at its 

disposal to improve the health of the 

population. Th e state can encourage a 

healthier lifestyle not only through means 

of communication, but also by setting excise 

tax rates on alcohol and tobacco products. 

With the development of medicine, the 

readiness of the health care system plays a 

role in the development of life expectancy 

and life expectancy in health (Good State 

and Governance Report, 2018).

Prolonging the healthy life expectancy 

of citizens is an essential condition for 

the sustainability of the domestic pension 

system. 

Emigration and immigration

By 2016, about 4 per cent of our compatriots 

took advantage of the free movement of 

labour within the EU (CSO, 2016). Due 

to the free movement of labour within 

the EU, the measurement of international 

migration is diffi  cult not only in Hungary; the 

questionnaire data are not accurate (Kaiser, 

2018).

As Figure 6 shows, the migration gap 

between 2000 and 2019 has always been 

positive. Th e number of Hungarian emigrants 

increased signifi cantly from 2012 until 

2015. Th e annual composition and number 

of emigrants and immigrants suggest that a 

signifi cant proportion of immigrant foreign 

nationals do not stay in the country in the 

long run but migrate further forming a trend 

that has intensifi ed since 2016.

Th e reason for emigration is most often 

more favourable income opportunities in 

the target countries (CSO, 2016). At the 

same time, there are no current and detailed 

research data based on empirical data on 

the individual-level drivers and structural 

determinants of both emigration and return 

migration. Primarily those who are about to 

start a family and have children leave Hungary 

temporarily or permanently, so this also has 

an adverse eff ect on the birth rate. Further 

curbing emigration and the repatriation 

of our emigrated compatriots is also a key 

issue in terms of the sustainability of the 

population and the favourable development 

of the number of tax- and contribution-

paying employees.

In 2018, 65 per cent of those who 

returned were younger than 40 (CSO, 2018). 

Among the complex reasons for the return 

of emigrants, the improvement of domestic 

income opportunities and the strengthening 

of the domestic family support system may 

also play a role.

In 2011, 3.9 per cent, in 2019 5.8 per cent 

of the Hungarian population was born abroad. 

(CSO SDI, 2019). From 2010, Hungary has 

granted dual citizenship to those who profess 

Hungarian nationality abroad, which will also 

help them settle in the motherland and fi nd a 

job on the labour market. 
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In the baseline hypothesis of its 

demographic forecast, the Hungarian 

Demographic Research Institute of the CSO 

projects life expectancy at birth as 82.4 years 

for women, 76.7 years for men by 2030 and, 

88.7 years for women and 84.8 years for men 

by 2060. Th e expected rate of increase in life 

expectancy at birth is not clearly supported by 

the facts of the recent period (15-20 years). 

Th is means that the increase in life expectancy 

in health may be slower than projected by the 

CSO, which poses an additional risk to the 

long-term sustainability of the social security 

pension system in addition to the declining 

population.

If life expectancy in health is signifi cantly 

lower than life expectancy, it indicates 

signifi cant health social costs. In Hungary, 

there is a signifi cant diff erence (12.5 years for 

men and 17.8 years for women) between life 

expectancy and life expectancy in health.

In Hungary, the life expectancy in health 

was 60.1 years for men and 61.4 years for 

women in 2018. Th ese data are about 3 

years lower than the EU average (CSO 

SDI, 2019). Th ere is an improvement in life 

expectancy mainly for men, although their 

life expectancy is still 6.6 years lower than for 

women. Women have a higher life expectancy 

around the world, due to genetic, hormonal 

and lifestyle reasons. 

Life expectancy in health also determines 

the latest date for retirement. With an aging 

and shrinking population, an increase in the 

Figure 5

LIFE EXPECTANCY AT BIRTH AND LIFE EXPECTANCY 
IN HEALTH 

Source: CSO, Stadat 1.1., Kaiser, 2018, own edited 

In health, men                                          In health, women
At birth, men                                            At birth, women 

Thousand people
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benefi ts, tax and contribution benefi ts and 

family support services). Within cash benefi ts 

and tax and contribution benefi ts, primarily 

work-based benefi ts (linked to a fi xed-term 

insurance relationship) increased by almost 

75 per cent between 2010 and 2018. From 

2019, new elements were added to the family 

support system, including an interest-free baby 

expecting loan and a family car discount. In 

the 2020 budget, some elements of the family 

support system represent about HUF 2,228 

billion (government, 2019). Th e Hungarian 

family support system is outstanding among 

European countries both in terms of its share 

of GDP (Makay, 2018) and complexity 

(KINCS, 2019-2).

Th e strengthening of the family support 

system has had an impact on births, as shown 

mainly in the increase in the fertility rate 

between 2011 and 2016. Th e positive eff ects 

expected from the large-scale family and home 

support system are slowly unfolding, also based 

on international experience (ÖGYCSM, 2018).

Life expectancy

Life expectancy at birth and life expectancy 
in health
Life expectancy shows the life chances of the 

children born; it is one of the most important 

indicators of the level of development and 

civilization of the society (CSO Facts and 

Data
1
), which also determines how long the 

elderly are entitled to a pension. Although life 

expectancy is steadily increasing (Figure 5), it 

is about 5 years below the EU average (CSO 

SDI, 2019).

Figure 4

MARRIAGES, DIVORCES, ABORTIONS 

Source: CSO STADAT 1.1., own edited 

Marriage                                       Divorce                         Abortion

Thousand people
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of the 1920s and early 1930s, with moderately 

rising fertility (CSO, 2011).

In Hungary, about 20–25 per cent of couples 

intending to have a child have infertility 

problems. Th e number of children born as a 

result of infertility treatment is about 4 per cent 

of the annual birth rate. Approximately two 

thousand test-tube babies are born each year, 

and according to experts, this number can be as 

high as three thousand fi ve hundred depending 

on budget contribution (Kaáli, 2017). 

Education, value structure, desire to have 
children
An important component of the decline in the 

birth rate since the 1960s was the increase in 

the level of education and the emergence of 

tools by which women could regulate their own 

fertility (Murray et al., 2018; Tárkányi, 2008). 

In addition to the fertility rate, various 

components of lifestyle are also determining 

factors, such as changes in family formation 

habits, increase in the number of years spent in 

school, family models, transformation of life 

philosophies, job insecurity of young people 

and diffi  culties in creating a home (Horváth, 

Vida, 2019).

Th e Ministry of Human Capacities has 

set up a special research institute (Mária 

Kopp Institute) to study the complex lifestyle 

and set of values factors of the demographic 

problem. According to their survey, the ideal 

number of children is 2.4, while the planned 

number is 2.12. Th e reasons for the diff erence 

between the plans and the actual number of 

children are complex, the lack or insuffi  ciency 

of a lasting partner relationship is just as much 

a reason as the lack of fi nancial conditions 

(KINCS, 2019-1).

Marriage, divorce, abortion
In addition to the number of births, the 

number of marriages, divorces, and abortions 

also has an impact on fertility (Figure 4).

Between 2010 and 2019, all three 

indicators were favourable. Th e number of 

abortions has dropped by about 60 per cent. 

As a possible complication, abortion increases 

the risk of secondary infertility and premature 

birth (Kozinszky et al., 2006), so a decrease 

in the number of abortions may also mean an 

increase in fertility. Th e higher increase in the 

number of marriages may have been due to the 

fact that from 2015 the couples in their fi rst 

marriage were eligible for a tax credit (HUF 

5,000 per month) for 24 months, and from 

the second half of 2019 the “young” married 

couples can apply for a baby expecting loan 

(HUF 10 million). 

State aid
Women participate in economic and social 

processes directly as part of the workforce 

and as mothers and “reproducers” of the 

future labour force. As the goal is for the 

woman to reproduce the future workforce as 

well as to participate in the operation of the 

economy as a part of the workforce, the role 

of the state is an important factor. In order 

to support the dual role of women, there is a 

need for state substitutes that can, on the one 

hand, replace women’s reproductive and child 

raising work (nursery, kindergarten care) and, 

on the other hand, compensate for temporary 

withdrawal from the labour market [baby-

care allowance (CSED), childcare allowance 

(GYES) or childcare benefi t (GYED)]. In 

child raising the parent can also be replaced by 

resources organised from informal networks 

(grandparents), which can also be encouraged 

by the state [grandparent childcare benefi t 

(GYED and childcare allowance (GYES)]. 
Th e Hungarian family support system helps 

the birth of the desired children by easing 

the burden of having children (Horváth, 

Vida, 2019). From 2010 onwards, Hungary 

has signifi cantly strengthened some elements 

of its family support system (including cash 
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2010 and 2019, the number of births did not 

change signifi cantly. Th e change in the birth 

rate is determined by the number of women of 

childbearing age (15–49 years). Th e number 

of women of childbearing age has been steadily 

declining since 1997 (Figure 3).

Th e fertility rate developed more favourably 

between 2016 and 2019: it was 1.49, which is 

about 19 per cent higher than the 2010 low. 

Th e EU average fertility rate in 2017 was 1.59 

(CSO SDI, 2019). Th e 2.1 fertility rate equals 

the rate of reproduction (CSO SDI, 2019), at 

which the population does not decrease if the 

number of women of childbearing age does 

not change. In 2019, reaching the fertility rate 

of 2.1 would have required the birth of about 

26,000 more children. 

Th e persistent lag in the fertility rate from 

the reproductive rate of 2.1, as well as the 

fact that there are fewer and fewer women 

of childbearing age, suggests fewer tax and 

contribution payers and projects a decline in 

social security pension system revenues.

Factors infl uencing the number of births

Time of having children
It is a biological fact that as women age (over 

30 years slowly, over 35 years at an ever-

accelerating rate) women’s fertility declines. 

Deferred births also play a role in the low level 

of fertility (CSO SDI, 2019). Between 1990 

and 2009, the most fertile women aged 20-24 

had more than two-thirds fewer children. Th ey 

were replaced by women in their second half 

Figure 3

NUMBER OF WOMEN OF CHILDBEARING AGE, NUMBER OF LIVE BIRTHS 
AND TOTAL FERTILITY RATE 

Source: CSO STADAT 1.1., Interactive population pyramid, demographic projection, own edited (In the case of 2025, the analysis took into 
account the actual data of 2019 and the number of the forecast for 2030).
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Figure 2

POPULATION OF HUNGARY

Source: CSO STADAT 1.1., Interactive population pyramid, own edited

Figure 1

CATEGORISATION OF ANALYSED AREAS

Source: own edited
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In our article, we analysed the development 

of demographic and labour market processes, 

wages and salaries as well as the contribution 

and tax revenues forming the pension base 

related thereto, the causes, components 

and expected trends of changes, using a 

conservative approach based on most aspects. 

In the course of the analysis, we classifi ed the 

risks to the sustainability of the pension system 

and reviewed the public policy measures aimed 

at off setting the risks, as well as formulated 

suggestions as to which measures can be used 

to manage and mitigate the identifi ed risks.

Th e time horizon of the analysis is 

diff erent for each area. We have analysed the 

demographic trends from 1950 to the present, 

and the components of the changes over the 

period 2000–2019, as they typically have an 

impact over a longer period of time. Regarding 

the future, we have taken into account the 

demographic forecasts of the CSO, used by the 

analysis, which have projections until 2060. 

Th e changes in the labour market and wages 

and salaries have been under scrutiny since 

2010, a year of trend reversals in economic 

policy. In the case of the social security pension 

scheme, the period of 2012–2019 formed the 

basis of the analysis, as before that in 2011 

the pension scheme underwent a signifi cant 

structural change with the abolition of the 

mandatory private pension fund scheme.

Th e source material for the article was 

mainly the time series of the CSO and its 

publications on demography, the labour market 

and pensions. Th e source of the fi nancial data 

of the social security pension system was the 

annual tables of the Hungarian State Treasury, 

Social Security Fund, as well as the laws on 

the central budget and their implementation. 

Th e sources of the analysis also included the 

previous analyses of the SAO.

Th e study examines the correlations of 

several interrelated areas. Th e age composition 

of the population determines the proportion 

of active and inactive groups and labour 

supply. Population, labour and employment 

are closely related concepts, forming a 

multiply interconnected system. Th e labour 

income generated by active members of the 

population forms the basis of pensions paid to 

retirees (see Figure 1).

Th e study examines the development in 

time, tendencies and interacting processes 

of the six areas shown in Figure 1, as well as 

explores the causes and components of the 

changes. Based on all this, it formulates a 

forecast and identifi es medium and long-term 

sustainability risks to employment and the 

pension system. It also reviews public policy 

measures aimed at off setting the risks.

DEMOGRAPHIC TRENDS

Th e population of a country also means human 

resources. Population decline and aging carry 

sustainability risks, declining labour supply 

can impair competitiveness, make it more 

expensive to maintain infrastructure and 

the social security benefi t system (Kapitány, 

Spéder, 2017), as it results in fewer taxpayers. 

Between 2010 and 2019, the population 

of Hungary decreased by an average of 38.9 

thousand per year (CSO STADAT 1.1) and, 

according to the forecasts, the rate of decline 

will increase (Figure 2).

Number of births

After the Ratkó era, the number of births 

dropped drastically (by about 50 per cent) 

until the 2000s. One of the reasons for this 

was the spread of cultural techniques (basic 

writing, reading, and calculation skills) with 

which women could regulate their own 

fertility, as well as the use of contraception 

and abortion (Tárkányi, 2008). Between 
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of the CSO, we performed calculations and 

made a forecast of some of the eff ects of raising 

the retirement age.

Th e articles on the pension system are a 

recurring theme in scientifi c communication. 

Scientifi c articles usually approach the 

social security pension scheme in terms of 

sustainability (long-term funding, equilibrium) 

and equity (application of the principles of 

insurance and social solidarity).

Th e articles describing the social security 

pension system - primarily its sustainability 

- typically point out the connections of the 

pension system with other social and economic 

areas (Monostori, 2015; Gál, 2017), and 

formulate risks, criticisms and reform proposals 

accordingly.

Th e diff erences between the ideas for 

changing the social security pension system 

are typically not aimed at changing the 

current pay-as-you-go system (Banyár, 2020). 

Th e coronavirus epidemic also highlighted 

the vulnerability of funded schemes, with 

domestic and foreign pension funds making 

signifi cant losses in the fi rst half of 2020. 

From the point of view of the sustainability 

of the pay-as-you-go pension system, the main 

topic of discussion is the conditions under 

which, when and to what extent the state 

should provide benefi ts, and how decisive the 

role of self-care should be, how and to what 

extent should the state take into account 

childbearing, which is the basis of long-term 

sustainability among the conditions in the 

rules for determining pensions (Botos, Botos, 

2020).

Raising the retirement age is the primary 

tool for improving the sustainability of the 

social security pension system (Simonovits, 

2019). From the mid-2010s onwards, with the 

recovery of the labour market, unemployment 

fell, real wages increased and this had a positive 

eff ect on the funding of the social security 

pension system. Th e question is, can a high 

employment rate and a level of income with a 

high contribution base be expected in the long 

run? Th e aging of the population requires a 

consistently high employment rate and rising 

real wages.

Varga (2014) predicts that due to 

demographic processes, changed household 

behaviour and macroeconomic eff ects - with an 

unchanged retirement age - the expenditures 

of the pension system will double by 2070. 

Th e sustainability of the pension system can 

be ensured through “complex reforms”, raising 

the retirement age, raising the contribution 

rate and changing the rules for setting and 

raising pensions. Bajkó et al. (2015) developed 

a pension model that took into account 

demographic and labour market developments 

and performed calculations based on it. In 

their model, due to demographic trends, the 

balance of the social security pension system 

will become negative in the mid-2020s, 

the occurrence of which may be delayed 

by real wage growth until the mid-2030s. 

Based on an estimate of expected pension 

expenditures, taking into account, inter alia, 

the gradual raising of the age limit until 2022, 

Freudenberg et al. (2016) concluded that the 

social security pension system can remain 

in balance until 2040 (the retirement of the 

Ratkó grandchildren). Th ese models have 

not yet taken into account the changes in the 

period between 2015 and 2019, the eff ects of 

government measures. 

Th e government is also making calculations 

for the sustainability of the pension system. 

According to the government (2020), the 

pension expenditures are projected to increase 

from 9 per cent to 11.2 per cent of GDP 

from 2020 to 2070, while pension insurance 

contribution revenues will account for 8.3 

per cent in 2020, 8.5 per cent in 2070 and 

between 2020 and 2040, the diff erence 

between revenue and expenditure will not 

exceed 1 percentage point.
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SUMMARY: All other things being equal by 2060 out of 10 of the working age population 6 pensioners will be accounted for. 

This does constitute a risk for the sustainability of pensions. Our study has analysed the most recent data on demographics, 

economy, employment, and its underlying factors, as well as the expected development of the figures of the pension fund. Our 

findings point to that the shrinking of the population of women of childbearing age will result in a constant decrease of birth 

rates even by a modest increase in fertility rates. Therefore, family policy measures - being indispensable - are of their own 

insufficient to mitigate the economic and pension risks. Due to its conjunctural nature economic growth can only temporarily 

mitigate the risks. On the other hand, the extension of the labour market activity of elderly people can set back the increase in 

pension costs with well predictable efficiency. Means to this end can include promoting activity at old ages, raising retirement 

ages, preserving physical and mental well-being and employability, as well as spreading the culture of self-reliance. 
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“Hungary shall contribute to ensuring a life of 
dignity for the elderly by maintaining a general 
state pension system based on social solidarity 
and by allowing for the operation of voluntarily 
established social institutions.” the Fundamental 

Law of Hungary (Article XIX, paragraph 4). 

Th e population of our country will 

continuously decrease until 2060, while its 

age composition will be unfavourable. With 

all factors unchanged, by 2060, the old-

age retirement rate will increase to over 60 

per cent. Th is poses a long-term risk to the 

sustainability of the Hungarian economy 

and the pension fund. Th e aim of our study 

is to explore the risks of the Hungarian 

employment and pension system based on the 

available forecasts and trends, until 2060. 

Th e analysis processed the latest 

demographic, economic and employment 

statistics, reviewed the relevant literature, 

and took into account the factors aff ecting 

population, emigration and immigration, 

employment, and the development of the 

income and expenditure side of the pension 

system. Based on the demographic projection 
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5 
Original English text.  

6 
According to the narrower interpretation: 

creditworthy and able fulfi l debt service.

7 
An international research workshop and platform 

seated in Paris.

8 
Th e fi rst voluntary report of the Hungarian 

government on the realisation of SGDs in Hun-

gary also highlights the importance of these 

principles.

9 
Th e National Council for Sustainable 

Development (NCSD) was established on 10 

October 2008 based on a fi ve-party consensus 

and initiated by the Parliament to work as an 

advisory and interest reconciliation body. Th e 

president of NFFT is the incumbent speaker of 

the National Assembly. Its members are the social 

groups included in the relevant resolution of the 

National Assembly. Th e members of the NCSD 

are delegated of the government, the political 

parties, the scientifi c community, economic inte-

rest groups, civil and religious organisations.
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budget bill with an annex which presents the 

budget appropriations for the implementation 

of strategies related to sustainable development 

systematically.

Th e implementation of strategies related to 

sustainable development typically requires the 

implementation of multi-year programmes. 

Consequently, it is justifi ed to include the 

budgetary coverage of these programmes a 

scheduled and transparent manner in the 

documentation of the government decision 

which sets out the medium-term budgetary 

frameworks.

By presenting the funds for the strategies in a 

separate budget document, the appropriations 

concerned can be shown systematically, in 

groups according to several aspects. Th is 

is not necessarily a separate solution, since 

such a document could be a part of both the 

reasoning of the annual central budget bill and 

the calculation material of the medium-term 

budgetary framework. Th is document can also 

serve as a basis for preparing the relevant part 

of the ‘citizens’ budget’.

Displaying the budget appropriations 

designated for sustainable development 

strategies on the public fi nances website 

would allow those citizens who are interested 

in and committed to the entirety or any 

component of sustainable development (e.g. 

preservation of nature, climate protection) to 

ascertain directly that the government deems 

it important to achieve the sustainability goals, 

and it devotes signifi cant sums from the central 

budget for these purposes. It is advisable to 

implement all international good practices in 

Hungary as well.

Th e SAO can evaluate the fulfi lment of the 

systematic inclusion of strategies designated for 

the achievement of sustainable development 

goals in the central budget act mostly in the 

case of those strategies the SAO had selected in 

course of commenting the budget bill. 

Th e transparency of the budget is signifi cantly 

improved if the data included in the documents 

of the budget have appropriate structure, level 

of detail and if such data are searchable. If in 

case of the strategies designated to promote 

sustainable development transparency is also 

manifested in this way, then it will contribute 

to informing the National Assembly and the 

citizens better. In order to ensure that the 

strategies designated to promote sustainable 

development are actually implemented, it 

would be a good solution if their resources 

appeared in both the medium-term budgetary 

framework and the annual budget in a 

transparent and accountable manner. 

Notes

1 
SGD 16: Promote peaceful and inclusive societies 

for sustainable development, provide access to 

justice for all and build eff ective, accountable and 

inclusive institutions at all levels Th e SAO could 

contribute a lot to the following related targets: 

16.5 ‘Substantially reduce corruption and bribery 
in all their forms’ and 16.6 ‘Develop eff ective, 
accountable and transparent institutions at all 
levels’. 

2 
It was published by KJK-KERSZÖV under the 

Hungarian title ‘A kormányzati szektor gazdaság-

tana’.

3 
We have the fourth edition which was published 

in 1899, therefore the quotes are from this edition 

as well.

4 
Taxpayer (contribution payer)
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budget contains that in order to achieve the 

goals set out in the water strategy the operation, 

maintenance and development duties of water 

management facilities are performed by the 

water directorates, under the professional 

leadership of the General Directorate of Water 

Management. 

A signifi cant part of the developments 

related to each strategy can be linked to 

EU funds. Th e three strategies specifi ed 

cohesion policy Operational Programs for 

2014–2020 and the Rural Development 

Program among the appropriations managed 

by the EU Developments chapter. Th ese 

appropriations are included in Chapter XIX - 

EU Developments of the 2019 central budget, 

however, the appropriations were not broken 

down to purposes. In the reasoning of Chapter 

XIX - EU Developments lists the appropriations 

within the operational programs by priorities. 

However, these appropriations can be linked 

to multiple strategic goals. 

Th e annual development framework of 

the operational programs is included in a 

government decision, which specifi es the calls 

to be announced or already announced in the 

year concerned, the title of the construction, 

the funding available and the planned date 

of the announcement. Th erefore, in principle 

there would be no reason why the central 

budget could not present the purposes for 

which the consolidated appropriation may be 

used in greater detail. Th is would primarily 

improve transparency and would not deprive 

the government of the right to make transfers 

between appropriations wherever justifi ed.

Having reviewed the national and the EU 

resources of the three strategies, it can be 

established that the individual strategies and 

the goals set in the strategies do not appear 

or appear only partially in the central budget. 

Th e fi nancial resources needed to achieve the 

objectives set out in the strategies are largely 

related to operational programmes, however, 

the amount of aids related to the strategy 

concerned cannot be decided exactly from the 

operational programmes.

Th e central budget clearly does not alloca-

te/name the amounts of national/EU funds 

for the implementation of the measures set 

out in each strategy.  Th e fi gures of the central 

budget do not show how much national and 

EU funding had been allocated to the entities 

responsible for the strategies in order to help 

achieve the objectives set out in the strategies. 

Th e individual strategies are interconnected 

and also overlap each other, which makes it 

diffi  cult to make separate the statements or to 

divide the resources.

OPPORTUNITIES FOR INCLUDING 
AND CONTROLLING BUDGET 
APPROPRIATIONS DESIGNATED FOR 
SUSTAINABILITY PURPOSES

International good practice off ers a number of 

solutions for the unambiguous and transparent 

connection of strategies for achieving sustainable 

development goals and central budget app-

ropriations. Funds for the implementation of 

each strategy can be included

• in the annual central budget,

• the medium-term fi scal frameworks,

• in separate budget documents

• on the public fi nances website

Which of these should be implemented 

in Hungary?  All good practices have their 

own strengths. Th e inclusion of funds 

for sustainability strategies in the annual 

central budget increases transparency and 

accountability. Only one of the places listed has 

legal relevance. Th e amendment of the Public 

Finances Act referred to above paved the way 

for longer-term commitments to be included 

in the reasoning of the annual budget bill. 

Using this as an example, it would be possible 

to supplement the reasoning of the central 



 FOCUS – Synergie of economy, state and society: competitiveness and sustainability 

Public Finance Quarterly  Special edition 2020/2 51

Duties to be fi nanced from the domestic 

sources listed in the water strategy: 

termination of the state of danger occurred in 

the Transdanubian Mountains due to the rise 

of the karst water level; ensuring the security 

of water bases, compensation measures; 

reconstruction of the water utility network, 

development and operation of the monitoring 

system.

Th e resources available for the duties 

established or the amount of such resources 

were not specifi ed in detail and in an 

identifi able manner in the central budget. Th e 

reasoning for this chapter of the 2019 central 

Table 5

THE DOMESTIC SOURCES SPECIFIED IN NÉS-2 AND IN THE 2019 BUDGET

The domestic sources 
specified in NÉS-2

Budget

RevenueExpense

Green Investment SystemMinistry of Innovation and Technology 

chapter XVII, heading 21, subheading 3, title 

group ‘Revenues originating from the sale of 

emission units’.

Ministry of Innovation and Technology 

chapter XVII, heading 20, subheading 35, 

title group 7 ‘duties of the implementation of 

the Green Investment System’.

Green Economy Funding 

System

Ministry of Innovation and Technology 

chapter XVII, heading 21, subheading 3, title 

group ‘Revenues originating from the sale of 

emission units’

Ministry of Innovation and Technology 

chapter XVII, heading 20, subheading 35, 

title group 4 ‘Green Economy Funding 

System’.

Economy Greening SystemMinistry of Innovation and Technology 

chapter XVII, heading 21, subheading 3, title 

group 3 ‘Revenues originating from the sale 

of emission units’

Ministry of Innovation and Technology 

chapter XVII, heading 20, subheading 35, 

title group 4 

Source: own edited based on the data of the 2019 central budget

Table 4

THE DOMESTIC SOURCES SPECIFIED IN THE FOREST STRATEGY 
AND IN THE 2019 BUDGET

The domestic sources specified in 
the forest strategy

Budget

RevenueExpense

Reforestation, Forests in Climate Change Ministry of Agriculture chapter XII, heading 20, 

subheading 5, title group 6, title number 3

Sustainable Forest Management, Forestry 

Environmental Education

 Ministry of Agriculture chapter XII, heading 20, 

subheading 5, title group 6, title number 4

Source: own edited based on the data of the 2019 central budget
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in their own budget chapters the appropriations 

necessary to implement the strategies they 

coordinate. Th is task is usually determined by 

government decisions approving action plans 

for the implementation of the strategies as 

well. Currently, there is no legal requirement 

in Hungary according to which the resources 

related to the implementation of government 

strategies and/or sustainable development 

goals should be included in the central budget 

- in a visible manner. Th is is reason it could 

happen that the fi nancial resources necessary 

to implement the strategies were put in a given 

budget chapter as part of a multi-purpose 

appropriation or not as a separate heading 

or subheading. It could also happen that the 

appropriations planned by the competent 

minister fell victim in whole or in part to 

budget negotiations, i.e. not enough money 

was left for them. 

On 24th November 2018 Point c) 
Subsection (3) Section 22 of Act CXCV of 

2011  Public Finances (Public Finances Act) 

entered into force, which stipulates that ‘In 
the reasoning of the bill on the central budget, 
the Government - as part of the budget planning 
- shall provide an assessment of the long-term 
sustainability of key government policies and 
shall present the policies which have direct long-
term impact, and therefore the Government shall 
in particular present the long-term development 
of public pension, health, education and other 
age-related expenditures’.  Th e amendment of 

the Public Finances Act may help - with view 

to including the sustainable development 

goals in the budget - to analyse and monitor 

the long-term sustainability of domestic 

government policies / strategies.

In Point two of its Decision No. 18/2013. 

(III. 28.) the National Assembly confi rmed 

that the principles and strategic objectives 

contained in the Framework Strategy, aiming 

at the long term, successful existence of the 

Hungarian nation, must be continuously 

enforced in legislation as well as in creating 

policy strategy and programmes. Th erefore, 

in the framework of an analysis, the audit 

offi  ce examined whether the appropriations 

for the implementation of the objectives and 

measures set out in the sectoral and functional 

strategies related to sustainable development 

and approved by the government can be found 

or identifi ed in the 2019 central budget. Th ree 

strategies have been selected: the National 

Forest Strategy for 2016–2030 (hereinafter 

referred to as Forest Strategy), the Second 

Climate Change Strategy (hereinafter referred 

to as NÉS-2) and the National Water Strategy 

(hereinafter referred to as Water Strategy).

Th e analysis revealed that the three strategies 

selected defi ned the goals to be achieved, the 

subsidies required for these goals and the 

developments, for which the national budget 

and EU funds were specifi ed as coverage. In 

the following we present one by one how and 

to what extent the budget appropriations for 

the implementation of the objectives of these 

three strategies appeared in Act L of 2018 on 

the 2019 Central Budget of Hungary.

Two of the ten target areas specifi ed in 

the Forest Strategy (‘Reforestation, Forests 

in Climate Change’ and ‘Sustainable Forest 

Management, Forestry Environmental 

Education’) were specifi ed as titles in the 

central budget (see Table 4).  In addition, two 

other titles of the central budget were related 

to another target area of the forest strategy, i.e. 

the development of state forest management: 

the capital increase of state forest management 

companies and the support of its professional 

duties.

NÉS-2 specifi ed the carbon dioxide quota 

revenue, the Green Investment System, the 

Green Economy Funding System and the 

Economy Greening System as the national 

sources for the implementation of the strategy. 

Th ese appeared as independent title groups in 

2019 central budget (see Table 5).
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recommendations which are relevant 

for the Hungarian realisation of the UN 

Sustainable Development Goals. In addition 

to a theoretical foundation, the opinion also 

includes rather specifi c recommendations as 

to the developments which would be necessary 

to implement in order to realise each SGD in 

Hungary.

Following the adoption of the above-

mentioned UN resolution, a coordination 

mechanism was established at the governmental 

level as well, with the participation of the 

ministries and the Ministry of Foreign Aff airs 

and Trade - which is responsible for the 

coordination of the Hungarian implementation 

- within the framework of the already existing 

Interdepartmental Coordination Committees 

for International Development Cooperation 

Coordination. In 2018, the government 

prepared its fi rst voluntary national report 

on the implementation of the SGDs in 

Hungary. A new platform was established 

for the preparation of this report, which 

included representatives of the Hungarian 

Central Statistical Offi  ce and civil society 

organisations, the representatives of the 

academia and the private sector, in addition to 

government actors. Th e voluntary report lists 

the measures taken by the Hungarian state to 

realise the SGDs in approximately 50 pages. 

All this shows that the endeavour to realise 

the Sustainable Development Goals relevant 

to Hungary is present in the operation of the 

ministries. 

IDENTIFIABILITY OF THE FUNDING 
OF STRATEGIES FOR SUSTAINABLE 
DEVELOPMENT IN THE CENTRAL 
BUDGET OF HUNGARY

In its Decision No. 100/2007 (XI.14.) on 

the Duties of the Planning and Conciliation 

Process Related to the Long-term Sustainable 

Development of the Republic of Hungary 

the National Assembly had already called the 

government to prepare the plans, strategic 

and policy documents to be developed in 

accordance with the strategy for sustainable 

development, and to have the programmes to 

be renewed revised while taking this strategy 

into account. Th e strategies summarise the 

actions to be implemented in the designated 

sector, which appear in National Assembly or 

government decisions.

Th e principles and procedural rules of 

governmental strategic management are 

laid down in Government Decree No. 

38/2012 (III.12.) on Governmental Strategic 

Management, according to which strategic 

thinking has become an essential element of 

organisational operation. According to Point 7 

of Annex 1 to the Decree, the responsible entity 

shall publish the strategic planning document 

approved on its website immediately after the 

approval thereof.

According to Point b) Subsection (2) 

Section 39 of Government Decree No. 

94/2018 (V.22.) on the Duties and Powers 

of the Members of the Government, the 

ministers - within the scope of their duties 

as defi ned by law and the government decree 

- shall prepare strategic documents and 

programmes for implementation thereof and 

shall and coordinate implementation of such 

programmes. 

Th is multi-element regulation has led to 

a number of strategic documents related to 

sustainable development. In 2019, the SAO 

identifi ed 59 sectoral or functional strategies 

that can be assigned to the objectives of the 

Framework Strategy. Th e implementation of 

each sectoral strategy has its own responsible 

government entities, which are also the 

governing bodies of a chapter of the central 

budget. In principle, in this way consistency is 

ensured between the funding of the strategies 

and the central budget, since ministers can plan 
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into national budgetary processes discusses 

the adaptation of the UN Sustainable 

Development Goals into the national budgets, 

and it mentions several countries as good 

examples (IDDRI 2018) 

However, we should note here that the UN 

resolution declaring the SGDs - in addition to 

emphasising joint commitment to the goals - 

does not expect the Member States to realise 

all 169 targets precisely. In contrast, Section 21 

of the UN resolution stipulates the following: 

‘21. ... All of us will work to implement the 
Agenda within our own countries and at the 
regional and global levels, taking into account 
diff erent national realities, capacities and levels of 
development and respecting national policies and 
priorities.  We will respect national policy space 
for sustained, inclusive and sustainable economic 
growth ...’. All Member States may specify 

those targets from the 169 targets which are 

relevant for them, as well as the programmes 

they will realise in order to realise such targets, 

while taking into consideration the general 

principles of the Un resolution (for example, 

respecting human dignity, the empowerment 

of exploited people
8
). 

Consequently, this is a two-step process. 

In the fi rst step the national Sustainable 

Development Goals should be determined 

based on the circumstances and priorities 

of the country concerned, in line with the 

Sustainable Development Goals of the UN. In 

the second step the appropriations necessary 

for the funding of the programs realising the 

national Sustainable Development Goals 

can be built in the central budget. Similarly 

to several other countries, Hungary had 

determined its own sustainable development 

strategy already before the declaration of the 

SGDs by the UN. In 2013 - i.e. two years 

before the announcement of the Sustainable 

Development Goals of the UN - the Hungarian 

National Assembly adopted the 2012-2024 

National Framework Strategy on Sustainable 

Development of Hungary. Th e Framework 

Strategy distinguishes four resources: human, 

social, natural and economic resources. Th e 

Framework Strategy specifi ed 34 strategic 

objective and 77 instruments for the four 

national resources. Th erefore, the question 

arises so that how does the announcement 

of the SGDs and Hungary’s high-level 

commitment to the implementation thereof 

justify the amendment and modifi cation of 

the previous objectives. 

In Hungary, this task was performed by the 

National Council for Sustainable Development 

(in Hungarian: Nemzeti Fenntartható Fejlődési 

Tanács, hereinafter referred to as NCSD)
9
, 

consistent with that the NCSD considers it 

its duty to facilitate the regular renewal and 

implementation of the Hungarian strategy 

on sustainable development, in addition to 

promoting the realisation of the SGDs. Th e 

NCSD presents the implementation of the 

Framework Strategy to the society and the 

National Assembly in monitoring reports 

every two years. In Appendix 2 of its fi rst 

monitoring report approved in December 

2015, the NCSD compared the objectives of 

the Framework Strategy and the Sustainable 

Development Goals of the UN. Th e NCSD 

established that 83 of the 169 targets of the 

UN document fall within the scope of the 

Framework Strategy, and these correlate well 

with the objectives of the Framework Strategy. 

Th e second and third monitoring reports 

adopted by the NCSD in 2017 and 2019, 

respectively, evaluate in separate appendices 

to what extent Hungary managed to 

approach the relevant SGDs. Th e titles of the 

appendices: Status report on Hungary based 

on the Sustainable Development Goals of the 

United Nations 

It should be noted here that the Deputy 

Commissioner for Fundamental Rights, 

Ombudsman for Future Generations issued 

an opinion in 2017 on certain ombudsman’s 
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things the SAO audited child protection, higher 

education, the implementation of measures 

related to clean air, the fi nancial management 

of national parks, waste management, as well 

as the preventive measures against ragweed. 

Th rough its audits and consulting activity the 

SAO facilitated the realisation of two of targets 

related to SGD 16 the most: 16.5 ‘Substantially 
reduce corruption and bribery in all their forms’ 
and 16.6 ‘Develop eff ective, accountable and 
transparent institutions at all levels’. An example 

may be the integrity survey conducted on yearly 

basis since 2011, as well as and the extensive 

audit of the establishment and operation of 

integrity controls in budgetary agencies and 

local governments. 

Th e State Audit Offi  ce organized the IX 

EUROSAI - OLACEF conference between 

9-11th September 2020, where one of the 

topics was the implementation of the Agenda 

2030 goals, with special regard to the epidemic 

situation. Th e conclusions of the conference 

can be summarised as follows: 

Th e COVID-19 epidemic poses 

signifi cant risk in terms of the realisation of 

the Sustainable Development Goals. As a 

result of the pandemic it can be expected that 

there will be a deceleration in the realisation of 

the Sustainable Development Goals, especially 

in poorer countries and in countries most 

aff ected by the epidemic. 

Th e new standards introduced or 

developed in order to prevent COVID-19 

cases also encourage organisations to keep 

up with digitalisation, to be receptive to 

innovation and not to back down when they 

encounter obstacles. 

Th e fi rst eff ect of the pandemic was that 

the world development slowed down, however, 

through appropriate technological catch-up and 

attitude we could make rapid progress during 

the next period. It is important to establish that 

the global and national impact of the pandemic 

on the Sustainable Development Goals. 

Th e epidemic could change public policy 

principles, which will in turn aff ect the SGDs. 

As a result, it would be important for the audit 

offi  ce to examine the extent to which the new 

principles developed by the pandemic and 

the long-term eff ects of policy decisions are 

in line with the Sustainable Development 

Goals. In order to achieve these goals, one 

of the most important tasks of the audit 

offi  ces is to facilitate and monitor whether 

the decision-makers take the Sustainable 

Development Goals into account when they 

make rapid policy decisions arising from the 

pandemic.

SUSTAINABILITY IN THE BUDGET 

It is obvious that the achievement of SDGs 

depends on whether the funding of the 

various programmes and strategies prepared 

for this purpose appears in the budgets of the 

countries. For this reason the organisations 

monitoring the achievement of the goals pay 

close attention to this issue. 

Recently, two studies containing interna-

tional comparisons were published, which 

assessed the integration of sustainable 

development strategies into budget of the 

countries. Th e fi rst is a study of the European 

Parliament study titled Europe’s approach to 
implementing the Sustainable Development 
Goals: good practices and the way forward; this 

study examined whether the EU Member 

States integrated the UN Sustainable 

Development Goals into their national 

strategies and whether the Sustainable 

Development Goals are refl ected in budgetary 

processes. Th is European Parliament study 

names ten countries that have directly or 

indirectly linked SGDs to their budgets.

Th e analysis of the IDDRI (Institut 
du développement durable et des relations 
internationales) titled7 Integrating SDGs 
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Th e fi gure shows that in the case presented, 

the targets c3, c4 and c5 were the ones that 

were set at the international, national and 

program levels as well. Target c1 is irrelevant 

for Hungary, therefore it is not included in the 

national targets.  Target c2 also appears among 

the national goals as well, but it was not 

included among the specifi c objectives of the 

development programme. Targets c6 and c7 

are not part of the targets of the international 

level, these are only important from a national 

point of view.

In the three rows of the matrix below 

the goals, the international, national and 

programme-level indicators were indicated 

and allocated to each goal. Indicators with 

the same content were given the same serial 

number. In this way, the matrix shows the 

targets the achievement of which is measured 

at the international, national and program 

level with the same indicator. In the case 

shown in the fi gure, two of these indicators 

can be seen, namely indicators I31 and I42. 

Consequently, targets c3 and c4 are the two 

targets for which an audit can be carried 

out on the basis of a common indicator, 

in order to assess the contribution of the 

national programme to the national and 

international target. We marked this by the 

letter L (can be carried out) in the last line 

of the matrix. Th e letter R stands for partial 

controllability. Controllability is partial if 

only the international and programme- level 

indicators are identical. In such cases it is 

possible to assess the extent to which the 

national programme has contributed to the 

achievement of the international sustainability 

target. However, there is no national indicator 

with the same content, consequently the 

audit is unable to determine to what extent 

the overall development in Hungary - which 

depends not only on the eff ectiveness of the 

audited programme - contributed to the 

improvement of the international indicator.

Th e letter E marks the case where 

international and national indicators are 

identical, but there is no programme-level 

indicator identical to them; with that the 

letter E stands for analysability. Th is means 

that based on the data collection in Hungary, 

the SAO can request the Hungarian data from 

the Hungarian Central Statistical Offi  ce or 

another competent organisation, but the SAO 

will not have specifi c audit evidence. Th is is 

also relevant in case of an internationally 

coordinated audit, since the presentation of 

comparable indicators of the participating 

countries is usually an important part of the 

joint audit report (study).

It is also a relevant case for the SAO where 

only the national and programme level 

indicators are identical, as this means the 

existence of an important condition of the 

purely national audit. For this reason we marked 

this case by the letter H. Th e letter P indicates 

that an indicator is available for the controlling 

of the programme concerned, which is a 

basic condition for auditing the performance 

of the programme. However, based on the 

eff ectiveness of the programme it will not be 

possible to make quantifi ed and well-founded 

fi ndings regarding the approach to national or 

international sustainability goals. Th e letter N 

marks that due to the lack of indicators or the 

diff erences thereof, none of the basic conditions 

for carrying out an audit exist.

In the next months the SAO will explore 

the availability of comparable indicators in 

case of several SDGs, and based on that it 

SAO will able to specify those SDG targets 

the conditions in case of which the conditions 

are fulfi lled to allow the assessment of the 

contribution of Hungarian programmes to the 

implementation of the given SGD through 

audits by the audit offi  ce. 

Th e audit of sustainable development 

programmes has already been a priority among the 

activities of the State Audit Offi  ce. Among other 
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Figure 5

THE RELATIONSHIPS BETWEEN SUSTAINABILITY GOALS AND PROGRAMMES 
IN CASE OF ANY GIVEN SGD

C1C2C3C4 SDG
sub-goals

C3C4C5 National sustainability goals

Sustainability programmes

Source: own edited

Figure 6

A MATRIX AIDING THE DETERMINATION OF WHETHER A SUSTAINABLE DEVELOPMENT 
GOAL CAN BE AUDITED INTERNATIONALLY AND NATIONALLY

Descriptions

International level (UN)

National level

Programme level

Sub-tgoalsc1c2c3c4c5c6c7

International 
indicators

I11I12I21I22I31I32I33I41I42I51

National 
indicators

I21I23I31I32I34–I42I52I61I62I63

Programme-level 
indicators

I31I35–I41I42I51I61I64–I71I72

Controllability
Not 
relevant

ENL
E
P

N
R
P

L
R
P

HPNPP

Source: Pulay et al. (2020) page 8 
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be used regarding the manner of covering needs.’ 
Vilmos Mariska adds that all these ‘require 
the conscientious and strict controlling of the 
management of all state fi nancial aff airs’. As we 

explained above, the same recognition led to 

the conclusion of the strategic alliance between 

the UN and INTOSAI. 

REAL RESULTS INSTEAD OF SOLEMN 
PROGRAMMES

Th e main motive behind INTOSAI’s 

involvement was that the commitment of some 

countries to the SGDs should not be limited 

to deciding to launch solemn programmes but 

these programmes should bring real results, 

i.e. should contribute to the actual fulfi lment 

of the SGD concerned. In the framework of 

so-called performance audits the INTOSAI 

member organisations - i.e. the individual audit 

offi  ces - are able to objectively assess whether 

their own country’s sustainable development 

programmes were eff ective. However, this 

prerequisite of this is that reliable indicators 

should be available to measure the result. Th e 

performance audit methodology of the audit 

offi  ce defi nes eff ectiveness as the achieving the 

goals set. Th e goals should always be set by 

the approver of the programme, who should 

also set those indicators with the help of 

which the extent to which the quantifi ed goals 

have been met can be determined. Th e UN 

complied with this requirement and allocated 

numerical indicators to each SGD. However, 

every audit offi  ce can evaluate the programmes 

of their respective countries only, and the 

contribution of the evaluated programmes to 

the UN Sustainable Development Goals can be 

established only once the indicators measuring 

the eff ectiveness of national programmes are 

the identical or very similar to the indicators 

allocated to the SGD. Th is is also a condition 

that allows multiple audit offi  ces to carry out a 

joint (coordinated) audits in the interest of the 

implementation of any SGD or the comparative 

evaluation thereof. Audits carried out on the 

same subject, with almost the same method 

and simultaneously in multiple countries allow 

not only an objective international comparison 

of the results but also sharing the good practices 

revealed during the audit. 

By adopting the Sustainable Development 

Goals the UN did not require the 

harmonisation of national and international 

indicators due to the economic, social, social 

and environmental diff erences of the countries. 

For this reason the signatory countries use 

so-called substitute indicators for certain 

indicators, which describe the change in status 

for a given goal well, but which also apply to 

the areas that are relevant at national levels. 

A further challenge is that the entirety of the 

policy strategy cannot be audited entirely 

but only the eff ectiveness of the programmes 

designated to implement the strategy can be 

evaluated through audits. Th e three levels are 

illustrated in Figure 5.

Th e SAO has developed a method with the 

help of which the consistency of international 

(including those defi ned by the UN), national 

and programme-level indicators can be 

explored and demonstrated relatively easily. 

A matrix (see Figure 6) was put in the centre 

of the method, from which matrix - once 

completed - it can be deduced whether the 

identities or at least the similarities between 

the indicators make it possible to audit the 

extent to which domestic programmes have 

contributed to the realisation of the targets of 

any UN Sustainable Development Goal. 

At the international (in our case, the one 

declared within the framework of the UN), 

national and programme levels, the identity 

of targets is a fundamental condition of 

controllability. Th us, the targets belonging 

to the given Sustainable Development Goal 

are indicated in the columns of the matrix. 
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illustrated by a specifi c example, then the 

long-term goal is not to keep taxes paid by 

the citizens at a certain percentage of GDP 

but to create a tax system that contributes 

to sustainable development (e.g. through 

environmental taxes) and also provides the tax 

revenues necessary. Th erefore, a more dynamic 

defi nition of fi scal sustainability which 

also includes the promotion of sustainable 

development would be necessary. 

Th e authors of the article deduce the 

concept of fi scal sustainability from the 

defi nition of the sustainable development in 

the Brundtland Report as follows: ‘a series 
of budgets that provide coverage for the public 
goods needs of present generations, while also 
increasing the capacities and opportunity of 
future generations to meet their own future 
needs’. Th e fi rst part of the defi nition is self-

explanatory, and if applied to public goods, 

in terms of content it repeats that of the 

defi nition of sustainable development. Th e 

second half of the defi nition however may 

require explanation, since it goes beyond 

the ‘do no harm to future generations’ spirit of 

the defi nition of sustainable development. 

An argument for the wording that expresses 

more requirements is that budget planning, 

adoption and implementation constitute a 

conscious decision-making process, and as a 

result decision-makers are expected not only 

not to jeopardise the chances of life of future 

generations but also to give them a chance for 

a better life. It is also worth considering that 

the old-age living conditions of the currently 

economically active generations will largely 

depend on the opportunities they have were 

able to provide to the generations that follow. 

(Including if they even want to stay in their 

own countries at all.) Th e budget - as a fi nancial 

plan - must distribute public funds in a way that 

creates opportunities, that is, it must promote 

the development of physical, intellectual and 

natural resources as well. In this approach it 

is ‘only’ a minimum requirement or necessary 

condition that the present generation should 

not place an overwhelming debt burden on 

the shoulders of future generations.

What does this mean for the analysis and 

assessment of fi scal sustainability? It means 

that in addition to analysing the evolution 

of public debt, it is also necessary to examine 

whether the budget allocates public funds in 

accordance with the requirements and goals 

of sustainable development. Of course, the 

question arises as to whether an audit offi  ce 

can decide this. Our answer is a fi rm yes, based 

on the following reasons.

Th e leaders of the 193 countries of the 

world are committed to the UN Sustainable 

Development Goals, therefore these countries 

develop strategies in line with these goals 

and adopt the action plans necessary to 

achieve them, as well as specify the fi nancial 

resources for the implementation of the 

measures.  Consequently, the audit offi  ces 

of these countries can control whether the 

funds specifi ed have been planned for in the 

current budget, whether the action plans have 

been implemented, and whether the systems 

necessary to monitor the implementation of the 

strategies have been set up, and fi nally, whether 

the strategies have achieved the objectives and 

results set out. Th erefore, the audit offi  ces do 

not devise what would be good for sustainable 

development but ‘just’ check whether the 

governments are eff ectively implementing what 

they have decided themselves in the interest of 

sustainable development.

‘Only the combined formal and the substantive 
orders can ensure a status of state economy aff airs 
which satisfi es the requirements of reasonable 
fi nances’. - as we quoted Vilmos Mariska. Th is 

statement will remain valid as long as public 

fi nances exist. Th e statements about the 

substantive and formal order are just as valid: 

‘expenses should be economical, should benefi t the 
national economy and reasonable principles shall 
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regulations also changed as of 2012, according 

to which

• apart from a few exceptions, local 

governments may take out credits only 

with the authorisation of the government, 

and guarantees and suretyships by 

local governments are also subject to 

authorisation;

• local governments must not approve 

any annual budget which includes any 

operational defi cit.

Nevertheless, the risks did not cease 

entirely. On the one hand, the funding of local 

government developments made it necessary 

for local governments to take out loans for 

this purpose. However, this took place only 

to a limited extent, as local governments 

typically realise their developments within 

the framework of programs supported by the 

EU as well, while the government provided 

favourable constructions for fi nancing the 

own contribution and advancing the EU 

aids. On the other hand, there was a risk 

that local governments with poor fi nancial 

management would become indebted in 

a more hidden manner, such as through an 

increase in supplier debt or through business 

associations held in the 100 percent ownership 

of local governments. In order to avoid the 

latter, the SAO systematically inspects the 

business associations with majority local 

government ownership. In addition, the SAO 

continuously analyses the risks of the fi nancial 

and asset management of local governments, 

in order to prevent all forms of reoccurring 

indebtedness. 

Th e data in Table 2 show that the 

containment of such risks was successful, 

and local government indebtedness has not 

accelerated since the consolidation. Th e gross 

debt of HUF 200-300 billion accumulated in 

recent years does not indicate indebtedness 

but refl ects that a reasonable amount of 

development loans have been taken out. 

THE BROADER INTERPRETATION 
OF FISCAL SUSTAINABILITY

Despite the fact that a signifi cant part of the 

economic literature puts the fi nancial viability 

of government debt - and to that end, keeping 

the government debt within certain limits 

- in the focus of the examination of fi scal 

sustainability, there are also examples for the 

broader approach of fi scal sustainability. 

According to the wording of the OECD, 

‘Fiscal sustainability is the ability of a government 
to maintain public fi nances at a credible and 
serviceable6 position over the long term. (OECD, 

2013, p. 50) At the same time the study 

immediately adds that ensuring long-term 

fi scal sustainability requires that governments 

engage in continual strategic forecasting of 

future revenues and liabilities, environmental 

factors and socio-economic trends in order to 

adapt fi nancial planning accordingly. 

According to the defi nition of the European 

Commission, ‘fi scal sustainability is the ability 
of a government to sustain its current spending, 
tax and other-related policies in the long run 
without threatening its solvency or defaulting on 
some of its liabilities or promised expenditures’ 
(European Commission, 2017, p. ).

Th e two defi nitions can also be interpreted 

so that the long-term preservation of the 

solvency of the state is a necessary but not a 

suffi  cient condition for fi scal sustainability, 

since the primary goal of fi scal policy is 

ultimately to provide the funds necessary for 

the implementation of policies. Th ere is an 

increasing emphasis among these policies on 

the ones that promote environmental, social 

and economic sustainability. In this respect, 

we consider the defi nition presented by the 

European Commission to be too static. In the 

long term, the goal is not to maintain current 

policies but to implement policies (and 

therefore create the ability of being funded) 

which ensure sustainable development. If 
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documents specifi cally, and thus they embody 

an important genre of fi scal sustainability 

analyses. Risk-based selection, the validation 

and evaluation of the data using analytical 

methods are characteristics which can be good 

additions to those sustainability analyses that 

evaluate statistical data through mathematical, 

econometric methods. We highlight only the 

most important thoughts of the articles based 

on analyses of the State Audit Offi  ce. 

Domokos (2012) found that the fi nancial 

equilibrium situation of the Hungarian local 

governments unambiguously deteriorated 

between 2007 and 2010, the fi nancial risks 

increased, and the debt - especially the foreign 

currency debt - increased dynamically. Th e 

majority of the local governments are unable to 

provide suffi  cient funds to pay the debt service 

obligations. Th e bank exposure increased, and 

the amount of overdue debts rose sharply. 

It was a serious problem that the business 

associations with majority local government 

ownership also accumulated a signifi cant 

debts. Paradoxically, the fi nancial situation of 

local governments was also adversely aff ected 

by the increased investment activity related to 

EU tenders, since the funding was provided 

from a loan, and the funds for the repayment 

and operation were not available.  

Referring to the SAO’s audit experience, 

Domokos (2014) argues that in 2010 the 

fi nancial situation of local governments was 

catastrophic and it was characterised by a 

disruption of the balance of budgets for 

operational and development purposes. 

Th e SAO’s audits and the risk-based 

analyses based on the audits also contributed 

to that - as the most substantial elements of 

the post-2010 budget - the situation of the 

local government subsystem was resolved. 

Domokos (2014) highlighted two components 

of this settlement:

• establishing harmony between local 

government duties and funding,

• take-over of the debts of local governments 

by the state.

Th e data related to the assumption of the 

debts of local governments are summarised by 

Table 3. 
Th e article highlights that the take-over 

of local government debts increased central 

government debt at a similar rate, however, 

the risks of debt management are lower overall 

at this level than when thousands of local 

government have to overcome debt service 

diffi  culties individually. Th e risk of future 

indebtedness in case of local governments 

is reduced signifi cantly by that the legal 

Table 3

AMOUNT OF DEBTS OVERTAKEN AND PAID IN COURSE OF THE LOCAL GOVERNMENT DEBT 
CONSOLIDATION, IN YEARLY BREAKDOWN

Billion Hungarian Forints

Manner of consolidation
Year when the debt is due

Total
2011201220132014

Take-over197.70589.3403.61,190.5

Payment 073.736.268.5178.4

Total197.773.7625.5472.11,368.9

Source: Domokos (2014), page 5
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Procedure of Local Governments since 1996. 

Th e eff ectiveness of debt settlement was 

assessed in the SAO’s analysis published by 

in 2018, and the SAO also prepared several 

proposals for further development. However, 

the analysis also showed that the risk of local 

government bankruptcies is low, since debt 

settlement procedures have been initiated in 

69 local governments since the entry into force 

of the act referred to above and until the end 

of the period analysed (until 30th June 2017). 

Th e sustainability of the local government 

budget management is also supported by the 

fact that the gross debt of the entirety of the 

local government subsystem did not reach 

even one percent of the debt of the government 

sector. However, this has not always been the 

case. Table 2 shows the development of the 

gross debt of the local government subsystem 

between 2000 and 2019.

Th e table shows that until the mid-2000s, 

the indebtedness of the local government 

subsystem was modest. Starting from then 

however, growth in gross government debt 

accelerated, nearly quadrupling between 2004 

and 2010. At that time debt still accounted 

for only about one-twentieth of the gross 

debt of the government sector, however, the 

composition and rapid growth of the debt, 

as well as the ratio of debt to free revenues 

of local governments posed a serious risk. 

In 2011, the State Audit Offi  ce started the 

system-level audit of local governments. Based 

on risk analysis, the fi rst round of audits 

covered 19 counties, 23 cities with county 

rights and the capital, and 63 of the 304 

cities were audited by the auditors based on 

the on-site audit of local governments chose 

through representative sampling. Based on the 

experience of the audits, the SAO prepared a 

summary analysis for the National Assembly, 

and the leaders of the SAO assessed the 

situation that had occurred in several lectures 

and articles. Th ese analyses process audit 

Table 2

DEVELOPMENT OF THE GROSS DEBT OF THE LOCAL GOVERNMENT SUBSYSTEM BETWEEN 
2000 AND 2019

Year
Gross debt 

(Billion HUF)
Year

Gross debt 
(Billion HUF)

2000130.420101,259.0

2001165.120111,213.0

2002259.920121,075.0

2003279.42013466.8

2004340.5201449.2

2005416.1201566.4

2006570.0201689.5

2007783.32017135.9

20081,039.22018207.5

20091,086.52019284.6

Source: Hungarian Central Statistical Office (2020) 3/d tables
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Figure 4

THE FIRST TWO BRANCHES OF THE VALUE TREE OF THE GOVERNMENT DEBT INDICATOR

Source: SAO (2019), own edited based on page 8

Government debt

Government 
debt indicator

Budget deficit

Government 
debt management

Development

Employment

Consumption

Socio-economic 
sustainability

Competitiveness

GDP

Table 1

CLASSIFICATION OF THE GROUPS OF FACTORS AND THE FACTORS

Name of group of factorsClassification of the group of factors

Budget deficitStable

Government debt management - Foreign currency debtPositive

Government debt management - Hungarian Forint debtStable

Competitiveness - externalPositive

Competitiveness - internalStable

DevelopmentStable

EmploymentPositive

ConsumptionPositive

Economic-social sustainability.Positive

Source: SAO (2019), own edited based on page 4
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Considering that the SAO does not prepare 

forecasts, its risk analyses are aimed at the 

exploration of the second type of risks. Th e 

SAO’s analysis look for the answer to the 

question to what extent do processes started 

in the past jeopardise the future, i.e. the 

survival of the results of the present. Th ey 

identify the positive risks as well, i.e. they 

also assess the extent to which favourable 

processes started in the past can contribute to 

preserving, moreover, to enhance the results. 

Going back to the example we can establish 

that the SAO helps the preparations for the 

fl ood (i.e. the management of the risks) not 

by predicting when the heavy rain would 

come but by examining the condition of the 

protective river-dikes and by pointing out the 

points of weakness or possible cracks thereof. 

It is an important rule in case of this type of 

analyses that the past period analysed has to be 

at least three times longer than the period for 

which the analysis intends to forecast the risks. 

Th erefore, a retrospective analysis does not 

mean the lack of topicality at all. Conclusions 

for the future can never be well-founded if 

they are based on the present (on a specifi c 

point in time), however, tendencies that had 

occurred in the past aff ect the future as well. 

At the same time, the retrospective-like risks 

analysis is also suitable for utilising the audit 

fi ndings of the SAO.

In the order to ensure the systematic 

assessment of the risks of continuous 

compliance with the government debt rule, the 

SAO adapted the ‘value tree model’ which was 

developed for the private sector. Th e key feature 

of the model is that breaks down complicated 

phenomena to the direct components thereof 

(fi rst branch), and then it breaks these down 

to further components (second branch), 

in theory until the model reaches a factor 

on which the decision-maker has direct 

infl uence. From the analysis standpoint the 

value model is signifi cant because it helps 

in understanding, separating those factors 

which aff ect complicated phenomena and 

in quantifying the eff ects thereof. Figure 4 
illustrates the fi rst two branches of the adapted 

version of the value tree model.

In April 2019 the SAO published the 

analysis titled ‘Th e Sustainability of Debt 

Reduction’ - which was conducted based on 

the value tree model - on its website, therefore 

the results reached are available to everybody. 

Th erefore we present only the most important 

conclusions of the analysis. We summarised 

the classifi cation of the factor groups in 

Table 1. Th e analysis discovered that the 

continuous decrease of the government 

debt indicator - while the government debt 

increased with a slower pace - was caused by 

the dynamic growth of the GDP in recent 

years. In line with this, four of the six groups 

of factors aff ecting the GDP (competitiveness 

was broken down to two groups) were classifi ed 

as positive risks. In contrast, only one of the 

three groups of factors aff ecting the numerator 

received positive classifi cation.

Th e SAO plans to carry out three type 

of analyses every two years. Th e new risks 

analysis is being prepared now. Th e title of 

these analyses (Th e Sustainability of Debt 

Reduction) expresses also that the SAO 

does not identify the continuous decrease 

of the government debt indicator with fi scal 

sustainability.

THE SUSTAINABILITY OF LOCAL 
GOVERNMENT BUDGETS

When analysing fi scal sustainability, it is also 

advisable to address the sustainability of local 

government budget management, all the 

more so as local governments may actually 

fi nd themselves in situations of insolvency. 

Th e settlement of this has been regulated by 

Act XXV of 1996 on the Debt Settlement 
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Figure 2

THE SCHEMATIC DRAWING OF THE ANALYSIS OF UNEXPECTED FUTURE RISKS

Source: Pulay, Simon (2020, p. 36)

Figure 3

THE SCHEMATIC DRAWING OF THE ANALYSIS CARRIED OUT BY BREAKING 
THE PHENOMENON EXAMINED DOWN INTO FACTORS

Source: Pulay, Simon (2020, p. 36)
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On the principle level the Fundamental Law 

establishes it clearly that presents generations 

must not burden future generations with 

debts exceeding 50 percent of the GDP. Th e 

practical implementation of this principle 

however posed a great challenge to fi scal policy, 

since at the time of the entry into eff ect of 

the Fundamental Law on 1st January 2011, 

the fi gure of the government debt indicator 

exceeded 80 percent. Consequently, in 

analysing the Hungarian fi scal sustainability 

it was advisable to focus on whether the 

conditions of the continuous decrease of the 

government debt indicator were given or 

not. As it was presented in detail in previous 

chapters, international organisations use 

numerous methods to analyse the sustainability 

of government debt. Several of these methods 

(European Commission, OECD, IMF) applies 

to Hungary as well, therefore conducting the 

analysis by applying these methods would have 

caused unnecessary parallelisms. It was justifi ed 

to choose an analysis topic and method which

• is in line with mandate and expertise of 

the SAO, 

• utilises the experience of fi scal sus-

tainability analyses, but which 

• creates new value compared to those 

analyses.

Th e SAO’s mandate extends to the 

preparation of analyses related to its audit 

power, but the SAO has no authorisation 

to prepare forecasts. Th e SAO controls the 

public sector, the spending of public funds 

and the use of national assets, consequently its 

analyses can extends primarily to these topics, 

and the SAO has to approach all topics from 

the point of view of the utilisation of public 

funds. Th e SAO traditional carries out risk 

analyses when it prepares preliminary studies 

in support of audit offi  ce audits. For this 

reason it was logical that it concentrated on 

risks in course of fi scal sustainability analysis as 

well. Th e SAO Research Institute had already 

developed a method for the analysis of fi scal 

risks, therefore we could rely on that. Another 

argument for the risk-centred approach 

was that risk analysis was the commonly 

used method of sustainability studies in the 

international practice. If compared to fi scal 

sustainability risks analyses, the analyses of 

the SAO can give added value by not focusing 

on the development of the government debt 

indicator but on the examination of the risks 

of those factors which aff ect the numerator 

and the denominator of the indicator.

In order to explain the background of the 

SAO’s risk analysis, it is advisable to distinguish 

between the two large groups of negative risks:

• the risks of unexpected negative future 

events,

• the risk of the future escalation of negative 

processes which have already started in the 

past.

Th e following is an example to explain this. 

Th e fi rst group of risks includes the case where 

the water levels of rivers rise due to heavy rain. 

Meanwhile, the second group includes the case 

where ground-squirrels dug a dense network 

of holes on the river-dike, and as a result the 

river-dike weakened, meaning that it would be 

unable to withstand a larger mass of water. Th e 

occurrence of both risks cause severe damages, 

and both should be prevented. Moreover, the 

means of prevention could also be similar (the 

river-dike has to be reinforced in both cases). 

At the same time, the analysis approach 

of the risks belonging to the two groups is 

signifi cantly diff erent. In case of the risks 

belonging to the fi rst group, the occurrence 

of unexpected evets has to be estimated. In 

contrast to the fi rst group, in case of risks of the 

second group we have to assess what damages 

(and with which degree of probability) could 

occur if the processes that had started in the 

past continued. Th e diff erent approaches of 

the two types of risk analyses are illustrated by 

Figures 2 and 3.
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Th e presentation of the fi scal sustainability 

analyses of the Directorate General for 

Economic and Financial Aff airs of the 

European Commission and the IMF would 

exceed the frameworks of this article. 

However, it shall be highlighted that both 

analyses focus on the identifi cation of risks 

and both calculate with the eff ects of negative 

scenarios as well. Analysis methodologies 

are compelled to accept it as a fact that the 

government debt of numerous EU Member 

States and the government debt of even 

more other countries signifi cantly exceeds 

the level prescribed or deemed desirable, 

consequently, their medium and long term 

fi scal sustainability depends primarily on 

whether they are able to decrease their 

indebtedness by the necessary rate (which 

manifests in the improvement of the primary 

balance of their budgets) gradually, both 

economically and politically. Th e same 

analyses concentrate on one element of 

fi scal sustainability, specifi cally on the issue 

of fi nancial viability of government debt. 

Th e IMF promptly calls the methodology 

developed by it ‘debt sustainability analysis’. 

Th e fi scal sustainability reports of the 

European Commission contain the term debt 
analysis in parentheses, thereby implying that 

the analysis focuses on the fi nancial viability 

of the government debt. Th e report published 

in early 2020 already published with the 

title ‘Debt Sustainability Monitor ‘, thereby 

making it unambiguous that it discusses only 

one section of fi scal sustainability.

In addition to international organisations, 

other countries are also dealing with the 

issue of fi scal sustainability intensively. For 

example, the Offi  ce for Budget Responsibility 

was set up in the United Kingdom in 2010, 

which prepares and publishes reports in the 

sustainability of public fi nances every year, and 

which renews its relevant long-term (50-year 

perspective) forecast every two years.

ANALYSES OF THE STATE AUDIT 
OFFICE RELATED 
TO FISCAL SUSTAINABILITY

Th e principle of balanced, transparent and 

sustainable fi scal management declared 

in Article N) of the Fundamental Law of 

Hungary is specifi ed by Article 36 of the 

Fundamental Law. Subsections (4)-(6) of this 

Article prescribe the requirement related to 

sustainability:

 ‘(4) Th e National Assembly may not adopt an 
Act on the central budget as a result of which the 
government debt would exceed half of the total 
gross domestic product.

(5) As long as the government debt exceeds 
half of the total gross domestic product, the 
National Assembly may only adopt an Act on 
the central budget which provides for a reduction 
of the ratio of government debt to the total gross 
domestic product.

(6) Any derogation from the provisions of 
paragraphs (4) and (5) shall only be allowed 
during a special legal order and to the extent 
necessary to mitigate the consequences of the 
circumstances triggering the special legal order, 
or, in the event of an enduring and signifi cant 
national economic recession, to the extent necessary 
to restore the balance of the national economy.’

Further rules for the practical imple-

mentation of this are specifi ed in Act CXCIV 

of 2011 on the Economic Stability of Hungary.

Th e provisions of the Fundamental Law 

quoted above made it unambiguous that it is 

advisable to put the feasibility of the government 

debt rule in the focus of audit offi  ce’ analyses 

related to the sustainability of the budget, since 

this is the requirements set by the Fundamental 

Law for state bodies. Another argument for this 

is that the government debt-to-GDP ratio - 

which is the basis of the government debt rule 

- is a synthetic indicator in which the eff ects of 

almost all elements of the fi scal policy and the 

economic policy are refl ected. 
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problems will convince the governments to 

make changes. 

In course of the retrospective examination 

of fi scal policies it is the deconstruction 

of government debt indicators that have 

important information content, as they are 

able to quantify the extent to and the manner 

in which the elements (e.g. principal balance, 

real interest, infl ation, economic growth) and 

the factors aff ecting such elements infl uenced 

the process of indebtedness of the state (Csaba 

Tóth G., 2012). Th us they can give useful 

information, moreover, incentive to the 

prevailing fi scal policy.

It follows logically from this approach 

which identifi es fi scal sustainability with the 

solvency of the state that the sustainability of 

the budget is assessed from the point of view 

of the investors who buy the debt of the state. 

Th is is explained by Levente Pápai and Ákos 
Valentinyi as follows in their article about 

fi scal sustainability: ‘Essentially the same rules 
apply to government debt and private debt: the 
ability of the state to take out loans is determined 
by the investors’ willingness to invest. If the 
investor deems the government solvent, then it 
will be willing to keep the government bonds. 
Th e fi scal policy is called sustainable and the 
government is called solvent if the investors are 
willing to keep government bonds and purchase 
new issued.’ (Pápa, Valentinyi, 2008, p. 400). 

In the following parts of the article the authors 

examine the issue of fi scal sustainability 

from this point of view, with the help of 

mathematical models.

Investors usually do not wait until a state 

becomes insolvent but start to charge a risk 

surcharge in case the repayment risk increases, 

which surcharge increases the interest burdens 

of funding the government debt. Th is increases 

the unsustainability of the budget even further 

and forces the state concerned to change its 

policy. Th is is elaborated in more detail by 

Bencze and Kutas in their article referred to 

above. However, the forced adjustment has 

a rather severe social and economic price, 

therefore it is very much in the interests of all 

states to keep their budgets on a sustainable 

course or set their budgets on such course in 

time. 

Th e World Bank and International 

Monetary Fund studies referred to above were 

written when the insolvency of a state could 

still be imagined only in case of developing 

countries. Th e global fi nancial crisis which 

erupted in 2008 however brought even 

developed countries to the brink of their 

solvency, moreover, even beyond that. (A state 

is considered insolvent if it is unable to fi nance 

its debt from the open money market, i.e. if it 

needs the help of international organisations.) 

It became evident that a fi nancial shock 

jeopardises the solvency of severely indebted 

developed countries as well. As a result, the 

analysis of fi scal sustainability concentrated 

all the more on the question whether the 

accumulated government debt can be fi nanced 

in the medium and the long term. 

Th e Directorate General for Economic 

and Financial Aff airs of the European 

Commission has been preparing a report on 

the fi scal sustainability of the Member States 

with this content every year since 2016. In 

course of the starting point is the defi nition 

of the sustainability of government debt 

determined by the IMF in 2013: According 

to this defi nition, ‘public debt can be regarded 
as sustainable when the primary balance needed 
to at least stabilize debt under both the baseline 
and realistic shock scenarios is economically and 
politically feasible, such that the level of debt is 
consistent with an acceptably low rollover risk and 
with preserving potential growth at a satisfactory 
level. Conversely, if no realistic adjustment 
in the primary balance - i.e., one that is both 
economically and politically feasible - can bring 
debt to below such a level, public debt would be 
considered unsustainable’ (IMF 2013. page 4

5
). 
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examined pursued sustainable fi scal policies, 

as well as to predict whether it is sustainable 

in the longer or shorter term if a country 

continues its fi scal policy pursued in the past. 

Moreover, this approach can also estimate the 

primary budget balance that the government 

pursuing unsustainable fi scal policy has to 

achieve in order to ensure the sustainability 

of its budget (its permanent and continuous 

solvency). In his article published in Public 
Finance Quarterly in 2014, Csaba Tóth G. 
presented the calculation methods, the most 

commonly used indicators and the results of 

his calculations in detail, therefore it is not 

necessary to present these methods again. 

We are allowed to do so because according 

to the fi nal conclusion of the article, the 

classifi cation accuracy of only one of the fi ve 

forecasting methods proved to be acceptable 

(74 percent), while all the other remained 

below 50 percent. 

In our opinion, the problem may be caused 

by assuming that the fi scal policy will remain 

unchanged, in addition to the simplifying 

assumptions of mathematical models. 

Namely, if the solvency risks increase, then the 

governments are compelled to change their 

fi scal policies, and if the internal resolve is 

not enough, then international organisations 

which provide help in solving payment 

Framed section 1

The principles of good budgetary governance 
related to sustainability

1. ‘Manage budgets within clear, credible and predictable limits for fi scal policy.’ 
Th e fi scal policy pursued shall not result in the unmanageable accumulation of government 

debt. In practice this means that the government should create reserves in the growth phases 

of economic cycles, so that the government can pursue an economy booting policy in the 

declining phases of the cycles.

2. ‘Closely align budgets with the medium-term strategic priorities of government.’
Th e limited resources of the annual budget are unable to guarantee the enforcement of 

the strategic targets of the government. Th is is possible only if the surpluses necessary for the 

enforcement of the government’s strategic priorities are built in the annual budgets by the 

government for several years (to the detriment of other expense items, as the case may be). Th e 

instrument for ensuring this is the so-called medium-term expense framework, which specifi es 

the upper limit of the amounts to be spent in advance for each main expense aggregate for 

three to fi ve-year periods.

3. ‘Design the capital budgeting framework in order to meet national development needs in a 
cost-eff ective and coherent manner.’

9. ‘Identify, assess and manage prudently longer-term sustainability and other fi scal risks.’
10. ‘Promote the integrity and quality of budgetary forecasts, fi scal plans and budgetary 

implementation through rigorous quality assurance including independent audit.’

Source: OECD (2014) Commented by Pulay (2015, p. 93)
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simples or at least the most self-explanatory, 

closed-logic defi nition of fi scal sustainability. 

Th e fi scal policies of several countries had 

been built on this principle for decades. Th e 

most commonly known of these policies is the 

‘Golden Rule’ introduced in West Germany 

in 1967, according which the budget defi cit 

was acceptable only if it did not exceed 

the budget appropriations intended for 

investments. Starting from the 2017 budget 

act, this approach appeared in the Hungarian 

fi scal policy as well, when the budget 

was separated into national operational, 

national development and European Union 

development budgets, thereby declaring that 

the national operational budget must not be 

in defi cit. 

Despite its theoretical justifi cation, this 

approach of fi scal sustainability has two 

practical diffi  culties.  Firstly, in the most part 

not even the state-funded investments can be 

considered as directly recoverable investments, 

for example, the benefi ts of the construction 

of a motorway section or providing a hospital 

with modern diagnostic equipment will appear 

at the investor only in a small part, while most 

of the benefi ts will be distributed among 

those who use the infrastructure concerned. 

Consequently, it is almost impossible to 

quantify whether state investments have 

fi nancial return or not. Th e second diffi  culty 

is – in Vilmos Mariska’s words – ‘the diffi  culty 
of looking into the future’ – namely, during a 

period of 10 to 15 years events could occur 

that change the plans which were considered 

well-funded.    Usually, such events do actually 

occur, thereby rendering it impossible for the 

state loan considered as investments to provide 

returns. Governments are inclined to assume a 

continuously growing economic environment 

in their medium and long-term forecasts and 

to envision the decrease of state indebtedness 

based on such assumption. However, life 

usually proves these assumptions wrong, and 

during the years of smaller or larger economic 

downturns the government debt increases 

sharply from time to time.

Despite the diffi  culties, the approach to 

fi scal sustainability which considers budget 

defi cit as investment is not in vain, since it 

gives a professional foundation for determining 

additional requirements for fi scal policy. A good 

example for this is the OECD’s 10 principles 

for good budgetary governance: From these, 

Framed section 1 highlights those which are 

directly related to fi scal sustainability. 

Th e ability to be measured and analysed is 

an important aspect in the economic sciences 

as well, therefore there are defi nitions of fi scal 

sustainability which can be analysed with the 

help of quantifi able indicators and can be used 

in practice better. Th e Handbook published 

by the World Bank in 2005 approaches the 

sustainability of the budget – which the 

Handbook identifi es as the sustainability of 

the fi scal policy concerned – from solvency 

(the ability to pay) and understanding it 

as ‘the ability of the a government’s ability to 
service its debt obligations without explicitly 
defaulting on them’. It deduces the concept 

of fi scal sustainability from this: ‘the 
government’s ability to indefi nitely maintain 
the same set of policies while remaining solvent’, 
(Burnside 2005, p. 11). Th e defi nition is 

easier to understand if approached from 

unsustainability: if pursuing a certain 

combination of fi scal policy for an indefi nite 

period led to insolvency, then it can be 

considered unsustainable. Based on this 

defi nition, the Handbook presents several 

analysis methods which explore the diff erent 

aspects of fi scal sustainability.

In their study published as a working paper 

of the IMF in 2013, Enzo Croce and V. Hugo 
Juan-Ramon use a defi nition with contents 

similar to that of the defi nition presented in 

the Handbook. Th is approach is suitable for 

analysing subsequently whether the countries 
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conditions have been taken into consideration 
thoroughly; and (for instance) while one nation 
or country is burdened by increasing debts only 
slightly; another nation or state can be devastated 
or weakened even by a smaller burden.

b) It is a false, moreover a positively incorrect 
sentiment which absolutely dismisses and 
condemns government debts, since there are 
undoubtedly - and even a great number of - cases 
where ... creating debt is justifi ed, moreover, even 
benefi cial as well; in addition, it also cannot be 
denied that danger actually does not lie in the debt 
but in the thwarting circumstances which make 
the creation of debts inevitable in most cases.

c) Th e creation of debt is however inadvisable, 
moreover, condemnable in cases where it is done 
so only for reasons of passion, vanity, indulgence 
or the combative nature of living generations, 
who will waste the loaned capital carelessly and 
lightly.’ (Kautz, 1872, pp. 199-200)

Two decades later Vilmos Mariska already 

systemised the arguments for the legal basis of 

government debt: ‘Th e legal basis of government 
debt lies on the constant nature of the state. 
In theory, the state is destined for eternal life. 
Th erefore, if there is no reasonable mean to cover 
any indispensable need other than taking out a 
loan, then the state is entitled to use the revenues 
of subsequent generations. …

In addition to necessity, another legal ground 
for taking out a loan is usefulness. Th e justifi cation 
of a loan to be used for purposes the proceeds 
of which will be enjoyed by the future era and 
realisation of which will increase the taxation 
ability of the nation to a greater proportion than 
the sacrifi ced accompanied by the repayment 
obligation is beyond doubt, considering that such 
loan itself provides for those means which are 
necessary for paying the interests of the debt and 
for the repayment of the debt. … 

… government debt can be reasonably 
accumulated only to the extent which the nation 
can bear the taxes necessary to obtain the interests 
payable. … Since due to the diffi  culties of looking 

into the future it cannot be known with absolute 
certainty whether the actual result of the loan 
will be consistent with the debt burden, and 
whether the nation will be to bear the increased 
taxes without the condition of the economy being 
damaged, the states should decide to take out a 
loan only if it had considered the power relations 
with common sense, had considered the expected 
results in a calm and collected manner, and 
always with the utmost precaution.’ (Mariska, 
1899, pp. 526-527)

Th e above quotes illustrate it well that the 

sustainability of the budget can be considered 

as a ‘new’ requirement in the Hungarian 

economic literature only in inverted commas. 

We recall economic premises written more 

than one hundred and twenty years ago not 

only to demonstrate this but also because their 

common-sense wisdom provides a basis for 

today’s thinking as well.

THE DIFFERENT APPROACHES 
OF FISCAL SUSTAINABILITY 

In their article referred to above István Benczes 

and Gábor Kutas present the following 

defi nition of fi scal sustainability: ‘According to 

the simplest approach, a fi scal policy can be 

considered sustainable if the present value of 

the sum of the primary surpluses occurring in 

the future is equal to the level of government 

debt measures now, in the present, namely, if 

the former covers the latter. If this condition 

is fulfi lled, then no government has to fear 

the risk of insolvency.’ It should be recognised 

that this defi nition – using the terminology 

of mathematical economics – is the same in 

terms of its contents as the notions which were 

declared by Vilmos Mariska as the undisputed 

usefulness of (state) loans more than a 

hundred years ago: if the loan undertaken by 

the state is a recoverable investment, then it 

is implicitly sustainable. Th is is indeed the 
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induced the explicit formulation of the 

requirement of sustainability. However, the 

fact that ‘sustainability’ as a qualifi er became 

frequent is most defi nitely connected to the 

concept of ‘sustainable development’ being 

put in the forefront, and related thereto, to 

the qualifi er itself becoming popular. Th is 

represented well in that in the fi rst edition 

of Joseph Stiglitz’s relevant monography titled 

Economics of the Public Sector, which was 

published in 1986 - i.e. before of Brudtland 

Report
2
 - does not use the word ‘sustainability’ 

in connection with budget and fi scal policy yet.

Looking back on the last 120 to 150 years, 

we can actually discover that the requirement 

of sustainability was implicitly in the economic 

thinking of that time. Without aiming to 

give an exhaustive list - considering also the 

foundation of the legal predecessor of the State 

Audit Offi  ce 150 years ago - we only illustrate 

how the requirement of sustainability appeared 

in Hungarian economics during the period of 

development of the independent Hungarian 

fi scal policy, i.e. after the Austro-Hungarian 

Compromise of 1867.  

Professor Vilmos Mariska’s monography 

titled ‘Manual for Public Finances’ (published 

in 1885
3
) defi ned the requirement of fi scal 

balance as follows: ‘Th e fi rst condition of 
the orderliness of public fi nances and the most 
important sign that the state economy relations are 
reassuring: the public fi nances balance, meaning 
that the sum of the revenues shall not be lower or 
higher than the sum of the expenses permanently. 
Ensuring the public fi nances balance assumes the 
perfect substantive and formal order of the state 
economy. 

Th e substantive order of the state economy 
lies in that in course of determining the needs of 
the state the government shall keep the strength 
of the national economy in mind, shall ensure 
that expenses are economical, meaning that 
expenses should benefi t the national economy 
and reasonable principles shall be used regarding 

the cover for expenses, namely, the assets covering 
needs should be chosen wisely. While the formal 
order of the state economy requires an appropriate 
formal organisation of public fi nances, 
namely determining the state expenses and 
state revenues in advance, drafting the budget 
according to uniform and consistent principles 
and implementing the budget as accurately as 
possible, the proper arrangement of the fi nancial 
management and the entire fi nancial service, 
namely the remittance, cash desk, accounting 
and book-keeping service branches, as well as 
the conscientious and strict controlling of the 
management of all state fi nances. Only the 
combined formal and the substantive orders can 
ensure a status of state economy aff airs which 
satisfi es the requirements of reasonable fi nances’. 
(Mariska, 1899, pp. 486-487) 

Despite the requirement of balance in 

public fi nances, the budget defi cit and the 

government debt increasing as a result thereof 

were the focus of disputes during the years 

around the Austro-Hungarian Compromise 

of 1867. Gyula Kautz described this in 1868 

as follows: ‘Government debt is undoubtedly 
one of those things the mere mention of which 
causes horror in »Hungarian« hearts; the reason 
behind which lies mainly in that for centuries 
our fathers have carefully stood clear from public 
loan transactions and status debts, and the debt 
- which could have been taken only from abroad 
since we are poor in capital - has always been 
regarding in our country as something that 
makes us the tributaries4 foreigners and which 
jeopardises our national independence.’ (Kautz, 

1868, p. 581)

Gyula Kautz had a much more layered 

personal opinion about the issue of government 

debt, he argued as follows in 1872, in his 

manual written for school and private use: 

‘a) In practice, the question whether »it is 
right or wrong to taking out government debts« 
can be decided in all cases only after the current 
aff airs, the political, public administration, etc. 
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Th e SAO assists the National Assembly 

through its fi ndings, recommendations and 

advice based on its audit experience. It follows 

from all of the above that if in its decision 

the National Assembly considers it necessary 

that the objectives serving sustainability are 

enforced during the adoption of the central 

budget, then it is the duty of the SAO to 

examine how this expectation could be 

fulfi lled optimally, at the same time, ensuring 

the sustainability of the budget is also an 

essential goal.  

THE CONCEPT OF FISCAL 
SUSTAINABILITY

Typically, budgets are fi nancial plans for a 

year, while sustainability is a concept referring 

to a longer term. Consequently, the series 

of annual budgets must comply with the 

requirement of sustainability. Th erefore, ‘fi scal 

sustainability’ can be understood as a series 

of annual budgets in compliance with the 

requirement of sustainability. Th is includes 

the case where the government executes a 

successful consolidation after a year or years 

weakening fi scal sustainability (for example, 

a year producing exceptionally high fi scal 

defi cit). Meanwhile, the fi scal policy that sets 

sustainability as a goal and fortifi es it with 

fi scal rules, and which realises sustainability 

in practice as well is called ‘sustainable fi scal 

policy’. 

Th e fi nancial result of the implementation 

of the budget is expressed by the balance of 

the budget. Th e negative balance (defi cit) 

increases the debt of the state. As a result of 

this, the sustainability of a series of budgets 

for consecutive years can be characterised 

fi nancially by the rate of government debt 

accumulating over the years. If serious 

government debt is accumulated, then it 

cannot be considered sustainable because 

it overwhelms the next generations and 

(government of) the country will be less 

and less able to fulfi l debt service, or the 

fulfi lment thereof will drain the resources 

from the development of the economy. Th e 

latter is a problem also because the severity 

of the indebtedness of the state depends not 

only on the amount of the debt but also on 

the level of income the debt burdens. Th e 

most commonly used indicator expressing this 

relationship is the quotient of the government 

debt and the gross domestic product (GDP), 

the so-called government debt rate, which is 

the most commonly used indicator for the 

indebtedness of states. In theory, its quotient 

could be another characteristic of the economic 

performance of the country, for example, the 

domestic income or the gross national product 

(GNI) as well. In spite all of this, GDP is used 

as a base of reference for government debt 

in both the national and the international 

practice. Consequently, the deceleration of the 

growth of the GDP has a negative eff ect on the 

development of indebtedness as well. 

IS FISCAL SUSTAINABILITY A NEW 
CONCEPT?

István Benczes and Gábor Kutas start their 

article about fi scal sustainability by stating 

the sustainability can be considered as a 

new requirement for fi scal policy only with 

quotation marks, since ‘the neoclassical economy 
has always considered this requirement evident. 
Th is concept still seems novel in writings about 
economic policy, which is owed primarily to the 
fact that in 1970s and the 1980s a relatively 
large number of countries started to use procyclic 
fi scal policy, thereby realising excessive defi cit 
and increasing indebtedness, while seemingly 
disregarding the eff ective limits of spending.’ 
(Benczes, Kutas 2010, p. 59). In other words, 

the fi scal policies becoming unsustainable 



 FOCUS – Synergie of economy, state and society: competitiveness and sustainability 

28 Public Finance Quarterly  Special edition 2020/2 

goals. INTOSAI considers the audit and 

monitoring of the goals its duty. Facilitating 

the realisation of the SGDs is a priority in the 

2017-2022 strategic plan of INTOSAI, which 

was confi rmed further at the UN-INTOSAI 

symposium in 2017. Contribution to the 

realisation of the SGDs is part of the 2017-2022 

strategy of INTOSAI, four methods of which 

are highlighted by the strategy.

Assessing the preparedness of national 

governments to implement, monitor and 

report on progress of the SDGs, and sub-

sequently audit their operation and the 

reliability of the data they produce.

Assessing and supporting the implemen-

tation of SDG 16
1
 which relates in part 

to eff ective, accountable and transparent 

institutions

Being models of transparency and 

accountability in their own operations, 

including auditing and reporting

Undertaking performance audits that 

examine the economy, effi  ciency, and 

eff ectiveness of key government programmes 

that contribute to specifi c aspects of the SDGs

Th e concept of sustainable development 

was also put on the agenda of international 

forums primarily at the initiative of the 

agencies of the UN. We can consider the so-

called Brundtland Report as the starting point, 

which was adopted by the UN in 1987 and 

which defi ned sustainable development as a 

development process which ‘meets the needs 
of the present without compromising the ability 
of future generations to meet their own needs’ 
(UN, 1987). Th is defi nition has stood the test 

of time so far, despite defi nition attempts to 

elaborate or surpass it. It owes its longevity to 

its stable value mostly, since it is both balanced 

and forward-thinking.

Th e trio of aspects of sustainability was 

established already in the Brundtland Report: 
• limitless growth is inconceivable in a fi nite 

world, 

• the feasibility of the existing economic 

model meets physical and ecological 

limits, 

• all inhabitants of the Earth have the right 

to live in dignifi ed living conditions. 

Sustainable development was defi ned by the 

National Framework Strategy on Sustainable 

Development for 2012-2024 (hereinafter 

referred to as Framework Strategy) - which 

was adopted by the National Assembly by its 

decision No. 18/2013. (III.28.) - as follows: 
‘sustainability should be defi ned in a way that 
any generation, while striving to create their 
own well-being, do not deplete their resources, 
but conserve and expand them both in terms 
of quantity and quality for future generations’ 
(National Framework Strategy for Sustainable 

Development 2012-2024, page 20). In 

another section the Framework Strategy 

describes sustainable development as follows: 

‘Sustainable development is aimed at enhancing a 
happy and sensible human life and at expanding 
public well-being while containing human 
actions within the limits of Earth’s carrying 
capacity, maintaining and developing the quality 
and quantity of expandable human, social and 
economic resources.’ (National Framework 

Strategy for Sustainable Development 2012-

2024, page 25). It is evident that the defi nition 

of the Framework Strategy is in line with the 

defi nition of the Brundtland Report, but 

details and elaborates it.

In Section 2 of its decision referred to 

above, the National Assembly declared that it 

intended to enforce the principles and strategic 

objectives included in the Framework Strategy 

and aimed at the long-term successful survival 

of the Hungarian nation continuously in law-

making, upon the adoption of the budget 

and sectoral strategies. Section 7.5 of the 

Framework Strategy defi nes the State Audit 

Offi  ce as a state institutions which - acting in 

its own capacity - may control compliance with 

the limits applicable to the economic resources. 
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sustainability is the global economy, since the 

countries can aim at sustainable development 

successfully only if such eff orts are not 

hindered by the other countries’ measures 

eradicating sustainability. Th is was recognised 

and declared by heads of state and government 

of 193 Member States of the UN when they 

supported sustainable development in a joint 

declaration in 2015. Th e document titled 

‘Transforming our world: the 2030 Agenda 

for Sustainable Development’ - which was 

adopted by the UN General Assembly on 

25th September 2015 through its resolution 

No. 70/1 - specifi ed the 17 comprehensive 

goals of sustainable development and 169 

targets related thereto. Hungary also voted 

for the resolution and committed itself to the 

implementation thereof. Th us, the resolution 

governs the activity of the SAO as well.

INTOSAI - the organisation joining 

the supreme audit institutions of certain 

countries (International Organisation of 
Supreme Audit Institutions) - is a strategic 

ally of the UN in the realisation of the 

Sustainable Development Goals. Naturally, 

the international organisation itself does not 

conduct audits, only its member organisations 

do, provided that they undertook the task 

voluntarily. Th e SAO - as a member of 

INTOSAI - is also committed to promoting 

sustainable development.

In December 2016 the XXIII INTOSAI 

Congress made a declaration on the roles of audit 

offi  ces regarding the sustainable development 

Figure 1

SAO DUTIES RELATED TO THE BUDGET

Source: Domokos et al., 2015, p. 429
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this chapter - stipulates that ‘the Government 
shall be obliged to implement the central budget 
in a lawful and expedient manner, with effi  cient 
management of public funds and by ensuring 
transparency’. Th is is consistent with Article 43 

(1) of the same chapter which lists the basic 

duties of the SAO, as follows: ‘Acting within 
its functions laid down in an Act, the State 
Audit Offi  ce shall audit the implementation of 
the central budget, the administration of public 
fi nances, the use of funds from public fi nances 
and the management of national assets. Th e State 
Audit Offi  ce shall carry out its audits according 
to the criteria of lawfulness, expediency and 
effi  ciency.’ It follows from the fundamental law 

provisions quoted that the audit activity of the 

SAO is one of the guarantees of the lawfulness, 

expediency, effi  ciency and transparency of 

budget planning and implementation, as well 

as that balance and the transparency of fi scal 

management. 

Th e guarantee role of the SAO is 

strengthened by the fact that - according to 

Article 44 (4) of the Fundamental Law - its 

president is an ex offi  cio member of the Fiscal 

Council, the constitutional duty of which is 

examining the feasibility of the central budget, 

and the prior consent of which is required for 

the adoption of the central budget. When 

granting the prior consent the Fiscal Council 

examines whether the government debt rule 

specifi ed in Article 36 (4) and (5) of the 

Fundamental Law are fulfi lled.

Act LXVI of 2011 on the State Audit 

Offi  ce of Hungary adds two more concrete 

duties to the duties of the SAO related to the 

budget, in addition to elaborating the scope 

of duties specifi ed in the Fundamental Law. 

According to Section (1) Subsection 5 of this 

Act, ‘Th e State Audit Offi  ce of Hungary shall 
provide the National Assembly with its opinion 
on the substantiation of the state budget proposal 
and the feasibility of revenue appropriations’. 
Meanwhile, according to Subsection (13) 

Section 5 of the Act, the SAO - in connection 

with the duties arising from the Fiscal Council 

membership of its president - may prepare 

analyses and studies, and by the provision of 

such analyses and studies it assists the Fiscal 

Council in performing its tasks. Th e duties 

of the audit offi  ce related to the budget are 

summarised by Figure 1.

Th e legislative framework is given. In our 

study we elaborate how this framework can be 

fi lled with professional content.

THE CONCEPT OF SUSTAINABLE 
DEVELOPMENT

Nowadays sustainable development is a 

commonly used term. ‘Sustainable’ has become 

the qualifi er of numerous processes of our day-

to-day life, for example sustainable farming 

(e.g. coff ee farming) or sustainable purchasing 

process. In her article written in 2015 Judit 
Gébert points out that sustainability has a 

lot of defi nitions, which defi nitions refl ect a 

choice of values and compels us to choose, 

since the factors of the diff erent defi nitions of 

sustainability may exclude each other in some 

cases. 

Th e sustainability concept used by the 

Hungarian National Assembly and the one 

used by the United Nations (UN) are especially 

relevant from the point of view of the work of 

the SAO. Th e SAO is the supreme fi nancial 

and economic audit body of the National 

Assembly, and consequently in course of its 

own activity the SAO takes the guidelines and 

endeavours of the National Assembly into 

consideration completely. Th e parliamentary 

documents related to sustainable development 

also rely on the defi nition used by the UN, 

which is considered by the SAO as governing 

in course of its international activity. 

It is justifi ed to emphasise the international 

aspects because the most critical area of 
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THE CONSTITUTIONAL FOUNDATIONS 
OF FISCAL SUSTAINABILITY

Th e sustainable development objective is 

declared by the Fundamental Law of Hungary 

in the National Avowal: ‘We bear responsibility 
for our descendants and therefore we shall protect 
the living conditions of future generations by 
making prudent use of our material, intellectual 
and natural resources.’ It is established by the 

Fundamental Law as part of the Foundation, 

in Article N) that Hungary shall observe 

the principle of balanced, transparent and 

sustainable budget management, which shall 

be respected by all state organs in performing 

their duties. It follows from this that the 

activity of the State Audit Offi  ce of Hungary 

(hereinafter referred to as audit offi  ce or SAO) 

shall be aimed at ensuring balanced, transparent 

and sustainable budget management. 

Th e public funds chapter of the 

Fundamental Law gives even more concrete 

guidelines for this, when its Article 37 (1) - of 
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megatrend forced by the coronavirus point in 

the direction of this goal. Shortening global 

value chains and the creation of multi-centred, 

regional supplier bases can also help with 

sustainable food supply (Matolcsy, 2020f). 

Th ird, the biggest step in tackling climate 

change and reducing our ecological footprint 

may be to decarbonise the economy, for which 

we need to support and prioritise technologies 

using renewable energy. 

Fourth, our urban planning and 

development strategy is also decisive in 

keeping the available natural capital supply 

and the needs of the population in balance. 

Finally, a solution needs to be found to 

resolve the dilemma of a growing and ageing 

population – outside of the EU and the USA – 

and limited resources. We will only be able to 

ensure life on our Earth and our own survival 

by protecting the arable land, producing food 

locally as much as possible, reducing our CO2 

emissions and pursuing energy-effi  cient urban 

planning and the widest possible scope of 

employment. Th e long-term sustainability of 

our environment and society depend on each 

other.

SUMMARY

Examining the four dimensions of 

sustainability, this study underlines that 

competitiveness and long-term sustainability 

are closely related concepts. Bearing in mind 

the economic and social development, only 

what is sustainable over the long run can be 

competitive and vice versa. In essence, what the 

concept of sustainability and competitiveness 

have in common is that they cannot be based 

on quantitative growth, but only on qualitative 

development and structural change. Th e 

study presented examples of how structural 

reforms can make our society and economy 

more competitive and sustainable. Another 

way to achieve these two goals is to renew old 

resources and fi nd new ones. Our resources 

used in the last millennium (raw materials, 

money, energy) were limited. By contrast, 

data – as the new raw material – is available 

in unlimited quantities, and it is worth 

considering the vision that it will be possible 

to produce unlimited clean energy, while at 

the same time we are facing a revolutionary 

digitisation of money. We can only be winners 

of these megatrends collectively. After all, 

without a healthy Earth, there is no healthy 

human life, without healthy human life, there 

is no innovation, without innovation, there 

are no green technologies, without green 

technologies, there is no green economy and 

without a green economy, our Earth will soon 

reach the ultimate limit of unsustainability. 

We humans can only make this mistake 

once. Th erefore, let us endeavour to ensure 

a sustainable path of development and the 

resources needed for it, and take care of our 

own environment and each other. “We do not 
inherit the Earth from our ancestors: we borrow 
it from our children”, said David Bower, an 

environmental activist.

Note

1 
https://www.mnb.hu/felugyelet/felugyeleti-keretrendszer/zold-program
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system is very promising, as it can eff ectively 

reduce the environmental impact of diff erent 

product packagings. In Finland, for example, 

due to a deposit refund of between € 0.1 and 

€ 0.4, the return rate for metal beverage cans 

has approached 100 percent. Germany shows 

a similarly high return rate, where a deposit 

refund of € 0.25 must be paid for disposable 

plastic bottles (Hausmann and Kolok, 2019). 

In Hungary, revenues from green taxes 

contribute more to total tax revenues than the 

EU average, but there is still plenty of room to 

increase this (MNB, 2020), see Figure 8.

We can group the direction of our 

environmental activities and green strategy 

around fi ve cardinal key areas. 

First of all, we must work to keep our 

lands fertile and our air and waters clean. We 

cannot live off  the future of our children and 

grandchildren! We must strive to give them 

a country in better condition in economic, 

social and environmental terms. A critical 

point in agriculture, for example, is irrigation 

development and water management, as 

today irrigated cultivation takes place on not 

even 2 percent of arable land in Hungary 

(Government of Hungary, 2020) and the 

proportion of actually irrigated areas within 

irrigated agricultural areas is just over 50 

percent (Government of Hungary, 2017). 

Second, the more that the production 

and consumption of food (as one of our most 

basic needs) occurs at the local and regional 

level, the smaller the ecological footprint, but 

of course this is also true for production as a 

whole. Th e consequences of the deglobalisation 

Figure 8

REVENUES FROM ENVIRONMENTAL TAX AS A PROPORTION OF TOTAL TAX REVENUE 
(2018)
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issuance of green bonds totalled only $ 5 

billion in 2012, while it already exceeded $ 

250 billion in 2019, representing 3.5 percent 

of total bond issuance ($ 7.15 trillion) (Ehlers 

et al., 2020). Currently, the largest green bond 

issuers by geographic location are the USA, 

China and France.

Th e Hungarian central bank is also actively 

involved in the fi ght for a green future, as 

it was one of the fi rst to create a separate 

green bond portfolio in its foreign exchange 

reserves, and – with its Green Finance Award 

– the MNB encourages credit institutions, 

investment and insurance institutions to 

reduce their ecological footprint. In addition, 

the MNB launched its own wide-ranging 

Green Programme
1
 in 2019 (MNB, 2019a). 

Th e main goal of this programme is for the 

fi nancial intermediation system to support 

environmental sustainability much more 

strongly than it currently does. Th e MNB’s 

Green Programme is fundamentally based on 

three pillars. First, the MNB wants to reduce 

the fi nancial risks associated with ecological 

and environmental problems; second, it builds 

alliances at the domestic and international 

level to broaden and share its knowledge base; 

and third, it pays great attention to making its 

own operations green. “Be the change you wish 
to see in the world”, as the well-known Indian 

politician Mahatma Gandhi said.

Th e long-term economic eff ects of the 

emergence of green taxes for environmental 

and fi scal sustainability are favourable. Future 

economic growth may be higher because 

environmental pollution diminishes and the 

health of the population also improves. Among 

the international best practices, the deposit 

Figure 7

CARBON DIOXIDE EMISSION PER CAPITA IN THE MEMBER STATES OF THE EUROPEAN UNION
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In 2016, the ecological defi cit of the Earth 

as a whole was already 0.7 Earth, meaning we 

would need almost one more planet to sustain 

the current consumption. Th e extent of overuse 

of resources varies from country to country 

and region to region: Japan, for example, uses 

more than seven times its own biocapacity, but 

most of the developed, leading countries in 

terms of GDP have ecological defi cits ranging 

between two and fi ve (Global Footprint 

Network, 2019). We can also capture the 

overexploitation of resources by saying that we 

already exhausted our ecological framework 

(Earth Overshoot Day) on 22 August of 

this year (Global Footprint Network, 2020). 

Th e date, which is getting earlier each year, 

warns us that our available resources are not 

unlimited and we cannot really possess them.

Ecological sustainability is the key to 

our survival and one of the key elements 

of Hungary’s competitiveness, which also 

requires green economic thinking and 

appropriate fi nancial products (Matolcsy, 

2019). As opposed to fi nancial processes and 

some parts of the economy – where we realise 

their unsustainability about every 10 years – 

our Earth can only reach the ultimate limit of 

unsustainability once. Th at is why we must 

do everything in the economy and fi nancial 

spheres to make our growth “green” and 

sustainable.

Hungary can be said to be at the forefront 

of eff orts at both the global and European 

level, whether it is the development of long-

term sustainability strategies, or climate 

commitments and their implementation. 

Several international organisations and many 

countries, including Hungary, have already 

committed themselves to green operations, 

but all of these eff orts are often still at an 

early, planning stage. At the same time, it is 

important to be aware of the current strategic 

plans and to follow their development if we 

want to understand the common goals for 

which the nations are working together. 

Hungary was the fi rst member state of the 

European Union to have the Paris Convention 

that was adopted at the 2015 UN Climate 

Change Conference enter into force. Our 

goal stipulated in the agreement is to reduce 

greenhouse gas (GHG) emissions by 40 

percent compared to 1990 levels by 2030. 

In addition, within the framework of the 

European Green Deal, Hungary has also 

committed to achieve climate neutrality 

by 2050. To this end, Hungary has already 

developed a number of its own strategies 

(e.g. the National Climate Change Strategy, 

NCCS). Furthermore, Hungary is already very 

prominent in terms of implementation, as its 

per capita CO2 emission is the fourth lowest in 

the EU (Eurostat, 2020a), see Figure 7.

Making fi nancial products greener is 

essential for the preservation of the natural 

environment, as they can provide funding 

for the aforementioned goals. Th e rapid 

development of green technologies also 

off ers signifi cant business opportunities, the 

exploitation of which can be signifi cantly 

supported by green fi nancial products. Th e 

supply and demand of green deposits, bonds, 

loans and mutual funds is growing at a rapid 

rate. Th e main purpose of these products is 

to use the funds exclusively for investments 

that are benefi cial for environmental and 

energy effi  ciency, such as the construction 

of solar farms or clean water and wastewater 

treatment. For example, a green bond helps to 

channel capital into environmentally friendly 

investments, reduces the cost of the access 

to fi nance, and also draws attention to the 

fi nancial risks associated with environmental 

degradation (Mihálovits and Tapaszti, 2018). 

Th e growing popularity of these products is 

well illustrated, for example, by the fact that 

although green bonds started from a low base, 

their market is expanding dynamically at the 

global level as well. Quantitatively, global 
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renewal rate of the housing stock in Budapest 

fell to 0.4 percent, instead of the desirable 1 

percent or the 1.5 percent seen in Vienna. For 

the 2020s, we need a clear vision and a strategy 

based on professional consensus to exploit our 

housing market reserves (Matolcsy, 2020d).

WE SHOULD NOT ONLY USE OUR 
ENVIRONMENT, WE MUST ALSO 
PROTECT IT

Environmental sustainability is the most 

commonly used approach to sustainability, 

and in recent years, quite rightly, has become 

the focus of public discourse. More and more 

often we hear the ominous statement, “there 

is no planet B”. Th ese warnings are justifi ed. 

After all, if we look at our economic growth, 

we see that on this growth trajectory we are 

increasingly depleting the Earth’s natural 

resources. Th e extent to which the croplands, 

grazing lands, forests, waters and built-

up areas can regenerate in total annually is 

traditionally referred to as the biocapacity. If 

we consistently use more than our available 

or renewable resources, we will run into an 

ecological defi cit. Looking back over past 

decades, we see that the countries of the Earth 

have been using more and more ecological 

resources to meet their consumption and to 

absorb the waste and other pollution that is 

generated in the process. Since the 1970s, 

this consumption has exceeded the level our 

resources are able to cover or recover on their 

own (see Figure 6).

Figure 6
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the capital’s share in the income increased, 

while wage shares, previously thought to be 

unchanged, began to decline gradually. New 

technologies also upset the balance of incomes 

stemming from capital and labour, which can 

result in income inequalities as well (Rippel 

and Várhegyi, 2019). During the last four 

growth periods in the USA (1982–1990, 

1991–2000, 2001–2007, 2009–2013), the 

richest 10 percent accounted for more than 70 

percent of income growth (Tcherneva, 2015, 

2017). In Hungary, the level of income and 

wealth inequality is lower than the EU average 

and is considered to be moderate by global 

standards as well (see Figure 5). Th e proportion 

of people at risk of poverty and social exclusion 

in society has fallen signifi cantly since 2010 

and is now below the EU average.

Th e question is not only whether we manage 

to preserve the population of our country, but 

also the quality and living conditions of the 

life we live. Th e “locked-in” period created 

by the pandemic situation has shown that in 

the future, our homes will presumably have 

to perform many more functions. “Th e home 
will no longer simply be a place to live and cook, 
but a place to relax, work, play sports, train 
ourselves and help our children learn, gardening 
in the garden or on the patio” (Matolcsy, 

2020f). However, for this to occur, an ever-

broadening section of the population will 

need adequate housing at aff ordable prices, 

which is also essential for having children. By 

co ntrast, we see that today with an average 

income it already takes 15 years to be able to 

buy a 90-square-metre home. In addition, the 

Figure 5
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Japan has the oldest population in the world, 

with 28 percent of the population aged 65 and 

above in 2019 (World Bank, 2020a), while 

the average in the EU countries, including 

Hungary is around 20 percent (Eurostat, 

2020c). To address the negative economic 

eff ects of ageing, Japan has successfully raised 

the employment rate for elderly people. 

In addition to raising the employment 

rate, their other key goal is to replace the 

shrinking workforce with automation, with 

developments by large Japanese companies 

(e.g., the development of industrial robots, 

artifi cial intelligence, use of big data) making 

a strong contribution in this regard.

Labour market challenges need to be 

addressed through active economic policies. 

Automation will aff ect all jobs in the economy 

in the future (see Figure 4). Only the lowest and 

upper segments of the wage scale may be less 

aff ected, but for the fi rst time in history white-

collar jobs may also be at risk (Erdélyi and Kis, 

2019). New jobs created by innovation may be 

the solution to keeping employment at a high 

level, despite the spread of digitalisation and 

robotisation (Erdélyi and Soós, 2019). Jobs 

in their current form cannot and should not 

be maintained, but potential workers must be 

provided with job opportunities. In order to 

improve competitiveness, lifelong learning is 

becoming increasingly valuable, as it preserves 

marketable knowledge that can be used to fi ll 

jobs that today do not yet exist.

An additional societal challenge for some 

developed economies is growing income and 

wealth inequalities. From the 1970s and 1980s, 

Figure 4
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the cart of our country” (Matolcsy, 2020f). 

When formulating the family policy, we must 

also make sure that our family support scheme 

is not only generous but also eff ective. Figure 3 
shows the estimated number of the Hungarian 

population.

An ageing population is an unavoidable 

consequence of the low number of children 

and the increase in life expectancy. Th e decline 

in the number of working-age population 

not only makes the pension and healthcare 

systems unsustainable in the long run, but 

economic convergence as well (Kreiszné, 

2019). Th erefore, in addition to encouraging 

having children, we must strive to involve 

the economically active population in the 

labour market as much as possible. Th is can 

be eff ectively encouraged by the increased use 

of atypical forms of employment (teleworking, 

part-time jobs), especially among women. 

Th e return of mothers to the labour market 

and their long-term employment would be 

promoted by further increasing the number 

of daytime nursery capacities, the provision 

of childcare in the workplace and the support 

of mothers working part-time. It is commonly 

experienced that employment rates are the 

highest in countries with high rates of atypical 

forms of employment. Th us, we need to 

activate all of our reserves. However, Hungary 

has so far lagged behind Western European 

countries in terms of atypical employment 

methods (MNB, 2019b).

Although Japan has taken a diff erent 

approach, it has provided successful solutions 

to the ageing problem of its own population. 

Figure 3
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thereby reducing the negative eff ects of global 

warming, which is a signifi cant risk factor for 

economic growth. Th e shift to an optimal 

energy mix based on renewable energy and 

nuclear power that is needed for sustainable 

convergence will reduce emissions, increase 

security of supply and improve Hungary’s 

foreign trade balance. More and more car 

manufacturers are introducing alternative 

drive models instead of internal combustion 

engines: for example, Mercedes announced 

in July 2020 that it will start producing plug-

in hybrid models in Kecskemét, Hungary. 

For Hungary, this global trend is of key 

importance, because a signifi cant part of the 

Hungarian economy’s output is attributable 

to automotive production. In order for the 

country to maintain its competitive advantage 

in the future, investments that can satisfy the 

growing demand for alternative drive vehicles 

will be needed.

Th e primary new resource related to 

economic growth is data. Prior to the digital 

age, economies were primarily able to utilise 

resources of a physical nature, such as soil, 

water, precious metals, or raw materials. In 

the age of digitisation, the most important 

raw material is data, the amount of which is 

practically unlimited and only expands during 

its use (Matolcsy, 2020b). It is much more 

accessible than any previous raw materials, but 

is also more attached to us. Th e usability of 

personal data is one of the big dilemmas of the 

near future. Data would, of course, be worth 

nothing without adequate data processing 

capacities. However, according to Moore’s law, 

the expansion in computational performance 

provides the knowledge needed to process 

large amounts of data. Th e revolution of “big 

data” and artifi cial intelligence is already on 

the verge, but is less visible only because as 

opposed to previous technological revolutions 

it runs in the background, while the interface 

used by the user may even remain unchanged.

IN THE SHADOW OF DEMOGRAPHIC 
MEGATRENDS – THE FUTURE 
BELONGS TO OUR CHILDREN

Both developed and developing countries face 

an unprecedented demographic challenge, 

but in opposite directions. Th is could lead to 

unpredictable economic and environmental 

consequences if we do not implement greater 

reforms than ever. Th e United Nations 

estimates that the world’s population will 

exceed even 10 billion in the 2050s, i.e. 

an increase of about 2 billion. Meanwhile, 

continental diff erences in population growth 

trends are expected. Africa will see the largest 

population growth (doubling between 2015 

and 2050), followed by slightly lower growth 

in Asia (20 percent between 2015 and 2050). 

By contrast, Europe will be the only continent 

to face a declining population (UN, 2019). 

It is no coincidence that Europe has the 

highest proportion of countries (66 per cent) 

struggling with government measures to 

increase fertility rates (UN, 2017).

In a society with a declining population, 

successful economic convergence is not 

conceivable over the long run. Maintaining 

the population level requires a fertility rate of 

at least 2.1 in the long run, which currently 

seems unattainable in the world’s wealthiest 

regions, such as Europe or North America. 

Today, the Hungarian fertility rate can be said 

to be average in the European Union, but 

we have already had far to go to reach even 

this. From 2010, the Hungarian government 

pursued a family policy that is already showing 

visible results, as the fertility rate increased 

from 1.2 to 1.5 between 2011 and 2019 and 

the number of marriages also doubled. In 

order for the demographic turnaround to be 

fully accomplished, the current family policy 

must be continued and, if possible, expanded. 

“On the slope of sustainable convergence, we 

will reach the top sooner if more people pull 
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income trap” from which only a few countries 

have been able to break out in the last 100 

years: within Europe, these countries include 

Austria, Finland and Ireland, and the “Little 

Tigers” in Asia (South Korea, Hong Kong, 

Singapore, Taiwan). Th e countries that have 

succeeded in convergence are quite diverse, but 

what they have in common is that it was the 

technology- and knowledge-intensive model 

that allowed them to catch up (see Figure 2).
Th e provision of raw materials for 

production is a key issue, and the coronavirus 

has highlighted more than ever before the 

importance of security of supply. In global 

terms, one major trend for developed countries, 

especially for American and Western European 

multinationals, in recent decades has been to 

relocate their production to Asian countries for 

profi t maximization. One direct consequence 

of this process driven by low-cost labour has 

been the extension and increasing complexity 

of production-related supply chains. However, 

restrictions and border closures due to the 

coronavirus pandemic have underlined the 

risks involved in outsourcing. Due to the 

epidemiological situation, global supply 

problems also appeared immediately in the 

automotive industry in early 2020. In order 

to maintain competitiveness, multinational 

supply chains are expected to shorten, 

regionalise and diversify, with a stronger focus 

on stockpiling and security of supply. Hungary 

can also benefi t from this process.

Technological developments provide an 

opportunity to transform the hydrocarbon-

based economy into a green, circular economy, 

Figure 2
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DATA: THE FUEL FOR DIGITISATION

We tend to make the mistake of taking 

economic growth for granted, but this is hardly 

the case. Th e world economy is constantly 

pulsating and confronting countries with 

persistent challenges. Over the last 150 years, 

the world economy has survived 14 global 

recessions; furthermore, the crisis triggered 

by the coronavirus epidemic is estimated by 

the World Bank to be twice as severe as the 

fi nancial crisis of 2007-2008 (World Bank, 

2020b). However, based on the rhythms of 

history, periods similar to this also carry the 

potential for renewal. One such historical 

rhythm is the 80 years between 1940 and 

2020 (60 + 20 years) consisting of three 20-

year phases (development, highs and lows, 

breakdown) and a 20-year transition period. 

While the other is the 50-year cycle between 

1970 and 2020, which also predicts that a 

challenging period awaits us on the road to 

success (Matolcsy, 2020e).

Th ere is no sustainable economic growth 

without competitiveness. Th e available 

natural resources and the human workforce 

are limited; therefore, continuous – and thus 

sustainable – economic growth can only 

result from the more effi  cient use of these 

resources, i.e. from innovation. Consequently, 

the country needs to adopt a development 

model that focuses primarily on improving 

quality factors (intensive) rather than quantity 

factors (extensive). Usually, the growth surplus 

of developing countries with higher growth 

runs out of stem before they can catch up 

with developed economies (MNB, 2018). Th e 

literature calls this phenomenon a “middle 

Figure 1 
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the high defi cit and low domestic savings, the 

rapidly rising public debt had to be fi nanced 

primarily from foreign sources. Unsustainability 

emerged as early as 2007, when economic 

growth fell to zero following the reduction of 

the budget defi cit, and then, due to the fragile 

economic and fi nancing structure, the global 

fi nancial crisis that began in 2008 hit Hungary 

particularly hard.

With regard to general government 

fi nances, competitiveness and structural 

reforms which also serve sustainability began 

in 2010. Th e basis of the budget reform was 

provided by the structural measures of the 

Széll Kálmán plans and restructuring of the 

tax system. With the tax reform, the focus of 

tax centralisation shifted from labour taxes to 

consumption taxes, supporting a turnaround 

on the labour market (Palotai, 2019). In 

connection with the train of thought of this 

study, the reform proved that signifi cant 

results can be achieved by relying not only 

on quantities and fi nite resources, but also on 

quality and structural reforms. In addition to 

the structure of expenditures and revenues, the 

structure of public debt was also fundamentally 

transformed. Th is is because internal savings are 

a more stable and sustainable source for public 

fi nances than the foreign capital on which it 

relied. In order to restructure the public debt, 

measures involving debt management, which 

can be called a competitiveness reform, were 

also needed. Th is was supported by the Self-

Financing Programme launched by the Magyar 

Nemzeti Bank, which eff ectively contributed 

to channelling internal resources into the 

government securities market. As a result of 

these reforms, the share of FX-denominated 

central government debt fell from about 50 

percent to 17 percent, and the share of public 

debt held by non-residents fell from 66 percent 

to less than 35 percent. Th e recipe for success 

of economic balance and growth created the 

foundations for balanced convergence in 

Hungary   and for the necessary turnaround 

in competitiveness, thanks to which it was 

prepared to face the challenges caused by the 

coronavirus. Undoubtedly, in order to mitigate 

the negative economic eff ects of the epidemic, 

similarly to other countries around the world, 

it is possible to temporarily loosen budgetary 

discipline, but after the situation normalizes, 

it is necessary to return to the foundations 

(Matolcsy, 2020a).

Over the long run, fi nancial sustainability 

may be most aff ected by the revolution in 

the monetary system. Up until now, money 

has been a scarce resource created partly by 

central banks and partly by commercial banks. 

However, the monetary system is becoming 

increasingly digital, which can result in both 

parametric and paradigmatic changes. One 

important change which however does not 

aff ect the essence of the monetary system 

is the spread of bank cards and the online 

management of fi nances, which makes 

our daily lives and transactions easier and 

faster (Horváth and Kolozsi, 2019). In this, 

countries where electronic payment methods 

are widespread can gain a competitive 

advantage, and the banking system will 

be digitised as much as possible. Th ere is 

considerable room for the Hungarian banking 

system in this respect, but there are also 

tangible achievements, notably the Instant 

Payment System launched in March 2020 

under the leadership of the MNB, which is, 

in its current form, unique in an international 

comparison. However, a more signifi cant, 

paradigmatic change may be brought about 

by the digitisation of the monetary system to 

such an extent that it makes even central bank 

money digital and directly accessible at the 

same time. Th e possibilities, limitations and 

perspectives of this are being explored by all 

major central banks, as well as by the MNB, as 

it could bring about a revolutionary change in 

the availability of money (see Figure 1).
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economic recovery with ample funding, but 

also deepens recessions by tightening lending.

How can fi nancial competitiveness cont-

ribute to sustainability? First and foremost, 

unsustainable processes originating in the 

fi nancial sector must be prevented and 

excessive pro-cyclicality must be eliminated. 

Finally, using the opportunities off ered by 

technological development, funding must be 

made much more easily accessible for economic 

actors which have a clear vision of the future.

Th e fi nancial sector has provided many 

examples of unsustainable processes in some 

segments of the economy, leading to a general 

downturn. Th e global crisis of 2008-2009 

started in the US real estate market, but it was 

the fi nancial sector that was closely linked to it 

on the fi nancing side which caused severe real 

economic damage to the world economy due 

to an incorrect assessment of credit risks. Th e 

fi nancial crisis underlined that, with a lack of 

adequate regulation, unsustainable processes 

can evolve in the modern fi nancial system. 

Th e self-regulatory mechanisms of the market 

do not function properly, and therefore – in 

addition to stimulating the real economy – one 

of the main purpose of economic policy should 

be to prevent fi nancial imbalances (Csortos 

and Szalai, 2015). Th is is consistent with the 

fact of economic history that over the past 

200 years only countries that have achieved 

appropriate coordination of the capabilities 

and resources of the state and the market have 

been successful (Matolcsy, 2020c).

With the merger of the Hungarian 

Financial Supervisory Authority responsible 

for microprudence with the Magyar Nemzeti 

Bank responsible for macroprudence in 2013, 

a more modern and effi  cient supervision of the 

fi nancial sector was achieved in Hungary. In 

the past, the fi nancial sector itself was a source 

of unsustainability, and this was especially 

true with regard to the drastic rise in foreign 

currency lending in the 2000s. Th e high 

proportion and stock of retail foreign currency 

loans was one of the most serious sources 

of economic and social risk for Hungary. 

However, the post-2010 government, working 

in close cooperation with the central bank 

management appointed in 2013, phased out 

the systemic risk that threatened the housing 

of hundreds of thousands, using a structural 

approach instead of a quantitative one. 

Following the initial steps off ering partial 

solutions (early repayment scheme, exchange 

rate cap), in 2014 economic policy eliminated 

the sector’s external exchange rate exposure 

and made the transmission mechanism of 

monetary policy more effi  cient by fully 

converting foreign currency denominated 

household loans into forint. Th e fi nancial 

crisis demonstrated that a healthy structural 

expansion of loans is desirable on the part of 

the private sector. Th e MNB launched the 

Funding for Growth Scheme in 2013, the aim 

of which was to avoid a complete credit crunch 

and to support the development of a healthy 

corporate credit structure (Baksay and Banai, 

2019). Proceeding along this path, the MNB 

has applied debt cap rules (countercyclical 

capital buff er, payment-to-income ratio) since 

2015, which eff ectively prevent the excessively 

pro-cyclical operation of the fi nancial sector in 

the case of retail loans as well. Th e structure 

of the credit market was further improved by 

the introduction of the Certifi ed Consumer-

friendly Housing Loan in 2017, which 

signifi cantly increased the share of fi xed-rate 

loans in domestic currency even within newly 

extended housing loans (Palicz et al., 2020).

In Hungary, it was not only the fi nances of 

the private sector but also those of the state 

which were unsustainable in the 2000s. Taking 

a fl awed approach, the government in power at 

that time wanted to stimulate the economy not 

by implementing structural reforms (i.e. not in a 

competitive manner), but rather by maintaining 

a high budget defi cit (i.e. extensively). Due to 
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between competitiveness and growth through 

the lens of two factors. On the one hand, 

economic growth relying on the expansion of 

quantitative factors will over time encounter 

physical barriers, and therefore qualitative and 

structural changes become necessary. Th is can 

be ensured by improving competitiveness, and 

in the fi nancial, economic, social areas the 

reforms of the Hungarian Government and 

the central bank intended to serve this purpose 

in the past decade. On the other hand, with 

technological development, the limited 

resources used so far can be converted into 

new resources with unlimited access – in the 

economy through the revolution of money, 

in technology through the data as a new 

resource and in environmental sustainability 

through green energy production. Th ese 

are global processes which an individual 

national economy cannot control, but can 

exploit properly, and which will become key 

elements of sustainability and competitiveness 

over the next decade. Another question also 

arises: what might be the revolutionary factor 

in terms of social sustainability? Th e role of 

national governments is larger in this area, 

and – along with the necessary demographic 

turnaround – creating new job opportunities 

appears to be a condition for competitiveness 

and sustainability.

Th e forward-looking study and impro-

vement of sustainable development and 

competitiveness requires the accurate mea-

surability of these two aspects. Unfortunately, 

we do not have that today. GDP, which is 

considered to be the main measure of economic 

development, ignores factors infl uencing 

living standards, such as well-being, happiness 

or ecological sustainability. Th e measurement 

of GDP is quantitative, while the assessment 

of competitiveness or sustainability would 

be mainly based on qualitative measures. In 

addition, the defi nition of competitiveness and 

sustainability is a subject of economic debate. 

Th e most frequently used competitiveness 

rankings diff er signifi cantly in their results and 

approach. Th ey have diff erent strengths and 

weaknesses, but in general it can be said that 

they either rely too heavily on subjective surveys 

or their scope of analysis is not broad enough 

to cover all of the segments of competitiveness. 

Th ere are certainly forward-looking exceptions, 

such as the UN’s Sustainable Development 

Report and the MNB’s Competitiveness Index 

prepared for a similar purpose, which is at the 

same time objective and broad in terms of 

content, but currently does not have global 

coverage and only examines the countries of 

the European Union, naturally with a special 

focus on Hungary (MNB, 2020). Despite the 

above measurement diffi  culties, composite 

indices are needed, but until an accurate 

measurement of competitiveness is achieved, 

global institutions and think tanks will face 

additional challenges, and the situation is 

essentially similar as regards sustainability. 

Th is study does not address the details of the 

measurability of these two areas, but it should 

be noted that as the concepts and methodology 

of measurement continue to crystallise, 

discourse on this subject will become easier 

and better results can be achieved.

REVOLUTION IN FINANCES

In a journal with a fundamentally economic 

focus, it is advisable to start the discussion of 

sustainability with fi nancial sustainability, the 

lack of which is unfortunately an everyday 

experience in economic life. At the micro 

level, households and companies, and at the 

macro level entire national economies may 

come close to bankruptcy or go bankrupt, 

which can reverse all the work of many years 

or even a decade. Furthermore, experience 

indicates that the fi nancial sector is strongly 

pro-cyclical, meaning that it strengthens 
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Competitiveness and long-term sustainability 

are closely related terms, since – bearing in 

mind economic and social development – only 

what is sustainable over the long run can be 

competitive and vice versa. Competitiveness 

(as opposed to competition) is not attached 

to a specifi c time, but is a permanent feature. 

If we express the goal of competitiveness in 

the sense of the national economy, or to put 

it somewhat in simpler terms as the highest 

degree of well-being of the public, we do not 

consider it as a temporarily achievable peak, 

but rather as a “plateau”. In order for the target 

status to indeed be persistent, competitiveness 

must also serve sustainability. Economic, 

social and environmental aspects must be 

taken into account. In the absence of these, 

only temporary growth can be achieved, which 

will be followed by stagnation or decline, as 

we have seen through the examples of many 

developing countries that are stuck in the 

middle income trap (MNB, 2018).

Both competitiveness and sustainability 

cover countless areas. For the sake of clarity, 

in the following I examine the concept of 

sustainability in four dimensions and discuss 

the related ideas of competitiveness in relation 

to these dimensions. Th ese four areas are 

fi nancial, economic, environmental and social 

sustainability.

Th is study examines the relationship E-mail address: matolcsygy@mnb.hu
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