316663

Ll -)trukturak
Yzervezetek

Strateg ak

Ipargazdasagi Szemle 1995/1-2

Michael A. Landesmann
Kelet- és Nyugat-Eurodpa integralédasanak palyaja:
utolérés, vagy lemaradas?

Ari Kokko
Az Eurodpai Uniohoz valé csatlakozas hatasai
a beruhazasokra és a novekedésre Svédorszagban

Alain Henriot
Magyarorszag Ausztriahoz és Portugaliahoz
viszonyitott versenyképessége

Horst Tomann
A nem torlesztett hitelek problémajanak
megoldasi lehetdségei

” |
HHI““MM

I V<1 Az MTA Ipar- és Villalatgazdasag-kutaté Intézet folyoirata
Ez a szam az OKTK tamogatasaval jelent meg






@ﬂ%o@ 516663

Struktl’lrék
zervezetek
Stratégiz’lk

Ipargazdasagi Szemle
XXVI. EVFOLYAM
1995. 1-2. szam

(T

BUDAPEST

MAGYAR v
MEBOMAN YOS AKADEMIA
KONYVTARA



Fészerkesztd: Torok Adam
Szakmai szerkeszt3: Viszt Erzsébet

A folydiratot tervezte: Kempfner Zsofia
Korrektor: Mocsonoki Péter

E szdmunk szerzdi

Alain Henriot, Chambre de Commerce et d’Industrie de Paris «+ Hovanyi Gabor,
MTA IVKI * Ari Kokko, Stockholm School of Economics ¢+ Michael A. Landes-
mann, Johannes Kepler Universitit, Linz * Losoncz Miklés, Kereskedelmi, Vendég-
latdipari és Idegenforgalmi Féiskola < Paranyi Gyorgy, MTA IVKI « Horst To-
mann, Institut fiir Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsgeschichte, Berlin

A kiadasért felel az MTA Ipar- és Villalatgazdasag-kutatd Intézetének igazgatdja. Szer-
kesztéség: MTA Ipar- és Vallalatgazdasag-kutaté Intézet. 1112 Budapest, Budadrsi ut 43-45.
Telefon: 185-3774. « Megjelenik negyedévenként. Példanyonként megvasarolhatd a Hirlap-els-
fizetési és Lapellatasi Iroda, V., Bajcsy-Zsilinszky Gt 76. sz. alatti hirlapboltjaban. + Eléfizetési
dij egy évre 400 Ft. Terjeszti a Magyar Posta » Eldfizethet a HirlapelSfizetési és Lapellatasi
Irodanal (HELIR Budapest V., Jozsef nador tér 1.) « Postacim: 1900 Budapest — kdzvetleniil
vagy postautalvdnyon, valamint arutalassal a HELIR 215-98162 pénzforgalmi jelzészamra.
Indexszam: 25.394 « ISSN 1215-2463

KORREKT Nyomdaipart Kft. Budapest. Felelds vezetd: Barko Imre ligyvezet§ igazgato



BEVEZETO

Folyoiratunk 1995/1-2. szama a szokasosnal t6bb kiilfoldi szerz6161 kdzol cikket.
Ennek oka az, hogy ennek a szamnak a tartalmi vezérfonala kissé szokatlan: a
kilencvenes évek kozepi magyar gazdasdgfejlédés fontosabb problémdit prébaljuk
meg bemutatni kiilfoldi szakértGk szemével, és 15liik mutatunk be néhany megoldasi
Jjavaslatot. A kiilfoldi tanulmanyok kézétt van olyan is, amely egy uj EU-tagorszag
csatlakozas utdni elsé tapaszialatainak dttekintésével nyujthat segitséget a magyar
csatlakozadsi stratégia kialakitasahoz.

Els¢ két tanulmanyunk az europai integrdcio kiboviilési tapasztalatait, illetve
lehetGségeit elemzi. Michael Landesmann igényes elméleti hattérrel vizsgalja azi,
hogy kozép-, illetve kelet-eurdpai orszagok integracios folyamatanak felgyorsitasihoz
milyen alapot nyujtanak a kelet-nyugati kereskedelem jelenlegi struktirdi. Az elemzés
kovetkeztetéseit némi, de talan megengedhetd leegyszeriisitéssel ugy lehet dsszefoglal-
ni, hogy a visegradi orszdgok az EU-orszagokéhoz aranylag kozelebb dllo kiilkereske-
delmi strukturajuknak készonhetéen Kelet-Eurdpan beliil viszonylag szdmottevs
»integrdcios elénnyel” rendelkeznek. Ezi azonban nem szabad tilértékelni, hiszen
éppen Landesmann elemzése mutat ra a kelet-europai orszagok gyors kiilkereskedelmi
strukturavaltdsanak tobb szempontbol is instabil jellegére.

Magyarorszag az europai also kézépmezdényben, Svédorszag viszont az élbolyban
kiizd mar évtizedek ota a gazdasagi lemaradds allando veszélyével. Ari Kokko a svéd
EU-csatlakozds elsG hatdsainak elemzésével tanulsagos példaval szolgal arra, hogy
milyen dinamizadlé hatdsokra szamithat az integrdciotol egy tartos névekedési valsag-
gal kiizdS vj EU-tagallam. A tanulmany még legalabb két ok miatt fontos lehet a ma-
gvar olvasonak: 1. a svéd EU-csatlakozas el6torténetébdl kideriil, hogy bizonyos in-
tegracio elGtti jogi-szabalyozdsi keretek szitkebbek voltak, mint amilyeneket a tagsagi
viszony hatdaroz meg; 2. a hatdselemzés modszertani tanulsaga, hogy a strukturdlis,
illetve a ndvekedési mutatok tartalma némileg megvdltozhat, ha a gazdasig mds
névekedési kornyezetbe keriil.

Or6k szakmai vitatéma Magyarorszdagon, hogy a gazdasdg tényleges fejlettségi

zintje, illetve dtlagos versenyképessége valojaban milyen az EU kiilonbézé orszdgai-
hoz képest. Alain Henriot a nemzetkozi versenyképesség-vizsgalat legkorszeribb
eszkozeinek bemutatasa utan két hasonlo méreti gazdasaghoz, az uj EU-tag
Ausztridhoz, illetve az integrdcion belili fejlettségi orszdagrangsor végén allé Por-
tugalidhoz viszonyitva elemzi a magyar gazdasdg nemzetkizi versenyképességeét. Az
eredmények elsG latdsra természetesen nem vigasztaloak. A francia szerzé azonban
azt is kimutatja, hogy Portugalia és Magyarorszdg kéziil egyes dsszehasonlitasi szem-
pontok szerint az elvesztegetett évek ellenére még mindig Magyarorszag all jobban.



Az atalakulo gazdasdagok egyik fontos, hosszabb ideje magukkal hurcolt prob-
lémadja a ,, befagyott”, rossz vallalati hitelek iigyve. Horst Tomann kelet-eurépai dssze-
hasonlitasban vizsgalja ezek megoldasi lehetdségeit. Berlini szerzénk ismerteti a volt
NDK teriiletén alkalmazott receptet. Ez jelentls részben azért lehetett logikus és egy-
szerii, mert a német szovetségi koltségvetés allott magétte.

A korszerii vezetési tandcsadas egyik legfontosabb teriilete a vallalati val-
sdagmenedzselés ott, ahol - mint Magyarorszdagon is — a gazdasagi atalakulasnak
egyeldre a vesztese szamos volt allami nagyvallalat. A vallalati valsagok kezelésének
a fejlett ipari orszdgokban bé szakirodalma van, ez azonban szinte egyaltalan nem
Sfoglalkozik a tomeges vallalati vilsigok kezelésének a problémdjaval. Hovanyi Gabor
tanulmanya azokat a specidlis valsagkezelési problémdakat, illetve modszereket mutat-
ja be, amelyeket a vezetdi tandcsadoknak Magyarorszagon a kilfoldi mintak alapjan
célszeril figyelembe venniiik.

Magyarorszag eurdpai integraciojanak elGkeészitése mindeddig elsdsorban az
dllamigazgatds és a diplomacia berkeiben folvt. Kevés szo esett tehat arrol, hogy a
vallalkozéi szféra szamara lehetdségeket vagy veszélyeket jelent-e inkabb az integra-
cios folyamat, és hogvan késziilnek ra a vallalkozdsok. Losonc Miklos tobb mint 300
vallalat bevondsdval végzett felmérése arra vilagit ra, hogy a magyar csatlakozds
elSkészitd szakaszaban a vallalatok részvétele egvelire csekély, informaciojuk keveés,
és a kormadnyzattal szembeni igényeik sem jelennek meg kelloképpen a csatlakozdsi

stratégia elokészité munkdlataiban.
/ 7 /r . Z ( /
Oorde
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SUMMARY OF THE ARTICLES

Michael A. Landesmann

The Pattern of East-West European Integration:
Catching Up or Falling Behind?

The article resumes the theme of convergence in the context of East-West European
integration and offers some empirical evidence on the process of integration. It
reviews patterns of specialization in trade relationships between West and East Euro-
pean economies and examines whether there is an evidence of clear inter-industry
specialization and/or a tendency towards more intra-industry trade.

Ari Kokko

Effects on Swedish Investment and Growth of Membership
in the European Union

The paper summarizes the Swedish government’s official assessment on the eco-
nomic effects of membership in the EU and concludes that the most important posi-
tive consequences are increases in investment and growth. The author argues that
these conclusions arc disputable and both the theoretical understanding and the
empirical data are lacking for making precise predictions about the effects of EU
membership.

Alain Henriot

Hungary’s Competitiveness Related to Austria and Portugal
gary p g

The author discusses some conceptual and methodological problems and proposes a
wider approach of measuring competitiveness. Relative prices and qualitative factors
product quality are used for international comparison between Hungary, Austria and
Portugal.

Horst Tomann:

Options to Resolve the ”Bad-Asset Problem”

The article identifies a specific stock-flow-problem in transition economies and
raises the question of economic evaluation. In a Schumpeterian perspective the con-
clusion is clearly to release old debts and clear the balance sheets. Options of distri-
bution the burden and four basic strategies of debt revaluation are also discussed by
the paper.



Gabor Hovanyi

Some Objective and Subjective Factors of Management of Company Crisis

The author — comparing Hungarian crisis management in the 1990’s to the American
one in the 1970s — proves that more industrial companies could have survived the cri-
sis in Hungary in the years of 1992-93 in case of a better crisis management.

Miklés Losoncz
Hungarian Firms and the European Union
The article based on a survey at more that 300 industrial firms focuses on the impacts

of the Association Agreement on trade relations and economic cooperation with EU
countries.



KULGAZDASAG

Michael A. Landesmann

Kelet- és Nyugat-Europa
integralodasanak palyaja:
utolérés vagy lemaradas?

BEVEZETES

A gazdasagi elmélet szerint az ipari és a kereskedelmi szakosodas mértéke novek-
szik, amikor a gazdasagi fejlettség kiilonboz6 fokain allé orszagok liberalizaljak
egymashoz fliz6d6 kereskedelmi kapcsolataikat. A gazdasagi fejlettségiik tekin-
tetében egymashoz nagyon hasonld orszagok esetében az iparagakon beliili keres-
kedelem volumene emelkedik meg, de az dgazatkdzi csere volumene nem né sziik-
ségképpen.

A kelet-eurdpai gazdasagok Eurdpai Unidba vald betagolodasa azt a problémat
veti fel, hogy a kilonboz$ kozép- és kelet-europai (KKE) orszagok gazdasagi
fejlettségének alapvetd szinvonalat nehéz felbecsiilni, és ebbdl kdvetkezden nehéz
megjosolni koézéptavra (5-10 évre elbre) a kereskedelmi és ipari specializacio
irdnyait.l E bizonytalansidg kovetkeztében nehéz egyenes valaszt adni az alabbi
kérdésekre: vajon a termelési tényezSkkel valo ellatottsag és a miiszaki szinvonalak
kiilonbozdségén alapuld agazatkozi szakosodas elmélyiilése lesz az alapirdnyzat,
avagy gyors litemben teret nyer az dgazatokon beliili arucsere és gyorsan szidkiilni
fognak a napjainkat jellemzd§ technoldgiai és fejlettségi szintkiilonbségek? Tovabba,
még ha az agazaton beliili szakosodasi iranyzatok fel is erdsodtek a KGST felbom-
lasat kozvetleniil kdvetS és a nyugati kapcsolatok gyors liberalizaldsanak id6szakaban,
e tendenciak fennmaradnak-e? Ha igen, akkor milyen hosszan?

A frissebb novekedéselméleti irodalom targyalja a névekedési palyak és a fej-
lettségi szintek Osszetartasanak vagy divergencidjanak problémajat (lasd Abra-

1 Megoszlanak a nézetek a KKE-gazdasagok gazdasagi fejletiségi szinvonalénak tekintetében. Az egy
fSre jutd GDP, mint a gazdasagi fejlettség egyszerd mutatdjénak a haszndlata nem tdnik kielégitnek; néhany
szerzé felhivja a figyelmet a KKE-gazdasigokban elért magas iskoldzottsagi szintre (lasd példdul CEPR,
1990; Hamilton és Winter, 1992). Tovabbd, vajon a KKE-gazdasagok jovébeni potenciljanak elemzésekor
elhanyagolhatdk-e teljesen azok a szokatlanul magas iparosodottsagi szintek, s6t a high-tech iparagakban
szerzett jartassagok, amelyek az elmult tervgazdasagibeli ambiciok és a KGST-kereteken beliili korabbi sza-
kosodasi iranyok kovetkeztében jottek 1étre?



10 KULGAZDASAG

movitz, 1986, klasszikus tanulmanyat, valamint Baumol, 1986, Ben-David, 1994,
Levine, 1992, Wolff és Dollar, 1993, Verspagen, 1991, Fagerberg, Verspagen és
von Tunzelman, 1994 empirikus vizsgalatait és elemzéseit). Az egyik joslat, amely e
kutatasokbol eredeztethetS, a fejlédési palyak kettévalasat valdszindsiti, aminek
kovetkeztében egyes kevésbé fejlett orszagok elkezdenek (esetenként gyorsan)
felzarkozni, mikdézben mas gazdasagok, képtelenek lévén a fejlett gazdasagoktol
Gket elvalasztd tavolsag csokkentésére, még inkabb leszakadnak. Egy sor tényezd
befolyasolja azt, hogy az eldgazasnal az egyes orszagok vagy régiok melyik irdny-
ban indulnak el. Abramovitz ,alkalmazkodasi készség”-fogalma dontSnek tinik e
vonatkozasban (1asd Abramovitz, 1994). A haboru utani Nyugat-Eurdpa esete a kon-
vergencia mellett sz6l (lasd példaul Ben-David, 1994), és a nyugat-eurOpai integra-
cié viszonylag sikeres fejlédését mint e konvergencia mogott allé egyik fontos
tényez6t szokas emlegetni. Ugyanakkor Nyugat-Eurdpaban tovabbra is erételjes
regionalis egyenlStlenségek tapasztalhaték és nem sok jele mutatkozik a regionalis
egyenl@tlenségek csokkenésének. A kozgazdasdagtannal és féldrajzzal foglalkoz6
Gjabb keletd irodalom (lasd elsGsorban Krugman, 1991, Rotemberg és Saloner,
1990, valamint Krugman és Venables, 1990) szamos elméleti modellt vonultat fel
azzal kapcsolatosan, hogy a regionalis egyenl6tlenségek milyen okokbol maradhat-
nak fenn, sét er6sédhetnek meg.

Ebben a tanulmanyban a Kelet- és Nyugat-Eurdpa kozotti integracié dsszefliggé-
seiben kivanjuk folytatni a ,konvergencia vagy divergencia” témat, és e kérdésre vo-
natkozéan néhany tapasztalati tényt kivanunk el6adni az integracié eddigi folya-
mataroél.

A kovetkezd részben attekintjiik a nyugat- és a kelet-eurdpai gazdasagok kozotti
kereskedelmi kapcsolatok jelenlegi szakosodasi jellegzetességeit. Kisérletet tesziink
arra, hogy megvizsgaljuk, vajon létezik-e bizonyiték a tiszta dgazatkdzi specializa-
cidra, tovabba: kimutathatd-e az agazaton beliili kereskedelem iranyaba valo elmoz-
dulas. Nagy érdeklGdéssel keressiik, mutat-e barmiféle jel a kelet-eurdpai orszagok
differencialodasara e tekintetben.

A Kelet- és Nyugat-Eurdpa kozotti kereskedelmi
integracio jelenlegi szerkezete

Elészor attekintjiik a kiilkereskedelem Nyugat, és ezen beliil az Eurdpai Uni6 (EU)
iranyaba tortént atorientalédasanak 0 keletl folyamatait, és megmutatjuk, hogy
nagyrészt eltérd foldrajzi fekvésiik miatt 1ényeges kiilonbségek vannak a kiilonféle
KKE-gazdasagok kozott. Masodsorban be fogunk mutatni néhany bizonyitékot az
EU-val kapcsolatos nagyon hatarozott exportspecializacidéra vonatkozdan, amelyek
val6jaban egy olyan tipusu szakosodasi iranyzatot tarnak fel, melynek szerkezete
meglehetdsen kiillonbozik az EU Gsszes importjanak strukturajatél, valamint a
fejlett nyugat-eurdpai gazdasagokbdl (EFTA: Ausztria, Svédorszag és Svajc) szar-
mazd import szerkezetétdl is. Ez egészil ki Dobrinsky elemzésével?, amely dssze-

2 Lasd Dobrinsky, R. és Landesmann, M., 1995: Transforming Economies and European Integration, E.
Elgar, Aldershot (inegjelenés alatt).
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hasonlitadsokat tartalmaz EU-gazdasidgokkal, kivaltképpen a kevésbé fejlett dél-
eurdpai gazdasagokkal, Portugaliaval, Spanyolorszaggal és Gorogorszaggal. Bemu-
tatjuk, hogy milyen jelentds valtozasok mentek végbe a KKE-gazdasagok EU-ba
iranyuld kivitelének szerkezetében az 1989 és 1993 kozotti idészakban, amely
bizonyos értelemben megerdsiti a kereskedelmi specializaciéra vonatkozé Heck-
scher--Ohlin (HO)-féle elméleti elérejelzéseken alapuld elzetes vélekedéseket, mas
vonatkozéasokban azonban cafolja azokat. Harmadsorban, valamely aprélékossaggal
megvizsgaljuk a KKE-gazdasagok és az EU ko6zotti kereskedelem iparagon beliili
irdnyba torténé eclmozdulasat, valamint az ilyen agazaton beliili arucsere jelleg-
zetességeit.

Az 1. tdblazat bemutatja ama 6t KKE-gazdasag nyugati és EU-piacok irdnti
nyitottsdganak a fokat az 1989 és 1993 kozotti idSszakban, amely orszagok jelen
tanulmany targyai3. Eltekintve a KGST-n beliili kereskedelem nyugati relacidba
torténd atterelésének jolismerten dramai folyamatatdl, e tablizat megmutatja a
KKE-gazdasagok és az EU kozotti kereskedelmi integracié fokat meghatarozo
gazdasagfoldrajzi tényez$ fontossagat. Mig a Cseh Koztarsasag, Magyarorszag,
Lengyelorszag és Szlovénia, melyek mindegyike kozvetleniil hataros az EU-val,
kivitelének 70-75 szazaléka iranyul a nyugati ipari orszagokba és 50-64 szazaléka
az EU-ba, addig Bulgaria és Romania jelentékenyen csekélyebb mértékben
exportal Nyugatra és az EU-ba (kb. 43-50 szdzalék Nyugatra, 28-35 szédzalék az
EU-ba).

E foldrajzi tényezd jelentdségér alatamasztjak R. Baldwinnak a Towards an In-
tegrated Europe (Az integralt Eurdpa felé) (Baldwin, 1994) c. kényvében kozzétett
elérejelzései is, amelyek a Kelet- és a Nyugat-Eurdpa kozotti kereskedelem integra-
cidjara egy gravitacids modell segitségével két forgatokonyvben adja meg elérebecs-
léseit. Az eredmények egy hossza tavon egyensilyban [évé kereskedelem trendjét
mutatjak a kovetkezd tényekbdl és feltevésekbdl kiindulva: a) az 1989. évi GDP egy
fére jutd szinvonala, valamint b) Romania és Bulgaria esetén az utolérési folyamat
liteme 2010-ig frorszag, Gorogorszag és Portugilia atlagos szintjének elérését teszi
lehetdvé, mig a t6bbi orszadg esetében a spanyol szintre vald felzarkozast. A 2.
tablazatban szamitasokat végeztiink a Baldwin két forgatokonyve alapjan kialakulo
kereskedelmi aramlasokrol. Ismét azt lathatjuk, hogy az EU-piacoktol valé foldrajzi
tavolsag tovabbra is fontos tényezdje a KKE-gazdasagok és Nyugat-Eurdpa kereske-
delmi integraciojanaks.

3 Ezek az orszagok: Bulgdria, Csehszlovakia, Magyarorszag, Lengyelorszdg és Romania. Jelen tanul-
manyban tovabbra is az egységes Csehszlovékiara fogunk utalni, mivel az EU 1993-ra vonatkozé kereskedel-
mi statisztikai az 1993. januari kiilénvalas ellenére sem vettek tudomast e torténelmi szakitasrol.

4 Természetesen magdénak a gravitdciés modellnek Baldwin elemzésében tortént alkalmazasa is azt
jelenti, hogy a szerzé fontossagot tulajdonit a foldrajzi tdvolsdg tényezdjének, azonban e tényezdnek a
kereskedelmi szerkezet magyardzataban kialakitott sulya mar meglehetdsen robusztus 6konometriai becslések
eredménye (lasd errdl Wang és Winters, 1991 mivét is).
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1. tablazat
A nyugati ipari orszagokba irdanyul6 kivitel és az onnan szirmaz6 behozatal
szazalékos ardnya

1989 1990 1991 1992 1993

Cseh Koztarsasag

kivitel 37,0 43,6 55,2 67,5 69,9

behozatal 37,3 473 57,5 69,8 73,1
Magyarorszag

kivitel 441 54,1 67.9 71,3 67,6

behozatal 49,6 53,1 66,6 69,7 64,9
Lengyelorszag

kivitel 49,1 63,4 74,0 77,8 75,1

behozatal 53,0 66,4 68,9 75,8 76,2
Szlovénia

kivitel 67,6 73,0 79,0 66,8 69,6

behozatal 77,6 80,8 82,2 67,0 73,4
Bulgaria

kivitel 8,0 9,0 26,3 42,2 43,1

behozatal 17,1 14,9 32,8 43,8 42,6
Romania

kivitel 393 46,2 47,4 48,0

behozatal 11,5 31,4 40,7 54,0

Az EU-ba iranyul6 Kivitel és az onnan szarmazé behozatal szdzalékos aranya

1989 1990 1991 1992 1993

Cseh Koztarsasag

kivitel 26,3 31,4 433 52,8 54,6

behozatal 26,5 31,9 39.8 47,7 51,4
Magyarorszag

kivitel 248 32,2 45,7 49,8 46,5

behozatal 29,8 31,0 41,1 42,7 40,1
Lengyelorszag

kivitel 32,1 45,1 55,6 59,1 63,2

bchozatal 33,8 435 49,9 55,6 57,2
Szlovénia

kivitel 51,3 57,9 63,8 54,9 57,4

behozatal 56,9 58,3 60,2 50,1 55,7
Bulgaria

kivitel 5,5 5,0 15,7 29,4 28,1

behozatal 10,3 9,6 20,7 31,1 30,2
Romania

kivitel 25,2 31,5 342 32,6

behozatal 5,7 19,7 27,4 37,5

Forras: WIIW adatbdzisok; a (%-ban megadott) részesedések kiszamitdsa a nemzeti valutdkban
megadott adatokbol tortént.
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Ezutan tériink &t a kereskedelmi szakosodas iranyainak elemzésére. A NACE-
osztalyozason belill harom szamjegyes részletezettséggel vizsgéaltuk az EU és a KKE-
gazdasagok kozotti kereskedelmi dramlasokat az 1989-1993 idészakban. Ez 108 fel-
dolgozoipari agazat megkiilonboztetését jelenti. Egyes idGpontokra vonatkozdan az
ipari minta 85 agazatra sziikiilt, mivel mas mérésekhez sziikséges adatok (igy az aru-
csoportok szerinti kereskedelmi szakosodas természetének vizsgéalatahoz sziikséges
terméktényez6-intenzitasi mutatdk) csak egy sziikebb mintéra voltak hozziférhetGek.
Elemzésiinket a kiilonb6zé gazdasagoknak az EU-ba iranyuld, 1989 és 1993 kozotti
kivitelét jellemzd tényezdintenzitasok dtlagostol valo eltéréseinek vizsgalataval
kezdtiik. Az aruforgalmi aramldsok termelésitényezd-intenzitasainak elemzéséhez
hasznalt mércék azonosak voltak az EU-gazdasagokra vonatkozdan alkalmazottakkal
(lasd Buigues és tarsai szerkesztésében, 1994, ujabban megjelent tanulmanyokat, ame-
lyek els6ként hasznaltak ezeket a mértékeket; ezeket a tovabbiakban szamosan alkal-
maztak, igy Dobrinsky is a fentebb emlitett tanulmanykétet altala it fejezetében)s. E
mértékeknek az az elénye, hogy a kereskedelem szerkezetének az elemzésekor az
iparagak egységes osztalyozasara lehet tdmaszkodni a téke-, munkaerd-, energia-,
K+F- és szakképzettség-igényesség tekintetében; ez az egységes osztalyozds az EU-
gazdasagok termelési statisztikain alapszik. Hatranyos viszont, hogy nem a KKE-
orszagok EU-val folytatott kereskedelmének valdsigos tényezGintenzitasait elemez-
ziik, hiszen a valodi tényezétartalom eltérhet (s bizonyara el is tér) ettSl az egységes
mértéktél; amde, mindaddig, mig az ipardgak termelésitényezd-intenzitas szerinti
rangsora az egyes orszdgokban nem kiilénbozik jelentésen egymastdl - mégha az ab-
szolut szintek kozti kiilonbségek nagyok is —, a kdvetett elemzési eljaras eredményeit
ez kevéssé érinti (az ilyesféle elemzési eljarasok alkalmazasa melletti és ellene sz616
érvek tovabbi érvekkel és vitakkal kapcsolatban lasd Buigues és masok, 1994).

5 Lasd Dobrinsky, R., Landesmann, M. idézett mi 6. fejezetét. A felhasznalt tényezdintenzitdsi
mértékek a négy legnagyobb EU-tagorszdg (NSZK, Franciaorszag, Olaszorszag, Egyesiilt Kirdlysag) adatai
alapjan keriiltek meghatdrozasra. A mutatdk a kovetkez6 statisztikai indikatorokon alapszanak:

Tékeintenzitds Felhalmozott beruhdzas Foglalkoztatottak szama
Munkaintenzitas Foglalkoztatottak szdma/Kibocsdtas
K+F tartalom K+F kiadasok Kibocsatds

Képzettségi tartalom Nem fizikai foglglkozla(otlak/()ssrcs foglalkoztatott
Energiaigényesség  Energiakoliségek/Kibocsatds
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2. tablazat
Exportrészesedésck foldrajzi teriiletenként
a) 1989. évi jovedelemszint b) jovedelmi felzarkozas
forgatokonyv forgatokonyv

Kelet- Viseg- Ny.- EU-12 | Kelet- Viseg- Ny.- EU-12

Eurépa radcs. Eurépa Eurépa radcs. Eurépa
Ausztria 21,74 13,18 78,26 66,33 | 54,72 34,59 4528 38,38
Finnorszag 21,66 390 78,34 5544 | 54,10 10,59 4590 32,48
Izland 10,62 2,90 89,38 72,71 33,83 986 66,17 53,83
Norvégia 11,30 3,34 88,70 66,74 | 3547 11,16 64,53 4856
Svédorszag 1505 4,10 84,95 63,12 | 4338 12,62 56,62 42,07
Svije 6,38 2,37 93,62 84,05 | 22,69 883 77,31 69,40
Albania 22,43 6,40 77,57 64,47 | 90,89 27,78 9,11 7,57
Bulgiria 26,32 7,34 73,68 59,81 70,44 18,90 29,56 23,99
Horvatorszag 2352 947 76,48 58,09 | 5890 2546 41,10 31,22
Csch Koztarsasag | 17,59 7,22 8241 63,38 | 56,78 2543 43,22 33,24
Esztorszag 2496 3,39 7504 4235 | 73,99 16,07 26,01 14,68
Magyarorszag 26,67 10,01 73,33 52,38 | 75441 28,76 24,59 17,56
Lettorszag 32,50 7,04 67,50 47,23 | 87,85 10,25 12,15 8,50
Litvénia 37,12 10,25 62,88 46,57 | 83,60 2570 16,40 12,15
Lengyelorszag 2849 6,67 71,51 55,69 | 73,56 1897 2644 20,59
Romania 31,12 830 68,88 55,02 | 8281 24,12 17,19 13,73
Szlovikia 2291 11,55 77,09 4323 | 6829 3643 31,71 17,78
Szlovénia 1984 746 . 80,16 62,60 | 5650 23,31 43,50 33,97
Bcloruszia 40,84 927 5926 4436 | 79,88 19,39 20,12 15,09
Oroszorszag 25,17 7,03 74,83 55,59 [ 67,75 1894 3225 23,96
Ukrajna 37,53 9,61 62,47 4826 | 81,47 23,17 1853 14,31
Moldavia 36,54 1,55 63,46 4991 85,18 17,96 14,82 11,66
Belgium/
Luxemburg 3,60 1,31 96,40 90,76 13,89 529 86,11 91,08
NSZK 7,25 3,18 92,75 67,89 | 25,18 11,38 74,82 54,76
Dania 10,87 391 89,13 70,09 | 34,62 13,07 6538 51,42
Spanyolorszag 790 244 92,10 7829 | 27,14 &85 72,86 61,93
Franciaorszag 5,38 1,87 94,62 74,54 19,75 7,20 80,25 63,23
Gorbgorszag 1599 4,11 84,01 68,71 46,54 12,17 5346 43,73
frorszag 6,63 2,08 9337 7998 | 2348 7,78 76,52 65,55
Olaszorszag 13,13 4,16 86,87 6535 | 39,66 13,29 60,34 4533
Hollandia 4,59 1,67 9541 78,53 17,21 6,54 82,79 68,14
Portugalia 7,32 2,19 92,68 80,60 | 2554 8,07 7446 64,76
Egyesiilt
Kiralysag 6,41 2,16 93,68 76,68 | 22,71 8,06 77,29 6343

Megjegyzés a 2. tiblazathoz: Baldwin (1994), Appendix 3.1. alapjan szdmolva.

A 3. tablazat az 6t kelet-eurdpai orszag (CE-5) 10, 20 és 30 leginkabb tSke-,
munkaerd-, energia-, K+F- és szakképzettség-igényes iparaganak (az alapsokasag:
85 iparag) az EU-ba irdnyulé Osszes exporton belilli részesedéseit, valamint
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ezeknek az iparagaknak az Osszes (EU-n beliili forgalom nélkiili) EU-importon
beliili ardnyait hasonlitja 6ssze. Lathatjuk, hogy a leginkabb tGkeigényes dgazatok
szamottevGen kisebb aranyban részesedtek a CE-S csoport kivitelében 1989-ben,
mint az EU 6sszes importjabol ugyanebben az évben, s tovabbi jelent§s mértékben
csOkkent az 1989 és 1993 kdzotti iddszakban. Az ellenkezdje érvényesiilt a CE-5
orszagok EU-ba irdnyulé exportjdban a munkaintenziv termékek tdbbségénél:
aranyuk joval magasabb volt az EU-8sszimporton beliili ardnynal, s erdteljesen
novekedett 1989 utan. A legdramaibb kiilonbségek a K+F-, illetve a szakképzett-
ség-igényes tevékenységeknél figyelhet6k meg, amelyek a CE-5 EU-exportjaban
sokkal alacsonyabb aranyt érnek el, mint az dsszes EU-importon beliili silyuk,
mégha valamelyest szikiilt is az eltérés az 1989-1993 idészakban. Ami az ener-
giaigényes 4&gazatok ardnyat illeti, ezek t(lreprezentaltak voltak a CE-5 EU-
exportjdban az EU-Osszimporton belili részesedésiikhdz képest, de aranyuk
figyelemreméltdéan csékkent az 1989-1993. években, s a kiilonbség napjainkra
Osszeszdkilt.

Meglehet, az atalakulds jellemzd képe nagyon hasonlo a kiilonb6zé KKE-
orszagokban, jelentékeny eltérések vannak koztiik abban a vonatkozéasban, hogy a
téke-, munka-, energia-, K+F- és szakképzettség-igényes dgazatok milyen mérték-
ben alul-, illetve felilreprezentaltak az egyes KKE-gazdasagokban. Az 1. dbra a
kiilénféle ipari dgazatcsoportoknak a KKE-gazdasagok EU-ba irdnyul6 kivitelében
képviselt sulya és az EU 6sszes importjan beliili sulya kozti eltéréseket mutatja be
grafikusan. Lathaté, hogy a kiilonbozd iparagi osztdlyok alul-, illetve felil-
reprezentaltsaganak mértéke széles skalan mozog. Igy, a gazdasagi fejlettségi szint
ipari szakosodassal valé hagyomanyos mérése esetén hatarozott rangsor alakithat6
ki, amely szerint Csehszlovakia és Magyarorszag mutatjak a legkisebb eltérést a
téke-, munka-, energia-, K+F- és szakképzettség-igényes agazatok a KKE-gaz-
dasagok EU-ba irdnyuld kivitelében képviselt sulya és az EU Gsszes importjan
beliili sulya kdzott, Sket Lengyelorszag, Bulgaria és végiill Romania koveti. A 3.
tablazat és az 1. dbra utolsé tételei azoknak az ipardgaknak az egyes orszagok
EU-exportjan beliili aranyaira vonatkoznak, amelyek esetében az EU kereskedel-
mi korlatai a legmagasabbaké. Itt ismét komoly kiilonbségeket latunk az egyes
KKE-orszagok kozott, ez alkalommal Csehszlovakia van a legkedvezdbb helyzet-
ben, 6t Lengyelorszag kdveti, majd Magyarorszag jon, végiil Bulgéria és Romania
zarja a sort.

6 Az EK kereskedelmi korlatok ménéke kifejezés esetiinkben azoknak a vam- és nem vémjellegi korla-
toknak az dsszegzett mértékére vonatkozik, amelyekkel a KKE-gazdasagok 1991-ben szembesiltek. Ezt a
mértéket Schumacher és Mébius (1992, 1993) dolgoztdk ki tobb részletes elemzés soran. Mint ismeretes, a
feldolgozoiparon beliil a vam- és nem vémjellegli akadalyok kiilondsen magasak az ugynevezett ,érzékeny
iparagakban”, mint amilyen az acélipar, a textilipar, a ruhézati ipar, a cipdgydrtas stb. Tovabbi részletek Schu-
macher és Mibius fentebb idézett miveiben taldlhatok.
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A KKE-gazdasagok kivitelében a leginkdbb ,,x” termelési tényezéigényes
10, 20 és 30 ipari agazat részesedésében mutatkozo eltérések

Tike

Cschszlovékia Magyarorszag Lengyelorszag Rominia Bulgéria Keleti Otok

1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993

Munkaerd

Csehszlovéikia Magyarorszig Lengyelorszig Roménia Bulgéria Keleti Otok

20

15

10

1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993

Kutatds-fejlesztés
Csehszlovékia Magyarorszag Lengyelorszig Rominia Bulgaria Keleti Otok
0
5
10
15
20
25
30
35 -
1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993
Szakképzettség
Csehszlovakia Magyarorszag Lengyelorszag Roménia Bulgéria Keleti Otk

1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993
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Energia
Csehszlovikia Magyarorszig Lengyelorszag Roménia Bulgéria Keleti Otok
-

1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993
alol bb tényez6i itast I 2201 bb tényez6i itds D a301 gasabb tényez6i itdsi
ipari dgazat ipari dgazat ipari 4gazat-

EK kereskedelmi akadalyok
Csehszlovakia Magyarorszig Lengyelorszig Roménia Bulgéria Keleti Otok

1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993 1989 1993

a 10 legmagasabb EK kereskedelmi a 20 legmagasabb EK k kedelmi a30l bb EK k kedelmi
korlatokkal szembesiil§ ipari 4gazat korldtokkal szembesiil§ ipari 4gazat korlatokkal szembesiil§ ipari 4gazat

A tovabbiakban szdmot adunk egy sor, az (EU-piacokra irdnyuld) kivitel szerke-
zetének valtozasaira és a 85 iparag Osszességén alapulé exportszakosodasi iranyza-
tokra vonatkozd 6konometriai becslésrél, amelyek kiegészitik a 3. tablazat és az 1.
abra alapjan kirajzol6do képet. A 4. tablazat egy olyan dkonometriai elemzés ered-
ményeit mutatja be, amely arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy voltak-e szamottevé
valtozasok a KKE-orszagok EU-val szembeni kiviteli szerkezetében az 1989-1991, az
1991-1993 és az 1989-1993 idGszakokban. Mivel jelentds mértékii multikollinearitas
(az egymassal Osszefliggé tényezSk egyiranyd és azonos ardnyd mozgasa) mutatko-
zott a kiilonboz6 tényezGigényességi mutatdk kozott, e helyen csak egy-egy té-
nyez6nek a kiviteli struktiurdk véltozasara gyakorolt hatasar6l szamolunk be; csak a
szignifikans becslésekrél lesz sz67. JOl lathatd, hogy a korabbi kép megerdsitést nyert.
Szamottevd elmozdulés tortént a téke- és energiaigényes kivitelt6l a munkaigényes
export felé. Tovabba, vannak jelek a K+F-igényes export aranyanak novekedésére
Csehszlovakia és Magyarorszag esetében, valamint a szakképzettség-igényes export-
szerkezettl valé tavolodasra Bulgaria esetében. Ez, az egyiitthatok nagysagaban
meglévé jelentés kiilonbségeket is figyelembe véve (vessiik Ossze a Bulgaria és
Romania kozti kiilonbségeket egyfelGl, és a masik harom gazdasagot masfeldl),
alatamasztja a szdban forgd orszagok 1989 utani fejlédése kozotti szamottevd kii-
lonbségre vonatkozd nézetiinket. A tékeigényes kivitelt6l a munkaigényes kivitel

7 Néhéany alacsony szignifikancia-szinti paraméterbecslésre is utalunk, amennyiben a becslések mas
részidGszakokra vonatkozéan értelmes dsszehasonlitdsokat tesznek lehetGvé.



18

KUOLGAZDASAG

iranyaba torténé elmozdulas sokkal dramaibb volt Bulgaria és Romania esetében,
mint a tdbbi KKE-gazdasagban. Hasonloképpen, mig ezek a mozgéasok a ,,nyugatia-
sabb” KKE-gazdasagokban valamelyest gyengiiltek az 1991-1993. években az
1989-1991. évekhez képest, nem ez tdrtént Bulgaridban és Romaniaban. E két gaz-
dasagban a kivitel 1991-ben az EK altal magasabb kereskedelmi akadalyokkal gatolt
iranyokba mozdult el (mikdzben ezeknek az — ugylehet nem szignifikans — paraméte-
reknek az elGjelei a masik harom gazdasag esetében negativok voltak).

3. tablazat

A KKE-gazdasagok EU-ba irdnyulé feldelgozéipari kivitelében a leginkabb

»X” termelési tényezdigényes 10, 20 és 30 ipari agazat egyiittes részesedése és
osszes EU-importon beliili részesedésiik kozott mutatkozo eltérések

Csehszlovakia Magyarorszag

Evek 1989 1990 1991 1992 1993 1989 1990 1991 1992 1993
NACE/tényezd

10 téke 1,3 22 -2,1 -19 32 -88 -84 -97 95 -10,1
20 téke -5,7 =56 -65 64 -79 | 14,1 -13,7 152 -154 -14,7
30 tSke -6,0 -60 -85 -87 -98 | -19,7 -19,0 -20,3 --20,4 -18,9
10 munka 14 1,7 1,8 3.1 2,6 10,3 9,8 93 11,1 98
20 munka -0,7 -0,6 0,7 1,0 1,2 83 8,6 80 95 9,2
30 munka -34 -28 -14 -04 1,5 7,2 7,5 68 87 91
10 K+F -20,4 -20,6 -20,7 -18,5 -16,4 | -16,0 -154 -25,7 -12,7 -10,0
20 K+F -25,1 254 23,8 -21,6 -19,6 | -244 -243 -239 -19,7 -15,0
30 K+F -23,9 -24,0 20,3 -19,5 -16,8 | -254 -243 -22,6 -19,5 -148
10 szakképz. -86 90 -99 -94 -90 | -132 -129 -11,3 98 -B8,0
20 szakképz. -20,6 20,8 21,5 -20,4 -184 | -21,4 -20,7 -19,5 -16,8 -13,9
30 szakképz. -22,5 -23,4 -22,8 -22,6 -20,3 | -26,5 -254 -240 -21,6 -18,3
10 energia 10,1 11,5 8,6 9,1 6,7 -1,9 0,1 -25 -26 -29
20 energia 12,7 14,0 10,7 11,8 9,6 -14 0,1 -2,6 -33 -3,6
30 energia 114 125 10,5 10,9 9,0 -0,2 2,3 09 -02 -0,
10 EUker. korl. | 15,5 17,1 12,7 12,1 124 17,0 169 159 16,5 158
20 EU ker. korl. | 13,5 14,3 11,1 10,7 10,1 32,6 31,0 27,6 255 243
30EUker. korl.| 9,8 104 68 7.3 7,4 27,1 26,7 239 21,7 21,6
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3. tiblazat (folytatas)

Lengyelorszag Romania

Evek 1989 1990 1991 1992 1993 1989 1990 1991 1992 1993
NACE/tényezé

10 tke -83 -80 -82 -84 -94 -6,8 -7,5 -87 -7,1 -87
20 téke 0,8 -28 -42 -33 -53 -9,5 -16,4 -19,1 -19,5 -19,8
30 t6ke -53 -93 -11,0 -10,3 -12,0 -16,5 -23,8 -26,7 -26,7 -27,9
10 munka 6,6 69 88 9,7 10,1 149 20,6 194 263 32,1
20 munka 50 51 6,7 7.2 9,9 16,7 24,5 224 29,1 35,1
30 munka 1,0 1,9 35 4,5 7,6 12,0 198 17,5 23,6 29,8
10 K+F -19,0 -18,8 -21,7 -209 -18,7 | -20,8 -20,6 -21,1 -21,6 -21,3
20 K+F -23,5 -25,7 -29,6 -26,8 -21,2 -29,0 -29,7 -30,6 -31,5 -30,8
30 K+F -25,3 -27,6 -31,5 -29,1 -23,0 -31,2 -31,5 -32,0 -33,4 -329
10 szakképz. -12,1 -11,8 <126 -12,9 -12,0 | -143 -14,8 -149 -15,2 -14,3
20 szakképz. -23,9 -23,5 -25,3 -25,1 -24,0 | -26,7 -27,1 -269 -28,2 -27,5
30 szakképz. -28,5 28,9 -30,8 -29,8 -26,1 -32,0 -33,2 -32,6 -32,7 -32,0
10 energia 52 55 68 7,0 1,9 7,1 3,0 0,4 0,9 -0,5
20 energia 64 65 78 7,4 2,0 6,7 1,5 -1,8 -1,0 -2,2
30 energia 1,0 11,9 11,2 10,3 6,5 4.8 0,6 -34 -2,6 4,0
10 EU ker. korl. [ 15,7 15,8 159 156 15,1 21,5 26,8 243 324 36,7
20 EU ker. korl. | 25,6 24,1 240 226 17,6 299 29,5 282 34,3 38,6
30EU ker. korl. | 20,5 19,2 172 148 10,2 240 240 21,1 26,2 30,7

Bulgaria Kodzép- és kelet-eurdpai 6tok

Evek 1989 1990 1991 1992 1993 1989 1990 1991 1992 1993
NACE/tényez6

10 t8ke 5,1 42 02 -44 -85 -53 -52 -66 -63 -17,5
20 t6ke 25 30 18 =32 -50 -6,0 -73 -85 -81 -9;2
30 téke -53 49 -64 -10,5 -12,8 | -10,9 -12,3 -13,7 -13,2 -14,1
10 munka 47 62 74 150 153 7,6 7,9 79 95 99
20 munka 40 6,6 102 158 16,5 6,4 6,9 70 79 96
30 munka 22 40 72 129 137 34 4,2 43 58 82
10 K+F -17,0 -18,9 -18,7 -19,0 -17,1 -189 -18,6 -19,8 18,1 -16,4
20 K+F -23,6 27,2 274 -278 -257 | -25,1 -258 -26,7 -24,1 20,5
30 K+F -20,8 -25,2 -27,0 -284 -264 | --258 -26,3 -26,3 -24,4 -20,5
10 szakképz. -74 -10,8 -10,6 -10,9 -10,2 -11,7 -11,7 -11,7 -11,3 -10,4
20 szakképz. -17,5 -22,3 -21,5 -223 -21,3 -22,7 -22,7 -229 -22,0 -20,5
30 szakképz. -22,3 27,0 -24,0 -27,2 -259 | -26,9 -27,2 -27,0 -25,9 -23,3
10 energia 6,7 74 68 73 6,5 5,1 5,3 46 51 24
20 energia 79 89 72 7,7 6,2 6,2 6,2 5,3 58 3,0
30 cnergia 9,5 10,5 12,0 8,0 5,8 7,3 8,4 74 711 50
10 EU ker. korl. [ 18,5 22,9 20,9 23,2 19,7 17,1 17,9 16,0 164 16,5
20 EU ker. korl. | 24,3 30,5 29,2 33,1 32,7 250 244 219 21,0 19,1
30 EU ker. korl. | 18,3 24,0 21,9 26,1 270 20,0 19,7 16,5 154 14,1




20 KULGAZDASAG

4. tablazat
Az exportstruktirak viltozasai a tényezdintenzitasok fiiggvényében

Orszag Idészak K/L LYy K+F  szakképz. energia EK ker.
t6ke/fogl. fogl./arb. korl. *91
Cseh- 1989-93 1529 ,0709 ,0726 - -1507 >~ -
Szlovakia (2,96) (2,55) 1,77) (3,07)
1989-91 -, 0955 -,0397 ,0305 - -,0866 -
(2,60) (2,01) (1,04) (2,47)
1991-93  -,0575 ,0311 ,0422 - -0,64 -
(2,45) (2,50) (2,32) (2,90)
Magyar- 1989-93 -0750 ,0650 ,0856 - -1100  —-,0699
orszag (1,39) (2,31 (2,08) (2,17) (1,20)
1989-91 —-,0471 ,0344 ,0222 - -0616  -,0476
(1,62) (2,26) (,98) (2,25) (1,58)
1991-93 0280 ,0305 ,0634 ~ -,0483 0193
(,086) (1,79) (2,62) (1,58) (57
Lengyel- 1989-93 1451 ,1081 - -,0182 1401 —,0658
orszag 2,70) (3,96) (1,43) (2,74) (1,15)
1989-91 -,0582 ,0625 - 0093  -,0211  —,0221
2,71 (3,89) (1,24) (,67) (,65)
1991-93 0599 ,0456 - -0089  -,1190  —,0438
(1,28) (1,86) (,083) (2,76) (,90)
Romania 1989-93  -2494 ,1639 - - -2138  —,1591
2,79 (3,53) (2,48) (1,67)
1989-91 1471 ,0807 - - -1267 ,0074
(3,72) (3,84) (3,91) (1,67)
1991-93  —,1017 ,0832 - - -,0670 ,1518
(1,59) (2,49) (1,09) (2,33)
Bulgaéria 1989-93 2242 ,1217 - -0343 1570 -1,090
(2,44) (2,49) (1,59) (1,76) (1,12)
1989-91 1124 ,0559 - -,0178  -,0662 L0715
(2,51) (2,34) (1,69) (1,51 (1,51)
1991-93 1118 ,0657 - -0,66 -,0908 ,0374
1,77 (1,97) (1,13) (1,50) 57

Megjegyzés: a megfigyelések szama 85; a t-statisztika zardjelben az egyiitthatok alait talalhato; a na-
gyon alacsony szintl egyiitthatokat nem tintettiik fel a tdblazatban.

Osszefoglalva az eddigi elemzéseket: az EU és a KKE-gazdasagok kozotti
kereskedelmi kapcsolatok strukturdinak szakosodasara kovetkeztettink. Az 1989
elSttrdl 6rokolt szakosodasi iranyokat szamottevéen érintették (részben erdsitették,
részben megvaltoztattak) az 1989 utani fejlemények. Egy erételjes ,.fejlédési sza-
kadék” mutathaté ki a KKE-gazdasagok és az EU k6z6tt. Ez a fejiddési rés foleg a
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KKE-gazdasagok specializacios iranyainak olyan sajitossagaiban érhet§ tetten, mint
a t6keigényes, K+F- és szakképzettség-igényes agazatoktél a munkaigényes ipar-
agak javara torténd eltolodas. Az energiaigényes export javara korabban mutatkoz6
torzitas, amely a Szovjetunidbol szarmazoé olcsd olajon alapult, gyorsan elenyészett.
Amint a bevezetésben is emlitettem, feltételezhet§, hogy a nagyon kiilénbdz6 gaz-
dasagi fejlettségl orszagok kozotti kereskedelem liberalizalasa az dgazatk6zi sza-
kosodast erdsiti; eben az esetben éppen ez tortént. Azonban az intenzitas, amellyel
ezek a szakosodasi iranyzatok érvényesilteck 1989 utan kilénbozétt az egyes KKE-
gazdasagokban; a nyugatabbra l1év6 KKE-gazdasagok csekélyebb kényszert tapasz-
taltak az ilyesféle szakosodas irdanyaba térténd elmozdulasra (valamint Csehszlova-
kia és Magyarorszag esetében még K+F és szakképzettség-igényes teriileteken
meglévé elmaradas csokkenésének a jelei is mutatkoztak), mint Romania és Bul-
géria esetében. Ez megint egy olyan fajta differencialodési folyamat, amely az egyes
KKE-orszagok és az EU kozotti fejlettségi lemaradads kiilonbézdségér tikrozi, és igy
nem varatlan.

Most térjiink at a KKE-gazdasagok és az EU kozotti dgazaton beliili (intra-
industry) kereskedelem tényeire, majd az agazaton beliili csere jellegzetességeinek
az elemzésére. Az 5. tablazat tartalmazza az egyes KKE-gazdasagok EU-val folyta-
tott kereskedelmének a Grubel-Lloyd- (GL) féle mutatdit az 1989 és 1993 kozotti
id@szakra8. Lathatd, hogy mikdzben a GL-indexek alacsonyabbak a KKE-orszagok
esetében, mint a teljes EU- és nem EU-kereskedelemben (lasd az EU-Ext. oszlopot
az 5. tablazatban), és szamottevden alacsonyabb, ha az EU-n beliili kereskedelmet is
magaba foglal6 dsszes EU-kereskedelmet tekintjitk (1asd az EU 6sszesen oszlopot),
mégis figyelemreméltéan ndvekedtek a GL-indexek, és igy az agazaton beliili 4ru-
csere, a legtobb KKE-gazdasig esetében 1989 utdan. A GL-indexek emelkedése
lényeges volt Csehszlovakia és Magyarorszag esetében és tartosnak bizonyult 1991
utan is, mig Lengyelorszag esetében 1991 utan stagnalt, Romania esetében a kezdeti
megugrast kdvetGen 1991-ben Ujra csokkent, s Bulgariaban elészor cs6kkent, majd
ismét 1990. évi szintjére novekedett. Ilyen médon, legalabbis ami az dgazaton beliili
arucsere fenti aggregalt mérészamat illeti, Gjfent a KKE-gazdasagok kozotti diffe-
rencialddas folyamatat érzékelhetjiik, mivel Csehszlovakia és Magyarorszag folya-
matosan ndveli az agazaton beliili csere ardnyat, mig a tobbi KKE-gazdasag eseté-
ben a kezdeti novekedés megrekedt vagy visszajara fordult. Hasonlé kép rajzolodik
ki a 6. tablazat alapjan, ahol az elemzés arra a 30 4gazatra korlatozodik (a 108-bol),
amelyek exportrészesedése az EU-val folytatott kereskedelemben a legmagasabb
volt 1989-ben, 1991-ben és 1993-ban. A tabldzatban négy kiilonboz6 indikator
szerepel. Az elsé mutat6 a 30 EU-exportban legjelentdsebb agazat egyiittes részese-
dését jelzi (exportarany, %); a masodik az agazatoknak erre a csoportjara kiszamitott

8 A kozolt Grubel-Lloyd (GL) mutatok a mar emlitett kereskedelmi adatbdzis alapjan mind a 108
harom szAmjegyes dezaggregaltsagu iparagra kiszamitott részletes GL-indexbdl szdrmaznak; a részletes
GL-indexeket a KKE-orszagok adott évi EU-ba irdnyuld kivitelének termékcsoport-ardnyaival sulyoztuk. A

kovetkezdképpen meghatdrozott GL-indexet alkalmaztuk
GL -1 SUM} |XU - mu]
SUMj (xij - mij)

ahol x;j és mj; .i" orszdg exportja, illetve importja ,j” termékbal.
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aggregalt specializacios index (spec. ind., vagy Spx)?; a kdvetkez6 a csoportra
vonatkozo aggregélt Grubel-Lloyd (GL) index; és végiil az elemzett iparagcsoport
EU-ba irdnyul6 kivitelének 1989 és 1993 kozbtti aggregalt ndvekedési teme (ndv.
89-93). Osszehasonlitasul az 6sszes feldolgozdipari export 1989 és 1993 kozétti
ndvekedési liteme is szerepel a tablazatban (aggr. nov. 89-93).

5. tablazat
Az aggregalt Grubel-Lloyd-index

Cseh- Magyar- Lengyel- Romania Bulgaria K.-Eu.-i Eu-ext. EU-0ssz.
szlovdkia  orszag orszag Otok

1989 0,448 0,484 0419 0243 0605 0,500 0,675 0,868
1990 0,464 0492 0,384 0295 0525 0486 0,675 0,869
1991 0,513 0,521 0458 0367 0427 0,505 0,684 0,871
1992 0,480 0,542 0456 0346 0441 0507 0,683 0,870
1993 0,617 0,589 0458 0341 0525 0,547 0,682 -

Megjegyzés: A szamitdsi modszerekkel kapcsolatban 1d. a szdveget; a szamitdsok 108 feldolgozdipari
agazatnak az EU-ba iranyuld, illetve onnan szdrmazd export- és importadatai alapjan torténtek, az aggregacio
soran az exportrészaranyok szolgaltak silyként.

6. tablazat
A harminc legnagyobb exportrészescdésii iparag jellemzdgi

1989 1991 1993
Csehszlovakia
exportarany % 83,30 79,50 76,03
spec. index 3,47 3,50 3,05
GL 0,444 0,500 0,622
noév. §9-93 13,30 23,40 30,20
aggr. nov. 89-93 22,6
Magyarorszag
exportarany % 84,20 82,34 83,72
spec. index 4,20 3,90 342
GL 0,484 0,510 0,604
nov. 89-93 6,75 10,97 18,29
aggr. nov. 89-93 12,0

9 Az Spx export specializalodasi index kiszamitasa az shic’sh;EU arény alapjdn 16riénik, ahol shic az ,,i”
iparagnak a ,,C” orszdg &sszes EU-ba irdnyulé feldolgozoipari exportjan beliili részesedése, és sh;EU az
Agazatnak az EU 8sszes feldolgozoéipari importjan beliili salya. A késébbiekben utalni fogunk az Spm indexre
is, amelyben a fenti képletben az export helyére az import keriil és megforditva. Az ,,aggregalt” index fogalma
az agazatok egy csoportja esetében (lasd az aggregalt GL-index és az aggregalt névekedési rata fogalmat) arra
a tényre utal, hogy az indexek vagy ndvekedési Gtemek kiszamitdsa elGszor az egyes ipardgakra tortént meg, s
ezt kovetden keriilt sor a csoportindex meghatdrozasara: a silyozas az egyes ,,i" dgazatok adott csoport EU-
exportjan beliili aranyanak sulyként valé felhasznalasaval tortént.
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1989 1991 1993

Lengyelorszag
exportarany % 84,40 82,41 81,90
spec. index 3,21 3,23 3,22
GL 0,405 0,445 0,438
nov. index 89-93 14,34 18,27 26,19
aggr. nov. §9-93 20,9

Bulgaria
exportarany % 87,10 87,60 84,94
spec. index 3,47 3,23 2,79
GL 0,640 0,420 0,532
nov. index 89-93 5,08 13,68 27,20
aggr. nov. 89-93 17,1

Rom4nia
exportarany % 93,33 91,34 91,07
spec. index 8,56 10,12 6,71
GL 0,236 0,347 0,337
nov. 89-93 8,56 0,33 7,21
aggr. nov. 89-93 -1,05

Megjegyzések: Az exportarany % az EU-ba iranyulé feldolgozoipari kivitelen belili részesedést jelenti;
a spec. ind. az export specializacids indexet jeloli (lasd a szoveget); a GL az agazaton beliili kereskedelem
Grubel-Lloyd-féle mutatojat jeloli (lasd 5. tablazat); a n6v. 89-93 az EU-ba irdnyulé export 1989 és 1993
kozotti éves dtlagos (exponencidlis) ndvekedési ttemét jeloli, folyodras ECU-ben megadott forgalmi adatok
alapjdn kalkulalva; az aggr. nov. 89-93 az EU-ba iranyul6 6sszes feldolgozdipari export aggregalt novekedési
liteme. Mind a 30 egyedi ipardgra kiszdmitottuk valamennyi mutatét, majd az exportrészesedéseket silyként
alkalmazva kalkuldltuk az aggregalt mutatdkat.

A 6. tablazat adataibdl lathatd, hogy jelentGsen megvaltozott az Osszetétele az
iparagak ama csoportjanak, amely 1989-ben, 1991-ben, valamint 1993-ban az EU-ba
legtobbet exportalok korét alkotta. Ez lathatd példaul abbdl is, hogy a csoportot alkoto
iparagak 1989, 1991 és 1993. évi aggregalt novekedési litemei szamottevGen kiilon-
béztek és, amint iparagi ndovekedési ltemek kozotti rendkivil nagy szoérds esetén az
szamtanilag varhaté is volt, jelentGsen novekedtek. Masodsorban, megerdsitve a
Grubel-Lloyd-indexek fenti alakulasaval kapcsolatos gondolatmenetiinket, ndvekedés
volt tapasztalhat6 a GL-indexekben az iparagak e szikebb csoportjdban is a KKE-gaz-
dasagokban az 1989-1993. években, leszdmitva Bulgariat (ahol sajatos U-fordulat
tortént), valamint Lengyelorszag és Romania esetében az 1991 utdni enyhe csokke-
nést. A GL-indexek novekedése nagyon jol illeszkedik az exportspecializacids in-
dexek csokkenéséhez, amelyek azt mutatjak, hogy egy orszag EU-ba iranyuld kivite-
lének Osszetétele vajon markansan eltér-e az 6sszes (EU-n beliili importforgalom
nélkiili) EU-import szerkezetétGl. Valoban ez a helyzet ismét csak Csehszlovakidban
és Magyarorszagon, mikdzben nincs mozgds az exportspecializacié tekintetében
Lengyelorszagban 1989 és 1993 kozott, tovabba némi csokkenés figyelheté meg Bul-
garia esetén, kiilondsen 1991 utdn. Romania csokkentette kivitelének szakosodottsagi
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fokat, de az index tovabbra is sokkal magasabb szinten marad, mint a tobbi KKE-gaz-
dasag esetében.

Osszegezve az dgazatokon beliili kereskedelem elemzését, megallapithatd, hogy
ennek a kereskedelemnek altalanos novekedése volt jellemzé a KKE-gazdasagok és
az EU kozti kereskedelemben 1989 utan, leszamitva Bulgariat. Ez a ndvekedés azon-
ban sokkal markansabb volt Csehszlovakia és Magyarorszag vonatkozaséaban, ahol
1989 utan is folytatodott e trend, mig mas orszagokban a kezdeti megugrast kovetden
az agazaton beliili kereskedelem ardnya stagnalt vagy éppen (kis mértékben)
csOkkent. Hasonl6 tendenciak mutathatok ki az exportspecializacié aggregalt mutatdja
segitségével az 1989 és 1993 kozott idGszakra: Csehszlovakia és Magyarorszag
esetében csokkent, stagnalt Lengyelorszag esetén, valamint csokkent Romania
vonatkozasaban, mégha magas szinten is maradt; ugyancsak erételjesen csokkent Bul-
garia esetében a legutolsd idGszakban. Az inkabb agazaton beliili kereskedelem
iranyaba és csekélyebb mértéki exportspecializacio felé valé elmozdulas megerdsiti a
KKE-orszagok kozotti szamottevé differencialodasrol alkotott képet, amely durvéan
tiikrozi azokat a kiillonbségeket, amelyek a Nyugat-Eurdpaval és egymassal szemben a
..fejlettségi szintkiilonbségek’ tekintetében fennallnak.

Végiil szeretnénk megallapitasokat tenni a KKE-gazdasagok és az EU kozotti
agazaton beliili kereskedelem jellegzetességeirol. Kiilonosen arra szeretnénk ramutat-
ni, hogy mikdzben vannak jelei a fejlettebb KKE-orszagok és az EU kozotti agazatko-
zi szakosodas csokkenésének, vannak jelei az erdteljes agazaton beliili szakosodasnak
is, tovabba a nagyon jelentékeny mindségi leszakaddsnak, amelyek valdszintleg
hosszabb tavon is fennmaradnak.

Agazaton beliili szakosodss — gépgyarté agazatok, 1992.
EK-ba irdnyul6 export szerkezete dsszevetve az EK importstruktiarajaval
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Agazaton beliili szakosodas — villamosgépgyart6 agazatok, 1992
EK-ba irdnyulé export szerkezete dsszevetve az EK importstruktirajaval
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. Csehszlovékia Magyarorszig D Lengyelorszdg . Ausztria

Ami az dgazaton beliili kereskedelem fokat illeti, a 2.a. és 2.b. abrak harom
KKE-gazdasag, valamint Ausztria EU-ba irdanyuld exportjanak a harom szamjegy
részletezettség( iparagi adatai alapjan dbrazolja e tevékenységek EU-exportjanak az
Osszes EU-import két szamjegy NACE részletezettségl szerkezetéhez viszonyitott
feliil- vagy alulreprezentéltsagat. Lathat6, hogy a KKE-gazdasagok exportszerkezete a
NACE két szamjegy mélységi gépipari adgazatainal, amint azt a 2.a. és 2.b. abrak
mutatjak, sokkal inkabb eltér az EU-import altalanos strukturajatél, mint az EU-ba
iranyuld osztrak export szerkezete ugyanabban a két ipardgban (az altalanos gép-
gyartasban és a villamosgépgyartasban). A 7. tablazat az dgazaton beliili szakosodas
fokanak egy numerikusan aggregalt mutatdjat tartalmazza (amely, a 2. dbrdhoz hason-
16an, kizarolag az exportra Osszpontosit) a gépipari agazatok egy tagabb korére. Erre
az agazati mintara vonatkozéan lathato, hogy az agazaton beliili szakosodas mértéke
lényegesen magasabb a KKE-orszagok EU-ba iranyuld kivitele esetében, mint Auszt-
ria gépipari kivitelének zoménél. fgy, mikozben a KKE-gazdasagok tobbségénél
novekedett az d4gazaton beliili csere 1989 és 1993 kozott, rendkiviil kiilonbozé export-
profilok s ebbdl kovetkezGen szakosodasok alakultak ki szakagazati vagy termék-
szinten. Az agazaton beliili szakosodas ilyen magas foka a lényeges ,(fejlettségi
kiilonbség” ipari meglétének bizonyitéka lehet, amint az ,, dr/mindség szakadék” is,
amelynek targyaldsa most kovetkezik.
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7. tablazat
Iparagon beliili kereskedelmi szakosodas a gépipari agazatokban

NACE Csehszlovakia Magyarorszag Lengyelorszag Ausztria
31 7,04 6,99 10,86 2,36
32 8,99 5,75 3,39 3,69
33+34 14,51 14,99 15,08 12,99
35+36 9,21 13,86 8,81 13,58
37 13,49 15,52 24,95 7,17

Megjegyzés: A kiszamitott mutatok az egyes haromszamjegy-bontasu ipardgak két szamjegyu iparagi
EU-exporton beliili részesedését hasonlitja ssze ugyanannak a hdrom szamjegyd iparignak a két szamjegyu
NACE osztalyozasi EU importbeli részesedésével. Ha n(j) a két szamjegyd NACE-csoporton beliili harom-
szamjegy-mélységl bontasok (alcsoportok) szamat jeloli, akkor

UnGY*SUM; 1161 n(j)-ig I%i</xje-m;EY mEY)

ahol az x és az m az EU-ba irdnyulo exportot, illetve az EU dsszes importjat jeloli, az also indexben szerepl§ i
a harom szamjegyi iparagra, a j a két szamjegy( csoportra utal.

A 8. tablazatban a KKE-exportérok EU-piaci versenytarsaikhoz viszonyitott
szamottevd ,,mindségi leszakadtsagara” vonatkozé adatokat mutatunk be. Az élta-
lunk hasznélt mutatok ezeket a ,mindségi szakadékokat” ar/suly dsszehasonlita-
sokkal szamszerisitik, amelyeket igen részletes arukategéridk alapjan (lasd a
masodik oszlopot, amely felsorolja az egyes 3 szamjegy mélységli NACE ipan ka-
tegoriakhoz tartozo aruk szamat) hataroztak meg. Minden egyes termék esetében a
KKE iparag EU-kiviteli arat vetették dssze ugyanezen termék kereskedelmének az
,;armeghataroz6”-ja altal alkalmazott drral (az 4rat meghatirozo orszag lehetett
barmely mas, az EU-piacokra exportal6 orszdg, koztiik mas EU-orszag is). Ezeket
a részletes termékszint(i ar/kilogramm Osszehasonlitasokat aztan, az egyes ter-
mékek EU-ba iranyuld exporton belih részesedésével sulyozva, aggregiltuk az
egyes iparagak szintjéni0, A 8. tiblazatban harom KKE-gazdaségra vonatkozo6an
mutatjuk be a mindségi indexeknek az EU magjat alkotd hat tagéllam (NSZK,
Franciaorszag, Olaszorszag, Belgium, Hollandia és az Egyesiilt Kiralysag) mingsé-
gi indexeivel normalt (elosztott) valtozatait; a tablazat masik fele az 1988 és 1991
kozott kialakult EU-piaci részesedéseket (beleértve az EU-n belilli forgalmat is)
mutatja be.

10 Képletszeriien valamely ,,C” orszag ,,)” ipardganak a ,,mindségi” indexe a kdvetkezd:
QPje = SUMig (i(j)y (PiPi") shic,

ahol {i(j)} a termékeknek valamely egy ipardghoz tartozé halmazara utal (a szamitasok sorian a CN osztaly-
ozas [Combined Nomenclature] 8 szdmjegy( kereskedelmi arucsoport kategéridit alkalmaztuk); pi¢ és p;l.a C
orszag exportdrei, illetve az EU-piaci ,drmeghatdrozok™ altal i termékért szamlazott drakat jelenti (ahol az
armeghatdrozo ugyanannak a terméknek barmely mas, az EU-piacokra exportdlo orszaga lehetett, koztiik EU-
exportdr is; lényeges, hogy minden egyes 4ruféleség ,drmeghatdrozojat” killon-kiilén azonositottuk, s az shj
az i termék C orszag EU-ba irdnyuld kivitelén beliili részesedését jelsli (SUMi&{i(j)}shic =1).
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8. tablazat
A minéségi (4r) lemaradas és az EK-piaci részesedések
(EK-n beliili kereskedelem figyelembevételével)

Minéségi mutatok Piaci részesedés az EK-piacon
Ev EK-6 Lengyel- Cseh- Magyar- EK-6 Lengyel- Cseh- Magyar-
orszdg szlovdkia orszg orszag szlovakia orszag

NACE 310 (fémtermékek)

1988 1 490 .539 .598 67,75 40 23 30
1989 1 .506 561 .566 69,76 43 .24 27
1990 1 464 .547 .589 69,99 .67 .29 39
1991 1 492 512 .546 68,49 91 .64 45

NACE 320 (altalanos gépgyartas)

1988 1 .385 489 564 64,42 A3 18 g1
1989 1 SIS 478 566 63,65 .14 17 A3
1990 1 366 477 497 63,81 21 .19 18
1991 1 .384 447 .533 63,30 .25 .26 .26
NACE 330

(irodagépek és szamitogépek gydrtasa)

1988 1 .263 . 193 46,23 0 0 .01
1989 1 .596 274 435 47,330 0 .01 .01
1990 1 .540 375 326 48,81 0 0 .01
1991 1 616 306 .207 48,27 0 .01 .01

NACE 340 (villamosgépgyartas)

1988 1 382 442 Sl4 51,43 15 .09 A3
1989 1 431 473 517 51,07 A7 .08 .14
1990 1 458 399 .607 52,71 .26 .09 19
1991 1 .565 587 653 50.91 .19 14 .24

NACE 350 (gépjarmiigyartas)

1988 1 495 413 445 73,45 18 .10 .01
1989 1 513 468 522 72.15 .14 11 .01
1990 1 512 AT 461 72,17 .09 11 .02
1991 1 470 .523 .524 66,74 .07 25 .03
NACE 370 (szerszamgépgyartds)

1988 1 451 427 433 46,03 .05 .05 .04
1989 1 .355 527 354 45,80 .05 .05 .03
1990 1 .350 334 462 46,79 .07 .04 .03
1991 1 484 397 .620 46,33 .08 .07 .06

Forras: Eurostat. Részletes Kereskedelmi Adatok; a mingség (ar) lemaradasi mutato szdmitasi modszerét
illetGen 1d. a szoveget; a piaci részarany az 6sszes EU-importon beliili (beleértve az EU-n beliili importot is)
részesedésre vonatkozik (%-ban).
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A 8. tablazatbol lathatd, hogy mikézben a harom KKE-gazdasag EU piaci része-
sedése jelentds mértékben javult 1988 és 1991 kozott, addig nem alakultak ki vilagos
és atfogd trendek az ,,ar/minGség” mutatok tekintetében. Bar a mutatdkat befolyasolta
az arfolyamok valtozasa, sajatosak azok a feltételek, amelyek mellett a KKE-orszagok
megkisérelték EU-ba irdanyulé kivitelitket fokozni a 90-es évek elején, mindemellett
nem kétséges, hogy nagyon jelentékeny ,,minGségi szakadék™ van a KKE-gazdasagok
és mas EU-piaci versenytarsak k6zott, valamint az, hogy ezek a kiilénbségek tovabbra
1s fennmaradtak, az atalakulas legutobbi szakaszaban is.

Kovetkeztetések

Jelen tanulmany egy meglehetGsen magas igényli kérdésre probalt valaszt adni:
vannak-e olyan tények, amelyek megalapozzak a KKE-orszagoknak a nyugat-eurdpai
orszagokhoz val6 ,,felzarkézasi” vagy azoktol valé ,leszakadasi” folyamat 1étét211

Erre a kérdésre pusztdn a nemzetkozi kereskedelem elmélete szemszogébol
kiséreltiink meg valaszt adni. Ezen elmélet tételei szerint az varhatd, hogy a gazdasagi
fejlettség kiilonféle szintjein 1évé orszdgok az ipari és kereskedelmi szakosodas
nbévekedését tapasztaljak, ha liberalizaljdk egymas kozti kereskedelmiiket, mig a kézel
hasonté fejlettségii orszagok az agazatokon beliili drucsere ndvekedésére szamithatnak
anélkil, hogy jol érzékelhet§ valtozasok mennének végbe az dgazatkodzi szakosodas
vonatkozasaban.

A kereskedelmi kapcsolatok liberalizalasat kdvetGen tehat valészind, hogy egy
utdlérési folyamat elGszor az agazatkdzi specializalodas folyamatat inditja be, amelyet
egy kovetkezd szakaszban kdvet az agazaton beliili arucsere domindnssa vélésa.
Ezeknek a szakaszoknak az id6beli eloszlasa iparaganként kiilonbozik, annak a sebes-
ségnek és mértéknek a fliggvényében, ahogyan a fejlettségbeli lemaradas csdkken.
Azonban a priori lehetséges, hogy egy ilyestéle ,fejlettségi szakadék™ inkabb nove-
kedjen, mintsem csdkkenjen (mindkét eshet§ség bekdvetkezésének okait kiadosan tar-
gyalja a téma irodalma; lasd Abramovitz, 1986 és 1994, Verspagen, 1991, valamint
sokkal korabbrdl Gerschenkron, 1952). Ez utdbbi esetben a masodik tipusa folyamat
nem halad eldre vagy csak jelents késedelemmel megy végbe. Természetesen a ke-
let-europai atalakulas Osszefiiggéseiben a transzformaciés folyamat Snmagéban,
kiegésziilve a gyokeres fordulatot jelentd kereskedelmi liberalizalassal és kereskedel-
mi reorientacioval, beindithatott olyan folyamatokat, amelyek egyarant felgyorsithat-
Jak az utolérés vagy a leszakadas dinamikajat.12

11 Természetesen megvan annak is az esélye, hogy valamely orszag ,.utolérhetné” Nyugat-Europat, de
az utolérés dltaldnos folyamatiban mégiscsak lemarad, vagyis nagyon is lehetséges, hogy az egyes KKE-
orszdgok utolérési sebessége kiilonbozik.

12 Szamos példa hozhatd barmelyik tipusi folyamatra. A pozitiv irdny esetében az intézményi és jogi
innovacioknak a meglévd fejlddési erdforrasok jobb hasznositasat kellene eredményezniiik (a munkaerd jobb
felhaszndldsat, mind a vallalati, mind az dllami szint{ szervezeti struktirak x-t6kéletlenségeinek cs6kkenését a
verseny nyomdsa alatt stb.). A kedvezdtlen esetben folytatdodna az emberi erGforrasok hosszabb tavon ala-
csony kihasznélatlansaga, az infrastruktara koltségvetési korldtozasok miatti leromldsa, a pénziigyi allokdcios
mechanizmusok kaosza stb., kdvetve a ,transzformécids visszaesés” (Komai, 1993) palyajat, amelyek viszont
azon erdforrasok egynémelyikének az dllomanycsdkkenését eredményeznék, amelyek valamely orszag vagy
régid fejlddési képességeit, tartalékait testesitik meg.
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Ami a kereskedelmi kapcsolatok bizonyos vonatkozasaira korlatozodé em-
pirikus vizsgalataink eredményeit illeti, ezekbdl az a kdvetkeztetés is levonhato,
hogy feltehetSen korai még komolyan foglalkozni a KKE-gazdasagok ,.felzar-
kézédsanak” vagy ,leszakadasdnak” kérdésével, tekintettel az 1989 ota eltelt né-
hany esztendé elégtelen adataira. Ennek ellenére szamos érdekes iranyzatra buk-
kantunk.

Mindenekel6tt ilyen tendencia az, hogy az agazatk$zi szakosodas megle-
hetdsen erételjes és f6bb vonalaiban HO alapt: a KKE-gazdasagok EU-ba iranyuld
kivitelében viszonylag alacsony sullyal szerepelnek a téke-, a K+F- és a szakkép-
zettség-igényes agazatok, és tulzottan magas (a Szovjetuniobdl szdrmazd olcséd
olajszallitasok kovetkeztében) az energiaigényes és a munkaigényes agazatok ara-
nya. Ezek a szakosoddsi irdnyzatok 1989 utin megerdsodtek, de csak némely vo-
natkozasban. J6l kivehetd, hogy az export szerkezete elmozdult a tékeigényes
agazatok fel6l a munkaigényes agazatok javara, és ugyancsak csokkent az ener-
giaigényes agazatok részesedése (az olcsd szovjet olaj elvesztése utan). Azonban
ezeknek az aranyvéltozdsoknak a mértéke meglehetésen killonbozd volt az egyes
KKE-gazdasdgokban. Legjelentdsebbek Romania és Bulgaria esetében voltak, mig
Lengyelorszag a harmadik volt e tekintetben; e valtozasok becsiilt egyiitthatoinak
nagysaga lényegesen alacsonyabb volt Csehszlovakia és Magyarorszag esetében.
Ez utobbi két gazdasagra vonatkozoéan kimutathato 1989 utan a K+F-igényes kivi-
tel aranyanak novekedése, ami nem allapithaté meg a masik harom gazdasagnal.
Ezzel a képpel 6sszhangban vannak azok a jelentds kiilonbségek, amelyek a KKE-
gazdasagok kozott vannak az EU-val folytatott dgazatokon beliili kereskedelmiik
novelése tekintetében. Ezek az irdnyzatok folyamatosaknak tiinnek Csehszlovéakia
és Magyarorszag esetében, mig a masik harom orszdgban a fejlédés sokkal sza-
balytalanabb és kevésbé allando.

Mindemellett ramutattunk arra, hogy még a legfejlettebb KKE-gazdasiagok EU-
t6l valé elmaradottsiga is hatalmas, s ez megmutatkozik az 4dgazatkdzi szakosodasi
irAnyzatokban, valamint az EU-piacokon eladott termékek igen szamottevs ,,min§ségi
hatramaradottsagaban”™13,

Osszességében arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy megfigyelheték olyan
tények, amelyek szerint Kozép- és Kelet-Europa egyes orszagai elindultak egy
tipikus utolérési palydn (legaldbbis a jelen tanulmanyban hasznalt, korlatozott
érvényességi kord, kereskedelemmel kapcsolatos mérési eljarasok tanmisiga sze-
rint), de ez a fejlédési folyamat, el8szor is, hosszl, masodszor pedig nem jellemzé
a tanulmanyban vizsgalt KKE-gazdasagok teljes halmazara. Ebbdl kovetkezéen az
az elméleti irodalomban felvetett és a bevezetésben elemzett probléma, miszerint
elGadédhat egy olyan eldgazasi helyzet, amelyben némely orszag feltételeinek
alakuldsa megkonnyitheti az utolérési folyamatot, mikdzben mdas orszagokban
fennmarad a jelenlegi leszakadtsag, s6t a szintkiilonbség tovabbi novekedésének
hatarozott lehetdsége sem zarhaté ki egyes kelet-eurdpai orszagok és régiok
fejlédési palyai tekintetében.

13 Az emlitett , fejleutségi lemaradds” megragadasanak szdmos mas mérési modszere is van, amelyekre
e tanulményban nem utaltunk, s amelyek hozzajrulndnak a kép teljesebbé tételéhez. Ilyenek a viszonylagos
termelékenységi szintek, a bérkilonbségek stb. (ezzel kapcsolatban lasd példaul Peneder, 1993).
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Ari Kokko

Az Europai Uniohoz valo csatlakozas
hatasai a beruhazasokra
és a novekedésre Svédorszagban'

1. Bevezetd

Svédorszag Eurdpai Unid-beli tagsaganak legfontosabb gazdasagi kdvetkezménye a
beruhazasok GDP-hez mért aranyanak folyamatos ndvekedése. Ez a beruhdzasnéve-
kedés tobb parhuzamos hatds eredménye: a jov6re vonatkozd varakozéasok ked-
vezlbbek lesznek, ha Svédorszag csatlakozik az EU-hoz, ndvekedik a kivitel, a
keményebb verseny a svédorszagi vallalatokat hatékonyabba teszi €s tovabbi beruha-
zasokra 0sztonzi, a kilfoldi multinaciondlis vallalatok szamara Svédorszag vonzdbb
termelési hellyé valik, amennyiben az orszag az Eurdpai Egységes Piac részévé valik.
Svédorszag mint tag tehat magasabb ndvekedési ratakat és magasabb redljovedelme-
ket élvezhet, mintha az orszag a jelenlegi Eurépai Gazdasagi Térség (EGT) megal-
lapodas mellett marad, vagy ugy hataroz, hogy visszavonul egy 1994 el6tt érvényben
1év6hoz hasonld jellegii szabadkereskedelmi egyezményhez. Ezek a svéd kormany
altal az EU-tagsag gazdasagi kdvetkezményeinek felmérése végett 1994 januarjaban
bemutatott (SOU 1194:6, p. 180) elemzés kdvetkeztetései, és az EU-tagsag mellett
érveld svédek altal leggyakrabban hangoztatott érvek.

A jelen tanulmany célja a svéd kormanybizottsag végsd jelentésének dsszegzése,
kiilonos tekintettel a fenti kovetkeztetésekhez vezet§ elemzésekre, és néhany kritikai
megjegyzés megtétele. A tanulmany felépitése a kdvetkezd: a masodik fejezet a hatas-
tanulméany f6 eredményeit sorolja fel, a beruhazasra és a novekedésre gyakorolt hata-
sok hangsilyozasaval, a harmadik fejezet ezek kritikai elemzéseit adja, a negyedik
fejezet pedig a fébb konkluzidkat veszi sorra. Ezek szerint a masodik fejezet célja a
svéd hatastanulmany objektiv attekintése, mig a harmadik és a negyedik rész f6képp a
sajat véleményemet tartalmazza.

! Koszonet Thomas Andersonnak, Magnus Blomstronnek, Robert E. Lipseynek és Pernilla Strémnek a
tanulméany korabbi valtozatara adott megjegyzéseikért. Mondanom sem kell, hogy gyakorta figyelmen kiviil
hagytam a legjobb tandcsokat és az emlitett személyek egyike sem felelGs a jelen tanulményban megjelenitett
vélekedésekért.

o A o
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2. Az EU-tagsag gazdasagi kovetkezményei: a svéd értékelés

1993 marciusdban, 20 honappal a svéd EU-tagsagra vonatkozd kérelem benytjtasat
kdvetden a kormany egy parlamenti bizottsagot allitott fel az EU-tagsdg gazdasagi
hatasainak atfogd értékelésére. (1) A cél a svéd EU-tagsagra vonatkoz6 népszavazast
megel6z4 tarsadalmi vitdhoz egy kozos kiindulopont kialakitasa és a tomegtajékoz-
tatas, a politikai partok és egyéb szervezetek altal adott tajékoztatas kiegészitése volt
(SOU 1994:6, pp. 477-480).

A tiz tagbdl all6 bizottsag (melyben helyet kaptak az ipar, a szakszervezetek, az
allamigazgatas és egyéb érdekcsoportok képvisel§i) azt a feladatot kapta, hogy
hatarozza meg és vesse 0ssze az eurOpai integracios folyamatban a kiilonb6zé tipusu
svéd részvételi formak gazdasagi kovetkezményeit. A bizottsdg irdnyelvei leszdgez-
t1ék, hogy a gazdasagi ndvekedésre, a munkaerg-piaci politikdkra, a foglalkoztatasra, a
fogyasztdi jOlétre, a teriiletfejlesztésre, a kornyezetvédelemre és a tarsadalmi egyen-
16ségre kilén figyelmet kell forditani, bar ennél szélesebb megkdzelités kovetését
Osztondzték, és hangsiulyoztak annak sziikségességét, hogy a kiilonféle valasztasi le-
het&ségek rovid tavi hatasain tali elemzéseket kell végezni.

A bizottsag 1993 tavaszén kezdte meg tevékenységét, és jelentését (a felmérés
eredményeit Osszefoglald 480 oldalas dokumentumot, valamint 9 kiilonb6z8, megha-
tarozott kérdéskorokre 6sszpontosuld kiegészitést) 1994 januarjaban nyujtotta be. (2)
A tanulmany az Eurdpai Unid és Svédorszag kozotti kapesolatra harom kiilonboz6
forgatékonyvet hataroz meg: teljes tagsag, a jelenlegi EGT-megallapodas, és egy kor-
latozottabb, az 1973 és 1993 kozott érvényben lev6hoz hasonlatos szabadkereskedel-
mi megallapodas. Az irdnyelvekben meghatarozott témakorékon tul a jelentés részle-
tesen targyalja a kereskedelmet, a kereskedelempolitikdt, a mezdgazdasagot, az
allamhdaztartast és a belfoldi és kiilfoldi beruhdzésokat, de a beruhazasok és a ndveke-
dés elemzése teszi ki a jelentés 6 részét. A kdmyezet, az egyenlGség, a tarsadalmi jo-
1éti és a teriilefejlesztéssel kapcsolatos témak a jelentésben nem kaptak nagy silyt,
ezekre kiilon tanulmanyok késziiltek. (3)

Az alabbiakban az EU és Svédorszag kozotti kapcsolat harom forgatokonyvét
mutatjuk be, majd 6sszefoglaljuk a jelentés f6 kovetkeztetéseit.

Az EU-tagsdg alternativdi

Az EU-tagsag és Svédorszag kozotti kapcsolat harom lehetséges formaja az emlitettek
szerint tehat, a teljes tagsag, a jelenlegi EGT-megallapodas az EU- és az EFTA-orsza-
gok kozott, és egy korlatozottabb jellegli kétoldalu szabadkereskedelmi megallapodas.
(4) Az elsé két valtozat magaban foglalja az egységes EU Europai Piacban vald
részvételt, mig az utdbbi lehetdség az azon kiviili maradast jelenti. Mit is jelentenek
ezek az alternativak és melyek a kozottiik levs kiilonbségek?

A legnehezebb elemzési feladatot az a valtozat jelenti, amely szerint Svédorszdg
ugy dont, hogy az Egységes Piacon kiviil marad, mert nem tudhatjuk pontosan, hogy
milyen kapcsolat alakulna ki az EU-val, ha Svédorszag visszavonulna az EGT-megal-
lapodastdl. A legkevésbé kedvezd helyzetben a gazdasigi kapcsolatokat kiilonbdz8
nemzetkdzi és multilateralis megallapodasok szabélyozzak, amilyenek pl. a GATT-
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ban meghatarozott kereskedelmi szabalyok. A hatdstanulmany azonban feltételezi,
hogy Svédorszag megtarthatna egy olyan kétoldali szabadkereskedelmi egyezményt,
amely hasonlit az 1973 és 1993 kozott érvényben volt megallapodashoz. Ez biztosi-
tana az ipari termékek szabadkereskedelmét, de jelentds kereskedelmi korldtok marad-
nanak érvényben a mezdégazdasagi termékekre és a szolgaltatasokra. Kiilonféle hatar-
ellendrzések is megmaradnanak, amelyek megemelik a kereskedelmi koltségeket és a
svéd termel6k szamara ez kiilonféle hatranyok kockazatat jelentené pl. a kozbeszerzé-
sek terlletén. Masrészt azonban Svédorszag szabadon hatarozhatnd meg az agrarpoli-
tikat, kereskedelmi politikat, monetaris politikat és igy tovabb.

Az EGT-megdllapodassal egyiitt jard legfontosabb valtozas az Egységes Piacban
vald részvétel és a munkaer§, a téke, az aruk és a szolgaltatdsok az EU és az EFTA
teriiletén beliili szabad mozgasanak biztositdsa. (Egyes mezdgazdasagi termékek és
élelmiszerek a megallapodasbol kizarasra keriiltek.) Mindez a vamtarifak és egyéb
kozvetlen kereskedelmi akadalyok felszamolasa, killénféle torvények, szabalyozasok
és termékszabvanyok harmonizacidja révén érhet§ el, amely a kereskedelem nem tari-
falis jellegi korlatainak lebontasdhoz vezet. Lényegében a harmonizacié az EU
torvényeinek és gyakorlatanak Svédorszagra torténd kiterjesztését jelenti. Mindennek
ellenére bizonyos hatarellenérzések megmaradnak, mert a kiils6 tarifadk még mindig
eltérhetnek, Svédorszag tovabbra is meghatarozhatja sajat kereskedelmi politikait a
vilag tobbi orszdgaval szemben. Az EGT-megallapodas 1994 6ta van érvényben és
altalaban ez az a referenciahelyzet, melyhez a tobbi alternativat mérni szokas.

Az EGT-megallapodas tovabba egyiittmiikddést ir elé olyan teriileteken mint pl.
a tudomany, a kutatas és fejlesztés, a kdrnyezetvédelem, az oktatds és tarsadalompoli-
tikak. Svédorszagnak mintegy 400 millid SEK &sszeggel kell hozzajarulnia ezekhez a
k6z6s programokhoz és kb. azonos dsszeggel a ,.kohézids alapokhoz”, amelynek célja
a legszegényebb EU-tagorszagok fejlesztésének tdmogatasa. Nem létezik azonban for-
malis harmonizacio az addpolitikak, valamint a fiskalis és a pénziigyi politikak terén.

Az EGT-megallapodas szerint a tdrvények és szabédlyozasok harmonizacidja
kizardlag az 1991 augusztusat megel6zden bevezetett eldirdsokra vonatkozik. A ké-
s6bbi EU-torvényeknek a megallapodashoz torténd kapcsolasa 1j targyalasokat igé-
nyel: 0j rendelkezések bevezetéséhez az dsszes EGT-tagorszag (vagyis minden EU- és
EFTA-tagorszag) egyetértése sziikkséges. A jovében tehat lehetséges, hogy az EU-n
belili jogi keretek atfogdbbak lesznek, mint az EGT-megallapodas altal meghataro-
zottak. Végil pedig a megallapodas egyéves elézetes bejelentéssel barmely fél
részérél felbonthatd. Gyakran hallott érv, hogy ez az EGT-megallapodast az EU-tag-
sagnal kevésbé megbizhatdva és stabilla teszi.

A teljes EU-tagsag néhany jelentds intézményi valtozassal jarulna hozza az EGT-
megallapodas altal el§irt atfogd harmonizacidhoz és integracidhoz. Svédorszag atven-
né az Unid kodzos kiils kereskedelempolitikajat, amely az ipari termékek vonatkoza-
saban kismértékid kiilsg tarifaemelést, a kevésbé fejlett orszagok iranyaban pedig
bizonyos politikai valtozasokat jelentene. (Abban azonban a kdzelmiltban megal-
lapodas sziiletett, hogy Svédorszag megtarthatja szabadkereskedelmi megallapodasait
a balti allamokkal a tagsagi viszony kialakitasat kdvetGen is.) A kdzds mezégazdasagi
politika (CAP) Svédorszagra is kiterjedne és a szabadkereskedelem az élelmiszeripari
és a mezbgazdasagi termékekre is vonatkozna. Kovetkezésképpen az eddig fenn-
marado hatérellendrzések Svédorszag és az EU-orszagok kozott eltdrolhetdk.
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Mindezeken feliil Svédorszag formalis képviseletet nyerme az Unié don-
téshozatali eljarasaiban, igy lehetGséget kapna arra, hogy kozvetlen befolyast gyako-
roljon a gazdasagpolitikak, a miszaki szabvanyok és az eurdpai egyiittmiikodés és
fejlesztés egyéb szempontjainak jovGbeni meghatdrozasara. A tagsag tovabba kész-
pénzes befizetéseket jelentene az Unid koltségvetéséhez és készpénzes részesedést a
mezSgazdasagi tamogatdsok és teriiletfejlesztési tamogatasok formajaban. Az EU-
koltségvetésnek befizetend§ bruttd 6sszeg — és a svéd kozponti koltségvetés terhe —
becsiilt mértéke mintegy 20 millidard SEK évente (bar az els§ évekre a tagsagi tar-
gyaldsok jelentds csGkkentéseket értek el). A visszadramlé forrasok Osszege mintegy
10 millidard SEK koriil alakul, de ezek a kifizetések kiilonféle végss felhasznalékhoz
iranyulnak, nem pedig a kdzponti kdltségvetésbe.

A tagsag ezen kiviil részvételt jelentene az Eurdpai Monetaris Rendszerben
(EMS) és minden bizonnyal az Eurdpai Monetaris Unidban is (EMU). Jelentds
mértékli azonban a bizonytalansag az EMU kialakitasaval kapcsolatban és megle-
hetdsen nehéznek tlinik a Maastrichti SzerzGdésben meghatarozott feltételek tel-
jesitése is: Svédorszag jelenleg nem éri el a pénziigyi egyensulyra vonatkozo6 célki-
tizéseket.

A hauér: Svédorszag az EGT és az EU elétt

A svéd hatastanulméany (SOU 1994:6) a feladat leirasaval és az elemzésben szamba
vett alternativak bemutatasdval kezdédik, majd bemutatja a svéd gazdasag néhany
jellemzdjét és az eurdpai gazdasagi integracid haborut kdvetd torténetét. A direk-
tivakat és az alternativakat mér targyaltuk, és az eurdpai integraciénak az Eurdpai
Szén- és Acélkoziosségtl Maastrichtig tartd fejlédése jol ismert (lasd pl. Dyker, ed.,
1992 vagy Harrop, 1992), de hasznosnak tinik a svéd gazdasag néhany sajatos
vonaséanak felidézése tekintettel arra, hogy a kozelmult gazdasagi problémai titkrozhe-
tik az EU-hoz t6rténg csatlakozas néhany motivaciojat.

Az 1990-es évek elején a svéd gazdasagot komoly egyensilyhiany jellemzte. A
hosszu tava problémakat — a beruhazasok és a GDP novekedése, valamint a munka
termelékenysége az 1970-es évek elejétsl kezdve csokkendben volt — a nemzetkdzi
gazdasagi ciklus hanyatl6 szakasza sulyosbitotta. A hosszd tavu stagnalds kovetkezté-
ben Svédorszdg az OECD egy fére es6 GDP alapjan meghatarozott sorrendjében az
1970-ben elfoglalt harmadik helyrdl 1991-re a tizenkettedik helyre esett vissza. A
rovid tavii megrazkodtatasok sokkal éget6bb problémakat is okoztak.

Ennek ellenére a gazdasag az 1980-as évek masodik felében viszonylag erésnek
tint. A munkanélkiiliség aranya alacsony volt, az ipari termelés és a GDP évente
néhany %-os névekedést mutatott és a lakossagi fogyasztds még ennél is gyorsabban
ndévekedett. A felszin alatt azonban komoly egyensialyhidnyok voltak kialakuldban. A
hitelszabalyozasoknak a 80-as évek kozepén bevezetett liberalizacioja fokozta a bel-
foldi keresletet, jelentds felfutasokat eredményezett a pénziigyi és az ingatlanpiacokon
és felfelé nyomta az arakat és a béreket. Ez a terjeszkedd belsé piac jelentSs nyeresé-
get eredményezett a svéd vdllalatok szdmaéra, de a magas koltségek és a jol képzett
munkaer$ hianya — az egységes europai piacra vald felkésziilés sziikkségessége miatt,
amely kizérhatja Svédorszagot — szdmos vallalatot arra §szténzétt, hogy kiilfoldon ter-
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jeszkedjen, kilfoldi miikodétSke-befektetések révén (FDI), ahelyett hogy a hazai
piacon hajtana végre beruhazasokat.

Az Eurdpat 1989-1990-ben megrenditd recesszié dramai hatast gyakorolt a
talfiitott svéd gazdasagra. A magas termelési koltségek, a csOkkend nemzetkozi keres-
let és a rogzitett arfolyam (a koronat a valutakosarhoz kototték) egyiittesen jelentSs
csapast mért a gazdasagra. Az ipari termelés és a foglalkoztatds 1990-ben csokkenni
kezdett. A problémak tovabb silyosbodtak 1990-ben, amikor a koronat egyoldaliian
az ECU-hoz kototték (feltehetéen az eurdpai integracidhoz vald elkételezettség jelzé-
se céljabol, mivel az EU-tagsag iranti kérelem néhany hénappal ezt kovetSen keriilt
beadasra). Az inflaciéo 1991 nyardn néhany honap alatt 8%-rol 2%-ra esett vissza, a
real kamatlabak hirtelen emelkedésnek induitak és a pénziigyi és ingatlanpiacok
Osszeomlottak. Az orszag legnagyobb bankjainak némelyike a cséd szélén egyensu-
lyozott, és az ezt kovetd restriktiv hitelpolitika tovabb csokkentette a keresletet. A
kilabalas elsd jelei csak 1993-ban jelentkeztek, amikor ismét novekedni kezdett az ex-
port, f6képp a korona jelent§s mértéki leértékelésének kdszonhetSen, amely az eurd-
pai arfolyam egylttmiikddési rendszer (ERM) 1992 végén bekdvetkezett Gsszeom-
lasaval allt osszefuggésben.

Igy tehat a kozelmult gazdasagi teljesitményeinek torténete legalabbis az 1993
végéig terjed§ idészak tekintetében eléggé lehangold olvasmany. Az ipari termelés és
a foglalkoztatottsag 1990 ota tobbé-kevésbé folyamatosan csokkent. A GDP néveke-
dési ratai 1991 4ta minden évben negativ értéket mutatnak. A nyilt munkanélkiiliség a
kb. 2%-os értékrdl (az 1970-es és 80-as évek atlagos szintje) 8%-ra emelkedett a kii-
l16nféle allami foglalkoztatasi programok 5-6%-os foglalkoztatasi ratdja mellett. A
korona 1992 6ta mintegy 20%-ot veszitett ECU-hoz mért é1tékébdl, és mintegy 40%-
ot a dollarral szemben. Ehhez adddik még az allamhaztartas jelentSs egyensilyhianya:
a kozponti koltségvetés GDP-hez mért 13%-os hidnya, és az 4llamadéssagnak a GDP
70%-at kitev dllomanya.

Mindennek ismeretében egyaltalan nem meglepd, hogy a svéd gazdasag és a
svéd politikusok igen nagy reményeket taplalnak az Eurdpai Unidval kialakitandd
szorosabb integracid hatasai irant. Tulajdonképpen a svédeknek az EU-hoz torténd
kozelitésében a legfontosabb szerepet a jelek szerint a gazdasagi tényez6k jatszottak
és az EU-tagsag iranti kérelem elhatarozasanak elsG bejelentése egy, a szocidldemok-
rata kormany altal 1990-ben (Sédersten, 1994) a jelentkezd krizis elleni gazdasagi
reformcsomag egyik elShirndke volt.

A lényveg: a beruhdzdsokra és a névekedésre gvakorolt hatdsok

A svéd hatastanulmany f6 magva, lényege az integracionak a beruhazéasokra és a gaz-
dasagi novekedésre gyakorolt hatdsainak elemzése. Az elemzés a gazdasagi noveke-
dést meghatarozd tényezdk targyalasaval indul, ahol a legfontosabb megjegyzések a
régebbi neoklasszikus novekedési modellek és az endogén ndvekedés modernebb
elméletei k6z5tti megkiilonboztetésekre vonatkoznak. Ez a megkiilonboztetés helyén-
vald, mivel a novekedési tényezdk vizsgalata a jelentés kés6bbi részeiben feltételezi
(legalabbis implicit mddon), hogy az integracio a ndvekedési ratakra az 4j névekedési
elméletekben targyalt permanens hatasokat hozhatja magdval. A neoklasszikus
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ndvekedési elméletek masfel6l a jovedelemszintekben bekovetkez$ elcsiiszasokat
josolnak, és a novekedési ratakban esetleges atmeneti valtozasokat, mik6zben a t6ke
az optimalis szintjének elérése irdnyaban akkumulalédik.

Az elemzés az Egységes Eurdpai Piachoz torténé csatlakozas néhany kdzvetlen
kovetkezményének bemutatasaval folytatddik. Intézményi szempontbdl az Egységes
Piac azt jelenti, hogy a tarifak és az egyéb kereskedelmi korlatok mint pl. a nemzeti
termékszabvanyok és miszaki kovetelmények eltorlésre keriilnek. Uj szabalyok keriil-
nek bevezetésre a kormanyzati beszerzések megkiilonboztetésektdl vald mentességére
vonatkozolag is. Mindez egy kozos téke-, munkaerd-, aru- és szolgaltatasi piacot hoz
létre, és a svéd exportlehetdségek megjavulnak. Ezzel parhuzamosan a belfoldi piacon
er6sodni fog az importverseny. A svéd ipari termelés mintegy 20%-a viszonylag
magas, nem tarifalis korlatok védelme alatt folyik, és erre az integracié mindenképpen
hatassal lesz; az egyéb ipari tevékenységek mar jelenleg is jelentGs importversennyel
szemben folynak, vagy pedig a nemzetkozi exportpiacokon néznek szembe kemény
versennyel (lasd Hansson is, 1993). A kereskedelem liberalizacioja altal elGidézett
véltozasok azonban varhatéan bizonyos szolgaltatd iparagakban lesznek a legjelen-
tdsebbek, amelyeknek jo része mindeddig mindenféle importversennyel szemben
védelem alatt allt, jollehet szolgaltatasaik potencialisan forgalmazhatok.

Viselkedésiik szempontjabol a vallalatokat az integracid arra kényszeriti, hogy
stratégidikat és terveiket az Egységes Europai Piac koncepcidjahoz igazitsak. Ennek
jelent§s lélektani hatdsa lehet, mivel pusztan egy nagyobb, erGsebb versennyel miko-
d6 piacon vald tevékenység kilatdsai arra 6sztondzhetik a vallalatokat, hogy kemé-
nyebben dolgozzanak vagy ndveljék beruhazasaikat. Tovabbi valtozasok kdvetkezhet-
nek be a vallalatok arképzési politikdjaban: amennyiben az integraciét sikeriil meg-
valésitani, az egyes termékek Eurdpa-szerte azonos aron kerlilnek forgalomba.

Az elmult évtizedekben a GDP aranydban a belfoldi befektetések mértéke
csOkkent és ez a csokkenés hozzdjarult a svéd gazdasag viszonylag lasst ndvekedésé-
hez. A hanyatlas egyik magyarazata az, hogy kevés 1 véllalatot alapitottak, igy azok a
novekedési hatasok, amelyek a vallalkozasoknak és a kis- és kbzepes méreti vallala-
tok miiszaki, ill. technoldgiai fejlédésének tulajdonithatdk, meglehetGsen gyengék
voltak. Mindez nem csupan a strukturalis atalakulas viszonylagos lassusagat ered-
ményezte, de a kis szamu nagyvallalatt6l valo fiiggést is. Tulajdonképpen a nagy mul-
tinaciondlis tarsasigok (MNCs) GDP-hez viszonyitott aranya Svédorszagban maga-
sabb, mint barmely mas OECD-orszagban megfigyelt hasonld ardny. A multina-
cionalis vallalatok jelentds mértékben megnéttek és jelentSs beruhazasokat hajtottak
végre az elmult évtizedek folyaman, de a novekedésiik kiilfoldon ment végbe, kiilfoldi
lednyvallalatok forméajaban. Kiilondsen nagy volt a svéd befektetések aranya az EU
orszagaiban az 1980-as évek masodik felében, amikor a teljes miikddétSke-kivitel a
GDP 3%-at is felilmulta. 1990-ben a svéd multinacionalis tarsasdgok munkaerejének
tobb mint 60%-a kiilfoldi lednyvallalatokndl dolgozott. Ezzel szemben a Svédorszag-
ba iranyulé miikodStoke-befektetések aranya joval kisebb volt, Ugy tiinik tehat, hogy
a svéd gazdasag ujboli fellendiiléséhez a belfoldi beruhazasok ndovekedésére van sziik-
ség. A beruhdzasok novekedésének kulcsa a hatastanulmany megallapitasai szerint az
Egységes Piacban valo részvétel.

A hatastanulmany Allitasa szerint mind a belfoldi, mind pedig a kiilfoldi
beruhazasok erdsodnek, ha Svédorszag az EGT-egyezményen keresztiil csatlakozik az
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Egységes Piachoz. A tagsag még ennél is kedvezGbb hatast gyakorol. A jelentésben
targyalt becslések szerint a beruhdzasok GDP-hez viszonyitott aranya mintegy 1,1
szazalékponttal emelkedne egy EGT-megallapodas révén. A teljes EU-tagsag tovabbi
0,9-1,2 szazalékpontos novekedést eredményezne.

Hérom olyan érv sorolhaté fel, amelyek miatt Svédorszag vonzdbba valik a be-
fektet6k szamaéra. Egyrészt az integracié lehet6vé teszi a svéd exportGrok szamdra,
hogy hozzaférjenek az eurdpai piacokhoz és csdkkentsék a kereskedelmi koltségeiket,
amely fokozza a svéd exporttermelés nyereségességét. Masrészt a tagsag csokkenti a
jovével kapcsolatos bizonytalansagokat, mert garantdlja a hozzaférést az export-
piacokhoz: az el6nydk egy része mar az EGT-egyezmény révén is jelentkezik, de a
felsorakoztatott érvek szerint a tagsig egy megbizhatd viszonyt jelent, mert hossza
tava elkotelezettséget biztosit az EU részérdl. Végiil pedig a tagsag formalis képvise-
letet biztosit Svédorszag szamara az Uni6 dontéshozatali folyamataiban. Ez azt jelenti,
hogy a svéd multinacionalis vallalatoknak nem kell kiilfoldi leanyvallalatokat alapi-
tani mas tagorszdgokban ahhoz, hogy bizonyos befolyast gyakorolhassanak a poli-
tikakra és a termékszabvanyokra.

Svédorszag unidbeli teljes tagsaganak hatdsara a beruhazasok szerkezete is ked-
vez6bbé valik. A (svéd és kiilfoldi) multinacionalis vallalatok képesek lesznek arra,
hogy vertikalis integracioba szervezzék eurdpai tevékenységiiket, ugyhogy a termelés
az egyes helyszineken a komparativ elénydk szerint szakosodhat. Ez a szakosodas a
varakozasok szerint magasabb technologiai és szakmai tartalmat és magasabb hoz-
zaadott értéket eredményez a svéd termelésben. Egy EGT-megallapodas esetén a val-
lalatok nem lehetnek biztosak abban, hogy a szabad kereskedelem Grokre garantait-e
és igy a kiilfoldi mikddé téke elsGsorban horizontalis jelleget 6lt, ahol a szakosodas
potencialis elényei nem keriilnek teljes mértékben kihasznalasra.

Az EU-tagsag elnyerését kivetGen vart beruhazasi fellendiilés eredményeképpen
Svédorszag (j fejlédési atra léphet, magasabb ndvekedési ratakkal, magasabb foglal-
koztatasi aranyokkal és esetleg magasabb bérszintekkel is, mint a felsorolt tobbi alter-
nativa barmelyikének esetében. A novekedés fokozddasa mogott allé folyamat rovid
tavl és hossza tavi hatdsokbdl all 6ssze. Rovid tavon az Egységes Piacban val6 rész-
vétel a felsorolt érvek szerint az ipari beruhazasok jelentGs ndvekedéséhez vezet,
amely fokozza a keresletet és kdzvetve, kiilonboz8 multiplikatorokon keresztiil javitja
a kapacitasok hasznalasat. Ennek a béviilésnek az egyik meghatarozoja az exportérok
javuld helyzete, de a varakozasok szerepe talan az egyik legfontosabbnak tekintett
tényez6 a Svédorszdg EU-hoz t6rténé csatlakozasa, ill. azon kivill maradasara
vonatkozo forgatdkonyvek kozotti rovid tava megkiilonboztetésekben. Kiilondsen fé-
16, hogy egy negativ dontést egy kevésbé kedvez6 beruhazasi kdmyezetként értelmez-
nének, amely tovabbi beruhazas- és kapacitaskihasznalds-csdkkenést okozna még a
jelenlegi alacsony szintekhez képest is.

Hosszu tavon — a vélekedések szerint — Svédorszagnak az Egységes Piachoz
torténd csatlakozasa kovetkeztében fokozddd verseny arra kényszeriti a vallalkoza-
sokat, hogy fokozzak hatékonysagukat, amelynek kdvetkeztében javul a beruhazasok
megtériilése, ami 6sztonzbleg hat a beruhazasokra. A beruhdzasok szerkezete tovabba
a korabinal kedvezGbbé valik, kiilonGsen a tagsagi alternativa valasztasa esetén, mivel
a vertikalis integracid emeli az ipar technoldgiai szintjét. Csak a kiiifoldi mikddétéke-
beruhazasoknak a vildg tobbi részével szembeni kedvezd helyzetét tekintve, a jelentés
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Andersson és Fredriksson (1993) szamitasait idézve azt allitja, hogy a svéd GDP
novekedési rataja 0,4-0,5 szdzalékponttal magasabb lehet az EU-tagsag esetén, mint
az EGT-megéallapodashoz vald ragaszkodas esetén és 0,7-0,9 szazalékponttal maga-
sabb, mintha Svédorszag kiviil marad. A jelentés felhivja a figyelmet arra, hogy eze-
ket a szamokat 6vatosan kell kezelni és csak a lehetséges hatasok illusztracidjaként
szabad felhasznalni, de azutan arra a kovetkeztetésre jut, hogy a novekedési rata 0,5
szazalékpontos folyamatos ndvekedése ,nem kizart”, amennyiben a kiilonféle
kozvetett hatasokat és multiplikatorokat is figyelembe vessziik (SOU 1994:6, p. 180).

Ezt a magabiztos hangvételt kdvetden a jelentés a tovabbiakban a ndvekedésnek
specifikusabb szempontjait targyalja. Pl. az Egységes Piacban vald részvétel hatast
gyakorol a svéd gazdasag szerkezetére és a szerkezeti atalakulds sebességére. Rovid
tavon fokozodik a valtozasokat §szténzé nyomas, amennyiben Svédorszag csatlakozik
az Egységes Piachoz, mert fokozodik az importverseny. A legkevésbé hatékony val-
lalatok a piac elhagyasara kényszeriilnek, és a felszabaduld forrasok nyereségesebb
vallalatokba, ill. szektorokba térténd atcsoportositasa esetleg nehézségeket tamaszthat.
Ezeket a nehézségeket azonban az egyidejlileg zajlé pozitiv valtozasok ellensuly-
ozhatjak. A hatékonyabb vallalatok névekednek és valdszindleg er6sédnek is, ameny-
nyiben ki tudjak hasznélni a méretekbdl adddd gazdasagossag elényeit. A gazdasag
szerkezete a nagyobb mértéki szakosodas és fejlettebb technoldgia irdnyaba mozdul
el, amennyiben a szabadkereskedelmet az EU-tagsag garantalja. A (svéd és kiilfoldi)
multinacionalis vallalatok vertikalis integraciot hajthatnak végre oly médon, hogy az
egyes tevékenységek abban az orszagban keriiljenek dsszpontositasra, ahol a feltételek
arra a legkedvezébbek. A megnévekedett miikoddtéke-bearamlas kozvetlenil vagy
kiilonbodzg atszlir6dé hatasok révén fokozhatja a helyi vallalatokba iranyulé technolo-
giatranszfer sebességét. A gazdasagi szerkezetnek ezek a valtozasai szoros Gsszefiig-
gésben allnak azzal a kovetkeztetéssel, hogy az EU-tagsag kdvetkezményeképpen
folyamatos novekedés varhat6 a névekedési ratakban.

Mas szdval az integracid nemcsak kikényszeriti a szerkezeti valtozasokat, de a
sziikséges valtoztatasok eléréséhez a lehetGségeket is megadja. A szerkezetétalakitasra
franyulé nyomas, kiilonosen a védett szolgaltatasi ipardgakban, az integracid nélkiil
gyengébb, f6képp rovid tavon. Mégis a gazdasag viszonylag gyengébb agazatai védel-
mének az 4ra a versenyképesebb szektorok visszafogésa, valamint a termelékenység
¢és a kibocsatas alacsonyabb névekedési ratai.

A kiilénbdz6 integracids forgatdkdnyvekbdl eredé novekedési ratak kozotti, ill.
gazdasagi szerkezetbeli kiilonbségek természetesen hatast gyakorolnak a foglalkoz-
tatasra és a bérek alakulasédra is. A fentiekbdl kovetkezik, hogy a tagsag hosszu tavon
magasabb foglalkoztatdsi szinteket és magasabb realjovedelmeket tesz lehetGvé. A
tagsag Osszesitett hatasa a varakozasok szerint révid tdvon is pozitiv.

Az Egységes Piacon beliil a munkaer$é mozgasanak szabadsaga befolyassal lesz a
munkaerdpiac bizonyos jellemzGire. Pontosabban a svéd munkaerdpiacot jellemzé
keskeny bérskala kiszélesedésével kell szdmolni, mert konnyebb lesz a képzett szak-
munkasok és az értelmiségiek szamdara — amennyiben a svéd béreket alacsonynak
talaljak —, hogy kiilfoldon keressenek alkalmazast. A Svédorszagba iranyuld bevan-
dorlas tovabba lefelé nyomhatja a szakképzetlen munkaer§ bérszinvonalat, de ez a
hatas valdszinileg meglehetdsen enyhe lesz: a korona kozelmultbéli leértékelésének
kovetkeztében a svéd redljovedelmek nem sokkal magasabbak, mint az Eurépa mas
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részein kialakult bérszinvonalak. A munkerSpiac egyéb tényezdire — pl. a munkanél-
kiili-segélyekre, foglalkoztatdsi gyakorlatra, a munkahelyek biztonsagara — az integra-
cié nemigen lesz hatassal, mivel a munkaerdpiaci politikdk alakitasdnak feladatai
nemzeti szinten maradnak még az EU keretein beliil is. Ennek megfelel6en a munka-
erépiacra gyakorolt hatdsok elsGsorban a beruhazasok és a ndvekedés alakuldsanak
megfelelden alakulnak.

Az integrdcio dgazati hatdsai

A jelentés harmadik része (9-15 fejezet) az EU-szabvanyok és gyakorlatok elfo-
gadasanak a svéd gazdasag kiilénbozd dgazataira — mint pl. kereskedelem, mezdgaz-
dasag, teriiletfejlesztés, fiskalis és pénziigyi politika - gyakorolt hatasait targyalja. E
kérdések targyalasa sordan nagyobb hangsuly keriil a hatasok bizonytalansagara, mint
amennyire ez a beruhizasok és a ndvekedés esetében nyilvanvald volt. A jelentés
négy csoportot kiillénboztet meg a hatasok fiiggvényében: azok az agazatok, ahol az
integraci6 (altalaban az EU-tagsagot értve ezalatt) pozitiv hatasokkal jar, azon agaza-
tok, ahol a hatasok tilnyomérészt negativak, valamint azok az esetek, ahol a hatdsok
iranya nem jelezhet$ elére, és ahol az integracié gyakorlatilag nem okoz semmiféle
valtozast.

Az Unié dontéshozatali folyamatanak megtargyaldsa az els§ csoportba tartozik.
A tanulméany megvizsgalja az EU-politikdknak a svédek altal a kiilonb6zé forgatd-
konyvek szerinti befolyasolasi lehetGségeit és Ogy taldlja, hogy a svéd befolyés a leg-
nagyobb a tagsag esetén. Ez nemcsak a parlamentben, a szavazason keresztiil a mi-
niszterek tanacsaban és az egyéb testiiletekben folytathat6, formalis hatasgyakorldsra
vonatkozik, de a javaslatok dontéshozatali szakaszba keriilése el6tti befolyasolasanak
lehet8ségei miatt az informalis lehetdségekre is.

A kereskedelem és a kereskedelempolitika ugyanebbe a csoportba tartozik.
Korabban mar megjegyeztiik, hogy ha Svédorszag az Egységes Piacon kivill maradés-
ra szavaz, az Eurdpaban fenntartott kereskedelmi kapcsolatok minden bizonnyal az
ipari termékek szabadkereskedelmén és az egyéb termékek esetében multilateralis
kereskedelmi egyezményeken alapulnak. Akar az EU-ban, akar az EGT-ben torténé
részvétel a négy szabadsagfok bevezetésével jar, bar a két alternativa kdzott vannak
bizonyos kiilonbségek. Az EGT-egyezmény esetében az élelmiszeripari és a mezdgaz-
dasagi termékek a szabadkereskedelmi koron kiviil maradnak és Svédorszag szabadon
hatarozhatja meg a vilag tobbi orszagaval szemben sajat kereskedelmi politikajat, és
bizonyos hatarellendrzések is érvényben maradnak. A tagsagi viszony az &sszes ter-
mékre kiterjeszti a szabadkereskedelmet, csdkkenti a vameljarasokat és Svédorszagot
bevonja az EU kozds kereskedelempolitikdjaba. A tagsag a becslések szerint Svédor-
szagban a nem tagorszagokbdl szarmazo import arainak a ndvekedését vonja maga
utan. Mivel az EU 4ltal az ipari termékekre kivetett vamok magasabbak a svédekénél,
az EU gyakrabban alkalmaz démpingellenes illetékeket és a sajat altalanos preferen-
cia-rendszerének keretein beliil kevésbé nagyvonaldan kezeli a fejléds orszagokat. A
tagsag Osszesitett hatdsa még mindig kedvezdnek igérkezik.

A mezlgazdasagi szektor példa arra a teriiletre, ahol a varakozésok szerint
negativ hatasok jelentkeznek. A tanulméany elemzése feltételezi, hogy amennyiben
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Svédorszag nem csatlakozik az EU-hoz, a svéd mezGgazdasigi agazat 1990-ben
kezdédott liberalizacidja folytatodik, mig a tagsdg azt jelentené, hogy Svédorszag
bevezeti a kdz6s mezbgazdasagi politikat (CAP). A két lehetdség koziil a belsé libera-
lizaci6 befejezése lenne a leghatékonyabb megoldas, bar a kéz6s agrarpolitika haszna
— ndvekvé fogyasztds, mivel a piaci arak csokkennek és novekvé termelés, mivel
ndvekednek a farmerek tamogatdsai — mintegy 7 milliard SEK Gsszeget tenne ki. Az
ok természetesen az, hogy a tovabbi beavatkozasok bevezetésének koltségei ezeket az
elénydket felilmuljak. Becslések szerint a svéd tagsagi dijnak (kb. 20 milliard SEK)
mintegy fele a mez6gazdasag tdmogatasara irdnyulna.

A legtobb esetben azonban nem egyértelmd, hogy mi lesz az integracid hatasa.
Az EU regionalis politikdjanak célja a legkevésbé fejlett teriiletek gazdasagi fejlédésé-
nek tamogatdsa és az Union beliili regionalis és tarsadalmi kiilonbségek csokkentése.
Ez a térekvés az idGvel egyre fontosabba valt, amint az Unid tagjai kozé lépett Gorog-
orszag, Spanyolorszag és Portugélia és a kevésbé fejlett teriiletek tamogatasa az Unid
koliségvetésének jelenleg mintegy 30%-at emészti fel. A tanulméanynak a tagsag
regionalis fejlesztésre gyakorolt hatasaira vonatkozé kovetkeztetései meglehetGsen
ovatosak. Ennek egyik oka az, hogy a jelentés készitésekor Svédorszag sarki
teriileteinek helyzetérdl a tanulmany elkészitésekor még nem sziletett meg a végsé
dontés. Egy masik ok az, hogy az EU-t6] vagy a nemzeti kormanyzattdl szirmazo
pénziigyi tdmogatastdl kevés hatds varhatd a vallalkozasokra, ipari fejlesztésre és a
foglalkoztatsra. A gazdasagi fejlédést alapvetGen meghatdrozd tényezdk — a hely, az
infrastruktira, a rendelkezésre allas és igy tovabb — sokkal fontosabbak.

Nem konnyi hatarozott megallapitasokat tenni az allamhaztartasra és a kdzpon-
ti koltségvetésre gyakorolt hatasokrol sem. A megallapodas kozvetlen koltsége
mintegy 800 millié6 SEK, amelyet valdszindleg ellensilyoznak az adobevételek no-
vekedései, mivel az integracié 0sztonzi a beruhazasokat és a novekedést: a koltségek
fedezéséhez sziikséges GDP-ndvekmény minddssze 0,1%. A tagsagi alternativa
koltségeinek szamitdsa okkal Osszetettebb. A kozos koltségvetéshez a svéd hoz-
zajarulas becslések szerint 20 milliard SEK lenne, de a k6z6s mez§gazdasagi poli-
tikan és strukturalis alapokon keresztil a forrasok egy része visszaaramlik Svédor-
szdgba. Ezek a visszadraml6é forrdsok azonban nem kerilnek a kozponti kolt-
ségvetésbe, mivel ezek kozvetleniil a farmerekhez, ill. az elmaradott térségekben
iizemel§ vallalatokhoz iranyulnak. A strukturalis forrasok egy része svéd kiegészits
forrasok folyésitasat is igényli.

Az Egységes Piac ezen kivill a svéd adok bizonyos mértékd harmonizacidjat,
azaz az eurdpai szintekre torténé csokkentését is megkdveteli. A hatdstanulmany
leszogezi, hogy a sziikséges addmodositasok mértékérdl lehetetlen pontos elérejelzé-
seket adni, de a lehetséges hatdsok 4 és 20 milliard SEK kozott alakulhatnak. Az
elemzés szerint Gsszességében a kormanyzati koltségvetés 25-45 milliard (a GDP
1,5-3%-a) kozotti Gsszeggel gyengiithet. A kdzpénzeknek ez a csdkkenése keriil ezek
utdn Osszehasonlitasra az integracid lehetséges eldnyeivel. A vérhat6é berchazasemel-
kedés eredményeként fellendiil a gazdasag, novekednek a korméanyzati bevételek, és
ezzel egy idGben a tagsag hozzajarulhat a svéd kamatlabak csékkentéséhez. A kolt-
ségvetésre gyakorolt hatast Osszességében természetesen az hatdrozza meg, hogy
milyen mértékii lesz a beruhdzasok és a névekedés ardnya és milyen mértékben csdk-
kentheti a tagsag a kamatlabakat. Példaképpen a jelentés megjegyzi, hogy a néveke-
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dési rata mintegy 0,5%-o0s ndvekedése 10 év malva mintegy 70 millidardos GDP-ndve-
kedést eredményez. Amennyiben ennek a felét a kormany adé forméjaban behajtja,
akkor a tagsagi koltségek majdnem egészét fedezi. Hasonléképpen a kamatlabak 1%-
os csOkkenése a kormanyzati kiadasokat 5—10 milliard SEK 6sszeggel csokkentheti —
az allamaddssag kamatterhei jelentik a kdltségvetés legnagyobb tételét.

A gazdasagpolitika olyan terilet, ahol az integracid valdsziniileg kisebb szerepet
jatszik. 1993 januarja Ota a monetaris politika a Svéd Nemzeti Bank feladatkdrébe tar-
tozik. Legfontosabb célja az arstabilitas biztositasa és a cél az inflacid évi 2%-os szin-
ten tartasa. Ezzel egyiitt nyilvanvald, hogy az aktiv fiskalis politika folytatasat jelentSs
mértékben korlatozza a nagy allamaddssag — mint emlitettiik, a kamatfizetések teszik
ki a kormanyzat koltségvetésének legnagyobb tételét. A hatastanulmany arra a kdvet-
keztetésre jut, hogy ez a két tényez§ a politikaknak fontosabb meghatarozéja, mint az
esetleges EU-tagsag, kiilondsen egy olyan helyzetben, ahol Svédorszag megtartja a
rugalmas arfolyamot az eurdpai valutdkhoz képest. Az Eurépai Monetaris Rendszer-
ben vald svéd részvétel feltehetden szigorubb kovetelményeket vetne fel a fiskalis
fegyelemmel szemben, viszont dsszehangolt eréfeszitéseket tenne lehetévé az dsszesi-
tett igények befolyasolasara.

A monetaris integracié a masik olyan teriilet, ahol nehéz hatdrozott valaszokat
adni. Ennek egyik oka az, hogy az 1993 &szén a valutapiacokon tapasztalt zavarok
kGvetkeztében az Eurdpai Monetaris Unid jovdje bizonytalannak tinik. Egy masik
ok a valos gazdasagi teljesitmény és a Maastrichti Egyezményben meghatarozott
konvergenciafeltételek kozott kiilonbségben rejlik. A monetéris unidban vald svéd
részvétel lehetséges kovetkezményeinek targyalasa ezt a bizonytalansagot tiikrozi. A
Svédorszagra gyakorolt hatdsokra vonatkozd kovetkeztések igen Ovatosak ¢és a
megallapitas az, hogy nem léteznek egyértelmd érvek sem a svéd tagsag mellett,
sem az ellen.

3. Az integracid, a beruhdzasok, a ndvekedés kozotti kapcesolatok
és a hatasok mennyiségi becslései

A fentieckben attekintett hatastanulmany eredményeibdl itélve az Eurdpai Unio-beli
tagsdg igen vonzd alternativinak tlnik Svédorszdg szamara. A tagsag Osztonzi a
beruhazasokat és az egyéb forgatdkdnyvek alapjin elérheténél nagyobb aranya gaz-
dasagi novekedést idéz eld. A novekedés viszont lehetévé teszi a foglalkoztatas és a
realjovedelmek emelését és esetleg elGsegitheti a gyengélkedd joléti allam néhany
elemének (jjaépitését is - melyek koziil a legfontosabb az egészségligy és a nyugdijel-
latas -, amelyeket a kozelmult évek gazdasagi pangasa és a kormany ndvekvé kolt-
ségvetési hianyai fenyegettek. Hogyan tekintsik az értékelést? Milyen pontos az
elemzés és milyen megbizhatéak az eredmények egy meghatarozott szempontbdl?
Ezek a kérdések érdekesek, kiilondsen mert egyes érvek szerint a svéd hatastanulmany
nem tudomanyos igényt dokumentumként késziilt, hanem egy, a ,jozan ész” alapjan
allo értékelésként. (5)

A Cecchini-jelentés (Cecchini et al., 1988) gondolatmenetét kdvetd és egyéb
hatastanulmanyok (Alho and Widgrén, 1994; Finansministeriet, 1993) kétféle ered-
ményt mutatnak be az egyes gazdasagi szereplSkre (pl. befektetdk) gyakorolt integra-
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ciés hatasokat, illetve az EU-tagsaghdl, az EGT-egyezménybdl vagy az Egységes
Piacon vald kiviil maradasra vonatkozo déntésbdl ered§ kiilonféle hatasokat illetGen.
A jelentés kdvetkeztetéseinek értékelésekor érdemes megkiilonboztetni az eltérd
allitdsokat és eredményeket, és nagyobb hangsilyt fektetni a mindségi eredményekre.
A vallalatok harom forgatokényv szerinti viselkedése azért kézponti jelentdségl, mert
ezek hatdrozzak meg a hatdsok irdnyait: hogy ezek a hatdsok kis- vagy nagymérté-
kiek, az egy kiilon kérdés.

Nyilvanvalé tovabba, hogy a mennyiségi eredmények sinylik meg leginkabb a
megfeleld adatok hidnyat. Pl. nem tudjuk pontosan, hogy milyen fontosak a tagsag
lélektani hatdsai, mennyivel lesznek versenyképesebbek a kilfoldi termékek,
amikor a svéd nem vamjellegli korlatok lebontasra keriilnek és milyen erdsen
reagalnak a kiilfoéldi multinacionalis véllalatok a svédorszagi eseményekre, hogy
csak néhany, az orszagban a jovében végrehajtandéd befektetésekre hatd tényezdét
emlitsiink. A svéd hatastanulmany tovabba ramutat arra, hogy a szamszerd ered-
ményeket inkabb numerikus gyakorlatokként és illusztracioként kell tekinteni. Ez
azonban nem mentesiti a kormanybizottsagot a jelentésben szerepld szamok tekin-
tetében viselt felelGsség alol. Ezért tehat megvizsgaljuk, hogy mennyire redlisak
ezek a szamok.

Miért novekednek a beruhdazasok és emelkednek a novekedeési ratak?

Az Eurdpai Egységes Piacban valé részvétel az EU tagjaként vagy pedig egy EGT-
megallapodas alapjan a svéd gazdasiag majdnem minden dgazatat érinti valamilyen
moédon. Uj piacok nyilnak meg és régi piacok valtoznak meg az j versenytarsak fel-
lépésével, termékszabvanyok, szabalyok és elirasok, valamint intézmények keriilnek
harmonizéciora és igy tovabb.

A viarakozasok szerint az integracid t6bbféle modon 6sztdénzi a beruhdzisokat
és a novekedést mind révid, mind pedig hossza tdvon. Révid tavon a kereskedelmi
korlatok megsziintetése javitja a svéd export lehetGségeit, és 6sztdnzi a kapacitas-
bévitést és a beruhazasokat. Az Egységes Piachoz val6 csatlakozas tovabba ked-
vezlbbé teszi a jovlre vonatkoz6 varakozasokat, és 6sztdnzi az olyan beruhazasok
elvégzését, amelyek a svéd gazdasag bizonytalansiga, vagy magabiztossaganak
hianya miatt mindeddig elhalasztasra keriltek (vagy elhalasztasra kerilnének).
Hossza tdvon két tovabbi hatas jelentkezik. Mivel az orszag vonzobb gyartasi hellyé
valik, a Svédorszagba iranyulé mikoédo6téke-bearamlas novekszik (és a svéd vallala-
tok kiilfoldi beruhazasai csékkennck). A kereskedelmi korlatozasok cltavolitdsaval
tovabba a verseny fokozédasa is hat az iparra: a keményebb verseny fokozza a
hatékonysédgot, a tGkehozadékot és végsS soron a beruhdzasok szintjét is. A be-
ruhdzasok béviilése viszont a gazdasagi ndvekedést fokozza. A hatastanulmany
szerint azonban annak fliggvényében, hogy Svédorszag a teljes EU-tagsag, vagy
pedig az EGT-megallapodds mellett dont, jelentds kiilonbségek adédhatnak a be-
ruhazasok béviilésének erésségében és a novekedési hatasokban. Micldtt tovabb tar-
gyalnank azokat a folyamatokat, amelyek az allitasok szerint fokozzak a beruhaza-
sokat és a ndvekedési ratakat, célszer(i néhany megjegyzést tenni errél a megkiilon-
boztetésrdl.
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Az EU és az EGT kézotti kiilonbségek

A hatastanulméany megallapitdsa szerint az exportlehetdségek terén a rovid tava
javulas Svédorszagnak az Egységes Piachoz torténg csatlakozasaval azonnal realizal6-
dik, fliggetleniil attdl, hogy ez a csatlakozas az EU-tagsagon vagy pedig az EGT-n
keresztiil valosul meg, mig a fentiekben kdrvonalazott egyéb hatdsok a tagsag esetén
sokkal jelentésebb mértékben jelentkeznek. Ennek oka a jelentés szerint az, hogy az
EGT-megallapodas sokkal kevésbé stabil és kevésbé megbizhatd, mint a teljes jogu
tagsag, mivel ez idével meggyengiilhet, vagy az EU-orszagok egyoldaldan felbont-
hatjak.

Ily mbdon az integracid ,,lélektani hatasa” a tagsag esetében sokkal erdsebb, mert
hossz{i tavu stabilitast és kiszamithatosagot eredményez. A varakozasok szerint a
kiilfoldi mikodétdke-bedramlas hatasai szintén erGsebbek lesznek, mert a kiilfoldi
t6ke bearamlasa nagyobb arany(, amennyiben a tagsag a jovében garantalja a hoz-
zaférést az eurdpai piacokhoz. Az értékelés tovabba azt tartja, hogy a kiilfoldi beruha-
zasok szerkezete a tagsag esetén kedvezdbb. A jelentés éllitdsa szerint amennyiben a
szabad kereskedelem garantalt, a kiilfoldi vallalatok svédorszagi tevékenysége ver-
tikalis integraciora keriil a kiilf6ldi tevékenységeikkel. A magasabb foki szakosodas
nagyobb aranya technoldgiai transzfert, alaposabb szakképzettséget és gyorsabb
novekedést 6sztondz. Hasonloképpen, a tagsag esetén erdsebb a verseny fokozddasa-
nak a ndvekedésre gyakorolt hatasa, mert a véllalatok szamithatnak a magasabb téke-
jovedelmeziségre és magasabb befektetési hanyadot valaszthatnak, amely magasabb
novekedési ratdkat eredményez. Ezeket a hatasokat Osszegezve a jelentésben adott
szamszerd példak arra utalnak, hogy a beruhazasi ratak 1-1 szdzalékponttal, a ndveke-
dési ratak pedig 1/2 szazalékponttal magasabbak lehetnek a tagsag esetén, mint egy
EGT-megallapodas esetén.

A hatastanulmany alapjan arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy ezeknek a
kiilonbségeknek a j& része arra az aggodalomra vezethet§ visssza, hogy az EGT-
megallapodas nem eléggé stabil és megbizhatd. Ez a hiedelem ugy tinik, azon alapul,
hogy a megallapodas moédosithato, vagy felmondhato, melyet megerGsitenek a svéd,
japan és amerikai vallalatok szakembereivel folytatott megbeszélések is. A japan és
amerikai befektetSk tulajdonképpen csak az EU- és a nem EU-tagok kozétt tesznek
kiilonbséget (SOU 1994:6, p. 148-149). Ebben az Osszefiiggésben azonban arra a
kérdésre nem ad valaszt az elemzés, hogy mi a valosziniisége annak, hogy az EGT-
megallapodast az EU egyoldalian felbontja? (6) Milyen okai lehetnek annak, hogy
egyes EU-orszagok a megallapodas mellett érveljenek? A mediterran EU-orszagok
némelyike esetleg jobban szeretné, ha az EFTA-orszagok fizet6 tagként szerepelnének
az Unidban, semmint ,potyautasokként” az Egységes Piacban, de eléggé erdsek-e
ezek az érvek az egyezmény visszavonasahoz?

A tagsag és az EGT-megallapodas kozotti megkiilonbdztetés tehat egy kissé
bizonytalan alapon nyugszik, és nyilvanvalonak latszik, hogy a hatastanulméanynak
sokat hasznalt volna a megallapodas stabilitisanak kifejezettebb elemzése. Nehéz
elképzelni, hogy mi hozhatna létre erételjes valtozast az EU-nak az EFTA-orsza-
gokkal szembeni attitlidjében és lehetséges, hogy az EGT-megallapodas jelenleg latott
bizonytalansaga csak atmeneti jelenség. Ha igy van, a felmérés talbecsiili az alter-
nativak kozotti kiilonbséget. (7) Mégis vannak mas érvek, amelyek szerint valodi
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kiilonbség van a tagsag és az EGT-megallapodas k6z6tt: az EGT-megallapodas esetén
életben maradnak kiilonféle kereskedelmi korlatozasok, pl. vameljarasok, Svédorszag
esélyei az EU-dOntéshozatal befolyasolaséara a tagsagi viszony nélkiil gyengébbek, és
igy tovabb.

A verseny hatdsa a beruhdzdsokra és a ndvekedésre

Tovabblépve a beruhazasokat és a novekedést fokozd folyamatok targyalasara, eld-
sz0r a verseny hosszd tavi hatasait tekintjiik at. A tény, hogy a svéd hatastanulmany
hangsilyozza a verseny kedvezé hatasat, egyaltalan nem meglepd: szamos mads, az
eurdpai integracidra vonatkozd tanulmany szintén nagy jelentGséget tulajdonitott az
integraciobol ered$ elénydk koziil a fokozottabb verseny hatasanak.

A legtobb egyéb tanulmény azonban az alacsonyabb fogyasztdi arbol eredé j6léti
hasznot a beruhazasokra és a novekedésre iranyuld hatasok elGtt hangsulyozta. Ennek
oka az lehet, hogy a beruhazasi és a novekedési hatasokra vonatkozd elméleti kovet-
keztetések nem teljes mértékben nyilvanvaldak. Ehelyett az eredmények tipikusan az
alkalmazott modellek jellemzéinek fliggvényei. Pl. Megmarad-e barmilyen piaci szeg-
mentacio az integraciot kdvetGen? Milyen erdsségii a hazai verseny a kiilfoldi piaco-
kon? A vallalatok az araikkal, vagy a mingségiikkel versenyeznek?

Smith és Venables (1988) a Cecchini-jelentésben felhasznalt szimulaciés modell-
jét példaként véve, igen jelentSs kiillonbségek vannak azon esetek kozott, ahol az in-
tegraci6 elsGsorban a kereskedelmi korlatok és a kereskedelmi koltségek csdkkenésé-
hez vezet és a k6zott, ahol az integracié valdjaban egy Egységes Piac kialakulasahoz
vezet, ahol az egy ar tdrvénye uralkodik. Az elsé esetben a kereskedelem koltségei
csokkenésével egyértelmiien ndvekszik a kereskedelmi forgalom — az (import)verseny
legf6bb hatésa a belfoldi arak csokkentése. A masodik esetben a kereskedelmi forga-
lom ténylegesen csdkkenhet, mert eltiinhet a kolcsénds domping alkalmazésanak
lehetGsége. A belfoldi termelési volumenekre gyakorolt hatdsok nem hatarozhatok
meg a keresleti rugalmassagokra és a kiilfoldi és belfldi termelési koriilményekre
vonatkoz6 informaciok nélkiil. E szélsGséges esetekben, ahol a nemzeti preferenciak
és kereskedelmi koltségek a ,teljes integracié” utén is életben maradnak, a belfoldi
véllalatok piaci ereje és arai emelkedhetnek, amely alacsonyabb termelési volumenek-
re utal (Haaland és Wooton, 1992). Ennélfogva a beruhdzasokra gyakorolt hatasok
nem vilagosak. (8) Hasonldképpen, a teljes termelésre gyakorolt hatasok is kiilon-
bozhetnek annak fliggvényében, hogy a Cournot- vagy a Bertrand-féle versenyt
feltételezziik (Melchior, 1993).

A fentiektdl fliggetleniil a svéd hatdstanulmany a versenynek a svédorszagi
beruhazasokra és novekedésekre gyakorolt hosszu tavi hatasat a kovetkezGképpen
irja le:

»~Az Egységes Piac a verseny fokozddasan keresztiil hat a beruhazasokra és a
ndvekedésre. A keményebb verseny magasabb hatékonysidghoz vezet. A magasabb
verseny tobbek kdzott azt jelenti, hogy a beruhazasok megtériilése novekszik. A ma-
gasabb megtériilés tobb beruhazas végrehajtasara 6sztdondz, amelynek tartésan maga-
sabb beruhazasi ratdhoz kell vezetnie. Az EU-tagsag azt jelenti, hogy a vallalatok
feltételezhetik, hogy a beruhazasuk megtériilésének névekedése tartds. A magasabb
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beruhazasi rata tartdsan fenntarthaté novekedési hatast eredményezhet.” (SOU
1994:6, p. 177-178.)

Talan nem tlinik tulzott akadékoskodasnak megjegyezni, hogy ez a leiras megle-
het§sen eltér a fokozottabb verseny altal a gazdasagra gyakorolt hatés altalanos elem-
zésétdl. Tulajdonképpen nehéz meghatarozni, és intuitive sem nyilvanvald, hogy mi-
lyen tipusu elméleti modell huzdédik meg a fentiekben a keményebb verseny és a ma-
gasabb ardny( beruhazasokra és ndvekedésre bemutatott dsszefliggés mogott.

Korabbi tanulmanyokhoz hasonléan a verseny hatdsainak egy meggy6zGbb
Osszefoglalasa taldn inkabb azon helyi iparagak piaci erejének és monopolisztikus
arképzési lehetdségeinek csbkkentésére dsszpontosithatott volna, amelyek az integra-
ci6t megel6zGen kiilonféle kereskedelmi korlatozasok védelmét élvezték. A csdkken-
tett nyereséghanyadok (azaz a versenyképesebb arképzési politikak) igy tehat fokoz-
nak a keresletet és az egyes vallalatokat a termelés fokozasara 6sztondznék, a méret-
gazdasagossag lehetdségeinek kihasznalasaval fokozddna a hatékonysag, és a mennyi-
ségi novekedések elGsegitésére bizonyos beruhazasok valhatnanak szlikségessé. Az
azonban nem valdszin(, hogy a magasabb beruhazasi ratakra és gyorsabb novekedésre
vonatkozo altalanos kdvetkeztetés automatikusan adddna, mivel a csdkkend ar-koltség
kiilénbozetek csokkentik a vallalatok nyereségét (amelynek egy része beruhazasra
keriilt volna) és egyes vallalatok kénytelenek fethagyni tevékenységiikkel. (9)

Ezt a kritikdt nem szabad agy értelmezni, hogy a beruhazasok ndvekedése
valdszindtlen lenne. Ezzel ellenkezbleg, vannak mas hatasok - féképp a novekvd
exporthoz kapcsoléddan —, amelyek valdszintleg legalabbis dtmeneti beruhazasbgvi-
léshez vezetnek. Kozéptavon az Egységes Piacban val6 részvétel varhatoan csokkenti
a kereskedelmi koltségeket, és javitja az Eurdpa maés részeire iranyuldé export
lehetfségeit, bar a teljes integracidé nem valdszind - a nemzeti preferencidk kozotti
kiilonbségek miatt bizonyos piaci szegmentacié valdszintleg megmarad a kovetkez6
10 évre. Pl. Smith és Venables (1988), vagy Haaland és Norman (1992) megkdzelité-
sét kovetve, a nagyobb mennyiségli importtermék piacra keriilésével a belf6ldi arak
bizonyos csokkenése varhatd, de a kereskedelem koltségeinek csokkenésével az
exportpiacokon is javul a helyzet. Az ebb6l kovetkezd exportndvekedések valdszin-
leg 0j beruhazasok végrehajtasat dsztonzik, és potoljak azoknak a nyereségeknek egy
részét, amelyek elvesznek a belfdldi piacokon folyo keményebb verseny kdvetkezté-
ben. (10) Felléphetnek a Baldwin (1992) altal targyalt tipusu kdzvetett hatdsok is.
Véleménye szerint a kereskedelem liberalizalasa fokozhatja a t6ke irdnti keresletet,
amelynek hatasara viszont megemelkedik a téke megtérilési ratdja. Mivel a tékesziik-
séglet ezt koveten nagyobb lesz, mint a valdjaban rendelkezésre allé allomany, téke-
felhalmozddas megy végbe: az i szilard halmazallapoti t6kedlloméany nem érhet§ el
azonnal, és a hatds atmeneti ndvekedésirata-emelkedésnek tlinik. Ezzel szemben,
amint megjegyeztilk, nem elsésorban a keményebb verseny az, ami ezekben az ese-
tekben a beruhazasokat és a novekedést elGidézi, hanem inkabb a kereskedelem libe-
ralizalasa. Ezzel egy id6ben szamos joléti haszon szarmazhat a keményebb verseny-
bél, mivel a fogyasztdi jolét a belfoldi piaci arak csOkkenésével emelkedik. Tekintve,
hogy a keményebb verseny és a fokozddd beruhazasok kozotti kapesolatot nem kon-
ny(i meghatarozni, természetesen azt az allitast is nehéz értékelni, hogy a fokozott
verseny végiil ,tartdsan fenntarthaté névekedési hatashoz” vezet. Annak hangsuly-
ozasa is fontos azonban, hogy az integraciébdl szarmazd endogén ndvekedési haté-
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sokra vonatkoz6 elméleti és tapasztalati bizonyitékok nem elégségesek az igazan
hatarozott kovetkeztetések levonasahoz (lasd pl. Winters, 1992).

A hatastanulmanyban tehat a verseny altal a beruhazasokra és a novekedésre
gyakorolt hatasok elemzése nem talsagosan meggy6z6, és elég nehéz meghatarozni az
érvek mogott hazodo elméleti alapokat. Lehetséges, s6t valdszind, hogy az értékelés
azon kdvetkeztetése, miszerint a svédorszagi beruhazasok kdzéptavon ndvekednek, ha
az orszag csatlakozik az Egységes Piachoz, korrekt, de nagyrészt egyéb okok miatt, s
nem a versennyel kdzvetleniil kapcsolatos tényez8k kdvetkeztében.

Kiilfoldi miikédo toke és a névekedés

A hatastanulmanynak azzal a kovetkeztetésével, hogy Svédorszag tobbek kozott
vonzobb befektetési hellyé valik a kiilfoldi multinacionalis tarsasagok szdmara, ha
csatlakozik az Egységes Piachoz, kevéssé vitathatd, bar a mikodétSke-bedramlasok
méreteire vonatkoz ,,illusztraciok” megkérdgjelezhetGk. A késébbiekben tesziink né-
hany megjegyzést ezekre a szamszerisitésekre, de eldszdr vegylik sorra azt az érvet,
hogy a miikddétéke-bearamlas sokkal kedvezdbb szerkezetii lesz az EU-tagsag esetén,
mintha Svédorszag az EGT-megallapodés mellett hatarozna.

A korabbiakban megallapitottak szerint a hatastanulmany varakozdsai szerint a
tagsagi viszony fokozza a vertikdlisan integralt kiilfoldi miikod6tke-bedramlast
(f6képp Japanbodl és az Egyesiilt Allamokbél), mert ez biztositja a kiilfoldi befekteték
szamara az Egységes Piac tobbi résztvevgjével folytathaté szabadkereskedelmet. Ez
azért kedvez$, mert az 4j kilfoldi vallalatok erdsen szakosodtak, és Eurépa mas
részein foly6 termelési eljarasokkal integralt tevékenységekre Osszpontositanak. Az
er8sen szakosodott tevékenységeiknek koszonhetden ezek a véllalatok szintén magas
szinti technologiaval és szakképzett munkaerével, magas munkatermelékenységgel és
folyamatos miiszaki fejlddéssel jellemezhetdk.

A vertikalisan integralt termelési folyamatoknak azonban nem minden része
egyesiti ezeket a kedvezé jellemzéket. A kiilfoldi lednyvallalatok tevékenységének
alapja lehet a munkaerd, a téke, a nyersanyagok, a technoldgia vagy a szakképzettség,
de az erGteljes kedvezd hatasok valodszinileg elsGsorban a csicstechnoldgian alapuld
gyartassal fliggnek Ossze. Pl. a nyersanyagigényes tevékenységre szakosodott vallala-
tok esetenként régebbi technoldgiakat alkalmaznak, és viszonylag alacsonyabb szintd
szakképzettségi szintet és hatékonysagot mutatnak. fgy a hatastanulmany érvelése a
jelek szerint azon a feltételezésen alapul, hogy Svédorszag a spektrumnak a csucstech-
nolodgia fel6li oldalan tevékenyked6 vallalatokat fogja vonzani.

A nyilvanval6 ellenérv az, hogy semmi nem garantalja azt, hogy az EU-tagsag el-
nyerését kovetden a Svédorszagba aramlo kiilfoldi mikods téke a csucstechnologiara
Osszpontosul. A hatastanulmany erGsen tamaszkodik arra a megfigyelésre, hogy a
Svédorszagban jelenleg miikodé amerikai (és japan) befektetSk a jelek szerint nincse-
nek meggy6zédve az EGT-megallapodas megbizhatésagarol. fgy az G technolégia és
magas szinvonali szakképzettséget igénylé beruhdzasok injektdldsa az EU-tagsig
nélkiil nem valdszind. A kérdés azonban az, hogy lesz-e jelentés mértéki t6kebearam-
las a tagsag nélkiil. Az 1970-es évek 6ta Svédorszagba bedramlé amerikai mikodo
t6ke mennyisége elhanyagolhaté (japan beruhazasok gyakorlatilag nem léteztek), és
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az eurdpai orszagok komparativ elényeinek az elmult két évtized soran végbement
Javulasa nem fokozta Svédorszég vonzerejét. Az \lj lizemek az Egységes Piacon az
egyes orszagok jelenlegi komparativ elényeinek alapjan alakultak ki, és Svédorszag
nem tiinik mar a legjobb helyszinnek a csiicstechnoldgia és a szakképzettséget igényld
iparadgak szamara. Pl. a jOl képzett szakmunkasok és az egyetemi végzettségliek
aranya a svéd iparban alacsonyabb, mint szamos mas OECD-orszagban (NUTEK,
1992; Hansson and Lundberg, 1994).

A svéd multinacionalis véllalatokon beliili munkamegosztasra vonatkozdlag a
kozelmultban készllt néhany tanulmany szerint a svéd komparativ elényok mas szek-
torokban keresendGk. A svéd multinacionalis vallalatok eurdpai vallalkozéasainak ver-
tikalis integracidja az elmalt évtizedben fokozddott, és bizonyos jelek arra utalnak,
hogy a multinacionalis vallalatok svéd érdekeltségei nyersanyagigényes tevékenysé-
gekre koncentralnak, ahol alacsonyabb a hozzaadott érték (Andersson, 1993; Anders-
son és Fredriksson, 1993). (11) A kdzelmultban végzett tanulméanyok arra utalnak,
hogy a szakosodas iranyaba mutaté trend a magas szakképzettségi igényd termelésben
tulajdonképpen az 1980-as évek 6ta megfordult (Lundberg és Wiker, 1993; Hansson
és Lundberg, 1994). Ha Svédorszag komparativ el§nyei valéban a nyersanyagokra
éplil§ tevékenységekben és nem a humantSke-igényes termelésben rejlenek, meglepd
lenne, ha kiilfoldi multinacionalis vallalatok ugy hatdroznénak, hogy a csicstech-
noldgian alapuld termelésiik egy-egy részét Svédorszagba helyezik.

Nem valdszini tehat, hogy az EU-tagsdg 6nmagaban elegend6 a hatastanulmany-
ban szereplé technologia és vertikalisan szervezett magas szakképzettség igényd mii-
ko6dd t6ke bearamlasanak garantalasahoz. A tagsagi viszony valdszintileg javitana a
kilfoldi befektet6k Svédorszagba vonzéasanak lehetGségeit (az EGT-megallapodas
szintén), de egy sikeresebb kiilf6ldi mikoddé téke politikai csomaghoz sziikség lenne
egyéb, a svéd beruhéazasi klimat javitd intézkedésekre, igy pl. az emberi t8kébe
iranyuld beruhdzasokra is.

A beruhazasra és a névekedésre gyvakorolt hatdasok szamszeriisitése

Tekintve, hogy az integracionak a svéd beruhdzasokra és novekedésre gyakorolt hata-
sai meglehetdsen Osszetettek, és hogy szamos valtozdra vonatkozdan nem éllnak ren-
delkezésre adatok — pl. a svéd és a kiilfoldi beruhazok tervei és varakozasai —, megala-
pozatlan lenne a hatastanulmanyban bemutatott szamszeriségekkel szemben alternati-
vakat bemutatni. Fontos azonban néhany megjegyzést tenni annak érdekében, hogy a
szamok a megfelel§ perspektivaba keriiljenek.

A hatastanulmény szerint a svéd kilfoldi miikodétéke beruhazasi pozicidja a
vilag tobbi részéhez képest a GDP mintegy 1%-aval javulna, ha Svédorszag csatlakoz-
na az EGT-hez, és Gjabb 1%-kal, amennyiben Svédorszag csatlakozna az EU-hoz.
Realisztikusak-¢ ezek a becslések?

A szémok az egyik megbizasra késziilt hattértanulmanybol (Andersson és
Fredriksson, 1993) szarmaznak, ahol megjegyezték, hogy a szamszerud becslések , kii-
16nféle tényez6k stlyozott dsszegét” mutatjak (p. 106). Nem vilagos, hogy mik ezek a
tényezGk és hogyan keriiltek silyozasra. Az egyetlen vildgosan meghatarozé
tényezdcsoport az EGT-orszagokban az 1986-1990-es idGszakban végrehajtott kilfol-
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di miikods téke be- és kidramlasokra vonatkozé adatok. A svéd kiilfoldi mikodétéke-
kidramlas a GDP-nek atlagosan mintegy 3,4%-4t tette ki, mig a kiilféldi miikodétéke-
bearamlds a GDP 0,6%-a koriill maradt. Megjegyezték tovabba, a nagymértéki
kilfsldit6ke-kiaramlas egyik oka az volt, hogy abban az id6ben Svédorszag nem ter-
vezte az EU-hoz csatlakozast, és a svéd multinacionalis vallalatok attol tartottak, hogy
az Egységes Piacon kiviil rekednek, hacsak nem hoznak 1étre leanyvallalatokat az EU
teriiletén. Ebbdl esetleg arra lehet kovetkeztetni, hogy az 1-2 szazalékpontos kiilfoldi
muikdd6tSke-kidramlas csokkenése lehetséges, ha Svédorszag csatlakozik az Egységes
Piachoz.

Ennek ellenére az Egységes Piacba vald belépés nem az egyetlen oka volt a
nagymértékid kiilfoldi mikddétke-kiaramlasoknak, tovabbi tényezék is szerepet jat-
szottak. A svéd piac tilforrésodott — a beruhazasi javak koltségesek voltak, a pénz-
tigyi fellendiilés felhajtotta az ingatlandrakat, és kevés volt a szakképzett munkaerg —,
amely a kiilfoldi beruhdzasokat vonzoéva tette. Ezt megerésitette a svéd korona felérté-
keltsége (amelyet az ECU-hoz képest tobb mint 20%-kal leértékeltek, amidta 1992-
ben a rogzitett drfolyam eltorlésre keriilt), és a nemzetkdzi téke mobilitasa korlatainak
1980-as évek kozepén tortént eltorlése. fgy nehéz az 1980-as évek végének kiilfoldi
mikddotGke-aramlasai alapjan az EU-tagsag hatasaként a kifelé iranyuldé beruhaza-
sokrél tobbet mondani. Nehéz lenne barmilyen kdvetkeztetést levonni még akkor is,
hogyha a kiilf6ldi miikod6tSke-aramlas fellendiilésének egyetlen oka az Egységes
Piachoz valdé hozzaférés lett volna, mivel nem tudjuk, hogy a svéd véllalatok milyen
mértékben adaptalodtak az Egységes Piachoz. Hasonl6képpen nem rendelkeziink
részletes informdacidkkal arra vonatkozolag, hogy a kiilfoldi multinacionalis véllalatok
miképpen reagélnanak, ha Svédorszag csatlakozna az EU-hoz és nem valdszind, hogy
a torténelmi adatok extrapolaldsa eléggé megbizhat6 eredményeket adna.

Egy maésik probléma az, hogy kevés informacioval rendelkeziink arra vonatkozé-
lag, milyen tipusu beruhdzasok aramlanak vagy aramolhatnak Svédorszagba. Az
Eurdpa maés részein kialakult mintak alapjan tudjuk pl. (és svéd tapasztalatok alapjan
is), hogy a legtdbb kiilfoldi miikodStéke-beruhdzas inkdbb felvasarlasok, semmint Gj
tizemek z6ldmez8s beruhazasai révén valdsul meg. Mennyi lesz a Svédorszigba
aramlo kiilfoldi mikodStéke-beruhdzasok koziil z6ldmezs beruhazas és mekkora a
vasarlasoknak a nemzeti beruhdzashoz térténé hozzajarulasa? Meglehetdsen bizonyta-
lan vallalkozas a kiilfoldi m(ikod6téke-bearamlasok novekedési hatasainak megbecsii-
lése is. Az 1980-as években kiilfdldon végrehajtott svéd beruhdzasok jelentSs része a
szolgaltatasi (f6képp banki és biztositasi) szférdba és az ingatlan szférdba iranyult.
Vajon ezek a beruhdzasok azonos hatdssal vannak-e a novekedésre, mint az ipari kiil-
foldi miikdds t6ke, €s Svédorszagban mely szektorok lennének a kiilfoldi beruhazaspk
fébb célteriiletei? A kiilfoldi leanyvallalatok tevékenysége kedvezé hatassal lehet a
helyi vallalatok technoldgidjara és termelékenységére kiilonféle atszlir6dé hatdsokon
keresztiil (lasd pl. Blomstrom stb. 1989 és Kokko, 1992), de milyen fontosak ezek a
kilonféle iparagakban? A hatastanulmany nem foglalkozik ezekkel a kérdésekkel
részletesen.

A megyvilaszolatlan kérdések miatt nehéz értelmezni, hogy a svéd kiilf61di miiko-
détdke-pozicid javulasanak illusztralasara bemutatott szamszer( adatok valgjaban mit
Jjelentenek. Egy egyszerii példa: tegyiik fel, hogy a szdmszenlsitések a vart svéd ipari
beruhazas nettd novekedését jelzik. Milyen jelentGs ebben az esetben az EGT-va-
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lasztas elénye a kiviil maradassal szemben, vagy pedig az EU-hoz t6rtén§ csat-
lakozasé az EGT helyett? A hatdstanulmanyban jelzett valasz az, hogy ,,meglehetds”.
1950 6ta az ipari beruhazasok GDP-hez mért ardnya nem emelkedett 6% folé, a 80-as
években az atlag a GDP évi 3%-a volt, és 1992-ben a GDP 2,4%-a (SOU 1994:6, p.
140-142). Az 1992-es adatot integraci6 nélkiili viszonyitasi alapként tekintve lathat6,
hogy a teljes EU-tagsag majdnem megduplazna a GDP-hez mért ipari beruhazasi
aranyt, mintegy 4,5%-os szintre. Ez olyan szint, amelyet az 1950-es évek o6ta csak
egyszer-egyszer sikeriilt elérni.

Az ilyen hatasok kiilondsen nagynak szamitanak — talal til nagynak ahhoz, hogy
a megfeleld idétavlatban realisnak tiinjenek. MegismételhetS természetesen a gyakor-
lat mas felvasarlasi aranyok alapulvételével is, a kiilféldi mikddo t6ke mas agazati el-
oszlasaval stb., de az eredmények nem lennének sokkal értelmesebbek. Ennek egysz-
erli oka, hogy nincs elég informicionk — sem elméleti, sem pedig empirikus - a
szoban forgd hatdsok mindegyikének szamszeridsitéséhez.

Ugyanez az ellenvetés vonatkozik a ndvekedési hatasokra is, csak sokkal éle-
sebben. A kilfoldi milkodétdke-aramlasok és azok ndvekedésre gyakorolt hatasa
becslésének képtelenségébdl szdrmazd bizonytalansidg mellett egyéb problémak is
feltlinnek, amint a teljesebb képet nézziik. Az EU-tagsagbdl eredéen vart nagyobb
gazdasagi aktivitas egyik oka eleve nem mérhetd: a lélektani ,,fellendiilés”, amely a
jOvdre vonatkozd varakozasok kedvezfbbé valasaval alakul ki. Egy masik hatds — a
versenynek a beruhazasokra és a novekedésre allitdlagosan gyakorolt hatdsa — még
csak elméleti modellekben sem mutathatd egyértelmiien, nem beszélve a szamszeriisi-
tésr6l. Az EU-tagsdgnak a kuilfoldi mikodé téke szerkezetére gyakorolt kedvezd
hatdsa bizonytalan, mert Svédorszag nem biztos, hogy képes lesz a dinamikus és a
,.stratégiai szempontbo!l” fontos kiilfoldi leanyvallalatok vonzésara a csucstechnolo-
giai iparagakban. Végiil pedig nagyon keveset tudunk arrél, hogy egyes események,
vagy valtozasok miért idéznek el§ atmeneti hatasokat a névekedési ratak tekintetében,
mig mas hatasok tartésnak tlnnek.

A hatastanulmany mégis arra a kdvetkeztetésre jut, hogy az EU tagsagot kove-
téen egy évi 1/2%-os noévekedésirata-emelkedés nem kizart (SOU 1994:6, p. 180).
(12) Ez igaz lehet, de szamos egyéb becslés létezik, amelyek szintén ,,nem kizartak”.

4. Osszefoglalas és kovetkeztetések

A svéd hatastanulmany az eurpai integracid lehetséges gazdasagi kdvetkezményei-
nek egy igen ambici6zus és atfogd elemzését adja, ahol a beruhazéasokra és a néveke-
desre gyakorolt hatasok kiilondsen fontosak. S mivel ezek a hatasok altaldban poziti-
vak, a tanulmédny arra a kovetkeztetésre jut, hogy az EU-tagsag Svédorszag szdmara
jelentds gazdasagi elényoket kinalna.

A harmadik fejezetben leirt kritikai megjegyzések szerint ez a kdvetkeztetés
taldn nem annyira nyilvanvalé, mint amilyennek a jelentésbdl tinhet. A leg-
fontosabb az, hogy ugy tlnik, lehetetlen pontos elérejelzéseket adni az integracié
altal a névekedésre gyakorolt hatdsokra vonatkozdan: egyszertien hidnyzik mind az
elméleti alap, mind az empirikus adatok ahhoz, hogy magabiztos kijelentéseket
tehessiink.
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Ennek ellenére szdmos érv sorakoztathatd fel amellett, hogy az integracié és az
EU-tagsag fontos 0j lehetéségeket kinal a svéd ipar szdmara. Az is vildgosnak tlinik,
hogy az infrastrukturalis és a human er6forrasokba torténé beruhazas, a beruhazasi
klima valtozasai, valamint a tudomany és a technologia fejlesztésére iranyuld eréfe-
szitések nagyobb hatast gyakorolhatnak a svéd gazdasagra, ha az orszag az EU tagja,
mintha kiviilallé marad. Ezek taldn eléggé erSs indokok az Europahoz térténd csat-
lakozds mellett még akkor is, ha a potencialis elénydket nem garantdlja egyszeriien
maga a tagsagi térvényjavaslat aldirasa. Azt sem szabad elfelejteni, hogy a gazdasagi
hatdsok az eur6pai integracionak csak egy részét alkotjak: a biztonsagpolitikahoz, a
kormyezetvédelemhez és a nemzetkdzi egylittmikodéshez fiz6dé kérdések talan
sokkal erGsebb érvek az EU-tagsag mellett, mint az elszigetelten vizsgéalt gazdasagi
hatasok.

MEGJEGYZESEK

1. Néhany minisztérium és kormanyhivatal erre az id6re mar elkészitett és
kiadott kiilonféle jelentéseket az eurGpai integracid szempontjairdl és ezeknek a jelen-
téseknek a célja az volt, hogy az itt targyalt atfogobb értékelés alapjaul szolgaljanak.
Lasd pl. (SOU 1990:14, SOU 1992:19, UD/H, 1993) és Finansdepartementet (1992).

2. A kiegészitések tudomanyosabban orientalt hattértanulmanyok az integracié6
kiilonféle szektorokra gyakorolt hatasairdl (textil, mez6gazdasag és az allami szektor),
vagy tdgabban meghatdrozott kutatasi teriiletekre (munkaerépiacok, kiilfoldi befek-
tetések, a monetaris unio, a tarsadalmi jolét). Ezeket a tanulmanyokat kiilon kiadtak a
végso jelentés befejezését megel6z§ honapokban.

3. 1993 tavaszan a kormany tovabbi 5 bizottsagot jeldlt ki az EU-tagsagnak a
kiilpolitikara, a biztonsagpolitikara, a tamogatasokra, a tarsadalmi jélétre és egyen-
16ségre, a kerliletekre és megyékre, valamint a kérnyezetre gyakorolt hatdsainak vizs-
galatara.

4. A vita sordn emlitett 4. alternativa a Svédorszagot, Daniat, Norvégiat és
Finnorszagot (és esetleg Izlandot) magaban foglalé Eszaki Unié — szintén emlitésre
keriil a hatastanulmanyban, de az elemzés nem terjed ki erre, mert Dania mér az EU
tagja és mind Norvégia, mind pedig Finnorszag benyujtotta a tagsigi kérelmét. Az
Eszaki Uni6 kihagyasa mellett sz616 masik érv pedig az, hogy a kereskedelmi kapcso-
latok az EU-val fontosabbak, mint az északi teriileteken beliili kereskedelem az Osszes
északi orszag szamara. Lasd tovabba SOU 1994:6, p. 48-51.

5. Lasd Wetterberg (1994). Megjegyzend$ azonban, hogy sem a hatistanul-
many, sem pedig a hattériil szolgald iranyelvek nem targyaljak ezt a témat.

6. Esszerinek tiinik a feltételezés, hogy ez kellene legyen a legfontosabb
aggodalomra okot add tényez6 svéd szempontbdl. Az a tény, hogy a megallapodas
megvaltoztathatd, nem teszi bizonytalanabba, mint az EU-tagsag: az EU jellege min-
den bizonnyal meg fog valtozni az elkovetkez6 10 év folyamadn, és a tagillamoknak e
valtozasok nagy részét el kell fogadniuk, fiiggetleniil attdl, hogy azok a sajat nemzeti
érdekeikkel Gsszhangban vannak-e, vagy sem. Az a lehetéség, hogy Svédorszag el-
hagyhatja az EGT-t, amennyiben az nincs dsszhangban a svéd célkitiizésekkel, nem
sokkal jarul hozz4 a bizonytalansaghoz.
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7. Az EU jovGbeni kereskedelmi politikdja irdnyainak vizsgalata bizonyos
mértékig jelezheti az EGT-megallapodassal kapcsolatos hozzaallasat is. Nem valoszi-
nd, hogy a szabad kereskedelem felé orientdlodé EU az EGT-megallapodas vissza-
vonasaval Ujra felallitana az EFTA-orszagokkal szembeni kereskedelmi korlatokat,
tehat ennek a két elképzelésnek valdszintileg 6ssze kell tartoznia.

8. Ennek a modelltipusnak az alapjan lehetetlen barmit is mondani a vallalati,
vagy tizemi szinti beruhazasokrdl, mivel minden egyes vallalat termelési funkcidja
egy allandé és egy konstans koltségbdl all. Egy vallalat termelése 0 allandé koltségek
nélkiil végtelen mértékben néhet, és a belépést és kilépést tartalmazé modellek altala-
ban ugy talaljak, hogy egyes vallalatok elhagyjak a piacot, mig masok egyszeriien
konstans marginalis koltség mellett fokozzék a termelésiiket.

9. Az EGT hatasainak modellezése soran Haaland és Norman (1992) 6vakodnak
attdl, hogy barmilyen eldrejelzést is adjanak a ndvekedésre gyakorolt hatdsokrol, bar az
eredményeik azt mutatjak, hogy az EFTA-orszagokban a gyors ndvekedési ipardgak
hazzak a legnagyobb hasznot az eurdpai integraciobdl. Hasonldképpen Flam és Homn
(1989, p. 63) ramutatnak, hogy sem elméleti, sem empirikus bizonyiték nem tamogat
hatarozott kdvetkeztéseket az innovacidra és a ndvekedésekre gyakorolt hatasokrol.

10. Az alternativa, azaz a teljes piaci integracid az dsszes Egységes Piac-beli
orszagban azonos arral, a kdzéptavon valdszindtlennek tinik. A fentiekben elmondot-
tak szerint a teljes integracié az Egységes Piacon beliili kereskedelem csokkenését
eredményezhet:, mivel a ,kdlcsdnds démping” lehetdségei csokkennek (és kiilonosen
abban az esetben, ha a fogyasztoknak még mindig vannak bizonyos preferenciai a
hazai termékek irant). Ha a kiilfoldi és a helyi piac 4rai azonosak, a helyi fogyasztok
jobban értékelik a terméket, mint a kiilfoldiek és a kilfoldi eladasokbdl szarmazo
jovedelem a kereskedelmi koltségek egy tipusaval csokkent, a vallalatok a hazai
piacokon t6rténé eladasra fognak koncentralni. Az integracidnak ebben a tipusaban a
beruhazasokbdl szarmazo hatasok nem egyértelmdek. Lasd Smith és Venables (1988),
Haaland and Wooton (1992) és Melchior (1993).

11. A kutatas és fejlesztés, a marketing és egyéb kdzponti tevékenységek tobb-
nyire megmaradtak Svédorszdgban, bar a leanyvallalatok részesedése a kutatasi és
fejlesztési koltségekbdl az elmilt évek soran ndvekedett. Lasd Andersson (1993) és
Blomstrom és Kokko (kiadas el6tt).

12. Nem vilagos, hogy hol talaltak ezt a szamot: a jelentés azt allitja, hogy ez az
Andersson és Fredriksson (1993) hattértanulmanyabol, a megjavult kiilfoldi mikods-
t6ke-pozicid altal a novekedésre gyakorolt hatdsoknak egy becslése, ez azonban két-
ségbe vonhatd.
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Alain Henriot

A versenyképesség meghatarozasa és
statisztikai megfigyelése: Magyarorszag
Ausztriahoz és Portugaliahoz
viszonyitott versenyképessége”

A 80-as évek kezdetétdl a tobbi kozép-kelet-eurdpai orszaghoz hasonléan, Magyar-
orszag is nyitottabba valt Nyugat felé. Napjainkra az orszag kiilkereskedelmének
kétharmada az OECD-tagorszagokkal bonyolddik. A termelés szerkezetatalakitasat
kikényszerit§ nyitas egyik alapvetd kdvetkezménye, hogy a magyar viéllalatoknak is
élesebb versennyel kell szembenéznitik.

Ebben az Osszefliggésben keriilt elStérbe a magyar gazdasag versenyképessége
ndvelésének kérdése. Mivel azonban a versenyképesség fogalma meglehetdsen tisz-
tazatlan, célszerd a definicioval kezdeni, és csak azt kovetéen vizsgalni a méréshez
hasznalt mutatékat. [gy e tanulmany els6 része a versenyképesség mérésének méd-
szertani és fogalmi problémait targyalja. A mdasodik rész a statisztikai megfigyelés
kérdéseit allitja elGtérbe, majd a versenyképesség fogalmanak tigabb és inkabb
mindségi jellegli megkozelitésére tesz javaslatot.

ELSO RESZ
1. MODSZERTANI ES DEFINICIOS KERDESEK
A versenyképesség definicidja
A versenyképességrél folyd vitak elsGsorban nem a definicid, hanem inkabb a mérés
problémajat érintik, a mérés viszont az értékeléshez hasznalt mutatdk fiiggvénye. Ha
példaul a relativ arakat allitjuk a figyelem elGterébe, akkor altalanosan elfogadott,
hogy a versenyképesség valamely orszag vagy vallalat azon képességét fejezi ki,

hogy versenytarsainal alacsonyabb arakon kinalja eladasra hasonlé termékeit. Ha

* A cikk a ,Parizs—Budapest 1alalkozd” rendezvényén elhangzott eldadas alapjan késziilt.
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azonban inkabb az dron kiviili tényez6ket allitjuk el6térbe, akkor valamely orszag
vagy vallalat versenyképessége nem mas, mint azon képessége, hogy a keresletet
aron kiviili tényez8kkel elégitse ki. (Brécard, 1992)

A versenyképesség fogalmaban sok a viszonylagos elem: a versenyképesség
tehat nem abszolutizalhat6, hanem mindig csak viszonylagosan értelmezend$. Ha
valamely orszdg ndveli versenyképességét, azt értelemszerlien csak versenytarsai
rovasara teheti: egy orszdg tehit sohasem ,,6nmagéaban véve” versenyképes, hanem
csak konkurenseihez képest az. Ezt a relativitast jol érzékelteti a francia értelmezé
szotar: ,versenyképes az, aki alkalmas arra, hogy elviselje a versenyt” (Larousse,
1993. évi kiadas).

Sachwald (1990) ennél pontosabb, egy orszagra, vagy egy vallalatra egyarant
alkalmazhaté definiciot javasol: ,a versenyképesség valamely piaci részesedés
megGrzésére vagy megszerzésére vald képesség”. Ez a definicid egy orszag verseny-
képességére alkalmazva azonban nem teljesen egyértelmi. Ha azoknak a korédbban
autark gazdalkodast folytatd orszagoknak a példajat vessziik, amelyek kiilgazdasagi
nyitast hajtanak végre, exportjukat és importjukat ndvelik, kordbbi versenytarsaik
piaci részesedése csokken, mikdzben kiviteliik volumene akdr torténelmi maximumot
is elérhet. Ebben az esetben aligha tekinthetd a piaci részesedés zsugorodasa ezen
orszagok versenyképessége gyengiilésének.

A nemzetgazdasagi szintli versenyképesség egy ettél eltérd definicidja
kovetkezik Thirwall (1979) az an. ,kiils§ kényszerr§l” késziilt elemzéseibsl. E
szerint: valamely orszdg versenyképessége nem mads, mint képessége olyan magas
novekedési Gtem elérésére, amely még nem vezet a kiilsé eladdsodottsag ndve-
kedéséhez”. Ebben a megkozelitésben egyarant szerepet kapnak a versenyképesség
ar- és nem arjellegli tényezG8i, mégpedig az ar- és az export-importjévedelem rugal-
massagan keresztiil. (Henriot, 1989) E definicié szamol az egyes orszdgok ver-
senyképességének viszonylagossagaval, hiszen a magas ndvekedési rata elérése
(példaul az export kedvezé jovedelem-rugalmassaga révén), a versenytarsak rovasira
megy végbe. E definicio értelmében ezért ijabb orszagok kiilgazdasagi nyitdsa nem
jelenti feltétlenil a régi versenytarsak versenyképességének gyengiilését (kozéptavu
novekedési ttemitk ugyanis — valtozatlan kiilsé egyenleg mellett — nem feltétlemil
mutat csékkend tendenciat). Ez a definicié annyiban tdmadhatd, hogy nem létezik
abszolut mérce arra, hogy mekkora lehet a még ,.elfogadhatd” kiils$ eladdsodottsag.
Az ugyanis, hogy mar mekkora egyensdlyhiany tekinthet6 tal magasnak, csak szub-
jektiven itélheté meg, és igy pontatlanna teszi a versenyképesség értékelését. (Az
értékelés ez esetben a kiils6 kényszer alatt elért novekedési rata szamitasa alapjan
torténik.)

Abban, hogy a versenyképesség meghatarozasahoz ajanlott kilénb6z6 mod-
szerek egyike sem tOkéletes, szerepet jatszik az is, hogy egy Osszetett, tdbbdimen-
zids fogalom nehezen szorithatd be egy definicid sziik keretei kézé. Pragmatikus-
abb, ha konkrét orszagok vagy vallalatok versenyképességének mérése soran meg-
figyelheté fogalmi és moddszertani problémék alapjan kdozelitink a vizsgalt
témahoz.
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Az egyes orszdgok és a hazai vallalatok versenyképessége kozotti kapesolat

Els6 megkozelitésben meglepdnek tinhet, hogy kiilonbséget tesziink valamely
orszag versenyképessége és ezen orszag nemzeti (hazai t6kéjd) vallalatainak
versenyképessége kozott. Azonnal belatjuk azonban a disztinkci6 indokoltsagat, ha
figyelembe vessziik, hogy egyre tobb vallalat gondolkodik nemzetk6zi méretekben,
st egyre t6bb cég ,horizontja” vilagméretii. Egy nemzetkdziesedett gazdasagban
viszont a nemzeti versenyképesség tartalmat tekintve eltér§ lesz az olyan gazdasa-
gokétol, amelyekbdl hianyzik a termelési tényezék mobilitdsa. Egyesek szerint
(Reich, 1993) a nemzetgazdasag fogalma maris feledésre itéltetett és igy megkérd6-
jelezédnek olyan fogalmak is, mint a kereskedelmi mérleg vagy a brutté nemzeti
termék. Ezt latszik alatdmasztani, hogy egyes multinacionélis cégek létszamuknak
csak kisebb részét foglalkoztatjdk az anyaorszagban, tovabba az, hogy a vilagke-
reskedelem egyre névekvd részét képezi a multinaciondlis vallalatokon beliili aru-
forgalom.

Ebben a helyzetben egy adott orszdg versenyképességét egyre inkabb célszerd
egy térség (teriilet) viszonylataban értékelni, eltekintve a termelSfolyamatban részt
vev§ téke eredetétSl. Ezért helyénvald a ,,nemzeti lobogd alatt” tevékenyked§ cégek
és az adott orszag teriiletén miikodé vallalatok megkiilonboztetése.

Valamely orszag versenyképességének és egy térség vonzerejének fogalma

A vallalatok nemzetkdziesedése ellenére az orszagos (nemzeti) dimenzié nem
veszitette el aktualitdsat. Részben azért, mert tobb tényezd is még mélyen be-
agyazodik a nemzeti keretekbe, mint példaul a természeti er6forrasok bésége, a szak-
képzettség szinvonala, a munkaerd ara (legalabbis addig, amig viszonylag alacsony a
munka foldrajzi mobilitasa), az infrastruktara, az addzas, a pénz és a valuta-arfolyam.
Egyes tényezSk az orszagnal kisebb teriileti egységhez (régid, varos stb.) kithetek:
ilyenek példaul az egyes adonemek, vagy beruhazasi timogatasok.

Ezek a tényezdk egyiittesen hatarozzak meg valamely térség ,,vonzerejét”. E
tényezék viszonylagos helyzete és az ezeknek tulajdonitott fontossagsuly alapjan
sziiletik meg az \j telephely létrehozasaval kapcsolatos vallalati dontés.

A vonzer§ fogalma lényegében azon potencialis tényezGk halmazat foglalja
magaban, amelyek egy adott térség vagyonat képezik. Az igy értelmezett ,,vonzerd”
hatasara a dontéshozok egyre inkabb versenyképességi elényben és nem pedig kom-
parativ el6nyben gondolkodnak. A komparativ elényokhoz képest a kompetitiv
(verseny-) eldnydk jelentés mindségi dimenziét foglalnak magukban, amelyre az
iparpolitika jelent§s hatast gyakorolhat.

Az egyes orszagok versenyképessége végiil is attol fiigg, hogy mennyire képe-
sek ezt a vagyont hasznositani. E tekintetben a vallalatok dontd szerepet jatszanak. A
termelési tényezGkkel vald eredeti ellatottsagon alapuld komparativ elénydk logikaja
igy fokozatosan hattérbe szorul, atadva helyét a térségek kompetitiv (verseny)
elényeire épiilé dontéshozatalnak. Ez utobbi viszont nagymértékben fiigg attdl, hogy
a gazdasagpolitikdk mennyire biztositanak megfeleld keretet a versenyhez, a vallala-
tok pedig mennyire képesek a kinalkozd lehetdségekkel élni.
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Ebben a megkozelitésben a nemzeti versenyképesség és a vonzer§ egymdssal
kolcsonhatasban allé fogalmak. Amennyiben egy adott teriilet, orszag attraktivabba
valik, egyre tdbb (1j beruhazast vonz, amelyeknek alapjan novelhet6k a verseny-
képességi elényok példaul azzal, hogy elésegitik az agazatkdzi szinergidk kialakula-
sat, 0j know-how bevezetését vagy helyi kifejlesztését. A kompetitivebbé valo térség,
éppen a megndvekedett potencialbol addddan, egyittal vonzdbba valik a befektetdk
szamara is.

A szerkezetatalakuldson dtmend orszadgokban, igy Kozép- és Kelet-Eurdpa alla-
maiban, a vonzerd és a versenyképesség fogalmainak ez az egymast kiegészité jellege
még nyilvanvalobb.

A kiilfoldi mikddotéke-befektetések ismert hatasaiknal fogva lehetGséget kinal-
nak a nemzeti versenyképesség megszilarditasara. Abban viszont, hogy a kiilfoldi
cégek befektetnek-e, vagy sem adott orszagban, dontéen az — el6z8ek szerint értel-
mezett —~ vonzerejik jatssza a dont6 szerepet.

A versenyképesség ar- és aron kiviili tényezéi

Legsziikebb értelmezésében a versenyképesség fogalma a versenytarsak érainak
egymashoz viszonyitott helyzetéhez kapcsoldodik. Egyre gyakrabban hivatkoznak
azonban aron kiviili tényezékre akkor, amikor versenytarsak pozicidjat hatarozzak
meg (Coriat—Taddéi, 1993).

Ez elsGsorban arra vezethetd vissza, hogy igen bonyolult a mindségi tényezék
figyelembevétele a kiilkereskedelmi arak mérése soran. A méréshez altalaban
egységérték- (fajlagos) mutatokat alkalmaznak. Ezért valamely termék - mindségja-
vulédssal Osszefliggd - egységar-névekedését helytelen lenne a versenyképesség rom-
lasaként értelmezni. Hasonloképpen a magas egységara termékekre szakosodott
orszagok kevéssé versenyképesnek mingsiilnének, mikozben éppen arrdl van szo,
hogy ott magasabb a mingségi termékek aranya.

Abban, hogy az éron kiviili tényez6kdn alapuld versenyképesség kérdése a
kozgazdasagtudomany elSterébe kerilt, szerepet jatszik az is, hogy a kiilkereskede-
lem egyre nagyobb aranyat magas hozzaadott értéki termékek teszik ki, amelyeknél a
verseny mar nem kizarolag az aron, sét egyre inkdbb mas jellemzSkén (mindség,
vev@szolgalat stb.) alapul. (Francis, 1989). Ez a valtozas a nemzetkdzi kereskedelem
elméleti megujhodasaban is tikr6zGdik, tobbek kozott az Gn. tdkéletlen verseny mo-
delljének bevezetésével a 70-es évek kdzepén.

Valamely orszag nem arjellegi versenyképessége akkor kedvez6:

- ha a kinalt termékskala megfelel a kereslet differencialtsaganak,

ha élen jar a gyorsan névekvé keresletd termékek (Un. vivé szegmensek)
elgalitasaban,

ha termékei miiszaki-technologiai paraméterei, illetve azok mindsége alapjan
domindns szerepet tolt be a kiilkereskedelem egy jelentds részében.

Arrdl, hogy a vallalatok beszerzési dontéseiben milyen szerepet kapnak az egyes
kritériumok, jol tijékoztatnak a parizsi kereskedelmi kamara gazdasigelemzd cso-
portjanak az importGrokrdl késziilt rendszeres felmérései. Tobbéves megfigyelések
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szerint az ar csak a harmadik vagy negyedik helyet foglalja el a beszerzési dontések
rangsoraban.

Versenyképesség a belsS és a kiilsG piacokon: a versenytarsak
felismerésének problémaja

A versenyképesség eldzéekben illusztralt viszonylagossagabol adodoan is felvetddik
a kérdés, hogy kik a versenytarsak és milyen erésségi versenyt timasztanak a hazai
termel8k szamara (Henriot, 1991). E helyiitt az arjellegii versenyelemzéssel foglal-
kozunk, megjegyezve, hogy az alabbi mddszertani vita egyuttal a késébbiekben
ismertetett mindségi jellegli mutatok zomeére is érvényes.

A belsé piacon megnyilvanulo ar-versenyképesség mérése nem vet fel
kiilonosebb problémat: altalaban az importalt aruk és a hazai gyartdk arainak az
Osszevetésébdl all.

Sokkal nehezebb egy adott orszag versenyképességét kiils6 piacainak ver-
senyképességével osszehasonlitani. Altalaban a belfsldon alkalmazott arat hasonlitjuk
Ossze a versenytarsak altal alkalmazott arakkal. Problémat okoz az olyan szintetikus
mutaté kidolgozésa, amely megfelelGen tiikrozi az orszag szamadra adott versenyhely-
zetet. A relativar-mutat6 kivalasztasa ugyanakkor nem tetszéleges, hiszen az alkalma-
zott stilyozasi rendszerrel dsszhangban kell alinia.

Adott orszag kiilpiaci versenytarsainak felismeréséhez olyan specialis hipoté-
ziseket kell megfogalmazni, amelyek segitségével végiil is egy - a versenytarsak
relativ arainak alakuldsat mér6 — szintetikus mutaté dolgozhato ki.

Eldszér a nemzetkdzi kereslet és a vildgkereslet fogalmat kell megkiilon-
boztetni, majd a helyettesitési rugalmassdgok szerepét kell megvizsgalni az egyes
versenytarsak silyozasi egyiitthatéinak a meghatarozasaban. Végiil pedig a leg-
gyakrabban alkalmazott aggregalasi modszereket tekintjik at. E modszer il-
lusztralasdhoz Magyarorszag versenytdrsai sulydnak meghatarozasara tesziink
kisérletet.

Valamely orszag belsé kereslete hazai termelésbél és importbél elégithetd ki.
Vilagméretekben a kereslet két megkdzelitésben hatarozhaté meg. Az elsé a ,,nem-
zetkdzi kereslet”, amely az egyes orszagok belsd keresleteinek dsszessége. Ezen a
piacon egyfeldl a hazai termelGk, masfelél a kiilfoldi termelSk (exportérok) allnak
egymassal szembe. Megfeleld statisztikai adatok hianyaban azonban az ilyen tipusi
szamitast ritkdn végzik el. Ezért altalaban inkabb a masik — a ,,vilagkereslet” —
fogalmat alkalmazzak, amely alatt az egyes orszdgok importjanak Gsszességét értjiik.
Ez egytttal annak feltételezését jelenti, hogy az egyes piacok felosztasa a hazai el§al-
litok és kiilféldi beszallitok k6zott mar megtortént.

A kereslet kiszamitasahoz kivalasztott mutaté befolyasolja a versenytarsak
arainak szintetikus mutatdjat, ez utdbbi ugyanis nem ugyanazokat a szereplGket
foglalja magaban. Az egyik esetben (a nemzetkozi kereslet) a hazai termel6ket és a
kiilfoldi beszallitokat, a masodik esetben (vilagkereslet) pedig kizardlag a kiilfoldi
beszallitokat vessziik figyelembe.

A verseny erGssége fligg tovabba a kilonbdzé termékek helyettesitési rugal-
massagatdl is. A mikrodkonémiai elmélet szerint, ha valamely joszag ara (relative)
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novekszik, akkor az iranta tdmasztott kereslet — egy masik, azt helyettesité termék
javara — csokken. E kapcsolat erGsségét az Gn. helyettesitési rugalmassag méri.

Ha ezt az Osszefliggést a kiilkereskedelmi elemzésekre alkalmazzuk, a verseny
fogalmanak elméleti megalapozasat kapjuk. Két eset kiilonboztetheté meg: az els6 a
rendelkezésre allo termékek iranti azonos preferenciakat feltételez, mig a masodik a
hazai termeldk preferalasanak el6feltevésébdl indul ki.

A magyar termékek német piacon valdo megjelenésének példajan jol érzékelhetd
a helyettesitési rugalmassag szerepe a belsG kereslet megoszlasaban, mégpedig az
alabbi abra segitségével:

Azonos preferenciak

A német belsé kereslet
(helyettesitési rugalmassag)

Német termelSk Németorszagba Magyarorszag
iranyuld magyar versenytarsainak
export exportja Németorszagba

A hazai termékek preferalasa
A német belsd kereslet
(helyettesitési rugalmassag)
Német termel6k Német import

(helyettesitési rugalmassag)

Magyarorszag Magyarorszag
exportja versenytarsainak
Németorszagba exportja Németorszagba

Forras: Gubian—Muet (1989)

Azonos preferenciakat feltételezve, a keresletrugalmassag valamely versenytars
arahoz viszonyitva megfelel a helyettesitési rugalmassag és e versenytars-szallito
németorszagi belsd piaci részesedése szorzatanak. Nyilvanval6 tehat, hogy a helyi
termelSk nagyobb stlyt képviselnek a versenytarsak szintetikus mutatéjaban. A hazai
termékek preferalasa viszont megnoveli a harmadik orszagok salyat a versenytarsak
szintetikus armutatoiban.

Feltéve a hazai és a kilfoldi termékek iranti azonos preferenciat, az egyes
versenytarsak sulya az 6sszevont mutatoban két tényez6tdl fiigg:

— az egyes piacokon elért piaci részesedéstdl,

— az egyes piacok sulyatol a magyar exportban.
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A szamitds els6 1épésénél a bels§ kereslet megoszlasabdl, vagy az importadatok-
bé! indulunk ki.

A versenytarsak silyanak meghatdrozasidhoz — az OECD 4ltal is alkalmazott —
un. , kettds silyozas” modszere a legkézenfekvGbb. Két tovabbi mddszer is ismert,
ezek azonban a verseny erésségének téves megitéléséhez vezethetnek.

Az egyik modszer szerint a silyozasi rendszert az export foldrajzi megoszlasara
alapozzuk és az egyes versenytarsak sulyat az exportban — adott esetben a magyar
kivitelben — elért részesedésiikkel azonositjuk. Ezzel a mddszerrel azonban alabecsiil-
juk a nagy exportdérok (pl. Japan) harmadik piacokra gyakorolt versenykisugarzasat.
E salyozasi rendszer alkalmazasa egyébként egyes relativar-mutatokkal sem kon-
zisztens.

A masik modszer a multilateralis jelleget allitja elGtérbe, azt, amelynél az egyes
versenytarsak sulyat a vilagkereskedelemben betsltott szerepiik adja. Ez esetben vi-
szont lényegében elhanyagoljuk Magyarorszag (vagy példaul Hollandia) kivitelének
foldrajzi sajatossagait, nevezetesen azt, hogy kis orszagrol van szo kisebb belsd piaccal.

Elméletileg — a teljességre vald torekvés jegyében — igen sok orszaggal kellene
Osszehasonlitani a megfigyelt orszag versenyképességét. A gyakorlatban azonban a
versenytarsaknak csak viszonylag szik korét figyelik meg mar a statisztikai adatbazis
korlatai miatt is. Eggyel tobb versenytars figyelembevétele egyébként kevés {j infor-
macidval szolgaltat akkor, ha elég nagyszami konkurenssel kalkulaltak.

A versenyképesség szinvonala és alakulésa

Az alkalmazott mutatdk szinte mindegyike a versenyképesség alakulasanak és nem
abszolut szinvonalanak mérését szolgélja. Ez lényegében megfelel annak, hogy alta-
laban nem els@sorban a piaci részesedés nagysagara vagyunk kivancsiak, hanem a
részesedés valtozasara keressiikk a magyarazatot. Kivéve azt, ha elfogadjuk az un.
atmégnesez8” hatasok létezését (példaul nagyobb arfolyam-ingadozdsok esetében).
Ezen hipotézis mellett valamely valuta tartos alulértékelése ugyanis a piaci részesedés
allando novekedését idézné elG.

A versenyképesség szinvonaldrdl rendelkezésre 4116 kevés szami elemzés altala-
ban a termelési koltségekkel és ezen beliil kiilondsen a bérkdltségek alakulasaval fog-
lalkozik. Ez utobbiak tobbnyire bérkdltség-szinvonalakat hasonlitanak §ssze, holott
ahhoz, hogy ilyen Osszehasonlitasok értelmezhetSk legyenek, korrekciét kellene
alkalmazni az eltér§ termelékenységi szinvonalak figyelembevételével. A ter-
melékenységeltérések meghatirozasa azonban mind agazati, mind makrogazdasagi
szinten rendkiviil nehéz (Guinchard, 1983).

2. MENNYISEGI MUTATOK

A versenyképesség megfelel6 méréséhez legalabb harom kritérium teljesiilése sziik-
séges: a nemzetkozi versenynek kitett valamennyi agazatra (és csakis ezekre) kell
kiterjednie, valamennyi, a verseny altal érintett piacra ki kell terjednie és végiil
nemzetkozileg 6sszehasonlithatd adatbazisra kell épiilnie. (Durand-Giorno, 1987)
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A versenyképesség mérése vagy egyes (ar- és nem arjellegl) Osszetevdin
keresztiil, vagy az egyes orszigok kiilkereskedelmi jellemzdin keresztiil tdrténhet
(kereskedelmi mérleg, vagy piaci részesedések).

A versenyképesség armutatdi
a) Az arfolyam dontd szerepe

Minthogy a kiilénbdz6 versenytarsak arait k6zds valutaban kell kifejezni, az arfolyam
dont§ szerepet tolt be az arversenyképességben. Ha a vasarléerSk paritasanak
elmélete rovid tavon is beigazolddik, a versenyképességi mutatdk kidolgozasanak
nem lenne sok értelme, mivel az arfolyamvaltozas kiegyenlitené a nemzeti valutaban
kifejezett armozgasok eltéréseit. A gyakorlatban a megfigyelt arfolyamszinvonalak
torzulasai és a (vasarloerdparitas-arfolyamok alapjan) kalkulalt arfolyamok - mind
szinvonalukat, mind alakuldsukat tekintve - olyanok, hogy az egyes orszagok ar-
versenyképessége a viladgpiacon jelentds fluktuaciét mutat. Kimutathatd, hogy e fluk-
tuacid fliggetlen a figyelembe vett referenciavalutatol.

A versenyképesség becslése tehat nem filigg az elszamolasi valutatél, hanem
kizarodlag attdl, hogy mekkora eltérés mutatkozik a nemzeti valutaban kifejezett arak
és a bilateralis vonatkozasban érvényes arfolyam alakulasa kozdtt.

Ha adott orszag tobb versenytarsahoz viszonyitott versenyképességét kivanjuk
megfigyelni, az un. ,,effektiv’” arfolyamot kell kiszamitani, amely mintegy szintetizal-
ja a vizsgalt orszdg valutajanak a f6bb devizakhoz viszonyitott alakulasat. Orsza-
gonként két ,effektiv’ arfolyam szamithaté ki attdl fliggSen, hogy a hazai ter-
mékeknek a befoldi piacon, vagy a kiilpiacokon mutatkoz6 versenyképességére
vagyunk-e kivancsiak. Az elsd esetben az egyes valutdk silya ebben a kosarban a
vizsgalt orszag fébb beszallitéinak az dsszimporton beliili aranyatél fiigg. A masodik
esetben az egyes valutak silyat az egyes versenytarsak sulya alapjan hatarozzak meg,
mégpedig az el6zéekben bemutatott un. ,kettSs silyozasu” rendszer alkalmazasaval.

b) A bérkoliségek, termelési arak és az exportar: az drversenyképesség
kialakitdsanak kiilonbéz6 fazisai

Elvben — vagyis a tiszta és tokéletes verseny feltételei kdzott, mivel a hazai és kiilfol-
di javak teljes mértékben helyettesithetGk ~ a kindlat és a kereslet mennyiségei egy-
mashoz igazodnak és egyensulyi ar kialakulasdhoz vezetnek (az egységar térvénye).
A valdsagban azonban az arversenyképesség az orszagok versenyképességi pozicidja-
nak meghatarozasaban donté tényez$ marad és befolyasolja azok kiilgazdasagi tel-
jesitményét. Ezért tekintjliik implicite azt, hogy valamely termék foldrajzi eredete
onmagaban differencialasi tényezd, ami viszont a hazai és a kiilfoldi termékeket csak
tokéletleniil teszi helyettesithet6vé. (Armington, 1969).

A kiilsé piacokon érvényesild arversenyképesség elemzéséhez — végighaladva
az arképzési szakaszokon (a bérkdltségektdl az exportarakig) — igen sok relativ ar-
mutaté kinalkozik. Csakhogy a kivélasztasi dontés e tekintetben nem semleges:
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Osszhangban kell allnia a versenytarsak araibdl szamitandod szintetikus mutaté kiala-
kitdsahoz hasznalt silyozasi rendszerrel.

Az arversenyképesség mutatéja a nominalis ,.effektiv’ arfolyamot a relativ arak
mutatdjaval asszocialja (a hazai valutdban kifejezett versenytarsarak és a hazai
arindex hanyadosa). A relativ arak mutatdja az egységnyi bérkoltségekre, a termelési
arakra és az exportarakra épil. E kiillonb6z6 mutatok dsszehasonlitasaval — nevezete-
sen azzal, hogy megfigyelhet6k a kiilonbozé arréspolitikak — megértheté az arver-
senyképesség kialakulasa.

Megjegyzendd, hogy bérkoltségmutatonak tobbnyire a fajlagos — azaz a ter-
melékenységgel korrigalt — kdltségeket veszik figyelembe.

A versenyképesség iddbeli alakuldsanak megfigyelésére fogyasztoi drakat vagy
termelési arakat is alkalmaznak, ezt a mddszert azonban szamos biralat éri, mivel a
fogyasztér arindex a belfoldon elfogyasztott javak aranak alakuldsat mutatja.
Kiiléndsen a nemzetkozi forgalom targyat nem képezé termékeket foglalja magaban,
amelyek tehat a versenyképesség tekintetében nem tekinthet6k a belsé piacokon
reprezentativaknak. Réadasul részben importélt javakat is tartalmaz, ami viszont a
nemzetkdzi dsszehasonlithatdsagot neheziti. fgy, amikor a kiilfoldi szallitok arai no-
vekednek, a hazai fogyasztdi arindex ng: ebbdl arra kovetkeztethetnénk, hogy
csdkken a hazai vallalatok versenyképessége, holott a valésagban éppen ennek az
ellenkezdje érvényesiil.

A termelGi arak versenyképességi tényezdéként valé figyelembevétele ugyancsak
jelent bizonyos hatranyokat. A fogyaszt6i arakhoz hasonioan, a termeléi arak olyan, a
nemzetkdzi aruforgalomban nem szereplé termékeket foglalnak magukban, ame-
lyeket a cserearanyok rendkiviili mértékben befolyasolnak.

Egyértelmiinek latszik igy, hogy az egységnyi bérkoltségek, a termelési kolt-
ségek és az exportkdltségek alapjan kialakitott versenyképességi mutatok sokkal
alkalmasabbak arra, hogy segitségiikkel felbecsiiljik az egyes konkurensek verseny-
pozicidjat.

Meg kell tovabba teremteni az dsszhangot a relativ drak mutatdja és a silyozasi
modszer k6zott. Amennyiben a versenytarsak sulyat jelzé koefficienseket ,kettds
stilyozasi rendszer” alapjan szamitjak ki, az egységnyi bér-, termelési koltségek és
exportarak alapjan szamitott versenyképességi mutatok alakuldsaban tapasztalhato
eltérések kizardlag az élenjarok arrés-politikajat tikkrdzik. ,,Egyszeri” silyozas alkal-
mazasa esetében eléfordulhat, hogy egyes tarsitisok nem lesznek konzisztensek. Igy,
ha a versenytarsak stlyozasanak alapjaul az egyes orszagok részesedését valasztjuk a
magyar exportban, értelmetlen az exportarakat referenciairként figyelembe venni,
hiszen azok egyaltalan nem tiikrézik Magyarorszdg viszonylatdban a bilateralis
versenyképességet. Ebben az esetben tehat csakis belfoldi arakkal célszeni kalkulalni.
Elképzelhets, hogy ebben az esetben a magyar exportarakat a konkurensek termelési
drajhoz hasonlitjuk. Forditott esetben viszont — ha a sulyozds a vilagpiaci
részesedésre épiil — a termelési, ill. bérkoltségek alkalmazdsa helytelen, mert nem
tilkrozik az export6rok arréspolitikajat a kiilfoldi piacokon. Ez esetben csakis az
exportarakat célszeni figyelembe venni.

Az elméleti levezetésnek megfelelden a versenytarsakra vonatkozd Osszevont
mutatoban a hazai termelGk eltérGen szerepelhetnek, attdl fiiggSen, hogy a hagyo-
manyos értelemben vett piaci részesedés alakulasira keressik a magyarazatot
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(példaui magyar export/német import), vagy inkdbb az orszag exportjanak bizonyos
viszonylatban valé alakulasara vagyunk kivancsiak (példaul Magyarorszag Németor-
szagba iranyul6 exportjanak alakuldsara). Utdbbi esetben a magyar export alakulasat
a német belsé kereslet dinamikdjdhoz kell viszonyitani. Az ilyen tipusu megfi-
gyelések szerint a hazai piacok nagyobb részét (70- 80%-at) belfoldi termeldk tartjak
kézben.

A belfoldi piacon az Aarversenyképességet altaldban agy mérik, hogy az
importarakat — amelyek a versenytdrsak arainak teljes korét reprezentaljak — a hazai
termelési arakhoz viszonyitjak. Az importarak egyébként a fébb szallitoék export-
arainak stlyozott Gsszegét teszik ki (ahol a sily az adott orszadg importjaban vald
részesedést fejezi ki). Ett6l akkor térhetnek el, ha piaconként differencialt arakat
alkalmaznak.

A hazai termelSk sajat piaci versenyképességének értékeléséhez az egységnyi
bérkoltségek is alkalmasak. Ebben az esetben az dsszevont mutatonak a beszallitok
raforditasait kell tilkroznie, a beszallitok salyozasa pedig importrészesedésiik alapjan
torténik. Ezt a mutatot a hazai vallalatok — kézds valutaban kifejezett — egységnyi
bérkoltségével kell 6sszehasonlitani.

Az export- vagy az import-versenyképesség alakuldsanak megfigyeléséhez
hasznalt mutaté barmelyikét is hasznaljak, azzal elsdsorban a feldolgozodipart
figyelik meg és csak ritkdbban a gazdasag egészét. Ennek oka, hogy az ipar
mindsiil a versenynek leginkabb kitett szektornak. Noha egyes szolgaltatasok is
egyre inkabb ,versenykdzegben” miikddnek (de Bandt, 1991), araik kevésbé
ismertek a statisztikak alapjan. A nyersanyagok és energetikai termékek esetében
a kiilkereskedelmi tugyletekre olyan vilagpiacon keriil sor, ahol az 4rakat
globalisan hatdrozzdk meg és igy a nemzeti exportdrak elemzésének nincs sok
értelme. Hasonl6 a helyzet az agrararak tekintetében, ahol altalaban szabdalyozott
arakat alkalmaznak.

Az aron kiviili versenyképességi mutatdk

A modellezék régota probalkoznak azzal, hogy a kiilkereskedelemre felallitott egyen-
letekben a kereslet és az arak mellett mas tényezdket is bevezessenek. Elsdként a ter-
melési kapacitasokra haté konjunkturalis hatasokat vették figyelembe.

Noha jellegiikbdl adéddan nehezen szdmszerdsithet6k a nem arjellegd tényezok,
egyes mutatok mégis alkalmasak a t6bb szempontok érzékeltetésére.

a) A relativ beruhazasi kedv

Makrogazdasagi sikon a beruhazasi kedv olyan mutatonak tekinthetd, amely az egyes
versenytarsak nem Aarjellegd versenyképességi pozicidjat tikrézi. A gyakorlatban
ugyanis a beruhazasok hozzéajarulnak a termelési kapacitasok korszerlsitéséhez. A
beruhazis fogalmat gyakran leszikitjiik a gépek és berendezések beszerzésére, kizar-
va belglik az épitési koltségeket, amelyek kozvetettebb modon befolyasoljak a kinalt
termékek minGségét és mdszaki tartalmat.
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Az ilyen tipusi mutat természetesen mennyiségi jellegli marad és nem mindsiti
az elinditott beruhazasok hatékonysagat, de értékes informaciét ad az egyes orszagok
kinalati kapacitasairol.

b) A kutatds-fejlesztési kiadasok

Ugyancsak nem drjellegd versenyképességi mutatoként értelmezheték a K+F-
kiadasok, hiszen bizonyos mértékben kifejezik egy orszdg miiszaki-technold-
giai ,életképességét”. Azaz tikkrézik az {ij technoldgidk befogadasanak és ter-
jesztésének képességét mind a kindlt termékekben, mind a termelési folya-
matban. Ez a megkozelités természetesen nem tokéletes, hiszen a pénziigyi-gaz-
dasagi oldalt allitja elStérbe és nem veszi figyelembe példaul a kutatéi-fejlesztdi
létszamot.

A kutatasi-fejlesztési mutaté kapcsan felvetddik a kérdés, vajon az adatokat
abszolut értékben, vagy pedig inkabb a hozzaadott értékhez viszonyitva célszeri
rogziteni, éppen az orszdgnagysag figyelembevétele érdekében.

A kutatas-fejlesztési adatok beépitése a kiilgazdasagi folyamatok értékelésébe a
vilagkereskedelem elméleti megkozelitésének megljhodasahoz kapcsolddik. A
monopolverseny hipotézise szerint (Krugman, 1990) valamely orszag piaci
részesedése azon differencialasi és innovacios eréfeszitések fliggvénye, amelyekkel
ndvelhetd a kinalt termékek valtozatainak szama. A horizontalis differencialas elve
szerint a kutatas-fejlesztési kiadasok fix koltségként vehetSk figyelembe. Az Gsszki-
adasok tehat megfelelSen reprezentaljak a felkinalt varidnsok szamat. A vertikalis dif-
ferencidlas elve szerint a K+F-kiadasok az egyes kinalt varidnsok atlagos
mindségének mutatdjaként vehetdk figyelembe. Tehat célszeriibb a kutatas-fejlesztési
kiadasok abszolut szinvonalat figyelembe venni.

Ugyancsak felvetddhet a kérdés, hogy vajon inkabb a kutatas-fejlesztési kiada-
sok adott allapotat, vagy azok valtozasét célszerd-e a figyelem elGterébe dllitani. Ez
utobbi tikrdzi ugyanis azt a jelenlegi kutatasi eréfeszitést, amely bizonyos idé
elteltével uj termékekhez vezethet. A kutatds-fejlesztési ,,allomany” (stock), amelyet
a korabbi &llomanyvaltozasok (flux) halmozott — és az inflaciéval korrigalt —
Osszegeként szamitanak ki, jobban reprezentédlja a kinalt termékvaltozatok szamat,
mivel magaban foglalja az (1) termékek megjelenését és a régiek eltinését. Tehat
inkabb Osszecseng azzal az elméleti megkozelitéssel, amely a piaci részesedésekben
elért pozicidt a kinalt termékvaridnsok szama 4ltal alapvetéen meghatdrozottnak te-
kinti. (Ragot, 1993).

Tobb elemzés kisérelte meg, gyakran sikeresen, hogy a kutatas-fejlesz-
tési adatokat beépitse a kiilkereskedelmi egyenlegekbe. igy Toujas és Bernatte
(1992) korrelaciot mutatott ki a nagy ipari allamok piaci részesedésének alakuldsa
és K+F kiadasainak relativ szinvonala kozott. Ez a korrelacid jellemzi példaul
Japant is.

A kutatas-fejlesztési kiaddsokon kivill a szabadalmaztatott talalmanyok szama is
kiegészitG mutat6 a nem drjellegli versenyképesség elemzéséhez.
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¢) A nem arjellegii versenvképesség kozvetelt mérésének két példdija

A nem arjellegld versenyképesség megkozelitésére alkalmazott statisztikai mutatdk
mellett egyes szerz6k megprobaltak kozvetett moédon mérni a versenyképesség struk-
turdlis vetileteit.

Ennek a megkozelitésnek az egyik példajat az export- és importegyenlegekbdl
megallapithaté jovedelemrugalmassag nyujtja. Ezek a jovedelemrugalmassagi ada-
tok egyfeldl az export6roknek a feléjik iranyuld kiilfoldi kereslet kielégitésében
vald helytalldsat mutatjak, mégpedig valtozatlan aron és arfolyamon, masfel§l a
belfoldi termelSk képességét a belsé kereslet kiaknazasara. Tehat jol tiikkrozik adott
orszag nem arjellegi versenyképességét. Ebben az értelemben implicite magukban
foglaljak a beruhazasi és kutatas-fejlesztési eréfeszitéseket akkor is, ha ezeket a val-
tozokat explicit modon kiilon nem szerepeltetik. (Multinaciondlis cégeknél az
orszaghatarokon kivili K+F raforditasok akkor névelhetik a hazai export jovede-
lemrugalmassagat, ha a termék kifejlesztésének és eldallitasanak helyszine eltérd.)
Mindazonaltal szdmolni kell azzal, hogy egyes intézményi tényezSk (protekcioniz-
mus, nemzeti preferencidk) az importrugalmassag becslésébe pontatlansagokat
visznek bele.

A kilonbdz6 becslések vilagosan ramutattak arra, hogy pozitiv korrelacio &ll
fenn az egyes orszdgos névekedési rataja és exportjuk magas jovedelemrugalmassa-
ga, valamint importjuk alacsony jévedelemrugalmassaga kozott (Houttaker- Magee,
1969, Thirwall 1979). A szerz6k a nagy ipari orszagok esetében szamitasaikhoz
meglehetdsen eredeti moddszert alkalmaztak: a fajlagos koltségeket (amelyek a
bérkoltségek mellett magukban foglaljak a kozbensé fogyasztas koltségeit és a
tékeamortizacidt) vasarlderé-paritasi kulcsok segitségével kozds valutaba konver-
taltdak at. Ha ezeknek az egységnyi koltségeknek az Osszességét az egyes orszagok
kiilgazdasagi teljesitményével vetjiik dssze, a koltségeldnydk mellett kimutathatok az
esetleg meglévd, nem koltségjellegi elénydk is. Ez utdbbiakat tehat kozvetett és kva-
litativ médon lehet érzékelhetévé tenni.

Az an. ex-post mutatdk

Az eddig vazolt mutatok — akér a relativ arak, akar az aron kiviili tényez6k leirasara
vallalkoztak — a versenyképességet mindig annak &sszetevéi alapjan probaljak meg-
mérmi. Csakhogy a versenyképességet a kiillkereskedelem altal elért eredményekkel is
lehet értékelni, mégpedig az elért piaci részesedéssel, vagy a kereskedelmi mérleggel,
melyeket ,,ex-post” mutatoknak tekinthetlink.

a) A versenvképesség elemzése a piaci részesedés alapjan

Altalanos, hogy valamely orszag versenyképességét a piaci részesedést érint§ tenden-
cidk alapjan elemezziik, holott ez a megkozelités — mint mar utaltunk ra — tobb ellent-
mondast is magéban foglal. Amennyiben Ujabb orszadgoknal keriil sor kiilgazdasagi
nyitasra, mégpedig exportjuk és importjuk nagyjabol azonos mértékii ndvekedése
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atjan, a régi versenytarsak piaci részesedése csokken ugyan, 0j piaci lehetGségek
megjelenésével azonban exportjuk abszolut szintje allanddan né. Ebben az esetben
tehat helytelen lenne arra a kdvetkeztetésre jutni, hogy a régi versenytarsak pozicioi
gyengiiltek.

E modszertani probléman til, a piaci részesedés mérése — empirikus megkoze-
litésben is — bizonyos problémakat vet fel. ElsGsorban, ha a szamitast kozds valutara
(pl. USD-re) atszamitott értékadatok alapjan végezziik, az arfolyam-ingadozasok
jelentGsen befolyasolhatjak a kapott eredményt. fgy példaul az USD 10%-os
leértékelése az eurdpai valutakhoz képest, valtozatlan volumen és nemzeti valutaban
kifejezett ar mellett, ndveli az USD-ben kifejezett europai export értékét. Hasonloan,
amennyiben a piaci részesedéseket a teljes kiilkereskedelemre szamitjuk ki, az ener-
giadr novekedése a nem kdolajexportdr iparosodott allamok piaci részesedésének a
csokkenését idézi eld, amit pedig indokolatlan lenne versenyképességiik gyengiilése-
ként értelmezni.

E torzulasokat néha ugy kiiszobolik ki, hogy volumenben - illetve véltozatlan
aron és arfolyamon — mért piaci részesedéseket szamitanak ki. Ehhez az adott orszag
kivitelének alakulasat kiilsé piacainak alakuldsaval vetik 6ssze oly médon, hogy a
bazisévet 100-nak veszik. Az igy kapott mutatékat altalaban ,.exportteljesitmény-
mutatoknak” nevezik.

A belfoldi piacon a piaci részesedések leggyakrabban alkalmazott mutatdja az
in. ,,export-import fedezeti” mutaté. (Kiszamitasahoz az §sszimportot osztjuk el az
exporttal csokkentett és Gsszimporttal megndvelt termeléssel). Ez a mutatd kisza-
mithaté valtozatlan aron kalkulalt adatokbdl is, amivel elkeriilhetSk a csereardnyval-
tozas okozta értékelési problémak. -

b) A kereskedelmi mérleg mint versenyképességi mutato

A kereskedelmi mérleget gyakran tekintik a legszintetikusabb mutaténak valamely
orszag versenyképességének globélis megitéléséhez. Az esetleg felmerill§ an. bazis-
effektus elkeriilése érdekében ugyancsak figyelembe vehetjik az export-import
fedezeti mutatot., Ez valtozatlan aron is kalkulalhat6, amivel elhatarolhatéva valik a
volumenhatas és a cserearanyhatas.

Mind a kereskedelmi mérlegnek, mind a fedezeti hanyadosnak az a hatranya,
hogy a makrogazdasdg konjunkturilis érzékenységét is visszatiikrozik. Amikor
valamely orszag fébb kiilkereskedelmi partnereihez képest kedvezétlen konjunk-
turdlis kilengést mutat, vagyis belsé keresletének ndvekedése kisebb més orsza-
gokénal, kereskedelmi mérlege javul — anélkiil azonban, hogy ez a valtozas verseny-
képességének barmiféle javulasaban nyilvanulna meg.

Hasonloképpen, amennyiben valamely orszag exportarai a partnereinél tapasz-
talhaténal gyorsabban ndvekednek, vagyis ha versenyképessége az arak tekintetében
romlik, az igy keletkezd cserearany-javulasbol adodé nyeresége rovid idén belil
eléidézi a kereskedelmi mérlegegyenleg novekedését.

A kiilgazdasag teriiletén elért eredmények ugyanakkor kedvezd strukturalis hata-
sokat is gyakorolhatnak, igy példaul az agazati specializaci6é korszerdsddését. Egyes
mutatok, mint példaul a ,,feltart komparativ elényok” segitségével (Lafay, 1990) job-



68 KULGAZDASAG

ban megismerhetéek azok a strukturalis feltételek, amelyekben a kiilgazdasagi
folyamatok lezajlanak. Ebben az értelemben jelentGs mértékben jarulnak hozza a
hazai versenyképességrdl kialakitott kép tisztdzasahoz.

3. A MINOSEGI ELEMZESEK

A mennyiségi értékeléshez hasznalt sajatos statisztikai mutatdk mellett a verseny-
képesség fogalma, tobbdimenzids jellegébdl adodoan, kvalitativ elemzésre 1s alkal-
massa tehetd.

A Parizsi Kereskedelmi és Ipar Kamara gazdasagkutatd csoportjanak az aron
kiviili versenyképességi tényezSkrGl folytatott tébbéves megfigyelései példaként
szolgéalhatnak egy ilyen megkdzelitésre. A megfigyelések ugyanis ravilagitanak arra,
hogy egyébként nehezen szamszerisithet§ szempontok milyen hatast gyakorolnak a
kiildnbdzd konkurensek versenypozicidjara.

A Vilaggazdasagi Forum és az IMD éves beszamoldja, a ,,The word competi-
tiveness report” jol szemlélteti a versenyképességnek ezt a szélesebb megkézelitését.

A tovébbiakban az emlitett tanulmanyok fGbb moddszertani alapjait vazoljuk.

Vizsgalat az eurdpal termékek ,,image”-érél

Az emlitett gazdasagkutatd csoport tobb éve végez felméréseket a francia és 1992 éta
négy tovabbi eurdpai orszag (Németorszag, Olaszorszag, Egyesiilt Kiralysag és Bel-
gium) termékeinek image-érél. A vasarlasi dontési folyamatban a nem arjellegd
tényezdk szerepére helyezik a hangsilyt.

Az emlitett 6t orszag piacan a termékek image-ét az importérok altal — adott
szektort jellemzd termékkritériumok szerint — kialakitott kedvezd, vagy kedvezétlen
értékelés alapjan hatarozzak meg, amelyeket azutan vasarlasi valésziniiségként fogal-
maznak meg (a valaszhianyt kedvezétlen valaszként veszik figyelembe, agy vélel-
mezik, hogy az a megkérdezett részérdl a termék nem ismerését jelenti, ami viszont
rendkiviil alacsony vasarlasi készséget jelent).

Az alabbi vasarlasi valdszinliségeket rendelik hozza az egyes valaszalter-
nativakhoz:

— legjobb helyezés 1

—még j6 helyezés 0,33

—kevésbé j6 helyezés 0,15

- nem tudja 0,05

nem versenyképes 0

Az importérok a beszerzési dontéseikben jatszott szerep szerint ugyancsak
elvégzik a kritériumok besorolasat és meghatarozzak a sajat piacukon legjobban elhe-
lyezett orszagot, nemcsak az 5 emlitett orszagot véve figyelembe.

A nem arjellegi kritériumok a mindségre, vev@szolgélatra, termékinnovacidra
stb. vonatkoznak.

Az egyes termékjellemzék (kritériumok) jelentéségének ismeretében orsza-
gonként és piaconként gy hatdrozzak meg a szektor nem drjellegid globalis image-ét,
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hogy minden egyes kritérium mindsitését a beszerzési (vasarlasi) dontésben betsltott
jelentGségével silyoznak (ar és mindség-ar kritériumok kizarasa mellett).

A nem arjellegl kritériumok mellett az importéroket felkérték arra is, hogy
mindsitsék a termékek elhelyezkedését arfekvésiik, illetve az ar és a mindség egyiittes
figyelembevétele szerint. Eziton meghataroztak az egyes orszagok erds és gyenge
versenyképességi pontjait.

A visszamen$leg elvégzett felmérések ara utalnak, hogy relativ megfelelés van
mind az 4rban, mind a nem Aarjellegli aspektusokban kifejezett image és a piaci
részesedés kozott: a kedvezd image altalaban magasabb piaci részesedésnek felel meg
(Précicaud, 1993).

,»The world competitiveness report”

Ez az 1980 6ta évenként kiadott dokumentum (World Economic Forum, IMD, 1993)
abbol a gondolatbdl indul ki, hogy a versenyképesség tobbdimenzios fogalom, amely-
ben szamos Osszetevé miikodik kozre.

A versenyképesség értékelése bizonyos tényezdkre épiil, amelyekhez szdmos
(6sszesen mintegy 371) kritérium tarsithatd, nevezetesen:

—a belgazdasag dinamikaja (termelékenység, beruhazasok, GDP-novekedés

stb.),

— a nemzetkdziesedés foka (kiilgazdasagi nyitottsag, kiilfoldi mikddétdke stb.),

—az allami politika (k6zponti beavatkozas foka, makrogazdasagi és szocidlis

feltételek stb.),

- pénziigyi szempontok (a pénzpiacok teljesitménye, a pénziigyi szféra szolgal-

tatasainak fejlettsége és szinvonala),

— management (innovécids kedv, a termékmindség és ar egymashoz viszonyitott

szintje stb.),

— az emberi tényezGk (szakképzettség stb.).

A kilénbdzd kritériumokat mennyiségi mutatok, vagy felmérés soran kapott
adatok alapjan értékelik, s a legjobb Osszteljesitményt elért orszag keriil a lista €élére.
Ezt kdvetSen végzik a globalis értékelést a kritériumonként kapott részeredmények
figyelembevételével. Ezzel a modszerrel a vezet§ ipari orszdgok koziil 1993-ban
Japan mindsiilt a legversenyképesebbnek, mig a feltérekvé gazdasagok kozott Szin-
gapur keriilt az élre.

A modszer eredetisége 1ényegében abban rejlik, hogy a versenyképességet egy
globalis ,,0sztalyzatban” igyekszik dsszefoglalni azzal a céllal, hogy a versenypozicio
mérésénél kozremiikod§ szamtalan elemet szintetizalja. A mddszer hatranya viszont,
hogy olyan fogalmakat — példaul versenyképesség és attraktivitds - mos dssze, ame-
lyek pedig, mint korabban bemutattuk, nem azonos tartalmaak. Ugyancsak hibas,
hogy az egyes tényezGk hatasat azonos erdsségiinek tekinti, amelyrdl pedig tudjuk,
hogy nem felel meg a valésagnak.
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MASODIK RESZ

A kovetkez6kben ismertetett vizsgalat megkisérli a magyar gazdasag versenyhely-
zetének értékelését a versenyképesség fogalmanak viszonylag tag értelmezése alapjan.
Ez az értekelés komparativ jelleget is Olt azzal, hogy osztrak és portugdl adatokat
magyarorszagi adatokkal hasonlit dssze.

A megfigyelt gazdasagok egyes strukturdlis sajatossdgainak leirdsat kovetéen a
arjellegli versenyképességi tényezdkre épiil§ mutatok alapjan hatarozza meg. Ezt kove-
tden a vizsgalat a kiilgazdasagi folyamatokbdl leszdrhet§ tanulsagokat vonja le, s végiil a
hirom orszagnak a kiltoldi mikdddtékére gyakorolt vonzerejét probalja jellemezni.

1. A STRUKTURALIS HELYZET

A harom vizsgalt orszag versenyképességének konkrét elemzése el6tt célszerd attekintést
adni a f6bb strukturalis jellemzGikrSl. gy néhany, e gazdasagok méretére és fejlettségi
szinvonaldra utald adatot mutatunk be. Ezt kdvetden kiilkereskedelmiik dgazati szerke-
zetérSl adunk attekintést, mégpedig a jelentSsebb agazatok szerinti komparativ el6nyck
elGtérbe allitasaval. Befejezésiil a harom orszag kiilpiaci versenytarsainak szerkezetét a
kiilgazdasagi folyamatok foldrajzi elemzése alapjan vazoljuk.

Alapvetd strukturalis jellemzdk

Magyarorszag Portugalidhoz és Ausztridhoz hasonlé nagysaga teriileten helyezkedik
el, de valamivel nagyobb népsiirliséggel rendelkezik. Kiilgazdasagi nyitottsaga belsé
piaca méretének megfeleld, a killgazdasag silya a magyar GDP-ben igen kézel all a
portugéléhoz, de valamelyest kisebb az osztrakénal (1. tablazat).

1. téblazat
A vizsgdlt orszagok néhany f6 adata (1992)

Magyarorszag Portugélia Ausztria
Alapterilet (km?2) 93036 92082 83842
Lakossag (1000 f6) 10310 9846 7884
GDP (milliard dollar)* 355 843 1846
Egy f6re juto GDP (dollarban) (1) 3444 8601 23365
Kiilgazdasagi nyitottsag
(export + import/2xGDP) 33 31,5 39,1
Beruhdzasi rata (%) 20,4 26,2 247
A foglalkoztatottak agazati megoszlasa (%)
mezdgazdasag 13,5 11,4 7,1
ipar (épitSiparral) 34,7 334 35,6
szolgaltatasok 51,8 55,3 57,6

* Mindenkori arfolyamon.
Forras: OECD, Kozponti Statisztikai Hivatal.
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Az egy fére jutd GDP tekintetében Magyarorszag messze elmarad Portugaliatol
és természetesen Ausztriatol. Ugyancsak megfigyelhet6, hogy Magyarorszdgon a
beruhazasi tevékenység joval alatta van a portugal és az osztrak szinvonalénak.

A foglalkoztatottsag nemzetgazdasagi agak szerinti megoszlasa ugyancsak jelen-
t6s szerkezeti kiilonbségeket mutat a harom orszag kozott. Igy a mezdgazdasag még
jelentSs - noha tendencigjat tekintve csokkend — szerepet t6lt be a magyar gazdasag-
ban. A mezdgazdasagban foglalkoztatottak aranya 1990-ben még 16,5% volt és 1992-
ben mar csak 13,5%.

Az 4gazati specializacid §sszehasonlitasa
a komparativ elényok alapjan

Az Un. , kimutathato komparativ elényok” fogalmavall leirhaté az egyes orszagok
nemzetkdzi specializalddasa a kiillgazdasagi dgazati szerkezet elemzése alapjan.

Amennyiben valtozatlanul a Ricardo szerinti komparativ elénydk alapjan keril
sor a nemzetkdzi szakosodasra, a kimutathaté komparativ elény olyan dinamikus
megkdzelitést helyez elGtérbe, amelynél az eleve rendelkezésre allé termelési ténye-
z8kkel val6 ellatottsag mellett, a specializalédas kialakulasanak, illetve leépiilésének
ajabb forrasait a véllalatok innovacids folyamatai képezik.2

Ezen mutatok elénye a makrogazdasagi konjunktaratol (keresletndvekedés,
kamatlab stb.) valé fiiggetlenségiik. Ebben az értelemben jelentds strukturalis dimen-
zidval rendelkeznek. Tehat joval fontosabb tanulsagokkal szolgalhatnak, mint a kiil-
gazdasagi szerkezet egyszerli elemzése.

Magyarorszdg komparativ elényeinek és hatranyainak skaldja viszonylag sziik,
ami a specializaci6 alacsonyabb fokara utal. A legerdsebb pontot az agrar-élelmiszer-
ipari agazat adja, amely tulajdonképpen az orszag mezdégazdasagi elhivatottsagara
utal. A textilipar fokozatosan fejlédott vissza, majd a 80-as évek soran még valame-
lyes javuld tendenciat mutat. Ugyanakkor a gépipar és az elektronikai ipar a magyar
gazdasag versenyképességi szempontbol gyenge pontjanak mutatkozik.

A bemutatott elénydk és hatranyok a magyar termelési szerkezet bizonyos mérvi
sériilékenységére utalnak, killondsen az ipar teriiletén. Az a tény, hogy a fGbb gyenge
pontok elsdsorban a beruhdzasi javak szektoraban taldlhatok, arra utal, hogy a tartds
novekedést hatraltaté ényezGkrél van sz6. Ezekre a tendencidkra egyfeldl Magyar-
orszagnak a volt KGST-tagorszagokkal fenntartott kiilgazdasagi szerkezete, masfel6l
a nyugati orszdgokkal fenntartott kiilkereskedelme ad magyarazatot (Henriot, 1993).
1988-ban a kozati jarmivek, az egyedi gépek és a tavkozléssel kapcsolatos termékek

1 Az On. ,kimutathaté komparativ eldnydk™ kiszadmitdsa a termékenkénti kereskedelmi mérlegegyen-
legek alapjan torténik a kdvetkezd képlet segitségével:
Xik-Mik

Yk = 1000 % -

Azaz ,,i" orszag és mlinden .k termék vonatkozasaban el6bb a GDP-hez (Y) viszonyitott szaldé ardnyat
szamitjuk ki ezrelékben kifejezve.

2 Ebben az értelemben, elnevezése ellenére, ez a fogalom kozel all a komparativ eldnydk fogalmahoz.
Amig az un. ,, kimutathaté komparativ elény” inkdbb egy utélagos — a kereskedelmi eredmények ismeretében
alkalmazhaté — megkozelitésnek felel meg, addig a komparativ eldny a megel6z8 fazisban rejlik, azaz az
egyes teriletek (orszdgok) potencidlis lehetdségeit tartja szem el6tt.
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az 6sszes KGST-export egyharmadat tették ki. Az iparosodottabb orszagok felé
iranyuld export diverzifikaltabb volt és husipari, textilipari és fémipari termékekb6l
tev0dott Ossze. Az agazati struktira ilyen relacidk szerinti eltérése — az utdbbi évek
adatai szerint — csdkkent, tekintettel arra, hogy a volt KGST-be irdnyulé magyar gép-
export radikédlisan visszafejl6dott a 80-as évek vége Ota. Importoldalrol megallapit-
hatd, hogy jelentds mértékben csokkent a volt KGST-zdnabol szarmazé gépbehozatal,
mégpedig a kdéolajimport javara. (E valtozas részben a relativ arak alakulasanak a
kovetkezménye). Ugyanakkor a beruhdzasi javak ardanya az OECD-orszagokbdl szar-
mazé importban az 1988. évi 32%-r6l 1991-ben 40%-ra nétt.
A vizsgalt orszagok ers és gyenge ,.,pontjait” a 2. tabldzat részletezi.3

2. tablazat
Komparativ el6nyok és hatranyok szektoronként (1991)
(A GDP czrelékében)

Elényék Hatranyok
Ausztria Papir 10,4 Személygépkocsi -18,9
Motorok 9,0 Nyersolaj -5,7
Vas-acél 53 Szamitastechnikai eszk6zok 5,4
Portugédlia Kottt termékek 29,6 Nyersolaj -4.5
Konfekcid 28,0 Személygépkocsi -13,2
Bér 19,0 Egyedi gépek ’ -9,7
Kozmunkak 12,6
Szényegek 10,1
Papir 9,4
Magyarorszag Husipar 6,3 Személygépkocsi -4,6
Ruhaipar 5,3 Szovetek, fonalak -43
Egyedi gépek 4,3

Forras: CEPIIC-HELEM adatbank.

Portugalia specializalodasa sokkal erdteljesebb Magyarorszagénal és olyan
orszag jegyeit viseli magan, amely alacsony munkaerg-arszinvonalara tamaszkodva
illeszkedik be a vilaggazdasagba. Portugalia két legerGsebb pontja éppen a legmun-
kaintenzivebb agazatok: a textil-, fa- és egyéb iparok, amelyekben igen sok fogyasz-
tasi cikk szerepel, igy béraru, bator, szényeg stb.

Ausztria komparativ elénye elsdsorban a gépipari javakban rejlik, de a fa- és
papiripar is jo helyet foglal el elsGsorban az orszag gazdag faallomanyanak megfeleld
hasznositasara tamaszkodva. Ausztria gyenge pontjai viszont az energetika és — hazai
gyano6 hianyaban — az autdipar.

A nemzetk6zi specializalodas eltérései igen erds strukturalis megfontolasokkal
magyarazhatoak. Némileg leegyszerisitve: a munkaerd-koltségek alacsony volta ked-
vez a munkaintenziv agazatoknak Portugalidban, mikdzben az osztrak beruhazasi
javakat el6allitd agazatok a fejlett technoldgiabol szarmazo elénydket élvezik.

3 A tablazat 1991. évi adatokra épiil.
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A fenti tapasztalatok annak felismerését segitik, hogy arjellegli tényezék (a
munkaerSkoltségek viszonylagos szinvonala, az innovacid stb.) jelentds verseny-
képesség-javitd szerepet toltenek be.

Magyarorszag a vilaggazdasagi beilleszkedés két Gtja kozott valaszthat:

— a mérsékelt munkaerékoltségekre tamaszkodva a fogyasztasi javakat eléallitd

agazatok fejl6dését mozditja eld, mintegy kovetve Portugalia példajat,

—a miiszaki-technolégiai potencial fejlesztésére torekszik a kilfoldi miko-

détdkére is tdmaszkodva, amellyel olyan specializacié indithaté meg, amely
— Ausztria példajat kévetve —a magyar iparszerkezetet a beruhazasi javak
eldallitasa felé mozditja el.

Az ar- és a nem arjellegil versenyképességi mutatok vizsgalata alapjan tisztabban
itélhetd meg Magyarorszag helyzete ebben a kettds alternativaban.

A magyar gazdasag vilaggazdasagi beilleszkedésével kapcsolatos elemzések
masik fontos eleme azoknak a versenytdrsaknak a felismerése, amelyekkel a magyar
vallalatoknak els@sorban a kiilkereskedelemben kell szamolniuk.

Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedése és a versenystruktiira

A verseny foldrajzi szerkezetének meghatarozasa két 1épésben torténik:
— a f8bb versenytarsak azonositasa,
—a versenytarsak relativ sulydnak kiszamitasa az arviszonyok alakulasédnak
megismerése érdekében.
A belsé piacon a hazai termelék versenytdrsainak azonositdsa a belféldi import-
ban részt vev§ fébb szallitdk silya alapjan torténhet. Err6l az alabbi tablazat adatai
adnak attekintést. (3. tablazat)

3. tablazat

A vizsgdlt orszagok tiz legfGbb széllitéja (1992)

(%)

Magyarorszag Ausztria Portugalia

Németorszag 23,6 Németorszag 429 Spanyolorszag 16,6
Az ex-Szovjetunio allamai 16,8 Olaszorszag 8,6 Németorszag 15,0
Ausztria 14,4 Japan 4,7 Franciaorszag 12,8
Olaszorszag 6,3 Franciaorszag 4,4 Olaszorszag 10,2
Ex-Csehszlovakia 43 Svaje 4,0 Egyesiilt Kiralysag 7,2
Svajc 3,1 USA 3,9 Hollandia 6,9
Franciaorszag 3,1 Belgium 3,0 Belgium 3,8
Hollandia 3,0 Egyesiilt Kiralysag 2,7 Japéan 3,1
USA 29 Hollandia 2,7 USA 3,0
Egyesiilt Kiralysag 2,9 Magyarorszag 2,0 Svajc 1,7

Forrds: OECD, IMF.
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AlapvetSen tehat a foldrajzi kdzelség jatszik szerepet, hiszen mindharom vizsgalt
orszag f6 szallitoi eurdpaiak, és koztik is Németorszag jatssza a legfontosabb szere-
pet. Az osztrak piacon kiilondsen dominal a német import.

Magyarorszag egyik sajatossaga a FAK-bdl torténd importszallitisok jelenté-
sége, noha részardnyuk az utdbbi években jelentGsen csékkent; mig korabban a
behozatal 25%-a szdrmazott a Szovjetuniobol, 1988-ban az dsszimportnak mar csak
17%-a érkezett a Szovjetunid utddallamaibodl. Az iparosodott orszagok ma mar a ma-
gyar §sszimport mintegy 70%-at reprezentaljak, az Eurdpai Unid tagorszagai (a 12-
ek) pedig kb. 40%-ot. Magyarorszag legf6bb szallitoi éppen a kozeli Ausztria és
Németorszag.

A kiilpiacokon a versenytarsak azonositasa kettGs sulyozasi rendszer segitségével
torténik, amely kombinalja az egyes piacok Osszexportbdl vald részesedését az adott
orszagban kialakult versenystruktiraval.

4. tablazat
A kiilpiacokon érvényesiilé versenystruktira (1992)

(%)

Magyarorszag* Ausztria Portugalia

Némctorszag 227 Németorszag 15,6 Németorszag 18,7
Franciaorszag 10,3 Franciaorszag 12,1 Franciaorszag 11,9
Olaszorszag 9,5 USA 10,2 USA 9,8
USA 8,4 Olaszorszag 9,6 Olaszorszag 9,1
Egyesiilt Kirdlysag 7,2 Hollandia 8,7 Egyesiilt Kiralysag 8,4
Hollandia 7,0 Egyesiilt kiralysag g1 Japan 6,8
Japéan 6,2 Japén 7,7 Belgium—Luxemburg 6,7
Belgium-Luxemburg 5,5 Belgium-Luxemburg 6,8 Svajc 2,9
Svajc 33 Svijc 35 Spanyolorszag 2,9
Spanyolorszag 2,7 Svédorszag 2,6 Svédorszag 2,7

* Statisztikai adatszolgaltatasi okok miatt a versenyszerkezet elemzése kizardlag az OECD-
tagorszagok figyelembevételével késziilt. Kelet-Eurdpa sulya a vildgkereskedelemben egyébként
tul csekély ahhoz, hogy jelents mértékben befolyasolja a versenyszerkezetet. Példaul 1992-ben
Oroszorszag a vilagkereskedelem forgalmanak minddssze az 1 szdzalékat reprezentélta.
Forrasok: OECD, IMF

Szembesz6kd a harom orszag kiilpiaci versenystruktirdjanak hasonldsaga. Mind-
egyikiik szamara Németorszag jelenti a legf6bb versenytarsat.

Amennyiben a 4. tablazat adatait a nagy exportérok vildgkereskedelemben
betsltott salyaval vetjikk Ossze, olyan mutatét kapunk, amely kifejezi az egyes
versenytarsak foldrajzi specializdlddasanak kozelségét. Errdl tandskodnak az 5.
téblazat adatai.
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5. tablazat
A foldrajzi kozelség egyiitthatéja*

Fébb Részesedés Magyarorszag Ausztria Portugalia
versenytarsak a vilagkeres- .

kedelemben

(1992)
Németorszag 11,5 1,97 1,36 1,62
Franciaorszag 6,3 1,63 1,92 1,89
Olaszorszag 4.8 1,98 2,00 1,89
Egyesiilt Kiralysag 5,1 1,40 1,59 1,64
Belgium 33 1,68 2,07 2,03
Hollandia 3,8 1,85 2,30 1,89
Japéan 9,1 0,68 0,84 @,75
USA 12,0 0,70 0,85 0,82
Ausztria 1,2 3,14 - 1,79
Portugélia 0,5 1,36 1,80 -

* Az egycs orszagok versenytarsként betoltott silya (4. tablazat) és vilagkereskedelmi sulyanak
hanyadosa. Az 1-nél nagyobb egyiitthaté arra utal, hogy az adott orszag igen hasonlo jellegli f6l-
drajzi specializalodast mutat, mint a megfigyelt kiilfoldi versenytars.

Forras: OECD-adatok alapjan végzett sajat szamitasok.

Egyfeldl Magyarorszag és Németorszag, masfelsl Olaszorszag és f6leg Ausztria
foldrajzi specializalodasanak kozelsége elég nyilvanvalova valik a fenti adatok alap-
jan. Altalanosabban is kimondhato, hogy az adatok viligosan mutatjak az Eurépan
beliili arucsere-forgalom intenzitdsat. Ezzel szemben, nyilvan nem meglepd, hogy
mind az Egyesiilt Allamok, mind Japan a vizsgalt harom orszagtél meglehetésen tavol
esé foldrajzi specializalodast mutat.

Osszehasonlithatd tovibba az egyes orszagok exportlrei el6tt allo verseny
szerkezete exportpiacaik foldrajzi szerkezetével. Ezzel érzékelhetSbbé tehetd az egyes
exportalo orszagok szamara az, hogy kiilonboz8 piacaik milyen jelentdségiiek, ami
nem lehet k6z6mbds az exportdsztonzés szempont)jabol.

Mindhdrom vizsgalt orszagban az eurdpai piacok dont§ szerepet jatszanak.
Németorszag tinik a legf6bb exportpiacnak. Ugyancsak megtigyelhetd, hogy a ma-
gyar export f6ldrajzi szerkezete kbzeledett Ausztridéhoz és Németorszagéhoz. Mind-
azonaltal a kelet-eurépai orszagok, nevezetesen a FAK a magyar ipar termékeinek
még mindig jelentds vevije. Kétségtelen viszont, hogy az iparosodott fejlett orszagok
1988-ban még a magyar kivitelnek csupan a 39,5%-at reprezentaltak, az EU-ba pedig
az export kevesebb mint egynegyede iranyult (22%).
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6. tablazat
Az export foldrajzi szerkezete (1992)
(%)
Magyarorszag Ausztria Portugélia

OECD 62,8 80,5 89,6
EU, czen beliil: 451 66,1 75,3
Belgium-Luxemburg 2,1 2,0 33
Dania 0,5 0,9 2,2
Franciaorszag 2.9 44 14,2
Némctorszig 252 39,8 19,2
Gordgorszag 0,7 0,6 0,5
frorszag 0,0 0,2 0,5
Olaszorszag 8,7 8,8 3,9
Hollandia 2,0 2,9 5,4
Portugalia 0,1 0,5 -

Spanyolorszag 1,1 24 14,9
Egyesult Kiralysag 1,8 3,6 11,2
Egyéb OECD-orszagok: 17,7 14,4 14,3
Kanada 0,4 0,6 0,8
USA 29 2,6 3,5
Japan 0,8 1,5 0,8
Ausztralia 0,2 04 0,2
Uj-Zéland 0,0 0,1 0,1
Ausztria 9,7 - 4,1
Svédorszag 1,1 1,5 3,4
Finnorszag 0,6 0,6 1,2
Izland 0,0 0,0 0,1
Norvégia 0,2 0,6 1,1
Svaje 1,8 5,9 1,8
Torokorszag 0,0 0,6 0,2
Nem OECD-orszagok 37,2 19,5 10,4
OPEP 1,6 © 2,8 0,6
Kelet-eurdpai orszagok 20,8 9,7 0,4
Afrika 0,5 0,7 6,5
Latin-Amerika 0,3 0,8 0,5
Kozel-Kelet 2,2 0.5 0,4
Tavol-Kelet 0,9 1,5 0,6
Egyéb, nem OECD orszagok 10,6 22 0,9
Osszesen 100,0 100,0 100,0

Forréas: OECD, IMF.

A versenyszerkezet ilyen jellegli elemzése tovabb finomithaté az agazati saja-
tossagok figyelembevételével. Valdszind azonban, hogy az altaldnos kdvetkezteté-
sek alig térnének el az eldzéekben ismertetett globalis adatok alapjan levonhaté
tanulsagoktol.
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A korabban végzett (3. és 4. tdblazatban bemutatott) szamitasok segitségével
olyan szintetikus mutaték szamithatdk ki, amelyek OsszevethetSk orszagos mutatdk-
kal, példaul a bérkoltségek vagy az arindexek alakuldsanak a megfigyelésére, 6sszeha-
sonlitasara.

2. AZ ARVERSENYBEN KIALAKULT VERSENYPOZICIO
Az arversenyben elfoglalt pozicid elsd Gsszetevije a bérkoltségek szinvonala és annak
valtozasa. Az arfolyam-alakulas is dént tényez§, tekintettel arra az inflaciés nyomas-
ra, amellyel az atmeneti gazdasagok mindegyike megbirkézni kényszeriil.
A bérkdltségek szinvonala és alakulasuk
A bérkoltségen alapuld versenyképességet nehéz pontosan meghatarozni, tekintettel
arra, hogy az orszagos adatok rendkiviil heterogének. A 7. tablazatban szerepl$ adatok

ezért legfeljebb mint nagysagrendek veendék figyelembe.

7. tablazat
Bérek és termelékenység (1992)

Atlagos havi Egy f6re
kereset* juto hozzaadott érték**
Dollérra 100= PPA-arfolyam 100=
atszamitva 3 orsz. atlaga (%) dollarra dtszamitva 3 orsz. atlaga (%)
Ausztria 2073 224 21 800 133
Portugalia 479 52 13 000 79
Magyarorszag 226 24 14 500 88

* A feldolgozoipari lizemek bérei Ausztria és Portugalia esetében csak a fizikai dolgozok, Ma-
gyarorszag esetében a munkasok és alkalmazottak béreit foglaljak magukban.

Forras: ILO, OECD, Eurostat.

** A civil foglalkoztatottakhoz viszonyitott GDP (amelyct PPA-arfolyammal dollarra szamitot-
tak at).

Forras: CEPII-CHELEM, OECD, sajat szamitasok.

Az adatok problémas volta ellenére nyilvanvald, hogy a magyar bérszinvonal
joval alacsonyabb az osztrakénal, de kisebb a portugalénal is. Eleve feltételezhetnénk,
hogy ez a kiilonbség alapvetSen a termelékenységeltérésekre vezethetd vissza. Azon-
ban, ha a termelékenységet az egy f6re jutd hozzaadott értékekkel mérjiik, megfigyel-
het, hogy a termelékenységeltérések kisebbek a megfigyelt béreltéréseknél. Ez
valdszinlileg részben azzal is Osszefiigg, hogy itt a feldolgozoipar bérszinvonalait
hasonlitottuk Ossze a gazdasig egészére vonatkozd termelékenységi mutatokkal. A
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termelékenységbeli eltérés valdszinlileg nagyobb az iparban, mint a nemzetgazdasag
egészében. A masik magyarazd tényez$ azon arfolyamok eltérésében rejlik, amelyet a
bérek Osszehasonlitdsara hasznaltunk és amely az an. PPA-arfolyam kozott fennall.
(Az escudo 1992-ben valoszinileg feliilértékelt volt, amelyet az 1992. novemberében
és 1993. méjusaban megvaldsitott arfolyam-kiigazitasokkal mar idGkdzben részben
korrigaltak.)

Magyarorszag pozicidja igy az drverseny tekintetében viszonylag kedvez§, tekin-
tettel arra, hogy termelékenysége valamelyest magasabb, mint Portugalidé, mikézben
bérkéltségei, az el6zéekben alkalmazott mutatd alapjan, joval alacsonyabbak annal.
Az elmilt években azonban a magyar egységnyi bérkoltségek jelentGsen megemel-
kedtek, f6leg az inflacidbdl addddan, amely a nominalis béreket felfelé mozditotta el.
Ezt a tendenciét erdsitette, hogy a foglalkoztatott 1étszam csak késéssel igazodott az
ipari termelés zsugoroddsahoz. Az egységnyi bérkoltségek novekedését nem kompen-
zalta a forint ennek megfeleld leértékelése, ebbdl kbvetkezéen az orszag versenypozi-
cidja romlott a megtigyelt harom évben.

8. tablazat
Az egységnyi bérkoltségek alakuldsa* (el6z6 év = 100)
(%)
1991 1992 1993
Magyarorszag 42,2 30,5 21,4
Ausztria 2,5 3,0 4,1
Portugalia 13,0 10,0 9.4

* Feldolgozdipar.
Forras: OECD, Kopint-Datorg.

Arfolyam és exportarak

A tervgazdasagrdl a piacgazdasagra valé atmenet sordn a kelet-kdzép-eurdpai orsza-
goknak igen erés inflacids nyomassal kellett megkiizdeniiik. Ebben a helyzetben az
arfolyam-politika dont6 szerepet t6lt be, egyidejileg két egymasnak rovid tavon tob-
bé-kevésbé ellentmondd kovetelménynek kell megfelelnie, mégpedig:

—a hazai termékek arversenyképességének meglrzése a kiilfoldi versennyel
szemben, mégpedig a nomindlis areltérések kiegyenlitése Gtjan, ami a nemzeti
valuta rendszeres leértékelése mellett sz0l,
az inflacidellenes kiizdelem jegyében az importcikkek dremelkedése elleni fel-
lépés, ami viszont az arfolyam felértékelését tenné indokoltta.

Mikdzben az 1d6rdl idére torténd leértékelések lehetveé tették a belfoldi arak
novekedésének kompenzalasat 1988-ban és 1989-ben, a magyar pénziigyi hatésagok a
tovabbiakban az arfolyam-politikat elsésorban az inflacidellenes harc eszkdzéiil vették
igénybe, amire a forint 1990 és 1992 kozotti realis leértékelése is mutat. Ez viszont a
dollarhoz és a markahoz viszonyitva csak annyiban értékel6dott le, amennyiben kom-
penzalta a belsd koltség- és amdvekedést. 1990 és 1993 kozbtt, becsléseink szerint, a
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forint kb. 30%-ot veszitett értékébol, mikézben a termeldi arak és az exportarak 70,
illetve 55%-kal ndvekedtek.

Az exportarak alapjan mérve, Magyarorszag versenyképessége jelentGs mérték-
ben gyengiilt a 90-es évek elején, kiilondsen azokhoz az orszagokhoz viszonyitva,
amelyek kozvetlen versenytarsnak tekinthetSk, éppugy a kiilkereskedelem teriiletén,
mint a kiilfoldi miikodétGkéért folytatott harcban.

Egyébként OECD-becslések szerint Magyarorszdag azon kelet-k6zép-eurodpai
orszagokhoz viszonyitott versenypozicidja elég erésen romlott, amelyek nemzeti valu-
tajukat redlis mértékben értékelték le. igy példaul 1989 utolsé negyedévében, a — dol-
larban kifejezett — lengyel termel&i arak mintegy 50%-kal csokkentek a hasonlé ma-
gyar arakhoz viszonyitva (OECD, 1993). A lengyel termékeknek a magyar arukhoz
viszonyitott arversenyképessége 1991--1992-ben is fennmaradt, sét 1993-ban még
érzékelhetden javult is.

9. tablazat
A termeldi arak: Magyarorszag és Lengyelorszag osszchasonlitisa
(1990=100) »

1990 1991 1992 1993

Termeldi arak

Magyarorszag 100 132,5 148,8 171
Lengyelorszag 100 148,1 190,3 195
Dollar-arfolyam

Forint 100 84,5 80,0 68,7
Zloty 100 86,7 60,3 45,2
Termeldi arak (dollarban)

Magyarorszag 100 112,0 119,0 117,5
Lengyelorszag 100 128,4 114,8 88,1

Forras: OECD, sajat szamitasok.

3. AZ EGYES NEM ARVERSENYKEPESSEGI MINOSEGI
MUTATOK OSSZEHASONLITASA

A strukturalis atalakulds megneheziti a magyar gazdasag nem arjellegi verseny-
képességének értékelését. Természeténél fogva a versenyképesség e tipusa igen gyor-
san valtozik, tobbek kozott a nyugati vallalatok beruhazasai altal kivaltott technologiai
transzferek kovetkeztében.

A tovabbiakban harom olyan mutatét figyeliink meg, amelyek segitségével
bizonyos képet lehet kapni Magyarorszag Ausztridhoz és Portugalidhoz viszonyitott
nem arjellegd versenyképességér6l. Ezek az indikatorok a beruhazashoz, a kutatas-
fejlesztéshez és egyes mindségi jellegi tényezGkhdz kapesolddnak.
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A beruhazasi tevékenység

Amint mar az el6zGekben is emlitettiik, Magyarorszdgon a beruhazasi rata jelentds
mértékben elmarad a hasonld portugal vagy osztrak mutat6tol.

A magyar gazdasagban az utdbbi években bekdvetkezett recesszid kozepette a
termelGberuhazasok 1990 és 1993 kozotti jelentSs visszaesése kovetkezett be.

10. tablazat
A beruhazasok alakuldsa (el6z6 év=100)
(%)
1990 1992 1993
Magyarorszag -11,7 -6,3 0,5
Ausztria 5,1 2,7 2,6
Portugélia 2.4 54 n.a.

Forras: OECD, KSH, Kopint-Datorg (magyar adatok esetében)
LY

Kutatas-fejlesztési mutatok

Ami a K+F mutatokat illeti, az e teriileten rendelkezésre 4116 adatok, amelyek vagy
Osszegszerlek, vagy a foglalkoztatott 1étszdmra vonatkoznak, csak kell6 fenntartassal
hasznalhatok fel, hiszen nem adnak informaciot a latba vetett eszk6zok hatékony-
sagarol.

Az Gvatossag, amely egyébként minden ilyen témakord nemzetkozi felmérés
esetében érvényes, annal indokoltabb, ha olyan orszagokat figyehink meg, amelyekre
a kozelmultig a tervgazdasag volt jellemzs. Altalanosabb viszont az a probléma, hogy
a kutatas-fejlesztésre vonatkozé adatokbdl igen nehezen lehet a polgari és katonai
raforditasokat egymastol elhatarolni.

A felhasznalassal kapcsolatos emlitett fenntartasok mellett, a rendelkezésre ll6
adatok azt sugalljak, hogy Magyarorszag viszonylag kedvezé helyzetben van a K+F
vonatkozasaban, ami kétségteleniil erSteljes technoldgiai potencialjanak kdszonhets,
ami igen jelentSs nem arversenyképességi tényezGje az orszagnak.

Tény, hogy a harom vizsgalt orszag kozil Magyarorszagon a legmagasabb a
kutatas-fejlesztés teriiletén foglalkoztatottak szama, mind abszolut 1étszamukat mind
az Osszlakossaghoz viszonyitott aranyukat tekintve.

A bejegyzett szabadalmak szama Portugaliaval sszehasonlitva ugyancsak Ma-
gyarorszdgon magasabb, Ausztria azonban e tekintetben is messze megel8zi a masik
két orszagot.
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11. tablazat
Kutatas-fejlesztési mutatok (1991)

K+F teriileten Az aktiv Bejegyzett

foglalkoztatottak lakossag szabadalmak

szadma ezrelékében (%o) szama*
Magyarorszag 36 400 7,14 2305
Ausztria 23 100 6,70 13354
Portugélia 10 900 2,40 453

* Belfoldi és kilfoldi személyek.
Forras: Word Competitiveness Report UN.

Ezek az informacidk a munkaeré képzettségével kapcsolatos adatokkal hason-
lithatok Gssze. fgy Magyarorszagon az imi-olvasni tudok aranya azonos a legnagyobb
fejlett orszagokéval, mig Portugdlidban e mutatd kedvezitlenebb. Tovabba, mig Ma-
gyarorszdgon a lakosséag érintett korcsoportjanak mintegy haromnegyed része részesiil
kozépfoku oktatasban, addig Portugalidban alig t5bb mint a fele. Ezzel szemben a fel-
sGoktatasban részt vev$ fiatalok ardnya mindkét orszagban meglehetésen alacsony
(15% koril a 20-24 évesek korcsoportjaban), ami messze elmarad az ausztriai 40%-o0s
aranytol. Mindségi értelemben, a munkaerd képzettsége, igy a mérmokoké viszonylag
megfelel6 Magyarorszagon és e tekintetben az orszag kedvezSbb helyzetben van mint
Portugalia4,

Mar korabban megaéllapitottuk, hogy a komparativ elényok messzemenGen
Gsszekapcsolédnak azzal a dinamikus folyamattal, amelynek soran a korszerd tech-
nologiak segitségével megvaltoztathatd a nemzetgazdasagok relativ versenypozicidja.
Ebben az értelemben a csucstechnologiak kiilkereskedelmi mérlege alkalmas adott
orszag technologiai potencialjanak kimutatasara, e potencial viszont a nem drjellegi
versenyképesség alakuldsanak igen jelent§s tényezdje.

Mindharom vizsgélt orszag a technologiak kiitkereskedelmét tekintve komparativ
hatranyt szenved, ami méretiiket tekintve nem is meglepS. A komparativ hatrany
kiilongsen jellemz6 Portugdlidra, Magyarorszag e tekintetben elég kedvezé helyzetben
volt a 80-as évek végéig a szamitastechnikai berendezések, tavkozlési eszkdzok stb.
behozatalanak gyors ndvekedése miatt. Noha a hazai kinalat elégtelenségét tikrozi, ez
a véltozas egyuttal a termelési struktdra korszeridisddésének jeleként is felfoghatd, ami
viszont koOzéptavon alkalmas lehet a gazdasagi fejlédés kedvezd befolyasolasara.

A termékek mindsége
A gazdasagi szereplSknek a piacra keriil6 termékekkel kapcsolatos felfogasa donté
lehet beszerzési magatartasuk szempontjabdl. A kozép-kelet-eurdpai orszagok ese-

tében a folyamatban levg valtozasok épphgy hatast gyakorolnak a gyartasi folyamatok

4 E megallapitdsok elsGsorban a ,,Word Competitiveness Report 1993"-ban kdzzétett informacidkra
épiilnek.
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jellegére, mint a termékek kinalatara, éppigy a mindség, mint a termékdsszetétel,
illetve az ar tekintetében. E kiilonleges feltételrendszerben a vevék véleményének vi-
szonylagos inercidja szembesiilhet a valtozé valdsaggal.

A ,,Word Competitiveness Report’-ban (WCR) kdzzétett felmérés szerint a ma-
gyar termékek mingségét — mikodzben relative gyengének tekintik azt — mégis valame-
lyest jobbnak mindsitik, mint a portugdlokét, az osztrak termékeket pedig magas
mindségi szinvonalinak tekintik. A WCR klasszifikacidja szerint az osztrak mingség
a japan, német és svajci termékeket kdveti a vilagranglistan. Valamivel kevésbé ked-
vez6 azonban az osztrak termékek un. ar-mindség pozicidja.

12. tablazat
A termékek mingségével és a ,,minGség-ar”
osszefiiggéssel kapesolatos vélemények”

Mindség Mindség és ar
viszonya
Ausztria 7,1 5,8
Portugalia 34 4,1
Magyarorszag 3,6 4,5

* A termékek mindsitésével kapesolatos vélemények dsszegzése. A mindsités soran a termé-
keket egy 10 fokozatu skdldn elhelyezve kellett a versenytarsakéhoz viszonyitani, azokénal ma-
gasabb vagy alacsonyabb mindségi kategoriaba sorolni, mégpedig elére kivélasztott kritériumok
szerint.

Forras: Word Competitiveness Report (1993)

4. A KULKERESKEDELMI ADATOK TANULSAGAL

A GATT-adatok szerint Ausztria, Portugalia és Magyarorszag 1992-ben az aruexpor-
t6rok vilagrangsoraban a 20., 34. és 44, helyet foglalta el.

Ausztria és Portugalia piaci részesedése inkabb névekedett a 80-as évek soran.
Ausztria hasznot hhzott az egyesitést kdvetd német piacbéviilésbdl és arverseny-
képességének javulasabdl. Portugalia az Eurdpai Unidba valé belépésével dsszefiiggd
kedvezé hatasok koOvetkezményeit élvezte. Magyarorszadg vilagpiaci részesedése
hossz idén at viszonylag édllandé maradt, majd a kozelmultban valamelyest no-
vekedett.

Mint mas kelet-kozép-eurépai orszag, Magyarorszag a 80-as évek kezdetétll
jelentdsen atalakitotta kiilkereskedelmi szerkezetét. A KGST-kereskedelem 6sszeom-
lasat nagyjabdl kompenzalta a fejlett régidba iranyuld export béviilése, igy kivitelének
novekedése Nyugat-Eurdpéba és elsdsorban az NSZK-ba.

1993-ban, kiilondsen az elsé félévben jelentGsen visszaszorult a magyar kivitel.
Az export ezen csokkenése elsGsorban a fogyasztasi javak (—30% az elsé félévben), az
élelmiszeripari termékek (-17%), tovabba a félkész termékek és nyersanyagok
(—12%) teriiletén érvényesiilt. Ezzel szemben, a beruhdzasi javak eladasai 2%-kal
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ndvekedtek, részben a kelet-eurdpai kereskedelem jbdli megélénkiilésének hatasara,
részben pedig azon nyugati cégekkel létrehozott vegyesvillalatok megndvekedett ren-
delésallomanyabol kovetkezden, amelyek éppen a keleti piacok kdzelsége miatt
valasztottak Magyarorszagot letelepedésiik helyszinéiil.

A magyar export emlitett visszaszoruldsa részben a nyugat-eurdpai, igy a Német-
orszagban is érzékelhetd recesszioval magyarazhatd, amely a magyar exportérok fGbb
piacainak a besziikiilésében nyilvanult meg. A magyar termékek arversenyképes-
ségének romlasa is valdszinileg jelentGs szerepet jatszott e tendencia kialakulasaban.
Végiil belsé szempontok, igy a folyamatban levé szerkezetatalakulas, tovabba az
exportdrok finanszirozasi problémai is kdzrejatszottak a helyzet alakulasaban.

13. tablazat
Magyarorszig: fébb kiilkereskedelmi adatok

1991 1992 1993
Export (a valtozas ardnya, %)
volumen -4.9 1,0 15,5
ar 30,7 9,3 15,0
Import (a valtozas aranya, %)
volumen 5,5 -6,6 12,0
ar 46,0 9,9 18,0
Kereskedelmi mérleg (Mrd Ft) -91,4 -34,9 -342

Forras: OECD, Kopint-Datorg (az 1993. évi adatok eldzetesek).

Az adatok szerint az import viszont jelentdsen ndvekedett 1993-ban. Ez elsésor-
ban a belsé kereslet megélénkiilésének, ami az arfolyam-leértékeléseknek a kovet-
kezménye.

14. tdblazat
A kereskedelmi mérleg alakuldsa (milliard dollar)

1990 1991 1992 1993
Ausztria =79 -9,7 -9,7 -8,4
(a GDP %-aban) -5,0 -59 -5,2 —4.,6
Portugalia -8,5 -9,8 -11,8 -89
(a GDP %-aban) -14,2 ~-14,2 -14,1 -11,6
Magyarorszag 0,9 -1,2 -0,4 -3,7
(a GDP %-aban) 2,7 -39 -1,1 -10,6

Forras: OECD, Kopint-Datorg (Magyarorszag esetében az 1993. évi adatok elGzetesek).
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Az export-import oll6 ezen alakulasa a kereskedelmi deficit ndvekedéséhez
vezetett. Abszolut mértékét tekintve e deficit alatta marad az osztraknak és a portugal-
nak. Csakhogy Magyarorszdgon a deficit mar meghaladja a GDP 10%-at, ami az
orszag jelentds mértékd kiilsé eladbsodottsdga miatt rovid idén beliill a ndovekedés
fékjévé valhat.

5. A KULFOLDI BEFEKTETOKET VONZO TENYEZOK

Azt, hogy valamely orszag mekkora vonzerét jelent a kilfoldi téke szamara, a beér-
kezett mikodétéke nagysaga alapjan lehet értékelni.

15. tablazat
A kiilfoldi miik6détéke-import (netté allomany)
(milli6 dollarban)

1990 1991 1992 1993
elsé félév
Magyarorszag 311 1459 1471 1132
Ausztria 653 360 891 na,
Portugalia 2610 2448 1873 na.

Forras: IMF, ENSZ, EGB.

Magyarorszag mind a befektetett eszkdzk nagysédga, mind pedig a kilfoldi
érdekeltségl vallalatok szamat tekintve, a legkedvez6bb helyzetben levé kelet-kozép-
europai orszagnak tinik. 1993 §szén tobb mint 16 ezer vegyesvallalat mikddott az
orszagban. Ennél ugyan magasabb a romaniai vegyesvallalatok szama, azok azonban
kisebb méretiiek és elsGsorban nem a termelGszféraban, hanem a kereskedelemben
talalhatdak.

A kiilf6ldi befektetGk szamara Magyarorszag tehat jelentls versenytarsat jelent
Portugalianak, amely orszag pedig az EU-tagsaghol fakadd eldénytkkel rendelkezik.
Ez tiikrozGdik azokban az eurdpai timogatasokban, amelyeket az n. teriiletfejlesztési
tamogatds formajaban ny(jtanak. Ebben elsdsorban azok a nagy multinacionalis val-
lalatok részesednek, amelyek az emlitett tamogatasra kijel6lt teriileteken beruhaznak.

A Magyarorszagra jov6 befektetGk kozott elsé helyen a németek, amerikaiak,
osztrakok és franciak allnak. Németorszag és Ausztria szamos kis- és kdzepes méreti
vallalatban is jelentds beruhdzast képvisel. Az amerikai befektet6k inkabb néhany
nagyobb hordereji befektetésre korlatozzak mikodétSke-exportjukat.

% % %k

A magyar gazdasag versenyképességének komparativ elemzése jelentGs lehet§ségekre
mutat ra, amint errél az orszagnak a nemzetkozi befektetGkre gyakorolt vonzereje is
tanaskodik. Ausztria szintjét ugyan nem éri el, Magyarorszag azonban szdmos nem
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arjellegli versenyképességi ,,aduval” rendelkezik, amelyek elsdsorban kutatis-fej-
lesztési kapacitasaival, tovabba jelentdsen kvalifikalt munkaerG-tartalékaival figg-
nek Ossze. Noha a magyar termékeket, kiillongsen a mindség tekintetében, éles
biralatok érik, a megkezdddott szerkezeti atalakulas a helyzet kedvez§ valtozasaval
kecsegtet. Egyébként az orszag vonzereje annal nagyobb, minél alacsonyabbak a
bérkoltségek.

Ez az épitmény azonban meglehetdsen ingatag, amint erre a legutobbi magyar
kiilgazdasagi teljesitmények is utalnak.

KOVETKEZTETESEK

A versenyképesség elemzése szamos mutatd alkalmazasat teszi elengedhetetlenné,
amelyekkel a vizsgalt jelenség tébboldala megkézelitésére nyilik lehetdség. A meg-
kozelités sokoldalusaga e témakorben ugyanis alapveté kovetelmény. Egyre inkabb
ugy tinik, hogy a relativ arszinvonal és aralakulas tendenciainak megfigyelése nem
elegendd ahhoz, hogy a vildgpiacon egymassal versenyzGk komparativ helyzetét meg-
itéljiik. A nem arjellegli versenyképesség vizsgalata dontének bizonyul mind empi-
rikus, mind elméleti szempontbdl, amit egyébként a tékéletlen verseny koériilményei
kdzott bonyolddd kiilkereskedelemrdl kidolgozott modeliek is sugallnak.

Az atmeneti id6szak versenyképességének értékelése, Magyarorszag viszony-
lataban is, két vonatkozasban jelent bonyolult feladatot. Egyteldl a nem 6sszehason-
lithaté statisztikakbo! adodo problémak miatt, noha ez fokozatosan javult az utdbbi
években. Masfeldl azonban éppen a folyamatban levé szerkezeti valtozasok azok,
amelyek gyorsan moédosithatjak ezen orszagcsoport viszonylagos pozicidjat. A kil-
kereskedelem teriiletén érvényesiil agazati, vagy foldrajzi specializacid igy igen
gyorsan moédosul és valoszinileg tovabbi atalakulasokon megy keresztil. Ez az at-
alakulasi folyamat egyuttal ndveli a kelet-kdzép-eurdpai orszagok versenyképességé-
vel kapcsolatos elemzés érdekességét.

A magyar gazdasag ma sajatos helyet foglal el, amennyiben egyszerre tekinthet
alacsony bérkoltségii orszagnak, de egyuttal jelentds miszaki-technologiai és human
er6forrasokkal is rendelkezik. Ezek az értékek azonban tovabbfejlesztésre és az eddi-
ginél joval hatékonyabb kiaknazasra varnak. Talan ezzel is magyarazhatd az orszag-
nak a nyugati t6ke szamara gyakorolt vonzé hatdsa.

Ebben a vonatkozasban a magyar gazdasag el6tt kozéptavon a fejlédés két utja
rajzolodik ki. Az orszag — Portugalia mintdjara — a munkaerékoltségek vonatkoza-
saban komparativ elényt élvez és élvezhet a tovabbiakban. Ezen Gt valasztasa ese-
tében a munkaerdintenziv szektorok, igy példaul a textilipar fejlédését kell elGtérbe
allitani. Ugyanakkor azonban a mar emlitett jelentSs technolégiai lehetségek alapjan
az orszag nemzetkozi specializalodasa egy mas, mégpedig nagyobb hozzéadott érté-
ket elGallitd palyara is allithats. Ebben az esetben Magyarorszag gazdasagszerkezete
inkabb az osztrak modell felé kozeledne.

A kiilfoldi t6kebefektetések katalizator szerepet tdlthetnek be ujabb komparativ
elényok kifejlesztésével és eziton segithetnék eld Magyarorszag integralodasit a
vilaggazdasagba, mint ahogy ebben ugyancsak igen jelentSs tényezd lesz Magyar-
orszag és az EU kapcsolatainak alakulasa.
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Horst Tomann:

A nem torlesztett hitelek
problémajanak megoldasi lehetdségei’

BEVEZETES

A nem torlesztett, azaz rossz hitelek problémajan tinédve némileg meglepddve,
arra a felismerésre jutottam, hogy léteztek hosszu tava szerzédések az allamszo-
cializmusban. Sajatos modon, egy bankrendszer [étezett abbol a célbol, hogy
Osszegyljtse a maganhaztartdsok megtakaritasait és vaéllalatoknak kolcsondzze
azokat. Ennek ellenére a pénzkdvetelések és -tartozasok nem piaci kapcsolatokat
tiikkroztek. A takarékbankok, a ,Staatsbank” (egyszinti kozponti bank) fidkjai
lévén, nem versenyeztek a betétekért. Masfel6l a kormdany hatdrozta meg a be-
ruhdzasokat €s osztotta el a kdlcstndket a cégek kozodtt a terv elSiranyzatainak
megfelelden.

A pénzkovetelések és -tartozasok allamszocializmusbeli sajatos szerepe bete-
kintést enged azokba az értékelési problémakba, amelyek a piacgazdasagba valo at-
alakulds soran felmerilnek. Jelen fejezet azt mutatja be, hogy a rossz kovetelések
problémaja nem pusztan az alacsony hatékonysag ¢és a helytelen gazdalkodasi dén-
tések kovetkezménye, hanem rendszerbéli okokra vezethetd vissza. Az I. rész meg-
vizsgalja ezeket az okokat és koriilhatarolja az atmeneti gazdasagok egy sajatos
allomanyaramlas (stock-flow) problémajat. A 1I. részben a gazdasagi értékelés
kérdése keriil el§térbe. Schumpeteri nézépontbol vilagosan az a végkdvetkeztetés
adédik, hogy a régi adossagokat el kell engedni és ezektdl meg kell tisztitani a mér-
legeket. A II1. rész az ebbd! ad6do ,,terhek” elosztasanak lehet8ségeivel foglalkozik.
Az adobssagok ujraértékelésének négy alapvaltozata és ezek velejaroi kerilnek itt
megvitatasra. Mindeme el6zményeket kovetSen a IV. rész azt elemzi, miként
kezelték a rossz kovetelések problémajat Kelet-Németorszagban. Végiil, az V. rész
értékeli az empirikus tényeket.

1 Az 1990. évi német valutaunio utélagos értékelésével foglalkozd, Swansea-ben, 1995. mércius 16-18-
4n megtartott konferenciara készitett eldadds kézirata alapjan. Az eldadas a Berlini Szabadegyetem Gazdasdg-
politikai és Gazdasagtorténeti Intézetében a Volkswagen Alapitvany tdmogatasaval folytatott ,,A gazdasagi
fejlddés feltételei Kozép- és Kelet-Eurdpaban” kutatdsi projekt keretében §sszeallitowt vitaanyag fel-
haszndldsdval készilt.
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1. Az atalakulé gazdasagok stock-flow problémaja

Egy piacgazdasagban a cégeknek és hitelezGiknek ujra kell értékelniiik koveteléseiket
(eszkodzeiket), ha a piaci viszonyok megvaltoznak. Ez a szabaly még inkabb érvényes,
ha a teljes gazdasagi rendszer szerkezete atalakul. Az atalakuldé gazdasigokban az
eszkozijraértékelés kovetelményét tobbnyire figyelmen kiviil hagytak. A gazdasag-
politika {6 gondja inkdbb a jovedelemaramlas és a jovedelemtermelés folyamata volt:
az arak felszabaditasa, a kompetitiv javak piacainak megnyitasa; a cégek atalakitasa-
nal elsdsorban a termelésre és a foglalkoztatasra voltak tekintettel, valamint hosszabb
tavon a termelékenység hatékony erdforras-felhasznalason alapuld novelésére.

Azonban a cégek életképességét nem csupan termékpiaci versenyképességik
(folyd gazdalkodasi mérlege) hatdrozza meg, hanem a beruhazasi alkalmak kihaszna-
lasara és a jovébeli kockazatok vallalasara valé alkalmassaguk (t6kemérlegiik) is.
Vagyis egy cégnek elégséges tékével kell rendelkeznie a kockazatvallalashoz, s kielé-
gitd likviditassal hiteltriesztési kotelezettségei teljesitéséhez.

Bar viszonylag koran kdzismertté valt az 4llami tulajdona vallalatok pénzeszkoz-
hidnya — a német Treuhandanstalt példaul a kezdetektSl hozzajarult vallalatainak for-
goeszkoz-biztositasahoz —, fizetésképtelenségiik meglehetdsen késén deriilt ki. A fej-
16d6 orszdgok nyolcvanas évekbeli valsagahoz hasonlban a hitelezé kormanyok haj-
lottak arra, hogy a fizetésképtelenséget a pénzkészletek hidnyanak tekintsék (Cline,
1995). A téves helyzetmegitélés rossz gyogymodok alkalmazasara vezetett, minthogy
a vallalatoknak juttatott pénzsegélyek egyértelmien szembekeriltek az arszinvonal
stabilizalasanak céljaval. Az allami viéllalatok rejtett fizetésképtelenségének két olyan
rendszerszerd oka van, amelyek ellentétesek voltak a piaci feltételekkel.

Az elsé: még a versenyképesség tekintetében erételjes vallalatok is t6kehidnyban
szenvedtek. A rendszer egészére altalanosan jellemzd tékehiany okanak megértéséhez
at kell gondolnunk a hosszu lejarata hitelszerzédések allamszocializmusbeli logik4jat.
Valamely cég addssagterhe kdzgazdasagilag nem jelentett semmit, mivel beruhazasi
kockazatok nem léteztek. A cégek eladdsodasanak mélyebben fekvé oka az addzas
volt: a cégek nem halmozhatték fel nyereségiiket, a ,,hozzaadott értéket” az allam el-
vonta. A koltségvetési elvonasokért cserébe a kormény kélcsondket adomanyozott, s
ezen keresztiil szabalyozta a beruhdzasok egészének szintjét és eloszlasat. Ezzel szem-
ben a piacgazdasagban megkovetelik a t6kébd! vald finanszirozast azért, hogy biz-
tositsak a cég képességét a beruhazasi kockazatok elviselésére. Mindebbél adédoéan, a
korabbi tartozasoknak az dtmenet soran torténd egyszeri transzformacidjaval a kor-
many a cégek rendszerszerd taleladésodottsagat éri el.

A masodik rendszerszer(i hidnyossig a készletek talértékeltsége. A pénziigyi
elmélet kinal magyarazatot az allamszocializmusban mikodé cégek viselkedésének
arra a vonatkozéséra, ami a készletek talértékeltségét eredményezi. Vegyiik a likvidi-
tas szerepét. A piaci rendszer mikddése azon a bizalmon alapszik, miszerint egy
pénzeszkozokkel rendelkezd vallalat piaci tranzakcidkkal képes megfelel6 valaszt ad-
ni elére nem lathatd eseményekre is. Ha, ellenkez$ esetben, egy vallalatvezet§ nem
lehet biztos likvid eszkdzeinek vasarlderejében — a hidnygazdasag ez az eset —, akkor
a piaci muveletek mindegyikére magas kockazat a jellemzd. Kovetkezésképpen, a
cégek készleteket halmoznak fel likvid egyenlegek helyettesitGjeként ~ a titkos kész-
leteknek ez a szerepe —, valamint, masteldl, vertikalis integracid révén csokkenteni
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fogjak piaci tranzakcidkra vald rautaltsagukat: minden egyes szoget inkabb a sajat
vallalatnal allitanak el6. Az eredmény a termelékenység hatramaradottsaga, amelynek
két eltérd vonatkozasa érdemel kiilonos figyelmet:

1. A (munkamegosztasbol adodé komparativ elénydk kihasznalasat kinalé) spe-
cializacio hianya; a kétoldalu kapcesolatoknak a korabbi KGST-n beliili dominancija
sokatmondo jele volt a pénzhianynak,

2. a fe)lédés — a gazdasagi szerkezet differencidlédasanak — erGforraselosztasi
teltétele hianyzik; emiatt, pénz hianyaban, a szocialista gazdasagok innovacios poten-
cialja rendszerspecifikus elmaradottsagban szenvedett.

EbbGI a két okbol — az allokaci6 rendszerbSl adddo alacsony hatékonysaga és az
Innovacidé gyengesége miatt - a cégek atértékelése sziikséges az atmeneti gazdasa-
gokban.

Tovabba, az allamszocializmus kimalt gazdasagi szerkezete tiikrdzi azt, amit
Balcerowicz (1993) a , tiszta szocialista kibocsatasnak™ nevezett, példaul a termelés-
nek azt a részét, amely, ha egyaltalan, akkor csak a szocializmus fennallasa idején
tarthaté fenn valtozatlan szinvonalon: ilyen a hatalmas katonai ipari komplexum, a
talméretezett nehézipar stb. Ez a gazdasagi potencidl, amely 6sszhangban van az
allamszocializmusban uralkodd politikai part céljaival (Olson, 1993), kiilondsen ala-
pos atértékelésre szorul az dtmeneti gazdasagokban.

Bar a rossz kovetelések problémaja a rendszervaltozasban gydkerezik, az dtine-
net soran tovabb silyosbodhat. Elészér is: a tulajdonlas bizonytalansidga akadalyoz-
hatja a cégeket az eszkdzok, kiilonosen a f6ld és az épiiletek, vagyoni biztositékként
valo felhasznélasaban. Ez kildnleges probléma Kelet-Németorszagban, mivel a szo-
vetségi kormany az Egyesiilési Szerz6déssel térvénybe iktatta a korabbi tulajdonosi
jogok helyredllitasat. Masodsorban: mindaddig, mig a rossz kdvetelések problémaja
megoldatlan, addig a bankok hajlanak a kolcsonszerzGdések meghosszabbitasara, ez-
altal is 4j nemtorieszté kintlevdségeket teremtve. Hasonloképpen, a villalatkézi hi-
telezési lancok kialakulasa egyébként életképes cégeket taszithat fizetésképtelenségbe.

I1. Az addssagelengedés melletti érvek

A vallalati addssagok posztszocialista gazdasagokbeli eltdriése ellen alapvetden két £6
érv meriil fel. Az elsd: az addssagelengedés a moralis hazardirozas problémadjat2
teremti meg. Masodsorban: egy altalanos addssagelengedés tal nagy koltségvetési te-
hertételt jelentene az éppen kialakuld piacgazdasagok szdmadra.

Ami a masodik érvet illeti, koltségvetési kiadasok nem meriilnek fel abban az
esetben, ha a régi hitelszerzGdés mindkét oldalan allami szereplSk allnak. Amint arra
Begg és Portes (1992) ramutatott, egyszerd szamtani miivelettel szemléitethetd ez
esetben, hogy valamely addssag torlésének a kozpénzekre gyakorolt hatdsa nullaval
egyenld, ,feltéve, hogy a kdzkiadasok és -bevételek mérése megfelels volt” (20.
oldal). Mindaddig, amig a kolcsontdkék hitelez6i allami tulajdonban 1évé gazdasagi
szerepldk, addig Domar ,kamataddjanak™ az értelmében nem beszélhetiink fiskalis

2 Ha a gazdasagi szerepld dontésének a teljes vagy aranytalanul nagy kockazatat masvalaki (példdul az
allam, biztositd) atvallalja, akkor a dontéshozé nem feltétlenil érdekelt a dontés kockazatainak gondos mér-
legelésében, optimalizalasaban (a ford. megjegyzése).
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koltségrél. Begg és Portes azonban Ggy érvel, hogy a koziileti szektor széttagoltsaga
igenis szamit, mivel az allami tulajdonu vallalatok banki tartozasainak az elengedése a
bankok fizetésképtelenségét eredményezheti. Tovabba, az allami vallalatok addssa-
gainak egy nagy része ténylegesen maganhaztartasokat illethet. Ezekre a problémakra
a II1. részben tériink vissza jra.

A morialis hazardirozas érve j6l ismert a fejlddé orszagok adossagvalsaga koriili
vitabol. E vita alapjan vilagos, hogy ez az érv félrevezetd allami szuverenitasi kol-
csdnfelvevlk esetében (Cline, 1995). A szocializmus utdni gazdasagokban a rossz
adossagoknak két tipusat kell megkiilonboztetni. A régi tartozasok, ,,az allami ter-
vezés Ordkségei... kevés informacidval szolgdlnak valamely véllalat jelenlegi kilata-
sairol; ezek az adossagok véletlen eloszlasi adottsagok, amelyek nem szabad, hogy
megakadalyozzak barmi fontos fejlemény bekdvetkeztét” (Begg és Portes, 1992. 24,
oldal). Masfeidl, vannak olyan adéssagok is, amelyek a miikddési veszteségek kovet-
keztében halmozodtak fel a reform kezdete 6ta. Ez esetben ,,sokkal nehezebb hitelesen
barmiféle leirast mint egyszeri eseményt elfogadtatni” (Id. md, 25 oldal).

Begg és Portes nem agy latak, mintha a téke szerkezetére vonatkozd szakiro-
dalom, amely nyomatékosan hangsalyozza az allami tulajdont vallalatoknal miik6dé
menedzserek moralis kockazati helyzetét, , barmi modon igazolna dnmagaban az alla-
mi vallalatok valamilyen formaju adossagleirason keresztiili (jratékésitésének elutasi-
tasat”. Ennek ellenére az adossagleirasok tényleges végrehajtasanak tovabbi elha-
lasztasa mellett érvelnek, ,mig létre nem johetnek a hiteles szabalyok és struktirak”.
Ez az érvelés két okon alapszik. El§szor, attdl tartanak, hogy ,barmiféle adossag-
elengedés megkérddjelezi az 1) gazdasagi rend monetaris politikdjanak legitimitasat
és tekintélyét”. Masodszor, azt allitjak, hogy ,.a nagyon helyesen fokozéd6é nyomds
ala keriil§ véllalatok terheinek enyhitése nem célravezets”. Kézgazdasagi nézépont-
bol ez elég furcsa allaspont. Az elsé érv nyilvanvaldan azt jelenti, hogy a monetaris
politika tekintélye még nem szilardult meg, és az addssdgok egy elengedése lehetévé
tenné az allami vallalatok szamara a tulkoltekezés folytatasat. A masodik érv kdzgaz-
dasagilag nem helytdlld. Nem tamasztja ald ugyanis a szerzéknek azt a kovetkezteté-
sét, miszerint ,,a hiteliranyitas (hitelpolitika) helyreallitdsara iranyuld 1épések sorrend-
jének a kialakitasakor a vallalatok banki addssagainak elengedése nem szabad, hogy
tal korai 1épés legyen” (1992, 24. oldal).

Mindezek utan az addsségelengedés idézitésének kérdése alaposabb elemzésre
szorul. Ha igaz az, hogy ,hiteles szabalyok és struktirak” kialakitasara van sziikség,
akkor tudakozodnunk kell eme intézmények mibenléte fel6l. A piacgazdasag alapsza-
balyai kdzé tartozik az egyéni tulajdonjogok gyakorlasanak biztositasa és a szerz6dé-
sek teljesitésének kikényszeritése. A piaci cserék szerzédéses kotelezettségvallalaso-
kon alapulnak, amelyekhez viszont meghatarozott tulajdonosi jogok sziikségesek. A
hitelszerz6dések esetében kivaltképpen sziikség van az egyéni tulajdonjogokra, mint a
hitelez$i kovetelés garantalasanak eszkozére. EbbSl kovetkezben, a beruhazasok fo-
lyamata és a hitelnyujtasi tevékenység bévilése nem lehetséges, mig a tulajdonjogi
viszonyok rendezetlenek.

A magdinszerzGdések betartatasa a kdlcsonds bizalom alapja a piaci kapcesolatok-
ban. Ez 1j tapasztalat azoknak a piaci szereplGknek (vallalatvezetSknek, de a magan-
haztartasoknak is), amelyek az dllamszocializmusban nevelkedtek és szocializalédtak.
Kiilondsen keserves élmény volt az, hogy a hiteleket vissza kell fizetni. Ez volt az a
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tapasztalat, amely Begg és Portes gondolatait befolyasolta, amikor az adossagelenge-
dések megvaldsitdsanak elhalasztasa mellett alltak ki a moralis hazardirozas minimali-
zalasa érdekében.

Masfeldl, képesek vagyunk arra, hogy elkiilonitsiik a néhai szocialista rendszer-
ben keletkezett hitelszerzédéseket, és meg is kell tenniink ezt. Ha gazdasagi értelem-
ben nem ésszerliek ezek a szerzddések piaci kdrmyezetben, akkor, 1. részbeli érvelé-
sink szerint, e szerz6dések kikényszeritésének nincs gazdasagi haszna, sét mi tobb,
helytelen képzetek kialakulasat eredményezheti a piacgazdasag miikddésével kapceso-
latban. Tovabba, ha az a magatartas a meghatarozd, hogy ezeket a szerzédéseket be
kell tartatni, akkor az allami véilalatok reorganizacidjanak folyamata — melynek el§
kellene segitenie a gazdasagi fejlédés feltételeinek létrejottét - megall.

Fel kellene ismerni, hogy az addssagleirasok tovabbi halogatdsa melletti érv egy
régi kozgazdasagi téveszme. A torténelmi koltségek nem azonosak a kdzgazdasagi
koltségekkel. E lényeges pont megvilagitasa érdekében vizsgaljuk meg a beruhazasi
lehetdségek €s, ennek megfelelden, a hitelkérelmek gazdasigi értékelésének elveit. Az
erGforrasok gazdasagi értéke a jovébeli (varhatd) jovedelmikbsl vezethetS le. Ez
magyarazatul szolgal az Ggynevezett értékparadoxonra, arra, hogy a szovjet tipusi
gazdasagok e szazadbeli figyelemre mélto teljesitménye szembeszokéen kiilonbozik
attdl a tapasztalattol, miszerint a peresztrojkat kovetéen az eréforrasok gazdasagi
értéke szinte a semmivel vélt egyenlévé. A gazdasagi értékek pusztulasa részben a
politikai bizonytalansag és felfordulds kovetkezménye, részben a gazdasagi varakoza-
sok iranyvesztettségébdl addodik. Mindennek ellenére, a gazdasagi fejlédés folyaman
ezekhez az erdforrasokhoz () értékek adodhatnak. Valamely piacgazdasagban uj érté-
kek teremtddnek, mihelyst a piac lehetGséget nyit az alternativ felhasznélasra.

Kévetkezésképpen az allami tulajdonu vallalatok reorganizaciojanak ligyét nem
szabad Osszekeverni a régi addssagterhekkel. Az, hogy egy lizemet magankézbe kell
adni, szét kell darabolni vagy be kell zarni, teljes egészében a cég jovébeli kilatasaitol
fligg, és semmi kdze nincs az 6rokolt adossag nagysagahoz. Igaz, a cég jovdbeli kilata-
sal nagyrészt a véllalatvezetés minéségén mulnak. Tovabba, a gazdasagi értékelés
kiilondsen bonyolult az olyan atmeneti gazdasagokban, ahol piaci 4rak nem léteznek, az
elézetesen megallapitott csddszabalyok még nem alakultak ki, és ahol az olyan
intézményi tényezdk, mint a vallalatvezetési gyakorlat és a bankszakemberek, csekély
mennyiségben és alacsony szinvonalon allnak rendelkezésre. Mindez azonban nem teszi
indokolttd az elmult allamszocialista rendszer értékelési szabalyaihoz valé igazodast.

Ha az atmeneti gazdasagokban a moralis hazardirozas problémaja az \j hitelekre
korlatozodik, milyen orvossag sziikséges e gond lekiizdéséhez? A szokvanyos valasz
szerint az allami tulajdoni vallalatot szembesiteni kell a kemény koltségvetési korla-
tokkal. Valoban, a régi ad6ssagok felhalmozodasa azt jelzi, hogy a hianyfinanszirozas
és a veszteségek egyfajta ,tarsadalmasitdsa” jellemezte az allamszocializmust. A
kemény koltségvetési korlatok létrehozasa azonban nem csupdn a pénz adagolasat
jelenti. Gazdasagi értelemben az a probléma, hogy miként 6sztondzhet6k a piaci
szereplGk kockazattal jaré dontéseik megfontolasara. Kivaltképpen a beruhazéi maga-
tartasnak kell kockazattudatos magatartasnak lennie. Ha bizonytalan feltételek mellett
kell dontést hozni, akkor egy piacgazdasagban a f§ cselekvési szabaly a dontési
hataskor és a felelGsség egybeesése. Aki dont, annak kell vallalnia déntésének kovet-
kezményeit. A gazdasagi cselekvést nem csak a versenyzés szabalyozza, hanem az
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egytittmikddés is. Példaul, vannak gazdasagi okai a cégek hierarchikus felépitésének,
amint ez ismeretes Coase vallalatelmélete 6ta. Ennek kdvetkeztében az iigyvezetés és
a munkavallalok kozotti szerzédéses viszonyok nem szabalyozottak minden részletiik-
ben. Kiilondsen nyitottak a jovébeli kotelezettségeket illeten. Kovetkezésképpen,
nem kizarolag a vallalatvezetés vagy a cég tulajdonosa viselik a beruhazas kockazatat.
A munkavallalok osztoznak ezekben a kockazatokban. Hasonléképpen a hitelezd is
részese a beruhazasi kockazatnak, minthogy a kamat és a kélcsontSke visszafizetése a
beruhazo sikerességét6l fiigg. Vagyis indokolt a beruhdzasok ellenérzése. Az ellendr-
zés azonban nehézkessé teszi a dontéshozatalt és késleltetheti a beruhazasi dontéseket.
Ezen tilmenden, az ellenérzés kedvezétleniil hathat a beruhazé ,allati 6sztdnére”, s
emiatt lefékezGdhet a gazdasag innovacids lendiilete. Tanacsosabb tehat olyan gaz-
dasagi szabalyok kialakitasa, amelyek eldre tisztdzzak a gazdasagban a kockazat-
megosztast és a vallalkozondl hagyjak a dontési hataskort. Ezek a szabalyok képezik
az hgynevezett ,,gazdasagi rend” magjat.

Mindezek alapjan a jelzalog érvényesitésének gazdasagi ésszeriisége érthetd. A
csGdszabalyok kifejezetten korlatozzak a befekteté kockazatat, ugyanakkor egyide;ii-
leg szankcionaljak a vallalkozdt. Bukas esetén a kockazatok atszallnak a szallitokra, a
hitelezGkre és a cég foglalkoztatottaira, valamint az addkivetési mechanizmusoknak
megfelelSen a kiillonbdzd szintld kozkoltségvetésekre. E szabalyok értelme alapvetSen
az uj beruhazasok 6szténzése.

Igy helyénvald, ha az allami tulajdonu vallalatok felelsséggel tartoznak azokért
az ,,uj” adossagaikén, amelyek a folyamatos miikodés veszteségessége miatt halmo-
zbdtak fel azdta, hogy a fenti szabéalyok bevezetésre keriiltek az atmeneti gazdasagok-
ban. Azdta a bankok, minthogy 6k is részesei a beruhdzasi kockazatnak, kell6képpen
motivaltak arra, hogy a vallalati elképzelések és pénziigyi tervek vizsgalataval értékel-
J€ék a hitelkérelmeket, és hogy figyelemmel kisérjék a nem tdrlesztett hiteleket. Mas-
fel6l 1ényeges a cséd kikényszerithetdsége a beruhazok felelésségteljes viselkedésre
Osztonzése érdekében.

Tovabbra is fennmarad a ,,til nagy ahhoz, hogy elbukjon” problémaja. A kocka-
zatok el§zetes megosztasat meg kell kiilonboztetni a veszteségeknek a veszteségek
bekovetkezte utani tarsadalmi szétteritésétSl. A kiillonbség szembeszokden nagy. Az a
varakozas, hogy a veszteségek felmerilésiik esetén masok vallara terhelheték, nem
0Osztonzi a kockazat kellé silyu mérlegelésére a vallalkozo6t. Az allamszocializmusban
ez volt a ,,puha kdltségvetési korlat”. E fogalom érvényes lehet, mint tudjuk, a kapita-
lista rendszerben is, kiiléndsen, ha egy nagy céget fenyeget a csGd. Ez esetben a piac-
gazdasag alapszabalyai sériilnek, ha a kormany kozbelép a cég megmentése érdeké-
ben. Ha allami céget kell stratégiai megfontolasokbol feltaplalni, a Begg és Portes
(1992) féle javaslat tlinik az egyetlen indokolt orvossagnak, nevezetesen a rejtett kol-
csondket felvaltani a jol lathaté kdltségvetési tamogatasokkal.

III. Problémamegoldasok és mellékhatasok
Az allami vallalatok ,terhektSl” vald megszabaditasardl beszélve, figyelembe kell

venniink, hogy voltaképpen az allamszocializmus Gsszeomldsanak a terhét kell szét-
osztani. [tt {jra latoteriinkbe keriil a stock-flow probléma. Az allamszocializmus gaz-
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dasagi potencialjanak hozadékara vonatkozoé régi igényeket modositani kell. Mivel a
gazdasagi tevékenység fSleg az uralkodd politikai part céljait kdvette, a maganigé-
nyek nem tették ki tal nagy hanyadat (Olson, 1993). Tovabba a fizikai eszkzok szinte
kizarolagosan kéztulajdonban voltak. igy a maganigények tilnyomorészt pénzkovete-
lésekben (maganhaztartasok megtakaritasi szamlaiban), artamogatasban részesiilt fo-
gyasztasi javakban és tarsadalombiztositasban, s kivaltképpen a munkahelyek bizton-
sdgéaban testestiltek meg.

Tekintettel arra, hogy az atmeneti gazdasdgokban a stock-flow probléma olyas-
fajta régi magankovetelések egyik kdvetkezménye, amelyek egy piaci kdmyezetben
mar nem elfogadottak, a ,teher” elosztidsdnak harom alapvéltozatat javaslom megkii-
16nbodztetni.

A maganhéztartasok tulajdonat képez6 megtakaritasi egyenlegek vasarloerejének
korrigalasa egy olyan egyszerd eljards, amely hozzaigazitja a fogyasztast a kialakulo
piacgazdasag termelési lehetdségeihez. Tovabba, a pénztelesleg kikiiszobolése 1énye-
ges eleme lehet egy pénziigyi stabilizacionak, kilondsen, ha a piacok szabélyozottak.
Azonban, mindaddig, mig a tarsadalombiztositasi rendszer kialakulatlan és szamos
csalad szamara megsziint a munkahely biztonsaga, megtakaritasuk marad az egyetlen
t6kéjiik. Ebbél kovetkezben a tarsadalom biztonsiga érdekében - s a tényleges keres-
let stabilizalasa érdekében is — barmely kormany tétovazna a tehermegosztas eme val-
tozatahoz tartozo intézkedések életbeléptetésétdl.

A ,témeges privatizacidval” kapcsolatos vitat e hattérrel egyiitt kell szemlélni.
A maganhaztartdsok pénzegyenlegeinek piaci arakon értékelt redleszkdzokkel valo
kicserélésének stratégiaja korrigalja a maganhaztartasok koveteléseit, s egyidejlileg
csokkenti a f6lds pénzmennyiségbdl adddd inflacid lehetdségeit. A maganhaztarta-
sok biztonsagi igényei azonban csekély mértékben elégilnek ki azzal, hogy
t6késekké valnak. A véarakozasok szerinti profit jelenértéke, az atmeneti gazdasa-
gokban uralkodo jelentds bizonytalansag kovetkeztében kiilondsen alacsony és eb-
bdl adodéan a realeszkdzok piaci ara is csekély. Masfeldl, a wdmeges privatizacio
soran megszerezhet§ t6kerészesedések mennyisége altalaban tal kevés az allami val-
lalatok reorganizaci6éjahoz. Tovabb4d, a cseh tapasztalatok szerint, véllalatiranyitasi
problémak szoktak felmeriilni a privatizalt cégeknél, amelyek (j intézményes meg-
oldast igényelnek.

Egyfajta ellenpontként, a terhek megosztasanak masodik valtozata kedvezdnek
tlinik. A folyd fogyasztas megcsapolasa és a tarsadalombiztositds gyengitése helyett a
terhek allamadossagga alakithatok. Ez esetben valdjaban az adofizet6k terhévé valik, s
torlesztése az id6ben egyenletesen eloszlik. Ettdl eltekintve, ez a megoldas a kormany
kockazatviselé képességét hasznalja ki. Miként Begg és Porter (1992) kiemelték, az
adossagok sima eltorlése azért sem valosithatd meg, mert a bankokat fizetésképtelen-
né tenné. Az atmeneti gazdasagban mikods vallalatok és a bankok feltkésitésének
kovetelményében a téke iranti igény sziikségessége tlikrozédik. A magas fokua bizony-
talansag és a sziik t6kepiacok szakaszaban ezt a sziikségletet kielégitheti a kormany is.

Azonban maga a kormény is szenvedhet a bizalom hidnyatél. A lengyel tapaszta-
latok szerint: a maganhaztartasok allamkoétvényekkel kapcsolatos bizalma inflacids
korilmeények kozott gyenge.

A harmadik valasztasi lehetdség a piaci megoldas. A bankoknak ndvelniiik kel-
lene a kamatrést annak érdekében, hogy folyo iizleti nyereségiikb6l finanszirozni
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tudjak a rossznak mindsitett kovetelések leirasat. Ez a megkozelités kikeriili a kolt-
ségvetés magas szint eladoésodasabol fakad6 gazdasagi problémakat. Mindamellett
kétséges, hogy ez az eljaras megoldhatja-¢ a rossz addssag problémajat. ElGszor: a
rossz kovetelések problémaja valdszinlileg talnétt azon, hogysem sikeresen at
lehessen alakitani a folyd jévedelmeket terheld elemmé. Masodszor: az atmeneti
gazdasagok bankjai nem rendelkeznek az amerikai bankokéhoz hasonld tekintéllyel
és erdvel, amelyek ezt a stratégiat alkalmaztak a nyolcvanas évek soran a fejlédé
orszagok adossagvalsaganak gyogyszeréiil. Végiil: a gazdasagi hatas ecllentétes a
gazdasagi fejl6dés céljaval. Nyereséges maganberuhazasokat kell elhalasztani a
megemelkedett kamatlabak miatt, s a maganszektor kialakulasa is akadalyokba iit-
koézik.

E valasztasi lehet6ségek alapjan kiilonbdzd politikai stratégidk képzelheték el a
rossz kovetelések terhének megosztasara. E stratégiak tarsadalmi, gazdasagi és kolt-
ségvetési implikacidi eltéréek.

1. Pénzreform

Egy pénzreform a pénzkoveteléseket és -tartozasokat a bevételi aramlasokénal
magasabb atvaltasi kulcson értékeli at. Kovetkezésképpen, a vallalati és banki mér-
legek megtisztulnak, és kedvezé feltételek jonnek létre az uj beruhazasok és a gaz-
dasagi fejlédés szamara. Egyidejlileg csokken a pénzfelesleg nagysaga is, lehetGvé
téve az arszinvonal stabilitdsdt az drak liberalizalasanak idején. Mindezt hitelesen kell
végrehajtani, maskiilonben a maganhaztartasok vonakodnanak a betétek elhelyezésé-
t6l az (j rendszerben.

A pénzreform f§ problémdja az, hogy megfosztja a maganhaztartasokat régi
pénzbetéteiktSl, aminek kovetkeztében csokkennek fogyasztasi lehetGségeik, valamint
szamos haztartds szamara bizonyara az egzisztencialis biztonsag jelentls csokkenését
is jelenti.

2. A kdzponti bank, mint végsé hitelezd.

Az alabbiakban egy olyan eljarast ismertetiink, amely egyenértékii a pénzre-
formmal, de kikiiszoboli a maganhaztartasokra gyakoroit kedvezdtlen hatast (Weis-
feld, 1995). A bankok portfélidjaban 1évé rossz koveteléseket le kell irni, és egyide-
Jjileg hasonlo &sszeggel csékkenteni kell a bank kdzponti bankkal szembeni kotele-
zettségeit is. A kdzponti bank az clengedett koveteléseket a kormanynak nyidjtott
kolesdnok atadasaval helyettesiti. EbbSl adéddan a vallalati mérlegek ,,megtisztul-
nak”, viszont a maganhaztartasok pénzegyenlegei valtozatlanok maradnak. A pénz-
reformmal ellentétben, a kormany most kételes kamatot fizetni a kdzponti bank altal
karpotlasul atadott kovetelések utan. Ami az arszinvonal stabilitisat illetti, a
kdzponti banknak kiegészitd intézkedéscket kell életbe léptetnie a ,,f6lés pénzmen-
nyiség” szabalyozasara.

3. Inflacid

Az inflacié a pénzbeli kovetelések és tartozasok realértékének csokkentésére
iranyulé kormadnyzati stratégianak tekinthetd (,,inflacios add”). A pénzreformmal
ellentétben e stratégia a régi addssagok fokozatos elértéktelenedését eredményezi,
és ezzel egyidGben fokozatosan kisajatitja a pénzkovetelések birtokosait. Azonban
ez nem képes megoldani a rossz kdvetelések problémajat, mivel az inflaci6é azonos
mértékben értékeli le a stock-okat és a flow-kat. Igy a pénzallomanyokban meg-
1évé egyensulyhidnyok ujratermelédnek (Weisfeld, 1995). Tovabba, az inflacio
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durvan torzitja hosszabb tdvon a gazdasagi tevékenységet. Kiilondsen karos hatds-
sal van a beruhazasokra, mivel a hossz( tavu hitelszerz6dések magas kockaza-
tokkal terhesek.

4. Az adossagelengedés kormanyzati modszerei

Ez a (leginkabb kedvelt) megkdzelités oly modon tisztitja meg a banki port-
folidkat, hogy rossz kdveteléseiket kotvényekkel helyettesiti (Begg és Portes, 1992,
Phelps és tarsai, 1993). Ezaltal a pénzélloméany egyensulytalansaga megoldddik, és
megteremtédnek a gazdasagi fejlédés kiinduld feltételei. Az mar a kormanyon mulik,
hogy atalakitja az iranyitasa ald tartozo cégeket vagy privatizalja Gket valamely
testreszabott addssagelengedés kiséretében.

A 2. stratégia szerint az addssagelengedés koltségvetési hatdsa — és adott esetben
a reorganizacioé is — az adoterhek névekedése, mivel a kormanynak kamatot kell fi-
zetnie a kotvények utan. Mégis, a sziikségessé valo adoemelés a terhet szétteriti az
id6ben, és kovetkezésképpen, inkabb elviselhetd a maganhaztartasok szamara, mint az
egyszeri pénzreform ,koltsége”. A terhet nem kell monetarizélni, ami e stratégia infla-
cidés megkozelitésiivé vald atalakitasat jelentené. Azonban az arszinvonal stabilitasa
érdekében kiegészitd pénzpolitikai intézkedések sziikségesek.

5. A bankok felt6késitésének kormanyzati mddszerei

Az el6z8 megkozelitéshez hasonldan, ez a stratégia is valtozatlanul hagyja a
maganhaztartdsok pénzegyenlegeit (bar hatassal lehet a kamatjovedelmekre) és nem
oldja meg az inflacié lekiizdésének problémajat. A gondolat magva az, hogy a
cégek reorganizacidjat a bankoknak kellene végrehajtatniuk (van Wijnbergen,
1993). A kormanyzat tevékenysége a bankok feltSkésitésére korlatozodik, azaz az
adéssagleirasokhoz és/vagy adossag-t6ke konverzids ligyletek megvaldsitasahoz
sziikséges kiegészit§ tékejuttatasra. Kovetkezésképpen a koltségvetési hatds kisebb
lehet, mint 4. esetében, s a reorganizacio és a cégek magankézbe addsa is konnyebbé
valhat. Ehhez a kifejlethez azonban sziikség van vagy arra, hogy a bankok
hatékonyabban hajtsak végre a reorganizaciot, mint a kormanyhivatalok, vagy, hogy
a megndvelt kamatrést hasznéljak fel egyik finanszirozési forrasként. Ami az adds-
sag-tGkerészesedés csere konstrukciot illeti, ald kell huzni, hogy a bankok ezzel
magasabb kockazatot vallalnak. Ez éppen arra is 6sztondzheti a bankokat, hogy
tovabbra is tandsitsanak tartdzkod6 magatartast hitelezi szerepkoriikben, hiszen
valamely vallalat cs6dje a résztulajdonos bankot fizetésképtelenségbe taszithatja
(Phelps és szerzétarsai, 1993).

Mint mar emlitettiik, a bankok feltékésitésére akkor is sziikség lehet, ha a kor-
many magara vallalja a vallalatok addssagait.
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1. abra
A rossz kovetelések problémajanak megoldasira iranyulé gazdasagpolitikai
stratégiak, és ezek gazdasigi, koltségvetési, valamint tarsadalmi hatasai

Beruhdzasi  Arszinvonal- Jovabeli Fogyasztas,
tevékenység stabilitas adoterhek  térsadalmi biztonsag
1. Pénzreform + + 0 -
2. Kdzponti bank segitsége + -) - +
3. Inflacio - - *) =)
Kormanyzati segitség + -) - +
4. Adobssagelengedés
S. Bankok feltGkésitése (+) 0 -) +

IV. A rossz kovetelések problémajanak empirikus leirasa

Az 1. 4briban Osszefoglalt rendszerezés kiinduldsi pontként szolgdlhat a rossz
kovetelések (kintlévdségek) problémdjanak megoldasara irdnyuld stratégiak értékelé-
séhez. Szamos stratégiaval kisérleteztek a kozép- és kelet-eurdpai orszagokban, ame-
lyek nemcsak eltéré kiindulasi feltételeikben kiilonboztek, hanem eltér6 gazdasagpoli-
tikai megkdzelitéseket és technikakat is tiikkroztek. Megfigyelhetjiik

— az allami véllalatok tulértékelt készleteinek kormanyzati koétvényekkel finan-
szirozott értékcsokkentését,

- az allami tulajdona vallalatok egyedi, ,méretre szabott” addssagelengedési
megoldasait,

a kolcsontartozasok és az addssag-tGkerészesedés cserék masodlagos piacat,
a banki hitelrendezéseket (egyszerisitett ados-hitelezé megallapodasokat),
a felszamolasi eljarasokat,

— a tékeinjekcidkat az allami bankok t6kéjének a BIS-standardnak megfele-
16 feltoltésére azzal a feltétellel, hogy a nem torlesztett kolcsondket a bankok elkii-
16nitik,

— a likviditasi segitségnyujtast (friss pénzeket) és az inflaciot is.

Németorszag esetében a gazdasigi atmenet terhének zomét allamadossagga ala-
kitottak at. Igaz, hogy egyfajta pénzreform is megvaldsult, mely az 4dllomanyokat és
az dramlasokat (flow-t) eltér§ aranyban valtotta at. Am a keletnémet maganhaztarta-
sok pénzmegtakaritasaikat illetéen nagyvonalu elbanasban részesiiltek. Ennek kovet-
keztében a kolesondk elkeriilhetetlen (jraértékelése és a keletnémet bankok feltGké-
sitése tobb mint 300 milliard marka Gsszegii allamadossag felhalmozddasahoz jarult
hozza.

A kormany tébb alapot létesitett a sziikséges pénz folyositasara és a szovetségi,
valamint a nyugatnémet tartomanyok koltségvetéseinek a fiskalis hatasoktol vald
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megkimélése érdekében. A keletnémet bankok feltékésitése a ,Hitel-gazdalkodasi
Alap” (Kreditabwicklungsfonds) hataskorébe keriilt, amely atvette a teljes NDK-al-
lamadodssagot (koztik a kiltoldi koveteléseket). Ez az alap latta el kamatozd
eszkozokkel a keletnémet bankokat kompenzacioként a rossznak mindsitett kintlévé-
ségeikért és tékemegfelelési mutatdjuk legalabb négyszazalékos szintre emelése
érdekében. 1994 végéig 71,5 milliard markat forditottak erre a célra (az alappal szem-
beni kifizetetlen tartozasok Osszessége 98,5 millidrd marka volt 1994 szeptem-
berében). Az addssagok nagyobb része azonban a Treuhandanstalthoz keriilt, amely
konyveit 1994 végén 205 milliard marka addssaggal zarta. Ennek az tigyndkségnek a
feladata volt az allami tulajdonu vallalatok reorganizacidja, magankézbe adasa vagy
felszamoldsa. A Treuhandanstalt tevékenysége tdbb mint szadz millidrd markas
veszteséggel zarult. Tovabbd, a Treuhandanstaltnak Ujra kellett tGkésitenie a vallala-
tokat, vagyis el kellett latnia a tipikus iparagi tékeszerkezetnek megfelelé moédon
tékével, és at kellett vennie a régi addssagokat a privatizaciés folyamat soran (90 mil-
lidard marka). Ebben a szamadasban nem szerepelnek azok a pénziigyi garanciavallala-
sok, amelyekért a Treuhandanstalt vallalt kezességet, sem a kdmyezeti terhek, ame-
lyekért viselt felelGsséget ugyancsak atvette.

1994 végén az Osszes allamadossagot atadtak az djonnan létesitett ,,Az 6rokolt
terhek csokkentését szolgald alapba” (Erblastentilgungsfonds). E teher fiskalis kolt-
ségét — 7,5 szdzalékos évjaradékot — részben a szdvetségi kdltségvetés, részben a Bun-
desbank éves tobblete fogja fedezni. Varakozasok szerint ez az addssag egy emberdlté
alatt fog eltlinni.

Tekintettel a keletnémet gazdasag szerkezetatalakitasinak hatalmas koltségeire,
néhany mindsités sziikséges. El§szor, a német ,.Erblastentilgungsfonds” koéltségvetést
terheld kiadasai talan tilbecsiiltek. Minthogy az alap hitelezi allami tulajdonban 1évé
szervezetek, valojaban nem meriiinek ol fiskalis koltségek, mint azt kimutattuk a II.
részben is. A pénziigyminiszter visszautasitotta az alap hitelez6i szerkezetének nyil-
vanossagra hozatalat, de egy konszolidalt nyilvantartas bizonyara létezik. Példaul a
keletnémet Deutsche Kreditbank, melynek privatizaciéjara mostandban keril sor,
mintegy otmilliard marka alaptékét halmozott fel.

Masodszor, érdemes felidézni Scherttl értelmezését, aki 1992-ben az Egyesiilési
SzerzGdést mint olyan biztositasi szerzGdést irta le, amelyben Kelet-Németorszdg a
biztositott és Nyugat-Németorszag a biztositd. E nézépontbol az a népszerd javaslat,
miszerint Kelet-Németorszagban a piacot megtisztitd bérek csokkentették volna az
egyesités koltségeit”, e szerz6dés megsértéseként is felfoghatd. Hasonldképpen az az
ellenérv, hogy a Treuhand ligyndkség a keletnémet tulajdon kiarusitasanak stratégiajat
valdsitotta meg, a gyakorlatban nem helytallo.

Ami a bankok szerepét illeti, Carlin és Richtofen (1994) ramutattak arra, hogy a
német pénzegyesités a kezdetektdl fogva kedvezé feltételeket biztositott a gazdasagi
fejl6dés szamara. Ez annak kdszdnhetd, hogy a nyugatnémet bankok megszerezhették
Kelet-Németorszagban az agazati halozatokat és a vallalati lgyfelekkel kialakult
folytonos banki kapcsolatokat anélkiil, hogy at kellett volna vennilik a régi kdlcsdondk
allomanyat. Az allami vallalatoknak sem a reorganizacidja, sem az ujratGkésitése nem
nehezedett tehertételként a kialakuld bankszektorra. Tovabba, egy jol szervezett fej-
lesztési bank (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) éllt rendelkezésre az jonnan alakult
cégek hossza tava tamogatott kdlcsondkkel valo eliatasara.
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V. Kovetkeztetések

A rossz hitelek problémajat végiil is mindenhol felismerték. A megoldasi stratégidk
kiilonbozbek, részben az induld feltételek kiilonbozdségének betudhatdan, de részben
a valasztott gazdasagpolitikai alapallas és technika miatt. Mindamellett levonhatdk
altalanos kovetkeztetések, lgg vonatkozasban. Az elsG: a rossz kintlévGségek prob-
1émajanak megoldasat célzgazdaségpolitikai intézkedések kdzéppontjaban a bankok
alltak. Ez kiemeli egy jo! szervezett és hatékonyan mikodS bankrendszer fontossagat
a gazdasagi fejlédés szamara. Masodsorban: az utolérési fejlddés kockazatos és kolt-
séges vallalkozas. Kiilondsen alatdmasztjak ezt a német tapasztalatok, de egy altalanos
gazdasagi igazsag is kirajzolodik: az életszinvonal elmaradottsaganak megsziintetése
érdekében sziikség van arra, hogy az atmeneti gazdasagok nagyobb litemi ter-
melékenységndvekedést érjenek el, mint a megallapodott piacgazdasagok. A ter-
melékenységndvekedés egy idGigényes folyamat, gyorsitasanak gazdasagi és intézmé-
nyi korlatai is vannak. Ahol az intézményi tényezdk a helyiikén vannak (Tanzi, 1992),
ott az utolérési folyamat gazdasagi vonatkozasai rendszerint a gazdasagi hatékonysag-
ra szikiilnek le. Azonban, eltekintve att6l a fontos kérdéstSl, miszerint a bankoknak
vagy a kormanynak kell iranyitania az allami tulajdon( vallalatok reorganizacidjat,
lényeges gazdasagi problémat jelent, hogy a reorganizaciét és az 0jjaépitést a Nyugat
magas termelékenységi szinvonalat tikr6z6 arak és tényezlkoltségek mellett kell
megvalésitani. Kelet-Németorszagra vonatkozd empirikus becslések szerint a fizikai
infrastruktiraba iranyuld hosszu tava beruhazasok realkoltsége hatalmas kéltségszinti
versenyképtelenségrdl taniskodik. Ez aldtdmasztja, hogy a régi kovetelések — ame-
lyek példaul pénzeszkdzokben testesiilnek meg — az (1j gazdasagi rendben nem elégit-
hetdk ki kénnyedén a folyo jovedelmekbdl, és ez az allamaddssagbol taplalkozo jové-
beli termelékenységnivekedés tligye mellett sz6l.
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VALLALATGAZDASAG

Hovanyi Gabor

A vallalati valsaigmenedzselés néhany
objektiv és szubjektiv tényezdje

EGY AMERIKAI PELDA

Mind t6bb hir kapott labra 1974 elején az Egyesiilt Allamok izleti koreiben arrél,
hogy a jol ismert nagyvallalat, a Memorex pénziigyi helyzete egyre bizonytalanabba
valt (Wilson, 1976). A vallalat vezetése azonban 1974 méajusaban hatarozottan
leszdgezte, hogy a hircsztelésnek nincs alapja, a vallalat pénziigyi helyzete tovabbra
is szilard. Az év novemberében azonban mar be kellett vallania a vezetésnek, hogy
voltak kisebb valsagjelek a vallalatnal, de mint hangoztattak, credményes intézkedé-
seik hatdsara mar megkezdddott a kilabalas a nchézségekbdl. 1975 augusztusaban
mar nem lchetett szényeg ald sOporni az egyre erételjesebb valsagjeleket:
egyértelmiivé valt, hogy a Memorexnél valsagmenedzselésre van szitkkség. Ennek
elsé 1épéseként az igazgatotanics — a tulajdonosok érdekében — levaltotta a vallalat
egész fels6szinti vezetését és a talpra allitast uj csicsvezetSre bizta. Az 4j vezetd
mint valsagmenedzser rogton létrehozia sajat felsGvezetdi ,teamjét”’, amelyben a
Memorex két korabbi vezetdje is helyet kapott. Ezutan kialakitotta merészen inno-
vativ valsagmenedzselési koncepciojat és azt igen ,,agressziven” valdsitotta meg. A
vezet§viltas sikeresnek bizonyult: 1975 novemberében kézzelfoghatd ered-
ményekrdl szamolhatott be az uj vezetés, 1976 februarjara pedig mar jelentSsen
javult a vallalat valamennyi pénziigyi mutatdja. 1976 méajusara pedig igazi
.Jjovedelemgyérrd” valtozott a Memorex: részvényei jabb befektet6k szamara is
igen vonzoak lettek.

A Memorex példajaban siritve talalhato meg a valsagmenedzselés szdmos tanul-
saga: a valsag elkenddzése, majd bevallasa akkor, amikor a talpra éllitds mar joval
tobb id6t és eréforrast vesz igénybe; a befektetések jovedelmezdségében kozvetleniil
érdekelt tulajdonosok, illetve képviselSik kezdeti tiirelme, majd nagyon hatarozott
intézkedése; annak a valsdgmenedzselési alapszabalynak az érvényesiilése, hogy csak
ritka kivételként allithatjak talpra a vallalatot azok, akik ,,vizre vitték”; az a lehetGség,
hogy az 1) valsdgmenedzser maga valassza meg vezetltarsait, akik kozott helyet
kaphatnak a véllalat korabbi, de a valsag kialakuldsaban vétlen felsészintd vezetéi is;
a valsdgmenedzser koncepcidjanak és a koncepcié megvaldsitasanak legfbb jel-
legzetességei; az innovativ gondolkozas és a kérlelhetetlen végrehajtas; és végiil az a
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sajatossag, hogy nagyvallalatokndl viszonylag hosszu ideig, akar évekig is eltart a
talpraallas.

AZ ELTERO HAZAI FELTETELEK

A magyar nagyvallalatok — elsésorban iparvallalataink — tomeges véalsaghelyzete nyil-
vanvaléan mds okok hatasara alakult ki, mint a Memorex vélsaga. Az okok - a keleti
piac dsszeomlasatdl az 1j, versenyképes gyartmanyszerkezet kialakitdsanak nehézsé-
géig, amely mbgott az elavult technoldgia és a korszerdsitéshez sziikséges beruhazasi
forrasok hidnya vagy vallalhatatlan terhe allt — kdzismertek. De masok voltak a hazai
nagyvallalatok valsadganak kornyezeti feltételei is. Nalunk nem gyorsabban vagy las-
sabban ndvekvd, de mindenképpen stabil gazdasagi komyezetben, nem fizetSképes
keresletd piaccal szembesiilve, nem tejlett technikaval rendelkezé és szilard pénziigyi
helyzetben 1év§ lizleti partnerekkel, nem j6l kiépiilt infrastruktira és évtizedek alatt
kicsiszolt, sszességében kiszamithaté gazdasagpolitikai feltételei kozott kellett volna
vallalatainknak kilabalniok a valsagbol.

A ,nagy kérdést” azonban még az eltér$ okok és feltételek kdzepette is felte-
hetjiik: vajon sikeresebb lehetett volna szamos nagyvallalatunk kilabalasi kisérlete a
valsaghelyzethbdl, ha idejében hasznositiuk a Memorex-példa — vagyis a valsag-
menedzselés abba foglalt altalanos — tanulsdgair? Erre probalunk valaszt talalni a
kdvetkezbkben.

A HAZATIPARVALLALATOK VALSAGANAK
MELY SEGE ES TERJEDELME

A felszamolt vagy csddot jelentett hazai iparvallalatok szdmat a kritikus 1992-es és
1993-as évben — amikor a csédhullam tetézott — az 1. tablazat adatai tartalmazzak.*

1. tablazat
Iparvallalatok szdma
Kategoriak
1992-ben 1993-ban

Felszamolas ala helyezés 1192 1823
Végelszamolas 254 513
Cs6d ala helyezés 572 275
Csddeljards megsziinése

felszamolas ala helyezéssel 188 S18
Csddeljaras megsziinése megegyezéssel 270 387
Cs6deljaras megszidnése egyéb moédon 16 15
Végelszamolas megsziinése

felszamolas ala helyezéssel 14 14
A felszamolas megsziintetése,

a gazdalkodd szerv tovabb ¢l 3 9

* Az 1-7. tdblazatok a PM Informatikai Intézet szives adatkozlésén alapulnak.
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Az 1. tablazat adatainak értékeléséhez célszerdi figyelembe venni a magyar
iparvallalatok néhany jellemzo adatanak alakulasat az 1990-93-as idGszakban. Ezeket
a 2. tablazat mutatja be.

2. tablazat
Jellemz§ adatok 1990 1991 1992 1993
Villalati szdm 7351 15019 3708 3831
Arbevétel (folyd ar, Mrd Ft)* 1927 2145 1735 1992
Foglalkoztatottak (czer f5) 1282 1148 997 871

* 1990-ben és 1991-ben: termelési érték

A két tablazat adatainak dsszevetésébdl levonhatd néhany kovetkeztetés:

— Az iparvallalatok szama 1990-r6l 1991-re hozzavetSlegesen megkétszere-
z3dott, ebbdl a szempontbo! tehat megindult egy ,piacgazdasagi pezsgés” a
magyar iparban. De 1991-r6l 1992-re fordulat kovetkezett be: a vallalatok
szama a negyedére csdkkent, s hozzévetGleg ezen a szinten maradt 1993-ban
is. (Sem az iparvéllalatok arbevételében, sem létszamaban nem kovetkezett be
ilyen mértékd visszaesés: ezek — az inflaciéval is szdmolva — mintegy 35,
illetve 24 szazalékkal csokkentek.)

— A vallalatok szdmanak drasztikus csokkenésével egyiitt jart a kialakult cséd-
hullam, amelyet jorészt a kormany szigord csGdtdrvénye valtott ki. 1992-ben
és 1993-ban — amikor a hullam tetézott — az iparvéllalatok 67,5, illetve 92,8
szazalékat fenyegette csd vagy felszamolas. Ez jelzi a ,, piacgazdasagi pezs-
gés” befagyasat.

— Az 1992-es és 1993-as év adatait §sszevetve kitlinik: az iparvallalatok 1992-es
szamat tekintve 100 szdzaléknak, 1993-ra 15,5 szazalékponttal nétt a felsza-
molasok, 6,6 szazalékponttal a végelszamolasok és 7,8 szazalékponttal a fel-
szamolassal megsziing csédeljarasok szama; ezzel szemben 8,2 szazalékpont-
tal csokkent a csGd ala helyezések szama. Vagyis 1992 volt a cséd, 1993 pedig
a felszamolas és végelszamolds fekete éve a magyar iparban.

Az 1990-1993-as idészakban az évi 51 millié Ft-nal nagyobb arbevételt elért

iparvallalatok szazalékos megoszlasa arbevétel szerint a 3. tablazat szerint alakult.

3. tablazat
Arbevétel-kategériak® 1990 1991 1992 1993
50--100 millio Ft 2,6 3,5 2,4 24
101-200 milli6 Ft 33 44 4,0 4,0
201-500 milli6 Ft 7,4 8,2 8,1 8,9
0,501-1 mitliard Ft 82 8,3 9,2 9,1
1-2 milliard Ft 11,1 9,7 10,2 11,0
2-5 milliard Ft 25,1 21,5 22,1 20,4
5--10 milliard Ft 14,6 12,2 11,7 12,3
10 milliard Ft-nal tobb 27,7 32,2 323 31,8
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

* 1990-ben és 1991-ben termelési értékik alapjan.
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Ebben az id§szakban tehat a kovetkezd tendenciat lehetett érzékelni az évi 51
millié Ft-nal nagyobb arbevételt elért iparvallalatok korében: harom kisebb arbevételi
kategoriaba tartozd vallalatok aranya 24, 20, illetve 11 szazalékkal nétt, harom na-
gyobb arbevételi kategdriaba tartozd vallalatok aranya pedig 19 és 16 szazalékkal
csOkkent, illetve 15 szazalékkal nétt. Ebbdl a tendenciabdl levonhatd két kovet-
keztetés:

— A 100 millié — 1 milliard Ft arbevételi savba tartozo iparvallalatok viszonylag
jobban ellendlltak a csédhullamnak, mint a 2 milliard -- 10 milliard arbevételi
savba tartozok.

— Kérdés, mennyire igaz a 10 millidard Ft-nal tobb arbevételt realizalt hazai
nagyvallalatok esetében a tablazat adataibdl kovetkezd ,,nagyobb ellenalld
képesség™: valOszind, hogy ez az ellenallé képesség csupan a kormdnyzat
egyedi valsagkezelésének volt a kbvetkezménye...

Kifejezetten a nagyvallalati kort érinti ugyanis a kormany kiemelten kezelt val-
lalatainak - a ,,piszkos 12-nek”™ — gazdasagi helyzete. Ezek néhény jellemzd adatat —
a forintadatokat foly6 aron -- tartalmazza a 4. tablazat az 1990-94-es id6szakra, éves
bontésban.

4. tablazat
Gazdasagi adatok (Mrd Ft) 1990 1991 1992 1993
Netté arbevétel 234 221 168 155
Export arbevétel 93 84 68 58
Mérleg szerinti eredmény -1,6 -1,3 -21,3 ~15,8
Létszam (ezer £6) 196 172 141 100
Rovid lejarata kotelezettség 75 84 90 102
Hosszu lejarata kotelezettség 17 17 19 36
Sajat téke 195 226 217 529
Jegyzett téke 145 171 197 287
Allami tulajdon 142 141 187 276
Kiilfoldi tulajdon (millié Ft) 176 176 165 54
Anyagkoltség 163 137 98 92
Adozas eldtti eredmény -3,6 -2,7 -21,2 -15,1

A 4. tablazat adataibdl kitiinik, hogy az 1990-1993-as id6szakban a ,,piszkos 12”

— Osszes mérleg szerinti vesztesége éves bontasban nettd arbevételik 0,68, 0,62,
11,85 és 10,20 szazalékat, és

— Osszes addzas elGtti vesztesége éves bontasban arbevételiik 1,54, 1,22, 12,60
és 9,75 szazalékat tette ki,

—az 1992-es és 1993-as kiugrd értékek arra utalnak, hogy e vallalati kor talpon-
maradasanak oka az egyedi valsdgkezelés volt — vagyis az adatok nem a villala-
tok, hanem a kormény (helyes vagy helytelen) ,.ellendllé képességét tantisitjak.

A cs8dot bejelentett magyar iparvallalatok szama a foglalkoztatottak szama

alapjan — az épitGipari vallalatok adatai nélkiil — az 5. tablazat szerint alakult 1992-ben
és 1993-ban.

* A .piszkos 12" idSvel 13-ra, majd 14-re szaporodott, illetve 11-re fogyatkozott a vizsgalt években.
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5. tablazat
Foglalkoztatottak szdma Ev Villalatszam
20 f6nél kevesebb 1992 608
1993 486
21-50 6 kozort 1992 128
1993 105
51-300 4 kozott 1992 185
1993 166
300 f3 felett 1992 97
1993 40
Osszesen 1992 608
1993 486

— A tablazat adatai egyértelmien jelzik, hogy az 1992-es csédhullam csak
kevéssé mérsékiodorn 1993-ban a 301 fonél kisebb 1étszamot foglalkoziatd val-
csdkkent a csGdbe jutott vallalatok szdma).

— Viszonylag sokkal tdbb nagyvallalat tudott ellenallni a csédhullamnak 1993-
ban: az ebben az évben csGdbe jutottak szama az el6z6 évihez képest mar 55,5
szadzalékkal csokkent. (Ez az eltérés a kis- és nagyvallalatok ellenallé képes-
sége kozott a piacgazdasagokra is jellemz6.)

A felszamolas alatt 1év6 magyar iparvallalatok szdmat 1992-ben és 1993-ban,

nagysagrendi bontasban — az épitSipari vallalatok adatai nélkiil — a 6. tablazat tartal-
mazza.

6. tablazat
Foglalkoztatottak szama Ev Villalatszam
20 f6nél kevesebb 1992 346
1993 723
21-50 6 kozott 1992 173
1993 328
51-300 f6 kozott 1992 166
1993 261
300 £6 felett 1992 97
1993 88
Osszesen 1992 782
1993 1400

A végelszamolas alatt 1évé hazai iparvallalatok szdma 1992-ben és 1993-ban,
nagysagrendi bontdsban, az épitSipari vallalatok adatai nélkiil a 7. tablazatban
szerepel.
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7. tablazat

Foglalkoztatottak szama Ev Vallalatszam
20 f6nél kevesebb 1992 108
1993 247
21-50 £6 kozott 1992 40
1993 54
51-300 f6 kdzor 1992 32
1993 44
300 f6 felett 1992 2
1993 1
Osszesen 1992 182
1993 346

Utolso két tablazatunk adatai is alatamasztjak az 5. tablazattal kapcsolatban tett

kovetkeztetést, természetesen az 1993-ra jellemz6 események vonatkozédsaban:
1993-ban nagymértékben nétt a felszamolas alatt 1év6 kis- és kdzepes hazai
iparvallalatok szédma (kategérianként 110, 90 és 57 szazalékkal), mig a 300
fénél tobbet foglalkoztatd felszamolt nagyvdllalatok szama gyakorlatilag vél-
tozatlan maradt.
Hasonld tendenciat mutatnak a kiilonb6z6 kategoriakba tartozo és végelsza-
molds alatt 1év§ hazai iparvallalatok 1993-as adatai is.

A tablazatok adataibol tobb dltalanos tanulsidg vonhato le a csédok és felsza-
molasok tekete éveit, 1992-t és 1993-at illetden. 1. A vallalati vialsdgmenedzselés
kevés sikert hozott a kis- és kézepes vallalatok kérében, pedig ezek megerGsitése,
szamanak gyarapitasa a piacgazdasag hazai kiépitésének egyik alapfeltétele lett
volna. 2. A vallalati valsagmenedzselés ,, sikeres” volt ezekben a években szdmos
nagyvallalatunk kérében - ha sikernek nevezhet$ az olyan talponmaradas, amelyik
kiemelt kormdnyzati tamogatissal, nemegyszer a nemzetgazdasag vdlsaganak
novelésével valésult meg. 3. A nagyviéllalatokra vonatkozd adatok nem jelzik a
valsagok mélységét, mert nem tartalmazzdk azokat a roppant osszegeket, ame-
lyeket a kormanyzat csGdbe jutott nagy hazai iparvallalatok megmentésére, ,,reor-
ganizicidjara”, gazdasagi régioik valsigkezelésére forditott (a ,piszkos 12”-nek
példaul adossaguk 63 szazalékat engedték el a kormany kezdeményezésére 1992
és 1994 kozott, 6sszesen 28,5 milliard forint értékben, s ehhez jarultak valsag-
régioik jol-rosszul Osszecsomozott védShalémak koltségei) - mikdzben a kila-
balas, a valsagmegoldas nem egy vallalatnal és nem egy régidban mind reményte-
lenebbé valt.

A HAZAI VALLALATOK JELLEGZETES VALSAGSTRATEGIAI

Vallalataink vezetdi 1990-t6] 1993-ig néhany sikeres és annal tobb sikertelen val-
sagstratégiat dolgoztak ki és valositottak meg. A sikertelenek ardnyat érzékelteti, hogy
ebben az idészakban — a kilfoldi tGkebevonasos privatizalasok ellenére, amelyek
tobbségében a vevd korszerl technoldgiat, piacot és iitéképes menedzsmentet hozott
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1) vallalatanak — a magyar ipar kibocsatasa tébb mint 40 (a nagyiparé mintegy 50)
szazalékkal csokkent. (Hovanyi, 1992.)

A hirtelenében valsagmenedzsernek kinevezett magyar vallalati cstiicsvezetGk
sikertelen vélsagstratégidinak volt néhany jellegzetes alapétlete, koncepcidja. (Ezeket
a valsagmenedzsereket a csak ,nagykalapban tulajdonos™ allamigazgatas szerveze-
teinek vezetSi nevezték ki 1990-ben és 1991-ben.) Ilyen koncepcidk voltak példaul a
kévetkez6k:

— A vallalati véalsag csak rovid tdva piacvesztési és likviditasi krizis. Ezért a
valsagmenedzselés feladata, hogy tiizzel-vassal megérizze a vallalat fizets-
képességét és kivarja az események jobbra fordulasat.” Ez a megitélés kisér-
tetiesen hasonlit a Memorex korabbi vezetésének védekezéséhez — és szintén
csak a valsag elmélylilésével jart.

- A villalati valsag a — kilencvenes évek elejére szinte altalanosan jellemzé —
*korbetartozasban® gyokerezik. Ezt a kormanyzatnak kell felszamolnia, s akkor
majd meg is sziinik a valsaghelyzet.” Am a korbetartozas felszamoldsa nem
teremtett akkora forrasokat, hogy azokbol a vallalatok meg tudtak volna jitani
elavult technoldgidjukat, s igy a vilagpiacon is versenyképes termékeket tudtak
volna gyartani. (Ezt elére is ki lehetett volna szamolni...)

-, A vallalatot "karcsusitani’ kell: el kell adni veszteséges egységeit (gyarait,
telephelyeit), s ebbdl kell a megmaradé egységeket - elsGsorban azok tech-
noldgiajat — korszerdsiteni.” A veszteséges gyarakért, telephelyekért azonban
keveset fizetnek a vevSk (ha egyaltalan akadnak ra vevék), recesszios gaz-
dasagban pedig még egy eszmei ,,piaci értéktdl” is jocskan elmarad a tényleges
vételar. (Ez nem egy esetben korszeriisités helyett csupan a felszadmolas és a
létszamleépités koltségeit fedezte...)

—,,A vallalati krizist reorganizalassal kell kivédeni: nyereségko6zpontokka bont-
juk a nagyvallalatot, s igy ndveljiik minden ) szervezet érdekeltségét,
valamint teljesitményét.” A legtdbb esetben azonban vagy csak latszatonal-
16sag jott létre (vagyis csupan koltségkozpontok, amelyek izleti kapcsolatai
még a nagyvallalat termelési vertikumaban is tisztazatlanok maradtak), vagy
egyetlen ,halalraitélt” szervezetre nyomtak rd a nagyvallalat addig Ossze-
gyljtott Gsszes veszteségét.

- ,.Nem vallalati valsag alakult ki: a vallalat valsagagazatban mikodik. Ezért a
kormény feladata a vallalatinak tind vélsag megoldasa.” Az indoklast tébb
nagyvallalat esetében magaéva tette a kormany — példaul a borsodi valsag-
régioban (Kormany, 1994.) —, ami gyakorlatilag felmentette a vallalatvezetést
a radikalis valsagmenedzselés aldl. (A kormany eddig folyositott valsag-
megoldo tamogatasanak hatalmas 9sszegeibdl {Tevan, 1995., PM Informatikai
Intézet, 1995.] egy ratermett menedzsment mar (j, versenyképes ipart hozha-
tott volna létre...)

—,A villalati valsaghelyzet olyan atfogd geopolitikai és makrogazdasagi
tényezGk hatasara alakult ki, hogy ezeket mar semmiképpen sem lehet val-
lalatvezetési eszkdzokkel kivédeni.” Ez a fatalista dllaspont a vallalati szinti
kilabalas legkisebb — akar parcialis — lehetéségét is elvagta. De nemegyszer
maga a kormdany is erdsitette ezt az allaspontot azzal, hogy biirokratikus
utvesztOkkel, késlekedésekkel — példaul a privatizalas halogatasaval — egyre
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novelte a vallalat vagyonvesztését, ,sorsszerd” krizisét. (A szerzd, egyik
iparvéllalatunk felligyelé bizottsaganak elndkeként, mar 1991-ben javaslatot
tett az Ipari és Kereskedelmi Minisztériumnak olyan ,,mobil valsaigmenedzselé
teamek” 1étrehozasara, amelyek — a vallalati menedzsmenttel karéltve — sorra
készithetik eld a valsagba jutott vallalatok privatizalasat és talpra &llitasat.
Javaslata valasz nélkiil maradt. [Hovanyi, 1991.])

»Volt innovativ otletiink — ez 1) termékre vagy akar qj vallalati profilra is
iranyult —, de nem volt sajat forrasunk a sziikséges beruhazéasokra és a piaci
bevezetésre. Kiilsé forrasok igénybevételére viszont mar nem volt lehe-
18ségiink, hiszen vallalatunk id6kdzben elvesztette hitelképességét.” Ez — szin-
tén a Memorexhez hasonléan — vagy a késén ébredés esete, vagy a balszeren-
cséé, hogy mire létrehoztak az 1j terméket, mar ,,elment a hajo”.

—,.Mint valsagmenedzsernek, van ugyan valsagmenedzselési koncepciém, de ezt

az iitkozd lobbiérdekek miatt nem tudom megvaldsitani” - allitotta tobb val-
lalatvezet§ is. Kérdés persze, hogy milyen hatékony volt a koncepcidja? Az
mindenesetre tény, hogy nem allt mégotte olyan hatarozottsdggal a tulajdonost
képvisel§ allami szerv, mint a piacgazdasagok vélsigmenedzsere mogott az
igazi tulajdonos. Ezért a végeredmény a véllalati krizis elmélyiilése lett.
A menedzsment vette meg a valsadgba jutott vallalatokat (ez az MBO, a ma-
nagement buyout esete). Am ez csak olyan vallalatoknal adott esélyt a talpraal-
lasra, amelyeknél nem volt sziikség a technoldgia szamottevé korszerisitésére.
Erre ugyanis — az esetek 1obbségében - mar nem maradt tékéje a ,kivasarls”
menedzsmentnek.

- Ugyanez a feltétel, vagyis a meglévé technoldgia korszeriisége teremtette meg
a sikeres valsagmenedzselés esélyét munkavallaloi részvénvvasarlas esetén is
akkor, ha a munkavallaldk tulajdonrésze jelentGsen meghaladta a részvény-
pakett értékének 10--15 szazalékat. A hazai termelGvallalatok kdrében azonban
ritkan teljesilt a korszerdségnek ez a feltétele akar az MBO, akar a munkaval-
laléi részvénytulajdon esetében.

Ha 6sszevetjiik ezeket a valsagmenedzseri koncepcidkat és a megvalositasukkal
folytatott, tobbnyire évekre elh(zddd kisérletezéseket a Memorex sikeres valsag-
menedzselésével, 1ényeges kiilonbségeket allapithatunk meg: 1. Hazai vallalatainknal
— kevés kivétellel -~ a vallalat csucsvezet§jét bizta meg a tulajdonost képviseld allami
intézmény a valsagmenedzselési feladatokkal, s ezért gyakorlatilag a vallalat egész
felsé szintli vezetése is a helyén maradt. A régi vezetés alatt azonban tovabb folytatd-
dott, sét, altalaban mélyiilt a vallalati valsag, s ezért a fels6 szintd vezetés mind job-
ban elvesztette kozvetlen munkatarsainak és a széles vallalati dolgozo rétegeknek a
bizalmat: a gazdasagi valsagot bizalmi vdlsag tetézte. 2. A régi-0j vezetés igen sokszor
félreismerte az igazi valsdgokat vagy csokkentette a véisagjelenségek sulyat; ez is
ahhoz vezetett, hogy bajba keriilt nagyvallalatainknal alig keriilt sor ati6v erejil inno-
vativ valsagmenedzselésre. 3. A hazai valsagmenedzselést nem éppen az ,, agressziv”,
célratorg, gyors végrehajtas jellemezte. Igaz, ebben a vallalati valsdgmenedzseléseket
feliigyel§ allamigazgatasnak is nagy szerepe volt: példa erre a privatizaciot iranyitd
szervezetek tétova, sokszor kiismerhetetlen gyakorlata. A magyar ipari nagyvallalatok
valsagmenedzselése tehat - kevés kivétellel — megrekedt abban a szakaszban, amely-
ben a Memorex vezetése volt a valsagmenedzselés megkezdése eldtt.
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A bemutatott sikertelen valsagmenedzseri koncepciok elsGsorban a nagyvallalati
korre voltak jellemzéek az 1991-1993-as idGszakban. A viszonylag kis szami és
bajba jutott kis-, valamint kézepes nagysdagu iparvallalatok valsagmenedzselésére vi-
szont alig keriilt sor a piacgazdasigra valé atmenet elsé éveiben. Az ilyen
torekvéseket ugyanis szamos tényez$ nehezitette: példaul a magyar gazdasag re-
cesszidja miatt beszikolt belsé piac; a hitelek roppant magas kamata, amit a magas
inflacié indokolt, s amit aligha lehetett volna ,kitermelni” a beszdkilS kereslet
feltételei kozott; a nagy addterhek; a kormanyzati intézmények részérgl tapasztalt
nehézkesség, biirokracia; a kis- és kdzepes nagysagh vallalatokat segité allami infor-
macids, ,,inkubécids”, jogi stb. szolgéltatasok hidnya (ezek sziikségesek voltak és jol
bevaltak a fejlett piacgazdasagok kedvezgbb feltételei kozott is!). S mindez nemcsak a
mar létez6 és valsagba jutott kis- és kozépvallalatok talpradllasat gatolta, hanem sza-
mottevéen lelassitotta vijak alakuldsat is — pedig ez igen fontos feltétele volt annak,
hogy a piacgazdasag gyorsan és sikeresen épiiljon ki nemzetgazdasagunk egészében.
(A mar mikodé és az esetleg (jonnan beinduld kisvallalatok, egyéni véllalkozék nem-
egyszer sajatos magatartast alakitottak ki a keserves megalakulasnak és lehetetlen
talpradllasnak ebben a kettds szoritasaban: kényszerliségbdl a rovid tavi maximalis
eredmény elérése vezérelte magatartisukat, nemegyszer ,kasziltak” vagy a sziirke és
fekete gazdasag felé sodrddtak, hogy ezen az aron is megkiséreljék a reménytelen val-
sagmenedzselés megeldzését.)

Osszességében tehat az allapithaté meg, hogy a hazai valsagmenedzselésben
nyomokban sem volt meg az, ami példankban, a Memorexnél, objektiv — de nemcsak
komyezeti! — feltétele volt a valsagmenedzselés sikerének.

A HAZAT VALLALATI VALSAGMENEDZSELES SZUBJEKT{V
TENYEZOI

A hazai nagyvallalatok vezetSinek bemutatott stratégiai koncepcioi sikertelenek
voltak. Ebben, mint az el§z6ekbdl kitlint, szamos objektiv ténvezének is szerepe volt a
vallalat miszaki és gazdasagi feltételeitSl a gazdasagpolitikai intézkedésekig. Kérdés
azonban, hogy mekkora szerepe volt a sikertelenségben a szubjektiv tényezoknek:
vagyis nem lehetett volna sikeres ugyanaz a koncepcio, vagy ugyanabban a valsag-
helyzetben egy kialakithatd és megvaldsithatd masik koncepcid, ha rdatermettebb a
valsagmenedzser?

Ilyen szubjektiv tényezGk természetesen igen nehezen vizsgalhatok. Sét, utdlag a
,mi lett volna, ha?” kérdést is értelmetlen feltenni. De talan érzékelteti a valdszini
valaszt a szubjektiv tényezGk szerepét firtaté kérdésre egy masik teriileten szerzett
tapasztalat.

Az OMFB, az IKM és az OECD Tudomanyos, Miszaki és Ipari Igazgatdsiga,
valamint Egyiittmikodési Kézpontja a Piacgazdasagot Epité Orszagokkal technolé-
giai vizsgalatot, , Technology Audit”-ot szervezett Magyarorszagon (Agersnap,
1995.). Erre a mezigazdasagi gépgyartas, a midanyag-feldolgozé ipar, a csomagolo-
gépgyartas, valamint az orvosiberendezés-gyartas teriiletén keriilt sor. A vizsgalatot —
hazai szakértGk bevonasaval — négy nyugat-eurOpai intézet végezte azzal a céllal,
hogy megallapitsa a magyar iparag (gyartasi ag) nemzetkozi versenyképességeét, majd
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javaslatokat tegyen ennek novelésére. A vizsgalat befejezésekor a négy intézet
munkatdrsai bemutattak eredményeiket. A prezentacion a szervezd intézmények és az
auditot részben finanszirozd nyugat-eurdpai kormanyok képviseldin kivil szamos
hazai szakember, valamint a vizsgdlatba bevont magyar vallalatok, kutatointézetek
16bb vezetdje, vezetd munkatarsa is részt vett.

A magyar vallalatok, intézetek vezetSi, képviseli a kiilfoldiek szdmara olvan
meglepben foglaltak dllast a kétnapos prezentacid soran elhangzott javaslatokkal
szemben, hogy az OECD egyik jelen 1év§ vezetdje nem az elkésziilt tanulméanyokat,
hanem a vizsgalatba bevont és a prezentacid soran felszolalt magyar vallalati és
intézeti vezetGk, vezet§ munkatirsak | fiozzadllasat” elemezte a bemutatd végén.
Ezek ,fogadOkészségét” — helyesebben: elutasitd magatartasat - magam is olyan jel-
legzetesnek tartom, hogy a kovetkezdkben megkisérlem érzékeltetni az elutasitas
meértékét és lehetséges okait.

Gyors Osszesitést készitve a négy iparadg (gyartasi ag) szekcioiilésén elhangzott
magyar hozzaszolasokroél, kitlint, hogy a hazai vezetGk és vezet6 munkatarsak ebben
az elsé menetben 20- 25 szazalékban értettek egyet a nyugati intézetek javaslataival —
vagyis ezek 75-80 szdzalékat egybdl elutasitottak mint magvaldsithatatlanokat. Az
elutasitas oka vagy az volt, hogy maga a javaslat rossz vagy az, hogy j6 ugyan, de a
hazai feltételek kdzott alkalmazhatatlan. A masodik menetben, a plenaris ilésen mar
»puhultak” a magyar véllalati kor hozzasz6l6i, de ezt inkabb az iinnepélyes kiil-
sGségeknek és nem fogadokészségiik megvaltozasanak tulajdonitom.

Félig-meddig ,.kivilalloként”, tehat partatlanabbul szemlélve a nyugat-eurdpai
intézetek munkatarsainak prezentacioit, az volt a benyomasom, hogy javaslataik 50
szazaléka kdzvetlenill hasznosithato lenne itthon; felvetéseik mintegy 30 szazalékat a
helyi koriilményekre adaptalva lehetne felhasznalini; 6tleteiknek kozel 20 szazalékat
tartottam olyannak, hogy azok a vizsgalt iparag, gyartasi ag sajatossagainak félreis-
merésén vagy a magyar gazdasagi kornyezet feltételeinek félreértésén alapultak. Ezek
az ardnyok természetesen csak durva kozelitések; de talan jellemzd, hogy az dltalam
elfogadhatonak vagy elutasithatonak tartott javaslatok ardanya éppen forditottja volt
annak az ardnynak, amely a hazai vallalati és intézeti vezetGk, vezet§ munkatarsak
spontan hozzdszélasaibol derilt ki.

A ,,spontan elutasitas™ siindisznéallasanak okat vizsgalva tébb motivumot lehet
mérlegelni. Ezeket igyekeznek — természetesen az iiiésen el nem hangzott — szavakba
foglalni a kdvetkezdk:

—,Mindig is igy vezettem a vallalatot, s amig nem roppant dssze a gazdasagi
kornyezet, minden rendjén is volt. Nincs tehat semmi okom arra, hogy most én
valtoztassak a magam vezetési gyakorlatan.”

- ,,Miér megtanultam, hogy a Karpat-medencében ezer év 6ta egyet kell tudni:
tilélni. Ezt kell tennie a véllalatnak is: kivdrni és tilélni. Ez tehat a legbdl-
csebb vezetési filozofia alapja.”

—,,A jelenlegi gazdasagi feltételek kozott dridsi a bukas veszélye. Ezért a legbiz-
tosabb: nem kockdztatni és csak akkor és azt cselekedni, amire egyértelmien a
kérilmények kényszeritenek. Ilyenkor ugyanis mar a koriilményekre harul a
felelGsség...”

—..Belatom, wvalamit tennem kellene ahhoz, hogy a vallalat kilabaljon
helyzetébdl. De egyszerlien nem tudom, hogy mit kellene csindlni. Ezt persze
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nem vallhatom be: ezért megcafolok minden kildbalasi javaslatot, amelyet mas
tesz.”

- ,.Nagyjabol tudom, hogy mit kellene tenni a kildbalashoz — de ezt én ugyse
tudom keresztiilvinni. Ezért sokkal okosabb, ha meg sem probalom: igy kevés-
bé jaratom le magamat...”

—,,Tudom, mit kellene tenni, s egymagam végig is vinném. De szamolnom
kell az érdekiitkdzésekkel: biztosan megfiirnak a tervek megvaldsitasat — s
igy a végén csakis én lennék a vétkes. Mindezt ugy keriilhetem el a legbiz-
tosabban, ha minden kiviilrl jott valsagmenedzselési koncepciorol bebi-
zonyitom, hogy alkalmatlan, mert nem veszi tekintetbe a sajatos helyi
feltételeket.”

— ,.Megbirkéznék a nehézségekkel, a vallalaton beliiliekkel és a piaciakkal
egyarant. De a kormanyzati szervek biirokrdcidja és megannyi gazdasagpoli-
tikai irdnyvaltisa ugyis erdsebb ndlam. Ezért bele se kezdek az iszap-
birkézasba.”

—,Latom a roppant vallalati és nemzetgazdasagi nehézségeket. Reménytelen a
kilabalas sajat er6bdl, szamottevd kiilsé forras bevonasidba viszont nincs
beleszdlasom. Mindez egyenesen kényszerit arra, hogy én ne vagjak bele sem-
mibe.”

—,,JJomagam még bele is kezdenék a talpradllas vezérlésébe, de nincsenek olyan
munkatérsaim, nincs olvan teamem, amelyikkel a siker reményében tudnam
felvenni az elém dobott kesztytit.”

- ,Ha elfogadom néhany kiilfoldi javaslatat, én magam bizonyitom be, hogy
alkalmatlan vagyok a vezetésre. Ezért el kell émem minden kulfsldi 6tlet el-
utasitasat. S ezt ugy érhetem el, hogy rogtén az elején kijelentem: mind alkal-
matlan a megvaldsitasra.”

- ,,Végigéltem itt néhany évtizedet, ebbdl sok évet m.nt vezetd. Nem volt kony-
nyd: biztosan nehezebb volt, mint véllalatvezetdnek lenni az olajozottan
mikod6 piacgazdasagokban. Ezért most ne jojjenek hozzam okoskodni,
onnét...”

Természetesen mindezek a motivacidk — az egzisztenciaféliést§l a biin-
bakkeresésig, a frusztraltsagtol az alacsonyrendiségi érzésig — csak feltevések. Egy
lélekbavarra vagy a megbukott hazai véalsigmenedzserek beismer$ vallomaséra
lenne sziikség, hogy kideriiljon: melyik motivumnak volt, s ha igen, mekkora
szerepe a sikertelen hazai valsagmenedzselésekben. De mérlegelve a vezetési ta-
nacsadas szakembereinek azokat az egybehangzd megallapitasait, hogy idehaza két-
szer-haromszor akkora az ellenallas minden kiils§ javaslattal szemben, mint a fejlett
piacgazdasiagokban (Hovanyi, 1994.), joggal tehetS fel a kérdés: vajon nem kaptak-¢
ezek a szubjektiv tényezdk is igen nagy szerepet az 1990 1993-as id6szak magyar
valsagmenedzselésében? Nagy szerepet — de amelynek hatasat az objektiv
feltételekéhez képest kdnynyen csbkkenteni lehetett volna, példaul vérfrissité
vezetGeserékkel a ,,még el nem rontott” generaciokbdl. S talan érdemes megje-
gyezni: tobb nemzetkdzi tanacsadd cég javasolta is a magyar kormanynak a rend-
szervaltas elsé évében, hogy megszervezi fiatal menedzserek felkészitését — még-
hozza kiilfoldi finanszirozassal (Hovanyi, 1995.). Am javaslataikat — miért, miért
nem — hidba tették meg.
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Losoncz Miklos

A magyar vallalatok
¢és az Europai Unio

Az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium felkérésére a Mareco Piackutaté Kft. (a Gal-
lup International csoport tagja) 1994-ben empirikus adatfelvételen alapuld felmérést
készitett a magyar iparvallalatok kdzds piaci orientacidjardl. A kutatds célja a Ma-
gyarorszag és az EK kozotti Tarsulasi Megallapodas, illetve pontosabban annak Ideig-
lenes Megallapodasként ismert, 1992. marcius 1-jén életbe 1épett kereskedelempoli-
tikai fejezete altal teremtett mozgastér, pdtlélagos lehetGségek és korlatok, hatdsok
vallalati megitélésének elemzése volt. A kutatis arra a kérdésre keresett valaszt,
hogy a kiilgazdasagi diplomicia altal kialakitott feltételrendszer milyen hatast
gyakorol a magyar iparvillalatok gazdilkodisdra, hogyan befolyisolja kozos
piaci viszonylatu kiviteliiket, kooperacids kapcsolataikat stb., az iparvallalatok mi-
lyen mértékben képesek kiaknazni a kitagult mozgasteret.

A kérdéives felméréskor 500 iparvallalat kivalasztasara keriilt sor abbdl az
iparvallalati korbdl, amelynek szamottevd exportja van az Eurdpai Unid orszagaiba. E
mintabdl ténylegesen 318 cég vett részt a felmérésben, s a kérddives adatfelvételt 30
villalati szakemberrel készitett mélyinterji egészitette ki.

Informacidaramlas

A felmérésben szerepl$ vallalatoknak meglehetdsen diverzifikalt informaciés forra-
sok allnak rendelkezésiikre. Az exportpiaci lehetdségekkel kapcsolatos informaciofor-
rasok kozott a vallalatok sorrendben a szakmai ismeretségeket, a kiéllitdsokat, a szak-
vasarokat, a gyartok, eladok tajékoztatoit, kereskedelmi cégek anyagait, sajat, vagy
megrendelt piackutatas eredményeit, illetve a szakfolydiratokat emlitették.

A Tarsulasi Szerz8désrdl a megkérdezett vallalatok a napisajtébdl (megkérdezett
vallalatok 78 szazaléka emlitette a napisajtot), a hivatalos kozlonybél (67 szazalék),
szakfolydiratokbol, szakmai jellegi hetilapokbol (48 szazalék), illetve szakmai
ismeretségek révén (35 szazalék) szereztek informacidkat. Az igy megszerzett infor-
mécidkat a vallalatok 40 szdzaléka csak néhany kérdésben tartja megfeleldnek, s csak
minden negyedik vallalat (26 szazalék) tartja teljes egészében elegendbnek. A val-
lalati 6sszkép viszonylag gyenge informaltsagrol tanuskodik annak ellenére, hogy a
megallapodas a hivatalos kézlonyben is megjelent.
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A Tarsuldsi Megillapodas konkrét gyakorlati alkalmazasa tobb esetben
nem volt viligos a vdllalatoknak. A vallalati interjikbdl ugyanakkor kitdinik, hogy a
stabil partnerkérrel dolgozd cégek a napi tevékenységiikhdz szitkséges intormaciokat
kdzvetlenil a partnereiktSl szerzik be. Ez a gyakorlat elsésorban a bedolgozéi
tevékenységet végzd vallalatokra jellemz8. A kiterjedt piaci halézattal rendelkezd cé-
gek sajat kiilfoldon dolgozo embereiktdl is kapnak piaci informacidkat. A korabban
févallalkozdi jellegl tevékenységet végz$ vallalatok belféldi partnereikkel is dpoljak
a kapcsolatokat, a tobbi kozott informacidszerzési céllal.

A gyenge tdjékozottsaggal, azon belill f6leg a vamszabalyok nem ismerésével
szemben hozhatd fel érvként az a szamszerisitett tény, amely szerint 1992-ben a tibb,
mint 100 ezer EUR1 szarmazasi bizonyitvanybol alig t6bb, mint 100-at kiildtek vissza
az EK hatdsagai eliendrzésre valamilyen probléma miatt. Ezek kdzott is csak néhany
tucat esetben talaltak valddi szdrmazasi problémat. Az mas kérdés, hogy az egyszerd-
sitett EUR2 bizonyitvanyt az EK hatdsagai még nem szivesen fogadjak el.l Ez ter-
mészetesen dnmagéaban nem mindsiti az Ideiglenes Megallapodassal kapcsolatos val-
lalati szintd ismereteket.

Az EK piaci kdvetelményeinek, adminisztrativ, kereskedelemtechnikai el&ira-
sainak vald jobb megtelelés érdekében ugyanis a vallalatoknak allanddan lépéseket
kell tennitik. Ez nem elhatdrozés kérdése, hanem kényszer, mivel masképpen nem
tudnak bejutni a piacra. Figyelmet érdemel, hogy a vallalatok ezeket a kdvetelménye-
ket (az okmaénvok kitoltésére vonatkozé elSirasok mellett ide tartoznak a csomagolasi
kovetelmények stb. is) ésszerlinek tartjak.

A magyar vallalatok kdz8s piaci orientacidjanak hosszu tavon ndvekvds fontossa-
ga eleme kell, hogy legyen az EK-tagorszagok allami-kéziileti szektoraban kiirt ten-
dereken vald részvétel. Tender kiirasa 100000 ECU feletti allami-kozileti megren-
delés esetén kotelez a tagorszagok szamara. Evente sszesen kozel 100 ezer tender
keriil kiirasra. E tenderek fele ,.nyitott” felhivas, tehat barki, igy magyar szervezet is
megpalyazhatja.

A kozds piaci tenderkiirasok az EK hivatalos lapjaban (Official Journal) jelennek
meg, az S jeld kiadvanyokban. (Az L jeld kiadvanyok a jogszabalyokat, a C jeld kiad-
vanyok az egyéb kdzleményeket tartalmazzak.) A kiadvany naponta jelenik meg. Az
EK-orszagok esetében kotelezé jelleggel, mas orszagok (pl. EFTA, USA, Japan)
vonatkozasaban gyakorlati teljeskoriséggel sorolja fel a kozpénzekbdl megvaldsi-
tandé munkakra, aruszallitasokra sz6lo versenyfelhivasokat. Tartalmazza tovabba az
Eurdpai Beruhazasi Bank és az Eurdpai Fejlesztési Alap kdzmunka, beszerzési és
szolgaltatasi, valamint a PHARE- és a TACIS-program palyazati kiirasait, illetve ezek
eredményeit.

Az elsé rész a Work contracts (kiilonféle munkak elvégzésére vonatkozd felhiva-
sok), a masodik rész a Supply contracts (aruk szallitasara vonatkozo felhivasok) fel-
sorolasat tartalmazza. A harmadik rész a szolgaltatisokat, a negyedik pedig a viz- és
energiaszolgaltatast, a kozlekedést, szallitast és telekommunikacios szektort érintd
tendereket tartalmazza.

Magyarorszagon az Euro-Info Service, az Europai Kozosségek és az OECD
hivatalos magyarorszagi informacios tgynoksége terjeszti a tobbi kozott az EK hiva-

! Figyeld, 1993. marcius 25., p. 14.
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talos kozlonyeit. Tdjékoztatasuk szerint a tenderfelhivasokat tartalmazé S jeld koz-
16nyt Magyarorszagon 1993. augusztus végi allapot alapjan mindéssze 13 vallalat és
26 egyéb intézmény (kOnyvtar, dnkormanyzati hivatal stb.) fizette eld. A legnagyobb
problémat az jelenti, hogy a magyar vallalatok és vallalkozok nem ismerik az Official
Journal S jeld kiadvéanyat, nincsenek informaciéik az EK-ban kiirt tendereken valo
részvétel lehetdségeirdl.

Luxemburg allaspontja az, hogy a kdnyvtarakat kell ellatni a kézlonnyel. A ma-
gyar viszonyok ismeretében viszont nagy a valodszinlisége annak, hogy a konyvtarakba
jaré példanyokat nem olvassak azok, akikhez a kozlény szdl, s feltételezhetd, hogy az
informécidk nem jutnak el az érintettekhez. A vallalkozok rendszerint nem konyvta-
rakbdl szerzik be az informacidkat. Vidéken sok vallalat, véllalkozd var ilyen jellegi
segitséget az dnkormanyzatoktol.

Az Ideiglenes Megallapodasbdl adddo elénydk

A szerzGdés realizalisa az alkalmazasabol szarmazo elényok realizalasat jelenti. Min-
denkor a piaci erdviszonyok déntik el, hogy a vamleépitésbél szarmazé elényok ho-
gyan oszlanak meg a vev és az eladd kozott. Mivel a verseny nagyon éles, ezért a
vamlebontas semmiképpen sem profitszerzési, hanem piacszerzési lehetGség. A kor-
many varakozasai szerint a Tarsulasi Szerzdés, illetve a jovibeli csatlakozas 6sztonzi
a vallalatokat arra, hogy az EK-piacot kezdjék mércének tekinteni a minéség, a szab-
vanyok, a fogyasztovédelem stb. terén.

A kiilkereskedelmi statisztikai adatok arra utalnak, hogy az ldeiglenes Megal-
lapodas 1992-ben dinamizélta a kdzos piaci viszonylat magyar kivitelt. A tapasztala-
tok alapjan vallalati szinten nem kételkednek a kiilkereskedelmi statisztikai adatok
megbizhatosagaban, a jelen esetben abban, hogy 1992-ben a magyar kivitel hajtdereje
az Ideiglenes Megallapodas volt.

A kérdés az, hogy jelentkeznek-e az egyes vallalatok, vallalkozok szintjén a
vamcsokkentésbd! adddo statikus és/vagy a forgalomndvekedésbdl adodd dinamikus,
illetve egyéb eldnydk. Ezeket a hatasokat vallalati szinten eddig nem mérték sta-
tisztikai mddszerekkel. Maga a mérés meglehetésen nehéz, mert tobb, egyidejileg
hatd tényezét kell figyelembe venni. Kiildndsen akkor nehéz a mérés, ha a makroszin-
ten elméletileg szamszerdsithet§ elény6kbdl nagyon kis rész jut egy-egy villalatra.

A vallalatgazdasagi szféraban a megkérdezések tapasztalatai alapjan az Ideigle-
nes Megallapodas megitélése nem cgyértelmi. Az Ideiglenes Megallapodas §sszes-
ségében nagyon jelentds elSnydkkel jar a vallalatok 15 szazaléka, csak kismértékii
elényokkel 56 szazaléka szamara, inkabb hatranyos a vallalatok 8 szazalékanak és
jelentés hatranyokkal jar a cégek 1 szazaléka szdmara. (20 szézalék nem valaszolt.)

Kiemelendd, hogy a tulajdonviszonyok alapjan a kiilf6ldi részesedésii vallalatok-
nak valamivel szamottevébb hanyada vart nagyon jelentds elényoOket a Tarsulasi
Megallapodastdl, mint az dsszes megkérdezett. Strukturalis vetiiletben a kozlekedés, a
banyaszat, a villamosenergia-ipar, a hiradastechnikai és finommechanikai ipar, a
vegyipar és az élelmiszeripar varta a legjelent6sebb elénydket a megatlapodastdl.

Villalati méretkategériak alapjan kiilondsen az 50 millio Ft alatti és a 250-450
millid Ft kozotti éves arbevétellel rendelkezd vallalatok vartak nagyon jelentds
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elényoket. Logikailag kdnnyen belathatd, hogy a csekély t6ke-, eziltal elhanyagolhaté
alkuerejl gazdasagi szervezetek szamitanak a legjobban a kiilsé feltételek javulasara.
E vallalati kor piaci lehetéségeit, jovedelmezdségét a kiils§ feltételrendszer mégoly
csekély mértékd javuldsa is elénydsen befolyédsolja.

A 250 és 450 milli6 Ft kozotti forgalmi vallalati kor feltételezésiink szerint tilju-
tott az elsé expanzids szakaszon, kimeritette a teljesitményjavitasnak a rendelkezésére
allo egyéb lehetGségeit. Kovetkezésképpen a kiilsG kérnyezet javuldsa szamara érzé-
kelhetébb elénydket nyijt, mint més vallalati méretkategériak esetében.

A vallalatok zome kis mértéki elénydket vart a Tarsuldsi Szerzédést6l. Gyakor-
latilag elhanyagolhaté az a kor, amely szerint a megallapodas hatranyos. Csekély
nagysagrendet képviselnek azok a vallalatok, amelyek szerint az Ideiglenes Megal-
lapodas inkabb hatranyos szamukra, mint elényos.

Az Ideiglenes Megallapodasbdl szarmaztathat6 eldnydk kozott a felmérésiinkben
szerepld vallalatok 22 szdzaléka a vimkedvezményeket, 11 szazaléka az iizleti kap-
csolatok béviilését, 5 szdzaléka a vamok hosszd tava lebontasat jeldlte meg. A
vamkedvezmények a kozlekedés, a hiradastechnikai és finommechanikai ipar és a
vegyipar szamara voltak kiilondsen fontosak. A vallalatok tilnyomoé tébbsége nem
tudott sajat helyzetére nézve konkrét elénydket felsorolni, nagy résziik nem tudott
véalaszolni, vagy altalanossagokban mozgott. Hatranyokat még kevesebben emlitettek.
A hatranyok kapcsan a leginkdbb a piaci verseny erGsddésére utaltak, de az ilyen
emlitések ardnya is csak 8 szazalék. A verseny erGsddésétdl fGleg a kisebbségi és
kozvetett allami tulajdonban 1év§ vallalatok tartanak. Strukturalis vetiiletben f6leg az
épitbipar és az élelmiszeripar tart a piaci verseny erésddésétsl. A vallalati megkérde-
zések nem igazoljak azt a kdzds piaci véllalatok altal az EU belsé piaca egységesitése
kapcsan felvetett problémat, amely szerint bonyoluitabba valna az adminisztracid.

A fenti adatok értelmezésével Gsszetiiggésben nem lehet figyelmen kiviil hagyni
azt a tényt, hogy maga a vallalati szféra is rendkiviili mértékben differencialodott.
Mikézben a makrogazdasagi mutatok recessziot regisztralnak, s ez igaz is a vallalatok,
vallalkozasok nagyobbik hanyadara, egy bizonyos vallalati kor dinamikusan béviti
forgalmat, fejleszti tevékenységét. Megalapozottan feltételezhets, hogy valsagjelen-
ségekkel kiiszkod6 vallalatok helyzetén nem javit érdemben az Ideiglenes Megél-
lapodas, illetve a kedvezd helyzetben 1év6 vallalatok expanzidjanak is az Ideiglenes
Megallapodason kiviilallé, mélyebb okai vannak. A nemzetgazdasagi szinten osszeg-
z§d6 makrogazdasagi hatdsok tehat az egyes vallalatok szintjén mas tényez6khoz
képest csekély vagy elhanyagolhaté mértékben jelentkeznek.

Ugyancsak nehéz szdmszerdsiteni, hogy az Ideiglenes Megallapodasbdl adodo
— mint lattuk, vallalati szinten csekély nagysagrendet jelentd — el6nyokdén hogyan
osztozik az exportdr és az importdr. Vallalati vélemények arra engednek kovetkeztet-
ni, hogy a Tarsulasi Szerzédésbdl addédd tobbletjovedelmeknek legalabb a felét a
k6z0s piaci importdrok, illetve a fogyasztok realizaljak. Ez utébbiak olcsébban jutnak
a magyar termékekhez. Ezaltal attételesen a kozos piaci importdr is jol jar, mert a
csokkeng arak javul6 piaci poziciot jelentenek szamara.

Arra a kérdésre, hogy osztoznak-¢ az elényokon a magyar exportérok és a
kodzds piaci importSrok, a megkérdezett vallalatok 14 szdzaléka ugy valaszolt, hogy
nem, minden marad a régiben. A megkérdezett villalatok 37 szdzaléka szerint inkabb
a kozds piaci importSrok jarmak jol, 33 szazalék szerint mindkeét fél j6l jar. 1 szazalék
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szerint inkabb a magyar fél jar jobban, 13 szdzalék nem valaszolt. A tobbség altalaban
ugy latja tehat, hogy egyel6re a gyakorlat nem kedvez a magyar vallalatok szamara.
A tulajdonviszonyok alapjan inkdbb az allami vallalatok latjak agy, hogy az Ideigle-
nes Megallapodassal a koézds piaci importSrok jartak jol. Strukturalis vetiiletben a
banydszat, az épit6- és az épitGanyagipar, a szolgaltatasok kategéria és az élelmiszer-
ipar reprezentansai vélik gy, hogy a kézds piaci importérék tobb hasznot hiznak az
Ideiglenes Megallapodas elényeibél, mint a magyar vallalatok.

A villalatok 71 szazaléka nem tapasztalt valtozasokat a tarsulasi megallapodast
kdvetden az ottani partnereknél. Rendszerint a kiilkereskedelemben kevesebb gyakor-
lattal rendelkezé Uj exportérok azok, amelyek nem eléggé tajékozottak és gyakorlot-
tak, ezért 6k engedik at az elénydk nagyobb részét a kozds piaci partnereiknek. Min-
den 6todik vallalat érzékelt ezzel szemben valtozast. A vallalatok 43 szazaléka szerint
elény az, hogy nagyobb mennyiséget lehet exportalni. Ez leginkabb a kozvetett és
tobbségi allami tulajdonu, a tébbségi kiilfoldi tulajdont vallalatok allaspontja. Az
export mennyiségének novelését az élelmiszeripar, a banyaszat, a hiradastechnikai és
finommechanikai ipar és a kdnnydipar véllalatai vartak a legnagyobb mértékben.

A megkérdezett vallalatok 40 szézaléka szerint az Ideiglenes Megallapodas
alairasat kovetSen konnyebb iizleti megallapodast kétni. Ez a vélemény féleg az
épitdanyagipart, az élelmiszeripart, a hiradastechnikai és finommechanikai ipart,
valamint a gépipart jellemzi.

A vallalatok 21 szazaléka szerint az Ideiglenes Megallapodas jobb drak elérését
teszi lehet6vé. Az atlag mogott azonban csak a villamosenergia-ipar, a vegyipar és az
egyéb ipari dgazatok kiugrd értékei hiizédnak meg. A tobbi tevékenységi teritletre ez a
varakozas nem jellemzd.

A villalatok alig adtak olyan valaszt, hogy olyan termékeket is exportalni lehet,
amelyeket eddig nem. (A gépiparban volt ilyen valasz.) Ez arra enged kovetkeztetni,
hogy a vallalatok a Tarsulasi Megallapodast elsGsorban a meglévé lehetdségek kihasz-
nalasa, nem pedig uj termékek piaci bevezetése eszkiozének tekintik.

Azok a vallalatok, amelyek esetében az export realizalisa magyar munkaeré
hosszabb-ravidebb ideig tarté kiilfoldi foglalkoztatasiaval jar, a Tarsuldsi Szerzé-
dés negativumait hangsilyoztak. Ezek a cégek ugyanis ugy érzékelik, hogy a magyar
munkaeré EU-orszagokban vald foglalkoztatasat megszigoritottak, olyan adminisztra-
tiv akadalyokat allitanak, amik lehetetlenné teszik a kinti munkat. Ezt a nyugat-euro-
pai orszagokban ténylegesen meglévd nagyaranyd munkanélkiliséggel hozzak §ssze-
fiiggésbe. E vallalatok arra is felhivtak a figyelmet, hogy magyar munkavallalok EU-
orszagokban folyd, magyar exporthoz kapcsolodd projektumokon valé foglalkoz-
tatasat a lassi, btirokratikus engedélyezési eljaras, az engedélyek késedelmes kiadasa
is neheziti, megkdvetelik a helyi, rendkiviil bonyolult munkavallalasi rendszer ismere-
tét a kilfoldiektSl. A meglévs keretek kihasznalasa sem mindig lehetséges az admi-
nisztracid lassusaga, az engedélyek kiadasanak elh(izédasa, a sok utdnjaras miatt.
Ehhez kapcsolodnak az adoérendszerrel kapcesolatos problémak, amennyiben a helyi
adohatésdgok korilményesen és dragan elGallithatd felépitésben kérnek adatokat a
magyar véllalatoktdl.

A szellemi termékeket exportdlé cégek szamara az Ideiglenes Megallapodas
inkabb hatranyos, mint elényds, hiszen a szerzGdés nem érinti a f6 profiljukat képezd
szellemi termékek kiilkereskedelmét, viszont az (j szabalyozas kiforratlan volta
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gyakran hatraltatja tevékenységiiket. Hatranynak tartjak azt is, hogy Magyarorszag
gyorsabban vesz at a termékfelelésség kérdésében dolgokat Nyugat-Eurépatol, mint
kellene (ISO 9000), de ebbdl is lehet pozitivum, mivel a magyar cégek ra lesznek
kényszeritve ezek bevezetésére, ami ndveli a versenyképességiiket.

Az ldeiglenes Megallapodasbol fakadd elénydk realizdlasat gatld, vagy segit
tényezdket a vallalatok tdbbsége nem tudott emliteni. A véllalati interjukbdl kitinik,
hogy nincsenek a megallapodas realizalasat elGsegité vagy hatraltaté tényezdk, ugyan-
is ez egy szerzddés, amely az {itemterv szerint végre lesz hajtva, mégpedig pontosan
abban a formaban, ahogy azt irdsba foglaltak.

Az Ideiglenes Megallapodassal kapcsolatban legfeljebb az emlitheté meg, hogy az
interjuk tapasztalatai alapjan a vallalatok t6bb kommunikacios lehetéséget igényeltek a
gyakorlati problémakkal Gsszefuggésben. Egyértelm( végrehajtasi szabalyokat is sir-
gettek azok szamara, akik konkrétan, hivatalbol alkalmazzak azokat (pl. vamosok). Az
exporttevékenységet nagyon kedvezgtleniil érinti a jogi szabalyozas (pl. vamok, banki
szabalyozis stb.) bizonytalansdga, ¢s a jogszabdlyok alkalmazasaban tapasztalhatd
ellentmondasok. A vamjogszabalyok teriiletén kiiléndsen jellemzd, hogy sok olyan
belsé utasitas volt, ami a vallalatok szamara nem derilt ki idében, s ez kiszamithatat-
lanna tette az exporttevékenység eredményességét. Tobbszor is eléfordult mar, hogy
egy-egy elvi allasfoglalasra vonatkozd kérelemre 2--3 hdénapig nem kildtek valaszt,
holott rogtén szitkség lett volna rd. Az Ideiglenes Megallapodas megkétése utan sem
tapasztaltak véltozast ezen a teriileten. Az exportengedélyezést viszont megfelelének
tarjak, mert attekinthetd és egy évig allando. Nehézségekbe titkdzott néhany esetben
bizonyitani az aru eredetét, ami pedig az EU-ba iranyuld exportnal fontos.

A kialakult lzleti korrel, stabil partnerekkel rendelkezé magyar cégek nem
tapasztaltak lényeges valtozast a kozos piaci partnerek viselkedésében, nem nagyon
éreznek pozitivabb viszonyuldst Magyarorszdg irdnt az Ideiglenes Megdllapodas
megkotését kovetden. St egyes cégek gy érzik, hogy Németorszagban valdszinileg
a gazdasagi €s monetaris uni6 létrehozasaval Osszefiiggésben csokkent a Magyaror-
szag iranti érdeklSdés. Altalanos tapasztalat az, hogy nem érezhetd az Ideiglencs
Megallapodas pozitiv 1élektani hatdsa a vallalati gyakorlatban.

A magyar vallalatok tébbnyire tisztdban vannak azzal, hogy Magyarorszag az
aszimmetria elvének alkalmazasa nyoman csak 1995-ben kezdi meg az EK-val szem-
beni vamtarifai csOkkentését. Az a vallalati kdr, amelynek jelentésebb importra is
sziiksége van, ezt egyértelmien kedvezden fogadja, az inputok oldalardl termelési
koltségeinek csokkenésével szamol. Masrészt viszont a vamcsdkkentések 1995-ben
nagy valdszin(iséggel a protekcionista nyomds erdsddését fogjak kivaltani az er6sédé
verseny altal kedvezétlen helyzetbe hozott vaéllalati kor részérdl.

Noha a vallalati megkérdezésb6l ez nem derilt ki, az interjak tapasztalatai
alapjan az EK-ba iranyulé magyar exportot a Tarsulasi Megallapodas ellenére a k6z6s
piaci rejtett protekcionizmus is gatolja. Gyakran meriilnek fel problémak a nyitvaszal-
litasnal. A nyugati partner elvarja, hogy a magyar cég elére fizessen, mert nem bizik
meg benne, de 6k hasonld helyzetben csak késébb fizetnek. Ennek EK-szabalyozasi
okai vannak, tehat nem az egyes cégek a felelGsek ezért, hanem e tekintetben is a pro-
tekcionizmus érvényesiil.

A minGségbiztositasi rendszernél is érvényesiil ez a protekcionizmus. Olyan cé-
gek is megkovetelik a magyar szallitoktol a mindséget, amelyek maguk nem tartjak be
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az ezzel kapcsolatos elSirasokat. Ugyancsak jellemz§ az is, hogy a nyugati partnerek
Wulldefektes” szerzédéseket szeretnének kotni, ami azonban egyszerien képtelenség.
Ha talalnak egy hibas darabot a szallitmanyban, akkor az egész exportalt mennyiséget
atvizsgaljak, s a magyar felet teszik felel@ssé ezért.

Osszefoglalasként megallapithat6, hogy az Ideiglenes Megallapodds a magyar
vallalatgazdasagi szféra nagyobbik része szdmira eddig viszonylag csekély mér-
tékii clényoket jelentett. Emellett egy szlikebb kor szamara a megallapodas jelentSs
elénydket hozott, mig ethanyagolhatd nagysagrendet képvisel az a villalati kér, amely
kifejezetten hatranyosnak talalja az Ideiglenes Megallapodast. Mindamellett nem
hagyhat6 figyelmen kiviil az a kérilmény, hogy az ldeiglenes Megéallapodas altal
nem, vagy nem kellGen szabalyozott ,sziirke zénakban” (pl. kiilfoldi munkavallalas,
illetve olyan export, amihez kilfoldon végzend$ munka is kapcsolodik, szellemi ter-
mékexport) nem javult a magyar vallalatok helyzete a korabbi allapothoz képest.

A makrogazdasagi és a mikrobkondmiai szféra megitélése az Ideiglenes Megal-
lapodasrol egymassal dsszhangban van a mindsités jellegét illetéen. Mind makro-,
mind mikroszinten dsszességében elnydsnek tartjak a megallapodast. Az elényok
nagysaganak megitélésében viszont mar tapasztalhaté némi killonbség. Az allamigaz-
gatas és a gazdasagiranyitas egyértelmiien pozitivnak tiing, a makroszint kiilkereske-
delmi statisztikakkal aldtdmasztott helyzetmegitélésével szemben a vallalatgazdasagi
szféra allaspontja differencidltabb. A vallalatok valamivel csekélyebbnek tartjak az
Ideiglenes Megallapod4sb6l adédo elénydket, mint az allamigazgatas.

Ez azzal fugg Gssze, hogy maga a vallalati szféra is rendkiviilli mértékben difte-
rencidlodott. Mikdzben a makrogazdasagi mutatdk recessziot regisztralnak, s ez igaz
is a vallalatok, vallalkozasok nagyobbik hanyadara, egy bizonyos vallalati kér (kiilfol-
di érdekeltségi vallalatok, mar korabban nyugati kivitelre szakosodott cégek stb.)
ennek ellenére dinamikusan béviti forgalmat, fejleszti tevékenységét. Megalapozottan
feltételezhetd, hogy a valsagjelenségekkel kiiszkdd6 vallalitok helyzetén nem javitott
érdemben a Tarsulasi Megallapodas, illetve annak 1992 marciusaban életbe lépett
kereskedelempolitikai fejezete, illetve a kedvez$ helyzetben 1évé vallalatok expanzi6-
janak is az Ideiglenes Megallapodason kiviilallo, mélyebb okai vannak.

A nemzetgazdasagi szinten 6sszegzGdé makrogazdasagi hatasok tehat az egyes
vallalatok szintjén mas tényezGkhdz képest csekély vagy elhanyagolhatd méitékben
jelentkeztek. A belgazdasagi kdrmyezet problémai, a kelet-eurdpai piacvesztés, a real
értelemben felértékelt arfolyam, a finanszirozasi nehézségek stb. mellett eltdrpiiltek a
Tarsulasi Megallapodasbol adddo elényok.

Az eldnydk kozott elsdsorban a vamkedvezmények, az lzleti kapcsolatok bovii-
lése és a vamok hosszd tava lebontasa érdemel figyelmet. Ugyanakkor sok vallalat ér-
zékeli, hogy kiviteliik bovitését esetenként gatolja a ,rejtett protekcionizmus” (el6re-
tizetés kikotése a nyugati partner részérdl, tulzott mindségi igények tamasztasa stb.).

A Tarsulasi Szerzédésnek, illetve az Ideiglenes Megallapodasnak a magyar val-
lalatgazdasagi szektor szdmara elvileg sz6ba johet§ elényeit mérsékli az a korilmény,
hogy az Osszességében viszonylag szerény nagysagrendet reprezentald elényokon a
magyar export6rok és a kézos piaci importérok megosztoznak. A valaszolok 37
szdzaléka szerint a k6z04s piaci import6rok jarnak jol, egyharmada szerint mindkét fél
elényodket realizal. Az uj exportérok engedik at gyakorlatlansdguknal fogva a Tar-
sulasi Megallapodasbol hizhaté elényoket a kozos piaci partnereknek.
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A Tarsulasi Szerzddés, illetve pontosabban az Ideiglenes Megallapodas hatalyba
1épését kovetden a vallalatok nagy része nem tapasztalta a nyugati partnerek attit(id-
jének lényeges moédosulasat velik szemben. (A vallalatok jelentGs része azt varta,
hogy a megallapodas kedvezé hatast fog gyakorolni a nyugati partneriik egyiittmiiko-
dési készségére.) E véleményt mindenek elStt a kialakult partnerkapcsolatokkal ren-
delkezd, talnyomorészt bedolgozoi tevékenységet folytatd vallalatok képviselték. Ha
negativ értelemben valtozott az attitiid, akkor az nem az Ideiglenes Megallapodassal
volt kapcsolatba hozhatd, hanem mas tényezdkkel (recesszid, német egység stb.). A
pozitiv értelemben vett valtozasok kdzott emlitették a véllalatok azt, hogy nagyobb
mennyiségek exportjara van mod, konnyebb lizleti megallapodast kotni és a korab-
biakhoz képest jobb drakat lehet elérni. Az Ideiglenes Megallapodas elsésorban a
meglévd lehetGségek kihasznalasat tette lehetvé, nem pedig U termékek piaci be-
vezetését.

Az Ideiglenes Megallapodas nem ndvelte a magyar vallalatok adminisztracids
terheit. Az adminisztraciot egyébként a véllalatok a k6zds piaci alkalmazkodas sziik-
séges kovetelményének tekintik. Ugyanakkor gyakran felvetédik az a vélemény,
amely szerint a Tarsulasi Megdllapodas érvényesitésére egyértelmi végrehajtasi sza-
balyokat kellene kialakitani, fGleg a vamolas teriiletén.

A magyar vallalatok tobbnyire tisztaban vannak azzal, hogy Magyarorszag az
aszimmetria elvének alkalmazasa nyoman csak 1995-ben kezdi meg teljes sullyal az
EU-val szembeni vamtarifai csokkentését. Az a vallalati kér, amelynek jelentésebb
importra is szikksége van, ezt egyértelmien kedvezden fogadja, az inputok oldalarél
termelési koltségeinek csokkenésével szamol. Masrészt viszont a vamcsokkentések
1995-ben nagy valdszinliséggel a protekcionista nyomas erésodését fogjak kivaltani
az erGs0dg verseny altal kedvezétlen helyzetbe hozott véllalati kor részérdl.

Az utdbbi 1d8szak tapasztalatai alapjan a vallalatok mikddésének hatékonysagat,
teljesitményének novelését, kivitelének fokozasat elsdsorban a magyar gazdasag és
gazdasagpolitika belsé gondjai (finanszirozasi, hitelfelvételi nehézségek, talzott
hitelfedezeti kovetelmények a bankok részérél, magas kamatlabak stb.) akadalyoztak,
nem pedig a K6z6s Piac altal fenntartott vamok és mennyiségi korlatozasok. Ez utdb-
biak jelent8sége elenyészdének bizonyult a tdbbi nehézséghez képest.

Az ideiglenes Megallapodastdl nem lehetett azt varni, hogy a piacnyitason tal-
menden ellentételezze a magyar termelSk versenyképességének romidsat, amely arfo-
lyampolitikai vagy egyéb okok miatt kdvetkezett be. Konszolidalt viszonyok kdzott az
Ideiglenes Megallapodasnak minden bizonnyal nagyobb hatasa lett volna a vallalati
szféra gazdalkodasara.

A koz0s piaci alkalmazkodas elemei

A ko6z8s piaci kdvetelményekhez valé alkalmazkodas terén a vallalatok elég komoly
eredményeket értek el. Az eurdpai kdzdsségi szabvanyokhoz vald igazodas tekinteté-
ben a mintdban szerepld vallalatok 38 szazaléka mar meg is tette a sziikséges 1épése-
ket, tovabbi 17 szdzalék pedig konkrét 1épéseket tervez.

A mindségbiztositds vonatkozasaban a vallalatok 39 szézaléka tett lépéseket az
Eurdpai Unié kdvetelményei mogé vald felzarkozas érdekében, tovabbi 21 szazalék
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tervez ilyen lépéseket. A mindségbiztositasnal a leglényegesebb elrelépés az ISO
9000 rendszer bevezetése volt, ami teljesen kompatibilissé teszi a magyar vallalatok
gyartasi, mindségellendrzési és mindségbiztositasi rendszerét a nyugat-eurdpaival.
Ezzel a vev6k szamara garantaljak, hogy mind a gyartasi eljaras, mind pedig a végter-
mék megfelel a nyugati normaknak.

A miszaki fejlesztés terén az alkalmazkodas még elmarad a szabvanyokhoz,
illetve a mindségbiztositasi rendszerhez tortént felzarkdzas mogott. A miszaki fejlesz-
tésben ugyanis a véllalatoknak minddssze 22 szazaléka tette meg eddig a sziikséges
lépéseket, viszont 26 szazalékuknak van konkrét elképzelése.

A termelési koltségek leszoritasara a vallalatok 30 szézaléka hozott intézkedése-
ket, tovabbi 24 szazalék tervez ilyeneket. A piaci jelenlét erdsitését a vallalatok 31
szadzaléka tamogatta multbeli intézkedésekkel, és 26 szdzaléka irdnyzott elé ilyen
akciokat. A marketingtevékenység terén tapasztalhaté a legnagyobb lemaradas. E
téren a vallalatoknak minddssze 19 szazaléka mutatott aktivitast a maltban, viszont 27
szazaléka vett tervbe konkrét 1épéseket.

Az adatokbdl jol kirajzolddik az a trend, amely szerint a véllalatok a kdzos piaci
alkalmazkodasban a legkeményebb kényszereknek engedelmeskedtek. Ezzel magya-
razhaté, hogy a villalatok a legszamottevibb elrehaladast a foly6é értékesitést
széles tartomanyban befolydsol6 mindségbiztositasi rendszer Kkiépitésében, a piaci
jelenlét erdsitésében, a kozosségi szabvanyokhoz valé igazodasban, kisebb
mértékben a termelési koltségek leszoritasaban és a piaci jelenlét erdsitésében
érték el. Ezzel szemben a versenyképességet hosszabb tavon befolyasold miszaki
fejlesztés és a marketing terén a multbeli és a kozeljovében tervezett konkrét
intézkedésekben testet 61t6 alkalmazkodas csekélyebb mértékd volt. A kép tel-
jességéhez az is hozzatartozik, hogy a megkérdezett véllalatok 21 szazaléka sziik-
ségesnek tartotta az EU-hoz vald alkalmazkodast a miiszaki fejlesztésben, de nincs ra
modja. A tobbi tevékenységi teriilet (marketing, termelési koltségek csokkentése, a
piaci jelenlét fokozasa, a kozosségi szabvanyokhoz vald alkalmazkodas) esetében a
vallalatoknak kevesebb mint 10 szazaléka vélaszolta azt, hogy noha sziikségesnek
tartjak az alkalmazkodast, nincs modjuk ra.

Az EK-piac kdvetelményeihez valo alkalmazkodasban élen jarnak a tobbségi és
kisebbségi kilfoldi részesedésd vallalatok. Strukturdlis vetilletben minden téren a
kozlekedés vezet. Ez érthet§, mert a szigord emisszids stb. normak be nem tartdsa
katasztrofalis kovetkezményekkel jarna a magyar villalatok szaméra. A tdbbi dgazatot
tekintve meglehetdsen tomor a mezdény; a gépipar, a konnyiipar, a kohaszat és a
vegyipar egyarant probalt alkalmazkodni az EK-piac kdvetelményeihez.

Villalati méretkategéridk alapjan az 1 milliard Ft feletti arbevételt realizalé val-
lalatok voltak a legsikeresebbek. Ez egyrészt nyilvan kényszer volt szamukra, hiszen
alkalmazkodas nélkiil nem tudtdk volna EK-viszonylati kiviteliiket még szinten tar-
tani sem.

Meglepd, hogy a vallalatok tobbsége rovid tavon vagy egyaltalan nem tart sziik-
ségesnek termelésiszerkezet-atalakitast a kdzds piaci exportlehetdségek érdekében,
vagy csak kisebb moédositasokat tart sziikségesnek. A tilnyomé tobbség az ilyen val-
toztatasokra viszont korlatozottnak latja a lehetGségeket. Nem valtozik 1ényegesen a
kép ehhez képest a hosszi tavi szerkezetatalakitas sziikségességének és az ehhez ren-
delkezésre allo lehetGségeknek a megitélésében sem.
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A villalatok relativ tobbsége mind a gyartmanyszerkezetben, mind a tech-
nolégiaban, termelési kapacitasokban tervez legalabb kisebb valtoztatasokat. Kilono-
sen erételjes a szerkezeti véltozasokkal kapcsolatos igény a 450 millid Ft feletti
arbevétellel rendelkezé villalatok esetében. Ez érthetd, mivel a kis és kdzepes méretii
vallalatok vagy eleve a kzds piaci alkalmazodas figyelembevételével épitették ki ter-
melési kapacitdsaikat, vagy pedig mar végrehajtottdk a strukturalis alkalmazkodas
nehezét. Mindéssze minden 6tédik véllalat nem tervez szerkezetatalakitassal kapcso-
latos lépéseket. A valtozasok megtételéhez sziikséges korlatok kozott a pénziigyi
feltételek hianya szerepel donté tényez&ként.

A meglévd vdllalati er§forrasok megitélésében a kozepesnél jobb mindsitést
kapott: a miszaki és a kdzgazdasz szakembergarda szinvonala és a meglévé munka-
erd mingsége.

Kdézepes mindsitést kapott a marketing-szakembergarda szinvonala. Ezzel szem-
ben gyengének mindsitették a pénziigyi eréforrasokat. A t&bbség tehat viszonylag
j6nak itéli az emberi eréforrasokat, ezzel szemben inkabb rossznak a t6keellatottsagot.

Jelenleg is 1étezd K+F egylittmikddésrdl a vallalatok 12 szazaléka szamolt be,
K+F egyiittmikddés varhatd 1étrejottében bizik a vallalatok 16 szdzaléka, s a jovSben
sem szamit K+F egytittm(ikodés 1étrejottére a vallalatok 43 szazaléka. Az Ideiglenes
Megallapodas tehat a vallalatok szerint nem kedvez az egylttmikodésnek a K+F
terén.

Jelenleg is 1étez§ termelési kooperacié létesitésérd! a vallalatok 24 szazaléka sza-
molt be, tovabbi 18 szazalék szamitott ilyennek a létrejottére, s a vallalatok egyharma-
da (32 szazalék) zarta ki ennek jovdbeli lehetdségét is. A felsorolt két teriileten a val-
lalatok 31 szazaléka tartja indokoltnak érdemben kdvetni valamelyik kilfoldi cég
gyakorlatat a struktaravaltas teriletén.

Kiilfoldi tékebevonas

Amti a mikroszféranak a témara vonatkozo véleményét illeti, a kilfoldi t6kebevonast
jelenleg a vallalatok 56 szazaléka tartja a kozds piaci export boviilését segitd
tényezdnek, s csak S szazalék szerint van hatraltatd szerepe. A kiilfoldi téke kozds
piaci exportot 6sztdnzd szerepe kiiléndsen a kilfoldi érdekeltségli vallalatok esetében
domborodik ki.

R&vid tavon, 1-2 éven beliil a vallalatok valamivel nagyobb hanyada (59 szaza-
1ék) tartja a kualfoldi t6kebevonast segitd tényezdnek. Ugyancsak élen jamak e
véleménnyel a kiiltoldi érdekeltségii cégek. A legkedvezébb vélemények e téren a
hosszabb tava fejlédési lehetdségek megitélésében nyilvanultak meg: a vélaszolo val-
lalatok 67 szazaléka szerint segiti a kiilfoldi tékebevonds hosszu tavon a kdzds piaci
exportot.

A valaszok arra engednek kdvetkeztetni, hogy a felmérésben szerepld vallalatok
a koz0s piaci rendeltetésli magyar exportot rovid és hosszi tdvon egyarant csak
kiilfoldi t6kebevonas révén tartjak bdvithetének. Az egyes agazatok kozétt legfeljebb
arnyalatnyi eltérések vannak, az 6sszkép azonban mindeniitt hasonlo.

Az eurdpai kbzosségi piac kdvetelményeinek vald jobb megfelelés érdekében a
vallalatok jelent§s része tervez kiiltoldi mitkddétSke-bevonast, de még nincs konkrét
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elképzelésiik, illetve legjobb esetben konkrét lépéseket terveznek, de még nem tet-
tek ilyet.

A kiilfoldi mitkodétéke-bevonas terén a jelek szerint a makro- és a mikroszintii
folyamatok egymadssal 6sszhangban vannak. A kilfoldi befektetSk aspirdcioi talalkoz-
nak a magyar vallalatok szandékaival. Divergencia legfeljebb abban a tekintetben
valészintsithetd, hogy a kilfoldi vallalatok nemcsak atvételes és t6keemeléses befek-
tetésekben gondolkodnak, hanem ,z6ldmezds” beruhazasokban is. A ,,zdldmezés”
beruhazasok tulshlyat valosziniisiti az a koriilmény, hogy a kiilfoldi befektetSk Ma-
gyarorszagot a ,globalis” agazatokban valasztjak termelési és exportbazisként. Ezek
az agazatok pedig vagy nincsenek meg még Magyarorszagon, vagy alulfejlettek.

Osszességében a kozds piaci viszonylati exportlehetdségeket a vallalatok leg-
nagyobb része (43 szazaléka) valamivel jobbnak értékeli, mint korabban. 30 szazalék
valtozatlannak mindsiti, 6 szazalék valamivel rosszabbnak, 1 szazalék lényegesen
rosszabbnak jelzi.

Néhany szektoralis probléma

Ami a szerzddés altal leginkabb érintett szektor, a vas- és acélipar tapasztalatait illeti,
Osszességében a Tarsulasi Megdllapodas alapjan a piacra jutds konnyebbsége a val-
lalatok szerint nem érzékelhetd. A magyar ipar szamara hatranyos lesz, ha a magyar
vamok is leépiilnek, mert nem biztos, hogy allni tudjak a versenyt a nyugati ter-
mékekkel. A tapasztalatok alapjan a forgalomra elsGsorban a piaci helyzet volt hatas-
sal, nem az Ideiglenes SzerzGdés.

Ha azt vizsgaljuk, hogy mely tényez8k hatnak a szerz§dés erGsitésére, és melyek
a gyengitésére, akkor azt mondhatjuk, hogy a vas- és acéliparban sincs olyan tényezd,
amely csak az EK-val valé kereskedelemre hatna. Itt is azokat a tényezdket lehet fel-
sorolni, amelyek altalaban gatoljak a kivitelt (pl. a bankrendszer hidnyosségai, a volt
szocialista orszagok agressziv jelenléte stb.).

A textil- és ruhazati iparban a piacra jutdsi kedvezmények kedvez$ hatasait
1993-ban ellenstlyozta a bérmunka-lehet§ségek besziikiilése. Ennek az volt az oka,
hogy a magyar bérkoltségek emelkedése nyomdan a kdzds piaci orszdgok vallalatai a
kornyezd olcsobb bérszinvonali orszagokban kerestek partnereket.

A gépiparban az Ideiglenes Megallapodas egyrészt a kiilfoldi vallalatoknak
beszallito, alkatrészeket és részegységeket gyartd, masrészt a kiilfoldi tulajdonos altal
rendelkezésre bocsatott kiilfoldi piacszervezeten keresztiil értékesit§ vallalatokat vi-
szonylag kedvez@en érintette. Kevesebb elényhdz azok a véllalatok jutottak, amelyek
arérzékeny piacokon értékesitenek kiillonféle anyagjellegli termékeket és félkész ter-
mékeket.

A kozds piaci export belgazdasagi hattere, a gazdasagiranyitas vallalati megitélése
A vallalatok tobbsége a kivitelt gatlé tényezdk koziil a magas hitelkamatokat és a

kedvezdtlen hitelfeltételeket emlitette els6 helyen. Ezek nemcsak a kozds piaci vi-
szonylatu export bévitését gatoljak, hanem mas viszonylatokban is komoly nehézsé-
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geket okoznak. Kilondsen azok a vallalatok hangsulyozzak a termelés- és exportfi-
nanszirozds megoldatlansagat, amelyek draga, tékeigényes gépeket, berendezéseket
exportalnak. E termékek esetében nemcsak a gyartasi, hanem az értékesitési fazisban
is sziikség van hitelre. A vallalatok nem tudjak igénybe venni az exportfinanszirozd
hiteleket, mert akkora fedezetet kémek a bankok, hogy felvetédik a kérdés: minek a
hitel, ha a kért garanciakat fel tudjak mutatni. Ez kiiléndsen az indulé vallalkozasok
szamara teszi lehetetlenné a hitelfelvételt. A hitelek kamatszinvonalat is talsagosan
magasnak tartjak. Az interjukbdl jol kirajzolédik az a vallalati igény, mely szerint
szitkség van egy olyan intézményre, amely a garancianyujtast atvallalja a vallalatok-
t6l. Az export terén a legjelentdsebb igények a kedvezGbb kamati, olesobb hitelekhez,
a hitelfelvétel feltételeinek javitasahoz, a fejlesztések finanszirozdsahoz, valamint eld-
finanszirozasi hitelekhez kapcsolodnak.

Jellemz§, hogy Magyarorszag gazdasagi instabilitdsa miatt altaldban a magyar
cégeknek nagyon rossz fizetési feltételeknek kell aldvetni magukat (pl. elére tizetés)
ahhoz, hogy a nyugatiak foglalkozzanak veliik. A nyugati vallalatok mindenképpen
biztositani akarjak, hogy partneriik fizessen. Ebb6l a szempontbdl Magyarorszag, de a
tobbi kelet-eurdpai allam is, veszélyes zonanak szamit. A fizetési feltételek tekin-
tetében csak hosszi tizleti kapcsolat utan valtozhat a helyzet, amikor a partner mar
megbizonyosodott a magyar cég megbizhatdsagarol.

Sok vallalat a hitelekkel kapcsolatos problémakat ugy hidalja at, hogy azok a
kiilfoldi partnerei finanszirozzék a termelését, amelyek megveszik az altaluk gyartott
termékeket. Ebben az esetben természetesen a termelést finanszirozo6 vallalat diktalja
az arakat.

A vallalatok kiilonféle -- esetenként még az itthoni munkahelyek védelmében ha-
zafias — megfontolasokbdl arra is hajlandék, hogy magyar cégektdl szerezzék be az
alapanyagokat. Magyar cégektdl azonban nehéz vasarolni, mert csak akkor szalli-
tanak, ha a megrendel6k rogton fizetnek. Azok a cégek pedig, amelyeknek tartoznak,
csak akkor szallitanak, ha az addsok korabbi addssagaikat rendezik.

A bankokkal szembeni 6 panasz a lassi pénzmozgas még egy bank egyes fiok-
jai kozott is. Honapokba telik egy-egy hitelkérelem elbiralasa, amikor mar lefutott
vagy elveszett az izlet. Emellett a bankok szolgaltatasai (pl. szamlavezetés) igen
dragak.

A kormanyzattal szembeni elvarasok az inflacié megfékezésére és a hitelkama-
tok csokkentésére vonatkoznak. A vallalatok kritikaként vetették fel a bizonytalan,
kiszamithatatlan arfolyam-politikat. A kis épésekben t6rténé leértékelés kiszamitha-
tatlanna teszi a vallalatok szamara az arfolyam pontos alakulasat, s jelent6sen megne-
heziti a pontos kalkulacidkat. A forintot a vallalati felmérés idején még igy is
feliilértékeltnek tartottak. A kormany azonban a kvetett redl felértékels arfolyampoli-
tikdval sem érte el céljat, az inflacié szdmottevé mértékii lenyomasat.

A forint felértékeltségének kedvezStlen hatdsait, a real értelemben felértékelt
arfolyamnak a vallalati versenyképességre gyakorolt hatranyos kévetkezményeit a
vallalatok mindenekeldtt a kérmyezé kozép- és kelet-eurdpai orszagokkal (Szlovakia,
Lengyelorszag, Csehorszag, Ukrajna stb.) folytatott kereskedelemben érzékeltek.

Ugyanakkor sok olyan vallalat van, amelynek termelésében, s6t exportjdban
magas az importalt inputok aranya. Ezek a vallalatok érdekes modon nem szorgal-
maztak a leértékelést, noha az altaluk importalt anyagok ara emelkedésének negativ
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hatdsa Osszességében kisebb lenne, mint az exportar novekedésének a vallalati
arbevételre gyakorolt pozitiv hatasa.

Ami az egyéb feltételeket illeti, a vallalatok 37 szdzaléka szivesen venne addked-
vezményeket az exportra, 15 szdzalék szerint az exporthitelek kamata utan ked-
vezményt kellene adni. (Az mas kérdés, hogy a kdzds piaci jogrendszer atvétele
nyomdn ki lehet zami a kdzvetlen exporttdmogatasokat.) A megkérdezett vallalatok
88 szazaléka szerint a kivitel 0sztdondzhetS lenne az exporttermeléshez felhasznalt
importalt inputok utan jard vamok visszatéritése, illetve exporttamogatasok révén. A
koltségek csokkentése érdekében egy-két vallalat az interjik soran javasolta: mérsé-
keljék az exportba kozvetleniil vagy kdzvetve beépiilésre keriilé anyag jellegi ter-
mékekre kivetett vamokat. A vamrendszer egyébként sem szelektiv, emellett fiskalis
szemléletd, ami gatolja az exportot.

Féleg a keresked6hazak, kereskedelmi vallalatok k&z6s piaci viszonylatd
kivitelének bdvitését akadalyozza az exportalhaté arualapok hidnya. Az okok kéziil
elsé helyen a kelet-eurdpai piacok dsszeomlasanak hatasait, valamint a csédtorvényt
emlitették, amennyiben a vallalatok egy része felszamolas alatt all. A vallalatok masik
része kiilfoldi érdekeltségi lett. A kiilfoldi partner sajat csatorndin, nem pedig magyar
kiilkereskedelmi vallalatokon keresztll exportal. A forgalmazhato termékek korét
behatdrolja még a struktiravaltas is, amikor korabban gyartott termékek termelése
szlinik meg valamilyen okbol.

Altaldnos véllalati probléma még a hazai termelés magas koltségszintje. Ezzel
kapcsolatban a vallalatok mind az energia, mind a felhasznalt anyagok, mind pedig a
bérkoltségek magas szintjére panaszkodtak. Gyakran elfordul, hogy az aktualis arfo-
lyam mellett olcsobb kiilfoldi szallitoktdl vasarolni, mint belfoldi vallalatoktol.

Az interjukban szerepl6 vallalatok koziil tobben az utdbbi években kénytelenek
voltak cs6kkenteni draikat, hogy megdrizzék versenyképességiiket, ne szoruljanak ki a
kiilsé piacokrél. fgy minimalis haszonnal kénytelenek dolgozni, de még igy is maga-
sak az araik a magas koltségek miatt. A vallalatok néha még azt is vallaljak, hogy
veszteséggel értékesitenek, arra szamitva, hogy a megrendeld maskor is a széban
forgd vallalathoz fog fordulni.

A gazdasagi visszaesés miatt a versenytarsak a nyugati piacokon (f6leg Németor-
szagban és Spanyolorszagban) is nagyon lementek az arakkal. Ha ezek a kinti cégek
ki is adnak kilféldre valamilyen munkat, akkor sem dlltak meg Magyarorszagon,
hanem inkabb cseh és lengyel gyartokat valasztottak, akik alacsonyabb koltséggel,
elsésorban kisebb munkaerékoéltséggel dolgoznak. A tapasztalatok alapjan azonban
aki Magyarorszagon megallapodik, s nem keres tovabb, az megbizhaté munkat kap.
Az is elSfordult, hogy az elpartolt nyugati cégek is visszajottek, mert nem taldltak
jobb partnert.

Az interjik soran a vallalatok néhany, biirokraciaval kapcsolatos problémara is
felhivtak a figyelmet. Ezek kozott els$ helyen all az idGigényes ligyintézés. Amikor a
vevS garancidkat kér a bankoktdl, az ligyintézés lassisaga miatt amig a befizetett
eldlegfizetési garancia lehetGvé valik, néhany hoénap is eltelik. Ez hatalmas
kamatveszteségeket jelent a vallalatok szamara, hiszen itt driasi Osszegekrdl van szd.

Sok veszteség forrasa a nehézkes adminisztracio. A visszaigényelhetd afa, vam,
illeték stb. olyan sokaig késik, olyan sokdig fekszenek el a pénzek, hogy kdzben el-
fogy a forgétSke, ami megbénitja a cégek mikodését.



126 VALLALATGAZDASAG

A vamfizetésekben, a visszaigénylések soran nagy pénzek forognak. Ha példaul
egy 300 millié Ft-os lizletet vizsgalunk, akkor annak hatalmas a vamilletéke, még ha
késébb vissza is lehet igényelni. Ez sziikségtelen pénzlekotést jelent, s emiatt a cég
szamaéra hatranyos.

Az anyagigényes agazatokban, tevékenységi terilleteken miikddé véllalatoknak
kettés értelemben: félkész vagy késztermékek exportSreként és nyersanyagok impor-
téreként okozott nagy veszteséget a jugoszlav embargd.

A kormanyzati szervek és az érdekképviseletek szerepe

Az Eurdpai Kozosség és Magyarorszag kapcsolatainak fejlesztésében a vallalatok a
legjelentGsebb szerepet a Nemzetkdzi Gazdasagi Kapcsolatok Minisztériumanak,
majd az Ipari és Kereskedelmi Minisztériumnak, a Magyar Nemzeti Banknak és a
kereskedelmi bankoknak tulajdonitottak. Vallalati vélemények szerint a legkisebb
szerepet a tandcsadd cégek jatsszak.

A szakmai szdvetségek, szakmai érdekképviseletek szerepét az informaci6-
gyljtésben, tdjékoztatasban, a kapcsolatteremtésben és kapcsolatdpolasban (part-
nerkdzvetités), a piackutatasban, az érdekvédelem, érdekképviselet terén jelolték meg
a vallalatok.

A megkérdezett vallalatoknak a minisztériumokkal szembeni elvéarasai a kozos
piaci viszonylata kivitel &sztdnzése, a kapcsolatok atfogé szabalyozasa, exportdszton-
z6 gazdasagpolitika kovetése, intenzivebb tajékoztatas és a belsé kooperacio fejleszté-
se koré csoportosul.

A kormanyzati szervek, szakmai érdekképviseletek és iparvallalatok kozotti
egylittmikddés terén a vallalatok fontossagi sorrendben a szabalyozdk kozds kidolgo-
zasat, e téren konszenzus kialakitasat, szakmai egyeztetést, valamint jobb kommu-
nikaciot igényelnek.

A Magyar Gazdasagi Kamara 1991 6ta javasolta szakmai szdvetségeinek, hogy
épitsenek ki kapcsolatot az ,.eurdpai” partnerszovetségekkel. Nem egy esetben segitett
is a kapcsolatfelvételben. Briisszelben egyébként mintegy 400 szakmai szdvetség
képviselteti magat. E nagy szam is arra enged kovetkeztetni, hogy a kapcsolatkeresés
és kapcsolatépités lehet§ségei messze nincsenek kimeritve. (Bar nem sziikségszerd,
hogy egy kialakulé munkakapcsolat feltétleniil tagsagi viszonyt eredményezzen.)

Néhany kovetkeztetés és javaslat

A kutatas tapasztalatai arra utalnak, hogy az EK egységes bels§ piacahoz, a Térsulasi
Megallapodas altal teremtett feltételrendszerhez vald alkalmazkodas altalanos cél-,
eszkoz- és intézményrendszeri kvetelményei a strukturapolitika szempontjabol nem
kiilonboznek a globalis vilaggazdasagi alkalmazkodas kdvetelményeitSl. Mivel az EK
Magyarorszag legnagyobb kiilgazdasagi partnere, s a belsd piac egységesitése nyoman
kialakuld jogi szabalyok, normak, technikai szabalyok, mindségbiztositasi rendszerek
stb. nyugat- és k6zép-eurdpai szintre emelkednek, ezért a részleteket tekintve Magyar-
orszag vilaggazdasagi alkalmazkodasaban az EU-ban érvényesiilé feltétel- és szabaly-
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rendszer a mérce. Az EU varhat6 jovébeli fejlGdési iranyzatai és az Ideiglenes Megal-
lapodas, illetve a Tarsulasi SzerzGdés fontos tampontokat adhat a magyar struktura-,
illetve iparpolitika kidolgozasahoz.

Az EK, mint integracio jovébeli fejlédési iranyzatai jelenleg nem, illetve csak
elfogadhatatlan hibahatarok mellett prognosztizalhatok. A tagorszagok kormanyainak
az Eurdpai Unié melletti politikai elkételezettség ellenére nehéz az EU varhato jove-
beli gazdasagi fejlédési iranyzatairdl, azon belil strukturapolitikajarol megbizhato
prognozist késziteni. Errdl az oldalrdl tehat nem konnyii az alkalmazkodas kovetelmé-
nyeit meghatarozni, mivel maga az a kézeg, amihez Magyarorszignak alkalmazkod-
nia kell, szintén valtozik.

A Térsulasi Megallapodas a magyar strukturapolitika szdmaéra joval tobb tam-
pontot jelent, mint az EU varhat6 jovébeli fejlédési iranyzatainak prognosztizalasa. A
Tarsulasi Megallapodas a magyar jogrendszer harmonizdcidja révén a struktdrapoliti-
ka eszkdz- és intézményrendszerére, a vamlebontasi menetrendre, a struktirapolitika
célrendszerére, illetve tartalmdra gyakorolt erételjes hatast.

A kozds piaci alkalmazkodassal kapcsolatos gazdasagpolitikai javaslatok
6nmagukban korlatozott érvényiek, illetve megvaldsitasuk hatasfoka sziikségképpen
korlatozott marad, ha azok nem illeszkednek egy atfogd, koherens gazdasagpolitikai,
illetve iparpolitikai koncepcidba. Csak igy biztosithatd a globalis vilaggazdasagi és a
koz0s piaci alkalmazkodas dsszhangja. A vallalati tapasztalatok meger§sitették, hogy
a kozos piaci alkalmazkodast olyan, nemcsak az EU-kapcsolatokat érintd gazdasag-
politikai intézkedések javitjak, amelyek tagabb értelemben is hozzajarulnak az export-
orientdcid fokozasahoz, a véllalati mozgastér altalanos javulasahoz.

A ko0z0s piaci jogrendszerhez valé alkalmazkodas, a szubvenciok alkalmazasa-
nak beszikiilése nyoman a korabbi direkt exportdsztonzék helyett a termelés, illetve
az export finanszirozasi feltételeinek javitdsa, az exportgarancidk rendszere és a
kulfoldi miikdddtéke-import kertil elétérbe. A kdzds piaci viszonylata kivitel dszton-
zése nem tesz sziikségessé kiilonleges, kizardlag e relacio szikségleteire tamaszkodo
intézkedéseket. A magyar gazdasagiranyitds a normativitas érvényesitésére torekszik.
Specidlis 0sztonzdk kidolgozasanak nincsenek meg a jogi feltételei. Kiemelkedd fon-
tossagu viszont az exportdsztonzés cél-, eszkdz- és intézményrendszerének tovabbfe;)-
lesztése.

Az EK-ba exportalé vallalatok informacidellatottsaga a tapasztalatok alapjan
nem kielégit6. Az informdcidellatas legneuralgikusabb pontja az EK tenderpiaca
ismeretének szinte teljes hidnya. Az allami-kdziileti megrendelések liberalizalasa
nyomdn a magyar vallalatok el6tt megnyilt az EK Oriasi tenderpiaca. A tenderpiac
nagysagrendjét érzékelteti, hogy az utdbbi években az allami-koziileti megrendelések
a tagorszagok GDP-jének 17-20 szézalékdra ragott. A liberalizalt kdzosségi tender-
piac elvileg minden agazatban mikodé vallalatok szdmaéra nydjt értékesitési lehetdsé-
geket. Informaciok hidnyaban a magyar vallalatok meg sem kisérlik az EK tender-
piacan valé megjelenést.

Célszerii és kivanatos a fels6fokil és a posztgradudlis képzésbe integralni — az
egyes intézmények sajatossagaitol figgden eltéré hangsulyokkal — az Eurdpai K6z0s-
ségekkel kapcsolatos ismereteket. Tekintettel altalaban az exportald, azon belil a
koz6s piaci orszagokba exportald vallalatok szamanak gyarapodasara, célszeri az EU-
val val6 kapcsolattartas javitasat célzd altaldnos, illetve jogi, kereskedelemtechnikai,
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tenderezési stb. tanfolyamokat szervezni. Kiilondsen nagy szitkség lenne a kdzds piaci
tagorszagok allami-koziileti intézményei altal kiirt kiilonféle tendereken valo részvétel
feltételeivel, kdvetelményeivel foglalkozd informacidkat kbzvetitd tanfolyamokra. E
tanfolyamok szervezése a vallalati érdekképviseletek kompetencijaba tartozna. A
szervezdket viszont célszerd anyagi tdmogatisban és szakmai segitségben részesiteni.

Végiil a felmérés tovabbi fontos tanulsidga az, hogy a vallalatgazdasagi szféra
igényli a minisztériumok, kiilénbz6 kormanyzati szervek, valamint a szakmai szvet-
ségek és érdekképviseletek tamogatasat a kozos piaci orientacid erdsitésében, az
Ideiglenes, illetve most méar a Tarsulasi Megallapodas 4ltal teremtett nagyobb
mozgastér kiaknazdsaban. Ugyanakkor nem lehet figyelmen kiviil hagyni azt a
korlilményt, hogy az allamigazgatasban az utdbbi 6--8 évben végbement erfviszonyel-
tolodas kovetkeztében a volt Nemzetkozi Gazdasagi Kapcesolatok Minisztériumaval
Osszevont Ipari és Kereskedelmi Minisztérium kevés hataskorrel rendelkezik az EK-
hoz vald alkalmazkodas elémozditasara. Ezzel egyidejlileg sok olyan minisztérium,
allami gazdasagiranyitdssal foglalkozo intézmény hoz - egészen eltérd prioritdsok
alapjan — olyan dontéseket, amelyek kovetkezményterhesen befolyasoljak az EU-hoz
valé alkalmazkodast, illetve a struktirapolitikat. E dontésekre az Ipari és Kereskedel-
mi Minisztérium legfeljebb kozvetve, a tarcakozi egyeztetések keretében képes hatast
gyakorolni. Az érintett allamigazgatasi szervek, a szakmai szdvetségek és érdekképvi-
seletek, valamint a vallalatok kozotti egyiittmiikddés javitasa tovabbi kapcsolatfejlesz-
tési-energiak forrasa lehet az EK-orszagokkal valé egyiittmikddésben.



VALLALATGAZDASAG

Az EUREKA mindoségfejlesztési projekt
magyarorszagi bemutatoja

Az EUREKA MONQUIS nemzetkdzi munkacsoportja ez év marciusaban
Veszprémben a folyo kutatas eredményeirdl un. nemzetkdzi prototipus-bemutatét tar-
tott. A mindségiranyitas szerelésorientlt informacids rendszere és minGségfejlesztési
technikdi — MONQUIS cimet visel§ fejlesztés 6t orszag; Németorszag, Hollandia,
Franciaorszag (ottani japan cég), Ausztria és Magyarorszag egyes kutato-fejleszté
intézetei, valamint a kisérleti lehetGséget biztositdé mintaalkalmazé véllalatai nemzet-
koézi 6sszefogasaval folyik.”

A mindség napjainkra a versenyképesség kdzismerten meghatarozé tényezdjévé
valt. Ma mar az is altalanosan elfogadott (nemzetkdzi szabvanyok régzitik), hogy a
vallalat teljes termeld rendszerének, a vezetési-szervezési modszerei egyiittesének az
an. mindségi teljesitGképessége a feltétele annak, hogy termékei is megfelel6 mind-
ségiiek lehessenek. Ennek az allapotnak az elérésére, a mindségiranyitas (TQM) meg-
valbsitasara szamos moddszer ismeretes. Ezek k6zds jellemzéje, hogy a rendeléstel-
jesités, azaz a fejlesztés-tervezés, termelés folyamatanak sorrendjében tlizik ki a min6-
ségiranyitasi feladatokat. Ekdzben vizsgaljak, hogyan kell a mindségi hibakat a lehetd
legkorabbi fazisban, elére kikiiszobélni, az in. megelézési elv; az ,elsdre jot gydrtani”
torekvésnek megfelelGen.

A hazai helyzetben az iparban altaldban nem () iizemeket épitenek, s nem vado-
natij termékeket gyartanak. Vallalkozasok szazai, ezrei éllitjak el6, s fejlesztik gyart-
manyaikat. A végsé fazisban, a szereléskor azonban tobbnyire kideriil, hogy minden
igyekezetiik ellenére nem sikeriilt elfogadhatd, hibamentes terméket elGallitaniuk. A
MONQUIS kiilon értéke, hogy mikdzben ugyancsak a hibdk megelGzése, kikiiszo-
bolése a vezérelve, ebbdl a realitasbdl indul ki. A mégis el6forduld hidnyossagokat
operativ informdacids rendszerrel regisztralja, elemzi és ezek eredményébdl csatolja
vissza az el6z6 fazisokba — akar a termékétletig is visszamenve — a hibak okainak a
feltarasahoz, megismétldésének meggatlasahoz sziikséges javitasi-fejlesztési intézke-
déseket. Tehat a hibatlan szerelt termék kdvetelményeib6l kiindulva ad Gtmutatast a
tennivaldkra.

A mddszertan — manualis és szamitogéppel timogatott eljarasokat egyarant
magaban foglald — prototipusa elkésziilt. Magvat az integralt mindséginformacios

* A projektr6l mar adtunk elSzetes tajékoztatdst az Ipargazdasagi Szemle 1993. 2. szdmaban.
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rendszer képezi, s a kiillonféle hibaelemzd, racionalizalé modszerekhez kapcsolodik
tobbek kozott egy magyar részrdl kidolgozott ujszer(i koltségelemzé eljards. A tech-
nikak rugalmasan, kisebb szervezetekre is alkalmazhatok.

Az els6 valtozatban elkészilt modszercsomag bemutatojara a kutatds magyar
résztvevéi kozremikodésének elismeréseként egyik hazai mintaalkalmazé vallalatnal,
a BAKONY Miivekben keriilt sor.

A demonstracid elsé felében rovid, illusztralt elGadasok mutattadk be a
nemzetkdzi projekt céljat, tartalmat, jelentGségét, eredményeit, kiilonos tekintettel a
vendéglatd Magyarorszagon, az MTA IVKI iranyitasaval végzett kutatas-fejlesztésre.
A részvevfknek moddjuk nyilt a rendezvény helyszinén, az OMFB tamogatasaval
eddig megvaldsult mintarendszert is megtekinteni. A nemzetkdzi poszterkiallitas rész-
leteket szemléltetett a kidolgozott modszerekrdl. A prezenticié masodik része a széles
kord gyakorlati felhasznalas céljara késziillé mingségtervezési, informaciédfeldolgo-
zdsi, koltségelemzési €s egyéb eljarasokbol adott izelitét.

A megjelent nemzeti EUREKA-koordinatorok €s meghivott szakérték a bemu-
tatd alapjan egyontetden pozitivan értékelték a projekt eddigi eredményeit. Kiemelték,
hogy mintapéldaja az EUREKA keretében a gyakorlatban is jol megvaldsithatd nyu-
gat-keleti egyiittm{ik6désnek, s helyeslik és tamogatjak a nemzetkzi munkacsoport
tovabbi tevékenységét, a projekt befejezését.

Paranyi Gyéorgy
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A gazdasagi fejlodés feltételei
Kozép-Kelet-Europaban

HOLSCHER, J-JACOBSEN, A., etc: Conditions of Economic Development in
Central and Eastern Europe. Marburg, 1995. Metropolis Verl. 415 p.

A kiadvany egy sorozat harmadik kétete. Az elsé a kdzép-kelet-eurépai gazdasa-
gi atmenet altalanos kérdéseit targyalja régiobeli és nyugat-eurdpai szakérték véle-
ményének bemutatasaval. A masodik kétet az atmenethez sziikséges intézményi val-
tozasokat foglalja Ossze, tergt adva kiillonb6zé gazdasagelméleti felfogasok képvi-
selSinek. A harmadik kotet témakoreit a sorozat szerkesztSi valasztottak ki, hogy
szerepeltessék az dtmenetet befolyasold tobbi tényezé kozil a legfontosabbakat.
Ennek soran harom témakért elemeztek 6nallo tanulmanyokban a Cseh Koztarsasag,
Lengyelorszag, Magyarorszag, valamint Szlovdkia neves szakértGi: orszaguk mone-
taris politikajat és pénziigyi rendszerét, az ott folyo privatizalast, valamint a nemzet-
kozi kereskedelem és a szerkezetvaltds szerepét és helyzetét hazajukban. (A magyar
tanulmanyokat Balassa Akos, Mellar Tamas és Torok Adam készitette.) A sorozat
negvedik, zard kotete az elsé harom kotetbdl levonhatd tanulsagokat foglalja dssze.

A harmadik kotet elemzéseinek k6zéppontjaban a kézép-kelet-eurdpai orszagok
gazdasaganak hosszu tavi fejlodése all. A szerzék feladata az volt, hogy elemezzék,
miként segithetik el§ a fejlddést a felsorolt harom témakor tényezbi? A kozép-kelet-
eurépai orszagok ugyanis csak e tényezék hatékony hozzajarulasaval keriilhetik el,
hogy a gazdasagi fejlGdés periféridjara szoruljanak.

A tanulmanykdtet koncepcidja szerint ebben az orszagcsoportban mindenekel&tt
le kell bontani a régi, még a tervgazdasag idején kialakitott intézményeket és 1étre kell
hozni a piacgazdasdgnak megfelel§ ujakat; az egyes orszagoknak részt kell vennidk a
gazdasagi fejlédeését.

A piacgazdasag intézményrendszerének alapja a szigorut pénzpolitika és a ter-
meldeszkézék magantulajdona. Hatasuk szempontjabdl ez a kett§ feltételezi egymast:
kapcsolatuk fellazuldsanak gyaszos példaja szdmos latin-amerikai orszag. A kozép-
kelet-eurdpai orszagokban azonban a szigora pénzpolitika megvaldsitasdhoz nem volt
elég a kétszinui bankrendszer létrehozédsa, vagyis az, hogy a nemzeti bankok mar a
pénzkibocsatasra Osszpontosithattdk figyelmiiket. Ezekben az orszagokban a keres-
kedelmi bankoknak wjra kell értékelniék a vallalatok hitelallomanyat, mert enélkiil
csak egyre tjabb hiteleket fognak folydsitani rossz addésaiknak hogy igy maguk is




132 VALLALATGAZDASAG

megmenekiiljenek a csédtdl. Csak ilyen monetaris politika hatasa parosulhat tehét a
privatizalaséval, amely tovabbra is az egyetlen atiit erejli Osztonzés a sikeres
gazdalkoddi magatartas kialakitasara. A privatizalastol elvart hatashoz azonban még
valamire van sziikség: versenyre, amelyik arra kényszeriti a gazdasagi élet szerepldit,
hogy a legjobb idépontban és helyen, a megfeleld felkésziiltséggel és a legeredménye-
sebben cselekedjenck. A versenyfeltételek helyes kialakitdsa pedig az 0 intézmény-
rendszer egyik legnagyobb kihivasa.

Az \j intézményrendszer megkoveteli a szocidlis elldto rendszerek, az dllam és a
befekietdi kér minél teljesebb szétvalasztasat is. (Ez azonban nem jelenti azt, hogy a
vallalati-vallalkoz6i szféranak nincs feladata — természetesen a munkavallalokkal
egyiitt a szocialis ellatd rendszerek mikodtetésében.) Az intézményrendszer meguji-
tasanak utolsd, de igen fontos tennivaldja a szakszervezetek 1j funkcidjanak kialakita-
sa. Ezeknek ugyanis nemcsak érdekvédd szerepiik van a piacgazdasagban, hanem a
munkavallalok szempontjait érvényesité olyan targyalopartnerek is, akik felelések
nemzetgazdasaguk stabilitasaért. Ez az () felel8sség egyattal annak is a feltétele, hogy
a mar emlitett szigord monetaris politika érvényesiilhessen.

A villalatok, vallalkozasok hatékonyabb miikddtetéséhez tobbnyire névelni kell
a specializaciot. Ez viszont csak akkor gazdasagos — kiilondsen kis orszag esetében —,
piacokon valo eredményes szereplés makrogazdasagi feltétele pedig az orszag kiil-
kereskedelmi és fizetési mérlegének egvensulya. Ennek monetéris alapja hosszabb
tavon a stabil valutadrfolyam. Az integralt piacokkal vald eredményes - tehat eladé-
sodas nélkiili - kapcsolat persze akkor is megvalosithatd, ha egy orszagnak nem sike-
ril létrehoznia valutijanak stabilitdsat; am ekkor altalaban a lakossagnak az életszin-
vonal csokkenésével, a gazdasagpolitikanak pedig az infldcio sulyos kévetkezményei-
vel kell fizetnie az instabilitasért. Az inflacid ugyanis rombolja a hazai termékek
nemzetkozi versenyképességét, hiszen létrehozza az inflicio és a leértékelések ordogi
korét, s ennek kovetkeztében hosszd ideig nem johet 1étre a valuta konvertibilitdsa —
amire a régidoban éppen Magyarorszag a példa. (Magyarorszag jé adés maradt ugyan,
de folyvast konvertibilis devizaban kell visszafizetnie nemzetk6zi hiteleit, ami egyre
tobb hazai fizetGeszkozt vont el a gazdasag fejlesztésétdl.)

A gazdasagi fejlédés iranyitasa tekintetében megkonnyiti a kdzép-kelet-europai
régid orszagainak felzark6zasat a fejlett piacgazdasagokhoz, hogy — a latin-amerikai
orszagokkal ellentétben — nincs olyan uralkodo osztalyuk, amelyik foggal-kérommel
ragaszkodik kivaltsagaihoz. Ezzel szemben a kozép-kelet-eurdpai régioban mind az 0j
vallalkozdknak, mind a befektetéseiket finansziroz6 bankoknak meg kell tanulniok a
kiilonbozé kockazatok, ezeken belill elsGsorban az innovdciés kockdzat helyes mér-
legelését. A parlamenteknek pedig olyan tgrvényeker kell hozniok, amelyek helyesen
osztjak meg az innovacidk kockdazatat a vallalkozdk és hitelezdik (tehat a kereskedel-
mi bankok) kozott. A fejlGdés kovetkezd gazdasagiranyitasi feltétele a vallalati szer-
kezet atalakitasa, elsGsorban a monopdliumok felszamolasa. De a gazdasagiranyitas
szaméra van a szerkezetatalakitasnak egy masik dont jelentdségi teriilete is: az
emberi er6forrasokba, nevezetesen az oktatasba és szakképzésbe valo beruhdzas. Ez, a
termelékenység novelése és a gazdasagi névekedés valdjaban harom elvilaszthatatlan
tényezd — miként azt az OECD-orszagok példaja fényesen igazolta az elmilt évtize-
dekben. Es mindezeket ki kell egészitenie egy olyan regiondlis politikanak, amelynek
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segitségével a kozép-kelet-eurdpai kormanyok (j munkahelyeket teremthetnek (ado-
kedvezményekkel, kedvezményes hitelekkel stb.) az elmaradt régiok fejlesztésére.
Ezeknek a kormanyoknak azonban soha nem szabad kiegészitenidk a béreket kiilon-
b0z8 bértamogatasokkal: az ilyen timogatds ugyanis csak megmereviti, konzervélja a
gazdasagi szerkezetet, s ezzel gatolja a gazdasag fejlGdését. Azt is érdemes figyelem-
be venni, hogy a bérek alacsony adoja noveli ugyan a vallalatok, vallalkozasok be-
ruhdzasi (fejlesztési) lehetdségeit, de veszélyezteti az allami koltségvetés egyensilyat
és fékezi a hatékonysagi szempont érvényesiilését, vagyis magat a gyors szerkezetat-
alakitast. Ezt az ellentmondast oldhatja fel az a korményzat altal preferalt személyi
jovedelemrendszer, amelyikben a munkavallalék a vallalat, a vallalkozas elért ered-
ményébdl részesednek.

A konyvsorozat harmadik kétetének szinvonalas tanulmanyai ezeket a prob-
lémakat elemzik a kdzép-kelet-eurdpai régid négy orszaganak példajan. Bemutatjak a
mar megvalaszolt vagy még nyitott kérdések megoldasara kimunkalt és sokszor
egymastdl eltéré koncepidkat, az ezek megvaldsitasaval elért eredményeket — de
olykor azt is érzékeltetik, hogy a tanulmanyokban még meggy6zGdéssel hirdetett kon-
cepcidkat és technikakat miként médositotta a valdsag kényszere a gondolatok papirra
vetése Ota. A koz0s alapkérdésekre adott, de térben és idGben egymastdl 1ényegesen
kiilonboz8 valaszok teszik izgalmas olvasmannya a kotetet — kiilondsen azok szdmara,
akiknek mar évek Ota a blrére megy a ,,jaték”...

Hovanyi Gabor
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BEVEZETO

Folyciratunk ebben a szamaban a magyar gazdasdgi atmenet néhany olyan kérdését vizsgalja
itthon és kiilfoldén, amelyre a politika és a szakma az orszdg kozéptavon varhato — és remélhe-
toleg valosziniisitheté — EU-csatlakozasanak kiilonféle teriiletein var konkrét és elobb-utobb
részletekbe mend valaszt. Az elemzett témak tulajdonképpen a gazdasagi atmenet bizonyos
kulcsszavaihoz kapcsolodnak, és a kilfoldi, illetve magyar példakat felsorakoztato tanulmanyok
az EU-konform ipar- és versenypolitika kialakitasat segithetik Magyarorszagon.

A lengyel privatizaciot a szakirodalom dltalaban olvan kiztes esetként mutatja be, amely a
Wpiaci” technikakkal lebonyolitott magyar és a lakossag tulajdonosi szerepét erdsiteni hivatott
. osztogatdsos” cseh privatizacio egyfajta keverékének, illetve a mindkét iranyban tett probal-
kozdsok korantsem egyenes vonali utjan valo eldrehaladas tanulsagos esetének tekinthetd. En-
nek a tortenetnek a:z elsé fél evtizedeét elemzi Barbara Blaszczyk tanulmanya.

A magyvar gazdasagi atmenet legelsd szakaszaban ma mar szinte elfeledett kulcsszo volt a pi-
acépités. Ezt kesobb felvaltotta a nem ugvanolyan értelmii, a folyamat progressziv jellegét nem
hangsulyozo versenvszabdlyozds-versenypolitika fogalompdar. A magyar atmenetnek ezt — az
egvik legsikeresebbnek bizonyult - komponensét a Borszéki-Béc—Pdczi szerz6hdarmas mutatja be.

Az EU-ba késziil6d6 Magyarorszagnak nemcsak a gazdasagpolitika egyes teriile-
teit, hanem ezek dsszekapcsolodo részeit is EU-konformma kell majd tennie. Itt az jelent kihi-
vast, hogy a kiilonbozé gazdasagpolitikai teriiletek kombinacioi egyszerre t3bbféle célrendszert
kellene, hogy tiikrozzenek. Ilven kihivasokra azonban mar t6bb EU-orszag meg tudta talilni a
valaszt, amint ezt a regionalis iparpolitika néhany példajaval kapcsolatban Barta Gyérgyi cikke
is bemutatja.

Portugaliat ma mar sokan tekintik kévetendd példanak Magyarorszagon arra, hogy egy ke-
vésbé fejlett orszag miként kapcsolodhat be sikeresen az eurdpai integracioba. Ennek egyik
kulcseleme ott is, itt is a miikodStoke-import, mégpedig az autdiparban. A portoi egyetem koz-
gazdasagi karanak tandra, Isabel Soares errdl kézél magyar szempontbol 15bb kézvetlen tanul-
sdagot nyujto elemzést.

A portugal tanulmanyhoz a probléma magyar szakértije, Somai Mikios csatlakozik ,,parhu-
camos " autoipari befektetési esettanulmanyaval az Opelrol és az Audirol. A cikk kiilén érdekes-
sége, hogy a szerzG mintegy folytatja benne a folyéiratunkban harom évvel ezeldtt kozolt hason-
lo témdju elemzését.

Veégiil folydiratunk most eldszor jelentkezd, szandékaink szerint rendszeressé valé Egyetemi
Miihely rovataban a pécsi Janus Pannonius Tudomanyegyetem hallgatojanak, Pauler Gabor-
nak a dolgozatat kozoljiik a veszélyes tizemekrdl.
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Barbara Blaszczyk

A privatizacio modszerei és eredményei
Lengyelorszagban 1989 és 1994 kozott

1. A PRIVATIZACIO SAJATOSSAGAL
A POSZTKOMMUNISTA ORSZAGOKBAN

Az clsé lépésben tisztazni kell a privatizacid fogalmat. Szlikebb értelmezésben priva-
tizacidnak tekintjiik a vagyonnak (vagy meghatérozott feladatoknak) allami kézbdl
magankézbe torténd atadasat. Tagabb értelmezésben a gazdasag privatizacioja az al-
lamnak a kordbbi allami vallalatokbol vagy allami tevékenységi teriiletekrdl valo ki-
vonuldsat, valamint a maganszektor 0j vallalatok alapitasa utjan torténd spontan fejlé-
dését jelenti.

Ennek megfelel6en a tagabb értelmezés szerint minden olyan akcid privatizacio-
nak szamit, amely a gazdasagban a maganszektor részaranyanak a novekedéséhez ve-
zet. A posztkommunista orszagokban zajlé privatizacié elemzése és értékelése szem-
pontjabol alkalmasabb a szélesebb fogalmi értelmezés hasznalata.

Mieldtt ratéménk a kivanatos és a tényleges helyzet megvitatasara, célszerd,
hogy Lengyelorszag példajan réviden elemezziik a korabban tervgazdalkodast folytato
orszagokban zajlo privatizacid sajatossagait.

Egyrészt a korabbi rendszer lényegébdl és struktarajabol fakadd tényezékrdl,
masrészt pedig a transzformacio folyaman megfigyelhetd tényekr6l és térvényszeriisé-
gekrol lesz sz6. Mindezek a tényezGk meghatarozzak a posztkommunista orszagok és
a nyugati piacgazdasdgok privatizacios stratégiaja kozotti alapvetd kiilonbségeket.
Ezek a kiilonbségek magyardzatot adnak arra, hogy ezekben az orszagokban miért
kellett egy teljesen 0j privatizacios politikat kidolgozni.

Elsdként meg kell emliteni az allami szektor nagysagat, szervezeti strukturajat.
Noha Lengyelorszag azok k6z¢ az orszagok ko6zé tartozott, ahol a maganszektor rész-
aranya viszonylag nagy volt, a lengyel gazdasagban (a mezdgazdasag kivételével) is
nagy és dominans szerepet toltott be az allami szektor. 1989-ben a nemzeti jovedelem
19,2 szazalékat a maganszektor allitotta eld, a mezbgazdasagot leszamitva azonban
mar csak 9,2 szazalék volt a részaranya. (Statisztikai Evkonyv, 1990.)

Ha a maganszektorba nem szamitjuk bele a szévetkezetcket, amelyek akkoriban
teljes mértékben az allami struktiranak alarendelten gazdalkodtak, arra a kdvetkeze-
tésre jutunk, hogy a legfontosabb gazdasagi agakban igen alacsony volt a maganszek-
tor termelésbdl valo részesedése, mégpedig az ipan termelésben 7,4%, az épitGiparban
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21,9%, a szallitasban 5,9%, a belkereskedelemben 4,8% és a kommunalis szolgaltata-
sok teriiletén 20%. Csak a mez6gazdasigban volt 70%-nal magasabb a maganszektor
termeléshez valé hozzajarulasa. Ha ezt a nagyméret(i allami szektort (a gazdasag ko-
zel 80%-a) a nyugati orszagok 15-25%-os allami szektoranak részaranyaval hasonlit-
juk Ossze, képet kaphatunk egy olyan orszag privatizacids potencialjarol, mint Len-
gyelorszag.

Egy masik sajatossagként szamitasba kell venni néhany gazdasagi agazat (els6-
sorban a nehézipar) politikai okokkal Gsszefiggd tulzott fejlesztését és a szolgéltatd
(kiilondsen a pénzlgyi) szektor jelentds elmaradottsagat. Ez azt jelenti, hogy a privati-
zacidval parhuzamosan meg kellett és meg kell valtoztatni a gazdasag struktirajat.

Emellett a szocialista orszagokban a vallalatnagysag politikai okok miatt nem a
piaci igényeknek, hanem a kdzponti tervgazdalkodas kdvetelményeinek volt aléren-
delve. Ezért elsGsorban az iparban, de mas gazdasagi agakban is nagyvallalatokat ala-
kitottak ki, amelyeket a privatizacié el6tt, vagy annak soran fel kell bontani.

Az iparban példaul 1989 végén a 2000 fénél tébb dolgozdt foglalkoztatd allami
vallalatok szama csak 7,2% volt, de ezck a legnagyobb vallalatok foglalkozlattak az
iparban dolgozok 45%-at. Az 1000 fénél tobb dolgozot foglalkoztatd vallalatoknal
koncentralodott az iparban foglalkoztatottak 64,5%-a. Ezzel szemben az allami szek-
torban a 100 fénél kevesebb dolgozot foglalkoztaté kisebb vallalatok szdmaranya
ugyan 20% volt, de az 6sszes munkavallalénak csupan 1,4%-at foglalkoztattak. A ko-
zépvallalatok (200-1000 fot foglalkoztatok) szama az Osszes vallalat 44,6%-4t tette ki,
de a munkaerének csak a 28,9%-at foglalkoztattak.

A kovetkezd sajatossagként annak sziikségességét kell kiemelni, hogy elsd 1épés-
ként minden volt szocialista orszagban helyre kellett allitani a magantulajdon alapjaul
szolgald és garancidit biztosité szabalyokat. Itt elsdsorban jogi és intézményi szaba-
lyokrdl van sz, amelyek garantaljak a tulajdonjogok transzparenciajat, a magantulaj-
don sérthetetlenségét és a szerzddések érvényre juttatasat. E szabalyok megalkotasa
nélkil és jogi biztositékok hianyaban eléfordulhat, hogy a privatizacié a szdndéktol
eltér6 eredményekhez vezet. Ebben a vonatkozasban a tdbbi volt szocialista orszaggal
Osszehasonlitva Lengyelorszag viszonylag jo helyzetben volt, mivel a II. vilaghabora
eldtti kereskedelmi, csGd- és polgari joganyagot szinte valtozatlan formaban megtar-
tottak, bar az els6 kettd alkalmazasara csak nagyon ritkan keriilt sor. Ennek ellenére
sziikség volt a modernizalasukra, és a modern gazdasag kdévetelményeihez valé igazi-
tasukra. Szamos j torvényt kellett elfogadni 1989—1990 ko6zott a privatizacio elindita-
sa ¢és a tékepiac megteremtése érdekében (Blaszezyk 1993, 1994, Blaszezyk—Gruszec-
ki 1991, Blaszczyk—Dabrowski 1993).

Ezen a teriileten Lengyelorszagban még komoly hianyossagok vannak (példaul
politikai okok miatt hianyzik a reprivatizacié tdrvényi szabalyozasa és néhany ma-
ganjogi kérdés tisztazasa).

Mindegyik atalakuloban 1év6 orszagra érvényes szabaly az allam visszavonulasa-
nak paradoxona. Egyrészt a privatizaci6 az allam gazdasagi jelenlétének csokkentését
célozza, masrészt a privatizacidé nem lehet sikeres erds allami részvétel nélkil. Felme-
ril a kérdés, hogy miként lehet meghatdrozni az allam optimalis szerepét €s korlatozni
ezt a szerepvallalast, valamint mikor van sziikség az allam visszavonuldsara. A kér-
désre adott valaszt meghatarozza, hogy az allami vallalatok privatizacidja és felsza-
molasa soran milyen szervezeti lechetdségeket, milyen felelsségmegosztast valaszta-
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nak, tobbek kozott, hogy milyen magas a privatizacios dontésck centralizaltsagi foka.
Kozismert, hogy ezen a teriileten minden megoldas ellen és mellett lehet érveket fel-
sorakoztatni.

Kovetkezd sajatossagként meg kell emliteni ,,az eladas vagy ingyencs atadas”
mindeniitt jelentkez6 dilemmajat. Az ido szoritasa, a viszonylagos tGkehiany, a fejlett
tokepiac hianya és a managementismeretek terén fennalld hianyossagok miatt a leg-
tobb orszagban a piacgazdasagokban bevalt privatizaciés modszerck nem voltak clég-
ségesek, és Uj megoldasokat kellett kitalalni (szimbolikus aron térténd eladas, kupo-
nos privatizacid, dolgozéi kivasarlas).

Az utdbbi sajatossag az curdpai volt szocialista orszagok transzformaciods folya-
matanak megfigyelése alapjan hipotézisként fogalmazhaté meg. E hipotézis szerint
erds kolcsonhatas all fenn a privatizacié terén clérchaladottsaga ¢és akdzott, hogy
mennyire kitartéan és kovetkezetesen torténik a piacgazdasag bevezetése (elsésorban
az arliberalizaciodra, a valutakonvertibilitasra, a bankok és a vallalatok szigori pénz-
Ugyi szabalyozasara és a versenyszabalyokra kell gondolni). A privatizacioé el6rehala-
dottsaga €s a piacgazdasagi szabalyok kovetkezetes és szigort bevezetése megfeleld
kdrnyezetet teremtenck a még privatizacio elott allé allami vallalatok szamara is (be-
folyast gyakorolnak piaci alkalmazkodoképességiikre, felesleges tizemeik értékesité-
sére és a management privatizacios varakozasaira). llyen jellegl kornyezet hianyaban
cléfordulhat, hogy a vallalatok valtozatlan formaban az adofizetok koltségére vegetal-
nak, csak feliiletes valtoztatasokat hajtanak végre, és semmi sem 6sztonzi Gket a pri-
vatizaciora (Balcerowicz, 1993).

2. A LENGYEL PRIVATIZACIO CELJAI

A hivatalos dokumentumok a privatizacié hosszu tava, kozvetett céljaiként elsosor-
ban a hatékonysag novelését (allokacids ¢és lizemi hatékonysag), az egészséges, ver-
senybarat gazdasagi strukiira kialakitasat ¢és a tokepiac fejlesztését jelolik meg. A
tovabbi célkitiizések kozott szerepel a vagyonkoncentracio csokkentése, a kozéposz-
taly fejlodése, amelyet a privatizacio segit eld. Fontosnak tekintik az allam kozvet-
len gazdasagi tevékenységének visszaszorulasat is, azt, hogy ezaltal jobban el tudja
latni f6 funkcidit (Privatisation 1991). A privatizaci6 rovid tava, kdzvetlen céljai kd-
z6tt szoktak megemliteni a vallalatok alkalmazkodasat, szanalasat és szerkezeti at-
alakulasat, a vallalkozoéi koncepciok és tdke mozgositasat, valamint a privatizacios
bevételek jovoltabdl az allamhaztartasi mérleg javulasat (Blaszczyk 1991b, Blasz-
czyk-Dabrowski 1993).

Az allami vallalatok alkalmazottai a privatizacio soran lizemeik tulajdonosai-
va kivantak valni, a hajdani tulajdonosok vissza szerették volna kapni az allam al-
tal kisajatitott tulajdonukat, és a népesség széles rétegei azt remélték, hogy a priva-
tizacid anyagi részeseivé is valhatnak. Osszefoglaléan: a privatizaciéval kapcsola-
tos varakozasok sokrétiiek voltak, és czek részben ellentmondasban is alltak egy-
massal.

Ot év tavlatabél clmondhaté, hogy a privatizacié 6 célja, a vallalati hatékonysag
ndvekedése, és ezaltal versenyképességiik javulasa teljesiilt, amit a sikeres privatiza-
ciok tobbszordsen igazoltak.
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3. A LENGYEL PRIVATIZACIOS STRATEGIA FEJLODESE

Az 1990. jalius 13-i privatizacios torvény és a tobbi kiegészitd jogszabaly lehetové te-
szi, hogy az allami vallalatok vagy az allami vagyon privatizaciojat kiilonbdz6 utakon

hajtsak végre. A killonboz6 privatizacios modszerekrdl az 1. tablazat ad képet.

1. tablazat

A Lengyelorszagban alkalmazott privatizaciés médszerek osztilyozasa

Privatizacids Megjegyzések Lengyelorszagi

modszerek alkalmazas

1. Spontan A vallalati vagyon Az 1990. évi torvényi
privatizacio részleges privati- szabalyozast megel6zden

(Onprivatizacidonak
vagy a n0menklatira
privatizaci6janak
nevezik)

zécidja ugy, hogy
a vallalatvezetés
értéken alul veszi
meg a vallalati
vagyont. A korabbi
tulajdonosi jogok
legalizalasanak
kisérlete.

1988—89-ben alkalmaztik.

Utana illegalis.

. Reprivatizacié

(a vagyon vissza-
adasa a korabbi
tulajdonosoknak)

199094 ko6z6tt nagy
vita folyt a kiilon-
boz6 megoldasokrol.
Nem sikeriilt politi-
kai kompromisszumot
kialakitani.

1994 végéig nincs
térvényileg sza-
balyozva. Az igé-
nyek érvényesitésére
korlatozott lehetd-
séget ad a polgari jog.

3.,,Kis” A vagyon privatiza- 1990-92 kozott
privatizacio lasa a kereskede- hajtottak végre.
lemben és a szol-
galtatasok teriiletén.
4. ,Nagy” a) Diszkrét elada- 1990 6ta mindharom
privatizacié si targyalasok moédszert széles kor-
b) T6zsdén keresz- ben alkalmaztak, el-
tiili értékesités sOsorban a ,,t6kepri-
c) Nyilt ajanlat- vatizacid” kereté-
tétel. ben.
5. Kvazi-eladasi a) Bérbeadas, li- a) Nagyon gyakran

modszerek

zing, részletre
torténd eladas,
id6nként atadas.
b) A vagyon vagy
egész lizemrészek
eladasa a felsza-
molas keretében

atkalmaztak, kiiléné-
sen kisebb vallala-
toknal 1990 éta.

b) Nagyon gyakran
alkalmaztak priva-
tizacids modszerként
1990 ota.
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Privatizacios
modszerek

Megjegyzések

Lengyelorszagi
alkalmazas

a rossz gazdasagi
helyzet, fizetés-
képtelenség vagy
csodon kivali kény-
szeregyezségi el-
jaras alapjan.

c) Adossag részvé-
nyekre vagy valla-
lati részesedé-
sekre torténd cseréje.

d) Szimbolikus
aron torténd el-
adas vagy ajanlat-
tétel nélkiili
eladas.

c) 1993-tol valt
lehetove, de még
ritkan alkalmazzak.

d) Jogilag lehet-
séges, de eddig nem
gyakran és csak
nehéz helyzetben
levd lizemek eseté-
ben alkalmaztak.

6. Alternativ

a) Részprivatizacio

a) [gen, pl. bankok

moédszerek allami részese- esetében.
dés fenntartasaval.

b) Allami holdingok. b) Néhany agazat-
ban el van
iranyozva.

c) Preprivatizacio ¢) 1994-ben kezdé-

szanalassal dott el az SRP
program keretében
40 vallalatnal.
d) Menedzser- d) Eddig csak igen
szerzGdések. korlatozott mérték-
ben alkalmaztak.
7. Ingyenes A villalatok decent- Az in. NFI program
atadas ralizalt alapokra 400-600 vallalat

torténo atruhazasa,
a lakossag részese-
déssel rendelkezik
ezekben az alapok-
ban.

szamara. 1993-ban
fogadta el a par-
lament, 1994-ben
kezdodott el az
alkalmazasa.

Forras: Sajat feldolgozas. A privatizicios modszerek osztalyozasa részben Leipold (1993) alapjan tértént.

A privatizacio elsé tapasztalatai és nehézségei utan vilagossa valt, hogy minden

lehetséges és rendelkezésre all6 privatizacids utat és modszert ki kell hasznalni. Az al-
lamhaztartas nehéz helyzete miatt nem akartak lemondani a privatizacids bevételekrol,
az értékesitési modszereket azonban a piaci lehetdségekhez kellett igazitani.
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Németorszagban az ,ingyenes atadas” a vallalatok alacsony araban, a vallalati
adossagoknak és mas terhcknek az arakban vald érvényesitésében jutott kifejezésre.
Mindamellett megvoltak a Némctorszag nyugati felébdl szarmazoé potencialis vevok, a
privatizaciot pénzigyi eszkozokkel is tamogattak, és politikai egyetértés alakult ki az
ilyen tipust privatizacionak az allamhaztartasbol t6rténé finanszirozasara vonatko-
zoan. Mas volt a helyzet Lengyelorszagban ¢és a tobbi posztkommunista orszagban.
Alig akadt vevd, és nem volt pénz a privatizacid 6szténzésére, ugyanakkor az allam-
haztartas nagy privatizacios bevételekre szamitott.

Ezek a varakozasok késobb valamivel realisabba valtak, de tovabbra is meglehe-
tésen nehéz politikai konszenzust kialakitani az allamhaztartas szamara bevételt nem
jelentd privatizaciés modszerck tekintetében. Ilyen esctben altalaban szem el6l té-
vesztik a privatizacionak azt a 6 célkitiizését, hogy az néveli a vallalati hatékonysa-
got. A vallalati részvények vagy részesedésck megvételére forditott kiadasokat, ame-
lyek az allamhaztartasba folynak be, a vallalatoknal produktiv modon Ichetne felhasz-
nalni, ha azok ott maradnanak.

A hianyz6 lakossagi vasarloerd és a nem kielégito kilfoldi tékebearamlas miatt
Lengyelorszagban ¢l6szor azok az eladasi moédszerek valtak be, amelyek nem igényel-
tek nagy likvid 18két az egyes vasarloktol (t6zsdén keresztiil torténé cladas, a kisebb
tzemek lizing Gtjan torténd eladasa az alkalmazottak szamara). Hamar felismerték
azonban, hogy ezeknek a privatizacios modszereknek, amelyek folytan a vallalati ré-
szesedésck sok tulajdonos kezébe keriilnek, van egy fontos fogyatékossaguk: az Gn.
stratégiai befektet6k hianya, akik magukra vallalnak a vallalat atalakitasat és szana-
lasat.

Emiatt megkiséreltek olyan befektetSket keresni, amelyeknél tobbnyire alkal-
mazhatdk a vegyes privatizacios stratégiak (a részvények nagy rész¢t privat befekte-
téknek ¢rtékesitették diszkrét targyalasok Otjan és a maradék részvényt anonim vevok-
nek értékesitették a t6ézsdén keresztiil). Tovabba kisebb vallalatok dolgozoi szamara
lehetové valt a népszerl privatizacios lizing alkalmazasa, de ebben az esetben meg-
probaltak meggy6zni a vezetést, hogy a tobbi dolgozonal nagyobb részvénypaketiet
vasaroljanak meg. 1d6ko6zben a kiilfoldi t6ke érdeklédése is megnétt a privatizalt val-
lalatok irant. A vallalati dolgozoéknak minden esetben toérvényes joga volt arra, hogy
vallalatuk részvényeinek meghatarozott részét (20%-ig) engedménnyel vegyék meg.
Mindezek az erbfeszitések a legtobb esetben ugyan sikeres privatizacidhoz vezettek,
de nem voltak elegenddek a sokezer allami vallalat privatizacidjahoz.

Emiatt és abbdl a politikai megfontolasbol, hogy a lakossagot jobban be kell von-
ni a privatizacios folyamatba, még 1991-ben clhataroztak, hogy egy tdmeges privati-
zaciods programot vezetnek be. Ennek keretében 400-600 nagyvallalatot kivantak koz-
vetett modon privatizalni. Ezeknek a vallalatoknak a részvényeit 15 beruhazasi alap
(4n. Nemzeti Beruhazasi Alapok) kozott osztjak szét, amelyeket a lakossag és a valla-
latok kozé iktattak be. Minden felndtt allampolgar részt vehet ebben a programban,
amennyiben regisztraltatja magat és az atlagbér kb. 10 szazalékanak megfelel6 ossze-
get befizet egy részvényigazolé szamlara. Kezdettdl fogva szabad rendelkezésre all
minden beruhazasi alap részvényigazold szamlaja, czeket késdbb bizonyos alapok
részvényeire at is lehet valtani, vagy el lehet adni a t6zsdén.

A tdmeges privatizacios program keretében privatizalt vallalatok részvényportfo-
liojat a kdvetkezo szabalyok szerint kell felosztani:
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33% — egy olyan beruhazasi alap szamara, amely stratégiai befektetdt jelent,
27% — az Osszes tobbi beruhazasi alap szamara (azonos aranyban),

15% — a vallalati dolgozok részére (ingyenesek),

25% — allami részesedés.

Az allam &ltal megtartott részesedéseket késobb a nyugdijalapoknak kellene at-
adni, vagy karpétlasi célra forditani. Ennck a programnak a hatterében az az elkép-
zelés all, hogy a véllalatok szanalasat er6s kiilfoldi befolyassal rendelkez6 (manage-
mentcsoportok) maganintézményck segitségével, a gyors privatizaciéval parhuza-
mosan, de allami feliigyelet mellett kell végrehajtani. Az alapoknak a klasszikus be-
ruhazasi alapok és kockazati t6kealapok elegyeként kell miikddnie, és vallalataikat a
feliigyeldbizottsagok utjan kell ellenorizniiik. Mindegyik alap managementjét szer-
z6déssel nevezik ki, és a vezetSk az allando fizetésen kiviil az alapok részvényérté-
kének novelésében érdekeltek. Nagy fontossagot tulajdonitanak annak, hogy aktiv
befektetSket keressenck e vallalatok szamara a szerkezeti atalakitas eldsegitése cél-
jabol. Ezért az alapok managementcsoportjait ismert kiilféldi cégekkel erdsitették
meg. A legtobb managementcsoport lengyel és kiilfoldi bankok, valamint beruhazasi
alapok konzorciumaként ¢épiil fel. A Vilagbank és az Eurdpai Fejlesztési Bank val-
lalkozott e program koltségeinck részleges finanszirozasara. Kozismert, hogy ennek
a programnak az ¢letre hivasat célzo korabbi kisérletek politikai okok miatt zatonyra
futottak, és csak 1994. decemberben kezdddott el a program megvaldsitisa. 444
vallalatot valasztotiak ki az ebben a programban vald részvételre, és tovabbi 100-at
készitenek eld. 1995 elején megalakultak az alapok felligyeld bizottsagai. Ennélfog-
va azzal lehet szamolni, hogy a mar kivalasztott managementcsoportok még 1995
elsé félévében megkezdik tevékenységiiket, és a részvényigazolasoknak a lakossag
koérében valod szétosztasara 1995 masodik félévében kertilhet sor. (Mass Privatisation
1991, Thieme 1994.)

1994 végén (tehat a privatizacié negyedik éve utan) Lengyelorszagban még min-
dig t6bb mint négyeczer olyan allami vallalat mikoédott, amelyek privatizdlasa még
nem kezdddott el. E vallalatok kb. fele nem hoz semmilyen nyereséget. Felmeriil e

.....

a kérdése. Ezekkel a modszerekkel Ggy kellene el@segiteni a vallalatok szanalasat és
pénziigyi atalakitasat, hogy ne er§sddjon az allami intézmények befolydsa a vallalati
dontésekre, és ne konzervalédjon az allami tulajdon.

4. PRIVATIZACIOS EREDMENYEK

4.1. Kiinduld helyzet és privatizacios spektrum

Kiindulasként (az 1990 decemberében hatalyba 1ép6 privatizacios térvény utan) 8441
allami vallalat miikodott. 1994 decemberében e vallalatok tobb mint felénél, tehat
4597 vallalatnal megkezdddott a privatizacio, ebbdl 1325 vallalatot mar privatizaltak
¢és 3272 vallalat a tulajdonosvaltas kiilonb6z6 stadiumaban van.

A vallalatok privatizacios utak szerinti megoszlasa a kdvetkez6 volt: 713 vallalat
allami tulajdon( részvénytarsasagga alakult at, 1041 vallalatot kézvetleniil privatizal-
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tak, 1248 vallalatot likvidacios eljarasra jelSltek ki, 1595 vallalatot atadtak a Mez6-
gazdasagi Ingatlanok Allami Ugynokségének.

A 3002 nem mezdgazdasagi vallalat koziil, amely részt vett a privatizacidban,
1325 vallalatot sikerrel privatizaltak (135-6t a tékeprivatizaci6é keretében, 897-et di-
rekt modon, 293 vallalatot likvidacids eljarassal privatizaltak). A fennmaradé 1677
vallalat az atalakulasi folyamat kiilonb6z6 stddiumaban talalhaté.

Ekkor még mindig 4614 allami vallalat miikddott. Ez a vallalatszam egyrészt a
privatizacio, masrészt a dekoncentraciés folyamat terméke (kb. 300 allami vallalatot
bontottak szét, és ezekbdl tobb mint 1000 6nalld vallalat jott 1étre). A 4614 allami val-
lalat koziil 900 felszamolas alatt volt, t6bb mint 400 ellen csédeljaras folyt, és 440
vallalatot szanaltak.

A privatizalt vallalatok tobbsége a (200 fonél kevesebb dolgozoét foglalkoztatd)
kis- vagy kozépvallalatok korébe tartozik. Altalaban csak az a 713 vallalatot magaban
foglalé csoport foglalkoztat t6bb mint 500 fot, amely el6szdr részvénytarsasagga ala-
kult at. (Dynamika Prywatyzacji 1994.)

4.2, Az allami véllalatok privatizaciéjanak hatasai
4.2.1. Tékeprivatizacio

Lengyelorszagban ezzel az elnevezéssel illetik a hagyomanyos Gton privatizalt valla-
latok részvényeinek vagy vallalati részesedéseinek az eladasat. Az 1990. juliusi priva-
tizacids torvény alapjan a (legtobb nagy- és kozép-) vallalatot el6sz6r 100 szazalékos
allami tulajdonban levd részvénytarsasagga alakitjak at és utana adjak el a részvényei-
ket vagy részesedéseit.

1991 elejétdl 1994. december 31-ig 713 vallalat alakult at részvénytarsa-
sagga, és ezekbll 135-6t (19%) privatizaltak. E vallalatcsoport tovabbi 346 tagjat a
tomeges privatizacidban valé részvételre jeldltek ki, és a fennmarad6 232 véllala-
tot pedig egyéni Gton fogjak privatizalni. A 135 privatizalt vallalat kozil 22 eseté-
ben a részvényeket a tézsdén értékesitették. Az Gsszes tobbi esetben aktiv (bel- és
kulfoldi) befektetdknek adtak el nagyobb részvénypaketteket. Ennek soran altala-
ban a diszkrét eladasi targyalasok (nyilt meghivésos targyalasok) modszerét alkal-
maztak.

A legnagyobb és legdragabb vallalatok esetében a vevék kozott a kilfoldi befek-
tetok dominalnak. A tdkeprivatizacié az allamhaztartds szamara 1993-ban 4,5 billié
zloty, 1994-ben kb. 9 billi6 zloty bevételt jelentett. E bevételek t6bb mint 60 szazaléka
a kulfoldi befektetSktdl szarmazott. A vallalati alkalmazottaknak joguk volt ahhoz,
hogy a tGkeprivatizacio keretében a részvények 20%-at félaron vegyék meg. Karpotla-
si t6rvény hianya miatt 1993 ota a tSkeprivatizacié keretében értékesitett vallalatok
részvényeinek 5%-4t karpotlasi tartalék céljara félre kell tenni.

Ebben a csoportban elsGsorban ipari, épitdipari és kereskedelmi véllalatok van-
nak. 1993-ban, 1994-ben és 1995 elején a tokeprivatizacidés program keretében harom
allami bankot is privatizaltak. A tSkeprivatizacid keretében értékesitett vallalatok élta-
laban jo pénziigyi helyzetben vannak, és a piaci alkalmazkodas terén jelentds elérelé-
pést tudnak felmutatni (Dabrowski J., 1994).
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4.2.2. Direkt privatizacié a likvidacios eljards keretében

A direkt privatizacié (az 1990. jalius 13-i privatizacios tdrvény alapjan) a vallalat jogi
felszamolasahoz vezet, és alapito szerveik ezzel egyidejiileg dontenek a vallalati va-
gyontargyak tovabbi sorsardl. Itt a kovetkezo jogi lehetdségekrol van szo:

a) a vallalat eladasa (nyilt ajanlattételi eljaras keretében),

b) a vagyont egy masik gazdasagi tarsasagba viszik be;

c) a dolgozok altal alapitott tarsasag szamara torténé bérlet vagy lizing.

Altalaban a kis- vagy kozépvallalatokat privatizaljak ilyen modon. Ez a privati-
zalasi mddszer, szemben a tokeprivatizacioval, kvazi privatizalasi médszernek tekint-
hetd, mivel tobbnyire kiillonbozé kedvezményeket biztositottak a vevé szamara
és/vagy lehet6vé tették a kifizetés idejének késGbbre halasztasat. Az arat targyalasok
Utjan alakitjak ki (ajanlattételi eljaras nélkiil vagy korlatozott ajanlatiételi eljaras kere-
tében), és az ajanlott ar mellett sok mas tényez6t vesznek figyelembe (beruhazasi és
foglalkoztatasi garanciakat, korabbi adéssagokat stb.).

A kedvezmények ellenére ezek a tranzakcidk gyakran kedvezdotlennek bizo-
nyultak a vevok szamara az inflacié kovetkeztében fennallé magas hitelkamatok
miatt.

Ez a modszer abban is killonbozik a tokeprivatizaciotol, hogy ebben az eset-
ben a vallalat nem alakul at el6zetesen allami tulajdonu részvénytarsasagga, ezaltal
az egész procedura sokkal rovidebb, egyszerlibb és olcsobb. Ennek kovetkeztében
itt nem lehet tokerészesedéssel vagy részvénnyel rendelkezni, hanem vagyonré-
szekkel vagy a vallalat teljes vagyonaval. Ezért ezeknél a villalatoknal nem kell
végigesinalni a tézsdére valé bevezetés nchéz procedurajat, amire a tSkeprivatiza-
cid esetében sziikség van. Ennek ellenére e vallalatcsoport néhany sikeres tagja a
direkt privatizacié utan bizonyos id6vel engedélyt kapott a tézsdén valo beveze-
téshez.

1994. december 31-ig 1041 kis- és kdzépvallalat privatizacidja kezdodott el ezzel
a modszerrel, és koziiliik 897-et (86%) privatizaltak. Ezzel Lengyelorszagban a direkt
privatizacié valt a tulajdonosi jogok magankézbe adasanak a leghatékonyabb és leg-
gyorsabb modjava. Ez azonban nem jelenti azt, hogy ez az at egyszeri és nehézségek-
t6] mentes lenne. A vallalatcsoport tébb mint 70%-a, kb. 800 vallalat dolgozok altal
létrehozott tarsasag. Ezeknek a vallalatoknak a lizingelt vagyonat magas kamatok és
torlesztorészletek terhelik, az alacsony sajat tke miatt nehézségeik vannak a kiilsé fi-
nanszirozassal. E véllalatok kb. 30%-4nal problémak jelentkeznek a térlesztdreszletek
befizetésénél. Pénzligyi helyzetiik azonban a vartnal jobb. Sokuknal figyelheté meg a
managerek javara végbemend tokekoncentracié vagy vallalaton kiviili maganbefekte-
t6k keresése. A jogi megoldasok lehetdvé teszik a tulajdonosi jogok atruhazasat, ami
nagy jelentdséggel bir a vallalati forma fejlédése szempontjabol, és noveli ¢ vallalatok
talélési esélyeit. (Jarosz, 1994.)

A tovabbi esetekben olyan vallalatokrdl van szd, amelycket vagy eladtak (16%),
vagy mas részvénytarsasagba vitték be a vagyonukat (4%). Ez utobbiak altalaban ve-
gyesvallalatok kiilfoldi érdekeltséggel és allami részesedéssel. A tébbi esetben (7%)
vegyes privatizalasi formakrol van sz6.
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4.3. Felszamolasi és csddeljaras és cs6don kiviili kényszeregyezségi eljaras
keretében torténd privatizaciod

Az 1981. évi vallalati tdrvény szerint az alapitdszervek kezdeményezhetik a véllala-
tok adminisztrativ felszamolasat rossz gazdasagi helyzetilk alapjan. Ezt az eljarast
akkor inditjak el, ha a vallalat nem tudja teljesiteni az allamkincstarral szembeni tar-
tozasait, vagy ha jogi okok miatt nem tud mar normalisan funkciondlni. A felszamo-
last gyakran egy sikertelen szanalasi eljaras el6zi meg. Ez a fajta felszamolas gyak-
ran a vagyon maganbefektetok altali Ojrahasznositasat szolgalja. Noha ezek a valla-
latok nem a régi szervezeti formaban miikodnck tovabb, vagyontargyaik jobb hasz-
nositasra talalnak, és foglalkoztatottaik szamara ) munkahelyeket biztositanak. A
vagyontargyak megvasarloi és a korabbi alkalmazottak jobb helyzetben vannak,
mint a kézvetlen privatizacid keretében vagyonrészt vasarlok, mivel nincsenek arra
kényszeritve, hogy az egész vallalatot régi alakjaban ,megdrokoljék”. 1994. decem-
ber 31-ig 1248 ilyen felszamolasi eljarasrol hoztak dontést, de csak 293 felszamolast
fejeztek be. A fennmarado tébb mint 900 vallalat esetében a felszamolas még folya-
matban van, a bonyolult jogi cljaras ¢és a gyakran elégtelen kereslet miatt. A felsza-
molas sordn a vagyont a felszadmold értékesiti, és a bevételekbdl fizetik az adossago-
kat. 365 esetben a likvidacios eljaras birosagi csédeljarassal végzddott (az 1934-es
csOdtorvény alapjan). 1990-1994 kozott aliami vallalatok elleni cs6deljarasra is sor
keriilt, amelyeket adminisztrativ felszamolas nélkiil jelentettek a birésagokon. Osz-
szesen 814 allami vallalati cs6d volt.

A csbdeljaras soran gyakran kerl sor arra, hogy az értékesitett cs6dtomegbdl )
tulajdonosokkal rendelkezé maganvallalatok jonnek létre. Az adminisztrativ felsza-
molastdl eltéréen nem az alapité szerv, hanem a birésag, valamint a csédiémeggond-
nok a dontéshozo. Sajnos ez az eljards tobbnyire hosszl ideig tart, ami visszatiikrozi
az eladasra varé vagyon rossz allapotat.

4.4, Alternativ modszerek

A szanalas problémajanak megoldasara olyan modszereket probaltak keresni, amelyek
a vallalatok 0j, piacorientalt kvazi-tulajdonosokat adnak, és nem konzervéljak az alla-
mi tulajdont. 1993-1994 folyaman egy 0j modszert dolgoztak ki a sulyosan eladdso-
dott, de versenyképes vallalatok bankok segitségével torténé pénziigyi atalakitaséra. A
bankok térvényes jogot kaptak ahhoz, hogy e vallalatok (addsaik) ellen gyorsitott csd-
dén kiviili kényszeregyezségi eljarast inditsanak, a tartozasokat tékerészesedésre valt-
sak at, és ezzel kereskedjenek. Az 1993. februarban elfogadott vallalati és pénzin-
tézeti szerkezetatalakitasi térvény alapjan 1995. februarig 400 esetben kezdeményez-
tek ilyen eljarast, és mar 200 esetben Keriilt sor szerzédéskotésre. Ebbe a csoportba
tobbnyire olyan nagyvéllalatok tartoznak, amelyek atlagosan 1300 fot foglalkoztatnak.
A legtobb vallalatnak elGszor részvénytarsasagga kellett atalakulnia. Annak érdeké-
ben, hogy a bankok szamara lehetévé tegyék ennek az eljarasnak a lefolytatasat, spe-
cialis, allamilag garantalt kotvényekkel (31 billié zloty értékben) latték el dket. Sok
esetben sikeriilt a vallalatok korabbi addssagait atstrukturalni €és részben torleszteni,
de a tulajdonképpeni szanalasi és privatizalasi folyamatokhoz még sok idbre van
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szilkség, ezért még korai lenne ennck a modszernek az eredményeit értékelni
(Pawlowicz, 1994).

Ezzel parhuzamosan mar 1991-ben kidolgoztak a ,,Privatizalas szerkezetatalaki-
tassal” elnevezésii programot a nehéz gazdasagi helyzetben lev kisebb vallalatok sza-
mara. Specidlis menedzserszerzdéseket kotdttek a menedzserek csoportjaval, akik-
nek egy megadott iddn beliil kellett szanalni a vallalatokat, és azokat eladasra eloké-
sziteni. Egy specialis 0sztonzé rendszert dolgoztak ki e menedzserek szamara. 1993
kezdetéig még nem sikeriilt ezt a programot nagyobb méretekben bevezetni, mert hia-
nyoztak hozza a jogi és pénzigyi feltételek.

Az clmult évben egy hasonld iranyba mutato 0j programot készitettek el6 és indi-
tottak el a Vilagbank és az EBRD segitségével, egy 40 vallalatot magaba foglalé cso-
portban. E program keretében (amelyet S.R.P.-nek neveznek) beruhazasi tarsasagokat
hoznak létre, amelyek tagjai az EBRD, lengyel bankok és allami fejlesztési ligynéksé-
gek lesznek. A beruhazasi tarsasagok a vallalati részvényeket vétel tjan vagy ,.debt
into equity swap” (ad6ssag részvényre cserélése) Gtjan veszik at, és egy meghatarozott
1d6n — 5 éven — bellil gondoskodniuk kell a vallalatok szanalasardl (pénziigyi segitség-
nyujtassal, know-how-val és mas eszkozokkel). Ezutan el kell adni a vallalatokat. Az
EBRD ¢ program els6 szakaszara 40 millié USD-t bocsatott a vallalatok rendelkezésé-
re, és tovabbi 40 millid USD-t a bankok szamara hitelként. A vallalatok szanalasa
mellett e program tovabbi célja a beruhazasi bankok fejlesztése. (Az allami vallalatok
atalakitasanak ¢és privatizalasanak eredményeit a 2. tablazatban foglaljuk dssze.)

Hozza kell még fiizni, hogy sok allami vallalat talalhat6 a privatizalast megel6z6
eldkészitd, vagy a privatizacié gyorsitasat szolgalo jogi €s szervezeti eljaras alatti sza-
kaszban, amely a privatizalas gyorsitasat szolgalja. igy példaul t5bb mint 300 valla-
latnal folyik szanalasi eljaras, 80 vallalatnal keriilt sor menedzserszerzodések megko-
tésére, tobb mint 400 vallalat all banki csédon kiviili kényszer-egyezségi eljaras alatt,
300 vallalatot készitenek elé felszamolasra és privatizalasra, tovabbi 50 vallalat 6n-
kormanyzati kezelésbe vétel el6tt all és 30 vallalatnal folyik a decentralizalas el6ké-
szitése (MPW, 1994).

A lengyel Statisztikai Hivatal adatai szerint 1994 janiusaban még mindig 2668
olyan allami vallalat létezett, amely egyik emlitett tulajdoni és szervezeti atalakitasi
formaban sem vett részt. Az allami vallalatok privatizalasanak gyorsitasat célz6 torek-
vések ellenére az eredmények még nem kielégitoek. Kiilongsen a befejezett privatiza-
cidk szamat tekintve juthatunk arra a kdvetkeztetésre, hogy az allami vallalatok priva-
tizdlasa nem a vart részaranyt képviseli az egész gazdasagi tulajdonosi atalakitasaban.

4.5. Kis privatizaci

A kis privatizaciéo a lengyel privatizacio legnagyobb sikerei kozé tartozik. Az
1990-1992 kozott eltelt harom év alatt az dsszes iizlethelyiség, eladohely, étterem és
szolgaltatasi egység kozel 97 szazaléka maganszektorba kerillt. A vendéglok tobbsé-
gét nem adtak el, hanem magéanszemélyeknek adtak bérbe, és az onkormanyzatok
vagy lakasszovetkezetek tulajdonaban vannak. Nem létezett semmiféle specialis tor-
vény vagy program a kis privatizacidra. Csak az 6nkormanyzatok és a lakasszovetke-
zetek formalis tulajdonjogat , keltették Gjra életre”, és azok sajat kezdeményezésre fel-
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2. tablazat

Azoknak az allami vallalatoknak a szdma, ahol tulajdonosvaltas tortént,
az 4talakulas jogi formaja szerinti bontisban (1994. december)

Az 1990. XII. 31-én

Villalatok szama mitkodé vallalatok Megjegyzés
szazalékédban
1994. december 31-i allapot 8441 100,0

A privatizacios térvény

szerint allami részvény- 135 vallalatot

, . \ 713 8,4 o,
tarsasagga alakulas privatizaltak
(tSkeprivatizacio)
A privatizacios torvény
szerint likvidacios eljaras 1041 12,3 897 vallalatot
(direkt privatizacio) privatizaltak
A vallalati tdrvény 293 eset befejez6dott,
szerinti likvidacios 1248 14,8 365 vallalat esetében csdd-
eljaras ‘ eljarasra kertilt sor
A Mezdgazdasagi Ingatlanok Tobbnyire bérbeadasra,
Allami Ugynokségérsl szolo 1595 18,9 vagy idGleges hasznalatba
térvény szerinti atadas adasra kertiilt sor
A cs6dtorvény alapjan
torténd felszamolas 449 53
Onkormanyzatoknak torténd
atadas az 6nkormanyzati 263 3,1 Tovabbi atalakulasra
térvény szerint lehet szamitani
Allami részvénytarsasagga
val¢ atalakulas az 1993.
februari specidlis jellegl 118 1.4 Néha nem jelolik ki
vallalatok atalakulasarol oket privatizaciora

sz0616 térvény szerint

Kiilénbozo atalakulasi
formaban levé vallalatok

Osszesen 1325 64,3
Ebbdl:
a privatizacid befejezddott 1325 15,6

Forras: Privatiziciés Minisztérium: A privatizacié dinamikaja, 1995. januar.
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mondtak az allami vallalatokkal vagy szovetkezeti kereskedelmi vallalatokkal kotott
bérleti szerz6déseket. Az Uj, maganszemélyeknek t6rténd bérbeadasra tébbnyire zart-
korl ajanlattétel formajaban keriilt sor, alacsony arakat alkalmaztak, és ezaltal pri-
vilegizalt helyzetbe keriiltek a mar ,,bennlevé™ korabbi alkalmazottak. [gy azonban
sikeriilt gyors ilitemben privatizalni ezeket az egységeket. A volt alkalmazottak al-
tal vezetett lizletekben és szolgaltato egységekben végrehajtott beruhazasokat és a
szolgaltatasok szinvonalanak emelkedését a killondsen erds piaci verseny kénysze-
ritette ki. Ez alatt a harom év alatt az alacsony belépési korlatok miatt megduplazoé-
dott az Osszes uzlet, vendéglo és szolgaltatdé egység szama, a magankézben levd
izletek szama a tizszeresére novekedett. 1989 decemberében az allami tulajdonban
levé eladéhelyek szama 124 ezer volt, és a magankézben levoké csak 27 ezer.
(Earle et all, 1994). A kovetkezd évekre vonatkozé adatokat a 3. tablazat tartal-
mazza.

3. tablazat
A kiskereskedelmi elad6helyek szama és forgalma
(1991-1993)

1991 1992 1993

Allami szektor

Forgalom

(billi6 zloty) 78 451,2 913232 105224,4

Eladohelyek szama

december 31-én 9 440 9013 8 620
Maganszektor

Forgalom

(billi6 zloty) 378 056,6 581 349,9 861 769,9

Eladoéhelyek szama
december 31-én 301 526 342 889 371962

Forras: Statisztikai Evkényv 1994.

4.6. A maganszektor spontan fejlédése

Lengyelorszagban a legnagyobb valtozasok nem a nagy allami vallalatok atalakulasa-
nak tudhatdk be, hanem a maganszektorban tapasztalhaté nagy vallalatalapitasi hul-
lamnak koészonhetdek. A gazdasag privatizalasat is els6sorban ennek a folyamatnak
koszonhetjiik. A ‘90-es évek elején nagy szamban joéttek létre magantulajdonban levo
kisiizemek, elsosorban a kereskedelemben, de az épitdiparban, a szallitasban és a szol-
galtatasi szféraban is. Ez a névekedés a viszonylag liberalis szabalyozasnak, az 1989
végén bevezetett Balcerowicz-programnak (alacsony piacra lépési korlatok, részben
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konvertibilis deviza stb.) kdszonhet6. A 4. tablazat jol mutatja ennek a vallalatalapita-
si hullamnak a hatasait.

4. tablazat
A villalatok szama az allami és a maganszektorban
(1989. december 31-én és 1994. szeptember 30-4n)

Allami szektor Magénszektor
Tulajdo- Allami  Onkorméany- Allami Maganke- Vegyes Természetes Szo-
donosi valla-  zati valla- részvény-  reskedelmi valla- személyek vetke-
forma latok vallalatok tarsasagok tdrsasdgok latok izemei zetek
1989 7337 - 1224 15252 429 813145 16691
1994 5096 575 1652 81363 18599 1713140 19798

Forras: Statisztikai Evkényv 1991, Zmiany strukturalna..., GUS 1994.

Az allami vallalatok szama jelentdsen csokkent, mig a maganszektorban ezernyi
belféldi és kilfoldi kereskedelmi tarsasag jott létre. A maganszemélyek vagy csaladok
altal 1étrchozott legkisebb lizemek szama tébb mint 1,7 millio, és ma mar t6bb mint
2,6 fonek biztositanak megélhetést.

Az elsé évekhez viszonyitva csékkent az évente Ujonnan alapitott vallalatok
szama, de a netté ndévekedés még mindig pozitiv és tobb munkaerdt foglalkoztat a
korébbinal.

A foglalkoztatas terén bekovetkezd strukturalis atalakulast illusztralja az S.
tablazat. Erdekes, hogy a magéanszektorban (nem allami szcktorban) foglalkozta-
tottak Osszlétszama 1989 6ta nem nagyon valtozott (8,2 milliérol 8,7 millidéra né-
vekedett). Ez a megallapitas félrevezet lehet. Ha kdzelebbr8l megvizsgaljuk a
maganszektor foglalkoztatasi struktarajat, lathato, hogy a mezdgazdasagon kivili
maganszektor 2,3 millidval novekedett, ugyanakkor a szovetkezetekben foglal-
koztatottak sz&ma 1,3 millival csbkkent. Ez a nemzetgazdasag tulajdonosi struk-
turajaban végbemend atalakulast mutatja. Lathat6 az is, hogy az allami szektorban
foglalkoztatottak szama 500 eczerrel jobban csékkent, mint az egész orszag-
ban foglalkoztatottak szama, mivel ezeket a dolgozékat a magéanszektor foglalkoz-
tatta. Mas vizsgalatok azt mutatjak, hogy Lengyelorszagban a maganszektor sok
munkahelyet teremtett a magasan kvalifikalt és nem kvalifikalt munkaerd szamara
(Gora et all).

A maganszektorban tapasztalhaté vallalatalapitasi hullam és a gyors ndvekedés
kovetkeztében, valamint ezzel parhuzamosan az allami szektor termelésének csokke-
nése miatt megfigyelhetd, hogy sok gazdasagi agazatban allandéan ndvekszik a ma-
ganszektor termelésének részaranya és GDP-beli részesedése. 1993-ban a maganszek-
tor GDP-hez val6é hozzajarulasa elGszor haladta meg az allami szektorét (51,5% és
48,5%), és 1994-ben ez az arany 56%-ra névekedett (CUP, 1995).
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5. tablazat
A foglalkoztatas alakulasa a lengyel gazdasagban tulajdonosi szcktorok szerint
(1989 és 1994)

Szektor 1989 1994
Mezdgazdasag 4,0
Mezdgazdasagon
kiviili agak 1,8
v Maganszektor Osszesen 5,8
Szovetkezetek 2,2
Mas nem allami lizemek 0,2
Osszes nem allami szektor 82 8,7
Allami szektor 9.3 6,1
Osszes foglalkoztatas 17,5 14,8

Forrds: Statisztikai Evkﬁnyv 1991 ., Statisztikai Bulletin No. 9, 1984, Kis Statisztikai Evki‘)nyv 1994,
Megjegyzés: a tablazat jobb oldalan sziirkével jelSltik az 1991 ota érvényes 10j osztalyozas szerinti ma-
ganszektort. Az 1991 el6tti besorolas szerinti maganszektor a tablazat bal oldalan sziirkével jelslt teriilet.

A kereskedelemben és az épitGiparban volt a legnagyobb aranyd (a mezdgazda-
sdgon kivill) a maganszektor termeléshez valo hozzajarulasa. Az iparban még mindig
az allami szektor jatszik dominans szerepet. Ezeknck az aranyoknak a valtozasat az
1989-1993 kozotti idoszakra vonatkozdan a 6. tablazat szemlélteti.

6. tablazat
A maganszektor termelési és foglalkoztatasi részaranya a fGbb gazdasagi agakban
(1989-1993)

a: a maganszektor termelési részaranya (%)
b: a maganszektor foglalkoztatasi részaranya (%)

Gazdasagi ag 1989 1991 1992 1993
december december december december
Ipar a 16,2 24,6 31,0 374
b 29,1 35,8 414 41,8
Epit6ipar a 25,5 62,2 71,7 84,0
b 374 59,5 71,8 74,3
Szallitas a 11,5 252 393 45,1
b 14,3 26,0 23,1 28,1
Belkereskedelem a 59,5 - 86,1 91,5
b 72,7 88,3 90,5 92,0

Forras: Statisztikai Evké’myv 1991., 1992, 1993, Kis Statisztikai Evkiinyv 1994,
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1991 volt az elsd olyan év, amikor a maganszektor (a mezgazdasagot is belesza-
mitva) tobb dolgozot foglalkoztatott, mint az allami szektor. 1993-ban ezek az ara-
nyos 56,8% és 43,2% voltak. A maganszektorban foglalkoztatottak nagy része a me-
z6gazdasagban egyéni gazdalkodoként dolgozott (23,9%), de a mezdgazdasagon kivii-
liek aranya is clérte a 32,9%-ot. Az allami szektorban a dolgozodk tobb mint 90%-a al-
kalmazott, a maganszektorban dolgozdk 62,6%-a 6nallo.

Koézel 150 ezer fo dolgozik Lengyelorszagban kiilféldi tulajdonban levd vallala-
toknal. 1994-ben folyamatosan emelkedett a maganszektorban foglalkoztatottak ara-
nya, és a 9 millié foglalkoztatottal elérte a 61%-ot, mikozben az allami szektor rész-
aranya allandoan csokkent.

1994 elején a gazdasag alldeszkdz-allomanyanak 39%-a a maganszektor tulajdo-
naban volt, és a beruhazasokbol valo részesedése elérte a 42,9%-ot.

Mindezek az adatok a maganszektor névekvd jelentoségét, a nemzetgazdasag tu-
lajdonosi strukturajaban bekdvetkezd gyors valtozast mutatjak.

Forditotta: Penyvigey Krisztina
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Borszéki Zsuzsa—Bdéc Imre—Paczi Erzsébet

Versenyszabalyozas és atmenet'

A versenypolitika és versenyszabalyozas kérdései, a piacgazdasagi atmenct miatti fon-
tossaguk ellenére, nem tartoznak a kdzgazdasagi kutatasokban kiiléngsebben preferalt
teriiletek kozé.

Ennek egyik oka a szakterilet intézményi elkiilénllése: a versenyfeliigyeletre
szakosodott Gazdasagi Versenyhivatal (GVh) létezése, egyben egyfajta szakértéi mo-
nopdliuma. A versenytdrvény a gazdasagi térvények kozott az egyetlen, amelynek ér-
vényesiilését kiilon hivatal vigyazza. Ez a tény egyfeldl sejtetni engedi a magyar ver-
senyszabalyozas egyik alapkérdését, a kiilonféle hatosagok egymaskozti, illetve a
GVh ¢és a birdsagok kozotti feladat- és hataskori elhatarolasanak problémajat. Masfe-
161 viszont arra utal, hogy a gazdasagi verseny szabadsaganak fontossagat a gazdasag-
iranyitas a nyolcvanas évek végén, az atmenetet clokészitd reformfolyamat soran mar
felismerte, ¢zzel az atmenetet bizonyos mértékben meg is kénnyitette.

A versennyel foglalkozd hazai kutatasok sziikszavisaganak masik oka maga az
atmenct. Hiaba van korszeri, és immar a miikddési kdvetelményekhez igazitott ver-
senytorvénylink és hiaba miikddik mintegy 6t éve a GVh, ha a realszféra, amire a ver-
senyszabalyozas cleve iranyul, valamint a piaci verseny hatokore, a piac be- és kilé-
pési feltételei, mlikddési szabalyai stb. — kis tulzassal — szinte naprol napra valtoznak,
részben a privatizacids folyamat elrehaladasa fuggvényében, részben az atmenet
megkivanta miikddési-viselkedési szabalyok parhuzamos kialakitasanak sziiks¢gessé-
ge miatt.

A piaci verseny — és tisztasaganak felligyelete — ebben a hattérben egyel6re még
sziikségszerlen egy kis szegmensre korlatozodik: a mar miikddd piaci szférara, ahol a
fogalmak egyaltalan értelmezhetdk. Ha figyelembe vessziik, hogy a piac kialakulasa-
nak korszakat éljiik, azaz egy olyan id3szakot, amikor a gazdasagi és tarsadalmi valto-
zasok minden korabbi léptéket meghaladnak, ez természetes is. Mivel azonban a
posztszocialista atmenet kulcskérdése a piacgazdasagi kapcsolatok kialakuldsa, azaz a
gazdasdgi és politikai szereplék kozotti egykori fiiggdségi halo dtalakitdsa egyfajta
piaci kapcsolatrendszerré, a versennyel és a piaccal kapcsolatos fejlédés egyben a tu-

! A cikk Boc Imre: Az eurdpai versenyszabalyozas, Paczi Erzsébet:A versenytorvény intézményi hat-
tere és Borszéki Zsuzsa: A versenytdrvény gyakorlati alkalmazasa cimii tanulméanyai alapjan késziilt. A
kutatast az OKTK finanszirozasa tette lehetdvé. A cikk elkészitéséhez konzultacios segitséget nyujtott Sarai
Jozsef (GVh).
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lajdoni viszonyok atalakitasanak masik, lényegesen ritkabban emlegetett vetiilete.
Ezért kiilondsen fontos kérdés a versenyszempontok érvényesulésének mindenkori
Hleltara”,

Egy 1995 nyaran lefolytatott kutatasban a versenyszabdlyozas, a versenypolitika
és a versemyfeliigyelet adott allapotanak attekintésére vallalkoztunk. Célunk elsosor-
ban a hazai eljarasi gyakorlat és intézményi hattér felmérése volt. A kutatas azonban
az anyagi jogi kornyezet fejlodési iranyainak jelzését is feladatanak tartotta, ezért az
EU ko6z0sségi versenyszabalyozasanak bemutatasaval parosult.

. AZ EUROPAI VERSENYPOLITIKA ES VERSENYSZABALYOZAS

Az Eurdpai Kozosség, majd Eurépai Unio létrehozta a tagorszagok egységes piacat.
Ahhoz, hogy ez a piac hatékonyan mikodhessen, a gazdasagi verseny szabad érvé-
nyestlésére van szilkség. Ezt hivatott biztositani a kdzosségi versenyjog, melyet egy-
részt a Szerzodés, masrészt részletesebben a masodlagos joganyag szabalyoz, de a ko-
zosségi versenypolitika részének tekintik a joggyakorlatot is. A Kdzdsség piacan a
szallitok—cladok és a felhasznalok-vasarlok részére szabad versenyt kell biztositani
mind a piacra jutasban vagy annak elhagyasaban, mind piaci tevékenységiikben.
Ugyanakkor a piaci crék onmagukban még nem elegendéek a verseny szabad érvé-
nyesiiléséhez — ezért van sziikség a folyamatos ellendrzésre.

1. Az Europai Kozosség Szerzodésének fobb versenyjogi cikkelyei

Az EK fébb versenyjogi szabalyai két ,,cimzett” felé iranyulnak, nevezetesen a vallal-
kozasokra és a tagallamokra (illetve azok kormanyaira) vonatkoznak.

A vallalkozdsokra a 85. és 86. cikkelyek vonatkoznak. Ezek egyrészt a vallalko-
zasok kozotti versenyellenes magatartasokat és megallapodasokat kivanjak megakada-
lyozni, masrészt azt, hogy egyes piaci szerepl6k visszaélhessenek er6folényiikkel. A
85. cikkely pedig a versenyellenes magatartasokat tiltja, a 86. cikkely azt kivanja meg-
el8zni, hogy a piacon erdfolényben 1év6 gazdasagi szerepl6k helyzetiikkel visszaélje-
nek. Am nem maga az er6folény, hanem az azzal valé visszaélés a tiltott. A 85. és 86.
cikkelyt kiegésziti a 4064/89. sz. rendelet, mely a vallalatok egyesiilését — fuzioit — el-
lendrzi, méghozza megel6zo jelleggel.

A tagallamokra vonatkoz6 versenyjogi szabalyok a kdvetkezok:

— a Romai Szerz6dés 37. cikkelye, amely a kercskedelmi jellegli allami monop6-
liumok diszkriminaciomentes miikodésének kévetelményét rogziti;

— az R.Sz. 90. cikkelye, amely egyrészt a tagallami kormanyoknak az allami tu-
lajdon vallalatok iranyitasa tekintetében irja €16, hogy az allam, mint tulajdonos, nem
adhat a vallalatainak olyan utasitast, amely a 85. és 86. cikkelyek tilalmaba litkdzne,
masrészt ugyanezt irja el6 az allami vagy maganvallalkozasoknak nyujtott kiilénleges
vagy kizar6lagos jogok kapcsan;

— a kormanyok segélyezési, allami tdmogatasi politikdja nem torzithatja az egy-
séges belsd piacon folyd versenyt, ennek szabalyait az R.Sz. 92. és 93. cikkelyei tar-
talmazzak.
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A 92. cikkely szerint tilos minden olyan allami tamogatas, amely korlatozza a
versenyt, vagy hatranyosan érinti a tagallamok koz6tti kereskedelmet. Ugyanakkor ez
alol a tilalom al6l szamos kivételt is tesz, abbdl kiindulva, hogy meghatarozott esetek-
ben az allami tdmogatas a tagallamok gazdasagpolitikajanak fontos eszkoze. A 93.
cikkely a végrehajtasi, alkalmazasi eljarasokat szabalyozza és minden tagallam szama-
ra el6irja a tervezett allami tamogatasok eldzetes bejelentési kitelezettségét.

A Bizottsag eljardsaindl elhatarolja a nyomozasi, a vizsgalati és a dontéshozatali
funkcidkat. A vizsgalatokat és a javaslatokat, illetve hatirozattervezeteket az adott
szektorért felelOs igazgatosagok készitik eld. A Bizottsdg munkamédszere, hogy don-
téseit megel6zGen tajékozodik a tényleges helyzetrdl, adatokat, informéaciokat gyijt és
dolgoz fel. Széles koril kooperaciot épit ki az érdekeltekkel, hogy javaslatait mind az
érdekelt orszagok hivatalos szerveivel, szakértdivel, mind az érdekelt felekkel egyez-
tesse, illetve megismertesse.

A 85. és a 86. cikkelyek kdzvetleniil hatalyosak a tagallamokra, ami annyit je-
lent, hogy el6irasaik a nemzeti birésagok elStt is érvényesithet6k. A tiltdsok aldl
azonban nemzeti birdsag mar nem adhat mentesitést. Az EK Bizottsag hataskdre min-
den, a 85. és 86. cikkelyekkel ellentétes gyakorlat tiltasara kiterjed, egyben & jogosult
csak egyedi mentességeket adni.

Eljarast kezdeményezhet tagallam, vagy vallalat (tdbbnyire a versenytars), sajat
hataskorében a Bizottsag, és végil a megallapodasra (kartellszerz6désre) vonatkozd
bejelentés formajaban a bejelentd, amikor egyedi mentességet kér.

Az eljarast kdvetden a Bizottsag, ha megallapitja a jogsértést, utasitja a feleket
annak megsziintetésére, sot a vallalatokkal szemben biintet6 intézkedéseket is hozhat
(pl. birsagot szab ki). Adhat Gn. ,nemleges megallapitasi nyilatkozatot” is, amelyben
megallapitja, hogy a vallalatok kozotti megéallapodas nem esik a 85. cikkely tilalma
ala, vagy alaesik ugyan, de valamely Ggynevezett ,csoportmentesitd rendelet” hata-
lyaba tartozik. Végiil adhat egyedi mentesitést is, amely korlatozott id6tartamra sz6l
és tobbnyire feltételekhez kotott.

1.1. A versenyellenes magatartdasok (85. cikkely)

A versenyellenes magatartasokat tilt rendelkezések arra az elvre épiilnek, hogy a ver-
seny a gazdasagi hatékonysag novelésének eszkdze. Ezért minden olyan, vallalatok
kozott megallapodast tiltanak, amely a K6z3sség piacan meghamisitja, vagy korlatoz-
za a versenyt. Kivételt tesznek olyan esetekben, mikor az ilyen jellegi megallapoda-
sok eldnyosek a termelésre, a forgalmazasra, hozzajarulnak a gazdasagi, technikai
fejlédéshez.

F. Jenny szerint a piacgazdasagot alapvetéen az jellemzi, hogy minden eladé
egyéni stratégiai dontéseket hoz, egyben bizonytalansagban van a tdbbi eladd straté-
giai dontéseit illetGen, és nincs mesterséges korlat sem a piacrajutasnal, sem az onnét
valo kilépésnél. A versenyhatésagok ezeknek az elveknek az alapjan hatarozzak meg
a versenyellenes magatartasokat, tevékenységiik elsGsorban a verseny kiiktatasat célzo
torvénytelen megallapodasok felderitésére iranyul. Ezek fébb tipusai M. Glais szerint
a kovetkezok:

A horizontdlis oligopol megallapodasok elsGsorban jelentds méretii, nagy tSke-
erejli vallalatokra jellemzdek, a cementipar, a vaskohdszat, az alapanyaggyartd vegy-
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ipar, a papiripar szektoraiban. A termelés technologiaja és a vallalatok mérete miatt
ezek a vdllalkozasok nehezen tudnak gyorsan reagalni a konjunktura ingadozasaira.
Kapacitasaik optimumat hossz( tavra méretezik, igy dekonjunktira idején nem képe-
sek a felesleges kapacitasokat azonnal leallitani. Ugyanigy nem képesck ezek gyors
ndvelésére sem a kereslet hirtelen megugrasa esetén. Piacaikon ezért oligopol kinalat
alakult ki, mely bizonyos mértékben védelmet is nyujt a piacra belépni szandékozo uj
szerepldk ellen. Termékeik homogénck, nem végtermékek, de a kereslet és kinalat in-
gadozasara mégsem alakul ki kélcsonds fliggdségik tudataban a termeldk kozott ar-
verseny. A termékek arrugalmassaga is alacsony. A termel6k igy minden kiilén meg-
allapodas nélkiil is egymashoz igazitjak araikat. Gyakori, hogy a termelék a piacot
optimalis termelési kapacitasaik alapjan osztjak fel egymas kézott, majd utana alla-
podnak meg a kozos arakban.

Az ilyen tipus( megéllapodasokat a versenyhatdsagok viszonylag kdnnyen lelep-
lezik. Ezek a nagy cégek gyakran hivatkoznak arra, hogy megallapodasuk célja a piac
stabilizalasa, a gyilkos arhaboru kiiktatasa, amit a versenyhatdsagok tobbnyire nem
fogadnak el. Am arra is volt példa, hogy a K6z6sség gazdasagi érdekében allonak mi-
ndsitettek ilyen megallapodasokat. [gy pl. a Bizottsag a hetvenes évek végén hozzaja-
rult a miszaltermel6k kozotti olyan megallapodashoz, melynek célja a talfejlesztett
kapacitasok kiiktatasa volt. A nyolcvanas évek elején pedig a petrolkémiai szektorban
engedélyeztck olyan megallapodasokat, melyek lehetové tették az aktivumok transz-
ferjét, a specializaciot és k6zos leanyvallalatok alapitasat.

A korporativ tipusu megdllapoddsok olyan piacokon jonnek létre, amelyeken a
kisvallalkozdok vannak tilsalyban. Ezek elsésorban a szolgaltatasok és olyan homogén
termékek, melyek eldallitasa korszeri kisipari moédszerekkel torténik. A gyakorlat az,
hogy a szakmai szervezetek kozzéteszik a normativ koltségszamitasokat, ezek alapjan
az érdekelt vallalkozok olyan arkalkulacios szabalyban allapodnak meg, amely lehet6-
vé teszi szamukra a tisztes megélhetést és lizemiik tovabbvitelét. A tarifacgyczmény
tébbnyire nem rogziti az arakat, a szakmai szervezetek tajékoztatasai pedig inkabb jel-
zésértékiiek. Ezek a megallapodas-tipusok az USA ,nyilt ar-egyesiileteinek” (open
price association) felelnek meg. Céljuk, hogy biztositsak a szakman beliili lizletk5té-
sek nyilvanossagat, tisztességes 1égkorét és a kisvallalkozok esélyegyenldségét. Eze-
ket a tarsasagokat az USA-ban igen hamar betiltottak, és ebben az USA-t a 70-es
években Europa is kovette. A tiltast azzal indokoltak, hogy a nyilvanosan kdzzétett ar-
tarifak akadalyozzak a versenyt, a gazdasagi hatékonysag novelését.

A versenytargyalasokkal megszerezheté piacokon kétott megallapodasok megha-
misitjak a versenytargyalasokat. A vallalkozok el6zetesen megallapodnak abban, hogy
ki legyen a versenytargyalas nyertese; 6 teszi a legjobb ajanlatot, a tébbi vallalkozé
pedig csak un. fed6ajanlatot tesz. Ezeket az tligyleteket a versenyhatdsagok csak igen
nehezen tudjék leleplezni. Elbiralasukhoz bevezették a ,.készakarva nem versenyképes
ajanlat” fogalmat, ami nchezen bizonyithatd, mert azt kell igazolni, hogy a feddajanlat
kozgazdasagi hatékonysaga nyilvanvaloan rossz. A leleplezett ligyekben a versenyha-
tosag nagy szigorral jar el.

A vertikalis tipusti megadllapoddsok a termeldk és a forgalmazok koézott jonnek
1étre. Céljuk valamelyik forgalmazo kiiktatasa, vagy kikétik, hogy a termeld hatarozza
meg a végsd eladasi arat. Mivel ez tobbnyire arérzékeny arukat érint, sérti a versenyt,
ezért a versenyhatosagok az ilyen megallapodasokat térvénytelennek mindsitik. Azon-
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ban itt is lehetnek mas megfontolasok. Ha a termel6 és a forgalmazé példaul egyarant
monopolhelyzetben van, homogén termék esetében az ar eldirasaval el lehet keriilni a
kettds arrést. A termeld altal eldirt alacsonyabb ar noveli a keresletet, ami lehetdvé te-
szi a termelés még gazdasagos bdvitését, igy az ar megkotésével novelhetd a haté-
konysag. Az ar eldirasa a forgalmazot szolgaltatdsai mindségének javitasara is Gszton-
zi, hiszen igy az arverseny szolgaltatasi versennyé alakul. Az arel8iras azt is megaka-
dalyozza, hogy az Gjonnan piacra 1épok kezdetben veszteséggel arusitsanak (loss lead-
ing), hogy vevdiket versenytarsaiktol ethoditsak.

A diszkriminacios stratégiak célja az arversennyel ¢l6 forgalmazok kiiktatasa a
piacrol, ezért czek cllen a versenyhatosagok fellépnek. Kezdetben még azt is verseny-
cllenesnek mindsitették, ha a termeldk eltér6 arakon és feltételekkel szailitottak for-
galmazoiknak. Ma mar elismerik, hogy az eltér6 ar alkalmazasa akkor indokolt, ha a
forgalmazok nem azonos szolgaltatasokat nytjtanak vevdiknek. igy példaul egy-egy
multi termékeire specializalt forgalmazok kedvezményes aron vasarolhatnak, ennek
fejében ezekre a termékekre specialis szolgaltatasokat nyUjtanak.

Egyes vallalatok igyekeztek megakadalyozni azonos termék tobb tagorszagbol
szarmazo parhuzamos importjat, hogy ezzel fdldrajzilag diszkriminaljak az Unio
nemzeti piacait. A ,,parhuzamos import” fogalmat ennél tagabban értelmezik, beleért-
hetd a kizarolagos forgalmazasi teriiletre mas forgalmazasi teriiletrd] behozott aron is,
olyan esetben is, amikor mindkét teriilet ugyanazon tagallamban van. A versenyhato-
sagok erdteljesen léptek fel az ilyen torekvések ellen. A gépkocsigyartok példaul elté-
ré arakon forgalmaztak termékeiket a K6zosség kiillonbdz6 nemzeti piacain. Mivel a
forgalmazok nem tudtak elérni egységes arak alkalmazasat, annyit sikeriilt megkove-
telnilik az elBallitoktol, hogy tegyék kozzé a Kozdsség tagorszagaiban alkalmazott
komparativ araikat, igy a vasarlok megtudhattak, melyik a legolcsobb piac.

A versenyellenérzésnek nem kell feltétlenlil bizonyitania, hogy az ecladok ko-
zott formalis megallapodas jott 1étre. Parhuzamos magatartdsok is utalhatnak ver-
senyellenes megallapodasok létezésére, am a magatartas-parhuzamossag még nem
feltétlenlil bizonyitéka a versenysérelemnek. Bizonyos gazdasagi tényekre a vallala-
tok egymastol fliggetleniil is egységesen reagéalhatnak, mert ez all érdekiikben. Még
az sem jelent feltétleniil titkos, versenyellenes megallapodast, ha a versenytarsak
megkovetelik egymastol, hogy arvaltoztatasi szandékaikat clGzetesen bejelentsék.
Az arak parhuzamossaga még egyaltaldn nem bizonyitja azt, hogy az egymassal ver-
senyzd cégek elozetesen 6sszehangoltdk volna araikat, holott hosszu ideig ezt felté-
telezte a Bizottsag.

1.2. A piaci erdfolénnyel valo visszaélés (86.cikkely)

E cikkely lényegében a fGzidkra és a monopolhelyzettel valo visszaélés tilalmara vo-
natkozik. Gyakran nem hatarolhaté el pontosan, hogy egy, a versenyjogot sértd eljaras
a 85. vagy a 86. cikkely alapjan itélhetd-c el, bar mindkét cikkely a verseny szabadsa-
ganak megoévasat kivanja biztositani. A gyakorlatban nem ritka, hogy egy versenyt
sért6 tényallas mind a 85., mind a 86. cikkely szabalyait sérti. Ilyenkor a Bizottsag
vagy a Birésag akar kumulativ, akar alternativ médon alkalmazhatja 6ket. Az Eurdpai
Birdsag mégis a 86. cikkelyt tekinti magasabbrendlinek, mert mig a 85. cikkely a mo-
nopolhelyzettel vald visszaélést a vallalatkdzi megallapodasok eseteire szikiti (kar-
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tell), addig a 86. cikkelyt a kialakult monopolhelyzeteknél alkalmazzak, fuggetleniil
attol, hogy ezek miként keletkeztek. Ha egy véllalati magatartas a 85. cikkely alapjan
mentesitést kap, ez még nem zarja ki annak lehetéségét, hogy a 86. cikkely alapjan a
monopothelyzettel valo visszaélés miatt marasztaljak el.

Hangsalyozni kell, hogy a 86. cikkely nem a monopolhelyzeteket, nem a piaci
er6folényt, hanem az azokkal val6 visszaélést tiltja. Ehhez a visszaélés fogalmat kel-
lett meghatarozni, amire kisérletek torténtek. igy a normavisszaélés és hatalmi vissza-
€lés kozotti kiilonbségtétellel (német jog), vagy a piacra Iépés lehetdségeinek korlato-
zasaval, am mindkét kozelités tulsagosan leszlikiti a visszaélés ennél sokkal széle-
sebbkori fogalmat. A jelenlegi értelmezés szerint a visszaélés lényegét a kozosségi
célokkal ellentétes magatartas képezi, ezek tipusait a 86. cikkely példaszeriien sorolja
fel. A cikkely megfogalmazasa szerint a K6z9sség teriiletén vagy annak jelentds ré-
szén tilos a monopolhelyzettel vald visszaélés, amennyiben ez a tagallamok kozotti
kereskedelem korlatozasdhoz vezethet. Azaz a monopolhelyzetnek a Kozosség terlile-
tén kell léteznie, és a visszaélésnek e teriileten , kell” bekovetkeznie, hatnia. Ehhez el-
sdsorban azt kell bizonyitani, hogy monopolhelyzet vagy er6folény all fenn, masod-
sorban, hogy ezzel visszaéltek. Ezt a vallalat szempontjabdl relevans piac meghataro-
zasaval ¢s a monopoélium e piacon vald magatartasaval lehet kézeliteni. A relevans
piacot a termék- és a foldrajzi piac oldalardl lehet meghatarozni. A termékpiac a fo-
gyaszté szempontjabol ésszeriien helyettesithet$ arukra terjed ki. A monopolhelyzetet
a piaci részesedéssel, a versenytarsak szamanak elemzésével kozelitik. igy monopol-
helyzetben nemcsak egyetlen vallalat, de két vagy tobb villalat — oligop6lium —
egylittesen is lehet. A visszaélés fogalmanal bevezették a verseny sérthetetlenségével
valé visszaélést. Az mindsiil visszaélésnek, ha a monopolium a tagallamok kozétti ke-
reskedelmet korlatozza, lényegében ez alapozza meg a kdzosségi versenyjog hatalyat.
Tovabbi visszaélés az akadalyozdsi visszaélés. Egyes termékeknél a K6z6sség egésze
a piac, masoknal csak egyes nemzeti piacok vagy akér a , Ko6zdsség jelentds része”
(amely nagyobb, vagy kisebb is lehet mint egy tagallami piac) jelentik a relevans
piacot. A piacot uralé monopoélium magatartasa mas versenytarsak ellen iranyul, aka-
dalyozza azok tevékenységét. llyen visszaélés a fogyasztok megkarositasahoz, a tech-
nikai fejlédés, a termelés korlatozasahoz, a kereskedelmi partnerekkel szemben eltéré
feltételek tamasztasahoz vezethet. A visszaélés kategoridjaba az arukapcsoldsok, a
versenytars kiszoritasa érdekében, célzott arleszallitdsok vagy a kizarolagossagi kap-
csolatok kihasznélasa tartoznak. Végil a kihasznadldsi visszaélésekhez tartoznak az ar-
ral és az altalanos szerzodési feltételekkel vald visszaélések.

Az egész kozosségi versenyjog, igy a 86. cikkely alkalmazasa is a Bizottsag ha-
taskorébe tartozik. A monopolhelyzetben 1é6v6 vallalatot kotelezheti a jogsértés abba-
hagyasara, pénzbiintetést szabhat ki, vagy pozitiv magatartasmodokat irhat eld.

A vallalati koncentraciéo 6 formai a fizio, illetbleg a meghatirozd részesedés
megszerzése. A folyamat végbemchet horizontalisan, vertikalisan, vagy kiilonb6z6
profill egységek konglomeratumaiként.

A fuziok teljes jogh egyesillések, amikor a fuzionalo vallalatok teljes vagyona,
Osszes joga, kotelezettsége egy 0j vagy mar létezG vallalatra szall at. Ez a folyamat
gyakorlatilag visszafordithatatlan. A részesedésszerzés lényegében felvasarlas, t6bb-
ségében részvényfelvasarlas, amely akar tozsdei ligylet, akar két vallalat kozotti meg-
llapodas révén jon létre.
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1990-ben lépett hatalyba a fiiziok kontrolljarél sz616 rendelet. A koncentracid 1é-
nyege ugyanis az, hogy két vagy tobb, korabban fiiggetlen vallalkozas megsziinik és
helyette egy egységes vezetés alatt allé gazdasagi szervezet jon létre. Ez pedig mar
nem esik a 85. cikkely hatalya ala, viszont alkalmazhato volt ra a 86. cikkely, és jelen-
leg a 4064/89-es rendelet. A fuzidk soran létrejové gazdasagi er6koncentracid veszé-
lye, hogy piaci erdfolényt hozhat létre vagy erdsithet meg, kereteket teremtve ezaltal
az er6folénnyel valo visszaélésre.

A kozos vallalatok az eurépai versenyjog értelmében vagy koncentrativ vagy koope-
rativ format dlthetnek. igy a fuzios és kartell jogszabalyok egyarant vonatkoztathatok ra-
juk. A kozos vallalat folott egymastdl gazdasagilag fiiggetlen viéllalatok k6zos ellendrzést
gyakorolnak. A kdzds vallalatokra vonatkozo szabalyozas részben emiatt egy 0j fogalom-
mal gazdagodott, a részleges fuzioval. Ez meg kivanja kiilonbdztetni a kooperacios és
koncentracios tipustt kozos vallalatokat, azért, hogy elobbiekre a kartellszabalyokat (a 86.
cikkelyt), utobbiakra a koncentraciokra vonatkozo szabalyozast alkalmazhassak.

A koncentracidkra vonatkozd kdzdsségi szabdlyozasok alapvetéen a kozodsségi
méretli koncentraciokra iranyulnak. Ko6zdsségi koncentraciok ligyében a Bizottsag az
illetékes, a tagorszagok azonban a kézérdek, vagy a kozbiztonsag védelmében eluta-
sithatjak a Bizottsag altal engedélyezett koncentraciot. A Bizottsag viszont elutasithat-
ja a tagorszagokban engedélyezett koncentraciot, ha ugy itéli meg, hogy az adott aru-
ra, vagy szolgaltatasra elkiilonitett piac 1étezik.

Az eurdpai szerkezetatalakitdsban egyre nagyobb szerep harul a nemzetkézi koope-
raciokra és koncentrdciokra. Ezekben a Kozdsségen kivilli orszagok vallalatai majdnem
ugyanakkora szamban vesznek részt, mint a koz6sségi vallalatok. A nemzetkézi koopera-
cidknak és koncentracioknak két f6 vonatkozéasa: a Kozdsségen kiviili cégek szerepe a ko-
z0sségi piacon és a kdzosségi cégeké a Kozosségen kiviili piacokon. A {6 versenynyomas
kiviilr6l érkezik a Kozésségbe. [gy annak megitéléséhez, hogy egy filzio, vagy felvasarlas
piacuralmi helyzetet idéz-e elé a Kozosség piacan, értékelni kell a Kozdsségen kiviili és
Kozosségen beliili vallalatok potencialis versenyhelyzetét. Ha egy kiilsé fél magatartasa
korlatozza a Kozosségen beliili versenyt, a k6zosségi versenyszabélyozas lehetové teszi,
hogy a tilalmakat a Kozosségen kiviili szereplokre is alkalmazzak.

1.3. Az allami tamogatasok (92. és 93. cikkelyek)

A Bizottsag allaspontja szerint a versenyt torzitd allami tdmogatasokat le kell épiteni.
Ez kiiléndsen a fontos iparagi, vagy a terlletfejlesztési allami beruhazasokra vonatko-
zik. Ezek egy része viszont igen hatékony lehet a K6zdsség gazdasagi-szocialis egysé-
gének megteremtésében. Ezért a Bizottsag elsGsorban a segélyezési rendszer attekint-
hetdségét tartja legfontosabbnak. A versenypozicidk javitasdhoz a Bizottsag kiilono-
sen a kis- ¢s kdzépvallalatok tamogatasat tartja fontosnak.

2. A kdz0sségi iparpolitika
Az iparpolitika 1étjogosultsagat sokan vitatjak vagy eltéréen értelmezik. Akik teljesen

elvetik az altalanos és horizontalis intézkedéseken tilmend iparpolitikat, azok vélemé-
nye szerint a piaci mechanizmus automatikusan létrehozza a strukturalis fejlédést és a
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kormany szerepe csak a kedvezd kérnyezet megteremtésére iranyulhat. Ennek feltéte-
le tobbek kozott a stabil makrogazdasagi politika, a j6 oktatasi rendszer, a megfelel
infrastruktira. Masok szerint egy szektoralis kozponti beavatkozas a piac altal vezé-
relt szerkezetvaltast segitheti el6.

Az Eurdpai Unid Versenybizottsaga allasfoglalasanak értelmében az iparpolitika-
nak a szabad kereskedelemre és a versenyre kell épiilnie, segitenie kell a technikai
valtozasokhoz val6 folyamatos alkalmazkodast egy nyitott piacon. Az iparpolitikanak
ugyanakkor dsszhangban kell allnia a K6z0sség egész politikajaval. A versenyképes-
ség ndvelésére hozott intézkedéscket elsésorban a vallalkozoknak kell kezdeményez-
nilik, és czek végrehajtasa az 6 felel8sségiikre torténhet.

II. A MAGYAR TAPASZTALATOK

A hazai versenyszabalyozas és versenypolitika természetszeriileg 1ényecgesen ke-
vésbé kiforrott, mint az EU-ban, gyakorlata és sulypontjai is masok. A versenytor-
vény a cikk megjelenésénck id6pontjaban 6 éve hatalyos, sziikséges korrekcioi is
megtdrténtek, a jogi szabalyozas ennyiben lépést tart a fejlodés kévetelményeivel.
A versenypolitika azonban egyel6re nincs a kormanyzati gazdasagpolitika rangjara
emelve.

1. A versenyviszonyok fejlédése

A gazdasagi atalakulas soran a verseny lényegesen nagyobb szerepet kapott a gazda-
sagban, mint korabban. A piaci szereplok azonban egyeldre csak tanuljak az 0j jaték-
szabalyokat, mint ahogy a versenyfelligyclet is egyfajta tanulasi folyamat részese.

A piacgazdasagi atmenet soran a versenyfeliigyelettel szemben ellentétes elvara-
sok is megfogalmazodtak. Voltak, akik a piacgazdasagi viszonyok kialakitasahoz pri-
matust adtak volna a versenyszempontoknak, hogy azok egyfajta ,rendezé elvként”
miikédhessenek az 6rokolt, erésen koncentralt gazdasagi struktura lebontasa soran és
biztositsak a versenysemlegességet a szabalyozasban. A masik tabor éppen a gazdasa-
gl atmenet terheire hivatkozva intett fokozatossagra és emellett a kompromisszumok
sziikségességét hangsulyozta. A gazdasagiranyitds ez utdbbi platformon allt: ezért
nem keriilt sor atfogd versenypolitika kialakitasara, a GVh pedig kizarolag a verseny-
torvény rendelkezéseinek betartasaért felel.

A piacgazdasagokban az allam az Un. rombolé verseny, az externaliak és a ter-
mészetes monopoliumok teriiletén kivil altalaban nem fejt ki szabalyozé tevékenysé-
get, a kompetitiv szféra szabalyozasat a verscnyjog altal keretck kozott tartott ver-
senyre hagyja. A vilagszerte lezajlott deregulacios hullam eredményeként az allami
szabalyozas nagyrészt még e fenti teriiletekrdl is kivonult, ami a kompetitiv szféra je-
lentds terjedelmi boviilésével jart. Az atmeneti gazdasagban ugyancsak, de teljesen
mas okok miatt van mozgdshan e két szféra hatarvonala, ami sajatos keretet teremt a
hazai versenyjog alkalmazasa szdmara. Bar a magyar versenytérvény pontosan defi-
nialja a ,,vallalkozé” fogalmat (ami nem esik egybe a vallalkozéi igazolvany tulajdo-
nosaval), és a gyakorlat is kialakitotta a versenyfeliigyelet hatokorénck kontirjait, az
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allami és a piaci szféra mozgasa, egymasba nyulasa — az allami szféra lassu terjedelmi
sziikitlése ellenére — egyeldre mindennapos jelenség.

Erre utal példaul az, hogy az allami intervenci6 olykor szokatlan, a piacgazdasa-
gokban nem alkalmazott eszkdzoket is igénybe vesz (pl. hitel- és addoskonszolidacio),
emiatt a kompetitiv szféraban messze nem a verseny az egyetlen és a legerésebb sza-
balyozé erd. Az 1995. marciusi ,,csomagba” rejtett vampo6tlék példaul tisztan fiskalis
céllal rendezte at a hazai termel6k és az importverseny kozétti jovedelmi viszonyokat.
A privatizacié megtorpanasa, eszkdzeinek folyamatos valtozasa, az egész folyamattal
kapcsolatos politikai hatarozottsag hullamzasa éppugy az atmenet velejardja, mint a
liberalizacios elkételezettség periodikus valtozasa. Ilyen koriilmények kozott fennall a
veszélye annak is, hogy a versenyfeliigyelet még csak most formalédo eszkdzei eset-
leg veszitenek jelentdségiikbdl. Fél6, hogy a szankcidk visszatarto ereje masodlagossa
valhat, egyben mindezek Osszhatasaként akar a piaci fejlodés lassulasa felé mutato
erdk is felléphetnek. Az inflacion kiviil nyilvan ez (is) magyarazhatja, hogy az évek
multaval a GVh altal kiszabott birsagok érezhetden komolyabbak lettek.

Az attekintett négy évben a versenyviszonyok dsszességében — minden turbulen-
cia ellenére — igazan jelent8s valtozasok térténtek. A leginkabb szembetiing a kereske-
delem teljes atrendezédésc. Kezdetben a hagyomanyos nagy- és kiskereskedelem fel-
bomlasa, majd az 0j kereskedelmi formak megjelenése volt a jellemz6. Robbanasszerii
volt a kereskedelmi vegyesvallalatok terjedése. Lassan megszokjuk a kialakult 0j ha-
16zatokat és értékesitési formakat (franchise, diszkont, cash and carry, kiilonféle Ugy-
noki rendszerek). A csomagkild6 haldzatok és a modernizalédott, egyben agresszi-
vebbé valt reklampiac vadkeleti korszaka mar lezaruloban van és mindinkabb a valé-
di piacgazdasagokra jellemzd jegyeket mutat. Hogy ez bekdvetkezett, abban éppen a
versenyfelligyeleti tevékenység jatszotta a meghatarozd szerepet.

A valtozasok a szolgaltatasok terén talan még erGteljesebbek voltak. Az un. fi-
zetd szolgaltatasok kore tilnyomoéva valt, az allam az oktatasbol, az egészségiigybol
és a kultarabol latvanyosan és mindinkabb kivonul. Torténelmi léptékben azonban
ez az idd rdvid volt ahhoz, hogy végbemenjen e szolgaltatasok akarcsak feliileti
piacosodasa is, nem utolso sorban azért, mert a kinalat megdragitasa nem parosult a
kereslet fizet6képességével. Ezért e szolgaltatasok kényszerd leépiilésével parhuza-
mosan tomegek szorulnak ki a fogyasztasbdl. A piaci viszonyok megjelenése egy-
ben atrendezi e szolgaltatiasok napi gyakorlatat: ebben a korben is felvetddik a piaci
tisztesség fogalma, értelmezhetévé vdlik a verseny és olyan versenysérelmek is kelet-
kezhetnek, ami korabban az oktatasban, a tudomany és a kultira terén elképzelhetet-
len volt. A versenyfeliigyelet mindinkabb rakényszeriil, hogy gydgyterméknek ki-
kialtott ,,csodaszerekkel” kapcsolatos egészségiigyi visszaélésekben, az egymassal
versengd nyelviskolak marakodasaban, lap- és kdnyvkiaddk haboraskodasaban stb.
is igazsagot tegyen.

Folyamatban van a természetes monopoliumok (energia, telekommunikacio, vas-
t, posta) privatizalasa, ezzel parhuzamosan szabalyozasa is. Kikristalyosodott az az
alapelv, hogy még privatizdcio elétt ki kell alakitani azt a szabdlyozdsi kirnyezetet,
amelybe az (j tulajdonos keriil, hiszen ez egyrészt megszabja a vasarlas feltételeit,
masrészt egyértelmiivé teszi a késobbi kovetelményeket. A szabalyozasnak meg kell
oldania a monopoliummal szemben a fogyasztok védelmét épplgy, mint a miiszaki
fejlesztéssel és a hatékonysag ndvelésével kapcsolatos kényszereket. E teriilet szaba-
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lyozasa azonban hihetetlenlil bonyolult és igen gyakran még a fejlett orszagokban is
kialakulatlan.

A privatizacio és az import liberalizalasa miatt gyokeresen atalakult a piacszerke-
zet. Egyes részpiacokon rengeteg a piaci szerepld, részben a régi vallalatok felbomlasa,
részben 0jak alakulasa miatt. A decentralizacid és a koncentracié egymas mellett zajlik.
Egyfeldl Iétrejott sok kis vallalkozé (nagy részilk persze csak papiron létezik és ad6zasi
céli, vagy kényszervallalkozas), masfeldl jelen vannak a legnagyobb multinacionalis
cégek is. Utobbiak egy-egy részpiacon vallalatfelvasarlasokkal és fzidkkal a korabbi-
nal is nagyobb és teljesebb koncentraciét valositottak meg. Bar az importverseny — a li-
beralizacionak hala — szétteriilt a gazdasagon és a részpiacok egy részén hathatésan ga-
tolja a monopoltorekvések realizalodasat, a privatizacio nyomaban kialakult intézményi
struktura a piacok nagy részén egyelére még a versenyszempontok ellenében hat. A li-
beralizacios program egyben — vitathatatlan koncepcionalis hibai folytan, azaz a nem-
zetkozi méretekben is gyors leértékelés és atmencti vamvédelem nélkiil végrehajtott
nyitas miatt — jelentds aldozatokkal is jart. A Bokros-csomagban bevezetett kiilkereske-
delmi intézkedések, a vampétlék és a csiszd arfolyam ennyiben a liberalizacios prog-
ram utolagos korrckeidjanak is felfoghatok, noha elsddleges kivaltd okuk nyilvanvaléan
az Antall-kormany reélfelértékeld arfolyam-politikdjaban rejlett.

2. A versenytdrvény és intézményi hattere

Altalaban elmondhaté, hogy a térvények, szabalyok megalkotasa csak az egyik fontos
feltételét jelentik a kivant magatartasmintak elterjesztésének, és a tdrvények megalko-
tasat motivald célok elérésének. Ugyanilyen sullyal esik latba az is, hogy az el6irasok
betartasat milyen eszkozrendszer segiti. A versenytérvény kétségkiviili erénye, hogy
nem csak az Un. anyagi jogi agak megfogalmazasara vallalkozik, hanem kijel6li azo-
kat a szervezeteket is, amelyek a térvény végrehajtasaban kompetensek (versenyfel-
ligyeleti szervek, birdsagok) és emellett eljarasi szabalyokat is el6ir (hataskér, formai
kovetelmények, hataridok stb.).

A versenytorvény elveinek és intézményi hatterének kialakitasakor a térvényho-
z6k nagymértékben tamaszkodtak a fejlett piacgazdasaggal rendelkez6 orszagok ta-
pasztalataira. Ennek elsddleges oka egyrészt az, hogy a torvényalkotas idészakaban a
verseny még csak csirajaban volt jelen a magyar gazdasagban, igy konkrét tapasztala-
tok nélkiil kellett a szabalyozast megteremteni. Masrészt a killgazdasagi kapcsolatok
(pé¢ldaul befektetések, arukapcsolatok) orientacidja is indokoltta tette, hogy mind a ha-
zai, mind pedig a legfontosabb kiilfoldi partnerek szamara azonos vagy hasonld kon-
cepcion, illetve eljarasrenden alapulé versenyszabalyozas érvényesiiljon. A verseny-
szabalyozas intézményei a piacgazdasidgokban valtozatos formakban miikédhetnek,
igy kozvetleniil minisztériumhoz, kormanyhoz rendelve, hatésagként, bizottsagként,
birdsagok igénybevételével, illetve ezek kombinacidjaként.

A szakirodalom alapvet6en két modellt kiilénboztet meg. Az egyik a birdsdgsze-
ri jogalkalmazasi modell (Németorszag, Franciaorszag, Eurdpai Unié). E modelit
konkrét tényallasokhoz fliz6d6 szigoru szankciok jellemzik, igy a piaci szereplék sza-
mara a konzekvenciak kiszamithatok, ugyanakkor a jogalkalmazé szerv mozgastere
is korlatozott. A masik a kézigazgatasi-diszkrecionalis modell (Ausztria, Hollandia),
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amelyet generdlklauzulaszerlien megfogalmazott altalanos felhatalmazas jellemez. Az
altalanos fogalmak alkalmazasa miatt a modell elvileg nyitott arra, hogy konkrét gaz-
dasagpolitikai elvarasokat kozvetitsen, ennek ellenstlyozasaért a szankciok nem any-
nyira szigoritak, mint a birésagszerii modell esetében (Vords, 1991).

A nemzetkdzi joggyakorlatban a birésidgszerli modell terjedt el, és az EU is azt
alkalmazza. Az 1990-es versenytérvény meghatarozta intézményi modell is kdzelebb
all a birosagszerli jogalkalmazasi modellhez, de fellelhetdk benne a kézigazgatasi mo-
dellbdl fakado jellegzetességek is.

A versenytdrvény, kdvetve a modern versenyszabalyozasi elveket, kiterjed a gaz-
dasag valamennyi szegmensére. Ahhoz ugyanis, hogy a versenytérvény a gazdasag
mukodésének alaptorvényeként funkcionalhasson, kerilni kell a specialis teriiletekre
vonatkozd kiilénds szabalyok és kivételek alkalmazasat (Darazs, 1994). A versenytor-
vény rendelkezéseinek betartasaért altalaban a GVh felelds?, de a tdrvény megsértése-
kor tobb szerv is kompetens, igy a birdsagok, a versenyfeliigyeleti szervek, és a regu-
1alt teriileteken létrehozott feliigyeleti szervek, példaul az Energiahivatal. A verseny-
torvény eredeti koncepcidja szerint a GVh kdzvetlen versenyfeliigyelete az aru- és a
szolgaltataspiacra terjedt ki3, a pénz- és értékpapirpiac, a banktevékenység, és a bizto-
sitasi tevékenység esetében pedig mas szervezetek kompetensek (Allami Ertékpapir
Feliigyelet, Allami Bankfeliigyelet, Allami Biztositasfeliigyelet). Az elkiilénitett szer-
vezeti rendszer felallitdsanak indoka az volt, hogy adott piaci szegmensek tal érzéke-
nyek, specialis ismereteket igényelnek, raadasul esetlikben a szakmai és a versenyfel-
lgyeleti hataskoroket kiilondsen nehéz szétvalasztani®. A versenytdrvény alkalmaza-
sanak id6beli aszimmetridjadhoz vezetett, hogy a GVh melletti szervezetek koziil
egyikben sem kezdddhetett ¢l 1991 januarjaban a versenyfeliigyelet, mivel hianyoz-
tak az eljarasukat megalapozo jogszabalyok. 1d6kézben nyilvanvalova valt, hogy a
versenyfeliigyelet szétaprozasa kiilon szervezetekben nem indokolt, igy a bankszféra
és az értékpapirpiac utan (1994-1995) a biztositasi tevékenység versenyfeliigyelete
is a GVh-ba olvadt (1996). Jelenleg tehdt a GVh kizvetlen feliigyelete valamennyi
gazdasagi dgazatra, szegmensre kiterjed.

A versenytoérvény paragrafusaiba Utk6z6 esetek jogorvoslata kiilonbozdé foru-
mokhoz tartozik’. A kompetencia meghatarozasakor arra torekedtek a térvényalkotok,
hogy a maganérdeket sértd ligyek — tébbnyire szerzodésekrdl van itt szo6 — a birosa-
gokhoz (tisztességtelen verseny tilalmara vonatkozé 4-10. paragrafusok), mig a koz-
érdeket sértd ligyek (megallapodasok, er6folény, meghatarozod befolyasszerzés 14-27.
paragrafusok) a versenyfeliigyeleti szervekhez keriiljenek (Bodocsi, 1995). Ha az Ugy
bonyolultsaga miatt mindkét jogorvoslati forum illetékes, a tdrvény a birdésagok hatas-
korét noveli megs. Bizonyos esetekben (generalklauzula és a fogyaszték megtévesz-

2Vt. 32. paragrafus.

3 Vt. 52. paragrafus.

4 Interju a GVh-ban.

5 Vt. 42. paragrafus 1-3. bekezdés.

6 Példaul ha az érdekelt fél keresetével a birésaghoz fordul, de nyilvanvaléva valik, hogy a tisztességte-
len verseny cselekménye mellett gazdasagi er6folénnyel valo visszaélés is tortént, akkor a birésag azok
esetében is eljarhat (Vt. 51. paragrafus a) pont). A gazdasagi verseny korlatozisara vagy kizarasdra, illetve
vallalkozok tiltott szervezeti egyesiilésére vonatkozoé paragrafusok megsértésekor a birésag azonban min-
denkor koteles az tigyet attenni a versenyfeliigyeleti szervhez (Vt. 51. paragrafus b) pont).
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tese 3., illetve 11-13. paragrafusok) a panaszos mindenkor szabadon valaszthat a két
jogorvoslatot nyljté forum kozott. Az eddigi tapasztalatok szerint generalklauzula és
az er6folényes iigyekben a panaszosok, mérlegelve az egyes jogorvoslati forumok
igénybevételének eldnyeit-hatranyait, tobbnyire a gyorsabb piaci korrekcidt nyajtd
versenyfeliigyeleti szervet valasztottak. A birésagok jellemzden polgari jogi eszk6zo-
ket alkalmaznak, amelyek k6zott — ellentétben a versenyfelligyelet lehet6ségeivel — a
kartérités intézménye is megtalalhaté’?. A birosagi eljarasok koztudottan nagyon
idSigényesek®, mig a Versenyhivatal szamara a térvény eljarasi hataridét ir eld: 60 na-
pon beliil meg kell sziiletni a hatarozatnak, ami csak egyszer hosszabbithatéo meg. A
versenyhivatali hatarozatok ugyan megtamadhatok birdsag el6tt, de az a birsag kivéte-
lével nem bir halaszté hatallyal.

3. A Gazdasagi Versenyhivatal tevékenysége

A Versenyhivatal fliggetlenségét a versenytorvény egyrészt a vezetok kinevezésére
vonatkozé szabalyokkal biztositja®. Masrészt a GVh mint szervezet nem tartozik
egyetlen minisztérium ald sem, a kapcsolat inkabb mellérendelt. A Versenyhivatal ko-
teles a kormany és a miniszterek felkérésére tevékenységérdl tajékoztatast adni, de az
nem vonatkozhat az aktualis felligyeleti eljarasokra!0. Ez a rendelkezés elvileg kizarja
a versenyfeliigyeleti eljarasokban a kormany beavatkozasi lehetdségét. S6t, a magyar
jogszabalyalkotas reformjanak foghat6 fel az, hogy a versenyfeliigyelet kiterjed az al-
lami igazgatasi szervek hatarozataira is!!.

A GVh tevékenysége kiterjed a versenyfeliigyeleti eljardasokra (sérelmek orvosla-
sa, engedélykérelmek elbiralasa), a versenypolitikai szempontok érvényesitésére a jog-
alkotasban és egyes folyamatokban (privatizacié), valamint a versenyjogi ismeretek
terjesztésére. Az alabbiakban roviden attekintjiik e tevékenységeket.

3.1. Versenyfeliigyeleti eljarasok

A GVh tevékenységének gerincét a versenyfeliigyeleti eljarasok alkotjak. Versenyfel-
ligyeleti eljaras az érdekelt!2, a versenyfelligyeletet végzd szerv, vagy pedig a birdsag

7 A versenyfeliigyeleti eljaras kezdeményezése mellett azonban lehetéség van a birdsagi kartérités
timasztasara is.

¥ Tisztességtelen piaci magatartasra hivatkozva a Févarosi Birosdghoz 1991 és 1993 elsé féléve kozott
eltelt idGszakban 6sszesen 46 keresetet adtak be, amelyek kéziil 1993-ban még 34 ligy folyamatban volt.
Erdemi itéletet 3 esetben sziiletett (ebbdl kettd volt elmarasztald), 5 ligy megsziint, 3 mashova keriilt és egy
esetben pedig egyezség sziiletett.

9 A hivatal élén a kdztarsasagi elndk altal kinevezett elndk és két helyettese all, akik kinevezése 6 évre,
vagyis egy parlamenti ciklusnal hosszabb iddszakra sz6l. Megbizatasuk megsziinése nem lehet esetleges,
mivel a torvény pontosan koriilirja azokat a helyzeteket, amikor arra sor keriilhet (biintett elkdvetése, tartos
alkalmatlansag, osszeférhetetlenség stb.) Vt. 54. paragrafus.

10 Vt. 61. paragrafus 1. bekezdés.

'1'V1. 63. paragrafus.

12 Erdekeltnek az tekinthetd, aki a versenytorvénybe iitk6z6 tevékenység miatt sérelmet szenved,
szenvedhet, illetve az, akinek jogat vagy jogos érdekét az iigy érinti (Vt. 33. paragrafus 1. bekezdés).
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kezdeményezésére indulhat. Az érdekelt lehet vallalkozo!3, de k6zkereset inditasara is
van méd. A benyujtott kérelemnek minden olyan adatot tartalmaznia kell, amely alap-
jan az {igy elbiralhatd'4. A versenytdrvény a megallapodasok esetében lehet6vé, a fi-
zi6s ugyekben pedig kotelezové teszi az elézetes engedélykérelmet. Ezek esetében a
GVh kialakitotta a sziikséges formanyomtatvanyokat. Azokban az esetekben azonban,
amikor a versenytérvény szerint valaki sérelmet szenved el, akkor nincsenek fogodzoi
a kérelem tarlalmara vonatkozodan. Az elso szlirésre a kérelem benyujtasakor keril
sor'>. A GVih mindenekel6tt megnézi, hogy illetékes-e az adott Gigyben. Az elmult
évek boséggel produkaltak olyan eseteket, amikor a versenytdrvény hidnyos ismerete
miatt a panaszosok rossz helyre cimezt¢k kérelmiiket. A masik fontos szempont, hogy
a panasz mennvire megalapozott. llyenkor a kevés adat nem feltétleniil vezet a kére-
lem elutasitas....oz, mivel a kérelmez6 nincs mindig olyan helyzetben, hogy a bizonyi-
tashoz sziikséges valamennyi informaciot birtokolja. A kérelmezdnek azt is meg kell
jelolnie, hogy milyen szankciék alkalmazasat varja el a Versenyhivataltél. Ha a GVh
ugy itéli meg, hogy a kérelem informaciotartalma nem elégséges az eljaras beinditasa-
hoz, vagy az cljardsi dij befizetése elmaradt, akkor azt a kérelmezonek visszaadja
hianypotlasra. Elfogadhat6 a jogalkotok azon szandéka, miszerint a versenyfeliigyeleti
eljarasra csak megalapozott kérelem esetén keriiljon sor, és hogy a kérelmezd is te-
gyen meg mindent a tényallas felderitésekor. Feltiinben gyakran fordul eld azonban,
hogy a kérelmezd a hianypotlasra visszaadott kérelmet nem egésziti ki, ily modon le-
tesz a versenyfelligyeleti eljarasrol's. A hianypotlas elmulasztasanak okairol a GVh-
nak csak részlegesen vannak informacioi. Jol érzékelhet azonban, hogy a panaszosok
egy része érdekvédelmi szervezetnek gondolja a GVh-t. Sok esetben az is feltételezhe-
t8, hogy az eljaras kezdeményezésére csupan azért keriil sor, mert az a piaci szereplk
kozotti alkukban jél johet. A hivatal nem akarja ,biirokratikus okok™ miatt automati-
kusan elejteni az tigyeket, mert az modot adhat arra, hogy a piaci szerepldk a hivatal
kihagyasaval versenyellenesen megegyezzenek, vagy pedig valamely piaci szerepld
sulyos sérelmet szenvedjen el. Erre — kiilondsen a térvény életbe lépése utani kdzvet-
len id8szakban — nagy sziikség van, mivel a versenytdrvény nem mindig fogalmazza
meg egyértelmiien a tényallasokat, és emellett a versenyfeliigyeleti eljarasok beindita-
sa is esetleges, hiszen a kérelmezd szabad akaratatol figg.

A piaci szereplok kezdeményezte versenyfeliigyeleti eljarasok énmagukban még
nem szolgalnak kiclégitden a verseny védelmét. A versenytérvény ezért nem csak
egyszeriien megengedi a versenyfeliigyeleti szervnek a sajat hataskorben inditott elja-
rast, de a verseny sérelmének alapos gyanuja és szdmottevd mértéke esetén kotelessé-
gévé is teszi. A GVh kezdeményezte eljarasok szama 1991-ben kiugroéan magas volt
(38 cljaras), aminek elsGdleges oka, hogy a versenytérvény alkalmazasanak iddbeli
korlatjai vannak. Altalaban igaz, hogy a térvény paragrafusaiba {itkdz8 magatartas tu-
domasra jutasatol szamitott hat hénapon belil, de a magatartas tanGsitasatol szamitott

13 A torvény hatalya a ,vallalkozokra™ terjed ki, vagyis a Magyarorszagon bejegyzett és a Magyar
Kéztarsasag terilletén termeld- vagy szolgalatotevékenységet folytatd vallalkozasokra, amelyek gazdasagi
tevékenységet végeznek, mégpedig nyereség- és vagyonszerzés céljabol uizletszerlien vagy cllenérték fejében
(2. paragrafus).

14 Vt. 33, paragrafus 2. bekezdés.

15 GVh munkatarsaival folytatott interji alapjan.

16 1991-94 kozott kezdeményezett dsszes eljaras 20-30 szazaléka volt ilyen.
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harom éven beliil lehet csak eljarast inditani!”. A versenytérvény hatalyba lépésének
iddpontja el6tti versenyellenes tevékenységek, illetve helyzetek (monopdliumok) fe-
lulbiralasara altalaban nem ad moédot a torvény. Kivételnek szdmitanak a gazdasagi
verseny korlatozasat vagy kizarasat eredményezé megallapodasok'®. A GVh ezért a
megalakulasa utani kézvetlen idészakban egyszeri akcidként nagy intenzitissal kezdte
vizsgalni a kartellgyanis szervezddéseket (egyesiilések, egyesiiletek, kozos vallala-
tok). Ez utdn az akcié utan azonban hasonlé vizsgalatra csak alapos gyani esetén ke-
riilt sor. (1992-1993: cukoripari vallalatok, 1994: kavétermelOk).

A versenytanacsi hatarozatok clGkészitése, vagyis a tényfeltaro vizsgalatok el-
végzése a Szakért6i Igazgatdsagok feladata (Szolgaltatasi, Kereskedelmi, Ipari, Elel-
miszergazdasagi, Bankiigyi Iroda.) A Szakértdi Igazgatosag vezetdje (a GVh egyik
elndkhelyettese) jeldli ki a konkrét ligyben eljard szakértSket, akik bizonyitékokkal
(pro és kontra) alatimasztott jelentést, tn. ,inditvanyt” allitanak &ssze. Az eljard szak-
értoket csak részben kotik az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyai, mivel a ver-
senytdrvény tébbletjogokat biztosit szamukra!®. A versenytanacs ,birdsagszerilien”,
nagyfokl dnallosaggal miikddik, hiszen versenyfelligyeleti ligyekben nem lehet utasi-
tani, tevékenységére kizarolag a versenytorvény rendelkezései az iranyadok?0. A ver-
senytanacs hatarozata tartalmazza egyrészt az indoklast, masrészt elmarasztald itélet
esetén a szankciot is. Az indoklasok rendkiviil fontos szerepet toltenek be. A GVh
ugyanis a jogsértés felfedése, megbiintetése mellett a versenytanacsi hatarozatok koz-
vetitette normarend megteremtését tartja tevékenysége érdemi részének. Ezzel fugg
Ossze az is, hogy a kezdeti idGszakban a birsagok osszege meglehetésen alacsony volt.
E tekintetben a szemlélet valtozott, és mind fontosabb szerephez jutott a birsag elret-
tentd ereje is. Az egy iigyre jutd birsagok osszege az elmllt években folyamatosan
emelkedett. Sajnalatos — és ez a versenytorvény hatékonysagat erésen rontja —, hogy a
birsagok befizetése rendre elmarad. A hattérben egyrészt az all, hogy a jogsértést el-
kévetd vallalkozasok megszilinnek, fizetésképtelenné valnak. Masrészt a versenyta-
nacs hatarozata — mint sz6 volt réla — birdsag elott megtamadhat6. A birdi feliilvizsga-
lat 1994 végén még az 1992-ben kezdeményezett eseteket sem fedte le teljesen. A
jogerds itéletig pedig az elmarasztalt eltekinthet a birsag befizetésétdl, ami tehat a leg-
alabb kétéves haladék és az eredeti 6sszeg jelentds inflalodasaval jar. (Az 1994 vége-
ig hozott 310 hatarozatb6l minden masodikat, azaz 159-et tamadtak meg az elmarasz-
taltak birosag elétt.)

A gazdasagban végbement sokirany( valtozasoknak csak egy szelete jelenik
meg a versenyfeliigyelet gyakorlataban. A Versenyhivatalnak csak a versenytor-
vényben érintett versenykorlatozasok és a tisztességtelen piaci tevékenység szankcio-
nalasara van hataskdre, utobbi esetében is csak a polgari peres €s biintetdeljarasok
kivételével.

A kutatas keretében a versenyfelligyelet négy évének konkrét iigyeit tekintettiik
at, 1995. elso félévével bezarolag. Az ekkor meghozott mintegy 400 hatdrozat az ese-
tek 40 szazalékaban jart elmarasztalassal. Az esetek nagyjabol egy-egy negyede jart a

17 Vt. 30. paragrafus 1. bekezdés.

18 Vt. 65. paragrafus.

19 Vt. 36. paragrafus 1. és 2. bekezdés.
20 Vt. 55. paragrafus 1-4. bekezdések.
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generalklauzula megsértésével, a fogyaszté megtévesztésével és az er6folénnyel vald
visszaéléssel. Az Osszes tobbi jogsértés egyiittes aranya ugyancsak egynegyed volt.
Szembetiind volt, hogy a fogyasztok megtévesztésével dsszefliggd ligyek szama évrdl
évre meredeken ndtt.

A generalklauzula alapjan legtébbszor az Gin. nem szabalyozott versenysérelme-
ket biraltak el (tiltott reklamokkal szerzett elény, jogsértd sorsjegy- és mas akciok,
aruforgalmazasi szabalytalansagok, az Gzleti tisztesség normait figyelmen kivil hagyé
lgyek stb.). A Versenyhivatali munka gerince egyre inkabb a fogyasztok megtévesz-
tésével Osszefuggd Ugyek elbiralasa volt. A lefolytatott eljarasok szama meredeken
emelkedett, mintegy 70 szazalékuk clmarasztalassal zarult, foként az iizleti moral
romlo tendencidgja miatt. A kartellmegdllapodasok kozott az arkartell vezetett. 1991-
ben a taxi ¢s a hus arkartell, 1993-ban a cukor arkartell és 1994-ben a kavé arkartell
volt a leginkabb jelentds, utobbiban a kiszabott birsag csaknem 400 milli6 forint volt.
Az erdfdlénnyel valo visszaélés leginkabb a kozszolgaltatasok teriletére volt jellemz6
(temetkezeési szolgaltatasok, cnergia- és vizszolgaltatas, aramellatas, szemétszallitas és
-lerakas) és a még szabalyozatlan, gyengén fejlett szolgaltatasokra, mint pl. a kabelte-
levizi6zas.

Ugy talaltuk, hogy a fuziékontroll keretében a Versenyhivatal nem akadalyozta
meg a fuziokat akkor, ha a vallalkozok termékei nem helyettesitik egymast és a szak-
mai sajatossagok alapjan indokoltnak talaltak az egy szervezetben valo miikodést.

Az attekintett gyakorlat alapjan azt a kovetkeztetést fogaimaztuk meg, hogy a
versenysérelmek esetében a Versenvhivatal ott lép szinre, ahol van hatdskére, s ott
is osztozkodik a birosagokkal Tevékenysége ott szamottevo, ahol nincs konkurense,
nem lép be az allami szabdlyozas teriiletére és nem kell konfrontdlodnia mas gazda-
sdagpolitikai célokkal: a fogyasztomegtévesztéses tigvekben és a kartelltilalom érvé-
nyesitésében.

Az egyes versenysérelmek elbiralasa egyeldre még nem probléemamentes. A ge-
neralkaluzula alkalmazasanak gondja részint a hataskoéri elhatarolas, részint a szaba-
lyozatlan versenysérelmekre rahuzhaté gumiszabaly problémaja. Az erdfélényes
Ugyeknél olykor kibogozhatatlan az 6nkormanyzatok ¢és a tamogatasukkal vagy egye-
nesen tulajdonlasukkal miikddtetett kdzszolgaltatok hatdsagi és/vagy versenyteve-
kenységeinek bonyolult haldja. A fuzidkontroll nagy problémaja pedig a privatizacids
dilemma, a privatizacioval nyerhetd elonydk és a koncentracioval jard hatranyok mér-
legelése.

3.2. A jogszabdlyalkotds versenyszempontu értékelése

A tisztességes verseny elvét szolgalja, hogy a miniszterek kotelesek a GVh véleményét
kikérni az olyan jogszabalytervezetrdl, amely a versenyviszonyokat befolyasolja, vagyis
tevékenység gyakorlasat illetve piacra Iépést korlatozza, kizarélagossagi jogokat biztosit,
az arakra vagy az értékesitési feltételekre vonatkozo eldirasokat tartalmaz?!. A kdvetkezd
szempontok keriilnek mérlegre a tervezetek megitélésekor: verseny tisztasaganak, szabad-
saganak védelme; esélyegyenlGség; szabalyozas atlathatosaga; fogyasztoi érdekek érvé-
nyesithetdsége. A szempontok kozé id6kézben beépiilt az Eurdpai Megallapodasbo! faka-

21 Vt. 60. paragrafus.
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do jogharmonizacid kévetelményeinek érvényesitése és az OECD ajanlasainak figyelem-
bevétele is. 1991-94 kozott evente kb. 120-200 jogszabalytervezet fordult meg a GVh-
nal. A véleményezést sokszor megnehezitette a ,siirgds” és a ,,soron kiviili” kérés még
akkor is, ha a jogszabalytervezetck nem mindegyike relevans a versenyviszonyok szem-
pontjabol. A GVh értékelése szerint milkddésének elsé évében a kozigazgatas gépezete
.csikorgott”, mivel a miniszterek egyszeriien elmulasztottdk a Hivatal véleményét kikér-
ni. Az egyiittmi{ikédés automatizmusa javult ugyan, de a jogszabalytervezetek (1994) érté-
kelésében sem mulasztotta el kijelenteni a Versenyhivatal: ,,..még mindig tal gyakori,
hogy ezekre a szempontokra nekiink kell felhivnunk a figyelmet, nem valt eléggé a jog-
szabalyalkoté szervek belsd norméjava a piacgazdasagban és a versenyviszonyokban valé
gondolkodas.” A GVh éllaspontja szerint ugyan 0k a letéteményesek, de ez nem jelenti
azt, hogy egyediil nckik kell a versenytorvény kozvetitette elvek, illetve a paragrafusok fi-
gyelembevételénck szitkségességét képviselni a jogszabalyalkotas folyamataban??. A na-
pirendre keriilo jogszabalytervezetek esctében a GVh-nak véleményezési joga van, ami
azt jelenti, hogy a jogszabalyalkotas mechanizmusaban a GVh képviseli az egyik ,.érde-
ket” a sok kozill. A f6 konfliktus az Un. szakmai érdekek és a versenyérdekek kdzott jele-
nik meg. A GVh Ggy tartja, hogy a tiszta versenyérdekek érvényesitése nem lehetséges
valamennyi napirendre kerlilo jogszabaly esetében, mivel a mechanizmus jellegébdl ado-
doan a végleges jogszabdly kompromisszumok ereddje. E folyamat résztvevdjeként a
GVh is kénytelen kisebb-nagyobb engedményeket tenni. Egyrészt amiatt, mert az atalaku-
16 gazdasagban esetenként égetden sziikséges egy jogszabaly megsziiletése az adott terii-
let miikddése szempontjabol (példaul a kdzérdek szempontjabdl hasznosabb az 6sszedlld
energiatorvény, mint az, hogy a versenyszempontok teljeskori érvényesitése miatt hosszl
id6n keresztiil vajudjon). Masrészt, ha minden jogszabalytervezetnél a tisztességes ver-
seny maximalis érvényesitését tliznék ki célul, akkor egy id$ utan ellehetetleniilnének a
szabalyozasi alkuban részt vevd partnerek szemében. Arrél nem is beszélve, hogy az in-
kriminalt megoldéasok esetében rajuk harulhat az olyan szakmai szempontok kidolgozasa
is, amire nem tudnak vallalkozni?}. A GVh nem teljesen eszkdéz nélkiili a szabalyozasi
csatakban, ha ugy itéli meg, hogy a tisztességes verseny érvényesiilése komoly sérelmet
szenvedhet az adott jogszabaly valtozatlan formaban t6rténé elfogadasakor, azt megta-
madhatja az Alkotmanybirdsag el6tt24. A Versenyhivatal elndke eseti jelleggel az Orszag-
gyliles kiilon felkérése alapjan az olyan napirendi pontokhoz, amelyek a gazdasagi ver-
senyt érintik, véleményt ad?5. A hivatal képviselete azonban a jogszabalytervezetek elfo-
gadasanak finisében, illetve e tekintetben nagy befolyassal biro intézményekben kiilons-
sen korlatozott. (1992-ben az Orszaggy(ilés Gazdasagi Bizottsaganak elndke irasbeli véle-
ményt kért a privatizacioval, a fogyasztovédelmi torvenytervezettel kapcsolatban, a Kolt-
ségvetési Bizottsag pedig szobeli véleményt a biztositok versenyhelyzetérdl. Az 1993-as
és az 1994-es évben egyszer sem kérték véleményét.) Tovabbi lehetéséget jelent a ver-
senyszempontok érvényesitésére, hogy a GVh elndke a kormany iilésein (Gazdasagi Ka-
binet) felkérésre tanacskozasi joggal részt vehet26, 1995 6ta dllandé meghivottként.

22 GVh munkatarsaival folytatott interju alapjan.

23 GVh munkatarsaival folytatott interji alapjan.

24 Az alkotmdany 9. paragrafusa kimondja: ,,A Magyar Koztarsasag elismeri €s timogatja a vallalkozas
jogat és a gazdasagi verseny szabadsagat”.

25 Vt. 58. paragrafus (2) bekezdés.

26 V1. 61. paragrafus.
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3.3 A versenyszempontok érvényesitése a privatizacioban

A GVh még a jogszabalyalkotas folyamatanal is [ényegesen korlatozottabb eszk6zok-
kel rendelkezik a privatizacios folyamatok iranyitisa terén. A képviselet formaja és a
kapott jogositvanyok (véleményezési jog az AVU Igazgatotanacsaban) mellett ugyan-
is az aktivabb szerepvallalasban maga a versenytorvény is ersen korlatozta a GVh-t.
Egy fejlett piacgazdasag versenytorvényében redlis célkitiizés lehet, hogy fuzid esetén
a gazdasag koncentracidja ne novekedjen. A privatizacido menetében elvégzett fuzio-
kontroll soran azonban a versenyfelligyelet nehéz dontések elé kerilt. A hazai
versenytérvény mégoly visszafogott koncentracids elSirasai is megkototték a lehetbsé-
geket: érzékelniok kellett, hogy a gazdasag doéntd hanyadat érint6 tulajdonosvaltas
idején a térvény betiijéhez vagy szelleméhez valo ragaszkodas bizonytalansagot kelte-
ne a privatizacios folyamatban. Ha teljesiilnek a versenytérvényben megfogalmazott
minimumok (és valdban nem nd tovabb a koncentracid), vagy a decentralizacios érté-
kesitések, illetve a vallalati eszk6zok eladasa révén még nd is a piaci résztvevok sza-
ma, akkor formailag sem emelhetd kifogas a privatizacié ellen. A magyar kdrilmé-
nyek kdzott azonban a privatizaci6 sordn a versenytdrvény eredeti, ,,visszafogottnak”
tekinthet6 célja sem teljesiilt, mert igen sok esetben monopolhelyzet privatizalddott,
illetve a koncentracio jelentgsen emelkedett.

A fazidkontroll négyéves torténete példaul arrdl taniskodik, hogy a versenyfel-
Ugyelet — a privatizacio prioritasat elfogadva — az esetek tilnyomo tobbségében akkor
sem emelt szot a felvasarlasok ellen, ha 100 szazalékos monopolhelyzet privatiza-
16dott, azaz a f0zid szboges ellentétben allt a versenytorvény betlijével (példaul
Pick-Herz ,hazassag”). Az indoklas gazdasagi racionalitdsa kétségbevonhatatlan: az
atmeneti id6szakban a tulajdonvaltas tdmogatasa valoban mindennél fontosabb volt,
és az egyes privatizaciokban igen gyakran allt el olyan helyzet, amikor a markavéde-
lem és az export szempontjai valoban tilkompenzathattdk a versenyhatranyokat.

Ez az érvelés egyben latvanyosan mutatja a gazdasagi atmenet ellentmondasossa-
gat. Ebben a gazdasagi kérnyezetben tehat — mint lathaté — nem képes igazan funkcio-
nalni a legmodernebb eurdpai versenyjog mintajara megszerkesztett versenytdrvény
és bizonyos esetekben illuzorikussa valik a fuzidkontroll. Ugyanigy hidnyoznak az
eszkozok az allami (ezen beliil dnkormanyzati) versenykorlatozas barmilyen formaja-
val szemben. Marpedig egységes kormanyzati versenypolitika hianyaban — szép szdla-
mok ide, piacgazdasag oda — egyeldre az dllam és dnkormdnyzatai a legjelentésebb
versenykorlatozok.

4. Versenypolitika és gazdasagpolitika

Noha elvileg a versenypolitika a gazdasagpolitika része, a versenypolitika szempont-
jait a gazdasagpolitika egyelGre nem integralta. Van piaci elkotelezettség, van privati-
Z4cios ¢és iparpolitika, mindkettd céljai és prioritasai kozott elékeld helyen a verseny
és a piac, t6bbé-kevésbé az altalanossagok szintjén. A versenypolitika azonban mint
olyan valojaban nem létezik. Még az egyes gazdasagpolitikai fejezetek harmonizalasa
sem tortént meg: a privatizacios és az iparpolitikai célok olykor kifejezetten verseny-
ellenesek. Gondoljunk csak az elmult évek privatizacios gyakorlatara, amelyben a be-
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vételszerzés fiskalis célja vitte a primet, majd egész agazatok keriiltek egy vagy né-
hany kézbe. Az ipar- és piacvédelem — természetesen jogszerlien, de ugyanakkor tény-
szerlien is — végs6 soron az importverseny vitorlajabaol fogja ki a szelet.

A verseny fontossagat hirdeté gazdasagpolitika ezért mindaddig lres szoélam,
amig nincs olyan versenypolitikank, amely az atmenet kivanalmainak megfelelen
lenne képes a helyére tenni az allami versenykorlatozasok kiilonboz6 formait és lehe-
toségeit és képes megfogalmazni az iparpolitikai, privatizaciés és versenypolitikai cé-
lok prioritas-struktirajat, aktuélis fontossdgat és hierarchidjat. Kénnyen belathato,
hogy amig a a kormanyzati segédlette! levezényelt bank- és hitelkonszolidacio, az
agazati érdekek mentén szervez6do piacvédelem, vagy éppen a k6zosségi szolgaltata-
sok teriiletén megengedett dnkormanyzati szabalyozasi jogositvanyok nem keriilnek a
megfelelé helyre, a gyakorlati versenyfeliigyelet lehetSségei besziikiilnek. igy nem-
csak a versenyszféran kiviili szereplok élik vilagukat, hanem a kompetitiv kérbe ke-
rillteken sem lehet maradéktalanul szamonkérni a , kozlekedési szabalyok™ betartasa-
nak esetleges elmulasztasat. A hatarvonal mozgasara utal azonban, hogy a Versenyhi-
vatal ligyeinek szerepl6i kozott ma mar megtalalhatok az MNB, az OTP, a Posta, a
Postabank, az ELMU, az OTP és a MATAYV (stb.) is. E gazdasagpolitikai 6sszehango-
latlansag hatterében azonban, kis thlzassal, szinte érdektelen, hogy a versenyfeliigye-
let — amely egyébként hihetetleniil komoly munkat tudhat maga mogoétt — az egy lgy-
re juté alig 7000 forintos atlagos birsaggal mit és hogyan értékel a kisebb-nagyobb
piaci szabalytalansagok koziil.
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KULGAZDASAG

Barta Gyorgyi

Regionalis iparpolitika
az Europai Unio néhany orszagaban

Harom orszag — Portugalia, irorszag, Spanyolorszag — ipari fejlédésének regionalis
vonatkozasaival foglalkoznak az esettanulmanyok. Nem véletleniil esett a valasztas e
harom orszagra. Ezek az orszagok Eurdpa perifériajahoz tartoznak, mind foldrajzi,
mind geopolitikai, mind gazdasagi szempontbol.

Gazdasagi fejlettségiiket tekintve kdzelebb allnak Magyarorszaghoz, mint az Eu-
ropai Unid fejlett tagorszagai. De vannak mas hasonidésagok is hazankkal: a hosszi
ideig tartd elzartsdg Spanyolorszag és Portugalia esetében, a politikai fuggetlenség,
szuverenitas kés6i elérése (Portugalia és irorszag e szazad els6 évtizedeiben nyerte el
fliggetlenségét), Portugalia és irorszag Magyarorszaghoz hasonlé kis teriiletii orsza-
gok, ahol a mezbgazdasag viszonylag fontos szerepet jatszik, az iparban a tradi-
cionalis agazatok dominalnak, mindharom orszag kiiszk6dik ezeknek az agazatoknak
valsagaval. Az allam szerepe ma is tilméretezett az orszagok tarsadalmi-gazdasagi
iranyitasaban, a hatalom decentralizalasa igen lassi folyamat.

Elsdsorban két jelentGs tényezG — a kiilféldi mitkodétoke és az Eurépai Unidhoz
valé csatlakozas — hatasait vizsgaltuk Portugalia, frorszag és Spanyolorszag gazdasa-
gaban (iparaban), illetve teriileti fejlédésében.

Azért forditottunk megkiilonboztetett figyelmet a killfoldi mikodotoke megjele-
nésére és térhoditasara a gazdasagban, valamint az Eurépai Unidhoz valo csatlakozas-
ra, mert ezek a motivumok nemcsak felgyorsitjak ezeknek, az Eurépai Unio atlaganal
fejletlenebb orszagoknak gazdasagi kibontakozasat, hanem két alapvet§ és permancns
probléma megoldasaban is segitenek, mégpedig a tdkehidny enyhitésében, és a vilag-
gazdasagba valo integralédasban.

Hozzaflizhetjiikk, hogy a magyar gazdasagi fejlodésnek is ezek a kulcskérdései.
Tehat kozel sem k6zombos szamunkra megismerni ezeknek az orszagoknak tobb évti-
zedes tapasztalatait, milyen elonydket és hatranyokat eredményezett e periférikus or-
szagok életében a nyitott gazdasagpolitika, és a legfejlettebb curdpai orszagokat tomo-
rité gazdasagi szervezetben valé részvétel.

v
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iRORSZAG
1. Az ir iparpolitika ¢s regionalis elemei
Nyitas az 50-es évek kezdetétsl

Mar az 50-es évek elejétdl nyilvanvalova valt, hogy az ir ipar elmaradottsagan és egy-
oldalusagan csak Ugy lehet segiteni, ha frorszag felhagy protekcionista gazdasagpoliti-
kajaval, és Nagy-Britanniat kdvetve belép a nemzetkozi gazdasagi szervezetekbe, el-
sésorban az Eurdpai K6zosségbe.

Kezdetben két fontos célt tiiztek ki: vonzova kivantak tenni az orszagot a kilfoldi
t6ke fogadasara, és tAmogattak az exportorientélt ipar kibontakozasat. Az export ndve-
kedését elonyds addzassal is segitették. Az adokedvezményeket kiterjesztették a kiil-
foldi tulajdonu vallalatokra is. Az exportorientacio erdsitése és a kiilfoldi miikodétoke
vonzasa maig alapelemei maradtak az iparpolitikanak, amelyet tovabbi célokkal — a
kisvallalatok, a kutatas-fejlesztés és a munkasképzés tAmogatasaval — egészitették ki.
A nyitas harmadik eleme a kereskedelem teljes liberalizalasa volt. E16szor szabadke-
reskedelmi 6vezetet hoztak létre Anglidval (1965), majd belépve a Koézds Piacba
(1973), fokozatosan csdkkentették, majd eltdrolték a vamokat a K6zos Piac tagorsza-
gaival. Egészen a 70-es évek kozepéig, végéig az ipar lendiiletesen fejlodott (az ipari
termelés 1958-t6l 1979-ig évi 5-7%-kal nétt).

A 80-as évektdl kezdve megtort a lendiilet

A nemzetkdzi recesszié kovetkeztében visszaesett az ipari termelés, foként a hazai tu-
lajdont iparban, amelynek egyenes kovetkezménye volt a foglalkoztatas dramai csdk-
kenése, 1979 és 1987 kozott 20%-kal. Ugyanezekben az években a hazai tulajdont
iparban foglalkoztatottak szama 27%-kal csdkkent, és a 40-es évek 6ta a legalacso-
nyabb szintet érte el. Megnétt a munkanélkiiliség, 1980 és 1987 kozott 7%-rdl 18%-
ra. Mindezt betetdzte az allamaddssagok ndvekedése.

A kilfoldi tulajdont ipar ebben az idGben is hatékonyabban miikodott. 1988-ra
mar az ipari foglalkoztatottak 44%-a dolgozott vegyesvallalatokban, a kulféldi miiko-
do téke termelte meg az ipari kibocsatas 55%-at, az export 75%-at. Az 1980 utani
visszahuzodas is szerényebb mértékili volt, mint a hazai iparé (az emlitett 7 évben a
vegyesvallalatokban foglalkoztatottak szamanak csékkenése csak 11% volt).

Az iparpolitika valasza az uj kihivasokra a 80-as években

Az Uj iparpolitikdban megmaradt a kifelé fordulé stratégia, a szabadkereskedelem
fenntartasa (az EU-n beliil), az exportorientalt ipar tdmogatasa, valamint a kiilfoldi
miik6do téke vonzasanak politikaja.

Emellett nagyobb figyelmet forditottak a hazai ipar tamogatasara. Ez szelektiv
iparpolitika volt, amely foként a nagyobb és erésebb vallalatokat részesitette eldnyben
(e vallalatok miszaki fejlesztését, az export bovitését, valamint a dolgozok atképzé-
sét). A hazai vallalatok fejlesztésében a hangsuly athelyezddott a beruhazas tamogata-
sarol a miiszaki fejlesztésre.
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A hazai ipar tamogatasa korantsem a kiilfoldi tulajdonu vallalatok diszkriminalasat
Jjelentette, hanem inkabb versenyképesebbé kivanta tenni a hazai ipart, nem kiszoritani
1gyekezett a kiilfoldi t6két, hanem az ipar (a gazdasag) kettGsségét oldva, a kiilfoldi tu-
lajdont, foként a multinacionalis vallalatok partnerévé probalta felfejleszteni a hazai
ipart. Megfogalmaztak 1985-ben a National Linkage Programot, amelynek célja a hazai
bedolgozo6i haldzat, a hattéripar, az ipari szolgaltatas fejlesztése volt. Mindezt mas 6sz-
tonzokkel — tokeberuhazasi, exportndvelési, K+F timogatas, stb. — egészitették ki.

Az iparpolitika sikerességét mutatta, hogy 1987 és 1992 kozott nétt az ipari fog-
lalkoztatottak szadma, tovabb erdsodott a kiilfoldi mikodo t6ke részaranya az ir iparon
beliil, de mar a hazai ipar visszaesését is sikeriilt lefékezni (amely inkabb a foglalkoz-
tatasra €s kevésbé az exportra vonatkozott).

Regionadlis elemek az ir iparpolitikaban

Az iparpolitika teriileti programjai jobbara az elmaradott nyugati régiok iparfejleszté-
sére vonatkoztak. Mar az 50-es években az elmaradott teriiletek jelentdsebb tamoga-
tast kaptak a t6keberuhazashoz, mint a keleti régiok.

Az 1960-as években irorszagban is vitak kisérték a regiondlis politika kialakita-
sat: a teriiletileg koncentralt névekedést polusok fejlesztését 9sztondzzék-e, avagy in-
kabb a tamogatas térbeli szétterjesztését tamogassak? A vitaban ez utdbbi szempont
kapott elsdséget.

A 80-as évek kezdetéig tartd ipari prosperitas kedvezett az ipar egyenletesebb
térbeli megoszlasanak. [gen drvendetes volt, hogy ezt a kiilfoldi befektetések is 6sztd-
nozték. (1. és 2. tablazat)

1. tablazat
A hazai és kiilfoldi tulajdonu feldolgozé6ipar térbeli megoszlidsanak valtozasa (%)
(a foglalkoztatottak szama alapjan)

Régio 1973 1989

irorszagi Kilfoldi irorszagi Kiilfoldi
Nyugati periféria 67,4 32,6 514 48,6
Keleti ,,magtérség” 69,4 30,6 62,4 37,6
Ebbdl: Dublin aggl. 67,9 32,1 61,3 38,7

2. tablazat
A feldolgozéipar térbeli megoszlasianak valtozasa (%)
(a foglalkoztatottak szama alapjan)

Régio 1973 1989
Nyugati periféria 36,2 45,4
Keleti ,,magtérség” 63,8 54.6
Osszesen 100,0 100,0
Ebbo6l: Dublin aggl. 45.1 348

Forrés: P. J. Drudy: The regional impact of overseas industry, Gill and Macmillan, 1991, p. 158.
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A 80-as években is folytatédott az elmaradott teriiletek tdmogatasi politikaja, el-
sosorban a hazai vallalatok miiszaki fejlesztésének és exportképességének javitdsan
keresztiil.

2. AZ IPAR SZEREPENEK VALTOZASA
A REGIONALIS POLITIKABAN

Az Eurdpai Kozdosséghez valo csatlakozas kovetkezményei

irorszag 1973-ban csatlakozott az Eurdpai Kozosséghez. 1989-ig a regionalis politikat
az ir kormany alakitotta ki, amely foként ipari projekteket (ezen belll vallalatalapitasi
programokat, az energiaprogram megujitasat) tartalmazott, valamint mezdgazdasagi
fejlesztési programokat tamogatott.

1989 utan az Eurdpai K&zosség valtoztatott korabbi tAmogatasi politikdjan, és f6-
ként abban nyujt segitséget, hogy {rorszag azonos eséllyel profitalhasson majdan az egy-
séges Europai Piac elonyeibdl. 1989-ben az ir kormany kidolgozta a Nemzeti Regionalis
Fejlesztési Tervét, amely az Eurdpai Unid altal is tamogatandd célokat tartalmazta: a me-
z6gazdasag, halaszat, erdészet, turizmus (1); az ipar és a szolgaltatasok agazatait (2); a
human erdéforrasok (3); a falusi és periférikus térség (4) fejlesztését.

irorszag teriiletét, ellentétben Gorégorszaggal és Portugaliaval, nem osztottak ré-
gidkra, igy nem is fogalmaztak meg kiilon regionalis fejlesztési programot. Egyébként
is, az Eurdpai Kozosség szamitasai szerint irorszag cgésze elmaradott teriiletnek sza-
mit, és a tamogatando térségbe tartozik.

1989 és 1993 kozott irorszag kozel 3800 millid ECU tamogatast kapott, ami a
kovetkezdképpen oszlott meg az emlitett tdmogatando teriiletek kozott: a periféria ta-
mogatasara jutott 19%, a masik harom teriilet kézott kézel egyenld mértékben osztot-
tak fel a tamogatas Osszegét.

A tamogatas rendszerébdl és megoszlasabol egyértelmiien az kévetkezik, hogy az
iparfejlesztés fontos maradt, de nem kapott kiemelt szerepet a regionalis politikaban.

A regiondlis fejlesztés intézményrendszere

Az ir kozigazgatas igen hasonld a magyaréhoz: a kétszintli kozigazgatas a parlament-
bdl, illetve a helyi 6nkormanyzatokbol all. 1969-ben a kormany 9 regionalis fejleszté-
si szervezetet hozott létre, amelyeknek az a legfébb feladatuk, hogy a helyi 6nkor-
manyzatok fejlesztési programjait koordinalja. E regionalis szervezetek a helyi dnkor-
manyzatok, a kdzigazgatas, az idegenforgalmi hivatalok és a kézponti kormany képvi-
sel6ibél allnak. Annak ellenére, hogy a regionalis szervezetekben képviseltetik magu-
kat mind a helyi, mind a k6zponti hatalom képviseli, maganak a regionalis szervezet-
nek igen korlatozott a befolyasa.

Az elmult évtizedben ugyan a kormany f6 feladatanak tartotta a kozigazgatas
decentralizalasat, minden erdfeszités ellenére csak szerény eredményeket értek el.
Ennek az volt a legfobb oka, hogy a hivatalok visszautasitottak a févarosbol valo ki-
koltozés tervét.
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Az Eurdpai Kozosség tamogatasanak intézménye (Community Support Frame-
work) piramisszerten épiil fel, a cslicson a Pénziigyi Osztéallyal, amely a CSF Megfi-
gyel$ Tanacsanak és a kormanynak van alarendelve. A piramis kézepén helyezkednek
el a kormanyhivatalok, amelyek a CSF Megfigyelé Tanacsanak és a kormanynak tar-
toznak beszamolassal. Es végiil az als6 szinten allnak a végrehajté szervezetek.

A CSF csak azokkal a kérdésekkel foglalkozik, amelyeket az Eurdpai Kozosség
kozvetleniil finansziroz. Az ir kormany a nemzeti fejlesztési tervben fogalmazza meg
regionalis politikajat, amelyet hazai forrasbol finansziroznak.

PORTUGALIA
1. Portugalia gazdasagi (ipari) fejlesztésének feltételei
A gazdasag (az ipar) fejlettségi szintje

Portugdlia Magyarorszaghoz koézel hasonlo teriiletd (92 072 km) és népességii (9,8
millié lakos) orszag. Az utobbi évek lendiletes fejlddése ellenére Eurdpa periférikus
helyzetii, elmaradott orszagai kozé tartozik. Csak néhany adat ennek igazolasara:

— az importalt energia részaranva 93,9% (EU-atlag: 49,6%)

— ivoviz-ellatottsag 77% (EU-dtlag 95%)

— csatorndzottsag 55% (EU-atlag 86%)

—avallalati K+ F raforditasok aranyva 26% (EU-atlag 65%)

— a vasut ellatottsaga 70%-a az EU-dtlagnak

— az autout ellatottsaga 33%-a az EU-dtlagnak

— a telefonelldtottsaga 70%-a az EU-Gtlagnak (1987-ben 45%-a)

Portugalia 1987-ben csatlakozott az Eurdpai Unidhoz. Azéta lényegesen felgyorsult
a gazdasagi fejlodése, 1987 és 1990 kozott évi 4-5%-kal novekedett a GDP. A gazdasagi
novekedés kiilonosen dinamikus a termeld beruhazasok és az export terén. 1991 6ta vala-
melyest lelassult a novekedés liteme, a visszafogott kiilso és belsd kereslet miatt vissza-
esett a termelés és az export, kiilonésen a maganberuhazasok aranya csokkent. Kevesebb
0j munkahelyet hoztak létre 1992 ota. Kétségtelen, hogy Portugaliaban igen alacsony,
bar névekvo tendenciaju a munkanélkiliség (1993-ban mar elérte az 5,5%-ot), a munka-
nélkiilieknek viszont igen nagy hanyada, 40%-a fiatal. Az inflacié 12,6%-os volt 1990-
ben, amely 6,7%-ra csokkent 1993-ban. Az allam eladésodasa folyamatosan novekszik.

Az iparban és az ipari szolgaltatasok teriilctén a foglalkoztatottak 22,2%-a dolgo-
zik (az EU-atlag 23,2%), a GDP-hez valo ipari hozzéajarulas 27% (az EU-atlag
23,5%). 1980 és 1990 kozott 3,4%-kal nétt az ipari termelékenység évente. A tradi-
cionalis agazatok exportra berendezkedett nagyvallalatainak (textil-, ruhazat- és cip6-
ipar) versenyképessége folyamatosan csékken, ugyanakkor megjelent és egyre sikere-
sebb Portugaliaban a high tech ipar.

A gazdasagfejlesztés alapvetd problémai

Portugiélia 1 fore juté GDP-je nem éri el az EU-atlag 60%-at. Az 1980-as évek maso-
dik felétdl felgyorsult ugyan a fejlddés, de a munkabérkoltségek lényegesen gyorsab-
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ban névekedtek, mint a termelékenység — igy a portugal gazdasig némileg veszitett a
kiilféldi t6kére hatd vonzerejébdl. A strukturdlis problémdk megkdvetelik az allam
gazdasagi beavatkozasat.

Ami az ipart illeti, lassan valtozik az ipar agazati struktaraja, a tradicionalis
agazatok teszik ki ma is az ipar nagy részét. A munkaerdkoltségek gyorsan noveked-
nek, ami kiiléndsen a munkaigényes tradicionalis 4gazatok versenyképességét csok-
kenti. De a gyorsan névekvé munkaerdkoltségek mellett, a miiszaki infrastruktira
fejlesztés és a termelés mas tényezdinek (példaul az ipari energia koltségei 60%-kal
haladjak meg az EU atlagot) emelkedd koltségei is rontjak a portugal ipar verseny-
képességét.

Lassu az ipar modernizalodasa, rendkiviil nagy az ellenallas (nemcsak a dolgo-
zok, de a vallalatok szintjén is) a versenyképesség dinamikus elemeinek (ilyenek: a
képzés, a képzettség fontossdganak elismerése, az informacid terjesztésének és cseré-
jének eldmozditasa, a technologiai innovacio megismerése és alkalmazasa, a termelé-
kenység ndvelése, a marketing és a tervezés mindségének javitasa, a korszeri szolgal-
tatasok iranti igény, a kooperaciéra valo térekvés) befogadasaban.

Mikézben a megszerzett komparativ elénydk csékkennek, a korszeri ipar kibon-
takozasa meglehetOsen lassh, igy Portugalia egyre élesebb versenyt kénytelen vivni a
kelet-europai, az észak-afrikai és az azsiai orszagokkal.

A munkaeréképzés szinvonala, illetve a képzettség szintje igen alacsony. A
munkanélkiiliek nagyobb része fiatal. Portugalidban igen magas az analfabétizmus
szintje (11%).

A vadllalati szervezeti struktura kedvezétlen, a vallalatok kozotti kooperdcio ala-
csony szintii. A portugal gazdasagban a kisvallalatok dominalnak (a keresék 5%-a dol-
gozik 5 fosnél kisebb vallalatokban, 50%-a 50 fosnél kisebb {izemekben). A nagyval-
lalatok tobbsége kiilfoldi érdekeltségli. A vallalkozok mentalitasara jellemz6 az indi-
vidualizmus, a kooperaciéra valo térekvés igen korlatozott. Az infrastrukturalis ella-
tottsag szintje alacsony. (Ennek tobb elemére mar felhivtuk a figyelmet.)

Az eurdépai gazdasdgban elfoglalt periférikus helyzet egyarant kimutathaté a
transzeurdpai rendszerekben elfoglalt igeny szerény hely, a fejlett nemzetkdzi nagyva-
rosi halozatbol valo kiszorulas, az europai munkamegosztasban és egyiittmilikodésben
betdltott jelentéktelen részesedés alapjan.

Portugilia telepiilésstruktirdja kiegyenlitetlen, halozata ritka és egyoldalu. Va-
roshélézata bipolaris: két nagyvarosa van, Lisszabon (2,5 milli6é lakos) és Porto (1,2
milli6 lakos), a tobbi varos, foként a keskeny tengerparton, inkabb a kisvarosi katego-
ridba tartozik (az emlitett 2 varoson kivil nincs 150 ezer lakosunal nagyobb varosa).
Annak ellenére, hogy a tarsadalmi-gazdasagi élet foként a két nagyvarosban koncent-
ralodik, a varosi életkoriilmények is sok kivanni valét hagynak maguk utan.

Vannak a portugal gazdasdgnak olvan, féleg potencialis adottsagai, amelyek ki-
hasznadldasa lokést adhatna a gazdasdg jovibeli fejlddesének. A természeti kincsei — a
tengerpart, a fold, az erddk, a varazslatos taj, a ki nem hasznalt tér, a szennyezéstdl
jobbara megkimélt kornyezet — fleg a mez6- és erdégazdasag, valamint a turizmus
szamara nyjt lehetGségeket. A geostratégiai pozicié alapjan Portugalia kapu szerepet
tolthet be Europa és Amerika, Afrika k6zott. Portugalianak — féként torténelmi okok
miatt — még viszonylag gyengék a kapcsolatai Spanyolorszaggal. Az egységes ibériai
gazdasag megteremtése nagy elonyoket jelenthetne mindkét orszagnak.
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Portugalia regionalis szerkezete

Az Europai Uni6 egységes teriileti beosztasa alapjan (NUTS 2) Portugalia 7 régiora
bomlik: Norte, Centro, Lisszabon és a Tejo volgye, Alentejo és Algarve régiokra,
ezenkiviil két autoném szigetcsoportja, Madeira és az Azori szigetek két kicsi, de
6nallo régiot alkotnak. (1. abra) (A NUTS 3 — a megyei szint — Portugaliat 30 egység-
re bontja).

1. abra
Portugalia régiéi (NUTS 2)

RAA — région autonome des Agores
RAM — région autonome de Madeére

Portugalia regionalis szerkezetét az aszimmetria jellemzi. Az ipar 80%-a van a
szlik tengerparton, de foleg a két nagyvarosaban (50%). A déli Algarve régiot kivéve,
valamennyi régidban negativ a vandorlasi egyenleg (Portugaliabdl is jelentds az el-
vandorlas), legerdsebb a szigetekrdl, viszonylag jelentéktelen a lisszaboni régioban.
1989-t61 1991-ig minden régidban nétt a foglalkoztatas szintje, az ipari foglalkoztatas
a lisszaboni és a szigetek régidiban csokkent csupan, a turizmushoz kapcsolodé mun-
kahelyek szama a déli régiokban csokkent. A portugal mezégazdasagban dolgozik a
foglalkoztatottak 11,6%-a, Centro, a déli régiok és a szigetek gazdasagaban fontosabb
szerepet tolt be a mezdgazdasag, viszont a lisszaboni régioban csak az aktiv népesség
3,5%-a talalt munkat 1993-ban a mez6gazdasagban.
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A legfejlettebb és a legeimaradottabb régiok kozotti kiilonbség — az 1 fore jutd
GDP alapjan szamitva — 1: 3. Ez a rendkiviil nagy kiilonbség valamivel visszafogot-
atlagbér kozel kétszerese az Alentejo régid bératlaganak.

Az aszimmetria elOnytelen 6rokség, amelynek csdkkentése igen koltséges (ez
magyarazza példaul az infrastrukturalis kiadasok meglepd aranyait és mértékét).

2. A kiilfsldi miikddé téke (FDI= Foreign Direct Investment) hatasa a portugal
gazdasagra, teriileti megoszlasara, iparanak helyzetére

Az FDI méretei és megoszldsa

1992-ig mintegy 13 milliard dollart tettek ki a kiilfoldi milkdd6toke-beruhazasok. 1988
és 92 kozott 16-szorosara novekedett az orszagba kerdlt kiilfoldi toke adllomanya. A no-
vekedés nem volt egyenletes: 1988 és 89 kozott kozel megharomszorozédott az FDI, vi-
szont 1991 és 92 k6zo6tt mar szerény mértékil, abszolut visszaesést regisztraltak.

ElsGsorban az Eurdpai Unid orszagai a befekteték (az 6sszes FDI 70%-aval), ki-
emelkedik k6ziilik Nagy-Britannia (amelynek foként az az oka, hogy az angolok koz-
vetitd szerepet tdltenek be Portugalia és harmadik orszdgok — amerikai, arab és azsiai
— kozott), valamint Franciaorszag és Spanyolorszag.

A mezbgazdasag, az élelmiszeripar, a turizmus meglepéen kevés tokét vonzott,
és az ipar, elsGsorban a tradicionalis iparagak, sem jutottak jelentés mértékd kilféldi
tokéhez. A legfontosabb beruhazasok a konnylvegyiparban és a gépgyartadsban — ezen
beliil az autdiparban (Ford/VW) — valdsultak meg.

3. tablazat
A kiilfoldi miikodd téke agazati megoszlasa 1992-ben

Mez6gazdasag, halaszat, erd6gazdasag 1,9%
Ipar 20,1%
ebbdl: élelmiszerpar 2,3%
papiripar 2,0%
vegyipar 4,7%
épitdanyag-ipar 3,0%
kohaszat és gépipar 6,4%
Kereskedelem 9,1%
Bank és egyéb pénziigyek 30,3%
Biztositas 3,0%
Ingatlan és termeld szolgaltatasok 25,4%

Forras: ICEP (J. Ferrao, p. 49, In: P. Dicken-M. Quévit: Transnational corporations and European
regional restructuring, Utrecht, 1994)

A banki szektorban, valamint az ingatlan teriiletén tortént igen jelentds beruhaza-
soknak foként az a magyarazata, hogy az 1970-es ¢vek kozepén lejatszodott szocialis-
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ta jellegii forradalom idején a hazai nagyvallalatok nagyobb részét allamositottak, és
csak a 80-as évek masodik felében, a bels6 konszolidacionak, valamint az EU-hoz va-
16 csatlakozasnak koszonhetden kaptak lehetdséget a kiilfoldi beruhazok az allami va-
gyon privatizacidjaban. (Valoszinlleg Magyarorszagon is masok lettek volna az FDI-
aranyok, ha a kilfoldiek részt vehettek volna a bankszektor privatizacigjaban, illetve
ha vasarolhattak volna ingatlant).

A kiilfoldi toke teriileti megoszlasa (1992) még a magyarorszaginal is 1ényegesen
koncentraltabb képet mutat (4. tablazat):

4. tablazat
A kiilfoldi toke teriileti megoszlasa 1992-ben (%)

Régiok Megoszlas
Norte 9,5
ebbdl: Porto aggl. 7,7
Centro 2,9
Lisszabon régid 85,0
ebbol: Lisszabon aggl. 82,0
Alentejo 0,5
Algarve 2,1
Osszesen 100,0

Forras: ua. mint az el6z6 tablazatnal, p. 51

Lisszabon, a févaros, koncentralja tehat a kiulfoldi toke 82%-at (ez Budapest ese-
tében kevesebb, mint 60%), és a két varos az osszes kiilfoldi tOkeberuhazas 90%-at. A
kilfoldi tékebefektetés minden kétséget kizaréan a gazdasag térbeli kiildnbségeinek
ndvekedéséhez vezetett.

A kiilfoldi miikédd t6ke elonyei és hdtranyai a portugadl gazdasdagban

A falusi térségekbe kerilt kiilfoldi t6ke foleg a textil-, ruha- és cipSiparban, a parafa
termékek eldallitasaban, a butor-, keramia- és livegiparban talalt érdekeltséget (els6-
sorban német, francia és angol beruhazasok), ezek a vallalkozasok tébbnyire bérmun-
kat végeznek. Felhasznaljak a rendkiviil olcsé néi munkaerét, akik altalaban az orsza-
gos bérminimumot kapjak munkajukért. Ezek a vegyesvallalatok jovedelemhez juttat-
jak ugyan a falusi lakossag egy részét, de sem a gazdasag stabilizalasaban, sem mo-
dernizalédasaban nem segitenek.

Az olaszorszagihoz hasonld csaladi vallalkozasok is megtalalhatdk a portugal
gazdasagban, de sokkal szerényebb mértékben. A kiilf6ldi tdke is megjelenik ezekben
a vallalkozasokban, felhasznalva a felhalmozddott ismereteket, tapasztalatokat.

A kis- és kézépvarosokban a munkaer6 kvalifikaltabb és az infrastruktira jobban
kiépitett, de a kulfoldi téke itt is a tradicionalis agazatokban jelenik meg inkabb. A
nagyvarosi kornyezetet valasztjak a kilfoldi befektetdk a mindségi beruhazasokhoz,
ahol felhasznaljak az agglomeralodas eldnyeit is.
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Osszességében, a kiilfoldi vallalatok tobbnyire piacorientalt stratégiat valaszta-
nak. Ez kiilonosen jellemz6 a spanyol tulajdont vallalatokra, foleg az élelmiszeripar-
ban (hasonlo az izlés, a szabalyozasi rendszer, a foldrajzi kozelség, egyre inkabb érvé-
nyesiil a k6zos filozofia a vallalati stratégiaban). A koltségmegtakarito vallalati straté-
giak szamara foleg az olcso és passziv munkaerd jelent elonydket.

3. Az EU-tagsag elényei

Portugalia a négy év folyaman 17 Mrd ECU-t kapott az EU-t6l. Ez igen jelentds toke-
injekcidt jelentett a portugal gazdasag szamara, a 4 évi beruhazasok mintegy 27%-at
tette ki. Ezekl.cn az években a GDP névekedéséhez kb. 3%-kal (évente) jarult hozza,
és mintegy 80 ezer munkahely létrehozasat eredményezte.

Az EU tamogatasa kiiléndsen nagy jelentdségli volt a képzettség ndvelésében.
To6bb mint 1 millié ember vett részt olyan oktatasban, amelyhez az EU is hozzajarult.
A tamogatas tobb mint 60%-dt kozlekedés-fejlesztésre és utépitésre hasznaltak. Az EU
regionalis szintii teriiletfejlesztési tervet készitett, amelynek legfébb célja a teriileti
egyenlotlenség csokkentése volt. Bar a lisszaboni és az északi régid kapta a beruhaza-
si szubvenciok t6bb mint 60%-at, a Centro 19%-ot, a déli régidk Gsszesen 10%-ot, a
lakossag egyenldtlen elhelyezkedése miatt, az 1 fére jutd beruhazasok valdban a tér-
beli kiegyenlitddés iranyaba mozditottak el a régidk gazdasagait.

A lisszaboni régidban az EU-szubvenciot fbleg az ipari szerkezetatalakitasra
hasznaltak fel (Ford/VW program), az északi régioé a regionalis és helyi fejlesztésre
forditotta az EU tamogatast, a Centro régioban nagy infrastrukturalis beruhazasok in-
dultak meg az EU-pénzek segitségével.

Négy prioritasban foglaltak dssze a fejlesztési célkitlizéseket:

1. Az emberi er6forrasok mindségének javitasa, munkaerbképzés;

2. A gazdasagi versenyképesség erOsitése;

3. Az életminGség javitasa és a tarsadalmi kohézio el6segitése;

4. A regionalis gazdasagok stabilizalasa és fejlesztése.

A fejlesztésben az adgazati szempontok prioritast élveznek a regiondlis szempon-
tokkal szemben, ennek érvei a kovetkezok:

— Portugalia gazdasagi elmaradottsaga az EU-atlaghoz képest sokkal nagyobb,
mint a Portugalian beliili regionalis kiilonbségek;

— a regionalis fejlédés az elmlt idGszakban azt mutatta, hogy az orszag globdlis
fejlesztése — ¢és kiilonosen a legfejlettebb régioké — kedvezo hatast gyakorol a kevésbé
fejlett régidkra is.

— Az orszag kis méretei miatt a regionalis fejlesztés specifikus, kiegészité erofe-
szitést jelent a nemzeti strukturalis akciokhoz képest.

Az EU beavatkozdsa az iparfejlesztésbe
Az ipar alapvet$ szerepet tolt be a portugal gazdasagban. Az ipar nagyobb részét az

alacsony miiszaki szinvonall, munkaigényes tradicionalis agazatok teszik ki, amelyek
részaranya (kiilonosen a textil-, az épitGanyag-, a nehézipar és a hajogyartas) csokke-



KULGAZDASAG 55

nd, viszont ndvekszik az autdgyartas, a keramia-, liveg- és cementgyartas, a kénnyi-
vegyipar €s a papiripar jelentosége.

Az ipari fejlodés akadadlyai:

—igen nehéz t6kéhez jutni (a kamatok magasak, a vallalatok eladdsodtak),

— novekszik a nemzetk6zi konkurencia;

— az infrastrukturalis ellatottsag és az oktatas alacsony szinvonal(;

—igen nagy az ellenallas a technikai vivmanyokkal szemben;

— lassan épiilnek ki a kooperacié halozatai,

— az ipari munka mindésége a vilagpiac igényeinek nem felel meg.

Az iparfejlesztés adottsagai és feltételei:

— Portugalia periférikus helyzete Eurépaban, de potencialis kapu szerepe Eurdpa
és mas foldrészek kozott,

— az Gjonnan kiépitett modern infrastruktira megfelel a korszeri ipar kdvetelmé-
nyeinek,

— Portugalia jelentds kilfoldi tokét vonz,

— a nehézipar fejlesztéséhez itt nem kell megkiizdeni a tradicionalis nehézipar ha-
nyatlasaval, romjainak eltakaritasaval.

A fejlesztés iranyai:

— Az EU integralt fejlesztési akciok keretében valdsitja meg beruhazasait,

—ennek egyik legfontosabb eleme az oktatas, képzés, killéondsen az elitképzés.

Portugaliaban — az EU-csatlakozast megel6zd idSkben — a termelési kapacitas fo-
kozatosan csdkkent (féleg a mezdgazdasagban), a lakossag eldregedett.

Az EU elsd programjaiban a regionalis potencial mobilizalasaval ugyan jelentds
sikereket értek el, e programok nem voltak megfelelden integraltak, a vallalatoknak
felkinalt lehetdségeket csak részben sikerilt kihasznalni.

Ezért az EU 4j stratégiat javasolt, amelyben igyekezett jobban figyelembe venni
a nemzeti és a regionalis programokat. A f6 célkitlizés a régiok gazdasaganak élénki-
wse, ériékeinek megorzese, a vallatatok (killéndsen a kisvallalatok) modernizalasa, és
Uj munkahelyek létrehozasa. Fontos szempont (nemcsak Portugalia esetében), hogy e
fejlesztések segitsenek helyben megtartani a népességet, visszafogni a falusi elvandor-
last. E cél érdekében megkiilonboztetett figyelmet forditanak a helyi és a falusi fej-
lesztésre, a regionalis tamogatasokra, a regionalis gazdasagi-tarsadalmi egyensily
megOrzésére, az iranyitas decentralizalasara, az allami és a maganszféra kozotti kap-
csolatok erdsitésére.
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5. tablazat
Az EU és a portugal kormany kozds koltségvetésébdl tervezett beruhazasok
teriileti bontasa 1994 és 1999 kozott (%)

Régiok Megoszlas
Norte 29,2
Centro 18,1
Lisszaboni 274
Alentejo 8,6
Algarve 4,7
Azori 38
Madeira 34
Egyéb 4.8
Osszesen 100,0

Forras: Portugal, Cadre communautaire dappui 1994/1999, Commission europeenne, p. 87

A beruhazas megoszlasa egyértelmilen mutatja, hogy az északi régiok fejleszté-
sére koncentral mind az EU, mind a nemzeti kormany.

Minden, korabban emlitett érv ellenére, nem kétséges, hogy a teriiletfejlesztés né-
velni fogja az orszag északi és déli térségei kozotti killonbségeket, viszont az is valoszi-
nii, hogy Eszakon, a két varosnal nagyobb térségek is élvezni fogjak a timogatast.
lesztés valamivel egyenletesebb teriileti megoszlast mutat, az életmindség javitasa vi-
szont megintcsak a két varos fejlesztését jelenti elsdsorban (kiilondsen Lisszabonét), a
regionalis gazdasagok fejlesztése lényegesen kiegyenlitettebb, feltiind a két szigetcso-
port jelentds tamogatasa.

SPANYOLORSZAG

1. Valsag a spanyol iparban (az 1970-es évek kdzepétdl a 80-as évek kozepéig)
és teriileti kihatdsai

Spanyolorszagban a valsag a tobbi europai orszaghoz képest néhany éves késéssel jelent-
kezett, 1975-t61 valt egyre virulensebbé. A gazdasagi valsagot stlyosbitotta a politikai
rendszervaltds és az allami intézményrendszer atszervezésébdl fakadé bizonytalansag.

A gazdasagi valsag mindenekeldtt ipari vdlsdg volt, amelynek kdzéppontjaban a
termelési rendszer és a gyaripar valsaga allt. 1975 és 85 kozott az ipari foglalkoztatas
28%-kal esett vissza, amely valdjaban 982 ezer munkahely megsziinését jelentette.
Ehhez adodott még 453 ezer munkahely megszlinése az épitdiparban, valamint a me-
z6gazdasag leépililésének kovetkeztében tovabbi 900 ezer munkahely eltiinése, mind-
ezzel szemben csupan 221 ezer 4j munkahelyet hoztak létre a szolgaltatasi szektorban.
A munkanélkiiliségi rata az 1975. évi 3,8%-r6l 1985-re 21,9%-ra nétt (16,2% az ipar-
ban, 36,6% az épitdiparban). A termelés azonban nem csett vissza ugyanilyen mérték-
ben, az €16 munka t6kével valo helyettesitése, illetve a 1étszamleépités révén, sikerilt
megOrizni a termelékenység évi 4%-os novekedési litemét.
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1985 koril a spanyol gazdasag thljutott a valsagos éveken. A nemzetkdzi gazda-
sagi prosperitasnak, illetve az EU-hoz valé csatlakozasnak készonhetd, hogy Spanyol-
orszag gazdasagaban is fellendiilési szakasz vette kezdetét, amely 1990-ben érte el
csticspontjat. A foglalkoztatas jelentSsen boviilt, mintegy 400 c¢zer 0j munkahely léte-
slilt (20%-o0s novekedés), 16%-ra mérséklodott ezaltal a munkanélkiliség. 1985 és 90
kozott az ipari termelés 23%-kal nétt, jéval meghaladva az EU-atlagot (18%). A gyar-
ipar azonban tovabbra is stagnalt (1975-ben az aktiv népesség 27%-at, 1990-ben 23%-
at foglalkoztatva, a GDP 31, ill. 26%-at adva).

Nemcsak a termelés és a foglalkoztatas szerkezete valtozott meg a vizsgalt 10-15
¢ves idGszakban, de az ipari agazatokra, vallalati formdkra és az ipar térbeli munka-
megosztasara nézve is kiilonféle kovetkezményekkel jart az ipari valsag.

A vegyipar, az élelmiszeripar, a papir- és nyomdaipar az ipari atlag felett novelte
a GDP-hez vald hozzajarulasat, mikézben mas agazatok (textilipar, faipar és butor-
gyartas, a fémfeldolgoz6 ipar) helyzete romlott a bels6 piac stagnalasa és a novekvd
nemzetkdzi verseny miatt. Ezek a folyamatok komoly valtozast jelentettek a korabbi
15 év uralkodd tendenciaihoz képest, és jelents elmozdulast mutattak a termeld esz-
kozok gyartasatol a fogyasztasi javak eldallitasa iranyaban.

Az 1985-t6] megindult fellendilés részben az erdsen protekcionista gazdasagpo-
litika eredménye volt: elsdsorban az un. nagy és kdzepes keresletli agazatok kaptak al-
lami tamogatast (irodai és elektronikai berendezések gyartasaban, az informatikai és
telekommunikacids szektorban, a repiildgépiparban, a vegyiparban, a személygépko-
csi-, ill. gépgyartasban, valamint a milanyaggyartasban). De nem sziintették meg, csak
csokkentették az Un. gyenge keresletii agazatok (vaskohaszat, hajoépités, textil-és
konfekcidipar, bor- és cipSipar) tamogatasat, igy a legtobb alkalmazottal és némi né-
vekedéssel ezek az 4gazatok is fennmaradtak. Ez egyfajta dualizmus kialakulasara
utal a spanyol iparban.

z ipari valsag terileti kihatasai

A valsag megtdrte a teriileti polarizalédas hossz( folyamatat, és a gazdasagi noveke-
dés aj térbeli tengelyei kezdenek kialakulni. Katalonia, Madrid, a Baszkfold, a Valen-
ciai K6zdsség folyamatos novekedése megallt, ekdzben a belsé régiok — Madrid kivé-
telével — valamelyest novelték részaranyukat. Regionalis szinten a kialakuld 0j helyzet
még nyilvanvalobb, az S legiparosodottabb régio egyiittes részaranya a foglalkoztatas
terén 50,7%-rol 48,5%-ra, a GDP-hez valo hozzajarulasuk 48,5%-rol 46,7%-ra csék-
kent 1977 és 1990 kozott.

Az 50 alkalmazottnal nagyobb vallalatokban csak a 20 000 lakosinal kisebb va-
rosokban regisztraltak létszamnovekedést, mig a legnagyobb veszteségeket a félmilli-
6snal nagyobb varosokban mutattak ki. Ezek a valtozasok azt igazoljak, hogy a valla-
latok teriileti elhelyezkedésének eddigi szabalyszeriliségei atalakuloban vannak, és a
nagyvarosok, a tradicionalis iparteriiletek vonzasa csékkent. (Az okok k6z6tt emlithe-
t6 a koltségek emelkedése, az infrastruktira egyre koltségesebb bivitése, a munkaero-
piaci rugalmatlansag.) Az ipar szétszortabb térbeli elterjedésében is kirajzoldédnak bi-
zonyos vonulatok: az Ebro volgyének, és a Mediterran térségnek tengelyei mentén na-
gyobb ndvekedés volt tapasztalhatod. Eldtérbe keriilnek a periférikus teriiletek. Azon-
ban a beruhézasok térbeli megoszlasaban tovabbra is a katalan, baszk és madridi terii-
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letek részesedtek a legnagyobb mértékben. Ez utébbi jelenség viszont egy j koncent-
racios szakasz kialakuldsanak lehetGségét vetiti el6re.

2. A spanyol ipar szerkezeti atalakitasa
A neoliberalis iranyzat térhoditasa a spanyol gazdasagpolitikaban

Egyre inkabb elStérbe keriilt a gazdasagi problémak neoliberalis szemlélete: a kinalati
oldal valsiaga az emelkedd termelési koltségek, a novekvé nemzetk6zi verseny, a til-
zott allami bevatkozas miatt rugalmatlanna valt piacok kdvetkezménye. Mindezen té-
nyezOk mellett lényeges strukturalis valtozasok mentek végbe, a fordista termelési
modellt felvéltja a poszt-fordista modell. Ezek a globalis folyamatok a spanyol gazda-
sagban is éreztették hatasukat.

Ebben az atalakulasi folyamatban 4 1énycges elemet lehet megkilénbdztetni:

—~ Az innovaciok tdmeges felhasznalasat (elsosorban az elektronika, a vegyipar,
az informacié és a mikroelektronika teriiletén). Az 0j ipardgak korszert technologiat
alkalmaznak, gyors ndvekedést mutatnak, kvalifikalt munkaerét alkalmaznak.

— A vertikalis integracién alapuld, tomegtermelést megvalositd fordista modell
hanyatlasat.

— A teriileti munkamegosztas és a specializacié novekedését. Ezekben a folyama-
tokban kihangstlyozodik a nemzetkdzi piacok felé fordulas, a gazdasag internaciona-
lizalodasa, a kiilsd tényez8k névekvd hatasa a nemzetgazdasagra. Ebben a folyamat-
ban Spanyolorszag félperiferialis helyzete valik egyre nyilvanvalébba.

— A neoliberalis gondolkodas egyre nagyobb befolyast gyakorol az intézményi és
jogi keretekre. A joléti allam megkérddjelezése, a koltségvetési deficit csékkentésé-
nek prioritasa, a kis hatékonysaga allami beavatkozas kritizalasa, a munkaerdpiac de-
regulacioja, a piac jelentdségének hangsilyozasa fémjelzi leginkabb ezt az irdnyzatot.

A vallalatok reakcioi és az iparpolitika

A vallalatoknak alkalmazkodniuk kellett az (j kozgazdasagi kdrnyezethez. Az alkal-
mazkodés sokféleségén belill megragadhatd néhany jellegzetes viselkedésforma.

A tipikusan védekezd jellegli valaszokat a kedvezdtlen hatasoknak kitett, hagyo-
manyos szektorok adték: a munkahelyek megsziintetésében, a termelési kapacitasok
csokkentésében keresve a megoldast.

A pozitiv adaptacios stratégiak — amelyeket inkabb a dinamikus, tékeerds valla-
latok alakitottak ki — magukba foglaltak a legjobb termelési eljarasok, termékek, szer-
vezési ismeretek alkalmazasat, 0j piacok keresését. A szervezetek kozotti munkameg-
osztas boviilése elGsegitette az alvallalkozoi rendszer elterjedését, a specializalt kis-
vallalatok megszaporodasat. Végiil, a tobb telephelyes vallalatok a foleg szakképzet-
len munkaer6t igényld rutin termelésiiket egyre inkabb az olcsé munkaerdt béségesen
kinalé vidéki telepiilésekbe helyezik.

Ki kell emelni az allamigazgatas kiildnb6z6 forumainak jelentds szerepét, ame-
lyek a helyi, a regionalis és a kozponti adminisztracion keresztiil, direkt és indirekt
eszk6zok, politikak alkalmazasaval hatottak a gazdasagi folyamatokra. Az iparpoliti-
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kak hozzajarultak a protekcionizmus részleges felszamolasahoz, illetve fenntartasahoz
azokon a teriileteken, ahol erre sziikség volt. 1985-ben mintegy 30 allami nagyvallalat
privatizalasa is e folyamatok kovetkezménye volt. Az 1980-as években harom 8 fo-
lyamat valt jellemzévé: a nagyvallalatok leépitése és szanalasa, a technikai fejlesztés
és exportdszténzés, és a rugalmas munkaerdpiac kiépitése.

3. A restriktiv iparpolitika és teriileti kovetkezményei
Szektoralis valsdg és a konverziés iparpolitika

Az utébbi idészak ipari fejlédésének egyik meghatirozo vonulata az ipari konverzid, azaz
a hagyomaényos iparagak — a vas- és fémkohdszat, a textilipar, a gépgyartas — eléregedése,
piaci telitGdése, a helyettesitétermékek megjelenése, és a verseny kiélez6dése. Az EK-in-
tegracid kovetelményeinek betartdsa: a magas mindségi kovetelmények, a termelékeny-
ség eldirt szintje, az allami timogatas korlatozasa is fokozta ezen dgazatok nehézségeit.

Spanyolorszagban a tradicionalis agazatok valsaga valamivel késobb jelent meg.
A ,sokkterapiaként” elkényvelt iparpolitikai program foként a foglalkoztatasi probleé-
méak megoldasat kivanta megkénnyiteni (szubvencidk, hitelek, és egyéb pénziigyi
kedvezmények ny0jtasaval). Tobb nagyvallalatnak, vallalati csoportnak nyujtott segit-
séget az allam, annak érdekében, hogy ndvelni tudjak rentabilitasukat, kapacitasukat
és biztositsak a kiilfoldi piacokon valo jelenlétiiket.

A visszavonulast megfogalmazo iparpolitika programja félbemaradt, elsdsorban
azért, mert az EU-hoz valé csatlakozas megkovetelte a korabbi program atfogalmaza-
sat. Az eredeti elképzelésekhez képest a legnagyobb eltérés a foglalkoztatas leépitésé-
ben mutatkozott meg: 1990-ig kdzel 90 ezer fére névekedett az elbocsatasok szama,
és még ma sem tekinthetd lezartnak e folyamat.

A leépitések elsGsorban a vas- és fémkohaszatot, az acélipart, a hajogyartast, a
haztartasi gépek gyartasat, regionalis szempontbdl pedig a tradicionalis iparteriileteket
— Asztariat, Euskadit, valamint néhany erSsen specializalt ipari kézpontot, Ferrolt,
Cadizt, Reinosat, Saguntot — érintették hatranyosan.

Hanyatlo térségek és a reindusztrializacio dvezetei

A szerkezeti atalakitasra szoruld iparagak tobbségében jellegzetes tertileti koncentra-
ciot figyelhetiink meg. A specialis iparosodasi folyamatbdl, eltérd természeti és embe-
i erdforrasokbdl, a kiilonboz6 helyi politikakbol levezethetd teriileti sajatossagok
mellett egy sor k6zos strukturalis vonasa is van az aktualis folyamatoknak:

— a széban forgd teriiletek hagyomanyos iparaban a diverzifikacié gyenge;

— a nagyvallalatok (nemritkan allami nagyvallalatok) élvezték a protekcionista
iparpolitikat. Ennek megsziinésével elindult a nagyvallalatok szétesése,

— a hagyomanyos iparagak nagyvallalataiban alkalmazott munkaerd képzetlen,
vagy alacsony szinten képzett, viszont erGs szervezettséglik miatt mind a 1étszamle-
épités, mind az Ujrahasznositas igen problematikus.

— ezek az iparagak tobbnyire a kdrnyezetszennyez6 agazatok kozé tartoznak. En-
nek kodvetkeztében ezek a térségek nem jelentenek vonzerdt az Uj agazatok, véllalatok
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letelepitéséhez sem. Ezekben a térségekben a munkanélkiiliség atlagon feliili, jelentSs
az elvandorlas, demografiai hanyatlas indult meg.

1984-ben jeldlték ki a ,,Siirg8s {jraiparositas zénait /ZUR”, ahol stabil és 0] fog-
lalkoztatasi lehetdségeket kinalé vallalatokat terveztek létrehozni (mintegy 34 ezer 4j
munkahelyet), a termelési struktirat komplexebbé kivantak formalni, az 0j vallalatok-
ban korszerii technikat alkalmazni. 7 6vezetet, ezekben az 6vezetekben 80 varost je-
161tek ki a program céljaira Galicia, Asztaria, Andaluzia, Katal6nia és Madrid teriile-
tén. A tamogatasok feltétele volt a K+F-re forditott 6sszegek, valamint az alkalmazott
0j munkaerd létszamanak megkotése.

A programra tervezett dsszegeket elkoltotték, am e befektetések félsikert hoztak
csak (az Uj munkahelyek szama alig haladta meg a 26 ezret). A program szelektiv jel-
legli volt, a szigoru feltételeknek csak korlatozott szamban feleltek meg a vallalatok,
teriileti eloszlasuk egyenldtien volt. Madrid és Barcelona 6vezeteiben elfogadott pro-
jektek az dsszes befektetés 59%-at tették ki, mig a gallegdi és asztiriai térségekre
minddssze 17% jutott. Agazati megoszlas szerint is hasonld egyenlétlenségek figyel-
heték meg: a korszerii ipari tevékenységek a nagyvarosi teriiletekre koncentralddtak,
mig a tobbi térségbe keriiltek az élelmiszeripari, faipari és fémfeldolgozo iparagak be-
ruhazasai. Mindez igazolja azt a korabbi feltevést, hogy az ipari fejlédésben a tertileti
szétszorodas, decentralizacio és a periférikus térségek eldtérbe kertilése csak atmeneti
allapot volt. A ZUR program ezutan megsz{int, helyét a hanyatlo iparteriiletek fejlesz-
tési programja (ZID) foglalta el.

4. Technologiai innovacié és teriileti terjedése

Az innovacio €s a vallalati szervezet atalakitasanak kérdése a figyelem kézéppontjaba
keriilt. Vallalati szinten a technikai haladas eredményeinek beépitése a vallalat miiko-
désébe versenyképességének meghatarozo tényezojévé valik, el6térbe keriil a vallala-
ton beliili termelési decentralizacio és a munkaerdpiac szegmentalasanak kérdése.

A termelési rendszer szintjén a rugalmas szervezeti rendszer kiépitésére van
sziikség, javitani kell az informacioaramlas folyamatan, sziikség van arra, hogy a val-
lalatok szélesitsék mikodési teriiket, mindez a piac internacionalizalodasat erdsiti. Ez-
zel a folyamattal az egyenlétlenség Gj tényezdi is megjelennek, nemzetkdzi, interre-
gionalis és varosok koézotti szinteken.

Innovacid-foldrajznak nevezhetjilk megkozelitésiinket, amely a folyamatok tert-
leti hatdsait vizsgalja, tobbszintl dimenzidban, hangsalyt fektetve a kovetkezd harom
elemre: a K+F-re forditott befektetések terlileti eloszlasara, a fejlett technologiat alkal-
mazo szektorok elhelyezkedésének szabalyszerlségeire, az innovacié szamara létre-
hozott létesitményekre (technoldgiai, tudomanyos, ipari parkok stb.).

A K+F befektetések a spanyol termelési rendszer hagyomanyosan gyenge pontjai
kozé tartoznak. Az utébbi idében azonban komoly erdfeszitések torténtek ennek a hia-
nyossagnak a felszamolasara. A térekvések két iranyba mutatnak: egyrészt, 19801990
kozott a K+F-re szant befektetések évente 12%-kal novekedtek, masrészt pedig a tmo-
gatasok normativ és intézményi keretei is egyértelmiivé valtak a Technikai és tudoma-
nyos kutatas koordinalasarél és fejlesztésérdl sz6l6 torvény elfogadasaval (1986).

Mindezek ellenére a hidnyossagok tovabbra is szembet{indek maradtak:
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— a realizalt befektetések 1990-ben a GDP 0,88%-at tették csupan ki. Ezzel Spa-
nyolorszag messze elmaradt az EU-atlagtél (csak Portugalia és Gordgorszag mutatoi
alacsonyabbak);

— a szabadalmak novekvo vasarlasa kovetkeztében — amely részben az EU-hoz vald
csatlakozas kdvetkezménye — a technologiai fizetési mérleg deficites. 1990-ben a kiil-
foldre torténé eladasok csak 18%-at tették ki a vasarlasoknak. A beruhazasok bizonyos
szcktorokban (személygépkocsi-gyartas, vegyipar, informatikai, elektronikai eszk6zok)
és vallalatokban (altalaban az 500 fonél nagyobb vallalatokban) koncentralodnak;

— az innovacio teriileti koncentracidja rendkiviil erés. 1988-ban Madridban 6ssz-
pontosult a befektetések 41,9%-a, Katalonidban a 19,3%-a, mig példaul Andaluziaban
csak a 7,5%-a. Az Ipari Technologiai Fejlesztési Kozpont tdmogatasi projektjeinek
elosztasa 1984—1989 kozott hasonld koncentraciot mutat: Madridra jutott a projektek
38,2%-a, Barcelonara 27,1%-a, azaz ez a két tartomany koncentralta a befektetések
2/3-at. Az j technologiat alkalmazo ipari létesitmények teriileti elhelyezkedésében is
érvényesiil az erteljes tertileti szelektivitas (Madrid, Barcelona).

Spanyolorszag a nyolcvanas évek végén épitette fel elsd ipari parkjat, és ma mar
az amerikai és mas curopai példakat alapul véve, létrehoztak technolodgiai parkokat is.
1992 6ta hét ilyen park miikédik. Ujabb projekteket is inditottak: elsgsorban olyan tér-
ségekbe telepitenek technoldgiai parkokat, ahol alacsony a beépitettség, az infrastruk-
tira viszont jol kiépitett, fejlett a kozlekedés és tavkozlés, és van repiilétér a kdzelben.
Altalaban talalhato egy-egy inkubatorhaz a technologiai parkban, amely véllalkozok-
nak nyujt szolgaltatasokat. Sikerességiik tobbnyire attol fligg, hogy meg tudnak-e
nyerni valamilyen multinacionélis vallalatot, hogy az ,.technolégiai motorként” jatsz-
szon szerepet a folyamatban.

Még korai lenne értékelni ezeknek az ipari-technologiai parkoknak a szerepét. Bar-
celonaban, vagy Madridban nagy érdeklddés vette koril ezeket a technolégiai kézpon-
tokat, gyorsan megteltek kisebb-nagyobb vallalatokkal. Mashol mar nem volt ilyen egy-
értelmii a helyzet. Es nehéz megjosolni, hogy mennyiben alkalmasak ezek a parkok az
innovacié terjesztésére. Osszességében a vélemények nem tilzottan bizakodéak.

5. Kilfoldi és multinacionalis befektetk a spanyol iparban

A globalizalodas nyilvanvalé jele Spanyolorszagban is az arukereskedelem (1983-1989
kozott évi 9,4%) és a kiilfoldi befektetések expanziv novekedése. Spanyolorszagban a
Stabilizacios Terv keretében fogalmaztak meg eloszor az integracios térekvéseket. Az
EK-csatlakozas tette igazan kozponti fontossaglva ezeket a folyamatokat, hiszen 1986
oOta szinte minden tevékenységi szektorban latvanyos valtozasok mentek végbe a csatlako-
zas kovetkeztében. Az integraciés folyamat komoly egyenlétlenségeket generalt, amely
tobbek kozott a killkereskedelmi mérleg novekvo deficitjébdl is kitiinik. (Az export 20580
millié dollarrol (1980) 55784 millié dollarra nétt (1990), mik6zben az import 32305 mil-
1i6 dollarrol (1980) 87739 millio dollarra (1990) emelkedett). A kiilfoldi befektetések ér-
téke viszont latvanyosan nétt, 1980 és 1990 kozott tobb mint hiiszszorosara.

A kiilfoldi — inkabb europai — toke részvétele a gazdasagban figyelemre méltd:
1990-ben mar a gyaripari termelés 36,5 %-at ellendrizte a kiilfoldi toke, ez az arany
1981-ben 12%-o0s volt.
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A t6kebefektetés tetemes része nem {1j gyarak létesitésére forditoédott, hanem spa-
nyol vallalatok felvasarlasara, ami levon valamelyest a jelenség pozitiv értékébol, leg-
alabbis a foglalkoztatas szemszogébdl vizsgalva a kovetkezményeket. Az innovécios-
és dontéshozatali centrumok orszaghatarokon kiviilre keriilése szintén negativumként
konyvelhetd el. Az igazan kivanatos ipari politika az lenne, ha a hazai gazdasag job-
ban fel tudné venni a versenyt a kilfoldi vallalatokkal. igy Spanyolorszag nem valna
masodlagos piaccd, vagy kizarélagos export célorszagga.

6. Az ipari fejlddés teriileti folyamatai

Az elmilt 15 év jelentds eredményei kozé tartozik az ipari tevékenységek koncentra-
cidjanak csokkenése, és a periferialis helyzetd teriiletek bevonasa az ipari termelésbe.
Természetesen ez a folyamat is sokszor ellentmondasos és komplex.

Az ipari munkamegosztdas nemzeti egysége

A teriileti diffazié folyamata az iparban nagy valtozast hozott a teriileti munkameg-
osztas rendszerében. 1985 6ta szinte teljesen eltiintek a belsé enklavék, a legtobbjii-
ket ma mar ,tengelyek™ kotik 6ssze. Két gyaripari tengely rajzolodott ki az elmult
években az ebroi és a mediterran teriileteken, és a madridi agglomeracié is figyelemre
méltdan kibdviilt. A belsG iparteriiletek masodlagos tengelyei altalaban a fo autdutak
mentén huzddnak. Ezek a valtozasok az ipari termelési rendszer integralodasi folya-
matat mutatjak.

Teriileti alrendszereket is megkiilonboztethetiink, aszerint, hogy mennyiben ké-
pesek bekapcsolddni a globalis fejlddési folyamatba, és mennyiben hatnak ra az adott
teriilet specidlis koncentracids/diszperzidos koriilményei. Az egyik ilyen alrendszer-ti-
pus ott figyelhetd meg, ahol a korabbi iparositasi folyamat el6bb 1étrehozott egy nagy-
varosi agglomeraciot, ezt kévette egy erételjes diffizios folyamat a vallalatok terjesz-
kedése, és az egyes teriileti egységek funkcionalis specializacidja révén. A kataldn és
baszk terlileteken (Barcelona, Bilbao) talalunk példéakat erre a tipusra.

Az alrendszerek masodik tipusaba azok a teriiletek tartoznak, amelyeknek fejls-
dése még a hatvanas években kialakult ipari tengelyekhez kapcsolédott, de ipari fejld-
désiik csak az utobbi évtizedben ért el kdzepes siiriséget”. (Ilyen példaul a mediter-
ran partvidék, valamint az Ebro vélgye).

Az harmadik tipusu térség nem nevezheté igazan alrendszernek. Elsdsorban a
kasztiliai-estremadurai, andaluziai és a szigetcsoportok enklavéi sorolhatok ebbe a
csoportba, amelyek fontos fogyasztdi- és munkaerdpiacot jelentettek az adott tartoma-
nyoknak. Ezeken a teriileteken tobbnyire allami vallalatokat, vagy a nagyvallalatok
olcso, és kézmives hagyomanyokkal rendelkezé munkaerdt alkalmazd, nyeranyagfel-
dolgozasra szakosodott beruhazasait talalhattuk meg. (Példaul, Valladolid, Aranda,
Burgos, Sevilla, Mélaga, stb.) Ezeknek a teriiletecknek a fejlédése elég heterogén,
amely az 6rokolt vallalati struktura és termelési potencial alakulasanak fliggvénye.
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Termelési decentralizacio és a vidéki teriiletek endogén fejlodése

A nyolcvanas években a figyelem a vidéki és foleg a falusi teriiletek revitalizacidja,
demografiai és gazdasagi (els6sorban mezGgazdasagi téren szembetiing) fejlodése felé
fordult. A korabban elmaradott teriiletek ipari dinamizmusanak tényét hozzak bizonyi-
tekként annak alatamasztasara, hogy jelentds valtozasok jatszodnak le a gazdasig
minden tertiletén. Eredetiiket és jelentdségiiket tekintve kiilonbozo folyamatokkal al-
lunk szemben. A két legfontosabb tipusa ezeknek a folyamatoknak, amikor az iparosi-
tast kiilso tényez6k hoztak létre, vagy amikor helyi eréforrasokra tamaszkodva, endo-
gén fejlodés eredményezte (a kettd nem zarja ki feltétlenlil egymast).

Az els6 tipusra példa, amikor vallalatok koltségesdkkentés reményében kikdltdz-
nek a varosbol, de fenntartjak a kapcsolatokat korabbi ligyfeleikkel, szallitéikkal, és
tovabbra is igénybe veszik a varosi szolgaltatasokat.

A masodik tipus, ahol a vallalatok kézmiivesipari hagyomanyokon fejlodtek ki,
késoébb, fennmaradasuk érdekében modernizalniuk kellett a termékeiket, és termelési
folyamataikat. Altalaban ugy sikeriil az 0j termelési feltételekhez alkalmazkodniuk,
hogy a szabadon hagyott piaci résekbe (niche) probalnak benyomulni.

A periférikus teriiletek iparosodasi jelenségének mas tipizalasa is lehet, aszerint,
hogy hogyan, milyen formakat valasztva integralodnak e teriiletek a kialakult termelé-
si rendszerbe:

— Az integracid legegyszerlibb modja a sok kis egy telephelyes, késztermékeket
gyarto cég alapitasa, amelyek ugyan kis volumenben termelnek, de értékesitési piaca-
ik nagyobb teriiletre is kiterjedhetnek.

— A masik, bonyolultabb kapcsolodasi forma a termelési rendszer decentralizaci-
6janak folyamatahoz kotheté. Ahogy mar korabban emlitettiik, a vallalatokon beliil
névekszik, egyre komplexebbé valik a munkamegosztas. Kiilondsen a nagyvallalatok
szerz6dnek tomegesen alvallalkozokkal olyan kisszérias, gyakran kézi munkat igénylo
félkész termékek, termékek, szolgaltatasok el6allitasara, amelyek a nagyvallalat sza-
mara rafizetésesek lennének. Ezaltal a vallalat jelentGsen csékkenti termelési koltsége-
it. A konfekciodipart és fémfeldolgozoipart jellemzi elsGsorban ez a szervezeti megol-
das. Ugyanakkor sok kis cég is létrehozhat ilyen helyzeteket egy-egy agazaton beliil,
0j ipari korzetek alapjait teremtve meg ezaltal. (Spanyolorszagban elsGsorban Valen-
ciaban tanulmanyozhat6 jol ez a folyamat.)

Mindezek ellenére a vidéki teriiletek fejlddése tovabbra is elég homogén terme-
lési struktarat tiikkroz: a t6keszegény termelési egységek, az alacsony szintli belsé
munkamegosztas, a tobbnyire képzetlen munkacrd, elsésorban az alacsony hozzaadott
értékii iparagak (textil-, konfekcidipar, fa- és butoripar, épitdanyag-gyartas, bor- és ci-
pbipar) részaranya magas. Ezen a helyzeten a névekvé szamban megjelené multinaci-
ondlis vallalatok sem tudtak érdemben valtoztatni.

A nagyvarosi ipar szerepének ujraértékelése

Az ipari koncentracid csdkkenésével parhuzamosan megfigyelhetd a nagyvarosok ipa-
ri névekedésének stagnalasa. A ,dezurbanizaciés” folyamat és a tercier szektor no-
vekvo jelentGségéhez kapcsolddd decentralizaciés tendenciak az agglomeraciok gaz-
dasagi szerepének csékkenéséhez vezettek.
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Abban a hét tartomanyban, ahol a legnagyobb varosi agglomeraciok talalhatok
(Madrid, Barcelona, Valencia, Bilbao, Sevilla, Zaragoza és Malaga) 1975-1985 ko-
z6tt 587 ezer munkahely sziint meg az iparban, ez az Osszes létszamleépités 60%-at
tette ki. A beruhazasok aranya ezzel parhuzamosan csokkent, 1977-1980 kozott az
Osszes befektetések 33,8%-a keriilt ezekbe a tartomanyokba. A létszamleépitések el-
sGsorban a kdzponti varosokat érintették, néhany varoskérnyéki ,,monokultiras” kdz-
ponttal (Baracaldo, Sestao, Terrassa, Sabadell, Getafe) egyiitt. A varosi-nagyvarosi
dezindusztrializacié tényként vald elfogadasat ma egyre tébben kérddjelezik meg, és
fontolgatjak a varosi ipar revitalizacidjanak realitasait.

1985-1990 kozotti fellendiilés id6szaka, foként mennyiségi szempontbdl, kedve-
z0 hatassal volt ezekre a teriiletekre. A korabban is vizsgalt hét korzetben kozel 200
ezer fovel ndtt az iparban foglalkoztatottak szama, a befektetések aranya 1985-1988
kdzott elérte a 42%-ot. A varosi-nagyvarosi ipari valtozas nem korlatozédik csupan a
decentralizacios politika kévetkezményeire. Olyan iranyt mindségi valtozasokkal is
jar, amelyek erfsitik a varosok dominans kozponti funkcidjat a telepiilési rendszeren
beliil, novelve ezaltal a belsé ellentmondasokkal terhes, dualista tendenciakat.

A véarosokban 8sszpontosulnak az innovativ kezdeményezések, dinamikus valla-
latok (nemcsak a termékek, hanem a racionalizalas foka, a termelés hatékonysaga
szempontjabol is). A multinacionalis vallalatok legtobb részlege is ezekben a varosok-
ban talalhato, csak(gy mint a legnagyobb hazai vallalatok (1990-ben Madridban ¢és
Barcelonaban volt a 2500 legnagyobb véllalati kdzpont 60%-a).

A nagyvarosoknak és kozvetlen kdrnyékiiknek igy megndvekszik a részaranyuk
azokban a tdke- és tudasintenziv tevékenységekben, amelyek tobb hozzaadott értéket
termelnek, piacaik ndvekednek, kvalifikalt és jol fizetett munkaerdt alkalmaznak. A
novekviben 1év3 tercier szektor is elsdsorban a varosokba telepszik. Az uj iparagak-
hoz kapcsolodd, nem termeld tevékenységet végz8k szamaranya 19,4% volt, ez az
arany az emlitett hét ,nagyvarosi tartomanyban” a 22,8%-ot is elérte (Madridban
30,8%-ot).

Mintegy ellenpontként, mas szektorok, iparagak viszont marginalizalédnak, és
Schumpeter szerint, a valsagokat jellemzd ,,leremtd rombolds” hatdsai érvényesiilnek
a két technologiai ciklus kozotti valtasban.
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Farkas Péter

Az algériai iparositas felemas
eredményeil

1. A KONCEPCIO ES A FEJLODESI UT

Valodjaban az algériai fejlodési it nem a kelet-eurdpai leképezése, ismétlése. Algéria
ma is sokat Oriz kulturalis, valamint nagycsaladi és kozosségi szolidaritason alapuld
hagyomanyaibol; az iszldm mindvégig allamvallas volt; a magangazdasag csak egyes
agazatokbol volt kiszoritva; Algéria kbzvetlenebbiil ki volt téve a vildggazdasagi hata-
soknak.

Gazdasagfejlesztési koncepcidjanak alapjat a baloldali keynesianus Francois
Perroux ,,fejlesztési polusok™ elmélete képezte, melyet az algériai sajatossagokra
Gaston Destanne de Bernis konkretizalt. Kulcsszavai: ,,iparosito iparok”, tékekon-
centralas, modern technika, allami szerepvallalas, atfogo tervezés. Az els hossza
tavi terveket e koncepci6 alapjan a Goszplan és a Vilagbank szakemberei egytitt
készitették!

A hatvanas évek kozepétdl gyors iitemil gazdasagi fejlodés (évi 5-6%-os atla-
gos GDP-névekedés) kezdddott, mely kezdetben belsd stabilitast, életszinvonal-
emelkedést, az életkoriilmények javulasat eredményezte. A hetvenes évek elejétdl
azonban a kdltségndvekedés, az dgazati kapcsolatok gyengesége, a feszitett litem, a
szellemi kapacitasok elégtelensége lemaradasokat okozott. Bar az olajbevétel folya-
matos névekedése még részben athidalhatova tette a halmozodo fesziiltségeket, a
hetvenes évek végén tarsadalmi nyugtalansag jelentkezett, sztrajkok is voltak.

1980-t61 0j, pragmatista iranyvonal érvényesiilt. Meghirdették az olajkorszak
utani idészakra valé felkésziilést. A mar kialakult torz (,,0lajfejii”) struktira, a for-
rashiany és a kiilsd (piaci, miiszaki, pénziigyi) fligglség azonban egy ilyen prog-
ram megvaldsitasat nem tette lehetvé. A nyolcvanas évek els6 felétdl reformiépé-
seket tettek, az 1986. évi olajar-6sszeomlas utan pedig mar az IMF-fel egyeztetett
liberalizacids 1épések kovetkeztek. Ezek azonban nem mentették meg az 1986-t6l
stlyos addssagvalsagba kerlilt orszagot.

1 Az alabbi cikk lényegében kutatasi dsszefoglald. Az eredeti tanulmany a , Nemzetgazdasagok fejlédé-
sének, iparositasanak sikeres és kevésbé sikeres ttjai a modern kor killénb6z6 szakaszaiban” c. OTKA prog-
ram keretében, az MTA Vilaggazdasagi Kutato Intézetében késziilt. A kutatast Ehrlich Eva vezette.
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A regisztralt munkanélkiiliség a nyolcvanas évek kdzepétdl jelentosen nott,
az egy fore jutd realjovedelem 25-30%-kal csékkent. Ez az anyagi alapja a tarsa-
dalmi elégedetlenségnek, az iszlam fundamentalizmus er6sodésének, az idegen-
gylloletnek.

2. AZ IPAROSITAS EREDMENYEI?

Az algériai ipari termelés volumene 1969 és 1986 kozott évi atlagban 8,8%-kal, a
szénhidrogén szektoré 5,4%-kal, a feldolgozoéiparé 12,3%-kal, az épitdiparé 12,5%-
kal nétt. Az ipari fejlodés folyamatosan gyors iitemfi volt.

A torés 1986-t0l kovetkezett be, ekkortdl inkabb dezindusztrializaciorol beszél-
hetlink. A monokulttra fel¢ vivy szénhidrogénszektor tovabb bdvitette termelését (évi
2,9%-kal), a feldolgozoipar-kibocsatas lassan csdkkenni kezdett.

Ami az algériai ipar szerkezetét illeti: az olajszektor az arak alakulasatol fliggden
40-50%-ot tett ki, a nehézipar 30-35%-ot, a kénnyliparé 20-25%-ot.

Az orszag a fejlédd vilagon beliil viszonylag széles spektrumi ipari bazist fej-
lesztett (ennek csirai mar a gyarmati korszakban megvoltak). A feldolgozdipar a hazai
sziikségleteket kb. felerészben elégiti ki (mikozben a kapacitaskihasznaltsagot csak
durvan 60%-osra becsiilik).

Az algériai modell sikeressége szempontjabol kulcskérdés, hogy létrejéttek-e az
iparosité iparok”! A vizsgélatbdl kideriilt, hogy a termelési eszkdzok az ipari kibo-
csatas kevesebb mint 10%-at tették ki. 117 beruhazasi cikkcsoportbol az algériai ipar
19 elballitasara volt képes...3 A beruhazasi javak importja az allami beruhazasok érté-
kének felével, a nyolcvanas évektdl — miutan a beruhazasi rata lényegesen esett — a
harmadaval voltak egyenléek. Az lizemeket &ltaldban kulcsrakészen vasaroltak.

Az igazan modern technika inkabb csak a szénhidrogénszektorban van jelen. A
tobbi agazatban kiilonb6zé szinvonalat képviseld technikak egyszerre mikédnek, ami
szamos problémat vet fel.

A maganvallalkozasok szama 100 ezer felett van. A jogi személyiségli magancé-
gek szdma 1966-ban 8200, 1980-ban 22100, 1985-ben mar 23500 volt. Ezek kéziil
8-10 ezer folytat ipari tevékenységet.4 Az altalanos magancégnagysag — mint minden
arab orszagban - kicsi.

A magangazdasag a nemzeti bruttd termelésben Gsszességében 1/3-0s, a foglal-
koztatasban 2/5-6s aranyt képviselt. A maganszektor az ipari termelési érték 1/10-ét
adja (a kénnylipari agazatokban a harmadat-felét), az ipari munkaerd 25-30%-a dol-
gozik a maganvallalatokban.

Minden ideoldgiai jelszo ellenére a maganszektor hatalmas elonydket élvezett. A
nyolcvanas évek kézepén a beruhazasok 2,3%-aval a nyereség felét realizalta! Kevés-
sé ismert, hogy az allami és magangazdasag milyen szorosan Gsszefonodott (szemé-
lytleg). Még kevésbé kéztudott, hogy a kiilfoldi téke mindvégig milyen fontos szere-

2 A statisztikak fobb forrasai: Annuaire statistique de I'Algérie, L’Algérie en quelques chiffres, Hand-
book of Industrial Statistics kiilénbdzd szimai.

3 Ilmane (1984).

4 Giittler (1987), 46. o.
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pet jatszott. 1985-ben Algériaban 7,1 milliard dollar kiilf5ldi t6ke volt (els8sorban az
olajipari szolgaltaté szerzddések alapjan), mikézben Egyiptomban csak 4,7 milliard!’

3. A GAZDASAG] FEJLODES NEHANY TENDENCIAJA ES AZ IPAR

Az ipari fejlodés hattereként, annak értékelhetGségét elGsegitve tekintjiik at a gazda-
sag és tarsadalom egyes folyamatait.

A GDP névekedése a fejlddé vilagon belil mar inkabb csak atlagos volt — mivel
a mezdgazdasag nagyon elszakadt az eldre haladé ipartdl. 4 mezdgazdasagi és élelmi-
szertermelés a hetvenes évek végéig csak 2%-os trendet mutatott, az egy fore jutd ér-
tékiik folyamatosan csokkent, az importjuk pedig egyre ndtt. A "80-as években javulas
kovetkezett (3,7-3,8%-o0s évi névekedés), de a gyors népszaporulat miatt az egy fore
vetitve még mindig majdnem stagnalt.6 A kévetkeztetés: nem alakult ki az a kdlcso-
nds huzo-gerjesztd hatas az ipar és a mezdgazdasag k6z6tt, melyet az algériai fejlesz-
tési modell kidolgoz6i az ipari fejlddés masodik szakaszaban feltételeztek.

A fliggetlenség harom évtizede folyaman minden meghirdetett exportdiverzifika-
cios torekvés és program ellenére Algéria ,, monokulturdlis” szénhidrogén-exportérré
valt. A flitbanyagszektoron beliil azonban a gaztermelés és a finomitok beinditasaval,
a feldolgozottsagi fok novelésével az export értékét — a lehetOségek kozott — stabili-
zalni sikeriilt. Az importban a struktira a beruhazasi cikkek felé toloédott el, drasztiku-
san csokkent a hazai ipar altal is eldallitott fogyasztasi cikkek sulya, mindvégig sza-
mottevd volt az agrarbehozatal.

Amikor a nyolcvanas évek kozepén az orszag exportbevétele visszaesett €s az
iparositasi koncepcidt revidealtak, az ipari termelés csokkenni kezdett, a beruhazasi
javak sulya a behozatalban tovabb emelkedett. Honnan a latszolagos ellentmondas?
Onnan, hogy mikézben az ipar t6bbi dga az import drasztikus csékkentése miatt is
alapanyaghianyban szenved, a szénhidrogénszektor fejlesztése gbzerdvel folyik to-
vabb. Ez a jelenség a felszines szemléldnek rendjénvalonak latszik, hiszen az adossa-
got fizetni kell, az exportbevételeket novelni sziikséges, kiilfoldi toke e célra all ren-
delkezésre. Lényegében az orszdg valosdgdbol (valsagabol) és a jelenlegi (rovid tavu
profitérdekeket érvényesitd) vilaggazdasagi viszonyok dltal diktalt kényszerhelyzetrél
beszélhetiink. Mégis latni kell az érem masik oldalat is: a belsé piac sziikiilését, a ter-
melés csokkenését, a mdr megteremtett ipar degraddlodasat, leromldsat, melyekkel
kapcsolatosak a tarsadalmi fesziiliségek, s mar lényegében tarsadalmi robbandshoz,
polgarhaboruhoz vezettek.

Algéria annak ellenére addsodott el, hogy kiilkereskedelmi mérlege a "70-es
években pozitiv szaldoval zarult. 4 hitelfelvételek a folyo fizetési mérleg — konkrétab-
ban a szolgaltatd szerzédések — fantasztikus titemben novekvo lathatatlan koltségeivel
voltak kapcsolatban. Itt érhetd tetten az algériai fejlesztési stratégia egyik gyenge
pontja. Az adéssagallomany az 1972. évi 1,5 milliardr6l 1980-ig 16 milliard dollarra
nétt. A nyolcvanas évek elején az eladdsodast a kereskedelmi mérleg évi 3—4 milliar-
dos tobblete mellett meg sikeriilt allitani. Az 1986. évi olajaresés azonban mindent

5 Transnational Corporations... (1988), International Financial Statistics (1991).
6 Handbook of... (1992).



KULGAZDASAG 69

felboritott, az ad6ssagallomany két év alatt 9 milliard dollarral, 25 milliardra nétt, ma
mar eléri a 30 millidrdot.7 Az allam addssagszolgalati kotelezettsége jelenleg évente
9 milliard dollar, mik6zben az exportbevétel 12 milliard.

1990-t61 az adéssagallomany (viszonylagos) szintentartasanak ara a netté eréfor-
ras-kivonas fantasztikus névekedése. Harom év alatt (6sszesitve) a kereskedelmi t6bb-
let 15,6 milliard, a folyé fizetési mérleg aktivuma 6,3 millidrd dollar volt! Vajon
meddig lehet fenntartani ezt a lehetetlen helyzetet (mely a népelégedetlenség hattere
és alapveto oka)?

Osszességében tehdt maga az algériai gazdasdgfejlesztési koncepcio is magdban
rejtette — legalabbis a tulerdltetett beruhazasi litem mellett — a kiilgazdasagi egyen-
suly felborulasdanak veszélyét, ugyanis nem szdmolt eléggé a kiilgazdasdgi kapcsolatok
kiilkereskedelmen tuli, a folyé fizetésekben jelentkezo kéltségeivel. Masrészt a vilag-
gazdasadgi tendenciak (olajar-emelkedés, olcsonak tiing hitellehetoségek) egy ideig Al-
géria javdra vadltoztak, ami — mint annyi mas orszdgban — illuzickat sziilt. Algéria sem
Suiggetlenithette magadt a kevésbé fejlett orszagokra nézve hdtrdanyos vilaggazdasagi
Solyamatoktol. Ezt bizonyitja, hogy a legkiilonboz6bb stratégidk és modellek ellenére
Eszak-Afrika orszagainak gazdasagfejlédési tendenciai, litemei, eladésodasi hullamai,
konkrét kriziskezel(?), IMF-fel egyeztetett 1épései (s6t tarsadalmi tendenciai, ezen
belil a kiilsé vilag ellen fordulé fundamentalista iszlam erok megerdsodése) kisérteti-
esen azonosan alakultak.

4. AZ ALGERIAI IPAROSITAS ERTEKELESE

Megitélésem szerint az algériai iparfejldésrol nem szabad, nem lehet egyértelmii (po-
zitiv vagy negativ) értékitéletet alkotni. A valasz attol fiigg, hogy milyen vonatkozas-
ban, milyen Gsszehasonlitasban vetjiik fel a sikeresség kérdését. Tovabbd a modell
gyvengeségeit a vilaggazdasagi hatasokkal osszefiiggésben kell elemezni.

Vegyiik el6szor sorra, hogy milyen szempontokbol értékelhetjiik (viszonylag)
eredményesnek az algériai iparositast!

Mindenekel6tt tagadhatatlan, hogy Algéridban az elmult évtizedekben (az 1986-
0s megtorpanasig) gvors iitemii iparositas zajlott. Az ipari névekedés liteme 1971 és
1985 koz6tt 3,6%-ponttal haladta meg a fejlodd orszagok, és 2,7%-ponttal a kdzepe-
sen fejlett fejlod6 orszagok csoportatlagat.® Tehat a fejlddd vilagon beliil — e tekintet-
na a szénhidrogénkincs nélkiil, de azt is latni kell, hogy Algéridban — sok mas szén-
hidrogénexportor orszaggal ellentétben — az ipardgak viszonylag széles spektrumat
fejlesztették. Olyan strukturalt ipar jott létre, amilyenhez hasonloval a térségben csak
Egyiptom rendelkezik, s az egész fejlodd vilagban is csak talan kéttucat orszag. A
komplexebb ipari szerkezettel is kapcsolatban van, hogy az algériai ipar bizonyos kor-
latozott onfejlodeési képességet is bizonyitott a nyolcvanas évek elsé felében.

7 International Economic... (1982), Algeria. EIU Country Profile (1993/94), Algeria. Gazdasagi Elem-
2és (1991).

® Handbook of Industrial Statistics (1988) 31-37. o. és (1990) 33. o., African Development Indicators
(1992), 249. 0.
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Az algériai iparositdsi kisérlet sikeresnek latszik a sajat térségében valo osszeha-
sonlitas alapjan is. Az afrikai kontinensen Dél-Afrika utan a masodik az ipari kibo-
csdtas szempontjabol. Az algériai ipar — Dél-Afrika nélkiil szamitva — az afrikai konti-
nens ipari termelésének kozel negyedét adja.

Erdekes lehet a kozvetlen Gsszehasonlitas az immar két évtizede kapitalista min-
tat kovetd, jelentGs kiils6 politikai, piaci és pénziigyi timogatast élvezé Egyiptommal.
Az ipari termelés — a hozzaadott érték alapjan — Algériaban 2,5-szerese az egyiptomi-
énak. Mivel Egyiptom lakossaga kb. kétszer nagyobb, az ipari termelés egy fore juté
értéke 1/5-¢ az algériaiénak. E nagy eltérést a szénhidrogénszektor nagysagaban meg-
1év6 kiilénbség okozza. A nyersanyag-kitermelés ¢és els6dleges feldolgozas nélkiil sza-
mitva az ipari termelés egy fére jutd értéke csak kb. 15%-kal marad el Egyiptomban.
Amiben megin. nagy a kiilénbség, az a nehézipari kibocsatas szinvonala, mely Algéri-
aban — megint csak egy fore vetitve — 3,2-szerese az egyiptominak.?

Ebbdl azt a kovetkeztést vonhatjuk le, hogy a szénhidrogén-bevétel nagymérték-
ben segitette, lehetdvé tette az iparositas finanszirozasat, a feldolgozoipari struktura
alakitasat mar jelent6s mértékben a gazdasagpolitikai célrendszer hatarozta meg.

Az mas kérdés, hogy ennek mi volt az ara, mi volt a hatékonysaga. Ezt vizsgal-
juk a kovetkezdkben.

A szakirodalomban mar a hetvenes évek kdzepétdl elemezni kezdték az algériai
iparfejlesztési ut ellentmondasait. A kritikak — Keleten és Nyugaton, de Algériaban is
— amellett, hogy elismerték a pozitiv valtozasokat (pl. az ipar névekvd szerepét a tar-
sadalmi termelésben, a feldolgozoipar kezdeti eredményeit, a tarsadalmi termelés no-
vekedésének figyelemre méltod Gtemét, a tarsadalmi modernizacié tendenciajat stb.) az
egész gazdasagfejlesztési-iparositasi Ut alapjait érintd kritikaval éltek. Sulvos proble-
maként emelték ki a mezégazdasag elhanyagolasat, a tulerdltetett iitemii beruhdzadsi
tevékenységel, a vizfejii, pontosabban olajfejii gazdasayg létrejottét, az iparositas tlsa-
gosan tokeintenziv jellegét, mindezekkel kapcsolatosan a foglalkoztatasi gondokat, a
termelékenység és a tékehatékonysag csékkenését (ez utobiakban a kritika elhamarko-
dott volt), az agazati kapcsolatok és a multiplikator hatasok gyengeségét, a kiilgazda-
sagi fiiggdség erosodeését, az exportdiverzifikilis sikertelenségét, a termelés és foleg a
beruhdzdasok magas importigényességét, az intézményi problémakat, azon beliil az dl-
lami gazdasagiranyitas feleldsségét, az allami nagyvallalatok gyenge, sok esetben
veszteséges gazdalkodasat. Még az is felvetddott, hogy vajon nem félreértés-e a va-
lasztott modell szocialista jellege, hiszen a létfeltételekben, a lakossag mentalitasaban
nem hozott attérést. 10

A hetvenes évek végétil fokozatosan vdltozo gazdasagpolitika, mely kezdetben a
decentralizdlas eszkézével, a gazdasagfejlesziés litemének csokkentésével, majd egyre
inkabb — sok tekintetben korldatozott — gazdasagliberalizalo lépésekkel élt, valojaban
nem volt eredményes. Az exportbevételek 1986. évi csokkenése felszinre hozta, latha-
tova tette ¢s kiélezte a gazdasag emlitett ellentmondasait, de a megujuld, a fizetési ne-
hézségek miatt a nemzetkdzi bankok &ltal egyre inkabb befolyasolt gazdasagpolitika
egyaltalan nem tudta megallitani az algériai gazdasag altalanosan romld tendenciait,

9 Lasd: Farkas (1991) 56-57. oldalan talathato tablazatokat.
10 P.: Mangenot (1984).
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st altalaban felgyorsitotta azokat (csak a mezégazdasagi termelésben mutatkozott né-
mi javulas).

A beruhazasok elhtzodasa, a szakértelem hianyossagai, a termeldi importigények
kielégitésének akadozasa, a nem megfeleld dgazati kapcsolatok, az infrastruktira hia-
nyossagai, az ipari termeléshez nélkiilozhetetlen fegyelmezett munkavégzés és moti-
valtsag gyengesége, a korrupcio és sok mas fentebb emlitett tényez6 rontotta az algé-
riai ipar hatékonysagat. Sok esetben kapacitasbOséget hoztak 1étre, mashol feszit6 hia-
nyok keletkeztck. A hetvenes évek végén a gazdasagpolitika ujragondolasat kétségte-
leniil a belsé gazdasagi fesziiltségek vetették fel, ami tobbek kozott a csékkend kapaci-
taskihasznadltsdagban, a termelés fenntartdsahoz sziikséges import ardnyanak néveke-
hetvenes évek végén a kapacitaskihasznaltsag az allami kénnyliiparban 60-70% kériil
volt, a nehézipari agazatokban talan 50%-os (az acélgyartasban 60%-os, a sziikségle-
tekhez képest kicsiny szerszamgépgyartasban 25%-os, a cementgyartasban 36%-os).
1984-ben a 36 legnagyobb, szinte egész iparagakat atfogo allami vallalat koziil csupan
hat nem zarta az évet veszteséggel! Ebben azonban kdzrejatszottak a magyarorszagi-
hoz hasonlé input-output hidak, azaz a vilagpiaci aron szamitott draga inputot nem a
termelGi arban érvényesitették, hanem a dotacidban kompenzaltak. Az azonban sulyos
kovetkezménnyel jart, hogy a vallalatok a nyolcvanas évek folyaman — kiilondsen
1988-t61, amikor 6nallé piaci alapi tevékenységre tértek at — eladdsodtak. Az allami
cégek — immar rt.-k — gyakorlatilag pénziigyi valsagba keriiltek, amit a liberalizalod
kormanyok is a koltségvetésbo! voltak kénytelenek ellentételezni. 1991 elején az ek-
kor mar 400 allami cég ,,addssagtisztitasi” programjanak kéltségeit 6,7 milliard dol-
larra becsilték! 11 (ElsGsorban a dotacidk miatt az allami koltségvetés deficitje 1992-
ben 40%-os volt, ami a GDP durvan 10%-aval egyenértékii.)!2

E sulyos problémakat azonban — Gjra hangstlyozni kivanom — széles dsszefiiggé-
siikben is elemezni sziikséges, azaz pl. mas hasonlo orszagokkal 6sszehasonlitva, illet-
ve a vilaggazdasagi tendenciakkal 6sszevetve.

Az algériai gazdasag fokozatosan romlo hatékonysagat a szakirodalomban gyak-
ran a beruhazasok hozadékmutatdjanak (incremental capital output ratio, ICOR) ala-
kulasaval szoktak jellemezni. Ennek értéke tervidoszakrol tervidészakra emelkedett,
1967 és 1969 kozott 1 volt, 1970 és 1973 kozott 3, 1974-t61 1977-ig pedig 6, azaz hat-
szor annyi befektetés tartozott a GDP egyszazalékos novekedéséhez, mint egy évti-
zeddel kordbban. Azt is felemlitik, hogy Dél-Koreaban a hetvenes években a gazdasa-
gi novekedés iiteme hasonld volt, mint Algériaban, az ICOR mégis a fele volt az
algériainak.13 A helyzet azonban sokkal bonyolultabb, mint ami ebbdl a beallitasbol
adddik. Egyrészt az ICOR értéke Algériaban mar az 6tvenes években is 5 volt, a hat-
vanas évek egészére pedig 7, ehhez képest a hetvenes évekre szamithat6 6 koriili érték
javulasnak szamit, pedig hatalmas t6keintenziv beruhazasok valdésultak meg. Masod-
szor, Dél-Koreaban a hetvenes években még kevésbé tokeintenziv (pl. textilipari) fej-
lesztés folyt, mint Algéridban. (Azt azonban hangsilyozni kell, hogy a fokozatos mii-
szaki fejlddés modellje — sok mas, tébbek kozott politikai ok mellett — az egyik ténye-

1 Algeria. EIU Country Report. No. 1 1991, 14. o.
12 Le Monde 1992. nov. 15. és dec. 22.
13 Lasd: Bouattia (1993), 7. old. A Vilagbank anyagai is hasonléan érvelnek.
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z6je a NIC-orszagok sikeresebb iparositasanak.) Harmadszor, a liberalizal6 gazdasag-
politika térnyecrésével a helyzet nem javult Algériaban. Az ICOR a Vilagbank szerint
1982 és-1985 kozott 7,5 volt, 1986-t0] kezdddben pedig — a csGkkend beruhazasi rata
ellenére — mar 12-es érték adodik.

Persze a helyzet romlasaban kdzrejatszottak az algériai modell hibai, sajatossa-
gai, a beruhazasok tulerdltetett volumene, melyekhez képest kicsi volt a gazdasag ab-
szorpcids képessége. Ez a mutatd azonban — a t6bbi hatékonysagi mutatoval egyiitt —
és a novekedés altalanos lassulasaval gsszefiliggésben a vilag legtobb gyengén és ko-
zepesen fejlett orszagaban is jelentdsen romlott a nyolcvanas évek folyaman. Az
ICOR a latin-amerikai kontinens stagnalo orszagaiban hasonldoan magas értéket ért el.
Tehat a helyzet nem vizsgalhato a vilaggazdasagi tendenciaktol fiiggetleniil. Az dssze-
hasonlitast nemcsak a legélenjarobb, sok szempontbol specialis kériilmények kozott
[ejlodé orszagokkal kell megtenni! igy keriilhetd el a politikai prekoncepcio!

Nézziink egy masik hasonld dsszchasonlitast! Kétségtelenlil Algériaban pillanat-
nyilag feszité pénziigyi helyzet alakult ki az iparvallalatok koril. Ezek a gazdalkoda-
si-finanszirozasi problémak — mint mar szé volt réla — kapcsolatban vannak a korabbi
gazdalkodasi formaval, az ipari struktiraval, de azzal is, hogy Algéria pl. az import fi-
nanszirozasara nem kap olyan kedvezd, nagy volumen( pénzigyi tamogatast, mint
Egyiptom.

Van egy tovabbi tényezd is, amely erdteljesen felhivja a figyelmet: nem szabad
egyoldal@an leegyszeriisitd kdvetkeztetéseket levonni a felszinen elsGdlegesen jelent-
kezd gazdasagi jelenségekbdl, a kiillonb6zé okokbdl bekodvetkezett finanszirozasi-
pénziigyi nehézségekbdl. Ez a tényezd a feldolgozdipar termelékenysége, mely az egy
Joglalkoztatottra juto brutto termelési érték alapjan a "80-as évek kézepén 25%-kal
volt magasabb, mint Egviptomban vagy Tunéziaban. Ha az egy f6re juté hozzdadott
érték alapjan szamitjuk, a termelékenység Algériaban mdr kézel hdromszorosa az
egyiptomiénak és a tunéziaiéenak, meghaladja a dél-koreait!\4

* Kk

Befejezésiil az algériai iparositasi modell elméleti alapjainak szempontjabol vizs-
galjuk meg az eredményeket és foleg a sikertelenségeket.15 E tekintetben nagyrészt
Bélyai Zsuzsa immar j6 évtizeddel czel6tt irt dolgozatara tamaszkodtam, amely a
hozzaférhetd killfoldi szakirodalomnal is atfogdbban, elmélylltebben és megitélé-
sem szerint alapjaban véve helyesen elemezte az eredeti fejlesztési stratégia ellent-
mondasait.

Emlékeztetdiil, nagyon réviden és egyszeriisitve, az algériai modell sajatos, egye-
di gondolata a fejlesztési szakaszok dtugrdsanak kisérlete volt, az ,iparosito iparagak”
létrehozasa révén. Ezt egészitette ki a nyugati importra alapozott legfejlettebb techni-
ka alkalmazasara val6 torekvés. Az eszk6zoket tekintve az dllum gazdasagszervezo
szerepe és a kozpontositott tervezés kerlilt cldtérbe. Alapvetd gondolat volt tovabba a

14 Survey of Economic and Social Conditions in Africa 1986-87. UN. ECA., 1988., 60. o. és Industry
and Development Global Report 1989/90. UNIDO, 1989. A-9, A-34, A-61, A-97. oldalak.

15 Bolyai Zsuzsa (1979). Tovabbi fontosabb forrasok: Szmirnov (1981), Ourabah (1982), Benhassine
(1987), Chiki (1991), Bouattia (1993).
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gazdasadgi, nemzeti énallosag, az egyoldaluan exportorientalt vagy importhelyettesité
Sejlesztési ut elutasitasa. Nem tartottak lehetségesnek az autarkiat.

Ez a koncepcidé azonban — a mennyiségi-fejlodési eredmények mellett — eleve
tobbféle ellentmondast hordozott magaban és fesziiltségeket sziilt. Ezeket az alabbiak-
ban csoportositjuk ¢s roviden elemezziik.

A) Polarizal6 hatas

Ezen belil mindenckelStt a szénhidrogénszektor hipertrofikus megnagyobbodasat kell
emliteni, melyett az orszag finanszirozasi sziikséglete, a vilaggazdasagi hatasok és a
belsé tovagylirliz6 hatasok gyengesége egylittesen alakitottak. Az iparosité iparok
nem fejtettek ki olyan multiplikdtor hatdst, amit vartak. Polarizacids hatasnak is tekint-
heto a mezdgazdasag stlyos lemaradasa, s ami mindezzel egyttt jart, a teriileti fejlett-
ségbeli aranytalansagok fokozddasa.

B) A kiilsd, egyoldal figgdség

Az algériai modellben — irja Bolyai Zsuzsa — ,,az agazatok és szektorok kozti koordi-
nacid hianya, az agazatok atomizacidja a nemzetkdzi toke értékesiilésének érdekeit, il-
letve pontosabban azokat az agazatokat szolgdlja, amelyek vilagméretekben
nemzetkoziesednek”. Exportoldalrél ilyen a szénhidrogén-agazat, mely a belsd terme-
lést (pl. a kohaszatot) jelentés mértékben sajat vertikumaba illeszti. Importoldalrol a
beruhazasok gép- és a termelés anyagigénye, valamint az élelmiszer-behozatal testesi-
ti meg a fliggdséget. Kimutathato, hogy a ,kényszerbehozatal” (és a korrupcid) foly-
tan az importarak, foleg a gépek esetében, joval a vilagpiaciak felett voltak, ez
30-40%-kal is dragitotta a beruhazasokat. A fejlesztési koncepcidé nem szamolt eléggé
azzal, hogy az orszag technikai abszorpcids képessége korlatozott volt, a megfeleld
szakértelem altalaban hianyzott.

C) Gazdasagiranyitas

Amellett, hogy az alkalmazott gazdasagiranyitasi rendszer a hasonlo helyzeti ¢s fej-
lettségli orszagokhoz képest eredményeket is felmutatott, sok tekintetben tulcentra-
lizalt volt. A helyi és hattéripar alig fejlédott, ami dragitotta a termelést, a sziikséges-
nél tobb importot eredményezett.

D) Tarsadalmi feltételek

A mezdgazdasag elhanyagolasa, a (t6ke)intenziv fejlesztés folytan vallalt (de mégis-
csak csOkkent) munkanélkiliség, a redlbérek emelkedésénck fékezése folytan a lakos-
sag, a dolgozok kezdeti lelkesedése a hetvenes évek végére megkopott. Ekkortél a po-
litikai vezetés fokozatosan szakitott a ,,populista” politikaval, egyfajta ,,dezideolo-
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gizalas” folyt, melynek keretében , kikezdték a nacionalizmus, az egalitarianizmus, a
szocializmus értékeit”, majd a nyolcvanas évek kozepétdl kezdddétt ,,a gazdasagi li-
beralizmusnak megfeleld paradigmakkal valé felvaltasuk™.16 A tarsadalmi elégedet-
lenséget azonban a redljévedelmek csdkkenése, a romlo létfeltételek és a fokozodd
tarsadalmi polarizacié tovabb fokozta, ami 1988-t6l jelentds sztrajkokban, majd az
iszlam fundamentalizmus megerésddésében, a fegyveres ellenallasban 6ltott testet.

5. Zarogondolatok

Valéban egységes, erds bels6 kereszthatasokkal jellemezhetd gazdasag nem jott létre
Algériaban, persze a NIC-orszagoktdl, és egyes nagy teriiletii, jelentds lakossaggal
rendelkezd, strukturaltabb gazdasagi orszagokbdl eltekintve, a tobbi fejlédé orszag-
ban sem. Az azonos feltételiiek kzott Algéria korlatozott eredményeket tud felmutat-
ni (pl. az egy fore jutd feldolgozdipari termelésben, a fogyasztasi javak hazai termelé-
sében, kozlekedési eszkdzok és erégépek gyartasaban, az ipar termelékenységi szin-
vonalaban). Ugyanakkor a fejlesztési koncepciocja ellentmondaisainak és a vilaggazda-
sagi hatdsoknak harapofogdjaban fejldeése sulvos valsagba keriilt. Ha a vdlasztott
Jejlesztési modell a harmonikusabb strukturaépitésnek, a fokozatossagnak nagyobb
hangsulyt adott volna, az altaldnos vilaggazdasagi feltételektdl, hatasoktol akkor sem
Siiggetlenithette volna magat. Annyi azonban bizonyos, hogy tébbet lehetett volna ten-
ni azért, hogy az ,,0lajjaradékot” mas belsd felhalmozasi eszkdzokkel is kiegészitsék,
ezzel szemben az olajbevétel egyre inkabb a belsé veszteségeket finanszirozta. A gaz-
dasagi valsag tehat joval a pénziigyi valsag el6tt ,,benne volt” az algériai gazdasagban.
A ndvekedés és egyensuly egymast kizaro csapdahelyzete az olajareséssel, a pénz-
iigyi-fizetési valsaggal (1986) kezdddatt.

A nyolcvanas évek kozepétdl beindult folyamatot az algériai gazdasag szakértoi
dezindusztrializacionak nevezik, s kiemelik stlyos tarsadalmi kovetkezményeit, mely-
nek révén egész tarsadalmi rétegek keriilnek , tarsadalmi karanténba”, ,,marginaliza-
16dnak”, keriilnek direkt és atvitt értelemben a varosi perifériak ,gettdiba”.17

A nehéz gazdasagi helyzetbdl a piacgazdasag felé tett lépések sem mutatnak kive-
zetd utat. A baloldalinak nem nevezhetd Le Monde-ban publikalo szakért6 szerint is, a
liberalizacio iranyaba hozott ] térvények ,,azzal a veszéllyel jarnak, hogy megerésitik
az uralkodoé logikat, azaz az aszimmetrikus munkamegosztast, az orszagot még inkabb
monoexportdri pozicidra karhoztatva™.18 Még elméletibb megfogalmazasban, és {j as-
pektust is kiemelve: ,,egy alkapitalizmus (sous-capitalisme) erdsédik meg, amelyben a
folyamatos felhalmozas biztositasa problematikus, egyrészt mert a nemzetkdzi kapita-
lista rendszer lecsapolja a gazdasagban létrejdtt tobbletértéket, masrészt mert nem- és
prekapitalista strukturak nem szolgalhatnak a végtelenségig a felhalmozasi folyamat
forrasaul.”19

16 Chiki (1991), 61. o.

17 Lasd pl. Chiki (1991), 59-69. o.
18 Talha (1992), 10. o.

19 Benhassine (1987), 17. o.
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A piacgazdasag kiépitésének jelentds belsd és kiilsé akadalyai vannak. Az arab
vallalkozodk tobbnyire 6dzkodnak nagyipari tevékenységtdl, ugyanakkor a kis és koze-
pes jovedelmilek korében nagy — vallasi ideologiaba, ennek fegyveres gardaiba
vagy/és szakszervezeti mozgalmakba szervez6dden — az ellenallas. A kiils6 okok ko-
ziil kiemelendd, hogy a kiilf6ldi t6ke csak a szénhidrogénszektor termeld tevékenysé-
gében hajlando jelentdsebb mértékben részt vallalni.

Ebbdl kdvetkezik, hogy az orszagban a dezindusztrializaci6é tendencidja tovabb
folytatodik. Kivéve az olajszektort, mely — bar harom évtizedig tagadtak — fokozatos
,.€lényomulas” utan, immar nyiltan az iparpolitika egyetlen nagy prioritasa.
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Maria Isabel Soares”

A kiilfoldi tokebefektetések
szektoralis hatasai egy Kis,
nyitott gazdasagban: a portugal
személygépkocsi-gyartas esete™

BEVEZETES

A kozvetlen kilfoldi beruhazasokat (a tovabbiakban KKB) az kiilonbézteti meg mas-
fajta eréforras-mozgasoktol — példaul az allami és magankolcsonoktdl, gazdasagi ta-
mogatastél, pénziigyi portfolidbefektetésektdl —, hogy tobbféle er6forras — pénziigyi
¢s fizikai tdke, know-how, vezetési és marketingtudas, 0j termékek, Gj eljarasok stb. —
egyiittes transzferével jar egyiitt. Ilyen modon a KKB a gazdasagi névekedés egyik
fontos dsszetevoje.

Kiiléndsen 1986 utan, a KKB és az EK-bol szarmazo téketranszferck formajaban
végbement tokebedramlas dontbéen hozzajarult Portugalia gazdasagi névekedéséhez.
1992-ben a KKB a portugal GDP 2,82%-anak, s a brutto alloeszkdz-felhalmozas
12%-anak felelt meg. Egyébként, a portugal kdzponti bank ¢és az ICEP! adatai tenden-
cidzusan alabecsiilik a gazdasagban a kiilfoldi beruhazasok mértékét. Az okok harom-
felek:

— a kiilfoldi beruhazasok statisztikaja nem veszi szdmba a mas cégeken keresztiil
megvalositott kdzvetett részvételt. Portugaliaban kiilondsen igaz ez a pénzigyi, a
vegyipari és az idegenforgalmi dgazatokban, amelyekben a kézvetett részvétel aranya
magas. Ennek az a magyarazata, hogy a KKB-statisztikdk nem foglaljak magukba
azokat a beruhazasokat, amelyek portfolidobefektetések formajat oltik,

— a menedzseri és franchise szerz8dések elterjedtsége, amelyek nem eredményez-
nek téketulajdonlast, ugyancsak hozzajarulnak ehhez az alabecsléshez. Kiléndsen jel-
lemz6 ez a ruhazati iparban, a cipégyartasban és az idegenforgalomban,

* A Portoi Egyetem (Portugalia) Kozgazdasagi Karanak docense.
** A tanulmany az Eurdpai K6z6sség Bizottsaga altal a PHARE-program részét képezé ACE kutatasi

egylittmiikddési program egyik kutatasi projektjének (ACE Nr. 92--0419-R) néhany eredményét mutatja be.
! Az ICEP révidités az ,.Instituto do Comércio Externo Portugues”-t (Portugal Kiilkereskedelmi Intézet)
jelenti, amely a térvény szerint a KKB-k feliigyeletéért felelds szervezet.
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— kezdetben egyes kiilfoldi beruhazok — mint példaul a németek — viszonylag
csekély beruhazasokkal indultak. Miként a német beruhazasoknal is, gyakori a profit
repatridlasanak elmaradasa, a nyereség tizletbe val6 visszaforgatasa, s igy friss kulfol-
di tékeimport nélkiili beruhdzas. Minthogy ezeket az Ojrabefektetéseket nem regiszt-
raljak az illetékes hatésagok, az altaluk kozzétett statisztikak ismét csak alabecsilik a
KKB-k mértékét. A német beruhazasok esetében ebbdl mar jelentékeny torzitas ado-
dik, mivel szinte valamennyi beruhazasuk az iparba iranyult, s ezek pozitiv tovagy(-
riz6 hatasai valdszinlileg szamottevok.

A KOZVETLEN KULFOLDI BERUHAZASOK FEJLODESE
PORTUGALIABAN: ATTEKINTES

Az 1945 és 1980 kozotti id6szak, a szakirodalomban szokasosan, harom alperiddusra
bonthatd:

(1) A masodik vilaghaboru befejezddésétil az otvenes évek végéig a kormany a
KKB-k iranyaban elzark6zo és korlatozd magatartast tanusitott. Ebben az id6szakban
a gazdasagot magas vamtarifakbol épitett fal vette koriil.

Kovetkezésképpen a KKB-k f6 mozgatoja a bels6 piac ellatasa volt, vagy az im-
portra dsszpontositd kereskedelmi vallalatok alapitasan keresztiil, vagy helyi termelte-
téssel. Vagyis ebben az idGszakban az ipari beruhazasok importhelyettesitd tipushak
voltak. A KKB-statisztikak megerdsitik e politika meglehet8sen nacionalista és bezar-
koz6 jellegét:

— Eurdpa tbbi részével sszevetve a KKB-bearamlas alacsony volt.

— Agazati bontasban, a KKB-n beliil a kereskedelmi tevékenységek aranya sok-
kal magasabb volt Portugaliaban, mint masutt Eurépaban. A kereskedelmi tevékeny-
ségek aranya az Osszes KKB kézel 45 szazalékat tette ki, mig az ipari KKB-k 40 sza-
zalékot képviseltek. A kereskedelembe iranyuld beruhazasok dominancidja, szemben
az Eurdpaban egyebiitt szokasos aranyokkal, arrol tanGskodik, hogy az importhelyet-
tesité és csecsemd iparagak protekcionista fejlesztéséhez flizott remények tdbbnyire
nem valtak valora.

(II) 1960 és 1974 kozott a portugal gazdasagpolitika nekilatott a protekcionizmus
gyors litemil felszamolasahoz, s egyidejiileg elismerte a KKB 0szténzésének sziiksé-
gességét. Két intézkedés jart kiilonésen kedvezo hatassal a KKB-re:

a) Portugalia EFTA-ba vald 1966. évi betagolddasa egyiittjart a KKB jelentékeny
bearamlasaval, amelyet az egyenlGtlen fejlettségi szintl partnerek kézotti kereskede-
lem liberalizalasa motivalt. Az EFTA-tagsag valdban dontd szerepet jatszott a portu-
gal gazdasagban.

A statikus kereskedelmi hatasok lenyligbzdek voltak, minthogy a portugal ipari
aruk és néhany jelentds mezdgazdasagi termék vammentesen bejuthattak az EFTA
piacaira. A hazai iparral legkdzvetlenebbiil versenyzé import vamjanak elhtizodo le-
épitése, valamint a csecsemo (fejlodd) iparagak védelmét szolgalé vamok bevezetése
ugyancsak figyelemre mélto tényezdk voltak2.

2 Ezze! kapcsolatban lasd Soares és szerzGtarsai ACE Nr. Z/9109/000/035 kutatasi jelentését.
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A hatvanas években az EFTA-tagsag egyéb szamottevé dinamizald hatasokat is
keltett, minthogy lehetdséget nyitott magas jovedelmi versenypiacokon valé kézvet-
len megjelenésre, s ezen keresztiil kényszeritette a portugal cégeket kéltséggazdalko-
dassal, mindséggel és szallitasi feltételekkel osszefliggd teljesitményiik javitasara.

b) Az 1965. aprilis 28-an kiadott Fehér Kényv szamottevéen megkonnyitette a
KKB-k belépését, minthogy sok agazatban az engedélyezés automatikussa valt. Ter-
mészetesen az EFTA-tagsag is vonzotta a KKB-t, mégpedig gyakran a hazai tékerész-
vétellel kialakitott vegyes vallalatok formdjaban. A munkaerd olcsoésaga, a nyers-
anyagok bésége voltak a frissiben liberalizalt kérnyezetben a KKB batoritasat szolga-
16 legfébb tényezdk.

Ezek és tobb masodlagos tényezd eredményezték a KKB jelentékeny boviilését.
1961-ben, tehat egyetlen évben, a megel$zd tiz év KKB-einek értékét nominalisan fe-
lilmalo kiilfoldi beruhazasok valdsultak meg. Ebben az iddszakban megvaltozott a
KKB stratégiaja is. Most elészor tapasztalhaté olyan ipari termelSegységek lizembe
az ipar viszonylag munkaigényesebb szegmenseiben koncentralédtak (ilyenek példaul
a ruhazati ipar, az elektronika és az elektromos berendezésck gyartasa), kihasznalva a
viszonylag alacsony bérkoltségek elonyeit.

(111) 1974-t61 1980-ig. Az 1974/1975. évek soran dramai irdnyvaltozasok voltak
tapasztalhatok a KKB-k iranyaiban. A forradalom a real- és a nominalbérek erételjes
és hirtelen emelkedését hozta magaval3. A politikai és tarsadalmi helyzet instabilitasa
a munkaltatdk és munkavallalok kdzotti kapcsolatok komoly romlasat és a termelé-
kenység hanyatlasat eredményezték. Az allamositasi program és az ezzel jaro kartala-
nitdsok a magéanberuhazasok természetszeri visszahGzodasaval jartak.

Az 1975-77. évek atlagos KKB-je nem érte el az 1972-1974. évek hasonl6 értékeé-
nek a felét sem. A gazdasagi helyzet romlasa az 1976 utani kormanyokat arra késztette,
hogy a KKB-k dsztdnzését fontos gazdasagpolitikai célként kezeljék. Tobb olyan fehér
konyv* elképzelései valdsultak meg, amelyek a KKB batoritasat tiizték ki célul.

Ezek az intézkedések a gazdasagi és politikai rendszer fokozatos megszilardula-
sdval parosultak a hetvenes évek vége felé. A hetvenes évek utols6 éveiben Portuga-
liaban keresletkorlatozo politika valosult meg, jelentGs részben az IMF kolcsonpoliti-
kajanak feltételei révén érvényesiil6 kiilsé korlatok kdvetkeztében, ami a realbéreknek
az 1973. évi szint 80%-ara esését eredményezte. A forradalom utan 1978 volt az els6
év, amelyben ndvekedett a KKB. 1979-ben a KKB dollarban kifejezett értéke megha-
ladta az 1974-ben regisztralt el6z0 csucsot.

1980 UTAN

a) A gazdasagi kornyezet
A mikro- és makrogazdasagi kdrnyezet gyokeresen megvaltozott. Portugalia
gyorsan fejlodott, a korai nyolcvanas évek gazdasagi szerkezete 1ényegesen kiildnbo-
zott a tiz évvel késabbitdl:

31973 és 1974 kozott a nominalis bérek 45 szazalékkal ndvekedtek.
4239/76. torvény (kelt: 1976. aprilis 6.), 348/77. térvény (kelt: 1977. augusztus 24.).
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— az altalanos fizikai infrastruktura szinvonala figyelemre méltdéan emelkedett,

—az EK-ba vald belépés a termeldszektor mélyrehato atalakulasat eredményezte.
Kiilondsen jelentds volt a vallalatvezetés minSségének altalanos javulasa.

A nyolcvanas évek elején Portugaliat a viszonylagos instabilitas és a gazdasagi
megszoritasok jellemezték. Amint az 1. tablazatbdl lathatd, a nyolcvanas évek elsé fe-
lének gazdasagi teljesitménye tavolrdl sem volt jonak mindsithetd.

A GDP ndvekedése szamottevd hullamzas mellett valosult meg. A névekedés el-
hanyagolhaté volt 1981-ben, és 1983—-1984-ben recesszid shjtotta a gazdasagot. 1980
és 1985 kozott a gazdasag atlagos ndvekedése a csalodast keltd 1,5 szazalék koriil ala-
kult. A helyzet ilyenné alakulasahoz kétségteleniil hozzajarult az alloeszkdz-beruhaza-
sok 1983 ¢s 1985 kozotti csokkenése.

1. tablazat
Portugalia fobb gazdasagi mutatéi
(1980-1993)

80 8t 8 83 84 8 86 87 88 89 90 91 92 93

Gazdasagi
ndvekedés 43 08 32 -03 16 30 41 51 40 55 42 22 15 -10
Inflacio (atlag) 16,6 20,0 224 255 293 193 11,7 94 97 12,6 134 114 89 6,5
Harombhavi

T.B.U* - - - - - 100,06 139 14,0 12,5 172 17,2 17,8 151 10,1
Munkanél-
kiliség 78 80 75 77 83 85 84 711 57 50 47 41 41 6.2

Folyo fizetési

mérleg

egyenlege a

GDP %-aban -1,3 29 -33 -72 -30 19 39 12 -24 04 -03 -10 03 04
Allamhaztar-

tasi deficita

GDP %-aban 109 114 115 109 134 76 88 91 71 43 67 64 52 72
Kiilfoldi ados-

sagallomany

a GDP %-aban - - 584 704 78,1 804 539 463 423 372 289 246 242 -
Brutto

beruhdzasok 86 51 29 -75-180 -34 109 151 152 60 7,0 28 46 15
Ipari termelés - - - - - 100,0 106,5 111,3 1155 122,7 134,3 1343 130,9 124,1

* T.B.U. = Treasury Bill Unit - Kincstarjegy
Forras: A portugal kézponti bank éves jelentései.

Ugyanebben az idészakban az inflacié sem alakult kedvezéen. A nyolcvanas
évek elsd feleben az inflacié atlagosan 22,2 szazalékos volt. A fontosabb kereskedel-
mi partnereknél tapasztaltnal magasabb mértéki és huzamos inflacio a portugal valuta
leértékelddését eredményezte. Portugalia ebben az iddszakban hatarozottan nekilatott
a csuszo leértékelés (a folyamatos leértékelés) politikajanak alkalmazéasahoz. E straté-
gia kdvetésének célja az exportszektor névekedésének a nemzetkozi versenyképesség
javitasaval torténd tdmogatasa volt, s ez végs6 soron a nemzeti valuta leértékelodését
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eredményezte. Az export ndvekedésének tdmogatasa azért volt kivanatos, hogy csok-
kenjen a fizetési mérleg 1977 utan makacsul allandosult deficitje. A feldolgozé-ipari
exportkapacitasok ndvekedése ugyancsak sziikségesnek mutatkozott, hogy ennek révén
kdzvetlen lendiiletet kapjon a gazdasagi novekedés és a kiilfoldi keményvalutak be-
aramlasa. Az évtizedben 1985-ben alakult ki el3szor tobblete a foly6 fizetési mérlegnek.

Portugalia kilf6ldi adossaga a szoban forgd iddszakban csucsmagassagot ért el
1985-ben (a GDP 80 szazalékat). Ennek kialakulasaért a kéziileti szektor sorozatos
talkoltekezését terhelte a feleldsség”. Az allami szektor éves hidnya a GDP szazalé-
kaban kifejezve az évtized masik feléhez képest rendkiviil magas volt az elsé 6t év-
ben: atlagosan 11 szazalék. Ez természetesen hozzajarult, a kiszoritasi hatason keresz-
tiil, a maganszektor nagyfoku mozgasképtelenségéhez.

Ebben az iddszakban Portugalia még az 1979 januarjaban kezdédott olajvalsag
kévetkezményeit szenvedte, amelynek soran 18 honap alatt az olaj ara 150 szazalék-
kal emelkedett. A helyzetet sulyosbitotta tovabba az is, hogy a dollar 1981-ben kb. 21
szazalékkal felértékel6dott. Ezek a makrogazdasagi megrazkodtatasok vilaggazdasagi
recessziot ercdményeztek, amely kiilondsen érzékenyen érintette az olajimportra
nagymértékben rautalt orszagokat. Az olajvalsag az inflaciot jelentsen felpdrgette, s
vele aranyosan megndvekedtek a nominalis kamatlabak is.

A fenti tényezdk dsszekapcsolasa segit megmagyarazni azoknak az okoknak egy
részét, amelyek hozzajarultak Portugalia allandésult fizetési mérleg gondjaihoz csak-
ugy, mint a kilfoldi adéssagallomany szakadatlan névekedéséhez. Az 1983-ban meg-
valositott stabilizacids program elsGdleges célja a folyd fizetési mérleg és a kils6
adossag korlatok kozé szoritasa volt, mivel ezek fennmaradasa veszélyeztette volna a
gazdasag hosszl tavi fejlédését.

Ennek elérése érdekében két cél kapott prioritast: a belfoldi osszkereslet csok-
kentése és az aggregalt kinalat novelése az export 6sztonzésén keresztiil. Makrogazda-
sagilag ez a koltségvetési és a monetaris politika egyidejli megszorité intézkedéseit je-
lentette (a koltségvetési hiany lefaragasara iranyuld strukturalis valtozasokat, a kamat-
labak novelését), valamint leértékelést a gazdasag nemzetkdzi versenyképességének
javitasa érdekében. Ez a gazdasagpolitikai iranyvonal talalkozott az IMF helyeslésé-
vel, amellyel Portugalia 1983 janiusaban egy Ujabb stabilizaciés megallapodast irt ala.

A portugal gazdasag 1984. évi fejlddését az 1983. évi stabilizacios program hata-
rozta meg. 1984-ben jelentdsen csokkentek a realbérek (kb. 9 szazalékkal), ami hozza-
jarult a portugal gazdasag versenyképességének tovabbi javulasahoz.

Mindemellett a stabilizacios megallapodassal elkeriilhetetleniil egyiuttjart rovid
tavon a stabilitds és a novekedés kolcsondsen ellentétes mozgasa. Emiatt a portugal
gazdasagban nem volt érzékelheté az OECD-orszagok tobbségében 1983 és 1984 ko-
z6tt altalanos gazdasagi fellendiilés, melynek atlagos mértéke 3,7 szazalék volt.

Mindezck ellenére megteremtédtek a tartdos ndvekedés szilkséges feltételei.
1985-ben lezarult a két évvel korabban kezdddott strukturalis alkalmazkodas folya-
mata. A portugal gazdasag a GDP két éven keresztiili visszaesése utan, 1985. évvel
kezd6dden a gyors gazdasagi novekedés idGszakaba lépett, amely 1991-ig tartott.
1985-ben a folyd fizetési mérleg tobblettel zarult, elsé izben a hetvenes évek kezde-
te Ota.

A fenti gazdasagi keretek nagymértékben kiilonboztek az évtized masodik felére
jellemz6tdl. 1985-t81 egyes teriiletcken szamottevd torés kovetkezett be az el6z6 1do-
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szak irdnyzataihoz képest, s ennek jol érzékelhetd hatasai voltak a termeld szektorra.
A kovetkezdk emelhetdk ki ezzel 6sszefliggésbens:

— 1986-ban a portugal gazdasag kiilkereskedelmi cserearany-mutatdja 12,1 sza-
zalékkal javult (s ez a javulas 1987-ben és 1988-ban is folytatodott, évi 2-3 szazalé-
kos iitemben), féleg az olaj aranak esése kovetkeztében.

~ A kiilfoldi addssag csdkkenése, valamint a foly6 fizetési mérleg deficitjének és
a kormanyzati koltségvetés hidnyanak csokkenése miatt a gazdasig szerepldi a piaci
kilatasokat illetoen bizakodobbakka valtak.

— Az arfolyam-politika dramai médon megvaltozott. Az eldz6 évtized leértékeld
politikajaval szemben 1985 és 1990 ko6zott 14,2%-os felértékel6dés ment végbe. Ez a
fejlemény, valamint az escudo csatlakozasa az Eurdpai Pénziigyi Rendszer (EMS) ar-
folyam-mechanizmusahoz (ERM) hatassal volt az exportszektor teljesitményére. Kii-
16ndsen érzékenyen érintette azokat a tarsasagokat, amelyek komparativ el6nyei els6-
sorban az escudo alulértékeltségén alapultak.

A nyolcvanas évek kozepétdl a portugal gazdasag fejlédése az alabbiakkal jelle-
mezheto:

(I) gyors gazdasdgi nivekedés: az EK-ba vald belépés utani elsé 6t év soran a
gazdasagi ndvekedés atlagos évi Uteme 4,5 szazalék volt, magasan meghaladva a ko-
z0sség atlagat. Az ipari dinamika hasonlé mértékii volt, azonban jelent6sebb hullam-
zasokkal. Ez alatt az 6t év alatt 400 ezer 4j munkahely jott 1étre (175 ezer a szekunder
szektorban, ezen beliil 120 ezer a feldolgozdiparban), hozzajarulva a munkanélkiiliség
8,4 szazalékrol 4,7 szazalékra csokkenéséhez.

E ndvekedés f& hajtoercjét a hagyomanyos agazatok (textilipar, ruhézati ipar,
ciplgyartas, faipar, dugdgyartas) és a fémfeldolgozas, valamint a villamosipari anya-
gok gyartasa alkottak.

(1) a portugdl gazdasag fokozodo nyitottsaga: 1986 utan nagy tomegi kiilfoldi
tOke érkezett Portugaliaba. A KKB novekedésének kiilonleges jelentdségét a tovagyi-
riz§ technoldgiai és gazdasagi multiplikator hatasok adjak.

A kilkereskedelmi arucsere szamottevéen megnodvekedett, kiviteli és behozatali
oldalon egyarant. 1980-ban a kiilkereskedelmi forgalom a GDP egyharmadanak felelt
meg. 1990-ben ugyanez az arany 79 szazalék volt.

Azonban az ipari termékek importjanak hazai piacot meghodité hatdsa nagyobb
mértékii volt, mint az exportalt aruk dinamikaja. 1986 és 1990 koz6tt a behozatal évi
13 szazalékkal bgviilt, mikdzben a kivitel névekedése minddssze évi 4 szazalékot tett
ki. A kulfoldi fizetési mérleg egyenlegének alakulasat tekintve ezt a kiilonbséget a 16-
kemozgasok egyenlegének novekvd tobblete ellensilyozta.

A KKB fokozod6 jelenléte (amely a nyolcvanas évek elején 2 szazalék alatt volt,
1992-ben viszont a beruhazasok kb. 12 szazalékat adta) a feldolgozdiparon beliil féleg
a vegyiparban és a fémiparban 6sszpontosult.

(II) magasabb foku politikai stabilitas: a szdban forgo idészakban Portugaliat
ugyanaz a kozépjobb kormany vezette. A nyolcvanas évek elejétd! eltérden a gazda-
sag szerepli nagyobb allanddsag mellett alakithattak ki varakozasaikat. Ehhez vitat-
hatatlanul hozzajarult Portugalia 1986. évi EK-csatlakozasa.

5 Forras: A Avaliacao do Pedip e a Competitividade da Industria Portuguesa. Porto, 1993. marcius 12.
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(IV) stabilabb nemzetkozi keretfeltételek: a gazdasagi konjunktura leszallé aga
csak 1992 masodik félévében valt érezhetdvé Eurépaban. Altaldban véve ezt az id6-
szakot a névekedés jellemezte. Eurdpa hasznot hlzott a nyersanyagok (és kiilénosen a
koolaj) aranak hosszl ideje tart6 és folytatdodd nyomottsagabol.

(V) a kormanyzati kéltekezés szigorubb keretek kizé keriilése és az adoigazgatas
szinvonalanak javulasa: az allami szektor hidnya az elsé id6szakban 11 szazalék koral
volt atlagosan, a masodik iddszakban 6,8%-ra csokkent. A maastrichti megallapodas
keretében vallalt 6t konvergenciakritérium fegyelmez6 hatasu volt. A kritériumok ko-
ziil ketté kozvetleniil a koltségvetési politikahoz kapcesolodik. A kéltségvetés éves hia-
nya nem haladja meg a GDP 3%-at, tovabba a kormany felhalmozott adéssaga marad-
jon alatta a GDP 60%-anak. Mivel Portugalia sajat céljanak is tekinti a monetaris
uniodt, e kritériumokhoz valé kozelités hosszabb tavon javitja a koltségvetési fegyelmet.

(Vl) Az EK-hoz vald csatlakozas kozvetleniil javitotta a portugdl gazdasag
mikrogazdasagi jellemzdit, s a korabbinal allandobb és 6szténzobb makrogazdasagi
kérnyezetet teremtett.

Az elébbire a legjobb példa az infrastruktura latvanyos fejlodése, a masodikra a
monetaris unio altal tamasztott kiilso korlat.

Az 1992-93. években az inflacié (atlagos fogyasztéi arindexszel mérve)
8,9%-krol 7,8%-ra csokkent, azaz 1972 6ta a legalacsonyabb szintre. igy a portugal
inflacids rata és az EK-atlag inflaciés indexe kdzotti kiillonbsége az 1991. évi 4,9%-r6l
1992-re 3,7%-ra, 1993-ra 3,4%-ra csokkent.

A 2. tablazat tanfisiga szerint Portugalia teljesitménye meglehetésen jonak ming-
sithetd a tobbi dél-eurdpai orszaghoz képest, kivéve az aremelkedéseket, amely vonat-
kozasaban Spanyolorszag és Olaszorszag jobb teljesitményt nyujtott. Az dsszes allam-
adossag Portugélia esctében a GDP 67,8%-4t tette ki 1993-ban (vagyis kozel esett az
allamadossag/GDP konvergenciakritérium 60%-os szintjéhez).

2. tablazat
A dél-curdpai orszigok egyes makrogazdasagi mutatéi
(1991-1993)

1991 1992 1993

Real GDP-novekedés

Portugalia 2.5 1,5 -0,8

Gorogorszag 33 09 0,3

Olaszorszag 1,4 0,9 0,6

Spanyolorszag 2,4 1,0 -1,4
Inflacio

Portugalia 9,6 8,4 6,5

Gorogorszag 17,8 14,4 13,5

Olaszorszag 6.3 5.3 4,2

Spanyolorszag 5,5 5,3 43
Munkanélkiiliségi rata

Portugalia 4,1 4.5 6,2

Gordgorszag 7,6 9,2 10,0

Olaszorszag 10,9 11,5 11,7

Spanyolorszag 17,0 19,0 21,5
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1991 1992 1993
Folyo fizetési mérleg egyenlege/GDP
Portugélia -1,0 -0,1 0,0
Gorogorszag -5,1 —43 -3,8
Olaszorszag 2.0 3.0 -2,0
Spanyolorszag -5,0 -7,0 -1,0
Az dllamhacztartas hiteligénye
(PSBR) a GDP %-aban
Portugélia 6.4 52 72
Gorogorszag 14,4 8,8 14,0
Olaszorszag 10,7 10,8 14,0
Spanyolorszag 4,4 4,5 7,0

Az inflacio tovabbra is kritikus gazdasagpolitikai valtozo, amely rendkivil érze-
kenyen hat a magantSke-beruhdzasokra.

Bér az EK-hoz viszonyitott inflacids killonbség az 1983-1988. években 6%-ra csok-
kent, 1990 végére a differencia 7,3%-ra szélesedett. Azota az inflacios kiilonbség ismét
sziikiil (jelenleg 3,4%), de a tékebearamlas és az EK-atutalasok egyarant jelentds forrasai
az inflacidos nyomasnak. 1989 és 1992 kozott a nettd magantdke-bearamlas, illetve az
EK-atutalasok évi atlagban a GDP 7,5, illetve 3,3%-anak feleltek meg. A belso keresletre
és az inflacidra gyakorolt hatasok jol ismertek. Ekdzben az EK strukturalis alapjainak
1994-1999. évi tomege a kétszerese az 1986—1992. évekének. Vagyis a bérkoltségeknek
¢s a munkatermelékenységnek — a nagyobb KKB-k valutaris hatasaival, az idegenforgal-
mi bevételek és az EK-atutalasok névekedésével egyiitt — meg kellene akadéalyozniuk az
escudo jelentékenyebb leértékelddését a kozeljoviben (egyéb kériilményeket valtozatlan-
nak feltételezve), ez kulcsfontossagu ugyanis az inflacié alacsonyan tartasa tekintetében.

A KOZVETLEN KULFOLDI TOKEBEFEKTETESEK ADATAL:
STRATEGIAI MEGKOZELITES

A KKB figyelemre méltdo mértékben novekedett Portugalia EK-csatlakozéasa 6ta.
Az 1980-1992 id3szakban a KKB évente atlagban 34%-kal novekedett, jelentdsen
meghaladva az alléeszkoz-beruhazasok dinamikajat.

3. tablazat
A kozvetlen kiilfoldi tékebefektetések alapadatai

Evek Erték Eves névekedés KKB/GDP KKB/alloeszk.
(millié USD) (%) (%) beruhéazasok (%)
1980 128 - 0,52 1,76
1981 144 12,5 0,63 1,96
1982 120 -16,7 0,53 1,68
1983 113 -6,0 0,68 1,98
1984 170 50,4 0,99 3,49
1985 218 28,2 1,20 4,84

1986 166 -239 0,56 2,54
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Evek Enék Eves novekedés KKB/GDP KKB/4lldeszk.
(millié USD) (%) (%) beruhazasok (%)

1987 320 92.8 1,19 36,0

1988 659 105,0 2,29 5.89

1989 1504 128,2 3,35 12,6

1990 2264 50,5 3,81 14,0

1991 2285 0,9 3,79 13,8

1992 1849 -19,1 2,82 12,0

Forras: Portugal jegybank, The Yearbook of Financial Statistics (IMF).

Amint azt korabban megjegyeztilk, 1992 el6tt a KKB GDP-hez viszonyitott
aranya 2,82%-ot tett ki, mértéke az sszes beruhazasokhoz képest 12%-os volt, s ezek
az adatok minden bizonnyal alabecsiilik a gazdasagban a kiilf6ldi toke jelenlétét.

1993-ban a KKB 35%-kal visszaesett, 6sszességében kozel 1220 millié dollart tett
ki. 1993-ban a KKB-k foldrajzi eredet szerinti aranyait tekintve az EK részesedése 1985
6ta nem latott alacsony szintre esett vissza. Ez részben az Ausztridbdl szarmazé szokat-
lanul magas beruhazasoknak koszonhetd (az 6sszes 10,9%-a). A kiilfoldi tokebearamlas
portugaliai Ujabb torténetében elsd izben esett meg az is, hogy Spanyolorszag vezette a
legnagyobb beruhdzé orszagok rangsorat, 12,56%-os aranyaval. 1991-hez és 1992-hdz
képest a német KKB-k aranya megkétszerezodott 1993-ra, amikoris elérte a 8,84%-ot.

Agazati megoszlas tekintetében a legfontosabb kériilmény a feldolgozéiparba
aramlé KKB novekedése volt. 1992-ben a feldolgozo-ipari KKB aranya 19,3% volt,
1993-ban mar 34%. Ez kedvez6 fejleményként értékelhetd, minthogy az ipari szektor-
ban eszko6z6lt beruhazasok tovagyiiriiz hatasai, kiilénosen hosszabb tavon, valoszi-
nlibbek, mint mas szektorok esetében.

Ezzecl szemben az ingatlanokba és az iizleti szolgaltatasokba iranyuldo KKB érté-
ke kozel 200%-kal esett vissza. Ez a tényez6 j6l szemlélteti a kiilfoldick portugaliai
ingatlanbefektetéseinek erdsen spekulativ jellegét. Nem véletlen egybeesés, hogy az
Egyesiilt Kiralysagbol szarmazé KKB értéke 215%-kal esett. Ennek az az oka, hogy
az Egyesiilt Kiralysag messze a legnagyobb kiilfoldi beruhazé az ingatlanagazatban.
Az ingatlanok ara 1992 utolsé negyedévétdl és 1993 folyaman kezdett el csékkenni,
minthogy hatarozattan visszaesett a kereslet. Természetesen a hazai és a kiilfoldi be-
fektetGk is beruhazasaik visszafogasaval és elhalasztasaval reagaltak. Az ingatlanokba
torténd befektetés killonosen kedvezd az épitSipari agazat szamara, amely viszont a
gazdasag egészét megmozgaté multiplikator hatasokat gerjeszt. Az cbbe az agazatba
1986-ot kovetden fektetett tetemes KKB (1986 és 1992 kozott atlagosan 356 millid
dollar) nyilvanvaldan rontotta az inflacios indexet, s hasonloképpen hatranyosan érin-
tette a legtobb iizleti tevékenység miikodési koltségeit a magasabb bérleti dijakon és
ingatlanarakon keresztil.

A KKB iizleti tipusonkénti megoszlasat mutaté adatok megerositik azt, hogy az
uj vallalkozasokba torténd befektetések rendkiviil érzékenyek a gazdasaggal kapcsola-
tos varakozasokra és a stabilitasra. A gazdasagi kozérzettel dsszefliggden az 0j vallal-
kozasokat létrehozé KKB aranya az 1992. évi 9,1%-r6l 1993-ra 4%-ra csokkent. Vi-
szont a tékerészesedések megvasarlasan (akviziciokon) keresztiil t6rténé KKB lénye-
gesen megndvekedett, 1993-ban 30%-os részesedést ért el.
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Szerz6déses alapon (az allam kozvetlen részvételével zajlo targyalasok eredmé-
nyeként) minddssze egyetlen szerzédést irtak ala 1993-ban. E 36 millié dollar értéki
szerz8dés masik alairdja a ,,Sommer Allibert Industrie” nevii francia cég volt. E gyar-
téegység telephelye kozel lesz a setubali kdrzetben talalhaté palmelai Ford/VW lizem-
hez, s rendeltetése a szomszéd lizem ellatasa 16kharitokkal, s olyan utastéren beliili al-
kotoelemekkel, mint a tetdburkolas, kézponti merevitések és rekeszek, szerelvényfal,
ajtopanelek. A beruhazas a becslések szerint 666 ij munkaalkalmat teremt. Ezen feliil
a beruhazasnak része egy 11 millié dollaros emberi eréforras-fejleszté program 1993
és 1996 kozotti megvalositasa is.

De az ujabb tapasztalatok szerint az ilyen tipust szerz6dések nem mindig valo-
sulnak meg maradéktalanul. Ez tértént hét vallalat esetében, amelyekre vonatkozoan a
portugal allam veruhazasi szerz6déseket irt ala 1989 és 1992 kozott.

4. tablazat

Szerzddéses alapon jovahagyott jelent§sebb beruhazasi projektek,
1989-1992.

Osszes  Osztonzdk  Elsd évi termelés Termelés

beruhazas (1994-1995) 2000-ben

(millié $) (millio $) Szerz6dés Becslés  Szerzddés Becslés

AUTO-EUROPA

(autdgyartas) 2812,0 812,5 2388 1470 3935 3529
FORD Electronica

(sztereo autoradid) 1394 57,5 - - - -
GENERAL MOTORS/

Delco REM1

(elektronikus részegységek) 47,5 18,1 94 (a) 135 (a)
CONTINENTAL MABOR

(autdgumi) 171,9 26,3 123 58 - -
COFAP

(autorészegyseégek) 137,5 31,3 16 11 66 51
PEPSICO/LAPROVAR

(gyorsétkezdei élelmiszerek) 83,8 - 116 74 266 116
NESTE

(vegyszerek és polimerek) 250,0 13,1 572 301 820 491

Megjegyzés: (a) Feliilvizsgalat alatt.

Az lzleti tervek lefelé torténd kiigazitasa nem elhanyagolhatd mérték{. Bizonyos
fokig ez a gazdasagi visszaesés természetes kdvetkezménye. Ezeket az lizleti terveket
altalaban akkor dolgoztak még ki, amikor a gazdasagi helyzet, kiilondsen Europaban,
sokkal kedvezobb volt.

Azéta az §sszes EK-orszag megtapasztalta a visszaesés sulyos kdvetkezményeit.
A személygépkocsi-gyartast — mivel eladasainak jovedelemrugalmassaga magas — ki-
valtképpen és vilagszerte sujtotta a recesszié. Ezért kézenfekvé az a magyarazat,
amely szerint a gyenge gazdasagi konjunktura miatt egyaltalan nem meglepd az Uzleti
tervek lefelé torténd kiigazitasa, kiilondsen, mivel a hét kiemelt projektbdl 6t az autod-
iparba tartozik.



VALLALATGAZDASAG 87

Mindazonaltal legalabb harom olyan tényezd hozhato fel, amelyek azt tdmasztjak
ala, hogy az Uzleti tervek modositasara nem kizardlag a kedvezétlen gazdasagi kériil-
mények miatt kerilt sor:

— az autogydrtds mar joval a szerz6dések alairasa el6tt is valsagjeleket mutatott.
Szamos szakértd jelezte elGre az dgazat gondjait.

— Tekintettel arra, hogy az autéipar jelenlegi problémai nagyrészt ciklikus jelle-
giiek, ebbol az kovetkezne, hogy csak az elsd évek (1994 és 1995) iizleti célkitlizéseit
sziikséges felllvizsgalni és nem az egész idGszakét. Szemléletes formaban ez azt je-
lenti, hogy inkabb az értékesitési gorbe elfordulasira (egyes szakaszainak nagyobb
meredekségére) szamitanank, és nem a gbrbe egészének lejjebb csiiszasara. Holott ép-
pen ez utdbbi kdvetkezett be mind a hét projekt esetében.

- E magyarazat érvényessége kiterjeszthetd a két autdiparon kivili projektre is: a
Pepsico-ra és a Neste-re. Ugy gondoljuk, hogy kézenfekvé az a magyarazat, mely sze-
rint a nemzetkdzi cégek a portugal hatosagokkal megtargyalt Gzleti terveiket, legalabb
részlegesen, szandékosan ,,felpumpaltak”, hogy ennck révén a portugal allamtél a le-
het6 legnagyobb mennyiségl tamogatashoz jussanak.

A kormanyzati tdimogatasok mennyisége magas volt, mégha a mértékek erBsen
szérodtak is. A kormanytamogatas legmagasabb aranyat, a beruhazas osszes értékéhez
képest, a Ford Elektronic projekt kapta (41%-ot), mig a legalacsonyabb a Neste 5%-a
volt. A hét nagy beruhazas atlagos tamogatottsaga 27% volt.

A kormany a tamogatasok odaitélésénél azt mérlegeli, hogy a projekt milyen
mértékben eldnyds a portugal gazdasag szamara. A beruhazok természetesen igyekez-
nek elképzeléseiket a legvonzobb beallitasban bemutatni, s ezt annal inkabb megtehe-
tik, mivel a célkitlizésektSl valé elmaradis sem von maga utan semmiféle komoly
biintetést. A kormanytamogatasok a beruhazd szempontjabol az lizembe helyezés
koltségeket csokkentd tényezdknek tekinthetSk.

A nyolcvanas évek koézepétol a KKB alakulasara az alacsony nyecreségadd
(39,6%), valamint a koltségvetési és pénziigyi tamogatasok egyiittesen jelentds rész-
ben magyarazatot adnak.

Azonban 1993 oktoberében a portugal kormany bejelentette a kozvetlen és a koz-
vetett nyereségadok megemelését (a kozvetett adoemelés eszkoze a jelentGs koltségve-
tési kedvezmények megvonasa volt). Egyidejiileg azonban azt is bejelentette, hogy
1994-ben a beruhazok mentesiilnek a jovedelmek keletkezési helyén fizetendé forras-
ado aldl. Valdjaban a kormany intézkedésének célja az volt, hogy a kiilfoldi beruhazok
befizetései az allamadodssag egynegyedét fedezzék a jelenlegi 6 szazalékkal szemben.

AZ AUTOIPAR
Torténelmi hattér és a mai helyzet: attekintés

Egy tanulmanyban, amelynek targya a KKB autdipari hatasa, az els6k kozt illik
felhivni arra a figyelmet, hogy a Portugaliaban szerzédéses alapon — azaz a portugal
kormannyalé folytatott targyalasokat kovetd beruhazasok eredményeként — megvalosi-
tott beruhazasok tobb mint fele az autdiparban tértént.

6 Az agazatban megvalosult egyéb kozvetlen beruhazasok e terminoldgia szerint nem tartoznak tehat a
szerzédésesek kozé. Természetesen ezek tobbségénél a beruhazasi értékek lényegesen csekélyebbek.
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A portugal autdéipar meglehetdsen fiatal, minthogy fejlédésének els6 megalapozo
1épésére a hatvanas évek kezdetén keriilt sor a tdrvényhozas tamogatasaval, amely 0j
bazisra kivanta helyezni ezt az agazatot. Alapvetden néhany importhelyettesitd intéz-
kedésbol allt ez a tamogatas, valamint abbdl a kdvetelménybdl, hogy az Osszeszerelés
soran legalabb 15%-o0s aranyban kellett hazai részegységeket felhasznalni. Az ered-
mények azonban csalodast keltettek: a Iétrejott néhany kis cég termelése tulsdgosan
diverzifikalt volt a piac csckély méretéhez képest, s ezért eleve kudarcra voltak itélve.

Késébb, 1972-ben ujabb intézkedések szillettek az autéipar érdekében. Bar a ha-
zai eredetli inputokra vonatkoz6 kvétarendszer érvényben maradt, egyéb elemek ala-
pos feliilvizsgalaton mentek keresztill. Nevezetesen:

— az egyes tlipusokbdl behozhato teljesen kész jarmiivek mennyiségi novekmé-
nyét az el6zd évben Portugaliaban dsszeszerelt jarmlivek szamanak 2%-aban korlatoz-
tak. Ezzel egyidejlileg a torvénykezés elbirta a hazai részegységeknek azt a minimalis
aranyat is, amelyet az importalt részekbdl Osszeszerelt gépkocsiknak tartalmazniuk
kell, s ez esetben vamkedvezmények illették meg az importért. Ezek a kedvezmények
aranyosak voltak a hazai tartalom novekedésével, és ha a hazai eredetli részegységek
aranya két egymast kovetd évben meghaladta a 60%-ot, akkor igénybe lehetett venni a
vammentes behozatali eljarast.

— Masfeldl a portugal kormany megallapodast irt ala az EK-val, mely szerint az
EK-orszagbol szarmazo jarmiivek behozatalat érintd mennyiségi korlatozasokat 1979-
ben meg kellett sziintetni.

Azonban a hatvanas évektdl a hetvenes évek végéig meghozott dsszes intézkedés
ellenére — amelyek koziil néhanyat idéztiink a fentiekben —, a valdban nemzeti alapa
autdgyartas beinditasa végiil is nem jart sikerrel. Valdjaban az eredmeények cllentmon-
dasosak voltak: kb. 20 szerelGsor jott 1étre (amelyeken kbzel 40 modellt gyartottak)
egy olyan zart piac igényeire, amely ahhoz sem volt elég nagy, hogy egyetlen &ssze-
szerel6 sor 1étezését igazolja.

Ezért 1979 augusztusaban kihirdették a 351/79. szamu térvényrendeletet, amely
ténylegesen az autdipari agazat kerettérvénye, és amely az agazat fejlodésének olyan
Uj alapjait fektette le, melynek elemei a protekcionista intézkedések kikliszobolése és
a piaci nyitottsag fenntartisa. F6 célja volt elényben részesiteni azokat a gyartokat,
amelyek hozzajarulhatnak a részegységek vagy a teljesen dsszeszerelt jarmivek kivi-
teléhez, és azokat, akik beruhazdkat képesek az orszagba hozni. Ilyen médon azok a
gyartmanyok részesedtek a kontingenseket kiegészitd tovabbi kvotakban, amelyeket
egyébként is a térvény hatarozott meg az EK-bodl és az EFTA-orszagokbol szarmazé
termékek esetében. Ami a Portugaliaban hazai piacra 6sszeszerelt jarmiiveket illeti, a
torvény a nemzeti input minimumszintjét hatarozta meg, amelyet az évek soran to-
vabb kellett csokkenteni (az 1980. évi 5%-rol 2%-ra 1985-ig). Viszont a nemzeti ré-
szesedés kotelezd szintje kivalthaté volt ugyanolyan nagysagli nemzeti hozzaadott ér-
téket tartalmazo exporttal.

1980 februarjaban a portugal kormany megallapodast irt ala a RENAULT-val. A
francia gyarté jelentds beruhazasa lendiiletet adott a részegységgyartd szektornak, le-
hetové téve megfeleloen méretezett és versenyképes tarsasagok alapitasat.

A Portugéliaban miik6do termelok nagy tobbsége végil is €lt a tdrvény biztosi-
totta lehetdségekkel: behozatal a meghatarozott kontingensek keretein belil; készter-
mékgyartas, mas tevékenységekre is alkalmassa téve a szereldsorokat, amelynek ered-
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ményeként nem kellett munkaer6t elbocsatani. Masfel6l, Portugalia EK-tagga valasa-
val megsziintck a RENAULT-éhoz hasonlé megallapodasok lehetdségei. Valdjaban
nem maradt lehetdség egy bizonyos piaci részesedés garantalasara.

Napjainkban az autdipari beruhazasok a nemzeti kereslet névelését célozzak.
Azok a tevékenységi teritletek keriilnek kivalasztasra, amelyeken a portugal befekte-
tok részvétele létezd korlatokba litkozik: technoldgia, nagymeéretli projektek finanszi-
rozasi képessége. Tovabbi Iénycges tanulsaga a RENAULT-projektnek, amely koriil a
hazai vallalatok egész csoportja alakult ki: az autdalkatrész-gyartas az a teriilet, ahol a
szlikséges miiszaki haladas és lépéstartas csak a kiilfoldi beruhazasokon keresztiil le-
hetséges. Az alkatrész- és részegységgyartas stratégiailag is nagyon jelentds teriilet,
mivel egy erés és diverzifikalt részegységgyarto ipar nélkiil elképzelhetetlen, hogy az
autogyarak szereldszalagokba ruhazzanak be nagyobb dsszegeket.

Az autoipar lehetové teszi szamunkra a kiilfoldi befektetok eljarasainak tipizalasat:

— kevert eljaras, korabbi tapasztalatokra alapozott projektek felhasznalasaval.

Portugaliaban ilyen a GENERAL MOTORS esete. A Portugaliaban korabban

megtelepedett GM-iizemek kedvezd credményei alapjan a cég beruhazasainak

ndvelését hatarozta el, kiterjeszkedve mas agazatokra is, de mindig a korabban

megszerzett bizalom alapjan. Az eljaras abban a tekintetben is kevert, hogy a

portugadl kormany a kezdeti szakaszban passzivan vett részt, s csak késébb, a

végso megallapodas targyalasakor aktivizalodott;

— aktiv eljards figyelhetd meg a japanok portugaliai beruhdzasai soran. Ez eset-

ben a portugal részvétel meglehetésen aktiv mar a kezdetektél fogva; a japanok

ndvekvo érdeklodést tanusitanak Eurdpa iranyaban, figgetleniil az orszag egyedi
jellegzetességeitdl, feltéve, hogy a szoban forgo orszag az EK-hoz tartozik; ezért

a portugal kormany valamennyi esctben a kezdetekt6l fogva igyekezett felkelteni

a potencialis befektets érdekl6dését.

Az EK-tagsag elso hat évének (1986-1991) értékelése szerint a szallitasi eszkdz
szektor egésze rendkiviili dinamikus (lasd az 5. tablazatot), mind arbevételét tekintve
(forgalmanak noévekedési iiteme a masodik legmagasabb az id6szakban), mind a brut-
t6 hozzaadott érték dinamikajat nézve (e tekintetben ugyancsak masodik), tovabba ki-
vitelét illetden is (26,5%-kal a masodik legmagasabb novekedési iitem)?.

5. tablazat
A portugal vallalatok fejlodése az EK-tagsag elsé hat évében
(1986-1991)

Arbevétel EROS NOVEKEDES ~ MERSEKELT STAGNALAS
Brutt6 hozziadott érték NOVEKEDES
EROS NOVEKEDES 1. 1L
Grafikus miivészetek Fa és dugo
Szallitasi eszk6zok Uveg és nemfém
Nem villamos gépek asvanyi termékek
Bitorok Keramia
Labbelik Fémtermékek

7 A legmagasabb exportbéviilési dinamikat a butoripar érte el: 36,3%-ot.
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Arbevétel EROS NOVEKEDES MERSEKELT STAGNALAS
Bruttd hozzaadott érték NOVEKEDES
MERSEKELT 1L
NOVEKEDES Elektromos

gépgyartas és anyagok
Ruhazati ipar
Elelmiszeripar és
szeszesital-gyartas
Kaucsuk- és

milanyaggyartas
STAGNALAS v. v.
Nehézfém iparok Vegyipari termékek

Textiliak
Papir és celluloz

Ugyanakkor a 6. tablazat alapjan a szallitasi eszkdzok gyartasa egyike azoknak
az agazatoknak, amelyek fOleg feleldsek az ipari aktivitds mérsékiédéséért
1988-1989-et kovetben, egyiitt a faiparral és dugdgyartassal, a papir- és cellulézgyar-
tassal, valamint a nehézfémiparral.

6. tablazat
Az egyes agazatok részesedésc a feldolgozéiparon beliil
(atlagos értékek, 1986—-1991)

SZEKTOR Arbevétel (atl. név.) Beruhazas/Brutto Onfinanszirozas
hozzaadott érték /Termelés
1986/88 __1989/91 1986/88  1989/91 1986/88  1989/91

Elelmiszerek és szeszes

italok 16 10 8 4 15 12
Textiliak 18 13 s 6 5 11
Ruhéazat 10 8 1 15 18 18
Boripar 14 11 9 17 17 17
Labbelik 5 6 14 18 14 15
Fa- és dugogyartas 6 14 7 8 13 16
Butoripar 3 2 10 11 10 14
Papir és celluléz 11 18 2 1 3 4
Grafikus miivészet és

kiadok 4 1 12 7 2 3
Vegyi termékek 17 16 15 14 9 7
Kaucsuk és milianyag 8 12 4 5 7 6
Keramia 9 7 3 3 1 1
Uveg- és nemfém

asvanyi termékek 13 9 6 2 4 2
Nehézfémipar 12 17 16 9 6 9
Fémgyartmanyok 7 4 11 10 11 10
Nem-elektromos gépek 2 5 13 13 11 12
Elektromos gépek és

anyagok 15 3 18 16 8 5

Szallitasi eszk6zok 1 15 17 12 16 7
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AUTOIPAR: FOBB GAZDASAGI MUTATOK

Az autdipari adatokat a kozlekedési eszk6zok gyartasa agazatban aggregalt formaban
kozli a nemzeti statisztika (Orszagos Statisztikai Intézet). Csak néhany, ezektdl eltérd
mutaté férhetd hozza az Ipari és Energetikai Minisztériumnak koszonhetden. Példaul
ilyenek:

7. tablazat
Netté termcelékenység® a bérek nagysaga és atlaga szerinti megoszlisban,
1989

(ezer $)**
-4  5-9 10-19 2049 50-99 100-199 200-499 500-999 > 1000
Netto termelé-
kenység 7,81 7,16 9,51 10,29 9,92 11,14 13,02 29,51 9,58
Atlagos bérek 3,78 3,77 4,07 4,25 4,77 5,36 6,64 8,27 7,06

Forras: GEPIE, 1993. julius, a szerz6 sajat szamitasai.
Megjegyzések:

° Netto termelékenység = Brutté hozzaadott érték/Foglalkoztatottak szama
** Atlagos arfolyam: 1 USS = 157,46 PTE

8. tablazat
Autéipar

Brutto hozzaadott érték — bérek/Bruttd termelési érték
(1989. év)

14 5-9 10-19 2049 5099 100-199 200499 500-999 > 1000
21,6 19,4 14,6 24,8 15,4 20,1 21,5 14,6 3,6

Forrds: GEPIE, 1993.

9. tablazat
Autoipar

Brutto alléeszkoz-beruhazasok megoszlasa
(1989. év)

14 5-9 10-19 2049 50-99 100-199 200499 500-999 > 1000
0,0 0,1 1,2 2,7 23 9,5 8.8 34,4 41,1

Forras: GEPIE, 1993

Kitlinik, hogy a bruttd alldeszkdz-beruhdzasok 75,6%-a az 500 fonél tobbet
foglalkoztaté nagyobb iizemekben koncentralodik, amelyekben a KKB dominal. Hason-
16 kdvetkeztetést lehet levonni a 9. tablazatbol a berendezések eloszlasat illetden.
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10. tablazat
A berendezések megoszlasa
(1989. év)

14 5-9 10-19 2049 5099 100199 200499 500-999 > 1000
0,0 0,1 0,9 2,6 1,8 9,9 4.8 43,1 36,8

Forras: GEPIE, 1993

Mind a bruttd termelési érték megoszlasat illetGen, mind a bruttd hozzaadott ér-
ték eloszlasat nézve, megallapithat6, hogy a nagyobb lizemekben (500 6 felettiek)
Osszpontosul a legnagyobb részesedés. A termelés brutto értekét tekintve ez az arany
eléri a 82,5%-ot, mig a brutté hozzaadott érték esetében a 68,6%-ot. A kdzvetett fel-
hasznalas is ezekben az izemekben koncentralodik: az &sszes érték 87,7%-a. Kétség-
telen, a KKB meghatarozo szerepet jatszik mind mikro-, mind makroszinten.

ESETTANULMANY: FORD-VOLKSWAGEN (AUTO EUROPA)

A FORD-VW projektrél mar esett sz6 ebben a tanulmanyban. Bemutattuk az 1. évre
vonatkoz6 beruhazasi, pénziigyi tamogatasi, termelési adatait (a szerzodéses és a mo-
dositott szamokat egyarant), valamint a 2000. év termelési terveit (a szerzddéses és a
modositott szamokat is). A tovabbiakban a projekt (a legkorszerlibb, miiszakilag leg-
magasabb szinvonall eurdpai autégyarté tizem) kritikus elemzésére toreksziink.

A RENAULT-projekthez hasonloan a FORD-VW-t6l szarmaz6 varakozasok ¢€s
clorejelzések talzottan derdilatonak tlinnek.

A RENAULT-projekt esetében az Gjabb fejlemények nyilvanvaléva tették, hogy
a beruhazasok ¢€s a kapacitaskihasznalas mennyire fligg a piaci folyamatoktol és a gaz-
dasagi dontéshozo kdzpontok stratégiai valasztasaitol.

A FORD/VW-projekt esetében az adatelemzés mas tartalmakat mutat, ugyanis a
portugal gazdasag helyzete kiildnbdzik a nyolcvanas évek elejét jellemzd allapotoktol.
Tehat a hatasértékelésnek nagyon ovatosnak kell lennie. A kilencvenes években a por-
tugal gazdasagban mar létezik az autégyartds szamara részegységeket el6allitod ipar,
megtalalhaté a képzett munkaerd is (bar még nem elegendé mennyiségben) és rendel-
kezésre all mar némi, a nagy KKB-kal kapcsolatos felhalmozott vezetdi tapasztalat is.

A targyalasi szakaszban a nagy KKB-k hasznat altaldban munkahely-teremtd képes-
ségiikben és gazdasagi tovagylirizd hatasaikban latjak. Valojaban a kivitelre és a nemzeti
hozzaadott értékre gyakorolt hatasuk a legfontosabb. A FORD/VW esetében ez utobbinak
el kellett volna érnie az 50%-ot. Pillanatnyilag ez a cél messze van a teljesiiléstdl.

Az infrastruktarat és az épiileteket leszamitva, ahol magas a portugal részvétel, a
fennmaradé beruhazasi teriileteken a portugal tarsasagoknak marginalis szerep jut. Az
épiiletgépészet, csaklgy, mint a termeld és nemtermeld berendezések széllitasa na-
gyobbrészt kiilfoldi tarsasagoknak jut.

M¢ég azokon a terlileteken is, ahol a hazai termelés magas szinvonala (ilyenek
példaul a fémszerkezetek és a millanyagipari ont6formak gyartasa), a portugal gyaro-
sok szerint megel6zik Gket a belga, német és spanyol gyartok.
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Ennél is rosszabb a helyzet a portugal gépkocsirészegység-gyartok hozzajarulasa
tekintetében. Példaul a kb. 2500-3000 alacsony bonyolultsagi alkatrészféleségbdl
minddssze 10%-ot allitanak el6 portugal vallalatok.

A foglalkoztatas vonatkozasaban haromféle foglalkoztatasi viszonyt lehet meg-
kiilonboztetni:

— a kozvetlen foglalkoztatast (Auto Europa-nal 1étrejott munkaalkalmak), jelen-
leg 4420;

— kozvetett foglalkoztatast, amelyet a palmelai ipari parkban megtelepedett kiil-
foldi cégek teremtettek, ezt a szamot 1319 f6re becsiilik;

— a kapcsolodo tevékenységek (példaul logisztika, szallitasi tevékenység, karban-
tartas, szallodai szolgaltatasok stb.) révén tovabbi kozvetett foglalkoztatasi alkalmak
1s keletkeznek. Jelenleg 2000 fore becsiilik nagysagat;

— a mar Portugaliaban kiépitett, és most a FORD/VW-nek is szallité autdipari lan-
con keresztiil indukalt foglalkoztatasnovekedés. Ténylegesen meglehetosen nehéz fel-
mérni ezt a nagysagot, mivel a legfrissebb megkérdezések szerint a lanc tagjai nem vesz-
nek fel 0jabb munkaerdt. Egyes szerzék azonban 500 6 korili hatast valdsziniisitettek.

Amint lathato, a kozvetett foglalkoztatasra vonatkozo fenti becslés messze lema-
rad a korabban megadott szamokto! (6—7 ezer munkaalkalom).

Egy zaromegjegyzés megerdsitheti, hogy — jollehet kulcsfontossaga a gazdasagi
ndvekedés szempontjabol — az Auto Europa stratégiailag tovabbra is kockazatos KKB
Portugalia szamara, minthogy a FORD/VW egység a portugal kivitel kézel egyharma-
daért felel, igy talzott a fuggés egyetlen tobbceélu jarmii (a VH-62) exportjatél. Ezzel
parhuzamosan a kelet-eurdpai orszagok Portugalia és Spanyolorszag komoly verseny-
tarsaiva valnak. A spanyol tapasztalatok mar egyértelmiek, mig a portugaliai RE-
NAULT vegyes vallalat® koriili ujabb fejlemények is ugyanebbe az irdnyba mutatnak.

IRODALOMIJEGYZEK
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Forditotta: Csernenszky Laszlo

® A létszam kotelezd csokkentése (1995 aprilisa).
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Somai Miklds

Két autoipari orias Magyarorszagon:
az Opel és az Audi'

A kilencvenes évek elsé felében tobb nagy jelentségli beruhazas tortént a magyar
autd-, illetve autdalkatrész-iparban. Ezek koziil méreténél fogva kiemelkedik az Opel-
projekt, amelynek keretében 1997-ig kb. 700, és az Audi-projekt, amely folyaman
2000-ig kb. 780 millidé markas inveszticiot terveznek. Az, hogy a két autdipari orias
magyarorszagi ténykedésérdl viszonylag részletesen szamot adhatunk, nem utolsé sor-
ban a mas befektetGkre nem feltétleniil jellemzd, vilagszinvonali PR-munkajuknak
kdszonhetd.

OPEL

Az amerikai General Motors németorszagi leanyvallalatanal, az Opelnél a ’80-as
évek masodik felében egyre siirgetébb sziikségszerliséggé valt egy uj motorgyar
megépitése. Minthogy a német marka rendkiviil erds valuta, a német bérszinvonal
pedig a vilagon az egyik legmagasabb volt, az Opelnél Ggy dontdttek, hogy a {6 csa-
pasiranyt az olcsobb bérii kelet-eurdpai régio felé kell kijeldlni. Egy 1988-ban készi-
tett megvaldsithatosagi tanulmany szerint a motorgyar telephelyéiil Magyarorszag
tiint a legalkalmasabbnak. Ebben az id6szakban joforman nem volt versenytarsa a
térségben.

Az akkori viszonyoknak megfeleléen a GM a magyar kormannyal lépett kapcso-
latba. Ez utobbi sziviigyének tekintette az autdgyartas magyarorszagi foltamasztasat.
Ezért az 1990. januari megallapodasban a GM ¢és a korméany koz6tt a beruhazas felté-
teleit ugy rogzitették, hogy a GM a motorgyartas mellett Opel Astrak dsszeszerelésére
is kételezte magat.

A magyar allamtdl a GM megkapta mindazokat a kedvezményeket, mint a Suzu-
ki. A miikddés elso 5 évében teljes, masodik 5 évében pedig részleges tarsasagiado-
kedvezmény illeti meg. Tovabba a Magyarorszagon Osszeszerelt autdk a vam és a

v A cikk a 928/94-es szam, ,,A magyarorszagi auto- és autoalkatrész-gyartas fejlédése, illeszkedése a
nemzetkozi folyamatokba, valamint hatasa a magyar gazdasigra” cimii OKTK-projekt keretében lefolytatott
kutatas eredményein alapul.
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vamhoz kapesolado illetékek tekintetében mentességet élveznek. Ez utébbira a kis so-
rozattal dhatatlanul fellépd pluszkdltségek miatt volt sziikség.?

A vammentesség 19921994 kozott kb, 19 szdzalékos areldnyt jelentett az
Opelnek a versenytarsakhoz képest. Az elény 1995-ben — Magyarorszagnak az
Eurépai Unioval meglévé Tarsulasi Szerzédésében vallalt vam- és illetékleépi-
tési kotelezettségei, valamint a marciusi intézkedések utdn — 13 szazalékosra csok-
kent, 1996-ban pedig — ugyanezen ok miatt — 8 szazalékosra olvadt. A vamelSny
mérséklodésének liteme 1997-t3] lassul (7 szazalék), de 2001. januar 1-jétdl az
EU-val kialakulé vammentes kereskedelem miatt az Opel arelonye teljesen meg-
szinik.

A kormany a GM-nek potencialis magyar partnerként a Rabat ajanlotta, amely
nem volt ismeretlen az amerikai cég el6tt, hiszen jo referencidval rendelkezett az
Egyesiilt Allamokba rendszeresen és nagy tételben cladott teherautd-hatséhidjai ré-
vén. A GM és a Raba 1990 juliusaban szerzédést irt ala vegyes vallalat létesitésérol
153 milli6 DEM alaptSkével, melyben a GM/Opel 65 szazalékos, a Raba pedig 35
szazalékos részesedéssel rendelkezett.

A Raba apportként szentgotthardi tiresen allé lizemcsarnokat, illetve a koriilotte
fekvd teriiletet vitte a vallalkozasba. A helyszin a GM szamadra tébb szempontbél is
elényos volt: egyrészt az orszag legnyugatibb csiicskéig a szallitasi koltségek nyilvan-
valdan alacsonyabbak, mintha az orszag belscjében telepedett volna meg; masrészt a
GM grazi kézpontja is elérhetd tavolsagra volt. Igy egyes vezetdk megtarthattdk
ausztriai otthonaikat, s naponta kocsival mehettek munkahelyiikre.

Problémat jelentett azonban — a kiszemelt telephelyen és kérnyékén — az infra-
struktira szinte teljes hianya. Szentgotthard elektromos halozatat, gazszolgaltato rend-
szerét és uthaldzatat olyan szintre kellett fejleszteni, amely biztonsagossa tette az au-
togyar miikodését.3 Gondoskodni kellett a varosba telepiillé munkasok és miiszaki
szakemberek elhelyezésérol, igy a GM kénytelen volt nagyszabash lakasépitési prog-
ramba kezdeni. Ugyanakkor tény, hogy a GM az eddig eszk6zdlt, illetve beinditott
beruhazasokhoz 250 millié forint vissza nem téritendd tamogatast kapott a Befektetés-
Osztonzési és a Komyezetvédelmi Alaptol.

Hivatalosan 1991 januarjaban jegyezték be a General Motors Hungary Jarmd-
gyartdo Kft.-t és Autoforgalmazéd Kft.-t. Ekkor indult meg a dealer-halézat kiépitése
(az elsé tiz szerz6dés megkotésével), illetve a szentgotthardi épitkezés. A GM Hunga-
ry Jarmigyarté Kft. Szentgotthardon egy 15 hektaros vamszabadteriileten, kemény
valuta (DEM) finanszirozassal kezdte meg miikddését.

A vegyes vallalati szerz6dés megkdtésének idején a Raba egymilliard forintos
allami segitségre kapott igéretet. Az id6k azonban gyorsan valtoztak, s az Antall-
kormany jobbnak tartotta, ha az allami garancia egy kdzponti pénzbdl finansziro-
zott pénzintézeten keresztiil valésul meg. Ezért 1991 novemberében az Allami Fej-
lesztési Intézet — amely mogott a PM, az NGKM és az OMFB allt — 15 szézalékot

2 Szentgotthardon még présiizem sincs. Az autbalkatrészek és -részegységek elemeikre szedve, kis cso-
magokban érkeznek vonaton a németorszagi Bochumboél.

3 Kormend és Szentgotthard kozétt meg kellett épiteni a gazvezetéket, mert a festGiizem kemencéi gaz-
zal miikddnek. Nagyfesziiltségii tavvezetéket kellett kiépiteni, mert a varosban rendelkezésre allo villamos
energia csupan egy miiszak miikodését tette volna lehetové.
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atvett a Rdbanak a GM Hungary-ben 1évd 35 szazalékos portfolidjabol. Az atvétel
a GM szamara kedvezé feltételekkel zajlott: az allami szabalyozas szerint az AFI-
nak harom év utan eclidegenitési kotelezettsége volt a GM el6vasarlasi joganak
fenntartasa mellett, s a visszavasarlasnal a piacinal kedvez6bb kamatokkal sza-
moltak.4

Az eredeti projekt 250 millio DEM értékii beruhazast iranyzott ¢lé Szentgotthar-
don. A tervekben évente 15 ezer Opel Astra gsszeszerelése és 200 ezer darab 1,6 lite-
res, 8-szelepes motor gyartasa szerepelt. Tovabbi célként tiizték ki a budapesti székhe-
lyli kereskedelmi cég megalapitasat. Am kevesebb mint egy évvel az elsé kapavagas
utan doéntés sziiletett tovabbi 140 milliéo markanak a szentgotthardi motorgyarba torté-
n6 beruhazasarol.’

A GM hosszi tava stratégiai gondolkodasat mutatja, hogy az (jabb inveszticid
harmas célt szolgalt. Egyrészt az eredetileg tervezett 1,6 literes motorokon felil, alkal-
massa akartak tenni a gyarat 1,4 literes motorok Osszeszerelésére is. Masodsorban a
piaci jelzések egyértelmiien a hengerenkénti 4-szelepes technika térhoditasara utaltak,
fel kellett tehat késziilni a 16 szelepes motorok gyartdsara. Ezért eleve ugy épitették
be a terliletet, hogy maradjon hely tovabbi gépek fogadasara, azaz az Un. rugalmas inf-
rastruktira ¢és alaprajz elvét kovették, hiszen az alkalmazott technologia is rugalmas
sejtekre épiilt. Végiil gondoltak a novekvd igények kielégitésére, s a mar meglévé
tizemrészhez hozzaépitettek egy festomihelyt és egy kiegészité csarnokot, mely utob-
bi arra szolgalt, hogy a 230 ezres motorgyarto kapacitast szlikség esetén meg lehessen
duplazni.

Az autogyarban 1992 marciusaban gordiilt le az elsé Opel Astra a futdszalagrol®,
mig a motorgyarban 1992 jaliusaban kezd6dott meg az 1,6 literes, 8-szelepes motorok
termelése. A hivatalos gyaravatasra 1992 oktoberében kerllt sor. A korszerii 16
szelepes motorok gyartasa 1993 januarjaban indult. Az eurdpai kdrnyezetvédelmi
szabvanyoknak messzemenden megfeleld, alacsony fogyasztasi ECOTEC-motor-
csalad elsd képvisel6jét, az 1,6 literes er6forrast a Corsa GSi-be épitették be eldszor.
Az 1994-es év majusatol szeptemberéig tartd idészakban a motorgyarban bevezették a
masodik, majd a harmadik miiszakot, a termelési palettan pedig megjelent az 1,4 lite-
res ECOTEC-motor, amely a Tigraban mutatkozott be.

Az Astra-9sszeszerel6 iizem ugynevezett CKD (Completely Knocked Down —
teljesen elemeire bontott) megoldast alkalmaz, ami azt jelenti, hogy az autéhoz szik-
séges valamennyi lényeges elem (anyagok és alkatrészek) az egyes miiveletekhez kel-
16 csoportositasban dobozolva, vonaton érkezik Szentgotthardra. Az eredeti elképzelés
az volt, hogy Szentgotthardon évi kb. 15000 Opel Astrat és 200000 darab benzinmo-
tort fognak gyartani, amikor az {izem elérte a teljes kapacitasat. A tervezett létszam
800 f6 volt. A termelés felfutasanak tervezett ¢és tényleges {itemét a kovetkezd oldalon
1évo tablazat részletezi:

4+ Ennek megfelelden 1994 novemberében a GM/Opel kivasarolta az AFI 15 szazalékos részesedését,
majd 1995 januarjaban a Raba 20 szdzalékos portfolidjanak atvételével a GM/Opel az akkor mar Opel Hun-
gary nevet visel6 cégben 100 szazalékos tulajdonjogot szerzett.

5 Az Gijabb inveszticidhoz az EBRD kéicsone nyujtott fedezetet.

¢ Eleinte csak Otajtos és kombi valtozatot gyartottak, 1995 szeptemberétél mar négyajtost is.
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Ev 1992 1993 1994 1995

Termelés

(Astra)

terv 9300 db 16 800 db 16 200 db 14 200 db
tény 9401 db 13 344 db 12 282 db 12 488 db
Termelés

(motor)

terv 20 500 db 116 000 db 178 000 db 210 000 db
tény 20511 db 75 741 db 160 033 db 260 000 db
Létszam 453 £5 482 f5 570 f6 680 o2

2= ebbdl 30 Budapesten dolgozik a kereskedelmi vallalatnal.

Forras: IKM, Opel

A személygépkocsi-termelés volumenének tervezésekor a GM szakemberei nyil-
vanvaléan a magyar vasarloerd gyorsabb litemii névekedésére szamitottak, bar az
Opelnek az utobbi négy évre jellemzd 18-21 szazalékos részesedése a magyarorszagi
Uj auto eladasokbol igy is egyediilallod az eurdpai piacon.

A motorgyarban a termelés lassibb folfutasaban egyértelmiien a Nyugat-Eurdpat
stjto 1993-as recesszid hatasa tiikroz6dik. Az Eurépai Unié és az EFTA 17 orszagaban
15 szazalékkal estek vissza a megrendelések az adott évben, s azéta is inkabb csak
stagnalo, semmint ndvekedo a piac. Az Opel/Vauxhall azonban ezen a kevéssé dinami-
kus eurdpai piacon is egyre nagyobb piacrészesedésre tett szert az elmult néhany évben,
s a kereslet a Szentgotthardon gyartott korszerid motorok irant fokozoédik a leggyorsab-
ban. [ly modon az 1995-6s termelés mar meghaladta az eredetileg tervezett szintet.

Az alabbi tablazat az értékesités adatait gyiijtotie egybe:

Ertékesités 1992 1993 1994 1995
Astra (db)
Magyarorszag 6665 10124 10028 8427
Export 2736 3220 2254 4061
Ertékesités
Motor (db)
Magyarorszag 2000 3000 3000 1222
Export 18500 72600 157 000 258778

Forras: Opel Hungary

A tablazatbdl levonhatd kovetkeztetésck koziil kett6t érdemes kiemelni. Az egyik az,
hogy, mint lathato, a motorok zéme exportra keriil. Az itthon maradoé 1-2-3 ezer dara-
bot beépitik a szentgotthardi Astrakba. Ez pedig azt jelenti, hogy évtdl fuggden csak
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kb. minden negyedik-hetedik magyar Astra kap magyar motort, vagyis a hazai keres-
let az olcsobb és olcsdbban fenntarthato (1,4 literes 8-szelepes benzines és 1,7 literes
dizel) motorral szerelt autdkat részesiti elonyben, s kevéssé fogékony a technolégiai-
lag fejlettebb ECOTEC-motorok irant.

A masik érdekesség az, hogy 1995-ben — nyilvanvaléan a marciusi ke-
resletkorlatozd intézkedések hatasara — visszaesett a magyarorszagi Astra-
értékesités, s ezzel parhuzamosan (mintegy 80 szazalékkal) megndtt az export.” Az
Opelnél agy latjak, a magyarorszagi értékesitésben nem varhaté kdzéptavon lat-
vanyos javulas, és a kozbeszerzési torvényt6l sem varnak csodakat. A vasarlo-
erd csak lassan fog névekedni, s mire szamottevd javulast mutatna, az Opel arel6-
nye teljesen elolvad. Ezért a cég inkabb az ,,el6remenckiilés” taktikdjahoz folya-
modik. Felfuttatja az cxportot — bar az eredeti tervekben csak a ,,f6lésleg” kivite-
1ével szamoltak —, mert csak igy ndvelheté a miszakszam, csak igy lehet megsza-
badulni a ,,dobozos” technoldgiatél, azaz csak igy valhat rentabilissd az Astra-
Osszeszerelés.

Az 0j iranyvonalnak megfeleléen az Opel a jovében a korabbinal nagyobb
mértékben igyekszik magyar beszallitkat foglalkoztatni, a technolégia atadasa-
val kozvetlenebb kapcsolatokra torekszik veliik. A kivalasztas szempontjai a
kovetkezok:

— versenyképes ar,

— 1SO 9001/9002 (alkalmazott gyartasi technologia alkalmassaga, megfeleld fej-
lesztd kapacitas, minéségellendrz6 szervezet, szerszamgyartoi kapacitas),

— a szolgaltatas varhat6 szinvonala (just-in-time szallitas, E-mail-es kapcsolattar-
tas, nyelvismeret, rugalmassag, reagalasi sebesség, problémamegoldo képesség, auto-
ipari tapasztalat, referenciak).

Magyar beszallitokat — a Suzukihoz hasonléan — a GM/Opel is elég nehezen ta-
lalt, elsGsorban a magasan megszabott min8ségi kovetelményck miatt. A cég 1991-
ben tartott egy beszallitdi konferenciat, amely az érdekl6ddk tobbségére igen ,.elret-
tentd” hatassal volt. A GM altalaban azokkal a cégekkel tudott kapcsolatot kialakitani,
amelyek mar korabban is gyartottak termékeket nyugati piacokra. A kdvetelmények-
nek megfelelt magyar vallalatok azonban — a Suzukinak szallitoktol eltéréen — tobb-
nyire nem csak a szentgotthardi gyarnak szallitanak, hanem bekapcsolédhattak az
eurdpai GM-halozatba. Egyiittes forgalmuk ezekbdl a szallitasokbol 1995-ben mint-
egy 270 millié6 DEM-re ragott.

A beszallitokkal szemben tdmasztott kévetelményekre jellemzd, hogy példaul a
festéket szallito AKZO felel a festék-elballitas, a hulladék-elszallitas és az Gjrafeldol-
gozas teljes folyamataért. A sikeres cégek egyébként altalaban nyugati technologiat
Otvdznek magyar munkaerdvel.

A magyar beszallitas vallalatok szerinti alakulasat mutatja a kdvetkezd tablazat
(zardjelben a kapcsolat kezdgéve):

7 F6 piacok Németorszag és Olaszorszag, de Kina is jelentdsebb tételeket vasarol.
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Beszéllitok

Opel Hungary

Adam Opel AG (ADAG)

Akkumulatorgyar
Happich-PEMU
Elzett, Sopron
Bakony Miivek
ADA, Apc
UTAH

DELPHI, Sz.hely
Leoni Hung. Eger
VAW, Gyor
Escade, Halasztelek
Kaloplastik

Sapu, Mosonszolnok

10 000 akkumulator (*94)

12 000 par napellenzé (91)
12 000 ABS-tarto (’96)

12 000 garn. ajtozsanér ("97)

260 000 motorkabel (92)
250 000 hengerfejontvény (*97)
20 000 tng.litk6zo (°94)

300 000 motortdémlo ('96)
24 000 kiils6 tikor (°97)

400 000 par (*91)
1,2 milli6 (°90)
150 000 garn. (’97)
600 000 alu 6ntv. (*96)
300 000 garn. kabelkorbécs (*94)
700 000 garn. kabelkorbacs (*90)
200 000 elosztokabel (°94)
600 000 (’96)
50 000 légcsatorna (°94)
500 000 (’94)
200 000 (°96)
300 000 (°97)

12 000 ablaktérlé-kapcs. ('95) 150 000 (*94)
festék (*92)

1.2 milli6 liter motorolaj (*93)

ITT, Veszprém
Akzo
MOL

Forras: Opel Hungary

A tablazatbol kiilon is érdemes kiemelni a bonni székhelyli VAW Egyesiilt Alumi-
nium Miiveket, amely 80 millid markas beruhazassal aluminiuméntddét létesitett
Gydratt, s innen fogja ellatni aluminiumoéntvényekkel elébb (1996-ban) az Opel Astra
Bécs melletti gyarat, majd 1997-t61 Szentgotthardot. A cég Németorszagban korabban
mar dolgozott egyiitt az Opellel termékfejlesztéseken, s magyarorszagi beruhazasa ki-
valé példaja annak, amikor egy kilfoldon sikerrel befektetd nagyvallalat vonzza maga
utan az otthoni beszallitoit.

1994-ben a magyar beszallitok az Opel Hungary-t6l 20 millio, az Adam Opel
AG-tdl pedig 115 milli6 DEM megrendelést kaptak tisztan (azaz importtartalom nél-
kiil). Az ADAG 1995-1996-1997-re vonatkozé megrendelései nettd6 156—170-185
milli6 DEM-es megrendelést biztositanak a szamukra. Minthogy az autégyarak ma
mar egyre szorosabb és tartésabb kapcsolatokra térekszenek a beszallitoikkal, sét, be-
vonjak Gket a tervezésbe, az Opel Hungary és az ADAG magyar partnerei szamithat-
nak ra, hogy amennyiben a megkivant mindségben tudnak szallitani, gy egy hossza
tavu, jo referenciat biztosité kapcsolat elé néznek. 1995 nyaran az Astraban a kozvet-
len magyar beszallitasi arany 9, a motorokban pedig 3,5 szazalék volt. Ez az arany
azért ilyen alacsony, mert az Opelt — ellentétben a Suzukival — sem a magyar kor-
mannyal kotott megallapodas nem kényszeriti a helyi hozzaadott érték novelésére,
sem pedig Magyarorszagnak az Eurdpai Unidval kotott Tarsulasi Szerzodése, mely
utdbbi 60 szazalékos (50% magyar + 10% curdpai) ,,eurdpai” tartalmat ir elé az EU-
ba torténd export feltételéiil.8

* Logikus, hiszen a szentgotthardi termékek (motor, Astra) joval 16bb mint 60 szazalékos aranyban tar-
talmaznak eurdpai hozzaadott értéket.
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A Magyarorszagon az utobbi években megvaldsult egyik legnagyobb kilfoldi
beruhéazas keretében 1995 elejéig tobb mint 400 millié markat koltéttek el. Ennek 20
szazaléka az autd-, 80 szazaléka pedig a motorgyarban 6lt testet. Mig az Osszeszereld-
lizemtd] — a kis szérianagysag miatt — egyelGre nem lehet nyereséget varni,® addig a
motorgyartas teriiletén a GM gyorsabban érte el a rentabilitast, mint ahogyan azt
1988-ban tervezte. 1994-ben az Opel Hungary — a motorgyarto részlegnek készénhe-
téen — maér profitot termelt, 1995-ben pedig az ,,operating profit” (lizemi nyereség)
szempontjabdl a Magyarorszagon bejegyzett cégek kozott az elsé helyen végzett. A
vallalkozas méreteire jellemzd, hogy 1995-ben az Opel Hungary volt a legnagyobb
magyar exportdr, s az zleti forgalom tekintetében (6. hely) csak néhany nagy szolgal-
tato vallalat elézte meg.

A GM/Opelnél meg lehetnek elégedve az eddigi magyarorszagi befektetéseikkel,
hiszen 1995 marciusaban Gjabb nagyszabasu tervet jelentettek be: 257 millié markas
beruhazassal megduplazzak a motorgyar kapacitasat, valamint hengerfejiizem épitésé-
be kezdenek Szentgotthardon, amely az évi 460 ezer 16 szelepes motorhoz szallit
majd hengerfejet.!0 A szentgotthardi motorgyarat eleve gy épitették ki, s abban eleve
Ugy helyezték el a gépeket, hogy a kereslet megélénkiilése esetén minimalis (kb. 47
millié DEM-es) beruhazassal a kapacitast a duplajara (460 ezresre) lehessen ndvelni.
A piaci igények most teszik lehetdvé a tervezett bdvitést, amellyel tovabbi 145 mun-
kahely létesiil. Onmagaban az ij Opel Vectra évi 150-200 ezer 1,6 literes ECOTEC
motor eldallitasat igényli. Emellett egyre tobb Astrat, Tigrat és Corsat rendelnek a
korszerii motorcsalad valamelyik tagjaval.

A beruhazas nagyobbik részét a hengerfejiizem kiépitése jelenti (mintegy 210
milli6 DEM). Egy 1j, 12 300 négyzetméteres csarnok létesiil a szentgotthardi motor-
gyar mellett, melynek kapacitasa évi 460 ezer 16 szelepes hengerfej elkészitését teszi
lehetévé. Az lizem a tervek szerint 75 embert foglalkoztat majd. A kis létszam a
csucstechnologiaval fligg 6ssze. Alig kezdtek azonban neki az épitkezésnek, maris to-
vabbi 30 milli6 DEM invesztalasarol dontottek a GM-nél: Gjfent arr6l az eldrelatasrol
van sz0, amely szerint az épitkezéskor bekeriilS technoldgianak a jelenlegi igényeknél
tobbet kell tudnia azért, hogy a termelést a keresletnek megfelelden a késdbbiekben
kis raforditassal tovabb lehessen névelni.

A GM/Opel a jelenleg is folyd beruhazassal a magyar ipar egyik legnagyobb kiil-
foldi befektetdje: 1996 végéig kézel 700 millié markat invesztal Magyarorszadgon. Ek-
kor mintegy 900 fének ad munkat a sajat telephelyein, tobb ezernek a beszallitok ré-
vén. Ezenkiviil megemlitendd, hogy az orszagot teljesen lefedd 65 tagbol allé marka-
kereskeddi halozat — amelynek minden tagja egyben szerviz is — tovabbi kétezer em-
bert foglalkoztat, s 4,3 milliard forint vagyont testesit meg. Végil azért, hogy a
GM/Opel hitelezésnél is ,,személyesen” legyen jelen, 1995 tavaszan 500 milli6 forin-
tos alaptokével megkezdi miikodését az Opel Bank, mely az eddigieknél is kedvezdbb
hitelekkel segiti majd a hazai Astrak értékesitését.

Az export felfuttatasaval — s ezzel parhuzamosan a magyar beszallitok novekvo
bevonasaval — jabb munkahelyek johetnek létre, egyrészt a beszallitoknal, masrészt a

9 Ez kb. 3040 ezres szérianal varhato.
19 Ide kapcsolodik a VAW gy6ri beruhazasa.

MAGYAR )
rHBORANYOS AKADEMIA
KOMNYVTARA
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szentgotthardi lizemben varhatéan beindulé masodik (esetleg harmadik) miszak ré-
vén. A gyar teljes kapacitdsanak (45 ezer auto eldallitasa harom miiszakban) kihaszna-
lasat, s novekvo hazai beszallitast feltételezve, mar az autd-osszeszerelés is rentabilis-
sa valhat Szentgotthardon.

AUDI

Az Audinal mar 1984-ben elkezdték az 6tszelepes motortechnika elonyeinek vizsgala-
tat. Kideriilt, hogy a hengerenként harom bedmlo- és két kipufogorendszerrel rendel-
kez6 motorok az atfolyd-keresztmetszet jobb kihasznalasa, valamint az égéstér opti-
malis kialakitdsa kovetkeztében a rendelkezésre allo nyomaték jelentds részét (altala-
ban 90 szazalékat) igen széles fordulatszam-tartomanyban tudjak biztositani. A nagy
rugalmassaggal parosulé lapos nyomatéki gorbe ritkabb sebességvaltassal jar, s ezaltal
a fogyasztas csokkenését eredményezi.

Az 10j, dtszelepes technika legelso sikeres gyakorlati tesztjére 1986-ban kerilt sor
az Egyesiilt Allamokban, ahol a korszerii motorral szerelt Audi 200 Quattro jol vizs-
gazott. Mégis tovabbi 6t évnek kellett cltelnie, mig a cégnél megsziletett a dontés a
sorozatgyartasrol.

A forradalmian 4 technolégia miatt nem lehetett az Audi mar meglévé motor-
gyarait atallitani az 6tszelepes motorok termelésére. Vadonatj gyarra volt sziikség.
1991-1992-ben a cég szakemberei 180 eurdpai telephelyet vizsgaltak meg szdéba johe-
t6 helyszinként. Az utolsé forduléban 5 telephely koziil valasztottak ki a Raba 100
ezer négyzetméteres gyori lizemcsarnokat.!!

A Raba-parti varos mellett sz0lt annak kedvezd foldrajzi elhelyezkedése, a mar
meglévo és az épiiléfélben 1évo kozlekedési infrastruktura. Autdpalyan Gyor és az
Audi ingolstadti székhelye kozott kisebb a tavolsag (630 kilométer), mint Ingolstadt
¢és a Volkswagen-csoport wolfsburgi kozpontja kzétt (700 km).'2 A beruhazasrdl ho-
zott dontés idején mar tudni lehetett, hogy 1-2 éven beliil elkésziil a Gydrt Béccsel
Osszekotd autépalyanak mind az ausztriai, mind pedig a magyarorszagi szakasza. A
térségben egyébként a kbzlekedésnek kivétel nélkiil minden agaban folyik a fejlesztés:
Gonyiinél épiil a nemzetkozi folyami kikotd, a péri sport- és katonai repiildteret most
teszik alkalmassa polgari jaratok fogadasara, a nemzetkozi vasutvonalat pedig német
hitelbdl fejlesztik, hogy 160 kilométeres sebességgel kozlekedd szerelvények is hasz-
nalhassak.

A jo kozlekedési helyzeten tGlmenden GyOrben, mint hagyomanyos ipari koz-
pontban, adott volt a nagy létszama szakképzett munkaerd. A varos ezenkiviil meg-

1T A gy6rin kivill egy osztrak, két csehszlovak (egy cseh és egy szlovak), valamint egy volt NDK-s
telephelynek volt még esélye. A hatalmas, 100 ezer négyzetméteres lizemcsamokot, amely Magyarorszag leg-
nagyobb Osszefliggd ipari csamoka, s amelyet az Audi 30 szazalékos késziiltségi allapotban vett meg a
Rabatol, még Horviath Ede, az allami oriasvallalat korabbi vezetdje épitette azzal a szandékkal, hogy abban
teherautokhoz gyartanak majd Diesel-motorokat. Voltak tervek kisteherautd-gyartasrol, sét Opel Kadettek
Gsszeszerelésérdl is.

12 Az Audi a Volkswagen-csoport tagja. A Volkswagen részesedése az Audiban t6bb mint 90
szazalékos.
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feleld szinvonal(l oktatasi intézményeket tudhat a magaénak (miiszaki f6iskola, egye-
temi szintli k6zgazdasz- és jogaszképzés). A magyar munkaerd ara, mely a németor-
szaginak alig hetedét teszi ki, dnmagaban nem gyakorolt kiilonds vonzer6t az Audira,
mert a motorgyartasban — 1évén rendkiviil technologiaigényes folyamat — a bérkoltsé-
gek a termelési érték alig 1-2 szazalékat teszik ki.!3

A Raba-csarnok mellett — az Audi szerinti kedvezd vételdron kiviil — még az
sz6lt, hogy korszerl(i, nagy kapacitasu (akar egy kdzepes varost cllatni képes) ipari inf-
rastruktaraval rendelkezett. Ennek megléte azért fontos, mert kiépitése igen sokba ke-
rilt volna, ¢és sokaig is tartott volna. A gaz-, viz- és aramszolgaltatas folyamatos bizto-
sitasat a Raba egyébként szerzGdésben vallalta.

Végil, a ‘clephelyi elonyok legfelsd szintjén, Magyarorszag mellett az szolt,
hogy az Audi « magyar kormanyté] megkapta a ,,szokasos” 5+5 évre sz616 nyereség-
ad6-mentességet,'4 valamint garanciat a gyar folyamatos lizemeltetésére. A heti 7 na-
pos, napi 24 6ras miikddés jelentdségét nem lchet eléggé hangstlyozni, amikor Né-
metorszagban 35 6ras a munkahét, s csak napi egy oOraval lehet meghosszabbitani a
munkaidét.

Az Audi Hungaria Motor Kft. az Audi 100 szazalékos leanyvallalataként 1993.
februar 18-an alakult 2 millidé DEM-es torzstGkével. A cégbirdsagi bejegyzésre julius
6-an kertilt sor. Még aprilisban (21-én) a magyar kormany nyilatkozatban vallalt ga-
ranciat a beruhazas mar emlitett keretfeltételeirdl, s egyidejilileg a Raba és az Audi ala-
irta a 100 ezer négyzetméteres csarnok és a hozza tartozé (izemi teriilet adasvételérdl
sz610 szerzodést. A 250 ezer négyzetméteres (mintegy 40 futballpalyanak megfeleld)
gyartelep vamszabadteriiletként (in. off-shore cégként) miikodik, ami jelentdsen meg-
konnyiti a féegységek és a készre szerelt motorok be- és kiszallitasat.

Az Audi gy6ri beruhazasa a tervek szerint harom Iépcsében valosul meg, mely-
nek soran 1999 végéig kb. 780 millid DEM inveszticiora keriil sor. Az elsd, 300 mil-
1i6 DEM-es Iépcsé 1993 tavaszan indult. Be kellett fejezni a félkész csarnokot, alkal-
massa kellett tennt a gépek fogadasara, meg kellett oldani a vasuti és a kdziti csatla-
kozast stb. A feladat megszervezésére és részbeni kivitelezésére a Raba kapott féval-
lalkozéi megbizatast. !>

A beruhazas clsd 1épcsbje 1994 augusztusaban zarult. Ekkor gordiltek le az elsd
szériamotorok a futdszalagrol. Az lizem kapacitasa ekkor napi 750 darab 20 szelepes
motor eldallitasat tette lehetdvé. Ezek egy része 125 loerds szivomotor, masik része
150 1éerds turbémotor volt, melyeket az (j Audi 4-es modellbe épitette be. A beruha-
zas 300 millido markajabol a telepitett gépekre 220, az épitkezésre pedig 80 millid ju-
tott. A munkafolyamatnak harom f0 teriilete volt: a mechanikus megmunkalas (az
autémotor 6t f6 alkotoelemébol!s az els6 titem befejezésekor kettdt llitottak eld hely-

13 Magyarorszagon 2 szazalékat, a Tavol-Keleten 1 szazalékat, Németorszagban pedig kb. 4 szazalékat.

14 A t6bbi nagy autéipari kiilfoldi befektetohoz hasonldan az Audi is teljes mentességet kapott a tarsasa-
gi ado fizetése alol a miikodés elsé 6t évére, mig a masodik 6t évre a mentesség 60 szizalékos. Am abban az
esetben, ha a cég az els6 ot évben visszaforgatja nyereségét a vallalkozasba, akkor a masodik 6t évre is teljes
adomentességet kap.

15 Ez azt jelenti, hogy a gydri nagyvallalat kétszeresen is jOl jart: egyrészt eladta egy kihasznalatlanul és
befejezetleniil allé gyartelepét, masrészt jelentds megrendelést is kapott a vevotdl.

16 Hengerfej, vezérmiitengely, motorblokk, hajtokar, fétengely.
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ben, a hengerfejet és a vezérmiitengelyt), a motorszerelés és a motorok funkcionalis-
és mindségellendrzése (probapadrendszer). A gyar 200 embernek adott munkat, akik
1994-ben 18 ezer motort készitettek.

1994 nyara és 1995 3sze kozott a legfontosabb esemény a termelés felfuttatasa
volt. Kezdetben naponta csupan 200 motor késziilt, 1995 szeptembere 6ta azonban két
miszakban mar napi 750 motort allitanak eld.'” Az Audi Hungaria 1995 oktoberében
megkapta az ISO 9002 mindsitést, novemberben pedig az Audi V6-o0s motorjaihoz va-
16 hengerenkénti 5-szelepes hengerfejjel boviilt a gyartasi paletta. 1995-ben sszesen
100 ezer motor késziilt el Gydrott, melyeket oktdbertél mar az Audi A6-osokba is be-
épitenek.

A beruhazas masodik kiépitési lépcsdjének munkalatai 1995 6szén kezdodtek, s
lefedik a teljes 1996—-1997-es iddszakot. A tervek szerint, a 280 milli6 DEM inveszti-
cié soran a motorgyar kapacitasa eléri a napi 2000 darabot, beinditjak a harmadik mii-
szakot, s a gyartas mélységben is boviil: a masodik titem végén a motorblokk (forgaty-
tyushaz) is helyben fog késziilni. A gyar 1996 végétl mar kb. 680 fonek ad majd
munkat. 1996-ban eldrelathatolag tobb mint 200 ezer motor keriil le a futdszalagrol.

A harmadik 1épcsd varhatdoan 1998-1999-ben valosul meg. Ekkor a gyartas mar
csak mélységben boviil tovabb: a hajtokar és a fotengely is felkeriil a terméklistara. Ily
modon az Audi gyori gyaraban fog késziilni az automotor 6t fo elemének mindegyike.
A beruhazast 200 milli6 DEM-re, a foglalkoztatott 1étszamot 860 fore tervezik.

1996 clején 350 fo (ebbdl 30 mérndk) dolgozik az Audi Hungarianal, az atlag-
életkor 28,3 év. A termelésben kdzvetleniil dolgozok 90 szazaléka érettségizett szak-
munkas, S0 szazalékuk jol beszél németiil. A munkaszerzédések nem tesznek kiilonb-
séget munkasok és tisztviselok kozott. A bérek a magyar ipari atlagnal kb. 25-30 sza-
zalékkal magasabbak. A javadalmazas teriiletén a cég minden munkatarsaval szemben
vallalja a magyar inflaciéo 100 szazalékos kovetését, valamint ezen feliili fizetéseme-
lést. Ha ez még nem volna elég, 13. havi bér, és az éves lizleti eredmény szerinti pre-
mizalas javitja a kollektiva hangulatét.

Az els6 kétszaz munkatarsat (a torzsgardat), akiket még az Audi ingolstadti gya-
raban tanitottak be, kétezer jelentkez6 koziil valasztottak ki. Az alkalmazas feltételei
kozott a szakirany( képzettség, a nyelvismeret és a szakmai tapasztalat meglétén tal-
menden nagyon fontos szempont volt a jeldltek ,,teamalkalmassaga”, vagyis az, hogy
mennyire alkalmasak a csapatmunkara. A teamek igen sokrétii munkat végeznek: fe-
lelnek a gépek lizembentartasaért (a termelésért), a rendért és a tisztasagért (6k takari-
tanak), valamint a karbantartasért (nincsenek TMK-sok).

A gy6ri motorgyar a munkaszervezés teriiletén lapos hierarchiajaval tiinik ki a
leginkabb. Az Ggyvezetd igazgaté (Karl Huebser) és a szakmunkasok kozott mindész-
sze két beszamoltatasi szint létezik (6 ,,area menedzser” [6k németek] és az ,,objekt
menedzserek”), szemben a hagyomanyos motorgyarak koziil még a legkorszeriibbek-
ben is meglévé 4-5 szinttel. A bonyolult hierarchiarol valé lemondas gyors informa-
cidaramlast és rovid dontéshozatal-gyakorlatot eredményez. A teljesitménycélokat és
azok elérésének folyamatat az alkalmazottak és a felettesek kozosen allapitjak meg,

17 A két miiszak a mechanikai megmunkalas teriiletére vonatkozik. A motorszereldében és a proba-
padoknal egyelére 1-1 miiszak dolgozik. A motorszereldében vérhatéan 1996 koézepétél lép be a masodik
miiszak.
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vagyis a feliilr6l jové normaleirds mar a multé. Az eldirt és a tényleges értékeket a
teamek vizualis kommunikacié keretében, diagramok és szemléltets tablak segitségé-
vel teszik lathatova. Az ligyvezetés és az iranyitas a gyartas kézvetlen kdzelében nyert
elhelyezést (nincs irodahaz), ami jelentGsen eldsegiti a gyors déntéshozatalt.

A gy6ri motorgyarté ilizemben az Audi Magyarorszagon Ujszerlinek szamitéd
gyartasi koncepcidt honositott meg. Komoly szerepet kapott az sszekapesolt folya-
matorientalt szervezés, azaz a megmunkalt alkatrészek lehetSleg ott valnak le a sza-
lagrél, ahol azokra a motorok Osszeszerelése szempontjabol sziikség van. Ennek foly-
tan egy sereg felesleges at szabadul fel. A beszallitohely és a gyartorészlegek kozotti,
valamint a készre szerelt egységek elszallitdsa soran igénybe vett utak rovidek és koz-
vetlenek, a pazarlas minden formajat sikerGlt lecsokkenteni. A gyaron belil az Un.
vevo-szallitd elv érvényesiil: mindenki szallitéja valamilyen szolgaltatasnak, am
ugyanakkor vevd is, akit megfeleld szolgaltatassal kell ellatni. Mindegyik csapat arra
torekszik, hogy csakis hibatlan egységeket hozzon iétre, illetve fogadjon el mas egy-
ségektdl. A fenti rendszerben a gyarban eleve lemondtak a javitd és utélagos munka-
latok elvégzéséért felel6s munkahelyek [étesitésérol.

Az Audinal a mindségi és a termelékenységi mutatok elérése mellett egyenrangd
feladatként kezelik a kdrnyezet védeimét. Eredend6en a hulladékképzddés elkeriilésé-
re torekednek: a motorszereldébe kerlild féegységeket példaul tobbszér hasznalatos
csomagolasban szallitjak. A keletkezd hulladékok utjat pedig megfeleld dokumentalas
mellett nyomon kovetik a megbizhaté tarolastél a megsemmisitésig vagy az jrahasz-
nositasig.

A magyarorszagi motorgyarba keriil§ alkatrészeket Ingolstadtban csoportositjak,
illetve allitjak 6ssze a technologiai kévetelményeknek megfeleld egységekbe, majd az
aru an. ,éjszakai ugras” keretében vonaton érkezik Gydrbe, ahol masnap reggel mar
megmunkalas ala keriil. A készre szerelt motorok szintén ,,&jszakai ugras” keretében
kerlilnek vissza Ingolstadtba, ahonnan eleinte csak az Audi AG, majd késobb a Volks-
wagen konszern mas tagjainak telephelyeire kildik tovabb azokat. A fenti folyamat-
ban a vasuti kocsik gyakorlatilag raktarként szolgalnak, igy Gy6rben nem kellett nagy
raktarak létesitésére kolteni.

A magyar beszallitas egyelore gyerekcipben jar. 1996 elején minddssze egy ma-
gyarorszagi beszallitdja van a gy6ri gyarnak, a 100 szazalékos német tulajdonban 1évé
Jung Hungaria (Drégelypalank), mely nem csak az Audinak, de a Fordnak és a Mercedes-
nek is készit szivocsovet. 1995 jaliusdban az Audi Hungaria tartott egy beszallitoi konfe-
renciat, melynek soran a motor 1400 komponenséb6l 35 (kiilonb6zd ontétt és forgacsolt
fém- illetve mianyag-) alkatrészre kerestek hazai beszallitot. A konferenciara 50 céget
hivtak meg, melyek mindegyike rendelkezett ISO 9001-es vagy 9002-es mindsitéssel.

A j6 ,ajanlélevélnek” szamitd, miikodd mindségbiztositasi rendszerek ellenére a
konferencia eredménye igen lehangold volt: minddssze egyetlen céggel, a Videoton-
nal tudtak megegyezni, mely 1997-t6l olajpumpakat fog szallitani egy német vallalat-
tal egyiittmiikddve. Jelenleg folynak a targyalasok egy harmadik potencidlis magyar
beszallitoval.

Az Audinal ugy 1atjak, hogy a magyar beszallitéi hattéripar mindség, ar és szallit6i
megbizhatosag szempontjabol ma még nincs azon a szinten, hogy tdmegesen tudna vilag-
szinvonali technoldgiaval gyartott motorokhoz alkatrészeket gyartani. Személygépko-
csi-Osszeszereléshez konnyebb magyar beszallitot talalni, de a motorgyértas kiilonleges
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anyagmindséget, és nagyobb pontossagi megmunkalast kévetel. Mindazonaltal az Audi-
nal biznak benne, hogy idével né a motorokban a magyar hozzaadott-érték aranya, s egy-
re tébb magyar beszallitotol tudnak motorkomponenseket beszerezni. Az {izemcsarnok
100 ezer négyzetméterébdl a 2000-ig sz016 tervek szerint minddssze 55 ezret épitenek be.
45 ezer négyzetméter tehat liresen marad, s a cégnek opcioja van a telephely mégotti terii-
letre, ahol akar egy masodik 100 ezer négyzetméteres csarnok felépitésére is elegendd
hely van. Elképzelhetd, hogy az iires terlileten az Audi tovabbi fejlesztésekbe kezd, de azt
se lehet kizamni, hogy azon az Audi kedvezd tapasztalatain felbuzdulva — no meg a kolt-
ségcsokkentési kényszertdl hajtva — a cég nyugati beszéllitoi telepednek meg.!® Bar az
Audi magyar beszallitoi eldszdr csupan a gydri tizembe szallithatnak, iddvel lehetdségiik
nyilik arra, hogy az egész cég, s6t az egész Volkswagen-csoport szllitoiva valjanak. Ez a
szituacié azonba nem hasonlithatd a Suzuki-beszallitok kis széria miatti ,,érdektelenségé-
hez”, hiszen a gy6ri gyarban mér eleve t6bbszazezres nagysagrendrdl van szo.

Az Audi anyagilag ugyan nem tdmogatja a potencialis magyarorszagi beszallitoit, ta-
nacsadassal, technolégiatranszferrel, minGségbiztositasi és logisztikai tuddsanak atadasa-
val azonban igen. Beszallitdival a cég hosszll tdvh szerzédésekre torekszik — melyekben
bizonyos kontingenst, s az arakat 4-5 évre el6re lekoti —, és bevonja Gket a fejlesztésbe is.

Barmily meglepd, az Audinal Ggy vélik, hogy a magyarorszagi beruhdzas révén a
délkelet-eurdpai piac egy stratégiai fontossagil bastyajat hoztak létre, ami egyuttal az
ingolstadti és a neckarsulmi telephelyek munkahelyeinek részbeni biztositasat is jelenti.
Mindenesetre tény, hogy Magyarorszagon a marka 1994-ben és 1995-ben tobb személy-
autét értékesitett, mint két nagy német rivalisa, a Mercedes és a BMW egyiittvéve.!®

Mig az Audi pozicidi igen erdsek a német, és altalaban az eurdpai piacon, piacré-
szesedése nem éri el a Mercedes és a BMW szintjét az Egyesiilt Allamokban, Azsia-
ban és Dél-Amerikaban. A helyzet megvaltoztatasara a cég a kdvetkezd célt tiizte ma-
ga elé: a piaci poziciok erdsitéséhez tisztabba kell tenni a markardl kialakult képet a
vasarlokézonségben; hangsilyozni kell, hogy mikézben a BMW a sportos jellegre t6-
rekszik, s a feltorekvé menedzsereknek csinal autokat, a Mercedes pedig inkabb a tra-
diciot allitja elotérbe, és az idGsebb korosztalyt célozza, addig az Audira a modem
technika a jellemzdé (100 szazalékosan cinkelt karosszéria, aluminium auté [AS8],
Quattro, tdi és hengerenként 5-szelepes motor), s ezaltal — no meg a nemsokara debii-
talo A3-assal ~ a fiatalabb korosztaly is megnyerhetd lesz a markanak.

A tanulmany elkészitéséhez hasznalt forrasok

Interjik a kévetkezd személyekkel: Danos Andras, PR igazgaté (Opel Hungary),
Lére Péter, PR igazgatd (Audi Hungaria).

Cikkek és hirek a kovetkezd Gjsagok 1991-1996. évi szamaibol: Autdé Motor und
Sport, Automobil Revue, Auto 2, Autd Piac, Autdo-Motor, Figyeld, Vilaggazdasag,
Napi, Népszabadsag, Le Figaro, Financial Times.

KSH-kiadvanyok és évkényvek.

1® Az Audi kozvetleniil nem o6sztonzi a német vagy francia alkatrészgyartéit a magyarorszagi
letelepedésre, csak arra, hogy minél olcsdbban szillitsanak neki.

19 1994-ben az Audi 574, a Mercedes 209, a BMW pedig 201 0j személyautdt adott el Magyarorszagon.
1995-ben ugyanebben a sorrendben: 681, 169 és 147 darabot.
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Pauler Gabor

Nagy kockazatu tevékenységek
motivacios rendszerei

1. BEVEZETO

A Titanic katasztréfaja... a Bophalban tortént tdmeges gazmérgezés... a csernobili
atomerdmii felrobbanasa... Porboly, Szajol... A sort sajnos, még hosszan lehetne foly-
tatni. Ezeknek a szomor( eseteknek van egy k6zos tulajdonsaga: mindig kimutathatd
valamilyen véletlen vagy szindékos emberi mulasztas a hattérben. Felvetddik a kér-
dés, miért pont szazadunkban valnak egyre siirlibbé ezek a fajta katasztrofak? Az em-
beriség eddigi fejlédésének egyik fontos jellemzbje, hogy egyre nagyobb energiakat
sikeriilt felszabaditani, és céljainak szolgalataba allitani. Egyre intenzivebb lett az
id6k folyaman a természeti kornyezet atalakitasara, legylrésére irdnyuld torekvés. Ez-
zel egyiitt folyamatosan ndvekedett az emberi tévedések, hibak okozta kdrok nagysa-
ga: a rossz helyre lecsap6 kdbalta okozta sériiléstdl eljutottunk az aprobb programhi-
bak miatt kirobbané atomhabor( réméig. A fejlddés a huszadik szazadra érte el azt a
fokot, hogy egyes tévedéseknek globalis, az egész emberi létet érintd hatasa lehet.
Ezért fontos, hogy foglalkozzunk a nagy kart okozo hibas dontések kockazatat csok-
kent6 mddszerekkel. Jelen tanulmany célja az, hogy attekintse ezen kockazatot csok-
kent8, formalis és informalis motivacios technikakat, elsGsorban a k6zépvezetd nézo-
pontjabdl kiindulva. Ehhez mindenekel6tt szlikséges, hogy pontosan lehataroljuk vizs-
galddasaink korét. Alapfeltételezésiink, hogy a hibamegel6z6-kikiiszob616 vezetdi te-
vékenység bizonyos agazattol figgetlen elemeket tartalmaz. Milyen agazatokrdl, tevé-
kenységekrol lehet itt sz0? A koztudatban a hibakbdl eredé jelentds karokozas lehetd-
sége mindig valamilyen veszélyes {izemhez kapcsolddik. Veszélyes lizemnek tekintik
a vasutat, a banyakat, erémiiveket, a replilést stb. Lathatd, hogy a fenti fogalmat {5-
ként az ipar és kozlekedés kiilonbozd agazataira vonatkoztatjak. A kévetkezékben en-
nél joval szélesebb korben értelmezzilk a veszélyes iizem fogalmat: minden olyan te-
vékenység, amelynél egyszeri véletlen vagy szandékos tévedés eredményeként nagy-
mértékii kar keletkezik emberi életben, monetaris és realjavakban, vagy nem vagyoni
tényezokben. A nagymeértékid kar kifejezés tovabb pontosithaté. Olyan helyzetet ér-
tiink alatta, ahol a lehetséges karokozas nagysagrendekkel meghaladja a hibat elkdve-
6k anyagi felelGsségre vonhatosaganak mértékét. Mivel a fenti meghatarozas szerinti,
még mindig rendkivill tag agazati k6r vizsgalata joval meghaladna jelen tanulmany
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kereteit, igy kivalasztottunk két, egymastol igen tavol es6 agazatot, és azokon beliil
egy-egy tevékenységet, amelyek veszélyes lizemnek tekinthetdk. Ezen tevékenységek
vezetdi praktikait hasonlitjuk 6ssze egymassal, figyelembe véve az dgazati sajatossa-
gokbdl ecredd eltéréscket. Az egyik agazat a szé koznapi értelmében is veszélyes
lizem: a villamosenergia-ipar és az dramszolgaltatdk tevékenysége, kbzelebbrdl a ma-
gasfesziiltségli villamos haldzat lizembiztonsagara feliigyel$ szolgalatok. A masik te-
rilet a kereskedelmi bankfiokok folydszamla és hitelezési rendszerei. Ez sokak sza-
mara megleponek tiinhet, hiszen a bankfidkokat szokas ,,nyugodt, biztonsagos hely-
nek” tekinteni (leszamitva az esetleges bankrablas kockazatat). A két teriiletnek mégis
van egy kozos tulajdonsaga: az itt elkdvetett hibak hatasa lancreakcidszeriien tovabb-
terjed a kiilonféle gazdalkodé szervezetek kozétt, és a tévedés okozta elsddleges kar
valosaggal multiplikalédik. Példaul, ha egy teriileten hosszabb id6re kimarad az aram-
szolgaltatas, az nem csak az aramszolgaltatonak jelent kiesé bevételt, hanem a terme-
léskiesés, a megrendelések csuszasa, a kotbérek miatt joval nagyobb 6sszgazdasagi
kart okoz. Hasonloképpen, egy bankfidkban elkdvetett sulyos hiba, ha nyilvanossagot
kap, megrenditheti a bizalmat az egész pénzintézetben, sét, ha csédhoz kozeli helyzet
all eld, az kihatassal van az egész pénziigyi kdzvetitérendszer megitélésére és a mak-
rogazdasagi varakozasokra.

2. MIBEN KULONBOZIK A VESZELYES UZEM
MAS TEVEKENYSEGEKTOL?

A veszélyes lizemben végzett tevékenység specialis voltat Ggy probaljuk érzékeltetni,
hogy bizonyos szempontok szerint szembeallitjuk alacsony kockazati, rutinszerQ te-
vékenységek jellemzoivel.

2.1. A munkafolyamat soran meghozando6 dontések jellege

Az alacsony kockazata tevékenységek legjobb példai a futdszalag-rendszeril termelés-
ben dolgozdk. Ezekben a termelési rendszerekben 6riasi anyagi és szellemi apparatus
dolgozik azon, hogy a turbulens, valtozékony kérnyezet destabilizal6 hatasai ne érhes-
sék el a termelési folyamatot. Példaul a Ford-féle futoszalag bevezetésének eldfeltéte-
le az volt, hogy a cég hatrafelé torténd integracid révén olyan biztonsagos nyersanyag-
ellatd bazisra tegyen szert, amelyet nem befolyasolnak a piac kinalati és arhullamza-
sai. Ezt a biztonsagot akkor kizarolag ugy lehetett elérni, hogy a hatrafele integracid
egydttal a teljes tulajdonbavételt és k6zpontositott iranyitast jelentett. Modernebb pél-
dat keresve, szembetiing, hogy a JIT-rendszerrel dolgozé japan autégyartdk milyen
crofeszitéseket tesznek nyersanyag- és alkatrész-beszallitéik hosszi tava lekotésére, a
szallitasi biztonsag maximalizalasara. Enélkiil ugyanis a JIT-rendszer bukasra volna
itelve. Ezek a kérnyezettdl elszigeteld, er6forrasokat tartalékolo rendszerek biztosit-
jak, hogy a termelési folyamatban dolgozok mindig jol strukturalt problémakkal talal-
jak szembe magukat, ahol az Osszes dontési alternativa, és ezek kapcsolatrendszere
elére ismert. gy a munkafolyamatban szinte kizarélag programozott dontések szere-
pelnek. Réadasul a termeldtevékenységhez sziikséges dontések kis részletekre tago-
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l6dnak a folyamatstruktiura mentén, és szamos ellendrzés, visszacsatolas vizsgalja he-
lyességiiket. (Példaként emlithetd a munkafolyamat apro részekre bontdsa a szalag
mentén, illetve egy fejlett TQM-rendszer azonnali mindségellendrzései.) Ezaltal az
egyes hibds dontésekhez kapcsolédo, potencialisan okozhatdé kar mértéke kicsi, és a
kis részdontéseknek ritkan van irreverzibilis hatasa az output egészét tekintve. Mind-
ezen tényez8k miatt a munkatevékenység kis kockazattal jar. A veszélyes lizem mii-
koddésében viszont kétfajta allapotot kiilonbdztethetiink meg. A normal tizemmod erd-
sen hasonlit a fent emlitett folyamatos termelési rendszerekhez. Az itt felmeriilé don-
tési problémak szintén jol strukturaltak, programozott déntési algoritmussal megold-
hatok, ezért a normal folyamatvezérlést gyakran automatizaljak (pl. robotpildta a re-
piilogépeken). A baj csak az, hogy a normal lizemallapotot rendszertelen idok6zokben
kritikus helyzetek valtjak fel, bizonyos exogén, nem kontrollalhaté tényezOk hatasa
miatt. Az ekkor jelentkezd rosszul strukturalt problémakat semmiképpen sem lehet
megoldani programozott dontésekkel, sziikség van a személyzet maximalis helyzetfel-
ismerd és kreativ problémamegoldd kapacitasara. Kritikus helyzetben, igen révid id6
alatt olyan teriileten kell dontéseket hozni, ahol a potencialis karokozas mértéke oriasi
lehet anyagi javakban ¢és emberéletben mérve:

(l) PVd = Cd X Pd
ahol:
PV4 = aKkarosszeg jelenértéke
Cq = akarosszeg varhato értéke
P4 = akatasztréfa bekovetkezésénck valésziniisége egy adott
idGintervallumban

A karokozas jelenértékét a kar bekovetkezési valoszinliségének és a kar varhatd
nagysaganak szorzataként értelmezziik. Belathato, hogy ez a jelenérték még igen kicsi
bekdvetkezési kockazat mellett is meghaladhatja a dontéshozé anyagi felelosségvalla-
lasi képességét, foleg, ha a korabban emlitett multiplikativ effektust is figyelembe
vesszik. Raadasul a legtobb dontés hatasa irreverzibilis, nincs mod a tesztelésre, a ja-
vitasra. Mindezekbdl kitlinik, hogy a veszélyes lizem jelentds kockazatot hordoz az ott
dolgozdk szamara.

2.2. A keétféle tevékenység teljesitményigénye,
az alkalmazottak altal nyqgjtott teljesitmény megfigyelése

A folyamatos, el6re litemezett termelés esetén viszonylag kénnyid kiszamitani egy at-
lagos teljesitményszintet, amely mellett az elvarasok teljesitheték. A termelési folya-
mat idoben elh(izédik, igy a kisebb-nagyobb napi, heti teljesitményingadozasok ki-
egyenlithetok. A munkafolyamat egyszer( részekre bontasa lehetévé teszi pontos, na-
turalis mértékekben (darabszam, tomeg) kifejezett teljesitménynormak felallitasat,
amelyek teljesitése egyszeriien megfigyelhetd. gy azutan nem véletlen, hogy a té-
megtermelés beindulasaval szinte egyidében megjelentek az erre vonatkozd elméletek
(pl. Taylor munkéssaga, az MTM-moédszer). A folyamatos termelés teljesitményviszo-
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nyait az 1. abra szemlélteti. Lathatd, hogy a T(t) tényleges teljesitmény ingadozasait
hozza lehet igazitani egy K(t) megkovetelt atlagos teljesitményhez. A termelést a kor-
nyezettdl elszigeteld biztonsagi rendszerek miatt K(t) viszonylag lassan valtozik, napi
bontasban a legtobb helyen konstansnak tekinthetd.

1. abra
Folyamatos, elgre iitemezhetd termelés teljesitményviszonyai

Jelmagyarazat:
T T( K(t) - atlagos
K(t) teljesitmény-
igény
T(t) - teljesitmény

+ > t
800} 4 b 1699,
a 16 b

[KQ®)-T®)]+] [K®)-T®] ={[TH)-K(1)]
8/ h‘[ a‘/

Egészen mas a helyzet a veszélyes tizemek esetén. Itt rendszertelen idokozékben
olyan krizishelyzetek alakulnak ki, amelyek teljesitményigénye akar nagysagrendek-
kel nagyobb lehet a normalis miikodési szakaszok atlagos teljesitményigényénél, ra-
adasul a személyzetnek igen gyorsan at kell valtania programozott dontésekrdl 6nalld
kezdeményezésre. Egy krizishelyzet adott t idopontbeli kialakulasanak valoszinliségét
binomialis eloszlassal (Denkinger, 1982. 116. o.) kozelithetjiik a legjobban (2. 4bra).
A kritikus helyzet bekovetkezése legtobbszor olyan véletlen exogén tényezdknek ko-
szonhetd, amelyeket vagy fizikailag lehetetlen kizarni, vagy kikiliszobolésiik aranyta-
lanul magas koltségeket jelentene. A veszélyes tizem fo fonaksaga, hogy a normal
lizemmoédban kénnyen megfigyelhetd T(t) tényleges teljesitmény szinte semmilyen
kapcsolatban nem &ll a kritikus helyzetre torténd reagalas képességével. Egy 747-est
elvezetni New Yorkbol Frankfurtba, vagy egy atomerémiire felligyelni ,,gyerekjaték-
nak” tlinik egy cipdgyari szalag melletti egésznapos robothoz képest, hiszen a pilotak,
vagy a diszpécser ,,szinte nem csinalnak semmit" — mindaddig, amig a dolgok rendben
mennek! A rendkiviili helyzetre torténd reagalas képességét inkabb egy Tpot(t) poten-
cialis teljesitményszint jellemzi (2. abra), amely kifejezi, hogy a személyzet egy adott
idépillanatban milyen magas szintre tudja feltornaszni a teljesitményét. Nem elhanya-
golhaté az sem, milyen gyors ez a felporgés, mert a rendelkezésre all6 iddt behatarolja
a krizishelyzet jellege. (Példaul fejlett bankrendszerekben hitelezési dontéseknél a
rendelkezésre all6 id6 néhany nap, szamlavezetési, atutalasi miiveleteknél maximum
egy nap, mig az aramszolgaltatonal néhany masodperc is elég egy transzformator fel-
robbantasahoz, vagy egy ember szénné égéséhez). A potencialis teljesitményszintet
csak nagyon kozvetetten és dragan lehet mérni, hiszen lelki, egészségiigyi, idGjarasi
problémak is nagyban befolyasoljak. (Gondoljunk arra, hany szakérté munkalkodik
egy élsportolé ,,formaidézitésén”.) A teljesitménypotencial elégtelen volta tobbnyire
csak ex post, a baj bekovetkezése utan deriil ki.
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2. abra
A veszélyes iizem teljesitményviszonyai
3
4
Tpot(t)
Jelmagyarazat:
K(t)-teljesitmény-
igeny
T(t)-aktualis
T(t) teljesitmény
Tpot(t)-potencialis
teljesfamnény
normal izemmod K(®)
t——Kritikus helyzetek—2 ol
A t=k idopontban bekidvetkezd kritikus esemény valosziniisége:
P(t=k)= [;] pka.p)“‘k 0<p<l t=(0,1,2,...n)

2.3. Tanulasi folyamatok

Alapvetd kiillonbség mutatkozik a kétféle tevékenység kozott a rendszerspecifikus is-
meretek elsajatitasat illetden. A folyamatos termelésnél nagyon erds a sorozatkezdési
vagy a napi ¢s heti tanulasi, begyakorlasi gorbék termelékenységnoveld hatasa. Az itt
dolgozok szigorGan azonos koriilmények kozott megismételhetd kisérleteket végez-
hetnek az adott tevékenység begyakorlasara, elfogadhatdo mindségil output eldallitasa-
ra (pl. prototipus, nullszéria legyartasa, tesztelése). Az idobeli, illetve a raktarkészle-
tekben torténd pufferelés lehetdséget ad bizonyos triikkkokre, amelyek tompitjak a ter-
melési folyamat pontatlansagait. (Példaul, amig a motorgyarak nem tudtak kelléen
pontos hengerfuratokat késziteni, utolag, egyfajta készletbdl parositottak dssze a leg-
inkdbb egymashoz ill6 hengereket és dugattyukat.) Az egyszerli részekre bontott
munkafolyamatok konnyen betanithatéak, még szerényebb képességli emberek sza-
mara is. A veszélyes lizem nemcsak nagyobb személyes ratermettséget, €s szélesebb
korl szaktudast igényel, hanem nincs mod megismételt kisérletek valds kornyezet-
ben torténd elvégzésére az esetlegesen okozott karok oriasi koltségei miatt. igy a
gyakorlat megszerzése az elso éles, 6nalldoan megoldott kritikus helyzetig csak vala-
milyen szimulacid révén lehetséges, ami sziikségszerilien tokéletlen kozelitése a va-
losagnak. Raadasul a megoldott esetekbdl sem lehet olyan hatékonysaggal tanulni,
mint a folyamatos termelésnél, mert az exogén kornyezeti tényezdk tobbnyire min-
den esetnél masok és masok. (Példaul egy banki ligyvezeté az egyik tigyféllel kap-
csolatos tapasztalatait nem tudja fenntartas nélkiil alkalmazni egy masik tligyfél
esetén.)

Osszegzésként meg kell jegyezniink, hogy a kétfajta tevékenységet most idealti-
pusként irtuk le, a valdosagban mindig keverednek. Alapvetd kiilonbség mutatkozik
azonban a folyamatos termelés és a veszélyes lizem 0sztonzési rendszerében. Az eléb-
binél egy viszonylag konnyen megfigyelhetd T(t) tényleges teljesitmény hatarozza
meg az outputot, igy a motivacioban is ez fog kozponti elemként szerepelni, mig az
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utébbindl egy szinte alig ellendrizhetd tényezdre, a Tpot(t) potencidlis teljesitményre
kellene iranyulni a motivécids rendszernck. A kévetkezd részben vesszik szemiigyre,
hogy mit jelent ez a menedzser szamara.

3. A MENEDZSMENT ALAPPROBLEMAJA

A veszélyes lizemben dolgozd alkalmazott és feletteseinek kapcsolatat legjobban a
mikrodkondmiaban is jol ismert ,principal-agent” problémaval modellezhetjiik (Mil-
gram—Roberts 1992. 215. 0.). A principal, vagyis a menedzser valamilyen viselkedés-
re, tevékenység folytatasara akarja ravenni az agent-et, vagyis a készenléti szolgalatot
ellatd, kdzvetlen dontéshozo alkalmazottjat. A menedzsernek nincs kézvetlen befolya-
sa ezen tevékenységre, viszont jovedelmei annak eredményességétdl fliggnek. A prob-
lémat harom tényezé egylittes hatasa okozza:

1. A menedzser ¢és az alkalmazott kozott jelentds informacidaszimmetria (Bara-
konyi-Lorange, 1991. 215. o.) all fenn. Még ha feltételezziik is azt, hogy a termelési
folyamatnak igen pontos, rogzitett algoritmusa van, a menedzser akkor sem ismerheti
pontosan az alkalmazottak déntéseit befolyasolo Gsszes tényezot. Kritikus helyzetben
példaul egyszerlien nincs arra idS, hogy a vezetd részletes tajékoztatast kapjon. Az in-
formacidaszimmetriara igen jo példa a kereskedelmi bank fidkvezetdje €s a hiteliigy-
intézok kozotti viszony. A fidkvezetének nagyobb attekintése van az adott régidrél és
konnyebben hozzajut makroszintli informaciokhoz. Az ligyintézé viszont sokkal job-
ban ismeri azokat az ligyfeleket, akikkel eddig 6 tartotta a kapcsolatot. Nyilvanvald
az, hogy egy kockazatos hitclezési dontés elkészitésénél mind a két informaciocso-
portot figyelembe kell venni, a jo dontés nem hozhaté meg egyoldaldan.

2. A menedzser és az alkalmazott érdekei kozott eltérések allnak fenn. Az érdekek
eltérése egyrészt az eltéré informaltsagnak tulajdonithaté. Masrészt, a menedzser a
szervezet célhierarchidjanak bizonyos részletét koézvetiti az alkalmazottak felé, ami
tobbnyire csak részben egyezik meg az alkalmazott sajat célkitiizéseivel. Ha az érdekel-
lentét silyos, akkor a menedzsment és az alkalmazottak legtobb energidjukat egymas
kijatszasaba fogjak oOlni, és a katasztrofa bekGvetkezésének esélye ugrasszeriien megnd.

3. Lehetetlen, vagy nagyon kéltséges az alkalmazott tevékenységét, potencialis
teljesitményét megfigyelni. Veszélyes tizemeknél igen gyakori, hogy a munkatevé-
kenységet allandéan miik6dd, automatikus monitoringrendszer kiséri figyelemmel. A
legtipikusabb példa erre a replilégépek fekete doboza, de az aramszolgaltatonal is sza-
mitdégépes hangrogzitd dokumentalja a diszpécser és az allomaskezelok kozott folyta-
tott beszélgetéseket. A bankok esetén az integralt informacids rendszerben — rosszabb
esetben kiilonféle papirokon — nyoma marad egy dontési folyamat 1épéscinek. A baj
az, hogy ezek az automatikus monitoringrendszerek a tényleges problémahelyzet na-
gyon kicsi, formalizalt szeletét rogzitik csupan, s nem tanuskodnak a potencialis telje-
sitményt befolyasold mentalis, egészségligyi allapotrol. Ezekrol csak joval dragabb,
iddigényes, és ritkabban végezheté vizsgalatok adnak informaciokat. Kétségtelen,
hogy a legnagyobb rés a monitoring altal rogzitett és a ténylegesen fontos informaciok
kozott a bankok esetén all fenn, hiszen a hitelezési folyamat joval t6bb nem formali-
zalhatd, szubjektiv, bizonytalan elemet tartalmaz mas technoldgiai folyamatokhoz
képest.
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A fenti harom tényezdt figyelembe véve, nyilvanvald, hogy nagy jelentdséget
kap egy olyan eszkdzrendszer, amellyel a menedzser ra tudja venni az alkaimazottakat
egy elvart viselkedésre, egy adott teljesitmény nyuUjtasara, még tokéletlen, vagy eleve
kizart monitoring mellett is. Els6ként vizsgaljuk meg egy egyszerl modell segitségé-
vel, mikor keletkezhet olyan szandék az alkalmazottban, hogy eltérjen az elvart visel-
kedéstSl. A modellben feltételezziik azt, hogy az alkalmazott racionalis déntéshozo.
(A pszicholégiai-érzelmi tényezok hatasaval késobb foglalkozunk.)

Az alkalmazott el fog térni az elvirt viselkedéstél, ha igaz, hogy

) Udev > Cp XPmontCaxPyg
ahol:
Ugey = az eltérd viselkedésbdl eredd hozamok
Cp = a biintetés koltségei

Pron = & monitoring eredményességének valdszintisége (lebukasi kockazat)
a katasztrofiabol ered6 feleldsségrevonas koltségei
Py = a katasztrofa bekovetkezésének valésziniisége

t = (1,n) iddintervallumban

@]
=5
I

(A ,,>” relacio akkor igaz, ha az alkalmazott kockazatkeriild magatartasu,
vagyis egy adott 6sszegii biztos jovedelmet preferal egy ugyanolyan varhaté érté-
kii kockazatos jovedelemmel szemben. Kockazatsemleges magatartas esetén a re-
laci6 ,,=", mig kockazattiirésnél ,,<”.)

Lathato, hogy a kockazat itt két tényezébol tevidik Ossze. Egyrészt a kritikus
helyzetek felbukkanasanak kockazata, masrészt a menedzsment altal végzett monito-
ringbdl eredd lebukasi kockazat. Hasonldképpen, a koltségek is két részbdl allnak.
Egyrészt a katasztrofa bekdvetkezése utani feleldsségrevonas, masrészt a menedzs-
ment részérdl torténd ellendrzések soran kir6tt szankcidk. A fenti négy elem barmelyi-
kének ndvekedése csdkkenti az alkalmazott hajlanddsagat az elvarttdl eltérd viselke-
désre.

1. A kritikus helyzetek el6fordulasanak kockazatat, a karok nagysagat a legnehe-
zebb és a legdragabb befolyasolni a menedzsment szamara, ezért ezek révid tadvon
konstansnak tekinthetok.

2. A felel@sségrevonassal kapcsolatban tobb érdekes szempont is felmeril. A leg-
tobb veszélyes lizem esetén az okozhatdé kar mértéke — foként, ha figyelembe vesz-
szilkk a multiplikacidt — nagysagrendekkel meghaladja a kozvetlen felelds kartéritési
képességét. Vegyiik példaul egy tankerhajo kapitanyat, aki egy személyben felelds a
haj6ért (100000000 $), a rakomanyért (200 000 t nyersolaj az aktualis piaci aron), a
személyzetért (30—40 emberélet) és a kdzvetetten okozott kdrnyezeti karért (a szeny-
nyezett terllet teljes allat- és ndvényvilaga, kiesd turisztikai bevételek). Nyilvanvalo,
hogy ha katasztrofa esetén ,,fej- és joszagvesztésre” itéInék a felelSst, ez még mindig
elenyészben kis kompenzacid lenne az okozott kirhoz képest, viszont a biintetés si-
lyossaga indokolatlanul megnbvelné az egyén szamara a tevékenység végzésének
kockazatat, és éppen a legratermettebb emberek nem volnanak hajlandok tovabb val-
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lalni ezt a kockazatot. igy tehat a , szemet szemért” Gsi elve jelen esetben egyszeriien
nem keresztiilvihetd, az erre iranyul6 torekvéseknek nincs kedvezé motivacios hata-
suk, sot 0sszgazdasagi szinten kart okozhatnak. A menedzsment egy masik régi foga-
sa a karokbol ered6 koltségek csokkentésére az alkalmazottakkal eldre fizettetett biz-
tositék, kaucio, amelybdl sziikség esetén az alkalmazott altal okozott kar fedezhetd.
Csakhogy, a legtobb veszélyes tlizemnél az okozott kar nagysagrendekkel nagyobb,
mint a legnagyobb kaucié, amit az alkalmazott még fizetni képes. Altalanossagban el-
mondhatd, hogy a modern veszélyes lizemek potencialis karokozasat csak sok megta-
karitast és befektetést atfogo, igen diverzifikalt portfoliot kezel6 nemzeti vagy nem-
zetkozi biztositasi rendszerek képesek anyagilag ellentételezni.

3. Tovabbi eszkozt jelent az elvart viselkedés kikényszeritésére a vezetés moni-
toring tevékenysége soran kirott biintetések novelése (pénzbirsag, felfliggesztés, elbo-
csatas stb.). Ezek 0sszege azonban 6nmagaban semmitmondd, mert hatasukat alapve-
téen befolyasolja a lebukas kockazata.

4. A lebukas kockazata legegyszerlibben a monitoring intenzifikalasaval novel-
hetd. A megfigyelés hatarkoltsége viszont egyre nd, és egy intenzitasi szint felett nem
biztos, hogy a megel6zott karok varhato értéke nagyobb ennél a koltségnovekménynél
(3. abra). S6t, el6fordul, hogy az igazan fontos tényezok — példaul a potencialis telje-
sitmény — kozvetlenil nem is figyelhetok meg.

3. abra
Meddig érdemes novelni a monitoring intenzitdsat?
kéltsegek Jelmagyarazat:
[N 7 Cq - a hibakhol eredd karok
C& Cmon Cmon - @ monitoring koltsegei
. Ooptimalis szint
7

N

a monitoring intenzitasa

A masik megoldas az informacioforrasok versenyeztetése, vagyis ha a vezetés ar-
ra akarja ravenni az alkalmazottakat, hogy egymast ellendrizzék. A modszer elonye
az, hogy joval kisebb koltség révén juttathat olyan informaciok birtokaba, mint az in-
tenziv monitoring, hiszen az informaciéaszimmetria masik oldalan allokat motivaljuk
bizonyos ismeretek kozvetlen atadasara. A baj az, hogy ez az ellendrzési rendszer
csak akkor hatékony, ha az alkalmazottak valamilyen sziikos eréforrason osztoznak,
és igen gyér informacids kapcsolatban allnak egymassal, igy érdekeiket nem tudjak
egyeztetni. Ebben az esetben az alkalmazottak olyan helyzetbe keriilnek, amelyet a ja-
tékelmélet fogoly-dilemmaként ismer, és a lebukas kockazata viszonylag magas lesz.
A valosagban a kockazatos tevékenységet folytatokat gyakran igen erés informalis
kapcsolatok, csapatszellem koti Ossze, az érdekegyeztetés igen élénk, sot a csoport
hathat6san tudja szankcionalni a normarendszerével ellentétes viselkedést. Ebben az
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esetben az informacidforrasok versenyeztetése teljesen hatastalan, a lebukas kockaza-
ta gyakorlatilag a nullaval egyenld.

A menedzsment alapproblémaja a veszélyes lizemeknél tehat az, hogy az alkalma-
zottakat ravegye egy viselkedésmddra, ami kdzvetleniil nem ellendrizhetd. Az eddigiek-
bal kitlint, hogy az 6sztonzés negativ, szankcionalasos formai — féleg anyagi téren — a
kockazatos tevékenység sajatossagai miatt elég hatastalanok. Ebbdl kovetkezGen haté-
kony pozitiv 6sztdnzési rendszerre van sziikség, ami a kovetkezo rész témaja.

4. A MOTIVACIOS RENDSZER KERDESEI

Barmilyen 8sztonzési rendszer hatékonysaga, helytallosaga harom f6 kérdés megvala-
szolasatol fligg:

1. Milyen szervezeti célhierarchiat kézvetit a motivacié az alkalmazottak felé,
ezek a célok mennyire realisak és konzisztensek, mennyire illeszkednek az alkalma-
zottak céljaihoz?

2. Hogyan részesedik az eréforrasokbol a motivacios rendszer?

3. Mennyire illeszkednek a menedzsment altal valasztott &sztonzési technikak a
formalis és informalis szervezethez, valamint a termeléstechnikai rendszerhez?

Az els6 két tényezOrdl jorészt a felsd vezetés dont, ezért itt nem foglalkozunk ve-
le részletesen. A kozépvezetd szamara kézzelfoghatobb a harmadik clem, vagyis,
hogy milyen 8szténzési technikak illeszkednek a legjobban a nagy kockazata tevé-
kenységek specialis viszonyaihoz. A motivacié kiilonbdz6 moédozatai az egyén
Maslow-féle sziikségleti hierarchiajanak eltérd szintjeit veszik célba: az alapvet6 fizi-
ologiai, egzisztencialis sziikségletektdl kezdve, a kozosségi, tarsadalmi elismertségen
at egészen a legmagasabb szintili, 5nmegvalositassal kapcsolatos sziikségletekig.

4.1. A bérezéshez kapcsolddd motivacioé

A bérezéshez kapcsolddo, elsdsorban az egzisztencialis szitkségleteket célba vevé mo-
tivacios technikak vizsgalatahoz segitségiil hivjuk a modern mikrodkonémia hatékony
Osztonzési szerz8désekkel kapcsolatos eredményeit (Milgram—Roberts, 1992. 219. 0.).
Az anyagi motivacioval kapcsolatos vizsgalatok soran mindig feltételezzik azt, hogy
az alkalmazott racionalis dontéshozd, aki sajat hasznossdganak maximalizalasara to-
rekszik. (Azon tényez&ket, amelyek ellentmondanak ennek a feltételezésnek, a késob-
biekben targyaljuk.) Alacsony kockazatl, példaul tomegtermelési tevékenységek ese-
tén a teljesitménnyel 6sszefuggd bérezés elméleti alapjai egyszeriiek:

— A részekre bontott termelési folyamatban konnyd egyértelmii, mindenki szama-
ra jol érthetd naturalis teljesitményindikéatorokat talalni (példaul darabszamok), ame-
lyekre az §sztdonzést fel lehet épiteni.

— A teljesitményindikatorok, valamint az alkalmazottak jovedelme, vagy az 6sz-
tonzés koltségei determinisztikus, fuggvényszerli kapcsolatban allnak egymassal,
ezért kapcsolatuk egyszerii figgvénytani modszerekkel elemezhetd.

Ezzel szemben a nagy kockazati tevékenységeknél jelentds szerepet kapnak
olyan sztochasztikusan hato, exogén tényez6k, amelyek nagymértékben befolyasoljak
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a tevékenység outputjat, foként negativ iranyban. Ezen tényezoket az adott technoldgiai
szinvonalon lehetetlen vagy aranytalanul draga kikiiszobolni. Nyilvanval6, hogy ha az
output olyan tényez6, amelyet véletlenszer(i hatasok befolyasolnak, akkor a bel6le de-
terminisztikus modszerekkel szamitott teljesitménybér kockazatos jovedelemként jele-
nik meg az alkalmazott szamara. Az egyén eréfeszitése €s a tevékenység outputja kozott
itt nincs olyan egyértelmi kapcsolat, mint az alacsony kockazatt tevékenységek esetén.
Azon jovedelmek, amelyekhez eltéré mértékii kockazat kapcsolodik, kozvetleniil nem
hasonlithatok 0ssze, ezért sziikség van egy modellre, ami ezt lehetévé teszi:

3) Ip=1"-r (I) x var(I)
ahol:
IQ = I kockazatos jovedelem kockazatmentes egyenértéke
I = I kockazatos jovedelem varhaté értéke

r(I) Az egyén kockazatkeriilési mutatéja. Ha r (I) = 0, az egyén koc-
kazatsemleges, r (I) > 0 esetén kockazatkeriil, r (I) < 0 esetén kockazattiirg. A
mutato értéke fiigg a szoban forgé jovedelem nagysagatol (a jovedelem noveke-
désével a kockazatkeriilés altalaban nd), de mikrookonémiai elemzésekben meg-
szokott dolog konstansnak tekinteni, ha az 6sszehasonlitott jovedelmek nagysag-
rendileg nem térnek el egymastél. Ezt a kockazatkeriilési fiiggvény erdsen ,,lép-
csGs” volta teszi lehetdvé (4. abra), ami kifejezi, hogy az egyén kockazathoz torté-
né viszonyulidsa erds kapcsolatban van a kockazatos osszeg nagysagrendjével.

var (I) = I jovedelem kockazatat kifejezd szorasnégyzet mutatd. A szérdsnégy-
zetnek csak a felét vessziik figyelembe. Bar feltételezziik, hogy I kockazatos jovede-
lem, mint valésziniiségi valtozo, normailis elosztisu (5. dbra), de azok az esetek, ami-
kor a véletlen tényezGk hatasa pozitiv a jovedelemre, az egyén szamira nem jelente-
nek kockazatot, ezért a szimmetrikus' eloszlasnak csak az egyik felével szimolunk.

4. abra 5. abra
Konstanssal torténd kozelités A normais eloszlas siiriiségfiiggvénye

e

i { negativhatas 1. poztiv hatas 1

Y

! Felvetodhet az a kérdés, megfelel-e a szimmetrikus eloszlas hasznalata a valésagnak. Mindennapi ta-
pasztalataink azt mutatjak, hogy a ki nem szamithato, véletlen tényezok tulnyomorészt karos hatasként jelen-
nek meg a veszélyes iizemekben. Murphytél tudjuk, hogy ,,ami elromolhat, az el is romlik”, viszont ritkdn
szoktak 6nmaguktol megjavulni a dolgok. Ezt a szimmetriat érvényre lehetne juttatni masfajta eloszlas és 0,5-
nél nagyobb szorz6 hasznalataval, késobbi kovetkeztetéseinket azonban ez nem befolyasolja.
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Az egyén kockazatkeriilési mutatdjanak és a variancia felének szorzatat kocka-
zati prémiumnak nevezziik, ami kifejezi, milyen dijazas esetén hajlandé az egyén
azonos vérhat6 értékli kockazatmentes és kockazatos alternativakat egyenrangtnak
tekinteni.

A fentiekbdl kiindulva, az egyén jovedelmét a kovetkezdképpen irhatjuk fel
tejesitménybért is tartalmazo bérezési rendszerben:

“@ Ip=a +B x(e+x)—C(e)-rxf x0,5x var (x)
ahol:
Ip = az egyén jovedemének kockazatmentes egyenértéke
a = fix alapbér

w
i

az Osztonzés intenzitasa, vagyis a megfigyelheté munkateljesit-
mény és az érte kapott jovedelem kapcsolatit kifejezd szorzészam

e+x = a menedzsment dltal megfigyelhetd munkateljesitmény. Ennek
két fd része van: e — az egyén tényleges erdfeszitése, illetve x — a véletlen kiilsg té-
nyezdk pozitiv vagy negativ teljesitményt befolyasold hatasa. Veszélyes fizemcknél
az x tényezdnek nagysagrendekkel erdsebb a hatdsa, mint példaul tomegtermelés
esetén, ezért az egyén szamara jelentds kockazatot jelent, hogy teljesitményét a
menedzsment kozvetleniil, személyes erdfeszitésként, nem képes megfigyelni.

C(e) = azegyén erifeszitésével kapcsolatos koltségfiiggvény

r kockazatkeriilési mutaté

var (x) = a teljesitménybérezésbdl fakado kockazat

A fenti, latszolag elvont mikrookonomiai fejtegetésekbdl tobb fontos kdvetkezte-
tést is levonhatunk a veszélyes lizemek menedzsmentjei szamara.

4.1.1. A munkabér nagysagaval kapcsolatos szempontok

Az elsé fontos kovetkeztetés az, hogy a bérnek nemcsak az egyén egzisztencialis és a

dezni, hanem a kockazati prémiumot [r xf x 0,5 x var (x)] is?! A kockazati pré-
mium 8sszegét nehéz szimszerlisiteni, hiszen szubjektiv, nehezen megfigyelhetd té-
nyezdk is szerepet jatszhatnak benne. Biztosan allithatjuk azonban azt, hogy figyel-
men kiviil hagyasa ndveli a stresszt és a frusztraciét az alkalmazottak korében, ami

2 Erre rendkiviil j6 példa, hogy sokakban megrékényadést valtott ki, amikor 1993-ban a MALEV havi
nettd 80—120 ezer forintot keresé pilotai alulfizetettségiik miatt a sztrajk gondolataval foglalkoztak. Pedig ez a
jovedelem az akkori arszint mellett elfogadhato egzisztenciat nyujtott, foleg a magyar atlagkeresetekhez ké-
pest. Azonban, ha tekintetbe vessziik, hogy egy utasszallito kapitanya naponta felel6sséget vallal 120-150
utas életéért és 20-30 MS értékii gépekérnt, mindezt a terrorizmus, iddjarasi nehézségek, miiszaki hibak jelen-
tette nem elhanyagolhat6é kockazat mellett, nyilvanvald, hogy a fenti 6sszeg nem fedezi a kockazati prémiu-
mot. A hidnyzd részt a hazai fizetések és a nyugatabbra ,fészkeld” hajézok jovedelmeinek, juttatisainak dsz-
szevetésével szamithatjuk ki. (Kisértetiesen hasonlo tendenciakat figyelhetiink meg a bonyolult miitéteket
végzd sebészek esetében is, azzal az apro killonbséggel, hogy landolas el6tt a pilota nem gyiijt be tdmoétt bori-
tékokat az utasoktél.)
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karosan hat az adott szolgaltatas mindségére és biztonsagara. Kiilondsen a mai magyar
viszonyok kozott érdekes kérdés, mi torténik akkor, ha a nagy kockazatu tevékenysé-
get végzok bére még az elfogadhatd szintli egzisztencia koltségeit sem fedezi. Ekkor
az alkalmazottak el6tt elvileg két lehetdség all:

1. Felfokozott fluktuacid, az ,,agy” elmenekiilése. A sulyos alulfizetettség kovet-
keztében a szellemi t6ke sulyponti része mas orszagokba vagy mas agazatokba aramlik.

2. Ha az adott tevékenységhez erés az érzelmi kotddés (hivatastudat), vagy nincs
jobb elhelyezkedési lehetdség, akkor az alkalmazottak mellékallas, kiegészitd tevé-
kenység vallalasaval probaljak betomni az egzisztencialis rést. Fogas kérdés, hogyan
viszonyuljon ezekhez a torekvésekhez a veszélyes lizem menedzsmentje. Egyrészt, a
mellékallas intézménye még a lehetd legkisebb rossz, hiszen igy megtarthaté az érté-
kes, dragan kiképzett, tevékenységspecifikus ismeretekkel rendelkez6 munkaerd jo ré-
sze. Azonban a masod-, s6t harmadallasban kiiszk6do alkalmazott 6hatatlanul idozitett
bombava valik a veszélyes lizem biztonsaga szempontjabol: a normalis izemmod éltal
megkdovetelt K(t) (6. abra) teljesitményszintet az alkalmazott még gyotré onkizsakma-
nyolas mellett is képes teljesiteni (s6t, gyakran a foallasban tudja csak kipihenni ma-
gat), igy egy ideig nem tlinnek fel a Tpot(t) potencialis teljesitményben a nagy leterhe-
lés miatt tatongd szakadékok. Egy varatlan kritikus helyzetben viszont T(t) teljesit-
mény mélyen a K(t) kdvetelményszint alatt fog maradni, és kialakul a katasztrofahely-
zet. A fentiekbol kovetkezik, hogy a masodallas eltlirése a kozépvezetd feladatait is
megszaporitja: nyomon kell kdvetnie beosztottai potencialis teljesitményét.

6. abra
Katasztréfahelyzet kialakulasa

K(t)-teljesitmeny-
igény

Tit)-aktualis
teljesitmeény

Tporlt)-potencialis
teljesitmeny

normal iizeraméd

Y

— kritikus helyzet t

A masodallassal, kiilsé érdekeltségekkel kapcsolatos torekvések a gyakorlatban
sok teriileten jogszabalyok altal szabéalyozottak. A bankok esetében ezenkiviil még az
ABF is figyelemmel kiséri az esetleges bennfentes tevékenységet. A banki miikodés
alapkovetelménye3, hogy az alkalmazottak olyan bért kapjanak, amely fedezi az eg-

3 Széles korben elterjedt tévhit, hogy a bankok a hitelezési tevékenység révén tartjak fenn magukat, ho-
lott, régi bankos szabaly szerint a bérkoltségeket és a rezsit elé kell tudni teremteni a kevéssé kockazatos
szamlavezetési, atutalasi tevékenység jutalékaibol, igy a hitelezés jegybanki triikkoktol, konjunktiraciklusok-
tol fiiggd ingadozasai nem veszélyeztethetik a bankiizemet.
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zisztencialis koltségeket és a kockazati prémiumot, minimalisra csokkentve annak ve-
szélyét, hogy az alkalmazottak sajat érdekeiket helyezik el6térbe a szervezet érdekei-
vel szemben. A versenyképes fizetésre azért is sziikség van, mert a felséfoka kézgaz-
dasagi, jogi végzettséggel rendelkezd alkalmazottak a munkavallalok talan legmobi-
labb rétegéhez tartoznak. A kiilsd érdekeltségekben torténd részvételt a jogszabalyok
alatti, vallalati szinten a fels$ vezetés és az alkalmazottak, vagy képviseléik kozti for-
malizalt, vagv informalis alku szabalyozza. Ennek kitlind példai az aramszolgaltatok,
ahol a multbol 6rokolt, merev, konszernszintli kdzponti bérszabalyozas nem teszi
lehetdvé a munkakorok sulyozasat, igy a millidkrdl vagy emberéletekrdl masod-
percek alatt dont6 kdzponti diszpécsere atlagfizetése megegyezik a vallalati atlag-
fizetéssel, amelyben az adminisztratorok, portasok, takaritok fizetése is szerepel...
Igy sziiks¢gs. _rlien létrejétt egy ,.sziirke” kompromisszum a masodallasokrol. En-
nek ellenére az utdbbi idében erdsddik az agyelszivas a fiatal, diplomas alkalma-
Jjak a megoldast, miszerint egy kompetens szakmai befektetd szamara clkeriilhetet-
len az egész vallalatra kiterjedd, azonnali munkakor-értékelés, és a bérek differen-
cialasa. Tény, hogy a nyugati aramszolgaltatoknal szinte elképzelhetetlen a kulcs-
fontossagl posztokon dolgozok kiilsé érdekeltségekben vald részvétele. Ezt nem is
annyira formalis tilalmakkal érik el, mint inkdbb azzal az informalis elvaréssal,
hogy a miiszak lejarta utan is ott kell maradni egy-masfél 6rat a kommunikacid el-
mélyitése cimén.

4.1.2. Beérezesi technikak

A motivacios rendszer egyik alapvetd paramétere az, hogyan osztja el a vezetés a ren-
delkezésre allo bérkeretet az alkalmazottak kozdtt. A veszélyes lzem sajatossagai
ezen a téren is kilitkéznek. Alacsony kockazatd, rutinszeri tdmegtermelést folytatod
tizemekben az Gszténzés alapja a teljesitménybér, illetve, ha a termelés egy adott {item
szerint térténik (pl. szerelGszalag), akkor az ezzel ekvivalens idébér. Az alkalmazottak
hozzaallasat nagymértékben szabalyozni lehet az idéegységre, darabszamra stb. fize-
tett Osszeg, vagyis az dsztonzés intenzitasanak valtoztatasaval. Veszélyes lizemek ese-
tén viszont az intenzitas tilzott novelése nemcsak a bérkdltségeket noveli, hanem
rossz esetben ellentétes hatdst, demotivaciot valt ki: a (4) sszefliiggést szemiigyre vé-
ve, kitlinik, hogy o intenzitasnévelése adott teljesitmény mellett nemcsak a bért néveli
meg, hanem a kockdzati prémiumot is. Nagy kockazati tevékenységek esetén eléfor-
dul, hogy a kockazati prémium jobban csdkkenti az I kockazatmentes cgyenértéket,
mint amennyivel a kifizetett bér ndveli, vagyis az cgyén rosszabb helyzetbe keriil az
intenzitas ndvelése kovetkeztében. Raadasul a kockazati prémium nehezen szamsze-
risithet6 a benne szerepld szubjektiv tényez6k miatt, igy a menedzsment nem is na-
gyon képes nyomon kdvetni, hogy az intenzitas névelésekor ki, mikor esik at a 16 ma-
sik oldalara. Felvetddik a kérdés, hogyan egyeztethetd dssze a nyGjtott teljesitmény-
nek megfeleld dijazas — a menedzsment részérdl fellépo — jogos igénye a veszélyes
izem kockazati viszonyaival. Az egyik lehetséges megoldas a komparativ bérezés
iMilgram—Roberts, 1992. 240. o.), ahol A alkalmazott bérének egy részét B alkalma-
cott teljesitményétdl is fliggdvé tessziik:
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*) TA=CA +XA+XC
(6) Tg=eg +xg+xc
@) var (x¢ > > var (x5 +xp)
ahol:
Ta, Tg = A és B megfigyelhetd teljesitménye
€ep-eg = A és B tényleges erdfeszitése
XAs Xg = személytdl fiiggo véletlen hatasok
XC = személytdl fiiggetlen véletlen hatdsok. Az exogén tényezdk jelen-

tette kockazat nagysagrendekkel nagyobb, mint a személytdl fiiggd, ezt fejezi ki a
(7) osszefiiggés.

A alkalmazott jévedelmének kockazatmentes egyenértéke komparativ bérezésnél:
8) Iga=0 +B (T4 —-Tg)-C(ep)—rxP x0,5x {var (xy) + var (xg)}

Lathato, hogy itt a kockazati prémiumban csak a szubjektiv tényezdk viszonylag sze-
rény kockazata szerepel, mert az 6sztonzés alapja a teljesitményck killonbsége. gy kizarha-
16 X, az exogén tényezok jelentds kockazata. B ndvelésekor itt nem fenyeget a teljesit-
ménybérezésnél tapasztalt ,bumerang-effektus”. A gyakorlatban sajnos ez nem miikodik
ilyen szépen. Ha az atkalmazottak el6re egyeztetik egymassal teljesitményiiket, a komparativ
bérezés hatastalanna valik. Ezen jelenség szervezeti feltételeire, okaira még visszatériink.

4.1.3. Kockazatmegosztas

A veszélyes lizem sajatossagainak taglalasakor mar sz6 volt arrdl, hogy az alkalmazottak
képtelenek magukban elvallalni a veszélyes iizem kockazatat, hiszen az okozhatd kar
mértéke nagysagrendekkel meghaladja anyagi felelosségvallalasi képességiiket. A kocka-
zati prémiummal kapcsolatos vizsgalatainknal lattuk, milyen visszassagokat sziilhet az, ha
az alkalmazottaknak tulsagosan nagy kockazatot kell vallalniuk. A masik véglet, neveze-
tesen az alkalmazottak feleldsség aloli teljes mentesitése szintén diszfunkcionalis. A nagy
kockazati tevékenységet végzokben tudatositani kell az altaluk okozhaté karok nagysa-
gat. Felvet6dik a kérdés, mi egy adott veszélyes lizem kockazatanak optimalis megosztasa
a szervezet és az egyének kozott. Elvi sikon viszonylag koénnyl erre vélaszolni (Mil-
gram-Roberts, 1992. 225. 0.). A feleknek I/r kockdzattiirési mutatéik nagysagaval egye-
nesen aranyosan kell megosztaniuk a karokért torténd feleldsségvallalast:

) ri/rg=l,/L
(10) [=1+1,
ahol:
rp = az cgyén kockazatkeriilési mutatéja
r, = a szervezet kockazatkeriilési mutatéja
1 = A kockazatos jovedelem (a kdrokért torténd felel6sségvallalast

negativ jovedelemként értelmezziik), amelybdl az egyén I;, a szervezet 1, részt
kap, a két fél kozti elozetes alku alapjan.
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A gyakorlatban nem ilyen egyszerii a megosztas. Egyrészt, az egyén kockazatke-
rilési mutatéja nehezen szamszeriisithet6, de biztos, hogy joval nagyobb, mint a nagy
nemzeti és nemzetkozi biztositasi rendszerekkel kapcsolatban allo szervezeté. Mas-
részt, az alkufolyamatban nemcsak gazdasagi megfontolasok jatszanak szerepet, ha-
nem a vezetés és az alkalmazottak képviselSinek alkupozicidja is. A menedzsmentnek
ezenkivil is vannak eszk6zei a kockazatmegosztas eltolasara (példaul biintetések 6sz-
szegének valtoztatdsa), am az optimalistdl jelentésen eltéré megosztas hossza tdvon
visszaiit az alkalmazottak motivalatlansagaban és a biztonsag romlasaban.

4.2. A bérezésen kiviili motivacio

A fentiekben lathattuk, hogy a bérezési rendszerbe épitett motivacio veszélyes ilize-
mek esetén egy csomo buktatét és bizonytalansagot hordoz magaban, amelyek a tevé-
kenység kockazatos voltabol, a kockazati prémium jelenlétébdl fakadnak. Eddig min-
dig feltételeztiik azt, hogy az alkalmazottak racionalis dontéshozok, igy felhasznalhat-
tunk mikrookonémiabdl atvett osszefliggéseket a problémahelyzetek modellezésére. A
valdsagban viszont mindig szamolnunk kell a korlatozott racionalitas (Simon, 1982.
25. 0.) hatasaival, amelyek még bizonytalanabba teszik az cl6z6 részekben megfogal-
mazott modelleket. Ennek kdvetkeztében ndvekedni fog azon motivacios eszkzok
szerepe, amelyek az egyén Maslow-féle sziikségleti hierarchidjanak magasabb szint-
jeit célozzak meg, tudati, pszicholdgiai tényezbkre is épitve, vagy pedig egy konkrét
feladat, cél eléréséhez kotik a dijazast:

— Egy meghatarozott feladat elvégzése fejében adott egyéni és csoport bonusok
lchet6vé teszik az emberi erbforrasok kulesfontossagu teriiletekre koncentralasat.

— A nyereségrészesedés a ,,j6 gazda gondossagat” erdsiti.

— A juttatisoknak (autd, ruha, étkezés, iroda, iidiilés, biztositas, kedvezményes hi-
tel) — az egzisztencialis vonatkozasok mellett — fontos szerepe van az adott munkakér
statusanak, presztizsének kifejezésre juttatdsaban, ami szintén 6sztonzd hatasi. (Nem
véletlen, hogy a veszélyes lizemekben elterjedt az egyenruha hasznalata, vagy a kiilvi-
lagtol, a szervezet mas részeitdl ethatarold viselkedési konvencidk vagy szaknyelv.)

— A sziikségleti hierarchia legmagasabb szintje az dnmegvaldsitas, a sajat dtletek
valébra valtasa, amelyre a kiilénféle projektek, csapatmunkak adnak lehet8séget, felté-
ve, ha az itt nyGjtott extra teljesitményt a vezetés megfelelé mértékben és gyorsasag-
gal tudja ellentételezni.

Ezek a motivacios eszk6zok szervezetfiiggdek, hatékonysaguk erésen fligg a be-
fogado6 szervezet struktrajatol, értékrendjétdl, az emberi téke mindségétol. A kovet-
kezGkben ezért azt vizsgaljuk meg, melyek a szervezeti kdrnyezet kritikus pontjai a
motivacids rendszer szempontjabdl veszélyes lizemek esetén.

5. A MOTIVACIOS RENDSZER SZERVEZETI KORNYEZETE

Egy motivacios rendszer kdrnyezete a kovetkez alapvetd elemekbal all:
— A rendelkezésre allo emberi toke.
— A termeléstechnikai rendszer, értékesitési infrastruktura.



EGYETEMI MUHELY 121

— A szervezet célhierarchiaja, stratégiak, politikak, er6forras-elosztas.

— A szervezet formalis és informalis felépitési, valamint folyamatstruktiraja.

A kovetkezokben a szervezeti struktaraval foglalkozunk részletesen, a ma-
sik harom elemet adottsagnak tekintjiik. A termeléstechnikai rendszerrel kapcsoiat-
ban viszont meg kell jegyezniink, hogy jelenleg Magyarorszagon ez a legjobb biin-
bak egy esetleges katasztrofa bekdvetkezése utan, hiszen a berendezések, gépek
kora és allapota alapvetoen befolyasolja a veszélyes lizem biztonsagat. A ,nincs
pénz a fejlesztésre, holott a berendezések elavultak”, vagy ,,mar az allagmegovast
sem tudjuk biztositani” kezdetli panaszok a legtobb esetben jogosak. Azokrol az
esetekrdl viszont joval ritkabban esik sz6, amikor a felsd vezetés irrelevans, vagy
kiilonféle részérdekek altal manipulalt informacidk alapjan rossz fejlesztési, beru-
hazasi dontést hozott, vagy az uj fejlesztés miikddtetését az infrastruktira, vagy a
megfelelé emberi t6ke hidnya gétolja. A szervezeti tényezdk fontossagat kiemeli
az, hogy a struktira zavarainak kézponti jelentdsége van veszélyes lizemek esetén.
Ha egy alacsony kockazatQi termelési rendszert miikodtetd struktara disz-
funkcionalis, akkor az Ggyfelek panaszkodnak, a cég kiszorul a versenybdl, ,,leg-
feljebb” cs6dbe megy. Veszélyes iizemek esetén a miikddési és szervezeti strukta-
ra diszfunkcionalitasa emberéietek szazait kovetelheti, vagy sulyos, multiplika-
16d6 karokat okozhat a gazdasidgban. A szervezetet a tovabbiakban a formalis
és informalis szervezeti struktira, valamint a miikodési struktira szempontjabol
vizsgaljuk.

5.1. A formalis szervezeti struktira

Jan Carlzon fejtette ki talan a legvilagosabb formaban (Carlzon, 1988. 40. 0.), hogy a
rugalmas és hatékony dontéshozatal alapfeltétele egy szervezetben az informdcicella-
tas, a felelGsség, a hataskorok kiegyensilyozott és harmonikus struktiraja. Barmelyik
elemet kihagyjuk, hibat okoz a dontéshozatalban:

— Ha a dontéshozok nem rendelkeznek elegend6 informacidval a probléméardl,
vagy azok csak nagy késéssel, megsziirve jutnak el hozzajuk, akkor hasbol vagy szte-
reotipiak alapjan fognak dénteni.

— Ha a dontéshozo nem felel az altala hozott dontésért, vagy a felelosség nagyon
sok szerepl0 kozott oszlik meg, akkor elvész a motivacié a dontés alapos kimunkala-
sahoz, és nem fektetnek kell6 energiat a dontéshozatalba.

— Ha a felelds személyek, akik tudjak, mi az adott helyzetben a legjobb dontés,
nem rendelkeznek dontési hataskorrel, tehetetlennek érzik magukat. Ez néveli a
stresszt és a frusztraciot a szervezetben, eluralkodik az érdektelenség és a befeléfor-
dulas. A dontési hataskorok pontos megosztasa nélkiil nagy kockazata tevékenység
végzése elképzelhetetlen.

A formalis szervezet eltérd helyzetli és érdekii szintekre tagolodik, amelyek haj-
lamosak fontosabbnak tartani az egymas elleni jatékot, mint a fogyasztok kiszolgala-
sat és a biztonsagot:

1. A sajatos mai viszonyok koz6tt, amikor sok céget éppen at-, oda- és visszapri-
vatizalnak, a tulajdonlasban is kiilén kockazat rejtozik. Példaul, ha nincs igazi tulajdo-
nos, aki a vallalat hosszl tav( érdekeit figyelembe véve korlatozza a felsGvezetdk tal-
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zott dnérdek-érvényesitd torekvéseit, vagy ha éppen a tulajdonosok jatszanak a vélla-
lat szétdarabolasaval4.

2. A fels6vezetésnek mostanaban rengeteg makroszintli kihivasra kell valaszol-
nia: a keleti piacok clvesztése, a privatizacid, politikai és kormanyzati befolyasolasi
szandékok elhdritdsa, lobbyzas bizonyos térvényi szabalyozasok ellen ¢és mellett stb.
igy kevés energiaja marad a vallalat belsé viszonyainak pontos felmérésére, az infor-
maciodaszimmetria nd. Ez azért baj, mert a felsé vezetés hagyja jova a célhierarchiat, a
stratégiat, a Szervezeti és Mikodési Szabalyzatot, amelyek alapjan az eréforrasokat
elosztjak, vagy az alkalmazottak teljesitményét formalis értékelésnek lehet alavenni.
Sulyosbitja a helyzetet, ha a felsé vezetésben allanddsul az interfunkcionalis torzsal-
kodas, amelynek gyokere legtdbbszor a miszaki és a kereskedelmi részlegek eltérd
szemlélete és érdekei. Ennél is veszélyesebb, ha aszimmetria all fenn a hierarchikus
szintek kozott a felelGsségmegosztasban?.

3. A strukturalis konfliktusok foleg a kockazatos tevékenységet végzdket kozvet-
lenil irdnyité kézépvezetés szintjén robbannak ki, mert a kézépvezetd tobb cllentétes
¢érdekd, és aszimmetrikus informacidkat birtokld csoport kereszttiizében all folyama-
tosan. Ha példaul az SZMSZ — pont a felsdszintii dontéshozo aszimmetrikus informa-
cidi miatt — nem illeszkedik a veszélyes Uzem specialis igényeihez, akkor a kdzépve-
zetd dolga, hogy valahogy betémje a réseket. Ha a vallalat anyagi okok miatt a ma-
sodallas engedélyezésére kényszeriil, akkor a kézépvezetd monitoring feladatai meg-
sokasodnak: naprol napra nyomon kell kdvetnie beosztottai potencialis teljesitményét,
ami nem konnyi feladat, mert a kockazatos tevékenységet végzdk erds csoportkohé-
zioja gyakran blokkolja az informécios csatorndkat. Mindezen tényezdk miatt a ko-
zépvezetés a kockazatos tevékenységet végz0 szervezetek necuralgikus pontja, s ko-
rantsem csak Magyarorszagon. Példaul maganak Carlzonnak is sok fejtdrést okozott,
mit is kezdjen a kbzépvezetéssel a SAS atalakitasa soran. Ezzel a problémaval kap-
csolatban vetett fel Nonaka (Mintzberg, 1992. 123. o.) a middle-up-down (M-U/D)
menedzsment elvét. Véleménye szerint a kdzépvezetés az 9sszek6td lancszem a keret-
feltételeket meghatarozo felsé vezetés és a konkrét problémakat megold6 csoportok
kdzt. A kdzépvezetd

— megkapja a célokat és az er6forras-felhasznalas korlatait a felsd vezetéstdl,

~ bsszekovacsolja a ,csapatot”, kdzvetiti szamukra az clvarasokat, ellatja dket
eroforrasokkal, de nem avatkozik bele a megoldas konkrét folyamataba,

4 Meggondolando, hogy 1987-ben, amikor a kétszintii bankrendszer megsziiletett, a létrejové nagy-
bankok kézt agazati alapon osztottak fel az MNB iigyfeleit. Ki a mezGgazdasagi lizemeket kapta, ki a banya-
kat, iparvallalatokat... A kissé elkapkodott felosztas kdvetkeztében a nagybankok indulo befektetési portfolio-
Jja nagyon kedvezétlen szerkezetii volt: az agazati homogenitas joval kockazatosabb, mint egy heterogén port-
folio, ahol az agazati konjunkturaciklusok kiegyenlithetik egymast.

5 Az aramszolgaltatok esetén erre tipikus példa a villamos halézati berendezések beszerzése. A gyartok
tendereztetése trészti, illetve most mar konszerszinten folyik. A palyazé cégek természetes torekvése, hogy a
dontéshozokat a sajat gyartméanyaik megvasarlasara birjak ra. A felsGszintii beruhazasi dontés és a berendezé-
sek késdbbi ,utoélete” kozott igen laza a feleldsségi kapesolat, mert tébbnyire az igazgatosagok és kirendelt-
ségek tartjak a hatukat. igy a miltban eléfordult, hogy olyan megszakitokat is rendszeresitettek, amelyeket
aprobb konstrukcios hibak miatt csak ,laviranyitassal”, egy kotél segitségével lehetett miikodtetni, feltéve,
hogy a kezel szakaszolas utdn is életben akart maradni. A jelenség a bankok esetében is kézzelfoghatd: gya-
korlé banki szakemberek (Szabé, 1993. 25. 0.) ,.két és fél szintii bankrendszerr§!” beszélnek, utalva a kézpon-
tok és a fickok nem mindig felh6tlen viszonyara.
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— teljesitménye horizontalis 6sszehasonlitas révén, mas kézépvezetokhoz képest
mérhetd,

— az elért eredményekrol tajékoztatja a felsd vezetést.

A baj az, hogy a kozépvezetok ezeknek az elvarasoknak csak megfeleld szakmai
tudas és vezetdi képességek birtokaban tudnak eleget tenni, és ezek a feltételek sok
helyen még korantsem adottak, hiszen a mualtban évtizedekig egyszerii ,.tervlebontok-
nak” tekintették a kdzépvezetoket.

4. A legfontosabb csoportot, akikkel k6zépszinten meg kell birkozni, az tgyfelek
jelentik. A panaszok, reklamaciok, fenyegetések és feljelentések végcélja gyakran a
kozépvezetd. Birosagi, biintetGjogi Ggyek altalaban szintén a kozépvezetd feleldssé-
géig jutnak el.

5. A kockazatos tevékenységet végzo beosztottak szintén csoportként jelennek
meg a kdzépvezetd szamara. Az ilyen csoportokban a kohézié altaldban nagyon
erds, ezért sGlyos hiba, ha ezek érdekviszonyait valaki példaul Taylor nyoman,
szeparalt, racionalis egyedek érdekeiként értelmezi. Az erds csapatszellem révén a
kockazatos tevékenységet végzok egy elkiiloniilt, sajat szervezeti mikrokultaraval
rendelkezé szigetet alkotnak barmilyen nagyszervezetben. Errdl lesz sz6 a kovet-
kez6 pontban.

5.2. Az informalis szervezeti struktira

Az crbs kohézio kétéll fegyver a kdzépvezetd kezében. Ha sikeriil a csoportérde-
keket Gsszehangolni, a szervezet érdekeivel, akkor a csoport normarendszere igen
erds informalis Gsztdnzést adhat a tagoknak bizonyos viselkedésmoédok betartasa-
ra, igy sokkal kevesebb monitoring is eclég. S6t maga a csoportbatartozas, az elis-
mertség tudata is motivalo hatast fejthet ki. Ha azonban a csoportérdekeket figyel-
men kiviil hagyjak, vagy rossz iranyban eltorzulnak, akkor szinte lehetetlenné te-
szik a koOzépvezetd helyzetét: az alkalmazottak képesek kijatszani barmilyen
monitoringrendszert, normamegallapitasi eljarast, komparativ bérezést informalis
egyeztetések alapjan. Tehetik ezt annal is inkabb, mivel sokkal jobb targyalasi po-
zicidban vannak a vezetGvel szemben, mint példaul a szalag mellett dolgozé mun-
kasok. Specialis szakképzettségiik, gyakorlatuk nehezen potolhatd, és a termelési
folyamatnak nemcsak egy-egy kis részletére vannak hatassal, hancm igen gyakran
nagy értékii rendszereket tartanak 6nalléan az ellendrzésiik alatt. Az dsszecsapas-
nak egy biztos credménye lesz csak: a veszélyes lizem biztonsaganak romlasa, a
katasztrofa kockazatanak névekedése.

5.3. Miikodési struktira

A szervezet folyamatstruktirajat mindenhol valamilyen dokumentum tartalmazza,
amelyet bizonyos id6kozonként feliilvizsgalnak. Ez a tény mar maga meghatarozza a
szabalyzat viszonylag statikus voltat, ami egy csomo6 probléma forrasa:

— Egy miikodési szabalyzat — barmilyen gondosan is allitjak ssze — nem sza-
balyozhat minden lehetéséget, ami a valdsagban el6fordul, igy kritikus helyzetben
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ohatatlanul sziikség van ,kreativ szabalyértelmezésre” a személyzet részér6l. A
technologiai folyamatok sok teriileten olyan bonyolultak, hogy a részletes szaba-
lyozas kidolgozasa t6bb idSt venne igénybe, mint amilyen gyorsan a technoldgia
valtozik, vagy a szabalyzat valtozasainak nyomon kovetése a személyzet részérol
aranytalanul nagy eréfeszitést kovetelne. igy a miikddési struktura leirdsa jellegé-
b6l fakadéan rugalmatlan a turbulensen valtozé kornyezethez képest. (Azon ban-
kok esetében, ahol még nem épiilt ki integralt informacids rendszer, a bankfidkok-
ban az ligyletek algoritmusait kiilonféle, slirin telegépelt papirokon tartjak nyilvan,
amelyek altaldban nem tartalmaznak kivételes helyzetre sz6l6 utasitasokat, igy
telefonalni kell a kézpontba, hétfon déleldtt csak probalkozas szintjén, az ugyfél
kézben bosszankodhat.)

— Allando fesziiltségforras, hogy a kozépvezetdnek altalaban nincs 6nall6 ha-
taskdre a miikodési szabalyzat adott részének kijavitasara, ha az valami miatt disz-
funkcionalissa valik. Még sGlyosabb a helyzet, ha a tevékenységet valamilyen kiil-
s6 hatbsag elbirasai szabalyozzak (jogszabalyok, szabvanyok, feliigyeleti szervek).
Ez esetben még a legsiirgdsebb, legracionalisabb modosité javaslat is hosszan
jatssza a labda szerepét a kiilonféle biirokratikus szervezetek kozotti ,,futballmecs-
csen”. (Az aramszolgaltaté esetében a leggyorsabb szabvanyiigyi atfutasi idé fél
év.) Mindezen tényez8k egyiittes hatasaibdl alakulhatnak ki olyan helyzetek, hogy
az alkalmazottak sztrajk gyanant kilatasba helyezhetik a szolgalati szabalyzat pon-
tos betartasat.

— A szabalyzat merevsége az egyik f6 oka a hataskorok és a felelGsség megoszta-
saban sok helyen fellelhetd aszimmetrianak, ami végzetes lehet veszélyes lizemek ese-
tén. Az alkalmazott szamara is kiilén kockazatot jelent, ha a személyi hibakat nem le-
het elkiiloniteni a kiilsé okbol bekdvetkezoktdl, és fennall a veszély, hogy mindent
wraverhetnek” egy kivalasztott biinbakra.

A fenti problémakat integralt vallalati informacios és automatikus monitoring-
rendszerek bevezetésével lehet feloldani. Ezen rendszerek altaldban azt is biztosit-
jak, hogy a megtortént katasztréfahelyzetek adatait szimulacids esetjatékként ké-
s6bb az alkalmazottak oktatiasdhoz fel lehessen hasznalni, igy erdsddik a gyakor-
latorientalt, hibakbol torténd tanulas a statikus jellegili szabalyismeret mellett. A
baj csak az, hogy ezek a rendszerck tetemes beruhazasi kdltséget jelentenek, mas-
részt szinte mindenki idegenkedik attdl, hogy hibéit pontosan nyilvantartsak és
elemzés ala vegyék.

6. OSSZEGZES

A nagy kockazatu tevékenységek motivacidja, biztonsagi szempontjai koriili
vizsgalodasaink soran el6szor tisztaztuk a veszélyes itizem fogalmat, miikodé-
sének sajatossagait. Kiemeltilk azt, hogy itt az &sztonzés kdzéppontjaban egy
nehezen szamszerisithetd tényezdnek, a potencialis teljesitménynek kell allni.
fgy a menedzsment alapvetd problémaja, hogy az iizem biztonsaga olyan té-
nyezdk fliggvénye, amelyeket nem figyelhet meg, és nem tarthat kézvetlen ellen-
Orzés alatt. Ezutdn — némi mikrookonomiai segédlettel — megvizsgaltuk, hogy a
bérhez kapcsolédd és a béren kiviili motivacidos eszk6zok milyen hatékony
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megoldast kinalnak. Végiil a motivaciés rendszert befogadd szervezetet vettik
szemugyre.

Am a kérdés, hogy veszélyes-e egy veszélyes iizem, nemcsak a menedzsment
problémaja, hanem — éppen az okozhaté karok nagysaga miatt — mindannyiunkat
érint, fliggetleniil att6l, hogy kozlekedésrdl, pénziigyi szolgaltatasokrél, vagy ipari te-
vékenységekrdl van szo.
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