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Korkérdés

a jarvany utani ujrakezdésrol: merre tovabb?

Ha vége a jarvanynak, mindent el6lrdl kell kezdeni — hovatovabb ez a benyoma-
sa tamadhat azoknak, akik a nemzetkdzi szervezetek 2020. dszi jelentéseibe belepil-
lantanak. Mert bar csak lasst, részleges, hosszadalmas kibontakozast hozhat a 2021.
esztendo, tele bizonytalansaggal, valahol el kell kezdeni az épitkezést.

»Az emberek szerte a vilagban azt latjak, hogy az életiik alapvetd valtozason
megy at: gazdasagi recesszid, munkanélkiiliség, klimavaltozas, a munkahelyek au-
tomatizalasa, a digitalis valutak felemelkedése, a megtakaritasok alacsony hozama,
novekvo egyenldtlenség és eladosodas™ — sorolja a Nemzetkozi Valutaalap éves
kitekintésébol késziilt, mozgositd hangvételii kisfilm. Amely nem spoérolja meg a
biztatast sem: ,,A jelenlegi valsag lehetdséget kinal arra, hogy jobb jovét épitsiink
mindenki szamara.”

Ha ez ilyen egyszerl lenne. A teend6k ugyanis tilzottan sokrétiick és ellent-
mondasosak. A jarvany kitorése el6tt még néhany emelkedett cél — a sulyos egyen-
16tlenségek korrekcidja, a klimavaltozas elleni globalis fellépés, a munkavégzést
megvaltoztatd technologiai ugras — keveredett a gazdasagiranyitds eszkoztaranak
atértékelésével. Hogyan kell berendezkedni tartéosan negativ kamatkornyezetre,
meddig nyujtézkodhat a monetaris politika, attevédhet-e a gazdasagi 6sztonzés a
fiskalis politikakra, avagy a globalis eladésodas miatt ez nem engedheté meg? Effé-
le, ma mar gyakorlatiasnak hat6 teenddkre sziikiilt a kozgazdasagi diskurzus.

Az 1j konszenzus még csak formalodott, amikor a koronavirus-jarvany mindent
feliilirt. Egyetlen példa: ha az IMF el6rejelzése helytallo, és a fejlett vilag adossagallo-
manya 20 szazalékkal, a felzarkozoké 10 szazalékkal tovabb duzzad, akkor hol marad
még tere a ndvekedés serkentésének? Marpedig az IMF azzal érvel: 2021-ben néhany
orszagban a lakossag és az iizleti élet nagyobb tamogatasra szorul, mint 2020-ban.

Az Osszefliggések végtelen lancolatabodl egyetlen rovid kérdés adodik:

MERRE TOVABRB?

Szerzdinket arra kértiik, hogy ,,a jobb jov6” felé vezetd globalis vagy nemze-
ti dilemmak barmelyik metszetét vizsgaljak meg, elemezzék, vegyék szemiigyre
a szokasos alapossaggal. Arra pedig kifejezetten batoritottuk dket, hogy probaljak
felmérni a magyar tarsadalom, de legalabb a sziikken vett gazdasag jarvany alatti,
jarvany utani allapotanak, valamint az épitkezéshez sziikséges szakpolitikaknak a
fobb jellemzait. A valaszok 2021 januarjaban érkeztek szerkesztoségiinkbe.



Antaloczy Katalin — Sass Magdolna

Antaloczy Katalin,

a Budapesti Gazdasagi Egyetem Kiilkereskedelmi Karanak tanszékvezetdje

E-mail: antaloczy.katalin@uni-bge.hu

Sass Magdolna,

a Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokozpont Vilaggazdasagi
Intézetének igazgatoja és Budapesti Gazdasagi Egyetem Kiilkereskedelmi Kar
egyetemi docense

E-mail: sass.magdolna@krtk.mta.hu
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2020-as korkérdését a Kiilgazdasag egy joslattal inditotta: Jon a vdlsag! Majd
feltette a kérdéseket: Mikor? Milyen? Honnan? Sokan, sokfélét valaszoltunk 2020-
ban, de arra, ami bekovetkezett, egyikiink sem szamitott. Mi a viladggazdasagi, nem-
zetkozi kereskedelmi és tékearamlasi folyamatokat elemezve arra a kovetkeztetésre
jutottunk, hogy a kovetkez6 valsag egészen mas lesz, mint a nagy recesszio idején
(ebben igazunk lett!), és Magyarorszagra redlgazdasagi oldalrol gytriizhet be, on-
nan mutathat rd a hazai gazdasag problémaira.

A vilaggazdasagot mar 2020 el6tt tobb fesziiltség terhelte. A nemzetkozi ke-
reskedelemben évek ota protekcionista tendenciak mutatkoztak, amelyeket Donald
Trump amerikai elndk politikéja felerdsitett. Mar nemcsak egyedi korlatozasok je-
lentkeztek, de veszélyben volt a I1. vilaghabort utan kiépitett multilateralis nemzet-
kozi egyiittmiikodési rendszer egésze. A vilagkereskedelem mar 2019-ben is csak
minimalis mértékben ndvekedett. Szintén rossz id6k jartak a globalizacid masik
hajtoerejére, a nemzetkozi direkttéke-aramlasokra. A befektetések értéke 2017-t61
csokkent, 2018-2019-ben alig haladta meg a 2009-es nagy recesszidé mélypontjat.
Szamos elemzés mutatta, hogy a globalis értéklancok terjedése megtorpant, a nem-
zetkozi termelési haldzatok — tobbek kozott a kereskedelmi akadalyok szaporodasa,
a feltdrekvé orszagok bér-, illetve altalanos koltségnovekedése, a kornyezetterhe-
1és egyre sulyosabb/kinosabb kovetkezményei miatt — rovidiilni, regionalizalodni
kezdtek.

' https://doi.org/10.47630/KULG.2021.65.1-2.4
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A vilaggazdasag kulcsszerepl6it szamos szerkezeti probléma terhelte, részben
ezek alltak a protekcionista tendencidk mogott is. Kinaban évek ota tartott a ndve-
kedés lassulasa, s a mogotte allo mély strukturalis gondok (alacsony foku transz-
parencia, atlathatatlan allami tamogatasi rendszer, rendkiviil magas vallalati ados-
sagallomany, a mesterségesen életben tartott, versenyképtelen cégek magas szama)
alapjan feltételeztiik, hogy a kovetkezé nagy valsag innen indulhat ki. (Es ebben is
igazunk lett!) Az Eur6pai Unio ugyancsak mély szerkezeti problémakkal kiizdott a
koronavirus-jarvany eldtt is. Az eurdpai integraciot megterhelték tovabba a brexitrdl
sz0lo targyalasok is. Magyarorszag szempontjabol a német problémak kiemelten
fontosak. Németorszag huzoagazata a jarmigyartas, amelyet a kdrnyezetvédelmi
eléirdsok szigoritasa, az Ipar 4.0, a robotizacid, a gyors technoldgiai atalakulds
miatti szerkezetvaltasi kényszer és az amerikai protekcionista fenyegetések allitot-
tak kihivasok elé.

Nem sokkal a tavalyi korkérdés megjelenése utan a fent vazolt helyzetbe valo-
ban megérkezett a valsag — csak teljesen varatlan helyrél és talan soha nem latott
mélységben. A masodik negyedévben elképesztd adatok lattak napvilagot: a GDP az
Eurdpai Unidban 14, az Egyesiilt Allamokban 9, az Egyesiilt Kiralysagban kozel 22,
Japanban 10 sz4zalékkal zuhant (Eurostat 2020). Osszeomlott a vildgkereskedelem,
a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) adatai szerint a mar az elsé negyedévben
is csOkkend forgalom a masodik negyedévben tobb mint 17 szazalékkal zuhant.
Ugyancsak 0sszeomlott a direkttoke-aramlas. Megszakadtak a globalis értéklancok,
ramutatva ennek a termelésszervezési modnak a hatalmas veszélyeire.

A harmadik — és varhatdan a negyedik — negyedéves adatok jobbak lettek, de
az év egésze Osszességében mégis rendkiviil mély valsagban telt el. Az IMF 2021.
januari prognozisa szerint (IMF, 2021) a globalis GDP 3,5 szazalékkal csokkenhetett
(az eur6zonaban tobb mint 7, az USA-ban 3,4, Japanban 5 szazalék feletti volt a visz-
szaesés, és Kina is alig 2 szazalékkal ndvekedett), a vilagkereskedelem kozel 10 sza-
zalékkal zuhant, a direkttOke-aramlasok az Egyesiilt Nemzetek Kereskedelmi és
Fejlesztési Konferenciaja (UNCTAD) becslése szerint 42 szazalékkal zsugorodtak.
Az europai befektetések teljesen kiszaradtak, nem bearamlas, hanem a kiilf6ldi téke
kivonésa tortént — részben a nagy visszavasarlasok kovetkeztében (UNCTAD, 2021).

Az eurdpai gazdasagba mélyen beagyazott Magyarorszagra is hasonloan tragi-
kus adatok jellemzdk. 2020 masodik negyedévében a GDP 13,5 szazalékkal zuhant,
az év egészében is 6 szazalék feletti gazdasagi visszaesés varhato. Az export az
elso tizenegy honapban 5,5, az import 6,9 szazalékkal csokkent. Novekedni csak az
¢élelmiszeripari és a gyogyszeripari kivitel tudott, olyan volumenhordozé termékeso-
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portok, mint az energiafejleszto gépek, illetve a kdzuti jarmivek kiszallitasa 1518
szazalékkal zuhant (KSH, 2021).

Ez a hatalmas egészségiigyi krizis, amely ma is tart, egyben a gazdasagi, tar-
sadalmi atalakulas katalizatora is. Az idei korkérdés arra vonatkozott: innen merre
vezethet ut, illetve merre kellene vezetnie. Véleményiink szerint két dolog biztos.
Az egyik, hogy minden bizonytalan. A masik, hogy a dolgok nem mehetnek és nem
is fognak ugy tovabbmenni, ahogy a valsag elétt. A krizis bizonyos szektorokban
szinte haborus pusztitast végzett és végez napjainkban is, masokban hatalmas le-
hetéségeket kinalt. Az 0j helyzetet nagyon Osszetett folyamatok, sokrétii, bonyolult
hatasok jellemzik, amelyek egymassal is kolcsonhatasban vannak a gazdasagban €s
a tarsadalomban — s ezzel 6sszefiiggésben, a politikdban is, ami teljesen Uj helyzetet
teremthet.

A nemzetkodzi gazdasagi egylittmiikddési rendszer jovojét, a gazdasag talp-
ra allasdnak mikéntjét a jarvany lefutasan kiviil még harom esemény befolyasolja.
Egyfeldl megbukott Donald Trump, és utéda, Joe Biden a beiktatdsa utdn azonnal
hozzafogott a szétzuzott multilateralis gazdasagi rendszer visszaépitéséhez. Az USA
Kina-politikaja valosziniileg fennmarad, de az eurdpai egyiittmiikodés, a WTO-ban
vald részvétel, a kereskedelmi haboruk inditasa helyett a targyalasos megoldasok
keriilnek ismét el6térbe. Szorosabba valik a transzatlanti egytittmiikddés. Masfeldl
megallapodassal zarult le a brexit, az Egyesiilt Kirdlysag viszonylag rendezetten
Iépett ki az Eurdpai Uniobol. Végiil az Europai Unid elfogadta a hosszu tava kolt-
ségvetési tervét, illetve az 0sszességében 750 milliard eurdés Next Generation EU
elnevezésii ideiglenes eszkdzt, amely a jarvany utani helyreéllitast szolgalja. A két
program soha nem latott 9sszeget, tobb mint 1800 milliard eur6t fog megmozgatni a
kovetkezo években (European Commission, 2020).

A mar elindult technologiai forradalomnak, az innovacionak, a digitalis korszak-
nak, a tudasalapu gazdasadgnak hatalmas 16kést adott a jarvany. Az e-kereskedelem,
az online vasarlas, a digitalis fizetések, a digitalis kommunikacio, a videostreaming
elterjedése robbanasszeri lett, jelentésen nodttek e tevékenységek bevételei, amelyek
lehetdvé teszik a tovabbi innovaciokat, a gyors fejlesztést. A WTO becslése szerint
az eurdpai és USA-beli munkavallalok 40 szézaléka otthonrol dolgozott a karantén
alatt (WTO, 2020:39). A jarvany alatt elkezdddott valtozasok hosszabb tavon is meg-
maradnak, atalakitjak a fogyasztok és a vallalatok magatartasat is.

Az Europai Unid csomagja éppen azt szolgalja, hogy a gazdasag helyreallasane a
korabbi szerkezetben menjen végbe — az innovaciot, a kutatast, a digitalis atallast, az
éghajlatvédelmet, a bioldgiai sokszinliség fennmaradasat tdimogatja. A hosszu tava
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koltségvetés céljai kozott kiemelt az oktatas és az egészségiigy. A Next Generation
EU egy részének pénziigyi konstrukcidja hatalmas elérelépés az integracié mélyité-
se felé. A helyreallitast az EU olyan piaci hitelekbdl finanszirozza, amelyeket maga
vesz fel a tagallamok tobbségénél kedvezobb feltételekkel (megvalosul tehat a sokaig
elutasitott eurokotvény), és amelyet 6k majd kozdsen fognak torleszteni. A még szo-
rosabb unids gazdasagi kapcsolatokat 0sztonzik a rovidiilo, regionalizalddo érték-
lancok is. Ezt a folyamatot a robotizacid, az Ipar 4.0 mellett a koronavirus-jarvany
negativ tapasztalatai is 6sztonozni fogjak.

Magyarorszag valsagbol vald kilabalasat dontéen a hatalmas unids transzferek,
illetve az atalakulé eurdpai munkamegosztas fogja befolyasolni. Az értéklanc hosz-
szara ¢és a munkaerdkoltségekre is érzékeny projektek egyes tavolabbi telephelyek-
r6l Magyarorszagra is visszatelepiilhetnek, vagy diverzifikacio miatt kereshetnek
nalunk ,kiegészitd” beszallitokat a globalis cégek. A vallalatok és a kormanyzatok
akar a profitmegfontolasokat feliilirva, biztonsagpolitikai szempontokat is figyelem-
be véve igyekezhetnek gyengiteni a tavoli beszallitoktol valo fliggést és Gjra erdtel-
jesebben a régionk felé fordulni. Az Ipar 4.0 magyar gazdasagra gyakorolt hatdsa
tobbféle folyamat ereddjeként alakulhat ki. Egyrészt erésitheti a fenti folyamatokat,
vagyis az ugynevezett factory gazdasagok még erbteljesebb integralodasat a globa-
lis és regiondlis értéklancokba, részben a tavoli telephelyekrdl torténd reshoring,
részben a beszallitdi haldzatok diverzifikaldsa, részben tovabbi relokdciok révén.
Masrészt felgyorsithatja bizonyos tevékenységek visszatelepitését Magyarorszagrol
a magasabb munkaerd-koltségli fejlett gazdasagokba. A human téke, a munkaerd
¢és az infrastruktira milyensége perdontd lehet abban, hogy Magyarorszdg milyen
netto eredményt ér el a termelési telephelyek nagy Gjraosztasaban.

A gazdasagi novekedés legfontosabb hajtdereje hosszu tdvon az emberi téke.
A jarvany nagyon erételjesen ramutatott a kdzegészségiligy meghatarozo szerepére.
Egészséges emberek nélkiil nincs termelés és a fogyasztas is sokkal visszafogottabb.
Oktatés nélkiil pedig nincs tudas, innovacio.

A jarvany utani ,,ujjaépitési”’ idészakban — a kiilfoldi kozvetlentoke-befektetések
¢és a kiilfoldon dolgozok atutalasai mellett — az EU-transzfereknek és a szorosabba
valé eurdpai gazdasagi kapcsolatoknak lesz a legfontosabb szerepiik a gazdasag di-
namizalasaban, finanszirozasadban. Az unios forrasok hatékony, transzparens, nyilt
versenyben tortéend felhasznaldsa a hosszu tavu, fenntarthato gazdasagi névekedés
szempontjabol kulcsfontossagu. Rovid tavon valamennyi finanszirozasi forras emeli
ugyan a GDP-t, akar nem hatékony beruhazasok, akar fogyasztas révén, de dontd
kérdés, hogy ez a pozitiv hatas hosszabb tavon is érvényesiil-e.
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Az Eurodpai Uni6 deklaralt célja a tagok kozotti gazdasagi és tarsadalmi kohézid
erdsitése. A kohézié megvalodsitasanak legismertebb eszkéze immaron évtizedek ota
a kozos koltségvetés, vagy ahogyan hivatalosan nevezik, a tobbéves pénziigyi keret.

Azunié kdltségvetése a mai napig képtelen levetkézni utfiiggs jellegét. Evtizedek
ota két nagy teriilet domindlja a kiadési oldalt: az agrarfinanszirozas, amit id6k6zben
,fenntarthat6 novekedés/természeti eréforrasok-ra cimkéztek at, valamint a ,,gaz-
dasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi6” cimet viseld fejezet. A kétezres évektdl meg-
jelentek ugyan olyan 0j szempontok is a kdzos finanszirozasban, mint a klimavalto-
zas, a kornyezetvédelem vagy a migracio stb., &m ezek stlya tovabbra is viszonylag
kicsi. Ahogyan nagysagrendben eltorpiil a kdzds unids projektek finanszirozasa is,
ami a versenyképességet és az innovacios kapacitast hivatott kozvetleniil is erdsite-
ni. Torténik mindez a nettd befizetd tagallamok (Németorszag, Dania, Hollandia,
Franciaorszag, Finnorszag, Svédorszag, Ausztria) legnagyobb bénatéra, hiszen a két
tradiciondlisan meghatarozé szegmensre, a mezégazdasagra ¢és a kohéziora fenntar-
tott kereteket kdzvetleniil tagallami hataskdrben hasznaljak fel, érdemi hatékonysagi
kritériumok érvényesitése nélkiil.

Magyarorszag a koronavirus-jarvany megjelenése el6tti esztendékben a gazda-
sagi novekedés tekintetében az unids csticstartok kdzé tartozott. 2018-ban és 2019-
ben az unid atlagahoz mért novekedési kiilonbség elérte a harom szdzalékpontot, ami
azt vetitette elére, hogy nagyban felgyorsulhat az orszag felzarkdzasa. A felivelést
a 2020 elején kitort vildgjarvany nyilvanvaldo modon megtorte, bar Magyarorszag
még igy is a szerencsésebbek kozé (volt) sorolhatd, hiszen 2020. évi visszaesésének
prognosztizalt mértéke (6,4 szazalék) az unids atlag alatt marad (7,4 szazalék). Meg
sem kozelitette az olyan tagallamok mélyrepiilését, mint Spanyolorszag, Portugalia,
Horvatorszag vagy Olaszorszag, ahol a visszaesés varhatdan 10 szazalék feletti lesz
(European Commission, 2020).

A magyar gazdasag viszonylag jo teljesitménye egyaltalan nem elhanyagol-
haté mértékben az unid kozos koltségvetésébdl valod részesedésnek, azaz nettd
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crer

felhasznaldja az uniods forrasoknak: éves szinten (és atlagosan) hazai sszterméké-
nek koriilbelill a négy szazalékaval gazdagodik ily médon. De ez egyben a magyar
gazdasag sebezhetdségét is jelenti. Kivaldan példazza e kiszolgaltatott helyzetet,
hogy miutan a valsagot kdvetden 2013-t6l a nemzetgazdasagi beruhazasok szintje
ujra névekedést mutatott, 2016-ban a lendiilet dramai médon toért meg, abban az
esztendében, amikor is kifutottak a 2007 és 2013 kozotti unios koltségvetési ciklus
forrasaibdl fedezett beruhazasi projektek. .. De az sem er6siti az unids forrasbevonas
pozitiv olvasatat, hogy a hazai beruhazasok mintegy harométode a kozszektorhoz
kotédik (EIB, 2019a). Ez ugyanis azt is mutatja, hogy a maganszektor beruhazasi
kedve (ha tetszik: kockéazatvallalasi hajlanddsaga) joval a régids versenytarsaké alatt
marad. Magyarorszaggal ellentétben, Szlovakidban példaul a jarvanyt megel6zéen a
nem kormanyzati szektor éltette a beruhazasi boomot (EIB, 2019b). Hasonl6 a hely-
zet Csehorszagban is, ahol a maganszektor 2019-re mar jocskan a globalis pénziigyi
és gazdasagi valsag eldtti beruhdzasi szint felett teljesitett. A kormanyzati szektor
aktivitasa ugyanakkor még csokkent is (EIB, 2019c¢).

Az uniés kifizetések és befizetések kiilonbségei néhany tagallamban
(Netto tagallami poziciok, 2019)
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Mikdozben az EU-ban 100-bol 85 vallalkozas foganatositott beruhazasokat a jar-
vany eldtt, addig Magyarorszagon a hetvenet sem érte el ezek szama. Amiképpen a
beruhdzasi intenzitdsi mutatd, vagyis az egy alkalmazottra vetitett beruhazasok ér-
téke is joval az unids atlag alatt maradt (3 501 euro versus 6 631 euro). A hazai vallal-
kozasoknak raadasul minddssze 12 szazalékuk tekinthetd aktiv innovatornak, szem-
ben az unids atlaggal, amely tobb mint masfélszerese a magyarnak (EIB, 2019a).
Mindezt a képzett munkaerd hidnya, valamint a szabalyozasi kornyezet kiszamitha-
tatlansaga magyarazza. Nem véletlen, hogy a maganszektorban megval6osulo fejlesz-
tések nagy tobbségét a nagyvallalatok valositottak meg. A kis- és kdzepes méretii
vallalkozasok jellemzden tavol tartottak magukat a jelentdsebb allotdke-fejleszté-
sektdl.

A nagy volumenben érkezd unids forrasok a hazai gazdasdg masik gyengeségét
is elfedik. Magyarorszagon a munkatermelékenység tovabbra is mintegy 30 szaza-
lIékponttal marad el az uni6 atlagatol, ami harom évtizeddel a rendszervaltas és mas-
fél évtizeddel az EU-csatlakozas utdn indokolatlanul magasnak tlinik (kiilondsen,
hogy a masik harom visegradi orszagban ilyen mértékii lemaradast nem tapasztal-
ni). A jelentds hatranyt harom tényez6 magyarazza érdemben: (1) a magyarorszagi
termelékenységi versenyben élenjarok sem mérhet6k dssze a globalis élvonallal, (2)
a nemzetkozi értéklancokban betoltott szerep, azaz a munkaintenziv termelésre tor-
tént szakosodas nem kinal lehetdséget a magyar termelékenység fokozodasara, (3) a
magyar piacot tovabbra is nagy aranyban az alacsony termelékenységet produkalod
egységek képviselik. Ez az Osszetett oksagi rendszer egyben az erdforras-allokacio
nem hatékony voltat és a verseny intenzitdsdnak gyengeségét is jelzi (Eurdpai Bi-
zottsag, 2020a).

A 2021 és 2027 kozotti tobbéves pénziigyi keretprogrambdl Magyarorszag to-
vabbra is a két nagy csatornan keresztiil, vagyis az agrartdmogatasokbol és a kohézios
forrasokbdl részesiilhet majd. Az Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalap 8,7 milliard
eurdval gazdagitana az orszagot a hét esztendd alatt, mig az Europai Mezdgazdasagi
és Vidékfejlesztési Alap tovabbi 3 milliard eurd koriili 6sszeget biztositana. Kohé-
ziora kb. 22,5 milliard eurot kolthetne az orszag a kozos koltségvetésbol.

A koronavirus-jarvany jelentette 0j helyzet azonban 1j forrasok bevonasat is
szitkségessé tette unios szinten. A szokdsos tobbéves keretet ezuttal kiegésziti egy
jelentds méretii csomag, a Next Generation EU, amely révén a kovetkezd koltség-
vetési ciklusban a tagallamok a tobbéves pénziigyi keret 1074,3 milliardja mellett
750 millidrd eurdnyi pluszforrashoz jutnak (2018-as arakon). A potldlagos forrast
az uni6 a nemzetkozi pénz- és tékepiacokrol tervezi bevonni (vagyis nem kozvetlen
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tagallami befizetésekbdl fedezné), majd azok egy részét tovabbadja vissza nem téri-
tendd tamogatasok formajaban (390 milliard eurd értékben), masik részét tovabbhi-
telezi a tagallamoknak (360 milliard eurd). Az Gjolag felallitand6 alap forrasai révén
Magyarorszag a tobbéves pénziigyi keret forrasain tul, hdrom csatornan mintegy
7,4 milliard eurdhoz jutna. Ezen beliil a Helyreallitasi ¢s Rezilenciaépitési Eszkozbol
mintegy 6,26 milliard eur6 bevételt remélhet, a React EU (amelybdl kifejezetten a
koronavirus-jarvany altal sujtott teriiletek kapnak tamogatast, példaul az egészség-
iigyi rendszer megerdsitésére) 885 millid euroval, mig a méltanyos atallast tamogato
alap 238 milli6 eurdval gazdagithatja Magyarorszagot.

A vita azonban nem a pénzek nagysagrendjérdl vagy a fejezetek kozotti allo-
kacigjardl szol(t), hanem a magyar szempontbol korantsem marginalis jelentdségii
jogallamisadgi mechanizmusrdl. Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 2. cikke igy
fogalmaz: ,,[a]z Uni6 az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demok-
racia, az egyenlOség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebb-
ségekhez tartoz6 személyek jogait — tiszteletben tartdsanak értékein alapul. Ezek az
értékek kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tole-
rancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nék és a férfiak kozotti egyenloség
tarsadalmaban.” Erre valo hivatkozassal vetette fel az Eurdpai Bizottsag még 2019
tavaszan a jogallamisdgi mechanizmus bevezetésének lehetdségét, hangsulyozva,
hogy a cél a helyzetértékelés és a megeldzés.

Az eljaras alapja az igynevezett jogallamisagi jelentés, amely timpontokat kinal
az EU szerveivel valo konzultaciohoz és jo esetben segiti a jogallamisaggal Gssze-
fliggésbe hozhat6d problémak kezelését. A jelentés négy teriiletet olel at, ezek: az
igazsagszolgaltatasi rendszer helyzete, a korrupcidellenes intézkedések kore, a mé-
diapluralizmus, valamint a fékek és ellensulyok intézményei. A Bizottsag a jelentést
tobb forrasra tamaszkodva késziti el, orszaglatogatast is tehet, illetve tamaszkodik
egyéb nemzetkdzi szervezetek jelentéseire is, ideértve masok mellett a Vilagbankot,
az OECD-t vagy a World Economic Forumot.

Csakhogy a jogallamisag allapotdnak meghatarozasa korantsem egyszeri fel-
adat. A Bizottsag nem is tesz kisérletet arra, hogy annak minéségét szamszerii for-
maban allapitsa meg. Deklaraltan kvalitativ jelleggel végez értékeléseket, amit az
éves jogallamisagi jelentésében tesz kozz¢é. Més nemzetkozi intézmények ugyan-
akkor megprébalkoznak a szamszerusitéssel. Az egyik legismertebb ilyen jellegii
mutatd a Vilagbank munkatarsai altal fejlesztett kormanyzasi indikatorok jogalla-
misagi (rule of law) mutatdja (ldsd példdul Kaufmann, Kraay & Mastruzzi, 2009).
A vilagbanki felmérések szerint Magyarorszag a 2006 évi csucsrdl az elmult kozel
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masfél évtizedben folyamatosan visszaesett, 2010-ig csak lassanként és fokozatosan,
majd 2010-t81 drasztikus mértékben. igy Bhutén, Puerto Rico és Saint Lucia szint-
jére keriilt. Némi vigaszt taldn az kinalhat, hogy még ezzel az eredménnyel is jobb
teljesitményt mutatott Magyarorszag, mint Szlovékia vagy Lengyelorszag. Csehor-
szag ugyanakkor fényévekkel el6zi meg a szomszédjait.

Bar a World Economic Forum az orszagok versenyképességét szamszeriisiti,
felsdvezetdi lekérdezései azonban olyan komponenseket is érintenek, amelyek az
uniés jogallamisagi vizsgalatnak szintén részei. Legfrissebb jelentésébdl (WEF,
2019) kideriil, hogy Magyarorszagon elsdsorban az tizleti szektor bizalma szenve-
dett jelentds mértékii sériilést. Az orszag rendkiviil rossz eredményeket ért el a bi-
roi fliggetlenségre (102.), a szabalyozas jogi kornyezetére (134.), valamint koltségére
(106.), a tulajdonjogok biztonsagara (99.), az érdekkonfliktus szabalyozasara (121.),
a gazdasagpolitika kiszamithatosagara (109.) vonatkozo kérdésekben (zardjelben az
egyes részteriileteken elért helyezés az orszagok rangsoraban). Mindettdl nyilvan
nem fliggetleniil a vallalkoz6i kultarat is drdmaian alacsony szinvonalinak itélték
meg a valaszadok (122.), a vallalkozok kockazatvallalasi hajlanddsagat pedig majd-
hogynem a legutolso helyre tették (133.) a teljes, valamivel tobb mint 140 orszagot
magaban foglald felmérésben. Utobbi esetében Magyarorszagot olyan allamok (is)
megeldzik, mint Benin (132.) vagy a Kong6i Demokratikus Koztarsasag (131.).

A World Justice Project jogallamisag-indexe mar kifejezetten azzal a szandékkal
jott létre, hogy nyolc tényez6 alapjan mérje fel a vilag orszagainak jogallamisag-
érettségét (tehat ez esetben a jogallamisag nem csupan egy a tobbi indikator kozott).
A szervezet lekérdezéseken alapuld 2020. évi adatfelvétele alapjan Magyarorszag
olyan allamokkal keriilt egy csoportba, mint Indonézia, Kazahsztan, Koszovd, Mon-
golia, Panama vagy Tunézia. Es csak azért nem keriilt ennél is rosszabb tarsasagba,
mivel a nyolc komponens koziil az egyikben, a rend és biztonsag cimkével ellatott-
ban, kiemelkedden teljesitett (World Justice Project, 2020).

A jogallamisagi mechanizmus Magyarorszagon elsésorban az unios kifizetések
felfiiggesztésének lehetOsége (és persze a magyar vétd) miatt keriilt a kdzfigyelem
fokuszaba. Holott er6zioja ennél joval markansabb, a gazdasag hosszu tavu teljesit-
ményére is kihatd kovetkezménnyel is jarhat. Az Eurdpai Bizottsag legujabb igaz-
sagligyi eredménytablajanak értékelésekor igy fogalmazott: ,,[a] hatékony igazsag-
szolgaltatasi rendszerek alapvetd fontossaguak a kolcsonds bizalom, a befektetési
kornyezet és a hosszu tavu ndvekedés fenntarthatosaga szempontjabol” (Eurdpai
Bizottsag, 2020b: 5). Az a felismerés koszon itt vissza, hogy a jogallamisag miiko-
dését garantalo hatékony igazsagiigyi rendszerek a gazdasagi novekedés 6sztonzoi
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lehetnek azaltal, hogy erésitik a szereplok kozotti bizalmat, csdkkentik az oppor-
tunista viselkedés kockazatat, mérséklik a tranzakcios koltségeket, erdsitik a be-
ruhdzasokat, fokozzak a hitelezést. Osszességében javitjik a termelékenységet és
a gazdasagok versenyképességét. Az Uj intézményi gazdasadgtan miiveldi szamara
mindez nem meglepd. Am mostanra az unié hivatalos szervei is egyértelmiien kiall-
nak az intézmények mindsége €s a tagallami gazdasagi teljesitmény kozott fesziild
egyértelmii ok-okozati kapcsolat megléte mellett. Az pedig legaldbb annyira unios,
mint tagallami érdek...
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MAGYARORSZAG ESELYEI - GLOBALIS UJRAINDULAS
IDEJEN!

A jarvany szimmetrikus sokként érte a vilagot, &m a tarsadalmi és gazdasagi
reagalas — amint azt korabbi kriziseknél is lathattuk — nem egyforma. Az ujraindulés
(reset) lendiilete sem azonos a kiilonféle régiokban, iparagakban. A valsagtapaszta-
latok szerint a rdkdvetkezd idészakban tovabbi szétfejlodések €s térségi atrendezo-
dések varhatok. A jarvany nyoman felgyorsul a digitalizacid, annak technikai még
inkabb beépiilnek az életmodba, a gazdasag miikodési rendjébe. Az viszont nem
egyértelmi, hogy az 01j gazdasagi, geopolitikai, tarsadalmi viszonyok kdzott miként
alakulnak a nemzetkdzi ellatasi lancok, pedig ez a vonatkozas kiilondsen érinti a
magyar gazdasagot.

Egy régi iparpolitikai dilemma — ij viszonyok kozott

A logisztika, a pénziigyek, a kommunikacié robbanasszerii fejlédésével csok-
kentek a nemzetkozi kereskedelem tranzakcios koltségei, ami a 20. szazad vé-
gén hozzajarult a globalis értéklancok elterjedéséhez. A technologiai haladast a
pandémia nem tori meg, s6t hatdsara tovabbi lendiiletet vesz a digitalizacio. A ma-
sik fontos tényez0, az intézményi globalizacio — a hatarok atjarhatosaga, az iizleti
gyakorlat és szabalyok nemzetkoziesedése — azonban egy ideje megtorpant. S6t a
nemzetkozi kereskedelem utjaba 0 akadalyok keriiltek: vamemelések, nemzetkozi
kereskedelmi villongdsok, eurdpai vonatkozasban ilyen a brit kivalas 2020 végén.
A kép nem egyértelmii: tovabbra is — vagy még mindig — folytatddik a kereskedés
allami akadalyainak csdkkentése, &m a diszkriminativ intézkedések szdma egy ideje
mar meghaladja azt (Seric & al., 2020).

Hatotényezonek volt tekinthetd annak az {izleti modellnek az elterjedése is,
amely a biztonsdagos iranyitas és a koltsegminimum kozotti atvaltasban az utobbi
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felé mozdult el. A koltségek mérsékléséhez a végtermékgyartd hosszi nemzetkodzi
lancolatot épit ki, amelynek legfeljebb az els6 két szintjét (tierl, tier2) latja at. A be-
szallitasra jelentkez6k nagy szama, a globalis aruaramlas gordiilékenysége, a hatarok
atjarhatosadga miatt a modellel eleinte nem volt gond, noha léptek fel kellemetlen-
ségek (cunami, kaldzkodas, korabbi azsiai virusjarvany). Am 2020 tavasza sulyos
iizenetet kiildott: a kockazat és a hozam kozott masféle trade-off kellene, nagyobb
tartalékokkal és rovidebb szallitasi utakkal, nehogy a lanc esetleges megszakadéasa
hatalmas karral jarjon (O’Neal, 2020).

Végiil a hatotényezok kozott kell emliteni a 20. szazad végén kialakult globalis
rendszer tarsadalmi megitélését, politikai tAmogatottsagat is. A kezdeti lelkesedés a
valsagok nyoman eltiint, a hal6zatokat 6sszefogd nagyvallalatok reputacidja romlott,
a valsagban feler6sdodnek a nemzeti érdekellentétek. Mindinkabb vitatjak a lancolat-
ban keletkezd hozzaadott érték megosztasat a résztvevok kozott. A politika egysze-
riibb nyelvén: ki nyer a globalis munkamegosztason és ki érzi kizsakmanyolva magat.

Tény, hogy az egyes munkaszakaszok bér- és profithanyada eltérd, egy cégnek a
volumenmutatok szerinti jelentdségével nem aranyos a jovedelmi hanyad. Nemzet-
kozi tranzakciok esetében a teljes érték aranytalan megoszlasa piacszerkezeti iigybol
nemzetek kozotti ellentétté valhat. Nalunk is gyakori kérdés, hogy a termelést szer-
vezd nagyvallalatok (a magyar széhasznalatban: multik) tevékenysége miként hat a
magyar gazdasagra. Nem eldnytelen-e a kialakult munkamegosztas, nem degradalo-
dott-e Magyarorszag kis nyereségii, alacsony keresetii bértermelové?

Ezek nem sajatosan hazai kérdések. A menedzserirodalom kedvelt motivuma
a mosolygérbe: a termelési lancolat elején, a piackutatas, az innovacio, a kutatés-
fejlesztés, a projektinditas szakaszaban €s a végén, az értékesitésben és a finanszi-
rozasban nagyobb a nyereséghanyad, mint a kdzepén, a gyartasi és Osszeszerelési
miveletekben. A magyar (tagabban: a kelet-k6zép-europai) gazdasag szamara ismét
az a kérdés, hogy miként lehetne a gorbe kozepérdl, a legkisebb hozzdadott értékii
tartomanybol elmozdulni a gorbe elénydsebb szakaszai felé.

A kérdésfelvetés nem 4j. En mar az 1970-es évek folyamataibol azt a kovet-
keztetést sziirtem le, hogy az akkori magyar iparra jellemz0, kozepesen igényes
termékek nemzetkozi csereértéke tartésan kedvezotlen lesz, és fennall a technolo-
giai lemaradas veszélye (Bod, 1981). A vilag miiszaki trendjeinek, piaci igényeinek
alapos ismerete, jobb beagyazottsag kellene ahhoz, hogy az U-gorbe tobbet fizetd
szakaszan helyezkedjiink el; a jol képzett magyar munkaerével valo biiszkélkedés
pedig tulz6 altalanositas (Bod, 1981:37). Mindez sajnos helytallénak bizonyult, és
jorészt ma is elmondhato.
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A 2020-es év — torés a folyamatokban

A vilagpiac tigyei 2020-ban 0j megvilagitasba keriiltek: az év elején szamos
eurdpai iparagban szakadtak meg a termelési, ellatasi folyamatok, eldszor az azsiai
inputok elakadésa, majd a kereslet visszaesése miatt. A konjunkturaciklus Magyar-
orszagon mar a Covid-krizis eldtt is lefelé mozdult, erre erdsitett r4 a gazdasagi leal-
1as. Tulajdonitsuk nagyvonaltan a tényezok sokasaganak, hogy a magyar hatosagok
olyan lassan észlelték a krizis kdzeledtét és elkalibraltak annak varhatdé mélységét.

Ez mar a mult; a jovo nagy kérdése az, hogy a nemzetkézi munkamegoszta-
si rend valtozasai miként érintik gazdasagunkat. A valsag felgyorsitja a megindult
atalakulasi folyamatokat: a digitalizacié és a robotizacié tovabbi lendiiletet vesz a
kozvetlen emberi részvételbdl fakadd egészségiigyi kockazatok kiszlirése érdeké-
ben. A robot, a dolgok internetje (IoT), a mesterséges intelligencia (Al) hasznalata
kihat az ellatasi lancolatok hosszara €s foldrajzi konfiguraciojara: a kordbban kiszer-
vezett, munkaigényes tevékenységek egy részére egyszeriien nem lesz sziikség. Ez
a folyamat a magyar munkaerdpiacot is érinti, amelynek hangsulyos szerepl6i az
Osszeszereld, részegység-beszallito cégek.

Eseti hirek is jelezhetnek megindulé folyamatokat. Emlitésre méltd, ami 2020
elso felében kovetkezett be az 6tszaz 6t foglalkoztaté nemesvamosi MTD-gyarral: a
cég kozleménye szerint a flinyiro traktorok termelését az anyavallalatnak az Egyesiilt
Allamokban és Izraelben talalhaté automatizalt {izemeiben koncentraljak.> Vagyis
nem olcso bérii térségbe viszik innen! Az tizleti dontést technologiai véaltozas idézte
eld, amellyel kifizetdd6ve valt a visszatelepités, a reshoring. Mivel a magyarorszagi
termelés leallitdsa nem a jarvany miatti kereslet-visszaesés nyoman kovetkezett be,
azzal sem nyugtathatjuk magunkat, hogy az ligy mogott atmeneti tényezok allnak.

Masteldl a virusvalsag ellenére folytatodnak kordbban meginditott fejlesztések,
ha késésekkel is. Még 2018-ban dontdttek a Samsung vitatott godi akkumulatorgya-
ranak bovitésérol, a szintén koreai SK Innovation, valamint a japan Toray Industries
akkumulatorgyarardl, a német Infineon félvezetdgyararol (Sass, 2020). Az akkumu-
latorgyartas az elektromos autdk gyartasara valo atallas trendjébe illeszkedik, a fél-
vezetogyartas pedig a térségben és Magyarorszagon is mitkodo elektronikai cégek
ellatasat is szolgalja.

2 Tarsasagunk ugy dontétt, hogy reagal a gyorsan valtozo piaci koriilményekre, és a flinyirotraktorok,
akkumulatorral miikodtetett szerszamok és robotok jovoorientalt termékszegmenseinek gyartasat az USA-
ban ¢és Izraelben talalhato tizemeibe koncentralja” — k6z6lte 2020 majusaban a magyarorszagi tizem vezetése
(https://index.hu/gazdasag/2020/05/13/bezarja_nemevamosi_gyarat _az mtd_hungaria). Lasd a kapcsolodo
elemzést: Szalavetz (2020).
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A letelepiil vagy rafejlesztd cégek komoly allami tamogatast kapnak, &m annak
indokoltsagat adathiany miatt nem lehet megitélni; azt sem tudhatjuk, hogy a befo-
gadé allamnak, illetve a dotalt vallalatoknak milyen opcidi voltak. A korményzat
allithatja, hogy a kiilfoldi befektetének adott szubvencion az orszag hosszabb tavon
nyer a nagyobb foglalkoztatassal, a makrogazdasagi adatok javulasaval, a nemzet-
kozi kapcsolatok szorosabbra fonodéasaval jaro elényok révén; az érvelés igazsagtar-
talma adatok hijan nem allapithaté meg.?

Az ujabb projektek ipardgi megoszlasa tovabb erdsiti az ismert iparszerkezeti
aranytalansagokat: az elektronikai ipar €és a jarmiiipar tilstlya és kiilso fliggése
maris aggalyos (Braun, 2020). Viszont az elmozdulés az elektromos kézlekedési esz-
kozok felé megfelel a kor igényeinek, az EU tervbe vett kdrnyezetvédelmi fordula-
tanak. A magyar ipari kultiraba, teriileti és munkapiaci szerkezetbe is konnyebben
illik, mintha gyokeresen 1j termelési kultiirak meghonositasarol lenne sz6. Azt mar
bonyolultabb kérdés, hogy a konnyebb révid tavu illeszkedés hosszabb tavon is hasz-
nara lesz-e gazdasagunknak.

Jon-e tobbletmunka Magyarorszagra?

Az eddigieket elvileg tjabb, példaul Azsiabél visszatelepiild ipari projektek ko-
vethetik, bar egy szakértdi vélemény szerint hazanknak igazabdl az {izleti szolgalta-
tasok, tavorvoslasi szolgaltatasok terén nyilnanak esélyek, a tavmunka térnyerésével
nbhetne a megfeleléen képzett, de alacsony bérl vidéki munkaerd bevonasa is (Sass,
2020). A gazdasagi kapcsolatokban azonban még gyorsan valtoz6 idékben is erds a
tehetetlenség, és a kapcsolati rendet a kormany ipartamogatasi, szubvencios politi-
kdja is tartésitja. Az emlitett példak is jelzik, a projekteket bejelentd tisztségviselok
megszolalasai pedig megerdsitik: tovabbra is az autdipari és elektronikai fejleszté-
seket preferdlja a kormanyzat, és erdsen torekszik a kinai kapcsolatok fejlesztésére.

Itt viszont komoly geopolitikai kockazatok meriilnek fel. Kina a vilag iparanak
kulcshelyzetli beszallitoja, holott a kiilfoldi cégek szellemi tulajdonanak védte-

3 A sajtobdl csupan 2020 szeptembere és decembere kozott ezekr6l az ipari projektekrdl érte-
stilhettiink: Dongwha Electrolyte, Dél-Korea, akkumulator-alkatrészek, tdmogatasi dsszeg ismeret-
len; Sick, Németorszag, szenzorok, 1,6 milliard forint tAmogatasi 6sszeg; Doosan, Dél-Korea, rézfo-
lia, ismeretlen 0sszeg; Semcorp, akkumulator, Kina, 13 milliard forint tdmogatas; Mercedes-Benz,
Németorszag, elektromos jarmivek, 15 milliard forint tdmogatas; Samvardhana Motherson Group,
India, autoalkatrész, 2,1 milliard forint tamogatas; Iljon Materials, Dél-Korea, akkumulator-alkat-
rész, 722 millié forint tdamogatas; Apollo Tyres, India, gumiabroncs, 1,4 milliard forint tdamogatas;
Rosernberger, Németorszag, jarmuelektronika, 3,7 milliard forint timogatas; Shenzhen Kedali, Kina,
akkumulator-alkatrész, 1,3 milliard forint tamogatas.
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lensége, valamint a nemzetkozi kereskedelmi fesziiltségek ki¢lezédése miatt mar
2020 elétt is vitatott statuszba keriilt. Ehhez tarsult a kinai bérek novekedése. Igy
szamos eurdpai €s amerikai cég mar a virushirek eldtt a kapcsolat lazitasat, a be-
szerzés foldrajzi diverzifikalasat latolgatta. Ebben a helyzetben allt le 2020 elején a
kinai gazdasag, ami Eurdépaban els6sorban a jarmiiipari, elektronikai, gyogyszer-
ipari termelésben {itott vissza. Ekkor felmeriilt, hogy a termelési lancokkal jaro
kockazatok névekedése megszakitja a termelésglobalizalasi folyamatot (Farrel &
Newman, 2020). Az els6 adatok szerint azonban a nemzetkdzi kereskedelem rovid
tavon nagy folytonossagot mutat (UNCTAD, 2020). Van olyan vélemény is, éppen
a magyar viszonyok feldl tekintve az ligyre, hogy a jarvany és az altala eldidézett
gazdasagi valsag ellenére a vilagkereskedelemben nem sok minden valtozik (Vak-
hal, 2020).

E vélemény rovid tavu tényadatokra tamaszkodik, am valosziniileg téves. A ki-
alakult halézatok viszonylagos stabilitasa részben az érintettek nagyfoku rugalmas-
sdgéanak tulajdonithat6: az ellatasi zavarokra a ldncok szervezdi gyorsan reagéltak.
A folyamatok viszonylagos stabilitdsa viszont mas értelmezést is megenged: a cégek
késziilnek ugyan a diverzifikalasra, de révid tavon nem talaltak alternativ csator-
nakat, igy a készletek felhasznalasaval, a termelési iitem atmeneti mérséklésével
kihuztak, mig elmultak az elsé zavarok. Ettdl még szamithatunk arra, hogy az 1j-
raindulds soran a termék- €s technologiavaltas, valamint a geopolitikai valtozasok
nyoman a lancolatokban folyamatos térségi atrendezodés kovetkezik be.

Kina a jarvany korai kifejlodése és korabbi lefutasa, valamint a centralizalt, au-
toriter rendszerbdl fakadd gyorsabb hatdsagi fellépés nyoman elséként jutott til a
sokkon. Mas térségek ipardban honapokkal kés6bb tortént meg a reser. Rdadasul
olyan idészakban, amikor a hatdsagi korlatok és a lakossagi viselkedés egyiittes ha-
tasara még torékeny a konjunktira. Ez nagy egyszeri eldnyt adott a kinai iparnak.
A tovabbiakban viszont nem sziikségszerii a 2020 végi minta fennmaradasa.

A nemzetkdzi gazdasagi ¢letben iddbe telik, mig az {izleti dontéshozok szdmba
veszik a formalodd megatrendeket: a gazdasagi nacionalizmus erésddését, a kor-
nyezeti fenntarthatdsag kérdésének kiélezodését, a technologiai hatasokat. Ezek a
folyamatok a kdzvetlen jarvanyveszEly elmiltaval sem veszitenek jelentdségiikbol.
A vallalati stratégiak elemzése azt mutatja, hogy tobbféle alkalmazkodéasi mod jut
érvényre: a kiszervezett tevékenységek egy részét visszatelepitik (reshoring); a tevé-
kenységeket diverzifikaljak; a terméklancot ujraformaljak (replication), a regionali-
tast fellilvizsgaljak (Zhan et al., 2020).
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Az unié peremén nem mindegy, hogy az iizleti atrendez6dés milyen format olt.
Az az eurodpai periférian nem segit, ha az eurdpai konglomeratumok a szoros érte-
lemben vett visszatelepitést valasztjak, és ebbdl a térségbdl a centrumba visznek
vissza tevékenységeket. A hosszu lanct termékek replikalasa soran viszont meges-
het, hogy a jelenleg azsiai partnernél végzett miiveleteket nagyobb hozzaadott érté-
ki egységbe aggregaljak, majd a logisztikai, piaci és politikai kitettség csdkkentése
érdekében az eurdpai térségbe iranyitjak.* Mivel egyaltalan nem sziikségszerii, hogy
az Gjraformalt miiveletet az eredeti német, francia, holland vallalatkdzpontban vé-
gezzék el, a near-shoring keretében lehetdség nyilik arra, hogy a mediterran térség-
be vagy Kelet-Ko6zép-Eurdpa orszagaiba telepitésék. Mindebbdl ma még nem sokat
latni, de a relokdcios dontések jellemzden az iizleti ciklus mélypontjat kdvetden sza-
porodnak meg és valnak ismertté.

Milyen ujrekezdési esélyeink vannak?

Az atrendez6dés mozgatdi kdzott fontos a munkaerd ligye. Vajon milyenek az
igények a 2020 utani konjunktaraciklusban? Hasonloak, mint korabban? Vagy a ke-
resett szakmai tudas, készségek és jellemzok tekintetében jelentésen masok? Ehhez
adnak tdmpontot a vallalati megkérdezések, mint amilyen a World Economic Fo-
rum 2020 masodik felében végzett nemzetkozi felmérése (World Economic Forum,
2020).
értéklanc atformaldsa vezeti, szerepel a listan a miikédési hely megvaltoztatasanak
szandéka, a még nem automatizalt tevékenységeknél az éldmunka helyettesitése, bar
a valaszadok harmada létszamot is novelne. Lényeges, hogy milyen munkafajtak
irant n6 és melyek irant csokken az igény. A tiz legkeresettebb munkakoér mind-
egyike az IT-vel kapcsolatos. A jovOben kevésbé keresett foglalkozasok kozott pedig
megtalalhato az adatbeviteli dolgozo, az dsszeszerel6 munkas, az ligyfélszolgalati
dolgozo, a gépjavité munkas, a raktari adminisztrator. Olyan munkakorok szerepel-
nek ezen a listan, amelyek a magyar gyakorlatban néhany éve a keresett szakmak
koz¢ szamitottak. A jovobeli versenyképességet szolgalod oktatas és képzés tartalma-
rol a megkérdezett menedzserek azt valljak, hogy a valtozoé vilag komplex ligyeiben

* A helyzetbdl fakadd esélyekre utal az unios iparstratégiai dokumentum is: ,, Eurépdnak az olyan
forradalmi technologiak révén, mint példaul a haromdimenzios nyomtatas, a leheté legnagyobb mér-
tékben ki kell akndznia a lokalizacio lehetOségét is annak érdekében, hogy a gyartds egyes dgazatok-
ban minél inkabb visszakeriiljon az EU-ba.” (Eurdpai Bizottsag, 2020:5)
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vald eligazodas képessége, a kritikus gondolkodasra valé beallitodas, az emberekkel
valo banasmod készsége, a kommunikacios készség lesz egyre fontosabb. Tanulsa-
gos lizenet ez a magyar oktataspolitika szamara is, amely egészen mas koordinatak
kozott képzeli el a jovot.

Gazdasagi kilatasainkat a pandémia utani idészakban sokféle tényez6 befolya-
solja, nem azonos irdnyba mutatd hatasokkal. A legfébb stratégiai vonatkozas az
unios keretek alakulasa: az 0j koltségvetés és az azt kiegészitd Next Generation EU
forrasai torténelmi Iéptékil timogatast igérnek az uniod peremallamai szamara. Ezek
felhasznalasi kondicioi, stratégiai iranyai szakpolitikai alatamasztast adhatnak a mo-
dernizacionkhoz (noha az EU nagy programjairol szerzett tapasztalataink vegyesek).
A globalis értéklancokba valo illeszkedés rendszerint valamely eurdpai nagyvallalat
altal szervezett lancolatban valo részvételt fed. De még az EU-n kiviili kereskedelmi,
befektetési partnereinknél is donté szempont, hogy Magyarorszag az EU tagja; a
koreai, japan, kinai cégek projektjeinek nagy hanyada iizleti értelmét vesztené, ha
Magyarorszag a belarusz, a moldovai vagy akar csak a szerbiai statuszt toltené be.

A geopolitikai kockéazatok novekedésével az EU-hoz valo tartozas még fontosabb
lesz a tagallamoknak. Az EU miikodésében 0j szakaszt jelol ki a Next Generation EU
keretében felveendd, hosszu lejarat kozos adossag, amelynek puszta 1éte kikénysze-
riti a nemzeti politikdk tartds egyeztetését, az intézmények tovabbi harmonizalasat.
Ebbe a logikaba nem illeszthetOk be a kiilfoldi tokékért folyd tagallami versengés
olyan eszkozei, mint a szubvencionyujtasi vetélkedés, a munkapiac tokecsalogatod
jellegli deregulalasa, adoparadicsomi feltételek teremtése, kedvelt agazatok vagy
vallalatok nem transzparens tamogatéasa. Lehet, hogy egy intervencids felfogasu po-
litikus az egyéni 6sztonzdk alkalmazédsanak unios tiltasat sérelemként éli meg, de
Magyarorszag fejlodéséhez jo lenne mielébb lezarni azt a gyakorlatot, amely tarto-
sitja a mosolygorbe (a korabban kimutatott, hasonlé logikaji U-gorbe) kdzepébe valod
beragadas veszélyét. Ha viszont mind kevésbé lehet adokedvezményekkel alavagni
a tobbi tagorszagnak, akkor a munkaers mindsége valik a f6 tékevonzo tényezové.
Ahhoz, hogy hazank a térségben (ismét) a jobbak kozé szamitson, és ne a nyomott
bérszinvonal maradjon meg ar-versenyképességi tényezonek, a képzésben és a koz-
oktatasban, az akadémiai szféraban komoly raforditasokra lesz sziikség.

Az ilyen stratégiai megfontolasok megvalositasara jelenleg ideoldgiai okok miatt
nem latszik sok esély (,,munkaalapu tarsadalom™), raadasul romlik a koltségvetési
helyzet. A jarvanyra hivatkozo koltségvetési dontések nyoman 2020-ban az allam-
haztartasi hidny a GDP 9 szazalékara rag, és a deficitnovekedési trendet nehéz megal-

"o

litani. F€l6, hogy az oktatas, kutatas anyagi és koncepcionalis megerdsitése tovabbra
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is elmarad; az azonnali gondok konnyen hattérbe szoritjak az iddigényes dontéseket.
Ezt lathatjuk az eurdzéndba vald belépést halogatd kormanyallaspont tartdssa vala-
saban, holott a gazdasagi érvek és az iizleti megfontolasok tobbsége az eurd de jure
atvétele mellett szol a mar nagymértékben euroizalt magyar gazdasagban is.

A miikddési modell valtasanak eurdpai és hazai eldfeltételei nem egyértelmiiek.
2020 tavaszan a jarvanyiigyi nacionalizmus, 2021 legelején az oltdanyag-naciona-
lizmus megjelenése jol példazza, hogy nehéz iddszakokban, bizonytalan helyzetben
a rovid tavu politikai szempontok kerekedhetnek feliil. A magyar gazdasag 4j mi-
kodési rendjének kialakulasat 6vezd bizonytalansagok a véddoltas megjelenésével
nem tlinnek el. A jarvany régota felgyiilemld tarsadalmi fesziiltségeket, szocialis és
képzettségi egyenltlenségeket nagyitott fel, nehezitve azt, hogy Magyarorszag a
globalis atrendezddések soran megnyilo esélyeket kihasznalhassa.
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EGY KIFUTO MODELL SAJATOSSAGAT

Mikozben 2019 szén mar jol lathatd volt a pénzpiacok talértékeltsége, és csak
az volt a kérdés, milyen varatlan esemény valtja ki a 11 év utan mar idészert — s6t,
talan torvényszerli (Csaba, 2018) — valsagot, értve ezen az aktivak jelentds Gjraér-
tékelését, merdben meglepd volt, hogy a kivaltd, a ,, trigger” egy egészségiigyi jar-
vanyhelyzet volt. A megeldz6 évek nagy jarvanyai a madarinfluenzatol a HIV-en at
az ebolaig szornyii emberi aldozatokkal jartak, de nem eredményezték a makrogaz-
dasag elakadasat, sot lassulasat sem.

Pontosabban: nem is a betegség terjedése, hanem az ennek leallitdsara hozott
kormanyzati intézkedések €s a mindmaig egyetlen hathatos ellenszer, a karantén,
azaz a tarsadalmi tavolsagtartas altalanos és teljes elterjedése iitdtte ki a gazdasagot.
Emlékezhettiink arra, hogy a modern gazdasag vilagméretli egymasra épiilésbol él.
Ma Kina ugyanigy a vilag mithelye, mint a XIX. szazad kozepén Anglia volt. Es
emlékezhettlink arra is, hogy a brexit-targyalasokon a Parkinson-tdrvényt kovetve
a mindenki altal felfoghato haldszati kérdések keriiltek elétérbe, holott a brit vagy a
holland gazdasag — de akar az osztrak és a magyar is —nem ebbdl, nem is a mezogaz-
dasagbol épitkezik, hanem a jovedelem és a foglalkoztatds legfébb forrasa jo négy-
0tod részben a szolgaltato szektor. Ha ledll a tomegturizmus, ha bezarnak a tarsasagi
érintkezés terepei — a diszkoktol a vendéglokon at a bankokig — akkor az nemesak
kényelmetlen, hanem fajdalmas is. Anyagilag és szellemileg egyarant.

Az elvileg két évtizede mar a vilaghalora épiild nyugati tarsadalmak jo részérdl
— nem utolsdésorban az egyetemekrdl — kideriilt, hogy azok XIX. sz4zadi, fordista
modellek szerint miikodnek, ahol egyebek mellett a jelenlétet és az életkort dijazzak,
nem a teljesitményt. A jarvany elhuzodasa sokakat raébresztett: még a londoni City
szamara is nagyobb kihivast jelent az otthoni munka altalanossa valasa, a banki,
biztositoi, tanacsadoi szolgaltatasok ,,maganosulasa”, mint Nagy-Britannia kilépése
az Europai Uniobol, vagy éppen az unids tékepiaci tervek meghitsulasa.

' https://doi.org/10.47630/KULG.2021.65.1-2.23
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A vilagjarvany veszélyére régota figyelmeztettek kiilonféle kutatok, mindenek-
elétt a természettudomany képviseldi (Szathmary, 2020). Ennek a kockazatat a kli-
ma moédosuldsatol sem fiiggetleniil, de jorészt az ipari €s varosi tarsadalom miikodé-
se okan csokkend biodiverzitas kiilon is megndvelte. Emellett a hatalmasra duzzadt
aruforgalom, a szolgaltatasok hatarokon atnytlo jellege, az emberek — szandékolt
és kényszerii — aramlasa mind-mind ndvelte a rizikét. De mint a maganéletben, a
tarsadalomban is eléfordulhatott, hogy amig a baj be nem kovetkezett, addig ezeket
a veszélyeket lebecsiilték és mellézték, igy még a kézenfekvo elévigyazatossagi 1é-
pésekre sem kertilt sor.

Modellértékiinek mondhaté az Egyesiilt Allamok esete. Itt az akkor hivatalban
1év6 elnok allt az élére azoknak, akik a jarvanyt jelentéktelennek mindsitették, és a
gazdasagi karok elkeriilése érdekében mellézhetének vélték a korlatozasokat. fgy
hidba rendelkezik az USA a vilag legnagyobb egészségiigyi koltségvetésével, leg-
fejlettebb gyogyszergyartd kapacitasaval, az aldozatok szama ott volt a legnagyobb.
E cikk lezarasakor az Egészségiigyi Vildgszervezet, a WHO adatai szerint a vilag
91,5 millié esetébél 23,1 jutott az Egyesiilt Allamokra (worldometers.info, 2021. ja-
nuar 13.). Mi tobb, az USA gazdasaga sem keriilhette el a visszaesést. Mérvado
becslések szerint a termelés csokkenése tavaly 3,6 szazalék volt, a munkanélkiiliségi
rata 7,4 sz4zalékon tetdzott, és az allam addssdga meghaladta a nemzeti termék ér-
tékét. Nehéz elképzelni, hogy ennek semmiféle hatdsa ne lenne a novekedésre, hogy
a kozismert kiszoritasi hatas a gazdasagi teljesitményt ne lassitana (Erdds, 2006).

A kellemetlen 6sszefiiggések azonban elvesznek az informacios zajban, amit a
kozosségi média csak folerdsit. Utobbiban megjelent a politika és a szakma szokat-
lan taldlkozasa. Donald Trump elndksége idején a kormanyzat feladta a republikanu-
sok hagyomanyos torekvéseinek jo részét, igy a jogallamisag szorgalmazasa mellett
az ,,adoztass és kolts” politikaval vald szembenallast is. Utobbit a ,,ne addztass, de
kolts” gyakorlata valtotta fel, amit némelyek azutan modern monetaris elméletként
népszerusitettek.

Az Eurdépai Unidban a kormanyzat sosem volt tétlen, s6t az allami tulajdonlas
egyaltalan nem bizonyult atmeneti sziikségintézkedésnek — kiilondsen a bankszek-
torban (Voszka, 2020). A valsagot megel6zden is kivételnek volt mondhato a német,
az észt, az ir és a roman gyakorlat, ahol az ortodox megoldasok jelentés noveke-
dést és erdsen javulo kdzpénziigyi mutatokat eredményeztek kozép- €s hosszu tavon
egyarant. Jellemzoének inkabb a koltségvetési és a pénzpolitika parhuzamos lazasa-
ga volt mondhato6. Tanulsagos, hogy mikozben az dllamadossdg az eurddvezetben
95,1 szazalékra és az EU atlagaban 79,1 szdzalékra nétt, a munkanélkiiliségi rata az

24



Korkérdés a jarvany utani ujrakezdésrél: merre tovabb?

eurodvezetben 8,4 szazalék volt, az EU egészében pedig 7,6 szazalék. Ez arra utal,
hogy a koltségvetési és jegybanki eszkozokkel egy nem keynesi tipust valsagot nem
lehet kezelni.

Magyarorszag a jarvany kezelésében némileg sajatos utra Iépett. 2020. marcius
végétdl juniusig igen szigoru lezarasokra keriilt sor, jinius kdzepétdl a nyaraldsi
szezonra jelentds enyhités jott, majd oktober masodik hetétél megint 0j, egyre erd-
teljesebb megszoritasokra kényszeriilt, a fertézések és foképp a haldlesetek rémitd
itemil novekedésére reagalva. A hiizd meg-ereszd meg az elézetes adatok szerint
6,5 szazalék koriili gazdasagi visszaesést eredményezett 2020-ban. Az allamhaztar-
tas uni6s hianymutatdja 10 szazalékhoz kozelitd, a valos bevételeket és kiadasokat
mutato, pénzforgalmi szemléletben dsszedllitott mérleg 12 szazalékos hidnnyal zart
(Bodnar, 2021; az unios és a pénzforgalmi mérleg kiilonbségérol, az itt nem targyalt
strukturalis 0sszefliggésekrol lasd Farkas, 2020).

Igaz, a munkanélkiiliségi rata a KSH szerint csak 4,8 szazalék volt, ez azon-
ban bizonyara nem tartalmaz néhany stlyosbitod elemet. Egyfeldl, a nemzetgazda-
sag fontos agazataiban, igy az idegenforgalomban, a vendéglatasban, a szabadidds
szolgaltatasban és az épitdiparban igen elterjedt a korabban szinte ismeretlen rész-
munkaidds foglalkoztatas. Masrészt szamos Onfoglalkoztatott személy inaktivitasba
menekiilt. Harmadrészt, mivel az allaskeresési tdmogatas csak hdrom honapra jar,
sokan kiesnek a nyilvantartasbol, hisz hibernalt gazdasadgban esély sincs arra, hogy
munkat kapjanak. fgy aztan nem is keresnek; ekkor pedig nem tartjak éket szamon
a regisztralt munkanélkiiliek taboraban.

Azt gyakran hallhatjuk, hogy visszaesés idején elkeriilhetetlen a koltségvetési
politika aktivizalasa, és hogy az eurdpai orszagok mellett az Egyesiilt Allamok sem
tartozkodott ettdl. S6t id6rdl idére hallhatd az a vélekedés is, hogy a magyar kor-
many a valsag mélységéhez képest ,,nem kolt eleget”. Ez a fentiek alapjan, az egyet-
len naptari év alatt 67 szazalékrol 80 szazalék folé emelkedd adossdgrata mellett
(Varga, 2021) nem értelmezhetd folvetés. Az viszont nagyon is jogos meglatas (Kar-
sai, 2020), hogy az allamhaztartasi kiadasok meglehetésen attekinthetetlen modon,
rogtonzott dontésekkel, vélhetbleg az érdekcsoportok nyomasara és nem egy titkos,
elére megfontolt mesterterv nyomvonalat kovetve sziilettek meg. Mindez a korabban
mar létrejott ,, magyar modell” miikdodési modjaba illeszkedett, annak sajatossagait
ol is erdsitette.

Ennek kovetkeztében szinte semmit sem mond az, hogy erre vagy arra 0ssze-
sen mennyit koltdttek. A f6 gond az, hogy a belsd aranyok tekintetében viszonylag
kicsi az az Osszeg, amelyet a j6 mindségli ndvekedésre és foglalkoztatasra, a szer-
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kezet versenyképessé tételére forditottak, és nagyon sok a pusztan presztizs- vagy
nem piaci szempontok alapjan tortént pénzkoltés, a hadi beszerzésektdl a sportcélu
tamogatasokig. Ezeknél sem a megtériilés, sem a nemzetkdzi eredményesség nem
mércéje a finanszirozasnak. Ekkor pedig hiaba d6l az orszagba az unios pénzeso, ez
csupan a raforditasi oldalt ndveli, az eredmény pedig vagy megsziiletik, vagy nem.
Inkabb nem.

A pénziigyi atlathatatlansdg annak a szélesebb folyamatnak a része, amely az
¢élet minden teriiletén hattérbe szoritja a jogallamisagot, rendszerré teszi a kivételt,
a végrehajto hatalom ellendrizhetetlen és ellentételezhetetlen kdzpontositasat ered-
ményezte, tobbnyire a jarvanyhoz semmi médon sem kotédo teriileteket is atfogva
(Voros, 2021).

Magyarorszag tehat nagyjabol és egészében az eurdpai unids atlagnak megfeleld
gazdasagi teljesitményt nyujtott a valsag idészakaban. Kivétel ez aldl az inflacio
¢és a forint arfolyama. Szemben az eurdovezet 0,2 szazalékaval a magyar inflacios
rata 3,3 szazalék, a maginflacio 4,1 szdzalék volt, ami a kereslet er6teljes szlikiilése
mellett egyaltalan nem természetes. A koltségvetést 320 forintos eurd-arfolyamon
allitottak Ossze, ezzel szemben a forint jegyzése az év fordulojan 360 koriil ingado-
zott, ami euroban tiz szazalékot is meghalad6 vagyonvesztésnek felel meg. Ezt nem
lehet a szokasos gydzelmi jelentések kozé sorolni és nem erdsiti az eurdt elutasitd
hivatalos nézet hitelét.

Ugyanakkor nehéz lenne megmondani, milyen iranyt vesz a kibontakozas és
milyen titemii lehet. A Magyar Nemzeti Bank immar rendszeresen versenyképességi
jelentéseket ad ki, emellett tanulmanykoétetek sordban szorgalmazza ama lépéseket,
amelyeket a nemzetkdzi pénziigyi szervezetekben strukturalis reformok néven tag-
lalnak. A jegybank honlapjarol letoltheté 2020. novemberi jelentés 140 oldal terjede-
lemben ad itmutatast arrol, milyen 1épésekkel lehetne a magyar gazdasag helyzetén
javitani. A bokkend csak az, hogy a javaslatok tilnyomo része nem a jegybank ha-
taskorébe tartozik, hanem a torvényhozas €s a kormanyzat feladata és felelossége.
Nincs kizarva, hogy az illetékes helyeken is folyik miihelymunka, a nyilvanossag
azonban errdl nemigen értesiilhet.

Az azonban jol lathato, hogy ami 2010-ben még a kényszerhelyzetbdl adodo sti-
laris kisiklasnak, tapasztalatlansagnak vagy iigyetlenségnek tlinhetett, egy évtized
multan mar normal mikddési modként irhatd le. Az egyet nem értékkel szembeni
,»kokemény” fellépés, a leszamolas sok esetben az érveket helyettesiti, legyen sz6
a szomszéd orszagokrdl, a szovetségesekrdl, az eurdpai kozosségrol vagy a nem-
zetko6zi partesaladrol. A kdzpontositasi torekvés az oktatas és a kutatds kiilonféle
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szintjeit6l a média egészén at a kozigazgatasig, a torténelmi emlékezetformalasig és
a maganélet kérdéseinek alaptorvényi szabalyozasaig terjed.

Talan nem véletlen, hogy a magyar és a nemzetkozi politikatudomanyban a mai
napig sem alakult ki egyetértés, hogy a magyar modellnek mi a pontos definicidja,
bar szamos monografia és szakfolyoirati tanulmany probalta megragadni annak 1¢é-
nyegét. Erdekes és egyediilallé attekintést ad e vitakrél Szelényi Ivan (2019) tanul-
manykotete. Ebben a helyzetben sokan kifejezett vivmanynak tekintik a gyors és
ellendrizetlen dontések lehetdségét, holott ez ellentétes a korszeri vezetéstudomany
¢és a szervezetszociologia bevettnek mondhaté meglatasaival. Amit legtobbszor csuf
szokolesonzéssel ,,unorthodox” megoldasoknak neveztek az elmult évtizedben, az
tobbnyire nem mds, mint a kézpontositott rendszerekbdl — koztiik a két habor kézti
Magyarorszagrol — jol ismert onkény, véletlenszeriiség, egybehangolatlansag. Csak
példaképpen: a Daranyi-kormany (1936—1938) idejébdl szarmazo ,,racionalizalas”,
amit a népnyelv hamarosan csak ,racizasként” emlegetett, sosem eredményezte a
kozigazgatas vagy a gazdasag észszeriibbé tételét, bar nyilvan ez volt a szandék.
Csak az volt boritékolhato, hogy a hozzaértéket teszik ki, a tortetdket nevezik ki s
Iéptetik eld, €s jo, ha a miikodés nem sériil meg végletesen. Legfoljebb tobbletkoltsé-
gekkel lehet kevesebbet elérni.

Az intézmények és a kozpolitika mindsége lényegesen fontosabb a jarvany utdni
gazdasagpolitika és fejlédés szempontjabol, mint a modern makrodkonémia kedvelt
valtozoinak kdlcsonviszonya (ami szintén fontos). Amint regionalis egybevetésben
vizsgéljuk a magyar gazdasag teljesitményét (Gyorfly, 2021), egyértelmiivé valik: a
2013-2019 kozoétti teljesitményeket a kedvezd kiilsé koriilmények, a szélséségesen
laza fiskalis és monetaris politika, valamint a korabbi tartalékok folélése egyiittesen
magyarazza. Eltérden Magyarorszag tobb versenytarsatol, a tudasgazdasag, az in-
novacio, a negyedik ipari forradalom, a j6 kormanyzas, altalaban a mindségi intéz-
mények létrehozasa és az ezeket tamogato szakpolitikak kialakitasa érdekében vajmi
kevés tortént.

Ezért veszélyes optikai csalodas dldozatava valhat a magyar tarsadalom. Mivel
a lezarasok feloldasa utan, az uniés pénzek bearamlasa kovetkeztében rovid tavon
jelentds ndvekedés kdvetkezhet be, eluralkodhat az a vélekedés, hogy sinen vagyunk.
Miért is kellene valtoztatni? Ez a hamis vélekedés nyomban megbukik, amint a tel-
jesitményt nem valtozatlan aron, nem forintban és fix arfolyamon vessziik szamba,
hanem eurdban vagy dollarban. Hasonloképpen, az a tény, hogy jelenleg van moz-
gasteér kiilso forrasok bevonasara, nem mentesit annak mérlegelésétol, hogy ezeket
a forrasokat mire is forditsuk. Teljesen mas ugyanaz az addssag, ha a teljesitmények
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javitasara, az oktatas és az infogazdasag elterjesztésére, kutatasra megy, mint ha
munkahelyek és elmeszesedett intézmények védelmére, a klientura kistafirozasara
forditjak ugyanazt.

Ha a jegybank és a pénziigyi tarca elemzéseit vessziik alapul, akar még biza-
kodhatunk is: a dontnokok tudjak, mit kellene tenniiik. Igaz, az elmult évtized arrol
sz6lt: mindig van valami, ami fontosabb a szabalyoknal, az elvont tudasnal, a korab-
ban és elvileg meghirdetett céloknal. Iddsebbek még emlékezhetnek arra a tobbszor
folvetddott célra, hogy célszerli volna az allamhaztartasi kiadasokat évente a GDP
1 szazalékaval csokkenteni. Vagy a biirokraciat visszaszoritani, deregulalni. Igaz,
ezek a torekvések legutobb 2010—2011-ben voltak hivatalosnak tekintheték. Azota
az 50 szdzalékos Ujraelosztasi ardny radikalis 1épések nélkiil is az OECD-atlagnak
megfeleld 40 szazalékra csokkenhetett volna. A valoésdg azonban mast mutat, sem az
ujraelosztas, sem annak dnkényessége nem csokkent. Amint azt régen mondogattuk,
nem nélkiilozve az ironiat: ,,a konkrét helyzet konkrét elemzése” rendre feliilirta az
emlitett fontos szempontokat. Marpedig ha ez igy van és igy is marad, a kifuté mo-
dell sajatossagainak felismerése nem nehéz. Létezik a kdzepes jovedelem csapdaja
— lasd Portugalia, Olaszorszag, Argentina példajat. De beleesni nem kételezo. Még
akkor sem, ha az effajta dontési rendszer mellett valosziniibb, hogy ez térténik, mint
az onkorrekciora épiild, szabad gazdasag és tarsadalom modelljében.
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HATAROZOTTAN A BIZONYTALANBA'

Hét évig dolgoztam az orszag legjobb gazdasagkutat6 és eldrejelz6 intézményé-
ben. Gyakran ironizaltunk azon, hogy inkébb husz- vagy harmincéves eldrejelzést
készitsiink, mert az sokkal konnyebb, mint megmondani, hogy mi lesz jovére. Most
forditott a helyzet: technikailag lehetséges 2021-re elérejelzést adni, hiszen a 2020-
ra vonatkoz6 — s decemberben mar igen nagy biztonsaggal megadhato — eldzetes
adatok alapjan, a keresleti és kindlati viszonyok elemzésére alapozva elkészithetd
az egyéves prognozis. Sokkal nehezebb megmondani, milyen lesz a Covid-jarvany
utani vilag? Visszatériink a normalishoz, vagy hozza kell szoknunk valamiféle 0j
normarendhez?

Neheziti az elemzést és az eldrejelzést, hogy ez a valsdg nem olyan, mint a ko-
rabbiak, igy azok tanulsagai nem nyujtanak biztos kiindulopontot. A 2007-2009-es
valsag mar 2008 kora 6szén tényként volt kezelhetd.? Mivel a valsag 2007 nyaran a
jelzaloglevelek piacardl indult, kdnnyen elorejelezhetéen haladt az azokat refinan-
szirozé befektetési bankok irdnyéba, s tudhato volt, hogy az azonnali kdvetkezmény
a likviditas kiszaradasa lesz (Kodres, 2008). Ebbdl kovetkezden pedig 2009-ben be-
délnek azok az agazatok, amelyek kizarolag hitel fejében értékesitik termékeiket.
Amikor a Lehman-csdd 2008. szeptember 15-én kitort, mar minden elemz6 tudta,
hogy 2009-ben az épitdipar, az épitdipari gépgyartas és a jarmiigyartas (a személy-
gépkocsiktol a kamionokon at a repiilégépekig) 6sszeomlik, a globalis bankrendszer
megrendiil, a fogyasztasi hitelek eltlinnek a piacrol, a munkanélkiiliség megugrik.
fgy a 2009-es visszaesés mértékének eldrejelzése egy nem tul bonyolult matematikai
feladatsor megoldéasara egyszerlisodott. A globalis kibocsatas 2009-ben csaknem
négy szazalékkal csokkent, mégpedig ugy, hogy ennél nagyobb volt a visszaesés
a fejlett orszagokban, mig a fejlédo és feltorekvo orszagokban némi novekedést re-
gisztraltak. A II. vilaghabort utan 2009 volt az elsé olyan év, amikor zsugorodott
a vilagkereskedelem, de mar 2010-ben meghaladta a 2007. évit. A fejlett orszdgok

! https://doi.org/10.47630/KULG.2021.65.1-2.29

2 A Nemzetkozi Valutaalap és a Vilagbank kozos negyedéves folyoirata, a Finance & Development
2008 szeptemberében kijelenté modban irta: ,,A jelenlegi a pénzpiacok évtizedek ota legstilyosabb val-
saga — és még nincs vége.” (Kodres, 2008)
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két év alatt tértek vissza korabbi novekedési palyajukra, mig a Kina és India vezet-
te fejlodo és feltorekvo orszagok mar 2010-ben a korabbi dinamikaval novekedtek.
A 2007-2009-es valsagban beigazolodott, mennyire igaz John Kenneth Galbraith
mondasa: ,, 4 vadlsag egyetlen pozitiv eleme, hogy viszonylag sokaig megmarad a
kollektiv emlékezetben.”

A 2020-as valsag azonban teljes egészében kiilsé okra vezethetd vissza.
A Covid—19 vagy SARS-CoV-2 (vagy egyszeriien koronavirus-) jarvany varatlanul
tort ki és varatlan helyeken felbukkanva indult el az egész vilagot behalozoé utjara.
Fiiggetleniil attol, hogy a virus természetérol és terjedésérdl, hosszu tava egészség-
ligyi hatasairél ma sem tudunk minden lényegeset, a 2020-as gazdasagi kovetkez-
mények mar nagyjabol szamba vehetdk — és erre alapozva megkockéztathatunk egy
2021-re vonatkozé altalanos elérejelzést. Mindenekel6tt szogezziik le: a lezdrdasok
kovetkeztében egyszerre csokkent dramai mértékben a kereslet és a kindlat is; a
helyreallitas modjat, dinamikéajat dontéen befolyasolja, hogy milyen korlatozasokat
kell tartosan fenntartani s milyen iitemben lehet azokat megsziintetni.

Rovid tava perspektivak

A Nemzetkozi Valutaalap 2020. 6szi eldrejelzése szerint (IMF, 2020) a globalis
kibocsatas abban az évben 4,4 szdzalékkal csokken, de 2021-ben 5,2 szazalékkal
,visszapattan”. Ezen beliil a fejlett orszagokban 5,8 szazalékos visszaesés varhato
az idén, amit 2021-ben mindodssze 3,9 szazalékos novekedés kovet, s a kibocsatas
varhatdan a 2018-as szintet sem éri el!® A vilagkereskedelem 2020. évi visszaesése
varhatoan kozel azonos — 10 szazalékos — lesz a 2009. évivel, amit 2021-ben jelentds,
bar a 2020-as visszaesés mértékétdl elmarado boviilés kovethet.

Ilyen koriilmények kozott nem észszerti aremelkedést varni —sem a nyersanyagok
¢és energiahordozok, sem a beruhazasi javak, sem pedig a fogyasztasi cikkek piacan.
EDbbdl és az ujabb elsoprd pénzteremtési hullambol kovetkezen a kamatlabak rovid
és kozéptavon aligha emelkednek. A 2021-re vonatkozo elérejelzés dvatosan (és kor-
latozottan) optimista: ,,2021-re a mély recessziobol valo részleges kildbalds varhato
(IMF, 2020:8).” Az OECD 2020. decemberi eldrejelzése (OECD 2020:13) 4,2 sza-
zalékos globalis kibocsatas-csokkenést var, ezen belill a tagorszagok atlagaban 5,5,
az eurdzonaban 7,5, az USA-ban 3,7 szazalékos minuszt prognosztizal. Az OECD
a vilagkereskedelemnek az IMF-ével kozel azonos, 10,3 szazalékos mérséklddésére

3 A 2019-es novekedés 1,7 szazalék volt.
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szamit. A munkanélkiiliség varhatéan né, éppugy, mint az allamhaztartasi hianyok,
azonban az inflacié és a kamatok alacsonyak maradnak. A két nemzetkdzi szerve-
zet Kindra vonatkoz6 elérejelzése csaknem teljesen azonos, 2020-ra az IMF 1,9, az
OECD pedig 1,8 szazalékos ndvekedést var, majd 2021-re az IMF 8,2, mig az OECD
8,0 szazalékos boviilést prognosztizal. Az OECD 2021-re vonatkozo6 f6 lizenete szin-
tén er6sen emlékeztet a Valutaalapéra: ,,A globalis fellendiilés tovabbra is részleges
¢és egyenetlen.” (OECD, 2020:14)

A fundamentalis elemzést a megszokottnal sokkal tobb bizonytalansag dvezi.
Joseph Stiglitz szerint ezek egyik 6 forrasa Kina. Mig 2008-ban kézponti szerepet
jatszott a globalis fellendiilésben (két szamjegyli novekedési teljesitményével és
hatalmas kereskedelmimérleg-tobbletével), a jarvany utan Kina névekedési leheto-
ségei sokkal visszafogottabbak és a kereskedelmimérleg-tobblet is kevesebb poziti-
vumot nyUjthat a vilaggazdasagnak. A két legfontosabb kérdés azonban az, képes-e
az EU ¢és az USA olyan mértékii ujjaépitési programot megvalodsitani, amely alkal-
mas lehet a vildggazdasag helyreallitasara. Hasonléan fontos kérdés, hogy képes (és
hajlando) lesz-e a fejlett vilag megfeleld segitséget nytjtani a fejlédo orszagoknak
(Stiglitz, 2021).

Kiilondsen a lezarasok miatt ellehetetleniild szolgaltatok néznek sotét jovo elé.
A szélloda- és vendéglatoipar, a kdzlekedés, a rendezvényszervezés, a kulturalis szol-
galtatasok ¢€s a kereskedelem vallalatainak jelentds része hatosagi tilalom miatt volt
kénytelen felfiiggeszteni tevékenységét. Két kérdés ma még megvalaszolhatatlan:
meddig tartanak, milyen mértékiiek lesznek a lezarasok? Tovabba, az érintett val-
lalkozasok mekkora hanyada képes tulélni a bevételkiesést? Azt is nehéz megjo-
solni, mikorra all vissza a fizetdképes kereslet a korabbi szintre, a névekvé mun-
kanélkiiliség, a kies6 jovedelmek kovetkeztében a fogyasztas mely részét tekintik
halaszthatonak vagy elhagyandonak a haztartasok? Hasonloképpen nehezen be-
csiilhetdk a negativ multiplikator-hatasok: a kozlekedés, a szallitas visszaesése nyil-
vanvaldan csokkenti a jarmiivek irdnti keresletet, de annak mértéke nem koénnyen
becsiilhetd meg. Viszont tartosan felértékelodik a tivmunka s annak megszervezési
képessége, ami komoly foglalkoztatasi hatasokkal jarhat, emellett csokkentheti az
irodai kapacitasok iranti igényeket, végsd soron az épitdipari kereslet.
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Hosszu tava kérdések

Mint minden valsag, a mostani is felerésithet mar 1étez6 tendenciakat, jelensége-
ket, egyes orszagok szamara sulyosabb kovetkezményekkel jar, mas orszagok kisebb
nehézségek aran képesek lekiizdeni. Ezeket a hatdsokat csak utolag elemezhet;jiik. Itt
és most néhany olyan jelenségre kivanok ramutatni, amelyek meghatarozéak lehet-
nek a vilaggazdasag jovoje szempontjabol.

A Covid-valsag mint globalis probléma

Az 1980-1990-es évek egyik f6 narrativajat a globdlis probléemak témakore je-
lentette. A kdrnyezet védelme, a nyersanyag- és energiahatékonysag, a globalizacio
szélesedése és elmélyiilése sokakat inditott arra, hogy a kezeléstikre alkalmas globd-
lis kormanyzas megteremtését szorgalmazzak. Soros Gyorgy megfogalmazasaban:
. Ugy globdlis a gazdasagunk, hogy nem dll mégétte globdlis tarsadalom. Mdarpedig
ez a helyzet tarthatatlan.” (Soros, 1999:29) Joseph Stiglitz szerint: ,, A globalizdaciot
nem fordithatjuk vissza; tovabb kell folytatodnia. A kérdés az, mit tegyiink a miikode-
se érdekében. A miikodése érdekében pedig globalis kozintézményekre van sziikség,
hogy segitsenek a szabdlyok felallitasaban.” (Stiglitz, 2003:230.) Naluk joval szkep-
tikusabb Dani Rodrik, aki a vildggazdasag politikai ,trilemma4jat” az aldbbiakban
ragadja meg: ,,Hogyan kezeljiik tehat azokat az ellenmondésokat, amelyek a nemzeti
keretek kozott miikodé demokraciak és a globalis piacok kozott hizédnak? Harom
lehetdség kinalkozik: Korlatozhatjuk a nemzeti keretek kézott miikodé demokracidt,
annak érdekében, hogy minimalizaljuk a tranzakcios koltségeket, és figyelmen kiviil
hagyjuk azokat a gazdasagi ¢és tarsadalmi zavarokat, amelyeket a globalis piacok
idorél idore eldidéznek. Vagy korlatozhatjuk a globalizaciot, lehetévé téve ennek
révén a belfoldi demokratikus legitimitas fejlodését. Vagy globalizdalhatjuk a de-
mokrdciat, amivel korlatozzuk a nemzeti fliggetlenséget.” (Rodrik, 2014:254 — ki-
emelések az eredetiben.) A trilemma hdrom eleme nem érvényesiilhet egyszerre,
barmely két eleme csak a harmadik rovasara lehet mitkodoképes. Ebbdl kdvetkezéen
a globalis kormanyzasnak is csak egy ,,konnyitett” formaja lehet realitas, hiszen ,,a
vilag talsagosan sokszinil; nem lehet egyetlen politikai kozdsségbe tomoriteni” (uo.:
287.). Rodrik szerint a lehetd legnagyobb tobbség altal elfogadott és betartott nor-
makra, szabalyokra van sziikség. ,,A nemzetkozi gazdasagi megallapodasoknak az
a feladatuk, hogy kialakitsak a kozlekedési szabalyokat és itvonalakat a nemzetkozi
intézmények kozotti érintkezések szamara.” (uo.: 305.)
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A Covid-jarvany kivaloan illusztralja, milyen atfogd és mély nemzetkozi egyiitt-
miikddésre lenne sziikség. Ez a jarvany joggal nevezhetd globdlis kézegészségiigyi
valsagnak (Falus, 2021), amely nyilvanvaloan csak globalis 0sszefogéassal tarthato
kordaban. Ez pedig csak akkor valdsithaté meg, ha a szereplok kell6 felelosséggel
kezelik a jarvanyt €s a jarvanyra vonatkozo informaciokat is. Miikddnie kell a ko-
rai veszélyjelzo rendszernek, hogy minden orszag idében 1éphessen. Ehhez olyan
nemzetk6zi szervezet sziikségeltetik, amely képes szakmailag uralni a jarvanyt,
megfeleld bizalmat ¢lvez, képes mitkddtetni az egylittmiikodés szakmai forumait és
szakmai ajanlasait a tagorszagok készek kovetni. Ha a WHO a jarvany elején netan
hibakat kovetett el, a miikodését meg kell reformalni, de tovabbi gyengitése nem
segitheti a jarvanyellenes tevékenységet.

,,Globadlis kormanyzas”, valamiféle méltanyos nemzetkozi egyiittmiikodés elen-
gedhetetlen az oltasok, gyogyszerek nemzetkozi elosztasanal is. Ha a magas jovedel-
mi orszagok viszonylag gyorsan elegendé oltéanyaghoz jutnak, de az alacsonyabb
jovedelmii fejlodd orszagok nem, akkor a jarvanyt — éppen annak globalis jellege
miatt — nem lehet lekiizdeni. (Egy hatékonyan miikddd és nemzetkozi kozbizalmat
¢élvez6 WHO — megfelel6 anyagi forrasok birtokaban — erre alkalmas is lehet.) ,, Egé-
szen biztosan jobban jarnak azok, akik az egészségiigyi, gazdasagi és szocidlis prob-
léemdk megsokszorozodasakor az egyiittmiikodést valasztjak.” (James, 2021)

Az allam szerepe

A jarvany lekiizdésére iranyuld globalis egylittmiikddés értelemszertien csak
allamkozi egylittmiikddés lehet. De a jarvany orszagonként nagyon eltérd és kiilon-
bozd hatékonysagl kezelése rdirdnyitja a figyelmet az allam, a kozigazgatds miiko-
désének jelentdségére. A jo kormanyzas a sikeres valsagkezelés alapja. Nemzetkozi
Osszehasonlitasban egyaltalan nem a leggazdagabb és legfejlettebb egészségiigyi
rendszerek teljesitettek a legjobban: az egymillio lakosra jutd halalozasok szamat
tekintve Szenegal, Sri Lanka és Vietnam példaul kiilondsen sikeresen kezelték a
jarvanyt — elsdsorban az iddben meghozott hatékony kormanyzati dontéseknek
koszonhetéen. (Woods, 2020)

Nem egyszeriien az allamnak, hanem a teljes kozigazgatasi rendszernek kell
szembeszallnia a jarvannyal, a helyi szervezeteket is beleértve. A teriileti egyen-
16tlenségek és a szubszidiaritds hianya megnehezitik a valsag kezelését, fokozzak
a tarsadalmi egyenldtlenségeket. A kdzoktatas teriileti egyenl6tlenségei a tanulok
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jelentds korét a tarsadalom periféridjara szorithatjak. ,, A jarvany megmutatta, hogy
a piac ’lathatatlan keze’ nem képes a kézjavak biztositasara, s egymagaban képtelen
a kozérdek védelmére. Az allam lathato kezének kell hozzdjarulnia ehhez, hatékony
intézmények miikodésével és a jo kormanyzassal.” (Palacio, 2020)

Rovidiilé globalis értéklancok?

A transznacionalis tarsasagok értéklancuk egyes elemeit szamos orszag kdzott
osztjak meg, egyre tobb elemét szervezik ki kiils6, gyakran kiilfoldi partnerekhez.
A globalis értéklancok rendkiviil eltéréek lehetnek iparagak, vallalatok, termelési
tevékenységek és szolgaltatasok szerint. Az értéklanc egyes részei a hagyomanyos
futoszalag-szervezést kévetik, amely szerint a termelés/szolgaltatias egymdast kdveti
elemek meghatarozott sorrendjén halad végig, mig mas értéklancok magukban fog-
laljak a részegységek (végsd) osszeszerelését/osszeallitasat egy termékké/szolgalta-
tassa.” (OECD, 2013:14.)

A jarvany legkorabbi szakaszaban, 2020 elsd két honapjaban hirtelen meg-
szakadtak a globalis értéklancok, az altalanos lezardsi hulldim megakadalyozta a
ki- és behajozasokat. A — féként kinai — beszallitasok kiesése ideiglenesen miiko-
désképtelenné tette a fejlett vilag feldolgozoiparanak jelentds részét. Ez a jelenség
elgondolkodtatta a kiterjedt globalis értéklancot miikodtetd transznacionalis cégek
menedzsmentjét, a politikusokat — de a kdozvéleményt is. A jarvany korai szakasza-
ban — nem filiggetleniil a jarvany kitorése ¢s kezdeti terjedése koriili bizonytalansa-
goktol, a jarvany kezelését €s a jarvannyal kapcsolatos informacidszolgaltatas kinai
gyakorlatat ért biralatoktol — élesen meriilt 6l a globdlis értéklancok leroviditésé-
nek igénye. Az elképzelés a protekcionizmusra hajlo politikusok kdrében is gyorsan
népszeri lett, a lelkesedés azonban kevéssé terjedt at a vallalatvezetdkre. A kérdés
ugyanis az, mennyivel tenné dragabba a feldolgozoipari termékeket az értéklanc
leroviditése? A nagyobb beszallitasi biztonsag és a magasabb alkatrészarak kozotti
atvaltas mértéke ugyanis a profit csokkenésével mérhetd, ezért a biztonsag valasz-
tasa csak korlatozott mértékben varhatd. Az egyes vallalati dontések természetesen
eltéréek lesznek, a globdlis értéklancok dltalanos lerdviditése azonban kevéssé va-
[6szinii.
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Az egészségiigyi rendszer hatékonysaganak felértékelédése

Nyilvanvaldan szoros Osszefiiggés van az orszagok kozegészségiigyi ellatasa-
nak szinvonala és a jarvanykezelés sikeressége kozott. Az ellatasok szinvonalanak
mérése ¢és Osszehasonlitdsa Osszetett kérdés. Elsé megkdzelitésként hasznalhatjuk
az egészségligyi kiadasok egy fore jutd Osszegét és a GDP-bAI valo részesedését az
OECD 2019. évi adatai alapjan. Vegyiink szemiigyre harom orszagot, amelyekben
a jarvanykezelés eredményesnek tekinthetd:* Németorszagban a megbetegedettek
1,94, Finnorszagban 1,52, Daniaban 0,8 szazaléka hunyt el. Ugyanezen orszagok-
ban a GDP 11,7, 9,1 és 10 szazalékat forditottak egészségiigyi kiadasokra® — ezen
beliil Németorszagban 9,9, Finnorszagban 7, Danidban pedig 8,4 szazalék volt az
egészségiigyi kozkiadasok GDP-hez viszonyitott aranya. Magyarorszagon a GDP
6,4 szazalékat teszik ki az egészségiigyi kiadasok, az agazatra forditott kdzkiadasok
GDP-hez viszonyitott aranya pedig csupan 4,4 szazalék — ugyanakkor a koronavi-
rusban megbetegedettek haladlozasi rataja 3,1 szdzalék. Azt sem hagyhatjuk figyel-
men kiviil, hogy az egy fore jutd egészségiigyi kiadasok 6sszege (folyo aron, 2019-
ben) Németorszagban 6646, Finnorszagban 4578, Daniaban 5568 USA dollar volt
— Magyarorszagon pedig 2222 USA dollar.®

Egy esetleges Gjabb sulyos vilagjarvany kezelésére valo felkésziilés jegyében
valésziniileg mindenhol névelik az egészségiigyi kiadasokat, azon beliil a kozkiada-
sokat. Minél kisebbek ezek a raforditasok, minél jobban elmaradnak az atlagostol,
annal nagyobb kiadasnovelés valosziniisithetd (vagy csak remélhetd?), hiszen a jar-
vanyok kezelésére valo megfeleld képesség kialakitasa és fenntartasa par excellence
kozfeladat.

Gazdasagi és kozegészségiigyi valsagkezelés Magyarorszagon

A jarvany kitorésekor a magyar kormany nem késlekedett tul sokat, marcius
kdzepén a szigort lezaras kozegészségiigyi szempontbol hatasos volt. Az elsé hul-
lam a vartnal — és a nemzetkozi atlagnal — kevesebb aldozatot kovetelt. A kormany
azonban elmulasztotta a felkésziilést a masodik hullamra: a 300 milliard forintért
beszerzett 17 ezer 1élegeztetdgép a felelbtlen pazarlas mindsitett esetét jelenti, hiszen

* A Johns Hopkins University Coronavirus Research Center adatai alapjan. https://data.oecd.org/
healthres/health-spending.htm Letoltés ideje: 2021. januar 4.

> AZ OECD 34 tagorszaganak atlaga 8,8 szazalék.

¢ Az OECD-orszagok atlaga fejenként 4424 dollar.
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toredékének a hasznalatahoz sincs elég személyzet!” Csakhogy a lezaras komoly
gazdasagi visszaesést eredményezett, s ettdl a kormany megriadt, igy a masodik
hullamra késve és nem kelld hatarozottsdggal reagalt. Emiatt a jarvanynak 2021 ele-
jén mar tobb mint tizezer halalos aldozata volt.

Mivel a valsag globalis, a lezarasok mindeniitt egyidejiileg korlatoztak a keres-
letet és a kinalatot, egy kis vagy kdzepes, nyitott szerkezetli gazdasag teljesitménye
csak kiilonleges esetben térhet el jelentdsen a partnerei atlagatol. Mivel Németor-
szagban mar aprilisban—-majusban hatszazalékos kibocsatascsokkenést prognosz-
tizaltak, észszeriitlen volt ennél kisebb magyar visszaesést varni.® A Nemzetkozi
Valutaalap tavaly aprilisi el6rejelzése’ — nehezen érthetéen — Németorszagban 6,
Magyarorszagon 3,1 szdzalékos visszaesést jelzett; az még érthetd volt, hogy a ma-
gyar pénzligyminiszter ugyanakkor (minden hivatkozas és alaposabb elemzés nél-
kiil) 3 szazalékos visszaesést valosziniisitett — de hogy a Magyar Nemzeti Bank
milyen alapon vart visszaesés helyett novekedést még augusztusban is?

A 2021. januar elején a Pénziigyminisztérium altal 2020-ra valdsziniisitett
6,4 szdzalékos kibocsatascsokkenés alig 1 szazalékponttal haladja meg a német gaz-
dasag visszaesését. Ez a makrogazdasagi teljesitmény, ismételten hangstlyozzuk,
sziikségszeriien az orszag kiils6é gazdasagi kornyezetének teljesitményéhez igazo-
dik. Ebbdl a szempontbdl kiilondsen jellemz6 és tanulsdgos a svéd példa: a nydjim-
munitasban €s a lakossag fegyelmezettségében bizo6 orszdgban érdemi lezarasok nél-
kiil 2021. januar 4-én 8727 elhaldlozast tartottak nyilvan, ami egymilli6 lakosra 855
elhunytat jelent. Mindehhez az OECD 2020. decemberi elérejelzése szerint 3,22 sza-
zalékos gazdasagi visszaesés tarsul. Daniaban 227 halott jut egymillio lakosra,
Finnorszagban 100 (!) — mikozben a varhatd visszaesés 3,88, illetve 3,97 szazalék.
Finnorszaggal szemben 7637-tel, Daniaval szemben 6252-vel tobb halalos aldozatért
0,66, illetve 0,75 szazalék tobbletkibocsatas nem tiinik észszer( aldozatnak!"

7 Azzal —megbizhat6 nyilvanos informacié hianyaban! — nem foglalkozunk, hogy valojaban hany
Iélegeztetdgép érkezett meg, abbol hany a megfeleld és hanyat hasznalnak.

$ Jelen sorok szerzdje egy interjiiban 2020. méjus 19-én 7 szazalékos kibocsatascsokkenést valo-
szinlsitett, mondvan, ha Németorszagban 6 szazalékos lesz a visszaesés, akkor Magyarorszagon 7-9
szazalék varhato, tehat 7 szazalék a legoptimistabb becslés. KlikkTv, 2020. majus 19. https:/hirklikk.
hu/klikktv/a-nyugdijak-legalabb-ket-evig-nem-fognak-emelkedni/114?fb_comment id=29561994144
65942 _2960588810693669

° https://www.imf.org/en/Publications/ WEO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020

10" A fenti szamitasban az egymillio lakosra juto finn és dan elhunytak és a svéd lakossag szorzatat
vontuk le a svédorszagi halottak szamabol.
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Magyarorszagon igen nagy az egymillio lakosra juto elhunytak szama — de nem
jobb az atlagosnal a gazdasagi helyzet sem. Osztom azt a véleményt, mely szerint a
magyar kormany

,»l. Méas orszadgokhoz képest lassan és hatarozatlanul 1épett; 2. nem koltott elég
pénzt a munkahelyek megérzésére, illetve a szocialis valsag kezelésére; 3. tl sok
pénzt forditott olyan lépésekre, amelyek rossz célzottsaguk miatt nem mérsékelték
elég hatékonyan a gazdasagi visszaesést.” (Prinz, 2020) Az Oszi lezaras késedelme
és nem elégséges mértéke egyértelmiien tiikrozédik az elhunytak nagy szamaban.

A 2020. évi visszaesés mértékét alapvetden a kiilso feltételek romlasa hatarozta
meg, 2021 perspektivait azonban az elveszitett munkahelyek és a szocialis valsag
kezeletlenségébdl adodo kereslethiany, a lezarasok sujtotta agazatok bizonytalansa-
gai, a gazdasagi szempontbol értelmezhetetlen, pazarl6 kozkiadasok okozta koltség-
vetési korlatok is bearnyékoljak.

Visszapattanasra semmi remény: az idei elsé negyedév mar nyilvanvaléan ment-
hetetlen, s nincs ok arra, hogy kiugroéan kedvezd masodik negyedévet reméljiink.
A masodik félévben esetleg kibontakozo fellendiilés éves szinten semmiképpen sem
eredményezhet dinamikus ndvekedést. Ebbdl adodik, hogy 2022 végén lesz ott a
magyar gazdasag, ahol 2019 végén: két egymast kdveto évben kell tehat a korabbitol
elmaradd GDP-vel, s abbodl eredden kisebb adobevétellel szamolni.

Az Eurépai Unidval sziinteleniil hadakozd, a mai EU-t az egykori Szovjetunio-
hoz hasonlit6 magyar kormany csak abban bizhat, hogy az unié 750 milliard eurds
helyreallitasi eszkoze (Next Generation EU recovery instrument) potolja az altala
eltékozolt forrasokat. A makrogazdasagi palya tehat jol valdsziniisithetd, de sok a
bizonytalansag a lezarasok sujtotta agazatok ujraindulési lehetdségei, a romld szoci-
alis helyzet kezelésének modozatai tekintetében. Nagy kérdés az is, vajon a veszély-
helyzet adta lehetdségek révén a végletekig centralizalt egészségligyi ellatorendszer
mennyire marad miikddoképes rovid és kdzéptavon?

Aki ilyen bonyolult, minden korabbitol eltérd valsag idején elérejelzést ad a vi-
laggazdasag jovojérdl, nem sértddhet meg, ha John Kenneth Galbraith aforizmajat
olvassak a fejére: ,, A gazdasagi elérejelzés egyetlen funkcidja, hogy tiszteletre mél-
tova tegye az asztrologiat.”
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2020 utan konnyi hajlani a pesszimizmusra, és a korkérdésben felmeriild
problémak — gazdasagi recesszid, munkanélkiiliség, klimavaltozas, a munkahe-
lyek automatizalasa, novekvd egyenldtlenség és eladosodas — béven adnak indokot
az aggodalomra. Mindezen tal a jarvannyal és az azt kdvetd vilaggal kapcsolatos
bizonytalansag tovabbra is hatalmas. Bizonytalan idészakokban pedig sokan hajla-
mosak a legrosszabbat varni — akkor legalabb biztosan nem éri 6ket csalodas. A vé-
dekezd jellegli pesszimizmus azonban bénithatja a cselekvést, és ezzel onmagat tel-
jesiti be. Ennek ellenpontja nem a megalapozatlan optimizmus, amely nem hajland6
szembenézni a valds nehézségekkel, hanem a realis helyzetértékelés. A jovo ebben
a kontextusban nem determinalt, hanem cselekedeteink formaljak (Shackle, 1972:3).
A kovetkezdkben el6szor a jovo bizonytalansaganak tényezdirdl irok, majd a most
is lathato lehetdségekrol és lehetséges stratégidkrol. Zarasként a magyar helyzet ér-
tékelése kovetkezik.

A bizonytalansag forrasai

Szamos forrasa van 2021 elején a bizonytalansagnak. Tavaly a koronavirus-
jarvany a vilagot sokkszertien érte, igaz, akkor még azt is kevesen gondoltak vol-
na, hogy Washingtonban az elnok altal feltiizelt szélsdjobboldali 1dzadok elfoglal-
jak a Capitoliumot. Ez a tipust alapvetd bizonytalansag mindig jelen van, Keynes
(1937:123—124) megfogalmazasaban: nem tudjuk, mikor lesz a kdvetkezd eurdpai
habort, mikor iit be a kdvetkez0 nagy talalmany, vagy mennyi lesz hisz év muilva
a réz ara, esetleg a kamatlab. Ilyen tipust problémak elemzésére a kozgazdasagtan
alkalmatlan (Lucas, 1981:224). A kovetkezdkben csak azokra a tipust bizonytalan-
sagokra igyekszem koncentralni, amelyeket ma latni lehet, és a bekdvetkezésiikhoz

! https://doi.org/10.47630/KULG.2021.65.1-2.39

39



Gyorfty Déra

valamilyen valdszinliség rendelhetd. Azaz inkabb kockazatnak, mint bizonytalan-
sagnak tekinthetdk a knighti terminoldgiaban (Knight, 1921/1964:19-20).

A gazdasagi kilatasok szempontjabdl két tényezd a meghatarozo: milyen gyor-
san sikerilil megsziintetni a jarvanyt, ¢s mekkora a gazdasdgban bekdvetkezo szerke-
zeti kar (McKinsey, 2020).

A jarvany lekiizdésének elsédleges kérdése, hogy milyen gyorsan sikeriil be-
oltani a lakossagot — lesz-e elég oltdanyag, és sikeriil-e elég gyorsan legalabb a
lakossag hatvan szazalékanak beadni. Mig Europaban a vakcinak beszerzését unios
szinten kezelik, a masodik kérdés annak fiiggvénye, hogyan szervezik meg az
oltas logisztikajat és mennyire fogadja el az oltast a lakossag. Mar 2021 elején jol
lathatd, hogy ezekben a kérdésekben jelentds kiilonbségek vannak az egyes orsza-
gok kozott. Az oltasba vetett bizalom sulyosan kiilonbozik mind orszdgonként,
mind az oltas tipusatdl fliiggden (Lazarus et al., 2020; Bozsik, 2020). Az oltassal
kapcsolatos bizalom meghatarozé tényez6i a World Health Organization (WHO)
szerint a szakértelem, az objektiv informacidk elérhetésége, a méltanyossag az
eltéré vélemények kezelésében, a kiszamithatosag, az Gszinteség, az empatia €s
az elkotelezettség a kozjo mellett (WHO, 2017:25). Azokban az orszagokban, ahol
a lassu oltasadminisztracido miatt elhuzodik a jarvany, a gazdasagi valsagbol valo
kilabalas is hosszabb id6t vehet igénybe. Mindenesetre mar itt elvalik egymastol
SZAMOsS Orszag sorsa.

A masodik bizonytalansag abban all, mennyire tartosak a karok a gazdasagban.
Ezek nagyban fiiggnek attol, hogy a jarvany okozta gazdasagi valsag kezelésére
milyen intézkedéseket hoztak a kormanyzatok. Alapvetéen harom stratégiat lehetett
megfigyelni, de az, hogy hosszabb tavon melyik bizonyul sikeresnek, csupan a val-
sag utan fog kideriilni.

Az els6é modell, amelyet leglatvanyosabban Németorszag kovetett, a 1étez6 mun-
kahelyek megdrzése a Kurzarbeit-program keretében. Ennek sordn a lezardsok miatt
kiesé munkaiddre esé bér 60 szazalékat az allam kifizeti (IMF, 2020a). Ennek a stra-
tégianak az elonye, hogy az lizleti kapcsolatok nem esnek szét, és a jarvany utan a val-
lalatok azonnal ujraindulhatnak — am elhtizodo valsag és atalakuld gazdasag esetén
ezek a tamogatasok fékezhetik a megujulast és egyébként is rendkiviil koltségesek.

A masodik modell a lakossag kozvetlen tamogatasat jelenti, amit az Egyesiilt
Allamokban lathattunk, ahol 2020 tavaszan és el6relathatolag 2021 elsé felében
1200, illetve varhatoan 600 dollar juttatasban részesiilnek azok, akiknek a jovedel-
me 2019-ben az addbevallasuk alapjan évi 75 000 dollar alatt volt. Ez a program nem
a munkahelyeket, hanem kozvetleniil az embereket tamogatja. igy nem gatolja az
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atalakulast, viszont a bértamogatasokhoz hasonloan rendkiviil koltséges, és noveli
az adossagot.

A harmadik modellt tobbek kozott Magyarorszagon lathattuk, ahol elsésorban
hitelezésre és a beruhazas tamogatasra épiilt a valsagkezelés, mig a leginkabb raszo-
rultak csekély segitséget kaptak, ami kiillondsen azokat sujtotta, akik elvesztették
munkajukat. Ez a modell is koltséges, és multiplikator-hatasa is kisebb, mint a ra-
szorulok tdmogatdsanak, igy a gazdasdgi ciklus simitdsa is kevésbé valosul meg.
Ekozben a munkajukat elvesztok komoly emberi tragédiat élnek at, és az iizleti
kapcsolatok szétesése miatt a valsagbol valo kilabalas is lassabb lehet. A gazdasagi
szerkezet atalakuldsa szempontjabol a program akkor miikddik, ha valdban a jovo
szempontjabol lényeges infrastrukturalis fejlesztések valosulnak meg és a jovo ipar-
agaiba torténnek a befektetések.

A helyzet sajatossaga, hogy a vilaggazdasag dsszekapcsoltsaga miatt a kiillonféle
stratégiak kimenete nem teljesen fiiggetlen egymastol — példaul a nagy adossag fel-
vallalasa egyes orszagokban a globalis kereslet ndvelésén keresztiil mas orszagokat
is kihuzhat a bajbol.

A valddi kérdés hosszabb tavon mégsem a valsag soran kovetett politika lesz, ha-
nem az, hogy a jarvany utani 0j helyzethez hogyan képes alkalmazkodni a gazdasag.
A jarvany miatti lezarasok hatalmas 16kést adtak a digitalizacionak és a technologiai
fejlodésnek, és szamos valtozas varhatdéan hosszabb tavon is veliink marad. Ide tar-
tozik a tdvmunka elterjedése, a digitalis vasarlasok novekedése, a személyes talal-
kozasok ritkulasa és az iizleti céli utazasok csokkenése egyarant (McKinsey, 2021).

Két lehetséges jové

Az Eurdpai Unidban az 01j hétéves koltségvetés és a Next Generation EU forra-
sai komoly lehetéségeket kindlnak az egyes tagorszagoknak. A két forrds Osszege
2021 és 2027 kozott 1824,3 milliard eurd, amelynek 50 szazaléka az eurdpai gaz-
dasag modernizacidjat szolgalja, 30 szazalék pedig a klimavaltozas elleni kiizdel-
met (European Commission 2020:1). Mig a koltségvetés a szokasos forrasokra ta-
maszkodik, a koronavirus-jarvany hatdsainak elharitasara szolgal6 alapot k6zosségi
hitelfelvétellel finanszirozza az Europai Bizottsag, amelyet késébb — részben — 1j,
sajat forrasbol fizetnek vissza. Az EU addssagkibocsatasa elsésorban a gyengébb
besorolast orszdgok — példaul Olaszorszdg — szdmara jelenthet késObb problémat,
amely abban az esetben kiszorulhat a pénzpiacokrdl, amint a kamatok emelked-
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nek (Christie, 2020). Az EU adoéssaga alacsony kockazatu, mivel a legmegbizhatobb
adosok allnak mogotte, mint példaul Németorszag. A kockazat ebben az esetben
nem magaban az addssagban rejlik, hanem abban, hogy hogyan koltik el ezeket a
forrasokat.

Alapvetden két lehetdség koziil valasztanak majd az orszagok.

Az elsé lehetdség az, hogy a forrasokat hatékonyan felhasznalva megerdsddik
az innovacio és a tudasgazdasag. Europanak minden hosszl tava szempont szerint
ebbe az iranyba kell elmozdulnia — ezt teszik sziikségessé a geopolitikai megfonto-
lasok, a 4. ipari forradalom és a klimavaltozas egyarant. A geopolitikaban Trump
elnoksége ramutatott arra, hogy nem lehet tobbé magatol értetédének tekinteni a
transzatlanti szévetséget, amely hetven éven 4t biztositotta a békés fejlédés lehetd-
ségét. Az egyre erdsebb pozicidt kiépitd autoriter hatalmakkal — kiilonosen Kinaval
— valé egylittmiikddésnek jelentds gazdasagi, biztonsagi és emberi jogi kockazatai
vannak. Europanak igy novelni kell szuverenitasat, és ennek alapja a technologiai
fejlédés (Breton, 2020). Szintén a technologiai fejlédést teszi sziikségessé a 4. ipari
forradalom, amit a digitalizaci6, a robotizacid, az automatizacio, a mesterséges intel-
ligencia, a 3D nyomtatas és az egyéb vivmanyok jellemeznek. Ebben a kérnyezetben
mind a vallalkozasoknak, mind a munkavallaloknak fel kell késziilniiik ezeknek a
technoldgiaknak a befogadasara és alkalmazasara annak érdekében, hogy a globalis
versenyben helytalljanak (Szerb et al., 2020).

Végiil, a koronavirus-jarvany megkeriilhetetlenné tette az EU kornyezetvédelmi
politikajaban mar korabban megfogalmazott célt, amely szerint el kell valasztani a
novekedést a nyersanyag-felhasznalastol. Ez a cél szintén csupan jelentds innovaciok
révén érhetd el. Amennyiben az 1j forrasokat sikeresen forditjak a tudasgazdasag és
az innovacid megerdsitésére, akkor a 2020-as évtized a megujulas idoszaka lehet.
A harom sorsdontd probléma sikeres kezelése pedig a tarsadalmi béke megteremté-
séhez is hozzajarulhat.

A masik lehetdség az, hogy az 11j forrdsokat nem a fenti céloknak megfelelden
koltik el, hanem pazarl6 és korrupt médon presztizsberuhazasokra forditjak, a kiva-
lasztott érdekcsoportok finanszirozasara és megerdsitésére hasznaljak fel. A techno-
logiai fejleményekbdl kovetkezo céloktol eltérd és nem hatékony felhasznalas hatal-
mas veszélyeket hordoz magaban — politikailag, gazdasagilag és tarsadalmilag. Ha
az EU-ban ez a tipusu elosztas dominanssa valik, az sulyos geopolitikai kockazatot
is jelent, hiszen a kontinens a nem feltétleniil barati hatalmak technologiainak ki-
szolgaltatottjava valhat. Emellett a pazarld felhasznalas és stagnald gazdasdg mel-
lett az addssagteher is stilyosabbnak bizonyulhat, mint a pénzek hatékony elkoltése
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esetén. A 4. ipari forradalom kibontakozasaval egyre novekszik a szakadék azok
kozott, akik képesek az uj technologidkat alkalmazni és azok kozott, akik nem.
A digitalizacidban val6 lemaradas gazdasagi stagnalashoz, jelentds elvandorlashoz,
egyenldtlenségekhez és a tarsadalmi fesziiltségek novekedéséhez vezet. A pénzek
miatt esetleges megnovekvé korrupcié az egész kontinens sulyos biztonsagi kocka-
zata. A jogallamisagi feltételrendszer ennek kivédését szolgalja, am az még a jovo
kérdése, hogy mennyire bizonyul majd sikeresnek.

Utelagazas Magyarorszagon

A koronavirus-jarvany el6tt a magyar gazdasag viszonylag dinamikusan boviilt,
ami elsdsorban a rovid tavi névekedés szamara kedvezo pénziigyi feltételeknek (b6-
séges EU-transzfereknek, illetve a nemzeti valuta leértékelése lehetdségének) ko-
szonhetd — bar a régidban nem tartozott az éllovasok kozé. A ndvekedés szerkezete
azonban sulyos kérdéseket vet fel. A jarvany okozta gazdasagi valsagtol fliggetleniil
is felrémlik a kozepes jovedelem csapdéja; a sokaig stagnalo termelékenység és az
europai Osszehasonlitasban alacsony bérek egymast erdsitették (Gyorfly, 2021). Az
alacsony képzettséget igényld tevékenységek erdltetése ugyanis a kdzepes jovede-
lem csapdajanak sajatossaga. A magyar gazdasagban ebbe az iranyba huz a kis- és
kozépvallalati szektor alacsony innovacios teljesitménye is, amely a régioban is a
gyengébbek kozé tartozik (Szerb et al., 2020; Mako¢ et al., 2021).

A kovetkezd években az elmult évtizedhez hasonléan ismét jelentds unids
transzferek varhatok — amennyiben azok a jogallamisagi sziir6én nem akad fenn.
Weinhart (2020) szamitasai szerint a kévetkezé hét évben 61,5 milliard eurd forras
érkezhet, ami a 2019-es GDP 43 szazaléka. Ez a forras megteremti a lehet6séget arra,
hogy Magyarorszag jelentés modernizaciot hajtson végre. Amennyiben ezt az esélyt
elmulasztja, és a pénzeket elpazarolja, annak torténelmi léptékben is katasztrofalis
kovetkezményei lesznek. A bizonytalansag korszakaban ebben viszonylag bizonyo-
sak lehetiink.
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KONVERGENCIA VERSUS DIVERGENCIA?
KRIZISKEZELES ES KILABALAS AZ EUROPAI UNIOBAN!

Az eurdpai gazdasagi integracio egyik meghatarozo dimenzioja, egyuttal a mé-
lyebb integracio feltétele a tagallamok ko6z6tti konvergencia. Ugyanakkor a legutob-
bi pénziigyi és gazdasagi krizist kdvetden a mediterran tagallamok divergencidja
valt jellemz6 iranyzattd. A szuverén adossagkrizisben legkdzvetlenebbiil érintett
tagallamokon kiviil Olaszorszag egy fore juto GDP-je is leszakadt a fejlett eurdpai
tagallamokétol. Mérsékldott tovabba az uj tagallamok felzarkozasanak dinamikéja.

Az eurdpai konvergenciamechanizmus a lappango, majd a 2008-tol kezdddd
nyilt novekedeési krizis idoszakatol megrendiilt. Az eurdpai ndvekedési modell egyik
legalapvet6bb tényezdje bénulhat meg.

A tagallamok kozotti, a legutobbi pénziigyi és gazdasagi krizis altal gene-
ralt divergencia a fenntarthato konvergencia kérdését az intézményi reformokkal
egyidejlileg a Gazdasagi és Monetaris Unio (GMU) reformjarol szolo politikai vita
eléterébe allitotta. Az elmult évtized derekatdl kibontakozé fejlemények a nove-
kedési iitemek megeléz6 években tapasztalt divergencidja részleges korrekciojara
utaltak. A kilabalas a tagallamok szélesebb korét érintette. Ez a folyamat egyiitt
jart a kibocsatas novekedési litemének és az inflacio ciklikus szorasanak a csokke-
nésével.

Az europai gazdasag kilabalasat megszakitotta a Covid—19-jarvany, amely egye-
diilalloan sulyos gazdasagi valsagot okozott. 2021-t6l varhatéan ismét ndvekedési
palyéra keriilhet az eurépai gazdasiag. Am a kildbalas korlatozott, az egyes tagdl-
lamok kozétti nagyfoku divergenciaval. A recesszid mélysége, illetve a helyreallas
sebessége széles savban eltérhet az egyes tagallamok kozott. Nemcsak a jarvany lefo-
lyasaban és az intézkedések szigortisagaban fennalld differenciak miatt, hanem a gaz-
dasagi strukturakban és a tagallami politikdkban fennallé kiilonbségek hatasara is.

Szignifikans kiilonbségnek allnak és maradnak fenn egyes tagallamok kozott,
a korabban is Iétezett sebezhetdségeket tiikrozve. A real GDP csokkenése az eldze-

' https://doi.org/10.47630/KULG.2021.65.1-2.45
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tes adatok alapjan példaul Spanyolorszagban tavaly tobb mint kétszer akkora volt
(12,4 szazalék), mint Németorszagban (—5,6 szazalék). Mindharom {6 lefelé iranyu-
16 hajtoerd (pozitiv megtakaritasi sokk, novekvo beruhazasi kockazat, gyenge kiilsé
kereslet) erdsebb volt Spanyolorszag, mint Németorszag esetében. Spanyolorszdgban
a maganfogyasztasi kereslet erételjesebb zsugorodasa az dnkéntes megtakaritasok
novekedésével fiigg Ossze. A diszkrecionalis fiskalis akciokbodl eredd tamogatas
szintén gyengébb, ami a ciklikusan kiigazitott koltségvetési egyenstlyanak kevésbé
kedvezd szintjébdl kovetkezik; ez pedig a prociklikus politikdk veszélyeit illuszt-
ralhatja. 4 bizonytalansagok és kockazatok kivételesen nagyok maradnak. A Covid-
krizis kezelése a tagallamokban a legutobbi valsag utan egyébként is példatlanul
magas kozadossagok tovabbi erdteljes névekedéséhez vezet.

A valsagkezelés terhei természetszeriien elsdsorban a tagallamokra harul-
nak. Am a kriziskezelésben alapvetd szerepet t5lt be az unios szint is. Az Eurdpai
Kozponti Bank eszkdzvasarlasai és egyéb likviditasndveld intézkedései kiemelkedd
jelentdségliek az eurddvezetben. Ugyanakkor a rendkiviili kihivas rendkiviili valaszt
igényelt a divergencia csokkentését célzo fiskalis impulzusok teriiletén is. Az EU —
az unids koltségvetés mellett — 750 milliard eurd keretdsszegli helyreallitasi alapot
hozott létre, Next Generation EU (NGEU) elnevezéssel. Ehhez az Europai Bizottsag
kozvetleniil vesz fel hitelt a piacrol, kotvénykibocsatassal. Ezért a hitelért, a torténe-
lem soran eldszor, az Eurdpai Unid tagjai kozdsen vallalnak garanciat. Az dsszeg-
b6l 360 milliard eurodt vissza nem téritendd tamogatasként, 390 milliard eurdt pedig
hitelként folyositanak a tagallamok szamara. Az alap a kdrnyezeti fenntarthatosag,
a termelékenység, a méltanyossag, a makrodkonomiai stabilitds beruhdzasai tdmo-
gatasara iranyul. F6 komponensét, a helyreallitasi és rezilienciaépitési eszkozt ugy
tervezték meg, hogy a jarvany, a gazdasagi struktura, a koltségvetési kényszerek ha-
tasara a tagallamok kozott szélesedd divergenciat mérsékelje. A forrasok haromne-
gyedét az EU atlagos jovedelmi szintjétdl elmaradé tagallamok, kdzottiik kiilonosen
a magasan eladosodott mediterran tagalamok kapjak.

A szimulaciok szerint az NGEU erdsen tamogathatja az EU gazdasagon beliili
konvergenciat, a Covid-19 krizis kovetkeztében fellépd centrifugalis erékkel szem-
ben gyakorol hatast. A tagallami allokacids kulcsokat adottnak tekintve a legna-
gyobb potldlagos gazdasagi novekedés az atlag alatti klaszterekben mutatkozhat.
A kozadossagok kedvezébb dinamikéja és javulé munkapiaci feltételek johetnek
Iétre. A novekvo foglalkoztatas és a termelékenységi nyereségek révén a realbérek
kedvezdbben alakulhatnak. Mindezek az ambiciozus és magas mindségii, a kézo-
sen megallapitott célokkal parhuzamos nemzeti tervek és megvalositds, a forrasok
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hatékony felhaszndldsa jelentéségeét hiizzak ald. Osszességében az NGEU rendel-
kezik olyan potenciallal, hogy Eurdpa gazdasdgat kedvezébb helyreallitasi palyara
vezesse a GDP, a munkapiaci hatdsok, sét az allamadossag aranyaiban. Ha gyorsan
alkalmazzak, a magas mindségii kdzberuhazasokra és az addicionalitisra er0sen
Osszpontositva, az NGEU szignifikans felfelé mutato tényezéként gyakorolhat ha-
tast a kilabalas iddszakaban. Ugyanakkor a pénziigyi tdmogatas allokacidja révén a
finanszirozas oda aramlik, ahol a legnagyobb sziikség van ra. Az eddigi szimulaciok
fontos tanulsaga: a magas mindségii kozberuhazas szignifikans modon névelheti a
potencialis kibocsatast az alkalmazasi idészakon tul is, hozzajarulva a kozéptavi
kihivasok kezeléséhez.

Az NGEU nagysagrendje dnmagaban korlatozott: az Eurdpai Uni6 GDP-jének
koriilbeliil 5,5 szazaléka. A program beruhdzasai azonban az EU GDP 2 szazalékkal
magasabb addicionalis szintjét eredményezhetik. A kevésbé fejlett, illetve leginkabb
eladoésodott tagallamok esetében ez a ndvekedési tobblet mintegy 3,5 szazalék lehet.
Azaz a program a varhat6 tovagytriizések révén nem jelentéktelen mértékben moz-
dithatja el6 a kilabalast, mégpedig kiemelten a legnehezebb helyzetben 1év6 tagalla-
mokét. Mindez egyuttal az integracios szinergiak modellje is lehet.

Kérdés: valoban modell lesz-¢ a jovében, vagy pedig — mint a gyors elfogadtatas
érdekében hangsulyoztak — egyszeri, kivételes akcid? Vajon ez lehet-e a hamiltoni
pillanat az eurdpai integracio fejlédésében? Vajon bekovetkezhet-e attorés a GMU
gazdasagi pillére tekintetében? Ezekre a kérdésekre ma nem adhat6 végleges valasz.
Am az eddigi tabuk ledontésével megnyilhat az Ut akér a jelzett iranyokban is. Nem
feledhetd: az eurdpai integracio eddigi utja ,,az akarat diadala”. Mindig tabuk ledon-
tése révén haladt elére.

A konvergencia és felzarkozas novekedéselméleti alapjat a kevésbé fejlett orszagok
és régiok termelékenységének fejlettekénél gyorsabb novekedése képezi. Dont6 feltétel
a teljes tényezotermelékenység folyamatos és fenntarthatd emelkedésének elémozdita-
sa. A széles értelemben vett, a tudast €s az intézményeket is atfogd innovacié meghata-
roz6 jelentdségii. Elobbiek — az egyes tagallamok kdzotti nem csekély eltérésekkel — a
tarsadalmi értékrendszer és a kulttra teljesitményalapu fordulatat is igénylik.

A fenntarthaté konvergencia sokdimenzios folyamat. E dimenzidk egyiittesen
fejezhetik ki a GMU hosszabb tavu fenntarthatdsagat gazdasagi, pénziigyi, politikai
¢és tarsadalmi tekintetben. Egyes dimenziok (strukturalis konvergencia; nagy, fenn-
tarthatatlan kiilonbségek elkeriilése a pénziigyi ciklusokban) sziikséges, am nem
elégséges feltételei a fenntarthato realkonvergencianak. A folyamat tobb dimenzioja
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a lehetséges atvaltasok politikai tervezésbe torténd internalizalasat feltételezi, tovab-
ba megfeleld kisérdintézkedéseket igényel.

A konvergencia kiilonb6z6 dimenzidi kdzott nincsenek szigoru egyiranyu kap-
csolatok. A fenntarthat6 konvergencia pusztan egyetlen vagy néhany specifikus di-
menzidra koncentralva nem érhet6 el. Alapvetd igény a lehetséges komplementarita-
sok és atvaltasok figyelembevétele, illetve — ha sziikséges — kiigazitasa.

A strukturalis konvergencia dontd jelentdségii a jol mitkodé GMU-ban. Csok-
kenti a gazdasagok kitettségét a sokkoknak, emelve azok sokkabszorpciés kapacita-
sat és erdsitve a sokk utani helyreallas iranti képességiiket. A gazdasagi reziliencia

crer

"oz

chanizmusok mozdithatjak el6. A versenyt erdsitd, lizletbarat kornyezetet eldmoz-
dité termékpiaci intézmények a helyreallas alatti reallokacid erdsitésének a fel-
tételei. Ugyanakkor a hatékony jogrendszer segiti az lizleti dinamikat, a hatékony
inszolvenciarendszerek utjan timogatva a szerzédések végrehajtasat.

A tagallamok kozétti, sok dimenzioban értelmezhetd konvergencia a jovoben is
nagy kihivas. Egyben a hatékony GMU elemi feltétele. A gazdasagi teljesitmények
kiilonbségei bizonyos mértékben elkeriilhetetlenek. Rovidebb iddszakban az aszim-
metrikus sokkok vagy a kozos sokkokra adott valaszok kovetkeztében, hosszabb
horizonton pedig tobbek kozott a termelékenység novekedése és az intézmények ko-
vetkeztében. Ha e kiilonbségek allandok és nagyok, a monetaris politika transzmisz-
sziojat hatastalanna tehetik, a potencialis névekedés allandosulé kiillonbségeit ered-
ményezik. Tovagytriiznek mas orszagokba, s alaassak a GMU-ba vetett bizalmat.

Az egy fore jutd jovedelem redlkonvergencidja hosszabb idShorizont alapjan
allapithatdo meg. A redljovedelemben kifejezett konvergencia megdrzéséhez a gaz-
dasagi strukturak (kozottik az intézmények és a gazdasagi kormanyzas) europai
és tagallami szinten egyardnt megkeriilhetetlen reformja sziikkséges. A gazdasagi
reziliencia megerdsitése — tekintettel a lehetséges jovobeli gazdasagi sokkokkal
szembeni hatdsaira — a redl-, a tarsadalmi €s a ciklikus konvergencia kulcsfontossa-
gu tényezdje.

Az europai integrdcio tovabbi mélyiilése csak a konvergencia képességével ren-
delkez6 tagallamok kozott lehetséges. Ha utobbiak kore sziikebb, mint az EU vagy
azon beliil az eurddvezeti tagallamok teljes csoportja, akkor sziikségképpen az ed-
digieknél is inkabb a tobbsebességii integracid keriilhet el6térbe a jovében. Abban
a magintegracié tovabbi mélyiilése keriilhet kdzéppontba, a periféria egyidejii fo-
lyamatos leszakaddsaval. Mindez az alapszerzddések feliilvizsgalata tekintetében is
alapvetd kihivasnak nevezheto.
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Mit kezdjiink egy olyan valsaggal, amelynek az oka kiviil esik a gazdasagon?
A jarvanyok megel6zése, kezelése az orvosok, biolégusok szakteriilete, raadasul
most olyan virussal kell megkiizdeni, amelyet nem ismeriink. Nincs a fiokbdl el6-
vehetd recept, a terapiat a virus pusztitasa kdzben kell megtalalni. A gazdasagi ko-
vetkezmények azonban hasonlatosak a korabbi valsagokhoz: a termelés és a szolgal-
tatasok kibocsatasa dramaian visszaesik, szdmos cég bezar vagy éppen csddbe jut,
jelentds lesz a munkanélkiiliség. A mostani valsag legfeljebb annyiban kiilonbozik,
hogy elsésorban a lakossagi szolgaltatasokat érinti, féleg azokat a teriileteket, ahol
a tevékenység jellegébdl adodoan sok ember tartdézkodik viszonylag sziik helyen.
Ilyen a turizmus, a vendéglatés, a 1égi kozlekedés, e korbe sorolhatok a kulturalis
és sportrendezvények is. De olyan tovagytriizé hatasokrol is beszélhetiink, hogy
kevesebb ruhat vasarolunk, ha nincs hova felvenni, és kevesebb autot, ha nincs hova
menni. Sajatossaga ennek a valsagnak az is, hogy olyan cégek, vallalkozasok keriil-
nek hirtelen lehetetlen helyzetbe, azaz vesztik el a termékeik, szolgaltatasuk irdnt a
keresletet, amelyek mtikodésével korabban semmi baj nem volt. Ebbdl az a kovetkez-
tetés is levonhato, hogy ha majd elmulik a jarvany, minden mehet tovabb: mindenki
ott folytathatja, ahol abbahagyta.

Igaz ez a feltételezés? A kérdés megvalaszolasdhoz el6szor azt kell megvizsgal-
nunk, milyen allapotban talaljuk majd a gazdasagot a pandémia megsziinte utan.
Csak akkor folytatodhat minden ugyantgy, ha minden és mindenki olyan allapotban
van, mint a jarvany kitorése eltt. Ez azonban mar nem all fenn. Erre az esetre is
igaz Hérakleitosz mondésa: nem Iéphetsz kétszer ugyanabba a folydba. Megvaltozik
a jovedelmi helyzet, atalakulhatnak az értékesitési lancok, s6t a szokasaink, a kihi-
vasokhoz valo6 viszonyulasunk is megvaltozhat.

A kovetkezékben a munkavallalok, illetve a munkavégzési folyamat szempont-
jabol vizsgalom, milyen valtozasok kovetkeztek be a valsag alatt, illetve mi varhato
a valsag utan.

! https://doi.org/10.47630/KULG.2021.65.1-2.49
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Valsag alatt

A modern piacgazdasagok szamolnak azzal, hogy a munkavallalok eseten-
ként rovidebb-hosszabb ideig elvesztik az allasukat és jovedelem nélkiil maradnak.
Ezért — altalaban biztositasi alapon — segélyben részesitik 6ket. Ezzel az eszkozzel a
pandémia kovetkezményeként is szinte valamennyi fejlett piacgazdasag ¢élt, még az
ingyenpénz osztogatasaval egyaltalan nem jellemezheté USA is.

A segélyezésnek legalabb harom célja fogalmazhato meg:

— mozgasban tartani a gazdasdgot a dramain visszaesett kereslet élénkitésével;

— megakadalyozni a jovedelem nélkiil maradtak anyagi ellehetetleniilését, az 6

elemi életfeltételeiket finanszirozni;

— megel6ézni az elbocsatasokat, azaz egyiitt tartani a cégek munkavallaloit.

E célok érdekében az egyes allamok egyfeldl kozvetlen tdmogatasban része-
sitették azokat, akik elveszitik a munkdjukat, jovedelmiiket, illetve azokat a val-
lalkozasokat, amelyek hajlanddk voltak alkalmazottaikat — akar részmunkaidében
is — megtartani (Kurzarbeit). Sajnos, a magyar kormany csak az utobbi eszkozzel
¢lt, azzal is igen szerény mértékben. A munkajukat elvesztok kdzvetlen tdmogatasat
a ,,munkaalapt tarsadalom” hamis jelszavaval elvetette. Tette ezt annak ellenére,
hogy az allaskeresési tamogatasnak nevezett, tartalmilag munkanélkiili-segély Eu-
ropaban egyediilalld6 médon csupan harom honapig vehetd igénybe — mikozben a
nyilvantartott allaskeresdk atlagos regisztracios ideje évtizedek 6ta egy—masfél év
(2020 decemberében 378 nap volt).

Erthetd ezért, hogy szamos part, szakszervezet és szakértd siirgette és siirgeti
ma is, hogy az allaskeresési tamogatas folydsitasi idejét kilenc honapra emeljék fel.
Ettél azonban a kormany mereven elzarkozik. Tobben (példaul Suranyi Gydrgy)
azt javasoltak, hogy akik elveszitik az allasukat, kapjanak kozvetlen tdmogatast.
En magam el3szor 2020 marciusaban,? majd oktoberben® probaltam egy szerény
kompromisszumos javaslatot megfogalmazni, persze minden visszhang nélkiil. Ez
eltekintett attoél a reménytelen vallalkozastol, hogy megvaltoztassa a tamogatasi
rendszert. Elkeriilte azt, a kormanyzat szempontjabdl kellemetlen koriilményt is,
hogy ha kilenc honapra felemelik az allaskeresési tdmogatas folyositasi idejét, akkor
a vesz€lyhelyzet elmultaval vissza kelljen allitani harom hénapra.

2 Herczog Lész16: Van itt par javaslat, mi segithetne a jarvany miatt kilatastalan helyzetbe keriilt
embereken. HVG360, 2020. marcius 26.

 Herczog Laszl6: Javaslat a munkajovedelmiiket elvesztett és munkat vallalni nem tudok atme-
neti tamogatasara. Munkaiigyi Szemle, 2020. oktober
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A javaslatom tehat annyiban NER-kompatibilis volt, hogy nem segélyre, hanem

atmeneti tdmogatasra vonatkozott. Utobbi olyan 6nallo, elkiiloniilt konstrukcio,

amelyik a jarvanyvesz¢ly elmultaval automatikusan megsziinik, és amelynek 6sz-

szege megegyezik az allaskeresési timogatas — amigy igen szerény — dsszegével.

Mivel még nem jutottunk tal a krizisen, nem art 6sszefoglalni a javasolt atme-

neti tAmogatas jellemzait.

Atmeneti tamogatasban részesiilhetne mindenki, akinek egyfeldl

valamilyen szerz6dés alapjan rendszeres munkajovedelme volt;

a szerzO0dés nem sziint meg, csak munkavégzés hianyaban nincs munkajove-
delme, vagyis a jarvany elmultaval a tevékenység folytatasaval szamolnak;
allasidd jogeimen nem kap alapbért.

Masfeldl kimeritette az allaskeresési tdimogatas harom honapos idejét.

Gyakorlatilag tehat az a személy részesiilne atmeneti tdmogatasban,

aki azért vesztette el a munkajovedelmét, mert a vallalkozas, szolgaltatas
folytatasat kormanyrendelet tiltotta meg;

nem munkajogi torvény alapjan (példaul a Polgari Torvénykonyv szerinti
megbizasi szerzodés alapjan vagy kisvallalkozas tulajdonosaként, tigyveze-
téjeként) végzett munkaja megsziint;

harom honapot kdvetden megsziint az allaskeresési tdmogatasa, és nem
talalt 4j munkahelyet;

a jarvany miatt nincs modja munkavégzésre, példaul azért, mert a kisgyer-
mekével otthon kell lennie;

1d6s hozzatartozot kell gondoznia, €s el akarja keriilni, hogy megfertézze;
olyan munkahelyen, olyan munkakoérben dolgozik, ahol tdvmunkéra nincs
lehetdség, viszont fokozott veszélynek van kitéve, hogy fert6zés éri.

Az atmeneti tamogatast a rendkiviili jogrend, a veszélyhelyzet megsziinéséig

kellene fizetni, illetve legfeljebb két honappal meghosszabbithatd, amennyiben a te-

vékenység folytatasa még nem lehetséges, de van esély az Gjrakezdésre. Az dtmeneti

tamogatas Osszege a szerz6dés alapjan jard dijazas 60 szazaléka, de maximum a

minimalbér.

Az 1. tablazat azt illusztralja, mennyire sziikség lett volna erre a kiegészitd ta-

mogatasra.
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Adatok az allaskeresokrol

1. tablazat

% Allaskeres6k Allaskeresok Allaskeres6k Ellatas nélkiili Ellatas

. -% szama (f6) az el6z0 év a gazdasagilag allaskeresok nélkiiliek az
gl azonos honapja | aktiv népesség (o) allaskeresok
§ 2 széazalékaban szazalékaban szazalékaban
L. 249 866 98,3 5,4 114 868 46,0

1L 264 000 99,4 5,7 123 448 46,8

111 281273 100,9 6,0 130 087 46,2

Iv. 330 734 126,5 7.1 152 302 46,0

V. 363 268 1434 7.8 159 003 43,8

VL 376 290 151,6 8.1 175 669 46,7
VIL 365 755 147,6 7.8 190 982 52,2
VIIIL 344713 140,6 7.4 185 254 53,7

IX. 323408 132,9 6,9 169 500 52,4

X. 306 146 127,9 6,6 156 870 51,2

XL 296 507 124,0 6,3 148 771 50,2
XII. 290 694 123,8 6,2 140 793 48,4

Forras: Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat.

Miutan lejart a felmondasi id6, illetve az allaskeresési tamogatas harom honapos

folydsitdsa, juniusban, majd juliusban hirtelen megugrott az ellatas nélkiil maradt

munkanélkiiliek szdma és aranya. Bar az augusztusi csucs 6ta az adatok folyama-

tos csokkenést mutatnak, a regisztralt munkanélkiilieck decemberi szama igy is tobb

mint 40 ezer fovel, az ellatas nélkiill maradt munkanélkiiliek aranya 2,4 szazalék-

ponttal magasabb volt, mint amit a janudri szamok mutatnak.

A foglalkoztatas alakulasat a Kozponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan is vizs-
galhatjuk. A 2. tablazatban a foglalkoztatas, ezen beliil a teljes és a részmunkaidében

dolgozok szamanak és aranyanak az alakulasat tekinthetjiikk meg.
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A foglalkoztatas alakuldsa

2. tabldzat

2019. 1.— Foglalkozta- Teljes Teljes munka- | Részmunka- Részmunka-
2020. IV. tottak szama | munkaidében | id6ésok a fog- idében iddsok a fog-
negyedév (ezer f6) (ezer £6) lalkoztatottak (ezer £06) lalkoztatottak

szazalékaban szazalékaban
2019. 1. 4497,1 4269,4 94,9 2277 5,1
2019. II. 4510,9 4275,0 94,8 2359 5,2
2019. 111 4521,0 4280,0 94,7 241,0 53
2019. IV. 4519,6 4290,5 94,9 229,1 5.1
2020. I. 4465,8 42225 94,6 2432 54
2020. I1. 4408,2 4123,8 93,5 284.,4 6,5
2020. 111 4485,5 4236,3 94,4 249,2 5,6
2020. IV. 44823 4250,9 94,8 2314 52

Forras: KSH

Lathatéan megndvekedett a részmunkaidében foglalkoztatottak szama s ardnya,
akiknek a keresete ezzel nyilvanvaldan csokkent. Raadasul joggal feltételezhetéen
az is kovetkezik ebbdl, hogy a nemzetgazdasagi szintli atlagkeresetek KSH altal
kozolt mértéke meghaladja a valos atlagkeresetet, hiszen csak a teljes munkaidésok
keresetét mutatja, tovabba a statisztikdban nem szerepelnek az 6t f6nél kevesebb
munkavallalot foglalkoztatd kisvallalkozasok, ahol minden bizonnyal jelentés a
munkajukat részben vagy egészében elvesztok szdma. Megalapozottan kijelenthetd
tehat, hogy sok munkavallalo és vallalkozo jovedelme, illetve megtakaritasa csok-
kent (mér akinek volt megtakaritdsa). Nem meglepd ezért, hogy a regisztralt allaske-
resOk koziil 2020 decemberében 71 589 6 részesiilt szocialis timogatasban, 10 040
fével (16 szazalékkal) tobb mint 2019 decemberében.

Valoszintsithetd — s ezt a foglalkoztatas novekvé adatai is mutatjak —, hogy a
munkéjukat elvesztdk az elsé sokk utan igyekeztek valamilyen munkalehetdséget
talalni, és egy résziik talalt is. Feltlinden megnodvekedett példaul az ételt biciklivel,
motorral lakasra szallitok szama. Ezzel elérkeztiink a kévetkezé nagy kérdéshez: a
jarvany megszlinése utan hogyan alakul a foglalkoztatas nagysaga és szerkezete?
Masképpen fogalmazva: ott folytatjuk, ahol abbahagytuk, vagy tartés nyomot hagy
a jarvany az életiinkben?
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Jarvany utan

Az elemzok tobbsége egyetért abban, hogy a valsag elmultaval nem varhato
gyors visszapattanas, a gazdasag allapotanak helyreallitasahoz hosszabb id6 sziik-
séges. Erre utal sok mas mellett az is, hogy nem mindenhol sikeriilt a munkavallal6i
kollektivat egyben tartani, pedig az 0sszeszokott, egymast jol ismeré munkavalla-
1ok novelik egy cég piaci értékét. Azzal szamolhatunk, hogy a {6 trendek — pél-
daul a klimavaltozas elleni védelem, egyaltalan a kornyezetvédelem fontossaga, a
digitalizacié gyors terjedése, vagy az, hogy a tudasra, azaz az oktatas prioritdsara
épiild gazdasagok versenyképesebbek lesznek — nem valtoznak. Mddosulasokra vi-
szont fel kell késziilniink.

Egyeldre nem tudjuk, hogy a jarvanyok mennyire maradnak az életiink részei.
A Covid—19, beleértve mutansait is, nagy valoszintiséggel az oltasok segitségével
kiiktathato, azonban 0j virusok barmikor feltlinhetnek — akar pusztitobbak is. Kultt-
rank része, hogy szeretiink talalkozni embertarsainkkal, sziikségiink van tarsakra,
baratokra, szeretiink olyan kulturalis rendezvényeken (mozi, szinhaz, koncert stb.)
részt venni, ahol sokan vannak egylitt zart térben. Szeretiink idegen orszagokat,
varosokat, tajakat megismerni, vagy csak egyszeriien olyan helyekre utazni, ahol
kikapcsolédhatunk. Vajon valtoztatunk-e a szokasainkon, kedvteléseinken, vagy
minden folytatodik tovabb, mintha mi sem tortént volna?

Amikor leszereltem a katonasagtol, elhataroztam, hogy igyekszem rendet tarta-
ni magam koviil. Elhatarozasom egyetlen napig élt, aztan mintha mi sem tértént vol-
na. Gyermekkoromban egy magara valamit is ado gyerek (10 év felett) fel nem vette
volna a hatitaskat, hiaba minden sziildi probalkozas, mondvan, ilyet csak a dedosok
viselnek. Ma mindenki hatizsakkal kozlekedik, aktataskat alig latni. A roller is csak
a kisgyerekek jatéka volt. Ma felndttek elterjedt kozlekedési eszkoze.

A valsag a munkavégzés szempontjabol két teriileten hozott jelentds valtozaso-
kat:

— eldtérbe keriilt az otthoni munkavégzés (home office), mar ahol meg lehetett

oldani;

— visszaszorultak vagy szinte megsziintek azok a tevékenységek, amelyeknél

az emberek tal kozel keriilnek egymashoz.

Ad 1. A csoportban végzett munkavégzés hagyomanyos helyszine egy erre a célra
1étrehozott épiilet (gyar, lizem, hivatal, iroda, terem stb.). Fenntartdsa, berendezése
koltségekkel jar. Ugyancsak koltséges a munkahely elérése. A hatékonysag érvénye-
siilésében kiemelt szerepe van a munkatarsak kozotti egyiittmiikodésnek; szintén
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pozitiv tényez0 az egylittlét, az emberi kapcsolatok kialakulasa (még ha ez idonként
inkabb csak bosszusagra ad is okot). A vezetdk is szeretik, ha ellendrizni tudjak a
beosztottjaikat.

Az otthon végzett munka ellenben gydkeres valtozast jelent: egyediil dolgozunk,
annak minden elényével és hatranyaval. Elény, hogy magunk oszthatjuk be a mun-
kara forditott id6t: ha tetszik, este, a gyerek lefektetése utan, 20 oratol éjfélig dol-
gozunk — vagyis csaladbaradt munkaformarol van sz6. Nem kell kozlekedni, ruhara
is kevesebbet kell kolteni. Tobb lesz a szabadid6, nd az egyén autonémidja, szabad-
saga. A multinacionalis, illetve a tobb telephelyes munkahelyeken a megbeszélések
interneten is megtarthatok; nincs szilikség kozlekedésre (foleg repiilégépre, szallo-
dara). Hatrany ugyanakkor, hogy megsziinnek a személyes kapcsolatok, talalkoza-
sok, noha a kommunikacié megfeleld eszkozok birtokaban az interneten keresztiil
— akar nagy létszamban — megvaldsithatd. A tarsasag hidnya, az egyediillét mégis
rosszkedvet, esetleg depresszids tiineteket okozhat. A vezetdket is idegesitheti, hogy
nem kontrollalhatjak kézvetleniil a munkafolyamatokat. Arrdl se feledkezziink meg,
hogy ez a valtozas mashol munkahelyeket veszélyeztet: mi lesz az irodahazakkal,
épiiletekkel? Nyilvan kevésbé lesz sziikség ilyen beruhdzasokra, illetve az irodak
lizemeltetése is szerényebb Iétszami munkaerdt igényel. Kevesebben dolgoznak
majd a kozlekedésben (bar a csticsforgalom enyhiilésének oriilhetiink) és a ruhdzati
iparban.

A home office a munkajogot is atirja. A munkaidé hagyomanyos fogalma (ettol
eddig tart) kevéssé értelmezhetd, mikdzben a torvényes munkaidd betartasa tovabb-
ra is elvarhatd. Célszer{ibbnek latszik a feladatokhoz hataridét kotni, de a munka jel-
legébdl adoddan a munkavallaloénak meghatarozott idoben rendelkezésre kell allnia
(példaul egy informatikus tavsegitség forméjaban oldja meg a szamitastechnikai
problémakat). Ezért az is szabalyozando, hogy mikor kell a home office-ban dolgo-
z6 munkavallalénak a fonoke, illetve kollégai szdmara elérhetdnek lennie. A vélasz
nyilvan nem lehet az: barmikor. Tovabbi bonyodalmat, egytttal konfliktust okoz-
hat, hogy példaul egy 6tnapos hataridore kiadott feladat negyven 6ra alatt valoban
elvégezhet6-e? Az otthoni munkavégzés tobbletkoltségekkel is jar: szamitogépet,
munkaeszkdzoket hasznalunk, fogy az dram, jobban amortizalddik a lakas. Ezért is
vetddott fel, hogy a munkaltato vallaljon magara normativ koltségtéritést. Specialis
megoldasokat kivan az iizleti titkok, illetve a munkavallalé munkavégzéséhez nem
kapcsolodo tevékenységeinek (példaul maganleveleinek, internetezési szokasainak)
a védelme is. Megvalaszolando, mi a kdvetkezménye egy otthoni balesetnek: mun-
kahelyinek tekintend6-e vagy sem?
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Ha szabad tippelni, arra szamitok, hogy az otthoni munkavégzés gyakoribb lesz,
mint a krizis el6tt.
bizonytalansag, vagy inkabb félelem azonban azzal jarhat, hogy mérséklddik a haj-
landosag a kiilfoldi utazasra, ha nem sziinik is meg teljesen. (Ma mar szinte minden
nevezetesség — varos, mizeum — megtekinthetd az interneten. Erre nyilvan sokan
ravagjak — nem alaptalanul —, hogy ez nem az igazi. Mindenesetre mar a jarvany
kezdetén megjelentek olyan irdsok, amelyek elsésorban a turistdkat, az utazgatast
tették feleldssé a jarvany elterjedésért.) Mindez munkahelyek megsziinéséhez,
kihasznalatlan kapacitasokhoz és elbocsatasokhoz vezethet.

A vendéglatisban —miutdn a helyszinen val6 fogyasztas tilos — azzal probalkoz-
nak, hogy az elkészitett ételt el lehet vinni, illetve hazhoz szallitjak. Az atallas vi-
szonylag gyorsan sikeriilt. A forgalom azonban szemmel lathatéan visszaesett, nyil-
van felszolgalok, mosogatok maradtak munka nélkiil, mikdzben az utcakon Iépten
nyomon-futarokba botlunk. Azzal szdmolni lehet, hogy a napi, heti bevasarlasoknal
¢és az ebéd, vacsora elfogyasztasanal elterjed a hazhoz szallitas gyakorlata.

A kulturdlis és sportrendezvényeket sokkolta a jarvany. A szinhdzak, hangver-
senytermek, stadionok bezartak, majd az elsé ijedség elmultaval ismét megtartottak
az eldadasokat, meccseket, de nézok nélkiil. Csak televizion, interneten keresztiil le-
hettiink részesei a produkcidknak. A sportrendezvények kozvetitése nem ujdonsag.
A szinhazi eléadasok, koncertek napi gyakorisagt €16 kozvetitése azonban olyan 0j
fejlemény, aminek kdvetkezményeit, a szolgaltatas népszerliségét még nem lathatjuk.
Akik jartak mar szinhdzban, koncerten vagy focimeccsen, egyontetiien azt valljak,
a helyszinen mas az ¢élmény. Nézok hijan oridsi anyagi veszteség érte ezeket az in-
tézményeket, klubokat; bar egyre tobben probalkoznak fizetds kdzvetitéssel, ez nem
tinik fenntarthatonak. Pedig komoly kulturalis hozadéka lehet, hogy igy olcsobb:
egy négytagu csalad esetleg nem engedhet meg maganak négy jegyet, igy viszont
egy jeggyel mindenki megnézheti az el6adast. Nem beszélve arrdl, hogy egyetlen
eldadast elvileg 1ényegesen tobb nézé lathat egyszerre, mint a szinhazban. Egy biz-
tos: itt is allashelyek kertiiltek veszélybe, mikozben az informatika, az elektronikus
eszkozok gyartésa, az e-kereskedelem munkaerdigénye latvanyosan novekszik.

A jarvany okozta valtozasok érzékenyen érintették a munkaerdpiacot: rendkiviil
gyorsan kellett alkalmazkodni egy eddig még nem latott helyzethez. Munkahelyek
sziintek meg vagy sziinetelnek, esetleg toredékkapacitassal iizemelnek. Megugrott a
munkanélkiiliség, sokan teljes munkaid6sbdl részmunkaidds foglalkoztatotta valtak.
A valsagban leginkabb érintett teriileteken a jovedelmek is csokkentek. Ugy tiinik,
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a kinalkozo (legalis, féllegalis, illegalis) munkaerdpiaci réseket sokan kihasznaltak.
A makroadatok nem mutatnak stlyos visszaesést, a mélyebb rétegeket is kimutatod
szamok, a munkaerdpiac strukturalis fesziiltségei azonban nem sok joval kecsegtet-
nek. Varhatoan novekszik az egészségiiggyel és az elektronikaval kapcsolatos tevé-
kenységek szerepe, az itt foglalkoztatottak szama. Ugyanakkor azokon a teriileteken
bizonytalan a helyzet, ahol a tevékenység jellegébdl adodoan sok ember tartézkodik
egyidejiileg viszonylag szlik helyen. A jarvany pozitiv kdvetkezménye ugyanakkor,
hogy nétt az egészségiigy presztizse, mindennapos gyakorlatta valt az elektronikus
receptfeliras, terjeddben a home office.

Az elénydk és hatranyok bonyolult halézatanak mérlegelésekor szembe kell néz-
niink azzal a — pandémiatdl fliggetleniil — bekdvetkezd valtozassal, hogy a jovében
még inkabb hagyomanyos munkahelyek tomege fog megsziinni, mikézben ma még
elképzelhetetlen (1 munkahelyek jonnek 1étre. Ez ellen reménytelen kiizdeni, tehat
felesleges is. Inkabb olyan oktatasi, képzési, atképzési rendszereket kell 1étrehozni,
amelyek segitségével az emberek képesek rugalmasan alkalmazkodni a folyamato-
san valtozo6 koriilményekhez, 11j kihivasokhoz.
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A magyar kormany gazdasagpolitikdjat 2010-t6] minden korabbinal sokkal erd-
teljesebben politikai, ezen belill is elsésorban hatalomtechnikai szempontok haté-
rozzak meg, a gazdasagi racionalitas ennek alarendelt szempont. A magyar modell
f6 vonasai évek oOta valtozatlanok — mindenekel6tt az elvileg kormanytol fiiggetlen
intézmények ¢és piaci szereplék egycentrumd, lojalitdsalapi vezénylése, valamint
az EU-t6l valé maximalis fliggetlenedés kozepette a jogos jarandosagnak tekintett
tamogatasok megszerzéséhez minimalisan sziikséges egyensulyi feltételek teljesi-
tése. Az elmult idészakban rendkiviil felerdsodott a térfoglalas a tudomanyban, a
felsdoktatasban, az igazsdgszolgaltatasban, a kultlra teriiletén és nem utolsésorban
a médidban. A kormany politikéjaban és retorikdjaban rendkiviil latvanyossa valt az
EU-ellenesség.

Ebben a helyzetben a Pénziigyminisztériumot sajatos kettosség jellemzi. Egy-
részt, mint a kormdny szerves része tevékeny szerepldje az emlitett magyar modell-
nek, tevékenységét mas kormanyzati intézményekhez hasonléan az atlathatatlansag
jellemzi. Masrészt — mint a belsd (és emiatt részben a kiils6) egyensulyért felelos
intézmény — bizonyos fékez6-racionalizald hatast is igyekszik kifejteni mas tarcak
¢s a politikusok koltekezésével szemben.

Az allamhaztartési folyamatok teljességgel atlathatatlanok. Példaul a kormany a
kiszamithat6sag novelésével indokolja a koltségvetés immar hagyomanyos, a nem-
zetkozileg szokasosnal mintegy fél évvel korabbi, 6sz helyett tavaszi benyujtasat és
elfogadasat. Tavasszal azonban a kovetkezo évi koltségvetés szakmailag megalapo-
zott kidolgozasdhoz sziikséges adatok még hidnyoznak. Régebben még eléfordult
a koltségvetés hivatalos modositasa, 2018-t6l azonban a nyilvanvaléan radikalisan
megvaltozott koriilmények ellenére sem kertil(t) erre sor. Bar tavaly nyaron forma-
lisan modositottak ugyan a 2020-as koltségvetést, 1étrehozva a jarvany elleni véde-
kezési és gazdasagvédelmi alapot, de a f60sszegeit nem valtoztattak meg. S6t a két
alapra az évkozi koltségvetési beszamolokban sem tért ki a pénziigyi tarca, mintha
nem is léteztek volna.

' https://doi.org/10.47630/KULG.2021.65.1-2.58
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Mivel a kormanyzat parlamenti dontés nélkiil, pusztan rendelettel is donthet 0j
kotelezettségvallalasrol valamely kiadasi eliranyzat terhére, a kiviilrél mar évek
oOta attekinthetetlen és ellendrizhetetlen allamhéztartasi folyamatokat a korméanyzat
a kényszereknek és megfontolasainak megfeleléen gyakorlatilag barmikor sajat
hataskdrben moédosithatja és folyamatosan moédositja is. Feltételezhetdéen éppen ez,
a homaly fenntartasa, a kiilsé beleszolas minimalizalasa a kdltségvetések tavaszi
elfogadtatasanak valos indoka. Mindez a legszélsOségesebb formajaban 2020-ban
volt lathato, amikor a pénzforgalmi hidny az eldiranyzott 367 millidrd helyett ko-
zel 5550 milliard forint, vagyis annak tizendtszorose lett, mikdzben sem a kozvéle-
mény, sem az Orszaggyiilés nem kapott kell6 informaciét a kormanyzat hangzatos
valsagkezeld 1épéseinek konkrét tartalmarol.

A Pénzligyminisztérium térekvése az egyensuly megteremtésére igencsak fele-
mas eredményeket hozott. Siker, hogy az allamhaztartasi deficit 2019-ben mar nyol-
cadik éve harom szazalék alatt, az allamadossag pedig csokkend palyan volt. A hi-
any csokkentése, a tulzottdeficit-eljards 2013-as megsziintetése azonban egyrészt
elengedhetetlen feltétele volt az EU-tdmogatasokhoz vald biztonsagos hozzaférés-
nek, masrészt szamos specialis tényezonek volt az eredménye. Az egyensuly javu-
lasaban példaul nagy szerepe volt az EU-tamogatasok kiadashelyettesito és bevételt
generdld hatdsanak, a magan-nyugdijpénztari vagyon allamositdsanak, s a korabbi
magan-nyugdijpénztari befizetések folyamatos koltségvetési bevétellé alakitasanak
(csak ez utobbi hijan szinte minden évben harom szazalék felett lett volna a GDP-
aranyos allamhaztartasi hiany).

Raadasul az elmult években a kormanyzat mar nem tulajdonitott jelentséget a
deficit tovabbi csokkentésének, s6t prociklikus (erdltetett névekedést okozd, rész-
ben a valasztasokkal magyarazhato) gazdasagpolitikaja eurdpai 6sszehasonlitdsban
2017-2019-ben az egyik legmagasabb allamhaztartasi hianyt okozta. (Igaz, a szank-
ciokkal fenyegetd harom szazalékot nem lépte at.) Ennek kdvetkeztében az tigyne-
vezett strukturalis deficit jelentésen és folyamatosan emelkedett. fgy a strukturélis
hiany az EU szamitasai szerint a 2016. évi 2,1 szazalékrél nemhogy kozelitett volna
a kozéptavu célhoz (1,5 szazalék), de 2019-re folyamatos ndvekedés mellett elérte a
4,3 szazalékot, ami a legmagasabb volt az EU-ban. E cél betartasahoz az EU nem
fliz szankciot, azonban az élénkiilés idészakaban alacsonyabb, a lanyhulas idején
pedig magasabb hiany a gazdasagilag célszerii anticiklikus gazdasagpolitika eléfel-
tétele. Ellenkez6 esetben a romld konjunktira koriilményei kozott elvileg kevésbé
van mad a koltségvetési kiadasok emelésére.
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Az emiatt sziikséges kényszerii takarékossag tiikrozodott is a kormany 2020.
tavaszi els6, még nagyon ovatos valsagkezeld elképzeléseiben is. 2020 marciusara
ugyanis vilagossa valt, hogy a 2020. évi koltségvetés megalapozasahoz feltételezett
4 szazalé¢kos GDP-névekedés, a torvényben eldiranyzott 367 milliard forintos pénz-
forgalmi hidny és a GDP 1 szazalékat kitevé eredményszemlélet(i hiany tarthatatlan.
A Pénziigyminisztérium mar marciustol egyre nagyobb visszaesést és allamhaz-
tartasi hidnyt jelzett (mikozben a politikai elvarasokra és sajat vizidira koncentrald
jegybankelndk még 2020 nyaran is ndvekedésre szamitott). Fontos allomast jelen-
tett, amikor az Allamadossag Kezelé Kozpont augusztusban médositotta 2020. évi
finanszirozasi tervét, amelyben a koltségvetési torvényben elfogadott (Ugynevezett
pénzforgalmi) hidny tizszerese szerepelt (367 milliard helyett 3600 millidrd forint).
A pénziigyminiszter pedig bejelentette, hogy a 2020. évi gazdasagi visszaesés a
késd tavasszal gondolt 3 szazaléknal is mélyebb, 5 szazalék koriili lesz, az allamhaz-
tartas GDP-aranyos hianya pedig 3,8 szazalék helyett 7-9 szazalék. Lényegében igy,
az allamaddssag-kezeld dokumentumaval tortént meg a torvény verbalis és virtualis
modositasa.

A tények azonban ezt is feliilirtak. A Pénziigyminisztérium 2021. januar ko-
zepén kozzétett tajékoztatdja szerint tavaly az allamhaztartas pénzforgalmi hianya
5549 milliard forint volt, ez a tényleges bevételeket és kiadasokat 0sszegzd mérleg
szerint a GDP csaknem 12 szdzalé¢ka lehetett. A mas szemléletli unidés hidnymu-
tatd a kormany szerint 9 szazalék, de a kettd kiilonbségét a beszamold nem vezet-
te le. Csupan decemberben 2250 milliard forint volt a hidny, vagyis az augusztusi
elképzelésekhez képest lényegében az év végi hatalmas kdoltekezés okozta az éves
deficit megugrasat. A (viszonylagos) koltségvetési egyensulyra amigy sem bels6
meggy6z0désbol torekvo gazdasagpolitika tehat a haromszazalékos maastrichti
hianykorlat feloldasa lattan 2020-ban nemcsak egyre kéltekez6bbé valt, de az év
végére — amikorra elddlt, hogy Magyarorszag rovid tavon korlatozni tudta a jogalla-
misaggal kapcsolatos szankciok veszélyét, mikdzben a kdvetkezd években hatalmas
EU-transzferekhez juthat hozza — a kéltségvetési fegyelem végképp felborult.

Raadasul ez a hatalmas hiany nem a vdlsagkezelés kovetkezménye. Mikdzben
az aprilisban eredetileg kormanyrendelettel 1étrehozott 1345 milliard forintos Gaz-
dasagvédelmi Alap az év végére 3600 milliard forintra hizott, ennek legfeljebb a
toredéke kothetd kozvetlen s érdemi valsagkezeléshez. Ezek a szamok csak bizonyos
koltési nagysagrendek. A valsagkezelés szimpla sz6lamma vagy tiriiggyé egyszerii-
s0dott, hiszen példaul a szallodafejlesztések tényleges valsagkezeld hatasa igencsak
kérdéses, vagy az dnkorményzatok tamogatasa mellett téliik ezt meghalad6 mértékii
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elvonasok is torténtek. Ugyanakkor rovid tdvon az amugy értelmetlen kiadasok is
¢élénkithetik valamelyest a keresletet. A valsag idején kiilonosen kérdéses a sport, az
egyhazak, a kiilonbo6z0 (a kozpénzt maganjelleglivé tevd) alapitvanyok, a szomszé-
dos orszagok magyarsaga tamogatasa, a katonai kiaddsok emelése.

Mindemellett a kormanyzat mindvégig kifejezetten szitkmarkuan bant a valsag
kozvetlen enyhitését célzo tobbletkiadasokkal. Deklaraltan koltségvetési atcsoporto-
sitasokkal és néhany kiilonadoval, valamint a koltségvetést kozvetleniil nem érintd
hiteltorlesztési moratoriummal, tovabba a Magyar Nemzeti Bank altal segitett ked-
vezményes hitelekkel igyekezett tompitani a visszaesést. Ugyanakkor valtozatlanul
elsésorban a hozza lojalis gazdasagi és politikai érdekcsoportok szempontjait érvé-
nyesitette a valsagkezelés soran.

A tényleges vesztesek (példaul a munkanélkiilivé valtak) megsegitése hattérbe
szorult, egyaltalan nem vagy csak kevéssé érvényesiilt. A cég-, munkahely- és csa-
ladvédelemre forditott 6sszegek mértéke szerény maradt. Példaul az allaskeresési
jaradék az EU-ban kirivoan legalacsonyabb harom hénapos idészaka, vagy a csaladi
potlék tobb mint egy évtizede befagyasztott dsszege nem valtozott. Ugyanakkor a
jarvanykezelés forrasigényére hivatkozva még tobbletterhekkel is sujtottak a po-
litikailag vagy gazdasagilag ellenfélnek, kiszoritandonak tekintett szervezeteket
(példaul az onkormanyzatokat, az ellenzéki partokat, a bankokat és a kereskedelmi
lancokat). Az iizleti szféraban pedig az 4altalanos, minden nehéz helyzetbe keriilt
cégre és foglalkoztatottra vonatkozd tamogatast az egyedi mérlegelés, az agazati
megkdzelités helyettesitette, ami tag teret adott a szubjektivitasnak.

A gazdasag Gjrainditasa keretében mod van a lojalis tulajdonosi korok beruhaza-
sainak és vallalat-felvasarldsainak tdimogatasara. Valsag idején a korabbi fejlesztések
értelme is bizonytalanna valhat, s nagy kérdés, hogy az allam altal kivalasztott
célokat a piac mennyire igazolja majd vissza. Példaul a jarvany el6tt is tulkinalatos
turisztikai szektor, a soha meg nem tériild s a globalizacios folyamat bonyolultabba
valasa miatt még reménytelenebb hasznossagu Budapest—Belgrad vasutvonal, vagy
éppen az autarkids iparfejlesztési elképzelések, a stadionépitésekkel kapcsolatos 1j
dontések esetében. Az allam a bankrendszeren és a jegybank kotvényvasarlasi prog-
ramjan keresztiil nyujtott forrdsokkal tamogatja a (els6sorban a lojalis) tulajdonosi
csoportok felvasarlasi akcioit, mikozben irraciondlis mértékben korlatozza a kiilfol-
di (beleértve az EU-beli!) vallalkozok, befektetok magyarorszagi tulajdonszerzését.
fgy, verseny hijan a kormanyhoz kozeli cégek olcson tudjak felvasarolni kiszemelt
célpontjukat, a kiilfoldiek pedig — ha engedélyt kapnak a tulajdonszerzésre — az al-
lammal valé ,,egyiittmiikddésre” kényszeriilnek.
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A Pénziigyminisztérium 2020 decemberében kiadott, 2024-ig sz6l6 makro-
gazdasagi €s koltségvetési eldrejelzése 2021-re 3,5 szazalékos ndvekedés mellett
az allamhaztartds mintegy 3650 milliard forintos pénzforgalmi hidnyaval,
eredményszemléletben 6,5 szdzalékos GDP-aranyos deficittel szdmol. Osszehason-
litasképpen: 2020 nyar elején az Orszaggyilés a 2021. évi koltségvetési torvénnyel
4,8 szazalékos novekedés mellett csak 1500 milliard forintos pénzforgalmi hianyt, a
GDP 2,9 szazalékat kitevo deficitet fogadott el. A progndzis aktualizalasa természe-
tesen indokolt, hiszen idékozben radikalisan megvaltoztak a kortilmények. Ennek
ellenére a 2021. évi kéltségvetési torvény modositasa idén sincs napirenden.

Az EU hétéves koltségvetése szerint Magyarorszag 2021 és 2027 kozott a kohé-
zi0s politika keretében 22,5 milliard eurd, kozvetlen agrartamogatas és vidékfejlesz-
tés cimén 12 milliard eurd, a Next Generation EU forrdsain beliil a Helyreallitasi és
Ellenallo-képesség Eszkozbol kozel 7 milliard eurd, annak egyéb forrasaibol tobb
mint 1 millidrd euré tdmogatasra szamithat. Vagyis dsszességében 42,5 milliard
euroéra, az éves GDP 4 szdzalékara. Ezt egésziti ki kozel 10 millidrd eur6 kedvez-
ményes hitel. Ha figyelembe vessziik a magyar befizetést is az EU-ba, akkor a Ma-
gyarorszagnak jutd netto, vagyis a magyar befizetésekkel csokkentett, a hitelekkel
nem szamold tamogatas a GDP mintegy évi harom szazaléka. Ez 1ényegében azonos
az EU el6z6 koltségvetési ciklusaban elérhetd forrasok mértékével. A szinten tartds
foként az EU valsagkezel6 programjanak kdszonheto.

Az EU dontése alapjan a forrasok folyositasanak fontos feltétele, hogy minden
tagorszag dolgozzon ki Helyreallitasi és ellenalloképesség-noveld tervet, egy jol
miikddd ellendrzdé mechanizmust, s tartsa be a jogallamisagi feltételeket. Az ezek
betartadsan 6rkddd eurdpai intézményi mechanizmus tényleges mitkodése és szank-
cionalasi képessége azonban még nem vilagos.

A kormany az egészségiigyi-gazdasagi valsagra tovabbra is mindenekeldtt ha-
talmi-politikai szempontbol tekint. Megteheti. Egyrészt, mert a magas allamhaz-
tartasi hianyt az EU az idén is tudomasul veszi. Masrészt 2021 végétdl pénzbiség
varhat6. Harmadrészt, az allamhaztartas helyzete lehetové teszi az EU-transzferek
idei megel6legezését. Mindez egyiitt az idén is lehetdséget teremt a koltekezésre.
Erre utal, hogy a kormany szandéka szerint a 2021-2027-es kohéziés forrasok fel-
hasznaldsara vonatkozd palyazatok mar 2021 januarjatol megjelennek. Az elmult
évek tapasztalatai alapjan félo, hogy ez az egyébként indokoltnak 1atszo gyorsasag
nem annyira a valsag elleni kiizdelmet, mint a forrasok minél nagyobb részének
kiosztasat célozza — a 2022. évi valasztasok eldtt.
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A koltségvetés valtozatlanul politikai, hatalmi-valasztasi piar, nem pedig a
gazdasagi-tarsadalmi szempontoknak alarendelt torvény. Osszeallitoi az elmult
hoénapokban is néhany fontos vdlasztoi csoport latvanyos megszolitasara toreked-
tek. A 13. havi nyugdij fokozatos visszaépitése utan ilyen dontés volt a 25 év alatti
fiatalok szja-mentességének bevezetése. A kozépgeneracionak kedvez a lakasfeltji-
tas allami tdmogatasa (amely csak 2021-2022-ben igényelhetd). A kormanypartok
egyik f6, vidéki valasztdi bazisanak szol a vidékfejlesztési unids pénzek magyar
kiegészitésének megharomszorozésa, az dstermeldk és csaladi agrarvallalkozasok
addzasanak még kedvezményesebbé tétele.

E bejelentések politikai természetét mutatja, hogy mikdzben a valsag idején a
megugrott ¢lelmiszerdrakat kiilondsen megszenvedd kisnyugdijasok érdekében
semmi sem tortént, a 13. havi nyugdijat mindenféle differencialas nélkiil vezetik
be — a masodik ,,részletet” jovore éppen a valasztast megel6z6 honapokra idozitve.
Holott a nyugdijrendszer sokféle problémaja koziil a fenntarthatoésag és a novek-
v6 differencialodas a legsulyosabb, &m ezek a 13. havi nyugdij bevezetésével csak
tovabb mélyiilnek. A fiatalok szja-mentességét foleg a képzettebb, magasabb jove-
delmii munkavallalok képesek kihasznalni, mikézben a munkaerépiac egyik nagy
gondja a képzetlen rétegek viszonylag nagy sulya, csaladon és kistelepiiléseken be-
lilli wjratermelddése. (Utobbiak jellemzden eddig is kevés szja-t fizettek. Gyenge
alkupoziciojuk miatt a kedvezmény egy részét a munkaadok feltehetdleg a fizetés-
emelés elkeriilésére, netan a fizetések csokkentésére is fel tudjak majd hasznalni.)
A lakasfeltjitas nagyvonall, &mde atmeneti tdimogatasa aremelkedéssel jaro ciklust
visz a folyamatokba, és szintén nem a valsag veszteseire irdnyul. A vidékfejlesztésre
forditott kiadasok mogott pedig nem latszik gazdasagi stratégia.

Emellett szembe kell nézni azzal, hogy az EU-bol szarmazo pénzbdséghez és a sze-
rény valsagkezel0 tevékenységhez viszonyitva az allamhaztartas hianya indokolatlanul
magas lesz. Ennek pedig az el6bb-utobb varhatoan vilagszerte megloduld inflacio és
a megugrd kamatok iddszakdban magas koltségei lesznek, nem beszélve arrdl, hogy
egy id6 utan a gazdasagi racionalitast nélkiilozo fejlesztések is veszteségeket okoznak.
Az allamhaztartas magyar koltségvetési forrasbol szarmazo kiadasait racionalizalni
kellene, a valoban sziikségeseket pedig minél inkabb az EU-forrasokkal helyettesiteni,
hogy a lehet6 legkevésbé keriiljon sor az ingyenpénz elpazarolasara.

A kormanyzat természete aligha fog 2022-ig megvaltozni. Igy varhatéan
folytatodni fog a teljesen elavult 2021. évi koltségvetésnek a kormany kénye-kedve
szerinti atalakitdsa, a valsagkezelés hattérbe szorulasa. Félo, hogy az EU-bol szar-
maz06 pénzbdségre alapozva folytatddhat a felel6tlen koltekezés, a pénz felhasznala-
sa a lojalis érdekcsoportok és valasztasi célok érdekében.
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AMI VARHATO ES AMI VALTOZATLAN!

A ,varhat6” a tavlati tervezok, a prognoziskészitok, a hivatasos jovokutatok
szakteriilete. A kivanatos irany kijeldlése, a ,,legyen” pedig a politikusok, az értel-
miségi véleményformalok kedvenc foglalatossdga. Két jovébelaté magyar politikus
azonban a kozelmultban idegen teriiletre merészkedett, a varhatordl tett érdekes
allitasokat: ,, Hihetetlen gyorsasaggal allunk majd emelkedo palydra: a vilaggazda-
sag is konnyen lehet, hogy korabban nem ldtott méretii novekedésnek indul, (..) a
magyarnak pedig még gyorsabbnak kell lennie” — jelentette ki Orban Viktor. Szerin-
te az utobbi volt az elmult szaz év legsikeresebb évtizede, ami persze nem azt jelenti,
hogy minden rendben van Magyarorszagon, de a kovetkezo tiz év még jobb lehet.
Tiz év mulva alig lehet majd rdismerni a magyar gazdasagra — igérte. Digitalizalt,
korforgasos gazdasagi rendszer lesz, teljesen mas szén-dioxid-kibocsatas, teljes fog-
lalkoztatas, az EU nyugati felét lekorozé fejlodés — sorolta.? ,, 4 novekedési, helyre-
allasi potencial megvan a magyar gazdasdagban, a kdvetkezé harom évben dtlagosan
négy szazalék koriili novekedés érhetd el” — idézte Matolcsy Gyorgynek, a Magyar
Nemzeti Bank elnokének a szavait a 2020-as évet értékeld online sajtotajékoztatorol
a portfolio.hu.?

A tovabbiakban olyan szdvegeket, informaciokat, feltevéseket mutatok be moza-
ikszertien, amelyek a két politikus felh6étlen deriilatasat nem erdsitik. A jovobelatas
kockazatai és a politikai prioritasok alapjan hozott gazdasagi dontések rontjak
ugyanis annak az esélyét, hogy az idézett (kincstari) optimista elérejelzések beiga-
zolodjanak.

' https://doi.org/10.47630/KULG.2021.65.1-2.64

2 Orban Viktor: Nagy idék kapujaban allunk. Koronavirus.gov.hu, 2021. januar 3.
https:/koronavirus.gov.hu/cikkek/orban-viktor-nagy-idok-kapujaban-allunk

° https://www.portfolio.hu/gazdasag/20201215/matolcsy-gyorgy-fekete-ev-az-idei-nem-volt-
ilyen-az-elmult-szaz-evben-461892
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Ifjukori olvasmanyaim

Hasznos és jozanito volt ujraolvasni a kommunista cenzura feltételei kozott ki-
adott, am ma is hozzaférhetd elérejelzéseket, terveket. A hatvanas években kozre-
adott és a XXI. szdzad elsd évtizedéig eldretekintd tanulmanyokban a demografiai
folyamatok, a hagyomanyos termékkibocsatas becslése soran feltartak ma is kimu-
tathato tendenciakat, legfeljebb a folyamatok sebességében tévedtek. Az igazi mellé-
fogasokat a nem vart politikai események, a nagy jelentéséglinek tartott innovaciok
felismerésének, terjedésének és egyes gigantikus projektek megvalositasi esélyeinek
téves becslései okoztak.

A hatvanas években Fritz Baade, a kieli Vilaggazdasagi Intézet vezetdje nagy
és felesleges reményeket flizott a szén fold alatti elgdzositasahoz, vagy olyan 0j bu-
zafajtakhoz, amelyek segitségével a gabonatermelés északi hatdrai jelentésen ki-
terjeszthetdk (Baade, 1965). Komolyan mérlegelte a nagy szovjet bloft, a szibériai
folyok folyasanak megforditasaval 1étrehozando beltengerek remélt tidvos gazdasa-
gi hatasait. A két nagy tarsadalmi-gazdasagi rendszer konvergenciajat varta. Nem
szamolt azzal, hogy harom évtizeddel késdbb, 1989-ben Osszeomlik a szocialista
vilagrendszer. Radovan Richta cseh filozofus és tarsai 1967-1968-ban a szocialista
rendszert tekintették a varhaté tudomanyos-technikai forradalom igazi terepének,
fel sem meriilt benniik, hogy a pragai tavasz eltiprasat kovetéen a Husak-rendszer
negyedszazadon at stagnal, majd 6sszeomlik (Richta, 1968). A Romai Klubnak az
elérejelzésben ¢és a jovokutatasban forradalmi valtozést hozd, rendszerszemléletii és
vilagmodell-véltozatokkal operalod jelentése készitdi sem mérlegelték a szocialista
rendszer 0sszeomlasanak esélyeit, és — még a nagy erdmiibalesetek el6tt vagyunk
— mai szemmel tllzott deriilatassal értékelték az atomenergia kornyezeti hatasait.
(Mikozben alig szdmoltak a nap- és a szélenergia felhasznaldsaval.) A jelentés szer-
z6i alulértékelték a mezdgazdasagi teljesitményt noveld zold forradalom hatésait és
sulyos élelmiszerhianyt prognosztizaltak.

Hazai vizekre evezve, 1988-ban a 2000 utani idészakra sz6l6 magyar tavlati terv
készitéi nem mérlegelték a KGST megsziinésének lehetdségét, holott az kdzéptavon
bekovetkezett (1asd Orszagos Tervhivatal, 1988).
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A diskurzus

A tévedés esélyét novelte, hogy a kutatok, szakértok nem fiiggetlenitették, nem
fiiggetlenithették magukat a korszellemtdl, az akkori diskurzustol. Mas jovot fiir-
késztek, mas folyamatokat vizsgéltak vagy hagytak figyelmen kiviil: mas volt a dis-
kurzus targya, mint napjainkban.* Az akkori jovébol nemcsak az internet, a személyi
szamitogép, a mesterséges intelligencia hidnyzott, hanem a gyorsuld klimavaltozas,
a vilaghatalomma valé Kina, a kibéviild Eurdpai Unid vagy éppen az emberi jogok
novekvo fontossaga is.

Ma sem tudjuk, mit nem érzékeliink a jovobol: az ebbdl adodo tévedés esélye
ma is jelentds.

A természeti csapasok hatiasa

A jarvany’® a gazdasagokat ért sokkok, ezen beliil a természeti csapasok egyik
fajtaja. Nem az érdekeltek és ellenérdekeltek, nem a nyertesek vagy az elszenve-
dok cselekvéseinek kovetkezménye, mint a gazdasagi valsag, a haboru, a gazdasagi
reform vagy éppen a rendszervaltozas. A XX. szdzad vége ¢és a XXI. szdzad els6
évtizedeinek eseményeit feldolgozo szakirodalom szerint a természeti csapasoknak
a nemzetgazdasagra vagy a helyi gazdasagra gyakorolt hatasa nem feltétleniil karos
(Noy & Vu, 2010).° Tlyenkor az alkot6 rombolas — az 01j termék, a technoldgia vagy
éppen a jobb munkaszervezés és vallalatiranyitas — ellensulyozza a természeti csa-
pas (esetiinkben a jarvany) okozta karokat. Az Ujraindulasra vagy tulélésre képes,
mert jobb teljesitményt nyujté vallalatok kiszoritjak a gyengébbeket, ezzel javitjak
a helyi vagy a nemzetgazdasagi teljesitményt. Ezek a pozitiv hatasok azonban az
esetek jelentds részénél nem érvényesiiltek (Ono, 2015). Masként megfogalmazva:
a természeti katasztrofak gazdasagi-tarsadalmi kovetkezményeinek kutatdsai sem
késztetnek felhdtlen dertilatasra.

4, The human brain, remarkable as it is, can only keep track of a limited number of the complicated,
simultaneous interactions that determine the nature of the real world” (Meadows at al., 1972:21.).

5 Jarvany: ,,(Valamely teriileten) fert6z6 betegség tomeges eléfordulasa, ill. az igy eléforduld be-
tegség, epidémia.” A Magyar Nyelv Ertelmez6 Szotara, I11. kotet, Budapest, 1979. 612. oldal

¢ But the academic evidence on the economic impact of natural disasters is mixed. As reviewed
in surveys such as Noy and Vu (2010) and Loayza et al. (2012), the existing studies report that natural
disasters may even promote growth. https://www.weforum.org/agenda/2015/02/how-do-natural-
disasters-affect-the-economy/
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Agazati-teriileti kiilonbségek

A jarvany magyarorszagi megjelenése 6ta eltelt rovid idoszak folyamatai sem azt
bizonyitjak, hogy a néhany éve tapasztalt konjunktura (gyors névekedés) a pandémia
utan toretleniil folytatodhat. A jarvany 2020 elsé honapjaiban érkezett Magyaror-
szagra, a magyar gazdasag ezt megel6zden is lassuloban volt, majd a teljesitménye
latvanyosan romlott.” A GDP 2020 masodik negyedévében az ¢l6z6 év azonos id6-
szakanak 86,4 szazalékara esett. A visszaesés a harmadik negyedévben is folytatd-
dott, de mértéke csokkent: a jarvany két hullama kozotti idészakot magaban foglalo,
harmadik negyedéves GDP az el6z6 év azonos idészakanak 95,4 szazaléka volt.®

A pénziigyi-biztositasi tevékenységen kiviil nem volt olyan agazat, amelyet elke-
riilt volna a recesszid, de a visszaesés mértéke agazatonként, ipardganként jelentdsen
eltért. A fellendiilés bizonytalan esélyeire utalhat, hogy a két jarvanyhullam kozotti
hoénapokban az atlagosnal nagyobb volt a visszaesés az épitdiparban, a szakmai, tu-
domanyos, miiszaki tevékenység, adminisztrativ és szolgaltatast tamogat6 tevékeny-
ségben, valamint a miivészet, szorakozas, szabadidd, egyéb szolgaltatas teriiletén.
Az épitiparban a vallalati szerz6dések volumenindexe a 2020. nyari honapokban is
jelentdsen csokkent. Az akkor (a targyhoban) kotott j szerzédések értéke alig tobb
mint a fele volt az egy évvel korabbiaknak.

A jarvany els6 honapjaiban a szezonalis hatasokat is figyelembe véve modosult a
haztartasok, csaladok fogyasztasi szerkezete. A csokkend, stagnald forgalmon beliil
n6tt az alkoholtartalmu italok és a dohanyaruk részesedése, jelentdsen csokkent az
iizemanyag-fogyasztas és kisebb volt a konyv, 0ijsag €s papiraru sulya. Nem tudjuk,
hogy ezek a szerkezeti valtozasok mennyire tartosak.

A két hullam ko6zotti visszapattanas térbeli esélyei sem egyformak. A jarvany
egyes agazatokban, ipardgakban eltérden érintette Budapestet és az orszag mas te-
riileteit. Az idegenforgalomban és a vendéglatasban hagyomanyosan nagy arany-
ban kiilfoldi turistakat fogado févarosban a visszaesés az atlagosnal nagyobb volt.
Orszagosan 2020 augusztusaban az el6z6 év azonos honapjahoz képest a kiilfol-
di vendégek szama 73, a vendégéjszakaké 71 szdzalékkal visszaesett, ezen beliil
a legnagyobb mértékii, 85 szdzalékos csokkenés Budapesten tortént.” Mindezek
alapjan adodik az ovatos kovetkeztetés: ha a magyar gazdasagnak ma még nem tud-

7 Szamos jele volt annak, hogy a négy éve tartd magyarorszagi gazdasagi fellendiilés a jarvanytol
fiiggetleniil lassult. Az ipar rendelésallomanya mar 2020. januar—februarban is elmaradt az el6z6 év-
hasonlo idészakaban mérttol.

§ https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qpt001.html

° http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/ksz/ksz2008.html
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juk, hogy mekkora, de nem elhanyagolhat6 részében késve indul és csak rovid ideig
tart a fellendiilés, akkor a remélt csodaévtized helyett feltehet6leg annal szerényebb
fejlédés tanti lehetiink.

Ami valtozatlan

A jarvany els6 fél éve a rendkiviili koriilmények ellenére jorészt ,,a jart utat a
jaratlanért el ne hagyd” népi bolcsesség (?) jegyében zajlott. Nem valtoztak a Fi-
desz hatalomgyakorlasanak intézményi keretei. A jarvany megfékezését célzo jog-
szabalyok a folyamatos kdzpontositasrol, az onkormanyzatok és a civil szervezetek
kompetencidinak tovabbi elvondsar6l szélnak. A munkaalapu tarsadalom ideold-
giaja tovabbra is érvényes: a szdmos termék ¢és szolgaltatas iranti kereslet dramai
csokkenése miatt munkanélkiilivé valok, csédbe ment kisvallalkozok tamogatasara
szant, nekik juttatott dsszegek jelentésen elmaradtak az eurdpai atlagtdl, mikdz-
ben a Fidesz-kozeli vallalkozok eldnyei a tamogatasok elosztasa sordn €s az allami
beszerzéseknél nem csokkentek.

Korabbi elemzésiinkben bemutattuk, hogy a Fidesz-kozeli vallalkozok gyors va-
gyongyarapodasaban, piaci részesedésiik novekedésében a politikai kapcsolataik és
pozicioik jelentds szerepet jatszottak. A szaz leggazdagabb hazai vallalkozé koziil
a Fidesz-kozeliekrdl kideritettiik, hogy vagyonuk az atlagosnal gyorsabban nétt, az
atlagosnal tobben vannak kozottiik azok, akik nagy és ndvekvo befolyast érvényesi-
tenek, tovabba politikai-kormanyzati szerepet, szakmai kozéleti funkciokat toltenek
be, jelentds allami szabalyozasi €s beszerzesi elonyokkel rendelkeznek; a vallalataik
kozotti kapesolatokban az 0sszefonodas €s a kereszttulajdonlas tobb esetét regiszt-
ralhattuk (Laki, 2019). Szamos jel szerint az ¢ térnyerésiik a jarvany honapjaiban is
folytatodott. A Fidesz-kozeli vallalatoknak elény0s, de mar a jarvany elétt elkezdett
beruhazasok, projektek folytatodtak. Ez javitotta a részvényesek varakozasait.

Jellemzd tovagyliriz6 hatasu torténet erre a Matrai Erdmi 0jradllamositasa, ami
még ,,normalis id6kben” kezd6dott, és a Covid-jarvany elsé heteiben-honapjaiban
fejez0dott be. A Fidesz-kozeli vallalkozasok athuzodo projektjei kozott allamilag
finanszirozott autdpalya-épitkezést, vasutvillamositast is taldlunk. A tendereket
ezekben az esetekben is még a jarvany el6tt meghirdették, de a Fidesz-kozeli cégek
szamara elényos dontésre mar a jarvany elsd heteiben, honapjaiban keriilt sor. Ez is
azt lizente a részvényeseknek, hogy a kormany preferencialistain a krizis ellenére
nincs valtozas. Az Uj kiirasok, jj dllami megrendelések csak erdsitették az 6 deriilato
szamitasaikat és varakozasaikat. A legnagyobb Fidesz-kozeli vallalatcsoport a jar-
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vany elott kozzétett szallodakorszeriisitési palyazat f6 nyertese volt, majd a jarvany
idején kiilonleges pénziigyi tdmogatasban részesiilt a balatoni kempingek jjaépité-
séhez is.1® A Fidesz-kozeli cégek zavartalanul folytattak a vallalatok felvasarlasat.
Szamos esetben olyan szabalyozasi elénydkhoz jutottak, amelyek javitottak piaci
helyzetiiket, maskor a kormany kinyilvanitotta, hogy egy adott teriileten végrehaj-
tott beruhazas nemzeti érdek, erre hivatkozva jelentOs szabalyozasi elényt is nyuj-
tott. Ezek a példak azt mutatjak, hogy a politikailag tdmogatott vallalatok elényei a
jarvany id6északéaban nem csokkentek.

A kedvezmények és tdmogatasok politikavezérelt elosztasanak ez a rendszere a
hatalom szempontjabdl a jarvany eldtt, a gazdasagi fellendiilés éveiben kielégitéen
miikddott. De vajon milyen hatékonysdggal miikddtethetd, finanszirozhat6 a visz-
szaesés, majd az ezt kovetd fellendiilés idészakaban? Az eddig tudatosan elkeriilt
kiilfoldi eladosodast valtdé eurdkdtvény-kibocsatasok, egyaltalan az allamadossag
novekvo mértéke azt jelzi, hogy a megalmodott gazdasagi csoda esélyei nem tul
fényesek. Ez arra utal, hogy a dontéshozatali struktura (a centralizacio) és a gazda-
sagi dontések mogotti motivacok — a politikai motivumok, mint az Snkormanyzatok
gyengitése és a kliensprotekcionizmus — nem valtoztak, de az 0j helyzetben még
kontraproduktivabbak lehetnek, mint korabban.
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NEMTELJESITO BANKHITELEK — COVID UTAN!

A Covid-19-jarvany okozta gazdasagi valsag kovetkeztében a nemteljesité ban-
ki hitelallomény (non-performing loans, NPL) szdmottevd megugrasara lehet sza-
mitani, ami veszélyeztetheti a bankrendszer stabilitasat, mikdzben a valsagbol valo
kilabalashoz a gazdasag helyreallasat segiteni képes, stabil pénziigyi intézményekre
¢és tokeerds, a gazdasagot hitelezni képes bankrendszerre van sziikség. A 2008-as
globalis pénziigyi valsagot kdvetden a pénziigyi intézmények szabalyozasanak rend-
szere és konkrét eszkoztara is szamottevoen megujult, azzal a céllal, hogy stabilabb,
az ujabb, esetlegesen bekovetkezd valsagokkal szemben ellenalld képesebb legyen.
Ennek tiikrében azt is mondhatnank, hogy a Covid-jarvany az 0j szabalyozas elsd
tesztjének tekinthetd. De ez csak részben igaz.

Mert a 2008-as globalis pénziigyi valsagot kovetd szabalyozas eredményeként a
bankokat valoban sokkal jobb helyzetben érte el a mostani jarvanyhullam — sokkal
tobb volt a kockazataikhoz képest rendelkezésiikre allo tokéjiik és jobb volt a likvidi-
tasi helyzetiik is, mint akkor —, azonban nem olyan hagyomanyos ciklikus pénziigyi
valsagot idézett el6, amilyenre az 01j szabalyozas a bankokat és a feliigyeleti hatosa-
gokat felkészitette. Bar a pénziigyi intézményi rendszer tekintetében a mostani is egy
klasszikus rendszerszintii valsag (vagyis olyan, amely nem az egyes intézmények
tulzott kockazatvallalasa, hibas dontései miatt alakul ki, hanem a pénziigyi rendszer
egészét érintd folyamatok miatt), a hatasa azonban jelentdsen nagyobb, mint amilyen
valsagokra tekintettel az 0j, igynevezett Bazel I11-as szabalyokat kalibraltak. Ennek
f6 okai a valsag hirtelen kialakulasa, a fejlett és a fejlodo orszagokat egyidejiileg és
egyarant érintd jellege, valamint az, hogy szamos szektor és sokféle eszkdzar egy-
idejii és jelentds visszaeséséhez vezetett. Ezért a valsagkezelés a bankok esetében is
szamos egyszeri megoldas bevezetését hozta, elsdsorban szabalyozoi konnyitések és
allami garanciavallalasok forméajaban.
ge 2019 végén mar kifejezetten jo volt. Az Europai Kézponti Bank (EKB) vélemé-
nye szerint a hitelallomany 6t szazalékat meghaladé NPL-arany tekinthetd problé-

' https://doi.org/10.47630/KULG.2021.65.1-2.70
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masnak. Azok aranya 2019 végén Gorogorszag és Ciprus kivételével mindenhol egy
szamjegyl volt, Nyugat-Eurdpaban ¢€s a balti allamokban 1-3, a kelet-kdzép-europai
¢és a dél-eurdpai régidban jellemzden 47, Magyarorszadgon 4,1 szdzalék.

Csakhogy a jarvany miatt elrendelt korlatozasok, a tobb szektort is érintd le-
allasok, valamint a munkahelyek tomeges megsziinése eldrevetiti, hogy az NPL-
dllomany jelentésen megugrik. Ez a bankok konyveiben csak késleltetetten fog meg-
jelenni, hiszen szinte mindegyik tagallam alkalmaz valamilyen hitelmoratériumot.
Az Eurdpai Bankhatosag irdnymutatasanak megfeleléen a moratoérium alatti hite-
lekkel kapcsolatban a bankoknak nem kell azt vélelmezniiik, hogy ezekkel a jovo-
ben visszafizetési problémak fognak felmertilni. Emellett az EU bankszabalyozasi
rendeletének a Covid—19 miatti gyors kiegészitése (az un. quick fix) lehetévé teszi,
hogy a tagallamok és kozintézményeik altal adott garancidkkal fedezett hiteleket is
igen kedvezden vegyék szamba a bankok. A moratoriumok jellemzden a lakossagi,
mig a garanciak a vallalati hitelekre vonatkoznak. Ezeket a hiteleket a bankok a
teljesitd hitelek kozott tarthatjak nyilvan, veliik kapcsolatban értékvesztést sem kell
elszamolniuk.

Az EKB 2020. novemberi Pénziigyi Stabilitasi Jelentése (ECB, 2020) sze-
rint allami segitségnyjtas hianyaban 2021 kozepére a teljes eurdovezeti vallalati
hitelportfolid6 mintegy 9 szézaléka valhatna nemteljesitdvé. Ugyancsak az EKB
becslése szerint a valsag kovetkeztében felhalmozddd NPL-allomany 2022 végé-
re elérheti az 1400 milliard eur6t, ami szamottevéen nagyobb a korabbi, 2015-6s
1000 milliard eurds csucsértéknél (Enria, 2020). Es ahogy arra a Bruegel kutatoin-
tézet blogja (Lehman & Martin, 2020) felhivja a figyelmet, maga az NPL-allomany
is kiillonbozni fog attol, mint amely a 2008-as globalis valsdg utan halmozddott fel.
Joval nagyobb lesz benne a vallalkozasok hiteleinek aranya a lakossagi jelzalog-
hitelekkel szemben, valamint a fizetési nehézségekkel kiizd6 vallalatokon beliil is
szamottevo azok ardnya, amelyek életképes iizleti modellel miikddnek, de a jarvany
miatti recesszio atmeneti fizetési nehézségeket okozott a szamukra. Igy esetiikben
sokkal hangsulyosabbnak kell lennie a hitelek atstrukturalasanak, mint felszamolasi
eljaras kezdeményezésének. Vagyis az atmeneti szabalyozoi konnyitések (morato-
riumok, garancidk) kivezetését kdvetden nyilvanvaldan sziikség lesz a valsag utani
helyzet konszolidalasara, arra alkalmas eszkdzok kialakitasara is.

Az Europai Bizottsag 2020. december 16-an hozta nyilvanossagra az Eurdpai
Uni6 orszagainak bankrendszereiben a valsag soran felhalmozodo nemteljesité hi-
telallomany kezelésére vonatkozo akciotervét (European Commission, 2020). Ez a
kovetkezo négy f6 célt jeldlte ki.
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— A problémas eszkozok masodlagos piacanak tovabbfejlesztése. A javaslat kiin-
dul6é megfontolasa, hogy ha a problémas hitelek kikeriilnek a bankok kényvei-
bdl, akkor azoknak nem az NPL-allomany kezelésével kell foglalkozniuk, igy
jobban tudnak a jovobeni épitkezésre, a gazdasag hitelezésére koncentralni.

— Az EU-n beliil szamottevéen kiillonb6z6 nemzeti vallalati csdd- és adossdagren-
dezési szabadlyok harmonizadldsa, amire az els6 cél érdekében is feltétlen sziikség
lenne; hiszen az NPL-portfoliokba tartozo hitelekre vonatkozo, eltérd szabalyo-
zasi hattér nagyban megneheziti sztenderdizalt masodlagos piaci termékek ki-
alakitasat.

—  Nemzeti eszkozkezeld tarsasdgok® (Asset Management Companies, AMCs) 1ét-
rehozdsdnak tdmogatasa, valamint eurdpai szintll egyiittmiikddési halozatuk
képesek azt segiteni, hogy a bankok az egészséges cégek hitelezésére és ne a
problémas portfolio kezelésére fokuszaljanak, mig az eurdpai haldozat a miko-
dési mechanizmusok, legjobb gyakorlatok kialakitdsdban és harmonizaldsaban
miikddne kozre.

— A kozszféra altal megteendd eldvigyazatossagi intézkedések Gjrapoziciondldsa
az EU-nak a bankok helyreallitasara és szanaldsara vonatkozo iranyelve, vala-
mint az allami tdAmogatasokra vonatkoz6 szabalyozas keretei kozott.

Maguk a javaslatok nem tekinthetéek tjnak és Covid-specifikusnak sem, hiszen
az EU pénziigyminiszterei mar 2017 juliusaban egyetértettek az unios NPL-allomany
kezelését segitd akcidterv sziikségességével. Ezt kovetden, 2018 marciusaban pedig
az Europai Bizottsag a most kiadotthoz nagyban hasonlitd javaslatcsomaggal allt
el6, ami a fenti négy pontbdl az elsé harmat, illetve annak egy hasonlé korabbi val-
tozatat mar tartalmazta. A jarvany azonban eltérbe hozta az NPL-problémakat, igy
felgyorsultak az erre vonatkoz6 — kordbban megrekedni 14tsz6 — munkélatok is.

Az elsd pont lényegében az NPL-allomany értékpapirositasanak oszténzését
jelenti. A jelenlegi gyakorlat szerint az NPL-allomanyt koveteléskezeld cégeknek
adjak el a bankok, a folyamat nem értékpapirositassal megy végbe. Ez az elado és a
vevo kozotti kétoldalu szerzédéses kapcsolat, ami sokkal kevéssé sztenderdizalt €s
atlathatd, mint a masodlagos piacon vald értékesités. Raadasul az értékpapirositas
és a masodlagos piacon vald értékesités az Eurdpai Tékepiaci Unid Iétrehozasanak

2 Ezek a nemzeti eszkozkezel6k kiilonboznek a magyarorszagi Nemzeti Eszkzkezelt6l, amely
2012 ¢s 2020 kozott miikodott, és a lakossagi jelzaloghitelek fedezetéiil szolgald ingatlanokat vette meg
a hiteladosok megsegitése céljabol.
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iranyvonalaba is jol illeszkedik. Az NPL-értékpapirositas azonban jelenleg szamos
szabalyozo6i akadalyba litkozik, elsdsorban azért, mert az EU jelenleg hatalyos sza-
balyozésat a teljesitd hitelek értékpapirositasat szem el6tt tartva alakitottak ki. E
szabalyok NPL-értékpapirositast tamogatd kiegészitésére az Europai Bizottsag a
jarvany els6 hullamat kdvetden, 2020 juliusaban javaslatot tett, elfogadasa az idei év
els6 felében varhato.

Nehéz megitélni, hogy ez jo vagy rossz hir. Az értékpapirositds valoban atlat-
hatobb és sztenderdizaltabb formaja az NPL-ek banki kdnyvekbdl valo kivezetésé-
nek, mint a kozonséges hiteleladas, és valoban hozzajarul a tokepiacok mélyiiléséhez
is. Azonban sokban hasonlit a 2008-as globalis pénziigyi valsag kirobbanasaban
komoly szerepet jatszo subprime-értékpapirositashoz,® hiszen az egyes értékpapir-
portfoliok mogottes kockazatanak beazonositasa és megitélése ugyanolyan nehéz,
tovabba ugyanugy nincsenek erre vonatkozo, megbizhatéan tesztelt modelljei sem
az értékpapirositast végzoknek, sem a hitelmindsitSknek. igy az értékpapirositési
szabalyok NPL-értékpapirokra vonatkoz6 kiterjesztése is csak esetleges, nem kell6-
en alatdmasztott lehet. Rdadasul a piacfejlesztés és a pénziigyi stabilitds ellentétes
motivaciokat jelent: ha tal szigortuak az uj szabalyok, nem fog kifejlddni a piac, ha
tal enyhék, akkor pedig nagyon kockazatos lesz. Nem véletlen, hogy az egyik leg-
nagyobb eurdpai pénzpiaci lobbiszervezet, az Association for Financial Markets in
Europe (AFME) — mikozben altalanossagban erdsen timogatja, hogy 1étrejdjjon egy
jol mikddé NPL-értékpapirositasi piac — rengeteg szabalyozasi konnyitési javasla-
tot fogalmaz meg a bizottsagi valtozathoz képest (AFME, 2020a). Altaldnossagban
elmondhat6, hogy a mogottes szamitasok mindkét oldalon igen nagyvonaluak,
megalapozottsaguk nem attekinthetd és nem megitélhetd, igy a varhatd piaci hatdsok
is nehezen prognosztizalhatok.

A masodik pont, a csdd- és adossagrendezési szabdlyok harmonizdlasa sem
tekinthetd 1j torekvésnek. Mind az értékpapirositas sztenderdizalasdhoz, mind egy
NPL-kezelésre 1étrehozott kozos eurdpai eszkozkezeld intézmény hatékony miiko-
déséhez sziikség lenne ra, igy természetes, hogy most prioritdsnak tekintik. Ha a
nemteljesitd hitelek atruhazasa el6tt jogi akadalyok allnak, ha nem vilagos, hogy
a hitelek mogott levo biztositékok hogyan mozgathatok orszaghatarokon keresztiil,
akkor nehéz fejlett, eurdpai szinten is jol miikodé masodlagos NPL-piacot elképzel-
ni. Ezen a téren az EU eddig nem sok el6érehaladast tudott felmutatni. Ahogy azt az
Europai Bankhatosag Benchmarking jelentése (EBA, 2020) megallapitja, az egyes

3 Vagyis ahhoz, amikor a nem igazan j6 min6ségi jelzaloghitelek tomeges értékpapirositasara
keriilt sor az Egyesiilt Allamokban.
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tagallamokban a fedezetek érvényesithetéségének gyakorlata, iddigénye és koltsége
is nagyban kiilonbozik.

Erdsen vitatott a nemzeti eszkozkezeldk feldllitasa is. A nemzeti eszkdzkezeld
tarsasagok lényegiiket tekintve nagyon hasonlok a bankok szanalasa soran alkal-
mazhaté ,,rossz bankokhoz”, amelyekben a szanalas soran a problémas portfoliot
elkiilonitetten kezelik — azzal a kiillonbséggel, hogy az eszkozkezel6k nem a szanalas
alatt all6 bankok eszkozeit kezelnék, hanem a Covid-jarvany miatt felgyiilemlett
NPL-eket. 2020 folyaman komoly vita folyt egy EU-szintii eszkézkezelé kialakita-
sarol is, amely viszont nem keriilt be az akciotervbe. Az eurdpai eszkozkezeld 1étre-
hozasa mellett érvelt tobbek kozott Andrea Enria, az EKB Feliigyeleti Tanacsanak
elndke (Enria, 2020). Ennek hianyaban 6 a nemzeti eszkdzkezeldk szoros eurdpai
halézatban valé miikddését tartja megvaldsithatonak, tigy, hogy annak részét képezi
az eurdpai szintl és ezaltal kedvez6 koltségli finanszirozas is. Az AFME szerint sem
egységes europai, sem nemzeti eszkozkezeldkre nincs sziikség, mert a bankok sokkal
jobban tudjak a sajat tigyfélkoriikhoz kapcsolddd NPL-portfoliot kezelni — példaul
éppen értékpapirositassal —, mint az 0j szereploként belépd eszkozkezelok (AFME,
2020b). Az Eurdpai Bizottsag honlapjan az NPL-akciotervhez kapcesolddod kérdések
és valaszok szekcioban is szerepel a kérdés, vajon lesz-e Eurdpai Eszkdzkezeld (rossz
bank). A bizottsagi valasz szerint egy eurdpai intézmény feldllitdsa elsésorban a
tagallami jogi kiilonboz6ségek miatt igen nehéz lenne, mig a nemzeti eszkozkezelok
igen elényosek a nemzeti pénziigyi piacok mitkodése szempontjabol.* A Bruegel
korabban hivatkozott blogja szerint (Lehman & Martin, 2020) az eurodvezetben mar
jelenleg is miikodd négy nemzeti eszkozkezeld® pozitiv tapasztalatai alapjan kirajzo-
16d6 elonyok: az NPL-hitelek ujra teljesitoveé valasanak felgyorsitasa és a felesleges
joléti veszteségek elkeriilése, a tlizoltasszerl tomeges eszkozértékesitésekbol fakado
piaci problémak elkeriilése, az id6 elotti csddok megeldzése, valamint a nemteljesitd
hitelek kezelésé¢hez szilikséges szakértelem egy helyre koncentralasa.

Az akcidterv negyedik céljat egyrészt az indokolja, hogy jelenleg az EU dllami
tamogatasra vonatkozo szabalyai korlatozzak, hogy az ujonnan felallo nemzeti esz-
kozkezelbk milyen daron vasarolhatiak meg a bankok nemteljesitd hiteleit, és ezzel
akar ellenérdekeltséget is teremthetnek a bankok €s az eszkozkezelok egyiittmiko-
désével szemben. Masrészt az EU banki helyreallitdsara és szanalasara vonatkozo
jelenlegi iranyelve szerint a bankok allami tdmogatasa ahhoz van kétve, hogy az
adott bank fizetésképtelen legyen, vagy varhatdan fizetésképtelenné valjon, és az

* https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20 2376
5 Ezek: az ir NAMA, a spanyol SAREB, a szlovén DUTB és a gorog Herkules.
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allami eszk6zok felhasznalasat ebben az esetben is szamos egyéb 1épés el6zi meg.
Az iranyelv bizonyos, ritka esetekben lehetdséget ad a tényleges vagy varhato fi-
zetésképtelenség deklardlasa nélkiili 4llami segitségnytjtasra is. Ezt értelmezve az
Europai Bizottsag azt javasolja, hogy a jarvany okozta valsagot nyilvanitsak e ritka
események kozé tartozonak, hogy az egyébként szolvensen mitkodé bankok eseté-
ben élni lehessen a kivétellel, legyen lehetdség azok allami megsegitésére.

Visszatérve a kiindul6 kérdésiinkre, hogy vajon mi lesz a nemteljesitd hitelekkel
a Covid—19 valsag lecsengését kdvetden, azt a valaszt adhatjuk, hogy az EU éltal ki-
dolgozott akcidterv abbol a szempontbdl eldremutatd, hogy magan- (értékpapirositas)
¢és allami (eszkozkezeldk felallitasa, allami segitségnyujtas) eszkozokkel vegyesen
keresi a megoldast. A nemzeti csdd- €és adossagrendezési szabalyok harmoniza-
lasanak azonban rovid tavon igen alacsony a valdszinlisége. Ez azt is el6revetiti,
hogy mind az eszkozkezeldk, mind az NPL-értékpapirositasok jellemzéen nemze-
ti keretek kozott maradnak. Azokban az orszagokban — igy Magyarorszagon és a
kelet-kozép-eurdpai régid tobbi tagallamaban —, ahol a tékepiacok fejletlenek, ahol
az értékpapirositas nem honosodott meg, varhatdan inkabb az allami beavatkozéso-
kon keresztiil torténd megoldasok, semmint az értékpapirositas lesznek jellemzok.
Konkrét format azonban még nem lehet eldre latni, hiszen a nemzeti eszkézkezelok
felallitasa csak egy, az EU altal preferalt lehetdség, de nem kotelezettség.

A Magyar Nemzeti Bank honlapjan jelenleg® nem talalhato a Covid—19-vélsag
utani NPL-kezelésre vonatkozo6 anyag. A 2020 novemberében kiadott Pénziigyi Sta-
bilitasi Jelentés (MNB, 2020) — hangsulyozottan nem NPL-el6rejelzésként — a je-
lenleg moratériumban 1évé vallalati hitelallomany 15-20, a lakossagi hitelallomany
5-10 szazalékat tartja sériilékenynek. Ugyanakkor azt is leszogezi, hogy ,,a bank-
rendszer szabad tékéje képes lenne elnyelni a felmeriild hitelezési veszteségeket
még historikusan kimagasldé nemteljesitési aranyok feltételezése mellett is” (MNB,
2020:42). Ebbdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy a Magyar Nemzeti Bank jelenleg a
hazai bankrendszer helyzetét a Covid—19-jarvany lecsengését kdvetd idoszakra sza-
mottevOen jobbnak prognosztizalja, mint az EKB az eurodvezeti bankrendszerét, és
az NPL-allomany novekedését a bankok sajat erejébdl kezelhetonek tartja.

¢ 2021. januar kozepén
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MODERN (?), UJ (?) VILAG?'

2020-ban gyokeresen megvaltozott az életiink. Talan mar sose tériink vissza a
korabban megszokott kerékvagasba, ugyanakkor felmeriil kérdésként az is, hogy
vissza akarunk-e térni a korabbi életiinkhoz, illetve meg kell-e probalnunk vissza-
térni hozza, vagy az elmult egy év tapasztalatainak arra kell 0sztondznie minket,
hogy 0j utakat keressiink.

Mi valtozott?

Mieldtt megvizsgalnank, hogy mi véarhaté a virushelyzet elmultaval (vissza-
huzodasaval?), érdemes megnézni, hogy mi az, ami megvaltozott az életiinkben, a
gazdasagban. A gazdasagokat vilagszerte jelentds sokkhatas érte 2020 els6 felében:
a koronavirus elterjedése nyoman az élet megallt, az ellatasi lancok megszakadtak, a
gazdasag teljesitménye bezuhant. Bizonytalansag uralkodott el.

Ezek voltak az els6 tiinetek. Azota is sok minden valtozott mind a mindennapi
¢letiinkben, mind pedig a gazdasagban. Az egyes kormanyzatok korabban elkép-
zelhetetlen mérték fiskalis stimulusokat juttattak a gazdasagba: atmenetileg vagy
tartdsan atvallaltak a vallalkozasok bérkdltségeit, timogatast nyujtottak nekik a thl-

' https://doi.org/10.47630/KULG.2021.65.1-2.77
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¢éléshez. Ahogy a valsag természete, ugy a valsagkezelés modja is sok tekintetben
eltért az el6z6 valsagnal tapasztalttdl, a kormanyzatok és a nemzetk6zi szervezetek
levonték a korabbi valsagkezelés tanulsagait. Ennek jegyében vezették be Magyar-
orszagon a hiteltorlesztési moratoriumot, illetve az el6z6 valsag esetében tapasztalt
prociklikus (valsag idején ,,megszoritd”) fiskalis politika helyett most anticiklikus,
koltekezo politika 1épett életbe. Ezt a kormanyzati politika valtozasa mellett a nem-
zetkozi szervezetek hozzédallasanak modosulésa is segitette, amelyek a korabbiakkal
szemben most mar nem ragaszkodnak a szigoru fiskalis szabalyokhoz, azaz a magas
hiany a 2020-as évben az egész vilagot jellemzi.

Mig a fiskalis politika levonta a korabbi valsag tanulsagait, és ennck megfeleléen
tudott cselekedni, a monetaris politika nehezebb helyzetben volt. A jegybank a kon-
vencionalis eszkdztarat nagyrészt mar kihasznalta, a kamatok csokkentésére kevés
lehetdsége maradt. Ennek ellenére — természetesen nem konvencionalis eszkdzokkel
— lazitani probalt, de a szerepe talan kisebb volt, mint a fiskalis politikaé. Ezt ter-
mészetesen az is magyarazhatja, hogy a mostani valsdg nem pénzpiaci eredetd, igy
nem is pénzpiaci beavatkozas tudja megoldani, hanem redlgazdasagi. Ugyanakkor a
monetaris politikanak abban mindenképpen van szerepe, hogy a valsag nem fertézte
meg (eddig) a pénziigyi rendszert, nem alakultak ki pénziigyi valsagok.

Megvaltoztak a gazdasagpolitika prioritasai is. Mikozben kordbban a noveke-
dés, az innovacio és a zold gazdasag voltak a kulcsszavak, ezek a virushelyzettel at-
menetileg (?) hattérbe szorultak. Eldtérbe keriiltek olyan kifejezések, mint a bajban
1évo agazatok tamogatasa, bértamogatas, digitalizacio, adokonnyités, egészségiigy.
Természetesen nem minden esetben tortént csak tiineti kezelés, hiszen tobb helyen
(igy Magyarorszagon is) igyekeztek a vallalatok beruhazasi kedvét oleso forrasokkal
¢élénkiteni, de a f6 prioritds sok vallalkozas szamara vilagszerte a tulélés maradt.
A koronavirus okozta valsag a korabbi problémak egy részét atmenetileg megoldot-
ta, példaul a leallasok és a home office elterjedése miatt csokkent a karosanyag-kibo-
csatas — de csak atmenetileg.

Az elmult éveket, évtizedeket az egyre er6sodo globalizacio jellemezte, amely-
nek az egyik f6 kovetkezménye az egyre hosszabb és hosszabb ellatasi lancok ki-
alakulasa volt. A virus elterjedésével és az annak megfékezését célzo kormanyzati
intézkedések életbe 1éptetésével azonban ezek a lancok megszakadtak, a véllalatok
ellatasa akadozni kezdett vagy teljes egészében megsziint. A probléma megoldasa-
ként elotérbe keriiltek (&tmenetileg? tartdsan?) a lokalis megoldasok, ezaltal pedig a
hazai beszallitok versenyhelyzetbe keriiltek.
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Megvaltozott tovabba a vallalatok viselkedése is. A munkaerépiac hirtelen és
nagymértékben rugalmasabba valt azzal, hogy a munkaltatok jelents hanyada le-
hetdvé tette dolgozdi szamara a tdvmunkat. E folyamat végbemenetele évek oOta
varhato volt és mar el is kezdddott, a jarvanyhelyzet csak drasztikus mértékben
felgyorsitotta azt. El6térbe keriilt tovabba a vallalatok korében a digitalizacio is: a
vallalatvezetdk felismerték az online értékesités eldnyeit az offline értékesitéssel
szemben. Ez sokak szdmdara merdben 0j kihivasokat eredményezett; amely valla-
latok ennek meg tudnak felelni, nyertesen keriilhetnek ki a jelenlegi helyzetbdl.
A digitalizacio felé ugyanakkor még hosszu ut vezet, amelyhez a koronavirus csu-
pan a kezd¢ 16kést adta meg.

Megvaltozott a mindennapi élet is. Sok szolgaltatds (koncertek, szinhdz, utazas)
elérhetetlenné valt. Az egészségligyi rendszer teljesen atalakult. Telefonon gyogyita-
nak. A munka vilaga és némely esetben a gyermek oktatasa bekdltozott a nappaliba.
Maszkot hordunk. Téavolsagot tartunk. Sokkal tdbbet vasarolunk online, mint ko-
rabban. A virus és az ehhez kapcsolddo valsaghelyzet tehat mindannyiunk életének
részévé valt. Kérdés, meddig. Es hogy mi lesz uténa.

A fiskalis politika jovdje

Az elmult években az Eurdpai Unid legtobb tagorszaga fegyelmezett fiskalis
politikat folytatott. Magyarorszagon a GDP-aranyos koltségvetési deficit stabilan
két szazalék koril alakult, ami a 2012-t megel6z6 id6szaknal sokkal kedvezébb €s
egyben nagyobb fiskalis fegyelmezettséget is mutat. Ekdzben az Europai Uni6 tagor-
szagainak tobbsége — lassuld gazdasagi novekedés mellett is — koltségvetési tobbletet
halmozott fel.

Egy gazdasagi valsag természetszeriileg rontja a koltségvetés helyzetét. A kor-
manyzatok tdmogatd gazdasagpolitikdja még inkdbb. Ez azonban rovid tdvon még
megengedhetd. Az Eurdpai Bizottsag 6szi elérejelzése éves szinten a GDP-aranyos
deficitet az unié egészében 8,4 szazalékra varja, azonban néhany, korabban is el-
adosodott orszagban a hiany a prognozis szerint 10 szazalék f6lé ugorhat (példaul
Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag esetében). Ezzel parhuzamosan az al-
lamadossag-rata az uni6 atlagaban 14,7 szazalékpontos ndvekedéssel 93,9 szazalék-
ra emelkedhet, mikozben szamos tagorszagé meghaladja majd a 100, sét Gordgor-
szagé a 200 szazalékot is. Bar lesznek orszagok, amelyekben az allamadossag szintje
tovabbra is alacsony marad.
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Az ilyen magas szintii allamaddssag kérdéseket vet fel, az orszagonként jelentd-
sen kiilonb6z6 mértéke pedig az egyes tagallamok gazdasagpolitikajanak egységes-
ségét, végso soron pedig a kozos gazdasagi fellépést veszélyezteti. Bar révid tavon a
valsagra — €s a jegybankok finanszirozasara — valo tekintettel a magas hiany elnéz-
hetd, és a piacok el is nézik, kérdés, hogy meddig. Pillanatnyilag 1élegeztetd gépen
lehet tartani vallalatokat vagy akar tarsadalmi csoportokat, de a végtelenségig ez
sem tarthatd fenn.

Kérdés, hogy a piacok meddig tolerdljak a magas hidnyt vagy esetleg mikor
kezdenek el biintetni. Erre természetesen fel kell késziilnilik a kormanyzatoknak.
A mostani fiskalis politika tehat hosszu tavon nem lesz része a modern (?), 0j (?)
vilagnak, vissza kell térni a fegyelmezettségre. Ha lesznek olyan 4gazatok, amelyek
még tobb év mulva létfenntartasi timogatasra szorulnak, akkor ott cselekedni kell,
ott elkertilhetetlen lesz a szerkezet atalakitésa.

A modern (?), uj (?) vilagban a fiskalis konszolidacionak tehat gyorsnak kell len-
nie, de semmiképpen nem azonnalinak, hiszen az id6 el6tti koltségvetési szigoritas
az éledezd gazdasagoknak jelentene jabb pofont. Meg kell talalni az egyensulyt.

A monetaris politika jovéje

A monetaris politika szerepe a jelenlegi valsagban, példaul a 2008-ashoz viszo-
nyitva sokkal korlatozottabb, aminek elsddleges oka, hogy a jegybankok mozgaste-
re jelentdsen lesziikiilt. A legutobbi valsag ota a szilikséges védohalot nem sikertilt
kialakitani, az alapkamatok nulla kdzeli szinten ragadtak, illetve nem valosult meg
a felhalmozott allampapir-allomanyok leépitése sem (az Europai Kézponti Bank
esetében). Ez elsdsorban azzal jart, hogy a jegybankok a mostani valsag soran leg-
inkabb a fiskalis politika tdmogatdiként tudtak csak fellépni, az eszkdzvasarlasok
felporgetése révén sikeriilt elkeriilni a fiskalis stimulusok finanszirozasi koltségének
drasztikus emelkedését.

Hasonléan a fiskalis politikdhoz, a valsag elmulasat kdvetéen a monetaris poli-
tika sem kezdhet azonnali drasztikus szigoritdsba, mert egy bizonytalan gazdasagi
kornyezetben az is tovagylirizé negativ sokkhatasként jelentkezne. Gyors normali-
zalodas annak ellenére sem varhato, hogy a jelenleg alkalmazott eszk6zok torzitjak
a piaci folyamatokat és jelentOs kockazati tényezdket jelentenck a befektetdi koc-
kéazatvallalas novekedésén és a jegybankmérleg felduzzadasan keresztiil. fgy tehat
az alacsony kamatok és a jegybanki forrasbdség idészaka hosszabb tavon veliink
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marad. Ebbdl kifolyolag a monetaris politika a kovetkezd idészakban némiképp hat-
térbe szorulhat. El6fordulhat, hogy az inflacios célkovetés rendszerét is atértékelik,
¢és igy nagyobb szerep harulhat a jegybankokra a redlgazdasagi stabilitas megterem-
tésében ¢s a fiskalis politika tdmogatasaban.

Hogyan valtozik az életiink?

Gyokeres valtozasokon ment keresztiil az életlink az elmult honapok soran. Ezek
kozott voltak pozitiv valtozasok, példaul a tavmunka lehetdségének kiszélesedése, de
voltak negativak is, mint a tarsas kapcsolatok minimalizalasa vagy a kikapcsolodasi
lehetéségek elérhetetlenné valasa. Kérdésként adodik, mely véltozasok maradnak
veliink a késébbiek soran is, illetve milyen 10j keletii helyzetekkel szembesiilhetiink
a jovoben.

A munka vildga a virus hatasara jelentOsen atalakult. A tivmunka bevezetésével
sok munkahelyet sikeriilt megmenteni, a vallalatok és a munkavallalok rendkiviili
gyorsasaggal alltak at az otthoni munkavégzésre. Hosszabb tavon ez a folyamat a
munkakorok egy részében sokkal rugalmasabb munkavégzést tesz lehetévé, igy a
munkavallalok a mindennapi életiiket konnyebben 6sszeegyeztethetik a munkajuk-
kal. A munkaltatok rugalmas hozzaéllasaval a munkavallalok lojalitdsa nétt. Az el6-
nyOkon tul azonban fontos kitérni a hatranyokra is. Ez a foglalkoztatasi forma hosszi
tavon nem tarthatd fenn allandé jelleggel, mivel jelentds erkdlesi kockéazat meriil fel;
a munkaltato ugyanis képtelen ellenérizni a munkavallalo munkavégzését. Emellett
a személyes kapcsolatok hianya a hatékonysag romlasat is eredményezheti, de az
otthoni munkavégzés soran szamos zavaro tényezd is felmeriil. Epp ezért a jarvany
elmultaval a munkavallalok vélhetden visszatérnek a megszokott munkakdrnyeze-
tiikbe, de a home office lehetdsége veliink marad majd. Ennek oka, hogy egy kiilsé
sokkhatas esetén, mint amilyen a koronavirus-jarvany is, az otthoni munkavégzés
lehetdsége a munkavallalok fejében a stabil munkahellyel kapcsolddott dssze, illetve
a lehetdség fenntartasa vonzobba teszi a munkahelyeket. A jovoben a munkavallalas
soran a korabbiaktol eltérd aspektusok érvényesiilnek majd, a tdivmunka lehetsége
kritériumként meriilhet fel. Erdekes lesz, hogy hogyan alakul az egyterii, nagy iro-
dak sorsa, ahol sokan dolgoznak egy légtérben. Vajon atalakul-e az irodakulttra,
illetve az irodapiac?

A valtozasok nem csupan a munkavégzést érintették, egyik naprol a masikra az
iskola is bekoltdzott az otthonunkba. A digitalis tanrend meghirdetésével a gyere-
kek, a sziilok és a tanarok is komoly kihivasokkal szembesiiltek. Az eddig megszo-
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kott kdrnyezet helyett a gyermekeknek most a sziiléi hazban kellett elsajatitaniuk
a késébbiek soran sziikséges képességeket. Olyan eszkozoket kellett hasznalniuk,
amelyeket kordbban nem vagy legalabbis nem ilyen céllal hasznéltak. A sziil6k pe-
dig rakényszeriiltek, hogy tdmogassak, feliigyeljék oket, mikdzben a munkéjukban
is helyt kellett allniuk. Az esetek egy részében a home office megoldast jelentett
a fenti dilemmara, mindazonaltal az egyensuly megteremtése korantsem egyszerii
feladat.

A digitalis ismeretek hidnya azonban nem csak a gyerekek korében jelentett
problémat. Az oktatoknak egyik naprol a masikra olyan 1ij eszkozoket, platformokat
kellett alkalmazniuk, amelyeket korabban nem ismertek, nem hasznaltak. Voltak,
akik sikeresen alkalmazkodtak a megvaltozott koriilményekhez, egyes esetekben
viszont a digitalis eszkozokre vald attérés az oktatas hatékonysaganak a rovasara
ment. A digitalis oktatds hatékonysagaval szemben €épp ezért szamos kritika me-
riilt fel, és egyetértés mutatkozik abban, hogy a jelenléti oktatast nem helyettesit-
heti. Emiatt a jarvany elmultaval varhatoan visszatér a tantermi oktatas, ellenben a
digitalis eszkozok alkalmazasa a jovOben is elterjedtebb maradhat, a digitalizacio
folytatodik. A fenti folyamat hosszu tavon a digitalis készségek fejlodését eredmé-
nyezi, amely teriileten az eNet 2018-as kutatasa alapjan®> még van hova fejlédniink:
a megkérdezettek 23 szazaléka sajat bevallasa alapjan egyaltalan nem, mig tovabbi
27 szazalékuk csupan alacsony szintii digitalis kompetencidkkal rendelkezett. A di-
gitalis kompetenciak fejlesztése azért is fontos, mivel a munkavallalas soran szdmos
esetben alapvet6 elvarasként fogalmazodik meg.

A jarvany honapjaiban atalakult az egészségiigyi ellatorendszer is. A személyes
jelenlétet felvaltotta a telemedicina. Az dgazat digitalizacidja felgyorsult, a papiralapti
miikodés részben atkeriilt az online térbe. Bar a virus terjedését a kontaktusok szama-
nak ilyen jellegii csokkentése némiképp fékezte, hosszu tavon azonban a személyes
gyogyitas visszatérésével egy hibrid rendszer kialakuldsa varhat6. A digitalizacio
eddigi vivmanyainak meg6rzése mellett sziikséges a rendszer hatékonysaganak
javitasa. Az atalakulas folyamata azonban hosszu, tele bonyodalmakkal, igy a meg-
valdsitasa még éveket vehet igénybe.

Szamos szolgaltatas — szinhaz, mozi vagy épp vendéglatohely — a bevezetett
korlatozasokkal elérhetetlenné valt. Utazasi szokdsainkat feliilirta a bizonytalansag,
a félelem: a biztonsag keriilt el6térbe, amely felértékelte a belfoldi utazasok jelen-
toségét a kiilfoldiekkel szemben. Sok esetben a hatarzarak szabtak gatat a kiilfoldi

% https://enet.hu/news/three-quarters-of-internet-users-consciously-improve-their-digital-
literacy-for-their-own-advancement/?lang=en (2021. januar 8.)
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utazasoknak. A jarvany lekiizdését kovetden a szolgaltatd szektorban gyors fellen-
dulés varhato, ellenben az utazasi kedv csak hosszabb id6 alatt tér vissza a korabbi
szintjére — bar a korlatozasok feloldasat kovetden el6szor itt is gyors felpattandsra
lehet szamitani. A nemzetkdzi turizmus ismételt beindulasanak az oltasigazolas el-
varasa is gatat szabhat.

Osszességében véve a koronavirus nyoman elindult digitalizacié vivméanyai a
tovabbiakban is veliik maradnak, de talan kevésbé lesznek kihasznalva, mint a vi-
rushelyzet alatt. A fogyasztdi szokasok atalakulasaval a vasarlasok jelentds része
az offline térbdl atkeriil az online térbe. Az ligyintézés kapcsan is elétérbe keriilnek
majd a digitalis megoldasok (példaul az online bankolas, az e-recept). Remélhetéleg
mindez azzal tarsul, hogy a jelenleg nem elérhetd szolgaltatasok ismét hozzaférhetd-
vé valnak, valamint utazasaink a kikapcsol6dasrol és nem a félelemrdl szolnak majd.

Es mi torténik a gazdasagban?

Az elmult évek f6 hivoszavai a digitalizacio és a klimavaltozas elleni harc vol-
tak. Ironikus modon a koronavirus-valsag mind a két teriileten elérelépést hozott: a
digitalis megoldasok iranti igény kikényszeritette a digitalizacio felporgetését, mig
a kozlekedés hattérbe szorulasa mérsékelte a levegébe jutd karosanyag-mennyiséget
és ezzel javitotta a levegd mindségét. Bar a jarvany hatasara a digitalis és zold irany-
vonal ideiglenesen hattérbe szorult, a helylikbe az egészség ¢és a gazdasag védelme
Iépett, hosszabb tavon azonban varhatdan ismét az el6bbiek keriilnek el6térbe. En-
nek oka tobbrétii: egyrészt olyan tertiletekrdl besz¢liink, ahol a kitizott célok elérése
piaci koriilmények kozt nem fog megvaldsulni, masrészt mindkét esetben hosszi
folyamatrol van sz6, amelynek még csupan az elején jarunk.

A gazdasag zolditésébe vald befektetés koltségvonzata jelentds, igy a vallalatok-
nak nem feltétlen all érdekiikben belevagni ezekbe, mig a haztartadsok részérdl hi-
anyzik hozza a megfelel6 forras. Kiils6 6sztonzok nélkiil tehat a helyzet kedvezdtlen.

A két teriilet kiemelt szerepét tamasztja ald az is, hogy az 0j unios koltségvetési
ciklus prioritasai kozott a Covid—19 utdni helyreéllitas mellett megjelenik a zold és
a digitalis atallas. Az 0j ciklus 1 824,3 milliard eurds forrasa két részbdl tevodik
Ossze: a tobbéves pénziigyi keret 1074,3 milliard, valamint az Uj Nemzedék EU
750 milliard euros keretébdl. Utobbin beliil a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoéz (RRF) unids szinten 672,5 millidrd eurd forrast jelent tdmogatas és hitel
forméjaban. Magyarorszag szamara ebbdl a 2021-2022-es iddszakban 2018-as dron
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szamolva tobb mint 4,3 milliard, mig 2023-ban 1,9 milliard eur6 tdmogatas jut (to-
vabba 9 milliard eurd hitelt hivhat le). A forrasokat ugyanakkor csak célzottan lehet
felhasznalni: legalabb 37 szazalékot zold célok megvalositasara, 20 szazalékot pedig
a digitalis atallas elsegitésére kell forditani.

Ezek a forrasok kiemelt segitséget jelenthetnek a gazdasag talpra allitasaban, a
novekedés ismételt beinditasaban. A kérdés ugyanakkor az, hogy sikeriil-e megta-
lalni azokat a pontokat, beavatkozasi teriileteket, ahol a legnagyobb elérelépést lehet
elérni, ahol a forrasok a legnagyobb mértékben hasznosulhatnak. Példaul az ener-
giahatékonysag fejlesztése a vallalatok vagy a haztartasok korében hatékonyabb-e,
figyelembe véve a kdrosanyag-kibocsatasra, illetve a koltségek csokkentése révén az
aggregalt keresletre gyakorolt hatasokat.

A gazdasagvédelem, a gazdasag Ujrainditasa jegyében a hazai vallalkozasok
tamogatasa még inkabb altalanos jelenséggé valt. A hazai jelleget erdsiti tovabba
az ellatasi lancok felbomldsa majd ujraszervezddése is, a kezdeti idészakban
elsddlegesen lokalis megoldasok alkalmazasaval. Hosszabb tdvon arra szdmitha-
tunk, hogy ez a folyamat fennmarad, a vallalatok igyekeznek majd a tilsagosan
megnyuld termelési lancokat elkeriilni, ami azonban — mivel a meglévé komparativ
elényoket nem tudjak majd megfeleléen kiaknazni — a hatékonysag romlasaval jar-
hat. Kérdés, hogy a lokalizalédas hol megy majd végbe: a végfelhasznélas helyén,
Europaban, vagy a termelési folyamatok nagyobb szegmensét helyezik at a fejlodo
orszagokba. Ebbdl a szempontbdl kiemelten fontos lehet, hogy melyek azok a gazda-
sagok, amelyek képesek megfelelé gazdasagi-lizleti kornyezetet biztositani a vallala-
ti befektetések szamara. A legvonzobb befektetési kornyezettel rendelkezd orszagok
szamara ez jelentds ndvekedési potencialt hordoz magaban.

Kiilonos figyelmet kell szentelni a gazdasag Gjrainditdsa soran a fogyasztasnak
is, az Ovatossagi motivum feler6sdodése ugyanis a lakossag korében a fogyasztas
lasst helyreallasat erdsiti. A tavaszi lezaras idején a pénziigyi tartalék jelentdsége
nétt, a haztartasok a nagyobb kiadéasaikat elhalasztottak, tartalékolni kezdtek. Bar
a késébbiekben ezek potlasa megtorténik, a bizonytalansag nem fog egyik naprol a
masikra eltiinni. A lakossagi tartalékok azonban nem csak az dvatossag miatt no-
vekedtek, ebben jelentds szerepe van annak is, hogy nincs hol kélteni: az éttermek
bezartak, utazni nem lehet, szdmos szolgaltatas elérhetetlenné valt. Ezek ,,felszaba-
ditasa” a gazdasag Gjrainditasahoz is elengedhetetlen — minél tovabb elérhetetlenek
maradnak ezek a szolgaltatasok, annal tartosabbak lehetnek a karok is. Kérdés tehat,
hogy az Ujraindulas pillanataig az ezen dgazatokban miikodd cégek mekkora része
lesz képes tilélni.
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A jelenlegi helyzetben az egészségiigy kiemelt figyelmet kapott, el6keriiltek
olyan hibak, hianyossagok, amelyek korabban nem mindenki szdmara voltak egy-
értelmiien lathatdak. Emiatt az egészségiigy fejlesztése a kovetkez6 idészakban ki-
emelt szerephez juthat, mar csak a tarsadalmi elvaras nyoman is. Kérdés ugyanak-
kor, hogy az ehhez sziikséges tobbletraforditasokat a kormanyzatok honnan fogjak
eléteremteni, és melyek lesznek azok a teriiletek, amelyek a kovetkez6 idészakban
kevesebb forrashoz jutnak.

Europaban (és benne Magyarorszagon) a versenyképesség javitasa a kutatas-fej-
lesztés tamogatasa, valamint az oktatas hatékonysaganak novelése révén nem ma-
radhat el, kiilonben a régio vilaggazdasagban betdltdtt szerepe tovabb csokken. Az
oktatasra, illetve a kutatasra és fejlesztésre forditott 6sszegek ugyanakkor csak hosz-
szu tavon megtériilé beruhazasok (a megtériilésiik viszont ekkor tobbszords), nem
képesek azonnal dinamizalni a névekedést. Ebbdl kifolydlag nem szabad, hogy a két
teriilet hattérbe szoruljon a mar rovid tavon is ndvekedést eredményezd fejlesztések-
kel szemben.

Osszegzés

Ahogy lattuk, rovid id6 alatt jelentdsen atalakult az életiink, azonban a jarvany
lekiizdését kdveten szamithatunk bizonyos teriileteken a visszarendezédésre. Am
ezt kdvetéen sem doélhetlink hatra, rengeteg feladatunk van az oktatas fejlesztésétol
kezdve a versenyképesség javitasan at a gazdasag zolditéséig. Ugyanakkor a jarvany
kozepén meghozott, elengedhetetlen kormanyzati intézkedések miatt a rendelkezés-
re allo forrasok sziikdsek. Az allamadossag érdemben emelkedett, amelynek leépi-
tését nem lehet sokaig halogatni, és a jegybankok sem tarthatjak fenn hossza tavon
a jelenlegi laza monetaris politikajukat. A kdzeljovoben a kulcskérdés az lesz, hogy
mely orszagok tudjak majd megtalalni a megfeleld egyenstlyt a kiilonbozd teriiletek
kozott, illetve melyek lesznek azok, amelyek a sziikdsen rendelkezésre allo eréfor-
rasokat a lehetd leghatékonyabban tudjak elkdlteni. A modern, 0 vildg nem alakul
ki magatol.
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A Covid-virus okozta valsagos id6szak még veliink van, és szemben a ,,szoka-
sos” valsagokkal, lefolyasat, ciklusait és kovetkezményeit illetéen nincsenek torté-
nelmi tapasztalataink. Az igy okozott veszteségeket, azok mélységét és strukturajat
még becsiilni sem tudjuk, még kevésbé azt, hogy mikor kévetkezhet be a kilabalas.
fgy nehéz arra valaszolni, mi var rank 2021-ben és a kovetkezé években. Az biztos,
hogy a felépiilés lassu és fajdalmas lesz. Bizonyos agazatok jo ideig jelentOsen visz-
szaszorulnak, ilyenek a turizmus, a vendéglatas, a kozlekedés és a kereskedelem
bizonyos teriiletei, ami egyes orszagokat, régiokat rendkiviil nehéz helyzetbe hozhat.
Valamennyire atrendezédnek az ellatasi lancok, bar ez — féleg Azsia hatékonyabb
viruskezelése kovetkeztében — az eurdpai €s magyar iparban viszonylag kisebb gon-
dot okoz.

A tudésalapu tarsadalom

A jovoben még élesebb és kegyetlenebb verseny varhato a vilagpiacon. A glo-
balizacié nem visszafordithato ugyan, de sok minden valtozhat. A pénziigyi globa-
liz4cié minden bizonnyal tovabb mélyiil, akarcsak a legtobb internetalapt teriilet. A
home office, annak audio- €s videotechnoldgiaja ugrasszerien fejlodott 2020-ban,
igy a vildgon szétszort, halozatban tevékenykedé munkatarsak tokéletesen egyiitt
tudnak miikodni. A mostani fejlemények is megerdésitették, hogy a tudasalapu tarsa-
dalomé a jovO, amelyben az emberi toke erdssége és mindsége lesz az egyik dontd
tényezd. Az egészségligyi vészhelyzetek enyhiilése, majd elmulasa utan azok az or-
szagok allhatnak fejlédési palyara, amelyek sok-sok évtizedes tudatos politikaval a
legképzettebb, legkreativabb, s6t a legegészségesebb munkaerdt ,,allitottak el6”. Az
emberi toke, az 11j generaciok felnevelése a csalad és a tarsadalom legaldbb negyed-
szazados, hatalmas befektetése, ami csak a kezdet, hiszen — mint napjaink is bizo-
nyitjak — egy 20-25 éves munkavallalé allandé tovabbképzésre, fejlodésre van itélve.
Jo egészségiigyi rendszer mellett még vagy tovabbi fél évszazad alatt.

' https://doi.org/10.47630/KULG.2021.65.1-2.86
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Hatalomalapu tarsadalom és gazdasag

Az orszagok jovébeni sikerének egyik dontd eleme az emberi tékeallomany ereje
és mindsége lesz. Ez Magyarorszagon is régota kdztudott, az Orban-rendszer az el-
mult évtizedben mégis ezzel ellentétes politikat folytatott. Az unios tagsag és évente
a GDP 4-5 szazalékat kitevd, vissza nem téritendé unios tdmogatasok a formalis
demokracia fenntartdsara kényszeritik az orszdg miniszterelnokét, ezért kénytelen
hatalmat valasztdsokon is megerdsiteni. Az intézmények lebontdsa, a jogrendszer
kiliresitése, a hatalmi centralizacid, a megbizhatd partkatonak pozicidba helyezése,
a szakérto biirokracia felszamolasa, a valasztasi rendszer egyoldala atalakitasa mind
egy-egy cOlop az egyszemélyes uralom fenntartasdhoz, de nem biztositja automa-
tikusan a valasztasok megnyerését. Ez legutobb Budapesten és tobb nagyvarosban
bebizonyosodott.

Az elmult tiz évben Eurdpa kdzepén a demokratikus értékeket elnyel6 fekete lyuk-
ként épiilt fel az egyszemélyi hatalomra épiilé rendszer, egy Patyomkin-demokracia.
Az ilyen jellegii karizmatikus uralom természetét mar Max Weber? részletesen leirta.
A karizmatikus vezért kovetdk a modern idokben is jutalomra is szamitanak. Erre
egyrészt kivalo forras a nemzeti 6ssztermék mintegy felét kitevo allamhaztartas ha-
talmas Osszege ¢€s kiilondsen a GDP 4-5 szdzalékara rugd tdmogatas, amely az egyik
»ellenségtdl”, az Eurdpai Unidbdl érkezik. Kimondottan szellemes megoldas ,.kizse-
belni az ellenséget”, ami persze kétiranyu utca. Az eurdpai politika is politika, ahol az
értékek és az érdekek Osszelitk6zEsébdl altalaban az utobbi keriil ki gydztesen.®

Igaz, a modern tomegdemokracidkban, igy Eurdpaban is minden politikus célja
a hatalom megszerzése, megtartasa, de ezeket a torekvéseket kordaban tartja a stabil
intézményrendszer, a hatalmi 4gak megosztasa és a megbizhat6 valasztasi rendszer.
Eppen e biztositékok kiiktatasa, elerétlenitése volt a 2010 utani hazai politika leg-
fontosabb célja, és ezt atiitd sikerrel meg is valositotta. Mindez nem elég biztositék
a jovobeni valasztasok megnyerésére, és itt nemcsak 2022 a tét, hanem a kialakitott
rendszer fenntartasa tovabbi évtizedeken at.

> ,A ’karizmatikus’ uralom, melynek gyakorloja... a nagy demagog és politikai partvezér (...)
az tgynek ¢él, 'mivén munkalkodik’(...) Hiveinek — a tanitvanyainak, a kiséretnek, a személyes part-
hiveknek — odaadasa azonban személyének és személyes tulajdonsagainak szol” (Weber, 1989:8-9).

3 Németorszag nagyon is tolerans a sokszor arrogans magyar kormanyf6é nem szokvéanyos 1épé-
seivel szemben. Az elnéz6 magatartast segiti, hogy kiterjedt befektetésekkel rendelkezik Magyaror-
szagon, amelyeket az idegentéke-ellenes kormany szinte elkényeztet az adofizetok pénzébdl. Emellett
Magyarorszag a német iparcikkek felvevépiaca, beleértve a hadiipari termékeket is. Az Europai Nép-
part német képvisel6i még vallalhatatlan helyzetekben is megvédték eddig a Fideszt, mivel az eurdpai
politikaban is szamit minden szavazat.
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Alattvalok nevelése

A rendkiviil primitiv, ellenségképekre €s veszélyes 6sztondkre épitd ,,haborus”
politika hatékonysagahoz nincs sziikség kimivelt emberfokre, szabad és kreativ
gondolkodasra. Ellenkez6leg, engedelmes alattvalokra van sziikség!* A kritikus és
szabad értelmiség ezért ,,sziiletett” ellenség, le kell jaratni és ki kell szoritani, az
olyan veszélyes helyeket pedig, mint az egyetemek, kutatdintézetek, a Magyar Tudo-
manyos Akadémia, a kulturalis mithelyek szigoru ellenérzés ala kell vonni. Minden-
fajta autonomiat le kell rombolni. Az ebbe az iranyba mutato 1épések egyértelmiiek
és kovetkezetesek.

A felséoktatas szellemi szabadsaganak megtorése a Magyar Nemzeti Bank ala-
pitvanyaiba kimentett 260-280 milliard forinttal kezd6dott, amely révén a jegybank
elndkének a tanai bejuthattak az egyetemekre. Kiilondsen arulkodo volt a CEU gat-
lastalan és torvénytelen kitizése. A hazai fels6oktatas 1épésrdl 1épésre tortént lerom-
boléasa jol nyomon kovethetd. A forrasok besziikitése, az allamilag finanszirozott
helyek csokkentése, a teljhatalmu kancellarok, ,,politikai komisszarok™ kirendelése
tovabb rombolta az eddig sem tal versenyképes szférat. Majd megindult az allami
felsdoktatas alapitvanyi formaba alakitdsa, ezzel a privatizaldsa, hiiséges kezekbe
juttatasa. Az alapitvanyok par megbizhaté ember alkotta vezetése korlatlan hatalom-
mal rendelkezik a jovo szempontjabdl oly fontos intézményekben. Az allami vagyon
magankezekbe keriil, és az ott dolgozok teljesen ki vannak szolgaltatva az iranyitok-
nak, amit jol jelez, hogy egyoldalian megfosztjak ket a szellemi szabadsag egyik
biztositékat jelentd kozalkalmazotti jogviszonyt6l is.’ Bar a jegybank esetében az
Alkotmanybirdsag ugy itélkezett, hogy a kimentett pénz nem vesziti el a kozpénz
jellegét, 2020 decemberében, a virus okozta vészhelyzetet kihasznalva, az Alaptor-

* Napjaink szamos fejleménye figyelmeztet a tomegdemokraciak kitiriilésének, diszfunkcionalis
mukodésének, a megszerzett kormanyzati hatalommal vald visszaélés, egy ,,0jfajta szolgasag” kiala-
kulasanak a veszélyeire. Erre mar Alexis De Tocqueville és Friedrich Hayek ramutatott (Tocqueville,
1993:972-976; Hayek, 1991:XIV-XVII).

5 A tarsadalom azt is tétleniil nézi, hogy a magyar szellemi infrastruktura kulcselemeit, az adofi-
zetok pénzén kifejlesztett egyetemeket, jelentds ingatlanvagyonukkal egyiitt, gyorsitott iitemben ma-
ganositjak, jatsszak at megbizhato és hiiséges kezekbe. Mindodssze két év alatt a Corvinus Egyetem,
a miskolci, a gyéri, a soproni egyetem, az Allatorvostudomanyi Egyetem, a Moholy-Nagy Miivészeti
Egyetem, a Szinhaz- és Filmmiivészeti Egyetem sok ezer kozalkalmazottja vesztette el viszonylagos
védettségét, és keriilt korlatlanul kiszolgaltatott helyzetbe. Az étvagy itt is hatartalan! Ujabb és Gjabb
allami egyetemek ,.lenytldsa” mar csak honapok kérdése. Ha egy Wijabb térvénytelen eszkéz bejon,
akkor nincs megallas. Szeged, Debrecen, Pécs és a SOTE az Gijabb zsakmany. Mar csak az ELTE és a
BME marad allami egyetem, de ki tudja, meddig. Egészen elképesztd! (A féiskolak nem egyetemek,
csak a neviikben. Ez is egy triikk volt, ami hozzajarult a fels6oktatas mindségének rombolasahoz.)
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vénybe iktatva sziikitették le a kozpénzjelleget, kivonva ebbdl a kategoriabdl az ala-
pitvanyokat.

Persze ennek a rendszernek is sziiksége van megbizhato emberekre. Ezt szolgalta
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kiemelt kezelése, amely kevés lathatd eredményt
hozott — annak ellenére, hogy nagy forrasokat mozgositottak, és torvényi uton elvet-
ték az egyetemek jogi karaitol az allamigazgatasi diploma kiadasat. Most a Mathias
Corvinus Collegium a favorit, szintén alapitvanyi formaban, ahova sok szdzmilliard
forint allami vagyont mentettek ki a megbizhato elit képzésére.

A szellemi uralom megteremtéséhez persze az egész oktatasi rendszert at kellett
alakitani, a bolcs6déktol a kdzépiskolakig. Az dnkormanyzatisag fokozatos felsza-
molédsanak egyik 1épése a kozoktatas dllami kézbe vétele és kdzpontositasa volt. Ez
korantsem a mindség javitasat, a regionalis kiilonbségek sziikséges kiigazitasat szol-
galta, hanem hii alattvalok nevelését. Az oktatasi szabadsagot korlatoztak, kozponti
utasitasok alapjan késziilt tankonyveket tettek kotelezové, felszamolva a sokszinii
tankdnyvpiacot. A Magyar Gazdasagi és Kereskedelmi Kamara elndkének a tand-
csat is megfogadva beszlkitették a gimnaziumi tovabbtanulasi utakat, az ipari mun-
kaerét képzd, szinvonaltalan szakmunkasképzés felé terelve a tanulokat.

A széles valasztoi rétegek ,,megfelel6” gondolkodasanak kialakitasa végett a me-
gyei lapoktdl kezdve a kdzradion és koztévén keresztiil mindent elfoglalt a hatalom,
Ok terjesztik a hamis és alsagos ideoldgiat, Gjabb és ijabb belso €s kiilsd, primitivnél
primitivebb ellenségképekkel riogatjak az allampolgarokat. Altalaban az 3si 6szto-
nds félelmekre épitenek, és minden oldalrol bombéazzak az embereket. Sajnos tragi-
kus torténelmi tapasztalatok mutatjak, hogy az ilyen megtévesztd propaganda hova
vezethet, milyen kovetkezményekkel jarhat.

A leszakado rétegek elhanyagolasa — az emberi toke pazarlasa

Magyarorszagon sok-sok szazezer csalad naprol napra tengeti az életét az orszag
legszegényebb régioiban, teljesen kiszolgaltatva a hatosagoknak; szamukra jo eset-
ben a kdzmunka jelenthet némi jovedelmet. Nemcsak a roma népességrol van szo,
hanem sokkal szélesebb tomegekrdl — és feltehetéen millids gyermekszamrol. Az el-
mult tiz év perverz allami Gjraclosztasa a szegényektdl vesz el jovedelmet, mikdzben
a korabbi juttatasokat elinflalta. Az allami csaladi timogatas a k6zép- és felsfosztaly
vagyonosodasat segiti. Magyarorszagon az adorendszer és az allami transzferek ré-
vén nemhogy csdkkennének, nének a jovedelmi kiilonbségek.
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Megsziiletésekor minden gyermek egyenld — és kiilonleges érték. Azt a csaladi
kornyezet és a tarsadalmi gondoskodas, elsésorban az oktatas hatarozza meg, hogy
mi lesz bel6liik. A leroml6d magyar kdzoktatas leggyengébb iskolai éppen a leszakadt
régidokban mikddnek. Az egészségligyi ellatas is igen gyenge az ilyen régiokban.
A kitorés, a felemelkedés esélye szinte kilatastalan, a tarsadalmi mobilitas teljesen
besziikiilt. A csokkené magyar népességen beliil gyermekek szazezreir6l mond le
az allam. Mindez hatalmas veszteség a magyar emberi tOke allomanyabdl. Viszont a
legképzettebb, legkreativabb fiatalok szazezrei kiilfoldre tavoztak, jelentds résziik a
jovében mas orszagok humanvagyonat gyarapitja majd.

A valsag mint az igazsag pillanata

Kiindulépontunk az volt, hogy bizonytalan jovonk egyik jellemzdje a tudas és
az azt hordozd emberi tke felértékelddése lesz. Ebben jelenleg is igen rosszul al-
lunk. De mint annyi mindenben, a valsagok kritikus periddusa e teriileten is az igaz-
sag pillanata, ramutat a gyengeségekre és az erdsségekre.

2020 tavaszan a tavoktatasra valo attérés nehézségei megmutattak, hogy a le-
gyengitett magyar oktatasi rendszer mennyire felkésziiletlen volt. Az elitiskolak
még csak-csak megbirkoztak az atallassal, de az elmaradt régiokban megoldhatatlan
feladatot jelentett. Eleve hianyoztak a megfeleld technikai eszk6zok az iskolakban
is, de kiilondsen a tarsadalom periféridjan 1évé csaladokban. A leszakadt régiokban
az internet és a szamitogép a legtobb gyerek szamara elérhetetlen. A pedagogusok
helytallasa mentett valamit a helyzeten, de a korabbi mulasztasok miatt kialakult hi-
anyokat és gyengeségeket nem tudtak ellenstlyozni. Az egészségiigyi vészhelyzeten
pedig csak az orvosok és az egészségiligyi dolgozok helytallasa enyhitett.

A kormanyzat a valsaghelyzetben csak kapkodott. Az oktatdst és az egészség-
ligyet iranyité miniszter €s minisztériuma cs6dot mondott, az egészségiigy iranyita-
sat arulkodo moédon az orszag forenddre vette at.

Amint a magyar vezetés valamennyire is magahoz tért, nem a valsag igazi keze-
1ése mozgatta, inkabb masok zsebében kotoraszott. Az ingyenes internet a szolgal-
tatdkat terheli, a jarvany elleni védekezés egy részét a kiilfoldi tulajdonu hipermar-
ketekre kivetett adobol finanszirozta. A hitelmoratorium a bankok koltségeit noveli.

Leplezetlen politikai motivacio vezette a kormanyt az dnkormanyzatok, elsésor-
ban Budapest megsarcolasanal. Pedig az iddseket €s a rdszorultakat éppen a helyi
vezetés segithette volna — és segitette is. A parkolds ingyenességének elrendelése, a
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gépjarmiiado teljes elvonasa, a négyszeresére emelt szolidaritasi add 2024-ig sz6l6
betervezése utan még az ipariizési ado felét is elengedték. Ezzel a nagyobb varosok
mikodése ellehetetlentilhet, és a kormanyzat politikailag motivalt szelektiv ,,jéindu-
latan” mulhat az életben maradas.S

Valsagkezelés helyett...

Az elvonasok ellenére a kormanyzat a raszoruléknak valojaban kevés kdzvetlen
segitséget nyujtott. A bértamogatas mértéke szerény volt, mikdzben egy 1épést sem
tettek a leszakadoé rétegek, a munkajukat elvesztok érdekében. A koltségvetés Oridsi
hianya, a gazdasagvédelmi alapba begyijtott hatalmas 6sszegek zome nem a valsag
kezelését, hanem a karizmatikus vezér klienseinek és kovetdinek szokasos megjutal-
mazasat, valamint az egyhazak és a sport tamogatasat szolgalta.

Az oktatds megsegitését mindossze az elvileg illetékes miniszter meghdkken-
t6 karacsonyi levele szolgalta. Az egészségiigy teriiletén pedig ebben a kritikus
helyzetben is erds centralizalast jelentett be a kormany. Létrehoztak az Orszagos
Korhazi Foigazgatosagot, hliséges emberek vezetésével; 2021 januarjatdl kozponti
dontéssel lecserélték a korhazi vezetdi gardat, a teriilet teljes atszervezését kilatasba
helyezve. Torvényt hoztak az orvosi szakma ,,militarizalasarol”, sajatos félkatonai
irdnyitas ald vonasarol, amelyet béremeléssel ohajtottak ellentételezni, és a halapénz
megsziintetésével népszeriivé tenni. Ezek az igen veszélyes és elékészitetlen latszat-
intézkedések megroppanthatjak a teljesitoképessége hataran 1évo rendszert a virus-
sal valo kiizdelemben.

A tarsadalmi tudas dsszegzése

A torténelmileg felzark6zo orszagok tapasztalatai mar régen bebizonyitottdk,
hogy az emberi téke fejlesztése a siker egyik kulcsa. A magas szinvonall oktatas
olyan munkaerd-allomanyt biztosit, amely a gyorsan valtozo vilagban is verseny-
képes termelést tesz lehetévé. Az oktatasi és szocialis rendszernek alapvetd szerepe
van abban is, hogy egy gyerek se vesszen el tarsadalmi helyzete miatt, és akar tobb-
let-eréfeszitésekkel is ugyanolyan értékekkel jaruljon hozza a fejlédéshez, mint a
jomodu csaladok gyermekei. Nyilvan igen fontos a csaladi 1égkor is, a jovot szolgalod

¢ Karacsonyi ajandékként, mindéssze par nap elteltével, a hiiséges, Fidesz-iranyitasi nagyvaro-
sok mar meg is kaptak a kiesd ipartizési ado potlasat.

7 https://magyarnarancs.hu/feketelyuk/kasler-miklos-az-osi-magyar-hitvilagot-es-a-kereszteny-
hagyomanyt-otvozve-mond-koszonetet-a-pedagogusoknak-234464
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kozos értékek kozvetitése. A mai vilagban a sok éven at tarto oktatas, majd az allan-
do tovabbképzés tobb évtizedes tarsadalmi és maganbefektetést jelent. Abban pedig
a magas szinvonalu egészségiigy segit, hogy ezt a human tokét minél hosszabb ideig
hasznositani lehessen.

A magas szinvonali human infrastruktura kialakitasa és fejlesztése a modern
allamok egyik legfontosabb feladata. Az Orban-kormany az elmult tiz évben sza-
badon alakithatta tarsadalom- és gazdasagpolitikajat, ehhez oridsi forrasok alltak a
rendelkezésére, a gazdasagi konjunktura és az 6ridsi EU-tamogatasok kovetkezté-
ben is. Sokféle 1t allt nyitva, koztiik a hosszl tava novekedést megalapozo human-
toke-fejlesztés is, de nem ezt valasztotta.

Tovabb rontja a helyzetet, hogy nemcsak a hazai human t6ke elsorvasztasa fo-
lyik, de a meglévd, szort tudas is nehezen hasznosul, mivel ehhez olyan intézmé-
nyekre volna sziikség, amelyek lehetové teszik annak Osszegzését. Friedrich von
Hayek egyik legfontosabb gondolata éppen az volt, hogy a formalis és informalis
intézmények, tobbek kozott a tulajdonviszonyok, a fliggetlen jogrendszer, valamint
a jol miikodo piac teszi lehet6vé a szétszort tarsadalmi tudas 6sszegzését.® Az elmult
tiz évben azonban nemcsak az alapvetd intézményeket gyengitette le a hatalmi po-
litika. A rule of law, a jogrend uralma helyére a rule by law, a joggal valo visszaélés
mindennapi gyakorlata lépett.

Az ,elfoglalt allam™ befolyasa atszovi és alaassa a piac miitkodését is. A ked-
vezményezett lizleti koroket, a hiiséges magyar tokésosztalyt minden eszkozzel
tamogatja a hatalom. Ehhez gatlastalanul felhasznalja a kdzpénzeket, az unios ta-
mogatasokat, a szabalyozast,'” valamint idénként a hatésagokat is. Magyarorszagon
igencsak eldrehaladt a piac allamositasa és az allam piacositasa. Az autokrata rend-
szer kiépitése nemcsak a demokraciat assa ald, de mindez azt is eredményezi, hogy

a meglévo tarsadalmi tudas jelentds része nem hasznosul.
*

8 A racionalis gazdasagi rend problémajanak sajatossagat pontosan az jelenti, hogy azoknak a
koriilményeknek az ismerete, amelyekre épitiink, koncentralt és integralt formaban sohasem 1étezik,
hanem csak az egyes elkiiloniilt egyének kozott szétszort, részleges, sokszor egymasnak is ellentmon-
do6 ismeretek formdjaban (...) a probléma az, hogy miként hasznositsak azt a tudast, aminek a maga
Osszességében egyetlen egyén sincs a birtokaban” (Hayek, 1995:242). A mult szazad haszas és harmin-
cas éveiben Ludwig von Mises és Friedrich von Hayek részér6l az Oskar Langéval a tervezés €s a piac-
gazdasag lehetdségeirdl folytatott vitajaban éppen a szétszort tarsadalmi tudas, a meglévo eréforrasok
optimalis hasznositasa volt az egyik dont6 érv a kapitalizmus mellett.

° https://www.jstor.org/stable/44018013?seq=1

10 A szabalyok semmibe vételének, a korrupcio elfedésének egyik tipikus eszkoze a nemzetgaz-
dasagi szempontbdl kiemelt jelentdségii tiggyé nyilvanitas. De persze ez csak egy modszer a sok koziil.
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A globalis gazdasag szamara kivételes kihivast jelent a koronavirus-jarvany
okozta valsagsorozat, amelynek mélységét €s kimenetét ma még fel sem tudjuk mér-
ni. Homalyos jovoképilinkben az egyik bizonyos pont, hogy a tudédsalapt gazdasag
még fontosabb lesz, mint valaha. A tarsadalom rendelkezésére allo6 emberi téke az
egyik legnagyobb beruhazas, a nemzeti vagyon legfontosabb része. Hosszu ideig
tartd, generaciokon ativeld befektetéssorozat. A hossza tava névekedés egyik kulcs-
eleme. Az egy évtizede szisztematikusan felépitett magyar hatalmi politika azonban
nem a jo kormanyzasra épiil, hanem egy levalthatatlan autokratikus rendszert hoz
Iétre. Eurdpa kozepén. A hatalmas EU-tdmogatasok megszerzéséhez a demokracia-
nak legalabb a latszatat fel kell mutatni. Meg kell tartani és meg kell nyerni a valasz-
tasokat. A karizmatikus vezetés fenntartdsahoz nem elég a vezérbe vetett hit, a koz-
pénzek és az EU-tamogatasok eltéritésével, a piac célzott befolydsolasaval a kovetok
¢és hivok allando jutalmazasa is szilikségeltetik. Ez erds intézmények, demokratikus
kontroll és jol miikodd piac mellett nem menne.

A kiemelt klientura halaja kevés a valasztasok megnyeréséhez. Ehhez a valasz-
tok allando manipulalasara, gytloletbeszédre, Gjabb és tjabb fiktiv ellenségek fel-
mutatasara, az 6sztonok felkorbacsoldsara is sziikség van. Ez a politika jol képzett,
kreativ, nyitott, miivelt népességgel, magas szinvonalu, globalisan versenyképes em-
beri tékével nem folytathato a végtelenségig.

Egy évtizede vilagos dontés sziiletett. A népesség kimiivelése, az emberi tokére
épitd hosszu tavu fejlesztés helyett, az eszkdzokben korantsem valogatva, a hatalom
bebetonozasa a cél. Ez vilagosan kirajzolodott a 2020-as valsagban és az alsagos
valsagkezelésben is. Nem latunk a jovébe, de ezen az ton csak vesztes lehet Ma-
gyarorszag.
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A 2021. év sokkal jobb lesz, mint az el6z0 — bizakodtak a tavalyi év végén
publikalt prognozisok szerzdi. Abban is egyetértettek, hogy szdmszeri eldrejelzést
csak nagy kockazatok aran lehet adni, hiszen még mindig nem latszik a pandémia
vége. Tavaly az év végén az oltasok beindulasa optimista hullamot valtott ki, de
azota kideriilt, hogy a lakossag 60-70 szazalékat elérd optimalis atoltottsdg még
hosszabb id6t vesz igénybe. Kapacitasgondok, az elérhetd oltdbanyag megszerzésé-
ért zajlo verseny, a mérsékelt oltasi hajland6ésag mind-mind lassitjak a folyamatot.
Az 0j virusmutaciok egy harmadik lockdown bekovetkezését sem zarjak ki, ami
végképp romba dontené azokat a tavalyi prognozisokat, amelyek készitéi az év
kozepére mar a fellendiilés meginduldsdban reménykedtek. Ebben a helyzetben
a vallalkozasok képtelenek tervezni, megrendeléseket szerezni, és — kiilondsen a
kisebbek — egyre inkabb a csdd szélére sodrodnak. Bar ezt szamos intézkedés, kor-
manyzati segitség igyekszik — orszdgonként kiilonbozd hatékonysaggal — megaka-
dalyozni, legalabbis enyhiteni, 6sszességében az orszagok tobbsége a pandémia és
sajat tovabbvitt szerkezeti problémaik miatt nagyon nehéz feltételekkel néz a jovo
elébe.

Mig a recessziot az orszagok tobbsége nem tudta elkeriilni, a novekedéslassulas
fékezésére hozott fiskalis intézkedések mindeniitt megloditottak az allamaddssagot.
A fejlettebb orszagokban eleresztették a gyepldt, és a 2021-re elfogadott koltségve-
tések azt sugalljak, hogy ez az idén sem lesz masképp. Az Europai Unidban 2021-t61
miikodni kezd a helyreallitasi alap, ami az EU intézményesitett eladosodésat teszi
lehetévé. Azzal, hogy a felhalmozddott allamadossagok torlesztésével mi lesz, a je-
lenlegi szoritott helyzetben és kellemes kamatkornyezetben senki sem foglalkozik.
Ennek kezelése a jovo egyik nagy problémaja lesz.

A globalis valsag kovetkezményeinek enyhitésére a jegybankok tovéabbra is ont-
jak a pénzt a gazdasdgba. A bd likviditas és a belathatd ideig alacsony kamatok
kedvezd kornyezetet teremtenek az allam és a vallalatok tovabbi eladdsodédsanak.
Az inflacio altalaban alacsony, igy a jegybankok nincsenek 1épéskényszerben. De

' https://doi.org/10.47630/KULG.2021.65.1-2.94
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azzal senki sem foglalkozik, hogyan sikeriil az adossagszolgalati kotelezettségeket a
jovében eléteremteni. Mint ahogy azzal sem, hogy a hiteleket milyen tevékenységek
finanszirozasara hasznaltak fel.

A kormanyok fiskalis intézkedéseit vizsgalva kirajzolodik, hogy nagyon nagy
sulya van a rovid tavon hatd, fogyasztast élénkité beavatkozasoknak, illetve a vallal-
kozasok tulélését segitd — szintén inkabb tiizolto jellegli — intézkedéseknek, valamint
a haztartasok helyzetét javito transzfereknek. Bar a beruhazasélénkitd intézkedések
kozott megjelennek jovobe mutatd elemek (z6ld gazdasag, digitalis fejlodés) is, 0sz-
szességében nem lehet 1atni, hogy ezek milyen mértékben fognak valoban — verseny-
képességet javitd — szerkezetatalakulast el6idézni.

Azok az orszagok, amelyek a valsagot kovetéen kedvezétlen gazdasagi szer-
kezetben, nagy addssédgallomannyal indulnak neki a kilabalasnak, nehéz helyzetbe
keriilhetnek. A kereslet élénkiilésével az inflacid is megerdsodhet, ami viszont ka-
matkiigazitasokat kényszerithet ki, utobbiak megnehezithetik az adossagszolgalati
kotelezettségek teljesitését. Egy versenyképességi gondokkal kiizdé gazdasag — az
¢élénkiilés ellenére is — nehezebben tudja jovedelmeit ndvelni, piaci pozicidjat javita-
ni. Ugyanez igaz a vallalkozasokra: azok, amelyek a valsag kovetkeztében felélték
tartalékaikat, adossagot halmoztak fel és allami segitséggel épphogy atvészelték a
krizist, a konjunkturalis élénkiilés id6szakéaban is nehezen tudnak majd az élesedd
konkurenciaval szemben versenyben maradni.

Az évek Ota tartd monetaris lazitas kovetkezményei szintén meglehetésen bi-
zonytalanok. A gazdasagokba pumpalt tengernyi pénz a pandémia el6tt sem hozott
igazi élénkiilést; féleg a spekulaciot flitdtte, a részvényarfolyamokat mozgatta. A be-
fektetok a pénziigyi eszkdzoket és az ingatlanpiacot valasztottak inkabb. Buborékok
kialakulasatol, illetve kipukkadasatol tovabbra is tartanak a szakemberek. A meny-
nyiségi lazitas 2021-ben is varhatoan folytatodni fog. A jegybankok stlya az allam-
kotvények tulajdonlasaban jelentésen megndtt, ezzel a gyengébb orszagokat is abban
a hitben hagyjak, hogy a kotvénykibocsatas alacsony kamatok mellett tovabbra is
tarthato lesz. A jegybankok mozgastere azonban sziikiilni kezd, hiszen hamarosan
elérik azt a felsd hatart, ameddig vallaljak allampapirok vasarlasat. A jegybankok
egy része mar a vallalati kdtvényeket is felvasarolja. Mindez egyre tobb helyen ne-
gativ kamatokat kényszerit ki. Az eurd erdsddése az Eurdpai Kézponti Bankot hoz-
hatja Iépéskényszerbe, akar tijabb kamatvagast is kikényszeritve. Ugyanakkor a gaz-
dasagi helyzet normalizalodasaval az inflacios varakozasok is megvaltozhatnak, az
inflacio is élénkiilhet. A nyersanyagarak emelkedése szintén ebbe az iranyba hathat,
ami valtozast hozhat a kamatpolitikaban.
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A Covid—19 nyoman kialakult valsag felélesztette a régi vitat a globalis terme-
1ési értéklancok eldnyeirdl és hatranyairol, a nemzetkdziesedés vagy a hazai gyartas
elényben részesitése koriil. Tavaly januarban a kinai gyarak atmenetileg leélltak,
ami az importdr orszagokban jelentds termelési fennakadasokhoz vezetett, s egy-
ben a fokozodo fiiggdség veszélyeire figyelmeztetett. A valsag egyik tapasztalata,
hogy az értéklancok robusztussagat erésiteni kell, amihez a lancok jobb atlathato-
saga, a termelés folyamatos monitorozasa, vészjelzérendszerek beépitése, a lancok
rugalmasabba tétele sokban hozzéjarulhat. A valsag utani korrekci6é szerkezeti val-
tozasokat is elindithat (példaul a green economy felé fordulast), ami ujfajta lancok
kialakulasahoz is hozzajarulhat. A beszerzési logisztikaban mar roévid tavon bekd-
vetkezhetnek valtozdsok, ha a biztonsag, a kiszamithatosag keriil el6térbe, s nem
a koltséghatékonysdg. A lancok azzal is rovidiilhetnek, ha a cégek megprobaljak
beszerzési forrasaikat diverzifikalni, és bizonyos termékeket kozelebbrél megvasa-
rolni. Ennek (példaul a fejlett piacok preferalasa esetén) arfelhajtd hatésa is lehet.

A munkaerdpiacokra is sulyos hatassal volt a valsag. Szamos orszagban a rovidi-
tett munkaidd eszkdzéhez fordultak, sok agazatban ez még az idén is megmaradhat.
A valsag elsésorban az alacsony képzettségii és a néi munkavallalokat sujtotta, vala-
mint azokat, akik esetében a home office lehet6sége nem volt alkalmazhat6. Ugyan-
csak nehéz helyzetbe hozta a valsag a szabaduszokat, kiilondsen a kulttra teriiletén, a
részmunkaiddben foglalkoztatottakat, a hatarozott ideji szerzodéssel rendelkez6 mun-
kavallalokat, illetve az amugy is hatranyos helyzetben levé fiatal dolgozokat. A home
office és a rugalmasabb foglalkoztatasi formak elterjedt alkalmazasa a jelek szerint a
j6vében is megmarad, miutan a gyakorlatban bebizonyosodott, hogy tobb tevékenység
ily modon is ellathatd, rdadasul a munkaltatok szamara megtakaritassal jar. Ugyan-
akkor a home office formajaban torténd foglalkoztatas jogszabalyi kereteit még ki
kell alakitani. Mindemellett érdemes foglalkozni a munkahelyi szocialis kapcsolatok
besziikiilésének, a személyes taldlkozasok online meetingekké alakuldsdnak mentalis
kovetkezményeivel és ennek a tarsadalomra gyakorolt hatasaval is.

A globalis novekedés mar csak a bazishatas kdvetkeztében akar négy szazalékot
is elérhet az idén, de régionként és dgazatonként jelentds kiilonbségek alakulnak ki.
Amig a lakossag nagy része nem lesz védett a Coviddal szemben, addig a turizmus,
a széllodaipar, a vendéglatas, a kulturlis szolgéltatasok, személyi szallitasok terén a
stagnalas, a visszaesés marad jellemz0. Az eddigi tapasztalatok alapjan a nemzetkd-
zi mobilitas lazitasa ugyanis a fertézések emelkedésével jarhat. A feldolgozoipar, a
vildgkereskedelem élénkiilni latszik, amiben nagy szerepe van, hogy Kina a jarvany
ellenére tavaly is novekedést produkalt, s az idén — a kordbbi trendekhez visszatérve
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— az orszagban akar 8-9 szazalékos GDP-b6viilés is elképzelhetd. Kina vilaggazda-
sagi szerepe azonban varhatdéan valtozni fog. A termelési-értékesitési lancok ujra-
gondolésa, atalakitasa folytdn a ,,vildg miihelye” szerepkore varhatéan gyengiilni
fog, ugyanakkor befektetdként az eddiginél is erésebb befolyasra tesz majd szert
mind a mikddétoke-exportban, mind a likviditasi nehézségekkel kiizd6 allamok
koltségvetéseinek finanszirozasa terén. Mivel Kina egyre inkabb befelé¢ fordul, a
szolgaltatasok kereskedelmében sem varhatok mar akkora novekedési dinamikak,
mint kordbban. Lényeges kérdés, mi torténik azokban a fejlodd orszagokban, ahol
a lakossag nagyobb aranyban torténd beoltasanak nincs elégséges anyagi fedezete.
Brazilia példaja jol mutatja, hogy a pénzhidny, illetve a helyzet nem megfelel6 ke-
zelése az egészségligy Osszeomldsdhoz és katasztrofalis helyzetek kialakuldsahoz
vezethet, belathatatlan kdvetkezményekkel.

A fejlett vilagban elsdsorban Eurdpaban erdsodott meg ujra a jarvany, aminek
kovetkeztében egyes orszagokban (Németorszag, Ausztria) kiilondsen szigort korla-
tozasokat vezettek be. Ezek az elsé negyedév gazdasagi teljesitményét lerontjak. fgy,
Osszességében egyeldre az varhatd, hogy az eurdovezet orszagaiban lesz élénkiilés az
idén, de ez sokkal lassubb lesz a korabban vartnal, s 2022 el6tt a valsag okozta nove-
kedési veszteségeket nem igazan lehet majd behozni. A brexitnek végiil egy szoftabb
valtozata valosult meg, azonban a vele kapcsolatos problémak csak most kezdenek ki-
bontakozni. A fennmaradt bizonytalansagok az EU és az Egyesiilt Kiralysag kozotti
kereskedelmi kapcsolatokat rovid tdvon negativan fogjak befolyasolni.

Az Eurdpai Unid nemzetkdzi kdrnyezetében szintén bizonytalanok a kilatasok.
Az amerikai elndkvélasztas utdan az USA ¢és az EU kozotti kapesolat varhatdan ja-
vulni fog valamelyest. A hangnem mindenképpen kellemesebb lesz, ugyanakkor az
amerikai kereskedelmi politika érdemben nem fog valtozni: a célok k6zott megma-
rad a belso piac védelme, az amerikai kereskedelmi deficit leépitésére vald torekvés,
Kina visszaszoritdsa, az eurdpai konkurencia mérséklése. A pandémia az USA-ban
is nagy gazdasagi aldozatokat kovetelt, a helyzet stabilizalasa a politikailag kettésza-
kadt orszagban az egyik f6 prioritas lesz. A gazdasag az USA-ban az idén 3-4 szaza-
Iékkal novekedhet, s nagy valoszinliséggel a Biden-kormanyzat ujabb gazdasagélén-
kit6 intézkedéseket vet majd be. Az ¢élénkiilés mértéke elsdsorban azon mulik, hogy
mennyire sikerill az év masodik felére a lakossag atoltottsagat elérni és a gazdasagi
¢letet normalizalni. Ugyanakkor az ujabb fiskalis intézkedések a brutt6 allamados-
sagot a GDP 140 szazalékara is felnyomhatjak, ennek kezelése a jovo feladata marad.

A tavalyi 12 szazalék koriili visszaeséshez képest az Egyesiilt Kiralysdgban az
idén 4—6 szazalékos novekedés varhatd. A pandémia itt is valtozatlanul dal. Az ol-
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tasok elég jol haladnak, ugyanakkor a virus brit mutansa probara teszi az egészség-
iigyet. A brexit mindenképpen megneheziti a vallalkozasok helyzetét, bizonyos te-
riileteken hianyok, szlik keresztmetszetek mutatkozhatnak, a vamiigyintézés terhei
idéveszteséget, adminisztrativ és koltségtobbletet jelentenek. Egyeldre nem tudni,
hogy ezek mennyire lesznek atmenetiek, enyhiilnek-e az év folyaman.

A kelet-kdzép-eurodpai orszagokban a pandémia masodik hullima sokkal bru-
talisabb kovetkezményekkel jart, mint az els6, kiilondsen Lengyelorszagban, Cseh-
orszagban és Szlovakidban. Elsésorban a beruhazasi tevékenység lanyhult, és — a
bizonytalan nemzetkozi kdrnyezetben — nagyon kétséges, hogy ez mennyire tud sta-
bilizalodni az idén. A nem eurddvezeti orszagok esetében az inflacio is erételjesebb
lett, ami dvatossagra intheti a jegybankokat.

Mindezek utan felmeriil a kérdés: lehet-e ott folytatni, ahol abbahagytuk? Min-
den orszag erre vagyik ugyan, de ez nem lesz egyszerii. Egyrészt az oltasi kampanyok
megvalositasa mindeniitt lassabb a tervezettnél, mivel a gyartoknal kapacitasgondok
meriiltek fel. Bizonytalansdg van abban a tekintetben is, hogy melyik vakcina meny-
nyire nyujt védelmet, illetve mennyire sikeriil a versenyfutas a koronavirus ujabb
mutansaival szemben. Mindebbdl kdvetkezden a gazdasagi helyzet normalizalédasa
a vartnal lasstbb folyamat lesz, és bizonyos szektorokban (személyi szolgaltatasok,
vendéglatas, turizmus, szallodaipar, kultura, személyszallitas) a leallas elhuzodhat,
ami cs6dok sorozatat is elindithatja, hiszen azok a vallalkozasok, amelyek két ledl-
last elbirtak, nem biztos, hogy a harmadikat is tulélik. Az a fajta mobilitas, ami a
vilagot a pandémia el6tt jellemezte, egyhamar nem tér vissza: egyeldre azért, mert
a jarvanyt még nem sikeriilt megfékezni, késébb pedig azért, mert az emberekben
megmaradhat egyfajta félelem. A kevésbé fejlett orszagokban a jarvany még inkabb
elhuzodhat, az itt talalhato turistahelyek tehat szintén kiesnek. A kiilonboz6 fiskalis
intézkedésekkel 6sztonzott beruhazasi programok szerkezeti valtozasokat céloznak
meg, de hogy a klimavédelem, a zold gazdasag fejlesztése terén valoban megvald-
sulnak-e olyan horderejii inveszticiok, amelyek fenntarthatobb iranyba viszik el a
gazdasagi fejlédést, még nem lehet tudni.

Tehat 2021 elején tovabbra is nagy bizonytalansag jellemzd, lefelé és felfelé mu-
tatd kockéazatok egyarant vannak. A decemberi adatok a kiilonb6z6 konjunktarain-
dexek javulasat jelzik ugyan, de hogy ez tartos lesz-e, nem tudni. A frissebb indexek
(példaul a januari IFO) mar jelzik az jabb jarvanyhulldm és az emiatt bevezetett
korlatozasokkal jaré megtorpanast, s azt a félelmet, hogy a 2021-es év esetleg ujabb
visszaeséssel indul.
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A korkérdés nyilvan a vilagjarvany lezajlasa utani allapotokra vonatkozik, ami-
nek legkorabbi kezdete valoszinti 2021 masodik féléve lehet.? Az id6dimenziorol
ennyit. A Merre tovabb? kérdésre tobbféleképpen fogalmazhaté meg a valasz. Le-
hetséges normativ szemléletben, amikor a merre kellene tovabbmenniink felvetést
tartjuk szem el6tt. Masfeldl lehetséges a pozitivista megkdzelités, amikor azt vizs-
galjuk, hogy a kialakult névekedési feltételekkel milyen iranyu fejlédés rajzolodik ki
a magyar gazdasagban. Természetesen lehetne elegyiteni is a normativ kell-t (kiva-
nalmainkat) a pozitivista lehet-tel (a realitasok tudomasulvételével). Ebben az iras-
ban a leird elméleti megkozelitést igyekszem kdvetni. Azt persze lehet majd vitatni,
amit én realisnak, az altalam ismert folyamatokbdl redlisan varhaté kovetkezmény-
nek tartok. S lehetséges az is, hogy az irasban jelzett redlisan varhato kévetkezmeé-
nyekre a valo élet racafol. Kedvez6bb szcenarid forméjaban barcsak igy lenne!

A pandémiat megel6z6 helyzet

A kormény nem gy6zi hangstlyozni, hogy a vildgjarvany erés magyar gazda-
sagot talalt el 2020 marciusaban. Sériilékenysége, adossagratdja joval kisebb volt,
mint a globalis valsag idején, amikor az allamcsdd rémével is meg kellett kiizdeni.
Mindezzel egyrészt azt akarja tizenni, hogy 2020 minden kudarcat a virus okozta,
masrészt, hogy a jarvany megfékezése utan a gazdasdg gyorsan visszapattanhat az
évi 4-5 szazalék kozotti ndvekedési palyara, ahol aztan meg is kapaszkodhat.

Azorszagfinanszirozhatatlansaga 2020-ban valdban nem rémlett fel, de a kiilfoldi
befektetdk bizalmanak mérséklédése a forint éven beliili jelentds gyengiilésében ki-
fejez0dott (2019 végén egy eurdért 330,52 forintot, egy évvel késébb 365 forintot
kellett adni). Ertékvesztése nagyobb volt, mint ami a kornyezé, feltorekvé orsza-

' https://doi.org/10.47630/KULG.2021.65.1-2.99
2 Bar ahogyan az oltakozas elkezd3dott — masfél hét alatt 21 ezer oltast adtak be —, lehet, hogy ez
talzott optimizmus.
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gokban bekovetkezett. Ha pedig a tényleges allamadossaghoz azt az implicit addssa-
got is hozzavessziik, amelyet az Orban-kormany 2011-et kdvetden a nyugdijasokkal
szemben a magan-nyugdijpénztari rendszer felszamolasaval keletkeztetett, akkor a
teljes allamadodssag-rata 2019-ig nem csokkent. (Surdnyi Gyorgy szerint ez a ,,felté-
teles kotelezettségvallalas” 15 szazalékponttal emeli meg az effektiv adossagratat,
amivel — Covid nélkiil is — a 2011-es szinten vagyunk.)

S még egy felvetés: ha jobb allapotban ért benniinket a mostani valsag, mint a
mult évtized végi globalis pénziigyi krizis, akkor a 2009. évinél kétszer nagyobb
allamhaztartasi deficittel (ami erés keresletosztonzést jelentett) hogyan lehetett
nagyjabol ugyanakkora recessziot dsszehozni, mint a subprime-valsag mélypontjan?
Tudvalevd, hogy az IMF és az EU hitelét stabilizalasra felhasznalé Bajnai-kormany-
nak Briisszel nem engedélyezett anticiklikus koltségvetési politikat, tavaly azonban
az uni6s kormanyok felmentést kaptak a maastrichti szabalyok aldl, és szinte tetsz6-
leges mértékben koltekezhettek.

A kozelmultra visszatekintve megallapithatd, hogy a magyar gazdasdg mar a
Covid eldtt is veszitett a lendiiletébdl. 2019 elsé negyedévének adatait a negyedik
negyedévivel és 2020 elsé harom hdénapjanak szamaival dsszevetve szembetiing a
névekedés megtorése.

Fébb novekedési adatok
(El16z6 év azonos id6szaka = 100 %)

Mutatok 2019. I. negyedév 2019. IV. negyedév 2020. I. negyedév
Bruttd hazai termék 105,0 104,2 102,2
Brutté alldeszkoz-felhalmozas 121,1 104,0 95,9
Feldolgozoipari beruhazasok 1237 91,9 107,9
Vallalati beruhazasok 122,5 85,6 1039
Végs6 fogyasztas 103.,4 105,9 103,0
Export (GDP-ben) 107,1 102,3 99,7
Import (GDP-ben) 108,1 106,0 101,4
Ipari GDP 103,6 100,5 101,3
EpitSipari GDP 134,5 103,4 102,0
Szolgaltatasi GDP 104,1 105,2 102,3
Forras: KSH
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2019 folyaman csak a politikai ciklushoz igazodo, kormanyzati szintrél mester-
ségesen flitott fogyasztas dinamikaja, és ehhez kapcsoldddan a szolgaltatasok iranti
kereslet er6sodott. A 2019. évi lassulasnak a kiilsé konjunktira mérséklodése, a be-
ruhazasi boom lecsengése, az unids forrasok hajtderejének gyongiilése volt az oka.
A kedvezétlenebbé valt kiilso feltételeket a belsé motorok nem tudtak potolni, ami a
2020. els6 negyedévi adatokban is tiikkr6z6dott — noha a vilagjarvany akkor még alig
érinthette meg a magyar gazdasagot.

A szamok azt jelzik, hogy kiils6 segitség nélkiil a magyar gazdasag nem sok-
ra jut. Valdsziniileg azért, mert komoly szerkezeti problémai vannak, példaul az,
hogy a globalis valsag utani helyreallitasi években nem volt képes, vagy csak ke-
veset tudott torleszteni a modernizacios deficitbdl. Errdl arulkodnak a Vilaggazda-
sagi Forum (WEF) versenyképességi jelentései is. E szerint az elmult évtizedbeli
erésebb novekedés kezdetét jelzd 2017-es évben a magyar gazdasag a vilagranglista
60. helyét csipte el; a 2010. évi 52. helyrdl ide sikeriilt lecsiisznia. De a 2019. évi
4,6 szazalékos GDP-dinamika ellenére is csak 0,8 szazalékpontot javitott, azt is a
maganszféra digitalizacidjanak koszonhetden. Az unidban igy is a sereghajtok kozt
volt Magyarorszag (141 orszag kozott a 47. helyen; mivel 2018-t6l valtozott a WEF-
vizsgalat modszere, ez a besorolas nem vethetd 6ssze a korabbiakkal).

A jarvany elleni védekezés alapjai

A kormany aprilis elején bejelentette, hogy az ujabb gazdasagvédelmi akcio-
terv keretében gazdasagtorténetileg példatlan méreti, 9200 milliard forintos, a GDP
20 szazalékat kitevd intézkedéscsomagot allitott 6ssze. Ebbdl 663 milliard forintot
tett ki a Jarvany elleni védekezés alapja, amelybe a koltségvetési tartalékok bedara-
lasan tul extra bevételeket gylijtott 6ssze annak az elvnek a meghirdetésével, hogy
mindenkinek ki kell vennie a részét a valsag elharitasabol. Am ez a ,,mindenki” csak
egy szlik kort jelentett; a kormany megcsapolta az dnkormanyzatokat, a bankokat,
a kereskeddket és a partok koltségvetési forrasait (az utdbbi persze inkabb az ellen-
zéknek fajt). Ebbdl az alapbdl az eldzetes adatok alapjan az év folyaman 353 milliard
forinttal koltottek tobbet; az dsszes kiadas (1016 milliard) koriilbeliil egyharmadat
a tularazott 1élegeztetégépek beszerzése tette ki. De a Magyar Ko6zlonyok tantisaga
szerint az alapbdl jutott hulladékgazdalkodasra és a minisztériumok igazgatasi kolt-
ségeire is.
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A Gazdasagvédelmi alapot (1366 milliard forint) az allamhaztartason beliili at-
csoportositasokkal és a Nemzeti foglalkoztatasi alap beolvasztasaval allitottak fel.
A két alap egyiitt 2029 milliard forintot tett ki, ez a GDP 4,4 szdzaléka. A tobbit, bd
7100 milliardot a bankrendszer adott hozza; a Magyar Nemzeti Bank ¢és a Magyar
Fejlesztési Bank kedvezményes hitelkonstrukcidinak, kdtvényvasarlasi programjai-
nak a kiterjesztése, a kereskedelmi bankokra terhelt hiteltorlesztési moratdrium és a
hitelgarancia-vallalas ndvelése (az utobbi is az unié engedménye volt) sorolhato ide.
A felsorolt ,banktechnikdk™ azonban kevésbé voltak alkalmasak az akut valsag-
problémak elharitasara.

A Gazdasagvédelmi alapbdl november végéig 4410 milliard forintot koltottek.?
A két alap egyiittes, terven feliili koltése megkozelitette a 3400 milliard forintot, ami
erésen megkérddjelezi felallitasuk értelmét.

A 2020-ban gazdasagvédelemre mozgodsitott Osszeget a Pénziigyminisztérium
az év végén megjelentetett tanulmanyban 13 962 milliard forintra tette, ami a GDP
30 szdzaléka; ezzel valoszinli megpalydzhatja a vilagelsséget. A jelentésében nincs
sz06 azokrol az unids forrasokrdl, amelyekbdl példaul a munkahelyteremtést €s mun-
kahelymegdrzést finansziroztak. Arrol is hallgat a tanulmany, hogy a 14 ezer mil-
liardhoz kozelité 0sszegbdl 2103 milliard nem effektiv gazdasagi segitség, hanem
csak lehetdség, hiszen garanciavallaldst és kedvezményes hitelfelvételi kerettdbble-
teket jelent. Tovabbi 3600 milliard forint* pedig csak atmeneti és visszterhes segitség
a hiteltorlesztési moratorium révén (banki ararél egyeldre semmit nem tudni).

E szédité szamok utan adodik a kérdés: ekkora gazdasagi (€s egészségiigyi) se-
gitség mellett hogyan lehetséges, hogy a Covid elsé szakaszaban — amikor a men-
técsomagok mar miitkodtek —, azaz 1ényegében a masodik negyedévben két szamje-
gyl visszaesést produkalt a magyar gazdasag, az EU 27 tagallamabol a nyolcadik
legmélyebb recessziot? Vetekedve a virus altal megtépazott unids orszagokkal,
Spanyolorszaggal, Olaszorszaggal, Portugaliaval és Franciaorszaggal. A harmadik

* Az adatok a PM 2020. december végén megjelentett jelentésébdl valok: Makrogazdasagi és
koltségvetési elorejelzés 2020—2024. Ebben tobb furcsasagot is talaltam. Az egyik épp ehhez az adat-
hoz kapcsolodik. A jelentés szoveges részében november végéig 3044 milliardos talkoltésrdl adtak
informaciot, amibdl az induld forrassal egyiitt 6sszesen 4410 milliardos felhasznalas jott ki. Az anyag
23. abrajaban azonban csak 3986 milliard forintos kiadas szerepel 2020 egészére vonatkozolag. A kii-
16nbség 424 milliard forint, nem kevés, raadasul minuszban! Mintha decemberben ekkora Gsszeget
valakik visszafizettek volna az alapba, ami nem tiinik életszer{inek.

4 Ez a masik adat is ellentmondésos. A 19. oldalon 7800 milliard forintra becsiilik a cégek és a
haztartasok hiteltorlesztési moratoriummal megugro likviditasat, a 23. oldalon azonban csak 3600 mil-
liard forintra teszik ugyanezt. Gondolom, a 3600 milliard forintos felszabadul6 pénzkoltést az Egyéb
finanszirozasi programokba soroltak be. Ennek a 23. abraban feltiintetett 6100 milliard forintos (!)
tartalmanak a kifejtésével az anyag szoveges része ados maradt.
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negyedévben, amikor jelentésen csokkent a visszaesés, a magyar gazdasag union
beliili pozicidja valtozatlan maradt. Az esztendd atlagaban a pénziigyminiszter
6,4 szazalékos GDP-esést prognosztizalt, és a legtobb eldrejelzd is e koriilire teszi a
2020. évi recessziot. Vagyis a negyedik negyedévben tobbnyire romlast jeleznek, ho-
lott a gazdasagvédelmi eszkdzoknek ekkor mar erésen hatniuk kellett volna. Annal
is inkabb, mert novembertdl Gjabb €s Gjabb bovitésiikre keriilt sor.

Az eddigi adatokbol az a kép rajzolodik ki, hogy a 2020-as GDP-csokkenés
megkdzeliti/eléri azt a mértéket, amely a subprime valsag mélypontjan, 2009-ben
kovetkezett be. Am akkor az llamhaztartas hidnya a GDP-nek csak a 4,4 szaza-
1ékat tette ki, 2020-ban viszont ennek a kétszerese volt a deficit. Az is ide tartozik,
hogy 2009-ben az allamadossag rataja 6,4 szazalékponttal ndtt, 2020-ban viszont
15,8 szazalékponttal!® Ekkora addssagnévekmény a GDP-hez viszonyitva a 2008—
2010 kozotti, harom kritikus év alatt egyiittesen sem kdvetkezett be.

A tovabbiakban arra keresem a valaszt, hogyan fordulhatott eld, hogy a lehetd
leglazabb monetaris politika, a hdromnegyed éven at tart6 hiteltdrlesztési moratdrium
¢s az allamhéztartas tobb mint 5500 milliard forintos tulkodltése ellenére a magyar
gazdasag 2020. évi teljesitménye az Europai Unioban a leggyongébbek kdzott lesz.

Lehetséges valaszok

A hazai anticiklikus monetaris és fiskalis politika kudarcanak az oka tobbrétegii.
Alapvetden az volt a baj, hogy az alkalmazott eszkdzok nem voltak alkalmasak —
vagy csak kevéssé — a belso kereslet élénkitésére. Akik a fogyasztast porgetni tud-
tak volna, nem kaptak pénzt, ellenben azok kaptak, akik a fogyasztasukat mar nem
tudjak boviteni, a beruhazasok elinditasaban pedig nem voltak érdekeltek.

A kormany a kozvetlen valsagkezelés soran sem kovette a globalis gyakorlatot,
nem a fogyasztast tAmogatta, hogy a kereslet élénkitésével tompitsa a visszaesést. A
kormany megkésve és rovid idére hirdette meg a Covid elsé fazisdban a munkavé-
delmi tamogatast, amely akkor bizonyos agazatokban a foglalkoztatottak 6t szazalé-
kanak, 230 ezer munkavallalonak jelentett segitséget. A Covid masodik szakaszéban
73 ezer munkahelyet védelmeztek bérkiegészités formajaban. A két adatot nem cél-
szerll 6sszeadni, mert az érintett kor nagyjabol azonos lehetett. De ha megtessziik,
akkor is csak 300 ezer munkahely ,,megvédése” jon ki, legalabbis az Innovacios és
Technologiai Minisztériumtol kapott informaciok alapjan. Ez szignifikdnsan kiilon-

5 A pénziigyminisztériumi elérejelzés szerint.
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bozik a Pénziigyminisztérium altal nem sokkal kés6ébb kozolt adattdl, amely szerint
585 ezer munkahely, a foglalkoztatottak 13 szazaléka sorolhat6 ebbe a korbe. Ha
az utdbbi lenne igaz, az is nagyon elmaradna a laboratériumunknak tekintett oszt-
rak gyakorlattol. Ausztridban ugyanis a munkavallalok 33 szdzalékat mar az elsé
szakaszban megsegitették, nyolcvanszazalékos bérkiegészitést adva nekik.

Aprilisban, az 0j alapok felallitisakor az volt a terv, hogy 173,9 milliard forintot
forditanak munkahelyvédelemre, ami a GDP 0,4 szazalékat jelentette. A pénziigyi
tarca december végén 325 milliard forintrél szamolt be, &m ez is édeskevés volt a
haztartasok 22 400 milliardos éves fogyasztasi kiadasaihoz mérten. Ezen kiviil a
kormény semmiféle szocialis tobblettdmogatast nem volt hajlandé adni (hacsak azt
nem soroljuk ide, hogy megemelte a tamogatott elektromosautd-vasarlas limitjét,
igy kdzpénzek segitségével dragabb kocsikhoz is hozz4 lehetett jutni). A munkaala-
pu tarsadalom épitésére hivatkozva a munkajukat vesztoket kitdrolte a 1atokorébol,
pedig voltak néhany szazezren.

Noha a jarvany alatt az allaskeresOk nyilvantartasa megneheziilt, a regisztralt
munkanélkiiliek szdma juniusban meghaladta a 376 ezret. Az el6z6 év juniusahoz
mért 110 ezer f6s tobblet zome az alacsony képzettségiiek koziil keriilt ki, akik leg-
feljebb minimalis tartalékkal rendelkeztek. Ehhez vegyiik még hozza, hogy a re-
gisztralt munkanélkiiliek mintegy fele semmilyen tdmogatidsban nem részesiilt a
kozos kalapbol. S még egy adalék az elszegényedés novekedéséhez: bar Orban Vik-
tor megigérte a kozmunkak bovitését, ez elmaradt, igy koriilbeliil hiiszezren ettdl a
megalazoan kevés fizetést ado lehetdségtdl is elestek.

Igaz, a kormany bizonyos kdrben atmenetileg elengedte a kisebb cégek ado-
¢és jarulékfizetését, de csak néhany honapra. A koltségvetés emiatt nem szenvedett
ténylegesen forraskiesést; a gazdalkodo szervek befizetései ugyanis emelkedtek.

A szocialis gondoskodas helyett a kormany a beruhazasok tdmogatasara foku-
szalt. Varga Mihaly pénziigyminiszter decemberben meg is jegyezte, hogy ,,30 éve
nem ment egyetlen évben annyi allami tAmogatas beruhazasra, mint idén”. Ezt el
nem vitatva néhany megjegyzés ide kivankozik.

— A beruhazasok egész évben estek, a timogatott masodik és harmadik ne-
gyedévben nagyobb mértékben, mint 2010 utan valaha is. A negyedik
negyedévben tovabbi zuhands varhaté. A Magyar Nemzeti Bank az allo-
eszkoz-felhalmozas csokkenését az év egészében 12,8 szazalékra prognosz-
tizalta, a pénziigyi tarca tobb mint 10 szazalékra, és — a nagy tamogatasok
ellenére! — 2021-re tovabbi 2,2 szazalékos minuszt jelez eldre.
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— A beruhazasokat a versenyképesség novelését szolgalo, tobb szdz milliard
forintra tehetd alapbol finanszirozzak, ahonnan a nagy, legalabb 1,6 millio
eurot elérd fejlesztésekhez lehet tamogatast igényelni. A kisebb cégeknek
maradtak a visszterhes hitelek.

— A beruhazasok egy része improduktiv jellegii volt, olyan, amely az aktivalas
utan nem vagy csak korlatozott mértékben képes jovedelmet termelni. Nem
general Ujabb beruhazasokat, és a fogyasztast is joszerével csak a létesités
ideje alatt boviti. A létrehozott 1étesitmények fenntartasa, allagmegdrzése,
mikodtetése tovabbi kozpénzeket igényel. A kormany a Covid évében egy-
altalan nem fogta vissza magat az ilyen jellegli beruhazasoktodl. Ide sorol-
hatdéak azok a szazmilliardok, amelyek a hadiiparra, a terrorelharitasra, a
migransok elleni védekezésre, az egyhazi épitett 6rokség védelmére mentek
s mennek el, vagy az allamigazgatasban, tovabba a nagy lendiilettel folytato-
do sport- és presztizsberuhazasokra (Varkapitanysag, Varosliget) fecsérlod-
tek el. A hatdron tuli magyarok gazdasagi, kulturalis €s sporttevékenységé-
nek tamogatasara kiutalt cirka 100 milliard forint értelemszertien nem keriilt
be a hazai gazdasag vérkeringésébe (hacsak visszaosztas formajaban nem).

A rendkiviili mértékben fellazitott fiskalis politikat a kormany nem a gazdasag,
hanem sajat politikaja védelmére hasznalta fel. A 2022-es valasztasok megnyerésére
fokuszalt, a potencialis tAmogatoi kor kistafirozasara, igy a klientura fenntartasara
és tovabbi felfuttatasara — allami megrendelésekkel és tamogatasokkal. Ilyen célokat
szolgal az egyhdzak miikddésének, rendezvényeinek dotalasa. A sportszervezetek és
a jovobeli sportesemények finanszirozasa. A kormanyzati kommunikacio. A Pet6fi
Irodalmi Muzeum, a Lakitelek alapitvany otleteinek szponzoralasa, székhazépités
a Corvin-lanc testiiletének, a Nemzeti Osszetartozas Eve rendezvényeinek t3bb-
millidrdos finanszirozasa. A kiilképviseletek, kormanyhivatalok, minisztériumok
személyi és dologi kiadasainak extra kiegészitése. A nagycsaladosok személygépko-
csi-vasarlasanak tamogatasa. A Vadaszati Vilagkiallitas megrendezésének tobbszori
anyagi megsegitése, s nem utolsdsorban a kormanyhoz kozel allé6 dnkormanyzatok
ellatmanyanak bdvitése.
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A jarvany alatt folytatott kormanyzati politika kovetkezményei

Az allamhaztartas hianya a gyurcsanyi idékre (2006) emlékeztetd mértékiivé,
a GDP aranyaban 9 szazalékra duzzadt. A 2020 végén elérhetd adatok szerint az
allamhaztartas nem a visszaesO termeléssel kiesé adobevételek miatt szakadt ki,
hiszen 2019-hez képest a cégek, a koltségvetési szervek és a lakossag befizetései
egyarant emelkedtek (csak az afanal volt minimalis csokkenés), hanem a kormany
pénzszoérasa nyoman. (A kozponti koltségvetés bevételei 5 szazalékkal, kiadasai
29 szazalékkal néttek 2019-hez viszonyitva.)

Orban Viktor 2020 els6 felében még Gigy gondolta, hogy a briisszeli engedmény
ellenére szigort koltségvetési politikat kell folytatni. Az aprilis végén bemutatott
konvergenciaprogramban és a majusban az Orszaggyllésnek benyujtott 2021. évi
koltségvetésben egyarant az allt, hogy 2020-ban a hiany csak a GDP 3,8 szazaléka-
ra, az allamaddssag pedig 65,4 szazalékrol 72,6 szdzalékra emelkedik. Juniusban
aztan meglodult a deficittermelés, ami az év utols6 honapjaiban 61tott igazan riasztd
mértéket. Mindez arra utal, hogy a legfelsdbb korokben rajohettek, célzott tulkolte-
kezéssel megalapozhatjak a 2022-es valasztasi gydzelmet; ha pedig veszitenének, a
teher nem rajuk harul. A Pénziigyminisztérium év végi jelentése szerint a hidny ta-
valy a kilencszerese volt az eredeti tervnek, az allamadossag 81,2 szdzalékos rataja’
pedig meghaladja a 2010-2011. évit, ami utdn Orban Viktor hatarozottan kiallt az
adossagesokkentés politikaja mellett. A minisztérium a 2021. évi tervet is feliilirta: a
koltségvetésben elfogadott 2,9 szazalékos hidnnyal szemben a deficit 6,5 szdzalékra
no6, az allamaddssag rataja pedig minddssze 0,4 szazalékponttal zsugorodik a 2020
nyaran a parlament altal megszavazott 3,3 szdzalékpontos mérséklddéssel szemben.

A kormany ugy porgette fel az eladdsodast, hogy kdzben elgyengitette a hitelek
torlesztéséhez sziikséges termelési alapokat. Nem erdsitette meg sem az egészség-
igyet, sem az oktatast, sem a kdrnyezet védelmét. St ezek a tarsadalmi alrendszerek
a Covid alatt tovabb erodalodtak, ami tendenciézusan gyongiti a novekedés emberi
tényez0it. Az adossagterheket viszont tovabbra is sulyosbitja, hogy nem allitottak le
(vagy/és nem fiiggesztették fel) azokat a nagyberuhazasokat, igy a Budapest—Bel-
grad vasut 1000 milliard forintos és Paks II. legalabb 6000 milliard forintos projekt-
jét, amelyek zomiikben hitelbdl késziilnek, &m soha nem fognak megtériilni.

A cégek vissztehermentes tdmogatasaval (ez is unids engedmény) a kormany
legyengitette a jovedelemmegtériilés piaci kényszerét. A tdkeallokacioban meg-

¢ Az addssagrata legutobb 1994 végén volt 81 szazalék folott, amelynek ledolgozasara Bokros
Lajos pénziigyminiszter vallalkozott a Horn-korméany masodik évében.
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erbsitette a politikatol valod fliggdség mintazatat, hattérbe szoritva az innovacio, a
modernizacid versenyképesség-erdsité hatasat. Ismét hatarozott 1épéseket tett az
Orban-kormany afelé, hogy a kdz pénz¢ébdl nem a koz gyarapodik, hanem a magan-
vagyonok szaporodnak. Az allami vallalatok szintén szazmilliard forintot meghala-
do tokejuttatasban részesiiltek, ami nagy valdsziniiséggel a szerkezet konzervalasat
szolgalja, illetve az allami tulajdonlas kiszélesitését eredményezheti. A hatalmasra
duzzadt hadiipari beszerzésekkel és az egészségiigyi eszkozokre vadaszo ,,flrké-
szek” alkalmazasaval emelkedett a korrupcio szintje, ami elriasztja a piaci befekte-
toket.

A Covid-valsag utan feltételezhetden megné a tékekoncentracié: a nagyhalak
megeszik a tonkrement kicsiket, ehhez extra forrdsokhoz jutnak a jegybanktol és a
fejlesztési banktol, valamint a kiilgazdasagi tarcatol. A kormany arrdl is gondosko-
dott, hogy a neki tetsz6 felvasarlasokat a Gazdasagi Versenyhivatal ne vizsgalhassa.

Az onkormanyzatok forrasainak normativ megcsapolasaval és politikai alapu
szelektiv megtamogatasaval megerdsodott az allami centralizaci6 és a kozponti 0j-
raosztas gyakorlata. Az dnkormanyzatok feladatfinanszirozasanak kiszélesitésével
— a forrasok elvonasa és az adokivetés megtiltasa mellett — korlatozodik az dnkor-
manyzatisag, ezzel annak lehet6sége, hogy a helyi intézmények segitséget tudjanak
nyujtani a teriiletiikon él6knek.

A kiilonadok visszaallitasaval ndtt a korményzati politika kiszdmithatatlansaga
¢és az ebbdl adodo bizalomhiany a nem kivételezett potencialis befektetok kdrében.

Mondandom Gsszegzéseképpen a szerkesztség altal feltett kérdésre az a va-
laszom: olyan uton megyiink tovabb, amelyen a kivalasztottak, a lojalisak zsebei
tomddnek, mikdzben az elszegényedés fokozodik.

A Vilaggazdasagi Forum 2020-ban nem tudta megujitani a vilagjarvany miatt
az el6z0 évi versenyképességi rangsort. Csak 37 orszagban készitett felmérést, Ma-
gyarorszag belekertiilt ebbe a korbe. A WEF kutatoi ezuttal azt elemezték, hogy az
egyes gazdasagoknak milyen esélyeik vannak a jarvany utani helyreallitasra, nove-
kedési palyara allasra. Magyarorszag felkésziiltségére 2020 decemberében egy join-
dulatu elégséges osztalyzatot adtak.
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A koronavirus-jarvany — a vilag tobbi orszagahoz hasonléan — véaratlanul érte el
amagyar gazdasagot. A jellemzden keresleti 6sszeomlassal jard korabbi valsagokkal
szemben ez egyidejli keresleti és kinalati megrazkodtatast okozott, ami a védekezés
érdekében tett erdfeszitések kovetkeztében kialakult gazdasagi visszaeséssel paro-
sulva példatlan kihivasok elé allitotta a gazdasag minden szerepldjét.

Némi konnyebbséget jelentett ugyanakkor, hogy a sokk egy stabil, jol miikodo,
a korabbi évtizedekhez képest joval kevésbé sériilékeny gazdasagot ért. A magyar
gazdasag 2019 végére a 2010-es 80 szazalék feletti GDP-aranyos allamaddssagot
65 szazalékra, annak devizaaranyat 20 szazalék ala csokkentve, 1 szazalékra terve-
zett koltségvetési hiany, stabil kiilsé finanszirozasi képesség, 3,4 szazalékos — gya-
korlatilag teljes foglalkoztatast jelentd — munkanélkiiliség és egészséges szerkezetil,
az unios atlagot 2-3 szazalékponttal meghalado névekedés mellett nézhetett szembe
a ra tord krizissel.

A jarvany okozta keresleti és kinalati hatdsok nem egyforman érintettek min-
den agazatot, igy a gazdasag szerkezetétdl fliggen az egyes orszagokat is mas-mas
modon syjtottak. A magyar gazdasag motorjait: felhasznalasi oldalon elsdsorban a
beruhdzéasokat, mig termelési oldalon a piaci szolgéltatasokat, a turizmust, az auto-
ipart és az épitdipart a jarvany erdteljesen érintette. Ezek a tertiletek kezdetben mind
a jarvany vesztesei kozé sorolodtak.

A jarvany hazai megjelenésekor bevezetett szigoru intézkedések megakadalyoz-
tak a betegek szamanak gyors, kezelhetetlen mértékli emelkedését, de ennek az volt
az ara, hogy a masodik negyedévben a GDP igen jelentds, 13 szazalékot meghalado
mértékben esett vissza az el6z6 év azonos id6szakahoz viszonyitva. A nyari hona-
pokat a korlatozasok oldodésa, az optimizmus visszatérése, egyes agazatokban a
jarvany miatt formalodo 1) helyzethez valod alkalmazkodas, az eléz6 negyedévhez
képest 11,4 szazalékos gazdasagi ,,visszapattands” és V alaku kilabalds reménye

! https://doi.org/10.47630/KULG.2021.65.1-2.108
A cikkben leirtak nem feltétlentil tiikkrozik a Magyar Nemzeti Bank és a Magyar Kézgazdasagi
Tarsasag hivatalos allaspontjat.
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jellemezte, amit az 6szi masodik hullam érkezése meghitsitott. Bar a koronavirus-
jarvany 2020-ban 0sszességében a magyar gazdasag 6 szazalék koriili zsugorodasat
eredményezte, a masodik hulldm mar nem okozott akkora visszaesést, mint az elso.
A gazdasagban erételjes kettdsség alakult ki. A termel6 vallalatok tavaszi leallasaik
soran nagyrészt kiépithették a virus terjedését megakadalyozo infrastrukturat, igy
a jarvany masodik hulldma az elsdvel ellentétben néhany atmeneti incidenst — leg-
utdbb a chipgyartas zavarait — leszdmitva eddig nem okozott érdemi szakadasokat a
beszallitoi [ancokban. Az ipar teljesitménye a masodik hullamban igy sokkal kedve-
zObben alakulhatott, mint az elsében, és a nagyvallalatok teljesitménye — szemben
a 2008-2009-es valsag utani, tobb évre elhuzodo felépiiléssel — mar meg is haladta
a 2019-es eldtti szintet. A szolgaltatd szektorban, valamint a kis- és kdzépvallalati
korben azonban a masodik hullam is jelent6s forgalom-visszaesést okozott. A ven-
déglatoipar, a turizmus €s a szérakoztatd agazatok teljesitménye minimalisra csok-
kent. A kiskereskedelemben stagnal a forgalom, mert a kies6é személyes vasarlast az
online rendelések nem tudjak helyettesiteni.

A koronavirus-jarvany megjelenésével gyorsan megvaltozott gazdasagi helyzet-
hez a vallalatok rovid idon beliil a munkaerépiacon is alkalmazkodni kényszeriiltek.
Az alkalmazkodas — az adott vallalkozas piaci varakozasai fliggvényében — t6bb
formaban valosult meg: a valsag elhlizoédasara, a jovedelmezdség tartds romlasara
szamitd vallalkozasok esetében a Iétszam csokkentése, mig a gyorsabb kilabalast
és a piaci pozicid helyreallasat, esetleg javulasat vizionalo tarsasagok esetében a
munkaorak visszafogasa volt a preferalt ut. Bar a gazdasagnak az els6 hullam okozta
hirtelen leallasaval a munkaerdpiaci alkalmazkodés nagyobb aranyban a munkaidd
roviditésében nyilvanult meg — azaz a vallalatok profithelyzetiiktdl és a korméanyzat
munkahelyvédelmi programjahoz vald hozzaférhetdségiiktol fiiggden igyekeztek
megtartani a dolgozoikat, és inkabb a ledolgozott munkaorak szamat mérsékelték —,
a vallalatok egy része elbocsatasokra kényszeriilt. A foglalkoztatas aprilisban érte el
mélypontjat, amikor a foglalkoztatottak szama csaknem 140 ezer f6vel csokkent az
egy évvel korabbihoz képest.

A jarvany elsé hullamanak lecsengésével a munkaerdpiaci alkalmazkodas is
szamottevéen enyhiilt, mind a munkaordk szdmat tekintve, mind létszamban gyors
javulas mutatkozott. A mésodik hulldm azonban a helyredllas megtorpanasat ered-
ményezte: a tavaszi idészakban meggyengiilt profithelyzetii vallalatok a szolgalta-
tasok és a tartos fogyasztasi cikkek iranti kereslet ujabb romlasaval szembesiiltek.
Ennek ellenére a foglalkoztatds nem csokkent a tavaszihoz hasonldo mértékben, de a
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munkahelyvédelemmel kapcsolatosan hozott kormanyzati intézkedések egy részé-
nek kifutasaval a munkaerdpiaci alkalmazkodas ismét felerésodhet.

A koronavirus-jarvany a beruhdzasok dinamikajat is jelentds mértékben visz-
szafogta, a gazdasagi visszaesés pedig els6sorban a vallalatok jovedelmezdségét
rontotta. Az alkalmazkodast a vallalkozasok viszonylag enyhe munkaerdpiaci al-
kalmazkodas mellett inkabb a beruhazasaik jelent6s mértékii visszafogasaval, a pro-
jektek halasztasaval, esetleg a torlésiikkel valositottak meg. A beruhazasi aktivitas
a lakossag korében is szamottevéen csokkent, részben dvatossagi motivumok okén,
részben pedig a lakasépitések afakulcsanak 2020 eleji megemelkedése miatt. Az
allam beruhdzasai a maganszektorhoz hasonléan alakultak. Bar a beruhazasi célu
kiadasok nagy része kifizetésre keriilt, a tényleges megvalosulas sok projekt eseté-
ben az elkdvetkezd évekre tolodik. Osszességében tehdt a korabbi években a GDP
27 szazalékat is elérd, ezzel a ndvekedést nagymértékben tamogatd beruhdzasi rata
a jarvany hatasainak kovetkeztében 25 szazalék kozelébe eshet vissza.

A korabbi évek novekedésében szintén komoly szerepet jatszo lakossagi fogyasz-
tas is megszenvedte a pandémia kdvetkezményeit. Bar a haztartasokat a 2008—-2009-
es valsaghoz viszonyitva az enyhébb munkaerdpiaci alkalmazkodas, a kormanyzat
célzott tamogatasai, a hitelpiac miikod6képességének fennmaradasa és a hiteltorlesz-
tési moratorium miatt 1ényegesen kedvezdbb pozicidban érték a mostani krizis hata-
sai, az dvatossagi motivumok és a korlatozasok altal kikényszeritett megtakaritasok a
lakossagi fogyasztast 3-4 szazalékkal is visszavethetik. A visszafogott beruhazasok-
nak és fogyasztasnak kdszonhetden a lakossagi megtakaritasok emelkedtek, a haztar-
tasok nettd pénziigyi vagyona 2020 végén mar a GDP 110 szdzalékat is meghaladta.

A lassul6 gazdasag ¢és a jarvannyal szembeni kormanyzati védekezéssel kapcso-
latos kiadasok természetesen a koltségvetésre nézve sem maradtak kdvetkezmények
nélkil: a 2020. évi hiany az unioés modszertan szerint elérheti 9 szazalékot, az allam-
adossag pedig a GDP 81-82 szazalékara ndhet. Noha elsd latasra ugy tlinhet, hogy
ezzel elveszett az elmlt tiz év munk4janak eredménye, érdemes ezeket az értékeket
kicsit alaposabban, kontextusba helyezve megvizsgalni. A koronavirus-jarvany el-
leni védekezés és a gazdasag ujrainditasa érdekében az Eurdpai Unio orszagai at-
menetileg felmentést kaptak a koltségvetési hiany hdromszazalékos felsé korlatja-
nak a betartasa aldl. A 9 szdzalékhoz kozeli hidny az unids atlagnak felel meg. Az
IMF becslése szerint a fejlett gazdasagok GDP-aranyos allamadossaga alapvetden a
pandémia kovetkeztében atlagosan mintegy 20 szazalékponttal, a fejlédoé orszagoké
10 szazalékponttal novekedett 2020-ban. A magyar allamadossdg 16 szdzalékpont
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koriili novekedése a fejlett s a fejlodd orszagok atlaga kozotti tartomanyban helyez-
kedik el.

Az éallamadéssag mértéke mellett érdemes megvizsgalni azt is, hogy ez meny-
nyiben korlatozza a fiskélis politika mozgasterét. A 2010. évi 80 szazalékos allam-
adossag éves kamatterhe a GDP 4,1 szazalékat tette ki. Ezt kdvetden nemcsak az
adossagrata, hanem a Magyar Nemzeti Bank kamatcsokkentésével parhuzamosan
az allamkotvények elvart hozama is mérséklédott, igy a koronavirus kitorését meg-
el6z0, 2019. év végi 65 szazalékos allamaddssag kamatterhe a GDP 2,1 szazalékaval
volt egyenld. A 2020. év végi 81-82 szazalék koriili adossag a GDP kb. 2,3 szazaléka-
val megegyezd kamatterhet jelenthet, ami a kdvetkezd években varhatéan csokken,
azaz az addssag emelkedése nem sziikiti jelentds mértékben a pénziigyi korméanyzat
mozgasterét. Tekintettel arra, hogy az alacsony kamatkdrnyezet varhatéan tartosan
veliink marad, az id6kdzben lejaré adossag megujitasa is alacsony kamatok mellett
torténhet, igy a kormanynak még évekig lesz lehetdsége arra, hogy a valsagbol vald
kilabalast fiskalis eszkozokkel timogassa.

Az inflacio az évtized kozepét jellemzod, rendkiviil alacsony értékérdl az elmult
évek soran fokozatosan emelkedik; 2017 6ta Iényegében folyamatosan a 3 szazalékos
jegybanki cél koriil alakult.

A 2008-2009-es valsagot kovetd banki portfolid-tisztitas, az dvatosabb hitelezés
és a jegybank szigorti makroprudencialis szabalyozasa eredményeképpen a banki
mérlegek a korabbi valsaghoz képest jelentésen kedvezobb képet mutatnak, a hitele-
z¢si aktivitast pedig jegybanki programok is tamogatjak. A gazdasag valsagbol valo
kilabalasanak erds tdmaszt nyujthat a hitelezés boviilése.

A 2020. év végi mutatdk alapjan tehat ugy gondolom, hogy a magyar gazda-
sag — kiilonosen a 2008—2009-es valsaggal 6sszehasonlitva — jo helyzetbdl varja az
ujraindulast. A koltségvetés — az EU-s eszkdzokkel megtamogatva — jelentds moz-
gastérrel és ambicidzus programokkal rendelkezik, a jegybank az Gjrainduldshoz
szitkséges forrasokat a mérlege tovabbi bovitésével biztosithatja, a bankszektor meg-
Orizte stabilitasat és tokeerejét, magasak a maganszektor megtakaritasai, a kormany
munkahelyvédé intézkedései eredményeképpen a termelési kapacitdsok csak mini-
malis mértékben épiiltek le, a munkanélkiiliség — bar a 2019. év végi 3,4 szazalékrol
4-5 szazalék kozelébe emelkedett — alacsonynak szamit. A kedvezd munkaerdpiaci
adatokhoz persze az is hozzatartozik, hogy a vallalkozasok a munkahelyek megtar-
tasa érdekében jelentdsen novelték a részmunkaidében dolgozok szamat, és ahhoz,
hogy ez az éallapot a korlatozasok oldasaig fennmaradhasson, sziikséges lehet a kor-
many munkahelyvédelmi programjainak meghosszabbitdsa, a hozzaférés egyszeri-
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sitése. Hazai és nemzetkozi tapasztalatok alapjan mindezzel egylitt a munkaerdpiac
teljes helyreallasdhoz még évekre lehet sziikség.

Bar a valsagbol valo kilabalas, a gazdasag ujrainditasa terén mar latni véljiik a
fényt az alaglit végén, tisztaban kell lenniink azzal, hogy a kildbalds megkezdésének
még vannak kockazatai.

Szakértdk szerint a ,,nyadjimmunitas” eléréséhez a lakossdg mintegy 60 szaza-
1¢kanal el kell érni a védettséget. Ennek sikere nyilvan attol is fiigg, hogy a lakos-
sag mekkora hanyada hajlandé beoltatni magat. Ha azt is figyelembe vessziik, hogy
még a legjobbnak mondott Pfizer- ¢s Moderna-oltéanyagok hatékonysaga is mintegy
90 szazalékos, mar eljutunk a lakossag 65-70 szdzaléka atoltasanak sziikségessé-
géhez. Amennyiben nem sikeriil a jelenlegi iitemezésnél jelentdsen tobb oltdéanya-
got jelentésen gyorsabban beszerezni, ez a folyamat igen sokaig is tarthat. Es ez
nyilvan nem csak rank nézve igaz: nyitott gazdasagként ki vagyunk téve partnereink
kilabalasi folyamata sikerességének is. Bar reménykedem benne, kevés esélyt latok
arra, hogy az elsd félév masodik felénél hamarabb normalizalodik az életiink.

A feltételek megteremtddése, a korlatozasok oldasa esetén fokozatosan elkez-
dédhet a gazdasag ujrainditasa, de tisztaban kell lenniink azzal, hogy a koronavi-
rus-jarvany 0j kihivasokat is életre keltett, felgyorsitott igynevezett megarendeket
— mint a digitalizacié az élet sok teriiletén vagy a zold gazdasag —, azaz nem elé-
gedhetiink meg a korabbi allapot helyreallitasaval. A versenyképesség megdrzése,
javitasa érdekében a gazdasagnak a jarvanyt megel6z6 allapothoz képest modosult
szerkezetben lenne célszerii Ujraindulnia. Vilagtendencia, hogy ujrapozicionalédnak
a jegybankok, ¢és folytatédik a 2008—2009-es valsagban megkezdddott folyamat az
allam ¢és a piacok kozti munkamegosztasrol.

A 2008-2009-es valsag egyik tapasztalata az volt, hogy a valsag utani
kilabalasnak egy része automatikus (példaul a készletek feltoltése, a feldolgozo-ipari
export yjrainduldsa), mas része (példaul a fogyasztas ¢és a beruhazasok fellenditése)
viszont aktiv menedzselést igényel. Ezt a tapasztalatot latjuk a jelenlegi valsagnal is
igazolddni: a gazdasagban meglévd termeldkapacitasok dontd tobbsége érintetlen
maradt, aminek kdszonhetden az ipari export jelentdsen tamogathatja a gazdasagi
kildbalast. A 2008—-2009-es valsag utani kildbalaskor a készletek feltdltését és az
ipari export helyreallasat kovette a fogyasztas és a beruhazasok visszaépiilése. Ver-
senyképességilink megtartasa érdekében ezt a sorrendet célszerii megvaltoztatni, és
mar a kilabalas elsd szakaszaban torekedni kell a beruhdzasok szintjének a valsagot
megel6zd értékre vald emelésére — torekedve egyben a szerkezetvaltasra is, azaz a
z0ld gazdasag ¢és a digitalizaci6 fokozott térnyerésére.
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A lakossagi beruhazasok terén a kormany csaladvédelmi intézkedései (tamo-
gatasok, garanciavallalasok, ado- és dijcsdkkentések stb.) és az ezekhez kapcsolo-
d6 kedvezményes hitelkonstrukciok jelenthetnek biztatast arra vonatkozdan, hogy
a lakasépitési és -felujitasi kedv visszatérjen, a lakasépitések szama novekedésnek
induljon. Megfontoland6 lehet egy — példaul a rozsdadvezetek rehabilitaciojat is se-
gité — piaci bérlakasépitési program elinditdsa is, amelynek jarulékos hatasa lehet az
orszagon beliili mobilitas javitasa és a — lényegében ma is miikddé — bérlakaspiac
szabalyozasa, ,,fehéritése”, transzparencigjanak ndvelése is. Mindkét konstrukcio-
ban célszerii 6sztondzni a kdrnyezetbarat, az energiahatékony ¢€s az ,,0kos” megol-
dasokat.

A vallalati szektor beruhazasai kozott a magyarorszagi kedvezo befektetési fel-
tételek okan tovabbra is szdmithatunk a kiilf6ldi téke bedramlasara, ami egyre fej-
lettebb technologiak megjelenését is jelenti, valamint hozzajarul (j munkahelyek
teremtéséhez és az exportunk béviiléséhez. Erdemes lenne viszont elérelépni abban,
hogy az ezen beruhdzasokbol szarmazé exportunk magasabb hazai hozzdadott érté-
ket tartalmazzon. Célszerti lenne tehat a megjelend j befektetdkkel — és a kormany-
nyal mar stratégiai megallapodast kotott cégekkel is — kdzos programokat inditani
a magyarorszagi kis- és kozépvallalkozoknak, hogy a beszallitoi lancokban maga-
sabb szinten pozicionaljak magukat. Ezt a térekvést segitheti a koronavirus-jarvany
egyik kovetkezményeként sziiletett felismerés, miszerint a globalizaciét nyilvanva-
l6an nem lehet és nem is kell megsziintetni, de a termelési-ellatasi lancok lehetdség
szerinti roviditése, a regionalitas felértékel6dése ndvelheti a folyamatok biztonsagat.

A hazai vallalati beruhdzdsokhoz a stabil bankrendszer, valamint a Magyar
Nemzeti Bank hitel- és tOkepiacot segitd programjai biztositjak a forrasokat. Ahhoz
azonban, hogy a vallalati szektor meg0rizze, javitsa versenyképességét, alkalmaz-
kodnia kell a jarvany altal kikényszeritetten felgyorsult digitalis megoldasokhoz, a
kornyezeti fenntarthatdsadg kovetelményeihez. Digitalis infrastruktirank fejlettsége
a 1égios orszagok kozott kiemelkedd, ugyanakkor a digitalis tudas terén a sereghaj-
tok kozé tartozunk. Szomoru tapasztalat, hogy a jarvany ideje alatt fellendiilt — és
a korlatozasok oldodasat kovetden is varhatoéan fontos szerepet betoltd — e-kereske-
delem és annak logisztikai vonatkozésai terén régios versenytarsaink igen komoly
eredményeket mutathatnak fel (példaul a cseh tulajdonu Kifli.hu vagy Alza.hu), mig
ezen a téren komoly hazai szereplével nem biiszkélkedhetiink. A home office elter-
jedése 1j lehetdségeket és kihivasokat jelent a vallalkozasok munkaszervezése terén,
¢s valtozasokat hozhat az irodapiacon is.
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A gazdasag Gjrainditasa érdekében az allam is megfelel6 mértékben tervez beru-
hazasokat 2021-2022 folyaman. Az allami beruhazasok tervezésénél prioritast kel-
lene élvezniiik a zold beruhdzasoknak, a digitalizaci6é vivmanyai (big data, internet
of things) hasznositasanak az allamigazgatas, az egészségiigy és az oktatas terén.

A GDP-bdl mintegy 4 szazalékkal — masodkords hatasaival egyiitt csaknem
5 szazalékkal — részesedd, de az idgjarasi koriilményeknek vald kitettsége miatt a
hazai 0ssztermékben jelentds volatilitas eldidézésére is képes mezdgazdasag ered-
ményeinek novekedését, tervezhetdségét nagyban segitené az ontozott teriiletek mé-
retének jelentés novelése.

A hazai sajat forrasokon tul becslések szerint a tizenegy kozép- és kelet-eurdpai
EU-tagédllam mindegyike a Next Generation EU néven meghirdetett, 750 milliard
euros helyredllitasi alap juttatasainak netté kedvezményezettje lesz, emellett ezek a
gazdasagok 1j, olcso hitelekhez is hozzajutnak a program keretében. Magyarorszag-
ra 2021-2027 kdzott mintegy 50 millidrd eurd unios forras érkezhet. Persze az unios
segitség nem hivhato le automatikusan, feltétele a versenyképes szerkezetvaltast ta-
mogatd konkrét, jol kiérlelt koncepcidk és programok megléte.

A koronavirus-jarvany 1 1okést adott az allam és a piac kozotti egyenstlykere-
sés 2008-2009-es valsagot kdvetden megindult folyamatanak. A korabbi valsagot
megeldz0, piackdzponti megkozelitéssel szemben nyilvanvalova valt, hogy az al-
lamnak joval aktivabban részt kell vennie a gazdasagi folyamatok szabalyozéasaban,
illetve rendelkeznie kell piaci sokkok esetén tényleges beavatkozasi képességgel.

Nyilvan torekedni kell a valsag idején megnovekedett allamadossagok csokken-
tésére, de csak olyan mértékben, hogy az ne veszélyeztesse a gazdasagok Gjraindi-
tasahoz, a novekedés helyredllitasahoz sziikséges fiskalis impulzust. Az alacsony
inflacio és az alacsony kamatkornyezet még a lassan csokkend, esetleg atmenetileg
stagnald adossagallomany mellett is lehetdséget nyjt a fiskalis beavatkozasra. A tul
gyors addssagesokkentés veszélyeztetheti a novekedés visszaépiilése terén elért
eredményeket.

Megfontolas targya lehet, hogy mikor jelenthetjiik ki: a gazdasagban visszaallt a
,»normalis” allapot. Az uralkodo6 nézet az, hogy a jarvany kitorését megel6z6 GDP-
szint elérése jelenti a ,,normalizacios” folyamat befejezését, és ekkor kezdddhet a
fiskalis és monetaris stimulusok kivezetése, a kildbalas novekedési fazisanak az
egyensuly helyreallitasaval valo felvaltasa. Vannak azonban olyan vélemények is,
hogy ,,normalizaciorol” akkor beszélhetiink, ha a GDP eléri azt a szintet, amit a
valsag kitorését megel6z6 szintrdl a valsagot megel6z trendszerii novekedéssel a
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jarvany kitorése nélkiil elért volna. Ez nyilvan az el6z6nél joval hosszabb helyreal-
litasi periddust jelentene.

A jarvany soran megvaltozott a jegybankok szerepe is. A névekedési veszteségek
csokkentését, a ndovekedés tdmogatasat, a fiskalis mozgastér biztositasat a jegyban-
kok a mérlegiik bévitésével oldottak meg, igy a Magyar Nemzeti Bank mérlegében
is komoly allampapir-, jelzalogkotvény-, vallalatikdtvény-allomany jelent meg.
A Magyar Nemzeti Bank ezen tilmenden bejelentette, hogy az inflacié szem eldtt
tartdsa és 6vatos kamatpolitika mellett kész a mérlegét a tovabbiakban is az allam-
papirpiac stabilizalasa, a vallalkozasok hiteligényének kielégitése és zold programok
finanszirozasa céljabdl sziikség szerint tovabb ndvelni. Fel kell tehat késziilni arra,
hogy a jegybanki mérlegek nagysdga még jo ideig a jarvany el6tti méretnek akar a
tobbszorose is lehet.

A digitalizaci6 fejlodése a jegybankok vilagat sem hagyta érintetleniil: egyre
tobb szo esik a digitalis jegybankpénzrdl, ami 01j lehetéségek megteremtése mellett
ujraértelmezheti a jegybankok €s a kereskedelmi bankok egytittmiitkddését. Mint a
jegybankok tobbségében, a Magyar Nemzeti Bankban is folyik a digitalis pénzek-
kel, azok monetaris politikara és pénziigyi stabilitasra valo lehetséges hatasaival
kapcsolatos vizsgalddas.

Mindent egybevetve a magyar gazdasag a 2020-as 6 szazalék koriili visszaesést
kovetden 2021-ben a korlatozasok oldasanak litemétdl fiiggden 3,56 szazalékkal,
2022-ben 5 szazalékkal novekedhet, ezt kovetéen pedig sikeres versenyképességi
reformok esetén visszaallhat az EU atlagat 2-3 szazalékponttal meghalado, fenn-
tarthat6 névekedésre. A digitalizacio és a zold gazdasag jelentette kihivasokra adott
célzott valaszokkal hazank ismét a régio egyik vezetd gazdasagava valhat.
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A MAGYAR NYUGDIJRENDSZER A KORONAVIRUS-JARVANY UTAN!
Bevezetés

Jelenleg még nyakig benne vagyunk a koronavirus-jarvanyban, és azt sem tud-
juk, mikor kertiliink ki beldle. Optimista elérejelzés szerint 2021 kdzepére-végére a
magyar lakossag megfeleld hanyada megkapja a megfeleld véddoltast, és attol kezd-
ve fejlddésnek indulhat a gazdasag. Bizonyosnak latszik, hogy a kilabalas vilag-
szerte lassu lesz és mély strukturalis valtozasokat hoz, akarcsak a 2007-ben indult
nemzetk6zi pénziigyi és gazdasagi valsag. A Kiilgazdasag korkérdésére adott vala-
szomban a magyar nyugdijrendszer jov6jérdl elmélkedem, a szokottnal is erésebben
fenntartva a tévedéshez vald jogot.

A tarsadalombiztositasi (tb) nyugdijrendszer egyik legfontosabb sajatossaga,
hogy évtizedekre sz6l6 tarsadalmi szerzddésnek tekinthetd az egyiitt él6 nemze-
dékek kozott. Szamos mas orszagban ezt a rendszert kiegésziti a félig-meddig ko-
telez6 és az Onkéntes magannyugdijrendszer. Nalunk azonban a kotelez6 magan-
nyugdijrendszer az alaptdrvényben be van tiltva, az dnkéntes pillér (hdrom részre
tagolva) pedig nagyon satnya, €s foleg a jol keresdk addparadicsomaként mikodik.
A kovetkezOkben ezért csak a tb-nyugdijrendszer jovojét vizsgalom: elszor a ko-
ronavirustol fiiggetlentiil, aztan a koronavirust figyelembe véve. A Fiiggelékben két
bonyolultabb 6sszefiiggést kozIok.

Nyugdijrendszer, koronatlanul

A magyar nyugdijrendszer kiaddsai 2011-ben még a GDP 11 szazalékat tették ki,
ez 2019-ben 8 szazalékra siillyedt. Ez jelentdsen elmarad a hozzank hasonloan idds
tarsadalmak érett nyugdijrendszereinek a részesedésétdl. Ennek harom, egymastol
fliggetlen oka van.

! https://doi.org/10.47630/KULG.2021.65.1-2.116
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A rokkantnyugdij-rendszert 2011-ben csonkoltak.

Az id6sebb nyugdijas évjaratokat relative elszegényitették.

Az altalanos nyugdijkorhatéart a 2012-es 62 évrdl fokozatosan folemelték, 2020-
ban mar elérte a 64,5 évet és 2022-re eléri a 65-6t.

Mindhédrom okot szemiigyre kell venniink.

L.

A rokkantsagi nyugdijazas 2009 eldtti gyakorlata nem volt eléggé szigoru, de
a 2009-es valtoztatas utan kialakult rendszer ma is megfelelének tlinik. Annak
2011-es csonkolasa €s a rehabilitalas erdltetése parjat ritkitja, modszerét még a
megszeliditett Alkotmanybirosag is kifogasolta.

Korabban az atlagnyugdij és az atlagos nett6 kereset aranya 60—70 szazalék ko-
z0tt ingadozott, mostanra 50 szazalékra siillyedt. A mar megallapitott nyugdijak
arindexalasa mellett a latvanyos és vélhetdleg torzan szamitott piaci realbér-no-
vekedés onmagaban is csokkentette a relativ nyugdijszinvonalat (mas szoval az
atlagos helyettesitési aranyt). A szocialis hozzajarulasi add kulcsa (régi nevén:
a munkaltatoéi nyugdij- és egészségiigyi jarulékkulcs) csokkentésének a nettd
béremeléshez kotése ezt a kedvezdtlen folyamatot még tovabb erdsitette. Ez a
folyamat el6bb-utobb kifullad, mert magasabb nyugdiju, fiatalabb évjaratok 1ép-
nek az alacsonyabb nyugdiji, iddsebb évjaratok helyére. Az inga visszaleng a
magasabb nyugdijszinvonal irdnyaba, de addig is hatalmas és az érintett évjara-
tok kihalasaig tart6 jovedelemkiilonbségeket okoz az egymast kdvetd évjaratok
atlagos nyugdijaban.

Az altalanos korhataremelést nehéz lenne folytatni, kiilondsen ha a varhato élet-
tartam novekedése megtorpan és az oktatas szinvonala tovabb romlik. A N6k40,
amely megengedi a negyven év jogviszonyt szerz6 nék korhatar alatti nyugdij-
ba vonulasat csokkentés — malusz — nélkiil, egyre befogadobba valik, hiszen a
64 (majd 65) éves korban nyugdijba vonul6é nék kdnnyebben fel tudnak mutatni
40 éves jogviszonyt, mint a 62 vagy akar a 63 évesek.

Az atlagnyugdij relativ leértékelésén tul meg kell emliteni, hogy a nyugdijjaru-

Iék-plafon, de kiillondsen a személyi jovedelemadd progresszivitasanak felszamolasa

az évek soran jelentdsen polarizalta — és a késébbiekben is polarizalni fogja — az

adott évben nyugdijba vonulok helyzetét.

Korabban tigy tlint, hogy a magyar nyugdijrendszer 2035-ig is fenntarthat6 (lasd

Bajko et al., 2015; Freudenberg et al., 2016), de a koronavirus érkezése el6tti évek
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fejleményei, mindenekel6tt a realbérrobbanast kovetd kezddnyugdij-robbanas mar
erds kétségeket ébresztenek (Simonovits, 2020 és Fiiggelék).

Nyugdijrendszer, koronasan

Kézenfekvo lett volna, hogy a valsag viharaban a kormany egyszeri gyorsse-
gélyben részesitse a leginkabb sujtott kisnyugdijasokat. Ehelyett beérte egy elegans
igérettel: fokozatosan ujra bevezeti ,,az el6z6 valsagban a szocialistak altal elvett”
13. havi nyugdijat: 2021-ben kezdve, évente egy-egy heti 6sszeggel felemeli az éves
nyugdijat. Ez 2021 és 2024 ko6z6tt évi 2 szazalékos redlemelést jelent, de a 2024-ben
nyugdijba vonulé dolgozoknak mar 8 szazalék pluszt ad a korabbi igérethez képest.
Mivel a kormany ragaszkodik az egykulcsos személyi jovedelemadoval és a nyugdij-
jarulék-plafon megsziintetésével elért ,,aranyossdghoz”, az ajandékba adott 13. havi
nyugdij is ardnyos lesz. Nem nehéz belétni, hogy ez csak 54 szdzalékra emeli a rela-
tiv nyugdijszintet, valtozatlanul hagyva a kialakult fesziiltségeket.

Vegyiik szemiigyre a masik hatast! A valsagellenes anticiklikus gazdasagpoliti-
ka a korabbinal nagyobb koltségvetési hianyt feltételez, a GDP 6 szazalékos zuhana-
sa miatt sziikségszerlien meglodul a hozza viszonyitott koltségvetési hiany, az unios
deficitmutatd 2020 végére elérte a 8-9 szazalékot. Vele parhuzamosan az allamados-
sag-rata a 2019-es 66 szazalékrol 80 szazalék folé ugrott, de annak finanszirozasa
a mai kamatkornyezetben egyel6re olcso. Az egyensulyi helyzetnek ez a romlasa
mindenképpen korlatozza majd, hogy a jarulékcsokkenést egyre ndovekvo mértékben
ki lehessen potolni koltségvetési forrasokkal.

A harmadik hatas pedig az, hogy a visszaesést kovetd, relative gyorsabb gazda-
sagi novekedés miatt nyugdijprémium valhat esedékessé — holott ezt egyébként a 13.
havi nyugdij helyett vezette be a 2008-as valsag koltségvetési sokkjaval kiizdé Baj-
nai-kormany. A 2020-as mély visszaes€s utan az idén és jovore is esedékessé valhat
annak kifizetése, ami tovabbi terhet jelent a kdltségvetésnek.

A koronavirus-jarvany ¢€s a vele jaré gazdasagi valsag egyik mellékhatasaként
megrendiilhet az Orban-kormény hatalma. Ezért legalabb egy gondolatkisérlet erejé-
ig vizsgaljuk meg, mi torténne a nyugdijrendszerrel, ha a 2022-es parlamenti véalasz-
tason az ellenzék gydzne. Képes lenne-e olyan racionalis dontéseket hozni, amelyek
egy hangos kisebbség érdekeit sértenék? Példaul bevaltana-e az MSZP egységes 13.
havi nyugdijigéretét, kockdztatva a magasabb nyugdijak tulajdonosainak haragjat?
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Fontossaga miatt eldszor a rugalmas korhatdr bevezetésének esélyeit vegyiik
szemiigyre. Egy ilyen rendszerben minden dolgozo 62 ¢és 68—70 éves kora kozott
szabadon megvalaszthatja, hany éves kordban megy nyugdijba. (A munkaltatd vé-
delmében lehet sziikség a fels6 korhatarra is.) Az altalanos — 65 éves — korhatar alatt
minden egyes nyugdijban toltétt honap 0,5 szazalékos nyugdijesokkenést jelentene,
az a folotti honapok pedig ugyanannyi tobbletet. Egy ilyen rendszer szdmos fejlett
orszagban jol mikddik, de nalunk az alsé szarnya le van vagva és a felso is alig
érvényesiil. Az als6 szarny azért hidnyzik, mert 65 év alatt a N6k40-et leszamitva
nem lehet nyugallomanyba vonulni; a felsé szarnyat (a halasztast) pedig a nyugdij
melletti munkavégzés végletes liberalizalasa gyengiti. (Szamomra meglepé modon
az elérehozott nyugdijba vonulast Csehorszagban és Szlovakidban is csak szigort
feltételekkel engedélyezik.) Az ellenzéki partok tamogatjak a rugalmas korhatar be-
vezetését — még ha néha tévesen korengedményes és korkedvezményes nyugdijrol
beszélnek is —, de vajon vallaljak-e a reform bevezetésének ideiglenes koltségeit? Ké-
pesek lesznek-e ligyesen kivezetni a nagyon népszerti, de nagyon kartékony N6k40-
et azok, akik korabban Férfi40-et koveteltek? (Lasd még a Fiiggeléket.)

Mar a relativ nyugdijszinvonal gyors siillyedését okozé intézkedéseket biralva
ramutattam az arindexalas feleldsségére. Egyes ellenzéki javaslatok a vegyes inde-
xalashoz valo visszatérést kovetelik, de elmulasztjak feltdrni ennek koltségvonzatat,
¢és félnek felszolalni a szocidlis hozzéjarulasi ado kulcsanak csokkentése ellen. Mas
javaslatok a szazalékos nyugdijemelési szabalyt modositanak. TAmogathatonak ité-
lem, hogy a legkisebb nyugdijak emelése soran egy észszer(i minimumot érvénye-
sitsenek, de sokkal dvatosabb lennék a legmagasabb nyugdijak novelésének maxi-
malizalasaval.

A valsag alatt a munkapiac jelentdsen megvaltozott. A vendéglatoipar és az ide-
genforgalom — leszamitva a 2020. nyari fellendiilést — 6sszeomlott, az ott dolgo-
z0k jelentds része elveszitette a munkdjat. Jellemzo a kormany kdsziviiségére, hogy
még akkor sem volt hajlando — legalabb atmenetileg — felemelni az allaskeresési
jaradéknak a nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban nagyon rovid, haromhavi idGtartamat,
akar csak hat honapra. Emiatt a munkanélkiiliség sulyosabb, mint amit a hivatalos
statisztika sugall. Kiilon megemlitendd, hogy a kezdényugdijak valorizalaséban al-
kalmazott orszagos atlagbér megtéveszto, mert a statisztikaban csak a kdzszféraban
¢és a legalabb 6tf6s vallalatoknal teljes munkaiddben foglalkoztatottak szerepelnek.
Ezért a 2021-es kezddnyugdijakat még a 2020-ban is jelentds egy fore jutd realbér-
novekedést figyelembe véve emelték, mikozben a relevansabb realbértomeg abban
az évben csak szerényebb mértékben nott.
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Utoljara, de nem utolsésorban szolok a jarvany demografiai hatasairdl. E sorok
irasakor (2020 decemberében) a heti halalozas 40 szazalékkal meghaladja a norma-
list. Remélhetdleg csak iddleges csticsrol van sz6. Mivel a jarvany miatti haldlozas
aldozatai foleg az idéskortiak koziil keriilnek ki, ez a hatds atmenetileg csokkenti
valamennyire a nyugdijkassza kiadasait.

FUGGELEK: KET BONYOLULTABB OSSZEFUGGES
Redlbér-robbanas és kezdonyugdijak

A legtobb magyar allampolgar, de még a kozgazdaszok zome sem érti jol az
utolsoé évi atlagbér-novekedés és az egyéni kezdonyugdijak emelkedése kozti szoros
kapcsolatot. Itt egy olyan egyszerisitett képlettel probalom szemléltetni az 6sszefiig-
gést, amely azonban jol tiikrozi a valosagot. Legyen v, €s b, a t-edik év atlagos netto
keresete ¢és kezdonyugdija. Negyvenéves szolgalati idével szdmolva jo kozelitéssel
igaz, hogy b = 0,8 v_, tehat a kezd6nyugdijak redlértékének novekedési iiteme a
realbérek el6z6 évi novekedési litemével egyenlo:

bt /br—l = vt—l / szz

A 20162020 kozotti évek latvanyos és a szochocsokkentéssel felturbozott real-
béremelése hasonld dinamikat szarmaztat a 2017-2021 kozotti kezddnyugdijakra.
Kozben a 2000 koriil megallapitott, relativ értékiiket vesztett nyugdijak jogosultjai
,.kihalnak”,

A rugalmas korhatar bevezetése

Az ellenzéki partok joggal igérik a rugalmas korhatar bevezetését. Hosszu ta-
von egy ilyen rendszer 6nfinanszirozo, hiszen épp annyival csokkenti az elérehozott
nyugdijak havi értékét, mint amennyivel hosszabb ideig fizetik 6ket. Egyszerii szam-
példaval: ha a 40 év szolgalati id6vel 65 évesen nyugdijba vonuld dolgozé nyugdij-
ként 16 évig nettd keresete 80 szazalékat kapja, akkor a 39 éves szolgalati id6vel
64 évesen nyugdijba vonuld dolgozo 17 évig

80 - (39/40) - (16/17) = 80 - 0,975 - 0,941 =80 - 0,918 = 73,4

szazalékot érdemel. (Itt elhanyagoljuk a 65. évben, éppen a nyugdij eldtt elhalalozott
személyeket és az igy keletkezd esetleges 6zvegyi jaradékot.) De ez a szabaly csak
hosszu tavon, érett rendszerre biztositja a koltségvetés egyensulyat.
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Mennyibe keriilne a koltségvetésnek, ha 2023-ban minden 64 éves dolgozo élne
a frissen megnyild lehet6séggel, és csokkentett jaradékkal, egy évvel a korhatar
elérése eldtt nyugdijba menne? Csak az elsd évi tobbletkoltséget szamoljuk ki. Egy-
részt az allamnak az éppen 65 évesek kezdonyugdija mellett ki kellene fizetnie a 64
évesekét is, masrészt kiesne egy egész évjarat (a 64 évesek) jaruléka. A legegysze-
riibb feltevések mellett az elso tétel (a nyugdijcsokkentést itt elhanyagolva) az ere-
deti teljes nyugdijkiadas 1/16-od része, a masodik tétel pedig 1/40-ed része, egyiitt
6,25 + 2,5 = 8,75 szazaléka.

Es akkor még nem szamoltunk a 63, s6t 62 évesen nyugdijba vonulok tomegei-
vel. Persze, szerencsésebb orszagokban, mint Svédorszag, a korai nyugdijba vonu-
l6kat ellenstilyozzak a késobb tdvozok. A rugalmas korhatar bevezetéséhez azonban
Magyarorszagon tobbéves atmenetre volna sziikkség — és a vele jar6 finanszirozasi
tobbletterhek vallalasara. Ez egyelore még csak ,,csalfa remény”. Ha nem szigoritjak
azonnal a N6k40-et, akkor a rugalmas korhatar bevezetése bajt okozhat.
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VISSZA LEHET-E TERNI TAVALYELOTTRE?!

A cimben feltett kérdést tobbféleképpen is megfogalmazhatnank: lehetséges-e,
szabad-e, érdemes-e visszatérnie a vilagnak a 2019-es évhez, egyszersmind kitorol-
ni 2020-at, és ott folytatni a gazdasagi, tarsadalmi fejlddést, ahol tavalyelott abba-
hagytuk? A tavalyi évnek szamos tanulsaga van, és tobb olyan dolog tortént a gazda-
sagban,? ami lehetetlenné teszi, hogy ott folytassuk, ahol a jarvany megszakitotta a
konjunkturat. Azonban a nemzetkdzi szervezetek és a nemzeti kormanyok mar-mar
gorcsdsen ragaszkodnak ahhoz, hogy a vilag V alaku visszapattandssal térjen vissza
ugyanoda, ahol az els6 ijeszt6 hiradasok megjelenése el6tt volt. Mindezzel veszélybe
sodorjak a kilabalast, a hasonld gazdasagi sokkok kirobbandsanak valdszinliségét
pedig egyaltalan nem csdkkentik, sét éppen novelik

Eldljaroban ki kell emelni, hogy a valsagnak elsésorban jarvanyiigyi okai van-
nak, amelynek 2020-ban egyetlen sikeres kezelési modja volt, mégpedig a teljes
lezaras és a tarsadalmi kapcsolatok abszolut korlatozasa. Egy ilyen vildg értelem-
szerlien nem tud miikddni, igy az egyes kormanyoknak kellett meghatarozniuk az
atvaltast (jellemzdéen emberéletben szamolva) a korlatozasok, valamint a gazdasag
¢és a tarsadalom muikodése kozott. Kevésbé morbid, de hasonlo atvaltas zajlik a men-
técsomagok koriil is a jovo generacid terhei (az adossdgndvekedés révén) s a jelen
generacié megélhetése kozott.

A jarvany és a nyomaban kibontakozd gazdasagi krizis kezelése kétségkiviil
rendkiviil dsszetett feladat, amelyben latszolag egymastol fiiggetlen tényezok is 1a-
tens modon Osszefiigghetnek, legalabbis befolyasolhatjak az egyes intézkedések ki-
menetelét. Ezért érdemes a legfontosabb pontokat kiilon targyalni.

' https://doi.org/10.47630/KULG.2021.65.1-2.122

2 Természetesen a tarsadalomban is sok olyan dolog tortént, amivel korszakok zarultak le és Gjak
indultak (elég csak a Black lives matter tintetésekre, az amerikai valasztasokra, esetleg a brexitre gon-
dolni), azonban ezek érintéleges megemlitése is szétfeszitené a cikk kereteit.
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A kozosségi valsagkezelés kudarca

A pandémia a vilagot minden bizonnyal felkésziiletleniil érte, igaz, ilyen méretii
valsagra nagy valosziniiséggel nem is lehet felkésziilni (hiszen a felkésziiltség indi-
katora maganak a valsagnak az elmaradasa lenne). Mindenképpen szomort tapasz-
talat a nemzetkdzi egylittmitkddés elégtelensége, koordinalatlansaga, az integracio
¢és a nemzetallami szembenallas ki¢lezodése. Az EU-tagallamok kiilonutas politikai
azt eredményezték, hogy a belsd piac altalanos elvei koziil csupan az aruk és a téke
szabad mozgésa teljesiilt, a munkaer8¢ mar nem — legalabbis erésen korlatozva van.
A jarvanyiigyi és a gazdasagi intézkedéseket nem hangoltak 6ssze, ezzel 1ényegében
egyszerii vamuniora sziikitették le az egyiittmiikodést. Ez késébb zavarokat okozott.
Példaul a jellemzden vendégmunkasok altal elvégzett betakaritasi feladatokat nem
tudtak idében elkezdeni és befejezni, a hatar menti lizemekbe pedig nem johettek
at a tuloldalon lakoé dolgozok. Az ilyen korlatozdsoknak jarvanyligyi szempontbdl
nincs igazan értelme,® azonban a szuverén egészségbiztositasi rendszerek miatt a
kormanyzatok célja az altaluk finanszirozott egészségiigyi ellatérendszer fenntar-
tasa volt. A késobbi sokkokkal szembeni ellenallo képességet valosziniileg jobban
segitené, ha sikeriilne az integracié magasabb fokara lépni, mintsem a visszaesés
egy alacsonyabb szintre, ahol a helyi viszonyokra koncentralé nemzetallami politika
dominal.

Mindéssze harom olyan jelentds intézkedéscsomagot ismeriink, amelyeket sike-
riilt k6zosségi szinten elfogadni és végrehajtani:

— a 750 milliard eurdnyi kozos kotvénykibocsatas,

— a vakcinagyartokkal valo kozos targyalas (az Eurdpai Bizottsagon keresz-

til),

— amég oda nem itélt unids alapokbol folyositott timogatasok jarvanykezelés-

re valo atcsoportositasa.

A gazdasag ujrainditasdhoz sziikséges t6kebevonds mértéke oriasi, azonban
jelenleg nem itélheté meg, hogy elegendd lesz-e, mivel nem ismert az az idétav,
amelyre a korlatozasokat fenn sziikséges tartani — bar kétségkiviil minden egyes
nappal kézelebb keriiliink a jarvany végéhez. Am amikor olyan jelenséggel van dol-
gunk, amelynek a paraméterei ismeretlenek, akkor a folyamat végére az lehet a leg-
jobb becslésiink, hogy legalabb annyi van még hatra, mint amennyi id6 eddig eltelt
—vagyis a cikk megjelenésekor még nagyjabol egy év. Ha a korlatoz6 intézkedéseket

3 A tarsadalmi érintkezések jarvanyiigyi modelljeiben nem tényezd a személyek allampolgarsa-
ga, lakhelye.
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¢és a veliik jaré gazdasagi ment6csomagokat még ilyen tavon sziikséges fenntartani,
akkor a 750 milliard eurdnyi tokebevonas elegendd lehet (az EU éves GDP-jének
nagyjabol az 5 szdzaléka), mivel a legfejlettebb unids tagallamok gazdasdga megko-
zelitdleg ilyen mértékben zsugorodott 2020-ban.

Bar a kozos adossagvallalas kétségkiviil Gj iranyt jelent a mélyebb integracio
felé, azonban a pénzek felhasznalasa tagallami feleldsségkar, igy tovabbra is nagy a
kockdzata annak, hogy a kormanyok a rendelkezésre all6 pénzeket nem megfeleld
moédon forditjak a gazdasag ujrainditasara, ahogy a kohézids alapokbol érkezé ta-
mogatasok esetében is sokszor el6fordul. Egy ilyen szcenario késébb konnyen meg-
akaszthatja a tovabbi integracios folyamatokat.

Nemzetallami valsagkezel6 intézkedések

A kormanyok ¢és a jegybankok, tanulva a 2008-as vilaggazdasagi krizisbdl, egy-
bdl az allami tdmogatasok ¢s a mennyiségi lazitas gyakorlatdhoz nyultak. Ezek-
kel rovid tavon valdban enyhitették a jarvany sulyos gazdasagi kdvetkezményeit.
A fejlett vilagban megddlt a jegybanki pénznyomtatas tabuja, az EU-ban eltdrdlték
az adossagszabalyokat. A jelenleg uralkodd nézet alapjan nulla vagy ahhoz kozeli
kamatok mellett szinte korlatlan mértékben lehet noveli az allamaddssagot, ha a gaz-
dasag megmentésérdl van szo, kiilondsen akkor, ha a névekedés iiteme meghaladja
a kamatok mértékeét.

A kormanyzatok jol ismerték fel, hogy csak a fogyasztis fenntartdsaval lehet
tompitani a recesszidt, igy elérhetik, hogy ne legyen tilsagosan mély, és igy tudjak
a lehetd legtobb munkahelyet megdrizni. A német Kurzarbeit mintéjara kidolgozott
tamogatasi rendszerrel a vallalatok vilagszerte tobb milli6 embert tartottak meg az
allasukban. fgy, ha a szolgaltatasokat nem is, de az ipari termelést éves atlagban
a pozitiv tartomanyban tartottak. Kitaldléi azonban ezt a szisztémat kifejezetten
atmeneti, egyedi és rovid tavi megoldasnak dolgoztak ki annak idején, azért, hogy
egy egyébkeént jol miikodo vallalatnak ne kelljen a jol képzett (és a munkaerépiacon
szlikosen elérhetd) munkaerdt elbocsatania, ha dtmenetileg finanszirozasi zavarok
Iépnek fel. Az allam igy segiti a vallalatait, hogy megmaradjanak a hazai piacon, ez-
zel védi a gazdasag versenyképességét. A Kurzarbeit-konstrukciot azonban semmi-
képpen sem ilyen kiterjedt mentéakcionak szantak, és kiilonosen nem ilyen hosszi
iddre kalibraltak.
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A monetaris lazitassal végrehajtott szubvencidok hosszu tavon ,,zombi” allamok
és vallalatok csoportos kialakuldsdhoz vezethetnek, amelyek a gazdasagi és tarsa-
dalmi mellett politikai kockéazatokat is hordozhatnak magukban. Lassan iddszertivé
valik, hogy a tamogatasok célzottabbak legyenek. A szelekcid azonban semmikép-
pen sem torténhet politikai alapon, sokkal inkabb eszkozvezérelt beruhdzasi tamo-
gatasok formajat kell 6ltenie. Minden célcsoport esetében csak olyan tevékenységet
szitkséges tamogatni, amely hozzéjarul ahhoz, hogy a gazdasag ujrainduljon, és a
késébbi esetleges sokkokkal szemben ellenallobb legyen. Ehhez azonban még egy
év utan is hidnyoznak a vilagos stratégiai itmutatasok mind a tagallamok, mind az
EU részérdl, igy a helikopterpénz valdban csupan ,,pénzszoras”, ami raadasul jelen-
tésen noveli az allamadossagot.

A nem pénziigyi vallalatok kotelezettségeinek alakulisa

2020 els6 és harmadik negyedéve kozott az el6z6 év azonos idészakahoz
viszonyitva

(nem konszolidalt adatok)
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Marpedig a mentéakciokkal az EU-tagallamokban tavaly 10-15 szazalékpont-
tal is megemelkedhettek a GDP-aranyos allamadossagszintek, mig Japanban és az
USA-ban 20-30 szazalékpontos ndvekedésrdl beszélhetiink. Ez énmagéban is sok
kockazatot hordoz. Kérdés, hogy a fejlett orszagok hogyan viszonyulnak ehhez az
adossaghegyhez, illetve mikor fejezik be a versenyszféra tamogatasi konstrukcioit?
Az utdbbit tovabb bonyolitja, hogy a gazdasagi szempontok mellett a politikaiak is
erések. Erdekesség, hogy az Eurépai Kézponti Bank (EKB) adatai alapjan az al-
lamadossagok jelentds mértékben emelkedtek ugyan, de a nem pénziigyi vallalatok
kételezettségei nem nottek kiemelked6en, sot egyes orszagokban még csdkkentek is.
Mindez arra utal, hogy a versenyszféra vallalatainak atlagosan nem volt sziikségiik
hitelre, illetve meglévo kotelezettségeiket alacsonyabb kamatozasura tudtak cserél-
ni. Ez részben magyarazat lehet arra is, hogy a monetaris lazitds miért nem jart eddig
jelentds inflacidval.

A gazdasagtorténet arrol tantiskodik, hogy az allamadossag novekedését jel-
lemz3en mély gazdasagi recessziok kovetik. Igy tortént az 1980-as években Latin-
Amerikéban, az 1990-es években Azsiaban és a 2000-es években az USA-ban is.
Jelenleg tobb fejlodo orszag is kiilsd segitségre szorul (Zambia, Haiti, Afganisztan
stb.), mivel addssagszolgalata az allamhaztartas 6sszbevételének a 20-30 szazalékat
is felemészti. A felzarkézo orszdgok (ideértve Magyarorszagot is) egyeldére bizton-
sdgban vannak, azonban a pénzpiacokon szinte barmikor felléphetnek likviditasi
zavarok. Kozéptavon nem kérdéses, hogy a fejlodo és a felzarkdzo orszagok mellett
a fejlettek korében is sziikség lesz az adossagszint mérséklésére, ami azonban t6bb
kérdést és problémat is felvet.

Kozéptava novekedési kilatasok, kockazatok

A jarvanytiigyi korlatozasok feloldasaval a novekedési palyara vald visszaallas
minden bizonnyal meg fog torténni, azonban a gazdasag szerepldi egy 0j gazdasagi
struktiraval néznek szembe, amelyben a kormany legfontosabb feladata a ndvekedés
fenntartasa lesz. A kamatkdrnyezet nagy valoszintiséggel sokaig negativ, legalabb-
is nulldhoz kozeli szinten marad, ami tamogatja a névekedést, viszont a korlatlan
valdsziniileg lassan kifutnak, ami atmenetileg visszafogja a gazdasag boviilését. Az
allamnak el kell kezdenie prudens koltségvetési politikat folytatni, és nagy valdszi-
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nliséggel adossagkonszolidacioba kell fogni. Ehhez tobb eszkdze is adott, azonban a
jelenlegi helyzetben egyik sem idealis. Ezek:

— akiadésok visszafogasa,

— abevételek novelése adoemelések utjan,

— atermelékenység javitasa,

— inflalas.

Az els6 két lehetdség politikailag rendkiviil kockazatos és a névekedésre is erds
fékezd hatassal van, mig a harmadik csak hosszu tdvon lehetséges. Az inflacids cé-
lok megemelése azonban kozéptavon jarhato utnak tlinhet, s6t formalis eltorlésiik
is szdba johet a jegybankok részérdl, amelyek a fenntarthaté névekedés €s a pénz-
igyi stabilitds tdmogatasara rendezkedhetnek be, konkrét inflacios cél nélkiil. Az
eurodvezetben az inflaciés nyomas azonban jelenleg nagyon alacsony, ami féleg az
euro6 erdsddésének koszonhetd. A dollar leértékelddése feltehetden az amerikai el-
nokvaltas utan sem all meg, ami nehéz helyzetbe hozza az EKB-t és a tagallami
korményokat is, mivel visszafojtja a ndvekedést. Az EKB a mennyiségi lazitas erd-
sitésével tudna reagalni, erre azonban az idei els6 félévben varhatéan nem kertil sor.

Az idén is fennmaradhat az unids addssagszabalyok lazitasa. Félé azonban,
hogy a hosszu tava gazdasagfejlesztési stratégiak az EU-ban a politikai deklaraciok
szintjén maradnak, és a magasabb GDP-aranyos allamaddssag nem parosul érde-
mi termelékenységnoveld intézkedésekkel. A klimacélok, a digitalis transzformacio
a tarsadalomban, az oktatas, az egészségiigy és a kozszolgaltatasok szinvonalanak
emelése, az infrastruktira érdemi fejlesztése mind-mind olyan célok, amelyek unios
szinten Osszehangolt stratégiat igényelnek. Ha ez nem torténik meg, akkor a jovo
generaciok csupan magasabb finanszirozasi kotelezettséggel szembesiilnek, érdemi
fejlesztések nélkiil, és a gazdasagi novekedés néhany éven beliil konnyen stagna-
lassa valhat.

Jelen allapot szerint a gazdasag irdnyitéinak nem maradt igazan eszkoziik arra,
hogy egy késébbi recesszid esetén ¢élénkiteni tudjanak. A monetéris politika sza-
mara kizarolag a tovabbi mennyiségi lazitasok lehetdsége maradt meg, és a fiskalis
eszkoztar is korlatozott. Jelenleg az EU 0sszes tagallamaban csak negativ realhoza-
mok érhetdk el az allampapirpiacon, €s ez valdsziniileg idén sem fog megvaltozni.
Ez pedig egyre kockazatosabb eszk6zok felé tereli a befektetoket. A mély recesz-
szi6 ellenére a pénziigyi piacok gyorsan korrigaltak, és a biztonsagosabb befektetési
formakbol tavozni kezdett a toke. A tézsdei mozgasok a magas kockazati éhséggel
kisért bizakodast tiikrozik, gyenge redlgazdasagi fundamentum mellett, igy fennall
a buborékok kialakuldsanak a kockazata.
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A vilagpiacon a verseny minden bizonnyal egyre élesebb lesz. Nagy valoszi-
nliséggel mar rovid tavon sem lesz elegendd, ha az ar-versenyképességet a nemzeti
valuta leértékel(6d)ésével javitjak. A vallalatok értéklancokba tagozodasa tovabb
folytatodik, ez a kormanyzati szandékkal szemben inkabb néveli a l[dncok hosszat,
mintsem réviditené. Igy a beszallitok korében még erésebb versenyt tamaszt.

A fejlesztési stratégia kulcsa tovabbra is a termelékenység ndvelése marad. Ennek
elmaradésa azonban konnyen visszahozhatja a kiilfoldi miikodotdke-befektetésekért
foly6 adaz versengés id6szakat, ami gyors ndvekedést, de termelékenységi divergen-
ciat eredményez.

A novekedési lehetdségeket némiképp tovabb korlatozza, hogy az idegenforga-
lom valodsziniileg nem tud arra a palyara visszadllni, amelyrdl a jarvany letaszitotta.
Bar az oltas elhozza a védettséget, kérdés, hogy az a tomegturizmus, amely az el-
mult években jellemezte a vilagot, kozegészségiigyi és klimavédelmi szempontbol
folytatodhat-e? Az idegenforgalom megrekedése alacsony szinten tobb orszagban is
ronthatja a folyo fizetési mérleget, ndvekedési forrast elvéve ezektdl a gazdasagoktol.
Ezért els6sorban ez az az dgazat, amelyben a legsiirgetébb a digitalis fejlesztés a
folyamatok szabalyozasara.*

Magyarorszag a valtozo6 viligban

Magyarorszag az eurdpai gazdasagi ujraindulds hajnalan feleméas allapotban
van. Tavaly tavasszal a mentdcsomagok bevezetésével sokat késlekedett a kormany,
és nem a jo irdnyba indult el (differencialt, arbevételhez kotott tAmogatasok), majd
korrigalt, és a korabbiaknal relative szélesebb kdrben megindultak a bértdmogatasok.
Ennek ellenére a nyugat-europai EU-tagallamoknal joval szigorubb tamogatasi
rendszert dolgozott ki, mikdzben az allamaddssagot hasonld mértékben ndvelte,
mint 6k. A legfrissebb koltségvetési kiadasokbol kevés gazdasag- és infrastruktuira-
fejlesztési program, még kevesebb szocidlis tAmogatas rajzolodik ki. Szintén kedve-
z6tlen fordulat, hogy elsésorban a versenyszféra beruhazasainak kellene hiiznia a
gazdasagot, a legfrissebb adatok azonban a térségben az egyik legrosszabb teljesit-
ményrdl arulkodnak.

Kedvez6 viszont, hogy az ipari termelés mar a tavalyi év végén visszaallt a ko-
rabbi palyara, ami elsésorban az exportnak koszonhetd. Az orszag elhelyezkedé-
se a nemzetkozi értéklancokban szerencsés, mivel szamos kinai beszallitoi lancon

* Egyes EU-tagallamokban példaul csak foglalas alapjan lehet vendéglatoipari egységbe menni, a
tomegrendezvényeket pedig kotelez6 sziirés elzi meg.
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rajta van. Kina valsagkezelése pedig példas volt, a tavalyi évet ndvekedéssel zarta.
Az 1j autdk értékesitése Wijra a csucson van, azon belill is az elektromos jarmiive-
ké, amelyekhez Magyarorszag kulcsfontossagu alkatrészeket szallit. A novekedést
kdzéptavon tovabb élénkitheti, hogy a kdvetkezd id6szakra szolo EU-tamogatasok
leszerz6dése is valosziniileg gyorsan fog menni.

Mindezek ellenére a versenyképességi kilatasok rendkiviil kedvezoétlenek, mivel
kulcsteriileteken tovabbra sincs elérelépés. Az oktatasban sincs érdemi fejlodés, és
az intézményi kornyezet is messze elmarad egy EU-tagallamban elvarhato szinttol.

Vissza lehet-e tehat térni 2019-be?

Bar 2021 kétségkiviil a gyors novekedések éve lesz, a vilaggazdasag mar nem
ugyanolyan, mint kordbban, és bar a globalizacio feltehetden nem fog megvaltozni,
a novekvd adossdgok mindenképpen Uj helyzetet teremtenek. Ehhez jonnek azok
az egyelére még nem ismert kdzegészségligyi korlatozasok, amelyek a késébbi
pandémiak kialakuldsanak a kockazatat minimalizaljak (mar ha lesznek ilyenek
egyaltalan). A mennyiségi lazitasok jol miikddtek, azonban az ingyenpénz illuzidja
a késdbbiekben kellemetlen meglepetéseket tartogathat, és a korméanyok egy kovet-
kez6 valsag esetén igen kevés gazdasagpolitikai eszkozt vethetnek be. Az érdemi
boviilés 2022-t61 igencsak kérdésessé valik, mivel az adossagok leépitése minden-
képpen lefojtja a novekedést.

Magyarorszag ebbdl a szempontbdl valamelyest jobb helyzetben van, mert a fo-
rint leértékelddésével javithat a helyzetén. Ez azonban kétélt fegyver. A konvergen-
cia az EU-bol bearamld tdmogatasok jovoltabol nagy valdsziniiséggel fennmarad,
még ha lassabb lesz is, azonban a termelékenység érdemi novelése jelentds kihivas
el¢ allitja a gazdasag irdnyitoit.
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A Covid-jarvany — az el6z6 valsaghoz hasonldan — tartosnak igérkezd valtoza-
sokat hozott a fejlett vilag gazdasagaiban, amelyek a kormanyzati és a jegybanki
politikakra is hatassal vannak. Bar a magyar helyzet sok tekintetben eltér a nyugati
tipust piacgazdasagokétol, e valtozasok eldl a hazai gazdasagpolitika alakitoi sem
tudnak kitérni. A kovetkezOkben el@szor a jelen valsag hatdsara a fejlett gazdasa-
gokban végbemend valtozasokat és a gazdasagpolitikakban kialakult Gj normakat
veszem szemiigyre. Ezt kovetéen megnézem, hogy miként érvényesiilnek ezek a
magyar kormany ¢és jegybank valsagkezelésének sajatos modja mellett. Végiil meg-
kisérlem megvalaszolni a kérdést, hogy mindezek fényében milyen lehetdségek ma-
radtak a hazai gazdasag és gazdasagpolitika alkalmazkodasara az 01j helyzethez.

Uj normik a gazdasagokban

A Covid-jarvany hatasara kialakult mostani vilagvalsag mas eredetii ugyan, mint
a2008-as pénziigyi krizis volt, am kozos gyokeriik is van: a globalizaci6 kiteljesedése.
Emiatt a két, eltérd természeti kor kdvetkezménye is hasonlo: a pandémia okozta meg-
betegedések, illetve a jarvany megfékezésére iranyulo lezarasok és bezarasok éppligy
vilagméretli gazdasagi krizisbe torkolltak, mint annak idején a pénziigyi visszaélések.

Az el6z6hoz hasonldan a jelenlegi valsdg sem csupan a ndvekedési trendekben
idéz eld torést, hanem a gazdasag tobb jelenségét és dsszefiiggését is atirja. Tovabb
¢ltetheti az el6z6 valsag nyoman beindult valtozasokat, tartdsithatja az akkor kiala-
kult 0j normakat. Példaul a nulla kézeli inflacidt, amennyiben a mostani, kereslet-
hianyos allapotot kovetden is fennmarad a haztartasok és a vallalatok dvatossaga, a
jovot illetd bizalmatlansaga. A 2008-as valsaghoz hasonldéan a Covid-jarvany is ala-
csony kamatokat hagy 6rokségiil, amelyek konnyen kipukkado buborékokka fujjak
a pénziigyi eszkozok és az ingatlanok arat.

Az el6z6 valsaghoz hasonlo, s6t még fokozottabb a jelenlegi krizis hatdsa a
korményok koltekezésére. Az akkor kialakult recessziot is irdatlan mennyiségl al-
lami pénzek beinjektalasaval igyekeztek orvosolni, €s most Gjabb korlatok ddltek

! https://doi.org/10.47630/KULG.2021.65.1-2.130
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le. Bar most nem a bankrendszer talpra allitasa az elsddleges cél, hanem a fogyasz-
tas és a beruhdzasok taplalasa, am az eszkdzok hasonloak: szdmolatlanul dnteni a
pénzt, tekintet nélkiil az allamadossag novekedésére. Csupan a G-20 orszagokban
redlértéken haromszor annyi pénzt (tizezer milliard dollarnak megfeleld 6sszeget)
koltottek a kormanyok valsagkezelésre 2020-ban, mint 2008-at kdvetden. Ebbdl a
szempontbol még kivanatos is, hogy alacsony maradjon az inflacio, mert az esélyt
adhat az addssag ,.kindvésére” — abban az esetben legalabbis, ha a gazdasag ndveke-
dési iiteme tartésan meghaladja a redlkamat szintjét.

A Covid-jarvany nem csupan a 2008 utan kialakult 0j gazdasagi normakat élteti
tovabb, hanem tovabbi tartosnak igérkez6 valtozasokat is hozott. A jarvany ujabb
lendiiletet adott a mar egyébként is er6sddd automatizacionak és digitalizacionak,
kiilondsen az e-kereskedelemben, az oktatasban és az egészségiigyben. A tavmun-
ka is 0j 6sztonzo6t kapott; elterjedése a digitalizacioval kardltve szintén tartos le-
het. A McKinsey Global Institute becslése szerint a vilag munkaerejének tobb mint
20 szazaléka (foként a magasabb képzettséget igényld szektorokban, mint a pénz-
iigyi vagy az IT) dolgozhatna a munkaideje nagyobb részében tavol a munkahely¢-
t6l, méghozza épp olyan hatékonyan, mint addig (Sneader & Singhal, 2020).

A lezarasok okozta ellatasi gondok felhivtak a figyelmet a globalizalt termelé-
si és értékesitési lancok sériilékenységére, amit ezek lerdviditésével, esetenként a
tavoli orszagokba kiszervezett cégek hazatelepitésével lehet orvosolni. Ezt a vissza-
rendezddést sok helylitt a kormanyzati szinten feléledt protekcionizmus is tamogat-
ja, s6t egyes iparagakban a fejlédé vilag olesé munkabéreinek vonzasat ellentételez6
robotizacio elterjedése is 6sztokéli. A hazatelepités ellen szol ugyanakkor a tAvmun-
ka elterjedése, ami éppenséggel tagabbra nyitja az ajtot a hataron tili munkavallalds
el6tt, foként a mind nagyobb teret nyerd digitalis szolgaltatasok teriiletén.

Nem csupan az allami beavatkozas mértékében hozott valtozast a jarvany okoz-
ta krizis a korabbi valsaghoz képest, hanem a mddszereiben is. Bar a kormanyok
most is elészeretettel segitik a fontosnak itélt cégek tulélését, a hangsuly attolodott a
munkahelyek megdrzésére. Ezt elsGsorban a kies6 bérek kompenzalasaval probaljak
elérni, ami — a munkanélkiili-ellatas novelésével egyiitt — automatikus stabilizatort
is jelent: mérsékli a jovedelemkiesések eldidézte fogyasztascsokkenést és ezzel a
gazdasagi visszaesést. Uj jelenségként az USA-ban mér a ,helikopterrdl val pénz-
szoras”, a kevéssé célzott, tomeges pénzjuttatasok eszkozét is bevetették a zsugoro-
do kereslet potlasara: a leggazdagabbak kivételével mindenki alanyi jogon kapott
csekkeket. Emellett tobb orszdgban megnovelték a munkanélkiili-segély 6sszegét és/
vagy folyodsitasanak idGtartamat.
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Hazai sajatossagok

A magyar gazdasag miikodésében, a hazai gazdasagpolitikaban és az Orban-
kormany valsagkezelésében egyarant fellelhetdk olyan sajatos vonasok, amelyek
megnehezithetik az alkalmazkodast az {1j norméakhoz ¢és a visszatérést a korabbi,
igéretes novekedési trendhez. Elséként a gazdasag nagy fokl nyitottsaga, a globa-
lis termelési és értékesitési lancokba vald erételjes beagyazodasa emlithetd meg,
amelynek a pozitiv hatdsai mellett most a hatuliitéi is megmutatkoznak. A torté-
nelmileg kialakult erds fliggdséget a vildggazdasagtol az elmult évtizedben tovabb
novelte a jarmiigyartas és a turizmus kiemelt kormanyzati tdmogatasa. Az elobbi
viszonylag hamar visszarendezddhet, &m az utdbbival olyan kapacitasok épiiltek ki,
amelyeket kiilonosen érzékenyen érinthet, hogy a Covid-jarvanyt kdvetoen egy ideig
minden bizonnyal mérséklédik az idegenforgalom. Bar a 2008-as krizist kdvetden a
szabadidds utazasok két, az lizleti mitingek 6t év alatt rendezddtek vissza a korabbi
szintjliikre (Sneader & Singhal, 2020), most ez feltehetden tovabb tart, hiszen a jar-
vany éppen a nemzetkodzi utazasok veszélyeire hivta fel a figyelmet.

Tovabbi sajatossag, hogy nalunk mas orszagoknal kevésbé lehet arra szamitani,
hogy a pénzpumpaval torténd gazdasagélénkités nem porgeti fel az inflaciot.> Ma-
gyarorszagon ugyanis erdsiti az inflaciot az arfolyam folyamatos gyengiilése, a hi-
telallomany gyors béviilése és a realkeresetek emelkedése, és e tényezok a pandémia
hatasara sem tiintek el. Bar a korabban erds bérdinamikat idélegesen visszavetette
a jarvany miatt csokkend foglalkoztatas, de kivaltdo oka nem szlint meg. A torlesz-
tési moratoriumnak és lakasépitési kedvezményeknek koszonhetden a haztartasok
hitelallomanya az idén is 15 szazalékkal nd (MNB, 2020b).

Ma mar abban is megoszlanak a vélemények, hogy a fejlett vilag bucsut inthet-e
az inflacionak. Mind tobben érvelnek az inflacios veszEly feléledése mellett. A ko-
rabbi hitelvalsagban a jegybanki pénzteremtés ugyanis csak a bankhitelek szerény
novekedésével jart, most azonban, amikor a bajok nem a pénziigyi szektorban gyo-
kereznek, a hitelezés jelentésebb és tartosabb boviilését idézheti eld. A jegybankok
utdbbi években megvaltozott magatartisa pedig a varakozasok révén erdsitheti az
inflaciot, mivel a vallalatok mar nem hisznek abban, hogy a kdzponti bankok ka-
matemeléssel reagalnak majd akkor, amikor az inflacié ténylegesen a célértéke folé
emelkedik.?

A Magyar Nemzeti Bank elemz6i mar tavasszal felvetették a korlatozasok mi-
att megbizhatatlannd valt statisztikai adatgyiijtés problémajat, ami azt jelzi, maguk

> Err6l mar a tavalyi korkérdés kapcsan irtam (Varhegyi, 2020a).
3 Az inflacios veszély melletti érvekrél jo sszefoglalot ad a The Economist (2020).

132



Korkérdés a jarvany utani ujrakezdésrél: merre tovabb?

is tisztaban vannak vele, hogy a Kozponti Statisztikai Hivatal altal mért inflacios
mutatok a szokasosnal is jobban torzitjak a valdésagot (MNB, 2020a). Ehhez még
hozzatenném, hogy a jarvany alatt maga a fogyasztoi kosar is alaposan modosult,
vagyis a két évvel korabbi sulyok alkalmazasa lefelé torzithatja a kimutatott infla-
ciot, hiszen abban szamos most nem vasarolt termék és szolgaltatas is valtozatlan
sullyal szerepel. A pandémia idején modosult fogyasztoi kereslet, az atlagosnal job-
ban dragulo élelmiszerek részardnyanak novekedése pedig az inflacios érziilet révén
erdsiti az inflacids varakozasokat.

Magyarorszag esetében mindez azért jelent valosagos gondot, mert mar a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal altal kozolt fogyasztoi inflacié is megkozeliti a tolerancia-
sdv hatarat. A statisztikai szdmbavétel problémai miatt nem zéarhato ki, hogy valo-
jaban mar at is Iépte, vagy a varakozasok miatt a kdzeljovében konnyen atlépheti.
Emiatt 6vatosabb monetaris politikara van sziikség, mint a fejlett vilagban, ahol a ki-
mutatott inflacié olyan messze van a célértékétdl, hogy a torzitasok kisziirésével sem
kozelitené meg azt. A Magyar Nemzeti Bank dontéshozoi azonban nem latszanak
aggodni az inflacios veszély miatt, holott a laza monetaris politika fenntartasa mar
a hivatalosan k6zolt arindexek mellett is kockazatos lehet. Ha az inflacié ilyen mély
recesszio alatt is strolja a toleranciahatart, akkor mi varhat6 a gazdasag reménybeli
fellendiilése idején?

A magyar kormany a jelen valsag kezelésekor sok tekintetben a fejlett vilagban
féaramnak tekinthetd metodustol eltérd politikat folytatott. Egyrészt igen fukarul
bant a koltségvetési forrasokkal, legalabbis a tényleges valsagkezelést illetden. Csak
papiron 4ll meg az 4llitas, hogy a tavasszal elfogadott gazdasagvédelmi akcioterv
elérte az éves GDP 20 szazalékat, mivel annak jelent6s részét meglévo tételek at-
cimkézése, illetve atcsoportositasa tette ki, bo felét pedig a kdzponti koltségvetésen
kiviili szférakra, elsésorban a bankokra és az 6nkormanyzatokra terhelték ra. A mas
orszagok gyakorlatatol eltéré modon bevezetett, csaknem minden addsra és hitel-
tartozéasra automatikusan érvényes torlesztési moratorium a sziikségesnél nagyobb
terhet r6 a bankokra — ez csak azért nem okoz nekik problémat, mert az Eurdpai
Bankhatosag lehetové tette, hogy a moratériumot valasztd adosaik hiteleit kocka-
zati szempontbol ,.teljesitonek™ mindsitsék, és a tokekovetelményiiket is enyhitette
(Varhegyi, 2020b). A kormanyzati valsagkezelés masik tdmaszaul az dnkormany-
zatokat szemelte ki a kormany. A gépjarmiiadoé és a sulyadé kdzpontositasa, az ide-
genforgalmi ad6 csokkentése, az ingyenes parkolas eléirdsa, majd az 6sszes kis és
kozépméretli vallalkozas helyi iparlizési addjanak a megfelezése sok pénzt vett ki az
onkormanyzatok (foként a fovaros és a nagyvarosok) zsebébdl.
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A magyar kormanyfo a valsagkezelés soran is ragaszkodott ahhoz az elvéhez,
hogy a tamogatasok a munkavégzéshez kotddjenek. Még a jarvany miatt kiesd
munkajovedelmeknek is kisebb hanyadat (a munkaltato altal kifizetett, csokken-
tett munkaiddre jaro bér legfeljebb 70 szazalékat) potolta, mint mas kormanyok az
Europa-szerte alkalmazott Kurzarbeit-modellben. Rdadasul sem a munkanélkiili-ja-
randdsag korabban példatlanul rovidre csokkentett iddtartamat, sem az ezt kovetéen
igényelhetd allaskeresési segély mértékét nem ndvelte meg. A sajatos magyar politi-
kat jol tiikkrozi, hogy itt a tavaszi lezarasok miatt kiesd jovedelmek kompenzalasaban
a szocialis juttatasok, és benne a legnagyobb részt kitevd munkanélkiili-ellatasok
csupan 16 szazalékkal részesedtek, mikozben a vallalatok szamara nyujtott addzasi
kedvezmények tobb mint 40 szazalékos szerepet kaptak. Az Eurdpai Unio atlagaban
ez pont forditva volt: a kompenzacidban a szocialis juttatasok 40 szazalékkal része-
sedtek, mig ennek kevesebb mint felét tették ki az adomérséklések (IMF, 2020).

A ,,munkaalapu” tdmogatasok politikdja a gazdasagi racionalitassal is szem-
bemegy, hiszen a mostani, kereslethidnyos allapotot eldidéz6 jarvanyban az latszik
észszerlinek, ha az allam féként azoknal teremt jovedelmet, akik azt jo eséllyel el is
koltik. A jovedelempotlas rossz célzottsagat tikkrozi, hogy a tavaszi lezarasok hata-
sara a masodik negyedévben a haztartasok fogyasztasa 6t szazalékkal esett vissza,
mikdzben a bruttd pénziigyi vagyona harom szazalékkal nétt.

Kovetkezmények

Ma még csak az elsd haromnegyed évre rendelkeziink adatokkal, amiben nem ér-
vényesiil még az 8szi—téli lezarasok hatasa. A jarvany nyari csillapodasadnak koszon-
hetéen a harmadik negyedév novekedése jorészt kompenzalta a gazdasag masodik
negyedévben tapasztalt, ijesztd visszaesését. Az év egészét tekintve azonban rosszak
a kilatasok: mind a kormany, mind a Magyar Nemzeti Bank a GDP 6,5 szdzalé¢k
koriili visszaesését prognosztizalja (Pénziigyminisztérium, 2020; MNB, 2020b).

Megitélésem szerint rontotta a helyzetet, hogy az Orban-kormany hibas valaszt
adott a masodik negyedév gazdasagi fiaskdjara: a nyar kezdetén gyorsan feloldotta a
korlatozasok zomét, és meghirdette, hogy a gazdasagra kell koncentralni. Azt felté-
telezte, hogy a jarvany megfékezését szolgald lezarasok rontjak a gazdasag teljesit-
ményét, és forditva. Holott a nemzetkdzi 6sszehasonlitdson alapulo kutatdsok mind
tobb bizonyitékkal szolgalnak arra, hogy nincs atvaltas az egészség és a gazdasag
védelme kozott. A gazdasag leggyorsabb és legteljesebb felépiilése ott varhatd, ahol
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a kormanyok a lezarasokkal és az egészségligyi rendszer fejlesztésével hatékonyan
kezelik a jarvanyt és egyidejlileg hathatos segitséget nyujtanak a gazdasag szerepld-
inek ahhoz, hogy megtorjék a valsag onerdsit6 folyamatat.*

A gazdasag és az egészség kozott atvaltast feltételezve, a magyar kormany meg-
késve reagalt a jarvany nyar végi Gjraéledésére. A késlekedés az elkeriilheténél tobb
megbetegedést és halalesetet okozott, ami dnmagaban is stlyos veszteség, mikoz-
ben még az is kétséges, hogy az emiatt megnovekedett egészségligyi kiadasokat a
normalis élet fenntartasdnak pozitiv gazdasagi hatdsa kompenzalta-e. A gazdasag-
0sztonzés ,,munkaalapi” modszerén sem valtoztatott a kormany. Az 6szi lezarasok
soran sem ndvelte meg a munkanélkiili-ellatmanyokat és mas szocialis juttatasokat,
¢és a korabbinal is sziikebbre szabta a bérkompenzaciot (oktobertdl csupan a korlato-
zasok miatt nehéz helyzetbe keriilt vendéglatok és a szabadidds szolgaltatast nyujto
cégek kaphatnak tamogatast a foglalkoztatottak bérének felére, de legfeljebb a mini-
malbér masfélszeresére).

Igaz, ha volna is hajlandésag a magyar kormanyban arra, hogy a kereslethia-
nyos gazdasag talpra allitdsanak hatékonyabb moédjara térjen at, koltekezésének ak-
kor is mind inkabb gatat szabna az allamhaztartas foly6 hidnyanak és adossaganak
erételjes felduzzadasa. Az adossagmutatok a mas orszagokhoz képest szlikmarku
vélsagkezelés ellenére is gyorsan romlanak: a kormany prognoézisa szerint a folyd
deficit megkozelithette a 9 szazalékot, az adossagrata pedig 2020 végén meghalad-
hatta a 81 szazalékot. Ebben a nemzeti dssztermék zsugorodasan tul a kevéssé ha-
tékony valsagkezelés, a rosszul célzott allami koltekezés és a presztizsberuhazasok
folytatasa is szerepet jatszhatott.

Kozben a monetaris lazitasnak és foképp a kamatcsokkentésnek mar nem csu-
pan a forint labilis helyzete szab gatat (ami miatt tavasszal burkolt kamatemelésre
is kényszeriilt a jegybank), hanem a novekedés beindulasaval mind jobban felerdso-
do6 inflacios veszély is, amelyrél mar korabban szot ejtettem. A hitelezés unortodox
modszereivel, amilyen a ndvekedési hitelprogram nulla kamatozast refinansziroza-
sa és a bovli mindsitésii vallalati kotvények megvasarlasa (amelyek kibovitésével
mind nagyobb kockazatot vallal magara a jegybank) pedig csak akkor 6sztokélhetd
eredményesen a gazdasag, ha a kereslet oldalarol is kelld 10kést kap. Marpedig a
pandémia lekiizdését kovetden is jo idobe telhet, amig a haztartasok koltési és a
vallalkozasok beruhédzasi hajlandosaga visszatér a korabbi kerékvagasba — ha egy-
altalan visszatér. Minél kevésbé szamithatnak az emberek a kormany segitségére
munkahelylik elvesztése vagy mas egzisztencialis veszély esetén, annal inkdbb erd-

4 Az ezzel kapcsolatos kutatasi eredményekrél jo 6sszefoglalot ad Charumilind et al. (2020).
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s0dhet a hajlam az dvatossagi megtakaritasokra a Covid-valsag eldidézte sokkot ko-
vetden.

A mostani krizis, a korabbiakhoz hasonléan, lehetségeket is kinal a megujulas-
ra. Nem mindegy azonban, hogy politikdjaval, magatartasaval mi médon jarul hozza
ehhez a kormany. Még ha az (itésallobb szerkezet kialakitasa érdekében modosit is
a jarmigyartast és a turizmust favorizald eddigi tamogatasi politikdjan, a magyar
gazdasag megujulasat akkor is megneheziti a kormany feler6s6dé dirigizmusa, di-
rekt befolydsanak novekedése €s a piaci versenyt erodalé magatartasa. A jarvany
okan-iiriigyén meghozott torvényi valtozasok és a veszélyhelyzetre hivatkozassal
tett intézkedések a korabbinal is kiterjedtebbé és erdsebbé tették a gazdasagi szerep-
16k allami fliggdségét, ami a vallalkozasokbdl is egyre inkabb kidli az innovacios
készséget. Igy kevéssé szamithatunk ra, hogy azok a pozitivumok (mint amilyen
példaul a termelékenység novekedése a digitalizacid és a tavmunka kiterjedése nyo-
man), amelyek Covid-valsagtol altalaban varhatok, a magyar gazdasag nemzetkozi
versenyképességét is érdemben javitjak.
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A cikk abbdl indul ki, hogy a digitalis atalakulas felerdsitette az iparagak kézot-
ti konvergencia — mar joval korabban elkezdddott — folyamatat. E folyamat egyik
megnyilvanulasa a feldolgozoipari értéklancokba integralodo, a feldolgozoiparon
kiviili szektorokbol érkezé szereplok szamanak megsokszorozodasa. A cikk szam-
ba veszi a digitdlis technologiaknak és a cégek digitalizdacios stratégidginak azokat
a jellegzetességeit, amelyek kovetkeztében né az agazatkozi tranzakciok szama és
Jelentdsége a feldolgozoipari értéklancokban, vagyis erdsodik az iparagak kozotti
konvergencia.
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Bar a digitalis atalakulassal foglalkozo, ezen beliil a ,,miiszaki-gazdasagi pa-
radigmak” elméleti alapjaira épité szakirodalom (lasd errél Havas, 2019; Szanyi,
2019) meglehetdsen egységes abban, hogy a digitalis atalakulas radikalis valtoza-
sokkal jar (példaul Porter és Heppelmann, 2014), szdmos teriileten valdjaban ,,ré-
gi-uj” gazdasagi jelenségeket figyelhetiink meg: korabban elkezd6dott folyamatok
felgyorsulasat, intenzivebbé, ,lathatobba” valasat.

Maga az ,,ipar 4.0” kifejezés (Schwab, 2016) is azt illusztralja, hogy fokoza-
tos, de gyorsuld valtozasokrdl van szo: a digitalis technologidk alkalmazasanak
koszonhetéen az ipari termelés (tovabb) tokéletesedik, eréforras-hatékonysaga né.
Nem ujdonsag az immaterialis er6forrasok vallalati teljesitményt befolyasolo szere-
pének erésodése' és a hagyomanyos iparagak vezetd cégeinek arra iranyulo torekvé-
sei sem, hogy technologiaszerzo stratégiai szovetségeket kossenek és/vagy igéretes
technoldgiaval piacra [ép6 cégeket vasaroljanak fel (Hagedoorn, 1995; Katz, 2020).

A digitalizacioval Osszefiiggésben eldkeriilé ,,u)” kifejezések, amelyek azt
hangsulyozzak, hogy a cégek ma mar nem termékekkel, hanem funkcionalitassal
versenyeznek — példaul a miiszaki szakirodalomban teret hodito ,,iparitermék-szol-
galtatasi rendszer” (Meier et al., 2010) és a menedzsment-szakirodalomban meg-
jelend ,.digitalis szolgaltatasodas™ (Paschou et al., 2020) — szintén hosszi multra
tekintenek vissza (Vandermerwe & Rada, 1988). Az a megallapitas, hogy a digita-
lis atalakulas iddszakaban az iizletimodell-innovaciok jelentés versenyeldnyt biz-
tosithatnak (Teece & Linden, 2017), szintén komoly hagyomanyokra tdmaszkodik
(Chesbrough & Rosenbloom, 2002).>

A digitalis atalakulas a globalis értéklancok szerkezetét befolyasold tényezdkre
is hatéast gyakorolt: olyan jelenségeket erdsitett fel, amelyek hosszabb ideje elemzés
¢és vita targyat képezik a szakirodalomban. Tovabb romlottak példaul az értéklanc-
integralodas révén torténd felzarkdzas esélyei (Gotz, 2020; Hallward-Driemeier &
Nayyar, 2017; Szalavetz & Somosi, 2019). A digitalis technologiak a kdzvetlentdke-
befektetések vezérelte iparositasra €pitd felzarkozast idejekoran lefékezhetik: erre
utal a ,,kozepes jovedelmi csapda 2.0” beszédes fogalma (Glawe & Wagner, 2018).
A robotizalas és a digitalis technologiak ugyanis gyorsan csokkentik a termelés

' A vallalatok immaterialis t6kéjének alkotoelemei: az informatikai toke ((ijabban: digitalis téke),
a vallalatszervezeti toke és a technologiai toke (Gorzig & Gornig, 2013). A digitalis atalakulds iddsza-
Windsperger, 2017).

2 A ,régi-0j” jelenségeken tilmenden természetesen mindségi valtozasokra is sor keriilt. Néha-
nyat a hazai szakirodalom is részletesen targyalt: tobbek kozott a technologiai oriasvallalatokhoz kot-
het6 digitalis platformok megjelenését (Csontos & Szabo, 2018) ¢és a vallalati 6koszisztémakra épiild
innovacio és az 6koszisztéma-alapu verseny jelenségét (Szerb et al., 2020).
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élémunka-igényességét. Mivel e megoldasok ara és megtériilési ideje folyamatosan
csokken, a digitalizacio a korabbiaknal joval hamarabb, mar az alacsony-kozepes
jovedelmi pozicioban lefékezheti a kozvetlentke-befektetésekért az alacsony helyi
bérszinttel versengd orszadgok extenziv ndvekedését.

A technoldgiai lehetdségeket tekintve elvileg még a korabbiaknal is konnyebbé
valt, hogy a kihelyezett, kiszervezett termelési tevékenységeket visszatelepitsék a
fejlett orszagokba (Eltets, 2019).

A digitalis atalakulasra vezetik vissza, hogy felgyorsul egyes iparagaknak, sot
maguknak az értéklancoknak a koncentracidja (Bajgar et al., 2018). Ezzel ellentét-
ben azt is elérevetitik, hogy a digitalis technologiak erdsithetik a globalis értéklan-
cok tovabbi fragmentalodasat, decentralizacidjat — Gotz (2020) részletesen szamba
veszi a digitalizacionak az értéklancok szerkezetét befolyasol6 hatdsaira vonatkozo
ellentétes elérejelzéseket.

Ez az iras a digitalis atalakulasra visszavezethetd, az értéklancokra gyakorolt
hatasokkal 6sszefiiggd nagyszamu régi-Uij gazdasagi jelenség koziil egyet helyez na-
gyito ala: azt, ahogy az ipardgak kozotti konvergencia egyik jeleként a feldolgozo-
ipari értéklancokba szamos, a feldolgozodiparon kiviili szektorokbol érkezé szerepld
integralodik. E szereplok szamanak megsokszorozodasa arra utal, hogy nd az aga-
zatkdzi tranzakciok szdma és jelentOsége a feldolgozoipari értéklancokban, vagyis
er6sodik az iparadgak kozotti konvergencia. A tanulmany a digitélis technologidknak
és a cégek digitalizacios stratégidinak azokat a jellegzetességeit elemzi, amelyek
lehetové teszik, illetve elorehajtjak ezt a folyamatot.

Elséként roviden attekintem az ipardgi konvergencia régi-j jelenségét,
majd bemutatom, hogy a digitalizacié miként jarul hozza a feldolgozdiparban az
értéklancszereplok szamanak boviiléséhez, diverzitasuk ndvekedéséhez. Mindez a
hazai gazdasagpolitika szempontjabdl is megfontolasra érdemes kovetkeztetésekre
ad alkalmat, igy a cikket néhany gazdasagpolitikai tanulsaggal zarom.

Iparagi konvergencia

A digitalis atalakulasra visszavezethetd egyik legszembetiindébb (régi-j) je-
lenség az ipardgi hatarok képlékennyé¢ valasa, az ipardgak erésdddé konvergencia-
ja. Iparagi konvergencian a korabban elkiiloniilt iparagakhoz kothetd technologiai
fejlodési palyak és piacok fokozatos 6sszefonddasat és dsszeolvadasat értem. Input
oldalrél vizsgalva a folyamatot, az egyes ipardgak technologidja és a tudomanyos
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alap, amelyre a cégek az 0j termékeik 1étrehozasahoz épitkeznek egyre kevésbé kii-
16nithetd el egymastol. Output oldalrdl kozelitve: a kiilonb6zo iparagak korabban
egymastdl elkiilonithetd kindlata és piaca dsszeolvad (példaul mobiltelefon, MP3-
zenelejatszo és szamitogép — Geum et al., 2016).

Er6sodo iparagi konvergenciara utal az a — digitalis korban kiilondsen gyakran
eléforduld — jelenség, hogy egy-egy iparag 0ij (f6)szerepléi mar nem is feltétleniil
ugyanabba az iparagba tartoznak — gondoljunk példaul az Apple és a Google erdso-
dé poziciojara az egészségligyi szolgaltatasok piacan, a technoldgiai cégek térnyeré-
sére a pénzligyi szolgaltatasok piacan vagy akar a Google eredményeire az énvezetd
jarmiivek teriiletén.

A folyamat nem kizarodlag a technoldgiai cégek irdnyabdl indulhat el, az iparagi
hatarok a masik iranyba is atjarhatok. Gyakori eset, hogy érett ipardgak fészerepl6i
technoldgiai cégeket vasarolnak fel vagy akceleratorokat alapitanak (Karsai, 2020),
valamint kockazati tOketarsasagokat hoznak létre, amelyek technologiai cégekbe
fektetnek be, vagyis ezek a megallapodott szerepldk 1épik at sajat iparagi hataraikat
¢és kezdenek 1j iparagakban is versenyezni.

Erre utal, hogy esetenként e vallalati kockazati téketarsasagok portfolidiban
nem is csupan a profiljukhoz szorosan kapcsol6do technologiakat fejleszté startupok
szerepelnek. A Toyota Al Ventures példaul nem csupan a megosztasos mobilitas,
a jarmikommunikacié és az autonom jarmiivek technologiait fejleszto startupokba
gesintelligencia-alapt oktatast, okosotthon- vagy éppen videoanalitikai megoldaso-
kat fejlesztd startupok is. A GM Ventures portfolidjaban az 01j jarmfiitechnolégiara
szakosodott startupok mellett napenergia-, blokklanc- é¢s 3D nyomtatasi technologiat
fejleszté cégek is szerepelnek. Kovetkezésképpen az érett iparagak cégei egyfeldl
technoldgiai iparagakban is elkezdenek versenyezni, masfell — mintegy mellékesen
— kockazatitOke-tarsasagként is megjelennek a piacon, csaklgy, mint a technologiai
oriascégek, amelyek az igéretes technologiai vallalkozasok legnagyobb felvasarloi.

A Global Corporate Venturing adatai szerint 2019-ben 1854 vallala-
ti kockazatitéke-alap miikodott a vilagon: 2011 ota a szdmuk kozel Otszorosé-
re ndtt. A vallalati kockazatitOke-alapok részesedése az Osszes kockazatitOke-
finanszirozasbol a tranzakcidk szdma szerint 15 szdzalék, értéke szerint pedig
52 szazalék volt.> A tranzakciok szama szerint listazott tiz legnagyobb vallalati
kockazatitéke-befekteté kozott két ,,hagyomanyos™ feldolgozoipari cég szerepel,

3 https://globalcorporateventuring.com/analytics/2019-annual-review-in-charts/
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a Samsung és az Intel. A , hagyomanyos szektorokbol” érkezd jelentds vallalati
kockazatitéke-befektetok kozott szerepel tovabba a Sony, a Bosch, az Adidas, a ko-
reai SK Group, a Boeing ¢és a Johnson & Johnson is.

Az erdforrasalapt vallalatelmélet perspektivajabol elemezve ezt a folyamatot
(vagyis kiindulva abbdl a tételbdl, hogy az azonos iparagakba tartozo cégek hasonlod
tipusu eréforrasokkal rendelkeznek és hasonld tipusti kompetencidkra tdmaszkod-
nak — Wernerfelt, 1984) nyilvanvalo, hogy ha a cégek elkezdik 0j teriiletek (ipar-
agak) erdforrasait, tudasat, kompetencidit magukba olvasztani, ez iparagak kozotti
konvergenciat indit el.

Az iparagi hatarok képlékennyé valasa, kiillonb6z6 iparagak egymadsra hatéasa,
(részleges) O0sszeolvadasa nem ujdonsag (Rosenberg, 1976). Szamos korabbi ku-
tatas elemezte mar ezt a jelenséget (lasd Kim et al. [2015] attekintését), amelyet
szabadalmi adatokra, stratégiai szovetségkotések, felvasarlasok és fuziok adataira
vagy legujabban gépi tanulason alapuld nagy adattomeg-elemzésére tdmaszkodva
operacionalizaltak.

A digitalis atalakulds azonban, csakugy mint kordbban az informacidtechno-
logiai és a nanotechnoldgiai forradalom, 0j lendiiletet adott a folyamatnak (Kim et
al., 2015): hatasara ugyanis nétt az ipardgak technologiai kozelsége és képességba-
zisaik kézos halmaza (Lérincz et al., 2019). Az iparagi konvergenciat ugyanakkor
nem 6nmagukban a technoldgiai lehetdségek, hanem a vallalati stratégiai megfon-
tolasok hajtjak eldre. Teljesitményiik javitasa és uj piacok megszerzése érdekében a
vallalatok igyekeznek bdviteni a ,,hatokoriiket™ és vj teriiletekre kiterjeszteni inno-
vacios tevékenységiiket. Bar eredetileg ezek a 1épések azt a célt szolgaltak, hogy a
cégek a hagyomanyos termékeiket j funkcionalitasokkal lassak el — a hagyomanyos
termékekbe, szolgaltatasokba igy olyan 0j digitalis komponensek keriilnek, amelyek
azok f6 értékképzé elemeivé, megkiilonboztetd jegyévé valnak —, erdfeszitéseik
eredményeként gyakran nem csupdn a sajat hagyomanyos piacaikon erdsithették
versenypozicidjukat, hanem mas iparagak piacain is versenyezni kezdtek.

A konvergencia kovetkezményeként egyfeldl iparagak részleges dsszeolvadasa-
ra keriilhet sor, masfeldl nagyszamu 0 iparag is keletkezik.

A Gartner 2020. évi buvosnégyzet-Osszesitésében példaul kozel 150
digitalismegoldas-iparag szerepel (a Gartner ezeknek az iparagaknak a kiemelkedd
szereplbit osztalyozza®). Az ipardgi konvergenciara visszavezethetd 1j iparagak
keletkezését példazza az emberi hangot felismerd és értelmezé mesterségesintelli-

4 https://www.gartner.com/en/information-technology/research/magic-quadrant
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gencia-megoldasok fejlddése. Egyfeldl, az Amazon zaszloshajo termékét, az Alexa
mesterségesintelligencia-asszisztenst kis lemaradassal tobb hasonld kovette, mert
mas nagy technoldgiai cégek is kifejlesztették a sajat megoldasukat. Masfeldl, a
hangvezérlés funkcionalitasa szdmos hagyomanyos termékbe is beépiilt: jarmiivek-
be, okosotthon-megoldasokba, fogyasztoi elektronikai termékekbe, jatékokba. Az
alkalmazasok szamanak megsokszorozodasa és a technologia folyamatos fejlodése
kovetkeztében a hangvezérlés (a hangalapt kezel6feliiletek) ma mar 6nallo, gyorsan
novekvo piach iparagga valt.

Mindez nem hagyija érintetleniil az értéklancok szerkezetét sem. Uj szereplok
lépnek be az értéklancokba, és atalakul az értéklancokban eldallitott hozzaadott
érték szerkezete. Az elemzést a feldolgozoipari értéklancokra szlikitve a kovet-
kez6 fejezetben bemutatom, hogy a digitalizacié haromféle mddon jarul hozza az
értéklancszereplok szamanak boviiléséhez.

Az értéklancszereplok szamanak és diverzitasanak novekedése

Az els6 folyamat, amely a feldolgozdipari értéklancokba integralodo uj szereplék
szamanak gyors emelkedését eredményezi, a termelési és az azt tdmogaté folyama-
tok digitalizacidja. Globalis értéklancszemléletben az értéktermelés digitalizacidja
azt jelenti, hogy a javak és szolgaltatasok létrehozasaval, értékesitésével és az érté-
kesitést kovetd tevékenységekkel dsszefiiggd Osszes kézzelfoghatd és immaterialis
tevékenység® digitalis tamogatast kap. Kovetkezésképpen, az értéklancok minden
egyes szakaszan, minden egyes hozzaadottérték-szelet minden egyes szerepldje di-
gitalis megoldéasokat integralhat a folyamataiba.

Gondoljuk meg, hanyféle digitalizalhato feladat (értéklancszelet) talalhatéd csu-
pan a termelésen beliil! Az ipar 4.0 alapvet6 technologiajanak kiépitése, vagyis a ter-
meldeszkdzok ellatasa és 6sszekotése adatkinyerési megoldasokkal, az adatok anali-
tikaja és az erre €piil6 gyartasvezérlés, tovabba a termelési €s a tamogato folyamatok
Osszekotése mellett minden egyes részteriiletet kiilon megoldasokkal digitalizalnak.
Példaul mesterséges intelligenciaval felturbozott digitalis megoldasok robotizalnak
egyes feldolgozoipari miiveleteket, automatizaljak a termelésfeliigyeletet és a mind-

5 Vegylink egy példat a marketing mint hozzaadott értékszakasz teriiletérdl. A digitalis meg-
oldasok beépiilésére jo példa, hogy az Audi Gjonnan piacra keriil¢ jarmiiveit a ZeroLight virtualis
valosagtechnologiajaval az Amazon felhdalapu platformjan mutatjak be. A magasabb szintre emelt
,»vasarloi élmény” eredményesebbé tette az Audi marketingtevékenységét, nott az értékesités (forras:
vallalati honlapok).
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ség-ellendrzést. Digitalis megoldasokkal optimalizaljak és gyakran automatizaljak
az lizemen beliili anyagmozgatast és a raktarfolyamatokat. Szoftvermegoldasok se-
gitik az operatorok (példaul vizudlis munkautasitasok) és a kozépvezeték munk4jat
(példaul a termelési terv pillanatnyi allasanak és a gépek kihasznaltsaganak vizua-
lis megjelenitése). Szoftvermegoldasok optimalizaljak a termelés és a karbantartas
litemezését és automatizaljak a termeléssel kapcsolatos adminisztracios feladatokat.
Digitalis megoldasok segitik elé az ergondmiai és munkavédelmi szempontok ér-
vényesiilését, a kiberbiztonsagot, az optimalis energiagazdalkodast — és a sort még
hosszan folytathatnank. Mindez nem csupan lehetdség, hanem gyakran mar elen-
gedhetetlen ahhoz, hogy az adott gyarto fenntartsa versenyképességét.

Osszességében, a digitalizdcioval egyfeldl jelentds 0j érték keletkezik, tehat az
értéklancokban megtermelt teljes hozzaadott érték nd, masfeldl nagyszamu 0j sze-
repld integralodik egy-egy értéklancba. Ide tartoznak a digitalis 6sszekapcsoltsagot
biztositd eszk6zok €s szoftverek megoldasszallitoi, a digitalis infrastrukttra szolgal-
tatdi (felhdszolgaltatok, platformok, informatikai biztonsagi szolgaltatasok), a meg-
dott szolgaltatok és az integratorok. A feldolgozoipari értéklancok uj szerepldi tehat
technoldgiai cégek: a feldolgozdiparon kiviili szektorokbol, dontéen a tudasintenziv
iizleti szolgéltatasok szektorabdl érkeznek. Kovetkezésképpen nd a feldolgozdipari
értéklancokban a beszerzési és értékesitési kapcsolatok heterogenitasa, vagyis az
agazatkozi tranzakciok szama és jelentOsége.

A termelési folyamatokba bekapcsolddo 10y szereplok szamanak és diverzitasa-
nak névekedését arnyalja ugyanakkor, hogy a kockazatok mérséklése érdekében a
feldolgozodipari megrendeldk igyekeznek konszolidalni az informatikai és digitalis-
megoldas-szallitoik korét, tovabba a cégspecifikus ,,okos megoldasokat™ sajat maguk
kifejleszteni. Elvileg elképzelhet6 tehat, hogy minden egyes folyamat digitalizaciojat
kiilon megoldéasszallito fejlessze ki és kiilon integratorok foglalkozzanak az infor-
matikai rendszerek Osszekotésével és harmonizacidjaval, de gyakorlatilag a kiilsé
megrendelések nagy részét a komplex digitalis megoldasok szallitdsara szakosodott
szolgaltatok nyerik el.

A fentiekben azokat a jelenségeket vettem szamba, ahol a feldolgozdiparon ki-
viilrdl érkezo és a feldolgozodipari értéklancokba integralddoé 1) szereplok szamanak
megsokszorozddasa (1) a termelés digitalizacidjara (az informacios technolégia [1T]
és a gyartastechnologia [OT] 6sszeolvadasara), (2) a termelést tamogatd tevékeny-
ségek és (3) a vallalati iizleti folyamatok digitalizacidjara, vagyis a feldolgozoipari
értéklancok egyes szakaszainak, szeleteinek digitalizaciojara vezethetd vissza.

143



Szalavetz Andrea

A hozzaadott értéktermelés digitalizaciojan tilmenden a feldolgozodiparban az
agazatkozi tranzakciok intenzitdsat a termékekbe épiil6 digitalis szolgaltatasok is
novelik. Ma mar a piacon megjelend termékek novekvd része ,,ipari termékszolgal-
tatasi rendszer”, azaz egy csomagban, rendszerben van a termék és a kapcsolodo
szolgaltatas — igaz, foként a gépek, berendezések gyartasaban, a jarmiiparban, sza-
mitastechnikai hardvergyartasban és az elektronikai iparban® (Paschou et al., 2020).
A digitalis korszak ,,0jbeszédének” megfogalmazéasa szerint a termékek a hozza-
juk kapcsolodo digitalis szolgaltatasok, okosmegoldasok platformjanak tekintheték
(Szalavetz, 2020b). Egy-egy ilyen termék-szolgaltatascsomagban minden egyes kap-
csolodo szolgaltatas (minden 0j funkcionalitas) az adott termék versenyeldnyét erd-
sitheti. Kovetkezésképpen, minél kiterjedtebb a termékhez kapcsolodd, komplemen-
ter szolgaltatasokat nyujtd szereplokbdl allo dkoszisztéma, annal nagyobb értéket
kinalhat az adott 6koszisztémat dsszefogd kdzponti (vezetd) szerepld a fogyasztok-
nak. A versenynek ez a jellemvonasa szintén az értéklancszereplok és az dgazatkozi
tranzakciok szdmanak novekedését segiti eld.

Mindezt a digitalis technologiak sajatossagai is el6segitik. Altalanos céli, min-
deniitt jelen 1évo, valtozatos formaban megjelend és a termékekkel, illetve mas
technolégiakkal kdnnyen Osszekapcsolodd technologiakrol van szd. A | kapcsolo-
dasi képesség” egytttal szétvalaszthatésagot is jelent, vagyis azt, hogy mihelyt a
digitalis funkcionalitast valamilyen termékre kifejlesztették, az adott funkcid mas
termékek esetében is kdnnyen alkalmazhat6: a funkcio elvalik annak hordozojatol
(lasd a hangvezérlés funkcionalitasanak korabban ismertetett példajat). Ezt példaz-
za a ZeroLight torténete is (3. labjegyzet): miutan a cég kifejlesztette a gépkocsik
élményszerd, a virtualis valosagra/kiterjesztett valdsagra épité bemutatdsanak tech-
ni, hanem a butoriparban, a belséépitészetben, a divatiparban és az épitdiparban is.

Raadasul a termékbe integralhatd okosmegoldasok egy része olyannyira komp-
lex, hogy kifejlesztésiik rengeteg kapcsolédd miiszaki problémat vet fel. A kap-
csolodo problémak megoldasa elengedhetetlen ahhoz, hogy az eredetileg tervezett
funkcionalitast kifejleszthessék, ugyanakkor ez utobbiak is olyan fajsulyuak, hogy
kiilon erre szakosodé startupok jonnek létre. Mindez az értéklancszerepldk és az
agazatkozi tranzakcidk novekvd szamat magyarazd ujabb adaléknak tekinthetd.
A kapcsolodd miiszaki problémak sokasagat példazza az dnvezetd technologia. Az

¢ Mivel digitalis technologiak a legtobb termékbe, igy fogyasztasi cikkekbe is integralhatok (gon-
doljunk példaul az ,,okospelenkara”), ma mar messze nem csupan a felsorolt iparagak termékei tekint-
heték termékszolgaltatasi rendszernek.

144



Digitalis atalakulas és a feldolgozdipari értéklancok 1ij szerepl6i

onvezetéshez megoldandé miiszaki problémak kozé tartozik az érzékelés (gépi la-
tas), a lokalizacio, az algoritmusok betanitasa az egyes helyzetekben sziikséges don-
tésekre, az Onvezetési feladatok végrehajtasahoz sziikséges szamitasi teljesitmény
energiafelhasznalasanak minimalizaldsa, valamint a jarmivek és a kornyezet (az
intelligens infrastruktira) kozotti kommunikacioé (Liu et al., 2017). Teece és Linden
(2017) erre a jelenségre utal, amikor ravilagit, hogy napjaink versenyének fontos
sajatossaga, hogy nem egy(etlen) taladlmany, szabadalom all egy-egy termék, megol-
das mogott, hanem akar tobb (tiz)ezer. (Becslések szerint egy-egy okostelefon-tipust
példaul tobb mint szazezer (1) szabadalom véd [Engstrom, 2017].)

A termelés, a tdmogato6 és az iizleti folyamatok digitalizacioja, illetve a termékek
digitalizacioja mellett a digitalis iizleti modellek (lasd errél Horvath et al., 2018) el-
terjedése is ahhoz vezetett, hogy 11j értéklancszereplok jelentek meg és integralodtak
a feldolgozoipari értéklancokba. Uj iizleti modell példaul, ha a vevé nem a termé-
kért, hanem annak hasznalataért fizet, vagy ha a gyartd az értékesitett termék (pél-
daul ipari berendezés) miikddése soran nyert adatok alapjan karbantartasi és egyéb
szolgaltatasokat nyujt, a termékbe épitett szoftvereket online frissiti, esetleg a ter-
mék funkcionalitasat tavolrol, uj online szoftvermegoldasokkal béviti. Az j tizleti
modellek k6zos jellemzdje, hogy a termékértékesitésre jellemz6 egyszeri tranzak-
cidk helyett folyamatos jovedelemforrast biztositanak a termék gyart6jabol immar
szolgaltatova atalakult cégeknek.

Ezeknek az iizleti modelleknek a megvalositasahoz nagyszamu szerepld egyiitt-
mikodésére van sziikség, konkrétan arra, hogy a feldolgozoipari értéklancok koz-
ponti szerepldi a digitalis lizleti modell alkalmazasat elésegitd technologiai cégekkel
mikodjenek egyiitt. Ahhoz példaul, hogy egy ipari gépeket gyartd cég a dolgok
internete (IoT) technologiara épitve az értékesitett gépeivel kapcsolatos prediktiv
karbantartasi szolgaltatasokat nyujthasson, vagy hasznalat alapjan torténd fizetés-
re (eléfizetéses modellre) alljon at, tobb egymadsra épiild réteg infrastruktirajat kell
kiépitenie. Az adatkinyerés, adatatvitel, -tarolas, -feldolgozas és az adatbiztonsag
egyenként komplex technologidinak 6sszekapcsolasa specializalt tudasu szolgalta-
tok egyiittes fejlesztéseinek koordinalasat igényli (Russo és Wang, 2020), vagyis
ezek az 0j szereplok integralddnak az ipari gépeket gyartd cég értéklancaba.

A digitalis korszakra leginkabb jellemzd iizletimodell-innovacio a platformala-
pu szervezddés, amelyben a kdzpont a szolgaltatasai segitségével 6sszefogja és koor-
dinalja a hozza kapcsolodo cégeket (Gawer, 2014). Bar az érdekl6dés homlokterébe
leginkabb a ,,sziiletett digitalis” technologiai oriascégek platformjai keriiltek, ame-
lyek kozvetitd szerepet toltenek be a szolgaltatasaikat (er6forrasaikat) igénybe vevo,
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egylittmiikodo és versengd 6koszisztéma-szereplok és e szereplok kinalatanak végso
felhasznal6i k6zott (Hein et al., 2020),” a digitalis atalakulasuk keretében a hagyoma-
nyos feldolgozoipari cégek is egyre gyakrabban probalnak platformként is piaci érté-
ket Iétrehozni (Sebastian et al., 2017). A feldolgozdipari cégek platformizalddasanak
ismert példaja, amikor iparvallalatok az eredetileg a sajat termelési rendszeriik 6sz-
szekotésére és optimalizalasara kiépitett ipari internetmegoldasaikat mas szereplék
szamara is megnyitjak és szolgaltatasokat nyujtanak, vagyis a sajat, eredetileg defi-
nialt ipardagukon kiviilre Iépnek, és digitalis szolgaltatasokkal kezdenek versenyezni.
Az egyik legismertebb példa a General Electric esete, a vallalat ipari internetmeg-
oldasait mas cégek szamara is elérhetévé tette (Predix). Hasonlo — platform mint
szolgaltatas (PaaS) — megoldast vezetett be tobbek kozott a Siemens (Mindsphere),
az ABB (ABB Ability) és a Schneider Electric (EcoStruxure).

Osszefoglalva, a feldolgozoipari értéklancokra fokuszalo elemzésemben be-
mutattam, hogy a digitalis atalakulas koraban az iparagi konvergencia er6sodése
egyebek mellett abban mutatkozik meg, hogy 0j belépdk sokasaga jelenik meg ezek-
ben az értéklancokban. Mivel ezek az 0j belépdk az adott iparagon kiviilrdl, sét a
feldolgozodiparon kiviilrél érkeznek, n6 az dgazatkozi tranzakciok intenzitasa. A fel-
dolgozoiparon kiviilrdl érkezé 0j belépdk szamanak megsokszorozodasa harom okra
vezethetd vissza: (1) a feldolgozoipari és a tdmogatd tevékenységek digitalizaciojara
(vagyis arra, hogy minden egyes értéklancszeletbe digitalis megoldasok sokasagat
integraljak); (2) a feldolgozdipari termékekbe épiild vagy azokhoz kapcsolddd digi-
talis szolgaltatasok megsokszorozodasara; és (3) a feldolgozoipari értéklancok koz-
ponti szerepldinek iizletimodell-innovacidira, ami szintén nagyszamu 0 szerepld
bevonasat igényli. E folyamatok eredményeként a teljes hozzaadott érték né. Mindez
azt is el6revetiti, hogy atalakul a feldolgozoipari értéklancokban megtermelt hozza-
adott érték szerkezete.

Gazdasagpolitikai tanulsagok

Az iparagi konvergencia egyik kovetkezménye, hogy még a korabbiaknal is bi-
zonytalanabbd valik a ,,stratégiai ipardgakat” meghataroz6 és azokat kiemelt tdmo-
gatasban részesitd hagyomdanyos iparpolitikédk sikere. Mivel az iparagak koriilha-

7 Ezekben a halozati hatast kihasznalo platformokban szintén nagyszamu, heterogén iparagak-
bol érkezo szereplé van jelen. A haldzati hatds azt jelenti, hogy egy termék vagy szolgaltatas annél
nagyobb értéket biztosit a felhasznaldjanak, minél tobben hasznaljak azt. Kovetkezésképpen a plat-
formcégek novekedésének egyik bejaratott utjava valt, hogy 0j és Uj iparagak szerepldit integraljak
platformszolgaltatasaikkal a koréjiik szervez6do dkoszisztémaba.
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tarolasa egyre nehezebb, a hagyomanyos (sziik) iparagi szemlélet nem célravezetd
— sem a fejlesztési, sem az alkalmazkodasi stratégia kialakitasakor.

Ami ez utdbbit illeti, vegyiik példaul az elektromos jarmiivek jelentds munka-
helyvesztést elorevetito terjedését. Sziiken vett jarmilipari szemlélettel kozelitve, a
technoldgiavaltas negativ kdvetkezményeit lehetetlen elkeriilni, kiilondsen a kiemel-
ked6 agazati koncentraciot és kitettséget mutatd magyar gazdasagban (Braun & Se-
bestyén, 2019; Soos, 2016). Ugyanakkor az iparagi konvergencia hatésait, példaul a
hozzaadottérték-staciok szamanak novekedését és ezzel dsszefiiggésben az ijonnan
megnyild értékteremtési, feljebb 1épési és értéklanc-integralodasi lehetdségeket is
figyelembe véve, a jarmiiiparban megtermelt hozzaadott érték dramai leépiilése nem
elkeriilhetetlen (Szalavetz, 2020a). Kovetkezésképpen a gazdasagpolitikdnak a jar-
miipar atalakulasat a kapcsol6do, pontosabban egyre inkdabb a jarmiiipar részét ké-
pezd tudasintenziv digitalis szolgaltatasok fejlesztésével kellene tamogatnia.

Ez a tanulmany, amely egy nemrég kezdddott kutatas elsé eredménye, szamos
tovabbi kérdést vet fel és 0j kutatdsi iranyokat sugall. Az egyik irdny az 0j belépdk
csoportositasa meghatarozott ismérvek, példaul tulajdonosi szerkezet, lokécio, ipar-
agon beliili szakteriilet, életkor, valamint az inveszticioik céljai alapjan. Egy tovabbi
kutatasi kérdés, hogy az 01j belépOk a mosolygorbe® mely szakaszain 1épnek be az
értéklancokba, és ez miként vezet a teljes hozzaadott érték szerkezetének atalaku-
lasdhoz.
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Az Eurodpai Unid évek ota sulyos jobboldali, féként nacionalista-populista ta-
madasoknak van kitéve a nemzeti szuverenitas védelmének ¢és a jogallamisag meg-
kovetelt elvének tagadasa miatt. Annal furcsabb, hogy az EU elleni tAmadéasokhoz
napjaink egyik legjelentdsebb baloldali intellektusa, az angol Perry Anderson is csat-
lakozott. Az alabbiakban harom e témaban irt jelentds és terjedelmes (20 és 25 ezer
szavas) tanulmanyaval: Miért fog a rendszer gy6zni? (Anderson, 2017), Az eurdpai
puccs (Anderson, 2010) és Mindig szorosabb uni¢? (Anderson, 2021) szallok vitaba.

Amennyire meglepd a baloldalrdl jott timadas, annyira érdekes a baloldali tdma-
do személyisége is, mert az angol arisztokrata hattérbol induld, teljes néven Francis
Rory Peregrine ,,Perry” Anderson az angol elit klasszikus etoni és oxfordi iskolazasa
utan 24 évesen lett a hires baloldali folyéirat, a New Left Review (Uj Baloldal) szer-
kesztdje. Ezt a posztot 23 éven at toltotte be, s valtozatlanul tagja a szerkesztobizott-
sagnak. Hozza kell tennem, 25 évig voltunk kollégak a UCLA torténelem tanszékén,
és valtunk baratokka. Ellenvéleményemet tehat eldszor neki kiildtem el.

Az Anderson-tanulmanyt (2017) a neoliberalis-globalista ortodoxia négy
évtizedes uralma elleni tiltakozas vezérli. A szerzd a kapitalizmus 0 valtozatat, a
pénziizleti szabalyozasokat lebontd, privatizald és egyenldtlenséget ndveld rezsimet
tamadja. Ebben igazsaga is lenne, ha nem azt allitana, hogy az Europai Unid ennek
a — politikai jobb- és balkozép altal egyarant elfogadott — neoliberalis-globalista re-
zsimnek a terméke, vagyis nem mads, mint egy ,,neoliberalis integracio”. Késobbi
tanulmanyaban (Anderson, 2021) még hozza is teszi, hogy a ,,neoliberalisok még
tovabb neoliberalizalodtak™.

Ez a minden irdsan végightzod6 vezérmotivum azonban nagyon is santit. Az
kozismert, hogy az Eurdpai Unid és jogelddei (Eurdpai Szén- és Acélkdzosség, Euro-
pai Gazdasagi K6zosség és Europai Atomenergia-kdzosség, majd kdzos néven Euro-
pai Kozosségek) sziiletésének nem volt kdze a globalizalt neoliberalizmushoz, ha-
nem létrejottét a masodik vilaghaborl, majd a hideghdborus konfrontacié motivalta.
Az 1970-es és 1980-as évek felporgd globalizacidja €s tért hoditod neoliberalizmusa
ugyan valdban erre az utra kezdte terelni az eurdpai integraciot is, de ugyszolvan
azonnal vilagossa valt e folyamat Eurdpara leselkedd veszélye, amit a korlatozat-
lan amerikai és 4zsiai verseny idézett eld, egyre hatalmasabb szeleteket hasitva le
Europa piacabdl is. Ennek kovetkeztében, mikdzben az Europai Unio ,,globalizalta”
(pontosabban europaizalta) az eurdpai tagorszagokat, egy ,,regionizalt” rendszert
hozott 1étre, azaz regionalizalta az EU piacat: vamok ¢és a kozos valuta segitségével
védelmet alakitott ki a neoliberalis amerikai ¢és dzsiai globalizacios verseny ellen.
A hatalmas eurdpai multinacionalis vallalatok erdteljesen leépitették Eurdpan ki-
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viili globalis érdekeltségeiket és beruhazasaikat (Németorszag esetében példaul
40-r6l 17 szazalékra) és az eurdpai kozos piac felé fordultak. Eurdpa tovabba eleve
sokkal kevésbé volt neoliberalis, mert a joléti allamot nem szamolta fel, igy a jo-
vedelmi egyenl6tlenségek a vildgon a legkisebbek maradtak itt. Az egyenl6tlensé-
get mérd Gini-index alapjan (ami minél alacsonyabb, annal nagyobb egyenldséget
tiikrdz) az EU-tagorszagok zomének 25-32-es értéke joval alacsonyabb, vagyis a
jovedelemeloszlas joval kiegyenlitettebb, mint az Egyesiilt Allamokban vagy Orosz-
orszagban, ahol ez az index a 40-es érték koriil mozog, vagy a vilag orszadgainak zo-
mében, ahol az 50—60-as savot is eléri. A 2010-es évtizedben pedig az EU egyenesen
ellentétes iranyban haladt, mint a neoliberalis, deregulalé Amerika, amely tovabb
folytatta a szabalyozasok lebontasat.

Meglep6 méddon a nacionalista jobboldal és Anderson kritikajat kozos pontként
végigkiséri az az allaspont, hogy a nemzeti parlamentek hatalmat megsértd
»szupranacionalis biirokratikus EU” korlatozza a nemzeti szuverenitast. De vajon
létezik-e valdban nemzeti szuverenitds? Melyik allam tudja egyediil megvédeni ma-
gat katonailag, melyik boldogul gazdasagilag a nemzetkozi piac és kiilfoldi toke-
befektetések nélkiil? Jol ismert példaul, hogy Magyarorszag nemzeti jovedelmének
mintegy 53 szazalékat kiilfoldi vallalatok allitjak eld. Melyik orszag tudja figyelmen
kiviil hagyni a nemzetkdzi hatasokat és befolyasokat, és képes ,,szuverén” utat jarni?
Tanulmanyok tomege mutatta be, hogy a két vilaghabort kozotti eurdpai €s ma-
gyarorszagi viragzasa idején a gazdasagi nacionalizmus stlyos gazdasagi karokat
okozott, s Magyarorszag esetében a gazdasagszerkezet elavult iranyba torténd
modosuldsara vezetett.

A nemzeti szuverenitas a modern kor térténelmében fikciova valt, s ezt kiillono-
sen az orszagok zomét kitevo kisebb allamok mar ezerszeresen megtapasztaltak. Az
unié tagorszagainak elemi érdekeit védi azaltal, hogy a tagorszagok szuverenitasuk
egy részét atruhazzak az integralt kdzosségre, a tobbi tagorszaggal kdzos ,,poolba
teszik”.

De Anderson tovabbmegy, amikor kijelenti, hogy amint az EU intézményrend-
szere felépiilt, az EU vezetése Németorszaggal az élen ,,drakoi megszoritasokat
Iéptetett €letbe a védtelen nép ellen”. Ezt nem egyszer Gordgorszag példajaval il-
lusztralja: érthetd, mondja, hogy Gorogorszag ,,szegényeire, oregjeire és fiataljaira
Briisszel nyomort hozott”. Ez az allitas 1égbdl kapott, mivel arra alapozott, hogy
2008 utan az EU valoban stlyos megszoritasokat kényszeritett az orszagra, hogy
eladosodasi cs6djébdl kildbaljon. Hasonlokra volt sziikség Spanyolorszag és Olasz-
orszag esetében is. Csakhogy ez nem valami neoliberalis-imperialista kizsadkmanyo-
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1as volt, hanem az illeté orszagok csddpolitikajanak korrekcidjat szolgalta, amire az
érintett orszagok maguk — kiillondsen Gorogorszag — nem voltak képesek. Mi tobb,
az ideiglenes megszoritasi politika bevalt, és néhdny év mualtan a széban forgd orsza-
gok kikaszalodtak az eladdsodasi cs6dbdl, és a megszoritasok zomét fel is oldottak.

Kritikajaval Anderson odaig megy, hogy az EU-integracio szabad aru-, toke- és
munkaerd-aramlasat egy ,,oligarchauralom” ¢s a lakossag életszinvonalat megszoritd
szlikségintézkedések szerves részének tekinti. Oligarchauralomrél beszélni az unié
nyugati tagorszagai esetében alaptalan, hacsak magat a kapitalizmus rendszerét nem
tekinti valaki —ugyancsak alaptalanul — oligarchauralomnak. Végiil kritikéjaban arra
a végkovetkeztetésre jut, hogy ,,ez a neoliberalis konstrukcié mar nem reformalhato,
és le kell rombolni, a maastrichti rendszert fel kell égetni, miel6tt barmi jobb épiil-
hetne. Ki kell torni beldle, €s egy 0j alapokon felépitett Europat kell allitani helyére.”

Anderson EU-kritikajanak masik meghatarozo eleme régoéta jol ismert: korab-
ban ,,demokratikus deficit” néven emlegették. A demokracia részlegessége az EU
miikodésében sok szempontbol valdban joggal kritizalhato. Mint 2020. decemberi
tanulmanyéaban (Anderson, 2020) kifejti, a mai EU olyannyira nem demokratikusan
épiilt, hogy tulajdonképpen egy puccssorozat terméke. Ilyen puccs volt Anderson
szerint az Eurdpai Birosag 1963-1964. évi dontése, miszerint a nemzeti torvény-
hozas a kozdsséginek van aldrendelve, ami nem szerepelt a rdmai szerzddésben.
(Erdemes megjegyezni, hogy ez ellen egyetlen tagorszag sem tiltakozott.) ,,Csodas,
brilians puccsokrol” beszél, elemei kozott emlithetd az Eurdpai Tanacs 1étrehoza-
sa, s6t ,,maga az unidé megalapitasa is”, mert a tagorszagok lakossagat megvaltoz-
tathatatlan, kész helyzet elé allitottak a dontésekkel, amelyeknek az dllampolgarok
nem voltak részesei, s6t néha észre sem vették oket. Majd gunyorosan megkérdezi:
,»Végiil is a tarsadalom jolétét néha csak biindzéssel lehet elosegiteni?” Ez a kritika
megfeledkezik arrdl, hogy az EU nem egy évszazados alkotmany altal meghataro-
zott szervezet, hanem allandoan fejlédo és boviilo, tehat mozgéasban 1€vo intézmény,
amelynek jabb és ujabb dontései aligha nevezhetdk puccsnak.

Az EU-ban, mondja Anderson elitéldleg, nincs oppozicid, allanddéan nagykoali-
ciok uralkodnak a konzervativok, a keresztény- és a szocialdemokratak, illetve libe-
ralisok részvételével. A jobb- és baloldali ellenzék csak kiviil a széleken helyezkedik
el, ami Europaban egyediilalld. A valdsagban a kiilonb6zo tagorszagok kormanyza-
tai és parlamentjei, amelyekben a legkiilonbdz6bb partok dominalnak, meghatarozo
szerepet jatszanak az EU dontéseiben, de ez masként érvényesiil, mint egy-egy or-
szag mikddésében.
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Valoban igaz, hogy létezik demokratikus deficit, bar hozza kell tenni, ezt az EU
fokozatos reformokkal mar csokkentette, ha megsziintetni még nem is tudta. A leg-
kirivobb negativum, az Eurdpai Parlament csupan konzultativ szerepe mara példaul
tarsjogalkotd szereppé valt. De vajon a demokratikus deficit nem altalanosan jellem-
z06-¢ a vilagban? Nem is emlitve a vilag 200 orszaganak majdnem felében, 92-ben
uralkodé autokratikus rendszereket, a hagyomanyos demokraciakban is sok korlatja
van a demokracidnak. A demokracia 6shazajanak tekintett Egyesiilt Allamok va-
lasztési rendszere erésen antidemokratikus, mert nem a tobbségi elv alapjan jon 1étre
a kormany, és harommillios tobbletszavazattal is el lehet vesziteni valasztasokat,
miként az 2016-ban tortént. SOt az amerikai Kongresszusnak alkotmanyos joga van
a valasztéasi eredmények megvaltoztatasara. De vajon a demokracia érvényesitésével
1épett ki az Egyestilt Kiralysag az EU-bol, amikor egy szoros népszavazas alapjan
az 52 szazalékos tobbség allaspontjat rakényszeritették a lakossag masik majdnem
felére, és amikor nagy tomegek megvaltoztattak véleményiiket, a kormany nem en-
gedélyezte a kovetelt j népszavazast? Es akkor még nem is emlitettem, hogy egyes
»illiberalis demokracidkban” sokszor hetente valtoztatjak az alkotmanyt a tobbségi
part pillanatnyi igényei szerint.

Anderson véleménye hasonldan elitéld az EU ,hipokrita” kiilpolitikajardl is. Az
EU a kisujjat sem mozditotta akkor, amikor Izrael bekebelezte Kelet-Jeruzsalemet
¢és a Golan-fennsikot, vagy a torokok elfoglaltak fél Ciprust, de, mint mondja, nagy
felhajtast csapott, uj hideghaboruba kezdett Oroszorszag ellen, amikor az annektalta
az eredetileg Oroszorszag részét képezd és orosz tobbségii lakossaggal rendelkezd
Krim-félszigetet. Ez a kritika részben valds, bar a Krim-félsziget elfoglaldsa elle-
ni eurdpai tiltakozast aligha lehet felhajtasnak nevezni, s Torokorszag EU-tagsagat
tobbek kozott éppen a Ciprusrol vald kivonulashoz kototték. Legfoképpen termé-
szetesen az emlithetd, hogy a kiilpolitika kovetkezetlenségeire vonatkozo hasonld
kritikékat oldalak szdzain és ezrein at lehet sorolni a vildg minden orszaga esetében.

Végiil 2021-ben megjelent tanulmanyaban (Anderson, 2021) a szerzd frontalis
tamadast vezet az EU intézményei ellen. A ,,lakossagtol idegen” integracios szerve-
zet életidegenségét tobbek kozott azzal is illusztralja, hogy az egymast koveto, altala
alkotmanyjelleglinek tekintett alapszerzddései: a romai, a maastrichti, az amszterda-
mi, a nizzai és a lisszaboni tizezer oldalai még az aldirok szamara is olvashatatlanul
hossztiak. J6 néhany oldalon probalja diszkvalifikalni az Europai Uni6 Birosagat, az
EU legfoderalisabb intézményét, amely a nemzeti torvényhozast maga ala gytrte,
¢és elzarja a kiilfoldi (nem unios) vallalatok utjat az eurdpai piacra. Ezzel kapcso-
latban megemliti, hogy az eurdpai integracid létrejotte utani elsé idészakban biroi
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kozott a Németorszagbol és Olaszorszagbol delegaltak egy része — miként azokban
az években az emlitett orszagokban otthon is — naci és fasiszta parttag volt Hitler és
Mussolini idején. Felrdja azt is, hogy az Eurdpai Unid Birdsaganak elndke 400 ezer
dollar évi fizetést kap, mig az amerikai Legfelsdbb Birosag elndke csak 277 ezer
dollart. Mindez azonban aligha iilteti az intézményt a vadlottak padjara.

Hasonloképpen marasztalja el az Europai Bizottsagot, az EU kvazi kormanyat,
amelynek elsé német elndke, Walter Hallstein kijelentette, hogy ,,a nemzeti szuve-
renitads a tegnap doktrinaja” volt. Jacques Delors-nak, aki a legtobbet tette az euro-
pai integracio épitéséért, azt veti szemére, hogy nem tudta megvalositani szocial-
politikai céljait. A nagy jelentdségii egységes belsé piac megvaldsitasat azzal véli
elmarasztalni, hogy azt Thatcher egyik ,,szarnysegédje diktalta”. Maga az intéz-
mény is antidemokratikus, allitja, mert a bizottsagi kollégiumnak az EU kis orsza-
gait képviseld 14 biztosa az unid népességének csak nem egészen 13 szazalékaval le
tudja szavazni a népesség 70 szazalékat tomorité orszagok hat biztosat. (Csakhogy
e kritika tartalmatlan, mert az érdemi dontések tagorszagi jovahagyast igényelnek
az Eurdpai Tandcsban, illetve az Eurdpai Unio Tanacsaban.) A birdlat szerint az
is baj, hogy az ,eurokratdk”, azaz a 3 ezer f6s bizottsagi apparatus kétharmada
kozgazdasagi végzettségii, mikozben a sokoldalu nyelvtudas és az altalanos kultira
mar nem kdvetelmény. Raadasul Briisszelben 30 ezer hivatasos lobbista veszi koriil
Oket (ami tobb mint a washingtoni 12 ezer).

Az Eurdpai Unid felépitésében és miikodésében valoban sok minden vitatha-
to és kritizalhato, de ebbdl csak az kovetkezik, hogy az EU, mint a vildg minden
orszaganak intézményrendszere, nem tokéletes. Amihez azonnal hozzé kell tenni,
hogy fejlédésben, mozgasban van, és ez a kordbbi gyengeségek kikiiszobolését se-
giti. Anderson — maganak valamelyest ellentmondva — az intézmény targyalasa utan
megjegyzi, hogy a Bizottsag amolyan ,,masodhegediissé¢” valt a 1étrehozott Eurdpai
Tanacs (European Council) mogott, ami az allam- és kormanyfok meghatarozé erejli
egyiittese. De ha igy van, akkor ez nem a nemzeti szuverenitas érvényesitését segiti?

Az Eurépai Parlament, allapitja meg Anderson, nem valddi parlament, nincs
jogalkotasi kompetenciaja. Erthet6 tehat, hogy a tagorszagok lakossaga érdektelen
a valasztasokban, ¢€s csak 50 szdzalékban vesz részt benniik. Ez a részvételi arany
azonban azonos az USA valasztasain részt vevok aranyaval, ami sok kozbiilsé va-
lasztason még a 40 szazalékot sem éri el. Svéjc foderalis valasztasainak résztvevoi
Iétszama is 50 szazalék koriil mozog, de volt eset, amikor csak 36 szazalékot ért
el. Kritika targyava teszi, hogy 2009 ¢és 2013 kozott az eldterjesztett javaslatok
80 szazalékat az Europai Parlament els6 olvasasra elfogadta. Mas szoval a parlament
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tarsjogalkotoi statusza formalis, és az intézmény csak ,,fiigefalevél a demokratikus
miikddés hianyanak eltakarasara”. Ez a kritika is nagyszamu orszagra vonatkoztat-
hato, mert hasonl6 jelenségeket sok orszag esetében is sorolhatnank.

Az EU kozos valutja — amely néhany év alatt vilagsikerré és masodik tartalék
valutava emelkedett a dollar utan — sem elfogadhat6 Andersonnak, mert az az Eu-
ropai Kézponti Bankkal egyiitt politikai célokat szolgal, jelesiil a foderalizalast. Az
euro, teszi hozza, végiil is csak Németorszagot gazdagitotta és — Claus Offét idéz-
ve — az eurdpai demokratikus kapitalizmust az eur6 csak kapitalistabba és kevésbé
demokratikussa tette. Anderson azonban még hozza is teszi: a ,,politikailag autoriter
eurozoéna hihetetleniil kontraproduktiv”, hatasaban azonos egy ,,gazdasagi és po-
litikai visszaesés cunamijaval”. Mas szdval, vonja le a kovetkeztetést, az ,,eurdpai
csapdabol sem eldre, sem hatra nem lehet menni tobbé”. A valdésagban azonban az
eurodvezet oriasi mértékben emelte fel a tagorszagokat, amelyek megkdzelithették
emelve tagjait szamottevo anyagi elonyhoz juttatta.

Anderson szélséségesen elitéld kritikdjat azutan betet6zi, hogy azt sem tartja
igaznak, hogy az EU békét teremtett a korabban 6rokké — az elmult négyszaz év-
bdl kétszazban — habortzd Eurdpaban. Ezt a békét szerinte Amerika és az altala
vezetett NATO teremtette meg. Meglepd ez a torténetietlenség, ami a haborut kovetd
elsé évtizedek allapotat 6roknek tekinti, holott az Egyesiilt Allamok politikaja az
EU-éval szemben mar fél évszazada, a Nixon—Kissinger-rezsim 6ta atalakuloban
van, mivel az amerikai kormanyok kezdték rivalisnak tekinti Europat. Ez a folyamat
Donald Trump idején tetdzott, aki mar egyenesen ellenségnek tartotta az uniot, és
buzditotta az Egyesiilt Kiralysagot a kilépésre. Trump utan ez javulhat, de az Eu-
ropai Unid nem épitheti békéjét az Egyesiilt Allamok joindulatara. Ezért meriilt fel
az elmult években egy k6z0s hadsereg létrehozasanak gondolata, és torténtek els6
1épések megvaldsitdsara is.

Anderson szerint az EU gazdasagi hatdsa is minimalis, €és erre egy szerzOpar
letet eredményezett csupan. Ezzel szemben mas szamitasok, amelyeket figyelmen
kiviil hagy, 20 szazalékig terjedd tobbletndvekedést allapitottak meg, felhivva a fi-
gyelmet a szamszerlien nem mérhetd elényokre, az egymassal folytatott vammentes
kereskedelem és ipari kooperacio, a hatarokon ativeld vallalati fiziok termelési mé-
reteket noveld és ezzel olcsobbitd hatasara, az azonos terméksztenderdek és ugras-
szerlien megnovekedett beruhdzasok elényeire.
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Anderson kritikailag ugyancsak szova teszi, hogy a kdzép-eurdpai és a balkani
Uj tagorszagok csak a nyugatiak egy fore jutd jovedelmi szintjének 40 szazalékat
érik el, és az EU ,.elégtelen forrasaival nem tudja e hatalmas kiilonbséget megsziin-
tetni”. Ez az allitas szemben all a valds tényekkel, amelyek azt bizonyitjak, hogy az
integralodd Europaban a gazdag orszagok egyediilallo modon a gazdasagilag el-
maradottabb orszagok GDP-jének évente 4-5 szazalékat elérd transzfereket nyujta-
nak, és beruhazasokkal, illetve a bels6 piac révén kolcsonds elényoket biztositanak
minden tagorszadgnak, beleértve a kordbban elmaradottakat is. Jol ismert, hogy
elészor az unid torténetében a koronavirus-jarvany altal okozott stilyos gazdasagi
valsag felszamolasara kozos kolcsonfelvétellel és teherviseléssel az EU hatalmas
segélyeket nyujt a krizis altal legerOsebben sujtott orszagoknak. Ez a nagyon nem
neoliberalis gyakorlat a korabban elmaradott orszagok ¢s régiok felzarkozasat is se-
giti. Ennek nyoman az 1950-ben csak a nyugati egy fore juté jovedelemszint felét
elérd mediterran orszagok és Irorszdg mara egyiittesen a nyugati szint haromne-
gyedére emelkedett, és frorszag az EU egyik leggazdagabb orszagava valt. Jocskan
lehagyta az Egyesiilt Kiralysagot, amelynek sokaig szegény belsé gyarmata volt.
A kozép-europai tagorszagok pedig, amelyek egy fore jutd jovedelmi szintje 1870 és
2000 kozott a nyugat-eurdpai 54 szazalékarol 27 szazalékara zuhant, az integraciod
keretében és nyomdn a modern torténelemben elészor meg tudtdk forditani a
hanyatlas tendencigjat, és a nyugati szint 36 szdzalékara emelni a 2004-ben, illetve
2007-ben csatlakozott régiot.

Tanulmanyainak kritikajat ideologikus vazra huzva fel Anderson gyakorta el-
tekint a valosagtol, és 2021-ben megjelent tanulmanyédnak befejezd soraiban arra a
gunyos kovetkeztetésre jut, hogy az integracid szaraz hozadéka csupan annyi, hogy
utlevél nélkiil utazhatnak a tagorszagok zomének — bar nem mindegyikének — a pol-
garai az union beliil, és a szupermarketek polcain nagyobb az aruvalaszték. Szar-
kasztikus, lesajnald, igaztalan befejezés, amint az is, hogy az Europai Uniot le kell
rombolni és az eurdpai demokraciat alapjaitdl kell Gjjaépiteni.
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Robusztussa teheto-e a valsag utani
pénziigyi szabalyozas

a nemzeti implementacio éveiben?”
KREISZ BRIGITTA

Az elmult évek pénziigyi szabadlyozasi reformjaival dsszefiiggo diskurzusok allando,
visszaterd elemei a szabadlyanyag komplexitasdaval 6sszefiiggd aggodalmak, amelyek
mara szabalyozasi faradtsag képeben is megjelennek. A pénziigyi szektor elemen-
taris valtozasai ugyanakkor a nemzeti implementacio sikerétdl fliggnek. A pénziigyi
szabalyozas komplexitasanak vizsgalata tehat aktudlis és sziikséges. Az iras sorra
veszi azokat az elméleti iranyokat, amelyek mentén a komplexitas karos vagy sziik-
ségszerii volta a szabalyozas kiilonbozo konstellacioiban érdemben megitélheto, és
bemutatja a robusztus pénziigyi szabalyozas koncepcidjat, amely a pénziigyi szabd-
lyozas finomhangolasa révén hozzdjarulhat a véletlenszerii komplexitas minimali-
zalasahoz, de megfelelé vailasz lehet a pénziigyi rendszerben mar meglévo jelentos

alapveto komplexitasra is.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: GO1, G20, G21, G28, G31, G32, G33, H12.
Kulcsszavak: pénzligyi szabalyozas, szabalyozo6i komplexitds, implementacio, rend-
szerkockazat, robusztus szabalyozas.

" A tanulmany az MTA-BGE Makrogazdasagi fenntarthatosagi kutatocsoportja keretében, a Ta-
mogatott Kutatécsoportok Irodajanak tamogatasaval késziilt. A szerz6 a kutatocsoport tagja.
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Abstract

Can post-crisis financial regulation become more robust in the years of

national implementations?
BRIGITTA KREISZ

Constant and recurring elements of the discourses related to financial regulatory reforms in
recent years are the concerns about the complexity of regulation, that could lead to regulatory
fatigue. Elementary changes in the financial sector depend however on the success of national
implementations. The examination of the issue of complexity in financial regulation is therefore
topical and necessary.

The paper takes a look at the theoretical approaches along which the harmfulness or ne-
cessity of complexity can be judged also in different regulatory constellations. Furthermore it
presents the concept of a robust financial regulation that can contribute to minimize unexpected
complexity through fine-tuning financial regulation and could also be an appropriate response to
the fundamental complexity that characterises the system.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: GO1, G20, G21, G28, G31, G32, G33, H12.
Keywords: financial regulation, regulatory complexity, implementation, systemic risk, robust
financial regulation.

Bevezetés

Jollehet a szakcikkek legtobbje napjainkra a gazdasagi valsag és valsadgkezelés
terminusait a Covid—19 altal okozott kihivasokra és a veszteségek kezelésére hasz-
nalja, a bankszektor mindeddigi érintettsége — szerencsére — kevésbé aktualis e
tekintetben, mint az a redlgazdasag mas szektoraiban vagy éppen az egészségligy
helyzetében sajnalatosan tapasztalhato.

Természetesen a virus elleni fellépés kapcsan a pénziigyi szektorban nemzetko6zi
és nemzeti szinten is szamos — a jarvanyhelyzettel 6sszefiiggd — finomhangolasnak
(adminisztrativ kiigazitasnak, esetleg hataridé-valtoztatasnak) kellett megsziiletnie,'!
mindezek ellenére a pénziigyi rendszer intézményei szdmadra tovabbra is a ,,nagy”
pénziigyi valsagra reflektalé koncepcionalis szabalyozasi reformok legtijabb fejle-
ményei szolgalnak aktualitassal. Ennek megfelelen a jelen irasban hasznalt ,val-
sag” kifejezés is erre a valsagra utal majd, és aktualitasat is ebbdl vezeti le.

! Lasd példaul az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/873 rendeletér (2020. junius 24.)
az 575/2013/EU rendeletnek és az (EU) 2019/876 rendeletnek a Covid—19-vilagjarvannyal dsszefiiggd
bizonyos kiigazitasok tekintetében torténé modositasarol.
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Tobb mint egy évtizeddel az egykori valsag kitdrése utan tudja ugyanis csak
kezdetét venni a nemzetkozi reformszabalyok nemzeti implementacioja, ennek okan
pedig tobben ugy vélekednek (Ingves, 2017; Vértesy, 2020), hogy az elmult és az
elkovetkezendé néhany év un. hatarszakaszt jelent, amikor is lezarul egy jol koriil-
hatarolhat6 fejlédési ciklus a pénziigyi szektor Gjraszabalyozasaban. Kétségtelen,
hogy e szabalyok koziil a legismertebb a Bazel I1I-1V. csomag.

A terminus azért némi pontositasra szorul. Tagabb értelemben ugyanis a szabd-
lyozoi konvergencidt eldsegité kezdeményezések korébe sorolhatdk a legtijabb baze-
li dokumentumon kiviil még mindazok a szabalyozoi intézkedések is, amelyeket a
vilag bankszabalyozasért felelds szakértdi a 2009-ben Pittsburghben tartott G20-as
talalkozon fogalmaztak meg a téke, a likvidités, a tékeattétel és a kockazatkezelés,
vagy éppen a banki javadalmazas, 0sztonzorendszerek, vallalatiranyitas szabalyai-
nak és a makroprudencialis szemlélet meger6sitésének érdekében.? Ezek koziil pedig
valéban kiemelkednek a globalis nagybankokra vonatkozdan a Bazel I1I-dokumen-
tumokba’® foglalt tokekeretrendszert jelentd szabalyok és a Pénziigyi Stabilitasi Tes-
tiilet altal elfogadott szanalési rezsimek szabalyozasa, amelyekre a nemzeti joghato-
sagok legtdbbjében mindeddig egységes banki szabalykonyvként tekinthettek.

A helyzet mindezek ellenére mégsem problémamentes. Az a hajtéeré ugyan-
is, amely a szabalyozasi konvergencia tdmogatasat egykor jellemezte, mara nyomas
ala keriilt. E bo tiz év alatt a kormanyok gazdasagi novekedést serkentd lendiilete
helyébe szabalyozasi faradtsag* 1épett, és szamos orszag kérddjelezi meg tovabbi,
globalis szinten egységesitett banki szabalyok elfogadasat. Ez alol az Eurdpai Unid
és az Amerikai Egyesiilt Allamok sem jelentenek kivételt. E15bbi eltérésekkel fogja

2 Ezek eredményeinek atfogd bemutatasarol lasd Mora (2019), Mér6 (2018), Vértesy (2020).

3 A Bazel 111, illetve Bazel IV néven ismert szabalycsomag helyett helyesebb a Bazeli Keret-
rendszer kifejezés hasznalata, amely érzékelteti, hogy nem egy ,.harmadik” vagy ,,negyedik” do-
kumentumrol van sz6, hanem a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag valamennyi jelenlegi és jévébeni
szabvanyarol, amelyek Osszefoglalasa, konszolidacioja jelenleg is zajlik. Ennek megfeleléen nem is
hivatkozhat6 egy-egy konkrét jogi dokumentum, hanem a dokumentumsorozat tulajdonképpeni adat-
bazisa. Az adatbazist és az 1627 oldalas konszolidalt szovegvaltozatot lasd: https://www.bis.org/ba-
sel framework/index.htm

4 A szabalyozasi faradtsag (regulatory fatigue) a pénziigyi szakirodalomban gyakran hasznalt
kifejezés. Jogdogmatikai szempontbol egyelére nincs pontosan koriilhatarolt definicidja. A tudoma-
nyos szakcikkek, illetve szakmai anyagok leggyakrabban olyan folyamat kovetkezményeinek leirasara
hasznaljak e kifejezést, amikor a valsagkezelés kezdeti stadiumaban azonositott ,,hatékony” szakmai
szempontok a valsag enyhiilésével hattérbe keriilnek és — a dontéshozatali struktarak jellegébdl ko-
vetkezéen — egy dinamikus politikai folyamat véltja fel azokat. A szerzdk tobbsége e folyamat ko-
vetkezményének tulajdonitja a transznacionalis jellegbdl fakado (karos) szabalyozasi komplexitast, a
szabalyozoi arbitrazs ¢s a nemzeti piacok iranyaba valé elfogultsag (home-bias) ndvekedését, és ezek
egyiitthatasaira reflektalo attitidnek tekinti a szabalyozasi faradtsagot (Cerny, 2014).
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atvenni a bazeli szabalyokat, mig utébbi nemzeti megkdzelitések fejlesztését tiizte
zaszlajara.

Hogy e folyamatok a szabdlyozas természetébdl logikusan kovetkeznek, és
elérevivé iranyba mutathat-e a szerteagazo nemzeti implementacio lehetdsége, vagy
éppen hatrany, arrdl egyelére megoszlanak a vélemények. Mindenesetre e hosszu
adaptacios id6, amely alatt az uralkodo trend a bankrendszert érinté témakorok mi-
nél kiterjedtebb feltérképezése, azonositasa, kiszdmitasa, szabdlyozasa lett, mara
elegend6 alapot szolgaltat arra, hogy megkezdddjenek a szabalyozas hatékonysagat
elméleti igénnyel vizsgald elsé okfejtések, és arra, hogy elméleti igénnyel keriiljenek
kialakitasra a végrehajtas modjaval kapcsolatos intézkedési modellek, amelyek meg-
valdsitasara a jogalkotok egy ijabb évtizedet szannak.

Szabalyozéi konvergencia kereszttiizben

A hivatkozott okfejtések kozé sorolhatd elséként az a szakért6i irdnyvonal,
amely szerint a ,,makropolitikai bizonytalansagként” aposztrofalhaté folyamatok
sziikségszeriien vezethetnek a globalis szabalyozas novekvo eltéréseihez és szétto-
redezettségéhez, ami kiilondsen a nemzetkdzileg aktiv nagy bankoknak jelent majd
kellemetlenséget. E bankok miikddése ugyanis sziikségszeriien tobb joghatdsag altal
érintett, igy a rajuk irdnyado szabalyok bonyolultsaga is 01j faktorral boviil. A banko-
kat raadasul mindez olyan id6északban éri, amikor a legtobb intézmény kiiszkodik a
jovedelmezdséggel, mikdzben egyre novekvo szabalyozasmegfelelési koltséggel kell
szembenéznie.’

E bankok tehat olyan problémakorokkel taldlhatjdk szembe magukat, mint a
,,too many regulators to manage”, a ,,too complex to understand” és a ,,too complex
to comply with”, ha nem rendelkeznek elég erdforrassal és felkésziiltséggel a szaba-
lyozasi kihivasok kezelésére. A szakértOk ajanldsai szerint tehat olyan iizleti intéz-
kedéseket kell siirgetni, amelyek a bankok stratégiai valaszadasat képesek erdsiteni a
szabalyozo6i sokféleség esetében is. Ehhez azonban elengedhetetlen, hogy az érintett
bankok maguk is jelentds befektetéseket foganatositsanak a szabalyozoi stratégiai

3 Az 1j szabalyok varhato hatasat 6sszegz6 Bazel IV hataselemzés arra jutott, hogy a 248 eurdpai
EUR t6kehiany (ennek jo része a rendszerszinten jelent6s bankoknal), az egyéb intézmények esetében
Osszesen 1,4 milliard EUR t6keigény keletkezik. Egyes intézmények szintjén a valtozas iranya és mér-
téke nagyban fiigg az alkalmazott t6keszamitasi modszertanoktol és a portfolio szerkezetétol. Basel
Committee on Banking Supervision: Basel I1I: Finalising post-crisis reforms (2017).
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képességeik fejlesztésébe, felismerve, hogy csak igy keriilhetik el a felhalmoz6do
veszteségeket, amelyeket egy szabalyozasi diverzitas a késdbbiekben okozhat sza-
mukra (Deloitte, 2019).

Mas szakértéi vélemények ugy értékelik, hogy a valsagra adott szabalyozoi
Iépések jelentdsen megerdsitették a pénziigyi rendszert, javitva a pénziigyi stabilitast
tamogatd veszteségelnyeld eréforrasok mennyiségét, mindségét és idészeriiségét;
novelve a standardok megbizhatosagat a kockéazatok téves mérése és téves jelentése
terén; kezelve a rendszerszintii (,,makroprudencialis”) aggalyokat. A kutatasok azt
is feltartak, hogy a rendszer sokkelnyeld képessége erésen fiigg ugyanakkor attol,
hogy az egyes szabalyok hogyan hatnak egymasra, egyes esetekben egymast erd-
sitve, mas esetekben pedig éppen fesziiltségeket okozva.® Ezen kiviil vannak még
Lerintetlentil maradt” reformok, vagy olyan teriiletek, amelyekre a hatésagok tovab-
bi figyelmet kell, hogy forditsanak, ezért tovabbra is a konzervativ szabalyozasegye-
sitési megkozelités folytatasara lenne sziikség.

Akdr a divergencidval szdmol¢ felkésziilésre, akar a folytatddo konzervativ sza-
balyegységesitésre keriil a jovoben a hangsulyt, mindkét esetben a pénziigyi szaba-
lyozas komplexitasabol kell kiindulni. Hogy megértsiik, miben is all tulajdonképpen
a pénziigyi szabalyozas komplexitasa és hogyan fiigg 0ssze a valsag utani szabalyo-
zéas komplexitasa a rendszerkockazattal, érdemes attekinteni azokat a friss eredmé-
nyeket, amelyekre az Eurdpai Rendszerkockéazati Testiilet Tudomanyos Tanacsado
Bizottsaganak kutatdsai e tekintetben jutottak (Gai et al., 2019).

A pénziigyi szabalyozasi komplexitas elméleti megkozelitésének indoka és célja

A valsag utani pénziigyi szektor szamos tekintetben elementaris valtozason
esett at. A valsag pusztitd, de egynttal tisztitd hatasanak kdvetkeztében szamos, ko-
rabban a globalis pénzpiacok miikodését meghatarozo, mindenekfelett igaznak hitt
principium délt meg, de legaldbbis megkérddjelez6dott. Fény deriilt példaul arra,
hogy a kockazatok nemzetkozi diverzifikalasaval csokkend kockazat csak illizio,
ezért kockazatérzékeny szabalyozasra van sziikség. Hasonldan: a kockazatmérési
technikak fejlodése nem teszi biztonsagosabba a nagyobb kockazatvallalast; a to-

° Az Eurdpai Bankhatdsag leglijabb, 2020-as jelentése szerint a bankok tovabbi mitkodéséhez
sziikséges kovetelményszintet tiikr6z6 MREL-kovetelménynek a 222 mintabol 105 bank mar eleget
tesz, mig a tobbi bank 178 milliard EUR-ra becsiilt MREL-hianyrol szamolt be. EBA (2020).

7 A konzervativ szabalyozasi megkozelités mibenlétérdl lasd: Borio et al. (2020). A nemzetek
feletti pénziigyi szabalyozas mellett érvel Forgacs (2011).
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keellatottsag romlasa vagy a tokehiany a pénziigyi innovaciokkal nem athidalhato;
szamos ligylet, amelyrdl ugy tlint, hogy nagyobb profittal és kevesebb kockazattal
jar, valdjaban nagyobb profittal és nagyobb kockazattal jar; a hitelmindsités mint piaci
szolgaltatas fiiggetlensége és hitelessége allami beavatkozas nélkiil nem biztositha-
to; a prudencialis szabalyok betartasa és a tokemegfelelés onmagaban nem biztositék
a cs0dkozeli helyzet elkeriilésére; az egyedi intézmények stabilitasa egyiittesen nem
eredményez stabilitdst rendszerszinten; 1étezik olyan bankszerkezet, amely tul nagy,
esetleg tul dsszetett a megmentéshez; és — akar még az is ide sorolhatd, hogy — az
Eurdpai Unidban nem tarthato fent a k6z6s pénz bankunio® nélkiil.

Ezek a fajdalmas felismerések alapjaiban ingattak meg a pénziigyi rendszerbe
vetett bizalmat, nem meglepd tehat, hogy a bizalom helyreallitdsa a legatfogobb cél-
ként keriilt megjeldlésre a valsagot kovetd globalis reformok kozott.

E tisztulas — a jelenleg is zajlo Gjraszabalyozasi folyamatban — tovabb erésodik,
és a pénziigyi rendszer miikodésével kozvetleniil 6sszefiiggd nagy ellentmondasok
azonositdsa utan a szabdlyozasi modszerrel Osszefiiggd tévhitek megfogalmazasa
is latotérbe keriilhet. Ezek azonban aprolékos észrevételek eredményei, amelyeket
egyiittesen, egységes elméleti keretbe foglalva érdemes megfontolni. Mindezen
trendek jol mutatjak, hogy a globalis pénziigyi rendszer természete nem ragadha-
t6 meg pusztan kategorikus kijelentések sorozataval, és ugyanez a pénziigyi sza-
balyozasra is igaz. Az olyan altalanos és kategorikus megallapitasok, mint hogy a
pénziigyi rendszer alulszabalyozott, tiilszabalyozott vagy éppen szabalyozhatatlan,
veszélyesek, mert tévhitek iranyaba terelnek. Természetesen konkrét szabalyoza-
si kérdésekre vagy egyes intézményi megoldasok vonatkozasaban igazak lehetnek
ezek a megallapitasok, de az e szektort kiilondsen jellemzd szabalyozasi boomban
szamos szempont ¢és intézkedési koncepcido gondos mérlegelésével van csak 1étjo-
gosultsaga az efféle mindsitésnek. Pontosan meghatarozott forrasok, modszerek és
fogalmak hijan barmit lehet allitani — ahogy annak az ellenkezgjét is.

Az el6bbiek a pénziigyi szabalyozas komplexitdsara is igazak. Ahogyan az
¢élet sem fekete vagy fehér, igy a nagyon szerteagazova valt pénziigyi szabalyozas
modszerei sem jellemezhetok egyértelmiien komplexitassal anélkiil, hogy elméleti
igénnyel mélyednénk el abban, mit is jelent tulajdonképpen ez a terminus. Masfel6l
hiba a komplexitast mint jellemzdt pejorativ médon, a kezelhetetleniil bonyolult

8 A k6z06s pénz mindenképpen igényel bizonyos szintli unios kozvetlen feliigyeletet a pénziigyi
kozvetitorendszer egyes intézményei felett. Az Eurdpai K6zponti Bank valsagkezelésének — a bank-
unio létrehozasa eldtti — jogi és intézményi tanulsagait mutatja be Varnay (2017) és Sipos (2015). Az
unids pénziigyi feliigyelet és a bankuni6 atfogd elemzéséhez lasd Gortsos (2016), valamint Gortsos &
Binder (2015).
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vagy nehezen értelmezhetd és alkalmazhato kifejezések szinoniméjaként hasznal-
ni. A pénziigyi szabalyozas komplexitasanak kérdését helyes szisztematikusan és
modszeresen vizsgalni. A komplexitasra irdnyuld elméleti megkozelitések ugyan-
is segitséget nyujthatnak abban, hogy az elmult évtizedben kialakitott szabalyozast
immaron szabalyozastechnikai oldalrol is képesek legyiink érdemben értékelni.

A pénziigyi szabalyozas elméleti megkozelitésének iranyai

A Tudomanyos Tanacsadd Bizottsag jelentése harom alapvetd iranybol kozelit
a pénziigyi komplexitas kérdéskoréhez, kiilon kitérve a rendszerkockazattal dssze-
fliggd hatasokra.

A szabalyozasi komplexitds névekedését eldidezo és jellemzo tényezok

Els6ként azokat a tényezoket veszi sorra, amelyek a pénziigyi szabalyozas
komplexitasanak novekedését idézték eld. Ezek kozott elsoként emlithetd az elmult
két évszazadban lezajlott tarsadalmi fejlodés, amely a pénziigyi piacok globalissa
valasaban is jol tetten érhetd az intézményi haldzatok és piacok magas szintii 6sz-
szekapcesoltsdgaban, a hosszil kozvetitési lancok és a tevékenységek magas foku
specializacigjaban, valamint az 1ij tipusi pénzpiaci szereplék és a nagy sebesség-
gel bonyolddd pénziigyi tranzakciok képében. Az sem vitathato, hogy a pénziigyi
piacokat szabalyozni kell, elsédlegesen a piaci kudarcok és rendellenes miikodésiik
redlgazdasagra és a tarsadalomra gyakorolt pusztité hatasa miatt. A rendkiviil kifi-
nomult piaci viszonyok miatt a szabalyozas azonban nem korlatozoédhat a prudencia-
lis mikodés biztositékaira, a fogyasztok és hitelez6k érdekeit is figyelembe vevo, az
informacios aszimmetriat csokkentd szabalyozasra van szlikség, amely a fogyaszto-
védelem korén tul a vallalatiranyitas, a javadalmazas és a verseny szempontjaira is
figyelmet fordit.

Tovabbi elvaras, hogy a szabalyozasnak, illetve annak a tagabb jogi kérnyezet-
nek, amelyben az miikddik, alkalmasnak kell lennie a piaci miikodés jatékszabalyai-
nak kijelolésére, ami tobbek kdzott azt is jelenti, hogy megfeleld ralatas és eszkozok
birtokaban képesnek kell lennie a rendszer valsagait, vagyis a jovobeli nem kiva-
natos eseteket megel6zni és korlatok kozé szoritani. Rendelkeznie kell mindezek
mellett jol mikddo védohalokkal is, felvallalva, hogy a felallitott jatékszabalyok nem
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mindig mikddnek Gigy, ahogyan azt eltervezték. A védéhalokat mégis tigy kell kiala-
kitani, hogy megel6zhetd legyen az erkdlesi kockazat (moral hazard).

A szabalyozas komplexitasat tovabb noveli a piaci verseny érvényesitésének ki-
vanalma is. Hiszen a termékek és szolgaltatasok kiilonb6zdsége a verseny elsddleges
terepe, amely a szabalyozas sokszinliségével jar. A szabalyozas egységesitd hatasat
ezért egyensulyba kell hozni a versennyel jar6 sokféleség elonyeivel. E két érdekkor
kozotti fesziiltség nem megfeleld feloldasa esetén kotott szabalyozasi rendszer johet
Iétre, amely maga teremtheti meg sajat kockazatat (csordaszellem, monopolisztikus
viselkedés stb. képében), belterjessé téve az innovaciot és a fejlédést, végiil stagna-
lasra itélve a rendszert. A laza szabalyozasi rend pedig az egyedi mérlegelések miatt
nem képes hatékonyan érvényesiteni a tarsadalmi hasznokat az egyéni érdekekkel
szemben.

A pénziigyi szektor szabalyozasanak szivét jelenté prudencialis szabalyozas
ugyancsak rendkiviil Osszetett tényezd. Célja mindenekel6tt, hogy korlatozza a
pénziigyi intézmények (mikroprudencialis szint) vagy a rendszer egésze (makro-
prudencidlis szint) csddje kockazatanak vald kitettséget. Mindezt olyan eszkézokre
tamaszkodva valdsitja meg, mint a tékekdvetelmények, amelyek kdzvetlen hatassal
lehetnek a veszteségelnyel6 képességre. Mindehhez a relevans kockazati forrasok
azonositdsa, megértése és megfeleld mérése elengedhetetlen. Ebbdl a szempontbdl
nehéz lenne azt allitani, hogy a prudencidlis szabalyozasnak nem kellene kocka-
zatérzékenynek lennie. A szabalyozas kockazatérzékenységének optimalis fokarol
folytatott vita azonban egyelére megoldatlan. A hidnyos informaciok, a végrehajtasi
koltségek és a nem kivant szabalyozasi arbitrazs korlatok kozé szoritjak az észsze-
ri koltség mellett vallalhatd kockazatérzékenység lehetdségeit. Ekozben arrdl sem
szabad megfeledkezni, hogy a tokeszabalyozas korében a kockazati sulyok megha-
tarozasaval tarsadalompolitikai célok is érintettek. Példaul az idéskori jovedelem
biztositasa a nyugdijszabalyozas révén, a kdrnyezeti beruhdzasok 0sztonzése a kap-
csolodo kitettségek kedvezd mindsitése révén vagy az intézmények kozotti egyenld
versenyfeltételek biztositasa altal (Gai et al., 2019:9-28).

Az eldbbi tényezok mellett a jelentés tovabbi megkdzelitéseket is nevesit, ame-
lyek mentén a komplexitas mértéke még kirajzolhatd. Dvorak rendszertana alapjan,
amely varatlanul felmeriild rendkiviili események mércéje mentén osztalyozza az
egyes rendszerek (példaul vonatkozlekedés, kereskedelmi iskolak, egyetemek, ka-
tonai tevékenységek) komplexitasat, a pénziigyi rendszer is besorolhato (Dvorak,
2009).” A pénziigyi rendszerben is kiilonféle Osszetevok kozotti kolesonhatasok

° Idézi Gai et al. (2019:13).
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Iépnek fel, ami ilyen szempontbol is megfeleltethetd egyfajta komplexitasnak. Eb-
ben a megkozelitésben a komplexitas a rendszer természetébdl fakad, és a megannyi
kockazat, amely a rendszerben szereplok kozotti kolesonhatasokbol adodik, a rend-
szer részét képezi. Ha pedig a rendszert képezd entitdsok szdma megnd, exponencia-
lisan nd a veliik folytatott kdlcsonhatasok szama is, egyre nehezitve a folyamatok
atlatasat. Ugyanakkor az Osszetett rendszerek hajlamosak a rendkiviili események
altali fokozott érzékenységre. Arra pedig, hogy milyen siirgdsségii beavatkozasra
van sziikség a rendszer osszeomldsdnak megelézése érdekében, a rendkiviili ese-
mények (sokkok) altal okozott karok valdszinlisége és sulyossaga adhat valaszt. E
szempontok alkalmazasaval a koordinata-rendszer jobb felsd szegmensébe keriil a
pénziigyi rendszer, olyan rendszerekhez sorolva, mint az irmisszid, az atom- és ve-
gyi erdmiivek, katonai készenlét.

A szamitastechnikabol kolesonzott rendszerkomplexitas-elmélet irodalma is
hasznos adalékokat szolgaltathat a pénziigyi szabalyozas szamara a sziikségsze-
ri és a véletlenszerti komplexitas kategoridinak megkiilonbdztetése révén. Brooks
meghatarozasa szerint a sziikkségszerti komplexitas a megoldando6 probléma veleja-
roja, és nem sziintethetd meg a szamitogépes program fejlesztésekor, mikdzben a
véletlenszerli komplexitas a program fejlesztésekor hozott dontések eredménye, és
elkeriilhet6 vagy minimalizalhato (Brooks, 1987).1° A pénziigyi szabalyozas 0sz-
szefiiggésében a sziikségszerli komplexitas tigy tekinthetd, mint amely a pénziigyi
rendszer bonyolultsagabol és ez utobbi kezelésének sziikségességébdl fakad, és mint
ilyen nem keriilhet6 el maradéktalanul (bar a szamitogépes programozassal ellen-
tétben a pénziigyi szabalyozasnak lehetésége van a struktira befolyasolasara és igy
a pénziligyi rendszer megerdsitésére). A véletlenszerii komplexitast, amelyet — az
analogia alapjan — maga a szabalyozas indokolatlanul keletkeztet (példaul egy adott
tevékenység tulsagosan szemcsés szabalyozasi kezelése révén), konnyebb elkeriilni.

Mindezekbdl kideriil, hogy komplexitasabol fakadoan a pénziigyi szabalyozas
szamos, egymasnak esetleg ellentmondé vagy éppen kolcsonhatasba 1ép6 jellemzo-
vel, kivanalommal terhelt, és ezek szovevényében kell kiilonféle szabalyozasi pre-
ferenciakat kialakitani, valamint ezekhez kell igazitani az alkalmazott szabalyozoi
moddszertan szemléletét, illetve az eszkozok kalibralasat. Ahhoz azonban, hogy a
szabalyoz6i mddszertan megoldasairdl megalapozott dontés sziilethessen, tovabbi
ismeretek Osszegzése szitkséges a komplexitas természetét és megragadhatosagat
illetden. A vizsgalt jelentés masodik elméleti iranya ez utobbiak feltarasaval is fog-
lalkozik, torekedve arra, hogy a komplexitas karos természetével kapcsolatban ki-

10 1dézi Gai et al. (2019:12).
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alakult téves meggydzddéseket a legfrissebb kutatasi eredményekre alapozva osz-
lassa el. Miel6tt e meggy6zddések tisztazasaban elmeriilnénk, fontos atgondolni azt
is, hogy milyen szempontok alapjan mindsithetd komplexnek, egyes esetekben pedig
mar ,tal” (vagy karosan) komplexnek a szabalyozas? Mérhet6-e, és ha igen, hogyan
szamszerlsithetd a komplexitas mint tulajdonsag?

A pénziigyi szabalyozas komplexitasanak mértéke, mérhetésége

Elséként ki kell emelni, hogy a pénziigyi szabalyozas komplexitasa nehezen
szamszer(sithetd, mert kozvetett adatokbol lehet csak kovetkeztetéseket megfogal-
mazni. Mégis van két olyan kozvetett irdny, amely megfeleld kiindulasi alapként
szolgalhat, ez pedig a szabalyozas terjedelme és a szabalyozasmegfelelés (comp-
liance) koltségei. Ezeket a szempontokat az elmult években szamos kutatas vette
goresé ala, igy mara ezen eredmények 6sszességébdl jutunk el a komplexitas meg-
itélésehez szilikséges tudomanyos allaspont kialakitdsdhoz, arnyaldséhoz.

Az els6 nyers mutato tehat az alkalmazand6 szabalyozas terjedelme (oldalsza-
ma, rendelkezéseinek szama) lehet. Haldane (2012) ezzel kapcsolatban arra hivja fel
a figyelmet, hogy a bazeli szabalyok terjedelme az elmult évtizedekben jelentGsen
megugrott.!! Mig a kezdeti bazeli szabalyok megfogalmazasara 30 oldalban keriilt
sor, addig a Bazel II mar 347, a Bazel III korai koncepcidja 616, a kdzelmultbeli
frissitésekkel konszolidalt 2019-es valtozata pedig 1868 oldalnyi anyagra terebélye-
sedett. Ez akar azt a latszatot is keltheti, hogy a szabalyozas komplexitasa az ol-
dalszammal egyiitt nétt. Ez a kijelentés azonban tudomanyosan céafolhato. Szamos
kutatasi eredmény sziiletett ugyanis az elmult években e cafolat kdrében is, amely
alapjan az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy bar a szabalyozoi elvarasok legtobbje va-
loban hosszli magyarazatokat igényel, amelyek tucatnyi oldalszamra ragnak, ennek
ellenére ezek alkalmasak maradhatnak az egyszerii értelmezésre és a végrehajtasra.
A terjedelemmel kapcsolatos feldolgozas nehézségei raaddsul a modern informacios
technoldgiak alkalmazasaval athidalhato.

Ezzel szemben a tomor kifejezésekkel, roviden megfogalmazott szabalyozoi
kovetelmények a gyakorlati értelmezés és alkalmazas soran rendkiviil komplexnek
bizonyulhatnak példaul kétértelmiiségiik vagy mas szabalyozasi joganyagokkal valo
kolcsonhatasuk miatt. Egy ilyen helyzetben a komplexitas szabalyozastechnikailag
a talzott mérlegelési szabadsagbdl fakad,'? amely a feliigyeleti eljarast is tovabb bo-

11 1dézi Gai et al. (2019:11).
12" A makroprudencialis hatosag mérlegelési szabadsagaval osszefiiggésben lasd részletesebben:
Kalman (2016).
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nyolithatja, mivel ugyanazon szabalyozasnak a végrehajtas és a szabalyok kikény-
szeritése soran eltéré megkozelitései alakulhatnak ki.

A jelentés bemutatja Colliard és Georg (2018) kutatasait is, amelyek — egy algo-
ritmus hasznalataval kifejlesztett modszertannal — els6 eredményeikben arra jutot-
tak, hogy a rovidebb szabalyozas nem lesz sziikségszeriien kevésbé komplex, mivel
az ilyen szabalyozasok altalaban tobb alapelvi megfogalmazast és absztrakciot tar-
talmaznak, amelyek egyszeriisége igy csak latszolagos, mivel nem megoldasaikban,
csak részletességiikben valdsitanak meg egyszeriisitést. 1

A terjedelem alapjan kifejezhetd komplexitas egy masik dimenziojat a szabalyo-
zas kdzelmultbeli nagy volumenii névekedésébdl lehet levezetni. A nagy volumenben
elfogadott szabalyozashoz tarsuld aggalyok a tllszabalyozéssal jaroé kockazatokat és
koltségeket hangoztatjak, és altalaban a banki szakemberek kozkedvelt ,,mantraja”.
A szabalyozas novekedésének valds jellemzdje, hogy egyiitt jar a pénziigyi intézmé-
nyek koltségeinek novekedésével, amelyek koziil egyeseket a pénziigyi szolgaltatok
at is haritanak az tligyfeleikre. Az e tekintetben megndvekedett komplexitds ugyan-
akkor a korabbi alulszabalyozottsagra adott valaszra, illetve a korabban uralkodo
szabalyozasi modell gyenge kialakitasara és/vagy végrehajtasara vezethetd vissza.
Mara nyilvanvalo, hogy a valsag eldtti szabalyozasi keretek kevésbé bizonyultak
alkalmasnak a pénziigyi stabilitas fenntartdsara, mint ahogyan azt a korabeli va-
rakozasok sugalltak. Az uralkodo szabalyozoi 6sztonzok és az uj kockazatkezelési
paradigmak, amelyek azon a megfontolason alapultak, hogy a kockéazatok pénziigyi
rendszerben valé minél szélesebb szétteritése mindenki érdekét szolgalja, utolag té-
vedésnek bizonyultak, rendkiviili llami kiaddsokat és gazdasagi visszaesést okozva
(Losoncz & Nagy, 2011). Erdekesek ehhez kapcsolodoan Philippon és Reshef 1970
és 2001 kozotti idészakban megfigyelt deregulacids €s reregulacios vizsgalatainak
eredményei (Philippon & Reshef, 2012).1* A szerz6k arra jutottak, hogy az altala-
nos deregulacios és reregulacios hullamok nem estek egybe az egyedi szabalyozoi
eszkozok alacsonyabb vagy magasabb komplexitast mutatd trendjeivel. Kiilondsen
a tékekovetelmények szabalyozasaban volt kimutathaté a novekvé komplexitas az
ujabb bazeli szabalyok kdvetkeztében, jollehet ezek épp a deregulacios hullamban
keriiltek a szabalyozas fokuszaba.

A szabalyozo6i komplexitds mérésének masik utja a pénziligyi intézmények
compliance kapacitasaibol vezetheto le. Hérle és munkatarsainak (2010) kutatdsaira
alapozott becslések azt mutatjak, hogy egy kozepes méretli bank esetében a Bazel 111

13 1dézi Gai et al. (2019:12).
14 1dézi Gai et al. (2019:11).
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szabalyrend bevezetése az osztalyon teljes allasban dolgozé 210 alkalmazott mellé
tovabbi 135 6 teljes munkaidében foglalkoztatott munkavallalot igényelt volna.'s
Hasonlo eredményeket mutat Dahl (2016) kutatasa,'® amely a szabalymegfeleléssel
kapcsolatos koltségeket a kisebb bankok (1 milliard USD alatti teljes eszkozallo-
many) esetében a nem kamatjellegli kiadasaik 8%-at kitevd, mig a kdzepes mére-
tli bankok esetében (1 milliard és 10 milliard USD kozoétti teljes eszkdzallomany)
3%-at kitevé mértékre becsiilte. Az eredményeket arnyalni kell ugyanakkor azzal,
hogy a compliance koltségek elkiilonitése mas tevékenységek koltségeitdl, példaul a
kockazatkezelésre forditott koltségektdl, nagyon nehéz.

Fontos azonban arra is felhivni a figyelmet, hogy a komplex pénziigyi szabalyo-
zas koltségei boven meghaladjak a kozvetlen compliance kiadasokat. Ebbe a tagabb
korbe a kozvetlen szabalyozasmegfelelési kiadasok mellett (lasd audit koltségei)
mindazon forrasok (n. informacidszerzési koltségek) is beletartoznak, amelyek a
szabalyozas fenntartasat, menedzselését és végrehajtasat szolgaljak. Ugyancsak ide
sorolhatok az egyes kozkiadasok (példaul feliigyelok fizetése) és a maganszereplok
megbizasaval jaro tizleti kiadasok (példaul tanacsado szervezetek, igyvédek). Ezen
kiviil a komplex szabalyozas hatasaival hozhatok dsszefiiggésbe olyan koltségténye-
zOk is, mint a példaul a modellbizonytalansagbol fakado koltségek, a rosszul alkal-
mazott 0sztonzok koltsége, a piaci szerkezetvaltas koltségei, a felszamolasi nehézsé-
gekbdl fakado koltségek, illetve a gazdasagpolitikai kdrnyezet hatasai.

A pénziigyi szabalyozas komplexitasanak mérhetdségéhez tovabbi hasznos ada-
Iékkal szolgal az algoritmikus informacidtartalom (AIC) megkozelitése is. E megko-
zelités a komplexitast a rendszer leirdsdhoz sziikséges minimalis informaciomennyi-
séggel kapcsolja 0ssze. Ahogyan a fizikaban példaul az aramlo folyadék dinamikajat
viszonylag egyszerii modellezni, ha az aramlas laminaris (azaz sima) jellegii, viszont
bonyolultabb modellezni és megérteni, hogyan miikodik az aramlas a rogzitett fe-
lilletek mellett, ahol jellemzden turbulensebb. A modellezés lehetdsége ugyanakkor
fontos kovetkezményekkel jar az olyan elemek kialakitdsdban, mint a hajotest, a re-
plildgép szarnya, a golflabda és mas targyak, amelyeknek folyadékon vagy gazon
keresztiil kell haladniuk. Kialakitdsuknak robusztusnak kell lenniiik a nehezen meg-
josolhato turbulencidk miatt. Hasonloképpen, ha szamos lehetséges mod van arra,
hogy a pénziigyi rendszer résztvevoi a meglévd szabéalyozas rendelkezései szerint
viselkedhessenek, akkor a rendszer dinamikajanak megragadasa sziikségszeriien
Osszetettebb modellt igényel, mint ha minden elem hasonléan viselkedne. Raadasul

15 1dézi Gai et al. (2019:12).
16 1dézi Gai et al. (2019:12).
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a rendszer valosziniileg még komplexebb lesz, ha a szabalyoknak nincs egyetlen,
egyértelmii értelmezése, amelyet mindenki elfogadhat. Mindezt tovabb arnyalja a
pénziigyi intézményeknek a kockazati sulyok, belsé modellek és tokekovetelmény-
szabalyozasi jellemz6k meghatarozasa terén biztositott mérlegelési jog terjedelmét
érint6 bizonytalansag. (Gai et al., 2019).

A komplexitashoz hozzdjarulo szabadlyozoi és cimzetti hatdsok

Végiil a jelentés harmadik iranya a keresleti és kinalatiként nevezett faktoroknak
a szabalyozas komplexitasara gyakorolt hatasat mutatja be, koztiik a szakpolitika-al-
kotés természetét, amely — a munkaszervezés jellegébdl addddan — az irdnyitas érde-
kében elaprozza a feladatokat, amelyek ezért duplikéaciokat hoznak 1étre a rendszer-
ben, gatoljak a szinergia lehetdségét, nem kivant komplexitast eldidézve. A kinalati
oldali hatasokhoz sorolhatok a hatosagi intézményrendszer felépitésbol fakado
sajatos kovetkezmények is, példaul az, hogy a valsdg utdni hianyossagok felszdmo-
lasa tobb 0j intézmény létrehozasat vonta maga utan, amelyeknek azonban a régi
struktarakba illesztve kell mikodniiik, ezek korlataival is szamolva adott esetben.
Az illeszkedés problémai azonban ugyancsak novelik a komplexitast. A sok hataskor
¢és szempontrendszer, amellyel a hatésdgok ugyanazt a folyamatot vizsgaljak, a ha-
taskoratfedés mellett azt is eredményezheti, hogy az eredeti szabalyozoi elgondolas
Iényege szempontjabol igazan fontos célokat valojaban senki sem érzi magéaénak.

Jo megoldasok is lehetnek azért a kinalati oldalon. Ilyen példaul a korai szabélyo-
7061 beavatkozas felismerésébdl fakado eldnyszerzés és ezaltal a karos komplexitas
irdnyaba fordulés elharitasa. Erre jo példa a t6zsdén kiviili szarmaztatott tigyletek
piacanak (OTC derivative market) jraszabalyozasa, ahol az eléretekintd és 1épést
tartani képes szabalyozas — bar komplexre és terjedelmesre sikeriilt — csokkentette
az érintett piac atlathatatlansagat, megel6zve ezzel, hogy a piac karosan komplex
folyamatok irdnyaba fejlédjon tovabb."”

Keresleti oldalon a szabalyozott intézmények érdekeltségének motivacioit emeli
ki a jelentés, ezek koziil is azt, hogyan jarul hozza a lobbi altal vezérelt fellépés a ka-
ros komplexitashoz. A szabalyozassal érintettek ugyanis, a kedvezébb szabalyozas

7 E reformok eredményeiként kell megemliteni a kozponti elszamolopartnerek (CCPs) szaba-
lyozas ala vonasat, az ezekkel kapcsolatos kockazatok kezelésének, valamint a kockazatok t6kekdve-
telményének a szabalyozasat és a kereskedési adattarakra (trade repositories) vonatkozo eldirasokat
is, amelyek szintén a Bazel III csomag elemeit képezik. Az EU-ban az Eurdpai Rendszerkockazati
Testiiletnek (ESRB) a tézsdén kiviili szarmaztatott tigyletek teljes adatkészletéhez hozzaférése van.

Ezeknek a naponta akar millids nagysagrendet is eléré adatoknak a tarolasa és kezelése szamottevo
elemét képezik a makroprudencialis feliigyeletnek is.
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nyujtotta versenyképességi eldny megszerzése érdekében, szamos esetben mester-
séges érvekkel igyekeznek a szabalyozot a teriilet vélt komplexitasarol meggy6zni,
latszatkomplexitassal terhelve a rendszert (Gai et al., 2019).

A szabalyoz6i komplexitas és az egyszeriiség kérdése
a rendszerkockazatok tiikrében

A Testiilet vizsgalatai a komplexitas elméleti megkozelitései kozott kiilon fog-
lalkoznak azokkal az esetkorokkel, amelyek a rendszerkockazatok keletkezésével
kozvetlen viszonyban allnak.

E korben részletesen sorra veszik azokat a tényezdket, amelyek a rendszerkocka-
zathoz a komplexitas, valamint az egyszerUsités utjan hozzajarulnak. A tul komplex
szabalyozas potencialis sériilékenységeket, torzulasokat és koltségeket okoz, mivel
a hatdsagok szamadra az ellendrzés illuzigjat kelti, a szabalyozok és végrehajtok sza-
mara pedig tal bonyolult a megértéshez és a megfeleléshez.

Jelen iras terjedelmi korlatai a tényezok részletes bemutatasara nem adnak le-
hetéséget, chelyett a pénziigyi stabilitast a karos komplexitas Utjan veszélyeztetd
legfobb csatorndkat vessziik sorra, a legfontosabb tényezdk felvillantasaval. A tarsa-
dalmi szempontokhoz kapcsolédod veszélyforrds az elére nem azonosithatd bizony-
talansagot figyelmen kiviil hagyo, csavart logikaju és nehezen megitélhetd politikai
valaszokat alkalmazo szabalyozasbol, valamint a szabalyozok és a feliigyelok elsza-
moltathatésaganak csokkenésével jaro komplexitasbdl kialakuld rendszerkockaza-
tok lehetdsége. A szabalyozo és feliigyeleti hatdsagok oldalarol — tobbek kozott — a
keriilni a feligyel6ket a rendszerszintli kockazat megértése nélkiil, csupan az in-
tézkedések kipipalasara késztetd, a szabalyozott szervezetekre iranyuld ismeretlen
hatassal nem szdmol6 szabalyozast. Mig a pénzintézetek oldalardl a rendszer kijat-
szasat, valamint a kockazatok szabalyozoi kornyezeten kiviilre keriilését 6sztonzo,
tovabba a versenyt és az innovaciot akadalyozo szabalyozast kellene elkeriilni.

Ugyanakkor onmagaban az egyszerliség sem lehet célja a pénziigyi szabalyozas-
nak. Bar a pénziigyi szabédlyozas Osszetettségének csokkentésére szamos népszerii
szakmai javaslat sorakoztathato fel, amelyek a végletekig kifinomult kockazatérzé-
kenység helyett egyszeriibb koncepciokat javasolnak. Ilyennek tekinthetd tobbek
kozt Hoenig (2013)"® javaslata a tokeattételi arany egyszerisitésére, vagy a kocka-

18 1dézi Gai et al. (2019:27).
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zattal sulyozott megoldasokkal szemben az egyszerlbb sulyozas valsag-elorejelz6
elényeit hangsulyozé Haldane (2012)" vélekedése, de az olyan altalanosabb kovet-
keztetések is, mint hogy ,,az egyszerii szabdlyok idonként kockdzatérzékenyebbek
és robusztusabbak lehetnek, mint a bonyolultak, és jobban megfelelnek a feliigyeleti
céloknak”, ahogyan azt Ingves (2016)* is megfogalmazta. Ugyanakkor — amint az
az elsé bazeli ajanlasokrodl is utobb kideriilt — a korlatozott kockazatérzékenységii
egyszerl tokekovetelmény is aggalyos kovetkezményekkel jarhat, Duffie (2013)*
pedig arra a megallapitasra jut, hogy az egyszeri tékeattételi arany alkalmazasa a
bankok esetében kihatassal lesz a banki tevékenység viszonylag biztonsagos szeg-
menseire, nem kivant elmozdulasokat okozva.

Mindez arra tanit, hogy az egyszer(i, vonalas szabalyozas koltségeit a végrehaj-
tasukkal jaré hatasokkal egyiitt kell megitélni. Még nagyobb koriiltekintéssel kell
eljarni — ennek értelmében — az olyan szabalyozasi koncepciok esetében, amelyek-
ben a szabalyozo egyszerre tobb szabalyozoi célt kivan érvényesiteni, féleg ha ezek
hatasai nehezen felmérhetok. Utobbiak leegyszeriisitése ugyanis sulyos kdvetkezmé-
nyekkel és utolagos karokkal jarhat. Ezen allaspontot erdsitik azok a kdzelmultbeli
negativ tapasztalatok is, amelyek a lakossagi banki tevékenység levalasztasat és a
szanalasi tervek készitésének egyiittes megvaldsitasat kivantak elérni potldlagos
komplexitast sziilve a végrehajtaskor, de az amerikai bankok strukturalis reformjat
célul tiiz6 un. Volcker Rule is itt emlithetd, amely eredeti ambicidzus célkitlizései
ellenére (Allahrakha et al., 2019) nem lett képes megel6zni a sajat szamlas keres-
kedés és hedge fundok iranyaba torténd rejtett elmozdulast, hiszen a bankok olyan
kereskedési stratégidkat hoztak 1étre, amelyek kielégitik ugyan a rendelet altal el6irt
mennyiségi mutatokat, de megsértik a szabaly szellemét.

A szabalyozas tervezésének és egyszerisitésének helyes megkozelitése is az len-
ne tehat, ha a szabalyozasi intézkedések nettd eldnyeinek értékelésekor figyelembe
vennék a megfelelési €s a komplexitashoz kapcsolodo egyéb relevans koltségeket — koztiik
torzulasokkal jaro koltségeket is. Ez utdbbibdl vezethetd le a makroprudenciélis politika
célja is a valsagkoltségek és a megel6zésiik dsszkoltségeinek minimalizalasa képében.

19 1dézi Gai et al. (2019:27).
20 Tdézi Gai et al. (2019:27).
2l 1dézi Gai et al. (2019:21).

172



Robusztussa tehet6-e a valsag utani pénziigyi szabalyozas a nemzeti. ..

A kockazat és a bizonytalansag szerepe a pénziigyi Gjraszabalyoziasban

A pénziigyi valsag rairanyitotta a figyelmet a ,,kockazat vagy bizonytalansag” régi
Knight (1921) adta meg korszakalkot6 miivében, amelyben a profitot és annak ere-
detét vizsgalta.

Szerinte kockazat akkor van jelen, ha a jovobeli események mérhetd valdszinii-
séggel kovetkeznek be; bizonytalansag pedig akkor érvényesiil, ha a jovobeli esemé-
nyek valdsziniisége meghatarozatlan, nem szamithato.

Amint az jol ismert, az elmult évtizedekben jelentds eredmények sziilettek a
kockazat szamszerisitése, piaci arazasa, megosztasa €s allokalasa tekintetében, a
kockazat mérése és kezelése — kifinomult modszertanra alapozva — hatalmas ,,ipar-
aggd” nétte ki magat (Bélyacz; 2010).

A pénziigyi szabédlyozas ebbdl kovetkezden a legnépszeriibb kockéazatkeze-
Iési technikak szabalyozasa utjan jelentds hangstlyt helyez a mérhetd kockaza-
tok szabalyozas altali megkdzelitésére, mindezt mar rendelkezésre allo torténelmi
bizonyitékokra alapozva. Ez a megkozelités ugyanakkor nem lehet elegendé a koc-
kazat 4j formdinak, a strukturalis valtozasoknak és altalaban olyan jelenségeknek
a kezelésére, amelyek nem lathatoak elére konnyen vagy nem eldre mérhetdk (,,is-
meretlen ismeretlenek™). Szamottevoek tehat a globalissa nott pénziigyi rendszert
atszovo — knighti értelemben vett — bizonytalansagok, amelyek rendszerkockazatot
noveld szerepére tudatosabb figyelmet kell forditani az elkdvetkezendd szabalyozasi
folyamatokban.
hogy a reformok atvételével megalkotott tovabbi szabalyozasok végsd soron a pénz-
igyi intézmények altalanos viselkedését és lizleti modelljeinek alakulasat (példaul
portfoliovalasztasat) is képesek befolyasolni. Az efféle hatasokbol fakado problémak
rdadasul latensek maradnak, ezért nyilvanvalova valasukig nincs igazan 6sztonzés
a tovabbi reformjukra. Ilyen helyzetekben a beavatkozas pedig jellemzéen nem a
makroprudencialis megfontolasokon, hanem azon a sorrenden alapul, amelyben a
problémak napvilagra keriilnek, a szabalyozas pedig a ,,dagalyos biirokracia” vagy
»fércmunka” iranyaba fordul. A szabalyozasi rendszer tehat magaban rejti a jelzett
bizonytalansagokat, amelyekkel a szabalyozdknak tudatosan kell foglalkozniuk a
szabalyozasi szemlélet meghatarozasakor. Duffie (2017)** ezért arra figyelmeztet,
hogy hidnyzik az elérelatas a szabalyozdi intézkedések és a pénziigyi intézmények

22 1dézi Gai et al. (2019:27).
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ezekre adott stratégiai valaszainak kdlcsonhatasa tekintetben. Elemezni kell tehat a
knighti értelemben vett bizonytalansag kovetkezményeit a rendszerszintii kockazat-
ra és annak kezelésére is, beleértve a kozvetett hatasokat és a viselkedési reakciokat.

A knighti értelemben vett bizonytalansag rendszeralkoto jelenlétét a komplexi-
tas Osszefiiggéseibe helyezve is tanulsagos kovetkeztetésekre lehet jutni. A tudoma-
nyos vizsgalatok ezzel 6sszefliggésben kiterjednek a pénziigyi szektor szerepléinek
kolcsonhatasaibol fakadd bizonytalansag karos kovetkezményeire, ramutatva arra,
hogy a bizonytalansagkeriild szerepldk viselkedése megsokszorozhatja a negativ ha-
tasokat, amelyek az eszkozarakra és a banki cs6dok veszélyére is kihatnak.

Belathatd, amennyiben a szabalyozds komplexitasanak ndvelése fokozhatja
a knighti bizonytalansagot (példaul csokkentve annak kiszamithatdsagat, hogy a
pénziigyi intézmények hogyan reagalhatnak a komplex szabalyozas esetében); a sza-
balyozas komplexitasa ndvelheti a rendszerszintii kockazat szintjét is egy hasonldéan
hatékony, de egyszerlibb szabalyozashoz képest. Ezenkiviil a komplex rendszerek
hatranya, hogy nehezebben tudnak alkalmazkodni a valtozo kornyezethez, tekintet-
tel a kiilonb6zd szabalyok és szereplok kozotti szamos kdlcsonhatasra.

A jelentés mindezek alapjan arra a kdvetkeztetésre jut, hogy a komplex szaba-
lyozasi keret nem feltétleniil lesz elég robusztus (szilard) a bizonytalansag kezelése
szempontjabol, szemben a valdosdg megismerésére vonatkozo, szerényebb feltétele-
zések alapjan felépitett egyszeriibb alternativakkal. A komplex szabalyozas ezért az-
zal a kockazattal jar, hogy a szabalyozas maga is képes olyan nem kivant reakcioikat
kivaltani, amelyek a keret kialakitasa idején még nem voltak eldre lathatok.

A szabalyozasi modell megujitasa: a robusztus szabalyozas koncepcidja

Szamos, a komplex szabalyozas természetére és alkalmazasaval 6sszefliggo jel-
lemzére kitéré magyarazatot kovetden joggal meriilhet fel a kérdés: mégis kezdeni
kell-e valamit a komplexitassal, és ha igen, mit? A Tudomanyos Testiilet e kérdést
mérlegelve értékeli a komplexitas kezelésére eddig alkalmazott technikakat. Ezek
koziil els6ként az intézmények nyilvanossagra hozatali kdvetelményeit elétérbe he-
lyez6 szemléletet emeli ki, amely abbol indul ki, hogy a pénziigyi rendszer komple-
xitasa az az ok, amely miatt komplex szabalyozasra van sziikség. Ahhoz, hogy meg-
érthetok legyenek a pénziigyi szektor egyre bonyolultabba valé folyamatai, egyre
kiterjedtebb és Gsszetettebb nyilvanossagra hozatali kdvetelményekre lehet sziikség,
akar a pénziigyi szereplok adatbazisaihoz vald kdzvetlen hozzaférést is ideértve.
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Brunnermeier és Oehmke (2009)* kutatasai ugyanakkor arra jutottak, hogy az in-
formaciok novelésének torekvése az informacios tulterheltség miatt nem megfeleld
valasz a komplexitésra, a részletes informaciok elérhetésége ugyanakkor az iranyi-

A jelentés kitér az atlathato koltség-haszon elemzés és a pénziigyi szabalyozas na-
gyobb, bizonyitékokon alapul6 kialakitasanak kérdéskoreire is. Ezzel kapcsolatban a
gyakorlati megvalositas kihivasait hangsulyozza, ideértve a sziikséges informaciok
Osszegyljtését és azt a tényt, hogy az 0j szabalyozas eldnyeinek becslése altalaban
olyan strukturalis modelleket igényel, amelyek erés feltételezésekre tamaszkodnak.
Ezzel osszefiiggésben megfontolandok Sunstein érvei is. Javaslata szerint a szaba-
lyozas koltség-haszon elemzése a bizonytalansag eldrelathatosaganak idébeli csok-
kentésére szolgalhat. Foszabaly szerint ugyanis a nem ismert jelenségekkel szembeni
elsddleges reakcio az un. maximin elv kovetése, vagyis a legrosszabb esetet kikii-
szobolo cselekvések kivalasztasa. Mivel fennall annak a veszélye, hogy a maximin
szemlélet tal Osszetett vagy draga szabalyozashoz vezethet, Sunstein (2014)** azt
javasolja, hogy a szabalyozok tegyenek Iépéseket olyan informaciok megszerzésére,
amelyek sziikségtelenné teszik a maximin elv alkalmazasat.

Mindezeken kiviil a szabalyozas utdlagos értékelésének jol kialakitott mod-
szertanai allnak rendelkezésre a karosan komplex szabalyozas kezelésére. Az ilyen
értékelések fontos modszerek annak megallapitasara, hogy egy adott szabalyozasi
komponens alkalmas-e a kitlizott célra, valamint igazolhatok-e az alkalmazasanak
koltségeit meghalado elényok. A szabalyozas hatalyba 1épését kovetden elvégzett
értékelések igy a nem szandékos kdvetkezmények €s a lehetséges szabalyozasi ku-
darcok azonositasara szolgalhatnak, hozzédjarulva a végrehajtassal elért elényok és
koltségek eredményesebb kimutatasahoz

Biztosithatjak azt is, hogy egy adott szabalyozas ne hagyjon fel a szabalyozott
szervezetek tevékenységének kovetésével, folyamatosan értékelje az Gjabb fejlemé-
nyeket, sziikség esetén modositasokat kérve. A jelentés ajanlasa, hogy az Osszefér-
hetetlenség elkeriilése érdekében a jelzett értékeléseket fiiggetlen testiiletekre kell
bizni, olyanokra, amelyek széles korli szakpolitikakat képesek 6sszefogni a kdlcson-
hatasok ¢s a rendszerszintli kockazathoz valo lehetséges hozzajarulasok felmérése
céljabol.

A jelentés atfogd vizsgalata a pénziigyi szabalyozas robusztussa tétele mellett
érvel, elismerve, hogy e kivanalom hozzajarulhat a felesleges komplexitas csokken-

23 1dézi: Gai et al. (2019:33).
24 Tdézi: Gai et al. (2019).
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téséhez, és jobb eredményt hozhat 1étre a rendszerszintli kockazat szempontjabol.
Ahogyan arra korabban kitértiink, sem az Osszetett, sem az egyszerii pénziigyi
szabalyozas nem képes optimalisan kezelni a rendszerszintli kockazatokat egy egy-
re komplexebbé valo és eldre nem kiismerhetd bizonytalansdgnak kitett pénziigyi
rendszerben, ezért a jelenlegi pénziigyi szabalyozast a jovoben ki kell egésziteni a
megbizhatosagat megerdsitd alapelvekkel.

A jelentés varakozasai szerint a korlatok és 6sztonzok megfeleld kombinécioja-
nak képesnek kell lennie a véletlenszer(i komplexitas minimalizalasara, és megfele-
16 valaszként kell reagalnia a pénziigyi rendszerben mar meglévé jelentds alapvetd
komplexitasra.

A pénziigyi szabdlyozds robusztusabbd tételéhez a kovetkezd alapelvek értd
atvételére van sziikség a reformok folytatasa soran.

1. Alkalmazkodoképesség: A pénziigyi szabalyozasnak (ideértve a legfontosabb
eszkozeinek kalibralasat is) képesnek kell lennie a pénziigyi rendszerrel egyiitt fej-
16dni, és nem lehet az innovaci6 akadalya. Tehat nem gordithet anyagi akadalyokat
a piacra Iépés el¢ vagy batortalanithatja el az 01 lizleti modellek megjelenését. A
szabalyozo6i tesztkdrnyezet (regulatory sandbox) és a megsziintetési zaradékok haté-
kony eszk6zok lehetnek az innovacio kezelésére egy ellendrzott kdrnyezetben és az
elavult szabdlyok eltavolitdsdnak vagy feliilvizsgalatanak biztositdsaban.

2. Soksziniiség: Meg kell 6rizni a pénziigyi intézmények ¢és az tizleti gyakorla-
tok soksziniiségét, mivel ez erbteljes biztositékot jelent a rendszer egyensulytalan-
sagaval szemben. Némi redundancia bevezetésével a sokféleség biztositja a helyet-
tesithetOséget is, vagyis azt a képességet, hogy valsadg esetén a bajba jutott elemek
szerepét atvéve biztositott legyen a pénziigyi rendszer egyes alapfunkcidinak foly-
tonossaga. Keriilni kell tehat a szabalyozott szervezetek és tevékenységek thlzott
homogenizalasat.

3. Aranyossag: A szabalyozas terheinek (a megfelelés és a végrehajtas koltségei,
valamint a szélesebb koltségek, példaul a verseny és az innovacid okozta torzulasok-
kal, valamint a tevékenység kevésbé szabalyozott dgazatokra torténd atterelésével
jaro6 karok koltségei) aranyosnak kell lenniiik a kezelt piaci tokéletlenség sulyossa-
gaval.

4. Felszamolhatosag: A szabalyozasnak lehetové kell tennie az életképtelen szer-
vezetek szamara a rendszerbdl valo kilépést, a rendszer stabilitasanak veszélyezte-
tése nélkiil. Fokozni kell az eréfeszitéseket az 0sszes pénziigyi intézmény (nem csak
a bankok) helyreallitasa és szanalasa terén, €s a szanalasi folyamat megkonnyitése
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érdekében olyan politikakat kell elfogadni, amelyek foglalkoznak a belsd struktura-
val és Osszetettséggel.

5. Rendszerszintii szemlélet: A pénziigyi szabalyozasnak arra kell torekednie,
hogy biztositsa a tarsadalom szempontjabol kritikus pénziigyi szolgaltatasok folya-
matossagat. Az a szabalyozasi rendszer, amely tamogatja a tevékenységek korlato-
mivel e néhany intézmény fennmaradasatol fiigg. A rendszerszintii megkozelités
megkdveteli a korrelaciok és egyéb egymasra hatasok, valamint a makrogazdasagi
visszacsatolasi mechanizmusok megértését egyarant.

6. Informdaciok rendelkezésre dllasa: A szabalyozasi informacioknak lehetévé
kell tenniiik a fert6zo csatornak €s a sebezhetdség bugyrainak azonnali azonositasat.
Az id6ben torténd tajékoztatas lehetévé teszi olyan politikak végrehajtasat, amelyek
hatékonyan reagalnak az 0 fejleményekre, akar a meglévo szabalyozasi eszk6zok 1j-
rakalibralasaval vagy aktivalasaval, akar a valsagkezelési eszk6z6k mozgositasaval.

7. Nemszabdlyozasi fegyelem: A szabdlyozasi fegyelem jelenléte nem vonhatja
maga utin a nemszabalyozasi fegyelem megsziintetését. Eppen ellenkezéleg, a piaci
szereplokbol fakado fegyelem, a hatékony iranyitasi struktarak, valamint a pénz-
lgyi intézmények iranyitasaban meglévl magas etikai és személyes felelésségi nor-
mak elterjedtsége ki kell, hogy egészitse a pénziigyi szabalyozast, csokkentve annak
szitkségességét, hogy komplex szabalyozasra kelljen tamaszkodni.

Néhany kovetkeztetés

A bemutatott jelentés egy olyan nagy ,,Iélegzetvételhez” hasonlithatd, amely
mindenképpen sziikséges és hasznos egy olyan hordereji feladat el6tt, mint amelyet
a nemzeti implementéciok elkovetkezendd idészaka elérevetit. A robusztus pénz-
ligyi szabalyozasi szemlélet nagyszerii kifejez6dése annak a finomhangolasnak,
amelyre az eddigiekben megvalésitott reformok folytatdsa soran még sziikség lesz.

Tulajdonképpen a robusztussag koncepcidjat jelenté hét kivanalom mindegyi-
ke ismert volt mar a pénziigyekkel foglalkozok korében. Az elmult b évtizedben
ugyanis 1d6rdl idore feliitdtte a fejét egyik-masik kivanalom propagalasa, persze
eltéré perspektivabdl és publicitassal, attol fiiggden, hogy milyen szabalyozasi té-
makor volt éppen érintett, illetve attol, hogy a piaci szerepldk, a feliigyeleti vagy
szanalasi feladatokat a mindennapokban végz6 szakemberek, a szakpolitikai elkép-

rorr

zelések operacionalizalasaért felelés dontéshozok testiiletei korében vagy esetleg a
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tudomanyos diskurzusokban fordult rajuk a figyelem. Ugyanakkor e hét kivanalom
egyiittes, koncepcidzus kezelése mindenképpen e kutatdmunka ujszertisége.

A jelentés kiilonos értékét és hitelességét — a robusztussag koncepcidzus megra-
gadasa ellenére — inkabb az adja, hogy sikeriilt megteremtenie egy olyan — kiterjedt
elméleti rendszerezésre alapitott — viszonyitasi szempontrendszert, amely lehet6vé
teszi, hogy a szabalyozas komplexitasat kiilonféle pénziigyi szabalyozasi témakorok
(lasd tokeszabalyozas, szanalas, tokeattétel, likviditas stb.) eltérd konstellacioi (koc-
kazatérzékenység, bizonytalansagi tényezok, rendszerkockazat-azonositas, nyilva-
nossagra hozatali kévetelmények stb.) esetén is érdemben lehessen targyalni.

A szabalyozas komplexitasanak megitélésével kapcsolatban is rendkiviil igazak
ugyanis Piketty (2015) — eredetileg a vagyonelosztas kérdésének szisztematikus
kutatasaval dsszefliggésben — megfogalmazott intelmei. Vagyis, hogy elkeriilendd,
hogy a vizsgalt jelenségrél — jelen esetben a szabalyozas komplexitasanak megité-
1€sérdl — ,, folytatott intellektudlis és politikai vita bdséges elditéletbdl és sziikos té-
nyekbdl taplalkozzon. A két tabor siiketek parbeszédét folytatia egymassal, mikoz-
ben a sajat intellektualis lustasagat a szembenallo fél hasonlo restségével igazolja.
Ezért nagyon is helye van a tékéletes tudomdanyossdagot talan nélkiil6zo, de azért
szisztematikus és modszeres kutatasnak” (Piketty, 2015:13).

Az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet Tudomanyos Tandcsad6 Bizottsaga je-
lentésének értéke is e kontextusban ragadhaté meg. A komplexitas karos vagy éppen
szitkségszerii voltanak mérlegeléséhez, a szlikségszerii komplexitas modjanak meg-
valasztasahoz ugyanis olyan dsszetett szemléletre és elméleti hattérre van sziikség,
amely a szabalyozasi horizont egészére, a komplexitast kivalté okokra és a komple-
xitas megjelenésének eltérd formaira is kiterjed. Ilyen, a rendelkezésre 4116 kutatasi
eredményeket 6sszefoglald, modszeres munkanak tekinthetd e jelentés, és fontos,
hogy a jelentés altal kijelolt elméleti megkdzelitések iranyai mentén a szabalyozoi
komplexitas alapvetd jellemzdirdl, esetleges kihivasairol vagy tévitjairdl kialakult
ismeretek kore tovabb gazdagodjon.
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Megemlékezés Zalai Ernorol
PALANKAI TIBOR

Az emlékezd mindig bajban van, ha egy eredményekben gazdag életutrol akar
kiegyensulyozott és érdemi elemzést adni. Zalai Erndvel kiilondsen ez helyzet. Ki-
valo jellemvonasait hosszan lehet sorolni, fontossagi sorrendet tenni kozottiilk mar
joval nehezebb. Talan az igényessége kivankozik az élre, amit sajat magaval szem-
ben mindig kovetkezetesen betartott. Ezt igazoljak tanulményi eredményei, amelye-
ket 1969-ben az Elnoki Tanacstol kapott aranygytriivel elismert kitiintetéses egye-
temi doktori cimével (Sub Auspiciis Rei Publicae popularis) koronazott meg. Oktatoi
¢és tudomanyos tevékenységét egyarant ez az igényesség jellemezte. Ezt masoktol
is szamonkérte, ami konfliktusok forrasa volt, de az elvarast aligha lehet megkér-
ddjelezni. 1998-ban valasztottak a Magyar Tudomanyos Akadémia levelez6, majd
2004-t61 rendes tagjanak.

Zalai Ern6é a matematikai modellek és modszerek kozgazdasagi alkalmazéasanak
emblematikus alakja, a Matematikai Kozgazdasagtan I-11. (Akadémiai Kiado, 2011,
2012) cimii kotetei alapmiinek tekinthet6k. Kapcsolodd miveiben felhasznalta, ér-
telmezte és szamos vonatkozasban tovabbfejlesztette a kozgazdasagtan kiemelkedd
képviseldinek eredményeit. Az altaldnos matematikai modellek elméletét gyakorla-
ti projektekben alkalmazta, szamos nemzetkdzi kutatocsoport tagjaként és vezetd
szakértdjeként vivott ki maganak tekintélyt és elismerést.

Az 1970-es évek elején Pittsburghban a Carnegie Mellon Egyetem Ford-6szton-
dijasa volt, majd 1977-1978-ban a szintén pittsburghi Duquesne Egyetemen vendé-
geskedett. Ezt kovetden 1981 és 1984 kozott az ausztriai Laxemburgban a Nemzet-
kozi Alkalmazott Rendszerelemzési Intézetben (International Institute for Applied
Systems Analysis) kutatott, majd 1991-ben a Texasi Egyetem (Austin) vendégpro-
fesszora volt. Az 1980-as években az ENSZ és a Vilagbank szakértdjeként dolgozott
Kinaban és Ghanaban.

Zalai Ernét kiemelked6 oktatas- és kutatasszervezdi tevékenység jellemezte. Az
1980-as évektdl kiillonféle vezetd pozicidkat toltott be, 1992-t61 2003-ig a Matema-
tikai Kozgazdasagtan és Okonometria (késdbb Gazdasagelemzés) tanszék vezetdije
volt. 1996 ¢és 2002 kozott az MTA Koézgazdasagtudomanyi Bizottsdganak elnoke.

Elkotelezetten tamogatta a magyar felsdoktatas megreformalasat. Az 1980-as
években az akkori Marx Karoly Kozgazdasagtudomanyi Egyetem a maga reform-
jaival gyakorlatilag megel6zte a magyar rendszervaltast. Zalai Ernd 1986 és 1988
kozott az oktatas és a kutatds megujitasat célzo reformbizottsag elndke volt, majd
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1988 és 1991 kozott mint a reformokért és a nemzetkozi kapcsolatokért felels
rektorhelyettes azok végrehajtasaban vallalt aktiv szerepet. Az egyetemen mar a bo-
lognai folyamatot megelézéen bevezették a hdromszintii oktatasi rendszert (alap-,
mester- és doktori képzés), sot mar kritikai tapasztalatokra is sikeriilt szert tenni.
Utobbiakat a Magyar Felsdoktatasi Akkreditacios Bizottsdg Gazdasagtudomanyi
Bizottsdga elndkeként hasznositotta. Fontos szerepe volt a 2000-es évek elején a
gazdasagelemzési és gazdasagmatematikai szakok kifejlesztésében.

Jelentds szerepe volt a tudomanyos mindsitési rendszer formalasaban mind a
kozgazdasagi egyetemen, mind orszagosan a PhD és az akadémiai doktori cim ko-
vetelményeinek kialakitasdban. Sokat tett e cimek elismertetéséért is. A legnagyobb
problémat a mindsités-kinevezés belterjes strukturai jelentették, példaul az, hogy a
docensi és egyetemi tanari cimhez az adott intézményben szerzett PhD vagy habi-
litacios fokozatok is elegendének bizonyultak. (Japanban példaul komoly egyetemi
professzori kinevezés aligha lehetséges amerikai vagy mas rangos kiilfoldi PhD-
fokozat nélkiil.) Jellemzd, hogy az allamfd igérete, amely szerint akadémiai doktori
cim nélkiil nem fog professzori kinevezést alairni, nem bizonyult kivitelezhetonek.
A sivar valosag ezt feliilirta.

Zalai Ernd a mai Budapesti Corvinus Egyetemen a PhD-fokozatszerzési eljaras
megszervezdje és beinditdja volt. 1992 és 2009 kozott az Egyetemi Doktori (€s Ha-
bilitacios) Tanacs elndke, mindent megtett a fokozatszerzés magas szinvonala érde-
kében. Hasonl6 szerepet toltott be orszagos szinten, 1996 és 2008 kozott az Orszagos
Doktori és Habilitdciés Tanacs elndkhelyetteseként, majd elnokeként. Kiemelkedd
szerepet jatszott az MTA doktori rendszerének megujitdsaban, a kdvetelményrend-
szerek kidolgozasaban és az egységes gazdasagtudomanyi doktori akadémiai dok-
tori testiilet kialakitasaban. Az MTA Doktori Tanacsaban a szigori kovetelmény-
rendszer érvényesitésével kivivta a kdzgazdasag-tudomanyi teriilet tekintélyét, és
sikerrel oszlatta el az élettudomanyi vagy miszaki tudomanyos teriiletek hagyo-
manyos fenntartasait a tarsadalomtudomanyok komolysagat illetéen. Személyes te-
kintélyének bizonyitéka volt, hogy 2014 és 2017 kozott az MTA Doktori Tanacsa
elnokévé valasztottak.

Kiemelkedd tudomanyos és oktatoi tevékenységét 1991-ben Apaczai Csere Ja-
nos-, 1992-ben Akadémiai, 2003-ban a Szent-Gyorgyi Albert-, 2012-ben pedig a
Széchenyi-dijjal honoraltak. 2004-ben megkapta a Magyar Koztarsasag Erdemrend
lovagkeresztjét.

A tudomanyos igényességérdl ismert Zalai Erné a maganérintkezésben nyilt,
bolcs, megértd, segitékész, kitiind debattdr, j6 humort ember volt. Hidnyozni fog.
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Szerzo6i utmutato

Folyodiratunkban a tanulmanyok atlagos hossza 1 szerzéi iv (40 000 leiités szokozzel), et-
t6l £50 szazaléknal nagyobb mértékben lehetdleg ne térjenek el. (A cikk méretét a Word for Win-
dows programokban a Fajl/Adatlap/Statisztika mezoben lehet ellendrizni.) A konyvismertetések,
konferenciabeszamolok és a korkérdésekre adott valaszok ennél rovidebbek lehetnek. A cimhez
tartozo csillagos labjegyzet tartalmazza a tanulmany elkészitésével kapcsolatos informaciokat és a
koszonetnyilvanitasokat. Itt szerepeltetjiik azt, hogy a cikk elsé valtozata mikor érkezett be a szer-
kesztdségbe, és a cikk DOI-szamat. Utana kovetkezik a szerzo foglalkozasa, beosztasa, munkahelye
¢és e-mail-cime.

A cikkek elé 10-15 soros, mintegy 1000 karakter terjedelmii, egyes szam harmadik személy-
ben megfogalmazott absztraktot kériink magyarul és angolul, az utébbihoz a cikk cimét is angolul.
Az absztrakt célja az olvaso figyelmének felhivasa az irasra. Az internetes keresék ennek alapjan
pozicionaljak a tanulmanyt, ami kiemelked6 fontossagu a hazai €s nemzetkozi lathatosag, illetve a
jovébeli hivatkozasok szempontjabol. Ennek fényében célszerili réviden 6sszefoglalni a cikk témajat
¢és céljat, elhelyezni az irast a hazai és a nemzetkozi szakirodalomban és felvillantani egy vagy két
kovetkeztetést, utalva azok tjdonsag jellegére. Az absztrakt utan kérjiikk megjeldlni a tanulmanyhoz
kapcsolodo, a lathatosag szempontjabol szintén fontos kulcsszavakat és JEL-kddokat; az utdbbiakat
az alabbi internetcimrdl kell kikeresni: https:/www.aeaweb.org/jel/guide/jel.php

Javasoljuk, hogy a bevezetésben hatarozzak meg a tanulmany témajat, aktualitasat (milyen prob-
1émat vizsgal és az miért idészerl), céljat, vezérfonalat, miifajat, elméleti hatterét, az alkalmazott
kutatasi modszert és adott esetben a kutatasi kérdéseket, illetve hipotéziseket. Célszerii elhelyezni a
témat a hazai és a nemzetkdzi szakirodalomban, kitérve arra, hogy az iras milyen kutatasi rést — ha
van ilyen — kivan betdlteni. Utaljanak arra, hogy milyen Gjdonsagértéke van a cikknek az eddigi hazai
¢és nemzetkozi szakirodalmi megkozelitésekhez képest. Az dsszefoglalas kevésbé tartalmi, inkabb
szintetizalo jellegli legyen, amelyben kiemelik a tanulmany 1j és Ujszeri megallapitasait és kovet-
keztetéseit, és megemlitik a lehetséges tovabbi kutatasi iranyokat. A melléklet (tablazatok, abrak stb.)
terjedelme ne haladja meg a f6sz6veg hosszanak 10 szazalékat.

A tanulmany végén "Hivatkozasok’ alcim alatt alfabetikus sorrendben, sorszamozas nélkiil sze-
repel az irodalomjegyzék, amely csak olyan forrasokat tartalmazhat, amelyekre a szerzo6 hivatkozott
atanulmanyban. A hivatkozasokat a szerkesztGség altal mérvadonak tekintett és a kozgazdasagi pub-
likaciok korében is elterjedt American Psychological Association (APA) legfrissebb, hetedik kiadasu
hivatkozasi stilusa alapjan kell elkésziteni az alabbi tablazatban foglaltak szerint. Tovabbi részletek
ezen a linken talalhatok: https://pitt.libguides.com/citationhelp/apa7

Példak hivatkozasokra az APA 7. kiadasa alapjan

A publikacio tipusa A hivatkozas A hivatkozas formaja a bibliografiaban (a "Hivatkozasok’
formaja a szovegben | alcim alatti részben)
Konyv (Sapolsky, 2017) Sapolsky, R. M. (2017). Behave: The biology of humans at
our best and worst. Penguin Books, New York.
Koényvfejezet szerkesztett | (Dillard, 2020) Dillard, J. P. (2020). Currents in the study of persuasion.
konyvben In M. B. Oliver, A. A. Raney, & J. Bryant (Eds.), Media

effects: Advances in theory and research (4th ed., pp.
115-129). Routledge.

Nyomtatott folydiratban | (Weinstein, 2009) Weinstein, J. (2009). “The market in Plato’s

megjelent cikk Republic.” Classical Philology, 104(4), 439—458.
Elektronikus folydiratban | (Grady et al., 2019) | Grady, J. S., Her, M., Moreno, G., Perez, C., & Yelinek,
megjelent cikk J. (2019). Emotions in storybooks: A comparison of

storybooks that represent ethnic and racial groups in the
United States. Psychology of Popular Media Culture, 8(3),
207-217. https://doi.org/10.1037/ppm0000185

Webes feliilet (Bologna, 2019) Bologna, C. (2019). Why some people with anxiety love
watching horror movies. Huff Post, October 31. https:/
www.huffpost.com/entry/anxiety-love-watching-horror-mo
vies 1 5d277587e4b02a5a5d57b59%

Forras: https://pitt.libguides.com/citationhelp/apa7



A lathatdsag szempontjabol fontos a hivatkozott forrasok mindsége. Lehet6ség szerint tudoma-
nyos igényt, szinvonalas forrasmunkakra hivatkozzanak. Ahol van ilyen, ott az egyes szakirodalmi
forrasok utan kozoljék a hivatkozott mii CrossRefnél regisztralt DOI-azonositdjat, ami javitja a cikk
lathatosagat, hozzajarul a nagyobb idézettséghez és megkdnnyiti az adott és kapott hivatkozasok
Osszeszamlalasat. A DOI-szamot tobbek k6zott a https://search.crossref.org/ honlapon lehet megke-
resni.

Sz6 szerinti, idézojeles hivatkozas esetén, illetve akkor, ha konkrét, pontosan azonosithaté gon-
dolatot emel at a szerzé nem sz6 szerint, a szévegkdzi hivatkozasban az évszamot ki kell egésziteni a
vonatkozo6 oldal, oldalak vagy intervallum megjel6lésével, példaul (Weinstein, 2009:442). Szévegkozi
hivatkozasban két szerz6 esetén hasznaljon & jelet a két név kozott (Fiebiger & Lavoie, 2020), kettd-
nél tobb szerzé esetén az elsd szerzd neve utan et al. jelolés irando (Colciago et al., 2018). A bibliogra-
fidban tbb szerzd esetén az utolsd név elétt & hasznalando [Abel L., Loga M., Nagy Gy. & Vadkerti
A. (2019)]. Ha egy hivatkozott szerzének tobb bibliografiai tétele van ugyanabban az évben, akkor
ezeket 2018a, 2018b stb. modon kell megkiilonbdztetni. A hivatkozasok szerkesztéséhez hasznalhato
a Mendeley (https:/www.mendeley.com/?interaction_required=true), illetve a Zotero (https:/www.
zotero.org/) hivatkozaskezel6 rendszer. A labjegyzetek a foszdveget egészitik ki, kérjiik szamukat
lehetdség szerint minimalisra csdkkenteni.

A cikkeket Word for Windows formatumban kérjiik Times New Roman betitipussal, 12 pontos
betlimérettel, 2,5-6s margoval és 1,5-6s sortavolsaggal. Szavak vagy szdvegrészek kiemeléséhez dolt
szedés hasznalhato, alahuzas és félkovér betli nem. A megjegyzéseket kérjiik labjegyzetbe tenni.
A bekezdések elsd soraban ne alkalmazzanak behtizast. A tobbszerzds kéziratok esetében kérjiik a
szerz6inket, hogy tigyeljenek a szoveg gondolati és stilaris egységességére.

A tablazatok és az abrak tartalma legyen a f0szoveg ismerete nélkiil is értelmezhetd. Minden
abrahoz és tablazathoz cimet kériink, amit az abra, illetve a tablazat felett kériink elhelyezni. A meg-
jegyzéseket ¢és az adatok forrasat kdzvetleniil a tablazatok, illetve az abrak alatt tiintessék fel. Az
abrak és a tablazatok sorszama a cimek fol6tt jelenjen meg. Kérjiik, hogy az abrakat és a tablazatokat
folyamatosan szamozzak, azaz a sorszamozas az Uj alfejezetekben és alpontokban ne kezd6djon ujra.
Az abrak és tablazatok a szévegkdzbe, a szandékozott helyiikre keriiljenek a kéziratokban. Tiintessék
fel a tablazatokban szereplé mennyiségi értékek mértékegységét. Az abrakhoz hattérfajlt (lehetdleg
Excelben) kériink mellékelni. A képformatumban (jpg, gif, png) leadott abrak nem szerkeszthetdek.
Az abrak jo minésége érdekében a képek felbontdsa legalabb 300 dpi legyen. A képleteket a jobb
oldalon, zarojelben, folyamatosan kérjiik szamozni, elkeriilve az egyes alfejezetekben torténd ujra-
Szamozast.

Szerzéinket arra kérjiik, hogy csak olyan kéziratot kiildjenek, amelyet mas szerkesztdségnek nem
nyujtottak be, illetve az elbiralas idején nem nyujtanak be publikalasra. A Kiilgazdasag szerkeszt6i
csak szakmai és nyelvi szempontbol igényes kéziratokat kiildenek biralatra. A cikktervezetet anonim
lektorok értékelik. Tovabbi részletek a kulgazdasag.hu honlapon ’A lap bemutatasa’ meniipontban.

A cikkeket a kulgazdasag@kopint-tarki.hu e-mail cimen kérjiik eljuttatni a szerkesztségbe.
A Kiilgazdasag szerkesztosége nem kér és nem fogad el pénzt a benyujtott kéziratok feldolgozasaért
és szerkesztéséért.

Koészonettel:

A Kiilgazdasag szerkesztésége

1112 Bp., Budaoérsi ut 45.

Tel.: +36 1 309-2642, +36 1 309-2695
E-mail: kulgazdasag@kopint-tarki.hu



